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CAPITULO I
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PANORAMA DE LA COLONIZACION ISRAELI EN SUS COMIENZOS

a) Introduccidn:

Los obstdculos que debid enfrentar la colonizacidn judfa durante los prime
ros afios de su existencia fueron grandes, En aquella época (fines del siglo XIX y
primeras décadas del XX) las formas agrarias prevaleciente“s en el pafs eranv simi
lares a las existentes en ios pafses atrasados de Asia y Africa, Por otra parte, la
mayorfa de los colonos judfos que inmigraban a Israel provenfan de Europa, es de-
cir, se hallaban habituados a un sistema de vida.moderno ¥ & un nivel téonico rela-
tivamente elevado, Era natural, entonces, que aspirasen a desarrollar una econo-
mfa moderna y orientarse hacia nuevos sistemas agricolas,

Las condiciones imperantes en la agricultura eran primitivas, Las herra-
mientas més comunes del agricultor consistfan en el pico y el arado de madera, l.os
fertilizantes, précticamente, se desconocfan y 1a rotacidén de cultivos afin se prac-
ticaba por medio del labrado alternado de terrenos, El transporte era sumamente
primitivo, y naturalmente, muy costoso, Como consecuencia del bajo nivel de de-‘
sarrollo industrial y urbano, no podfan encontrarse grandes mercados para la pro-
duccibn agrfcola, Finalmente, la provisitn de electricidad y agua casi no existfa o
era muy cara, en tanto que el equipo y los materiales industriales debfan ser impor
tados del exterior en su mayor parte,

En tales circunstancias, establecer un moderno sistema de agricultura era,
por supuesto, una tarea diffcil,

Se percibfa 1a necesidad de un nuevo tipo de granja, de mayor amplitud ff



sica y de una estructura econdmica y financiera més sélida en la que se pudiera a-
plicar eficientexﬁente los modernos logros de la técnica,

E1 colono individual no era capaz de sobrellevar el pesovde la iniciativa pio
nera, las bfisquedas, los experimentos y las dificultades de ese perfodo de transi-
cibn, No es extrafio, pues, que los intentos de fundar granjas de tipo individual ter
minaran en fracasos, o en el mejor de los casos, con un rendimiento muy bajo por
cosecha, |

Las severas condiciones fisicas imperantes, motivadas tanto por circuns-

.tancias naturales como histéricas, constituyeron otra fuente de dificultades para la
colenizacién judfa, Es cierto que incluso en la actualidad la agricultura de Israel -~
se desenvuelve bajo dificiles condiciones objetivas: escasez de tierra laborable (o
tierra que pueda ser redimida por métodos no demasiados costosos), regimen der
1luvias desfavorables en amplias zonas del pafs, agua de riego escawsa, abundancia
de zonas desérticas o 4ridas que cubren més de la mitad de la superficie del terri-
torio, etc; Pero, con todo, en los momentos iniciales de la colonizacibn judfa,esas

condiciones eran mucho més graves,

EL PROCESO DE DETERIORO DEL PAIS

No sblo el Néguev era una regi&n semidesértica en esa época; lL.as zonas
pantanosas, infestadas de malaria, ocupaban grandes partes del centro y norte de
Palestina (nombre del pafs antes de la creacibn de Israel), L.as montafias se halla-
ban desnudas, La cantidad de 4rboles y bosques eré insig%xificantec Los sistemas de
riego précticamente se desconocfan,

Sin embargo, no siempre habfa estado Palestina en tal situacibn, En épocas

remotas el pafs habfa sido famoso por su alto grado de desarrollo en el agro. Incluso



llegd a ser un importante centro agricoladsde el que se exportaban cosechas a o-
tros paises,

Durante la época romana vivfa en Palestina una densa poblacibn campesina
estimada por algunos autores de 2,5 millones de almas (incluyendo Transjordania),
La mayorfa de los habitantes eran judfos. No obstante, é través de las generacio'—--
nes, sufrib el pafs un proceso negativo que convirtid una gran parte de su territo--
rio en zonas de desolacibdn y pantanos,

Un factor de considerable influencia fue, sin duda, la represibn de las re
beliones judfas dirigidas contra Roma, que ocasiond una sensible disminucién de la
poblacibn, A eso se sumd la des’cruccibn en masa de bosques con propbdsitos bélicos,
asf como el abandono general del trabajo agricola, los sistemas de riego y las te~-
rrazas montafiosas., Cuando, a més de todo ello, la plaga de 1347 semhrb la muerte
en el pafs, la poblacibn total se redujo a unos 100,000 habitantes, -

En los siglos posteriores la situacidn experimentd una 1eve"me_jora: la. po-
blacibn aumentd y la agricultura registrd un viraje positivo, No obstante, los desag
tres de las épocas anteriores habfan dejado sus huellas, Hubo ademé4s otros facto--
res que impidieron la completa recuperacidn: el inéficaz y corrupto regimen turco,
1a implacable explotacibn de los campesinos por el gobierno y los terratenientes,las
frecuentes incursiones de las tribus nb6mades y, finalmente, la situacibn general en
el Medio Oriente que, a rafz de los descubrimientos de nuevas rutas maritimas, per
dib su puesto prominente como centro comercial internacional, En consecuencia, -
arnpiias zonas fueron abandonadas a la influencia destructiva de las fuerzas natura-

les, valles fértiles se convirtieron en pantanos, antiguos sistemas de riego queda-

ron cubiertos por la arena; las terrazas montafiosas construfdas pacientemente du-



rante generaciones fueron desmorondndose y el yermo se ensefioreb en la regibn,
Todas estas dificultades debib superar la colonizacibn judfa durante sus

primeros pasos,

LA ASOCIACION COOPERATIVA

S6lo un grupo unido por lazos colectivos y comundles era capaz de mante-
nerse en pie en medio de las severas condiciones reinantes. Esto no es extrafio, -
También en otros pafses, y aun en épocas modernas, (en los Estados Unidos, entre
otros) las condiciones desfavorables han forzado a los “colonos -pioneros a integrar
se en hmoldés colectivos, En ciertas ocasiones se llegd incluso al establecimiento
de comunas,

En primer lugar, amplios cuerpos que mantienen sistemas colectivistas
de produccibn (6, al menos, una amplia cooperacibn econbmica entre sus miembros)
son capaces demtomar iniciativas de avanzada, de fndole pionera, ya sea mediante
la introduccibn de nuevas especies de cultivos, como por 1a adopcibn de nuevos mé-
todos agrotécnicos,

En segundo lugar, tales grupos pueden afrontar las dificultades del perfo-
do de transicibn con mayores pbsibilidades de éxito que el ccalono individual, por el

hecho de que practican un alto grado de ayuda y responsabilidad mutuas,

EL FACTOR IDEALISTA EN LA COLONIZACION JUDIA

Pero hay otro factor' que también impulsd a los colonos judfos hacia la aso

ciacidn cooperativa o colectivista, Nos referimos al hecho de que en Israel 1a colo-

nizacidn constituyd una realizacibn nacional, organizada pfiblicamente. No se trataba
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sblo del resultado natural de migraciones normales, sino del surgimiento de un mo
vimiento pfiblico, de caricter idealista, que tenfa por objeto establecer al pueblo ju
dfo en su antigua pairia, como unidad nacional independiente,’

La inmigracibn de ese perfodo (conocido con el nombre de ''la segunda ola
inmigratqria"). Era ése un movimiento éue aspiraba a desarrollar eyl pafs; no so~-
bre la base, é;'ztonces usual, de la explotacidn colonial mediante la inversion de ca-
pital y el uso de mano de obra barata, para ilimitado beneficio propio, sino por me
dio de un esfuerzo constructivo, nacional y social, basado e impulsado por el ideal

de una sociedad nueva, No la iniciativa individual del pionero de vigorosa persona-

lidad, como el que colonizb extensas zonas virgenes de America, Australia, Nueva

Zelandia y otros pafses durante el siglo XIX, sino la fuerza concentrada de un con-

glomerado colectivo de colones vanguardistas,

Al crear una forma original de ayuda mutua y trabajo personal adaptada -
tanto a los inmigrantes como a las condiciones del pafs, y al excluir el trabajo asa
lariado de cualquier especie, esta fuerza pudo crear las bases necesarias para dar
un extraordinario impulso a 1a colonizacidn judfa, En una palabra: LA ASOCCIACION
COOPERATIVA REPRESENTABA UNA SINTESIS ENTRE LAS ASPIRACIONES SIO-
CIALES Y NACIONALES, POR UN LADO, Y LAS EXIGENCIAS DE LA INMIGRACION
Y‘LA COLONIZACION DE ESE ENTONCES; POR EL OTRO; EXIGENCIAS QUE, -
FUNDAMENTALMENTE, PERSISTEN HASTA EL DIA DE HOY, |

No es exagerédo afirmér que, dadas las cir;cunstancias, la asociacibn coo-
perativa, era el finico camino factible para posibilitar ina amplia colonizacidén agrf-
cola trabajadora, como requisito previo para la colonizacibén judfa en masa,

En ese sentido, pues, la colonizacibn agrfcola y el cooperativismo pasaron
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a ser las dos caras de una misma moneda. No fue una revuelta o rebelidén contra -

k algun sistema econdmico determinado 1la que inspird la creacibn del movimiento --
cooperativo en Palestina, por més que las condiciones de vida y de trabajo en las
colonias y en las ciudades distaban mucho de ser ideales, Fue mis bien la necesi
dad de lanzar y realizar un amplio plan de colonizacibn en condiciones ftinicas, en un
pafs nuevo, con nuevos inmigrantes, Estas circunstancias son las que determinaron
los tipos de colonias colectivas y cooperativas de una maneré especifica, desde el

principio mismo,

EL ELEMENTO HUMANO EN LOS MARCOS COOPERATIVOS

Dicho elemento humano estaba integrado, como dijimos, por jévenes idea
listas de alto nivel intelectual, En este material humano, moderno y educado, po-
demos hallar la clave de los considerables logros obtenidos por la colonizacidn ju-
dfa en el pafs. Pero, al mismo tiempo, esta realidad acarred otros problemas adi-
cionales,

La mayorfa de los colonos no posela experiencia agricola ni preparacidn
alguna para la vida campesina,' Mé4s afin; carecfan de la menor experiencia en cual
quier tipo de trabajo ffsico, ya que en sus pafses de origen habfan estado ligados a
las profesiones liberales, al comercio, a 1as/ labores oficinescas o a las aulas uni-
versitarias,

Y bien; fue esa inexperiencia de los jovenes colonos la que impidid el esta
blecimiento de la agricultura privada en gran escala, Ninguna granja podfa ser con
fiada a colonos tan inexpertos sin correr el riesgo d-e inevitables pérdidas o de un

fracaso total, Por otra parte, los amplios cuerpos colectivos podfan permitirse in
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troducir a sus miembros en forma gradual en los diversos ramos agricolas, Poco
a poco sus puestos eran ocupados por nuevos colonos, a medida que iban ganando
mayor experiencia y especializacibdn,

Es asf como las aldeas colectivas sirvieron como una especie de centros

de instruccién agricola y profesional para los agricultores noveles,

EL REGIMEN DE TIERRAS

Ubiguémonos, primeramente, en el marco histbrico del perfodo que esta-
mos considerando,

El Imperio Otomano, que domind Palestina entre los afios 1517 y 1917, re-
glamentd la propiedad de la tierra de acuerdo a sus propias tradiciones y e#perien—
cias, Los nuevos conquistadores no eran agricultores; dejaron la tierra en mano de
los antiguos propietarios, 4rabes o arabizados, o de los mamelucos, seglin el caso,
quienes debfan pagar un impuesto especial al soberano,' (LLos mamelucos constitufan
una casta militar musulmana que actuaba algunas veces ;“)or cuenta propia y después
de la consolidacitn del imperio turco-otomano, por cuenta del Sultdn), ‘

Existfan tipos especiales de tributo agrario que se pagaban en forma de con
tribuciones anuales, pero, de una manera general, la gran propiedad siguib siendo
la base del régimen de tierras de Palestina, tambiéh bajo el dominio turco,’

MA4s tarde, el gobierno otormano reglamentd el concepto de la propiedad -
privada, siguiendo una lfnea que denota la influencia del Cbdigo de Napolebn, La --
compra de tierras y los derechos de los arrendatarios fueron también reglamenta-
dos por medio de nuevas disposiciones, las cuales habrfan de ser aprovechadas més

adelante por los primeros inmigrantes judfos que se establecieron en el pafs después
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de 1892, Cronolbgicamente, el régimen turoo fue el primero en reconocer el con-
cepto de la tierra como ''bien ptiblico'", y fue este concepto precisamente el que pu
do ser puesto en précticé para ceder %:ierras a los compfadores judfos,

El régimen turco aceptaba la adquisicitn de tierras siempre que el adqui
rente pagara al Estado los impuestos pertinerites y se ajustara a la s disposiciones
administrativas en vigor, En realidad, a causa de la vastedad del Imperio Otomano,
las decisiones quedaban generalmente en manos de los gobernadorés de provincia,
lo que facilitaba las transacciones, De esta manera, las primeras colonias judfas
fueron creadas afin bajo el régimen turco,

Después de 1919, las autoridades britdnicas que recibieron el Mandato so
bre Palestina, introdujeron cambios polfticos sensibles en el régimen de adquisi--
cibn de tierras por parte de los inmigrantes judfos,

Posteriormente, durante el perfodo critico de las relaciones entre 4rabes
y judfos, las disposiciones del Mandato redujeron afin mis los derechos de adquisi-
cibn de tierras y esto se reflejé en la estructura territorial de la poblacidn judfa -
del pafs,

Por otra parte, la propiedad de tipo feudal noe xperimentd cambios, y en
lo que respecta a las propiedades colectivas de las aldeas 4rabes (campos de pasto-
reo, bosques, tierras arables) el régimen inglés se abstuvo por régla general de -
innovar en las reglamentacionés establecidas por el Corédn o por las antiguas leyes
turcaé,.

En 1901, se crea el Fondo Agrario Nacional

E1l Fondo tenfa por finalidad comprar tierras y habilitarlas para la coloni

zaciébn judia en el pafs, Aunque nos referimos especialmente a €1 més adelante, di-



gamos ahora que su accibn evitd la formacibn de una clase rural judfa dominante, y
permitid el establecimiento de grupos que no estaban sujetos a las leyes habituales
vigentes entre propietarios y arrendatarios, desde el punto de vista de la propiedad
de la tierra,

Todo grupo que se establecfa sobre tierras del Fondo Agrario Nacional de-
bfa ajustarse a las cldausulas de un contrato de arrendamiento que, mis que un con-
trato, era un eco de las leyes de la Biblia, Aunque el grupo trabajara l,a tierra por
su propia cuenta, la tierra no le pertenecfa, dado que era de propiedad pliblica; es
decir, constitufa un patrimonio de todo el pueblo judfo, respecto del cual el Fondo
Agrario era, en Gltima instancia, una agencia rescataddra de tierras,

Desde el dfa de su fundacibn hasta el término del perfodo que estamos con-

siderando (afio 1920), el Fondo habfa adquirido 2,490 hectdreas de tierra,

RECAPITULACION

Los origenes del movimiento cooperativo en Israel derivan dé un ctimulo
de condiciones muy especiales, aunque en algunos aspectos, naturalmente, siguen
las lfneas de desarrollo seguido por el movimiento cooperativo en el resto del mun
do.

La inmiga cibn judfa que afluyb a Palestina no venfa atraida por la pers-
pectiva de encontrarse con una economfa ya desarrollada y prbéspera, Las empre-
sas privadas que esperaban a los inmigrantes eran muy escasas o nﬁlas en aquellos
dfas; Lo que encontraban era un pals atrasado y subdesarrollado que habia sufrido
siglos de saqueos, desolado en la mayor parte de su superficie y casi desprovisto

de poblacibn o poblado por tribus beduinas némades y campesinos pobres, Al inmi
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grante no le aguardaban lugares de trabajo, negocios o colonias, y, en general, ob
servada desde el punto de vista econbmico estdtico, la inmigracidn tenfa un cardc-
ter que puede ser descripto como "artificial", No estaba inspirado tampoco, o por

lo menos en una medida prominenté, por los motivos que generalmente impelen al

hombre a buscar fortuna en tierras extraras,

En el perfodo que nos interesa ~-de 1900 a 1920, cuando se establecieron -
las primeras cooperativas agricolas dignas de mencidn los inmigrantes judfos ni
siquiera podfan encontrar trabajo en las plantaciones de cftricos donde se habfan a-
fianzado econbdbmicamente los primerés colonos llegados al pais a partir de 1890,E1
trabajo asalariadoe los &rabes resultaba mucho més barato, debido a su nivel de -
vida mds bajo, y eso hacfa pricticamente imposible el empleo de trabajadores ju-
dios.

Esas condiciones previas no podfan compararse en modo alguno con las
que existieron en Europa, 50 o 70 afios antes, en los comienzos del movimiento coo
perativo en ese continente, En Palestina, con muy raras excepciones, no existfan
ni el capiteilismo ni sus excesos, que podfan corducir a una "rebeliétn' o a un movi
miento de oposicibn que se manifestara en la asociacibn cooperativa,

La inmigracién judfa de aquel entonces estaba conformada por un elemento
humano idealista de alto nivel cultural, Su aspiracibn era desarrollar el pafs por -
medio de la inmigraci()n judfa en masa y crear las condiciones para poder absorber
positivamente a los recién llegados, a través de un trabajo de colonizacién construc -
tiva,

Un gran nfimero de inmigrantes se entusiasmé con la idea de 12‘1 Colonizacibn

Nacional Judia y con el lema del "retorno a la tierra'' que implicaba una vuelta al -
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trabajo manual, Esta circunstancia puede congsiderarse afortunada si se tiene en -
cuenta la estratificacidn profesional completamente anémala que prevalecfa por en
tonces entre las masas de los judfos de la dfaspora (comerciantes en su gran mayo
rfa, profesionales, algunos artesanos y ausencia caéi total de campesinos y obre-
ros).

Ningtin individuo ni empresa privada podfa hacer frente al peso de las con
diciones existentes, Las bases para una colonizacién en escala nacional sblo podfan
crearse aplicando 1a$ fuerzas concéntradas de la ayuda mutua, la supresibn del tra
bajo asalariado, la radicacidn en el campo, la propiedad colectiva en manos de la
comunidad, la educacibn hacia la responsabilidad en el trabajo agrfcola (especial~-
mente en vista de que pocos de los nuevos colonos inmigrantes habfan sido trabaja
dores en sus pafses de origen) y la financiacibn por los fondos nacionales, que ocu
paron el lugar de la ayuda gubérnamental, imposible de suministrar, por supuesto.’

La forma en que se inicié el movimiento cooperativo en Palestina no fue -
. sino una légica e inevitable consecuencia de la situacién antes descripta; en la co-
munidad judfa que empezaba a tonﬁar cuerpo en ese momento hacfa falta establecer
las bases para la produccién antes de que fuera posible contemplar las posibilida-
des de la organizacibn del consumo, Por lo tanto, el movimiento cooperativo en la
Palestina judia no se desarrolld originalmente (como ocurrid en Inglaterra y en o-
tros pafses europeos durante el siglo XX) comoﬂ un movimiento dé consumidores, -
sino que inici6 sus actividades como un rﬁovimiento de productores y trabajadores,

| El movimiento cooperativo surgid de las condiciones nacionales y sociales
en que se realizd el esfuerzo colonizador en el pafs, y de la fndole espiritual de los

inmigrantes, muchos de los cuales no se habrfan arraigado en el pafs de no haber
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sido por ese movimiento

En un pafs donde ni la agricultura ni la industria ofrecian perspectivas fa-
vorables para la absorcibn de una ola inmigratoria, por pequefia que fuera; en una
situacibn caracterizada por el deseo fuerte e inflexible de los inmigrantes de encon
trar -por cualquier medio~ los caminos que le permitieran radicarse en el lugar; en
una época en que no existfa posibilidad alguna de conseguir el apoyo gubernamental
o ninguna otra forma de ayuda financiera a la colonizacién (por aquel entonces los fon
dos nacionales judfos disponfan de medios sumamente escasos); en un ambiente que
no sblo no le ofrecfa al individuo ninguna perspectiva de prosperidad ni progreso en
el campo econbmico, sino que iﬁcluso no le permitfa estar seguro de su propia vida,
la agricultura cooperativa demostrd ser el mejor y a veces el finico sistema que per
mitié a los inmigrantes echar rafces en el agro, Esto se hizo mas patente afin en
las lejanas zonas fronterizas que, en ese interin, abarcaban la mayor parte del pafs
escasamente poblado, tanto que, précticamente, cada colonia era entonces una "eo-

lonia fronteriza'',
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CAPITULO 1II

. ot et o it A, Wit o Bt o St GO

ORIGENES Y EVOLUCION DE LA AGRICULTURA ISRAELI

La nueva colonizacidn israeli en Palestina se inicié alrededor de 1870, El
total dehabitantes judfos del pafs llegaba a 20,000, aproximadamente, Vivian en las
ciudades, en la ihdigencia y dependfan maydrmente para su supervivencia de contri
bu¢iones y donaciones,

En aquélla época, un grupo de judfos radicados en Jerusalem y Jaffa deci-
did abandonar la vida en la ciudad yestablecerse en el cam;ﬁo, Es ast cofno se fun-
daron las aldeas agricolas de Motza (1873) y Petaj Tikva (1878),

En la década siguiente comeﬁzarc;n a arribér inm.igrantes de varios pafses
de Europa Oriental, Esa inmigracibn, conocida con el nombre de 'la primera ola
inmigratoria', constituy®d un factor estimulante para la colonizacidén agrfcola, En
1882 se fundaron las aldeas de Rishbn Lezibn, Zijrén Iaacov y Rosh Pin4, entre o-
tras,

Dichas comunicades fueron establecidas sobre bases mayormente indivi-
dualistas, Cada colono posefa su propia parcela, generalmente reducida, que é1 -
mismo cultivaba y de 1a.que dependfa directamente para su sustento,

Pronto se hizo evidente, sin embargo, que dicha colonizacibén no permitfa
- abrigar grandes esperanzas, Ya explicamos en el capftulo anterior que el colono in
dividual era incapaz de afrontar las duras condiciones flfsicas, econdmicas e inclu-
so polfticas del pafs, El inminente colapso sblo fue evitado merced a la ayuda filan
trépica del Barbn Edmundo de Rotschild, quien, a partir de 1883, tomb bajo su tu-
tela a la mayorfa de las nuevas aldeas y tratd de orientarlas hacia el cultivo de plan

taciones frutales, vid especialmente, cuya produccidn podfa ser exportada,



-19~

Ex experimento, sin embargo, no dio resultado; La monocultura dependien_
te del mercado de exportacidn, condﬁjo, por supwe sto, a una situacibn insostenible,
Asimismo, el sistema de patronato y la dependencia del capital filantrbpico termi-
naron por anular la iniciativa de los colonos, a la vez que, por otro lado, facilita--
ron la formacibn de una arrogante burocracia,

Se hacfa imprescindible, pues, un cambio en el sistema imperante, En efec
to, en 1900 las colonias dei Bardn fueron transferidas a la autoridad de la Sociedad
JEWBH COLONIZATION ASSOCIATION la que tratd de asentar las aldeas sobre una
base més sana,’.Estés, empero, no llegaron a consolidarse econdmicamente, Més =
afin: estaban integradas por un elemento humano inestable, ya que los hijos de los -
colonos comenzaron a radicarse en la ciudad, o bien abandonaban el pafs, Los mis
mos colonos, por su parte, cesaron de cultivar sus tierras y recurrieron a la mano
- de obra 4rabe,

Asf pues, el proyecto de colonizacibn agricola quedb en peligro de degene -
rar en una suerte de empresa de ’colonizacién fordnea que explotaba la mano de obra

local,

LAS GRANJAS NACIONALES Y LOS GRUPOS OBREROS

Entre los sitemas propuestos para encontrar nuevos y més exitosos mar-
cos para la colonizacibn agricola, merece citarse como uno de los més famosos el

de las grandes granjas agricolas de propiedad ptiblica, Eran sus objetivos:

1) Servir como centros de entrenamiento para los nuevos colonos,
2) Contribuir a la consolidacién de una agricultura diversificada e intensiva cuya -

estructura permitiera a los colonos trabajar su propia tierra sin apelar a la ma
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no de obra asgalariada,

De acuerdo a tales principios se crearon dos tipos de granjas:

a) GRANJAS NACIONALLES: grandes empresas agricolas que eran trabaja-
das por obreros asalariados,

b) ALDEAS COOPERATIVAS: amplias granjas pertenecientes a cooperativas
de obreroé, quienes debfan recibir salarios de acuerdo a su produccibn y una parte
de las ganancias anuales, Fueron propuestas originalmente por el profesor Franz Q
ppenheimer,

De acuerdo a ese plan, las granjas debian ser administradas durante tres a
fios por un director experto, al cabo de las cuales 1a direccibn pasarfa manos de los
mismos obreros, Un experimento de este tipo se llevé a cabo en Merjavia, en el Va_
lle de Izreel (Esdraelbn), pero los integrantes se dispersaron al cabo de algunos a-
oS, | "

Las granjas nacionales fueron transferidas a la responsabilidad de directo-
res encargados de administrarlas, en tanto que la labor sobre el terreno era lleva-

da a cabo por grupos obreros que mantenfan un considerable grado de colectivismo

tanto en el trabajo como en el consumo,

Isos grupos eran de diversos tipos, L.os més conocidos eran las comunas,
Sus integrantes trabajaban separadamente, pero al mismo tiempo se ajustaban a un
total colectivismo en el consumo, vivian juntos y posefan un comedor colectivo., To
dos los ingresos iban a una caja comftin de donde extrafan el dinero necesario para
sus necesidades, Existfan asimismo grupos contratistas que realizaban diversas -
labores a riesgo comﬁn.

No obstante, el experimento de las granjas nacionales no tuvo éxito, Surgie
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ron disputas y discusiones entre los directores y los grupos que trabajaban en las
granjas. Los obreros se rebolaban contra los humillantes métodos de patronato de
los directores y contra los sueldos elevados que percibfan,en completa despropor-
cibn con la capacidad econdmica de las granjas, Por otra parte, la direccién, en

general, era incompetente; en consecuencia, las granjas entraron en un creciente
déficit, comenzaron a declinar y al poco tiempo las autoridades colénizadoras re-
solvieron transferirlas a la direccidn y responsabilidad de los grupos obreros que

las trabajaban,

ECONOMIA AUTONOMA DE LOS TRABAJADORES: APARECE EL KIBUTZ

Asi surgieron las grandes granjas agricolas de propiedad colectiva de las
agrupaciones obreras, denominadas "KIBUTZIM",

El primer paso en este sentiAdov fue. dado ‘en la granja de capacitaciéh de -
Sedyera. En 1908, un grupo de obreros obtuvo una parte de las tierras de la granja
a fin de cultivarla durante el término de un afio, de una manera independiente y co~
lectiva, El grupo tomb a su cargo la 4rida parcela, fijb la divisidén de tareas entre
sus miembros y asumid, en forma colectiva, la responsabilidad de 1a ejecucibn del
trabajo y su rentabilidad econbdmica, Luego, cuando los esfuerzos del grupo comen-
. zaron a rendir frutos y el balance anual arrojb6 cierta ganancia, quedd demostrado
que los obreros eran capaces de ejecutar con éxito proyectos agricolas bajo su pro-
pia responsabilidad, sin necesidad de directores fordneos o intermediarios privados,

El grupo se dispersd un afio més tarde, pero el experimento produjo una

profunda impresibn sobre los obreros y desempefib un importante papel en el creci-

miento de la amplia red de kibutzim que surgié en el pafs en el curso de los afios si



guientes,

En 1909, en la granja nacional de Kineret, los obreros se declararon en
huelga negdndose a seguir trabajando bajo ias 6rdenes del director local, Este y o-
tros incidentes similares, decidieron a las autoridades colonizadoras a transferir a
los colonos una parte de las tierras para que las cultivaran en forma independiente,
Al anio, el grupo obtuvo sustanciales ganancias, en tanto que las demés granjas ope
raban con un perpetub déi“icit financiero, Los obreros abandonaron el lugar poco -~
tiempo déSpués, pero fueron reemplazados a fines de 1910 por otro grupo que esta~
blecid una colonia permanente denominada Degania, el primer kibutz fundado en el
pais,

*  El ejemplo de Degania fue pronto seguido por numerosos grupos hasta trang
formarse en un amplio rﬁovimiento. Al estallar la primera guerra mundial el movi-
miento kibutziano abarcaba alrededor de 14 colonias, algunas de cardcter permanen
te y otras temporarias, Aunque la forma de vida de tales colonias afin no habfa cris-
talizado, se basaba, empero, enprincipios colectivos plenos, tanto en la produccibn
como en €l consumo,

José Baratz, uno de los fundadores de Degania, describe de la manera si-
guiente lds motivos que inspiraron a sus compafieros:

""No habfa nada dogmético en su ideal de la comuna, No habfa sido tomado -
prestado de otros pafses ni de otros pueblos, No habfa sido desenterrado de viejos y
polvorientos textos, Fue una creacibn original, palestinense, que derivd de las fuen
tes de la idea nacional y ética que el movimiento pionero trajo a su patri judfa. Los
comparfieros eligieron esa forrha de sociedad porque se adaptaba a sus propias nece-

sidades y deseos, y no tenfa intencidn alguna de imponérsela a las masas',
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Sin embargo, vaunque el kibutz surgibd como consecuencia de las necesidades
pricticas y concretas de ese perfodo histérico, no deben menospreciarse las consi-
deraciones de orden ideolbgico que impulsaron a los colonos de esa época hacia esa
forma de colonizac{6n:

1) Los inmigfantes que arribaron al pafs, oriundos de su mayoria de Rusia,
Polonia y Rumania, se hallaban considerablemente influenciados por las tendencias
socialistas y revolucicnarias en boga en aquellos ‘ciempos en los pafses de Europa
Oriental,

2) No pocos se interesaron por el destino de las comunas réligiosas y so=--
cialistas a;cépicas creadas en los Estados Unidos en diferentes perfodos.

3) Los inmigrantes se oponfan en forma violenta a la naturaleza de las ocu
paciones pfedominantes entre los jidfos de la didspora (comercio, buhonerfa, ete.),
asf como a la existencia precaria e insegura de las masés jud‘fas‘ diseminadas en elﬂ
seno de los demés pueblos, En el kibutz vefan un medio por el cual la nacidn judfa

podfa iniciar una existencia més sana y productiva en su propia patria,

EL MOSHAV. COMBINACION DE ELEMENTOS COOPERATIVOS E INDIVIDUALES

A pesar de su popﬁlaridad, la idea del kibutz despertb también cierto gra-~
do de oposicién entre algunos colonos, a quienes el colectivismo total de esta forma
de colonizacibn les parecfia demasiado e}itremon Esto ocurrfa, en especial, entre
las parejas casadas, ya sea porque la vida familiar fortalecfa en parte las tenden~
cias individualistas o bien porque el kibutz en aquella época no reunfa condiciones
apropiadas para la vida hogarefia, Asf fue como comenzd a pensarse en una nueva

forma de colonizacidn que combinara los principios de igualdad, colectivismo y ayu

Aa Mmittiia =caracterfaticac Ael leihiitrz - ocon 129 Foarma tnditvridiialicds de rida da 117ma 3 «
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milia de campesinos,

El primer paso para cristalizar esta idea fue establecer agricultores en
la vecindad de aldeas ya existentes que se hallaban necesitadas de mano de obra,
Estas lo fuero MOSHAVIM,

En realidad;. né se trataba de aldeas agricolas propiamente dichas, sino
de campamentos obreros, cuyos integrantes trabajaban sus propias parcelas o bien
se empleaban como obreros asalariados en las colonias vecinas, Inicialmente, di-
chos campamentos se basaban en importantes principios de carécter pfiblico~social,
En Ein Ganim, por ejemplo, los colonos establecieron el principio de arrendar igua
les cantidades de terreno sin tomar en cuenta la capacidad financiera del agricultor
Asimismo fijaron como principio bisico la aprobacidn conjunta de los nuevos candi-
datos a miembros,

Pronto se hizo evidente que el gistema de pequefias granjas, como fuente
secundaria de sustento junto al trabajo asalariado, era econdmicamente inadecua-
do,, Una auténtica consolidacibn econbdmica sblo era posible en el caso de que el co-
lono recibiera un terreno lo suficientemente grande como para permitirle su sub~-
sistencia, Por otra parte comenzd a sentirse la necesidad de intesificar los ele-~
mentos sociales y cooperativistas del nuevo marco colonizador,

Este tema fue ampliamente debatido entre los colonos. A rafz de ello sur
gieron algunas proposiciones que tuvieron una importante influencia sobre el futuro
¥ que vinieron a estructurar un nuevo tfpo de colonizacidn.

Aquf debemos destacar el importante papel que desempefid un pequefio fo~

lleto tituledo "La fundaci6én de moshavei ovdim'' (aldeas de trabajadores), publicado

en 1919 por Eliezer Ilafe, -
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Los principios fundamentales delineados en el folleto, como base para la
nueva forma de colonizacién representada por el MOSHAV OVDIM, fueron los siguien

tes:

PRINCIPIOS BASICOS DE LA AGRICULTURA COOPERATIVA

1) Granjas individuales: Cada miembro recibe su propia granja, debe tra-

bajarla bajo su propia reSponsabilidad y depende de ella para sus subsistencia,

2) Trabajo propio: Todo el trabajo agricola debe ser ejecutado por el mis-

mo propiefafio de la granjé 'sin utilizar obreros asalariados, Los finicos que culti~ .
vardn la tierra serdn el agricultor y su familia, De ahf el importante principio de
que la superficie de la parcela no podré exceder de lo que uﬁa familia es capaz de
trabajar por su propio esfuerzo; pero, al mismo tiempo, deberé ser lo suficiente--
mente amplia para permitir que el colono y su familia puedan ganarse la vida hono-
rablemente, en base a la produccién de la chacra, | |

3) Las aldeas serén establecidas sobre tierras nacionales y no de propie-

dad privadé.,, Es decir, la tierra pertenece a perpetuidad a su pueblo y no puede ser
adquirida por el colono. Se otorga en arriendo, a largo plazo, siendo éste automé -
ﬁcamen’ce renovable por parte del agricultor y sus herederos, | E1 colono, por lo tan
to, no es propietario de su tierra, pero los términos del arriendo son tales que pue
de, con confianza, construir y efectuar inversiones en su parcela,

4) La comercializacién de los productos, asf como la adquisicién de los

elementos necesarios para la subsistencia del colono deberdn ser organizados en -
forma estrictamente cooperativa, La organizacién del abastecimiento y la comercia

lizacién no puede quedar librada a la voluntad de los miembros, sino que es compul
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siva para todos, en defnsa de los intereses de la comunidad, para que los benefi~~
cios obtenidos médiante la produccidn cooperativa no se pierdan en la compra=~venta
individual o a través de intermediarios particulares,

5) El costo }qu‘e demanden los servicios municipales e institucionales de la
colonia (educacibn, cultura, sanidad, etc,) corresponderd a cargo de todos log ==~
miembr;s, en conjunto, Sin depender del ﬁﬁmero de los componentes de cada fami~
lia, !

6) Las aldeas deberidn establecer sistemas completos de ayuda mutua en ca
so de desg;nacias privadas, enfermedades, problemas econdmicos, etc, Al mismo
tiempo deberén arbitrarse medidas para evitar el deterioro econbmico de la aldea,

Estos principios fundamentales, como ya dijimos, sirvieron de base para
la creacibn del moshav ovdim, el que analizaremos en detalle en un capftulo poste -
rior,

Ast pues, a principios de la vdécada del veinte existfan ya dos formas bési-

cas de la colonizacibn agricola en el pafs: el kibutz y el moghav, Los caracteres ge-

nerales de ambas formas eran los siguieﬁtes:
| TRABAJO PROPIO
TIERRA NACIONAL
COR’IERCIALIZACION Y ABAS’I‘ECII\/{IENTO COOPERATIVOS
AYUDA MUTUA - |
PROPIEDAD COLECTIVA EN MANOS DE LA COMUNIDAD
AUTORRESPONSABILDAD EN EL TRABAJO AGRICOLA

FINANCIACION POR FONDOS NACIONALES
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UN NUEVO TIPO DE AGRICULTURA: EL CULTIVO MIXTO

Deéde el punto de‘ viSté econbmico coﬁstituye ﬁn.factor de la mayor impor-~
tancia el hecho de que durante la década del veinte la agricultura cooperativa -tanto
en el kibutz como en el moshav~ comenzb a desarrollar el "cultivo mixto', Con es-
te sistema se procurd evitar la deioendencia exclusiva de uho o dos ramos, y, por el

contrario, se buscd la expangibn en varias direcciones, a fin de combinar diversos

. tipos de cultivos, como, por ejemplo, la agricultura intensiva junto al cultivo de ce-

reales, adrboles frutales, etc,

Hasta ese momento la agricultura judfa habfa estado dividida en dos tipos:

1) E1 cultivo de cereales, con empleo de medios primitivos y productividad
sumamen’cé baja,

2) Las plantaciones de 4rboles frutales (citrus y vid) con la conocida depen
dencia del.me rcado extranjero y sus precios fluc;:uantes en eﬁtremo.

E1 "cultivo mixto, en esa época, ofrecfa importantes ventajas a alagricultu-
ra judfa y a ia colonizacibn cooperativa en particular, La granja con diversos ramos
{y entre ellos algunos de cosechas intensivas) contribuyb considerab'lemente a elevar
ibs ingresos del agricultor, El sistema era rﬁenos vulnerable a las altas y bajas de
los precios, constitufa un factor de estabilidad econbémica y, en general, a yudb a -
solucionar un buen nfimero de problemas laterales, como por ejemplo, la provisibén
de trabajo permanente durante todo el afio, el aprovisionamiento de productos agr{-
colas para el consumo interno, etc,

Otra caracteristica del perfodo fue la marcada tendencia de los kibutzim a
combinar el trabajo agricola con actividades de otra fndole, En efecto, el kibutz se

dedicb a trabajos en obras pfiblicas fuera de la granja, o tomd participacién en empre,
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sas industriales organizadas en gran escala por los mismos kibutzim,

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SOCIAL DEL KIBUTZ

Durante la década del veinte se registraron también importantes cambios |
- en la agricultura colectiva, tanto en la esfera social como en }a demogréfica,

Hasta ese momento la mayorfa de los kibutzim se habfa constitufdo en for-
ma de pequerios grupos, de 15 a 20 miembros como término medio, cuyas relacio-
nes personales revestian un carédcter amistoso e fntimo, Buscébase, por medio de
grupos reducidos, brindar a sus integrantes un sustituto de la familia, Pero este -
tipo de organizacibn no podfa subsistir por mucho tiempo, Dificultades de orden eco
ndmico social y educativo obligaron a introducir modificaciones sustanciales en ese

- tipo de estructura, lo que concluyd, a la larga, por ampliar los marcos del kibutz
hasta permitirle dar cabida a varios centenares de miembros, El kibutz, asf agran
dadb, se encontraba en condiciones més apropiadas para suministrar a sus miembros
los servicios més esenciales, -promover el desarrollo econbmico de la comuna y
satisfacer los requerimientos de una rica vida social y cultural, -

En tal sentido se did un paso importante en 1921, con la fundacién del ""Gdud
Haavod4" (Batallén de Trabajo), Era ésta una organizacibn territorial que aharcaba
a varios .gi:upos de obre'ros en ;:iudades y aldeas, unidos por la idea de constituir una
comuna nacional, como fundamento de una sociedad socialista, que pudiera partici~
par en toda obra constructiva vital, donde quiera que fuese, en la ciudad o en el cam
po. En 1921, los miembros del "Batallén' fundaron una amplia colonia colectiva de
300 miembros en el valle de Izréelp Dos éﬁos més tarde esa colonia se dividid, pero

de su seno surgieron dos grandes kibutzim: Ein Jarod y Tel Iosef, cuyo desarrollo

{
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se operd en forma rédpida y exitosa.

Evidentemente, el "Batallén'', debib su existencia, no tanto a un planprefi
jado, como a su intencibn dé crear alguno nuevo que traspusiera los Imites de ac~-
cibn del grupo pequefio e fntimo, A taldecto, colocaron a todos sus miembros, colo
nias e instituciones, al servicio de erﬁpresas de largo alcance, de carédcter ﬁacio—-
nal, social y econbmico, cuyas ramificaciones pudieran extenderse a todos los te--
rrenos de la economfa,

Los nueve afios de existencia del "Batallén" se pueden dividir en tres p;arfg_;ff
dos bien definidos: |

1) E1 peri’odo de fundacibn, durante el cual se dedicd a trabajos de caréacter
ptiblico, eépecialmente la construccidn de camihos,

2) El perfodo intermedio, durante el cual se dedicd al establecimiento de -

. colonias agrfcolas y a la organizacibén de destacamentos de trabajo en las ciudades,

| 3) La declinacién del '""Batallén'', que concluyd, hacia 1927, con el surgimien
to del "Kiﬁu’cz Unido'', al que nbs referifemos al tratar las organizaciones nacionales
de los kibutzim,

Diremos, para resumir, que fueron tres los principales aportes del "Bata-
116n":

a) Fue el iniciador del kibutz amplio y abierto,

b)ﬂ Contribuyé a la organizacibén de nficleos obreros en la ciudad y dio un im=~
pulso geneﬂral' al desarrollo econdmico del pafs.

c) Sus concepcioneé econbmicas echaron las semillas de lo que es hoy "Jey.
rat Ovdim’v‘, La Asociacitn Cooperativa de los Trabajadores en Israel, que estudia-

remos méis adelante, -



ORGANIZACIONES NACIONALES DE KIBUTZIM Y MOSHAVIM

Durante la década del veinte se echaron también las bases de las organiza-

ciones nacionales de la agricultura cooperativa y colectiva en Israel. Estas organi~

zaciones sirvieron de marco comfin para una accibn conjunta de las aldeas en el ~-

campo econbmico, social y cultural, A su vez tomaron a su cargo la funcibn de re-
presentar a la agricultura cooperativé ante el exterior,

Durante el citado periodo se agruparon los kibutzim en tres mafcos nacio-
nales:

1) Unibén de Colonias Colectivas, fundado en 1925,

2)“ Kibutz Nacional del Joven Guardidn, fundado en 1927,

35 Kibutz Urﬁdo, también creado en 1927,

Lé tendencia a la unificacibdn tampoco pasd de largo entre los moshavim. En
abril de 1930 se decidid la creacibdn de un organismo que sirvié de base para lo que
es hoy la Federacidn de Moshaim,

Este proceso de organizacidn halld expresidn, asimismo, en otras formas.
En 1924 se fundb la corporacidn '"Nir Shituff'', que supervisa y controla todas las al-
deas cooperativas pertenecientes.a la Histadrat, (Confederacfdn General del Trabajo),

Asimismo, en 1924 se fundd ia organizaéién "Tnuva', la cooperativa para »
la comercializaciédn de la produccidn agrfcola de todasi las a]déas afiliadas a la Hista_
drat. En esa época surgid también "Hamashbir Hamercazf' (Proveedor Central), la
coope?rativa central de ventas al pof mayor, adherida a la Histadrat, cuya funcibn es

asegurar el abastecimiento de las aldeas,

1930 - 1936: PERIODO DE EXPANSION DE LA AGRICULTURA COOPERATIVA

La poblacibn judfa del pafs, que en 1931 1llegaba a 175,000 habitantes, cre-
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ci6 a 370,000, merced al incremento de la inmigracibn, - La actividad en el campo
de la industria y la construccibn se acrecentd, La poblacibn de las ciudades se du-
plicd o triplicd, En consecuencia, la demanda de productos de granja aumentd rapi
damente, En las aldeas cooperativas se introdujeron sistemas de mecanizacién que
mejoraron la eficiencia en el trabajo y redujeron los costos de produccibn, El re--
sultado de todo ello se tradujo en un crecimiento considerable de las aldeas agrico-

las cooperativas, tanto kibutzim como moshavim, segtin se ve en el cuadro siguien-

te:

1931 1936
Nﬁmerode'kibutZimq*quqaquqq-qa_‘o,‘stinap_ofﬁ» 24»a*qatnqba4!!#ﬂn 43
Nfimero de moshaviMm, ,asesessesseansssarsas  16ieasansnsssessas 44

Poblacitn de 10s KibutZim, sseasssentassrsaas2e000, i vennnsesnncess 16,400

Poblaci6n de 10S moShavim, o yeesscersrnssecs30400000arsrasnansnes 92900
Durante este periodo surgieron también otros dos tipos de establecimientos

céoperativos, El primero de ellos es el '"Moshav de la Clase Media', que constituyb

una forma de transicién entre el moshav y una gianja privada ,Difiere del moshav oy

dim en dos importantes aspectos:

a) El colono es libre de emplear obreros asalariados, de acuerdo a sus ne-
cesidades."

b) No se hallan ligados al principio de 1a tierra nacional,

Ofro tipo de moshav fue el llamado '"Moshav Shituff", que representa un tér

mino medio entre el moshav ovdim y el kibutz , ya que combina la produccibn colec~

tiva del kibutz con el consumo privado del moshav, El primero de ellos se fundb en

1936, en Kfar Jitim, cerca de Tiberfades.
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LAS ALDEAS AGRICOLAS EN LAS LUCHAS QUE PRECEDIERON LA CREACION DEL

ESTADO: (1937 - 1947),
Los afios 1936~1947 conforman un perfodo especial en el desarrollo de la a~

gricultura en el pafs, durante el cual merece destacarse la rdpida expansibén de los

kibutzim.

1936 1948
NOMero de KD ULZite s aessesanenssssssasnssasansnssaannsensns 47 115
Nfimero de moshavim (ovdim y Shitufim)e s sesesnsessseanssar 44 65

Poblacién de 108 KiDULZiM. «asssssessesenseanersosssansesnnes 16,400 47,000
Poblacién de los moshavim (ovdim y shitafim), eesasessseanaess 9,000 18,000
Kibutzim: proporcidn con re;pecto al total de ﬂla poblacidn 4,1% 7,2%

Esto tiene su explicacibén, El perfodo 1936-1947 fue una época de luchas y -
disturbios, En 1937, una comisidn britdnica propuso un plan para la participacibén de
Palestina entre judfos y 4rabes. Més tarde los ingleses cambiaron de idea y en 1939
publicaron un Libro Blanco cuya finalidad consistfa en congelar el desenvolwvimiento
del Hogar Nacional iud‘[o en Palestina, La tensidn alcanzé su punto culminante en -
1945-46, cuando los judfos intensificaron su lucha contra el Mandato britdnico,

El objetivo de las autoridades nacionales judfas consistia en ampliar a toda
costa los 1Imites de la colonizacidn agricola y levantar la mayor cantidad posible de
nuevas aldeas a lo largo del pafs, para contrarrestar de esta manera los planes in-
gleses de paralizar el desarrollo del Hogar Nacional,

En las aldeas fundadas en ese Rperfodo jugd un papel preponderante la agri-
cultura colectiva, Hay que tomar en cuenta que todas estas aldeas fueron estableci-

das apresuradamente, con escasos fondos, en regiones frecuentemente desoladas y
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peligrosas desde el punto de vista de sﬁ seguridad, La agricultura privada, e inclu-
so las aldeas basadas parcialmente en principios colectivos, como los moshavim, hu
bieran sido incapaces de sobrevivir en condiciones semejantes, Pero el kibutz, co-
mo ente colectivo, merced a la estrecha unidad de su estructura social-econdmica y
a su actitud idealista, que constituye una de sus principales caracteristicas, pudo ~
sobrellevar la severa prueba, Las ventajas del kibutz, derivadas de su caracter.fs'—
tica de gran empresa agricola, por un lado, y, por el otro, su posibilidad de-combi
nar la produccidén agricola con la industrial, contribuyeron a afianzar su posicidén en
.ese perfodo diffcil,

En efecto, las colonias colectivas pudieron subsistir, atin cuando los planes
defensivos y la polftica de tierras las separaron completamente del resto del pafs,
gracias a que cada una de ellas estaba en condiciones de proporcionar a sus miem-
bros no sblo sus medios de subsistencia, sino también un marco de vida cultural y so-
cial autbnomo que no dependfa en modo alguno del que existfa en las zonas mis favo-

recidas,

EL REGIMEN DE TIERRAS

Cuando el Mandato britdnico limitd severamente la compra de tierras en Pa
-lestina, el Foﬁdo Agrario Nacional ya habfa adquirido 32, 762 hectdreas (tierra na--
cional), Esfa superficie ya estd inclufda en las 123, 184 hectdreas adquiridas entre
-1887 y 1937 (incluyendo la propiedad privada), lo que demuestra que el Fondo Agra-
rio Nacional ‘no fue el finico comprador de ﬁeﬂrras y que el papel representado porla
Palestine Jewish Colonizacion Associaton, el instrumento colonizador del Bardn de

Rothschild, fue bastante importante, por lo menos-en las primeras etapas de la co-
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lonizacibn judfa,

Es interesante destacar que, a pesar de la curva ascendente en la adquisi-
cibdn de ﬁerras, la colonizacidén judfa abarcaba en 1937 no més del 1,4% del total ge
neral de las tierras arables de Palestina, Aclaremos, con respecto a este porcenta
je, que las tierras habilitadas por los judfos después de la Guerra de la Independen-
cia estaban consideradas como tierras dridas durante el Mandato britdnico, Los por
centajes, por lo tanto, se refieren a la superficie arable de hoy, comparacibén con -

las tierras que los judfos convirtieron en arables hasta el afio 1937, Las tierras ad

Aqﬁiridas estaban destinadas en su gran mayorfa a la colonizacibn agricola y solamen
te un 8% no destind a la construccibdn urbana (pueblos, casas, caminos locales, pe~
quefias viviendas en las aldeas, etc,).

La polftica del Fondo Agrario Nacional se basaba en consideraciones de or-
den polftico y préctico al mismo tiempo, Por un lado, adquirfa tierras para satisfa-
cer las necesidades inmediatas (asentamiento urgente de los inmigrantes); por el o-
tro, promovia, desde el punto dé vista estratégico, la colonizacibn de reéiones deter
minadas eSpecizilmente después de 1936, cuando se hizo claro que el Estado habrfa
de forjarse por las armas, méis que por la negociacibn diplomética, Otra tendencia
fue la de acumular reservas de tierras para hacer frente a una eventual inmigracién
repentina, Dichas reservas fueron, también, el producto de consideraciones de or-
den polftico de largo alcance, como se verd de inmediato,

Si se examina el mapa de las adquisiciones de tierras en Palestina, sorpren
derd el hecho de que la colonizacién no se hacfa en zonas ''cémodas" desde el punto
de vista del clima y del rendimiento de la tierra, sino a lo largo de ‘ciertas ejes es~

tratégicos impuestos por la estructura del pafs, El Hogar Nacional Judfo, a cuya erec
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cibn debfa llegarse por todos los medios posibles, debfa contemplar también la se-
guridad de las colonias, Esta seguridéd dependfa, asimismo de perfodos de tranqui
lidad y desequilibrio interior, y ya se sabe que Palestina fue una de las zonas méis
inquietas del Imperio Britdnico, En consecuencia, la colonizacidn, iniciada bajo el
dominio turco, debfa tender a asegurar la comunicacibn entre los establecimientos
urbanos de la costa y el rfo Jorddn, De ahf la necesidad urgente de adquirir tierras
en 1§s valles del Jordén y del Bet Sheén, enelaltoy bajo Jordé&n, para controlar de
esta manera toda una cadena de colonias entre el mar y la frontera oriental,

Esta polftica fue el origen de la colonizacién 'al sur del Tel Avid", que cong
titufa, desde el afio 1920, la mayor aglomeracidn urbana judfa del pafs, La polftica
de adq,uisicién de tierras fue continuada por el Fondo Agrario Nacional en direccibn
al Neguev, de suerfe que las primeras colonias en esa zona alcanzaron a ser funda-
das antes de 1940, lo que dio una ventaja politica importante al futuro Estado de Is-
rael, cuando la Asamblea de las Naciones Unidas decretd la partici{)n de Palestina,
en noviembre de 1947,

Ya estamos ahora en condiciones de describir cbmo estaban estructuradas
las tierras én la Palestina judfa durante el perfodo inmediato anterior a la creacibn

del Estado.

ESTRUCTURA DE LAS TIERRAS

En la Palestina mandataria las tierras podfan dividirse de la siguiente ma-
nera:

1) Tierras nacionales: es decir, pertenecientes al Fondo Agrario Nacional,

Estaban destinadas no sélo 2 la colonizacién propiamente dicha sino también a la re-
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forestacibn, Parte de estas tierras destinbse, asimismo, al cultivo de tipo experi-
mental, en escuelas y granjas modelos; su superficie llegaba, antes de 1948, a un
5% del total, En general, estas tierras nacionales fueron asignadas al movimiento
kibﬁtziano y a los moshavim,

La poca densidad de la poblacibén durante el perfodo analizado, eldeseo de
colonizar a personas que no estaban dispuestos o capacitados para integrarse a'la
agricultura colectiva, movibd al Fondo Agrario Nacional a distribuir entre los colo~
nos lotes de una extensién media de 12 hectdreas, reservdndose el derecho de recu
. perar, sifuera el caso, parte de las tierras ya distribufdas, especialmente en el ca
so de una afluencia de inmigrantes, Y como esa posibilidad se concretd posterior--
mente, en numerosas colonias cooperativas, no colectivas, con lotes de 12 hectd~-
reas fueron reducidos a 6, si no menos, con lo cual se facilitd la constitucidbn de nue
vas unidades~granjas, Un factor de primera importancia fue el riego, que, al ser -
introducido en proporcidn considerable, perrﬁitib obtener mayores rendimientos en
menores exfensiones.

2) La tierra privada: Se enconiraba en manos de los primeros comprado-

res llegadés al pafs o en las de sus descendientes, En general era facil ubicarlas:

se hallaban allf donde existfa la posibilidad de realizar un cultivo extensivo akh ma-
‘nera de las plantaciones latinoamericanas, aunque en proporciones mis reducidas,
por supuesto, El plantador empleaba jornaleros asalariados, pero, a diferencia de
otros pafses, esta mano de obra estaba controlada y organizada por la Histadrat en
lo referente al trato y al salario mfnimo, La extensibn media de estas tierras era

de 40~50 hectdareas, y dentro del sector destinado a los citricos la superficie media
era de 30 hectdreas. Del total de tierras existentes en Palestina en ese perfodo s6-

lo el 7% era de propiedad privada,
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3) La tierra 4rabe tendfa, por lo general, a conservar la estructura me-
dioeval, cérénica,, | E1l gran propietario hacfa trabajar sus predios (en un 50%, el ~
" término medio de su superficie era de 30 hectdreas) por los campe“sinos ("fellajs',
La propiedad religiosa sigue existiendo afin hoy, pefo en un porcentaje eéiacionaribo
El arrendatario es el principal ocupante de las aldeas, pero también pueden encon;~
trarse pequefios propietarios, El porcentaje es el siguiente: 30% de arrendatarios y

20% de pequeifios propietarios,

RECAPITULACION

Durante el perfodo inicial de la colonizacibn existfan tres sistemas agrico-
las:
1) La asignacidén de parcelas relativamente grandes para el cultivo extenso,

es decir, labores agricolas en gran escala,

2) La plantacibn de huertas y vifiedos que requerian fuertes inversiones de

capital, unidad a una tasa baja de salarios, es decir, el monocultivo,

3) El cultivo combinado, con el fin de obtener una entrada comparativamen-

te alta en una zona determinada, es decir, la diversificacién intensiva, Este til{imo

método, que permitid al colonizador derivar el méximo beneficio de la tierra, vino
a ser, a partir del afio 1920, el método principal de la colonizacién, aunque en la =
préictica podfan observarse los tres sistemas mencionados,

La diversificacién de los distintos ramos de la agricultura hizo posible el
trabajo por cuenta propia, evitd la contratacidédn de jornaleros, y cred un vinculo di-
recto entre el agricultor y su tierra, La importancia polftica del sistema también fue
considerable, Antes de la instauracibén del Estado las tierras de propiedad judfa eran

limitadas y por consiguiente era vital que se establecieran colonias capaces de ase-
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gurar que, de ﬁna parcela pequefia, el colonizador pudiera obtener un ingreso ade-
cuado y medios de vida decorosos,

Esta estructura agrfcola especial, que sblo pudo existir en los dfas que --
precedieron la creacién del Estado, permitid que la poblacién judfa de Palestina fun
dara colonias agricolas en diferentes puntos del pafs, algunos de éstos remotos, se-

- parados por grandes distancias, a pesar de las restricciones polfticas impuestas por
el gobierno del Mandato a la adquisicién de tierras, y de los peligros para la segu-~
ridad individual que tal sistema entrafiaba,

En conclusidn: hasta el momento de la cireacidn del Estado, el proyecto de
colonizacibdn judfa se habfa concretado en el establecimiento de 326 aldeas agricolas,

con una poblacibn de 150,000 almas, que cultivaban alrededor de 1,000,000 de dfina-

mes (10 dinames = = lhectdrea),
Los dos cuadros que figuran a continuacidén dan una idea general del desa-
rrollo de las colonias judfas desde su fundacibn (bajo la domindcidn turca) hasta el

fin del Mandato britdnico,

DESARROLLO DE LLA AGRICULTURA JUDIA HASTA LA CREACION DEL ESTADO

Ario Superficie cultivada en dfinames Plantaciones Campos hortalizas
1890 41, 500 13, 600 26, 500
1900 114,300 ‘ 38,700 67,000
1914 229,700 69, 800 142,000
1922 387, 400 66, 100 204,000
1936 626, 300 182,000 328,000
1947/48 860,000 ' 120,000 645, 000

La polftica de colonizacidén, con antelacidn al establecimiento del Estado
de Israel, trajo como consecuencia un aumento considerable tanto de la poblacibn

judfa como del &rea de tierras, El siguiente cuadro lo demuestra:
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POBLACION Y TIERRAS HASTA LA CREACION DEL ESTADOQO

Asio . Judfos en Palestina Judfos en las aldeas  Tierras de propiedad - Aldeas
judfa (dtinames) judfas
1890 - 47,000 2. 690 ? 6
1900 . 50,000 - 5,200 218,000 - 14
1914 85,000 12,000 420,000 44
1922 84,000 14, 800 537,000 75
1936 404,000 98, 550 1,232,000 180
1947/48. 650,000 , 156,000 1,700,000 300

En las primeras etapas de la colonizacibén no existfa ningfin programa agra-
rio. Las compras de tierras sblo tenfan un fin: la adquisicibén de todo el terrenc po-
sible para fines‘ agrfcolas, |

Esta tendencia sufrfb un cambio con las compras en gran escala realizadas
por el Fondo Agrario Nacional, |

Durah‘ce el lapso comprendido entre el fin de la primer guerra mundial y la
creacién del Estado de Israel, las tierras de propiedad judfa aumentaron a 1,700,000
dlinames, de los cuales‘l.,v 000,000 estaban colonizados. El 60% de esas tierras esta-
ba en manos del Fondo Agrario Nacional y de 1la I, C, A,y el festo pertenecfa a pro-
pietarios particuiares, dedicados principalmente‘ al cultivo de cftricos.

Asimismo, debe aclararse que las nuevas formas de asociacién cooperati-
va no surgieron como resultado de una concepcién tebrica, ligada a una doctrina fi-

ja, sino que fueron el producto de una situacidén social y econbmica dada,
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CAPITULO III

NUEVAS TENDENCIAS DEL COOPERATIVISMO AGRICOLA DESPUES DE LA

REORGANIZACION DEL ESTADO

1, DE LA ESCASEZ A LA PRODUCCION

2. DE LA GRANJA MIXTA A LA GRANJA ESPECIALIZADA

3. LA COOPERACION REGIONAL

4, LA PI_ANIFICACION DE .LA PRODUCCION AGRICOLA

5. LA PLANIFICACION REGIONAL | |

a) LA ECONOMIA |

b) LA SOCIOLOGIA

6) EL REGIMEN DE TIERRAS A PARTIR DE LA REORGANIZACION DEL ESTADO

7. RECAPITULAC ION
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Los cambios operados en el estado legal-polftico del pafs después de la in-
dependenc;ia del Estado, en mayo de 1948, modificaron también la polftica de tierras
de los planificadores de la colonizacibn, de los cuales el més importante es el go-
bierno de Israel,

El principio fundamental de esa polftica consiste, en primer lugar, en la

dispersidn de la poblacidn,

Durante los comienzos de la colonizacibn, las primeras zonas que se entre
garon a la labor agricola fueron las més aptas y "faciles", sin proporcién adecuada
con respecto a las que estaban ubicadas en regionés deséfticas o é4ridas, El objetivo
actual es llegar a una diseminacién de la poblacibn en fodas las zonas del estado, -
Con esto no se persigue un objetivo econdmico, finicamente, La dispersibn acelera
la integracibn del millén dé nuevos inmigrantes de 76 pafses que llegaron al pafs en-
tre 1948 y 1961, Este factor social que 11evé en st la colonizacibn agricola, cual es
el de absorber en todos los puntos del pafs a un pueblo que retorna a su tierra, no
es, pues, econdbmicamente puro, aunque tiene amplia significacibtn econbémica en la
vida del Estado, de la cual la agricultura es parte importante,

Otro aspecto que tampoco es econdmicamente puro, pero que reviste suma
importancia en la situacibn especifica de Israel, es el que atafie a la defensa del pafs,
La situacidn geopolitica de Israel es peligrosa., La colonizacién agricola a lo largo
de sus fronteras extensas, caprichosas e incdmodas desde el punto de vista estraté-
gico, levanta una muralla viva de poblaciones que sirven de fortalezas defensivas en
caso de ataque;

No es ésta una funcfbn econbmica pura, repetimos, pero sf traducimos esa

funcibn a términos econbmicos se comprueba que acarrea grandes ventajas desde el
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punto de vista estatal.

Vemos, pues, que aunque el cooperativismo agricola israelf ha adoptado
los principios conocidos y tradicionales del movimiento cooperativo en todo el raun
do, al mismo tiempo ha desarrollado caracteristicas propias, tanto en lo que se re
fiere a las condiciones en que opera, como & los objetivos que estas circunstancias
lo han obligado a adoptar,

Para analizar el movimiento cooperativo dentro de su estructura, debemos

entender primero que Israel es un paifs que atraviesa por un proceso de construc=-

cibn y creacidén, De aquf arranca el cardcter especifico del movimiento cooperativo

en su totalidad, el cual no viene a alterar las bases sociales de una economfa exis~-

tente, sino a crear y configurar una economia y una sociedad, Los factores funda--
mentales que determinan su actividad son:

1) Una continua inmigracion

2) La necesidad de integrar econdmica y socialmente a los nuevos inmigran
tes, lo més pronto posible, |

3) La aceleracion del desarrollo econbmico del pafs,

P;)r los motivos expuestos, el movimiento cooperativo local no podfa comen
zar por el establecimiento de cooperativas de consumo, como sucede en la mayorfa
de los paises, sino que por la creacitn de cooperativas de produccidn en las zonas
rurales y urbanas, Por otra parte, el sistema cooperativo en las empresas agrico-
las e industriales era el madas indicado para crear fuentes de subsistencia para las -
masas que, por razones ideolbgicas o de otra naturaleza, preferian integrarse al

sistema de vida comunal, En este proceso, y como resultado de la accibn recfproca

de factores de carédcter nacional, social, ideologico y econdmico, han surgido en el
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pals nuevas clases de empresas cooperativas agricolas, y de otra fndole.

DE LA ESCASEZ A 1L.OS EXCEDENTES DE PRODUCCION

A pesar de todas las ventajas del sistema de b agricultura diversificada -
que habfa tomado cuerpo en el pafs durante mas de 30 afios, era facil advertir en
ella no pocas deficiencias: }'

1) Las relaciones sociales y econbmicas entre las comunidades no eran -~
estrechas y no existfa nexo real alguno entre ellas, ya que se encontraban aisladas
por grandes distancias,:

2) Con el correr del tiempo se creb un modelo invariable de actividad agri
cola, que ﬁegﬁ a ser uniforme en todo el pafs,!

" 3) Debido a la neceéidad urgente de proporcionar médbs de vida a la pobla
cibn crecién’_ce, no se dib suficiente importancia al problema de adaptar las diferen
tés actividades de la agricultura a las condiciones especiales de cada regibn del pafs
y se descuidaron por completo ciertos renglones del agro,’

Con la instauracidn del Estado, factores nuevos empezaron a ejercer su in-
fluencia sobre las tendencias del desarrollo del cooperativismo agrfcola y otros per
dieron su importancia,.' En primer lugar, debfa que dar a los nwevos inmigrantes la
posibilidad de echar rafces en la agricultura en escala amplia y solucionar asf un
doble problema;!

1) Su absorcién en la economfa del pafs.

2) La creacibn de fuentes de .austento,g‘

Una de las razones principales que llevaron a trazar planes de colonizacibn

en gran escala fue la de encontrar una solucidn a estos dos problemas, Como resul-
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tado de dichos planes se orientd la actividad agricola de manera tal que cubriera -
las demandas del consumo local, Asf, la produccidén de hortalizas, aves de corral,
leche, etc,, hoy rubros caracteristicos de nuestra agricultura, fue creciendo en
los filtimos afios, a tal punto que en 1959 se produjo una crisis por exéeso enla -
produccién de alimentos, Ese crecimiento de la produccién agricola llegd a un pro
medio dell5% anual, loque condujo a la crisis, porque la lfnea ascendente de la pro
duccién fue més rdpida que la capacidad de absorcibn del consumo interno,

Se llego a esta situacién debidoa:

1) En la produccién agricola cooperativa se produjo una expansibn en el -

sentido horizontal, manifestada en la constante creacibén de nuevas colonias; y es -

sabido que con cada colonia nueva se produce un desarrollo adicional,"
2) La eficiencia y los conocimientos técnicos se desarrollaron en forma -
sorprendente, lo que did por resultado un incremento singular de la productividad

.en todos los terrenos de la actividad agropecuaria (expansién en sentido vertical) ,

En un perfodo relativamente corto, ese crecimiento vertical contribuyb a aumentar

la produccién agricola en un 6 al 8% Aproximadamente,

DE LA GRANJA MIXTA A LA GRANJA ESPECIALIZADA

A rafz de lo expuesto, las autoridades colonizadoras propusieron un nuevo
tipo de granja que se apartaba del principio de 1a clase uniforme de actividades agr{

colas diversificadas y tendfa a adaptarse a las condiciones variables de lag diferen-

tes zonas del pafs,

Hasta ese momento predominaba, como ya explicamos, el tipo de la "granja

mixta", es decir, la granja con muchos renglones pequefios, cuyo objetivo econbmico-
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social consistfa en lograr que el agricultor se autoabasteciera con los productos ali
menticios esenciales (leche, huevos, frutas, etc;) y tuviera al mismo tiempo asegu-
rada una fuente de trabajo permanente durante todo el afio, sin recurrir a la mano
.de obra asalariada,

Se vio claramente que, en la etapa de desarrollo al que se habfa llegado,
ese tipo de conomfa cerrada no podfa mantenerse en un plano territorial, ni en el
regional, y, ni siquiera, enlos miarcos de la chacra individual,-

En lugar de ajustarse al anticuado principio de bastarse a sf misma, la -
granja debfa cefiirse a tipos de cultivos especificos e incrementar la unidad de pro~
duccibn, a fin de gacar el mayor provecho de la mecanizacibn y los métodos de pro
ducciébn més eficientes, En otras palabras: habfa que abandonar el sistema tradicip
nal de la granja mixta y adoptar el principio de la granja con sblo dos o tres ramos
agricolas, uno de los cualeé serfa el eje alrededor del cual se planearfa la produc~
cibn,

Ast se llegb a la creacibdn de la granja especializada, Se dividi6 a los mos-

havim en cuatro tipos, de acuerdo al clima regional, la clase de suelo, su ubicyacién-
topogréfica, la cantidad y precio del agua, etc, El primer tipo se basa principalmen~
te en la cria de ganado; el segundo, en citricultura; el tercero, en el cultivo de hor-
talizas y cosechas industriales; y el cuarto, en cultivos de montana,

- ' A cada uno de estos tipos se le adjudica una cantidad de tierra y agua acor
de con el grado de trabajo que se debe invertir y el beneficio neto que sé calculo ob-
tener en cada uno de los ramos, El principio es que los ingresos proporcionados por

los distintos tipos de explotacién agricola sean iguales en lo posible, a fin de evitar

que el agricultor se sienta inclinado a pesar de un tipo de granja menos rentable a -
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otro més rentable, lo cual producirfa trastornos en la estabilidad social,:

Con la granja especializada se obtuvieron varias ventajas:

1) Se aument® el rendimiento de la produccidn

2)_ Se redujo el monto de las inversiones iniciales y a la vez el agricultor
pudo hacer producir a la granja en menor tiempo,

3) Las granjas de esta fndole requieren menos conocimientos técnicos y ex
periencia én materia agricola, Por otra parte, demandan mucha mano de obra, lo

cual ayuda al proceso de absorciétn de nuevos inmigrantes con familias numerosas.'

LA COOPERACION REGIONAL

Fuera de la cooperacibn entre las aldeas por medio de las organizaciones
territoriales ya mencionadas, surgi6 en la época del Estado otro tipo de organiza--

cibén que coadyuva a la cooperacibédn y coordinacidén entre las aldeas, Nos referimos

a los Consejos Regionales,
| La gran mayorfa de las aldeaé agricolas estdn organizadas actualmente en
.dichos concejos, los cuales son reconocidos por el gobierno'como autoridades loca~
les,' Su nfimero llega actualmente a 50, Como la mayorfa de ellos estin o:onstituf--
dos por aldeas cooperativas y colectivas, éstas ejercen una considerable influencia
tanto en su estructura como en los principios a los que se ajustan;‘

Esta forma de organizacibn nacib durante el perfodo del Mandato britdnico,
cuando los concejos se encargaban de velar por los intereses de la poblacibén judfa,
-suministraban los servicios de salubridad y seguridad, y se dedicaban a la habilita -

cién de caminos o a empresas de indole diversa,’

A partir de la creacién del Estado, los consejos se transformaron en enti-
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dades municipales, ampliaron su esfera de accibn y hoy, a mis de las actividades
antes citadas, se ocupan también de servicios sociales, educativos, culturales, mu
nicipales, etc,

En los tiltimos afios algunos concejos regionales han comenzado a crear -
empresas coniroladas conjuntamente por varias aldeas; como, por ejemplo, leche~
rfas reginnales, viveros, garages, panaderfas, cooperativas, estaciones de maqui~
naria‘agri’cola pesada, e incluso f4bricas,

En algunos lugares, los kibatzim y moshavim del distrito han fundado tam

bien organizaciones regionales de abastecimiento. La compra en comfin aumenta las

posibilidades de las aldeas de conseguir mejores precios, a la vez que le permite -
llegar a las fuentes més convenientes de suministro, tanto en Israel como en el ex~
tranjero,' Las allana también el camino para la obtencibn de cféditos comerciales
en condiciones favorables, y, por filtimo, permite a las organizaciones territoria-
leé prestar su ayuda a las colonias de reciente fundacibn cuyos medios financieros
son generalmente limitados.

Existen actualmente once organizaciones regionales de abastecimiento, de
las cuales 7 pertenecen a kibutzim, 2 a moshavim y 2 son mixtas, Prestan servicios
a més de 300 aldeas, y los principales productos que compran son: alimentos y ar-
tfculos de uso personal, forraje, abonos, materiales de embalaje, combustibles y
otros articulos necesarios para la produccibn corriente, Ademds, estas organizacio-
nes representan' a las aldeas ante el gobierno y demés instancias en todas las cues~
tiones vinculadas con el abastecimiento, De esta manera hna conseguido muchos be-
neficios para las aldeas, tales como subsidios y pago de indemnizaciones a los colo

nos que cultivan productos de bajo rendimiento, a la vez que levantan empresas eco-
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nbmicas regionales, como ténques refrigeradores, estaciones de lucha contra las -
plagas, centros para la deshidratacibn del forraje, centros para la limpieza de gra
nos, etc,

Por filtimo, uno de los ejemplos mis sobresalientes de la cooperacidn re |

gional es el establecimiento de empresas econbmicas conjuntas.

Estas empresas operan generalmente en un plano regional y son creadas .—
por los concejos regionales, organizaciones zonales de compra, y a veces, por va-
rias aldeas vecinas, Entre ellas podemos encontrar muchas plantas de alimento -
concentrado para el gando en las que se utilizan métodos de produccién modernos,
estaciones‘de embalaje, mataderos, depbsitos para la seleccibn de frutas, silos,
incubadoras, etc,

Existen también empresas que se establecieron para hacer frente a ias ne-
cesidades especfficas de los kibatzim, como por ejemplo, las del concejo regional
de "Shaar Haneguev', En otros casos, aigunas aldeas han fundado plantas industria
les ‘coqimtas s como, por ejemplo, la importante fdbrica "Sefen" para material de
aislamiento, fundada por cuatro kibutzim del Valle del Jordén,

Todavfa no existen estadisticas exactas acerca de la envergadura de tales
empresas, pero nadie pone en duda su importancia econbmica, ellas aseguran aho-
rros conéiderables en el abastecimiento y en el costo del transporte, a la vez que
mejoran la calidad de los productos de la zona mediante las plantas de seleccibn y el
embalaje adecuados de los productos enviados al mercado,

Las empresas conjuntas demuestran, pues, claramente, el papel de la so-

lidaridad y 1a coordinacibén entre las aldeas, Cada kibutz tomado aisladamente, es

incapaz de invertir las sumas que requiere la construccién de las diversas plantas
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de servicios., Aparte de eso, sufre a menudo la falta de personal especializado ca-
paz de poner en marcha esas plantas en forma eficiente, en tanto que un grupo for-
mado por algunas decenas de aldeas puede sortear ambos escollos y llevar adelante

la empresa en forma satisfactoria,

LA PLANIFICACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Ya vimos que, en cuanto se establecid el Estado, el gobierno se resolvid
por una polftica de puertas abiertas, y admiti6é sin limitaciones, a inmigrantes re~
fugiados de todas las partes del mundo, Esto, por supuesto, hubiera sido imposible
de realizar sin una planificacibn previa, Asf pues, inmediatamente después de crea
do, el Estado comenzb a aplicar el Plan de Desarrollo Nacional, concebido para o~
rientar las actividades de la reconstruccién y el desarrollo del pafs, Este Plan no
aSpiraBa solaménte a llegar a la mejor de las planificaciones, sino, concretamente,
a indicar la ubicacibén més racional de las nuevas aldeas y ciudades, el mejor lugar pa
los nuevos centros industriales, el trazado de las carreteras, etc, y; en general, -
facilitar la mejor y més eficiente utilizacibn de los recursos materiales del pais,’ )

Es evidente que el desarrollo intenso y la colonizacibn completa de un pe~
quefio pafs como Israel no pﬁede ser realizada sin ina planificacidén acertada de la -
produccibn, Israel es demasiado pobre en recursos naturales y en tierras como para
permitirse el lujo de repetir los errores cometidos en el desarrollo de pafses més |
grandes y méis ricos, M4s afin: la naturaleza del territorio ofrece, en su pequefia ex

tensibén, toda una gama de contrastes fisicos y topogrificos, desde las tierras férti-

les de la costa, las colinas de Judea habilitadas para el cultivo y forestadas, y las

extensiones 4ridas y desérticas del Sur, Este mosaico de formas naturales exige un
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un programa de fomento apropiado,

En el periodo inmediato siguiente a la creacic’m del Estado la mayor parte
del pafs se hallaba afin sin desarrollar, La poblacién estaba apenas en vias de forma
cidn y constitufa el resultado de una afluencia continua de inmigrantes en proporcio-
nes jamds igualadas, Al fundarse el Estado, su poblacién era de 675,000 habitantes,
En el curso de un afno y medio esa poblacién crecio en un 50% y a principios de 1962
llegaba a 2,234,000 almas, y en la actualidad supera los 2,500,000, - 1o que signifi-
caba que en 14 afios ha llegado casi a cuadruplicarse, Con una expansidén de semejan
te magnitud es facilmente comprensible que la planificacion se haya convertido en una
necesidad nacional, /

En primer lugar habia que planear una mejor distribucion de la poblacién en
las distintas zonas del pafs. Cuando se cred el Estado, el 80% de 1a poblacién se ha-
llaba concentrada en la angosta franja costera que se extiende entre Haifa y Tel Aviv
Ello se debe, por una parte, a la tendencia general de las poblaciones. en todo el mun
do, que se desplaza hacia los centros urbanos, y, en segundo lugar (perono en im-
portancia), é las restricciones polfticas artificiales impuestas por el gobierno manda-
tario inglés, que limit6 el 4rea de radicacion de las colonias judfas a una pequeiia -
parte del territorio con lo cual contribuyb a sobrepoblar las ciudades principales y
a originar una distribucion de pobladores en desacuerdo con los factores econdmi--
cos, los recursos naturales y las exigencias de la defensa y la seguridad,

El plan al mencionado y que comenzd a aplicarse inmediatamente, se basbd
en la division del pafs en 24 regiones agricolas, de acuerdo a sus recursos econdmi
cos, sus condiciones de suelo y clima, sus elementos geolbgicos, sus vias de comu-

nicacién, etc, Cada una de éstas regiones debia mantener su propia cuota de habitan-
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tes, a quienes se proveyd de fuentes de ingreso y servicios regionales esenciales,
Como es lbgico, en esa etapa inicial del desarrollo del pafs, se tratb de en
caminar la produccién agricola de modo que cubriera las demandas del consumo lo-
cal., Eso llevb casi cinco afios, Recién después se pudo encarar la segunda fase que
consistfa en mejorar la badlanza de pagos, restrinéiendo las importaciones y aumen-
tando las exportaciones, El objetivo de esta segunda fase ya no era, entonces, satis
facer solamente las necesidades del consumo _interno, 'sino planificar las labores a-
gricolas, de modo tal que se crearan condiciones propicias para el desarrollo de una
produccibén conveniente para el pafs y al_ mismo tiempo rentable para el agricultor,
Por ahora, en Israel se coordinan los programas nacionales de fomento con
los planes de desarrollo de las menores unidades de produccién, e incluso con los -

~ distintos "tipos de granja" para cada una de las regiones de colonizacion del pafs,

LA PLANIFICACION REGIONAL

Hemos de mencionar ahora otro desarrollo reciente que alin se encuentra
en sus primeras etapas, Es el cambio de una comunidad agricola independiente, que
se basta a sf misma, econdmica y culturalmente, a una estructura regional en la que

cada comunidad o colonia es Gnicamente un eslabbn en la cadena de comunidades es-

tablecidas de acuerdo con un plan preparado con antelacién, Concretamente, consis-
te en lo siguiente: cinco o seis aldeas se agrupan alrededor de un centro rural y va-
rios de tales conjﬁntos de aldeas y centros rurales se agrupan alrededor de una ciu-
dad regional.

Se trata de un concepto de planificacibn relativamente nuevo, pero que, de-
bido a diversos cambios en el panorama demografico local, se ha convertido en par-

te integral de la planificacidén regional en Israel,



Dos consideraciones principales han motivado la creacién de este tipo de

colonizacidén rural: la econbdmica y la sociolbgica, -

a) ECONOMICA ;

“ Como ya expiicamos antes, consideraciones econémicas han obligado filti-
mamente a los granjeros a concentrarse més bien en cultivos industriales, Con la
implantacion de este tipo de cultivo, las tierras podfan encontrarse a cierta distan-
cia de los edificios de la granja, sin representar una carga para el granjero, Ello
condujo a la pos/ibilidad de crear una aldea més compacta, planificada en base a un
principio concéntrico,

Pero, como los cultivos industriales también requieren elaboracioén, este
proceso, por motivos econdbmicos, debe llevarse a cabo lo més cerca posible de las
tierras en que se cultivan, Este fue otro de los requisitos que debia llenar este nue-

vo tipo de colonia.

b) SOCIOLOGICA :

| La experiencia ha demostrado que grupos oriundos de diferentes pafses, -
que hablan diferentes idiomas y en los que hay un acentuado desnivel econdbmico-so
- ¢ial, no se fusionan con facilidad, e incluso dan origen a fricciones, Se formuld en-
tonces 1a idea de asentar en una misma aldea a inmigrantes provenientes del mismo
pafs o comunidad, brindéndoles al mismo tiempo la oportunidad de un contacto mutuo
en otro plano, |

En 1965 se presentd una ocasidén propicia cuando comenzb a afluir una gran

ola inmigratoria de pafses nordafricanos (Marruecos, Tunez, Argelia y Tripoli) en
grupos mis o menos homogéneos, Se escogid para el experimento inicial la nozé de

Lajish, en el sur de Israel, sobre una extensién aproximada de un millén de dinames.
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La zona fue dividida en cuatro subzonas, de acuerdo con sus condiciones de
clima, topografia y calidad del terreno., A cada subzona se le asigné una labor agri-
cola especial, Por ejemplo, el 4rea oeste se dedicd a citricos y la horticultura; la
zona central, a cereales, a ciertos frutales y al cultivo de hierbas para el pastoreo,
etc,

Las colonias levantadas en las nuevas regiones son en su mayor parte pe-
quefias, En cada una viven de 60 a 100 familias, en lo posible procedentes de un so-
lo pafs, y forman grupos de tres a seis, alrededor de una aldea central que compren
de: servicios sanitarios y culturales, estacibn de tractores, tambo, bodegas, un al-
macén central, etc. L.os gastos de manutencién de estas instituciones, que sirven a
unas 250-400 familias, son prorrateadas entre todos los colonos,

Seis a ocho de los grupos anteriormente descriptos, de 800 a 1000 familias,
son atendidos por un centro municipal "B", que incluye: escuela secundaria, biblio-
teca, cancha dé deporte, clinica médica, talleres para trabajar la madera y el me-
tal, negocios, etc,

A su vez, cada region ya desarrollada tiene su centro urbano o semi-urbano
"C", el que sirve a una poblacibn de 10, 000 2 15,000 familias, En &1 se encuentran
las oficinas de la administracion regional y las fabricas que elaboran la materia pri-

ma producida en la regibn. Ademds, teatro, escuelas, clubes, etc. atienden las nece
sidades culturales de la region,

Esta nueva estructura de la comunidad, que estudiaremos mis detenidamen-
te en un capftulo posterior, es el resultado lbgico del desarrollo del pais después del

establecimiento del Estado.



54~

' EL REGIMEN DE TIERRAS A PARTIR DE LA REORGANIZACION DEL ESTADO

La Guerra de la Independencia trajo consigo la aparicién de una nueva for-
ma de propiedad agraria que no era el re;‘,ultado de una compra formal ni de una ex
propiacién en escala nacional, A consecuencia de la guerra, muchos aldeanos 4ra-
bes dejaron sus tierras, las que quedaron sin duefio alguno que dispusiese sobre su
explotacibn, Su lugar, en la vida econdémica del pais, fue tomado, en parte, por los
inmigrantes judfos que arribaron a Israel a partir de 1948, parte de esta inmigra--
cibn (un 10%) fue dirigida a la colonizacion agraria, lo que trajo coﬁo consecuencia
la distribucién de las tierras abandonadas, sea entre las cooperativas existentes, -
sea bajo la forma de nuevas cooperativas, La administracién de Bienes Abandona -
dos tiene a su cargo la reparticion especial de estas tierras, pero, desde un punto
de vista practico, sblo pueden darse en arriendo por un perfodo no mayor de 6 afios,
Su regimen es semejante, en lo que a su estructura interna se refiere, a las demdés
cooperativas agricolas fundadas en la época del Mandato britdnico, Para los efectos
de la administracion se designdé un Custodio de la Propiedad Abandonada., La ley por
otra parte, estipula la necesidad de indemnizar plenamente al duefio de la propiedad

abandonada,

RECAPITULACION

La creacion del Estado trajo consigo cambios en la fisonomfa econdmica ge
neral del pais y en el desarrollo de la agricultura en particular,

Dos problemas bisicos hubo que resolver al comienzo:

a) Absorber a las masas de inmigrantes en la vida econdmica del pafs;

b) Asegurar su sustento.
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Los planes de colonizacibn en gran escala tuvieron éxito. La produccién de
alimentos fue abundante, pero esto vino a crear un nuevo problema: los excedentes
agricolas y la consiguiente baja de los precios,

Pronto se reconocid la necesidad de desarrollar actividades agricolas que
estabilizaran la economia y mejoraran la balanza de pagos del pafs, mediante la re~-
duccién de las importaciones y la produccién con fines de exportacibn, Comenzb asf
la busqueda de nuevos productos agricolas; aparecieron las cosechas industriales y
empezbd la expansion de los citricos y las hortalizas apropiadas pafa la exportacibn,

La ubicacion y el tamarfio de las zonas agricolas sufrio un cambio radical,
La necesidad ﬁfgente de poblar el pafs llev) a la diseminacibn de la poblacién y a la
intensificacién de las actividades agricolas en distintas regiones del pafs, més all4
de la zona costera entre Tel Aviv y Haifa y losvalles fértiles, Como consecuencia de
este desarrollo, se buscod adaptar las actividades agricolas a las condiciones singu-
lares de cada zona (granja especializada),

Algunos faétores que contribuye»ron a transformar el caracter de las acti-
vidades agricolas en Israel al surgir el Estado; -

1) La existencia de amplias extehsiones de terreno disponibles para fines -
agricolas, en su mayorfa zonas desérticas o 4ridas, que requerian riego adecuado,
La bGsqueda de nuevas fuentes de agua se convirtié en el punto focal de la polftica de
desarrollo,

2) La necesidad urgente de especializacibn.

3) La aplicacién de la ciencia agromecénica,

4) El paso de comunidades agricolas aisladas y solitarias a comunidades -

regionales en gran escala, erigidas en base a las condiciones climaticas y a las ca-
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racteristicas del suelo de cada regibn,

5) El1 aumento de la superficie de las unidades agricolas,

En los dias que siguieron a la instauracién del Estado, el sistema agricola
basado en la diversificacidn de las actividades en las fincas permitio alcanzar los -
objetivos senalados por los planificadores, Este metodo logro que el colono y su fa-
milia se ligaran a la tierra y se creara un nexo natural entre el hombre y su premio;
hizo posible el trabajo por cuenta propia; elimind el escollo de la contratacién de -
jornaleros y asegurd la uniformidad de los ingresos durante todo el afio, La impor-
tancia polftica del sistema tambien fue trascedental. Antes de la creacién del Estado
los terrenos de propiedad judia eran muy limitados y por consiguiente era importan-
te que se establecieran colonias capaces de asegurar que, de una parcela pequefia el
colono pudiera obtener un ingreso adecuado de proporcionarle medios decorosos de
vida, La diversificacion de las actividades agricolas brindd tambien a los granjerbs‘
la oportunidad de emplear su mano de obra en forma total, sin necesidad de habilitar
grandes extensiones de terreno o de un abastecimiento de agua exagerado,

Después de la fundacién del Estado 105 sistemas de cultivo, en general, ex-
perimentaron una gran transformacibén, puesto que se trato de adaptarlos a las con-
diciones de las diferentes zonas del pafs; Cada una de las comunidades que realiza-
ba labores agricolas diversificadas se dedicd, a partir de ese momento, a uno o doé
ramos agricolas bédsicos, a los que se anexaban varias subdivisiones complementa -
rias,

La planificacion agricola regonal vino a adaptarse a las necesidades econd
micas y sociales del pais, después de la creaci6én del Estado, Esta nueva estructura

agraria contribuye a fusionar las diferentes comunidades llegadas de la didspora, une



-57-

las colonias mas antiguas (moshavim y kibutzim) con las de los nuevos inmigrantes
y cristaliza la regién en una sola unidad econémica y social, .

Después de la indepencia, las propiedades del gobierno del Mandato se tras
pasaron el gobierno de Isael, Asi es que, de hecho, hoy son dos los propietarios -
principales de la tierra: el Estado y el Fondo Agrario Nacional,

Las tierras de propiedad particular representan menos del 10% de todo el
territorio de Israel, Ya no existen las grandes haciendas de propiedad particular y
lo que antes eran propiedades de mediana o menor extension se ha convertido hoy
en fincas més bien peqﬁeﬁas. En ca mbio, las tierras de propiedad pfiblica han au-

mentado en extensidén y valor,
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) INTRODUCCION AL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN ISRAEL

Antes de entrar' de l1leno al e'stu.dioAde los diferentes tipos de cooperativis -
mos agrario existentes en Israel, hemos de trazar un cuadro general del movimien-
to cooperativo en el pais, ﬁara poder apreciar de esta manera cuél es la ubicacién
de la agricultura cooperativa dentro de ese marco, Nos referiremos también a "Jev
rat Ovdim'" la Asociacién Cooperativa General de los Trabajadores de Israel, que
constituye la "organizacién madere" para las actividades obreras en todos los ra--

mos de la economia,

1II) CARACTERISTICAS DEL COOPERATIVISMO ISRAELI

Son, en sintesis, las siguientes:

1) Su decisiva contribucion a la creacidn y desarrollo de la economia del

pals.

En efectp, el movimiento cooperativo se halla presente en todos los rubros
de la economfa, Su accién cubre el 70% de la actividad en el agro; el 20% en la in--
dustria, comercio y servicios; el 40% eri la construccidn; el 90% en el transporte -
automotor de pasajeros, etc.

Un total de 2, 160 cooperativas, a principios de 1963, con cerca de 850,000
afiliados (que tal es el total de afiliados a la Asociacién Cooperativa General de los
Trabajadéres en Israel) arroja, en proporcién a la poblacibén, la cifra de afiliacién
més elevado del ﬁlundo; Efectivamente, la "incideéncia coéperativa" llega en Israel
al 35%, | |

2) Su ramificacién y diversidad

El movimiento cooperativo local ha echado raices en los més diversos cam-

pos,’



-60-

a) En el agro

b) En la industria y los servicios

c) En la vivienda

d) En el consumo

e) En el crédito y el seguro,

f) En la previsibn social (cajas de pensidn y jubilacién),
g) En la comercializacién de los productos agricolas,

3) Su estructura gingular en el agro,

Es en la agricultura donde el movimiento cooperativo israelf ha podido rea_
lizar sus creaciones méis originales, Tales son, por ejemplo, el kibutz, la finica -
cooperativa completa e integral que pueda encontrarse en el mundo entero, el mos-

~ hav ovdim, la cooperativa integral ajustada a principios cooperativos estrictos; el

I
A

moshav shitufi, etc,

Es de sefialar que estas colonias cooperativas han establecido una gran -
cooperativa de venta de productos agricolas - "Tnuva' - que comercializa el 70% de
la produccién agricola del pafs,

4) Su flexibilidad

Otra caracteristica destacada del movimiento cooperativo es su capacidad
de adaptarse a las condiciones imperantes y a la idiosincracia del elemento humano
que lo compone, De ahf su multiplicidad,

5) Su integracion al movimiento obrero

El 75% del movimiento cooperativo estd integrado a la Histadrut (Confede -
racion General del Trabajo), que para tal efecto ha tomado la personalidad jurfdica

de "Jevrat Ovdim", la Asociacién Cooperativa General de los Trabajadores de Is-
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rael, tambien ella registrada como sociedad cooperativa,

6) Es mfltiple desde el punto de vista nacional y social

En efecto, desde el punto de vista social abarca no sblo al movimiento obre_
ro, sino también a parte de la clase media; y desde el punto de vista nacional sirve
tanto a judfos como a 4rabes,

IID AUTORIDADES JERARQUICAS

Las autoridades gubernamentales que tienen atribuciones en lo que se re--
fiere a las cooperativas son:

a) El Ministro de Trabajo, que preside el Consejo Nacional de Asociaciones

Cooperativas,

El papel de este consejo es representar los intereses del movimiento coo-
perativo y actuar como asesor del gobierno en esta materia, Estd integrado por 3
representantes del gobierno, 30 representantes de los distintos sectores del movi-
miento cooperativo y 9 designados a titulo personal, En total, 42 miembros,.

b) El Director del Registro de Cooperativas, que encabeza el Departamento

de Asociaciones Cooperativas en el Ministerio de Trabajo.

Dicho departamento actua en colaboracibn estrecha con las Auditorfas, Sus
principales funciones son: mantener el registro de las cooperativas y de las hipote-
cas y prendas que las afectan; supervisarlas desde el punto de vista jurfdico y pro=
pender al perfeccionamiento de su sistema legal; controlar su disolucion; actuar de
4rbitro en los conflictos que se susciten entre las cooperativas y sus miembros; -
crear cooperativas para invidlidos; promover la educacién cooperativa; efectuar tra

bajos de estadistica e investigacion y estrechar los vinculos con las instituciones

cooperativas internacionales.
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Con referencia al tltimo punto acotemos que las cooperativas vinculadas
a Jevrat Ovdim, y una gran parte de las cooperativas de la clase media, se encuen-

tran afiliadas a la Internacional de Cooperativas y toman parte activa en sus reunio-

nes y en su labor,

IV) GRAVITACION ECONOMICA DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO

E1 poderio econdbmico del movimiento cooperativo es igualmente imprescin_
nante. Cerca de un 20% de toda la economia del pafs se encuentra organizada en
forma cooperafciva. La participacibn del sector obrero cooperativo (Jevrat Ovdim)
en el producto nacional bruto llegd a fines de 1962 al 26,2%, El nfimero de trabaja-
dores ocupados en las empresas cooperativas alcanzd al 25, 6% de todos los trabaja
dores del pais,

En determinados sectores de la economia ;mcional estos porcentajes se ele
van atin mas, Asf, por ejemplo, "Thuva" distribuye cerca de un 70% de toda la pro-
duccién agricola del pafs, Casiun 90% de las exportaciones de frutas citricas, el ;
item de exportaciéon mis importante del pafs, se efectua a traves de empresas coo-
perativas, Casi todas las 1fneas de autobuses urbanas e interurbanas son de propié-
dad cooperativa,

PRINCIPALES CATEGORIAS DE EMPRESAS COOPERATIVAS EN ISRAEL

1) Cooperativas agricolas

Princ, de Princ, de
1962 1963

Kibutzim 228 228
Moshavim 295 297
Moshavim shitafim 20 20
Comercializacion y elaboracion de productos

agricolas 34 31
Riego y suministro de agua 100 108

Cooperativas agricolas de finalidades diversas 267 944 279 963
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2) Cooperativas urbanas de produccion y servicios

De produccion . 140 . 145
De servicios ' : 78 74
De transporte 30 248 _32 251
3) Cooperativas de consumo 223 88
4) Cooperativas de vivienda 420 416
5) Cooperativa de crédito 47 46
6) Cooperativas de seguros 17 16
7) Cajas cooperativas de pensiones y previsidon 291 65
8) Cooperativas diversas v 30 30
9) Cooperativa de ahorro y ayuda mutua 71 65
10) Auditorias 10 1,109 10 946
TOTAL GENERAL 2,301 2.160

- o de -
=S as TS eT

(informe del Departamento de Cooperativas, afio 1963),

OBSERVACIONES: La disminucibén del ntimero total de sociedades durante 1963, con

respecto a 1962, se debe a varias causas: 1) Fusion de cooperativas, 2) Integracion
de cierto nfimero de cooperativas de credito y previsién a sociedades de mayor mag-
nitud., 3) Un total 126 cooperativas de consumo, que se crearon en los moshavim de
nuevos inmigrantes como entidades independieﬁtes, fueron transferidas a los comités
administrativos del moshav, dejando de existir como antes con personéria juridica -
propia, Es interesante destacgr que, a pesar de la disminucién general, aumento en
19 el ntmero de cooperativas agricolas,

Un aspecto caracteristico del movimiento cooperativo local, y que merece
ser sefialado, es el importante papel que han tomado los organismos federativos, Cer
ca de un 87% de todas las cooperativas estdn afiliadas a Uniones de Revisores de Cuen
tas o Auditorfas ("'Audit Union'). Exisien diez de estas Auditorfas que no solamente
verfican la contébﬂidad de las "sociedades cooperativas asociadas, sino que controlan

sus actividades y las orientan en todo lo concerniente a la ensefianza del sistema coo-
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perativo y a su aplicacidon en la préctica,

V) TIPOS DE COOPERATIVAS AGRARIAS

D) _LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS

£l céoperativismo ag‘ricola es el mas desarrollado en Israel, tanto si se lo
compara con el cooperativismo agricola en otros pafses, como en relacién a los de-
més ramos del cooperativismo dentro del pafs.

Incluso en las aldeas no-cooperativas, que suman alrededor de 170, se han
creado organizaciones de comercializacion y suministro, El cooperativismo agrario,
por el lugar que §cupa en cuanto a la superficie cultiﬁda, el monto de la produccidén
agropecuaria y el abastecimiento de productos agricolas en el mercado interno, gra-
vita decisivamente en la planificacion de la polftica agraria del pais la fijacion de los
precios de la produccidén agricola y la adaptacién de los cultivos y plantaciones a las
necesidades de la exportacién._

LA PRODUCCION AGRICOLA EN LOS MARCOS COOPERATIVOS ALCANZO,
A PR:INCIPIOS DEL ANO 1963, A 450 MILLONES DE LIBRAS ISRAELIES, LO QUE
REPRESENTA EL 45% DE LA PRODUCCION AGRICOLA TOTAL DEL PAIS, EL AREA
CULTIVADA POR LA AGRICULTURA COOPERATiVA CUBRE 2,5 MILLONES DE DU
NAMES, LO QUE CONSTITUYE ALREDEDOR DEL 62% DEL TOTAL DE LA SUPER-
FICIE AGRICOLA CULTIVADA EN ISRAEL Y CASI UN 82% DE TODA. LA SUPERFI-
CIE CULTIVADA POR iJAS FINCAS JUDIAS, QUE ABARCAN 3,235,000 DUNAMES
EN TOTAL, | |
(Inférme del Departamento de Cooperativas),

Los distintos tipos deestablecimientos agricolas cooperativos son los siguién

tes:
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I, - LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL KIBUTZ

El kibutz es» uné sociedad de caracter volﬁntario, con una forma de vida co-
lectiva basada en la produc\ci()n, el trabajo, la produccibn y el consumo comunes,

Estrictamente hablando, el kibutz no es un fenbmeno exclusivamente eoope
rativo, Cooperativismo, ante todo, es el término empleado para designar la partici
pacibn equitativa en ventajas materiales y sociales basadas en el esfuerzo comfn,
dentro del campo de la actividad econbmica o social, El kibutz involucra una forma
de vida "sui-géneris' en la que todos los esfﬁerzos son realizados en comfn y todos
los beneficios son igualmente distribufdos en comfin de acuerdo a los principios co-
munales: cada uno contribuye seglin su capacidad y cada uno participa en los benefi-
cios de acuerdo a sus necesidades, naturalmente dentro del gradé de posibilidades
de la comunidad,' Todos los ingresos van a un fondo comfin y las necesidades de ca-
da uno de los miembros son satisfechas por instituciones de suministiro colectivo,
ya sea alimento, ropa, vivienda, educacibn, cultura, etc,

Para definir la ubicacidén del kibutz en la agricultura israelf, .seﬁalemos qué
el 40% de 1a superficie cultivada en el pafs corresponde a los kibutzim y en el sector
de los cultivos de secano ese porcentaje se eleva al 57,9%. En el afio 1962 el valor
de la produccibn agricola de esta forma de colonizacibén alcanzb a 234, 323,000 libras
israelfes, lo que representa més del 25% del valor de la produccibn agrfcola total -
del pafs, Estos logros significativos reﬂejan en parte el relevante papel desemperia~«
do pdr el kibutz en la economfa nacional, el cual es indudablé\mente desproporciona-
do a su fuerza nfimerica, que llega a 85,000 almas, aproximadamente, o sea el 4%
del total de la poblacién del pais,

Esta desproporcién es notoria también en terrenos tales como la educacion,
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la polftica y la cultura, en los cuales el kibﬁtz posee una considerable gravitacibdn,
muy superior a lo que podria estimarse por su escaso porcentaje en la poblacibén ge
neral, Pero para comprender mejor este fenbmeno debemos antes que nada exami-
nar su estructura econdbmica-social. g

El caracter especifico del kibutz se manifiesta en su colectivismo total, Es

ta caracteristica se hace evideﬁte, en especial, en cuatro esferas bésicas:
~a) El trabajo y la produccion,
bi La propiedad
cj El consumo

d) La educacibn de los nifios,

EL: COLECTIVISMO EN LA PROPIEDAD, EN EL. TRABAJO Y EN LA PRODU CCION

La abolicibén absoluta de la propiedad pri{rada coﬁstituye uno de los princi--
pios fundamentales de la sociedad kibutziana, La propiedad colectiva abarca los me-~.
dios de produccién, la tierra, las viviendas y los bienes de consumo, Sé6lo los efec-
tos personales pueden considerarse como propiedad privada de los/ miembros,

Un nuevo miembro admitido por el kibutz no paga cuota de admisi6én alguna,
Una vez aceptado se convierte en socio igualitario del kibutz y de toda su propiedad,
sin necesidad de invertir suma alguna; pero, en caso de abandonar el kibutz, no re-
cibe uﬁa parte proporcional de la propiedé.d o de los bienes acumulados dentro del
periodo de su estadia en la comuna, Tampoco tiene derecho a retirar ninguna parte
de la propiedad del colectivo, salvo éus efectos personales y cierta suma de dinero
que se le entrega para que pueda afrontar los primeros gastos hasta encontrar un
medio de subsistencia,

En otras palabras, el miembro del kibutz no posee, en la practica, propie-
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dad alguna, - Goza del fruto de la propiedad comunal en tanto es miembro del ki-

butz, pero esto no le otorga ninguna clase de derechos individuales o privados en
lo que respecta a la propiedad en si,

Este principio no se aplica solamente al miembro individual, Si un grupo,
por cualquier causa, decide abandonar el kibutz, y otro viene a establecerse en su
lugar, este 6Gltimo recibird la granja intacta, incluyendo todas las propiedades y -
compromisos asumidos por sus predecesores, Vale decir que la propiedad pertene

ce al kibutz en su totalidad, como entidad,

E1l colectivismo en el trabajo y en la produccién también es absoluto, Los
miembros del kibutz no pueden realizar ninguna actividad econbdmica individual, -
Quienes trabajan fuera de la comuna, sea en ocupaciones externas, en puestos ofi
ciales o en instancias que representan al movimiento kibutziano, lo hacen con el -k
consentimiento o por orden del kibutz, en su nombre, y en €l marco de la planifica
cibn del trabajo colectivo, Su salario pertenece al kibutz, y &ste sélo le entrega una
suma adecuada para cubrir sus necesidades,

La jerarquia del trabajo desempefiado no crea diferencia alguna entre los
miembros del kibutz, El principio que rige en la comunidad es: "Cada uno de acuer
do a su capacidad, a cada uno de acuerdo a 4sus necesidades', Esta actitud hacia el
trabajo constituye uno de los aspectos més caracteristicos del kibutz,

La labor fisica productiva ocupa el primer lugar en la escala de valores a-

ceptada, El trabajo propio es uno de los fundamentos tanto de la sociedad kibutzia-

na como de su estructura econbmica, No obstante, 1la escasez de mano de obra hace

diffcil a veces cumplir con este precepto., Los medios de que se vale el kibutz para

no transgredirlo son la mecanizaciéon y la racionalizacibn extrema en el trabajo, as{
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como un constante esfuerzo tendiente a alistar nuevos miembros.

La division de labores en el kibutz es realizada por el Coordinador de Tra
bajo. Este recibe diariamente los pedidos de cada uno de los ramos con respecto al
ntimero de brazos requeridos y decide quién trabajara al dfa siguiente en cada uno
de esos puestos, Su labor, no obstante, se vé facilitada por el hecho de que un con-
siderable nfimero de miembros trabaja en uno u otro ramo en forma permanente,

Las condiciones de trabajo de un miembro del kibutz se asemejan més a
las de un obrero asdlariado que a las de un granjero independiente, El1 miembro del
kibutz trabaja un determinado nfimero de horas por dia (8 o 9), goza de un descanso
semanal y anual, seguro de enfermedad, etc, El trabajo es of;ligatorio para todos
los imiembros, tanto hombres como mujeres, Considerando que la mujer no debe
ocuparse del cuidado de su hogar y que la comunidad toma a su cargo servicios co-
mo la alimenfacibn, la vestimenta, etc, trabajan las mujeres en el marco del plan
general de labores del kibutz, El kibutz, asimismo, provee de trabajo a los miem-
bros de edad més avanzada, reservando para ellos las ocupaciones més ficiles, den
tro de un horario reducido,

La juventud trabaja diariamente durante algunas horas, dentro del marco
de sus programas de estudio,!

LA BASE VOLUNTARIA

La sociedad kibutziana se basa en la conviccibn y en el deseo voluntario de
todos los n’iiembros; no rige forma alguna de compulsién del Estado o de cualquier
otra institucion,

La base voluntaria se manifiesta, sobre todo, en lo que respecta a la admi-

si6n de nuevos miembros en el kibutz. Estos se adhieren voluntariamente y s6lo por



-89~

propia conviceciébn, El kibutz, por otra parte, decide su admisién o su rechazo por
la libre votacion de sus miembros, La admisibén se basa, por lo tanto, finicamente
en el deseo voluntario del individuo y de la comunidad, Tampoco se imponen res-=-
tricciones a quienes desean abandonar el kibutz,

El principio de la voluntariedad, es asimismo, ﬁna caracterfstica de la vi
da interna del kibutz;h no se ejerce ningtin tipo de compulsién interna y no se infrige, ca
tigo alguno por el quebrantamiento de leyes o costumbres, S6lo cuando las relaciones
entre un mielmbro y la sociedad llegan a un punto insostenible, puede la opinién pfibli
ca forzar a un miembro a abandonar el kibutz,

Empero, la libre eleccién y la voluntériedad no implican anarqufa, A pesar
de la ausencia de castigos, la vida del kibutz se destaca por el orden y la autodisci-
plina imperantes, En efecto, el kibutz posee su propio sistema de leyes y reglamen-
tos que incluyen tanto lés decisiones formales como las costumbres acepfadas, en
parte escritas y en parte tradicionales, La "opini6n pfiblica" constituye el factor re-
gulador de la vida social, Los miembros del kibutz son sumamente sensibles a ella.
El criterioes 16gico, el kibutz es una comunidad pequefa y consolidada; los miem~-
bros se ven diariamente e incluso varias veces al dia, durante el trabajo, durante el
descanso, en las reuniones, etc, En este caso, una actitud critica o negativa hacia
un miembro puede influir éobre él en medida mucho mayor que cualquier sancibn o
castigo,’

LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL KIBUTZ

La sociedad kibutziana se basa en procedimientos democraticos tipicos,ta-

les como asambleas generales frecuentes, instancias electas, participacién de un

elevado nfimero de miembros en la direccién de la vida comunitaria, mixima consi



-70 -

deracibén por los deseos e inclinaciones de cada uno de los integrantes de la comuna,
inexistencia de privilegios especiales, etc.

En el organograma que figura a continuacién se puede apreciar la estructu-
ra administrativa del kibutz, Agreguemos tan sélo que, con respecto a las comisio-
nes, no menos de un 50% de bs miembros de un kibutz participan en ellas, Efectiva
mente, el kibutz se preocupa de que el mayor nﬁmero posible de. sus miembros to~
me parte en la direccidn de los asuntos comunitarios, a fin de asegurar un méximo
de democracia en la vida diaria y evitar al mismo tiempo la formacion de una buro-
cracia interna, A tal fin, la provisién de cargos se lleva a cabo por el 'sistema de
rotacién' es decir, las elecciones para cubrir los distintos cargos se realizan perig
dicamenfe, y esto no rige sblo para los integrantes de las comisiones sino también
para los funcionarios ejecutivos.

Las reuniones de los miembros que trabajan en un mismo ramo desempefian
también un papel importante en la democracia del kibutz, Estos circulos se retinen
con frecuencia, a fin de determinar los planes de labor en el respectivo renglén de
trabajo; discutir los problemas profesionales, etc,

Debemos aclarar que la naturaleza comunal del kibutz no es el Gnico factor
que moldea su estructura democrdtica, Rewo rdemos que la vida en el kibutz se basa
fundamentalmente en el idealismo y la libre voluntad. El elemento humano que lo in-
tegra, por otra parte, se destaca por su nivel intelectual elevado, y, por eso mismo,
es reacio a someterse con facilidad a los dictados de 1a autorracia, Una gran influen-
cia debe asignarse también a las diffciles condiciones que debieron afrontar las aldeas

colectivas en el pafs, En circunstancias semejantes, la discriminacién o la violacién

de algunos de los procedimientos democréticos puede ocasionar una pérdida de fe en
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su sistema de vida, y sin ella, sin la conviccibn propia, la permanencia de un miem

bro en la comuna se torna dificil,

LA ORGANIZACION COLE CTIVA DEL CONSUMO

Todo lo que el individuo necesita pafa su subsistencia le es provisto por el
colecﬁvo: alimento, ropa, vivienda, servicios diversos, etc. El individuo, por su
parte, deja librado al criterio delrvcolectivo todo cuanto concierne al nivel de vida y
a la cantidad y calidad de los servicios que debe recibir, El kibutz no acepta ninguna
exigencia de elevar el nivel de vida de un iniembro por el mero hecho de que se des-

taque en su trabajo. Pero, al mismo tiempo, no se ajusta a una igualdad ne cénica

v no suministra idénticos bienes y servicios a cada uno de los miembros, Por el -
contrario, de "a cada uno segunvsus necesidades'', de acuerdo al principio que ya ci
tamos,

En ciertos campos logra el kibutz llevar a la practica en forma completa es
te tipo de igualdad, Toma bajo su responsabilidad, por ejemplo, la educacionde los
nifios de cada uno de‘ los miembros, sin discriminar en cuanto a su nfmero, Existe
pleno cuidado de los enfermos, sin reparar en gastos, La cocina prepara dietas es-
peciales a quienes la necesitan, Se posibilita a los miembros elegir entre varios es-
tilos de muebles de igual calidad, Se puede seleccionar en cierto ntimero los enseres
domeésticos dentro de un determinado Imite presupuestario. El depbsito de ropas
ofrece a los miembros, en el marco de la cuota que les corresponde, varios estilos
y tipos de vestimentas, a su eleccién,‘

Este printipio de igualdad es el que preserva la existencia misma de la so-
ciedad kibutziana., Podrd haber grupos que se diferencien por su pais de origen, por

su edad o por otras caracteristicas, pero no en lo que se refiere a su posicidn social
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o econdmica y a sus ingresos, Con el establecimiento de este principio de igualdad
se ha creado, asimismo, la condicién bédsica para una mayor solidaridad y coopera
cién entre los miembros,

LOS SERVICIOS SOCIALES DEL KIBUTZ

En su condicién de dfiliados a la Istadrut, los integrantes de los kibutzim
utilizan los servicios de la Caja de Asistencia Médica, pero no vacila la comuna en
realizar erogaciones extraordinarias cuando es necesario, en favor de la salud de
su poblacién, Del mismo modo, acoge en su seno a los padres ancianos de sus miem
bros, o contribuye a su mantenimiento en el exterior, en ciertos éasos. Si alguién
se halla incapacitado fisicamente para el trabajo, esto no modifica en absoluto su
situacibn dentiro de la sociedad colectiva, Por el contrario, en caso de desgracia, ni
el miembro incapacitado ni su familia sufren privaciones econbmicas, El kibutz, in-
cluso, puede designar personas que los atiendan, En general, con respecto a la fa-
milia de un miembro, el kibutz asume todas las obligacion‘es que asumirfa ese mis~
mo miembro en caso de vivir privadamente, fuera del kibutz.,

Cada miembrotiene derecho a vacaciones anuales por un lapso que oscila -
entre 8 y 30 dfas; aparte, cada dos afios le corresponde una licencia especial en una
casa de reposo del movimiento kibutziano, Lios miembros de més edad reciben més
dfas de vacaciones y les son acortadas las horas de trabajo, como ya dijimos,

El kibutz otorga a cada miembro una suma anual en efectivo, relativamente
reducida, que no excede del 3-4% del presupuesto anual de una familia promedio en

el kibutz, en concepto de "Asignacién personal”, de la que puede disponer a voluntad,

LA EDUCACION COLECTIVA

E1 kibutz ha dedicado siempre la mayor antecién a la educacion de la joven
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generacién, A tal fin, a efectos de preparar a los nifios para lé vida colectiva ha -
creado un sistema pedagoégico especifico denominado "educacion colectiva'

Los nifios viven y son educados en casas esPéciales, La responsébilidad e-
conbmica y espiritual por la educacién e instruccién de la juventud corre a cargo del
colectivo y no de los padres en forma individual, Quiere decir que, en lugar de ser
educados tinicamente por sus padres, viven los nifios en instituciones colectivas don
de un personal especialmente capacitado para ello desempeﬁa las funciones de edu-
cadores, maestros y nifieras,

La "educacién colectiva' es responsable por el nifio desde su nacimiento
hasta la edad de 18 afios, El primer paso es la casa-cuna, en la que se introduce al
nifio pocos dfas después de su nacimiento y donde permanece durante un afio aproxi-
madamente, Durante ese lapso el nifio se halla en estrecho contacto con sus padres.
Por espacio de seis semanas, después del parto, la madre no trabaja y atiende fre-
- cuentemente a su bebé, Después de ese periodo trabaja sélo media jornada, en tan-
to amamanta al nifio,

Al final del primer afio el nifio es trasladado al grupo de parvulos,' Cada -
grupo, formado por 4-6 nifios, es atendido por una nifiera responsable de su educa-
cibn. Cuando los padres retornan de su trabajo llevan los nifios a su habitaciétn y pa_
san con ellos la tarde,

A los 4 afios de edad se unen dos o treé grupos para formar el "jardin de in
fantes'"; bajo la supervisién de una persona idénea, De los 7 a los 12 afios los nifios
pasan éu vida en una institucidén que cumple a la vez las funciones de hogar y de es~-

cuela elemental, Los maestros, no obstante, tratan de ajustar este molde a las ne

cesidades especiales y a las concepciones del kibutz, Efectivamente, uno de los as~
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pectos mds relevantes de la educacién colectiva reside en la inclusién del trabajo
manual en el plan de estudios, Cada nifio debe cumplir su parte de trabajo diario,
Las actividades sociales, por otrg parte, son especialmente alentadas, El kibutz
no aspira solamente a que sus nifios estudien y adquieran conocimientos,sino que
fomenta sus actividades culturales y sociales en todas las esferas de la vida kibut
ziana,

Entre los 12 y los 18 afios los nifios-concurren a la escuela secundaria del
kibutz, El kibutz no escatima gastos a fin de impartir a sus hijos una ensefianza de
alto nivel, Las escuelas poseen laboratorios, bibliotecas, salas de mftsica, etc, y
se dedica especial atencibén a la preparacién de los programas, Cuando la poblacién
joven de un kibutz no bésta para organizar una escuela secundaria se reunen dos o
tres kibutzim y forman un colegio regional, o bien la escuela del kibutz acepta ni-

fios del exterior,

I, - EL KIBUTZ COMO UNIDAD ECONOMICA

Yg se ha visto que las relaciones internas entre los miembros del kibutz
no involucran transacciones monetarias de ninguna especie, Sin embargo, el kibutz,
como un todo, es una entidad econbémica que opera dentro de los marcos de una eco-
nomfa monetaria, De éh{, que, para subsistir, deba salir airoso en la prueba de su
eficiencia y su rentabilidad,

E1 kibutz no es una mera asociacién de trabajadores; tampoco es una emprg
sa financiera cuyo .ﬁnico objetivo es el mejoramiento de la posicibn econbdmica de sus
integrantes, La diferencia entre un kibutz y una empresa capitalista, dentro del mis-
mo marco de una economia monetaria, estriba en sus diferentes objetivos sociales,

El capital tiende a obtener beneficios para su propio provecho con miras a la acumu_
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lacién de capital, La mira del kibutz es arribar a la autosubsistencia, econbmica,
a fin de cumplir su misién como pionero de la colonizaciéon en zonas aridas, en el
desarrollo de nuevos ramos econdmicos y nuevas técnicas, y, al mismo tiempo, a-
segurar el sustento material y el desarrollo espiritual de sus miembros.,

| Para cumplir con este objetivo, los ingresos del kibutz deben permitirle
cubir las necesidades de un nivel de vida decoroso y, a la vez, obtener un exceden
te, El propbsito de este excedente es, primero: reembolsar el capital recibido en
pfestamo de las instancias colonizadoras y, segundo: facilitar la expansion y el de-
sarrollo de su economia, Esto conduce al problema del nivel de vida en el kibutz,
La forma de vida en la comuna kibutziana es incompatible con un nivel primitivo, A
largo plazo, aunque sufra privaciones y realice sacrificios durante sus primeras e-
tapas, la meta del kibutz es brindar un alto nivel de educacidén y en sefianza a sus ni
fios, iguales oportunidades a las mujeres, ayuda al enfermo, al anciano, al impedi-
do y, por tltimo, dotar a todos sus miembros del tiempo libre y de las cofnodidades
necesarias para poder ampliar su cultura y su vision del mundo,

El kibutz debe sobrellevar también su parte en lé seguridad y defensa del -
pais. Muchos kibutzim estdn unidos y situados a lo largo de las fronteras y sirven
voluntariamente como guardianes contra los merodeadores y los ataques militares,
por lo que deben cargar también con los gastos resultantes de esa situacibén, Aparte
de este debe tomarse en cuenta que el costo de los servicios culturales y artisticos
es més alto en el campo que en la ciudad,

Ahora ya estamos en condiciones de observar que todas estas necesidades

s6lo pueden satisfacerse con la aplicacién de formas de produccién altamente efi--

cientes, y, 2 la vez, con una escala de trabajo adaptable a las necesidades y a los
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objetivos de la comuna.
Veamos entonces cudl es la estructura de la granja kibutziana,

ESTRUCTURA DE LA HACIENDA KIBUTZIANA

La estructura especffica depende de las condiciones climéticas, del suelo,
del medio ambiente econbdmico, del elemento humano, de la disponibilidad de mano
de obra especializada, etc, Sin embargo, ciertas caracteristicas son compartidas

por todos los kibutzim, Una de ellés es la que se refiere a la amplitud de su superfi-

cie, La hacienda kibutziana es una granja relativamente grande: mas de 200 kibutzim,
por ejemplo, poseen entre 200 y 2000 hectdreas en cultivo, |

La mano de obra disponible es otro de los factores que determinan el tama
fio de un kibutz, En general, el ntmero de los trabéjadores regulares varia entre 100
y 300, lo cual da una idea de la dimensi6n de la granja,

La hacieﬁda' amplia proporciona al kibutz muchas ventajas:

1) Le permite alcanzar un alto grado de eficiencia y raciohalizacién enel -
trabajo, rr;er'ced al elevado nimero de personas que intervienen en el ciclo laboral,
en las tareas especializadas y en las diversas etapas de la divisién del trabajo,

2) Le permite llegar a un alto nivel de mecanizacibn, puesto que la amplia
superficie -cultivada facilita el empleo de abundante maquinaria agrfcola con equipo
moderno,

3) Le permite elevar la productividad laboral por unidad de superficie, he
cho particﬁlarmente importante en Israel, donde la tierra apta para el cultivo es li-
mitada,

4) Le permite anexar ramos auxiliares, especialmente en la esfeaa de la
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industria y la manufactura, que pueden incrementar sus ganancias y asegurar ocu-
pacibén plena para sus miembros,

Asft pues, el grado de mecanizacibn y productividad, el desarrollo de nue-
vos cultivos y ramos agricolas, la diversificacién de la economia, y el establecimien
to de rubros auxiliares, como ser industrias, talleres, e mpresas de transportes, -

etc, han conferido al kibutz una estructura econbdmica muy singular,

LA PRODUCCION DIVERSIFICADA DEL KIBUTZ

En lugar de. concehtrarse en uno o. dos ramos del agro, el kibutz represen-
ta en cierto modo un microcosmos de la econémfa agricola nacional de Israel, ya que
a menudo abarca de 7 a 10 ramos distintos del trabajo agricola,

Précticamente todos los kibutzim cultivan forrajes, legumbres, granos,
sandfas, melones de verano, etc, Muchos poseen granjas de productos l4cteos y g -
llineros con todos los ramos subsidiarios, Otros cultivan citrus, vid, bananas, oli-
vos, etc, La mayorfa de los kibutzimagregan a ellos cultivos industriales, como re
molacha azucarera, algodbn, girasol, tabaco, y algunos se dedican también a la pis
cicultura, ya sea en piletas o en lagos,-

Los cuatro renglones mas importantes de la hacienda mixta son: la produc-
cién lechera, la avicultura, el cultivo de hortalizas y el cultivo de drboles frutales,
E1 cultivo de cereales, asimismo, ocupa un lugar importante en el kibutz y en cier-
tas regiones suministra hasta un 15-25% de sus ingresos totales,

La granja mixta se adapta estrechamente a la estructura socio-econbmica
del kibutz, En efecto:

1) Permite el aprovechamiento total de la mano de obra disponible y elimi-

na la desocupacién temporaria ocasionada por la época de inactividad que sigue al
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cambio de estacidn,

2) Pone al kibutz al abrigo tanto de las depresiones como de las prosperi-
dad repentina de la economia nacional, asi como de las ﬁ)lagas o contingéncias natu
rales. Q

3) Asegura al kibutz una abundante provisién de productos alimenticios.En
kibutzim bien asentados el grado de autoabastecimiento es superior al 50%,

4) Permite una completa y eficiente utilizacién del equipo mecénico, lfneas
de riego, étc.

5) Puede diversificar ampliamente las actividades humanas de sus miem-
bros, a fiﬁ de aprovechar totalmente las habilidades e inclinaciones de cada indivi-
duo,

En general, la granja mixta es una condicibén indispensable para la creacidn
de una estructura agricola armobnica que tienda a preservar y acrecentar la fertili-
dad del suelo por medio del empleo de abonos y una adecuada rotacién de cultivos,:
La cria de ganado es también Gtil a este respecto, porque provee fertilizantes y, al
mismo ﬁempo, crea una demanda de cosechas de forrajes y leguminosas que obliga

a acrecentar el rendimiento de la produccibn y la rotaciétn de cultivos,

LOS FACTORES DE PRODUCCION: SUELO, AGUA, CAPITAL, MANQO DE OBRA
Para completar el cuadro del kibutz es necesario considerar un ntimero de
factores materiales que determinan las condiciones bajo las cuales se desenvuelve
la colonizacién agricqla kibutziana,
Primero viene el SUELO, Es obvio que las condiciones de propiedad del
suelo son decisivas para la economia rural de un pafs,’ Condici\ones agrarias retr6

gradas conducen al empobrecimiento de 1a tierra y al estancamiento econémico de
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la regién, Como ya sabemos, en Israel la tierra es an gran parte de propiedad pﬁ-
blica, La mayor parte de la supez;ficie cultivada pertenece al Fondo Agrario Nacio
nal; el resto es propiedad del gobierno, Toda esta tierra pfiblica se entrega a los
colonizadores en una tenencia préicticamente interminable, a una tasa de interés -
que no pasa del 2% anual, mas o menos, del valor estimado de la tierra,

Luuego viene el ‘é_g}_'ft_I_j}_., El agua escasea en Israel y su uso es controlado pf
blicamente, Deben construirse costosas instalaciones con él objeto de transportar
el 1fquido desde fuentes remotas a los sitios donde hace falta mis vitalmente, Dentro
del costo de la produccién agricola el riego es bastante considerable y el precio del
agua es en el lugar de consumo un factor de gravitacion, favorable o desfavorable,
en las diferentes zonas de colonizacidén agricola, En ciertos casos se hace necesa-
ria la intefvenéién del gobierno para reducir la carga por medio de subsidios espe-
ciales,

En tercer lugar, el CAPITAL, Ya dijimos que los miembros del kibutz no
poseen capital alguno, Los fondos nacionales deben, pues, financiar estas empresas,

- En general, su capital siempre ha sjdo escaso y su equipamiento ha queda~

do a la zaga de sus necesidades, porque era posible fiarse, por asf decirlo de la ma
yor flexibilidad y devocibn del personal del kibutz, y del gradual acrecentamiento de
su base econbmica, Hasta hace poco, el capital, en bienes y equipos, provisto a los
kibutzim oscilaba entre un tercio y un medio del total que debia asignarse a la unidad
agricola, Recientemente sin embargo, fue elevado a 2:/3 del total,

Los créditos se conceden en condiciones muy favorables, El desembolso se
extiende a un perfodo de 20-50 afios, de acuerdo a las posibilidades de rendimiento

de la tierra asignada, La tasa de interés oscik entre el 2-4% anual, Las sumas reque
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ridas para completar las inversiones necesarias no inclufdas en el presupuesto de
los créditos oficiales debe obtenerlas el kibutz de préstamos comerciales ordina-
rios,

Pero el capital crediticio es escaso y las tasas de interés son altas, Una
parte de las inversiones necesarias es provista por el gobierno mediante préstamos
de fomento para cultivos considerados de prioridad nacional, pero los kibﬁtzim in~
suficientemente equipados en sus primeras »etapas deben sobrellevar una pesada -
carga de deudas e intereses,

El gobierno y las instancias colonizadoras ejercen un conirol considerable
sobre los factores de produccidn arriba mencionados y, ademds, hacen notar su in-

tervencién en la COMERCIALIZACION de los productos por medio de subsidios es-

peciales, Esto hace factible un alto grado de PLANIFICACION, Por este medio, se

estimula la introduccibn de nuevos cultivos 'esencialleé paré la. economia nacional,

en tanto que se desalienta la produccidén de articulos no indispensables, Pero este

es un tipo de planificacién a largo alcance, En escala menor, a veces se llega a una
intervencién directa en el mercado para evitar el exceso de suministros, A tal efec~
to se han creado consejos de comercializacién y produccidén, que representan tanto
a los agricultores como a las instituciones cooperativas y oficiales, Su objetivo es
estimular la produccién y comercializacibén de cultivos cfiricos, por un lado, y en-
cauzar los productos apropiados hacia los mercados de exportacién, por el otro,

En cuarto lugar tenemos la MANO DE OBRA, A traves de lo expuesto has

ta aqui ya es posible tener una idea de la indole de la mano de obra kibutziana,Agre

guemos tan sb6lo que el kibutz ha dado origen a un nuevo tipo de campesino, diferen-

te del habitante tradicional del campo. Este nuevo agricultor no sblo se halla capaci
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tado para aplicar eficientemente los conocimientos que le brinda la técnica moder -
na, sino que también tiene acée‘so facil a todas las manifestaciones del arte y la --
cultura, y, a la vez, goza de un nivel de vida que sblo es posible comparar con la
pequefia burguesfa o con los obreros es/pe cializados de la ciudad,

EL PLAN ECONOMICO DEL KIBUTZ

Toda empresa que emplea un nfimero de obreros debe drganizar sus acti-
vidades con espfritu previsor, Incluso el pequefio propietario ajusta la divisién de
sus tierras a los distintos cultivos, vigila la rotacibén de las cosechas, prepara una
lista anual de trabajo, etc, En el kibutz, sin embargo, la planificacibn persigue --
una meta méas ambiciosa, El agricultor privado, por ejemplé, sblo tiene en cuenta
el lado econdémico de la planificacién y no el consumo y el nivel de vida de sus tra-
bajadores, Al pagarle a cada obrero su respectivo suéldo, en el cual se hallan in-
| cluidos los beneficios sociales, da su tarea por terminada en cuanto concierne a su
preocupacién por el nivel de vida de su personal, En el kibutz, por el contrario, la
comuna es responsable por el nivel de vida de cada uno de sus miembros y debe pla
nificar la producciétn y el corisumo teniendo en cuenta este factor,

Ademés, a diferencia del agricultor privado, que puede ampliar o reducir
su personal, el kibutz debé ajustar sus planes de expansibén al potencial obrero de
que dispone, Eso significa que debe efectuar una detallada planificacién de la produc
cién tomando en consideracién no sblo sus medios financieros disponibles sino tam-
bién la mano de obra con que cuenta y su nivel de capacitacibn.

Esta planificacién reviste dos formas:

a) Planificacibn a largo.alcance

b) Planificacién anual,



Planificacién a largo alcance:

Este tipo de planificacién inclﬁye los proyectos de desarrollo cuya ejecu--
cién puede demandar entre 10 y 20 afios. Se comprende que su apli@ cibn sélo tuvo
sentido después de la creacioéon del Estado, y, por supuesto, debe reajustarse de -
tiempo en tiempo, adecuéndolo al cambio de las condiciones en las que opera el ki-
butz (nuevos recursos de agua disponibles, introduccién de otros culiivos, habilita
cién de nuevas tierras, ete.),

Los planificadores foman en cuenta las condiciones geograficas y topogré -
ficas, la calidad del suelo, las condiciones climéiticas (distintas en las diferéntes
regiones del pafs, a pesar de la reducida sﬁperficie del territorio), el transporte a
las ciudades, la futura instalacién de otros establecimientos en 1aé cercanfas, la
calidad y nGmero de la mano de obra, el capital requerido para inversiones, d¢c,

Planificacidn anual:

El plan econbmico é.nual es decisivo para la vida y el trabajo del kibutz,
Este plan toma en cuenta los medios de produccibn que estarih a disposicibn y el
consumo de los miembros, La expansiébn constituye, por supuesto, una parte intrfn
seca de este programa,

Durante la primer etapa de la planificacién anual, el kibutz prepara una -
lista detallada de sus recursos naturales, de sus bienes de capital, de las inversio
nes a completar y de la disponibilidad de brazos,

En la segunda etapa, el kibutz enumera sus proyectos de desarrollo, es de_
cir, las inversiones para el incfemento de la produccibn y la promocibn del consu-
mo, A tal fin se preparan balances separados para cada ramo, de manera talque sea

posible saber cuanto rinde un dfa de trabajo en cada uno de los rubros a los que se
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dedica el kibutz,

LA GRAVITACION DEL KIBUTZ EN LA AGRICULTURA
DEL PAIS
(1937-1958)

Produc, agric. Total de la % del kibutz % del kibutz

Aifio en kibutzim prod, agric, en la produc, en la poblac,
en millones de L,' 1, agricola del pafs
1937 0,32 . 3,8 11,1 4,4
1949 12,2 : 41,5 29,5 6,3
1954 93,0 303,01 30,0 5,0
1958 198,3 707,0 28,0 4,6

(J. Darin - "La otra sociedad", pag. 388)

Estas cifras revelan él dinamismo con que el kibutz participb en el desarrog
1o de la agricultura en Israel, Es interesante destacar que entre 1937 y 1958 no au
mentd casi la gravitaciéh del kibutz en la poblacibn total del pafs, e incluso dismi~
nuyd su porcentaje en el total de los trabajadores agricolas, A pesar de ello, las co
lonias kibutzianas lograron acrecentér casi en un triple su participacibén en la pro--~
duccibn gricola israelfl; del 11,1% al 28%,. De hecho, este incremento fue atin mayor
En efecto, en las cifras referentes a la produccibn agricola durante los afios que -~
precedieron a 1954, no se incluyeron los productos intermedios, lo cual eleva algo
més la participacién del kibutz, También es destacable el hecho de que con la reor-
ganizacibn del Estado, entre 1949 y 1958, a pesar del descenso experimentado en su
porcentaje demogréfico, no decrecid la gravitacibén del kibutz en la produccibn agri-
cola del pafs,’

LA ALDEA INDUSTRIAL - AGRICOLA,

La agricultura constituye el renglén principal del kibutz, No ohstante , mu
chos kibutzim se esfuerzan por crear y desarrollar plantas industriales que sirvan

como fuente de ingreso y lugar de ocupacidn para sus miembros, La tendencia no es
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instalar tan sblo pequefios talleres que satisfagan las necesidades del consumo inter
no, como vestidos, muebles o repuestos mecénicos, sino establecer unidades de ma
yor magnitud cuya produccibn pueda ser ébsorbida por el mercado interno e incluso
internacional.

Los ingresos de las industrias radicadas en los kibutzim ascienden, térmi
no medio, al 15-20% de sus ingresos totales, pero alrededor de 10 kibutzim (de un
total de 228) obtienen el 30-50% de sus ingresos de la industria y la manufactﬁra,el
punto que pﬁeden ser calificados de aldeas industriales -agricolas,

Las ventajas que reporta al kibutz esta combinacitn de agricultura e indus-

tria son considerables:

‘1) E1 kibutz pﬁede mejorar la relacibn entre el ingreSo neto y el capital in-
vertido, o sea incrementar las ganancias y elevar el nivel de vida de sus miembros.

2) La industrializacibn soluciona muchos de los problemas de ocupacibn que
enfrenta el kibutz, Puede proporcionar trabajo apropiado a aquellos miembros que
no sean fIsicamente aptos para-las tareas rurales, por ejemplo,

3) La industrializacibn equilibra la ocupacibén de mano de obra, puesto que
las labores fabriles no dependen de fluctuaciones temporarias, como en el caso de
la. agricultura,

4) La industrializacibén ayuda a consolidar la posicibén econbmica del kibutz
en el meréado, El kibutz puede, por ejemplo, elaborar una parte de su propia pro-
duccibn agricola en lugar de venderla a bajo precio a las plantas de procesamiento
urbanas, |

Frente a estas ventajas puede arglirse que la industria estd més sujeta que

la agricultura a violentas fluctuaciones en cuesti6n al nimero de miembros emplea-
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dos. En efecto, 1a industria demanda constantemente brazos para hacer frente a
las necesidades naturalez de su expansibn, Este hecho, frente a la poblacibn limi-
tada del kibutz, conduce inevitablemente al recurso del trabajo asalarbedo, De ahf
que no son pocos los que sostienen la opinibn de restringir la actividad industrial
en el kibutz y mantenerla como un ramo econdmico secundario o menor, compara
do con la agricultura,

De acuerdo a datos recientes, las industrias de los kibutzim abarcan cer-
ca de 150 fabricas que se dedican a la elaboracidén de maquinarias yherramientas
agrfcolas, implementos de} riego, equipos eléctricos, productos quimicos, madera
terciada (la fibrica méds importante del pafs), la elaboracibn de jugos de fruté y ==

conservas, pinturas, cerdmica, pldsticos, etc.

GRAVITACION DEL KIBUTZ EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE ISRAEL

1951 - 1959 (en millones de 1L, I, )

Afio Produccién industr, Produc., industr, % de los kibutzim en la
en kibutzim en Israel produc, industrial

1951 8.9 290 3,1%

1955 46, 4 1, 100 4,2%

1959 114,4 1. 965 5,8%

(J.  Darfn: "La otra sociedad", pag, 392),

' Es evidente que la gravitacitn éel kibutz en el total de la produccidn indug
triél del pafs se elevd considerablementé con 1a creaci6n del Estado: de 3,1% enel
afio 1951 pasb al 5,8% en 1959, También, se observan las cifras que muestran el mon
de la produccibén industrial en el kibutz desde 1951 hasta 1959 se podré. dpreciar la

tendencia expansiva de la hacienda kibutziana,
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GRAVITACION DEL KIBUTZ EN EL, TOTAL DE LA MANO DE OBRA OCUPADA EN
LA INDUSTRIA

(1945 - 1959)

Ario No, de trabajadores No. total de trabaja % del kibutz en el total
en la ind, kibutz, dores en la ind, is- de la mano de obra in-
raelf dustrial
1945 1,576 _ 66,000 2,4%
1951 3.900 119,000 . 3,3%
1959 10, 757 149, 400 7,2%

(J., Darin: Obra citada, pag, 392)

Como se puede observar, durante los afios que siguieron a la segunda guerra
mundial, la industria kibutziana se expandidé en forma poco comin, El ntimero de o~
breros ocupados crecib de 1, 600, aproximadamente en 1945, a cerca de 10,800 en -
1959, La medida en que se acelerd el ritmo de esta expansion se puede juzgar por el
hecho de que el_ total de los obreros permanentes en la industria local, durante el -
mismo perfodo, aumentd un poco mds de 200%, en tanto que en el dmbito del kibutz
ese crecimiento llegbd al 650%, Obsérvese también que la gravitaci6n del kibutz en
el total de 1a mano de obra industrial del pafs creci6 del, 2,4% en 1945, al 3,3% en
195i hasta llegar al 7,2% en 1959,

| Pero, si analizamos la estructura de la industria kibutziana veremos que,
de 1l0. 757 obreros en el afio 1959, sbélo 5,257, se dedicaban a la industria propia-—-v
mente dicha, entanto que 5, 500, se dedicaban a la manufactura; esto es, mas de la
mitad. Y si comparamos los datos de los afios 1951 - 1959 se hace claro que el nt-
mero de obreros empleados en la manufactura kibutziana, en el perfodo considerado,
aumentd mas de cuatro veces: de 1,300 en 1951 a 5,500 en 1959, En cambio, el nfi-
mero de obreros empleados en la industria propiamente dicha crecid menos del do-

ble (de 2,600 a 5,257),
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La industria kibutziana sufre la competencia de las grandes empresas in-
dustrializadas, tanto particulares como las organizadas en los marcos de la Hista-
draut, De acuerdo con eso orientan los kibutzim una parte considerable de sus es-
fuerzos, no sblo a la creacibn y expansidn de una industria absorbible por el mer-
cado nacional, sino también a la manufactura capaz de abastecer las necesidades
internas de la comuna, Pese a estas objeciones se hace evidénte que la industria se
convirtié en una de las fuentes de sustento y ocupacidédn mds importantes del kibutz,
Lo demuestra el hecho de que, frente a 20, 400 trabajadores agricolas kibutzianos
en el afio 1959, llego el nimero de obreros industriales a 10, 800; o sea que,de ca~
da dos trabajadores agricolas, habia uno dedicado a la industria y la manufactura
(J, Darin: obra citada),

La combinacil'm de la égricultura y la industria permite al kibutz, ademés,
llenar una funcién primordial en las poblaciones de las zonas alejadas, especialmen
te en las regiones desérticas y 4ridas donde las posibilidades de cultivo agricola son
escasds, por lo menos en la etapa inicial de la colonizacibn,

PORCENTAJE DE OCUPACION EN LOS DIFERENTES RAMOS DE PRODUCCION DEL

KIBUTZ
1940 1943 1953 1958
Agricultura 50 61 60 63
Manufactura, industria, etc, 12 17 20 17
Trabajos externos 38 22 20 20

*I, Lowe: "An4lisis econbmico de la agricultura israelf", pag, 162,
Saltan a la vista los grandes cambios operados entre 1940 y 1943, a rafz
del gran aumert o en la demanda de productos agrfcolas en el pafs, En ese lapso,

el porcentaje de mano de obra agrfcola kibutziana ascendi6 del 50% al 61% y también

crecid el porcentaje de los trabajadores de la industria y la manufactura, Ambos -
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crecieron a costa de los "'trabajos externos" (miembros empleados en otras hacien
das o aldeas), los cuales disminuyeron del 38% al 22%, En los 10 afios siguientes,
hasta 1953, no varié mucho el panorama, pero en 1958 se elevd la proporcidn de
los trabajadores agricolas frente a los demés ramos., Aunque se incrementb el nfi-
mero absoluto de trabajadores, la composicidn relativa no se modificé mucho en -
llos Gltimos afios, El porcentaje de trabajadores agricolas crecibd con ritmo lento,
frente a los obreros de la industria, Este crecimiento prueba que se crearon fuen-
tes de trabajo suplementarias en la agricultura kibutziana,

ETAPAS DE LA CONSOLIDACION ECONOMICA DEL KIBUTZ

El grado de consolidacidn del kibutz se halla eﬁ reiacién directa con sus
afios de existencia, Con el corrér del tiempo aumenta el kibutz sus ingresos y ga-
nancias, su posicidn econbmica se asienta, y se van reduciendo sus deudas, Por
eso, cuando analizamos la situacion econbmica de los kibutzim y sus posibilidades
de desarrollo, es necesario tbmar en cuenta que la gran mayorfa de ellos son atin
relativamente jévenes, En efecto, 45 de ellos tienen alrededox‘ de 30 afios: su pobla
cibn oscila entre los 500 y 1500 miembros y se hallan en un grado avanzado de de-
sarrollo econdmico, Cerca de 100 kibutzim tienen entre 12 y 30 afios, y fueron es-
tablecidos antes de la creacidn del Estado, Su poblacibn es més reducida y aunque -
su ritmo de progreso no es homogéneo, la mayorfa afin lucha por alcanzar la conso
lidacién econbmica, Los restantes (alrededor de 80) tienen menos de 12 afios, con
una poblacibn joven y pequefia, pocos nifios, y en géneral se hallan en los primeros

estadios del desarrollo, Ello significa que el 38% de los kibutzim tiene menos de 14

afios de existencia (afio 1964), El interrogante que se plantea es: En qué medida esa

juventud de los kibﬁtzi:m opera contra su estabilidad econbmica? Y sobre todo: Cudl
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es su futuro en lo que respecta a su fortalecimiento econdmico ?

Es necesario recordar que la mayorfa de los kibutzim jévenes fueron em-
plazados en regiones 4dridas o semi-4ridas del desierto meridional (Néguev), lejos
de los principales centros de colonizacibn. En esa zona, el mercado para 1é.produ9_
cibn agrfcola, las vias de comunicacidén y otros servicios bédsicos, se desarrollan
lentamente., En consecuencia, la acumulacibén de capitales es lenta también, las deu
das son grandes, y, para peor, el kibutz debe esperar entre 10-15 afios antes de ob
tener su presupuesto total de manos de las autoridades colonizadoras,

A ello se agrega el hecho de que muchos de los miembros de esos kibutzim
jovenes no poseen suficiente experiencia agricola y su adaptacién al trabajo se hace
dif{cil al principio, Por supuesto, a medida que pasan los afios, la productividad del
obrero del kibutz se acrecienta., En las aldeas veteranas, por ejemplo, la produccién
bruta por trabajador es 22% mayor que en las aldeas jbvenes, En el caso de una plan
ta industrial la diferencia, es atin mas remarcable: alrededor de un 140%, Y final--
mente, en 1956~57 (que fue un afio de ganancias bajas) los kibutzim jbvenes sufrieron
un déficit de 4,9% s‘obre el valor de la produccién, eﬂ tanto que las colonias vetera-
nas obtuvieron un superdvit neto del 5, 7%,

En general, la consolidacibén econdmica del kibutz se realiza en dos etapas:
en primer término hay un incremento de la productividad; luego se alivia la situacibn
financiera,

Pero hay que aclarar que este incremento de la productividad no significa
siempre la independencia financiera, Por lo general, los kibutzim jévenes alcanzan

un nivel razonable de productividad en un lapso de 8-10 afios, pero para el logro de

una relativa estabilidad financiera necesitan entre 20-30 afios,



-9Q0 -

Naturalmente, con el transcurso del tiempo, el kibutz a de necesitar cada
vez menos fondos crediticios para sus inversiones y simultdneamente va amortizan
do sus deudas, Es por ello que el pasivo de los kibutzim mds antiguos alcanzb a un
370% del valor de la producciétn anual en el afio 1927, en tanto que en 1940 bajb al
182% y en 1957 al 106%, Esta disminucibn puede verse como un signo de la crecien-
te consolidacién econbmica de los kibutzim més antiguos, aunque un pasivo forma-
do por deudas y obligaciones que alcanzan a més de la produccién anual estd lejos
de ser insignificante,

E1l referido proceso de consolidacibén, durante el cual los kibutzim llegan
gradualmente al autosustentamiento, depende también, en gran medida, de factores
externos: las relaciones econdmicas en el 4mbito nacional, condiciones de crédito,
etc, - Afin asf, es evidente qﬁe en las colonias kibutzianas se registra un proceso -
natural y orgénico de consolidacibén, lo cual significa,d por sf, es una prueba de la

vitalidad y la pujanza de su marco economico especffico,

EL DESARROLLO DEL KIBUTZ DESPUES DE LA REORGANIZACION DEL ESTADO
Cuando se estableci6 el estado de Israel, en todas las colonias del movi-~ |
miento kibutziano (al cabo de 20-4) afios de existencia) habia en total 45,000 personas
de las cuales sb6lo unos 20,000 eran miembros adultos, Es decir, los' kibutzim repre
sentaban el 7% de uh.a poblacibén total de 650,000 almas, Desde la creacibn del Esta~-
do hasta hoy, el movimiento kibutziano crecib hasta abarcar a unas 85,000 personas,
aproximadamente, de las cuales 45,000 son miembros adultos, Pero su proporcidén
en la poblacibn tofal del pais ascendi6 a casi un 4% (no olvidamos que la mayorfa de
la poblacibn que arribd al pafs después de reorganizado el Estado carecfa de cardc-

.

ter pionero),
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Sin embargo, ese descenso en su proporcibn numérica no indica en modo
alguno un estancamiento, Por el contrario, la escasez de mano de obra, debido al
deséenso relativo de su fuerza numérica (en comparacibén con el crecimiento de la
poblacién general), constituyd un estimuld para la mecanizacién, Fue asi como los
kibl::tzim pudieron. lograr un aumento de la produccién, a despecho de lag escasez
de brazos,

Todos estos factores, que impulsaron al kibutz y a la agricultura Israell
en géneral hacfa una intensa modernizacibén, atn acttando hoy en dfa, aunque no
con el mismo ritmo, La poblacién sigue creciendo, pero no en las proporciones de
1945 y 1951, El desarrollo econbmico sigue siendo vigoroso y todavia hay escasez de
mano de obra, El presupuesto de Fomento del gobierno continfia proporcionando una
parte considerable de capital para inversiones,

I - LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL MOSHAV

La fundacidén de Nahalal, el primer moshav ovdim - que en adelante deno-
minaremos simplemente moshav - inicid una etapa decisiva en la historia de la co
lonizacibén agricola en Israel, Hasta ese momento existfan dos formas de coloniza-
cidn: el kibutz y la aldea de tipo privado, llamada ‘'moshav4", El primero, como ya
hemos visto, se basa en la propiedad colectiva de toda la produccidn y la igualdad
absoluta en el goce de los beneficios comunitarios; la segunda no difiere mucho de
las poblaciones rurales existentes en otras partes del mundo, desde el punto de vis
ta de su estructura sociai, econbmica organizétiva.v

El moshav constituyb la forma de colonizacién agricola intermedia, elegi-

da por aquellos que deseaban vivir segun los principios de la igualdad social, el tra

bajo propio, la ayuda mutua y una organizacién cooperativa altamente desarrollada



-99-

en todo lo referente a suministros, servicios de comercializacidén y produccién,
sin perjuicios del papel desempeﬁado por la voluntad del individuo para desarrollar
su propia granja y organizar a‘ su agrado su vida familiar,

| Se ve, pués, que la estructura social del moshav se basa en dos principios
fundamentales: el individual y el cooperativo,

El principio individual: Cada aldea estd compuesta por varias decenas de

granjas explotadas por unidades familiares, El propietario de la granja tiene dere-
cho de cultivar los terrenos agricolas a su disposicibén y organizar el trabajo como
mejor le parezca,

El principio cooperativo: Al mismo tiempo rigen en el moshav principios

sociales y cooperativos estrictos que se manifiestan en la vigencia de convenios co
munes, la cooperacién econbmica, la ayuda mutua, by, por tiltimo, la existencia de
instituciones nacionales que promueven la golaboracibn entre las aldeas,

Resumiendo, podemos enumerar los principios bidsicos del Moshav de la
siguiente manera: )

1) PROPIEDAD NACIONAL DE LA TIERRA

25 COOPERATIVISMO |

35 AYUDA MUTUA

4)v TRABAJO PROPIO

Vémos a explicarlos detenidamente a fin de que se puda comprender mejor
la fundacién -socioéconémica del moshav,"

1

TENENCIA DE LA TIERRA Y TRABAJO

Las tierras son distribufdas a los colonos por intermedio del Fondo Agra-

rio Nacional, quién las arrienda al moshav en las condiciones que ya hemos explica-
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do y las autoridades del moshav, a su vez, vuelven a arrendar la tierra, en las mis
mas condiciones, a cada miembro individual, cuidando que todos los lotes sean de
la misma medida, y, hasta dondé séa posible, de igual calidad. La medida del lote
asignado a cada familia puede diferir en las distintas zonas del pafs, teniendo en -
cuenta diversos factores, tales como la cantidad de agua disponible para riego y el

tipo de explotacibn agricola, pero es siempre igual dentro del mismo moshav.

Generalmente son las autoridades planificadoras las que determinan la can
tidad de tierras y el tipo de explotacibn conveniente para el moshav, de acuerdo, por
supuesto, con los propbsitos y deseos de los colonos y de sus organizaciones nacio-
nales, Ademds, una cierta extensibn se reserva a finde adaptar la chacra a las ne-
cesidades de dos familias, para el caso de que uno de los hijos se case y desee con
tinuar viviendo en el lugar.

Es oportuno sefnialar que el moshav, ajustdandose a las decisiones de la A -
samblea General de sus miembros, 'y cuando ello se justifique, tiene atribuciones
para procedér a la redistribucién de la tierra, Por ejemplo, cuando un moshav pue
de aumentar la cantidad de agua para riego y, por ende, perfeccionar los métodos
de cultivo, es razonable adjudicar menos campo por familia y aumentar el ntmero
total de parcelas en el moshav, No obstante, una decisiétn de ésta fndole puede fa-
cilmente provocar una serie de dificultades y conflictos de caracter financiero, téc
nico y psicolbgico, por lo que el moshav trata de evitar tales cambios en lo pesible,

He aquf otros requisitos vinculados a la tenencia de la tierra:

a) Ningtin miembro tiene derecho a ampliar su precio ni a arrendar y cul~
tivar las tierras asignadas a otro,

b) La granja no puede ser dividida entre los miembros de la familia ni atn
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en caso de muerte, La tierra es heredada por un solo miembro a eleccién de la fa
milia, o en caso de que ésta no se ponga de acuerdo, por las instancias electas del
moshav,

c) E1l moshav no admite 'terratenientes ausentes" y permite el cultivo de
la granja por un extrafio sblo cuaﬁdo el duefio se halla incapacitado, Empero, afin
en dichos casos, el moshav puede decidir la transferencia de la granja, a condiciéon
de que el nuevo granjero llegue a un acuerdo con el antiguo propietario,

d) Cada colono debe trabajar sus propias tierras con ayuda de los miembros
de su familia y evitar en la medida de lo posible el empleo de mano de obra asala-
riada,

vHoy en dfa, después de méas de 40 afios la fundacién del primer moshav ov
dim, y cuando ya existen en Israel cerca de 300 aldeas cooperativas; similares, este
principio sigue en vigor, per.o ha sufrido ciertas desviaciones, Algunos colonos, prin
cipalmente los que no pueden contar con la ayuda de sus hijos, recurren a obreros
asalariados, Esto sucede particularmente en épocas de mucho trabajo, como, por
ejemplo, la recolecc:ibn del algodbdn o la remolacha azucarera,

En tales casos no es el colono mismo quién decide esta cuestibn, sino el -
Comité Ejecutivo de la colonia, El comité debe resolver si se justifica la necesidad
de emplear obreros, en una granja, y si asf fuera, conseguira los trabajadores y -
‘cargard su salario a la cuenta del granjero, Se trata de que la ayuda mencionada se
limite a un minimo y se insta al colono a planear sus cosechas en forma tal que pue
da desenvolverse, en el futuro, con un minimo de trabajo ajeno, Es decir, el mos-
hav elimina la relacién directa entre el empleado y el asalariado y de esta forfna pPo.

ne una valla al empleo intenso de mano de obra asalariada,
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SISTEMA COOPERATIVO DE VENTAS

Todos los ihtegrantes del vmoshav son miembros de una sociedad cooperati
va, registrada en el Registro de Asociaciones Cooperativas de Israel, Dicha socie-
dad es la organizacién comercial del moshav y constituye de hecho una coopera‘ci{ra
de finalidad mfltiple, Sus dos funciones principales son:

1) Proveer a los colonos de todo lo necesario (mercaderfas, servicios, cré
ditos bancérios, etc. ). ‘

2) Comercia]:izar sus productos agricolas,

La venta cooperativa es un factor bésico en el moshav, De acuerdo a los ~

estatutos de la colonia, todas las ventas debenllevarse a cabo por canales cooperati-

vos y cualquier transgresibn puede ser sancionada, Hay excepciones, sin embargo,
cuando se tra}ta de rubros menos importantes, como ser apiculturé, u otros ramos
para los cuales no existe un mecanismo apropiado de venta,

La primer fase de las operaciones de venta consiste en la concentracibn del
producto; es decir, la transferencia de la produccidén de la granja individual a los
depbsitos centrales del moshav, Si se trata de pequeiias cantidades, las transporta
el mismo agricultor; de lo contrario, el producto es recolectado y transportado a los
depbsitos por un camibn del moshav o de un grupo moshavim, Allf es pesado, clasi-
ficado y anotado a favor del granjero,

La fase siguiente comprende la venta propiamente dicha, que se realiza por
medio de compaififas que disponen del personal y la organizacibén apropiadas, La.gran
mayorfa de los moshavim utiliza los servicios de "Tnuva', Otros, especialmente los
llamados "moshavim de la clase media', utilizan los servicios de "Tene",

El deposito central recibe los productos del granjero y los transfiere, al por
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mayor, a la compaiifa 'dve ventas, Esta después de vender los productos, paga a la al-
dea, y el departamento de contabilidad divide la suma obtenida entre sus miembros,
de acuerdo a la cantidad y calidad de los productos entregados, luego acredita el im-
porte de sus cuentas, Una vez que el campesino entrega sus productos al depbsito cen
tral, no interviene en la transacci6én: el derecho de propiedad es transferido a la aldea
Las compafifas de venta deducen una comisidn antes de pagar al moshav, a fi1
de cubrir sus gastos de transporte, personal, etc, "Tnuva' deduce un porcentaje que
.
oscila entre el 2,5% y 10% segfn el tipo de producto, Los gastos de transporte pueden
calcularse de dos formas distintas: en relacién directa con la distancia recorrida o en
base a un promedio regional o nacional, "Tnuvg” eligi6 el segundo método para que las
aldeas distantes no quedaran en desventaja, El moshav, por su parte,también deduce

el 1% del total de las ventas, en concepto de gastos, Quiere decir que al granjero se

le acredita en su cuenta mensual, el importe neto que le corresponde por la venta de

su produccién,

La venta cooperativa le brinda al granjero muchas ventajas:

1) Lo libra de preocupaciones y pérdidas de tiempo en viajes al mercado y en
negociaciovnes con mayoristas o compaiifas de venta,

2) Le reduce los gastos de transporte, embalaje, mano de obra, etc,

3) Puede percibir precios més elevados por sus productos.

SISTEMA COOPERATIVO DE COMPRAS

Los articulos de consumo del moshav se concentran, por lo general, en dos
instituciones:

a) La TIENDA GENERAL que, ademéis de comestibles, también suministra
al granjero los materiales de produccién que necesita, como ser: herramientas de -

trabajo, materiales de construccién, fertilizantes, repuestos, etc,
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b) EL. ALMACEN DE CFONCENTRADOS Y GRANOS, que provee el alimento
concentraéo para el ganado .y las provisionesr de granos,f Las aldeas mds grandes y
veteranas cuenta, ademis, con un depdsito separado para materiales de construc-
cidn y, a veces, otro para herramientas y fertilizantes,

El ‘granjero no paga al contado los artfculo que compra en la Tienda Gene -

ral, sino que su valor le es debitado en cuenta, Asf gs como puede obtener articu-

los a crédito a'unque su cuenta mensual revele que esta en deuda con la aldea, En -
cambio, la compr'a de artfculos de consumo se abona al contado;i

Las ventajas de este-servicio de abastecimiento comunal son evidéntes:

1) La tienda General puede comprar cuando los precios estdnen baja y
guardar 1o_s productos en sus depésifos, cosa que el particular no puede hacer,

2) Al comprar al por mayor el moshav puede obtener descuentos y crédi-
tos que no ﬁestarian al alcance del granjero individual,

3) El1 moshav, en su caracter de intermediario, no especula con la venta
de los proauctos, |

4) Ahorra al granjero frecuentes viajes a ia ciudad o a otros centros de
abastecimiento,

5) El granjero se asegura una calidad més elevada de la mercaderfa y un

almacenaje adecuado,
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SERVICIOS COOPERATIVOS DE PRODUCCION.

Casi todos los servicios de produccién del moshav se llevan a cabo sobre una
base comunal, bajo la responsabilidad de toda la aldea. Esto es de suma importan -
cia y puede, en gran medida, mejorar el rendimiento de la granja, si se tiene en cuen-
ta que son proporcionados al granjero a bajo precio y libres de especulaciones de
cualquier especie. El colono tiene, ademis, la ventaja de recibir estos servicios a
tiempo, en el momento en que los necesita, y ya se sabe que para los trabajos agrico-
las dependientes de la estacién toda demora puede ocasionar perjuicios.

Entre estos servicios cooperativbs podemos méncionar:

a) La estacién de maquinaria agricola: Consté de tractores de diversos tipos,
combiné.das, enfardadoras, fumigadoras, accesorios del tractor, etc. Los obreros de
estas estaciones son los que aran, cosechan y realizan las demés labores agricolas
para todos los _granjeros del moshav. A veces la estacién pone su equipo al servicio
de otras aldeas, en base a un precio convenido,

Existen témbién estaciones de tfactores regionales que prestan servicios a va-
rias aldeas a un mismo tiempo. Los moshavim atendidos por esta estacién concen -
tran sus tractores e implementos en los talleres regionales.

La maqﬁinaria liviana, por lo general, es propiedad del granjero: arado, rastra,
fumigadora portatil, un tractor iiviano, etc.

b) Servicio de inseminacién artificial: Con el objeto de mejorar el ganado, los
moshavim solian usar foros de pedigrée. Més tarde se extendié el uso de la insemi-
nacién artificial y asi se establecieron cooperativas que atienden a un determinado

nlimero de aldeas.

T~

c) Central hidrdulica: Esta seccién no goza actualmente de tanta popularidad
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como en el pasado. La perforacién de pozos, la direccién de estaciones de bombeo
y el mantenimiento de las cafierfas principales y subsidiarias se llevaba a cabo so-
bre bases cooperativas, Ultimamente, muchas de estas compafifas se fusionaron con
la Compaiifa de Aguas ''Mekorot''. No obstante, muchos moshavim tienen afin su pro-
pio abastecimiento de égua y la Suministran a sus granjeros, cargindoles en cuenta
el importe consumido,.

Otros servicios de importancia son:

d) Preparacién de alimento concentfado para el ganado.

e). Almacén de material técnico,

f) Incubadora.

g) Estacién de transporte automotor.

h) Capacitacién profesional.

LA COORDINACION DE LA PRODUCCION,

Ya dijimos que la produccidn en él moshav es de naturaleza fundamentalmente
individual, Los granjeros lo hacen todo por si mismos; ellos son los responsables
por la aireccién de su granja y pueden dedicarse a los cultivos que mejor les parez-
ca. Pero, al mismo tiempo, existe una estrecha coordinacidén entre esta libertad de
eleccién del granjero y las resoluciones de las autoridades del moshav, coordina -
cién determinada tanto por la realidad econémica como por los lineamientos de las
autoridades planificadoras.

El caricter de los servicios comunales de produccién y la organizacién comin
de ventas y abastecimiento incluyen también en la direccién de las actividades pro -
ductivas. Por ejemplo, si el moshav mejora las instalaciones de los establos o la or-

ganizacidén de la venta de leche, esto traeri aparejada la conveniencia de desarrollar
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el ramo lechero en cada granja. R

Por otra parte, es evidente que el granjero no puede dedicarse a un nuevo ren-
glén en su granja de no existir en la aldea una organizacién apropiada para su venta.
Las autoridades del moshav, por su parte, influyen sobre las actividades productivas
de cada granjero por medio del fomento de ciertos servicios.

Las autoridades del moshav toman en cuenta el futuro desarrollo de la pobla-
cién de la aldea y planifican la labor de los granjeros a efectos de que tal desarrollo
sea factible.

En las hortalizas, especialmente, se pone de manifiesto la direccidén de las ac-
tividades productivas. Es imposible, por ejemplo, que cada granjero cultive varieda-
des diferentes de hortal izas, ya que en tal caso el costo de seleccidn, transporte, etc.

serfa demasiado elevado y la venta muy complicada.

RAMOS DE PRODUCCION COOPERATIVA.

En todos los moéhavim hay algunos rénglones cuya produccidén se lleva a cabo
en comin, en forma cooperativa, bajo la responsabilidad de la aldea. Estos renglones
se concentran principalmente en aquellos sectores en los cuales la éxplotacién indi-
vidual es poco rentable, dificil o imposible, Tal cosa ocurre, por ejemplo, con los
cultivos de cereales de secano, plantaciones de drboles frutales, pasturas, etc.

EL MOSHAV COMO COMUNA.

Hasta ahora hemos expuesto las funciones del moshav en base a sus principios
fundamentales, y a la estructura organizativa de la cooperativa de finalidad mialtiple.
Pero cada moshav no es tan sélo una cooperativa agricola, sino una comunidad, un

pueblo. Tal pueblo consta de 150 - 200 familias, integradas por colonos estables y

miembros de la Sociedad Cooperativa -hombres, mujeres e hijos-, desde la edad de
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18 afios.

Existen dos clases de mierﬁbros:

a) Miembros agricultores: son acjuellos que disponen de un lote de tierra y
viven déntro del nﬁarco de la coéperativa dedicados a las faenas agricolas.

b) Miembros no-agricultores: Son aquellos empleados o funcionarios de la coo=
perativé ocupados en el almacenamiento y distribucién de los productos, la atencién
de \los servicios de produccidn, las labores administrativas, etc. El moshav les paga
un>pequeﬂo sueldo y les proporciona una granja auxiliar (vivienda, un pequefio huerto,
gallinero, etc. )s Participan de la vida de la colonia con iéuales derechos que los de-
méas miembroé y tienen voz y vdto en las asambleas . Se estima que su nimero ascien
a un 20 - 25% de los miembros de la colonia,

El moshav es una comunidad democrética que se gobierna por medio de un co-
mité elegido por la comunidad, La autodireccién se manifiesta no sélo en las activi-
dades propias de la cooperativa, sino también en los servicios municipales necesarios,
en problemas de colaboracién econémica, en asuntos piblico-sociales, y,a veces, tam-

bién en problemas judiciales.

EL MOSHAV COMO UNIDAD ECONOMICA,
Dentro de este terh.a nos referimbs especialmente a cuatro puntos:
1) El nivel de ingresos en las granjas del moshav ovdim, comparado con el ingreso me-
dio en otros sectores de la poblacién israelf.
2) Inversiones necesarias para el establecimiento de una unidad de explotacién.
3) introduccién al anilisis econbémico de la granja,
4, Verificacién de la rentabilidad de la granja.

NIVEL DE INGRESOS EN UNA GRANJA NUEVA.

Consideremos la situacién de un moshav nuevo que ya ha recibido el equipo
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y las instalaciones necesarias y ha alcanzado la etapa del trabajo corriente,

El ingreso neto ‘anual en una granja de este tipo (calculado al nivel de precios
de 1959) oscila entre 5,000 L,I, Pero el granjero debé también distraer una parte
de sus ingresos, durante varioé afios, para el pagd de los intereses de los présta -
mos recibidos, Para calcular este interés supongamos que las inversiones en su
granja llegaron a la suma de 30,000 L.I., sobre las cuales le corresponde pagar
(el 3, 5% anual) unas 650 L.I. anuales dé interés, Deduciendo estos intereses de su

ingreso neto obtenemos:

Ingreso anual 5,000 L.1.
Menos: Intereses: 650 L, 1,
Ingresé real: | 4,350 L. 1.

Este nivel de ingresos no es de ninguna manera bajo si lo comparamos con los
ingresos correspondientes a otroé grupos. En 1959-60 el gasto-promedio anual (in-
clufdo alquiler) de la familia de un obrero recién llegado a Israel era de unas 4.500
L.I. Por lo tanto,una vez establecidos por completo los granjeros del nuevo moshav
obtienen aproximadamente el mismo nivel de ingresos que un obrero urbano asalaria-
do recién inmigrado de Israel,

Aclaramos que nos estamos refiriendo a un moshav que ya ha recibido toda la
maquinaria y las instalaciones, y ya sabemos que por lo general pasan cinco o seis

afios hasta alcanzar esta situacién,

INTRODUCCION AL ANALISIS ECONOMICO DE LA GRANJA.

El anilisis econémico proporciona la informacidén bésica acerca de la actividad

de las granjas bajo condiciones diversas y constituye el punto de partida para hacer

sugerencias de mejoras. Su funcidén no es determinar inicamente la rentabilidad de
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una granja dada, sino establecer también las causas subyacentes de las variaciones
entre granja y granja, en una aldea o distrito determinados,y en las mismaé gran -
jas, de un afio a otro.

Las principales causas de esas variaciones pueden obedecer a factores sobre
los cuales el granjero no tiene influencia alguna (externos) y a factores que depen-
den de é1 (internos). | "

Factores extérnos: precios o cuotas de produccién,

Factores inter.nos:v magnitud de la familia, nivel de vida, escala de operacio -
nes, estructura de la granja, eficiencia de las operaciones y de la administracién.

VALOR DE PRODUCCION MENOS VALOR DEL INSUMO = INGRESO NETO.

El ingreso neto debe cubrir el costo de subsistencia de la familia granjera
los impuestos a los réditos, otros impuestos personales {(impuestos municipales
para educacidn, cultura, etc. ), intereses y reembolsos de deudas no correspondien-
tes a la granja , inversiones f)rivadas, etc.

La escala de operaciones de la granja familiar depende en gran medida de la
mano de obra disponible en la familia, lo que a su vez depende del tamaifio de la fa- -
milia y su composicién, A mayor familia, mayores gastos de manutencién. Por lo
tanto no es conveniente emplear el "ingreso neto'' como finico criterio para medir
la rentabilidad. |

Con el propésito de establecer comparaciones se calcula el "beneficio neto"
deduciendo del ingreso neto una suma atribuida al "salario ganado' por el trabajo

de la familia.

INGRESO NETO MENOS "SALARIO GANADO" POR LA FAMILIA GRANJERA =

BENEFICIO NETO.
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Seleccién de las granjas:

Realizar un anilisis cabal de las granjas insume mucho tiempo. En aldeas
formadas por 50 ~ 100 granjas individuales, escogemos 10 - 15 chacras. Para veri-
ficar si estas chacras son representativas del resto, recurrimos a los registros del
moshav y extraemos toda clase de datos disponibles sobre el total de las granjas e~
xistentes como ser: superficie del terreno, por granja, bajo riego y sin riego; nime-
ro y composicibén del ganado; valor de las compras y ventas por intermedio de las
cooperativas; deudas corrientes en la cooperativa, etc. Las granjas-modelos deben
corresponder al promedio, es decir su término me dio no debe apartarse en més de
un 5- 10% de las demés granjas, en todos los datos pertinentes.

Si el propésito no es extraer una muestra representativa, sino analizar sola-
mente las granjas que se hallan necesitadas de asesoria en materia de administra-
cién, se las esooge en base a ios datos anteriormente mencionados ay a la informa-
cién suministrada por el Comité Ejecutivo del moshav.

Una muestra representativa tiene la ventaja de proporcionar un cuadro exacto
de las variaciones existentes en el equipo y en su funcionamiento, en todo el 4mbito
de la aldea, a la vez que permite dar una idea de la potencialidad de las granjas
bien administradas que se hallan en las mismas condiciones.

VERIFICACION DE LA RENTABILIDAD DE UNA GRANJA.

La constante vigilancia de la rentabilidad de una granja es una de las herra -
mientas més importantes para verificar la situacién econémica del granjero.

Esta vigilancia permite no sélo estudiar de afio en afio las variaciones de su
rentabilidad, debidas a las fluctuaciones de los precios, sino también esclarecer las

grandes variaciones en el monto de los ingresos netos entre granjas de la misma zo-
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na, estructura y edad, lo cual evidenciarfa que existen variaciones con respecto a la
eficiencia en la administracidén. Esta inspeccidn puede, por lo tanto, llevar a cabo
dos tareas simultidneamente:

1) Es una herramienta valiosa para el planificador y el ecénomo, por cuanto permite
controlar los resultados de sus actividades a nivel del productor.

2) Sirve también como gufa para el mismo granjero, al permitirle comparar los re-
sultados de su granja con otras del mismo tipb.

Por esta razdbn, anualmente se llevan a cabo en Israel verificaciones econémi-
cas en un ‘grén nGimero de granjas representativas de todas las categorias existentes
en el pais, de acuerdo a su tipo de explotacién, a su ubic;icic’)n geografica, a su estruc-
tura y a su edad,

EL DESARROLLO DEL MOSHAV DESPUES DE LA REORGANIZACION DEL ESTADO.

La expansidén operada en los moshavei ovdim desde la creacién del Estado ha
sido notable.

En efecto, de 58 aldeas existentes en 1947 se llegd a 297 en el afio 1963; y de
una poblacién de 21, 019 almas en 1947? los moshavim alcanzaron a reunir en su se-
no a 102,353 habitantes a principios de 1963.

En una época de grandes dificultades, surgidas de la necesidad de absorber u-
na gran masa de inmigrantes carentes de preparacién tanto mental como fisica para
una forma agricola de vida (para no hablar de formas cooperativas), el moshav ovdim
ha desempefiado un papel prépoﬁderante./ En su mayoria, la masa de inmigrantes se
adaptd a las nuevas condiciones, de una manera alin mis sélida de lo que se espera-

ba, y pasado el dificil perfodo inicial, durante el cual un cierto porcentaje abandond

la colonizacién, la mayorfa de los nuevos colonos quedaron firmemente establecidos



-106-

en sus aldeas.

Agreguemos que la segunda generacién de nuevos colonos, que crece ahora en
el pais, continfia en general la obra de sus padres y la apertura de nuevas zonas de
cdonizacién, especialmente en las vastas extensiones del Neguev, ha ido progresan-
do firmemente no obstante las dificultades que enfrenta.v

Los numerosos moshavim nuevos, por otra pérte, estan entrando en una fase
de consolidacidn social y econémica. Trabajo propio y ayuda mutua, los dos pila -
res sobre los que se apoya la agricultura cooperativa de Israel, han demostrado u-
na vez més su importancia como factores en la colonizacién del pafs. El total de
esta empresa colonizadora estd plenamente articulado dentro de un plan econémico
general destinado a proveer a toda la poblacién los articulos alimenticios que nece-
sita, al precio més bajo posible, dentro de un sistema de venta cooperativo que, no
obstante, le concede al granjero la mas completa libertad en la eleccién de su me-
di(; social.

EL MOSHAV SHITUFI.

CONSIDERACIONES GENERALES.

A menudo se considera el moshav shituff como un término medio entre el
moshav ovdim y el kubitz, pero en realidad sélé lo es en parte.

Esta nueva forma de colonizacién agricola puede definirse de la manera si-
guiente:

El moshav shituff es un tipo de colonizacién agraria en el cual todos los miem-
bros participan en forma colectiva en la propiedad de los bienes de la colonia, en la
administracidn, en el trabajo, en la ayuda mutua y la responsabilidad comfn, en tan-

to que la familia conserva su existencia unitaria en el marco de un hogar individual
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donde desarrolla su vida privada.

Existe un nimero rd ativamente bajo de aldeas pertenecientes a etta categoria.
A comienzos de 1963 habfa 20 moshavim shitufim con una poblacién de 4, 000 habitan-
tes, aproximadamente. La mayoria de ellos estdn afiliados a la Federacién de Mosha-
vim, y a otras organizaciones religiosas de otro caracter.

Debido a su escaso nimero, el moshav shituff representa sblo el 1, 1% aproxi-
madamente, de la poblacidn rural judia y el 0, 7% del total de la poblacién rural del
pais. Sin embargo, la importancia sociolégico de esta forma de colonizacién es con-
siderable, como hemos de exponer de inmediato.

EL COLECTIVISMO EN LA PRODUCCION Y EN LA PROPIEDAD.

El eolectivismo en la producciény en la propiedad, tal como se practica en el
moshav shituff, es absoluto. La tierra,las construcciones, las instalaciones de riego,
el ganado y la produccibdn de la granja, constituyen la propiedad conjunta de todos los
- miembros de la comunidad.

La tierra se halla dividida en parcelas y configura un a amplia unidad econémi-
ca. Esv cierto que algunos moshavim shitufim permiten a cada miembro poseer una
pequefia parcela juntoa su casa, en la que cultivan hortalizas u otros productos de
consumo. Pero la mayoria de dichos moshavim se abstienen incluso de esta préctica
puesto que existe la sensacién de que ello podrfa minar la lealtad del miembro indivi-
dual hacia la empresa comtn., Desde el punto de vista de la posesién de la tierra ya
sabemos que ésta es arrendada a las colonias por el Fondo Agrario Naconal por un
largo término de arriendo susceptiblé de ser renovado.

En cuanto a las viviendas, ellas quedan como propiedad legal de la comunidad,

» 3 » i
atn cuando se entregan en perpetuidad a los miembros para su uso. En la préictica,
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sbélo el moblaje,la vajilla y los objetos de uso personal constituyen propiedad priva-
da,

Cuando un miembro abandona la aldea tiene derecho a llevar consigo todos los
objetos del hogar, pero, como en el caso del kibutz no puede alegar derecho alguno so-
bAre una parte de las posesiones generales del moshav shituff, Generalmente se abo-
na una suma determinada en concepto de '"‘cuota de abandono'", a fin de ayudar al miem
bro a establecerse en cualquier forma de vida que elija, En algunas ideas dicha suma
equivale al importe de doce dfas laborables por cada afio que el miembro vivié en el
lugar; en otras colonias la suma es mayor alGn, Actualmente se estdn tomaﬁdo medi-
das para constituir un fondo especial de reserva para los miembros que abandonan
el r@oshav shituff, a fin de que el miembro veterano que deja la aldea pueda recibir
una suma méis elevada en concepto de abandono'',

DIA-TRABAJO:;

Lé labor de produccién y administracién del moshav shituff se lleva a cabo en
com@n y es organizada por la comunidad. En cada colonia existe un Coordinador del
Trabajo, asistido por una comisidn, quien se encarga de asignar a cada miembro indi-
vidual su respectivo lugar de trabajo, en forma similar al kubitz. En el moshav shi-
tuff existe un sistema completo de labor: los hombres deben trabajar 8 - 10 horas
en la granja y la mujer,ademéis de sus tareas domésticas, debe trabajar también un
cierto nimero de horas en la hacienda comn.

Para que la economia del moshav shitufi sea rentable, los ramos de produc -
cién a los que se dedica deben reportar ingresos suficientes como para cubrir el

sueldo de cada uno de los miembros que trabajan en el moshav, amén de la propor-

cién que le corresponde en los gastos generales de la comunidad. Por ejemplo, si
2
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sesenta miembros trabajan en renglones productivos, cada uno debe ganar su sueldo
mﬁs 1/60 partes de los gastos generales,

El "dfa-trabajo", ingreso minimo necesario para cubrir los sueldos y gastos ge-
nerales, se calcula al preparar el presupuesto y se somete luego a la aprobacién de
la Asamblea General. El cilculo se efectGa dividiendo el ingreso total en efectivo
por el niimero de miembros que trabajan en ramos "productivos"’, como ser: huerta,
gallineros, tambo, etc. Cada uno de estos miembros -debe, ademds, ganar su propio
sueldo, contribuir también al mantenimiento de los servicios no-productivos, como
jardin de infantes, departamento de contabilidad, jardines plblicos, etc, Cuando en
un ramo productivo los beneficios son inferiores al "dfa-trabajo' estipulado, se con-
sidera que dicho ramo no es rentable,

AYUDA MUTUA.

En el moshav shituff la comunidad es responsable por la subsistencia de los
miembros y sus familias, La Asamblea General decide mensualmehte acerca del
monto de la asignacién que habri de otorgarse a cada miembro pé.ra sus gastos
personales y la direcciéﬁ del moshav se encarga de que dichas resoluciones sean
llevadas a la practica. Las instancias electas del moshav son asimismo responsa-
bles por la educacién de la generacibn joven, Las autoridades se encargan de orga
nizar y financiar la educacidén de los nifios, desde el jardin de infantes hasta la es-~
cuela secunéaria. Este aspecto vital no queda librado Gnicamente al criterio de la
familia individual, Algunas veces, la Asamblea General discute problemas de ni -
fios en particular y adopta resoluciones relativas a la educacién especial que debe
impartirse aalgunos nifios del moshav,

Es la Asamblea General y no los padres, la que decide cudles de los jévenes ha-
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brin de ser enviados a cursar estudios superiores, de acuerdo a sus inclinaciones
y a las necesidades del moshav.,

La direccibn de la aldea se ocupa también de otras tareas, tales como el otorga-
miento de apoyo a padres de miembros que viven cerca de la aldea o dentro de ella,
Se encarga también de satisfacer los requerimientos culturales y sociales de la mis-
ma.

Como se ve, los fundadores del moshav shituff introdujeron, en esta forma de co-
l&nizacidn, elementos importantes de la estructura del kibutz. Conservaron el princi-
pio de la divisién colectiva del trabajo, de la asistencia mutua, y se acordd que la co-
munidad asumirfa la responsabilidad por la existencia econdmica de sus miembros.

El moshav shituff introdujo principios colectivos incluso en el terreno del consumo,
aunque manteniendo en lo posible su caricter privado, al calcular la asignacién men-
sual correspondiente a cada familia s6lo en base a la composicién de la misma, vale

decir, aplicaron de una manera novedosa el principio colectivo kibutziano: ""A cada
uno de acuerdo con sus necesidades y dé cada uno de acuerdo a sus posibilidades'’,
Una enfermedad o una reduccién en la eficacia en el trabajo, no afectan el monto del
sueldo a recibir. Esto demuestra que el moshav shituff garantiza ampliamente la se-
guridad de sus miembros.

EL CONSUMO INDIVIDUAL.

La igualdad en los ingresos y en el nivel de vida constituye uno de los principios
més importantes del moshav shitufi, El sueldo que un miembro recibe por su traba-
jo no se fija de acuerdo a su productividad ni al tipo de labor que realiza, sino en ba-

se al nimero de personas que dependen de él para su subsistencia. Ello significa que

el ingreso de una familia depende finicamente del nGmero de sus miembros y de nin-
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ghn otro factor. Las familias compuestas por el mismo nimero de miembros obtie -
nen los mismos ingresos, A pesar del caricter individualista del moshav shitufi,

no hay duda que se mantiene una completa igualdad en los ingresos. Esta es la carac-
teristica més importante de tal tipo de aldea.

Distribucibén de los ingresos.

El sueldo que el miembro del moshav recibe mensualmente se distribuye en for-
ma de una ''asignacién de gastos", calculada de acuerdo a una fé6rmula fija.

El costo de vida en un moshév shituff puede dividirse en dos sectores. La comu-
nidad cubre directamente los gastos de sanidad, educacién y mantenimiento, repara -
cidn de viviendas, impuestos y la mayoria de los gastos correspondientes a las acti-
vidades culturales, Esto representa un 40% del costo de la vida, y la comunidad se
encarga de estos rubros a través de sus distintas comisiones.

Luego de diversos experimentos se calculd el presupuesto de gastos correspon-
dientes a los distintos grupos segin las edades, y para tres tipos de requerimientos:
alimentos, ropa y varios. Asf por ejemplo, en un moshav shituff veterano, el salario

del mes de abril de 1961 se calculé de la manera siguiente:

Por mes Alimentos Ropa Varios Total
Miembro 33 17,43 13.79 64. 22
Hijos, menos de un afio, 16.50 12 3. 96 32.46
Hijos, entre 1 y 3 afios. 19.80 8 2.82 30.62
Hijos entre 3 y 6 afios, 23.10 9.60 3.40 36.10
Hijos entre 6 y 10 afios 26, 40 11,20 4,53 42,13
Hijos entre 10 y 13 afios 29.70 14, 40 5. 66 49.76
Hijos entre 13 y 18 afios 33 18 6.80 55.80
- Padres que trabajan 29,70 14, 40 10,20 54,30

Padres que no trabajan 29,70 7.40 9, 06 46,16



-112-

ILos solteros reciben un suplemento de 9.42 L.I1. mensuales; las nifias entre
13 y 18 afios reciben un suplemento de 2.88 L.I, para ropa.

En razbn de que el presupuesto familiar cubre sblo los gastos generales, y la
posibilidad de efectuar ahorros es limitada, en afios normales se distribuye un su-
plemento pra muebles, después que la asamblea aprueba una resolucién en ese sen-
tido.

El presupuesto se adapta al Indice del costo de la vida y es ajustado todos los
meses de acuerdo al mismo. El pago se efectia mediante circulante interno (bonos).
Las cuentas en la proveeduria se abonan dos veces por mes. Si a fin de mes
la familia ha contraido una deuda que excede las 25 L, 1., se restringuen los pedidos
de dicha familia a alimentos y ropa de trabajo y los bohos son cambiados por dinero.
Si la deuda se vuelve créhica, se la transforma en un préstamo y la familia recibe

instrucciones especiales en méteria de economia doméstica.

Si la familia consigue ahorrar, el excedente puede convertirse en dinero o ir a
engrosar la cuenta de ahorros de la misma.

Conclusiones:

E1l moshav shituff es un tipo interesante y singular de colonizacién que se basa
en tres principios: colectivismo en la produccién y en la propiedad, igualdad de in-
gresos e individualismo en el consumo.

Resulta diffcil explicar por qué este tipo original de colonizacidén no atrae un
mayor nimero de adherentes y ha permanecido al margen del movimiento coloniza-
dor israeli. Una de las razones podria residir en el hecho de que el moshav shituff
apérecié en fecha relativamente tardfa. Los primeros moshavim shitufim se esta -

blecieron en el pals alrededor de 1937, o sea 30 afios después de la fundacién del
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primer kibutz y 15 afios después de la fundacién del primer moshav. Cuando los
moshavim shitufim comenzaron a organizarse, se hallaban ya los kibutzim y mosha-
vim sélidamente asentados y el moshav shituff tuvo que competir con ellos.

La gente con inclinaciones individuales preﬁrié el moshav; los que poseen dispo-
sicidén para la vida colectivista optaron por el kibutz y la forma intermedia del moshav
shituff fue dejada atrés.,

Pero con todo, el moshav shituff puede llegar a desempefiar en el futuro un papel

importante en la colonizacidén cooperativa de Israel,
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I) COOPERATIVAS DE SUMINISTRO DE AGUA.

A principios de 1963 habfa en el pais 108 co‘operativas de abastecimiento de a-
gua potable y riego. Es interesante destacar que en ellas estdn incluidas 59 coope-
rativas que suministran estos servicios en el seno de las aldeas irabes.

1I) COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y SERVICIOS.

El cuadro siguiente da una idea de la clasificacién de estas empresas que, en su

mayorfa, estdn afiliadas a la ""Central de Cooperativas de Produccién y Servicios":

Cooperativas de produccién: 145
Cooperativas de transportes: 32
Cooperativas de servicios: 74

TOTAL: 251
( Informe del Departamento de Cooperativas).
A principios de 1963 las cooperativas arriba citadas se dividfan de la siguien-

te manera:

1) Central de Cooperativas de Produccién y Servicios: 201 cooperativas
2) Asociacién Auditora de las Cooperativas Religiosas: 21 "
3) Independientes: 29

251 cooperativas
Desde el afio 1952 se observa una paulatina disminucién el el niimero de las
cooperativas de esta Indole. Sin embargo, el nﬁnﬁero total de integrantes ha ido en
aumento. Al mismo tiempo se redujo el nimero de obreros asalariados ocupados
por esas empresas, lo que de por si constituye un signo favorable. Es significativo
también el incremento del capital operado en estas empresas, especialmente en el

rubro de los transportes, merced a que antiguos asalariados han ingresado en el
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marco de las cooperativas en calidad de asociados.

Las cooperativaé de produccidén abarcan actividades industriales de caricter
diverso, como ser: metaldrgia, electrénica, elaboracién de madera, fab-ricacién de
vidrio, cerdmica, productos farmacéuticos, etc.

Las 74 cooperativas de servicios despliegan sus actividades en unos 30 renglo-
nes diferentes, tales como la reparticién de la carne, del hielo y del kerosén; la re-
coleccidén y utilizacién de residuos; lavado; carga y descarga portuaria; servicios .
de mantencidn de puertos, tranSportev de materiales de construccidn; garages; res-
taurantes y hoteles, cinematdgrafos; casas de reposo, etc. etc..

Las cooperativas deytransportes comprenden tres sociedades para el transpor-
te urbano e interurbano, que ocupan més de 8. 000 personas y cuentan con més de
2.300 autobuses. Hay,ademais, 27 sociedades de transporte de carga y por carre-
teras, con mis de 900 vehiculos y cerca de 1,300 personas empleadas.

Apérte de las mencionadas, existen diversas instituciones afiliadas a la '"Cen -
tral de Cooperativas de Produccién y Servicios”, cuyo objetivo es contribuir al desa-
rrollo de las actividades cooperativas en el ramo que estamos tratando, Cabe sefia=-
lar las siguientes:

-El "Fondo Cooperativo', centro financiero de las cooperativas de produccién y
servicios.

-La "Sociedad de Comercio Exterior", que exporta los prodﬁctos de las cdopera-
tivas e importa las materias primas que necesitan.

-La ""Central de Restaurantes', que estimula la expansién de las cooperativas

en el ramo de la hoteleria y restaurantes.
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1) COOPERATIVAS DE CONSUMO.

La red de cooperativas de consumo cubre practicamente todo el pais, sirve a
unos 450. 000 consumidores, ocupa a mis de 3.000 personas y maneja alrededor
del 25% de todas las operaciones del sector de la alimentacién. Continda el pro-
ceso de unificacién de las cooperativas pequefias en unidades de mayor envergadu-
ra. En 1961 habfa 245 cooperativas de consumo y en 1963 se redujeron a 88,1lo
cual ha permitido concentrar el potencial econémico de las empresas y su poder
adquisitivo.

El Fondo de Cooperativas de Consumidores es el organismo financiero auténo-
mo de las cooperativas de consumidores y sus empresas subsidiarias. Su capital
asciende a 2 millones de libras israelies y su funcibén principal es movilizar el apo-
yo de otros organismos financieros mediante la creacién de fondos para la financia-
cién de las cooperativas de consumidores.

""Hamashbir Hamercaz{',

"Hamashbir Hamercazi' es la central de abastecimiento formada por los kibu-
tzim, los moshavim y las cooperativas de consumo, Constituye la principal fuente
de suministros para esas cooperativas y‘ al mismo tiempo produce numeros articu-
los destinados al uso de sus miembros. ''Hamashbir', es, pues, una central de coo-
perativas que actia como mayorista y en este sentido es considerada como la orga-
nizacién comercial mis grande del pais''.

Las emprésas industriales de "Hamashbir' abarcan rubros tan diversos como
la fabricacién de materiales de construccién, productos alimenticios, etc. y han de-
sarrollado una produccidén que sirve no solamente a las cooperativas asociadas sino

a todo el mercado local. En 1963 el monto anual de sus ventas llegb a 250 millones
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de libras israelias, sin tomar aquf en cuenta las ventas de sus sociedades subsidia-
rias, comerciales e industriales.

IV) EL CREDITO COOPERATIVO.

A principios de 1963 existian 46 cooperativas de crédito, afiliadas en su mayo-
ria a la Auditoria de Cooperativas de Crédito. En la fecha mencionada contaban con
239, 000 socios.

De las 46 cooperativas de crédito mencionadas, 25 se dedican a operaciones ban-
carias a la par de los bancos controlados por el Banco de Israevl. Las demés coope -
rativas de crédito no admiten depdsitos del ptiblico y se dedican exclusivamente a

'
otorgar préstamos a sus asociados de su propio capital. Es decir, transfirieron
sus operaciones bancarias a los diversos bancos y de ese modo incrementaron su
capital, 1o cual les brinda la oportunidad de suministrar a sus asociados préstamos
mis ventajosos que los bancos. Las cooperativas de crédito cuentan con 72 afilia -

dos.

V) LAS COOPERATIVAS DE SEGUROS.

Las cooperativas de seguros han creado nuevos éiétemas de Seguros y penetra-
cién en algunos sectores de la economia donde las compaififas tradicionales de segu-
ro no se atrevian a operar.

Los seguros de ganado y campos, por ejemplo, constituyen hoy dos ramos orga-
nizados y desarrollados por iniciativa de las poblaciones agricolas, sobre la base de
la responsabilidad mutua en los marcos cooperativos.

"Hajaklait'" (''La Agricola') es una asociacién destinada al seguro del ganado
que presta servicios veterinarios al agricultor. Es una asociacién de cardcter na-

cional y opera en todos los puntos del pais,



-119-

La Caja de Seguro Agricola se dedica al seguro de campos y equipos agrico-
las, protegiendo al agricultor contra diversos riesgos eventuales derivados de las
labores agricolas. Esta asociacién también actia en el 4&mbito nacional,

Ademés de las asociaciones mencionadas, actian otras cooperativas de seguros

dedicadas a distintos ramos, los que clasificamos a continuacién: .

Seguro del ganado y servicios veterinarios: 3
Seguro de campo y equipo agricola: 1
Seguro de la propiedad de coop. agricolas: 2
Seguro de taxis: 1
Seguro de la salud: 1
Seguro mixto: | 8

Total: 16
(Informe del Departamento de Cooperativas).

Vi) LAS COOPERATIVAS DE LA VIVIENDA.

Hasta la reorganizacién del Estado, los obreros y ciudadanos de pocos recursos
no tenian posibilidad alguna de llegar a adquirir sin la ayuda de las cooperativas de
este ramo, una vivienda. Durante ese periodo, miles de familias sin techo se esta -
blecieron en los "hogares obreros'' y otros tipos de alojamientos construfdos por
la Histadrut en marcos cooperativos.

Con la reorganizacién del Estado, la responsabilidad por procurar viviendas pa-
ra las familias de inmigrantes carentes de recursos, fué transmitida al gobierno y
a las instancias colonizadoras.

"El plan de ahorro para la vivienda", creado por el gobierno, permitié a nume-

rosas familias obtener su vivienda en forma no cooperativa. Los millones de libras
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israelfes ingresados en los bancos hipotecarios por las instancias colonizadoras
y gubernamentales, permitieron a muchas familias conseguir su vivienda por pro-
pia iniciativa, o a través de empresas constructoras privadas.

Todos estos factores redujeron la gravitacién de las cooperativas de vivienda.

Pero, a pesar de los cambios producidos con el correr del tiempo, las coopera-
tivas de la vivienda de la Histadrut abarcan actualmente unas 70. 000 unidades de
vivienda (45-000 en las ciudades y 25. 000 en los pueblos), en las que habitan unas
300, 000 personas.

En 1963 habia 416 asociaciones cooperativas de la vivienda, de las cuales 208
no responden a la autoridad de la Histadrut, y se hallan adheridas, en parte, a la
Auditoria de las Cooperativas de Crédito.

- VII) CAJAS COOPERATIVAS DE PRE VISION.,

En los marcos cooperativos de previsidén y ayuda mutua actian 271 Cajaé de
Previsién y 4 Cajas de Pensiones inscriptas de acuerdo a lés ordenanzas del Re-
gistro de Cooperativas.

Dichas cajas poseen mis del 36% del total de bienes pertenecientes a las Cajas
de Pensiones. A principios de 1963 el valor de los bienes patrimoniales de las Ca-
jas de Pensiones, ascendia a 800 millones de libras israelias, de los cuales 291 mi-
llones estan en poder de las cajas inscriptas en el Registro de Cooperativas, de a-
cuerdo a la siguiente distribucién:

Cajas de Previsién: 94 millones
"

Cajas de Pensiones de los agricultores: 55

Cajas de Pensiones de los obreros de
‘la construccidn: 105

Cajas de pensiones del empleado: 29
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Cajas de Pensiones de las coop.de produccién: __8 millones
291 millones

Todas las cajas deben invertir el 75% de sus bienes, deducida la deuda de los
empleadores, en valores o empresas aprobadas por el Tesoro. Por el 25% res -
tante que también suele utilizarse para otorgar préstamos a los asociados, las
cajas estan facultadas para adquirir valores en la Bolsa de acuerdo a su propio
criterio, con la condicién de que dichas adquisiciones no excedan el 10% del total
de los fondos disponibies.

El aporte a las Cajas de Pensiones es el doble del aporte a las Cajas de Pre-
visién.

En general, el ritmo de transferencia del sistema de previsién al sistema de

®
pénsiones, el que fué intenso al principio, ha disminuido con respecto a los Gltimos
afios. El capital de las Cajas de Previsién de los independientes ascendi6é de 15, 5
. millones de libras israelies a comienzos de 1962 a 24 millones en 1963, llegando
a 34, 000 el nimero de sus afiliados,

Las Cajas de Previsién de los asalariados no agotaron ain todas sus posibili-
dades de accién, Aproximadamente 70,000 empleados pliblicos y otros tantos obre-
ros no organizados no estin adheridos aGn a ninguna caja de previsidn,

Para dar una rapida idea de los requisitos a los que se ajustan estas cajas
hemos de mencionar los dos sistemas usuales de pensiones y de previsién:

a) ‘Sistema bésico de pensiones: Comprende los rubros de pensiones a la vejez y

pensiones para los sobrevivientes de imponentes fallecidos después de jubilados,
mientras gozaban de su pensién; beneficios de deceso; reembolso de los aportes

acumulados al dejar el empleo y préstamos. El aporte total a este plan consiste

en el 10% de los salarios vigentes.
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b) Sistema global de pensiones. Fuera de los beneficios del sistema bésico, este

sistema comprende también pensiones para personas dependientes de imponentes
vfallecidos antes de su jubilacién y pensiones para casos de invalidez completa o]
parcial, cuyo origen no se halla ligado al trabajo (la invalidez originada por acci-
dentes de trabajo atafie al seguro nacional). El sistema global de pensiones se ba-
Sa en una tasa de aporte del 16% de los salarios (11% aporte patronal y 5% aporte
del trabajador). Incluye también el pago de la indemnizacién por cesacién de ser-
vicios.

VIII) COOPERATIVAS ARABES.

A pesar de que sus proporciones son todavia modestas, el movimiento coope -
rativista 4rabe ha ido desarrolliandose en forma incesante, gracias sobre todo, al
apoyo del gobierno y de la Histadrut. Dichos avances se hicieron notar a partir
de 1960, especialmente en el terreno de la agricultura y en el rubro del riego y
suministro de agua potable, |

A principios de 1963 se clasificaban las cooperativas drabes como sigue:

Cooprativas de riego y agua potable: 59
Cooperativas agricolas y generales: 8
Cooperativas de produccién: 5
Cooperativas de servicios y transportes: 3
Cooperativas de consumo: 6
Cooperativas de vivienda: ._ 8
Cooperativas de crédito: 2
TOTAL: 91

(Informe del Departamento de Cooperativas).
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De las 91 cooperativas, 64 dependen de la Histadrut, que ha constituido para
ellas una divisién econémica especial, como también una Auditoria,

Las cooperativas mencionadas cuentan con 6. 600 asociados, aproximadamente,
y su capital propio astiende a la suma de 3.371, 000 libras israelies.

Se pueden anotar muchas conquistas a favor de las cooperativas de suministro
de agua. Dichas cooperativas continuaron desarrolldndose durante el afio 1963 aun-
que algunas de ellas fueron disueltas, no por haber fracasado, sino porque el sumi-
nistro de agua pasé a manos de las autoridades municipales de dichas aldeas.
ASOCIACION COOPERATIVA GENERAL DE L.OS TRABAJADORES EN ISRAEL.

E1 movimiento cooperativo en Israel ha unido a todos los ramoé del cooperati-
vismo obrero en una sola organizacién, para constituir una federacién "madre",
finica y uniformemente organizada: ''Jevrat Ovdim'',

Jevrat Ovdim fué fundada por la Histadrut, en 1923, con el objeto de "unir so-
bre una base cooperativa a los trabajadores de todos los sectores de la ocupacidn,
organizar, desarrollar y ampliar las empresas de la comunidad de trabajadores en
todas las actividades relacionadas con la colonizacién y el trabajo, tanto en la ciu-
dad como en el campo, sobre la base de la ayuda mufua".

Se faculté a Jevrat Ovdim para ''emprender todas las tareas necesarias para
la preparacién de suelos, establecer, organizar y dirigir fibricas y taleres en to-
dos los renglénes de la manufactura, tomar parte en todos los sectores de la cons-
truccién, la construccién y las obras ptiblicas; establecer almacenes para la venta
de productos, bancos e instituciones de crédito'.

La composicién de Jevrat Ovdim, cuyd Comité Ejecutivo es elegido por los

érganos ejecutivos de la Histadrut, coincide con la de ésta Gltima, ya que todo afi-
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liado a la Histadrut se convierte automiticamente en miembro de Jevrat Ovdim, la
cual no admite otros miembros que no sean los de la Histadrut. Récordemos aqui
que ésta ltima entidad estd abierta a todo aquél que gana su sustento con su pro-

pio trabajo incluyendo en sus filas a trabajadores de las profesiones liberales, del
agro, de la industria, de la construccidn, etc.

Jevrat Ovdim, es por consiguiente, una asociacién cooperativa en escala nacio-

nal. No posee més capital que la suma nominal requerida para su registro. Sus bie-
nes y empresas pertenecen en propiedad colectiva al conjunto de sus miembros. Los
beneficios obtenidos no se distribuyen en forma de dividendos, sino que deben ser re-
invertidos en la ampliacién de las empresas existentes o en la creacidn de otras
L4

nuevas.

En lo que concierne a las sociedades cooperativas primarias, actGa Jevrat Ov-
dim como una sociedad central para todas ellas. Ademds de su afiliaciéﬁ directa a
Jevrat Ovdim, las sociedades de primer grado mantienen sus propias sociedades
centrales en cada ramo de la economia; como, por ejemplo, la Central Agraria, la
Central de Cooperativas de Produccidn y Servicios, etc. , formando parte, asimismo,

de las Auditorias,

SUPERVISION .

La orientacién de Jevrat Ovdim, en el caso de las cooperativas primarias, se
efecta principalmente .a través de esas Auditorfas a cada una de las cuales se afi-
lian las distintas c00perétivas. En el caso de cooperativas centrales, la influencia
y la conduccidén de Jevrat Ovdim se ejerce por medio de la representacién difecta

o

en los consejos directivos de estas entidades. En tanto no hay obligacién legal de

afiliarse a una Auditorfa, la Ley de Cooperativas les acuerda el estado legal de
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sociedades centrales y las define como asociaciones de sociedades cuyo objeto prin-
cipal es el contralor de las sociedades a ella afiliadas,la supervisién y la educacién
cooperativa.

Desde el momento que posee acciones de fundadores en todas estas Audi-
torias y designa la mitad de sus directores, Jevrat Ovdim puede emplearlos como
vehiculo de orientacién y educacién cooperativa‘ Por otra parte, las Auditorias de-
penden de la "Comisién de Supervisién de Instituciones Econémicas', de la Hista -
drut, quien se‘encarga de la supervisién y éoordinacién de todas las actividades eco-
némicas y financieras del movimiento obrero. Ademis de verificar las operaciones
de las Auditorfas, la "Comisién'’ debe informar sobre el grado de eficiencia de su

actuacién.

JEVRAT OVDIM EN ILLA ECONOMIA NACIONAL.,

Agricultura:

Como ya sabemos, es aqui donde el cooperativismo israeli se ha anotado
los mayores logros. Jevrat Ovdim abarca més de 500 cooperativas agricolas, en sus
tres formas ya conocidas como kibutz, moshav y moshav shitufi. Estas cooperat ivas,
que constituyen el principal factor del alto nivel de desarrollo alcanzado por la agri-
éultura israeli, han creado una serie de cooperativas de segundo grado, entre las cua-
les se destaca ''"Tnuca'. En el campo de la agricultura existen otras empresas de

importancia, como "Yajn "

,dedicada al desarrollo de plantaciones citricas, y ''Mekorot
la empresa de explotacién de fuentes hidroldgicas.

Industria y Produccién:

Junto a un ndmero elevado de cooperativas de produccidén y servicios, en-

contramos aquf el Consorcio Industrial "Koor', con sus plantas de fundicién, fabrica-
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cacién de vidrios, cerdmica, refractarios, motores eléctricos, pinturas, neuméticos,
etc. y la Compafifa de Obras Portuarias y de Ultramar, que efectia obras de enver-
gadura en Israel y en otros diez palses.
Comercio:

Aqui se destacan las ya mencionadas "tnuva" y '""Hamercaz{', la Sociedad
Cooperativa de Comercio Mayorista fundada y operada en conjunto por las coopera
tivas agricolas y las sociedades de cooperativas de consumo.

Finanzas y seguros:

El Banco Obrero, el segundo en importancia en el pafs, constituye el ins-
trumento financiero central en las actividades de Jevrat Ovdim. La Compaififa de Se-
guros de la Histadrut, '"Hasné', es la mis grande en este rubro. En el sector de la
prevision deben citarse las Cajas de Pensiones, de propiedad de los trabgjadores, y
decenas de pequefias Cajas de Previsién, las que invierten sus fondos en empresas
piiblicas de la Histadrut.

Construccién y vivienda:

Junto con la bien desérrollada Compaiifa de Construcciones y Obras Pi-
blicas ''Solel Boné'!, la mas importante empresa constructora del pafs, encontra -
mos a ''Shikén Ovdim'' (Vivienda Obrera), Una décima parte de la poblacién del
pais reside en departamentos éonstrui’dos por ""Shikin Ovdim'' y administrados por
sus locatarios.

Transporte:

El cooperativismo detenta una posicién de privilegio en el campo del
transporte automotor de pasajeros y de carga por carretera., Jevrat Ovdim ha si-

do, ademés, el propulsor de la conocida compafifa de navegacién "Zim'" participan-
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do en la fundacién de otras empresas navieras y de las compaififas de aeronavegacién
"Bl A1" y "Arkia"\,

LLAS COOPERATIVAS Y JEVRAT OVDIM,

En tanto que cada cooperativa realiza sus actividades de una manera autd-
noma, de acuerdo con las pricticas usuales en este terreno, Jevrat Ovdim goza del
privilegio del veto en lo que atafie a cuestiones de principio. La razén es permitir a
todos los miembros de la Histadrut expresar su opinién en las cuestiones fundamenta-
les que afecten al movimiento obrero en su totalidad, sean problemas de salario, pro-
blemas sociales o cooperativos, etc. De este modo, todos 1los miembros de la Hista -
drut (Que abarca tanto a trabajadores asalariadosv como a mierhbros de cooperativas)
puedan ejercer una influencia directa o indirecta sobre el conjunto de los sectores .
Cuando por ejemplo, es preciso tomar una decisién con respecto a un importante pro-
blema de salarios, que no afecta en forma directa a las colonias agricolas cooperativas
los miembros de estas Gltimas pueden, sin embargo, influir sobre esa decisién por me-
dio de su voto en la Convencién Nacional de la Histadrut. Y reciprocamente: trabaja-
dores asalariados en empresas privadas pueden influir sobre decisiones que afecten a
cooperativas, ademés del veto o intervencién que Jevrat Ovdim, en su calidad de "'orga-
nizacién suprema'’ puede ejercer en tales casos, en cooperativas individuales.

La idea fundamental sobre la que se basa este edificio es asegurar y mante-
ner la responsabilidad colectiva de los trabajadores e impedir amortiguar, segin lo re-
quiera el caso, las decisiones de sectores individuales que puedan estar inspirados por
razones egoistas o separatistas. El decidir cudndo, en qué asuntos y hasta qué punto
pueden intervenir adecuadamente los organismos centrales en casos individuales, es

un asunto muy delicado que, por supuesto, algunas veces despierta conflictos. Asi,te-
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nemos ante nosotros una estructura de tipo nuevo en la que la habitual autonomia
organizacional y de hecho- de los diversos sectores econédmicos (que no obstante
se mantienen estrechamente ligadas en lo funcional (ha sido reducida en aras de la
direccién unificada de todas las cuestiones comunes. Al mismo tiempo se confiere
una oportunidad de inﬂuir directamente a los partidos politicos obreros, por medio
del sistema electoral particular de la Histadrut.

Jevrat Ovdim como tal, en virtud de la influencia practica y legal sobre
las cooperaﬁvas individuales, cumple frente al sector cooperativo una tarea que se
asemeje a la que cumple la Histadrut frente a todos los sectores de la actividad o-
brera organizada.

JEVRAT OVDIM Y LA AGRICULTURA.

La actividad econdmica de Jevrat Ovdim puede dividirse en dos partes:
1) En la medida en que Jevrat Ovdim establece una empresa y tiene dominio directo
sobre su direccién, se puede clasificar a esa emprésa como perteneciente a la "eco-
nomfa administrada de Jevrat Ovdim'.
2) en la medida en que miembros de la Histadrut se organizan "desde abajo'' y esta-
biecen cualquier empresa econdémica y otorgan a Jevrat Ovdim sélo el derecho de
control y orientacidn, en tanto que los derechos sobre los bienes quedan en manos de
los asociados, ese organismo pertenece a la categoria de lo que‘ se llama ''economia
cooperativista' de Jevrat Ovdin. |

Pues bien; mientras Jevrat Ovdim esti representada, en las esferas de la
construccién, la industria y las finanzas, por empresas comerciales de la que es to-
tal o parcialmente propietaria, la forma de organizacidn predomirnante en la agricul-

tura es la sociedad cooperativa individual en los marcos del establecimiento agricola.
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La gran mayoria de estas aldeas se identifica con el movimiento coopera-
tivo, y junto con sbus sociedades centrales y sus instituciones subsidiarias, estdn afi~
liadas a Jevrat Ovdim. Cada miembro individual de estos establecimientos afiliados
se adhiere, a su vez, directa y personalmente, a la Histadrut, y, por lo tanto, a Jevrat
Ovdim.

Cada establecimiento agricola cooperativo constituye un miembro corpora-
tivo de Jevrat Ovdim y reconoce la autoridad de la ''entidad madre' como guardiin
de los vélores ¥y principios cooperativos. Esta autoridad y conduccibén se ejerce en el
sector agricola de la economia por medio de una sociedad i.ntermediaria, "Nir Shitu-
ff", comfinmente denominada Nir,

Los establecimientos agricolas estidn representados en las asambleas ge~
nerales de Nir y en su direccidén. Una representacién paralela se da directamente a
Jevrat Ovdim. Nit tiene el derecho formal de supervisér todo establecimiento agri-
cola que se halla en los marcos de la Histadrut, y representa a estos establecimien-
tos en sus relaciones con grupos externos o instituciones nacionales. No interfiere
en la vida auténoma de las aldeas agricolas, pero actia como arbitrador en cualquier
disputa que se suscite entre establecimientos o entre un miembro y el grupo que per-
tenece. Nir tiene el derecho de vetar cualquier decisién de las autoridades de las al-
deas si se considera que ella infringe los principios fundamentales cooperativos. El
recurso de expresar la pollitica del movimiento agricola cooperativo a través de Nir,
en lugar de hacerlo directamente a través de Jevrat Ovdim, permite al sector agrico-
la ejercer su autodeterminacién y responsabilidad en su propia esfera de actividad.

Una funcién adicional de la ''organizacién madre'' consiste en coordinar

las actividades de los diferentes ramos cooperativos, a fin de evitar las fricciones
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que pudieran suscitarse entre cooperativaé que tienen muchos puntos de contacto.
Por ejemplo, un fenémeno bien conocido en el mundo son los choques entre las socie-
dades de productores de venta, por una parte, y las cooperativas de consumidores,
por la otra. Pues bien, Jevrat Ovdim, como organismo central, debe armonizar tam -
bién las actividades de los diversos tipos de cooperativas.

EN TORNO A LA MANO DE OBRA ASALARIADA EN LAS COOPERATIVAS.

Respecto al trabajo asalariado enllas cooperativas sigue en pié la resolu--
cién adoptada por la Sexta Convencién de la Histadrut, que dice:
"La solucién del problema del trabajo asalariado es condicién ineludible e imperati-
x}o supre:;rno para el saneamiento social de las cooperativas, su consolidacién econé-
mica y la continuidad de la expansién del cooperativismo. A las cooperativas que
no cumplan con las resoluciones referentes a la eliminacién de la mano de obra asa-
lariada se les suspenderi toda asistencia financiera y administrativa por parte de
las instancias de la Histadrut, e incluso se procederi a su expulsién de la red de
cooperativas adheridas a Jevrat Ovdim. Asimismo se adaptari cntra ellos las me-

didas disciplinarias pertinentes.
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TERCERA PARTE

CAPITULO VI

EL REGIMEN BANCARIO HACIA 1A COORDINACION

Y COMPLEMENTACION DE IL.OS PLANES
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Una estructura completa y mltiple de cuerpss financieros sirven a la
economfa de Israel., El standard de esos servidos y su alto grado de especializacién
es semejante a aquel de los paises bien desarrollados de Europa y de las Américas.
Las variadas instituciones de Israel sirven para conectar las fuentes financieras,
tanto locales, como de ultramar con los variados ramos de la economia que necesi-
tan de ambos fondos y los servicios de organizacién financiera en el curso de su ra-
pido y contfnuo crecimiento.

El sistema bancario estd compuesto de veintisiete Bancos con quinientas
diez sucursales y veintisiete cooperativas de crédito con ciento un sucursales, éstas
tltimas estin reguladas por la ordenanza de Bancos en relacidén con sus 6peraciones
bancarias.

Con respecto al crédito la politica crediticia bancaria en Israel es guiada
por el Banco de Israel con el fin de e{ritar desenvolvimientos fiscales indeseables en
la répida expansién del pais. El Banco de Israel ejecuta esta funcién y los campos
principales: 1) Supervisién en el monto para reducir o aumentar el monto del crédito
en la ecoomia como un todo a los fines de evitar el desequilibrio. 2) Feria crediticia,
para reducir o aumentar el monto del crédito viable a sectores especificos de la eco-
nomfia, cuyo fin primordial es de dar facilidades especiales para las ramas producti-
vas como la agricultura, industria, exportacién, expensas de serviciones y comisio -
nes locales.

La actividad agricola del pafs desde la reorganizacién del Estado en.1948
recibié un gran impulso, del que no fueron ajenos los Bancos ya que para favorecer
el desarrollo del pafs era necesarb incrementar las aisponisibilidades de productos

.

bésicos para el abastecimiento a fin de que disminuyera gradualmente el déficit de
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la b#lanza de pago ocasionado por la importacién de dichos productos. Su evolu -
cién fué manifiesta teniendo en cuenta que se trataba de un pafs subdesarrollado y
ademéis es necesario téner en consideracién los esfuerzos realizados a fin de con-
vertir lo que hasta entonces eran zonas pricticamente dridas y desiertas.

El problema de Israel, no era sélo el de satisfacer las necesidades de su
poblacidén y los debidos al crecimiento regular de la misma, sino de las derivadas
de la enorme emigracidén que afluye constantemente. |

Los Bancos han actuado, otorgando préstamos para la adquisicién de te-
rrenos, miquinas, etc. , no sélo en forma individual, sino para las granjas colectivas
y ademis las empresas encargadas de proveer a la irrigacidn artificial y al trasla-
do de agua del Norte al Sud, empresa ésta que asume un gran esfuerzo nacional,

La utilizacién nacional del agua mediante los dias de irrigacién ha cam-
biado en general el aspecto del pais incorporando extensas zonas a la explotacién
agricola. Los implementos agricolas utilizados en el pais van en constante aumen-
" to, como consecuencia de la especial atencidn que se presta a la mecanizacién del
agro, a fin de aumentar la produccién y abaratar los costos. Esto se logré debido
al apoyo de los Bancos pues estos implementos en su mayor parte son importados.

| Asi 1é produccidén agropecuaria del pafs ha podido aumentar su marcha
ascendente en consonancia con todos otros érdenes de la economia nacional. La
principal institucién que ofrece créditos para los propésitos agricolas, es el Banco
Agricola de Israel. Este Banco fué fundado por el gobierno que aporté su capital .
Un nimero dé Bancos menos también opera sirviendo a la agricultura. Los intere-

ses por dichos créditos oscilan entre el 3, 5% y 8% de acuerdo a las circunstancias.

No solamente el sector agrario apoya el siStema bancario. El desarrollo
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del pais estriba en gran parte de su desarrollo industrial , fuente de divisa y que
permite un creciénte empleo de mano de obra,

El desarrollo de sus industrias es v;ltal para Israel a fin de evitar los me-
dios de pago que le permitan realizar iﬁmportaciones geherales. La economia israe-
1 es mixta, h.ay empresas privadas estatales y cooperativas, representando éstas
Gltimas un 15% de industria siendo controlados por la Confederacién del Trabajo .
Los fondos utilizados por esta empresa han provenido de capitales privados y del
préstamo de fomento, fondos de capital circulante conforme a acuerdos entre el go-
bierno y los bancos.

La funcién bancaria es sumamente importante pues a través de ella se eje-
cutan dichos préstamos. Para su otorgamiento se consideran hechos de indispensar
la industria a fin de estimular la dispersién proporcional de la poblacién. El gobier-
no por n:ledio de los Bancos presta hasta el 100% del valor de sus edificios y el 65%
de la maquinaria cuando establecén en zonas del Kegner y en las dem4s regiones
hasta el 65% de los inmuebles.

Los recursos manuales en su mayor parte en el lugar y su explotacién asi
como la de la fuerza motriz estin a cargo del Ministerio de Fomento concediéndose
toda suerte de facilidades a las inversiones locales o fordneas de esta rama.

De acuerdo con publicaciones estadisticas, estas dos ramas esenciales de
la economi’é israelf contaron con no menos del 65% del total de crédito otorgados
por los Bancos comerciales y cerca del 4% fué provisto por las sociedades coopera-
tivas..

En otro terreno de la economia israelf la enorme expansién de la cons -

truccién demand$ una gran fuente de recursos de financiacién.



~-135-~

Para conseguirla hay un niimero de Bancos Hipotecarios cuyos recursos
son derivados de 1 emisidén de bonos y otros valores.

Las necesidades financieraé para el desafrollo y los trabajos piblicos
son revisados por instituciones especiales. ComGnmente, las emisiones a largo pla-
z0 y los préstamos gubernamentales son las fuentes usuales del crédito.

En general los Bancos actlian con un criterio econémico y social dentro
de las normas fijadas para ellos por el Banco de Israel y las distintas medidas eco-
némicas de gobierno dictadas con la dindmica necesaria para un pais en permanente

desarrollo.
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CAPITULO VII

POSIBILIDADES DE APLICACION EN NUESTRO PAIS
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TERCERA PARTE

CAPITULO VII

POSIBILIDADES DE APLICACION EN NUESTRO PAIS

El valor de la exper.iencia israell es a la vez universal e intransferible;
Universal porque resulta imposible no ser impresionado e influido por ella, por
sus métodos, técnicas y'resultados. Intransferible en su conjunto, porque la expe =
rie_ncia>‘israe11' tiene que ser no sélo éstudiada y aprendida, sino asimilada a otro
contexto (a nuestro propio contexfo, al de América Latina y al de cada uno de los
paises Latinoameriéanos), antes de poder ser utilizada provechosamente,

Existen naturalmente, miltiples aspectos sobre todo organizativos y tec-
nolégicos que son directa e inmediatamente transferible., Entre ellos colocaria
principalmente los que se refieren a los problemas planteados por el aprovecha -
miento de las zonas 4ridas y desiertas. La tecnologia hidriulica y el aprovecha -
miento del aguavpara el riego forman un capitulo brillante de la agricultura israeli,

Los sistemas de organizacién cooperativa de la agricultura del mercado
y de la industrializacidén pueden ser fécilmentevestudiados y comparados en benefi-
cio de los sistemas éxistentes O por crearse en Amériéa Latina. Los técnicos de
planificacidén rural constituyen probablemente uno de los m/ejores éasos que pueden
observarse en el mundo moderno. De acuerdo a estas ideas, la Secretaria General
de la O.E. A, en cooperacién con institucioneé israelies aﬁmentando y desarrqllan-
do los pfogramas de adiestramiento técnico en Israel para los especialistas latino-
americanos.

Es indudable que la organizacién socio-econémica de Israel es una expe-

riencia nueva en el mundo, que estd signada por una serie de factores muy particu-
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lares. Entre ellos podemos mencionar el constante grado de inquietud en que vive
_/
su poblacién debido al hecho de mantenerse rodeado de paises con los cuales vive
précticamente en bie de guerra.b Uno de los motivos principales que el gobierno tie-
ne en cuenta, es éste, para la aplicacién de medidas econémicas y. de orientacién so-
: )
cial,

Es por todo ello que se hace un poco dificil medir el alcance que puede te-
ner en nuestro pais la aplicacién de nuestro tema anilogo. Nuestras condiciones eco-
némicas politicas son sustancialmente diferentes no obstante lo cual siendo la Repi-
blica Argentina un pais en su base agricola=-ganadero, no serfa utépico extraer de
la experiencia ISraeli todas aquellas medidas que dieron en dicho pafs un resultado

tan satisfactorio para ser aplicados en el nuestro, midiendo siempre las caracteris-

ticas e idiosincracia de nuestro pueblo.
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CONCLUSIONES
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Llegado a este punto del trabajo es necesario realizar un balance sobre la im-
portancia del cooperativismo como instrumento de financiacién en el Estado de Is -
rael. Pues bien, el balance actual del desarrollo cooperativista arroja resultados ca-
si increfbles, alin en un mundo ya acostumbrado a las transformaciones més profun-
das y radicales, Los hechos son sin embargo bien evidente.

En poco més de medio siglo, un territorio 4rido y erosionado, desforestado y
abandonado en su mayor parte ha sido progresivamente recuperado para una agri-
cultura moderna y tecnificada; una nueva poblacién que llega ya a dos millones y
medio, se ha establecido en este territorio y lo habita con niveles de vida occidenta-
les, incluyendo la poblacién rural.

Una nueva nacién ha surgido de este proceso, con un sistema de vida que lo
coloca entre los paises méis avanzados y progresistas del muhdo democratico,

Indudablemente que en estos logros mucho tiene que ver el sistema cooperati-
vo que impera en todas las esferas econdmicas d/é la nacidén, pues como hemos des-
cripto anteriormente diché sistema fué‘aplicado, pensado quizds que Gnicamente por
su medio era posible llevar a feliz término todos los planes gubernamentales; tra-
tdndose de una nacidén nueva en el mundo, que necesitaba del trabajo de todos y para
todos para cumplimentar sus fines.

Es asf como vemos que el régimen cooperativo cumple sus funciones en todas
y cada una de las etapas del desenvolvimiento econbémico ya seaben la agricultura, en

°
las fuerzas productivas, en la distribucién de la riqueza para aparecer asimismo en
la Gltima etapa del proceso es decir el consumo, Es por todo ello que es factible de-
cir sin temor a equivocérse que la cooperacidn ha sido y atin hoy es un instrumento

bésico en la financiacién del Estado de Israel,
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Sin embargo si tuviéramos que resumir en forma simplista y esquemética los
factores principales de la cooperacién como elemento fundamental en la financiacién
de Israel los reduciriamos a los siguientes:

1) Una mistica de la accién basada en el retorno a la tierra de origen, donde la ma-
yorfa de los emigrantes que llegaban al suelo de Israel carecfan de todo medio
econbémico bara su instalacién y encontraron en el régimen cooperativo un alia-
do muy importante para su desarrollo personal y por ende de la colectividad.

2) Una ideologia: a la vez tradicional y moderna tendiente a crear un tipo mejor
de Sociedad, dado que si bien los hombres que llegaban a la que consideraban
su tierra, venian embuldos de las distintas estructuras socio —ecoAnémicas de
los pafses que hasta ese entonces habitaban, comprendieron qué debfan volcar
todos sus conocimientos en favor del bien comﬁn y llegar a transformar por
medio de la cooperacién de todos esa nacién que nacia en unvestado moderno
y democratico.

3) Un alto nivel de educacién y receptividad tecnolégica, pues se entendia que la
tinica manera de realizar una auténtica transformacién de la tierra drida y
deshospitalaria era mediante la aplicacién de la tecnificacién més avanzada.

4) Un sistema socio~-econdémico flexible y abierto, a la experimentacién, en vir-
tud de que tratdndose de una nacién nueva debfa indefectiblemente pasar por
las distintas etapas de experimentacién para encauzar su economfa hacia la
concrecién de sus fines.

5) Un sistema politico d'emocrético, condicién primordial para que un pueblo pue-

da expresarse libremente en sus funciones politicas, econémicas y sociales,

6) Un constante y sélido apoyo técnico a la agricultura, como instrumento bdsico
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y primario de su estructura econémica, para ir paulatinamente consolidando
las otras esferas de la actividad econdémica.

7) Una corriente apreciable de financiamiento procedente de fuentes no agricolas,
pues como es sabido la ayuda exterior ha jugado un papel preponderlamte en la
consecucién de los planes trazados.

8) Un sistema racional de planificacién con especial énfasis en la planificacién re-
gional, para diseminar a través de todo el territorio a la poblacién, por razones
algunas veces estratégicas y otras econdmicas para obtener seguridad y bie -

nestar.

Para finalizar, quisiera agregar solamente que lo més importante de la expe-
riencia cooperativista israelf es que ha sido desarrollada con éxito en una sociedad

estructurada democriticamente.
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