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CAFPITULO I

IMPORTANCIA DEL CAPITAL BASICO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO.

4) Formacién de Capital

Significa que la sociedad no destina el total de su actividad productiva
corriente @ las necesidades y deseos del consumo inmediato,sino que dedi-
ca parte del mismo & la oconstruccibn de bienes de capital, mediante los cua.
les puede incrementar la efieacia del esfuerzo productivo,

Le esencia del proceso es, pufs, la desviacidn de parte de los recursos de
la Sociedad corrientemente disponibles, al propdésito de aumentar el acervo
de bienes de capital con objeto de hacer posible una expansién de la produs

cién consumible en el futuro.

B) El1 Proceso de Formacibn de Capital

la teorfia del crecimiento econfmico ha evolucionado desde el autometismo
-cldsico, hasta 1la muy actual de un desarrollo ordenado sobre la base de una
estabilidad monetaria, pasando por esquemas intermedios, tales como el de
“"creacibn de condiciones favorables al desarrollo", muy en boga en la déca-
da del cinocuenta, y el de los '"polos de desarrollo", que centraliza con in-
tensidad 1la atenciln en dreas reducidas.

En la formulacibén de todas las instrumentaciones tebriocas, la inversidn cons
tituye siempre uno de sus aspecios esenciales, en razbn de gue acrecienta
la capacidad productiva, cuantitativamente en términos de mayor capitaliza
cibn y tambibn cualitativamente, en funcibn de la mejor productividad del
capital, Un nivel sostenido de actividad econSmica depende, de la inver -
8ién que hace factible la acumulacién de capitale

C) El1 Desarrollo Econbmico
El problema del desarrollo ecombmico, es uno de los més agudos e importan
tes del mundo actual,

En una efoca en que la igualdad de los hombres es el elemento central de



.

las ideologfas nacionales e internacionaleé, el subdesarrollo expresa de ~
sigualdades intolerables en el planc meral y polftico.

En la mayorfa de los paises subdesarrollados, la tasa corriente de inverw
sidn es en promedio de 6 a 7% del producte nacional bruto, en tanto que es‘
del 17% en los Estados Unidos y supera el 20% en la mayor parte de los
pafses europeocs, |

La debilidad de la tasa de inversidn es tanto mfs grave porque la tasa de
crecimiento demogrdfico, ha subido en los paises subdesarrollados.

En general las diéparidades de los niveles de vida entre pafises eveluciona
dos y pafses mibdesarrollados tienden pués a aumentar,

En la mayorfa de los paises subdesarrollados, se ha llegado sl convenci~
miento de que el desarrollo econdmico no debe dejarse abandonadc al juego
esponténeo de la economfa, sino orientarlo a obtener un ritmo ms sctivo
de crecimiento de ingreso por habitante,

El desarrollo econdémico tiene que ser abordado en toda su extensiln, deade

sus aspectos tedricos y conceptuales bésicos, en lo maoroeconSmico, hasta

~ sus fases prioticas y ejecutivas en lo microeconémico.

Se deben incluir en el campo de investigacién y estudio, las técnicas de
programacidn global y sectorial y las relativas a la preparacién y evaluaw~
cién de proyectos individuales de inversién,

Deben tenerse en cuenta importantes cunestiones conexas relativas a la poli-
tica econdmica, a la administracién y a la organizacién destinadssa formu~—
lar y ejecutar los programas y a coordinar la gestién gubernamental en fun
cidn de los objetivoe del desarrollo.

La formulaciln de un programa de desarrollo y en su enlazamiento con la e=

tapa préctica de las realizaciones supone la preparacién de un proyecto.

Proyecto
Conjunto de antecedentes que permite estimar las ventajas y desventajas e=

conémicas gie derivan de asignar ciertos recursos de un pafs para la producw



cién de determinados bienes o éervioios.l

El proyecto siempre debe estar relacionado con una apreciacidn del conjunto
de la economfa,

Cuando se invierten capitales en determinada inicistliva, se adoptan supues—
tos acerca del desarrollo econdmico de la zona o pafs correspondiente.

Bste tipo de supuestos se investiga y formula del modo m&s cientifico posiw-
ble al utilizar una técnica de programacién.

Se parte de clerta apreciacifn de conjunto sobre el panorama econfmico; y
81 bién la forma y el grado en gque se haga dicha apreciacidén pueden ser diw
ferentes, el hecho real es que el proyecto individual no se realiza en el
vacfo, sino dentro de un cierto medio del cual se nutre y a cuyo mejoramien
to debq contribuir,

Es preciso admitir que la existencia de un programa de desarrollo formal y
elaborado sistematicamente no es, cendici&n indispenéable pars estudiar y
realizar proyectos individuales.

Muy a menudo se elaboran proyectos con unalsimple apreciacidn superficial y
casi intuitiva de la economfa,

La experiencia de los paises latinocamericanos muestra que muchas veces se
realizan proyectos de la mds diversa Iindole, sin haberse efectuado un estu—~
dio y anflieis de la visién élobal de la economfa y su relacidn con los pro
yectos individuales, |

En las etapas inclpientes del desarrollo, las necesidades que han de satis~
facerse parecen y son mis claras, porque las estructuras econdmicas y soecia
les son més simple, ' ,
A medida que se complica la estructura econ&miea, son més numerosas las ale
ternativas de inversifn y menos evidentes las preferenoiqs.

81 no se cuenta con el marco explicito de referencia que significa el prow

1 Manual de proyectos de Desarrollo Econbmico Naciones Unidase.



granma de desarrollo, cuya finalidad es asignar debidamente los recursos dis
ponibles, la Gnica base objetiva para decidir esta asignaciln de recursos
serd la que deriva de los estudios de proysectos individuales, lo que hace
doblemente necesario prepararlos en la forma més minuciosa posible.

La primera tarea serd situar el proyecto dentro del esquema general de la

programacidn del desarrollo.

Proggamaoién‘
La programacién persigue obtener una visidn integral del desarrollo econd-

mico del pafs o de la zona con objeto de eatablecer un sistema de metas de
producecidn coherentes compatibles con la estabilidad del sistema. Esta vie-
s8ién proporciona un marco de referencia que permite continuar con més deta~
lle los estudios sectoriales y los de proyectes especificos y aporta los cri
terios bisicos para establecer las medidas fiscales, monetarias, de ocomercio

exterior, de sueldos y salarios, y otros que conduzcan a los objetivos pre—

‘vistos,

Las tareas de programacidn deben comprender en primer t8rmino, un anflieis
de las tendencias histéricas del desarrollo econdmico del pafs y la formu-

lacién de lo gue podria denominarse un diagnéstico de la situaciln actual,

Bste anflisis hace posible recomocer los cambios que han tenido lugar en

la obonomia ¥ los factores que 1l han causade, & la vez gque sefiala una a=-
preciacién acerca de la probable evolucidn, en el supuesto de que dichos
factores contimien actuando como en el pasadoe

Obtenida una base analitica, se puede proyectar un sistemé de objetivos
coherentes de produccién, compatibles con la estabilidaﬁ, a fin de alcanzar
el ritmo méximo de desarrollo que se estime posidle en las condiciones reve
ladas por el anflisis y con el conocimiento que se tiene acerca de la dis~-
ponibilidad de activos fijos renovables y de reocursos naturales, humanos y
financieros.

La coherencia de los objetivos globales y sectoriales no se debe reflejar

en la proyeccifn de un sistema de cuentas nacionales‘y de producciones seg



toriales compatibles con la estructura de la demanda y con el desarrollo

_ previsto para el comercio exterior.

La cuantia de las inversiones debe guardar relacidn con el vollmen de aho~
rros que la comunidad podrfa reunir y con 109 aportes extranjeros de capi~-
tal destinados a suplir dichos ahorrosg; por otra parte la cuantfia y compo~
sicién de estas inversiones debe smer tal, que permita alcanzar las pfoduc-
ciones previstas para cada sector,

Otro de los aspectos a considerar dentro de la programacién es la proyec—
$i8n de la balanza de pagos, tambisn se deben analizar los problemas que
plantean los posibles desplazamientos demogréficos y la productividad de
la mano de obra de la programaocifn del desarrollo,

El erecimiento de los sectores industriales implica el traslado de la mano
de obra desde el campo a la oiundad asf como la elevacién de su productivi-
dad, lo que produce una serie de reperocuciones sobre la estructura de la de
manda y la composicién de las inversiones,

Este crecimiento debe analizar el problema de la ocupacidn y los excedentes
que se pueden producir en la fuerza del trabajo, sikel ritmo del desarrg- :
llo no es suficiente para cobservar las disponibilidades resultantes del
crecimiento vegetativo o de los emedentes virtuales en los sectores prima-
rios,.

El programa debe revelar la naturaleza y la cuantfa de los posibles cambios
estructurales previstos en el desarrollo y plantear una serie de problemas
relativos al financiamento, al apardto inatitucional necesaric y a la poli=-
tica econdmica que hay que seguir para alcanzar los objetivos.

Para ello hay que contar con una adecuada organizacidn para el cumplimiento
del programa, foramlar determinada polftica fiscal y de comercio exterior~y
establecer la 1fnea divisoria entre los campos de accién de loa sectores pg
blicos y privados, a fin de crear las condiciones necesarias para que los
empresarios se sgientan estimulados a realizar la parte del programa que se
espera de ellos, )

En la realizacidn de un programs hay que adoptai las medidas que orientarén

(&



finalmente a proponer la ejecucibn de los proyectos concretos y & canalizar
de determinada manera los recurses disponibles.

las does diTrecciones principales que se distinguen en un programa son las del
sdctor piblico y la del sector privado, lo que conduce a dos ordenes de deci-
sioness a) Asignacién de los recursos necesarios para financiar determinados
proyectos del sector plblico y b) Adopeidn de medidas concretas de polftica
econdmica que lleven a los empresarios a orientar sus recursos hacia los fi-
nes deseados, conforme al PTOgTama o |

En este plano es donde mejor se destaca el papel que desempefia el estudio y
cotejo de los proyectos en la programacibn, asi como la natuialeza de las

relaciones que hay entre proyscto y programa.

F) Programss y Proyectos

Ia necesidad de coherencia y las decisiones de naturaleza pelitica que com-
prende todo programa hacen conveniente analizar varias alternativas ¥y estable-
cer algunas hipdtesis como punto de partida para el estudio de las metas a

fin de cifrar en una primera aproximacibén la cuantia de las inversiones, de

la demanda, de las importaciones y de las demés magnitudes fundamentales del
desarrollo,

Las proyecciones globales s8lo pretenden establecer marcos de orientacibn de
las inversiones y de la polftica econbémica del pais, sefialando las 1lfneas bé-
sicas de accibn en el futuro y estableciendo, los parimetros y las variables
que decidirdn acerca del desarrollo econémico de acuerdo con el modelo economé
trico adoptado..

Al realizar los estudios de proyectos cénoretos y disponer de informaciones
més detalladas, se podrdn corregir los diferentes rubros del programs a fin

de hacerlos congruentes con las nuevas informaciones disponibles. Los proyec—
tos constituyen asf un eslabén en el proceso de aproximaciones sucésivas que
implica la técnica de la programacibn y un elemento importante relacionado con
los requisitos de flexibilidad y revisibn continfia del programa.

Cuando se estudian las posibilidades individuales de inversibn, se dispone



de antecedentes més concretos sobre los recursos naturales,necesidades de
capital y mano de obra, localizacidén y otros aspectos relacionados con la
creacién de nuevas unidades productoras.

Este conocimiento més cabal permitird confirmar o rectificar las hipbtesis
iniciales y formular los objetivos mds adecuados. La visibn de conjunto que
proporciona el programa dard elementos de juicio para elegir los proyectos
que conviene preparar y estudiar en funcidn de esos objetivos.

| A su vez, el estudio de los proyectos individuales influird en la formula-
cidén de los objetivos y de la pélitica de los programas, estableciendo asi
un proceso continuo de revisibn y ajuste.

La forma en que se complementan las informaciones que aporian los estudioa
de proyectos individuales y la técnica de la programacibn puédé apreciarse
en las estimaciones de la demanda y de las inversiones y en la seleccidn de
produccidn del proyectoe. ,

Al elaborar un programa global, la estimacién de la demanda futura probable
de los distintos bienes y servicios se efectla empleando en sustancia los
mismos conceptos que se utilizan para investigar la demanda en los proyectos
individusles. |
Existe una diferencia fundamental mientras que en los programas las proyeccio
nes de 1la demanda se aplican en la mayorfa de los casos a grupos de bienes,
en el proyecto individual las mismas técnicas se aplican a un solo bien. En
el caso del proyecto serd mis especifico y refinado el estudio del mercado
¥y se podrén utilizar en 81, por ejemplo, todos los medios de investigacibn
que se han desarrollado para los estudios de comercializacibn.

Otro aspecto importante de la interrelacidn entre proyectos y programas pro-
viene de las distintas alternativas técnicas de produceidn de un determinado
bién o servicio.

Hay témbién algunas relaciones de orden puramente préctico entre los objeti~
vos globales de un programa y el estudio de los proyectos, ¥y que ofrecen es—
pecial interés para las iniciativas que puede desarrollar el sector privados.

As{, proyectos bien estudiados pueden constituir un valioso estfmulo



para 1# canalizacidn adecuada del ahorro, poniendo en movimiento la capacie
dad de realizacifn de los empresariose.

Una demostiacién seria, inteligente y bien presentada de las ventajas de un
proyecto, puede facilitar la formacibén de ahorros y acelerar la movilidad

del capital entre los diversos sectores,

vSélecoiSn de los Proyectos

En un pafs subdesarrollado pueden existir muchos proyectos pero debe hacerse
una seleccidn previa y estudiar los mées convenientes, teniendo presente que
las iniciativas de inversién tendrdn que referirse siempre a algung forma de
examen general de la economia,

Existen distintos tipos de proyectos: 1) Proyectos que derivan de estudios seg
toriales; 2) Proyectos que derivan de un programa global de desarrollos 3)
Proyectos que derivan de estudios de mercadosj 4) Proyectos para aprovechar
recursos naturales; 5) Proyectos de origen politico y estratégico.

1) Proyectos que derivan de estudios sectoriales

Son aquellos que se aplicaran al sector correspondiente: agricultura,
turismo, transporte, etc,

2) Proyectos gue derivan de un programa global de desarrollo

En los proyectos que derivan de un programs global de desarrcllo se
pueden utilizar dos criterios que no son excluyentes: uno analizarfa el con-
junto de proyeotos vinculados por factores técnicos y otro analizaria el con-
junto de proyectos vinculados por factores de localizacibn.

En el primer caso tendrfamos que si se proyecta una planta siderfrgica, tam-
bién hay que tener los proyectos complementarios de produccibén de carbbn, ca~
liza, etce

En el segundo caso si se proyecta imstalar uwpa industria del papel; el empla~
gamiento de esta tiene que estar en el lugar de los recursos bésicos naturales,

3) Proyecitos_gue derivan de estudios de mercados

Los proyectos que derivan de estudios de mercados pueden subdividirse

~en estos 3



a) Proyectos que analizan los mercados de exportacién de bienmes para cu

Ya_producciln el pais esif especialmente dotado.

En el caso del café en el Brasil, del cobre en Chile, del azucar en
Cuba, y en general de aquellos bienes que se exportan directamente o qﬁs re
sultan de la manufactura de materias primas de produccién peculiar del pais.
Cuando la produccidén ha aloanzado ya niveles importantes, el problema cenw
tral seri el de la absorcién de los mercados internacionales.z

b) Proyectos que analizan mercados de exportacidn de bienes cuya pro-
duccin no depende de condiciones excepcionaless

Se trata de bienes o servicios capaces de competir en el mercado in
ternacional, afin cuando en el pafs no existan condiciones naturales especial
mente favorables para su producciln.

Tal es el casc de la fabricacidn de rayén en Cuba, de la imdustria cinemato
gréfica mexicana y otras.

Los proyectos que se desarrollan en base de los mercados locales pueden am~
pliar su produdoiGn para abastecer mercados vecinos aprovechando determinaw
das circunstancias geogr&ficas, o bien, a otros paises poco desarrcllados
con los cuales se establecen convenios de complementaciln,

Tiene extraordinaria importancia este tipo de acuerdos que puede significar
la diferencia entre producir en t8érminos de eficiencia y en escala Sptima o
producir caro a escala no adecuada, o simplemeéente no producir determinados
bienes.

c) Sustitucién de importaciones

Por lo general de sustitucidn de bienes y servicios importados ocong
tituye una de las posibilidades més importante para el desarrollo de activi
dades productorax nacionales,

El exfmen cuidadoso de las g:tadistieas de importacidn puede servir de base

2 Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico Naciones Unidas



para una seleccidn de proyectos posibles, considerando en una primera aproxi
maciln el quantum de importacidn de bienes especificos y la escala minima de
la produccién econémica de esos bienes.

d) Sustitucién de la produceidn artesanal por produccidn fabril

Una investigacién orientada a analizar las posibilidades de sustitu
oidn de la produccidn artesanal y casera por la producciln fabril puede su=
gerir el estudio de una serie de proyectos especificos.

Desde un punto de vista nacional, no se puede pretender, naturalmente, la
sustitucibn total de este tipo de actividad, ni convendrfa hacerle.

Basta tener presente la artesanfaartfstica y la de los servicios de repara=

~ ¢i8n pararesonocerls importancia de algunas formas artesanales de produccidn.
Pero habré otras ventajas que la fibrica puede sustituir con gran eficacia
contribuyendo ademés a la elevacidn general de la productividad de la mano

de obra.

e) Creoimiento de la demanda interna

El crecimiento de la demanda de blenes de servicios ya atendida por
empresas nacionales dependerf fundamentalmente del ocrecimiento de la pobla=-
cidn, de los aumentos en el nivel de ingresos y de los precios,

Las formas de comercializaciln tambi®n pueden influir considerablemente so=
bre la cuantia de la demanda y el estudio de las formas de comercializacidn,
pueden sugerir asimismo el estudio de proyectos especificos.

f) Demanda insatisfecha

Afn sin necesidad de una rev;si&n mis o menos sistemftica de los mer
cados o de los recursos naturales, la existencia reconocida de puntos de es~
tacamiento o la necesidad de prever la satisfacciln de servicios basicos,
proporcionard también antecedentes para seleccionar proyectos posibles,

Tal serf el caso frecuentemente en los sectores de la energfa el8ctrica y
el transporte. |

4) Proyectos para aprovechar otros recursos naturales

Aparte de los ya oitados, la investigaciln de otros recursos naturae

les sugerir§ proyectos posibles si los resultados preliminares justifican un



andlisis mds detallado de su viabilidad.

Este tipo de proyectos suele surgir también en virtud de immovaciones técni—~
cas que dan valor potencial a recursos que antes se consieraban carentes de
valor,

5) Proyectos de origen politico y estratégico

Cabe finalmente mencionar €l hecho de gue muchos proyeotos se estudian
¥ ejecutan por razones de estado o de urgencia nacional.
Asf, la estrategia militar, los problemas de orden territorial, las presiones
polfticas de diverso orden o los problemas de desocupacibn, pueden dar lugar
@ la necesidad de estudiar proyeotos concretos, de indole diversa segfin las

circunstancias,

Contenido de un Proyecte

Todo proyecto contendré los siguientes ocapfiulos que variardn en importancia,
segfin la naturaleza del proyecto o seglin las circunstancias locales. Estos
capftulos son: 1) Estudio del mercados 2) Determinacidén del tamatio y looali-
zacibny 3) Ingenierfa del Proyecto; 4) Cdlculo de las inversiones; 5) Presu~-
puesto de gastos e ingresos anuales y organizacibn de los datos para su eva-
luacidns 6) Financiamento; 7) Organizacibn y ejecucibn. '

1) Estudio del Mercado

El objetivo del estudio del mercado en un proyecto consiste en estimar
la cuantfa de los bienes o servicios provenientes de una nueva unidad de pTo
duceidn que la comunidad estaré dispussta & adquirir a determinados precios.
En esencia se trata de determinar cuanto se puede vender y a que precio, es—
pecificando las caracteristicas del productoro servicicen cuestibdn y abordando
los problemas de comercializacibén y conexos.

2) Determinacibn del tamafio y localizacidn

Para determinar el tamailo de un proyecto se debe fijar la capacidad de
producciln durante un tiempo de funcionamiento que se considere normal pars
las circunstancias y tipo de proyecte de que se trata,

Ia necesidad de tener en cuenta unidades de reserva o de prever flexibilidad



de funcionamiento, segln las fluctuaciones de la demanda hace que la produc~
cidn normal no corresponda, por 1o general al 100 por ciento de la capacidad
instalada, la diferencia depande’de la naturaleza del proyecto,

- La solucién 6ptima,'on cuanto a tamafio y ubicacidn, serd aquella que conduz-
ca al resultado eooﬁ&mico nfs favorable para el proyocfo en conjunto,

Las relaciones entre tamafio y localizacidn surgen per una parte de la distri
bucién geogrifica del mercado y por otra de la influencia que la localiza~
cifn tiene en los costos de produccidm y distribucién y en los coeficientes
de evaluacilne

3) Ingenierfa del Proyecto

Es aquella fase del estudio del proyecto que se relaciona con su faw
se técnica, es deoir, con la participacidn de los ingresos en las etapas del
estudio, instalacién, puesta en marcha y funcionamiento del proyocto;

La participacidn técnica de los ingresos puede ser de dos maneras :
Participacién de ingresos propios del rais o de 1a empresa y consultores que
se contrata fuera de la empresa o del pals para cuestiones especializadas o
para proyectos de los cuales no hay experiencia local anterior.

En la fase de montaje y puesta en marcha, los asesoramientos pueden abarcar
cuestiones como la contratacidn general de las obras de construcciones o ing
talacionesz, el montaje de los equipos, el control de ooﬁtratistaa ¥ la auto
rizacién de documentos de pago, la puesta en marcha, la verificacibén de ga-

rantfas de eficienciaen los contratos de compra de equipos y otros simila:es.

4) Inversiones en el Proyecto

Poner en marcha‘un proyecto significa asignar a su realizacifn una
cantidad de vﬁriados recursos puds se agrupan en dos grandes tipos:

a) Los que requieren la instalacién del proyecto, o sea, el montaje
del centro de transformacién de consumoj;

b) Loe requeridos pera la etapa de funcionamiento propiamente dicha.
Los recursos necesarios para su instalacién constituye el capital fijo o in
moviligado del proyecto y los que requiere el funcionamiento constituyen el
capital de trabajo o circulante,
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La reduccién a t&rminos‘monetarios del valor de esos diversos recursos plan
tean el problema de determiﬁar los precios que han de emplearse en el célcu~
~ lo. Estos precios pueden ser los de mercado o los de los costos!socialea de
los factores, |
Los proyectos pueden ser de propdsitos ‘nicos o propésitos mﬁltipios.
El problema principal gque enfrenta el proyecto de propdsitos miiltiples es el
prorrateo de las inversiones.

o) Prorrateo de las inversiones en los proyectos de propsitos mflti-

21030
Los proyectos de propdsitos miltiples plantean el problema de esta

blecer que parte de la inversidn comfin se debe considerar necesaria para oa
da propdsitos
Si una obra financiada con fondos pliblicos cumple simultaneamente prop8sitos
de regadfo y de produccién de energfa eléctrica, la manera de prorratear la
inversifn entre ambos objetivos afectarf a la cuantfa de los costos fijos de
6btenciﬁn de uno y otro propdsito, lo que a su vez puede afectar los precios
que se cobrarfan por el agua y por ;a energfa eléctrica.
La forma de prorratear la inversidn puede asf decidir =i el agua es relati=-
vamente mis cara o mids barata que la electricidad.
En su mayorfa las obrae de propdeitos mBltiples (regadfo, regulacién de a~
gua y generacidn de energfia eldctrica) est4dn casi siempre adheridas a la
responsabilidad del sector plblico y a que la demanda de tierra, agua, de
energfa el8ctrica y de servicios de regulacidn de aguas puede ser tan impe-
riosa, que la diferenci- de precio gque pudiera surgir de diferentes pro-
rrateos no alcanzarfa a tener significaciln préctica.
La participacifn estatal en tales proyectos puede hacer que las cuestiones
de tarifas sean subsanables mediante la concesidén de subsidios, absorviendo
el sector pldblico las posibles‘pérdidas financieras,.

5) Presupuestos de imgresos y gastos y la ordenaciln de los  Jdates para

su evaluacidn
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£l presupuesto de ingresos y gastos tiene como objetivo, calcular a priori
las utilidades anuales, los costos unitarios, los cocientes mbédulos de ven-
tas a costos y otras cifras o coeficientes signifiéativo.

las informaciones en detalle para estimar cada rubro del presupuesto pueden
- también resumirse y organizarse como presupueste parcial, lo que facilita-
ria el cotejo de las necesidades del proyeoto en cada uno de los consumos
con las fuentes en que pueden obtenerse.

El presupuesto global anual de ingresos y gastos y los presupuestos anuvales
podrénivariar a lo largo de la vida Gtil del proyecto. Ias causas principa-
les de variacién sons Las posibles flucthaciones de precioe y los distintos
porcentajes de produccidn realmente utilizada.

Como la detérminacibn de las ventajas y desventajas econémicas del proyecto
debe referirse a toda su vida itil, en rigor, serfa necesario preparar un |
presupuesto para cada afio de vida Gtil, lo que se descarta porque implica
prever diferencias significativas de afio en afio en loe presupuestos. Resul-—
ta més factible preparar presupuestos anuales, que cubran perfodos de tiempo
durante los cuales se estima que no ocurrirén cambios fundamentales, lo que
implica hacer tantos presupuestos como cambios se prevean de este tipo.
Asi, por ejemplo, si de acuerdo con el crecimiento de la demanda se estima
que la empresa trabajard un cierto nfmero de afios al cincuenta por ciemto
de su capacidad, otro nfimero de afios al setenta y cinco por ciento y el res-
to de su vida @itil al cien por ciento, serd necesario calcular tres presu-—
puestos distintos en funcibn de esta variacibn de la capacidad aprovechadg.
De manera similar, puede procederse para tener en cuenta los cambios p:evi—
sibles en los precios de venta o en algunos consumos importantes (por ejem-—
plo, la futura puesta en marcha de otros proyeétos que suministrard materias
primas o energfa eléctrica a precios distintos de los actuales)i

A los fines devaluaci&ncada presupuesto anual tendrd vigencia por un nfme-
ro de afios el cual se supone que no habréd cambios importantes y muy & menu~-

do se opera simplement® con un solo presupuesto que se considera representa-—



tivo de toda vida Gtil,
' 6) Pinanciamiento del Proyecto

Debe indicar las fuentes de recursos financieros necesarios para su
ejecucién y funcionamiento y desdribir los mecanismos a'travﬁa de los cusles,
fluirén esos recursos hacia los usos especificos del proyecto.

Debe especificar si el proyecto se financiard com recursos nacionales o in=~
ternacionales.

El financiamiento de proyectos del sector pfiblico tiene siempre derivacicnes
relativas a los arreglos administrativos que se precisa establecer para la
organizacibn de la entidad que realizari el proyecto, por ello, seri conve~
niente considerar aﬁbos aspectos y especificar las relaciones de tipo admi=
nistrativo resultantes,

Por ejemplo, si una corporacidn de fomento, aporta las cuotas estatales para
el financiamiento de determinade empresa, deben hacerse ciertos arreglos de
carfoter institucional, destinados a asegurar la entrega de esas cuotas y a
lograr un buen control o vigilancia de las inversiones en la empresa estatal,
Desde el punto de vista del proyecto, interesard especialmente demostrar que
habfa una seguridad razonable en la entrega de las cuotas fiscales, y en su
buens administracisn. Este inter8s se deriva no s6lo de la conveniencia de
asegurar la corriente de recursos en general, sino también de las posibles
condiciones especificas para la obtencidn de: créditos externos.

Las entidades de crédito internacional ponen especial interés en obtener la
seguridad de que se contarf conm los fondos en moneda local y de que la empre

sa tendrs una administracién eficiente,

Bvaluacifn del Proyecto

El objetivo blsico de tode estudio econdmico de un proyecto esevaluarlo, es
decir, calificarlo y compararlo con otros proyectos de acuerdo con una deter

minada escala de valores, a fin de establecer ur orden de prelacién,

Esta tarea exige precisar las ventajas y désventajgs "de la asignacién de
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recursos a un fin dadol
Los criterios de evalukocidn de un proyecto son distintos si se trata de pro-—
yectos conforme al interés del empresario privado o si interesan a la comuni
dad en su conjunto y que se denominan criterios sociales de evaluacibne

Ia evaluacidn ecbnémica consiste en realizar una apreciacidn comparativa en~—
4re las posibilidades de uso de los recuros representados por los proyectos
de inversibn, los distintos ocriterios de evaluacibn y su mayor o menor com-
plejidad derivan a su vez, de la forma de definir los beneficios y de la se-
leccibn que se hage entre las distintas normas y tipos‘de célculo.

Estos criterios se suelen expresar en forma de coeficientes nGmericos y en
tal caso se suele ordenarlos de modo que mientras mfs alto sea su valor nu~-
mérico, sea mejor su posicidn en la escala de prioridad.

las consideraciones de naturaleza polftica, suelen desempefiar un papel deci-
sivo en las prioridades de la inversibn,

Existen muchos proyectos destinados & abastecer servicios que no son materia
de mercado y cuya demanda no se expresa en términos monetarios sino en peti-
ciones o gestiones de los grupos interesados ante los representantes edili-
cios o parlamentarios,

Tal es el caso de servicios como el alcantarillado, el alumbrado plblico y
la pavimentacidne

En muchos de estos proyectos, es dificil expresar los beneficios en términos
monetarios, aunque sea posible conocer sus costos con exactitud.

Dado un cierto marco de polftica econdmica y realidad institucional, lo més
probable es que la decisibn, respecto a la mayorfa de los proyectos, se to-

me simplemente conforme a un oriterio econémico de evaluacibne

Ia evaluacibén econdmioca consiste en realizar una apreciacién comparativa en

tre las posibilidades de uso de los recursos representados por los proyectos

3
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de inversibn.
Los distintos oriterios de evaluacién y su mayor o menor complejidad derivan,
a su vez de la forma de definir los beneficios y de la seleccidn que se haga

entre las distintas normas y tipos de célculo.

Instrumentos en la polftica del desarrollo econdmico

Loz paises en via de desarrollo generalmente transportan los instrumentos
ya utilizados en los paises desarrollados, adapténdolos a sus necesidades.
La politica econ8mica a fijarse en un pais en vis#ide desarrollo debe com-
prender distintas polfticas: Politifa de la inversibn, politica agricola,
polftica menetaria, polftica financiera y polftica del comercio exterior.

1) Polftica de Inversidn

La polftica de inversibn tiene numerosas dimensiones en un pais en
via de desarrollo: debe formar al mismo tiempo el capital social, el capi-
tal técnico y la mano de obra calificada.4
La selsccién de las inversiones a realizar depende de los objetivos polfti-
cos y sociales adeptados por el gobiernc; puede ser orientada recurriendo a |
criterios gque permitan apreciar la productividad social de los diversos pro
yectos de inversifén.

Existen distintos criterios para analizar los proyectos de inversibn. Uno
de ellos el de la productividad social marginal de la inversidn con sus co-—
rolarios gque diceni

a) La distribucidn de los reocursos a invertir debe elevar al miximo
la relacidn de la produecién corriente con la inversién,

b) Los proyectos de inversidén deben elevar al m&ximo la relacidn del
trabajo con la inversibn,

c) Los proyectos de inversién deben elevar al m&ximo la relacidén de

4 Raymond Barre - El Desarrollo Econémico



los bienes exportables con la inversibdn, a fin de mejorar la situacién de la
balanza de pagos.

H.B. Chenery ha propueéto una ffrmula precisa que permite clasificar los pro
yectos de inversién segfin su productividad social marginal.

v 4] + Br
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% es el valor agregado en la economfa por unidad de inversibn; tiene en

cuenta las economfas externas debidas a la inversisn inicials
E es el costo total por unidad de inversidn;

.‘% expresa el efecto sobre la balanza de pagos de una unidad de inversidbn.
La férmula de Chenery no permite escoger entre los proyectos de inversién Pa
ra elevar al miximo la tasa futura de crecimiento de la economfa. Debe ser
completada si se guiere mantener una tasa rdpida de crecimiento.

Autores como Galenson y Leibenstein han introducido en el criterio de la se
leccién de las inversiones, la tasa de inversiln que rige la tasa de creci-
miento,

De acuerdo a estos autores, la distribucién Sptima de los recursos a inver-
tir se obtiene mediante la igualacidn del cociente marginal de reinversién
del capital per cdpita, en los usos aiternativoé del capital,.

La inversiln en un perfodo debs elevar al méximo el inoremento de productos
que estarfd disponible para ser invertido en el perfodo siguiente,

Con esta férmula se pretende elevar al méximo la produccidn per cépita y no
la produccién global,.

Esta f8rmula conviene a las economfas superpobladas que no pueden elevar la
produccidn per cépita sino invirtiendo suficientemente para que la producti
vidad del trabajo pueda superar el orecimiento de la poblacién prdducido por
el desarrollo.

La tasa de crecimiento depende de la direccisn de la inversifn la que puede

orientarse a 3



Sectores estratégicos donde la inversién tiene més posibilidades de
servir a economfas externas abundantess

La intensidad del capital de inversibn: una inversifn altamente capie
talista es generalmente m&s duradera que otra inversidn e incrementa en ei
futuro los recursos disponibles para la construocién de un capital nuevo,

La urbanigacién inducida por la industrializacibn, que gasta en los
perfodos ulteriores el excedente destinado a la inversiln, porque impone
gastos de construcciln residencial, de conduccidn de agua, de equilibrio so
ecial y sanitario, etc. Segin F.D. Holzman, conviene la comparacifn de los
proyectos de inversifn, disminuir la productividad social marginal de un
proyecto gque 1nplica.grandes inversiones secundarias no deseables en si o
que exigiréd un reemplazo relativamente répido.

Ademés los proyectos de inversién no pueden ser realizados aisladamente, ni
limitados a un solo sector.

R.Nurkse ha demostrado que, en un pafs subdesarrollado, la producciln de una
gola industria reciSn creada no puede suscitar su propia demanda porque los
que se dedican a una actividad industrial determinada no quieren gastar to~
dos sus productos para comprar sus propios produotos.5 7

Para evitar que la creacién de capitales sea frenada por la escasa dimensidn.
del mercado y la'inelasticidad dé la demanda con niveles muj bajos de 1ngré
so real, el inicio de actividades complementarias, de una ola de inversio=
nes en industrias diversas se impone: el crecimiento diversificado seré asi,
un crecimiento equilibrado. |

La politica de inversiones tendrd que smeleccionar las técnicas de produccién
' es decir analizar si la inversifn serf altamente capitalista o recurrirf al
trabajo.

Segfin algunos autores, la inversiln debe admitir una gran proporcién de tra

5 Ragnar Hurkse-Problemaé de formacién de capital entire los paises insufi-
cientemente desarrolladose :



‘bajo en relacidén con el capital, sobre todo en ﬁna economfa subdesarrollada
donde el trabajo es el factor mé&s abundante,

Es deseable que desde el punto de vista social, se adopten técnicas cuyo ren
dimiento social por unidad de trabajo sea mi&ximo, midiéndose el trabajo por
su costo social més que por su eosto de mercado,

En los pafses subdesarrollados la inversidn podri apelar a técnicas altamen
te capitalistas por diversas razones,

El recurrir a la técnica de los paisés desarrollados impone cierta intensi~
dad, capitalista para ciertas inversiones pesadas,

La intensidad capitalista de la inversiln es garantfa de resultados rfipidos
que permitirédn, en un plazo medio la ocupacién més amplia del factor traba—
joe

El estado puede intentar, promover, mediante estos procedimientos ﬁna trans
formacién de las mentalidades tradicienales y fomentar la urbanizaciln que
acompafia a la industrializaciln; estas dos consecugneias pueden favorecer
wna baja de la tasa de natalidad,

El Estado puede, para mejorar la balanza de pagos modiantq un aumento de las
exportaciones, orientar las inversiones hacia determinados sectores, donde
la utilizacibn del capital debe ser intensiva, as{ como la explotaciln de
los recursos del subsuelo,. |

2) Polftica Agraria

Una auténtica polftica de desarrollo econdmico no puede dejar de la-
do la transformacidn profunda de las condiciones de la actividad égricola.
Todos los pafses en via de desarrollo deben medir la importancia de una po-
1ftica agricola coherente y enérgioca.

En la mayoria de los paises subdesarrollados un aspecto de la polftica a-

gricola a considerar es la reforma agrariae. '

La reforma agraria presenta ventajas sociales al reducir desigualdades con
frecuencia insoportables y facilitar la instauracidn de la propiedad de la
tierra para quienes la cultivan. Mientras que las consecuencias econdmicas

de la distribucién de las grandes propiedades entre pequefios cultivadores‘



serén distintas seglin las condiciones de explotacién anteriores de esas tig
rras. | o
Si se trata de fiorras explotadas de manera intensiva y con un capital ele-‘
vado la parcelacidn tiene grandes posibilidades de traducirse en una baja
de 1a produbcidn.

En general en los pafses dubdesarrollados debeiian preferir mfs que la re-
distritucién de la tierra, medidas de proteccisn de la mano de obra agrico
la, vigilancia de la tasa de salarios, participacién de los trabajadores en
los beneficios de la explotacibn de la tierra,

Toda reforma agraria tiene que tomar en cuenta el problema de la dimensién
de la explotacién agricola,

Esta dimensidn puede apreciarse desde dos puntos de vista @

a) La rentabilidad de la explotacidn. SQ tréta de definir la superfi=-
cie Sptima en funcidn del cultivo practicado y de los montos técnicos de
explotacibn, de tal forma que la productividad se oleve,

b) El nivel de vida mfinimo del agricultor y su familia.

Estos aspectos soh los que dan un sentido econdmico & la parcela—
0ifn de la tierras
Los pafses subdesarrollados que realizan una reforma agraria basada unica~
mente en la redistribucibén de la tierra, se encuentran con problemas de for
macién y ayuda técnica, sin la cual seguirén prevaleciendo m8todos de‘pro~
duceidn obsoletos e ineficaces.
Es decir que estos pafeses deberin modernigar los métodos agricolas y al aw
gricultor,:
En loe pafses en via de desarrollo, las medidas de transferencia de la pro-
pledad han sido acompafiadas de medidas tendientes a facilitar la valoriza=-
cifn de las tierras y el aumento de la produccidn mediante una cooperacifn
de los pederes pfiblicos y la iniciatiwa privada.
En general puede decirse gue una politica de desarrollo agricola incluye
las siguientes medidas:

Ls extensién de las tierras cultivables y su preparacidn para el cultivoe.
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~

la asisténcia técnica a los agricultores que deben ser iniciados en los mé-
todos racionales de‘produccién. |

Ia asistencia financiera principalmente mediante wna organizacibn de crédi-
to agricolsa,

El mejoramiento de los métodos de distribucidén mediante una orgenizacidn de
a&lmacenamiento, el desarrollo de las c00peiativas de venta, el aumento de
la informacién sobre los mercados y los precios y facilidades de transpor—
tes.

3) Polftica Monetaria

En las economfias subdesarrolladas donde no existe mercado monetario
ni mercado financiero debidamente integrado, el primer objetivo es la crea~
cién de una infraestructura bancaria adaptada & sus necesidades, Esto debe
ger uno de los principales elementos de la polftica econdmica del desarrollo.
La extensidn de los bancos de depdsito agricola, el establecimiento de una
red de instituciones de ahorro son indispensables para 15 promocidn y‘la
orientacién de la inversidén lo mismo que para la movilizacidén y la distri-
bucidn de los recursos financieros disponibles, en algunos sectores como la
agricultura, por ejemplo, la forma cooperativa es recomendable para las ins
tituciones bancarias y financieras.

Una de las tareas primordiales de un banco central en un pais subdesarrollgl
do es la contribucién @& la crescidén y al funcionamiento de estructuras ban-
carias sélidas,.

En un pais subdesarrolladc el banco central tiene que cumplir ademds de lag
funciones de control, funciones de promocibén de las instituciones monetarias
y de organizacién de un medio de propaganda monetariae.

Algunos autores como A.Lewis y Earl J. Hamilton sostienen que ho hay desa;
rrollo sin inflacidén y que la inflacién debe ser utilizada por los paises
subdesarrollados para sumeniar las ganancias, transferir ingresos al grupo
social que ahorra e invierte recursos que de otra manera serian consumidos
¥y en consecuencia, estimular la inversidn.

_ Bs decir que la polftica monetaria debe fijar sus objetivos: expansibén o es- '

tabilizacibne



Las corrientes egon&micas que preconizan una politica econdmica de expansién
monetaria fijan los siguientes objetivos:

La inflacién debe ser utilizada de manera intermitente;

Debe ser practicada en pequefias dosis;

Debe favorecer las inversiones que puedan realizarse rapidamente y
que sean muy productivase
No debe arrastrar desequilibrios graves de la balanza de pagos lo que supo-
ne reservas de divisés o una polftica de control de cambios o, lo que resul
ta alin m&s verosimil ambos a la vez.
Las criticas que se hacen a la expansidn Qonetaria son las siguientes: Una
politica de expansidn monetaria deliberada que aumenta el volémen de moneda
més alld de lo necgaario para el aumento de la produccidn y los cambios es
inconveniente para un pais subdesarrollado debido a que la escasa elastici
dad de la oferta de productos agricolas y de productos de consumo, dificul
ta una compensaciln de afluencia monetaria por un incremento de la produc~
cibn real; la capacidad de absorcién del capital es escasa.
La redistribucién de los ingresos gyue pueden efectuarse, como en un pafs de
‘sarrollado, por grupos "pasivos" de 1é poblacién hacia loeg grupos "activos"
porque los primeros tienen una importancia econfmica relativamente escasa
en un pafs subdesarrollado: tiene m&s probabilidades de darse de ciertos
grupos activos (agricultores y asalariados), hacia el grupo de empresarios,
lo que en total tiene probabilidad de disminuir la actividad ccoﬁémica ge—
neral y el nivel de vida de toda la poblacién,. '
La inflaocidn corre el riesgo de provocar una mala orientacién de las inver
siones, los sectores favorecidos por la inflacidn en una economfa subdesa-
rrollada son la industria de la construccién, la industria de los bienes de
consumo de lujo y las importaciones. Mientras que son perjudicadas por la

inflaoién las industrias de bienew de consumo necesarios, a los asalaria=

6 Raymond Barre-El Desarrollo Econémico



dos, la agrioultura y las industrias de exportaciones.
En un pafs subdesarrollade es muy dificil practicar une inflacibn al mismo
tiempo intermitente y moderada. Lo mé&s probable es que la aceleracibn del pr§
ceso inflacicnista condusca & una devaluacibn total de la moneda naciomal y
@ un deterioro progresivo en la balanza de pagos.
Existen razones para pensar que una polftica monetaria debe ser estabilizadors
en un pafs subdesarrollado para contrarrestar las tendencias inflacionistas
inherentes a su economfa para favorecer una orientaciln productiva de las in
versiones y estimular la formacifn y el aumento del ahorro.
Esta polftioca serfa tanto mds eficaz ocuando recurra a medidas selectivas de
creaciln y control de la moneda y del crédito.
La polftica monetaria de progreso en la estabilisacidn encontrard ademds, su
complemento natural en la polftica financiera.

4) Polftica financiera

El papel que el Estado debe asumir en todo desarrollo scondmico se tra
duce en la importancia que reviste la polftica financiera en los pafses sub~-
desarrollados: el impuesto y el gasto plblico no tienen los fines de conyun-
tura o sociales que se les asigna casi siempre en las economfas evoluciona-
das, y son instrumentos poderosos de laacumulacidn del capital y de las trans
formaciones estructurales indispensables al desarrollo.
1a orientacibn de los gastos pilblicos depende de los objetivos pioritarios
que el Estado ha decidido realizars
Si no se utilizan los recursos procedentes de la ayuda exterior, el funciona
miento del desarrolle puede buscarse en el déficit presupuestal, con el peli
gro inflacionista de esta polftica,

El deéarrollo econfmico no se logrard en condiciones sanas, sino mediante
una movilizacibn fiscal de los recursos disponibles para la inversibn. Ia
politica fisoal del Estado condicions el monto y los objetivos del desarro-
1lo econ&micb.

1a Recaudacifn fiscal tropieza con numerosos obstdculos: escases de los in-

gresos de una gran parte de la poblacibn; oposicibn de los grupos sociales



més ricos a una reforma de la estructura fiscalj insuficiencia de las admini_s___ )
traciones fiscales,

5) Polftica de los Cambios Exteriores

Ia politica de 169 cambios exteriores en el desarrollo econémico tiene
como objetivo principal la conexidn de las consecueneias de una especializa-
cibn perjudioial ¥y preparar la adaptacibn de la economia al comercio interna-
cional facilitando su diversificacién y 1la formacibn del capital,

Los pafses subdesarrollados no pueden practicar el proteccionismo como en los
paises evolucionados sino adaptarlos a sus necesidades y sus t8cnicas deben
ser apreciadas en funoién de criterios especificbs.

Debe ejercerse una proteccibn aduanera por dos razones bien conocidas: en de
fensa de las industrias en formacifn y el de la atraccidén del capital.

Ia proteccidn aduanera debe dirigirse a industrias nuevas que compitan con el
extranjerc a condicién de que tengan un futuro y que la proteccidn que se les
otorga sea limitada y temporal,

Indudablemente a cond.icién de que exista esa industria, es decir, que el oa
pital haya sido creado y con la reserva de que el desplazamiento del trabajo
no pueda ser impulsado por medidas interiores (subvenciones, inversiones di-
rectas, reforma agraria) que no supongan sacrificios en el plano del comer—
cio exterior.

La eficacia de 1la proteccién aduanal no se manifiesta en el terreno de 1la for
macién de capital, pero si como medida complementaria de la polftica de fore
macibn de capital y desempefiar un papel importante limitando las importacio
nes de bienes no osenciales en beneficio de las importaciones de bienes de
Capital.

1a formaci8n del Capital en un pafs dependerd de la utilizacibn que se haga
de la parte del ingreso nacional disponible.

Este ingreso nacional disponible pedrd ser ahorrado con vista al atesoremien
too#la inversibn. _ -
Ia inversién a su vez podrf canalizarse en el sector de los bienes de pro-

ducoién o en el de los bienes de consumo.



' Del resultado de esta canalizacidn dependerd en gran parte la eficacia de La:
polftica destinada a fomentar un ahorro voluntario o a deducir un ahorro foxr
zado debido @ que el problema no es simplemente sacar més bienes de capital
del comercio exterior sino extraer mfs ahorro del ingreso nacional,

En una econpmia subdesarrollada la acgién sobre las exportaciones tiene como
objetivo principal, su estabilizacidn o su regulacibn.

la fijaocibn de un precio demasiado bajo ¥y 1la retencidén prolongada de una pag!
te de los ingresos de los productores puede provocar una baja de la produo-
cién a largo plazo.

Is utilizacibn de sistemas reguladores como instrumentos de ahorro forzado
puede frenar la constitucibn de un ahorro privado voluntario.

Los mecanismos de estabilizacifn no deben romper el contacto entre 1la econo~
mfa protegida y la tendencia a largo plazo de los precios internacionales,
Ia polftica comercial va acompafiada, la mayorfa ds las veces de una politica
de cambiose |

El control de cambios se justifica en un pais subdesarrollado por la necesiw
dad de luchar contra las presiones inflacionarias que se ejercen sebre 1la ba
lanza de pagos e impedir 1la fuga de capitales al extranjero.

Uh'pais en via ds desarrollo no puede adoptar una polftica liberal en rela=-
cibn con el dambio exteriorsy conviene no pensar, sin embargo, gque las medidas
protecoionistas bastarfn para resolver los problemas del desarrolles en 1la
medida en que la transformacibn de la cconomfa se realice gracias & una polf
tioca econfmioca vigorosa, el pais en via de desarrollo podréd integrerse més
facilmente en la economfa internacional y encontrar en los cambios interna—
cionales las probabilidades de aceleerar su desarrollo.

E1 desarrollo es un proceso de transformacidn de las estructuras econdmiocas
gsociales, polfticas y mentales que no puede realizarse en corto tiempo.

Is utilizacién més eficiente del capital en los pafses subdesarrollados no
estd en industrias que hacen uso intensivo de el como sucede en los paises
avanzados;'esté en industrias que abren nuevos horizoentes de productos para

1a economfa y estas probablementd harédn un uso més intensivo del capital, que
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otras que el pafs puede olvidar por el momento, pués las necesidades que Sa=

tisfacen ya lo estén por las industrias artesanales ezistentes‘ij

Inversiones Extranjeras en Pafses Subdesarrollados

Las inversiones extranjeras se canalizan fundamentalmente en el siglo ante-
rior & 1914 & industrias extractoras, campos petroleros, minas y plantaciones
yaila produocign primaria para exportar & los centros indusiriales avanzados
Para algunos autores, la inversibn extranjera fué extranjera s6lo en un sen-
tido geogréfico, formé esencialmente una parte de la economfa del pafs acree
dors hizo muy poco o nada impulsar el desarrollo econémico de los paises de-
sarrollados, »

También se efectuaron préstamos extranjeros privados a los gobiernos y a las
empresas de servicios piblicos,

la inversidn extranjera briténica en los afios 1870-1914 se hizo principalmen
te en valores de ferrocarriles que sin duda alguna suministraren una base G-
+il para el desarrollo general de los pafses prestatarios (caso Argentino).
En general la inversibn privada extranjera en los paises poco desarrollados
ha mostrado preferencia por actividades relacionadas con las exportaciones

de productos primarios & los paises avanzados y una aversidn a las activida-
des que abastecen los mercados internos de los pafses deudores.

El capital extranjero on vez de desarrollar las economfas nacionales de los

pafses de ingreso bajo, ha servido para robustecer y fortalecer el sistema

bba;jo el cual estos pafises se han especializado en la produccidn de materias

primas y productos alimenticios para la exportacibn.
Ia inversidn extranjera tendié a premover un patron de especializacibn basa-
do en un esquema estdtico de ventajas comparativas en el comercio internacio

nal. En el pasado los grandes mercados estaban en los pafses industriales.

7 Raymond Barre - El Desarrollo Econbmico



El capital extranjerc en las regiones poco desarrolladas, encontrdoprovechoso
traba jar para estos mercados, més bien que para los oonsumidoréé nacionsles
cuyo poder de compra en términos reales era en gemeral miserablemente bajo.
En la economfa interna de un pafs de ingreso bajo, el estimulo a la inversifm
es débil porqué la magnitud del mércado intermo es pequefia. El empresario ex—~
tranjero individual no tiene el indentivo ni los medios pare reomper este cire
culo vicioso., Ia falia de capital fijo también se menciona como obstdculo pa-
ra que la inversi&ﬁ extranjera priveda produzca para el mercado nacional.

En las regiones poco desarrolladas los servicios generales tales como camio-
nes, ferrocarriles, suministro de agua y plantas de energfa, son inadecuadas
o no existen. Cualquiera gue trate de iniciar un negocio puede encontrar que
es necesario prover alguna de estas cosas de sus propios fondos. Ia falta de
tales servicios pilblicos puede baber tenido algo que wer con la falta de incen
tivo del capital extranjero para trabajar para el mercado interno.

la medida en que una inversibn extranjera ayuda & promover el desarrollo de
un pafs no depende de manera directa, o,noAdepende en absoluto, de si traba-
ja para la exportacién o para el consumo interno.

Hay gque tener en cuenta el grado en que se incrementa 1la demanda de trabajo ¥
de otros recursos locales, la proporcidn de ganancias gue se reinvierta en el
pafs y una multitud de otros factores. E1l capital extranjere no ha de despre
ciarse solo porque trabaje para el mercado de mxportacién. No solamente incre
menta la capacidad de exportacibén e importacién del pais, sino que también
contribuye 2l crecimiento, sunque este sea lento, de las "economfas externas"
capacitacién de los trabajadores y obras pliblicss, que beneficiardn tarde o
temprano a la economfs nacional. .

Ia naturaleza y utilided de estas ecomomfas extermas puede variai mucho, &
menudo segin caracteristicas téonicas y accidentales de determinada obra o
industria. Por ejemplo, el oleoducto comstrufdo en gran costo para transpor-
tar el pétrSleo de Arabia Saudita al Mediterrédneo no puede por supuesto, ser
vir a ningin otro propdésito més amplio; mientras que un ferrocarril comstrui

do para llevar cobre al interior digemos, del Perl a la costa servird también
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. para transportar otras cosas y benefician asi directamente al desarrollo ge~ -

neral del pafis.

Indudablemente que las inversiones briténicas en ferrocarriles en ultramar
durante un perfedo de sesenta afios hasta 1914, fueron estimuladas por la al-
ta y creciente demanda briténica de trigo, lana,carne y otros productos.

Los ferrocarriles se construyeron & menudo pare servir antes que nada al co-
mercio de exportacibn de los pafses productores de materias primass partian
dé los puestos y no contribuyeron mucho al desarrollo de las comunicaciones
entre diferentes regiones del interior. Sin embargo, estos fempcarriles fue-
ron un requisito previo esencial y muy costoso para el desarrollo econdmico
general de los "vastos espacios abiertos" de pafses como el Canadd, Estados

Unidos, la Argentina y Australia.

Préstamos y Subvenciones Internacionales

Los préstamos extranjeros para gastos de oapital por entidades plblicas tie
nen la ventaja de que pueden emplearse para el desarrello econdmico interno
de acuerdo con un programa general coherente,

Los préstamos a entidades gubernamentales (centreds, estatales y municipales)
compiendieron més de la mitad de las principales inversiones extranjeras, de
Francia y &lemania vigentes en 1914§8

La capacidad de un pafs subdesarrollado para observar ayuda extranjera para
el consumo interno es supuestamente ilimitada, mientras gue existen limites
bastantes definidos para la capacidad de absorcibn si 1a ayuda ha de aplicar
se a la formacifin de capital.

Loe proyectos de desarrollo de capital generalmente requieren grandes movi—

mientos de poblacibn asi como de bienes materiales. En los pafses poco de-

8 BRagnar Nurkse-Problemes de Formacibén de capital en los paises insuficien-
" temente desarrollados ‘



‘sarrollados la movilidad. se ve impedida por la falta de transporte, vivienda’
¥y servicios plblicos de todas clases, |

Los principales entes que financian capitales bésicos son: Banco Internacio
nal de Reconstruccién y Fomento, Alianze para el Progreso, Banco Interameri-
canc de Desarrollo, Exim'bank.

Analizaremos la labor desarrollada por el Banco Interamericano de Desarrollo.
El Banco Interamericano de Desarrollo fué concebido en su origen como orga=
nismo destinado a financiar proyecotos especi{ficos de desarrollo eoonémido,
su caréoter de ente regional le ha permitido ir émpliando sus tareas en fun-
cidén de los nuevos postulados de la politica econdmica y social Interamerica
na.

Asi el financiamiento de la inversibn social; la cooperacidn al proceso de
planifiocacién y de reformas; la promocién financiera y téonica de la integra
cibén econémica de América latina, son nuevas dimensiones agregadas & sus ace
tividades originarias.

Los aspectos mds salientes en el periodo 1961-1965 fueron los siguientes @

1) Un volimen total de préstamos de U$S 1,555 millones, de los que desembolsd
un 40 por ciento en 327 proyectos de desarrollo econdmico y sooial ubicados
en todos los pafses de América Latina.

2) Un progedio de préstamos que representa el 30 por ciento del total del fi-
nanciamiento piblico internacional & largo plazo ha recibido América Latina
en estos afios.

3) En el afio 1955 los préstamos autorizados superaron en un 30 por ciemto el
promedio de los cuatro afios precedentes (1961-1964).

4) Una vasta accibn de asistencia técnica por un monto global de U$S 55 mi-~
1lones expresada en un ejercioid continuo de cooperacién a la planificacién

¥y preparacién de proysctos, & la creacién y modernmizacidén de la base insti-

9 Exposicibn sefior Felipe Herrera-4® Reunibn Anual del Cies realizada en
Buenos Aires, Argentina, el 29 de Marzo de 1966 |
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tucional para el financiamiento interno y el desarrollo y en el adiestra-
miento del personal técnico que esos procesoe requieren.

5) Un impacto creciente en la fisonomfa econémica y social de pafses de
Latinoamérica reflejan en 50 grandes plantas industriales nuevas, ampliadas
o en construccifn, 1600 proyectos manufactureros de pequefios y medianos
empresarios; proyectos de riego y drenaje y colonizacibn que implican in-
corpor#r s la produccién un millén y medio de hectéireas de tierras agri-
colass 1400 Km. de carreteras troncales y 7200 Km. de caminos de acceso y

vecinales, programas de agua potable y alcantarillas urbanas y rurales, etc.

6) Una acoiln multifacética expresada también en los sectores bésicos
de la eccnomfa regional, agrfcola e industrial, a los que ha correspondi-
do casi el 45 por ciento de los finahciamientos del banco, como en los
aspectos més oriticos del desarrollo social, a cuyos sectores de vivienda

y saneamiento se ha orientadeo el 34 por ciento de los recursos concedidos;

Otro 17 por ciento estd contribuyendo a obras de infraestructura econdmica

¥y el resto a educacibn, preinversifn y financiamiento de exportaciones,

lLa Replblica Argentina se adhirib en 1959 al BID y sus cuotas de particie
pacidn en el capital del Banco aseienden a 273,3 millones de dblares, dis—
trivufdos asf{ ¢ operaciones ordinarias, 224,5 millones de délares y fondo
operaciones especiales, 48,9 millones dé dblares. E1l pafs tiene derecho a

22.583 votos o sea el 12,6 % del total.

Los préstamos que otorga estén originados en loe siguientes fondos : Fon-
do ordinario de capital, Fondo para operaciones especiales y fondo fidu-

ciario de progrese soecial,

Al 30 de Diciembre de 1965 los préstamos obtenidos por la Repliblioca Argen-
tina ascendieron a 187 millones de dflares distribufdos segin las siguien—
tes actividades: agricultura 45 millones; industria y minerfa 44 millo-

nes; vivienda 30 millones; saneamiento 29 millones; preinversién 16 millo-



nes; energia eléctrica 14 millones; educacibn 5 milloness etce.
Las principales actividades favorecidas en cada sector fueron 1as si-

guientes $

&) Agricultura

Programas de créditos a agricultores para 12 adquisicibn de ma~
quinarias ¥ equipos e inversiones en campos, proyectos de riego y colo~

nizacibne.

b) Industria y Minerfa

Fibrica de piezas para automotores, de cemento, juges citricos,
madera aglomerada, papeles especiales, productos petroquimices, elemen-—
tos modulares para easas prefabricadas, expansibn de un frigorifico y

una fébrica de fertilizantes quimicos.

o) Energia Eléctrica

Ampliacibn de los sistemas de generacibn y trensmimibh.2léctri~

ca de las ciudades de Rosario y Cérdoba.
d) Viviends

Al Banco Hipotecario Nacional, pira la financiacibn de un prb-

yecto y programa de viviends,

e) Saneamiento

A la administracibn de Obras Sanitarias, para ayudar a finan-
ciar un programa de mejoras y amplisaciones del sistema de agua potable

en varias provincias,
f) Preinversibn
A diversas entidades piblicas para asistencia técnioca.

g) Asistencia Técnica
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Al Consejo Nacional de Desarrollo, para contratar consultores

que asesoren en las tareas de programacién y preparacién de proyectos.

h) Educacibn avanzada

Financiacién de un plan para dotar a las ocho universidades na-
cionales de nuevos equipos diddcticos que permitan mejorar y aumentar

10
el nlmero de especialistas.

10 Argentins Econémica y Financiera - OECEI 1966
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CAPITUIO II

EL PROYECTO ATENDIENDO AL PROYECTO MISMO Y A LA ECONOMIA ESPACIAL

4)

Aspectos del Proyeocto

Cuando se trata de elaborar un proyecto para el desarrollo regional, hay
que tener en cuenta los siguientes aspectos:

1) Es neocesario obtener las bases de informaciones locales indispensa~
bles para la utilizacidn de los esquemas explicativos, es decir reunir los
olomentos de una estadistica descriptiva que permita diferenciar las rew
giones segin su carfcter homogéneo o polariszado.

2) Determinar con un sentido de prospectiva cuales son los medios y los
espacios localizados que permitan la Sptima realizacidn de un objetivo po
1ftico establecido, 10

Instrumentos de Acciln

Los instrumentos de una polftica econdmica regional pueden clasificarse
segin sus objetivos o meghn sus posibilidades de utilizacidn en laa’fronn
teras de las regiones de mayor o menor amplitud que sea posible contemplar.

Ciertos instrumentos son de naturaleza cuantitativa, como la nacionalisa
cién de las industrias llave, el desplasamiento de las fronteras, la in-
troducoidén de un &rea monetaria o de una unifn aduanera de creacifn o di-
solucidn de monopolios internacionales,

Por eso los diversos instrumentos se diferencian segln el tipo de regifn
que se obntemple, segdn su autonomfa polftica y segln las dimensiones eco
némicas propias de su espacio,

La conciencia de una vida regional puede provocar la polarizaciln de las
actividades mfs favorables a un acrecentamiento de la produccién nacional

concebida en su conjuntos El progreso econSmico puede ser perseguido no

10 Jacques R.Boudeville - Los Espacios Econémicos



para la regién sino por la regim,

La regifn dentro del estado no debe ser considerada como entidad indepen
diente, sino como parte de un todo, ligada a las demfs unidades regionales
y subordinada a la concepcidn nacional de bienestar socials

La conciencia de una vida regional debe provoocar la polarizacifn, de acé
tividades més favorable al acrecentamiento de la produccién nacional, con
cebida en su conjunto,

Los medios do estudio son indispensadbles para la puesta en marcha de los
instrunmentos de accién, pero no poseen valor si no se hallan aliados a los
procedimientos de informaciln necesarios para la adaptaciln y la eficacia
del conjunto.

Una polftica de desarrollo debe faverégor 8l crecimiento de polos inter~
medios locales de capitales econdmicoe regionales gque dan prueba de vitae
lidad y ouyo desarrollo garantizarf el de las regiones que han perdido vi
talidad,

Una regién al actuar em su propio interés tenderf a adoptar el plan de
desarrollo que.lende el punto de vista local, pueda dar los mejores resul
tados, aunque signifique un gran derroche de ventajas econémicas,

Este plan de desarrollo, debe tener esn cuenta las investigaciones regio=-

nales realizadase

C) Investigaocifn Regional

La investigacifn regional tiene que analizar la produccibn, el comsumo
Y la adaptacidn especial a los menores costos de la oferta y la demanda,
Esta investigacién se traduce en tres etapas distintas y sucesivas: es-
truotura, oportunidnd.y programa.
1) Bastructura |
Consiste en una descripcién y un anflisis, de ia actual eituacién
por sectores econdmicos, por grupos socisles y por subregiones geogréfi-
cas,

Tiene fundamental importancia el encuadre de una contabilidad econémica



regional y de una tabla de las entradas y salidas por sector,
Es necesario wn anflieis de las fltimas evoluciones, como asimiemo la iden
tificacisn de los factores dinfmicos de orecimiento ¥ los principales &bs
tdculos al progreso,
Debe anglizarse la cooperaciln interregional estudiar los movimientos in-
terrogionales de mercaderfas y racionalizar los movimientos de capitales.
Debe realizarse una valuacifn del potencial de los reoursos regionales,
El andlisis de estos factores permite deslindar las posibilidades de ore
cimiento y el eafuerso que resulta necesario para lograr las tasas y los
tipos de crecimiento contemplados para el porvenire
2) Oportunidad

Consiste en el diagndstico de las tendencias futuras probables a
corto plago.
Conviene deslindar las posibilidades de modificacién o de persistencia de
los principales factores de influencia internos y externmos.
El estudio de la programaciln regional de las fluctuaciones econfmicas exi
g6 una coordinacidn de los métodos y una centralizaciln interregional de
todos los datos,

3) Programa

Consiste en realizar una exacta valuacifn de los recursos pfiblicos
¥ privados disponibles tanto desde el punto de vista financiero como del
técnioco,
Eatos instrumentos una vez reestimados, permitirén la formacidn de progra
mas cient{ficos y de proyectos parciales, cuya prioridad serd més o menos
imperativa segln la escases de regiones disponibles,
Resulta fundamental el acuerdo entre las regiones interesadas para lograr
un miximo de rendimiento en pro del interés comfn.
La necesidad de trabajar en comfin resulta afn mayor en el plano regional

que en el plano nacional,

D) Ordenamiento de las cuencas fluviales
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Uno de los problemas de infraestructura regional es el del: - ordenamienw
t0 y valorizaciln de las cuencas fluviales,
1) Ordenamiento

El ordenamiento de las mismas debe tener en cuenta la coordinacidy;
de los transportes, la polftica de energfa y la reconversidn agricola,
La concepciln de este ordenamiento exige una visién de conjunto de la pla
nificaciln regional y asimismo una interregionalizacién, al menos parcial,
de los esquemas o modelos directivos,
Generalmente el eje fluvial atraviesa numerosas regiones polarizsadas; los
polos de crecimiento situados sobre estos ejes constituirén los nficleos
del sistema,

a) Regién Polarizada
Es el lugar de las aglomeraciones gue junto con el polo y su

regifn satélite, mantiene la mayorfa relativa de los cambios,

b) Polo de desarrollo

Ea lugar donde se producen preferentemente loé fendmenos de
localizacidn y de asociacidn industrial y de ese modo mantienen el ereci-~
miento de la totalidad de la regiln.

2) Valorisacién
El principio de todo estudio de valorizaciln de una cuenca fluvial
es necesariamente t8cnico.
Los principaleas aspectos son:

a) Estudio inicial de las localisaciones o crecimientos motrioces
debidos a la modificacilén de accesibilidad y de costo que resulte de la
nueva estructura: transportes, energfa y agricultura.

b) Estudio por interdependencia y polarizaciln del impacto regio
nal, los siguientes aspectos

- Estructura del mercado (oferta, demanda y precic en compe~
tencia imperfecta)e.

~ Confeccidn de las matrioces técnicas existentes (cantidades,
valor)y su triangulacién.
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- Marcaciln de las corrientes de intercambio con las regiones ve
ocinas y de los problemas relacionados con las rentas de localizaciln en
competencia perfecta (programas lineales).

& Estudio de los coeficientes de polarisacién (actividades, pre-
olo por anflisis de correlaciln),

¢) Bstudio por interdependencia del impacto sobre las regiones ve
cinas:
| - Bfecto de atraccisn en competencia perfecta y de ensambladura
en competencia imperfecta.

= Modificacionew de fronteras,

d) En una econom{a subdesarrollada hay que tener em cuenta dos
caracterfsticas:

- Loz desplazsmientos e immigraciln de mano de obra cemstituyen
un aporte fundamental especialmente en el dominie agrfcols.

El pasaje de una regidn a otra de importantes contingentes de personas,
pueden asegurar el Sxito de un arranque econdmico.

~ La transformacidn de una economfa cerrads en una economfa de
mercado, atrae en torno de la gran empresa recién implantada, los complew
jos efectos de aglomeracidn, y de economis externs cuyo razonamiento des

pende en gran parte de la exiestencia de una red suficiente de transportes.

Método de Estudio
Toda regién crece por efectos de la influencia de las industrias motrices

que se desarrollan rapidamente o se establecen en forma repentina,

Estas industrias no solamente influyen sobre sus abastecedores regionales,
directos o indirectos, sino también sobre los clientes regionsles nuevos,
respecto de los cuales permiten su desarrollo acslerado o suscitan su loe
calizaoi&nn

Asinismo permiten la apariciln de actividades carentes de vinculos direce
tos entre sf y que benefician las economfas externas o de agleomeracibn,

La accién sobre los abastecedores es el clésico multiplicador de actividad,



La aceidn sobre las actividades indirectamente asociadas constituye el e
fecto de polarizacilne

A corto aloance estos efectos se estudian a través de la sctividad regio
nal, la matris t8ocnica que la caracteriza y los sectores de polarizacidn
que modifican su estructurs,

A largo alocance es menester seleccionar las inversiones inducidas asocia=-
das y la correspondiente matris de coeficientes de capital, asimismo modi
ficada por la polarizaeciln.

Tedo estudio aislado de un proyecto de desarrollo, sea de una empresa o de
una obra pliblica, no puede ser separado de un estudic en conjunto de la re

giln en vias de desarrollo donde se encuentra localizade,.

Instrumentos de estudio
Existen diferentes instrumentos de estudio,

1) Estudio de las lccalizaciones espontineas
Se efectfia mediante el m8todo de los costos comparados de la mano
de obra, de la energfa y de los transportes,
En funciln de las modificaciones aportadas es posible determinar loe mejo
res sitios de producoidn nueva por cada gran zona de merocado existente,
2) Bstudio de las localiszaciones de impacto méximo para umaestructura
dada
Consiste en la marcacidn de la industria matriz a través del juego

de una matris regional. Dos aspectos resultan importantes: la composiocién
sectorial de la matris y la importancia de las corrientes de intercambio
interregionales,

Segfn el profesor Perroux, el estudio de loe efectos de enesamblamiento in
terregional puede ser profundizado desde el triple punto de vista de las
actividades, de los precios y de los anticipos, en ambos casos particular
mente interesantes al evitar confundir les modelos normativos y los expli
cativos,

El primer caso es la puesta en comunicaciln de una regidn "vacfa" o sub=
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desarrollada, con una regiln que contiene un polo de evolucidn: las trans
ferencias de inversiln y la puja para la adquisiocién de factores de pro-
duccién (meno de obra) pueden entonces ser analizadas.

El segundo casc es la puesta en ocmunicaciln de dos regiones, cada una de
las cuales tiene una firms matriz ouyos productos pueden ser sustituibles
o complementarios,

Bn definitiva es importante subrayar que en el perfodo de arranque econde
mico, el perfodo de madures y de depresiln o el estadc de consumo en masa,
ee siempre el mismo esquema econdmico el gue, a costa de ciertas precaucio
nes permite jusgar los fundamentos de una valorizacién y seguir y ocontro~
lar sus efectos.

Es el mismo esquema que permite apreciar las consecuencias de una organiw

gacidn interregional sobre el conjunto de la economfa nacional, 1

11 Jacques R.Boudeville =~ Log Espacios BEcondmicos
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CAPITULO IIT

EXPERTENCIA ARCENTINA GRAN OBRA PUBLICA DE INTERES GENERAL

A) Espacio Econdmico

Desde el punto de vista econdmico existen tres nociones fundaméntales perte~
necientes a tres realidades distintas, que pueden ser abordadas desde dos pun
tos de vista diferentess el de 1a unidad que en el se enocuentra localizada
(microeconomfa) y el de la extensidn en su conjunto (macroeoonémia).lz

Ia regifn puede caracterizarse por su mayor o menor uniformidad: es més o me-
nos homogénea.

En segundo lugar puede estudiarse desde el punto de vista de su mayor o menor
coherencia, es decir de la interdependencia de sus diversas partes, segln se
encuentre mas o menos polarizada.

En tercer lugar puede contemplerse de acuerde al fin que persiga, al programa

que se traces es la regidn programa o regién plan.

1) Espacio Homogéneo

Corresponde a un espacio continuo en el que cada una de las partes o zZonas
constituyentes presenta carmcteristiocas 1oAmas.pr6ximas posibles a las dew
més.

2) Espacio Polarizado

La nocibn fisioldgica de interdependencia es representada por la regidén po-
larizada fruto de observar la irradiacidn comercial de las aglomeraciones
urbanas.

Ia ciudad trafica con el campo y con las ciudades satélites gque gravitan
en su tornoe.

De esta manera, se forma une regibn alrededor de una capital regional.

En razén de los intercambios que la comstituyen la regién polarizada no es
uniforme,

12 .
Jacques R.Boudeville - Los Rspacios Econdmicos.
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Por el contrario, puede definirse como un espacio heterogéneo en al cual
las diversas partes son complementarias y mantienen entre sf mayor intercam
bio due con la regiln vecina.
Se trata en definitiva de un lugar de intercambio de bienes y servicios en
el que la intensidad interna es superior en tedos los puntos a la intensi-
dad externa,
Existe una jerarquia de las regiopes polarizadas correpondientes a 1la de los
bienes especializados que ellas producan; podemos definir una polarizacibn
naéional, otra regional y otra local,
Los bienes nacionales circulan por el conjunto del territorioe.
Los regionales poseen una irradiacibn de distribucién mayoritaria limitada
a las fronteras de la regifn, |
El desarrollo polarizado supone, una divisidn del trabajo entre las ciudades
Yy las regiones y aln entre las naciones.
Las ciudades de una regifn se jerarquiza de acuerdo a la diversidad de sus
funciones.
las mée pequefias suministran esencialmente mercaderfas y servicios de irra—
diacibn local y por excepcidn, un preoducto de alta especializacién.
las més importantes disponen de toda la gama de los productos y servicios
locales, departamentales, regionales y en ocasiones nacionales.
El centro regional abastece de bienes y servicios regionales a su espacio
polarizado, pero los recibe igualmente en pago.
Lo caracteriza el hecho de que en sf mismo posee toda la gama de ellos. 41
mismo tiempo ez centro departamental y cemtro local.
3) Regién Plan '
Ia regibn plan o regién programa es un espacio en el cuarl las diversas par
tes proceden de una misma decisibn, como las filiales proceden de una ca-
sa matriz,
De une menera general yabstracta, el espacio plan es el anflisis de la e~
leceidn de los medios geogréficos disponibles para llevar a la prédctica un

fin determinado dentro de un plazo previstos cinco o guince afios por ejem—



plo.

Estos medios pueden ser la localizacibn de un tipo de industria motriz, la
seleccién de sectores motores en un espacio regional dado la apertura de
nuevas vias de comunicacidn, ferroviarias, camineras o fluviales, la crea-
cién de nuevas fuentes de energfa, la determinacién de un nivel local de
salarios o toda otra medida tendiente a favorscer las actividades que se de
sean llevar al miximo.

La regibén homogénes es de inspiracidn agricola, la regibn polarizada de ins
piracién industrial y comercial y la regién plan de inspiracién prospecti-
Va.

1as dos primeras son instrumentos estéticos de andlisis, puestos a disposi-
cibén de la tercera, sea que esta emane de la empresa que persigue elevar

&l médximo el importe de sus ventas o bién.de la autoridad pliblica empefiada

en el inoremento armbnico de los diversos recursoe regionales y nacionales.

B) La_importancia de un plan en un espacio econémico

Ubicar el problema econdmico y social en el plan regional conduce & contem-
plar dos aspectos complementarios que hemos analizados

1) Es necesario obtener las bases de informaciones locales indispensables pa-—
ra la utilizacién de los esquemas mas convenientes, es decir si trata de reu~
nir los elementos de una estadistica descriptiva que permita diferenciar las
regiones segin su cardcter homogéneo o polarizado y 2) es necesario determi~-
nar con un sentido de prospectiva cuales son los medios y'los espacioes loca-
lizados que permiten la Sptima realizacién de un objetivo politico estableci-
dos

Ia prospectiva es un auxiliar de la accién a desarrollar.

Ella consiste en no contemplar el futuro sole en funcidn del presente, sino

& partir del propio futura , trata de fijar un objetivo.

A partir del objetivo logrado, remonténdose hacia el presente, se seleccionan
los mejores medios que permitan su logro.

Lo esencial es no considerar oomo datos las estructuras presentes y sus dis-—

torsiones espontédneas.



El problema de establecimiento de fronteras para las regiones homogéneas,
las regiones polarizadas y las regiones programas, es complejo.

Los datos regionales son reunidos por unidades administrativas, y estos a-
grupamientos polfticos no coinciden con las diferenciacicnes y las organiza-
ciones econémicasg. .

Ia regién Plan no es necesario que conincida con 1la regién polarizada corres
pondients,

Su funcibn es tender a la creacién de nuevas regiones polarizadas de rendi-
miento econémico superior a las anteriores.

Conviene por lo tanto, estudiar sucesivamente y en orden creciente de comple
jidad, los métodos de establecimiento de la regibn homogénea, regién polari-
zada y regién plan.

C) Métodos de establecimientos de regiones

1)

Regibn Homogénea

Para la regidn homogénea el principio es simples consiste en agrupar en el
espacio pequefias unidades locales que presentan las mismas caracteristioas.
Estas, ademfs pueden ser de naturaleza muy variable.

Las frénteras de regiones naturales o geograficas serdn establecidas en fun-
cibén de indioces que/indiean 1a naturaleza del suelo, el clima y la hidrogra-
ffa.

las fronteras de regiones agricolas se fundarén sobre indices relativos a la
naturaleza de las producciones, los sistemas de cultivo ¥y los tipos de pro-
piedad,

Por {ltimo las fronteras de regiones econémicas homogéneas serdn determina-
das por la uniformidad del mayor némero posible de caracteristicas, entre las
cuales podrdn figurars la venta por habitante, el grado de industrializacién
¥ el grado de alfabetismoe

Regidn Polarizada

Para determinar las fronteras de las regiones polarizadas se utiliza un cri-

terio funcionals



BEs decir se traza los contornos de regiones integradas, interiormente inter-
dependientes.

Esta integracién se efectda alrededor de un polo por lo tanto es necesario
determinar los polos, sus esferas de influencia y su jerarquia.

Todo depende de la esfera de influencia de que se trate: comunicaciones te-

lefénicas 4rea de la piensa local, tranferencias de manoc de obra, circula~
cibén de diversos tipos de mercaderfas,

.Existen tantas fronteras como tipos de flujos econdmicose.

Bl esfuerzo ulterior consiste en combinar esos flujos con el fin de trazar

las fronteras de una esfera de influencia lo més general posible.

3) Regién Plan

La regién plan es por naturaleza, un modelo de decisién en el cual intervie
ne la nocién de espacio bajo sus dos formas: efecto de precio (costo de trans
prote y costo de produccién), efecto de renta (multiplicador) y efecto de a
glomeracién o polarizacién.

Los objetivos perseguidos difieren de los problemas planteados al hombre poli
tico; pueden referirmse a la eficacia escolar mdxima o a la investigacidn de
la renta mi&xima por habitante bacia fines del perfodo considerado, o bien
inclusive, a un mejoramiento de las condiciones de intercambio con las re-—
giones vecinas,
Lo escencial es disponer del modelo apropiado al fin perseguido y determinan
gracias a 8ste la frontera &ptima.

La ciencia econémica del espacio se ha fijado una finalidad; el presente es
sclo el punto inévitable desde donde conviene partir.

El problema, por consiguiente reside en saber si los instrumentos disponi-
bles permitirdn lograr los objetivos fijados y en que medida las modificacio
nes de estructura contempladas autorizardn a rechazar, cada vez mds lejos,
las limitaciones que retardan el progreso humeno y el rendimiento desigual

de una regidn respecto a la otra.

El desequilibrio geogrdfico del progreso econdmico constituye, hoy por hoy,

el problema dominante.
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Por un fendmeno de aglomeracién, las regiones més desarrolladas tienden a
experimentar un ritmo de‘avanoe superior al de las regiones insuficientemen-
te valorizadas.

También dentro de cada estado existen regiones més ricas que otras.

De ahf las tensiones de diverso grado y una aspiracién universal hacia la ar
monizacién de los espacios.

En el punto neurdlgico de las disonancias actuales se encuentra el mecanismo
de localizacién y de propagacién de avance,

El orecimiento se manifiesta en pantos o polos con intensidades wvariables,
En cada regién, las cantidades globales resultan del cotejo, del juego, y de
de las coaliciones de programas individuales.

Su armonizacién légica como asimismo su fincién material, se analiza a tra—
vez de las nociones de espacio, en una palabra de tres alcancest la integra—
cién..

Regién homogénea, regién polarizada, regién plan: a cada una de ellas corres
ponde un modo distinto de agregacién y un diferente sentido de la integra-
cidn.

CGeneralmente, el problema de la conexidén entre los puntos de vista individua
les y colectivos, difiere de acuerdo’a los tipos de espacio. '
El agregado de las pequeilias unidades geogrdficas es mds sencillo dentro de
la nocién de regién homogénea y se resume en un problema de promedio y adi-
cidn.

}La analogia con la integracién horizontal de las industrias es evidente.

La agregacién es mfs compleja dentro de la nocién funcional de regién pola—
rizada y de interdependencia. |

En cadas regién, los coeficientes técnicos, comerciales y sociolégicos no de-
penden solamente de los pardmetros correspondientes de cada unided geogri-
fica elemental, sino también del conjunto de todos los pardmetros individua-
les inscriptos en todas las relaciones del sistema.

La analogla con la integracién vertical de las industrias se impone. Fingl-

mente desde el punto de vista de la decisién econdmica vale decir, de
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la prospectiva y de la regibén plan, los criterios o las finalidades por per-
seguir varfan de acuerdo a los espacios jerdrguicos estudiados.

las distintas funciones de unidad geogfafica a unidad geogréfica, de ajus-
tes suplementarios y emociones nuevas, van apareciendo a medida que se pro-~
duce la agregacibn de los distintos elementos.

Ahora bién, la armonizacidn del desarrollo de los espacios puede interpre-
tarse como el contrapunto de tres movimientos paralelos ke interdependientes?
la realizacibn de una mayor homogeneidad en los niveles de vida y de cultura,
lo que supone un crecimiento acelerado de las regiones menores, la intensifi
cacifn y 1a multipliocacidn polarizada de los intercambios, lo que supone la
implantacién de centros jerdrquicos de nuevo desarrollo; finalmente la cres
cibn de érganos de coordinacibén suprarregionales susceptibles de arbitrar
log juegos de estrategia econdmica impuestos por las grandes fuerzas alli

dondese enfrentan las zonas de influencia.

D) Area de influencia del Rfo Dulce-Construcciomes del Digue de Embalse de Rfo

Hondo
Dentro de los esquemas vistos analizaremos el &drea de influencia del Rfo Dulce,
sus antecedentes y sus posibilidades futuras con la construccibn del Dique de
Embalse de Rfo Hondo recientemente inaugurado.
1) Fisiograffa

La provincia de Santiago del Esterc regoge las aguas de cinco rfos,
de los cuales dos de ellos, los rfos Dulce y Salado, la atraviesan en toda su
extensibn.
Los retantes rfos, Hordones, UrVefia y Albigasta, tienen una pequefia zona de in
fluencia a poco de cruzar los limites interprovinciales.
Estos cinco rfos tienen su origen en oiras provincias, siendo la de Santiago
del Estero, la zona de cuencas situade fuera de sus 1fmites.
El mds importante de los rfos es el Dulce, que tiene su cuenca hidrogréfioca,
totalmente en las provincias de Catamarca y Salta.
El Salado recoge 1las aguas de su cuenca superior situadd en las provincias de

- Catamarca y Salta, y el Albigasta en Catamarca.
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‘De manera que todos los rios que aportan caudales superficiales tienen el ca-
récter de interprovinciales, que por su situacién geogrifioca, se colocan en
- condiciones dependientes de las provincias vecinas, en cuanto se refiere al
aprovechamiento de sus recursos hfdricoss
2) Climatologia y Ecologfa de la Regifn
la zona Santiaguefla que se encuentra influenciada por el rie Dulce,

con altas temperaturas en verano (Diciembre temperatura absoluta de 46°) e in-
viernos suaves (en Julio minima media de 5°). _
Presenta veranos bastantes largos y cdlidos para el cultivo del algodén e in~
| viernos benignos con heladas que permiten el cultivo de los citrus. ’
De Diciembre & Mayo inclusive, ocurren el 70% de las precipitaciones énnales,
que demuestran una mala distribucibdn de las mismas.
Ello significa que principalmente dé-Agosto a Noviembre, existe un déficit
pronunciado de humedad, que es necesario cubrirlo con riego artifiecial.
1a precipitacibn anual méxima es de 777 mm. y 12 mfnima anual de 322 mm,
El promedio de humedad media eg del orden del 65%, con lo cual se clasifica a
la zona como semi-himedas v
En gensral los granizos ocurren muy pocas vecee y las heladas todavia no se
presentan, salvo muy raras excepciones, en el mes de Setiembre,
La evaporacidn anual méxima es de 1491 mm. ¥y minima de 1286'mm.
3) Poblacién

- En la zona de influencia del Rfo Dulce, exisien excasamente seis po
blaciones de importancia significativa, en cuanto a su nlicleo urbans, siendo
eétast 1a Ciudad de Santiago del Estero con 86,111 habitantes (datos de la Di-
reccibn de Eptadisticas de 1a Nacidn afio 1960) siguiendc en orden de menor im-
potancia La Banda 23.615 habitantes; La Permas T.563 habitantes; Clodomizh
4.841 habitantes; Fernandez 3.417 y Loreto 3.331 habitantes.
Las regiones mé&s pobladas se encuentran concentradas en las zonas de regadfo
de ia provincia, siendo el Departamento més poblado el de la Capital, a orillas
del Rfo Duloe, con 103,115 habitantes, siguiendo en importancia decreciente
. 1le® Departamentos de La Banda, Robles, Rio Hondo, Lorete, Avellaneda, S.Martin
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Silipica, Salarina, Atamisqui, Mitre y Quebrachos.

La tendencia existente en esta provincia es similar a otras pfovincias, en el
sentido de la radicacién de la poblacibén en centros poblados, en desmedro de
la campaiig.

Existe en Santiago del Estero una pronunciada emigracidén de la poblacién ha-
cia otras provincias, pues puede comprobarse Que, principalmente la mano de
obra, se aleja en forma transitoria para itrabajar en las cosechas, o en for-
ma definitiva, para hacerlo em las fébricas, con grave perjuicio para esta
provinsia,‘que se ve privada del curso del hombre de trabajo.

Ia necesidad de poblacibn especializada para zonas de riego intensivo, se es-
tima en una persona por cada 2 Ha. en promedio,.

Es evidente que las escasa disponibilidad de mano de obra calificada de la re
gibén y la creciente demanda de la misma, debido al continuo aumento de la pro
duccibn a medida que se vayan racionalizando los métodos de cultivo existen~
tes, y en especial cuando se incorpore a la colonizacién la zona de amplia-
cibn del riego, dichas necesidades obligarén a atraer y encauzar corrientes
migratorias, de acuerdo a planes estudiados por la Proyincia;13

4) Economfa de 1a Regidn

a) Produccidn

La produccidn de los departamentos de la Capital Ia Banda, Robles,
Loreto, ﬁartolomé Mitre, Salarina, Atamisqui, San Martin,Sil{pica, o sea to-
da la regién a1edaﬂé al Rfo Duloce, essagricola-ganadera. |
Con respecto & la agricultura marcha a la cabeza la alfalfa, siguiéndole en
orden decreciente el algodén, maiz, trigo y forrajeras de verano.
Con respecto a la fruticultura se destacan los cftricos, cuya produccibn se
mantiene estancada, debido principalmente a la falta de un adecuado riego y a
otros factores diversos del suelo y posicibn del manto fredtico prbximo a la

superficie.

13
Proyecto Comisién del Rio Dulce



v)

c)

E)

“Entre las hortalizas se destacan el zapallo, la sandia y el meldn.

En cuanto al rubro ganaderia, en ésta drea la mayor preduccidn es de vacu-

nos, siguiéndole lanares, porcinos, y caballares.

Mercados
Santiago del Estero provee al resto del pdis de fibra de algoddén y alfalfa,

es decir de productos de consumo interno. Ademds es proveedor de citrus y

- hortalizas pero en menox escala.

No compite con el resto de las provincias que tienen dichos productos.

La comerciaiizacién de los productos obtenidos en la regidén se hace difie-
cil por los siguientes motivos: por tener una produccidén reducida; la no
gzguridad de la cosecha la falta de agua; insuficiencia de medios de trang

portes.

Comunicaciones

Como provincia central del territorio de la Repiblica, su mayor trdficc con
las demfs provincias se realiza por ferrocarriles, debido a lo precario de

las comunicaciones por caminos.

‘La rutas m4s importantes son: la N° 34 gue une Metdn (Salta)=Santiago del

Estero~Rosario (Santa F§) y la N° 9 que comunica Santiago de Estero con
Cérdoba y Bs,Aires, El resto de las rutas son menos transitadas y en genem
ral, toda la regidén Norte y Centro de la provincis tiene muy pocas comunie

caciones,

Digue Frontal de Rfo Hondo

1) Necesiddd del Digue
La cuenca del Rfo Dulce pertenece al sistema fluvial de las regiones

ridas de la Argentina, caracterizada por el hecho de que los cursos de

agua no desembocan en el mar, sinc que se pierden en grandes lagunas.

14 El Dique de Rfo Hondo Agua y Energia Eléctrica 1964.



" Estd formada po? los rfos que bajan de las cumbres Calchaquies de las Mo
ras y de Chinchadas y toma en la parte norte de su curso el nombre de Rio
Salf, Con esta denominacidén atraviesa, en direccidén Norte-Sur toda la pro
vincia de Tucumén, donde se convierte en el colector de todos los rfos que
surcan transversalmente esta provincia.

4 partir de su‘confluancia con el rfo Granero el rfo Salf abandona la Pro
vincia de Tucumén para entrar en la de Santiago del Estero, donde asume,
por un breve trecho el nombre de Rfo Hondo que luego cambia por el de Rfo
Dulce.la escasez dd las lluvias en primavera, ls total falta de precipita
ciones en invierno y la reducida humedad que acompailieba por fusrtes vien-
tos faworecia una activa evaporacién de los terrenos de por si poco dotaw
dos para retener el agua de lluvia, infiltrada, hacen de la Prowvincia de
Santiago del Estero una regidén 4rida.

El régimen irregular del Rfo Dulce, permitia utilizar, solamente parte de
su potencial hidrico, destinado al riego, desaprovechéndose un enorme cau
dal por falta de regularidad de sus aguas,

Por otra parte la &poca lluviosa, coincide en la llanura santiaguefia y en
la cuenca de aporte de este rio 1ocalizada en la Provincia de Tucumén, de
modo que el riego por acequias no hace sino aumentar los efectos de las
lluvias estacionales.

Este doble aporte ha sido utilizado por los regantes con la idea de poder
conservar en el suelo una reserva hidrica, destinada a cubrir las necesi-
dades de la estacién secaj y en efecto, por falta de desagues naturales,
la capa fredtica asciende en los meses de verano ¥ys aungue en inviernc se
produce un movimiento inverso, queda un remanente que, en el transcurso de
los afios pone en evidencia un aumento del nivel fredtico.

Este procéso puramente dindmico tiens consecuencias agrolégicas muy perni
ciosass las sales que las aguas de lluvia y de riego pudieran eliminar del
suelo por lixiviacidén, pasan a enriquecer el tener salino de las aguas del
subsuelo que, en suaasc.enso estacional, alcanzan a veces la superficie del

. terreno y evaporan, dejando en ella una capa de sales de funestas conse =
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cuencias para la vegetacién.

Los resultados estdn a la vista. Sobre poco méds de cien mil hectdreas, que
abarca el regadfo santiagueﬁo, hay unas treinta mil abandonadas a causa de la
salinizacién del suelo y buena parte de ellas no son recuperables, econémica~
mente hablando. |
El revenimiento de los suelos y las limitaciones del riego estacional, mantie
nen la produccidén én niveles tan bajos que resulta imposibls la oapitalizaciéﬁ
en las economias de las familias tradicionalmente agricultoras; asi se expli-
ca que de T.500 predios, figuran hoy en los padrones 4.500 como minifundios, ‘
El establecimiento del riego en fierras 4ridas, como los de Santiago del Estg
ro, requiere un despliegus de avanzada tecnologia y un eéfuerzo perseverantes
humeno, econémico ybfinanciero.

La construccién de las presas de embalse, los diques de @erivacién Y los &ise
temas de canales con el inicio del proceso.

Sigue luego la atencién de las necesidades inherentes al asentamiento, humano
en tierras semidesérticas, la provisién del herramental, la seleccién de los
cultivos, la‘asignacién de créditos adecuados para cada tipo de inversidén, la
instalacién de las industrias bdsicas y complementarias, la dotacidén de ener-
gila, la construccidén de caminos y la organizacién de los servicios comunita-
riog.

La ley Hacional N° 12,259, sancionada en 1935, autorizé la ejecucidén de las
obras hidrdulica de aprovechamiento de las aguas del Rfo Dulce,

En un principio se contemplaba la ejecucidén de un sistema de embalses desting
dos a almacenar los excedentes del Rio, mfs un dique derivador, un sistema de
canales y desagues y una central hidroeléctrica, y mientras se estudiaba la
topografia y la naturaleza del suelo para progectar las presas de embalse, se
dié comienzo a las obras del dique derivador, 14 Km. aguas arriba de la ciu~
dad Capital, en un lugar conocido con el nombre de "Los Quiroga',

Con el se habilité en 1946 el sistema de canales que integran el canal matriz
revestido en cemento, sobre las tierras de la margen izquierda, con sus deri-

vados del Alto, La Cuarteda, Norte, Fernandez, Suri Poso, Jume Esguina, etc. |



¥y que mediante el sifdén que cruza el cauce del Rfo Dulce alimenta el canal

San Martin para el regadfo de la margen dseredha.

Lamentablemente, quedd sin realizar el sistema de avenamiento (desagues y dre
naje), con lo cual se mantienen hasta hoy las caracterfsticas del riego tradi-
cional que reparte agua en la época de las lluvias y'aporta su caudal a la cg
pa fredtica, provocando sﬁ ascenso y acelerando el proceso de degradacidén de
los suelos,

El dique frontal de Rfo Hondo proyectado por Agua y Energia Eléctrica, practi-
camente terminado, se inauguré el 28 de Setiembre de 1967, tiende a subsanar
esa dbficiencia, equilibrando la distribucidén dsl agua para riego en el trans-
curso del afio y permitiendo regularizar el derrame del Rio Dulce,

Con el embalse de Rfo Hondo, se podréd asegurar al dique nivelador "Los Quiroga"
un aporte modulado en consonancia con lo requerido por los cultivos en las di-
ferentes estaciones del afio,

Anteriormente el riego de las aproximadamente cien mil hectéreas se realizaba
en forma deficiente, por no existir seguridad en los caudales en las épocas
propicias para los cultivos.

Con los caudales almacenados en el dique frontal de Rfo Hondo, permitirén or-
ganizar una regidén agrondmica interesante, un riego intensivo con fundaméntos
fécnicos modernos, lo que serd un factor importante de aceleramiento y consoli
dacién econdémica y zonal de la regidén y favoreciendo el secesivo desarrollo,
Conjuntamente con esta funcidén principal, el embalse podri sexr utilizado para
la produccién de senergia eléctrica. '
El incremento de los pedidos de energia se traducird evidentemente, en dewarrg
1lo agricola=e industrial.

HBste aprovechamiento hidrdulico estard supeditado a la demanda del sistema de
riego aguas abajo del Dique. Por otra parte se eViggpin en el fubturo los ine
gentes dalios que, periodicamente, ocacionaban las inundaciones en el cursc in-
ferior del Rfo Dulce por el desbordamiento de su cauce normal en épocas de

crecida.

2) Descripcidn General y Cardcterfisticas del Digue



El embalse se extiende sobre el Rfo Dulce a unos 4 Km, aguas arriba de
la Ruta Nacional N° 9 y de la Ciudad de Termas de Rfo Hondo. Esta zona pertew
nece a la vasta llanura aluvional que forma la Provincia de Santiago del Ese

tero, predominando en ella las arcillas, los limos y las arenas,

a) Estructura ,

La longitud total del Dique en el coronamisnto es de 4.367 m.
El Dique se subdivide en los siguientes tramos, a partir de la margenvizquiea
da hacia la derechat un tramo de tierra, largo 940 mts,
Un tramo de hormigén armado, que constituye la Central de 54 m., de largo.
Un tramo de hormigdn, en el cual se alojan laz vdlvulas de regulacién, de u=~
na longitud de 46 mis.
Un tramo de hormigdén que lleva los descargadores de superficie y de fondo,
largo 56 mts.
Un tremo de tierra de largo 3.260 mis.
El ancho del coronamisnto del Dique de tierra es de 10 mts. y el ancho a co=-
ta 248 (fundacidén) de 216 mts.
El tramo de hormigdén tiene una longitud total, en el coronamiento, de 167,40
mts., y comprende: La Central donde se alojardn dos grupos principales pars
los servicios auxiliares.
Law obras de derivacidén constitufda por cuatro vélvulas para un gasto méximo
de 125 M3/s,
Bres descargadores de superficie y de fondo correspondientemente superpuestos
¥y aptos para evacuar globalmente un caudal de 4.600 M3/s.
Lateralmente el tramo de hormigén, aguas arriba y aguas abajo del mismo, o=
xisten muros de hormigéh armado, con contrafuertes que delimitan y defienden

las dos alas de tierra.

1) Presa Aguas Arriba

Desde el coronamiento (cota 278,50 hasta la cota 258,50 con tae

lud 1:3),
Desde cota 268,50 hasta fundacién (cota 248) minima con talud de 1:4



El nlcleo impermeable se construy§ con arcilla de mediana plasticidad.

’El espaldén se hizo con material permeable.

Bl talud se revistié con una capa de arena, otra de piedra partida y terminaw
da con piedra acomedada,

Ademds aguas arriba del Dique se construyé en "Blamket® de tierra arcillosa,
de 3 mts. de espesor.

c) Presa Aguas Abajo
El espalddn se construyd con arcilla y limo semi-impermeable de

baja plasticidad.

" El talud estd:revestido de pasto y tiene pendiente l:3 con bermas de 3 Q. de
ancho cada una a cotas 268,50 y 258,50,

El volumen total de tierra, incluyendo el del Blanket es de 8.250.000 M3,

El nivel del coronamiento (calzada)estd a cota.

El nivel mfximo del espejo del agua a cota.

El nivel méximo normal del agua a cota.

El nivel normal fubturo a cotas

d) Caracteristicas Hidradlicas

Tiene 9 vertedores tipo Creager-Scimeni, de 7 m, de luz, con un
bral a cota 272 y 2 vértebras del mismo tipo, con umbral a cota 272,50,
La.capacidad total del embalse a cota 272 es 1180 Hm3.
La capacidad dtil del embalse es de 1050 Hm3,
La superficie de embalse a la cota méxima es de 32,900 Ha,
El costo fotal de las obras se estima en $ 6,300,000,000,~, de los cuales se
invirtieron hasta el 30~9=1967 § 5.000,000,000 =

o) Datos Hidroldgicos
~ Area d e la cuenca alimentadora 18.250 Km2,

~ Precipitacién media anual 500 mm, (lluvia), Evaporacién
1500 mm,
~ Médulo del rfo 80,5 m3/s (1926-1952)

- Caudal instanténeo de la mayor crecida conocida 3200 m3/s



¥y en servicio sobre amban mérgenes del rfo,
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(aforada)

= Caudal méximo para cdlculo aliviadero 6.006 m3/s.
~ Caudal minimo registrado 0,0 m3/s.

£) Central Hidroeléctrica

. La central hidroeléctrica prdéxima a licitarse estari constituf-
da por dos grupos Kaplan de 6,000 KW cada uno y un pequefio grupo para servie

cios auxiliares,

El dique fronkal de Rfo Hondo es una de las obras mds importantes construi-
das en Sud América; es de un tipo especial de los que existen solamente tras
en el mundo, El lago artificial formado aguas arriba del dique tisne una sue
perficie de mfs de 200 Km2 y tiene la capacidad de 2,000 millones de m3. de
aguas que permitird el riego permanente de 120,000 hectdreas y 50,000 hecté-
15

reas de riego eventual, de una de las provincia§ més pobres de la Argentina,

El Desarrollo Econdémico Integrado

La terminacién del dique de embalse sobre el rfo Dulce, en el departamento
Bfo Hondo, permitird mejorar las condiciones de explotacidén de predios de re
gadfo en el valle de Rfo Dulce y colonizar el territorio de ampliacién del
servicio de riego.
1) Reorgenizacién del regadfo

Al finalizar el mes de Febrero de 1964, la provincia de Santiago del
Estero y la empresa Agua y Energfa Eléctrica de la Nacidn, suscribieron un
convenio destinado a completar los estudios existenbess topogrificos, hidro~
1égicos, agroecongicos ¥ freatimétricos asi como también a evaluar el fun-

cionamiento y ectado de la red de canales derivada del dique "Los Quirgga"
16

15 Dique de Rfo Hondo - Agua y Energia Eléctrica 1964
16 Riego Rfo Dulce - Agua y Energfa BEléctrica 1961



El convenio incluifa, la posibilidad de extender el'sérvicio de riego ¥y el ppg
yecto de la red de canales y desgues y de encarar la colonizacién nacional e
integrada del regadio.

La empresa de Agua y Energia Eléctrica de la Nacidén tomé a su cargo el estu
dio de la reconstruccidén y ampliecidén del sistema de canales y ademds las o=
bras de avenamiento (desague y drenaje) para las 120,000 hectdreas qud se ha
supuesto puede abarcar el regadfo reorganizado.

La proﬁincia de Santiasgo del Estero, constituyé la comisién del Hio Dulce,
que posteiormente se transformé por Ley provincial, en la Corporacién del Rio
Dulce que ha encarado el estudio proyecto y ejecucidén de las obras de infra-
estructura, servicios bdsicos commnitarios, la redistribucién parcelaria, la
organizacién de la produccidn, la instalacién de las industrias bésicas y sg
cundarias, la apertura de mercados internos y externos, la asistencia técnica
¥ financiera a los productores, etec.

Por primera vez en la Repidblica, sc encara la ejecucidén de un proyecto hidrdu
lico integrado que comprende desde la construccifn de la presa de embalse y
el sistema de distribucién, hasta la red de avenamiento (desagues superficig
les y drenaje) y la totalidad de los servicios que reclama una produccién or
ganizada racionalmente para lograr la elevacién del nivel ecoﬁémico familiar

¥y del bienestar de los pobladores.

Proyecto de Agua y Energia Eléctrica
El proyecto de Agua y Energfia Eléctrica abarca mis de 600 kilémetros de ca-

nales sin revestir para cubrir las 120,000 hectéreas con riego permanente y
contemplea la colocacién de 10,000 Km. de cafios para dar salide a las aguas
miertas y a la excesiva humedad de los suelos, sobre una extensidén de 106,000
hectdreas con riego, de las cuales 60,000 dispondrdn de avenamiento.

La primera etapa del proyecto de riego a cargo de la Bmpresa Agua y Energie
Eléctrica de la Nacidn, abarca 76.000 Ha, y el de drenaje a solo 56,400 Ha.
con lo que se gsegurard el servicio para 60,000 Ha, efectivas, dentro de las
cuales estém inclufdas las 10,000 Ha., del establecimiento "Bl Simbolar" de
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propiedad de la corporacién flel rfo Dulce, que las desmontard y colonizari
para ofrecer a los minifundistas del regadio actual.
Las principales obras a realizar son las siguientes:

1) Mejoramiento y ampliacién de los canales secundarios Norte y Este (La
Cuarteada). Construccién de la totalidad de los canales terciarios, drensajes
entubados de lazzona servida por los mencionados canales secundarios.

La superficie dominada de 20,000 Ha., se halla seriamente afectada por la sa
linidad.

2) Oonsfrucoién de la red de riego y drenaje de las 10,000 Ha, del estable
cimiento "Bl Simbolar", _

3) Mojoramiento y ampliacidén del canal secundario Ferndndez (riego) para
servir la zona que se extiende desde Beltrdn hasta Taboada y que desagua so
“bre el Zanjén que pasa por Beltrdn, éste zanjén constituird el canal colec-
tor de la zona,

Construccién de la correspondiente red terciaria y drenaje.

4) Entre zona de los canales Norte y Este y el Canal a Jume Bsquinia, se
construirén los canales terciarios, desagues, drénajes ¥ colectora Bajo Gran
de, -

Bste sector se halla muy afectado por la salinidad.

5) Entre el Canal a Jume Bsquina y la zona de Beltrén practicamente doming
da por el Canal a Suri Pozo, se construirdn también terciario, desagues y dre
najes,

El colector serd el Zanjén que pasa por Beltrén,

6) El,problema de margen derecha del rfo Duloe est{ dado por una formacidn
loessica del terrenc de fundacién del Canal San Martin gue ha dificultado su
habilitacién.,

Por lo tanto corresponde rehabilitarlo y construir los canales terciarios y
los desagues superficiales.

No se realizard denaje por cuanto las pendientes naturales del terrenc hacia
el Valle del Rfo Dulce no lo hace necesario.

7) Remocidén de los sedimentos en el Canal Matriz,



Conviene realizarla en esta primera etapa, puesto que de esa manera podrd g
provecharse la Central Hidroeléctrica "Los Quiroga" en su plenitud.

Los caudales en exceso del riego se eliminardn por el desague al rio de aguas
abajo de la Central.

Por otra parte con el cierre del Digue de Ffo Hondo, disminuird en el futuro
notablemente los aportes de sedimentos. |

8) En el dique derivador "Los @uirogas" se efectuardn reparaciones: mejo
ras de calzada, separaciones en el pilar, separaciones de hormigones, etc.

y se construirdn obras complementarias en las compuertas y ademis defensas,
aguas abajo del desarenador.

9) Construccién de defensas en el primer tramo del canal Matriz (Km.O a
Km, 7,3) que por el hecho de estar ubicado en el borde del rfo Dulce se ha=-
lla amenazado constantemente por las crecientes del mismo.

Por otra parte serd necesario poner en buenas condiciones los accesos a los
desagues superiores e inferiores, para evitar el ataque'é terraplenes y cox
tes en desmonte de margen izquierda por las aguas pluviales,

10) A medida que se vayan hebilitando los canales secundarios y terciarios

se irdn construyendo, todas las obras de arte previstas.

H) Avenamiento

1) Desagues
Su objeto es drenar superficies mayores de 1600 Ha. y las zanjas ten-

drén de 3 a 4 Km. de longitud.

Adenés de su fin especifico de desague superfiocial y drenaje de las méquinas,
servirdn de desaguea a los drenmes entubados para lo cual se le dard una pro
fundidad no menor de 2,50 m.

Su ubicacién serd dada en concordancia con el sistema de distribucidén con el
denaje estubado y con los colectores.

Como el problema bésico de toda la zona fud encontrar la forma de evacuar los
caudales de desague ¥y d;enaje, resultd indispensable dividir la superficie en

cuencas de acuerdo con su topografia; se llegé a fijar los siguientes colec
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tores:

a) Zona Canal Norte-Este (La Cuarteada): el colector se desaguari ha-
cia los bhajos del noroeste.

El agua se escurrird después hacia el salado.

b) Colecter a Bajo Grande, se dirige hacia el Bste y desagua la zona
aledaiia a la anterior.

c) Colector hacia el Sur del Canal Jume Bsquina, las aguas se encau~-
zardn hacia la cuenca del Salado.

d) Zanjén Beltrén Robles, antiguo brazo del rio al que sélo falta res
tablecerlo en su parte final y mediante un canal, desaguarlo en Rfo Dulce.
Por este zanjén serin drenadas zonas muy ricas como las desarrolladas en
Beltrdn y Fernandesz. .

e¢) E1 Rfo Dulce constituye el desagﬁe natural de margen derecha prin-
cipalmente, de margen izquierda recibird algo del canal a Robles y el trang
porte del Zanjén.

2) Drenaje

Para el Dr. Robert W. Pearson, especialista en fertilidad quimiea del
suelo, miembre de la Universidad del Esitado de IOWA, el problema fundamen
tal es el drenaje. No se puede concebir un drea de regadfo sin tenerse en
cuenta el drenaje, segin el mismo especialista hay un problema extremadamen
te serio en el manejo del agua en los sembrados bajo regadfo.
Este problema es la resultante de la falta de un dremaje adecuado, cuando
se desarrolla la regién de regadio. |
Como consecuencia de esto se encuentran ahora concentraciones muy altas de
sales y desarrollo de 4reas altamente alcalinas en una parte considerable
de esta 4rea bajo regadio.
La declinacién de los citrus es el resultado directo de la falta de drena~
je adecuado y la acumilacién de sales resultantes y la alcalinizacién de

los suelos como consecusncia.
Para solucionarlo debe construirse un canal principel de drenaje al cual de

ben converger los canales secundarios de drenaje.
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La capacidad de fertilidad del 4rea bajo €l riego del Rfo Dulce es alta.
Hay sfntomas de deficiencia de zinc, manganeso y hierro. Pero estos efectos
son el resultado de la falta de drenaje y probablemente esta diferencia de
saparecerd on su mayor parte cuando se recuperen las Areas afectadas ya qpa;
donde no se produce esta alcalinizacién no se nota esta diferencias

Sefialé el Dr. Pearson que hay falta de manganeso en las tierras de cultivo
mientras existen en la provincia yacimientos del metal, es decir que el pro
blema es quimico ya que cuando el terreno se vuelve alcalino, se hace insg
luble.

Mientras s8 usan rectdngulos del cultiveo de alfalfa y otras leguminosas no
creo que haya problemas con el nitrégeno ya que esas plantas proveen al sug
lo del nitrégeno necesario. En lo relacionado con el potasio los suelos ob
servados estin muy bien provistos de 1. Probablemente el fésforo sea de
18s elementos mayores, el mfs importante para prestarle atencién, particu-
larmente en cultivos como la alfalfa que necesitan grandes cantidades de &L
El proyecto de Agua y Energla tiene en cuenta que las 4dreas menores de 1600
Ha, serdn d.rena“dasy rare permitir labores de lavado de suelos y evitar per—
didas de terrenos por zanjas, eliminando los puentes y facilitando el uso
de maquinarias;

Los calios de drenaje serdn instalados en los lugares donde la capa de agua
se eleva hasta 2,50 m. delgﬁperficie.

El distanciamiento de las mismas estard dado por las caracteristicas del
suelo y la‘profundidad alcanzard a 2,1 m,

Se utilizardn filtros para evitar que las particulas del suelo sean arras—
tradas a través de las juntas y se depositen en los cafios, los materiales

de la zona resultan aptos para filtros..

3) Licitacién Zona 1 — Canales Colectores de Drenaje

La comstruccidén de los canales colectores se efectuardn aproximedamente

mediante licitaciones miblieas

a) Finalidad | .
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Tiene como objetivo evacuar de esa irea las aguas exedentes de lluvias,
riego, drenajes subterrdneos de campo.

El sistema colecter de drenaje que se proyecta abarca realmente una cuen~
ca tributaria wayor que la zona I, pués recoge ademés las aguas provenien
tes de la zona II.

b)Dimensiones de la Cuenca

Ia cuenca drenada serf& la comprendida dentro de los siguientes limi-
tess
Norte: Desague Principal N° 3
Estes Canales de riego Sud y T Arboles.
Sud: Canal de Riego Sud
OestesCanal de Riego Norte
La supérficie bésica total dominada por el sistema proyectado asciende a
23.470 Ha. de las cuales 15.435 corresponden a la zona I y 8035 a la zona
1T.

¢) Caracterfsticas del Area

El &ubito drenado tiene como actividad prodominante la produccién a—~
gricola, basada en el riego, con caudales suministrados por los canales
Norte Oeste (La Cuarteada), del Alto y Siete Arboles.,

La zona bresenta caractefisticas topogrdficas uniformes con terrenos rela
tivamente llanos y bajas pendientes superficiales. Carece de vias natura
les de desague.

Las napas fredticas, por tales motivos sufren fluctuaciones relativamente
acentuadas en los perlodos de lluvias o irrigacién, pero esas ecurren uni
formemente con un gradiente y direccidén general coincidentes con el terreno.
Lo antedicho unido a 1la relativamente baja permeabilidad de estos suelos,

ha llevade a su salinizaecién progresiva bajo las précticas de irrigacién

tradicionales en el 4rea del proyecto.17

17~ Canales Colectores - Agua ¥ Energia Eléctrica.
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El sistema proyectado proveeri facilidades de drenajé mfnima al total de la
cuenca y posibilitard la intensificacién de los tratamientes de recupera~

¢ién a nivel de la parcela en 1los sectores donde fueron necesarios.

d) El Proyecto

Consiste en el disefio para su comstruccién de la Red Principal de ca
nales colectores que unificados por un Colector General descargan en la
zona de "Bajo Grande" en la localidad de "Jumialito" donde en la actuali-
dad se realiza el desague de loz excedentea del canal.

Integran esta red los siguientes canales:

Desague Pincipal N® 1 Longitud de 20,05 XKm.

Desague Principal Ne 2 " " 19,12 Km,
Desague Principal N¢ 3 " " 15,36 Km,
Desague General Norte L2 " 13,85 Knm,

e) Ingenieria del Proyecto

Comprende diversas etapass

~ Diselio de las secciones de log Canales

Las condiciones bdsicas que reglan el disefio de estos canales
de drenaje son los derivados de la necesidad de proveer en adecuado con-
trol de la fredtica de manera que 1oé drenes de campo estén udbicados a una

profundidad entre 1,80 y 2,10 m.

-~ Obras de Arte

Las obras de arte de que cormsta la red proyectada consisten en
su mayor{a en alcantarillas para cruce de caminos vecinales y rutas pro-
vinciales y nacionales,

Se proyectaron estructuras especiales de cruce en las tres siguientes ubi-
caciones?
- Puente Canal para el pase del Canal Este sobre el desague principal l.

-~ Puente carretero en progresiva 276,00 del Desague General Norte.

- Puente ferroviario en progresiva 276,00 del Desague General Norte.



64

I) Corporacién del Rfo Dulce

La cdmara de Diputados de la Provincia de Santiago del §stero sanciond la
ley 3363 de la creacién de la Corporacién del Rfo Dulce'cuyo fin es promo
ver el desarrollo agrario e industrial del drea de influencia del Rio Dul-
ce y asegurar un proceso de expansién de su patriménio con fines de lograr
una sostenida y arménica elevacién del bienestar de la comunidad.
La corporacién del Rfo Dulce es una entidad autdrquica con personalidad
juridica de derecho pfblico y privado que funcionard conforme a las dispo-
siciones de esta ley. Las relaciones de la Corporacién del Rfo Dulce y el
Poder Ejecutivo se mantendrdn a través del Ministerio de Obras HRiblicas.
La Corporacién del Rfo Dulce tiene jurisdiccién territorial sobre el drea
de influencia del Rio Dulce y abarca catorce departaméntos del territorio
provincial, son sus principales deberes y atribucioness

1) Llevar adelante directamente o por intermedio de otras entidades pi-
blicas o privadas un estudio metéddico del 4rea de su Jurisdiccién y todos
los estudios necesarios o convehientes vara la formulacién de planes a
corto y largo aleance y programas concrefos de desarrello agrarie e indus-
trial.

2) Administrer las tierras de su patrimonio y las que se les confiere
a tal fin, colonigzarlas o construir reservas, seleccionar y asentar a loe
troductores y dar organizacién a la vida econdmica y social de las colonias,
promoviendo la participacidn de la comunidad en el proceso de deszrrolle.

3) Organizar, estimular y realizar en caso necesario la industrialize-
cién, comercialigzacién, distribucién, eto. de la produccién agraria del
érea de influencia del RIoc Dulce, dentro y fuera de €l, por medios propios
o por estimulos de la actividad privada.

4) Orieﬁtar la polftica crediticia y promover el crédito planificado
integral y supervisado en cuantoc tenga relacién directa con sus fines.

5) Frokoner y formalizar convenios con organiséos del gobierno nacional

de la Provincia de Santiago del Estero o de otras provincias; o interpro-

vinciales o mnicipales.
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6) Contrafar enpréstitos con bancos y otros orgenismos de crédito, na~"-
cionales, extranjeros o internacionales piblicos o privados, con destine a
la ejecucidn de sus planes, etc. ,

El 8rea de influencia del Rfo Dulce comprenderd los sigﬁientesrdepartamen-
toss Atamisqui, Avellaneda, Banda, Capital, Quebrachos, Loreto, Mitre, Rfo
Hondo, Rivadavia, Robles, Salavina, San Martfn, Sarmiento, Silfpica. Adoméé
se ha creado la Reserva Provincial de Rfo Honde, dependiente de la corpera-—
cién del Rfo Dulce, con el objeto de preservar el paisaje natural, promover
el turismo, asegurar el libre acceso 2l embalse de Rfo Hondo, contribuir a
la racional radicacién de sus pobladores, e impulsar el desarrolle del coo-
perativismo agrario como medio para hacer posible la ejecuciém de obras y

servicios y la consecuente elevaci6n del grado de bienestar de la comunidad.

Rehabilitacién y Colonizacidn

La coorporacidn del Rfo Dulce, estard a cargo de la rehabilitacién de les
predios de regadio sobre unas 35.000 Ha. y ;a colonizacién de 10,000 Ha. de
tierras virgenes que serén ofrecidas a los minifundistas para que puedan me
jorar su situacién con el apoyo técnico y financiero de este organismo,.
La taiea comprende los siguientes aspectoss
Suelo y Agua
Infraestructura General
Caminos
Energia
Desmonte
Servicios bédsicos comunitarios
Infraestructura a nivel del predie
Viviendas
‘Cortinas rompevientos
Fivelacién
Construceién de acequias
Cbras de arte

Industrias
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Economfa y Mercados
Crédito a los Productores

Financiacidn de las Obras

1) Buelos

Las caracteristicas de aridez, que desde el punto de vista climético se
sintetizen ens balance hidrico negativo, intensa evaporaci&n; gran amplitud
térmica diaria y estacional, estacién seca y lluviosa bien definidas, condi-
cionan los aspectos ecolégicos y tipos de estructuras sociales determinadas
por la baja densidad de poblacidéns esto ocurre especialmente en las provin-
cias que no poseen industrias y como consecueneia se produce el 8xodo hacis
los centros poblados.
Este fenémeno, unido a la fertilidad diferenciada del suelo a las lluvias y
& la degradacién de ambientes naturales, explican la desigual distribucién
de la poblacidn en el territerio argentino.lg
Debido & la escasa precipitacién las sales solubles de los suelos, que se en
cuentran distribuidas en todo el perfil, no son arrastradas a profundidades
mayores o a cuencas de desagues superficiales.
Las mismas se presentan en cantidades excesivas y aunque al principio elvrig
go mejora las condiciones de los suelos, estos posteriormente, se ven ataca-
dos por la salinizacién a causa del revenimiento de las sales que se acumulan
en la parte superior del nivel fredtico y favorecidos por la capilaridsd y la
intensa evaporacién. ,
Las &reas de riego, desarrolladas por el aprovechamiento de las corrientes
superficiales y subterréneas, son una excepcién a esas situaciones y una reac
cién del hombre a las condiciones naturales adversas.
Pero, también en este caso, las condiciones de aridez piantean gerior problg
mase
El uso racional del riego, con agua del Rio Dulce, produce la evolucién favo

rable de los suelos, pués sus sales ser&n arrastradas hacia horizontes infe-

38~ Obras del Rfo Dulce~ Corporacién del Rio Dulce,
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' riores, siempre que haya un buen avenamiento (desague y drenaje) y una vena '
fredtica ba jae.
El avenamiento de los suelos requiere el 80% de las inversiones que Agua y

Energla Eléctrica realizarf segiin el convenio realizado con la Provincia.

2) Infraestructura General del drea de influencia del Rfo Dulce

a) Camines y ferrocarriles existentes

Los caminos nacionaleg ¥ provinciales configuran una densa red que &-
barca la totalidad del regadfo.
Los caminos nacionales adquieren relevante impertancia econémica, puss ade-
mds de servir a intereses puramente loczles de regadfo se los utiliza pars
evacuar la produccién hacia los centros de consumo. | o
Constituye una verdadera columna vertebral bacia donde converge la red cami-
nera provincial.
Los ferrocarriles desempefian andloga funcién a la de los caminos nacionales
19

aunque sirven a intereses locales en menor escala que aquellos.

b) Nuevos caminos a proyctarse

Tienen por objeto sistematizar la red existente, dédndole una intercomu
nicacidn nacional. Se contempla la construccién de 265 Km. de caminos pavi-
mentados. La construccidén se llevard a cabo con aportes de la Nacién, la Pro
vincia y el BID.

Las caracterfsticas de las obras proyectadas son las siguientess

- Camino entre tramo de la ruta F° 57 hasta Santa Helenas

Conatituye un tramo de la ruta Provincial No 89, de 9,3 Km. de extensién
en el que se estd construyendo la obra bédsica y base estabilizada a partir
del 29 de Agosto de 1966,

-~ Ruta Provincial N¢ 21 (Tramo Clodomira a la Aurora)s

Cubre una extensién de 12 EKm. en la que se proyecté una base estabiliza

da granular y ancha de T m.

19~ Obras de Rfo Dulce - Corporacién del Rfo Dulce 1967.
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- Camino a "El Simbolar"

Arranca de la ruta 34, entre Forres y Fernandez, hasta el centro de "El
Simbolar", atravesando la zona que se colonizari y empalma con la ruta N° 21
en las proximidades de la Cafiada.

Comprende 30 Km. de longitud, con base estabilizada granular de 7 m. de ancho.
~ Ruta N° 57 (de Ruta N° 5 a iramo 22 del Canal Sur)

Se trata de 6 XKm. de hormigén con 6,70 m. de ancho y 2 Km. estabiliza—-
dor granular.
La terminacién y habilitacién del mismo se realizarfd en el presente afic.

~ Ruta N° 34 (desde Beltrdn hasta el Canal Sud)

Para una extensién de 8,4 Xm. se proyecta ejecutar la obra bdsica y ba-
se estabilizada.
-~ Buta N° 5
Este camlno que va deéde La Capilla hasta San Isidro, tiene T m. de an~-
cho 23 Km, de base estabilizada granular, estd terminado y habilitado.

~ La Banéda a Fernandez

Se refiere a la liberacién de la traza, ejecucibén de obras bésicas y ra
vimentos bituminosos, esta obra estd en ejecucidn,

~ Do Afatuya al lfmite con la provincia de Santa Fé

Se trata de una ruta destinada a empalmar con el camino pevimentado des
de dicho lfmite hasta la capital santafecina. La obra ha sido licitada y el
primer tramo se encuentra en ejecucidén.

c) Energia
El servicio piblico de electricidad estd a cargo de las siguientes depen—
denciasgs
1) Agua y Energfa Eléctrica (Nacién)y Direccién de Energfa (Provincia)
Las obras a construirse corresponden fundamentalmente a electrificacién ru-
ral, con un monto aproximado a los 313 millones de pesos. El programa se e-
jecutard en tres afios con aportes de la Nacién, del BID y de la Provincia.

Ifnea La»Banda a Fernandez

Comprende una lfnea de alta tensién (33KW) y de una longitud de 43 Km., des—
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de la Banda a Fernandez con estaciones de reba je en las localidades de Vil-
mer, BeltrZn, Forres y Fernandez. Serd alimentada desde la ciudad de La Ban
da hasta donde llega Agua y Energfa Eléctrica con lfneas de distribucién de |
13,2 XKw. desde la Central Santiago del Estero por medio de una estacién trans
formadora elevadora, a nivel, intemperie, con una capacidad de 1.000 Kw.
previendo mayores solicitaciones de carga futura. BEsta obra estd concluida

¥ habilitada.

Lfnea de Forres

Comprende el tendido de una lfnea de 20 Km, de longitud y una potencia de
13,2 Kw. a instalarse desde Forres hasta el centro comunal de la colonia.
El Simbolar con su red de distribucién dejando abierta la posibilidad de a-

tender usuarios en ruta,

QOtras electrificaciones rurales

Comprende la construccién de lineas de distribucién de la zona de La Banda,
Fernandez y lfneas de transporte y distribucién en las zonas: Santiago del-
Estero, Loreto y La Banda, Clodomira. Con elle quedarfan trazadas las re-
des tronales o primarias para electrificacién rural de toda el Zrez del Pro

yecto,

d) Desmonte
El desmonte® de 10.300 Hae del 4rea a colonizar en El Simbolar se ejecu~
tard en la siguiente formas
2.575 Ha. el primer afie; 3.605 Ha. el siguiente afio y 4.120 Ha. el

tercer atio.

e) Servicios Bdsicos Comunitarios

Abarca centroes comunales y servicios de Educacidn y Salud,

) Centros Comunales

Se procederd al mejoramiento edilicio de los mficleos poblados existentes
dentro del drea a rehabilitar y & la construcd én o refaccién de los edifi-
cios existentes en la zona que se colonigzard en El Simbolar.

g) Educacién
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En el proyecto se ha incluido la instalacién de la Hscuela Agraria. Una escw
la agroindustrial y cursos de capacitacién.

h) Salud |

El programa contempla, el desarrollo de cada una de las unidades sanita-
rias propuestas para los centrgs comunales, trabajos en tareas de medicina

adistencial y medicina preventiva.

3) Infraestructura a nivel de previo

Implica toda obra atendida por el crédito a largo plazo que se proporciona-
rd a los agricultores. b
Este crédito estf destinado a la ejecucién de nivelacién, construccién de a—
cequias y cbras de arte, cortinas roumpevientos y vivienda.20

a) Nivelacidn

La nivelacicién de los terrenos constituye un trabajo indispensable pa-—

ra lograr un eficiente uso del agua.

b) Comstruccidn de acequias
Comprende la construccién de acequias rara el riego interno de las fincs

c) Obras de arte

Couprende la construccién de tomas, sifones, puentes, etc, a nivel de
predio que al integrarse a las acsquias, complementan las obras necesarias
para el riego.

d) Cortinas rompevientos

El establecimiento de cortinas rompevientos tiene gran importancia por
cuanto las mismas interceptan el viento y restringen la radiacién solar. El
regadfo estd dominado por vientos moderados del norte y del sudoeste, que no
producen dafios en los cultiwos, pero si un notable efecto desecante sobre el
suelo con el consiguiente aumento de la evapotranspiracién y por ende consu-

mo de agua. Los caminos y las acequias serdn los elementos definitorios de

20- Obras del Rfo Dulce - Corporacién del Rfo Dulce 1967,
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la localizacién de las cortinas rompevientos; los trabajos de su e jecucidn
estaridn en funcidén de la habilitacién de los canales y acequias a nivel de
predioe. |
e) Viviendas
El programa de viviendas incluye la construccién de 480 casasvpara cu

brir las necesidades de asentamiento de los minifundistas que opten por sm
traslado a tierras nuevas y la rehabilitaciSn de 1.232 viviendas existentes,
Las casas nuevas estdn destinadas a los adjudicatarios de lotes en la zona a
colonizar y las rehabilitaciones correspondientes a casas que ya existen den
tro de los predios gue actualmente se encuentran en explotacién pero gque por
no contar con las condiciones mfnimas adecuadas para viviendas rurales, re-
quieren trabajos adecuados de refaccién y ampliacién.

4) Industrias

El proyecto del Rfo Dulce contempla la instalacién de industrias agrope-
cuarias, de tal manera que se puede lograr en forma arménica y coordinada, el
manejo del proceso productive que se inicia con la preparacién de la tierra |
¥y llega hasta la comercializacién de los productos elaborados, para que es-—
tos, transformados puedan satisfacer las exigencias en cantidad y calidad de
los mercados nacionales y del exterior.l las industrias proyectadas tienden
a lograr el mejoramiento de la preduccién y asegurar los siguientes beneficios
- Aprovechamiento en forme nacional e integral de la produccién actual y fu-
tura.
- Colocacién en forma regular y constante de esta produccidn.
—~ Precios compensatorios de los productos que sirvan de estfmulo ara los pro
ductores.
-~ Valorizacifén de la produccidén del 4rea al transformarla en productos elabo
rados de mayores aplicacieones y al asegurar su conservacién por mayor tiempo.

~ Mejoramiento de la calidad de la produccién que, al tener mayor demamda y

21~ Obras del Rfo Dulce -~ Corporacién del Rfo Dulce.
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cbmpensacién provocard la seleccidén de semillas, el cuidade sanitario de laé
plantas y el uso de nevas técnieas de cultivo.

Todos estos factores pondrén en evidencia la excelente calidad de las tierras
¥y las condiciones existentes que adn no se pusieron de manifieato.

- Creazcién de importantes fuentes de trabajo, tanto en los centros poblados
como en el campo, pPromovidos por la industrializacién, que al requerir mayo-
res &regs y mayor calidad necesitard contar con personal capacitado. Ello
traerd aparejado el me joramiento social de los habitantes,

Las industrias agropecuarias estdn proyectadas con destino a las cooperati-
vas de este tipo, de manera que éstos deberdn formarse y organizarse para
poder manejar sin tropiezos toda la faz econbmica que va desdes

-~ Produccién de meteria prima

~ Hasta la transformacién en productos elaborados ¥ su comercializacidn.
Vemos asf claramente que es necesario lograr en forma coordinada y arménica
la integracién al proceso industrial con el proceso agricola.

a) Localizacidn Industrial

El proyecto del Rfo Dulce contempla la localizacién de las industrias en
diferentes lugares del regadfo, entre otras, por tratarse de productos pere-
cederos,

Desde el punto de vista de una adecuada localizacién de las industrias pre-
vistas se clasifican en:
a) las orientadas bacia los centros de produccién de materias Drimas.
b) Las orientadas bacia los centros de consumo.
El proyecto comtempla la implantacién de 25 plantas industriales, cooperati-
vas algunas aisladas y otras agrupadas en torno a un gran parque industrial.
Esto requerird una inversién superior a los 2.200 millones de pesos. Se ha
previsto una financiacién del 8% an las necesidades globales de la industria.
Los productores agrarios solamente pondrén el 15% de los requerimisntos em-

presarios. La corporacién serfa la encargada de montar la planta industrial,

¥ luego dejarla funcionamdo, entregarla financiada a los cooperativistas. En
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su caso y cuando no se logre organizar las cooperativas agropecuarias, y en ’
forma transitoria, la corporacién del Rfo Dulce seria empresa industrial.

b) Industrias Dispersas

-~ Pasterizacidn de leche
Ubicacidn: Capital
Capacidad de produccién: 20.000 litros por dfa
- Fébrica de alimentos balanceados
Ubicaciéns: Vilmer
Capacidad de produccidén: 20.000 XKgs. por hora
- Deshidratadora de alfalfa
Ubicacidéns Clodomira, Forres, Vilmer, Beltrdn, El Simbolar y La
Banda (INDES & S.A.)
Capacidad de produccién: todas de 1,000 Kgs. producto seco por
hora con exepcién de la que se instalard en El Simbolar que ten-
drd una produccién de 3.000 Kgs. de producto seco/hora.
- Molino Harinero
Ubicacidén: Vilmer
Capacidad de produccién: 1.500 bolsas por dia
- Complejo Industrial del algodén que como consecuencia de la instala-
cién de la firma "GRAFAY se reduce at
Faﬁricacién de algodén hidréfilo: 2.000 Xgs por dia
ﬂbicacién: Viluer

¢) Parque Industrial

Se propone el agrupamiento de estas industrias por proveer caracteristicas
similares en lo que se refiere a la dotacién de servicios infraestructurales,
asf como maquinarias y accesorios de las mismas.

Deshidratadora de alfalfa

Capacidad de producciéns 1.000 Kgs. producto seco/hora
Cémara frigorifica

Capacidad de produccién: 20.000 cajones de 30 Kgs. c/u por dfa.
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- Planta de Facking de frutas y hortalizas
Capacidad de producciént 2.400 cajones de 30 Kgs/dta

- Fﬁbricé de conservas vegetales
Capacidad de produccidn:i20.457,5xg. de materia prima para elabo-
racién en log renglones hortfcolas (arveja, chaucha, choclo, pi-
miento y tomate)

-~ Deshidratadora de hortalizas
Capacidad de produccidén: 2.000 a 3,000 Kgs de producto seco/dia

Planta Industrializadora de Citrus

Capacidad de produccién: 100.000 unidades/dfa

Fdbrica de Dulces
Capacidad de produccién: 20,000 Kgs/dfa c/linea

d) Industrias Complementarias

Taller metaldrgico
Fédbrica de envases
Imprenta y litografia
Estacién de sefvicio
Hoteleria
Todo este conjunto de industrias bédsicas y complementarias se instalard ean un

parque industrial cuya localizacién y estudio se efectuard,

8) Inversiones previstas

Industrias dispersas $ 877.000.,000,~

f) Parque Industrial

Elementos de asiento " 140,000,000,
Industrias bédsicas " 646,000,000,~
Industrias complementarias " 217,000,000,
Inversiones para ampliaciones " 420,000,000,~

$ 2.300,000,000,.~

En el cuadro de inversiones del Proyecto del Rfo Dulce, se ha previsto un mon
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to de 1.865,9 millones de pesos, pero las necesidades se elevan a la cifra
consignada de 2,300 millones de pesos que serd cubierta con crédito globai
que el BIRA ha comprometido con la corporacién del Rfio Dulce por un monto de
2.000 millones de pesos.

g) Mano de Obra Requerida

Para el funcionamiento de las plantas industriales se estima la utiliza~
cién de 1000 personas afectadas en forma directa y permanente a los procesos
de fabricacién. Requeriéndose ademés el doble para las tareas complementa-

rias en general,.

5) Economfa y Mercados

El proyecto del Rfo Dulce no puede desarrollarse libremente, sino que es—
t4 condicionado por las estructuras existentes en el territorio.22
Una red de canales ya trazada, productores precariamente instalados en la zo
na, entre los que se encuentran los minifundistas ya menéionados, y much#s [-]
tras situaciones creadas a lo largo de 400 alios de riego en la regfon, consﬁi
tufan serias limitaciones en la rehabilitacién en el regadfo. El proyecto des
tinado al hombre, al elevar su nivel social y econémico, necesitaba entre o-
tros, un instrumento crediticio iddéneo que hiciera factible su realizacién. La
respuesta fue un crédito mal educativo concebido de manera que permitiera ha
cer de cada productor minifundista un empresario rural, ‘
El programa crediticio se realizé considerando el 100% de las necesidades del
producfor, gin tener en cuenta su respalde econdmico actual.
La recuperacién de la inversién estd garantizada por el fiel destino de la
misma que el servicio de expansién de la corporacién del Rio Dulce estd encar
gado de supervisarla.

a) Contemplando la situacién de los minifundistas se ha proyec

tado la colonizacién de nuevas dreas, para proponerles su traslado. Se les

22~ Obras del Rfo Dulce- Corporacién del Rfo Dulce.



les recibird su predio actual en pago de su nueva parcela. Pero para permi~
tir el desarrollo eooné_mico de los mismos, se ha ideado un sistema de orédi-
to supervisado que no contempla su actual respaldo econbémico. Es realmente
promocional. Se otorga al p;coduotor u.n crédito que contempla todas sus nece-
sidades financiadas hasta 10 afios, con dos de gracia, al 9% anual.
Existen tres tipos de crédito a largo, mediano y corto plazo.

b) Crédito a largo plazo

Destinado a financiar una vivienda econbmica en caso de
nueva construccibn o ‘permitir‘un me joramiento gradual de la actual; pare ni-
velacifn de los predios, construccién de las acequias y pequefias tomas para
riego en material, y forestacidn en cortinas rompevientos. Este crédito a
largo plazo se otorgard a 10 afios, con dos de gracia y el 9% de interés a-
nuale

¢) Cré@dito a mediano plazo

Existen verios tipos; comenzaremos con el de 6 afios con 3 de grecia y al 9%
destinado a financiar la adgquisicibn de vacunos lecheros, la implantacibn de
uva de mesa y citrus. .

4 5 afios con uno de gracia y al 9% para la financiacién de maquinarias agri-

colas y alambrados.

A 3 afios con uno de gracia ¥y al 94 para la adquisici8n de los elementos meno
res de labranzae |

d) Crédito a corto plazo

~ Destinado a financiar los cultivos, desde la arada a la
recoleccidén y permitir la comercializacibn. El plazo es de 6 a 12 meses al
15%. Esté previsia una prérroga automitica para los casos eﬁ que la comercia
ligacién se demore. ' |
Se han ralizado proyecciones para el cultivo de los distintos tamafios de
chacras o huertas estudiadas (de 10 Ha., 15 Ha., 20 Ha., 35 Ha. y 50 Ha.)
considerando sus posibles cultivos, en razbn de su tamafio y ubicacibn con
respecto a los centros de consumo. Estas proyecciones contemplan los casos

mis extremos y ¢llas se encuentran expresadas todas las erogaciones de ingre-



sos de la chacra por periodos de 10 a 15 aﬁoé; incluyendo las amortizacio=

nes de los préstamos otorgados. Dada las prudentes estimaciones de rendimie
to previstas y analizadas todagaﬁircunstancias, todos los predios resultan

sumamente rentables.

Los créditos estarén garantizeados de la siguiente forma: a largoe y mediano

plazo por hipoteca o prenda y a corto plazo, por el patrimonio general del

productor.

e) Andlisis de la capacidad de pago estimada de los beneficiarios

para atender sus obligasiones a corto, mediano y largo plazo

Este andlisis demuestra la gran rentalidad de las unidades a-
grarias propuestas en la colonizacibn, y de los predios rurales adecuados.
Mediante la financiacibn de las inversiones y gastos de huertas y chacras ,
se demuestra que a los pocos afios de labor estas podrfan desenvolverse in-
dependientemente y enfrentar las obligaciones contraidas.

A las unidades agrarias se les brindaréd asesoramiento técnico, fertilizan-—
tes adecuados, ademéds de asegurarles el riego con la terminacibn del dique
frontal de Rf{o Hondos todos los beneficios sumados & la mecanizacién de sus
tareas, les permitird obtener rendimientos satisfactorios, |
Los oultivos considerados, se han estimado muy por debajo de sus rendimien
tos potenciales, con el objeto de asegurar al proyecto un elevado coeficien
te de seguridad., |
En cuanto & los riesgos aleatoreos como heladas, y pedreas, serdén asegura-
dos por Compafifas Cooperativasj 6on lo cual la capacidad de pagb de los pro
ductorés, queda prédcticamente asegurada.

f) Financiamiento, Organizacién y Administracibn del Crédito

Para el financiamiento de este grédito se creard por ley, el
fondo pare el desarrollo agrario, constitufdo pors s

Aporte de los Colonos; quienes entregardn al organismo ejecutor las tierras

de su actual minifundio que se considerarén como pago parcial de la parce-

1a que recibirén.



Aporte Provincia de Santiago del Estero, todas las tierras de su dominio pri-

vado que se encuentren e el Valle de Rfo Hondo, pasarin a formar parte del
fondo para el desarrollo agrario, ademds de aportes en dinero, las partidas
no invertidas y las partidas especiales de sun presupuesto y el mantenimiento
¥ Puncionamiento del organismo. '

La Nacidn Argentina, aportard dinero y asistencis t8cnica.

Banco Interamericano de Desarrollo, aportard dinero para 1z puésta en marcha
del proyecto. |

Banco Nacidn Argentina, adecuard las partidas especiales para la promocién a-
graria.

Banco Industrial de la Nacidn, financiard la instalacidén de nuevas plantas fa
briles, destinadas a la elaboracién de los productos primarios de la zona,
Ademés se tratari que los restantes bancos e instituciones crediticias colabo
ren con el proyecto, adecuando sus oréditos al mismo.

La Orgenizacidn y Administracidn del ocréditos estard a cargo del organismo eje
cutor del proyecto, con la colaboracién de su agente financiero, el Banceo de

la Provincia de Santiago del Estero. 23

g) Asistencia Técnica a los Agriculbores
El servicio de Extensién Agrficola de la Corporacién del Rfo

Dulce brindari asistencia técnico-agronémica a los colonos residentes en su
jurisdiccidéng a lés dos colonias de la Reserva de Rfo Hondo se enwvwiardn delega
ciones integradas, en principio, por dos extensionistas agricolas, es decir,
Peritos Agrénomos que han realizado el 1° curso para extensionistas agricolas
de la corporacién del Rfo Dulcs. '

Los‘mismos estardn ubicados uno en cada margen o sea en Villa Rfo Hondo y co-
lonie cinco respectivamente. Sus tareas complementarén aquellas de la adminig
tracién de la Reserva, trabajardn en equipos con las Asistentes Sociales y

coordinarén su labor con los otros servicios que reciba la comunidad. Para

23 Proyecto Comisidén Rfo Dulce.



brindar un servicio eficiente y efectivo, se incrementard el mimero de Téoni

cos de acuerdo con las necesidades en el desarrollo del plan en la totalidad

del regadio.

Los objetivos de este servicio sont

~ Conseguir la activa participacidén de los pobladores.

-~ Lograr un ingreso econémico seguro mediante el desarrollo de una agricultu
ra racional.

- Promover la organizacidén cooperativa de los pobladores como medio iddneo
para elvar el nivel de vida econdmico y social.

Para alcanzar estos objetivos, los extensionistas cumplirdn con la asistencia

educativa a los pobladores, mediante ¢l asesoramiento técnico que comprende:

- Ensefianza de los distintos métodos agricolas de explotacidn,.

~ BEnsefianza de nuevas normas técnicas,

- Asesoramiento ¥y cooperacidn para la preparacidn de planes de explotacién y
administracién de la propiedad,

=~ Brganizacién de parcelas de cultivo para demostiracién de métodos y resulta
dos. ‘

-~ Charlas con grupos de pobladores para permitir su activa participacidn.

- Excursiones, giras y visitas de productores a otras zonas agricolas para co
nocimiento de otros sistemas y métodos de oultivo,

- Bjecutacién y capacitacidén de lideres.

- Capacitacién de jévenes y nifios en actividades rurales,

- Colaboracién en todas las actividades que realice la comunidad.

Las tareas educativas estgn encaradas, al principio fundamentalmente hacia

los métodcs.de alcance individual, dada las partic ulares condiciones en que

la mayoria de loas pobladores ingresan a la acﬁiyidad agricola. |

la commidad entre colonos y extensionistas serd individual, directa e inten

siva, cada extensionista solo atenderd a un nfmero limitado de colonos, las

tareas que realizard el extensionista, junto con la Asistencia Social, permi

tird a los productores organizarse en grupos que con la ayuda de los lideres

aumentardn la eficiencia e influencia del trabajo de cada técnico,



h) Promocidn de Comunidades

El personal de Asistentes Sociales utilizando la metodologia
de organizacidén y desarrollo de la comunidad técnica de grupo y de casa, cuan
do fuere necesario, promoverd la participacidén activa y conciente de los beng
ficiarios del plan, trabajando en equipo con el extensionista, principalmente
en lo que se refieres
- La creacidén de Cooperativas,

- La dotacidén de sexrvicios esenciales,

- Tareas de extensidn atinentes al mejoramiento del hogar.

- La educacidén sanitaria y social,

- La aplicacidén de mejoras técnicas de explotacién.

- Creacidn de Congresos y centros agrarios, clubes recreativos y ceniros de
capacitacidn para adultos y niflos,

- Oreacidn de la capacidad empresaria del productor.

- Fomento del crédito y su buen uso.

Es necesario promovef el espiritu comunitario, pués la realizacidén del proyegc

to no se logra en la sola decisién a nivel gubernamental, sino que és impres-

cindible, para que el plan tenga éxito, la conciente participacidén de sus be-

neficiarios.

Para el desarrollo de la comunidad y de las técnicas de grupos, el agente de-

be coordinar su accidén en el maestro, el extensionista y demfs especialistas

en distintas industrias del hogar. Se necesita el mayor niimero posible de agen

tes, a ffn de despertar, iniciativas, aspiraciones y espiritu de accidn coopge

rativa que es lavmanera de lograr la comprensién del proceso de cambio.

Es necesario, por parte de los adultos, la formacién de centros agricola=gana

deros, o de promocién regional, con el propdsito del estudio, la discusién de

los problemas locales y la adopcidén de decisiones, Deben participar los secto

res polfticoz de la rama agropecuaria, teniendo en cuenta que los hombres dan

;o me jor de si mismo cuando se tienen en cuenta sus aspiraciones, las daecisip

- nes a adoftar no pueden ser tomadas desde afuera, sino desde su misma raiz, me

diante la formacidn de estos centros.



Los agricultores pueden tener asi participacidn en la administracidn del rig
g0 ¥ realizar un censo en cada ciclo de siembra y, a resultas de‘este, tomar
medidas relacionadas con transportes y mercados y lo que es muy importante,

como la importacidén de productos de otros pafses. Estos centros, deben promo
vor el cooperativismo para lograr la organizacién'de_los pequetios agriculto-
res. Estas medidas primordialesfpuedén ser centralizadas en local de la escw

la por tratarse de la institucidén més estable,

i) Mercados

La colocacién de la produccidén es el mayor problema que debe
resolver el plan propussto. Por ello se han realizadovy se continlan los ese
tudios de mercado para la colocacidén de la produccidn originada por la sjecu
cidén del promecto, que ya constituye un verdadqro problema para la produccidr
actual, En tal sentido, se ha previsto que parte de las cantidades producidas
serd colocada en estado natural, y parte industrializadas. Para ello es menes
ter la agrupacién de los agricultores en cooperativas de modo que la unidén de
sus fusrzas se haga sentir en el Mercado interno,
Algunas ya exiwmtian, otras se han formado merced al esfuerzo de la Corpora
cién del Rfo Dulce. 24
Tampién oS necesario realizar estudios prevics de mercados y detemminar cupos
de produccién especialmente para ciertos tipos de cultivos, que encuentran
mercados menos el4sticos. La corporacién del Rfo Dulce, ha planificado la co
mercializacidn integrada, estableciendo los canales desde los centros produc
tores hasta los principales centros consumidores del pafs, buscando el acor-
tamiento de dichos canales mediante la formacidén de cooperativas agrarias,
Se estd eatudiando el plan de abastecimiento a fin de coordinar el envio de
productos locales con el de las distintas regiones productoras del pafs, y se
establecerdn comunicaciones a través de la bénda agraria de transmisidén reee
dial, las que permitirdn conocer, al instante los precios y las necesidades
de cada centro consumidor, |

24
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Dé esta manera se logrardn: anular el sistema tradicional dé la consignaciéh,
obtener una mayor remuneracidn para el agricultor y menor precid'de venta al
consumidor por la supresidén de los intermediarios innecesarios, Las plantas
industriales cooperativas asegurarén precios razonables que normalmente son
oscilantes, debido al abarrotamiento de los mercados., ,
La instalacién de esta industrias queda asegurada por cuanto se realiza una
intensa promocién en este sentido y la Corporacidén del Rfo Dulce financiard
el 85% de los requerimientos totales, En este solo rengldén de industrias co-
operativas, hay una inversidén de 1000 millones de pesos. Adem&s pars promover
la instalacidén de nuevas industrias o ampliar las existentes, se ha previsto
otra partida de 2200 millones de mdn.
Debe considerarse que se han hanalizado los mercados nacionales e internacig
- nales, siendo este Ultimo de fundamental importancia, por cuanto se promove-
ré& la exportacién de productos no tradicionales. A manera de ejemplo, se se
flala que la exportacién de un solo producto,. alfalfa, deshidratada, de la que
se enviard mds de 50,000 Tnjfafio, vuelve lulgadamente la cuota de divisas que
demandan los servicios de la deuda contrafda por la nacién, ante el Banco In

teramericano de Desarrollo.

6)Financiacién de las Obras

La ejecucién del programa elaborado se ha dividido en dos etapas, la primers

de las cuales demandard cuatro alios de labor.

Para el cumplimiento de esta primera etapa, la Nacidn, la Provincia y el Ban

co Interamericanc de Desarrollo concurren al pago y financiacién de las obfas

¥ servicios.

A continuacidén 8e expone las obras y servicios a cargo de la empresa de Agua

¥ Energis Eléctrica de la Nacidn y las que correspondan a la Corporacidén del

Rfo Dulce. . :

| a) Obras & cargo de Agua y PEnergfa Eléctriea de la Nacién
Consideramos en délares el valor de las obras ya ejecutadas

en el sistema del Rfo Dulce por Agua y Energia Eléctrica.
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- Obras Hidrdulicas u$s 82,9
Dique "Rio Hondo™ 30,41
Dique "Los Quiroga" 26,3

Red de Riego y Drenaje 26,5

Estas obras se financian del siguiente modos

Agua y Energfa Eléctrioca, obras comstruidas u$s 50,4
Agus y Energia Eléctrica, obras a construir ugs 10,3
Préstamo BID , ujs 22,2

Este préstamo estd destinado exclusivamente a financiar las obras de riego
¥y drenaje cuyo contrato fué aprobado por el decreto N° 1018 del 16 de Febre—
ro de 1967,

- Usina Hidroeléctrica en la Presa de Rfo Hondo

Costo estimado us 6,4
Agua y Energfa Eléctrica -
Préstamo BID v uds 6,4

b) Obras a cargo de la corporacién del Rio Dulce
En julio de 1965 la comisién del Rfo Dulce, a cargo del estu

dio de desarrollo econdmico y social de la provincia de Santiago del Estero,
tuvo conocimiento de las posibilidades de lograr la financiacidn externa de
obras a realigzar en el regadfo. Ante esta situacibn se encard la formulacidn
de lo que més tarde serfa el proyecto del Rfo Dulce, presentado al Banco In~
teramericano de Desarrollo y considerando por las dos comisiones que el nom=—
brado banco enviard a Santiago del Estero en Octubre de 1965 y en Abril de
1966,

Trémites posteriores condujeron a la firma de contrato de préstamo el 21 de
Febrero del corriente afio 1967.

Para sefialar los renglones principales del proyeoto en la primera etapa y en
grandes cifras, se acompafiarfa las siguientes tablas de inversiones y recur—
so8 en las cuales las cifras expresan montos en millones de pesos al cambio
de 350 por délare

Inversién en infraestructura General(caminos, electrificacién, Tierra Fiscal

y valor del desmonte, centros cfvicos, salud, investigacibn)ecececssescscses



6 000000 eEr Pttt eNestaesttsstecttttsocssconas 6.450,9
Industrias Agropecuariaso...........................; 20251,0
Infraestructura a nivel de prediCeccsccscsscscsscecase 30463,1

Créditos agricolas & mediano PlaZOesesscececsasenssos 3.432,7
Crédito @ corto PlaZOseesesscccescesccssscscscssnsosns 3.476,3
Varios (administracién de la corporaciém del Rfo Dul-

~ ce, Equipamiento de la Corporacién del Rfo Dulce, Inte

reses y Amortizaciones al BID, Asistencia Técnica, eté) 1.191,8

Totaleassecessccocssrcosasesccae 20.265,8
La cifra de 20.265,8 millones de pesos corresponde solamente a la inversidn
prevista para la primera etapa del proyecte que comprende unas 601000 Ha, de
desarrocllo de la infraesjructura general y 45,000 Ha., de desarrollo & nivel

de predioe.

las fuentes de financiamiento previstas para la inversibn seﬁaiada sons
Fondo BlDesseescssveceescsscscescecscscssscssccscsnse  4.519,4
Capital inicial de los oolonos,...................... 79,2
Fondo Argentino (Apoite nacibén y provinciadeeecssccoe 4443545
Aporte provincial en tierYfeesessssccocscscsccecsccces 552,46
Vialidad de la nacifn y 1a provinci®eccesccccescsccce 2.359,6

Direccién Provincial de Energfa Ministerio de Educa-

c¢ibn de la Nacibn y 1a provincia, Ministerio de Salud

Plblica de la Nacibn ¥ 1la Provincileesescccsssscccsee 635’5
Banco de la Provincia de Santiago del Estercesssecsece 2437642
Banco Industrial de 1la NacibNeeceesssoescsccsceccossee 20800,0

Aporte Provinocial Adminisiracidn Corporacién Rfo Dul-

COe00e0000000000800800003080000000000000EROcancssscsas 939,0

Empresarios IndustrialeBececssccescscoccceccnsceccncee 33040

Banco Hipotecario Nacional y Banco de la Nacibneeeese 1.300,0
TotRlesossssssossssncesccocssns 204327,0

la ejecucibén de la primera etapa estd prevista en cuatro afios, es decir que

los aportes financieros deben preverse en ese mismo lapsoe
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'El préstamo que otorgaria el Banco Interamericano de Desarrollo es de
10.480.000 dSlares & 25 afios de plazo, con 4,5 de gracia y al 3% destinado
principalmente a la financiacidn de los créditos a largo plazo;

La nacidn aportaria el equivalente de 10 millones de d8lares, destinados a
la financiacibén a mediano plazo y a las industrias,

El Banco Indusirial otorgaria un crédito global a la corporacién del Rfo Dul
ce de 2,800 millones para financiar parte de los proyectos industriales .

El Banco de la Provincia de Santiago del Estero realizaré su aporte para la
financiacién a corto plazo, recorddndose que s§lo la cuenta de la COTpPOTA~
cién del Rfo Dulce permitird a dicho Banco una posibilidad de crédito muy
importante.

Una vez gastado el 50% del crédito del BID, podréd solicitarse una ampliacidn
de 5 millones de dblares destinados especificamente al crédito agricola. A
partir del cuarto afio, la corporacibn del Rfo Dulce por cuanto tiene a su
cargo & otros dogs el plan de suministro de agua potable & poblaciones rura-—
les de menos de 3,000 habitantes y la organizacibn de la Reserva Provincial
de Rfo Hondo. El primero cuenta con la financiacién del Banco Interamerica—
no de Desarrollo y la Direccibn del Servicio Nacional de Agua Potable. El
segundo cuenta con el aporte financiero de la Nacibn, estimado en unes
1.050 millones de pe:ams.z5

K) la reserva Profincial de Rfo Homndo

Entre laeg disposiciones legales del gobierno provincial, en apoyo de las que
1a Nacibn dictara para la comstruccién de la presa de Rio Homndo, debemos men-
cionar la Ley N° 2659 que se refiere a las obras complementarias a ejecutar
en la esfera provincial.

La mas apremiante es sin duda alguna la destinada a solucionmar el problema de
las 400 familias que habiten el territorio & cubrir con las aguas del embalse.

Se expropid para alojarlas una superficie de 18574 Ha. de tierras altas ribe-

25 Obras del Rfo Dulce - Corporacién del Rfo Dulce



refias, pero allf también habitan otras 400 familias, con sconomfas muy primi-
tivas y eﬁ absoluta dispersidn. |

Ia superficie del embalse comprendida dentro de nuestra provincia y las tie-
rras altas expropiadas, forman un total de 37558 Ha. que constituyen la Reser
va Provincial del Rfo Hondo,

El decreto por el cual fué creada la Reserva se funda en las atribuciones con
feridas por ley al Poder Ejecutivo.

Su texto esta dividido em siete capitulos y consta de 60 artfculos.

E1l tftulo primero explica el objeto de la ley, la composicibén territorial de
la Reserva, el ordenamiento de la misma y los 6rganos de su administracibn,
el régimen financiero y el régimen contable. | ,
El tftulo segundo crea las colonias agricolas sobre una parte del territorio
de la Reserva, establece los elementos constitutivos de las colonias, su orga
nizacibn, la venta y forma de pago de los predios, el régimen de adjudicacidn,
los derechos y ohligaciones de 1os>propietarios, el otorgamiento de los titu-
los de propiedad y los casos de resancién de las adjudicaciones,.

El tftulo tercero se refiere al Parque destinado a la conservaciln y restitu-
cibn del paisaje natural.

El tftulo cuarto crea un establecimiento de crédcter técnico cientifico y una
estacidn hidrobioldgica.

El tftulo quinto ordena, la instdalacidén de un museo regional.

E1l tf{tulo sexto se refiere al turismo y, finalmente el t{tulo séptimo compren
de las disgposiciones generales.

Bl articulo 1° dice "Credse la Reserva Provincial de Rfo Hondo, con el obje-
to de preservar el paisaje natural promover el turismo, asegurar el libre
acceso al Embalse de Rfo Hondo, contribuir a la seccional radicacibn de sus
pébladores, e impulsar el desarrollo del cooperativismo agrario como medio pa~
ra hacer posible la ejecucibn de obras y servicios y la consecuente elevacibn
del grado de bienestar de la comunidad® ‘

Para contribuir a la racional radicacién de sus pobladores a que se refiere

el articulo primero, se han proyectado dow colonias agricolas que permiten la
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radicacifén de 240 familias pobladeras seleccionadas por sus costumbres agrico;
las entre las 800 familias que habitan el total de 1a Reservae.
El resto que se ha mostrado renuente a aceptar este cambio continuard su aeti~
vidad de bracero o de pequefio gandero, en tanto el desarrollo de lzs dos colo-
nias prototipo vayan ablandando esa resistoncia.
Una de las dos colonias, lleva el nombre de Villa Rfo Hondo y aloja la pobla-
cién de dicha antigua-villa, hoy cubierias por las aguas. Se halla situada al
sur del embalse.
La construccién de las viviendas y las perforaciones pars la provisién de agua
estdn en ejecucibn, '
La otra colonia ubicada al norte del embalse y a pocos metros de la ruta nacio
nal F° 9, cerca del aerddromo y estacién de Mansupa del Ferrocarril Belgrano,
lleva el nombre de Colonia Tincoe
Esta colonia tiene también 120 viviendas y buena provisibn de agus potable sur
gente,
‘Bl territorio de la Reserva Provincial recibird un tratamiento adecuado d¢ in-
genierfa agronfmica y arquitectura paisajista para hacerle servir las necesi-
dades del turismo y la recreacidén tan necesaria por su proximidad a la ciudad
de "Las Termas" del Departamento Rio Hondo,

L) Cambios en la Estructura Agraria de la Zona

la tierra debe cumplir una funcibn social, que asegure una vida digne y un
factor de pregreso al que la trabaje, no siendo meramente econémioo los pro=-
blemas de esta fndole.
El cambio de las estructuras agrarias ha sido siempre discutido dentro de los
sectores polfticos pero no dentro de un plago técnico~cientifico.
Teniendo en cueﬁta la variedad de caracteristicas que ofrece la estructura a-
graria, se hace necesario un detenido exdmen, teniéndo en cuenta las siguien-
tes razoness

1) Teniendo la propiedad pequefia, mediana y grande una razdn de ser en u-
na regién como esta donde pueden aplicarse diversos cultivos, en el régimen

agrario se debe combatir no solo el minifundio y el latifundio sino tambien o-



tros factores delicados.

2) Bs necesario el examen de los tipos de cultivo que pueden aplicarse en
los predios, su ubicacidén, las posibilidades de instrializacidén de los pro-
ductos, mercados y la composicién femiliar,

3) Tener en cuenta el régimen legal de sucesiones en vigencia.

4) Considerar que para el traspaso de la tierra, no pase a manos.que no
estén preparadas para aprovecharla, pensando que la solucién de los problew-
mas econémicos =sociales no siempre se conseguirén con la divisidén de las
mismas,

5) Los propietarios pueden poseer bienes como acciones, titulos, etc. y
satisfacer asi su estabilidad y que el acceso a la propiedad rural no solo

se hace dividiendo las tierras o dotando de ellas a los gue no las posesn.

Se haréd necesario por lo tanto que el Estado decrete el traspaso de las pro
piedades solo con causas justas y graves, Para lograr este propdsito, éste
deberd incoporar pare la produccidn, a tierras fiscales distribuyéndolas en
primer término, a los que se encuentran ubidados en las zonas y en segundo
lugar a los arrendatarios, favoreciendo asi el mejoramiento de'las producti-~
vidades.

Adem&s, se hard necesario proceder a la activacidn agropecuaria de la zona de
influencia del Rfo Dulce, dotando la misma de rigurosa asistencia técnica y
servicios esenciales, teniendo en cuenta también que los cambios violentos

no serén fécilmente comprendidos por el campesino de primera intencidn.

Un predio es unidad aﬁtieoonﬁmica si el exdmen del tipo de cultivo y la ine
dustrializacién y comercializacidén de los mismos resulta negativa., Estableci
.do esto se hard preciso considerar la posibilidad de asignarles predios adi-
ocionales & su parcela, o bién, brindarle asistencia técnica para al desarro-
llo de actividades conexas como la apicultura, avicultura, etc., siempre y
cuando las mismas sean recomendables desde el punto de vista econdmico.

Por dltimo debemos sefialar que en todo tipo de predio se deben aplicar medi-
das promocionales, especialmente en los de tamafio pequefio y mediano, donde se

‘mantiene un régimen de explotacién atrasada.



M) Benefiarios de la zona de riego del Rfo Dulce

La actual zona de riego del Bfo Dulce, tiene como uno de los méds importantes
problemas a solucionar para el logro de una completa reestructuradién, la
existencia de numerosos minifuncios, explotados directamente por sus propie
tarios en su gran mayoria, o dados en arrendamiento.

A fin de evitar bruscas medidas que inciden negativamente en la estructura
social de la Provincia, como primera etapa para la radicacidén de los minifun
distas se hace imperiosmo habilitar nuevas 4reas fiscales adn no explotadas,
para el establecimiento de colonias cuyos lotes serdn adjudicados en primer
término a estos minifundistas de la actual zona de riego.

Fo solamente los propietarios productofes en minifundios deberédn ser conside
rados sino también tendrdn derecho a la adjudicacién de parcelas los arrenda
tarios medieros o tanteros de los actuales minifundios,

La colonizacidn que se efectué estd encaminada al desarrollo integral del &

- rea a colonizar con miras al beneficio comin, econémico y social de toda la
Provincia. Por ello, no se puede descartar, que las nuevas familias a esta-—
blecerse una vez cubierta la cuota de aspirantes, provenientes de minifundies
vendrén no sélo de la zona de riego sino de cualquier punto de la Prévincia,
ya que el objetivo fundamental del plan de colonizacién es realizar la coloe
nizacién con satiaguefios como modo de detener su &xodo y promover las con=—
diciones necesarias pars el arraigo definitivo de la familia rural santiague
na.

El origen de las nuevas familias en la colonizacién serd puése la misma Pro- .
vincia de Santiago del Estero, teniendo como prioridad‘aquellas familias que
eon su establecimiento permitan la eliminacidén paulatina de los minifundios,
para entregar estos al ente colonizador. |

La Argentina tiene un sistema de propiedad privada de tenencia de la tierra
con leyes y costumbres que favorecen al individuo. |

Bsta situacidén se ve reflejada en Santiago del Estero en los nueve departa-
mentos lim{trofes al Rfo Dulce en donde casi el 60% de toda la tierra es tra

bajada por sus propietarios, el 8% est{ arrendada y el 3% es trabajada en a-



percerfa o en sociedad, El remanente del 30% de la tierra pertenece al CGobie;
no Provincial o corporaciones comerciales o éstén sin olaéificar.

El porcentaje de tierra en cada caso de estos tipos dé tenencia no es signi
cativamente diferentes enire los nueve departamentos y el resio de la Provin
cia,

La proporcién de tierra de propiedad privada es mayor cerca de las ciundades
¥y de las 4reas densamente pobladas. ‘ | '

Las tierras del gobierno y de otras entidades no privadas estén ulicadas en
los departamentos mds alejados de la Provincia y la mayor parte, son tierras
de pastoreo sin mejoras,

En la relacidén tractores habitantes, Santiago del Estero ocupa casi el dlti
mo lugar con respecto a la zona del litoral, ademis en los implementos agri
colas predominan los de traccidn a sangre debido a la abundancis de animales
de tiro y por lo econémico de su mantenimiento,.

La necesidad @el colono de recurrir al crédito agricola y a la carencis de
la. maquinaria agricola adecuada se debe principalmente a la deficiente comer
cializacién més que su produccidén, como asi también a la inexistente coordi

nacidén de los cultivos a realizar y una orgenizacién deficiente de ventas.

Tipos de explotacién que se proyectan

Los tipos de explotacidn que se proyecta se basan en las caracteristicas de
la horticultura, agricultura y ganaderia del regadio tradicional, adecuado
a los sistemes de explotacién, mecanizando las tareas de labranza, tecnifie
cando todos los procesoé de explotacidn,

Sin embargo se prevee la inducidn de nuevos cultivos o nuevas razas de gans
do, lusgo de cumplir ls etapa experimental,

En el drea en donde se ubiquen a los minifundistas se proyecta un parcela
miento tipo, con tres clases bién caracterizadas de explotacién.

La concepeidén de huertas horticolas, fruticolas de cultivo intensivo, que
tendrdn riegos preferenciales que les permitirédn una doble cosecha anual, se
ha realizado considerando su ubicacidén en las proximidades de los grandes e

centros consumidores que ofrecen ademds adecuados medios de comunicacién,



Le margen derecha del rfo Dulce en los alrededores de la ciudad Gépital, a
ambos -lados de la ruta n® 9 y en la margen izquierda,‘en las proximidades de
La Banda, Vilmer, Beltrén,;Forrés ¥ Fernandez, serfan las 4reas adecuadas pa
ra la ubicacién de las huertas horticolas~fructicolas.

En principid se prevee la mecanizacién de las labores principales, arada y
rastreada, a través de los servicios que una cooperativa regional prestard

a los colonos mientras que el resto de las labores culturales serdn realizae
das manualmente o con equipos de itraccidén a sangre, efectudndose la cosecha

de los cultivos en forma manual.

Se espera que transcurriendo el periodo de seis u ocho allos la rentabilidad
de la chacra permitird la adquisicidén de implementos mecdnicos menores,

Se han proyectado huertas cuya dimensidén minima se ha establecido en 10 Ha.
también se han cosiderado unidades hortfcolas-fructicolas de 15 Ha. y unidades
tamberas de 20 Ha, Bon riego que contardn ademds con un campo de apoyo sin de
recho a riego cuyas pasturas naturales serdn mejoradas en secano de Sorgo new
gro.

El plantel en produccién permanente serd de veinte animales, los que serdn
mantenidos en establos y alimentados con forraje que se obtendrd en las hectd
reas bajo risgo. Los vientres secos, novillos, ternerds oen destete y toros,sg
P4n mantenidos en el campo de apoyo.

La producci&n de leche serd industrializada en una usina pasteurizadora gque se
proyecta instalar en las proximidades de los centros de produccidn.

También se ha proyectado la instalacidn de chacras agricolas de cultivos in-
tensivos, La produccidn de las mismas hace factible gue su ubicacidn pueda es
tar distante de los centros.consumidores.

En el 4rea de regaéié actual existen huertas horticolas, fructicolas, chacras
agricolas de cultivos intensivos y chacras mixtas agricolas ganaderas en una
amplia variedad de tamalios y combinaciones entre ellas.

Para estas parcelas se proyecta la adecuacién de los cultivos, la mecanizacidn
v tecnificacidén de las tareas agricolas, asesoramiento técnico eon el objeto

de aumentar los rendimientos medios por hectdrea.



Con tal fin se han considerado los cultivos y los presupuestos correspondieé”
tes para las chacras ideales de 20 Ha, 25 Ha, y 50 Ha., ademés de las huertas
horticolas=fructicolas de 10 Ha, y 15 Ha., -

La colonizacidén de las nuevas tierras se realizardn ubicando en ellas a los
actuales minifundistas, a quienes se les ofreceran parcelas con dimensiones
econémicas minimas ademds del crédito y asesoramiento necesario.

Las tierre® que los minifundistas dejen libres en la actual zona de regadio se
adicionardn a las parcelas vecinas para alcanzar las dimensiones minimas exi-

gidas,

Forestaciones en Cortinas

Se ha proyectado el establecimiento de cortinas forestales que tienen gran im
portancia por cuanto las mismas interpretan el viento y la energia solar in-
fluyendo asi directaments sobre las condiciones del microelima local.

La zona de regadio del rio Dulce se encuentran ubicada en la franja seidrida
que cruza nuestro pafs de Sur a Norte, con vientos dominantes de les cuadran
tes Norte y Sudoeste que producen un notable efecto desecante sobre el suelo
¥y un incremento de la: evapotranspiracién de los vegetales, aumentando en con
secuencia ei déficit hidrico, por lo que el efecto protector de las cortinas
forestales resulta particularmente.

Ademés, laJproducciénvde madera, en determinadas circunstancias puede consti-
tuir un aporte econémico de notabie importancia,

Dezde el punto de vista econdémico es un hecho comprobado en todo el mundo que
el establecimiento de cortinas forestalss protectoras aumenta el rendimiento
de la mayor parte de los cultivos, aminora el daflo debido a heladas, contribu
ye a mantener la humedad del suelo y alin anticipa la madurez de ciertas cose-
chas,

La técnica agricola persigue tanto el aumento de la cantidad como de la cali-
dad de los productos.

Bn el caso de frutales por ejemplo, la existencia de cortinas favorecen nota=

blemente ambos aspectos, ya que evita gran parte de los dafios producidos por



el viento, mejora el '"cuaje" de las flores ¥ hace mds eficaces los tratamiega
tos countra las plagas. »

Para disminuir al mfnimo la superficie de tierras neoesarias-para la implata
cién de las cortinas se ha previsteo utilizar para ello los bordes de las acg
quias y costados de caminos.

Ofrece estas ventajas: no es necesario prever en el costo muchos trabajos cul
turales, ya que estos se realizan para los otros, culiivos, tampoco es necesa
rio prever riegos especiales dedicados a las cortinas, sino que los 4&rboles,
aprovecharén directamente el agua de infiltracidn, contribuyendo a evitar los
problemas dbrivados de la elevacién de la napa fredtica.

Teniendo en cuenta el déficit actual de madera blanca para cajoneria, y su
previsibles incremento como consecuencia del aumento de la produccidn en geng

ral y especialmente fruticola, se proysota plantar las cortinas con 4lamos y

 sauces.

El sistema de explotacidén previsto es realizar cortes equivalentes a 1/3 del
niimero de &rboles de cada linea con intervalos de siete afios, con lo que se

obtendrd un suficiente abastecimiento maderero, se distanciardn conveniente-
mente los pies y se conservard el efecto protector de la cortina, ya que las

especies a plantar rebrotan ds copa.

Tamafio de las Unidades Agrfcolas a crear

Se prevee la creacidn de nuevas unidades y la adecuacidén de los cultivos en

las actualmente existentes, misntras sus dimensiones sean técnicamente acepta
bles.las unidades a crearse son de tres tamafioss huerta de 10 Ha; para el cul
tivo intensivo de hortalizas y frutales; chacras de 20 Ha. para la cria de ga
nado vacuno para la produccién de leche y chacras de 25 Ha. destinadas a agri
cudtura intensiva., Se han proyectado ademds huertas de 15 Ha. chacras de 35 Ha,
¥ 50 Ha. de agricultura intemsiva, cuyo propésito es completar el listédo de

cultivos de los predios actualmente explotados. 2

2§ Proyecto Comisfon Bio Dulce
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CAPITULO IV

LA OBRA BASICA COMO GENERADOR DE FPRODUCTIVIDAD MARGINAL DEL CAFPITAL

A) Capital Social Fijo

Segiin Eischaman, capital social fijo comprende aquellos servicios bdsicos
sin los cuales no podrfan desarrollarse actividades productiwvas, primarias,
gsecundarias y terciarias.27

Es decir que integrarfan el capital social fijo, todos los servicios pibli-
cos tales comos tramsportes, comunicaciones, energfa, agua, educacién, sa-
lubridad pdblica, justicia, etc,

Para que cualquier actividad se incluya dentro del concepto de capital soci

al fijo deben cumplirse los giguientes postuladoss

1) Los servicios preporcionados por la actividad facilitan el ejercicio |
de una gran gama de actividades o en cierto sentido, son bdsicas para su o=

peracién: Por ejemplo la energia, el riego, etc.

2) En casi todos los paises, los servicios los propercionan las agencias
piblicas o privadas sujetas a cierto control del sector piblico: se suminig
tran gratiutamente o a tasas reguladas por los poderes mibliceos: For ejemplo

la educacién,.
3) Los servicioz miblicos no se pu-den importar: FPor ejemplo la justicia.

4) La inversién necesaria para el suministro de los servicios, se carac—
teriza tanto por su "globabilidéd" (indivisibilidades técnicas) como por
una alta ratio producto-capital (si es que la produccién puede medirse).
Por ejemplos instalaciones portuarias, caminos, proyectos hidroeléctxicos,

etc.)

27- Alberto Hirschaman - la Tragedia del Desarrollo Econéuwico.



95

El dique de embalse de Rfo Hondo y sus obras complementarias: cenazles, de—l
sagues y drenajes de suelos, usina hidroeléctrica, etc. va a posibilitar
el desarrollo econdmico de una amplia regién del pafs.

BEste capital social fijo regienal que al construirse tenfa una demanda de
bienes y servicios exigua va ha posibilitar, un incremento de esta demanda
¥y hard atractiva la inversién en la regién del 4rea de influencia del Rio
Dulce.

B) Complementaridad de la Inversidn

El papel que desempeiia la capacidad para invertir, en el proceso de creci-
miento es muy similar al que ocupa tradicionalmente la propensién a aho-
rrar.28
La capacidad para invertir se relaciona mds directamente con la actividad
inversionista. FEs décir la capacidad para percibir las oportunidades de
inversién y si suponemos que en un pais subdesarrollado existe una gran o-
ferta de estas oportunidades, puede considerarse gque la ﬁpacidad creciente
para invertir proporcicna las condiciones necesarias suficientes.para pro-
vocar la inversién.

La inversién que se lleva a cabo como resultado del crecimiento de la ca-
pacidad para invertir es agquella efectuada por gente que el funcionamiento
del sector avanzado de la economfa ha convertido en creadores de decisio-
nes.

Las inversiones gque se realizan en 6bras bédsicas en paises subdesarrollados
para sacarlos de su estancamiento, tienen como caracterfstica principal un
efecto coptagioso que crea inversién adicional que Hirschaman, lo denomina
efecto complementario de la inversidn.

La actuacién simulténea de la inversién como generadora de ingresos y crea
dora de capacidades es la base de la teorfz moderna del crecimiento.

En general se considera que el camino que va de la inversién a mis inver-

28- Alberto Hirschaman - la tragedia del desarrollo econémicoe.
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sién es bastante indirecto: la inversidn aumenta la capacidad productiva f
y,vsi la economia se amplfia de tal manera que le hace lugar a esta capa-
cidad, el ingreso nacional, basado en la capacidad incrementada tendrd co
mo resultado wmés ahorro que, a su vez, permitir{ un monto édicional de in

versidne.

C) Efecto de Complementaridad de la Inversién

Si la actividad inversiomista se inerementa de un perfodoe a otro, surgird
~ una inversién "inducida" en las industrias de bienes de capital.
El efecto de este incremento es que a wmenudo las inversiones de un perio-
do son las principales fuerzas motrices de inversiones adicionales en pe~
rfodos subsiguientes.
Este efecto’ds complementaridad no ha sido transferido totalmente de la
teorfa de la produccidén a la teorfa del crecimientos
La teorfa de la produccién nos muestra que un incremento en la produccidén
de la mercancia A, puede necesitar un éumento en la produccidén de la mer—
cancfa B o que, en virtud de la complementaridad técniea, puede reducirse
el costo marginal de la produccién de la mercancla €,
Es decir que una inversién #n la produccién de A provoca el surgimiento de
una serie de fuertes presiones para que la produccidn de B auments y ade-
méds ofrece fuertes incentivos para comenzar la produccién en C. En los
paises desarrollados, no se le d4 importancia a estos aspectos, se piensa
que al existir una infinidad de mercaderfas, en produccién, las necesida-
des o las oportunidades que aparecen a causa de inversiones adicionales,
solo provocan ajuates marginales en la produccién proveniente de capaci-
dad ya existents.
Mientras gue en los palses subdesarrollados estos aspecios tienen impor-
tancia bdsica para determinar el campo'de expansidn de la economfa.
El“efecto de complementaridad refuerza y complementa a la lentamente cre—
ciente capacidad para invertir de les paises subdesarrollados.

Las inversiones de un perfodo producen inversiones complementarias en el
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perfodo siguiente con poder y légica propios.
El efecto de complementaridad de la inversién es el mecanismo esencial pa

ra la canalizacién de nuevas energfas hacia el proceso de desarrollo.

D) Una Experiencia Argentinas Desarrolle del Zrea del Rfo Dulce

Las inversiones motrices realizadas para consitruir el dique de embalse de
Rio Hondo, que ampliard la zona dé riego de la regidén, se ven complemen-
tadas con las obras accesorias o adicionales {comstruccién de canales, re
habilitacién de predios de regadfo, colonizacién de tierras, etc.) que a
su vez posibilitan crecimientos marginales (radicacién de industrias).

BEs decir, que en virtud de la complementaridad técnica, la obra bdsica ac
tia como generador de productividad marginal,.
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CAPITULO V

- POSIBILIDADES GEOECONOMICAS DE REPETIR L4 EXPERIENCIA
En la Provinocia de Salta, en ia zona denominada Cabre Corral se dan las condie
ciones favorables para el desarrollo econdmico de una amplia regidén, atravesa=
da por el Rfo Juramento para repetir la experiencia del aprovechamiento del em
Bfo Dulce,

A - Digue CGeneral Manuel Belgrano "ex Cabra Corral®
l - OBJETOs El objeto de estas obras es el de embalsar las aguas del

Rfo Juramento en Cabra Corral para regularizar su de:rame, con lo que se
lograrfian numerosos y variasdos beneficios, entre ellos:

a) Energla Elfctrica

Se prevé la éonstruccién de uns central para aproveshsr el desni-
vel creado por la presa, con una potencia instaleda del orden de 108 e
48.000 XW y una produccidn superior a los 150,000,000 KW por afio.

Esfa obra es la fundamental en el proyéctadc sistema del Norte y con su
incorporacién se darfa un paso importante hacia la integracidén del mismo.

b) Irrigecidn ' _

La capacidad del embalse permitiréd regar unas 80,000 Ha,.,, cifra en
la gue se inoluye el mejorsmiento de las zones actuaslmente regadas.
Bstas 80,000 Ha, estardn ubicadas eﬁ las provincias de Salta y Santiago
del Estero y su distribucién entre ambas provincias serd fijada por law
comisién Interprovincial creada a tal efecto.

o) Control y Atenuscién de crecidss

Dada la capacidad total del embalse (3.135 HEm3a cota 1037, méximo

nivel de aguas) est4 previsto que todas las crecidas, originadas aguas-

arriba de Cabra Corral, serdn absorbides por el embalse pudiendo, en ca-
sos muy desfavorables, evacuar parte de ellae en forma muy atemuada, tra
yendo como comsecuencia la desapariciény o por lo menos, la marcada dise
minkcién de los perjuicios que las crecientes ocadiionan en la zona ribe-

refia a lo largo de todo el curso del rio, ganfndose asi zonas para el =
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riego que sin regularizacién estarfan expuestas a los efectos de las cre-
cientes,

d) Promocién del Turismo

La zona de Cabra Corral, hoy apenas conocida y menos visitada aun
por los mismos saltefios, sufrird indudablemente una transformacién a la
cual contribuirdn entre otros factores, la magnitud de la obra, la creacién
de un lago de 11.500 Ha., el mayor conocimiente de la zona que estas obras
promoverdn, asl como el me joramiento de los caminos de acceso que ellos
traerdn aparejado. 29
Es decir, que se dard en Cabra Corral una conjuncién de consiciones favo-
rables para el nacimiento y posterior desarrollo, de una gran actividad tu

ristica con los beneficios de toda Indole que de la misma puedan derivar,

2 - ANTECEDENTES

La idea de aprovechar el Rfo Juramento Superior, mediante la comnstruccién
de una presa de embalse en Cabra Corral, data desde fines del sigloc pasado
Los primeros esfuerzos concretos de que se tiene conocimiento aon mucho més
recientes.,

En el afio 1942 la ex Divisién Técnica Salta, dependiente de la entonces Di
reccién General de Irrigaciones, destacé una comisién técnica para el reco-
nocimiento y estudio topogréfico del curso del rio, desde su nacimiento
hasta aproximadamente su cruce con la actual Ruta F° 34.

Como resultado de esa comisién quedaron valiosos antecedentes, en especial
de orden topogrdfico, que han sido de gran utilidad para el estudio del a-
provechamiento integral del rio Juramento.

Posteriormente, y dadas sus promisorias perspectivas, se ha instalado, tan-
to en la cuenca imbrifera como en su ourso, una extensa red de estaciones

rluviometeorolégicas e hidrométricas cuyas observaciones han hecho posible

29~ Proyecto Aprovechamiento Rio Juramento ~ Agua y Energia Eléctrica.
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disponer de informaciones hidroldgicas, base indispensable de cualquier =
proyecto de aprovechamiento hidrdulico,.
Posteriormente en el afio 1948 se firmé un contrato entre las entonces Die
reccién General de Agua y Energfa Eléctrica y la Empresa Parsons Brinckes
hoff Hogan y Mc Donald, la que llevard a cabo los estudios, proyectos Ye
supervisién de la construceidn de las obras en el rfo Pasaje o Juramento
y sus afluentes en las provinecias de Salta, Jujuy y Tucumén.
En cumplimiento de eate contrato la Empresa encargada de los trabajosyew
presentSé en 1950, un informe en el cual se describen los estudios realizs
dos, las obras aconsejadas y sus correspondientes bosquejos, con 1los res
pectivos planos y algunas especificaciones. Con egte informe la contratis
ta propone, como mis conveniente, la ejecucién de un cruce en el lugar co
nocido como "Cabra Corral", para cuyo antsproyecto la Empresa ha contadoe
con el asesoramiento del distinguido especialista Doctor Arthur Casgmmss
grande técnico de fama mundial quién introdujo algunas variantes al boSem
quejo primitivo.
En base a las recomendaciones del Doctor Casagrande, Agua y Energfa modie
ficé. . en 1958 el esquema de Parsons, tratando de adaptarlo a las mismas,
Se prepard entonces la documentacién ocorrespondiente y con ellos se llamé
& licitacidn para la "Construccién Obras Dique Embalse de Cabra Corral®
presa de tierra, en 1958 y la fecha de apertura sufrié sucesivas posterga
ciones y finalmente, en Diciembre de 1965 se licitd y adjudicé,
3 = CARACTERISTICAS DE LA CUENCA DEL RIO JURAMENTO

a) Generalidades
La cuenca hidrogréfica del Juramento, Pasaje o Salado, los tres nombrese

con que se designa este importante rfo a lo largo de su curso, estéd situa
da en la parte Noroeste del pafs, entre las latitudes 24° S y 29° S y las
longitudes 63° W y 67¢ W.

La cuenca total abarca un 4rea de 57.000 Km2,, dividido entre las provin-
cias como sigué: Salta 33,900 Km2; Santiago del Estero 14.200 Km2; Cataem—
marca 7;400 Km2 y Tucumén 1,500 Km2, Ia cuenca imbrifera es de 31.920 Km2
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- en "Las Juntas", (confluencia de los rfos Arias y Guachipas) punto hacia

aguas arriba del cuel se extiende la mayor parte de la cuenca activa.

b) Believe Geogrifico
El punto mis alto de la cuenca se halla en los Nevados de Cachi a -

6,709 mta, sobre el nfvel del mar, al Osste de Salta y cerca del limitew-
de la cuenca. El punto més bajo a 96 mts. sobre el nivel del mar estarfa
en Real Sayana, donde podemos Gecir que estd el limite meridional de law
cuenca.,

La regién Occidental estd atravesadsa por numerosas cadenas de montafias en
direccidn Norte-~Sur, cuyas alturas vandscreciendo paulatinamente hacia el
este,

Los valles enire las cadenas montailosas son veriadosj valles profundos en
forma de "V" existen en las quebradas del Toro y del Escolpe. Al Este del
rio Calohaqul se encuentran altiplanos y declives suaves. El valle de Ler
ma con sus laderes de suave declive estd extensamente cultivado e irrige
do, Al Bste de El TuQal el escurrimiento es pobre y la zona estd en pare
te exyuesta a crecidas, que junto con la escass pendiente dan lugar a la-
formacién de grandes bafiados.

La precipitacidén, el escurrimiento y la altitud de la cuenca, se refleja
en la vegetecidén, La zona eriental incluye befiados, planicies alcglinas y
vegetacidn raqﬁitica. Lluvias de tipo orogréificas en las cadenas del Eate
han producido una vegetacién més consistente que en la llanura.

La zona boscosa termina en las laderas de las montsiias, situada al Este
de los valles de Lerma y del Guachipas. Mfs hacia el Oeste se encuentran

en general arbustos y pastizales,

c) Clima

El clima de la cuenca corresponde en general al denominado "estepa".

Proyecto aprovechamiento Rfo Juramento = Agua y Energia Eléctrica.’
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Las lluvias se encuentran durante los dltimos meses del verano. lLos meses
restantes son muy secos, Los perfodos de mequia de un afio o m8s nunca han
ebarcado toda la cuenca,

La precipitacién ocurre principelmente en forma de lluvia. A medida que=
aumenta la altitud aumenta también la proporeidén de precipitacién que cae
como nieve. El greanizo es raro.

El méximo promedio eanusl dentro de la cuenca (1.270 mm.) se ha registrado
en Pefins Bayas, Zona del Rfo Corralito, al Sud Oeste de Salta. El minimo-
de 55 mm, en Puerta Tostil, cuenca superior del rfo Torc. Las lluvias al=
canzan su intensided méximas en la cuenca del rfo Medina y al pié de lase
montafias que corrfan al Oeste del valle de Leama,

La regién de preéipitacién mfnima se sitda a lo largo del lfmite occiden=
tal de las cuencas de los rfos Santa Marfa y Calchaquf y en la cusnca sum
porior del Toro.

La méxima precipitacidn se registrd en Metdn en marzo de 1949 con 605 mm,
de los cunales 452 mmi‘cayeron durante una torments de cinco dfas, En Metsn
se registré tambfen el miximo de la precipitacién diaria; 210 mm, €l 22w |
de marzo de 1949, La mayor crecida registrada durante todo el perfodo de-
cbservaciones ocurrié también en marzo de 1949 y su caudal fué equivalene
te & solo 5 mm., de altura promedio sobre la cuenca aguas arriba de El Tu-
nal,

Las temperaturas en los valles anchos y en las llamuras, son apropiadaSe
para gran variedad de cultivos, A medida que la altura aumenta las tempe—
raturas se hacen més desfavorables, estando los picos altos cubiertos de-
nieve por largos perfodos.

las temperaturas anuales varfan sobre la cuenca. En las regiones bajas e
del Este son magores que en los valles del Oeste, que a su vez son mis ci
lidas que las regiones més elevadas.

La temperatura méxima registrada ha sido de 47,5° en El Tuhal; la minimaes
ha sido de-13° en Cafayate.

Las variaciones diurnas son grandes.
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d) Hidrografie
En la zona occidental, debido & lae caracteristicas orogréficas

los cursos de agua corren generalmente de Norte a Sur.

La parte septentrional de la regidn montafiosa occidental, desagua por
medic de los rfos Bscarpe, Toro y Arenales, todos afluentes del Arias.
Esta zona comprende el 204 de la cuenca pero contribuye con el 60% del
caudal al Juramento.

El rfo Arias, que corre hacia el Sur, se une con el Guachipas en lLage
Juntas, para dar nacimiento al Juramento que desde allf se abre pasOes
hacia el Este, a través de las restantes cadenas orogriéficas aguas aba
Jo de Las Juntas, el principal afluente es el Medina que llega por mar
gen derecha,

Al entrar en la provincia de Santiago del Estero, el rfo Juramento, =
llamado también Pasaje, en la zona de Miraflores toma el nombre de rfo
Salado y corre en direccidén Sudeste perdiendo muche de su caudal en el
camino.

~ Los mayores caudales (picos de crecidas y volfimenes anuales) ocurrenew

en el tramo entre Miraflores y El Tunal,

4 - HIDROLOGIA

La estacién de aforos de mayor importancia, tanto por su ubicacién co=
mo por la extensién de su registro, es Miraflores que funciona desdos—
1934,

Se encuentra situada sobre el curso principal, a unos 80 Km aguesabajo
de Cabra Corral,

En Diciembre de 1957 se instal$ la estacién de aforos "Cabra Corral'ye
precisamente en el lugar de emplazamiento de la presa.

En el afio 1959, luego de contar con dos afios de observaciones, Agua y

Energia El8ctrica, efectud un cfloulo de correlacidn de caudales entre
Cabra Corral y Miraflores, que permitié establecer los valores de lose
caudales medios mensuales, correspondientes al perfodo 1934~1957, que=

mds probablemente hubieran correspondido a Cabra Corral.,
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El afioc de mayor caudal fué en 1943/44 Setiembre-igosto, que fué un afio
muy lluvioso, con un caudal medio anual de 64,7 m3/é y el de menor caudal
fué el 1955/56, que fué un afio extremadamente seco, con un caudal medio
anual de 17,2 m3/s.

5 = GEOTECNICA

a) Geologia

La zona donde se construirdn las obras proyectadas estd constituida
desde el punto de vista geolégico, por una potente serie sedimentaria com
puesta por varias formacipnes que si bien son transicionales, tiemen carac
teridticas bien definidas,

b) Materiales para la Presa

Las caracteristicas geolégicas de la garganta del rfo Juramento en
"Cabra Corral® impone la adopcidn de una presa del tipo'de tierra', razén
por la cual se exploraron y ubicaron los yacimientos de materiales a oM
plearse en su construccidn,

Se han ubicado tres tipos de yacimientos a saber:
1) Material cohesivo

2) Material inerte

3) Material para produccién de taludes

6 -~ PROYECTO

El conjunto de las obras proyectadas comprende la presa principal y las
obras accesorias que se debtallan a continuaciéns

a) Presa Principal

b) Presa Lateral

¢) Aliviadero

d) Tunel de Desviacién y Toma para Central y Riego

e) Camihos Internos em la Obra

£) Campamento para la Inspeccidén
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7 - PRESA PRINCIFAL

Se trata de una presa de tierra heterogénea de tipo zonal.

Consiste en un terraplén de planta curva con radio de 450 m. en el eje de
coronamiento. La presa estd fundada directamente sobre el aluvién del le~
cho del rfo y en las laderas, sobre roca (arenicias inferiores y arenicias.
calcédreas en la izquierda y arenicias inferiores en la derecha).

El desarrollo del coronamiento es de 510 me y la altura mixima, medida so-
bre el lecho es de 94 m.

El terraplén estd formado por un micleo impermeable y a ambos lados espal-

dones permeables que prewesen a la estabilidad del conjunto.

8 - PRESA LATERAL

En lfneas generales se trata de una pequeila presa de tierra, similar a la
principal en cuanto a la naturaleza y distribucién de los materiales que
la constituyen. Tios taludes han sido proyectados con un criterio muy con-
servador, teniendo en vista la proteccién del terreno natural mis alla de
las exigencias de la estabilidad de la presa.

Su coronamiento es accesible y constituye la continuidad del camino de acce
S0,

Se ha provisto adem&s una cortina de inyecciones de impermeabilizacién ba—‘
jo el niicleo impermeable de esta presa con el objeto de impedir las filtra
ciones que serian favorecidas por la estratificacién del terreno y por lo
reducido del espesor que el agua tendria que atravesar afectando las condi

ciones mecédnicas de la roca de fundacidne.

9 ~ ALIVIADERO

Dadas las caracteristicas de la presa principal el aliviadero adquiere fun-
damental importancia como elemento de proteccién ya que en ningin momento y
bajo ninguna circunstancia debe verter agua sobre la misma.

Si eso sucediera, la ruina de la presa serfa inminente,

El aliviadero es del tipo de canal, con vertedero de descarga con compuer—

tas y ha sido ubicado en el portezuelo situado detrds del estribo dere—
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cho de la presa a wnos 500 m. de ésta.

10 - TUNEL DE DESVIACION Y TOMA PARA CENTRAL Y RIEGOs

El rfo serd desviado a través de un tinel excavado en la arenisca del es
tribo derecho.

La construccidén del tunel deberd hacerse de manera de permitir su poste-
rior transformacién en obra permanente de toma y conduccién del agua pae=

ra la Central y la descarga para riego.

11 - CAMINOS INTERNOS EN LA OBRA

Comprenden tres tramoss el primero comienza en el empalme con el caminoe
que llega de Coronel Moldes y finaliza en el extremo derecho del cbrona—
miento de la presa principal pasando por un cierre lateral y por el puen=~
te sobre el vertedero. Su longitud aproximada es de 774 m.; el segundo
tramo nace frente al campamento y finaliza en la Central hidrgeléctrica.
Se extiende en una longitud aproximada de 16,10 metros; el tercer tramoe—
se desarrolla entre el coronamiento del cierre lateral, ladera derecha y-
la cota 960 del camino de acceso desde aguas abajo, longitud aproximadasm
1,756 mq

12 - CAMPAMENTO

Se ubica en ls planicie comprendida entre el coronamiento margen derecha
de la presa y la traza del aliviadero.

Se lo utilizarf como campamento de la Inspeccién durante el perfodo de la
construccién de la obra y una vez finaiizada ésta servird como alojamien—
to delpersonal encargado de la antencién y mantenimiento de las instalawe

ciones.

13 -~ LICITACION DE LA OBRA

Se llamé a licitacién piblica para la realizacién de los trabajos compren
didos dentro de la denominacidn "Obras Civiles pars Embalse del Ric Juras
mento en Cabra Corral, provincia de Salta",

Estos trabajos comprenden lz ejecucidén des
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a) Construccién de una presa de tierra

b) Comstruccidén del aliviadero

c) Construccién de una presa de cierre lateral

d) Construccidén del tunel de desviacién y su posterior conversidn en e
tédnel de *toma para riego y central hidroeléctrica.

e) Provisién y montaje de las instalaciones para descarga provisional de
riego.

f) Caminos de acceso

g) Campamento fijo de Inspeccidn

Se abrieron las propuestas el 14 de Octubre de 1965, Se adjudicd la obra

por un monto des3,983.611.746.- a la empresa Panedile Argentina S.4, 8le=

28 de Diciembre de 1965.’31 contrato de adjudicacidn de la obra fué fimma

do el 5 de Enero de 19664

Los trabajos se iniciaron el 21 de Enero de 1966.

A Setiembre de 1967 se llevan certificados aproximadamente $ 300,000,000,

Las posibilidades geoecondmicas de repetir la experiencia del digue frone

tal de Rfo Hondo y su zona de influencia son amplias.

Al incrementarse el riego (72.500 Ha. de las cuales 40,500 Ha, son de am-

pliacién) permitird un aumento de la produccidén de los distintos cultivos

de la zona, con un mayor rendimiento por hectdreas.

Cuando se construya la Central Hidroeléctrica con una potencia instalada

de 48.000 XKW, permitird la radicacidn de industrias y el aprovechamiento

de mano de obra de la zona.

Se creard una nueva zona de turismo que contard con un lago de 11.500 Ha,.

que podrd utilizarse para deportes nfuticos, pesca, etc, lo que permitirsg

una nueva fuente de ingresos para la provincia.

Todos los factores en conjunto permitirdn desarrollar la regién en toda

su plénitud.
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CAPITUIQO VI
CONCEU&IONES

D

Las obras bdsicas son el ingrediente generador del desarrollo econdmice por que
promieven los multipliocadores del trabajo y de la invérsién en sucesivas ondas

marginales que se pueden explicar asis

1 - Por el ndcleo de inversiones que sirven bdsicamente, para la promocién
de una zona que pueda llegar a constituir un polo de desarrollo o integrar
un polfgono de desarrollo tal como ha sucedido en el Valle de Tennesee o

en el Rfo Negro como puede esperarse en el Nihuil o en el Comahue.

2 - Por la ocupacidn derivada emergente de los programas de obras bédsicas

que exigen empleos en actividades sucesivas.

3 - Por las actividades civiles que posteriormente derivan de la gran
inversién. Una obra bésica, como el caso de las experiencias extranjeras

y Argentinas, permiten, el desarrollo de miltiples actividades civiles,
que exige la vida moderna: construccién de casas, escuelas, unidades sani-

tarias, etc.

4-— Por las actividades subsidiarias y complementarias que en sucesivas
satigfacciones de necesidad, promueven crecimientos marginales.

El caso de la experiencia argentina de la construccién del dique de Rio
Hondo, que serd completada con inversiones adicionales, como construccién
de canales, central hidroeléctrica, etc. permite en primer lugar un me jor
aprovechamiento del suelo, mediante el regadio, y un mayor rendimiento de
los suelos, mediante nuevas técnicas. BEn segundo lugar al tener la regién

un importante suministro de eléctricidad, permitird una localizacién indus

trial intensa, con un parque industrial de magnitud considerable.
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Estas alternztivas facilitardn la radicacién de mumerosas peraonas, que
conjuntamente con los pobladores de la regidn, conseguirdn nuevas y mejo-
res oportunidades de trabajo y unameyor estabilidad en el micleo familiar
disolviendo los aglomerados conurbanocs,

Al dismipuir los desniveles socialé% se promoveri la movilidad ocupabional

facilitédndose asi la creacién de una clase media agricola & industrial.

5 - Es esencial que la accidn bancaria esté presente para el desarrollo de
todo este aparato econdémico en el largo, mediano y corto plazo,.

Debe en primer término financiar a los pequefios productores, artesanos y
empresarios, que se trasladen a las nuevas 4reas colonizadas, mediante un
sistema de crédito promocional que contemple todas sus necesidades finane—
cieras y por un periodo de 10 afios, con algunos alios de gracia y a un in-
terds reducido.

Las instituciones bancarias deben financiar la nivelacidén de los predios ,
la construccidén de acequias, las viviendas pare los productores, artesanos
¥y empresarios, la adquisicién de planteles vacunos, la compra de maguina-
rias, herramientas de labranza etc. Deben ademis financiar los cultives,
su recolececidén y comercializacidn.

Los créditos que otorguen instituciones bancarias deben ser a largo, mnom

diano y corto plazo.

a) Credito a largo plazo
Para financiar viviendas, nivelacién de predios, construdcién

de acequiaes y pequeiflas tomas de riego en material, forestacidén en cortinas
rompevientos, mejoramiento y adecuacién de suelos, avenamiento o riego,ine-
dustrias que se radigquen eto.

Su plazo no deberfa exceder de 10 alios con algunos de gracia y a un inte-

rés vajo.

b) Crédito_a Mediano plaszo



Para financiar le adquisicidén de planteles vacunos, maquinarias agricolas
alembradas, herramientas de labraza etoc.
Su plazo no deberia exceder de 6 afios, con venocimientos menores de 5y 3 =

afios y perfodos, con algunos afios de gracia y a un interés reducido.

c) Crédito a oarto plazo

Principalmente para financiar cultivos en todas sus etapas, o
sea desde la arsada a la recoleccidén y posterior comercializacién. Debe
extender su accién al apoyo de cooperativas.
Su plazo éeria corto y el interés podria ser el corriente bancario, sin
dejar de contemplar alguna diferencia de promocidn.
Se trata de obras para aprovechar tierras que se reputan marginsles o ime
productivas, pero que deben agregarse al quehacer ecohémico para la satis—
faccién de un mundo mejor a que gspira la humanidad.
Las polfticas, bancarias y fiscales asi como las asignaciones de présta-

mos deben estar al servicio de este ideal.=
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