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CAPITULDO I

CARACTERISTICAS ECONDMICAS, GEOGRAFICAS Y SQOCIALES DE ESTOS PAISES.-

1.1.- @Epectos generales.-

Dentro del marco de la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio donde se agly
tinan todos los paises de América del Sur con excepcidn de las Guayanas, y Méxi-
co, existen desniveles notorios entre unos y otros. Estas 'islas" econdmicas, que
por diversas razones geogréficas, étnicas, etc., no han podido alcanzar un gra-
do de desarrollo equivalente a los restantes miembros de la Asociacién han sido
uno de los problemas que con mayor atencidén se ha tratado de solucionar.

Existen, entre este grupo de paises y los restantes, escalas de diferencias de
todo tipo. Por supuesto, en el campo econdmico y social, los més notorios.-

Uno de los fines fundamentales de la creacién de ALALC fue tratar de elevar su
desarrollo y facilitarle los medios para lograrlo.

Cuando se suscribid el Tratado de Montevideo, Paraguay y Ecuador gozaron desde
ese momento de una serie de ventajas especiales, no extensivas a los restantes
miembros, que le permitirian un mayor incremento de su comercio y una defensa
para sus incipientes industrias. Mas adelante trataremos en detalle cada una de
las ventajas que el Tratado de Montevideo brindd a estos dos paises, denominados
en los mimeros afios de la Asociacién: "Paises subdesarrollados", y actualmente:
"Paises de menor desarrollo econdmico relativo®.-

En el transcurso de las siete conferencias que hasta el presente se han celebra-
do, asi como en todos los proyectos de integracién y multinacionales, y més re-
cientemente Acuerdos Subregionales, los paises que gozan de esta categoria han
tenido un tratamiento notoriamente preferencial. Es evidente que, los postu~
lados de la creacibén de la Asociacién, como las Conferencias de Cancilleres rea-

lizadas posteriormente y por Gltimo la Declaracidén de los Presidentes de Américe



revelan un claro sentido dirigido a permitir un crecimiento wecondmico sostenido
y equilibrado para este grupo de paises.-~

Las bases para una integracidn econdmica regional y un Mercado Comfin Latinoame-
ricano es indudable que deben ser realizadas sobre los lineamientos de standards
econbmicos mas o menos equivalentes entre sus miembros.-—

No ser& posible integrarnos realmente hasta tanto, dentro del conglomerado de na-
ciones que componen la Asociacién no existan niveles econémicos aproximadamente
equivalentes en lugar de los enormes abismos que hoy se aprecian entre sus miem—
bros, y especialmente con respecto a los paises de menor desarrollo econdmico re-
lativo., Solamente podré&n verse cumplidos los objetivos sefialados cuéndo reales
medidas de desarrollo concretadas por los restantes miembros de la Asociacidn, vy,
en especial por los palises que componen el grupo de los grandes, es decir Argen-
tina, Brasil y México, fomenten el desarrollo de las economias de estos paises.-
Recientemente el Gobierno de Bolivia prestd su adhesidédn al Tratado de Montevideo,
integréandose a la Asociacién Latinaomericana de Libre Comercio con un tratamien-
to similar al otorgado a Paraguay y Bcuador, es decir que en este momento, tres
son los paises con el tratamiento especial de menor desarrollo econdmico relativ
Uruguay por razones transitorias que mas adelante explicaremos goza momentanea--
mente de las mismas prerrogativas.-

Analizaremos brevemente las caracteristicas geogré&ficas, econdmicas y sociales
de cada uno de los tres paises que componen este grupo para brindar una imagen

de las razones que han justificado el tratamiento preferencial de que gozan.-

1.2.~ Paraguay.-

-~ Caracteristicas.-

La Repliblica del Paraguay limita al Norte y al Este con Brasil, al Sur, al Este
y al Qeste con Argentina, al Qeste y al Norte con Bolivia. 6u superficie es de

406,752 kilémetros. Existen dos regiones claramente diferenciadas: la oriental



y la occidental. La mas importante es la regidn oriental con un &rea de 159.825
km., compuesta por una zona ondulada, de buenos pastos, y la regién més rica

del pais donde esté asentada su capital, Asuncién.-

Esta zona est& compuesta por cinco millones de hectéreas de selva virgen y seis
millones y medic de hectéreas de pastoreo. La misma tiene una existencia de dos
millones y medio de cabezas de ganado y 750.000 hectéfeas de tierras cultivadas.-
La otra regién, la occidental o Chaco posee caracteristicas de menor desarrollo.
Es la més extensa pero la menos poblada, contando con tres millones y medio de
cabezas de ganado y 25 millones de hectéreas de maderas duras y tierras de pasto-
Teo.~

El clima de Paraguay es de caracteristicas tropicales con una temperatura media
en verano de 38 grados y minima en invierno de 21 grados.-

Asimismo, el régimen de lluvias es bastante regular en el pais, siendo las marcas
minimas de promedio anual de 812 milimetros en el Chaco, de 1.500 milimetros en
la regibn oriental,.llegando a los 2.000 milimetros en el limite con Brasil.-

La poblacién es de origen espafiol y de indios guaranies, existiendo una gran pro-
porcién de mestizos.

La evolucién de la poblacidn ha sido la siguiente:

Habitantes
1940 991.255
1950 1.408.400
1960 1.807.872
1967 2.100.000 (estimada)

siendo la tasa de crecimiento de 2,7 awal. Existen en este momento mas de 40.000
indigenas que nunca se mezclaron.-

La moneda del pais es el guarani, cuya cotizacién con respecto al ddlar en 1954
fue de 21 guarani por délar y desde 1960 se ha mantenido estable a razbdn de 126
guarani por ddlar. El cambio es libre y se permiten las transferencias de fondos

al exterior.-



El sistema bancario est& regido por un Banco Central que ejerce las funciones de

Instituto Ext

- Producto Br

erior.~

uto.-

El producto bruto de este pais es de los m&s bajos de la zona. En los afios 1960/

64 la tasa anual acumulativa alcanzé el 2,9%, que comparado con la tasa de creci-

miento de la poblacién del 2,7%, el incremento del producte interno alcanzéd sola-

mente el 0,2%.-

En los Gltimos afios la situacidén ha mejorado.-

La evolucidédn del producto Bruto Interno ha sido la siguiente:

En miles uis

Producto Bruto Interno a Precios de Mercado

a razdn de 126 gr.

Afio Valores corrientes Valores Constantes pBI/
en miles de wujfs a precios de 1962 Capita
1950 11.200 252.000 184
1955 112.300 280.000 190
1960 275.000 323.000 185
1964 379.000 374.000 196

Durante el perfodo 1962/%6 el crecimiento econdmico por sectores fue

Sector

Agricutura
Ganaderia
Exp. Forestal
Industria

Caza y Pesca

el siguiente:

% de crecimiento bruto




Sector % de crecimiento bruto
Construccidn 97,3
Electricidad 32,9
Agua y' servicios 20,3
Transporte y comunicaciones 18,0
Comercio 36,9
Gobierno 31,1
Vivienda ) 32,2
Otros 30,8

- Recursos Agricola-Ganaderos

Paraguay es un pais esencialmente agricola-ganadero y las principales exporta-
ciones provienen de estos dos sectores.-

La produccidn agricola ha sido la siguiente:

1950 1960 1966
Algodbén Miles de Tn. 42,9 24,5 30,0
Arroz " 18,0 16,0 37,0
Tabaco " 5,0 > 8,0
Cafla de AzGcar " 245,6 646,7 930,0
Malz " 105,0 110,0 270,0
Pomelo " —_— —— 19,3
Anané " —_— — 13,5

Respecto a su ganaderia el nfmero de cabezas de ganado existentes es el siguien-

te:

Miles de cabezas 1950 1960 1966
Ganado ovino y caprino 255 442,0 421,0
Ganado porcino 90 523,0 527,C

Ganado vacuno 3.763,4 . 4.004,0 6.100,0



Los frigorificos exportan el 30% del total de las ventas al exterior; el ganado
no tiene la categoria del existente en Argentina y Uruguay, pero paulatinamente

van mejorando su calidad.-

- Industrias.-

La industria estd constituida por pequefias empresas cuya produccidn est& destina-
da a satisfacer el consumo local; en general estas industrias basicamente se
aprovisionan de materia prima de origen nacional. Existen en este momento tres
establecimientos dedicados a la industrializacidén de productos animales. Estas
empresas se dedican a manufacturar subproductos de la ganaderia destinados pre-
ferentemente a la exportacidn.

Otra de las industrias que mantiene un ritmo creciente de desarrollo y un porve-
nir promisorio es la textil. En 1945 existian en el pais sélo cinco estableci-
mientos dedicados a la produccién de hilados y fibras de algodSn. En la actuali~,
dad existen 18 fabricas con 2.132 personas ocupadas.-

La (rovisidn de energia eléctrica es la siguiente:

1954 45,1 Millones de Kw/hora
1960 80,2 "
1961 95,0 "
1962 115,0 "
1963 125,0 "

El total de elaboracién de productos de carne fue el siguiente:

Miles Tn Miles uls
1961 115,9 38.269,8
1962 110,6 40.015,8
1963 111,8 36.8889

1964 397,8 48,534,1



~ Comercio Exterior.-

Paraguay debe desarrollar su comercio exterior de ultramar vtilizando los puer-
tos de Buenos, Paranagia en Brasil y c¢ventualmente Montevideo en condiciones de
puertos libres.

Las principales importaciones han sido:

En miles de uls

Producto 1965 1966 1967
Sust. Alimenticias 5.668 5.565 7.278
Combustibles 4.883 4.495 3.750
Prod. quimicos y farmacéuticos 2,108 2.368 2.523
Elementos de Transporte 6.356 7.614 7.78%
Hierro y Manufacturas 3.117 3.638 5.907
Maquinas y motores 9.649 11.136 12.570
Otros ‘ 12,272 14.635 17.539
44,053 49.451 57.354

Balance Comercial - En general registra saldos favorables desde 1963, siendo

su evolucién desde 1960 hasta 1967 la siguiente:

En millones de ujs

Afio Exportacién Importacidn Saldo
1960 27,0 32,5 - 5,5
1961 30,7 34,7 - 4,0
1962 33,5 34,3 - 0,8
1963 40,2 32,6 . 7,6
1964 49,8 33,8 16,4
1965 57,3 44,1 10,2
1966 49,4 49,5 - 0,1

1967 48,3 57,4 - 9,1



-~ Intercambio con ALALC.-

Paraguay que goza junto con Ecuador y Bolivia del tratamiento de pais de menor

desarrollo econdmico relativo, ha dorgado a la zona 691 concesiones siendo el sal

do de su comercio con la Zona positivo.-

Paises

Argentina
Brasil
Colombia
Chile
Ecuador
México
Pert

Uruguay

Comercio Intrazonal del Paraguay

(Enero-diciembre 1966-1965)

en miles de ufs

Exportaciones FOB Importaciones CIF Saldo

1965 1966 1965 1966 1965 1966
14.723 15.746 10.231 11.439 + 4.492 + 4.307
142 169 653 1.715 - 511 - 1.546
15 7 137 123 - 112 - 116
255 911 36 18 + 219 + 893
12 3 42 38 - 30 ~ 3z
11 37 62 109 - 51 - 7z
114 186 16 4 + 98 + 18¢
2.223 2.895 214 871 + 2.009 + 2.024
19.954 11.391 14.317 + 5.637

TOTAL +seocaeos 17.495

- Perspectivas.-

La economia del Paraguay que desde 1950 venia sufriendo una fuerte

+ 6.104

inflacién y co:

una moneda inestable,a partir de 1957 inicid una etapa de estabilizacién y a par-

tir de 1960 se notaron los sintomas de la recuperacién.-

Las exportaciones en los dos afios Gltimos se han visto detenidas en su aumento,

debido a la sobrevaluacidén del guarani, por la dificultad de vender a sus prin-

cipales compradores de madera, Argentina y Uruguay.-

Es diffcil que su economia se desarrolle rapidamente porque se trata de un pais

con baja produccidén y de una gama limitada de articulos para la exportacidén.-

Asimismo, su signo monetario sobrevaluado le hace dificil competir en el mercado
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internacional.-
La existencia de mano de obra barata y de importantes alicientes para las inver-
siones extranjeras podrian permitirle un desarrollo a su industria. En general
el panorama es favorable para este pais bien administrado pero con un grado de

desarrollo aun bastante limitado.-

1.3.- Ecuador.-

- Caracteristicas.-

La conformacién geogrifica de este pais permite determinar tres zonas notonamen-
te diferentes:

- el litoral del Pacifico y una zona costera de caréacter tropical.-

- la regién andina de tipo montafioso.-

- la planicie de tipo selvatico ecuatorial.-

Su superficie es de 455.454 kilémetrosf—

Sus limites son al norte y al noreste con Colombia, al este y al sureste con Pe-
ra, y al Oeste con el QOcéano Pacifico.-

Existe gran variedad de climas resultantes de su conformacién montafiosa.-

La poblacidn estéd constituida por descendientes de espaﬁo}es, indigenas y negros
La tasa de crecimiento anual es de 3,1%,

Su evoluciédn ha sido la siguiente:

Miles de habitantes

1950 3.165
1955 3.690
1960 4.316
1965 5.031
1967 5.348

La poblacién rural representa el 65% y la urbana el 35%.-

~ Producto Bruto.-

La tasa anual de crecimiento del PBI ha sido del 4,6% que desconténdole la tasa
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de crecimiento de poblacién daria un aumento real del 1,5%.-

Producto Bruto Interno

Comparacién en porcentaje por sectores.-

Agricultura y pesca 33,8%
Explotacién minas y canteras 2,6%
Industrias manufactureras 17,6%
Construccién 4,2%
Electricidad, gas, agu 1,4%
Transporte .3,9%
Comercio 11,5%
Bancarios 3,0%
Propiedades 6,5%
Administracién Pablica 6,7%
Servicios 8,8%

100 %

Evolucién del Producto Bruto Interno al costo de factores.-

En millones de ujs

1960 1961 1962 1963 1964 1965
640 690 745 795 881 247

Evoluciédn del Ingreso Nacionll

En millones de uls

1960 1961 1962 1963 1964 1965
580 630 665 740 807 870

La distribucién del producte bruto internc demuestra una importante concurrenci

de los sectores primarios y un pequefio aporte del sector industrial.-



Distribucién del Ingreso Nacional

( en Porcentaje)

Sector 1960% 1962% 1965%
Trabajo en relacidén de dependencia:

Asalariados 53,5 50,6 51,3
Ingreso de empresas y propiedades \38,5 37,5 39,6
Ahorro de las Sociedades de Capital 2,2 3,0 —
Imp. directos a/sociedades de capital 2,3 3,7 3,1
Ingresos del Gob. de sus empr. y prop. 6,3 8,8 8,2
Int. deuda pGblica y deuda consdeudores -2,8 ~-3,6 -2,2

Esta distribucidén demuestra que un 50% del ingreso nacional se tansfiere al tra-
bajo en relacidén de dependencia, una retribucidn estable como ingreso de las em-

presas. aumentando el sector oficial.-

- Recursos Agricola-Ganaderos.-

La agricultura y la ganaderia son pilares dentro de la economia ecuatoriana, so-
bretodo la agricultura.- -

La agricultura revela una baja productividad comparada con las horas trabajadas
por hectlrea en otros paises de la Zona. Asi es que el maiz necesita en Ecuador
521/h/por hectirea, mientras que en nuestro pais sbélo 66/h/por hectérea.-

En general el latifundio no existe, pero en la regidén de Sierra existe una explo-
tacién de tipo minifundista que detiene el desarrollo de esta actividad.-

El principal cultivo es el banano, que constituye la més importare actividad a-
gricola que se cultiva en la regidn occidental, siendo una de las principales
fuentes de divisas. Luego le siguen el cacao y el café.-

Actualmente se estin realizando expermientos para diversificar los cultivos sobre
todo desarrollando las plantaciones de fibra tales como el abac4, el rancio,etC.-
En cuanto a la ganaderia, ésta ha logrado importantes aumentos en los planteles

ganaderos sobre todo en la zona de la Sierra, cruzando animales que resisten sa-
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{asfacioriamente los factores climAticos. El rendimiento por animal es relativa-
mente bajo; en bovinos se obtiene un rendimiento de s6lc 150 Kg. por animal, mieh

tras que en nuestro pais es de 209 Kg. Lo mismo sucede con los ovinos y porcinos

- Industrias.-

Las industrias existentes esthin destinadas a satisfacer las necesidades primarias
de la poblacidén y sustituir importaciones. Estas industrias se han desarrollado
en forma antieconémica y merced a fuertes protecciones.-

Una gran parte de su manufactura esté todavia en la etapa artesanal y representa
un 89% del total, mientras que la fabril es solamente el 11%.~

Existen una serie de medidas tendientes a favorecer las nuevas inversiones indus-

triales basadas en desgravaciones impositivas y créditos especiales.-

~ Comercio Exterior.-
Uno de los productos principales de las exportaciones de Ecuador es el banano,
que representa mas del 50% del valor total de las mismas.-

Exportaciones de banano

En millones de unidades

1964 1963 1966 1967
Racimos 26,7 545 2,8 1,4
Cajas (43 1b) 28,8 30,0 27,2 26,2
Cajas (26 1b) 1,3 37,6 55,6 59,8
En millones de ujds ..o.o... 98,0 95,3 110,0 141,0

Exportaciones por rubros

En miliones de u$s

Producto lgé% 1962 1963 1964 1965
Agricolas 118,1 130,2 131,7 143,0 155,2
Pesqueros 5,4 4,4 5,3 4,8 €,7

Mineros 0,7 0,1 1,2 1,4 0,7
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Producto 1961 1962 1963 1964 1965

Manufacturados 5,8 9,8 10,1 12,6 12,2

Otros 2.4 3.2 27 == —
132,6 159,4 151,0 161,8 174,8

Los: rubros que m&s desarrollo han tenido han sido los productos agricolas; den--
tro de los manufacturados los mé&s importantes son el extracto de piretro y el

atin en conserva.-

La distribucidén de estas importaciones han sido las siguientes:

EE.UU. 58,0%

Japén 1,5%

MCE 2,8%

AELC ’ 1,5% .

ALALC 8,1%

Otros 2,9%

Importaciones - Ecuador depende en gran parte de las importaciones para su de-

senvolvimiento, fundamentalmente de las importaciones de combustibles lubrican-
tes.-
La distribucién de sus importaciocnes es la siguiente:

Porcentaje sobre el total de las importaciones

Bienes de Consumo inmediato 11,8%
" " semidurables 2,5%

" " durable 7.4%
Combustibles y lubricantes 8,5%
Materias primas y bienes intermedios 31,8%
Blenes de Capital 38,0%
N 100 %

Las importaciones en el afio 1965 totalizaron 152,7 millones de dbélares registran-

do un aumento de un 8,5% respecto al afio anterior.-
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Las fuentes de aprovisionamiento han sido:

EE.UU. 41%
MEC ’ 20%
ALALC 12%

- Intercambio con AALC.-

Goza juntc con Paraguay y Bolivia del tratamiento especial de pais de menor desa-
rrollo econdémico relativo.-

Su lista nacional est& compuesta por 1.687 concesiones.-

En todas las conferencias ha defendido con ardor los derechos de los paises mino-

ritarios de ALALC.-

Comercio Intrazonal del Ecuador

(Enero-diciembre .1965-1966)

(en miles de ddlares)

Paises Exportaciones FOB Importaciones CIF Saldo
1965 1966 1965 1966 1966 1965

Argentina 2.690 2.929 531 521 + 2.159 + 2,40t
Brasil 5 19 210 291 - 205 - 27:
Colombia 6.311 44,197 4.491 4.271 + 1.870 - 74
Chile 1.462 3.725 1.538 1.702 - 76 + 2.023
México 165 602 1.427 879 - 1.262 - 277
Paraguay 25 36 4 7 + 21 + 29
Pert 2.048 941 594 552 + 1.454 + 389
Uruguay _ﬁi __78 131 126 + 214 - 4&
TOTALo:ose..13.051 12.527 8.876 8.349 + 4,175 + 4.178

- Perspectivas.-
La situacién econdémica de Ecuador ha mejorado en los tltimos afios, posiblemente

de continuar el ritmo ascendente de sus exportaciones y de mantener los precios
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internacionales de los frutos que produce, pueden aidn mejorar mis.-

Asimismo su industria comienza a desarrollarse merced a los créditos especiales
para nuevas inversiones; asi como las facilidades de tipo impositivo que se a-
cuerdan para las nuevas plantas que se establezcan.-

Por lo tanto puede seﬁqlarse que la situacidn general es mucho mis promisoria

que en la década del 1950.-

1.4.- Bolivia.-

-~ Caracteristicas.-

Es el mas reciente de los paises que se han integrado a ALALC; a pesar de haber
seguido todas las deliberaciones desde el comienzo de la Asociacidn, no habia
decidido su ingreso hasta el 8 de febrero de 1967.-

Se halla ubicada en el corazén de América del Sur, limitando con Argentina, Bra-
sil, Chile, Pert y Paraguay.-

Su superficie es de 1.098.581 kilémetrosf—

Existen tres zonas bien definidas:

- el altiplano. cuya altura es de 4.000 metros. Es unamna montafiosa rica en mi
nerales.-

- los valles; que es una regidn dedicada a la agricultura y densamente poblada.
-~ los llanos y selvas orientales; la zona mas extensa del pais. Produce caucho,
maderas y es una zona apta para la ganaderfia. La zona del »osque Bajo es parte
de la Cuenca del Plata. Los principales cultivos son girasol, arroz, maiz y ade-
mas posee importantes yacimientos petroliferos.-

En 1967 la estimacidén de la poblacién era de 4.537.000 habitantes; la tasa de
crecimiento de la poblacién es del 2,3% anual, estando ésta concentrada en €l

altiplano y los vallles.-

- Producto Bruto.-
La economia boliviana ha tenido un aumento bastante acelerado en los Gltimos a-

flos; la tasa anual de crecimiento que era sblo el 2% anual, entre 1960 y 1965
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el promedio anual alcanzb el 5,8%, que deducido el crecimiento vegetativo de la

poblacién darfa un aumento neto del 3,5% anual.-

Sectores
Agropecuario
Mineria

Petréleo

Ind. Alimenticia
" no Alimenticia
Electricidad
Transporte
Construccidn
Otros Servicios
Gobierno

PRI

Poblacién miles de hab.

PB1/ Capite

Producto Bruto Internc

En miles de dbélares

{convertido a 1 ujs = 12 § bol.

(vase: miles de } bolivianos de 1958)

1958 1961 164 1363 1366
88.836 94.730 106.179 104.212 105.495
23.373 25.478 32.566  32.644 35.609
11.133 10.810 13.528  14.294 19.883

7.448 7.668 10.561  11.431 12.604
23.843 26.205 31.455  33.092 35.181

4.335 4.311 5.560  5.652 6.139
23.787 24.815 29.542  30.584 31.926
10.150 9.546 14.701  19.700 21.751
65.595 68.310 80.114 ~.83.776 86.940
21.595 25.282 31.009  34.373 37.764

280.095 297.165 355.215 369.758 393.292

3.650 3.920 4.226 4.334 4.446

76,7 75,8 84,0 85,3 88,

~ Recursos Agricola-Ganaderos.-

La explotacién agricola se desarrolla en la zona de los llanos orientales en una

superficie aproximada de 700.000 kildémetros, cultivandose especialmente arroz,

trigo, cebada y también se explotan maderas duras.-

La ganaderia esti poco desarrollada.-
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- Industrias.-

El proceso de industrializacibédn es sumamente lento, solamente la mineria que es
la principal fuente de divisas del pafs es la que ha tenido un mayor desarrollo.
El estafio constituye el mineral mis explotado, siguiéndole el wolfram, plomo y
cinc. Ademés existen yacimientos petroliferos de gran importancia.

La produccién’ fue en 1965 de 536.000 m3 , exportando parte de ésta a Chile y
Argentina. Asimismo las reservas existentes son enormes, las comprobadas supe-
ran los 33 millones de m3 de petrdleo crudo y 46.000 millones de gas natural.-
Las restantes industrias se encuentran en un nivel de desarrollo bastante prima-
rio y practicamente estén dedicadas a la pequefla manufactura en forma casi ar-

tesanal.-

- Comercio Exterior.-
Las exportaciones estén constituidas en su mayoria por minerales, donde el esta-
flo constituye mis del 70% de las mismas.-

Las exportaciones de minerales han sido:

(En miles de u$s)

1955 1961 1965 1966
Estafio 57.291 50.332 92.983 93.276
Wolfram 15.674 2.317 2.229 5.106
Antimonio 1.888 2.175 5.912 5.288
Plomo 6.333 4.122 5.667 6.369
Cinc 5.727 1.346 4.250 4.975
Cobre 2.673 1.272 3.519 6.189
Plata 4.983 3.567 5.300 6.584
Oro 2.583 2.784 2.943 552
Otros 618 789 1.934 _3.128
TOTALceeeessnssassansns 97.770 68.704 124.737 131.467

Indice 71,0 49,9 90,5 95,3
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El resto de las exportaciones estén constituldas por petrdleo y algunos produc-
tos agricolas.-

Importaciones ~ Estén canstituidas en su mayor parte por manufacturas, alimen-
tos y :aterias primas alimenticias.-

El saldo de su comercio extaior ha sufrido grandes altibajos; en los Gltimos
cuatro afios ha sido el siguiente:

Intercambio Comercial.

En miles de uds

Exportacionesv Importaciones Saldo
1963 86.404 103.274 - 16.870
1964 113.837 102.693 11.144
1965 131.836 133.946 - 2,100
1966 150.436 ‘ 138.433 12,001

Los saldos del intercambio comercial demuestran a través de los dios, la influen-

cia que sobre los mismos ejercen los precios internacionales de los minerales

- Interc@mbio con ALALC.-

AGn no han comenzado a notarse las ventajas derivadas del ingreso a la Asociacié:
pues no puede todavia valorarse qué aumento experinentd su comercio intrazonal
en virtud de las desgravaciones que ha recibido y otorgado.
El intercambio con ALALC en 1965/56 ha sido el siguiente:

(Afios 1965-66)

En miles de uis

Exportaciones Importaciones Saldo
Argentina 898 3.276 7.301 8.678 -6.403 -5.402
Brasil 1.331 1.307 2,089 1.661 - 758 - 354

Colombia - 12 631 165 ~ 631 - 153



- 20 ~

Exportaciones Importaciones Saldo
1965 1966 1965 1966 1965 1966
Chile 662 1.039 1.780 2.134 -1.118 ~1.09:
Ecuador - — 127 169 ~ 127 -~ 15
México -— —— 331 621 - 331 - 62
Paraguay - _ 2 3 - - 3 A
Peri 572 2.060 1.412 1.504 - 840 55€
Uruguay - - 327 208 ~ 327 ~ 20t
Venezuela 1 e __24 67 - 23 - 67
A: Alalc 3.464 7.711 14.025 15.207 ~10.561 -7.49¢
B: Tot.Gen.131.836 150.436 133.847 138.433 - 2.011 12.003

-~ Perspectivas.-

A pesar de los enormes recursos naturales que dispone este pais, los obstaculos
que se oponen a su desarrollo son enormes. Su regidén agricela tiene una produc-
cién que es notoriamente escasa para sus necesidades. El sector minero absorbe
gran parte de los recursos disponibles. Su balanza depende en gran parte de los
préstamos que le otorga Estados Unidos.~

En los Gltimos afios se hanotade algunos sintomas de expansién. Se ha logrado una
estabilidad monetaria y se estin tomando medidas para procesar los minerales en
el pais. Se han sancionado leyes especiales para promover las inversiones y sal-
vo un fuerte descenso en los precios del estafio, para su economia las posibilida-
des de desarrollo son en la actualidad mé&s promisorias que en cualquier ctro mo-

mento desde la revolucibébn de 1952.-

1.5.~ E1 tratamiento otorgado a Uruguay.-

Uruguay, desde los comienzos de la Asociacién tratd de lograr para si el trata-
miento de pais de menor desarrollo econdmico relativo. Los restantes miembros
no aceptaron otorgarle este tratamiento pues su economia no demostraba las for-

mas necesarias para lograr las ventajas derjyadas de este tratamiento.-
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La crisis econdmica que aqueja a este pais y que le ha producido un fuerte dete-
rioro en su economia lo impulsd a solicitar durante el desarrollo de la Sexta
Conferencia que le fuera conferido este tratamiento para superar la crisis que
est& soportando.-

Por unanimidad fue aceptado este pedido que se oficializéd mediante la resolucidn
204 (CMII/VI-E) que dispone:

~ Otorgar a Uruguay concesiones no extensivas para la exportacidn de productos
de este pais hasta el 31 de diciembre de 1972.-

- Durante la Séptima Conferencia,Uruguay presentard la lista de pedidos que so-
licitaré dentro de esté régimen especial.-

~ Los pedidos efectuados por Uruguay no podrén interferir a las concesiones otor
gadas a los restantes paises de menor desarrollo econdmico relativo.-

~ No sc aplicarfé a Uruguay las resoluciones ya adoptadas para los restantes paf-
ses de menor desarrollo econdémico relativo.-

- Los tratamientos que se acordaran a favor de Bolivia, Ecuador y Paraguay no se
extenderan automiticamente a Uruguay.-

- Por lo tanto Uruguay gozard hasta fines de 1972 de ventajas especiales que los
restantes miembros de la Asociacidén podrén otorgarle.-

Realmente esta resolucidén demuestra el espiritu comunitario de la Asociacidén y

el apoyo que deben brindarse entre sus miembros.-
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carpliTuylLo 11

PRINCIPALES DISPOSICIONES PARA LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO ECONOMICO RELATIVO.

2.1. - Informe del grupo de asesores para la reunidn de Presidentes respecto a

financiaciones.-

- Antecedentes.-

El grupo de expertos formado por José A. Mora, Felipe Herrera, Carlos Sanz de
Santa Maria, Ratil Prebish, José Antonio Mayorbre, Alberto Sola, Albino Romén y
Vega, Carlos Manuel Castillo y Gustavo Guerrero, quienes prestaron su colabora-
cién no en representacién de los organismos regionales que dirigen sino a titu-
lo personal, prepararon un informe que resumid los puntos basicos para la reu--
nidén de Presidentes de América con respecto a los recursos necesarios para la in-
tegracidén econdémica latinoamericana.-

Sefialaron que la integracién econdmica de América Latina requiere recursos fi-
nancieros adicionales que deberian ser provistos tanto por los paises latinoame-
ricanos, mediante la creciente incorporacién de proyectos de alcance multirnacio-
nal en los programas nacionales de desarrollo, como por los mecanismog de la
Alianza para el Progreso, de conformidad con lo establecido en la Carta de
Punta del Este. La utilizacién de esos recursos deberia orientarse a atenuar
las disparidades que se observan en cuanto al grado de desarrollo de los.paises
¥ regiones latinaomericanas.

Para los efectos anteriores, los Presidentes deberian comprometer el apoyo de
sus gobiernos paras

Dotar al BID y al Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) con re-
cursos adicionales, otorgados en monkos y condiciones que les permitan colabo-
rar con los organismos regionales de integracién, a fin de dcanzar los siguientes
objetivos:

- Promover - a través del Fondo de Preinversién para la Integracién de América
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Latina establecido por el BID - la preparacién de proyectos de alcance multina-
cional. Para realizar una labor efectiva de promocién en este campo, se recomen-
dé que una parte de los recursos asignados a dicho Fondo, pueda ser utilizada

e: operaciones de caracter no reembolsable.-

- Ampliar su capacidad para financiar inversiones de dcance multinacional, ya
sea actuando individual o colectivamente con otros organismos de carécter regio-
nal o internacional.-

- Otorgar asistencia técnica y financiera en apoyo de los programas de los pafi-
ses miembros para promover la participacidn de la empresa local en actividades
de alcance multinacional y para ayudarla en los casos en que se vea afectada

por la competencia intrarregional.

~ Fomentar la organizacidén de mecanismos financieros, con participacién de capi-
tales de la regién,del exterior, pdblicos y privados, cuyo propé&ito fundamental
sca el de promover el establecimiento de empresas multinacionales, principalmen-
te de caracter industrial, destinadas a incrementar y diversifica} las exporta-
ciones, ya fuera al mercado regional o a otres paises del mundo.-

- Asignar recursos externos que, juntamente con contribuciones de los paises la-
tinoamericanos, permitan el financiamiento de los mecanismos previstos para fi-
nanciar desequilibrios transitorios del comercio intrarregional.-

~ Permitir la utilizacidn de recursos de la Alianza para el Progreso para la com-
pa de bienes y servicios originarios de la regidn, incluso del pais prestatario,
reconociéndose para los bienes el margen de preferencia que se haya establecido,
en el proceso de integracidn regional, a los efectos de determinar las condicio~

nes de competencia con los productos extraregionales.-°

- Financiamiento del Desarrello.-

Para acelerar el ritmo de desarrollo econdmico y social de la América Latina y
alcanzar las tasas mis altas de crecimiento del ingreso por habitante, serd in-
dispensable intensificar la movilizacidén de la capacidad interna de financiamien-

to, conseguir el aumento de la cuantia de los recursos financieros externos dis-
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ponibles para complementar el ahorro interno y la capacidad de importacién de
los paises de América Latina, , la adopcidn de modalidades de ayuda externa més
adauadas para apoyar el esfuerzo de desarrollo y permitir el acceso efectivo de
dichos paises a ese mayor monto de recursos. Para tales fines el CIAP, en cola-
boracién con otros organismos que trabajan en este campo y al terminar el pré-
ximo ciclo de estudios de paises, estimaria los érdenes de magnitud del incre-
mento necesario en el ahorro interno y la cuantia bruta y neta del financiamien-
to externo, principalmente de origen piblico, que la América Latina requeriré
en los préximos cinco afios a fin de dcanzar las mencionadas tasas de crecimien-
to. Dichas estimaciones deberfan actualizarse cada dos afios.-

La determinacién de las necesidades de financiamiento interno y externo que se
haga en los planes de desarrollo econdmico y social, una vez realizada la eva-
luacién, seria el elemento esencial, para apreciar el esfuerzo nacional en ese
campo, decidir en cada caso sobre el monto del financiamiento global requerido
y orientar las decisiones sobre las prioridades y caracteristicas de la asigna-
cién de los recursos financieros externos.

La evaluacién multilateral de dichos planes de acuerdo con los principios de la
politica de desarrollo de la Carta de Punta del Este constituind el punto de
partida de una accién conjunta para el financiamiento, cuyos progresos se exa-
minarian anualmente en los estudios de paises del CIAP.-

- Recursos propios de los paises.-

Es necesario zontinuar con el esfuerzo por acrecentar el ahorro interno. La po-
litica de desarrollo econdmico y social impone crecientes responsabilidades al
BEstado. Debe avanzarse en la reforma del sistema tributario para aumentar los
recursos fiscales, asi como para mejorar la distribucién del ingreso nacional y
alentar la inversién productiva. La reforma habria de aumentar la progresividad
del sistema, ampliar su base y evitar la evasién tributaria mediante una mejor;
administracién fiscale-

Debe dedicarse especial atencién al gasto pablico, el que deberia sujetarse a
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una rigurcsa disciplina econémica en cuanto al uso de los recursos. Seria esen-
cial limitar la expansién de los gastos corrientes no directamente relacionados
con la politica de desarrollo, reducir el peso de las transferencias hacia enti-
dades o sectores que no tienen una funcién activa en esa politica o no estén
coordinados con ella, y mejorar la eficacia con que se alministran algunas em-
presas piblicas. Como un aspecto trascendental de este empefio por imponer aus-
teridad en el gasto pablico, podria también convenirse en limitar los gastos de
armamentos, los cuales absarben recursos que se necesitan con urgencia en otros
campos de la accidn econdémica y social.-

Es necesario impulsar la creacidn o el Ffortalecimiento de instituciones y meca-
nismo para movilizar el ahorro de las personas, inclusive de los sectores de
medianos y pequefios ingresos, estimulando su participacidén en la capitalizacién
de las empresas, vinculande dichos ahorros a la realizacidén de programas de trags
cendencia colectiva y asegurando razonablemente el valor real de dichos ahorros.
Acordarian también promever la reinversidén de las utilidades de la empresa pri-
vada mediante regulaciones e incentivos.-

También es necesaria la definicién precisa de las oportunidades y responsabili--

dades de la empresa privada en los planes de desarrollo econdmico y social.-

~ Recursos externos.-

La accibn cooperativa de la Alianza para el Progreso en el finaciamiento exter-
ne deberia asegurar que éste sea suficiente para complementar el ahorro inter-
no y las disponibilidades de divisas, de modo que los pafises se hallen en con-
diciones de cumplir los objetivos de sus planes de desarrollo. En ese esfuerzo
cooperativo, los paises convendrian en prestarse ayuda mutua, segin sus posibi--
lidades, dando prioridad a la atencidn de las necesidades de los paises de me--
nor capacidad econdmica de la regidén, es decir los paises de menor desarrollo
econdmico relativo.-

Debe tratar de eliminarse progresivamente las restricciones respecto de la 1i

bre circulacién internacional de los recursos financieros, abandonando las poli
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ticas de "préstamos ligados™ que encarece innecesariamente los mismos.-

El caracter multilateral es un requisito cada vez mas importante de la coopera-
cién financiera externa necesaria para realizar los programas de desarrollo eco-
némico y social. Seria conveniente adoptar decisiones tendientes a fortalecer
y ampliar la capacidad operativa de los organismos financieros de carécter regio

nal tdes como BID, INTAL, etc.~-

- Inversiones Extranjeras.-

La Carta de Punta del Este prevé una importante participacidn de la inversidn
extranjera privada en el desarrollo de América lLatina en la faz de su financia-
miento. Sin embargo, el flujo de é&ste durante el primer quinquenio de la Alian-
za ha resultado ser considerablemente menos de lo previsto. Ante la decisién de
acelerar el ritmo de crecimiento y de la integracidn econbmica de la regién, se
hace més necesario ain el aporte que la inversidn extranjera puede hacer en las
préximas etapas de la Alianza como un medio para aumentar la tasa de capitaliza-
cién de determinados sectores. Se ha producido un fuerte incremento de las deu-~
das que pesan sobre los balances de pagos de muchos paises de la regibdn y un
avance de sus sectores industriales hacig etapas mas complejas; lo cual parece
aconsejar, que a la vez que se procura atraer una mayor inversidén extranjera,
se asegura que ésta tenga lugar en aquellos sectores que més requieran de los

elementos dinadmicos que deben acompafiar este tipo de inversidn.

2.2.- Declaracién de los Presidentes de América.-

La reunién de los Presidentes de América efectuada en Punta del Este en abril de
1967 aprobé la llamada "Declaracidn de los Presidentes de América". A continuaci:
detallamos las medidas principales de este documento:

- Medidas de caricter comercial.-

Establecen propiciar una accién inmediata que facilite el libre acceso al merca-
do de los restantes paises de la ALALC de los productos originarios de los pai-

ses de menor desarrollo econdmico relativo y promover la instalacién y el finan-
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ciamiento en esos paises de industrias destinadas a acelerar su desarrollo deter-
minando:

No crear nuevas restricciones al comercio entre los palses latinoamerjcanos,
salvo en el caso de situaciones excepcionales, asi como tambien de la necesidad
de asegurar la iniciacién o expansidn de actividades productivas en los paises
de menor desarrollo relativo.-

Establecer, por medio de una reduccién arancelaria u otras medidas equivalentes,
un margen de preferencia dentro de la regidn, para todos los productos originari
de los paises latincamericanos, teniendo en cuenta los diferentes grados de desa
rrollo de los mismos.-

Procurar acelerar los estudios ya iniciados acerca de las preferencias que los
paises de la ALALC podrian otorgar a las importaciones provenientes de los pai-

ses latinoamericanos no miembros de la Agociacidn.-

- Acuerdos Sectoriales.-

Propiciar la concertacifén de acuerdos sectoriales de complementacién dentro de
la ALALC procurando la participacién de los paises de menor desarrollo relativo.
Buscar la celebracién de acuerdos de complementacidn industrial que permitan
también la adhesién de los pafses del MCCA y en general la participacién de todo

los paises latinoamericancs.-

~ Acuerdos Subregionales.-

Que en los Acuerdos Subregionales los paises de menor desarrollo de ALALC tengan
derecho a participar y obtener condiciones preferenciales.
Que se trate de buscar la celebracién de acuerdos con los palses del MCCA y de

otros paises latinoamericanos.

- Medidas de carécter general.-

La participacién de los paises de menor desarrollo econdmico relativo de ALALC

en todas las etapas del proceso de integracién y de la formacién del Mercado Co-
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min Latinoamericano, debe realizarse al amparo de las disposiciones del Trata-
do de MOntevideo y sus resoluciones complementarias, otorgéndoseles a estos pai-
ses, lag mayores ventajas posibles con el propbésito de lograr el desarrollo equi-

librado de la regién.-

2.3.~ El Plan de Accién de Vifia del Mar.-

En las reuniones del Consejo Interamericano Econdmico celebrado en Vifia del Mar
en junio de 1967, dicho organismo aprobé un "Plan de Accidn" que contiene, con
relacién a los palises de menor desarrollo econdémico relativo, las siguientes re-
comendacioness

- La ayuda financiera y el libre acceso a los mercados.-

Encomendar al CIAP y al BID que, a fin de dar cabal cumplimiento a las dispo-
siciones de la Declaracién de los Presidentes de América, en materia de cooper-—
racién financiera, que precisen las modalidades oncretas de la ayuda financiera
contemplando de manera prioritaria a los paises de menor desarrollo relativo, tan
to en lo que se refiere al estudio y ejecucién de proyectos de infraestructura
nacionales y multinacionales de especial interés para elbs, como de proyectos
relativos a la instalacién en los mismos de industrias destinadas al mercado re-
gional.-

Dichos organismos tendrén en cuenta asimismo la decisién de propiciar una inme-
diata accién para facilitar el libre acceso al mercado de los demés palses de la
ALALC, de los productos originarios de los paises de menor desarrollo econbémico
relativo.-

Recomendar al CIAP y al BID que en tal tarea tengan en consideracién, entre
otros elementos de juicio, las conclusiones a que se llegue en la reunién de los
paises de menor desarrollo relativo, que deberd convocar la Secretaria de la CE-
PAL para considerar propuestas concretas de medidas en favor de estos paises pro

piciando la integracibdn ccondémica de Latinommérica.-
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- Proyectos multinacioneles.-

Las instituciones financieras internacionales, al tratar los proyectos de dcance
multinacional, deben tener en cuenta especialmente la creacién y mantenimiento
de las fuentes de trabajo, asi como los niveles de vida del trabajador, conside-
rando preferentemente la situacién de empleo de los paises de menor desarrollo

relativo.-

2.4.~ Politica Comercial con respecto a ALALC.-

La Asoclacién Latinpamericana de Libre Comercio, con respecto a los paises de
menor desarrollo que la integran ha adoptado las resoluciones que se sefialan
a continuaciédn:

- Acceso al Mercado Regional.-

Conforme a lo establecido en el Inciso a) del Articulo 32 del Tratado de MOntevi-
deo, se autorizd a las partes contratantes a conceder a las calificadas como de
menor desarrollo econdmico relativo - mientras sea necesario y con carécter tran-
sitoric - ventajas no extensivas a las demés partes contratantes, con el fin de
estimular la instalacidén o expansién de determinadas actividades productivas.
Por aplicacién del mismo, se han creado las listas especiales de concesiones no
extensivas cuya vigencia llega hasta finalizar el periodo de transicidn.
La Resolucién 157 (VI) establece que en vista de la necesidad de aioptar dispo-
siciones que pudieran dar efectos realmente positivos a las concesiones no exten-
sivas, se aprueben las siguientes directivas basicas para la apertura de mercados
en favor de los paises de menor desarrollo econdmico relativo:

Las concesiones deben ser eficaces: su magnitud debe' ser tal que aliente a
los empresarios a realizar inversiones y faciliten efectivamente el acceso a los
mercados del &rea

Deben abarcar todo un sector o rama productiva: deben cubrir toda la gama de
los productos de cada determinado sector.-—

Deben ser estables: deben asegurarse su estabilidad con el fin de dar el mér-

gen de seguridad necegario para su utilizacién.-

N
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Margenes de preferencia : deben ser mantenidos con respecto a los dems pai-
ses de la Zona y a los terceros paises.

Estimulos adicionales: las partes contratantes deberé&n dispensar a los pai~
ses de menor desarrollo asistencia indirecta, no estimulando en sus territorios
actividades sobre las cuales se han hecho concesiones no extensivas, y asistencia
directa, estimulando la creacién de empresas multinacionales con el aporte con-
Junto de empresarios de los paises de menor desarrollo y de sus propios paises.
Para concretar estas aspiraciones, los paises interesados podrén estableger
bilateralmente los estimylos requeridos y a tal fin el Comité Ejecutivo Perma—
nente de ALALC debe realizar los estudios necesarios a fin de determinar los
estimulos que deberian aplicar los paises en cuyos terriotrios se instale una
industria programada; los estimulos que deberian otorgar el resto de los pai-
ses, frente a las industrias programadas en uno u otros paises de la regidn; y
los procedimientos para la preferente utilizacidén de equipos, materiales y ca-
pitales zpnales, en condiciones de competencia.-

La Resolucién 170 (CM/II1) acuerda establecer un régimen de desgravacidn pro-

gramada en el cual se deberd tener en cuenta como objetivo la eliminacidn total,
lo mis répidamente posible, de los gravamenes y restricciones, incluso las admi-
nistrativas y cambiarias, que afecten las importaciones de los productos origi-

narios de los paises de menor desarrollo econbmico.-

- Apertura de sus mercados al resto de la regién

De acuerdo con lo establecido en el Inciso b) del Articulo 32 del Tratado de Mon-
tevideo, es posible autorizar a los paises de menor desarrollo econémico relativo
a cumplir el programa de reduccibébn de gravamenes y restricciones en condiciones
m&s favorables, egpecialmente convenidas. En virtud de la aplicacién de esta
norma, se concedié un tratamiento especial al Ecuador por Resolucién 72 (III) y a
Bolivia en Resolucién 194 (CM/II/VI-E) a los efectos del cumplimiento del progra-

ma de liberacién del Tratado.=-



- 31 -

También el Tratado de Montevideo en el Inciso d) &l Art. 32, ha previsto la po-
sibilidad de autorizar a los paises de menor desarrollc -cuando sea necesario,
con caracter transitorio y no discriminativo- para que puedan aplicar medidas
adecuadas con el objeto de proteger la produccidn nacional de productos ya in-
corporados al programa de liberacién que sean de importancia bésica para su de-
sarrollo econémico. Ecuador utilizd esta clausula.-

En la Resolucidn 170 (CM—I/III-E) se acordd establecer un régimen de desgrava-
cién programada en el cual wio de los objetivos es el de acordar un titmo de des-
gravacién diferente -en relacién con todas las dem&s partes contratantes- a los
palses de menor desarrollc.-

- Aplicacidn de cléusulas de salvaguardia.-

Resolucién 173 (CM-I/ITI-E). Se acordd que las partes contratantes no aplica-

rén las medidas previstas en los Articulos 24 y 25 del Tratado (Cléusulas de
Salvaguardia) a las concesiones no eitensivas. es decir las de paises de menor ‘
desarrolle econémico relativo.-

-~ Retiro de coucesiones.-

La Resolucién 103 (IV) acordé que el retiro de concesiones no extensivas no po-
dra efectuarse sin el consentimiento de los paises de menor desarrollo benefi-
ciarios de ellas.-

~ Colocacién de saldos exportables.~

Se autorizdé a las partes contratantes actorgar ventajas no extensivas a los
paises de menor desarrollo parapermitirles la colocacién de saldos exportab
de productos manufacturados que tengan demanda real o potencial en la Zona.
Tales tratamientos tendrén que estar sujetos a los plazos y condiciones que se

acuerden en cada caso concreto.~

- Acuerdos Sectoriales.-

En la Resolucién 99 (IV), entre los objetivos sefialados estd el de "considerar

de manera especial en la programacién y concertacién de los Acuerdos de Comple-



- 32 -

mentacién, la situacién de los phises de menor desarrollo econbémico relativo y
la conveniencia de asignarles oportunidades para una adecuada participacidn en
los mismos.” .

Las medidas establecidas al respecto son las siguientes:

Articulo 7.~ Una parte contratante de mencr desarrollo econémico relativo que
participe de un acuerdo podr4, en los términos del Art. 32, Inc. a) del Tratado,
ser beneficiada por ventajas no extensivas a las demis partes contratantes, den-
tro de las condiciones establecidas en la correspondiente resolucién de la Con-
ferencia.-

Articulo 25.- En todos los casos los beneficios negociados en los acuerdos de
complementacién se extenderan autométicamente, ‘sin otorgamiento de compensacio-
nes, a los paises calificados como de menor desarrollo econémico relativo, indew~
pendientemente de negociacidn o adhesidén a los mismos.-

La Resolucién 192 (CM-II/CI/E), instrumentd la decisién de los Presidentes de
los Paises MIembros de la ALALC de propiciar la concertacidn de acuerdos secto-
riales de complementacidn industrial procurando la participacién de los paises

de menor desarrollo econdémico relativo.-

-~ Cooperacién, financiamiento y asistencia técnica.-

El tratdo de Montevideo, en el Inc. e) del Art. 32, determina que las partes
contratantes podran realizar gestiones colectivas en favor de los paises de me-
nor desarrollo econdmico relativo para apoyar y promover, dentro y fuera de la
Zona, medidas de carécter financiero o técnico destinadas a lograr la expansién
de las actividades productivas ya existentes o fomentar otras nuevas, especial-
mente las que tengan por objete la industrializacién de sus materias primas.
Por su parte, el Inc. £) del mismo articulo, establece que las partes contratan-
tes podrén promover o apoyar programas especiales de asistencia técnica de una
o mas de ellas destinadas a elevar, en los paises de menor desarrollo, los nive-
les de productividad de determinados sectores. Basandose en estos principios

generales, se han adoptado las resoluciones que se mencionan a continuacidni
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- Ayuda financieggl-

a) De las partes contratantes: Resolucién 74 (III). Por medio de préstamos u

operaciones especiales, las partes contratantes, de acuerdo . con sus posibili-

dades, podréan prestar ayuda a cada uno de los paises de menor desarrollo econd-
mico relativo de la Zona, principalmente:

- Suministrando maquinarias, equipos, instalaciones, herramientas, y dtiles para
la ejecucién de obras de infraestructura (caminos, puentes, autopistas, medios
de transporte y comunicaciones, energia y otros).

- Suministrando equipos e instalaciones para escuelas talleres y escuelas agri-
colas destinados a la formacién de la mano de obra especializada.

- Suministrando textos basicos, intalaciones y equipos para estudios técnicos
de las Universida&es y otros centros especializados.

- Estableciendo lineas de crédito de fomento para el financiamiento de importa-
ciones desde la Zona, de semillas, insecticidas, abonos, materias primas u
otros bienes destinados a las actividades thsicas de produccién, y

- Facilitando acuerdos financieros destinados a la formacién de un fondo median~
te aportes de dinero, con el fin de contemplar el aumento de los recursos de
los bancos de fomento de los paises de menor desarrollo econdémico relativo pa-
ra proporcionar capital de trabajo a actividades productivas de interés zonal.-~

Resolucidén 108 (IV).- Recomienda a las partes contratantes que se encuentran en

condiciones econdmicas y financieras de hacerlo, el establecimiento de mecanis-

mos especiales de crédito, dentro de sus respectivos sistemas ancarios, con el
propésito de facilitar y ayudar el financiamiento de importaciones de productos
de los paises de menor desarrollo.-

Resolucién 157 (VI).- Al.establecer las directivas bisicas de la Asociacién acer

ca de las normas en materia crediticia, reitera lo anterior diciendo que debe com

templarse, en lo posible, un tratamiento preferencial en este campo para facili-~
tar las importaciones procedentes de paises de menor desarrollo econdmico rela-
tivo.-

b) De organismos internacionales de crédito:
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La Resolucibdn 74 (III), autoriza al CEP de ALALC a estudiar y aprobar gestiones
colectivas ante los organismos internacionales de crédito, tales como el Banco
Interamericanc de Reconstruccidén y Fomento (BIRF) y la Alianza para el Progreso,
en apoyo de las solicitudes de ayuda financiera presentadas o a presentarse an-
te tales entidades por los paises de menor desarrollo econdmico relative, a fin
de obtener financiamiento para la expansién de las actividades productivas exis-—
tentes o para fomentar otras nuevas, incluyendo también las iniciativas tendien-
tes a desarrcollar las obras de infraestructura de los mismos.-

Resolucidn 105 (IV).- Por la misma se decide apoyar ante el BID las solicitudes
que presenten Ecuador, Paraguay y Bolivia tendientes a obtener el financiamiento
de exportaciones de productos de interés prioritario de los palises calificados

como de menor desarrollo ccondmico relativo.-

- Ayuda técnica.-

a) De los paises miembros de la ALALC,~

Resolucidn 74 (III)»- Establece que éstos proporcionarén, de acuerdo con sus po=-

sibilidades, ayuda técnica conforme a las necesidades de cada uno de los palses

de menor desarrollo econémico relativo de la Zona, principalmente para:

- Suministrar expertos, técnicos y profesores para que desarrollen sus activida-
des en el territorio de los palses beneficiarios.

-~ COnceder téanicos para la formacién de técnicos, obreros calificados y adminig-
tradores de empresas, de los paises de menor desarrollo, en los centros de ca-
pacitacidn profesional y técnica de las otras partes contratantes.-

- Preparar y ejecutar proyectos especificos, tales como obras de ingenieria de
alta especializacidén, programas de sanidad vegetal y animal, obras de irriga-
cibén, drenaje, canalizacién y embalse, urbanizacién rural, colonizacién agri-
cola, reforestacién, cuidado y conservacién del curgo navegable de los rios.

- Estudiar mercados e identificar irdustrias con fines de integracién para remo-
ver su localizacién en el territorio de los paises de menor desarrollo econd-

mico relativo de la Zona.-
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b) De los organismos internacionales de crédito:

Resolucién 74 (III) - autoriza al CEP de ALALC para estudiar y aprobar gestio-
nes colectivas ante organismos internacionales de crédito en apoyo de las soliegi-
tudes de ayuda técnica pesentadas ante tales entidades por los paises de menor

desarrollo econdmico relativo.-

-~ Localizacién e identificacién de industrias.-

Por Resolucién 74 (II1) se autorifo al CEP para elaborar estudios y tomar medidas
o preparar proyectos de resolucidén, segin los casos, que los paises de menor de-
sarrollo econémico relativo soliciten, en particular sobre:

- la identificacién de industrias que produzcan bienes de exportacién destinados
principalmente a abastecer el mercado zonal que puedan localizarse en sus te-
rritorios.,

- el régimen de desgravacién anticipada que permita la instalacién y asegure

la operacién de las industrias a que se refiere el punto anteripr.-

Resolucidn 50 del bEP.— Se cred un Grupo de Estudios para los paises de menor
desarrollo econémico relativo con el objeto de examinar los medios que aseguren
una participacidén activa de los mismps en el proceso de integracidn industrial

y la identificacién de industrias de proyeccidn zonal que puedan localizarse en
sus territorios. Las misiones integradas por funcionarios de la ALALC, el BID y
la CEPAL trabajaron en Paraguay y Ecuador y presentaron sus informes. Luego de
haber sido considerados en la Sexta Conferencia, se aprobd la resolucidn 157
(v1), va mencionada al hacer refrencia a las medidas de politica comercial.

En cuanto a los sectores 'productivos individualizados, los paises de menor de-
sarrollo procuraron que en la Sexta Conferencia se les hicieran concesiones den-
tro de las directivas bAsicas aprobadas en la referida resolucién 157 (VI),
cosa que no fructificd,-

Se acordd que el Grupo de Estudios tuviera caracter permanente y que siga traba-
jando en la materia actualizando y ampliando las investigaciones para determinar
las industrias que puedan establecerse en los paises de menor desarrollo. Con-

comitentemente = adoptd el acuerdo de solicitar la colaboracién de la CEPAL y el
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BID para el an&lisis de las actividades seleccionadas por el grupo de estudio,

a fin de evaluar las posibilidacs de que ellas se establezecan en el Ecuador y

en el Paraguay y programar las etapas necesarias para lograr los objetivos

propuestos y solicitar al BID que preste oportuna y prioritaria atencién a las

solicitudes que formulen el Ecuador y el Paraguay con la finaiidad de aprove-

char los mecanismos y procedimientos del Fondo de Preinversidén para la Integra~

cién de América Latina.-

Resolaciones 100 (IV) y 157 (VI).~ La primera establece que a fin de acelerar

el crecimiento econdémico de los paises de menor desarrollo, se debe alentar la

basqueda y asignacién de proyectos concretos de industrias de caracter zonal

para esos paises. La segunda determina que debe darse absoluta prioridad a los

estudios que se realizan en la Asociacidén tendientes a instalar industrias con

facilidades efcectivas de acceso a los mercados de la Zona, en cada uno de los

paises de menor desarrollo econdmico relativo.-

Con respecto a los paises no miembros de la Asociacidén Latinoamericana de Libre

Comercio, ésta ha adoptado dos resoluciones en materia de preferencias arance-

larias que resumen a continuacidn:

Resolucién 168 (CM-I/III-E). Frente a una propuesta para la adopcién de una £ér-

mula que permitiera:

- el ccorgamiento de preferencias arancelarias sin reciprocidad por parte de
México a los paises centroamericanos y Panamd.

- la extensién a Centroamérica y Panam&, sin reciprocidad, de las desgravacio-
nes ya otorgadas a Paraguay y Ecuador dentro de la ALALC y

- que, ademds de México, las otras partes contratantes del Tratado de MOntevideo
que lo desecen también otorguen preferencias unilaterales sin reciprocidad en
los mismos términos.

Se resolvidé recomendar al CEP el estudio del documento presentado por el Go-

Herno de M&xico y someter los resultados a la segunda reunidén del Consejo de

Ministros de Relaciones Exteriores de la ALALC.~
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Resolucién 196 (CM-II/VI-E).- En la segunda reunién del Consejo de Ministros

se entendid que aln se requerian estudios complementarios a fin de definir la
politica de la Asociacidén sobre el tema.

La Comsién Coordinadora ALALC-MCCA debe en su operntunidad analizar el tratamien-
to que pueda darse a la concesidén de preferencias arancelarias a Centrommérica
y Panam&. 5e tal modo, la resolucidén 196 determind la prosecucién de Los estu-
dios para que se proponga la tercera reuniédn del Consejo de MInistros, la poli-
tica de la Asociacién sobre el punto y que el Consejo someta a la Comisién Coor-

dinadora ALALC-MCCA.-
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CAPITULO IXI

EL DESARRCLLO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA COMO MEDIC DE ACELERAR SU CRE-
CIMIENTO. ~

3.1.~ La situacién de la pequefia y mediana industria.-

Durante los Gltimos dlos han venido despertando un creciente interés en los paises
latinoamericanos, los roblemas que enfrenta la pequefia y mediana industria asi
como el importante papel que pueden desempafiar en la industrializacién de la re-~
gidn,

Los gobiernos latinocamericanos no han realizado una labor sistemética encaminada
a lograr la coordinacién regional en el sector de la pequefia y mediana industria.
En esta materia surgid la conveniencia de crear una organizacidn latinoamericana
de desarrollo de la pgquefia y mediana industria aiya accidn deberd centrarse en
la inveétigacién, la ssistencia técnica y la formacidén de personal. En cuanto a
su organizacién, debian aprovecharse las aptitudes especiales de distintas orga-
nizaciones internacionales y paises.-

En vista de la importancia que puede tener la creacidn de una organizacidn para
el desarrollo de la pequefia y mediana industria en América Latina, se acordd so-
licitar a la Comisidén Econdémica para América Latina y al centro de Desarrcllo
Industrial de las Naciones Unidas, la realizacién de un estudio sobre las moda-
lidades y.caracteristicas que deberia tener dicha organizaciédn y que para ello
recabaran la cooperacién del Banco Interamericano de Desarrollo, de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Bducacidn, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacién de los Estados Ameri-
canocs.~-

Se solicité a la Comisién Econdmica para América Latina, que adoptara todas las
medidas del caso, para que los gobiernos de la regién contaran con los antece-
dentes necesarios para adoptar decisiones sobre la creacién de la propuesta or-

ganizacién.-



~ 39 -

3.2.- Problemas de Crecimiento.-

La pequefia y mediana industria ha evolucionado en América Latina en condiciones
econdmicas y sociales distintas a las de los paises desarrcollados. En efecto, la
escasez de capital, el lento crecimiento econdémico, la inestabilidad politica y
social, la margnalidad de grandes masas de poblacién con respecto al mercado
monetario, la conformacién de un desempleo de tipo estructural y el funciona-
miento de una artesania que produce bienes simples con técnicas rudimentarias,
repregentan algunas de las diferencias que acompariaron a los paises latinoame-
ricanos y especialmente a los de menor desarrollo.-

Sin embargo, la pequefia industria ha alcanzado cierta importancia econdémica en
la regidén. Segin los censos industriales, en 1960 trabajaban en ella mas de wn |
millén y medio de personas y su valor agregado era de unos 3.300 nillones de dé- :
lares, lo que en ese afic representaba el 16 por cilento de toda la ocupacidn

industrial y otro tanto del producto de la industria manufacturera total de i

América Latina.-

Los obstAculos que han venido frenando el praceso de industrializacién en Amé-
rica Latina se han hecho sentir con mayor fuerza en la pequefia y mediana in-
dustria, que no disponen sino de precarios mecanismos de dgfensa. Ostaculos im-
portantes para el desarrollo de este sector son: la escasez de recursos finan~
cieros para la adquisicién de maquinaria y equipos modernos; las dificultades
en el abasteci@iento de materias primas; la comercializacién ivadecuada de los .
productos; la escasa preparacidn de los empresarios, la utilizacién de técni~ ‘
cos inadecuados y el aprovechamiento deficiente de la capacidad de los equipos.- ;
Las empresas medianas y pequefia suelen no contar con estudios sobre. costos de
produccién que le permitan la planificacién y el antrol de la misma, ni tienen
flexibilidad para cambiar el proceso productivo y ajustarlo a una modificacién
parcial en la composicién y forma del producto. Con frecuencia el industrial

pequefio © mediano se aferra a las formas tradicionales de produccién por des~
conocer sus propias posibilidades y carecer de la orientacidén necesaria para

introducir los cambios exigidos por la evolucién industrial. En este sentido,
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en América Latina, como en otras regiones en vias de desarrcllo, hay gran esca=-
sez de empresarios industriales. Por desconocer las técnicas de produccién y de
gerencia asi como las posibilidades que ofrece la industria, por no contar con
fuentes adecuadas de financiamiento y por la escasez de mano de obra calificada,
los empresarios se resisten a entrar en actividad industrial, prefiriendo el
comercio, la construccidén u otros ramos tradicionales, que aparentemente ofre-
cen mayor seguridad. En algunos paises predominén los artesanos, trabajadores
manuales e industrias caseras, en otros, la industria pequelia, pero al no con-
tar con mecanismos de promocidn y programas anplios de asistencia, son poco efi-
cientes, tienen baja productividad y un alto porcentaje de fracasos. En estos
paises el sector de la pequefia y mediana industria, considerada en su conjunto,
crece con lentitud, factor que contribuye a aumentar la diferencia entre el
crecimiento de la poblacidn y el desarrollo del empleo y de la produccidén in-
dustrial.

Por otro lado, las condiciones ¢enerales de desarrollo de la pequeiia y mediana
industria en América Latina revelan que uno de sus aspectos mis débiles es el de
financiamiento. E1 hecho de que las fuenteg internas de fondos, vale decir las
que se generan dentro de las mismas empresas, son insuficientes para apoyar el
crecimiento de las unidades productivas.-

Los altos costos relatives, derivados de la pequefia escala de produccidén y la
baja productividad, determinan bajos niveles de salarios y escasas utilidades.
En consecuencia, el porcentaje de utilidades dispenible para reinversidén suele
ser muy inferior al de las unidades de mayor tamafio. De aqui deriva la frecuen-
te descapitalizacidén de las pequefias empresas, quc en muchos casos se ven en

la recesidad de consumir su propio capital.-

Por otra parte, las fuentes externas a la unidad productiva no contribuyen en
forma adecuada a compensar la debilidad de sus fuentes internas, y si lo hacen,
los plazos concedidos no se ajustan al ciclo reproductivo de las inversiones de
capital fijo, las tasas de interés son altas, las exigencias de garantia no con-

dicen con el proceso de ayuda y fomento a ella y falta asistencia ténnica o no
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hay coordinacién entre ella y la asistencia financiera.-

El crédito bancario a plazos mediano o large, reservado muchas veces a las gran-
des empresas que estén vinculadas a los bancos comerciales, no alcanza, en la ma
yoria de los pafses latinocamericanos, a favorecer a las pequeflas empresas.

Estas deben recurrir a otras formas de crédito que suelen ser menos ventajosas
tanto desde el punto de vista de los plazos, como de las tasas de interés. Aln
los créditos de los proveedores resultan para los efectos de formacibédn de capi-
tal, menos accesibles o de més alto costo, por la dificultad que representa la
exigencia de garantia o la frecuente necesidad de contar con el aval de alguna
ingtitucidén financiera. El bajo monto de las operaciones es poco atractivo fren-
te al riesgo que ofrecen, tanto para los proveedores, como para los intermedia-
rios financieros.

Sblo en afios recientes la pequeifia y mediana industria ha podide hacer uso em for-
ma limitada y en algunos paises de créditos externos a través de cooperativas y
bancos de desarrollo y de entidades financieras privadas. En muchos casos este
tipo de ayuda financiera prevé la modadlidad de los '"créditos atados", lo que
significa que el pequefic y mediano industrial debe pagar un mayor precio para
adquirir equipos y maquinaria. Ademis, ello significa restar a los paises en
desarrollo el importante estimulo- que podria representar para la produccién in-
terna la adquisicién de los bienes y servicios en el pais beneficiario del cré-
dito o en los dem&s palses de América Latina.~

Otra caracteristica importante dentro del desarrollo de la pequefia y mediana in~
dustria es que con la excepcién de pocos paises la subcontratacidn estéd muy poco
desarrollada o no existe en la regidn.-

Una de las razones de esta situacidén es que en los sectores en donde la subcon-
tratacién es técnicamente posible, existen industrias grandes sélo en pequefio
nomero y unicamente en algunos paises.-

Pero ain en donde dichas industrias existen, se practica muy poco el sistema de
la subcontratacidén. Ello obedece a que la calidad de los productos de las indus-

trias pequefias y medianas es generalmente baja, los métodos de administracién
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son imprecisos y la contabilidad de costos es en general defectuosa. Las indus—
trias grandes no consideran que sea su responsabilidad ayudar a estas industrias
a mejorar sus métodos de trabajo y prefieren producir ellas mismas todas las par-
tes y componentes o importar algunos de ellos. Otra razbn es que en algunos pai-
ses los sistemas tributarios se basan en gravamanes a las ventas de los produc-
tos acabados, lo que en el caso de la subcontratacién implica acumulacién de pa-
gos de impuestos, hecho que atenta contra este sistema.-

El tamafio reducido de los mercados nacionales de la regiém y la carencia de infor
macién adecuada sobre las posibilidades de las relaciones complementarias que pue-—
den existir entre las industrias grandes, las pequefias y las medianas constituyen
otros obstéculos al desarrollo de esta modalidad.-

Frente a estos problemas y pese a que la pequefia y mediana industria pueden desem
pefiar un papel din&mino en el proceso de industrializacién y en el desarrollo eco
némico general, hasta el momento no se ha definido en América Latina, una estrate
gia especial para este sector, habiéndose manifestado la preocupaciédn de los go-
biernos en acciones dispersas basadas en un enfoque tradicional y parcial gdel
problema. Se ha intentado mis bien adoptar medidas de defensa de estas industrias
que de estimularlas, podrian modernizarse y hacer frente en mejores condiciones

a la competencia de las unidades més grandes.-

Los planes y programas‘de industrializacién elaborados hasta ahora no suelen to-
mar en cuenta los problemas especiales de este tipo de industrias.-

En algunos casos las kyes de incentivos fiscales, de derechos de aduana y de fi-
nanciamiento proveen beneficios a las industrias que tienen niveles minimos de
inversién que exceden en mucho al que serfa gropiado para los empresarios peque-
fios y medianos, precisamente los que mas necesitan de estos beneficios. En otros
casos las industrias de pequefia y mediana escala se confunden con las artesanias
tradicionales y se dan incentivos solamente a empresarios con una inversidén y ni-
vel de empleo y produccidn suficientes.-

En la mayorfa de los pafses de la regidén, la industria se ha concentrado alrede-

dor de unas pocas ciudades grandes donde existen economifas externas favorables.



- 43 ~

En casi todos los palses los gobiernos han adoptado algunas medidas de polikica.
tendientes a la descentralizacién industrial, con el f£in de descongestionar las
zonas wurbanas y favorecer el crecimiento de regiones menos desarrolladas. Estos
programas van unidos frecuentemente a medidas de distribucién de la poblacién.
Debido a la falta de infraestructura adecuada, mercados, manc de obra califica-
da, espiritu empresarial, etc., y también por la resistencia que ofrece el empre-~
sario urbano a desplazarse hacia otras regiones, las politicas de descentraliza-
cibén y desarrollo industrial equilibrado no alcanzan los objetivos deseados.

A pesar de las ventajas evidentes que prestan las conglomeraciones industriales
para fomentar el desarrollo de la pequefia y mediana industria, solamente un pais
de la Zona ~Venezuela- ha establecido conjuntos de fabricas tipo construidas con
anticipacién a la demanda. Estas conglomeraciones ofrecen terrenos con la infra-
estuuctura necesaria para establecer industrias grandes pero, no cuentan con ser-
vicios comunes, centros de extensién industrial, o cualquer otro medio similar

de fomento. Por lo tanto, ninguna de las conglomeraciones establecidas se dise-
fi6 exclusiva o principalmente para industrias pequefias y poco para industrias me-
dianas.-

La forma de agrupacién industrial planificada que predomina en la regién es el
complejo industrial que ofrece solamente terrenos con los servicios bésicos de
infraestructura, luz, energia, agua, vias de comunicacién etc. Como regla gene-
ral, dichos proyectos son eficaces para atraer solamente a las industrias gran-
des y wualmente sqlo tienen éxito si se combinan con alicientes tales como con-
cesiones tributarias y la dotacidn de una variedad de serviciog.-

Por no haber estado acompafiadas de esa clase de medidas complementarias, por
mala ubicacién u otras razones, no todos los proyectos de &reas industriales han

tenido éxito en la reidn.-

3.3.~ Posibles soluciones.-
Pam precisar lo que se entiende por pequefia y mediana industria en América Lati~
na no puede establecerse una definicién rigida aplicable por igual a todos los

/ . - :
péises de la regibn pues éstos presentan condiciones econdmicas y sociales muy



variadas. La definicién debe hacerse entre dos niveles. Para la planificacién,
importa considerar el valor agregado y la ocupacién, en cambio para la aplica-
cién de programas de asistencia técnica y craiticia pueden requerirse otros cri-
terfos, y en particular los de capital, definido éste de una u otra manera.-
Existen ciertos criterios cualitativos y cuantitativos que pueden llevar a una
definicién adecuada de la pequefia y mediana industria. Es necesario separar la
industria artensanal y casera de la pequefia industria fabril. Las primeras em-
plean técnicas rudimentarias de produccidn y enfrentan problemas distitos de los
de la pequefia industria, aparte que la organizaciédn de su administracién y pro-
duccidén es diferente.-

La pequefia y mediana industria comprende tanto las unidades fabriles que estén
en la etapa de crecimiento, que se convertirin en unidades grandes, como las

que continuarén siendo muy especializadag.-

En un mismo pais podria justificarse el uso de diferentes conceptos de pequefia

y mediana industria, seglin se trate. de distintas ramas industriales o de zonas
con grados de desarrollo diferente.-

Las industrias de pequefia y mediana escala desempefian un papel importante en to-
das las economias pero debido a su debilidad y a las limitaciones y riesgos deri-
vados de las pequefias escalas de operacién y al inadecuado conocimiento de las
técnicas modernas de produccibén ademis de la escasez de un adecuado financiamien-
to, es necesaria la existencia de politicas y programas especiales en los pla-
nes globales de desarrollo.-

El alcance y antidad de los recursos que deberfan orientarse hacia el desarro-
1lo de la pequeila y mediana industria en los programas globales de industriali-
zacidn son problemas que debe decidir cada gobierno, teniendo en cuenta los re-~
cursos del pais, sus potencialidades y sus objetivos econdmicos, sociales y po-
liticos. Sin embargo, cualquiera que sea el papel que pueda desempefiar la pe-
quefia y mediana industria en la economia de los diferentes paises, cada gobierno
debe . definir algunos criterios bAsicos para formular una estrategia de desarro-

lloe=
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La pequefia y mediana industria no deberfian desarrollarse como alternativa frente
a los proyectos industriales grandes., Una buena estrategia de desarrollo indus-
trial serifa la que promoviera la complementacién entre industrias pequefias y
grandes, estimulara el crecimiento y la diversificacidén de las actividades indus-
triales y acelerara su modernizacién, facilitando la transicibn hacia las técni-
cas mé&s avanzadas y los métodos eficaces de administracién.-—

El desarrolle industrial, y en particular la promocibn de la pequefia y mediana.
industria ', no podria. basarse en un criterio puramente econdmico de elevacién
al mlximo del producto, lo que normalmente implica una mayor utilizacibn de ca-
pital y un menor empleo de mano de obra. Fay en todos los palises de la regién
necesidades muy imperiosas que apuntan hacia la adopeién de medidas para reducir
el desempleo o el subdesempleo; es preciso conciliar en cada pais el interés so-
cial y econbmico. Algunas de las pequefias y medianas industrias serian econdmi-
cas'si usaran métodos de promocién de alta densidad de capital, pero muchas otras
sobre todo al iniciarse pueden utilizar técnicas de mayor uso de mano de obra.

Es preciso promover ambos tipos de industrias, teniéndo en cuenta la necesidad,
inherente a cualquier politica de desarrollo, de mejorar y modernizar continua-
mente instalaciones, equipos y procedimientos en todas las empresas industriales,
cualquiera sea su tamafio, asi como la necesidad de ofrecer nuevas fuentes de tra-
bajo que puedan absorber la creciente disponibilidad de mano de obra.-

En toda economfa hay lugar para ciertos tipos de pequefia y mediana industria,

que tienen ventajas en cuanto a competencias derivadas de sus exiguas escalas
de operacidn y que pueden no sélo coexistir sino competir efectivamente con las
grandes industrias. Cuando alcanzan eficiencia en ciertas especialidades, pue-
den complementar a las grandes industrias principalmente a través de relaciones
de subcontratacién. Por otro lado, existe un humeroso grupo que tiene posibili-
dades de crecimiento y que con orientacién y asistencia en la etapa incial podri
ampliarse y diversificarse.-

Para evaluar el papel de la pequefia y mediana industria en los programas genera~

les de industrializacidn, serfan Gtiles los estudios de las prespectivas técni-
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cas y econdmicas de estas industrias en determinadas localidades, principalmen-
te por sectores, pero también por plantas. Estos estudios son esenciales para
iniciar nuevas actividades industriales y ampliar y diversificar la produccién
establecida.~

Los Gobiernos deberén llevar estudios como una condiciédn previa a la formulacidn
de toda la estrategia :para el desarrollo de la pequefia y mediana industria.

La asistencia en esta materia podria ser una de las funciones principales de un
posible organismo de promocibn regional. Sobretodo en sus etapas inciales el
desarrollo de la pequefia y mediana industria debe ser fomentado por el Gobierno,
pues estas industrias no tienen capacidad de formular y realizar programas de
auto-ayuda. Los programas de promocién deben ser integrales y continvados, y
sblo el gobierno estar& en condiciones de abordar una iniciativa de esta especie,
tanto mé&s cuando las medidas que deben adoptarse conciernen a la educacidn que
es responsabilidad de las autoridades publicas.-

Por otro lado, el gobierno deberd estimular la ayuda que puedan prestar organis—
mos privados como las Cémaras de Comercio e INdustrias y las Asociacidnes de
Industriales. Cuando estas industrias logren mantenerse por sus propios medios
debe logarse la realizaciédn de medidas de ayuda propia.-

En muchos casos la ayuda prestada por el gobierno en forma de complejos industri:
les, talleaes de servicios comunes, podré ser eventualmynnte transferida a parti-
culares. Pero como siempre habr& nuevas industrias que necesitan la aistencia del
gobierno, la actividad de fomento debe constituir un elemento permanente de toda
estrategia de desarrollo industrial. Uno de los principales problemas es el de
la capacitacidn y formacldén de personal para ayudar a este tipo de industria.
La capacitacién industrial deberfia estar a cargo de orgapismos regionales. Para
desarrollar la pequefia y mediana industria se requiere formar personal para las
tareas de planificacibén, formulacién y ejecucidn de tareas. Deberia darse suma
importancia a la capacitacidn de funcionarios de organismos oficiales y de ca-
pacitacidn.-

Asimismo es muy importante la labor que desarrollan grupos de profesionales que
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asesoran y prestan asistencia técnica a los industriales.-

Esta labor exige que estos profesionales reinan condiciones especiales de ircia-
tiva, capacidad y disposicién para ayudar a los pequefios y medianos industriales.
En América Latina escasean este tipo de profesionales; de ahi que su formacibn
requiera especial importancia. Uno de los elementos principales para el desarro-
110 de la pequefia y mediana industria es la formacidn de empresarios. La capaci-
tacién de ellos plantea también problemas complejos, la literatura sobre técnicas
de administracién y produccidén industrial es escasa, en general casi todo el ma-
terial proviene de traducciones y no se ha logrado compilar adecuadamente los
mejores trabajos sobre cada materia. Asimismo, los cursos de capacitacién, uno
de los elementos que permiten una mejor formacién de empresarios no pueden verse
frecuentade por industriales & pequefia envergadura por no disponer el tiempo y
los recursos necesarios para su concurrencia. Otro de los grandes obsticulos exig
tentes es la escasez de una mano de obra calificada; es necesario ampliar los
esfuerzos para dotar de mayores recursos a los centros que realicen labores de

capaitacién de personal obrero y técnica.-

3.4.~ Creacién de un Organismo de Fomento.~

El Seminario para la pequefla industria que se celebrd en Quito en noviembre del
aflo pasado determind la necesidad de crear un organismo que permita soluciones
de desarrollo para la pequefia y mediana industria. La accién de este organismo
deberia concentrarse en la investigacidn, la asistencia técnica y la formacién
de personal. Evidentemente en cuanto a la investigacién econbmica que podria
realizar seria conveniente que .ésta fijara sus miras en la integracibn., Asi-
mismo se determind que seria conveniente seguir las lmses establecidas por organic
mos similares de otros pajises. Este organismo no deberia realizar estudios de
tipo general ni prestar ayuda o servicios de capacitacién a empresas individualer
Las funciones del mismo deberian ser principalmente: la investigacidén econdmica
y social, difusién, cooperacidn técnica, capacitacién y coordinacidn; su labor

se realizarfa en todos estos campos, primero en una escala reducida y paulatina-
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mente ir aumentando sus actividades a medida que se fueran incorporando expertos;
la asistencia directa a las empresas deberfa ser funcién de centros nacionales
pues el organismo propuesto tendria como funcidén primordial colaborar en el
establecimiento y manejo de estos organismos, asi cumo de los conglomerados in-
dustriales, las instalaciones de servicio comfin, los centros de capacitacién y
otros servicios directos a la pequefia industria en los paises participantes.—

El organismo realizard investigaciones practicas sobre la necesidad de pequefi® y
medianas industrias en los pafises participantes y las condiciones que deben cum-
plirse para su desarrrollo.

En gran medida, la investigacién deberfa basarse en reconocimiento directo sobre
las perspectivas del desarrollo industrial en pequefia escala en las distintas zo-
nas de estos palses. Estos reconocimientos serian realizados por expertos del or-
ganismo con la cooperacidn de los funcionarios de. palges.interesados y en ellos
se basarian los estudios detallados de factibilidad y de preinversidn sobre las
industrias que ofrezcan mejores prespectivas y que merezcan la mas alta prela-
cibén. Estos estudios servirfan también para determinar el emplazamiento, tipo,
tamafio y aronograma de establecimientos de conglomerados industriales y servi-
cios comunes. El personal del arganism iniciaria las encuestas y los estufios de
factillidad y preinversidn, y capacitaria a los funcionarios nacionales, quienes
se encargarian después de este trabajo y recibirian ayuda adicional, en forma
esporé&dica, si fuese necesario.-

La investigacidn econémica y social del organismo se centraria en el mAlisis y
diagnbstico de la pequefia industria en cada uno de los phises de'la regibn. Esto
facilitarfa la formulacién de una es;rategia de desarrollo para el gector encua-
drada en los programas de desarrollo generales e industriales, la definicidn

de los instrumentos de politica econbdmica que mejor se adaptan a las circunstan-
cias particulares de cada caso y la definicién de los instrumentos operacicnales
de cada una de las medidas de politica que se .podrian aplicar.-

La investigacidén intensiva y de vasto alcance que supindrian estos estudios

ayudaria a formular técnicas especiales de programacién del desarrollo aplicables
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a la pequela industria, aprovechéndose la experiencia adquirida ya por wrios pat
ses latinoamericancs en algunos campos.-

Otro problema a que podria abocarse en organismo propuesto es el de la integra—‘
cibn econdmica de América Latina. Deberfa definir las repercusiones que tendria
un mercado comin para la pequefia y mediana industria, tenizndc debidamente en
cuenta el proceso de ampliacién y creacidn de grandes unidades manufactureras y
las medidas que habr&r de tomarse para mejorar y modernizar las unidades pe~-
quefias a fin de que cumplan un papel positivo en el desarrollo econdmico general.
Los res ltados de investigaciones de interés general efectuadas por ?1 organis-
mo deberfan darse a conocer en toda la regibén.-

Ademés, el organismo recopilarfa informacién de carécter econdmico, técnico, ju-
ridico y sobre otros aspectos del desarrollo de la pequefia industria, la que di-
fundiri{a a través de boletines, noticieros ¢ medics similares, o sea respondien~
do a las consultas que pueden hacer los pafses participantes. Esta Gltima acti-
vidad se consideraria parte de las actividades de asistencia técnica prestada
por el organismo.-

La organizacidn propuesta estimularia también el intercambio de experiencias en-
tre . entidades y personas que trabajan en este sector, para lo cual organizaria
seminarios y reuniones sobre aspectos especificos de la pequefia industria (finan-
ciamiento, servicios de asistencia técnica, programacidn regional, comercializa-
cibén, tributacibn, etc.)-

En este sentido, serfia muy Gtil realizar seminarios cortos {una o dos semanas),
para administradores pOblicos y directores de institucicnes financieras, de desa-
rrollo o de asistencia técnica. A pedido de'los gobiernos de los paises parti-
cipantes, el organismo propuesto pestarfa gervicios de asesoramiento para formu-
lar politicas y programas y para planificar, poner en marcha y llevar a cabo pro-
yectos de importancia en el sectov de la pequefia- y mediana industria.-

Los expertos del organismo precoavarvian entre otros aspectos, asesoramiento so=-
bre lo siguiente:

~ Estimulo de la actividad empresavial y ayuda a los empresarios potenciales en

la ctapa de preinversidn.-
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Sea cual fuera su alcance geogr&fico, el organismo deberia ser autdnomo y debe
contar con recursos suficientes para emprender los diversos programas que se le
confieren. LJs recursos financieros y el personal deberian ser aportados por los
gobianos participantes y por organizaciones internacionales.-

Los gobiernos participantes contribuirln al presupuesto del organismo, y una par-
te considerable de la inversidn inicial seria costeada normalmente por el pais er
cuyo territorio se estableciera la entidad. Cabe esperar otras congribuciones de
aquellos paises en cuyo territorio se celebren programas especiales, come los
cursos citados anteriormente. En vista de la escasez que hay en la regidn de
personal especializado en el fomento de la industria, serfa indispensable que las
organizaciones internacionales facilitaran los servicios de expertos extranjeros
en log primeros afios de el programa.-

La concesidén de becas al personal nacional y el suministro de cierta cantidad de
equipo que por lo general acompafia a los proyectos podria ger también de mucho
valor.-

Ademés de la contribucién de los gobiernos y organizaciones internacionales, se-
ria indispenséble contar con el apoyo y la cooperacidn de ciertas organizaciones
regionales ya sea como forma de regular sus propios programas de trabajo o en
forma de contribuciones especiales al programa propuesto por el organismo. Por
ejemplo, se podrian invitar al Instituto Latinoamericano de Planificacién Eco-~
némica y Social a que preste especial atencidn al fomento de la pequefia y me-
diana industria en sus cursos de promocidn industrial y & Banco Idteramericano
de Desarrollo (BID) a que amplie su actual programa de capacitacibn para la pre-
paracibdn, ejecucibdn y financiamiento de la pequefia y mediana industria. La Or-
ganizacién de Estados Americanos (OEA) podria también participar en capacitar
personal y en brindar asistencia técnica.-

Podria también pedirse cooperacién a gobiernos e instituciones de algunos paises
fuera de la regién (Los Paises Bajos, Francia, Estados Unidos, Suiza), sobretodo
para que presten ayuda técnica y ofrezcan giras de estudio para programas de ca-

pacitacién especiales.-
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Asimismo, podria estudiarse la posibilidad de organizar un equipo comfn de ex-
pertos de diferentes organizacionesalas que podrian acudir en forma permanente
los palses de la regién en busca de expertos de asistencia técnica, profesores
para los cursos de capacitacidn, o encargados de 13 investigaciones sobre 1la
situaciédn econdmica y social de la pequefia y mediana industria.~

Aunque la coordinacibn se concentraria en los aspectos de la pequefia y medianc
industria, se tomarfa también en cuenta el papel que a éstas les toca en losg
planes y programas generales de desarrollo industrial de los pafses. Este obje-
tivo seré fécil de lograr ya que las actividades de las organizaciones menciona-
das abarcan no sélo el sector industrial en su totalidad comprendiendo en €L la
graa industria y a veces la industria artensanal, sino también los mdltiples y

variados aspectos del desarrollo econdémico y social
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CAPITULO 1V

LA POLITICA DE INTEGRACION EN RELACION CON LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO ECO-
NOMICO RELATIVO.*

4.1.~ Aspectos generales.-

El concepto de que es indispensable que los paises de menor desarrollo econdmico
relativo cuenten con un tratamiento especial en el proceso de integracién econd-
mica de América Latina, ha sido objeto de reiterados acuerdos en el &mbito regio-
nal. Se funda tanto en consideraciones: de equidad como en el interés general de
todos los péises de la regibn.-

Lo primerc se relaciona con las diferencias de estructuras y niveles de desarro-
1lo que tienen los paises latinoamericanos. Para algunos, la pequeiia y escasa
diversificacién de su base industrial, las menores posibilidades de movilizar
recursos de capital, la insuficiencia de economias externas y otros factores que
en general se asocian a un menor grado de desarrollo econdmico, unidos a la es-
trechez relativa de sus mercados, significan que no pueden ofrecer a las inmversic
nes incentivos comparables con los que éstas encuentran en otras economias mls
adelantadas de la regién. A su vez, si la distribucibdn y localizacién de las-
actividades econbmicas quedaran entregadas a un sistema Gnico de reglas o al
libre juego de la fuerzas del mercado, ello envolveria el riesgo de graves de-
sequilibrios en los beneficios que cada pafs recibiria de la integracibn regio-
nal. Lo segundo implica que todo el proceso de integracidén se veria frenado
inevitablemente sino se logra asegurar a todos los paises una participacidn ade-
cuada en sus frutos y que ello perjudicarad también a los paises que estén me-
jor preparados para aprovechar las ventajas del mercado ampliado.-

Los pafses de menor desarrollo econbmico enfrentan problemas comunas en sus es=-
fuerzos de desarraollo econdmico regional. Por ello, es necesario que en los
diversos aspectos de la politica de integracién regional se incorporen tratamien-

tos preferentes para estos paises, como para asegurarles una participacién equi-
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tativa en los frutos de la integracibn y para afirmar en ellos tasas de desarro-
1llo que acorten la distancia que hoy los separa de los riveles de ingresos de los
dem&s paises de la regidén. En este sentido se han registrado avances muy impor-
tantes, al estar ya generalizado el reconochiento de la necesidad de ese trata-—
miento preferencial, y haber sido incorporade a declaraciomls y acuerdos del

més alto nivel politico. Ha madurado asimismo la comprensibén de que tales pre-
ferencias no est4n llamadas a actuar en beneficio exclusivo de los palses de me~
nor desarrollo, sim también de los demés paises de la regifn, en la medida que
contribuyan a facilitar el proceso general de la integracidn latinoamericana.-
Esos problemas comunes no son suceptibles de traducirse en prsiciones tambien
comunes con relacibén a varios aspectos importantes. Entre estos se mencionaron
reiteradamente los que se relacionan con la colaboracidn financiera y técnica
del exterior, asf{ como la participacién de estos paises en las corrientes del
comercio mundial.-

Los palises mas adelantados de la regién tendr&n mayores aptitudes para aprovecha
esas oportunidades que los de menor desarrollo, a mencs que se tomen medidags

y se apliquen instrumentos destinados a corregir las desventajas iniciales de
estos Gltimos.-

De acuerdo con los criterios de equidad que se han venido aceptando, se trata

no solo de que la integracibdn les ofrezca a éstos posibilidades de mayor cre-
cimiento de las que ghora se le presentan, sino de que esas oportunidades sean
suficientes para alcanzar ritmos mas altos que los de los pafses més adelantados
5610 de esa forma tenderlan a acortarse las difercncias en el grado de desarroll
que hoy separan a unos y otros.

Ademés de su importancia intrinseca, este aspecto define el tratamiento preferen
cial que han de reibir los paises de menor desarrollo econdmido relativo. Si el
proceso les ofrece la oportunidad de acercarse progresivamente a los niveles de
desarrollo de los m&s adelantados, ese tratamiento preferencial puede concebirse
con caricter temporal; de otro modo, no se cumplirian cabalmente los objetivos

y se plancaria la necesidad futura de un mercado comin propiamiente dicho.-
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Las diferencias de aptitud para participar equitativamente en los beneficios de
la integracibn se manifiestan basicamente en dos tipos de problemas. Por una par
te estd la estructura misma de los paises de menor dessrrollo econémico relativo,
caractarizada por una base industrial incipiente, debilddad de la infraestructur:
menor potencialidad para movilizar recursos internos de inversitn, limitada capa
cidad empresarial y escasa mano de obra calificada. Por otra, est& la coinciden-
cia entre el grado menor de desarrollo y la estrechez del mercado nacional, dete)
minados no sblo por el nivel y la comentraciédn en la distribucidn de ingresos,
sino también por el tamafio de la poblacidn.-

Lo primeroc exige acciones internas y externas de variada naturaleza, referidas
estas dGltimas principalmente a la cooperacién financiera y técnica, que contri-
buya a fortalecer la capacidad de estos paises para ampliar y diversificar sus
economias. En otras palabras, se trata de medidas que hacen al fondo de los
problemas de degirrollo y cuyo resultado debiera ser el de facilitar la parti-
cipacidén activa en el proceso de integracidn.-

Lo segundo tiene que ver fundamentalmente con la oportunidad y amplitud con que
el proceso de integracién abrird a estos paiges las posibilidades de participa-
cidn en el marcado regional y con que ese mismo proceso hari necesario que éstoc
abran gus propios mercados nacionales o subregionales a los paises latinoameri-
canos mas adelantados. Las medidas correspondientes se situédn preferentemente

en el campo de la politica comercial, incluidas las de apertura de mercado, re-~
gulacidn de incentivos y armonizacién de politicas relacionadas con el intercam~
bio reciproco y con el exterior.-

La necesidad de fortalecer las economias de los paises de menor desarrollo econd
mico relativo con vistas a la integracién se traducen, en el planc regional e
internacional, en la exigencia de que la cooperacidén financiera externa prevea
un tratamiento preferencial a estos paises, tanto en lo que atafie a su monto com
a lo que respecta a sus costos y condiciones. Para atenderla, los organismos in-
ternacionales y regionales, las entidades de integracién, los pafses industriali.

zados y los més desarrolladas de América Latina deberfan aunar sus esfuerzos pa~
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prestar una asistencia adecuada, sobretodo en materia de estudios para identifi-
cacién de industrias y reconocimiento de recursos naturalesj elaberacién de pro-
yectos industriales y de infraestructura; establecimiento, organizacidén y moder-
nizacién de empresas, asesoramiento en materia de comeralizacidn, estudios de
mercado y promocién de exportaciones; capacitacién empresarial y Fformaciéh,en-
trenamients de mano de obra. Los acuerdos sectoriales, los programas de desa-
rollo fronterizo, los proyectos multinacionales de infraestructura y la orga-
nizacidén de empresas multinacionales son otras tantas formas de accidn directa
que pueden ser de gran eficacia y requieren en consecuencia una adecuada instru-
mentacidon practica.-

Las medidas de politica comercial deberian cumplir dos finalidades principales:
facilitar a los pafises de menor desarrollo un acceso més répido y amplio a los
mercados de los demds paises; y permitirles eliminar los derechos aduaneros y
otras restricciones y establecer mérgenes de preferencia, en condiciones més
favorables y en plazos més largos que los fFijados para los demds paizes. Cabria
efectuar andlogas observaciones a propdsito de la armonizacibn de las politicas
fiscales y econémicas en general; en cualquier acuerdo regional sobre esa mate-
ria deberfan establecerse también tratamientos preferenciales en favor de los
paises de menor desarrollo relativo, susceptibles de coadyuvar con las demas me~
didas.para estimular la localizacién de actividades en sus territorios.—

Importa sefialar que deben articularse en forma coherente los diversos intrumen-
tos y medidas en que se exprese la aplicacién de la politica de integracién pa~
ra los paises de menor desarrollo, ya que su aplicacidn aislada puede tamarlos
inoperantes o poco efectivos. Adem&$&, no resultarian suficientemente eficaces
sino fueran acompafiadas o complementadas con medidas de 6rden internc como por
ejemplo en materia de promocibdn de «portaciones, en politica fiscal y momtaria,
o encaminadas a remover los factores estructurales que limitan las posibilidadec
de desarrollo econdmico.-

Es pues, indispensable reclacionar apropiadamente la oportunidad que pueda abri:

el proceso de Jntegracidédn y los tratamientos preferenciales en materia de inte
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cambio y cooperacibdn exterior con el esfuerzo interno de desarrollo., Los prime-

ros pueden ser instrumentos de enorme importancia para los pafises de menor de-
sarrollo relativo, pero complementarios, en todo caso, para acelerar el ritmo

de expansibén econdmico, a la movilizacidén de los propios recursos y la aplica-

cién de una politica eficaz de desarrollo nacional.-

En ese esfuerzo interno debe encontrarse, ademis, la garantia de que las opor-
tunidades que vayan abriendo el proceso de integracidn sean aprovechadas efecti-
vamente en beneficio del desarrollo latinoamaicano en general y de los paises

de menor desarrollo econdmico relativo enmrticular.-

No cabe ignorar que las resistencias y aprehensiones que con frcuencia suelen
manifestarle sobre el otorgamiento de concesiones preferenciales a estos paises

se fundan en el temor de que cllas pudieran ser aprovechadas principalmente por |
inversiones extanjeras deseosas de proyectarse desde alli al mercado regional. 1
En ausencia de una policita claramente definida sobre esta materia, podrian
perjudicarse los paises latinoamericanos més adelantados al quedar expuestos

a una competencia que aprovecharia condicones preferentes, y asimismo podria

darse la situacién de que en algunos casos esas inversiones significaran de

hecho situaciones que no beneficiarian apreciablemente a los paises de menor
desarrollo.-

Es obvio que el capital extranjero puecde dar aportes muy importantes a la ace-
leracibn del desarrollo y la concecucidén de los objetivos de la integracidn. .
Pero es manifiesta la nmcesidad de que se defina con claridad en esta materia

una politica regional que armonice incentivos y oriente esa - contribucién hacia

los campos en que mas interesa por el grado de tecnificacidén y complejidad de ;
las actividades correspondientes y que asegure una participaddn apropiada de los
capitales latinoamericanos.-

Considerando éste y otros aspectus da la politica de integracién, es también
aconsejable que se procure definis~ modalidades ademadas de particiacién finan-

ciera de otros palises latinoamericznos cn aquellas actividades que emprendan los

paises de menor desarrollo con miras al mercadce regional.-
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En este sentido, las formaciones de empresas multinacionales puede &onstituir
un elemento particularmente provechoso.-

Esa participacibn ofrece también un campo muy propicic a la agcciébn de los meca-
nismos financieros regionales y subregionales.-

Por Gtimo, queda la posibilidad de arreglos directos para la participacién con-
junta de capitales pGblicos y privados de dos o mas paises en determinadas acti-
vidades de integracién que interese en especial a paises de menor desaarcllorela
tivoe—

Todo ésto puede ir configurando un cuadro més favorable para superar una dé las
dificul tades estructurales que presente el problema: la falta de capacidad de
los paises de menor desarrollo econdémico relativo para movilizar recursos de
inversién suficiente, para fortalecer su desarrollo interno y participar activa-
mente en el proceso de integracién.-

A la mayor movilizacidn de sus propios recursos ~ que ha de ser la base funda-
mental - se agregaria la atencién preferenté a estos paises en materia de finan-
ciamiento pGblico externo, la participacién conjunta en actividades de integra-
cibén con capitales de otros paises latinoamericanos, y la inversidn extranjera
encuadrada en disposiciones comunes, que impidan la competencia de incentivos pc
atraerlas y aseguren a su contribucibdn un carécter complementario y no sustitu-
tivo del capital latinoamericano.-

Parece clara la uecesidad de que una propaciédn significativa de esos recursos
se datine al mejoramiento y ampliacién de la infraestructura en que han de apo-
yarse el desarrollo nacional y la integracibén regional.-

La falta de transporte adecuadc constituye uno de log obstéculos més importantes
que deben superarse para asegurar a los paises de menor desarrollo relativo una
participacidn equitativa en las cportunidades de desarrollo que deriven de la
integracién ecoondmica regional..-

A este respecto, no pareceri couvaniente que al definir los programas de mayor
prioridad se hiciese una distincidn entre las vias internacionales y los sisteme

nacionales de los pafses de menor desarrollo, ya que &stos no podrian aproveck.

.
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eficazmente las primeras si simulténeamente no mejoran y se amplfian sus sistemas
internos.-

En este campo se presenta materia muy propicia para la accién preferente en fa-
vor de los mises de menor desarrollo econdmico relativo per parte de los orga-
nismos de la banca gupranacional como el Fondo de Preinversién para la Integra-
cién de América Latina del BID, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa~
rrollo y los Programas de Cooperacidn y Asistencia Técnica de otros organismos
regionales o internacionales.-

No es menor la importancia de otros aspectos relacionados con la infraestructura
como el aprovechamiento més eficaz de los recursos hidradléctricos. Para los pai-
ses de menor desarrollo relativo, tiene especial importancia la cooperacidn téc-
nica y financiera que tienda a profundizar el conocimiento de sus recursos na-
turales, pues ese conocimiento facilitard la identificacién de programas ten-—
dientes a una evoluciédn nacional mls €quilibrada y din&mica.-

El desarrollo de las cuencas internacionales serfa uno de los campos de accidn
multinacional més efectiva, ya que més de la mitad de la superficie latinoame-
rica posee cuencas de ese cardcter. Los organismos internacionales y nacionales
establecidos especialmente podrfan contribuir muy eficazmente a la evalukidn de
este tipo de proyectos y a la distribucidn de inversiones y costos conjuntos.

Al efectuarlos debiera considerarse la posibilidad de prestar atencién preferen-
te a los paises de menor desarrollo de la regibn.-

La economia de casi todos los pafises de menor desarrollo relativo se caracteriza
por su alta dependencia de las actividades y exportaciones agropecuarias. Por
ello reviste especial importancia para estos palises el lugar que pueda asignar-
se a las actividades agropecuarias en el proceso de integracidn. Sin embargo,
este aspecto es uno de los que menos atencién ha recibido hasta el presente.-

Es probable que esa relativa subestimacidn de las perspectivas de la agricultur.
en el proceso de integracién, obedezca d concepto de que las posibilidades de
complementacién e intercambio en esa materia son muy débiles, y que en cada pai:

han de predominar los esfuerzos de autoabastecimiento. Sin embargo, un anilisis
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mis detenido del problema, sobretodo con una perspectiva histérica apropiad?d,
podria revelar oportunidades significativas para determinados productos regiona-
les, gicmpre y cuando se adoptyn las medidas y se asuman los compromisos necesa-
rios para materializarlas.-

Atendiendo a las posibilidades de complementacidn entre los propios palses de me~
nor desarrollo econdmico relativo, habria que reconocer gque en genral - con la
excepcibén parcial de Bolivia su produccidén y comercio agricolas son muy pareci-
dos. Por razones geogré&ficas y ecolbgicas, predominan en casi todos ellos los
mismos cultivos, lo que se refleja en una estructura muy semejante de su comercio
de exportacibn.-

En ese caso ge encuentran productos como el az@car, el banano, el café, que en la
posibilidad de una politica coordinada parece limitarse a la accidn conjunta para
mejorar las posibilidades de participacidn en los mercados externos, en los cua-
les este conjunte de paises tiene importante gravitacibn. En cambio, en productos
como el arroz, el mafz, el caucho, las carnes, los adcites vegetales, el tabaco

y otros, algunos de éstos paises son actualmente exportadores netos y otros im-
portadores netos. Estos Gltimos, 'de . contar con recursos propios suficientes
para prolongar su autoabastecimiento, no implicaria descartar en principio la
posibilidad de un aprovechamiento més eficaz de las condiciones de suelo, clima
y otros factores mediante un desarrollo agricola coordinado y el intercambio
reciproco de este tipo de productos.-

Consideraciones similares podri,i hacerse sobre las posibilidades de intercambio
entre los paises de menor desarrollo y los demés paises latinoamericanos. Baste
recordar que las importaciones agricolas, pecuarias, forestales y pexueras extra-
zonales de los paises de ALALC excluidos Venezuela y Bolivia, representan més

de 550 millones de délares. Descontando las importaciones de trigo (provenientes
en su mayor parte de los Estados Unidos en virtud de la Ley 480) quedaria casi
370 millones de délares correspondientes a productos de fndole muy variada, mu-
chos de los cuales podrfan producirse en la regidén y en medida significativa en

los paises de menor desarrollo econbémcio relativo.-
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A titulo ilustativo, y desde el punto de vista de estos dltimos, podrfan explo-
rarse las posibilidades que .presentan .las 4reas que podrian considerarse como
"mercados naturales" de determinados grupos de paises de menor desarrollo eco-
némico relativo. Por ejemplo, para Centroamérica, tanto el Caribe como Venezuela
son importadores netos de algoddn, semillas oleaginosas y carne; el Caribe podria
exportar tabaco a Centroamerica, México y Venezuela; en la agrupacién subregio-
nal andina, Ecuador encuentra en Chile, Perd y Venezuela, importadores de muchos
de los productos que le interesaban y Bolivia podria aumentar sus exportaciones
de carne a Chile y Perfi y de caucho al resto de esta subregibn.-

No se trata tan sélo de posibilidades de sustitucibén de las actuales importacio-
nes extra-regionales de "~ productos agropecuarios, sino también y principalmente
de las que derivan de la expansidén futura de la demanda regional. Las proyeccio-
nes disponibles del consumo aparente de .ﬁroductos agropecuarios para 1975 y 8%
ponen de manifiesto la necesidad de un aprovechamiento méximo de los recursos na-
turales, humanos y técnicos para atender esa demanda futura, lo que justificaria
esfuerzos de coordinacidn de politicas agricolas a nivel regional que lo facilitc
sacando partido en cuanto sea posible de las ventjas comparativas de cada pais

¥ sus aptitudes ecolbégicas.-

Para avanzar en esta materia se requieren estudios més fpormenorizados que los muy
generales hasia ahora existentes, asi como el disefio o adaptacidn de instrumentos
compatibles con la complejidad de los problemas en juego.-

Los primeros pasos probablemente podrian darse en relacién con acuerdos sobre
productos particulares y no en base a compromisos de caracter general, El acento
quiz&s habria que cargarlo més en las formas en que se atenderd el crecimiento
futuro del consumo que en las fuentes actuales de abastecimiento; habria que con-
siderar radios geograficos no coincidentes necesariamente con territorios nacio-
nales en su integridad, sino tambiénn con 4reas més limitadas que refinen condi-
ciones espgciales de abastecimiento o presenten dificultades especiales; habria

que considerar las acciones del caso conjuntamente con las que corresponderia des-
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plegar en materia de insums corrientes y de capital (fertilizantes, maquinaria

y equipo) para un desarrollo agricola apoyado en el incremento de la producti-
vidad y la eficiencia.-

La definicibén de una plitica de integracidn en relacién con los paises de menor
desarrollo econdmico relativo es particularmente importante en materia de desa-
rrollo industrial. Es aqui donde sus desventajas iniciales son mayores y donde
son mds importantes las nuevas perspectivas que les abriria la integracién para
impulsar un crecimiento econémico mas rapido y sostenido. A este respecto, pare-
ce necesario que los instrumentos y medidas concretas concilien exigencias de
corto plazo, relacionadas conlas actividades especificas que podrian materiali-
zarse de inmediato o en perfodos muy breves, con otras exigencias de largo plazo,
relacionadas con el tipo de egstructura industrial que tenderia a formarse en los
paises de menor desarrcllo a consecuencia del proceso de integracidn.-

Se pueden identificar importantes actividades industriales que podrian impulsar

a corto plazo los paises de menor desarrollo con vistas al mercado regional (ma-
nufacturas de alimentos, de madera, de cuero, textiles, algunos productos quimi-
cos y farmacéuticos ).~

Varios son los factores que pueden significar ventajas relativas pam los paises
de menor desarrollo en un mercado regional de este tipo de productos. Por lo ge-
neral, se tata de actividades de exigencias moderadas de capital y absorcidédn téc-
nica; las economias de escala, importantes hasta cierto nivel no imponen necesa-
riamente volGmenes muy grandes de produccidn; son altamente dependientes de recur-
sos naturales que varios de los paises poco desarrollados de la regién poseen

en abundancia; ademAs tienen una alta densidad de mano de obra y la remuneraéiév
de trabajo representa una parte importante de los costos de .produccibn.-

Algunas inciativas ya en marcha han mostrado la viabilidad de alcanzarAresulta—
dos positivos en plazos bastante breves y se cuenta con facilidades de acceso

a los mercados regionales. Y han demostrado también que el intercambio que pue-
den alcanzar puede ser significativo dentro de las ekportaciones de estos paises.

Conviene también tener en cuenta los efectos indirectos y la acumulacidn de expe-
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riencias que van ofreciendo en materia de organizacién de la produccién interna
con vistas al mercado regional, y de establecimiento y manejo de canales adecua-
dos de comercializacidén. Por otra parte, esas primeras iniciativas insinfGan
que, en el orden interno, las dificultades mayores no se enfrentan tanto en

la promocién del proyecto concreto como en las acciones necesarias para asegu-
rar el abastecimiento regular de las materias primas y contar con la infraestruc
tura industrial que proporcione otros productos intermedios y servicios (produc—
cidén de envases, suministro de servicios mecénicos, abastecimiento de energia,
etc. ).~

No obstante la importancia de ese tipo de actividades tradicionales, parece que
no podrian limitarse a ellas las perspectivas que ofrezcad poceso de integra-
cién a la industrializacidén de los palses de menor desarrollo econdmico rela-
tivo. Si asf fuera, habria riesgos evidentes de que ese proceso tendiera a re-
producir dentro de América Latina un esquema de divisidn internacional del tra-
bajo semejante al que en el &mpto mundial ha caracterizado las relaciones en-
tre los paises industrializados y los paises en vias de desarrollc. No se lo-
graria asf! un equilibrio adecuado en las corrientes de comercio reciproco ni
obtendrian los paises de menor desarrcllo relativo una participacién equitati-
va en los beneficios de la integracibdn,=-

Lo anterior exige que el impulso a iniciativas viables a corto plazo se combine
con instrumentos que aseguren oportunidades crecientes de participacibén en cam—
pos industriales mds complejos y que corresponda a manufacturas cuya demanda
exiba comportamientos mis din&micos.-

Esta consideracidn es importante no sdlo desde el punto de vista del equilibrio
y equidad del intercambio, sino que responde también a la necesidad de que la
integracién ofrezca a los pafses de menor desarrollo relativo la oportunidad

de instalar y expandir industrias capaces de generar en ellos un proceso de cre
cimiento auto-sostenido y de configurar polos de crecimiento que puedan adquiri
su propia dinlmica.-

Adem&s de medidas generales de politica comercial, ese objetivo puede vérse fac,
litado mediante los acuerdos sectoriales, toda vez que ellos se tengan debida-
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mente en cuenta los intereses de largo plazo de los paises de menor desarrollo
eaondmico relativo. En esta materia se advierte la necesidad de que se definan

y acuerden criterios més especificos, que orienten la seleccidn de industrias
cuya localizacidén en esos paises pudiera recibir atencién preferente como forma
de atender a los objetivos que se han expuesto.—

Como es légico, la definicidn de una politica de integracibn regicnal en relacidr
con lds paises de menor desarrolle econdmico relativo ha de tomar como punto de
partida los problemas comunes que los caracterizan. Pero al mismo tiempo hay que
reconocer que este grupo de pafses exhibe al presente una diversidad de situacio-
nes, particularmente en lo que se refiere a su participacidn en los esquemas de
integracibn que estin en marcha.-

En el &rea latinoamericana, &stos presentan situaciones muy variadas. Tres palses
son miembros de la Asociacién Latincamericana de Libre Comercio; y dos de ellos
forman parte de la agrupacidn subregional andina; cinco estén en proceso de efec-
tiva complementacién econbmica e intercambio reciproco desde que constituyeron

el mercado comin centroamericano; y otros se mantienen asta hoy al margen de uno
y otro esquema asf{ como de cualquier otro arreglo subregional.-

Por otra parte, todos los paises mas adelantados de la regidn son miembros de

la ALALC.-~

Esa diversidad de situaciones hace que, si bien pueden definirse principios ge-
nerales que deberfan caracterizar la polfitica de integracién regional en relacidr
con los paises de menor desarrollo, las decisiones e instrumentos concretos en qu
se traducirian esos principios no pueden ser idénticos o aplicarse por igual a
todos. Desde un punto de vista mAs general, cabe concluir que la aplicacién préc-
tica de esa politica no es independiente de la evolucién de los marcos institu-~
cionales a través de los cuales va materializéndose el proceso de integracibn.
Los principios de interrogacidn que surdgen a este respecto se refieren a la in-
tensidad y modalidades que podr& asumir la convergencia ertre la ALALC y el Merca
do Comin Centroamerigano, la posibilidad de que surgieran nuevos arreglos de aso-

ciacidn entre paises de menor desarrollo relativo, las formas de vinculacidu en-
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tre los paises que no forman parte de ninguno de los esquemas existentes con ca-
da uno de escs esquemas -0 con determinados pafses integrantes de ellos, con los
que pudieran tener afinidad especial por razones econbmicas o geogr&ficas- ,

las situaciones que derivan o pueden derivarse en el futuro de la participacién
de paises de menor desarrollo relativo en arreglos subregionales junto a palses
més adelmtados, etc.-

Frente a la perspectiva de un mercado comin latinoamericano, los paises de menor
desarrollo econdmico relativo deben examinar ex conjunto su expeiencia en esta ma
teria y prepararse para encontrar y proponer férmulas eficaces que al mismo tiem
po que resguarden apropiadamente sus legitimos intereses contribuyan a acelerar
el proceso genaml de la integracién latinoamericana. Los aportes que en igual se.
tido pueden provenir de la convergencia entre la Asociacibén Latinommericana de
Libre Comercio y el jjercado Comin Centroamericano puede lograrse con mayor faci-
lidad si se definiera una politica comdn con los pa{ses de menor desarrollo eco-
némico relativo miembros de la ALALC. Algunos aspectos que deben merecer espes
cial atencibén pafa un exémen conjunto entre los paises de menor desarrollo, en-
tre ellos los relativos a la aspiracién de Centroamerica de incorporarse y par-
ticipar en el proceso general de integracién como una sola unidad econémica; a
las preferencias unila.terales no reciprocas que pudieran extenderse a paises

de menor desarrollo relativo no miembros de la ALALC, condicionadas a que no
fueran en desmedro de otros paises también de menor desarrollo relativo; a la
politica industrial; a las modalidades para dar vigencia efectiva a los criterio
generales de trato prefaente a los paises de menor desarrollo econdmico relati-
vo en materia de financiamiento y asistencia técnica externa.-

El Tratado de Montevideo incorpord en sus cléusulas disposiciones especiales en
favor de los paises de menor desarrollo relativo miembros de la ALALC y que des-
de entonces ha venido aumentando el instrumental disponible para atender a esos
propdsitos, particularmente en aspectos complementarios a las medidas de polfti-~
ca comercial.-

La situacidén peculiar de los paises de menor desarrollo relativo miembros de la
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ALALC, no ligados por continuidad geogr&fica y que participan en un esquema de ip
tegracidn conjuntamente con pafses mis adelntados; peculiaridades que necesaria~
mente han de reflejarse en sus relaciones con otros paises de menor desarrollo
relativo de la regidn.-

Probablementé no habria inconveniente en que en el proceso de formacibén del Mer-
cado Comin Latincamericano, Centroamérica participara como unidad buscando férmu-
las que tendieran a aglutinar los dos esquemas de integracién existentes, sin des
conocer los problmmas précticos que irén surgiendo; en cambio son notorias las
dificultades para proponer férmulas en materia de polftica comercial -incluida la
apertura de mercado a los paises no afiliados y la participacidén de éstos en a-
cuerdos sectoriales.-

Al examinar la posicidn de los pafses de menor desarrollo relativo en el proceso
de integracidn regional, cabe tener en cuenta que los principios y mecanismos

de instrumentacibén que surgen como necesarios han sido ya acogidos parcialmente
en distintos acuerdos y decisiones. Asf{ pueg, a propbsito de muchos de esos te-
mas no se tata necesariamente de promover conceptos nuevos, sino de que se amplien
o pongan efectivamente en vigor decisiones que han sido ya adoptadas o ideas gque
han ido cristalizando a través de sucesivas negociaciones.-

Una evoluciibn de los frutos que hayan podido derivar hasta el presente de conce-
siones o preferencias ya otorgadas en favor de algunos pa{ses de menor desarrollo
relativo puede ofrecer una base muy Gtil para apreciar la eficacia de los instru-
mentos correspondientes, o para poner de manifiesto hasta donde los resultados

de ese tratamiento preferencial dependen de otras acgiones que es necesario em-
prender simulténeamente en campos que hacen m&s bien al esfuerzo de desarrollc

en el a&mbito de cada pals.-

4.2.~ Medidas necesarias pam permitir la integracibén.-

. La ejecucidédn de la politica de integracién en relacidn con los paises de menor
desarrollo econbmico relativo exige la adopcién de un conjunto de medidas y la
utilizacién de una serie de imtrumentos que cubran los diversos aspectos del pro~

blema.-
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S5in perder de vista la necesidad de que esas medidas e instrumentos formen un to-
do orgénico y se apliquen de manera coordinada, la presente seccidn relGne las
proposiciones principales que cabria considerar en determinadas &reas, las que

se agrupardn en los siguientes temas: medidas de politica comercial; acuerdos
sectoriales; incentivos fiscales; cooperacién, financiamiento y asistencia técni-
ca; regicenal e internacional; mecanismos de promocidn, nacionales y regionales,

y decisiones y medidas en el orden internc.-

- Medidas_de politica comercia

Las medidas de polfitica comercial deberan propender como objetivos generales a
asegurar a los palises de menor desarrollo econbmico relativeo el accesc preferen-
cial y anticipado para sus productos al mercado regional. También a permitir a
los palses de menor desarrollo econdmico relativo que abran sus propios mercados
a los demls palses en forma gradual y més lenta y acordar a los pafses de menor
desarrollo ecomdmico relativo condiciones preferenciales en el proceso de armo-
nizacién del tratamiento a importaciones desde terceros pafses y de adopcidn de
una tarifa externa comin.- *
Las medidas de politica comercial no son dkctivas si no van acompafiadas de un
conjunto de acciones en otros campos, entre ellos los de asistencia técnica y
fAnanciera,-

Existe preocupacién especial por la evolucidn de las exportaciones de manufactu~
ras de estos paises, siendo apreciable la necesidad de impulsar proyectos indus-
trizles con vistas a los mercados exteriages, procurando resolver al mismo tiempo
el problema de la artesania. En el mismo sentido debe seflalarse la conveniencia
de poner en vigor el acuerdo de no crear nuevas restricciones al corercio entre
los paises latinoamericanos conforme a la Declaracién de Presidentes de América
y también reglamentar el acuerdo propuesto en la misma declaracibn, considerandc
la especial situacién de los paises de menor desarrollo econdmico relativo.-

Los pincipios generales enunciados son plenamente aplicables de inmediato a los

pafses de menor desarrollo eacondémico relativo que son miembros de la ALALC.



- 68 =~

Para llevarlos a la practica pueden considerarse varias fbérmulas optativas como
las que se proponen a continuacidni

-~ Apertura inmediata -0 en plazos muy breves- de los mercados de los demls mises
participantes, mediante la eliminacién total y estable de los gravmenes y res-
tricciones, incluso las a?ministrativas y cambiarias, para todos los productos
industriales (5emimanufacturados y manufacturados) y aquellos productos primarios
que se consideren de especial interés para los paises de menor desarrollo econd-
moco rdativo, originarios de estos paises.

Se reodonocerian excepciones para determinados productos en los que tal apertura
total e inmediata pudiera causar un dafio sustancial a actividades importantes es-
tablecidas en los paises otorgantes de tales concesiones. Las excepciones se ne-
gociarian entre los paises interesados al establecerse el fegimen general de li-
bre acceso teniendo en cuenta en las mismas la directiva cantenida en el punto

I b) de la resolucidén 157 (VI) de la ALALC y consistirian en fijar cuotas de li-~
bre importacién o en la eliminacién gradual y automitica (en un plazo relativa-
mente breve) de los gravlmenes y otras restricciones.-

-~ Apertura inmediata -o en plazos muy breves- de los mercados de los demés pafses
participantes, mediante la eliminacidn total y estable de los gravémenes y res—
tricciones, incluso las administrativas y cambiarias, para todos aquellos produc-
tos que correspondan a actividades productivas que se consideren de especial in-
terés para los paises de menor desarrollo econdmico relativo; y desgravacidn
acelerada, desde una fecha préxima, para todos los demés productos manufactura-
dos y semimanufacturades, de manera que en un plazo dterminado, por ejemplo no
mayor de cinco &os, queden eliminados todos los gravamenes y restriccioneg.-

En cambos casos, se negociarfian concesiones especialesg para los productos pri-
marios que no hayan sido inclufdos entre los de especial interds para los pai-
ses de menor desarrollo relativo, consistentes en la fijacidén de cuotas o la re~
duccidn acelerada de gravémenes y otras barreras o en la concertacidn de acuer-
dos como los que, por ejemplo, se proponen mis adelante.-

De igual modo, en ambas proposiiona@ las medidas previstas en el Capitulo VI del
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Tratado de Montevideo serian aplicables por 1® demés Partes Contratantes.-

Los paises de menor desarrollo rdativo deben necesariamente participar en el pro-
ceso de liberacién del comercio intrazonal; el tratamiento preferencial en su
favor deberia expresarse en:

-~ Las disposidones ya aceptadas en el seno de la ALALC y contenidas en la Decla~
racién de los Presidentes de América, que les permiten cumplir en condiciones mé
favorables y con ritmos diferentes de desgravacibn, asi como los compromisos

que derivarian de la adopcibén de un régimen de desgravaciédn automética y

-~ la posibilidad de que, de acuerdo con los principios establecidos en el Tra~
tade de Montevideo, apliquen medidas trnasitorias con la finalidad de proteger
la produccién de ciertas industrias que sean de importancia basiea para su de~
sarrollo econémico.-

La consideracibén preferente de la posicidn de los péises de menor desarrollo
econdmico relativo frente a la armonizacidn y adopcidn eventuales de una tarifa
externa comin deberfa traducirse en:

-~ Acordar a los paises de menor desarrollo un plazo mayor, ya sea de manera gene
ral o para productos determinados, que el adoptado para los demis mises para al-
canzar la armonizacidén tarifaria frante al reto del mundo; y

- Establecer para los bienes de capital y otros bienes de produccidn disposicio-
nes conforme a las cuales un pais de menor desarrollo relativo pueda sgr auto-
rizado a importar por un periodo dado tales bieneg libre de gnavamenes reduci-
dos, desde terceros paises, cuando ellos estén destinados a industrias de esca~
la regional previamente identificados, o de manera m&s general, a industrias que
se instalen o amplien en esos paises. Esa autorizacidén quedaria condicionada a g
tales bienes no sean obtenibles dentro de la rqibén en condiciunes adecuadas de
competencia, y a que se mantenga alguna forma de preferencia o prioridad para

la produccién zonal de bienes de capital.-

- Acuerdos Sectoriales.-

Principios generales -




Los acuerdos sectoriales pueden constituir un instrumento muy importante para lle¢
var a cabo la politica de integracién en relacién con los paises de menor desa-
rrollo econbmico relativo.

En particular, a través de ellos puede facilitarse:

~ la reunidn, en un acuerdo de conjunto y con referencia a determinadas activi-
dades econdmicas, de las medidas y disposiciones de distinta naturaleza, inclui-
das las que ataflen a promocién de su desarrollo, apertura de mercados, condicio-
nes de competencia, asistencia técnica y financiamientoj

- la identificacidn y puesta en marcha de proyectos concretos que sean de espe-
cial interés para los paises de menor desarrollo eeonbdmico relativo con vistas

d mercado regional; y

- el avance inmediato en la aprobacién de las medidas y preferencias que sean
necesarias en torno a un conjunto minimo de proyectos que constituyen un programe
de accidn de corto plazo que favorezca a los paises de menor desarrollo en tan—
to cobran plena vigencia los acuerdos y disposiciones de carbcter mis general.-
Es conveniente que este tipo de convenio abarque los distintos pajses de la re-
gidén, independientemente de su posicidn respecto a los esquemas de integracidn
edstentes, como paso positivo para avanzar hacia la constitucién del mecado
comin latinoamericanc.-

De esta manera, podrian facilitarse la identificacidén y puesta en marcha de pro-
yectos especificos de especial interés para los paises’de menor desarrollo rela-
tivo, y en particular de aquellos proyectos destinados a atender las necesidades
del mercado regional. Para lograr estos propdsitos serfa necearis que log paise:
de menor desarrollo relativo participen en forma plena en la formulacidn, estruc-
turacibdn y negociaciédn de tales acuerdos.-

Es neceSaric iniciar estudios que faciliten la concertacidn de acuerdos sectoria-
les y, muy en particular, que esclarezcan las modalidades de participacidén de
todos los pafises de menor desarrollo relativo en los mismos.-

Las dificultades encontradas hasta el presente en materializar acuerdos sedoria-

les han instado a la ALALC a efectuar una nueva revisién de las normas y proce-
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dimientos que regwdara estos acuerdos. En la Gltima reunién del Consejo de Minis-
tros, &ste encomendd al CEP que estudie formulas concretas tendientes a;propiciar
la concertacidén de acuerdos sectoriales en que se procure la participacidén de

los paises de menor desarrollo econdmico miembros: de ALALC. Bn este sentido, se
podrian considerar las siguientes proposiciones:

~ Que los acuerdos no se circunscriban a productos aislados, sino que se refie~
ran preferentemente a sectores o ramas industriales, o a complejos industriales,
de modo que se incluya en ellos produccibdn de insumos importantes para las ac-
tividades correspondientes.-

- Que el grupo de estudios de paises de menor desarrollo econbdmico relativo en
colaboracién con los organismos asesores de ALALC (BID, CIES y CEPAL) deben ccor-
dinar una accidn para nralizar los estudios tendientes a identificar actividades
productivas en las que sea factible concertar acuerdos de este tipo con una efec-
tiva partidpacién de estos palses, promoviendo lag acciones necesarias para po-
der llevarlas a cabo.-

- Que en los acuerdos sectoriales se deban establecer normas tendientes a esti-
mular la creacién de empresas multinacionales en estos pafses, entendiéndose por

tales las de carécter privado, pablico, mixto, etc., de los paises de la regidn.

4.3.~ Medidas de incentivo fiscal.-

El proceso general de integracidén hace necesario armonizar gradualmente los in-
centivos fischles, principalmente la excencién o la reduccidén de impuestos que
gravan a las personas, a las empresas, o a los bienes de capital y a los insumos
a fin de evitar que los pafises participantes compitan en su otorgamiento para
canalizarincia sus territorios inversiones y actividades en desmedro de otras
localizaciones qie pudieran ser econémicamente mis aconsejables.-

Sin perjuicio de esa norma general, debe reconocerse a los palses de menor desa-
rrollo el derecho a que, si asi lo estiman conveniente, cumplan en condicicnes
mds ventajosas con los compromisos de armonizacidn que eventualmente se acuer-

den a fin de mantener temporalmente mayores incentivog.-
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El proceso general de armonizacidn de los incentivos fiscales debe efectuarse en
forma selectiva, de acuerdo a los distintos sectores o ramas de la actividad eco
ndmica; deben analizarse los problemas derivados de la dobles tributacipn y de los
regimenes juridicos difernntes.-

Diversas resoluciones adoptadas por ALALC han dispuesto la elaboracién de estudios
encaminados a preparar las bases para acuerdos de armonizacidn de ineentivos.
Dentro de estos estudios deberla prestarse fundamental atencidn as

- Naturaleza y modalidades de los estimules preferenciales que podrian ofrecer
estos palses.~

-~ Posibilidades de que estos incentivos fuesem mayores o de mas larga duracibdn
con respecto a las actividades califacadas como de especial interés con vistas

al mercado regional.-

En tanto se alcancen compromisos generales sobre armonizacién de incentivos y
condidones preferentes a los paises de menor desarrollo relativo, los acuerdos
sectoriales pueden facilitar, en relacidn con las agtividades a que se wfieran,
la concertacién de compromigos por parte de los demas pafses de no estimular en
sus territorios inversiones en actividades en que aquellos tengan especial inte-—

fég.-

4.4.~ Cooperacién financiera de la banca supranacional.-

Existe profunda preocupacién en los paises por lcs proliemas de financiamiento
interno y externc, en los que siguen encontrando escollos importantes para su
proceso de desarrollo econbdmico, en particular, los paises de menor desarrollo.-
Enfocando el problema de financiamiento desde el punto de vista de la integracién,
existen algunos aspectos de naturaleza diferente y que por lo tanto exigen tam-
bién un tratamiento diferente.-

Existen manifiestas dificultades derivadas del estrangulamiento en los balances
de pagos y en los presupuestos fiscales que obstaculizan la canalizaicdn de re-
cursos hacia los proyectos de integracibén, y restringen las posinlidades de fi-

nanciar las restantes actividades necesarias para el desarrolle econbmico y social.
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Por otra parte, surge el hecho de qie la participacién activa de los paises de me-
nor desarrollo y el dntercambio zonal esth condicionado a la disponibilidad de
mayores recursos financierog.-

El problema de financiamiente externo no estd limitado solamente a la cuantia del
monto, sfno que también existen graves obstéculos relacionados con las normas de
operacidén en el otorgamiento de los créditos por parte de los organismos de la
banca supmnacional, ya sea en los plazcs, en los intereses, las garamtias y otros
exigencias que suelen incorporarse a los contratos. Los efectos de estos factores
resultan afin m&s desfavorables para estos palses, por lo tanto se hace necesario
establecer para ellos regimenes preferenciales en los programas egtablecidos por
los organismos de financiamiento de la banca suprananional.-

La necesidad de dar una atencidn preferente en materia de asistencia financiera

a estos pafses debe traducirse en dn esfuerzo especial por parte de los organis—
mos especializados que tenga las siguientes finalidades:

a) Inversiones en infraestructura, particularmente en energia, transportes y co-
municaciones que permitan la integracién econdmica y fisica de gstos palses con
el resto de la regidn.~

b) Programas fronterizos de desarrolle regional.~

c) Proyectos multinacionales con propésitos especi{ficos, tales como los de apro-
vechamiento integral de las cuencas fluviales.-

d) Establecimiento de nuevas industrias, ampliacién y modernizacidén de las exis-
tentes, promoviendo acuerdos regionales o subregionales.-

e) Tecnificacidén y modernizacidn de las actddades agropecuarias, forestales y
pesqueras con vistas a facilitar un proceso de integracién regional agropecuaria.-
£) Estudios sobre recursos naturales.-

g) Promocién de exportaciones de manufacturas al &rea de integracién y a terce-
ros paises.-

h) Mejoramiento para los déficit temporales en el comercio interegional y apoyo

financiero para los sistemas de pagos regionales.-
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4.5.- La magnitud de la cooperacibén financiera.-

Para llevar a cabo proyectos como los citados anteriormente es necesaria no sdd
una canalizacién adecuada de los recursos tradicionales de asistencia financie-
ra externa, sino, ademls, un incremento de su cuantfia.~

El Banco Interameriqano de Desarrollo realiza una politica destinada a favorecer
a los paises de menor desarrollo. Esa politica preferencial comprende no sblo al
monto de los préstamos, sinc también a las condicdones y plazos en que se otorgan.
La politica de asignacién de recursos del BID ha acordado para estos palses las
condicones mis favorables en cuanto a tasas de interés y plazos de amortizacidn.-
Asimismo, el propio Banco INteramericano ha prestadc otros servicios tales como
alstencia directa, adiestramiento de personal y elaboracién de estudios. Por Gl-
timo, las operaciones realizadas por el Fondo de Preinversidn para la América
Latina han servido como instrumento para promover una participacidén mis dinémica
de estos paises en el proceso de integracibn.-

Existen dificultades en la tramitacién de las solicitudes de cré&dito externo, de-
rivadas en parte del poco poder de negociacién que tienen estos pafses. Aunque
ha habidoc avances en este tipo de tramitadones, han surgido otro tipo de restric-
ciones, talesg como la clausula de los préstmoss condicionados, que obliga a los
paises que los reciben a utilizarlos en efectuar compras en determinados paises

y por tanto les impide la posibilidad de buscar las mejores condiciones en los
distintos mercados.-

Ctra de las preocupaciones existentes son los efectos que viene teniendo sobre

la capacidad de recurrir al Financiamiento externo el deterioro de los precios

de los productos bAsicos exportados por los paises latinoameicanos, pues se limi-
ta su capacidad de endeudamiento y las posiilidades para cancelar las deudas.

Por lo tanto es necesario movilizar una mayor cuantia de recursos financieros
externos que contribuyan a la promocidén de las exportaciones.-

Las medidas requeridas deberian ser:

-~ Que se le otorguen al HD recursos adicionales para atender a las necesidades de

la integracién regional y para contribuir al financiamimto de los desequilibrios
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que surjan en el comercio zonal con un tratamiento epecial para estos paises.~

- Que se aumenten los recursos del Fondo de Preinversién del BID de modo que pue-
da ampliar sus operaciones para financiar estudios de factibilidad de iniciativas
que sean de especial interés para los pafses de menor desarrollo.-

-~ Que se movilicen recursos suficientes de asistencia financiera para elevar la
productividad agricola, particularmente en las zonas atrasadas, merced a la intro
duccibén de nuevas técnicas.-

Adem&s de contarse con una cuantfa global suficiente de recursos financieros ex-
teriores, es esencial que las modalidades de esa cooperacién se adectien a la si-
tuacibn de estos-palses y se utilicen mecanismos eficaces para cumplir con sus
finlidades. A este respecto cabe sefialar los siguientes aspectos:

~ Necesidad de mecanismos apropiados para promover la circulacidn de capitales

en el &rea de integracibn, facilitando la particimcién de los capitales naciona—
les end desarrollo & iniciativas G interés para la regién.-

- Fortalecimiento de los mecanismog que permitan acrecentar el otorgamiento de
créditos a empresas de escala regional en los paises de menor deaarrollo, median-

te, préstamos a mediano y largo plazo con tasas bajas de interés.-

4.6.~ Asistencia técnica.-

Es de destacar que es necesario aumentar la asistencia técnica a los pafses de
menor desarrollo relativo como ruisito complementario mra hacer viable su par-
ticipacidén en los beneficios de la integracidn, sobretodo en materia de comercio
y de acuerdos sectoriales de complementacidn.-

Para cumplir tales objetivos es necesario concentrar los recursos destinados a
asistencia técnica en aquellos campos considerados de mayor importancia tales co-~
mo identificacién de actividades productivas, formulacibén de proyectos de inver-
sidn, modernizacidn de empresas que puedan resultar afectadas en el proceso de
integracifin, formacién de mano de obra calificada y capacitacién de funcionarios
publicos.~

Asimismo, es necesario realizar un analisis de los programas que se efectGan o
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existen en proyecto en los organismos intepnacionales o regionales, incluyendo
aspectos relacionados con la magnitud de los recursos y los obstéculos que limi-
tan la eficacia de sus actividades.- Deben buscarse nuevas modalidades de asis-
tencia técnica més ajustadas a las caracteristicas de estos paises, vinculahdo-
las con el asesoramiento a empresas manufactureras privadas.

Asimismo, es importante el papel que pedria desemperiar la ampliacibn de los re-
cursos de que dispone el Fondo de Preinversibn del BID y el Fondo Especial de
las Naciones Unidas para la atencidn de los proyectos de interés para los paises
de menor desarrollo econdmico.-

También es importante destacar como uno de los inconvenientes que entorpecen el
crecimiento de estos péises y los programas de integracién la escasa capacidad
que tienen éstos para absorber el proceso tecnoldgico.=

Por lo tanto en materia de elaboracidn de estudios y proyectos de inversidn, es

necesaria una mayor ayuda técnica.-

4.7.~ Medidas de politica interna.-

Las crecientes exigencias del desarrollo econdmico y la politica de participac
en el procesc de integracidén, ponen de manifesto, especialmente para los pafses
de menor desarrollo relativo, la necesidad de establecernmecanismos de promocidn
que actl@en con agilidad dentro de la maquinaria adminisgrativa a fin & acelerar
la elaboracidén de proyectos regionales y nacionales y llevarlos a la préctica.
En consecuencia, conviene asegurar el funcionamiento eficaz de organismos de
esta naturaleza, ya sea extendiendo y perfeccionando las instituciones ya exis-—
tentes, o creando otros nuevos de acuerdc con las condiciones particulares de
cada pais.-

Es necesario contar con organismos eficaces para efecuar la promocidn y elabo-
racidén de estos proyectos. Las medidas especificas de accién inmediata y futu~
ra implican el fortalecimiento de la accibn promotora que realiza el BID, la
coordinacién de la accibén de los organismos regionales, subregionals y naciona-

les, otorgando gspecial importancia a los proyectos de los paises de menor desa-
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rrollo econdmico relativo.-

Bs de hacer notar la importancia que reviste para estos palses la situacibn y leos
problemas de la pequefia y mediana industria y de la arte.aawmnia que ya los hemos
sefialado en nuestro Capitulo III y el tratamiento especial que deben darse a

ellos en los esfuerzos tendientes a lograr la promocién regional.-
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CAPITULOQ v

LOS PROYECTOS MULTINACIONALES COMO FORMA DE ACELERAR EL PROCESO DE INTEGRACION
Y MEJORAR SU INFRAESTRUCTURA .~

5.1.— Los proyectog multinacionales y la integracién.-

Uno de los principales problemas para lograr acelerar el proceso de integracidn ha
gido siempre tratar de buscar un desarrollo equilibrado entre las distintas zonas
de Latincaméica. Es evidente que la realizacién de proyectos maltinaciona e=
les, que permitan equilibrar el desarrollo de &reas actualmente inexplotadas, se~
r& uno de los fundamentos b&sicos que permitir&n acelerar el proceso de integra-
cibn.-

Las medidas de ayuda para el logro de estos objetivos ha sido siempre uno de los

principales deseos del BID.-

- Antecejentes.-
En los tiltimos afios se ha venido utilizando en forma frecuente la denominacién de
proyectos multinacicnales para referirse a aquellas obras de infraestructura regio
nal necesarias para estimular la integracidén econémica de América Latina.-
Asimismo, dicho términoc se ha extendido al desarrollo integrado de &reas o regio-
nes de dominio multinacional (generalmente cuencas hidrograficas, golfos, etc. )

y al campo industrial.-

Pué la Carta de Punta del Este el primer documento interamericano en que se uti-
1izd la denominacién de proyectos multinacionales. Bl CIAP {Comité Interamerica~
no de la Alianza para el Progreso), Vidve a utilizar la expresién en la carta
enviada a los Presidentes de las Replblicas Americanas en agosto de 1965, pero lo
hace solamente en relacidn con "proyectos multinacionales encaminados a desarro-
llar la infraestructura de la regién, particularmente en cuanto se refiere a la
construccibén de carreteras, de sistemas de telecomunicaciones y la provisién de
gservicios maritimos y portuarios®. Fué en esa oportunidad que el CIAP sugirib

que se establezca un fondo rotative destinado a financiar la preparacidén de pro-
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yectos y de estudios de factibilidad, relacionados con la integracién regional.
A su vez, el Presidente Johnson, reaccionando ante la sugerencia del CIAP, en su
discurso con motivo del IV aniversario de la Alianza para el Progreso, expresd
lo siguiente: "Los Estades Unidos eontribuifan, como sugiere el CIAP, y con

sus propios recursos destinados a la Alianza para la creacién de un nuevo fondo
para la preparacién de proyectos multinacionales. Mediante la construccién de
sistemas de carreteras regionales, represas de rios que atraviesen las fronte~
ras y el mejoramiento de las comunicaciones, podemos contribuir a €liminar las
barreras que han dividido a las nacianes M. De nuevo encentramos ajul una refe-
rencia clara a la infraestructura regional.-

La Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de la ALALC, celebrada en
Montevideo en noviembre de 1965,recomendb al BID que constituya un fondo al

cual pueda recurrir la ALALC para el financiamiento de estudios de preinversién
propuestos por la Asociacibn, relativos a programas y proyectos de interés para
la integracidin regional.-

El Acta Ecombmice=Social de Rio de Janeiro, aprobada en noviembre de 1965 por le
Segunda Conferencia Interamaicana Extraordinaria de la OEA, dedicé su Capitulo

V a la integracién econbémica.~

Alll se expresa que 'se debe dar especial prioridad tanto a la preparacidn y eje
cucién de proyectos multinacionales como a su financiamiento". Finalmente, la
Cuarta Reunién Anual de CIES al nivel ministerial, celebrada en Buenos Aires en
marzo de 1966, recomendd el establecimiento en el BID " de un Fondo de Preinver~
sién para proyectos multinacionales, incluyendo el financiamiento de estudios

de factibilidad de proyectos de complementacién sectorial entre dos o més paises
de la regibn", ce. lo cual el concepto de lo multinacional se extiende también

a otros sectores.-

La Resolucibn mediante la cual la Asamblea de Gobernadores del BID recomend$ al
Directorio Ejecutivo adoptar las medidas necesarias para la constitucién del For
do de Preinversién para la Integracién de América Latina, asigna a este nuevo

mecanismo la funcidén de financiar los estudios y la preparacién de proyectos
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que contribuyan a acelerar el proceso de integracién latinoamericana. En su Reso-
lwidén DE 692/%6, el Directorio Ejecutivo se ajustd fidn-ente, al espiritu de la
anterior Resolucidn. Y en las discusiones que tuvieron lugar en el Directorio
Ejecutivo con ese motivo, no se perdid de vista el carélcter flexible con que la
Asamblea de Gobernadores definié los objeivos del Fondo. A gu vez, la Administra-
cibn del Banco, al trazar las normas de politica y procedimientos para lautili-
zacién de los recursos del Fondo, siguid este mismo criterio amplio y, al igual
que la Resolucibdn del Directorio Ejecutivo, utilizd la expresidn obras multina-
cionales unicamente para referirse a la infraestructura.-

El Fondo est& capacitado para financiar, de manera flexide, todos aquellos estu-
dios y la preparacibén de proyectos que contribuyan a acelerar el proceso de inte~
gracién latinocamericana, en campos como los de la infraestructura, las industrias
basicas, el desarrollo de regiones o &reas multinacionales, los recursos natura-
les, la investigacién cientifica y tecnolégica, los aspectos institucionales y

jurfdicos y la capacitacién y movilizacién de 1os recursos humanos.-

S5.2.~ Organismes Financieros de Promocién.-

Banco Europeo de Inversiones .-

Este Banco, creadb por el Tratado de Roma, ha desarrollado principalmente tres
clases de actividades: a) el financiamiento de proyectos cuyo objeto ha sido el

de contribuir al desarrollo y al mejoramiento del nivel de vida de las regiones
menos desarrolladas de la Comunidad. A este objetive ha dedicado el Banco la ma-
yor parte de sus recursos, particularmente en los programas de desarrollo del Sur
de Italia, ciertas regiones en el Occidente y el Sur de Francia, algunas zonas
fronterizas de Alemania y en los paises del Benelux; b) el Banco también ha uti-
lizado sus recursos para ayudar en la modernizacidngreonversidn o expansidn de
industrias afectadas por la progresiva liberalizacibédn del comercio intraregional
y el establecimiento de nuevas industrias y c) el Banco financia proyectos que
son de interés comin para los Estados miembros, y en particular aquellos proyec—

tos que contribuyen a la integracién de las respectivas economfas.~
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Es interesante mencionar que el BEI (Banco Europeo de INversiones), no ctorga re-
cursos para estudios de preinversidn.-

En cuanto a los campos en que se ha interesado el BEI, incluyen la industria bé-
sica, industrias de procesamiento, transportes (ferrocarriles, carreteras, cana-

les), agricultura, etc.-

Banco Centroamericano de Integracibn Econo-
mica on

El BCIE se fundd con el proplsito de promover la integracibén econdmica y cl desa-

rrollo equilibrado de los paises miembros, y se le asignaron para su atuncidn

principal los siguientes sectores de inversibn:

a) Proyectos de infraestructura — que completen los sistemas regionales existen-

tes o que compensen disparidades en sectores basicos que dificulten el desarro-

1lo equilibrado de Centpoamérica,-

Por consiguiente, el Baneo no financiard proyectos de infraestructura de alcance

puramente local o nacional que no contribuyan a completar dichos sistemas o a

compensar desequilibrios importanteg entre los paises miembros;

b) Proyectos de inversién a largo plazo en industrias de car&cter regional o de

interés para el mercado centroamericano- que contribuyan a incrementar los bie-

nes disponibles para,intercambio centroamericanoc,o para &ste y el gector expor-

tador. QuedarA fuera de las actividades del Banco la inversiédn en industrias de

caracter esencialmente localj;

¢) Proyectos de financiamiento de empresas — que requieran ampliar sus operacio-

nes, modernizar sus procesos o cambiar la estructura a su produccién para mejorar

su eficiencia y su capacidad competitiva dentro del mercado comim, a fin de faci-

litar el libre comerio centroamericanc;

d) Proyectos de financiamiento de servicios - que sean indispensables para el fun

cionamiento del mercado comin;

e) Otros proyectos productivos - que tiendan a crear complementacién econémica en-

tre los pafses miembros y a aumentar el intercambic centroameqicano.-

Como puede deducirse de lo anterior, en materia de infraestructura se pone énfa-
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sis en los sistemas regiohales o en proyectos que tiendan a compensar disparida-
des que obstaculizan el desarrollo equilibrado de la regibn; en los proyectos re-
lativos a industrias de carécter regional o de interés para el mercado centroa-
mericano; en el financiamiento de inversiones necesarias para que las empresas
existentes se ajusten a la mayor competencia generada por la liberalizacién cre-
ciente del comercio intrarregional; en el financiamiento de servicios, y en otros
proyectos productivos que tiendan a la complementacidén de las economias.~
Enrelacibén con esto, conviene que examinemos también el criterio que ha presidi-
do las relaciones entre el BID y el BCIE. De los cuatro préstamos otorgados por
el BID al BCIE, los dos primeros {por un total de u$s 14,2 millones) se han uti-
lizado principalmente para financiar proyectos en el campo industrial; el m&s re-
ciente (por u$s 15.0 millones), servird para financiar la ejecucién de proyectos
de infraestructura regional en materia de carreteras, instalacicnes para el alma-
cenamiento de productos agricolas, parques industriales, telecomunicaciones o
interconexidén eléctrica, a través del Fondo Centroamericano de Integracién Eco-
némica, que maneja el BCLE. El cuarto préstamo d:orgado hace aproximadamente un
afio, estuvo dstinado a financiar la preparacidén de estudios generales de carécte-
econdmico y social, y de estulios de preinversidn de proyectos especificios de i
terés regional en los campos industrial, agropecuario y de infraestructura.-
Resulta interesante anotar que en el primer préstamo (por u$s 6.0 millones),
otorgado en 1963, se estipularon las siguientes condiciones especiales:

a) que el deudor,con los recursos del préstamo, solamente podri financiar pro-
yectos industriales especificos, de carlcter regional o de interés para el mer-
cado centroamericano; se tendrd como industria de esta naturaleza, la que pre-
sente por lo mencs una de las siguientes caracteristicas:

~ que la capacidad de produccibén econémica de la planta requera el mercad de dos
o mas paises centroamericanos;

~ que la industria utilice materia prima o bienes intermedios originarios de un
pais miembro del Mercado ComGn Centroamericano distinto del juis donde estd si-

tuada la plata;
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~ que la industria, a juicio del Banco, se ajuste a los propdsitos de este prés-
tamo estimulando la integracién centroamericana;

~ el deudor, con los recursos del pfestamo solamenté podré& financiar aquellos
proyectos de infraestructura que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicass

(i) que los proyectos se realicen en beneficio directo de las industrias de in-
tegracién o de las industrias de carécter regional;

(ii) que en la financiacién y ejecucién de. proyectos tengan intefes dos o mds
gobiemos de los pafses miembros del deudor. Como puede colegirse de estas condi-
ciones, las que atafien a los proyectos industriales son sumamente flexibles y se
refieren al mercado, al origen de las materias primas, a la vinculacién de los
proyectos con una industria de integracién centroamaicana, y al estimulo que
podréan dar al procefo de integracién de los paises del &rea.

En materia de infraestructura, el critero es atn més flexible y pueden caber per-
fectamente obras de interés meramente nacional siempre que se realicen en bene~

ficio directo de las industrias de integracién o de las de carécter regional.-

5.3.~ El1 criterio de la ALALC.~

v

La Resolucién 100 (IV) que delineb el programa de complementacién e integracién
econdmica de la Asociacién y sefialé las directivas bésicas de politica econdmi-
caa materia de desarrollo industrial, indica que "se debe fomentar de inmediato
el estudio, la instalacién y el desarrollo de industrias de caricter zonal que
sean de verdadera significacién para la estructura industrial y el crecimiento
econbémico de la regién" y que "se debe dentar la bfisqueda y asignacién de pro-
yectos completos de industrias de carlcter zonal" en los palses calificados co-
mo de menor desarrollo econémico relativo y en los de mercado insuficiente".-
En materia de infraestructura, se sugiere que "las Partes Contrtantes promoveran
ante los organismos internacionales pertinentes, especialmente el CIES, el CIAP
y el BID, aquellas iniciativas o proyectos de carécter multinacional tendientes

a crear condiciones infraestructurales que faciliten su integracién'.-
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A este respecto, instruyb al Comité Ejecutivo Permanente para que solicite al
CIAP la lista de proyectos multinacionales evaluados por ese organismo en sus
reuniones y las que elabore en el futro, con el objeto de establecer una reci-
proca colaboracién para su andlisis y de fiijar las prioridades que correspondan
de acuerdo con la importancia que las iniciativas respectivas tengan para el pro-
grama de integracibén previgto en la citada Resolucidn.-

También solicitd que se procure esta'bl.ecer un sistema de consultas periddicas
con el CIAP encaminadas a la evaluacidén y al establecimiento de prioridades de
los proyectos menciunados.

La migma Resolucién 100 (IV) acordd que los érganos de la Asoc¥cibn presten espe-
cial atencién al tema de transportes y comunicaciones y a la promocién. de estu~-
dios técnicos y de financiacidén de proyectos de carreteras troncales de caric-
ter multinacional que sean de fundamental importancia para la integracién re-
gional, al mejoramiento y goordinﬂcién de los servicios postales y de las tele-
comunicaciones y a la promocidn de la interconexidn de los servicios eleétricos
de las Partes Contratantes.-

Como puede verse, el sentido con que al ALALC utiliza la egpresibn proyectos

mul tinacionales parece referirse mls bien a los proyectos de infraestructura,
reservande a las industrias la expresidn zonal.-

El BID ha establecido los siguientes criterios para que un proyecto sea elegi-
ble para financiamiento por parte del Fondo de Preinversibn:

a) Infraestructura - Aquellos que puedan describirse como obras multinacionales,
o sea que interesen a mas de un pafs, como un sistema de carreteras, la interco-
nexién de sistemas eléctricos, un sistema regional de, telecomunicaciones {como
el Sistema Centroamericano, la Red Interamericana de Telecomunicacones, etc. )

b) Desarrollo regional - La caracteristica principal que posee es tratarse de
opoyectos en zonas geoecondmmcas que abarquen é&reas pertenecientes a més de un
pais, como las cuencas de rios internacionales, las zonas aledafias a un largo

golfo de dominio multinacional, las zonas fronterizas, etC.~
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c) Industrias bAsicas - Tanto la Resolucién de la Asamblea de Gobernadores como
la del Directorio Ejecutivo, plarean dos condicionesj que se organicen en esca-
la regional y que operen en un mercado que abarque las necesidades de consumo

de varios paises.

Puede incluirse la financiacidn de estudios relativos a la divesificacidn & expor-
taciones "si encuadran dentro de la filosofia general de la integracidén". Tam~
poco se excluye la posiltilidad de financiar estudios sobre industrias basicas ca-

paces de exportar sus productos a paises fuam de la regidn en que han de operar.-

5.4.~ Concepto de la multinacionalidad.-

Existe una distincién importante entre un proyecto multinacional y uno que coh-
tribuya a acelerar el proceso de integracifin. E1l primer concepto es més restric-
tivo, pues entrafia aspectos juridicos peeisos. Un proyecto que contribuya a ace-
lerar el proceso de integracién, no debe de tener necesariamente caracteristicas
multinacionales; basta con que su objetivo sea el de contribuir a que un pais

o grupo de pafses, o un sector determinado en alguno o algunos de ellos se pre-
paren mejor para participar en un determinado esfuerzb de integracidn econdémica.
Este es el caso, por ejemplo, del esfuerzo de desarrolp en el Sur de Italia
donde el Banco Europeo de Idversiones ha aportado la mayor parte de sus recursos,
no porque se trata de un programa multinacional sino porgue un desarrocllo més
equilibrado de la economia italiana permitiria una participacién mis activa de
&ésta en el esfuerzo general de integracidn econfmica europeo. Por supuesto, el
desarrollo del Sur resolvia dos tipos de problemas de interés para la Comunidad:
la liberacién de mano de obra de epleos de bajisima productividad en la agricul-
tura y servidos, y su desplazamiento hacia las zonas de mayor demanda tanto en
Italia como en los demés pafses de la Comunidad, principalmente Alemania, y la
elevacién de los niveles internos de comercio que trajeron aparejados el mas
rapido desarrollo y el acelerado prdceso de industrializacién de Italia.-

Por supuesto, si definiesemos el concepto de proyectos multinacionales dentro

del marcgo general de un programa de integracién, lo aplicariamos a todo proyec-
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to cuya finalidad sea contribuir a la realizacién de dicho proceso, y en ese sen-
tido coinddifia con la acepcién general adoptada en las Resoluciones que dieron
aigen al Fondo.-

Al respecto, podria atribuirse la calificacién de proyectos multinacionales a to-
dos aquellos gque refinan cualquiera de las siguientes caracterfisticas:

~ Natupaleza juridiea del proyecto - Es evidente que hay muchos proyectos cuyp
origen reside en un acuerdo polfitico de cardcter gubernamental, en que dog o més
Esados, dentro y fuera de un esquema de integracién regioml, convienen en reali-
zar un determinado proyecto: la construccién de una carretera que atravise zo-
nas fronterizas, o de una cuenca hidrogré&fica comin, la explotacidén integrada

de un recurso natural com@n, la interconexibn de sistemas de energla o de telew
comunicaciones, etc. Bn todos estos casos, el elemento esencial es la concumen-
cia de la voluntad politica de las partes, expresada mediante un acuerdo de carég
ter formal o tacito.-;

Sin embargo, no debe descartarse la posibilidad de que, por ejemplo, #n el caso
de los rios llamados sucesivos, la utilizacién de las aguas por uno de los pai-
ses conddnimos esté supeditada a un acuerdo de carécter politico que pueda tra-
ducirse o no en un proyecto de caricter multinacional.-

- Estructura del proyecto.- Se tnata en este caso de proyectos que requieren una
localizaciédn multinacional, por cualquiera de las siguientes razones:

~ Por exigencias de las economias de escala, que requieren una escala de produc~
cibn que sdlo puede obtenerse atendiendo el mencado de mAs de un pais, para ga-
rantizar un minimo de eficiencia y.:de competividad. Tal es el caso de algunas in-
dustrias bAsicas como las de bienes de capital (astillercs, vagones de ferroca-
rril, locomotoras, tractores pesados, aviones, computadoras, etc. )

- Por el origen de los insumos.- En muchos casos se realizarén proyectos con in-
sumog procedentes de varios paises. Esto ocurrira egpecialmente cuando se quiera
localizar en un pais o 4rea determinada, una actividad industrial, por razones
de equilibrio en el desarrollo regional.- Tal seria el caso, por ejemplo, de una

planta de ensamblaje de vehiculos, establecida con partes producidas en otros
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paises en la regibn o fuera de ella, cupo marado pueden se los pafses exportado~
res de partes o, tal vez, en forma exclusiva, el propio pafs productor de los bi¢
nes terminados;

~ Estructura del capital.- En este caso, el énfasis reside en la constitucidén
del capital con aportes residentes de varios paises de la regibn, siendo irrele-
vante el que existan o no aportes de residentes de fuera de la regién. Nos ha-
llamos frente al caso tipico de una de las formas de compaiifa multinacional, que
seria la mas frecuente en el caso de América Latina, donde la escasez de capiw
tales y de talento empresarial tenderia a ser corregida mediante este tipo de
asociacidn;

- Mercados.- Afn cuando este caso podrad confundirse con el relativo a la escala
de produccidn, sin embargo, lo presentamos separadamente para acentuar aquellos
proyectos que, Sin requeririo por razones técnicas, se organizan para abastecer
a un mercado multinacional, y con ello obtienen, en forma subsidiaria, benefi~
cios de economias de escala que no son esenciales para la realizacidn del pro=-
yecto. Se trata generalmente de industrias organizadas para la exportacién de
sus productos, como las de bienes de consumo inmediato, especialmente en la

rama de alimentos, textiles, etc.- De establecerse preferencias en los pafses
industriales, en favor de los paises de América Latina, este tipo de industrias
pédrian recibir un fuerte etimulo para su modernizacidén, expansibdn y desarrollo
a gran escala.-

~ Natuyraleza técnica de la industria.-

Hay cierto tipo de actividades industriales que técnicamente requieren de un
gran espacio econbdmico para su desarrollo, por los efectos de eslabonamiento que
entrafian, por el grado de tecnologia que requieren, por la demsidad de capital
que absorben, y por la diversidad de talento empresarial y técnico que exigen.
AGn cuando este tipo de industrias se .estén implantando, en algunas de sus fases.
o los paises mas grandes de la regibn, la existencia de un mercado zonal crea

un &mbito mis favprable para celebrar acuerdos que permitan distribuir sus di-
ferentes fases y plantas de acuerdo con principios de el equilibrio regional en

el desarrollo.-
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El caso mas tipico es la industria petroquimica, en la cual hay una sucesidn
importante de industrias alabonadas, partiendo del petréleo o del gas, lo que !
permitirfa negociar una distribucibn espacial que incluya la participacidn de
los palsé€s de menor desarrollo de la regibn.-

Por supuesto, en muchas de las industrias que forman parte de esta clase de
complejos, son esenciales las economfas de escala y algunas de ellas podrian ser

objeto de empresas multinacionales.-

- El probléfia de los serviciog.-

Dentro de un proceso de integracidn se requiere la programacidn en escala reio-
nal de ciertas servicios indispensables al comercio, los pagos, y a la movilidad
de capital y de las personas, especialmente en materia de comunicaciones, trans-
porte maritimo y &reo, serviciazs bancarios, etc. Con ésto se persiguen tres ob~
jetivos principales:-el cambio de una estructura orientada hacia afuera, en la
direccién tradicional del comercio exterior, hacia el desarrollo de una estruc-
tura de relaciones internas, que comienza ogon la creacién de una infraestructura
fisica y la organizacidn en escala regional de los serviciss correspondientes.

~ la sustitucidén por servicios generales en la propia regibén , de aquellos que
se importan desde afuera, especialmente por razones de balanza de pagos. - me-
Jor utilizacién de los recursos de capital y talento empresarial disponibles en
la regién y el logro de economias de escala que faciliten la incorporacidn més
répida de las modernas innovaciones tecnolbgicas, las que generalmente requieren
alta densidad de capital y un fuerte grado de competencia técnica, como en el
caso del transporte aéreo y maritimo, la integracién de telecomunicaciones, etc.-
En conclusién, del concepto en un principio restrictivo de proyectos multinacio-
nales se ha evolucionado hacia un concepto més amplio de proyectos que contribu-~
yan a acelerar el proceso de integracién. Esto es 16gico, pues del concepto de
desarrollo a nivel nacional se estd pasando al concepto de desarrollo a nivel
regional, en que la coordinacién de las inversiones asumen una funcibén cada vez

mAs importante y se altera, en cierto mode, el brden de prioridades de los pro-
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yectos; los que al nivel local no tienen prioridad pasan a tenerla al nivel regio-
nal; en unos casos serd més eficiente la inversién regional para la satisfaccién
de una demanda creciente de ciertos servicios como los de energia; en otros
poyectos, la Gnica manera de explotar una zona geogrifica determinada serd me—
diante la colaboraciédn multinacimal, en otros, quiz&s la mejor manera de operar
en un mercado mundial cada vez mas competitivo, en una determinada rama de la
produccibén, serf la conjuncidén de capitales, esfuerzog empresariales, de varias
naciones. No cabe duda que en un comienzo coexistirén inversiones sectoriales

a nivel nacional y regicnal y serd diffcil asignar prioridades a una vy a otra.
En tal caso lo que se persigue es pasar de una etapa de desarrollo enclaustrado

a otra de desarrollp abierto, competitivo y capaz de absorber el progresc tecno-

16gico.~

5.5.~ Los proyectos multinacionales y los estudios de preinversibn.-

Infraestructura.—

Se ha dicho en forma repetida que la integracién de América Latina y sus desarro-
llos en escala regional requeririn necesariamente la construccibén de una infra-
estructura fisica que facilite la movilizacidn de bienes y personas y que per~
mita la utllizaciébn mis racional de los recursos productivos. La organizacidn de
los servicios a escala regional exigird a su vez cambios jurfdicos e institu-
donales importantes.y una coordinacidén de las politicas existentes.-

Es decir, que la inversidn en general deberd tener un enfoque de carlcter regio-

nal.-

Transporte.

En los Gltimos afios se ha puesto énfasis en el transporte como unco de los medios
basicos para estimular el desarrollo. Se ha encontrado una cierta-ccrelacién en-
tre el grado de movilidad dentro de un pals y su estado de progreso material y
sadal, asociando la inmovilidad con la pobreza.-

La infraestructura de transportes de América Latina ha estado orientada hacia el
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exterior y s6lo recientemente se ha inmciado estudios para vincular a los paises
latinoamericanos entre si, con miras al desarrollo en la escala regional y el
avance hacia el interior del contiente.-

En materia de transporte marfitimo y ‘fluvial, la Organizacibdn de la Asociacién
Latinoamericana de Armadores (ALAMAR), ha iniciado la realizacibn de estudios de
preinversién para efectuar proyectos multinacionales y los cambios indispensablec
dentro de los sistemas juridicos existentes. Asimismo, se estd pensando seria—
mente en la formulacién de una politica naviem de carécter regional y al apro-
vechamiento de los adelantos técnicos que en materia de transportes y manejo de
mercancias se podfian realizar ademls, 1a modernizacidén y la expansibén de los
puertos, y la construccibdn de otros nuevos con sentido regional.-

Esa misma experiencia ha llevado a la concepcidén de una flota mercante latinoca-
mericana y a la idea de constituir, inicialmente, un pool de barcos mercantes de
ks naciones de ALALC.~

A este respecto, resulta de suma importancia la coordinacién de la actividad in-
dustrial, tanto en lo que concierne a la expansidén y modernizacidén de astilleros
como en lo que se refiere a las industrias de equipos y al desarrollo del finan-
ciamiento que permita el equipamiento de las flotas maritimag latinoamericanas
con barcos construfdos en la propia regidn.-

En lo que atafie a los puertos, la dotacibn de facilidades de manejo de carga

y la operacibén de los mismos, estos problemas no han sido aln suficientemente
investigados. La construccibn de nuevas instalaciones portuariags y la moderniza-
cibn de las existentes ha sido importante en los Gltimos afios y el BID ha parti-
cipado en su financiamiento.-

No existe sin embargo, un estudio de car&cter regional que indique el grado de
prelacién de las inversiones, ni mucho menos el efecto que tendrian en la reduc-
cién de los costos del transporte marftimo y fluvial.-

En cuanto al transporte terrestre, los moyectos de carécter multinacional en es-
ta materia cubren mas de 25.000 kildmetros de carretera por un valor aproximado

de uds 2.000 millones. Pero solamente algunos de ellos cuentan ya con estudios
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preliminares y de factibilidad. En el caso del Tapdn Darién, existe ya una es~
timacién del costo de laS"obrqs, as{ como para la Carretera Marginal de la Sel-
va, y se van a efectuar los estudios correspondientes para algunos tramos de

la carretera Brasilia-Lima en la parte brasilefia.~

En lo que se refiere a las redes ferroviarias, algunos proyectos de interconexit
han sido ya sugeridos por la Asociacién Latinoamericara de Ferrocarriles (ALAF)
Se ha haeho especial mencién a la interconexidn de las redes ferroviarias del
Cono Sur y a la construccibén del tramo ferroviario de Cochabamba a Santa Cruz,
en Bolivia, lo que permitir& pensar en una red transcontinental que partiendo
de los puatos de Arica o Antofagasta en Chile, terminaré en el puerto de Santos,
en Brasil. La rehabilitacidén e interconexidn de las redes ferroviarias en el
Cono Sur estén vinculadas estrechamente al progresoc de la industria de materia-
les y equipos fearoviarios cn México, Argentina, Chile y particularmente Brasil,
pals que estarfa en posibilidad de abastecer de acuerdo con los técnicos de
ALAF alrededor del 70% de los equipos que serfan necesarios para el programa
de modernizacibén e interconexidn.-

En lo que se refiere al transporte aéreo, la idea de establecer um flota aérea
latincamericana no prosperd, pero se espera que sea posible promover la reali-
zacidn de estudios conjuntos que permitan ir a una coordinacibén de servicios

de carécter regional.-

Ultimamente se han reanudado los esfuerozs por constituir una compatifa multina-
cional de transporte de carga, en la que participarian empresas aéreas de Chi=-
le, Colombia, Ecuador, PerlG y Venezuela.-

En materia de aeropuertos, la situacidn es més o menos similar y ser& necesario
realizar un estudio que analice la situacidn de los existentes y proyecte las
demandas hacia el futuro, asi como las inversiones necesarias para satisfacer-
las.-

Hasta ahora la CEPAL ha sido la principal institucidn que ha realizado estudios
en esta materia y su trabajo sobre "Los Transportes en América Latina" consti-

tuyen un buen diagnéstico de los problemas que afectan a los sistemas de trans-—
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portes terrestres, maritimos de los pafses latinoamericanos, sin haber llegado
a formular estimaciones de la demanda. Por su parte, la Brookings Intitution

ha realizado algunos estudios que tienden a poner en relieve la importancia del
transporte en el desarrollo econdmico.-

En todo caso, convendria aprovechar las recomendaciones surgidas de la reunidn
de Jefes de Unidades de transporte de los organismos regionales de América La-
tina que se realizd bajo los auspicios de ALALC. Alll se resolvio recomendar

el establecimiento de un sistema permanente de consulta y cooperaciédn entre
dichas unidades a fin de evitar la dispersidn de esfuerzos y lograr una eficaz
aplicacién de los recursos existentes. Se reconoc.b también la importancia que
puede tener la cooperacidn de ALAMAR y ALAF para la realizacibn de los trabajos
previstos en los programas de transportes de los organismos internacionales, y
la mcesidad de aétivar y ampliar los estudios sobre industrias conexas al trans-
porte, para lo cual se sugirid establecer grupos mixtos de trabajo con partici-
pacién de las organizaciones empremariales de la regibn, y con la ayuda de los
organismos financieros internacionales. Finalmente, se destacd la conveniencia
de realizar seminarios de alto nivel sobre el tramporte y la integracibn.-
Asimismo, convendria aprovechar lo que ya se hecho en Centroamerica en este sen-

tido, al efectuar los estudios a realizarge en América Latina.-

Energia.~

Las estimaciones efectuadas por expertos del BID indican que hasta 1975 serd ne-
cesario que Amé&ica Latina duplique su capacidad instalada actual de 25 millones
de kw a un costo superior a uf$s 10.000 millones, con un equivalente de bienes
importados de alrededor gel 35% . Los prcyectos de caréActer multinacional, iden~-
tificados hasta ahora por los mismos expertos, permitirén cumplir mis de la mitad
de la meta propuesta, a un costo alrededor de u$s 6.000 millones y una capacidad
instalada de 13 millones de kw.=-

En algunos de estos proyectos, como el del Salto Grande, ya existen estudios de

factibilidad, endros como el de Guaira, apenas existen estudios muy preliminares
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La accidén del Fondo en esle campo es de primordial importancia para asegurar el
crecimiento de la capacidad instalada dentro de los plazos sefialados.~

Debe mencionarse el papel que¢' desempefla el Comité de Integracidn Eléctrica Regio-
nal (CIER), constitufdo por los paises del Cono Sur que estd trabajando en los

problemas que plantea la interconexién y el desarrollo eléctrico en esos palses.-

Comunicacionesge-

En el ramo de telecomunicaciones,el estudio de la Page Communication Engenieres
Inc. que efectud por cuenta del BID, servird como base para determinar la loca-
lizacién de las estaciones terrestres que ser& necemrias en América del Sur para
la utilizacién del sistema de comunicaciones por satélites. Este estudio se ex-~
tenderd luego a Centroamerica, México y la zona del Caribe. El estudio proporcio-
naré, adem&s, una amplia informacién sobre los planes de los pafses sudamericanos
en materia de modernizacién y expansién de sus sistemas nacionales de telecomuni-
caciones.-

El préximo paso serfa estudiar la interconexidén del sistema sudamericano y la

de éste con los sistemas centrcameicano, mexicano y de los paises del Caribe.-
Recientemente la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL) solicitd
al BID que coordine y lleve a cabo un estudio que facilite la construccifn de la
red interamericana de telecomunicaciones.-

Basada en esta solicitud el Banco estd tomando las medidas para realizar dicho
estudio con la colaboraddn del programa de Desarrollo de las Naciones Unidasg y
ya se han probado importantes asignaciones de su Fondo de Preinversidn con ese

objetio-

Indus triae

Una de las tareas mas dificiles de realizar es, sin duda alguna, la de adoptar
una estrategia para el desarrollo industrid integrado de América Latina, que
cumpla simultazeamente los siguientes dgetivos:

- que promueva el crecimiento mls acelerado & produdo bruto regional, satisfa-
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ciendo al mismo tiempo condiciones de desarrollo equilibrado entre los paises
de la regidn, y déndoles la oportunidad de aprovechar equitativamente los bene-
ficios de la integracién. Esto quicre decir que hay que evitar la excesiva con-
centracién del desarrollo industrial en los paises mis adelantados, y al mismo
tiempo que basé&ndcse en una distribucién equitativa del desarrollo industrial
se formen meros enclaves en los paises de menor desarrollo.-
- Que permita el establecimiento de industrias de alto poder multiplicador,
Estos complejos industriales no solamente tienden a suscitar nuevas inversiones,
debido & efecto multiplicador de su demanda por productos de una gama de indus-
trias que se crean a su alrededor, como el caso de la industria de acero, la
de astilleros, automotores, etc., sino que también contribuyen decisivamente al
logro de un clima favorable para el crecimiento industrial; fortaleciendo el
espiritu de empresa, creacidn de nuevas oportunidades de inversién, entrenamien-
to de mano de obra calificada, introduccibn de nuevas técnicas productivas y
de criterios de eficiencia, tanto en la organizacién como en el manejo de las
enp resas, etcC.-
- que contribuya al praceso de diversificacién de las expataciones en términos
nacionales y regionales, a fin de estimular el crecimiento y la estabilidad del
sector externo y el mejoramiento de la posiciofi relativa en el comercio mundial.
Esto tiende a mantener cémo meta final del proceso de industrializacién la par-

5
ticipacibn regional en el comercio mundial de manufactura, y, enonsecuencia
hacer obligatoria la preocupaciéﬁ por la competencia y la productividad.-
~ Que permita la adaptacién de la industria manufacturera existente a las nue-
vas condiciones de competencia creadas por el mercado regional, sin un costo
social excesivo. Este problema ha tenido hasta ahora poca atencién en América
Latina. A la falta de una politica de este tipo puede atribuirse gran parte
de 1a resistencia a la adopcidn de sistemas de reduccidn automdtica y lineal
de aranceles y otras restricciones impuestas a sus importaciones por los pai-
ses de la regidn. La integracibn economica confiere nuevo dinamismo a la poli-

tica de sustitucién de impataciones, porque la libaa de las limitaciones de los
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mercados nacionales y le ofrece un &mbito regional que permite un mejor uso de
las economias de escala y de los beneficios de la especializacidn, el rebasa-
miente de las barreras que impone la indivisibilidad de algunos de los moder—

nos equipos, y aproveha las economias de invergién que son consecuencia del me—
nor costo de los equipos por unidad de capacidad en la medida en que aumenta la
escala de &sta.-

En el caso de las industrias bAsicas o de caricter zonal, los estudios realizados
hasta ahora demuestran las posibilidades de crecihiento que ofrecen desde el

punto de vista regional y su capacidad de competencia en el mercado mrundial, si
se abandona la idea de confinarlas en fo;ma exclusiva al limitado mercado nacio-—
nal en que han comenzado a desarrollarse, atn en los paises més grandes de la re-
gibn. Esto quiere decir que 1a§1royecciones de la demanda en un ambiente de inte-
gracién son mis dindmicas que bajo condiciones de mercadog insuficientes y al-
tamente protegidos, ppocesos de produccibn incompletos y desequilibrados y con-
digiones técnicas deficientes.-

Es en efecto en este tipo de industrias donde se producen répidos cambios tecno-
l6gicos, que demandan solamente una mayor adaptabilidad a tales cambios, sino,
adem&s, la inversibn de dosis masivas de capital y altas especializaciones em-
presariales, que son precisamente los factores escasos de la regidn.-

En algunos casos la determinacién de su localizacidn puede ser muy rigida; como
en el de la industria de papel y celulosa, pero en otros puede haber un grado

de flexibilidad que haga compatibles las localizaciones ya existentes con los
criterios de mejot organizacién y expansibdn de la industria a las escalas desea-
das para aumentar la productdidad , absorber el progreso técnico y competir
dentro y fuera de la regidn. Los estudios realizados hasta ahora sobre la in-
dustria siderfirgica, estén en linea con estos razonamientos. AGn mis, ené caso
de la industria petroquimica, se piensa que, dada su estructura, se presta muy
bien para una ubicacién especial descentralizada que permita, en forma mvcho

mis clara que la industria sidertirgica, una distribucidn equitativa de procesos

y de plantas con acceso al mercado regional en forma que no sea incompatible

con un criterio de libre competencia.-
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El BID, la CEPAL y el ILPES han establecido un Programa Conjunto de estudio en
materia de integracidén industrial, uno de cuyos objetivos principales es el de
realizar los estudios fundamentales de industrias b&sicas, llamadas a producir
lTos bienes de capital y productos intermedios que d ulterior proceso de desarro-
110 de la regibnrequiere, complementar el proceso de sustitucidén de importacio-
nes a base de las industrias de mayor dinamismo, provocar ahorros significati-
vos de divisas y durante el perfodo en el cual se intensificar& el proceso de
desarrollo, y preparar a la regidn para tener una participacidén mé&s activa en
los mercados mundiales. E1 Programa Conjunto estd confinado a la elaboracidn de
los elementos fundamentales que permitan delinear la estrategia del desarrollo
industrial bajo condiciones de integracidn. Hasta ahora, los estudios se han cir-
cunscrito a los sectores bAsicos, que son los de la industria sidertrgica, del
aluminio, del cobre (Prirario y manufacturado), de la celulosa y el papel, de
los pro uctos quimicos (fertilizantes, Alcalis, sbdicos y petroquimica bésica),
de la maquinaria y equipos industriales (m&quinas herramientas, maquinaria tex-
til, equipos industriales, mécénica general) y de productos textiles, y se pien-
sa poner énfasis en las industrias de automotores, astilleros y de bienes y
equipos para sistemas de telecomunicaciones.-

Los estudics parten de una evaluacidn de la demanda actual y proyectan la deman~
da futura, junto con un relevamiento de la capacidad actual; analizan las carac-
teristicas de las plantas, los problemas y niveles de eficiencia de operacién,
la posibilidad de adoptar no sdlo nuevas escalas de produccidén sim nuevas tec-
nologias para satisfacer el crecimiento de la demanda, y contienen una estima-
cién de las inversiones requeridas.-

Se evalfia también la inversidn bajo las mndiciones de produccién existentes y
se la compara con modelos hipotéticos con un coeficiente 6ptimo de capital-pro-
ducto. M&s adelante se piensa evaluar los recursos naturales de que disponen
los palses para su proceso de industrializacibén. Estos estudios sectoriales, al
ofrecer un conocimiento actual de la estructura industrial y su nivel tecnold-

gico, y un marco de referencia en el cual se proyecte el crecimiento de la in-
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dustria contra las necesidades de la demanda, contienen de hecho elementos bési-
cos para la preparacién de programas sectoriales al nivel nacional, o de exis-
tir éstos, facilitan su coordinacién y avaluacién a escala regional.-

En cualquier esquema de integracién, estas industrias representan por si solas
polos de crecimiento, y, como tales, resulta mds conveniente programar separa-
damente su crecimiento a escala regional, confrontando los programas nacionales
y las aspiraciones de cada pafs, y permitiendo as{ los entendimientos politicos
que se traducirifan en programas regionales de integracidén y desarrollo sectorial.-
Los entendimientos deben realizarse dentro de la jurisdiccién de los acuerdos y
de los mecanismos de integracidn y asi lo ha entendido la ALALC, al haber creado
dentro del Tratado de Montevideo y en la practica de su aplicacidn, instrumentos
y precedimientos adecuados. Las reuniones gedpriales de empresarios son el &m~
bito para los acuerdos de complementacidn industrial, los que a su vez facilita-
fan el intercambio de bienes, equipos y parteg a nivel regional o subregional.
Comprendiende la importancia de los acuerdos sectorialeg sobre industrias bésicas
la ALALC ha designado grupos especiales de estudio para industias como la del
acero, la industria gquimica, papel y celulosa y otras, en cuyo ambito se refnen
los empresarios y expertos gubernamentales para negociar sus acuerdos, utilizan-
do el material preparado por el Programa Conjunto. Finalmente, tomando en cuenta
tales acuerdos, la Comisién Aseosra de Dessrrollo Industrial (CADI) formula las
recomendaciones que estima pertinentes al Comité Ejecutivo Permanente, a través
del Consejo Consultivo de Industrias.-

En el caso de la industria manufacturera productora de bienes de consumo dura-
ble (excepto autcmotores ), semidurables y corrienes, la estrategia puede ser un
poco diferente. Son estas actividades las que caracterizan el desarrcllo indus-
trial actual de la mayor parte de los paises de América Latina, y las que han
motivado las fuertes medidas proteccionistas que les han asegurado los mercados
nacionales. En algunos casos, se ha desarrollado un comercio intrazonal que es
todavia muy débil, y en otros, por diferencias de productividad de la industria,

de pafs a pafs, o por causas externas a ellas, como las fluctuaciones de los ti-
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pos de cambio, se han producido corrientes ilicitas de comercio que han contri-
buido a sefialar los males de la desintegracidn en que se ha realizado el desa-
rrollo industrial latinoamericano. EL proteccionismo adquiere formas muy varia-
das cuyos efectos tienen necesariamente que acumularse mientras sea mayor el
retraso tecnolbgico de las industrias. Dado su nGmero e importancia politica,

los empresarios de estos sectores han podido mantener hasta ahora el "statu quo"
y ha sido notoria su resistencia a los avances de la integracién. El1 hecho de
que dentro del Tratado de Montevideo haya habido que recumir a3l sistema de des~
gravaciones selectivas, encuentra explicacién en estas circunstancias histéri-
cas del desarrollo industrial. Los estudios realizados sobre productividad de
la industria textil, al sefialar como causas del rtraso la inadecuada organiza-
cién y administracién interna de las empresas y las deficiencias en el adiestra-
miento de la mano de obra y la calidad de las materias primas, m&s que la edad
de los equipos, esténrevelando e; desiquilibrio intemno con que se manifiesta

el exagerado proteccionismo y el aislamiénto técnico en que ha vivido la indus-
tria. S6lo en pocos casus, como el de la industria textil colombiana, se han
adoptado programas a medianc plazo destinados a corregir estas deficiencias y se
han obtenido progresos que han permitido que ciertos rubros de la industria es-
tén en capacidad de competir ventajosamente en lgs mercados internaionales,
como los de Estados Unidos y Buropa, aparte de algunos mercados latinocamerica-
nos, atn al mé&rgen de los acuerdos de integracidn.-

La adopcidn de sistemas lineales de desgravacibédn automitica va a exigir una mayor
preocupacidn por los mejoramientos de poductividad en estos sectores. Serdn ne=
cesarios reajustes en la estructura de las industrias, para&rontar el mayor
grado de competencia que necesariamenté traerd la apertura de los mercados.-

En todo caso, seré necesario facilitar el cambio mediante la adopcidn de medidas

que tiendan a elevar el nivel de productividad de las empresas que lo requieren.-

5.6.~ Desarrollo integrado de zonas multinacionales.-

La Resolucidn que crea el Fondo de Preinversidn para la Integracidn de América

Latina, contempla estudios de preinversiénrelativos al desarrollo integrado de
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zonas geoecondmicas que interesen a mas de un pafis.-

Al respecto, pueden mencionarse las &Zonas hidrogrdficas internacionales, como un
lago, un golfo o fuentes comunes de energfa.-

En general, el desarrollo conjunto de estas zonas puede perseguir diversos ob-
jetivos, atendiendo a los cuales los proyectos podrfan agruparse de la siguien-
te manera:

- Objetivos de tipo econdmicc.- Sobre la base de la existencia de recursos na-

turales y humanos adecuados, se desea crear huevos polos de desarrollo que per-
mitan acelerar el crecimiento econdmico de los paises condémines de una zona
geografica multinacional y organizar la explotacidn conjunta y racionalizada
de sus recursos naturales mis imporartes.-

Este serfa el caso de la Cuenca del Plata y del Golfo de Fonseca, donde se po-
dfian crear verdaderos polos de crecimiento que sin desplazar los centros de
gravedad tradicionales del desarrolio al nivel nacional, estimulen el esfuer-
20 de desarrollo.-

En el caso de las %Zonas Franterizas, como lo demuestran los programas para las
fronteras colombo-ecuatoriana y colombo-wenezolana, peparados por expertos del
BID, los argumentos para la programacidén del desarrollo conjunto son de carac-
ter social y politico, ademds de los de tipo econbmico, ain cuando en algunos
casos puedan tener mayor vigencia estos Gltimos. Se trata de zonas que frecuen-
temente van a la zaga en el progreso nacional, a las que se desea ofrecer la
oportunidad de participar en mayor medida en el desarrollo general del pafs.-

- Objetivos de tipo social.- Principalmente tienden a comegir desequilibrios en

el desarrollo, mediante la transferemia de recursos de las zonas mis desarro-
lladas hacia una zona com(n menos desarrollada; a posibilitar la creacidn de
nuevas fuentes de atraccién de mano de cbra y a reducir la diferencia de los
nivels de ingreso con las regiones m&s avanzadas; a la ruptura de estrcuturas
sociales retrasadas que obstaculizan el desarrolo; y, a la creacidn de nuevos
polos culturales y sociales que estimulen el progreso y abran cauces para la

cooperacifn internacional y la canalizacidén de recursos financieros, técnicos y
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humanos hacia esas nuevas zonas.-

~ Objtivos de carlcter politico.- Puede haber un objetivo politico en el desarro-

1lo de zonas geocecondmicas de interés comin.-

Estas zonas, sea por la abundancia de sus recursos o por su carécter estratégi-
co para el desarrollo nacional de los paises que forman parte de ellas, consti-
tuyen fuentes potenciales de conflictos que resulta dificil resolver en forma
permanente mediante entendimientos bilaterales. La cooperaciédn multinacional
abre nuevas avenidas de entendimiento, y permite formas de cooperacidn que PJOr—
talecen la solidaridad politica subregional y regional, y < ntribuyen al afian-
zamiento de la personalidad nacional de los pafses que participan en estos es~
quemas, sin menoscabo de sus daechos y aspiraciones y mis bien con el saldo
positivo de una cogperacibdn creadora.-

El desarrollo de la Cuenca del Flata, por ejemplo, permitirfa a Paraguay y Boli-
via transformar en una ventaja su mediterraneidad, proporcionando la oportuni-
dad de explotar los vastos recursos mineales y agricolas de Bolivia y de apro-
vechar el potencial hidroeléctrico de los rios del Paraguay, as{ como la rique-
za agropecuaria de este pafs. Para nuestro pais‘significaria la ampliacibén de
su frontera econdémica hacia la zona de la Mesopotamia y el robustecimiento de
los actuales centros industriales de Cérdoba y Rosario, descentralizando su de-
sarrollo industrial, localizado, en la actualidad principalmente alrededor del
Gran Buenos Afres y creando en esa forma un mejor equilibrio en el desarrollo

argentino, al mismo tiempo que se imprime mayor dinamismo a su economia.-

5.7.~ La Explotacién conjunta de recursos naturales.-

Dentro de este rubro, se podria promover la realiiacién de estudios tendientes
a desarrollar los recursos naturaleg que sean de mayor interés para la integra-
cién econdmica de América Latina.—

La utilizacidén de sistemas modernos de proyeccidén exige frecuentemente que las
investigaciones cubran &reas extensas, formadas por territorios de dos o mls

A Y
paises.~
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Los trabajos en tal sentido deberfan iniciarse por lo general con estudios de re-
conocimiento que, tomando como base un ex&mer de la informacidén disponible, tra-
ten de identificar fuentes de recursos suficientemente importantes como para
justificar la realizacidn de estudios de factibilidad técnica y econémica. La
explotacion de dichos recursos flecuentemente puede efectuarse en mejores términos
con un enfoque regional o subregional; Tal es el caso de algunos minerales que se
utilizan como materias primas en ciertas industrias basicas, como la de fertili-
zantes y la siderurgia; la industria de pulpa y papei, la investigacidén y explo-
taddn de 1os recursos pesqueros, etcC.-

También se incluirfan aqui los estuidos tendientes al aprovechamiento de las
aguas de rios comunes, para fines de riego o de generacidn de energia, mediante
la construccibn de presas en forma conjunta y otras obras similares. Estos pro-
yectos pueden ser parte de una estrategia de desarrollo de una zona geoecondmica
cbmun y deriyarse de los estudios relativos a la misma. El problema se vincula
en algunos casos con la situacidén de los paiges de menor desarrollo relativo que
carecen de mercado, de recursos empresariales y de capitales para llevar a cabo
dichos proyectos, o con la de algunos paises o regiones vecinas de economias

interdependientes, que pueden dar lugar a acuerdos de complementacién.-

5.8.~ Investigacidn tecnolégica.-

El fondo debe prestar atencibn preferente en su oportunidad con el fin de que
se puedan elaborar bases de cooperacidn regional y encontrar la manera de que,
tanto desde el punto de vista de la regién como de los paises en particular,
haya una activid proclive a la absorcidn mis acelerada del progreso tecnoldgi-
co. Al mismo tiempo, deberd propiciarse la expansibén de las facilidades de in-
vestigacién cientifica y tecnoldgica, en América Latina, ya sea alrededor de
nficleos regionales creados al efecto, mediante la incrementacidn de centros de
investigacién cientifica y tecnolbgica que ofrezcan buenas posibilidades o
auspiciando su especializacidén al nivel regional. De particular interés seré

la preparacidn del elemento humano para la realizaidn de dicha tarea,asi como la
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concertacidn de entendimientos con los centros cientificos y tecnoldgicos del
exterior.«

Deberia darse también gran importancia a la realizacién de estudios que permitan
aprovechar los esfuerzos de la empesa privada en favor de los centros techold-
giocos regionales, y crear sist=mas mediante los cuales los empresarios privados
latincamericanos tengan acgeso al progreso tecnoldgico externo en forma més
sistemitica, procurando separar este acceso de los arreglos de distribucidn de
mercados que son contrarios a los afanes de integracidn al no permitir utilizar
debidamente las economias & escala que se buscan con dicho proceso.-

Otro djetivo seria hacer mencs oneroso el uso de patentes asf{ como el empleo

de procedimientos tecnoldgicos de produccidn que son de la ex¢lusiva propiedad
de una empresa o institucién. E1 establecimiento de empregas multinacionales
encargadas de proporcicnar servicios tégnicog comunes a empresas de una misma
rama ubicadas en paises diferentes de la regidém, de institutos de investigacién
tecnoldgica financiados por el esfuerzo. privado, serian otras tantas inicia-

tivas que promoverfan el mis rapido progreso tecnoldgico de América Latina.-

5.9.~ Formacidén de personal técnico.-

El BID ha venido adquiriendo experiencia en este eampo a través de su Divisidn
de Adiegstramiento y mas recientemente por medio del INTAL. La mayor parte de
los proyectos de derta envergadura requieren la formacidn simulténea de personal
técnico y'genencial para poder llevar a cabo su ejecucién. El uso de técnicas
modernas para labores de prospeccién también requiere el adiestramiento de per-—
sonal especializado y la realizacién que los propios estudios demanda, asimismo,
la formacidén de expertos que puedan proseguir estos trabajos.-—

La integracién de las economias latinoamericanas, junto con dar nueva dimensidén
a los mercados, creard un nuevo ambiente para la inversién de tipo estructural
v productiva. Lo mas diffcil serd coordinar los programas nacionales de inver-
sién para que se realicen dentro del marco amplic de los objetivos de integra-

cibn regional. Los estudios de preinversidn tendrén un papel decisive para poder
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realizar esa coordinacidn,localizar &reas de interés para la inversidn multina-
cional y regional, y proporcionar las bases para los acuerdos politicos que han
de facilitar la asignacién de prioridades y la movilizacidén del esfuerzo inter-

no y externo a nivel regional.-

5.10.~ Estudio del BID sobre posibilidades de acelerar el proceso de integracidn

mediante la realizacién de proyectos multinacionaleg.-

El Bangp Interamericano de Desarrollo did a conccer los resutados de um estudio
sobre las posibilidades de acelerar la integracibdn de Américe Latina a través
de la ejecucién‘de proyectos multinacionales.- '
El estudio fue preparade por la firma consultora Devekpment & Resourcges Corpo-
ration. El informe de los consultores ayudard al Banco a formular estrategias
de inversidn para proyectos multinacionales y €l programa de trabajo del Fondo
de Preinversibnara la Integragidn de América Latina, establecido por el Banco
para promover la integracibn regional.-

Los recursos del Fondo ge elevan a 16.5 millones de dblares y se emplearin en
financiar la preparacién de estudios de preinversién de proyectos multinaciona-
‘les especificos de estudios de preinversién, como también para efectuar las
investigaciones sectoriales necesarias para su formulacidn. Se podr& financiar
con los recursos del Fondo, tanto los proyectos del sector Publico como los

del sector privado.-

iones.-

- Bl plan y los propésitos de la poiitica de inve
El Banco debe suponer que se efectuard la integracién de América Latinaj lo
Gnico incierto es la rapidez con que se efectuarid. El ritmo de avance puede re~
cibir una substancial influencia de los esfuerzos del BID por estimular las
inversiones de dcance regional.- Estas inversionesg exigen la atencién multina-
cional en lo que respecta al comercio regional y a las polfticas monetarias
regionales. De todos los organismos internacionales gue pueden contribuir a
promover el proceso de integracién en América Latina, el Banco Interamericano

de Desarrollo es el mds capacitado para propugnar los programas multinacionales
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de inversibn y las inversiones naciunales de alcance regional y patrocinar log
estudios de preinversibén y otros estudios relacionados con éstos. Es una de las
funciones mds importantes que puede desempefiar el BID para promover la integra-
cidén econdémica de América Latina.~-

Al evaluar los estudios de preinversién y los proyectos de inversibn nacionales
y regionales, el Banco debe tomar en cuenta que los mises latinocamericanos no
estén todos igualmente dispuestos a participar de manera efectiva en programas
de integracién econbdmica.-

El BID debe continuar prestando, especial atemdfon a la etapa inicial de iden-
tificacibén y evaluaciédn preliminar de los programas y proyectos regionales de
inversibn y, junto con el Comité Interamericano de la Alinnza para el Progreso,
(CIAP), debe continuar estimulando las discusiones de alto nivel entre organis-
mos durante la etapa conceptual de elaboracidén de programas y proyectos regio-
nales posibles de promisorio futurc.-

El papel fundamental que debe asignar el BID al Fondo de Preinversidn, debe ser
asegurar que todos los programas y proyectos promisorios de inversiones regiona-
les que estén a punto de superar la etapa de la elaboracidn reciban un estudio
de preinversidn expeditivo y adecuado.-

Se recomienda que los estudios de preinversidn regionales financiados por el
Fondo sean ejecutados, en general, bajo la supervisién del BID.-

El alcance de los estudios de preinversién del Fondo debe ser bastante amplio
como para incluir respuestas a ciertas interrogantes que requieren la reunidn de
suficientes elementos de juicio para decidir acerca de la naturaleza y la conve-
niencia de las acciones subsiguientes.-—

El Banco INteramericano de Desarrrollo debe proseguir los estudios de preinver-
sidén del Fondo, y, en el caso necesario, los de otros organismos para tratar de
asegurar la oportuna disponibilidad de fondés para las inversiones necesarias;
crear y rforzar instituciones que dirijan los programas propuestos y que ela-
boren y lleven a cabo los proyectos propuestos, asi como movilizar los profe-

sionales y técnicos necesarios.-
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-~ Proyectos de infraestructura.-

Transporte.

Debe determinarse los siguientes objetivos: 1) Determinar algunas de las mejo-
ras mis importantes en el &mPito de los transportes que pueden contribuir a au-
mentar 13 eficiencia y reducir el costo de los transportes en América Latina,

y cuya ejecacidn exiga la accidn conjunta del BID y uno ¢ mls paises ¢e la regid
2) Eiaborar un proyecto de campo de accidn y de estimacidn de costos para estu-
dios de preinversidn de cada una de las mejoras asi elegidas.-

Energian-

Los principales proyectos en materia de energia que estén en estudi¢ son los
siguientes:

a) El proyecto Hidroeléctrico de Salto Grande de Argentina y Uruguay.-

b) Paraguay y sus vecinos. Estudio de los mercados y la cooperacién en el sumi-

nistro de energia.-

n
~—

Exémen de las principales interconexiones eléctricas internacionales posibles

de América del Sur.-

d) Proyectos de industrias béasicas.-

e) Proyectos de Desarrollo Regional: Estudios sobre la cuenca del Rio de la Plat
Posibilidad de un desarrollo integrado del &rea fronteriza boliviano-chile-
no~-peruana.-—

Proyecto de desarrrollo conjunto del Rio Tumbes, Ecuador-Perd.-
Areas fronterizas colombiano-ecuatoriana y colomiiano-venezolana.-

~ Estudios de investigaciones necesarics ademds de los estudios de Preinversida.-

Estudios acerca de 1z. cantidad y nece gi dades financieras para estudios de pre-

inversidén después de realizadas las asignaciones iniciales.-

Investigar sistemas de incen;ivos que puedan servir para estimular la partici-

pacibn Ae los sectores privados en los programas de inversidn orientados regio-

nalmente.- ¢

Se deben realizar estudios que vinculen la politica comercial con la politica

de inversiones.-

El Banco debe estudiar los aspectos institucionales en los programas multinacio-
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les de inversidn.-

El BID debe estudiar las medidas, normas y procedimientos pam ayudar a los pro-
yectos de inversidn de alcance regional. E1 propdsito de tal ex&men debe ase:
guar el adecuado recownocimiento de las necesidades especiales de financiamiento
y de ayuda técnica en el caso de proyectos multinacionales .y nacionales de
aleance regional.-

La integracién requerir4 el apoyo de otros organismos financieros y de ayuda
técnica tales como Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRD), el
Programa de Desarrollo de las Nacicnes Unidas, la Agencia para el Desarrollo

Internacional, (AID) y muchos otros.-

- Importancia pard la integracidm de los programas multinacionales.-

Los proyectos multinacionales suministran un medio para que los palses apren-
dan de una manera préactica a efectuar planes conjuntos, adaptarse unos a otros

y a llegar a compromisos para beneficio de todes. El desarrollo econdmico implica
cambio, y éste requiere una institucién correspondiente a una oportunidad alre-
dedor de la cual las discusiones y negociaciones puedan llegar a resultados
concretos. B es la funcibdn primaria de los proyectos multinacionales, es decir,
ofrecer la oportunidad para iniciar una accibén comin.-

Los elementos de juicio muestran que una serie de proyectos potenciales sumi-
nistran al menos, criterios econdmicos minimos para su estudio ulterior, y pues-
to que la experiencia demuestra que es ilusorio en esta primera etapa hacer
chlculos demasiado exactos de la relacién costo-beneficio, se pueden elegir al-
gunos de varios proyectos multinacionales para su inclusidn en el programa ini-
cial del Fondo de Preinversidén. La eleccidn que se haga derenderé de que los
problemas politicos sean tratables y de que estimulen la participaciédn de los
diversos paises. Sin embargo, no bastan los criterios econdmicos ni los politi-
cos solamente. Una estrategia para llevar a la practica la integraciédn a través
de la politica de inversiones implica una economfia rolitica en el mejor sentido

del término. Es decir que los estudios de cualquier tipo deben actuar con un
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programa de accibn y deben guiar a &ste.~

~ La integracién regional y los planes de desarrollo nacional.-

Para un pais, el valor de un proyecto dependerd no sbdlo de los célcules econdmicc
relativos a beneficios, sino también de la evaluacién de las dificultades politi-
cas para obtener cooperacién al emprender el proyecto. En este sentido, el BID

y otros organismos de préstamo, pueden dar ma;or atractivo a talesg proyectos

introduciendo cambios en su politica de préstamos.-

Los cambios principales deberén ser:

a) Asignar fondos especiales pafa este propdsito

b) Hacer que el otorgamiento de fondos se realice en términos mds favorables que
los comunes.-

c) Cambiar las condiciones financieras‘en los acuerdcs de préstamo.-

d) Ofrecer junto con el préstamo el tipo de ayuda técnica que mis necesite el
prestatario. No hay razdn alguna para suponer que haya una sistemética discri-
minacién en contra de los proyectos multinacionales en la planificacidn naci
nal. La mayoria de los proyectos de este tipo deben complementar a los proyec
tos nacicnales.-

La politica de inversiones y la politica financiera deben reforzarse mutuamente

y deben ser consideradas de manera conjunta en toda formulacidn de una politica

general de inversiones.-—

- Elementos para la realizacién politica de inversiones.-

Es aconsejable tratar de determinar una pequefia cantidad de proyectos multinacio-
nales de inversidn para lograr de esta forma una realizacibén mls o menos réapida
de los mismos. La seleccidn ircial debe incluir proyectos que sean facilmente
realizables y que no dpendan demasiado de las concesiones por parte de ningtn
pals de los que intervienen. Asimismo es necesario realizar un anélisis de costo-
beneficio que permita comparar proyectos alternativos y permita elegir los mejo-

rese-
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Debe ser utilizado el Fondo para examinar una amplia gama de ideas relativas a
proyectos para elegir ras posibilidades més irnteresantes.-

Debido a las peculiaridades de la distribucién de costos y beneficios, algunos
paises pueden tender  subvalorar los proyectos multinacionales y a realizar en
ellos inversiones pequefias.—

El BID y otros organismos, mientras modifican su politica de préstamos, pueden
contribuir a corregir esas tendencias y elovar la valoracidn y la prioridad que
los palses asignen a este tipo de proyectog.-.

Debe estimularse la participacidn de los sectores privados mediante diversos sis-
temas de incentivos.-

La polftica de inversiones, la comercial y la financiera tendientes a la integr
cidn se refuerzan y se complementan mutuamente, es menester realizar esfuerzos

para coordinar estas politicas a través de algin mecanismo institucional.-

- Relaciones institucionales.-

El estancamiento de la integracién latinoamericana es ~primerdialmente institu-
cional; los organismos gubernamentales y los organismos extranjeros e internaci:
nales que asisten a &stos afOn no han enfocado suficientemente y con atencién

los esfuerzos quc la integracidn econdémica demandard y las inversiones necesariua
Los esfuerzos para promover el desarrollo se han concentrado en las necesidades
internas de los palses sin tener en cuenta los importantes beneficios que pueden
prestarle la cooperacibén regional.-

El marco institucional incluye muchos organismos de diversos niveles nacionales
¢ internacionales. Estos organismos se hayan enpeflados en diversas actividades
como la obtencidbn de datos y el an4lisis de los mismos, la planificacidén, finan-
ciacibn y ejecucibn de proyectos.-

Los estudios de investigacién realizados por otros organismos son esenciales co
mo base para una accidn eficaz, pero sélo es posible obtener decisiones en tales
estudios cuando éstos son usados, directa o indirectamente por los organismos

que pueden adoptar las decisiones y ejecutar la accidn. Por consiguiente, en es-
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te momento, es muy importante y necesario el efecto qie puede tener el BID como
Banco de INtegracién. Este, puede ejercer eficazmente el liderazgo y debe hacer-
lo asegurando la coordinacién y la plena utilizacién de los estudios e investiga-
ciones de la CEPAL, la ALALC y otros organismos en lo relativo a las posibilidade
de inversiones de alcance regional.-

A este respecto, el BID debe apoyar financieramente algunos de los programas de
investigacién y estudio que necesitan tal ayuda con la asignacidn adecuada de
recursos para aguellos estudios que suministren la informacidn regquerida por los
programas de inversibn.-

Los organismos nacionéles dedicados a la planificacién de programas de desarrollo
no satisfacen las necesidades multinacionales ni pueden aprovechar sus oportuni-
dades.~ Entre las circunstancias en las que puedan necesitarse nuevos organismos
habrd algunas en las cuales ser& menester dar especial consideracién al estable-
cimiénto de corporaciones multinacionales o de autoridades semi-autédnomas.-

Debe exigirse a tales organismos que actfien dentro de un marco claramente estable
cido en lo politico, y asimismo en cuanto a sus objetivos y responsabilidades, p:
ro dentro de este marco se les debe dar una autoridad adecuada y una flexibilia:
y ejecutividad de accidn comparables con las de una empresa privada. Tal autono:
mia, ser& importante por ejnplo, en un proyecto fronterizo multinacional pues, d:
lo contrario éste dependerfia de muchas oficinas de los gobiernos centrales de dc.

o fhas paises.-

- Los programas de inversidn por sectores.-

Infraestructur a.-

Los elementos vitales de la infraestructura que existen actualmente en América
Latina han sido destinados fundamentalmente a satisfacer propbsitos nacionales

y no regionales. Se han construifdo caminos para facilitar el tré&nsito hacia los
mercados y los puertos, pero pocas veces para facilitar el comercio con los pai-
ses vecinos.-

Los sistemas de comunicacién son nacionales pero no regonales, las interconexions.
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eléctricas que permitan el paso de grandes caatidades de energia a través de

las fronteras nacionales son inexistentes.-

Uno de los mayores y mls diff{ciles obstlculos para la integracién es el hecho

de que debido a una inadecuada infraestuuctura, su comercio, sus personas y sus
ideas carecen de movimiento dentro de la regidn. Por esta razén serfa interesan-
te que los Estados Unidos, para promover la integraciétn de América apoyen un
programa interamericano de movilidad que aumente la cooperacién existente de ma-

nera que incluya la ayuda en todo el &mbito de los transportes.-

Transporte s.—

El desarrollo histérico de los sistemas nacionales de transporte terrestre no
han favorecido el comercio dentro de América Latina. La mayoria de los sistemas
se orientaron hacia la exportacidén de materias primas para su procesamiento in-
dustrial en paises de fuera de la regibne -

El pensamiento nacional asigné ademis una baja prioridad a los bueros tfransportes
terrestres orientados hacia los paises vecinos. Adem&s los factores geogré&ficos
a menudo han hecho sumamente diffcil y costosas las conexiones entre los paisec
Es posible cambiar los dos factores enunciados primeramente mediante una reorga-
nizacién de las politicas nacionales. El restante es un obsticulo tal vez més
importante pero que también se le puede superar mediante la aplicacidén de la
tecnologia moderna y de una adecuada financiacién. En América del Sur es mucho
1o que debe hacerse para liberar el tréAnsito de las restricciones y procedimien-
tos gravosos que hoy soportan permitiendo un libre intercambio de bienes y per-
sonas; es decir para permitir un sistema panamericano totalmente efectivo para
el comercio regional.~

En algunos casos, en los limites internacionales se han realizado progresos bas-
tante significativos, Paraguay ha completado, con la ayuda del BID una carrete-
ra mederna desde Asuncidén hasta Puerto General Stroessner a la vista del Puente
de la Amistad sobre el Alto Parand, corstruldo conjuntamente por Paraguay y

Brasil. Asimismc, Brasil ha dado prioridad a una carretera que va desde este
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puente hasta Paranagu& sobre el Atlantico, donde Paraguay ha obtenido privile~
gios de puerto libre.-

Argentina y Chile han acordado recientemente mejorar sus tramos respectivos

de la carretera que conecta a Valparaiso con Mendoza. E1 BID est4 ayudando a
financiar la carretera brasilefia y las instalaciones dd nuevo puerto de Parana-
gud y a Chile a financiar el tramo de la ruta que le corresponde en el proyecto
mencionado anteriormente. Mientras se continfta el perfeccionamiento del sistema
panamericano, debe estimularse a las naciones a establecer acuerdos sobre los
procedimientos para asegurar en alto grado el mantenimiento del sistema, faci-
litar el movmiento de pasajeros y cargas, y otros pasos progresistas para hacer
del sistema una arteria préctica y efectiva de la integracién latinocamericana.
Ademas, debe reconocerse que, por importante que sea el Sistema Panamericano
como shibolo de la unidad del hemisferio, no alcanzaré a satisfacer las futuras
necesidades de la integracidén econdmica.-

Los ferrocarriles de América Latina necesitan grandes cambios fisicos y adminis-
trativos. Deben abandonarse los ramales que dan pérdida, mientras que los que
tienen una justificacidén econbmica y social deben ser puestos en condicones
adecuadas para competir sobre una base econdmica. Las trochas entre los paises
deben sdr estandarisadas todo lo posible. De las catorce conexiones internacio-
nales de América del Sur, cinco tienen trochas diferentes y toda la carga y los
pasajeros deben efectuar transborde en los limites. El transporte ferroviario
también se halla afectado por problemas buroc.ra ticos-administrativos.-

El tramporte aéreo seguird siendo de gran importancia para el trénsito futuro
entre las naciones de América Latina y entre esta y el resto del mundo., Existe
en América Latina una valiosa oportunidad para mejorar la economfa y la eficien
cia del transporte aéreo mediante la consolidacidén y coordinacidén de los servi.
cios y los procedimientos. Pero las naciones deben primero examinar conjuntamen
los problemas y las oportunidades que se presentan y convenir objetivos comunes
EL BID puede prestar una efectiva ajyuda en tal sentido.-

Pero el gran valor potencial para el transporte en materia de rutas fluviales
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son los dos rios principales de América Latina, el Amazonas y el Rio de la Pla-
ta, que atn no han sido aprovechados adecuadamente. Los problemas y las opor—
tunidades para la navegacidn en estos dos grandes sistemas fluviales son dife-
rentes, pao ambos merecen atencidn, para determinar la mejor manera de desa-
rrollar sus grandes potencialidades.-

Otros &pectos que han sido objeto‘de algin estudio, pero mermcen un examen atn
més detallado, son los relativos al grado y el tipo de mejoras en la canaliza-
cién que deben realizarse y a la manera de poner en servicio y usar de manera
eficaz el mejor tipo de barcos para un extenso comercio fluvial, problemas que
estén vinculados entre sf.-

El transporte marftimo es el principal medio de transporte entre log paises de
América Latina. Por consiguiente, su eficiencia es muy importante para el co-
mercio entre las naciones de la regidn, y entre ésta y el resto del mundo.

Un eficiente transporte maritimo es una condicién fundamental para la integra-
cibn.~

Los puertos y la navegacidn son considerados problemas nacionales y por ende,
su desarrollo es uno de los objetos de la planificacién nacional cuya priorida
refleja las nacesidades nacionales.-

Es obvio, sin embargo, que también requieren la atencién regional.

Es necesario realizar una vasta investigacidén acerca de la manera de tmaducir lc
necesidades regionales de barcos y puertos, de desarrollar el programa de ac-
cidén regional para satisfacer esas necesidades y de llevarlo a cabo dentro de
la actual estructura institucional o, si esto no es posible, modificar la es-
tructura con el propdsito de llevar a la practica tal programa.-—

Se debe realizar un estudio que considere la conveniencia de preinversiédn en
cada uno de los principales &mbitos del transporte fluvial. Debe considerarse
no solamente los proyectos para el aspecto fisico de las inversiones, sinc
también las cuestiones institucionales relacionadas con ellos referentes a la

manera de dar plena eficacia a la preinversibdn.-
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Comunicacione s.~

La insuficiencia en los sistemas de telecomunicaciones interconectadas de los
paises de América Latina, especialmente del sistema de tel&fonos, se estd con-
virtiendo en una traba cada vaz mis seria para el desarrollo econdmico en esw
cala nacignal, y sino se los modifica, seréin un obstéculo importante para la
futura integracidn econdmica.~

El problema de establecer la intercomunicacién en América Latim, aunque com-
plejo, ha sido abordado de manera reswlta. Lo demuestra la creacidn de CRETAL
bajo los auspicios de la Unidén Internacional de Telecomunicaciones con el fin
de preparar y llevar a cabo planes regionales de comunicaddn, aéi como el es-~
tudio acerca de la posibilidad de crear un Sistema Sudamericano de Comunicacio~
nes a tavés de satélites emprendido por el BID sobre la base de los estudios

realizadoes por la Communication Satellite Corporation.-

Energia Eléctrica.-

América Latina est& abundantemente provista de energia hidréulica de la cual
apenas se ha .aprovechado el 2%. Tomando esto en cuenta, la mayor parte del
desarrollo enefgético latinoamericano, al menps durante una o dos décadas,
deber& ser hidroeléctrico. Sin embargo, en la realidad no se ha seguido este
plan. En 1955, sdlo el 4l% de la capacidad generadora de energia latinoameri-
cana era hidroeléctrica, mientras que el 59% restante provenia de usinas, prin-
cipalmente usinag de pe£réleo y plantas Diesel.-

Casi todas las plantas de energia que se construyen en América Latina afio

tras afio son de un tamafio relativamente pequefio. Se trata de un hecho infor-
tunado, porque se podrian realizar grandes economias si se construyeran plan-
tas grandes, hidroeléctricas o termoeléctricas, en lugar de plantas pequefias
Las diferencias en el costo resultante de la energia de las plantas grandes y
las pequefias son tal elevadas que puede predecirse que en menos de veinte afios
muchas, sino la mayoria de las pequefias plantas termoeléctricas que se estén
construyendo en la actualidad serdn anticuadas. La razdn principal de esto

reside en que, en la mayor parte de América Latina, se provee de energia
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eléctrica a un gran nimero de pequefias &reas separadas. BEn otras-palabras, una
de las limitaciones de la planificacién del suministro de energia, es que los
1imites nacionales est&n impidiendo el desrrollo nacional de los sistemas de
energfa.~

Los cursos de agua internacionales suministran la oportunidad para relizar una
cooperacibén mutuamente beneficiosa entre los distintos paises en lo que respecta
al desarrollo energético. Otra oportunidad la suministra la interconexibdn del
sistema eléctrico de un pafs con el de otromis, del mismo modo que la red de
caminos de dos paises pueden vincularse en los limites.—

Hay muchas oportunidades en Am&ica Latina para efectuar ambos tipos de coope-
racién. El1 proyecto de Salto Grande y el Sete Quedas son buenos ejemplos del
primer tipo. Las posibilidades de interconexidén entre Buenos Aires y Montevi-
do y entre Barranquilla y Maracaibo, son buenocs ejemplos del segundo tipo de

cooperacidn. -

- Desarrcllo nacional.-

Cuencas fluviales multinacionale s.-

En la integracién econdmica de América Latina puede desempefiar un importante
papel el desarrollo mas unificado de cuencas fluviales multinacionales, que be-
neficiarfan a dos o més palfses. Los wogramas de inversiones deben contemplar

el estudio y la ejecucibn del desarrollo de dichas cuencas fluviales multinacio-
nales junto con otros proyectos redionales infraestructurales e industriales.

El desarrollo de las cuencas fluviales multinacionales puede suministrar energia
eléctrica, ser una fuente de ingresos a través de la venta de esta energia para
contibuir a liquidar las inversiones en servicios antiecondmicos, proveer de
materias primas a la industria, facilitar la navegacién, evitar las inundacio-
nes, incrementar la produccién agricola (lo que atenuaria o eliminaria las ac-
tuales exigencias de importaciones que permitiria obtener excedentes para ex-
portacién) y lograr el desarrollo de tales cuencas fluviales para mejorar el

nivel de vida de la comunidad rural, que todavia constituye la mayor parte de
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la poblacién latinoamericana.
Adem&s de esos beneficios directos, el desarrollo de las cuencas fluviales mul-
tinacionales puede proporcionar beneficios indirectos a largo plazo, tales
como los siguientes:

La descuntmlizacién de la industria a causa de la disponibilidad de energia
barata y de materias primas.-

El surgimiento de comunidades urbanas nuevas y revitalizadas en zonas actuale-
mente subdesarrolladas, como resultado de la industrializacién.-

Aumento del comercio local con paises vecinos.-

Eventual apertura de grandes zonas hasta ahora ansideradas practicamente

inaccesibles.~

Para lograr el adecuado desarrollo de las cuencas fluviales, es importante efec-
tuar una pronta y ttal planificacidn de las mismasg, de modo que los proyectos
aislados sean compatibles con el desarrollo econdmico del conjunto.-—
Habitualmente, s6lo se necesitan pocos estudios para determinar los objetivos
principales y mds convenientes con respectoc a una cuenca fluvial y para pre-
veer situaciones de las que podrian resultar en Gltima instancia, seraas pér-
didas econdmicas si se emprendieran proyectos indivuduales y el desarrolio de
una parte de la cuenca sin una planificacién de mayor alcance.-

Hay dos cuencas internacionales dignas de una inmediata atencién en América
Latina: 1la del Rfo de la Plata y la cuenca cerrada de la regidn del lago
Titicaca. La mayor parte de los proyectos multinacionales relacionados en la
actualidad con la cuenca del rio de la Plata, estén dirigides a la obtencibén

de energfia hidroeléctrica. Estos incluyen el Proyecto de Acaray para producir
180 MW, actualmente en marcha end rio Acaray de Paraguay, que es multinacio-
nal en el sentido de que Argentina y Brasil adquirirén parte de la produccidn
de energia; el proyecto de Salte Grande de 1.400 MW, sobre el rio Uruguay, en-
tre Uruguay y Argentina, para el cual se han completado planes preliminares;
el gran proyecto de Sete Quedas sobre el rio Parani entre Paraguay y Brasil,

parad cual se han hecho los estudios preliminares y que, en generl, se consi-
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dera poco probable su ponta realizacién debido a su magnitud; el proyecto de
Apipé scbre el rio Parand, entre Paraguay y Argentina, para el cual se han he-
cho estudios preliminares, pero que no es considerado como de pronto desarro-
1llo; y el Proyecto de las Cataratas del Iguazd, entre Argentina y Brasil, sobre
el rio Iguaz(, para el cual hay algunos estudios preliminares. En lo concernier,
te a la navegacién, el estudio sobre la navegacidn en el rio Paraguay y del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas es considerado un proyecto muy
valioso, cuya ejecucidn es de muy grande interés. También puede ser eonvenien-
te extender los estudios sobred curso.de las corrientas hasta mé&s alld de Asun
cibén, en relacibn con el transporte con lanchones entre Bolivia y Brasil y con-
siderar las implicaciones de dichos estudios para introducir posibles mejoras
en la navegacidédn del Parand y del Rio de la Plata.-

Recientemente se han realizado discusiones en Jas que se han contemplado las
posibilidades de que el INTAL emprenda, con apoyo de UNDP, un estudio preli-
minar de la cuenca del Plata en su totalidad. Se tratarfa de una medida suma~-
mente constructiva y ques mereceria incondicional y total poyo. Es probable

que este proyecto reciba 1a cooperacién de las cinco naciones relacionadas con
la cuenca del Plata.-

Otras cuencas multinacionales que han sido objeto de estudio desde entonces son:
la Laguna Merim (Brasil-Uruguay), la cuenca de Catatumbo (Colombia-Venezuela),

y la cuenca del Tumbas (Ecuador-Perfi).-

Areas fronte rizas.-

Muchas de las fronteras entre pafses latinoamericanos son demarcaciones hechas
por el hombre, que no se basan en caracteristicas fisicas, mientras que otams
siguen el curso de cadenas montafiosas o rfos. En casi todos los casos, esas
4reas tienen un nivel de desarrollo econdmico que estd muy por debajo del pro-
medio general del pals.-

Colombia, Venezuela, y Ecuador, con el apoyo y la asistencia del BID, han abier

to el camino hacia la integracién econbdmica de las &reas fronterizas en América
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Latina.=

Es evidente que debe darse apoyo a esos programas para que d desarrollo inte-
grado pueda avanzar scbre la base de la oportuna satisfaccién de las necesida-
des en los campos agricola, infraestuctural e industrial, Los estudios ya rea-
lizados puedar ser considerados como investigadones piloto conducentes a progra-
mas que seguramente contribuirdn a resolver problemas gimilares en todo el

marco latinoamericano.-

Industrias badsicas .~

Las industrias basicas han recibido mucha atencidn por parte de los organismos
interesados en la integracién econdémica de América Latina. El1 hierro y el acero
los metales no ferrosos, las industrias mecénicas, la pulpa, el papel y los pro
ductos quimicos (con inclusién de los productos petroquimicos y de los fertili-
zantes) sor los principales sectores habitualmente considerados como industria
basicas, Hay ciertos problemas relacionados con egas industrias que plantean
cuestiones diffciles:

Determinacidn de la politica comarial y de inversiones que se necesita para es-
timular el desarrollo de las industrias bdsicas de América Latina que pueden
servir ad¢cuadamente al mercado regional, a costos razonables, y pueden hacer

a la regibén lo mbs competitiva posible en el mercado mundial.-

Posibilidades de dar a la regidén mayor independencia en lo que respecta a mate-
rias primas que atualmente se importan en grandes cantidades para los proyec-
tos industriales basicos.-—

La integracién de las inversiones combinada con un comercio més libre serd be-
neficiosa para todos los paises en la medida en que, generalmente, se reducen
los precios de los productos. Algunos paises temen, naturalmente, la posibilida
de que un cambio de laibicacidén geografica de las instalaciones, particularmen-
te en la industria bAsica, puede afectar adversamente al degarrollo econdmico
nacional. Las razones de tales temores pueden ser mls aparentes que reales, pue.

es probable que los beneficks totales para cada pais superen considerablemente
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cualquier efecto adverso particular.

Sin embargo, en la actualidad sabemos muy poco acerca de la fuerza relativa de
los efectos benéficos, tales como la reduccidn de los costos, y el efecto per~
judicial de la reubicacién de las imstalaciones. La apreciacién de estos efectoc
es de gran importancia para preparar el camino de la futura adopcidn de deci~
siones en lo relativo a la pclitica de inversiones y a la politica comercial.—
Hasta que se disponga de un conocimiento m&s preciso acerca de la importancia
cuantitativa probable de los diferentes niveles en los costos de produccidn,
del crecimiento de la demanda, de la capacidad de los mercados mundiales y

las politicas comerciales alternativas, es poca la orientacién que puede ofre~
cerse para mejorar las politicas de inversiones en las industrias basicas.
Hacerlo. ahora seria prematuro y quizés, resultaria engafioso. Lo que puede ha-
cerse es indicar diversas &reas o industias en las que serd Gtil relizar ul-

teriores estudios técnicos y econdmicos.-

Recursos naturales .-

Se necesita la cooperacién internacional en los casos en que 108 recursos ha-
turales que sustentan la industrializacién, el lugar de la empresa industrial
que utiliza estos recursos y el mercado para los productos de la empresa no
estén dentro del mismo pafs. -~

Es sumamente deseable comparar las necesidades regionales de América Latina en
lo que respecta a minerales con la disponibilidad de los mismos dentro de la
regidn., Hasta ahora, la bisqueda de minerales ha estado guada principalmente
por dos factores: las necesidades del pais y las exigencias y precios del mer-
cado mundial. Adem&s de prestar mayor atencién a la bhsqueda de fuentes lati-
noamericanos que satisfagan las necesidades de América Latina, es conveniente
mejorar la calidad de los programas de exploraciém y su administacidédn dentro d.
la regidén.~

El BID podrfia congiderar la mejor manera de estimular la modernizacibn de los

cbdigos de exploracién y de mineria, de reforzar el conochiento regional de los
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recursos minerales de América Latina, as{ como losg mrogramas de accidn naciona-
les en este campoO.=-

,Aunque esta labor probablemente esté mis vinculada con la administracién nacio-
nal que con los problemas de la politica regional de inversiones, hay importan-
tes consideraciones regionales para promoverla. Por ejemplo, el BID estd en
mejores condiciones que cualquier pais aislado para aprovechar las oporunidades
de aprender mds acerca de los recursos regicnales combinando las nuevas técni-
cas exploratorias de la tecnologia corriente, como el uso de satélites para la
confeccibn inicial de mapas geolégicos y el exlmen de zonas no registradas en
los mapas, con la aplicacidén de mecanismos de prospeccidn remota.-

Uno de los problemas que creard el anhelado crecimiento de la industria del ace-
ro en Am&ica Latina es el de la obtencién de un suministro adecuado y econdmi-
co de carbén de coque, incluyendo el carbdn que deberé ser importado y mezclado
con el coque local. Desde el punto de vista regional, serfa deseable que las ne-
cesidades de carbdén de coque pudieran satisfacerse dentro de América Latina.
Hasta ahora no se sabe de ningn pafs latinoamericano que posea abundantes can-
tidades de carbén de coque. Sin embargo, existe la seria pergpectiva de que al
menos dos paises, Colombia y México, puedan satisfacer, no solamente las nece-~
sidades de sw propias industrias del acero, sinc también parte de las necesida-
des de otros palses latinoamericanos.

Como primer paso, €S necesario obtener informacidn acerca de los depdsitos
carboniferos para determinar si hay algln otro pais, ademds de Colombia y Mé-

xico, que deba ser estudiado como posible proveedor de carbédn.-

5.11.~ Principales proyectos multinacionales.-

Comunicaciones .~

El BID tomd contacto con la Communications Satellite Corporations (COMSAT), res-
pecto de la posibilidad de promover la adopecibn del moderno sistema de comunica-
ciones por satélites en América Latina.-

Como se sabe, la COMSAT es una entidad privada, de carlcter internacional, encar-
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gada del planeamiento, construccidn y operacidn del sistema de comunicadones co-
merciales por medio de satélites. Se propone establecer un sistema de telecomu-
nicaciones de alcance mundial, utilizando satélites lanzados desde los Estados
Unidosg.—
El nuevo sistema puede ser usado no solamente para comunicaciones telefénicas,
sino también para telex, facsimiles y ®evisién. Su ut@lizacién requiere ins-
talaciones terrestres.-
Los objetivos y condiciones del sistema estin regulados por un Acuerdo Intergu-
bernamental, que se complementa con un Acuerdo Especial de car&ter operativo,
suscrito por la empresa de telecomunicaciones que repesente a cada pafs miembro.
El Acuerdo Intergubernamental regula la creacidn del 1lamado "segmento egpecial",
o sea el sistema de satélites de comunicacidén y sus imtalaciones de control y
comando, con una fase exper:im ental y operativa en 1965 que se ampliara sucesi-
vamente hasta obtener una cobertura mundid hacia fines de 1967. El Acuerdo,
abierto a la firma de todos los mises miembros de la Unibén INternacional de Telg
comunicaciones, ha sido suscrito hasta ahora por alrededor de 52 paises, entre
ellos cinco de América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, y. Venezuela.
México y Panam& han solicitado también su admisidn. )
Como resultado de sus conversadona con la COMSAT, y en vista del éxito alcan-
zado hasta ahom por este sistema de comunicaciones, el Banco decidid realizar,
mediante consultores especializados, un estudio que permitiese vislumbrar a
corto plazo la aplicacidén del sistema en América Latina. El estudio se realizard
en dos Ffases: la primera de ellas, comprenderd a los 10 paises de Sudamérica,
y la segunda a Centromaérica, México y los paiss del Caribe.-
Este estudio se propone dos objetivos mincipaless
a) Proporcionar suficientes elementos de juicio y aistencia técnica que le for-
mulen sus palses miembros de América Latina, en relacién con el estableci-
miento de estaciones terrestres para vincularse al sistema de comunicaciones
por satélites.-

b) Obtener la informacién necesaria a través de este estudio, sobre las difi-




cultades de los actuales sistemas nacionales de comunicaciones, y las probables
demandas de financiamiento y asistencia técnica que tendrian los paises para

modernizar, ampliar e interconectar regionalmente dichos sistemas.-

- Proyectos de aprovechamiento de recursvs hidroldgicos.-

Desarrollo integrado de la Cuenca del Plata.-
Estudio para determinar las bases preliminares que servirdn para la definicién
de un programa de desarrollo integrado - Varios de los gobiernos interesados
han solicitado 1 BID la ejecucidn de este estudio a través del INTAL. Para la
realizacibn de este proyecto se espera contar con la participaciébm y colabora-
cién activa de todos los pafses riberefios, del Programa de Desarrollo (ex Fondo
Especial) de las Naciones Unidas y de otras agencias regionales e internaciona-
lese-

Degarrollo de la Cuenca Amazdnica -~ Estudio para ver sus posibilidades y la

forma de aprovecharlas.-

Ordenamiento de los rios Zulia y Catatumbo - Para racionalizar la utilizacién

de los recursos naturales de la regibén.-

Desarrollo de la Laguna Merim - Para lograr aprovechamiento del nordeste uru-

guayo y el sudeste &1 Estado de Rio Grande do Sul. Control de las agus, me-

joramiento de las condiciones de navegacidn y regadio.-

Aprovechamiento integral de la Cuenca del Rio Uribante ~ Este proysto, que ahc

ra esti en una etapa muy preliminar, tiene por objeto explotar, para el apro-

vechamiento de Colombia y Venezuela, el potencial hidroeléctico y de regadio

de este rio.-

Transporte .~

- Carretera Panamericana - Tapén de Darfen.—

Como se sabe, el Tapbdn de Darfen ha sido hasta ahora el mayor obstaculo para la
terminacién de la Carretera Panamericana. El Subcomité del Darien del Comité

Directivo Permanente de los Congresos Panamericanos de Carreteras, dispone ya
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de una parte de los estudios de factibilidad e ingenierifa, asi como de una es—
timacién preliminar del costo del proyecto. Segan esa estimacidén, faltaria por
construir alrededor de 740 kildmetros, de los cuales 319 estarian en territo-~
rio panamefio y 421 en territorio colombiano, habiéndose estimado, de modo pre-
liminar, el costo de constuccidn en uds 270 millones.-

- Carretera Internacional transandina Mendoza-Valpariso.s=

Se propone unir el pueto chileno de Valparaiso con la Provincia de Mendoza y
vecinas, dando a éstas una salida al Pacifico. Serd una arteria muy importante
para el movimiento de personés y praductos agricolas de Argentina y productos
manufacturados en Chile. El costo de las obras en el sector chileno se ha es-
timado en u$s 20 millones. El Banco Interamericano ha otorgado un péstamo de
uds 15 millones aae pais para la terminacidn del tramo Valparaiso-Frontera
Argentina,.-

- Navegacién del Rio Paraguay.-

Se trata de determinar el mé&todo m&s apropiado para mejorar las condiciones de
riavegabilidad del rio, en el tramo comprendido entre Asuncibdn y su confluencia
con el Rio Parand. El estudio ser& ejecutado por el Programa de Desarrollo de

las Naciones Unidas, entidad que contribuiré con un financiamiento de u$s 800

mil, Su costo se ha estimado en u$s 1,7 millones.-

-~ Carretera Asuncién-Encarnacidn-Posadasg.-

Tiene por objeto unir la capital paraguaya con la ciudad de Posadas (Provincia
de Misiones,Argentim). Adem&s, se proyecta construir un puente intgrnacional
sobre el Rio Parand, entre Encarnacién y Posadas.-

Se encuentra en ejecucidn mediante dos pré&tamos del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento por un total de u$s 7 millones. Su costo se ha estima-
do en us 9 millones.~

- Puente internacional sobre el rio Uruguay.-

Se propone unir a la ciudad argentina de Puerto Unzife con la uruguaya de Fray
Bentos. Ambos paises han acordado crear una comisién mixta para realizar los

estudios de factibilidad. Posteriormente ha elborado una solucidn alternativa,
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que consistiria en construir un puente flotante a emplazarse al norte de Pay-
sandd (Uruguay).~

El primer proyecto tiene un costo de u$s 15 millones ,mientras el segundo cos-
tarfa sélo u$s 2 millones.-

- Carretera Boliviana Marginal de la Selva.- Consiste er un sistema de carrete-

ras de 6.000 km. aproximadamente, que correria desde los llanos noroientales

de Colombia hasta las llanuras orientales de Bolivia, bordeando la selva tro-
pical y los llanos subtropicales de Ecuador y Perfi, a través de la vertiente
oriental de los Andes.-

El BID financib la realizacibén de un estudio preliminar, que fue entregado a la
congideracién de los gobiernos intere¢sados.-

- Proyecto Putumayo.-

El Banco Interamericanc ha otorgado fianciamiento para sendos tramos de este
sistema en Ecuador y Perfi, y &ste Qltimo pals ha sometido yad Ffinanciamiento
internacional dos proyectos mds para ejecutar otros tramos.-

- Comunicaciédn Amazonia-Pacifico.-

La via propuesta unird a Sanquianga (puerto sobre el Paci{fico) con la cuenca an,
zbnica, aprovechando varias circunstancias favorables naturales tales como las
6ptimas condiciones del puato de Sanquianga; rotura de la Cordillera de los
Andes y la existencia de grandes rfos de esta regidn, como el Amazonas, el
Putumayo, el Caquetd, etc.~

BEsta comunicacién tiene una extensién aproximada de 500 km. y ccrea .a la Carre-
tera Panamericana y a la Marginal de la Selva en terriotrio colombiano. En el
proyecto trabajan representaciones de Brasil, Colombia, Ecuador, Pertt y Vene-
zuela.— .

~ Circuito del Mar Caribe.-

Tiene por objeto empalmar la red de la costa venezolana con la red de la misma
costa colombiana, hasta empalmar en el Dapién con la Ruta Panamaicana.-
De.este proyecto estd ya construida la parte venezolana., En Colombia hay varios

tramos construidos y se adelantan trabajos en otros.-
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- Carretera Lima-Brasilia.-

Se propone unir estas dos capitales haciendo una carretera via Pucallpa.

- Carretera Transversal Panamericana.-

Esta carretera se propone unir los dos océanos, a través de Perd, Bolivia, Pa-
raguay y Brasil. Tiene una extensién de 4.386 km. Hay varios tramos ya construi-
dos y se adelantan estudios y trabajos en otros. Los costos se han calculado

en cera de u$s 200 millones.-

Carretera Asuncién-Curitiba-Paranagué.-

Se propone darle al Paraguy una salida al Atléntico, uniendo Asuncidn con
Puerto Stroessner en el lado paraguayo y Foz de Iguazli con Puerto Paranagué en
el Brasil. Esta via entroncarfa, a través de la Transchaco, con la ruta que vie-
ne desde Arequipa, en el Perd y cruza a Bolivia. Del lado paraguayo estl cons-
truido el tramo Asuncién-Puerto Stroessner. Se ha finalizado la construccién del
puente internacional entre la Gltima ciudad y Foz de IguazQ, y se ha proyecta-
do el tramo hasta Cascabel, desde donde existe ya carretera hasta Paranagué,
que necesita ser mejorada.-

~ Olgoducto Transchaco.-

Este oleoducto permitiri abastecer al Paraguay de petrdleo boliviano abaratando
los altos costos de transporte de combustible que actualmente gravan su balan-
za de pagos. Al mismo tiempo, ayudaré a resolver la falta de mercados pra el
petrbleo boliviano. El Banco otorgard proximamente al Gobierno de Bolivia un
péstamo de preinversidn: u$s 2,1 millones, con cargo al cual se espera se rea-
licen los estudios de factibilidad del sector boliviatio del oleoducto.-

- Fabricacién de arrabio y palanquilla en la zona del Mutim (Boligia).-

El objetivo de este provecto seria el de fabricar dos productos indispensa-
bles para la industria siderfirgica argentina y uruguaya (arrabio de calidad y
palanquilla). De esta manera se podria desarrollar un importante recurso natu-
ral boliviano que hasta la fecha y por la incidencia de los fletes cobrados
en la ruta Mutim-Buenos Aires, ha permanecido practicamente inexplotado. El1

costo del proyecto, seghn estudios realizados se estima en u$s 18,3 millones.-
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-~ Interconexibn eléctrica.-

Argentina-Bolivia~Brasil~Chile-Paraguay-Uruguay .~
Integracibn de energia eléctrica en el Cono Sur. Este royecto tiene el propbsi~
to de establecer un sistema de intercambio de energfa eléctrica conectando las
diversas redes nacionales. Se han llevado a cabo algunas reuniones de los diri-
gentes de las empresas eléctric® nacionales de les pafses participantes, para
estudiar las posibilidades presentes y potenciales de energla, la interconexién
internacional, la comercializacién de la euergfa eléctrica y la normalizacién
de sus sistemas.~
Argentina-Paraguay.~ Sistema hidroléctrico de Apipé -
Tiene el propbsito de construir una planta para aprovechar el caudal del Apipé,
que podria generar alrededor de 2.100 MW aprovechables por los dos palsa intere—
sados en llevar a cabo este proyecto. Ademés se regularia la navegacidn del
riv contuyendo esclusas. Su costo etimado es de u$s 760 millones.~
Argentina-Paraguay-Brasil.-
Es el proyecto que se ha denominado de Acaray y se propone d aprovechamiento
del Salto del rfo del mismo nombre, y que mis adelante analizaremos en detalle.
Argentina-Uruguay.-
Este proyecto, que generalmente se ha denominado como Hidroeléctrica Salto Gran—
de, se propone aprovechar la caida del agua sobre el rio Uruguay, para instalar
una planta hidroeléctrica con una capacidad inicial de 800 MW. Adem&s se pro~
yecta hacer navegable el rio en la parﬁe norte mediante la construccidn de un
canal del lado argentino y utilizar las aguas de la represa para regadio.-
La Comisién Mixta Argentino-Uruguaya, creada para realizar los estudios preli-
minares de la factibilidad, did su concepto favorable y elabord un ateppoyecto.
Los disefios preliminares toman como base una " cwota” de 33 mts., pero segan ma-
nifestaciones de funcionarios brasilefios, su pais insistiria en que la "cota"
sea elevada a 37 mts. con lo cual se inundaria parte del terriotrio de Rio Gran-
de do Sul, déndole a es¢ Estado mayor derecho sobre una porcidn de la energia

generada. Un tratado sobre la utilizacién de las aguas del rio seria una con~-
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dicibén previa para laejecucidn del proyecto. Ambos paises tienen proyectos que
podrian ser considerados sustitutivos del Salto Grande; Chocén en Argentina y
Palmar en Uruguay. Célculos primarios indican que el costo del proyecto podria
llegar a la cifra de 400 millones de dblares.-

Brasil-Paraguay - Desarrollc hidroeléctrico del Salto das Sete Quedas.-
Tiene como finalidad el aprovechamiento del potencial hidroeléctico del Salto
del mismo nombre sobre el Rio Paran&. Dicho potencial ha sido calculado en 10
millones de Kilovatios. El Gobierno del Paraguay y Electrobras, empresa del
Gobierno del Brasil, estln estudiando su factibilidad; se estima su costo en

1.500 millones de dblares.-—

5.12.~ Declaracidn de los Presidentes de América respecto a proyectos mu

Cionales.-
Con mferencia de este aspecto tan importante para el desarrollo econdmico de
América Latina, la declaracién de los Presidentes sefialé las bases sobre las
cuales debe centralizarse la actividad de los gobiernos para llevar a la préc-
tica este tipo de proyectos.-
Con respecto a los mismos, sefialaron:
"Construiremos las bases materiales de la integracidn econémica latinoamerica-
na mediante proyectos multinacionales".-
La integracién econdmica exige un vigoroso y sostenido esfuazo para construir
una red de transporte terrestre y mejorar los sistemas de tramsporte de todo
tipo que faciliten la circulacién de personas y bienes a través del Catinente;
establecer un sistema de tdéecomunicaciones adecuado y eficiente; instalar sis-
temas conexos de energia y desarrollo conjuntamente; cuencas hidrogréficas
internacionales, regiones fronterizas y zonas geoecondmicas que comprendan el
territorio de dos o més paises.-
En todos estos campos, existen en América Latina proyectos en distintas etapas
de preparacién o realizacidén, pero en muchos casos hacen falta la elaboracibn

de estudios previos, los recursos financieros o simplemente la coordinacién de
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los esfuerzos y la decisién de llevarlos a cabo.-

Los Presidentes acordaron emprender una accidén resuelta para acometer o acelerar
la construccidn de obras de infraestructura requeridas para el desarrollo y la
integracién de la América Latina y para lograr un mejor aprovechamiento de las
mismas. Al hacerlo, ser& imprescindible que los grupos de @ises o las institu~
¢iones multinacionales interesados determinen criterios de prioridad, dada la
cuantia de los recursos humanos y materiales necesarios para esta empresa.-—
Como una base de los criteriosique se irén precisando en la consideracién de
los casos concretos sometidos a estudio, destacan como fundamental la atencién
preferente que deberd darse a los proyectos que beneficien a los paises de me-
nor desarrollo econdmico relativo de la regién.-—

También debe atenderse en forma prioritaria la movilizacién de recursos finan-
cieros y técnicos para la preparaeidn y ejecuciédn de proyectos de infraestruc-
tura que faciliten la participacidn de los paises mediterraneos en el inter-
cambio regional e internacional.-

Por consiguiente, han adoptado las siguientes decisiones para su inmediata
realizacibns X

1.~ "Completar los estudios y concertar los acuerdos necesarios para acelerar
la construccién de una red interamericana de telecomunicacicnes.".-

2.- "Acelerar los acuerdos necesarios para completar la Carretera Panamerica-
na, para promover la construccién de la Carretera Bolivariana Marginal de la
Selva y su empalme con la Transchaco, y apoyar los estudios y acuerdos tendien-
tes a establecer los nuevos sistemas de carreteras que unirén a grupos de pai-
ses de la América Latina continental e insular, asi como las obras bésicas re-
queridas para desarrollar los trarportes aculticos y aéreos de carécter multi-
nacional y sus sistemas de operacién. Como complemento de estos acuerdos, se
deben emprender negociaciones con el fin dé eliminar o reducir al minimo las
restricciones al transito internacicmal y promover la cooperacidn técnica y
administrativa entre las empresas de transporte terrestres, acudticas y aéreas

y el establecimiento de servicios multinacionales de transporte.-
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3.~ "Auspiciar los estudies destinados a la formulacién de sistemas conjuntos
de proyectos referentes a cuencas hidrogréaficas, tales como los ya iniciados
sobre el desarrollo de la Cuenca del Platagotros proyectos similares como

el relacionado con el Golfo de Fonseca."-

4.~ "Dotar al Fondo de Preinversién para la Integracién de América Latina del
BID, de recursos suficientes para llevar a ¢abo estudiog que ermitan identifi-
car y preparar proyectos de alcance multinacional en todas las A&reas que sean
de importancia para promoveg.}a.integracién regional. Con el propbsito de que
dxho Fondo pueda realizar una labor efectiva de promocidén, es necesario que una
parte adecuada de los recursos que se le asignen, pueda ser utilizada sin con-
dicién de reembolso o condicionado el reembolso a la ejecucidn de los proyec-
tos respectivog.-"

5.~ "Movilizar, dentro y fuera del Continente, recurscs adidonales a los qe se-~
guirén poniéndose a disposicidn de los pailses en apoyo de los programas nacio-
nales de desarrollo econdmico, recursos que serin dedicados especialmente a

la ejeCucidn de proyectos multinacionales de infraestructura que puedan signi-
ficar avances de importancia en el proceso de integracién econbmica de la Amé-
rica Latina. En este sentido, el BID deberé contar con recursos adicionales

para participar activamente en el cumplimiento de este propdsito.~
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CAPITULQ VI

PROYECTOS MULTINACIONALES QUE MODIFICAN LA ESTRUCTURA DE LOS BAISES DE MENOR

DESARROLLO ECONOMICO RELATIVO.-

Solamente analizaremos aquellos proyectos que revisten un especial interés para
estos palses y los que estén en vias de realizaclbn.-

Dentro del primer grupo, hemos elegido como el proyecto mds importante la Cuenc
del Plata, cuya realizacidn se encuentra en una faz de estudio pero a la cual
la reciente conferencia de Cancilleres realizada en Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia) le dfo un importante impulso.-

En el segundo grupo hemos incluido el de la Central Hidroeléctrica de Acaray,
que se estd construyendo y permitiria a Paraguay ser autosuficiente en cuanto a
sus necesidades de mergia eléctrica y exportar buena parte de ella a Argentina
v Brasil.-

El otro proyecto multinacional que hemos considerado ha sido el ferrocarril
Santa Cruz-Mamoré, que permitiréd a Bolivia unir la Cuenca del Plata con la
Cuenca del Amazonas, otorgéndole la conexidédn de estas dos importantes vias de

comunicacidn.~

~ Caracteristicag.-

El Rio de la Plata se forma con la confluencia de los rios Uruguay y Parani.
Este Gltimo recibe, a unos 700 km. de su desembocadura, al rio Paraguay que,
con los dos anteriores, forma las tres grandes arterias del sistema fluvial.

El &rea drenada tiene una extensibén de alrededor de 3 millones de xm. 2 , inclu-
yendo territorios de la Argentina (900.000 Km,z), Bolivia (200.000 Km.2), Bras
(1.400.000 Km.z), Paraguay (400,000 Km.z) y Uruguay (150.000 Km.z), los que
representan respectivamente el 32%, 19%, 17%, 100% y 80% del Area total de

cada pais. Asi, pues, son cinco los paises que disfrutan -o deber&n disfrutar-
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de los beneficios de una cuenca riquisima en potencialidades.-

Con respecto a la Argentina, el sistema aporta el agua para las necesidades ur-
banas e industriales de una parte importante de la poblacidn nacional; el nmedio
de gvacuacidn de las lluvias que fertilizan los campos de su mejor zona pampea-
na y de los territorios agricolas de la regidén hGmeda del norte; y dos vias
navegables ~los rfos Parand y Uruguay~ en medio de sus zonas industrializadas.-
En Bolivia, el sistema se identifica con los recursos de la rica vertiente
oriental andina y ofrece una via de acceso al Atlantico.-

Al Brasil, ademés.de servirle las zonas m&s pbladas del Centro~Sur, la cuenca
brinda ~alli donde la meseta brasilefia termina en forma reltivamente abrupta
hacia los rios del sistema Parand y Uruguay- una gran riqueza de potenciales
hidroeléctricos, relativamente cercanos a néicleos industriales como Sao Paulo
y Rio de Janeiro. Por otra parte, el sistema tiene aqui vias navegables que
vinculan entre si a los centros de la regibén y los ligan a los pafses vecircs,
Paraguay y Argentina.-

El Paraguay depende vitalmente de la navegacidn por el rio del mismo nombre y
su continuacibén, el Parana, el cual le permite comunicarse por la via acuétice
con el océano Atléntico. En el Alto Parand, Paraguay comparte algunos de los
importantes potenciales hidroeléctricos recién mencionades.-

Uruguay est& estratégicamente situado en el sistema hidrogréfico, ya que se
encuentra en el punto de cruce de corrientes de comercio, y comparte la via
del rio de la Plata, vinculado al centro nervioso de la cuenca.-

Estas son algunas de las formas en que el rio anima en la actualidad la vida
de los pafses del Plata. Précticamente todas ellas podrian desarrollarse para
aumentar el nivel agropecuario, facilitar la vida urbana y la produccién in-
dustrial y acortar las distnacias que separan a los centros de intercambio.
Ello se lograria mediante proyectos que aprovecharan nuevos potenciales o que,
por lo menos, detuvieran el deterioro de algunos de los servicios que ofrece

el ric.~
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Nuevos potenciales se encuentran en el campo del desarrollo hidroeléctrico; en
la navegacidn mediante la extensidn de los tramos navegables de los grandes
rios; en la agricultura mediante el uso de riegos,drenaje y control de creci-
das, etc.

Con respecto a los fendémenos perjudiciales, la erosién natural en las partes
altas de la cuenca, agravada por la influencia humana, produce un lento pero
progresivo embancamiento de los cursos bajos de los grndes rios, con el conse~
cuente dafio a la navegacibédn. Esto adquiere contornos de urgencia en el caso del
puerto de Bueros Aires, que debe gastar sumas crecientes en el dragado de sus
canales de acceso.- Existen bastantes zonas aptas para la agricultura que su-
fren inundaciones peribddicas que quizé podriar mejorarse, si el fendmeno se go-
nocicra en toda su emplitud. La contaminacidn de la corriente por desechos ur-
banos e industriales es otra circunstancia que xige atencién cada vez mis
apremiante.~

Algunas de estas acclones de desarrollo o conservacidn del recurso implicarén
proyectos multinacionales, como las presas frontales en los rios limitrofes.

En otros casos, la relacién entre paises ser& mis remota, aunque siempre sea
necesaria la coordinacidén para no desperdiciar esfuerzos, como los que se gas-—
tan para mantener la navegabilidad de los rfios. En realidad, la interdependen-
cia hidrolbgica se va haciendo cada vez mds patente en la cuenca, a medida que
se van agotando los proyectos puramente nacionales, que no afectan o dependen
de vecinos.- ’ .

Adem&s, existen otros recursos vinculados al sistema fluvial que podrian movili-
zarse para un mejor aprovechamiento, consecuente con la coordiracién que se
haya de lograr con respecto a los problemas del rio, como yacimientos minera-
les, potencialidades agricolas y forestales, mercados y medios de transporte

y otros servicios.-

Coordinar los trabajos hidréulicos y pomover la cooperacidn de otros campos ha

sido la vieja aspiracién de los pafses de la cuenca.-
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- Antecedentes anteriores.-

Desde el comienzo de la historia comén de los paises de la Cuenca del Plata,
muchas fueron las acciones emprendidas, tendientes a lograr un mejor uso de
este rfo.~

Ellas han sido una manifestacién consecuente con el intefes americano en el de~
sarrollo de sus grandes cuencas hidrograficas. Ya en 1898, en ocasién de cele-
brarse una Conferencia Interamericana en Méxioo, los paises declararon su in-
tencién de convocar una Conferencia Geogré&fica Fluvial que organizara las ex-
ploraciones de las grandes cuencas y presentara un proyecto general de comuni-
cacibén de las mismas. Este ambicioso propbgito no llegd a concretarse, pero su-
cedieron a ésta otras reuniones internacionales. Mientras tanto, otros esfuer-
zos como los realizados en el valle de Tennessee, disipaban el ingrediente
fantasioso que se atribuia a la realizacién de estos proyectos.-

En 1941 los cinco paises de la cuenca vuelven a reunirse, con propbsitos &un
més amplios que los concernientes al aprovechamiento del rfo. Las resoluciones
alli aprobadas proponian la creacidn de comisiones técnicas mixtas para estudiai
las posibilidades de mejorar las condiciones de navegaiédn de los rios del sis-
tema hidrogréfico del Plata, las crecientes, el balizamiento y otros aspectos
de laroblemética del ris, y ademds, se proponia la creacién de una Oficina
Regional de Informaciones y Estudios Econdmicos, la construccién de oleoductos,
el fomento del turismo y la constitucidén de una Unidn Regional Aduanera que
permitiera -segfin expresa el texto de la resolucién- "disponer de mercados
permanentes de gran capacidad de consumo para que el desarrollo y la raciona-
lizacibn de las industrias agrarias y manufactureras sobre bases estables ca-
paces de permitir la produccidn en gran escala y en condicimes econdmicas",

lo cual "ocurriria si se sumaran los mercados de los paisss de la cuenca.-
Algunas de estas resoluciones sbélo habrian de cobrar realidad afios m&s tarde,
como ocurrid con la zona de libre comercio organizada a través de la ALALC;
otros no ilegaron a materializarse, pero la creciente realidad de obras comunes

que los paises emprendieron fortalecid la natural unidad geoecondmica de la
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cuenca y, m&s adelante, en una nuem coyuntura politica, los paises decidieron
anprender el estudio conjunto e integral de la Cuenca del Plata, buscando solu~-
ciones distintas para su urgencia de desarrollo, dentro del marco de la inte-
gracién econbmica de Amérca Latina.-

Esta alentadora actitud de los paises, frente a su presente y futuro, supone unc
mayor prioridad y mejor viabilidad para intentar este proyecto de fuerte conte-
mido politico.-

~ Las_nuevas férmulas.-

La idea de la integracifin latinoamericana cobrd voltmen en la Gltima parte del
decenio pasado y la realidad de los dos esquemas de integracidn, el MCCA y la
ALALC la presetan como definitivamente arraigada en el sistema de las relacio-
nes interamericanas. Dentro de este nuevo érden aparece en 1959 el BID, que ha
sido llamado Banco de la Integracidn por su accibén permanente en el respaldo de
los proyectos integracionistas de los paises miembros. Para incrementar su par-
ticipacidén y cumplir esta neeva estrategia ei BID credb en 1965 el Instituto
para la Integracién de América Latina (INTAL) que sirve fundamentalmente dentro
de este campo, mediante la invegtigacién, el asesoramiento, la promaién, el
adiestramiento y difusidn del conocimiento de la integracidn,para fomentar los
proyectos de cardcter regional.-

El INTAL también realiza estudios preliminares parae desarrollo integrado de
zonas y regiones, teniendo a su cargo el estudio de la Cuenca del Plata, el cual
seré bisicamente financiado por el Fondo de Preinversién para la Integracién de
América Latina, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, contando
también con la colaboracién de la OEA, el CIAP, la CEPAL y otros organismos
internacionales. Este Fondo de Preinversidén de INTAL tiene como finalidad fi-
nanciar la preparacidn de proyectos y de estudios de factibilidad. Los proyec-
tos que podrén ser financiados por este Fondo pueden agruparse dentro de los
siguientes campos: las obras multinacionales de infraestructura; el desarrollo
integrado de zonas gogra&ficas que abarquen &reas pertenecientes a mis de un

pais; industrias b&sicas en escala regional que consideren las necesidades de
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.
consumo de varios palses, y otras actividades como estudios y programas para
la explotacidn conjunta de recursos naturales, creacidén de entidades y empre-
sas multinacionales, movilizaciédn de recursos humanos, etc.-

En el campo del desarrollo integrado de zonas geoeconbmicas, se comsideran
especificamente las hoyas hidrogr&ficas internacionales, con sus fuentes de
energla, navegacién fluvial, riego, etc.-

Esta linea de financiamiento fue creada por el BID atendiendo a mdltiples reco-
mendaciones, entre ellas las de los Cancilleres de los palses de la ALALC en
1965, y la del Presidente del Comité Interamericana de la Alianza para el Pro-
greso, quien reiterd la necesidad de dar cumplimento al Art. 3° de la Carta
de Punta del Este que sefiala que las inversiones para proyectos mul tinaciona-
les que contribuyan a fortalecer el proceso de integracibn debe ser una de las
aplicaciones mis importantes de los recursos destinados al Programa de la Alia:
Za.- )

El Fondo constituye uno de los instrumentos ms eficientes de la nueva estrate-
gia que oonsidera la integracién de América Latina como un proceso no negesari
mente homogéneo, ya que debe tener lugar en un espacioc de aproximadamente 30
millones de km.z, con multiplicidad de sistemas econdmicos, politices y cultu--
rales con diferentes grados de desarrollo. Frente a esta realidad, se desean
aprovechar situaciocnes existentes en los paises, como en el caso de la Cuenca
del Plata, que constituirén un elemento que sirva para afianzar el proceso de
integracidn regional del cual los ises ya participan a través de la ALALC.-
La Cuenca del Plata, constituye un encuentro de miltiples zonas de fronteras

y de &reas de interés comin que ofrece extraordinaria importancia para el desa-
rrollo de la regién, y en las cuales podrén concretarse proyectos multinaciona-

les que semirén como un fuerte clemento multiplicador para el progreso.-

~ Bl Acuerdo de Cancillereg.-—

Bl estudio de las posibilidades del desarrollo integrado de la Cuenca del Plat

fue sugerido por el Gobierno de Argentina al BID. Simulténeamente, el Gobierno
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de nuestro pais invitd a los restantes paises ribeefio8 a participar en una Conf
rencia de los paises de la Cuenca del Plda, la cual se realizd en Buenos Aires
slstiendo los Cancilleres de Argentina, BoFivia, Brasil, Paraguay y Yruguay,
quienes declararon conjuntamente que: " es decisidén de sus gobiernos llevar a
cabo el estudio conjunto ¢ integral de la Cuenca del Plata, con miras a la rea-
lizacién de un programa de obras multinacionales, bilaterales y nacionales, uti-
les al progreso de la regibén", y sefialaron ademis " que para alcanzar el obje-
tivo de desarrollo integral de la Cuenca el estudio deber& tomar en considera-
cién principalmente los siguientes temas:

a) las facilidades y asistencia a la navegacién; el establecimiento de nuevos
puertos fluviales y el mejoramiento de los existentes con el propdsito de que
puedan ser utilizados en forma mé&s eficiente por los paises de la Cuenca y en
especial por aquellos que tienen una situacidn mediterrénea.-

Los estudios eléctricos con miras a la integracidn energética de la Cuenca.~
La instalacién de servicios de aguas para usos domésticos, sanitarios e indus-
triales y para re¢gadios.-

El control de crecidas e inundaciones y de la erosidn.-~

La conservacién de la vida animal y vegetal.-

b) La interconexién vial, fluvial, ferroviaria y aérea, la construaidn de po-
liductos y el establecimiento de un eficiente sistema de telecomunicadiones.-

c) La complementacibn regional mediante la promocidn y radicacién de industrias
de interés para el desarrollo de la Cuenca.-

d) La complementacién econdmica de &reas limitrofes.—

e) La cooperacién mutua en programas de educacidén, sanidad y luchas contra las
epidemias.~

Dispusieron, ademis la constitucién de un Comité Intergubernamental Coordina-
dor, el cual "tendr& la misi&n de centralizar la informacibén y encaminarla

a los gobiernos interesados, asi como la coordinacién de la accién conjunta
que se comaidere necesaria o~

Finalmente, ratificaron que "esta declaracidn es la prueba del firme propbdsito
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de cooperacidén que anima a los pueblos de América Latina y de la decidida re-
solucidn de los gobiernos de los cinco pafises de colaborar en la realizacidn

de los estudios y de las obras inlispensables para acelerar el proceso de la
Cuenca del Plata"., A esta declaracién de respaldo polftico se sumd posterior-
mente la Declaracibén de los Presidentes de América de Punta del Este que ya he-

mos explicado en detalle en el Punto 5.12 del Capitulo V.-

-~ El rio como base de integracidn.-

El rio internacional supone para la integracién una riqueza de enorme valor.
Ademls de ofrecer la posibilidad de unir directamente centros de diferentes paf-
ses cuando es navegable, constituye el eje del sistema hidrogr&fico. Sin reco-
nocer fronteras, el ciclo hidrolébgico, "precipitacibn-escurrimiento-evapora-
cidén", anima al medio vegetal y al mundo animal, configurando asi el medio am~
biente de la actividad humana. No existe accién dirigida o no, que tenga lugar
en cuaiquier punto de este sistema que no reperuta de manera sensible en el
resto de él. De ahi que la red hidrogr&fica sea un vinculo inexorable que puede
constituirse en factor de integracibn.-

Debe reconocerse que esta Area hidrogr&fica internacional se superpone a otras
dos afeas con las que debe armonizar, es decir el &rea econdmica constituida
por las relaciones de produccibn y consumo dentro de la cuenca y de sus zonas
de influencia y el &rea politica, formada por los paises en los cuales rigen
sus propias leyes e instituciones, ligados entre si por las relaciones exterio-
res. Capitalizar la comunidad hidrografica para la integracibn es identificar
y materializar los potenciales que ella ofrece y determinar aquellos que sean
viables politica y econbmicamente.-

La tarea inicial, a la que se refiere el estudio preliminar oonsiste, entonces,
en la bfisqueda de organizacibén de estas "solidaridades de hecho' en el ambito
de la cuenca, ya sean las que resulten del condominio de un potencial hidrico
o las que se derivan de él.- En esta basqueda actuarén por un lado el grupo

internacional y por otro el conjunto de los grupos nacionales. Al primero co-



- 138 -

rresponde fundamentalmente la tarea de identificacidn de las "solidaridades de
hecho" y en la determinacién de cbdmo ellas podrian organizarse en proyectos o
programas econémicamente factibles.-

Los segundos apreciarian, ademds, la viahllidad politica y adaptarian las deci-
siones para su ejecucibn.-

El Ambito en que se desarrollnrs esta blsqueda de indciativas multinacionales
ha quedado establecido por el Acuerdo de los Cancilleres del Plata. Ademés de
atender al mejor aprovechamiento del potencial hidréulico, se requiere una
atencién especifica para otros aspectos, cuyoc sefialamientc ampliaré el marco

en que se desenvolerd la promocidén hidréulica. Al destacar la interconexidn
vial, fluvial, ferroviaria, aérea, y de :comunicaciones,a la par que la comple-
mentacidén industrial y la cooperacidn en materia de sanidad se demuestra con
mucha propiedad que existe el deseo de promover el desarrollo armbnico y equi-
librado de la regidn de la cuenca del Plata.-

Hasta qué punto podrd avanzarse en la planificacidén de un desarrollo integado e:
un interrogante que no puede contestarse con facilidad. Afortunamamente, la
aplicacibn de criterios amplios ha permitido los grandes progresos registrados
en otras partes y que aqui es posible también esperar. No cabe duda de que el
mejor manejo del rfo ofrece un primer campo de accidn con metas bastante claras.
En un sistema fluvial de la magnitud del Plata, es indudable también que las
ofertas deHenes y servicios provenientes de su mejor utilizcidn, pueden alterar
considerablemente el ritmo del desarrollo de los pafses. Por Gltimo, tampoco
podré&n ignorarse las restricciones que imponen la voluntad politica de las par-
tes.-

Por otro lado, es evidente también que, ante la dificultad de iniciar el procesc
de ccordinacidén de politicas y planes nacionales de desarrollo, el planteamientc
inicial tendré& que confinarse a aquellas areas de trabajo que produzcan menos
conflictos, es decir, deber& concretarse a proyectos donde el beneficio comin
sea notoriamente claro.-

En el campo de la inversidn propiamente dicha, son muchos los proyectos que se
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constituirdn en polos de integracién dentro de la cuenca. Es dificil hacer una
mencidén mds o menos Uomplata al respecto, naturalmente, ello ser& el producto
del estudio preliminar. Si bien hay iniciativas cuyos méritos soa bastante cla-
ros, porque represetan la cont¢recién de metas nacionales de cardcter fundamen~
tal y cuentan con importante apoyo privado, debe sefialarse que la Ginica forma
valdera de promover estos proyectos desde el punto de vista de la integracién,
y afiadirles por ello el criterio de prioridad ante los organismos de crédito
internacional, es incorpdiarlos d cuadro de conjuntos que persigue el estudio
preliminar, sometiéndolos a la confrontacidén con todas las proposiciones que
compiten en el desarrollo.=-
El sector queé presenta mayores proyectos y en el que seria més facil lograr a-
cuerdo, es el de infraestructura de transporte, especialmente en vialidad. Al
lado de conexiones fronterizas de interés inmediato, se habla de rutas tronca-
les de largo alcance que formarén parte de la futura red de integraidn de Améri-
ca Latina. Estas Gltimas deberén mirarse desde esta perspectiva y fijarles su
prioridad, condicionada a que se materialicen log vollmenes de trafico que se 1.
asigna.-
Inicialmente pueden ser consideradas relativamente onerosas; pero son las que
en definitiva rescatarén a la regién del fraccionamiento en que viven.=-
El mejoramiento de la navegabilidad de los rios principales, como el Parana4,
y el Paraguay, ofrece un grupc de proyectos de variada indole donde habria una
. enorme posibilidad de cooperacidén. Desde las mls simples iniciativas, adelanta-
das hasta el momento parcialmente por el informe efectuado por los técnicos,
como la telecomunicacién para prevencién de crecidas, pasando por los estudios
de tramos de rios para mejorar los pasos dificiles, hasta el proyecto existen-
te para definir un plan de accidén en todo el sector del rio Parand, entre Asun
cién y la confluencia ocon el Paraguay, o el levantamiento integral del Rio de
la Plata que realicen Argentina y Uruguay, se estd frente a un verdadero movi-
miento para vitalizar y defender al rfo, como arteria de navegacién.-

En la infraestructura de energia eléctrica se encuentra otro grupo de iniciatiwc
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de alta significacién integraciouista, algunas con proyectos bastante elborados
que no han podido avanzar més por la diferente prioridad que le han asignado lo:
paises coparticipes. Las compaﬁﬁas productoras de electricidad, agrupadas en

la CIER, estin preparando & terreno para la cooperacibén en materia de tecnolo-
gia, interconexién y plantas multinacimales. Dado el papel que puede desempefiar
este servicio en la promocibn urbana e industrial, tanto ~las industrias que
utilizan la energia como los fabricantes de equipos eléctricos, es de enorme
importancia apoyar el crecimiento de este sector para lograr un desarrollo ar~
mbénico del mismo.-

Las telescomunicadones ofrecen también un campo fértil para proyedos de integra-
cidn. Al igual que el sector sefialado anteriormente, joza de una movilidad tec-
noldgica relativamente grande, lo cual facilitaria la cooperacién pary la rea-
lizacidn e nuevas imstalaciones que se requieran.-

En los sectores productives, la cooperacién es més dificil, por un lado estaa
lag industrias basicas que los gobiernos suelen tenet interés especial en pro-~
mover. Es el caso por ejemplo, de la industria sidertrgica, en la cual todos lc
gobiernos de la Cuenca del Plata tienen planes para fomentar su desarrollo.-
Otros ejemplos de integraciones posibles podrian ser en el campo del papel y 1.
celulogsa, de las fertilizantes, de la petroquimica, etc.-

En las industrias donde se mueve casi exclusivamente el interés privado, existe
la esperanza de poder realizar en una forma mis viable, empresas multinacionale
Las posibilidades sefialadas m&s arriba llevarian al uso mas eficiente de los
recursos de la regién, en primer lugar,la infraestructura debe abrir las puerta
a un desarrollo sostenido, acortando distancias, permitiendo la facilidad de la
comunicadones y llevando la energia para aumentar la productividad en todos los
&mbitos de la actividad humana.-

La complementacién de los sectores productivos permitifa ir estableciendo una
wrdadera cooperacibn equitativa entre los distintos sectores.-

Todos estos postulados deberén plantearse por 1o menos en sus lineamientos ini-

ciales en el estudio preliminar que s est& realizando para el desarrollo inte-
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gral de la Cuenca del Plata. A este estudio debe agregarse el anAlisis de las im-
plicaciones para los sectores sociales y la adecuacién con las politicas econd--

micas de alcance nacional cacada uno de los paises participantes.-

~ Invergiones_y aportes para su estudio y desarrollo.-

El Banco Interamericano de Desarrollo aprobd un aporte inicial de u$s 250,000
para preparar un informe preliminar sobre el desarrollo integrado de la Cuenca
del Rio de la Plata.-

La contribucién del Banco serd provista por su Fondo de Preinversién para la
integracién de América Latina z golicitud de los gobiernos de los paises inte-
grantes de la cuenca.-

El informe comprenderé una serie de investigaciones sobre los recursos hidréauli-
cos, la interconexién de los sistemas de transporte y la complementacién econé-
mica de las A&reags limitrofes de los cinco palses riberefics,asi como los medios
de cooperacidn en los programas de educacién, salubridad y otros Ffines sociales.-
E1l INTAL tendr& a su cargo la elaboracibn del informe preliminar coordinando la
actividad de otras entidades regionales e internacionales.-

La preparacidn del informe constituye la primera de las tres etapas en que se
ha dividido la ejecucibén del programa para el desarrollo integrado de esta zcna.
La segunda etapa incluiré la realizacién de estudios de pre-inversidn de proyec-
tos especificos, y la tercera comprenderéd la ejecucidn de dichos proyectos.-

E1l INTAL también ha realizado diversas consultas y reuniones técnicas con el
fin de formular las bases del estudio, preliminar, en las cuales han participa-~
do expertos de cada uno de los palses integrantes y de diversas instiituciones
regionales e internacionales que han expresado interés en participar en el
mismo.~ Ei informe, cuya preparacién demorari ,aproximadamente dieciocho meses,
tendr& un costo estimado de u$s 3 millones. Ademds de los aportes de los cinco
paises solicitantes y del Banco, participarén en su financiacién el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD), la Organizacién de Estados

Americanos (OEA), el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP)



- 142 -

y la Comisién Econbmica para América Latina (CEPAL). Asimismo, se espera que
otros organismos internacionales cooperen en la elaboracién de algunos aspec-
tos del informe.-~

Especificamente, el informe preliminar contendré:

Una informacién general sobre los reqursos de la cuenca y sus pusibilidades
de explotacién, incluyendo la distribucién y estructura de la poblacién, y la
actividad productiva general de los sectores agropecuario, industrial y de los
serviciog.~

Una compilacitén de los estudios ya efectuados sobre clima e hidrologia, hi-
droelectricidad, navegacién, etc, as!l como otros aspectos juridicos, institucio-
nales y alministrativos rdacionados con el desarrollo de la cuenca.-

Informacidén complementaria scbre las &reag de interés comin, y en particular
sobre proyectos multinacionales, bilatemles o de tipo complementario tendientes
al aprovechamiento de los recursos.

La identificacién de las obras de infraestructuaa y otros proyectos que ha-
bria que ejecutar en forma conjunta,o a nivel nacional para acelerar el desa-
rrollo integrado de la zona.-

Una definicibn de los términos de referencia para los estudios de preinver-
sibn de los proyectos especificos.~

Recomendaciones sobre la accién que deber& tomarse para ejecutar los traba-
jos que se decida realizar, incluyendo los aspectos institucionales y juridi-

cos pertinentes.-

- Salto Grande y la Cuenca del Plata.-

En diciembre de 1967 los gobiernos de Argentina y Uruguay suscribieron una
declaracibn conjunta acerca de la construccién de Salto Grande, obra basica
en el desarrollo integral de la Cuenca del Plata.-

El citado documento expresa fundamentalmente:

1) La actualizacién del proyecto existente, estableciéndose que en 1979 las

mimeras mé&quinas generadoras deben entrar en servicic.-
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2) Constitucién de una comisién mixta demarcadora de limites que debe entrar
en funciones en julio de 1968.-

3) Llamado a concurso para la construccidn de los puertos Fray Bentos-Concordia
y Paysanda~Colén.- '

Por lo tanto esta obra puede constituir el principio de la realizacién de las
obras en la Cuenca del Plata.-

Este desaffo que plantea la técnica debe efectuarse en primer lugar en el &mbi-
to politico, en el cual ya vemos que han aparecido los signos de esta nueva
politica que habri de iniciar esta empresa,que por su magnitud y trascendencia
constituird una de las primeras realizaciones para el desarrollo iﬁtegrado de

la cuenca.-

6.2.~ La Central Hidroeléctrica de Acaray.-

Uno de los principales proyectos que el Gobierno del Paraguay decidid realizar
con miras al desarrollo de la regibén y a la electrificacién de Asuncién y sus
zonas adyacentes fue la represa de Acaray.-

Paraguay tiene actualmente dos millones de habitantes y una capacidad instala-
da de energia que no alcanza a los 40 millones de Kw., lo cual constituye uno
de los indices m&s bajos de produccién de energfa eléctrica de América Latina.
Ademés el pais carece de combustibles minerales y sus fuentes de energia hi-
droeléctrica no habian sido aprovehadas hasta ahora. En consecuencia toda su
energia eléctrica procede de centrales térmicas, en su mayor parte con combus—
tibles importados. Casi un 75% de la produccidén eléctrica se destina al abas-
tecimiento de Asuncibdn, centro de las principales actividades econdmicas del
pais y donde habita solamente un 20% de la poblacidn.-

Los proyectos necesarios para determinar las posibilidades de ejecucidédn de esta
obra se iniciaron en 1963. El BID otorgd un préstamo especial para la realiza-
cién de estos proyectos, que establecieron la utilidad de la realizacidén de es-
ta operacidn. Esta represa utiliza los recursos hidroelécticos, que le propor-

ciona el Rfo Acaray que es un afluente del Parand. La represa estf instalada
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a 314 Km. al este de Asuncién. El proyecto inicial de esta operacién estable-
cla come principal objetive duplicar la capacidad eléctrica instalada en Para-
guay brindando un importante aumento al abastecimiento eléctrico de la ciudad
de Asuncidn y de sus aledaiios, constituyendo una de las bases fundamentales
para el desarrollo ¥terno del Paraguay y como factor fundamental para permitir
una mayor radicacién de industrias. Estimaba la construccidn de una represa
hidroeléctrica de 45.000 Kw. Posteriormente, el BID otorgd unmréstamo por va-
lor de 15,4 millones de dblares para ampliar su capacidad a 90.000 Xw. Dada
la importancia de este proyecto se determind la realizacidn de las siguientes
obras:

Instalaciétn de un segundo grupo génerador -de 45.000 Kw. completando asi
90.000 Kw de potencia instalada. Este segundo generador utilizar& las obras
civiles que fueron realizadas cuando se instald el primero.-

La ampliacién de las redes de distribucién en el &rea de Asuncién y sus
aledafios permitiendo reforzar la capacidad instalda y llevar la energiadéctri-
ca a zonas periféricas de la ciudad que antes no cantaban con ella. Ademés se
establecid una red de electrificacidn para 43 localidades del interior.—

Otros de los aspectos importantes de esta obra es el haberla convertido en

un proyecto multinacional al permitirle, dada la enorme capacidad instalala, de
que dispone, exportar corriente eléctrica a los paises vecinos, es decir

Brasil y Argentina.-

Esté& en vias de iniiacién la construccién de una linea de transporte de energia
hasta la ciudad de Carlos Antonio Lbépez sobre la mérgen derecha del Rio Parané
destinada al suministro de energia eléctrica a la Provincia de Misiones, prin-
cipal productor de té&, yerba mate e importantes industrias forestales.-

Ya ha sido firmado el acuerdo respectivo que reglamenta el sistema que regiré
en esta interconexidn.-

Con el mismo propbsito se ha iniciado la construccibn de una estacidn converti-
dora de 50 a 60 ciclos para la éstacién de energia al Estado de Paran& de
Brasil. De acuerdo a las negociaciones firmadas con la Cia de Energia Eléctrica

del Estado de Parané, la represa de Acaray entregard enegia eléctrica al Estado
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de Paran4, principal producta de café de Brasil.-

Se estima que esta represa se encuentra en condiciones de proveer energia eléc-
trica a la ciudad de Asuncidn en el primer semestre de este afio.-

Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo otorgd un préstamo de u$s 225
millones del Fondo .Gé Beinversién para la Integracién de América Latina desti-
nados a financiar el estudio que se esté realizando para elevar la capacidad
de la central de Acaray hasta 135 millones de Xw., 1o que pertimiria tener un
importante superavit de energia que podr& destinarsc a reforzar el abasteCi-

miento a Argentina y Brasil.-

6.3.~ E1 trazado del ferro;arril_ganta Cruz—-Mamoré.-

Uno de los principales problemas que ha aquejado a Bolivia es la falta de una
red ferroviaria que le pemitiera en forma econdmica y mls o menos réapida, la
conexidén de sus principales ciudades condgunas de las posibles salidas al

mar.-

En octubre del afio pasado Ferrocarriles Argentinos hizo entrega a la RepGblica
de Bolivia del tramo del ferrocarril Yacuiba-Santa Cruz de la Sierra, construi-
do por el Ferrocarril General Belgrano.-

Esta obra es de enorme importancia para el desarrollo econbmico de la zona orier
tal de Bolivia y constituye la base para extender la red 300 kilémetrcs mls, des
de Santa Cruz hacia algin puerto sobre el Rio Mamoré o Ischilo, con lo cual se
integraria un sistema ferroviario-fluvial que permitirfawir la cuenca del Ama-
zonas con la Cuenca del Plata.-—

En noviembre del‘aﬁo pasado se firmd entre los Gobiernos de Argentina y Bolivia
un acuerdo que sqrvira como base para la construccibdn de la linea de referencia.
El acuerdo citado establecia que el Gobierno Argentino adelantaria d de Bolivia
los fondos necesarios para la construccidn del tramo Santa Cruz-Santa Rosa con
un costo aproximado a los ufs 7 millones. E1 trabajo seria efectuado por una
comisidén mixta ferroviaria argentino-boliviana y dejarfa a cargo del gobierno

de Bolivia la ejecucién del ramal desde Santa Rosa a un punto situado en la
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confluencia de los rios Ischilo y Grande que dan origen al Ric Mamoré.-

Se estima que el primer tramo, es decir Sama Cruz-Santa Rosa demorar& cinco

afios en su construccidn.-

Esta es una obra que reviste especial importancia para la integracibén regional
de América Latina al permitir la unibn de la Cuenca del Plata con la Cuenca del
Amazonas.— *

Ademés, desde el punto de vista econdmico, la unidén ferroviaria con la zona
oriental de Bolivia es igualmente importante, pues ésta es una regién produc-
tora de madera; ademés tiene una agricultura y ganaderia bastante desarrolla-
das y el subsuelo es rico en petrdleo y productos minerales variados.-

Esta conexibén abre las puertas de todos los productos bolivianos, lo que permi-

tird su intercambio con productos manufacturados argentiros.-
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CAPITULO VII

CONGLUSIONES .~

Uno de los aspectos que ha venifdo adquiriendo mayor importancia en la defini-
cidép y aplicacién de la politica de desarrollo de América Latina y en especial
de los miembros de ALALC, ha sido sin duda la posicidén y las perspectivas de
los paises de menor desarrollo -econdmico relativo en el proceso de integracién
econémica regional.-

Ello se justifica porque estos paises, al mismo tiempo que comparten en lo esen-
cial los mismos problemas de desarrollo que enfrentan las demds naciones de la
regibdn, exhiben rasgos peculiares cuyo significado es particularmente importan-
te cuando se trata de su participacién en proceso comGn de integracidn econdmi-
Caum

Los paises de menor desarrollo relativo muestran en su conjunta-‘caracteristicas
que pueden resunirse como sigue:

a) Retinen poco mis de 11 millones de habitantes, lo cual equivale a alrededor
del 16 por ciento de la poblacidn total de la Zona; su representacién en térmi~
nos de ipgreso es, sin embargo, del orden de s6lo 10 por ciento.-

b) En la estructura de sus economfas destaca todavia una participacién muy alta
de los sectores primarios: no menos de un tercio del producto total, cuando que
esa proporcidén es de sblo 25 por ciento en el conjunto de los demls palses del
dred.-

c) La represéntaciéﬁ de la industria manufacturera en los palises de menor desa-
rrollo apenas excede, en cambio, del 14 por ciento, en comparacién con una gro-
porcibn superior a 24 por ciento en el resto de la regién.-

d) E1 tamafio menor de su poblacién, unido a los niveles mas bajos de ingreso
por habitante, imponen serias limitaciones a la asimilacidn répida del progreso
técnico y a un proceso activo de industrializacidn en condiciones de economi-

cidad.~
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e) Sus economlas son notoriamente mAs "abiertas" al sector externo: mientras en
el &rea geogr&fica latinoamericana los Henes y servicios importados represen-
tan en promedio un 10 por ciento del producto intermo brute-; en el conjunto de
los paises de menor desarrollo esa relacidén supera al 26 por ciento.

£) En lo que ha transcurrido de la presente década, las diferencias en los ni-
viles medios de ingreso por habitante entre los paises de menor desarrollo rela
tivo y los demls paises de la Zona han tendido a acortarse en muy escasa medida:
entre 1960 y 1965, la tasa media anual de aumento del producto interno fue de
4.9 por ciento en los primeros y de 4.5 por ciento en las Gltimas, tasas ambas
relativamente bajas si se toma en cuenta el crecimiento demogréfico y que no
implican reduccibn alguna significativa de la "brecha" entre la situacién de un
y otros.-

g) La estrechez relativa de sus mercados, la pequefiez y escasa diversificacién
de su base industrial, las menores posibi lidades de movilizar recursos de capi-
tal, la insuficiencia de sus "economias externas" y otros factores que, en gene
ral, se asocian a un grado menor de desarrollo econdmico, configuran, en resu-
men, una problemktica especial que ti§ne necesariamente que reflejarse en su
aptitud para participar en el proceso de la integracibdn econdmica regional.-
Podria decirge jue la relacién entre los paises de mayor y menor desarrollo en
nuestra regién guarda cierto paralelismo con la que existe entre los paises
industrializados del mundo y el conjunto de América Latina. Debe sefialarse, sin
embargo, que en el primero de los cages el problema de la escasez de empleo es
un denominador comGn mientras en el segundo se cobservan constrastes notables
que Facilitan la complementacidon de la economia, por especializacidn enativi-
dades de mucha o de poca intensidad de mano de obra, respectivamente.-

En el Tratado de Montevideo se reoonocen las diferencias entre unos y otros y
se propone una serie de concesiones de los mayores a los menores que tienden

a establecer eventualmente un equilibrioc.-

Asimismo, en la Declaracién de los Presidentes de América se recogfo el concept
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de la responsabilidad de América Latina de acelerar el proceso de desenvolvimie.
to de los paisesrenores, y lo ha convertido decisién polftica. E1 CIES, final-
mente, en su Plan de Accidn de Vifia del Mar, ha encomendado al CIAP y al BID qu
precigen modalidades completas de ayuda a los paises de menor desarrollo relati.
vo, teniendo en cuenta la decisidn de propiciar el libre acceso al Mercado de 1
demés palises de la ALALC.-

Es interesante seflalar que en la Segunda Reunién del Consejo de Ministros de
Relacienes Exteriores de la ALALC, celebrada en Asuncidn, se puso de manifiesto
la favorable acogida de los palses mayores para cooperar con los de menor desa-
rrollo. Si bien no se pudieron lograr unos resultados finales tan satisfactori
como hubiera sido de desear, se realizbd un gran adelanto en la comprensién y
entendimiento entre unos paises y otros.=-

La idea de que las concesiones y preferencias comerciales representan inconve-
nientes para los paises de mayor desarrollo se ha disipado por completo. Esas
concesiones de los paises grandes tienen reldivamente poca importancia compara
das con su propio comercio y pueden representan, en cambio, un estimulo consi-
derable para el comercio y la produccibn de los, palses menores. A mediano y
largo plazo, el desarrollo de estos Gltimos habré de ampliar considerablemen-
te el mercado adicional que los primeros esté&n capacitados para aprovechar, y
evitar& que se frene el proceso de la integracibn.-

A los paises de menor desarrollo les interesa mucho que los de mayor desarrollo
crezcan aceleradamente, porque en esa forma se amplian sus propios mercados.

En elloc debe verse cierta similitud con las consideraciones que se han hecho

en torno a los resultados de larmeciente reunidn del Fondo Momtario y del Bunco
Mundial, en Rio de Jzneiro. La mayor liquidez intemacional, que favorece prin-
cipalmente a ciertos paises desarrollados, ha de repercutir también favorable-
mente sobre los paises subdesarrollados.-

El acceso a los mercados y las preferencias que puedan conceder los pafses mayc
res no resuelven por si solos el problema que tienen planteados los paises pe-

quefios de afirmar un proceso rapido y sostenido de desarrollo y de tender a
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acortar distancias con respecto a los palfses mis adelantados. E1 desarrollo re-
quiere movilizacién de recursos internos y un verdadero proceso de integracidn
entre ellos mismos y con el resto de la regién.- -

Es precisamente en el proceso de integracién donde los paises menores podrén
encontrar formas eficaces de superar algunas de las limitaciones que confron-
tan en sus esfuerzos de desarrollo.-

Esos mismos factores hacen imprescindible que la politica de integracibén incor-
pore deliberadamente medidas e instrumentos que compensen sus desventajas ini-
ciales y les asegure oportunidades de participacién equitativa en los frutos
que de la integracidén se obtenga.-

La atencidén preferente tiene que traducirse, en primer lugar, en medidas de
cooperacidn financiera y técnica que contribuyan a fortalecer la capacidad de
estos pafses jara ampliar y diverdficar sus economias. Ello implica acciones
tanto en materia de infraestructura como de desarrollo industrial y agrope-
cuario.~

Debe reiterarse que la eficacia de una politica de integracién en relacibén

con los paises de menor desarrollo, por muyiamplia que sea, se halla condicio-
nada a que se fortalezcan simulténeamente los esfuerzos internos para acelerar
el ritmo de expansién econdmica, se movilicen recursos propios y se aplique
una politica congruente de desarrollo nacional. Ello exige medidas internas de
variada naturaleza, incluldag las que se encaminan a eliminar obstaculos es-
tructurales que limitan las posibilidades de desarrollo. Implica también la
necesidad de poner nuevos y mayores empeflos en perfeccionar los mecanismos de
planificacién, para que resulten més eficaces los esfuerzos de desarrollo in-
terno y puedan armonizarse debidamente con las pergpectivaa de la integracién
econbmica regional.-

Es pertiente recordar aqui que en la planificacion es indispensable tomar en
cuenta la exigencia de conservar y acrecentar los recursos naturales, como

base de un desarrollo futuro sano y sin escasez de elementos bésicos.-
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En este trabajo hemos .tratado de recoger los aspectos que parecen mis importan-
tes en relacidén con las medidas e ingstrumentos concretos que llevarian a la
materializacién de la politica de integracién.-

Se incluye en él tanto lo relativo a medidas de politica comercial, como a
acuerdos sectoriales, proyectos multinacionales y programas de desarrolloc fron-
terizo, incentivos fiscales, cooperacién financiera y asistencia técnica ex-
ternas, y mecanismos nacionales y regionales de promocidn.-

En varios de esos aspectos, los esquemas existentes de integracién han incor-
porado decisiones y aprobado medidas especificas. Otras estén siendo objeto
de negociacidén, y en mis de un aspecto se presentan caminos opcionales frente

a los que no hay todavia acuerdos generalizados. En todo caso, es importante
destacar que ese conjunto de instrumentos y meqidas deberé constituir un todo
orgénico, configurar una politica integral, y contemplar los mecanismos para
llevarla a la politica. De otro modo se esterilizarian o perderian fécilmente
eficacia las acciones y esfuerzos que se emprendieran en un aspecto determina~
do.-

La importncia de esta Gltima consideracibén estd apoyada por la experiencia re-
ciente. Algunos paises de menor desarrollo econdmico relativo han recibido,
dentro del esquema de integracidn a que pertenecen, concesiones y facilidades
especiales de acceso al mercado para determinados productos, pero e€llo no ha
sido suficiente para generar con rapidez una corriente efectiva de produccidén
y comercio.-

Se comprende que al abordar estos problemas surgen simul tineamente dos tipos

de preocupaciones que puedan materializarse, a corto plazoj algunas iniciativas
importantes de especial interés para los paises de menor desarrollo econdmico
relativo, y que la participacién de é&stos en el proceso de integracién contri-
buya, a largo plazo, a estructurar sus economfias de modo que les permita un
crecimiento répido y sostenido.-

La necesidad de conciliar los dos propbdsitos es particularmente importnte en

materia de integracién industrial. A corto plazo, las posibilidades mayores ha-
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brén de exzontrarse en industias de elaboracién relativamente simple, que puede-.
ofrecer aportes muy significativos; pero, al mismo tiempo, las perspectivas que
ofrezcanen el proceso de integracién a la industrializacién de estos palses

no podrian kimitarse a ese tipo de actividades. Asi pues, serd preciso combi-
nar el impulso a esas iniciativas, viables a corto plazo, con instrumentos que
les aseguren oportunidades crecientes de participacién en campos industria-

les mds complejos.-

Los problemas de la incorporacién y participacién equitativa de los pafses de
menor desarrollo relativo en el proceso de la integracién econbmica regional
deberén recibir atencién preferente de los organismos internacionales y regio—
nales de cooperacién financiera y asistencia técnica. Implica ello una mayor
canalizaciédn de esfuerzos hacia estos paises, ajustes en las modalidades de
cooperacidén para que se adapten a sus condiciones y caracten$ticas especiales,
y una coordinacidn apropiada que evite duplicactones y acreciente la eficacia
de esa cooperacidn.-

Son miiltiples los campos en 1lo 8 que tendrian que acrecentarse los recurscc
de financiamiento externo con vistas a apoyar la participacién de los paises

de menor desarrollo en el proceso de integracién. Adem&s de su cuantia global,
serd sencial que las modalidades de esa cooperacidn tengan en cuenta lasg si-
tuacines peculiares de estos pafses.-

Son numerosos asimismo los objetivos en que se requiere reforzar la colabora-
cién técnica dirigida a estos pafses. Entre ellos, acaso resulte pertiente
destacar dos campos relativamente menos atendidos por la asistencia técnica
tradicional. En primer lugar, el de la identificacién de¢ actividades de inte~
rés especid para estos paises, con vistas al mercado regianal. En segundo, el
del establecimiento de modalidades y mecanismos de promocidu & exportaciones
que faciliten la iniciacién y el sostenimiento de las correspgndientes corrien-
tes de comercio.

Es tan grande la complejidad de los esfuerzos que deben hacer Amésica Latina

y los orgases de asistencia técnica y financiera para acelerar el progreso
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de los paises de menor desarrollo econbmico relativo, que no se concibe la ac-
cidén sino dentro del marco de una planificacién cuidadosa, a corto y a laygo ple-
20. Esta planificacibn supone, a la vez,.desarrollos internos en cada pais, y
esfuerzos de tipo regional que abarquen conjunto de paises, incluyendo los

de mayor desarrollo relativo.-

Creamos que deben establecerse los lineamientos generales, o las bases, para una
politica com&n de desarrollo econdmico, que incluya por lo menos las relacio-
nes comaciales, los incentivos fiscales y de otros bérdenes, y el tratamientoc

de la inversidn extranjera, para que sirva de ayuda efectiva sin menoscabo de
la independencia politica y econbmica de los paises.-

Aspiramas a que se puedan determinar principios de accidn relacionados con pro-
yectos multinacionales, fundamentando la realizacidn de este tipo de proyecto
como una de las formas mis importantes para el logro del desarrollo de estos
pafses y de la regibén toda en su conjunto. En este trabajo hemos analizado
dentro de los proyectos multinacionales, aquellos que revisten especial impor-
tancia para los paises de menor desarrcllo econdmico relative, siendo sobre te-~
do uno de ellos, el de la Cuenca del Plata, el que consideramos m&s importante
y que felizmente hoy vemos en una faz de concreciédn m&s o menos inmediata dado

que permitiréd un enorme desarrollo de esa vasta regidén de nuestra América.-
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