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" CAPITULO I: LAS FUNCIORES DE LOS BARCOS CERTRALES Y LAS APLI
SISTEMA.

1. Resefie sobre las disposiciones legales en 1a'Repﬁblica Ar
gentina. La competencia de los Bancos Centrales en los-
paises latinoamericanos. Los Bancos Europeos y el sistema
de los Estados Unidos de Norte América.

2. Resefia sobre el sistema contable.

3. Utilidad de su aplicacidn y p051b11idades para el gnali-
sis econdmico,

4. Sistemas en vigencia: el de las Naciones Unidas y el sis-
tema del producto material de los paises con economias 8o
cializadas.

1. Republlca Argentlna. Las investlgaciones estadlstlcas s1stematicas

para determinar el producto ¥ los ingresos nacionales se iniciaron en el
Banco Central durante los afios de la udltima guerra mundial, Un antecedeg
te sobre é€sta materia en el pais lo constituye el ya antiguo trabajo de
Alegandro Bunge "Riqueza y Renta de la Republica Argentina", publicado

) en sl afio 1917.

A flnes de 1944 el Ministerio de Hacienda ge la Nacidn publicd cifras de
la renta‘nacional del afio 1941 que estimd siguiendo esencialmente el mé
todo.de los valores agregados por sectores egonémicos. Empleando un ppg.‘
cedimiento similar, el Miniéterio de Hacienda, Economia y Previsdn de

1la Provincia ge Buenos Aires determind la renta provincial para cada uno
de los afios del periodo 1954-47 y d4id a conocer sus resultados en un fo
lleto publicado en 1948, ,

Las estimaciones del Bapco Central de la Repiblica Argentina ¢omprendian
cifras anuales para el periodo 1935-45 sobre el Producto Bruto Interno,
8in incluir lé renta de las viviendas. El-méfodo general de trabajo con
sistié en determinar los valores agregados por cada sector econdmico me
diante estimaciones de la produccidn bruta y de las.-deducciones que de-
ben efectuarse en concepto de los consumos de mercaderias y gervicios
procedentes de otros seétores econdmicos. A principios de 1946 se publi

caron las cifras de los resultados globales y de cada uno de los grandes
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Con respecto al valor de la medicidn estadfstica en si, ya se seizaba™’

sectores econdmicos analizados.

entonces que se trataba de estimaciones que podfan comsiderarse como
aceptables, aunque las cifras de algunos rubros eran mds bien apreciacio
nes o simples aproximaciones. Ello no obstante, se tenia la impresidn de
que los errores que podrian afectar a las cifras globales del producto
probablemente no eran de magnitud apreciable,

En realidad, la informacidn estadfstica bdsica que existia en el pais pa
ra os5ta clase de estudios era insuficiente. En vocas palabras, el estado
de la estadistica censal era el siguiente:

El dltimo censo demogrifico del pais se retrotraia a 1914; entre tanto,
las cifras de poblacidn se habian actualizado en ese lapso de 32 afios
con datos incompletos de nacimientos, defunciones y movimiento migrato-
rio, ajustdndose s68lo parcialmente mediante algunos censos regionales.
Exis.ia, en consecuencia, la impresidn de que los errores acumulados de-
bian ser de magnitud apreciable, como despu€s lo demostrd el censo de
1947. En el campo econdmico sdlo se digponia del Censo Industrial de
1935 que se actudlizaba éada dos afios y del Censo Agropecuario de 1937
que se complementaba con una estadistica agrppecuaria permanente. No
existian cifras censales para todo el pais sobre el comercio, los trans
portes y los servicios en general, que representan una buena parte del
producto y de los ingresos nacionales.

Entre marzo y mayo de 1947 se ejecutd el levantamiento de un censo gene
ral, Este relevamiento comprendid las siguientes materias: poblacidn,vi
vienda, edificios, actividades agropecuarias, industriales, comerciales
y ae prestacidn de.servicios, finanzas, transportes y comunicaciones.
Simulténeamente se iniciaron- ndevas elaboraciones estadisticas de produc
eidén y precios y se rehicieron series sobre bases técnicas mds pdecuadas

tales como, por ejemplo, la estadistica permanente de produccidn indus-



trial, fndices de volumen fisico de exportaciones e 0
ponderéciones posteriores a 1935, indices de ventas minoristas:'~?‘iées
de precios minoristas, etcdtera.

Esta nueva informacidn censal € intercensal, disponible después de la pu
blicacidén del cdlculo del Banco Central, indicaba diferenéias de importan
cia en las estimaciones o en elementos bdsicos de determinados rubros del
estudio realizado en aquella institucidén, y de un modo especial para los
Yltimos afios del periodo 1935-45 que comprendfa las series publicadas.

Se comprobaba que con esta nueva informacidn las estimaciones se habrian
de modificar y, a veces, en magnitud apreciable para parciales de secto-
- res econdmicos. |
Habia que decidir, por i» tanto, acerca del afioc de iniciacidn de las nue
vag estimaciones. Si ellas se iniciaban en el afio 1946, con los datos

del IV Censo General de la Nacidn, las nuevas series no serian coteja-
bles con las antiguas con motivo de las diferencias sefialadas y se perde
ria una informacidén muy util para analizar la evolucidén del proceso ecd
nomico argentino. Fué asi, como se pensé que, no obstante la improba ta
rea que habria que realizar, era conveniente, a fin de disponer de una
serie retrospectiva homogénea, rehacer completamente la estimacidn desde
1935, introduciendo las correcciones y ajustes que fuesen necesarios a
la luz de los nuevos datos estadisticos. Al tomar esta decisidn, se tuvo
también en cuenta que era ésta la opoftunidad para desarrollar la invesg
tigacidn gentro de los nuevos conceptos que se habian difundido despuds
del estudio del Banco Central y para dar a }as cifras dellproducto y del
ingreso de la Republica Argentina de los uUltimos veinte afios una estruc
tura y una presentacidn modernas con conceptos comparables en el plaho
internacional.

Mientras se realizaba esta tarea se contindo en el Banco Central con la

actualizacidn de las series antiguas, ajustadas en parte a la nueva in-



formacidn. Estas series se utilizaron internamente y en forma provisio-
nal a la espera del estudio definitivo.
En 1952 se cred el Ministerio de Asuntos Econdmicos con la funcidn espe
cifica de formular y proponer la politica econdmica nacional. Era obvio
pues que necesitaria una informacidn permanente de estadisticas econdmi
cas bdsicas para apreciar el estado y la evolucidn de la economia naéig
nal en sus diversos aspectos. Por este mOtivo se trasladaron al Ministe
rio de Asuntos Econdémicos los estudios sobre el ingreso nacional que se
realizaba en el Banco Central de la Repiblica Argentina.
 En el Ministerio de Asuntos Econdmicos la investigacidn se amplid, pasan
do de los cuadros de valores agregados y de produccidn fisica por secto-
res econémicos que se venian desarrollando en el Banco Central, a un sis
tema de cuentas que, aunque simplificado, abarcd los aspectos rcales y
financieros mds importantes de la produccidn, consumo e inversidn del
pais. Se hizo, puede decirse, un primer ensayo de estimacidn de las cuen
tas de la economia nacional que constituyd el punto de partida para el
desarrollo ulterior de esta investigacidn en la que actualmente se conti
nda trabajando. ‘
En el afio 1955 se disuelve el Ministerio de Asuntos Econdmicos y 1la Com
petencia en Materia de Cuentas Nacionaies para transitoriamente al Banco
Central, luego al Ministerio de Hacienda y en 1957 definitivamente al
Banco Central.
Actualmente las disposiciones legales que establecen - directa o indirec
tamente - obligaciones al Banco Central en materia de Cuentas Nacionales
son las siguientes:

a) Carta Orgdnica del Banco Central, Decreto-Ley N° 13.126/67, que
en su Capftulo VII, art.33 dispone: "El Banco deberd informar al Ministe
“rio de Economia periodicamente acerca de la situacidn monetaria y credi”

"ticia del pais y anualmente acerca de la evolucidn del ingreso nacional"



"y de la balanza de pagos, efectuando en cada caso las considera01ohes"
que crea conveniente formular".
"A51mlsmo, para cumplir con sus funciones especificas y con las de age-"
"sor econdmico y financiero del Gobierno, el Banco Central organizara"
"adecuadamente un servicio de eétudios y andlisis econdmicos, cuidando"
"de no duplicar sino de complementar, las tareas similares que realizan"®
"otras reparticiones del Estado. E1 Banco Central estard encargado de"
v"eompilacidn y andlisis y de la publicacidn regular de las principales"
"estaﬁisticas monetarias, crediticias y cambisrias del pais, asf.como "
"balance de pagos del pais". |

b) La Ley N°14.788 del 15/1/59 que en su capitulo V, art. 14 esta-
blece:"E1l Banco Centrzl de la Repﬁbiica Argentina y la Direccidn Nacio-*
"nal de Estadfstica y Censos deberdn adoptar de inmediato las medidas "
"del caso a los efectos de determinar en forma discriminada por juris-"
"diceién y por grandes sectores de la economia, el producto e ingreso"
"nacional y los valores de la produccidén del conjunto de bienes y servi-"
"eios de la economfa nacional".-
"A este efecto las reparticiones citadas pcdrdn solicitar la colabora-"
"eidn de los organismos provinciales, similares, quienes deberdn pres-*
"tarla en la forma pedida®.
"Las reparticiones ge que se trata deberdn informar periddicamente a la"
"Comisidén de Contralor e Indices sobre el estado de la elaboracidén de los'
"dztos mencionados especificando las posibilidades de su ejecucidén, como"
"ag{ también los inconvencientes que surjan".

¢)"La organizacidén funcional del Banco, aprobada por el H.Directo-

rio el 22/10/64 y comunicada por Circular Interna N°967 que determina pa-
ra su Depértamento de Cuentas Nacionales todas las posibilidades de las

tareas que en materia de cuentas nacionales pueden realigzarse.



La competencia de los Bancos Centrales latinoamericanos. En general

y a igual que en Argentina, la gran mayoria de los paises latinoamerica
nos han creado, en distintas épocas y por distintas circunstancias, sus
propios Bancos Nacionales, con objetivos primordiales de regulacidn de
la politica monetaria, crediticia y cambiaria.

En las respectivas cartas orgdnicas que reglamentan su drbita de aceidn,
competencia y limitacibnes operativas, se puede observar que en la casi
totalidad de estas instituciones, se han insertado pdrrafos referentes

» la funeidn ge analista econdmico que geben cumplir. Es decir, que ya
sea mediante divcrsas posibilidades operativas - informes reservados,
memorandums, etc. - tienen las funciones de asesorar en polftica econdmi
ca en general al Ejecutivo y con mucha mayor responsabilidad la inter-
pretacidén de los hechos acaecidos en los campos monetarios, financieros
y cambiarios. De ahi que sea muy comin al releer las Cartas Orgdnicas de
estos Bancos, encontrar que tienen a su cargo, ademds de servir de agen
tes financieros del Ejecutivo y su asesor econdmico, la compilacidn y
publicacidn de estadisticas referentes a balances consolidados de los ban
cos operativos, estadistica monetaria, balance de pagos, producto e ingre
80, cuentas nacionales, etc., quepuede decirse constituyen los elementos
de andlisis cuantitativo que hoy dia deben necesariamente emplearse para
el andlisis y diagndstico econdmico.

La ubicacidn ge osta tarea - y mds concretamente el tema que nos ocupa
de contabilidad econdmica- en dichos Bancos qQue juridicamente constitu-
yen una rama descentralizada de las administraciones pudlbicas, obede-
cidé primero a razones de economicidad y practicidad, ya que estos Ban-
cos oomenzaron a funcionar en sus origenes con cardcter mixto, entre la
banca privada y lqs gobliernos nacionales y en los afios centrados en los
alrededores de la 2da. guerra mundial debieron ser nacionalizados en su

gran mayoréa para el resguardo de las divisas nacionales y del valor de



rio internacional. En segundo término estos Bancos han ofrecido general

mente amplias garantias en cuanto se refiere a su prescindencia politica
es deecir, que a exclusidn de sus autoridades superiores (Presidencia y
Directorio) las escales de funcionarios restantes, se tratan en la gene
ralidad de personal técnico especializado en las diversas ramas de la ac
tividad econdmica y sus estudios, consejos y mentalidad estén desprovis-
tos de los factores polfticos que ejercen, en distintas circunstancias,
la conduccidn politica del Estado. En tercer lugar, en el dmbito de la
administracidn publica seria muy riesgoso asignar a una de sus dependen
cias este tipo de tareas ya que por razones siempre existentes de proble
mas de asfixia presupuestaria y en mayor importancia la digitacidn perso
nal que pudieran ejercer las respectivas autoridades, se careceria qc
las seguridades ge un juicio imparcial y de unz técnica de trabajo imper
sonal, condiciones indispensables para la elaboracidén de los modélos eco
~ndémicos como lo constituyen las cuentas nacionales. -

La experiencia aque se observa en algunos paises del continente y también
en el nuestro, indica la eficacia de estas decisiones sobre divisidn del
trabajo. A raiz del acuerdo celebrado entre los gobiernos latincamerica-
nos sobre politica de desarrollo y el plan de ayuda de las ihstituciones
norteamericanas para lograrlo y conocido como el Acta de Punta del Este,
se dispuso la creacidn en los paises miembros de una oficina de planifi-
cacidén que tendrfan a su cargo la programacién del desarrollo econdmico
"arménico y el estudio de la inversidn de los fondos que el sistema crea-
do aportabza. En la totalidad de los paises se crearon organismos gque bajo
la denominacidn de Consejo de Desarrollo, Junta de Planificacién,‘etc.,
organizados juridicamente como dependencias directas de la Presidencia
de la Nacidn o del Ministerio de Economia, se abocaron<a la prepéracién

de los planos de desarrollo nacionales. Herramientas fundamentales de



los mismos lo constituyen el material informativo gque ofrecen los s1°t°-
maes de cuentas nacionales y en la gran mayoria de estos organismos se
crearon ofiecinas que primero, comenzaron por el andlisis de los trabajos
de los Bancos-Centrzles, continuaron por elaborar nuevamente la tarea ya
disponible y finalmente terminaron creando un servicio paralelo y una du
plicidad de funciones innecesarias.
La elaboracién je los planes nacionales de desarrollo fue una de las con
diciones del Acta de Punta del Este, pero ya sea por la realidad prdcti-
" ca de los paises, o la insuficiencia de los fondos para su financiamien-
t0, han pasado a un segundo plano como meta para las‘decisiones de las
autoridades econdmicas. Hoy dia estos organismos siguen existiendo como
-0oficinas gubernamentales, perb sus tarcas en general, se limitan al estu
dio de factibilidad de algﬁn proyecto concreto, en valuaciones parciales
de financismiento y otras tareas parciales, habiéndose abandonado la ela
boracién o reactualizacidn de los planes globales y consiguientemente de
los esquemas contables, bdsicos para las decisiones. Estaé fueron nueva-
mente encargadas a los Bancos Centrales, gue nunca los abandonaron y due
por lo tanto no tuvieron ningun inconveniente en continuar sus 1nvestiga—
ciones originales, remozarlas y actualizarlas de acuerdo con las necesi-
dades modernas para fundamentar las decisiones de las encargadas de for-
mular la politica econdmica. E1 proceso sefialado, que constituye la expe
riencia reciente en la dérbita de latinoamerica confirma los conceptos se
fialados al cowmienzo, en 1o referente a las condiciones en que deben desa
rrollarse el estudio objeto de este trabajo y su mejor ubicacidn funcio-
nal. |
Los Bancos Europeos y el sistema de los Estados Unidos de RNorte Amé -

rica. De acuerdo con el material informativo existente y las relaciones
obtenidas en diversas fuentes de organicsmos nacionales y de personas con

experiencia y conocimiento, en los paises europeos del drea occidental,
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las tareas que nos ocupan estdn concentradas en los llamados Institutds

de Estadisticas.

En estos institutos - tal los casos de Francia, Espafia e Italia - pafi-
ses en los que si bien el adelanto en el campo estadistico ieal es enor
me, con relacidn al caso argentino, pero que no poseen ain el grado de
perfegcidn como el logrado en los E.E.U.U. y Reino Unido, sus sistema se
basa en un organismo central que formula el sistema informativo nacional
y por medio de las delegczciones regionales, 1o llevan a la prdctica.
Esta oficina, si bien jerarquicamente estd ubicada en la dérbita de la ad
ministracidn central, depende generalmente de los ministerios de asuntos
econdmicos, de economia o de hacienda, segin los casos y su prescinden-

cia politica estatal, no ya tanto por el respeto institucional hacia -

-

las diversas oficinas operativas del gobierno, sino que porﬂel hecho 4¢&
que los funcionarios y técnicos de nivel gon de carrera, es decir, que
los altos cargos directivo en estos institutos no son reempiazados por
razones electorales, guardando con ello la imparéiaiidad téenica de las
decisiones y estudios que ilustrardn a la autoridad econdmica.

Las estadisticas y modelos referentes a las cuentas nacionales que se
realizan en los Estados Unidos, estdn concentrados en una agencia guber-
namental denominada Oficina del Ingreso Nacional y dependiente del Depar
tamento de Comercio. '

Su sistema operativo es fundamentalmente distinto al realizado ya sea
tanto en América Latina, como en los principales paises europeos, en lo
gue mientras en estos corre a su cargo el relevamiento de la estadistica_
primeria, su sistematizacidn y finalmente su uso en los sistemas de con-
tabilidad, en este pais, las diversas dependencias téenicas del goﬁierno
realizan las tareas primarias y secundarias, brindando a la Oficina del
Ingreso resumenes listos para elaborar los modelos de cuentas. En este

aspecto, la tarea de esta Oficina se restringe al andlisis de los resul-



tados, a las previsiones a corto plazo y a los continuos mejoramientos
en el aspecto metodolégico. El siétema de la Reserva Federal colabora en
gran medida a estos fines, por medio de sus sucursales en cada estados re
colectanao eon gran perfeccidn la estadistica del universo referente a
la actividad de los intermediarios financieros, que representa un sector
importante en el producto e ingreso nacional y mayor cuanto mds desarro-
llado sean las estructuras financieras Yy los mercados financieros en los
diversos paises.

‘En el Reino Unido el Departamento de Trabajo ubicado en el Ministerio de
Pinanzas es el encargado, a través de su Oficina de Ingreso Nacional, de
la elaboracidén del sistema inglés de cuentas necionales. La carrera fun-
ciocnal de los ggentes de la administracidn publica dei Reino Unido garan
tiza la permanencia e imparcialidad de estas tareas y sus organismos tige
nen una independencia politica absoluta hacia el Miniéterio 0 el Ejecuti
vo que detenta el poder.~-

En et Canadd el Dominium Bureau, oficina gubernamental de la estadistica
y de los estudios econdmicos generales, elabora el sistema de cuentas,
gue por otra parte, detenta un avance metodolégicovy una ccberturs regio
nal de avanzada, incluso a la par de los Estados Unidos, en que su siste
ma informativo puede clasificarse como de alta calidad.-

En los Ultimos afios, otros paises que no se destacaban precisamente por
la calidad en su historial estadistico, han efectuado enormes avances €n
este campo del .conccimiento y as{ Japdn, Alemania Occidental, Méjico y
Venezuela, detentan hoy dfa actualizados trabajos sobre cuentas naciona-
les, que parecieran haber influido preponderantemente en la toma de deci
siones de sus autoridades econdmicas a la luz del progreso y crecimiento

econfmico logrados.



2e Conceptos y propdsitos de la contsbilidad nacional. En un se

amplio la contabilidad nacional es un registro sistematico de los hechos
econdmicos que realizan las entidades de un géfs; en su acepcidn més res
tringida y prdetica, es el conjunto de las diversas estadisticas del pro
ducto, del ingreso y e otros conceptos macro-econfmicos, presentadas en
cuadros o on cuentas, segin normas de registracidn que las integran en
un sistema coherente.

Si todas las entidades de la economia nacional - familias, empresas y ?E
tdridades gubernamentales - registraran las operaciones econémicas en
que intervienen aplicando determinados principios, podria pensarse en la
confeceidn gé un registro contable para la economia en su conjunto que
adicionara o consolidara las contabilidades individuales de cada una de
las entidades, Mediante un proceso de clasificacidn y ;gregacién g con-
feccionarian estados nacionales de las cuentas patrimoniesles y de resul-
.tados, similares a los que élaboran las empresas privadas y las gutori-
dades gubernamentales. '

Este planeamiento tedrico es, sin dﬁda, de lejana realizacidn prdctica,
rero hoy cofistituye el objetivo o el punto de referencia que orienta la
investigacidn empirica en los paises, tantc en el campo de la compila-
cidn estadistica como en el del andlisis macro-econdmico, Segin esta con
cencidn, no existiria entre la contabilidad nacional y la contabilidad
privada, diferencie alguna en las caracterfsticas formales de los siste-
mas ge registracién que ambas utilizan; aunque se mantendrian diferen-
cias apreciébles en los conceptos econdémicos y en los propdsitos de angd
lisis de una y otra.

No puede citarse pais alguno que tenga un sistema de contabilidad ecoqé
mica que se construya en su totalidad, a pase de contabilidades iandivi-
duales. No hay para ello suficiente informacidn estadistica y, en medida

que existe, son grandes las dificultades para llegar a agquellos esquemas
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nacionales, pues las entidades que llevan registros contables no aplican
generalmente, definiciones uniformes, Por otra parte, es muy elevado el
nﬁméro de entidades que no tienen hdbitos de registracidén contable, como
sucede -por ejemplo- entre las familias.

Sin embargo, hay una decidida tendencia a presentar las estimaciones es-
tadisticas de la produccidn y utilizacidén de bienes e ihgresos en cuen- -
tas 0 cuadros con caracteristicas de registracidn contable. A4 tal punto
gue, en cierto modo, esas cuentas o cuadros podrian considerarse como
una versidn simplificada del estado contable consolidado'que resultaria
para la economia en su conjunto, si cada una de las clases de entidades
del sistema llevaran contabilidades partiéulares; Esta prdctica ha cons
titufdo un incentivo extraordinario para orientar de una manera ldégica
la investigacidn y para demostrar la falta de informacidn y de conoci-
miento de esta materia.

Elementos de la contabilidad nacional. La definiecidn y concepto de

la contabilidad econdmica comprende tres elementos fundamentales; a sa-
ber: _

2) Las entidades o0 sujetos de la petividad econdmica.

b) Las transacciones u operaciones que ellas realizan.

¢) Los objetos econdmicos de esas operaciones.
Lzs entidédes del sistema econdmico se clasifican en tres clases; g Sa-
ber:

a) Femilias y entidades privadas sin fines de lucro.

1) Empresas, publicas y privadas.

c) Autorida@es gubernamentales.
Se suele agregar ademds al "resto del mundo" como una cuarta clase de en
tidédes econdmicas. En realidad, las transacciones que se anotan en relg
cidn con el "resto del mundo" no son todas las que se efectdan en esa

drea, sino uUnicamente aquellas que se originan en sus operaciones con la



tar el sistema de registracidn de las tres entidades (mnacionales) enun

ciadas en una registracidn adicional que reune aquella clase especial

de transacciones.

Las transacciones u operaciones econdmicas son, por ejemplo, las compras
y ventas de.bienes, los pagos y cobros de salarios, de impuestos, las
donaciones, ccmpras o ventas de valores, etc., qﬁe se efectdian entre las
‘distintas entidades.

Los objetos de las transacciones son los bienes que se desplazan de una
a otra entidad o que se originan en una misma entidad. Estos objetos se
clasifican en reales o financieros; objetos reales son las mercancias y
servicios; y objetos financieros son los titulos de propiedad como bonos
acciones y dinero.

Concepto y clasificacidn de las transacciones

La trepsaccidn econdmica es la operacidn por la cual los objetos econd-
micos se desplazan de una a otra entidad del sistema o se originan en
una misma entidad.

En la contabilidad econdmica el concepto de transaccidn es muy amplio,y,
por ello, impreciso, pues se trata de comprénder hechos econdmicos que
no tienen las caracteristicas de lo que cominmente se conoce con el
nombre de transaccidn.

Asi, por ejemplo, se llama transaccidn 2l hecho por el cual uﬁa firma
decide establecer en su bslance una provisidn para amortizar sus acti-
vos fijos; el mismo cardcter se asigna a la operacidn de consumir las
materias primas que una empresa ha adquirido en una transaccidn anterior
0 al servicio de habitacidn que un inmueble presta al propietario que lo
habita.

De ahi, que las defimiciones que pretenden abarcar esas diversas situa-

ciones aparecen imprecisas, como aquella que dice que existe transaccidn
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cuando una mercaderia o un activo financiero, por un modo u otro, cambia
de manos, cambia de lugar o cambia de caracteristica funcional o cuando
gse presta un servicio.
Las transacciones suelen clasificarse: '

a) Segun el objeto, en reales o financieras.
En las transacciones reales se opera con un bien -mercaderfa o servicio-
y en las transaceiones financieras, con un t{tulo de propiedad, el dine
ro con otros valores. ' ‘ |
Algunos autores generalizan estos conceptos y se esfuerzan en especifi-
car con simultaneidad, en toda transaccidn, un aspecto real y un aspec-
to financiero. Asf, en el pago de salarios existe un "objeto" real que
es el servicio del trabajo y un "objeto¥ financiero que es‘el pago de‘
los salarios. En cierto modo, es como si se produjeran dos transaccio-
nes en sentido opuesto.

b) Segln las entidades que intervienen, en efectivas o imﬁutadas,
Se llama efectiva a la transaccidn tipiba, es decir, a la que se .efec-
tdan entre dos entidades, y es transaccidn imputada aquella operacidn
econdmice que se realiza en una sola enfidad. Ejemplos de transacciones
imputadas son las provisiones para depreciacidn, los servicios de las
casas habitadas por sus duefios y el consumo de biemes producidos;por
el comsumidor.

¢) Segin que estén o no condicionadas con otra transaccidn, se deno-~
minan bilaterales o unilaterales.
En la transaccidén bilateral se opera una contraprestacidn entre dos en
tidades: existe una transaccidn en un sentido que estd intimamente re-
lacionada con una transaccidn en sentido contrario; es el caso de la
compra de mercaderizs, por ejemplo. La transaccidn unilateral es la que
se realiza entre entidades distintas, pero en un solo Sentido; por ello

se las suele denominar "transferencias"; estas son, por ejemplo, las do



naciones, pensiones y los impuestos.
Las transacciones‘bilaterales pueden clasificarse en distintas %@&w’
segin el cardcter real o financiero de cada una de las transacciones.
Puedén ser ambas reales, una real y la otra financiera, y finalmeﬁteg
ambas financieras. Ei trueque de mercaderias es una transaccidn bilate
ral, y real en ambos sentidos; la compra de mercaderias es una transac
cidn bilateral, real y financiera, y la compra ge un t{tulo o de un
crédito es una transaccidn bilateral y financiera en ambos sentidos.

d) Por ¥ltimo, si se atiende a la naturaleza econdmica, las transac
cidnes pueden ser: compras, véntas, pagos de salarios, pagns de impues
tos, ete.

El conjuntO»o agregado de transacciones de una misma clase se denomina
en inglés con el vocablo "flow" que podrd traducirse "corriente" o
"flujo". Hay, por lo tanto, corrientes o flujos reales, financieros,de
sueldos y szlarios, etc., segin sean las transacciones que se han adi-~
cionado.

Sistemas de contabilidad nacional.

En toda transaccidn intervienen tres elementos fundamentales, a saber:
1) las entidades sujetasy a) la naturaleza econdmica de la transaccidn
¥y 3 ) los objetos de la transaccidn. Cada unoc de esos elementos puede

pertenecer a varias clases o ser de distinta naturaleza. En consecuen-
cia, para confeccionar un registro de transacciones para una economia

determnada, es necesario decidir los criterios que han de guiar la or-
denacidn y adicidn de esas distintas clases de operaciones econdmicas,
dentro de un sistema de registracidn.

Estos criterios han de depender principalmente -~como es obvio- de los

propdsitos del andlisis 4 de la programacidn econdmicos en que se han

de utilizar los esquemas contables. A

Véanse algunos ejemplos elementales:

Si existe el propdsito de estimar el monto de la produccidén y analizar
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su composicidn por clase de bienes y de entidades productoras, serd ne
cesario:

a) Definir el concepto de produccidn, a los efectos de escoger de la
infinidad de transacciones aguellas que pertenezcan a esta actividad
econdmica.

b) Identificar y clasificar las entidades, y

¢) Identificar y clasificar los objetos econdmicos en que se mani-
fiesta la produccidn. |
En un paso subsiguiente, se adicionard por entidades y por clase de bie
nes, el monto de cada una de las transacciones.

Si el propdsito es analizar la forma en que las entidades utilizan sus
ingresos, deberd definirse el concepto de utilizacidn de ingresos para
escoger las transacciones corregpondientes de cada entidad y adicionar-
las, ulteriormente, por conceptos de utilizacidn, como ser consumo, pa-
gos de impuestos, etc.

Otro propésito podria qer el de determinar la situacidn patrimonial de
cada clase de entidades. En este caso se requeriria una identificacidn
de un conjunto muy particular de operaciones econdmicas que atafien a
las 11 amadas cuentas de capital.

La contabilidad econdmica podrfa perseguir, en fin, el objetivo mds ambi
ciéso de establecer un esquema que registre la produccidn, el ingreso y
su utilizacidn por clase de entidades, con el propdsito ulterior de estu
diar el comportamiento de las entidades como productores, consumidoras o
inversoras. La registracidén de todas estas operaciones deberd hacerse gn
un esquema ldgico y so necesitard un modelo conceptual eegn6mico que per-
mita seleccionar y aggregar las transacciones pertenecientes a cgada una
de gsas formas-&e actividad y que indique las relaciones de equivalencia

entre ellas.

Disciplinas. Bdsicas relacionadas con la contabilidad econdmica.
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Se dijo que la contabilidad econdmica es un registro sistemdtico de da-
tos estadisticos de los hechos econdmicos de las entidades de un pais.
De ello se deriva que en un sistema de contabilidad concreto, partici—
pan tres elementos fundamentales: | /

a) Un sistema de registracidn,

b) Una técnica o un método para medir los hechos econémicos, ¥y

¢) Un conjunto de conceptos econdmicos para clasificar las transaccio
nes. 7 ‘
Los principiocs de registracidn constituyen la técnica de la contabilidad
la mediacidn del hecho, es la aplicacidén de la técnica estadistica y los
conceptos econdmicos, que proporcionan significado al registro contable,
se originan en un modelo global que interpreta el proceso d;”produccién
y distribucidn de bienes e ingresos. En consecuencia, tres disciplinas
bdsicas sustentan a la contabilidad econdmica: la ldgica, la estadistica
y la economia.

Fundamentos de los esquemas de contabilidad de Richard Stone, Rag-

nar Frisch y el grupo de Oslo y de Wassily Leontief.

Los esquemas de contabilidad que se ha ideado, asi como los que se apli
can en la prédectica, coinciden en la clasificacidn tricotdmica de las en-
tidades, a saber: empresas, familias y gobiermo, y en la adicidn de una
cuenta especial para registrar las transacciones con el exterior; ademés
todos tienen el propdsito general de obtener estimaciones estadisticas
de conceptos macro-econdmicos.

$® diferencian en cambio, en aspectos formales de la registracidn, en la
naturaleza y caracteristicas de las:cuentas que comprenden y en la pro-
piedad de las transacciones que adoptan como rasgo tipico para fundamen
tar el sistema. Todo ello es, en parte, consecuencia de distintoc propé
sitos del andlisis que los respectivos autores han establecido o de los

factores que han considerado de mayor relieve para explicar el progreso



econdmico o para actuar sobre €l.
A continuadidén ge hace un breve comentario sobre distintos si%ﬁgpaStae
contabilidad nacional. o

Es de particular interds comenzar con la exposicidn de las ideas de Ri-
chard Stone sobre los fundamentos de los esquemas de contabilidad econé
mica. Este autor, Director del Iﬁstitufo de Economia Aplicada de 1la Uni
versidad de Camhridge, participd en los 1iltimos afios en la p;;béracién
de un esquema de contabilidad econdmica que ha sido la base de las recg
mendaciones formuladas en 1947 y 1953 por los organismos técnicos de las
Naciones Unidas, para la confeccidn geé cuentas nacionales. Ademds, los
sistemas de cuentas nacionales dque se empezaron a utilizar en los paisés
—no-socialistas- desde la dltima guerra y que se han difundido con cele
ridad en estos ultimos afios coinciden en sustancia, con los que han acon
sejado aquellos organismos de las Naciones Unidas. En general, sdlo se
comprueban diferencias formales ¢ en el nivel de agregacidn de partidas

y cuentas, en virtud de que la escacez de informacidn estadistica impi-
de ia aplicacidn de esquemas mds detallados.

Stone considera gue un "sistema de contabilidad social es un medio pric-
tico para describir lo que acontece en wa economiz en la medida en que
ello puede ser expresado en términos de transacciones en un conjunto de
cuentas establecidas de acuerdo con el principio de la partida doble".
Destdcase con nitidez en esta definicidn que la caracteristica del mé-
todd dé registracidn consiste en anotar cada transaccidn dos veces, lo

- que recuerda la modalidad de la contabilidad privada. Esta semejanza

- formal -seﬁalada desde el principio entre la contabilidad nacional y la
cortabilidad privada~ ha incidido para trasladar a las cuentas nacionales
concéptos y términbs operacionales que se usan en la contabilidad priva-
da, tales como débito, crédito, cargo y partida.

Fl sistema de Stone comprende cuatro clases de entidadest familias, empre
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sas, gobierno y resto del mundo. Este autor, en su discusidn tedrica,
ha considerado, ademds, otras clases de entidades, como la de los ren-
tistas. Stone parte de la hipdtesis de que cada una de esas entidades
realiza tres actividades econdmicast produce, consume y shorra.
Clasifica; en consecuencia, las transacciones del sistema econdmico, se
gun su asociacidn en la jetividad de produccidn, de consumo o de forma-
cidn ge capital en cada entidad. Las transacciones, asi identificadas,
se anotan en tres estados o0 cuentas; de tal modo que cada una ge las en
tidades tiene tres cuentas. '

Conla Direccidn principal del conocido econometrista Ragnar Frisch se
comenzd a trabajar hace mds de 25 afios en la Universidad de Oslo, Insti
tuto de Economia, en la elaboracidn de un ambicioso modelo de andlisis
macro-econdmico que describiera el proceso de produccidn y circulacidn
de bienes e ingresos.

Esta investigacidn se desarrolld partiendo del concepto de que la tran
sacecidn econdmica es de naturaleza bilateral, pues, se dice, comprende
un objeto real que se desplaza en un sentideo y un objeto financiero que
se desplaza en sentido contratio. La adicidn de objetos reales ; de ob-
jetos financieros constituye lo que se genomina (flows) corrientes rea-
les o financieros, respectivamente.

La adicidn de corrientes origina conceptos macroecondmicos de progresivos
niveles de jgregacidén. Esos conceptos macro-econdmicos se relacionan en-—
tre s{ mediante rleaciones de equivalencia o ecuaciones.

Siguiendo ese método, el Grupo de Oslo sistematizd un centenar de con-
ceptos y establecid las ecuaciones que los relacionan dentro de un cua-
dro coherente. '

Cada uno de los conceptos macroecondmicos definidos representa una espe
cie de. cuenta 0 es la base de una ecuacidn que indicauna relacidn de

gquivalencia entre variables macroecondmicas.



Este método de andlisis se generalizd considerablemente y el esquema to
tal se presentd en dos formas; a saber: a) mediante ecuaciones algebrai
cas y b) mediante una representacién‘geométrica que se denomind "ecocire"
El sistema de cuentas de Stone se distingue del "ecocire" en varios as-
pectos importantes:

En el aspecto formal, el "ecocirc" no se presenta con caractaristicas
tan predominantemente contables como las cuentas de Stome. Sin embargo,
debe anticiparse que, com posterioridad a la aparicién del "ecocirec"®,
Aukrust desarrolld un sistema de cuentas adaptado a las ideas bdsicas
del Grupo de Oslo.

En los aspectos sustanciales, se comprueba que el esquema de Frisch de
muestra con claridad el modelo conceptual econdmico en que se basa, en
tanto que en las cuentas de Stone aquel estd mzs bien oculto. Finalmen-
te, debe destacarse que Stone adopta la propiedad financiera de la tran
saccién como elemento bdsico de su esquema, mientras que Frisch lo cons
truye sobre la base de dos propiedades: la rezl y la financiera, a tal
punto que la peneralizacidn de sus ideas lo llevdé a la confeccidn de
un gsquema que se integra con dos contabilidades: una para el registro
de los objetos econdmicos reales y otra para el registro de los obje-
tos financieros.

Hace 25 afios con propésitos de andlisis del sistems econdmico en su con
junto, Leontief utilizd un esquema contable para gnalizar empiricamente
el equilibrio general. Tratd, en sintesis, de determinar las interrela-
ciones que existen entre los niveles de pfoduccién de las distintas enti
dades, los precios de los bienes y las tasas de remuneracidén de los fac-
tores de la produccidn.

| En el sistema de Leontief se especifican diversas clases de entidades
productoras de bienes y se incluye a las familias como .entidades suminis

'ztradoras de los factores de la produccidn. Cada una de esas entidades



posee una cuenta gue registra, por un lado, sus producciones con un de-
talle, segin las entidades que las adquiere, y, por el otro, los bienes
queautiliza la entidad con una clasificacidn, segin las entidades que
los proporcionaxn.

De este modo las cuentas de las entidades se presentan en un cuadro de
doble entrada que se construye de acuerdo con determinadas convenciones.
El esquema de Leontief se basa, en substancia, en la naturaleza real de
las transacciones econdmicas; toma en cuenta, por lo tanto, el desplaza
miento o uso de los objetos reales y el precio o tasa de remuneracidn
correspondiente.

En toda transaccidn se identifica la entidad i que produce el bien y la
entidad j que adquiere o utiliza el bien i. Se establecen en el sistema
econdmico 1, 2, 3,+.+.... n sectores de entidades y una cuenta para cada

uno de esos n sectores; de tal modo que la anotacidn X, i1 12 13

X, representa la corriente de bienes, (x ) que parte de la entidad 1 y

. afluye a cada una ge las n-l entidades restantes. A su vez la anotacidn

X130 Xoy0
que afluyen a la entidad i, procedentes de las n-l entidades restantes.

X3i esssecscens xni indica las distintas corrientes de bienes

De este modo, X representa la corriente de bienes que procede de la en

ij
tidad "i" y afluye a la entidad "j".

Evolucidn hacia el planeamiento de esquemas contables integrales y

de_naturaleza real y financiera.

El estudio de los esquemas de contabilidad econdmica se viene oriéntan-
do con insistencia hacia la discusidén y elaboracidén de esquemas integra-
les que comprendan todo el proceso econdmico, en sus aspectos reales y
én sus aspectos financieros, la produccidn y utilizacidn de bienes e in-
gresos,'asi como el financimiento de las transacciones y los estados
pratrimoniales de las entidadés.

De esos esquemas globales que registran de um modo exhaustivo todas las

5
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variables macro-econdmicas, se derivar{ian esquemas parciales o subesque
mas para aspectos particulares del proceso econ6mico, como el de Leon-
tief para las +ransacciones reales, el de las cuentas nacionales de Sto-
ne o el de las corrientes financieras. Este planteamiento permitiria in
troducir la divisién del trabajo y la especializacidn ¢n la investiga-
cidén tedrica y empirica avanzando en cada uno de los campos sin perder
de vista las conexiones e interrelaciones con un modelo integral del

proceso econdmico.

3. Las cuentas nacionales constituyen la base de los medelos y de los

planes de desarrollo. Se han estudiddo com especial interés el problema

del deficit de recursos, llamado mds simplemente "gap". E1 gap puede pre
sentarse de dos modos: de uh lado explicando la insuficiencia del ahorro
en relacidn a la ge formacién de capital necesario para cumplir con el
plén de desarrollo; y de otro, mostrando el deficit de las exportaciones
en relacidn a2 las necesidades de las importaciones en bienes.y servicios.
Sin embargo un pais que realiza serios esfuerzos de equipamiento, no de-
ja de mostrar un cierto déficit de recursos, cualquiera gque sea la pers-
pectiva de andlisis. ‘

Es por esto que, cuando deben hacerse proyecciones del déficit de recur-
sos es sumamente importante disponer de agregados definidos y medidos de
manera exacta e internacionalmente comparables. Pérb esta necesidad de
agregados, internacionalmente comparables, plantee a algunos problemas
éonceptuales vy estadisticos, concernientes a la relacidn capital-produc
to, a la tasa de ahorro, a los coeficientes de importacidn y a las ta-
sas de crecimiento del producto nacional y de las exportaciones.

Fl coeficiente de capital. Un coeficiente de capital global muy ele

vaod, (correspondiente al indice 6 6 mds) u otro muy bajo (del orden del
2) son casos sdlo aparentemente interesantes. Ellos pueden mostrar una

prqporcién anormalmente alta o anormalmente baja de infraestructura lo



finiciones variables de la formacidn de capital en los diversos paises.

Por eso cuando se trata de estudiar la situacidn y evolucidn eccondmica

de un pais y hacer l:s proyecciones necesarias a la previsidn y a la
planificacidén del desarrollo, es necesario que las cuentas relacionadas
con la formacidn de capital sean muy detalladas respecto a las catego-
rias de bienes de equipo, consideradas en series de muchos =fios y es ne
cesario que ademds, se proporcionen indicaciones precisas respecto a las
definiciones y los métodos. Sobre este udltimo aspecto, seria particular--
mente Util organizar seminarios y otras reuniones que traten de resolver
el problema de comparabilidad internacional.

La definicidn del ahorro. Relacionada con el problema de la defini-

¢idn del ahorro surge otra dificultad, de indole conceptual: puede haber
una divergencia importante entre la definicidn de ahorro a la escala na
cional (ingreso nacional menos consumo) y la deduccidn del ahprro que re
éulta de la observacidn directa del comportamiento efectivo de los agen
tes econdmicos. Esta dificultad aparece en los paises donde el aporte
econdémico extranjero contribuye a financiar no solamente a la formacidn -
del capital nacional, sino también a los gastos de consumo. A veces, la
transferencia asi constituida por esa fraccidn de fondos extranjeros,
que contribuyen 2 los gastos de consumo, (piblico o privado), es someti
da a un trzmiento muy artificial. Esto es debido a que dicha transfe-
renciz no agrega nada al ingreso nacional(pues siendo €ste izual al
producto nacional neto al costo de los factores, no puede sino consi-
derar las sumas distribuidas como consecuencia de la actividad nacional;
es decir, el valor agregado). Sin embargo esta transferencia aumenta el

consumo, y . como el consumo nacional aumenta mientras que el ingreso na-
AN



24."'

cional se mantiene constante esta diferencia obliga a disminuir el "Aho-
rro“.

Asi es como proceden muchos de los que utilizan frecuentemente las cuen
tas nacionales en su presentacidn tradicional. Pero, la gente del pais
del cual se trata, sabe‘bieﬁzﬁue el ahorro formado en el pdis no dismi

nuye.
Cémo, entonces, interpretar este tratamiento del flujo de asistencia al

consumo? '

Con las normas usuales de la contabilidad nacional se estarfa tentado de
considerar el incfemento del consumo, resultado no de la produccion na
cional sino de la ay.da extranjera, dentro del rubro "d&esahorro" y de au
mentar proporcionalmente el déficit del ahorro en relacidn a la inver-
8idn, lo que puede justificarse diciendo que se ha consumido‘una gran
parte del ingreso de modo gue el nivel de ahorro inicialmente previsto
no puede ser 2lcanzado. Esto supondrié como contrapartida que la totali
dad gel aporte del capital extranjero, —considerada la ayuda al consumo-
debiera ser tomada en cuenté‘para cubrir el déficit del zhorro con res-
pecto a la inversidn.

De hecho, se utiliza a veces un tratamiento contable de ese tipo, que
aunque puede ser perfectamente coherente, es muy artificial. Se sabe que
el ahorro estd constituido por una parte de los recursos de cada agente
econémico (cuenta de afectacidn) que no ha sido colocada en otros empleos
asf{ cada uno de los sgentes tiene que decidir del destino de-sus recur-
s0s, considerandolos en su conjuhto, es decir incluyendo las transferen
cias (y no solamente la cuota del ingreso nacional distribuido). De este
modo al pasar de la escala de los agentes individuales a la escala glo-
bal del pais, es equivoco definir el ahorro por su relacidm al ingreso
nacional, s menos que la nocidn de ingreso nacional sea modificada.

Si en las proyecciones se trata de precisar una funcidén al ahorro, lo



importante es hacerlo a partir del ahorro formado realmente y no con bz
se:a un cdlculo por diferencia entre ingreso nacional y consumo. Dentro
de lo posible lo ideal seria determinar la funcidn de ahorro para cada
uno de los principales agentes econdmicos (empresas, administraciones;
hogares) capaces de constituir un centro de decisidn.

En América Latina eée problema no ﬁarece tener una importancia muy gran
de, pero, en cambio, hay ppises en los cuales la transferencia para el
consumo desempefia un papel considerable. Este es el caso de muchos pqg
‘ses de Africa y algunos otros paises que estan en circunstancias espe-
ciales, por ejemplo Corea, Viet Nam, Formosa, Israel y Jordania. Las
transferencias de'que se trata constituyen dos gategorias: de un lado,
donaciones gubernamentales, (subvénciones presupuestales, ayudé-civil 0
militar, asistencia alimenticia) y de otro, transferencias privadas.
Estas dltimas abarcan por una parte las transferencias entre entidades
no comerciales, tales como misiones y fundaciones, y de otra los envios
de fondos de personas privadas (o particulares) en el extranjero a sus
familias en el pafs, (esta dltima forme de transferencia desempefia uh
papel muy importante en la economia de algunos paises). Este dltimo ca
80 plantea un problema muy complejo de contabilidad porque los envios
de fondos de personas privadas & sus familias forman pafte de las "remu
neraciones de factores" (y, por tanto, del producto nacional), siempre
y cuando dichas personas privadas o particulares sean considerados como
nacionales, alejados del pafs solo por un tiempo determinado, y que los
fondos enviados sean considerados como la pemuneracidn de su etividad.
~ Por el contrario, faltando una de estas dos condiciones esos envios de
fondos deben ser considerados pura y simplemente como transferencias

¥y aeben excluirse del Producto nacional; pero, dado que prdcticamente
es muy dificil saber 10 que pasa en realidad, los responsables de las

cuentas nacionales toman en cada caso una decisidn arbitraria y se pue-
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de decir gque cada uno saca su inspiracidn del criterio personal que é1
tiene de la naturaleza de las cosas. Por cierto, seria muy dtil que se
den pasos en el sentido de una mejor comparabilidad ge los tratamientos
contables, sin embargo los conceptos, muy simples y muy claros en apa-
riencia, de Producto interior (o sea, doméstico), Producto nacional, A
horro, deben desde ahora ser considerados con mds cuidado en el contex~
to de la economia de ciertos paises. Por el hecho que se estd dando aho
ra més envergadura.a la ayuda en naturaleza (especialmente asistencia
téenica y ayuda alimenticia) y que se nota una propensidn creciente de
las personas privadas y de las ewmpresas a los domicilios miltiples, re-
sulta que en las dificultades arriba aludidas probablemente van a tomar
una importancia ain mds grande en el porvenir y extenderse todavia a
otros paises.

Los coeficientes de importacidn. (0 sea porcentajes del valor de un

producto que corresponde directa o indirectamente a insumos importados),
constituyen otra nocidn muy importante en muchos modelos de desarrollo.
La concepcidn general de estos modelos supone qde un cierto monto de

~ importaciones es indispensable para el crecimiento econdmico, porque es
Kila relaciédn ehtre el monto ge las importaciones y el nivel del produc-
t0 nacional no es una conétante es, por lo menos, un pardmetro que no
puede modificarse 8 voluntad y que evoluciona lentamerte. Lo Importado
dentro del producto nacional es pues un constituyente esencial que debe
ser absolutamente considerado como una de las principales causas del
bloqueo del crecimiento. Muchos autores han presentado modelos de creci'
miento con coeficientes de importacidn. La misma nocidn se encuentra
también con matices distintos, (capacidad de importacién), en las proyec
ciones de la CEPAL. A veces se utilizan coeficientes globales -0 sea la
relacidén entre el monto total de las importaciones y el producto inte-~
rior®, otras veces, semi-globales por lo cual se representan los porcen

tajes de importacidn contenidos en los agregados semiglobales (consumo
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final, formacidén de capital, consumo intermedio de las empresas, y tam-
bién a veces se utilizan coeficientes sectoriales: en ese dltimo caso lo
que aparece es la parte cubierta por las importaciones en cada una de
las pamas homogéneas del abastecimiento del pais. Aun que, en los modelos
puramente diddcticos, las relaciones entre la importacidn y las activida
des nacionales esten presentadas solamente bajo forma global o semi-glo-
bal, el enfogque sectorial es indispensable «por lo menos cuando ge desea
que el modelo sea de tipo operacional; pues, no se puede descubrir todos
los "bottlenecks" (nudos de estrangulamiento-) en el abastecimiento eco
némico del pafis si no se revisan las importaciones necesarias a la esca
la ge cada sector detallado. Por lo tanto, cuando ge establecen las ma-
trices detalladas por ramos es preciso gue los ihsumos de cada ramo de
la produccidn nacional esten divididos en dos partes: la de origen nacio
nal y la de origen importado, por ejemnlo, en el ramo i (comprador) aflu
yen insumo nacionales que provienen de los otros ramos de la produccidn
nacional 1, 2, 3, 4, ecoeseecs Jypsesse n {ramos abastecedores) y, por otra
parte, insumos impdrtsdos ~los cuales se pueden agrupar en un so0lo ramo
suplementario (ramo n mds 1) o también constituir varios ramos cuando

se lo necesite.

En paises donde la actividad econémica ha alcanzado un cierto nivel y

se caracteriZa por un grado elevado de complejidad no dan ninguna posi-
bilidad de conocer el punto de llegada de los productos imporitados y,
por €so0, no se puede hacer la reparticidn de €stos como "insumos" con-
sumidos por cada uno de los 65 ramos de produccidn y por los sectores
"finales" (consumo y formacidén de capital), pero, si bien es imposible
de precisar exactamente el destino de los productos importados segin

los agentes econdmicos o las ramas econdmicas, es, por el contrario,muy
sencillo poder ggruparlos por "categorias de productos" (siendo constié

tufdas estas categorias no por productos que forman los insumos de los
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distintos ramos, sino por productos de la misma indole que ld§§
de dichos ramos -l0 que es bastante distinto-; por ejemplo, en i&’ﬁétriz
"insumo-producto" francesa, no se encuentra ninguna informacidn respecto
a las importaciones de los productos necesarios al sector agropecuario
(abonos, anticriptogdmicos, herramientas, etc.) pero, en cambio, el in-
sumo que se hace entrar en ese sector em el sistema francés es conéti-
tuido de productos importados de la misma fndole (agropecuarios); no ca
be duda que este sistema es interesante en el casb de un pais como el

de Francia, porque permite escribir la ecuacidn "recursos-empleos" por
cada grupo de productoé pero,'eh cambio, para un pais como El Salvador
por ejemplo, no parece muy interesante almacenar el trigo canadiense,

la uva del Rio Fegro y las papas del Idaho al lado del café, del algo-
dén y de la cafia ge azdcar nacionales, por el contrario pareceria mds
interesante el cdlculo del porcentaje de las bolsas de henequén, de las
herramientas, de los abonos y de los productos anticriptogdmicos necesa-
rios al pais que proceden del sector exterior. ) )

En los paises francdfonos de Africa Tropial, ids primeros cuadros econg :
micos no eran sino reproduciones fieles del sistema francés; complicados
intitilmente -por presentar la descomposidn "agentes-operaciones", lo

gue no corresponde generalmente con'la realidad en aqﬁellos paises donde
los centros de decisidn se encuentran en gran parte en el exterier.

Las cﬁentas gue se han elaborado en los péisés africanos tropicales con
base del patrdn francds, si bien han necesitado una gran labor, y por eso
fue imposible publicarlas anualmente (1o que constituye un grave incon-
veniente en el estudio del desarrollo) -incluyen muchos rubros cuya sig
nfficacidn es.ilusoria. De otro lado, esos cuadros tienen escasas posibi
lidades operacionales, ya que,bal utilizar -conforme al sistemé francés:
la descomposicién *agentes-operaciones" en vez de "agentes-abastccedores"

= "agentes-compradores", no es posible ver en que medida el desarrollo de
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cada uno de los sectores depende de insumos nacionéles 0 importados
(cambios inter-industriales, substitucidn-fendmenos fundamentales para
el estudio del desarrollo).

Por otra parte, se hicieron otros cuadros econdmicos mds en conformidad
con las necesidades de la planificacién, primero en Axgelia, Tdnez y
Marruecos y después en ciertos paises tropicales africanos. es0s cua-
dros fueron elaborados por equipos de investigadores en planlfiﬁacion

al mismo tiempo en cuentas nacionales.

En los paises en via de desarrollo, la operacidén por la cual se pone en
evidencia el insumo importado pqr_cada agente (destinatario final) y por
cada ramo productivoe, (consumo intermedio), resulta necesaria y posible
mientras que en Francia, y en los paises de economia madura y comple ja,
no cabe duda que eso aparece mucho menos necesario y muchos menos fdecil;
hay importaciones que desempeiian un papel gstratégico para el desarrollo
efectivamente en lés paises en via de desarrollo, y de otra parte las
transacciones comerciales son relativamente poco variadas y se puede f3
- cllmente determinar su destinacidn.

El problema de la deflacidn de lcs agregados. Cuando sco elaboran

perspectivas a medio plazo o a largo plazo se necesita hacer las proyec
ciones de los agregados que desempefian un papel importante en la econo-
mia, como pof ejémplo el producto nacional y las importaciones. Para pro
yectar dichos agregados es necesario emplear una tasa de crecimiento pa
ra un cierto perfodo del futuro; por eso, es necesario tener nociones
muy claras sobre la definicidn de las tasas de crecimiento y la medida
estadistica de ellas; en efecto, las dificultades que han surgido acer-
ca de las comparaciones internacionales parecen debidas a la falta de
homogeneidad en las definiciones y los métodos de medida.

Se trata équi, particularmente, de evidenciar las dificultades que se

pueden encontrar en la definicidn y el cdlculo de las tasas reales de



crecimiento (la tasa resl se deduce de la tasa nominal de crécimienfb,tg
niendo en cuenta una tasz de aumento de los precios). Aqui surgen las di
ficultades; qué serie de precios es oportuno escojer?. La tasa de cambio
es un instrumento simple, pero a veces no puede servir de indice adecua-
do para deflécionar los agregzdos (en efecto,en ciertos paises que pade-
cen de un tipo de inflacidn acelerada, incluyendo fuertes movimientos
especulativbs en contra de la moneda del pafis, puede ocurrir que el au-~
mento de las cotizaciones del ddlar y de las otras divisas.sea mucho mds
importante que el aumento de los précios interiores, 1o que produce a
menudo el efecto que la tasa real de crecimiento del producto nacional
sale negativa cuando se utiliza la tasa de cambio, mientras que la mis-
ma toma un valor pbsitivo, cuando se emplea un indice de precios inte-
riores). Por eso la tasa de cambio no se emplea mucho actualmente en los
estudios de carazcter oficial como indice para la deflacidn.

Sin embargo, el problema de elegir el (los)indice (s) adecuado (s) en-
tre los varios fndices de precios interiores conocidos no es un problema
fdeil.

Por ejemplo, 8i se trata de un pafs productor de café y maiz (el maiz pa
ra el consumo interno y el café para comprar méquinas a cambio), se pue-
de facilmente comprender, sobre la pase de este ejemplo simplificado,
gque hayan situaciones donde el quantum de la produccidn nacional (café

y mais) aumente considerablemente -por ejemplo del indice 100 hasta el
indice 180 en un periodc de, digamos, 4 afios~ mientras que, por otro la
do, el guantum de los bienes y servicios utilizados en el pais (maiz mds
mdquinas) alcance solameénte a2 un nivel mds bajo -por ejemplo, desde el
indice 100 hasta el indice 130-, es evidente que los términos del inter
cambio (café-mdquinas) tienen una influencia en ese fendmeno de distdr
sidn. En la prdctica, los bienes y servicios utilizados en un pafs no
estan incluidos en un indice Unico de quantum (o de precios) sino que

se gragmenta el agregndo en las distintas categorias de utilizacidn
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(f{ndice de los precios del consumo de los hogares, indices de precios y
de quantum de la inversidn,...) y, por tanto, las conclusiones del razo
naniento anterior aparecen con menos fuerza. Sin embargo, no cabe duda
que las series temporales que corresponden respectivamente a los valores
reales (o sea, los quantum) de la produccidén por un lado y del uso final
por otro lado, tienen a veces tendencias muy divergentes (mientras que
los valores nominales =-gue representan el valor comin de intercambio-
quedan idénticas); ge hecho, tal fendmeno no se manifiesta de manera muy
sensible en los pafses donde la economfa es muy diferenciada y donde los

precios de los productos de distintos orfigenes se contagian mutuamente

(por laféompétencia,'o por la influencia del costo de los insumos) en
tales casos se encuentran los Paifses de Europa Occidental y de América
del Norte, loe cuales han alcanzado un cierto punto de integracidén, en-
tendiéndose por integrzcidn como la presencia de una alta densidad de
';ntercambios interindustriales (lo que arrastra como corrolario la dis-
minucién del papel relativo de los intercambios con el extranjero, aun
cuando esos uUltimos son importantes en valor absoluto, y un cierto grado
de madurez econdmica; por esa razdn, los indices de precios de Europa
Occidental y Estados Unidos no hacen ninguna distincidn entre la canas-
ta de las comodidades producidas y la de las comodidades utilizadas: por
que en ambos casos son casi las pmismas comodidades, 0 .sOn muy semejantes,
o si, por si acaso, no lo son perfectamente, hay que contar con la mez-
cla de los mrecios, y de todas maneras no parece que valga la pena estruc
turar dos clases de indices distintos.

Si se examinan ahora las series de agregados con precios constantes que
'se encuentran en las cuentas econdmicas de los distintos paises del mun
do, aparece que se recurrid a distintas soluciones: en el caso de algu-~
nos paises hay un indice udnico para deflacionar a las distintas series

globales, mientrus gue en otros paises se utiliza "indices ad hoc" para
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cada una de las series. Este segundo método es ciertamente correccto,por
lo menos en principio; pues, de ese modo se puede calcular las series de
los"guantum® de las distintas cantidades que componen la produccidn na-

. eional (lo que permite calcular, después, la serie de los "quantum" de
‘la produccidn y del producto nacional); de la misma manera se puede cal-
cular las series de los quantum de los distintos agregados de la utiliza-
cidén finel. |

Aungue sea buena la intencidn, pueden aparecer graves dificultades en el
estado de apliceeidn, porque los cocientes que se obtienen mediente la
divisidén de la serie de los valores por la serie de los "quantum" de una
centidad econdmica global -llamados indices implicitos de los precios
del agregado- si bien cubren un dominio muy extenso, abarcando tedrica-
mente la totalidad de las comodidades inclufdas en el agregudo (y no
solamente une sencilla muestra), padecen de graves imperfecciones gn
cuanto a las informaciones sobre los precios; los indices de ese tipo,
en consecuencia, son cualitativamente inferiores a los indices tradicig
nales de precios, porque esos uHltimos, estructurados a partir de uma ba
se mds cstrecha, abarcan sqlamente articulos bien especificados, que
pueden observarse en condiciones que garanticen su exactitud. Por eso a-
parece necesario utilizar otros indices ademdes de ;os dos tipos clésicos;
teniendo en cuenta que se debe desconfiar an poco de los indices impli-
citos y que los indices estadf{sticos de tipo corriente no corresponden
perfectamente a loé requisitos (siendo poco diferénciados -8 veces ﬁql
cos- e inadecuados por su composicidn que generalmente se ha defimido
anteriormente al desarrollo de las cuentas nacionales), se llegd a2 la
necesidad de crear indices adaptados al papel de la deflacidn de loé a-
gregedos mds importantes y que correspondan igualmente a las caracteris
ticas técnicas tradicionalmente requeridas en los indices de precios.

La capacidad de absorcidn. En la enumeracidn de las condiciones




&
: . - Urso ot S
limitativas que se deben considerar en los planes de desarrollo, yé&ee‘

hizo referencia a lasrlimitaciones que proceden de la falta de biemes de
capital y de productos importados indispensables, pero ademds de ésos,
hay-que tener en cudFtztambidn el concepto de "¢apadidad de absercidn
de la inversidn". Tratando de definir este.concepto con mds precisidn,
se llega o poner en evidencia unos "bottlenecks" (nudos de estrangula-
miento), en varios dominios; algunos relacionados con el factor humano
(falta de mano de obra calificada, especialmente en sectores particula-
res), otros relacionados con los factores materiales (insuficiencia de
la infra-estructura, ae los talleres de reparaciones, de las viviendas
para los trabajadores, de las instalaciones sanitarias, etc.).

Sf, -por encima de las generaiidades académicas sobre 91 tema- se desea
hacer una evaluécidn precisa de las limitaciones en cuestidn, es preci-
80 proyectar las distintas cantidades globales bajo la forma de cuentas
nacionales de previsidn muy detalladas en algunos dominios particulares
Yy, probablemente mds completas que las cuentas actualmente disponibles
en la mayorfa de los casos.

Por cierto se puede definir una estructura requerida de la economfa que
corresponde s un nivel particular de desarrollo; desde ahora es eviden-
te que, cuando ciertos elementos de la estructura se quedan atrds, las
debilidades que se manifiestan de esta menera en cada uno de los domi-
nios particulares hacen aparecer "bottlenecks" en el desarrolio general
de la economia.

Por consecuencia, un sistema de cuentas nacionales adaptado al estudio
de las limitaciones de lz capacidad de absorcidn deberia analizar cier-
tos aspectos actualmente puestos de lado por los sistemas usuales;éste

- deberia constar de cuentas que abarquen los stocks de los factores y tan
to como los flujos de comodidades (inventario de mano de obra de las dis

tintas capacitaciones y especialidades, inventario de los bienes de capi
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tal ¥ de los recursos naturales incluyendo el concepto_d: de grado de utili

zacién de los mlsmos),llegando al estado prov1siona1,deberia ser posible
presentar en forms de diptico la reconciliacidn de los dos 1nventarios,
el de los recursos y el de las necesidades planlficadas.

Homogeneidad de las nomenclaturas. Finalmente es preciso llamar la

atencién -siguiendo el ejemplo de muchos autores- sobre la necesidad de
llegar a una'homdgeneidad mids perfecta en las definiciones, los métodos
y la presentacidn-de las principales cuentas, y de lds principales cen-
sos e inventarios: cuenta extérior, cuenta piblica, censos industriales
y agropecuarios, etc. A ) |
Es deseable llegar a una mejor'comparabiiidad, de un ladd entre los dis-
tintos paises de una misma regidn -y se debe reconocer que yé se ha rea-
lizado grahdes etapas al reégécto en América Latina—'&, de otro; entre
los paises de la America Latina y los de la Organizacién de Cooperacidn
y de Desarrollo Econdmicos. ,v

"Cuentas exterior" y "Balance dg pagos". Se debe insistir especial

- .mente sobre la cuenta exterior. Es preciso que se llegue a la adopcidn

y a la homogeneidad a nivel internacional de ciertos tipo de presenta-
cidn que armonicen un cardcter bastante desarrollado en los detalles
(para sus utilizaciones particulares) y un aspecto bastante 51mp1e para
que se puedan identificar los grandes rubros usuales; es preciso, también
que se pueda conciliar, de manefa simple y no ambigua, laguferminologias
de lacuenta exterior" (de las cuentas naéionales) y del "balahcende pa-
gos" -(terminologia financiera) porque bien se sabe que los dos son un

'DOOO diferentesh.

. Es conocldo, .en efecto, ‘que la "cuenta exterlor" en las cuentas naciona-

- les de un pais es una "cuenta terceraﬁ (el exterlor del pais), en la cual

los ingresos y los gastos se disponen'a revés de la gormalidad; ademds,

R



vicios" por un lado y las remuneraciones de los factores por otroﬁiédb

lo que es una consecuencia de la separacidn bdsica entre productos y
factores en el ané‘isis econdmico. Si bien, por un lado, los economis=-
tas tienen principios rigurosos, los especialistas de finanzas, por

otro lado, alegan una mayor antiguedad en favor de su propia-terminolo-
gia. o

4. Sistema de las Naciones Unidas. A peticidn de ia Comisidn de Esta-~
distica, la Oficina de Estadfstica publicé en julio de 1953 unas pro-

puestas para establecer un sistema de Cuentas Nacionales en el informe
"Un sistema de Cuentas Nacionales y Correspondientes Cuadros Estadis-

ticos" preparado por un grupo de expertos que estuvo presidido por el

sefior Richard Stone. A continuacidn se describird los fundamentos eco-
ndmicos y el desarrollo de los esquemas de Cuentas Nacionales del Sis-
tema propuesto por este economisa.

Fundamentos econdmicos del sistema de Stone. Sefiala Stone que

tres formas esenciales de actividad se deben distinguir en el proceso
econémico, a saber:

a) La produceidn.

b) E1 consumo.

¢) La formacién de capital.

En principio, puede admitirse que'fodas las entidades que existen en
una economia realizan las tres funciones de producir, consumir y aumen-
tar su riqueza. - -

- A fin de demostrar las caracteristicas esenciales de un sistema de re-
gistracidn de las transacciones, considérese el caso de una economia ce-

rrada, compuesta de dos entidades -empresas y familias- y las siguientes



convenciones o criterios de andlisis:

2) Se estima que para "producir® el trabajo, en sus diversas formas de
esfuerzo material o intelectual, no es necesario efectuar insumos de
otros biemnes, como lo requiere la produccidn de una mercaderia cualquie
8.

b) Se admite gue las familias no realizan operzciones de produccidn de
bienes, sino que s6lo proporcionan los servicios del trabajos y del capi
tal. '

¢) Se utiliza lz valuacidn en términos de moneda para medir las transac
ciones y efectuar las adiciones gque se regquiera.

d) Se considera que toda mercaderia que no se agota totalmente en la ac

tividad eccondmica de un periodo dado, se traduce en un acrecentamiento

7

de capital.
e) Se considera que no hay varizcidn de existencias de bienes en todc el

sistema.
£) Se admite que no hay necesidad de reemplazo de biencs de capital.



Cuadro 1
ESQUESMA SIMPLIFIdADO DE CONTABILIDAD ECONOMICA
(Modelo de Richard Stone)

1, Empresas 2, Familias 0, Consolidacidn

- Utiliza=- UtBliza~- Utiliza-
Produce~ cidn de Capi- Produc- cién de Capi~ Produc cidn de Capital
A cidn ingre- tal c¢idn ingre~ tal cidn ingre=
TRANSACCIONES so08 so8 so0s
1 2 3 1 -2 3 1 2 3
D C D c D C D C T O D € D cC D C D C
1 Ventas de mercaderfas
a) Entre empresas (Ves) 300 300
b) & las familias (Vef) 75 15 75 15
¢) De bienes de capitalZVek) 25 25 25 25
- 2 Pagos de servicios de face
tores de la produceidn
(sueldosysalarios,intere- .
ses, etc,) (sge) 80 80 ¢
3 Distriducidn de utilidades
(Rfe) 5 5
4 Transacciones de capital :
' (x ) 10 10

.3

5 Saldos (beneficios o ingre
sos (Y ) y ahorros (A); -
segin la cuenta 20 15 20 1% 80 10 80 10 80420 15410

6 Sumas iguales 400 400 20 202525 80 8085 & 10 10 100 100 100
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El cuadro 1 contiene un ejemplo numérico que ilustra el trataéiento-ogg
racional de este sistema contable. En la columna primera gse detallan
cuatro conceptos de transacciones econdmicas efectuadas entre las dos
entidades. A la defecha de cada concepto se registra un simbolo con dos
subindices para identificar las transacciones de una manera abre#iadé.
Cada una de las entidades dei sistema, que en este ejemplo son s6lo dos:
empresas y familias, tiene tres estados de registracidén o cuentas: uno
para las operaciones de produccidn, otro para las operacionés de asigna
- ¢idn de ingresos y su utilizacidén que se suele denominar de apropiacidn
¥, finalmente, un tercero que recoge las operaciones de ahorro o forma-
cidn de capital.

Cada cuenta consta de dos secciones: una que se ubica generalmente en el
lado derecho y que se denomina "crédito" y otra, en su lado izguierdo,
que se denomina "débito"; pero esta ubiczeidn y ain su denominacidn es
meramente formal y podrfan cambiarse siguiendo otros sistemas de regis-
traeidn o de presentacidn.:

La cuenta de producecidn de las empresas registra en el lado del'Qrédito
las ventas que ellas efectian a otras empresas (300); a ias familias (75)
y las ventas de bienes de capital a otras empresas (25). Estos créditos
de la cuenta produccidn de las empresas son trasladados al debe de las
cuentas correspondientes de las familias y de las empreszs, como puede
verse en el cuadro. '

Ademéé la cuenta de produccidn de las empresas tiene registrado en su
débito una partida (80) que réprésenta la reruneracidn ge los gerviecios
de los factores de la produccidn suministrados por las familias. Esta

~ partida consfﬁtuye, en consecuencia, un crfédito de la cuenta de produc-
cidén de las familias. El saldo (20) de la cuenta de produccidn de las
empresas, que se obtiene deduciendo los débitos de los créditos totales,

representa el beneficio obtenidos en ellas, 0 sea el ingreso producido.



Por su parte, el saldo de la cuenta de produccidn de las familias (80)
es, por definicidn, o ﬁpr convencidn en este ejemplo, el ingreso produ-
cido en ese sector de entidades.
'Si se suman ambas euentas de produccidn, créditos con créditos y débi-
tos con débitos, para obtener uns cuenta global de produccidn de las
dos entidades. se comprueba que las ventas entre empresas (300) figura-
rdn, simultédneamente, en el ddbito y en el crédito de la‘nueva cuenta,
tal como acontece en la cuenta de produccidn de las empresas y que la
remuneracidn de factores--(80) aparecerd asimismo, con esa doble .anota-
¢idn. Si se eliminan esas partidas, la cuenta suma, séguiré ﬁostrando
un total de eréditcs igual a un total de débitos; es decir que'no'per- '
derd la ﬁropiedad balanceadora que tenian las cuentas'parciales, tal
como si en una ecuacidn se eliminardn términos de igual signo y valor
absoluto que comprendiera, simultdneamente, el primer y segundo miem-
bros. La cuenta consolidada, segin se llama en contabilidad, que resul
ta, se presenta en la Wltima parte del cuadro 1. |
Esta cuenta registra en el lado del débito, los dos saldos: yi = 20,
yg = 80, que integran el ingreso total del sistema, y en el lado del cré
dito, las ventas a las familias (75) y las ventas de bieneg de capital
(25), o sea, lo que se.denomina consumo e inversidn,respectivamente. En
resumen, la cuenta consolidada de produccidn muestra la siguiente equiva
lencia:

Ingreso total = Consumo mds Inveréién

100 = 75 més 25
¥y més~§gr = YP =C mds I

Las cuentas de ingreso de las empresas y de las familias reciben en el
crédito los saldos de las cuentas de produccidén y en la columna del débl
to registran -respectivamente-~ el consumo de las familias y las utiliza-

cién de ingresos efectuada por las empresas. En el ejemplo del cuadro 1
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las empresas destinan una parte de sus ingresos a distribuir beneficios
(5) que se anotan en el crédito de la cuenta ingreso de las familias.El
saldo que resulta en cada una de estas dos cuentas entre los ingresos to
tales del erddito y los gastos o utilizaciones del débito, se denominan
ahorro de las empresas y ahorros de las familias, respectivamente. Esos
saldos se anotan en el débito de cada cuenta para igualar las sumas de
las dos columnas. Si se suman ambas cuentas, en una sola cuenta de uti-
lizacidén de ingreso - de toda la economia, se comprueba que en el lado
.del débito sevob%iene el consumo de las familias y el ahorro de empresas
y familias ¥, en el lado del crédito aparecen las cifras correspondien-
tés a los ingresos de produccidn totales de ambas entidades.

Esta equivalencia, guardando el mismo orden que tienen los débitos y

créditos en las cuentas, se puede escribir:

Consumo mds Ahorro = Ingreso
75 més 25 = 100
rd - - p p
c ~. mds A =Y = y, més Yo

Las cuentas de capital de cada una ge las entidades recibe en el iado
del crédito, el saldo de la cuenta de utilizacidn de ingresos que se de
nomind ahorro ) gue se habia registrado en el lado del débito de esas
cuentas. La cuenta ge capital de las empresas recoge, ademds, ep su cré
dito un préstamo de dinero 'obtenido de las familias que figura en el aé
bito de la cuenta ge capitzl de €stas. De este modo ambas cuentas de ca
pital quedan con sumas iguales en sus dos secciones. L&s cuentas de las
empreszs registran en el dévito la adquisicidn de bienes de capital (25)
y en el crédito, sus ahorros (15) y la transferencia de capital (10).

A su vez la cuenta de las familias registra en el crédito sus ahorros
(10) que transfirid totalmente o las empresas mediante el préstamo (10),
que se anota en el débito.

Si se suman las dos cuentas de capital para confeccionar una cuenta glo-
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bal para la econémie en su conjunto y se elimina el préstamo (10) que

aparecerd en ambos lados, se comprueba gque la cuenta consolidada regis-
tra en el débito la inversidn en bienes de capital (25) y en el crédito
la suma de los ghorros de las empresas'y de las familias (almés aZT. Se

puede escribir, por lo tanto:

Inversidn = Ahorro
25 = 25
I = A= 'al mas a2

Los aspectos formales y conceptualés del sistema de cuentas que acaba
de construirse podrian enunciérse de un modo sistemdtico asi:

1) Les transaceciones-han sido clasificadas y agrupadas en distintas cla
ges y subclases de acuerdo con los siguientes atributos:

a) Segin su naturaleza econémica, en ventas de mercaderias, pagos a
los factores, distribucién de utilidades y préstamos, tal como puede ver
se en la primera columna del cuadro 1.

b) Segin las entidades que intervienen en empresas y familias.

¢) Segin el ti o de operacidn o forma de actividad econdmica -produc
cidn, consumo o acumulacidn- a que estdn asociadas, y _

d) Segun el sector que les corresponde en cada cuenta; izquierda o
 derecha; débito o crédito.
2)'Se'ha'atribuido un significado econdmico a cada uno de los saldos de
las cuentas; asi se ha 11amado "ingreso" a los saldos de las cuentas de
produceidn y "ahorro" a los saldos de las cuentas de utilizacidn de in-
gresos. Por lo tanto, esds dos conceptos econdmicos quedan definidos en
términos de las variables que se registran en cada uno de los lados de
las cuentas. Como una consecue.cia de estas relaciones definicionales,
aparece en la consolidacidén de cuentas la equivalencié entre "ahorros"
e "inversiones".

3) E1 sistema contable y el significado econdmico de las registraciones
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y saldos de las cuentas se basa principalmente en el aspecto financiero
de las transacciones. \

Ello se comprueba, por ejemplo, en el hecho de que en este sistema no
existe el concepto real de "producto" que represente la contribucidn
"figica" de 1asveﬁtidades a la produccidn "neta" del sistema; en cambio
se opera con el concepto de "beneficio" o "inareso”.

4) Se sigue un procedimiento de doble registracidn, pues toda partida se
anota dos veces en lados opuestos de una misma cuenta o0 de dos cuentas.
5) La forma del esquema contable estd intimamente vinculada con un mo-
'delo conceptual econdmico de produccidn, distribucidn, consumo y ahorro.
En general, este andlisis demuestrz cdmo la contabilidad es un método
racional que sirve a2 un esquema ecénomico determinado y que asegura la
coherencia del andlisis en términos de sus variables.

Para ilustrar cémo los aspectos conceptualeé econdmicos inciden en la
estructursa dé un esouema contable, se podria discutir el ejercicio numé
rico anterior modificando el criterio del apartado a). Por ejemplo, su-
poner que para "producir" el trabajo es necesario efectuar insumos de
una magniggd equivelente al consumo de las familias y mantener los demds
criterios y convenciones formales sin alteracidn alguna.

En esta hipdtesis resultarfa que el ingreso (neto) de las ramilias seria
de 5 unidedes monetarias, o sea, el saldo de la pueva cuenta de producs
cién. En la cuenta “"consolidada" .de produccidén se obtenmdrian 25 al agre-
garse el ingreso de 20 originando en las empresas; los‘saidos de las
cuentas de apropiacidn b de utiliéaeién de ingresos gque se han denomina-
do "ahorros", continuardn sumando 25, y la inversidn en la cuenta de ca-
pital también serfa de 25. E1 producto final o resultado neto de la acti
vidad econdmica estarfa constituido, en este caso, unicamente por la acu
mulacidn de bienes, o sea, la formacidén de capital.

Este nuevo andlisis demuestra que al modificarse el concepto ecoﬂémico



ble que responde a otro concepto de renta nacional: el concepto ricar-

diano que se limita a computar las rentas y los beneficios con exclusidn
de los sueldos y salesrios.

Representacidn grdfica del sistema de cuentas. Las pelaciones de

equivalencia que se establecen en el sistema de cuentas entre los ingre
sos, el consumo, la inversidén y el ahorro, se demuestran con élaridad

en el Grdfico 1.

En ese grdfico el rectdngulo que estd ubicado en la parte superior cen-~
tral representa una cuenta consolidada de produccidn que indica en su
lado derecho la corriente real de biencs para consumo e inversidn y en
su lado izquierdo, la corriente de los ingresos de produccidn de las
empresas (20) y de las familias (80). En la parte inferior, el rectdn-
gulo de las empresas indica la distribucidn que ellas hacen de aquellos
ingresos y el rectdngulo de las familias sefiala, en su lado izgquierdo,
las fuentes de sus ingresos y en su lado derecho la utilizacidn en con-
sumo (75); y en ahorro (10).

Finalmente, en un rectdngulo se adicionan los ahorros de las dos enti-
dades y en otro recféngulo, equivalente, la acumulacidn de bienes de ca-
pital, o sea, la inversidn.

Las alturas de los rectdngulos y de los conductos que represenfan léé
corrientes reales y financieras se han trazado =n escala, sobre la pase
de las cifres del ejercicio numerico, de tal modo que se pone en eviden
cia las relaciones de equivalencia entre esas diversas magnitudes.

El grdfico destaca el concepto de "producto final" como el "resultado
neto" de la actividad eccondmica que se obtiene deduciendo de la produc-
¢idn bruta de la empresas, la parte que se utiliza en estas entidades ra

ra su transformacién o combinacidén en nuevos bienes.
Por ello, el producto final, o simplemente "producto", es equivalente a
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la suma delvconsqu de las familias y de la adquisicidn de bienes de
capital por las empresas. e '

P =C mds- I
En la parte inferior del grdfico se comprueba gue el total de ingresos
originados en la produeci6n se aplica al consumo de las familias y la
diferencia constituye el ahorro, o sea, el ingreso corriente (origina-
do en la produccidn) que no se gasta durante el periodo.

Y = C mds A
BEs interesante ver cdmo esta representacidn gréfica demuestra que el
concepto de ingreso que utiliza la contabilidad nacional comprende uni=-
camente a los ingresos originados en la produccidn.
En consecuencia, si la produccidén se valda a los precios de mercado, 0O
sea, a los precios efectivo, pagados y percibidos, de las transacciones
realizadas en're las entidades, resultard que:

P = X
Se verifica, por lo tanto, de un modo ldégico, la equivalencia que de-
muestra la representacidén gréficas
A = I |

pues la inversidn es la parte de la produccidn que no ha sido adquirida
por las familias y el ahorro es la parte de los ingresos, equivalentes
al producto final, que no se ha aplicado a la adquisicién de los bienes

de consumo.
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Andlisis del esquema de cuentas. E1 esquema contabie que registra

el cuadro 1, puede presentarse de tal modo que aparezca por separado el
estado particular de operaciones de cada una de las cuentas de las enti
dades.

En cierto modo lo unico que se debe\hacer es presentar en forma indi-
vidual las registraciones de las cuentas que glli aparecen en un cuadro
conjunto.

A los efectos de sefialar el movimiento de los registraciones dentro de
cada cuenta, asi como el que se opera entre ellas, se utilizard un cdédi
g0 con las siguientes convenciones:

a) El1 primer digito indicard la entidad: 1 corresponde a empresas y 2 a
familias. ,

b) El segundo digito indicard la naturaleza de la actividad econdmica:

1 corresponde a produccidn, 2 a utilizacidn ge ingresos y 3 a transaccig
nes de capital.

¢) el tercer digito, empezando con 1, indicard por orden progresivo las
partidas de cada cuenta. Asi 112 es la registracidn 2 en la cuenta de
produccidn de las empresas. |

d) Las partidas ge cada cuenta llevardn en el lado izquierdo de los con-
ceptos las anotzciones del c¢ddigo que se explicd en los pdrrafos prece-
dentes y en el lado derecho el cbdigo correspondiente a la cuenta y par-
tida a que se traslada esa operacién. Asi: "11l. Compras a otras empresas
(115# indica la primera partida de la izquierda de 1la cuenta de produc-
cidén de las empreszs que aparece simulfaneamente registrada en la parti-
da 5 de la cuenta de produccidn de las empresas.

De acuerdo con estas convenciones la cuenta de produccidén de las empre-
sas tiene la siguiente composicidn:

110. Cuenta de produccidn de las empresas.



Débitos _ | Créditos

11l. Compras a otras empresas , 115. Ventas a otras empresas

(115) 300 (111) 300
112. Sueldos y salarios paga- . ,‘ 116. Ventas a las families

dos & las familias (213) v0 | (221) ' 75
113. Saldo: Ingreso o Producto - 117. Ventas de bienes de ca-

(124) ' : ‘ 20 pital (131) * ' ; 25
114. Total ' 400 118. Total - 400

r'd r - rd Id
; vee mas Sfe més Ye = Veemas Véf mas vek ;

Al pie de esta cuenta de produccidn, asi como de las cuentas que se in-
cluyen mds adelante, se expresa en una ecuacién.con simbolos algebraicos
la propiedad balanceadora de cada uno de estos estados contébles. La su-
ma dé las partidas del Debe, difiere de la suma de 1as‘partidae del cre-
dito en el "ingreso" o "producto" de la entidad, que en la ecuacidn se
representa Yﬁ.

Esta representacidn algebraica de las cuentas rgfleja con claridad los
principios 1l4gicos del sistema y facilitard en etapas ulteriores la ta-
rea de confeccionar modelos de andlisis econdmico y de programecidn.

Es fdcil deducir el significado de cada uno de los términos de las ecua-’
ciones, pues estan escritos en el mismo orden que tienen las partidas

en las cuentas. El primer subfijo de cada una de las letras maydsculas,
indica la entidad que suministra el bien o recibe el pago; el segundo
subfijo indica la entidad que efectda el pago o adquiere el bien. Los
simbolos que representan los saldos tienen un sdlo subfijo indicativo

de la entidad. ' |

La cuenta de utilizacidn de ingresos de las empresas es la siguiente:

120. Cuenta de utilizacidn de ingresos de las empresas.
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Débitos Creditos
121. Utilidades distribuidas a 124. Ingreso de la cuenta de
las familias (225) 5 produceidn (113) 20
122, Saldo: Ahorro (133) 15
123. Total 20 125. Total 20
VA /
/Rfe mas Ae = Yi /
La cuenta ge capital es:
130, Cuenta de Capital de las empresas. .
Débitos ‘ Créditos
-131. Compras de bienes de ' 133. Ahorro de la cuenta de
capital (117) 25 ~ ingreso (122) 15
134. Préstamos recibidos de las
, familias (231) 10
132, Total 25 135. Total | 25
/ Vek = Ae uds Kef‘ /
[ /

La cuenta de produccidn de las familias registrard en este ejemplo numé
rico una sola partida, tal como se explicd con anterioridad; es la que
representa el valor ge los servicios del trabajo suministradas por el}as.
Estos servicios se han considerado como factores primarios, lo que, en
otros términos, significa que no “"requieren" o mds bien; que no se les
imputan insumos de produccidn.

210. Cuenta de produceidn de las familias.

Débvitos Créditos
211, Saldo: Ingreo o Producto 213. Servicios del trabajo
(224) 80 (112) 80
212. Total 80 214, Total | 80

NN
g
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La cuenta de utilizacidn de ingresos recoge en el lado del crédito el
saldo de la cuenta produccidn y en el del débito las aplicaciones de in
greso efectuadas por la entidad.

220. Cuenta de utilizacidén de los ingresos de las familias.

Débitos Créditos
221, Compras de las empresas 224, Ingreso de la cuenta
(116) 75 produceidn (211) 80
222, Saldo: Ahorro (233) 10 225, Dtilidades distribuidas
_ por las empresas (121) 5
223. Total 85 226. Total (ingreso personal)85

ST 7
y vef mas Af = Y? méds Rfe/

Podria discutirse si la parte del "producto" de las empresas que se dis

tribuye a las familias debiera considerarse como una "produccidn" de las
- familias, de tal modo que las utilidades distribuidas constituirdn un
concepto de remuneracidédn de otro faétor de producecidn proporcionado por
las familias. Al establecer los criterios econdmicos y formales de este
ejemplo numérico de contabilidad se partid de la hipdtesis de que la
Unica produccidn de las familias es el trabajo suministrado a-las'emprea
sas; en consecuencia, las utilidades distribufdas representarian una
transferencia de ingresos a las familias, en virtud de sus titulos de
propiedad de las empresas, en esta concepcidn, empresas y familias son
entidades de produccidn distintas. |

La suma del ingreso recibidos de la cuenta de produccidn mds las utilida
des uistribuides a las familias por las empresas, comstituye un nuevo
concepto que se denomina "ingreso personal". En la realidad este concep
to se amplfa incluyendo otras corrientes.

La cuenta de capitel de las familias recoge en el lado del crédito el
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saldo de la cuenta ingreso y registra la transferencia de capital a las
empresas, en el lado del débito.
230. Cuenta de capital de las familias.

Débitos . Créditos
231. Préstamos concedidos a las 233. Ahorro de la cuenta (233)
empresas (134) 10 Ingreso (222) 10
232, Total 10 234, Total 10
/ 5 _ /
/ Kef B Af /

Estas cuentas de‘capital de las empresas y de las familias muestran una
notoria similitud con las cuentas patrimoniales que usualmente confec-
cionan las empresas. Asi, la cuenta de capital de las empresas tiene re-
gistrado en su débito el valor de las adquisiciones de bienes de capital
y en su crédito el monto de las deudas contraidas, igualéndose débitos

y créditos con el monto del ahorro de las empresas. Bs, pues, el conoci
do estado de activos y pasivos de las cuentsas ratrimoniales de la conta
bilidad privada. En sentido estricto, las cifras del ejemplo numérico
representan las variaciones de las cuentas del activo, del pasivo, ¥

del capital de las empresas.

Del mismo modo, la éuenta de capitdl de las familias tiene en el débito
un activo constituido por el préstamo concedido a las empresas que se
iguala con el incremento de capital de las familias, originado en el
ahorro efectuado por ellas durante el periodo de andlisis.

Combinacidn l_consolidacidn de cuentas. El sistema de cuentas que

se viene explicando comprende cuentas de produccidn, utilizacidn de in-
greso y capital, para cada una de las entidades econdmicas que en este
ejemplo s8dlo son de dos clases: empresas y familias.

Se puede avanzar en el andlisis contable del proceso econdmico globai

dediante cuentas totales de produccidn, ingreso y capital.



Es usual distinguir en las operzciones de contabilidad econdie

la combinacidén y la consolidacidn de cuentas. La combinacidn %

cuentas; mientras que la consolidacidén es la adicidn de cuentas con la
eliminacidn de aquellas partidas "idénticas" que aparecerian en la cuen
ta global, simulfaneamente, en el débito y en el crédito.

En términos algebraicos, la combinacidn de cuentas es la suma, miembro
a miembro, de las ébuaciones de cada una de las cuentas; la consolida-
¢idn elimina de esa suma los términos, de igual signo, que corresponden
a un mismo‘concepto y que aparecen, simultineamente, en el primero y
segundo miembro. Es decir, que, tanto en un caso como en el otro, la
“cuenta suma 0 "agregada' cumple con la propiedad balanceadora, 0 sea,

gue se mantien la iguzldad de la adicidn de partidas de uno y otro la-

do de la cuenta.

La diferencia entre la consolidacién y la combinacidn, reside en que
una cuenta'cqnsolidada tiene una suma de valores gque puede ser menor
que la suma de valores de la cuenta combinada; en otros términos la
cuenta consolidada puede tener menos informaciones que la cuenta com-
binada. »

Sin embargo, no debe deducirse de ello que serd menor su utilidad para
el andlisis y la programaéién. Se da con frecuencia el caso de que en
la prdectica es mds fdcil encontrar una solucidn estadistica para los
esquemas consolidados, y, a veces, es imposible satisfacer las exigen
cias estadf{sticas de esquemas combinados.

A continuacidn se presentan consolidadas para &1 conjunto de las enti-
dades (empreses y familias) cada una de las tres cuentas de produc-

cién, ingreso y capital.



010. Cuenta consolidada de produccidén de las empresas y familias.

Débitos Créditos
011. Ingreso o producto de las 0l4. Ventas a las familias (021)
empresas (026) 20 75
012. Ingreso o productos de las 015. Ventas de bienes de cg
femilias (025) 80 pital (031) 25
013. Total 100 016. Total | 100

A T T ‘ /
Wi Ye mas Yf = vef mas Vék (/
”

Esta cuenta consolidada se ha obtenido mediante la suma de las cuentas

(110) y (210). Se eliminaron las ventas entre empresas (Vée) ¥y la remu-
neracién pagada al trabajo, pues ambas partidas figuran a la vez, en
ambos lados de las cuentas. La operacidn es muy sencilla si se suman
las dos ecuaciones eancelando los términos sefialados.

La cuenta consolidada y su correspondiente ecuacidn demuestran que para
el conjunto de la economia la suma de los ingresos generados en la ac-
tividad de la produccidn es equivalente al resultado "neto" que se ob-
tiene en dicha actividad y que estd constitufdo, en este ejemplo numéri
co, por la suma de las ventas a las familias y las ventas de bienes de
capital. ‘ ‘

El ingreso (YP) generado en cada cuenta de produccién puede considerar-
se como la valuacidn monetaria de la produccidn ﬁnéta" que se obtiene
en cada entidad. Por ello, la cuenta consolidada puede interpretarse
tembién como indicando la produceidn "neta, que se denomina "producto",
~en el lado del crédito, y la contribucidn que cada entidad ha efectua-
do para la formacidn de ese producto total.

S¢ verd mds adelante, cuando se estudien esguemas contables que reflejen
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con mayor eficiencia la realidad econdmica, que estas definiciones se
complican, pues debe tomarse en cuenta otras entidades y conceptos eco-
némicos, tales como;'depfeciaciones y‘diversas transferencias, peroc no
se alternardn estos principios fundamentales. |

Véase ahora la consolidacidn de las cuentas de utilizacidn de ingresos.

. 020. Cuenta consolidada de utilizacidn de ingresos de las empreéas y las

familias. .
Débitos Cciéditos
021, Compras de las familiaé a . 025. Ingreso de la cuenta Pro -
- las empresas (014) 75 . duccidn de las familias(012) 80
022. Ahorro de las femilias 026. Ingreso de la cuenta Pro
(034) = 10 duccidn de las empresas(011) 20
023, Ahorro de las empresas (033)15 |
024. Total 100 027. Total 100
, , ~
;ﬁvef mds Af.més A, = Y% nds YE—Z

La cuenta consolidada de utilizacidn de ingresos indica la equivalencia
entre los ingresos totales y el consumo de las familias méds el ahorro de
todas las entidades;‘segﬁn ya se explicd al tratar el esquema del cua-
dro 1.

"Faita, por ﬁltim?, la consolidacidn de la cuenta de cgpital.

030.. Cuenta consolidada de capital de las empresas y familias.

Débitos | Créditos
031. Compras de bienes de 033. Ahorro de las empresas ,
capital (015) 25 (023) - 15
‘ 034. Ahorro de las familias
(022) : 10
032. .Total 25 035. Total 25
/ﬁ% = A mds A /
/ ek e . f /

Como ya se sefiald, la cuenta consolidada de capital muestra la equivalen

cia entre las ventas de bienes de capital (Inversidn} y la suma de los
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ehorros de las entidades. En un esquema contable mds complicado, para
acercarlo a la realidad, la equivalencia se mantiene inalterable in-
ckuyendo los ahorros del gobierno y los del resto del mundo, aunque a-
parecerdén nuevos conceptos como los de ahorro neto e inversidn externa.
Es interesante anotar que esta equivalencia entre ahorro e inversiénA
no es una relacidn independiente. Por el contrario, es una conclusidn
1dgica de las cuentas consolidadas ge produccidn y de utilizacidn de
ingresos. Para de@ostrarlo 86lo hay que comparar las ecuaciones corres-
pondientes dé a aquellas cuentas. En efecto, si se "consolidan" ambas
ecuaciones se obtié%e la egquivalencia ahorro-inversidn.

En este esquema de tres cuentas consolidadas se ha utilizado un nuevo
cédigo para indicar cuentas y partidas. E1 cero indica el cardcter con-
gsolidado de la cuenta para ei conjunto de las entidades de la economia;
el segundo digito continida representando la naturaleza de las ovperacio-
nes -produccidn (1), consumo (2) y capital (3)- y el tercero digito, la
partida o registracidn individual de cada cuenta. As{ (031) sefiala la
partida 1 de la cuenta de capital consolidada. Tal como en el sistema
anterior, es fdeil ubicar la doble anotacidn de cada partida mediante
el cédigo de origen escrito a la derecha de cada concepto'y el cddigo
de registracidn en otra cuenta, escrito entre paréntesis, a la izquier-

da de los conceptos. _
Aplicacidn prdctica del esquema de cuentas. Diversos motivos de

naturaleza metodoldgica, asf{ como problemas conceptuales y dificultades
insalvables en la actualidad para obtener infofmacién estadistica han

llevado a introducir simplificaciones en los esquemas de cuentas que se
confeccionan en la prdctica. Estas simplificaciones consisten esencial-

mente en 10 siguiente:
a) Consolidar en una sola cuenta todas las transacciones de produccidn
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y utilizacidn de ingresos de las empresas.

b) Considerar a las familias como entidades que realizan dperaciones
de utilizacidn de ingreso:, eliminando su cuenta de producecidén y la dis-
cusidn explfcita sobre la medizeidn de su contribucidn al.ingreso 0
producto total.

e¢) Deducir de la nueva cuenta de produccidn e ingreso de las empresas
la totalidad de la produccidn "neta" del sistema.

d) Ubicar en la cuenta de produccidén e ingreso de las empresas los
bienes que se producen en el dmbito familiar, como si en este aspecto,
le familis fuera una empresa mis.

e) Considerar al gobierno como una entidad productora junto con las
demds, evitando una cuenta de produccidn especifica, aunque también se
suele tratar al gobierno por separado.

Estas simplificaciones pueden ilustrarse mediante el ejemplo numérico
que se viene desarrollando en el curso.

La cuenta consolidada de produccidn e ingreso de las empresas se pre-
senta en el siguiente cuadro:

100. Cuenta consolidada de produccidn e ingreso de las entidades produc

toras (Empresass y familias)

Débitos Créditos
101. Sueldos y salarios pagados 105. Ventas a las familias
a las familiass (224) 80 (221) _ : 75
102. Utilidades distribuidas a 106. Ventas de bienes de capi-
| las familias (225) 5 tal (131) 25
103, Ahorros (133) 15
104. Total 100 107. Total 100
/ S, mds R, mds A = V__ mds V<i7

/ fe fe e ef ek/
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Esta cuenta se obtiene, como es fdcil comprobar, mediante una consoli4
dacidén de la cuenta de produccidén con la cuenta de utilizacidn de ingre
sos de las empresas. Registra em su lado derecho la "produccidn neta"

o producto total del sistema y en su lzdo izquierdo las remuneraciones
de los factores de producecidn -en el sentido amplio y corriente de es-
tas palabras- en concepto de sueldos y salarios, utilidades distribui=-
das y reservas acumuladas en las empresas; es decir, que incluye 1o que
se denominaba en el sistema tedrico primitivo el ingreso o producto de
cada una de las entidades. La suma de las partidas o la adicidn de los
conceptos que estZn en el lado izqujsrdo de la cuenta, constituye lo
que se denomina valor agregado por las entidades productoras y es la
expresidn Pinanciera del producto (produccidn neta) originado en las
entidades.

En este nuevo sistema contable, la cuenta de capital de las empresas es
la misma que se'estudié en el esquema anterior. En efecto:

130, Cuenta de capital de las empresas.

Débitos Créditos
131. Compras de bienes de capi- 133. Ahorro de la cuenta de pro
tal (106) 25 duccidén e ingreso (103) . 15
134. Préstamos recibidos de las
familias (231) 10
132, Total. 25 135. Total 25
,j
/ vek = Ae més Kef /
[ /

En cambio, las transacciones de las familias se anotan sdlo en dos cuen

tas: utilizacidn de ingresos y capital, que son las mismas del sistema
anterior:
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220, Cuenta de utilizacidn de ingresos de las familias.

Débitos Creditos
221, Compras a las empresas 224. Sueldos y salarios pagados
(105) 75 por empresas (101) 80
222. Ahorro (233) 10 225. Utilidades distribuidas por
lzs empresas (102) 5
223. Total 85 226. Total 85
/ e _ iy - /
/Yef mas Af = Sfe mas Rfe y

230, Cuenta de capital de las familias.

Débitos Créditos
231, Préstamos concedidos a las 233. Ahorro de la cuenta utili
empresas (134) 10 zacidn de ingresos (222) 10
232. Total 10 234. Total 10

/ ef = f /

Falta para completar el nuevo sistema una cuenta consolidada de capi-

tal que va a continuacidn:

030. Cuenta consolidzda de capitel de empresas y familias.

Débitos Cleditos
031. Compra de bienss de capital 033. Ahorro de las empresas .
—(106) 25 (103) ! 15
| -Q34. Ahorro de las familias
(233) 10

032. Total 25 035. Total 25
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Este esquema simplificado de cuentas es el que se usa en la prdctica

incluyendo ademds una cuenta ingreso para el gobierno y una cuenta pa-
ra recoger las transacciones con el exterior.-

Sistema del producto material de los pafses con economias sociali

zadas. No existen actualmente diferencias substanciales entre las con-
tabiiidades econdmicas que se aplican en los paises'industriales & en
los paises en proceso de desarrollo. Asimismo, los diversos esquemas
de coqtabilidad que se han ido desenvolviendo en los Estados Unidos y
en los paises de la Eurbbé Occidental tienden a integrarse en un sdlo
modelo representativo de una concepcién global del proceso econdmico.
En cambio, existen hoy en el mundo dos escuelas o dos concepciones de
contabilidad que responden a dos doctrinas econdmico~sociales. La que
se aplica en los paises socialistas de Rusia y Europa Oriental y la
que se aplica en los pafses de sistema capitalista. En la realidad, la
distincidn no es tan precisa, pues se presentan paises o zonas que tie
nen caracteristicas de sistemas intermedios de ambas posiciones.

Las diferencias fundamentales entre ambos sistemas de contabilid@d, en
correspondencia con la“doctrina econémico-social, sbn las siguientes:
a) El concepfo de producto o ingreso nacional es mds limitado en la
contabilidad socialista. Incluye el "producto material"™ que se obtie-
ne del "trabajo productivo™. "Trabajo productivo" es el dedicado a la
extraccidén de dbos productos naturales, su transformacidén y su distri-
bucidn. No se considera como tal a2l que se aplica en la produceidn de

los servicios personales o en la produccidn de los servicios del gobier
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no, segun la concepcidén de las cuentas nacionales en los paises no so-
cialistas.

Esta concepcidn del producto o del ingreso nacional limitada al traba-
jo productivo, fue establecida por Adam Smith y desarrollada, aunque
con ciertas diferencias, por Carlos Marx en su doctrina econdmica.

En los paises occidentales el concepto de producto y de ingreso nacio-
nal incluye a la totalidad de mercaderias y de servicios que satisfa-
gan necesidades humasnas -en principio- de cualguier naturaleza que e-
llas sean.

Si se considera en un pais determinado la estimacidn real del produc-
to segin el criterio socialista; seria de magnitud menos que la que se
obtendria segin el criterio capitalista. '

b) Los przecios que se utilizan en la valuacidn de las transacciones de
penden en los paises socialistas, predominantemente, de decisiones es-
tatales mientras que en las economias capitalistas resultan del juego
de las fuefZas del mercado. Sin embargo, hay diferencias importantes
de grado en cuanto aquella dependencia en los distintos paises, se-
gin el sistema de socializacidn y la intensidad de la intergencidn del
gobierno en el mercado. '

¢) El1 modelo descriptivo de proceso econdmico difiere fundamentalmenté
como ec sabido en ambos sistemas.

En efecto, si se toma el caso extremo de una economfia socialista en
que los medios de produccidn son en su totalidad de propiedad del Es-
tado, los ingresos que se ofiginan en el proceso se separan en dos par
tes: el "fondo de salarios" que representa la remuneracidn que el Es-
tado asigna al trsbajo y el "fondo social" que representa la parte de
la producecidn material no asignada al trabajo, o0 sea la "plusvalia".

Ko existe en la contabilidad socialista, en consecuencia, el concepto
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de remuneracidn de capital y del empresario, salvo en aquellos paises
en que coexisten la socializacidn de medios de produccidén y ciertos
sectores de propiedad privada.
El producto neto de la economia socialista estd representado por la su
ma del "fondo de salarios" que remunera el trabajo productivo y el "fon
do social" que toma el Estado principalmente mediante impuestos. El
fondo social financia la "acumulacidn" de instrumentos de produccidn
que es equivalenfe & 1o gque en las economias capitalistas se conoce
con el nombre de inversidn.
Las principzles cuentas que se compilan en las economias socialistas
son las siguientes:

i) cuentas 0 balances de ingresos y gastos monetarios de la pobla-
cidn.

ii) balances de mano de obra, ¥y
iii) balances de materiales.
La contabilidad de las economias sociaslistas estdn orientadas para ser-
vir principalmente como instrumento de planeacidn y, por ello, se po-
ne particular aeehto en las registraciones sobre disponibilidad de los
recursos bdsicos de la produccidn.
Es interesante comprobar que también en los pafses no socialistas en
proceso de desarrollo se intensifica la investigacién y compilacidn
de cuentas de recursos de la produccidn para el andlisis de planeacidn
del desarrollo econdémico. Fendmeno similar ocurridé en la Europa Occiden
tal y en los Estados Unidos con motivo de la necesidad de obtener infor
macidén para resolver los problemas de la movilizacidn para la guerra y

de la desmovilizacidn posterior.
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CAPIUULO ITI: LAS CUENTAS NACIONALES Y SU UTILIZACIORN EN LOS MODELOS Y
PLANES DE DESARROLLO.

1. Introducecidn.

2. Las principales caracteristicas en las Cuentas Faciona
les de la Republica Argentina. Cdlculos de acuerdo con
los precios actuales. Cdlculos de acuerdo con los pre-
cios constantes de 1960.

3. PrincipaYéscaracteristicas del Plan Nacional de DESE="
rrollo para 1965/69.

4. La estructura financiera y la politica bancaria en re-
lacidn al crecimiento econdmico.

1. Uno de los factores quehan predominado en afios recientes en la
Repdblica Argentina ha sido la inestabilidad politica, que se refleja
en continuos cambios del,;grsonal superior en la administracidn pibli-
ca, y en particular del personal dentro de cuya competencia recae la po
litica econdmica.

En tales condiciones generales, no resulta fdcil evaluar con justeza la
utilizacidn de las cuentas nacionales para las labores de planéamiento.
La elaboracidn de un plan conlleva un largo proceso de investigacidn y
anglisis, especialmente en lugares, como en nuestro pais, donde se ha
creado un organismo especial de planeamiento. Al mismo tiempo, la'defg
nicidn precisa de los objetivos del plan comstituyen un requisito béai
co para dicho trabajo.

El estudio mds completo sobre planeamiento que se ha realizado en los
ultimos afios 1o constituye el plan de desarrollo nacional promulgado
por la Oficina del Presidnete de la Republica en 1965 bajo el nombre de
"Plan Nacional de Desarrollo 1965-69", si bien el mismo ha quedado para
lizado con motivo del cambio de goblerno ecurrido en junio de 1966.
Existen en la actualidad dos organismos que se ogupan de las cuentasvgg
ciales. Uno deellos es el Banco Central de la Repudblica Argentina, que
se oéupa de realizar los cdlculos oficiales del ingreso nacional, los
cuales publica en su "Boletin Estadistico" mensual; el otro es el Conse
Jo Nacional de Desarrollo (CONADE), que publicd en 1964 los resultados
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de algunos de sus trabajos, en un estudio titulado "Cuentas Nacionales
de la Republica Argentina: resultados preliminares del programa conjun-
t0 CONADE/CEPAL sobre distribucidn del ingreso en la Republica Argenti-
na'.

En las publicaciones del Banco Central figuran datos sobre el producto
bruto nacional, distribuidos por sectores de origen, asi como sobre

la composicidén de los gastos nacionales, sobre la base de los precios
actuales para 1950 y afios subsiguientes, y de los precios constantes

de 1960 para el perfodo que se inicia en 1955. Las cifras de que se dig
pone en la actualidad representan una revisidn detallada de las series
publicadas a partir de febrero de 1964.

Los estudios realizados por el Consejo Nacional de Desarrollo se origi-
nan en el programa conjunto CONADE/CEPAL de investigaciones sobre dis-
tribucidn del ingreso en la Repiblica Argentina. El objetivo de este
programa consistia en preparar estimados de la distribucidén del ingre-
so personal, de acuerdo con el volumen, las categorias profesionales, o
ambos.

También comprendfa investigaciones sobre factores que, o bien complemen
taban, o0 bien expliecaban la distribucidn del ingreso y sus variaciones,
aparte de considerar la preparacidn de un sistema de cuentas nacionales
capaz de servir como marco de .referencia para asegurar la validez de
los cdlculos. Este programa estaba estrechamente vinculado con las acti
vidades del Banco Central, pero._los requisitos que £ijS el CONADE con
respecto a la preparacidn del mencionado plan de desafrollo nacional hi
cieron indispensable la apliacidn del programa original, en 1o concer-
niente a los datos complementarios sobre cuentas nacionales, y se qui—
did por consiguiente proseguir las labores sin esperar a que el Banco
Central publicara el resultado de sus investigaciones. Este es el moti-
vo de que existan dos series de cdlculos, entre los cuales pueden obser
varse ligeras divergencias, atribuidas principalmente a diferencias en

lo que atafie al estudio de los diversos sectores de actividad, asi como



cursos diferentes para evaluar y procesar las mismas.

Me ocuparé del uso de las cuentas nacionales preparadas por la CONADE,
dado que las mismas sirvieron de base para realizar un diagndstico de

la economia argentina y para las proyecciones cuantitativas correspon-
dientes. En lo que atafie a las conclusiones finales, es importante tener
en cuenta que la serie de cuentas y de cuadros ilustrativos fueron elabo
rados con miras g los requerimientos del plan. Los cdlculos sobre la ba-
se de los precios actuales abarcan el periodo 105-1963, y los prepara-
‘dos sobre la pase de los precios constantes se refieren, en algunos ca-
80s, a esos mismos afios, pero en otros al periodo 1935-1964.

Un sistema de cuentas nacionales deberia servir al logro de dos objeti~
vos fundamentales. En primer lugar, debe suministrar--un cuadro:claro y
compléto de las relaciones econdmicas durante un perfiodo de tiempo dado.
En segundo lugar, debe sentar las bases de un sistema integrado de esta-
disticas bdsicas, de las cuales se obtendrfa una corriente continua de
datos, dispuestos en conformidad con las necesidades del andlisis eco@é
mico. Este dltimo factor resulta particularmente importante para la ma=-
yoria de los pafises en vias de desarrollo, en los cuales se carece, por
lo general, de un sistema satisfactorio de estadi{stica§-bdsicas. Por lo
tanto, la utilizacidén ge las cuentas nacionales para las labores de pla-
neamiento puede ser evaluada de acuerdo con dos criterios: emn primer lu-
gar, hasta qué punto las cuentas nacionales han realizado el objetivo de
suministrar un conjunto sistemdtico de datos relativos a un periode re-
ciente, a un nivel de agregacidn lo suficientemente bajo como para que
se le pueda utilizar con fines de planeamiento; y, en segundo lugar,hag
ta que punto el sistema de cuentas ha contribuido a la elaboracidn de

un programa estadistico que, conjuntamente con el sistema de cuentas

mismo, haga posible evaluar la ejecucidén del plan de desarrollo econdmi
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Es evidente que este problema se plantea al inicio de un proceso de pla
neamiento. Una vez que éste ha adquirido cierto grado de continuidad y
de eficiencia, la dificultad debe desaparecer, dado que el sistema e
informacidn debe evolucionar, através de un proceso de interaccidh re-
ciproca, siguiendo una linea que corresponda con los requisitos del
planeamiento, E1 segundo aspecto de la cuestidn carece de importancia
en 1o que atafie a la Argentina. Demntro del marco de los problemas poli
ticos mencionados en le introduccidn, la utilizacidn de las cuentas na
cionales para las labores de planeamiento puede juzgarse sdlo desde el
punto de vista de su valor en tanto en cuanto método para organizar ar
chivos, los cuales brindardn informacidn sobre el desarrollo de la ,co
nomfa durante un periodo reciente.

2. Cdlculos de acuerdo con bs precios actuales. Los cdleulos que

" se realicen sobre las corrientes y agregados componentes en un sistema

de cuentas nacionales como el que se utiliza en la Argentina -que es
précticamente el mismo recomendado por las Naciones Unidas, salvo que

no inecluye 1las cuenéés de reconciliacidén de capital- deben, en princi-
pio, derivarse de un conjunto'de cuadros pegualres donde ge indiquen

las gpctividades de las diversas unidades econdmicas durante cada perfodo
Es biexr sabdido, sin embargo, que ello resulta imposible en las circuns-
tancias actuales. Para hacerlo factible, todas las unidades econdmicas
deben registrar sus operaciones de acuerdo con los principios comunes

de clasificacidn y con una base comin para el registro de las transaccio
}nes; los datos as{ obtenidos deben estar a la dipposicidn de las personas
responsables de establecer las cuentas nacionales.

En vista de que no se pusee dicha informacidn, la tarea de preparar cdl
culos de las cuentas nacionales conlleva un largo proceso de verificacidn
de los datos obtenidos de diversas fuentes, con destino a objetivos muy

variados y mediante procedimientos diferentes: aigunoé, publicados por
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resultado marginal de actividades gubernamentales. -

Dentro de este proceso de reajuste pueden distinguirse tres enfoqﬁes o]
métodos caracteristicos, combinando los cuales pueden calcularse L0s
factores compbnentes del sistema: el método de produccidén o de valor
agregado, el método de ingreso de los fagtorés, v el método del empleo
final o ge gasto. Si se dispone de estimados que no sean interdependien
tes, preparados siguiendo mds de un procedimiento, se tiene uma garantia
de que las cifras residuales obtenidas en relacién con los agregados se-
rén realistas.

En la Argentina, los datos relativos a la produccién son mds completos

y fidedignos que las estadisticas sobre el ingreso. lLa elaboracidn de
informes sobre la produccidn en los campos de la mineria, la industria,
la construccidn, asi como muchos de los sectores de servicios, puedo a-
poyarse ya en una cierta tradicidn; a este objeto, se estdn publicando

a intervalos regulares estadisticas actuales y datos relacionados con
los censos de poblacidn.

Las estadisticas en materia de ingreso resultan inferiores tanto en ca-
lidad como en pantidad. Si se exceptian los sueldos y salarios, los da-
tos de que se dispone en relacidn con otras corrientes del factor remu-
nerativo son fragmentarios e incompletos, debido a la subevaluacidén y

a la evasién, que a su vez obedecen principalmente a las bien conocidas
infracciones de las leyes impositivas, lo cual afecta la exactitud de
las estadisticas sobre impuestos, que constituyen la fuente natural pa-
ra ese tipo de informaciones. _

En tales condiciones, el método basado en el ingreso no puede utilizarse
adecuadamente para estimar los agregados que reflejan la actitud econd-
mica global. Parece razonable que la geterminacidn de dichos totales se

base en datos sobre la corriente de productos. Este enfoque brinda gjos
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posibilidades: el producto puede ser calculado sumando los usos finales
de produceidn (método del gasto o del ﬁso finzl), o bien substrayendo -
el consumo intermedio de la produccidén (método del valor agregado © de
produccidn). Este dltimo procedimiento parecia presentar algunas venta-
jas sobre el anterior, principalmente debido a la falta de datos sobre
los cuales basar un cdlculo separado del consumo doméstico. E1 producto,
por lo tanto, se determinaba mediante el método de produceidn, lo cual
implicaba la estimacidn del valor agregado en cada sector de actividad
gsobre la base de la diferencia existente entre su produccidn y su consu
mo intermedio. | ' ,

En algunos sectores, se disponia de datos suficientes para que el valor
agregodo se computase como la suma total de estimados independientes de
sus factores componentes: compensacidn de empleados, excedentes operati
vos, apropiaciones para la depreciacidén de articulos fijos, y 1a tasa-
cidén indirecta neta de subsidios. Esto resultaba correcto en lo que ata
fle 21 importante grupo compuesto por empresas publlicas y cieftos servi-
cios (bancos, seguros, ete.) y a las transacciones gubernamentales gene
rales. Como puede verse, los cas0s en Que se disponié de informacién su
ficiente para que el valo: agregado pudiese calculars? igualmente como
la diferencia entre la produccidn bruta y el consumo intermedio y como
la suma de sus componentes, abarcaban aquellos sectores econdmicos o gru
pos de actividades-en los cuales las unidades de produccién organizadas
en forma de empresas publicas o corporaciones desempefian un papel prin-
cipal. Esto no se aplica a los sectores principales de la actividad eco
némica, (Agriculturé, manufactura, comercio, etec.), en que pfedominan |
las sociedades u otras formas de émpresas no inccrporadas. No se dispome
de datos a este respecto, por 1o cual los excedentes operativos pueden
calcularse directamente, con lo cual se elimipanla posibilidad de calcu-

lar el valor ggregado como la suma de sus componentes. La unica posibi-
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bilidad que resta consiste en deducir el valor del consumo inféxmedio
del de la produccién bruta. La estimacién del producto median?é?ei mé -
todo del valor agregado brinda, por supuesto, la forma de calculaf la
contribucidén que cada sector de actividad éconémica ha aportado a su
formacidén en términos de valor agregado mediante el procesamiento de
los bienes intermedios y el suministro de servicio. o

Silos datos econdmicos se ordenan en un juego de cuentas,‘similar al
sistema a@dPtado;Qes necesario realizar un desglose del valor sgregado
por sus elementos componentes. Esta necesidad se hacfa adn mayor en el
caso que se estudia, en vista de la investigacién que se efectuaba so-
bre la distriv.cidu del ingreso. Por lo tanto, en lo que atafie a la pre
paracién de los cdleulos, el segundo paso consistia en realizar dicho
desglose. Con ese f{n, y salvo en los sectores mds arriba mehcionados,“
en los cuales se disponia directamente de la informacidn requerida, los
factores relativos a la compensacidén de empleados (sueldos,'salarios y
contribuciones de los emﬁleadoreé a los fondos de seguro social) fueron
estimados separadamente. E1 ingreso bruto por concepto de propiedad de
capital y empresariado, o el excedente operativo bruto, se obtuvo dedu-
ciendo la compensacidén de empleados del producto bruto sectorial al cos
to de factor (el valor bruto se pgregd al costo de pactor), el cual se
habfa calculado previamente para cada sector sobre la pase de las infor-
maciones de que se disponia sobre produceidn, consumo intermedio y tasa
eién indirecta neta de subsidios. Del total asfi obfénido, gse dedujeron
los estimados dellinterés neto y de las rentas pagables en cada sector,
asi como las apropiaciones para depreciacidn de afticulos fijos, con ob
Jeto de determinar en forma residual el factor gﬁnancias. Al desglosar_
el ingreso bruto de la propiedad de capital y el empresariado, no se uti
lizaron los datos sobre impuestos de que se dispone por lo general en p;i

ses en que ase aplica el método de ingresos. Las cifras desglosadas deben
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relativos al empleo y a la distribucidn del ingreso mediante niveles de
ingreso, o0 grupos socio-econdémicos, o ambos, resultaron baétagte satis-~-
factorias. ' - )

La necesidad de poseer datos suficientes para calcular el ingreso'ber-
sonal ha sido mencionada ya como la razdén que motivd el que no se acep
tase el método de gastos como un procedimiento de base para estimar el
producto. Los trabajos que se realizaron en esta materia se limitaron

a la preparacitn ie estimados sobre los siguientes factores: inversidn
bruta fija (mediante el método de la corriente de articulos); cambios
de inventario, con respecto a un importante gfupo ge productos, princi -
palmente agrfcolas, sobre los cuales existian datos disponibles,; consu
mo del sector gubernamental (sobré la base de los datos recogidos con
miras a la prépéracién de las cuentas de ingreso y ordenamiento para
este sector) y el balance de las transacciones exteriores actuales (en
concordancia con los estimados que apareeen en las cuentas relativas al
resto del mundo). E1 cdlculo de estos agregados se dedﬁjo del total del
producto bruto nacional a los precios de mercado {que s2 calculd, como )
mds arriba se explica, mediante el método del valor agregado) para ob-
tener una cifra de consumo domé€stico. De la misma manera que en el caso
del ingreso se intentd verificar la exactitud de este cdleulo residual.
Con ese fin, Xa corriente de articulos para el consumo doméstico se cal-
culd sobre la base de estimados de produccidn de bienes. La discrepan-
cias que aparecen entre ambos cdlculos en los distintos afios pueden con-
giderarse razonables para estimados de este tipo.

Adn quedaka bastante por hacer para completar el juego de cuentas. En
primer lugar, habia que clasificar los beneficios de acuerdo coh la con-

dieidn juridica de las empresas., Lzs corporaciones y empresas publicas
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se distinguen como regla general de otros tipos de organizaciones, y a-
si seAhizo en el presente estudio. Los beneficios de las corporaciones
y empresas pﬁblicas se desglosaron por tipos de distribucidn (dividen-
dos o transferencias al gobierno, éegﬁn el caso, impuestos directos y
beneficios no distribufdos). Como es costumbre, los beneficios de empre
_sas ge ot:o_tipo se desglosaron, y se .slignaron enteramente al ingreso
doméstico. Los éélculos sobre beneficios se prepararon independiente-
‘mente en el caso de las corporaciones y empresas pdblicas, sobre la ba-
se de sus sistemas de cuentas. |

El siguiente paso consistia én desglosar el ingreso por tipos de reci-
piente final. El factor correspondiente a la corriente de remuneracidn,
resultante de los cuadros de produccidn e ingreso por sectores de acti-
vidad econdmica, se asignd a los diversos participantes en transaccio-
nes (empresas, hogares,.gobierno en general y resto del mundo), habién-_
dose obtenido datos completarios de las cuentas actuales de recibos y
gastps del gobierno, asi como la de las cuentaé sobre transacciones ex-
ternas. Finalmenfe, los cdlculos que figuraban en el juego de cuentas
fueron complementados con los factores correspondientes a impuestos y
otrag transferencisas corrientes, que representan las operaciones devpé
distribucidn del ingreso entre el sector gubernamental y 1os‘otros geg-
tores de la economfa. - |

El sistema que asi se describe se basa, particularmente en los casos
concernientes a los sectores de produccidn de bienes, sobre los datos
de produccidn. Esto resulta particularmente cierto para la agricultura,
la pesca, la mineria y canteras, la industria manufacturera y la cons-
truceidn. Con respecto a las tres primeras, se disponfa de cifras anua
les bajo la forma de estimados regionales de observadores en lo que a-
tafie a las cosechgs, datos sobre la supervisidén de la matanza en el ca
so de la produccidn de g?nado, y de informacidn directa de los produc-
tores en el sector minero. El método utilizado en lo que atafie a la in

dustria manufacturera consistid en extrapolar las cifras del censo me-



diente indices &e precio y volumen. El dltimo afio sobre el cual se dis
ponia de cifras procedentes del censo era 1953. Existe una fuente direc
ta de informacidn para las actividades de comstruccidn que llevan a ca-
bo instituciones publicas, mientras que los estimados sobre las cons-
trucciones privadas se basaron en ias estadfsticas de permisos de cons
trucecidn. ,
En lo que se refiere al- comercio y 9tros servicios se prepararon estima
dos utilizando los mismos métodos que se aplicaron al sector industrial.
Los datos del censo, también para 1953, se extrapolaron mediante‘indiqg
dores ge volumen comercializado o de servicios prestados; respectivamen
te. En 10 que atafie a las comunicaciones, servicios pdblicos (eiectrici
dad, gas y ser&icios sanitapios), bancos, seguros y otros intermediarios
financieros, asf como para una proporcidn considerabie del sector del
transporte, los estimados se basaron en datos tomados directamente ge
los libros de la empresa. Los estimados para el sector gubernamental se
obtuvieron también del sistema de contabilidad. '
Las caracteristicas de los estimados sobre consumo intermedio son las
mismas que para la produccidn en el caso ge la industria manufacturera
la mineris y centeras, las comunicaciones, los servicios p&blicos (eleg
tricidad, gas y servicios sanitarios), los bancos, seguros y otros in-

" termediarios financieros, y el sector gubernamental. Para la agricultu-
ra, los estimados anuales se elaboraron utilizando el método de la co-
rriente de articulos, mientras que en lo que atafie al comercio, la cons
~ truceidn y el transporte, se utilizaron estudios anuales.

' El sistema de cuentas que asi se describe viene complementado por un
juego de cuadros ilustrativos donde figuran desglosados varios factores
a los precios actuales, lo cual brinda una informacidn méds amplia que

los cuadros sugeridos por el Sistema de las Naciomnes Unidas y aportan
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caracteristicas que les son propias. |

Estos cuadros combrenden, en primer lugar, las mencionadas cuentas de
produccidén por sectores de actividad econdmica, en gemeral, se sigue

la clasificacidn de la Clasificacidn Internacional Uniforme por secto-
res de actividad. En el cuadro 1 figura un caso particular, consistente
en el estimado de cifras ﬁara la industria manufacturera en 1960.

En segundo lugar, estos cuadros comprenden las cuentas de prdduccién e
ingreso por normas organizativas ge unidades de produccidn, Los cuadros
de oste tipo, no s6lo no figuran entre los modelos existentes del Siste
ma de las Raciones Unidas, sino tampoco entre las sugerencias para la
revisidn de los mismos_que se discuten aetualmente{ En paises como el
nuestro, este tipgude clasifieaciénede empresas, basada en la condicidn
juridica de 1as mismas, reviste particular importancia, en wrimer lugar
porque pefﬁi%&égétablecer una distincidn clara ‘entre las actividades de
los sectores pdblico y privado, y ademds porque las empresas estableci-
das en gran escala, que generalmente se organizan como copporéciones,
usualmentevdifieren en alto grado, por sus caracteristicas técnicas, de
las sociedades y otros tipo de empresas no incorporadas. En el cuadro

2 figura la clasificacidn adoptada. Como se verd en el misﬁo, el nivel
de agregacidn en cada sector es mucho mds alto que en las cuentas de
produceidn sectorial. Los intermedios financieros no han sido clasi-
ficados como un sector separado, dado que el Cuadro no contiene un jue
go de cuentas de servicios financiéros.

Con objeto de vincular los estimados del ingreso bruto nacional con los
de disfribucién del ingreso por niveles, se incluyen cuadros detallados
donde se muestra el ingreso actual y disponible de los hogares,'distri-
buido por grupos segin la profesidén del jefe de iamiiia.

Los estudios sobre distribucidn del ingreso son parte integrante del sis

tema de cuentas y constituyen un tema especial, que, por su naturaleza
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misma, no serd estudiado en cste trabajo. Los restantes cuadros ilugtra

tivos brindan detalles sobre el ingreso y las cuentac de gastoé guberna
mentales, asi como del resto del mundo, y de las cuentas de ahorros e
inversiones, que en general siguen las recomendaciones del Sistemz de
las Nacioneg Unidas, |

Se prepararon también estimados; que no llegsron a publicarse, del su-
ministro y el uso globales de los productos; como se verd a continua-

¢idn, resultaron sumemente dtiles en el proceso del planeamiento.



‘ CUADRO 2
ARGENTINA = CUEZNTAS DE PRODUCCION © INGRESO PARA La
INDUSTRIA MANUPACTURSRA, 1960

(Millones de pesos a los precios actuales)

Compensacidn de empleados 126 383 Produccidn bruta 749 264
Consumo intermedio 422 023
a) Sueldos y salarios 118 110 Producto seotorial bruto a
precios del mercado 327 241
b) Contribuciones de los empleg
dores a los fondos de soguros Tasacidn indirecta, neta
sociales 8 273 '
de subsidios 46 679
Excedente operativo bruto ) 154 179
a) Apropiaciones para depreciz=
cidn ) 14 294
b) Interds nsto y rentas 15 839
o) Beneficios 214 046

Producto sectorial bruto
Ingreso de factor bruto, interno 280 562 2l costo de factor 280 562
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CUADRO 2
ARGENTINA = PRODUCTO BRUTO NACIONAL AL PRECIO DR FACTOR
POR SECTORES D% ORIGEN Y TIPOS DE ORGANIZACION

(Millones de pesos a los precios actuales)
\ .

Sector de origen 1955 1960
1, Sector Piublico 27 224.3 133 948.5
a) Sector gubernamental 15 245.1 65 938.,6
b) Empresas piblicas 11 979.2 68 009.9
Ainerfia y canteras, industria
manufacturera y construceidn 1 095.5 16 690.1
~3Jeryvicios 10 883 .7 162.779.7
2. Sedtor privado
a) Corporaciones _ 20 992.0 144 496.6
=Agricultura ¥y pesca 428 .8 4 113.8
«inerfa y canteras, industria
manufacturera y construceidn 16 090.1 114 094.1
~3ervicios o 4 473.1 26 288.7 .
b) Otres ' 115 218.4 618 274,1
~pgricultura ¥y pesca 25 315.3 146 804.4
<ilineria y canteras, industria
manufacturera y construceidn 40 684.3 199 727.6
-Servicios 49_258.8 271 742.1

Total 163 474.7 896 719,2




CUADRO 3

INGRESO ACTUAL DE LOS HOGARES, POR GRUPO DE EMPLEO DE 10S JEFES DE FAMILIA, 1961,

% del Vol .pro Promedio per-
ingre medio cépita de in-
% del Millones % del Miles so prg  del ho- grescs (miles

Millares to~ de to~ de pe  medio gar(N® de pesos)
tal pesos tal sos ' de mien
bros)
. ..L, Empldados 3 613,1 84,2 436896.6 47.0 120,9 0.74 3.7 32,7
Fn agricultura y pesca 444 .9 7.9 28 948,7 31 65,1 0.40 4.2 15.5

En minerfa y canteras,
manufaciuras, eleotricidad, :
gas y agua 1 285,2 22,7 161,539.8 17.4 125.7 0.77 3.6 34.9

En organismos comerciales

y financieros : 285.4 5,0 53 317.3 5.7 186.8 1.14 3.4 54.9

En transports, almacenaje ' o

¥ comunicaciones 417.7 7.4 52 562,3 5.7 125.8 0.717 3.7 34.0

En el sector gubsrnamental

y otros servicios 843.6 15,0 108 540.5 11.7 128,17 0.78 3.6 .35.8
II, Empresarios o smpleadores 1 618,6 28,6 430 507.0 46.4, 266,0 1,62 3.9 68,2

En agrigulbtura y pesca 475,3 8.4 94157.4 10,1 198.3 1.21 4.5 44.1

En minerfas y canteras ma=—

aufacturas y construceidn 244 .8 4.3 97 %82.8 10,5 398.6 2.43 3.8 104.9

En comercio 337.9 6.0 112 794.3 12,1 333.8 2.03 3.7 90,2

En transporte, almacenaje

¥ comunicaciones 72.5 1.3 25 449.1 2,7 351,0 2.14 3,8

Eri. servicios 100,6 1.8 13 510.,6 1.5 134.3 0.82 ‘3,6

Profesionales y trabajado-

ros independientes 387.5 6.8 87 012.7 9.5 224.5 1.37 3.7

III., Personas que disfrutan de ju
bilaciones y otras pensiones 395.1 7.0 45 334.3 4.9 114.,7 0.70 2.4

IV, Recipientes de un ingreso
no ganado 25.4 0.4 16 022,3 1,7 6308 3.84 2.7

Total 5 652,2 100,0 928 760.2 100,0 164.3 1,00 3.1




CUADRO_4

INGRESOIDISPONIBBE DE LOS BOGARES, POR GRUPO DE EMPLEO DEL JEFE DE FAMILIA,1961

Transferoncias al seo- " Pransferencias al scoe

Ingreso tor gubernamzsntal Ingreso dig tor gubernamental
Grupo de empleo total ponible de ‘
del Personas ylos hogares Personas y
hogar Total Impuestos otras trang Total Impuestos otras trang
Directos ferenoias Directos Cferencias
Millones de Como % del inereso
pesos total de los hogares

1. Empleados 436 896,6 28 122,1 4 506,6 23 615,5 408 T74.5 6.44 1,03 5.41
En agricultura y _ ,
pesca - 28 948.7 364.3 15.9 348.4 28 584.4 1.25 0.05 1.20
En mineria y cante-
ras, manufacturas,
electricidad 161 539.8 9 85.5 1 619,8 8 236.7 151 633.3 6,10 1.00 5.10
En construccidn 31 988,0 1 561.,2 128.9 1 432.3 30 426,8 4,88 0.40 4.48
En instituciones cg : : , '
merciales y finan- - : : . : :
cieras 53 317.3 4 399.0 1167.,8 3.,231.2 48918,3 8,25 2,19 6,06
En transporte, alma : ’ : :
cenaje y commica- . , v
¢iones - 52 562.3 3 183.8 444 .6 2 739.2 49 3718.5 6,06 0.85 5.21
En ol sector guber- » :
namental y otros K : :
servicios - 108 540.5 8 757.3 1 129.6 7T 627.T 99 783.2 8.07 1,04 7.03

II. Bmpresarios o emplea

dores 430 507.0 19 995.4 17 617.6 2.337.8 410 551.6 4.63 4.09 0.54
En agricultura y
pesca 94 157.4 400.,1 310.4 89.7 93'757.3 0.43 0.33 0,10

gl
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Bn aineria y cante~

raz, manufacturas y ' _
construceidn 97 582.9 7 141.3
Fn comercio 112 794.3 6 864.5
En transporte, alma '
cenaje y comunica«

ciones . 25 449,1 1 761,2 1 603,6 151.6 23 687,99 6,92 6,32 0.60
In sorvicios 13 510,89 446 .2 360,4 85.8 13 064.4 3,31 2,67 0,64
Profesionales y tra

bajadores indepen- ' .

dientes 87 012,7 3 342.1 2 506,0 836.1 83 670,6 3,84 2.88 0,96

668,5 472 .8 90 441,6 7,31 6,83 0,48
162.7 701,8 105 929.,8 6.08 5.46 0.62

o O\

III., Personss que disfpu=~
ton de jubilaciones

¥ otras pemsiones 45 334.3  478.2  107.6  370,6 44 856.1 1,06 0,24  0.82

IV, Reciplentes de un , ‘
ingreso no ganado 16 0223 1 <21 .4 1f23?(7 31.7 14 730.9 8,06 17.86 0.20
Total 928 760,2 49 847.1 23 41,5 26353.6 8i8 913 5.36 2.52  2.84

=Ll
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Cdlculos de acuerdo con los precios constantes de 1960. Es de to-

dos sabido que, sobre todo en lo que se refiere a paises en que los pre
cios aumentan rdpidamente, si las cuentas nacionales se expresan en tér
minos de valores actuales, resulta imposible resolver en su conjunto el
problema de la comparabilidad de los diversos agregados econdmicos en
diferentes_periodos. Este problema se vuelve particularmente agudo al
formular un plan de término medio, como es el caso de la Argentina, da-
do que la metodologiz-adoptada se basa en el empleo de precios constan-
tes.

El trabajo de bzse, al elaborar cuentas de acuerdo con precios constan-
tes, se concentrd en indicZdores de cantidad y precios cBn respecto al
suministro y utilizacidn de bienes y servicios. E1 producto bruto ha-
cional por sectores de activiaad, asi como los componentes del gasto
nacional, se calculan a precios constantes, desgloszados de diversés ma-
neras. E1 método geheral para obtener estos estimados consiste, en el
primer caso, en un sistema de doble deflacidn o de indicadores indirec
tos (especialmente en los sectores de serviéibs)} En cuanto a los con-
ponentes de gasto, se utilizaron indicadores de calidades revaluados
segin los precios bdsicos del afio, o bien precios corrientes, reduci-
dos mediante indicadores de precios adecuados.

Finalmente, en vista de los serios problemas que se plantean tanto des-
de el punto de vista tedrico como en la prdetica, se presenta un siste-
ma integrado de cuentas de acuerdo con precios constantes. El mismo
comprende cuatro éuentas: a) cuenta del producto y el ingreso naciona-
les; b) cuenta de consumo y shorro de residentes; c¢) cuenta de transac-
ciones externas actuales; y d) cuenta de ahorro g¢ inversidn. El conte-
nido de estas cuentas se describe a continuacidn:

a) La cuenta del producto y el ingreso nacionales es la cuenta de pro-

duccidn del sistema y abarca los beneficios y pérdidas derivados de cam-~
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bios en las condiciones comerciales. Dicha cuenta muestrz el %xg&ﬁéﬁbi.‘

bruto nacional real, clasificado por tipos de uso y el efecto de 155
condiciones comerciales, asi como la distribucidn del ingreso bruto
real -la suma de los dos componentes anteriores- entre salariados y no
salariados. Los agregados de uso de los productos se definen en la mis-
ma forma en que se expresan en precios actuales. E1l volumen de servi-
cios prestados por los empleados se define, a falta de indicadores de
las horas trabajadas, como equivalente al nimeroc de empleados contrata-
dos durante cada perfodo. Los salarios pagados durante el afio de base
fueron utilizados para la agregacidén de los diferentes tipos ge empleo.
El ingreso real de los empleados se definid como un concepto indicati-
~vo del poder adquisitivo de la compensacidn global de los empleados.

Su cifra varia segin las tendencias seguidas por la compensacidn agre-
gada nominal y por los precios de los bienes de consumo. Si el fndice
de incremento de los salarios supera o queda por debajo del incremen-
to de los precios de los bienes de comsumo, la misma unidad de volumen
de servicios prestados posee mayor poder adgquisitivo que en el periodo
de referencia. Las ganancias en el ingreso real de los empleados se de-
finen como la diferencia entre el poder adquisitivo de su ingreso y el
- valor de los servicios que prestan, ambos en términos de precios cons-
tantes.,

El ingreso brutb real por concepto. de propiedad de capital y empresa-
riado se obtuvo substrayendo del producto bruto nacional real gl in-
gresb real de los empleados, teniendo debidamente en cuenta los impues-
tos indirectos y subsidios. Los'problemas conceptuales que quedan por
resolver conllevan la definicidn precisa de un concepto -como los ser-
vicios prestados por los empleados- que seria aplicable a los servicios

de capital y empresariado. Por lo tanto, dicho punto no estd definido,
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asi como tampoco las ganancias de capital y empresariado. El1 factor de~
flacionista implicito para el ingreso bruto por concepto de propiedad
de capital y empresariado es un indice que combina las variaciones en
los precios de los bienes de consumo y de capital con el factor déflg
cionista implioito en el balance de las transacciones externas. Dado
que los precios de los biencs de consumo se utilizan con miras a la de-
flacidn de la compensacidn de empleados, el peso relativo del precio
de consumo y de los indices de inversidn en la composicidn del Tactor
deflacionista implfcito en el ingfeso de los no salariados, né.corres-
ponde al peso que corresponde a cada uno de estos grupos de gastos en
la asignacidn de desembolosos derivados de dicho ingreso.

b) La cuenta de consumo y ahorro de residentes muestra la aplicacidn
del ingreso bruto nacional real, o el poder adquisitivo de‘los>resi—
dentes, para la compra de bienes de consumo; el balance de esta cuen-
ta se define como shorro de los residentes. Teniendo en mente la rela-
cidn que existe entre las definiciones del ingreso y del consumo bru-
tos nacionales reales, la inversidn bruta nacional y el bslance de las
transacciones externas, el factor de deflacidn impli?ito para el sho-
rro de los residentes es un indice qué combina las vé}iaciones de pre-
cio con respecto a2 la inversidn bruta nacional, con el balance de las
transaceiones externas.

No se hizo ningin esfuerzo por presentar cuentas de consumo y ahorro
para cada sector econdmico individual, debido a dificultades concep-
tuales que surgian al tratar de definir las unidades de quantum y por
lo tanto, los faétores de deflacidn en las corrientes de pago de trans
fereneias, el ingreso por'concethS’de capital y empresariado y sus di
versas normas de distribucidn y ashorro. Estas limitaciones se neutra-
lizan, en lo que se refiere a la economia en su conjunto, si se congi-
dera la cuenta amalgamada del consumo global y del ahorro de los resi-

dentes, dado gque el registro de transferencias intersectoriales desapa



rece y se puede establecer un indice de precios para el 1ngreso reall
definido sobre la base de agregados de bienes y servicios. . '

c¢) La cuenta de transacciones externas actuales refleja las importa-
ciones ge biemes y servicios y el ingreso neto de factor, asi como las

exportaciones de bienes y servicios y el efecto de las condiciones co-

mereciales. Es necesario introducir este concepto con el fin de preser-
var el poder de equilibrio de 1a cuenta, asi como para poder otorgar
una significacidn especial al balance, que es igual -si bien de s1gno
opuesto- a la posicidn de balanza de pago de la cuenta corriente. En con
formidad con el criterio aplicado al calcular el efecto de las condicio
nes comerciales, el balance se-considera como un agregado de importa -
ciohes de bienes y servicios, independientemente del signo que posea;
El indice de precios de importacidn se adopta, por lo tanto, como fac-
tor de deflacidn. |

d) La cuenta de ahorros e inversiones muestra, de una parte, la for-
macidén de capital bruto nacional, y de otra parte, los dos tipos ge
financiamiento: shorro de los residentes y ahorro externo. El otro mé-
todo posible, gue consiste en presentar el ahorro dé los residentes,

de una mrte, y la inversidn bruta y el balance de las transacciones
externas (ahorro externo con el signo opuesto) de otra parte, pace aun
mds claro el factor de deflacidn implicito para el ahorro ge los resi-
dentes, el cual, conforme se explicé en relacidén con la cuenta qe con-
sumo y ahorro, es un indice gque combina las variaciones de precios con
respecto & la inversidn bruta con el factor de deflacidn implicito en
las transacciones externas. A

3. El_"Plan Nscioual de Desarrollo 1965-69" fue concebido como un-

instrumento que facilitaria la adopcidén de decisidnes racionales tanto
por el sector publico como por el privado. Posteriomente se le descri-

bid asi: "no constituye la Jltima palabra en la materia, ni tampoco una



forma de servir pequefios intereses, sino un método para conse{fi?rqﬁfﬂ
objetivo nacioﬁ;i perfectamente alcanzable; la organizacidn y coordi-
nacidén de nuestra economia durante el quinguenio de referencia, con
miras a lograr un indice de desarrollo gque corresponda a las posibiii-
dades reales del pais". '

Las metas fijadas en el P}an'eran las siguientes:s

a) Mantenimiento de una tasa especifica ge crecimiento del producto

per cdpita.

b) Pleno empleo.

c) Distribucidn mds equitativa del ingreso.

d) Un incremento en el consumo, compatible con la ampliacidn de la pa-
pacided productiva, y un mejoramiento en los niveles ge la ,ducacidn,
la salud publica y el alojamiento.

e) Eliminacidn progresiva de las tendencias inflacionistas.

Como eh Plan comprendia un periodo (1965-1969) que - coincidfa con el
mandato del~gobierno que asumid el poder a fines de'i964, su ejecucidn
cesé al prodﬁcirse un cambio de gobierno en junio ge 1966. |

Desde el punto de vista de la metodologia, puede ser definido como un
plan global formulado en términos de precios constantes, si bien las
proyecciones generales vienen complementadas por programas sectoriales
~detallados, y un capitulo se ocupa del plan anual a corto plazo en
:~férminos de precios actuales.

Dado que, al revisarse los estimados de las cuentas)nacionales, surgie-
ron a la luz diferencias importantes, especialmente en el sector indus-
trial, en las cifras para 1950 y afios subsiguientes, se considerd nece-
sario incluir un capitulo preliminar donde se analizara la evolucidn
reciente de la economia argentina, Los capitulos siguientes se ocupan
de los objetivos globales del Plan y de las proyecciones agregadas, las

cusles, a su vez, vienen seguidas por programas de desarrollo sectorial
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y la formulacidn ge las politicas de ejecucidn requeridas.

El andlisis de las tendencias economicas recientes se basa en los estu-
dios de cuentas nacionales realizados por la CONADE, cuyas principales
caracteristicas han sido ya mencionadas. El rasgo mds interesante de

la metddolbgia aplicada lo constituye el uso de sistemas paralelos de
clasificacién para el andlisis de las cuentas de produccidn. En el con-
texto de las caracteristicas especiales del sistema.argentino de cuen-
tas nacionales, se ha mencionado ya el hecho de que se presentan dos es~
quemas completos de produccidn, uno basado en categorias de actividad
econdmica, y el otro en la condicidn juridica de las empreszs producto-
ras. En el capitulo preliminar que estamos estudiando se aplicaron
ambas clasificaciones, la primera, para analizar el incremento del pro-
ducto por sectores, y la segunda, para considerar las actividades es-
pecificas del sector pdblico, el cual, como se ha demostrado, compren—
de las actividades del sector gubernamental (incluyendo, en el caso de
la Argentina, todo- el sistema de seguros gociales) y de las empresas
piblicas (incluyendo tanto las corporaciones como las empresas que son
propiedad del Estado.

Ademds, gracias a estos dos métodos de clasificacidn fué posible que
las cuentas de produccidn se vincularan con las de recibos y gastos
preparadas en la misma forma. Se utilizaron datos de este tipo, en par
ticular, para éétudiar el efecto ejercido por las actividades agrega-
das del sector publico sobre la .asa de inflacidn.

El hecho de disponer de cuentas de produccidn, asi como de cuadros don
de se desglosaba, & nivel del grupo, la produccidn industrial segun los
usos, resultd de especial importancia para el andlisis de las tenden-
cias en la produceidn industrial. Los cuadros en cuestidn constituyen
un primer intento de realizar estudios de oferta y demanda con respecto

a los productos, pero debe explicarse que, salvo en los afios del censo
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la produccidn para el consumo intermedio fue calculada residﬁéﬁ?&gﬁe
a nivel de cada grupo. R
Una de las caracteristicas del desglose por sectores de las cuentas na-
cionales consiste en que, debido a la escasez de datos bdsicos, los sec
tores ge la salud publica y la gducacidn no se estudian por sepérado,
sino vienen inclufdos, ya sea entre los "servicios gubernamentales ge-
nerales", ya entre "otros servicios", segin la naturaleza de la insti-
tucidn de que se trate. Sin embargo, hubo que amalgamarlos con objeto
de analizar la politica en materia de educacidn y salud pdblica. _
En lo que respecta al andlisis- globsl, en algunos casos se utilizd uns
clasificacidn por agregados amplios. Uno de ellos io éonstitu{a un sec-
tor de_infraestructuna.econdmica; que comprendia la energia y los com-
bustibles ( produccidn de energia eléct;ica, petréleo crudo y deriva-
dos del petréieo, gas nztural, y otros combustibles); transporte y al-
macenaje (definidos ampliamente, cosa de que abarcaran, por ejémplo,

la construccidén de carreteras, ferrocarriles, puentes, etc.); ¥, final
mente, las comunicaciones. El otro agregado consistia en un sector de
infraestructura social (educacidn, salud piblica y alojemiento). En
ninguno de estos casos hubo problemas para realizar el desglose de los
datos basicos. .

El andlisis de los componentes‘de demahda final, de gastos pdblico y de
balanza de pagos se basd también en datos procedentes de las cuentas
nacionales, y no se produjeron dificultades serias en lo referante a
su clasificacidn o presentacidn. |

Desde el punto de vista de lés cuentas, los términos en que se formu-
laron, en el capitulo correspondientes los objetivos globales y las
proyecciones agregadas, fueron similares a los yé mencionados, E1 uso
de precios constantes implid que el trabajo se basara esencialmente

en los componentes de demanda final, y en las cifras de produccidn y



produéto a nivel sectorial.

Teniendo en cuentea el uso de sistemas de cuentas a precios constantes
el principal problema que se planteaba era el de la conformidad entre
los métodos utilizados para calcular el producto sectorial y los com=-
ponentes de demanda final, en relacidn con el pasado y con los obje-
tivos futuros. ' ‘

En el caso de <los paises en vias de desarrollo, especialmente aquéllos
que en un momento dado aspiran a lograr un cambio sﬁbito en su tasa
global de crecimiento, el proceso dé desarrollo se caracteriza usual-
mente por amplias variaciones cuantitativas en la oferta y la demanda,
con respecto a los diferentes biemes y servic os, que se reflejan ine-
vitablemente en cambio én la estructura de los precios relativos. Apar
te de estas variaciones cuantitativas, gueda otro problema cuya solu-
cidén es mds diffeil desde el punto de vista de las cuentas, y que se
deriva de las variaciones en la calidad de los diferentes erticulos su
ministrados, o-de la demanda en el mercado, o de cambio ocurridos en
las funciones de produecion real, 0 porque surjan nuevas actividades.
En lo que reqpecta a la Argentina, los prlncipales obstdculos aparecian
en los sectores industriales y los servicios. Las caracteristicas de la
produccidn agricola y el método de cdlculo en si mismo permitian com-
templar una solucidn efectiva, aplicable también a las cosechas y pro-
ductos de la genaderia para el consumo y la exportacidn. Esas mismas
caracteristicas resultaban comunes a la minerfa y la pesca. En los sec-
tores de Servieios las dificultades eran ﬁayores,,egpecialmente cuando
el volumen de servicios se mide en términos de empleo )sector guberna-
mental; otros servicios; bancos, seguros‘y 6tros intermediarios finan-
cieros). En los otros sectoreeade'éérvicios (comercio y transporte),
los principales obstdculos fueron eliminados determinandb los reque-

rimientos de inversiones, dado que el volumen de servicios fue estable

‘
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cido sobre la base ge la evolucidn ge los sectores de produccidn de bie-
nes y de las importaciones.

Las proyecciones ge la produccidén y del producto, por grupos,‘fueron
también formuladas en 1o que atafie al sector industrial.'Comovya se

ha dicho,-se disponia para cada grupo de cuadros anuales de oferta y
demanda. Ademds, para 1950 y 1953 existian cuadros detallados de insu=- .
mo productos, elaborados sobre la base de los datos del censo para di-
chos safios, que :arrojaban alguna luz sobre ias diversas funciones de
produccidn que prevalecian en esa época. Al combinar este material con
la informacidn gque sé podia obtener de los programas de accidn, espe-
‘cialmente los de ciertas industrias (elaboracidn de metalés ferrosos

y no ferrosos, asi como las industrias productoras de bienes de cépi~
tal, pulpa y papel, petroquimica, vehiculos motorizados, bienes de con
sumo durables y materiales de construccidn), fue posible encontrar

una soiucién adecuada para los principales problemas. Un procedimiento
de este tipo implica que la calidad_de los estimados varia grandemen-
te ae un grupo a otro. En los sectores mds altamente desarrollados,sin
embargo, el uso de métodos tradicionales de evaluacidn no presentd ma-
yores dificultades. Esto se aplicd particularmente a las industrias de
preparacidn de alimentos, textil y de cueros. Los principales proble-
mas surgieron en sectores donde se planeaba utilizar técnicas mds mo-
dernas, 0 cuando entraban en ejecucidn nuevas actividades. Muchos de
estos casos guedaron comprendidos en los programas especificos mds arri
ba mencionados.

En general, se utilizaron los mismos métodos para la proyeccidn de los
componentes de demanda final y para los estimados por afio. Los estima-
dos de inversiones por tipos de bienes y sectores, o por uso final,
fueron preparados en términos de los precios de costo de 1960, con-

Juntamente con proyecciones detalladas de exportaciones, llegando a in



cluir y analizar las posibles tendencias en los precios. La c¢ifra, cal-
culada residualmente, del consumo doméstico, se compard con estimados
por tipos de bienes,siguiéndose para ello el mismo procedlmlento gue se
adoptd para los estimados de cuentas ‘nacionales.

Al igual que en el caso de 1os estimados referentes al pasado, se dedicd
especial atencidn a los problemas del sector publico, particularmente
a los programas de inversiones de los diversos organismos componentes.
Finalmente, una comparacidn dé los estimados de balanza de pagos y de
inversidn global suministrd una base para analizar los requerimientos
del financiamiento externo y las posibilidades de hacerles frente.

Las proyecciones globales abarcaron también los problemas de poblacidn
y de empleo. En este caso, los estimados referentes a la distribucidn
del ingreso por niveles de ingreso resultaron particularmente dtiles,
dado que suministraron informacidn sobre la poblacidn activa y el em-
pleo, desglosada por sectores de actitud y categoriss profesionales.
Los programas sectoriales aportaron muchos detalles gque sirvieron de
tela de fondo a las proyecciones globales. Los sectores abarpados fue-
ron la agricultura, la industria forestal y la pesca; la industria ma-
nufacturers, y ia minerfa; la energia y los combustibles (véase la de~
finiecidn arriba mencionada); el transporte y las comunicaciones; y la
infraestructura social.

'Resumen, A modo de resumen podemos decir que el cardcter racional
de las decisiones econdmicas viens condicionado ﬁor la exactitud de los
datos ‘cuatitativos disponibles, y por ende por el sistema de informa-
¢idn de que dispone cada unidad econdmica. Los sistemas de cuentas naéig
nales se han elaborado a lo largo de lineamientos que permitirdn resol-
ver este problema, y es precisamente en términos de la necesidad de que

asi lo resuelvan que debe discutirse la necesidad de su revisidn. E1



Nacio-
‘nes Unidas representa un gran paso de avance en la direccidn'éorrecta.;f
El planeamiento en términos de precios constantes conlleva el descono-
cer una gran parte de la verdad y puede conducir a graves divergencias,
entre los objetivos del planeamiénto ¥y las decisiones empresariéles,es
pecialmente en la empresa privada, en que la asignacidén de recursos de
be basarse en los niveles actuales de los precios. E1 hecho-de que el
plan argentino no tome en consideracidn las variables financieras impli
ca igualmente la presuncidn de que la estructura de precios relativos
exisfente en un afio especifico (en el caso que se discute, 1960), se
mantiene vigente. Esto se debe a varias razones, la principal de las
cuales reside en la falta de informacidr sobre los procedimientos de
metodologia que dicho problema conlleva.

Hechas estas reservas, los objetivoé del proceso de planeamiento encon
traron expresidn, desde el punto de vista de la metodologia, en la e-
laboracidn de un plan global en términos de precios constantes. Vistas
desde este dngulo, puede decirse que las cuentas nacionales han cumpli
do los requerimientos derivados de la elaboracidén del plan de desarrollo.
Para evaluar adecuadamente esta afirmacidn, dehen tomarse en cuenta las
siguientes caracteristicas especiales del sistema argentino de cuentas
socliales: -- ,

a) E1 pais posee un acervo considerable de experiencia en el campo de

la investigacidn sobre cuentas nacionales. Los primeros cdlculos ofi-~
clales de ingreso nacional se publicaron em 1947, y la gerie ge ha man-
tenido sin interrumpcidn hasta nuestros dias. Se dispone“defestimados

de las existencias de capitales y del producto, axnivel regional,conjun
tamente con matrices de insumoproductos, desgloses de balanza de pagos
¥y, como se ha mostrado ya, los estimados relatiVOS'ai sistema regular

de cuentas y cuadros ilustrativos, asi como estimados de la distribu-

J
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¢idn del ingreso por volumen:

b) E1 sistema de cuentas y cuadros ilustrativos que sirvid de base para
preparar el Plan Nacional de Desarrollo estaba destinado a brindar un
marco de referencia para los estimados de distribucidn del ingreso y,al
mismo tiempo, & suministrar la ‘informacidn requerida para el proceso
de planédamiento, particularmente en lo que atafie a las cuentés de pro-

. ducecidn, Por lo tanto, el sistema trasciende las recomendaciones actual
mente en ejecueién,’y se aprdxima grandemente al nuevo enfogue integrado
que en la actualidad se encuentra en discusidn. |

c¢) El estudio sobre cuentas nacionales fue realizado por la oficina de
planeamiento misma, y

d) Las estadisticas ge base estdn vinculadas al suministro de Jatos so-
bre producecidn de bienes y servicios.

En 1z nota preliminar se sefald que la utilizacidn de las cuentas nacio
rales en labores de planeamiento puede evaluarse desdé dos dngulos di-
ferentes. E1 primer requisito, que consiste en suministrar un conjunto
sistemdtico de informaciones relativas a nn periodc reciente, a nive-
les de agregacidn lo suficientemente bajos para que resulten utiliza-
bles con fines de planeamiento, fue cumplido en forma satisfactoria.
Con respecto 2l segundo -la formulacidn de un programa estadistico co-
mo parte integrante de un sistema de cuentas, mediante el cual pueda se
guirse la ejecucidn del plan-,no es posible realizar una evaluacidn de-
finitiva, dado que el plan se aplicd solamente durante un corto periodo
-de tiempo.

Pero es muy probable que, si hubiera continuszdo aplicdndose, el sistema
de cuentas no habria permitido efectuar una vepificacidn efectiva de su
ejecucidn, debido a las lagunas existentes en las informaciones bdsicas
disponibles y a las demoras que se producian al tratar de obtenerlas.
4. En el siguiente cuadro puede verse 1los principales indicadores

macroecondmicos correspondientes a Argentina. Sobre la base de estas ci
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fras y de los parciales constitutivos se permite efectuar un andlisis
bastante extenso dél comportamiento de las principales variables tales
como ahorro, estructura fiﬁanciera, sistema bancario, activos y pasi-
vos, etc. y que se pasa a reseflar brevemente y su incidencia en el com
portamiento econdmico.
. Cuadro I
COEFICIENTES ECONOMICOS Y FINANCIEROS BASICOS

1. ©PNB per cédpita, 1961 799
2, Coeficlente de inversidn (bruta) 1950-59 20

3. Coeficiente de ahorro interno (bruto)
1950-59 18

4. Tasa de crecimiento del producto nacio~
nal bruto real (porciento anual), 1950-

59 . ‘ 2
5. Coeficiente de interrelaciones financieras. 6
6. Activos financieros % del PNB (1960). 250

7. Activos del total de instituciones finans
cieras % del FPNB (1960) 95

8. Activos del sistema bancario % del PNB
(1960) , 3 49

Existen dos factores que juegan'un papel de importancia. El primero es
el temafio reducido de los superavit y déficit sectoriales en comparacidn
con el producto nacional bruto e incluso con el ahorro y la inversidn to
tales. Esto, desde luego, se debe en parte a la amplitud de los dectores
particularmente el sector privado interno.

El segundo factor que vale la pena mencionar es que el déficit financig
ro, generalmente de alguna consideracidén, del sector privado interno se

compensa e€n la cuentas globales principalmente con superavit financiero



del sector extermo, es decir, por importaciones de capital, Sga
cién entre grandes agregados se expresa en términos netos, y, desde lug
g0, no significa que los extranjeros financian diredtamente todos los
déficit financieros del sector privado interno. Es muy posible, y aun
probable gque algunas de las importaciones de capital se destinaran al
gobierno y que éste a su vez financiara algunos de los déficitwdel sec
tor privado interno. Componentes de igual importancia del sector priva-
do interno; como las unidades familiares, pueden haber tenido superévit
" financiero que financiaron los déficit de otras unidades de ese sector,
_especificamente las empresas privadas internas. La dificultad de utili-
zar los balances financieros netos ge sectores muy grandes de manera a-
nalitica subraya, una vez mds, la necesidad de obtener cifras simila~-
res para sectores mds pequefios y de expresarlas en términos brutos.

E1l cuadro IIvmuestra las cifras absolutas que se pueden conseguir exami
nando rdpidamente las fuentes ge fdeil acceso, mientras que el cuadro
III expone las cifras absolutas como coeficientes del producto nacional
Abrato que se utilizan como denominador en ausencia de cifras mds apro-
piadas de la riqueza nacional. Los espacios vacios que siguen desfigu-
rando los cuadros reflejan posiblemente la incapacidad de encontrar

las fuentes apropiadas. Sin embargo, en grado considerable atestiguan,
la ausencia de informacidn financiera bdsica referente a estos rubros,
Lo mismo parece acontecer con respecto a la informacidn sobre el volumen
de los diferentes instrumentos financieros.

El coeficiente de interrelaciones financieras, puede considerarse como
el mejor indicador individual del tamaiio de la superestructura financie
ra de un pafs, y, por tanto, puede utilizarse con cierta precaucidn co-

mo medida del nivel del desarrollo financiero del pais.



Cuadro II

920“

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA ESTRUCTURA

m.de mill.

mds 1959
menos 1958
Solo deuda interns

de pesos
‘1, Producto mal. bruto 785
2. Formacidn bruta interna de capital 106 mds
3. Ahorro interno bruto 106 mds
4. Riqueza nacional (3500)
5. Inversidn externa (250)
6. Total de activos financieros (2000)
Activos de
7. Bancos centrales 167
8. Bancos comerciales 233
9..Bancos de ahorro
10. Ci{as.privadas de seguros 10
11. Seguro social 60 mds
12, Bancos hipotecarios 43
13, Instituciones de crédito pudblico 230
1l4. Total de institwciones financieras - mp75 )
{(estimacidén aproximada).
Saldos
15. Deuda publica 104
16. Bonos privedos
17. Hipotecas
18, Crédito entre comerciantes
19, Deudas de consumidores
20. Valores corporativos
21. Moneda en circulazcidn 179
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tes de interrelaciones financieras en diversos-paises, Sin-embargse,—se

considera que es més.impurfante el hecho -si asi lo revelara un estudio
més detenido; de que el coeficiente de interrelaciones financieras pa-
ra la mayoria de los paises latinoamericanos se halle probablemente en-
tre 0.30 y 0.60. Esta esczala cﬁloca al desarrollq financigro de Latino-
‘américa bien por debajo del ﬁivel«alcanzado por Estados Unidos y los
paises de Europa Occidental ya desde principios del siglo.

Cuando comparamos los coeficientes de relaciones financieras internacio
nales de América Latina con los de otros pafses de 4reas menos desarro®
lladas no movenos en terreno mds peligros. Sin embargo, parece bastan-
te seguro afirmar que él coeficiente de interrelaciones financiéras de
la mayorfa de las repidblicas latinoamericanas estd por encima de los
coeficientes prevalecientes en Asia Sudoriental, incluyendo a la India
pero no a Japén, que ha tenido un coeficiente similar al nivel occiden
tal durante una o dos generaciones; o en Africa, excluyendo a Sudafri-
S8

Esta pousicidn del nivel de lcs coeficientes de interrelaciones. financie
ras estaria,.desde luego, de acuerdo con la posiciéﬁ quevAmérica Latina
ocupa con respecto al ingreso reai per cdpita, probablemente el mejor
indicador individual del desarrollo econdmico, considerablemente por
debajo de Norteamérica y Europa, pero muy por encima de la mayor parte
de Asia y Africa.

Nos encontramos en terrenos mds seguros al observar la relacidn entre
los activos de las instituciones financieras y el producto nacional bru
to, en ausencia de un denominador megor como la riqueza nacional, vol-
viendo para este propdsito al cuadro I.

No dejaide tener interds observar que, con una excepeidn, los activos
combinados (pero no consolidados) de todas las instituciones financie-

ras serdn iguales 2 un medio o dos tercios del valor del producto nacio
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nal bruto de un afio. Esto contrasta con un valor de uno y medio del

producto nacionazl bruto en Estados Unidos y yalores similares para los

paises de Europa Occidental.

Cuadro III

ACTIVOS DE LAS INSTITUCIONES FINANRCIERAG E INSTRUMENTOS FINANCIEROS

EN RELACION CON EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO

Activos - Porcientos
1. Banco central 21
2. Bancos comerciales
3. Bancos de ahorro 28
4. Seguros privados 1
5. Seguro social
6. Bancos hipotecarios 5
7. Instituciones ge crédito publico 29
8. Tod«s las instituciones financieras 95 -
Saldos

9, Deuda publica 13
10, Bonos privados

11, Hipotecas

12. Créditos entre comercientes

13. Deuda de consumidores

14. Valores de corporaciones

15. Moneda en ecirculacidn 23

Los paises de América Latina han mostrado claramente una segunda carac-

teristica de su escaso desarrollo financiero: la posicidn dominante

del sistema bancario entre las instituciones financieras, y, dentro de

este sistema, la preeminencia del banco central. Los bancos centrales
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y comerciales generalmente representa entre la mitad y cuat
partes de los ,ctivos de todas las instituciones financieras,
traste con una proporcidn de un tercio en Estados Unidos, donde aunque
se inclﬁ&afa los bancos de ahorro y a las asociaciones ge zhorro y prégv
tamos sigue estando por debajo de un medio.

Més“céracteristica aun es el tamafio del banco central en comparacidn
con los bancos comerciales, los cuales generalmente llenan también

las funciones de bancos de ahorro y asociaciones de construccidn en
América del Norte.y Europa Occidental. Los activos del banco central

no son menores de 45% de los bancos comerciales en ninguno de los siete
grandes, y el coeficiente generalmente se acerca a 100%. Esfo contras=-
ta con un coeficiente de mds o menos un gquinto en Estados Unidos, si se
excluye a los banéos de ahorroly a las asociaciones de comstrucecidn

y de -préstamo y a un sexto si se los incluye.

El contraste entre los paises latinoamericanos por un lado y los paises
financierament2 mds desarrollados por otro, igualmente es pronunciado
en otros dos aspectos: la 1mportancia relativa ge las organizaciones

de seguros y de otrzs instituciones ge crédito publico. '

Los activos de las compafiias privadas de seguros no exceden del 5% del
producto nacional bruto de un afio o un doceavo de los activos de todaé
las instituciones financieras en ninguno de los siete paises menciona-~
dos. Esto contrasta con mds de un tercio del producto nacional bruto de
un afio ¥ casi un cuarto de los activos de todas las instituciones finan
cieras entEstados‘Unidos y con coeficientes similares, si bien de volu-
men ligeramente menor, en Europa Occidental. \
Finalmente, los Unicos instrumentos finéﬁcieros principales de los que
tenemos datos referentes a los pafises de los siete grandes son dos:

dinero (efectivo y depdsitos bancarios) y valores gubernamentales.



Cuadro III (é{ii 
ACTIVOS DE BANCOS CENTRALES

Fines Porclentos
de ~ de PNB
1900
1913
1929
1939 (21) -
1946 | (60)
1950 !
1960 | 21

NN NN N NGNS,
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Cuadro III (b)
ACTIVOS DE BANCOS COMERCIALES

Fines Porcientos
de ~ - de PKB
1900 |
1513 | 27
1929 46
1339 f 41
1946 . 30
1950 _ 89
1960 o 28

Cuadro III (c)

. DINERO EN CIRCULACION -

Fines de - _ Porciento de PNB
1900 | 12
1913 15
1929 15
1937 10
1946
1950 19 -
1960 13
" Dinero en circulzcidn y cuentas de cheque

1900
1913
1929
1939 26
1346 36
1950 35

23

1960
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Relacién entre el desarrollo financiero y el crecimiento econdmico

Debemos ahora ocuparnos de; problema tan importante de la influencia

de la estructura y el desarrollo financieros sobre el crecimiento ecoqé
mico. Una vez mds no se puede dar una respuestas categérica, por lo me-
nos una respuesta que pueda respaldarse con datos estadi{sticos. Para
destacar claramente la naturaleza y dificultad del problema, vamos a
exponerlo en términos directamente relacionados con la experiencia la-
tinoamericana. En la sctualidad, el nivel del desarrollo econdmico, me-
dido por el imgreso nacional bruto per cdpita, desde principios de siglo
ha sido de un promedio en Argentina de 1 % al afio. Ahcra el problema es
€ste: puede derivarse una parte considerable en el . nivel o la tasa de
crecimiento de producto nacional bruto per cdpita de factores financie--
ros? . ‘ | \
Posiblemente puedan conseguirse pruebas adicionales de correlaciones

de este tipo, pero desgraciadamente o0 responden a la pregunta impor-
tante de s8i el ritmo dei desarrollo financiero es lo que influye en la
tasa de crecimiento econdmico, o si el desarrollo extensivo e intensi-
vo jel sistema financiero mo es mds que un reflejo del crecimiento ecoa
némico. ’
Si pudiera mostrarse que el sistema financiero de Argentina se ha desa-
rrollado tan rdpidamente en tamatio y complejidad durante los dltimos
treinta afios, cuando la tasa de crecimiento del pais era muy baja, como
durante las tres primeras décadas de este siglo, cuando Argéntina dis-
frutaba de una tasa de crecimiento muy alta, uno podria arguir en for-
ma plausible que el desarrollo financiero no es suficiente para garen-
tizar el crecimiento econdmico. Esto haria que fuese mds probable, si
g8e encontraran otros casos similares, que el desarrollo financiero re-
fleje el crecimiento econdmico en lugar de provocarlo o acelerarlo.

No habiendo tenido mucho éxito esta primera linea de ataque del proble-



cambios en la estructura financiera actual que contribuyan a la reali-

zacidn de estas metas.

Cualquier serie de metas de este tipo es, por necesidad, subjetiva, ¥y
desde luego, debe diferir de pais a pafs cuando llegamos a los detalles.
Sin embargo,'es probable que la mayoria de los que hable de metas eco-
némicas para América Latina, piensen en todos o en casi todos los pun-
tos siguientes:

1) Aceleracidén de la tasa de crecimiento en el producto naciohal Per
cdpita de su nivel actual a aproximadamente el 2% per cdpita.
2).Reduccidn de las fluctuaciones a corto plazo en la tasa de creci~
miento.

3) Reduccidn de la dependencia de exportaciones de unas cuantas mercan-—
cias. : N

4) Incremento del tamafio de los sectores secundarios de la economia y,
o mehdb_extensién; de los sectores terciérios, a expehsas de los sec-
tores primarios.

5) Redicecidn de la dependencia de fondos del exterior, particularmente
importaciones privadas de capital en el desarrollo financiero.

6( Reduccidn en la desigualdad de la distribucidn del ingreso ademds

de la distribucidn ocupacional y la distribucidn regional del mismo.
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CAPITULO III: EVOLUCION DE LOS SISTEMAS CONTABLES.

1. Introduccidn. ,

2. Las mejoras en estudio del Sistema Standard de las
Naciones Unidas.

3. Los balances nacionales.

1. En pocos afios, la contabilidad nacional ha 1legado a constituir
un instrumento fundamental en América Latina para el andlisis de los
problemas del desarrollo econdmico y para las actividades de planifica
cidn. Al mismo tiempo, la Secretaria de la CEPAL sintié una gran res-
ponsabilidad al participar en la reunidén del Grupo de Expertos convo-
cados por el Secretariado General de las Naciones Unidas, pues las exi’
gencias ge su programa de trabajo la han llevado a actuar en los dos
planos en que se sitda el problema: el de la elaboracidn estadff%iéa

de las cuentas y el de su utilizacidn para-fines analiticos. Alguna ex-
periencia se ha ganado en los primero, gracias a miltiples esfuerzos
conjuntos con instituciones y funcionarios nacionales responsables de
esa tarea, con quienes se ha tratado de colaborar en la medida de los
recursos de gque se ha dispuesto pafa ampliar y perfecclonar la base pro
piamente estadistica. Como usuaria de sus resultados, la CEPAL no sélo
ha precurrido extensamente a la informacidén disponible, sino que ha Pro
curado su mejor adaptacidn a las necesidades de andlisis de los proble-
mas particulares ge América Latina, llegando a sugerir la definicidn

de nuevos conceptos complementarios.

A base de esa experiencia, considera muy positiva la orientacidn gene-
ral de las nuevas propuestas, Lo cierto es que las necesidades de and<=
lisis y planificacidén rebasan ya en la préctica los marcos del sistema
formal y vigente, y hacen necesario establecer, nuevas prioridades asi
como redoblar esfuerzos en aspectos que no siempre constituian parte
egencial del esquema en vigor.

A81 ha ocurrido, en particular, con las mediciones a precios constantes

de loe principales conceptos macroecondmicos. La evaluacidn periddica



afectadas por agudas presiones inflacionarias, han generalizado
fuerzos por g@stablecer medieiones en valores reales. A su vez, esas-: - —
preocupaciones, unidas al peso que sigue teniendo el sector externo en
las economias latinoamericanag, han llevado a discernir, con la mayor
precisidén posible, los impactos favorables o negativos sobre la acti-
vidad econdmica ‘de las frecuentes y acentuadas variaciones en la relaw
cidén de precios entre huestros productes de exportacién y los que impor
tamos desde otras regiones. l .

La elaboracidn de planes de desarrollo ha planteado asimismo la necesi-
dad de ampliat considerablemente el instrumental analitico relativo a
las cuentas con el exterior, tanto en las transacciones corrientes co-
mo en las ge capltal. Al efecto, se han disefiado y vienen aplicdndose
diversas clasificaclones que describen la estructura de las exportacio-
nes e 1mportaclones Y sus camblos segun origen y destino, asi como los
cuadros que prssentan las distlntas modalidades que reviste el finan-
ciamiento exteg%o. |

Aungque no se kan traducido en avances concretos de igual magnitud, vie-
nen desplegéndose tombién esfuerzos imrbftanggé en otros aspectos. Por
ejemplo, como-eomplementos del sistema vigente se ‘han emprendido traba-
Jos signlficativos en materia de cuadros de relaciones interindustria-
les, asf como de esquemas de cuentas financieras que ayuuen a una mgjor
comprensidn y andlisis de los problemas -bdsicos del financiamiento del
desarrollo‘latinoamerieano; ! |

Junto a los muchos e importantes progresos, subsisten ciertos campos

de retraso, en que la insuficiencia o falta de sistematizacidn de los
antecedentes estadisticos no han permitido avances apreciables en la

problemdtica del desarrollo econdmico de América Latina. Entre estos

N
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destaca la necesidad de un mejor conocimiento sobre las caracteristicas
de la distribucidn del ingreso en nuestros paises, que facilite el and-
lisis de sus raices y factores determinantes, para ir derivando los li-:
neamientos de una volitica redistributi&gwqprdpiaQa y eficaz.

En igual sentido,'cabe mencionar los problemas que plantea la informa-
cidn relativa al sector publico, tanto del lado de la estructura de sus
ingresos como de la orientacidn de sus gastos corrientes y de inversidn.
El peso relativo que suele tener el sector publico en las economias la-
tinoamericanas, su influencia directa e indirecta sObré la intensidad

y modalidades del crecimiento econdmicc, el papel que se le atribuye

en las iniciativas de planificacidn, y las mayores y nuevas responsa-
bilidades gque vienen asigéndosele'en la politica general del desarro-
1llo regional, justifican sobradamente una preoccupacidn creciente por
perfeccionar los imnstrumentos estadiéticos que permitan evaluar con
propiedad los resultados de esa accidn del sector publico.

Respecto de éstos y otros problemas esenciales, las nuevas propuestas
representan ciertamente un avance notable, que en esta oportuai@ad co-
rregponde pecteccionar a la luz de las experiencias nacionales y-regig
nales., Ese es el espiritu que anima a la secretaria de la CEPAL al pre
sentar algunas sugerencias que acaso resulten Utiles a los figéé de la
discusidn en el Grupo de Trabajoh

Lo dicho respecto de las mediciones en términos reales lleva a pensar
en la conveniencia de que, mds gue destacarlas en el juego de cuadros
eomplementarioé, deberia incorporarse al nuevo sistema un conjunto es-
pecifico de cuentas a precios constantes. Se presenta en tal sentido u
na sugerencia concreta, sin otra intencidn que«lé de que facilite en
esta oportunidad la consideracidn eppecifica del tema. Al hacerlo, en~‘
contrardn en el nuevo sistema un reconocimiento formal de los concep-
tos Ode hecho incorporados ja en la prdctica latinoamericana y de otras

regiones- de la relacidén de intercambio y del ingreso real.



ampliar le base fundamental de informacidn respecto del sector exter-

no, y de la distribuc;én del ingreso, asi como de efectuar un examen
apropiado dei materialkde andlisis para el sector publico, Pensamos que
mediante ciertas ampliaciones o modificaciones de naturaleza mds bien
formal -sobre las que también se presentan algunas sugerencias especi- .
ficas como bases para la discusidn~ puede.atenderse a esos objetivos
dentro del espiritu y la concepcidn general de las pnuevas propuestas.
Ciertamente el nuevo sistema constituye un programa de trabdbajo de lar-
g0 aliento en materia de contabilidad social. La confrontacidn de exi-
gencias con el avance logrado hasta el presente en la mayoria ge los
paises de la regidn pudiera llevar g estimar como excesivas algunas de
las demandas gue plantea.’Sin embargo creemoé que,’al evaluar su posi-
ble aplieacién‘a América Latina, no debiéramos ceder ante las dificul-
tades inmediatas, sino interpretar el sistema comd ﬁna orientacidn bé-~
gica para una tarea de 1argo plazo y como una guid para intensificar
una aceidn que de todos modos urge fortalecer en visfa de las necesi-
dades de andlisis y planificacidn que dia a dfa nos imponen érecientes
respongsapilidades en estas materias.

Habrd necesariamente un periodo de transicidn, en que los esfuerzos
tendrdn que concentrarse en determinados aspectos deuniio del amplio
¢campo de'trabajovque supone el nuevo sistema. Por 1o mismo, parece per
ticularmente oportuno‘el examen de las prioridades que seaaconsejable
tener en cuenta para el mejor ordenamiéntp‘de~tales esfuerzos, o inclu
80 la revisidén cuidadosa de la formulacidn especifica ge las cuentas
principales é fin de que no se omitan en ellaé algunas de lag informa-
ciones bdsicas que ya vienen ofreciéndose dehtro'del.ésquema vigente.
También sobre este aspecto se someten a discusién algunas ideas é£é"se-
| ria interesante confrontar con las ekperienci&s;nac;onales representadas'

en el Grupo de Trabajo.
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2.  La Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas propuso una a-
daptacién del sistema de cuentas y cuadros presentados en "Un sistéma
de cuentas nacionales" (propuestas para la revisién del SCN. 1952),
E/CN.3/320, adaptacidn ajustada a las circunstancias de los pafses en
vias ge desarrollo. En dicho documenbo se reconoce que; siébién-e%ésig?
tema de cuentas y cuadros en su versioénm dompleta ofrece objétivos épre-
ciados para los trabajos de contabiliddd nacional y para el progreso
estad{stico de esos pafses, es preéiso adaptarlo‘a la;etapa de desarro-
110 econdmico y estadfstico alcanzada en ellos. Se requierexn reajustes
desde el punto de vista de los aspectos estructurales de la economia y
de la gama de instrumentos de poIitica que caracteriza a diversos paises
en vias de desarrollo, como también‘desde el punto de vista de las es-
tadisticas. disvoniblee.

En vista de 1a variedad de adelante estadistzco que presentan los paises
en vias de desarrollo, y dado que el sistema en su versidn eompleta pa-
rece ofrecer objetivos finales adecuados, el reajuste en relacidén a las
estadisiicas idisponibles se trata por el sistema de sugerir émplios Sr-
denes de prioridad en la compilaeién de las diversas cuentas y cuadros
del sistema. La disponibilidad general de lo.s datos bdsicos necesarios
las dificultades relativas de obtener tales détos Yy la urgencia con que
se requieren series de contabilidad nacional fueron los critefios en
que se inspird la adopcidn ge los drdenes de prioridad.

Sin embargo, las esnecialee circunstancias estructurales de varios paf-
ses en vias de desarrollo significd la introduccidn de algunas clasifi-
cacionesnnuevas, la pormenorizacidn de otras, y la ampliacidén de algu~ |
nos de los cuadros y cuentas del sistema. Las modificaciones propuestas
traducen sobre todo la coexistencia ge niveles acentuédamente diferen-

tes de tepnologfa y adelanto econdmico en las economias de los paises



en vias de desarrollo, las diferencias entre paises en desarrollo y pai
ses desarrollados ¢n cuento 5 gu grado de diver31ficacién econémica, ¥y
la importancia esenecial de ciertos problemas y actividades en él caso
de los paises en vias ge desafrollo. ’ ‘

Tales circunstanciasvvarian.ée un'pais en desarrollo a otro; y algunos
de los aspectos especigles que se sugirieron serin mds aplicables a cier
tos paises que a otros, Por consiguiente, la adaptacidn de 1la revisidn i
del SCN que se propone tiene por objeto proporcionar un marcd adecuado
dentro del cual cada pais en vias de desarrollo puedd configurar su pro
pio sistema de cueﬁtas yucuadros. Por ejemplo, las cuentas especiales
que se proponen tal vez no se necesiten en el caso de algunos paises

en vias de desarrollo. _ L | | ' ’

La adaptacidn de la re#isién propuesta del. SCN se restringe a las par-
tes del sistema que se .expusieron en el documento E/CN. 3/320 bajo la
forma de cuentas y cuadros detallados. "Por lo tanto, no se tratan los
balances nacionales y sectoriales, las estadisticas de distribucién del
ingreso y los sistemas de estadfsticas de mano de obra, demogréficas y
sociales. A medida que avance el trabajo S6bfe estasvmaterias; se ten-
drdn en cuenta las ciréunstanciaé de los pafses en vias de desarrollo y
posiblemente,se'necesiten'adaptaciénes de las propuestas gemerales.

Al° formular le adaptécién, as{ como al elaborar la versidn cbmplefa del:
'sistema,.se ha tenido en cuenta la experiencia'de los pafses en vias de
desarrollo por lo que se refiere a las cuentas nacibnales,'y'tambiéh
las discusiones internacionesl sobre esta materia. ‘

Necesidades de 1os palses en vias de desarrollo en materia de con-

tabilldad nacional. Las economias en transiclon, como son los paises en

vins de desarrollo, tienen necesidades especiales en materia de contabi-

lidad nacional. Estas surgen de las estructdras_econdmicas y sociales
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que caracterizan a los paises en desarrollo y de los rdpidos 2
en ellas se producen; de los criterioé, instrumentos de politicé"y“tée-
nicas gue se-hayan adoptado parallograr el adelanto econdmico y social
y de su situacidn en materia de estadisticas y contabilidad.

Planificacidn. La mayor parte de los paises en vias de desarrollo,

por no decir todos, han adoptado la planificacidn sistemdtica como ins-
trumento de su desarrollo econdmico y social. Sea cual fuere la politi-
ca econdmica y social de uno de tales pafes, en la mayorfa de los ca-
sos se formula mediante un organismo de planificacidn u otra entidad
andloga. Estos planos presentan considerable variedad em su alcance, fi
nalidades e instrumentos; pero todos preséntan en comin lavnecesidad de
un volumen considerable de informecidn a fin de poder tener en cuenta
los —ecursos y objetivos dados, el modo de funcionar de la economia y

" los resultados de los esfuerzos en pro del desarrollo. . )

: Losﬂdatps que exigen los organismos de planificacidn tienen qﬁe ver con
la féfﬁﬁiéeidnAy ejecucidén de los planes de desasrrollo y con la observa-
cidn de los resuitados obtenidos. Los datos necesarios se refieren, con
diversos grad.-s de dutalle, a acervos y corrientes, estad{stic2s re<les
y financieras y estimaciones sobre precios corrientes y cohstantes. Es
verdad que algunos de los datos mds confretos, por ejemplo, los detalles
necesarios para evaluar yrroyectos, dificilmente se pueden incorporar'en
un sistema universal de cﬁentas nacionales; eon tddo. el sistema que se
propone en el documento C/CH.3/320 parece susceptible de adaptarse para
satisfacer la mayoi parte de las necesidades de datos en la planifica-
cidén del desarrollo. Por ejemplo, la planificacidén exige, en grado cre-
ciente, datos detallados sobre industrias y productos; a estas necesida-
des responden las cuentas desglosddas de actividad industrial y de pro-
duccidn de mercaderiss que se han introducido en la propuetas revisidn
del SCKH.

<
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En términos mds generales, los tipos de adaptacidén que hacen falta en
el sistema expuesto en el documento E/CN.3/320 se pueden revisar mejor
a la lzu de las circunstancias econdmicas y sociales bdsicas gque predo
minan en todos los paises en desarrollo, o en.la mayor parte de ellos

como también de los criterios adoptados para promover el desarrollo.

Recursos naturales y humanos. La dotacidn de recursos naturales
/. :
sﬁéle tener consecuencias mds decisivas sobre la estructura y creci-

s/ .
miento econdmico de los paises en vias de desarrollo, de lo que ocurre

/én las zonas y& desarrolladas. Esto impone prestar mayor atencidn a las
A, I3
;estadfsticas que se refieren a los recursos naturales, como son la tie-

rra y los recursos minerales.

Como es natural, las estadisticas sobre los recursos con que se cuenta
tienen que ver mds bien con aceirvos que con corrientes. De ahi que el
SCN sea incompleto a este respecto; pero las prbpuestas de revisidn del
mismbd amplian el sistema haciendo lugar también a los acervos. En la
parte I del documento C/CN.3/320, la contabilidad de acervos de distin-
gue de la contabilidad de corrientes; y de modo andlogo, las cuentas y
cuadros relativos a scervos (inventarios) se ha de distinguir de los
relativos a corrientes. En la parte de'dicho documento que trata de

los acervos, se distingue entre activos tangibles reproductibles, acti-
vos tangibles no reproduéibles, activos intangibles con contrapartida

de pasivos y otroes gectivos intangiblés. Los conceptos que aqui intere-
san son la tierra y los recursos minerales. La tierra se introduce ex-
plicitamente en el sistema a tf{tulo de sctivo no reproducible, y segin
alli{ se indica, cabria interpretarla en el sentido de incluir las rique
zas minerales. Dada le importancia de éstas para el desarrovllo, se ha de
seguir esa interpretacidn cuando se trate de los paises en vias de desa-
rrollo. _

Son bien conocidas las dificultades que entraia la valoracidn de la tie

rra y los recursos minerales, dificultades que se complican ain mds cuan
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de las transacciones de mercado son poco frecuentes o nubas. Como es na
tural, en el sistema se podrian introducir cuadros de inventario en tér-
minos puramente f{sicos} pero las adiciones se deben integrar en el sis-
tema a Tin de que éste mantenga su articulacidn. Tal cosa se conseguird
cuando se especifiquen las cuentas y cuadros de halances nacionales y
éectoriales que se deben incluir en el sistema, y que abarquen la tie-
rra entre otros conceptos. Como parte del trabajo ulterior de revisidn
del SCN se examinardn los problemas de valorar el activo y pasivo real
¥y financiero, con el objeto de especificar dichas cuentas y cuadros.
Tratdndose de recursos humanos se hace frente a una situacidn seme jan-
te. En el caso de los mises en vias de desarrollo se necesitan con ur-
gencis estadfsticas demogrdficas, de la mano de obra y otras sobre as-—
pectos sociales, presentadas en una forma que facilite el definir sus
relaciones con Jos elementos de la situacidn econdmica y social ya com-
prendidos en las cuentas y cuadros del sistema. En esos paises, el rit-
mo y direceidn del desarrollo se ven fuertemente influidos por la mag-
nitud, distribucziones gor edades y otras caracteristicas de la poblacién
el éxodo rural y la urbanizacidn rédpida, y las modificaciones que ocn-
rren en las instituciomes y hdbitos sociales. La urgencia de integrar
esag estadisticas en el sistema de contabilidad queda corroborada por el
hecho de que ese trabajo ya estd en marcha en algunos paises en vias de
desarrollo; y fue recalcada por el Grupo de expertos encargados de la
revisidn del SCN y también en las conclusiones de la Comisidn de Esta-
dfstica en su 13° perfodo de sesiones. Se ha dado comienzo a esta labor
al ineluir en el sistema un cuadro sobre el empleo; el trabajo ulterior
de ampliar el SCF comprenderd el estudio de los medios de ceordihar*a
integrar en el mayor grado posible toda la gama de estadisticas socia-
les (demogréficas, de la mano de obra, ete.) con las cuentas y cuadfos

del SCN en su forma revisada.



Capital existente. Ademds de los recursos naturales y h

magnitud y composicidn del capital, en el sentido corriente de la pg}af_w
bra, también tiene influencia decisiva sobre el nivel de la economié

¥y su ritmo de erecimiento. Huchos de los estudios ahaliticos empren-
didos como parte de la planificacidn econdmica y actividades conexas de
penden de las estimaciones estadisticas del capital. Una de las innova-
ciones importantes en las propuestas de revisidén son SCKN éonsiste pre-
cisamente en incorporar al sistema conceptual los balances nacionales

y sectoriales completos. La compilacidn de tales balances dependerd

més bien de la 1nformaclon contable que de los datos estadistices,-al e
contrario ‘de k)gue-ocnrre en otras partes de las cuetas nacionales.

Esto complicaré<los ‘problemas que tlenenﬂlos paises en v1as de desarro
llo para compilar las cuentas, ya que los sistemas contables de las
empresas estdn lejos de ser uniformes. ( |

En las propuestes de revisidn del SCN se hace hincapi€ en la distincidn
entre los aspectos "reales" y los "financieros" de la acumulacidn de
capital. En el primer caso; la atencidn se concentra en los propios ac-
tivos fisicos; en el segundo, ofrecen interésbpredominante las transac-
ciones finmneieras relacionadas con la acumulacidn. Enrla etapa actual
de desar,rollo y de modo de actuar de los paises en vias de desarrollo

es probable que los datos sobre los aspectos "resles" de lz acumulacidn
de capital se necesiten con mds urgencia y acaso sean mds factibles de
cdmpilar. Para la coﬁpilacién de datos utilizables con fespecto al va-
lor de les exiBtencias de activos fijos, diversos pafses han estado ex-
perimentando con el criterio del inventario perpetuo, 0 sea emplear da-
tos que sirvan de marco (sacados de censos) en cuanto a los acervos,com
binados con estimaciones corrientes de la formacidn dé capital fijo. Los
censos de gctivos fijos existentes pueden suministrar informaciones a-
ceptables sobre su tipo y distribucidn, pero originan problemas comple-

jos al tratar de extraer datos significativos sobre el walor de .los
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misﬁos. En los paises en vias de desarrollo,a:menudb se establecen
estimacicnes de la formacidn de capital fijo mediante una combinacidn
de estadisticas sobre importaciones, sobre actividades corrientes de
construceidén y sobre produccidén interna de manufacturas. Al utilizar es
tadisticas de importacidn, se han de afiadir naturalmente mdrgenes por
conceptc de transporte, distribucidn e instalacidn; y las distribucio-
nes de las importaciones de activos fijos segin su destino industrial
son necesariamente aproximadas. Las estadisticas corrientes de la cons-
truccidn posiblemente sean incompletas, ya que ni los permisos de edi-
ficacidén ni las informaciones directas dadas por las empresas construc
toras abarcan la totalidad de estas actividades. De todos modos, es pro
bable que el eriterio del inventario perpetuo seg el mds fructifero pa-
ra establecer datos utilizables con respecto a las existencias de acti
vos fijos.

El desarrollo disparejo. Una caracteristica fundamental de los

pafses en vias dc dessrrollo es lé.existencia de lo que a veces se deno
mina "dualismo", esto es, la coexistencia de situaciones muy diferentes
en cuanto a formas y'modos de produccidn. E1l desarrollo, especialmente
cuando se da en forma acelerada, no se presenta en toda la economia con
uniformidad, Algunas partes de la economia avanzan con mucha rapidez;
otras se rezagan; y las hay también que se estacan o se extinguen. Es
‘as{ como existen paralelamente unidades productivas acentuadamente di-
versas: modernas y tradicionales, dindmicas y estancadas. La tecnologia,
productividad ¥y condicidn jufidica de estas unidades, y los niveles de
ingresos, modos de llevar a cabo la actividad econdmica y actitudes de
los intéresados difieren hasta tal punto, que de hecho representan eco
nomias radicalmente diversas, de conexiones reciprocas muy débiles. Con
frecuencia esas giferencias tienen cardcter regional, por ejemplo, cuan

do se dan entre las zonas urbanas y rurales.



Muchas de esas #liferencias reflejan el tipo y magnitud del‘ﬁépdgdq'éi
que sirven las unidades productivas; en efecto, el mercado puede ser

- mundial, nacional o local, y también puede no existir en absoluto. Por
ejemplo, las actividades de exportacidén de un pafs en vias de desarro-
110 que compiten en el mercado mundial y ejercen profunda influencia

en el resto de la economfa, podrfan considerarse como el segmento cla-
ve de la economia. Los productores industriales y agrfcolas que gbaste-
cen a la nacidn es probable que también contribuyan al desarrollq de la
economfa, y que por ende lo reflejen. En cambio, las pequefias unidades
manufactureras o los artesanos, sobre todo eh las zonas rurales, y los
agricultores qué satisfacen las necesidades locales, pueden formar un
segmento estancado y las actividades productivas que se efectdan en las
zonas rurales, y tienen soﬁre todo una finaiidad de subsistencia, son
susceptibles de extinguirse.

Las sefialadas distinciones entre grupos no son fdciles de traducir en
eriterios utilizables de clasificacidn, sobre tbdo en 1o que se refie-
re a las unidades que sirven al mercado nacional y las que sirven a mer
cados locales. Entre ambos grupos puede haber un amplio grado de super-
posicidn. En el presente documento, las unidades del primero y las in-
dustrias de exportacidn muy desarrolladas se consideran como "modernas",
mientras que las del segundo y las actividades de subsistencia. se con-
sideran como "tradicionales". Los criterios para distinguir entre los
dos grupos se basan eobre todo en la tecnologia y en el tamafio de las
unidades productiﬁas.

Sin embargo, la distincidn entre lo moderno y lo tradicionai no resuel-
ve las dificultades estadisticas que surgen, al utilizar clasificacionmes
industriaies detalladas, por la falta de especiaiizacién que caracteri-
za a muchos paises en vias de desarroldo. Las actividades que se reali-

zan en una misma unidad de tipo tradicional tenderdn a sobrepasar los
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l1fmites dados en un esquema de clasificacidén industrial. En el caso de
las unidades de tipo moderno, la diversificacidn vertical u horizontal
de las actividades también puede contribuir a crear problemas de clasi-
ficacidn. Las empresas financieramente poderosas, estén financiadas deg'
de el exterior o no; a menudo encontrardn promisorias oportunidades de
inversidn fuera de su propio campo de actividad. La falta de mercados
financieros las inducird a aprovechar tales oportunidades para reali-
‘zar inversiones directas.

En el SCH, tanto en su propuetas revisién como en su forma actual, la
unidad ge clasificacidn de las cuentas de produccidn es el estableci-
miento. Las unidades de las mismas empreéas que difieren por el tipo de
su actividad econdmica se clasifican dentro de industrias diferentes en
klas cuentas de produccidn; al paso que las empresas, por diferentes que
sean las actividades ge sus establecimientos, son las unidades estadis-
ticas que se emplean en las cuentas financieras. La Comisidén de Estadis
tica, en su 13° periodd de sesiones, sefiald que podria elevarse la uti-
lidad analitica del sistema si en lés cuentas finapcieras se empleara
una clagificacidn por grandes sectores industriales. Tratdndose de pgi
ses en vias de desarrollo, se estimd que el empleo de este procedimien-
to seria provechoso en el caso de las empresas gque poseen importan&ia
descollante para la totalidad ze la economia.

Los segmentos rurales tradicionales. Los segmentos rurales tradi-

cionales de la economia (es decir, las actividades productivas de tipo
tradicional gue se realizan en las zonas rurales y en las correépondien—
tes unidades familiares) ofrecen interés especial para el diseﬁo de 1la
politica econdmica, no sdlo por los problemas econdmicos y sociales que
plantean, sino también por las reservas que contienen para el desarrollo
futuro de la economia, Gran parte de esas actividades productivas han

de entrar en la categoria de subsistencia, pero el grado en gque estas
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unidades desarrollan transacciones monetarias~vé#iaré de un pais a otro.
Como unidades produciivas de tipo tradicional se pgeden definir todas
las de pequefio tamaﬁé que emplean un minim6 de equipo mecanizado y se
dedican a actividadeé»econémicae que no entran en la esfera de servicios
gubernamentales, profesionales, médicos, educativos, bancarios y de se-
guros, Como unidades familiares correspondientes a las actividades pro-
ductivas de tipo tradicional realizadas en las zonas rurales, se pue-
den considerar las situadas en zonas rurales y encabezadas por los due-
fios de tales unidades productivas. Es verdad que la distincidn precisa
entre unidades productivas tradicionales y de tipo moderno ha ge variar
necesariamente de un pafs a otro, péro podriza servir de orientacidn ge-
neral a este respecto el empleo en la unidad de menos de cinco personas
y el uso de equipo mecanizado con una capacidad mdxima de dos caballos
de fuerza. '

Las unidades productivas de tipo tradicional situadas en las zonas rura-
les representapén:la meyor parte de la produccidn de subsistencia (es
deeir, la produccidn destinada sobre todo al consumo propio) que se dé
en el pais. Sin embargo, otras unidades econdmicas también se dedicardn
a produccidén de subsistencia, de modo que, para reunir datos sobre el
volumen total de tal produccidn en la economia, también deberd tenerse
en cuenta esta produceidén de subsistencia.

Cada uno de los dos enfoques tiene ciertas aplicaciones. E1 segundo se
concentra en todas las transacciones de la economia que no tienen que
ver con el andlisis monetario. El primero se refiere a todas las tran-
sacciones, asi monetaria como no monetarias, de determi nado grupo de
personas, y proporciona datos para el andlisis de sus circunstancias.
Las unidades econdmicas rurales de tipo tradicional y las unidades fa-
miliares correspondientes, por lo comin se presentardn en conjuntos y

predominardn en determinadas zonas rurales. Sin embargo, en estas zonas



también habrd unidades de tipo moderno; en cambio, en las zonas
se encontraran unidades familiares que corresponden a unidades de pro-
ducecidn de tipo tradicional.

El segmento clave. Se indicd mds arriba que los establecimientos

que producen parz el mercado mundial a menudo desempefian en las econo-
mias en vias de desarrollo un papel que permite comsiderar a las empre
~sas de que dependen como el segmento clave de la economfa. Ello puede
ser asi porque las actividades de tales empresas representan la fuente
principal (o uUnicz) de divisas o ingresos publicos; porque la tecnold-
gia y productividad se dichos establecimientos dejan muy atrds a todas
las demds unidades; o por ambos motivos a la vez. En el segundo caso,
los aumentos de produccidn de los establecimientos no crean mucho em-
pleo adicional para la meano de obra.- Otra caracteristica comun de las
empresas matrices es que a menudo la fuente principal de su financia-
cién se encuentra en el exterior.

Para los fines ge elaborar un conjunto de cuentas sobre las empresas
que componen el segménto'clave, se necesita una gefinicidn mds precisa
que la ya sefialada de las unidades y transacciones que deben abarcar.
Como 1o que hace falta son datos sobre todos los aspectos de las tran-
gsacciones reales y finencieras del mismo grupo de empresas, se sugiere
gue el segmento clave abarque a todas las empresas dotadas por lo me-
nos de un establecimiento dedicado a la produccidn de bienes que desem
pefien en la economia el papel esencial mercionado anteriormente. La
cuenta de produccidn del segmento tendria que ver con todos los esta-
blecimientos que componen esas empresas, y, como es natural, ineluiria
todas las actividades pertinentes de esos establecimientos. Los bienes
esenciales se considerarian como los productos primofdiales de esos esg-
tablecimientos; los demds aparecerian en la cuenta de produccidn como

otros produétos. Las cuentas financieras del segmento clave tendrian
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que ver con el conjunto de todas las empresasxque zqui quedan definidas.

Las transaceiones externas. Las transacciones externas (importa-

ciones, exportaciones, transferencias corrientes, transferencias ge ca-
pital y movimiento de capital) desempefian un papel espécialpen casi to-
dos los paises en vias de desarrollo. Por lo tanto, los datos sobre
esas transacciones se necesitan con urgencia y deben proporcionar in-
fbrmacién detellada sobre asuntos tales como mercaderfas exportadas

e importadas, participantes gn las trasacciones, la corriente ae ingre-~
gos derivados de propiedades en el ektranjero 0 las fuentes externas ge
financiacidn para la formacidn de capital.

En cuanto a lo relativamente detallado de' los datos sobre los partici-
pantes en las transacciones extermas, se debe hacép resaltar la posibi
lidad, sugerida en la Parte I del documento E/CN.3/320, de que las cuen
tas con el resto del mundo se dividen segin los grupos de paises o re-
giones'con gue se efeqtden las transacciones. Sin embargo, fuera de las
exportaciones e importaciones de mercaderias, es probable que las difi-
cultades estadisticas con que se tropezaria para realizar esa divisidn
fueran demasiado grandes para que resultara practicable. La subdivisidn
de las exportaciones e importaciones de mercaderfas conforme a su des-—
tino y procedencia, respectivamente, acrecentarfa-la utilidad de los da-
tos sobre tales transacciones, especialmente cuando una clasificacidn
seglin tipo de las mercaderias se cruce con una clasificacidn por grupes
de paises.

Se requieren comparaciones entre la produccidn interna y las importa-
ciones, en la mayorfa de las diversas aplicaciones analiticas y estadis-
ticas de los datos sobre importaciones de mercaderifas. Las -cuentas qe
produccidn del gistema relativas a mercaderias permiten efectuar tales
comparaciones. En el caso de los paises en vias de desarrollo, también

se sugiere pare este objeto un cuadro suplementario detallado.



117.~

Situaeidn del sector publico. Eh muchos pafses en-vias de desarro-

1lo, el sector publico desempefia en la vida econdmica de la nacidén un
papel mds amplio de lo que ocurre en las economias de mercado mds desa-
rrolladas, Este papel se puede traducir en medidas de orientacidn y ad-
ministracidén y también en una participacidn directa como empresario. Por
estos motivos se considera conveniente subdividir segin éctividades pu-
blicas y privadas, los datos sobre produccidn, ademds de los conceptos
de ingresos y gastos y transacciones de capital. En el caso de los da-
tos para las cuentas de produccidn, los establecimientos clasificados
segin la clase de actividad econdmica se dividirdn en publicos y priva-
dds, segin quien sea el propietario o el adminigtrador de ellos.

Clasificaciones y problemas especiales. La materia de los sistemas

de clasificaeidn se trata en el capftulo X del documento E/CN.3/320.
Estos sistemas de clasificacidn se refieren a tipos de actividad econd-
mica, productos, bienes y servicios de consumo, actividades y gastos de
consumo del gobierno, seétores institucionales, créditos financieros
y transferencias corrientes. La mayor parté de los problemas de clasi-
ficacidn a gue da lugar la estructura econdmica de los paises en vias de
desarrollo se pueden resolver mediante sistemas de clasificacidn menos
o mds detallados que los que se sugieren en el documento E/CN.3/320, pe
ro hay varios puntos que se examinan explicitamente en este capitulo.
Ademds, se trata el problema especial de estimar la depreciacidn con que
se encuentran los pafses en vias de desarrolld al establecer sus cuentas
nacionales. v :

Clasificacidn de los establecimientos. Al clasificar los estableci

mientos industriales segin tipos de actividad econdmica pueden surgir di
ficultades debido al menor grado de especializacidn de sus actividades
en los paises en vias de desarrollo que en los paises industrislizados.

Esta situacidn puede exigir la refundicidn de algunas de las categorias
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ne la clasificacidén industrial propuesta en el documento E/CN.37326;
Otra circumstancia gque puede exigir la peduccidén de estas clasificacio
nes es la existencia de muy pocos establecimientos (por ejemplo, menos
de tres) que entren en alguna catégofia de la clasificacidn.

Al pasar revista a las necesidades especiaies de los paises en vias de
desarrollo, se han puesto de relieve la existencia de establecimientos
de tipo "modermo" y de tipo "tradic;onal". Cuando convenga, los estable
cimientos industriales se debieran subdividir en estas dos categorias,
 como también segin tipo de actividad. Para esta subdivisidn se han su-
gerido, como criterios, los tipos ge actividad, el numero de personas
empleadas en el establecimiento, y si hay equipo mecdnico instalado o
no. La falta de especializacidn en las gctividades de los establecimien
tos en los paises en vias de desarrollo, se manifiesta a menudo en la
importancia de las actividades complentarias que se realizan en esas u-
nidades productivas. Tales actividades consisten con frecuencia en trans
porte por cuenta propia, generacidn de electricidad o construédién. En
algunos casos parte de lo producido se puéde vender en el mercado,” por
ejemplo, la energia eldctrica, En el documento E/CKR.3/320 se sugiere
que la comstruccidn por cuenta propia se separe de la industria en que
se realiza y se incluya en la industria ge la construccidn propiamente
dicha. Del mismo modo, el transporte @or cuenta propiz, Tuando sew es-
pecialmente importénte y separable, se podris clasificar en la indus-
tria del tramsporte. En cabio, por lo que se refiere a la produccidn

de energia elédectrica, no parece factible separarla del tipo principal
‘de actividades del establecimiento. '

Clasificaciones de mercaderf{as. Por lo que se refiere a las clasi-

ficaciones ;e mercaderias, en el documento E/CN.3/320 se reconoce que
para el uso nacional se necesitardn sistemas mds detallados que para

el internacional. Lo mismo puede decirse de la subdivisidn de la ofer-
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ta de mercaderias en las de origen nacional y las importadas, y de la
subdivisidn de la gemanda. Para los fines de estos sistemas mds deta-
llados de clasificacién, se podria usar el nivel de tres digitos de la
CUCI, y en algunos casos los niveles ge cuatro o cinco digitos. Seria
esencial agrupar estas categorias de gcuerdo a la clase de la CICU en
gue entra su produccidén principal, sea nacional o internacional. El egra
do de getalle en la clasificacidn ge mercaderfas dependerd de la impor-
tancia de éstas para detorminado pais y del grado en que ellas se pue-
dan sustltuir entre si.

En la clasificacidén de la formacidn interna bruta de capital por tipos
de bienes dé capital se ha introducido un asiento relativo a "bonifica
cidn de tierras" en vista de la importancia que este gasto tiene para
el desarrollo.

Los bienes y servicios de consumo. La modificacidn que se propone

a la clasificacidn de los bienes y servicios de consumo expuesta en el
documento E/CN.3/320 tiene por objeto facilitar la combinacidn de cigé
tos gastos ge consumo privado y publico. Tal modificacidn consiste en
subdividir la clase i, "otros bienes y servicios" del cuadro 14 que
aparece en el capitulo X del documento E/CN.3/320, en la siguiente for
me: ' '

8. Otros bienes & servicios

A. Cuidados personales y articulos para los mismcs, y otros articulos
N.2.Po

e) Servicios de barberfa y salones de belleza (S) -
b) Articulos para cuidados personales, otros artlculos N.€ePe (ND)

"B. Restaurantes, cafés y hoteles -excedentes de los gastos pobre el
" valor de los alimentos, bebidas y tabaco consumidos (8)

C. Servicios especiales de bienestar (B)

D. Organizaciones religiosas, fraternales y sociales y servicios co-
munitarios n.e.p. (S)

'E. Servicios financieros y de otra indole n.e.p. (S)
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Actividades del gobierno. No se sugieren modificaciones del siste-

ma de clasificaéién de actividades del gobierno expuesto en el documen-
to E/CN.3/320, pero en uno de los cuadros gue figuran como apéndice se
propone una clasificacidn cruzada ge los gastos de consumo por tipos y
por actividedes determinadas. Ademds, se ha sugerido la clasificacidn
por actividades no sdélo de los gastos de consumo, sino también de las
transferencias y de la formacidn de capital del gobierno general.

Clasificacidn de sectores institucionales y créditos -financieros.

Se sugiere que en el caso de los paises en vias de desarrollo se modifi
que le definicién deda en el documento E/CN.3/320 del sector de insti-
tuciones financieres, de modo gue se excluyan 108 prestamistas en pe-
quefia esczla no constituidos en socieddades de capital. Es poco proba-
ble que tales prestamistas lleven un juego completo_de libros de conta-
bilidad por separado sobre estas actividades, que se requiere para su
inclusidn en las cuentas sectoriales de instituciones financieras; por
eso deben incluirse en las cucntas sectoriales de las unidades familia
res, como ocurre con la mayor parte de las empresas privadas no fingn-
cieras no constituidas en sociedades de capital. En pafses en vias de
desarrollo, gran numero de empresas privadas no constituidas en socie-
dades de capital se incluird en el sector de unidades familiares. En
vista de ello, y dadas la diferencias de comportamiento econdmico entre
las unidades familieres de los propietarios de tales empresas y las de-
més unidades familieres, también se propone en un cuadro del anexo II
gue tales unidades se subdividan segin que se incluyan 0 no los propie-
tarios ge empresas no constituidas en sociedades de capital. Ademds se
propone que las unidades familiares que no incluyan a esos propietarios
se subdividan segin que estén encabezadas por empleados o personas de
otros grupos econdmico-sociales.

Consumo de_capital fijo. Con frecuencia se ha puesto en tela de Jui




borar esas estimaciones se puede echar mano de dos fuentes principa;es
de informacidn: la contabilidad de>las empresas y otras unidades, j los
inventarios perpetuos de activos fijos d¢ que se habld anteriormente. --—
Cada una de estas maneras de proceder presenta problemas y dificultades
en el caso de los paises en vias de desarrollo. Incluso cuando se puede
examinar la contabilidad, resulta que lsz manesra como se calcula la de-
preciacidn se aparta mucho de lo que se necesita para las guentaé nacio
nales. Por su parte, los inventarios perpetuos de activos fijos no se

- pueden llevaf_en lag etapas iniciales del ﬁroceso estadistico.

No habiendo informacidn directa sobre el consumo de capital fijo a ve-
ces se recurre a utilizar datos qe otros paises, por lo general mds de-
sarrollados. Con este modo de proceder no se obtienen cifras satisfac-
torias, pues cabe pensar que habrd una apreciable diferencia entre las
tasas de depreciacidn que se refieren a paises desarrollados y a paises
en vias de desarrollo. Es verdad que la obsolescenciza puede tener menos
importancia en estos paises que en aquéllos, pero en cambio el desgaste
fisico puede ser mucho mds considerable. |
Por lo tanto, se propone en este documento/que las estimaciones (expli-
citas o implicitas) del consumo de capital fijo se introduzcan en las
cuentas y cuadros como un segundo orden de prioridad. Entretanto, se
utilizardn conceptos brutos en todasllas cuentas y cuadros; si bien

se sugieren excepciones en lo relativo a mdpgenes de depreciacidn de
los edificios cuya propiedad y ocupacidn corresponde al gobierno general
vy & instituciones privadas sin fines de lucro, y también con respecto

a los activos fijos del segmento clave.

3. Uno de los pasos principales conducentes al tratamiento cientifi-

¢o de la economia ~-tratamiento que consiste en expresar los hechos perti
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nentes en forma ordenada y cuantitativa, a fin de que se puedan formular
y verificar hipétesis- lo tenemos en el desarrollo que ha experimentado
durante la dltima generacidn, el sistema de contabilidad nacional. Este
siétema no se ha completado todavia en forma plenamente integrada,‘pero
los componentes son similares por cuanto que cada uno estd relacionado
no con la vida econdmica de los consumidores individuales, 0 empresas

de negocios determinados, sino con la vida econdmica de la nacidn en
conjunto, 0 con grandes segmentos de ella. La parte del sistema de con-
tabilidad nacibnal desarrollada mds recientemente tréta de los balances
nacionales y sectoriales.

En el balance que se prepara para una empresa se enumeran los activos

de la misma (lo que posce la firma), sus pasivos (las deudas contraidas
por la firma), y el liquido neto (es decir la diferencia entre el acti=-
vo y el pasivo), En el balance los activos son igual Oesto es, balancean
a la suma de los pasivos y el valor liquido. E1 balance que se prepara
con respecto a una naecidn o parte de\ella Opof ejemplo, todas las unida-
des familiares- o todas las empresés comerciales es, hablando en térmi-
nos generales, como uﬁ ejercicio de balance que se prepara para una:em— _
presa. Hay acti&os, como todo el ganado y automdviles del pais; y hay
pasivo, como deuda del gobierno federal y todas lés hipotecas sobre bie
" nes inmuebles; y hay sl valor neto. El1 balance nacional, al igual que

el se prepara para una empresa comercial, es un buen instrumento con el
~cual contar.

Los encasillados elementales que forman la estructura»del balance nacio-
nal corresponden a los balances de todas las unidades econdmicas indepen
dientes. _

Los balances de las unidades econdmicas independientes se suman en con-
junto, articulo por articulo -se combinan, como se expresa en lenguaje
de contabilidad- para formar balances con respecto a los diferentes sec

tores y grupos de la economfa. El1 término sector se refiere a las agru-
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paciones mds amplias, como todas las unidades estatales y gubernamenta-
les, todas las instituciones financieras o0 todas las unidades familia-
res no agricolas. La palabra grupos se refiere a las subdivisiones de
sectores, por ejemplo, unidades familiares no agricolas de wa clase de
ingreso determinado, o bancos de ahorro o compafifas siderdrgicas. Los
balances correspondientes a grupos y sectores se agregan después para
constituir 1o que estamos buscando, el balance nacional. La forma en que
se combinan las unidades econdmicas en gruros y sectores dependen de la
finalidad que se proyecta dar al balance y de la disponibilidad de da-
tos estadfsticos. ‘

El problema mds importante, y al mismo tiempo mds difiecil, que se plan-
tea al integrar los balances nacionales, reside en\la evaluacidn de ge-
tivo y pasivo. Con el fin de poder establecer cbmﬁﬁraéidnes entre grupos
y seétores, la evaluacidn de articulos idénticos —poﬁgamﬁs por caso, ca
miones de un tipo determinado y del mismo afio- debe ser la miswc, inde-~
pendientemente del valor con gue hayan sido asentados en los balances de
sus propietarios. El utBlizar el costo original que tuvo para el propie
tario, 10 cual constituye la base de la evaluacidn en los balances gque
se formulan de acuerdo con las précticés actuales de cohtabili&ad, één;
duce evidentemente a una evaluacidén heterogénea de articulos idénticos
observdndose discrepancias que dependan de la fecha en que se adguirie-
ron originalmente esos activos, y de los cambios postériores en la pro-
piedad del mismo. Para hacer de los balances de grupd, sectoriales y
nacionales, un instrumento de andlisis econdmico, la evaluacidn debe
ser uniforme.

Habida cuenta de gsto la mejor solucidn, cuando se +rata ge hacer com-
paraciones de unidades o sectores en una fecha idéntica para todos, la
ofrece el tomar como referencia la evaluacidn de todos los aCtivos y

rasivos a su valor de mercado en la fecha gel balance. Si el objetivo
)
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es establecer una comparacidn entre valores en dos fechas determinadas
o durante un periodo prolongado de tiempo, los valores de mercado de un
periodo base comin suministran una base aceptable de evaluacidn.

En el caso de muchos activos para los gue no se puede establecer un va-
lor de mercados, se recurre a dar la aproximacidn prdctica mds préxima.
Esto, pra activos reproducibles, es costo de reempiazo, que se inter-
_preta como costa original ajustado con respecto a cambios a precios o-
curridos entre la fecha de construceidn o adquisicién ¥y la del balance,
s8i se trata de establecericomperaciones durahte un periodo de tiempo.

Si se toma en cuenta la fraccidn del costo original ajustado con respec-
to a cambios de precios generalmente por depreciaciéh), la cifra resul-

tante se ‘denomina valor neto; de lo contrario es valor bruto.

PRINCIPALES COMPONENTES DEL BALANCE RACIONAL

I. Activos tangibles
1. Terrenos
2. Estructuras residenciales
3. Estructuras no residenciales
4. Bienes duraderos de produccidn
5. Existencias
6. Bienes durageros de consumo
7. Metales monetarios

II. Obligaciones
8. Derechos contra el gobierno
9. Derechos contra instituciones financieras
10. Derechos contra consumidores
11. Otros derechos

III. Valores_lfquidos de negocios
12. Acciones de sociedades de capital
13. Active neto de empresas no de capital

IV. Activos nacionales
( I mds II mds III)

V. Pasivos
14. Deuda del gobierno ,
15. Pasivos de instituciones financieras
16. Deuda del consumidor
17. Otros pasivos
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CAPITULO IV: SISTEMAS COMPARATIVOS.

1. Las Cuentas Nacionales en la Repiublica Argentina;

2. Las Cuentas Racionales en pdises desarrollados.

3, Las Cuentas Nacionales en mises altamente desarrollados

4. Las Cuentas Nacionales en las Reuniones de Técnicos de
Bancos Centrales del Continente Americano.

Asentado ya el principio ~-de acuerdo & lo desarrollado hasta es-
tos momentos- de la innegable utilidad gue Brindan a los responsables
de la conduccidn econdmica los esquemas consistentes de las cuentas na-
cionales, pasaremos a analizar la realidad prdctica del preSente y la
distinta informacidn que surge segin se consiga o no salvar las dificul
tades existentes para elaborar dichos esquemas.

En general y a titulo de sintesis se puede anticipar que el grado de in
formacidn que se obtiene de los sistemas de cuentas estd estrechamente
ligado a la'amplitud y desagregacidn de las entidades y transacciones
que se computan y €stas a su vez de las limitaciones y posibilidades

de las bases y los sistemas estadisiicos existentes en los diferentes
paises. _

Atendiendo a este enfoque se podrian clasificar en tres grandes catego .
‘rias a los distintos paises que elaboran estos trabajos; catalogacidn
due como se ha expresado, tiene una gran dependencia con la galidad gde
la estadistica primaria y otros mecanismos de captacidn de hechos eco-
ndémicos en series cronoldgicas, y que podria ser:

'a) Cuentas nacionales de paises menos desarrollados: caso de Argentina.,
b) Cuentas nacionales de paises desarrollados.

¢) Cuentas nacionales de paises altamente desarrollados.

El concepto de desarrollo de los paises gebe interpretarse en el senti-
do en cuanto a la calidad, cobertura e informacidn que detentan los sis
temas de cuentas, y no el concepto econdémico del wocablo, puesto que
existen paises como Chile y Costa Rica, en el‘grupo latinoamericano,

que merecen ubicarse entre los primeros puestos en cuanto a sus sistemas



contables, en tanto que seguramente no les corresponderia tal ub

RS

si la variable a medir seria la de su riquezaAexistente, su-nivel de ac-
tividad écondmica, el ingreso medioc, etc. )

1, Ubicada en la categoria de los pa{ses en los que la calidad (en
funcidn ge su elaboracidn e informacidn que brinda) no es de alto rango,
la Argentina ha sido, sin embargo desde antigua data uno de los paises
pioneros en el desarrollo de estos estudi.os y estd ubicada en un primer
plano en el conjunto de latinoamérica.

El desarrollo tedrico de los sistemas, la formudacidn de evidentes me-
joramientos metodoldgicos y el inventario de las necesidades reales de
informacidn de los sistemas en uso, en el campo internacional han naci-
do en muéha medida de las ponencies del péis en distintas-reuniones in-
ternacionales y de la labor de distintos funcionarios én organismos in-
ternacionales rectores en la materia. No obstanfe ello, y en virtud de
un evidente estancamiento en la infraestructura estadistica nacional y
regional, no ha permitido hasta el presente alcanzar en series estadisf
ticas cronologfcas al avance existente en el conocimiento tedrico de la
materia. |

Como ya se ha resefiado oportunamente el organismo permahente que elabo-
rs estas series es el Banco Central de la Repiblica Argentina y para

un periodo de 3 afios de ldor el Conade, con fines de planeamiento, y
en ambos trabajos -que por otra porte y segin el estudio y consultas
fealizadas, arriban a resultados gue pueden decirse prdcticamente igua-
les- no ha sido posible concretar en mucho lo estipulado en los esque-
mas tedricos conceptuales y debid trabajarse a menores niveles de desa-
gregacidn y cobertura que los ideales y utilizando series bdsicas que
en mucha medida no constituyen el universo de la actividad que se pre-

tende medir.
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de nuestro mis se efectian apoydndose en cuatro tipos diferentes de in
dicadores: o -

a) Censos nacionales.

b) Estndisticas muestrales permanentes. |

c) Encuestas no estrictamente estratificadas y al azar

d) Compilaciones especiales

En la primera categorfa puede decirse dque deberian basarse todos los
grandes pardmetros que constituyen la estructura y nivel de la activi-
dad econdmica, pero en nuestro pais, este factor es de limitada aplica-
cidn ya que el dltimo relevamiento efectuado y con resultados disponi-
bles se remontan a 1947 para Transportes, Bancos y Comunicaciones; a
1953 -para Comercio e Industria; a 1960 para Poblacidn, Vivienda y qug
pecuario y de los Censos Econdmicos relevados en 1964 sdlo se ha publi-
cado un resumen no desagregado del Sector Industrias manufactuseras.
zhte la carencia de una investigacidn universal permanente como lo cons
tituyen los censos, que de acuerdo con disposiciones legales deberian .
efectuarse cada 10 adios y a recpmendaciones internacionales, cada 5 afios
nos encontramos con un intervalo, sin informacién que en algunos rubros
sobrepasan los 20 afos.

En ausencie de los documentos citados precedentemente debe reunirse a
estadi{sticas muestrales tales como los indices de volumen de ventas, de
produceidn industrial, de costo de léiv;da, de precios mayoristas y
otros gque elabora el recientemente transfcrmado Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, pero gque lamentabléhéhte; y a raiz de la ausencia
de valores censales actuales, sus bases de ponderacidén, cobertura y ac-
tividades medidas, estdn también completamente desactualizadas, por.ld
que es necesario efectuarles ajusties mds o menss arbitrarios basados en
reponderaciones e inclusidn de actividades no captadas, que pueden lle-

var implicito sesgos sistemdticos y conducir a errores cuya magnitud ne



‘esyposible cuantificar.
Ante lz situacidén imperante al presente, el encargado de efectuar la
medicidn del comportamiento de la actividad econdmica; crecimiento del
producto bruto interno en el afio o en el trimestre; estructura del in-
greso generado por esa produccidn; comportamiento del gasto, es decir,
proporeidn que se ha destinado o se destinard "ex-ante" a la formacidn
de capital y al consumo privadé o publico; stock no utilizado y exper-
taciones realizadas, debe montar su propio mecanismo captador de infor
macidn y es asi gue el Banco Central debe realizar, fuera por compdeto
de sus funcicnes de andlista econdmico y asesor del Ministerio de Eco-
nonia yusuario dé 20 grado de la .stadistica bédsica, procediﬁiento en-
caminados a captar con bases actualizadas los movimientos que se regis-
tran en la aetividad econdmica.

Para ello programe encuestas periddicas al sector industrial, comercial,
servicios publicos, bancos y otros intermediarios financieros, que si
bien no se pueden disedlar cumpliendo los requisitosrde muestra al azar
y categorias segun estratos, se estima que los resultados gque obtiene
pueden merecer fé, y que por otra parte, es la uUnica investigacidn efi-
cial que se realiza, de modo que no queda otre alternativa que la de su
utilizaecidn. ’

Por udltimo también debe reunirse el empleo de apreciaciones, opiniones
Yy estimaciones no basadas en dcocumentos puramente estadisticos, para el
cdlculo de algunos de los parciales de las cuentas. Esta categoria de
informacidn es 1o cue podria denominarse "compilaciones éspeciales" que
se utilizan preferentemente en las determinaciones de mdrgenes de comer
cializacidn, gastos dg reparaciones mayores que se practican a los bie-
nes de inversidén, tales como las ferroviarias, vehiculos de transporte
de pasajeros y en algunas otras partidas residuales del balance de pagos

En resumen y tratando de cuantificar, de acuerdo con informaciones re-
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estas tareas, el empleo alternativo de las bases de informacidn utili-
zada para las cuentas nacionales, surge que aproximadamente el 60% de
ellcs se sustenta en dato censal o estadiética muestral corregida, el
30% en encuestas no técnicamente perfectas y el 104 en apreciaciones
parciales de comerciantes e industriales, cdmaras profesionales y sin-
dicatos profesionales.

2. En esta catalogacidn y siempre haciendo abstraccidén del enfogue
econdmico del concepto desarrollo, se encuentran aguellos paises en que
su base estadistica conforma en gran medida los requisitos tedricos pa-
ra la elaboracién de las cuentas. Asi podrian citarse los casos de Fran
cia, Italis, Espafia, Alemania Occidental, los Paises Bajos, Suecia y No
ruega en Europa y Venezuela, Chile, Costa Rica, y Méjico en América.

Las cuentas de estos paises se elaboran pues con amplia informacidn de
bcse, esto es, censos universales cada 3-5 afios, estadisticas muestra-
les anuales o0 de menos periodicidad, encuestras sobre ingresos y egresos
de las unidades familiares; encuestas sobre gastos de consumo de las per
sonas;encuestas sobre las adquisictones de bienes de capital por secto-
res econdmicos, que permite calcular la rigueza existente, es decir el
capital neto acumulado total y por rama de actividad, también y en un
grado de avance importante han podido incursionar en el fluir monetario
de la economfa, a través de los esquemas de las cuentas llamadas finan-
ciéras o monetarias, rama de las cuentas nacionales de reciente data,
gque permite estudiar laes variaciones de los activos y pasivos financie-
ros, el endeudamiento sectorial y el financiamiento del ahorro nacional,
como resulttado de la actividad de produccidn de los entes productores,
La posibilidad de desagregacion de los sectores, subsectores y ramas e-
conémicas que permite la abundante informacidn bédsica hace que las cuen

tas de e¢sta categoria brinde aperturas, gque como en el waso de Argentina
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no es posible, Asf por ejemplo, y como lo sefiala la recomendacidn de

los Manuales de las Naciones Unidas, existe un conjunto de cuentas que
miden la produccidn y generacidn de ingresos sectoriales, clasificados
en un primer atributo de capital y no de capital y para cada una de
ellas en financieras y no financieras. A su vez estas dos categorias en
empresas agricolas y no agricolas, industriales, comerciales, de servi-
cios y el Gobierno General. |

Siguiéndc esta amplia clasificacidn o subdivisidn de actividadesk luego
se desglosan las cuentas denominadas de "afectacidn" que afiade a los va-
lores registrados en las anteriores, los 0otros ingresos que no son los
generados por la actividad princinal de las empreszs, tales como intere-
eses, dividendos, rentas mobiliarias, transferencias gubernzmentales y ~
otras de menos significacidn.

De estos dos conjuntos de cuentas se bbtiene el superdvit o déficit de
operacidn de cada una de los sectores, que reclasificados segin criterio
institucional d4n familias y empresas, no financieraé, entidades finan-
cieras, gobierno general y resto del mundo, permite medir el ahorro del
periodo que permitird financiar los gastos en bienes de inversidn.
Complementariamente, se pueden confecqionar tablas'especiales en las que
se tabulan otras relaciones de sumo interés para el_estud16§b de los pro
cesos econdmicos. Ejemrlo de ello lo constituyen las estadisticas de po-
blacidén econdmicamente activa por sector productor; remuneraciones medias
segin categorias ocupacionales; participacién en el ingreso nacional del
sector asalariado y empresario; capital existente; relacidn producto-
capital y coeficientes marginales producto-capital, entre otras.

3. Dentro de esta categoria, en las que las elaboraciones de los sis
temas de contabilidad nacional se han calificado come medelos de trabajo
¥y de una alta calidad se pueden citar a los E.E.U.U., Reino Unido y Ca-

nadd, principalmente.
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La peculiaridad de estos tipos de cuentas no estriba tanto en las dife-.
rencias que puedan existir en los métodos empleados en la categorla an-~
terior, ni en sus desagregaciones, ni en los aspectos informativos que
brindan, sino mds bien en la economicidad del mecanismo de los cdmputos
y en el acortamiento del tiempo empleado enlas elaboraciones.

El primer atributo -~la economicidad- surge en el.hecho de que tratdndo=-
se de paiées con una larga trayectoria en este campo y de una-mentalidad
o conciencia estadistica de su poblacidn altamente desarrollada, que va-
1da la utilidad de los procesos analfticos y las técnicas modernas de
estudios tanto en un modesto taller como hasta en las grandes empresas
integradas, al procedimiento de la compulsa parcial mediante muestreo

es de una gran efectividad. |

E1l departamenteo de Comercio, del que la Oficina de Ingreso Nacional es
una dependencia,dispone a través de todas las pgencias gubernamentales

y de los gobiernos locales, de investigesciones permanentes sobre todos
los aspectos de la actividad econdmica, mediante el relevamiento de en-
cuestas mensuales, trimestrales y anuales. Ello trae aparejado una gran
economia de recursos ruesto que no crea la necesidad imperiosa del re-
levamiento de censos universales con mucha periodicidad, sino que su e~
laboracidn cade 5 o 10 afios, segin los campos a medir, resulte suficien-
te. | '

El costo de un censo, de acuerdo con la experiencia en nuestro pais, es
altisimo y =i se consultan las autorizaciones presupuestarias oportuna-
mente afectadas en ios dltimos &ﬁds, se estima que a la fecha un rele-
vamiento general de la poblacidn estaria en el orden de los 150/200 mi-
llones de pesos.

El otro factor que earacteriza a los sistemas de cuentas de estos paises
es la celeridad 4n efectuar las compilaciones y presentar los resultados

totalea, luego de vencido el perfode bajo estudio. Ello debe atribuirse



minados por muestreo al azar de una regidén también pfedeterminada en

esas mismas condicion:s) pasan directamente a alimentar al mecanismo
lector de la computadora que en escasos minutos crea en tabulados datos
comparativos y con todos los cruces estadisticos necesarios que si ge~
bieran realizarse con procedimientos convencionales llevaria varias ge-
manas de trabajo medido enr hora-hombre.

Por:supuesto que los errores por yrobables fallas personales en los '
cémputos y los derivados de las dimensiones del material estadistico a
tratar qﬁedan en gran medida de gsta manera salvados.

4. No es posible entrar a reseﬁa; el lugar de importancia gue siem-
pre han tenido en el orden del dfa ge los grupos de trabajo N estas
reuniones los estudios y propuestas‘sobre contabilidad naciopal someti-
das a la consideracidn de osta asamblea continental, sin incursionar .
brevemente en las garacteristicas de los bancos centrales americanos.
Estos bancos, 6rganos que tienen a su cargo la politica monetaria, &s-"
tdn intimamente ligados al sistema politico y econdmico y:a la estructu-
ra financiera vigente en las distintas naciones. Los paises,lafinoameri-
canos presentan amplias variedades en sus vitales actividades agriéolas"
y extractivas y es distinto también el grado de diversificacidn dé‘sus
industrias y de su comercio. Pero todos ellos, y esto es comin, han ‘or-
genizado y dirigido los sistemas bancarios comerciales para el financie
miento del comercio y otras gctividades en forma pericdica y a corte
plazo y estdn logrando la transformacidén econdmica que tiende a conducir
a los pafses a niveles de pruduccidén mds avanzadas 3 a uha distribucidn

social de mayor alcance.

En este medio y con estas variables en Juego se han formado y consolida-
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de los bancos centrales latinoamericanos y han contribuido al cambio o-
perado, 2 promover nuevos cauces e instrumentos de financiacidn, & apo-
yar nuevas clases de entidades financieras tanto pidblicas comO'privadas
y al asumir funciones de intﬁrmediarioé entre el gobierno y el S2CtoP ==
financiero, dentro de sus respectivos paises, y entre dichas institucgg
nes y otras extranjeras e internacionales. ‘

Por la descripeidn de la trayectoria que han yenido eumpliendo estas en-
tidades surge claramente el ascendente y participacidn directa que les
corresponde en el impulso al desarrollo econdmico.

En presencia de este hecho mundial el de propender al progreso de las
naciones, 10s bancos centrales de América Latina no han titubeado en
compartir con otros dérganos del Gobierno la responsabilidad de formular
y en determinados paises, ejecutar las politicas nacionales de desarro-
1lo.

Estas politicas de desarrollo, consistentes en una primera etapa en la
evaluacidn de recusos, rigueza explotable, saldos exportables, etc,§
luego en la fijacidn de metas s cumplir a mediano y largo plaéo y final
mente el modo de aplicacidn (legislacidn, financiamiento, etec.) estd
intimamente ligado eon el tema principal de este trabajo: las cuentas na
cionalés. Ya ge ha visto en-los capitulos correspondientes, el instrumen ~
to modernoc de medicidn de los hechos econdmicos, su porgué y cdmo que
surgen perfectamente de los esquemas de cuentas y si éstas .stdn a cargo
en la mayoria ge los paises americanos de la banca central, constituyen
un tema de debate permanente en la sede de su propio asiento,. o cada vez
que se efectdan reuniones en el orden internacional relacionadas con
bancos centrales, A

Una de ostas reunicnes, la que a través de Comité permanente del CEMLA
de conoce con el nombre de Reuniones de Téenicos de Bancos Centrales,

que se efectuan anualmente con sedes variables en cada pais zmericano,



son de trascendental importancia por los temas que en éellas sé“£4natén
y por la capacidad técnica éél pérsenal delegado a esas deliberacioneas.
Las agendas de trzbajo de las reuniones de bancos americanas contemplan
desde su iniciacién el estudio de diversas ponencias que podrian clasi-
ficarse en distintas categorias.

Una de ellas lo constitﬁye los problemas de orden operativo en las rela
ciones gntre los vaisesy tales como los acuerdos sobre pagos, intereses
y vencimientos; los asuntos relativos a las formas de instrumentacidn

y cdmputo en las operaciones devcrédito comercial y algun otro tema si-
milar, tal como el traté&o en la dltima reunidn realizada en Bs. As.

en el afic 1967 y referente a la liguidez internacional y los derechos.de
giro propuestos por el F.M.I. -
Otro punto de las agendas son tefibién problemas derivados de las polfti
cas crediticias y monetarias de los paises. En este terreno la esfera

de las reun;ones se refiere mds bien a estudios de casos practicos pre-
sentados pér 103 paises y a ponencias y documentos tedricos, en algunos
casos présentados por-economistas de las instituciones participantes o
invitadas especiales por su cardcter de eminencias envlos temasg.

Y finalmente, el capitulo de la agenda dedicado a las cuentas nacionales
que no se incluye por nueva tradicidn sino porgque se trata de una mateé
ria vivierte que se desarrolls a diario y que termina en mnuest}os dias
con los nuevos conceptos de cuentas ihtegradas, es degir el ensamble en
un esquema de base similar &1 hasta ahora convenido de las corriente
reales de las cuentas con el de las corrientes monetarias o financieras.
Presicamente, en la dltima reunidn citada en Buenos Aires, en setiembre
de 1967, casi totalmente el material presentado por los paises miembros
o por los invitados especiales sino en los aspectos integrados de la con

tabilidad nacional, con informes de trabajos realizados en Canadd, Fran
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cia y Australia y con documentos sobre adaptaciones que proponem otros
paises a cuya tareas viensan dedicar a la brevedad importantes recur-
s08. |

En estas reuniones, los distintos delegados asistentes se dividen en
grupos de trabajo para cada tema de la agenda y durante el tiempo gue
duran las mismas se anallzan y se cambian opiniones y experiencias de
cada pais, arribdndose luego de ello a las conclusiones finales j a
la reduccidn de las recomendaciones que se proponen a la reunidn s ni

vel de Presidehte de Bancos para gue contemplenlla posibilidad de su

puesta en prictiea.
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