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LA NECESIDAD DE LA.MODERNIZACION Y DEL EQUIPAMIENTO.-

El examen de la situacién econdémica de Francias en 1946 mostraba la

evidencia de quela indispensable reestructuracién econémica no con-
sistia simplemente en una vuelta al estado de cosas del afio 1938.-
No se trataba solamente de reconatruif las ruinas de la guerra‘de
1939-1945.-S1 se quiere dar a Francia un lugar de-priﬁer piano en
la econfmia y en la poli{tica mundial, es indispensable atacar las
causas mismas de un debilitamiento en el que los sintomas han apa-

recido hace ya mucho tiempo.-

El estancamiento de la economia francesas o

En los primeros cuarenta afios 'del siglo Veinte,lla econom{a france-
sa ha Quedado estacionaria en el progresb del mundo.~ La poblacibn
la producibn, y el comércio estdn mucho menos desarrollados en Fra)
cia que en la mayor parte de otros paises.-En consecuencia la posi
cién ocupada por este pa!s en el mundo noAha cesado de debilitarse

Las cifras siguientes reflejan el estado de esa evoluciént

Antps de la la. Antes de la Antes de 1:

guerra mundial = crisis de 2a.guerra
1913 1929 nundial
- 1937-38
PODIACION. vuernnrsnonnnenne  2,3% (1) 2%4(1929)  1.97%
Produccién agricola ' ,
Trig0cesececencesccsssss 8,5% o 6.2% 5.3%
PADASceceesssvsoscsceene 9.1% 4 7.4% 6 .8%
Remolacha.....ovvsseenes 10.8% 12.9% 10.5%
ViNOeuoseenernonnvsaonss  Ty2% 7% 5.1%
Produccién industrial;..... 35,6% : 31.4% - 30.2%
Comeroio Exterjory A ‘ | _
POtALessueeragoosaveacsa ToTh  6.2% 5. 1%
ExportacionesS..ceeeseeee T.3% 6.1% 3.8%

Marina Merca.nte.‘...‘...-."o.. ' 407% . 4‘9% 4"3%




Comprendidos los departamentos ulteriormente recuperados‘de'AISacL

y Lorena.-
Asi en todos los orddenes el lugar de Francia disminufa su iriporta:

cia.~No hace falté tomar la declinacién demogrifica como sola res-
-ponsable de este retraso.-En efecto ia produccién agricola, la pro
@gccién industrial y el comercio exterior de Francia, han, relativ
mente en comparacién con el resto del mundo, retrasado mds que la

pdblacién,misma.-Dicho de otra forma, ho solamente la poblacién de.
cohjunto de otros paises ha progresado mds rapidamente que la de -
Francia,mds adn la produccién y el intercambio estdn més desarroll:
dos en el conjunto del mundo que en Francia.-Vale decir que el de-
sarrollo econfémico se acelerabs no solamente en los paises nuevos,
aino tambien en los paises antiguamente industrializados de Europa
occidental, y en Francia no se pfogresaba\%ino lentamente.-

Esta lentitud es responsable del retraso tomado en relacién con su
- vecinos aln de un mediano nivel ée vida.~ En efecto el valor de la
renta nacional que habié aumentado de 37.7%Ien 1900 a 1913,n0 se e
contraba en 1939 sino al nivel de 1913.-En éuanto al producto brut
por cabeza que es la medida dél nivel de vida, su debilidad'coloca
" ba a Francia en una posicién inferior a aguella de la de ciudadano
de distintos paises menos provistqs de ella en riquezas naturales,
agricolas o industriales.- . ‘

Renta real por cabeza én Francia y en el Extranjero:

PAIS ULTIMO ARO CONOCIDO _ RENTA POR CABEZA
Nueva Zelandia 1937 1,702
Estados Unidos 1937 - 1.485
Canadd o | 1936 - 1.352

Gran Bretafia | 1937 1,275
Australia =~ o 1957 | - 1l.212

Suiza - .' 1936 o 1.036
Alemania : 1937 | o 828

 Suecia 1938 - 804
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PAIS | ULTING ANO CONOCIDO =~ RENTA POR CABEZA
 Noruega | 1937 | 705
Dinamarca : | 1933 | 679
Paises Bajos - - 1934 o 662
Frencia . 1934 641

-

Cifras expresadas en unidades internacionales.~La unidad internacioa
nal estd definida como el monto de los bines y sefvicios que un d46-
lar tendria en promedio permiso dé comprea en EEUU en el curso del -
perfdo 1925/1934 .- | |

Si bien las cifras de 1934 son inferiores a la media de antes de 1le
guerra, y Francia se encontraba en ese afio en 1o mis fuerte de la -
"erisis, es bien evidente que el nivel de vida en Francia es més ba;
gue aquel de}los habitantes de los paises nuevos de la mayor parte
de Europa Occidental.- Aunque insuficiente, este nivel de vida no -
estaba unicamente aségurado por el trabajo de los franceses, ﬁorque
la mayor parte de sus importaciones estdn pagas por las rentas de -
los capitales exteriores,debidos en parte a-lahorro de las genera-
ciones precedentes.- )

Las causas del estancamiento:

Este estancamiento econémico désde el principio del siglo XX sé ex-
plica por mﬁlfiples causas.-En principio el factor mds importante j
el mds visible fué la primera guerra mundial.-La guerra de 1914-18
habia abarcado la sexta parte del territorio destruyendo numerosas
casas rurales, y adn en el Nofte, las concentraciones urbanas, las
usinas y las hullerfas.-

Asi un capital resultado del esfuérzo\de numerosas generaciones se
encontraba gravemente disminufdo.-A las pérdidas debidas a la guer:
deben agregarse las gravés cargas militares asumidas por Francia d
1919/39 y que prohibieron en pafte el reequipamiento indispensable.
A esas enormes’péfdidas materiales deben sumarse las pérdidas en -

hombres.-La primera guerra mundial ha costado & Francia un millén

«
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medio de muertos y muchas centenés de miieé de mutiladoé.-Un millé
“de nacimientos no se produjeron pdr el hecho de las hostilidades y
la poblacién adulte estaba diezmada.-Asi la debilidad material y h
mana, el pais no estaba dento de la vida de progreso técnico y de

éeeérreiie de 1B preduceibn.-Be habvia ensayade de haeeries despues
~de 1919 (reconstruccidnes de las hullerfas e industrias teinlés -
del Norte, desarrollo de la industria del automévil, pero la erisi
econémica mundial interrumpié en 1931 todos los esfuerzos de moder
‘nizaciéy.- | | . | |

En esas condiciones los fianceses que encont¥ban en éu.suelo.casi

la totalidad de los récursbs'alimenticios necesarios que no se sen-
tian.: perseguidos por la creciente demografica,no dejaban‘de inten
sificarlsu‘esfuerzo defproduccién.— Su espiritu de iniciétiva toda
via brillante en ciertos aspectos, no se manifestaba sino con:pru-
dencia.-Se preferia colocar los fondos en obligaciones o emprésti-
" tos del estado en lugar de inverfir en empresas nuevas -en industr
las inversiones cubrian apenas las necesidades de reemplazo-No se

modificabaﬁ sino lentamente sus metodos industriales y comercialeé
El estado favorecia este estado de cosas.-Despues de 1892 la pro-

teceibn aduanera defendia de la concurrencia extranjera a campesi-
nos e industrales y les permitia tomar sin peligro inmediato un --
;cierto retrasb sobre las técnicasAde los paises vecinos.—En'visper

de la segunda guerra mundial la economia francesa se caracterizaba

por el envejecimento de sus medios y de sus métodos-EL ENVEJECIMIF
TO DE LA POBLACION: La proporcién de elementos ancianos en la qul

cibén francesa acrecid despues de poco més de un siglo en razén del
pfogreso de la medicina, para los franceses de més de sesenta afios
la esperenza de vida paso de 13.5% afios en 1860 a 13;9 aﬁoslen 193
y a 16.1 afios en 1946.-Pata las mujeres el progreso fué aln més in
portante, puesto, que las cifras cprfespondientes son de 13.9 afios
16.5 afios y 19.1 aﬁos.ése trata de una prolongacion de la vida hu-

mansa que es general en los pa}ses civilizados, y en vias de aumen-



tar,retardando la hora de la muerte el ndmero de elementosfan01anos
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improductivos.~Este problema general ha tomado en Francia mucho ‘més
actualidad que antes y ha comenzado antes que en otros paises en ra
zén de la declinacién del nlémero de nacimientos desde fines del si-
glo diecinueve y de las pérdidas_enormés sufridas en el curso de la
p;;mera guerra mundial.-Asi la proporcién de individuos ancianos de
més de 60 afios que representaban 7.1% de la poblacidbn francesa en
1775, paso de 12.4% en 1911, 14.5% en 1936 y 16.2% en 1949.-En esta
una proporcidén mis elevada que en ningin otro pafis: en 1931 para -
1000 habitantes habfa en Francia 140 personas de més de 60 afios,con
tra‘94‘en‘Holanda, 111 en Ifalia, 115 en Inglaterra y 110 en Alema-
nia.~-Este envejecimiento de la poblacién ha tenido sobre la evolu--
cién economica una influencia nefasta: ello ha entrafiado el esclero
samiento de 1los métodos y el debilitamiento del espiritu de empresa
Por otra parte la poblacidn estancada no ha permitido a las indus-
- trias desarrollarse, y el mercado-ihterior.no se extendia més .-

EL ENVEJECIMIENTO DE LOS METODOS: |

El envejecimiento de la poblacibén entxfié aimismo él de los métodos

de produccibn.-
EN LA AGRICULTURA:

En la agriculturé francesa pfoducia en visperas de la segunda gue~
rra mundial 8 a 10% més que en 1910-1913 bien que las superficies

cultivadas se redujeron en un milién’de hectéreas-Equue el rendi-
miento habia sido‘sensiblemente‘aumentado,quedaﬁdo sin embargo in-
ferior a los paises vecinos.-Para el trigo.el rendimiento medio era
de 15.9 quintales la hecférea'éontra 21.2 eﬁ Aleménia, 23 en Gran-
Brétaﬁa, 26,9 en Bélgica y 29.9 en los Paises Bajos.- Para la papé
las cifras eran de 110 quintales‘por'hectéfea en Fraﬁcié 159 en A-
1émania ¥ Gran Bretafia, 151 para'Bélgica, Dihamarca»y Holanda.~ Lg
productividad del trabajo agricola hab{a progresado menos en Fran-
cia que en los palses vecinos, y asi lo testlmonian los indites de

‘la tabla inserta a continuacién.
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PAIS 1910-1913 | 1935-1938 .

Francia ' 100 - 100
Bélgica S 160 176
Holanda 164 o 205
_Gran Bretafia - 196 202

Evidentemente}algunos.sectores de la actividad agricola se habfan mg
dérnizado despues de la primera guerra mundial (Norte y regién pari-
siense) En el conjunto sin embargo el progreso téenico habfa sido in
suficiénte.— En 1938 no habia sino un tractor cada 200 ‘agricultores,
contra 1 para 22 en Inglaterra 1 por 43 en EEUU.- La agricultura fre
cesa'empleaba cuatro veces ﬁenoq de‘ézoe;cinco veces y media menos
de potaéa y dos veces menos de fosfatos que la agricultura alemana.-
En gstas condiciones no llema la atencibén que los precios interiores
franceses fueran mis elevados con relacién a los precios mundiales
que‘el mercado de Londres.-La exportacién_era imposible en esasAcon-
'dic;oneé y se podia establecer un éscape de seguridad en caso de que
laﬁgbsecha resultara exéesiva.-Por otra paftey‘los precios por muy e
levados que fuesen no eran lo suficientemente remunerafivos.-La mayc
parte de las exportaciones agricblas no disponfan de fondos necesari
para la compra de,productbs industriales y no podrian modernizarse,
aunque lo desearan.- En fin la carestia de los productos agricolas
contribufan a elevar el cogto'de la vida para las poblacipnes urba-
nas y gravabah asimismo los precios industriales.- |

EN LA INDUSTRIA: |

Numerosas realizaciones industriales hqxentreJlas dos guerras hecho
honor.a'Franéia;-La ;onstruccién de Normandia~por e jemplo ﬁa-mostra-
do én visperas de la guerra io que podianllaktédnica y el gusto frar
. ¢cés.~ Realizaciones importantes hén sido'debidas é Fréncia sobre tal
en el dominio del equipamiento hidroeléctrico (usinas de Masizo Cen-
tral y de Kembs).-" |

Cierfas ;ndustrias gravemente perjudicadas de“l914‘a 1918 fueron re-

construfdas y modernizadas: es el caso de las hullerfas altos hornos
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y usinas textiles del Norte, huller{fas e instalaciones metaldrgi-

.cas del Este.-~ Otras industrias se crearon e importan un esfuerzo
de destacar como los automévilesz- Sin embargo,gran parte de la i:
dustria francesa, en particularlla textil,né sé desarrollo,ain mé:
.retrocedié.—Mientras que en 1930 la produccién industrial represe:

taba 140% de la de 1913,n0 era mds que 101% en 1937 y 85% en 1938

- mientras que en todo.ei'mundO»la actividad industrial era més in-

- tensa en visperas de la segunda guerra mundial que antes de la pr:
mera.~-De 1913 a 1937 el conjunto de la produccién industrial fran.
‘cesa habfa retrocedido con relacién a aquella de otros paises.-

" Produccién industrial francesa

en % de la produccién' industrial en 1913 © en 1937

de Alemania.- I _ 48,8% _ 45,7%
Gran Bretafia ' - 55.7% ' 45.1%
Rusia - o 254.6% 38.1%
Estados Unidos ‘ ' 19.5% | 12.9%

Si la produccién industrial francesa tenia en 1937 un gran distan.
ciamiento pof parte de la de EEUU, que habian continuado su. expan-
- 81én industrial a favor de la'guerra mundial y de Rusia que se es
e déndq un equipamiento industrial casi inexistente en vispera 4
1914, habfa retrocedido con relacidn a sus dos vecinos Alemania y
Gran Bretafia que estaban perfectamente equipadas'en 1914 y queha-
bfan seguido su progreso.- ‘

Este déclinemiento relativo de la industria francesa es debido an:
te todo ai hecho en razén de la vetustez del matefial y de la ins:
 ficiencia del nivel técnico.-Dejando de lado sus cualidades propi:
aplicacién,aptitud técnica, el obrero frénces en razén de una orga.
nizacién de la produccidn demasiado arcéica-producia tres veces m
nos que un trabajador americano y'una vez y media menos que un tr:
bajador inglés.- A ‘ o v

Francia no poseia en 1938‘sin0'550.000 a 600.000 méquinas dtiles,

contra dos milloneé_én Inglarerra“,y }a edad media de esas méquin
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era de alrededor de 25 afios contra 7 o 9 én Inglaterra.~Este mate-
‘rial no estaba suficientemente electrificado.-Despues de la crisis
de 1931 la cuarta parte de los establecimientos industriales fran-

ceses disponfan defuerza motriz electrica.-Las disponibilidades en
energfa eran insufisientes, puesto gue eada persena activa no dis-

nia en Francia més que de 7.500 caballos de vapor por afio, contra
20.000 en Inglaterra y 33.500 en EEUU.=-

Asi los recursos néturaies estaban insuficientemente'explotados.é
Se producia en 1929,alrededor de 50 millones de toneladas de mine-
ral de hierro (o sea en metal puro la mitad de la produ0016n ameri-
‘cana) cuatro veces y media la producclén inglesa y nueve veces 1la
produccién alemana,sin embargo la produccidn de acero para el mis-
mo afio ae elewaba nadé ﬁéS-que a 9.000.000 toneladas, o sea el e-
quivalente de la produccién inglesa, 60% de 1la alemana y 16% de la
mericana.-Se compraba en el extranjéro en 1930 por 5 millones de -
-franuos de productos 31derurglcos mlentras que exportaba por 436
mlllones de francos solamente de mineral de hierro y el ter01o de

. altos hornos quedaban 1nact1vos;—A81vel consumo francés de acero e

'ra sensiblemente inferiér a aguel de los otros paises industriales

PAIS - 'CONSUMO TOTAL EN TONELADAS KILOS DE ACERO
~ POR HABITANTE Y
POR AfO
EEUU 48.614.000 o 351
Gran Bretafia - 13.065.000 : 265
 Alemania 17.994.000 . | 259 .
~Francia , A 6.099.000 146

Puede explicarse este retdrdo invocando'la_falta de coke siderurgi
" ¢co0, pero para la industria del aluminio se debe_cbnstatar que Frah
cia produciax30.5% del total mundial de aluminio mientras qﬁe podi
perfectamente desarrollar su producciénlaumentandp»sus disponibili
dades en energia hidrdulica.-Alemania con una extraccién de bauxit

casi ocho veces inferior a la francesa produce cuatro veces mas de
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aluminio.~

EL DEFICIT DEL INTERCAMBIO: Los precios de venta elevados de la a-

gricultura y de la industria explican la dificultad para Francia d
exportar.-El comercio exterior estaba en 1938 igual al de 1913 (15
millones de francos oro) .-No habia progresado el volumen global de
- la actividad comercial.-Pero el deficit segufa creciendo.-El exce-
- dente de las importacionés con relacién a las exportaciones éra de
un 15% alrededor del afio 1929,llégaba a 40% en 1935, y en 1938 era
del 33%.-Los productos franceses, reconocida su cdidad se hacen di
ficilmente un lugar en los.mercaﬁos exteriofes en razén de los pre
cios elevados.-El deficit abnico de la balanze comercial estaba co
pensado'alrededor de los 2/3 por las rentas de las inversiones en
el exterior (constituidas en su mayoria antes de 1914) y en el o-
tro tercio por los recursos del turismo, de fletes, del trédnsito y
Seguros .- )

Este deficit es el signo del debilitamiento econémico de un pais g
vive sobre sus reservas.-

EL ENVEJECIMIENTO DEL CAPITAL INMOBILIARIO: Entre las dos guerras

el capital inmobiliario no fue sino muy poco desarrollado, esencia
mente en razén de la legislacibn sobre las locaciones que no habis
permitido a los inmuebles presentaf un caricter suficiente de ren-
tabilidad.-De 1919 a 1939 no se hablan comstrufdo en Francia sino
1.500.000 habitaciones-alojamientos o sea el 13% de los existentes
- antes de 1914, mientras que la cifra llegaba a 4 millones en Alems
nia =22%, 3.700.000 en Inglaterra(30%) y 820.000 en los Paises Ba-
~jos (60%). En Francia la construccién mohabia sido sino para compe
gar la destruccién debida a la guerra y no remodelaqién.-El conjur

to del capital inmobiliario.- En visperas de la segunda guerra mur

dial, la mayor parte de las casas tenian méds de cincuénte afios en

las ciudades y 100 en la campafig.- -
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EL DESIERTO FRANCES:Este estancamiento econémico se acompafia de‘éQ

tro fenémeno particulafmente grave, la desvitalizacién total de ci

- tas regiones.-La excesiva concentracién urbana del Norte de la re-

gién Lionesa y de Marsella sobre todo de la regidn parisiense habi:
ferminado'por absober la poblaci&n de ciertas localidades.-Mds de.
la cuarta parte de la poblacién vivia sobre el 4% del territorio.-
Los seis departamentos urbanos del Sena,'Sena Sur Oise, Bocas del

Rédano Alpes Maritimos y Norte que contaban 4.733.000 habitantes er
1861, habian ganado en tres cuartos de siglo‘6.03l.OOO habitantes
tenfan alrededor de 11.000.000 de habitantes en 1936.-Como de 1861
a 1936 en los limites del territorio actual la poblacién no habia

aumentado més que 4.500.000 habitantes, debiendo concluirse que el

- desenvolvimiento urbano habia co=stado un millén y medio de habita

tes a las provincias francesas.-Algunas de estas provincias habian
conservado una cierta vitalidad adapténdose a la vida econémica mo:
derna.-Es el caso de los Alpes dél Norte del Condado de Venassin 4
Ruosillon.-Su poblacién se habia desarroiladg.-Otras no habian pod
do encontrar su vocacién propia, se especializaron en una producci
agricola o industrialpara la que ellos‘se encontraban bien situado.
¥ se nutrian lentamente en la rutina de una economia arcaica,signa

dos por el exodo rural.- Es el caso de la zona de Garronne,de la A

ta Provenza, de Plateu de Langres.-Estas regiones empobrecidas est:

ban a cargo de la colectividad y disminufan el nivel de vida genex:

'_Los efectos de la segunda guerra mundial: Los efectos de la segund.

guerra mundial no han hecho mds que agravar. para la economia las m
las condiciones preexistentes antes de 1939.-Las destrucciones pro:
vocadas por las operaciones militares en 1940 y en 1944 y por los

bombardeos han sido més importantes que aquellos causados por la -

_ guerra de posicién de 1914/1918.-Ea casi totalidad del territorio

. fue tocado-(79 departamentos siniestradoé sobre 90),2 millones de

edificios han sido totalmente destruidos o{parclalmente dafiados en

lugar de 665 000 durante la prlmera guerra.-La economia ha sufrido
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mucho por cuanto la guerra de desplazamiento y los bombardeos aéd-
reos han afectado & todas las industrias esenciales como asimismo
los nudos de comunicacién.-Por otra parte la ocupacidn de ha expar

dido sobre todo el territorio y provocéd el consumo de stoks de u-
na parte del material.-Las pérdidas humanas han sido severas, al-

canzando a un millén de hombres-soldados civiles, deportados-y el
consumo de la poblacién se encontraba debilitada y subalimentada.-
Asimismo el rendimiento de la mano de obra ha bhajado,al mismo tier
Po que el[desarroilo técnico estaba detenido duran%e casi cinco a-
flos en razbn de la imposibilidad de renovar los dtiles exigtentes
y estar sl corriente del progreso técnico mundial;-Los aliados al
~contrario, cumplian en'razén del esfuerzo de guerra, progresos cot
sidérables.en el dominio de 1la produccién.—El retardo de Francia -
puesto de manifiesto en 1939, se habia ya acentuado.-Por otra par-
te,cubierta de ruinas, esperaba el regreso de los prisioneros, y

: débia despﬁés de la liberacién liquidar‘gran parte de sus haberes
piblicos y privados en oro o divisas a fin de comprar los éivéres
y las ﬁaterias primas indispensables para poner en marcha su eco-
nom{a.~ |

MODERNIZACION O DEdADENCIA: En esas condiciones la marcha padecia

de una magnitud considerabie.-No se trataba de feconstruir las ru;
nas de-la,dltima.guerra;- Habia'que'modificar enteranente una sit
cibén que era fundamentélmente mala antes de la guerra.-La guerra.
fue un hecho que torné desastrosa una 31tua016n de por si grave.

En consecuencia no era posible no efectuar este esfuerzo si no se
quer{a caer en la decadencia.~ILa modernizacién de la economfa frar
_cesa era indispensable para perseguir fines de interes Qital:La ol
construccibn,la elevacibén del nivel de vida de una poblacibén en -
" vias de desarrollo reciente,la independencia_econémica por el equ:
librio de’lbs cambios la seguridad militar por lafbaée existente~

de una industria suficiente.-
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LAS NECESIDADES DE LA RECONSTRUCCION: La'reconstrucciénlno podia

encararse sino en funcidn de la modernizacidén.-No es con un mate-

rial vetusto y métodos retardatarios que es posible prdceder en -

buenas condiciones a la reconstruccibén de las inmensas ruinas de-
guerra.-La produesidbn no es sufieiente para reemplazar todos los

bimes destrufdos o pefjudicados.—Es'preferible afectar de agtemano
108 resursos disponibles al desarrolle ‘de la capacidad de pfoauc-
cién de la industria trabajando paré la,reqonstruccién.—Es asi so;
lamente que gerd posible construir con ventaja,mejor,mds répido y
con mejor mercado.—La.obra de reconstrucdiéﬁ debe acompaifiarse de u
nz obra indispensable de mbdernizacién de las condiciones de habi-
tacién en el medio rural y urbano,habitaciones Vetustas,iﬁadecuada
para las condiciones dé vida moderna y donde la renovacién Se pre-

senta como una etapa indispensable en relacidn al progreso social.

~La necesidad de elevar el nivel de vidas El desarrollo no podia a-
parecer como un simple retorno a 1aé'condicibnes de vida. anteriore
a la guerra,pero si como un progreso indispensable.-Parece normal-
quevlos perfeccionamientos técnicos me joraran las condiciones de -
~ trabajo existentes en Francia.- El solo medio de elevar el nivel 4@
vida'es de producir mds; sin aumentar la jornada de trabajo, es de
cir, empleando medios:mejores méquinas y medios de produccidn.-

Asi solamentela igual esfuerzo o menor; el trabajador podrd produ-
cir en mejores condiciones sin aumentar la duracién del trabajo,fi
nalmente aumentar su_poder adquisitivo y elevar su nivel de vida-
suponiendo bien entendido que’laé rentas sean répartidas equitati-
vamente.-~ Solamente por la modernizacibén puede ser resuelto el pro
4biema que plantea el crecimiento de la poblacidn francesa.-la nats
lidad se ha elevado despues dé 1942 y el excedente anual de naci--
mientos sobre decesos sobrepésa los 300.000 por afio.—-Al 1° de Ene-
ro de 1950 la poblacibén francesa era de'42,400.000 habitantes, el
nivel méximo de 1939 (42‘millones de habitantes) habia sido sobre-

pasado y las bajas de guerrassuperadas.-
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Asi el problema se plantea eniforma trégiéa para los pfo&uctdres-
elementos de poblacién comprendidos entre 20 y‘59 afios- No repre-
‘sentan mds que 54.5% de la poblacién en lugar de 55.2% en 1936.-
Ellos deben aportar la doble carga de los ancianos (16.2% de la po
blacién con méds de 60 afios) y de los nifios -29.3% de la poblacién
con menos de 20 afios~ Esta gsituacibdn se traduce por la pesadez de
las cargas sociales.-retiros por vejez,pbr subsidios familiares-
pesando sobre los activos.- Durante veinte afios la poblacibn fran-
cesa adulta deberéd soportar las consecuencias d la vez del enveje-
cimiento anterior de 1a-pob1acién ¥y de su reciente rejuvenecimien-
to.-No se podra asumir dignamente esta misién sin disminuir el ni-
vel de;Vida, sino aumegtahdo la producciédn de'bienes de consumo da
la modernizacibn de los Gtiles y de los métodos.- Conviene de an-
temano remarcar que puesta en valor convenientemente, Francia pue-
. de nutrir una.poblaqién bien supérior de alrededor de 70 millones
de habitantes nivel optimo para el equilibfio econémico.-La dehéi—
dad serfa de 133 habitantes por KM2 en'lugar de 76 actualmente,con
tra 143 en Italia, 280 en Bélgica.-

Para asegurar la independenda econdmica: Franda que se abastece'é—
simisma desde el punto de vista agricolé, no puede preséindir del
resto del mundo para ciertoé productos industriaies.—Antes de la
guerra importaba del extranjero la tercera parte de la hulla, la %
talidad dél petréleo, 98% del cuero,zinc y estafio,65% del plomo,-
95% del algodén bruto y 87% de la lana 60% de los cuerpos grasos,
54% de la pasta de papel.-

La puesta en marcha de las posesiones de ultramar permitird sin du
da reducir estos porcentajés pero debe tenerse en cuenta gue debe-
ré4 continuar la compra dé materiasiprimas al extranjero y partici-
paf del comercio internacional.~-Como podrd hacerlo en buenas condi
~ ciones-sus rentas del exterior han deséparecido—y no puede nivelar
el desequilibrio de su balanza comercial con el deficit de sus ex~

portaciones?.~-El desarrollo de las emportaciones no se concibe si-
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no en funcién de un alineamiento de los precios franceses con los
| precios mundiales, empero una baja de precios de reventa por la

modernizacién.- Asi solamente se reducird y hard desaparecer ente

ramente el deficit cubierto después de la guerra por la ayuda a-
| mericana.-

La unidad europea: Modernizar es igualmente un imperativo que to:

na més urgente la formacién de la unidad europea.-Europa, si quic
re ocupar un lugar en el mundo moderno o simplemente sobrevivir,
' debe comvertirse en un gran epacio de 250 millones de habitantes
(Europa Ocdidental).—El dia en que las barreras aduaneras se baje¢
0 se forme un gran mercado europeo seréd necesario que la industri
francesa deba superar a sus rivales ingleses y alemanes, y pueda
defenderse vendiendo sus productos a precios comparables.-Es ne-

cesario que su productividad se desarrolle de manera de obtener

el nivel de sus vecinos.-la seguridad francesa: No se puede hable
de seguridad francesa sin moderhizacién ni reequipamiento de la
fgndustria.-La guerra ha desatado una cuestidén de blisqueda cienti-
fica del desarrollo del potencial industrial (siderﬁrgia, constri

ciones mecénicas).-
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- RESTRUCTURACION DE 1945:

‘" Los bancos franceses:. Hasta el afio 1941 al menos en Francia nlngu-
ﬁé reglamenta016n legal habia definido la act1v1dad de los bancos.
A81, mucha gente.qstentaba el titulo de banquero solamente inspire
dos en el afan de hacer ganancias.-Los que fueron honestos tuvie--
ron‘objetivos,y medios de‘aécién-encomiables.-La mejor pfﬁeba es <
que José Hamel, gran especialista en la materia escribia en su li-
bro:"Bancos y Operaciones de Bancos'",fechada en el afio 1933: "Es
‘ca51 imposible definir el nombre- "banco" por ser multlples y divex
sas las formas que puede revestlr la actlvldad de un banguero.-
Algunos son simples cambistas y cumpliendo su rol se limitan a e-
fectuar el cambio de monedas emltldas en los diferentes palses.
Otros reciben en depositos las sumas que los capltallstas les con-
fian y los utilizan en préstamos bajo las formas méis variadassAlgy
nos son los grandes establecimientos de créditos segun la formula
francesa 0 inglesa.— Algunos bancos invierten en los‘negociés co=-
merciales sus propios fondos y tambien los de su clientela.-Otros
guardan en su cartera valores mobiliarios adgquiridos con recursos
propios o de 1los clientes y especulan con el alza en sus precios.-
Existen bancos cuya misién consiste en emitir entre el publico va-
- lores de empfesas comerciaies, industriales, y otros cuya especia-
lidad es la caucién de valores y efectos comerciales, ofros sirver
‘de intérmediarios para las'operaciones en la Bolsa de Valores.-Es-
tos no son més queejemplos que.ilustran la multiplicidéd,y la va-
riedad delos roles cumplidos por los banqgueros.-En estas condicio-
nes parece imposible'buscar.una férmula genéral para comprender e-
  lementos tan compleJOS. ’ ' . .
M.Hamel concluye que se puede deflnlr las "operaciones de banco" ]
las agrupa en tres grandes categoraas:l)El comercio de moneda; 2)-
La distribucién del crédito a corto plazo;—3)1a participacién en «
crpédito a largo plazo.— El gobierno de Vlchy en 1941 y desples é:

del General de Gaulle en 1945, por motivos dlferentes pero conver-
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+ gentesha dado las definiciénes legales de banco y luego reglamen-
tado las operaciones de créditos,imstituyendo al fih'un-Conséjo Na-
cional de Crédito y una Comisidn de Control de Bancos, donde los -
trabajos permiten dibujar un cuadro.completo de la estrﬁotura ban-

caria actual.-

La ley del 13 de Junio de 1941 definia asi los bancosjllevando la
reglamentacién.y'organizacién de la profesién:
"Estan Consideradas como Bancos las empresas u establecimiéntos que
hacen profesién habitual de. recibir dél pidblico bajo la forma de de
pbsitos, fondos que emp&ean en sus proplas cuentas en operaciones d
‘descuentos,de crédito o flnan01eras" —Slgulendo la deflnlclén de-
"fondos recibidos del Pplblico",luego la interpretacidn de efectuar
‘;_a'titulo habitual operaciohes de Bancoo dirigir a'cualquier titulo
a una sociedad 0 una agencia'qué tenga por objeto sus operaciones,o
'de'firmar;pdr'banco;“excluye a todo individuo que caiga bajo la ley
de 1930.-ciertos quebrados o fallidos-~ y a tqda;persopaique‘no;s de
nacibnalidad franceSa (salvo excepcién individual efectuada por el
\,Ministerio de Finanzas).—Solo‘tinen derecho al nombre de "banco"
"banquero" o.establecimiehtolde érédito "las empresas insériptas -
‘bajo la lista de bancos piblicos en el Journal Oficial y puesta al
dia periddicamente;—La‘Ley del 2 de Diciembre de 1945 relativa a 1z
nacionalizacibén del Banco de Francia y a los Grandes Bancos de Dep(
sito y a la ofganizacién del crédito, establece en su art.4° modifij
cado en l946°"Hay tres categorlas de bancos: Los de depositos, los
bancos de negoclos, Yy los bancos de crédltos a largo plazo y medla-
‘no plazo.
Todos los bancos deben adecuarse a una de las tres categorias, por
una declaracién hecha por la Comisién de antrol de bancos dentro

de los tres meses de promulgacién de la presenteley.- Se les conce-
de un afio para adecuar su reglamentacidn para -ubicarse en una de e-

sas categorias, salvo derogaciones.o franquicias acordadas por la -
) : S
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Comisidén dé Control de Bancés.—

10S BANCOS DE DEPOSITOS:

Art.5°) Los bancos de depésitds_son aquellos que reciben del publi
co depbsitos a la vista u a término gue no puedé ser-sﬁperior a d¢
afios.- Ellos no pueden invertir en empresas no siéndo bancosy, este
blecimientos financieros o sociedades inmobiliarias necesarias a

- su explotacién, sino participaciones qué no sobrepasan uh 10% del
‘cgpital'de esas empresas".é‘En.ningﬁh caso ‘el monto de dichas par—
ticipaciones, comprendidas las‘suscripciones limitadas a lq emisid
"de acciones o participacioﬁes, no puede exceder 75% de sus §eserva
propias.- El ecedente de este limite, asi como todo pase en sus de
- pbsitos utilizables,seg’bajo'forma de participacidbn o inversiones
mobiliarias, estin interdictas salvo autorizacién acordada por el
Comité de Depdsitos del Consejo Nacional del Crédito.-

10S BANCOS DE NEGOCIOS: |

‘Los Bancos de negocios son aquellos cuya actividad principal es su
part101p3016n en los negorlos existentes o en formacibn, y la aperx
tura de créditos sin 1im1ta016n a las empresas plblicas o prlvadas
de las cuales obtendrdn, han obtenido u obtienen beneficios en di-
chas participaciones.- |
-Estos.bancos no pueden inveftir en ellas sino 163 fondos provenien
tes de sus recursos propios y_devlos depbsitos estipulados cOn‘dos
afios por lo menos de preavisd.-No pueden abrir cuentaé de depdbsito
sino.a su personal, a las empresas a las cuales han hecho objeto &
créditos o beneficiado con sus participaciopes, alas personas fisi
cas o0 morales que tengan la calidad de comerciantes para el ejerci
cio de su actividad profesional principal, a los suscriptores de a
cciones de sociedades en las cualés los bancos han obtenido parti-
cipacibén a condicibn de que los sucriptores sean titulares de'cuen
tas corrientes sobre sus giros.-

LOS BANCOS DE DEPOSITOS A MEDIANO Y LARGO TERMINO:

Los bancos de crédito aflargo y mediano término son aguellos cuya



actividad principal cons1ste en la apertura de créditos cuyo pléig
es al menos de dos anos.-No pueden recibir depbsitos salvo autori-
~zacibn del Comité de Crédito a Medio y Largo Plazo del Consejo Na-
cional del Cfédito, por un término inferior a dicha duracibén.- Es-
t4n sometidos a las mismas limitaéiones que los bahcos de depésito:
.en 1o concerniente a las participaciqneSuF

Las disppsicibnés del presente articulo hd son aplicables a loé Es.
tablecimientos defcréditqs.ubicadOS bajo el Control del Estado y g
ejercen su'actividad en e; cuadro de sus estatutos.determinados pd
la ley.-Sin embargo_reglamehtaciones de administracién‘pﬁblica.pue
den extender toda o parte de estas disposiciones.-—

LOS ESTABLECIMEENTOS FINANCIEROS: |

La Ley del 14 de Junio de 1941 relatlva a la reglamenta016n ¥y a la

organizacibén de las profesiones se refiere a la profeslén de banqu
ro,y ha definido que: Se llaman eStablecimientoslfinancieros a las
empresas O personas que hacen porfesién habitual y cumplen una o v
rias de las siguienteS'operaciones: | |

uva) Serv1r de comlsxnlsta, intermediario u otra forma en las opera-
ciones sobre valores mobiliarios y fondos pdblicos, los documentos
de comercio o documentos pdbllcos. _

‘b)) Efectuar operaﬂlones de creditos a corto o} medlano término u o-
peraciones de cambio.- _

c) Descontar, tomar en garantia o negociar efedtos de comercio,che
gues o valores piblicos.- '

Estos establecimientos deben estar-régistrados en el Consejo Nacio.
nal del Crédito.-Las empresas o] personas que sin hacer profesién,e:
. Jecutan cualquiera de estas opera01ones deflnldas anterlormente CO:
mo objeto accesorio de su actividad, deben estar registradas por e
Consejo’Nacionél'de'Crédito y ajustarse a su réglamenta—cién.-Fuer
de los bancos propiamente dichos y los establecimientés de crédito
financiefos, el sistemé‘bancario francés éomprende una tefcera cat

gor{a de establecimientos:Los orgenismos especializados de crédito



.._]_9..

que son de cardcter publico o semi-piblico.-

L0S BANCOS PROPIAMENTE DICHOS:

En este grupo figuran todos los bancos comerciales regidos segin
las costﬁmbres'de la gestién privada y en consecuencia los cuatro
grandes establecimientos de:crédito nacionaiizadoé en 1946; en e-
fecto, un décreto ha dejado establecido que estos bancos han deja-
do de ser empresas de caricter comercial éometidés a la legislacid
de sociedad anbénima.~ Los bancos estdn clasificados en el momento
de su inscripcién segin su solicitud bancos.de depbésitos, bancos
negocios, bancos de créditb 2 mediano y a largo plazo.- La impor--
tancia respectiva de estos bancos en cada una de sus catégorias es
t4n dadas por las estadisticas'quefilustran a continuacién:

BANCOS DE DEPOSITO:

La estructura de estos-éstablecimiehtos estd dada por la dispersi
de 1os'negocios y la gran divisién'de los ‘capitales mobiliarios --
francéses:-paraobtener«los fondos disponibles de las empresas y d
los aﬁorristas, y atender los servicios bancarios de la clientela
deben multiplicar sus agencias.- En la actualitdad, los bancos fra:
cesesvdisponen de alrededor de 4.000 oficinas permanentes y un nlr
ro ligeramente superior de oficinas périédicas, es decir abiertas
un d{a o dos por_semana.;

Solaﬁente los bancos habilitados para recibir depbésitos a menos d
| dos'aﬁos‘trabajan éon uné gran proporcién de cuentas corrientes a
la vista.;Al lado de-los‘grandés establecimientos de créditos, se
distinguen -los bancos locaies, los: bancos reg;onales de.provincia
'y los bancos de dep6sitos parisienses.- 4 '

a) Los grandes establecimientos de crédito?

Comprenden cuatro grandes bancos de depébsito cuya actividad se e-
jerce sobre toda PFrancia y sobre el extranjero, al lado de ellos

.juegan otros dos bancos ménos importantes cuya accidn es menos in.
tensa.-Estos seis establecimientos totalizan alrededor del 58% de

las cuentas acreedores del conjunto de los bancos franceses.—
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Solamente estos bancos cuentan con més dé_2000 oficinas permanen-
" tes a las cuales se agregé'un nimero ligeramente superior de ofici
nas periédicas.; El Cfédito Industrial y Comercial en la regibdn pa
risiense se extiende a lasoprovincjaé por intermedio de filiales -
que tieneﬁ el cardeter de bances regionales e'ioeaies ¥y en el con-
junto del grupo las cuentas corrientes sobrepasaban 4.800 millones
de francos a fines de 1660.=E1 erédita eomereial de Francia ha de-
. limitado su Zona de accibén a la regién parisiense a la regibn del
Sud-Este y a las Grandes Villas.- 4

b) Bancos regionales:

Ellos presentan hoy en dfa las mismas caracteristicas que los grar
‘des establecimientos de crédito.-Su dominio de explotacién es mds
limitado.~la concentraéién Se ha operado en el curso de los ulti--
mos aﬁos.siendo su independencia més limitada.- ' '

,c(Bancos looaleS'

Estos bancos son en general antlguas empresas.— Estaban constitui-
"das en su mayor parte como s001edades colectlvas 0 comandltarlas 3
trabajan en estrecho contacto‘de su personal con‘los dlrlgentes de
las empresas lOCales.Q:La débil divisidn de sus riesgos hacen que
su explotacidn sea_ﬁuy sensible a las crisis, su ndémero és actual-
mente importante (111) pero sus recursoé son limitados.- Fuera del
Banco Federal‘Rurai de Estrasburgo cuyo balance totaliza 460 millc
nes de frs.- 423 millones de frs. cuentas acreedores) ninguno de -
los bancos tenia en 1960 un balance superior a los 80 millones de
francos.; | |

d) Bancos de depbsitos parisienses:

Estos bancos responden a necesidades muy diversifiéadas.y salvo st
clasificacibén en los bancos de depbsitos ellos reemplazan muchas -
veces las funciones de los bancos de ﬁegocios;— '

_Algunos estén sspecializados enlos negocios de bolsa y la gerencic
de carteras -su relacién con grandes firmas comerciales otros son

filiales de Bancos de capitalistas-financieros e industriales.-

)



especializado en la financiacién de las ventas a créditos,princi-

- palmente la industria automotriz.-

e) Bancos franceses ejerciendo su actividad fuera de la Francia me

tropglltana. a) En los departamentos y territorios franceses de ul

tra mar: Estos bancos ejercen su 1nfluen01a—los més importantes so
BNCI (Ocean Idien) total de balance a fines de 1960: 222 millones
- de francos, el Crédito de Métinicé (58 millones) y el Banco de Reu
nlén (39 millones de francos) -

lb) En el Extranjero: Se trata unlcamente de bancos que tienen asie

to en Francia y ejercen su actividad en el extranjero.-Esto excluy
en’consecdencia las filiales instaladas en el extranjero de los ba
cos franceses.-El Banca Frénces e Italiano agrupa los representan-
tes dél Banco de Paria y de los Paises Bajos,del Banoo de Indochin
y del Bahco Comercial Italiano, el Banco Franco Chino es contralad
por el Bancc de Indochina.- | ‘ ‘

6) BANCOS EXTRANJEROS INSTALADOS EN FRANCTIA:

El conjunto de los banoos figuran en Francia disponiendo de 75 ofi
nas permanentes, mlds 0 menos.-

7) Casas de descuento:

-E1l objeto principéllde estas casas es intefvenir en el mercado mo-
netario efectuando operaciones sobre bonos del Tesoro: facilitan a
los sollcltantes de capital la obten016n de disponibilidades y a -
1os depbésitos en estos estable01m1entos llegaba a 7 millones de —-
francos a fines de 1961.-

BANCOS DE NEGOCIOS:

En los términos de la reglamentacién'actual los bancos de negocios
pueden recibir depbdsitos a todo plazoé, pero no de toda provenienci
Despues de la segunda guerra las dperaciones de crédito_han tomado
un gran desarrollo y las operaciones de-crédito comerciales de los
bancos de negocio se acerca a aguellas de ﬁos bancos de.depésito.#

Operando la mayoria de las veces con una clientela de éepositantes

w
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bancos inscriptos no tlenen sino un total de 50 oficinas y su to-
| talidad se encuentra en Parfa.-Los 5 grandes bancos de negocios—-—
concentran ca31 los dos tercios de 1as opera01ones realizadas.-
En orden del nlmero de sus acciones se pueden citar como ejemplo- .
los siguientes bancosf Banco Industrlal de Africa del Norte, (total
del balance 416 millones de frs.) el Banco General Industrial de
la Renin 304 millones de frs.-
Antiguas casas de alta banca efectuando negocios personales y cu-
yos balances individuales n§ son_publicadoS:Rostchild Freres,'de
Lubersac, Wofms y Cia.,LaZardvFreres, Etc.-
Un cierto nimero de éstableciﬁientos.fundados por grupos industria
les tales como 1la Unién:Bancaria e Industrial 1(SAPE) total del Ba
lance 488 millones'de frs.,el Banco.Parisiense parva la Indgstria;
(grupo Emﬁain—La Unidén Francesa de Crédito para el Comercio y'la
Industrla—grupo Giros.- | ‘
Se puede remitir a este grupo de establecimientos especializados a
las operaciones sobre metales preciosos, y efectuan al mismo tlempo
operaciones de bénco y-estan representadas por el Comptoir Lyon A-
lemdn (total del\balancé~1ll millones dé frs.) y Caplain San Andrés
Finalmente la act1v1dad de algunos bancos de negocios esté prolon—
gada por flllales 1nscriptas sea como bancos de depdésitos parisien-
ses-al Banco de Paris ¥y Banco de los Paises Bajos controla el Ban-
co Algodonero de Productos alimentarios y 4l_banco azucarero.—sea
como bancos a largo y mediano término.-

BANCOS DE TARGO Y MEDIANO TERMINO:

Esta categoria comprende bancoé cuya actividad principal consiste
en abrir créditos cuyo término es por menos igual a dos afios.-

Los més importantes fueron fuhdados“por los grandes establecimien—
tos de crédito para respdnder a'lés nécesidades'de la reconstruc-
cién industriaivdespues de la 2a.guerra mundial.-Otpos tuvieron-

por objeto el otorgamiento de,cfédito para la construccién o la con
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pra de viviendas-por ejemplo Inmobilia queApertenece al Banco Gene-
ral Industrial de la Hénin.-El total de los balances de los establ,
cimientos de esta categoria es del orden de los 614 millones dévfrs
vy los préstamos fuera de balance béjo la forma de créditos confirm:
dos, sobre efectos descontados circdlantes con endosos, de avédles ;
Jcauciones gon casi tan'importaﬁtes conflos anteriores.- El1 Banco -
‘Auxiliar paralel‘Comercio y la Industria considerado como el orga-
nismo de crédito a mediano término del BNCI estéd inscripto como ba:
co de negoéios.é:La organizécién especialigada asi establecida par:
el sector pmivadbse‘encuentra sobrepasada por la.amplifud de las -
necesidades nacidas_de»la Ultima guerra y'los‘bancos estédn hoy en .
dfe integrados en el sistema mds vasto de créditos a medio término
movilizables por los sectorés institucionales de la administracién
pdblica‘CréditQ Nacional—Crédiﬁo‘Féncier.de.Francia,C@a de Depési-
! tos y.Goﬁsignaciones,y Banco de Francia.—_

' 10S ESTABLECIMIZNTOS FINANCIEROS:

A fines de 1962, 455 esfablecimientos financieros sevehcontraban
registradbs a titulo principal en el Consejo Nacional de Crédito

y 90 establecimientos estaban registrados a titulo accesorio.-Se-
gan la naturaleza de ias opefacioneé realizadas se distinguen prin
‘cipalmente: - ' | |

a)-Casas.para él‘financiamiento de vehtas-a crédito cuyo nlumero pa
sa de 52 a fines de 1946 y 134 a fines de 1962, elerédito al consu
mo,envjrincipip limitado al sector automotriz DIAC-Difusién Indus-
“trial y Automovilistica para el Crédito- DIN Difusidén Industrial--
Nueva, se extendiélnotablemente a 1los muebles y utilés del hogar.-
CréditolEléctricoly Gas; Crédito para el eéuipamiento de Electrici
dad del Hogar,'Cetelem.etc.- | ,
’b)'Sociedades financieras en nlmero dé 55 a fines de 1962 teniendo

en;general participacién en los negocios indastriales u inmobilia-
‘rios tales como la Sociedad Financiera para Francia y los Paises

de Ultra Mar, la Hidro~-Energética,etc.-
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IC) Casas de titulos, de comisiones y cambios se ocupan de la ges-
tién de carteras cuyo nimero esta en reduccién continua,a fines de
1962-158 establecimientos estaban inscriptos contra 416 a fines -
del afio 1946.- | -
d) Uniones mélinerés en nimero de 41 que son esencialmente organis
mos que cubren riesgos de la profesibn molinera.—'
e) Diversos organismos que tienen por objeto la financiacién de
ciertas actividades econéﬁiéas'particuiares.—Unién de(Crédito pa-
ra la Construccién-,son especializados en'cauciones‘diversas.—Ex—
isten.otro tipo de empresas aplicando un sistema particular de cré
dito, o sea de Crédito diferido y estén sometidas a una, reglamenQ
tacién especial segin la ley delld4de Marzo de 1952, y por ello no
estan éonsideradas comé establecimientos financieros en el senti-
~do es%ricto;LEl objefo de los préstamos que ellos conceden estd 1li-
mitado a.la compra de lé propiedad inmueble 0 al eguipamiento de
1os'iﬁmuebles.—Deben estaf aprobados por el Ministerio de Finanzas
y estédn sometidos a su control,- |
; Las dos empresas actualmente'ﬁxistenté;son: La Cia. Francesa de
Ahorro y Crédito (CFEC) de lé cuai participa el Crédito Inmobilia-
-rio, la'mayor parte. de los bancos,las,compaﬁias de seguroé y la -
- FPederacidn Nacional de Construcciones.-Total del balance a finés
de 1962:117 milloﬁes de francos.- _
La Cia.General de Finahciaciones Inmobiliarios (CGFI),Total del
balance a fines de 1962:30 millones de francos.- ' |
ESTABLECIMIENTOS BANGARIOS PUBLIGOS O SEMI-PUBLICOS CON CARAGTER
PROFESIONAL.~ | o |

Crédito Agricola Mutual: Existen dos sectéres del crédito agrico-

la, un sector oficial extrictamente controlado por el Estado y un
sector llamado libre que no recurre a los adelanteos del Estado.-

1) Cajas del Sector Libre: Sd némero -oscile en 2.200-Se dividen 03

dinariamente en cajas del primer grado o de gran circunscripcidn j

en cajas de'segundo grado, y estén agregadaé en su mayor parte a-.



organismos de coordinacidn y representacibn.-

2) Cajas del Sector Oficial: Est4 organizado en tres escalas:8) -

Cajas locales: que tinden a convertirse en oficinas de cajas regi:

nales.-Cajas Regionales:en ntémero de 94 de las cuales las anterio

'res son miembfos y finalmente la Caja Nacional del Crédito Agrico:

*a: que tiene cardcter de establecimiento pﬁbiico;—En total las c:
jas de crédito agricola dispohen en Francia de alrededor de 3.600
Aoficinas.A fines de 1960 él total del érédito otorgado se elevaba
a 3152 millones de 562 millones de francos y para el mediano térm
no a 152 y 943 millones-dgfrs;.-Para el‘largo término se ajustaba
a 6863 millones de frs. de préstamo.-

Crédito Popular: Fué organizado por una ley de 1917 para prestar

‘ayuda a los peguefios cbmerciantes,industriales y artesanocs.- En n
mero de 46 estan sometidos a la fiscalizacién del Estado por Inte
medio dé la Inspeccién‘de Finanzgs;fcuentan con 940 oficinas perm
nentes o periodicas.-El mbnto de éus depésitos se elevaba a 4084-
millones de frs. en 1960.-

Crédito Cooperativo y Maritimo:

Constiuido en 1938 bajo la forma de sociedad'anonima con capital
variablé,la Caja Central de Crédito Cooperativo tiene por objetb
conceder ayuda financiera bajo la forma de préstamos a mediano y
‘largo término a las sociedades cooperativas.-Los fondos dé la caj
estén cOnstituidos'por adelantos.del'Fondo de besarrollo Econdmic
y Social.-— | e

El Crédito Maritimo Mutual:

Funciona desde 1906 y estd organizado en tres escalas,cajas lacale

68 cajas regionales 13, la Caja Central de Crédito Cooperativo ej
ce un control financiero sobre estas cajas.—' A

Otros Establecimientos:

Céja de Depbsitos y Consignaciones
"Crédito Nacional ' ‘

Crédito de Consumo de Francia
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Caja Nacional de Mercados del Estado.-
Este Gltimo fue creado en 1936 para aportar a los titulares de los
mercados publicos los medios necesarios para cumplir con su cometi
do financiero.— - ‘ |
a) FPinanciacién de los mercados: Se entregan documentos que son re
descontables en el Banco de Prancia.-
b) Letras de fomento: La Oaja acuerda un aval 0 una aceptacidn par
el prestatario promocionado por los Poderestdblicos para lanzar v
na fabricaciénvconsiderada como de interés general.- '
c)_Créditoé individuales con farantia profesional:La caja estd au-
torizada para intervenir en favor de pequefias y medianas émpresas
ciertas profesmones llberales medlando la garantla de un.0n~an1smc
profeslonal.
d) Concurso con empresas nacionales: Un parte importante de los cc
promisos de la caja esté-actualmgﬁte_conétituida por aceptaciones
avales que estd autorizada a otorgér sobre documentos suscriptos -
por empresas nacionales y representativas de créditos a corto y me
"diano término.-

BANCO FRANCES DE COMERCIO EXTERIOR:

Siguiendo los antecedentes de'uno'anterior de 1919,este Banco fué
-constituido en 1947 con un capital de 500 millones suscripfo por ¢
Banco de Francia.- | ‘

La Caja de Depésitds y Consignaciones, el Crédito Nacional,la Caje
TNacional .de Crédito Agricola y los bancos nacionalizados.- Tiene
conjuntamente con;el Banco de Francia un servicio de centralizaci(
. de 1os‘riesgds bancariOS'en el extanjero y centraliza los antecede
tes sobre el comercio exterior,—Finanoieramente interviene bajo le
forma de avales, la mayor parte de_lés veces incondicionaleé, faci
- litando la movilizacién de los documentos en los bancos comerciale
Efectda como cualquier otro banco operaciones de crédito y créditc
dbcumentario y de cambio relativas a la fiinanciacién del comercio

exterior.-
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Caja Central de CooperaciénjEconémica:

Fué creado en 1941 y ejercié durante muchos afios el privilegio d
emisién en los diferentes paises del Africé.-Actualmente Se espe-
 cializa en financiacién de planes de desarrollo econdmcod y social
' de esos Estados.- . ' ' | - .

Caja de Créditos Municipal: Nacid de la transformacidn de los mor
, tes de piedad;tiene?pof objeto principal los préstamos con garan-
» tia real los efectos prendadosy gazé en.materia civil un monopol
leval -E1 monto de los depbsitos en el Crédito Mun1c1pal de Pari:
se elevaba en 1962 a llo mlllones de: francos méS O MEnos.-—

EL BANCO DE FRANCIA Antecedentes.- -

E1 13 de Febrero de . 1800 los Estatutos del Banco de Francia fuer

aprobados fel 16 absorbia las funciones de la Caja de Cuentas Co-
rrientes, y se instalaba en el Hotel de Massiac.— Sobre un capit
de 30.000.000 dos solamente'estaban.suscriptos y el resto lo fue
al cabo de dos afios.- El banco efectuaba el descuento de efectos
firmados por tres empresas y por-un término menor de 00 dias,rec
bia depésitos en cuenta corriente, apertura de caja dé pagos y d
ahorro emitia billetes al portador y a la vista, y un ndmero de

billetes a la orden avuha cantidad de dias vista.—ALa.Caja de A-
mortizaciones se le delega el servicio de rentas y pensiones,per
el privilegio de emisién no le fué acordado.-Por una cladsula té.
cita del acuerdo ie permitiré resexrvar el descuento é sus accion
. tas pare obligar a las gentes de negocios a pasar por sus agenci:
Hubiera sido: preferible que el banéo asegurara el beneficio del

descuento al comercio sin.distinciéh de personas, sin hacerlo coi
tarifas pfeferénciales,solamente a una tasawmiforme y moderna.-

Salvo su titulo ambicioso, no trabajaba sino en Paris.—LosApri—

meros dividendos fueron elevados, y los titulos objeto de especu
lacién.-Hubo una primera:r@organizacién en 1803, efectuada por

Mollien:se limitan los. reintegros al 6%, la direccidn del descuen

to esté conflada a una comlslén de gentes de negoc1os,el caplral



Por otra parte se le confié el monopoiio de emisién,en Paris por
15 afios.-En abril de 1806 el banco tuvo la segunda reorganizacidr
a raiz de la causa de Ouvrand yque habiendo negociado con el bancc

se presenté en quiebra y comprometid los 1ntereses del mlsmo.—El
descuento pasé de 205 millones en 1801 a 631 en 1805 1a circula-
cién de billetes fué de 80 millones,la tasa de descuento bajé del
6% al 4% para el periodo de 1806 .a 1812 y iuego aumenté a 5%.-E1
monto de las cuentas corrxntes para el afio. VIL se elevd dé 6 mi-~
llones a 61 millones en 1808 -

EL BANCO DE FRANCIA DE 1850 a 1914:

Hasta 1875 1la fun016n cardlnal del banoo fué el descuento.-Sus si
cursales de prov1n01as a"udan largamente a los bancos.locales que
viven gracias al redescuento.-A partir de 1834 el banco ha desa-~
rrollado sus operaciones de adelantos sobre titulos.~A partir de
1865 1a tasa de adelantos es superior en 1% a la de descuentos.-—
- Bu privilegio de emisidn sufrid rudos ataQues al énexarselgavoya,
pues'querié mantenerse.el banco de Savoya, pero el Banco dé Fran-
cia sale victoriosovdebéste conflicto.-El encaje bancario pasé de
551 millones en 1871 a 2.196 en_1877.- Ayudd a los bancos france-
ses luego de lasAcrisis de 1882.-A1 renovarse el privilegio en
1897 solicitése una transformacién del banco en nacional,pero ha-
bréd que esperar hésta 1936 para ver modificado el Estatuto del In
. tituto de Emisibn.- |

EL BANCO DE FRANCIA DE 1914 a 1940:

4E1chrso forzado entrafié la desaparicidén del oro amonedado,—Los
N billetes creados en contrapartida de los adelantos del estado qu«
'pagan;}as reparaciones de guerra esencialmente improductivas,prd—
ducen un alza de precios, que Secree temporaria Y. se busca compez
bsarlas "por 1ndemnlza01ones de vida cara' esperando que la paz 1.
ve el orden a su antlguo 31mbolo' el orQ.- Tenlendo Francia que

- reparar ella misma sus rulnas, el Banco retoma el descuento come:
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cial, pero los adelantos al Estado no ceéan de aumentar.- Las cri-

fsis se suceden hasta el retorno de Poincaré.-El 25 de Junio de 19:
se decide a estabilizar el franco por una mueva férmula:65,5 mili-
gramos de oro.-— En 1929 el banco de Francia participa de la crea-
¢ién del Banco de Reglamentos Internacionales, y estudia con otros
bancos franceses la reorganizacidn de'losvmercados a corfo y medie

- no plazo, pefo no sé‘creé el clima de confianza gue era necesario.
A fines de enero de 1930 se baga la tasa. de descuentos al 3 %,

Hmés baja practlcada en todas las plazas flnan01eras.- E1 encaJe——
hasta 934 cubre el 80% de_;os dep6s1tos a4 la Vlstaf-La. crisis de
1930 hace que el banco de Ffancia ayude al Banco dé Inglaterra en
la crisis de la libra; en 1931'y ayuda tambien al Reischbank, 1as
consecuencias de la crisis sobre el banco fueron que si bien no qu
bré tuvo que recurrir al Estado para soportar la perdlda de 2342 o
llones sobre las libras esterllnas que tenia en 1931.-

La primera reforma de los Estatutos se cumple en 1945.—El banco -
proveia todos los fondos que se le requerian y mantuvo la tasalde
dgscuento en 2%.-Se creo la'ofieina de'cambios»en 1939 para contrﬁ
lar losvmovimientos de divisas.-En 1940 la abundancia de'iiquidez
es exténsa,los retiros de mayo y junio no acusan ninguna medida -
particular, el encaje de oro 2.700 tns.pudo ser enviado fuera de

Francia y recuperado luego de la liberacién.- Se deben aumentar 1c
adelantos al Estado para‘pagar los cargos de ocupacidn del ejérci-
to alemdn, el cargo del tesoro de 1940 a 1944 es estimacdo en 855

milliards.-La defensa interna de la momneda es aségurada por el corx
trol de precios, la administracibén de las mateiias dé.primera nece
sidad con los tickets y bonos, el cohtrol delos gastos dél-presu-

puesto y de la circulacién monetaria.-

LOS ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS ﬁEL SEGTOR PUBLICO O SEMI-PUBLICO:

I.-Institutos de Emisidn: 51 Banco de Francia:

Ley del 16 de Agosto de 1940: Se esfuerza en definir un plan gene-

ral de organizacibén en Francia.-Dentro de este cuadro dos leyes de
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13 y del 14 de junio de 1941 reglamentah y organizan la profesid:
bancaria bajo el control del estado y.definen sus organos de di-
~reccidn.-Un Comité Provisorio de Organizacidén de Bancos se' compo.
“ne de seils banqueros directores o administradores de bancos y te
-nian: a su cargo preparar_él estatuto dela profesidn.-Los estudit
v los trabajos de esta comisiéh fueron sancionados porias dos le-
yes arriba indicadas la primera concerniente a los bancos propia.
- mente dichos y la segundé ailos establecimientos financieros.-E&
tos dos textos fueron completados por medldas suplementarlas y s
bre todo por los organsmos de control que fueron 1nst1tu1do = B
argumento maestro de la reforma del afio 1941 fue la organlzacién
del control‘de.la pfofesién bancaria bajo la autoriéad del Estad
'Estos efectos se dispéne'la afiliacidn objigatoria a una Aisociaci
Profésiénal,una para los bancos que toman la forma de uniones sii
dicales constitufdas entre los bancos parisienses o desquellos d
partamentales y otra por los establecimiéntos financieros.— A es
tas asociaciones profesionalequue existen siempre se las hace s
vir de 1ntermed1ar10s entre los 6rﬁanos de control y sus mlembro
y les hace aplicar las dlSpOSlCloneS 1egales 0 reglamentarias.-
Para esos fines la ley de 1941 crea la Comlslén Permanente de Ba
cos y la Comisién de Control.-

La Comlslén Permanente de Bancos tlene a su cargo la supervisién
del conJunto de las profesiones que operan en el mercado de cré-
dito o flnan01ero.f Comprende qels mlembrosbde81gnados por el go
“bierno entrevlds banqueros o administradores d directores genera
" les de bancos asistidos por el Comisario de Gobierno.-Este Comit
estd investido del poéer'reglamentérib y somete'sﬁs decisiones a
los poderes pdblicos y daAsus avisos a la Comisiédn de Control so
bfe las proposiciones que transmite.-

La Comisién de Control creada para vigilar la aplicacién de la
"regiamentacién del sistema bancafio francés en lo concerniente

a la reglamentacibn bancaria y sancionar las faltas constatadas,
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estd compuesto por el Gobernador del Banco de Fran01a ¥ eiw£E°"i—
_dente del Comité Permanente de Bancos y del Director del Tesoro..-
LA REFORMA DE 1945:

Otro es el espiritu de la reforma introducida en el sistema bénca—
rio francés por la ley de 1945 por la na01onallza016n del Banco de
| Francia y de los cuatro principales estable01m1entos de credlto La
Ley del 2 de Diciembre de 1945 es modificada por la ley del 17 de
Mayo de 1946 relativa a la'organizéqjén del erédito y los decretos
del 28 de Mayo de 1946‘— que‘reglameﬁtan las funéibnes de los banc
nacionalizados y derlos bancos de depésitos del sector libre, han
dado al estado los medlos de derecho para poder eaereer una 1nf1um
cia sobre la dlre0016n del credlto.

_A grandes rasgos debe mencionarse la constitucién del Consego Naci
.nal del Crédito, en el cual sus mienbros, 45 én la actualidad reci-
ben su investidura directamente dél estadp.—El,antiguovgrupb priva
do no estéd representado sino por seis miembfos-tres‘por,el nuevo s
tor nacionalimdo y ?res por el sgcﬁor denominado libre.- A el se 1
han tranferido 1os:antiguos poderes del antiguo Comité Permanente
de‘Bancos, y por otra partese han introducido eﬁ la reglamentacibn
bancaria medidas destinadas a supervisar més,estrechamehte la dis-
tribucién del crédito eh la gestidn bancaria.- En fin,ha dado al e
tado una éccién propohderantevenla activi@ad bancaria del pais.-
Los_establecimientos nacionalizados dejan de ser administrados de

' manera auton@ma segin las reglas del derécho comercial.- Los banco
de negocios estdn sometidos a un control especial.- _
FUNDAMENTOS DE LA NACIONALIZACION DEL BANGCO DE FRANCIA Y DE LOS CU.
TRO ESTABLECIMIENTOS DE CREDITOS EN 1945,-

" Una ley del 2 de Diciembre de 1945 naolona1176 el banco de Francia

¥ 1%5 cuatro grandes estabie01m1entos de créditos.- Al mismo tiem-
a

"po establecido las bases de una‘direccién de conjunto de la distri

bucibn del crédito. bajo la autoridad preponderante de un consejo.

Nacional del Crédito.- Esta medida que,siguié a la organizacién de
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la prqfesién por la ley de 1941-siendo totalmente distinta en su
fondo y en su forma- fuéAéreparada a fines de la segunda guerra-—
mundial por un conjunto de politicos y sindicatos cuyasconcepcio
~ nes fueron recogidas en un progréma del Consejo Nacional de 1la R
sistencia.- Este.programa»inSpiré un gran ndmero de miembre.de 1
Asamblea:Nacional, el Gobierno presentd un pfoyecto de la ley y -
aié satisféccién*a las nuevas reiVindicaciones.é Se manifestaba
Sl en una expos1016n de motlvos:"su voluntad de realizar sin prl
ni pausa- el programa de renovacién que la nacién ha aprobado" ¥y
que tlende a pasar a menos del Estado toda empres-a de-grandes
intereses privados.—'Esfa nacionalizadién de los grandes bancos
-y de la direccidn del'créditoéfueron de acuerdo a la época compa
radas con la'nacionalizacién}del bénco del banco de Inglaterra -
' tomadas pof el gobierno laborista de Londres.—Perd en la realida
tienen pocos puntos comunes,,porque los intereses del banco de I.
glaterra son privados y los poderes tebricos de que dlspone el—
‘banco no tienen compara016n con la dlre001§n del crédito tal com
Se egerce en Francia.- |
En lo que concierne al Instituto de Emlslén toda infiluencia pri-
 vada en la gestlén fue descartada despues de la reforma de 1936
- que puso fin a la vieja institucidbén del Consejo de Regencia.-El
‘art;primero de la 1éy de 1945 transfirid las acciones del banco
. al estado que las detenta con titulo de propiedad a partir del
1° de enero de 1946.~ ElL 31 de'Diciembfe dé,l945 los consejeros .
.y censores designados por los accionistas cesaron en sus funcio-
nes.- La indemnizacibn & los accionistas segin lq'expresado én ef
art.2° fuéd afectuado con la remisibn de las leigaciones nomina-—
‘tivas negociabies.—La‘indemnizacién fue fijada al valor'dé liqui-
dacién de la accién,determinado por una Comisién de tres expertos
sin podér sObrepasar ei valor promedio eh la Bolsa de las accio-
nes entre el 1° de setiembre de 1944 y el 31 de agosto de 1945:

se £ij6 en 28029 antiguos fréncés y los accionistas recibieron



diferencia de 29 francos antiguos.-Estas obligaciones rentan un -

interés del 3% y son amortizables en 20 afios.-El interés estéd gar
tido por el Tesoro y el reembolso es efectuado por el mismo-Inter

y reembolso estan exentos de impuestos.-

Los grandes btancos de depééitos: El art.6 de la ley indiéa los gr
des bancos afectados por la naoionalizaciéni El cfédito Lioﬁnays,
la Societé Generale paré'el’DeSarrollo del Comercio, y la Industr
énvFrancia,,La Caja Nacional de Descuentos de Paris y el Banco pa
ra el Comercio y la Industria.- ‘; |
Estos cuétro bancos fuefon n§cionalizados porque su importancia e
tal y porque su red de agenciaS’ée extiende sobrevel conjunto del
. terrltorlo y se asemegan a verdaderos servicios publlcos teniendo
en realidad un cardcter nacional-Segin el art.7° ellos fueron a -
'partir del 1° de enero de 1046 transféridos en total propiedad co
el conjunto de su patrimonio al Estado.—.Agrupan“casi el 55% del
monto de los depbsitos bancarios en Francia.~ Sus acciones fueron
transferldas al Estado.-Los bancos entregaron a sus propietarios,
no obllga01ones en camblo de sus titulose como en el caso del Ban
co de Fran01a.— sino "partes beneflclarlas" nomlnatlvas y reciben
cada afio a partir del 1946 una remuneracidén fijada por el Consejo
.de Administracién .- Esta remuneracién se asemeja a un dividendo.
variable segin la progresién de los beneficios.-No puede‘ser infe
rior a un minimun garantido del 3% del valorde rescate.- El Estad
rescata sus partesvbeneficiarias en 50 aflos a partir del 1° de E-
nero. de 1947 y el precio de rescéte es igual al promedio de la ac
cibn en bolsa entre el 12 de setiembre de 1944 y el 31 dé Octubre
’de 1945.~ Las partes beneficiarias son una especie de obligacione
bon amortizaciones en 50 afios.—Su régimen es el de las obligacio-
nes.-El estatuto de 10s bancos nacionalizados ha sido precisado-
expresamente en dostextos principalesi '

El articulo 10 de la ley. del 2 de diciembre .de 1945"dispone qué -
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los establecimientos nacionalizados continuen sometidos a la le-
gislacibn comerciai y estén sujetos a los impuestos que conderne
~a los negocios de 1los bancos yen particular a las sociedades and
~nimas en generalV- |
El art.2° del decreto del 23 de mayo de 1946 es més terminante a
- Los nacionalizados son empresas con cardcter comercial éometidas
las legislacién relativa a lés Sociedades Anénimas.- Estén regi-
~dos por las reglas de la legiSLacién comercial, sobre todo en 1lo
concernienté a las obligaciones pafa con los terceros.- "Estos -
textos demuestran que conzespecﬁo a los terceros ningﬁn cambio s
ha producido en el régimen juridico de los bancos na01onallzados
Son pasibles de todas 1as obligaciones y sanciones que preveen 1
leyes comerciales, les conciernen los trlounales de comercio sin
interVencién‘pOSible de un tribuhal adminigtrativo para el juzga
miento de sus eventuales litigios.- |
Con estas previsiones el legislador hé quérido evitar una inver—
sién de la estructura bancaria del pais.-

LOS ORGANOS DE CONTROL Y SU FUNCIONAMIENTO:

El regimen instaurado a fines de 1945 ha conservado de la legis-
lacién anterbr'las de asocliaciones profesibnales asi‘comb la Com
sidn de Contiol,alterando sensiblemente la composicidén de esta G
tima.- Reemplazb el Comité Permanente por un Consejo Nacionai de
Crédito el cual goza de una representacién‘y una misién mayor qu
el antiguo Comité.- El Banco de Francia juega en esta nueva orga
nizacién de control un papel activo muy importante.—ninalmente u
control particular es ejercido sobre los'bancos de negocios por
una Cqmisién de Gobierno.—Sobre los bancos nécionalizados dichas
funciones se cdmplen por un Censor'elegidonde la Comisién de Con
trol ¥ de los nuevos organismos en cargados de vigilar las empre
sas. Publlcas. |

El Consejo Nacional del Crédlto. que reemplaza el Comlte Permane

te de Bancos,yque tiene una comp081016n mayor teniendo en cuenta
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su misién més extensa.—- Se compone de: Un presidente -Ministro no
brado por el Poder'Ejecufivo- y un Vice-Presidente (Gobernador de
Banco de Francia) y cuarenta y tres miembros elegidos asi: Once r
‘brados por el ministro de Finanzég‘é pfopuesta de los organismos

profesionales -~ ocho miembros nombrados por el Minstro de Finanzs
o de Trabajo mombrados a propuesta de las grandes organizaciones

obreras~ Ocho representantes.direcﬁos,de ciertos ministerios- Fi-
nanzas, Agricultura,Comunicaciones;etc.Ocho representantes de pre
éiones'bancarias designados por el Ministro de Finanzas y ocho re
presentantes de los organ;smos financieros pdbligos o semi-plbli-
cos,~ Todos log miembros del consejo reciben su investidura del E
tado.-Sobre las 45 personas llamadas a deliberar el Estado y los

organismos de crédito.pdblico o) semi-pdblico cuentan 18 personas.
El lugar hecho a los representantes del trabajo es amplib: Los orx
ganismos cooperativos fepresentan.la mitad de los miembros que re
yresentan las actividades econémicas del pais y las Cédmaras de Co
‘mercio no poseen mds que dos.-Los profesionales dé la bancé?repre
senfan una debil mayorfia en el seno de la Asamblea.-El consejo se
reune uha‘vez por mes, posee sels comisiones que se ocupan: de de
pbsitos, crédito a corto plazo cfédiﬁo a mediano y largo plazo,co
mercio exterior, bancos y establecimientos-financieroé, v de nego
cios que concierhnen a los territorios de ultra mar.-Por el art.l13
de la. ley de 1945 las funciones delComité Permanente de Bancos fu
ron transferidas al Consejd Nacional del Cfedito que las ejerce 1
intermedio del Banco de Francia y los antiguos servicios adminis~
trativos delComité Permanente fueron tomzados por un "Servicio de

Bancos, Empresas vy Establecimientos Financieros™ que fuﬁoiona ba]
la autoridad del Gobernador del Banco de Francia y bajo la direc-
cibn efectiva de los altos funcionarios de estevEstablecimiento.—
Fuera de las diréctivas relativas al crédito y a la drganizacién

bancaria el Conéejo Nacional del Crédito estd investido de una mi

sién més ampliaj en lo concerniente a la politica econdémica y fi-
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- no de consulta del Miristro de Finanzas.- Reoomienda todas las me-
" didas que Tlenenpor objeto el desarrollo de los depbsitos en 1los

bancos y las cajas de ahorro, de disminuir el atesoramiento de or

de desrrollar el uso de los papeles de comercio, dereunir en el
interés general todas las’disponibiliéades del publico, propone a

Ministro de Finanzas las disponibilidades a reservar paré las ne-

cesidades del Tesoro, las emisiones aestlnadas al terrltorlo fran

cés, a los terrltorlos de ultra mer:y al extranjero, es consultad

~en todas las inversiones flnan01eras del nstado,_dlrectas o' indi-

rectas, tales como participaciones, subvenciones, adelantos fisca

les, garantias, busca para las inversiones del Estado los medios

téenica que deben ser émpleadas segin la naturaleza de las opera-
cioneS'encaradas.eEs‘consultado por el Ministro de Finanzas sobre
la pélitica general del crédito en vista de la financiacidén de la
reconstruccibn y del plan de moderrnizacibén econdémica de la nacidn
de plénes de.importacidn, establece los planes de modernizacién

asi‘cdmollas prioridades para las suscripéiones, inversiones a la
go término efectuadas por intermedio .delpidblico, dando aviso sobr
todas las directivas que conciernen a la distribuciédn del crédito

y dobre todas las cuestiones que le son sometidas por el Ministro

~de Economia Nacional.-

Actividades: Segin resolucidén del 18 de febrero de 1947 invitd a
los vancos a reducir su red de agencias, suprimiendo los escrito-
rios, fumsionandolos o cediendolos para reducir el nUmero de ins-

talaciones en un 10%.~Medida aplicada a 1los bancos que comprendia

més de 20 agencias.-La'aplicaciéh de esta decisidn general fué se

guida en 1948 y 1949; sobre 3549 agencias permanentes metropolita
nas existentes al 31 de Diciembre de 1946 200 fueron cerradas en

virtud de sus dispogiciones.-

BANCO DE FRANCIA:

El banco de Francia es el agente de ejeéucién del Consejo Naciona
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del Crédito y a ‘este titulo, ejerce unaAgran actividad en todos
los estados de control: bentralizacién de la documentacibn al se
vicio de los bancos y establecimientos financieros, estudios,encu
tas,-ﬁigilancia del crédito a través de las declaraciones recibi
por la Cenfral de Riesgos, control preventivo sobre los créditos
gue sobrepasan los diez milloneside francos, fijacidén de los lim
tes del redescuento, elaboracibn de lasbdirectivas que sometldas
al Oonsejo‘de Crédito son»dictadés y controladas por él: una pal

‘_bra:la actividad seifialada para el Consejo Nacional del Crédito e
en gran parte la del Banco de Franéia.-Esté Gltimo esta a la cab
za de la Comisién de‘Oonfrol'sobré Vigilancia para la aplicacién
de la ley\y de las directivas dadas.-

La Comisidn de Control En sus origenes estaba compuesta por: El

Gobernado¥ del Banco de Eran01a como Pre31dente, el Director del
Tesoro de la Secretaria de Econpmla Nacional y Finanzas y del Pr
sidente del Comité Permanente de Bancos.-El Proyecto del 30/11/4
quit6 al representante de la profesibn bancaria y lo reemplazd p
elf?residente de la-Seccién Finanzas del Consejo de Estado.- Una
ley del 27 de mayo de 1950 restablecid la represenﬁacién de los

_ bancos y de la Federacién de empleados de bancos.- COmprende en
total_cinco personas, siendo su Presidente el Gobernador del Ban
co de Francia.- Atribuciones: estéd encargada de velar por el cum
plimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y esta w
ta funciénAde vigilancia estd seguida de un mecanismo de medios
accibédn y sanciones.- | _ ‘
Constituye uné jurisdiccidén delante de 1la cﬁal son llevados las
decisiones individuales del Consejo Nacional,del Crédito como la
tomadas por la CbmisiénvPepmanente de Bancos.- Concerniente a la

B inscripcién y la dada de baja de bancos, de establecimientds i
nancleros el recurso expllcado es en realidad un recurso de aype-—
la016n.-En términos del art. 37° de la ley 13 de Junio de 1941,

estas decisiones son definitivas.-Estén solamente sujetas a un r



curso de casacién delante del Consejo devEstado.~Ha jugado fé sec:
cibén contencioso de esta'jurisdiécién en un decreto del 1° de Fe-
‘brero de 1946 sobre una decisién de la Comisién de Control que re-
chazé un recurso contra una decisidn del Comité Permanente de Ban-
cos.-La ley del 13 de junio de 1941 confirié poderes reglamentar1<
a la com1s16n' fijar el capital minimo de bancos en el periodo tr:
sitorio de tres afios fijado por la. ley, £i] jacibén de férmulas tipo
~para’ el balance y cuadro de ganan01as y perdldas.-El decreto del
28 de mayo de 1946 dié la facultad de fijar los porcentaJes de 1i-
'quidez y solvencia que deben tener los bancos de depdsitos nacioA
.néliZados 0 1no.- Ejerce en los bancos nacionalizados los poderes
-de Asamblea General sobréilos informes del Conéejo de Administra-
‘eidbn y Comisarios de Cﬁentas.—Existen tres miembros del Consejo
Nacional,del;Crédito pafa estas funciones.-Esté encargada en 1o
concerniente al Banco de Francia, el Instituto de Fmisién de los
departamentos de Utra mar y los bancos de depbsitos nacionalizados
de las 'atribuciones encargadas a la éecci6n_cqpetente'de.la Comi~
sibén de Verificacién de'Cﬁentas.e |

La Comisién de Verificacidn de Cuentas: Un decreto del 11 de Ju-

nio de 1949 establecid las condiciones segin las cuales los bancos
nacionalizados estdn sometidos al control de esta comisibn.- Fué

creada por ley del 6 de enero de 1948-fue derogado por la ley del
27 de mayo de 1950 y fueron transferidas las funciones a la Comi-
sidn de_Control de Bancos en lo p@ncerniente a '1os bancos naciona-
lizados.- El ipfbrme establecidopor la,Comisién’dé Control de Ban-
cos es transmitido a la comisibén de verificacién que fqrmula'sus

. COnclusiones'y las integra én el informe de conjunto que eleva al
Parlamento.-Al Presidente del Consejo de Ministros y a la Corte de
Cuentas.— |

La Asociacién Profesional de Bancos.- Constituida por la léy del

1° de Junio de 1901 agrupa a todos los bancos y a todos los ban-

queros.~Los Bancos extranjeros forman parte de la Asociacidn pero
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no tienen acceso al Consejo de‘AdminiStrécién.a.Es un agente de
ejecucién para la transmiéién de las decisiones de cardcter gene-
ral, de 1as recomendaciones del Consejo Nacional del Crédito y de
las preguntas y Encuestas del Banco de Fran01a.-Toda 1nscr1pc16n
en la lista de bancos debe ser_hecha por su intermedio y acompa-
‘fiada de un informe, igual en caso de baja,e informa sobre los pro
yectos de ape}tura,de agencias.-~ Estudia todas las cuestiones ati
4nentes al ejercicio de la profesidn, condiciones, agrupaciones,cr
acién de servicios comunes, etc.- Ella, junto con-la comisin de
Control y el Consejo Na01onal de Crédito tlenen derecho de perse-~
guir a 1as personas que ejercen act1v1dades ilegales en materig—-
bancarla.—

El Comisario de Gobierno en los Bancos de Negocios:

Es nombrado por el Consejo Nacional del’Crédito en los bancos de
‘neg001os constltulaos como sociedades andnimas por acciones ycu-—
yos balanoes exceden de dos millones de antlguos francos.— Un de-
creto del 6 de marzo de 1946 establece gue pueden delegar funcio-
nes en miembros de comités de gontrol deéignadds para asistirlos.
Estd asistido por un comité de control‘devtres miembros, nombrado
por el Ministro de Economia, de Finanzas y de Trabajo.- Dispone d
todos los pdderes en las asambleas de accionistas y ningdn banco
puede prescindir de la ﬁresencia del_comisario para escapar a las
responsabilidades civiles o penales y por otra parte ninguna ac-
ccién judicial puede ser dirigida por terceros contra el comisari
a menos que incurra en faltas personales y en ese caso es compete

te la justicia administrativa.-

. El Censor y los Comisarios de Cuentas én los bancos nacionalizado
La comisibén de control estd representada en 1los bancos nacionali-
‘zados por un cd%of, que tiene acceso a las sesiones del Consejé a
~Administracién para examinar laslcuentas y examinar las situacio-
nes comunidadas a la Comisidn de Control, son designados por é1~

Ministro de Finanzas.-



LOS MEDIOS DE CONTROL:

Servicio General de, Rlesgo Fue creado por de01316n del Consego Na-

cional ael Crédito el 7 de marzo de 1046 y esta dirigido por el —--
Banco de- Fran01a.~11ene por obgeto hacer conocer a las autor1aade<
encargadas del control del crédito su destribucién por ramas de
actividad.-Y el obnjunto de créditos entregados a las mismas empre
sas,por su'ihtermedio el banco de francia asegura despues de octu-
bre de 1960 la centralizacién de las deudas de seguridad social y
subsidios familiares.- |

Los Bancos deben efectuar al Servicio Genersl de Riesgos declara-
ciones mensuvales y semestrales sobre movilizaciéﬁ de créditos ga-
rantizados o no, descuentos de documentos que representan créditos
comerciales, cauciones'y avales, etc.-Descuentos indirectos, Cré-
ditos a la exp@rtacién a medio, corto y largo término, financiaci:
nes.-Los créditos concedidos estén sujétos a>declaracién mensual ;
semestral segin su monto, si el monto global llega'a 10.000.000.~
antigubs francos.- El servicio envia a los bancos una némina men-~
sual de los usuarios de los cféditos segin decléraciones juradas.-
Debe asimismo efectuafse.una comunicacidn y piblicacidn de cuenta:
la Comisi6n de Control recibe los balances al 31 de Diciembre y
situacibnes peribdicas.- Estas.comunicaciones se_efecﬁdan segun -
formulas ﬁipos;unés resﬁmidas vy otras detalladas.— Para los banco:
- de depésitos varfn las ffmulas tipo segin la categoria de los ban.
- cos determinados de acuerdo a su forma juridica.- Todos los bancos
deben tener su balance anual a disposicidén de los depositantes,ce
dentes o cesionarioé de documentos, prestamistas,etc. y terminar-
-su ejercicio el 31 de diciembre.-La Comisién de Control puede sol
citar los 1nformes, aclaraciones y demés elementos gque cons1dere,
necesarios.-Los bancos de depé itos qeben tener a disposicidn de
‘-QleSlén de Control su contabllldad'especial y detallada asi como
las indemnizaciones, adelantos grétuitos y subvenciones QQe cdhce-

dan a laspersonas fisicas o morales.- Aguellos cuye balance sobre
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pase la cifra de mil millones de éntiguoé francos deben dar acla-
raciones sobre la Cifra'dé sus negocios y de la composicidn de sﬁ
cartera y titulos.- |

En caso de incumplimiénto se aplican sanciones disciplinarias y

sanciones penales.-
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EL CREDITQO NACIONAL:

tos aprobados por_el Estado que\nombra su presidente y los direct
res.-3u principal objeto fué reparar los dafios causados por la se
5'gunda guerra,pero sus estatutos preveen que puede'acordan présta—
mos de 2 a 20 afios,para facilitarJia.créacién, eldesarrollo o la
puesta en mércha de unaexplotacibén industrial,comercial y agrico-
 la.—En efecto, 1os préstamos se escalonan entre~5 & 15 éﬁos y son
financiados con la emisidn de bonos que son verdaderas oollva01o—
‘nes pero no garantidas por»el Estado, - colocados en el mercago fl—
nanciero por medio de compafifas de seguwos, o de la Caja de Depb-
" tos y Consignaciones.-La amortizécién de estos préstamos directos
que es répartida dé maiera variable seglin el préstamo y la renti-
bilidad de las inverSiones-financiadas.—‘Se-exigen siempre garan-
t{as: hipotecas o inhibicidn sobre fondos‘de'comercio y a veces -
céucién de tituwlos.-El monto del §réstamo no sobrepasa'el 30% del
- activo del prestatario -50% del valor de los inmuebles, Si existe
vhipoteca'o caucién; 30% del valor de su propio activo seiacumula
al de la sociedad prestamista, el monto total no puede sobrepasar
de dos millones N medio salvo autdrizacién de 1la Comisién del Pla
Desples de su iniciacibn en 1963 el Crédito Nacional ha estableci
do una nueva férmula de prestamos a largo pluzozﬁegurada con una
garantla de la profesibn.- _

Estos créditos tienen por objeto la financiacién de todovelipro—
grame de inversiones en concordancia con los objetivos'dél’Plan—
Monnet y son de una amplitud tal que los recursos del créditos a
mediano término no son suficientes.-Los préstamos directos clési-
cos del Crédito: Nacional estan garantidosal 100% por seguridades
reales, y en la nueva'férmula'hay gaféntia de la profesidén al 100
y solamente de 50% garantias reales habituales o eventuales cau-
" ¢cién bancaria.-Después de la guerra 1939/45 el Estado ha interve-

nido de una manera més general para facilitar los créditos a larg
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términd,ya sea aportando capitales ya sea dando garantias.~ Intex
_viene en la orientacidén de la politica de otorgamiento por'la Dis=
reccibén del Tesoro,por intermedio_del comisario del plan.é

- Los diferentes~organismos a través de 1los cuales se hace sentir 1
accidn del’estado sons | |

a) El fondo de Modernizacién y equipamiento, beneficiario de mon-
tos importantes provenientes:de la apuda americana.-Actualmente ¢
iste el Fondo dé Desarrollo ﬁconémico y Social con cuatro seccio-
~nes: o |

a) Eduipamiento agricola,comercial,industrial y turistico.— .

 b) Adaptacidn cindustrial y agricola y descentralizacidn industri
‘c) Productividad ' o

d) Construccibn

Las sélicitudes deben ser cursadas a los ministerioé interesados
vy al Comité de la Direccidén de FDES que estudia el proyecto para
ver si responde alas intenciones del legislador.-la realizacién-
técnica estd confiada al Crédito Nacional a la Caja Central de C:
dito Hotelero y a la Caja Central de Crédito Agricula.-Etc.-El FI
Remite los capitales necesarios.-El organismo interviniente asume
el riesgo o solicita la garantia del Estado.-Son generalmente a-—-
cordados complementando créditos ordinarios y las garantias puede
ser las habituales.-

Existe asimismo el Fondo Nacional de Wejoramiento de la Vivienda,
permite a los propietarios de inmuebles urbanos efectuar trabajos
acordandoles subvenciones gque pueden estar complementadas con pr¢
tamos de 3 a 5 aflos.~

La Comunidad Europea del Carbdn y del Acero acuerda a las empress
productoras y consumidoras de‘carbén,préstamos sobre los recursos
para financiar programas de mejoramiento de técnicas o aspectos. s
'ciales, por ejemplo para la comstruccidén de viviendas.-

Crédito a corto término:

Las distintas modalidades operativas del crédito a corto término



son: adelanto en cuenta corrlente, ‘descuento, crédito movégzg%dg3
papeles financieros, cau01ones y avales, crédito por acevtacidbn y
credlto documentarlo. Estas. modalldades pueden ser agrupadas en d
grandes famlllas las que se traduccn para el banguero en un prest
mo de capital -adelanto en cuenta y descuento- y aquellas que se
materializan por un préstamo cén‘caucién,aval y aceptacibn.~ Debe
responder a necesidades pasajeras y tener la promesa de un répidc
réembolso.5 Debe favorecer la creacién o la circulacidn de un bie
destinadQ a‘ser vendido en un corto plazo.-En cuanto'a las operaci
nes de redescuentb,deben ser: a corto términb, menos de tres mese
y sobre todo ser movilizables, es decir transferibles, a terceros
El redescuento permite al banco obuener el disponible que ha pues
to a disposicién de su cliente, y es el Banco de Francia el Insti
tuto de Redescuento.-Despues .de 1945 las necesidades del crédito-
eran. tales que el. principal peligro era un desarrollo excesivo de
los medios de pago y sobre todo de la moneda bancaria que hubiera
pesado sobre los pfecios.e Fn coneecuencia se limitaron las condi
ciones del redescuento: los limites de diSponibilidades o plafond
fueron impuestos a todos los bancos a partir de 1946 para limitax
su capacidad de crédito.- Una modalidad operativa muy vehtajosa
es reemplazar un crédito de gaja por un crédito movilizado, el de
cuento de un documento repreéentahdo el adelanto sustituye al dér
- to en cuenta.- |

Créditos a la economfa a corto término acordados por el Banco de

"PFrancia y los barcos.-

Fecha ' ‘ Total - Organismos de Naturaleza de los
' Financiacién créditos financic
Bcos: Bcos.de dos .~
Francia.- Descuentos Debit
31 DlClembre de Mil millones de francos
1951 16.95 ' 10.81 6.14 16.45 3.4C
1953 . 19.85 13.43 - 6.42 16.45 = 3.4C
1955 24 .60 18.17 ' 6.43 ~ 19.68 4 .98
1958 _ 32.27 25.79 6.48 26.37  5.9¢
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31 de diciembre -
1961 55 .44 46.46
1962 65.25 55.47

8.98 £3.94
9.78 51.29

11.50
13.96

Conjunto de- créditos a la economis segin su destino: Para 1961

"en millones de francos:

Puente: Consejo Nacional del Crédito.-

Corto Térmi- Mediano y lar- Total
- no _go_término
Energia y Transporte.icececes. 2.73-‘ 18.44 27.17
Bosques,construc.y trabajos—‘ o
DGDLACOS e s e savarananonensnee 3,79 2.12 5.91
. Industriél Metaldfgicaeeseoa. 11.88 5.47 17.35
, Textiies-ycuerOs........;..... 4.73 '0.45 5.18 -
Productos quUimicoS...........  3.02 1.65 4.67
Industria Alimentaria..cceeces 3.01 - 0.46 3.47
COMEYCiOeeeereaas e ceeee 3.08 0.47 3.55
Actividaes diversaS......... . 2.79 1.05 3.84
Agricultura Y almacenémiénto; 3.94 7.93 11.87
Ventas a créditoS.eeeeeeenss R i 3.98 ) 21.05
,Construcciones,.......;{.l... _ 37.12 % 37.12
Créditos no reembolsables.... 17.07 - -
 56.04 79.14 135.18



Los establecimientos de crédito a mediano y largo term& >
‘ : = ’~_¢,J;
El crédito Nacional creado en 1919 para asegurar el pago.de los

siniestros por cuenta del Estado, de las indemnizaciones de la 1
- guerra mundial, y por otra parte para otorgar ‘préstamos a median
y largo térmlno a la Industria y al Comercio.~Es unsa 8001edad An
nima de derecho privado cuyo carltal de 100 mlllones fue suscrlp
to por los grandes bancos, pero el Presidente y dos Directores s
_ nombrados por Decreto.-Se procuravloS-medios necesarios por medi

T

de la emisidén de bonos u obligaciones unas garantizadas por el E

X

tado que sirven para el'pago de las indemnizaciones de guerra, y
cuyo reembolso esté_aseguradb por anualidadés inscriptas en el p
supuesto del estado y otros -400 milloneé en 1932 para destinar‘
préstamos de 3 a los 10 afios avcomerciantés e industriales.- El
Pago de,las repafaciones'de guerra de la lajguerra mundial estab

- practicamente terminado en 1933,cerca de 64 millones, de los cua
les lamited se pagb en especie;un cuarto en titulos del estado a
corto término y un cuarto en anuslidades del Estado a largo tér-
mino.~ E1l Crédito Nacional fue encargado de participar en la rea
lizacién de 1os trabajos.-Los préstamos a mediano término fueron
consentidos hasta 1939 principalmente en el ramo metalirgico, a
las empresas’'y materiales de construccién, a los textiles, etec.

Otros de mediano término:

AL Crédito Lyonnais y la Caja Nacional de descuentos de Paris fu
darén en 1919 una filial comun para financiar losbcréditos a me-
diano término -generalmente cinco afios- Ia unidn para el Crédito
para la Industrial Nacional con un capital de 25 millones, con e
1los operaban‘otras firmas: Societé Génerale, ia BNC, GCF,etc. y
todos ellos se resintieron grandemente con la crisis.-El Crédito
a mediano término no se desarolla sino hasta 1945 verdaderamente

El crédito mediano término:

i
1

Desde 1943 él Banco de Francia y 1la Comididn de Estudios enéarga

da de la cuestién llegan a la conclusibn de gque debe montarse un
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‘vasto sistema de crédito a mediano término fundado sobre las dis-
‘ponibilidades de los bancbs.—Pero_las cuentas corrientes no tenia
la disponibilidad del ahorro y estaban abultadas por los pagos de
gastos de ogupacién y el consdmo estaba reducido por el escases d
los materiales.-Para encauzar la preocupacidn, que consitid en pl
nificar sobre tales bases, se acordélque el limite del riego se e
contraba en ios cinco afios de plézo— Sino la movilizacidbn debia e
tar organizada de manera mds sélida.~ Era necesario gque un banco
ya composicidén fuera de aepésitos a la visté pudiera transferir a1
bbligaciones a mediano término a'otro-organismo en caso de.necesi
-dad.- El Banco de Francig acepta renunciar a la regla de intecep-
cibén del minimo disponible en un trimestré por aino Que era prefi-
jado, pero se exigia una cuarta firma para estar segdro que todos
los recursos del mercado de capitales fueran puestos en marcha an
~tes que los documentos a ﬁediano_término fueran presentados;;Esta
firma debia ser de un banco con estatuto especial y teniendo impo
gy , - : v

tantes recursos: Crédito Nacional, Crédito Foncier o Caja de Depé
tos y Consignaciones.- En Junio de 1943 el Crédito Nacional fue a
torizado a descontar o tomar en prenda los efectosxepreséntativos
de crédito a mediano término de 5 afos.= ' .

Una ley del 31 de Julio de 1944 completd estas medidas reba jando
impuesto sobre las rentas de los intereses de los pféstamos de cii
co afios de duracién o mds acordados a las émpresas’comerciales 0
industriales.~-Otros textos de 1eyes'permiﬁen_al Credit Foncier,pa:
ticipar en operaciones a mediano término para la construccién in-
mobiliaria ¥y al equipamiento agricola al Banco Franéés de Comercic
Exterior para facilitar las exportaciones y al Crédito Agricola p:
ra ayudar a los nuevos agricultores segin uns, férmula andloga.-
Por una resolucién del Consejo General del 11 de marzo de 1944 quc
completa las medidas anteriores el Banco de Francia decide admiti:
al descuento los efectos creddos en mobilizacién_de créaitos con—

sentidos, siendo su acuerdo de una duracidén de cinco afios o més
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siendo estos créditos destinados a:
-Desarrollo de los medios de produccidn de una empresa por una
duracién superior a los 18 meses.- |
-La financiaéién de operaciones de comercio exterior garantidas
por el Estado pof una duracién superior a dos afios.- ‘

»+La construccibén inmobiliaria-Los documentos deben llevar cuatre
firmas.- |

Créditos de eguipamiento:

bestinado a financiar las construcciones,materiales,herramientas
y utiles instalaciones son mobilizables éea bajo la forma de cré
dito “clésico" o crédito profesional.-El crédito cldsico o media
no término bancario es puesto en movimiento con documentos a la
orden a tres meses renovables durantela ?uraoiéndel crédito, es
decir de 2 a 5 afios.- Estos documentos son descontados en el cré
dito Nacional cuando se trata de eguipamiento industrial o comer
cial y en el crédito Foncier, cuando se trata de maquinaria agri
cola,previo depbsito y endoso ‘de uno de estos establecimientos’ -
que solicita el acuerdo del banco de Prancia.- Es el banquero or
dinario el que soporta el riesgo, los otros eStablecimientos in-
tervienen para facilitar el dinero.—Siﬁ embargo el Crédito Nacic
nal exige la caucibdn de la sociedad madre cuando el‘érédito esté
hecho a una filial y otras exigencias: aumento del capital por
tiempo a por tal monto, interdiccidén al prestamista para acordar
otros préstamos,Sin.su acuerdo,bloqueo de fondos depositados pox
los asociados durante la duracién del crédito;;. |

Crédito profesional:Se apoya en el ast.8° de la ley de 1936, el

crédito profesional no se llevd a cabo hasta 1945 cuando los gru
pos profesionales se dieron cuenta de la importancia de este art
para acordar crédito a las casas medianas o chicas.-Los organis-

mos previstos por el art. 8° fueron creados bajo la forma de. so-

~‘.ciedades de caucidén mutual pfevistas por la ley_de 1917 péfa’so-

licitud y verificado la finalidad del crédito otorga la Caja de
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Mercados su caucidn porpafectaci6n a'satisfaccién de la Caja de -
los fondos de garantia.- Se moviliza este crédito por medio de do
cumentos a la orden suscriptos por el cliénte a la orden del banc
avalados por la Caja de Mercados.-Para las empresas industriales
el aval es‘incondicionai, para las profesiones liberales es condi
cional.—Para,ias empresas comefcialés 0 artesanales el crédito se
acuerda de dos formas: una con avél‘coﬁdiciénal y otra incondicio
nal -las dos ramas tienengue estar utilizadas simulténeamente.-
L objeto-de los créditos es financiar las inversiones gue tengan
por objeto aumentarla productividad de las.empresas 0 su ?entabi—
lidad, provocando una baja en‘los'precios»de ventas.-Los documen—
tos son déscontables en el CréditobNacional.—

La baja del precio de Qenta es. tanto més necesaria que la carga T
nanciera del crédito a mediano término,'es decir 1la anualidad de
reembolso que debe ser incluida en el nuevo precio de reventa.-El
precio de venta final debe ser superior al que se obtenga'con el
antiguo material.-La parte de crédito a largo término és acordada
directamente por/y el crédito Nacional que descuenta la parte a
mediano término acordada poj el banquero habitual.-Puedén ser uti-
lizados en la construccién naval,'ejecucién de mercados pdb;icos,
 of1ims.—El reembolso no es progresivo pero estd asegurado:pof la
venta del material fabricado en un plazo que no puedé'ser superio:

a dos afos.-

Ofeditos al comercio exterior: Lés vetas al exterior no pueden de-
sarrollarse sino es con un ésfuerzo poxr parfevdel vendedor.-Para
competir en los mercados exteriores es necesario un crédito a lar-
go Ylazo, se hé'debido buscar no solamente a los bancos sino al g«
bierno, socio interesado en el desarrollo del activo del balance
de pagos.- Después de 1650 los exportadores que dében acordar lar-
- gos plazos para el pégo g sus compradores extranjeros pueden obte-
ner créditos a 2 y 5 afios de la parte de los banqueros cuando se

trata de activos creados, es decir luego de la edecucién de log~-—



contratos.- Cuando se trata de créditos importantes, iﬁ@ﬁéiéﬁ%é,

de trabajos pdbliéds o-de.grandes conjuntos industrialégiiiﬁg%;la
cibén completa de una aceria dé ultra mar, 1los paiseé en via de de
sarrollo no tienen una posicidn financiera muy s6lida vy la garan-
t{a de la COFACE es necesaria.- Si el plazo de cinco afios es insu
ficiente se pueden obtener recﬁrsoédel Cftédito Nacional que des-

pues de 1961 asegura la consolidacién ,después del términé de cier

tos créditos a medio término a la exportacibn.-

ctéditos a la ConsfruCcién:DéSpués de 1950 el Crédito Foncier con
siente directamente créditos mobilizables de acuerdo a 1asléispo—
nibilidades de los organismos de créditos para finanéiar las oper
ciones de;construcciénfreparacién 0 mantenimiento de inmuébles,ca
sa habitacién,.equipbs agricolas y construccién de navios ¥ barco
de pesca asl como las-grandes reparaciones .-

La duracién del crédito a mediano término se escalona de 2 a 5 a-
flos segin el tipo de bperacién, un término de tres aflos para la -
compra dé un tractor.— En cuanto al monto del crédito estd bien -
entendidb gue es proporcional 2l monto al capital del prestatario
yila forma de amortizacidén.-Llega mas O menos él 50% o al 75% del
gasto total.—~ El cliente asume la otra parte que es porvsupuesto

la autofinanciacién.-No es unaforms de financiacién de inversione
sino que es una ayuda,un complemento.-En cuanto al reembolso debe
estudiarse como evolucionaréd la empresa en 3 0 4 afios y si la in-
versibn procﬁréré los beneficios suficientes para devolverlo, deb
preeverse la rentabilidad.-No debe solamente buscarse el reembols
por medio de la tesoreria de la firma, Sino que el bien adquirido
debe guedar amortizado.-Se busca en primer lugar uwn reembolso es-
calonado y no total al final del acuerdo y obtener las garantias

necesarias.-Para las garantias del material profesional existe un
ley especial y para las naves y aeronaves hipoteca.- Tambien cuan
 no es de mucha importancia se busca el éval'del vendedor j&é%amen

te con la firma del comprador.- Una nueva forma de financiacidbn 4



: : % .

de equipamiento es el "leasing", que consiste en unalocacf@ﬁé&é -
bienes impuesta en EEUU con las siguientes‘diferencias sobre la lo
cacibn ordinaria: en lugar de aplicarse a un ndmero déterminado de
materias moviles de uso muy ex%endido es el mismo cliente que bus-~
ca al constructor del material fijo o movil.- E1 cliente debe com-
prometerse por mis tiempo que una locécién ordinaria, debe ser del
mismo orden que la duracibn de la amortiZaQién del bien 3 & 5 afios
para la mayor parte de'lds materiales pudiendo llegar a 10 o 15 a-
fios para el material pesado -las sociedades creadas en Francia lim:
tan su actividad a los materiales corrientes: Calefaccibn,grupos e-
léctrogenos, midquinas, &%ilés,;material industrial.-

Crédito a largo término.- Los que demandan capital a largo término

son: el Estado, los servicios plblicos o las empresas que desean -
financiar operaciones a largo término, los agricultores o los pro-
pietarios.-

Créditos a los propietarios:No pueden lograrlo sinoeguellos gque jus

tifiquen que quieran.capital para mejoras en la propledad, pafa qQ
el aumento de la renta permita reembdlsar el préstamo.-En estas cor
diéiones, como garantd se exige la hipoteca.— Una parte considerab:
del Crédito Foncier fdé destinada a mejorar las habitaciones de vi-
vienda despuds de 1945, financia préstamosespeciales con garantia -
paroiél del estado prevista por la ley de 1950-21 de Julio-

Estos préstamos son entregados a las personas capaces de recibirlos
primas a la construccibén entregadas por el estado y por un monto
que no exceda el 50% de los trabajos-80% en el caso de las vivien-
das econémicas familiafes que responden a ciertas normas minimas.-

Créditos a las empresas: En estos casos el crédito a largo plazo -

tiene por objeto ayudar'a la chs%itucién‘del capital fijo.-Debe nc
tarse una gran diferencia entre los créditos a mediano y largo tér-
"mino: Los fondos destinados a financiar créditos a dediano término
pueden provenir de una creacidn de moneda, siendo necesario cohte—

ner la expansién dentro de los limtes precisos.-Al contxario, los-—
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fondos fueron invertidos en 1los cféditos'a 1argo.plazo existen po
que los propietarios se han abstenido de un gasto, es posible gas
tar en su lugar sin aumentar la demanda total, sin haqer presibn-
sobre los precios.-~ El Crédito Foncier desﬁués de un siglo de ext
riencia tiene un lugar preponderante en la distribucidén del crédﬁ
to hipotecario que raramente se acuerda a las empresas.—Operan er
este tipo de crédito los bancos dé negocios y de depositos, los -
sindicatos de emisién las sociedédes éivileS»y las sociedades de
‘desarrollo regional, y a partir de la guefra de 1914—1918 Se creas
rbn organismos, entre ellos el Crédito Nacional.-

Fundado en 1919 su primer.objetivovfue el facilitar el pago de la
vreparaciones de guerra, pero igual se preveia gue podia acordar
créditos de dos a 20 afios para facilitar la creacidn, el desarro-
1lo o laApuesta en maréha de ura explotacidbén industrial,comercial
o agricola.-Los préstamos se escalonan de 5 a 15 afios y son finan
ciados por emisiones de bonoé qué son verdaderas obligaciones per
"no gérantidas por el Estado, colocadas en el mercado  financiero -
por compafilas de seguros, son préstamos directos, pero su amorti-
zacibén es repartida segin la duracibn del préstamo.-EL monto del
vpréStamo‘no-debe pasar del 30% del activo del prestatario,50% del
valor de los inmuebles si existe hipoteca,y si existe caucidn 30%
del valor de su propio activo.- Déspués de 1963 el Crédito Nacio-
nal ha puesto en marcha una nueva forma de crédito a largo plazo
con una garantia mutual de 1a profesién.— Es necesario que la a-
grupacidén de trabajadores haya pasado las congenciones al Crédifo
- Nacional, los primeros fueron 1o0s trébajadores del vidrio, de la
Z&na, de la alimentacidn.-Tienen por objeto la financixzidn de t0od
programa de inversiones en concordaqcia con los objetivos del pla
Un medio término profesional-redeSCOntableAen ei Crédito Nacional
seré estudlado en mismo tiempo que el crédito a largo plazo por e
banquero habitual y por el Crédito Va01onal -Los preotamos direc-

tos son garantidos al 100% por seguridades reales segin el crédi-



la profesidn del 100% y solamente 50% de seguridades reales habiz
tuales.~ Despues de la guerra de 1945 el estado ha interverido en
el otorgamignto de créditos a largo plaZo, aportando capitales o
dando gawrentias.-Los ofganismos'a trgvés de los cuales se hace -
sentir la accidn del Estado son: El1 Fondo de Modernizacidn y de
Equipamiento~ El Fondo de Désafrollo Econémico y Social con cua-
tro secciones; Equipamientojagricola, industrial, comercial y tu
ristico; adaptacién industrial y agriéola y descentralizacibn in
dustrial; productividad y construccibne- Son otorgados como com-—
plementos de los préstamos ordinarios y se busca cualquier tipo
de garantia corriente: Hipoteca, caucibn,etc.- El estado exige
medidas de cdntrol de gestibn, rendicibén de cuentas peribdicas
o-la presencia del Comisario de Gobierno.- Existen otros organis
mos comoﬁ Fondo Nacidnal de la Mejora de la Vivienda-Caja de De~
pbsitos y Consignaciones y la Comunidad Europea del Carbéh y del
acero y que otorga préstamos a las empresas productOraS 0 consu--

midoras de Carbdén.-



LA POLITICA DEL CREDITO &
MUNDIAL .-

Se trata de una exposicibén cronolébgica detallada de las médidas re .
glamentarias adoptadas,realizadas eh una forma méds analitica.-Efec
tivamente,la politica francesa del crédito ha éstado‘practicada -
dentro de un cuadro ‘general de lucha antiinflacionista y le ha da-
do ‘un contlnuldad gue es necesario breservar.—h ta continuidad se
eder016 en el sentido de 01rcunstan01as nuy camblantew ¥y en vista
de argumentos y exigencias aparentemente contradlctorlas POr unsg
parte era necepario en un periddo de reconstruccidn,reactivar la
economia y las inversiones masivas y aejar-al'crédito jugar su rol
tradicional,lubricar el mecanismo,alimentar las cajas,parecia 16-
gico desde este punto de vista dejar al banquero jugar con su4po—
sibilidad de. conceder o0 negar su concurso, en el cual ei‘jefe de
empresa soportard el rieséo sobre el plan econbémico en los resul—
tados de su explotacibn.-Serd hacer buen négocio responderén'los
adversarios de esta tesis,puesto que en un pepiodo.de alza de pfg
cios los resultados serdn siempre favorables y los beneficlos en
aumento permitirédn un reembolso fécil del crédito bancario.-La jus
tificacién econdmicae posterior del crédito no serd demostrada como
‘1o serd en un veriodo de estabilizacibn de precios.-El argumento
basado sobre la posicién'tradicional del-banquero.y del crédito,
cae.-La abundancia de dinero en las cajas de las empresas facilita
d4 por el crédito va a permitir a los empresarios aceptar mas fa-—
cilmente el alza de los preciosvy salarios en lugar de discutirlos
y permitird la acumulacién de stocks éue tendrin un cardcter espe-
culativo.-En consecuehcia,la restriccibn a las facilidades del cré
dito se justifican sin que necesariamente repose sobre una inter-
pretacién muy mecanista de la teoria cuantitativa de la moneda.-
Dehtro de este lineamiento se ha conc. etado la primera aplicacién
de 1la politica de Crédito Sue ha tbmado la forma ﬁé un control"éua—

litativo" de la accidén de los bvancos.-En 1946 el Consejo Nacional
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del Crédito habia recomendado a los banqderos rechazar lags solici:
tudes mahifiestamente inspiradas por un deseo de especulacibén y -
que tendiana las constitucidbnes de stoks anormales o permitir dif
rir la repatrizcidbn de divisas obtenidas'pdr los exportedores en
contrapartida de sus emvios de mercaderias.-Pero estas directivas
no .se aplicaron realmente.- Su interpretacidn por parte de loé ba
queros se hizo dificil en un periodo de fuerte inflacidn, en el -
cual el valor de las transaciones aumentaba muy repidamente y era
muy dificil separar la parte‘productiva de la especulativa.- Sin-
embargo en enero de‘1947 el Gobernador del Banco de Francia en un
‘carta al presidente de la Asociaciénm Profesional-de Bancos destac
ba qde sus advertencias habias sido oidas y cumplidas.-

Es de conweniencia tanfo para los bangueros como para los particu
lares ajustarse a las reglas estrictas del crédito.— Existib una
primera decisibn de carécﬁer»%engral dé fecha S de enero de 1947,

teriormente completada por instrucciones del 10 de octubre.-

1°)-Decisidn de carécter'general del 9 de enero de 1947.-
Extracto de la carta del gobernador del banco de Francia al Sefior
Presidente de la Asociacién Profesional de Banos: v
'Deépues de cumplido un afio la Asociacién de Bancos indicé a sus
miembfos cual era la politicaddel Banco de Francia en cuanto a la
linea de crédiﬁo.- El_créditq debia estar destinado a acrecentar
produccidn y de ninguna maners favorecer la retencién de mercade-
rias.-Estas advertencias fueron cumplidas;—Se solicitd un nuevo s
CIificio:_ninguna‘retraccién voluntaria de las ventas serid obstéc
los a ia baja de los precios.- Las medidas no tienen pdr objéto P
vocar una deflacibén general.-El deber de los bancos es facilitar—
en la medida de sus'pbéibilidades el aumento de la produccidn, pe
su concurso no es legitimo si las mercaderias no son puestas de i
‘mediato a disposiciéh de{\consumidor.- Considerando que los crédi
tos acordados debiasn serlo para‘ aumentar la produccidn, el otrog

miento de crédito deblas estar precedido de varias medidas, tales
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Antes de la apertura de cualquier‘crédi%o: caucibn, aval o descu
to de documentos los bancos deben requerir:

a) Destino delos fondos

b) Recursos para proceder a su reembolso

¢) Proporcidén entre el capital propio o a largo plazo y el volum
~Ge 1los negoclos encarados y de los dréditos-éolicitadqs;—

’d) Posibilidad de lé empresa de consegulir la totalidad o parte d
los fondos que le faltan.sea porlla liquidacidén de activos exced
tes o por el recurso del crédito comercial.- Asimismo se.solicit
balance de las empresaé a una fecha dada, estado patrimonial a 1
fecha de la soliéitud y una nota de pedido.- Estabdisposicién se
aplica a los créditos no movilizados y a los créditos cuya movil
zacibn por el descuenfo puede ser solicitada al Banco de Francia
22) Instrucciones del 10 de Octubre de 1947.-

El Gobierno anuncié al pais un conjunto de medidas destinadas a
luchar contra la inflacién.- Toda emisidén de billetes uoctorgamie
to de crédito gue cree poder'&e compra si se vuelca sobre un mex
cado donde la masa de biénes Ofrecida al consumo no aumenta un u
na proporciéh equivalente, desencadena la inflacidn.- ‘

Dado que las condiciones de la produccidn fréncesa esfah limitad
por la energia insuficiente, el Consejo Nacional del Crédito apl
co un tope para estabilizar la masa de créditos de los bancos a-
cordados a la economia.-

El otorgamiento de crédito debia estar estrictamente resevado a:
casos urgentes.-— |
1°)-que los pagos a efectuar con créditos sean urgentes y necesa
rios.- |

2°)4que el régimen de precios de la empresa solicitante no le de
je ninguna posibilidiad de financiacidn.-—

‘3°)-que no le sea permitido medianfe la aceleracidén de sus venta
o la realizacidén de su activo’superfluo en los biénes peré%ﬁales

de los propietarios o en las economias en los gastos, obtener d#



ponibilidades.~Se requiere de los bancos wn estudio i F}&v
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tas economias para desechar de sus carteras a los clientes que no

é%&peren con la recupefacién de la economia hacional,-Si se trata-
ra de solicitudes de c¢réditos de caréoter personal los bancos de-
ben obstenerse de manera radical.-Sin embargo no debe descartarse
ayuda bancaria a}iactores:fundamentales enls Vida del paié: a) las
cooperativas de cereales; b)Las refiherias de agucar; c¢) las socie
- dades profesionales creadas por ley del 29/8/1947.-Son productores
de articulos de primera necesidad que por éu naturaleza no pueden
almaceﬁaf grandes stocks.-Sobre esta base él Consejo Nacional del
Crédito descansa en la ideonéidad de los‘bancos para obrar de conf
‘midad.~ |

Los bancos no deben ignbrar gue &i no se ajustan a la diciplina de
Consejo Nacional del Crédito se exponen a Se} privados de las}fact
tades usuales de movilizacién en el Banco de Francia.- El caricter
cualitativo de este primer aspeoto de lapolitica decrédito seguida
en Francia se vislumbra netamenta.-El Banco de Francia se reserva
el derecho de ejerczer un control particular sobre las solicitudes
y examinar con los_departamentos ministeriales interesados aquells
en las que elyinterés econdmico no puede ser apreciado sino en fun
cibn de la pdlitica gubernamental .-Esta dcscriminacién encuentra e
1948 una dificultad seria.-Ciertos créditos estaban exentos de 1la
justificacidn y-de la autorigacidbn del Banco de Franéia, se trata-
ba de favorecer.-los créditos relativos a la produécién'y-a la dis
tribucidn de mercaderias.—Pero estos descuentos en los treé prime-
ros meses del afio 1948 tomaron una. amplitud que los conviertieron
eh escasamente utilizables, se prestéba menos qgue el descubierto r
querido por los poderes publicos.-~Por ello el Banco de Francia,deé
 bi6 para completar la reglamentacibn anterior intervenir en el dom
nio del descuento de los papeles comerciales.- Dada la iﬁportancia
de este tipo de créddito las nuevas medidas dieron a la politiéa de

crédito una forma de eficacia totalmente diferente, pues fueron de
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cardcter cuantitativo y més gobal.-Las nuevas ‘instrucciones fuerc
definidas por las cartas dél 29 yv 30 de Setiembre de 1948:

1°) Ellas consistian esencialmente en la inversidn obligatoria de
una parte de 1los recursos de los bancos'en valores del Tesoro.—
2°) En el establecimiento de limites de descuento.-

A partlr del 1° de octubre. de 1948 los bancos deben conservar en
cartera bonosldel'Tesorofen una-cifra'igual al 95% de las que po-
‘seian el 30 de setiembre de 1948, no pueden aumentar su concurso
»en otraé‘empresas revendiendo efectos‘pdblicos; aun mids deben au-
sgéntar 20% si invefsién,én bonos del tesoro‘sobre el aumento ever
tual de sus depésitos;—La.limitacién'dél redescuento de encuentre
transformada en limitacidn impérativa.—Despues de 1945 Ql redes-
cuento fue mas utilizado que antes de 1la guerrs por los banccs -
franceses-en 1los quelos recursos habian aumentado.-(menos que lacg
necesidades de la economiza).- Los bancos se encuentranvnecesitadc
de descontar 'en el Instituto de Emisién los papeles pof ellos ne-
gociados con los clientes paramntener élfmonto de las Tesoreriac
y prestar su concurso.-El Banco de Francia ée mantuvo en la fija?
cidén de ”plafonds" para sus clientes, los bancos para la pres entc
cidn de redescuentos.-Esta nueva modalldad de la politica de cré-
dito debe,destacarse sobre dos medidas de fondo: estd acompatiada
de comentarios oficiales que explican la incidencia monéraria de
- 1la expansién del crédito en periodo de inflacién.- Los bancos de-
benser. perfectamente concientes del peligro gue entrafia la expan-
sién del volumen de los créditos y saber gue las facilidades que
pueden acordar, peéeva ser sanas por su destino, pueden desdtar
la inﬁladiénQ—Es*necesario gue el crédito no sostenga por una a-
daptacidbn cdntinua, la tendencia alcista que representafia'la'e—‘
volucién de los precios interiores.-Mis que nunca es necesario et
tar que ilas fa0111aades del crédito bancario vuelvan en forma c oY
tante y en cierta forma automdtica; rehacer las cajas de las em-—

presas al nivel de precios exigidos por los oferentes de mercade-
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rias.~-Los prestatarios no deben encontrar en los banc .;igwﬁaglk

lidad de hacer frente sin discusién a todas sus cargas, €S neces
rio que @or la estabilizacidén progresiva del crédito,mantener-éu
precios dé venta negocien con los'mérgenes beneficiarios de sus-
proveedores o clientes.- Esta declaracién resume nmuy claramente
accibén posible de las restricciones del crédito en materia de 1L
cha contra la inflacién.— , .

E1l segundb comentario indice alos poderes publicos no abandonar
vteoria el carédcter cualitativo de la politice seguida hasta la i
cha y de continuar la discriminacién que se habia preconizado.—
En este lineamiento el Banco de Francia hizo conocer al Consejo
Nacional del Crédito y a los bancos los séctoreé dode la insufi-
ciencia de producciéﬁ constituia un factor de estrangulamiento,;
de alli que una limitacién del crédito bancario no debia ajustar
las limitaciones ae aprov—iéionamiento:,se trata sobre todo de ]
sectores energéticgs, y de industrias exportadoras, metallGrgicas
mecanicés,.quimicas'y textiles, y otras sobre las que debe ejer-
cérse una gran vigilancia:‘algodén,cuero, Vino,etc,—

Sin embargo en 1949 las medidas cuantitativas no dieron los rest
tados previstos.-Debid actuarse con una cierta flexibidad sobre
los "Plafonds'".-Los mismos fueron fijados en 1948, alrededor de
la cifra del redescuento a esa fecha o sea 188 mil millones mas
menos.— Para adecdarse a las circunstancias ciertos "plafonds"
fueron aumehtados bajo la forma de facilidades temporarias conct
~didas por el.Instituto ?L los dpcumentos de operaciones de expo:
cibn.~-Poco a poco a mediados de 1950 la presidn inflacionista fu
tal que nuevas meédidas fueron adecuadas a las de 1948.- La regle
mentaciénino funcionaba en condiciones satisfactorias y era nece
rio reverla.- Fijarén para los bancos nuevos plafones gue eran
en principio infranqueablesl—Estdé limites se reajustaron no soi
mente de acuerdo a la epoca sino. al voldmen de adelantos realiz:

dos entre dos cambios mensuales como recurso del mercado abiert
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y permitido por el Banco de Francia y finalmente un aumento pfevi
sible de ucuerdo con el 1ncremento de la producciébdn iranccsa.- Bl
‘total oscila alrededor de 500 millones de antiguos francos.- Este
limite era imperativo .y debia ser respuesto en todo momento.- Se g
mitidé que la demanda de recurSOS-suplementariOSIpodria ser satisfe
cho por el Banco de Francia bajo la forma de préstamo temporarid d
documentos privados limitados al 10% de los plafones autorizados y
~duracidbén de corto término, tendria une tasg ¢ superior a la tasa del
banco.-La tenenoia de bonos del Tesoro debia ser observada cotidia
namente y.no‘solaménte por.ios informes comunicados por el Banco a
la Comisibn de control.- Finalmente la tasa de descuento se 1levd
del 2,5 a 3 luego a 4% Ql 11 de noviembre de 1951.-Las restriccion
del crédito premanecieron en su forma general durante varios afios.
~La situacidn econbmica y monetaria cambid favorablemente durante 1

atfios 1954 'y 1955.-~

A ﬁeéiados dgél afic 1950, fué tal la, presién inflacionista
que las medidas sensibles de la reglamentacidn de 1948 fueron am -
pliadas.- Los 11m1tes pasaron proore31vamente de 188 mil millones
a 285 mil m¢llones de antlguos francos en octubre de 1951 y 10s ‘o~
pes de los,documenuos pGtlicos no pudieron ser respetados rigurosa

mente.— FEra necegario rever la reglamentacién que no fun . - - -
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cionaba en condiciones satisfactorias.-Tal fug¢ el objeto de las
nuevas instruaiones del 11 de octubre de 1951.-~ |
Fijaron el limite de 16s plafones de 1los bancos gue en pfinoi—
pio eran inamovibles.- Ihcorporaron los nuevos topes no sola -~
nente de acuerdo a la epoca, sino al vOlumen de los descuentos
‘de dos cambios mensuales‘pornreCQrsos en descubierto en el Banm
co de Francia y a un aumento previsibie de‘las‘neceéidades de
1a produccibn francesa.— Al-canzé a la cifra de 500 mil millo-
nes de antiguos francos.- Era una limtacién imperativa-y debia
ser respetada en todo momento, adn_eh el curso de un mes.-

No obStante se previd un aumento puesto que recursos suplemen—
tarios podtan ser solicitados al Banco. de Francia.- Se opera-
ba por la toma en caucidn de documentos privados sobre el monto -
de los limites,(10% como mdximo de los plafones utilizados) y |
.por corto término.— |

Estaban sujetos a una tasa mayor que la de descuento gqueée seé si-
tud en 3 punto y luego a 2 puntos debajo de la tasa de bancos.-
Esto es lo gue se llama "l’enfer".- ‘

Un refuerzo andlogo de la regla fué decidido en materia ‘de li-
mites de bonos del Tesoro: debié ser‘eleVado diariamente ¥y no
teniéndo en cuenta las comunicaciones mensuales de los bancos,
e la Comisién de Control.-La tasa de descuento del Banco de -
Brancia fue llevada de 2.5 & 3 y luego a 4% el 11 derctubreé
y el 8 de noviembre de 1951.~ Las condicicnes del crédito se-
mantuvieron sin cambios ‘en su fdrma genenral durante varios--
aﬁos.—Lé situacién econdémica mejoré sensibvlemente en 1954 y--
1955.~ Una nueva alza inflacionista se hizo sentir en 1956 y-— .
llevé a dictar nuevas medidas restrictivas.-

Los nuevos plafonés de redescuento fueron acofdados bajo lg—-
presidn de las circunstancias}y su volumen total alcanzb a --

612 mil millones de francos en 1956.~ Su reduccidn se 2n0td en

esta fecha, junio de 1957 y se decidié reducirlos en un 35% /-



sual en julio, agosto y 15% en diciembre.- Al mismo tiempo se
penaron severamente 1os excesos sobre los limites estabiecidos.
Todas estas medidas llevaron a evitar el crecimiento de la li-
guidez del mercado fesultante del aumento de los adelantos del
estado, por la accidn simulténea de un encarecimiento del cré—
dito y una disminucidbn en los recursos del redescuento.- Una-
politica monetaria bien concebida no es remedio para cuando -
subsisten en una economia causas de inflacién que responden a
las finanzas péblicas.- Este caso se aié en esa época en Fran-
cia.~ No obstente las medidas de 1957, nuevas disposiciones de
bieron ser tomadas en febrero de 1958 para limitar directamen-
te el'Volumenvy la distribucibn del crédito ¥y no éolamente ra-
ra limitar la liquidez en el crédito bancario.- Deben mantener
los créditos concedidos para sus riesgos de la métrépoli ~-com-
prendidos los créditos a mediano término- en funcién de un 1i-
mite determinado por la media aritmética deilos montosa las fe
chas 30 de setiembre/31l de diciembre de 1957.-Una tolerancia-
del 4% en mas correspondiente a la diferencia entre la media
aritmética 'y los montos al 31 de diclembre fué admitida exeiu
si?amente vara la financiacién de 1las exportaciones.- Asimis-
mo fueron establecidas penalidades: los bancos que no dieran-
cumplimiento tendrian una reduccidn propbrcionada en sus lim;'
tes de redescuento.- Esta reglamentacidn tuvo duracién de un
afio: én febrero de 1959 el saneamiento monetario permit15 vol
ver al régimen anterior caracterizado por la existencia de —-
plafones de redescuento y los limites de los bonos del tesoro.
-Fundamentan las decisiones expuestas los siguientes éxfractos
de las cartas enviadas por el Gobernador del‘Banco de Francia
a los bancos para mostrar las consideraciones de orden econé—
mico gque llevaron a las reglamentaciones'énteriores.~ -

Carta de Febrero de 1958: i




"Las graves dlflcultades resultan del crecimiento de la demanda
"interna en los aiios 1956 -1957 que ha significado la desaparicifm
'"de_las resef?as,de divisas obtenidas en a#os anteri?resv—

"Se obtuvieron recursos del exterior,'pero solamente la estabili-
"dad de la economia hace posible mantener las activindes y la se-~
ﬂgufﬁﬁad de la moneda".-" En el orden del Presupuesto el Gobierno
"hatomado medidas en el dominio del crédito privedo una zccibn -
tcontinua fue tomada durante largo tiem@o-para luckhr contra las
"tendencias inflacionistas!

"En consecuencis el Conaeao Nacional del Crealto dié les siguien
"tes disposiciones: |

“1°) Los bancos estdn invitados a mantener las cifras de Tos cré
"ditos distribuidos en los riesgos de la metropoli eh el conjun-
"to de su clientela con exclusién de la financiacidn a mediano -
"término de las empresas nacionalizadas.-

n20) Cada banco tendrd la facultad de aumentar en un 3% el monto
"de los créditos distribuidos, a céndicién de que se aplique a -
"los créditos supiementarios o & nuevos créditos destinados a mo
"vilizar los créditos de operaciones de ventas al extranjero o -
"permitir la refinanciacién de exportaciones.-—

"Los bancos pueden ceder al Banco. de Francia las dificultades que
"puedan surgir por las disposiciones precedentes.- ...

"Carta de Febrero de 1959:

"Las tensiones éjercidas sobre la economia franceéa a fines del
"aflos 1957 que se tradujeron en un grave deterioro de la balanza
"de pavos y una elevacién de precios, hicierbn necesario en fe~—
refo de 1958 un refuerzo de las medidas para detener el concyr
"so bancariol-
"Se téndia a favorecer los créditos a las excortaciones y estabi-
“lizar el resto de los créditos bancarios".- Luego la situacié@
:v“econémico—financiera mejord.~ Las tensiones inflacionistas degé—

"parecieron.- El deficit del presupuesto fue llevado a limites ra
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"zonables, tales que el ahorro privado sin dificultades permitid
"ecubrirlo.- Los balances de pagos tuvieron un vuelco favorable.-—
"Con-respecto al probiema interno la masa monetaria no crecid

" en el conjunto del afio sino en pfoporoiones modestas.—"Estas

"son resumidas las razones por las cuales el Consejo Nacional de
"Orédito dib aviso puro y simple suprimié los montos instituidos
"en febrero de 1958".-"Sin embargo no debe creerse gue se estd en
"la via abierta a una expansién excesiva del crédito".-"Se espera
"un crecimiento muy moderado en la masa de créditos a corto térmi
"o .= ‘

La politica del crédito permanecid invariable desde febrero de 1959
a fines de 1960.- El1 restablecimiento de la situacién econémica,fi
néééiéra y monetaria dél pais se confirmb.- Péro’a medida que la in
flac¢idn disminuia, la liquidez aumentaba, caso normal mientras se
reconstituyan los encajes.—- TLos exceéentes de la balanza de pagos
constituyeron en 1959 un recurso de creacidbn de moneda.—Por.ellb a
fines del afio las autoridades monetarias se preocuparon de poner én
su lugar las disposiciones indispensables, para que en caso de hecg
sidad se evitarian los riesgos provenientes de una abundancia mone-
taria excesiva.- El Corisejo Nacional del Créaito decidié,controlar
la creacibn del concurso de los bancos, sobre todo en los Qréditos

- a mediano término representados por documentos redescontables fue-
re de plafond.- Prescribib a los bancos el 6 de Octubre de 1960 res
petar un coeficiente de tesoreria.-“Los forzd z financiar ellos mis
mos una parte de los cfeditos que acordaran y‘que estaban fuera de.
la linea del redescuentos.- Fué fijado en 30% en enero de 1961 v
fué acompafiado de una baja en los Bonos del Tesoro-dentro de sus 11
mites—, incluidos en el 30% en dos etapas 25% a 17.5%.- Esta baja
fué posible por el sanecamiento de las finanzas piblicas y permitid
transferir a la economia una parte de los cteditos concedidos hasta

ese momento 2l estado.— Una evoldcién analoga se persiguid en 1961

y 1962: el coeficiente de tesoreria fuéd llevado a 32% el 28 de fe-



brero de 1962 y el monto de los Bonos del
del mes éiguiente,—El refuerzo de la accidén tomada por medio del cog
ficiente dé tesoreria fué completada por una nueva progresiénvde ta-
sa de los bonos que fué llevada a 35% a contar del 1° de marzo de ..
1963.-F1 desarrollo del créaito bancario; la gran liquidez de la eco
nomia y la reaparicibn de puntos de inflacidén llevd al gobierno a rec
rrir de nuevo a una limitacibn global en la expasién del cPfedito:los
Bancos fueron invitados por el Cpnsejo Naciornal del Crédito a no aume
tar mds del 12% en el curso de 12 meses a partir de febrero de 1963

el monto total de los créditos que se acordaran, més un adicional que
estaba destinado a la financiacién de las exportaciones y del eduipa-
mlento.— Tales medldas estan resumnidas-en una carta del Gobernador d<

‘Banco de Fran01a de fecha 27 de febrero de 1963 -
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CAPITULO III

LOS PLANES




CACULT Ads 46, IR NCIAS e
EL PLAN MONNET ~REALIZACIONES Y PERSPECTIVAS-

Prancia se encuentra en tren de cumplir dentro del cuadro del Plan
Monnet un importante esfuerzo de desarrollo y modérnizacién‘de su
economia.- El plan tiene por finalidad renovar el aparato de producs
cibén agricola e industrial de manera dé'darle en 1952 una capacidad
de produccién-superbr en un 25% a la que tenia en 1938, este ¢reci-
miénto deberé permitirle atender el equilibrio de ios cambios exte-
riores.~ | _
El esfuerzo a cumplir'es considerable:Ze trata no solamente de la
reconstruccién de las ruinas.de guerra, sino tambien de retomaf el
retardo'sufrido por la economia francesa despues de veinte anios en
'relacién_con la evolucién mundial.- E1 aiio 1949 ha marcado -una eta-
pa decisiva en la ejecucién del plan.- Todas las operaciones nece-
sarias para atender los objetivos fijados para 1952 son ehcaradds.—
Algunos ya estdn cumplidos.-En el conjunto puede decirse que a fin
de~1949.1a4mitad del esfuerzo necesario estaba cumplido.- 1000 mi-
llones habian sido invertidos a esta fecha en equipamiento.—-A fin
de 1950, los dos tercios del gamino, pendientes los objetivos de
1952, habian sido recorridos.- Si los créditos previstos semantie-
.nen en las cifras primitivamentre fijadas las operaéiones'en curso
.serén_terminadés en 1952 y el Plan ya por mitad cumplido serd lo-
grado.- » |

EL NACIMIENTO DEL PLAN DE MODERNIZACION Y EQUIPAMIENTO:

La necesidad de un'plan: Modern;zar“y equipar la economia francesa
parecia a la Liberacidén como unag recesidad imperativa.- Como se al-
canzaria este fin?.-Era evidente que no podia respaldarse solamente
sobre las iniciativas individuales, por carecer deligamiento entre
ellas.- Por‘otra parte la limitacibén de los recursos'de Francia en
energia en materias primas y en capital, limitacién particularmente
sensible despues de la Liberacidén no permitia derrochar.- Era nece-
.sario proceder de manera 1égica, distinguir las necesidades impor-

tantes de aquellas que podian atenderse y concentrarse sobre 1o e-
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sencial de los recursos disponibles, sobre los objetivos principa-
les.~-En realidad ers necesario un plan para realiszar de forma efi-
caz y a menores costos la accidn necesaria de modernizacién y de

. . s ’ / : »
egguipamiento.~ El nacimiento del plan: Fue por un &kcreto del 3 de

" Febrero de 1946 qﬁe_el'gobierno francés ha establecido un "plan -
primero de conjunto para la modernizacidén yeyuipamiento econbémico
de la metrépoli y de los territorios de ultra-mar".- Este plan de-
bfa tener por objeto: l)‘Desarrollar la producciébn naciﬁnal y 1los
cembios exteriores en particular en los dominios .donde la produc-
ccién francesa era mids favorable; 2) Aumentar el rendimiento del
trabajo; 3) Asegurar el plenolpmpleo de la mano de obraj;4d) Elevar
el nivel de vida de la poblacién y.mejdrar'las condiciones de la
vivienda y de la vida céleotiva.—El plan tendria por objeto igual
mente la reconsiruccidén de los dtiles‘y herramientas y equipos pu-
blicos y privados perjudicados o Qestruidos por los acontecimien-~
tos de la guerra.- | | |
El cuidado de proponer al gobiermo en un plazo. de seis meses el
Plan de modernizacién ¥y equipamiento y las medios de aéegﬁrar su
ejecuecidbn fue confiada a un "Consejo del Plan" que'reuhidos bajo
la presidencia del Jefe de Gobiefno, los ministros interesados y
diez y ocho personalidades rcpresentativas de las fuerzas vivas-
del pals - cinco sindicalistas obreros, cinco industriales,'cuatro
agricultores, dos representantes de Francia de ultra mar y dos ex-—
pertos, uno de 10s claustroé cientificos y otro de las reservas -
administativas.-ElL Consejo del Plan examina las proposiciones que
le son sometidas por el Comisario General el Plan,_fﬁnciones asu-—
midas desde los origenes por M;Jean Monnet.- Las atribuciones del
Comisario General del Plan, definidas pow ei decreto del 3 de ene-
ro de 1946 son muy extemsas.— EL comisario general es el encarga-
do de la elaboracidn del Plan.- A estos efectos dispone de grandes
poderes de investigacidbn a traves de la administracibén péblica, de

organismos profesionales, patronales y obreros de industriales y-
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de explotaciones.- Tas administraciones debar de Yroporcio:
dos los datos estadisficos ﬁecés—rios y comunicar sus vprogramas-—
parciales relativos a la produccidn,a la reconstruccidn, a armamen
tos, a equipamientos; al comercio exterior,etc.~ El comisario Géng
ral debe -ser ayudado en su misidn por"comisiones de modernizacién
y de equipamiento“espéoiaiizadas por ramas de produccién.—@ada co—l
misién comprende funcionarios y expertos independientes por una -
parte, y por otra parte por elementos activos de la produocién-—é
consideradosl—jefes de empresa, Obreros, capataces—'buséadoé en
razén de su .competencia.-

La elaboracidn del Plan:.Una vez definidos los objetivos y 1os me-~

dios de accién la puesta en marcha de diferentes organismos encar-
gados de la elaboracidn del Plan se hizo répidamente de Enerc de
Marzo de 1946.- Diez y ocho comisiones de modernizacién fueron su- -
cesivamente instaladas.-El Consejo del plah de reunid por vrimera
vez el 16 y el 19 de marzo de 1946, bajo la presidencia de M.Felix
Goﬁin, en ese entaves presidente del Gobierno provisorio gue insis
te en la apertura de la primera sesidbn sobre la necesidad gque tie-—
ne Francia de modernizarse.~“es una verdadera revolucién técnica,
dijo que se impone 2 nosotros de todas maneras y con toda urgencia!'
" El Informe presentado por M.Jean Monnet precisa las condiciones a
realizarse para llegar en 1950la una produccidn superior de 25% a
aguella del.aﬁo 1929 :recibir més carbdn de'Alemania; mejorar 1los
medios de transporte, desarrollar la inmigracién de mano de obra
extranjera,bajar los costos de produccidn para desarrollar las exX—
portaciones.-En suma el Consejo del Plan adopta un cierto nidmero

de resoluciones en’'las que precisa las directivas en las que de-
ben inspirarse las comisiones de modernizacibn.-El objeto esencial.
es de llevar la produccién en 1950 a un nivel medio superior a la
de 192¢ que fdé el mejor del afio entre las dos guerra para la in-
dus tria francesa.-Ciertos niveles de produccidn son ahora fijaéds

para 1950: 65 millones de toneladas de hulla, 24 millones de kws.
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En cuanto al volumen de las‘eXpOrtaciones debersd llegar al doble
del de 1938, es dedir a un nivel superior al de 1929.- Es a través
de estas derectivas que traBajardin las distintas comisiones de mo-
~dernizacién y los servicios del comisariado.-Los primeros informes
“de la comisidén fueron publicados en setiembre de 1946 y'octubre de
1946.- El informe general o "Plan" propiamente dicho fue presenta-
do por Jean lMonnet en la décima sesibén del Consejo del Plan, reu-

nida bajo la presidencia de M.Georges Bidault.-

La definicibén del Plan: JeanAMonneﬁ definié su "Plan' como -un mé-
todo de convergencia en la accibdn- y el medio para céda uno de si-
tuar su esfuerzo en relacién ala de todos.-EL Plan seria realiza-
do gracias a la fijacidn de objetivos de produccibn, atendiendo-
en 1550 las ramds pfincipales de la economia a la adoptacidbn inme-
diata de programas de produccibn y de modernizacidbn anuales de se-
isvﬁgtividades de base principales, ala adopcidn de acciones pro-
piag para asegurar 1los recursos necesarios a la deter~inacién en .
tiem@o de programzs anuvales, ala puesta.en obra en métodos de eje~-
cucibn.~ El Comisario General precisa cada uno de estos puntos.—
Define la manera rigurosa el programsa de indistrias de base§ la
produccidn de hulla debe pasar de 46>millones de toneladas en 1946
a 65 millones en 1950, la electricidad-de 23,5 millones de kms a
37 millones, la de acero bruto de 4,2 millones a 11 millones de
toneladas.-La produccidn de otras ramas debe?é seguir el desarro-
llo de las actividades de base que les proporcionarin energias y
naterias primas.- La.realizacién_de este programa éxigiré'una du—~
racibn de trabajo superior a 40 horas y a un desarrollo de la po-
litica de inmigracidn asi como de las inversidnes,v&luéadas en -~
2.250 millones de francos (valor en Junio de 1946) para el pecio-
do 1947-1950, o sea alrededor del 25% de la renta nacional, inver-

siones que deben estar sdventadas por el ahorro, las tescorerias

de las enmpresas y el Estado.-La ejecucidn del Plan se hard de- for-
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ma diferente —en el sector pﬂblico, aumentado con las nacionali-

| zaciones operadas en 1946, donde la adpcidén del Plan por parte del
gobierno tendrd orden de efcucidn y en los sectores libres, donde
la realizacién de programas serd asegurada por acuerdos entre los
poderes plblicos y los industriales interesados por la puesta a
~disposicidn de las empresas de materias primas, de energia'y de -
crédito.~Tales son las grandes lineas del Plan sometido a la apro- -
bacién del gobierno.-M.Georges Bidault sintetiza la leccibn de es-
te exposicién declarando:'"Nosotros no podemos elegirvenfre el es~-
fuerzo y éllequipamiento entre las mantecas yylaslméquinas".-No ten
dremos el confort si no tenemos el equipamiento,la manteca sino te-
nemos las miquinas.-El jefe del gobierno no. toma sin embargo la -
'responsabilidad de aprobér el Plan, el ministerio deberd sesionar
luego.-Esta sesidén ha visto solamente el depbsito del Plan para el
Comisario (eneral, pero estard signada por la adhesibdn formal de
los principios y las modalicades del Plan por parte de las organi-
zaciones profesionales més importantes del pafs.- Sus representan-
tes M.M.Le Brun 7OGT—-TeSSier, ConfederaciénvFrancesa de Trabasja-—
dores Cristianos, Ricard -Consejo Nacional del Patronato Francés—
Gingembre -Confederacién General de peguefias y grandes empresas y

. Lamour - Confederacibn General de la Agricultura, presentaron su
aprobacién y afirmaron que el éobierno podrd contar por entero —-
con el concurso de sué organizaciones para la realizaciibn del -~
Plan.-

La aproktacién del Plan: No fu€ sino en enero de 1947 que fué toma-

da de acﬁerdo_a la presentacién efectuada por Jean Monnet.~El 7 de
Enero de 1947, el Consejo-del Plan se reunid por 3a; vez bajo la

presidencia de M.Leon Blum, presidente del Consejo.- El Consejo a-
dopta el informe del 27 de noviembre—decide recomendar al gobier-
no la aprobvacién y la puesta en marcha del Plan expuesto en el in-
forme del 27 de noviembre y decide recomendar al gobiernb la apro-

bacibén y la puesta en marcha del Plan expuesto por el Comisario Ge-



neral, y por otra parte adopta cinco resoluéiones:
l)—Ehcarar de inmediato el pfograma de;seis actividades bés;3§§Tf 
Hullerias,siderurgia,‘electricidad)cemento, wdguinas agricola§§—4
'Transportes interiores.- | |

2)-Puesta en marcha inmediata del Plan de 1947 -global-~ y revisidn
de los programas anteriores de diVerSas administraciones pﬁblicas
.y empresas nacionalizadas, a fin de hacerlas entrar en el cdadfo—
del progrema del conjunto.-

.3)—Ejecucién'de las recomendaciones de la comisibn de mano de obra
generalizacidn de la semana de cuarenta horas de trabajo, el prin-
cipio de 1aASemana de cuarenta horas seria mantenida y el exceden~—
te deberia ser realizado bajo la forma de horas suplementarias.-—
Desarrollo de la formacidn profesional del aprendizaje aceiérados,
‘ejecuciébn del aouerdb de Roma para la entrada en Francia de 200.000
trabajadores italianos.- _ _ |
4);Puesta en marcha del plan por la comisidn de moderniiacién agri-
cola. —fijacién de los oljetivos de la produccidn, reestructuracién
de tractores,en construccidn, construccibn dé un fondo colectivo-
de progreso y de equipamiento agricolas.-Control de la calidad de
los productos de la exportaciéﬁ.—

5)-Modernizacibén de las industrias de construccibn y de trabajos
piblicos -establecimiento de cldusulas uniformes para todos los -
mercados pasados por las administraciones y las empresas naciona-
lizadas aumento de la mano de obra especializada, creacibén de un
donsejo Central de Trabajadores y de un Centro Técnico de Construc~
ciones y.de Trabajos Piblicos.-

El gobierno ratifica el 14 de enero de 1947 las resolcuones del -
‘Consejo del Plan que recibe fuerza ejecutoria.-El decreto del 16—
de enero de 1947 da al Comisarié General nuevas atfibuciones.-Tan—
to que el decreto del 3 de febrero de 1946 le habia otorgado los
médios de proceder a la elaboracidn del plan.- El nuevo decreto le

confia la migidén de velar por la ejecucidn y le confiere con ese-
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ra la ciudad y el conjunto de la unidn francesa, de pfogramas éﬁua-
les de produccibn, de reparticibén de materias esenciales, de re—-
construceibn, de invérsiones, de importacibn y de exporiacidn y a-
jusﬁa en el_cuédro trazado en el Plan los limites de los recursos
disponibles.- La direccién de programas econbmicos del ministerio
de economia nacional es puesto a su disposicidn.- Si el éomisario
general estima que la ejecucidén del plan puede resultar compreme—
tida por una.razén cualquiera, reune a loé ministros competentes

0 lleva la cuestiénvdelante del presidente del Consejo o'del co-
mité econdmico interministerial.-En el ejercicio'de sus atridbucio-
nes el comisario general es el delgado permanenfe del presidente
del'consejo delante de los departamentos ministeriaies y organis-—
mos interesados.-Es en acuerdo con sus sérvicids}que,las decisie-
nes importantes que interesen la ejecucibén del plan o su adapta—-
cién}en el curso del afio son preparadas por las administraciones

y brganismos competentes.- a

Bl comisério del ‘Plan es asigtido en su trabajo por un Comité Per-
manente del Consejo del Plan.-~ Debe presentar cada seis meses al
Consejo del Plan un informe péblico sobre los resultados obtenidos
"en la realizaciébn del Plan'y someterlos al Consejo en esta ocasidn
las modificaciones éventuales qﬁe puede aportar a los programes a-
nuales.-Asl se encontrarédn definidas de.manera precisa y éasi de-
finigiva a la vez los objetivos a tener en cﬁenta, los métodos .a
emplear en la realizacidén del plan y la estructura administrativa
de los organismos encargados de su ejecucién.-Por primera vez en
su historia,®rancia dispone de un plan general y largo plazo de
producci6n y de equipémiento.fEste plan concebido en menbs de un
afioc lo fue coriiendo el aflo 1946, - Despues dé los comienzos del
afio 1947 la ejecucién podia comenzar.-

Los principios del plan y los métodos de trébajo: E1 plan aparecié

necesario para utilizar de forme racional los recursos limitados



esfuerzo razonable e indispeéable de modernizacidén y equipamiento.
Es por eso que el Plan no debe ser considerado como la expresién

de una concepcibn dirigista de la economia, pero si como una sim-
ple necesided 16gica, impuesta por razones exclusivamente técnicas.-

Un plan democritico:Perc éste plan no debia ser tirdnico.-No se tra

taba . de imponer a todas las ramas de la produccién un plan inmpe-
.rativo de inspiracidén estatal.-El ideal democrdtico recomendaba reg
petér en lo posible la libertad individual y de limitar al minimo
necesario la ingerencia del gstado en los asuntos privados.-

Por otra parte la escasez de material estadistico y de personal--
especializado no hubiera permitido a Francia encaminarse en esa -
via.-No era necesariosolamente limitar a un §imple pfograma formu—~
lando votos para}alcanzar los fines sino que:seria necesario aten-
der,sino preveer los medios concretos de realizacidén.- Este es pre-
'cisamente el caso del "plan de equipamientb 1946" preparado por la
Direccidn de programas econémicos del ministerio de economf{a nacio-
nal yque no constituia simo un cuadro para 1as»ccﬁdiciones finan-
cieras y la reparticién dellmaterial, de la mano dé obra, de los
créditos entre las.industriés vy los serviciog.-— Concebido solamen—
te sobre el plan administrativo; este plan no posefa la eficacia--
necesaria porgue la autoridad del ministro de economia nacional no
poseia el poder de imponerse al conjunto de minstros econdmicos.-
Estaba la necesidad de contar con un plan de accién‘coherente N4
rédpido y habia que encontrar alguna férmula.-El Plan Monnet es un
sistema original de pianificacidn que puede ser calificado como——
"Profesional' porgque asocia 1avelaboréci6n ¥ la puesta en obra del
programa de los funcionarios, de 1los técnicos,-de patronos,‘de O-
breros, de campesinos;— Es la gran originalidad del Plan Francés
hacer dooperar'en un twrabajo colectivo todos los elementos repre-—
_sentaﬁivos de la actividéd econbémica y de obligarlos a partici%ar

en la elaboracibén del plan en el seno de las comisiones de moder—
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nizacibén.- Es elmérito del plan de hacer colaborar a todos los—-
franceses y seguir la relizacibn en el detalle gracias a la publi-
cacibn de informes bi-anuales de ejcucibn.-

LAS COMISIONES DE MODERNIZACION: La creacidn de comiSiones de mo-
dérnizacibn ha side el medio de haecer partieipar el eonjunto de la

nacibén por la intermediacién de sus representantes los mas califi-
cados en la slaboracidn y epoucibn del Plan.= Hsta colaboracidn--
habia sido expresamente prescripta en las directivas adjuntas el
10 de enero de 1946 gor el Consejo del Plan al Comisario General.-
"Dado que la ejecucién del Plan exigird la colaboracibdn de todos
es indispensable gque todos los elementos vivos gvitales de la na-
cibén participen en su elaboracibén.-Es por esto que el método de
trabajo propuesto debe asociar en cada sector la administracién
responsable, los expertos més calificados y los representantes de
sindicatos profesionales (obrero, capataces y patronos).-Esta a-
sociacibén se ha realizado en el seno de las comisiones de moderni-.
zaciéh.-Cada comisibén couprende los elementos activos de la pro-
duccidn considerada-jefes de'empresa, capataces y obreros- repre-
sentantes de la administracién y expertos independientes.- No se
trata de comisiones de expertos o comisiones tripartitas antiguas
jugando un simple rol consultivo tras la administracién queyle -
demanda un aviso sobre los puntos precisos y se resexrva el dere~
cho de concluir.—-En lag comisiones de moaernizacidn profesionales
expertos y representantes de las administraciones discuten sobre
un pie de'igualdad v hacen una'obra colectiva elaborando propro-
sicionés'para el désarrollovde la produccién y del rendimiento en
el sector que le es propio.-

Se habian institufdo a ese dfa veintidos comisiones de moderniza-—
¢ibn verticales ﬁullerias-electricidad—carburantes»coke y gas-si-
derurgic-fundiciones-materal de construccibén y trabajos pdblicos-
producecibn vegetal-produccidén animal-equipamiento rural-maQuinaQ

ria agricola-herramientas-automévil-industrial gquimicas-materias
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grasas—textlles~c1nemat6grafo~transportes interiores- tele;§§§§$g§gff
ciones~turismo-territorios de ultra mar- y dos comisiones horizon-
tales:consumo y modernizacién social.~ La presidencia de estas‘cé~
nisiones es asunida seglin por un patrdn, un sindicalieta o vn cbre-—
"ro un técnico o un funcionario.- La presidencia es siempre asigna-
da al s—ecretario general 0 a un director del ministerio competen
te.- La composicibén de las comisiones varia mucho seg un las ramas
la proporcién de jefes de empresa y de administracidén que forma--
parte deferente segin se trate de un actividad més'O»menos'éontro—
lada por el Estado.- Cada comisidn ?uedé constituir sub-comisiones
encargadas de estudiar un problema particular.-Asi la comisibn de
los textiles ha ¥formado ocho sub-comisiones —lana,algodén, lino,se~- .
da, fibrasariticiales,boneteria,consumo del material.-La comisidn '
de electricidaa_comprénde cuatro sub-comisiones -utiles,normaliza-
cibn,estudio del plan,viviendas).- | _

Cada comisibn j sub—comisiéh convoca a los eipertos donde las in—
formaciones aparecen utiles y %ienen tantas reuniones como sean ne~’
cesarias para examinar los probiemas y dictar sus recomendaciones.-
Un trabéjo consideréble ha sido efectuado por esas sub-comisiones
"Entre la fecha de su creaciébn a prlnhlpio de 1846 y la reaa001én
,del plan en nov1embre de 1846, las diez y ocho comisiones primiti-
vas creadas tuv1eron sesenta y dos sesiones y sus sesenta y cuatro
sub-comisiones tuvieron 341 sesiqnes.- Luego el ritmo :se fué redu-
ciendo, el trabajo esencial de determinacién delos objetivos se ha-
bia"logrado en sse momento.-Sin embargo las comisiones conservan-
un rol importante.-Deben seguir la ejecucidén del plan en el domi-
nio que les es propio y proponer toda modificacidn del objetivo o

- toda medida de aplicgcién gque les parezca necesaria.é Las comisio~
nes. han hecho del plan por .otra parte una obra verdaderamente na-
cional.~-Ellashan agrupado y agrupan - todaviamds de mil personalidé-
des buscadas en razén de su competencia y representan verdaderamen-

te las fuerzas vivas del pafs.-Zsi se ha podido poner en marcha un
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plan que tuvo en cuenta las posibilidades exactas de la nacidn,
pues los Iepresentantes de.todas las profesiones han participado
en su elaboracibén y han dejado la posibilidad de hacer conocer en
todo momehto las necesidades y las posibilidades de cada unalde
las ramas de la produccibn.-

LAS COMISIONES DEPARTAMENTALES: A fin de evitar de caer en el De-

fecto de una centralizacibn excesiva muchas comisiones regionales
fueron instituidas.- Ellas agrupaban é las personalidades mas sé—
lientes de diversas indwtrias de una regién determinadé.—Su obje~ -
t0 -e-=s de coordinar los esfuerzos sobre el plan local a fin de—-—
llegar a la'créaciénbde verdaderas combinaciones industriales.-
Es de Lorena gque ha partido_la‘iniciativa de dha ejecucién des——
centralizada del plan en elcuaaro departémental.n Bajo el vobo -
del Consejo Federal de Mosela y luego en un asuerdo del Comisario
General del Plan un Comité‘Departamental del Plan fue creado a -
principios de 1947.- Este comité presidido por el Presidente del
Cbnsejo General de Mosela, no es sino un arganismo administrati-—
'vo,~ Es el punto de encuentro y de contacto entre los represen--
tantes de la industria, de la agricultura, del comercio, del cré-
dito, de las_orgahizaciones sindicales y de los clubs de los de-
partamentos.~EL papel del:comité no es de elaborar un plan depar-
tamental auténomo)no de poner én tela de juicio las éonclusiones
del’ ' plan nacional , pero si deAasegurar-un acercamiento eficaz-
éntre los responsables del Plan y de los ejecutantes, ligamiento
que permite a la vez aclarar a los ejecutantes sobre las inten--
ciones del comisario4genera1 y de demostrar al comisariado gene-
ral responsable de‘la elaboracibén del plan sobre las modificacio- .
nes evehtuales de ioé objetivos que sean pasibles de rever.- La
obra realizada por el comité departamental de Mosela ha sido tri-~
ple.—- El comité hé declarado la opinién locél sobre los proyectos
relativos al departamto de Mosela por la publicaCién y la difu;

8ibn de informés sobre las hullerfas, la agricultura, el equipa-
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miento rural.— E1l comité por otra parte se ha esforzado pofmﬁnféf;
venir cerca de las autoridades y de los particulares para asegurar
la realizacibn de los objetivos del Plan.~ En fin, el comité ha se-
guido la ejecucidbn del p;an y publicado un informe sobre su reali-
zacién.-La obra cumplida por el comité de Mosela ha .sido conside-
rable y ha‘permitido obtener cqnib modernizacidbn y‘él equipamien~
 to de este departamento, resultados particularmente répidos.—

Hecia una ejecucibn descentralizada del Plan: Los resultados de la

experiencia perseguida en Mosela, iniciativa espontéhea que el co-
misariado general habia dejado desarrollar sin_intervencién de su
parte a‘fin de obtener sus enseﬁahias,'a conducir a la generaliza-
cidén de un método respetudso de la extrema variedad de recursos de
condicones locales de las regiones francesas.-lMuchas otras comisio-
nes departamentales fueron constituidaé.en particular para el Lot,
el Alto Loira, ié Alta Gafrona, Ardenas, Corsega.-Si la institu--
cibén sobre una base profesional de comisiones de modernizacibn y

de comités departamentales ha dado al plan su verdadera fisonomia,
v no es menos cierto que el trabajo de las comisiones no ha podi-
do ser realizado, coordinado y explotado en vista de la realizacién
de un programa de conjuntosino por laapcién de un comisari@domge—
neral.- |

Fl comisariado general del plan: Los servicios permanentes del co-

misariado del plan constituye una administracibn.-Se trata de un -
ofganismo temporal encargado de viglar la elaboracibn y la ejecﬁ~
cién del plan destinado a desaparecer una vez cumplido.-— Una trein-
tena de encargados de la misién, destacados del Instituto Nacionai-
de Estadisticas o de diferentes,ministérioé:cbnstituyen todo el e-
fectivo del comisariado general.- Estan agrupados en cuatro divi-
siones: técnica, econémica, estadfstica, financiera y administra-—
tiva.-El comisariado general es atendido por un comisario gneral
édjunto que fue en principio M.Robert Marjolin, nombrado después

secretario OECE, y que es actualmente M.Etienre Hirchs.- El conjun-
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to de los servicios del plan no ocupa sino‘un petit hotel situn~
do eh la calle'Martignacfcerca de la Iglesia de.Santa Clotilde,en
un recodo de la rivera izguierda é la calma provincial.—La féf&u-
la original del comisariado dependiendo directamente de la prefi-
dencia del Consejo, confiere al dérgano director del plan una con-
tinuidad, una estabilidad j una independencia;al resguardo de los
- partidos politicos que han largamente contribufdo a la eficacid

de su accién.- |
'La personalidad de MJean Monnet: El comisariado General M.JEAN MO-.

.o ,eon -
NNET ha marcado’

su fuerte personélidad la concepcidn y la Questa
en obra dellPlan 21 cual su nombre permanece ligado.~ Aporté a su
cargo sus cualidades eminehtes de organizador, una vasta experien-—
cia adquirida en los puestos més importantes y un preciosovconoci~'
miento del mundo moderno.-Nacido en Cognac en 1888, M.Jean Monnet,
tomé contacto desde su juventud con los paicges anglo—sajonés don—
de representaba la fifma de su padre.- Se lanzé en la vida publica
-y ascendib rédpidamente a puestos de primer planc.- Durante la gue-
rra 1914-1918 sé volvibé en organigzador de los organismos aliados-
encargados deasegurar la mejor utilizacidén de los recursos para B
planificacidn de los aprovisionamientos y los transportes.- Ocupa
las.funciones de secretario general adjunto a la Socledad de las
Naciones de 1919 a 1923.- Despue% de algunos aflos consagrados a -
los asuntos familiares M.Monnet'ocupa numerosos cargos importentes
donde se interesaba la reconstruccidén europea.- Realizé la estabi-
lizacidn econdmica y financiera de Polonia y de Rumania.-Cumplid
una misién por cuenta de la sociedad de la Naciones en Chile don-
de funda un Banco de inversiones y establece un plan de reorgani-
‘zacibn de caminos de hierra.¥Después de la crisis de Munich M.Mo-
nnet fue encargado porel gobierﬂo francés para una misién miay im-
portante en los EEUU,para asegurar la construccién y la puesta a
disposiciéh de Francia de un ndmero importante de aviones america-

nos, luego fud nombrado por los gobiernos britédnicos y francés—-



nizacidn del esfuerzo de lavguerra de los dospaises.-Despues del
armisticio convencido que la derrota de Alemania y la liberacién
de Francia no pddiam‘ser obtenidas sino gracias a una superiOTidad
aplasfénte de armamentds qué depesndia de la extensidn considera-
ble”de la produccidén americana, M.Monnet fud a EBUU nombrado por
Churchill miembro del Consejo britédnico de'aproviSionamiento de-
guerra.- Después que EEUU entré en guerra, €L fué el solo miembro
francés del comité anglo~amerioan0'de produccién de guerra y fue
-parte del pequefio grupo que dirigia ei esfuerzo de guerra:(Harry
Hopikns—general Marshall-Amiral Leahy —Lord Halifax).~ Es refi--
riendose a eSte periodo.de su vida QQe ei El Economista pudo escri -
birs "Todos aguellos que conocen un poco dé_Historia intima de la
guerra saben que los servicios que ha rendidg al esfuerzo de la-——
causa aliéda‘s&n sin igual".-

Después del'desembarco aliado en Africa del Norte M.Jean Monnet-
se radicd en Argelia y fue el promotor_del acexrcamiento entze Gi-
raud y De Gaulle que iniciaba la consfitucién delComité de Arge-
lia.- El equipamiento y el armamento francés en Argelia'—Africa,
con material;émericano fue’ su obra.- En fin encargado de una mi-
sién en EEUU, negocid y concluyd con la administraCién americana
los acuerdoslde pre-éuerra“delv28/2/45 y'asegufé el aprovisiona-
miento iﬁdiSpensable'a Francia.-En ese momento desde Washington,
Jeén Monnet vié claramente la imposibilidad de importar al mismo
ritmo dilapidando las reservas de oro y de divisasvsi no se busca-
ba lograr una ventaja para el_adelanto del pais.—VolVié a Francis
en octubre de 1945 y‘despuéé de dos meses de discusiones logrd la
adopecidn por él gobierno provisorio de la idea de un plan dé mo-—
dernizacidn y de equipamiento,el decreto del 3 de enero de 1946,
prescribia su establecimiento bajo su autoridad.- M.Jean Monnef—"
iba a aportar a la elaboracién del Plan los métodos ﬁrobados ;ﬁ

el curso de una carrera asi fecunda: estudiar el conjunto del -
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problena, conciliar los puntos de vista pof medio de la discucidbn
en comisiones, guardar un contacto real asociando a la emprésa t0oe-
dos los intereses, hacer trabajar a los técnicos pero no dejarlos
tomar decisiones.- |

_EL.PAPEL DEL COMISARIADO: Es el método de Jean Monnet que se en—-—

‘cuentre en la forma en que trabada el comisariado general del Han
Es el comisariado que orcanlza el trabajo de las comlslones.— Juega
el papel de un brgano de llgamlento transmitiendo regularmente a |
cada uno de ellas el resultado de los estudios perseguldos por las
otrags.~ Si la neces1dad se hace sentir, se organlza una reunidbn-—-—
plenaria de varias comisiones para el exdmen de un problema comin.-
Es el comisariado general que estudia SObre‘laSICOncluSiones de—-
las diferentes comisioneé Para confrontar entre ellas y con las -
| condiciones generales de la'coyunturé econémica.-Esté trabajo de
sihtesis logra el éstableoimiento de un informe genéral que sirve
de base a la elabora016n de un Plan de conjunto y de planes anua-
lesf; Un rol de control y de orientacidén durante la ejecucién in-
cumbe igualmente al comisariado general del plan.- Un contacto per-
manente es mantenido con los obrerosde los distintos ramos efec—-
tuadas en virtud del plan, gque deben,rendif cuentas de las éxpen—
sas consumidas ¥y del‘grado de adelanto de los trabajos.-

EL CONSEJO DEL PLAN: Ia comisiones han efectuado el trabajo de éné—

lisis del plan gue concluyen adoptando y/o rechazando las proposi-
ciones formuladas sobre la base de los traﬁajos preparatorios.-

Es el consejo quevrecomienda,al gobierno, quien tiene poder de ha-
cerlos ejeéutar.— De acuerdo a sus estatutos el Consejo se reune-
‘bajo la convocatoria de su presidente todas las veces que los juz-
ge Gtil.— EL orden del dfa de la sesidn es propuesto por el Presi- .
dente sobre la pofposidén,del comisariado general del Plan.- E1 -
consejo no puede emitir avisos valederos'sino cuando la mitad de
sus miembros ésisten a la reunién.-Los avisos son emitidos por ma-

yoria de votos.- La presidencia del Consejo,del Plan es asumida—-—
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tedricamente por el presidente del gobierno pero este
podgres a un ministro de la_éompetencia en cuestiones econémicas.-
Fuefén Presidentes del Consejo del Plan M.M.Felix Gouin y Julio-
Méch.- Bl Consejo del Plan comprende los ministerios de Econonia
Nécional, de Asuntos Ektranjeros,de Defensa Nacional, de Finanzas,
de Agricultura, de Produccién Industrial, de Educacién Naciohal,de
Trabajos Phblicos y de Transportes, de Reconstruceidn y Urbanismo
de PTT, del Trabajo de Francia de Ultra Mar, como asi el comisario
general de asuntos alemanes y autriacos y el‘comisario general del
plan.- El consejo del Plan comprende igualmente un cierto numero
de personalidades buscadas en razén de su COmpetencia~y represen-—
tativas de las més'impoftantés organizacibnés sindicales y profe-~
sionales.- : ‘_ o | |
1.0S MEDIOS DE ACCION DEL COMISARIADO GENERAL: drgano de elaboracidn

del plan y de control de su ejecuciéﬁ'el comisariado generalvdispo-
ne de medios de accidn muy~variados gue le dan una influencia con-
siderable; aun que”disorefa sobre toda la vida econdémica francesa.-
El comisariado general participa de los trabajos de todos los or-
ganismos donde se elaboran las'decisionesgubernamentales en mate-
ria econdémica y tiene aun la posibilidad deexponer el punto de vis—
ta del Plam.- El comisario general es vice-presidente de la Comi-
.8ién de inversiones y se encuentra asimismo colocado sobre el mié—
mo pie del Gobernador del Banco de Franciapara preparar las deci-
siones gubernamentales sobre el volﬁmen.y la reparticidn de las in-
versiones pliblicas.- El estd representado en el Consejo Nacional-
del Crédito, al cual puede solicifarle‘todas las informaciones ne-
cesarias que le permitan proceder a una reparticidn de.créditdsf
entre las empresas privadas que sea conforme a los objetivos de de-
sarrollo del Plan y de modernizacibdn.~ s parte del Consejo de Ad-
miniStracién de la Caja‘Auténoma de 1la Recbnstruccién v puede asi-
mismo establecer el lazo necesario entre la realizacién del Plan y

las necesidades de la recomstruccién.-El Comisario General estd—-—



cooperacidn econbmica europea encargado de elaborar las instruc-

ciones gubernamentales necesarias para la aplicacién del progra-
ma de relevamienfo europeo y puede asi hacer prevalecer el punto
de vista del Plan en la determinacién de los objetives franceses
abtener en cuenta en el cuadro del programacaropéo.f Es asiqismo
el Plan gue ha servido de base al establecimiento dels respueéta
' francesa al cuestionario de la Organizacién Europea de Coopera-—
cién Econémica.- En fin el comisario general estd representado
en el Consejo Nacional de Servicios Péblicos.Departamentales~y’
Comunales"” y envlajComisién'Interministerial'de»Inversiohes de
Cuentas de Empresas;Pﬁblicas y,de.empresas nacionalizadas)én el
Comité Nacional de Turiémo,etc.- : _
'En la elaboracién de la politica econdmica francesa el Comisario
General del Plan tiene siempre la posibilidad de hacer tomar en
consideracién necesidades del Plan.- En cuanto a la ejecucién -
propiamente dicha del Plan el comisario actua de dos maneras:
Para el sector nacionalizado el plan tiene un carécter iﬁperati—
vo: su adopeidn por el gobierno tiene orden de ejecudidn para la
‘gdministracién y los servicios plblicos.-— E1 hecho de que ese -
sector nacionalizado representa el 30% de la actividad industrial
francesa y engloba en,particular gran ﬁarﬁe‘de las industrias de
base sobre las cuales, de actuar esencialmente el esfuefzo de mo-
dernizacibén -hullerias, electricidad, gas, SNCF- ha evidentemen~
te facilitado en grah medida la ejecucidn regular del Plan.—

" Para el sector privado el problema se formula de manera diféren—
tetZ1 Plan no puede tener un carécter,imperativo para las empre-
sas privadas:- En ese caso el comisariado trabaja de la forme si
guiente: provoca el estaﬁlecimiento de acuerdos contractuales -
entre los representantes de una industria determinades sindica-
fos profesionales, grdposvde empresas e industriales que se en-

_cargan de ejecutar el Plan y los poderes publicos gque prometen-—



facilitar los medios necesariocs: cred1tos~mate rias primas-
- Obra-permisos de constraccién divisas para la importacidén de ma-~
guinarias, cupos de electricidad o de carbbén.- Alguno de los me~
dios de que dispone él estado para favorecer los esfuerzos de e-
guipamiento y de produccién de las industrias sobre las que se a
plica el plan no tienen las misma eficacia: el carbdén es nueva-
mente abundante, la venta del acero es libre, la produccién de e
lectricidad ha mejorado.—Sin enbargo él estado conserva los medios
de orientar la actividad econémloa en miras a la realizacién del
Plan por la politica de credlto por el acuerdo de llcen01as de im
portacidbn y de divisas.-3in embargo estos medios de accibdn gue el
Bstado pone a disposicidbn del comisafiado.general del Plan serén
inoperantes sin la buena voluntad general que se manifiesta en--—
las comisiones de modernizaciéh v los comités departamentales.-
La originalidad de la accidén del comisariadc es gue no reviste

la forma de una orden Sino que actda por la persuacibn.-Esta ac-
cibn es asimismo discutida en pleno acuerdo con los interesados
pues tiene por objeto la rea1123016n de objetivos que ellos mls~

mos- contribuyen a determinar.-
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L,0S OBJETIVOS Y La REALIZACICN DEL PLAN:E]l Plan tiene por fin
modernizar ¥ reequipar.los medios de-prdduccién vy de transpor-
te de la ecconomia francesa a fin de obtener para el desarrollo
‘de la produccibn y el crecimiento del rendimiento, el aumento
de la cantidad de recursos disponibles para el consumo interno
.y para la expotacidn.- El‘objeto del Plan es en Gltimo andlisis
la elevacidn del nivel de vida y el equilibrio del balance de-
pagds.— .

LA DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS: En este cuadro general 1los

objetivos précisos estan seflalados para 1952 por las.prinéipa—
les remas de la economfa.-La determinacién de los objetivos ha
sido hecha de antemano no a posteriori de los trabajos de las
comisipneside*modernizaoién que han permitido evaluar las nece
sidadés y las pogibilidades de desarréllo de cada sector de la.
economia.- Estas evaluaciones han sido.confrontadas entre ellas
¥ con’ las posibilidades econémicas del conjunto de la nacién.-
Asi la determinacién de los objetos ha sido hecha de manera qie
el esfuefzp de modernizacibn y dé equipanmiento no sobrepase las
disponibilidades del”pais en el cuadro de bienes, de capitales,
y en mano de obra.- Los programas anuales establecidos en el --
cuadro de 1los recursos apreciados por la comisién del balance
nacional tiene en_éuenta‘las vayaciones que pueden producirse
en las diferentes disponibilidades vy aportan las modificacio~
nes necesarias al rito segun el cual debe perseguirse el esfu
‘erzo hacia los objetivos determinados . al fin.- Una adaptaeién_
constante del Plan a las condiciones generales de la vida eco
némica es asi realizada;—

EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS CERRAIOS: Los objeti?os para 1852

y los programas anuales no fueron establecidae para todas las
ramag de actividad.-EL objetivo de conjunto es atender en 1952
para el cumplimiente del plan una produccibdn global superior en

un 50% = aquella de 1938 y de 25% a aquella de 1929, nivel mé-



ximo francés TOGrado en el pasado.—Para la realizacién de eshé@PtN;
objetivo el Plszn no prevee programas precisos para todas las - Rt
raﬁas de la industria.-No se propone encerrar toda la economia
francesa en una red de obligaciones imperativas de indole estd
tico.- Tiene siﬁplemente por objeto dér a esta economfa los me
dios de desarrollarse,cualquiera sea la direccidén en que se rg
alize la expansidn de 1la produccidn indusﬁriai es evidente que
exige cantidades considerablemente elevadas de caribén, de elec
.tricidad, carburantes, -acero y ceménto.~ No es menos evidente-

que el desarrollo de la agricultura suyp one el desarrollo de --

los medios de produccidén moderna- mdquinas, tractores.-—
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LA FINANCIACION DEL PLANY La ejecucién de un esfuerzo de equipa

miento y de modernizacién tan considerable, supone la puesta en
" marcha de medlog financieros muy importantes.- Conviene destacar
de todas maneras que Francia tenia que hacer frente despues de-
las hostilidades a enormes gastos de reconstruccién y de renova
cién del material que habia sufrido con las destrucciones, ias
explotaciones, y de los defectos de mantenimiento.; El aumento
del ahorro a raiz de la modernizacidén es aun relativamente dée=
bil.- Constituye por otra parte una inversién inminenteménte -
rentable pues permite realizar mas rdpido y a mejor costo la o-
bra indispensable de la reconstruccibdn.- '

La evolucibn de la financgacién: En el espiritu delos promoto=

res del plan la financiacién debia estar asegurada en una'grah
medida por el ahorro.- Pero la inestabilidéd monetaria y el al-
za constante de 1os precios en 1947 y 1948 no permitieron a los
capitaies privedos la inversién én cantidades suficientes, sea
'dirécﬁamente en las empreéas 0 por ‘intermedio de émpresas.publl
Cas.~ |

En 1948 los progresos de la produccidn han permitido ﬁn desarrg
1lo importante de la autofinanciacién en las empresas privadas{
Sin embargo, algunas de ellas no pueden lograr los capitales ne
cesarios por sus propios medios—auto—financiacién‘o crédito-Por
otra parte es necesario cubrir las necesidades de sociedades na
cidnales-carboneras, electricidad, gas, SNFC- en las cuales el
esfuerzo de equipamiento estéd considerablemente atrasado y s =
indispensable un desarrbllo de los recursos Cerrados.-'

Los organismos de financiacibn: Por ello fue creado por la ley-

del 7 de enero de 1948 el Fondo Nacional de Modernizacibn y de-~
Equipamiento.- Este fondo tiene por misién facilitar las opera-
ciones de modernizacidn por el otorgamiento de préstamos a las-
empresas plblicas o privadas que no disponen de medios suficin-

tes.~ Estos préstamos devengan intereses que es en principio i-
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gual al dél mercado a fin de que las empresas no renuncien a adhe-
rirse al crédito privado; pero cuando este interes puede ser redu-
cido a favor de las actividades donde la inversién representa una
proporcidén excesiva sobre la cifra de negocios y puede tornar im-
posible la realizacién del esfuerzo de modernizacidn, bajo pena de
pesar exageradamente sobre los precios.- Los prestamos del fondo -
son concedidos esencialmente sobre actividades bdsicas y donde el
esfuerzo es muy pesado.-electricidad, a aguellas que deben realizar
se sobre un mecanismo més rdpido -mdquinismo agricola, y a aquellas
gue son insufiéientemente organizadas: agricultura.-Los adélantos4
e las empresas privadas no representan nunca sino una fraccibén de-
las sumas de invertir, los interesados deben igualmente empeﬁar‘su
propio capital.- En el caso de las socledades nacionales es diferen -
ter en la actualidad el fondo ha cubierto la casi totalidad de sus
'gastos de financiacibn.- Fero el désarrOllo de ‘la produccibén y la-
productividad de las empresas y el‘mejoramientc de sus procedimien
to—é—Carbonerias de Francia por ej.-deben permitir la autofinancia.
cién y convertir los recursos del crédito en una parte de los gas-—
tos de equipamientos.-El Fondo de Modernizaciébn juegé un rol impor
tante en el ejecucibén del Plan acordando sus préstamos a las empre -
sas donde el esfuerzo de'equipamiento estd conformado a los planes
¥y Pprogramas de modernizacidn y se controla el buen empleo de los -
capitales.- | |

Fn Francia de ultra mar los capitales del Fondo juegan un rol muy .
importante acordandoselos a los difefentes territorios que necesi-
tan completar sus recursos propios;— Es el caso de Africa del Nor-
te, de Indochina, de los departamentos de ultramar.- En cuanto a -
los territorios coloniales pnpiamenté dicnos disponen de los Fondos
de inversidn para el desarrollo econémico vy social de los territo-
rios FIDES, creados por la ley del 30 de Abril de 1946, los que las
disposiciones estaban.constituidas por- tin débil parte por los recﬁ;

sos fiscales de los territorios y en espacial por los adelantes de



»

poli.- La Ayuda americana: T“stos organismos de flnan01a016n “Ho

pueden cumplir con tal eficacia deseable sin tener_recursos de-
las disponibilidades de caja, gracias a la contrapartida deyla-
‘la ayuda americana.- Las susmas provenientes de la venta por el
gobierno frahcés de mercaderias recibidas a titulo de programa-
de la recuperacidn europea (ER?) son directémente afectados al
"fondo de moderniZacién'y constituyen la parte esencial de sus-
recursos.— En total més del 80% de los recursos de que dispone
el Fondo de Modérnizacién‘estén aseguradbs por el Plan Marshall
Estas disponibilidades deben disminuir en los afios venideros.-—
A partir de 1950 la reduc016n serd del orden del 25%.- Es indis
‘pensable que este deficit sea cubierto por los recursos del cré
dito priva&o o pdblico y por la auto-financiacién.- Es normal -
qué él aumento de la produccidn disminuya los medios de:financiéA

C16n.— El costo del Plan: A fines de 1949 para los tres afics -

1947 8 g, las inversiones realizadas en 1los sectores de ‘base 08-
cilan slrededor de los 1.000 millones de francos corrientes.—
Las sociedades nacionales han recibido 420 millones o sea menos
de la mitad.-Estos capitales fueron formados cerca de la mitéd,
0 sea 453 millones, por los interesados mismos, agricultores o
industriales, en medio de sus recursos o créditos propioseauto—
financiecién, adelantos bancarios, emisiones de'titulos en el -
mercado.~Asi la nacidn entera ha tomado parte en el esfuerzo de
modernizacién,- La contribucidén de los fondos publicos ha sido
elevada.- a 537 millones, de los cuales 410 fueron repartidos =
| por el Fondo de modernizacién.—Sobre estos 410 millones, 339 fue
rdn'otorgados por la ayuda américana, que encuentra haber finan-
ciado asi la tercera parte de lds gastos de equipamiento.-La na-
ciénvdebié hacer un esfuerzo impofténté pero no excesivo.- Sobre
las disponibilidades nacionales que llegaron en 1949 a 8.150 mi-‘

llones, 10,5% fueron consagradas al funcionamiento y & la admi-

“

HOMICAS
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nistracién de la armada, 70,5% al consumo y 19% a las inversio-’
nes.-El esfuerzo de equipamiento es superior en una tercera par
te al de 1938.- - |

Bl Plan y Jla actividad econdmicat: Nodebe olvidarse sobre todo,

que estas inversiones constituyen un factor esencial de 1a acti
vidad econmica,eLés‘créditos masivos utilizados en el equipami-
. ento de sociedades racidvnales, estdn redistfibdidog entre las = .
indus trias privadas productoras de material electrico vy mecdni-
co, fabricantes de material de ferrocarriles, construcciones ma—
ritimes y navales -donde las solicitudes alimentan la actividad
de las industrias = de baée-'siderurgia,materiales de construc--
cién.- La financiacién por los fondos publicos ejerce una accik
directa o indirecta sobre una cuarta parte de_la produccién in-
dustrial.-Asi el volumen de las inversiones juéga un rol deter-~
- minante en.el mahtenimiento de un alto nivel de actividad econd
mica y en el pleno empleo de la mano de obra.- Es gracias a ias
inversiones gque Francia debe no contar més gue 44.000 nbreros -
desocupados inscriptos contra 200.000 en Bélgica, 300.000 en G.
Bretafia, 1.300.000 en.Alemania Occidental y 1.700.000 en Italia ‘
EL PROBLEMA PRODUCTIVIDAD: EI desarrolio de la productividad ne =

conétituye sino un primer objetivo encarado por el Plan.- Es im
portante para asegurar el relevamiento economico devFrancia des
pues de la guerra; y disponer lo més ' rédpidamente posible de una
masa crecida de productividad, es decir la cantidad de producoii.
on obtenida en una unidad de tiempo de trabajo a fin de elevar-
el nivel de vida de los franceses poniendo a su disposicién una
masa de bienes mds importante a un precio mds bajo -y permitirles
luchar eficazmente con lé competehoia extranjera.-Este objétivo'
lo deﬁ}nié M.Jean Monnet declarando: Una»etapg'esenCial se en—é.
cuentra recorrida hacia el primer objetivo del plan de moderni-
zacibn: producir méds y més répido.- La coyunﬁura presente da una

crecida importancia a su segundo objetivo:Producir mejor y con--



mejores mercados.-

La productividad ‘en Francia: La productividad en Francia es in-

ferior a la gue permite la técnica’moderna en la mayor parte de
les paises desarrollados:- ,

El atraso es evideante en el dominiO‘agricoia.» Un agricultor -
francés alimenta cinco personas, un holandés once, un danés tre
ce, un ameriecanc quince.= o |

Pero es tambien grande en el dominio,industrial'y exigtia desde
antes de la guerra.—Eh 1938, la productividad del trabajador a-
mericano era de dos a cuatro veces mds elevada que la de un obre
rd frencés.- A esa &poca el economista australiano Colin Clark-
a prodido evaluar las prodgctividades medias‘por trabajddor y-por
afio en 922 dolares en Francia, contra.3840 en EEUU, 1650 en Aus-~
tralia, 1125 en Inglaterra, 3220 en Canadd y 1730 en Nbruega;_
Dequés de la guerra los progresos han continuado en los EEUU, -
Tanté gue en Ffancia la productividad se estancé.- En 1949 la -
industria francesa ha producido alrededor de un 20% més qué en:'
1938, pero con efectivos superiores alrededor de un 6% y una du
racién de trabajo superlor en un 13%.- Dicho de otra manera: la
product1v1dad francesa que habia aumentado por el hecho de las
hostilidades, recuper$ en 1949 el nivel de antes de la guerra.-
Tanto que en 1938 una'hora de trabajo de un obrero americano e-
ra tres veces mds productiva en promedio que aquella de un_dbrg
1o francés, es actualmente cuatro veces mas.—

‘Poroue mejorar la product1v1dad El aumento de una producﬁlviddd

anormalmente baja es el unico medio para Prancia de desarrollar
aun Su prdduécién elevando el nivel de vida individual.- La'evg
lucién démogfafica de Francia se presenta en efecto de tal mane
ra que el conjunto de los elementos no productivos de la na016n
aumenta en Tdéén del envejecimiento de 1a poblacibn, ¥y reprlme
el aumento de la natalidad tanto gue el total de la poblac1én~

activa tiende a disminuir.- EZsto es lo que demuestra el reparto



de la poblaci5n por grupos de eéades: 19/1/1949
menos de 19 afioS..vecieceeiansanansss 12.178.000 12.464.000
de 20 8 59 BAO0S+errvnnnnnneseaennnnss 22,652,000  22.547.000
60 afipS.y MéSearenesnsnsnarnansssnans 6.750.000 6.767.000

Si el conjunto de la poblacidn activa no mejora més su produc-—

tividad estard obligada para realizar el aumento de la produc-
cién necesaria a las ﬁeceSidades de una poblacidbn creciente de
alargar la jorhada de trabajo o de tomar elementos extranjeros
gue tomardn parte de sus riquezas disponibles.- In los casos -
habréd agravacibén de las condiciones de vida.- Si.la poblaéién—
activa en vias de disminucidn no sumenta ni su duracién de trg
bajo ni su productividad, la masa de bienes puestosa disposicl
on de lementos no productores més numerogos serd insuficiente-
y el nivel de vida'descenderé.— En las condiciones demogrifi--—
cas actuales de Francia el desarrollo de la productividad es in
dispensable no solamente para aumentar el nivel de vida elevan
do la produceidn sin alargar la jornade de trabajo y disminu--
yendo los precios sin disminuir los salarios, sino simplemente
mantener el nivel de vida actual.— Por otra parte el mejoramien
to de la produccién permitird solamente desarroilar las expor-
taciones de los productos franceses y de sostener en Francia la
concurrencia de los productos extranjeros Que se manifestard a
'medlda que se qulten las restru001ones del comercio internacio
nal ~Tales son las razones 1mperlosas que importan una a0016n
31stemat10a en vias de desarrollar la productlv1dad.— La zceidn
del Plan: La urgencia del esfuerzo a cumpllr ha motivado la consg
titucibén en el comisariado general del Plan en-Julio de 1948 de
un grupo de trabajo de la productividad que tiene por misibn re-
alizar un estudio de conjunto del problema y de proponer un pro
grama-para el crecimiento de la productividad, precisando las-
-medidas a tomar y los medios a poner en marcha.- Este grupo de

trabajo compuesto de técnicos'deSignados'a titulo personal, ha



realizado un informe general presentado en ehero de 1949.~ Este
informe hace el inventarib de.las causas ge explican la d4épil -
productividad francesa.-Las causas més aparenﬁes son la insufi-
cieneia de energia disponible por habitante, la antiguedad de -
los equipos, 1a'es£rechez del mercado francés gque imposibilita
la produccién en gran escala.- Si los medios de produccién son
mediocres, son también mal utilizados.-La produétividad se en-
cuentra sensiblemente disminufda por las mediocres condiciones
de trabajo de los obreros la ausencia de herramientas eléctrie
cas indiyidualés, la insuficiente organizacidén del trabajo el
desconocimiento del papel qae puede jugar la preparacidén del -
trabajo,eStudiovde programas, tiempos y movimientos, la insufi
ciencia de los controles en el transcurso de la fabricacidn,la
ausencia de normalizacidn de las materias primas'y de los pro-.
-dubtos fabricados, el ligamiento inéuficiente con la investiga
¢ibén cientifica.- ﬁe una manera general el estado de espiritd
tproductividad"” no estd suficientemente éxpandido.— EL ind&strial
no ve el medio de disminuir los.precios de venta sino Con el de-
sarrollo del equipamiehto;- La clase obrera Cree gue el rendimi-
ento aumentado por la organizacidn del trabajo no 1o beneficia-,
y provoca la desocupacibn.- Como remedio el informe propone cre-
ar‘ante todo una mentalidad nueva, favorable a la nocién de pro-
ductividad, tanto en los pdderes publicos, patronos y obreros.-
La creacién de este estado de espiritu "productividad" serd la
obra de un centro de productividad, que reunirsd la documentacidﬁ,
las estadisticas, definird los métodos de calculo de la produc-
ytividad,“énverrait des stagiairesﬁal extranjero y formard otras
en Francia, organigzard la difusibn y la documentacidn.-

E1l comité de la productividad:iEste centro nacional de la produc-

tividad no estd todavia constituido.- Sin embargo un comité pro-
visorio interministerial de la productividad fue creado el 6 de

meyo de 1949, para precisar las medidas de aplicacién pZéctica.-
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Este comité esta presidido por el comisario general del Plam.=

Y comprende diez representantes de la administracibén y veinte

de personalidadés competentes.- Las misiones de estudios en el

extranjero: La oOrganizacidén de misiones de estudios en el ex-

tranjero ha constituido el primer objetivo del comité.~ Parece
necesario permitir a un cierto nimero de franceses hacer la ex
periencia directé de los métodos empleados en los paises extran
Jeros.~.Las misiones han efectuado ya encuestas en los EEUU,la
de la construccion eléctrica y de las fundiciones sobre moldes.
_Otfas més han partido: la agricultura y de la industria del dal'
zado.~ Estas misiones estdn compuestas de jefes de empresé de—
ingenieros y de obreros.- El equipo de la construceibn eléctri-
ca domprende tres jefes de empresas, nueve ingenieros y seis o-
‘breros.— Esta pértiqipacién de tres elementos de la produccién

- exige una atmésfera de comprensién entre empleadores, cuadros-
de empleados y no puede lograrse sino es con la accibdn de todos
Pof otra parte la mezcla de representarnies de diferentes escalas
jerdrguicas permite realizar observaciones més fructuosas y exX—
tensas.~-Los resultados debeStas primeras miSionesvfueron éomplg
tas y dejar augurar los resultados que pueéeﬁ espérarseAde esta
. accibn de informacibn que debe proseguirse y ampliarse.- Ex 1950
600 a 800 obreros, ingenieros y jefes de empresa frandesas fue-
ror nacia ics IETU.- Intercambios serdn efectuzdos con 105 psi-~

ses europeos.~ El objetivo a lograr: La accidn emprendida debe

permitir aumentar la productividad francesa en un 40% en 1952-
con relacibén a 1948.- Este esfuerzo que parece considerable no
lograréd sino retomer el nivel de productividad gque tendria Fran
cia sino hubiera tenido la guerra de 1939/1945 'y sus consecuen-
cia.- Permitiréd solamente de realizar el desarrollo de produc-~
cibn previsto por el Plan de modernizacidén sin un llamado masi-
Vo a la inmigraéiéh v sin aumentar.la jornéda de trabajo.-

"El desarrollo de la productividad pérmitiré asi a la naciébn no
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solamente llevar a término el plan Wonnet, sino aumentar al mdxi-
mo los beneficios elévando el nivel de vida.-

En 1919 a 1930 se habian tornado imposibles por la cfisis econb-
mica, la guerra y la ocupacibn.- Existia en ese dominio un retar-
do de casi quincé afios a.retomar.¥ Esta modernizacidn debe permi-
tir intesificar la produccidn gracias a la - utilizacidén de unida-—-
‘des mésimportantes "altos hornos a gfaﬁ capacidad, economizar el
'combustible, asegurando una mejdr calidad de los productos'~ins-
talaciones para asegurar la preparacidn de cargas para los altos
hornos, economizar mano de obra y baja de lds precios de venta-
‘mecanizacién de las laminadoras- la modernizacidén debe igualmen-—
te permitir el desarrollo de la producciédn de,productos termina-

- dos donde la demanda no cesa de crecer.-—

ot



L0OS RECURSOS DEL FONDO DE MODERNIZAGION:

a0

Conjunto de dos
anos

1948 1949

Contra partida en francos de .

la ayude americane.seeecsse 104 : 235 339
Enpréstite liberatorioc de ca ‘
racteristicas expecionales de

lucha contra la inflacibn... S 33 - : 33
Giros enticipados del Tesoro 16 22 38

Total igual a los medios de : i
financiacidn provistos por
el FondOO;OQonﬂ‘o.ooooooo.ot ] 153 257 . 410
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ESTADO DE ADELANTO DE LAS OPERACIONES DE INVERSIONES

Proporcidén con referen~
cia al costo.-total.~
Gastos a fines — Gastos previs-

1949 tos 1950
P.100~ P.100=
ENERGIA ' N
Carbén (i)ooo.;.oo..ooo.00.0.0.0.00.00.0000‘ 52 : o 66
Electrj-cidad..Q‘.."..".O..-I'.“.....‘. 4‘6 . 6‘5
Colie...‘...“"'......O....Qﬂ. ...... . 4 & o o 0 30 . . 4'7
Ga«z ..... * & ® 8 @ & O YV & 8 e e .‘OC‘UOCU; ...... . & @& 26 4‘9.
Carburantes‘.....l...'.."0'00.........’0. 4’3.5 ‘ ,64‘
METALURGIA
Siderurgiao..ﬁoanco.oo‘oo.‘o.too.oo“ao‘o.'-oo 39 . 64
MinaS de hierlﬁ'Oooooo.ooa.o. ooooo 00.0000'.000 4-0 . 62
liinerales v metales no férros0S..ciece.es. 34 S 64,5
OTRAS INDUSTRIAS
Cemen‘to.."’..’...'..".'..‘Q.'. .... v ® & & 9 W 4’6 67
"Industrias quimicas de baSECe.svecervesess 25 - 47
Textiles artificiales.ceevececrcencenenes 23 42

Pastas de papel.eccieneeeiiieiinenennneas 28 ' 63
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AGRICUITURA:
Magquinaria agricColé..ecsvscecscensvssoens 43 73
ADONOS e savsvsceesesososseossssacensccens 34 ‘ 60
Mejoras agrarias y equipamiento rural co- _
lectivoeeess. e rerssereseeseseneas ceave e 25 © 42
Desarrollo de la capacidad de almacena- .
miento y transformacibn....eceseiveneann. 19 36
TRANSPORTES : 4 |
Ceminos de hieEro....eevee.. e eeneeeean . (2) : (2)
MoQUINETiaS e s eeesssesoasasasscsscssonoss b4 88.5
Marina Mercante.. ................ e 60 75

(1) Comprendiendo trabajos nuevos ‘a termlno medio y construccién de

' habitaciones .-

(2)Las operaciones a rea117ar en el curso de los prdéximos afios es
en consecuencia el costo total de las inversiones de la SHFC,
dependiendo de las decisiones que serdn tomadas en materia de
coordinacidn y transportes.-

- e e e emm e e mem s e e e e Gee e e SR e e G e dm e Gue e e e e eme e e G wAe e

'MONTO DE LAS INVERSIONES REALIZADAS DE 1947 a 1949.~

Para mismos  Previsio-
gastos de re- nes 1950
construccidn -no Ccom-—

ST B § 9 : ‘
MAEBSTROS Pu OBRA 1947 1948 1949  [Total . . ° por prendida

la misma mano  la recong
de obra 1947 a truccidn.-

1949 -, -
METROPCLI
I-Sociedades Nacio-
nales Carboneries
de Francia y hulle o
rias de yacimient. 26 48 67.5 141.5 3 68
Elect.de Francia.... 33 67 102.,8 202.8 4 110
Gas de Francig...... 1 3 6 10 - 8
SNCFeeeeseesnossensas 10 27 29.5 656.5 113 o 21
TOTAL I... 70 145 205.8 420.8 - 120 207
II-Enpresas Privadas
y Hixtas:
Compagiia FRac.del »
RéGaN0.ececannss 4 11 15.8 30.8 - . 19

Siderurgia y Mi-~
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nas de hilerrO..ev..
CarburantesS..seesse
Otrae industrias -
comprendidas Tur... 12 35 57 104 17 55
Agricultura-compren ‘

didag ind.de abono . : :

y maguinaria agric. 29 65 109 203 70 120

20 40 67 6
14 27 47 14

o

Marina Mercante.... - - - - 125 -
TOTAL ITev.vevena.. 58 145 248.8 451.8 232 275
Total de la metro- : ' . _
poli..... ceereeee.. 128 200 454.6 872.6 352 482

UIJTRA AR
~contribucibn de la

metropoli- ‘
Africa del Norte.... .35 47
TOM y DOM. ceees 10 38 44 127 13 S 43,5
" Tetal de ultra mar.. 10, 38 79 127 13 80.5
TOTAL GENEZRAL...... . 138 328 533 6999.6 365 572.5
De los cueles:
"Sociedades nacionales 70 145 205.8 420.8 . 120 207
Otras mano de obra-me SR _ , _
trepoli y ultra mar.. 68 183 327.8 578.8 245 365

DESARRCLIO DE 1.0OS PE”URSOS CERRADOS:

Porcentajes
. o 1952 de aumento.- -
RECURSOS CERRADCS UNIDADES 1929 1938 1946-49-1953 1946 1952
1949 1949

% %

ENERGIA : . ;
Carbbn...ecevee. millones Tn. 55 47.6 49.3 53 60 10%.5 113
Electricidad.... " KWn.. 14.4 20.8 23 299 43 129 145
Carburantes..... " ™s.. O T 2.8 lL4 18.7 407. - 164

Recursos totales en " Tns g3.2 82.3 70 g0 108 129 120
energia comprendida equivalen :
te a las importaciones de car
bén-Provenienks de la produc- 54.4 59.7 56.1 63 93.5 112 148
cién nacional

MEDIOS DX PRCDUCCION

TNOITQMOY AT,
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Acero...... miil.tns. - 9.7 6.2 4.4 9.1 12.5 207
Cemento.... " 6.2 3.6 3.4 6.4 8 188

MEDICS DE PRODUCCION

AGRICCLA: ’
Tractores.. millares 1 1.7 1.9 17.1 40 900 . 234
Abonos..... " t.a. 73 117 127 213 350 168 164

 CAPACIDAD DE PRODUCCION DE LA ECONOMIA FRANCESA EN 1952
ESTINMADA LUEGO DEL DESARROLLO DE LOS SECTORES DE BASE

1952, 1949 1948 1938
gieat (1).
1)BIENES DE CONSUMO ‘ _ .-
Productos alimenticios........ 2.880 2.500 2.170 2.520
Productos industrieles........ 3.010 2.600 2.520 2.450
Serviciossees.. ceesesseeesesss L1450 1.280 1.220 1.185
) TOTALocoo 7034‘0 60380 50810 60155
2)BIXNES DE PRCDUCCION: _
- Construcciones y trabajos pub. 730 630 590 425
Herramientas.......ccuvesevees_1.000 870 800 660
TOTAL..... eee 1.730 1.500 1.390 1.085
3)TOTAL DE PRODUCTCS TERMINADOS ‘ |
Menos el exzcedente de las im- 9.070 - 7.880 7.300 7.240
portaciones de materias primas -
~ sobre las exportaciones....... = 370 - 290 ~340 - 290
4)PRODUCCION NACIONAL BRUTA..... 8.700 7.590 6.960 6.950

(1) Estimacién hecha en Setiembre de 1949 en ocasidén del estableci-
miento del balance nacional.-Los resultados efectivos del Gltimo .
trimestre pueden variar segln ciertas cifras en una valuacidén -
definitiva.— -

" EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE HULLA Y DE LIGNITO

, | ~Producciébn Produccién  Posibili- ig;;iéé
YACIMIENTOS 1938 1949 dades de . 4. 1 q_
- producc. .
en 1952 ducclm
1955/
Nord-Pas de Calais.... 28.2 - 27.6 31.1 32
Lorraine..cecee.. e 6.7 9.8 12.4 15

f 7 /7
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centxe—wldl......

TCTAL..  47.5 51.5 58.7 S 61

Pequefias minas no
naeienaligadasg:..

Total General....

sv o= 1:5 L:3 2
.. 47.5 53 60 62

RECURSOS GENERALES DE LA ZCONOMIA FRANCESA NO COMPRENDIDO

EL SARRE.-

Carbbn-Produccidn
e importacidbn....
Electricidad de o

rigen hidradlico y

de importacidn...
Productos de petr
ledeereneaas csses
Gas natural..... .

(1) Coeficiente d
bajos product
tricidad; 0.7

(2) Cifras provie

1938 1048 1049(1)  1952-1953

Cant. % Cant. % Cant. % Cant.~-Proporc,

66.6 - 81 62.2 74.8 70  T8.1 T4.5 . 58.9

. 7.1 8.6 10.813 8.1 9.1 15.8  14.6
o : _ :

. 8.6 10.4 10 12.0 1.2 13.5 17.4  16.1
. - - 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4

83.2 100 82.3 100 89.6 100 108.1 100

e conversidén: Hulla-productos mercaderias: Hulls
og: 0,5-Lignito:) 0.5-Coke importado: 1.3 -Elec—
-Productos petroleros: l.4-Gas natural: 1.2
orias.-— ‘ :

LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

. . . ' Previgiones
_ Media Realizaciones 1952-1953
Producciébn Unidades 1929 -1934-1946-1947-1948-1949 (1)

1938

Trigo..... Hillones Tns. 9.2 8.2. 6.75 3.3 7.6 7.9 9.5

Cereales- i
gecundarics "
Carneee.eoa. "
Leche...... "
y prod.lacteos "
"Materias

LreS8Seescases !

weooe 8.4 7.3 5.8 4 6.1 5.5 8

" 1750 1700 1250 1445 1675 1850 2.200

v 13,8 146 g5 100 115 125 170
hs leche ‘

tns 320 E'325 - 210 - 230 255 400 550.2
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AZUCET . e vunn.. 825 769 688 598 . 860 900  1.300

1) Estas previsiones se entienden para un afio medio desde el punto de -
vista de las condiciones wetereologlcaa—

2) Comprendiendo 500. OOO tns.de deter51fs. de sintesis.-

. s st S G o B SO0 s 2o Pl Bt B e o 200k . e o, W, i e S W S (0 A i A e i D o it e S St e G A S D NS M D (e s S (o Bt A AP oo P s P . . B VO LS B fin e Pt

LA PARTE DE LOS ASPILLEROS FRANCESES EN LAS COSTRUGCIONES DE FAVIOS

NUEVOS DESTINATDOS A LA FLOTA FRANCESA.- : - ..
Total de Toneladas cons- Porcentaje dei
LTt os construcciones truidas en los congtrucciones
! de navios nue- astilleros fran francesas.-
VOS .= ceses.-
194‘60.ac¢o-ooooocoo - ) N 3.000 16%
1947 e eennsenanness 164.600 ‘ 23,600 17%
19480000'¢~co'o¢-o-u 2104500 . .a 570500 27% .
1949 e eeenn.. ceeeee. 190,500 | 133.500 70%
1950-1952. > e 00000 0. 663.100 5910200 L ' 90%

No comprendidas las operaciones complementarias para las cuales las

estadisticas no estan aun confeccionadas para 1849.-

——— — -t _— T’ 14 . — Voa e N o i s e Pt i ST Skt e A S it S O S At S S B SIa S A S A T T Ve e e RO e on it i S SRS L AR S it R A S S M s S o S

Africa del Norte:

‘Fn toneladas . 1938 o 1948 Previsién para 1952
Fosfatoseeereeeanse 4.000,000 5.700.000 7.600.000
CorbONeererrsenanas  154.000 510.000 900.000
Mineral de hierro.. 4.000.000 2.800.000 4,350,000

 Nineral de plomo... 65.000 70.000 175.000

Nanﬂan ci= 1o J N - . 195.000 -~ 300.000




ETL DESARROLLO DE ‘LAS EXPORTACIONES AFRICA DEL NORTE:

Sobre la zona Sobre la zona  Sobre la Metropoli
AKOS dolar-En millo esterlina.-En ¥y Unidén Francesa
nes de .- millones & en millares de frs.
I : a8 los precios act.
194‘7 ----- oo‘.a 308 - . 707 ‘ 4907
1048 .euene. 7.4 9.8 103.2
1949 (1).... 9.6 . - 18.2 111.8

(1) Sobré la base de los'resultados del'primer semestre.-

ODOS DE FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES: _{

En millares de frs.corrientes.-

1947 1848 1949  Total

SCCIEDADES WACICNALES
RIECURSOS: ’
1) Fondos péblicos:

Fondos de modernizacién y

equipamientOeeeeeseess cee - 143 185.8 328.8
2) Fondos propios de socie- . '
dadesautofinanciamiento.. 6 - 8 14
3) Otros fondoSe.eeeenens.. . .
" Créditos bancerios....... 47 .~ - - 47
Emisiones sobre el merca- '
GO0eevnncen ereeesesee e eee 17 A 2 12.1 31
POTAL. .. ... . 70 145 205.8 420.8

N

OTRCS HAESTROS DE OBRA

~-Metropoli y Ultra mar-
1) Fondos pdblicos: :
Fondo de modernzecidn y

de equipamientosescecss =~ = 10 71 81

2) fdelantos del Tesoro... 2 - 16 51 : 69
—Créditos de presupues- :

t0=-3-Conjuntoe.eeeeeeees 6 19 - 33 ' 58

8 45 155 208

2) Fondos propios de maes-
tros de obra-autofinan~
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Ciacién-i"'t 60000 0 24 80 96 200
3)0tros fondos
Créd.Rancarios-5- 19 33 45 -6~ 97
Fmiglones sobre
el merczgdo..ese.. 17 25 31.8 73.8
RECAPITULACION
Total de los gastos ‘
financiados prove-
nientes de Fondos 138 328 533.6 996.6
Péblicos 8 . 1388 340.8 536.8
Sobre 1os fondos de
modernizacidén y de
equipamientosceesss - 153 256.8 409.8
Gracias a la contra -
partida de la ayuda ’
americand...oe.e. . - 164 253

1) Empréstito E.D.F.

- 2) Agricultura Africa del Norte T.O.M.

3) Agricultura F.I.D.E.S.-carburantes-reservas de petrdleo

4) La evaluaciébn de la auto-financiacidén es efectuada por diferen-
cia entre los totales de gastos y los otros medios de financia-
cibn,esto fue adoptado para las declaraciones y los balances de

‘las sociledades.-

5)Comprendidos los de la Caja de Depositos y Consignaciones.-
6)Extrapolacidn sobre la base de los seis primeros meses.-—




LANES Y PRODUCTIVIDAD:
1949 1953 Primer Plan: A fines de diciembre de 1949 M Paul Reynaud

*d

en la tribuna de la Asamblea funaamentaba su voto sobre el proyec—_
to de presupuesto en los siguientes términos: en la convencidn de
Ginebra se calculaba que en Europa occidental habria una superpro-
duceibn de acero de 8 millones de toneladas sobre 69 millones de-
tns.~Este excedente correspondia a una inversidén de 700 mil millo-
nes de Irancos.- E1 ministro de finanzas respondid que de no exis-
tir la ayuda americana todo tendria que: ser financiado por los im-
puestos.~ Inversiones yvreconstrucciOnes golamente por la via del
impuesto.- El ministro de finanzas respondib que si se lo hacia -
con empréstitos seria tan‘elevada.que la deuda  se duplicaria en - -
diez afios.— M.Paul Reynaud nd estaba de acuerdo, la financiacidn
vor la via del impuesto era contrasenfido econdmico porque los ca-
pitales absobidos por el impuesto no se invertian en la industria.-
Una persona que tiene la facilidad de comprar acciones en condicio-
nes ventajosas no va a comprometer sus capitales en una empresa‘~4
donde hay multiples riesgos.- Se decidid continuar con las inversio
nes necesarias para el equipamiento por medio de las impotaciones.- -
El Comisariado General del Plan para'1946 habia fijado las previ-
siones de importacién para 1946-1950 en'lo concerniente a eguipa-
. miento: ' 1 ‘
A: Aprovisionamientos en materiés primas: 5.840 milloﬁes de dls.
B: Eguipamientos , ,.:' 2.100 " woon

" Totaleeeeesenases 7.940 " B
Hechas todas las compensacionés resulta un deficit para la zona -
del dolar para el afio 1950 de 7373.1 millones de dolares.-Esta deu
da se compohe de: | | _ .
12) Ayuda Pinanciera de EE.UU. 1948-19650 - 2.117 millones de Dls.
2°) Empréstitos franceses en el extranjerq 2453 " o

3°) Inversiones en el extranjero 263 " woon

4°) Disminucién reservas de divisas - 252.6 " noon
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59) Exportaciones de OTOuevseeasssss1465 millones de délares
6°) Reqaisicioneé de oro y divisas _ 510" " oo

| Totale.errrns.7333.6  ® W
. Se certica gue la ayuda ameriecna 2117 millones dé-dola?es ha co=
rrespondido exactamente a 1aé previsiones de equivamiento del Plan
hasta 1950, lb que permifié a los ministros de finanzas décir que

el equipamiento era gratuito y no entrafiaba ningin impuesto.-

1954 -1957: Segundo Plan: E1l informe dado'por el Consejo Econbmico
en su sesidn del 12 de junio de 1956 comenta las‘oifras.de la con-
tabilidad econdémica nacicnal durente los aiios 1949-1955.-E1 hecho
preponderante del periodo considerado es el restablecimiento deu-
~na cierta estabilidad en loé precios después de l952.-vDuranté es—
te perfodo la produccidn aumentd un tercio.- El aumento no fue cons
tente en la agricultura,la produccién de las industrias mecédnicas
fue menor que en el extranjero, un cierto estancamiento afecté la
industria textil y la cueros y la deficiencia en la construccidn
de viviendas persistibd.-~ Dentro del presupuesto la sdministracidén
civil crecib en sus gastos 27% y la administracibén militar un 85%
mientras que la produccibdn, las exportaciones y el consumo de los
particulares no crecieron si no unIQO% y las inversiones brutas,
golamente en 45%.- El informe precisa que la actividad global de
los cambios exteriores proviene del crecimiento de la ayuda ame-
ricana y de una clerta mejora en. la balanza comercial con el ex-
tranjero no obstanteﬁlas dificiencias con las zonas del dolar y-
de la esterlina.- EL Consejo pone de manifiesto el crecimiento de
los gastos de las administraciones despues de 1951 que provienen
esenciaimente.del aumento de 1los gastos militares, debido doble-
‘mente desde 1953 en adelante a las'subvenciones a la economfa pri
vada y en menor proporcidn a la construccidn de escﬁelas.- Parg-
cubrir estos géstos se contdé con el esfuerzo economicos al dsarro

1lo del ahorro y a la importancia de la ayuda americana.-
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El desarrollo econdmico entre 1949 y 1955 anota un auvmento del
producto nacional bruto que.se elevé en 30% ,las inversiones-
brutas en capital fijo en 23%, la construccién 180%, las inver
siones administrativas 65%.— No obstante las tendencias infla-
cionistas coémo una estzbilided relativa de precios pudo mante-
nerse, en razén de los efectos sucesivos del deficit de los -
cambios exteribres; del retardo en las inversiones productivas
y del aumento del ahorro.

1958 a 1961: Tercer Plan: El informe pr odﬁcido por el Consejo-

Econdmico en su sesién del 17 de Diciembre de 1958 sobre la co
yuntura econdmica del segundo semestre de 1958 es reticente.-
El fendmeno principal observado- en 9s%e periodo ha sido la re-.
cesibn de la coyuntura industrial.- Después.de meyo de 1858 1la
produccidén descendib lentamenté.—SQlamente una industria que
fué la quimica quedo en expansibn.-~ La produccién energética
v la del papel y cartén se estancaron.-

Todas las otras ramas de la produocién conocieron la regresiédn
en mayor o menor intensidad, pues las situaciones variaban se-
gin cada empresa.- Esto modificé el cuadro de la evolucién e-
conbmica francesa en el cuadro de la evolucibn mundial.- La -
demanda disminuyd sobre el mercado de bienes de consumo y lue
go sobre los de equlpamlento a causa del alza ruplda de los -
preciog mbs fuertes que 1a de los salarios.- A causa del rigor
del presupuesto del afio 1958, reduciendo los gastos a 600 mil
millones de francos y la restricCién de los créditos a la eco-
nonia para luchar contra la inflacién, hasta la concurrencia-
de 140 mill millones de francos.— las importaciones disminuye
ron notablemente como consecuencia de la disminucién de la de
manda y las expdrtaciohes_haoia el mercado comdnlnovaumentaron
en la proporcidén indicada.- Ni el Gltimo afio agricola no dié

los resultados esperados.- Fero no obstenie lo dicho no debe
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“hacerse una‘idea erronea de 1a fealidad.— El tercer plan de moder
‘nizacidn y equipamiento 1958-1961 aprobado por decreto del Gene-
ral De Gaulle, contiene las bases sblidas de un optimismo razona-
ble.- Los automes del tercer plan no buscaron abrir una nueva via.
Se trata de proseguir y ampliér el progreso édquirido.— Aparedie-
‘rén dificultades, se presehté un desequilibrio debido a que la de
manda interior aumentdé mas rédpidamente que la produccidén nacional.
La produccién indﬁstrial conocib un répido desarroilo y regular-
durante la ejecucién del segundo plan.-En 1957 se situé a un nivel
superior de élrededor 45% a aquel de 1952,- En la realizacibn de
la expansién se encontré a la cabeza dé los paides occidentales ~-
entfe 1952 y 1956 en lo concerniente a la produccién por trabaja-
dor.~A fines del seg undo planla produccidn era un 30% superior a
la de 1852.-La oferta de productos esenciales se habia reducido-
en el mercado interno eh tanto que la'd@ménda en vista del alza-
de log.salarios crecla fuertemente.- Consééuencia:alza de precios
y deficit exterior.— La moneda era discutidéa pues las inversiones
‘ée habian hgché a costa del presupuesto y del deficit de la balag
za de pagos.- En el periodo 1954-1957 los gastos de inversiones-
fueron elevados a 7365 mil millones de los cuales 2554 mil millo-
nes fueron imputados al‘presupuesto en deficit.- Sobre este Total
30% representaba construcciones y escuelas, mientras que el plan
no habia previsto sino un aumento del 10%.-De ahi el desequilibrio
del mercado de la construccidn.- ELl segundo plan afirmd que la ex-
pansidn econdomica en la estabilidad de precios no era posible si-
no se cumplia con el equlilbrlo de la oferta y de la demanda ae—v

" bienes y servicios.-La crisis de 1957 se debid a que la ‘demanda

se desarrollé mas rédpidamente que los recursos n801o“ales.— Fué-
Vprovocaaa por un crecimiento de los ﬁastos puDLICOS y dconte01m1;

entos exteriores como el caso de Argelia.- Por importentes progra
mas en el campo de’la construccibén, y por una gran demanda provo-

cada por las industrias urgides de wenovar las instalaciones y la:



contecimientos de Suez, especulaciones contra ls moneda, la feag

cidn se manifestb como limitacibn del presupuesto del afio 1958 y
limitheibn de 16s Efeditose= Lo produeceidn francesa nb podia au=
mentar sino por una progresibn de la productividad del trabajo na-
cional pues las previsiones demogridficas acusaban que la poblaciébn
activa no aumentaria hasta 1961.- Habia que abandonar las 1ldeas

de autarquia por : 1) El Establecimiento de la Comunidad Econdmica
Buropea concretada por el Mercado Coménb v 2) los paises de ultra-
mar de la zona del franco pedian creciente ayuda a Francia en capi
tales, técnicos y materiales.—- Il tercer plan debia perseguir los
'siguientes fines: a) restablecer un équilibrio permanente de los pa
gos exteriores y cambios, a lo gue se arribaria en el afio 1961, b)
mejorar la productividad nacional.- El aumento de la productividad
tiene como fin mentener el equilibrio interior teniendo en cuenta
el volumen de las importaciones, una tasa de crecimiento de alrede
dor del 4% parecia sufiéiente,‘c) aseguarar la formacidbn escolar

y prcfesional.— La consecucibn de estos fines particulares éondﬁ—
ciria a un objetivo general para 1961 de un crecimiento del 27%

del producto bruto intermo con referencia a 1956, gracias al aumen
to del 20% de la produccibén agricola y del. 30 al 35% de crecimien—
to de la produccidn industrial.; Posterior a este plan es el gue
corrésponde al periocdo 1960-1S61 cuyo documento se ha dado en l}a—‘
may Plan interino que prevé una progresibén de la produccién nacio-
nal del 11 por 100 durante la segunda mitad del tercer plan.-

Con uha poblacién activa constante aumentada encasi 10% la pobla-
cibn total, Francia logrd aumenitar su producoién.nacional'a un rit
mo superior al 4.5 por ciento'énual.~Esta expanéién ha sido acompa—"
fiada por uﬁ esfuerzo de modernizacidn considerabie‘y este pais par
~ticipa activamente en la segunda revolucidn industrial, tal como se

seflala en el siguiente capitulo sobre reactivacibn.-



CAPITULO IV

REACTIVACIORN
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LAS USINAS DE GAS: E1 desarrollo y la modernizacidén de las fabri-

cas de coke de gas, presenta por otra parte la ventaja de renovar
la industria del gas todavia arcalca y artesanal.-Se trata en efeg
to de atender una demanda creciente el consumo aumento de 30% el

. 1938 a 1948- Hay que prever para 1952 un consumo de 3180 millones
de metros cubicos de 4500 calorias contra 1771 millones en 1938.-
Se trata por otra parte de bajar el precio de venta del gas.- '
Estos dos objefivos serdén logrados de la manera'siguiente:

1)-Las 500 usinas de gas de Francia, chicas y vetustas serdn con-— .
centra&as y modernigzadas, su cpacidad de produccién de coke side-
ridrgico serd aumentada y la produccidn de gas seré aumentada so-
lamente en un 4% entre 1948 y 1952.- |
2)~La construccibn de rémales de transporte permitiré‘utilizar_- K
sobre un plan regibhal el -gas producido por otras industrias y -
que esta desempleédo.— v

Todas estas operaciones de modernizacibén de las usinas y la crea-
ciéh de medios de tranmsporte estan encaradas.-Una sola esté ter;
minéda a principios de 1950.~- modernizaoién de las instalaciones
de gas de agua en Narsella.-

LA ELECTRICIDAD: Loa objetivos del Plan: Se trata de_retomér el

retraso tomado por Francia en el dominio de la_enérgia electrica.
'Se constata que todos los paises adelantados técnicamente y eco?
nomicamente el consumo de la electricidad crece en progresidn geo-'
métrica en un 7% por afio, es decir que se dobla cada diez afios.-

- Dicho de otra manera para satisfacer las necesidades es necesario -
_deaafrollar‘Qontinuamente el equipamiento para seguir el progreso
del consumo.-En Francia eété desarrollo se ha operado de manera
normal durante el periodo de prosperidad de 1923 a 1929, periodo
durante el cual el producto eléctriéo paso de 7.5 a 14.4 millores
de kilovatios hora.~ La crisis econdmica ha retenido el ritmo y

en 1937 la produccién no pasaba de 20 millones de kwts. Luego la

guerra y la ocupacidén paralizaron el esfuerzo de equipamiento.-



Luego la ILiberacién y la economfa francesa padecia
de corriente eléctrica.- Taﬁto que la penuria de Carbén
los industriales o el consumo deméstico se volcara sobre el con—
sumo de eﬁergia eléctrica.~ Un regimen severo de restriccién de
electricidad -limitaciones de consumo- cuposcorriente—, debieron
ser puestos en vigor.- Este régimen‘no és particular a Fréncia,
sino a todos los paises que han tenido un gran retardo en el de-
sarrollo del equipémiento.eléctrico.— El "esfuerzo a cumplir es én—.
tonces doble: superar el retardo despues de 1930, desafrollara'la
produccibén para responder a la expansién continua de la demanda.-
Es necesario llegar en 1953 a una produccibn de 43 millones de kwt
en lugar de 23 en 1946 0 sea un aumento del 90%.-E1l esfuerzo a--
cumplir debe ser 4 veces y media més importante que aquel del pe-
riodo 1928-38 para el eglipamiento hidréulico y una vez y media
para el equipamiento térmico.- Este objetivo debe ser cumplido -
por una parte por el rejuvenecimiento del material térmico que es
de una edad por medio de 25 afios y por otra parte por la creacion
de instalaciones nuevas y cuya realizacibn incumbe a "electrici-
dad de Francia".- La mayor parte del equipamiento hidrdulico,-—--—
"parte impoftante del eqdipamiento térmico, casi la totalidad de _
la red de transporte y de distribuéién—corresponde a la Cila NacioQ’
: nél del Rhone a las "carbonerfas de Francia® —centraies térmicas
para la utilizacidén de los sub-productos de las hullerias- a la
QSociedad Nacional de~lbs Caminos de Hierro Franceses'"-ciertos =
conjuntos hidrdulicos en los Pireneos para & alimentacién de la
red electrica del Sud-Oeste y la Siderurgia (Las’centrales térmi-
cas utilizan el gas de los altos hornos).-

EL DESARROLLO DEL EQUIRAMIENTO HIDRAULICO: Las excelentes condicig

nes de hidraulicidad gue existen sobre la mayor parte del territo-
rio francés hacen un deber utilizar al maximo los rios, arroyos y
torrentes de montafias para la produccidn de la energia electrica

Se estima que el potencial energético de Franda desde el punto de.



vista energético hidraidlico reﬁresenta alrededor de 60 mi‘*ﬁ«
de kwts.cbrzespond&nte 15 m;para las secciones del Rhone y
Rhin'situadas en territorio francés.-Este potencial no presenté -
en todas partes las . mismas caracteristicas: Los Alpes y los Piri-
neos disponen de aguas abundantes sobre todo en primavera y en ve-
rano, el Magizo central en invierno a principios de la primavera.-
La utilizacidén del potencial debe hacerse sobre todo por las usi-
nas sobre el agua sin retenciones importantes que aseguren 90% al-
rededor de la produccidén hidroeléctrica.-Pero la insuficiencia de
las lluvias a fines del verano y en otoiio debe ser compensada pof
la edificacién de diques conteniendo grandes reservas.-La capaci-
dad de acumulacibén de estas reservas debe ser llevada pof los tra-
bajos en curso de 7% a 10% de las disponibilidades hidrdéulicas anugf
les.~ El programa de construccién de centrales hidrdulicas a sido
establecido de manera de realizar de antemano los equipamientos -
estudiados por las antiguas sociedades privadas y llevar a término -
los trabajos encarados por estas Gltimas.-En la actualidad resul-
tados importantes han sido obtenides.- Desde principios de 1947 a
fines de 1949 las nuevas instalaciones puestas en servicio repre-
sentan a una capacidad tedérica de produccidén de 3466 millones de
KWH.-Lé conclusién de un dique de Genissiat a sido la més esgpecta- 4
cular de las realizaciones 1 millon de kws. obténidos para cuatro
.primeros grupos sobre los seis previstos, pero no debe olvidafse
deAlos otros.- Entre otras la de Girotte, de 1l¥Aigle, de Guioure,
puestas en servicio en 1948, las de Peage de Vizille, de Pralognan,
de Castelnau puestas en servicio en 1949.~ En total de los treinta |
usinas han sido puestas parcialmente o totalmente en servicio de
1947 a 1949 por la "Electricidad de Francia, representando una po-
duccibn de 2 millones de K¥WS.por afio.- Los trabajos en curso a prin
cipios de 1950 qué serédn termindados en 1952 representan un aumen—
 to de 10 millones de kwg.~ correspondiendo 7.4 por Electricidad de

Francia y 2 por la Cia. Nacional del Rhone.- Estos trabajos compren
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ssiat, tres grupos de Seyssel y sobre todo cuatro grupos i

den entre otros la puesta en ’servicio del guinto gru

primera linea de Donzere Mondragon.-

Desarrollo del eguipo térmico: El crecimiento de la produccién

de la electricidad termica responde a distintas necesidades: u-
tilizar el valor celorifico de una cantidad importante de sub-
produétos no vendibles de "carbonerias de Francia" en razén de

la calidad mediocre de los yacimientos de hulla de Francia,com-
pletar la produccidn de energia hidrdulica donde el potencial es
limitado y que puede resultar insuficiente por una serie de irre-
gularidades en las condiciones atmosféricas.- Este crecimiento

de la pro&uccién deber ser realizado por la construccién de nue-
vas cenimles térmicas situados en la proximidad de las usinas -
pare evitar los ﬁranspbrtes inﬁtiles,del carbbn y por la moder—
nizacién‘del material existénte.- Es indispensable traer la con-
sumiciéﬁ de carbén.de lés centrales de 700 gramos promedid por-
Kwts.-1500 gramos para las centrales mads viejas de Electricidad

. de Francia",,de 400 gramos gracias a la puesta en marcha de los
progresos térmicos.- Asi'podré reaiizar una baja sensib;e del -
precio de venta de la electricidad.- Realizaciones importantes
hanvsido va obtenidas.— Desde 1947 a 1949 la capacidad de produc-
cién térmica ha sido aumentada de 3.435 millones de Kws.-mitad—
por las centrales de electricidad de Frandia y la mitad para las
centrales mineras.- Este aumento ha sido realizado en un 70% pa- '
ra 1949.-

El desarrollo de la potencia_térmica ha sido igual al crecimien-
to de la poféncia hidrdulica durante el mismo periocdo.-Pero la—
debilidad excepcional de la hidrdulicidad durante el afio 1949 al
mismo tiempo que las necesidades acrecidas de corriente electri-
ca durante el invierno han conducido a encarar desde 10 un pro-.
grama térmico complementario, representando una produccién de—-

3.900 millones de Kwts. mds O menos.—-:
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da en 1952 sobre los trabajos en curso alcanzara 10.595 dgmﬁ%éf%—
- 6695 millones para el programa normal y 3.900 millones para el pro-
grama complegentario, mientras?que para el mismo periodo el creci-
miento de la produccibn hidréulica tebrica llegara a 9812 millo-
nés de kws.- De entre todas emtas centrales en construccidén la més
importante'es la de Carlin, en Lorena dohde los trabajos han comen
zado en 1948 y que porducird en 1951/52, un millén de kwS. poTr aiio.

" Desarrollo de la red de transporte y de distribucidn: El crecimien-

to de la produccidn de las centrales no se hard podible si la red
de transporte no es sdficientemente desarrollada y unificada.-Seré
necesario colocar todos los afios.1.000 kws. de lineas de 220.000 a
150.000 volts. y 1.000 MVA de grandes tranSformaCiones.QSeré_nece—
sario'¢ompletar la red de lineés de media y baja tensibn, a prin- -
cipios de 1947 y a fines de 1949, 4.200 kms de lineas han sido ins
taladas y 1.500 MVA de transformédores.— '
LOS CARBURANTES: Los objetivos del Plan: El desarrollo y la moder-

nizacién de la industria francesa de carburantes debe responder a

- toda una serie de problemas planteados por la expansidén actual y

préxima de la actividad econémica'devFrancia,— El consumo en pro-

ductos petroleros llegara aproximadamente en 1953 a 17 millones-

de tns. pof afio en }ugar‘de 6.600.000 tns. en 1938.-‘Est¢ desarro-

1lo del consumo serd imputable a la motorizacidbn de laagricultura

al desarrollo de los transportes de rufa, terrestres y aéreos @ la
sustitucidn parcial del carbdn por el fuel-oil para la industrial y

| ‘el comercio.— A'la_sustitucién parcial del propano por el gas de -

ville y el buiano.- Serd necesario que Francia triplique sus dispo~

nibilidades en productos petroleros con relacibn a la ante—guerfa.4

Este esfuefzo aparece como particularmente impuesto si se recuer-

-~ da ios perjuiéios éonsiderablas sufridos por la industria del pe-=

tfoleo desde el comienzo de 1as hostilidades.~ Llegada la libera-
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cibn la éapa01aad de tratamlento de las reflnerlas estabé; ; ‘
da al. 500 OOO tns. contra 6 millones én 1938, la capd01dad de‘al—
macenamiento estaba reducida a 1.500000 mts. chbicos de reservas,
contra 3.300.000 en 1938, no habia mds que 258 camiones cisternas
629 en 1938 6.5000 vagones cisternas ~7761 en 1938- 175 camiones
pesados 350 en 1938, y ia suma de 1.050 camiones de distribucidn
contra 3.500 en 1938.- No .se trata de triplicar la capacidad de -
produccidén de una -—industria existente, pero si de reconstruir u-
na industria destruida al 80% y de darle tres veces mas la impor=
tan01a de ante guerra.- Esta accién debe desarrollarse sobre cua-
tro bases: el aumento de la capacidad de reflnamlento, de manera-
qde Francia importe productos brutos para economizar divisas y sea |
asimismo capaz de exportar productos elaborados, desarrollar para—
‘lelamente‘las‘instélaciones de almacenamiento, poniendo en pie un
sistema moderno de transporte.y:de distribucidbn, desarrollar lo -
mas posible la produccidn de Francia y de la Unién Francese en pe-~ -
tféleo bruto e intensificando las opéraciones de cate0 y acrecien-
ao las participaciones gque Francia tiene en la explota016n de los
yacimientos extrangeros.—

Los resultados: Importantes resultados ya han sido obtenidos. La

mitad del esfuerzo realizado para obtener los obaetlvos de 1952 ya‘
'ha sido cumplldo.—La reconstruccidn y-la extensibén de las refine-—
rias francesas ha progresado mucho}— La capacidad de ﬁratamiento

he pasado de 4 millones de tns. por afic a principios de la puesta
en marcha de la ejecucibn del Plan, a 13 millones de tns. a fin de
" 1949, es decir un 160%,del nivel de antes de la guerra.- Esta capa-
cidad llegard a 18.775.000 tns. en 1953 si los tr&bajos actualmen—
te en curso son cumplidos en téfmino.— Esta produccibn puede satis— 
facer enteramente las necesidades de la unidén Francesa, estimadas

en alrededor de 17 millones de tns. metropoli, 13.600.000 tns. y
‘territorios de ultra mar 3.400.000 tns.- El excedente exportable

permitird financiar una parte de las compras de petréleo bruto.-
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Log trabajos nas imporﬁantes se persiguen en las refinerias de Bajo
Sena y Berre.- _

La capacidad de almacenaniento debe desarrollafse paralelamehte con
la producecidn a fin de @ermitir una destribucidn racional.- Deberé
disponérse en 1952 de devositos de una capacidad de 2.800.000 mts.
clGbicos de depésitos eran disponibles a fines de 1949.-Los tfanspor—
tes interiores de productos petroleros estan en vias de desérrollo,
450 camiones cisternas estidn en servicio, y después de 1952 bastaré‘
reemplazar las unidades fuera de uso.- | | '

En 1952 PFrancia deberd disponer de 10.000 vagones'cisternas y 800 -
camiones cisternas de gran transporte.— Y por ultimo la construccibn
de la gran linea Le Havre —Paris,_donde los trabﬁds deben comenzar a -
principios de 1950, permitiran éncaminar sobre la regidn parisiense
1.500.000 tns. dé esencia de gas-oil de las refinerias del Bajo Sena
en condiciones econdmicas.-

Los forages fueron multiplicados en la metropoli -Aquitania—Langué—
doc—- Alsacia, como en los territorios de ultra mar (Marroé—Algérie~
Gabdén) 68 apafatos de forage estén_manteniendose en servicio en el
conjunto de la Unién Francesa en lugar de 23 durante la Liberacibn.~
La‘produccién de petrdleo bruto no llega actualmente a 56.000 tns.
por afio en la metropoli en 1959 'y 13.000tns. para Marruecos en 1948;
En fin, las inversiones en el extfanjero son desarrolladas; represen—
tanﬂ25 millones para el periodo 1947—1952.—”La Compeafiia Francesa de
Petrbdleos" obtendrd su parte del petrdleo del Irak y representarés

3 millonesnde tns. por aifio, cuando los oleoductos de Kirkouk a Haifa
y Tripoli serédn puestos en‘sérvicios.—Esta compaﬁiavparticipa de las
reservas de la Pantepoc en Venezuela y en la explotacidén de los ya-
cimientos del Kedio Oriénte (Iran-P.C.y Mosul-Barash-P.C.y P.C.“uar-"
tar Ltd.).-Este désarrollo de las participaciones en las sociedades

extranjeras es tan indispensable como las reservas sopre los terri-

torios de la Union Francesa, en cuanto gue ellos no den resultados

importantes.+



L0OS RECURSOS TOTALES EN ENERGIA: Los trabajos en curso ensz~

de los carbonos,de las centrales eléctricas, de las 1nstalaciones-
de produccién y de refinamiento de los productos petroleros permi-
ten atender un doble objetivo: en primer lugar el aumento de los -
recursos energéticos franceses que llegaron en.l950 a 2,5 tns. de-
equivalente de carbbén por cabeéa de habitante en lugar de 2 tns, en
1938 y 1948. 2.515 tns. en 1949, luego un cambio en la plaza octpa-
da por cada uno de estos recdrsoé energéticos -gumento del porcenta-
je de electrlcldad hldraullca y de los productos petroleros, dismi-
nuciba del papel del carbdn.-

La industria 51derdrglca. Objetivos: del Plan: Francia dispone desde

va de una industria s1derurglca donde la Capa01dad total no estd em--
pleada antes dé la guerra.—jEn consecuencia no es cuestion de prever
la creacién'dé_huevas usinas, el objetivo de la produccibén para 1952.
es de 12.500.000 ths.'de acero er lingotes - no comprendiendo el Sa-
rne~‘No es sino ligeramente superior al nivel méximo de P29, o sea
10.000.000 tns.- En 1938 la industria francesa no habia producido~
sino 6 millones'de tns. de acero.-Parecia posible hacer frente a -
las néceSidades de la comstruccidn y de las industrias mecédnicas -
sin la creacidn de nuevas usinasvempleando la totalidad de la dapa-
cidad de produccién, por otra parte aumentada gracias a la moderni;
zacibn.- |

En el campo de la siderurgia el objetivo esencial asignado por el
Plan es la modernizacidn devlas herramientas y de los metodos para

- obtener un mejoramiento de la calidad de los pxoductos y una baja~

de los precios de re—venta suscectible depermitir al congunuo de la
1ndustr1a metalurcha francesa -siderurgia y mecdnica- luchar sobre
un pie de igua ad scon la: concurrencia extrnngera.-Los pre01os

de reventa ingleses y sobre todo. alemanes, son inferiores a los fran

ceses.— Los precios de venta elevados de la industria francesa se -
explican en parte por la necesidad de compra del coke alemana— esta

servidumbre podréd ser considerablemente reducida por la puesta en -
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punto del coke de Lorena- y en parte por la vetustez de las maquina-
rias.- Si las Usinas siﬂerdrgicas del Norte fueron reconstruidas deg
pues de 1918, las del Este datan de antes de 1914 y las del Centro -
son mds antiguas a&n¢¥~Las transformacicnes que habian side realiga-
das desde 1919 a 1930 se habian tornado imposibles por la crisis e-
conbmicas, la guerra y la ocupacién.- Esta modernizacién debe permi-
tir intensificar la produécién gracias a la utilizacién de unidades
més importantes altos hornos a gran capacidad ~economizar el combus-
tible, asegurando una mejor calidad de.los productos-instalac¢iones -
para asegurar la preparacién de cargas para los altos hornos-, econg i
mizar mano de obra y baja de los precios de venta- mecanizacidn de las
lminadora.-~ La modernizacién debe iggalmente permitir el desarrollo- ;
- de la producidn de productos terminados donde la demnda no cesa de -
crecer.- |

Los resultados: 40% del esfuerzo previsto para conseguirlos objetivos

de 1952 fueron obtenidos en 1949.- Desde alli los resultados importag'
tes fueron cumplidos.-La capacidad dé produccién llegb desde finesde;
1949 a 11 millones de tns. de acefo, sibien las operaciones.primcipa—
les no haﬁian sido.cohcluidas sino a fines de 1947 ¥y que la demanda
de compra debe computarse en tres o cuatro aﬁos.~Sinvembargo ciertés
instalaciones furon puestas en servicio a fines de 1949.- Diez altos
hornos a gran capééidad—600 tns.-fueron construidos.-

Una instalacién de“concassagé“fué puesta en servicio asi como dos --
hornos Martin de 50 tns. y un horno eléctrico de 25 fns. la mecaniza-l
cién de las laminadoras de cinco usinas fué puesfa en servicio.-

Es entre 1950 y 1952 que todas las realizaciones puestas en curso en
la hora actuai, serén.terminadas.fIQ altés hornos de 600 tné. estan
en construccién y otrqs 12 estén en curso de refaccibn y agrandaﬁien— 
to.- En 1952 la produccidén puede ser concentrada en 110 altos hornos

en lugar de 179 existentes en 1949 de los cuales 105 501amente'son a
- carbén- cinco instalaciones de recuperacién de material son en cons-

truccibn.-La puesta en servicio permitird una economia de coke side-
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rirgico de ‘alrededor del 15%.-Casi todas las usinas eg%Zdbanﬁgﬁiaf
| de modernizar sus altosvhornos Martin y numerosos hornos nuévos se-—
rén construidas: 2 hornos de 100 tns. en el Este y tres hornos de
120 tns. eﬁ el Norte .para la alimentacién.de dos hornos, cuatro de
hornos eléetricos estdn én - construccibn.- En total la capacidad de
construccidn de acero Martin y de acero eléctrico estard aumenta—
da en 800.000 tns. y llevada a cuatro millones de tns. en 1952,--
contra 3 millones en 1929, para responder una demanda creciente-
de esas calldades de acero.- '

La obre, la uds espectacalar, 0 sea aquella que tendrd sobre las
industrias metaldrglcas francesas la influencia méds sensible es la
construccién de nuevas lgminadoraé.— Caminos de hierro y a fil ma-
.chine estén en curso de modernizacibn.— Seis hornos estén en curso
de modernizacibén.- Dos plantas de laminacién continua cuyo material
procede de EXUU estén en curso de construccibdn, uno por Usinor(U-
nién siderurgica del Norte) a Denain (Norte) y a Montataire (Oeste)
la otra por Sollac Soclete Lorraine de Laminage Continu.en Sereman-
ge y Ebange (Moseia).- Estas dos instalaciones tendrdn en 1952 una

capacidad de produccién de 1.400.000 tns. de coke.-—



LAS MINAS DE HIERRO: Los obgenlvos del Plan. El desarrollo %@2;~

industria siderurglca debe necesarldmente acompzaiiarse de una mo-
dernizacibén de las minzs de hierro & fin de obtener un mineral i
de hierro en cantidad suficiente a un precio de venta interesan-
te.~ E1 objetivobgvconseguir~es umaproduoeién de 40 milloenes de

tns.de mineral en 1952 contra 30 milldﬁes en 1949 y 48 millones

en 1829 para los yaéimién%os del Este gue representa casi la to-
taliaad de la produccién francesa.- Esta producccién debe ser ob

tenida con los 25.000 minéros actualmente empleados y cuyo rendi

niento debe ser aumentado en una tercera parte gracias a la mo—-

dernizacidn -mecanizacibén de la extraccibn- de la carga y del
transpérte.~ Los precios de venta pddrdén ser disminuidos entre un
5y un 10%.-

Los resultauos. Luego gue los px ogresos importantes fueron cumpli

dos con la mecanizacibén de fondo en particular en el ya01m1ento
de Briey.-~Para el conjunto de Hlnas del Este el porcentage de me-
canizacidn fué pasada del 33% =& principios de 1947 a 50% a fines

de 1949.- Desde va el 40% del esfuerzo previsto para lograr los

objetivos de 1952 fueron cumplidos.- Las operaciones en curso res

tan,en curso actualmente en casi todas las minas.- Estas opera--
ciones conciernen a la extraccién y al cargamiento mecanico, o —
las sociedades privadas que explotan las minas de hierro proce——
diéron a entendimientos 0 a grupos para racionalizar la explota-
cibn.- | '

LOS WMINBERALES Y MEPALES NO FPERROSOS: La pokreza de Francia en me-

tales no ferrosos indispensables sin embargo a su industria meta-
ldrgica, la obliga no obstante la contribucidbn de los territorios
de ultra mar a importar del extranjero la mayor parte de los mi-
nerales necesarios —estos dltimosjrepfesentan-del 6% al 7% de las
compras efectuadas al extranjero- Asimismo es indispensable para
aumentar el desarrollo dé los yacimientos en Francia y de los te-

rritorips de ultra mar, modernizar las industrias para utilizar—
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la mayor parte de nuestras disponibilidades limitadas.-

Los resultados: Estamos a fines de 1949 en la tercera parte més

'o wenos de esfuerzo previsto para la realizacidn de los objeti- -
vos de 1852.-~

"En el dominio de la extraccién la produccidén de plomo fue lleva
do de 5700 tns. concentradas en 1938 a 14.000 tns. en 1949.-De-
be llegarse a 15.000 tns. en 1952.- Gracias a los territorios

de ultra mar -Marruecos en particular las necesidades de la U-
nion Francesaiestiﬁadas en 80.000 tns.de metal puro, seréh am-—
pliamente cqbiertas pdr pna produccidén de 100.000 tns.que deja—
ré un .excedente exportable.-La produccién de zinc, casi nula en
1938 1legdé en 1849 a 20.000 tns. y rgpresentaré por 10 menos —-—
25.000 tns. en 1952.-~ La produccidén total de la Unién Francesa
137.000 tns. concentradas en 1952~ 62.000tns.de mineral.-La dew
pendencia del extranjero seré reducida con relacidbn a 1938.-Mu-
cho més modesta,rla producecidn de estafio de Albaretz (Loire infe
rierure) debe representar 600 tns. de metal vor afio en 1952, o>'
sea el 7% del consumo.- Francia deberd ser tributaria del extran
jero durante largo tiempo para el zinc y sobre todo para el es-—
tafio .-La produccidn de amianto de'Canari ~Cérsega— debe pasar
de las 6.000 tns. actuales a 12.000 tns, en 1952, cubriendo asi
une buena parte de las hecesidadés francesas.~ 30,000 ﬁhs. por
aro .- |

ILa modernizacién de las usinas de tratamiento de minerales permi.
te llevar la produccidn de metél de plomO a 60.000 tns. por aifio
en 1952 en lugar de 54.000 tns.1949 ¥y 44.000 antes de la guerra.
Si se ajusta.la produccidén de 30.000 tns. para Maruecos en 1952
puede decirsé gue las necesidades francesas en plomo estdran cu-
biertas.-'La produccibn de metal de zinc serd elevada en 100000

tus. pdr afio en l952_en lugar de 60.000 en 1949 cifra igual a la

de ates de la guerra.-La transformacién‘del cobalto de Marruecos

en bruto es tratable gracias a las Usinas Pénarroya, a las de Es



tuados en.el extranjero.-La industria del aluminio dcuna unag@fgﬂ
za aparte.- Disponiendo importantes yacimientos de bauxita, Fran
cia carece de énergia electrica pafa au transformaci5n.—La capg~—
cidad actual de pfoduécién se eleva a 90;000 tns. de aluminio por
afio, pero la produdcidén de las centrdales hidrdulicas de 70.000 tg
neladas en razbn de la débil produccidn de las centrales hidréu-
.licas de montafia enhinvierno;— El desarrollo previeto de la pro-
duccidn hidroeléctriba hard desaparecer esta anomalia y permiti-
rélllevarla produccién en 1952 a 105.000 tns. de las cuales 15.000
. serédn para la exportacién,—lEste_aumento de la capacidad de pro-
duccibn serd cubierto gracias a los trabajos de modernizacidén ac-
tualmente. en curso - instalacibén de hornos de calcinacién a gran |
capacidad y de nuevas cubas electroliticas.-

La produccidn de hierr5 cromo refinado y super refinado deberd ser
desarrollada para satisfacer la demanda creciente de aceros espe-
ciales y de aceros 1nox1ddbles.—La produccidn que se ha elevado~
de 5.000 tns. en 1938 é,8.000 tns. en 1948 y a 10.000 tns. en 1949
debe atender 25.000 tns. en 1952 lo que permitird atender el con-
sumo interior y de exportacién poniendo en uso el adelanto tecni~
co adquirido por TFrancia en este dominio.-

INDUSTRIALS DIVERSAS: En otras ramas de la produccidn es igualmen—

te necesarias desarrollar las industrias de base.-

E1l oemento:‘Objetivos del Plan: Las enormes uecesidades de la re
construccibn y las del equipamiento -—construccidén de Digues entre
otras- hacen necesarios contemplar el problema del cementc- No se
trata de aumentar una capacidad de produccibn que es suficiente
con 7 u 8 tns. por afio.— Lo esencial es modernizar las instalaciQ
nes de manera de mejorar la calidad de los productos bajando los
precios de reventa aumentar el rendimiento»dismihuyendo la posi-
"bilidad de travajo.- Por otra rarte era necesario para economizar

el combustible, utilizar lo mas posible la economia de los altos
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hornos.- En fin parecia susceptible de aumentar la produccidn de
las usinas vecinas de los grandes centros de consumo -casas des
truidas, a fin de realizar edonomias de transvorte.-

Realizaciones: Importantes trabajos han sido realizados a fines

de 1949 pudiendo estimarse que la mi%ad’del‘camino estd recorri
do para lograr los objetivos de 1952.- En 1949 fué puesta en ser
vicio la fébrica de cemento de Colombélles -Calvados— de 200.000
Atné. por afio y 1a'usina de Comeiiles —en Parisi Seine et Oise,el
més'importante horho'de cementos del mundo de una capacidad de
1.000 tns. pfo dfa.-La produccién de cemento ha podido llegar a{
si a 6300.000 tns. en 1949 en luger de 3.400.000 en 1946, es de-
‘cir pasa el nivel maximo llegando en 1929 con 6.200.000 tns.- E-
‘xisten trubajos en curso para la modernizacién y la mecanizacién
de caﬁteras; la instalaéién‘de nuevos hornos.— Dos nuevas fébri-
cas de cemento estan en construccibn .=

LOS PRODUCTOS QUIMICOS DE BASE: Es indispensable permitir a la

indus tria guimica francesa de retomar su retardo.- Se encontra-
ba en efecto, paralizada por las dificultades del equipamiento
en cuanto a larenovacibén de sus maquinarias, después de 1930,
las destrucciones de la guerra, las ccupaciones de los alemanes
no $e pudo seguir el progreso considerable cumplido por la in-
dustria quimica en los paises extranjeros en el curso de los 6;
timos veinte afios.- Mientras que el indice de la produccién de
las industrias quimicas en los EEUU pasaba de 100 para los afios
1935/39 a 424 en 1947, aquel de la industria gquimica francese,

" no llegaba a principios de 1949 sino & 130 base 100 para el a-—
fio 1938 -—-era necesario desarpollar la produccibén a fin de res-
ponder la demanda creciente de productos guimicos én Francia,
de evitar las inportaciones costosas y doblar las exportacio-
nes en 1952, con relacidén a las del afio 1948.- Esta accién no =
puéde ejercer sobre el conjunto de una industria extrémadamente

compleja, pero debia estar encaminada a los productos de base:



tan en curso.-lLas termlnadas son poco numerosas.- En el congunt@~se pue

de considerar gque el equipo antiguo estd renovado.-La cuarta parte del

esfueprzo previstie para 1952 estaba cumplide en 1949.- ~fas cperaciones en ,
curso tienen por objeto llegar a 1952 con una produccién de 1.800.000
tns. de caleio y doido sulfurico conmtra 1.600.000 en 1949, a 150.000
para el cloro contra 75.000 en 1949, 325,000 para el carburo contra

. 180.000 en 1949, a 37.000 tns. psra el metanol contra 25.000 en 1949,

a 21.000 para el fenol contra 13.000 en 1949, a 28.000 para los coloran -
tes contra 16.000 tns. en 1949.- | '

En fin, la guimica de derivados del petrdleo, t&cnica nueva en Francia
pero enormemente desarrollada en EE.UU e Inglaterra y debe tomar gfah
proyeccién.;Contrariaménte las industrias del carbonato de sodio y la
soda céustica de cal magra; la de aléuitranes ¥y benzoles no necesitan
‘nuevas exteﬁsiones, perd debe hacerse un esfuerzo de modernizacibn.-

LOS HITLADOS ARTIFICIALES: La pobreza de Francia y de los territorics de
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ultra mar en fibras textiles (que representan 20% de.las importaciones
totales provenientes del extranjero) la obliga a recurrir a la elabora-
cibén de fibras artificaleé donde su uso se multiplica en otros dominios'
fuera del de el vestido.- La produccién de textiles artificiales se ha
duplicado entre 1938-1948, superandol las destrucciones de la guerra,pe— -
‘ro tambien en razén de la penuria de lana y algoddén provocada por las
hostilidades y aln debe duplicarse entre 1948-1952.~ Este objeto serid
_logrado gracias a la recqnstruccién de las instalaciones destruidas‘y a -

la modernizacién y ampliacibdn de los equipos.-Los resultados: usinas de .

rayon y de fibra fueron puestas en marcha, usinas de nylén fueron re -
construidas.- En total la capacidad de produccidbdn de las tres ramas ha
aumentado a pfiﬁbipios’de 1947 en un 50% hgsta 1949, pasando para el ra
yon de 38.000 a 50.000 tns. para las fibrés de 30.000 a 50.000 tns.,para
el nylon de 400 tns. a 600 ths.—Las operaciones de extensién y moderni-

zacibn actualmente en curso deben llegar para 1952-1953 a elevar la ca-
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pacidad de produccibn de 78.000 tns. para el rayon, 72.000 para las
fibras 'y 3.600 para el nylon.— A fines de 1949 una cuarta del esfuer
z0 requerido se encontraba cumplido.-

LAS PASTAS DE PAPEL: Los objetivos del Plan: La multiplicaciénvde los

usos del papel y del carton en la vida moderna-diarios-libros-embala-
- jes, hace necesaria una accidén en vista a llevar la produccidn de .;.

1.600.000 tns. en 1952-antes de la guerra 1.200.000.-La ampliacién de
las usinas no serd necesaria, bastard modernizar los equipos de mane-
ra de producir con vehtaja vy a menor costo.-Pars limitar al méximo las
importéciones costosas de pasta de pepel y madera, serd necesario uti-
lizar lo més posible los recursos nacionales en celulosa desarrollando
el empleo de maderas blandas y pajas de cereales para la fabricacién

de pastas.~-Los resultados: Las operaciones de modernizaci=én estén en-

caradas en su totalidad pero no se encuentran terminadas.-A fines de
1949 no se habia logrado la'tercerajparte del esfuerzo a cumplirss pa-
ra lograr los objetivos de 1952 .-Sin embargo 1a'produccién francesa de
pastaé de papel pasb de 38.000 tns. en 1947 a 550.000 tns. en 1949
(350.000 tns. en 1938).-Debe llegarse a 800.000 tns. en 1952.-

LA PRCDUCCION AGRICOLA: Es necesario sacar alaagricultura francesa de

sus hébitos tan rutinarios, modernizarla y equiparla para permitirle:
1°) desarrollar su porduccién para permitirle satisfacer la demanda in-
. terior j exporter con ventaja sus productas agricolas 2°)rebajar los
precios de venta y reventa y lograr el aumento del nivel de vida 3°)
mejora en las condiciones de trabajo y en la vida de los agricultores.-
Los principales objetivos de produccidn fueron fijados para 1952 en

95 millones de quintales de trigo 81.432.000 término medio péra el pe-'
riodo 1934-1938, 80.250.000 de cereales secundarios, 73.600.000 antes
~de la guerra; 3.450.000 quintales de oleaginosos-180.000 antes de la
guerra~—; 123;500.000 quintales de remolacha-87.852.000 antes de la gue-
rra; 2.200.000 tnes. de carne 1.700000 de pre—guerra;~Estascifras tres
veces superiores a las de antes de la guerra pudieron ser obtenidas,no

obstante la disminuciébén de la mano de obra rural, por un esfuerzo de



modernizacidén y de equivamiento que debe incidir sobre tres ?5;
esenciales: el desarrollo de 1los medios de producclén puasto “{
pos101én de los agrlcultores—mdqalnas agrlcolas, abonos—, equlpamlen‘
to rural progresivo para el mejoramiénto del suelo y de las condicio-
nes de explotacién y el desarrollo de la capeacidad de explotacién y
transformecidn y almacenamiento de los productos agricolas.-— | '

Bl ‘desarrollo de los medios de produccidn:Para aumentar la produccibn

- global y los rendimientos es indispensable poner a disposicién de los
agricultores los medios de produccién més evolucionados.-El esfuerzo
versa esencialmente sobre maqulnas avrlcolas vy abonos .-

Otro aspecto a contemplar es la mecanlza01én agraria:s Nofué desarrolla
da por el parcelamiento y la divieién modesta de las propiedades, por
falta de disponibilidades y de espiritu de renovacidn de los agricul-
tores.-S6lo los grandes dominios del Norte vy de Ile de Francid poseian
‘un parque de tractores de cierta importancia.—vHabia un tractor cada
600 Hs. cultivadas, contra 70 en EE.UU;,y uno por cada 40Hs,en Ingla-
terra y en Suiia.~,Asimismo se puede lograr el mejoramiento de los ren
dimientos con un uso més_extendido de los @onos.- Representaba en Frag
cia 33 ks. de elementos fertilizantes por hectérea contra 68 en Gran
Bréfaﬁa, 93 en Alemania y 123 en Bélgica.- Es neoesarid obtener la du-
plicacibén de los consumos de abonos antes de la guerra.- Para 1952 de-
be tenerse un cénsumo de 420.000 tns. dg nitrdgeno y 700.000 tns. de
potasa en lugar de 220.000 y 300,000 tns. de antes de la guerra.-—

Los mejoramientos territoriales y el desarrollo del eguipamiento rural

colectizg:El'aesarrollo de los medios de produccidén no puede cumplir
plenamente su fin si las tierras y edificios no estdn extendidos y adap
tados a las condiciones modernas de cultivo.- Debe aumentarse la super
ficie de tierras cultivadas secéndqlas o drendndolas y reestructurar
las explotaciones para hacerlas pasibles de empleo de mecanizacién}a--

gricola.? Hidraulicidad:55.000 Hs. fueron ya tratadas y 100.000 pare

hacerlo, sobre un total de 415.000 hs. previstas para el afio 1952.-

En cuanto a los trabajos de irrigacidén que necesitan la construccidn
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de obras de arte importantes estén en 1949 terminadas'l0.000 hs. sobre
45.000 previstas para el afio 1952.-La reconstruccién en la que los tra
bajos se han comenzado en 1946, debe efectuarse sobre un total de ...
10.000,000 de hs. y pefmitiré aumentar en un 30% la productividadldel
trabajo agricola.~500.000 hs. fueron reconstruidas entre 1946 y 1949,

y los trabajos comprenden 1.500.000 hs.- Para 1952 la reconstruccién
estard terminada sobre 2.700.000 hs. y los agricultores tendrdn la po-
sibilidad de utilizar sobre las frapcionés parceladas tractores y mé-
Quinas.— En consecuencia se hace necesario la extensién de la red ru
ral de rutas.- Entre 1947 y 1949 1.800 kms. delrutas fueron construi-

- das o mejoradas.- Fueron tambien.urgentes los trabajos de aduccidn .de
agua potable para remediar su falta en las poblaciones rurales.— Es ne
cesario llevar el equipamiento'a ﬁn ritmo de 2.000 comunas por afio.-
La electrificacidn de la ¢ampaﬁa se encuentra en gran parte lograda.-
Pero adn era necesario extender la red eléctrica rural.-De 1947 a ..
1949,19.200 kms. dé lineas eléctricas fueron establecidas o réforzadas
sobré 60.000 previstas para 1952.~ Para intensificar este movimiento
rural se multiplicaron las instalaciones de inseminacién artifidal.—
50 fueron creadas en 1949 sobre 165 previstas para 1952, centros de es-
tudios gobre las epizootias y los 1aboratdrios de preparacibén de wvacu-
nas, las estacionéé de seleccidén de simientes y plantas, las escuelas_
de agricultura, las estaclones piloto.- ‘ '
- La puesta en marcha de las forestas destruidas por la guerra y los in- :
cendios, llevan a reducir las importaciones de madera extranjera-— 5’mi
llones de metros cBbicos de madera y dos millones de metros clbicos e-~
quivalen a las importaciones de pasta y de papel.- 775.000 hs. de bos-
ques deben estar reconstruidas para 1952, 19Q,OOO lo fueron a fines de
1949.- El desarrollo de la produccién agricola debe acompafiarse nece-
sariamente de una extensidén de las industrias transformadoras de pro-
ductos agricolas asi como las instalaciones de almacenamiento.-En cuan-
to a los mataderos es necesario disponer en 1952, afio en que las expor
tqcidnes de carne deben 1legar a 120.000 tns. de una capacidad de pro-

ducciédn de 1.400.000 tns.- Se hace necesario aumentar la capacidad
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representan una capacidad de 20.000 tns.- Concerniente a las ?ggustrias

léctéas, para exportar en 1952 12.000.000 de hectolitros de leche es ne
cesario llevar la capacidad de tratamiento de leche en usina de 50 ni-
llones de hectolitros a 64.500.000 de hectolitros.-3bbre este aumento
de capacidad, en 1949 3.000.000 fueron logrados.- Las fédbricas deazlcar

" deben pasar su_capacidad de 950.000 a 1,300,000 tsn. por afio, al mismo
tiempo que debe modernizarse la maguinaria y lograrse una baja en los pre
cios de venta.~ Respecto a las estaciones fruticolas desples de la gue—‘
rra las grandes régionés productoras de frutas fueron equipadas con ins- -
talaciones destinadas.a la conservacibén de la fruta y a su acondiciona-
miento antes de la expedicidbn en territorio francés o para la exporta-
cibn.- En cuanto al almacénamiehto de cereales el desarrollo de la prd— ,
ducciébn Eg}ealera vy del:mejoramiehto de las técnicas:agricolas exijen el .
crecimiento de la capacidad de almacenamiento en silos que debe pasar de
45 millones de guintales antes de la guerra a 49 millones en 1952.-En-
tre 1947 ¥y 1949 una capacidad de un millon de quintales'sobre los cinco
millones prevista estd construida.- Ellequipamiento frigorifico se con-
creta en el establecimiento de una "cadena de frio" completa y racional.—
La capacidad de las cdmaras frigorificas pasé de 580.000 mts.odbicos a
600.000 mst. clGbicos en 194S.-Resta aumentar S0.000 mts. clbicos suple-
mentarics.- EL desarrollovde las industrias de las conservas esté coﬁdi—‘
cionada a la de las exportaciones de carne, particularmente cerdo;f Des~
de 1947 1la éapacidad de produccién'anual.aumenté en 25,000 tns. y llegéd
a fines de Jjunio de 1948 a 365.000 tns.¥Se contempla un desarrollo suplg"
menterio de 105.000 tns. y para 1952 la capacidad llegaré'a 470,000 tns.
por afio.-— EL desarroilo de la produccidn que constituye el objetivo -del
plan Monnet debe acompafiarse de una puesta en marcha de lOS medios de
transporte de que se disponién antes de la guerra.-Paré equilibrar la ba
lanza de cuentas es perenterio el desarrollo del turismo.- En lo concer-
niente a ferrocarrileé el objetivo del plan es la recomstruccidh del ma-
terial, reparacién y modernizacibén de las instalaciones fijas y la reali-

zacién de un plan limitado de electrificacién .- E1l esfuerzo total obte~



~aumentd en 1365 locomotoras a vapor, 87 locomotoras eléctriéas‘i,c‘ cCo~
‘ches y 80.500 vagones.-El efectivo es sin embargo inferior en 2
de la guerra para las locomoteras a vapor, en un 15% para los vagones

y 36% paré los coches.-ILas instaiaciones fijas fuefon reconstruidas al- -
rededor del 50% para las de mercaderias, 10% pasajeroé, 50% para los
grandes talleres, 80% para el resto.- Los puentes reconstruidos se ele-
varon a 2500.- Respecto de la flota, la misma sufrié enormes bajas al
final de las hostilidades.-Sobre unatflota‘fluvial de 12.640 barcos y
500 remolcadores, & la que debia sumarse la flota del Rhin de 300 bar-
cos y 100 remolcadores, las destrucciones pusieron fuera de uso a 2400
unidades y perjudicaron a 5.800.- Le accién emprendida permitié poner

en servicio 4.400 barcos ﬁarcialmente averiados, de los Qué 1.100 1o
vfueron después-de 1947 y se cons truyeron 68O nvevas unidades.-Los pro-
gresos de 1z éapacidad de construccién de los astilleros franceses son
‘tales gue pueden lanzar la construccibn de un'barco po2 dia laborable

N pueden asegurar para 1950-1952 el cumplimiento de su programa}que_se-
réd de 983 barcoé,; En cuanto a la flota de comercio y de pesca, se tra-
ta de construir una flofa de transicidbén de alwmdedor de 700.000 tns. y

de reconstruir 1.700.000 tns. de navios.- E1l esfuerzo total sigﬁifica
2.400.000 tns. de las cuales 1.400.000 tns. de navios nuevos fueron cohg’
fruidos en astilleros franceses o extranjeros, 930.000 tns. compradas‘
~en servicios y 90.000 constituidas por navios enemigos.—iﬁs bosible en
A1952 llegar a 3.000.000 de tns.- La flota de pesca que perdid con la
guerra el 30% de su toneléje estd reconstruida.-Pero estd compuesta so-
lo de unidades de madera.- El ésfuerzo debe versar en la construccién
de unidades de acero en astilleros del estado.- 155 estén previstos,
de los cuales 123 serdn librados en 1946-~1949 y 32 en 1950.- El desa-
rrollo del intercambio exterior de Francia y la necesidad de asegurar
los lazos entre la_metropoli y los territorios de ultra-mar conducen a
vislumbrar gran aumento del tréfico aéreo.-El plan que prima es de la

compafiia Air France-desarrollo de la infraestructura-concentracidn de



medios sobre un nimero reducido de aerddromos para asegurar 1asg%i5[
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res condiciones de seguridad, desarrollo de las instalacionéégggp%@ﬁ
‘eléctricas reconstruccién de los talleres de reparacién, creacizgwg;
los centros de inspeccidn de ma terial y el mejoramiehto y el crecis
miento del materizl.-Gracias a este esfuerzo el ttrdfico pasbé de ...
720,000 tns. en{l938 a 104.400.00 tnsfkm. en 1948.- Se estima que au-
mentard -en un 50% hasta el afio 1952.- Asimismo el turismo debe ser de-
sarrollado.- En 1949 2.700.000 turistas llégaron a Francia en lugar
de.1.500.000 antes de la guerra ¥y han gastado sumas considerqbles es—~
timadas entre 180 y 200 millones de dbélares.-Se puede avaluar fazoha—
blemente teniendo en cuenta 1a'reqonstrucci6n'de los medios de trans-
porte atlahtico, de la atenuvacidn de los descuentos y las restriccio-
nes del cambio y los excelentes resultados obtenidos en el extranjero
por el comisariado general de turismo.-Desde 1947 a 1949 un considera
ble esfuerzo ée realizb con la reconstruccidn de 2.000 habitaciones

en hoteles totalmente destruidos y la rehabilitacién de 10.000 habi-
taciones parcialmente perjudicadas.- Complementdndose con el Plan pa-
ra-la Metrbpoli, se efectud un tbdance del Plan para Francia de Ultra-
Mar.— Esta acciba fué mucho menos éesarrollada.que en la metropoli
porgque no se traﬁo de un plan tan intenso, sino de rejuvenecer y au-
mentér los medios de produccibén.-Este esfuerzo tendrd que tener una
amplitud considerable y abarcar un periodo de unsa decenaﬂdé afios.—

Los objetivos del plan para Africa del Norte versaron sobre el aumen-
to de los recursos alimentarios en su produccidén en razéndl creci-
mientc continuo de su poblacién.- Exportadora de cereales antes de la
- guerra, debe en 1949 importarlos de la metropoli.-El desarrollo de los
reéursos agricolas es une necesidad vital.- Por otra parte es necesa- ;
fio encaminar a Africa del Norte por la via de la industrializacibdn
La primera parte se logrard con el empleo de nuevas técnicas en lugar
de las indigenas arcaicas y por el equipamiento de las explotaéiones,;
Deben aumentarse para 1952 las su?erficies cultivables en 130.000 hs.
por el mejoramientode las tierras marginales, 250.000 hs. por la irri-

gacibén.-Luego,200.000 kms.cuadrados de pasturas de estepas pueden ser
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utilizadas regularmente graciés a la realizacién de un programa hi -
draidlico pastroral.- Por otra parte las pasturgs explotadas serin
defendidas de le erosidén y consolidadas por la ejecucién de traba-

jos de defensa y de restauraccidén de suelos gque se persiguen con una

cadencia de 30.000 a 35.000 hs. por.aﬁd.- Los recursos mineros: Los
importantes recursos mineros de Africa del Norte no estdnaln explota
dos y'su puesta en marcha es incomplefai— E1l desarrollo della produc—~
cién de carbdn permite realizar economias importantes sobre las com-
pras de carbones extranjeros.- Cantidades importantes de fosfato de
mineral de hierfo, y de manganeso pueden ser exportadas.-El desarro-
1llo de la produccibn de minerél dé plomo permitiréd satisfacer el con

junto de las necesidades de la Union Francesa.-La energia eléctrica:

El desarrollo de la produccidén de electricidad hidrdulica y térmica
permitiré absofber'el retraso debido a la‘guerra y satisfacer los dg'
seos de una iﬁdustrializacién<reciente.—La,producoiéﬁ global que pa-—
s8 de 500 millones de KWS en 1938 a 850 millones en 1948, alcanzard

pfobablemente en 1952 a 1950 millones kws.- -La industrializacibn: EL

crecimiento de la produccién minera y de las cantidades de energia dig
ponibles, permitirén a las industrias de transfqrmaciéh desarrollarse.-
Les usinas de refinamiento de materiales se multiplicaron sobre todo en
Marruecos, las mantequerias y las fj;abricas de cemento fueron puestas
en actividad, asi cémo las trafilerias y loé talleres mecdnicos.- E1
desarrollo de las industrias alimentarias se‘acentué sobre todo en
conserves de pescado y frutas.-— El incremento de la industrializacién
traeréd aparejado que una vez satisfechas las nécesidades'del mercado’
ihterno se destinen importantes cahtidades de alimentos para la expor
tacibn.~ Todos estos actos que tienden al desarrollo y aumento de la
produccibn no pueden tener efecto sin un movimiento paralelo de la in-
fraestructura, y para lograrlo debe hacerse un esfuerzo particular en
el dominio eocial, educativo y sanitario.- ﬁn plan similar al esbozado

para Africa del Norte se prevé para los terfitorios de ultra mar.-
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CONCLUSIONES

Los antecedentes de la reforma bancaria francesa en lo concerniente
al crédito bancario prendario y cooperativo mutual -agricola y po -
pular- hay que buscérlos en log bancos alemanes y ios de los gran -
des establecimientoélde crédito on los ingleses.-Esta reforma en lo‘
reiatiVO'é técnica pura adopté soluciones 6riginale8‘poco préctica -
das: el crédito movilizado y la téenica del descuento, esta se reve-
14 como ‘una de las mejores formas poéibles'del crédito a corto tér -
mino.~ Los cambios en el mundo actual se suceden con demasmiada rapi-
dez.~ En materia de bancos la tradicidn juega un papel importante .-El
crédito bancario no es sino una ayuda provisoria, el problema funda-
mental para resolver es el de su reembolso,-Si el cliente estd en bqg
na situacibn y sus‘operaciones son sanas, el_reintegro se efectuard
sin dificultades, Pero si sobreviene una crisis o una retmccién en
los negocios y se dificultan los reembolsos, puesto que los acreedo-—
res tratan dé realizar sus dréditos; gi el banquero intima o logs deu-
dores se acentda la crisis.- Debe entonces intervenir el estado.,-Otor-
ge. moratorias o concede plazog con la ésperanza de que el tiempo solu
cionard la situacibén econdmica.- En este estado o bien ha tomado en
cuenta una partida de reembolsos aumentando su propia deudas, © bien
'no interviene porque fueron modificadas las estipulaciones de los con
tratos, pero deja envilecerse la monﬁa por una inflacibén mds o menos
acentuada.- Asl, sin tener siempre una clara conciencia pormite un
reintegrb més fécil de deudas en las gque se mantiene un valor nominal
que corresponde a una cantidad cada vez més deteriorada de mercade-
rias.~- Los excesos del crédito permiten una expgnsién irracional de
la produccién y provocan crisis estacionales penosas.-— Coordinar la ac
cibén de los bancos al mismo tiempo Que se organiza la produccibn y el
conjunto de-las actividédes econémicas; ha sido el objetivo de las me
didas tomadas en Francia después de~veinte aﬁos.f Este es un proble-
ma que requiere sagacidad en los dirigentes, el banguero conéerva la

libertad de apreciar sus riesgos, de actuar en e¢. cuadro general pa-

ra tomar o no parte s que llegando a su fin inaiv.dualmente no es sienm
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pre segura.-— El banquero»vive ‘én el riesgo y para el riesgo.3us exi -
gencias son impuestas por la naturaleza de la actividad o por las au-
toridades que mantienen el control.-El bgnQuero y:éu'cliente estdn li-
gados por un interés comun: el ritmo de las transacciones gue financia
el crédito abierto.-Su arte consiste en establecer los limités dentro
" de 1los cuales puede moverse.-Debe tener en cuenta no solamente la po-
sibilidad técnica de oforgamieﬁfo del punto de vista de sus propios re-
cursos y de la capacidad de reembolso del beneficiario, sino taﬁbien el
principio de divisidn de los riesgos.- Acumula capitales disponibles en
el que juegan distintas empresas y por un justo juego puede utilizar el
dinero confiado a otras empresas distintés.-En ese momento el banquero
probafa las causas de la demanda y el hecho econémico que condiciona el
reintegro.- La intervencién del. estado para regular eétas situaciones
es la consecuencia de las reformas adoptadas en la reestructuracidén ban
caria de 1945.- En lo concerniente a la puesta en marcha dé la economia
atendiendo la situacién en que se encontraba Francie al finalizar la
segunda guerra mundial, las ideas y las précticas planificadoras fu;ron
la resultante natural de la necesidad de corregir los defectos de fun-
cionamiento de-lé misma ecogomia.» El gobierno no pudo permanecer im-
pasible ante 1as‘desastrosas consecuencias de las profundas depresiones
econbmicas, sino que se hizo ﬁna necesidad impostergable su interven -
cién concreta.- Una vez iniciada la intervencidén esta se multiplica i-
nevitablemente por la fuerza misma del acontecer histérico.Una lleva a
la 6tra, aunque so0lo sea para corregir los defectos de la primera y sn-_
perafla.— La coordinaciédn de las intervenciones es la antesalu del plan
0 el plan mismo.- Este es el proceso que ha llevado e Francia a veinte
afios de planificacibn.-
El primer Plan de M.J. Monnet, fué de renacimiento econdémico.- Su lema
modernizacidén o decadencia.- Se encard la progresidn de las uqtividades
que ejercian una fuerza motriz y uctividades de bass.-Su término fué fi
jado para 1952 -~ 1953, y a esa fecha los objetivos habian sidc logrados

La innovacién del segundo Plan fué su ampliacibén 2l conjunto de activi
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dades productivass: . agriculturé;:industrias de transformacién,“cons -
truccién de viviendas y desarrollo de producciones de ulurﬂ—mﬁr .-
Los objetivos de este Plan fueron sobrepasados en su conjunto.~

El tercer Plan, fué un verdadero Plan de Desarrollo: realizar denuro
de l= estebilidad monétaria una gran expansién econdémica aumentando
un 20% en cuatro afios la produccién‘nacional.—'Como“en los dos ante-~
riores, dentro del plazo previsto, alcanzéd sus fines.-

El cuasrto Plan es el que recoje el fruto del esfuerzo de los anterio-
res, reanudando su marcha hacia adelante y realizando sus equipos mo-

tores, registrando no mds de un semestre de atraso sobre el objetivo

general de produccibn.-
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