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o A P.I f .U L O l, Plgteam1entg 4e1 ¡robl,y.

In1iroA99916nL

Blpre.ente trabajo tratará a. explorar la. alternatlvu que .8 pre.

••ntall a los país.. en proo••o4e orec1miento. para t1nano18Jt ••
desarrollo eooncSmtoo.

Para f80111t&* 1••etodolo8{a ae .ZPo.lo1da, 8e han oonsiderado .u~,

tro fuente. tundamental•• de 112182101a016n 4el a••arrol10. la 1'1n8l1- .

claoldn externa, la tinBDclac16B latera. po~ el e.oto. ,4bIteo. la
flnano1ac16n interna espor."tEln•• por parte 4el .80tor privado. '7 POI'

61ti1mo, la t111anc1ao16D l:ntena priva4a por via oompulsiva, O oon4ta­

014a.

Aat88 4e entrar 4e lleno en 81 examen detallado 4e oada una 4e ....

ou.tro81ternatlY88.vamo. a haOer un planteamiento seneral 4el prob~

ma del desarrollo econ6DdOo. 1 de 108 di. tintos sletemas 4e plan...

oidn 8ooD6m1oacuya modalidad e. faotor oondioionan'. 811 relao16n .. )
mayor o menor ihten81dad oon que •• recvrt.rtla oda tana a. las 41a­

tintas tuslrte. 4. f1nanoiao16n 4.1 desnrrollo que hemo. de estud181".



2

1,1. !eoría Eoon6mioa y Besarrollo BooncSmioo,

Existe en 108 paíees subdesarrollado. una tendenoia a menoapreol

la eficlenoia de los 11neamiento. ceneralee de la teorfa econ6mloa
,trat101onal en relaoión oon 8U aplioao16n para la 801ao16n de 108 pr

ble... de 108 pat••• en proceeode creoimiento.

Para Gwmar Myrdall 8. haoe ne••sario que 108 pai... 8ob4••arroll

d08 amolden prev1ameftte la teoría eoon6m1oa a au. iatere... 7 neo••!

dad... Myrdal1 opina qtle la teoría eoon6mloa •• -11 gran medida la

o1onallzaci6n 4. 108 1ntere... que predom1naa eD 108 paí... a••arro­
llados. donde aquella se 1nlo16, enprinolpl0 1a teoría eoon6~o. BO

se ha ooupado de los paí••• 8ubdeearrolla4011. y nos advierte 1I7r4al1

que. 81 no obstante esta reflex16n. se la aplica in41eoriminadameate

a BUB problemaa. la teoría eoonómioa tradioional resulta inadecuada.
Dio. el mismo autor que ••ta sltuao16n implioa un verdadero reto a
108 ecoDom1stae 36ve••• 4. los paí.8. sQbdeearrolla4oe. (1).

Para Yloree 4e la Pafia, la talta 4. oapaoidad de los eoonom1atu

de 108 paíse. subdesarrollado. ,ara estud1ar y reeolver 108 probl~

del desarrollo ~anto en el oampo de 18 teoria oomo en el de la pr4o­
tlca, e8 en parte ou1.pa de 1.0. mismo. iDvelJtlgador.. de loa pat•••

sQbd••arrollado8. que han vivido en oon.tanta eu3eo16n a 108 adelaa­

toa que la ciencia económica logra en otros pat... con un grado 4.
ae.arrollo mayor. y que resultan inoperante. al aplicarlos a la re..

,1148d de aquellos pa!.... (2).

Iste aspeeto resulta ClargmeDte definido por Garata »tAogfta 7



Oarloe Hurtado Rulz Tasle en su trabajo "La teoría Boon6m1oa 7 el

oaso .speaial latinoamerioano". Reflexionan ••tos auton. aceroa 481

••eept101emo •• loe eoonomletaa latlnoamerlo_o. haoia la teoJ'!a ...

oonómioa. S•. u.oye que la mie_ ha e140 elaborada para expl10ar el

funoionamiento de economías madurae. eon una lJlfr•••truotura 8001al.

pol{tloa ,. económ.loa 1l1U7 41.11111 4. la 4. la..conoJÚas lat1noUMIl'1­

oan.., '7 que por oonsiguiente. mal pllecte una teor{a u! exp1ioar el

funclonam1eDto de una realidad distinta.

Se 1n.1nY& iDcluso, 4en'ro 4. unmatt. politizado 4. la ou••tt6a, q~

la teoría eooD6m1oa tradioional proveniente •• lo. pai... a••arroll.
do., conf1&ura W'la oonetruoc1ózt 148016&10& qQ8 bu••a '1I8ttttear 81

reg1men oapitalista. Oonoluyen lo. autor•• q\le 8n real14a4, 1.. 4.~1·

ol.noi.. y 11~taolone. 4. 108 eoonom1stas latlnoam.r1oan~ obe4••••

a una total falta ae t4onlca8 ae apllcao16n conoreta, 7 a QD a•••OD.

oimiento de la teoría oOD~no1onal, y DO. advlerten aoeroa de Dma
.ezola 4. oODDotao1on.. 8001o-pol't1oae aentro d~ 10 que po4r{~ oon­
8id.rare. oomo planteami.n~o netamente eoon6Bdoo.

Describen a la .oanomta ·ooDyeDolonal- 00110 abaroando d08 upeoto.

fundamental•• a 1& mioroeoonomía. regida por la teoría 4.· loe ,re8tH!
y la, aaoroeco1'lomía, regida por los 1I0a.l08 4. ore011118.to ,. ella l1u.

tU801on... La teor!a c0l1vel101oDal •• apta para ,red••l' 108 efeot.
produoido. por cambio. en 108 dato. básioo_, oonoolen40 la teoría 4.
loa comportamientos bajo ciertas oondlo1on•• dad...

;In _'rloa LatiDa,' poco ee ha heoh4a por verifioar oLlalqu1era 4. 1_

'teor!.. o modelo. ezle"ent... 7' por tormal... ., e1.mofltrar tma teoría



propia 4el desarrollo latinoamerioano. Se adY1,erteen dioho artioa:tCl

que. en lQSar de oritioar tan ~ldameDt. las teorías existente., ...

ría provechoeo que 108 eoonomistas latinoamericano_. e 1noltl80 1..

d18tlnt~ entidades internaoionales vinculad.., demoetraran emp{rto.

mente la valides de SUB afirmaolon.~, 7 se aedioarana elaborar UDa,

teoría 4el desarrollo .oon~mloo lat.noamerloaDo, sostenida por la,83

p.rl.~olah18t6rloadel cont1~ent••

Oonsideran deealentador para el 8.p{r1t", latino....rioano, que Be..
entidades de lnvestlgac16n extra-rel1onal.. 1.. que ya empi.san a 81

limar en forma 8istemática y objetiva el de.arrollo d. 108 par•••

_latinoamericano•• Se cita 1noltl80 el e3emplo 4e loe eoollom1at•• la­

4108, que no han escatimado ••fuerzo. 1I1teleotQal•• para l~.gar a t~

mu1ao1onee te6rlc88 y emp{rtoaa gt11.. para la elaboraoidn de pro~

mas de desarrollo eoon6mloo. aqnqQe para ello ~an tenido que .o~

mano a las teorías eoon6mioae tradicional••• ().

OuOes son 108 baca3•• 4. la ea:! llamada ·teo~{e. convenoional- ez

ouanto hace • loa problemas del d••arrollo económico' Siguiendo a

Kenneth Kurlhara vamoe a enaliear en forma ••quamátlca la oontribao1

4. tUl grupo destaoado de eoonomletu perteneo1entea .. 18 teor{a tra­

diolona, •

Ada Smith inoursion6 ampliamente 80bre el te., oon su•••qu.... ec

bre la natarales. Clel proare.o eoon6.100 '8 la. oaa~u del d••arrol1.c
capitalista. No obet8Dte, su. oonclua1on•••e oon81deranYil1a.. 4Di
oamente en 81 0&80 limitado 481 oarltali.lIO indiY1dualieta. A4am 1m

ft.uf el pr1mero que PUlSO de ttaI11fieeto la importanoia 4.01elft ,a.

tiene la oantidad y calidad del capital. en el prooe.o de indQ8tria]

zac16n nacional..



Malthus, otro eoonoDdsta olásioo. profundls6 respeoto a las GBaa..

inmediatas que determinan el aamento de la riqueza, y fué el primero

q~. 416 importancia deoisiva a una consideración diDámio. de la po­

blación. como variable en el análisi8 econ6mlco a corto plaso, en·la
Bar de considerarla como QDS con8tan~.. Esta co~.1derao16n asume UDa

Bran importancia para la. eoonoJÚae 8ubd••arrol1a4aa, que se t •••n­

vuelven por lo general en zonas den.amente poblad...

Jriedlloh Liet, el eoonom11ta alemáD propulsor del naclona11amo eoo­

n6mioo. adquiere gran importancia oomo primer sostenedor de uaa teo­

ría sodema del proteoo1onl••o. Su t ••te era la de promover una 1ft­

dustrlal1za41ón for.aaa, j\lst1fioando a tal efecto loe aranoel•• pI'

tecoionlstae como medio para promover el d••arrollo de lae incipien­

tes industrias 1nd1genae. Llet otorgaba vigenoia transitoria 51 pro­

teooionismo, basta que lae industrias favoreoldae pudieran enoontra~

8e en condioione. de competir oon las extran3eraa. La dootrina ae
Li.t, ampliada y perfeco1ona4a por su discípulo Henry C. Care7. 84­

q~lr16 gran imPortanoia en el desarrollo may protegido de la 1n4me­

tria manufaoturera norteameric8Il& durante el 8181opaaado.

Xurihara aita a cont1nuao16n a Karl Marz, incluyendo SU8 14e.. den­

tro de lo que 8stamoll llamando -teona oon.,.enoional·. destacando
tres aspeotos fundamental.. en su enfoque de 108 problema. «el 4....

rrollo eoon6mdool a) una interpretaoión eoonómioa de la h1etorlat

b) el aná.lisis de las :tuerzas que mot1'1aron e1 deearrollo ael capl­

taliemo. y o) como conolU81ón. la sugerenoia de UD d••arrollo eoon6­
mico planificado. Marx explioa el fendmeno de1 4eeerro110 oap1ta118tl

predioiendo 8U interrupoi6n, baeándoe8 en lo que '1 aenomina ·proae­
80 turbulento del de.arrollo cap1tal1et.ft • La oausa ae e8. 1nterrup-



o16n .el orecimiento oapitalista,. la eftoue~tra Marx en el hecho de
que el ahorro del oapitalista, Dase de 1& lnverelón 7 4.1 4es&rroll,
ee haoe a expeneatJ 4el oonsumo de loe ..alarla4o•• la in....rs1611 4.

••• ahor;ro .e hao. pr••14ida por el orlterl0 raoional 4. la bt1equeaa

del benefioio, pero es~. proceso tten4., a aeteDeree.por la 4.8apar~

o16n 4e las oPoMun14ad.. ae inverai6n, oomo 0011••0\18»01& del 8U'b-00!

8WO '7 la 8obre-ln"ers16n. dando lusar a 1.. Viole.t.. on.l. earae­

terístloaa del mundo oapitalleta.

11 ooncepto del equilibrio automático del siete., con eua pernlo1o­

80S efeotoe, Gamo una oonoepc16n fatalieta 4el problema del eabet...

rrollo, S8 euper6 a.tia1,t1.....nt. oon la Teoría General •• Xe7Jl•••

ID el modelo keynee1ano, el .quilibrio en e1 punto 4e ocupaeió~ pl...

e. la meno. co.6ft de toda. la.' 8ituaciones que orea el libre 30••0

4. loe faotor•• eoon6mioo8. En la realidad, .e da afta '.erie aontinu.

ae de.equilibrio_, causadaa por la defioienoia de la demanda .tectt.­

para abeorber a preoio. luoratlvoe todo. loe blenee que .1 8tet...

e. cap.. de producir. Pero Xepe., oomo la ll&7oría 4. 108 eoonomi8tae

de 108 pat... d••arrolladoe, •• preocupa lUll1atera1mellte «.1 probl••

del creoimiento, ya que BU an'lie18 4escan8. en el ••tu410 4el oam­

portamiento de la demanda ,. SU8 .:recto., '3 8010 1n'ldentalm8Ilte.e

preocapa de l. prodQotiV1da~ elel 81stema, porqae ala pr8001l])&016n oen­

tral, máe que el oreolmiento, le •• la .stabilidad.

Bn cambio, la embrionaria teoría del 8abd••arrollo •• OOQP. oada

vez m4e 4el oreo1mlento d.1 pro'Qot~. que 4. la estabilidad 4. la e­

oODomía. Ya no preocupa tanto en 108 pat... eub4eaarrolladoe 1&-4••<

oQpaoldn keymeelaDa". a oorto pla80••ino el a••empleo cr6nleo,que

sur.. 4. la ex1etel1cla 4. tUl ej'roito de r ••ena 4. tra'ba3ado.re8. o



lo que 18 Seflora Robineon llama- la "teoría marxieta 4e la d••ooupa­

01611·-.

Al ocupara•••peo{fl1oamel1te 4e1 problema 4e1 creoimiento 800ncS1I11'oo.

en 8a libro "Posibilidad•• eooncS1Il1cu de raue.tros r.tittoe". 'K8J1l•• di..

ce qu.e lae futuras etapa. 4. progre.o .oon6mloo 4.,.n4.11 4. loe .1­
gu1eDte., factores. a) oapacla.« para oontro1ar el creola1ento «. la

poblao16n, b) evitar guerras '7 d1soor4ias o1...il•• , e) asentimiento

a.'qa8 la aienoia asuma la aireooi6n en lea oGestione. qa. oa18an

dentro 4. su oompetenoia '7 4) una tua 4. aaumulaclón resultante ••

la dlterenota entre Produooión 7 oonaumo.

Si Marx. en el antllisis.4e1 (le.arrollo capitalista, puede ••r oonsi­

derado oomo el profeta 4. la eat~etrof'. tinal, Keyne. ptI.de'entona••

.ser considerado Gamo el pro~eta del auge l'ermaneJ!lte. Para Marx, el

cap1tal18mo e. un organismo tlt1e en".380. y muere. Para XeJ1l••••• \U1

1I18oanlno que pue"e ••1' repm40 J' mejora40. (4).

8i bien 4e la8 teorina ira4ioiona1e& 4el ir.oimiento eooft&m100 en.
11z&du hasta ahora, pareoiera qlte el an'11.18 4e loe probl......1

eabdeaarrollo responde m4e a UD•••0••14&4 4. jU8tl~loar y rao1oaa­

lizar la tll1'Perviveno1a 4. loe intere••• c!tominut••• que a la 1D".'I.
gaoi6n elsteml.t1oa 'Y raoional de 1.. oausu a. la pobre••, aac11e di••

cut. que el aporte de 2eya.. e. una base lndtspenaabl. para el an~i~

81a de la8 distintas variable•••1 desarrollo eoon6miool sa estudio

4. la'renta naoional••• punto ineludible de referencia para efeotwu

.atimao1on.. del ahorro, el ooneamo. la tnvers16n. 81 empleo. eto•

. Dond8 muoho. destacan una falenota en lns 801ttolone. keyn8s1anu•••

en ouanto a las me41das ooncretas 4. polítioa económioa q~. las mi••



11I88 8s1p.an al enfrentamiento 4. los probleJll88 ae 108 pat... sl1Me••

rrollado8••alter Deveracgi Allende reCODOO. que 1&8 aoluolOJ1•• k.J'­

neslanu a loe problema. de la d••ocupaoión. la aenao16n , la orl.1

no parecen ser eut101entes o indioad.. para remediar el problema del

oreoimiento de los paíee. subde.arrollado•• Agrega el mismo 'autor
que, ni las 1nyeoo1on•• de nue'Y08 lq:reeos resultante. de gasto. p4..

blio08 .speoialmente conoebidoa, n1 el manlp111eo 4e la8 taBa. ae in­

ter'. bancario pueden ofreoer remedio suficiente trente al proble..

del estanoamiento o elel. desarrollo retardado de loepaí... 1atinoa-­

merl0B.n08. (,).

Kur1hara cita, como último repreeentaote de la teoría .oo~6mic.

oonvenoional. a Joaeph A. Sohumpeter. menoionándolo oomo el primero

de loe economistas moderno. que aareg6 el desarrollo eoonómioo GOmo

una rama espeoia11zada del análisis eoonómioo. '~'••6n Schumpeter. el

oaplta118mo s. desarrolla mediante sacudid.. debidas a la lnteracc16

lrresular 4e1 empresario, a la innovaoión 7 al ar4dlto, y • la lara.
el capitalismo tendr' que aceptar algUDa forma de 8001811••0. oomo

conseoueno1a 4el 'xlto logrado por la prodQoo16n masiva, la eduoa­

cián de las masae y loa grande. neaoo10., qa8 llesan 8iempre acomp~

fla40s por la reglamentaci6D estatal, el reeellttmiento 1nte1eotaal

y el sindloallamo. La falta de inioiat1va privada y de espíritu de

riGe80, la ausencia ae la idea innovadora, y la eitQacl~n pri~ltlva

de las 1n.ti'llolone. banoaria. y del lIlerotdo de oapital•• , son atul

hoy. para Sohumpeter, la.s oaracter!at1cas instituoional•• camUfle. a

las eoonom!se de ,mercado sub4eearroll&a... Para Schumpeter. el e3e

fundamental del desarrollo .a la dinámioa 4e la t ••no10Bia. conoepto

al que oonsidera tamb1'n Goma factor olave para eXf:,ltoar tembié el

desarrollo oíolioo del oapitalismo. (6).
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Vemos paes, que, ooincidente con las afirmaciones de Paul !aran,

varias generaoiones de economistas 01&81008 se ocuparon 4el creoi- ..

miento .con(~mlco, anallzan40 las fuer... qae fomentan el prosreao·.

AdVier*e !aran que la preocupación de los autores 01'81.08 por las

oondicione. neoesarlas para el desar~110 econdmioo, 8urS16 del p~­

netraao estudio y obeervación de la sooiedad en que viVieron, y

tra30 oomo resultado la firme oODY1cclón de que las relacione. pol!~

tio... sooiales 7 económ1oaa que prevaleoían enSl1 'pooa impedían y

retardaban notablemeate el aesarrollo de 108 reoursos produotlvoa.(!

Tamb16n Escobar Oerda sostiene que 108 pal... latlnoamer1oanoa

oareoen de una teoría D&o1onal de1 a••arrollo 84on6mtoo. Más bien ~

san sus polí,t1oae en uJldlacn6attoo. o lnterpr·etao16n que se hao.

fundamentalmente dentro d.1 m04elo que Jrevaleo1~ en 108 ano. tr.1J

ta. 8in que la teoría 014810& d.~e de mostrar todavía resto. 4. .g

poderosa influencia. (8).

Pero tamb1éJ1 ae ha tratado de el.aborar ..ee.M Dlamand-' W'1 plant.!1

miento qG8 mezolando loe model08 01481008 '7 keyne1l1an08. pueda ot~

oer 8 los estudiosos de las cieDoias 8001818. y al polítioo, un OQ~

4e la teoría en que loe cob1ernos bUBZ1 ea. deo181on••• Diriase qu.e

las medidas que .e tomaa se beBan el1 una i:nterpretao16n eoon6moo­
8001al. Pero eata aproxlmac16n empírioa, deepro?ista a. una teoría

del desarrollo. lleva en 8U aoo16n a muoha. inconsistencias, 1 a

tomar medidas antagónioas, o oaanto meno. no totalmente compatible8l

La carenoia de esta 1Dterpretao16~ nacional del proc••o 4e1 de8arr~

110, ha 8ido suplida por 1as teorías eoonomlou internacional•••que

han nacido y s. han ido perfeccionando en Europaten ,a1••• 4e avan­

zada 1nduatrializaoi6n. '3' donde la influenoia de loe modeloa 01'-1-



oos 7 keyn8s18D08 ea part1cQ1armen'. importante. (9).

Oomo oonclusi6n a 188 cODsideraoiones preoedente., debemos oon­

venir que la teoría eoon6mioa con.tit~. un el.manto indivisible,

7 válido en 8~8 formalaolon•• para todos 108 88'ad108 en que paeae
d•••Jlvolverse Wl8 .conomt. 4.... Solo habr' q\1. ad.ptar .tl. oonclu­

siones 8enerales a las oircunstanoias partioulare. 7 ••peoíflcaa,en

nU8stlOcuo atingente. a 108 p"'.. stJbd••arrolla408. .a1 'ro4no.
hablar 4. una teoria tradicional e'Dtrentt4a a gna teoría "4el de.a­

rrollo econ6m1co", oomo d08 esfuerSOB oientífioos 4. 41verao .1po.,

Dona. si exl.ten part1oQlaridad.a fundamelltal... •• en cuanto a la

'imPlementaoi6n de lea polítioas eoonóa1ou y de 108 _dioe ae .00161

que en el campo de la pol!tioa .oonó.ioa debeD .8sri1l1r.. para pro­

pender al desarrollo de ll~. eoonomtu. Indudablemente que serán 41...

tll'1taa les armas a ut111aar ic~n e1 caso de eOOllom:!u plenamente da••

rrolladas para 8seggrar el pleno • .,180 7 el oreoimiento soeteDleao

del 1nsre80, que aquellas a emplear ea eooDomia8 en proceso ae 4••~

1'1'0110. CU708 proble... :f 011788 oaraoterietleae 41~1.reJ1 tota111eDte

de la8 anterior.e. Allí sí. en cuanto a 108 ob3et1YO. de la políti­

oa eoonómioa, podemos hab1ar de una ·polítioa eoon6mloa para el de81

rrollo-.

Ad.~et no debemos olVidar qae los prooesos de desarrollo ae la

e8aunda mitad d.l 81810 U. poco tienen 4e 8fluel matiz 4. sanera­
o16n espontánea. o de prooeso natural, al deoir 01'8100, que carao­

ter186 al de.arrollo del siglo p88a40. Hoy el desarrollo •• un imp..

rativo de la 'pooa. subrayado por la IsleBia a traYée 4e la .notall­

oa -Popularem Pro.re.sio·, 1 nada má. 161100 que analizar e 1mple­
men'ar. dentro 4e loe lineamiento. b4átooa que nos brinda l~ cieAol.
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le 2. qOPO!Rtod. Desarrollo loon6m1oo,

GUDDar Myrdal nos hablaoon Brátlea expreel6D, de la exleteno1a 4.

&ma 01as8 a1ta ae la .oo:t.edad mundial, formada por, loe pat ..
rl~o•• entre 108 qQ8 identifioa a la. ex ooloniae brltánlo oomo
el oa80 de Estado. Un1c.\OII, Ganad'. Austra1:La. Nueva Zelan41a y loa
paí••• 4. Europa Oentro 7' Norocoldental. Su, habitante. repre.8.t.
aproximadamente un sexto ele la poblaoi6n mundial total.

P'rente a efjta. 01... alta, .xi.tetana 01... ba3a de IlacslOD••, forma­

da por las dos teroerae parte. del mundo DO 8ov1't100, uaolone.

que Viven eD oon41010Jle.'pau.»,rr1llU. y entre las q\le identifioa a

Af.rloa. salyo> la rea161'1 de Sudtltrl0a. el Aeta no sovil'tlca. aerc&rJc

y Medio Oriente, oon exoepoi6n de Israel, '7 Amérioa Latina, exo.,..

t;llando a Ar8ent1na '3 Urugu". que formarían, 3anto een 1a8 exoepo1c

nes anterior••, lo que podrA def1nirse oom una ola8., ..dl~ 4. naoia

11••• (10).

Para MJrdal. este proaesode desarrollo y subde.arrollo, 1aj08 4-
tener asegurada una correec16n de tipo autom4tiOO. ~reY181bl•• e.

por el contrario de oaraoler aOlUDúlatlYOt la8 tu•• de n&ta114&4,.1
proceso de 1nver816n de oapital. la estructura del ahorro y la 8Yo­

laol6n del lncreso nacional en lea naoion.. desarrollad.. 7 suba•••
rrolladae. repreeentSll variable. que ti.Da••• 1'1~ar ., 11, ao.nt....
el proceao. Para Myraal eXiste W1& 0&u8..16» Ct.rroulU' '7 aO\lRullatt:n

del estanoamiento, 7 del creotmiento. NormalmeDte, el libro ~ueso

4. 188 faenas del mercado tieDae .. aumeatar, más bien qae a 418m1­

Dulr las deolBQaldade. entre las reSlo••••



s...~ al autor oitado, 81 las cosas sede3ss8J1 al libro juego de

las fuerzas del meroado, .iD que 1ntertlr1•••n la. 41apo8106aa••

restrlct1'" ae la pol{tl0., 18 produeo16n industrial, el oo.erel0.

la 'banoa, 108 eeguro., el transporte, 7 ae heoho C881 todae lae ao­
tiñelad••••on6m1ou que •• ama .ooDomí. en proa••o ti. t1e,8Dvoln-­

miento tienden a producir tUl rel:ldlm1ento mayor que el premedio. aai

oomp tambl'n la eienota. 81 art., la literatura, la e4gcao16n y la

alta oultgra. se oODoentrariaa oada y•• más en cierta. 100a11484••

.,. reglon••, dejando al reato ro'" o menos estanoado. (11).

al'. "rda1 estudios rea11zados sobre A••arrollo 7 subde.arro11o en
diversas repoDe. 4e Earopa Oooidental, alU ..8 ha nota40 que las

desiBualdades regional.. eon ... eapll88 en los pale.. ... pobre.
que en 108 más rioo., qtle en los ,afe•• más r1008 1a8 4.811ua14&4••

han estado disminuyendo, oon tendenota opuesta en 108 paises m4s
¡,Obre8.(12) •

Resumiendo, la tesi. de Myrdal •• que. debido • la oRu88016n clrou­

lar, existe una tendeD01a hacia la deelpaldd, 1nhereJl't. al de.en­

frenado juego de la8 fuer.u «'1 .erc~o. '7 pariioulanleDte ouan40

411 niyel Beneral de desarrollo .. ba3o. Bt1teoonoepto se aproxl_ a

lo q\le hure. def1n8 oomo o:!Nalo noto.o 4e 1. po'bre••, UDa ••"01.

de 00J18telaoidn oircular 4. faen.. que tienden aaotuar 7 reaooio­

nal' 188 unas.obre las otraa 4. me:nera tal que mantiene. a un pai.

pobre 8Jl estado 4e pobreaa, "lUlpaí••• l'obl'e porque •• pobre".

No existe pa... para ""1'4&1. UD preten4i4o eqal11brio 4. t.er...

qge marche haoia la autoeatabl11saoi6n au'~tlca del sl.'.ma eo-

0181, (13).



Para definir el co~o.pto de desarrollo econ6m1oo. eomeDzaremoa

oon la definioión a. 108 ,expertoa de las lfaol0••• Unid.., vertida 8n

la s'ptima re&m16n de la Áa8liblea 4e Gobierno.' en .4xl0o, en 1966,

"la expre816n d••arrollo se ha inoorporado al u.o internaoional para
designar aquellos prooeso. en 0Q78 vlrtQ4 los eetQerso8 4. una pobl.

clÓJ1 se saman • los a.e su l'ob1ernO, para me30rar lu oon4ioion•• eoo­

n6m1oae. soc1ale8 7 oultural•• 4. las comunidad•••, 111tepar a estn,$

en la vida 4el pata. 7 permit1rl•• oontribuir plenamente al proBre.o

,11801 onal" •

En este oomple3o 4e prooeso. 4esorlpto en la deflnio16n del BID, in­
tervienen 408 elemento. es.noialesl la partioipao16n ae la poblaoi6D

misma en 108 8sfuersoa 'Para mejorar ea n1....1 4. vida, dependtencto en

todo lo posible de su propia inioiativa, 7 el sumin1stro de serviol0.

t'oD1C08 y ae otro oaraote•• en forma que eet1malen la inioiatiYa deJ

.sfuerso propio. 7' de la ayuda JIllltua, 7 awneDten 811 efioacia.

EJñSea 408 ..tUI me30ramlento e inte8raot6JlJ y L1n límite. qa. estar4

dado por .1 momento en qQ. la comunidad ha logrado eetableoer las pr.

oondioione. O r.q~*.lt08 q~. le permitirán, 4e ahí 8ft adelaDt., oo~

'triblllr plenamente al progreso nacional. Solo éloDde 8.as oon41010•••

no existen, se Pllede hablar 4e pataes su.bd••arrollado•• (14).

Para Marrama, el desarrollo eoon6m!co implioa 81 aumento a.oalar

del 11lgreso real per et1plta 4e una ooleotlvida4. O bien el aumento

a.e la oapaoidad produotiva o de la product:1rtdad 4e un pata, en maa­
nitad superior al creoimiento a.e su poblao16n.(15).

Paul Baran tamb1'n detine al aesarrollo Gomo el tncremeDto de la

produco16n de bienes material•• per o'plta de una oomu~ldad en el
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transourso del tiempo. Aclara Baran que ta1ee lnoremento8 pueden prc

venirl 1) a través 4e la expaneión de la at111.ao16n 4el total de rfl

cursos, 81n oambio. de la orpnlzac16n y la 'béonloa, e. 'decir, que
recursos preexistentes no ~t111zado. previamente (tierra, mano de

obra) pueden introduoin.en el proceso pro4uo'tlYo. 2) a trav4. d.

la elevaot6n 4. la produotlñdaCS por tm1dad 4e reouno. l1'tl11za4oa

Gamo resu1tado de medidas de orB~nlsaolónl traslado d. m.ano de obra

de ooupacione. poco productiY88 a ooupaolon•• más produotiv88. alar.

miento de la 30mada de tra'ba3o. raoionallsaci6n de 108 m'todo8 ae
produooi6n, etc. y .3) por un fortaleoim1eJ1to 4.1 tlbruo tlonioo· 4.

1.8 8001edad, a trav's del reempluo 4. plantas obsoletaa • 1r8alaoic

ne. produotivas nU8vaa.(16).

a.leo lurtado define al deaarrollo econ6mtoo oomo un ,roo••o 4e i

oorporao16n '7 proaaaaol6D ele Illurvas t401'110U, qlle entralla modlfioa­

cion•• 4. tl~o ••truot~al tanto en el stetema ae produo016. oo~ ••

el de la dlstribuoldn del lnsr••o. Ea el prooeeo «. expan81ón 4.1

sistema prodQotivo qu••lrve 4e tQDdamento 8 una determina4••0018­

dad., Eaa eXp8.ne16n, 8010 .8 haoe faotible auando aetda 81gb _oani.

mo de agtollmitao16n, que la propia 8001.4&4 •• impone, oon re.peote
Q, la atil1mao16n del pro4uoto 8001al. Esta auto11m1tao16n .e oonl1­

oi~n neo••arta para la 8oumalaolón 4e nueva oapaoldadprodaotlYa.(11

Para Le1Il., el deearr01lo eoon6m1oo e. simple.ente el creclm1entc

de la produoci6n por habitante.

Gino Garman! introduce en Sg 4.~ln1016n. .1 oon4.pto a. la 14••

del oambio. Dio. Germanl que el desarrollo .o~:DomiOO 4. un paíe ton

parte 4. un prooeso ~ amplio, la idea 4el cambio, aambio no 8010

en las variables eoon6mioas; cambio en las lnat1taoione8, en la mellt
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11dad 4e 108 individuo_, en los hábitos y costumbre., en las metae

y en los de••os. Cambio en todos 108 6rden•• : 8001016g100, pfJiool6­

B1oo, eoon6mioo. y hasta filosófioo.

3 Ampliando el panorama 4. una simple defiDiot6n. Earan advierte

que el desarrollo eoonómico, h1stórioameDte ha .lsnl~lc8do una tren.
formaoi6n de vastos alcanoe. en la estruotura eeon6mto&, 800181 y -Pj

lítioa de la so01eda4, 7 en la or.anizaolón dom1~1te 4. la produo­

o16n. la distribuoión • el OODeamo. El desarrollo eoon6mloo siempre

ha 8140 impulsado por clas8. y grupo. interesado. en tan Duevo orden

eoon6Ddco 7 so01al, encontrando siempre oposioiones y obstáculo. POI

»arte de aquellos que preten4en la cODservao16n del statua 'QO, eD­

clava40e en 108 oonvenclonallemoe 8001ale8 existentee. S1~re ha

estado enmaroado por oonflioto•.m4a o meno. Violento_, ha próoe414o

CODvulsivamente, ha sufrido retroc••ea, y ha ganado de nuevo terre..

no. El desarrollo eoon6m1co. 'Para llaraA. nunoa ha 8'ido un proo••o

suave 7 armonioso que se desenvolviera p1401damente 8ft el tiempo y

en el eepacl0.(18).

Así oomo encontramos autores que se preocupan por definir la. oa.
raoteríet1aaa del desarrollo 8oon6mtoof otros tratad1eta. .n~ooan el

problema desde el punto d8 "'lsta a. una aefln1016n o explloaolóD de]

sgbd••arrollo eoon6mioo.

,/----- rara Kurihara. los indioadores del eubde s arrollo 80n 108 s1gulen..

tiesa 1) baja renta real par cápita, 10 qQe implioa una defioiente

capacidad de produo016n frente a una evoluo16n siempre creoiente de

18B tasas de natalidad. 2) recurso. naturales ln.uf1cl8J1te8, en este

eaeo, no 8010 vale la limitaci6n de reours08. sino tamb1'n la limi­

taoi6n de la tdonlca o del capital necesario para poder d••arrollar-
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108. Bs oas1 tan pobre una eoonom!a que caremoa de recaNee nat,ura­

l •• , como otra que posey'ndolo8, oaresaa 4. la "'onl08 necesarta

para su explotao16n. 3) insuficiente formación de-oapital, eeto ••

oonsecuenola del bajo nivel de atorro que pre4om1na en loe paí•••

stlbde.arrolladoe. Este faotor torna a las eoonomíu .%1 ••tátlou o

en retroo••o, e1- enten4emoe OOJlO -eoonomía estátioa" 1. de una oomu:

nlda4 qlae oonsume 8\1 produOC16., o oomo "economía en retrao••o" la
a. una oomunidad que consume~ de 10 que produoe. Tal.. oonoeptoa

enfrentado. 81 de una -eoonomía proareeivaft. que e. aquella qu.e COI1'

swae menos que el oonjuato de 811 produooi6n ..ta. 4) at·_....o teono16

Sloo, 78. hemos menoionado anteriormente la importanoia que 1;1•• el

adelanto teono16g1oo, íntimamente vinoulado a la explotación de 10.

reoursos natural... Una forma 4. medir el atraso tecmo16g1co •• oon
ai4erar la relaoiÓD del traba30 y del capital respeoto a la prodao­

01611. Bv1dentemente, una mayor p·r0',PoI'016n de oapl'tal en relao16n a

trabajo, en el prooeso produotiYo, representa un ma,cr adelanto teo

no16¡1oo. 5) el sQb••pleo ••truot~. Esta oaraoterística propia

4e 108 pais•• subdesarrollados tiene BU origen en la inat1ficiencia

del eqlllpo oapital. A este respeoto. Kurlhara no. habla de una d1...

tinol6n entre tra.ba~o diepoJllb1., vinculado 8. la oantidad de pobla­

01611 en condioione. 4. traba3arl trabajo empleado. que •• la tl1ersa

4. traba30 realmente empleada.a oonez16rloorl la demanda eteotl...&

'3' el volumen de capital aplicado a la prod\10016n, y el traba~o 118••

8ario. que define Kur1hara GOmo la oantidad -'xi,- de trab.~o que p~

teno181mente podría utilizar.. mediante el oom~l.to apro••ohamiento

4el equipo existente. Este trabajo necesario. su volumen, podría
mo.l'1oarse por un oambio en el equipo oaplta1, o en la productiv144

del capital. L::18 eOO1'1OlllÍas 8abdesarrolladaa ee oaraoteri8U POJ'

contar oon un exoeso de mano de obra disponible en relac16n a la

neo••aria, y ouya dlferenoia. oonetltuye el volumen 4. eubempleo
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con eu masn1t~d del 2,,_ ..ual•••. el mayor indice de creoimiento

de poblac16n del mun40. LB 8.0888Z 4. ahorro tiene que ver, 8 eu

vez, oon la época o etapa de la .evoluo16n hist6rida de la eeoDomía

mundial 811 que le ha. tocado desarrollarse al aeotor del mutdo que

actualmente se entiende oomo periferia.(20).

En 8\1 Estudio loon~m1co, para la Amérioa Latina, la CEI-AL. en
1949~ destaca que la formao16n da ahorro nacional no tenía por qu'

darse tan netamente en el creo1miento de EetadoB Un140s. Gran Ere­

tafla y 108 paises de Europa Oooidental. Illos enoararon su proa...

so de desarrollo en una oircunstancia hlst6rica en que las t'oni~

oae ae produoo16n exiB'!an tal oapital por hombre oompa.rativamente me

ba30 que el que se necesita ahora. Hoy d!a. el adelanto tecnolÓgi­

00 haoe neoesarlo W'1 alto nivel 4. oap1tal per oá21ta.

Tambi4n ¡'ourle haceh1noap1e en el probleBl8 de la poblaoi6na y

cita para Amérioa Latina U~ incremento demosráfico anual del 1,7'_
o eea, 2.500.000 ,er.onu por afio. Sl la tULrza de traba30 ee oon­

sidera del 40_, e110 elsnlfioa que las eooJ1lllll!ae latinoamerloanu

deben soportar un incremento de 1.000.000 de trabajadores por aBo.

Para que no Be deteriore el ingreso real per oáp1ta. hay que poner

a traba3nr recurso. naoionale8 disponible.. o mayor oapital, para

ocupar productivamente a ese millón adicional de trabajadora•• Si

no se dispone de 880S recursos, los traba~ador&e nuevoa agregarán

poco o nada al ingreso preexistente, dl1u1'ndos8 Bsí la produotivi·

dad por hombre empleado. y el ingreso real per oáplta de la oomunl·

dad, acl's'\f'ándose adn más el problema ae la aesootlPao16n dief'rasada

o aesocupac1ón .atruotQral.
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Lour!. oonclu3"8 que para 801uciOIl&r este problema, deben enoarare.

tres aoo1ol1ee fundamental.esl la mayor produotividad del traba30 en

las ocupaoiones exlstentes, QDa traasfereDCla de mano ae obra 4e

las ooupaoione. menos product1vaa a las más prodtlot1Tu, y \In ala..
to de la fuerza de trak~o total. Destaca que un d.sarrollo 800D6­

m100 equilibrAdO debe ea.. el re1':1Il1tarl'te de un proo••o ele 4e.arrltllo

que 8UPOnsa el oreoimiento arEdatoo 4. 108 distintos se.tores a.
la eoonomfa, a fin de evitar que S8 produsoan perturbac1on•• f\U1.i~

nalGa que aotden.oomo treno al prooeoo.(21).

Br1 ••ie ••nt140, •• muy OODGolda 1. antlno1l1a que muchos te6r1­

008, .,. 8.peolalmeds. pol{tioo8 ·argentillo., plantean en relao16n el

oapo '3 la 1J1da8trla. L.~08 de ser dos seotore$ antaaóniool en 81

plano de la eoonoa!a nacional. oampo e in4118tr1a deben oomplemen..

tare. en el proaeso ae 4••arrolto 800b6.100.

Jaoob Viner. partiendo de un .ntoq~e ellO distinto a 10.8D81~­

Badae h.asta ahora. oomenta que un pa{88llbd••arrolladoe e. "Gel que

tiene buena. perspeotivas para atl11zar más oapital, máa manOR de

obra y M. reourso. natatral•• disponible.. eea el objeto de elevar

8a 111ve1 de V14a aotual. o ei. el nlV'el de Y1da ya .a alto, sostener

gna población'" numerosa Bin que 41emlBQ18 ••• nivel a. ~4•• (22)

Para Jlarrama. los pa!••• aubde8u-rollacloe 80n aquellos ae una

rema psr o'plta ba3.-. entendiendo de esta manera por d.tarrollo

económioo, el prooeso mediante el cual ee obtiene .1 aumento de la

reDta real per o4plta. i,or renta real per otlp1ta ba3a. a ett ......

qalere _tan1f1oar aquella laf.,rlor &11& ...ala Dumc11al. (23).
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Bo podemos de3ar de citar. al analizar el esquema teórioo del d..

• arrollo eoon6mloo, las teorías ae Rostow, que contrtbuyen a aola­

rar la ub10ación del desarrollo en el d.8ven1r hlet6r100.

Para ROfltow, en su libro REtapae del Oreoimiento EconeSmico·, el

proceso de desar.c110 reoonooe var1 8 etapas claramente difereno1a­

da., OQya pros.neia 8e man1tio8te en la viaa ~e 1~s naolonee en i

distintas épooas hietó.loa. Resto. encuad.!'. loe prooeeo. de oreol-1

mient.Q eoon6moo ae loe distintos pa!s•• 481 mUDdo deDtro 4.....

etapaa. y ui. le ,eraite e.te enfoque di.criminar en un mOllento 4.

do,en qul etapa del proceso de desenvuelve 1& ecenom!. de un det~
.do !

minado pa!e. Ln.s etapaa de oreoimiento e.oD~m1oo de oetowa.cm la. I

s1&ulentesl 1) la .ocleda4tra4iOl0r1a~I•• entiende por 80ol.da4 t~,

dimonal aquella ou;ra ••tNotara •• desarrolla dentro de UDa .eñ8 !

limitada 4. funolones de pro4uool6a. !Deeta etapa del orecimiento

8001lÓ.tOO hay tm& limitacltSn eJ1 la productividad y se dan formas 80

0181•• refraotarias a todo oambio en las oondioion•• 4. pro4goo16n.

2) las condiciones preV1ae para el 1mpu"o inioial. Esta etapa oonf~

gara una -.ns1016n hacia la ezplotaol6n de 108 trato. de la cienoia

moderna, 7 haoia el 1008 •• los benetio108 y opo10D.. debidos al

progre.o. En esta etapa se produce U!1 sran acle1*nto en la eduoaol6D.

apareoen los primeros pioneros, laa 1nstltuoloa8. ore41t1otaa, ha7

mayo!';::·. inversiones en 'branaportü8, en oomunicacione., "S oonseouent!

mente lU1 comercio Ú8 :tlrme, además, en esta etapa S8 prodt1oe por

lo general la definitiva ooneolldao16n polítioa del pate, dando l~

Bar a la creaolón ae un estado fuerte. oentrallzado y eteot1YO.

3) El impulso inicial, tamb1'n llamado la -arruoad." haoia el ore.

cimiento sostenido, o dioho 8fl la8 palabras de Hoatow. el "tan off"
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elel a••arrollo.
En esta etapa 8e produoe una aran liDea 41ri.aona .11 la 'ñ4a a.
la8 8001edad•• mode.mu. s. superaD todos 108 V1é~o. obet'o\lloa y

resistenoia. contrario. a _ ereoiDlieato »........l1t.. La tasa .t...
'ti... 4. ahorro paea. aum.1l1uu.... por .~.lI.,lo. del 5" en que ••ta

en la etapa antel1.or, al 101' 4el 1118re80 JlaoloDal. La etapa 4. la

arranoada haota el o1'eoll11811'0 sostenido ¡toa... 148Jltlt1oarla o.
la eltuaoltS!l dé Cana" ante. 4. l890. Y la hpQ'bl1•• Ar••til1& ...

tes 4. 1914. Ea aquel e.'tOJ1o•• la 1aportaolOJ1•• a.e oap1'81 00..1;:1.­

tuyeroD oO:úuIDmente una aran »~poroi6D de la U.e.ra16a total, ••

orearon nuevas "ODio". rUle..8 11l4WJtrtaa. '7 aove todo se me~ord

el si_te.. 4. explot.o16a -sr{oola.

La caarta etapa 8. la q'le !loe"ow 4uOJliJl& "la 1IltI.roba hacia la _4u­

r .... J tras un' larco lnteX'Talo 4& prosr••o 808t8n140, hay uaPQP.&

por haoer extensiva la tecono16gt. moa.~. a toda la aotl~da4 ••0­

ndmioa. Si.u••re0181140 la :l...rat6n, que pea. 4el lO~ al 20" 481

1m¡r••o naoloaal. El 8~eDto 4. pro4Qoo16a sobrep... 78 franoamen­
te al 8Wlle,nto 4. po'blao16n, •• aoe:ntda el prooe.o a.e stJ.tlt~o161'l '4t

importaoion•• .,. •• asrecan- l!U."" meroa~.riu a 108 rensloneB ,..

41010nal•• a..exportación. Por Czltlmot nene la era 4el al'o oonea­
mo en meaa. dona. en. estos momentos, Ito.,", tibie., des4e la .11'1_

d'o84., a ~l!Itac1.08 U111408. Auatralia '1 1011 pat... de :Sarop. 0001.4•••

tal. ED ••'a etapa. 108 prinoipal.. I.otores 4e rroducoltSn ya ••

mueven francamente haoia 108 ble».. y ••r910108 duraderoe ae OODaU­

mo. El Aumento 4el ingreso real per o'pita 8e haoe 1nten80. Ya-e

orea un nivel 4e oonsumo que eobrepu. 108 produoto. b4eieoe 00110

habltaoldn. ."••1;140 y .uetento.

El prooeso ya Boompaf1a40 48 un incremeato 4. la poblao16n urb....

en relao1ón a la total., le. 8'parioltSn del autom6.11 ea .inoula4a POI
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Rostcnr como un fOllmaeno t{pl00 •• la eta-p. del alto oo:aaumo en ...
Cita tambl'n el crecimiento 4el Estado J8De~BOtor. un Eatadoque
oanaliza 1& Iro-perida4 haola el aoreoentamiento de 108 bien.. ,~

bllo08, la sala4 p4bl1oa, la ••uo••168, el esparoimiento, 7 eft , ...

ral.los beneticloe 800181••• (24).

Iln41eber.ers .aunque par1:ieularlzando el ouo del etreeimiento

800n6.100 a. Euro'P. en el período oc.prendido entre las 4011 ".ITU
m~dial~t c~a 108 a1gu1eDtes laotar•• oon4101on..tes 4el proo •••

de d••arrollo. 1) lntenelfioaoión de oapital, 2)ta lDrlOYao1611. CIa.

reduo. 108 ooat08' 3) 1. lJmovact6n qu.au.enta 1& 4eJllU4&, 4 ) .041
f108016n en las importacione. ., export;aolo:nes. cm 1'81a0161l a la ~

4ustrie interna. 5) redlltrlbuo1ó. 4e la faer•• de traba~o e.t~

188 1ndu8trlU.

Ad.... nota D.D41eber••,r que, 81 bien o88i todo. 108 811tore. haoeIl

hino.pi_ al 4ef1n1r el ae.arrollo eeoaómi00 en 1& renta per c'pita

oomo med1da 4..1 cr~o11D1.ntot otros p.refleren en oambio tma11sar 81

o eo1m1ento no en términol Q1)80111toe. 1I1no en relao16n een la oap..

cid.. 4. ')11 pet. 4. 01*..1' oada ftlS reDt...... elevaiU.

Para Olark. oltfM1o por I:ln41eberpr, en un eJ1foqlle distinto .el.
oo:tt,sldera4olJ hasta aho.ra, el pro8%'••o eoon6mico puede pro.,elllr a.
una cap1ta11zao16n intensiva o de una capitaliza.16n .xten81~. 11

oonoepto lntenll:lvo. se refiere a una mayor pro(1uoo16n en lu .ot1..

vidade. primarias. eecundarlas '3 tercianas. El oonoepto extenel.o

lmplloa una transfGre~cla ae mano ae obra de 108 aotiVidades 4. me.

norproduotlvidad a 188 4. ma70r produotlV1da4.(25).



E1 Dr. lJeTera¡g1 AJ.1en4e sostiene. ~ oo».si4erar el. conoepto 4e1:',

4.sarro~10 econ6m1oo. que 4ebe 418"t1D8Uirae ctr. "deoan."011e~

n6m1.co-, que 8. 81mp~em.ent. un hecho, '7 -P&l::!'tiC& •• 4eaal"ft11e '

eoon&n1oo". que es 1& aoo1&n de~iberadi.1 ten41ezLte a l.osrar'1.••

Define al. desarrollo econ&rllioo oomo .~ proceso deoree1m1ea.".,,:

J.a produOo1.&n per cáp1ta. Rusta a ].a diTers1f1cac:1cSn 4. lap~

01&. el duractor que algunos 1.. dan de requisito 1nd1.spen8ll'bJ..'''''

ra. el a.esarroJ.lo, 7 1.a oonaldera m1. UIl& consecuencia 4ü ai......

De .la misma mIAIlera o01uJidera a la redist:t1bu01ón. d..~ iJ1&re'" .,.:.

rá en todo caso tamb:1a \1D& reeul:tante 4. 1.08 procesoa 4. ..~

110, DUl. que yeh!cuJ.:o cOJlduoe.te al. a1-.o. -".-:

Hemos rta. que Ro2rto.,Bnterio:rm.ente oitado. enfoca todaa ...~

elcleraoionea al. ~osrod.••am.ent08 ollJet11tOs ... ..tiap&st1oo &el::.'

desarrollo (o 4el subd••arrollo)-, 7 8011&010na 1.& 1nqU1.t~~4 refl..-­
riendo todo .~ prob~ema a u.Da secueno1a ele "'o~uQ1&n hiet6ñoa.

BeTera¡g1 Al~en4. tam'b1&n centra su preooupaoiÓll eA una .Q&Z't1AI~

z8.01&1- o cl1agacSa"tico 4el S\1bd.8arro~.lo. pero, U308 4. H&Q1I'Cl.',

.'todo hia1t6r1oo de Boatow. se dedica a anal.1zar ].08 motiVO ...

UD. 1Jls\J.f1oi8D:te crec1m1en1io, 7 ~o. o.l&.EJ1floa ea tres sraaa" .....
goñ.8. 4.~1ci.tm.o1u 8UstanciaJ.", d.fic1~.. iJ:Lst1tu.ciOD8JMJ' F::':

def1.c1.enC1as d.iD.Úl1.cae.

Las defioienoias BUstancial•• BOA 1,:..8 que se rett1eren al tieftA't.:"

rfÜe:t1Yo que puede pacleoer u:a ltÚ. en ~uaato' a uao o var1.08 Ü, -uf
t'aotore8 4. .1& pro'\1Oo1~%l1 ello .., recurso. DatllraJ.... tra~•.
_pital...presa~) e 14...1&&. O 41,cho ea otras pala1:lra'8. r1q.\1.~>



mano de obra. oal.1fioa4a, maaa.gem.ent y dispoD.1bi1j.dad 4. 1JWeatoe.
p1'Ooe41m1entoa • innovac1ou.e.s.

Lasdef1.cieno1u.s 1astituoioaa.l.. son todos ~o.abs"áculo.~

tea. deJ.deaarrollo eoon6lÚco que se orig1nan en actos de go'b1."­

no o en man1feotaciones de ~a j)ol!tioa eoon6m1oa o monetaria 4. ',¡

un púa, y que tienen por consecuencia deformaciones eotruo~.

l.. de, ,la econom!a o e~ eertancam1en'to J.e la prod;).Qc16n '7 otraa'

manifestacion•• de atraso Y' de .. !:.Jri11rbao16n en e14.BonvolV1JD.1~

'lo normal. de unaeoonomía. 'fodo refer1do al marco zs1i1Wc1.oa&1

en que oe desenvue~T. la nono.mía.

En ouaato a ~ 8 d.~ici.no1<.~.s d1nlmioae, :L~.:.s mismas se ret1e'~

al :ma1 uso, o a 1a inadecuada aplicaoión de medidas oonor.... Ó '

pol.Íticas ecoZl0m1oaa, den1tro del. marco 1nst1tuc1oD&1 d&4o'.

Oómo plle4en men1festarae tales 4eftc1encia.& 1ns1i1tuc1onal..a '7

diLLámioao, a las que al. autor asigna 1mpor1tanoia re.levante ea _
probl.ema? .) defic18l'1Oias en ma:teria deeduoaoitn públ1.ca. le

'trans:" r1iee 7' de comunicaciones. b) anarquía o desorden en ma'l8-_

r1a 4e ~s1f1tuo1one8 econ6m1ca., l.egaJ.ee 7' adm1.n1atrat1.vaa,.)

lnfiacicSn., desorden monetario y cred1t1.o10, d..qu..i..ciam1ento te
la prod~.:LCC1.dnJ el) 'trabas en materia de cODlero1aJ.1.zac16n. inO~

lumbre, especulao1ln"3 WRl1'&1 .) ~f'101al.ida4y d.EJ~t1D.o le

l.aspolít1oas 4. des~llo, puestas en e3eou.o1ón por 1.08 _ti...
no••

A JJ& luz 4. la ma.n1fe.tao1&n de tal.. deficiencias, 78 _ea ... '
1;anc1al.ee, inst1:mc1oDale. o d1nám1oas, sería posibl.e lictemi.-.

al aaal.izar la e11iu.ao16A de una economía daaa, su arado de el....



rrollo o subdesar:roll.o. A ml v... la 4eteolac1.ÓD. de 4ef1.o1.....;.,

especÜ10ae tac1U_ la forínuJ.ao1.6n 1mae41ata 4.e poÚti.08.& ". r,

desarrol.lo económico enoaminadas aoorreg.1r1.aa. Vale deoir••'..~

e~ enfoque 4e :BeTeragg1 Allende AOS 'br1nc1a elemento. ~~...,~~

. de 1adw1ab~e valor a ].a hora de Jas a.eois·1on.. O' del. p'aDeaai~

Por llltimo, def1D.e .~ cita40 autor lo que ¡~ c1enom1Ja& "Q~'"

-tea al. 4.ea.rro~JA) eoonómico" I a) 1nvera:.loDea 8001&1•• 'blle1o&&1.)'·

adecuada oOJl4uoo1&1 de 1& poJ..:Ctica mone1iariay 42e4it1cd.a'''~

bll1dad 4. precios Y' oeUpaoi6n;j~enal '0) suprea1.6a de' int~

o1a monopo~íat1ous en la p~..'1c!llcoi6n j? comeroUU1zao~tn d. 111-,

el) ,81mpll1:1.0a01tSn '3 'raoional1Ba016n de 1& poáti.oa 1mpos1t1-. "

omab1.ar1& 7 comero1&l, .) prom.ooi6a deJ. IIt.hono 7' canal1.zao1~ "'~

8SH hacia inversione. oOnTen1e.;bee para al. desarrollo eco~
;\

El ma.yor penfas1.8 está :pues1io _ el. tiltimo requi.s1.1lo, solar• ..,­

fact1b1ll.dacl efeotúa eJ.o11;a.do autor l1D& propoa1e1&n caen. ,__ I'\~:

que s'. aDal1za en el oap!tw.o VI de estie trabajo•.(49).
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t. J, Ahorro e Inverel§n,' La dlstribu,¡.6n del. lBEeso,

La relactó. del ahorro 1 la 1nvers16n COD el desarrollo .oon'~

oo. est' olaramente expuesta por el Dr. ltever8BP Allen4e en su .....

tículo aparecido en 1954 en el fr1Dl••tre 800n611100.

Opina el oitado autor, que las relacione. de ooneumo e invors161l te
vieneD en el problema crucial de loe paí.es subdesarrollado_, qu.

8. una adecuada tormaoi6n de oapital por na del aborro, 7 tua"­
guientemente 1& indl1coló:n a 108 ahorrletu a 11lvettlr su dlDero ••

forma tal qqe aamenten oonstantemente la produooión y la produotl~

vidad per M.plta. Bl gran 411e_ de 108 países 811bdesarrolladoe ••

qu.i.4n preoede a qui'n en este e8qWla&. S. pregQJlte. lJeveracg1 Allea­

de qu' sentido eoon&m1oo ten4r6an por sí 188 merae· 80100108.. a...
t1nade8 a lnorementar el ahorro In 108 pat••• 1n8uflo1entemeDte t ..

881'rolla4oe. 81 al mismO tiempo no Be ot1enta con oerteza oon tI""l

••os nuevos ahorroa han de se~ invertido. 8» actividades rep~4Qo­

ti..... Segt1D el anIJ.181s keyzl••lano. el ma.vor oonswao y las nu.....

i:2vers1one8 pueden 801:t1B1~ .....entualment. como 1m;.u18orea del 4..awo
110 eooncSm1oo. y 00110 factores a. expan816n 4el tngreao naoional,

7& ql18 en ambos auoe tratm apare~ada lma m&y"or demanda .teotl'9'.

de bienes y ••r?lo108, 7 por oonsiguiente, ae los {Botores 4. la

;>rodlloo16n.

En los paí... sllbdesarrollaclo8. 88 podría lograr un mayor OOlladO

que 'Ilera el.ementos b4s10o ,ara 18 estab:114ad y el pl'Ogre.,o a.
las em.pre.at. por vía de una red:Lstr1bll0i6. 4el 1ngre8o, por la que

ee amplíen los iDgreS08 más bajo. a expensas de los má. altoe.



3 1 .,¡

Eato' podría vrovo~lr de una elevación compulsiva delsaler10. o de

una acertada polítioa fisoal y 8001&1.

~orqu' se oonsidera que una red1etrlbuo16n ae 108 ingresos podr!a

apare3ar un incremento del ,consumo? Porque la PI'op.ens16n media a

oonsumir ee m4s alta en loe seotores de bajos 1nsr••oe que en lo.

4e altos ingresos. Pero a su nz Be oritioan estas polít10as como

medio para. propender el deee.rrol1o. porque ee dice que en este oa­
eo. el &.horro global disminu1r{a oomo consecuenoia del mayor oon­

oUnto , y entorpecer{a el finanoiamiento a.decuado de 16 nlleV1a8 1z:l­

versiones que reclama el desarrollo eoon!.!mioo_

y aa!. la teoría en general d~ee.tima toda rol{ti~a de redistr1bu­
c16nde ingreso. en 108 pat... 8Qbd..arrollaaos, porqQe .e estima

que ella 11evaría inexorablemente a la deol1naoión del ritmo 4e

fo'rmac16n de oapitel. y por ende de la 1nyersi6n y el desarrollo.

Por la misma raz6n. se eost1ene que no lIeben gravare. las altss nJ

tas, pues s1indo estas la fuente m"- lml1or t a:xt e del ahorro nao1o­
nal. 108 impuestos altos .tentarían contrA la torma4i6n de oapital

para las 1n'Vere1ones privadas. Pero en todo eato destaca Ic8ve%'8Al

Alle:nde un error n.:.an1fieetol se da tme, estreoha relaci6n de oau.al~

dad entre ahorro privado. lnvers16%1-. lJero lo fUlldamental está en

las oportu.r~1dades de iDvertl.r. en los hábitos a.e los 1nvereoreo

reales o potencial•• , 7 en los faotores 1nst1taOlonale••

Oonoluye 'B$ve~1 Al1ende que la mera aoumulaci6D de ahorro, en-­

t;endiéndose por tal el ingreso no coneu.m1clo. no tiene porqu4 0011­

4Llo1r por .í 8010 a un &eento en el nivel de 1Jlversi6'D. P;'31"8 q,ue

haya relaci6n de oataSa a efeato elltre ahorro e 1n"er81ón. haoe f'al



ta el elemento intermedio, que es elempreaarl0.

00n.148r8 :Bevera.as1 Allende que eust.. 'rc8 a••t1no. p081ble. 4el
ahorro. a) atesoramiento, b) lnveretdn 81\ aotividad•• po'OO repro4tae

t1VU, o) lDYers1ón en actiVidade. altamente rep:eodtactlvu. Ende..

temente qG8 las 408 prtaera. alt8ruatlvae s.r6n coatraproduoeat••

para el prooe"o de d••arrollo eoonómoo.

Si deboUlV8 haoernoe pE~ 108 pata•• 8I1bd.,,arrol1a408 una p"SUbte

en ouanto a 81 oo1no:L~l. el1 ceDe:ra1 el inoremento 4e 1011 ahorroe OOfl

un aumento equlvalenttl 4. las inversiones, 4ebemoe re.po~aer termi­
nantemente que no. no •• alng4n eeoreto que el aiesoram.:1eD'o, ..t­

f'estad9 a su ve,. por j~uert8. daspluemlento8 de ca~ital•• Mota el

exterior. busoando r.~~U8io••• \lila oaracterístioa prtv-at1va «. 1"

paíse. tJub4esarrltlla4oa. t 81 D08 PHltUlt&!lOa taab16z el la. iD.,...

810n.. en que se oanaliza el ahorro 81'1 loe paí... stlW••arrcll&4oa

80n predominantemente reproduot1vaa, tambl'n ll••amo. a la conolG­
81~n 4e que no es al!. La oaraoterístioa eeencial del proo••o 4e 1ft

vorsión en los paíee. 8ubt3esl\rrolladoa el' que el mismo •• canaliza
hao!. invArs1011ftS 1nm.obl1iarl88 o raaral••• Iae olase. altas, fo~

daa en su mayor ..te por terratenientes '8 producton. prilJllrl08.no

J.e'ftm en si el esp:!rlltu empresario que pueda inducirlas a canalizar

sus nu.vas lnversione. a na.'" 1n4us'rlas de un proceso tecno1611­
eo mAs avanzado. 1.0.... la ln...ers16n altamente repro4\1ot1va en 10.

pat••• 8"bdeaurolla4oa, y la 1n.8"16n rep'o4uc1Jly& •• el motor
propulsor d~l desarrollo eoon6mioo.

Oalctlla B••eracst Ulen4. que a.e loe IH.:tevoe af.Lorros que •• produo••

en Amérioa Latina. 1:al v•• solo en"re el l' ,..1 20" •• 4estl11& •

inversiones reprod\1otlvu.(26).
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Marrama también ana.liza el problema del ahorro y la 1nversl6B.,
nos d10e que el baJo ahorro impla. la lnverat6n en los paiees sub­

desarrollados. No •• ajeno a este proceso, la mala 41stribQcldn de

los 1naresos que tiende a C9.voreoel' la formación de ahorro por part

de las olasee que tienen mayores .1ns;resos. Oen.cluy-. karr~ q,ue \2%18

major d1stribuc1óL del 1nsr••o. al reducir la oantidad global 4e lo

ahorros en f8.~()r del C0I18tUilO. puaae reducir el r1tmo 4. lliS inver­

siones y perjudioar el desarrollo, pero la reduoci6n del total ae
ar...orros OOll:-:: coneecuencí.a de una me30r dlat ibuo16n del ingreao,no

~s neoesariamente un faotor negativo, en tanto limite las inversio­

nes LO re~roduotlV88.(27).

Elaspeoto de una adecuada canall?;ac16a 48 la 'J:,rvera1ó1'1 4e loe

ahorros .disponlb1••, también ea oonaiderada fundamental por parte

de Sofía Dobreka, que admi tiendo que el deea·rrollo depende a. la

tasa de oreoimiento del lngreeo naoional per oáptta. nos dio. q~.

a su vez eso depende, por an8 parte del nivel de la inversión. en­
tendiendo por tal la proporoión de aoumulación oon respecto al ln­
gra3c naef ona't , y por otra, de la efloiencia de esa 111ver'si6n. Al

1mber ••casea de reoursos, la distr1buot6n óptima de la in~er.16n

oobra fur.J.dwnente.l importax,c1a.(28).

En res~8D. el desarrollo eoon~mioo nos plantea el interrogante

de si bd..stQJ:<;¡án o no 10$ ahorroa más las 1m¡:ortaclone. de oe~pita1.

para aumentar el capitúl D80ional en la medida necesaria para alcan.

zar el Divol de ingre<('l naoional que se de••••

V1~ou18do a este aspecto, se encuentra el oonoepto del coefioien­
te 4e oapital. ampliamente oomentado por IIl.lohoc autor.a. Se ent1en-



4. por tal laoant1<1ad de oap1tal ne.e.aria Jara Jroduolr tul. un148l

4e p.reduoto• .A. .\1 vez, en lugar 4e hablar 4e propo,l-oiOft•• 4e oaplta:

a proéhl0to, se ptle4e hablar de c·itras 4. oap1'a1 par .'pl11a, e. 4..­

o1r, oapital neo••arlo por penoJUl. emplea" ea determina" ao..1v1_

ED seneral enste una Proporo16a oOl1stante d. coefioiente oapl*a1 el

loe pat.... 001110 proporo16n entre la nqlle ISa 4. un pafa ., SQ 1JI&re­
80 real anual. En E.'.40s tJn140B ., Graa Jlretala, por e3eQl0, el
00.,101.;0'. oapital ha 8140 durante lar.o. , ...!o40. 811 relao16. 4•

.3 a 1. s••apone en ••neral que para lo. paf••• 8u'b4••arrolla408.

debe dar•• un mayor oo.fiolet. oapital, Q.ue p-odría oaloular•• ea 4

• 1. Para llesu • UJ1a oonolWJ16n al raspe.to 4ebe analizar.. la hiJ

toria 4e1 pata en otleett6a. Para un oo.~lo1.n'. oapital de • a 1, PI

ejemplo,'IIl ,roare-o 4. 11lvera16n 4el 8_ del 1qreeo Da.lonal PIl."

o'btener \ID inoremento anaal 4.1 11lCreeo naol0••1 4el "'. Pero 1.

finalidad 4el des8$rollo eooll6ra1oo •• au.entar el insre80 per _'piti

Y 81 en el 0880 anterior la poblaoló. ha a\Dl8ntaclo taabl'. un 2"

8J1Wt.l, el ÚlCreao per o'pita eatono•••• 8st81l0arta.

Aef p\lee. oon un ooefioiente oa»1'81 4... r een tm ...n1;o 4. ,o'b1a

c16n del J_ anual, se neoesita una inversión 4el 12_ para maDtener

el iqreso nacional per _'pi'a. Si qu.rem08 aumentarlo, debe haber

una superaci6n del inoremen'bo 4. inyers16J1 en rela016n al lnor".n...
to de poblao16n.

Aaí, :.clnber... en su libro Planaaoión 4.1 D••arrollo Eoo1'161l100,no.
aefine qae, para aumentar 81 ingreso ,el' .ápita en un 3~ por afio•

• 8 requieN W'l prccrama de inver816n por lo meno. ... 2 o qall1-1la 4­

veo•• (x 1IÚ ) " 4e1 iagreso Daoional, elendo ·x· la ta.a •• pob1.a

c16n. Para loa numero.os país•• que tienen un Ulor...nto 4. pobla-
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016n 4el 2.'" azulal her!Brl falta p~osr81ll8. 40114. la 1n.erelcSn ta.re

«el 2~ en -el 0&80 4. tm ooetiolente oapital 4. 4.. Son ol:fras 1lUJ'

sI1per1ores a las logradas hasta abOI'a. Aqll{ hayu.na paD tarea para

gobiernos '1' comunidad internaoional. p'or esto se oonsidera tan 1m­

portante en lospat.e. 8ubaes&rrol1aclOll laoontUlCJi6n del aumento

4. la poblao16n. Cualqttier 1"8111001611 en el porc.l1ta~. 4. Incremento
ele la poblao1tSn elp1floa que p\l84. redllolr•• la tasa a. ahorro ne­

cesaria para lOBrar un 8W18nto 48404.1 nlyel 4. ·'\"laa. Aa....., peql1e'

fiOa oambios en el ooettlo-i.nte a. abono, 81tn40 este "Q._Io, pue­
den llevar a da pat. 4. un ••tado 4e estanoamiento • QDO 4. •....
rro110. .,. nOeYeraa. ( 29) •

108 a4trlene l:1nclleberlezt, que eD una eoonoú. .etano.cI., 40n4.

la renta peZ' o4plta 8e m&I1tl... oOD.tan". o deore.. 11.8J'8IB81:8.el

ahorro aooBtumbre • repres.ntu el , o '" •• la.Dta 11&010»&1 .ual
La rapta.. 00l'! que ea. *ltJlO 4. ahorro aumenta,rá el Stook 4••ap1..

'tal. aepender' 4e la relaolóll entre el _'cok de oapltal'S la r ..".
nacional. S1 el stook de oapital tiene ~ valor 4 ••••• euperiow •

la renta nao1onal, tm tipo de formao16n a. Oapltal lBtlal a UD " ,"

de la renta nacloaal aamentará .1 atoek'de oapital en 1 1/4 _-
Ante eato. 81 a su v.. el tipo 4. aumento de la faerza laboral fa..

e. tambl'n 4el 1 1/4 f- al afio, la relao1t$n oap1tal-traba30 •• ar¡..

tendría const8l1t.. S1 el ooet1018nte 4. oapital I,u.••• en QD caso

dado 4. 4 • 1, un aumento 4. población 4. a_anu.al. eisn1tloar' que

el ahorro4eberá reprertentar 8" para mantener est;t!tlo8 la rent.. pe,
o4pita. 7 UD 12" para lograr 1m ritmo de orecimiento ae la renta

per cáp1ta ••1 1" anaal. Esta. relaolon•• no. llevan a formular la

"Zooao16D determinante 4el desarrollo eoon6ml00· en tlrmlno8 alge­

JJraiooa.
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47' tipo de variación de la rellta nao1ona1.

8. reBimen ae ahorro obtenido de la rata nacional.

ka r\':laoi6n oapital- prottlOto por un1daa ct. lnoremel1to de ambos.

dLe t1po de variaoión de la renta de traba30.

Este •• el aruUi818 oono01do 00110 Bvro4-Domar.(,30).

Sisai.ndo a Keyn••t para aolarar aun m4a el oonoepto 4. ahorro
e 1nverei6n, dl.amos que eldeearrollo ooinoide oon una alta ouota

de ahono• .In el esquema D,nes1ano el ahorro .8 estable•• como

funoldn depend1entedel 1ft¡reso Daolonal.

S • aY • 40n48 1

S. ahorro total 4. la camunida4•

•• propene16n media o arginal a ahorrar.

YI UlBreeo naoional.

S1 suponemoa que las propenelon•• a ahorrar 4. 108 41.tl~to••••to­
ree 4. la econOJÚa eon di.tinta. en fUDe16B 41"0'. 4e loe 1Jlgreaoe

peroibldo8. la funo16n ahorro •• expresaría 881.
S••• P 11118 a... clona••

•p' propen816n media de 108 peroeptoree 48 atl114a4••• elend.o P l.
gtl11dadee •

••1 propemsldn me41a de 108 peroeptoree 4. 8ue1408 "8 .aleno_, alea

40 .. 108 salarlo••,

Dada la ba3a produo'tiV14a4 4e la mano 4. obra 4. los país•• eubde­

sarrollado., 8. ttlBle a Oquedando la t6raula entoDO•• reauol4a a

S.. p.
J

Por aons:lBuler.a'te la tua •• toraao16n ele 108 ahorro. prival. ..tla-
r4 aependiendo 4. la8 11'bl11da.4es de las ampre.... 7 esta. a INvea
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4. las oondio10nee 4el mercado y 4e he presione. fisoal... Pero
las 4eo1810ne. 4e inverei6n se plantean en t'rminoe del beneflo10

o rendlm' ento que el ln"fereoz- ••pera obtener al ..ipar sus reGar-­

808' así. la teoría ele la ef1caola marginal del 'ap'1tal ind106 que

las 1I1versionee se harán mlentras la taea. a. "n41J11..n'b0 8upe.. 1.

tasa de inter'e. Esta e. 81 elemento finanolero c0D81dera40 por el
inversor, mientras que la tesa de re441mieAto reoos. 188 yariabl••

real•• 4e la lft11er.,16n: iJ'l&r••os e.peral., 00st08 4e 1& layer81ón,
incertidumbre, sto. Por oODel.uiente, el ahOJlro '3 la illTere1óD 80ft

fancion•• de dlat1ntae variable•• La falta 4e ••t{mulo en reali...

mayores 1nver81on•• por parte 4. loa 1n'Verelord.• 'a8 privado. obedeo

a la e.treohe. 4el meroaclo ., a OQusal.. del efeoto ele 4emo.'raot6D.

algulendo la termonolilía 4. Du•••Dbe~t que prevaleden en loa eG,

toree de alto. tnsre808. La ba3a rentabilidad 4e las iDverelon•••~
loe púee. sl1bdeaarro11adoa, obedece no 8010 • problemas 4. a.mana.

et80t1.... sino tamb1'n a la taita 4. oapital 8001al I1jo• ., • la8 08

o11ao10ne8 pol:(tt1cae en el ámbito ina'ita.tonal. El .feoto 4emoatn

olón en las altas olase. terg1yena la or1entaelón ele las lftyersio­

n•• haoia ••otor•• 800ial '7 eoonóm1oameD'te pooo reproductivo., wl·
oándoa. en seotores que mantienen QD& ba3a rentabilidad 7 pro4uctt­
Vidad, & 18 .,.ez que no están capaol tado8 para absorbe&" el aumeuto

oonstan'. a. la poblaoión activa• .l la vez, la fuga 4e oapltal•• aJ

exterior oontr1bU1. a orear la relao16n 01"0.1&1' que perl'lrba la

8CWIU11ao16u 4e oapital en 108 paí••• 8ubd••arrol1aaoa.()1).

Marrama utiliza tambl'n lo qge '1 llama la "eoua.16ft del ore.l­
miento". en base al modelo 4e Har.ro4-»Oe&r.

D- Sp - r • donde,

D: tngreeo real per cáplta.
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Ss relaot6n del ahorro al inareso I18clonal.

P' prodtlotlridatl 4e1. oapital.

re tae. 4. oreolmlen'bo de 1& poblac16a.(32).

Para K1DCll.ber.... el proe.so a. oreGimiento presupo.. \U1 abor"

qlle oree tm exo...ete J&ra la lnvers16n ... oaplt.l. El. origen 4.1

ahorro Yo.luntarl0 ...., a 811 ... btr1nseoamel'lte 11pdo • aotltu4••

sooial•• relat1V88 a la mo.,1114&4 eoon6mi••, a la dletr1buci6a d.

la renta 'Por eeoto.res, o bl8Jl tunolonal. y al Ill"l de la renta.

í1 ahorro pdea. ado»tar t_biÚl lUla TÍa impue.ta. .. trav'. 48 1. at...
016n 41reo'_ del gobierno por .e410 del gaeto plibltoo, o 1Jl4uo140

a lal familias. pereoDAe ., empr••B,8 por la 1Jlt1ao16n.

Clta Xlndleberser a 8iman ~t.D.t.. 1 Ool1D Olark. quien•• tn•••tl.

Baron las rel8010n8. o\1antita1il..... entre lJ18reso y oapltal, d.t.rm~

nando qye loa pataes 1n4aetrlal.. ttenden a lnyert1r entre ellO 7

el 15_ ae su 11181"880 J1&Glonal, 7' 8" 1nS1l••0B t18n4.ft a oreoer en1u

lID .) , QIl ." aatal. El »r1noltlo aetermlnante 4. la re1a016za. eapi'.
-1J1ar••O •• la Prop01'016a del l»«r••o naclonal 1Jl'f'ertlc1o BIlualmeat4

(33).

La pl'opeul.m 4. 108 autores a aon••tu el prob1e••& la di.tri

buo16n del 1DCr••o OOD el desanollo eoon6m1oo, me Y. oontlrmatla
en las opln1on•• 4el ••"Dom.te u ••nt1no Alto '.,re., (¡ote. eoetli
ne que lUla deficiente 41.trlbuo16n del ingreso e. un ob· attlou10 ",1
4ameJltal para el desarrollo eoo:n6m1oo.

No sería posible ele.-r ••n.1bl....'. el n1V81 de ~4a •• 188 sraa
4.. maro!'!u naoional.. 4. 108 p.{s_e. pooo a••arrolla4o. t ..diente
a. potttioa dr4stlca 4e re4l.tribu.16a 4el 1_re., 7& que oon 811
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S8 deteriorarte la 6nica fuente •• ahorro naolollal VOltnltlLl'1o 4lepe

nlbl., proporcionada por 108 .rupo. OQ"08 tacre.os estam por sobre
81 nivel 4. 8ubslet;enola. 001101U78 lener que la \.~nioa 8Ol1loitfll ••

eleft.r la produo'tlV14a4. !fo 4ebe ••r. D08 dioe, el ob3e ..1yO r ...rti

-30r la toraa, 8iDo aQtD.tmtar BU t1811l&BO. Pero a 8U ..... la p'.i_
dletribuo16n del lD1J"80 en 108 pa:(..8. 8gb4••8.IT011a408, impo•• tul

severo límlte a la expan816n 4e 108 meradoa, ., redQOe ••1l81bl.....

t. la tasa el. ahorro, debido a 108 c!1storelo1'1a408 m64uloa 4e OOD.",

DO de 108 eruP08 pri'Yl1e8ia4oa. (34 ~ •

Marrsma sostiene que 8 01....te pat4. hablarse ·4. un 4••a~11o

eoonómico .feot1"1'O en un pata. OLt81uJo al miallo tiempo·alpino- ..

1830remiento en la dletrlbuolón a. los ingreso•• Inolgeo soetiene
qu.e en toda definioión 4el aesarrollo 8001'1611100 debe lntroduolr••

la pcmderacióll de un índioe que re.,ele las vu1aolon•• en la di. tri·

bQo1ón del lnareeo. 001no1de a 8'1 ve. eea el Dr. JI••eracg1 Allezule

en el sent140 4. que una me30r distribución 481 lncr••o expansiona­

r!. el oonaumo ,. a tra""8 del multiplioador ke:vneslano exp8l181onar{1

el lqr••o.(,35).

En el Estudio de 1011 1Il4toéio8 de fiDabOiemlento 4el desarrollo .O~

n6m1co de 108 pal••• 812bd••arrollaclo. t 4. la. lIao1oDU Unid.....

aavierte que la mapitutl 4e1 ahorro 4iepoJ11ble para. el a••arrollo

edre la influenoia 4e la c118trlbuotú 4el tflp-e.O. La Sub.omiet6D

de fomento IcontSm100 80.1:1811. que 1u 8%'6114•• 4.818"814ad•••o.
per3ud101al•• ,ara el de.arrollo, y oOD8idera que deben atenuar••
con medldas fiecalee. Pero 8 ea ve. el tAfora. 4e la ' •.1.0. acl'V1ert4

que la lmplaatao16n de tal.. ..41488 t180al.. »odr{a '8n4er a 41.-
minuír la magnitud del oapital que pae4e ore.... oon el aho~ro ...
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olonal vo1btano. Le. Suboom18i6n D Of',aoept& ••t. ruOJ1Ul18nto. po~

oonslaerar .. 108 srUP08 4. _,.Gree iJ1cr••08 «. loe pú... subd....

rrollftdoa Gomo 4eman4ant.s •• artículo. 4e lujo 4. lmPortao16n 7 •
tormasind•••ables 4e a"••oJt8tlllento.(36).

Oomo oonolu816n del oon3unto de opiDion•• 011;a4... p04.mol ..r
ola.nmente que el proble. 4. la lnVer816n COlDO nh!otal0 "el ae.a­
rrollo en aquellos ¡uú... en estado de .lItan.amiento .4oll~llioo.Jlo

8e soluciona exolusivamente oon una alta tasa a. abono.

11 ahorro, a menudo apareo. 418'0010n&40 en au a8at1Bo, ., no pro­

pen41el1do al a••errollo 800nó1l100. 1d..t.,pII•• , W1 proble. 'Dda

meatal de or1el1tao16n del ahono haola 1"'.1'810.. .8p.l'o4uot1.....

Ad..... el 1'en6meDo 4el d••lUTOllo eoon6aioo ya DO puea. oon814.­

rare. ooao un aspeoto purUl8nt••a4'1Il100.81no que tamb1'11 4.'•••
tu liBado a t.U1 proo••o 8oc1al. Las oOIl41clon•• 4e1 a••arrollo

eoon6m1oo en 108 pa{... qa. S8 oODslaereD p.r1fériQ~ en la ••IUD.
181tad del 81el0 XX no Pllea.. ser 8imilare. en 80 ooeotao1tSn 8001.'

a la8 oon41010n.. en que .e p:ro4l13o el aesarrollo .0011611100 4. 8QJl

1108 pat••• hON altament. desarrollado••

La le¡181ao:s'ón 1I001al, 108 b••,ioioa 8001al••, 81 pl'Ocreao ou.ltur·

a. la oomunidad mundial. hacen n••••arl0 que oo.uet. coa el ...

841ft'011o 800neSm1oo un t.n611.ao 4e reericmtao16n del lasreeo. Yal•

• ea1r. que paralelamente al prosra8o 7 al laoremeBto 4el 1Dgre80
nacional, debe oN%istlr UJl proo.so a. mejoramiento de 18 diatribu

016n de e•• ingreso nacional. Ro p04emo.....ir ata4c. a las .,...

0188, a menu40 lD.t.reaaa.... que DOII informa de la n••••14&1 "el
maDtealm1ento 4e '-UUl estruotura del lacre.o <Ita. fa.or•••• a 1.­
altas ola.... porque 4•••a ..era fOJl8Dtamoe el ahor.ro, con ello



la invers16n y con ello el desarrollo. Bste Gono.p.o DO e. eD'e~

mente v41i40, e 1001U80 pu.a. 11.a~ a ser »ol!t1oa 7 so01al...,.
lmpraotloab1e. !odas ••1Ias oiroW18tanol.. colooan al proo••o a. 4.­

.arrollo 4. los ai10a ae. la .'.acta 4el 60 0050 .oon4101ona4o a 01....

tu exigenclaa 4. tipo extraeeOD6m1co qQ8 lo haoe.&lUl .. cllfto~..

tOBO.

81 para l.ogru el d••arI1)110 hq que lDY8rtill'••1 pan. 1Dverilr _

q\18 ahorrar, .,. DO pue4e »ropeD4erse a e•• abono.x.la.i.....'.

oon &1 saor1~1010 .oa~1zu.ua40 d. la. ola••• 4. "01'.. ~"OII. La.

oomunleaololl•• 1D1iemao1onales. el alto .ra4o 8·ft que el PJ'Ocr••o

tlente a cl1:fun4iNe 8I1tl'. tolo. 108 pat... del .un40 por 'VÍa 4.1
.feoto 4. demostración. haou luostulble But••t ... el ,roc••o a.
d••arrollo eoon611100 ae un paí•• 811 funo16n te tal•• pr....to...
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la te La \pfl!9i6n :y '3m d,sV?\9110 ·'mmÓ¡192 ,

NO. 41ce Ollveira Oampos, que una oaraoteristloa ·J'd.eiidr1oa 4el

desarIJOllo eoonómlao durante el aislo XIX tue la ae 8\1 lmpl.mea....

01611 sin la coexistencia 4e »1'00••08 1r1tlaolonarloe. En oambl0 el

81810 XX noa muestra un pre4om1al0 de situaolonee de 4.,.arrol10 'ba~

el sipo 4e la 1nflao:l.6D.

s. tregunts el autor el ••ta oircQD8tenola se aebe a una 4ef101ent.
e4m1nls1Jrao1ón JB8f181iar1a, o 1\ O&WJa8 meta pl'ofun4aa. B. ertdeJJte

que en esta etapa hlet6rloa 4el proo••oeoon6J11GO, 108 pat••••\lb­

d••arrollados sufren una fuerte vulnerabilidad a la 111t1&o1611.

Ezpllea 01i...e1", Oampos que ello •• debe a que los pat.es 8ab4••a­
rrolladoe de hoy orlg1D8D au p~oo••o 4e or••tmtento má. 'B la 4.~

4a que en la o~erta. Ya no .a 81 atú ••pontÚleo de -701' pro4do14
'7 ."'1' g8I1anaia por parte -de loe eBlpreaariOll. ocle 108 "pioueN­
4. SohtmtpeteJ", el promotor 481 a••arrollo 4. hoya .. DUla 'b1_ 1&

88pl%'8016n a. las masas a mejorar .os nivele. 4e OOmlWDO lo qtae 1»­

Ptl18. .. loa IIOblern'o8 a asumir ttanolOD.. _.r..arias "3 a aau130aeu
a las empr.... privadas para que desarrollen proaramae de elesarro­

110 que ofrezcan la e.p•.ranzaB 4e tutearos Ulo.rementoe del 00118..0.

Este tipo de desarrollo "dertV84oft. tiende a pade.er una 401eDOla S
flaolonarla oOrJ«'JJ1t&. Istos asp.oto• ., estas realidad•• noe p....
tean el lntenosante a. 81 «.b. c0J1814erarll8 la tntl"16z o DO oo.
tm ••'{mulo para el d••arrollo. Hay qulq opina tlle la ll1f'l&ol68

moderada en per!odo. 4e pre010a e.tan.. o aeoreos.ute. podría te..

un efeoto 8atimul8z1te. Sin e.barBo, la 41tioultaa cOMiste en obt..

ner el potenoial ae ahorro en ooadtei••• l~lonariaebeallaU.
s1n que estas digeneNIl en Wla espiral. lntl••lonarla prosr••1ya.(',



Para Beumarm, la 1n:flao16n no puede f1zurmo.lar 81 48.ar1"0110 800­

n6m1oo. Dis'tlDg\1e el ori••n de 1& l11tlao16n e» u:na expan8S.6B ore4:1­

tic1. y de las inversiones m4s al14 del ahOrl"Ó disponible, o bien

en una 1nflac16n de cost08 por' aQmantoa masivo. 4•••1ariOl.

Ha,- a tranlJ del proceso inflacionario un e••ee de ..4108 4. paco.

que provoca el alBa a.preoios, 10 que trae apare3aclo lUl _,.or be­

neficio para loe em.preear108. As! .8 prodl1oe W'l8 rediBt:r1bQC16Jl 4el

ingreso, que tiena. a ta'YOreoer a los srupoacle más altoa :1ZlBreeo••

Estos _yores ingresoa •• tral18tormu en graJl parte en ahOft'O,por

lo cual todo prooeso inflaoionista trae apare3ado de tod.. manerae
un iDoremento de oapltallzaoi6D. Pero para. que el _J'orahorro eAi.
formado pae4a transformar.. en bien.. propU14e40re8 al a••arrollo,

lo. mismos tienen que poder importare., 4ado. loe requer1m1entoa
teono16atooa. 7 para 8110, ha, que ten•• mugen d:ispon1l'b1e en 1&

oapaoidad de pagos externa. Puede po....... ••• marsen 8ft tUl m01D8ll..

"o dúo. peco como la innao16n ti.rule • elevar loe preel08 iat....

me. 08st1«_ pta•• las exportaaton•• ., lavoraGe la.. importaolon••,

prodQoien4ose .na_.ui4a ODa ••0.... 4. dlY1aas que trena la oaplt~

Ji.aao1dD. Por ooneiguiente. para ••uama la inf'lao16n no tiene lU1&

influenola oapital18adora p81"118MDte ., por tanto, DO ptl8a. ftD&»­

01ar el desarrollo eoon6JJd.oo 808t8ll14088).

Para Jaoqaee Bueft, reoono.ido oientffico de la e.tab111lao16n
trano.... a. postlaelTa, eñllte WJ& 1lIPoriBDOia tu!14amen'bal para el

proceso de desarrollo en el equilibrio 1IlObetario interno '8 externo.

Ro puede balaer desarrollo duradero 0011 1D~lao16n. pu.. 1. lnflao16J1

4es'r~. todo estímulo senu1no Al ahorro, y por coft8l1ul ..'e. freDl
lalnvere16n, conduoieJ140 adem.a1. iae"f1 tab18mel1te al ElBotamiellto 4.

la8 reserY8S ae 4iri.... y al 081183d» siD 8.1.14a 4el d.flo1t 4e la
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ba1anca de paco•• Oonoluye Jha.tl oon una ••t':tora. d101en40 que ..~

como no ee debe beber Vino 8in haber comido qu..o. no se debe pro­

¡ramar lm desarrollo sin ••tabilla.d, porql1e 81 desarrollo eh ....

tab111daa - •• 8ube a la oabe••".(39) •

.Lattrie define la intlao16D oomo UJ1 preo••e d. 1noenttVBOt6n 4.

la demanda efeotiva por 018»ta. medidas de reactift016a. El he.ho

de que 8%1 las eoonom!as 8\lbcl••arrollaa.. ens'. una gran r •••rY& ,

4. mano de obra oo1osa o 8ubemplea4a, BO qt1ie~. 4eolr que el aWl8Jl"

to de la 4eman4. eleotiva ele por t\len. oozao resultado W18 oterta

ma.Yor de meroaderías al poner a traba3&r la res.na a.mano 4. obra.

n aumento ••1 generalmente JlO 88 produe.t 4eb140 a la falta 4. tu
torea oOJlP1ementa..t'108•. oomo eqalpo '7 recursos natural•••

En ,108 país•• subdesarrollados preYBleeen oon41010ne. 4. ofert.
lneltl8'loa. 8W1 ouando existan traba~adore. desooupado.. La lftfia­

oló» ha 81do definida oomo un prooe41mieDto .ft... para la forma­

016n 4. oapital b 108 paí••• POCO 4e.arrollaaoa. en 40ft 4e el aho­

rro volt.mta.rl0 .a 8S0880. • oOl18.ouenola del ba~o nive1 4. 108 in­

ares. real... Siendo a.e importanoia prlmorc11al la formao16J1 ae oap

tal en lcapaf..es poco d••arrolla4oe, pareo.ría 3uat1tioarae 8001'16­

mica '7 8oo1alJaeJ1te a lA larga el _tolo 1IltlaoiOJlaZ'io para la for­

"'16n de oapital.

Oontinú La11l'1e indioando que la laflaolón •• un ....1amo ele re.

di8iribQo16n de 108 tape.. el1 favor de las gananot... 'Pero el

oamb10 en los ingresos hao. que aumente taabi'n pari pa••• el ooll­
8wao de la8 o:Laaee que .,••01b.n ut11iaaa••• a. m040 que, por ••Ii­
nioión, unBp.lrte ele los s" onoa tOftoo. 1oaradoB .. trena 4.1 pro­

oeso inflaoionario, OOJ'.l8UmO al que ha renunoiado el reetc de la 00-
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mlU11da4. se convierte en ooneumo del grupo que percibe Bananoias • .,

por oonsiguiente. se desperdicia en gran parte en el proo••o.

o des, que pera financl81" una inversi6n I, el proo.so eXige un 4....

plUemiento en la cJlstrlbu416n cS.. loe 1nsre808 4. tal _turales••
que la reduoct6n resultante in loe ¡rupoe que no reoiben Bananoiea
nene ••er mayor que t. siendo la diferencia,el aumento' del con8U­
mo del BrUpo que percibe be:ne:floioe.. La p'rd14a 4. oon8umo uf 1m-

;u.sta .. la comunidad pt.led. llegar a ••r un IIlS1tlplo de 18 ln'1eret6n
o.tiglnal. Adem4s. sigue Laurle. el proceso inflao1onarl0 oomo me­

oanismo aatomát1oo del proceso aho~iDver.l6a. • la larga deto~

mar6 la estructura misma de la inversión. porque al ~avofto.r al

ma3"0r ingreso 4el seator que percibe gananoias, el COn8UJIO 4. artt..
Gula. de 1\130 aumenta:Ñ.f manifestándose un deaplazamiento en loe

factore. de la producolcSl'l hacia la Pl'OduoC16n de artíoulo. 4e lu30.

o de bienes ae naturaleza no reproduotlvl en el sentido ·ael a.sarro
110. inorementando•• la importao16n de artículos no ...ncial••••to.
Esta deformao16n en la ••1Jrllotura del COIUlt~mo y la 111ve"1611 confl­

Bttr& un verdadero desperdicio 8001.1.(40).

!eve~l Allente sostiene que en Amérioa Lat1na cabe afirmar
que el alto consumo, o oualquier inoremento sostenido 4el C0t'18W10,

pa.de oout1tuf.r un impulsor del desarrollo eoon6mtoo mb efioien­
te que el tipo de lnv.~·81oDe. que allí normalm_t. a. 4en.. 4el

ahorro. Ita cierto que eon UD altogra4o 4e oon8W1lO no queda ahol'.ro

para finanolar~ nuevaa inyeraione. t pero aUQque hubiera U1'1a propeJJ

816n a oonsumir de l. val. deoir, Ahorro- O. 1&8 rUI8... iJlversloa••

pue4en flD8Dolaree mediante la oreao16n 4e .e4i08 a.pago adlo1on~

le_. o ortSdltos nuevo., oont:l.auran40 e8'. meaio un "".rdadero p."
81e inflaoionario.



La mayor par'. 4el desarrollo industrial de A.m'rica Latina e. ha

~lMnola40 de esta maDen. por vía del Ol"dtto l1ue"o :1 110 por vía

a.e la utillzao16n de preVios ahorro•• Por ooneis1l1ente, Wl& re418­

trlbuc1ón del ingreso no repercutir!. desfavorablemente sobre 81 ~
me del de.arrollo eoon6m1oo 4. los paises subdesarrollado.. UD .tI­

Ml1to relatl'9'O 4el COI18WD.o. seria en 8.tae .irouns~anol.. tul propll1

sor más efioiente del ae.arrollo eoon6mioo. que un aumento a.l nl~

de ahorro Privado, pta•• el 1llIQ"or OonSlUlO. al gra'9'ltar OODlO een....

oueno!. de un aumento de la demanda et801:1•• traería apareaada UJlII

••ta'bil1zaot6n t1881lo1ara y prosperidad en las MIlN.'" loa Itho­
:-roa ruaevos, 81 estlb1 mal orientados. no se canallz..taaLh••1a la.....

aloma. re.,roduotl\'8e, 8isnitio'an40 801ueate un drena3. a la oapa­

01484 nao1ona14e Goneumo ..1'880111vat'lo.rfI •

Pero ...tas o1rounstano1ae. OODol~. :Severaggi Allon4e., apl1.oadu al

_. 4. la letra, traertan e'feot08 netamente 1.rlflaotonar101, vale

ae.ir, que 81 bien tenemos la re8114a4 a.e q\le sran pan. 4. la t1..

nllZlo1aoitSn de1 aesarrollo eoon6m1ao ha provenido 8ft loa pa:t:••• la­

1;lnoamericanoB de un lJloremento del endito nue'V'O,una exolW11'Y14a1

de 1;al.. meti08 4. propen8:t.dn hacia el desarrollo 'Podria ••r .ta..

trcSf:ioa. (41) •

1m el 'raba~o ya e1teda de las Raoione. Unidas, se advierte que

la lnnao16n 8. a%l,m''bodo involtaentar1o de ~1nano1ar el d••anollo.

'Y 00118111'\178 tUUl 4••'91.&016n 1n4••eable 4. loa ahorrott. q••• G.a­
118U hacia inversiones parieltUt Gil efeoto, en o01'1diolon•• 1Jltla­

o10ZlU'1ae, 1aa lnverslon•• en meroaderías, oro, dlv1.... lmru18bl••

otreoen la poaibilida4 de obtener grande. garJanclBs por ••p••u.laoltS
188 cua1ea superan oon muoho les utilidades en 1nverslon•• 4•••-
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.arrollo, las que 1IlPlioD Ql'l lUl'o per!o40 para la ".t&016:o te be

n-fioloa.

Acl...., •• 41."lnpe 8J1-'re "ir.atlao16nft .,. !!.,.as.dn 1Dt1aoloDan.. ••

La »re.16n 1nflao1onan••• OOJl••Cllllloia 1Jle'ri.tabl. 4el -..,o ••
lae averaione. requeridu por e proaraaa 4. 4••&.170110, ollan40 .1

,. no .e finanola 0011 oapital .xtraD~.ro. La pr••16i1 innAolonarta

•• conviert. en 1nt1ao1611 .010 ouan40 DO 8." oompeJ.l8a.a OOD m.as...
a•• t180al•• , oontrol•• d1r••toa o .uperantl 4. lmportae16a.(42).

Elndl._.r_•• DO. adYiert. que •• oplD16n ..neralisa4a qae oyen.
•• intenta \ltl11sar ea polttS.e. s ••tarta ,ara a••leraza el ereol­
mlento, todos 108 oaalnoe oo.duo.a le ou.al'tll'.1' m040 • la lnn.ao16.

Lae.n4enol" lntlaolonlstaa ¡. b..anen el .leoto 4. aemo.tr&Ol6••
qtl. 4. lqv a OOnaUI11l08 ••0••1908. 7 a qg8 •• ln'ri.ena oon ex....

eD 81 .eotor pn.....40. La 1ntlu16n reaQoe ,.1111..1 4e 108 &borrea

volWltariO., pa.. laa p.~.ODa. qQft pO•••11 re_'.. no qul....za oon....

var .1 «inero o 1iener título. , ..aaero. en tma mODela CJ70 ftlor
••t' ba3an40. f;a inflao161l al'era el ele"e••• 1D....r.16., al ...

"t1nfr el orit.l'lo 48 la prot••'191da4 'Por 81 de 1. oapaoidaa 4. ~

8S.etir • la 4.pl'.01801&•• Lo. bien•• 1I111Obillar1_., en ••,.01&11&8

rift'nlu lQ~o.". 108 ate.oJ'Uliento. en ••p••18 y ~oy... ,. la .OU·

lDalao16n d. ob~."o••'.tanado••• ooan.e"ft en 108 ob3eto8 pJ'1J

01p.1•• «. la 11lvenlb en ooni;ru'. oon laa lnatalaeione. '7 ..,u1-­
po in4Q8trla1. Acl... en t4rmnOll de oomeroio .:nenoa- •• oreUl 13

oeDtl~. a ~a.or •• 188 importaoloa.. Y8n oontra a. 1&s e.port..14

R'" apart., el ••p1t&1 e:nl"&D3.ro r ••gi'. al.~a4o. *Y .'. proyo" 11

tuca 4. oap1tal,. 10.&1•••
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Pero por o'ro la40, sostiene K~dl.ber..r qQ. lo. pernloiOl08 et••
'08 que ejero. 18 1ntlaot6n sobre el desarrollo han 1mpulsalo a

le8 autoridade. monetar1aa a dar m'. importanoia a la estabilidad

qge al oreolmiento, se 11.*a a oreer que el prinoipal 4eber de lea
autoridades será prestar la -'xlma atenot6n a la estabillaa4. 11­
Dorando las perentorias neoesidade. 4el oreelmlento.

ixlste una olerta 8raduaei'. para jUI,&r la 1nflao16.. oonetderáft­

dos. 0&808 en que puede resultar más benetlo108a que en otro••
HBJ' qtalen•• oonelderan d••••ble, por ejemplo, la lntlaei6n ae loe

benefloio., estlmalada qulz" por 81 orédito _...arlo oonol41do a

108 empresario. privado. que proda••• ¡U¡.YO. 'bien•• , •• est1m\11a

uf la· tran8:toJ'Dla016n. se 4a 6Dimo al ahorro y • la reiD.,era16n pOJ

parte ae 108 empreearl0., y •• obtleDen mayores tnareeoe fieoal••

por via 4.1 impuesto a la renta, todo lo oual oon4t.loe al oreolmi.J1~

to.

Otroa a eu y.a sostienen qge la polítioa monetaria debe propender

en todo JlOmellto a dotar al e18"_. eoon6moo 4. la oUlt14a4 4.

dinero de'b14a, dado que las disponibilidad••monetarias deben oamblli

neoesar1amente ¡1uante el proo••o de oreolmle2'.lto.(43).

:&:8 f"11 lJ1ent,lfioar en e.tu 61t1..8 propo8101oll•• a Olerte. t4

4enolas de t1po araduallsta, que haO. pooo fueron motivo de qu4a

pol'mica en nuestro paLa.

Oomo ....moa. exlste por el lado 4e la teorta, UIl. p0810161\ ba~,:tt8.3

'te alar. " un.mlme en el sentido ae '1118 la iDilao16n DO 8. tU2 blttw

'rumento .fl01ente para el fomento del desurol1'o eoon6JI1oo1 p.....
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por el lado 4. 108 heohoa, notamos .er1as acl'Yertenola1 aceroa 4.

que la inflación e. el 8compaftante 1nWVitable 4. 108 prooeso. 4.

. de.arrollo eooncSmioo d. nuestra 4poca, en parte como fenómeno indi­

reotamente promondo, ., en parte, en alBlUl•• 08110., defendido en

oiertos seotores 4& 108 paí••s subdeGarrolladoe como .e410 4e aaele

rar el desarrollo.

Entendemos .uy aoertadas 188 conslderaoionee que identifioan a la
tnflacltSn oomo LUl ve1\:[ou10 de traelao16n de 1nsr••o8 hacia los ....

torea 4el benefioio, en perjuicio 4el ooneumo. .,. tambl'll entendemea

oorreota la poslo16n ae negar a eate prooeso un efeoto a. permanen
te fomento al desarrollo. Pero no olv14emo8 que la 1ntlao16n no 801

pue4e provenir 4e1 oÑdlto tÚ:ll. !amb14n pue4e pronnlr del a.t101;

presupuestario, el que a 8\1 •••, paede ob.4•••I'. o bien a una fue ...

te bQroorao1.. a trav'. 4el Basto ptSblioo lmpro4uotlw. o bien a

trav'. de Vigoroso. »lan•• ae obra. p6blloa8. No hemo. pod140 apre­
aiar en forma olara las oon8eouenota.fJ 4. W'l plan de ollras pábl10u

eetr:lctamente financiado por la 1nflao16n .'tra.v4. 4.1 "'fiolt pre.u.
pueatano y ea paralela areao16n 4. monea...

81 ya 4. por .t. oomo hemos neto Bl'lt.r1onea.... la ••truotura 4e
la dletrlbuo16n 4el tnsr••o en los pata.e SQb4••~11a401 ••••ti­
ciente ., atra.a4a desel. el ptUlto ae nata 8001al. mal puede eno..

rare., para acelerar el desarrollo a. .a08p púa... un pl8ft bu.lo

en la lnflaolcSn que, hemos neto, tenderla ti aaudlaar e•• proc.eo
4. I1ttorelón en la 41etribuolóa del 1n8reso.

Pero por otra paz1;e, 108 plan•• 4e estab111zad:16r1 monetaria traeD

apare3.40 ••neralmeJlte UD prooeso de :Natriecl6n del 80D8uaO a tre.­

V\f8 de eeyeras medid..· 4. oOD".no16a de gB"tOlJ , pre816D f:l.eoal,Jlo
siempre realizada en funo16n del incremento 4e 108 111gr,.;80. :ti.o.l••
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»or via 4. 108 impuestoG dlreotOll,lo (lile tambi'u tiente a per3u-.

4ioar el1 primer lusar a la. olas•• más .eoesl'&4...

Bridente.en'te, exlate tUl pr1aolpio de oon'%'4I41001" en estos ......

'boa.
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A "tacto eeoQobDoe el o.eetario 4. que ArpIlt1u e. _pde

Bllbd••arrollaclo•

• _ artlo~o 48410ado al t_ apanoldo ea la Rerte_ '8_lat, ••

anaU.. una eerle 4. 111410&4ore. uoroeeoa6a1008 y aioroeooJl&a1oo8

qla. renlD olarament. la tal&ola 4. e_e ueno. La Rep6bl1oa Al'­

pDtilla ••,' 18308 4e ••r QD pata allbaee&rrol1a40 I ••t' el! proo••o
a. aeauroll0,t pero e•• ,roo••o aoa8a• • t. uten6••no 4•••,_etI-
1li8ato. loob.'8Ilt.~ 48 &ll{ a ooaal4erar a l2uestro paia 00110 ... ti
pi.o ,d••"W••arrol1a4o, ha7 UJ'la &NIl 41t....l1Oia.

Olerto •• qae he.. "'1'00.4140 eD 81 ,t..po,qt:ll hao.. _"bta o

OIlareJlta afleta DO. _OODtr4~ en .1 oODo6erto 4. las Dao1oDea --­

oho .. ayusadoe que o'roe paf••• _ el -rak1q"4el a.e_rol10.
Mi. Buetro lqrea, nulonalper etlpita eA 1929 era 4e 14' 4618fte

n.cando en 196' • 106., 461". Del c¡tl1lato paeeto _41&1 qae 0.­
,'baaotl ell 1929. ._0. p.&40 al «'oiJao ,aeato en 19".

ID Ol8llto al 0..ro10 bteraaoloDal, .. 1929 eOQ'baaoa el aonao
,a••to, 0_ 389 c161are8 ,.1' o'plt-. o0l1alaera40 1.. lmportao1oaea
., l. exportaolon•• ea su OOD~uatO. H07. _011 113 4&1..__ pe...p1ta

la Arcell'lDa ee el -t_ ,.fa 1.1 ..40 t¡U8 41aa1Jt1l76 aa 008"10

lrlterraolozaal. En 1928, r.,r•••llta"u 1111••'." 1JIportao1oZl.. 7 ea­
"n8.01012.. 81 2,3" .81 il2teroaa'bl0 at.m41a1, 8a 196' 81 O,13"-tu­
a1aU7_aout Bue.",. parilolpao16B 81'1 u 7'."'. Ocu14er"• ..­

,.101611 pualela a A_tralla, 'pate que a a_lla40 ae utl11aa oo.·

oOJlparatlYo, a la llep4blloa Arpntl_. y••oeque la8 1"0"8010••



ad"Jl'lnae eD 1938 .ra 4. 41) mIl... a. .61..... pasando en 11'4
a 1011 1I1110D••, 0011 QJl 1JlO1'8_Dto 4.1 150". .A_tralla ea ... late­

.na ,., l. '11 11111... • 2916 mill.o. t ooa QJ1 lJlo~ato 4.1
41"'. ID 0 ....40 • 1aa .XPor,..tOIlO., 1u arce'au a. 1918 e.....

4. 438 11111011.. te 461aNa. oon"n 1410 en 1964. &0_.40 W1 1JlO'"

_.'0 4el 220". Las ae ""ralia pullftll te '18 11111... .n 1931
a 3044 Jd.l1... ell 1964 t GOIl QD 1B.~Il'o 1.1 .9OtC.

ha'e • ..te olaro proO.80. DO. enooDtreao. 0011 1& "al14&4 a.
A.trall. 811 que 1_ ori818 por 1&8 ba~811 40 ,Nol08 1n'8maol~

1__ 4. .11MB'O. no.oll oc.batid... 0011 48.,.111&01011•• t 81DO 001l •.

ol..e iJIP.l'l.... on41•• "1 'eOll1f1oaoi6n 4el aaro. 10CÑllI­

uf UIJ& m&70r reDta qao ü80:r1da la4aÍ4a le loa p"Ol••

Deeao el PUD'O 4e 918'. m1oI'OM0Il4'1l1•• la po.l016D 4e la .ep6'bl1.o

Ar_tua e. 'bu'_'o 'a"rabl•• 'reDte 'a tma po.l0lé 4e ••, ....
lI1e.to eJa ouato • loe ÍJl410e. ~.ooa6a1oo.._f. ..... q. •

"'.140"8 4. e.erda. _ 19'3 ••'~'b"" en el "'.tao p••t ......

41&11 en agtoa en oiroulao14n p0%t Ilabit_'. - el DonDO lD8Wl .­

el 00.-_ 4e acero 011 onlo OOQl*-. el da04'oiM lace' ao ••".
40 al 8'.'1.""oal 1'''' 3ook. 1964,.1 POl""llt.~. .oltN la fobla.i­

ae al.... _ t..tt.taol.o••lacatS..... Oll 19". eft o. 1& Are-tl

eIel 11,9, .18ntr&8 que 8Il E.tado. Unlc1o. era ..1 26•• ooa»uelo ...

'JIOtt .1 IlO....-o lacar. b oaanto • hablt_to" por oiJle, e.. .I.u.U&lt

21 ., el1 .traet 1Da 1,2. ooa,e4o el 11000000 1....' .. OtJl1Dto ••llt.­

,_.ea Jor .,arato 4. '.lonet.", en Iata40a .140. 'n_ lIa'bl'aa'.
por apanto, ,. 8n ..,..-t1D& 18, OOQpan40 81 4'01_ lopr, 8n e_'
a oalo1'1.. al1aentlo1" oOduas.4U, Inn BltatalSa ooapa el pri_r

1tIIU' OOJl 1290 oalo:rí.. 4a oOIl.uao __1 p.r 04plta. ,. ue-'u.
ooa 2650 oalOl'Las, oOQa 81 a4'0111O 1~.



Estas 7 otras oonstanoias es1ad!sti.oae llbj.oea a 1& Araea.... 'j

.. UDa posio1&" en oierto JIlOdo pr1v1lag1a4& ...~ ooaa.......,;;.]
00-1

lae nao.1on_, '7 001IO 4oDolwd.•• 81gu.1endo 108 OODoeptoe le la::-,j

Revista !eOh1nt, p04-.oe4eoir lo sitguieate. a) 14 aep4ba. ,~

gentiDa DO pued. ser oOJl81,4era4a oomo un pa!a eubcl.fIVrOlla6tl:'"
•~i

b) haoa ou.arena ail08, la .lrp.nti.Da 881;&,. era:tre 1.08 pÚ_ ....
'<~

desarrollado. d.~ ~~ADdol o) ].a woluo16a '.oon&rd._ .. .n-e3 ,'o ¡.~~
.- ...~

loa Últi.mos tres 4eoem.oa, 4) en tu.tooas1. tocio. ~o. paf_ ~
Úlogoe delaDaban _ desaftOJ.l0 a UIl r1tao 8Oel..-40. la ......!)

gent1na se haeetan0a40.(44). ~;;1

.A. um1 laree ooJlOJ.ua1ozaaa 11ep. UD ••ta410 SObN el '-' Ij

0&40 en la Rene_ Paa.ozoama 4. la EooDOlÁa A:r&eAUDa, 40Dda .. ,1
v1.nou1a 1tambiú .la ....o~uo1&n eocm&m1ca arse*'ÜJI& OOA reepeotlt ~

astrall&. hataca e~ a:.rt!cu.lo .e Yari.08 aatorea .e haa ootIJ.J'j

do 4• .lae ar.aalogÚa 7 parliClllar1da4ea de embao eooaOJdu. .....­

8Ia1th1e1'll,estadourdd8n8a, pubUoó en J.965 un traba~o t1tal,._
tt.ir_tiDa 8114 .iwltralia-, Rutb. Kel.l.7, 4e la OiPAL, tra_~' _;
"n Oomercio Ez:hr1or te la Arpn1dJ:aa 7 AuatNJ.1Al tat.re 1.930 r]
1~·, .,. por éti:mo .il4o Jlerre, arpntino, '7 Ji.L. WJIM1........... ~

auatraltllllo, tel"Jll1DaroA en 1966 UD. .e1iu41o U1iula4o .~'
11zat1¡)D in Arpnt1D& 8D4 Aaetral1a1 A ooaparati.ft S~. ':'.:

Destaca .~ art!ouJ.o que 1.0'8 8etud1.os 1i1ea4eA en pr1Jl.er M\.~a,"~
:~:

destacar J.U!l grnndes ."~8DH8 8D.tre aaboa a:t•••1 tUTit~~
e&teD.ao.,·.,·~bUDd8:Dt.tierra arable, Ta{3ks reg1oae. 110 00 .p~.~}

ohada•• poblao1.oa•• ele oriaD -.ropeo, __8 1lle%'OJl oo1.oDÍ.!
. ·,·;J1

europ_. '7 aab.' (1 4.~J.J.aroD. su ~raea'-truo1iara,oo••.,__

bZ'1tabico., c~o_ en :faenes uporta401"tl8 .. p~',

afI1POPM'aarioa. \:~



Panorama destaca, como aspeoto no tratado en 108 oi...... U'II~__

el heoho 4e 1& existencia ea la ArpntiDa, de UJl _pilo seota-'

eooaolllÍa 4ft sube1..tel101& que todaTfa a f1Dee 4.:1 8iglo pa_40

:pres.__ tul terol,o 4e la· poblacd.cm 'total., es_ S8ZÚ. UD. .r.......·tl
.!J~

ti.to:re1oAB4or en un _41181.. oomparaUTO _tre _llo. pid... ~<~
....~

>-..;

j:ií
AprJ.acipios le eig1.o Arcea:tiDa superaba _ 'W1 2~ 1& polalaolla ..

ft '.•. '. "~,.i

Auetral1&. m.:L8I1traa ..'te paÍs .....ea.taJa'ba al. uu.estro en ..'tena'
1Dareso real. par c&p1_, con 500 4&l.area ocm"ra 300 de J:re-tlÍ',.1
Ya _ nsperaa .te 1& 48pre8i6a 4. ~930 la 8.t...UCtur& pro4u..tt..-~~~
dta ambos pa,{... era JI1J.1Y' disti.ata que a ~iA 4e elClo, 8Il~i
la fuerza de traba~o ocupada en 1& 1D4Ustr1a superada a l.a .

4a ala pro4uOo1&n pr.1mar1aJ Dada 48 .80 0GIU.'"Ha en la Ar_._.:,,~
~ "'ill

.la :1D4wJtr:La incipient. 48 1& pr1aera perra ID1DI41al halafa .. ,."¡
., ....:~

abando'" a a1l _erte. en tanto que en A.wttral1a e:Q;s1i!-. "··;}~3
':.~~

1aportaat•• i.Il'hn_ 1D4U..tr1al••, patroaaJ... '1" obreroa, qwt ~~

gabaD. J'Il _ rol. 4. :1:JaportaD.oi.a - la Vida DaOiODal. Bllo .....•.
~~;~

do ea ArpnUU la. olaMe ~.1.OD&J-_ 4et-.ta.do:ras 6e1 pOIl. ;,~&:
. <:.~~

polÍt.ioo lo bab:!aa oed140 a u.D& DWrfa .falera AUtr14a ooa 1aa .1~'j

_ med:1... con to4o, J.as ol.a8e.~_8 ..l pÚa~ .;11
,,~~p~

~. que el. ~taro ........t:tao ei&\d.•• oauiat1ea4o por -_i!.~
,";~. " ·,:'-t~

ti-.;po _ ... el P'fU'l8zo del JJWA4o. ' ..>;j

;..,~

:rerrer 7 a ..l:trript ll.egan a eu.ger1.rqu8 :Las JD.a7one a1.reIa.,':·~
.: ,.....t:.

haa ree1cl1c1o en 10. aepe.toe po1tUooe 7 eoc1.al... eapeo1alJa••i~

1& d1ati.ata estru.otura da í.~o4er, JI11Oho mI.8 4tquili.brada - ......iJ
.. ~ . ,.;.~:-~

aa que en ].a Arpnt1DaJ 811 108 distin1;os impao~. 4e.__ '. ,-:
!fD;m41al4t_1 7. para4Ó31oameJl_. la ~or 1IUlepea4.eno1a que __.-al
habrfa teD1.do en_ polÍtica __,smt_ OOll rJspeo1¡o a GreA __11'

f1a.



La1Dd.ustr1aJizaoicSn argent1Da ae inioia realmente oomo COBlirI.......

pe del oolapso del comercio internacional a ra:Lz ele la or1a.1a ..

30. 7 ~uego de la 24&. gtlUT& aund1&l. Pero al m1811lO t1epo eoai .

za lJJl largo .~:taaOiUn1ento del. seowr agropeouar1o de ~a real­
pe8I2AJAuatrd.l1a mientras tanto t a partir de .la pera OOAllo.lUa·

y moderniza su. 1D4ustr1& al. ·U.po que, tras aJ.gw:¡a ft01lao.1_. '
cid. aa1gDar 1mportono1a oX\lOiAl al. aumento de ~aa u.porteo~••
'7 por uto, al 1ncrem.8llto de la prodllOo1.&n agropeouar1a.

En el. periodo que ft 4. 1925--1929 a 1& aotual1da4, el. 1D&I~.80 __

por hab1tan_ oreo16 en AuatraJ.1a ds que el. dobJ.e que el uwea"
DO. Yel~o a pesar de que.i;re el comienzo de 1& d.pree1&n 7' el.

4. ].a buera oreci& JD¡!. el prodUoto argentiAo que .~ auatr&lS_O..,.
, -

.".

Cuf~~.8 serían J.as ezplioao1ollM a ••_41.1m1J.8Yo~uo.l&a1~o. ~
"

bajo. descriptos, OOJlt1ntt& Paaorama, AO llegan a C0no1u81oaea ..,
l.' :~

nime8' la mayor coincidenoia pue4. euooatrar&e en el reoo:aooSlIi_tc

to de que el inadecuado oreoimiento de 1& "oapaoi4a4 4. 1II.por '

ha 81do el m&8 importante factor ~1mi1;atiyo4e1 desarrolloü __ :

boa pÚa••, parti.ou.l..a.:r-.'k de La Argenu.. .. parti.r ... 1& ......

gu.erra mulld1a1.. La tend-.os.a hao1a la autarqu!a 7 e~ oemao _. ",}
~ ... ,~

eoonom!a cura4a. que Argeati.aa .ba s8g\1Ído a pa¡.-tir .. 1930. ha'.~
- ,

do al pano. el ••oollo ale importante. BU de8UT01~o.

Bo oba1iaate ello la Arpnti.Da 8. no1;o*L&ment. un paf. 1a4U8tn~
, .~

za4o, l.a partS.o1paoi6n de J.a 1.D.dU.atr1a tD8D1lf'aotu.re%S en .~ _tal ::
4. la HOI1omfa era en 1966 ele UJl 3~t .penOJ:' proporoi.&t que .'.,

Estado. UD.i40., OapaaM '7 Au81tra11a. Oabría T}regun~ port1.....,··:~

1D4u.at:riaJ.j,zao1&n no lo~ el o.reo1m1_to deJ. Di.ftl. de 'I'ida ., 4e1

1Dgreao que lo~n otros pÚa•• oon una :1Ddu8~r1cUzao1.6aau·.._



·58

tea.'. "'0. iataD•• l~tor ello 08 00na1.4.ra 1mportaate -~....

oon q,u.' iJJ.8t:rum.e&1toe de pol.:!t1.oe. eoonóm.1oa A18Z'OJl. aleaD....

4us'trializao1onetl 4e tan d1et1D.ta e1ioao1at ."qu' gra408 4e-~.

teoc1&nf!1leroa c1i8P_aado8 a las n1smaa.

:Bl deoa1mi-..1Dde 1& oapaoidad de importar arsent1D& ..ba ~,

b1do principal.enM aleotanoam1en'o de 1&8 exportao1oll•• _ .....

ouar1as. M1en~ras .. 19387 1948 ArgenUna Y Aust;raUa~

baa ftJ.o:res pareoi.40., en ~95't y en :La ac1;uaUc1a4, las -_-c.:
....iaD&8 cJu,p.l1can a las exportaciones arpntiDNI. (ad_a .a..u...~:

11& tiene la mita4 4. la poblao1~D argtatia). b:th K.~ ..'

ñala ~o. P08i.U•• ,J.oti:'08 4. esta s1~1&nt 1, inadecuada-­

ter*a &g,opeouar1&, 2.oa!da 4e la demanda inteftl&010D&l1 1.
celda de ~o. preoios re.lativoB de la pro4u.oo1.m uporta'ble ...'

pat1Da en mEq'or mecU.da que 1& de la e.u.a1traJ.:1a&' 4. pft~~

BIt primer l:ugar o1ta lJanorémaoomo faotor' negatiyo - Arsea~·;.

la foma en qu.e ].a pol:!ti.ca eoouPmioa se ~err6 & la8 CJOIlCMtP-'

oionea de una eoonomfa oerrada, h;::.o1endo del. objeti'VO 4.....;
- \

tuc1&n 4. 1mpo11ac1.onee eJ. norte 8U:premo y la reoe. 1Jlta1i.~

para obtener el. de881'TOllo eoon&n1oo. E1 00.-1"101_t.... iarl1.U'I"

clone. AO puede 48808ndar uás &114 de o1erio 1.fm1_ el ao ...G.P._ 481 oreo1m1ento del. producto D&01cDal. y 4elld.:nl '­

Vida. Y J.rgenUDa 7a aJ.oaaus& ... :Lúd._. !U.eatra. ecS~o 1m ...'

1.&8 1aporlao1 ··netJ argeut1Da8 e,,'" 4ed1oa4a a bien_ .. oou_.J

a2 1.~ 4e l.as auatral1.aD8a consiste .... ta~.. b1..e. BJ.lo ...

4. una muoho m&70r ~b1l1dad argen"1Da en 0&80 4. OOlllI)ftIlDII

forzo. ~ importaoiones (o d. 8U"oapac14a4 4e 1mi)Ortart)que .

Baña en todo 0&80 a coata 481 n1veJ. de aoti:Y1da4.aoon6m1c& o

la ~~p1talizao1.&Jl.



'>.~~~:::~
, ,,:';;~

~:~~

~.~
l >1", ~ •.~

;~

,,~;~;~-;:~
~~".-.,';~

~. ':.'

}'!

:~U8tral1a. al. iDoentiyo 4e eñerke 4e8ftnta~a8Datura1_"ep'IWt<:
a la _geatiDa, hubo ele MOaDi." mú l.a:t;GDS8Illete ... ~lo"'.~

-- acropeouar1u. En 1.9)8 traba3&b&ll en J.uatreJ.1a 7 ~tia "']
43.000 .,. 24.000 traotoree respeoti.ftIIl-._, _ 1.959 1U 01fzu ~~

242.)00 7 90.400. "¡
~. ,~~

~.:~

A4eDMI., Arcea.ti.Da ••'" _ olaa "......0:__ en CU8Ato al proe_

...ti.tL:rti.TO de Uport&o10De81 en ~9S0t las ezpoZ'taoi... aue..........

DaS 4e art!ou..loa 1a4uotr1al.. aJ.oaa.zalIa al~ ... .. UpO "

total.., coa 249 aU10Ma .. d&J..a.re1I, _ A:rgcti.Da aoJ.o repft.... \

tabaD .~ 1". con 11 mUloaea 4e 4&l..&:ne. lUlo al ooapÚ de lIU7 ~:

t1ntae pol.Ít1cas eoon&a1oaa 4eali_to.

!am.b14n ae nota maroa4a c1i1erenc1a en owmto a J.aa 1a'hrs1.... .";

~~"" Autr.l.1a reovri.cS aJ. ftDaZl.01M1a1io estema _ .... ~
. (

oala q.·,e ha lleaadO iDO~WIO a preooupar a .. 41ft&a'*e.. '10. ....>-ti

110 lo Da a140 ea el. carañer 4e 1r1Yers1&a. üreota pr1Y114a. B.ela-·:~
.,

196) UD. tero1.o de la 1.Dclt&a1ir:i.a aue'tra1181M& era •• props........ ~1

trBa3ero. 7 UDa propOro14a M.e a1ta )or eJ.J.0tI ooa'troJ.ada. .. 1M~
graudee ooapaf1f..~ .tl1p.erl siendo pre4om1Da1ltesDa. lid' 'i

Diou. as! oomo los baDooa pz'1Do1pal•., J.aa oompaiIfa8 4e ",.__r..-
~

7 1. a graD.4e8 :.1Daa 4. -.z1t&a. t040 ..to _ UD. ..tia 4e ~

"roYere1a respecto a las ""'-38.8 7 d.S'hD.ta~aa ele~ 81 '¿t
Ea Arpnu-.. ho7 f 1961.-1968 a.tamoa aa1.aUtID4oa ua PZ'OOMO fe

"

pe.el•• iaYers10aea .rbnn~eraa. aspecto 7& cñtado en otro 1..- ,,",'~

4ft 8.t. t:nr.'ba~., que .le~q .. pode oa:taloga.J:'M 4e -1aftra1&t.~j

ft4a. _te:ma 41recrta-., poc1z'fa. "'-011l1r&arae "lJWIti_ala &le ' ,'"1

... oa¡d.ta1..... que n.o tru l1V.8ft8~, 1Jiao que ."'dCl••'



Otro :faotor aaa11zado por .loesutoree. e1 oreo1Bd._to .._

00 (;.u. •• obsern. .. Auatraua 4. la iDdJlatr1a 7 el- seo'­
ouar1o... ooaU'aate con lA. gran _Dei6a que a. obsenae& ~/'~

.: :',:1,:·
, '~;~!~

,guBt1Da. . "}\;t~y
f<o(~ ,_.....

Ooa reapeoto a 1& Proteoo1ÓJl arauoe1ar1a, en ~960, la arce-
'.'

ea o1D.oo ..... ~or que .la ..tra.l1~. UDa pzo't..o1&a ......~..

.. tre~o grr1Y8..~eo"O.a .la iadu81r1a &raenu.,. oreaD40 • ,\.
\ '¡:.;.;\

0101188 JIlOIlO ¡.l1011oa8 7' pem.1t1endo UDa 1De:t101...1aqu_ ..~ v

l:1da4ee transm.:1,. al resto4eJ. s1a~ema eoon6m1oo..

otro _tu oJ.ar8meate 4:I1erenoiado _tre _boa pd••• ea e1

oomportam1ento de las 1nYers1oaea. La proporo16n de~ ~... "'
. ,'~~

010-.:1. •• 1107 pareo1.da _tre aboa pdM8. alrede40r U1 ~¡I

Pero la ti1'ereacd.a 8.Viba .. que .. la Arptl"~ eJ. Di.'ft1 '~
efio1.eno1a 4e la ps-odJ1.eo16. de lat.._ 4. eapitaJ. ••t4 ca ."~.~

40 .. la m1:ta4 o "BOa üJ. D6YeJ. iA'.:n:w.o1OD&1.. Ello 8:l.PtU4
que ~os recurso. 8Ustra!40. aJ.COJlllWllO 8. o DY1eneaea .... /;,~

t14aél 11.1_ 4e "111__, equipo. 7 OOD8truoo1_ que .ariA ':

nor .. 08.<" ... ua ,~ al que .. olt'tea4ña si 1.& .1'1.01.....·i
"

pnduotiftda4 4e la ja4utria fUera _.8j8l1'•• 1& de loe '

i..IIAtD.~_.

" ":~'~
ID.cJ..wso Jl..... '7 \IMe1~" 1].- 1& .'t.cd.&a riC~.peoto .,..,~;;~

'~"-"~

tifltiA1Ja propor,oiÓA OOD. que ].o. ~oa40. p4bao_ oOASri~.• '~-:~~

1& ~orJIIM1&a de .. ;11i&1.. Atu- ~o. au1ioZ'H aaa'bJ:rat.oe ...~
.1 _"."~

u_ti.M, n .. -QD paaleBo1,_ frea. a a.U&..1& - ~taia... :r.~
'".,:' -'~

T ..~_~
,-'leo

.. ;,,~~'



.":~~J

:';tl
1
>·~i
;~

ele 1IlYers1uae. en 1B1'raeeUu.otura. (4'). ..',"~J
:..~
':'0

, ..~~
d

Vemos pu... que .1 au&11818 o1ta4o preoeda"..."e oo.:tri.~,:.
" ";:::'"

anen1i&r el Oo:D.YeJl.Oim1_to a.. que la o.r18ie argent1Da actual _:~
ante 1040 lm& 01'11118 ....stanoamiento, trae ua pasado de 4t__tI)J
llo souteai40 t por lo menoa _ l.aa pr:1aerau .ta.pae ...1 P~. "':'~

. .. ~' .,:..~
;..,

: \-';'!)

Para ••UIJIIIIUI t 1& etapa actual 4el d.sar:r:ollo .CIOJ'1&a1oo ..._ sitr'!'~
• t ,~~

tiDo :1apJd.oa la superao1Sn 4. la etapa de pala poco 4.aar.J:IOll....i
.,.~

:-:-'~

Pero 1108 haLl.amoa en ua grado de 4va8.D.TolT1m1ento que 1.......~

bJAmas 4e d.eanollo 8. mazd.t1eotal1 ap4a 7 1I1I11.bl _. ~;;~
-'~t:c~

...../~

.:-r-1" :~

01ertus o:1r0'W1S1ia1lo1ae prop1o:1ae- aquada perra 7' p:t'1aUa ~ii:j
'''~

pera- ocu.ltaraD. 8.. 41~1cu.l1a4_. n grt.1A probama aotual ,~
a, " -.,~

8'._e. eJ. d8aequUibr1o del balaaoe 4. pa.go., 0"____ ?'~- - ,,;

4e UIL 48aarrol,J.o 1D:temo q~ no prea't& 4eb14a at8D41&n a 1& -- .J
p~,o1c1a4 4e 1mporlar en tuno1&n d. :la oapao14&4 4. -.zpon.. (..)~~

",..(,

Di_DA .o.ti••, 4e:t1D1en40 oon bas-.nt. oJ.ari.da4~ r~
, .:.~

problema, que, como COIt:tra8'h con el 4888ZTOJ..lo eocm.&.1oo ,~
.~~

si.tenido 4. 1& mqor -arte 4el. JJWD4o, en la Rep4bU._.ir..- .A~
' ..:>4

t1Da, 4ee4e hao. qll1aoe dOIJ aprorl-a4am.._, ~08 "breY.. pez(ell•
. ,":.:...~

4e orec1m1ento S8 a~terDa1l oon on8t. oada ns._ proi'UIld811 7 .. '~'~
, ',!!

pnloD&84fMJ, dUl·_W le).8 cual.. a. pataa_ lA aoti-T14a4 pro- .~{~

. "'~~
duoUY&, su.tre un retroMao el iDerl:80 DaOiOll&1., ., apareoe la -,

. ".. <~:J
4e.ooupao1.&a. I~:;~

J:l

, "
,I.¿

, ',,~'~

'ti'
'" ;: _I~
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Baoe as!. Qf1 ouadrad. 10 que iJodria ll~.lllaraa -QQU1 vlela- _fIOa&­
1110&; períodos agud08 ae el•••pleo 8. alternan 0011 }:,er!od-.. _~

agulolJ en los oualee aunqae41em1nup O de.apare.oa 1& a••ocupa..

c16n. persisten la aefor.aolonee >1J1duo1daspor el periodo _ten
11a 1naeaurldad 7 las ezpeotat1-.u de una orie18 taua pant_

, .

alternando el oomportamiento eoon&.100 e lJQ1c!leD4o qÜ••8 reata-

b18"oan81 lIeoan1amo normal de la. 1nverslonee.

Para Dl&fSDd, la bioa teoría de la oual di.pone ArgentlDa para

tender 8U propia realidad .oon{~mioa aon loa traba3o. 4. &1a-­
no.1et811 estrlJOturall.'u 4e la OIPI.%t. que hall tratado 441 4emoe'l'III'

a la o1en01a "UDM.al la autonomía ae loe d•••qa111brio8 edelJl108

que afrontan 108 pateee en de.arrollo. Sobre e.'. ba•• 88 ha 3-'1
cado ldeo16g1osment8 1& neoes14a4 4e la 1D4g8trlallzaol4D 1 la .--~

ntab111dad de la proteoo16za. Pero e~3ta terea 4••ap08101611 del p

blea poateratS la 1mpl.eDtao16Jl de una teoda orPnloa de pol:!t1
eooD6m1oa 1J'lterna que to. 00lt0 punto de p~1da la ex1et811oia 4e1

a••equlllbno _ñerno.

La sltuao16D arpntl_ aotaal. ae atraso 4. la teoría. reepeoto a
la realidad. ee similar a la que 8f{ l ••presentaba a los psi.ea ia­

4W1vialee .1.11 19•• BatoIlO•• relnabalnool'ldloiona1aeDte la t.orfa
pDeral del equilibrio de la eoonom!a 01'810a. El roatul&40 q•

• _curaba el equilibrio 8uto_tloo 48 la a_an4a global en el a1 '

4. pleno empleo asesttrabe la 1J1po81bl11da4 4. orie1eproyenl_te_

441 d••equilibrio. esteraM. Laa or'1818 •• eapll0abaD 00.0 0.8011

pato16«1008 de apartam1entoa 4. la realidad al ••,we_ 4e la 11-

1n'e 8mpreaa.



11 1_ Deal prlllero, 0011 8\1__411u _p{rlou eQuslft11, ., la

'.orta 4. X~JDe. luelO. terminaron OOD 81 rel»840 lmooa4101oD&1 le

la eool1oll1. olú1ea 8J1 el ora.. lJlterDO. -.-_ aolaraba q De _a
'1oa t. la '.ed. eoODCSat. 01&leloa DO ha 001181-t110 t8llto en
bU80ar 108 deteotoa 1681oo.4e eu -'11.111, 00110 ea .8flalar,_
lo. _lIP••tOfJ~tácitos. ~n que •• b.....a'l.~aoenrannso •

•• 00%1 la OODr:leouel'.lOla 4. que !lit 'u••• "801ftl" loa .,ro'Dl... '.1
mt1~40 real. Pero la teoría kep••1_. p_ae a ... a~oe8,.iC\Ie

oresr_40 eD el ·postulado se"eral a. equilibr10 en 10 retareate al

equilibriO 4. 1& balau. 4. P"Pe ea 81 alyel 4.1 pleao .,leo•

•••"0'0 • loa pd••,. 8aW••&I'J!IOla408. la 01••1a .00116_0& .....
dar ahoraW'l paliO pareol40 al qu.e 410 _ la 4eoa4& ".1 'nla'- ,..
ra 108 pafeee 1n4uetrla1e_. Aqu{ la teolia. 4e". toarooao pri_l­
pal ptUlta 4. partida 81 lDOamp11J11.to 481 ..al11'bl"1o a..'OIIátloo

de la bal&nlsa 4. PA8O- el1 .1 rd..l 481 pleDO -.1.0.('1).

A140 7errez-.n 1111 libro Jia 100000llta .AraeIl'laa, ha .lat••t1_alo

el -'1181_ 4el proo_o format1w 4. 1& eooDoJdaara-tl.,.4laD­
t. la 41terenolao16Jl a. .tapae hiet6rioM. al ••t110 a. lto.'.,
4_tro de las oaalee el slat__00116a100 S8 el•••n••1ft 7 or1e._

oonforme a pntttae 4etermllla4al.

Ouatro etapas d1etlDCuererrer en el de.arrollo eooa6a1oo -S.atl­

ael 1) la etapa 4. 1.. MOaoat_reBiollale- 4e _t.\"al._••ia.ouM ­
'er1sa4a por la ext.'eDola 4. Yarioa ooaple3oe eoo»6.100-8001.1_e
en 1811 ti.tinta. "«1011•• 4.1 pat., qu.• pro4ao{aa btC.lO"'llte ,u-a
el 00118U.O 1atemo 7 a -ay 'ba30I1 ni"1e.. 4_ pro4t1otlñ4a4•• ea.

eta,.. .su eoonomías re«1onalee p.~.o1el'Oll63-- al ele_dO

41nD1oodel desarrollo. 2) la etapa de trtUllllo16a. qu.e abaro. 4.
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ele tiae. ele1 Siglo mIl haeta oe"& •• 1840. .ur.. 8ClQ{ por pn­
Mm ... en la historia lUla aotlY1dad ql18 8D _ti.ldaoreolen"••e
t.-'intear8l'140 en el meroado mundiall la producoión de oaeroa .,
otroap-oduotos d. la ganad.Jia. Liberalizado el reg1men 00.ero1al

español a fine. del 8igl0 xnII y lograda la i:ndepend'no1a e. 181',
81 paerto de Buenoa Airee pudo apro....ohar totalmente a. ubio&Ol­

••óar'1'loa " oonvertir•• en el panto de lntermedle.o1óD 481 comerol0

exterior.)) eoonolÚa primaria ex¡,ortadora; esta etapa .e abre ..

1860 cuaridc';la Argent18a co.1ena. a 1DoorpOrllr8. al exp8l181W oo.,...

010 iDternaoioDal y .e oierra oon la oriel. "01161110& mw:ul1a1 4e

1930. AqLl:L la .xpensión de las exportaciones 8p'opeouariU, el a.rrs.
'bo d. OLlantioaos oont1JlCeJlte. m.1eratort08, y la radioación a. oapl-

'ale. extranjeros trandformaro1'1 en poou 4'0&488 la ••'1'110'" .....
n6mioa ., soolal del pd••4) Etapa de la economia iDd ua'1'1&1 no iD­

teerada. qaaese abre en 19301 .8 oaractert.. esta etapa por la .xl

tenola d. una estrllotaara eooluSaica 7 so01al al....reif1oa4a '7 oo..a­
rable en varios aspeoto. a las 4e las eoonom!aa avan.d.. y 1104....

nu. Se la oonsldera ae lJltesracta. por que BU oreo1m1ento J' nl..1

de ooupao16n depender de 10. abaateo1m1entoa 1JIportadoa debielo al

lnsuf~oi.nt. aeearrollo de las industrias 4e baee.

El oreoimiento futuro de la eooDomia nacional 8010 pueaer ••, locr

40. oontiJl4a Ferre.JI••ediante la integraoi6n de nuestra ••traaott.Jll&

eoon6m1oa, eato es, la f'orm8016n de UD& .oonema illdUBtrlal tat..
p-a4a. Los faotores externoe han j ligado un papel deols1vo en el

desarrollo industrial del pat••

Duran+-.e la etapa de la. eoonomaa regionales ae B.abaiatenola, DO

hubo en el &otaa! territorto argentino llba eoonomia naoloJ1a1. p.
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oaanto no exte'ía W1 meroado oon 1m flujo reo!prooo .11 ,.soala -le­
nlt1catlva ae oapital••, mano de obra 1 produoto. entre la. dl.'ln­

tae repones. El período •• oaraoter1za por la existencia 4., .oono­
a{a. resionalee 8Qto.u~101.D'e. eeparadas entre .! por ¡randea 41.~

'anotas.

In Ot18Dto a la etapa a.e trana1elóa, se, desenvuelve al amparo a_
dos taotorea d1n4mioo8 4e de.arrollol la apertura 481 Río d. la

Plata al oomeroio oolonial Gon el earg1m1ento del paerto de Ba.Doa
Alree oomo intermediario natural del oomerci0, ., la importanoia

oreclente de la ganader{a lel litoral oomo 8Otiv1da4 orientada ha-

ola la exportaoi6n.

A la tercera etapa, la 4. la eoonomía primaria exportadora, oontlu.­

,.en dos faotores oonoarrente.t la expane16D en 1ntegrao16J1 oreoleD­
l. 4. la eoonoJda mundial. y la gran extenait'n 4e tierras 1'%1;11••

esoasamente pobladas., en la zOlla pampeana.

Ya en laoQarta etapa, la 4••oonom{a industrial !lO integrada, loa
dos tactorea menoionadoa r.o1~n d830 de jacar un pa¡:'el 4111.100

en el prooeso de' oreo1mtento ugelltiDo, y oomo OODeeouenola se ,abre

8sta rUleft etapa del a••8ft"011o. La llama A140 'erre.. eoonoJd:a la­

dustr1al, porque .11 toda la fUMya .tapa la e.traotura ••oJl6aioa

respoll4. a las oaracter{stloaa de tme. eOODollia d1Y8relfloa4a ,­

ooapleja en la qgeel sector antlfacturero 3ueaa un papel ola"_

y -no iDt.arada-, pOZ'1Qe la pro4Qoo16n man\lfacturera se oOlloeatra

8D la elaboraolÓD de bien.. 4e u.o final y depen4e para poa., a'l~

11Bar plenamente 8l1oapao14ad instalada Y' asegurar 8ler.oimiento

8oateD140 del sistema, de la lmportao16n de maqu1nariaa. equlp~. ·

biene. intermedio8 y oombuet;'lble. 1mportadofl. Eate tipo ae .xpan·



66

.168 Úldu.trlal fa' oonourre.te oon la 001&'rao01611 de l.._xpo:r-­
tao1on.. argentinas 7 el oODseoueDte estrangulamiento 4e 18 oape.
01484 4. importar bien•• ~ ••rY10108 a••ae el exteP1os-.

OontlDt1aJ'errer que el 0&80 arpntiJ'lo ha 1lltrigetl.o a auohoe ob­

.erYadoree contemporárleoa porqu 8U eetruotura 8001al 7 .00116__

•• &••••je .'8 a la 4e 108 pa!eee de.arrollado. y 41n'-io~ qae

a la 48 la. eooDom{u .t1b4.8arrol1~4u l' eetaDOa4u. La eatr_

t"ra 800181 ,. eoon6m1ca arsentiDa ea 41:nre1ftca4a. 11 lnp'e80

por habletante, ea ho7. 1\1880 de tree l ..'r08 «. 8staaoam1ento.
el doble del pro_410 4. A_no. !¡st11l&. Loa !l1n1•• oQltarale_

~ 108 p.'reme. 4e oomportemlento8oc181 ee 88e-3- a loe a_ 1u

eoonomfae 7 sooiedades mo4ernae.

Sigae Ferr,.r destac.40 que Roetow 001008 a ArpDttDa _tre 1011

pat... que han realizado 81 "aeapeeue haoia 81 oreo1m18mto .o.,.~

rI140·. Pero t.nte a ••to, la Arsentlna .8~UtO eon Hal"t, 110­

liY1a " Paraguq. el dnloo pa!a 4e LatiDoamlrioa ,utI ha pe~.el­

40 eet&r1oatlo4urante loe 41timoe qui•• afiofI.

Para Ferrer, de84e el PU!1to de ftsta teoEioo 8eDeral, la ._enea­
ola argentina •• un oaso a. estancamiento de una ••truotara lD4ue~

trial no 1Dtegrada en oondioione. de 8etr&JWul amieDt o de - oapa­

014a4 de importar.

ExpOIl. as! el Butor la8 preooll4101onee que 41 .8t1. ted.8Dtalu

para que ArBent1Da retome UD Bdecaa40 ritmo d. aesUTOlloeoOD61d.

001

a) polítioa de d••arrollo 7 plan1tioao1&DI b) reajue'•••truotural
oon pleno empleo (reoonversión en las oondioione. de ••nor teu16.
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8001al p081'b1.), o) polítioa .a_oal 4••e1pao16a a. reOtlNd a

••ctor•• ela.. aeldeearrol10 4.1 paí., 4) polítioa moaetarta ea-o
herram1ertta4ela polítloa 4. a••arrol10 (entoque eet,ruotualS.at_

ae la 1ntlao16n), .) nuew e.toq_".14eaarrollo agropeouario.'"

a&do en la teonifioaoi61l, t) Du.ya. relao10•• eool16a1o.. oon el

exterior (d1vers1fioao16n 4. exportao10De8 trente a lmport8016ne_
4. bienes básiCOS)' g) p&rt101pao1ón iD la 1Dtegrao16n latiDO....

rioana OOD la oonsigtl1ell'. amp11ao'16D 4...roa40••(48).

lIoyano LleraDa plantea oon oer'••,a lUl 'lerdaderodlI11D6.'ioo 4el

momento arcent1no aotual t la ~_.rao16n de arpntino8 que •• apl'O­

xtma hoy a los oincuenta afiO. ha debido 8Utrir la dura .xperienela
del herederoor1ado en la abllnduola. qQ.• 4. proa'., despierta 8Ilte

una inoomprensible real14ad de ••0". 7 priYa016Jl.

Deede comienao_ de 8iglo aprendimoB 4. la pro.pertaad,- exoel.nola
de nuestra tierra, 1&28go de la drt81s 4e 1930, ril'10 la ••pI14a C'-'

rra, surg16 la naciente induetrl., 7 8n la po.' guerra nos y111O_

en el pináolAlo de 11118etra proaper14at _terial: plena ooupao16D,

buenas remW1Graoione., t4oile.ganat.lolaa, -.a.ro.es reeerYa8 4. d1­

Ti.", grandes ex1.tenc18IJ 4e pr04l1otoa 41.pllt84. por Jaaohas 11801

n•• , el pe80 ood1cl1a4o oomo Ima de la8 mOlleau •• fuertes 4el .am­
40. De por.nto sobrevino la 1Dol'8!biel la peltr••, el ._tanoaa1uto
• 1DOlu8o el retroo••o. n.neno_ 1107-0 Llereaaque 10 aezwe te

nue8trse 41tloultade_ mar. lo 1Ilport8ll'. 4. UDa ter•• a realls••

S'.tlone que el bien.atar _ter1al 4e la Jl&7or{a a.be losrartM -­
jor a traY4" de la expana1611que por la redlatribllc16n a. loe

.0•• !rada •• sana Gon di.trtbu '11' la pobrcl". 41oe.

La causa 4e nuestros problemaa •• que no hemoe logrado maat8Der la
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ettoienoia q.ae oaraot rlaa'ba a l'luest 1"a econoafa de hao. unas d40a­

du. y 8110 en m'r1to al bamo10 sustanoial operado en la ••truotlU'S

eoon6m1oa argentina.

Su alteo proauotiY1dad uterto!' ee basaba en la dl'9'tattSll lnternaolo­

Dal del trabajo, que pudo aplioaree con exoepo1onal vent.~a para
el pa{e en loe oinouenta ano. que vaD desde 1810 a 19)0. Uba,ro4u..
016n IIBropeouaria a••1e'9'8do rendimiento ab:~at.o!a 81 OOD8\111O la­

terno ., suministraba cuantioau exportao1on... een 188 que •• po.4f

pegar la. ab'n4antee oompras en el exter1_. prinoipalmente bien"

4e ooueumo. 01ta Moyano Llera. que el oono'140 eoono1ld.sta 001111

Clark. pablio6 en 1942 un libro que aloaaeS maroada difu.l••·,u
IoonomiOll o~ 1960·, este libro compara lae perepeott..-se de 01'.01­

miento de casi todos 108 'pdaee del mundo. A4nrtlJloIJ que la ArPa
tina a.perece oolocada en la preguerra en el sexto lugar en cuanto

al nivel de 8U8 ingreso.. por habitant., y que el autor pr.... q.

para 1960 se habrtt e1e'9'8-ao al seaundo lugar, 9010 superada por Ea-

tadoe Unido••

Frente a esta predioo16D, la deo1in80i6n de estas 408 o tres 440..

c1aa 'bien puede coneideraraa eataatrófioa. La raí. 4e 108 male. ••

Argentina, 8. hoy uno detrar1a en una baja produotiY14acl. OODol.

M01UO Llerena que la usen'iM, •• ho," uno 4e loe POO08 paf•••
elel mundo que tiene al aleaa.oe 4. 8U mano la poeib1114a4 _tenal

4. eleYar rápidamente 8a »1••1 4e Yi4a1 a••4. 81 punto d. vista

e tnetamente eoonómico, 108 ob8táoll1~ %10 son Ul8uperabl••• (49).

BDtendemoe que en todo d1agDóet1~ aceroa 48·188 mo4al1da4-­

4el prooeso 4e desarrollo eoon6m1oo argentino, debe tener.. 8D oo.
ta la ooe21stenoia geográ~1oa d. d08 Argentinas: una dea&rrol184a,
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de altos 111.81e. 0111t...1•• 7 4. oODeuao, 0011 1I6dlllo_ ., patroll.

4e ñ4a oomparablea a loe 4. las DaoloDea" .YanSaau. que 0011­

prende a la ProYiDola 4e Buenoe Airea, 7 determinada. n81011... ID­

dustrial.. 4. Santa Pe. 06rioba, L1toral yo 0U70. Esta •• la ArPD­

tina rioa, la Arpnttnapobla4a, la ArPDt1_ ·of:l,olal- que DO

pu4e oomprender la parado3a del estancamiento que todo., m_olo-

Pero 3W1tO a eea Ars_ntina. 1rlte... t_b1éD Da••_ro .p. la Arpa­

tina olvidada, la 811bd•••rolla4a, la despolJla4a. El reato 4ea_

tro paíeno 8.t' integrado al proare.olla olndaa loe pl__ ~

lu ~latatorm.. polít1oaa. S1 Doa aguBI'4a Qll h'llro eXito8000.

nao16Zl, 4. 'ldebeÑn ~ormar.parte 41ea.allloa- 4- argentb&olJ q.

h07 vegetan eD baj08 ni"1.: 4e e4Qoao161l. 8D_tratloa a la. vent,..

3es eS el desarrollo,oon pooat_ en el pOrYerJlr. 7' ellyuel'08 en 1&

oauaao1ón oircular, en el o{roul0 n01080 4e 1& pobres. 4.- o1taba

ante. Myrdal.

S1 mediante planee 4. a••arrollo alI4ao.. 7 ·OOD laactnao161l- !lO ae

oorte. ese al_ro10 que boJ' exla'e _'N la8 ·4~ Arpntill.-. DO

habÑ 801u01. a DQ••troe probla_.

Para ello, deberá asumir pueeto••l'l la oOllluoo161l rita14el p.{tI

(~b1erno. emprssar1a4o, 8121410al1_., eduoao16D. olero, hen.
armad88). una generaol6n de arpDttllo••,iD ataduaa, 81n ooaple~o_

n1 eedlmentospolítio_. qoe oompren4a el d11e. 7 supere 108 fra.­

eaaoa endente. 4. 4011 gel18raolon8e 8Dter1or••• la q. oon4ujo el

prooeso en 108 afio. treUlta. qae no supo ootIPrell4.r la 'r._1_16a
en que nos enoontrtlb._ ubioando a n••tro ,afa .'11 laa.1I4& 4_

loe cambios estructural•• r"lue el mO!l8nt'o N"queña, ., la qsae 001l4a-
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3081 prooeso en loe afiO. ouar8llt...o1r)oUellta.• que tllYO las m.~o~

oportUZlldad.. en sue _011, eJl un marco de bonesay ae relnviDc11­

oac1on88 8001al•• 1nelg4ible_. pero que d8e4ea6 el de.arrollo de

bue 7 001l4u30 el '1'00"0 poli'too ...tloe. 4. alta te.ióD .001

que 1mp1d1erou launida4 Daolollal en torno aob3et1Y011 01aro8 e

ln418out1bl•••
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. ParaChmDar Ifl'rdal, ..1 0_b10 .. lm,oriute op.ra4o _ni" polt­
'l~a e.•'.tal 4e 10_ pat••a all'b4eearrol1üoa ea tl•.,oiJreal.'.a,
•• el o0l1v_o1m1entoa que hD 11.pdo 4. que oa4a _o 4__11. 4e-
ber!a oontar 0011 .... poli'lea .&01011&1 a. a••arrollo tlOOD6aiOO.

_ré1al 4elbe al p1_00_ la proana-ol- 4e 1•••trateBl& q. !alá

4. olt.ern.r UD pblerno Daoloa&1 al apl10ar todo QJl el_t_. 4e 1a­

'enuo1oJlee eetatale. 80bre el 11b" ~lI.BO 48 lutaersu 4.1 .,..

oalo, o0l14101onú4olM 4. tal .... que oO&47-e. a impartir u iII

pll1.o aso.Dlete al prooeao 8001&1• .A oa.& 4. 1.. ".fio181101- ,,­

di...erea !D401e 4_ que Mol_o_n 108 pdeea 8 ..b4••arrolla4oa, •• a&­
_,. a.era1Mnte qtl:. el pbleno "1__ qGect•••mp_lJalt' t.ol.__

atribQ!488 a ~. 1Dlo1atlva priY84a tD la Ma7or{a 4. 108 patee. aae­
lUlta4••b. )•

....
UD ob3etlyo _117 imPon_t. 4e UD Pla N...0101l&1 48:o.aarrollo, _=4_

aer el 4e proolamar la 4801-16& 4e aameatar .1 yol"'D total 4e iD­

~rel6n D80.8~O para ele.-r la oapa014&4 ,ro4Qotl~ t81 pat_. ~

el '"'Mito 4e ae:f1alr loe ..41011 pan ale_sr ••a _ta. la )•

Loa _"040. 4. pl'Ocr-016n4el d••arrollo eooa6a100 pae"a ••
búlo__t·. 4011. a) el _'todo 4el an'11818 ,aro1&1, qlle "pre_.ta
u ~1.1. 4. proye,otoa 4.t.I'Il1~4oa 4. 4•••"110, 0011 tIlIA 4.'.,­

_naIa pro4llOtly14a1 ell,'ratllo. 4e "D'. _10Da1, reterl4u a 1&

iD.ere16a p6bl10a ,"t·.reDteMate.b) 81 .t040 4e1 _~1a18 'o'al
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o ..eral, GOlloebido 0011O UD pI. 1Jltecnl 4e a.auTOI10 ...6JI1..
estableoiendo 108 ob~.'lYo. relaolcme4oeooD 108 otroe OOllP.Ul'.

481 .1et_ .0011611100, la -.01.1611 11 la ••'rootara 4e la a.mu4a I

Mr0a4o. l' un prop1ta ".'_'ifioo 4e l.eralone. flQe 4eterm1ae -­

418t;r1bIlO16n 6,t;1- 4e 108 r.o....o. 41.poa1..1.......1..1&3 ooa

loe ob~.'lvo. pref13a4Ot1.

Para "ll'1berPll, ha7 ouatro ob3&'1'1'08 bMl•• "8 UM ¡>olftloa ..
aeaurollo••) ONar 001141010_ fayorabl•• para el 4&1tU'I'01101 b)

tamil1arle... 8Ob181'110, eQrna.. 7 p.blo OGll la8 pot••1&11....

7 ..'a3- a81 a8sarrol10, .) beoer ua .at. 4. Ulftn1 "-1

'7 4) ae414u a. a.tfaalo • la aotln4&4 8 lD'f'8r810D.. ,Jl1 .

DoD" b) oem4.. • 1& pl'OJ'eool&D 4& QD .&41110 4. 4••.....-0110, o) ....

presanta 81 prosra- 4. 1nnr810.. a.l sob1erao. o pro)teotoa pAli

ooa, 7 4) la ln4uool6D a la aool~lt paftt que pudea e3eeQtarM ,~

7.0'08 p~Y84oe;. (3).

'ont111\l&1140 COD !iD-!'", a••, te loa .lplea'e. f ..to_
a ocm.laen,r en 1m pro,eo'o 4. a.anolJo 80011cSatOO' 1) 1& e'Qtl
4. 4.arrol10 al0...4a por el paia I 2) .1 pa40 le _t1Y14aa o tfI

iDiota'lva 481 aeotor pr1ft4013) loeptmtotl ae ••'rarculam1•• 1

oaplte.l1-.o1&a, ooaerol0 8...11.0., tJl6,ll.pOl"te., traba30 0&11'loa10,

nvleD4u. e4IlO&Ol_. 4) la .t1ta4 PDeral 4. 1& p.'., que -.roa
el cn40 4•••p:frltu. p4bl1001 " la oa11c1.a4 '7 Datural... &. loe 4a­

toe 41epoll1b1ell. (4,) •

808'18118 fiDb..... q". 1_ oon41010D_. _era1_. 4411 4eee:rroUo
_011 1& 8.'abI114a4 y la ••pñ4a4, 1. eepriad, a trari. ele la 1Ie-



pridad 8001.1 7 la ooneool6a 4e 1&11 4eetsQa14a4ee .. eñn_ ­
el 1ftp'eao tO••l1tu40 4e ••ta mlmeft 81 e.,fntu 4e oooperao16ra.
La p~16D plS.ni' tl._ ti. 4..... 1m. o~.a4a '. n.l0 4e p'~

ro 4.1 aldllIb, 4. de8arrollo tllttlN 'el pide 7 ..'rar la to~ .­
n.·ble ., 4e...ble en que ee4••arrol1aftl elpr04aotoDaOloaal -,-_

""0'''. A"...., ooJl4101......._ ...e _ P....- ........
no110 8_ la oOD8N_ola. o oaltall4&4 4el o • .'n. .e 1&

ft.'ipo16Jl 4e 4.4e pal_ ertOODtruwe 1. 01._ 4e oompe'ellOl.
que •• Deo.si'can y '111161_. _OD lu '8"0_ 41.pa a toaar 1&

111101att_. Loa ,roer- a_Me aer '.bl'll al'.ma'lY011. o -- _
ter ,npara4oa P&rfl. 41et111toa oompon_1eDtoa 4e 41,.'1_'" eiel'Dt""
, ..l.' o_bl. 81& la oo._eM,. 4...4& ma41a1, eto. 11 ,roPOIIAI,

aa.-a. para fiel' _roeooa61i100. aebe teDer 811 o_nt. la pob1ael'-.

,. ea eYOll1016ra 4__'_.1 ,_doto t ...._e el _-1 la aottY1ad ·eeo­
n6m1oa ••••,' prosra-a40, p que, la p~.'ln4a4 441' _. pob1&­

01_, a tra'VÚ 4e 188 pro,eeol01l.'1I propa"•••á la qu. ,rell1'l­
r4 ."lItar .1 bgruo per _pitae,).

Para 1lo,allO Llera_. oua'ro .Oll loe req111-1,. búleOll 4el aMa­
rrol101 1) Ob~.'lw. _0116a1_ 00..14_t•• 0011 ,1080b~.tlyoa _

01oll&1_, 2) 0'101110 4. una 'ua 48 ereoialento qu••• a.be ,~
00110 _te. para el OOIlj _to 4e la eooDODlfa 4uante .ltataro~

41a'01 ) ripro•• plDltioaot6D 4e la .'1.14&4 4..1 e.'84o, 4)

oaaol6D 4e la op..t,l91c1ad partloQ1U'4e eacta tbIP"- o la41Y141ao a
loa ob~.tlyo....ralee ,renet. ea .1 pl_4e oo.to.

Di.t1npe • 811 Ya. Ko7Uo I.1enDa a. _'toa. - la proar-el6a
4_1 4••BI'T01'~o I taO, el 01__ Q ono4oao. • tra.l. 4_1 otal 1&

U914a1 pnft4a 4e_ reolbir 108 .t!_loa ., 108 Úl1aoe Ileo••anoa
6n10_l1t. • 're"'_ tlel lIer0a4o. Al1{. 81 _e_1e. 4. 108 preo1011



~ la 00..,e'8D01., habrÚl 4. alo.... la -30r Ut_t6D 4e 1_

"0"08 41apoalltl_, e'l1.t&D40 lMp'ftlclu ,. 1M 41-_N1...

lete "'040 '.a4ri. ooao Nqlll.alto la _.'a\t11i484 'arta, '1 11. -

.b. JloJV.lO Llere-. _ el PN00l11040pol' el 1'01140 ...taño IDt..

aaol0ll&1, ,. ha te140 'attOflD alpDoe paflaN _tarOpe•• lo ha --­

'rr140 10.,lemo, ad.eñe .1 a..tor, _ 1. pd-- latta_rl_oll.

'Aq,d pareoerla in_ft._quere!' l1m1'aN" a 1. re80"__etm.
y de preol0. para alo 0-3.'1."- .oD6aiooele ,_t- _1'114.
La8re8pu••'. e8pontán... 4e1 Mroa4o aOI1 tua:ttol_t.e ~. _n
1I1ooJ1ftDl41D'... El ••_40 "'040 4••oripto ,__ .. ftrtSa4ero pro......

_ 4_ 4_8Ufttl10, 0011 ob3et1,.. 7 aetu prHlJta"1.o14M, qge MM
_o 4e 10. 111.tr"&'08 48 1& poli'l._41GB oa, 01'841tl01a, tU­

0&1, laboNl, arano.lar1" oublaria, .to. para e8t1mll1_ la NOn
'801_ 4e 1. MODoafa prlft4a haoia loe ob3-'1'- p ..ral•• peftle.

8'114•• (6).

Pus ••~t 1U o0a4101...... tUl p1u _. lea eiCUi_t... 1)

U1"N&114&4, .1 proanaa aelle a'baNu '04. 1u 1IlYenlollM.t __

p6ltl1oaa __ pnft4M, ., para e.o debeD 4.'.nSJlare. el poet.'ble

wldaea 4e loa "Oure08 DUloaalN. 1u ._e..ala.aea tot.l. t!..,

He pertoto ., 1. 11__14&4 4e _1,al exVu3'.l'O para oaltrir la ti

teNllolal 2) ftDOu1ao16n oo. _414. e.'a'alea te polittoa MOD6II&

_. Laa .a14.. aeMIl .er orleas'..so,ft8'.' ) .. elaN 4etendllU1

4. 1&8 _tu. ol..ltto4a401ae .. _41at. e 1118841&'-. ~ 4e'.ftI1­
8u40 o1aJ'aaeD'- UD OH_ 4. priOft4a4- .. 1••__.(1) •

BD41eberpr a.arrolla _01»" .1 tea 1_ 81__' •• reneno_
exl..,. pe40e 4e pl..1f10".,. pato .1_ OOA.t-'tria ea
plaD_arel eaoM4raJ1,lel1to eJlque ha .4. &otll&l' la .p"saprlft4a•

••tableo1en40 Nclae, c_.&D40 1u 1n.1:1tuo1012.•• Deo••ar1U," -,
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nln40 la le,. ., el ora... El gra40 81guleDte, sena la p18.11_1_

4. UIU& .erie 4e 1».8"1on•• el1 e~ seotor p6'bl1oo, siD 1Dterfenr

813 las 8.0'1Y1dad.~· 481080tor prlft40. Y grado. a1gLlleat.. 4e pie­

lleaol6D .-roerían irrterf'e~.D01B8 eza el sector prlftAo. que ..,. «
de 1u simpl... apreo180io.. o Pro78001on.. 4e 8\10011»0"_1.11'0

hasta llep.r 1nolgao a la absorolé'D total de la aot1ñ4a4 priftcla.

Indica Kln41eberpr qLle un plan de d••arrollo pta.'da oomenz. pu­

t6en40 a. la d18poelc'16n a. recurtto8. poal'D4oee a , ...ba3ar 00Ja

81108 pan &1__ aeterm1na4oe ob~.'lV011. o no......-a.

Un plaD plleeJ. conelstil' mersa.'. en an boo.'o 4. 10 ctlla po4ria ••
la eool101J1. 81 estu'l1era de88lTolla4., indioar lo que •• Gil el 1110­

meDto en que sé hao. 81 exboao, 7 por medio el. ;¡Da oOJIParaoi. .....

rl«U81' cual ••r4 el oapl'al nete.ario para el 4...~11o. 'Puete

contener una sen. 48 pro"•."., puede oc;nelat1r en un &1;'11818 a.
108 obstáculoa qüese oponen al d.8~~rol101 ae la forma en que

;,'·'u.4. ser eliminados, 7 d'~ar a la imagil1so16n la idea 4. 0011O ~

oon qu4 ra.id•• la remoo1~n de 1a8 difioultad. hm progresar a
la _onom6a.(8).



11.

(1). !lPl Al.]torto Ji.... op.. 01't. P&c. 122-~.

(8). QJ!gr1.!I 1;, ¡¡p4le!IJDII1 p&g. l.42-1.50 t op. fAt.
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La exper1enola 4e ~lo16De.pon,ú.a 4el d••arrollo __

00, podemOll eDoontrarla. 0012 olen08 _t1_ 41f.ftDo1a40N_. p.

eap.aesto t 8n .1 de.arrollo eoon6tioo 441 loe pafee.. &D81oea3oae_t
rente el -1810 paea4o.

El 91801"080 oreolmlento ln4_trlal 4. lo••'&40.UJ'l14•• IIISIa'e

Al.eman1a7 O'rotI pafe·.. europeoe, •• ha debido en pan parte a _

·promo01ÓD eepontt1n••-. La talta 4. 1m oont.1I140 800181 o1Uo ..

lu polítioa. Mon6mtoae del 81«10 pasa!9. y la V1geDo1a ple_ le

10_ OODO~p'oe de la libre 00Ilpet81101& y 481 11bera11_. eoon "111..

'ra3-1'011 00110 00118_oueD01a el aase 4. la. 800IlOmt••••rloNeate
olta4u. a traYl8 4e unprooeeo ·4e plleraot,tSa .epollil...(9).

!1Dbel'C*D BOS a4Y18ñ. flUII _loe ,afa.. hOl' ad81antad08. el p

H80 4. d••arrollo eooD6ml00 s. 118ft a oabe por un .pu a_role

811PreBariOll 1,,41Y14.1M' 1& aota80t6D4.1 sob1emo.wmq. a ft

importante, "uta un '-abl'0 reetr1811o, l1att4ndoae lit proporo10

'80111484•• 4. traupone 7 1Iep.r14a1 ~ari41ca. S. a40ptaltu a.u.
D.. 8ob" 1& ..- 4e14eu '-_l'Oa 4.1 pr0pt8eo_eft1 7 _

IreoQ.nota -lD aTor 0"1'" - 811 'atto. Elproo.8oDO •..-ta
ritmo reslllar, 81110 que •• 1Dterr.'Pta por 'r..t0ft108 ~ oriete.
Probable.en'. h.abo b&atut•••erdu 4e.pel'd101... ~ 108 ••tMftI~

-ZI88ra4011 daba 00110 resulta40 la 8obNl:rrrerei6ll•• au.h. u

'os, .1 4eearrollo era UD prooeeo 4. pruelta ." enwor.(10).

non_ 4e la Pef1a Iloa elioe (lll. .. B.'&4. t7D1408 la exp••l6a

seocáftoa ., elprodl81ollo oNo1mieDto 4_ la poblao16n prop'oroto
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roa· '*- mercado in'amo oreclel1te. a pea. 4e la 4ea1aual ooua'
ol6D 4.1 lmareao•• oODseGa.noia. pe.rdia laport_ol& .1 Illft14e

loa .alar108 por ••otoN8 4e OO&lP.16D o01lO4.'eratnaat.. 4e la

ni_ud 4el meroa4o. La 4_da efeo'l. no eft, 1'-'01. 4e 1& 41,

tribaol6B del lD&r••o,1 D 0_bl0, el -30 n1 1 4e loa aa1ar101 .,

la oOlloeDtN016n 4.1 lJJP'8.o ., el, ahOftO. .{ faeroa 40. taotore_
que lIIpll1e&rOn crarKl_Dte .1111..1 4. la 1Dftn161l prift4a.(11).

loe aatnene Hurlaque .D la eOOlloafanone_ne_ la a18t1'1

1naol_ 4e 108 ..eoareGa eo0116.100ll 88 QI'1a tsmo16Jl 4. 108 1IOY11D1_'

4. pnol0. e trenaM. 508 01'. que reo1'n a pU'tlr le 18 '"" De­
pre.t6D 4. loe aflOll )O, 81 aoblelTlO "quin6 oa4. "_ -.yor re_,
aab111484 por 81 .0 que •• 4ar{a al traba3o, al o.pital ., a la 11

reoo1611, slu40 <lipa ae4es'aoaJ' 00-.0 reguladora , o1.rt~.'.1D­

te~1on18tat la le, de Ocap.t_ 481946.(12).

Pero .1 .le. Barria, al proPOD_ .11 p1aD 4. larao alo__ paI'&

tort,aleoer la eooDOlI1a Ilort;._rio-. DO. 4. .. 001&3.to 4e _41

que bleD po4rM 14.11'1t10..._ __ 1. t_'r_'_ le uaproaooi
_epcmt4rlea 4e1 4eavrol101 1') la ""111••16D _tiol.'e 4e 1& ta.
a. 'aba301 2) la 1I-111aao16D 1IÚ1_ 4. 1011 "Gura. proct.ts..,.,
·...'!aDlo a la llbre 8apresa 00.,-t1'1.1 4) ',r01lOOt6D 4.1 lI18a__

ter, la 8&1114 , la aqurl4a4, ,) eoo,erao16ne. 1&8 ":lao1o_. -­
n6mt_ lnteftlaolC'r.aalNl S) ee••t_ a 1. n.t__l .._ MOD6al_

(13).

Otro. au'or••, en forma 811411_a la 4. BaJtr1a. .Id" Q.Jl P."

ble ,roer- de &001611 plM,....lltal _ UD 'pIu le proaool6a ••p

Ya. en loa aoglo8.t•• 0"3_t1...1 a) orear ,-an'•••z- 00114101_
ItOnetariae _._, b) r8gDlar el srado 4_ aot1tt14ad pan witu- uf
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la deaooapact6n en mua, o) oorre«ir las 4eaicualdaél•• extreue en
la dletrlbQo16n 4el iDare.ol 4)euple_utar la aotln4a4 prlft4.D

olert. oampoe b4s1ooa en 108 q.. ·8t:1Wll1a DO 11.sa aeatlstaoer 1_
ne.sidades leg·ítimu. MuohOll 01tan a 1:8P_ oomo 81 te6rtoo4. 1&

promoo16n 8spon,táne. 4.1 a.arrollo, por 811 'ntu18 .8upedltu t

40 a l08oáDoa8. 4emoor"lo~.

Sea6D S. Okita, 4e acuerdo a d••or1pol.oDe. que fo.nua1a 808N& 4e

la pl&Deaoi6n eoon6mloa 4el Jap6ra, ••,. pa{8 •• UD t{plo0 ejemplo
ele 10 qa. puede la planeaoldll, 81~}u.a. 11~••••t. 4. la promo­

o16D ••pont;thte. 481 a••arrollo. So.tiene (;k1ta que, altn auudo .11

el Jap~Jl ecete uuaAgeDo1e de Pl.eao16D 10011611110&, ., que el gobl.

no ha formuladoft1'ioe plan... d••de la ••cuneta s.rra lIun41al,81l

81;'·'_ econ6m1oo no .. 81 de anaeoonollía plan1tloa4&, eino • __

te. 811 el ql1e predomina lalnlo1attw.priftda.

h1eten l1mltadaa ao'1vidadee en q \le el Sstado 1D,terneneen el e

pr priYacJo, pero sunatura18.a búl0a ea la de UDa eoonom!a 4. JDe&

oado altamente oompet1t1va. Ha.v Qn& ~&2e". oompetenola entre 188 8
.~l

presas g·tmd.. y las peql1e__• 81.n40 elaeoto%' priftdo 8taam_te

d1m1m100. Hay \U18 aotiVidad h1et6r1oa 481 gotnerno, tI"e ou14a _1

a••arrolJ.o del aector pr1va4o. dando proteoo16n, &1*_'0 e l11oentil­

ft para la oreao1ÓD 4e DaeY&8 empre_•• bis'. una actitud ae tipo

pa'e'~nalt peroorle·Dtada a fomentar la 1n101at1ft pnft4a.

1>o1\4e el e.ta40 asume un. ngoro8. ~ ore01ente reepouab111aat. _

_ la prennol6a:a 4el 4•••a¡IIo 7 el 01010, ellel _3oram1eDto 4. la

Ultraeetruotu.ra. en la ezpanat6n de loe sert1010. edQoatlvoe 7 ele

capao1,aot6B. en la promoo16n de wa jasta oompetenoia, y en la.e­
pridad social. Loe }.;laneadores eooD6mt~oa ~apon.a._ han entado



~
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introducir fue". ele.llto. a. planeao16. .. el aeo'. priYa4o. .,

•• .atabl·.o. en to:rma expl{cl,. (!ue las oltrae para 01 ••otor pn.
ftdo 80n 801oestimao1on_. '7 que la respon8ab111dadd.lrecta .n la

elaborao16n 4. planes 7 .~ SU ejeouo16n d••oansa en 1.. empre...

pr1ftdu. Loa plan_ 4e goblerzo' proporcionan l1neamientos a 1u

4.0181011." que deben b.er 1. empresas priftdu, 7 1.. no.... 4e

po11tloa S_Doral qu.e 1110141. en lp-8 lndu8tri...D tOl"l8 1n41No­

ta, .Ba1 mú proera-ol6nd1reota. Id, 8ft el aeotor pib11eo. B1
plu •• considera.ola una pía general para to... 4etleionN trea­
te • tUla perspootlft de larp pi_o. Elob3etlvo, .. que tlD creol­

miento np140. en lop-ar tinoreo1mltmto eq.uil.1bra4o e1Dc11oar e_

attolpao16D lu l!neaa 4. polí'1oa 8001161110& a 1ar8O pluo.(U).

Muoa olt. a BUJ'Opa Ooo14ental, Bstadoa Unido•• InglaterN.ooao

naclonea que a,lo8Jlzaron lU1 oreolm1ellto .con~mloocor!.14.rabl. 40­

rante el 81elo XIX, baadn4oe. prello1l1nant_D'. 8n una eoonom1a 4e

l1bre 8.,resu.

En E.'ado8 Unidos, la experleD01a de au d••arrollo .ocné.loo obl1¡a

a reoonocer 81 p~ip.la. abramadora importanoia que ha 4eenpeña4o

la inio1a'!Ya prift4a. Allí oampearon loe prinoipios 8.tataaoa
eD 1776 por A40m Smi'ha '1 DOS aeo!a que 81 ee'alto t1.11. 'na fUIJ.­

olon.. prl nclpfilee I 8U propia a.renea, 1,8 cODserra.o16n 4. la,.,
7 la ley 7 el ordem, 1 -.r1«1r y conser98r o1er'as obrae p4blloaa
"1 01."811 111etituolon•• p4bl1o&s que lJtmoa pod.ri. semI' len. el
provecho 4e D1,J2BÓD lndln4ao It P"Ipo a1noKtarloa. la poblaol~D·.

01.'0 clnouenta aRoa .. tarde, Ihan Mapar41tepea 4130 algo el­
61u al prool.-r el fin 4.1 1a18•• telN' -lo __ important. 4e



la ApDd. 4e1 Estado 8.tá 1~laolona40 DO ooa ac¡.Uu aotlY14acle.

" ••empef.ia4aa ··01' oiudadanos p&rtlo¡alana, 8iDo OOD 1aa tuJ10101lU

qae •••noael1tru tuera 4. la ••t.ra 4.1 1JI41't'14\1O. '7 aqa11ea q~

110 ae tomartllll 81110 f.aera el .E.tado quien lu , ......L& 1.,_,.­
01& para el Es'ado DO ooula'. 811 haoer.._110 qlle ~ ••t4ft haol....
40 108 olwJadaDoe. h801'1'14010 W1 poco 1Ie3or o pe., ell10 hao.. 1811
00- 4. las qQ8 nadi. .. e." ooupanao-. Do8 'poo.., ao. entoq_.
410e IlaaODt pero una mi.. 4.1'.... la prollOO1tSn ••pont- 4.1 ti

aarrol1o.(15'.
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CUUldo el E8ta404.~a 4. _. a 81mple ewrdnl.1trador a, 1_ re­
gl~" 4.1 3&1880. para tOIDU' 1. 1111clatl98 y para proptm4er a 1& a4eJ
o16D por parte 4e1 pe.{. 4. UD olaro pI. 4e a••arrollo, ao. e!loor¡.

traOll _te la pl~-411floaol6D JlldloatlYf&, o lo que ae ha 4ac!o eD 1

.,. ·p1an1f10&01611 a la fraaoeaa-. no autoritaria, tleabla. o I

orA'ioa.

Frucia aplloa .Qr~_ll1t._ 48 pl_eaoló. d••4e tiDM 4. la SMt;l8fII

Guerra Kmsdla1, ostentando una nperttnoia ae 4tes ,. afien aaoe 4e

planltloao16n 1ndloatS:'a, e tra.... a80llatro p1_. ., Fruota .e
oona14era al proera- 4e a••arrollo QDv~erdadero~ --'110 raael0

• lnoluao 4. lo oOIl.14.ra oomo una oOD~.rprjol. prosr••lft 4e 1_

at&'... oapitalista y 001.ot191-•• h1et6no_t.'. D808a.ia. 11

plD 88 propODe aoelerar el oreolm1u_ ,. onentarlotlll torma 41.­

tiD_ a lo que Cierta 81 DO h1bl__ plaza.

Pi.m Jlae.e. ftrdadero petor 4.1 Pla4e »eeUTOllo 'ru., !loe

habla 4e 8d plan 7 nos 410. que el lI1e. exp..ea unae8peranz. cle

a.••arrollo ,. la 4eterm1nao16D 4. .~.roer una 111fla801a rasona_le

sobre 188 'en4eDo1ae 7 M bo 4e ••te a••arroll.o. 11 pla ... elabo

mediant. 81 e.faeno oOlloertdoae loe repnent._•• 4. ltl8 'o...

_ eooll6m108s ~ sooial... •• a.oUt t loe emplead. ,.11e., l.

41"ot1908 d. oentro. aarioolu iftc!uatrtal. 1 oo_roialea. 1M ti

Danoteroe 1 loa 'raba~adore.. 8_3-t8 oooperaolÓ1l tru o'onal_
c.,-or oohereno1a 4. ,ron6.'100 y 4e0181011_. y orea .a .t1a6.~..
4etm14a" DaOl0aal. t.yorBble Para la 1aplutao16. 481 ,laB.' 4aa40

1UI8l' as! a una proyeooión oohereu'_ 4e la e1tuaoilSa eoon6m1ca ta-

'UN.
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n pl_ 00.81e'_ 8ra 1m ouadro qu.e expreft& 1_ oOJlPne 7 nat. le

oacIa~ a 1.. otras 781 8xter1oJt. La tabla •••trael bal_

4_ bleD.. " ••.niol_ 4. oda ~. ., ea 0012••0.1101.. 4. '040& 1&
eGO.lda. Otra pro7e00161l ••atra 1& elt_16a 4e la _o 4e o,"
eD 084& ~. pua ase.... el 4_eq1l111ttfto a'N loe "ClUerlra1ea­

'0.4e meDO 441 oltn " 10. "0__•• 1'18.1_'., •• PNJUII. UDa P

7_1. ID "nlnoII 4.'Rlo¡-,. paN obt.e.r el eq,lll11ltno flanole

11 pl••_ .1a" '01' r~ ., 110 por ea¡treeaa. O&4•••n_ pae4e

ob..... en la proJf800161l el Y01Q1MUl 4. proallOo16D ,rena. PaN ~

~ partioQlu, pero tl_ ooaple'. 111Mn" para ·aUMDt_. _,

DU' o "411Gb_u part41 "la'lY& 811 .1 .roado 4_tro 4. ata ~. B1

plaa 110 ee 1mperat1ft pero taspooo e. 1i'eNlaea'. indio.ti"_ La

""16n p6bl1oa 00.'1'. .. arma cleeilllYa ~ a4-'a 1. ÚloeDtl
0"41'101011, 41R1DQololle_ 441 1.,••,. ,. 88.1410_ a .,reeu 1

1.84.. eDIIOIlU atruatlu Nfuenan la lapo.to16D 4el plu.

ID 8U11f.a- ..... aa ..11a PMtlolpUi6D 4. to4.. 1011 8;80._

u la prepanoi6a 4e 1u pro7MQ10DM. Aa!, el ,la ten_•• 80

.., pro4*1o'0 4e ·utsa· IItDor!a.81aO 00110 final 4e QD prooeaoell 81 ,-ti
hu laterftll140 t0408 108, .1..'0_ I9Preeent.tlYOt1 4e 188 taenu
eooa6m1_.(16).

Otl'O .~eaplo moteso 4e lo ,D. 'pu.a. .11l41oareeo01lO .1.'_4_
pl...ao1611 b4loatift, 8. el Plu IapaSol.

llaftuo L6,. Il046. alnietro 481 Plu 4. haU7011oloOD6ldoo ~' 8

01al, ea ua oOllferuola 4&4& _ la llep4bl1oa Arpa'1M, abos-tl
S-D'- .te '..1_. 1011 111410& t,6pe. Bot'. que era 41_11 a_ ..,­
pu6a.28O 461&na de 1qr_o ._1 per otlpl_ • 600. S. exp........~
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oloa. H trlpl1oaroa. Su ••rY101oa __ .¡¡ltlpllo&rOD por IlUtml, 11

taportaoloae. •• o\adnpllofAl'OlS)7 ,188 lmportaoioMIt' el. _l'ftolOt1 __

tll1JitllPl1oaroa.Las neenu 4e oro '6 41nau ~4e 1" 11111

JI" 4e t,61are. ela 195' a 1._00 11111•• _ 19"_ La '.lIeta ae .11011

'n a la par 4e.4e 19".

t040 ooaa.6 OOD el 4.0"'01117 4. la JIII8ft Or4._t6" IOOD6m1••4

21 4e ~t.l11(; 4. 19". r.. R"• .,. Oz-aenao16J1 BooD6al ooapna4fa oua'

up.... ..tabl11saei.. lib,.ralla..t6a, 1IlYeraloJl.. ez'nri3e,..
neX1lt1114a4 4e la eooDo.fa.

La ltetabl114a4 iD'-na ., la 11"811••16. 4. 1_ tJRportaolODN t

'ena1Du'oll QD apron_1oDUt.to nudo 441·.441 81 ellt-no,-. I.u 1Jrn

_lo_a ex'rem~.... 4abaD el oo.pl_llto _.e.arl0 al ahorro 1nteu.
7 .,or oapao14a4 a.41ftOO18 empNoulal.La -.vortled1J1114a1 a

la eooDo.fa ".1'8Sea" une 8I1pr••16rl 4_ "_triool0.- latenu 18_•.ad_. F .1 ".~.,. 4. 1••ro&40. latelmOtl 4. t_torea 7 »
4.t•• La 111Mrallzaol6n 4. taponaol0••• t-'. a) tao'or 4eo18t:"
4.1 __1_'0 ..,...U1o, lt) •••CtU'6 _ aorwal ab 8'.01m1••0 4_

_ terlu n-. aa.tII'Iln40 uf la oOlltlnu14e4 4e be pro_ea le p
1_1_' o) pl'Oaoft6 la 1'_0'1&016114_ \Dl Yie30 equipo _'eriall 4)

tftl~O apa"~a4. la oomp.'.1101&, 1. "4_01&1\ 4. 00.'oe.7 ae beDelt
01_, ., 0"' ... 1_. pOr alo_u- ,reolO11 •• -3011. Por 0011.1­

BUlen'.. .cpro41l30 __ "010_11••16114. loa ._o'oree eooD6J1toea
,,_...n-••

Locra4a la ••tabilla.a, reol'. e. PQ40 1.1' a 1. reaotlfte161l 4. la
_e.OIda.a trari. 4e· un Plu 4e De.arrollo 8u.rp40 4_1 ...so~e

'04_1 Buoo Illteftl&OloDal para la JteooD.truoot6n *7 el De.arrollo.
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81 qll8pro4u30 a tal t1Jl 8'1 Irltorae sobre la Boonoaa EePAfíOla.

El Pla Espaf101, o8cdn L6p.. '1046, e. 1m tfp100 plaa 1n410.'1'9'O,c¡u.

t181l'" • ooncertar todas la. fuenos eoon6mlou ., eoctal•• 4. la

016a. El p1u ee" 1.308 de ... QJ1& obra .solt»i.. 4e1 ;'~."a4o. .bo
que •• tma y.rtSaderB tare. 001eot1- en la que .8 oonot.ex-tUi "1 o

dill8Zl pblerllo. prodGOtore., con.umidores • 1Jlt.rmed1arl.. de to
tal qtae, al alemo tlempo q_ •• OO1IPro.'- a a10aasV metu .apetf
tioae 4. d••arrollo .oonémtoo. &O••rdu reep.t&l' oomo norma .up.......•

la Uberta4 • iniclati- 1ndinaal... Eato da lusa;r • QJl ..-arda.

sl.t- 4. eoonomia oODo.ñata, a'111••40 108 t4ra1l1oa 4e Je.

lIo_et.

Ya el 001101110 Vaticano 11, olte. ¡/'p.. 8046. n08 410. - aQ COIA.ti

tuol6n .obre las 181••1_ '1 81 mtm4o, q. ea Moesario q.. la iDi-

oiatS:n e.pOD'''''- 4. 108 1J'14irida. '8 C. loa IJI'Upoe 8001al•• 11­

bres, 8,; ooor41De 0011 loa ••tQ.~. d8 1u autor14a4. ,6b11088 •
orPDiaa4a '1 o0l1oe11ada armonfa. Bo 88 puede ae3ar e.te aeearrollo
ni al 3u8&0 oasi _oemiGO 4e 1o.e harBas eoon6m1oae, no a 1& 80la

4_01816n 4t la autoridad pibl1_.

A4nerte el a1emo autor, que la pralltta ae .~eOQo16a 4e .. pl_

1rutloa'lYO, no 8010 4eb8 ••tar en BU oohereDOs.a la'ena Dl 811 el

.teoto promotOJ' ae1u iJ:l9'ereloD•• 'el :a.te4o. De" ••r obra 4e to­
40e. Coa. 4& todoe. J:.o1 p1aD 4& elesarroJo 11\4108t190 implioa t1I:Ia

411101pl1Da 4.1 sector pábl100. El Goblel"!,o .8 oompro..te expliolt

-.:lt. a orientar 80 aotlYidad baola ama 8eri8 ae ob3etiyoa c1ur_te

QD 'l-PO 4e'ermllla40.

En el Fl811 Eap&501 intert'1Dle:ron ampre.sr1oa, obreroe,funo1o..nO

'7 expertos•. e buso6 a.~ la expansi6n dentro 4el equilibriO
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Abord_40 .1 111_'_. a••taoa Xoruo f,lereaa filie 1••r1aol­
pi... ClII••e bua, e1Fl_ E.palol. ,al 0_1 1'_'e.'ell'.40 pV

))8 _'1141. ,. _01011&408 4el Barloo Int. 101la1 para la Reoo..

tnoolú " el »e8aft'OlJ o, dlfterea por 01_"0 4. la polit1ea 0"04

_ apl1oa4a _ oieJtto8 pl._. 11l01.o arpat'lllOll, reBl408 por lu
41ftoüft8 4.'1 l0D4o M01l8'&I'10 IDterMOloaal..Eetoe plaM. a.po_•
•• el1 4011 pftllolploe t.a.-.'al.. 1)laooa,n.__ _ 1uto~

.to.'lo" 4_1 .roa40, __ 11 oOh,rol_II, ., __4 o 4. Qua e.'no.
e.'.b111484 ".'aftal 2) 001l4'.ta lJlt1ed_e __'.1'1& 4e ...,.

tleoale_. B1 P1AD Aepatiol "."8.' Yarlao161l .-,a».'o a _e'
r1s14N PftDo1rl.. Loa __ t_bl'D .e e.t_t_, pelO se apre-

PD o'roa, DO 00_14.ra4•• por e~_pl0 al. 61U_eftaenaoe
_t1_' 1 ) aet.. oOllOret•• 7 oWUltltl0a4M 4_ 4eaarrol1o __6-~

800, a~._ al prooe.o _'0-"100 Gel .reaao, 2) 810011"-.01.1_­

'o 4ft qtl_ la r ••p_ta 4el __18SO 4. loa pr8010ll, Il081-»N •

aaMua4a para arribar &4.'en1I1&4u _tea _00116.11_.0"_4._
_ to••• nd-etl e_er~olol1a1.a 4e _,,\Jgeaot6D ea de'.",1.4u .......
3) la a4Jal.•16a 4e olen_ ooatl'Olell pan 1& ".&016D 7 d18trlb.,

016a 4. reoara., .*Y 4) la &,110&016a 4e tm oolloepto a. aradua114d

para poter 1ae tu... eooD~II1_ -3_tanta la loe lmpaotOll _o
oortaraa ribo de oreOilll_'O. (18).

J,a proara-oi6n 1D41oatl...teA414a ea e:f)ta ror••••,. sa-Il­
40 paen1 aoeptaoi_ .-aro»&. .Atlr_ 1.6,. 11046 <¡_al tinaftle

.1 ~ra'a4o 4. Roa" por .1 oD1~. ore6 .1 1I.l'Oa40 corDú, _ 1'51•
• 010 'ns pa{.ea ooDibental.. teat_or_l-oe ea,.fftoOll 4e

pncr-016rla J'l'ao1a. Bolada 7 PonU8a1. Ro ~ ea 0..10 00_'.,
t&1ibl'n oOllorprd... pa1l11floadorea D'lg1oa, Ono1a, E.pafla, J'
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ola, Gna Bre'da • Italia. La propia C.Wlic1a4 ,..6ml_ lUtO'"

haoe 1m ti-po •• pl.'.6 1& ae0881... 418 """8. la 8laboreoS_

4... FlaD Sup.NldlO10J281 parato40. loe paf....oapo_.'" 4.1 ....

oa4~ 00_•• ".1 11.~ .. laDsw,.. 80 prlMI' p1llll para 81 ,.ñ04o
19"-1910. T_'b1á ea reol_'. r't..mt.6D 4el COD••~O IoOD6a1oo ., Soo

4. 188 18010Dee Unla... ..' ha ••'04"'" una re801Q01- tirlgi4a •
prnmonr 1& pl8l.l1tlo80i6a 4. ~t.tn'o 4e la e_oU- 1INIl4t.a1.(19).



(16,. N-!EE! !'&!!!it El PlaD. :rrau.M. 7 1& Teo:r!a .ooruSm:Loa. El. ,""",

tre lIoon&m.1oe. To~. XD:1II, Enero-Marzo .. 1966••• l29••~
4e OUl.tura Boon~m1.. Máioo, 1966. pq. 91--112.

(17).~~R.- Bot§.op. cd.". PIe. 241-241.

(18). Oar108 JioIP2 Ll.--.. BJ. P1aa del. mu p&l:SBap88a.~

ti. la BoOJlOJda Arpntila. Yo1. XII .• Prial&Tera 4. ~962, ...

"8110. Airea, ~962. P's.. 226-232.

(19). LaureaDo L&mliof.61 op. d't. p". 241-241.

II. 2.
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¡;.;ntre dentro de esta catesoría 4. prom.oo16J1 del d••arrollo I11III..

D6Id.OO. los pat... ele la 6rblta soolaliste.. la ... púe.. DO se

O\lft1t a loe _todos on040.- util1Pdoe POI' 108 pat••• oarit;a11..

tu, p.ro el pl"oblema e. el .temo. La .mlca f'ora d. al.....1

.arrollo eoon6m1oo ooneta'. eDel aUJI.ato obllptorl0 ele la l'añfi

4e1 1qrÜ80 naclonal q...e 8Qstrae al OOJl.~ y e8c48410a a 1.

gera1&1. Le newluol6D IIlduatrial pl'Od\1014a ea la UalcSn Sori4tl_.

oon un 81alo de retneo en'Mtlaol6n a lo- pat... 08pltal1.'- ....
aftllsU., e. ele.arroll6 8D ooa410101188 pol{ttoae e 1IIIIt1'''.1ODa

_aq di-tin__, ,ero 8D olerto seD'i40. 8e ha aj_tacto ••treo~'

al patrtSn' tradici onal 4el d••e,DyolY1m*. ento oap1taliata. al -,..

ae 108 nivel•• el. 1qreIlO 7 oouuao realee 4. lu -- traba3a4o­
ra8 8WDUlGDt. bajoe. para baoe,. posibl. W1& t01"'fDBOi6D 8Ost.1'11....

oapital a ritmo aoelerado.

Solo qG. la a.slpaol6Dde "oareo. eOOI16m1oOll, qae en un slete.

oap!ta11.t& •• ..l'II1Da4a por 108 preol0. 7 10. lJl8"1t011. " •• "

010Da oon la sobaran!. 481 o0D8wa1a_ '1 oon 1&8 4eo1e1·ol1.. 4e 11m

"1'08 hombres de l1ep01U, • a.la,por ejetIP1o. al IstaeJo •• el

sr- asipa4or, oon 8U (Joep1•• 4e'endJ1an40 el e8qu.. 4el pl_

ae prodt1Oo16n, basando SU8 prlDolpe.1.. 4e0181011.. en loe ob~.'l

prino1pal.. 4. la 8001e484 o 4el ~o11'bar6.

Para Karihara,la idea "81 aes&ITOll0 planifioado 4. 1Iaft, .'

ll\le ha teMo W1 mB.7U' impacto .obr. 81 d••arrollo .00n6.ioo 4. PI

••• 00.0 .uata 1 Ch1na. La Doot6n marxt.'. .81 a••arrollo planlfl­
oa4o, ejeJ.'O.. .. 811 ... QD P"Wl atnotl" sobre 1u MOn01l{_ at
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ti'no. t¡ae cm ..\tio l:nflU78 4_0181-"'8 _a1u eoonOllÍu .pi"

·118'-.(21) •

In QD. reo1eDte bolet{ra 4el P1Nt 5.'10_101t7 Buk, -e a••en­
be UD, -091111.12'0 .el_'- 81l Rula 7 IU'Opa Ori••tal...814o e.

1. 41'11108 at1oe. e. fa.. cleooll814erar .. la ·oalt4aa-q. la

-""14"8 .1'1 el prooe.o Mo.6... • traft. ,48 UDa '.a4e.la a
n_pe'.,d. loe iDo_ti•• " la libre ,rete"DOsa 4el, 00UQ1I14_,

.. reeapluo 441 la. pl_tt1oaolonell ñauro_.S. __ euetlt6ú
10. oOll'rolea a4aU118tratlYOIt por ••,{aQl.M0D6Id.a.

,8e bU .'ado a.flo1enotu en el a••arrollo 8oGnÓ1lloo 4_ 10. pat.
_ee 8001&1111t_, .11 au1., por 83eJIP10, 8"oN01.1.to MOll~.100

••ti abo......11 81 ni..l 4.12.'~ &I1aal, por 4_.30 4. loe ......
UD140e ., 4. Buropa 0001<1_l1t81. s. OODooe , •••,.,'••1 proble.

el. la buooraola 00_ espreet61l 4e una plult1oaol~Ila1'_Dt.

tra11aa.1a, qaeeetel ae3an40 4e ._~ oon.la.rada 00__ _lao .:ti.
01•.t_ para lapro4uoo16D 74.18 tr'lb1101611 .-1...4. 1l1••-. LoII 41

r.o".... 4e ellP"_aa OarMerA 4_ loe inoel1'1Y08 Mo••arloe.

11101.0 perecmalillad•• au'orlsa4aa, 00_ .1 proteaor Nao Geft87

o. L1be..-a. 00111_._ ••xp......n to..- p4blt_ ••tas objeolo-

••• al ele'_. Llb.~ 8.t18ne qu.. la proe_ 4ee~101_D01a 4e

•• .. la _paola., pauei&1Q,I1. 1&re&11.801611 fiatoa ,441 __

utpaol6n 4e proaIJco16. e.pecdtt_. QuieN qa••.• 4e~e al....

JI..... que 4eo14ú o'- clelMm pro4aolr. UDaft_ q.. loe plUiltloa­

done h&;rCta eetableol40 1u .'.e _0l'81_. a alo....·•

ID tiD, a_ trata 4e.a 1'...00161) OOD'"' .1 ,Oalto 4,.1 p1.. 7 .tI.b_. ,ae la p1an1t10&0161l a.tallada, ••ot_ POI' eeo'.., -. re__

plua4a por plllDlf1oao1oll..,.etereno1a1ea. a 1uao pluo,paraee
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torea generale.. de la _oonom!a.

StA ftl'1011 pa{eee 4e ¡gro,. Or1_tal, .8 e.t' re1ntroduoien40 .1 la­

'eÑe en la t;rOYie16n ••'tatl1'4. oapital_. OUO. 4. H~a 7 Che­

oo..l~Ula. 3e aboga en tlD, por la ezplllltll6D 4. la. relaolon.

4. -.roado en la. eOOJlom!ae .oolali.tu• .Así..... que en RQ81a,

.' octubre 4,. '1964, se 11.g6 a permitir que el 33" 4. 1u tAno.
4. oal"'o, el 31_ 4. 1& iD4_tria 'tedil r el 10_ 4. 1. tn4uatrla
papele.. 8e r1g1eNl1 por el_tolo p"00111••40 por Iilb.~.(22) •



11. 3.,
Rl~:rEREBCIAS BDlLIOGRAFIOAS•...

(20).I:_]t. ¡K;~I op. 011;. PISa. 8.

(21). Jl:Lchal¡ ~I!!a' :Bosque3o de UII& m.'oclologÚ. .para eJ.abo-...•'

Pl.an 4. De~llo. La exper1eno1a polaoa. E~ ~.tre _

m1oo. Yol.. XDII. Abril-J1U110 4e 19". B· 12'.:roa4o tle 0t.a1:
,Eoon~m1_. liÚi.oo,· 1965. r4g. )00-)10.

caz). n.m lIatiOD&1 O~.. J!HJ5. :Bo1.1;t-a•••Earopeor1ental. .....,.

tratestu en eJ. orden eeoruSm1Oo. ftn" BaUOD&l C:1V~•• :,~~
le. M...-J. O••bre 4. .:965. Re'9'1ata !fel.co:1&l COD._w.e..~

.... ....¡

Afio XIf. YOl.. XtVIXI. JI ~. Noviembre 4e 1.96'. P&a. 39)-"~
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Er1 Sil libro La EooDoaía Arpnt1na. Ale!o Ferrel' sostieDe que la

foftlulao16n 4. un p-lu 4. a••arrollo permite 1.t13801ÓD 441 _tu

aonete'••'.. de creoimiento, 1. p~.Y1_16D 4. 1~ eetr8alQ1amlGDtoe
que po.tan eUW1r en el proo••o, 7 la,.llminaoi6a 4e lo. _xl.'_
OOIiO as!: '.b1'n la ooordlnaol6z& 4e toa. 1u _a14_ a_ polftl_
que eran'. 8ft el creolai.to eoonÓlli.oo. La atl11sao161l IIÚ .tiel

t. le loa 'reoureoe U.poJllble_ 7 el logro a. 188 _ta_ 4. oreoimi.­

to .4& al,•. conforme a las oOIl41oioM8 a.elaa ., a 1011 ob3-t1.,. ,
aea., 00_'11tt178D loa pr6p681toe búieoe 4e 1.p~cl_.

La planltloao16D es, PU4t-. una política búloa de la politloa 4e 4

.arrollo, 7 no determ1Da en e! m1... el grado 4elnterwe~16D 4_1
¡obleno en el Blst_. eooD6JI100, 8ino que ooord1J1a le 8001611 4el

••otol'P4bl1oo ,. 8JJ4PWi& el 3ueeo reo1prooo 4e 1.., aotlndaa. p6­
.11_ 7Prlft4a8 el1. el .,,00 4e un pnoeso d1nÚ1ioo 48 oreoim.,

Soatle. '.r~.r que la Repdblloa Arpzatl_ debe ut111-.r eeta he

111.'_ büs.. para el cobleno. a tm 4e fao111te 81 ~rúullto 4e

la actual 81t\l&01&1 • 1& .,oOD01d& 1D4uetnal iatqra4a.(23).

Pua " • ..-uf el prl_r --.,o ele 'P;lUllftoaolcSra OO~D. q.

•• OODooe en la aep4blloaua8l1tlDa, ... el Frber PlaD QlllDfl• .:l.

elaborado para loe aftOe 194? a 1"1. Pero, ln410a .1.1e_aut_.
81 Primer Plan Qu1DCl-.l tu4 81aple.ftte tma reoop11ao16D 4. pro

toa 7 1~ .o_tia_ a laoo_14era016n 4.1 Ocmereeo. 'a14l11 _ti

4u 1••1_8. que •• oou14eraron W o.. para la ••000oaía 4elpat••

DO repr•••'abu .DeL UD todo relaolcma4o. 81 pardabaa UD or4ea

rao1oM1. JCuohas 4e el1aa no tueroD eanelou4.,Jlln~ a 8~"

tratadas por loe l_Blsladoru. F. un :tD'_'O.8ln la ooherello1a
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oeaU1.& para obteller l'4UJulta4o.- po.lt1.08. '111 .1 5...40 P1_ Qu

q.-.l •• .fe.'u6 ua ola.ift.aoi" ata.toe. a. 10. oapit...loe ,.

una oraanaol6n 8ia'.al'10& •• 1011 t_. P.ro pri........ eu .labo

01&1 OODO.p'O. propaaaa4i.'t... qu.-!udO re1ega4o alo!'!o 'P1AD oo.

una elmpl. 4eolaraotlJl 4. anhtt10e 7 Uta expoeioicSz de ob3.'1•••

. ~

lB 1955 .,. 1956 81 gobierno rnoluotonario reoVl1..6 al ....o:raai...

to 4el eooDom1eta te la ClIPAL Dr. RatSl PreblMb. qu1_-,.0 _ti
oo.QOl6D d. 1& pol~t1o••ooza&m- que debí.. . ...u a.-"1'O pda,

_ 10 que d10 enl~ P1aD Prel»1801l. 1>1obo plaa ooa1'1clD'a ea
apoe101611 4. 1. 81" ...t&a 7 4e la. 'l1l8414u «. ....u.o • la .._.

!to tM eft ef UD pl- a. 4~110. aúao t.Ul ••fW;;NO tep~l

.. oono pluo. SQ o'b~.to ... eoluo1011U' wsa qua. 01"1.1. 4. a••,·,.....
110. Lueao, reoODoof. el 111_ Prebt.Hh, aell{a 11Ql__taNe Qll P

'1 QD pro.... 4. oreo1m_to 1.,.epe.1.(24).

la loe 41'1m08 tlu 4.1 a!1O 19M .e a4optuoll cJl.,.na. M414u

a. pol!'!oa aooD6a1- q"••• 811 OOJ13uato oo_'ltQ'efta 10 q....

ae0Jl1Jl6 81 Plu 4. .'.'bl11"'161l '7 DuUl"0110, o~ apl1out.&a

'.ooomaso 4. 1,..41a., ea 81 oareo 4.1 do 19". La ola.. 4al

.,~ l. 19M oon.te'16 _ la ocmtt.asa t &1 que .......'
re_ 4ep081taroll al1 1& li'bre ..."- '7 era la8 t s• • • 1 _reato.
~1.n po4rta. oa11ftoarM 00110 .. _t- .. PI'OJlOOI6a "poa'''. "
De8UT0110. Sobre tal. tDers. 4.1 _reato _'.rta 1.. ad_t,

etas a tra.'. 4. 1netr..toa _.otal_te tars.... La ap4a --

, __ 7 ....peol81la. 1...."10•• Pl':l. aplta1e.....fta~

1'OIf. oo..tlt"i- \ID Mpeoto 4. pri_ratal _ 1•• s. h1s0 ..

n. b1JlC18Ple .. la a....tld: te cm pel'foa. 4 '.I':I.IaI. ,......
.... oo.,art140 por toa& la ,obl"1", oomo coJl41016ap"fta ,...

que lea .41d.. 8001161110. a4O'P".... padiana ati...... ., rea4b'
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lDt1e.oloDal'lo flll. 'fiy{a 81 pÜIJ. Las _,u ••1 ple 196"'1~ f ....

roJ1 1M eSCale.tea. 1) BaI'lteDlm1eato, para 81 peHoAo, oou14e &40,

ae .. t_ •• oreo1.1.Jlto 481 produot;o por ba1d.t;"e,(2)..-at.l­

ml.to "un n1..1 de ple. OOQPao16D 4. 1& f1l81"S&cl. 'raba~o. 3)

101"48 ~ .. 8q111tatt... ·4i.tnbuolm 'el ~Ol .)au.Dt. le

.....1 ele ocmaumo oOllpatl'b~ OOD la .xp••t61l 48 la • ..,.ol4acl pr04"

tita, J' -30ft 4. loe D1..1•• 4. duoaoi"'. ea1w1 p6b11" '8 ftn..
ea, ,) 811m1D8016n ·procreet.- 4. 1",8 '.124_188 tnt1ae1oaan...(2

ID ..... a '.ra". ae loa ..peotoa parcial.... que cltoho plan »HO

Ueyars. a la p""'l•• eobreea11eroll loa late.toa ,...D'..1..
4. t13ar .. politl_ 4. 1JICreaoa, atraña ele 1'M0000...l

__ OaNlto .. la ocaoreol6a 4. 108 ••tre." 001 1908 4. 'd

_. '.lb •• aro6 -. .nada iDt.rnD016Jl 8st.tal .. 1& reaula­
018 a. loa ou'bloa 1Dtenaoloaa1U, oomo uf t_bia ""na DOl"­

_ paN 1& lJlt;ro4aool6a 4•••pltal.. '8 po.'.rlor ru.te. S. 41•

... taab:11D no.... ".trio.t. 1. ll1POrtaot6a "aq~1J3aJ1.a• .,.

eqcJO 184.'11.&1. lo p1140 ., otan. UD .,_to ooaoreto 7 8 6 Jl t}n.]

4e apll-:"M16D 4. ..te plu.

Por 1m, •••a. 1961 ••••" aplioaD4o ...uano plaD ••••'a'bi1!

4a4 ., .s..arrollO, OQ'O ento,••• 'b4alo_te 418'111'0 a todoa loe

_tU"1....... COD".teJ'1ClO ..peoto. ooa=-. lA .....la ••1 pro

.. 0..1.'. en UD ."84- 810laal ., tJlODtal a la 1Dll&o16a, cOll4uoltc

DO 8010 ..... el 88OtOI' aoaetarlo ., flsoe1, 8UO '.'bl'D 481 1840

le l. aa1ar108 ., 108 ,n.l.. En ataDto al d.8&J'l'I0110, 88 4oatt.
tlard_ntal..te 8a UDa reor1eDtaolb cte laWo1atlft »riY&4a ha­

o1a 81 loptO 48 ... -.,_ prodGOtt:n4a4... t:rari••• a61'lpl•• _.~

4a8 tepol!'toa MOJl&d.- a8b14_at. oOOÑtaa4U. que 1aPl1oBll ..

a.t1Illtl- UD oompleto oamb10 de 1n w.l~ 4e1 3-80- .Hay UD ...........-
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reOQnoo1mlento de lr~<) responsabilidade" 4.1 esta4omo4emo. no .0

'mente _lo qlle se retiere al estab1eolm18Dto 4el1D9No ~ur!tioo

4oD4e habÑ de deseD9'ol••r ~uact1v1da.d lalnlo1!"1t1va prlft4a,e1no

tambl~n de apo70 a esta .~ sus eafaarso_ por efeot~ ~ O~Dver­

816n dellaS sectores d,~' m..nor eficiencia hacia otro. de - alta p

duo'1n4a4. Ademale.el b18l1Seou.oda oon e 1 apoyo estertor. -­
ooDf{a b4eloaente en el eetu~no propio. y por 61timo, se pI_a

q~. 81 bien pue4ehaber 41f1oulta4ee olroQn.tanola1ea ea lp ao'1~­

dad .oon6m~ oa. su dellr" fJ16zl no ti•• porq.eer Q!l& .afioi61\ ¡:t8J:'a

el 'xl'o 4el plan, 8inO todo loooJlt.l'arl0. •• a.OUt 8e reOOflGOe

olaraMllte que no aer4 posible l.ar la eetabtl1,da4 el no ee ~tl

De 7 aoreolenta el n1••1 de pro4l1)ol6a.

tIl cauto .. los resl'll'ad08 pren81bl•• «el pro,rraa 4e1961..etguie

ao a M07UO I·le:t"'8D&- .1 •• eont111. ecn firme... :1 o01W1.eol6.a apll­

ean40 la" medidas qQ8 :ra bU e140 adoptad_., PQGc1e pre4eoiree la

JMlb111da4 4. que .e. n ..1M_t. 4omna4a la tanaol6D,., .in que

JOJt ello •• h&11a acentuado el rltao de au..to 441 loe preo108 en el

periodo que falta haata atollO•• 3D ouanto al r~speo'o 4.1 a••arro­
110, Koyuo Lleraa 1n410a qU8 p.4eD prey,'!"118 .amblú reeul.a4oe

pos1tlvoe a ooMo plMO. oomo con••cuenola ele taD re&1 atrMnto 4. 18

pro4uotlY1dad _41a 4el paú,PNyooada no 8010 per tUl 1nor1 ':·,ma t o

4e las 1Dyeftlone... 81no prinoipalmente por el .0 • ef101eftte 4.

los tutor•• p.roduot1w8 actual..te 418poalblell, y q. no 80n ol>-

~.to de una raoional Gt11iz8016D.

s. .oetiene qae la ••••ia 4.1 presente pft:tsr- 00.18te en el.

la pl'04uotlYldad media 4e la economía rJao1onal, modifioando la 00

pao16D de.u. reoureoe. tranetirilnao,loe de aot1T1dadea .se l!!Cmor

rendlmtellto a otras 48 m~L8 alto re~ulta40. Ello req1Jl.r~; por oien



~
1 O1

cambioe de to:ru!o. una nrdad::!"8 transformac1Ó1l :r modem1zaol~DC!.

JIl88tro apareto productivo. Set' olaro que para locrar ••• P1"Ot"óat"

lo' meramente monetario .a por oc_ato 'lnsut1oieDte·I q. ·la e1a¡ile

libertad de empresa tampooo garantt~. el 'xito; '7 que IlaN ello ~el'i

igualmente inútil una oi.rounetarr'ial reduoo16n de loe eon..~oe.oora

ww.pe1'8peot1va de q e poooe me••• deacwSs todo volverla a quedar

como al oom1e:nzo. ( 27) •

:'~e con8idera en general que loe l!lIIoI 1968 7 1969~ la 1J:tol

oi6D de tm ora4nioo pl8.l1 4. deearrol1.o. La .xpeettati_ ••1 pat.

eguara. 811 enunolao16n.

Para referimos onn ... tid.lidaa aloe prinoipios que gafa el

tualplan 8Oon~m1oot reourrlremoa a algun.·ooDceptoll referidos en
la publ1.aao1ón de la l-'resi4eno1a de la Naol6D llamada -La !'ol!t1ca

Boon&m1oa ArgentiDA.l96"-. AlU 8e sostlene que la polítioa ••oneS­

mioa arpntlna promuft'8 la sra trall8tormao16n 4_ la .struotura

eoon6m1oa 1 so01al del ..... oon la finalidad _senolal de Gonatr

QD& 1l801tSD aodema, pu~_t.. iIItegrada y j uata. La tilosofL. 41­

fundamenta e8& pol{tloa exalta la I*1c1attva. la. ene~88 y 1..
l1bel't().dH individual.., 7e1 funo1onamiento del siat... d. 1.1bre

empresa, q:.• DO atent. oontra la oomp.'enota, y ost111u18n .1 0 __

bl0 '7 el progr~so .ooial. Lo&ob,et1YO. eoon6JI1ooe 4el plaa ••

tran en la 811m1DaC16D 48 las oau... t~rof\lD4a. que ooa4g3eron al

país a .\1 • tanoaalento. El estableoimiento d. bM•• J' ool14io1oue8

q.. baprl factible Ub& &reIl expana16n eaol16mtoa y UD utátl00 .,

autoaoeteDido d••arrollo, me41ute la J.1t111aao16J'.l pI_ y el.&'

ele9840 renCllmlento posible de loe reoure. hum._ 7 _'ural.
eon que auenta el pafa, a fin de 88~ el &00"0 a la 4iepon1bl

11dad 4. mayores bien•• y serrioloa. de t0408 aquellos ql18 eat'n
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le. teoría q u.e DlamBl14 1.1a_ exp&J181oe1sta, es ol.uesta • la elúloa

oonaiaera C;l2e el problema arpntll10 8 .1 4e una talt_ 4. 4e-.n4a

qu.¡:~u.4~Y111zarla oapaoidad produotlyaextetente ti ineent!""",

nu"u 1rrYer~~ion.8.Noha7 sr4:Jttdo en propender la prn4uco16n (l1 11

ha7 demanda. .Debe aUller1tarae 1& oapaolda4 •• o0h8wao. ,:::. o(r.llIJ14era

benefioio.o el ..1.f101t tllJoal 001D0 inoeZlt1vador 4. la 4flaaat,a. 3ft

prope1'1C!.e la expsn816n de oÑdi~et el lncremento4e loe ••1uiOll,

y -7ore& ga3toe i)dbl10.. Loepart1dartoe 1_ .eta 'aorta 8012 en

general r.trao'r~108 al aapl'al extranjero.

l';or 61tl_. la teoría duarroll1e'_ enouada 8U ato._ 00ne14.....

do que le. 011.8111 arS--iDa •• W2& m&Illt••taolÓD 4e la 4.'111481

4e la eooDoJÚa del paú, la qt.te debido ••tI ...truo't.U'& apaolJ1Por

4ora. O{lD8__ Ul2& eX08s1ya 4eptateola del mer0a4o lnt.raoi oD&1

4e protaotoll prtariOll. oUJ1IIJ '81'lc1eDoiaa lloe· 8012 adftnM. Se lmp

ne, PU••, eeeb la t·.or!a a••arro111e•• la 'r_.~~l6D a. 1&

.st:ruoturBproductift para lepar 81 811toabaet••tmiento 4•••0'0

búl0" 4e la eooDOJda 4••UTOllando para.sto la lDfra••tnaotJJ.ft

7 1& 11'.14u."ri& peaa4a. Debe recurr1rae al oarel'al estru3ero p....

eaplir la falta 4e ahorro 1st.no .iD lapoller eaoriflotoeeuul­

908 • la poblao16D.

Aa! "moa, p••, que dentro de eatos entoq..e 4i.tinto. pera un

rr: t._ dlap~tJ'100. ae1 tamb1_ los reillt4108 al proble. ftr1 liBa­

4C1 a d1st1Dt. punto. 4. partida. n ...que_ 01_100 no.dioe q.

a•• respetarafl ute todo el libre ~u.80 delu tuena. 4411 .r
40, .e r.ep&l4a en 1& teor{a 4.1 equilibrio autoaltloo- 7 de la 41

'91816D lntarnao1onal del trabajo,y duraD'_ 1.. 01'1.18 bu•• eat•

• fOCl- 1& r8&O'1.aol6&1 pleltendo • a1¡orro 7m11.70r ••p!r1tu 4_

etIOrit1010 a la pobla016D.
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0&148 4.1. 4__4& .t.o_1ft. 7 ladea'ooupaot6a. Aa! p••, 4.t1DfI

D1a.JIS.D4 la oJl'le18 arpDt1Jla ... UD pro1tl•••• -id1aOl- o. 4.

preal6D- t o bieD 00..0 un pro'b1•• 4e erial. oambla",. pro ...

por loa· a8••q,u.l11bfto. estera.. La ,araliz..1_ proA.o'1 ...

b: jar las importaolo.ae• ., loa MIlO". OOU'I.. •• proa_". ,.t­
ur1o. ha08l1 q\l8 .. el... 1u ........-..10_. ooalo que .....J}U"tMItI

el 4.....111brio .derno #lue 4io lQPl" • la 0.1'181.. Prete.. ......
trar Dl~4 oon 8si.. oo11814.no1.... qm. la 1101_1- k.J1Itt81aa

no.. ~410. UD proceso d' tipo upualYO apl1oa4o a ••ta or1a.

o81l'blar1•• N60tiYar4. la .ooJlOllÍa, .ablX"Ú1 loe aalar1., .....tart­

las i*portaolOJlee. dlaa1.1lal. loe 8&14011 .xporta1t1. ordDc1oae
_ Ilt.lftO d••equilibrio __.mo, una lua... 4"'1"168, 7 QJ1 n......
00111_80 del prooe.o de 111nao161l ouiblarta·.

Este tiPO 4. lrlfiao16D DO apareo. conela.raaa eh la "aoria ge.1'&1

4. x~. fue. se Gon.idera allí el. oaeo d. una .conoma oe.rra4a

que .upon. "suelto el probl.. 4. 1& balus••a paR".

ED cuanto a 1ae teorifi8 a••arrol11.'aa, 1D410& Dlamu4 qLle partea

del error ae OODfundlr ahorro 0011 di8'POD1bl1idd 4_ 41ft.... 7 --­

poaer como poaltlft o\l&1quier nlnnrei6n a. capital eneaG. Re.
aamoa q\$ .010 10 ao. 8qaa1188 l .....rslo......atttatlYa114. llAPeU

010.8 o AOnoetadoraa ele exportao1o•••(29).

Si 'b1_ D1..... apaNM ........ - 1.. 'a8la ..palla.......

10 que laam1a... t_biú tla.. •• ee••POi&' pariloa1ar ••1 PI'Oll1

... "8ulta por olerto oric1.D81 80 _toAo 4.....Ulaa1ato 4.

la- ., po1ftlcu .Pl1.... • la 8011101611 .. loe pl'Obl- 81'.-"
n0ll4••4••1 punto de vista ••trlO........._&deo. lo l'881lta 41­

ti.l1 arolal' 8n 10•••q." tan aoenadam8l'1te aesoripto•• la
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Torta 4e 168 oorrlentee polltlc88 4_ 108 últlmee aaa-.

&sten4err:QIt q.. en Da••'ro ta{a hu madurado 4.t1»1'1.-.t. 1M

tendenola. plarllf1oadoratl 48la, _oonOllÍa. ~40 QlJ ooa8lU10 p­

ral de 11_81484 1 de oompat1bl11da4 oon n..e'ro 818·t_ 4. YlAa.

In púe cuenta oon 408 01'8&11111.. alt'-D'e oompeten'ee a e_e fte-,

peot:o, que 801'1 el Consejo Nao1oDal ae De'sarral1o 7 81 CODs.30 Pe­

"eral d.. 11198"10n_. 108111__ eeftu 81 "MOQlo _tflft&1 a la'

OODce~.01 eSa de an }'larJ. Nao1o_1 4. Deea:rrollooor¡ !~_1l'1ao prr--­
te. 'enl40 por 0081' pro'pie' porto4011 loe t.tab1t.te. del pafe. ,.
0011 Yipno1a a trarie 4. 1'08 &fttaftB J:olfttooll. ren... a 1& -tteu
el reol_te _o 4e1 r'laD 4eDlnarrol10 1965-1969, re4aota4o 4....

rBllte el gobierno IiliaS •• 1n"timteS fm ea toraulaoi6D UD. elewulf­

.11110 0081;0 _terial e intelectual, el paíe ot101a11l0 oono016 •
1m par de at'loItotra ortentao16n elJ lJupluttioao16Sl 800nlal- que

1& tU .e 1ba elaboranlo en aptaaoru jornadae ...1 00118_30 Bui

Da1 4. Def9arrollo. s. "48Ot6 el plaD. •• lo p&l1101t'. J' 4. U1l II
mallo. por .1'.0"0 4. la 11lt.1TQP01611 Of,\Dst1tllOloDA1. todo q...., •

la u4a,d••aproft'ohd.ndoe.. t040 81 88taenot'.10o.

Al DJ'Pfl 4.1 _tlzpol{ttcode la oueat14.,lior completo he",

4e e8t. tnbajo,. 10 qt18 re.talt. 111\Portute lle8taoar, .,a la _..al-

4a4 4. qu 4•••rm1......t.I'IIOIJ ~ 00110re01... p ,. , ....

DO se aeeper4101fhl. " • __ aproYeoha4u por 188 di.ti ,a4111zda-.
trao1oae8t que el O8Ilal •• el.,.•• 8W1qQ8 l. 'requeJllmi.'•

• e8ll di.ti.toe.
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El. Dr. Jorp A. DUr.:Lei. .. _11__ aoa'be4ameate loa ~

1llLl8 ... p~ic$aY1Bea....tuaJ.-'" .. ".dro paÚI, :;]

tamb1_ las oOD.C1101oua o pnaequi811fo. 1Uti:t1101GMJ.. _

1BLp~--ta.rae P8Z& baoar fact1'bJ.. 1& 1astau.zrao1&a ... ua ~I.o~·1
"~e4.ral1.c aoon&D:1oo.. ';1

~...-~

";"';-;

So.ti... :D!b'J.ar1 que 4tl tedeaJ.i_o 1Japeraa__ la aepfbl:l.ea_
"Sl

gen1i1»a re.p0D4. a la· 4ootr1Da 4al Betaclo OooZ'd1.n84o, o. _ ~~~

a1. OOllO_trado _ que 108 .atado. m1.:bro_ oOllY1.... ocao lpal.·f~

.. 41pj4a4. 1D4epen4eno1a"7 ra_.pto,al -.are- 4e al r1qu..e_.a..~·lI· _
ateui.6D, pob.lao1&a o oulara.

Frente a ~ aerp el -eatado 4eJ. b1_atrar", oon su r.6t1aaill ae1_

108 ••n1.o10. pÚblioo., 108 ••r\"1c108 8001al_. aaJ.u4, ......... ';]
/.',' ' .... . ;;;

pol!tioa fiaoal t plan1:t1oao161l '7 4eu.r;roll.o. .. ,.:
:~

M.1-.trJ.8 el. .atado del bia••tar pone en a09'1m18.1lto el priD1.-" ti)
amalgaucd.&a. oapas ....bar a largo plazo OOD. el fe4U'&l.UM~

:L!ti.oo t el. eetado ooord1_4o poae .. DlO'f'1m1ezl1¡o 1.Uaa tu.ersa o __
. ".:::.:'.;"~

YO separaUft. .;;;:~
.. :~

, ~

, "'\: ¡

. .<~¡

La euperp0e101_ de .onu te4ereJ..e, ~aJ..e• ., JIWl101~:'"~
.' '.~~

orean .. loa 418tizL•• reg1ou8 4. 4.anollo u:a.a ..tao'" ,... '\'~}J

ñd100 poltUoa regLo.uJ., OU3'O oua4ro operaUYO u...... a 1&1~
. . .,.-.~

c1eD.cia 7· a obs1;acu.llzar el deaa:n.'Ollo. Sub.aw la muJ.tip1t.c:dfIIIr;f~
'; .....~~

4e ni",e1.ea 4ao1aor1oe, oon 1lD& 8dmiD.iatrao16:a p4'b.l1oa 1ut1ol~

";~~
/ .-...:~

Deaoribe D11'riar1 lo que '1 d~1ae OOJIO ·pnaupueetoe 4. la ....~:'~

'kpa- 4e ataque al lRl1»4e88Z'1'01lol a> lAs "'-:1-.. Aa nw81la. :.~
4

_1erao1.&a F 1Dati.tu.olcmalee. ].o que ..1d.... .spia... que ......:;
1 r'.:'



probl.ema eoon&rdoo. a. r .... a ua prob1.8DI& .. eooDO.l'lda .pU....·.'

poJí't1oa eoon'm1_. 7 que 'todo problema ele poaUoa _onS.. ",~.

reduoe a un problema de adm:Ln1atraoi&1 plbUoa de :.a ..0J:l0II!a _
1mp1.aD.tar 1.as aolUioaes pz-opu.es'" b) 1& rqi&a. poeooa&d._.
apare.e oomo la UD.1da4. b4sica para 1& aoci6n planificadora.

A81fpIa el au:tor p:r1or14a4 fuD4Bmental. a Wcda \lstra_pe. ............. '

rae1&.. de]. deaarro1.l,o, a la eano15n de un 'Pl8D 4. DeSUTOllo t _'

en sentido 14eoJ.&gioo-poJíUoo aotl1. oomo mM. y en s_"i40 ~.

ñUoo-eoonaSm1oo oomo 1Datituoi6a. Eato d.'tro de un .aaroo 4e --­

.8Po16A reg1OD8J. del d88&1"1"0110, a traT4. 4ft]. reoono01m18J1to 11U..1II

.41oDAl de 1& unidad geoeoon6m1ca repOD&l. (30) •

Participamos totaJ.meat. ele la proposioi&a 4eJ. Dr. D:1tr1-.t..

E..... resul.1a 18"'-1.. qu.e todo proo.eo orgáns,oo 7 .ftotoa...

... promoo1.&l deld.aarrollo .. la :a.p4bll.oa Arpnt1:Da, de.~

oomo base la iAstau.1'ao1cSa en el. pa!. 4el. ·f'ederal1.-.o eo~.

1. Bacñ6n ao1.o toaSe]. oam1DO 4el progreao '7 1& UD14&4 »A01~.

abandODaDdo 8U8 &U8ft"U o1."f'1J.., ou8A40 D.a.Os;r& el. reooaoo:lm:1._
total 4. que el federal1ao polítioo .., 1& 1.nerttabl.e fo~ ..

gob1emo que el pa!. neoesitaba. 110 "attm", mal aplloaclo el. ....! I '

tema. 41.0 lugar • ~.... 41.atoN1onea qu.e ho7 agu.dj.aUL nuelñroa ldI'O-

bl_. 4aDc1.o l~ a 1& '9'18eDCiA a1a re"ea... 1& mOAS~

.UA1~eoon6mioo.que:..ba 81do d"-1a1cID 00lIO el .La sra- •
~o. obsttloulos al. desarrolloeoon6m1oo I 1& maorooetLl:L&.

SoJ.o CU8Ddoe~ pa!. tome oono181lCia el., J.a neoeld484 1mper1.o. tle. '

:lJap1ar.a.... 1m ·~ed.ralismo eocm6m:100· que proso1D4a ... J.e. -7

arti1101a1.ea oomp&r1;:lacto8 poJ1tioo_ 7 ..".coao~ l.as 1mpa---..
, '\



4e la ez1.steno1a&e reg1on.. polare. 4e 4~11o OOA - pro "
, . ' .,,:j

ti. 41s"1J11ia, podrá u.carar ooa pos1b111d8488 ..~ bi......... :'¡
hao1a aaa era 8os"en14a 4. precreeo. )

La !)laDificaoicSll JiaoiODai de e.DOam:ln&rae a tal•• pre8\lpa.... "

Debe p.lan1.t1o rile • n1TeJ. res1emal, oon senticlo ~ooal, '7 a D1'ft1.

Dao1oD&1, OOAD_ttdo ooordjDa4or '7 equ1l1bra40r.

Debe 1mp~eme.n1iaJ:'lle UD& polÍuoa eocn&m:l._ a D1'ftJ. rq1OJ&1.,

loa sus upeotoa.
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lL~lEm:lfOIAS RULIOG.Rf\II0AS

(23). Aldo li'!Z"l!K,J..a Eoonomía A:rsentina. P4c.239-258.

(24). F1;1~. Jy..lJortg ._IOp, 01". p&.g. 125-121.

(25). Rar~1 ld0l!!M! U_a Lo. programas &.100. de 1959 7 1~

Fa ,orar.... laBoOi'.W!L'.Ca ArpntiD&. Yol.. Y. fr11M... 1 le 19R.j
rolij

•• 33. :JJu.eüoa Airee, 1963. l~. 178. ..~

(21). carlos KOJ'!t1O Ll..reB&1 Loa prosraaas eooatDd.ooe de 19'97 1."
p~~. .~

(28). l?ro.~~U la JlH1cSa' La PollUca Eooa&d.oa .&.ra-tia. ~.
reoo1&a el. Preua 4. la Secretaría el. :I.t.:IaB1&.a 7~....."~
1&08 Airee, 1961. "

(29) .~J.o D.1.ft!IIj. op. o.i.t.

(30). JomA, PJ&r1-.'
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.l4riert. lint. qta. .ul t040. 108 paf... t ..&ftI011adoa haD ooa''''

• alaúD momento 4. 8ta .1etori.a oon la flJ'u4a ••1 ftnuolam1en'....

'.rao para oomplementar 8U. ..0880. ahorroa, .obr. todo 4QraD'. ta.

prtaerae .'ap.. 4. su d••arrollo.

Inclaterra reolb16 empÑ8tltOtl 48 Bolana. en 108 .181CM1 11'11 ., mt
., a 811 n. 'l'8st6 a oas1 todo el auneto dareat. 10••18108 XIX ., D.

Eatadoa Unldo•• duraD'. 81 elal0 XIX 4.b16 reoucrlr a fuen•• ·111

tlto••nrajel'08, traneforwdoa. a .u n ... el .talo IX ...1

priJ101pal prestam1ata 4el mQD40.

81 4ebemos admltlr qlle loa procrema. ae t.sarro11o sapono la ..

4a4 48 1JIportar tma _a 4e blu.. 4. 0&p1tal 4.1 exterior, )ro...

atute a. pd... "e ... aftl'.lSaIa "OIl1oa, re.Glta .n.4_'. que ­
púa 8tab48.arrollado. para propend.r • eu ae••n..olY1m1.to, 4e""
endeudarae oon el exterior. ID tal seD'ldo. pod.ca 411'er.01" .'
ramat. do. .tapu en el pro•••o d. iDYera16a .xt.m.a orlentaaon
a••arrollos hasta el com18J1S0 4. la s.aun"....rra mun41al. la ......

a 10. pd••s aubt.sarrol1a40. d.p.n416 cul .xolu.l....Dt. a. la 1Ja

01at1... pl'1""'. Bn loe pai••a mala desarrolladoa. .e produoh. ­
oomparao16n entre lea p081b111dad•• 1at.m.... 1DYerel6D, •• 1M
oportW'11da4'. que .xl.t{an el1 el .ñerto., en lo. pld... sllb4ell8JIlINN

11..... pODa.rú4.. loe n ••coa laPl{o1t~. e. ta1.. 1.....Mlo_.

Preoi........'. la e.1pao161l 4. ..pi,al.. .nolleJ'ltra Wl 1{1I1'.. DO .01
por el hecho a. que ••••tID ,res.tando oOJ18tant_a'. !la...... o.
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'unidad.. 4. 1D••r816n en 108 propio. pa!eea a••arrol1a408, .iDo
~aabl~ por 1.. aefloleDOi.. qQe existen en cuanto a la in.eral6a
8n 108 pe!ee. eubde.arro1la4o.• 1'0 debe darae por • entado, oontuula

Lew1a. que e. .. pronohaso iIlnrtir en 10. paí... su'bcJe.arrolla4

eolo'porqae ••an 8gb4••arrol1a408. lxi_te. 4••4. la.so, aren4e. lDe
.Ullentee a e.te '1»0 a. inftrat6D.Aa{, en loe paí••• 8QM.8arrol1

do. •• aebe in.ertir en .e410 4. una ••'ruo*ar8 8001a1 lDaproptala.
abu4a el analfabet;t••o, ••o....~ la mano de obra ••11ti.oda, ., ell8

neral la8 actividade. 800116.10.8 8e 4e.eDYUelnll en un _roo '4. ba~

pro4IlotiY1CS.... A ••to •• debe UN"" 1.. in••tabi1l4a4 politl.......

e. una OODstante en 108 pat... Buba••arrollado., ~ qQ. orea la 008­

8ul.nte 1Jloertidwa'b.re; 00lIO eompen.aoieSll a t040s ••toe tutor......

pti'toa. encontramos altoa tipo. 4. ren41m1ento '7 el....das t.... ".
in'.". en 108 pa!eee eubd••arDOlla4oe. Acle_. l. tena••la. 4.l

y.ni6n .e aoent6an hao!a aquello.pldaee en que puede aproyeohaN

t401lmente IlUeY'08 ., riOOll reGareal. (1) '.

B1 eOoDomt.'a ar¡entlDo K.amaDA .8 precunta en qgé ••414a neo.altaa

los" at••• 8"bdeaarrolla4oa al oapltal ex'ran~.ro para 81e.... 8Q al

"1 de Y14a en forma apnolable, clta la op1n1611 de 108 exper'08 4e

0.1.8. 4. 188 1'Iao1011__ Unid. oon reapeoto al oapttal 'Deo.eario ­
»ara que loe paíe.. eu'bdesarrolla4o. a..nten en Ul1 ~ aa renta an
per o'plta, 8.tluulndo•• que .a 4el 01'"4811 4. loa 14.000 .1110n....

46larea anual••, OOll8i4erando el probl•• mWl41al .. n1ft1 Sloba1. P

ra 81 0&80 ••peoítloo de AUrioa LatUla, ••tu41oereall••4oa por la

C.B.P .A.L. o&1oul811 que para loarar t.lD 1nor.8nto 4.1 3" anal •• t

p-eao por habitante .e ••oseltarí. Da lD.era16Jl. tabl'. aaua1, ••

or4en 4. loa 2.800 11111011•• 4e 461ar•• , .1.n40 loe ninte. "&1__ e
la aotuallda4. 4. DO .. 4. '00 .1110... 4. .eSl..... 'Yemos p.......

lo. pú... sllbds.arrollados &401eoen 4. .agru a.tio1t 4e 111.&1"1116
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nt.ma 0011 qu' &7..4&1' .... p1"Op681toa a••xpuel_ ,. 4........110.(1).

al a1ao lea__ 01t_ 00_ obatt1oQl_ 1Oe"II'.- ala 1111'8"1••

]De p.d... _ a••&lTollo. loe aipial1t... a) falta ct••rocraaae ...
entos '7 ooheftn.... b) acu40. pro•••o. Ult1.ao1cmar1.., .)\p8Jlurl_

•• 4i'Y1." que limita loe ••rriol_ al oapital .nJ'U~."1 .) 41ft-
\

oaltaa.. 4. 'ruat.renoias 7 fuen•• oon"rol.. •• 0"1.,~.)11111"

oicSn 4. lu poalb1114aae. 4. i.J.mtl'1t16. a ..u11.. t. u'O"'"a....
\ \¡

tl..... a tran. 4. replaol0•• p'b.lWIMIlta1". 81.1140 q...., .. s..
p1108 un aeno.J' r8n41111ento relatl.o que otrae u.enl0••, !lO ea11­

110ad. OODlO -repro4QotlYU-.(3).

B ID ••tutioe r.1ao10D&4. oo. el te., 4eearrol1a108 '01' orpa.l11­

.0tI e.peo1alizado. 4. 1aa lu10a•• TJD14u,. eeplllle 4e _1t1eeto
,ue .Xlet. tUl pJlO1»l_. 4. 00110111801611 4. loa ob3.t1.... ,U8 peral..

lo. ,a{.ea 8Ilb4••arrollado_, 0011 10. int.r•••• 4. 10_ 1a41n4u08....

p:re8U privactaa o pbl.rnoe .xtJ'Ul~.'" qll. , ••4a1:l taol1'" las ati

01011•• ct•••aau a loa reot.lNo. 4. oapitat. Ca_do .1 oap1,.1 Dallo-'

11&1 ex peq\ltt,Bo, el oap1'al ez'ftIIljero Nnat•.p-atl 1.portUlOia ,ara
inioiar un proo_ao 4. a••arrollo &utoBUlen4or. Lo. 01'''. _:8'&1410_'

aenel__ que el empleo 4. oapltal ext.rujero ,. le ea_Dotal 1.'01'--

tanoia _ las pr1ae:raa etapaa del a••arrollo eooa&d.eo,por la ••­

••• a. 41Y1... para la-a4qala1016n ea .1 .x'ran~.to 4. blea•• 4. ea-
pltal.(4).

X1J1dleb·ercer ~1fi••t. qa••• p.n1 •• 1••1at. ,. l••ap

'1toa extrusjeroa son •••••a.rio. para 81 a••uroUto •••61100, POJ'q

la neoeat4&4 4e 1»leDea 4. lD~.r.16n edru3ero., aa•••ta a QJI r1tae

.. I'áp11o que la oapaolda4 4. tapon.... Ea'_ e.pao14.... 1IlPo"''',
•• 4er1va del yo1...n ae la. IzportaeloDe8 y 41 la. relao1onee 4e
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'eroambl0. ~.6r1oameDte. para que la balanza 4e paC08 S. BanteAl& ea
equilibrio 8in 1. CQ'u4a 4. pri.tUOll, 188 exporiaoio••• ~ 4. 1CU­
lar a 188 importacione., 7 la ta.ere16n 1nterua ha de li.itara. al

aho ro interno., Pero 1m aumento d8 in.erslon•• que no ftT& aooapaBaI

por un ao'rimiento equival.nt. 8n el sist•• 4e &borro, el.be .......
_ar1amente finanoiado en parte por 108 empréstttoa .xtran~,.ro.. PQ

to qta. \lD& parta del aumento de renta ee d.rrfAlllll.Ñ eobre 1u 111Pfft9lt1lll1
-...

010n••• (5).

iD general debemos 001n01411' que .. traf'. 4e la .sp.....l. hl.tcSrie

,... 01tacla 4. loe pai••• ·h01' aa.arro1la4oe 7 .. 'ran. 4. 1.. • ••••1

tes ter.tor1_, bu.lu .n 1..,1108110188 4e t1,o .00181, qu.. ti....

,en la aott1&ll4a4 los pd... 8111'1a••arrol1a4oe 4. eal1r 4. au ••t_ea­
JIliento. la presanota 7 la partlo1pao16n ..... proo••• 4. a••uroU

4. oapitial•••xtran~.r08, a tira""'. 4& n'.''''' o Ul••relon......1
no impresoindlb1e, ooa47U"f'adora • am proo••o 4. or.olmi.nto ••,08111III

aoelerado que 81 tal.. &7\14..4.1 exterior no exi.'leru.

Debldo, por otra parte a 1a8 caraoteríe'lo" prop1.. 4e 1.. exi...el

polí'lo" en q...e deaen.l1elven 108 pd.e•••bd••arrolladoa t .xl••

0011 r.sp.oto al tema. dt las 1D'f"er8ioll.. .xtran~.raa. - _t1a 81.....­

'e emotlw 7 politizado que ditloulta el trataDltento del te. 0011 la

aeo••arta eo~an1mi4.4.
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(l). W. J.zi't1mr 1.,.-1•• !eor!a 4el Desarrol..lo Boon6moo. J'oDdD ... Cd.-
1 r .•. "

(4). 11&01..-"•• Un1cla8, DeRf1rrlem..... 41 Asuatoe Bco».6m.1ooll üp_ ...

p4g. 28-29.

(5). Oharle. P•. ¡~u4l.b.rserl op. 01". P&g. 269.
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la loa traba30a 4. 1.. B..l0... Un14.. •• ae.tao. qua loa , ......

m.o8 tIlt.l"c"'bern"'D'al.. a 10. pat.e. •..b4e.urolla408 para fia..

••, ..itloo. 4. 4••arz-ollo. ooDftcuraa una oaraotarlat1.. Dotable 4.
las iDnrBlon.. lnternatlol1al... de.4. la 41t1ma parte 4. la tero.n
4eoa4a 4••at. alelo, 7 durante lap••'S_rra. 51 bien •• olerto

q... elotoraam1e.to aa e.to. prlatamos p ae ••,.. 1nflo!4. por reso-
lle. pol!tlou a otras ruo••• :DO .oo.6a1o hu pro_40 81J'l .bar",
.er ae oo.ala.rable ftlor•••,"la1meDt. eJl loa 0&8011 4onl.loa 11.

p. n8) 8Jltren de.'••al alo... d.l capltal prl.....0. Loa , ....,-

.obleno .. pllleso paeaa &4"D1r1r aoa oU"llO'.:ñ.'l- -418'lntu,
o 111.. ,,,.... .te.t.....& 8a toma 1JaPQtao16D ••, ..itioa a pro"eotOll

'.1'ID111&40., o lIt8D ouallaan& a tra.'. 4. pro8J."&Dl• ., p1ue. 00110

t08 4. apllo&016.. j, ,ri.era nata •• oo••laerarían como-'- 'be.ett.­
010808 aque110a plan•• ae ,nstamo. bt.......1"Il...'al.. q.......

•• &.1_1'f8118n'e an 1& ••3or raolonal14a4 •• a.oi.loa.. d.l pde
.abde.aft"011a4o al reolblr tale. ,ñ.t8l108, .1D 11prl0... UD ,ro............

to 4etermlaa40. De esta lIUlera, •• _tapOD4ría '118 108 gobleno8 4. 1pd... s."lMl..arroll&40. 81qinaa para apilo.. lo. pHet;aaoa. ..-­

l10e 11'0780'08 que poa1bl11tea UD lalPaotO úa .1pl1'loatlYO eobre 1&

oapao14&4 proaaot1ft, at_418D4o loa 1.'.r••••••lul...... 1& .......

n1484 u.oloDa1. Pe" por otra ,art., JlOtI ...o.'nao. ooa .1 he•• te
q\le lo. gOblel'llol"Jropoft1onu .,...4&, •• eDOa_'na .... 1& 1
políttoa •• ".8'J.I'U .,. 4...,1'U a 8U. p.'b1oa qua 1& &7QU q. .....

.....ro.a .. 10. 1.,...,. ,,\l. ,.....u ooaV1bG.,.••t ••••• a'11
__ .'.0'1.,....11'. oo... p0811)1_. • fa 4e lO.Ia'ar· 81Proare8 o e:

'611100 e. 1...0- poa'.rpdu4el .D40. A .tI ns, loa cobl ea •
.... "olb•• 1& ..,-.... aeha 'briD4u -'10_ aep:ri4a4••••H ,­
lal., q"e .tron'" .. 1& ,ostrl 1.. 00lltrapart14.. 4. rea"" "ae



a.aarroll.adoa del area, 4) aceleraoión del ~,-rooe.o 4. in4u8trla11Ba­

016n naoional,5) lograr 1m aumento de la productl\f1da4 7 a.la pro-­

4uooi6n acr{oola, 6) reforma a¡rarl.J 1) e11m1J:laol&n 4el ualfabetl

mo '1' mejor.. en la 84\108016Jl, 8) awoento mínimo 4. o1noo afio. 4. la

esperaDaa de vida al nacerl 9) aumento de la oon8truoo16n de v1"fie.D­

4aa .COD6mlou, 10) estabilidad de preoio.; 11) tortal..oi.....o 4.

la inte¡rao16n ae las .oono~as rea1oDal.. oon v18t~ al Meroado

Oomán Lat1noam.er1o&DOI 12) eatab111zao16n de loa lJ1Pe.08 4. 41'ria.

prooedenttls 4e las exportaciones primarias 7 &OO.SO a loe merca4011

internaoionales.

s. reoODoo16 en la oonferencia d. !'finta del Este ql1e la b..e para 61
lolrO 4e loe objetivos oitados preoedentemente 4.b!•••1' la impl...

tao1ón da plane. nacional.. de de.arrollo tUlldado_en el .8rUt:rso
propio. ooa47uvadoa por la inyers16n externa. Se est11BtS que por L1JI

per!odo.de 10 afio. ee neoesitaba un mn1llo 4e 20.000 Jd110a•••e ....
lana 4. pr'.ttpllO. ba~o el reg1mell 4e 1& .111•••• La mayor parte 4e

los fondo••eoe.~:ari08 para allegar tal surna pr0Y8Jldr{a de fondea p4­

b11ooll. oon prioridad para loe -pai... de menor d••arrol1orelat1Yo.

y esto para una DaOesidtd total a. inversión en 10 aBo_. de 100.000

a111on•• de d61ar~s. Val. 4eoil', 88 estim6 que la Allana. para el

PrQlr••o 4.~. 1m~lloar la cobertara 4. un 20_ 4. la tn~r81dD total

neoe.aria en 10 añOll. Doql.. D1~lOIl. a la auon 5.0I'e'.10 4el Te..

soro 4. loe :Bstadoa Unido.. ..bo.6 8n 1961, la oompoe1016n 4elOtl

.2.000 1I1110n8. de a61ana aDllale. '"01411 citadoa. De ell08, 950 m111

ne. 4. 461ana prov8Ilfan de ¡ rp.n1sm08 of101al.. 4e 108 Asiado. Uni..

40., )00 m111on.. 4. d6lare. d. in.. ralonea pri_a- 4. oapital !.lor-.
te_nODOI 7750 millon.. 4. 46lare. 4e 111yers1ones priyaa.. y

agencias internaóionales de Europa y Ja~6n.
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Loa 950 21111011•• 4. 46181'•• proY8I11tmtes4eorpr.tl••oe t1nanc1er.­

ofio1al•• e.ta4aD14e.ea 10 ere e••.m el. alsaleate letall,.,

llanoo 4. Importao16n .~ Ixportaol6a .11 400.000.000

OODtrlbaol61 «e D UU al ele.arro1lo 8001al- 250,.000.000

¡'ropt81D& de Alimentoa para la Fu • 150.000.000

Ae1et6nola "01110& 4. loe D. VV, • 75.000.000

'ondo 4. Pré.tamo. 4. I ••arrollo • 75.000.000

Loe mon'o. 4e 11lyere16n oODa14erado8 neo••arioe para asquru 1. t __

ea 4. orecimiento eoon68ico DO tnferloral 2.~ aaQ&l por habitant_,
DO han s140 81 40_ el1 la pÑ4tloa. Aa,•••, 1&8 neo••l4a4e. 4. t1

nuo1ao16D externa 11. OOD81dera que h8Ila140 8I1best1ma4....

n••4. el 1 4. 3ulio 4e 1961 al 28d. tebrerod. 1963. loa tondea pro
riatoa por la Alian.. para el Prosrt)80 han 8i40 108 81a_t_t•••

PH81:amoa 4. la A.D.l. _11.- 747,8

Proar- 4. Alimento. para la Pu • • 311,1
Banoo a. Importaci6n '8 Ixportao16D· -295.,
B.I.1). • -33,6,9

Otrasta.eDt.. •• 130,7
11M , UnUltil In ••

Total alU.utA 1.818,6

Dal total 01t&40, Ohl1e rec1bl& .1 18.21'a Brae11 .D 11,~, Are-tl

7'~.~OO y Oolombia, 81 10_ • oa4a ano. OOD 1"8.p.oto a loa p"ataBlO

reolbidoa por la Argentina, S8 repartl.rOll entre Vtal14d lIaotoaal.

Eanoo Hipo'.oario lIao10n81 1 8ilce ~ l1898do.... ID loe 61'1." •
el deflclt de reallzao161l 4. la Allana. para el Propeeo 8~~ ha na'
acentuado, partioularme:ate eD 1968 ,. fi...... 1961, ea que n••••t4

4.s provent.Dtee de la ooytmtura eoon6m1oa mUD41al lJlduaeroa a 1.

EstadoB Un140s a reduoir en forma 4r4ati.. 8ae iDYerelolle. ,. pr'st
moa al exterio•• En un discurso r,ec1ente del Frea14.llte Johnlloll ae
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&D\lDOlaroll .11 tal 8Elnt140 ,en'rai0&8 .e414ures'r'lotlftfJ que DO ha­

••n 81no reóao11" a6n .ú la 1mportanoia rea1que la Allan•• '.dM
en los proo••oa ae de.arrollo a. loa pat••• latlnoamer10aD08.(1).

Otros país8. que representaD un rol de importancia en ouanto •

la t1JlBnclao1611 1ntersuberr.&aaeD'al del desarrollo econ6mlco .on tira

Br.~afJa ., Rula.

ID«latena.p••• a su .recteDtes 41ticaltad•• eool16atou, ._ple lU1

paJel importante en relao16a a 8. 0010n1.., muohae a.••l1u aab4e­
aarrollaclu. Á 8U ves. la U:n16n Sonétlca .e el gran prestam18ta 7 .,

aran apor,.te 4el area "001\61110& formada por los países 8001a11.'.

'reOllent•••llte RlIs1a fortul·. souerdce con loepa{aea sl1bd••arrol1a..

408 de 8'1 orbl'., sea- 108 0'1&1•• el'lt ega bienes de oapital,que 801l

pasado. oon produotos primario••

Dn41eberpr el••oribe oODre.peoto al Banco ae 1mpo*' &o16D '7 Bs­

port8016n 4. 108' Betad08 U111408, que eate comenzó a operar oomo aaa
muera de a7udar a loa ezpor'adol'8s l1orteamerloarJo8 en sas venta. al

eX'r&Il3ero en epooaa 4. clepre.16n l' que BU:. luego de pasados l. -­

••n'08 orí'ico8 que dieron pi_ a 8U. interveDoi6n. el Banoo ooa'Úl6a

operando den'ro 4. la mi_. t6Dloa.

T8Ilb14n 01'a J:lnUeberpr a la Admin1s trao16n ae Cooperao16n IDt.l'-·

aao1oDal del Departamento de Astado Norteamerioano, desorlb1 'Ddola

como otra aYQda directa a lo.paí... en v{as de de.arrollo. Ea 88

~or parte esta in.tttao16n oonat1tu7_ un apoyo para la 4et8D18 41
loe p·.a!••• aubl••arro,lladoe, lledlaDte le satisfaoci6n a. la. Deo••l ..

4&4•• a. OOll8amo en sonas donde las oarg::is 1m¡>uestaa por la deieHa

80n mUJ' pesadas en re18016n a los recursos d1íJPonlbl•••(8).
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La ooo,erao16a externa a loe t~'a{... .11 pro•••o d. a••arrollo .....

4. oorporlzane t_bl1n a traw8 4. pr481;uo8oolloed14oe por 1m ooa­

jeto 4. orgazalam.oB finan.tero•••p801a11.&4oa., oQJ'. oapltalea 7

ton4. de ap11oao16n 8011 t0J'W8408 a Ba ••• por n....ro... a"l.M, ,

to desarrolladas como e..M••arrol1a4M.oon Da lcSctoa'proPONiOll..

11484 en tuo16n del PO'Do'tal _00ll'-1004. eda pde.

Los Mtices políticos 3ueau &tití _.ho 1148 ao4era4_nte que - .,1

ou04. loa pr'etamoe 11l't.rgub8I'fJUlelltal•• p que la oODoert;aoi6a 4

operaciones aarp 4. una eeri. 4. tr6a1,.. ob~.t1_ 7 ooasld.NOto­

nee ''--1088 4. 001484_0 ••talio.

Si liten los benefioiario. 8011 ell «-Ileral a euyes orpJIlsmoa eJe rafa

allberD8men".l perteneoient•• a loe paí••• s¡¡W••arro1l.a4oe•••len

oanalizara. 1mporte:c'.s ,".tamoe a a..torea prlY84011.

Loa principales orgau1811Oa tlD·anoleroe 1ateraaolonal•• 80n 81 '.4~

l!onetario Internacloral (I'.M.l.), el B8IloO IIlternao1 nal de B.o....
traooltSD " 1'''''0 (B:.I.R.'.). la Aaooiao16D IDteraaoioDal 4. ,~..

to (A.I.JI.),. la Oo~rao161l 'in8D01era IatenaoloDal (0.1'.1.)" .1

:Ban4o Ir1'eramerloano 4. De.arrollo (B.• I.D.).

El Fondo MODetarto Internaololl&1 DOPQ.te ••1' ooaatdera4o ••trlota­
Dl8Dteoomo un orgaalellO ••p.o{~1o".Il'. aed10ado a la proaool- 4_1
desarrollo, dadas" prillolpal ~WlO16Jl tiaanoten ,..1.t_te e:D 0'0.1"­

.8U PN8tam08 a oono plaso • aa. 9Ú••• a1..bro8. para _t_4er 4._e­
qtail1brioa transitorio. d..D8 bal__ d. P8Coa.
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estabilizadores que .eD.8rala8llte pre..... 1& impl.eJltae16. 4. pla­

D.. 4e de.arrollo.

La cono.816n de sue aYlldae .,. l1ca4a a firme. propoe101.on•• 4. loa
pata.. b8ne~lciar108 oon respeoto • 188 poltttoaa eoon6.toae que ••
ap11qutm. que, si bien forman parte 4. las to~laa4e. ele1 ),=40, '

mena40 implioan QD& 1DIerenola ••r1a en la8 ouestloD.. internas 4e

ftoho. pú... p.. areotan "p.o'o. ful14"'llta1.. 4. ea ••s'16•

• 001161110&.

Le. ArsentiD ha heobo uo 4el88 fao111daa.. 4el Fon40 en ftriaa

oportunidades, pero en o1traa pooo 81gD1tloatlY88 ooa respeeto a 1

e.olaoiln a. ea oa_rol0 11ltemaolollal, • 1DOluo 4••p"poro1011&4

1'rente a las aer1ft01011•• pol{tiou que represeDt6 oa4a OODtaotO.(

El BaDoo InternaoiODal4. ,~::.ooD.t"eo16ny 1'0"'0 tiene 00.0

~1D expreso, se8dn su CODyen10 Con.t1tQtlyo, proporo1oDar 108 ~1D

o1am1entoe para fin•• produotlyo••dlaa'. 8 .. oapital propio, loa

tondos qal oonsiga 78GB 4..&e reoGreoe.

El 11.l. :";'.l. 001l8ta a. .e 4. olen paía.. lliUl'broa, que .haD .feo'.

40 a la feotla unos 2.100 11111011•• ele 46lare'. 4e apon•••'.ot1yOll,

4. loe o_l•• 1.800 m111cm.eoD ,resta4'08 por .1 ban•• 81D .Dar"
110. e.oantldad •••uoho MD08 4e la 81'61 4. 108 tOD40. total_

que el 'Banoo t1eDe • 8U dl.poei8ida para otorear pri.taaoa, 4alo

que lm& oantldad lIQOho ""01' •• propor010Dad,. por loa reoanOll qQe

el ]JaDOO toma a PMBtaao en 108 marcado8 IaOl1e'artoa ll1ternaolonal.

'7 lr!8 utilidades 481 Banoo mino. La tOM 4e pOBoeion•• elel Buoo ~

eteot6a espeoialmente .Dtre 1n.ere1oftistae prlft4oa4. 108 Eetad.

Un1aos y Europa Oooidental.
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El BarlOO ha eteotuado pristamoa qQeaeoleD4_ a 9.000 a1110n88 4e

461area. 4e los cual•• 88 han reembolsado 78 ).00018111 •

B1 B.l.R.F. 88 4ed10& a t1nanolar proyeoto. espeoífioo. 4. a.earro­
110, en 8U mayor f;ar'. pro,..otoe 4. infraestructura. ~t:IfI 811 Cfm8ra1

DO atraen a las 1n.er31on•• privadas. Aproximadamente una 'eroera

parte. d. los pr'stamo8 00110841408 hasta ahora han s140 des'inatloa a
finanoiar inorementos en la producoi6n 4e enGreía 81._ma. 1no1\17

do taDto PX'Oyectos h14roelÑtriOO8 OO!JlO 'eraoel.trlooa, 1 1{1l.....

re. 'r8l18m1ttr la eDersfa; otra 'eroera parte ha tiD8lloiado terrooa­

rril••, oaminos 7 'PQerto8, l' .1 re*'o •• haln",ert140 8I101eot!aotOll•
• lnola8o anone., lnduatrla ,. agrloultura em general. La .,.or par-­

t. ae 108 pr'atamos ha 8140 oonet4110 a paf••e ea 'ti.. a. «••arrollo
aunqu.e tambi.sn .Aatralla 7 Boruep •• hu neto faYONOi4M.

Lo. PrtDOlpal8$ requl.6to8 y modalidad.. ae 108 P~8t..OS 'ienen en

ouenta 10 siguientel a) pro7eotoa e.,..~tloo_, b) ltDanolaol6a 4_1
OOtllPOD8I1'. 4. art{OGl08 importado.". 108 pro"eotoa, o) btra••'r_
'UN .oon'~m1oat oomo pr1or14a4 para no oomp.'ir 0011 81 oapital pri­

ftdo extranjero, a) requ181iO. preno. de orden jar{41oo oadm1ll1e'

'1.0.

11ay 811 1& 11l11t1ttlo16n lID aano _aoep'lo1ao al eftltlU' loa p!07eotoa.

en 108 aspeoto. _0116m109. '4onioo, 1nst1tuoional " ftnaJ101ero.

Al examinar la9 proposioiones, •• evaláan set8 t6plooe b4.1oo.. 1) ~

p.oto eoollc5m1oo. })r1orlda4e. l' oontrtbuo161l e1'eotlYaal a••arrollo,
••41ant. el aso BaDO de reourso•••'0880a; 2) aspeoto 'éonloo'lcorre

'e lnprttería y lIi.ello. ad.4.40.' 3) aspeoto admlnletratlYOI 4) ~

peoto . ~,' orga.niz'a ti-YOt para la conetruoct6n 7 operae16D d81 prowoto,
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5) a.peoto oo••rotala pron.ion•• l11terrau. oonfigurao16a a.loa ••
084081 6) aepeoto ~lJ1anol.rol eD loa oaa08 4. proy••toa O\l7a OODore­

o16n produce iDgr••o••

8. han oriticado a menudo 1_ 00114101011._ 0»8ra'01'1.. 4.1 Barloo, ...

peola111ent. la exigenoia 4ft que .010 puede tll1aDoiarae 81 compODeDt_

48 an'oul,oa importad. 4e loa pro"eotoa, la s{nlma _'eno16. ,re.'..

da a la 1ntra••trl1otura 8001al, la 0011814erao14n4. PI'0780'0. 1n41­

v14ual•• al margen 4. plan•• a.a••arroll0 _.eral, la obl1C&016n 4.

Ilt111sar 108 PNstamoe a adquirir Mroaderíae 4. a.terminado. pa{­

••• , 1& ex1pJlola de p,ru'tae 8ubern8llatal••, 7 la 4....1&40 ••tri

'a oofte14erao16n de oriterio. 4. aol••nola.(lt).

La Meolao16n IDterD&Olona1 a. '''lito (A.I.F.) ta' orea4a ell

1960. OODlO filial 481 BaDoo. Sa m18i6D <001181.'·. ess otoraar pHaiamoa

a larlO pluo y a .íDimo int.r'., o DiDBQDO. eD 00.4101... _- fle­
Xibl•• ., _nos gr&YO... para el bala•• «e paso. que 1•• qu'••uelen

apl1ouw. en loe ,rf.tamo8 _aa1•.•

La sltuaoi6n que determ1n6 la oreao16n 4. la A.X.P. fa' la oreolente

oarsa qg. 81 8.~o10 4. la a.ata estema alsnlt10.'- para maoho_

4. loe pat... eab4••arrolla4oe.

La A.I.,P. lJ1terY1ene 811 108 oas_ eD que ...ti. ql1. el.'erminad08 ,

".0'08 reallltan eooIl6I11o&meDt. 3118'11108408 J' qu••l pbierno 4.1

paí. sigue una polft1oa eene.t., pero que la aitaao16n 4. la balaD.a
a. paco. 4. la nao16n tnt.r••ada requiere que le ••• ofreolaoa t'r­
ca08 .apl108 para la 4eYOluoiÓD 481 prfatamo. Loa reOUNO. 4. la A.

1.1'. proYienen 4. aport•• 4. 108 pat••• td_bro., tot.1••t ••n oro
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o JIOlleaa o0P'8rt1ble ea loa OU08 ele pa{.e. ae.arrol1a4oa, ., ellO"
• 41ft... 7 el nato __ aG. ,rop1- 1I011.4u _101&&1••, .11 ,.1 0&80

de lI1_broa subde.arrolladoa.

La A.l.'. palea. finanoiar pro7e·oto8 q¡¡e 110 a.u dl_'_Jlte prodao­

tlft11 tDolWlo 4. 1ntr...'rllo'u.ra 8001&1. La Araat1DaDO ha "olltll

p~.tsmo. 4. la A.I.'., da40 que ••te o~8an~.o •• OODatlera a••tl.

nado a ayadar a 108 púa•• sllba••arrollado., 7: n.s," pat.,. el

OH_ lDt tl rnao1onal. Do est' oOllsideradoeJ1 eaa oat.pña, por 8.. i

&Neo per oáp1ta, oapacidad '7 oalidad 4. au poblao16Jl, pa&o a. e4

080168, noU'Sos naturaMe .,. poa1b111da4... (11).

Ita Oorporao16n Finanoien ID'erJl&OioDal (0.1.1.>, .tI otra t111

4.1 Banoo Internao1onal 4. ReOoD8truoolóD 7 J'o.ato, q••• 4.410a

a ooao.a.r pn8tamo8 & 1.. la4utrt. pr1yadu .in requeru p.rua'i
plMlm.ea'al... P8rt1oularMa'e ea e_resu pro4.otoNa a. pld...

el1 riae el. 4...ro110.

Ie O.r.• l. t1l4 oreacla ".,oradiento al heoho le q\l8, p••e a la oree!
te a.ancla pronnlente 481 ••0'01' prlft40 para finanotar pro7eotoe
lncllla_rial_, 81 B.I.R.r,. tanta que limitar 8118 aot1n4a4•• ea ••

••tera, porque 8 .. pr'stamoe requerí811 garanttuS·Qb8rn_Dtal••

Con el ob3e1;o 4....HI1'..... f084. pan DIl..... 11Warelonea, la

0.1.1. plIea. 'fWlc1.r a partloal_~;e 1& parte el••• 1Jlnr81on•• tID

10ft••••jant••• 1e.a 80010a.3 or41Dar1ae. 1& C.J'.1. pnct. taIIb1b

p.ran'lsar 1a 8uorlpo16D 7 ea1816D 4. acol0... a Yalore8 OCll ante-

.rlor14a4 • su ".11'..'_'0 811 lo. MroadO. nacional.. -- .. al ••

"&40 1Dt.raal1oraal 4. oapi'alee. La Araellt1_ ha "011»140 1'1'1.--.
de la 0.1.1. por 7,9 1I1110D884e 46larell. 4eet1Daloe a la. siguien-
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tea 1DdWJtriaa: eideruraia. papel, t'brlcae de eJ18%"8l1aj.. "1 petroq,u

mica. ( 12) .;

El lla1100 Interamerio8.l1o d. Desarrollo (B.I.D.) tu' orea4o - :Di­

oiembre a. 1959 por veinte ne.o10ne8 amerioanu (19 pe!... latl1'1oame­

rloanas 7 108 Batado. Unid.) oon el objeto l. aoelerar. a trana a.
la ooope,raoi6n f1nanci8~ mu].tilateral. el proa••o 4. aesarm110 •

n6m1oo de 108 pat... miembro••

Durante el período 1961-1964. la cuarta parte 4el ttnanola1l1ento 1a­

ternaoional p4blioo comprometieSo en proyeoto. 7 proaramaa d. d••

110 4. la rep6n. oorresponae a las aottnddas nunolerae ., de ui

'eno1a t'onioa del Banco Int.~r1oano 4e Desarrollo.

El B.I.D. concede pr'ttamo. para pro,eotOl 7 progr...s 4e aeaarrol1

.OOluSJIliOO, en plaso. 4. 8 a 12 af1011, que _4•• enenderae 1Iesaeto e
0880 basta 20 af1oa. Aa.... oo.oeae pr~8tamoa ea oaraoter 4. ut.'.

ola "enioa para el desarrollo soolal, en la rosa 4. oolODisaot6r.a

.e3or uo ., tenenota de la tierra, nYien4aa para ...toree te ba3-
lnpoesoa. obras sanitarias 1 4e as ll1etro d888Ua e lft'1CaOt6n.

La Arpnti._ ha reoibido pr'staaoa ..1 B.I.D. 'Por 138,8 JD1110Jl•• 4e

d61ares a oom enzoe 4. 1966, 1.....ri140. en mil18ña, indu.tria; acr1
ouliura ellerpa elÑtriou, trlmSporte, obraa ••i'.das, 91nea

eduoaci6n 7 aslstencia t4oDloa.(13) •

••umanD cita acertadamente loe obetdeu10. derlva4~ 4e la polit

ca 4e lse iDat1tuolonee tnter.D801onal•• 4. or'41tO•• la oonoreo1ÓD

'1. operaolcn•• ' a) 11mitao161l de loe prl.taoa • lo.oe'ar1o' lMU'I' o
br1.r las importaciones ae equipes extranjeroa .Úl tener en cuenta
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el ~or 1,Dgre~}o nacional que dichas 1nve~~'i(Jnee originan, 7 qu.e,

8unqt1e no aaente el ooe~io1.nte 4e importaciones, tiene 00_ OODee­

oueDo1a lU1 aumento adioional 4. importaciones no oubierto por el

pr4staao j b) eacas..de L,Iréstamos dostinados a aiertos tipos de ••r­
vioios plÍbl,1oos que, como las 880uel88, 10'8 servioios san1tariosy

edifioios pliblilKJs, no siempre tienen una produot1rida4 direota pero

oontr1bu7en en forma importaDte a 1 aumento general eJe la prod¡¡oti­

vidadl e) t3x1gel101a de la garant1a 4. loegob1emo.r<~8p.ot1W88n

la8 operaoiones de ONdito, teD41endoae! a limitar la oapao14ad ae
abaroo16n de reourso. iDternactonal. en el oampo de 1& 11l1ciatl..

privada. pu_ esta suele ateDlOr1zar.e ante la p081b111dad 4. que la

CaI'8Dtia estatal 8UPOrasa QD& 1Dteneno1&l dlreo'a en la empresa,
ae est_ l'D040, el er4dito .8 ha dirigido a loa t!~18IDOS goblenlo8, 7DO

a las empresas med1&DU 7 peque3aB. que tan impor~tant. papel de8••'

fiaD en el desar:rollo 1ndLl8tnala a) dlvergenciaa te oriteno.o,*- ,
la oonven1el101a d. loa proe7eo.toe entre 'las m181oD8. qtle .Di_ l.

1nst1t~c1on.s de orJd1to para el eetG410de loe or4ditoa a otor~.7

los aoblernoa ll&Olonal•• r ••peot;l'fOa.(14).
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La part1c1pac16J1 del seotor priftdoexteft1o en loe ,rooe8os 4. e

p8D816n de los pAí.es en riaa 4. desarrollo, está lntl....a'. 11884a

a la .,reelv1dad empresaria 4. loe paíe•••~••arrollado8.

"'8 p&rtlo1pao16n de dichos ..eo'ores priftdos puede oo••retare. a t

n. 4. tre. riae tundam8Ilial•• t 1) _d1ante la l11Yer81611 ae oapltale

de ••presu perteneciente. a pat••• desarrolla4oe, en el morl'taje 4e

empresaa l1gadas en loe propios pai... aubde.arrol1a4oa t ••ta torma

de 1r1Yer.16ft, rtpresenta tUla partloipao1óI1 aotiva 4.1 oapital prt..­

do extranjero mediante la 11l8talao16n y aapl1ao16Jl aa empr••aa .&lb.1

d1ar1u en 108 pa{••s 8n .,!aa de «••arrollo, 2) ..41rmte la expor'a­
016n 4. los patee. desarrolladoa haoia 1011 pú••:-· .ubde.arrollados,

4. elementos bieloos para el proereso, tlnanolada 8.tr1otaa8Dte ea

funoi&1 de la oapaoidad ored1t101a •• las empresas qQe exportaD, 3)

mediante loe pr'stamo8 4e eDtlda4es ftnano18rft11 enran3erae a "1 Na

pri.adea pertenecientes a loe pa!s••' 8ft Y{88 4. a••arrollo.

A estas tree formas oabe qregar el tipo de 1nycralón privada q118

predominó 8epeolalmeate dUrBDte e181s10 puado .,. 001111811.08 del ..­

tual. en que 10B pat.es le.arrollado., 8n pl,eno proo••o de reyo1~ol

industrial, oreaban oOlll&ftt- ••peo1allleDteflm4a4aa al .t••to, .­

di_te la ooltoaclóll de título••%1108 mercadoe bars't11... q••e

aetioabf1D a explotar aeterminado tipo de Botind.d. primor41al_te

.ervioio-, en 108 paí••• eubd••arrollados, a tray'. ae GODo••1oa••,

ae alto grado ventajo....

Este tipo de 1Dyersi'''ne" filé el que oontrtbut6 ao,re_ 00114101011...

4. verMa.ro ooloD1a~. 800116m100 en 01er'08 pat... del are. aub4eJla-
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rrollada. que cuando no eren eimrlee oomplementos ae preoondictcmell

4eoolonia~. politiOO. fueron 4e todas maDeras por sí .801as, oonatoi

nadaras de una sujeoión a los intereses 4e1 l'aíe 1llyereor.

Existe un debate acerca de la. prooedencia Y yentf48.qu8 implica la

inyers16n privad.a e:{terna. L08 inyeraores prl'f'S.do., se considera qu..

a Y.O•• De, son aptos para el nacimiento 7 docenvolY1m1ato de 1B8 i

dustrlas 41namioas, sino que se a.diean exo1usi.....nt. al bene1'ioio

rápido. La iDdustri8 dinámica no brinda UIl8 rentabilidad inmedlata,

mientras que elm6dulo del capital privado es el m4x1mo ren4tmiento

00!l mimo riesgo, Y al mínimo tiempo. Por eeo, el capital prift40

.xtraD~.ro es ranaente a las tnyerslon88 de tipo 4in4m100.

La il1vers:l6nprlvada, conoe.l4& a largo plazo, :t 110 SQ~.t. a oambio.

polítioos, puede, sí, trasladar a otros seotor.s 108 conooimientos

y oap!tal en forma ordenada, e implica la oreao16n de 6ptimaa posi-

bilidadee de tr~leladar el espír1 tQ de empresa.

Agast;ID Roca, en su libro ·Argentina, la eneia 4. un pet. p~l""'"

pero., oonsidera errado el aistema por el oaal ae rrteot6an hoy 188

1I1t4",811010n88 financieras priYBdas en loe pa.ises sQbdesarrol1a.doe.

Los exportadores busoan la garantía b~~oariat Y los bnnooaqaa 88-~'~

ran los or'ditos exigen a e. yeS el aval 4e 108 baDco. oficiale. a.
loe pat.es exportadores, al ••te •• obtiene, 80 atereaa el destilao

de la expOl'tac16n, 7 e.ta .e haoe. Sostiene Roca que loe financiad

res debieran indagar el destino y la eoonom101da4 te las exportaol

118. que financian. La fa1.ta 4e tal 1ndagaclcSn proyoca f4011mente la

1noapacidad del deudor para afrontar sus oompromisos, disminuye el

or&dito del país deudor y orea desoonfianza en 108 tlnancladoree

ext4'1fD0It.(15) •
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Los reclamos de Roca son teóricamente aceptable., pero entendem

que mal pueae haoerse este tipo 4e reolamo a entidad.. a. tipo pri­

vado perteneoientes a país.!" desarrollados, que buscan la ocncertao1
4e operaciones f1nanoier&8 con el m4ximo de seguridad '7 el máximo ae
rendim1er~to. ¡·;ntodo caso, serían los pa!ses subdesarrollados loe

que deberían vigilar las s'lioitudeet de oréditos por importaciones

01a el pe!iS, en busca de favoreoer fundamentalmente a aqwtllas q..

prometan su ail1oaci6n a una aotividad con taea de de.arrollo mayor.

La nectls1dad de lapartioipac16n de intereses privado. externoe

en los procesoa de aesarrollo, tiene muoho que ver oon la "bHoha

oomercial- de80r pta 'por IgD8C17 Saem-. Seg\1n Saohlt. la tasa _da cl.

creoimiento anual de las exportaoionesde loa 'países subdesarrolla­

dos se va colooando a la zaga de la expal~~s16n de las importac1ones,

~ttlí. en 1953-1960, los países en ,,{;')8 de desarrollo aumelltaron SIlS

1mport~~oione8 en LIDa tasa anual del 5,5~t trente al creoimiento 4e1

1ngreDo netoil del 3,5_ al 4". en tanto que las exportaciones creole..

ron aprox1madam8Dte en 3.~ 8nl1al.

La:": exportaoiones est{m representando en 1.ospaís8s subd.esarrollado.

más o menos el 90~ de las importac onea, esta "breOha exterior" del

10_. ademda del tuerte aef101t que ocurre en los restantes rubro. a.
la balanza de pagos, y la puesta en maroha de prograJll18 de desarro­

llo que neoesitan importaciones ca1ifioadas, de alto oosto, ea 10

que Sachas denomina "breoha coma 0181" de 108 pa{e8. subdesarrolla­

dos. Eete desequilibrio estruotural, que reoonoce como oaosa fundaO

mental la remanida tesis de la d1"iatlÍn 1:nternao1r)nal del trabajo,

fu' una trampa para los países muy especializados en la pro4uoo16n

d~ materias primas.7 los hizo .XC.81~amente dependientes 4e1 come~

010 eaterior. ~~ste t1po de comeroio exterior, ya no desempefl& UI1 P



nel posittvo como generador del, creo1;:tlento; ~(:10 condujo a fasoa de

deaarroll.o utlilttteral, op(;radr: Sil medio de pel16do8 de depres1fSn y

de cr181s. l)urante loe 8110s deab:.;ndB:lcia. se hubieran podido sumen..

ter las tm¡.~ortac1orj,e8 de bienes de oa¡.;1tall y con 81,1.0 promover la

1ndustrlalizad1ón, pero las clases tl1r1gentea o dom1r¡Nltes eoonr'~m1

mente, mal uti.l.izaron los 8J!l1~11os recurftOS a menu;,=to dispf'n1blesl o

los gfl: ·'tar:on en bienes suntuarios o loa invirtieron en la expansi6n

ae monocultivos, abriendo el eamtno a 1a,A crisis 4. superproduoo16n.

a trafts del ef'edto de 1,08 'Pree108.

La .mioa 801uci6n 88 aumentar la industrlcl1zac16n. y para ello, de.­

be haoer ~or 1mporta.o16n de bienes de oa;,:1tal J p,.ro aquí, se pro4a­

ce el estrangL:lamientc2 • dado por 1a capacidad de ex:portar, que al %10

aumentarcorrelat1vs con 1.a noeeidad de importar. crea as aguda, fal

te :'!e diVisas. j)ioha br-eeha comercial, m1únt!"f:.i8 se ado., tan 1aft med1..

das del caso eondueenbea a romper ese dasequ11ibrio estrLlotural. pu

4e ser oubierta por una adecuada oann11zacitn de inversiones pri.....

das externas, además de las otras fuentes de tt1Dt1tl1atro16n externa qu.e

7& hemos anal1zado.(16).

J.·a 1nvers16n~riTada represent6 el'l J-B Re db110a 'Argent1r~a. at

v4s de los movimientos de oa~1tal golondrina, durante las afeadas_..- ._..•_...._".._~ ..

teriores a l,a, 8eglu~da guerra ,tDW1dial, i.1r¡ papel de otioa equilibra-

40r en ouanto a las man1teetao1on.. de la breoha comercial.

Ne1ql81'm tra.ta el tema destaoalldo algunos obntáoalO11 que se orean

B la inyers1ón de oar;i tnlespr1vadoe externo.: a) d1f1cultades de tr

ferencla. que se manifiestan en la et-3cae•• de mtt10e 4e ,aso en d1V1

8as, inflación, y políticas de oontroles de oambio8; b) lim1taoion.

de 1nye \·s16n a sectores reproductivos pero de menorrentab111dad que
--o:tro. 4. lujo, destinados a aatlstacer el conaumo cl.tQ~ ele 1u .....



.ae olaa.. d. loa pd... subdesarrollado., .> ,.1001oata 001.0.1....

que ooincide en oone1derar pe11.Cl'08" para la .008OÚ. 4e1 país, 4t­

ahas aversiones de oapi.al pr1ftdo enerno.(17).

En el traba30 ya oitado a. la8 Ne.ciones Unidas se cons1dera que

en el caac ya men01onado ae irwereiones directas de abonos priya.

aca externos, las mismas implice:n complejas r81a0101l8••oon6m1oaa y

jurídicas que no existen en el oaso del pr4atamol en '1, simplemente

debe haber intermediario. que oorren en riel8O. a tra". 4e aYale.

'buoartoe en el paíspprestador O en el prestatario, pero en el caec

4e las inversiones, d1reota~'t exiata todo W1 proble. aabienta1 d.

oon41cionos 3urídioas. fieoale., ••on6mloas y sooial... que h.aOD •

los pe!e•• 40n4e •• produce la tnYerat6n, que la baoe m4••o.ple~a
ele JDs,yores impl,ioanclae.

Dic••1 traba30, q118 debe haber iDcentivoa qu.et_teD d. taYOfto.r

la in...ersidn priYB.da externa, oODoe4i'ndole ante t040 oOllcli010D88 4

re!ltabilidad .,. segurS.aaa. Se 4etallan oiertas _41488 que ooD4uolr.(

a a.epra;r ••08 inoenti'f'Os. a> ...to del re41181811to I b) mayO"

aportunida4.e de transferir loe r8l'1dimientoe & 108 púe.. exporta­

dores de oapital; e) aumentar la seguridad •• las in-v8rs1011•• oontr

riesgos no ~nculados directa.ente a laa actividades ••peoífloas. A

estf')S fin•• p,"dr!a arribaree par medto de: a) exonerao16n de impu.

tos, ,.& que Las -ventajas fisoales hacen m~3 teDtadoras la8 diferen­

oias 4a rendmlento de loa oapital•• entre 8U pais 4& or1..n 7 el pa

importador del oapital., b) inioiat*- O aouerdoa taten&oionale.

relacionado8 oon la.8itu8oi6n jurídica de 108 1Dyere1onlstas ex-­

tran3eroe privados, iJ'lolu7endo r8s1ament8.CioD•• d. 1n...81"81.1 .e tr

ta de asegurar un trato DO discr1mlnetori~ ello a traris 4e acuerd
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altilat.ral•• ClQ. 11llP1iolUl ....rdad.ro. ooaprom8o. de trato equita­

tl'9'OI o) prant"', la8 restrloolon•• a 1u traD..terellOias 4. lape.0. 4e oapltal representan un obntÚQ10 tud_lltal para los posl­

bles 1D'Yers10nlstae extranjero.. Deben .struoturaras lu e.pr14a4.

que ampar.D d1chos lIlo'f"1m1• .ntoa. A no.., ••tu a.....1t1.stan por

medl0 4. 8U8Ilt{U ds.reotas 4. loa p'b1el"J108 4. lo. pat... 1mport..
dor... s. .uel. dar por ••.nta4a la 001l....rt1bili4a4 a. la mOIl.4a 4.1

paía a.udor o garantir oOlltra la lmaol.-Do1a 4. 1.. ..,re... priYa-

4...

:iJa 8et. t6p100 pe »lbte•••Iludo pl"O'b1eaaa le ,resuta. lIltromi­

.10a.. .n la autoaOlda naoloDal • Las 1ll'Yera1on.. p1"1....... It.re""
o 4. 811PreSU .,. loa pr'stamo. priY&4011 18.empefJan u papel ,repoll4

rante 8Jl el flDaD01amiento .nerior 4el a••urollo eoon6mloo mun41

durante el pasalo, e.pe01al...t. hasta el e.tal1140 .e la primera

p,;rr& JluDC11al, el ,eríodo entre lu a08 perras s. oaraot 1'1.6 al

prin01p10 por una maanltud OOlleld.rable de.•'&stamoe pr1~40•• la­

..ralones priftdas 41reo"", luego de la 4eprea16n de 1930, 110 al

.6 ••ta 1I04al14&1 macnltal•••• 1mportaaola. Lue80 •• 1947-1948. 81

pr4etamo. 8 ln.-rel&1l priY840e haD .110 re.mplaz.dos por 108 prfst
mo. 1nter8tl'bemameDta1ee, 7 por pr'et_08 7 sabeldl- 1nternaoioDa­

les, formas ••1;88 4. oolaborao16D ••oamdar1a en el puado.

Lu ..nta~.. 4e la 11l.,.n16n privada _"'ema, ••tM dadas por .a 1.

pl108llOia d. una 00.1>iDa016n d. oapltal t tlontoa 7 oapaeldad adJl1Jl1

tratl..... bajo UI1 8010 oontl'Ol• .&.4_"8, e. t'ol1Mnte ap110able por e

..0_1.1110 a. la r.1D....rat6n. y presenta buenas oona1010D•• a. n.n
billa.., ptl" p.ftl1te al.tintoa aradoa 4. pañiOip&016D a.l oapttal

tO&1. s. ,.tuali.. 00.0 411lodtad •• ..te tipo ae 1n.,.ra1.6a, ea
too&11z&016n exscerada. en el pasado el 9'01"'11 JIl8.7or a. 1nftra1one
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1Dtcrnaolonale. prift4u •• ha OO••JI'rado 811 'las industrias .xpor'
40ru 4. mater1&'Q pri_ o depr04l1oto8 &11••._101., _an40 DO al

••molos públ1ooa. ~ 108 terrooarrl1•• , 8010 tmapequefla parte

a. est.. lllverslon•••• oaDal1z6 • la pro4uoc1611 para el .roado ...

010n&1 4el08 pa{ee.. subde8Brrolla4011. (18) •

nn41eberpr opiDa que la 81Qree••ñren~·.na unudo pa.ae ••r

beneftolo8. para el 4eearro11 oeoon6mloo,,. oou1onala.te 8ubYerel_

a· larp plazo para la ••''abl11daa8001al. »••4. el pLinto a. neta

eoon6ml00, loa .,resarios extraa~eroa or88Disu la proaaootcSn .n Q

41m_16n .t.o'1va, 8wa1n:itru oapl'al, ouall.u 108 bi... haoS,a
be ..roa4oa, ., .labor... 1 apl10. ".loas •• 8fl01eat•• , &4....,

o0Jl814eraDX1D41ellerpr que 8118 lJaP••'-'1 aereohOl.l proporfllo_ Da

fuente a4101oDal 4. ahorro iBt.no.(19).

]Jo o'ba'*:l.Jlt • 188 o0l1s1a.raol0.- 4. tipo t.611.00 que aoabamo•••

_alisar, .. qa••8 hao. h1noaple ea 1a••_".3- 1mpon_*•• q. ,.

preS8llta 1& lDYeral6n prift!a ede_... ea oona'_'.'''' la ....
n-Iloia real 4eloa pú••• 8I1b4e.arrolle4oa. ou1 sle.pr. 8u3.'08 a
una pr8001l41016n 4e l_b1114&4. pol!t1oa. las 1DY.~lol1e8 prift4Uez-.
teru.e han ••'&40 l1ca4ae a fonu que b8I1 oGIl'ribaLdo. O"U lu
8stratl11oaolODea soolal.. 7 la. erBDI.. 4.81~a14a4.8 eoo~6mi...
,. hOJ" ".,".ent_ 108 ""0"_ outúalOll para 81 4._arro~ paeft1­
00 4. e.08 p.e_l_.
le .. OODetan'.. hi.'6noa 4. l. pú... 8abdeearrol1a408, que loa

1ftteres•• 4e lasar-a•• ttlerxu _011·'111088 ••'raD~.ne que .t.tI,....
ron lIIport_'.s 1JlyereioD•• 4. ttlalpo prlya40 ·haD esta40 11ga4.. la

ritabl._.t. a &otiritact•• aoeDtualoru aelest&rlOaateJl'o, lIuoho
&8 que propulsoras ae1 desarrollo, 7 ello ea ooaoos1taaola OOD t.a-



481101as pOl{t1ou .1101"'1tariu 7 a mendo op••stu a loa b'ena.

4111'-1008 7procrea1.'" •• 8GB pala...

Lu 1Jrf'.rsl0•• p.trol.rae, 1.. Urn1"'S10D•• ata.ras, 1u 1zmt1"'8io­D.. en ".rrooU'rl1e., 7 1u lJrt'ersl'OIl.. 4. tipo la'11041.'., 81

b1.n en l1D 4_'erm1na40 moa.'o ogap11 JI a1adn papfllexpanel"

ea la8 .'OOJlom!u 4. lo.paí••e alO._&408 por .11_. 410lla expu-

81&D ha 8140 en a'baol.to d.~OraadON 7 110 ha oODt;1"'lbllf40 '01'" 01 ..

to • ell1l1Dar friooloD.. .001alee 7 a oreU' 00D410101l.. teua11t ....

r1a. en .1 proa.eo 41.'ribta'lYO 4e la rlqlle•• Por .apa••to qGe

.n 1. ao'aal14a4 loa paí••aquehu aloana.40 018ño o 4. 441.

rrollo, oomo .Ar...t1Da, .'noo 7 »n..ll, pila•••••ouar la "oe,.
oleS. ,4. 1 rel0... prl't'&4u aá.m.. e. \1D8. torRa ... .-. ...
••l.otl '7 0011 UDIl iaoid_ta _1101'" .e 1.. mi_ a..tro 4.1 pr()

0••0 eoonlm1oo total, ooaa que DO oourr!a ."&4••,rú.



nI.3.
RED E_el l~S BIl3LIOGRUIO.&S

(15) -Aenln aooa_ La ArpatiDa. La or1ei. 4. un pa{. pr&apeo.

~.oh1a~•• 154. Setieabr.-Ootabre 4e ~9". Bo1.tfn ~oaatl­

YO ~.oh1nt. Buenos ..urea, 1966. Pala. 1.1.

(16) •.;tP!l §!HIt La pl.aD.eae1&a d. u:aa eooaoúa ...1lale. lae ...

poriao1cmea. BJ. !r:1.Jqe,," "o~oo. 'fo.1. DX1I. Dr1J.-J1IJd.o ..

1965·. Be 126. Pondo de Oultura Boon6mioa.14Ú1oo, 1965. Pele.
323-33'.

(:L1) .!1~eJ. Albed2 Ba}?!!.!. op. c1t. 154--155.

(18) ••&0108.•• UJl1daa...})eREt!.m_to, ~ .I.e1.mr-. Boon&a1ool. op. oJ:'.
p4g. 28-38.

(19). Oharl.. P. !;1!!f!.~r,.¡. op. cit. P4c. 239-240.



139

111 I j &. la· IDer1!llUa IEIIRÜ.,

laestl'o pa!. ha oonooido la experteDo1aftriada 4el oOIl'ao'o OOD
la 1n...8r81611 privada a••de 81tx'er1or, los·pri.'..a '48 l080rcaal

moa financiero. lnt.raaolonalea 7 108 pr'.'amoe tDt.rlUbern...~a1ea

11 oap1'.1 priftdo exteno. 8lculen40 81 trabajo tle la O.E.C.I.I.
(:Pi.' OODOOrct). &Oua ana era partlo1pao16D oomofaotor 41n_loo •

81 a••arrollo eoon6B1oo araeD'iDo, ello • tra.'. 4. lmportaat.. iD­

••r810n.. en ferrooarril... '.l'tono_, p"en08,' frlpríflooe 7 o,~

••rY10108 póbl1oGe, oomo as! 'amb14n por ••410 4. pr'.tamo·. 41reotoe
al COla! rilo. Aat.. 4. la prl_ra perra mundial, la. 11\Y8re10.. pri

ftdae alo_aroa la .... 4. 3.000 .111011•• 4.461.... tres y.o•• -'

que al GOmlenzo 4e1 81al01 e•• tu'· el lapeo 4. -701'88 apon••• Z.

primera perre. mundial 7 ea 4'oa4a posterior, _r~aron .QD ••tan.a,-,

111.11'0, para derivar, haola 1931, ea 108 suarlsmo. M8 alt~ 4e ira­

Yera16Ja. La posterior eriat••_dial '7 la Seauncla (Jaerra 80n taotore;

n_'1YO•• Entre 194' J' 1949 ae ,ro41l08.1 "_oat_ 4. oul tOd08 1•

••préstito. extran3eros ~Dtee.

A 8'1 ..s, la p011'10& 4. DuloD&l1sao16a 4. 108 eem.ol08 p6bl100a

••pet1a1meD'. loe terrooarr11•• en 1941. r.dQ~o __110_ 4e la altU

el total 4. iu.raton.. eñr811jeras pnft4u,. Entre 1949 7 19". la

1D..re16D aaaeDt. por .feoto 4. la., re1l1..ra1011.. 4e Q'111484,e..4

t. .1 '~na1.no en que 4u6 la prohib1cicSD 4. 'raD8fer1r al exterior
las dirt..... 1953 e. diot. la le7 14.222, que implioa la 01'.&0161&

4.1 primer _'a'ue 18181 oompleto .obre lD~.r81oD8. pri.-488 481 ...

'ertor. De aoa8rdo a est. lq, aeb{8I1 ser oapltale_ 4e8t1nados a p

4uolr lt1811.. o ••niol0. qae .1plt1oaran ahorro o '1'04'10016. 4. 41
91.... l' podía 'rustenrae al exterior hasta .1 8" 4. 1&~ u'1114.....
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La re,.triaoi6ra 4el oaplta,l po4{a hao.re. a partir 4e loe tres ailOa

4e 1Ilyert140. DuraD'_ la Y1.«_ola 4. 8e'. ley t loa 1lIere808 4e 41..

'lis.. taeron -117 ba30a, res18t.Ñlld.. 1r.lyerelonee por 11,3 m111oD__

4. 461..·•• Lale7 14.222 •• traDItorM - lllOperaate 0011 1& 11'be­

raol~n oamb1ar1a sano10Jl&4a en 1955. b 19,8,8e 410. 1& 1_ Jle

14 .18O,QQ. 0"600114101011•• a." ,rop101U. S. 4a pozweeta 1e~ UD

trato iga1itar1o al oapital enrara3ero, tal 01Ul1 la oOIl.'ita.ida

., lu l.,... ut.p... 1. oapltal....loDal•• Eata 1'" rePa p

lunll...... iDa.triaa o para la ..,118016» 4. la8 7a exi . ' ellt .-, ,,
poUa _trestarae la 1DY8re16D p ••a __roaderias, _qa1rar1aa,

_tenas pri-., 41ft... o pro4act08 .1aboraeJ•• Había libre tr_..
terenoia de aananolas por el uroado libre 4. o_bl_, la rep.tri..

o16D 4el oapltal tenía 8010 1aa trabaa que S8 OOD~Dl.raD al mo.-a~

to 4. au.tor1aane la 1Dye1'll161l. eati 81 tateH8 naolonal 4. la la­

a_tria. ra41oaNe. s. le taol11taban traDqlllo1uadloional•• 4.

tl,o lmpo81ti'f'O, ad.....ro, eto. DuraD'. la .......1. 4. 1& 1.,. 14110
•• PJ04ujeroll fuertes iJ.lftrelo... extftll3eru, ea 1958. 9.' Id.1lo­

D•• 4. 461.... ' .11 1959 2••9 Id.l1oll•• 4. 161aN81 - 1960, 44,4
ml11oD•• 4. 461a:nal _ 1961, 119.' 1I1110l1e8 4e 461__1 .111962,

8'.1 1d.11oD•• 4. 461are., _ 19'3.e19.0, - 19S4, U," - 196'.6.'••1 ....._ prift4ae •• 1a8'alaroa ea la Arpat1J8 al _PU'O

4. .at. 1.,.1 hubo 301 pro,..e'u por '01 1I111.e. le 46lare., .1 2
_ 4e las bY8rslon.. •• OUa11caroD ea quía.os 7 p.troqaú&1oa, el
14._ era laa1nao16.1 .1 20_ en ata' o-.ea, en oou'o • 1& prooele

01&, .1 ",'" ae loe Es'ado. 1Init., 9.'- 4. Sul••, 8.1" 4. Clra

lJretaBal a.'" 4. Ale..s.a, 5,'" 4. Ita1ia".~ t. loe Pafa••~

j oa, 3,"" 4. J'ramoia 72,1" 4_ oaaM. .

t04as 8.'" oifru, 80~'. ea fUJIo16n 4e la ley 14.180. aia 00

tal' 108 fondoa 4el ext.rl,or !lod.oler.do. eDel tDODl8Dto de ell lturr.
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110, las inversiones petrol.r..,. la8 r.lIlYarsl0._ 4. at1114a4... 1811

aatorlaaolou8 e.peolal••, .to.

Eh 1& Oapi,8.1 ., _ la PrcwlDcia 4. Buu. .uNe •• nai_ .1 60" 4e

188 b ••ra1on•• inoorporadas por ••ta le,., en 'la Protiao1a 4e s_t.
fe el 23_.(20).

'Desa. el punto de nata 4e la tunoicSu proaotora 4el d••arrollo,
la8 1llYersloft8. 4. oapi,al prlyado _temo .. la ReptSbl10a Arpntl-.

na reoonooen el. _'loe. olarameDtedltere.la4011' la8 lDYers10nee

produci4_ hasta aates de la s.aunaa 81J8rra .'Wld1al. ~ lu1Jl.eNlo­

n.. pro4Qoldu a partir a. 1958.

Las 11&.81'810_8 priftdaseatenas Ulterior•• a la ••CQI'l4a munal.l,

aolOooDtribU7erOll a 8.'"'111081' ea eta,a ,rillarla 4e DU••'ro pro­

0••0 4. oreo1m1.I1~o.El prl_r pr'.'uo reolb1do oflo1a1aeat. por

la Relt5lt11oa Ar_ut~. fa' 81 ~r1.'.m.n'. _'le," ••pr'.t1to de la

Ou. Bar1D8 Bro'h_ 4. IDCl&'.rra, .1 que,." 4. no hal)er tito

ap110840 a Jalaa6n tiD 4111_100 t a.bieS 'oa&rIIe hlpoteou4o Dada _no_

«lile 81 'eni'orlo oompleto 4. 1& PJtoYinoia 4e JlwtJl08 Aue8.

• 1824 s. ~W!l4a 1& IIllUlillC Jll0 Pla1la Aeeoo1at1oD ., otrae. enIDCla­
'.~t d 8tinad88 a explo'ar 1aa .ln.. 4. oro 7 plata-que exl.t1.~

ea lB8 FronDOSas ·Ord4..•• operao16a que oollt1au6 QD ftrdaa.ro ...

oú4alo p4bll00 811 su t1••po, ll1Y01lloraD4o a las" al'a. autorita­
4.. DaCio_l••(21) •.

ID o_ato • las 1IlY8raloD•• _ terroour11ee, Bolo eln1el'OlI pa­

ra .eD'_r .1 _ti. IlIll1ateral 4. 1& MOJlomia arPJJ'1- 7 par. ore

Wl& red d. oomu1'110801ol1•• to'.1 ••nt_ op".sta a los objetlY0II4. a..
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.arrollo ••"10&1 del pa!., tO:do ello para a••ft.oar en la at1"
l1zae16Jl ..1- 4. las elloftlM...... .e alna.. alJIaoea4ae por .1

pat. 4arate 81 trensouno de la s.CUll4a perra atm41a1 - adquirir

t.Ul _'erial obsoleto que nada alpltto6 en materia 4e ,repeso., ti.

e{ e1rY1& para asoMr totalMD'_ Da••trae 41I1poIl1b111daa.. que 4e­

b1ero. ba\era. 1Imrt140 e. aq.l IIOmeto 811 'bl.e. b&8100ll ,rollO­

'0"- 481 a••arrollo, ,. t_b1'11 para 81t..tu 1& -.1_ 1Dfiaol0

rta- 4el a.1101' fisoal que hoJ' paralice !1Q••tra perflpeotlft,orea4

la 00110 nao1_. Inoluo .iD l1e,ar • OOIl.14enr que,' 8D sr- pane,
lu1JlYeraioDe8 iql... en 11"••'ro8 terrooarr11_, .1m.el'Oll 8010·

para sU8tituir en la titulari4ad 4. lee oapitale•• a pr6ep.rea emp

... aut6otonaa. oomo el eaee ...1 terrocarril 4e la pro'f'1aola 4e B.

noe Aire•• El oaso de 108 ~.rrooarr11•••• _o .&4_ -ae.opon_i-
etaa- en laaplioaoi6. 4. san.. _414.. 4e a.t.....e la agtoao.fa e-

001161110. 11&01011&1.

Las 1ayeniOD•• promondae por la 1.,. 14.180, a partir 4ta 19'9. _t

ron en oambio 811, otro _tu. 7 fuel'Oll 41r1a11M • .,e01al_t- a 1811

lnd..'rlaa 4. bue. ore&D40 1m yer4a4eJtO Pl'Oo••o aG1tlpl1oadOI'I pe

la talla tunct_ntal en la _ 4. iDVerelon•• p:rlYa4.externu 4e

e88 peno40. ha 8140 la talta 4. una ••leo01621 a. 1_.r810n811., 7 4e

tma limi_ao16n a.otor1a1 aoor4eoOD 188, real_- po.·lbl11da4.. 4. Da.

'ro Mroa4o lat.rno, loque 410 lqar • 1llP14aa aob-urt'ere1oae8 ..

olenas aotlY1dade., ute.ala le la orlll1s .'0"84& por el pda

• .1 blelll0 1962--1963.

Asf, la8 1I1......10De. priYa4. este..... pae.... 4. un _tu 4. tun­
016. 4e 4e.~110 -tDext.'.nl_- a o'ro d_ funol&a 4. ae.-.rol1o
-tapronea4a-, _bu Jlool~. la s_. 81 o.,t'al enraD3ero4elte
••r b1eDftn140, pero. en pri••r lagar, eJloua4ra4o en 188 Deo.sl4&­

4e. 4e 1Dyere16n 4e W1 nuiaotoDal 4e Desarrollo, ,. en eeg\Ul40
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lupr. oo.'reb4. _ SQ ,aotlT14a4 .11 t¡moteS. de • orit.rio 4e 80­

berarda.

In cuanto ala paMloipao16nerl nu••'ro proo••o 4_ oreola1ento
por parte 4. los ortu.lemoa fiaDo1.roe 1Ilteraao1.ale. t 8\1 rele­

Y8DOla ha 8140 '.80_. en pan. por tm& boompre_l1:fle aolf.11116a 4e

Araentm& 81'1 1.. pua.. 1&...4.0r441to, el1 una 41&1'ot1_ qH

nos oO!l814era ·,ai8 aes&rrol1a40· o·pafa .aW_arrollado' _-._

laeo1rotmebnolu. " tambi__ parte, ~Q.to •• "'001100."10, po;r

aba lD.fiol.lloa te Da••'roe eqa1po8 a4m1nl.tra'lYO. &4 hoo. ¡JILra

owapl1aeDtar 001\ exaot1tu4 '7 801 1a loa reqa18t'. tonale_ ••1-
gidos por __ dietiD'o. 01'_1 Por .~blPlo. ea lae 41t1u.• 44-
oada. ha s140 difioil preeeJltu al ma40 ti_otero oter_o1o_1

tUl Plan Rac10nal de Desarrollo oollereDte ., oo. _0.en80 ...loaal.

A '040 ello debe .~e UDS alta lDo148Dola pol{tloa ~DOQ1a4a a

todo:b referente a orpni8JIOB finanoieros iD'emBolo_1•• pr11101..

palmenta al PODdo J(onetarlolfaolo_1, a qat_ 4.'ermlDado. ..otorea
ident1flou a Mnwtooomo el prinolpal oau.'. 4. ll:.;eavu 4••41­

ohae., por 1.. ea1&e.iu 4. pol1t:loa eoont5J11_qo. 410ha lut1tao16

plant.. para la 001108'816. 4. •• Qua.. :Beta poalot6Jlea eql.llYOoa,..

la, pa. 410hae ence.tu 80B up_otoa 0"3e'1"1I a_ .,110_1611 C"

nera1 q. oda pai8 ••t' en oOllPl.t. l1ber'" 4. aceptar o DOI 4e

_era ql1ehemoe 8140 Doe,Otroe 108 que _ata_ ellaa IIOMI'lto 1& 1

plantac16n 4. _41488 GOlleteS.radas n~l... para 81 P., 7 • DO.o-

'roa oab. la reepoD8ab1114a4 por ello.

neeami.t:) pue., d••ele la 1D4.peIl4_.1& haet••l 61'180 otari:o 4.

81e10, preélbs1narGD 108 ••pr••'lto••'.n41'08 por ÚlYenore. tri'"

4011, eD favor 4el Goblem.OI haeta tiD 4e la seaUDlla aaerra macJlal.

hubo grandes 1l1verslonee8xtr8D3erae privadu, .epeolal••'. oaaal1



sadea. 108 semolee pt1blloo., 7 cozando 4. grande. "ma3M ele t1

po 1D8t1·tl1olcma1. bajo el predominio a. l081ntere•• brit.looa,

a partir 4. 1& ori818 _traso••11 tUl ••qll" 4. eoOD._ oerra4a, a
tran. 481 control 4. camblO1J. 7 9. interrumpe pri••roee1 t.anola­
JI1eDto, modlt104n4oee ll1e8O. al reanudarse, ea 1104&114&4.

2a1l •• u{. que term1zaa4a la ••pn:4a perra mIU141a1, el tiaaolamien

to .xil.rIlo oom1enaa tambl'll a o8llallsaree a trafta 4. 108 organlemOll

ft.DUOlero8 lntemaolonale_. a 001"0, ._alano 7 larso pluo, .~ t_

b14n a trarie 4. organismos tiaDcleroe a.loa pataee eztNJ:~.Ne pro
-Y••dore. 4. Arsent1Da, que fizatmo1an la8 expon601ol1e_ a Ara_ti_.,
todo 8110 0011 la ooex1eteJlCltt. 4. un perfo40 4. fuerte. 1anreloDe_
apreaar1ae¡r:lft4u, en lo. dI'1 t. aap11__8 oo_'_aa
la 001008016» que. d••plJe. 4. tre1D1;. a60_. real1a6 .1 Gobierno ar­
aentiDo en 1& p1_ a. Na.... York, por btenetio 4e la ~a 1Io.r­

_ S'an14t71 ee trata 4e títuloe pdbl100e ,orla •• le 2' 111110_.

te 4cSlares, a 011100 afio. 4. pluo. al 8_ 4. UlterM. 7 al preo1ole

001008016n 4.1 9_. La 00100&01611 fu' total, 7 _ general 88 la 0011­

aide. al8ntadora, 00110 oJerao16Jl qa. abre LID oea11lO lare-lIt. DO

translt84o.

El tea a. las 1DvereloD•••xtlW1~.1'U Boa 118ft al aroo la1=lI108_­

rioano. 40114e h07 8DOOIl'raao8 a llu••tropat.l1p4o a loe dietato_
estausoe 4e ooaplemeatao16Jl q. •• hu 1Dtea'ado.ooD ••OU. po_l­
bt114a4•• por el !DOmellto, 008 el t1D 48 OOJloretar tU1& Últepao16D

reala .. 8at..."oto. S8 halla &4" 1J1D801uo1011Br' 1m. _tiaoll1a

el1 ouyo pluteo 3IJ8aan iJIport.t•• illtereae8 enraaaolO8&1ee• ., •• _
".benioa pai... latJ1no...rt_OII 4u prior14a4 .JI eu. 'pl.ea 4. ex..

'811II1611 • 1J'ayere16Jl • 8\1 propia 1Jltepao16D nao1oll&1. e por el 001\­

trario a la 1Ilt.8raol~1l lat1Do.erioaa_,reeditando para na88tr acru.-



pao16n rec10nal el remanido prinoipi0 de la divia16n 1Dternac10-1

(1nterrte1onal en nt1ftstro oaso) del tr8ba~o. x.. lD81Duao1oMB tan­

pD01al•• qu·. ha motivado "8'"'0 a 8sta 0••1:1.la pl.eao16D ae
una obra oomo el Ohoo6D, habla. la. 01_ 4. la real1484 4e 8.ta

faluopol6a. '7 sefJala 108 pe118l'0II 4e ••e t:1po 4. pl_teOll. El 4e-­

earrollo eoon6m.1oo Dao1oD&1 •• uno 8010, aas 'ob~et1YOe olaroa, 71&

experiencia a la vi•••af101.nt....'. 11ustratl_ reepeoto a loa

...alea bela.flo1arl0.de tale. -u1paolOll•• 4e rol.- a le. paí••a.
El bloo '1 real prerrec¡Ulalft"tbt1eo progNeo le 1& oo.oldad
t1DO_riO_ será ea d.f1n1t1_ UD pao{t1oo proo••o 4. re41.b-l1au­ti_ 4. la r1q.... que or•• 81 tea 4•••&40 mercado 00_um140l' 4e

200 ~11QD•• 4. hab1tBDte8. Sol....'. la oapao1da4 ae oo~umo a D1~

9818114"01'0_. de a.. habltant.lI. abrlra\ el paso • laiDtesraolÓ1l.

Otras eoluolonea dlg1ta4all 'al ns no 1'••ON.OU 81110 a otras ooau­

n14a4e. e tbter se. quepooot1eDcn que yer, 8D unplaao geaeral,

0011 el proble_ latino.erioDO.

s. debe entono.. descartar tolo 1a'oto 4e ·oolaborao16,. 00.1010

da- por pane 4.1 oapi'al en:ru3ero en 108 proO_08 D&Oloual•• 4f1

ti.e.arrollo 4. 108 patee. la'1noaaerio8Do8, "1 partloularaete llll••t­

pa{e DO po4r6 aoeptar IlUDOa .1 ·oUl~e"4.1810_ w.ArpnU_ sr--­
ro 4el aundo· por o'ro aoord_ a DlI••troe tl..p. "Arpnt1ra aruel'O
4. JaatlDoealr1.a •

:ID ....toa en que loe .'aloa UD141o. apareo_ 0011O Ú''b1t1'O. en la

proY1a16... foB4oa .xtru~eroe para nue." a.a&ft"0110, pr64ipa

4&1.... pero .:dnfJM tallcla4 ., ooapl'4UUl16. 4. a••Vo. pro'b

as, .. lIlportazat. 't'Ol r 1. o~_ • Duro,. Oooldmal eoatta.tal,

tras 8a __ eOOD6a1oo 4. po••efta. Hao1. EUtOpa DO. •• una ooma­
n1dad d. tra41016Jl.or{aene• ., oultara. Son conocldoa 108 reoientee
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esfuersos arsentll108 por oaptar oapital•• et.U"Op•• que ooadyQY4tJ!

61 d••arrollo 8con6m1oo .OIODal. .G'brayad. por una aira a tal f'1Ja

d.sarrollada por .1 Mini8tro :Er1•••r Vaesl&&. LaaeDta'b1eMnte no s8

ha loarado hasta ahora dlcha ,redlBpo_l0l. en maplttad.. 4. lmpor1:i

ola.

ti tillo IraraWl'_ oonsldera 'otal..1;o neaa"lva 1& .xperS,8Do1a 4.
las UlYerslon._ de oa¡.;ltal8. ext.ran~eroe en la Rep6bl1oa .&.raent1na.
Habla 4. una gip.n"e........i&1'1 de divi... qua .e pr04l1Co a 'ra"".

d. la8 .entu al extei-1oJt ctelaa empre8&8 extranjeras, casi siempre

llcactas a interese. '7 actl'f'1dades exportadoru. en que 81 beettoi

rl0 403& invariablemente eran parte d. eue cananol.. dep08itad.. 1m

en "'ru.~.ro. a trav'. a8 diferenoias 4e f&oturaol&a. Loa 1'••,,40

ÚlyerSore••:dr-3eroe se ll898Jl toda 8" ganano1a, 7' "8 0"& una 1

sen dlsteraiona4& 811 q.e la .&.raeD'l- par... DO exportar .Uo por
yalores 4acreolent•• y no tener oapltal propl0 para tO.lltar su de­

.arrollo eoon6m1oo por a{ a1S.Ipero la realidad. d1,~~. Iraauet••

8" que el pa18 8x¡..orta por 2.000 o 3.000 millone. 4. 461aree. que JI

p.a.n flg...... en las 8sta4fatl_. porqlle son fruto del fraude tla

oal, .,. eus ahorr1etas ate.oraD. 1q8Dtes sumas que taapooo fta....
en 108 aoar1amoa of101ale. porque •• las aua'rae a la ....11Jot1D& a.
las exaoo1on•• 1mpos1tlTa8, o ae 1Dnerten en oolooaolon•• U8~
rt88 del ~ o 5_ ...ua1, .ulS'ftI"ndolaa 4e las ln.erslon•• 4e "88a-

rrollo. a.por .t a. ba30 rea41m1ento.(22).

El te. analizado por Irullet. bord_ otro aapeoto 4. palpltea­

t. aotl1a114a4 Y'1IlOula4o a las 111",1'81011.. extramjeroe: el del a.'e­
riOH 4. loa "ra1J1OS 4el 1JI'eroabl0. El Dootor Beftraat All."

aostl.. al respecto q"e.. t.6J1811o eoODe5m100 que at.ot. • nl"l.
oUU:tl08oa las eoonomías de 108 púa.. produotores ele materias pri
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_s que PupaJ1 por alcanzar estadios superiores de desarrollo 1n4Q

tr1a1. se debe en gran parte a la olrotmatuo1a a. q., por lo gene

rall, 1....,..... que en 108 pai.8. st.lbdeearrol1adoa S8 4.41oara a
la 00,,;,'01a11&&016D _ él exterior 4. aaB pro,dQctos tradio1onal•• ,

e.t.l ooDStltufdas por oapltalee astran~ero". que a 8t.l va. tienen

iDtere... fund_Gl1'alee en la. ...re888 eztran3erae qlle oompftlll 41-
"ohoapl'OdQctOlJ (anal{o••e al respeoto 81 oas04. las oarne. Brgent1

nas. el oobre chileno, la fruta oentroam.erioua. el petr61eo. eto).

Es'_ realidad endente, a _ntado DO tenida en ouerata. estada bit..

oaDdo qgeel prooeso 4el deterioro ae 108 t'rudn08 4.1 lDt.l~emb10.

lejoe 4e e_JI W1&"ley eoon6m1oa irreversible", oomo intenta expll­

Oanloe 108 te6rioOlt 81ttl&oionlstu, ea ea oambio orq.sta4o a tra­

"- del _ou1s_ d. 108 pre0108 4181tadoe por "pro•••40r- 7-011811t.-. SiD descartar 1& 8&abtaoturao16n 11s. 7 11_. en lDl ..e3o que
muy pooo tiene que .,.er oon la8 187811 eoon6m1088 '7 el c1eeenyolnml_

to natural de los..ro8dOl mund1alea.

Por otra parte, •• m.uy ol-rto que, eiD deepreolurden1Dsw:a

neN la 1mpor_anola del oapltal ex'ran~8ro eDloaproo••08 d8 4e.a­

rrollo, •• indudable que con llDa d081e mayor ele fe en el pata ., en
8~8 p08ibilidadee, 7 OOD una r ••duoao1ón de ob3e'lv08 .n las Ol..e.

4e, :t1118tarias de las altas pero1one8 del 11lSr8so nacional, podría

enoararae 0011 4xlto la mayor par'. del 8sfgerzo a ~rav4. del cap!' J

_"60'0110, que ho)' DO par'lo1pa tanto on el desarrollo oom08Jl 1&

espeoalao16D. Ha,v WI- probleaae mentalidad Dacional,por Q!18pa,~·t••

'8 de oanalizaoión de 8U expresión pro_r,.lata, lllego_ Una adeouad.

801ao16n a ••te oruoial obj.tlyo restaría .~oha iaportano18 ae 1a

que h07 se asipa a la colaboración extranjera, bao111ldola por oom-

pleto 1DOfens1ft 8n 8U mapltl14 para los 1ntere••• nao1onal•••
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Arla11z,aDdo el proble_ &l'88nt11l0 oon respeoto a la lDVer816D pr

vada 8x-te.. Aldo lerrer .o.tlene qLle desde 19'0, la Arpll'aa no
habia rea11za40GD ••tuerzo 818t_.'0100 para oap',. UDa -701' propo

o16nde la oorriente 1Jlt.mBo1onal de oapltal••P'ltlloo_. .le! ae __
10).<:-6 lapoal'billdad d. -pllar la d1sponlbil14a4 de "0....0. ex'_

que por las oond1010ne8 en que S8 otre_ .Oll eepe.talm.'. ap'_
para el tt,nano1am18Dto de. 108 propotoa.4e lDfra••tr.'.... 1Dd18P

sables para el desarrollo del paú. La parolalldad 4.1 enfóq. hao1

la oaptao16n del oapltal privado extran3ero - •• ntlen a 1& .xp.....

neno1a de la d'oada 4.1 ••sel1'" 41••11'u&1'6 la oap'''l6D a. oapiüi":
p'blloo extr&n3-.G, que paa6 a OODat1tu1r des4. tiDee •• la .eSUD"
perra mwsd1al, la parte pr1ao1pal de la oorriellte 11lteaso1oul de

,oapital... btre 1951 '1 1961 el pr,..41o anaal(~tela. .tradaa _ t&ll

de oapitale. extran3ez-o. pr1ftdo. a la Arsent1. fu' d. " .j110••_

4. 46lar~.. oita :rerrer.De 1958 • 1961 ~U, 4e 360 WI1110aea 4. 46la­
re.. Frente a ello 01ta el ll1amo &atior la dl~ra a. 1910& 1914 eOll

QIl pro_dio anual de 3'0 .1110••• ele 461""., " de 1900 • 19)0, 0011

un p...cl1o 4. 400 DI111oll•• 4e 46lan•• Ad..pae, DI1en'ru 811 1930

el 21~ 4. las inversiol1•••• oaaalls6 a .1'u108 4. la a.ala pdblloa.

l' al 4~ a 1Jl.,..rs1one8 4. 1Iltrae.truo'.., a partir d. 1950. 1& 1Jrn

81611 ene.. pr1ft4a •• OODOeD'" 0881 _.la.l._ate _ aotlV1dad.

0011 Y8Dtqa. especial_, por .3eaplo aa"omotorea '7 p.tr61eo. Hoy.

81pe J'errtr, el oat)l 'al prlft40 e." au.en'. 00_ faeD'_ 4e reolD"­

.08 para la lIlyer816n públ,loa '7 00_ propulsor 4. 1a l~.etr\lO'"

(23).
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Beaoa hablac10 en el ••pitulo _'erSo,- u.roa le 1&11 11t1ealtale

-.14.lIt.. ea cauto al ,.pel que 1& f1_,olul6D _t.raa p••4e 3--­
• 1& proaool6D 1.1 d••arrollo eOOJl6a1., tal.. 41f10alt&4.. 11_ ..

&1ft._t_ por .. part. ell 108 lIeet... ,Jriftlo. en-••, ea ,ti.
'bú.._aa '01 'bu.ti.lollo .. paral.la • ....... • 1- poelbll14at.

POOO "otabl.... 1aa obree q•• 4__4••1 a••arrolloJ ,. '01" otN

,. oa ·loa ••otor•• ,lbll008 _ton., eD qu. la t. pOlfti.. ~...

tUl 1'01 4...... trae••na.... ~040 ••to ••" J"eoa1_ao, - o," al.

'ona'l"'. 1& 1mporta.la 7 1u ,.11»1114&4•• quo eao1.rra 1. ft.lIIIJD-.

018016D 481 a••arrollo 1rl'.rua__• por ~. 181 eeetor p614100.

So 8QOJlO qu. _410 ,,~oJ" CI". 1_ propt.u •••.ri4.... •...&at... te

u pd_ en proceao 4. hearrol1o, para 410tas_. ueroa 4. 1u la­

."ereloaea tem4_tal•••eeesar1_ , .. _alear 41oho t ••arrollo.,

4. 4eteraln&r 1u prior14a4... 'eDer e» o\1_.'a.

Sap.r ., a_••J' AH "nena CIa. loe P.t... ..W••urollat._8. a...o 4. u.1e..... el ribo a. .tI 4••anollo, adopta _414.

ClUO ti.na.a ••_tu l. _ita4 a.l •••,. p4'bl1eo - n1&el'a

o.el pl'04_to llao1oJl&1 lInto.

:Da40 qu. oa t&1.. pd... 01 a••arro1lo ••po•••o ao .dat., o .1

....0. OOG.l'" .11 -DI' re4ao140 p.oa4o, 01 6aloo eaa1no )16ft, lop-ar ..

ayor on.t.atento pare 1 ... qae lu .a'or:t..d.... '.1 ••ot_
p6bl100 'o_.n la 1D1e1at1 Era t8l1to que 8ll loa pa!.••• a••arrolla-
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c1.oa la partlo1paol6D 4.1 ••otorp4bl1oo _ _1 PRtaoto lfaoloDal .,.

Buele ••r selleralMnt. aapen al ~f eA o_bl0 en la JDa7ori.a 4e

loa Púee...b4eaarrolla408 ••• p&rti01paol6a ... t. UD 111"1 Jor te­
\&30 4e e.e poroell'a~.. ., 811 .Qoh~ te _11. DO 11_.. al al 1o_. (1)

&Xl.'. pa••, el1'" la. al'.rna'lYUcle t1__01&0168 el.14_aUTo­

Uo .00116.1;00, .. partlo1p&Ol&D be._able 4411 a.talo, qa. 4••

por ol.noabu4ou.r .11 papel (oon~or o ••J10r 111t.FYelle16a) 4eal
ple a4Il1nlatra4or 4.1 ort....t.blettl40, para tranato~e ea tae­
tor 41D_loo el. las traa.tonao1áD.. ..truotural•• que «...tla .14
aarro;110.

BnLatbOlUUrloa. eeab Antonio hro{a, .e papel reotor 4.1 __

'a40 ohoea' 0011 ana ••r1e 4. 41110u1'8488 4er1Yaclaa 4. a•••'ruotara
_001161110. 1 .ootal.Aai, 80atle_el utor, ,_1 Gasto P6blloo ha 1.40

41.tonloDÚdoae '7 1I04.16r140.e 4e •••rao a la D&,..al... 4e 1_

prea1oll•• poli'lo_, a) la 4. la .',.tJJWltua 4'.1 p04ttr:. que oabre ••
••cur14a4 OOD la lmplantao161l 4e UD. ele_4a ,_ 4. p.atoe, .111ta.­

1'•• , Allftioa La'1M pst. o,eroa 4e 1.500 .111••• 4. 461&1'18 811 1&

&11.811"&016. 4e .." -.parato 4. ".ITa-' .> 11& 481 at:L__.l.DtO te
aa,1Ju-oorao1a oouena40N, qlle ~".p W'1 papel aotiTO ers 1.,....ea-

ft016a 4. la' a001.4a4 'ra4101oaall e) la 4. 1. 1B••reitSll tell41.Dte a

re.pal4ero orear ol.r'aa '001141010•• 4. ore·ela1el1to btenol 7 .>
la 4. loe ••.n-10108 ..1.'8D01al.. 4••&1114 '7 e4__1611, .in loe o_
1.. .1 .'&40 tra41oioD&1 oar•••ria t. .1:•••toe4..aeteatao16. .0­

01a1 "1 po11t1oa. Pero n1q1.mo 4'1 ••,os taotor••, 80.'1••_ laroía, ._
oap_ ,4. mo41ftoar 1.. :Dora.. 4e fanolonaa1••t;o del 81.'_•• (2).
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Bat'e ..peolo d. la iD'.rnaet6a 4el Po4erP6ltlieo. la pr_

el6D4el a••arrollo _0_6&1.' _t' oOll~lo1oaalo a 10 CI". el Dr• ..,....

raut AU." oalitloa 00.0 -4.t1010..1......6Id._ iUtlt.oloaal..

4.1 ae.arrollo _.11611100. Aei aatue eateauto,. a to4oe loe 0••--.
1.1.,e41.\'e. ".1 te.arrollo queee 01"1.81- - utoa 4e p'lenao
o • _ll..'8OloMB •• la pol!t1•• eecm.cS1d.. o ...'aria 'e UIl~

., q... U ••• por ooa.......l. a.loraN1". estraotaral.... 1& ...

Ilolda. 'ral.. a.fl01emol- p." .-tt••taree ea el p~o 4_ la e4a-

...16D p.11-. 4. '''''0"'', •• __d.oao101l- aú .. -,..
1"1. ae 1J38t1tuoloJl. eo0D6J11_.1qa1.. o a4m1D..tratl , 1JIt1ael_

a••or4. aoaetafto 7 0"41'1010, .".(3) .•

Á8~ p_. _ 1• ...sita • qa••• "";U1t1eeta .. UD 4.'eN1D840 ~ª'

,al. 4e1101tm01- 1Ut1tQolona1_, .....0. trltll"D4_'- ~ _41

tioalto•• la a0016D ••,.tal,. OOD •• a41tl,l. 1DaVUMatoa 48 pol1­

tloa eoo.&__•
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(2). A9;lSo 9!:l'S!' La 8.tzuctura 8001al 7 el desarrol.J.o lati_•• :

riOllDO. a'pJ.1oa a la ".om del DUeTO ooa'trato aoo1aJ. 4e •••• .: ...~

Roatow. El ~.tre BoonWoo. Vol. D:.IIII. "ro-Marso '­
~_. J10D40 d. 0Ul'ftura Booa&m1oa •• JIlÚ1Oo, ~916. He. 32-3)•.

o)

(3). .al....~ :BeYeDtR.Q All....t Bo011Olda Pol!tioa l' .A.rc-tiJI&. Mi

~ MamleJ. h:lgrano. liuenoa A1re., 1.968. ~ l.
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la _1 __1_ pre.up~.e'ar1o 4el luto P6b1100. ea aHU, la

11\••"1&11 p6bll0a atreo., .1 lutnMDto p. __ele_la 0011 que_

ta la alte·r_'lft 4e flB8llolaol_ 4.1 4e.•arrollo por lateN.ato 4el

...otor »6"1100.

1xp~8. Jacinto !aran'iDo qa. 81 Estado ha 4.~.40 4. tener gna

sera· tUDOl6D PUlftel. oob.rt~ 4. patoe 811 ...8 n __., 8_ ha

8aperactO 108 priDolplo8 01ú1008 4e1 Ee'aao-- P_o, •• ha pudo 4_1

Estado- oon8um14or al latato- Be418tribu140.t o l8'alo- .1....tar.
1e'&41 nea'ro se ha tl'aDlltoru4o 811 Bata40 .lo'1ft.

hntro 4.1 .eclaD1-.o Jre8QpQ.8tar1~ oda~. ... lmpoae .1 uGl-­

.1_ 4. UDa tu oaalltatlft 4.1 auto. El pa'o p61)11oo p¡ae4e 'eI&4_I',

4e1)14.eD'. a4m1Dletra40. al aD8Ilto «. la aeaan4a 1I1obal, l' po.te
••tlta{r 108 aa8t08 pl'1ft4oa ••t'ril. ea _t. pliltl100e pro4110'1­

.".. La exp-naoia Doa habla 4. UD araa 4••pIMaml.to a••oanotl•

• 12 out to4o. loe patee. 4a1 atm40,4..4. la eoonOlda prlft4a hula

.1 ••'orp.1100. Aa!, _ 1914 01t. !ararattllo q"e el _to p6'b1100

aloanaada 4el l0" al 15_ 4. la reD'_ aulo_14. 108 pld••• , ho,.,

e.. poroenta3. •• 81 t6. _11.1 30". 11 papel _'.1 4e lapolftloacle
_toa p6bl1oo ha 4_ 11. el a. la ...t_ 4e ircre... n Pre8ap.·

. 'o 11010_1 ha de ' ••r ._rtel 81 I ••arrollo • __6111001 ., 8a ••410

4e aoo16. .. .1 w1_ «.1 oapital reqGento »ara .·11_ t ••arrollo,.
por .el1o 4. la artloulao16rl «.1 ah_ro 7 4el ••oul-. 4. la 1a"1'­

el6a•

• a11z_4o ••te JI'O'-l••• 'enber_ 3...'1floa una aoe16Jl acre.l­
ft e::tatal ·por na presapae·starla, de.taoan40 .1 heoto 4. q. para



que QIl pala --DCA ••tabl114a4 ,. PMcta. proponloDU'lJ. a IIf -18- a_

-o.e para la aotlY1da4 7 81 a••_1'o110 ~.OODtSmOO••• preoialo hao_

... • • 11.. 4. 1Ilye1'81oD•• faDa-Dtalea. De). ha'e,. .. Idalao 4_ alo­

3_1.'0 ,. traa.pone81.1 ab" .•'_la1eDto 4.._*da 7 _ 4eM

enatir en ~o,.. a4e,oaacla, en otna palalaru. aebe .Ue'ir la 1IIPft
011141)1., tatraes'raotua. le'. 1.er81oae8 41f{ol1a."epae4_ ,hIII,..

oerlu 108 p&rtloQlarea. paeaetl "n41111811'0._ tJ1fate a tn:ff8 ele

la ooaIUl14a4; ,. DO •• t'o11 que adopte la forma ele 1....0.411'80••

para el 8YeD'llal 1JtyeN1obl.ta., De_ bternllu el E.tacto por na
tle la 11lftn1611 p6bl1oa.(4·).

~,. las pr1aerae .'a,.. del c1eearrol1o', «_'ro 4. 1_ 1Jrnr­

810Bee b4elo.. debeD 'eDer prior14a4 aquella. 4e.'tDa4ae a el1mtaar
10- p,.toa 4. ..truplaml.to __6111_0. lfac11. "30rque 108 orea-

nl••• e.,.o1&1'14a4011 4.1 A.'a4o, paraletentaar 8011•• ,.'oa, '7

para _o-.r 1&11 iniclatiya ren1aeDt•• 811. Ollan'o a la ooaono16. le

1aa 1DYenloMe btleloaa que l •• ataMa. lI'oe8taue4101udo !l11ber_

qQ. la 1Dy.rsl6D, p6b11_ ha ele ••r d.'.n1DaDte 70ft.n_dora a.la
pl'1:n4a. Delle 1IIponefte tII1 or1ter1o 4e ooap'••l1tar14,84, olt. el0

4e 108 'r_port•• 1 la eaarda, oqa 'fttls1.'.ola ea D••aUla ea
out o.lquler P"7.0'0 Pl'Oclllo'1Yo. la _oleSa eatatal presúPlle.ter1a

p.tle oOllore'ar la aoo16n 4. Pro_016a 4.1 de.arrollo, a trari8 4e

00ll880_1101.. 41reo-', oa,80 4e UD. plata 4e ener8Ía (ara ser .'111

s&4& por r'ltrloae prlyaa... o blen 00__01leno1_ ••oUll4ar1_. d84_

por _3e.,10, por - efeoto 4. ..plan 4. obra. ptlbl1oa. eD1a 4_4
..

alobal 7 .. el 111••1 4e 001l1*116a. foto eo.41101_40 hula_ úleo

ob3etlYOI el lIteneatar, o •• el one1a1ento 4e1 1JlP'••o _o1onal

,re••'. 7 'atlD'O 0011 1.. oorr_lonee nee••arlaa para IIU clllltrlbllll

ec¡ll1tatl_ entre loecllfere'•• pu,. aoolal. ~ resloJlalea.(,).
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De 1& .1__ tora pi••_a _1 autor Pato s.t. Grua, c¡ul_D.

habla a.· lUla "e,OI&8a1:l111484 ltúloa '.1 .'&40 en - . af. en ,roo...
d. a.88n'Oal0. qu. ha a. .U' .1 ...reoent.. la tua t. 1aftnl6a '7

orientar el WlO 4e los reotU'lloa apar'atoa para 0.,1talls••

01ta ••,. autor, Da oontra41oo1&n eooD6a1oa "úloaae1 4ea.rol10., q

ea la n_o••14&4 4e 1Jlftrtlr Ul& pro,on1a stq' alta te 1. ahorrGtt
a. UD pala pobre, 4. QJl JI040 tal qn. en tUl 001Jl1.11II0 no pro41lO1H ..

1Jlore••11'0 apreelable a.bien... oonaua!blee o eQortable8, que e8 'p

ola_D'. 10 qtle taa'b14n Deo.elta 001'1 mucha UWtl101a \Dl pata atrua­

40. l.'. oOD'ra41oo1cSn DO paea- auperarla 1& bielatift priY8A1a, 111

81 lJrnralol'lleta »U"tioalar .ztran,.JtO_(6). Le 00"'__• al -.'alo,
ro '04a aool6a 48 ••te tipo "..... llwane a e·abo ooll la a~lo1.D",.

m.aura 7 raoioo1Dl0.

Mt, DO. olta no..... la P." en oaao .e "noo darante el P
riMo 1946-19'2. Allf 81 ~obl.raoqI11.oaoeleru 81 d••arrol'lo oon

ap11_1••• W'l _b1010.0 Pl'Opaa 4e olaras ,4b11_, la 118J'or par­

,. 4. ellaa 1.»1"04.'1"", a Qll oono plUo. otru .implemente 1.r

a.o'l...... 8upertl_ O UJ' ma1 41rte14u. B1 reea1'.... t. UD taortl
_11'0 aQ7 lsportut,_ 4. la de_la 4. 'bien•• JI seftlo1oll. p.1'O ooao
la prodaoo1óD d. &11__'08 ..,,840 ...rae ooa la lI1e. npt..... se

ore' • poter &aquiatt1.. para el 011&1 DO .d.'fa la oODtraparil4a

de 'bt..... ., .vnoloe. el .....1..0 tM QD iaorea..'. 1ID1' lapo.I'taD

_ 1& ....4& 4. ld.en.a 7 •..s.ol", pero oomo 1& ,roI".l_ l. &11_to. DO pdo ....rn c. la 111.. rapta.. .. ore' u poder a4qd

81ti... para .1 oual DO .xl.tia la ooatraparil46 •• Mea•• 7 s.m.o!

.1 r ••al'do tu' 1111& .left016n 4e pre010e laaaa por w:aa 4 1_01. 1Im....ar1.. 4i••1IlQ78llcl8 81 salario real 1. '1"04uci'nd.. ...

_yor 4es1a_14a4 en la di.tribuoidn 4.1 iJI&re.o.
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A eQ ..s, al conoentrares el t~80t ba3d la deman4a .tectl•• 4. 'P

. 41l0t08 llUutao1naradoe '6 •• pr")4t1~o una 4••0011»..1&•••otonal. Bl

.qaipo 4.aooapa40 por 1JUJatiolenola .& 4.-r14a "'alt6 ayor que la

deeooupao16. que •• qa1.o ni.tal' con la· 1JrYel'816n 1Dl01a1. (·1). s.
p1'04u~0 uf UD omalo 'riol080 a. b&30 nS:nl 4. na. -of.rta la.l'"

'loa- oODoentraol6D 4.1 uwr••o- demanda .leotiva 1118ut101811'. ,. por

61'1•• Du..-n'•• bajo n1~.1 441 V14a.

La pol!tloa PI' sQPQ.atarta 00110 promotora 481 deaarrollo, aparte

ele 0011'81' _ 811 seno COD un p1aa de 1DYersione. 4lreo'.. d.Garaote

»41)1100, pu.'. oODtrlbuht al 81ao fin • tr........ l ••• Y&r1aat•• qu.

8On, 81'1 pn_r lqar la polítloa •• 8uba141.. '6 8n ."'.0 lD8U.

la aoc16D de 1.. uf 11-.1•• -apneas ••'atalee-.

A menudo s8 ha orltioaclo 1& polítioa 4. euba141oa,ooao ti.ton1ona­

dora 4.1 _nato 7 ozteadora a.priY11eC1011 aNo,t.lent••D'. 1Dj.t•

• lJlfl_1a4oa por .o'1....1oa•• pol{t:LO... s. a.tl.nle • loa au.l­
tioa, a ....., a••tsoBa•• Clu•• a) t040 el JlUDdo pae" o~l.

4..401. al oonoola1ento 00...1,ario d. 108 a1_011 Ul vaJ"oJ' 4. aftl

,6b1:LOOI 'b) 811 oaraoter p.nit. que .ean "_aldD84oa peI'1641o_n­

,., e> no tleD_ por 'Isa' 41.'onlo....... f'ono._llt. la ••'ruotun.

4. 1011 p,.eololl.

Loe 8ubelcl1oa pueteJ1 aplloa.rtI. a aeo'ore. 4100116111008 teterm'lraa­

...• o • repon.. 4e'el'lll1D&4U. En OlJUto a la aoo16n a. lu 81IP~

... 8st.ta18., .1laa ._aman _ &GcleSa ...hoa .... 41nota por ~..

t. 481 E.'aclo, en qt18 8.'. •• traaafol'llla u empresarto, 8uPo111840.

'111• 81 .mloo 1Jl'.ria •• tal &0016D ..nsarta •• 81 b1en••'ar 4. 1&

...1484. Las .,n... estatal.. han l1epto a tU81' Ima 41m••l.
altamente alpltloatlva en muchos paí... del blot.- 1I001&11.ta, "
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4., al 4.01,. 4. MODt1. '.e.peftaD el papel te una he~D'a tala

..,al 4e aotllaoltSn 481 818t_ eool16m100, 7 au en ••lIoe pua.
4. eoonOJd. no ooleot;ln ..'a.

La estrao'... ,. 41J1en_16D4e lea eapneu 8statale8 p.4e aul0 pOI'

a••lp10 propio O por rt:S III'840 indirecto, 11 lmpulao faManvtntal

a la ..preaa estatal está 4ado por la conetruoo1&. 4. obras p6b11­
_ "1 por la prc~s'ao16n' 4e ••rfto1oa pdbllooe. Otra. fUeDt•• 4. 1e­

pulso 8.,tÚ dadas por la defensa D&01onal, la neoealdad de oontar

eoa empresas mU7 prote8idaa p~l a8.«~e el apron81ollam1eDto de

188 fuerzas armadas, la explotao16n d. bien•• o eerriolo. que "atal-­

'urd.t101tarioa en muoe privad., la ptae3ta en p.tloa 4_ UII&

poll"loa 4. eXPlJttP1aoioDe:8, o lnoautao1on•• nnoQla4U a oord11oto_

b411oo_. la sQstituo16n por '.1 le'a40 4e una olaae .'"8&1'1& in.al

'.21'.0 inoap. en ,.!•• poeoo4••arrolla4. t la neo••14&4 4. rompe
oOllblnaolonea 4. tipo a0I10"1100, la neM.lad de tomen'u el or.Ol­
miento ree1oD&1 4. .onu .traea4aa. o la p...sta el1 marcha 4. eapre­

S88 que neo.s1t8ll un .aran volW18n 4. 18yer816n. Elheoho ooncreto

e. qlMt h07 en dí.. por deaOoD,t,ado e21 108 paía. 8001a11.'''I' 7 ­

alto grado en loa pú•• 4_1 a.40 oapltali8~a. o_x1.ten oon la

tin4ad pr1va1a l1n& _t1'" le .presu esta'ale. o a1n. 4. pMO

Yariable. q.. eon heZTUl1.Atu4e IIoblerDO, aUDq. DO 8,." Qt111a

oollerut•••'. 'en toA. 108 o•••(8) •

Klndleburse,r •• ooupa 4. d,••tao. r el lado d'bl1 el. la &001611

preeupu8st8l1.a GOBIO promotora .81 aea&lT011o. Se refiere a lo que •

11_ jQ8t.eate -a.lll114a4••- 4.1 pblerno ooao tuena _tris '.1

desarrollo eoon6.100. Lo. polítioo. ., fUDo1onarlo8 ,ltb11008 p.a._
qavel' ooneeaulr 4_1a4n e tn'.n.araepor eJllPre8.. Y18'~ o
ru.I1D8lltal••• oln46n40•• de lu •• pro...ho_ aunque no ••u tu
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ea¡'.o'aou'laru, O 1nclaa.o adoptar aoti tIl4•• irrao1011a1ea. 0&4•••

.. •• Ya a4m1t1endo 1& 14••, oont1DQa BD41eberav. 4411'. el 4....

!TOllo .0011611100 •• 4_1&40 importante para 4e3ar10 8ft muos __1

sl... a. 108 func1onarioa p4~11oo_. Izplloa 81 aator qae .1 _.1.-.'.
ha in410ado treouen'_Il'. qll. IILla operaoloD.. •• "D paral!.z""

ao por tal,. 48 tonto••iDo P. 1nfIaf101eJ1o1a· 4. una 4__8I14a .t.o'l-

., 8s1;0 ••, 4. p.t1oionee eJ. Gpr4.tt toa r ••pald84u por pn,..ottoe
ouid.a4oa_Dt. estudiad_, 4••a. el ptmto 4. n.t. ".100 9' eoon6­

ml00.

01_. el 111_0 utor a H1NO~. ql11elloon8taen qa. lo,. pro7e__oe
espeotaolarea oon8tltu7ea una flatu." 4e loelOblerno8 tuert•• ,
por otro lado. 108 8Ob18rmoa 4••oor't1008 man1tl.stanuna p.rn101~

ea tena.nota a 41aperaaw 188 1aYereione_ en toa.. las r.~on.. 7 ao­

'lñda4.., en W1 a••flO 4. quen, arrec1_1o toto. Por otra pan••_s.
lalen la &001611 presapae.tan& pa.e4e proJlOftr el d••arrol.lo, 110 019'i­

4... qye loe dos cruel.. ..1'1. proble_que ateoUD al a••arrollo

801l la 11\11&01611 *' .1 el.tiolt ,netap••1:U1.01 •• Aeoir, q.. loe pú.
11•• 8Ilb4••arrolla4oa. ea 811 atM 4•••1....." rltao 4. a••,arrollo,
84opt. _414M que ....,_ 4__.414_11'. la _1.a 4.1 8.'01'

p6bl1oo en Nl&e16D OOJl el pro4aoto DaOloDal ltrato. Oon el ,"tato

4. qn el a••arroll0 ••'.'''O DO ez1a.t_. el ...tor p4b1100 to_

la 1Illol.tt_. 7 ....0 B. oe4•• la '.Jl""'1612 4. prieSQOir 4...~~

110 eo08611100 OOJl 4.1101' preeap".stUio,.(9).,

Bu CUl8ral '1M 0,1.1••• eitadaa DO haN••1110 reft~ 10 p.1­

'1yo e lapre••1D41bl. q. re8lJl'. 1& _16•••ta'.'l por ..!. pre...

paeet8l'1& 00- _iDa 1.1 4e_arrollo _00a6111_01 8010 ,. _8 aee••ario

_.~_ ••a eDo,a. oapaoidad 4. a0016a 0011 la '.bicla prI.l4eael.. .,

8111 ezoeael' 108 límite. 4. UDa e.oDo.!a eaDa 7 ••table. Aa"'. ea
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la _411a en que 108 pblernOlJ reOQrru al uesoraaleJ8 "011100 de­

oua4o. • trari. 4. orpn18m08 eapeo1al1za4011 que ..11_ ~ 8etu41ea

1.. &a"ntloa8 De.aladee 4el desarrollo. en ,al ..aYa ••r4. •

•flo1ent. aet. tipo de 800168.

Por61tl_. 110 olY1clemo_ 'lile la aoc161l letatal PN8QP••tarla paele

tambl'D aDal1zaree 4••a. .1 punto de .nata 4el '-bito 4. a0016D 4el
Be'ac101 el psto y la lzrverelcSn públioa paedeJl manifestaree tato

a 111"1 W6010_1, oomo ProYino1al 7 VWllo1pa1,. In oada .a 4. 1u

tree ~.rarqu{aa a.l Poder, la 80016n presupll6star1a ",us..1d ..
_'1. 41f.renola,40• .A.eí,mieD'traa el Esta40 Jfaol0,nal •• y.á 1Iat1

01840 en .u &00161& por ob3et1Y08 8\1per1ore8 que hao- al pata ea ..

toao, 0011 UD permrmel'lt. seJ'lt1do 4. intepoao16D _1onal, el .iletato
PrOY1nola1 aten4eÑ tant..ntal._'. obj.tt... ae 'lpo rec1oaa1.
_ tuto que el E04er Munlo1pa1 atenaer.l fundaaentalaeate a la. • ...

0••14.a.. 100&1., 084. W10 4. 108 '1'.. 4mb!toe ...... oaraoteri.tt.
0&8 mq espeola1ae. pero en 108 tre8 p...e4eooex1.'l.r perteo'~a'.

una polft1_ preeQpaeetarta propenaeaora 4e1 desarrollo.•
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m;}PEIWlCIAS BIBLIOGIL\FIOAS
j .. .. ·1••.._

<'l • .ABbal, P1a'to ~ta 9~r :P1DAa l' ••Uoe 4. 1& pol.ÍUoa ftaoal

~o. paf_ sa.'bdeea.rrolla40e. El ~tre Boon&m1.. 1'01. XII
2. A'brJ.l-J1m1o a. ~954. J'0D40 .. CuJ:tara Boo1l&a:a1ca. MÚ1.oo, ~...,..

Pie. 185-194.

(1). ~0!'H1-o Jl~0Z'8.4. 1& P-..op. olt.

(8). Ko.ti.: J'1Da:D.o1am1ento 4el De~llo Eoon6Dd.oo. a",..eJo h4aftl

4. IDYers1onea.
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OOJaplem8J1tandoa loa meo_tDo. presupll••tart. 00_ lD8"rUMll­

'o 4. políttoa eOOD6a1oa 4e que di.pODe 81 B.t&40 para 1.'.rYenlr
- 81 proo••o .ooD&II100, lo. _oé1emo. tribu'arla o~_t1tQ'ea ..

••410 4. aec161l 4. 110 _Iloa traaoena.JI'al iaportaDoia.

Loe T& 01'&do. traba30a 4e 1..: Jiuloae. Unid_, 4••'a.o&I1& la

p08101&D oamo W'1 _"040 alt__' ••1'101.,8'. 4_ to..'o al 4••arro-¡
110, • '1'&"'8 4. OU&VO aool0._ tlma...n'ale•• 1) oo_ ..ehíOlllo

ellBl1.aa4or 4. a••tc_14ad•• , 2) o_o araa para oOD'rarre.tarla

f1ao16JlI 3) ooao el.8J1to para proporoloaar 1aoent1ft_' " 4) para

...u'. el yoluaea 4e ahorro.(lO).

Destaoan a sca n. lo,. 81a&liell"ee ob3et1yoe 4. u_pol{tioa t1-.;

081 nlao1oDa4a oon el d••arrollo .oOD6a1001 a) as p_a. utl11••

par. OOIltrarrestar la pre816Jl bfiao10••.r1a proyoo84a por 81 4.....,.

110 .00n6_00. d1•• D••D40 la d••a:a4a .~.o'1.. total, .) na'rlD­
al.ndo el oon.allO 7 la8 lD••rsloD•• DO eeeDotal_ que ooarplte e.

a prosrama 4. desarrollo, la lmpoalo16n 'p 8.4_ liberarr.ol.1r__ .a
a8e'iDO •••• a••arrollo eooa6mieo, debe teD4er para ello a 41.~Dul

1. d ....4. .t.'otl_ 4. ol.rtoa reollNOlJ a1a .reotar la 4__4a to-

tal, o) p_a••,leare. la polítloa ttaeal e. QD& ooabi_161l 4. ea

'1aa1oa p081'iYO. para oonaeauir 1M Dyoreioa4l. OODftJll.'_ ., D"
aat1.. para a••alea'_ 1nyenl0Dee 1JlcI_.'bl_. por e3••plo a , __

.. ele laoreao16n le t ..~.>'3 41~.Naola1e.. ."olO8e. e.,.ola1Ate•
•'0.40 plle.. fomentar obj.'1ftIJ d. 8ambl0 en la cllat;rlltgo16. 1.1

tQIr••o ..41ant. 18Puest08 pro,r••1Y08 .obre 1& reata.

La lapoelo16D en 108 pat... sQbed••arrol1a4oa est4 regulada - sra
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par'. por el 1'11"1 4••pa014&4 ...lD18va'1_ alo••&40,. 7 por 1.

poatlt1114a4e. 4. oOfJsepÚ' .aa ap11oao16a ., oo_ro etl0••• ·Ie loa
~Q.8to8. Por OOD811Ulente, una orC8Dlzao16. tia.al etlo8S __ ..

requlal'o preYio para el baen .0 4. 1011 __lem.'l'1ltatan. oa.

lbano1a4or..ael aesarrol1o eOOD61I1oo.

ID loe patee. 8001all._. '108 tapa.sto. 80'-"188 'rBlUJuolollee _
_ ro1al.. 4e••pefJlullUl pape14e.•t;aoa4o 811 la f1JHUlo1aoltS. 4e 811 4..

earrol1o.

~ Loe dlnohoe 4. laport.l&1l ooDtlp&nD aaa Yari_'.,a la &001&1 'ri"

taria, .,. PQe4eJl._r 4. 41.'111'. fOraalllo bleD. al.pl_t_ 00_

tuente. 4e lD«r••• ooapl...'art& 7 OOD, e1108 poder tia_olu pro-

cr- l. ct••arrollo, o bieD Q8 oon el tiDle 4_e.lAaailu.la

lmportao16a a. artíoaloa 4e 00118_, ore_ao_e ..!. aa_al_otinad
441 lmportaolon•• al ••niolo del 4eearrol10.(11).

Para 1' la 11011'10& trt:butar1aee a laport_t_ 1IIa'r__..

'o 4.1 aaa.rato de oaplt.lls&01óa eJ1 f!aanto tDnQtt 80bre elnlft1 ",

Ilataral_ 4e loe 001l.: __ 7 pae4e alen1laro aepriair elahoftO. De-

ben a.salentarae a traY4. It la polttto. tributaria 108 00888808 DO

l1eo••arloa ., 1M 1II.,.rs10ne8 80 proa.u.., .~~tlaa1Mao_e la -70Z­

11'111...1611 eooD6J11oa aelas tlerrtIUI. ,. 'rat;Úl4.e~aYonble•••t.a
lo. l,aareeo- que ae 4e8tlJ1_ a iayeraloD.. 4e4eeurol1o.ü••, 1,,,
410a leU_IIII, debe haber QIlr.~.. 4. tal"'''••'- lDternoaor1••-"

do haola el d••arrollO.(12).

S'anle7 Ple•• "••'t_ que la _1.'.1101a 4••aperaYi'- pr.....

, ..."ariO. a "ra"". 4. la 'tia tributaria, 3uc& un pap.l 'ad_n'al
en 17.1.S prtaerae _tapas 4.1 desarrollo 80086_00 4.1 Jap6J1. (1) •
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hs'ao. e.te aU"or, _ ••toque 41et11lto ".1 pro\tle_. q.

a..ohoe MODO.1.'_ ao.tlene:a qae 1,08 ahorrOll la'en. para .1 el••a­
rrollo 8010 s_ plleta.aa..e.'. _1 108 pb1erno. re4__ 10. 00__

4. 1__ habit_t. la tr&Y'. 4e ua fgerte pn816D tleea1. Si bi_

ea alentad. 81 aran 8.faeno ,.eal1s" lo. pa{••• 8ab4••arrol1a­

4011 p.r~a ele.-.r loa nlye1ea lJQ081tl.,.., "arr. que. "0._ la8 41e-

ponlbl11da4e. preeupaeetarl.- no s. lDYiertena4eouad te.D8.'aoa
por 41'1.0 ••'. autol', que.tal 8telo UZ pode.. oou14erarlo 0_
el 81el0· 481 110M IeoD6al..., el .lato D: CS8berfa •• 81 81&,10 4.1

lobleno Ioonom1o., 0011 1& ,reaeDol. 4e _ Z.'aloente:r_D'. ra­
01oDal, 81.D40 lIa aran 1J&atrwaerato el bapae.'o.(14).

'ellbera_ n08 a4Y1erte q. auoho. a.t.n80Ra 4. 1. lDoentlyo_

flaoal. el.8ttlla_ que la ...411001684. loe 1.p.8'01l quepas_l••

• preess _11 _&na ·4.40 que ••'a altena'l_ dada .. at1114a4e3 a
l. -.preear1_. ., ea oo.eoa••1a __ 8stl_1aría la 1.-"1__'_"
81 •• haoe 1IlPr~;801ft4ible prollOTer oaabl. 4•••'l'tlot.&I· _6110 l,e.!"

'la. l. 811,."'1114&4.•• Jl'OIlOft4u por Yfa 4e '__De1oaea, q. ,ata­

ñ .. ea _08 4e 108 eapreaarloe de l. e_'NOttlNa que ee 4e_. _
41tlo&l', pued. ouallaUlle a D.YO. p""eet. 4••arro1118tu, o __

a aotlY1da4.. 4e 41et1nto'1po ••'rLto'uN1t La 801aoleSa a _.'o,.a­
011.17_ !iDber_. •••. má8 que una .tlQle "4.01611 4e lapa••'.. al'­

b1trar exenotolle. a 1.er810n•••t.ot_4•••12 4.'81'1I11184.. 11l4utr1

4. allno a••arrolllata.(l,).

X1D41eberpr no. ,.tu.lisa Yari88 reoo-zataolol1. 4e la

1apo81016a oomo nh1oaloJlOtor481d.&UTOllo. Sostl•• _. la tri..

blltaolcS. debe oOD4110U a reatrlna1r el OODIIO_, .••'M1alaeD'_ el 4e

~~o 7 4••pl1farra40r, a 11.1tal' 1. lJlftl'aloll.. lmpro4aotlYU. F almi_. 1;lepo, no a.be t ••alentarla rea11__1,612 4e 1J1yereloD... <¡&te
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E8taaooaa14eraoloDea ~11___ el e.tableo1.1ento4e UD pro~ a.
'rlblltao16D taert_DiJ. "oareado 4.1 1a40 4. lo. 1mpQeetOtl 8011re el

OOIl.U_. en "lao1&1100%1 loa impuestos sobre la renta, l' lUl& lnte.i

t10&o16n 4e loa _r••enea iDmObl11ar1oa partlot4anente sobre 1u

tl.rru q ll8 110 Produsou.(16) •

P04emoe oono'lllÍr "-'."'0 a lo ••:nolonadohaeta ahora • NOal--.J'.]"­

do que la ,o·,on410161l fu4.eD'al4. la &0016. *trlbatar1a. ._ qlle la

.1_ DO sea lndlaorlm1a1a4aa que el lestela40r lapoll1 tlft debe 'eau

per-.rsellt..., •••• neta la ••'.4.1 ae.UTolloeoou6a1oo••1_
pOlllb1114a4 a 1& postre 4e 1DONMD'_ la reoau4ae16D 1180&1, .,

y'- 4. una -70S- eYOltl0161l cene:ral.

Oaci. lapa.a'o, oda _41t1o&016a trillataria,. o oa4a Ilueyo or4e­

~.D'O 1ap081tlft. 4e"•••'a~ re«140, antes que por la tao11 ,era-­
peo'1ft iDa.tllata a.aU.... ~O". "0"08 t1J:&anol.ro_ al tt••,

por el _tulo 4. oreoMento oreS_do 4. la eooaclda.
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IY. 2.

(J.O) • .l'aoiollea t}p1das" De~_ di ~'to.~II op. 01..

p4g. 15-19.

(U).... Ul.\1AU. De~to d~ ""':'08.~.Olt Op. 01-' .
P-g. 1.5--19.

(12) .F14a.l AJ.be~Jlft1_1Op. 01t,. PAs. 104--J.06.•

(13). SE). Pl.!!!I' El ahor'Jl,'tO m.e41aD.1;e 1& 1;ri.lu:tao1.&u rea11da4. .'

eape3iaO? Revista~, '7 De~11o. Yol. n.- JI. 1.....;
4e ~961. lton40 lIoDetarioIn-lerDB01OD&1. 7 ~,. 1_
Pie. 27-28.

(14). S~.P1~. op. 0:1"- PISB. 34.

(1.5'.1_ Uüerae' op. 01t-

(J.6). Qhar1.. P, ¡a!Al.b.~t op. 01.". P". 204-207.
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n ele'.. b8lloarl0. llQOrtUlte 4. por .{en t040 ,roo_-o __116­
mioo, lo •• .. •• ea 81 0_ 4. 10. pat... ea pro... 4. a••an.ol1

La fu01&8 4. 1llte....41arloa qu. haoea 108 bu_o., el1'" 10. rteoun

JIOne'ar1oe 4iepon1blea 7 ara apl1oao16n al prooeso .00116111•• pae4e

enoaran-,a eea 00-.. twlol6aorteata4ora 4.1 t •••rol) o, -. ooao 8'1

••n'o neatro reapao'o a 41ohoobjetlYO.

No. 410. -011'1 ell 8Q_raba~o para el Oo_.~o re4eral 441 In..er(;lOJlea.

qa••• Deo••ario 11lplemelltar QIl ••0ul.11O tinanolero adeoDlUlo para

realizar la 'raDar.reAoia 4. fOD4oa a••41 108 ••0' •• OOft exoe-o te

ahorro propio haola loa .eotor.. que ~q.leren UD .so••o 4e layerel

por 80bre el ahorro propio, ino,lQ'J1408_ ... eate la 0••11.ao16a 481

ahorro en.no.

Ira'. a llII 4e'enlnacto n1••1 4e ahorro _01011&1, •• neo••arta 1JrYe

,ir aeaoaer40 a prlor14a4•• 4ada. ,en el t1••,o, en el ramo 7' 811 la

looa11zao16n aaeouaau, entr_ otroa atributca. T 8.tO •• totalm__•

lDa.peDdl.Dte de 10 que •• ha 118840 la -••0.- 4. ahorro·, ,_
81eapre el ahorro 1Ilteno aertl ••O&SO en lo. pa{... ,BuW.••arrolldoa

el 1u .et_ 4. oreolm1er.rto 4.1 prod.'o naoloaal .011'040 10 aapl1

que las expeotatl..a 8001a1.. exi__a a Du••tra 'pooa.

Ha1 que aaoar el ux1110 pro...tio 4. la ••tr_tsara 4. 1Dyere16Jl 4el

pa!., para que or••oa taab1'n al .ttxlao la pro4uotlrida4 4.108 re~

OQl'8oa total••, ~1I1.an40 OOD e110 81 D1"1 a. oreo1.ieft'o 4.1 p

4.to. Z.to exige la oOllyerpnol& 4. UD alet_. 4_in'enealao14. ti·

DUlolera .pto. ~ UD oraen d. prioricla4ea para 1. 1DveN1cSa.
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Bl .18'_ '4e latente41Mt6D ttaDolera 4e". ooatu 0011 eat.,a ue,e....

40a '1 .,t1"." Úlatl1naaloul '1 o'.ratl.... ,ara oft.atar 1& ilrt"enlá

en 1& ~orma qu. ne.eslta la e•••a. 011;a .onU 00lIO ._.,1. a. l'

qu. 4a ea ll--.ne la BaIloa Bao1oaa1 .e De.....I'011., al .....&01.

,le »esarrollo 4_1 1tra.11, 7 al1tuloo 4. I'o••a'o tal 1.,•.2

Lo- .1...l1to. le _ 11aao04_, 10..",0, para IIofl'l, aOIl loa 81pl_tee

a) ori41to a lar.. ,1uo1 'ti) eft1U016D 4. ,l'O D1..,.1 4. -

'''''7e.. oo...toI .) 8b1...1'•••1 pro,..to tro •• UJl '1'0"-
....ral 4. 4••urone.(11' •

.l ......, .1 1;r._~0 eo' auarrollo •• 1M IIM1". UD!4. Boa s...
410a ''l. ,ara p.r&r1tl 1M u"nloa•• pnor1tan.. p••a. ofnH

•• iDol... • 10. ahorrado.... t1pOll 41tenae1a1.. •• lD'..... 'tIl••

4••p-aYÚ.401oa o b18D ,""'-0 .... 188 laftralOJl.. 7 ü.OJ'1'O. • a.te.
ala&4. o_al.. nDUolel'O-. (la) •

Ya 4loho que al ••otor p61tlleo ooap.t. - 'fas laportaattt

4e oo0r41nao16D ,. 4_ ~i~ao16D ·4e priori4..... n8p.eto a 108 pro,.__

to.4e a.....rol10. Be'a fUlloltSa DO a_da floapl•• alnla .n.t.,ola
4e UJ2& Buloa lao101l&1 4e »••arrollo, 4e sm .1-t_ ftauo1ero 611101
qSl. taoll!t.. 1.. O""arda.... l. 1JmtN16a ao'br. tocio u ~••11.

'"7"'0. qu.e, el 'blen puea•• ea' e.tg46a40a por .1 .,..., 00"".
Jaaolpa1..,. a 1& 1I1101at1ft ,ri""a •• e~....l_. A11~ 1& 1JaMa

01101al 4e De.arrollo 4e'- e.'ar al ••rñol0 4e •• Ualol.tlft pr1

..,t1~ú401. ocD4101oM., _4a114.... l. 1Jaftrel6a• ., ."11_40la

.. otuto ••11'140, • 'N. le 1811 ncl__taolODee,para el oto..

pa1.n'o &. ""'Ilt.., a orpllls... ., • nal1........ , ...... I.tro
4. r.,a18tto. "-le08.
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...'rto. LatiDa 'ell.aoa QJI .~.1IP10. 78 _,.~ 01'&40 por lIoat1,

r ••peoto a la laDoa Bulo.al 4. Dea.rollo, ,. e••l aeaeDYOlft1a1ea­

'o 481 Buoo BaoloD&14. »e-arrollO "0.61110'0 4e1 lIrul1. De.4e 19·
1.. au'orlddee, MOlleSa1oM bru11eflU, 1D1"olU'OD oorwereao1onea ooa
tunolol1&l'1oa non_no•• ,. 41fto'lft. 4el B.I.B.r, F 4.1 Bz1IIbIID

locr'n4oae tma pron.id_4e tODa. a.te elexterlor, 4e .0 mllo­

•• 4e 461.... a 1951. 0011 4es"'Ulo a 41oho lteaoo. 'le'. ,1084011 lIe

1ban • ooapl.entar ooa UJl .pone ia'_no por parte 4e1 Brui1. a

tr&ft8 4. \1D lIlpaesto oollPalaOftO,q". 8. er.6 00_ acI101oDlll 4.1

pue.to • 1& ftIl'_, 00_ una tora 4. ooaa81aatellto 4 e toa4011 baoia

la .~eoao16Jl 4. loa pro,..oto. qa. oOlltormaba el 1~40 ·Procr-
le lteaooJl41oiou1l1eDt;o KooIl6aloo·. Acl••, •• otorp. la pru'ta
«.1 t ••oro _lonal a 1M operaeloD.. 4e m41to .x'ru~.ro,u. ••
relao1onarall OOD el proar~. B1 20 te 3=104_ 1"2 aeona el :BaJa­

00 lfao1ozaa1 4. Deaarrol10 IeoD611100. ooao ••'14&4 &atÚ'qal_. 8Il 3-­
rle41oo16n 4el IItnia,.no 4. Baote!1a., ., 80B UD oap1tal 4. 'Nut_
milon.. 4e ._eirolJ. m. Uapuesto oOJq)Ql.,orlo H pronoc6 lueeo

hasta 1966_ Pero ••'e 1"••'0, le~o. 4. oo••14.ftI'lM oOM4. Paao

aeftnltlYO, •• oou14eNlla 00_ - "'"-'lto 101'11_., 7 para reapal
4arlo •• e11l1ti.ron ,t"aloa 4. la 4 eta4a ,"bl1oa. 001S la 1..t.Do1684e

d-.olnrlo8. pero 1• ., 4.1 aexto .~.relo10. :Loa _410a ooac¡. ooa­

taba .1 Baoo ena' re_raoa ,"ploe, neueo8 8113et08 a 4enll1016a

pero q.e el Barioo a4Il1D1.'ra lt:br_te. ., "o...o...."elal••

B1 "00 lIaolcm&1 4. Deaarrol1o Braelle110 DO p.4_ "01b1r 4_p6.1to_.
4e1 p6bl100. salft 108 ProftJl1_h8 4e ..,"_ 4e S'eprG ,. Oaplta,.

11_1&D., aa.e 4. _,•• caber.D~tal•• o ...t4rqai••• 8001.4a1

4e e.II011ta a1da, b8ll008, 4.p681toe ~u4101a1e_, ,. o,~ q•••~_ '

4e 1M operaolo11e8 nJaoala4_ OOJl ,.1 "o.
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s. tl~aroll cateaonatl de priorida4.. ele 1a••rs16D ea el 81pl.'. '.

orla. 1, Ferrooarr11,., 2, '_"011 7 818'__ 4. _ft~'.1 3,
enerpa .1'otfto&, 4. 1_-ala0161l J* ..,11_16_ 4e 1aclu.trla. búl_

5. &1-0•••, 81108, .tu.roa 7 triaorit100e' '. a••8ftOl101Zltttmnul

q,ríoola --.nadeN *8 1, otroe eeotOrM.

s. bu_ 8ft ..4:10 4. QJ1.puo~ _:1oaal 4. ••__ 4. NO"'oa,
on.Dt...1 pr4s'" haeia la iDmoY111zao:16D ., DO al 81ft- 1IaJ' _
'I'ttenaela "&10D81, OOD priol'14a4 • 188 SO.. •• .,¡'W"UT'0110. .,

- orlel.ltaolón p,or lClla1a1 ••0'01' p4b11oo '7 al. pri..40. A traYM

...1 Jamoo ...1oaal 4. DuUT0110 "oD6111~o. •• ha m04tt1oacto • eraa
panela ••'notara _0_6••• 4e1 Bru11.(19)

BD 108 aotualea __toa, ea qlle lo. púee. e. proo...o 441 4e_

rrollo JIa1l 4840 o ••t_ 4&Il40 tuca UIportaate••• OllUltO • 1& .'f'IIf­

1_1_ 4e 811. Pro780t08 4e o"Oimiento. " ea 0_'0 al ora_ 4e

pr1orI4&4_. 4. loa da_II, ee .baee1mprea01rl41ble la -u.,te.la 4e

QDIl 138110& l'ao10D&1 de »eaarrollo,tltae s. e.'raotl.lre 0011 _8ell'140

.npoDal. 0_ ..... ., 0011 pr....la 811 lu a.etiD'- rees.... pa-.Ia-II

l1~a1C" •• oacJa púe, .olas..,. uf •• lo~ ,romoY8r IUI a••arroll

&rII6a1oo OODBta &1'&'14a.



IT. 3.
nDEI'OIAD .IPlkIOGWICAfl

(11). Mo.ti. I'1DaDclam1ento del. DeIll&1'TOUO Boon~m.ioo. COJUl.~o ~!J . . nr . -. ...~
\ . ~

ral 4. IaYera1oaee. DDeoa Airea. l._. '
(lB). liac¡,oua up;yy f ~-:'OI M ;le-. ~!9'. Op. elL:

(19). t!i.1 "8,. -ODa' ft.Da1I01aa1-.to clel. De8&'l'rOl...o zoOll&a1oo.
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a••alta pooo alen'·adon· la tlspeft8Dola arpDtlDa 8ra ctlanto a la

~UD0161l 4e1 .eotor p6bll00 o.,. ,ro~Il4e4or 1.,1 a••arrollo.

ltesll1t. 41~fol1 01'" _.'ec6n.o-ate alprla M016a ntJloD&1 4e tl­
po ,r••ap••tarta, reallu4a 'POI' loa &ob18.0:8, 7&11- en .1 or4.
naoloDal oproY1aoial OOD ne'.. a (1'111.. 81 Pn8UpU.8to Ifaoloaal

0.0 herraa1-- para 81 4eearrollo. E'1 1Jlfo.rae 4ela O.&.c: .s ,r . '"
.ellt••a..tutio 4elpreallpae.to naol0D&1 __tiDo, 41Y141eD40

108 pe·t. pber~Daa8Jlta1_ .D _'o. oorrlen'.II. e. a.ir aq8_11•

...tl11aa4o. _ OOIlllUllO. '1 pst. 4....pltal. o 4. iD""1&a. Bl ...

lula 4. 1& ezpefte.la __tiDa _'re 193' '1 19". • ••tra poza_
pane, una tlD4eDOia onolen~e de 108 _toe otn*l8n'ee nepeoto a
1u iaftreloa_. 7 por 0'_. a_tro C. lu 1IlYeJWl.... UD pre4oai­

1'110 4. ..,..nu de tipo DO ,roa.U" 4e 1»1__• El pr••llp.ato te
1964-19'5,por .~_pl0, ,r8.eata_ .. n,9' 4e aa. eroaaot.- a_
t1a84as a pstos oorftellt••, ,. _22,0_ a CU,. 4e _pi'ala _,o

ea 81nto.'tloo ,. Dep'lvo. 00_ heoho ••p.1_tON. 01t.._ '&le ­
1963. tu' orea4a la Oflo1Da 441 pre8QPH8to. que ••1 .1 0JW8l118aO &el

Poder .3_.at1YO al oaal 00lIl-"- la 're......l'. ".1 J.I"H........"o. Ba.
otlo1Da e1a'boÑ, _ ooo,e,..16. 0011 81 Coa••~o IfaolOD&1 4e De.un-

110, el :Ba'aoo Outral ,. .1 OOl'1••~o ' ••eral 4. 1D'nreloa_. .. .1aII1­
1'l0a4or eooD6JI100 ttm01011&1 4_ 1.. ero_loll. pN,.ap••tanu._
pria. ,uo· ea 1& pres8Dt&016a 4e UD presupu.ato por propaaa ., •.

tln4aclM. Al lutl'u{, e.'eelulft0a4oaa. ae '"'6 4e propOni__

e~ll'. 4. ~.lo10 8ld'101.Jlt.. '. tia 4. pote,. a40ptu 4801.10.. 4.

_obleno 4e alto D1"1, ea re1&01&1l ooa 41ftftU Yar1a1»le" _zroeeo­
.61110•• 1 _1,1_.40 'reeueJlt__'. el trap.'o 4e la ao'ln4a4 .-­

,_,al eo1»re 81 ouadro _0011611100 pneft1.
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La 4'1Y18 6. eoODóm100-fao1oD&1 4. la Otlo1na d. PresQ.ato, pre­

e.ta 10. las'oa Oorneat.. y 4e Gapltal ecrupa4. - o_tro parla.
oouoepto8 b48100_- .e~o1oe ~.ra1.8. ..r9101oa8oo1ales. aer9101

eooa&a100a (a.p1.oultDra, pmader!a. 81\8rafa '7 00llbUII'1bl••, ooa.1-­
08010_8, oo_rol0, .to) J' _to. 110 olu1t1oaloe.(IO).

leto e.tal NJ"sentanlod QD _ ..tlleso, por lo Mn,oe, oÑeDa4or.

para 4ule al Presupuesto lfao10Da1 1m 9.nt140 .8orcú100 y .. 4e

UultrU1lento4. pol!tloa eoon61i1_.

El ut.al Iob18fto K8010Dal ha 1tl'enta4o """ir la proponl6a

cast..1JlYeralcSn. '3 ui, el plan 4. a001~Zl pan. 19" h' iatesra40
ea la ,arte pa1;bate. por la 141,.11.130, qae ••OiOD& • Ilueyo

pre IIPQ88'0 _a1onal, 4oac1e. "80 al au_nto 4el D1ft1 a••ral 4e
»re.io., 81 4.l1oit pre91.to resultaba UD 8,3_ tDter10r que .1 4.1
.~.rolo10 _ter1orl pero tu importante 00110 e_ta re4uoel6n.e. la

oo~oalo16D 4.1 gasto 7 la lDvere1&n en ,que mien'rae 81 gaato aam.~

ta tUl 9.'''. la8 1DYereione. lo haoen en W1 49.'-. ooa 10 qQ. qll84&

definida Da po11tloa 4. 01'4811_1811'0 7 rao1oll&11zaol6D aladDlstra-

t1'9'a, ,. 4. promooicSn 4el aesUT0110 eoOIl6a100 a 're". 4. o... "­

81088•• 1968, se 1:a 'oontinua4o 0011 ••a 'a4ebOla. '7 aflQ{ .tren

moa 1iport8llt:. uunoloe "8,.OtO a la oonoree16a 48 obl'M _'-1_.
por oltra8 o\l8l1t1o_ le 1llyeNlcSn. 81 biea ••toe PMO. ,. ",re­

taD _ afta. taportarl'e eA la oa••'l6a. .B'~. do1.1.1140 tolari
4. pu.u ta:Llu eDcaanto al orcl_ el_priori,... JMlftl 1_ere10

tu lmpo.Á8Ilt.,ez1.tle:n·40 orpal•.,. ooao 81 e.O.B.A.1).I. " el

C.!'.1., ae'allada_te .tu410•• 4e laa 1l__14a4•• t_ a••arro110

••1 pa:ta, a.'blel81 a,l'OfttUlarH tal.. ..henoll •• OOJIPllul~D. a4...

ouando el prNapaesto a QJ1 ,roer- DM10aal tlea••arrolloooDoolI0
por fi040. 108s.otore_ le1 paf.. y ..tOllO.. .f. 00100.. loa pi•••
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de 1D"r8i6n del preeupaeeto lIaoioD&1.al seftiol0 4e aa pt._ÚIl

or"I_.
!ampooo ha a14oaleDtadora la uP.erteno1a arpDt1Ja _ 0"'0& lUla

polft1oatrlbataria, ,. que la 8001611 t180&1 poeoayal6 al d••arrol1

eOODhioo I por el oontrario lo eDtorpeo16 ~"Qellt._.'e I D••tro
re&11l_. 1mpoeitlvo 8401__ 4. tma serie 4e tal1_, '1 tUDa~tal..t

eatre 'QM orialede ooor41Jlao16a. en una c1obl. p.npeotlft 4e YO~

01484 f180al l' 4e 81,.'_80.• nul6a1 ."trillo_en la _'.1'1& .1 oÚ'­

oal' 9101080 48 la 8lmulao181 el Betac!o DaIltlerae _ naor LU1 81.t·e-

- lapoe1tlYO "aMi ooDtiaoato!1.0.esbleD40 que resalta out lapod­

ble al coatr1bU7_te &Oatarlo .obre lm& baae le ••trioto oumpl1111ea­

tOI 7 el ooatrtbayeDte .aI4.f1.4e4e ca_1M q.de t04u _ene
la eoonollÍ.• no reslatida, ooa la 6r.dca .....poooe41~1oaDteP.
cierto- -que puede eobar' _o. 1a8ftlJ16a ea sraaeaoa1a. Loe !lIPa

toe & Mna40 ee eaperpOD.. ,. no resolta aa.oudo el 81et.. lmpoe1­

tlvo nu10_1 a lID ob3.'19O 4e le_arrollo, .1 lapa_sto a 108 Jl441t_

7 81 4. GaDaraclae -'1l'.le8 resulta p-anr pmanol88 lr.real. al

DO tenerae 811 OU8nta el proceso iIlt1&Ol<'rtar101 el impuesto alas T

tu 7 a lu aotlñdade. LQoratlfts inoiten en arado ca4a ..... al..

to. 1* BleJQre por ea modal14a4 "0.,.1l408Q pe.o 80bn 1aeo1aal.

popal..... lo mismo qtaeloa impHe'OII lDternoa.Tale cteoir, ...tro

818'_ 1.,081tiYO ti.acle por .. parte a trabar 1& oap1talizaoi6a

4e 1"-11I'1'."_.7 por 0'1'8 • ooaprlJlir lJl41aorla1aa4_llte .1 008­

8wao,baae lIeMllal inelac11ble 4. to4a poltt1oa4e aeearrol10 4e e.'a
'PO••
BD oamb10, DIl••'ro elst_ no 48.&11eat,. olert08 oODaaao_ ,rOftDle__
,.. 4el .I.oto de "elloetrao16a. 'In oaan'o a la8 4eapa.-ol0••, h_

81eo -07 geaeralee, 7 4. aplloao16n lrregalu.· Muohoe 4.rten4.a 1&
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4••cr&'ftOl&a ppr incremento ae la eapaoldact pr04aetl.... 00lIO 1M'ratl_

'o 1101leo para P-O".JI la tJrf'en16. ~ .1 d••UT011e. la •••'.ro
púa exia'. Qr1 riet- a. 4.ep&.'f'a016n por iaOnaeato d. la _p801-

•
dad p1'0411Ot1.... oon818~a'. en illpo.rtut•• a........loa- en .1 le-, .

¡lll.sto a loa B'41toa, a la ilrf'eralón en ..al»_. -"¡ld.lI&l'iu • t.aa-

talaclon.. a las 1Il4W1tr1u en a.eral, oon p&rtloular1...1&Jl .. 01.

tos seatore. oonsiderados ooao de lnter'. 11&01oaa1. Fero para q¡¡e· UD

81.'" eai fU!1oion.. aebldamen'., debe 801t.1010naN·. prenameJlt. ·el

probl_ a. la prioridad sooial en las by.ni.... .0 alril_oa t lle

la 111""161'1 prlYa4a a tr.". "e ildMntlYO. trlbatarlCMI. "81_'. la

1Irnrs16n p4blloa, al 4I••1.D.atl' la reoawlao16a fI_al.. La e.,e1'1_1

4. la "V'1pDo1a ae las 4eucrafto1on.. qu. •• _11_ nOll oonfi.r.a

que 1asm1naa represen"aro. ea tolo __to WI fuerte lapsoto _la

reoau48016n, traduoida en importan'.. p4rdl4U cte iD8"aos tlsoal".

As! en el periodo 1960-1964. la reoawiaoi6n no iJaansa4. s. oalou16

entre loe 40_ ,. el 60. 4el total 4e 1& reoauclae161l po.lbl. •• impae

'o a 10. R'41toa. en 1961. la p4rtita 4. reoallc1ao16. "pr•••tó ...
4.1 801C del 48f1c1' fiscal de ••e aflo. Debe ••tr..surane ¡lile.. pre­

rtamente. el tlqLl111bno pre8apu81ttU1.o. ,. que ••t_ no 8l:3 "81ent.

con la exis'enoia de 1noent1voacJ.. este 'lpo,d. 10 o.onuarioes'..

mo8 ••t1tu7en40 una po.lble1DY.ra1611~6bl10ael1 lJ1frae.'I'UO'uaa '7

objet1fta priontanoa. por 1Imtra161l pnva4a, que. 1& poa" a.,.
4. totalmente de la Yoluntal "el p&rtiOQ1., DO .tempre ol,'-llt.

orientad. por las re.lamentacion.. t~l. 108 ob~.tl.oe a. tn.-ra16a

que persigue UDa OOllumIdac1 ....1zaa4a haola el ae8U1'011o.

Coao otro 1n.etrumento de _016. 4.1 Esta40 lapor1;8I1te en la rt..

p6'b11oa &raentiDa, clta ll{ont1 • las empresas a81 ~.'a4o. ea on_
arranca 48 la apllcao16n a. una definida polit1••••tatillaD'. a par-
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tir 4e 1946; el :Banco Oen,tral. 1.08 terrooarrl1e_. l~. 'el'fonoe. el
CU, 108 pllertoe, parte 4el aletema el'otrloo. parte ~el oomero10
est.rior, loe me4108 urbano. 4. transporte•• y empre... 8ubatdlarlu

4. loa ferrooarril•• , flleron naoional1s4n4oee a partir ae e_e arlO.

EaoOll'ramo. ui lUl Estado q. oonta. ea e.manca 0011 WI& eran oea­

t1dad 4e empre_. de gran mapltu41 tu' 1& lrrupo1611 .8'.'ala1 la­
\l1to ampresulo. Bste proa.5o _. 1DterrQJDJe eD 1955. _ q.ueooai......-..

a deY01\'era. a manos prlY6daa mucha. 4. las ac'lYldadea 01tad.., e..
peolalm8Dte laeVinouladas a las expropiaciones e lnoautaclone. 4e

pelTa. Montl acrupa a las empresas estatales arpnt~aa en ouatro

PllPoa prinoipalesl 1) transportes • ene,rs{aI2) lletroleQ e lnduetr1
es'rat'aioaa, 3) abasteolmtento 4el J:tstado 7 d. obru p6b110U' 4)

lnd1l8triaa oomlalee de prciduoo16D. (21)1

La experienoia 4. est... empresas estatalee no ha.lao postti_,
la mayoría d_ 811&8 opera a aef101t, 7 108 a¡:ortes que l)or vla dire

~a o indirecta debe afrontar el Retado para ma:r.ttnerlu, repre'~'ent_

un 1JD.portante 1'811 4& n&l.stro pavoroeo 4et1c1't P"~·~UPI1.8tariO.

Coa reapetto a la existeDOla 4. UDS !anoa Nacional 4. Desarrollo
., 81p1en40 a Mont1 en au trabaJo 1'. c1ta40,_eteooD814ea que el

81-'- banoar10 ofioial argentino., está orientado haoia tmaprollO­

ol6zt seotori&11 el 1JaDoo de la 1I8016n pro.u..... el desarrollo agrope-'
ouarlo ll.l,ltanoo 1l1po,eQal'!1o la ooutraeo16J1 4. ftn.nel..,., hay

'baDoo. prorlnolal8. que bu.. el fomente re.tODal, "p"l t. ­
el plaDo ...-o,"U&I'1o. iJ'.ul_tria1 '7 m1D8"' enteaemoe .- 8sta ~or­

_ 4. aooi61l DO repressuta 4e JI1D«Q.Da mane", la eu.'.ola e la J:r­

8U'iDa 4. t1D8'Banoa Otl01al 4. DeaarroUo en el _.t140 .UJ' ••peoft1:
eo qG. de"" darae a tal OO:l1o.,to. Podría citane a1.1!tarloo Ill4_tri
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oomo la dnica ex¡'¡er1enc1a en la materia" 3'& que .U ob3.'lYO •• -el
tom.to de la industria" la 1I1ner!a-.El BaDoo Iaa.tria1 00._6
,a operar desarrollando opero.olcmee a oono 7_41&D0 ,1.0, ut
GOmo operaciones de tomento yt1nanc1aolda. Dara:nt_ .11 pri_. epo­

oa s. aer1varonezaserad_nte •• operaciones hatla ftptll'tlo1ollee

••_atale. '7 al I.A.P.I. Aa:! 'no que eoportarlU'la faene oartera •

psf;16n 1 mol~a.. en 1951 se ln'.nsif10tS en el .Baoo la financ1ao19

a la industria y la minería, a tra.,.S., 4e operaolones a u41aJlo 7

oorto plaao 7 a trana 4. la oana11zaot6n deoapltale& ob'eft14011 ­

el 9de 7 en el exterior. Ello a 'rari8 d.' a) apoyo a aottnta4.

qQe oon'r1bUJal1 al a.•••nY01T1m1_to e 1ntecrac'16D ae la indus'ria r
1J11ner'- qla8 pe~ltan el mejor apronohaT.Dlento de re_araoe na'uralee
7 la oapaolM4 4el merodo '3' tensan fayorable influenoia .Del be-­

lanoe 4. pagos de la nact6J1lb)promoo16a 481 ftqulr¡aml.to " aoaer-­

Jizaolón de la 111dustrla 7 Il1nería 481 tai81 o) oOlltralor 4etona.
para finanoiar obras, proTeotoe 7 prop-amaeae carao·;er fundamen'al

para el da.arrollo industrial y minero del pe'!., el) orientar 1& t ..

p18lltao1cSn de naeTnB inda.trias, en ~a.or ae14esarrollo oraenado
de la economía argentina. Se o!'e6 .m departaJleDto a. promoo16D y4e­

earro11o industrial 7 !~Qbo tmapreOOupBO'16n pora•.,ol••r al Banoo

a¡¡8 fWlc10nee 4e prestamista amed1_to~ la,.., p1atlo. que •• la 6Di~

0& toma en que puede 48earrol'lane una aut'n'ioa promoo1óD indutt­

tri&1.

Bl Banoo 410 pr10ridad a la f1D&nC1aol~n 4. 1J1Tere1on•• eD ao1rlY011

f13 .. a la o_fta&nolao16a 4. lmportao1611 de bien•• 4e oapital 4el

exter'lo:r, ., la pret1nano1ao16D 4••xportao1one. '7 al ot'or_lento 4

aval•• de hasta el 100_ para la obtencidn ae orf41to8 4••a. el ex-

terloz-.
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No obstante, la acción d.el Ba:noolnduetriald1sta ma,aho ae ser la

aoc16n 4. una banca oficial 4. a••arrollo. que aebe oamp11r una t

lneltAd.1ble 4. CWi.a11zao1ón 4e Uorroll hacia BU 1nyersitSn en obres 4

lnter$s prioritario, y enouadrad_ en un plan de oonjunto.(22) .•

Yolvemoe a 1Ds1stl,r 80'" la neo.aiaaeS, partioul.&r'1tl8I1te en
Dtl8stro pata, de que se cree una Danea Oficial de Desarrollo COJl

sentido res1onal. fedoralista on términos geoeoon611l1008, que e1r'V&

oomo oomplQmsnto a los estudios de a••arrollo etedtua408 por orsan
.. oump.'.nttt8 oomo el O()NADI .,. .1~rI. Beta 111ti_ 1118t1 tueteSa ha

diñd140 el pata en oero ZOllU o regiones ae d.sarrollo, que 80D1

PatacollU, Ooua1~ue.Cuyo, Centro. lforoeste, NONtlte, Pqtpeana ,. ¿..

rea Jletropo11tua. Oada una de estas reglonGa tiene 8US prop1ae

neoesidades y .t1riorldadea, oomo regiénnodal por una parte. '7 en

tuno16n de lnt~8rao1ón eoon6m1oa con la.s otros regiones pOr la otr

.. oada W'la de ella, atend1enlo a IIUS peou.l1ar1dad... de" exi_ti,.
OOD sentido altll1D811te 41nÚ11oo ., promotor, Qya DaDoa Ofiotal de ])e..

BUT013,o que oanalioe loa esfuerzos 100&18••

Oomo f3em.plo 4. &me 8001&» propulsora del desarrollo, ordenada

7 mU7 olara. vamos a 01ter 81 reB1men de promoción eoo1l6mloo exill­

tUlt. en la prov1l101a 4. Oorrientes, que tiente, a_cdll su 187 de

creaot6n, a estimular la r&dloao1611 ae 08,!)1tal.e. en el terr1torio

pronZ101al. Se otorsan a're". 4e este ÑgimeJl. benet101oe a aq\le-.

llas empr_ que se dediquen a la .laborao1~n. traztsformao16D o
term1Da016n de artioulo. o productos que no 11a78l1 sldo elaboradoe.

trantform8dos o term1nadoa en la provincia hasta ese mo...'o., Qtili

zar¡do mc~t.r1a prima de origen prcy1nc1al y se otorgan las siguiente

tranc.¡u1cl~: a) exenc16nde todo impuesto proYiDolal que era.. ftlD-
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daoión de l.us sociedades ou~etas al regimq; b) exene16n a.todo

illpuesto prprino1al a todos loe trim1tC:8 4e 1n8or1po16rJ. 4. 4om1B1o

a.e 1011 1ma1lebles a u"til,1zw, o) 8xeno16n del lmpue-ivto 1r.tllobil1ario

a 108 1mDt1eble6 utilizados en laext~lotadi6nl 4) exene16n del 11lP

'0 a 108 8e1108 por las ao'1v1dad8" eJe las emprecu inoldd,aa .11 el

"81-; e> e:zeno1ÓD del imp....sto a las 801:1'914&4•• 1uoratiYafJ, f)

exenot6n de todo 1~Qa8to ~rov1no1al crwado o 8 orear8e que no ~1S-

4ft,u. retribuoión de 88"10108 o contribuo16n de Ilejoru•

.s:;stas exenciones son en t~rm1no. B81lera18S, por d1e. afi.. Pero

en tlu811as ZOD88 de bajos n1yel•• de produo'o bruto O 4e defiole
te. oond1010ne8 de 1nfra8strlActura, el ¡;,laso ..extiende a ~einte

aiíO_. Y cuando se trated. UJ16inOQ8trB Duep en t040 el paill, la

exenoi6n ." extiende a qainoe ai1oe. Ademtls. laG 8JQre_ que ecn..

tru7an UD1dades 4. vivienda para por 10 menoa .1 25_ 4. ea penoDal

cozt.\rÚl 4. oinco e,ño,Q m4s 4. exenolo»u. El gobierno »ronD01al, a
Sil ..s, s. oompro_'ie a ••stionar créditos de tomento. cr4di toe
,hlpot.'ca.rloa • inolLlao a ,ceder terrenos fiscales s1 ello e. 3ustlf1,

0&. foZ' 61t11lO, en 0680 de Ileoesltarae ouin08. 8_ oomp:roaete la

as1ateDc1a pronno161 a... respflcto.

Este repmez¡ 4e promoo16n 8. amplio y 11,beral. 7 no ateota loe

A..1,.. futuro. de reoaudao16n al oOl1templar ex_.1on.. 8010 para

11118_ ln••ralonea :1 6Of~1fttla4.8 a oreara., las que. a eu "S, 0..­

pl1rtan aa funo16n deaoe16raclón econ6m1ca, 1Dcreme~tandoooD

8a8 1nall1l0a la • ."oluo16D cenen1,.
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• 10. pd... 4. .o.noma oapitali.'., la ..t1n4ac1 800n6111_

se d.sarrolla .obre la bue 4e 1u 4eol.10n•• 4. 40e ••otor••• el

p"'b1100 '1 el pri:....40. La polí'ioa ••on6lÜoa ••1 seotor prift40 ••

e3.oa". '.nl.n40 en ouent. la o.n4.t. raolona1 4. la .mpra., .. ,~
y'. 4. una maxim1sao16. 4e lB8 aananoiaa • ..nato oon pr••o1n4eDo1a
t.1 resultado el. 1.. mi_...o\tre el t040 4. la e.oDo.ia naoioDal.

18 1n41epen••bl. pa••, la oonoorduola 4. 1... poli'l......oJl6ato..

4. loa eeoto"- p6bl1ooe .,empresario. para .1 lopo 4. "'111'.4.

poe1.1YO. en el ••ta_rao haola .1 a.aarrollo ..on6.1.0.

Cabe ae.taoar que UD.a plu1tl0ao16D raolollalaete eoara4a DacIa

t18n. qu. Y8.. OOD ...atnoolon•• o l1m1...10••• a la ..'1'1'14&4 pn­
Ya4a• ., 4. n1Dpna _.1'& p•••• pr...tan. 00110 aa ooatrapo.lol_

a 108 pre8a'o. MIl.fioi. 4. Da aotlY14a1 pnYa4a 1n••'rlo'a.

Sí oabe 'UIltuallsar al resp.oto, qDe por 81 'roolltrano. la ... pla­
111110&o16a 4e" \)caeoar le ·oo.enar-la 8001.611 ,1'1ft4a el1 tolu 1
taoet.. 4. 811 ooaponUlleDtoeoOD6al00, .. beuetlel0 4e 10_ ob3-'1-­

~a t1~a4oe para .1 p~oe8o 4e ore01a1.nto.

Aaf. el 'sito 4. 1&8 polftl0.. a. a••arrol10 a.p••I.r' .D sraa ~41

la a. la oapaoi4a4 4. r"'D••ta •• 10•••oto...- prt......o•• -.. liD

al_atoa tlo. la aattrl4ad eoon~_.. 0011814_re ooDftD,la'ea.
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loe a4nerte f1Jlberpa, q,,_ o8&lqGle.. p601l10 4e 4e_arrollo ta'
ro lelHlÑ ooaontane ela 61t1_ 1Utuoia, en tID pupo 4e p M'.
1Jl41n4aa1ea. en paD parte aea'ro 4e la e.tera 4e la 18101a'1- 'JI
ft4a.

Ll_oa aqd • la ....la 4el ~_ó_o 4.1 a••arrollo. Unaa. 1_

rasou.. por 188 oaal•• DO hahabl10 4••arrol10' 811 Yario. pata.,.
la __clla 4e .utiolen'•• PrG7"t- _.p.ontéattoe 4e la 01._ ClG. ae._.s.ta. La poli'loa 4. a8a&ft'0110 aebe••pirara 1I1a.11' a l.

pro4Iloto"* 1D41ri4Ilal•• al08Uyeral01118tu lD41ñ4aalee a ea-
,reDa_ tale. pro~o'.. Loa '"7-'. prlft4H al' 4~D - IND
_414& a la pro4uool&.4:e 'lt1_Be. ~ e_moloa eepeo{tto_, .,. _. le

pIUl lJ1¡1or'anola para el 0083ato 4. laeooMIda, el qlle .e 41r1~_

bae1a loa '1'04ao'0. ~ .en1010........lIl•• para .1 ...arrol1o.(1

Q. lJl4a.'rlu4ebe eeleoa1ollar apa18 para proacrnr _8 4_t.l'rCl

110' ee prepmta !lritMr_a la r ••pll.~"ta a.lMtt••er ea O••l1t- .1 o

''--0 t. _ pa{1t OOJ1oreto. y ell ••,. prooeao 4e 4eolaloDeaprlft4u

qu. 01'. t1JlHI'PJl.~-.- ,.,el tu4_D'al el8aJreaar1o. 01ta

'.\1•• SohtaPet.r. para Cltll,. el "'1' eari,o 418 .. QD& taot_
q. QIl ladina.o. l •• taDo161l •• oU--orl1te al .0 4e tmalluna

o_ltlnaot6Jl 4. taotore- e 1JUloYaoiolle_, Cltae .u're _hu poalb111da

..., , ..... olaa1tloare••11 OÚlOO popo.. a) la b.'roA.cld. 4...

DattYO bien al ••1'0&401 b) la u'11uaoi61l 4e ua ".loa a••eollo011a

hu'- el ."Dto, o) el aproyeohaalen'o 4e una Da-. faeD'_ 4e eo_
mo, .) la 84q&l1.1016a 4... fU..... raeD'••1 _,.n- J~' .) 1&

p~l~D 4. lUla Da... orp:ntsao16D o _tra'Qr& etloa6aloa eOD 1&
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81 eJlPresar1oaa. el Clu. 1BYel'1ta o 4••oG'b..._ ell10 81 que u'11lA o

1. •... pronoho .eoa6m.1oo a lo 1....Jltado o a••oub1erto, a••,a" ...
euperar 108 0\).''001_ 'i_lftOlI, "0Il611100-7 ll001a1e8 que 8_ op._

a a"i,*111zao16. _ 8·1 pr 0••0 pro4uotlYO. Tal. a••ir. que ea la

funo16n •.,r••ar1&1, loh._'ez- 4a auho -70r iJlpo"_.1a&1 pole"

4....1.16n que al p04.r Úl'.l••taal •• oreao16Jl.(2).

"ooaado olaramen'. el'.. ".1 papel del.,n·.arto en loa pro­

780'0. 4. a••arrollo. el Dr. "altor ......rtII"d ..ll1.... no. a4nert.
que para qa.. rH4a ed..tu Da "l"16n 4...... a .teote _tre aJa..

rro e 18"N161\ laIoe falta al eJQr••ar1o o pzaoaotor lnda.'ri.l, 001l

BIl ••a 4. .presa 1 4. canano1u. Bl 1nO"_D'O 4.1 ahO&TO •• 'ra4

oir' fDt I1'. en I'1U0988 i...rslOD•• t 81 la prop.na1611 a 1DYer'
loa n aborro-. _ l. 1, 0 __0 lA (lJlOHaea'o .. ahorro) •• ,

ltlen '1pa1 a _o, ,. 4% (1Dore_a'o 4. la 111""1611 re8111'ante 4e 11

Y08 ahOftOll) ....'1'11 iCaal • ao. Bet....1 ouo lídtel 10 4e­
aanolla BeYertll"d All4bl4e 00lIO __leSa 4. 1. propentt16Jl • t ••rtl

A • 1 • Ha 10. pd... 1..t1DoaMr1_- .1 1IIPtIla.. pro"o 4.1 a••
lA 1 rrol10 .00Il6.100, nOll a4'ft.rt. el .t•• &\1'01', e." 1.30.
b ab_clar. La fa70ría 4e 108 ut...., •• 4e la. ol..ea 4e altOll

ere-oll .on 'errateleatea penen.oi.'••• la8001e4a4 tra41eloma1"

ooaerolu'•• O Nnt1....., q... oareo_ 4. la _tl'" ,.1801&doa tf­

pi. 481 8.pre8ario oap1t&11.'&.(3).

Ooa re~eo'o a ••,_ mat1. .0010161100 Yimou1a4o &1 t... 'Q. ..t
.. trabnto. IAai. a. habla ele la ....14.. 4. QD& aoY1114a4 nn
oal en 1.. olue. 8001&1__, 00110 00D41e16. laportUl'_ 4el 4••auoll·

eoon6moo.



Aanert. Cia. 81 1- altae 01.... que tollinu loa Ilepoloe, el 80ltt

ao, 1.. OI_BOl_, .'0, _ unpai8, DO s. ftDue.- OOIl8t;'.t.eDt. 4

4e -1»&30, elJ. sentido vertloal, a.nera 11101681 87 oul'ual-

"11'•• 81 aí1 hoabre: 1Iltel1pn'•• tle.n Jlil hijo., 108 1111 DO H

rú '04011 1Jlte18PZlte8. Si era QI1 PUDi;o deteft&1aa4o ele la hl.,'ona-­
4e UIl& oo.uldat QIl papo blo16B1o_Jlte .up.r1or 8_ apoten ele 1M

po_lo1one. 4. la 01... alta, ~ 11 _al P1IPO .. 10 ••••1ft lIopenl1.­

'e • nad1_, oon e.epo16a 4... a••oen41••tea, ooupar eaa '.1el.,
0011 ""esa Que_~ .u neor '1016&100. Una 01.._ eapeJli_.1l1o-:

'Po.ent••_. parap04er a.p1.r al.ndo :no'ora 4. p,.ooe808 4e te­

.arrollo, 4e1terp8rmlt1r que __ mi••laroa .. 4'bl1. oae-a 1U

01... .. ba3-. Dutr1endo au 111811 Gil oa4a aeneraolc5n. 008 loa

at_broa .. Dotabl.. 4. 1_ 01_ bterloree. see6D el 4e01r 4e

Lew1a, .eDeo••aria p.~nt._'. la -teoIDl4ao1t5Jl oultual-.(4).

UrJa 01... alta oerrada, 1»88&4a en la tal1ia. torna •..,.4.. las' Y1

~.. ...rae 4e hao.r, 7 .e mi_ "811'0 al puado que no p 'lIe4e '_erae
'nto • W'1 PNa__ 4...bt_'. _b1ant•• Y .at•••peoto •• twi...
_n'al 811 aquelloe rat.. en ñu 441 4eurrol1o Ul que •• haOe .­

.arlo .. alto pado 4. ·permeabl11da4 _001&1-. <,).

Xa14o~, __ UlIro ctfVtIUs, al ft·teftrM a 1aa 8oa41•

... :pea al. 4• ......-0110 ... la W..1aU._ pr1...., ... --~

•• haltla 4e la ....14&4 ele _atla••S_ "-ioo. e~ --.l &te»'­
a _ ft_ le laa41apoalbU14a48_ ... tal__ "te rMeP

n....... la .0000UDS.... trate al OM11d.o .. 1& ................

eooial e iUt1.tadoaal.



· 3,1,:::1
;i

J

preaaño pftTado COASti_. eJ.. CeaaJ d. iaTerlñ&a, eJ.1o AO quJAtre

o1.r que .o~o ,~ tensa pocler 4. uOiaj.&a ea el prooeeo. Ptl.4e ea.
o'our.r1r si h &CUmL11a .. propio oap1tal.. Pero en la ~or!a a- 1fNa

..a Ü -.pre~o asa -.pmUtoe 4a oapital exterior. n_uu
1

que hol" en cl!a .~ pro'b~_ la 1.08 pala.. subdesarrolla4oa ..trt.__i
,.~ ~

enoOlltrar ua "ro sat1cien1;e 4. fu1alros -.preear108 dota40a 4e ..';

pao1...., .. ].a historia ... loe Keta408 UB.icIDa 7' Earopa. Ooc14ata1••:

oaab2.0 t 1& ••814&1. de gran que buba de resol....era., 1'u.. .la ~

o141r a qua 1Jn'ersoraa deberla ... OOD:ti.a40 el. oap1tal. eatre _ ...

maro oaai 111mta40 de aspu-aa... Loa Banco. _¡:n.,.roa as:! _ papel.,

4. p-aIl impoñalloia h1et&n_ en estos ppoOflllOlI. ~amb1lu 01_ ......-.....
'berpr a Ros'-, qu:1._ d18~ _tre 1& prop-e6a a crear ~.:

p\U&. ., la propenad.&a a aplicar la cianea & la pro4uoo1.&a para ."~J
mercaclo.¡.ara que laa 1aftDOloaea .... eocm&a1oaa, 4e1Iea po4e • ....." ,;

.. ~";

U ... 10. aerr1c1.o8 ••J. 1DaoWl4or. .Ó»

U.Da 88GW11& .. ltL.toria eooD&ai_. :ba 1D:hntato apUcar las 'eort.

de: Shumpeter -oont1mSa el. c1~o autoJ:-& la 8Plloao1&a 4a1 ~.

miento ...&..100 'qWt poae &le ..11__ .~ papel. d. laeapre-. 1tL ......

sor 001_ aug.iere que 108 propio••prearioa oeabiaa fA el. PZ'OoeM

48 deearrollo, 41110 a tra'He .. Yar.1aa taeMl ].a 481 _'_do -.p~_.

1& 1Ilfoa4a4 7 la 8O~1.8Uoa_. a aed14a que 10. ~~.a _1M eapr__.. -oc meo. iAtlátivoa,. -P!r1008 .,. .. 1Jl~_8IDAIat. zaolOM's,.'l,·

za4oa. B1lo ea CRlBAto a 1& 4:1spoa1Qj.a 4e oonoo1a1_toa, peJ'O _ ._

.. a ooa1d.eu1a eapre88ria, 00J.. bao. otro u.po 4. 41atiao1.Ú... ~

priaer&ll etapae 481 deearrollo ~o._pr.sar:Lo. se Oft.tea por 1&

JJllUÚ4a4,.'.toa .O~O a 108 ~oa 1ooal_ 4e tralaa.1o '7 ..

PoateJ'lormea1te tc:aaa ooJlO1_a.a4e 1.& 1II4ustr1& como UIl t04o, 7 ..

s.a.re.. por _ prop-e80 t4G11tOo. Ka uaa ~ao. to4MiapoaterHrttl



eapresar10 llega a~ UD. espíritu. DaOiOD8J.. 'BIV lma. ffYoluo1&l .._~~.

empresar1o, que de magnate J.oca1 pu& a ...~ iaportaa1ie _ ~-..~.

t\lerzu TiR8, '7 finalmente se OOlIf':1erte .. 8sUd1s1a "-meo te'

releYauia D&o1.o.aaJ..

La la-' del. emp1:a~o ca.m:b1a con 108 gradoa de uaarJ.'01lo. :la loe'
pdses n.bdeearrollaélo8 18 funcj.oaea 4e UJl ep'resar1o ooaprtlDtla

:La 1DnOTao1&l, :La promoc1&n, la proñ8icSa de cap1tal, ].a u ••o1.
4e r1eagoa, '7 la d1.reoo1~n :1 el acopio 4e materiales '7 4e DJ8M té.'
obra. n empre8ario debe ser menos estereotipado. 7 no pWI1e __

prof.B1onaa'~~&40 oomo en 108 pal.e. Aesa:rrolla40a.

Q;.¡1&a.. 80A as hombrea neoesarios par¿~ zw.....fl.8 Oomb1JlaOi..1'IIi
',)

4. reourso8 7 de o~,p1ta.l a ucl14a que loaatees •• 4.eIJar.rollat .~

4e 4~a4e pro0e4.' quA .. lo que los 1apul.., Bo.,. respu.... ---.~
~~:~~

aerol... Deben ser :b4'bllu aproyecmadores 4. J.os caab108 Aa ~~;¡

da, debe 8U 1JIlportadore... teaaolog!a., pwt8 1& 1Dd...1a • lea ..~
~~

paf... m4a .Tunu4oB permite aJ.oC'>llAr con lD81'0r rap1a.. ..ta4ioe _j.)

pU'iore8 de 4.sarz-o~.lo. 1U ~resario •• el 411Uaor por aoe1..sa - -;

4. 108 ccabio8 t.ODO~cSs1co••

.~~j

El. ahorro pr.i:ndo pude HZ' __11z840 hao1a el. 4.eIJar.ro1lo & _.,,\'J
.':?

... 8U ftrti.__ • manos 4el "'1"888Z'1o. Pero ;para que lo........~Ij

4. ahorro pudaa ser at. ega401t aJ.. uoan1lJmQ ele oaaaJ1zao1&a 4é•.::~

a1au.r 1aa1Jruaeatos a4ecua40., J.1qu1.4u. raa'tatt1]j,da4 real 7 .... ,~)~
L'._"l'·.t;~
- ,;Qr14&4. --'~'.

Para 8.t1.rrJUJl&r el. o~cec1m1Clto no 1ne-t11RIt.i.oMl1za40 4e1 ahora., ;~

-]~zatdIn. debe enatizo UDa 6.tabU1da4 .. el. n:Ln1 d. ~,;,~
.. : ~

·~r:ll.~ ooaft&aa. \IDA 8Ilf~o1-. _:t 4e laa 1Uti_ol~;.~~
<~~



Ea reO\tlD.ent.~ empresario '.8 .~ gruA. -vehÍculo motor de loa o_~.

tiTosd. 4.sarro~lo (lUe 4ependende proyectos a·8ipado8 al 880to»

privado. La or1entao1&n ele BU oomportara1entodebe ser .'1ft 4e ,

cupao16a para ]a aoc1cSn d. una po~!idea eoon6m1oa 4ede·sarro11o. '

~:~:

'!:~I
&es oapfla4oraa ... ahorJ.'O a todos 1.os 111....lea po81bl.••, ea 1.& ~o• .,~

,fj",;;ld

016. de ahorro de lae empreaaa, l.aa h.errsm1a:_ 4. poJ.!ti.ca ......;~

m10a ~u.san W1roJ. lm.pont¡Jltela ~raT'8 4. la poJ.ít1c& de preCl1-. .:~

lar1al t OBDlb1ar1a,cred1ti.o1a. e~Ct8. pue4e 1mpu1ear o re~__ fl
f~U1r _0011&0.100 del. seotor priY840. <. 6.) •

B~ problema fuDdamental oonsistirá. todo caso, en. oreR 1Batita-.

010138]."". J.aeooa41oioaee propioias para laex1s1tuoia 4e uaa ,,"
""~~

-Ó, ':'~

•• _presar1a nac1oDal, en 0U1& m81Lt&l1dad. 4e ob~.tiTOa co1Ao1ta e1;'-,':~
·~::·1

a'ten41b1.e prop&s1to 4& l.uorutiVida4 ooa 1.08 1.J:ul~ud1'b:l•• :t1aell 4e1",~
.:1

púa 001110 OOJDUJ11da4J a1a entrar .. p1'Qoeeoe 4ieorildlaatono. ele te"
punto 4. nata 4esaoonseJabl.••, debe 1as1;.rwaeaw.rse t..u& polfu." . '\3
aranceJ.ar1a. :t1aoal., crediticia, bars4UJ. '3 1epalati:n. en~.~

, .~--~¡

. . i-:>;

que prote_ al eJIlpresar10 D&Oloaal., '7 ql1. 001141010118 la o·om.pe :~~

;'1
4.~ _preoar10 .xtr:~~ero, a :loe obJetivos geaera1.. 4e poUU_ e.·~t~~

,.-~:t~

a&rd... de:l pde en proc.eo de desarrollo que los recibe. ';~
~'t'~:'1

·<1
,~,~

.' ~

")

:.~



(l.). Jau. ~r_. op. 011;. Ka. 26.

(2). leaZ~. op. o1t. P«g. ,5-51.
(3). !e.lte~ PveI!fiA6J:l:Eka OOllIlUUiO • 1D:Yers1.6n 00810 propulaona

48l. deeaft'Oll.o eooa&a1oo.P4g. 45-4&.

(4). TI. !J:lb!E LIMI' op. 01t. l'Ñ. 91-91.

(,). J, !J:IbK 1.,,' op. ci1;. Pata. 91-91.

(6). 9!W:J.,. P, ¡aP4~.)p!msl op. 01,.. PÑ. 86-89.
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E1 seotor privado cuenta OOA al.pnos mac110e que le p.'m:itau la' -.;:

4etetmiDado grado d. O¡,:pi1tali/~a.c1&n en forma au:toSfll18ra4a. FtI.r.u1_~~
talmente, a m:!s de J.a 1J:lYorsión de .los" propios ahorro., .la re~.;

816n de uUJ.1dud••, fJ~. ae reoonoce como una 1m.portunte :tu.en. .. ~~

horro voluntario, l' (lUeen muchos I'Ú... 1D4u8tr1[}.~1.zadoB.e ~a o..-~,.)

Terti.do en la pr1noipal. _ -~
~

q

'.
Pero.ate aspeoto tien_ alguDI:1apoe1bles 4.aYa-3u como _todo 4e.. ~

';~

f1Dano1ar .~ d.8arro1~o eoonómico en ~os,c·a{8.. insufioient__t.': ,.':~
.",~

desa.rroJ.ladoa. Primero, exi•• el pe.ligro 4e (1\18 S8 t1cm4a a re "~

t1r J.na uti~1du.d88 en 1a misma actiY1dad eoon';m1ca o en ou-ae m~'"
.' " .~~,

'¡

IUt;tD1.ent. asooiadas, oon ..LO que pued. obtenerse un de.arrollo d• .-q__!~

Jibrado. Sepn40, t). corre el r1.esp dequ.e la iaTürs1dn Ob8_~_j
¡ • -~~\·;1

e1 4e88ft'0110 a.e ..í.OS m.ercados 4e oapital. para e1 uso •• 10s ahorro-.,·~

pue8 la retenoi&n de l~.¡a ut1lidud•• la" sustrae a dicho. mercadoa ..~

capi:tal. Teroero. c'lU\Ddoel f1naAciam1eu"to del. deoarro~J.o depeD4e_:/

gran parte 4. ~a re1D."rers1Sn de las u1;1Udad••, esto puede 1;eD4e:r &;~
retorz8Zl OOD4101on.. m01lOpo1:!stioaa, ~o ,::u. qu.1.záa 1;8A&& como re~.j

ta40 reduo1r ~a marcha,.,aoia la ef101eao:1aeoon&a1ca. . ',~,~

Un me410 por .1 cual el. seotor pnvado se au~fi.DaDo1a__ ~..

c••oexpans1w, •• ].a iJlYers1&a a ~raT'. 4e J.os mero,ados de Y&loftll

El. M rcado de Tal.ol~e8 cwapJ.e Wl& 1\moicSa d. ateftle4iao1&. ea" -­

%"rOe pri:vadoa diapOJl1b1... t '7 ....s1.da4.. priY&4as 4. 1.IL"rers1&a.Bo '

obo~:a_, :La 130111& repreoeA1ra ua fa.ctor 4. oap1.-taJ.1.zaoi6n d.11iol1._.
te or1_able por TÍa 41r1B1da hacia el desarrollo f como no_a



Ro oba~t. eatos aspeoto., aocaba dw1a que un mercado 4. ftlofta'

agU '1' "oepUTO a D.U8YaS em1si.o". de .pital. de 1a8 8/';¡pre_.,

JU'h..l4 de maura Tita.l oomo mad10 de oaptao1&n 481 :fluir ...1 ......z.~~

pr1Ya4o htlo1a las-wreaa8.':~

'1
:.~~, ,:~

trav48 •• medidas de e:DDC.1ODUa & la i&Yera1'-n en 't"aJ.orea aob11 t~
, , , ..:

r10. pertenH1eD:tes a _preSU8 que aplo~ aotindad•• cou16 _

eolIO d. prioridad raao10Dal., coa nata. a la promoo1.6n d.1 deeaaPft~1I

110 olT1demos que muchos l1ar1 4aom1D1I&o &l s1stema nort-.er10ea0

_o aist.& del. woap1taJ.1ao del. pu••bJ.o·, ea tuno1cSn 4. la .paa
ütu4 de 1& f;pblao1&a ma41& __4oua14eDlJe quepo••e _ 8WI pa .

n10e 'kaenc1ús 4e aco1OD.M p~tea a las ~8 aportaD.. -)·t
- :, -Ó, ::.~

presaa cle.l paú. Ea'Rdo. UD.i.do8 ea el 83-.p:Lo deua aeroe.do 4e Ya1!X;
ree al oe$010 de 1& oap1tallzao1&a .preear1a. ~"f~

.....~.::~

f~~
-, i:"

Pero .. ~o. paí.8 1n8\lf101_t'''8Il~.deearrollado., 108 ~___ '~':.

tl.ao1oaar1,OIl q;...l8 geaeX'flJa._ aooapai1u sua proONO•.eoo_:J.ooa.

l.. 8 f'raouaattes eoa41a1OAAh1 4ft 1M.-tabilldad poJlti.oa. son :fao--.

que Uftoultan la 1aYers16a ea T&l.oree mob11iar1oll t 01170 reza4:1pj.
f'

;1, "".N;.;

& 1& poatra 4epu4e te :La marcha ..eral del. paÚ, cre.atD40.. 1111~
··~h"":',~~~

culo n oto110 de 4eao0Df1_ 7 .. ntruo1&. a eate tipo de 1aft.".'.~'

ae., aspeoto .-,0 cOIlOo1.Jaiento~ a _y•• 1& 4eeooaft.._,- '.:{:
Para que el Mercado de Valorea ouapla _ papel. 41n&1oo 7 et__.>·~'~~
.. la oap1tal1Z801.&n pn:vacla, ea ~ner que la eoonoud'a _ 1&~

••4e~....._ 88D& 7 ut8,b111....t .'. lUla adeouada cuo" ....:~

fi.G~zaoj.6a ••te,-.:L ea SUB operaoioutl,- . ,~<; ./;i
.sl
'~

I~t,;~
so....._ , ..., 21D41ebezw- DO. Uoe que _ Estado. Ua1.tD_ 1.;~

. -"~

n:J..aYara1&n 4e lae puaaoiu 4e J.a••o.l........ 7' la ...... o1lt1S.- ')



gaoioaea al pl!.bl1.oo por 1Ycl10 de loe :BaD.ooa .. IJlTers1&a, o ~NIIII"

m_~e a traY'. 4e ~a8 ooapaiiW 4. eeproa, ~ 41.anu:J:40 la ..

da .. que las graD4e. ampre... 4ep.... 4. l.a bueDa vo1Ja · '.;~
'.~~
.~J

~o. banco. ocaerc1al...AuIlque"la .pre_ pr1.ftda ., .~ ._D~ '.~
.'·::~I

lo. aer0a4o. pren_tan ..~-_.t U ... sUO Yenta_ ~;l
,"',< ~

r14a8 a 1& formaoicSa da capital, a la diY1m.cm de 1& 48fá8t&a., _;~

riesgo t ., al. 1D.cenUYO¡ara la 1JmOft,01cSD.. Es o no 4..-.40 .. U»e ':~~
eJ.ft'ado d. 'beD.etio108 para ap1.1oarJ.-o ee-o :tu..:,- 4. 1aTertd._ ••I:.':~

.'/}~

p1.tal? se P:NfPUl- XiD41eberpr. Para a.J.&uDos, ee". aspecto-

te. 1& 'Yen.~a pr1.mord1al de 1.& emp:re_ pri....... iJ. sosti.- qwa "":·,i.
1:~

_proeario a. Úploameate m..~o:r coJ.eotor de l'oado. para la 1'0 - .• '.
'i~

4eJ. cap11aJ. que eJ. Gob1em.o. Lo qu.e si 88 tiaoute •• el efeoto ..'~
j.":'~

:La 41'Y1a1&a ela las 4eG1si0n8a por parte de las -.presas Pr1....... ·~~
>~

Bstas oometen e:rrore. eJl el. proceso d. clua:r.rollot ., el. M410 lt.1I.~~;;!4j

ru.;.1.za4or del a18'Hma .. el UOSJIi.smo 4e la {ltd.ñra, que lo &fPU.
·.\il
',:,,:¡:¡

ül peeo -.erto de 4eu4as JIO rospaldacJa8 por aotin. prodt&oti..... ,l~
..::~

:~~
, "';';

Otros ooJ:lS148ran oomo eJ.-.-tode 4et..- bitsloa del oap1tali_•.•
oapacd.c1a4 iDagotabl. ele 1JulOYaOl&a a traTÑ 4e la empn_ pr1.....~~

.~..~~

Bsto taJ. ya... ft i40 en loe pa:l... d.s&l".rOllado., pero a '-;j
'.' "c' ~?:J.. ~~.toe

_ J.08 púe.. IItlbdasarrollBdo. el gob1eao reSQl.ta lUl~ . ~'
.. ,' ;~1

probabl.a .que 1& empresa prt...... por estar 8._ atada .. 1a.....- ....~
pna18t.tu, reacio•• la ld_ 4el. oaa'bJ.!>:IB resuua, la .. -. :'::~
o1&:a. pri'Y84a 41fto. para al duarrollo •• UII& al"e:r.aau..,. C[Wt .. ,'~..,~~~
»rüs__ oomo .,.,. 11m1ta4& en loe pa:l•• - proc••o de~

'>1
La f1Da1101.ao1.&n prift4a, 001110 p&rti.clpado1"8. directa l.& ....;1

moCl1.6a del. d.88rJ.7011o, sipi.:t1.ca preaupo:a.er \1D& 06p&01 -;~~1



ci&n de a.sso• ., un es:p!r1tu de -.pre• ., 4e iJmOvaoi4n que ­
1Dh.reat~;. alas epre_ deJ.deear.rollo. 7e.tas cwü1.c1a4ea ....

fíollmeaw 1.·'8 encontremos en ~oe8.otore. 4. IIJfqor oapaoiW le
ahorro de 1.08 prds.. _b4.8arro~1a4oal 7 s~ en 4lguDa me411a ..-:1....

11UIlca .11/.·].a magrd~ necesaria.

Reoordemoe a e.'- reepeo-to ,1&8 1mporteatea oons1t1eraoiou~qu ,.~;

ce Lem.... la waoViUdad ftrti.oal- 00Jl0 .~emaaw presente 1U~~
b~. en 1.08 proa••o. 4a 4e8U'rOJ..~o. Si 1& ~oi&n de loe h ;,~

4. empre_ oon ambio1.&a d. 4elJB,%T011o no puede haoerae ele 1&.8 ...­

aes 4omiDalltes, por :haadaptab1J.1.da4 el8 .s...., o .., por falta ":;j
mOY1l1dad .ertioal, llega Lew1. a ..azar la 14_ ... la -so.

,,i

4. ua 4eepl.azam1ento de oJ.ase8 4lom.1 BAA"*'. por otre.a que ........... ;~~

a ].a coDJIuoo1&a d.~ prooeeo con UD8 o.18ra OOJlOepe1&a ... la ~. ';J
del cam1d.o. ( 8). ' ".~

~':4



V. 2.
n...~E~...tEl¡tJIJ\;3 13IBLIOGRA:6~CAS

Ir T • J

(1) • abar!.•• r., g1!!A1eberCSI op. 02....

(8). w• .lJ1ibS L_., op. oí". pie. 91-9'7.



Se ya hemos m.eno1onadooOJao una uoesi.4ad imper1o. 7' ..... _

DO_t1s~acha de loe países IJUbdesarro1-1ado8;, deooa...- OOA uaa _.­
banca ofioia1 d. 4.sazraro1~o IIL:Ae3ctda por e1 Bs:tado, muabt1s m&70Z<.

oon J.ae Ut1culta4-7 auoha maror J.a 1D&Idstelloia a .loe pro~

de oreo1mien., por PtJ.r. 4e wa barloa pr1ftda de 488U"rOll.o.

Leopo~do 9011. desoribe de u.Aa maae.·~ clara _tuno1ozuUU_1II

to de]. sistema t1.rUJ.D.o1ero en el. prooeso .OOD~a:100, ea Olqo JI8Z'OO.¡

heria desaYOl.'Yerae 1.& :Banca Pr1ft4a 4. Deear.rollo. "osti._ el ~;

tado autor que .. la eoollOJllÍa haI" 1I18U_o1o-. q.ue operau OOD. ~__

1'0,"-' flnano1ero, va1. decir f,;~U,. 1;1__ mayor ~Uda4 d. iDgreaoe·.

que 4. egreao., m_tras que otras operan oon &efioj.t ~1aanol"'. "

~. 4.u, mrqoreaecreeos que 1DgretlOlI.• Eato crea fuao1oaea "­

oferta 7' dfltt1BDda de ~ODdo. prestabJ..., el.&sUcas a la tasa ele ia••':-'

r&a. El s:1et8ma t1Daac1ero perm1"te 1& re41etr1buo1&a del podes-"
caapra, 81 costo de 108 ~tere8•• ~GDa .~ -.o.

Oomo 188 pretereno1as de t,"asto de pres_~oll 7 ahorradoretl' ~

terente, .. su.pcme qae lare41etr1bu.cd.c5a de toados 1apJ.1 _ .. ;

Uzao1&a a lUlO. m&s ef1c1_~G.·tl..O q,ue haoepos1b~. \lA 1I&70r Jd:,wl
de 1Dgreeo para ~a.oo1..da4. La~1;.rme41aoi&a f1naDoiua peJ1li..

a ~o. tmlpresarioe 41sponer 4. una cant:Ldad 4. ~ao'ore. p:ro4ucUYOe'

1D8¡J'or que 1.& que I)otlr.Úaj &U.sar.. ooa su. propio. ncru.re08. La. ~:

terme41aoi&r:a. fiDAnclera e. el. veh!au.io 4. J.a 4em.aada acregMa 7 "_'~

la mqor produotiTidad 4. ~o. %actoree pro4uotiYO•• Laa oor.r:L__II;. .--~:
,-1 .

f1nallcl.rt:.-,~s debeJl esUz al f3eWic10 del creoituiento del. »ro4UArlo.



• ,.:,' /¿,_~.~I

Un oamlJ10 on la e.tru..otur& J.D.dustr1&1. altera J.a taD8 requerida •

creo1m:18Dito 4. J.as oorrieates f1nflncieras uOeStlJ~~~.a. para el _ •.,...,.

miento 4. una __ dada 4. orec1.miento 4el producto. La dia'bi.'bu.fd.Ia.
i

del. 1Dgr'so .1DtJJqe 80bre el funcloaam1_1io del slstema t1DaAo1ao': ..
a) por las propeaaionu a ahorrar '3' 1& parti01paoiá ea. el. pro.......~

, ,"f

del. oap1'tal .,. deJ. traba30; b) por ;08 418tinto<& grdAloe 4eahol'1'O, •

1AYers,16a _ las m1_ UD:14a4es eoon5m1CU.Por de1'1D:101cSa, .loa ti'__

rroa no 1I.lV'ert14os por la. W11dades no aborrodOratl-, oe 08D81,1_. '" .

"r«JY- del. ois'Hma ~1aanoi.ro. Au:a.q1i.e .~ sistema ~j raaao1.ero no e.-c~

tr1bUJ& direotamente a ].a for.mao1&n 4e.p1tal, cuandv oaaa'11_

ahorro. en pña1L"1.Os al ocmaumo••• ao obstante, UD. arma par- ......_~

la -breoha 4efiaoloaa.:ria· keyaea1aaa. sirtien40 el fd.st6m& tt.uaoi...~~

ro para aumaataz- la demaada agrepcla .1.oU..... /,',1;

,.;.

Los J!ÚM. aubdesarrollados, OOJ1t1.D1Sa LeopoJ.40 "'oJ.!., deben b118oaW.

los caminoe por 108 cu.a.le. las 1mlOVaO:i.oaa :t1Danoieras pue4á. u..-:,
gar a aumen1;a;r la. tasa 4. ahor.ro 7' d. t01"JJlBOi&a d. oap11&1., 7' ...... ]

. -~.~

trar :Laa~orma8 adeouadaa para ••timulo,r J.a • .t1.ci.enoÍ8 produoU_ .,' ,;;~

el oreo1m1.e:a.to 4. la oapao1.da4 4. pro4uoO'iJa. ~bi_ deben es ,:

ae ~08 cambios 4. oom.J~ortaJ:a1.nto d. la 1Aterm.e41ao16a t1JUUlc1e.....,
~ ,

.. oam.bioe _ el. prooeso de oreo1m1ento. Los pÚa_ mlts _'b4.~'

llac10a aoa aquellos qu.e da dild.paa SUS ahorroe pres1abl••• Y_ ,~

que Soda babla 4. la "1aterm cm f1Dan01..... , hac1.8D40 ret._,;!
o1a a un ooaoepto ~e M1DaoYao1.6a t1Danoie.-' , el cual. 1mI}l1oa la .

tran8~.reno1a d. tolldoe qtl. aa-Ms faci1itaban e~ conswao oel ---,t-' '
a .sUDo. que :taoilitan la tormao16D de oapital, o tambl4D ana~~éj

locaoi6n mú a4ecua4a 4. r ••ara08. 7' tma m..~oría de la maDera ... ,­

loa tondos prestabl_ t.,11itaD la apll0a0i6a del cambio t ••oll1E'....
00.(9).



La ,creao,16D 4. tUla banoa 4. fOMn'o fO 4. 1JrY8rel6a. poelbl11'ada,'
la oanallzao1tSIl 4e t.40. 4. ahorro. nacional•• haola la. prlcmL_.1I

,;;

4e 1J1'ftra16n 4e la eoonOld.. B1'1 ••neral, po4emo. oouiterar q.. ~.~.;~

'baDea ae 10MIlto ••ri una bu_ 41r1ptla .natalM.", pero 1& ~"';J

4. 1Dyere16n pDe4e oaer 'amblé perteot8Jll8ate _ la 6rbl'a prl~~:,)~~

,... qa., as.etru el fo..ato pr04aoe una rer. ta'b1114a4 qae •• ... ~,,~,
,~<~

oial qu.e .001'16111•• la 11'1nra161'1 .{ pue4e "r h..ha 8J'l 00114101..· .......

eoonom1014a4. La banoa ele «••arrollo 4.beri operar 4. UD. _e. 1I1l_
: ' :;-';'1"'.:.

t1DtaA 1& b8DOa oomeroial. Su aotltllc1 trente a loe olleD'••, ~ ~:~
" :'~

b1'D 1& _taral••• 4.1.. operaolon•• que "a110e, diferirá ea ,'"

..te en e.t08 _pe.toa. a) laa opera010De. 80D • M41aJ'l0 7 1a~, ,'J~

pla0l b). las tu. a. 1Dtem a.beJl s.. -J'lOre. qll. lea4e1.~
la proJllOo16Jl 4...... p.aar .... q.. el laoro, .) debeD oompl__tane. ';it~

" ," - ,. ·;~t

4ep681to. en oaent. ocrrle'e con la _181611 4_ ftloree 4. NIlta ....}J
¡. -, ~·f~ ·~t

1',";;'3.. '::~

Dado qu.e reaalta d1fioil penear qa.e paelle••arp.r Da baa_ pft"'~
" .).. :~

4. a••arrollo 4. UIl8 ~." al.lada, ent..4... qae lm& ~or_ poaL ":

.... 4. aD1t'estarae la bao. pri....... aeaUTOllo, ••ria a 'r" ..~
la aoo1Ó1l t. loe _,•• qa. -.raPD 1aa 4iftreu aot1naaa.......,..;.~

, <, \~

OU, por .~_plo 1u Oáaru Indtl8trial... A tran. 4e ••tOll ...;,<~

que 81101_ 411Qresae 4.1 aiflDlO -tIlDO ...6.1_ ~ 4. .1J111&re. __ JJ'~,~i
-,' ,- ~_:;~.~

,.ri.t1OU. don'" •• sapone qa. •• 001'1octe1l olaraaeJ'lte las l >z~

a•• 7 lu pnor1c1act.. para .1 -3or ae.arrollo ' ••o16cloo :'.~~
, '\. ,-,-~. ,;

e.'o,. POclríllll 8arB1r 1&8 1nl'o1atlYB11 4. ore.oi6D4. baDOO8 te ,','

Bata 1Jm0Ya016n fiD_oler. •• la que debe tratar 4. proaao1JtMJ,,'

en loe pa{••• sub4e.arrollado8, 7' la ex1.tenola ele una JIaa_ Pn~.
.,da 4. Desarrollo, vale a.011' 4. orau18J108 ore41tlo1011 DGtrüoe

ahorro. priY8408 qg. ~1.J14&D a tiDaDolar ezol.1ya.,. Pl'07 __

"I••arrollo, •• liD. &7l1da ln••tlmable al proo••o 4. oreo1a1._.
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rrol10 a.peal..t .... el],u 1I1a_. q.. oar.aall..1l iaportu'••­

tor" .el &bolTO haola la ftlllU1Olao16n 4. iJlftrslon.... 1- ..re

tf1lloQla4U.

n 'ra~o 7& olta.ao 4e la Ooa1816D a. MUJ1t08 Boon6Jd.oo. 7 ..
,"o l. ].u .fOlon.. Unla... exPns. que ,or • ..,. 'ba30 qa. ,a••••
el yol_ 1Jdel81 a81 aherro llacloDal YOlatano, W'l0 •• 10. o'b~"

t;lvos 4. 1& polítioa finanoiera • relaol6n OOD el a••arrollo 6-
d.oo, ha 4. 00J181atU _ OOllftrtir .1 01'a40 ae.arrollo all UD pro o
_DIltalatlw 7 aatopllen4or mediant. 1& r.iD....n16a •• loa ._atoa
a. le. l~.o. _ UJ1 ulterior ae.arrollo. :11 ahOl'J"O ,..,n.'••ca .

00 1& torua uuitil uolu. per~ua1.ial uto aon.-
11sar10 4e 1I8Il8" .... aa para ..ll1.arlo en al a.aarrol10 ....

D6a100, a.410t. el to-to 1.'lt_o .

B.' -"'11 freDta a tUl 'l'Obla. a. aonll_16a a.l abOft'Ol .......

apro eohara. las »retarenol88 que mult1••'u loa aho~r~;.t po

ir OODtra .1~. A11{ aona. '01" .~.lIPlOt el ataaoraateJlto ••1 0" ..
&1Jl ,roble.. la 'bUlOa ae 4.-n'Ollo po4rfa o'bt.v aiDero para toa

tar .1 aa.aft'Ol10. em1tien40 .8...1110&4011 oro, lona••• -an. .
1& e.peoGlao16B u-billar1a. poclriu ••t1ra. o'41l1M hipo' ·

para a.'.1"II1u408 pJlOJ1tO'oe, 4ODa. ba7a ....1611 naoa1... ,n:n. ••
blaDq.... a. oapltal•• 111...."14. - al 4e.U'IIllo.(lO).



P'c. 12-1'.

",

1'-;

T. 3.
~RUO¡AS DLIOGW1CM

(9). L!ORO~Ae I~ IAterJllAMl:1aú&t ~1JaaD.01.. '6 deaarrol.lo.,
oo. El. !r1aUtr4t :Boon&ruoo~ To1.. DXII. A'brll-.l'u1a1o 4e J.98. .';
B- 12'. J'ODdo 4ft Cultua :Ioon&m1-. K6a.oo,l965. P4a.~

~ ....:...~

(10) .. ~oua u~aua ~fi_to ,. Ym1P1 Bo..21:!aFI'. op. • __ ;
~
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:ID la Jlep61tl1oa Arp.tba el eeo'or em:pre8ario UeM ara 1Df1a

ola 11al.. 00_ tao'OI' aeteftl1DUt. ele 4_1II1011e_ eDlo_ "ro1l1e'_
_ tonal••.• " oan. 4e proporo16a 0011 re.peoto a 811 .n&1 lmpor___

ola iM'1tllo101l81. 81 q...nao. UlOoatrai- las.S_M 4e e.t. 1',.1&-1_
all••Dota 4.1 8HtOl' .,resario era loa palla.. ,ro.... tb._.

la yaaoa a euontrar pftaolpala.'. _la tal,. ctealaa14eaG ~

0101181', 1 ea la -anlta4 "4_14.«. la .,-oría 4e 1.. e.,re-. al'­

PJlttDU. Uu P'8D m&7oJtÍa l. 1_ ••re... 1Jl4u'rlalee _pat1DU

ÓOllpa MIl08 4e 15 optlrarlOllJ .len'rae que en.tea :a_n 11111'"
4••pr••u .41_. que 00" 4e 100 a 800 operarlo_, ., lID "'M8O.
D_ro 4. arana...pre_.

1'0 obat8llte _110, en 1M 61t1_ aaoe .e ba pr04&10140 __ yer4a4ea

,.-.,. el1 oODolenola por parte4el _pr••ar1a4o arpDt1aO, reapeeto

• 1& '801611 1mportute q. le oo.,ete. DO 7& 00_ pro_*o.. 4. DlllJl.-.

fl010. para su propia eDIPn_. 8iDo '.b11IloolllO e~e.Q'or tllDl_a­

tal 4. l1D& uplzraolcSD 4.1 paf_ al aeaarrollo .00.6I11eo.

Fu.a. a.oln_ flu. .1.,r••e.r1a4o ar.-.18o oo'br6 "al r_• ., ••
teola 00_ taotor 4e p04era JArtir 4. la .eatUMla p_ra _.tial.
en q. 1u Deo..l4a4•• 4.1 oOlltlloto W11eo obl1proll& Dae.'"
a 1D4lletrlallBarH aoel.acta,. 4••oraaa4_nte. B1 a_ 194' -.na
lo qrle p04r{-.oa U 81 00•••0 4e la -ftYolao1cS. la4Q8tr1a1-

arC~Dt1aa. n proc••o.4e 1D4....triallaao1611 00__6 taD4_'.~_

en la 1D4wstria 11ft_a, 7 •• oaraoterts6 poroo.tar 00ll •• ,....­

4. "".14& _1''', .11 tUl pl8DO 4e ..1rle_ 7 l1li7 1.~. le l.
n1alea te ' ••olopa que eD la lI1a_ 'pooa red- .. 1. paSaN
__ alelaDtadott. A partir 4. 1955, 0011 la lJlYerel6n prlft4. 4e la-
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pOrt8Dte8 oapl'al.. eztraD3eroe, • tra....'. 4. la 1.talao16D 4. t111'

1•• 4e eru4.. "1'88_ 1JltenaoloDale_, pa41a08 o....arY&r la '"­

ola 4. aeo'or... ..,r••ano. 4.... e.erp4 ,"t'e.1~. S••1

'16 al _l101.nto 4e la puellPre. 1114\1.'1'1&1.11 el p1allo auio­

aal, '7 la t1pn 4.1 ...~eoQt1ft·. tu. pato ti.. :va "De yer o.
84D.1 -4u.ao· emp{rtoo '7 a••apao14a4 4. a"1a161l ••1.1....'.

,en.oaal, fa' oobranclo lJ1Portanoia.

1101 at., la oapaoit..16a 7 el "'30 el••'r.... oa4a tal
teat•• '7 a. -.,.or 'ru"'.IlO1a eJl 1& Yi4a ..o1oD&1, a l.ra hao••

«el ..,reBario araeut1Do el 1Jlt~_t. 4. tm ••otor a4,,", oo. 00
01••1a 4e .D. reepOl18abl11da4•• 8001a1_, 110 resulta a3." a 1&

OOD80114ad6a 4e ••ta p.rs"ot1ft. la olrcunstaDoia a.qu. 1011 __

pr88&1'108 han lao nao1"... .. to.... oada .., ... OODoreta ....

'e8 1ftJI1a1.. oap. 8O'ua016a • uma8ti,po10MS loa haoe ...

»resante. 8n 1.. vi801alta4. 4e la ñ4a _o1oDa1.

Profe81onal1aao161l 7 Jluoleaai.'o 8".181 pareo_ ••1' 'loa 1.,.a'1-­
YOS 4.1 ""0 para el ••otor empreuar1o. Lopri••ro ... a7u4ar

• oormtrtlr al ellPresu1.o ell OO"OD.'. h_o 4. alto ftlor en .1
proo... 4. a••arrollo, 'Ge 1ap11oa _te toclo 1nIlcwao16a ., .....1.

por parte 4e lo. se.tor•• prlftt1•• Y lo a."'''o, para ,ua .1 --re
eariado ooao olue .001&1 4. yaDBDar41aen e1p""80 4.'1 oultlo

CIa••• haoe 1JI41.p•••ble t DO .... - ......a O.pUl... •• 1Dftll__

01a 7 orlel1tut6a ell la pol.!'1oa 4e aeoieloaee.

OOD ".peoto • 108 me410. 4. ,.1.1101&016. privaéla 41r••'a, .ltaoto
retDY$re16a 4. Qtilldad.. ~ 8140 .erlam8n'. ainlm1sa4o en nu••tro

,aía por .f.otoa a81 ...40 Pl'Oo••o lDt'l8,Oio-.r1o ... que 'I1n•• aa­

ran'e 108 dlt1moa ••1nt. afiotl. Enafeo'o., la oreac16nd. pua••
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b._tioloa 4. t1po 1ntlaoloD.&J:i.o. a. ra!. .. oontable qu. nal,
!la orfl&4oUlla ••r1a 4•••pltallsaet6D ea la• ..,re... 7 poI_ ....

finar que la n1llYeftl16D 4. a'1114a4. ha .xi.tieSo en rorma aDJ' Id­

alta4a. La &00168 11.0&1, qa_ ealYo p&1i.'1 -.0_ paro1alee 00_ l.

1l8ft16oe "r16410__'. _.01""_, DO ti.ae ea OU8ata _111& .paa­

ft01611 4. la8 reDtu alt.dMno ~laoloaar1o. 001& 10 que ae orea

tUl 4e.plUaieJlto <188.-4140 4e fUer••oJl6Jdoa 7f1D&rlo1.ra priYa­

da al, 8.0~or p6bll00.

lID ouanto all1eroado 4. Y.10rea, ••,. no 0..,18 _ Da••'ro faú,
_.ta1l1__'., sa taol6D 4. oQ&47llftmte al a....rollo tlOODeS._.

Sal" 40. o tres pefto4oe 4. e~or1. qU8 nn64uaJlt. 'l. dlt1.­

ailoe l1u••tro _roado b..'til, ••te ha larcalaeo140 pe~t_t.
81D otreoeft al la"NU \U8 r_t."1114a4 a IJ. 1I1Y8re10.._ _ 8001

n.. que 8iquiera .8 aproxime a lo que represeD_ 00__n_tiolo al

1Dverttr 8t"; 80'1ñda4ee 4e t1po .. ..p80\11&'1'YO 7 00l1980.l1t__te
IIltloho _DO. o0l14ucat_ al 4••arrol10.

s. ha .reouri40 a _4108 Yaria408 ,.. iIlo_ttftr .1 _1'0&40 4. Ya-­

lo.... ' 4••4e 81 8Don1mato 4. lu _Clone., pentt6_4.,e no iDOluir

en loe patr11loJlloelapo81'1.08 188 1Jrf'eretoaee 812 Yalaree IIOltl11-..

r1oa, hasta el rett1men ncente ..t_1.., •• que eztae 4e t.P••to a
loa r'41toe (en -.zt0fl 4.1 lDyer.or) loe tinA_Da. perolb14oe 4a
ftlore8 llold.liU1., Diquza4. estu _414&8 loaÑ ooa et.oto pe&,­

llUellte naotlW\r el _roa40 4e .alore_•

• '.»4"8 q. la Ultlaolóra por ara part8, ~ lae ••riu 41flOQlt__

,. tiDaDoierae en que •• hall 4.88W.1'0 las 8""8. por otra,
80n t.'oree qa. 11al'. ae*1_'. 1& .t101_01a 4. la Bol_. Solo

ama .ooBomía ... p.a. OOft4ao1rJ1oa •• _roa40 de ya1Cl'•• aail

~
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,. 4inÚltoo. '81'1 •• uf que _ .atoe JaOaeDtO., la Bol.. _pd1_.

le~o. 4e ooatrlbuír al a_arrollo _o1oDa1•••d. faol11taato tila

trulaol6a 4. propOrol0D. 7 811 _1.4. Uloalou1a1»l_. 4. laet

Dad.. ele laponat•• paquet•• aoolor.aar1N 4. l!Sl'loe are-t1JaalJ a
anoa taxtrau3eru, a tre:,.,_ 4e lalrrnrai6n en mODeaa teaen_ prow­

nient.. del exterior, 8J1 una bolJla4e,reolac1a7 81D1eC1.1Ui6a p.

teotorA. 40:04. .e p.4e oomprar por un. peGOa o_tav. 4e40lar.

&001011•• perteneo1eDtee a eapn8. aut6otODU 4. prs-tra lfaea. ..
est08 110"'., e.'. rea11484 lmlepbl. oons~ttQ7e __ "relateN
_nuca para la eepridad .0011611I10& raoional.

lr1 la rene. Primera Plana, un artíoulo 4e Jull6n De1p4o at_

froDtalaeDte este tea. refutad•• &1 prooe.o 4. -aeaao1ou.11..,.

016. de la Uattaetrlaw,. o 8'" la oompra, por oapltal•• eprus~.roe.

4. 108 act1v08 ae .apreeas q_ antorior&l8l1te .8N11 4. partioa1area

___t1l1011. elta e8 te artíoulo adooameDto lnterl10 reoteate de la

Ulll. !daslr1al. que resume aoertad_D'e 1oeef80'08 poelt1Y08 '7

aegatiY08 4. la 1DYers16a ,11:naa extran3•• tal otaO se p1.'_

_'.laeDt. 811 nuestro pele. Loe .'80to. p081ttw8 ••d •• _jora­
miento sllstanola1 4e la p.l01_ 'ln_alera 4e 1& empresa a"orbl4a

renO'la01cSll 4. 108 ."0408 de ooaero1allsao1611. orpalzao16n, ac1II1-­

n18trao1~n. etOl 1noorporao1cSn el. na.... te_oled_ produotlYM .~

-30ft ene1 eqDipamielltol laoorporaoitSn 4. n.9OS ,ro4ao'., aDmll.....

to 4. losaot1Y08 4& la balalJ.Dsa 4e PapIIl EuotaDto a, la- eteotoe

neptlws ••ñ •• traapaao 4e1 oOlltrol a .-08 .nftUl~.rul c1oJl1al0

JIOrlop611oo o 011aa1 JIODOp61100 4e ll1po"_t.~~\ _ro84oll 1D4.tltalee

por parte 4. hen_e t1rau ext:ran3eru, e.'reobamlel'ltole la p.1..

b1114ad tu'ara 4. superar lalepcm4enola 'eono16d.' eDraN01m1ea­

'0, para 108 .~eo.t1YH arpn'b_. 4. la aoYlll4a4 _oeat~_e 4...·'N d. 188 ..pree•• prillolpalmente en la8 altas oapu d1r1pat••
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Debl11'Ra1ento 4. la torao16D 4. U8 ola.e .,"..na _oloU1,al
'.0161' oollP.tltlftl••v_ta~•• para la. e.,"_.. arpntl_ qQ.

8Gb.laten 811 .1 ••roado, a 4fl paslw a. la bala<lIa·· 4. papa

.. 811' 4.1 oorto pluo I poalbl1ida4 4e iu.Ni_ 4e las .,.ft."
arpnt1Duabaozíb1c1U, 4entro 4e UD& estrateC1a ••Ual 481 ••r0a4o

4e 1aa t1raae .xtru~• .raII p08••4oru 4. au 4olliJl1ol4emo 4. reou­
ao. tlfl8llo18rot1 naolonalea hao1a 1u ftrmas ftnraD,3eru, p.__torea

4_ 811 401l1Jll0. m!s .6114&e, .. 801••'.11 7 l. _apeno!' ra.1I1114a4

11 autor, 01tando a o'troe tra'a41etu q. altorctuaoll la _teda, ,
te. do. c1roJJDtltano1u bú*_ 'u. oontrlbgpD. a &11..__ la -4_
llaolonallsao161l 1D4...trlal-. la breoha t ••016&1_ 7 1& breaba le

zaaa...t. En .feoto, la lapOlllb111da4 de te.....__o a 1.... __

40ft. ao4o. a_ pro41lOo16a .y orp;nlsaotcSa ü4.tria1. haoe tu. _

eapresu araerat1D88 deba .reoarrir. ooao _410 1Dela41ltl. para 00.-,

tU' oon tal••410114e expual6Jl•• 1& a4a1111ó_ 4. oapitale8 ,.

loa '1'a18D ooulP•• -Du40 al pftol0 4·. 1& -10$ 4. 1011 paqQe-

t •• &ooioD&r1oe. En ouanto a la breoha 4. at. .." ret.nta
a laatallu preextet.'.a _ 1I\lOhu ..,1'.... arPD'1.e, e. el ana
prel101&1 7 'dl"ot1_. a la ta1ta h 83eoat 1•• 4e 'pueJIPl'eaa en

alto Di:"l, que taol11ta loa proO••OII le ab8oro16a aooapaf1l14oa por
la 1noorporao16n a la empresa üaorbl4a 4_ tUDoionarioll ola"__
188 are.. 4. tlD8l1SU ." ·oon"roller- priaolpal_t 'e, prOYeD1ellte_

4. 1& eaprfile& lDYel'8or&. qu,e oon lIe414u experim8Dtac1U.olaoio_

pIoD'O las falao1U que ae.eD0a4enaron la operao16a.

Al calor le -le. peroutor•• "81 pro.ao, 8Il 1011 61t1•• _ e8 ha

prodQ0140 QDa t~t.rtmo1.-1_ 4. paq_tea aoolOJl&r1oe 4e .p:re­
ay U'PIltlau a .,re.u enraD~.ru... 8U ayor{a 1I0M_n.e&­

IlU._ Loa .... mAta ~.O'a408 ha .140 l. lIaDoolI, el tala.:., prcwee­

dore. 4. ple.s para la iDd_tria automotria, ar1;!ouloe 4.1 hogar.
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..'0.otr18, 'lafa1-. 7 o'ru. Be rea_. 00_1. lul1. Delplo

-'1".....011 .. preeellola 4e UIl -a_alío la la ....t1_~. qa. 4_•

•-r ooa'e.tato a Dlft1 pMnaa.tal oon tma lepe1aolc1Jl 4e "~.-D"

ola que 00lltro1e .1 pro.-o, 7 • nl••1 d. ooaDD141Ml 00!l .. acr-l­

Y14a4 lIwereora blt.na 7 oon Olla .,.or.,.01t.16a 4el -.preaar1o

oftollo.(ll).

Oa•.~ • t040 .ato, ...... p.4. p.ro1.1N. 1'M11J1i1at. la

otro_'.ela, q_ resal'_ a '04U 1_ 1l.,,'I" ~:tQDI.'o para

el paf_' que putee oapltal_ enr-.3.'" _ 4iytau "_ a l'IUIl­
CaNe DO _ n.a.... 1D4aatr1U, ea oaaiD08, .. -01e04.'_. __tral.

81'0'1'1_ Ilotrotl me41o_eoJl4uout.. al 4..arro110. _1110 .1.,1••

te a .~ a empree&r108 arpatin. que... 'ruseto~ _ retlet_
• partir 4 to., OGotu 4e .pi'al de ..,reeu aat&_t...

y 10 .. 11''-100, ..que, OGaG ....u. ..,. tipo teo¡teraei.- M

t.. -~ ..íai.. en pea, pan. 0_ la ft01Qo1&D tut~ tela eapretl,a

a_a1l'14a, que, a 'NY'. ele a41t1ple__0&111_011 no 81_.,re oo~
'., oep_ l.'ol140a "JI ttÚ a__ter a 1& ~1Jl_laol. 4. 1& ....

4ieao16n·~.

r J&N '.ra1D&r, 00*' por 10 ae-ral la adquUlot6a 481 ,aq.'. al.

_a alp __ 4.1 018Oa_'_ por olDto, el neto 4e 1. &001_1

'u no 1Ilwola0ra40 en la ~_ 0,eI'801., ae " ••na11to e lW1PO' '

,. _ otaanto a 1& "01.16. tutun 4.1 11-80010.

COA "8,"'0 • 1& lIaa_PriTada 4e D._milo, ,04'" ~1rar Clll.

la at_ 110 exl.'. .. 1& Ara-t;_. 11 _latema t._Mio prlft40 ea­
,al orientado 4e ama _en 1;o'al bao!. 81 ••11'140 4. 1& "lIt&'b111­

4a4 operaoioaala l. baDoo_ prl:n408 '.0 41aourea aoena le 1&

1'.' o _nor pro¡tea16a al d••arrollO qsa. ,_ \U1 pr.-eto 4e la­

••ra16D pres.Dado por .118 011_'.. para 801101tu 0:r411'011. La
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~ 81\ la oircular de U.l.A. 4el 10-5-68 reter14a a la co_tita­

016n 4e UD& BaDea te 1Dver81oll••

• 1 eS'I1410 de pr'etaotlb111da4 prelia1nar realizado por presti8i08.

prof••loDal.....-t1l108, dUlu••tra aoabadaa.l't;. que la oreao16n a.e

UD lI8noo 4e Inver8i611 en el pat.,oll.Dta POIl posibilidad•• imaediat;

4e aotuolcSD efioiente y .at1.~_ todOffl 108 upeotOlJ 1Dherente8 al

orden interno.

Loa ••tt141oa ef.'tuad. 11__, por otra parta, • 1& OOllo1W116n 4.

que para dotar a loa sectores te 1. iDduet;r1a- ••peoia1m_te _d1aa

'7 peqQ.~ ooaeroi0 ., produ.coi61l de loe reouraoa 1Jq)ft801Jl41'b1ee ...

:n 10lJllil.r ea modernizao16n '7 de.arrollo, resalta oon".i..t. 1& orea­
816n 7 estableoimiento en 81 ,818 4a una 1D8t;itao16n que opere tun
mentalmente, a) mediante 1& 8Q80ripo1- 4. em;.810ne. Jr1mar188 de

oapl~al aoolonar10 4. las .pressa produotiYU " 811 posteno,- ooleo
oi611 p6bl.1oa a travÑ 481 ..roado d. wloJ-ea, en las d8D:om1na4ae op

rao16n•• 4e "uderwrltt1JlC-' b) otol'pz1do f1Da1101ao1onea mediante

pñetamoe J' otrea operaololle. 441 or4dito a me41ano 7 larpplaao,Q.Qe

DO le 81:1 p081b1. rea11B&1' a 1& 'bailo. OOlMl.ro1a1 Pri'f'a4al o) etaiaia­

,ran40 la aa1aten\:;la "'onloa nq.n4a por los 01'(18111_011 finanoie­

roa 1llt;ernao1ol18la., a loe afeotos de oaDallsar lá.as 4. cu.e'tito

ae 108 al••• tra.,-4. 4_ e_t. 1D1Jt1tuo16~1 ti) realizado tod. otra
operao16n finan·oiera act1p qge peftJ1tan las moda11dadellpropl-

de e.tlcladea ele 88'a naturalqa '8 1811 le,._ que reala-.nte 8'1 .~.r-

01010.

f_b1ú' .8 ha Uesado a la oollOlWl16Jl que la emplla esperieno1a 4e

ADELA 811 1& creaoi6a de orpzalsao1ones 4••at. '1'0 811 nW1l8ro~.'d.... indica qae la pror.oo16n iDternae10nal qae la ud,.datlft

d.be aeoesariamellte..a" para lograr con 'xito la inoo%"¡)ore.o16n ••
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4. oorriente.de cap1tal .eneno, se losrar' _Ñpl.s-..__ la

z-eallzao16rs 4. QXl uaUla1e te poai.111484_ ele aot_016. 4e ._a a..
porao16D finanoiera ~n la Rep4bl1•• Argel_t_. pr.... por UDa __

pnlzac16D "ODloa depent1eate 4e ABLl, tal 00_ ADB1i~. ( 12).

Las arad.·8 f81_01_ 4e que aclol_ .1 81.'_ baDoarl0 00_ 1'1­

D&Dola4or de la ezptm816. d.. 188 ..,r8s88 1D4utrla1_. la p.nd.'~40

CltI. 8stas oa1c&D en man08 4.1 '"8t_O partloalar. "erda4ero oboel'
4e IlQ••traeoOlloaía 7yerdo.dero· 0011'914&40 4. pie"'" .. la .ea 1_1

aesarrollo, ql18 S. 11e. 1nY&rla'bl..ate .11 ouota ae1t••tle1o .1a

part101par4el ri8880_ El pr'stamo priYa4o, qQe •• 00110"'& aal'.
ta.u 4e lDter'., qu.l,•• 1.. .presu e.. oapaeldaa 4. oap1tal1s.1

btla eH ooatoa, '7 o0l1f1Cua .. gip.nte_ea oapao14a4 4e 1.....1.

4.1 púe que, lejOll 4.plepNe Dt_ al .·lItaenoo __ para eS

oreoimieato. aottia 4. una _en. ne'_eate .PMul,atlft.pN4ueea-
oareoim18Dto, 7 reslen'e ••~ te la .~lo1.D01. 4. todo .1 .1.t___

80_611100. Sol_t. QJl .4 40 _~o por parte 481 'oltie.o te
la pOl{tica ·0"41'101& 811 _eral, pue4e ooatabutr a ll'-eraral
,a!8 cle ••ta 41_toftl16n en 811 eetr.'.. flDaaole.. U_a.I111s.i6a

4el 91_*__ ored1'1010 a traÑ 4••u faenta8.t;llral _ra40Nlt.

q_ .011 l. beDooa, trMJl!a apareja40 un yerdadero eus.... • la

plua ftDDolera. 7 reculart. fao1onal_te QD& o_ti4ad o-*'loea
4. 8hOl'roa, 108 Qual.•· en la lapoe1bl11da4 4. 1JrnrU...e a traT'-t

4. '"-'''08 uU'ar1oa, d.h~!_ oonot.arr1r al_roa40 a. oapl_at_
en tlmOl'.4e 1nyera16n 7 DO 4. pr'.tamo, par'1~1p.40 eS.1ri.slO.

ft". - 1& to.... 16poa, ... '7 ea1u4abl. 811 Cl"••• delte:neuallsU

l. ahorroa a. la ooaam14a4 018n40 DO lo hao-D a tirari. 4.1 818,_

b&raoV1.0.
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(U). J;u.~ Dp.lejOI El. deaadoa la .A.:rgeatiJa. Rft'1.sta J.lr.t.aua P

-.:so

(12). USÓA !AdusirJ.!:l.~ Oomun1t'M1Cñ&a a aaaoo1a4o....:r__
al oouv..10 con 4DE['& Oampaf1!a 4e ID:Yers1oaee S.A.
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Se haa e.bo..do ea eloapítlllo __.r10r, 1.. 411'10a1'a4•• que ...

4.08. luellPre.u arpa'bu para 1111_01...._ pl__ le apaae1'

BU-te Da 1.,erteoo1611. en 10,a 0_&1__ natural. ,a qa. 4e.tercm

oarr1r 1&11 .,re_para obtener lo. fOJl4oa neo.aarloa eoa que '-1­

DeDolar 811 ore,olmiea'o. Por·1III& parte, a tra:v6a4.1orreei1l1.to

4. ellB aoololle8, ..' que el p6bl1oo 1Jly.NOr ••'lIñ~N a.8pa••to a

oolooar eU8 0&,1'81_8 partlelp_to 4_1 -rt••SO 4_ explotael&.·, F
eienflo 81 4••t1110 rell'ab184e _80_ eapltale_ a la .areba te 1&_

preaa ,.nl& 011&1 88 un.rt••, 8la re8trloo1.e_.

O'ro _iDO ser!a el 4. la obteDolóD 4e1 en41to blUlOU1o ela .1 •
1...., a04a114a4 '7 001l41010D__ .. que 4e.,reetu l1D& b__ auta

tlo",Ü proaotoN 4.1 4ellVrOl10' • lar_ ,1&110, 70011 bajO 1Ilt .

r'., • 1ao111_0 8111 oOllter a _DuelO 0011 _ -hl.tori.- q. aYale la

,801101, .. 4. orl41to.

y por 61t1.0, la nillTen16a 4_ 8t;1114&4__ , ••t __1I&0 ••••_

~ra oerra4o por lID t __DO 1JltlaolOD&doque 41.toral.. 1. b•

••, aooal4& el proo.o 1Dteao 4e oapltallsae16Jl 4e lu eapre__

., 01'•• be_floto. irreal., filie aatl .es_eran _'41t08 r reparto
caa_. __ pl'Opore16Jl 00.'1tapa 81",1__,'. ..aoapl·'a11sui6a.

Oerra4H ..e'08 oual•• Da'ural_ por _ o6aul.o •• 4_:t1e1••1u

t1taolonal•• q•• loe 'aban ., ob.tr~. laa • .,re.a. &1'--.'1.-"
_la 6lU- I'oata .. 4••140 reounil" ereolellte••'. a 1& tl••­

olaol4a ,11:n4a. a tra.'. 4.1 pñ.'_ ,.ni.alar, axtrabuoanO.
Aa~ t ha av.telo al aparo •• ..... •••••14a« ••cm6mo. •• ti...1..



ol6aaouola4a por la lzafiao16D' 4e 008'_, .. _t14&4 4e 8001.4&4e_

tillADoleru (...,,40 ap'n41eee -.1 4181.111&4011 4eBuooa) e l ..eN'
res p&rtloalare_ qM, 00.0 ,.a ae _a810a6 _,._. _.~ _

el10rae 4. ahorroe prl"tSI08 qu. 1.j08 4e wloaree 7& a loa baDooa. p

a 1rrt'erslone8 4. o.pi'al parilo1palltraa 4e la -_u_neeapreaar1a·,
•• lntro4_. 811 81 prooelJO proa.'lft 7 ooaero1&ll.-&or ooao &Oft.e­

40rea ftnuolero_ ••'rio'., be.eftot"'40•• OOIl elen.4{ll__ laten-

••, 'otala_'. 4e.,ropore1oaa408 al e.t••no ereac1or. Jia eapreaa
que por fllena aeba reoarrlr a eat•• t.at_, pro o 8e " _te _

4187QDtlft paral1sa4..·• o oal,'- reoarp.Jt a. oo_t. eG-. el 'Neto
a•..allo 4e tal .1.'••1&ore41'101&, oo. 10 oual __a 1& r.ta-
b1114a1 le liD _.,r••a, 7 por '.'0 1,. ,.11t1114a4,eaazpu81YU, o
blea reoar.- 1. 1D'ereaea ·,artlolllare_- a loe oo.toe, 0021 10 etal
aepr-..'. y.á 4e1»111tar en tona lrreCMIpe.ltle poal01&a •• el
aeroato, 11111tlndo8e 'aabt'. la. pere"_tl..8 4e 01'.411.1_'0 ..,n­
.ario.

De heeho. PIPlparie4. la "01.16. ao'aal 4e la. 8.,r_uaraati
au ae halla ft.pal4a4a por QD oap1tal extn.tlo, .t.l7 po_ -._1lile a
las oll'Ou8'anoiu 4e la ezplotao16a, OQObtaÑlr tona • _Dtl40

1.&1..1»1__ 188 41floll1ta4ea 4_ -nado " 4e oo.,. ,,,.leH eDtre

'ar la .,"ea qu.e loe toa. n .paro 3m41ao 4ee8te t1po 4e ea­
pl'ale8 ea el PacaÑeo••roial, 1.trauto 4. Ñ:p140.....altaa.
_'ena 4e e~eo.16n ~Q4101alt _era1Ma'. "~on&40 ,. aft1e.
'1olt1aree 4e l. 4lreot1•• 4e la _apnea quereot'b. el pre'taao.

81 toe ••1'..rsoll Cllle h~ "alisa .1 pe.{e.. por _trar 8" eeoaoa!a ...

tUI& era &eeetabl114a4 •.o••taria 11 a _eree eOI'OII&4o_ 80. el

'nto, se bar' neoeaaria la 1611 4e Da.,.. to~ 4e oolaboa-
01611 4.1 oapital prlY&4o a la. .pre-. ea forma 4lreot&. Ser' _-o
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BariO Gontar oon na.yo. l_tr...._, 4e oaptao1&. ele ahoft'O pri~o

'''.a47t1ftral 4eHft0110 _reaar1o. bttla4e.. q. D••'" elt._ lep1 aoa ••,' ..40 1..........xPl..... -1a'•• q•••

Dtl••' __'-ter oontteua Da "relaleN 'Jlllllllle1_ a tra.4_4e la

oaal, ea _ proo_.o ·4e _e...toeooa6a1eo ~ eatabl114a4. el ..,

.0 _1ft· 4_1 '"_'-.o Gtra1:t_oarlo •• trooaÑeD _ ••roa4o le

p1tal.. tlal40, er: q. .1 ahorro prlft40 _8 uoole a la eapreaa

partiolpu4o en ." ft.P. 0011O ..1 t_1'a 81& 10_ IIGter-ftD41a1ea­

,. 4e _Q8 pla. 48 esp._l_. le tnta 4_ la tiCor. 4e la aool6a

pnt.ñc1a. Bate '1po 4. _t6aotreee 146a_ate1a po_1b1114d te

U8Ml' ••& flUlo161l4e tl'U81016a _tea __10Mt1a.

!fa••'ro Cf54tao 4. Coaerol0 __ .IV' .,110 _ el , .., ..l __to tel .N­

81-11 4. &0,01011. Jl'etertt.. P.'lo_at. s. le3&IJQ lapl_ata­

01611, 11l»ft4a a la taiol.tl_ e w.c1JlMl'. le 1& aooietal la'.rea
eA _1tir1a8. EDtealeaoe ,,,e eD Da.at "'0 ,ai8 DO ha_140a. 4el»14a­

.Il~_ ftloNtlo 7 uallH40 ea'_ .'t04o 4e atNOOl6a de oap1tal_.
por lo --._ • Dlft14. "~01cSa 4e no__o_ en to,.. -1ft•

• la ,.'10&. lu drd.ou tiIlPo.fiol._ .'ePrl- ~41"otM t.De

1Ml•••_'" a6üp 4e Oo_ntonapeoto a 1&11 aodOMa ,reteri­
a.. _Ola ataDe11M q_ ee JI.ti.na &1 oaraot.z-a,ft-oapltal ,I'.t...."e
,,_ 1.. 111 a. Yale 1.1r, el 41lftoho lJah.ret:e Cltle 11_ 1_

un•.-. a perolltlr, 4. 188 atilla.a. 1!q1l14u 7 "&11_Alu. _

4lY14ea4oo re41ma.to tl~o., "re4ete$U4o por luoo.41.10a. le

eal.s.eS., q. ha 4e Ptlf,pNe OGll .'Molda priori.. a o_lClaier 0'"

1tea 4e 41.tr11:t0016a. Ate., .1 b1eD ,,,e4_ ••r .1'14u _a tere-­
oM a "'0, 1t U•• recta.nltul_t- a ,arUr4el __,o •• ,
la 11001.484 _180N _.441 altoaaa- _141914"0 tl~o, en tolo __

'0, .t, 'leDea aereoho a -ftS" en 1811 A••b1eu _.ralea te 1.
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8001_4a4 eu.n. Brl OllUto al n ••'. 4e1 oap1'&1, upeoto pr1aoJltl­

41&1 4.1 proble.. .'ra.'. 4e at••408 I'ao.. 4e _1e161l, •. pOal­

. lile ••trllo'tare.r .1.t_ tde preyeu. la 4n'Ol_6n .. o _1l0ll aa1:o­
_'loa. bue ••enoeal para <¡8e eataaool6a tnba3e ea 0_101._ le

-.penara-.

Ve__ que 1& &0016. preterida e." .__410 oaJI1Do _tre el IIl.,le

pri." ., el .,on_4e oep1,al ln.'rieto.Sl bieJl D.lltN 1e7 o

a14ea. 1& &001&8 'Nterita 080 ODot. pan_del oaplt&1. en 018no

_.t140 ea '.lleDOla 4a al 1.DYaftlOr .. earaot_ UlI_p.JltU.D'-. le

otorp priY11e-,. 1JQOrt.'t_ 'reate al _1'&1 orl1Jlaft.o. " le pe

mi ti. afrontar 81 rl••p 4e explotaol6D ea ooa41010•• __o .. fa--

\"orabl•• qDe aqael.

81 a ••t .. 00.41010Be. bÚl_. t1~a4u '01' la 1e7 ,. 1_ "el-JIta­
01•••, se acre_ o'rae, _41_te la la_tr_tu16a 4e .'.'0 4.
eJl1altSr1 flG. oOI1,_.,le al'ernatlftUI eOllPl.ea,an.u4e 8 14114 ,.

p"t.0016a, Jo4JteJIN arrl1tar a lID _410 al'_ateeflo1eate4e .p1­
'&11zao16» prift4a.

DebeD ONartle ao4&114&4_. le aapuo al iayertaor. "a04a114aaell 4e

paro al e.'. _laor. t.aa prote0010a•• al 1JrnNor sed.• laa.lpl·

'a.. a) ".41111a.to t1~o 800ra. oo. 1& .... le lll'.. ael _r0a4o
fin-olarol 'b) 'O.1'b111da4 .. NIlcl1a1.'oa ."J8n.... 0"'0 la....

,re... _leoru atroJa'en 'poO_ 4e lIo_a F _.el..a'e. re••lta4081

'0) poelb1114a4 4e tUl "p.-a 4e r •••t_ ,_ le ,enú. al teae4.

a. 1.. &ootOll_a nOQer&r a" • .,i'al ba30 .01-"" ooD41oioDea 10

&g'0.'10u 7 ree1_eDtaa- polt1~le. 7 .·u ca••a. l1bra4a ••ta oU-
OIlDll,..1a totalll••' •• _011 4e 1& 18101.'1" le 1& lIoolela4 _ia
ral 4) 1& 'ranq1l111aaa 4. 80S. 48 .. NDél1ml.llto .{nim. tl~Ot al
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ar_ ea o1e"o s_'ldo 4. loa N_al'sa. real. ae1, napol0, eta

188 iaq,ule,aa. CI". a..81_ 'l_t..... al 1Irt'enoza o.rc11aar1o»or 1811

ti8u.loBea en loe ' ••tl0108 fllle 1atl1oa -- __16Jl'I18081 ..-­

ral1Ula. o..eo''.l101& & ea ..... le QIl uaor6úoo .,. te4J1'1o_al. iD-

.0portab1e "~Il Upoal'l't'O' .. la 51'berao16D ..1 11I,.ato & 1.­

r641•• 4. lo. tinaenao. 4. e.'. 1ImIrelo••• 1& qae loe 41914.­

loe 4411 ao01011" ••_eral, DO tribut_ tal 1mp_..to - _08 te loa
Úlftraore•• 1& ..r ••, «¡a. loa ~4."" tribatal' 1& ,_ *1", t)

aparte 4. la alterzaatl_ 4e1 res_te ele oe.pltal por ,arte lela ­

01e484, 1& ,081'b1114" te 4e.pftll4ene 4e 1_ a0010_- por elaple

traneter1b1114a4., 7& ca- lu1l1__ 1I01l al pona4or.

Y' para 1...lQneas, la poelb1114a4 4. e.'.,.ooDoaplta1ea 1t.~o 1&

toNa «. &0010'-. ,"ten4. ",re•••taria 1_ .18tt l eat . _ Y.'.~.I

a) 1& po.1b1114&4 a. oonaea1dr _pitale- t , no ,. ba30 1& tona 4e

rr'.'''. •••,t1b1- eD oaalquler ....to 4e retin.a1Do 00- 111­

....rai6D t1~&t ...~.t. al reo...." • o1ertu 00.4ioio•••, b) la e1Ja1,­

naol6D c1el pelipo 4f11a ·oorrl4a- te oaplta1e1J a4101oulA1. tiD_ol

40re. 4. proo••08 4e .~161l.eG_aO__ 10«1 JI1._~ DO l1e....

• oapl1r aa b.ft1ta'bl. 01010 __nao. le ..,&014&4 4e ."'1.16Il'

e) 1. p0811»111484 a...... pe loe oapltale_ reot'b14011 41Y14_".

t1~o. Uatertore•• 10. l_terd•••• ae papa por P...........
ltaDoaftOll, 4actu 1- ooDc1101oM_ le prutfa 18'_.-1 q. re,"a.t'.
¡oa8e.. OllOt.. put.. 4e oap1tal, ooao aparo 4e la lJrY8N16a. n8pa1­

aaau por '040 .1 aot1ft ti.loo 4. la oollPdia -.1"'01'&,. aparte 4_1
heoho 4e la DO tl'ibutao16D de "41'. pOI' parte 4_ 101t lIlt.~.,

4) .1 _30raaiedo "14.'_ 4e lIaa balaaee_. 00_ ".toa tayos- pa­

a 1& o'bte.leSa 4Ulft4a 4_ O"atto. ltaaoarioe7 4el••""_40ft_,
c¡- ••ae "el 4e.pluate.to a. oapital•• ". 'ero.roa 4e-Ce .1 ea­
p{tlllo wDetd.. • al oap{tulo ·Oapital, I.e.e..... ., tle...lta4o.·, ooa
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el COJl81pl•• 1Jlore-ato 4. loe Ú141oea4_ 801..,.81a. Llqa14e• .,

JlD4ell48a18Dto, .) 41.po.101611 t. oaplt;a1ea "alaoe, qa•• DO o'b....

,. 8a oaraoter 4e talea oveOD 4e ",o, ~ DO pe__ pel1po.lI1ea-

trae 1_88_ alaoDll4oa p·.tDal__ aG. 11Y14ell4oe. 1& ,.'notara
4e _40 ....eZl.'.t,e _la 8001.4&4 ".ora. ., ,ue e_a 4. la 00.­

,Ml016D 4.1 oapltal or41aar1o.

lB 00114101&8 fa4_Dta14el 'xito 4e1 8te'_•• que lUea1a10.a

••u lallsa4. por ..,re.. 4. prea'1C1o ,ro"o, p •• por 1& ea­
pr••• ell .t o por la pereo_ 4e a. hIl4ac1oN8. 0_1016. ,. aeña
a 8U " __'opro'.0016D 4e 1& ezperl_ela. La eODtl_ 4e1 laYereo
8uma4a alas ftJlta~811 ,. • __raau. delM ,.na1tu .. 'baJa 8at101.

t. «. 1t. tu. a. 1'_41111811'0 t1~a. ". pttn1ta 110"__ a 1& •.,re.
GiBora 1& oir,ou.'_la ele qM, .1.'1'88 'l. l. oap1t&1. 1_0r­

pora4o_ -~o la toma 4epr'et_ ..eraD 1Jl~.~ 4etu1'blell 4_1
lapa••to a 1011 2'41'., _ oalal0 1M aooloDee pn1er14aa _ ..

41Y1d.eJl40, obYi...'e .04e4.01"1_, pnn_nte ptaft40 por .... tu

4.1 ),'.31_ (11'41'08 ., ••rpllo1&) • ., laeao liD....'. ""'0 por
.1 8." 4e asa aoIlto tiDal (JWdi'OII 7 _rS8Dela _'Ore »tY1'en4~);,aa.... sobre .1 .pi'al P"t...140 4ebe oblarae -_1-.t. el 1••

,en OOI&O_pto 4e Xapuesto a_t1tat1ft 4e1 Gra...t_ la Ir_als1_

Gra'Qlt. 4e BleDM.

Ye._ ,a••, • la l. 4. 1aa ooa814eraot... _terlol'8a. qa. .. .t
1M aocl0._ ,nteria. ao t~ ....~ato .1 .pan el .1eor ni ,

el 1I&YU'IIor ._t~ae 8.8'81101&1._ .. 0.r4_ ao_to Jan. UlO o Na­

41111.11'0 »ara el otro. Lo real_te pO.l'1ft •••,1 ....., •• le -_14
1»10 1U'l'uolOM1- 1Jmep\)le q. eapoll4ria."awao__0'1" el pne­
'amo .trab_oafto. 0011 la tl~ao16a 4. aa ...1&01_ 1a"":·'.OI'-..,n­

ea en "niDOS 4. prot.oo16D mutila.
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A _era 4_ oontrl1tQOl6r.l a ••te pro••o, S8_ca • OOJltlZ1uao16a

QJl »ropoto 4e Paoto4e "'.1• ., .uor1po16Jl a. AoolODM Preteri4U

P • toraal!sue por el ,r•••t_, l11l ao••r4ocle ,.
OJ1.po16a 4. aoOlcme8 p"~.r14u emitid.. JOzt (8odctCal _180.1'&).__

'" la 8001.4&4 '7 el aoo1ord.'ta aIJ8oriptor 00_ tiraaF tato. paN

Dal. 00••'_ en 1&01''1.111& IltleYe 4_1 pr••"., 1& tiNa 4. 8.te
ooa'rato por e1&OO10n18t. euoriptor 1apl1oa la 80tJp'&016. 4. tod

8a8 "raiaoll, ooao ui '.b1'n la ...,'&o16n '7 .1 0_oe1111811'0 a.
loa Bata'tato. 4. la 800184ad. _18ora.

~~~~~~~~~~~~~~6r.l~'.to4e.8ta.u~pol~8e

,r.~.ftta. 0011 81 ", 4. tin4_elc ft~o. llo_tllatlYO, .ta 4.rMtDtI

a yo'o. OOD »re1ao16n • 81 "_bolao 481 oapitaleJa oao 4. 11qlll­

tlMl6a, 00ll parrtlclpao16D 841010nal optatlft 4e la As8llblea _.ral
4_ Molontat.. 4e la _tidaa ea1aon. '3 ol'-talu 4. zte ..ioate. losa­

rúa. a.reabo de preterenol••1o_te .el caso 4. l1aeYU -1.1

11" 4e &0010n•• p"feri4u 7' 4,_'1'0 4•••• olue.,

~ • 1...ieSa poaÑ sosar 4. un 41'f14040

841010_1, por .o1M 4.1 tl~o. --adD 10 q. 4eol4a _&al••te la

A...blea ha.al Or.t1nar1a, 41•• parilo1pao16:a &41010_1 8_ o»'

t1"'& 4. la _abl••, sal" 81 0..0 811 que lu &0010118_ or41Daftu

perol19__ 41Y14a4o 8Qerlol' al 4o,c, .. tal _0, la part101paol

ad101oDal OOIl.tar6 4. UD a{Diao .,,'0_t1.0, qll. aleaua:Ñ al 0,2_

por oa4a 1_ en .. 4el 40,& 'l1M penl1Mm 1u aool0D.. or41Dañaa.

lit IItBlllú ,ü1.RaDAtlAe na.ata per31l101o 4. la pl•• Y1cellOla

4. loa 4ereoho. hasta ahora __01&4011" la Aseablea 0r41ar1& p04Ñ

re4Qolr .1 dlY14eD4o 1130 4e1 _. ea '.toa pato. 00_ hablue

&la.tD.t40 duraD'_ 81 .~.rolo10 ant.rlo, • ea ••1ebraol&D, 81 t1po
le lD'.Ñe oobra4o para •• operaoiOll•• a. a,..opeDt4t pOr loe buloOll

otlo1a1••,pero e.t. reclllOe161l •• p-a411a1, ao putl_40 reduoir

oa4a Asamblea General Ordinaria •• ae UD pato por do, 7 hasta
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W1 mnlao 481 -.~,~,.

2. ~ell1l. , 92&. 41 1- !I!IIl&lt!.. •• rea.na al Direotorio "'~ el.
i \,

abo 4e »ropoDer en oaalqaler •••to • 1••vaable•••1 re80a'._.•0t81

o parcial 4••e'ae ao0101188 preter14u. Dioho ree..t. podri ,'tfeo,

•• 0011 pr:tM o 8in p1"1_. sePa 10 4801da la "'aablAta. Loe "'_­

parcial.. se .feotuartin blo_.t. .11 ~UIl8itSll por.-taal •• ~~\.
\ "

orlpolon•• colooad•• n resoat_ •• aIlWloi&rll por anllo.e .11 _1 101
. \\

_& Of101a1 por cinco dLu. a ptlblloarae aentro de 1. 41. I~u"<de

4.014140, con ln410a0lóll expreea 4el moato poro.'ual t. re.oa•• ..,
4. la teoha 4. pu••t'. a 41.p081e16a 4. 108 tondoe ear1oa. Aa ........

,ir 4e 410ha teoha 4e pa••ta a 418Po_10161. '7 oualq'llera ••• 1a 4e

,"sel\tao16n 4el 'eDe4or 4. l.. Mol0.e.., ••'as no denDga_ 111118
'1po 4. 41Y1cJeD40 Di p&rtlo1pae16a. CoDjUD'__te 0011 la 8&l_ 1'••

tada, a.lteri a1H)Zluwe la proporo161l 4el 41y148n40 tt~o naea'- pan

81 e3ere1010,por 81 tiapo trauoarrido d••te la teela 4. oieJT8
4el 61'1. _3_1'01010 hallta 1.pa.i'~'. a 418po81016D., Otalqale,. partl

olpaol6a a4101oJlal que • 8U debido '1.po 4eo14. la As..1ea. iDol

80 1. preYiata en la 0140_..18 '.roera. 8010 beDetlo1a a 188 aoOl0D

eD oirol11ao16a al _mento 4e _an010..._, l' por t.to 1u Mel••

N80atadas dgr·u'e el tren.oano 4e1 83erolo10 ben.tio ato 0011 'ale

partlo1paolone. a4101ol1a1••, quea.ezola{4u 4e 188 ala_.

~, ••sg_!_ • 22q&6Jl J.~ _1~~&J!!a. Deaouerdo alo418p••'O por
el artíoulo ( ) lnoieo ( ) a. loe estatatoa. .1entraa haFa ea 01

ou1ao1611 aoolcm.. ,reteridas, 1& Asamblea aebeÑ to~ un roa40 a.
ae.oate 4. Aoo1oD." Preter14U. ct••taD40 a tal tb oo.o.{!limo 81

1'" 4. 1.. 11'1114ad.. líquidas ,. reallu4... El D1reotorl0 ele la 11

0104ad ..leora queda obl18a40 a ateaer oon41oho foado, en toraa

to-''10&., el resoate d. toda. 1u &0010_8 , ...feria_ 01&70. t_e4

re_ lo 801101tea por nota certlfioada al dlreotorl0 I la. t ••ha. 4e

n80ate serta trtmeetral••, COlA pue~'a a 41ep081016n 4e 108 tondOIl
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loa 4!u 31 de -.so, 30 4e ~lml0. )0 de ••ti.abre 7 31 4e 4101tmb
"",'

4. oa4a do. BIltr&r4 Gn cada w:aa 4. la8 tech_ -_lOMa.. pnoea:"

'._'e, toela 801101tal reolbl4a por '.1 D1reo·torl0 ooa _"uta 4t_
4. antloipaoi6n a tale. t.ohM. Si •• diera el o-o 48 q. 108 pe­

cJ1do,. 801101t84. exoedieran lupOtJlb111da4_ del 1'01140 4e Rea.te

el !Jire.torio di.bes-' prom'.. por08DtGa1Mate1u 41_po.l~111d84

'el 'oD40 .11'" el _D'O 4e 1011 pe41d08efeotaa"0fI. a 'rari. 4. ...
Eatado q. debertl transorlb1r•• 811 .lota de Dlre.tofto, oen1tlo&40
por el SÍD4ico 4. la 800184&1. " a 41I1p08101&_ 4e loe _••".._ 4e

8001... pnterl4u••'81 ....tua114&4. 108 ' ••40,... DO ._1.t-.
ohoe a 811 .01101'DI de r •••te tell4. pnorida4 para 81 .1••0 t Dl

blell ha7& t0ll4. a4101oDAle_. abriú4o__ a tal tia W1& 11a'_ 4e Pn
r14a1 4. aesoate. tisoallada ¡:;or .1 S!n4ioo, a 1.. "\le •• "fINAJtWI

p.'.r1ore_ .01101t..4. por or4.n ••tnoto 4e ...e.poi.' a ." "11,

en oporte14a4 4. la pr6s1ma Aaamb1ea hDera1 Ordl:uaria qlle .pral.1M

el :BalaDo. hneral, 8_ 4. aplloultSa el bOl.o( )4411 ari:COIllo

() 4e 1011 ••'atu'., o ..la ooapl_eDtao1_ c1el 1'0840 4. a.a­
08te le A0010zaea Prefer14U. Mil la 4111pOalo16Jl 4e ..,. Wl l ••41

olona1 4e las 1I'1114a4.. 1{qa14_ " realis'-. ha~"a al_a. ~
41apoll1b1114ade" Deoe.arlupara oano.lar total._'.la Llata el.

Prion4ad 4e aesoate. 81 &UD ut lae partid.. 418,0.11)1_ tll__•

eQtlo1eD'81J. oont1JlGaÑ. por la. ~1ferellola DO a'.nAtta, ea pleno
..-leor, la 11-. d. pnorida4 a_ n_cate. La tetaba 4e r •••_. 7

•••01101'u4.. pend1••'e_ serA la 1IIaed1ata ~.eha tn-.tral a la 4

oelebraol 4e 1& Asaablaa queaoor46. eon el 15_481 POli. •• a.e­
_te, " .11 .1.1 ouo 0011 .1 1'" a4101oaa1. Jo. ~oll401J a...ar1oe. la
to4o. loa ...0. 4. r ••eate a 0»_&8 4el t.ea•• el 1I1smo••á.
lap.....iD pri_. COJ1~1.U1t_Jlte oon 1& .~ ele "ao.'_, de"N a­

boauae la pror:oro16D 4e1 diri4endo t1~o YiPIl'. para el .~e"101o.

por el ti_po transou-ri40 d••4e la 'eolla de el.Jlre 4el 41Uao ..
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~8rclo10 hasta la paestaa d1sp0810iórt. Oualquier part101pac16n &41­

010nal que ,. su. deb1do 'tiempo deoi4. 1& ASam'b l ••, 1noluso la prni••

ta en la olllusula tercera. 8010 beneficia a las, accion•• 811 oircula-­

o16n al momento de sBncionaree. 7 por tanto, las acoion•• r ••oataa..

d~t8 el transcurso del ejercicio beneficiado oon tale. partiOl­

pao1ones adioional.a, quedan excluidas de las mie--.. ,Setoe re••at._

tambi4n se anunc1ar4n en el lJoletín O11c1al, por o1nco di..,. pa­

bliuar.. oon treinta ae ant1c1pao16n a la teoha trimestral que oo~

rreeponds, oon indicación expresa 4el monto de re.oate, 7 4. la ~e­

cha de puesta a d1spoaiei6n de 108 :tondos neoesario•• A partir 4.

dioha feoha de paesta a d18po8ic16n. y cualquiera sea la 4. pre••~

tac16n del tenedor de las aooione., estas no den:DBar4r1 ninCá. tipo

de dividendo ni participaoi6n.

7- ¡nteg:ao16n. la 1ntearac16n deacolones 8U.0r1p~as .eH en todo

ca80 simultAnea a la firma del presente, y en efectivo, 7 1& 11rma

del presente por la sooiedad emisora implica sDt1ciente reclbolen el
aoto de la 1ntearac16n se dan por entregados 108 "t'tulolloorre.,OJI:­

di.gte••

8. I&ra~1 "_Sr11 de d1ndendQtl ~1.12I.ad101oMl''rLaa acoion•• 1
te¡radaa oomenzarán a ¡azar del dividendo f130 Y1cente y 4. la par-

ticipaoi6n adioional que eryentuala.te resllltara d. la pr6xi_ A.a
'blea General Ordinaria, a.prorrata 'tempori. 4. Sil inte¡raoi6n,ooa­
putándoae. paratac111tar 108 o41ouloa, las siguiente. te.haB. para

intesracione. produoidu en la primera qUiD••na d.,1 mea, se OO.pllt

r4 oomo techa,. el primer día del .e., para 1ntegrao101\•• :proda.ldu

an la segunda ql11ncena del 11••• 88 oomputar' oomo :teoba, el 61Uao
día 4el ._.

9,Da~o•. iersoz¡~le•. IdetaUe~ lela .t1soriu~l,~If. Ee '1D.format1YO 7

4e forma.
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tiA" .1, ~ 'ti ,0",J, 1 t 'lPU&IIlfa..Ja1.. ItE 11¡,8m.JIáDII.t-

s. haD _11.840 alo larlO 4e ••,. tr.b~o 1u 41",e"_ alterna­

'lYU que .,e pre••nt_ a la tlD&Dolao16a4el a••arroll,o eeoda1oo.

Se ha 41ricl140 _to4016po_'••1 ,_ • taol_ 4_1 .Üi__ te

la _16ap6t111oa ,. priYUa. tato '01' pene lel ._ot.lateme o_o
4_1 aeotor eDerao 441 la eocmoJlÍa. r.u alteraatiYU Ma elarM, Fa

11_ • lUl ••'140 00_ el1 otl'O.

Ooa n8,eoto • la &0016. 4el e_o'OI' pr1ft4o aaoloaa1•• 81 _pi'do
_tenor la he.__11"·0, ,ero 008 1aoa1i~loao16D 4e -e.poll,.ea

tt.tea41_ao po. ,al 1& r8.,\1ee. a_ 1. eeetorell prlYa4o_ tat8n.

eD fo~ 11'" 1 aoproYOOaIa. al t.6_o 4el 0"81.1e8to.

8. hafM ••••'e .'1_ o"pi'al0 _1.l.tlIl016a, ha\)1aa4o 4e .~1M6-

01ao16n oon4uolaa 4el ,d8aarrollo·. __ ua oaiallo 411'181_, le

'1po ..pi'alU'•••• 1.30 l ••~..'o••• la .plaa_16....6111.,
1& aottlu16n 4.1 ••otor ,11.ft40 _ el proo.o qtl.aa _ 4efta1'_
libreta a 1M a.01.1._, o __ et-tat. por 1& polfti_

4tocm6ll1oa,le l. pañ1oal. 8. a.t. 011' 01& alto cra40

111l1'.'1ft para el 'X1to 4e pol{üou da a_arrollO, ,.ata... 61'1­

• tu'.Ola, aa4a ,.4e C..tlaar, por .~eapl0. *l". .a alte. t&ea
•• UoftO ••A .1 ..ldoal••e... le .. ee....en14••• 1.eni"
orleJlta4a ,"ol__a'e a loa 1'.-.. que la· polt'l_ e-eral a_••
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rrollo, t.lla úaPliqu. por ua ,arta...._ ...'1'•• al.,..l plle....

. tal..... 001l4••1- ea _'erl••• o"'~eti'". 7 a.'end.-..t.6 ..

prtol'1.4a4", 7 por OtN parta que" 1..- - .1 pro••••• 1& ,....

tl01,..le •• loa ••otor•• ~....., .040 .110 0 .1 pro .
•• 1Jmtre16. »11:..4. hUta .._11" ..t1Yi4 o0D81••raa.. 00"

.ao0ll4ao_'.. al a••urollo eooD6a1_'

j, nap0ll4•••t. bat.rroau". 00ra4... el -'1181•••1 a18'a•••
••rtlftodoB .a .lhOrl'O ...loaal , •• ,ro,o.. 81 Dr••alter~

Alla4e.



".raat Allaa. a4Y1ert_ ,. .1 prollle. le 10fJpatee. .abaNa­
rrolla4011 ea el 4e , ...tar el aho~o. pero pnD'1_40 • lo,.
.feo'1ft al a ••o '1-»0. qll•••e ahOITe bate ._nir al_ ••.-.1
a. J' a 108 ob3etlft8 tua..ra'al•• 4.1 a••U'Z'Ol10 4e la eeoaOlda
_olOD&1.

11 »robl.. ~ 06.0 taor_ra'. el ab.4rrOF 1M JlQ8ftU1 1aftralon••

ort_Ur140 ••t ..· 41'1_ baola 1_ aotlñ4a4e. alt_at. "pro4I1Otl­

YU 7 .. 4_•••111418 4••4e el pato de n-t. 4el 4_.arrol10 eeoD6a1eo.

11 Dr. BeYeraat Allatte propolle __,oto baea40 ea 'ree pr_1••

t_4_talfl81 1- 'la lDon_.'ao16a e Da'S. t,,010Dal1aul611 4_aa

parte 00.81d.rable 4el ahorro '.11:..401 2- .l ••tulio ., 1& plaDltleaa

01611 4. 188 DGnu ia••ra1olleal3· la: _a11a8016a4_ la. Il.YU 1a-
•

v_ni_ea
•

B1 ,.I'1Mr OOl'lo.,'o, o .ea la tD....lltae16a e 1U'ltao1o_11saet6a

4_1 ahorro p:r1..o. 1,'.lloa qQe .1ob~.'lyo l. QD& .ooa.fa 811 pro••

eo· de a••arrollo •• 110 8010 &horrar, .lao laY."1I', elJlftri1r b1ell.

Propone .1 aatoS' la onao16za ele .. 'onto BaoloM1 4e .A.hJtnro Pr1ft4lo

,or ...4atOtt80al.

O&4a o'oa'rtllU7_telel lap••'oala nata 4ebl.1'& 811.01'1111' 0_1111

0&408 4e ahorro n&oloaal .11 propoN16Jl a .. lapt.. to'.al _aal.Pro­
pODe por e~__10 tia., 40D4. 7& u:1at. el 1a~ ,,_.to a la ftIlta, 8e 4e­
'eraillepJ• .,.la le_alatlft laollllpo16. l. aport_ tma 0.'1,4&1

111II11ar ala,.... el1 0.0.,'0 4e 1ap••'o • 1& reta, 'OOSO 00.'1'1-­

1»1I01«5n al Jloll4olfaoloaal de Ahorro PriftC1o.
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.0 oou.14en h ........s1 All 'a _al" 00110 .. 11 _la
81 .-o QII ehorro tOftOllO ahOft"O oOllPu1elyo. qa oa-

.UIlO .....J"tlao. ea 0'b3.'08 a.toar!• ., •• 1.~o. la40 a PO'"
~.

016a ••1 tasr••o UD I ••tlao aoola1m8nt. 'tl1.

0011 Napeo. a la ••lUda p....... qu. ha'bla Id ••,Q410 '8 p1Ultl­

.801&a 4. lu .u.... tan..l.-, .. refiere ..'o a la ••••81...

a. qa••1aul'''_llt. ooa 1& ••'r.'ar&Ol&11 481 81.'_ l ••.." ..

016a 4. ahorroa para .1 '0"0 1fao1oaal 4. Ah.no P.l..... a. ..Ilt.
ooa 108 •••••afto. ,1u" .001'&6.... 4. eo~ua'o 4,- ..ttftlaea •
raaea'. .. ora.... Jrioric1a4 •• 1ae ia....:ral... 'bú1o.. qa. __1

ta .1 aeearrol10 doa6J11oo.

l' por 61tiJlO, la ' ....r preailla. qu. ha'Ola t. la _11...16•••
lu aue... 1.......10... .. aolua4a __ Da p•••'a •• 'l"O,..t08 ••
••,_ •••~eoQet.6a. por,.na a.l t.016•••1 ..--

te priorl4a4.. a.,.l'Il1Da4o por la p1aDltl l ..oa&d.., .. -
, •• 01'_1" 1ae __rena qu. ha'b••• 11 lto tal•• 1 ...

• 10D., 1aa oaal....rú t1Jumol loa ..,ut aalHat .

la ••oripo16a ••••lti.tloactotl •• ah 1--.1'.

Ie- _, ,rodaol... tm 08810 a. loa ..ñU1.... ,.aMi-
... 1M ...-• ., 10o~ te ••, ..._taao. •• q- hII8

.. po.lbl. la el l&. por parte ..1 , ..ao. te 1" .entll......

•• .....n .. .., q. '1 0011814are ... la,.",,,,•• "M4••1

».'0 4e n.,. le "l1'a1»111414 ~ut·llft.

:ID ....rel. 1& '.11••01.......1t1 ooaft." .. opo1cSa ,.po-
JU'l& para 1Jmtnu .. 1u tt..'u" - pro,..,..... '040

ello a.ntro 4e QIl ,1uo.
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ID ounto • la ac1Jl1Dietrao16n '3 _.~o ao 1.....re... _! oo.t1­

ta!"', loa Id... ,anloularea la toañu • a.. 0&1'8'0, b~o Da

84.\\&4& 1aa"8016D e.tatal.

0011 n.,..,o a la••'1114a4" •• 8.tas ....... oreada. para .",mpl1

oo. 81 ora. 4e prlorlda48e4ell'l- 4e4••&ft'Ol10,." "pano-­
baria 4. la at.__.... 'U& .. 1U .,r.........1.~. ftlo ...

olr qU& loe te.eaore. 4••e"1ft0e4•• 40 ahono '1"1"'. qllo .ubia
la ' ....01. 4e loa u_o_por lnYVll16n -Xl on. 4. 'GlPre••,p
4rú pero11»iI •• tal•• inft"1•••, loa 00.....,.41.'•• c11n....08

ID. .1 _o "o -.pres.. ao ut.. ,6'b11". 01 .'aclo po4ria .1I8m",

'bu pan••••• oapltal para uquruee •• ooa'rol. (1).

La. 14eu 4el Dr. 1t".~All.4etoano,.n.ea. .,- UD alto

pado 4. oJ1.Ci,Jla111a4. • s.m,repa4U ... QIl _40 _.'140 ..1 __lo

lJl.tl'''loaal, a......1D --..o ..,ls.-Jl'••..,.... • ea parte
oo....,'a8l. por trabajoe proelaelao. por ella,a'. .&nl..o. ao lu
11..10... Ui114U' _ toaoa loa Wo.......__looa 4. 1M ...1

B" V1114.. •• a••, la n....1ad 4& aUMBtar .1 ahorro llAo1oaa].

,"latarlo ea loa paf 1.Ua1''101&.t_'. ' ••U'I'Olla4011, uf. oo.
' .....1_ •• PO•• « 11.... 1U 41ftoaltd•• 4& lope&' ••,- ob~"

t1TO • to~, eapoat'-a., 4eb140 al ~o iJIaJ'8. 11&01 4e e.1I

pat... S. 4.st_ ..&1_ la __01' lmpar'.ola nlatl....- l'ft'1

,. 81 Q80 a4MQa40 4e 10,. ahorn•• trente .1 8laple 1.0,...nto 4e

loa a1aao_.(2).
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Beta ...11.8'. ,. !'ft'olaoloaar1a propoeto161l ooraetltUJ1t- 0- .0-

y.4__ 8n ..traotura HOlI6aloo--eoo1a1 oarea'- te 1J:at¿~le'Q4.

,.'1"', '111.... ., paa..le.t. t. w:aa ert..18 48 14e• ., te

••pirita 4e reall&aol6a.

Su. ooa..,.l- •• el resal'acto .. .. oorrftoo1da 0011 rea,.oto • 1M
.erdac1uee oURl.. t.l .truo tel ono1l11.to ., te.aftOl10 .....'1­
.M'tte'.. .011 .la a.tIa 1U A_fl01e_l- 1D8tl,,,.lo_1- 4e a.a'"
.18t_. El paia ".~ lID _Mo t •••v.o'"", .. su o.aro 1M­

'1'aoiOll&1. qca. 'N.. por e~..,10 la oou14e:rae16a .. _..atro te­

.UT0110 ..a611100 en QJl ,1Mo nPoal, 001& QIl o.l"1'el"1o te fteaa.­
luao .00DÓ1I100-. a "ra". 4e 1& oNUleS. 4e po1oa •• a••anollo.
8010 .. iD't'era16D-ooa4"lt1a- ......,.,.... 1& 1Id.o1a'1Y& pri.....

,.u oolooar el prooeeo ea .11 oorreo'o _1110.•

Ita ••1IIl40 aotaal que prosn- "'••"ulanl.' pen ...
'bre........ '1••01 ea ."D'O. eft ,le 1. pat. hU

_tra40 ele 11_0 .D ua .erdaae mol.16. 'MIlo1681•• q ...

oa4a ... ... 1Ja8alftb1•• lu 41 1- 4e 'ftP880 OCD loa pú•••
8a'b4.lNUTOlla40., sl 8atoa no 840 "'loa. or~~ q. peftd.-

t_ '1'04....... -aesarrollo • pua al'.- t t04•••,.........
1Jloorperaol6a al 00..1"'0 481 llU40 4s~arJOU"o... 11\l11Ofta.

Aq,aí ,.... »rop••'o Q1'l _t04o 1"._ ., .... Uloaloa1a'bl.. poelbl11

484.. De ea olara ., a.tal1a4a expoa101. aepu"" Clas • 8Orto
plaso al......1 oanotel' .....rda4.ra D._"" ..lo~.
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So.ti.De el propio BeYer8ll1 Alien4e qge ~.ul,ar{. r.la't.....,.
tMil ala1Jllatrar el 81.,'_ 4. Oert1f10ados '4e AhOft'O X.toaal,Ja

que el al••o ...ria paralelo al 4. 1& apl1oao161l 4el IIIPI1••to a 1011

R'dltoe.

3xi.t1ria elapl.ellttt tma eeparao16n.ael oonoepto 1ap••to 7 ".1 o
oepto tu. 4e ahorro oompu1a1... De eata ...ra •• el1alDarf_ 1u

prútlou 4. • ..ntar1mpae.to8 para f1nanoiar pro7eot. ..peo{ttooa

4. a••arrollo. üemú, 80at1•••1 auto:rq'l1e 0011 ••'e.l.te••tI _n­
te.da 1no61uae .. elprbo1-p10 4. la libre e.,reeA, _ OQaD'O .1 1I1a­

110 •• oODol11able ooJl el lJl'.r'. a_eral ,. 1_ .ee.l,4aclee 4. la

ooleo*ln4a4.

A pn..ra neta aurp W18 ••rl. 4. "l1t.3- OODr••peoto ala a»11­
0&01611 4.1 s1ete. de 08"1f10&40. 4;a Ahorro llao1oD&1. pr1_~ la-

car••e lOptar!. Ura nexlóa ••table y ' ......Dt•••_"l. ahOft08

1'0'.01&1.11 ., 1u poe1,b1114a"ee 4. byen161l deftnl4U oomo alt __

te r.product1..... todo ello con un peralelo 4.a&11.•'0 4.1 oo_\IIlO

8 apertluo, el .'••oramlent·o 7 4e la8 1'o~ 1'000 pro4Qotl.u 4••ta­

"N1_. 11 elete•• por otra parte, •• oompat:tbleooZl 1M 41.t1.tu
'.or!u .flema. 4e1 4••arroll0 eooD&a1oo, 00_ la •••(11 4el 4..,..

ft'0110 equl11braclo, o la ••tr.'e81&4.1 pa1apalllo•

.1 "rañ8 a. Da proaoo1&J1 41J'1814& heMe .",.11" 1.4u8~,r1.. prot_

toraa 4. añfOQlo8 lQor'.-••• .,.ralt1rfa, pOr -3•.,10,: UD ooa­
trol 4. la lJal_ ele pacOll. Por otra part., el 818-'- 4. la libre

••r ••a p• ..-aeoer{a 1Jltaoto. J'& q"••• 4e~. ,1_ l11Mrtaa ele _
016D. 10llpar1;loular.. para a4a1n1etru- la& .apreso haoia 4081e

8_ oua11o.' este t1po 4. ahorroooapul.lyo-.
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La espr••a prift4a PQ,.a•••St.llr ao'uan40, ...... ;or tltl11sao16.

ele •• propio. ahorna. por eDol_ael inati'''0101;1&11&&40.

·íate 81.'" ••ria, a ... .... UD &p'11lO lIla'ruMII'o pare. la poli'lo
ant1oiol1oa. Bs'..oa trente a UDa propoe1816. 'Qtl~110. 1& oo~

&W101a 441 lo. al1orro,. prl..a. 418'.1'80_ 7 ela tU.Na opera'lft, a

un '01l40 1"801011&1 4. Ahorro Prift40 qa loe apl10aria 4e _era in­

M41a'_ ., '1'801••• 108 p-and••rpJ07e_toa prloritarloa a.la••ano­

110 eooa68too.(2) •

.. BU••'ro pafa eñete UD 1.p••~o d. Baerplle1a que ha" ha.

pooo "pro••Bta••1 15_ ct.llapa.ato a1_ 11441toe. Sl •• tta_
por e~aapl0.1 JIOJato 1Illo1a1 a apl10arae al 1'01140 lul08al 4. Aho­

rro Prift4o, ea importe eería 4el or4.1l4. l. 10.000 11111 8 4.

p.O. __lu, debe oone14erane exia- ••,- ol~ra' ..,..1'-18, pel'O

• olY14... .1 po4er08o .l.oto ...leracJor 7 lIultlpl10a4or qa8 t ...

dría • __• 4. 1J'tnral0...41rlp4a ..peoítlo_Dte a 108 pro,ee­

toe 4_ Úl••re16n que •• oaraoteda. ,ree1__ate' por ••a oap&014..

41t.4140n 7 acr &r14aclor a 4_1 1JIpeeo. a tray'. 4411 P1'008.0 au1tipl

oa4or.

'aabl'll po4rta ooablDUW. la 8t180ripo16D a. bOllO. 4e ahorro a tN

4e tUl blaa,_o 4. 0&p1'ale., ql1. 3u~tltlq. aqael1_ 11'111_.4- ea
la 81l.oriJ.6D YOl_tarl& 4. e.'oaltollo..atray'. 4.1 PtIIO a. Wl

tapa••to "4110140. 110 olñ4no. qu. au••tro ,aí_.ooaoolUJ1 ~04011 1

,úeea ."b4••arrol1atoa,.~.Il-_ t.6_no 4. t.'. 4. eapltal•••

7 4. per-.a.aola 4. tuerte. oapital......81n&40. wpoeiti.....t. qu'

a traY4_ 4e tUl bluqueo ,.4_ 1& poalb1114a4 ,4e eu 1II.en1_ .11 e..

presa8 4. -130 pri.-4o 7 oo. 0&p&01484 4. r.ta'b1114a1. p04rMa

retomar al pat. de 01'1__•
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"'8 lep4blloa Ar«ent1na tiene ·uzra e. las 'taeu 4. aborro \trato mú

altaaa. Lat1noaménea, 11 oreoimiento 4. eo poblao1óa e8 _Dor que

en el resto 4el mando DO 4••arrollalo. Bxi.te eD Du••tro laí8mano
4e obra oapu, 7 al pata •• exporta4or 4. '4.1-41•• Loe 1q'.IJO.

brgto. oon.0114&40. 4el seotor aoblerno proftlJ18_t.. 4e 1•••toa,

lnolueo loa prOYinolal_. aloan.bu en 1965 al 1,-' ".1 '1'0&10'0

'brato iD'amo, '8 ~401.. la reoaG4aot&1I. preY181oma1, 81 16.'-.
En Zurop. eat. parillao DO aloan.. a .. 4.1 )~, .D Gran BAtalla

al 40' 1 en 108 Esta40lJ Un140a al 20". V_o. p••, que naae'", pre­

816n trlb.taria, oomparatl-..eD'. hablanto. •• rela'1~.Jlt.a04.ra­

4&. l.tal88 t'rm1n08, podria oono1\1!". tu. el 81.'_ anallsa40

.eria tolerable por el slste.. 8eon6mioo ~aD'tDo.

Las esta4!etlo" 4. 108 41t1•• afio. retl.~u que 1. reoaQcl~16.

481 lapa••to • l. "atto. NPI'8eeD'. ap1'OX1_a-Dt. el 10_ 4.1 to­
,al 4., 1.. ~.rslon.8 reproduotlYM efectuada. -eDelpaú. In4a4a-

b1"'.'. qDe una .... -por e3e.,10- igual a la reoau4eo16. 4el 1~
pae.toa 108 ñ41toe. orlellta4a por efeoto a.1 .tete. proPtl••to.
elplt1oar!a a 11Dpuleo 4e01_1yo a la lDYen1tSa.

Ell'.n4.moe qu_ para que ••• p081'le la apl1oao16n4,.1 siete.. anall­

.&40, ... neoeaarto pren&llente realizar QJ.\ serlo e..ruer.o 4. reoÑe­

namtent,o lapo81t1-.o 7 4. 1'1oha OO_'N 18 ...81&11 rle.l. fal .,.

oon la e.tructura aot_1 de tano1onamlefJto 4. nue.tros ela'.mu 1....

p081tl.oa, aDa t ... a4101onal 4. e.te tipo aoeataarta la ...-168 ~1

oal. tan'oa tr&"". 4.1 .erio ••faeno t1:nanoiero qae repres8ntaria

para loe oOD.tr1bll7en'.e, 00110 uf tamb1'n por .feo'o de .. talta 4e
ooapre.16D olara 4. lo. ti.e alt.eDte benefto1oaoe 4.1 818te••

.,. 4. 1& r ••petl10814a4 oon q e el 111••0'"'. a 1& 1Dlo1atlft prlft4a.
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s. baoe 1JDPoetergable act... la eu-'••ta 4. • ••r1o ,1_ 4. le­

.arrollo, ooa e_t140 p.~.D'. 4. procr-016I1oODtiD,.aa 4_1 4e­

.arrollo, que aoompafle t04u 1&8 eta.. 4. Ji._tro 0"e1ll1811to 001&

laDa p1._801611. rlproa..'. ,.tloa 4. 1.. 1Ja••raloll.. "De a tolo

. 10 1ar80 '7 • lo anoho 4.1 ,afe •• hanD aee.au-l...., 0_ tUl ordell

ele prioridad•• 8n faJ1oi6. 4. la aoeleru16Jl 4'1 proeeM.• aesulta
111001lP" u 11l1. , por e3••plo. que han pOOU 8 81 tin1atro 4e

Boonoada haya anunola40 la 1JlftN16n nada menoe , .. 4e ora oltN

aprodmala a l. 1'0.000.000.000 ·4_ p••• (.~1 .11.1... a. 461ana)

eD 81 oar80 4.10. pr6x1moll d08 o tree al1oa••1ft que para Data ee

hallle en 108 _4108 of101al_, 4. la pr~ ••Jl'ao16. 4_ .. na 11.,,10­

nal 4. De.arrollo.

y aqut .8 trata 110 7& 4. propoa101oDM 111 ele _toq... 81110 4e upe
toa De,....,. OQIUl'lt.tl~ qlle peftl1'••_leooloaar priorl4a4N

811 ouanto • la 1Dyere16Jl • tren. 4.1 l'oD40 Naolonal el. Ahorro

PrlY&to. !ale. prioridaa. peftd.ttrú. 8.1.001011&1' a ... Y., 81

tipo 4e .apnea que lebeÑ l1ew.ra .abo .11 ·1.,1.811'u168. S. tre­
ta 4. crear \U'.l elst.. o.qo fuoloaamlertto s•• olan " oOllPre.ib1e

para loe oontr1bQ7e.t.. que le dará. tuersay l. V1D4__ aG8 abo­

rr~ oompulatyoa por una parte y 8U .8,.01484 0JW8lllsalora por la

otra.

El pat. oU.l1t. por cler'o 0011 1011 .410e ••o••ario. para el1llpllr

_ba4aaellt'e OOJa 1&s l'ropoe101o__ 'u. ha_. a ••t •••peeto 4el

St.teDa de Ahorro Prift40 Nacional. La leJ' 16.964. eDotoaata.l

21 de -.no 4. 1967, ••trllOturi _ to~ or8Ú10& el Slete. 1.­

o1oDal 4e Plane&lll.llto 7' Mol_ 4.1 neaarro110. 4on4e e. _'{.lo
prlMro a••taca qa 81 prop10 Pr••14e.te 4. 1& lfaol6a.. a _a na
Pre814ente 481 CODS.jO Baolonal 4e De.~110.
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Se r.se~ en esta ley l~s funclo11ee directamentee3eoQ'tlvaa 4el

CCIIADa a liD S.oretar10. La Seoretaría del COBADI ••tart ecutu'da

• 811 y•• por una Sa.eoretaría 7,O.tl'O ar••: el are. 48 I;ol{tl_

de DeaarrolJlo, 81 area de Fl8Deam1eDto, el are. 4. A4a1Zl1straol~D

4.1 DesarrOllo. ., el are. 4. Irtlo1enola ae '*est1óD.·

~).ráD flmo1on•• 4el area el. Polit1oaa de Desarrollo, asesorar en -­

t.ria de ob~.t1vos. pol!t1~88 7 eairates l aa de dee&rDollo 1 en pro­

ble_ espeoial•• ooneotado. a la &001611 pal·. el d••arrollo.

Serán tW1010•• del are. 4e .Plan.amiento, todas aq¡¡elluY1ncaladu

oon la formulao16n de planea 7 proer- ., el an41is18 de llaoOZ146

olon.. 8001al.. ., eooJ1óraioas 4. la Nao16n.

Serán funoione. 4el ar•• 4.1 ~1.'rao16n del Desarrollo, tod..

&q\lellae Ylnouladas 0011 la 80016n para el desarrollo, la- a4miJ11stra­

01611 del 81st8Jl&. la proaoo16n de proBramas 7 Pl'078 0 t 08 7 la &819 t.

tia ., oooperao1611 0011 loa ••f'.rz08 para el a••arrollorea11sado.

por lna'l'llo1ones ¡Jt1blloas y privades .•

Al are. a• .irtloiencla ae ~t'8t16J1 oompeten asunto. 4e 0lt1111z8.016D

"onioa, a trav'. del lmp~l.o a 1aa "onio.. de 1Dveetlcao16n opera­

tift 7 coapatao16n .eo••ariaa para el owapl1m1ento 4. 108 fi••• a.
las o tJas are...

A¿ 81e'•• lao10na1 de Plue.tento 7' Aoo16. púra el ~••UT011o ...

tt1' ••·truotara4o a tra.'. 4. la or."16n ele ooho .repOMe 4e De.azaro­

110, que SODI 1. Pal8fJOnla, 2. Comah&lel 3. OQtl 4. Outrol 5. Nor­

Oes,_,6_ IOJ'-aAS'.' .,. P_pe.a, 8. Area KlrVopoll'''.

BIt oada
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Eza oa4a .a4. 8.t.. re81on•• ao'.-n tUlaJ.ta a.Goltenadorea 4e

1ae í?ro~no10fJ oomprendldse en cadaz(¡na o pCJ10 48 eI.aerollto, y OOD

oeb1a. 00110 orpn1smo eupra-.plan1t1oador. Caaa re8itSa OOlltarll. a -la

.ez ,0011 UD& Oficina 'Regional de DetJaft'O110.

s. 8etruotllrU tBDib14D 811 las <1l.tintas S.oret~Jri.. 4. ~ta4o, 188

pertinentes oficinas Seotor1&18. aa Desarrollo, que "..8pon4.0 a loe

aspeot'os seotorlalee 4. aotlY1da4en la promM16D 4.1 d••arrol10.

La mi_. 18,. hace referenoia al Consejo 1'et!ers.l 4. Invere1oM8, in..

tear'n401o al S s tema Naoional de Planeam1ento y Aco1cSnpara el D...

earrollo, otorgando a la ~jecretar!a delOO!jB las atri'buo1omes de

108 6rcan08 superiores 401 01'1. Reoordemoe que, de Muerdo OOD la

187 4. 8Q 0"&01611, 8. asigna al DI la t'uno16D 4. or__1811Op.~

Ilente 4. 1Dyeat1po161l. ooord1naol<Sn 7 ,-.9or_18I1tO', eJlOarce4o 4.

reoo..n4&r las ••did.. lleo.sar1as para una ad.ouadapol{Uoa de ia­

yer8ion.e 7 aDa mejor atl11zac16n de 108 4l.tintos me4108 eoon6m1ooa
oOlldao_te. al logro 4. un d••arrollo basado 8n laa••oentral1sao16ra

La 1e7 d. creao16n 4el alI aotara 8U8 tuno1oDea. 1) ...eo~1ento a
IIDS m1.mb~ (qu.e 80ft l. Wao16ft y 108 Mtat a d08 Proftnclalea) el1 0__

to a. a) .mpleo racional 4. loa ''''··eotJ.r80s regional... 0011 sentido re..
deral1.'•• propioiando la 4••o8b'ral1zao1~n eoondmtoa 7 demográf1oa
_41ante la oreaol&a e 1apu1816aae fuetJte8 100al•• 4. riqu..., b)

~ljae16D 4e pr1orl~a4•• para la.e 1n'YerotoDea 7 determlnao16D 48 su

looalizao16JlI o) or1e1'1tao16n «anera! de la pot!tloa oreditioia, ft

olera 7 tt180al¡ a) fi3aci6n 4& JMoe criterios para 1.a rad1oao16D de

oapltal.. extran3eroel e) 1mpor'ac16n de bienes p1'Ol_ti.. de oapi­

tal en 1'81801611 al desarrollo ssaotonal; II)real.1z;'lr 8stu4108 neo••

rlo8 8 t1n de lograr la coord1D&o16n de todas lu 1D••rsloD... elab
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ru40 ..{mismo Pl'Opt81'Il88 rel'1ona1e. eno_1D84-. • orie.tu lu la­

ye,,1011" en el ala oon UD &_'t40 4. 1D,ep-ao16n ...6at••, 111)

efeotuar 108 eetudio. t'onl.o-eeoD6.1~Det••~o. para que UDa

proY1llo1a pueda ~un4_n'ar ,"poa1010.a al "obl.no ...tonal. q.

18 enoomeluten al Coneejo GI'lO o 'f'U1.0. mi"-"ro.. If) Y1aoulan. ...

arcante.oe nao1.oJl81.. o U'enuto_le. que ,-_ ob~e'lyo. alld.­
larea o oonex08. nI) dl~llIldl.. lu p08ibilidad.. 4e i.8"i68 q'le

el país pre.eD'••

Pues bien, ..... que me.trae .1 OCIIADI e••1 OZ".-ta- 4. 1. ,n­
gramaoicm a nlft1 gelleral, 4. la fljao16. 4. la8 p1I1I••• _tu 4.1

Desarrollo Boon6mtoo aaoioaal. o a•• _1 fonulador del PI_ -aelo­

Da1 a_ Deearro110. el 011 .. el f'OI'IIula4or nato 4. 108 PI... _..10

nal•• 4& De8UTOllo. y el .eleotor 4e 1. prlO1'lcl..... en cuanto a

las poalb111da4e. oOllore'.. •• lnftNlcSa.

Una aebida adeoaeo16ft en OQ8Dto ,s 8118 ~1M., atUlClue -&17 11gada a

8GB faaol0.8 &O'aal••, oolooaría • est08 oraula.. .a 0011411010."

ae oOJ!'l'ert1r8. en loe ••te. 88ipa40rea a. 10. reoare. a.l POD40

Racional a. Ahorro Pri'l'&4o, •••tarla"o '7 re81ona11-40 ob~&tlYOII

4. desarrollo. promOY1endo u6 la formae16n .8 la. e..res.. eDoar­

cadas 48 l1narloa a481ut.. OOD la aüpoelel6a de 8Q8U predeter­

minad- d. oapltal. plrOYenl..... 4el 70.40 .aeioaal a. Ahorro Pn-
va4o.
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R:::J'B;,ENOI/\-S liL~IúGnAlICA8

(l). "p.ltc~ Berc!"!.M1: All!91lt OOD8WUO • iaTers1&l oomo Prollu].SOft.

del. desarrollo económico. r4s. 49-55.



Itos encontramos en cuantos e8te problea, oon tr.. &speotce ole­

romea'. diferenciadosl en primer la¡ar la d.te~D&ei6D 4.1 .08to

que. cada oO!1tribu7ente debe profter al 1'oJ140 !fae10nal 4e Ahorro PrS.-

vado.

En secundo lugar, en ouanto a la 11let1tu0161'1 o e.'e que s.r' depo.t.­

tarta 4. tales tona. hallta tanto 108 atemo. no 8eu 11lt8n40. e-o
inversiones cm 8001edad88 4e 1Jlterl. pSN el deearroll-o.

y en tercer lugar, <-1 aepeoto ele 10 fleoallzao16n4el cutlP11JD1eDto

por parte 4. 108 oODtribuJeDte_ 4. .sta obl1gaoi6:n.

Con respeoto a la 4etermlnac1621 1.1 _Dto a lJl1J"8arpor oa4a ooatri
"tQ'.t., el mismo podrfa 8"rstr delttro tla1 _ouis.o 4. 11410148016_

del Impuesto a loe R'41toe. El m18180 formulario 120, O 126, que aho­

ra •• gt111sa. podña oOIl'eDer urJa ••001611 o rubro toaf!. ..4eterJl1,.

De el impOrte aooJltribaÚ para .1 !'oDio lfaotonal deAboftlC) Pr1Ydo.

ello en fllDo16n 4e la 4eten1DaOtcSD prena 4e1 iapllesto. lo. 1'441­
tos que debe oblar el oontrtbt17ente t de !l8Jlera 81.11ar al proo.4imi­

to tlt111za4o _ estoemomeDtoe para la l1q\11t!ao1cSll 4.1 1.'1I88tO de

Im.erS8nola.

Una forma eenol11a soria la 4. oons14erar an poroeata3. 481 ~P•••'O
a 1oe ttld1toe 00110 monto a abour _ OODcepto 4e ooatztlbuo16a 81

POD40.

ED 10 q. •• reftere a la _t1aal Hoaudadora y a.,_leaora momea"6­
Dea de 108 ton4011, dentro 4.1 :esque. plantea"" hu'- ahora, el or-
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aanlsmo adecuado ser{Q el Consej o Nacional de Desarrollo, ftl ••'re­
ohooontaoto OOD el Consejo ladera! de IDYers1onee.

Ala... eatos oraaniamoll 108 asipado.res 4e reoureOll ,. ...d1ftdo­

zt(~. ct. la. 1Ilvers1one•• naa. :raú 168100 q118 losm1smo_ 8,earJ 4epoel-­

_adoa prov1eoriam8Dte a la orden por ejemplo 4el OOlleejo Naoioll&1

4. De.arrollo, como 1'- total.ate ••parado 4e 8WJ actuale. reoar-

808.

tueco. a .edida que vayan .urgiendo loa pr07Gcto. OODCreto. 7 te 4e­

'erm1D.. uÚ\1e1Do las n80eaidadee a. oaplt31 de 108me••, 7- t pre­

Y1ament. constltuídas las ampr.... respeotlV88, se erteotuaríaa loe

lAbrBll1entoa nec••arios para dotarlo. a.e ese oap1tal. Oon re8peoto

a la tlaoallzao16n del owap11m1ento de la obllpol6a 4e aporte al

lOD40 -.olol1al de Al.~orro Pr1ft4o por parte 4. loe oontrl'l:jQ7 _ 1Ie8 •

., dado 81 oaraoter acoesorio a 1& 4eterm1nac1tSD 4el lmp.eto a lce

R'41'0I que tteDe el mismo, 8. obY1o que las tareas 4.flee81tsao16D
4e la .eoelnica reoeptlft oorta a oargo de la n1"001611 General Imp

altiva•

.lati oomo en la actualidad la recs.udao1&n se e~eot6a _diete .1

4.,6111to a la orden de la Dlreoc1cSI! General Imp••tttft en boletaIJ

oonteooionadas a &se :t1lJ. el m1emo prooe41m1ellto 8eeep1r{a para

con el paco 4. las oontribQcion•• al Sistema.

La ••108 reoeptiva ofreoería iJues. DOCOS proble_s prút100w y

ea 1D8tr~.8Dtao16D seria relatlya.ente 81mple.



R••alt- obno que e.'••••1 upeoto ... oOlq)le~o '8 11.0 4e 1.­

plloaolaa qQ8 pre...'. el p18 propupa4o por.1 Dr'. Be't'.~

tllen4e.

O....'Notarar. uaa ..... "s••lt. 1. oaptao1&• ., co••••trae16. 4.
D paza yo1_1l 4. ahorro prlft4o, esa ""1" al, 4eaarJlOllo'

s. 'rata 4e t~o UJ1 4oD.3.'0 4e .08ll1_.. lepJ... que debe ......e

ooor41Duwe 7 ea .Qoh~ OU08 ."perpoaeN_ a o'ras alteraat14fta, .,

_40 ello .iD 'rabas 4e OOmp~6D Dl 4e .fl01.nela.

De"JI '''.Ne. oaent_ 108 e18ule.t.. ..peetoa I .) 4.,...1_01&.

4e prlor14a4•• , b) aanpaei6D 4. ao'I.'14&4e....,.o.re. ,4e 8Ot1.,

naa4 eoon6111oa, o) aeteniDa_id. 4. 1.. 1IIICDl,.aea 4_ 1•••1'11168

q.. a_a. ea4a PJ'07.ot. 8D partioalar, 4) oo_tit_l6a ae la.

e.re... OOD4aoellt•• , _)8.01'1,016. 4••••10••• 4e _&tia ..,r•••,t'
orpDlzaoi6a ., 8A1UD1.tnoi6a 4. oa4a ..re••, .) P&r'loipM16a 4.1

Eatdo 8n la oolla'1'uo16n, ta.loD_l-to 7 "1••&11_.16. el. l •

•.,re..~;. h) JI808I11no 4.1 o.,. 4•••rtiti.atoa por ...1.... 1)

p081bl. Noo_8ni6. a tillero .'eot1...0 4. 1.. aooloa•• , ~) li'bn.1d..

to ae foa40. para la a'111.ae1611 4el oapltal u1aDdo.

a) 4e'era1aao161l 4e pr1o.rl,da4••• 'ooap.'.r!a .1 OOD,••~O Je4.ral4e

1JrrersloD••• a trari. 4e tma.eleoo16. te ol»~.'lyo. aedrune 4e
la toaalao161l a. .Il. Pl... aeatoaa1e8 4. »eearrol10.4••4e l ..p

ello.adrado. _ 81 P18 Kaotonal d.De_arrollo. Coa Z',••peo'o a ••'.
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pun'o. DO debe.o. olnClar q&2. el siete_ bu.o. ut'. to4o 4.t8n4e,,,

la1nlo1atlft prift4a ., res,.tarla, dado que .ata 118ft 1aplío1toel
propó.t'o 4el laoro, aquClo. pr07eoto8 q11. eJltr.deDtro 4el 01"4.

«. prlor14a4ee ••rárJ aq~llo. que rep.eea'en la pr••'ao16D 4e alc6D

••mol0 7 la reallzaoi6. 4. obru 0070 tUDeloa_teto poe'.rioJl ha­

P p0811»1. alaUDa torma d. lacre.o ,. determ1_do &1..1 4ereDta­

b1114a4 4. explotao161l. El 0&80 tip100 seria el de obra. 4. ooaUJ110

alone. nnoala4u al 4ereoho 4. p••3-, el que &seprafta 1U1 rit_

a. 1DCft8oe quedlera lacar • ea _r'1.&o16l'l " a la 0_t_016a 4e

o1.rtoe beaef101o8.

la) 8p'upaolóll 4epriorldaa•• eD .80tor•• 4. u'triad "0116.10&1 Ea­

to ftl. DO 8010 COJa re.pecto a 'loadlyezwoe tlP08 l. explotaot_ el­

DO '.bl'n OOD r8epeoto • 1.. cS1.ereas reB1onee.El orc-l_o 8Jloar­
Pllo 4. a.'erminar 188 prlorida4... las aebeooD814erar4••ro .~

un proaraaa a. 4e.&rrO·l1o equ111bre4o, tando en lo que •• refiere a
la pro.0016. eeotorial oomo 811 ouan'o a la pro__1ó. re81onal. "aDlo
_'e opor'QDldade•• en este 61'1.0 ..,._to, aaq.llu so_ elela

Bao16n qae 88 oaraoter1oen por .11 "01' a"nao 611100--8001&1.

o) a.'.rat1naot6n 4. la. IJl88Dl.,a•• a. úrV8:n16n que 4e.ü. 0.4& pr
,.eoto .11 partioulara B. tratari 4. dar UD sent140 pr40t100 al ap'up

atento 4. prioridad.. ate. 01,ato, e.'_to 8D o..nto oa4a prior14
pueda ••r _*1&4& respeoto ••u .ollOreoleSa '6 explotaot6a. de ,al __
Dera que p.ra1'. ea aa1,pao16n 00110 ob3.'0 4. aotlnda4 4. UD. tut

8.,re8&, 4eteniDú40.e uilda. el oapl'al que ... eapreea lleo••1­

,aré, para explotar .11 ob~.'o. 7 108,1"0. 81& que el al••o4elteÑ

••r iDt-erado por 81 oraanl..o r •••ptor 4.1 loa4oHaoional 4. Ahorro
Pr1Y84o. A. ••ta altura 4.1 ,roo••o, 4e'b1era entrar a 3 lap_'___

te rol el faotor pabl101dad de oODolus1oDe8. o,omo manera 4. orear el



4)' OOD8tl'"oi6n 4. 1...apN." 00114110"'•• ' .. forwa 4. 4.'el'1l1"

la ••oúi_ d. 00_t1'u016_, sena , ••1 orIparilo1pua 4. la ...

t1T14a4 pro_tora "oo.'ltf1,..••t. 4e la .001.4&4 a 'raYé_ 4••11 ot1­

oiDa regional oorreapoadleD'., 7 8D estreoho ooataoto oon 101 eD'ea
cremialee que acrupell • loa seo'or••••pre.artOlJ Yi_gla4oe OOD .1

are. 4. ao'ly14ad 811 Q"8 •• ha l. a•••Dyolyer la ••pre••

e) 8u8oft"161l 4. aoo1on.. 4e oda ..,re.,a. '.n1.40 en tlaeata 1..

~1'''4. qu••• IIOY.rú en '030 a ••t. 81&'-. 7 81 al'0, pa40

4. 1Dteri8.p6blloo <tu,. l11yoluorar' sa tlUlo1on_1811to, 00""_ • la ,

Bol.. .... el 1JlelD41bl. lD'eratt41arlo _ 81 prooeeoc1. 8Q8orpol'-

4. aoo1,on... UDa adeoQa4a ledelao16Drepladora orientada a eata

t1Dall4a4, clana a Da••'ro llenado 48 Talo..... la pa,rt;lo1pao16a que

hoJ' 110 _ ... 81a nue.tro ••••ro11D _toral. 11_ •• proaoftcta por 81

DI la 00118t1'.01611 4e tU1& 8001e4&4, la __ lauaria 8aB pro~a

4. 8a8or1pol6D 4e &0010._ a tra.,,'a4. la Bol_a. Loa 1••08 ya

en.'en'.e el1 1& JIl1a. 0011 "Q_o'o a la 1101t&016D d.aooloD••, .-..

r{_ aa.oua4011 para ••ie tipo ae 11001.48441., 801aolonlinc1.. u{

lnoluo clproble. 4e las adju41oaololl•• en el 0.80 aeqa·. alCQll

pro7eoto oOD~araooD aa70re otertu 4e o.rtl~loado. era relao16D a

la 08l1'14a4 lemaJl4a4a, ya que nocra.moa que 108 ' ••dor.s 4e oer-­

t1fioa4oe t;tlD4rían ,1_ libertad 4. 8001,6. para 8uaorib1r acoloa.

a. aquellas ••presas en q. '1.. iat.reae partloipar.

f) orpD1saoló• ., aa.1Jll.trao16D 4e 084& "'"_&1 1.0 raaoD&bl. seri

qa. el Iloabramlento 4e 8,,'0r14a48_ •• .teo'Que wui. ftS oQ14erta
la &43114108016. 4. 8uem18i6n a trari. 4.1 voto a. 10. n_,...
o1on1staa, en lo que podria 118.11Br88 "Asamblea Oonatltuti:ft.W o 4..
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e1padoN d. au'or14a4e.f donde 1u persoD.. oeJltlda4•• que hU

aQ8oripto 81 oap1tal 4. la .....ea .. oZ'pnlaan. Gontm.. eoa UD

yotoproporo1onal a aae ea8or1pol0••, para a••1gnar ooa tal ?Oto.

las a(¡torldd., 8110 ooa las l1mlt.o1oDeaqu. aelltro 4. 10 po.lble

ente pre4oa1nloe lJl'ereaa4N·•

• > pa:n101,ao16n 4.1 Eatdol B1 OOBDB ae'b1en. noabrar • prof••lo­

Dal.. en 01811t1a8 BooJJ6111ou que, 4. -aouer4oaaa d••lnaeoulao16D

al.llar a la d. 4.'.n1JlU161l a. Perito8 lu4101ale_, ••d_ utpa­

408 al Dlreotorlo 4. 1.. ..,n... que •• 00_t1'tlJ'Ul.e.. t\lD01. 4e
taD oUT1oul_ 4. .xpen.no1a prote.loul anterior en el raao4. qlle

•• trate. 'El repr· .8I1t.t. «81 .'a40 debiera p~lo1par 0011 UJ1 Yo­

'o 4.0181yo en las d_li_.ru1o••• 4.1 Dlreotorl04e ••te'lp04e 80-·

01.da4••• La Sindioatara 4•••tu 8oo1e4a4e.4."lera ~LtD01oa&r •

'raft8 aelaoabraaleJ1to 4e 8ÍJltiooe por parte 4. 108 COIl·••joa Pro­

t ••ional.. dt lu 41y.r.u so... 8ft que se ft7& a4esellyolyer oa4a
••presa. taabl1r.aen b••e a QJl ollrrioul_ le exper1.llo1a prot••1oDal

.11 el ramo el. que se trate. La reJlIU1,.raot6n del S{D41oo Bs'atal 1

4el Direo_or Es'atal, .ería t1~a4. por le,,_

h) Mo_l-o 4.1 oan~. 4. oertltloa4o. por Molo"., al tarta a tra­

v,. le loe pI'00.41111811t08 bare"11e_. a.l. Ili•• _era - que aotll

MD'. UD lJl".Nor reourreal OoJA1.1on1et. 4. 1101•• para eteotuar 1&

tlltepao16D a. \U1& sa.oripol_ o.á. El en eld.t. 81 paquet·. &0010

DarlO, 7 al traY18 ele la Bo18a 10 oaabia por 88"1110&40_.

1) p081111. reooDyers16a a 41Bero ea efeotivo ae 188 Molone., la
1111-. debiera .er posibl.,. ,ara 4al' al el.'•• la ••~16D a. --.pe

'ara- 11141.,•••,.1. ,ue SQ 'xi'o, por 8Q,.es'0 • ,r&'t'I. 4. u ,lu
lo sufioiente.eate eden_o I ttaD8ourriclo .1 alemo•. el 1JJ••nor 4e'
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ría ' ••r4ereohol 1, a .e.der priftc!_n'. el pape'l, .t"n. te

ua p081bl. 00'1_1_ 4.1 aiellO .11 la Bol., 2•• oan~._lo p.

o'rae aeo10n., 3. a beD.t181... 4e _ resoate 4_14140 ,orla 'JIO­
pia ..,reaa .1 ea noluo16n lo ,.1'1I1., 4•• peroiblr41Y14e408

Dormal••, p_deroe ,. ••• 8n .f.o'l~ o ea nlleft8 aooloa. -so­
oldJae. 1B_1aeIl"••,

~) l1braJD1eDto 4. tonAoa para la utl1isu16.481 oapital .u1pa4oa

,••ta ..,.4'0 ._ria relatl.....t. 81.p1_. Una na laDsaIa UDaaool4t..

4a4 a la Bolea, completada .118 8uorlpo161l4. 8OOlolle8 7 4••112'8408

8U8 61'_08 411'80'1'-, la 800184&4 .a'r.~ 8g8,. Molo•• a 0_"10

4. loe reepeotl.08 oen1ttoaa., este oer'1~1oa4•• se preeenta

al OOlfAJm, el qu. oontralo. 'mls._ .teo'. l. oor.....poJl41.11te. 11­

bram1eJltoe 4. to.... CJ.Q. 40tartaa ..~ 4. o.pital a la ~oo1.4". ya¡.
l. 4eo1r. que UlI& .,•• oon.ti'afta la .00184&4, 1& dlapoa101o6D 4e

108 oert1tloa4ol1 ftqalYa1e a 4i.pODer 4.10. toadoa 4e mOlle" oorr18

t. oon cau' inioiar las operao1oDe8.
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AH. 1·... Or'..e 0011 oaraoter 4. obllptorl0, QIl 81.t_. 4. lJl'epa­

0161'1 4. Oertifioado. 4·. Ahorro ft&010nal 0011 48stiao • a 'oaeJo 4e
Al,orroPr1yado l'aoloD&1.

A.ñ. 2-.- C0Il814'rate oODtrlbt.Q"eates al 'on40 1'.10_14. AhOft'O

Prlft4o. a tod. las per801l.. tíelou *7 3UZ'f41ouqlle, de M"8"Oe
las le,.. 7realaaent801oJl•• n ...';e_ .... oOIl814eraa".u3e'oa tel
lmpaesto • 108 R'dltoe.

Art. 3-.-Loa oOlltribl17••tell al Ponto lf8Olo01 de Dorro Prifttlo.

4e'eda bt••ar oert1ftoa4oa 4. Ahorro KaoioD&1 el1 u.proporolú

equivale.te al " 4.1.ollto c- 1. oorrea,.cla oblu'uaual••'.
eA 0080."0 4. l.p...to a l~ _'41t08.

Art. 4.- Loa Oertifioadoe 4. Ahorro lfaoloaal .tlI'Úl 0011_14.1'84. _

todo "'11'0 4. propiedad ••olu_ " det1Dltlft 4. qalea_1M 1Jlt..

pe, tolWaD4o parte 4e lita p.'riatlllo ,_'o • al'enon_ fiM_Ulpo­

8itlY08 oa.o .~oe.or108.

Art. , .... »eaip_ 00_ .D'. reea,,4ador4el '01140 - ...10_1 {le Abo

Pnva40 al COllBe3o Nao1onal 4e De.arrollo. a oaya OÑeJl 4819.. 10.

ooa_rtbU7el1te8 cl.po81tar la lDt.p-a416n 4. 108 O.rttfloa4oe q. 80­

rz.t8epon4a.

Art. , •• ».1'--_ 811 la j)1r~;oo161l eJ...nl Iapo81tt•• 1ae tIIDe10••_

d. t180&11aao16a 4. la ooatr1bael6a ,oread. por est_ 1-7_

Art. 7-.- .11 Pondo K_tonal 4. Ahorro Priya4otoraa4o por la. 00Ja­

trlbaolOD••. d. 8sta 187. .eral oanal1sa4o ta'eCNa_te al ewapl1ml_..

_04. loa ti.8 4.1 "1.'•• laolo:aa1 d. Pl.eamtento 7' Aoo16Jl del

Desarrollo, a tre:n8 4. 8U ap11oaolda a la 11.11_018016. 4. '1'0780'0.

partlotl1aree 4. desarrollo que se GDouadren en el Plan Naotonal 4.



Deaarroa~ 'T en 1011 flaMa RS81onal•• 4. De_arrollo 'qu.pre••n'"

uaal..nte al .t.oto 81 O(~!rADB .,. el 01'1 l"e.p.'l~D'8.

Art. 8·.... Deafp... al Ooa••jo Peaerü 4e XBy.raton•• ooao _'e ell

oarcado 4. tl~ar 18e prlorlda4ee ooa re.pecto a la lmpl_eJltaelcSa '"

aqGel108 pro,.eotoa espeoítlooa4. ct••arrollo que aebaa ••rtta.ola­
40.00Jl reoureoB proYttlli8Jlt.. 4.1 '01140 1801011&1 4. AhOft'O Prift40•

.ir,. 9· .... ".r4. m1816D 481 0'1 ••1.oo1or.tar de ea'" loa ob3.'i~

4.1 PlaD l'IaoiOllal 4. Desarrollo, ., 0011 U%loriter104. ttu111V1o

810Dal ," a.o'or1al, aque110.pro,.eot. 4e 4••arJ'0110 rec10Dal t_
tlb18_ a•••r a181&408 oo~ ob3eto 481181'840 d. aotl~4a4 •• QD&

unl4a4 .,resarta ae'erm.lnada, 0011 oapital a..lpa40.

Art. 10.-- Oaaapft7eeto ••leoolonalo,oonoel'ti140 elt ob~.'o 8001al

4e ... lUli4a4 e1IPN8aria, a.be OOD'. 0011 U_ .....1tud 01."a 4e

capital ul.p&40 para 811 ulterior -3-0.16_, 4·e__10.&4•• plU08

le ..._14&4.

Art. 11.- Oatla un14a4 _r_U'ta, OOIl ob3eto ., oapital ull1lftA!oa po
el,OPI. deb:er4 OOJlVertiN••D -1001.484h61l1_ 4. Ahorro 1801011&1.­

• tray'_ 4e la ••1.1611 d. 8Oclon.. qu.... tatepa4u l1br."Dte
por loa partioulare• ., ot14a4eapo•••dore8 4. Oert1tloacloa 4. Aho­

rro B8010_1, ..d1aat. el o..~e 4. Moloa•• por ••nl't1oa4oe.

Art. 12.- Las 8001.4&4.. AnÓft~ 4. -'horro lt..1oDal •• re81ria po

lu 41.p081010ne8 prene'as en el C641go 4. Ooaer010 para la. Soole
dad.. An6n1_.ooll l...xoepololl.. preña'a. por es'. 1-7 '8 8a re­

*lamentao16D.

ut. 13... 1&1 en dará ..p11a pllltlloida4 • loe ob3etos 8001a1•• 7' o

p1'al u1paAo • pro~.oto. aetermiDac10a de 4e8arl'Ol10, '7 que corre

p6Dct••' a ta'ar.. 8001.4&4.. .b6n11188 4. Ahorro Jlaoload.



Art. ~ ... U_ y•• pt.lbllo1t.doa ob3.to 4e d••arrollo 7' deolara4o

.. estado 48 .3--16.. .1 en 1aDnrI. a 1101tael6a 1'4'bll0., a tI'&­

ris 48 108 "roa4oe 4. 'falore., la ..s..16. a. 1u "010.s oorr..­

polldl.'••• la "'001.4&4 _6Jl~ 4. Ahorro lae10aal que h.'Ñ el.

explotar tal ob~.to•

.lft. 15-.- Loa oOl1tribU7-'ea que poa8U 0.""11'10a40. a8Ahorro .a­
olemal oonourrir'n librea.ate 0011 8110. a la8 1101'8010... 4. ae­
olon.., .11&18n40 pB.'l'a su auam,.16., la8 que oorr8.po•• a ob3'"
toa 4. 4••UTOllo de 8'1 pral.rucia, to40 .1104811'" ,4_a pluo

dx1- 4. 8.pera ¡:ara 1& Q'll1_16D d81 0.,n11'10ado .. Ahol"J:'O ...

atOlla!.

Art. 16.- UDa n. cublerta por una 1001.asa AD6Dl_ a. 4h0ft'0 1..10­

11&1 1.· 8a8oripo161l ae .G8aoolo11e., proo.der' a o_~.ar 1.. 111­
a 8t1saoo1on18taa por loe oorr••pond1ent.s oen1tlcaao.4. Ahorro

-ao1onal, a tra~8 4el arI.

Art. 11.- e.p1140 el requi8i.o preoedente, el en prooe4er4l a ooa­

yooar. loe &colonia'.. a 1& oelebrao1611 4. la Aeaab1eaOon8tfltlft.

ql1e .. 1mJlldri 4. los "'statu'o. 8001&1.... partlcularlle.'e en Otanto

al o'b~ek 4e explo,ao16D, ae.tro 48. JIo4.lo ¡.t.'atario tipo, de­

8tpe.r4n la l11 tqrao1611 d. 108 e.t•• DtNetl" ., ftaoallsaa_. 7 4t

poa4J'6 la 83eouo16a 4. 108 trtlm1tea 4e estilo pare. obte.r la aato­

risao16D 48 la 1118'.001611 General 4. latt8ta, ., su 1Il••r1P816. ea

el 8-8'18'ro P6blloo 4e Oo_ro1o.

Art. 18.-- El 'Ds.reotorio 4e la. 800184a4.e AD6111_ 4. AJorrol'..10­

Ila! e.ta.nI. oompaeeto por ouatro Dir' o'.ee ~1tulares y o_'ro D1"

torea 8Q»1.te8. tm '1ttalar ., QJl supl_'es 4••1pa4oa pozo el Oo~--

0011 '"to 4801.1...0 eJ1 oaso .. empate _ lu 4.0101011", ., 'r.. t1tu-

lare. J' tree 8up1el1tu8 deelgnadoe 4. entre 108 a0010nlstu por --



,An. 19.- L. t180&118..1611 •••~.ro.rtl a trari. 4e UD 8{a41oo 1'1ta­

lar 7 un S!n41oo 58P1..,., 108, que • eré 4••1u&Oul840.. --.da oa­
rrioul_ 4••'1y14... por OOIl••jo Prot••loD&1 ea 01.01_ »OOD6at­

ose oorr.~ipolldl.nt. a la 100a114a4 el1 que la .coi.dad d••arrolle 88

aotlY1da4. oOlle1der4ndo•• la tuno16D como QIl Cazwo P4bl1eo, ooa

obl1aao10.. ..tnotame_t. 4.'allad., loa Sí.dioo. dararú ... afiO
- su fuaol0.8a.

AI-t. 20.- t1aa ... oOl'1.'1ta{4a d_t1ll1tl~Jl1;. una Soo1edaa '&116111_

4e Ahorro l'ao1onal, la mi_. obtendrll 108 tondo. Deo••arloa para

la 1Dtecraoi6n a. 811 oapital, a trSft8 4. lo. l1braaaa-toa q• • t.
tuanl ~l OOJJADB. oon oarp al 1'01140 llaoloul 4. Ahorro Priyad.o.'o40

ello OO.'N la pre. Dtao161l e 1...'111&&016. 4. loa Oe.-1110&4o. c¡H

se apllo&rOD a la ."eoripo161l 4e 1_ _ion.a.

Art. 21.0 fraD8ourr1408 ,,'.•• doa 4.~d. la oomlJ'ltuoitSD4et1.Dlti_

••,1a 9001.484 el. Ahorro 1&010_11 la 111_ pro••4.Ñ a "'r oot1-

ser Blle acoione. 8Dloe lIeroa6oa 4. Talor ." J' 118POJl4r' de' lber­

tad para PB«U' d1Y1481'l4oa. 811 ao010D.. o.teottYO, preña .probaoid

4. ea pro_aeDoia eooD6Il1oo-flaar.tolera po,r .1 crI.
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