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CAPITULO I, Flanteamiento del problems,

Introduceién,

El presente trabajo traterd de explorar las slternativas que 8¢ pre
sentan & loe pafses en process de crecimiento, para finanoiar su
desarrollo econdmico.

Para facilitat le metodologia de exposicidn, se han oconsidersdo ol
tro fuentes fundamentales de financiaoidn del dessarrollos la finenw
ciacidén exterme, la financiacién interna por el ssstor pdblice, la
financiacidn interna espontdénea por parte del seotor privado, y por
dltimo, la finemciaoidn interme privade por vis compulsiva, 0 condue
oida,

Antes de entrar de lleno en ¢l examen detallado de cads una de esam
cuatrodternstivas, vamos a hacer un plantesmlento general del probil
ma del desarrcllio econdmico, y de los distintos sistemas de planea~
eidn soonémica cuys modalidsd es factor condicionsnte en relseidén &
mayor 0 menor intensidad con que se recurrird a cada una de las dAigw
tintas fuentem de financinoidn del descrrollo que hemos de satudisr,



1.1, Teoris Boondmica y Desarrcilo Econdmico.

Existe en los paises subdesarrollados una tendencia a menospreciar
la efieciencia de los lineamientos generales de la teoria econémios
traflicional en relacidén con su aplicacidn para la solueién de los pry
blemas de los pafses en proceso de orescimiento.

Para Gunnar Myrdall se hece neocesaric gus los pzimes subdesarrollg
dos amolden previamente la teoria econdmica & sus intercses y necemi.
dades, Myrdall opina que la teoris econdmica ow en gran medida 1a re-
cionalizecidn de los intereses gque predonminan en los paises desarro-
llados, donde aguella se iniocid; en primeipio la teoris econdmiocam no
se ha ocupado ds los paises subdesarrollados, y nos advierte Myrdall
gue, sl no obstante esta reflexidn, se la aplics indisoriminademente
a sus problemas, la teori{a econdmioa tradicionel resulta inadecuada,
Dice el mismo autor que este situacién impliea un verdadero reto a
los economistes jévenes de los pafees subdesarrollados, (1),

Para Flores de¢ la Pefla, 1a felta de capacidad de los economistas
de los paises subdesarrollados para estudiar y resolver los problema
del desarrollo tanto en el campo de la teorim como en el de la prée-
tica, e8 en parte culpa de los wismos investigadores de los pafses
subdesarrollados, que han vivido en constante sujecidén a8 los adelan-
tos que le ciencia econdmica logra en otros pafses con un grado de
desarrollo mayor, y que resultan inoperantes al aplicarlos a la rea-
1idad de aquellos pafwes. (2),

Este aspecto resulta clarsmente definido por Gsroia D'Acufia y



Carlos Hurtado Ruiz Tagle en su trabajo "La teoris Econdmicm y el
easo especial latinoamericano”. Reflexionan estos sutores aceroca del
gscepticismo de los economistas latinoamericenos hacis 1z teoria e~
conémica. Se arguye que la misme ha ®ido alaborada para expliocar el
funcionamiento de sconomias maduras, con una infraestructura sosial,
politica y econdmioca muy disimil de la de las aconomfms latinocamerie
canas, y que por consiguiente, mal puede una teoria asi explicar el
funcionamiento de una realidad distinta,

Se insinde incluso, dentro de un matis politizado de ls cuestidn, gqu
1a tgoria evondmics tradicional proveniente de los paises desarrolls
dos, configura una construccidén ideoclégioca gue busoca justificar el
regimen oapitalista. Ooncluyen los sutores gque en realided, las defi
ciencias y limitaociones de los soonomistans latinoamericanos obedecen
a una total falte de téonices de aplicsoién concreta, y & un desocond
ocimiento de la teoria convencionalj y nos advierten acerca de una
mezela de connoteciones soeio-~polftiess dentro de lo que podris eon-
siderarse como planteamiento netemente econdmico,

Describen a la economia "convencional® como abarcando dos aspeotos
fundamentales: la microeeonomia, ragida por la teoria de los presios
y la macroeconomia, regide por los modelos de orecimiento y sus fluo
tuaciones. La teor{a convencional es apta pars predecir los efectos
producidos por cambios en los datos bdsleos, conociendo la teoria de
los ecomportemientos bajo ciertas gondiciones dadse,

En Amériom latina, poco se ha heohd por verificar cuslquiers de lem
toorias o modelos existentes, y por formuler y demostrar una %teories



propis del desarrollo latinoamericano, Se advierte en dicho artfcuke
que, en lugar de oriticar tan éocidamente las teorias existentes, se-
ria provechoso que los economistas latincamaricanos, 6 incluso las
distiéntas entidades internscioneles vinculadss, demostraran empiric:
mente la validez de sus afirmaciones, y se dedicaran & elaborar une
teor{a del desarrcllo econdmico laténoamericano, sostenida por la e
periencia histdériea del continente.

Consideran desalentador para el espiritu latinocamericano, que sean
entidedes de investigacidn extra-regionales las que ya empiegan a o
lizar en forme eistemitica y objetiva el desarrollo de los puises
latinoamericanos. Se cita inoluso el ejemplo de los economistas in-
dios, que no han e¢scatimedo esfuerzos intelectuales para llegar a f£«
mulaciones tedricas y empiricas utiles para la elaboracidn de progrs
mas de desarrollc econfmico, aunque para ello hayan tenido que echal
mano & las teorias econdmicas tradicionsles, {3).

Cui¥es mon los bagajes de la as{ llameda "teoria convenoional® er
cuanto hace & los problemas del desarrocllo econdémico? Siguiendo a
Kenneth Kurihera vamos a analigar en forme esquemdtica la ocontribuoi
ds un grupo destacado de economistas pertenscientes a la teoria tra-

diciona,,

Adam Smith incursiond ampliamente sobre el tema, con sus esquemas 6¢
bre le naturaleza del progreso econdmico y las causas del desarrollc
capitalista. No obstante, sus conclusiones se oonsideran védlidas (ind
camente en 2l caso limitado del caritalismo individualista. Adam Bmi
fué el primero que puso de manifiesto le importancia deoisiva gue
tiene le cantidad y calided del capital, en el proceso de industrial
zacidn nacional.



Msolthus, otro economista oldsieco, profundizé respecto a las causas
inmediatas que determinan el aumento de le riqueza, y fué el primero
gque 4id importancia decisive a una considerascidn dindmice de la Do~
blacidn, como variable en el sndlisis econdmico a corto plasgo, en luy
gar de considersrla como una constante, Esta consideracidén asume una
gran importencia para las economfas subdesarrolladas, que se Gesenw
vuelven por lo general en zonas densamente pobladas,

Friedlich List, el economists alemén propulsor del nacionalismo eco=-
némico, sdquiere gran importancia como primer sostenedor de uma teo-
ria wmoderna del proteccioniemo, Su tesis era la de promover una ine
dustrislizadidn forzeda, justificando e tal efeeto los aranceles pr
teccionistas como medio para promover el desarrollo de las ineipien-
tes industrias indigenes., List otorgaba vigencia transitoria al pro=-
teccionismo, hasta que las industrias favorecidas pudieran encontrar
se en condiclones de competir con las extranjeras, Ls doctrina de
IList, empliada y perfeccionada por su discef{pulo Henry ¢. Carey, ad-
guirié gran importancia en el desarrollo nuy protegido de la indus
tria manufacturera norteamericana durante el siglo pasado,

Eurihare cita a continuacidn a Xarl NMarx, ineluyerndo sus idess den-
tro de lo que estamos llemando "teoria convencionel®, dsstaecando
tres mapectos fundamentales enm =u enfogque de 1los problemss del desa-
rrollo econdmico: a) unse interpretzoidn econdmics de le historiay

b) el andlisis de las fuerzas que motivaron el desarrollo del capi-
talismo, y ¢) como conclusidn, la sugerencie de un desarrollo econd-
mico planificado. Marx explice el fendmeno del desarrollo capitalimt
prediciendo su interrupeidn, basdndose en lo que &1 denomina "proce-
20 turbulento del deserrollo capitalista®. La ozusa de esa interrup-~



¢ién del orecimiento capitalists, la encuentrs Marx en el hecho de
que el ahorro del capitalista, base de la inversidn y del desarrolly
as hace @ expensas del consumo de los asalariadoss la inversidén de
ese ahorro se hace presidida por el criterio racional de la biequeds
del beneficio, pero este proceso tiende & detenerse, por la desapari.
oién de 1as oportunidedes de inversién, como consecuencia del sub-oo
sunmo y la sobre-inversidn, dando lugar & les violentas erisis carac
ter{stiocas del mundo cepitalista.,

E1l ooncepto del equilibrio automdtico del sistema, con sus pernieio-
sos efeotos, ocomo une concepeidn fntaliutn.del problema del sudedes-w
rrollo, se superd definitivemente con la Teorfa General de Keynes.
En el modelo keynesiane, el equilidrio en el punto de ocupaeidn plen
es le menos comin de todas lam situseiones que orea ¢l libre juego
de loe factores econdmicos. En la realided, se da una serie continua
de desequilibdrios, ceusadas por la deficieneia de la demanda efectiw
para absorber a precios luorativos todos los bienes que el sistema
es capae de producir. Pero Keynes, como la mayoria de los eoonomistas
de loe pafses desarrollados, se preocupa unilateralmente del problems
del crecimiento, ye que su andlisis descansa an el estudio del com=-
portamiento de¢ le demanda y sus efectos, y solo indidentalmente se
preocoupa de 1s productividad del sistemn, porgue su preccupacidn cen
tral, més que @l crecimientc, 1o es la estabilidad,

En cambio, la embrionaris teorfe del subdesarrollo se ooupa cada

vez més del crecimiento del producto, que de la estabilidad de la e~
conomfa, Ya no preocupa tanto sn los paises subdesarrollados la “des
cupacidn keynesiana®, a gorto plago, sino el desempleo ardnico,que
surge de 18 eximtencia de un ejército de reserva de trabajadores, o



lo que la Tefiora Robinson llama la "teorfa marxista de le descoupsw
oidn",

Al ocuparse espec{ficamente del prodiema del erecimiento econdmico,
en au libro "Posibilidades econdémicas de nuestros nidtos™, Keynes ai.
ca que las futuras etapas de progreso scondmico dependen de los si~
guientes factores: a) oapacidsd para controlar el crecimiento de la
poblacidng b) evitar guerras y discordims civiles; ¢) asentimiento
de'que la oiencis ssume la direeccidn en les cuestiones que caigan
dentro de su competencilm y d) una tasa de acumulacidn resultante de
la diferencia entre DProdusoidén y consumo.

81 ¥arx, en el andlisis. del desarrollo capitalista, puede ser consi~
derado oomo ¢l profeta de le catfstrofe final, Keynes puede cntoneces
ser econsiderado eomo el profeta del auge permanente. Para Marx, el
caplitalismo o8 un organismo que envejece y muera, Pars Eeynes, &8 un
meoanismo gque puede ser reparado y mejorado. (4),

81 bien de las teorins tradicionales del drecimiento eocondmico ani
lizadas ﬁaeta shors, pareciers gue el andlisis de los problemas del
subdesarrollo responde més a una necesided de justificar y raciong-
lizar la supervivencisa de los intereses dominantes, que a la investi.
gacidn sistemdtica y raoional de las csusas de le pcbress, nadie dis.
cute que el aporte de Eeynes ez une basq indispensshle pare el mnéli.
gis de las distintas variables del desarrollo econdmico; su eatudio
de 1a renta nacional, o8 punto ineludible de referencia para efeotual
eatimaciones del ahorro, el consumo, la inversidn, el empleo, ste,

' Donde muchos destacan una falencia en 18 solueiones keynesianas, es
en cuanto 8 las medidas concretas de politica econdmica que las mis-



maes ssignan a8l enfrentamiento de los problemas de los psises subdess
rrollados. Walter Beveraggl Allende reconcse gue las soluciones key-
nesianas & los problemas de la desocupacidn, la deXlacidn y la oriei
no parecen ser suficientes o indicadas para remediar el prodlemam del
orecimiento de los pafmes subdesarrcllados. iAgrega ¢l mismo ‘autor
que, ni las inyecciones de nuevos ingresos resultantes de gastos pé-
blicos especiclmente concebidos, ni el manipuleoc de lcs tasas de in-
terés bancario pueden ofrscer remedio suficiente frente al problema
del estancamiento o del dessrrollo retardedo de loa paises latinoa~
mericanos. (5).

Kuriharé cita, como Gltimo representante de la teoria ecordmica
convencional, & Joseph A, Schumpeter, menciondndolo como el primerc
de los economistas modernos que agregd el desarrollo scondémico como
una rama especializada del andlisis econdmico. “eglin Schumpeter, el
capitalismo se desarrolle medimnte sacudidas debidss a la intermccid
irregular del empresario, & la innovacidn y al erédito, y & la largs
el capitalismo tendrd gue aceptar alguna forma de socialismo, oomo
consecuencia del éxito logrado por le producoidn masiva, le educe-
cidn de les messs y los grandes negocios, que llegen siempre acompa~
fiados por la reglamentacidn estatal, el resentimiento intelsotual
¥y el sindicalismo. Le falta de iniciativa privada y de espiritu de
riesgo, 1a susencia de la idea innovadora, y la eituacidn priritive
de las instituciones bancaries y del mercedo de eepiteles, sorn aun
hoy, para Schumpeter, las carsoteri{sticas institueionales comunes &
las economios de mercado subdesarrolladas. Para Schumpeter, el eje
fundamental del desarrollo es le dindmioca de la tecnologia, concepto
8l que considera también domo factor clave pare ex;lisar tembién el
desarrollo ciclico del capitalismo. (6),



Yemos pues, gue, coincidente con lae afirmaciones de Paul Baran,
varias generaciones de economistas cldsicos se ccuparon del creci-
miento econ’mico, analizando las fuorgms que fomentan el progreso,
Advierte Baran que la preocupacidn de los autores clédsiwos por las
condiciones necesarias para el desarrcllc econdmico, surgié del pe-
netrado estudio y obsexrvacidn de la socieded en que vivisron, ¥
trajo como resultado la firme gonviceidn de que las relaciones polf
tieas, sociales y econdémions que prevalecian en su époea impedfan y
retardaban noteblemente el desarrollo de loe reoursos productivos, (!

También Escobar Cerda sostiene que los paises latinoameriocanos
carecen de une teoria nacional del desarrocllo edondmico. ¥ds bien b
san sus politicas en un diagndstico o interpretacidén que se hace
fundementalmente dentro 4ddl modelo que prevaleoié en los afos trei
te, ain que la teoris cldsica deje de mostrar todavia restos de su
poderosa influencis. (8),

Pero también se ha tratado de elaborar -segin Diamande un rlante
miento que mezolando los modelos clédsicos y keynewianos, pueda ofre-
cer a los estudiosos de las ciencias sooiales y al politico, un cua
de la teoria en que los gobierncs basan sus decisiones, Diriamse que
las medidas que se toman se basan en una interpretacidn econdmico-
social. Pero ests aproximacidn empirica, desprovista de una teoris
del desarrollo, lleva en su aceidn & muchas inconsistencies, y &
tomar medides antagdinicas, o cuanto menos no totalmente eompatibles.
La carencia de este interpretacidén necional del proceaso del desarro
1l0, ha s8ido suplida por les teoriass economicas ihternacicnales,que
han nacido y se hen ido perfeccionando en Eurcpa,en pafses de avan~
zada industriaslizacidn, y donde la influencia de los modelos olési-
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cos y keynesiesnos ea particularmente importante. (9),

Como concliusidén a lae considersciones precedentes, debemos cone
venir que la teoris econémice constituye un elemento indivisible,
y vAlido en sus formulaciones para todos los estadios en gue puede
desenvolverse una scononia dada. 30lo habrd que adpptar sus conclu~
siones geperales a las circunstencias particulares y especificas,én
nuestro caso atingentes a los pafdes subdesarrolliados., Mal -~odemos
heblar de una teoris tradicionel enfrentdds a una teorfia "del dess~
rrollo oeonémido”, como dos esfuerszos oient{ficos de diverso signo,
Donde sf exiwten particularidades fundamentales, es en cuanto a la
implementacidn de las politioas eoondmicas y de los medios de &coid:
que en el campo de la politica econdmica deben esgrimirse pars pro-
pender al desarrollo de lus economiss., Indudablemente que serdn dis.
tintas los srmes a utilizar ¢n el cazo de economias plenamente dees
rrolladas pars ssegurer el plenv empleo y el e¢recimiento sosteniedo
del ingreso, gue aguellas a emplesar en economias en proceso de dess
rrollo, cuyocs problemes y ouyee caracteristices difiéren totalmente
de las anteriores., Allf sf, en cuanto & los objetivos de la politi-
oca econémica, podemos hablar de una "politica econdémica para el deas
rrollo”,

Adenfis, no debemos olvidar gue los procesos de desarrollo de la
segunda mitad del siglo XX, poco tienen de aguel matiz de genera~
¢idn esponténes, o 3¢ proceso natural, sl deoir cldsico, gue carac~
teried al desarrollo del siglo pasado. Hoy el desarrollo es un impe-
rativo de 1la época, subrayado por la Iglesis a través de 1la encicli-
ca "Populorem FProgressio®, y nada més 18gi00 que analizar s imple-
mentar, dentro de los lineamientos bdéicos que nos brinda la clencis
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Ly 2. Goncepto de Desarrcllo Keondmieo,

Gunnar Myrdel nos hebls con grdfieca expresidn, de la existenoia de
une olase alte de la scciedad mundial, formada por los pefses wée
rioos, entre los que identifica & las ex cclonias driténicas, como
el oasgo de Estados Unidos, Canedd, Austrelis, FNueva Zelandia y los
paises de Burope Centro y Norccoldental, Sus haditantes representm
aproximadamente un sexto de la poblaeidn mundial total.

Frente a osta clase alta, existe una olase baje de npgiones, forma-
da por las doa terceras partes del mundo no soviétioco, nacionem
que viven en condioiones peupérrimss, y entre las que identifica a
Africa, sslvo la regidm de Suddfrioa, el Asis no soviética, Cercam
¥ Medio Oriente, con excepcidén de Israel, y América Latina, excep-
tuando & Argentina y Uruguay, que formarian, junto con las exoepeic
nes anteriores, lo que podréd definirse oom une clase media de nacic
nes,.(10),

Parsa Myrdal, este prooeso de desarrollo y subdessrrollo, lejos de
tener asegurade una correecidén de tipo automdtico, previsible, es
por el contrario de caracter acumulativoj las tasas de natelidad,el
proceso de inversidn de capital, la eatructura del ahorro y la evo-
luoidn del ingreso nacional en las naciones deserrolledas y subdess
rrolladas, representan variasbles que tienden a fijar y & mceentuar
el proceso. Pare Myrdal existe une csusacién orrcular y acumulative
del estancamisnto, y del orecimiento, Normalmente, el libro juego
' de las fuerzas del mercado tiende & eumentar, mds bien que & dismi-
nuir las desigualdedes entre las regiones,




Segln al autor citado, si las voses se dejesen sl libro Juego de
lag fuerzas del mercado, sin que interfiriesen los disposiocdnnas
rostrictivas de la polftica, la produceidn industrial, el comerelo,
la banos, los seguros, ¢l transporte, y de hecho casi todas las ac-
tividades econdmiocas que en uns economis en proceso de desenvolvi-
miento tienden & producir un rendimiento mayor que el promedio, as{
coro tambidn la cisenecis, el erte, la literatura, la educeeidn y la
a1ta cultura, se convenirarian cada ves més en ciertes looalidades
y regiones, dejando al resto mds o menos estancado, (11),

Cita Myrdal estudios realizados sobre desarrollo y subdesarrcllo en
diversas regiones de Europa Ocoidentals alll se ha notado que las
desigualdades regionsles eon més amplias en los pafees nés pobres
que en los mds ricos} que en los pafses mds rioos las desigualdades
han estado disminuyendo, con tenderncis opuests en los paises més
pobres.(12), )

Resumiendo, la tesis de Myrdal es que, debido & la causaolén cirou-
lar, existe una tendencis hacim le desigunaldad, inherente al desen~
frenado juego de las fuerzas del mercado, y particularmente ouando
dl nivel genersl de desarrollo ss bajo, Esteconcepto se aproxims a
10 que Xnurse define como ofraulo vieioso de 1a pobresa, una especi
de oonstelaci¥n circular de fuerzes que tienden a astuar y resccio-
nar las unas sobre las otram de manera tal gue mantienen 8 un pafs
pobre en estado de pobresas "un pais es :obre porque es pobre®,

Ko existe pues, pars Myrdsl, un pretendido equilidbrio de fuersas
que marche hacia la sutoestabilizacién autaméﬁicu del sistems SO~

cialp (13) L]
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Para definir el cogoopto de desarrollo econémieo, comenzaremos
ocon la definioién de los expertos de las Naciones Unidas, vertida en
la séptime reunidn de la Asamblea de Gobierno, en Méxieo, en 19661
"la expresién desarrollo se ha incorporado al uso internacionel para
designar aguellos procesoe en cuys virtud los esfuergos de una pobla
cidén 2e suman a los de su gobierno, para mejorsr las ocondiciones eco
némicas, sociales y culturales de las comunidades, integrar a est:s
en la vide del pais, y permitirles contribuir plenaments al progresc
nacional®,

En este complejo de procesos deseripto en la definicién del BID, in-
tervienen dos elementos esenciales: la participacidn de la poblaeidn
miema en los esfuerzoca para mejorar su nivel de vida, dependiendo en
todo lo posible de eu propis iniciativa, y el suminietro de servieios
téenicos y de otro caracter, en forma que eetimulen 1a inicietiva del
esfuerzso propio, y de la ayuda mutua, y aumenten su eficacia.

Exigen dos metas: mejoramiento e integraeiéni y un limite, que estard
dado por 6l momento en gque la ocomunidad ha logrado establecer las pre
condiciones o reguisitos gue le permitirén, de ahi en adelante, con-
tribuir plenamente a8l progreso nacional. Solo donde esag condioiones
no existen, se puede hablar de paises subdesarrollados. (14).

Para Merrama, el desarrollo econdémico implica 6l aumento sscular
del ingreso real per cdpita de una oolectividad. O bien el aumento
de 1a cepacidsd productiva o d¢ la producitividad de un peis, en nag-
nitud superior al crecimiento de su poblacidn.(15),

Paul Baran tamdién define al desarrollo eomo el ineremento de la
produceidn de bienes materimles per cdpita de una ocomunidad en el
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transeurso del tiempo, Aclara Baran que tales inorementos pueden pr
venir: 1) s través de la expansidén de la utilizaoidn del total de re
cursos, sin cambios de la organizacidn y la técnice; es deeir, que
recursos preexistentes no utilizedos previawente (tierra, meno de
obra) pusden introducirse en el proceso productivo. 2) a través de
la @leveecidn de la productividad por unidad de recursos utilizados
como resultado de medidas de orgénisaoién: traslado de mano de obra
de ocupaciones poco productivas a ocupsciones més productivas, alary
miento de la jorneda de trabajo, racionalizsacidén de log nmétodos de
producoién, ets, y 3) por un fortalecimiento del "braso téenico” de
la scciedad, a través del reemplazo de plantas obsoletes ¢ indalacic
nes produotivas nuevas,(16).

Celeo Purtado define al desarrollo eecondmico oomo un proceso de !
corporecidn y progagacién de nuevas téonilocas, que entrafia modifice~
ciones de tipo estruotural tanto en el sistems de produccidén como er
el de la distribucidn del ingreso. Es el proceso de expansidn del
siateme productivo que sirve de fundamento & uns determinads sooie~
dad. Esa expazneidn, 8010 se hage factible ouando actda algin mecanis
mo de autolimitacidén, que la propia sociedad se impone, con respectc
e 1a utilizaoidén del producto social., Esta autolimitasidn es condi-
cién necesaria pars la sounulaciln de nueva capacidad productive.(l’

Para Lewis, el desarrollc econdmico es simplemenie el crecimientc
de la produccidn por habitante,

Gino Germani introduce er su definicidn, el condepto de la idea
del cambio. Dice Germani que el desarrollo ecédnomico de un pafs fore
parte de un procveso mée amplio: la idee del cambiog cambio no 80lo
en las variables econdmicaes; cambio en las instituciones, en la ment
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1idad de los individuos, en los hdbitoe y costumbres, en las metss
y en los dessoa, Cambio en todos los Srdenes: soeciolégico, peicolé-
gloo, eoonémico, y haste filoséfico.

3 Ampliendo el panorame de una simple definieidn, Paran advierte
que el desarrollo econémigo, histéricamente ha significado una tran
formacidén de vastos asleances en la estructura econémica, soclal y P
litica de la sociedad, y en l2 organizmoidn dominante Qe la produoc-
¢idn, la distribucién g el consumo, El desarrollo econdmico siempre
ha 8ido impulsado por clases y grupos interssados en un nuevo orden
eoondmice y social, encontrando slempre oposiciones y obstdoulos po:
parte de aguellos que pretenden la conservacidn del status quo, en-
clavados en los convencionalismos sociales existentes, Sismpre ha
estado enmarcado por conflictos més o menos violentos, ha préoedida
convulsivamente, ha sufrido retrocesos, y ha ganado de nuevo terre-
no, K1 desarrollo sconémico, para Baren, nunea ha sido un proceso
suave y ermoniosc que se desenvolviera pléoidaments en el tiempo ¥y
en ol espacio.{18),

As{ como encontramos sutores que se preoccupan por definir las ca-
racteristioas del desarrollo econfémico, otros tratadistas enfoean el
problems desde el punto ds vists de unk definieidn o explicecidn de!
subdesarrollo econémico.

- Para Kurihera, los indicedores del subdesarrollo son los ziguien-
te9: 1) baje renta real per cduite, 1o que implica una deficiente

“capacided de producoidérn frente & une evolucidn siempre creciente de
las tasas de natelided. 2) recurscs naturales induficientes; en este
eeso, no 50lo vale la limitacidén de recursos, sino tawbién la limie
tacidén de la técnica o del capital necesario pars poder desarrollar-
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los, BEs cesi ten pobre une soonomia que carezea de reoursos natura-
les, como otra que poseyéndclos, carezca de la téonics necesaria
para ou explotacibn. 3) insuficiente formacidn de canitely ssto es
consecuencia del bajo nivel de alorro que predomine en los paises
subdesarrollados. Este factor torne a las economime en estdticaa o
en retroceso, i entendemos como "eaonomia estdtica” la de una comu
nidad que consume su produceiém, o como "econonfa en retroceso” la
de une comunided que consume més de lo gue produse. Tales conceptos
enfrentados al de una "economis progresiva®, que es aquella que con
sume menos que el conjunto de su produceidn mats. 4) at-asoc teonold
gicoj ya hemos menolonado anteriormente la importancia que tiene el
adelanto teanclégico, Intimamente vinculado & la explotacidn de los
recursos naturales., Une forma de medir el atraso teenolégico ew con
siderar la relascidn del tradajo y del capital respecto & la produc-
oidén, BEvidentemente, una mayor proporeidn de capital en relacién &
trabajo, en el proceso productivo, represents un mayer adelanto tec
nolégico. 5) el subempleo estruotura;. Egte caracteristica propia
de los paises subdesarrollados tiene su origen en la insuficiencia
del equipo capital, A este respeoto, Kurihaera nos habla de une dis-
tinoién entre trabajo disponible, vinculado a la cantidad de poble
¢ién en condiciones de trabajarsy trabajo empleado, que es la fuerse
de trabajo realmente empleada en conexién con la demanda efeotiva

¥y el volumen de cepital aplicado & la produccidns y el trabajo nege
sario, que define Kurihaprs oomo la cantided mdxige de trabajo gue p
tencialmente podria utilizarse medisnte el completo aprovechemiento
del sqguipo existente. Este trabajo necesario, su volumen, podria
modificarss por un camblo en el equipo capital, o en la productivid
del ocapital, Los economfas subdesarrolladas se earacterisan por
conter oon un exoeso de mano de obra dispcnible en relacién a la
necesaris, y ouya diferenoie, constituye el volumen de subemplec
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eon su magnitud del 2,5* anual, es el mayor Indice de orsoimiento
de poblacidén del mundo, Le escssez de shorro tiene que ver, a su
vez, oon la épcoa 0 etapm de le evoluoidn histdérida de la economfa
mundial en gue le ha tocado desarrollarse al seector del munde gue
actualmente me entiende tomo periferiam.(20),

En su Estudio Beon/mico para la Américs Latins, le CBIAL, en
1949, destsuce gue la formaeidn de shorro nasional no tenia por qué
darse tan netemente en el crecimiento de Eetados Unidos, Gran Hre-
tafia y los pafses de Europa Ocoidental. Ellos encararon su procew
80 de desarrollo en una oircunstancia histérice en que las téoniw
oas de producecidn exigian un capital por hombre comparativemente m
bajo que el que se necesita ahora. Hoy dfa, el adelanto teonclégie
¢0 hace necesario un alto nivel de capital per od ita,

También Lourie hacellncapie en el problems de la poblaocidng y
eita para América lLatine un ineremento demogréfico anusl del 1,75%
o mea, 2.500,000 personas por afio. Si la fu-rza de tradbajo ze oon-
sidera del 40%, ello eignifiecs que las econmmias latinoamericanas
deben soportar un incremsnto de 1,000,000 de trabajadores por afio.
Para que no se deteriore el inmgreso real per odpite, hay que poner
a trabasjor recursos nscionales disponibles, o mayor capital, pars
ocupar productivemente & ese milldn adicional de trabajadores, Si
no se dispone de esos recursos, los trabajadorss nuevos agregarén
poco o nada al ingreso preeriatente, Ailuyéndose as{ la productivi
dad por hombre emplesdo, y el ingreso real per cdpita de la oomuni
dad, agravdndose alin mds el problems de la desocoupacidén disfrasada
o desoocupacidén emtructural.



Al

21

Lourie soncluye gue para solucionar este problema, deben encararse
tres acoiones fundamentslest: la mayor productividad del trabajo en
las ooupasolones existentes, une transferencia de mane de odbra de
las coupaciones menos productivas a les mds productivas, y un aumen
to de la fuerza de trabajo total. Destaes que un desarrcllo ssond
mico equilibrado dehe ser ¢l re-sultante de un proceso de desarrdllo
gue supongd el crecimiento arménéoc de los distintos seotoros de

1la economis, a fin de evitar que se produsean perturbecionss fundic
nales que sctlsn como fremo al proceso.{21),

En sste ssntidc, es muy ooncoida le antinomia que muchos tedrie
oos, y especialmate politicos srgentinos, plentean en relseidén al
eampo y la industria. Lejos de mer dos sectores antagénicos en el
plano de la economia naoiorel, ocampo e industris deben coumplemenw
tarse en el procesc (e deasrroldc ecohdmico. ‘

Jaood Viner, partiendo ds un enfoque algo distinto a los anali-
zados heata shora, comenta que un pafs subdesarrcllados eeasguel gque
tiene buenas perepectivas para utilizar wmds ocapital, més manos de
obra y més recursos naturales disponibles, con el objeto de elevar
su nivel de vids actusl, o 2l ol nivel de vide ya e® alto, sostener
una poblacién més numercea Bin que disminuye ese nivel de vidm.(22)

Para Marrama, los pafses subdeserrolledos son sguellos de unm
renta per cdpita baja, entendiendo de¢ esta maners por desarrollo
esgonémice, el procesc mediante el cusl se obtiens el aumento de la
renta real per odpita. :or rents real per cdpite bajis, e su vez se
quiere signifiomr aguella inferior alla media mundiel., (23).
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Ko podemos dejar de c¢itar, al analizar el esquems tedrico del de
garrolio econdmico, las teor{es de Roetow, qus contribuyen & 80lam~
rar 1la vbicaeidn del desarrollo en el devenir histbrico.

Para Rostow, en su libro “Etapas del Crecimiento Eoondmico®, el
proceso de desarmollo reconces varl s etapas claramente diferencie~
das, cuys presencia se manifieste en la vida de lns nacliones en
distintas épocas histépices. Rostow encuadra los procesos de oreei~
miento econdmico de los distintos paises del mundo dentro de esas
stapas. Y asi, le permite este enfoque diseriminar en un momentc de
do, en qué etapa del proceso de dasenvuelve la sccnonfa de un deter

minado pafs,. Lus stapes de orecimiento esonfmico de “oatom son las

siguientest 1) 1a gooiedad tradicidna;;ae entiende por sociedsd tre-
dicional aquells cuya estruoturs se desarrclla dentro de uns serie |
limitada de funoionee de producoidm. Enesta etape del orecimiento ‘
econdmico hay une limitacidn en la productividad y se den formas 8o
ciales refractarias a todo ocambio en las oondiciones de produceidn,
2) las condiciones previas para el impuddo inicial. Esta stapa confl
gura una tmsicidn hacia la explotacién de los frutos de la olencia
moderns, y hacia el gooe de los beneficios y opcicnes debidos al
progreso, En ests etapa se produce un gran adelénto en la educacidn,
aparsaen los primeros pionerocs, las instituciones crediticias, hay
mayor:s inversiones en transportcs, en comuniomciones, y consecuentg
nente un comercio méds firmey sdemds, en ests etapa se produce por
10 general la definitiva consclidecién politiea del pais, dando lud
gar a la creaoidn de un estado fuerte, centralizado y efectivo,

3) El impulso inioial, tapbién llamado la “arrancada” haoie el ore-
ciniento sostenido, o dicho en las palebras de Rostow, el "take off*



del desarrollo,

En ests etapa se produce una gran linea divisoris en ls vida de
las sociedades modernas. Se superan todos los viejos cbstdculos y
resistenocias coantrarioe a un oreoimientoc permanente, La tasa efeo-
tiva de shorro puede aumentarse, por ejemplo, del 5% en que venfa
en 1a etepa enterior, al 10% del ingreso nseionsl. La etapa de la
_ arrencads hacia el creecimiento sostenido podemos identificaris eon
1a situacidn de Canadd antee de 1890, y 1l Repiblice Argentina an
tes de 1914. En aguel entonces la importesiones de papital consti-
tuyeron couuumente una gran proporeidn de la inverasidn total, se
crearon nuevas téonioss, nuevas industries, y sobrs todo se mejord
el siwtema de explotacién agricols.

La cuarta etaps es la que Roatow denomina "la mercha hacis la madu
res™; tras un largo intervelo de progreso sostenido, hay una pugne
por hacer extensiva la teconolégia moderma a tode la aotividad eoo-
némica, Sigue ereciendo la inversidn, gque pusa del 10% al 20% del
ingresc nsoionel, El aumento de produceiln sobrepasa ya francamsn=
te al aumento de poblacidni se mcentis ¢l proceso de sustituoidn de
importaciones y se agregan rusvas mercaderias s los renglones tram
diloioneles de exportacién. Por (1ltimo, viens la era del alto consu-
w0 en masa, donde en estos momentos, Rostow ubiom, desde la dltinms
déoade, 8 <stedos Unidos, Austrelim y los paises de Europa Qocidens
tal. En esta etapa, los principales sectores de producocidn ya se
musven francamente heoia los bienes y servicios duraderoe de consus
mo. E1 mumento del ingreso resl per odpite se hace intemso., Y se
erea un nivel de oonmsumo yué sobrepasa los productos bdsicos eomo
hebitaoidn, veatido y sustento.

El proceso va acompadiado de un ineremanto de la podlacidén urdans
en relacidn e la total; le aparieidr del automdwil ez vinculada poa
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Rostow eomo un fendmeno ti{pieo de la etapa dsl slto consumo en mess
Cita también ol crecimiento del Estedo Benefactor, un Estado que
cansliza la prosperided haoia el asrecentamiento de los bisnes pim
blieos, la salud pibliocsm, la edunacidn, el esparcimiento, y en gene
ral,los beneficios scoielan.{24).

Kindleberger, aunques particularizando el caso del srecimiento
econdmioco de Europe en el perfodo comprendido entre las dos guerras
mundiales, cita los slgulentes factores condiclonantes del proosso
da desarrollo: 1) intensificacidn de eapital; 2)%s innovaeidn, que
reduce los costoss 3) ls innovacidn que sumenta la demanda; 4 ) modi
ficscidn en las importaciones y exportasiones, en relaoidn o 1s ine
dustrie internay 5) redistribucidn de ls fuerza de trabajo entre
las industrias,

Ademées, nota Kindleberger que, si bien oasi todos loe autores haosa
hineapie al definir el desarrollo econdmico en le rents per cdpita
como medida del crveimiento, otyos prefieren en canbio analizar el
¢ ecimiento no en términos ensclutos, aino en relacidén con la caps~
cidnd 48 un pais de obetner cada ves rentas més elevadas,

Pars (lark, citado por Kindleberger, en un enfogue distinto de los
corsideradoe hasta ahora, el progresc soondmico puede provenir de
une oepitulizecidn intensiva o0 de une capitalizeeidn extensiva, Bl
concepto inteneivo, se refiere a une mayor produceidn en lus ecti-
vidades primerias, secundariss y terciarias. El concepto extensiwo
implica une transforencias de meno de obra de los actividades de me-
nor productividad & las de mayor productividad.(25).



El Dr. Beveraggli Allende smostiene, al considerar el concepto m
desarrolleo econdmico, cue debe distinguirse entre "desarrolle “"‘,
némico®, que es simplemente un hecho, y "pélitica de dessrrolle
econémico®, que es la acoidn deliberad: tendiente & lograrle.

Define al desarrollo econdmico como el procesc de crecimients ds
le produceién per cdpita. B.sta & la diversificaciln de la praw
eién el duractor que algunos le den de resuisito indispenssble w
re el desarrollo, y 1g considera mis una consecuencia del mismo, :

De la misma meners c.nsiders & la redisttibucidn del ingresoj sew
réd en todo cmso tambiée une resultasnte de los procescs de dsm
1lo, mfs que vehfculo conducente al mismo. ‘

Hemos viasto que Rostow,anteriormente citado, enfooce todas sus. W
piderseionss al logro de elementos objetivos de “diagndstioo del
desarrollo (o del subdescrrollo)™; y solucions la inguiet.d uﬁm
riendc todo el problema & uns secuencia de evolucién histérica.

Beverasggi Allende también centra su preoccupsoién en una “carascterd
sacidn® o disgndotico del embdesarrolio, pero, lejos de meguir &3
método histérico de Rostow, se dedioca & analizaxr los motivos 4
un insuficiente crecimientoj y los clasifica en tres grandes omtes
gorins: deficiencias sustancirles, deficiencias institucionales ¥
deficiencias dindmices.

Las deficiencias sustancialea son l:.s que ce refieren al defielt
relative que puede padscer un pais en cuanto & uno o varios de 1s
factores de 1a producoiln; ello es, recursos naturales, trebeje,
eapitsl, empresac ¢ ideaciln. O dicho en otras palabras, riguesly

—




mano de obra ocalificads, management y disponibilidad de inventom,
procedimientos & innovaciones.

Lus deficienci: s institucionales son todos los ebstdculos impedis
tes del desarrollo econdmico gue se originan en mctos de gobierm
10 o en manifestuciones de la polftica econdmiocs o monetaris de
un pa{a, ¥ gue tiensn por consecuencia deformaciones estructurte
les de la economfs o el estsncaniento .e la prod.ccidn y otrus )
nanifestaciones de atraso y de rturbacidn en el desenvolvimiems
to normal de una economis, Todo referido al marco natitucionsl
en rue se desenvuelve la economia. ’
. o '
En ouanto & 1 o deficienci.s dinfmicas, 1.5 mismes se refieren .
al mal uso, 0 & la inadecuada aplicacidin de medidas concretas o
politicas econimicas, dentro del marco institucionsl dedo. .

Cémo pueden manifesiarse tales deficienciacs institucionales y
dindmicas, & lug que el sutor asigns importancia relevante sn ol
problema? a) deficienciuas en materia de sducmeiln piblicm, as
trens, rtes y de comunicacionesy b) anarquia o desorden en e
ria de instituciones econfmices, legeles y sdministrutivasj e)
inflacidn, desorden monetario y crediticio, dssqu.cismiento de
1z prod.coidny 4) $rebas en materia de comercislizaeifbn, :Lneer‘n{
dumbre, especuiaciln y usure; e) arstficinlided y des tino de
las poifticas de desarrollo puestas en ejeoueién por los gﬁb:km

nogs

A la luz de la manifeetacifn de teles deficiencias, ya som Sus~
tanciales, institucionales o dindmicas, serie posible dictaminuy
al analizar la situscién de una economim dada, su grado de dest-



rrollo o subdesarrolle. 4 su vez, la detectaciin de deficienchss
especificas facilita la forauleseciln immediamte de polfticsa de
desarrolle econdmico encaminedas & corregirias. Vale deoir, que '
el enfoque de Beveraggi Allende nos brinds elementos préoticos
. de indudable valor 8 1la hore de las degisiones o del planeamiem¥i

Por Yltimo, define el citado autor lo que é1 denumina "coadyuvam
tes al desexrollo econdmico™: a) inversiones soeiales bdeicasyh)
adecuade condueciln de la po.f{tica monetaria y dPediticia: esdhe
bilidad de precios y ocupacifn  lena; e) supresidn de interfewem
eia monopolisticus en la pruduscidn y comereizlizeciln de dlensm
4) simplificacifn y racionalizacién de la polftioca impositive,
cmabiaria y ommeroialj e) promooilm del hhorro y cenalizaciénm én
este hacia inversiones convenientcs para el desarrollo mnw
El mayor penfasis estd puesto em el dltimo requisito, sobra m
factibilided efectia el citado autor una proposieidén conorete
que se analiza en el cap{tulo VI de este trabajo.(49). ‘
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1. 3, Ahorro e Inversidn, la dimtribusidn del Ingreso,

la relacidm del ahorro y la inversién eon el desarrollo econdmte
00, estd claramente expussts por el Dr. Beveraggi Allende en su arw
tfculo aparecido en 1954 en el Trimestre RBoondémico.

Opina el citedo aubtor, que las relaciones de consumo e inversidn de
vienen en sl problema crucial de loa pafses subdesarrollados, gue
@8 una sdecuada formmeidn de capital por via del eshorro, y aubgie
gulentemente la induccidn 8 los shorristas & invedtir esu dlnero en
forms tal que aumenten constantemente la produceidn y 1l& produetis
vidad per odpita. Bl gren dilema de los paises subdesarrollados es
quién precede a quidn en este ewquems. Se pregunte Beversggl Allen~
de qué sentido econdmico tendrfan por s{ las meras soluaciones des~
tinades & inorementar el shorro dn los paises insuficientemente dew
sarrollados, si al mismo tiempo no se cuentas aon certeza con gue
€808 nuevos ahorros han de ser invertidos en actividades reproduo=
tivas, Segin el sndlisis keynesiano, el mayor eonsumc y las nueves
inversiones pueden sctuer eventualmente como im:iulsores del dessrre
1lo econdmico, y como factorcs de expansién del ingreso nacional,
¥ya que en embos oesos traen aparejads una mayor domande efectiva

de bienee y servicios, y por oonsiguiente, de los fagtores de la
rroducoidn,

En los peises subdesarrollados, se podris lograr un mayor consund
que fuere elementos bdsioo para le estad lided y ol progreso de
las empresey, por via de una redistridbusién del ingreso, por 1a que
se amplien los ingresos més bajos a expensas de los ude altos,
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Beto podria proveriy de una eleveeidn compulsive del salerio, o de
una acerteds politiea fiseal y sooial,

Forquéd se comeidera que une redistribucidn de loms ingresos podria
aparejar un incremento del consumo? Forque le propensidén media s
consumir es més aita en 1los cectores de bajos ingresos gue en log
de altos ingresos. Pero a su vez se oritican estas politicas como
medio para propendar el deserrollo, prorgue se dice gque en este oA~
80, el shorro global disminuiria ocomo consecuencia del mayor con-
sumo, y entorpeceris el financlamiento adecuado de las nueves ine
versiones que reclama el desarrollo seonlmigo,

Y asf{, la teorie en general dosedtizma todae politica de redistridue
oibnde ingresocs en los paises subdssarrollados, porgue se cstima
gue ella llevaria inexcorablemente a 18 deolinaaidén del ritmo de
formeeién de capitel, y por ende de la inversidn y el desarrollo.
For la misma razén, se scstiene gue no Beben gravarse las altas re;
tas, pues siéndo estas la fuente mds importante del shorro naoice
nal, los impusstos altos stentarian sontra la formeeidn de capital
para las inversiones privedas. Pero en todo eato destesz Teveraggi
4llende un error manifiesto! se da une estrecha relaoidn ds causal,
dad entre ahorro privado e inveraidn., Vero lo fundamental eetd en
las oporturidades de inverfir, en los hébitos de los inversores
reales o potenoiales, y en los factores institubionales.

Concluye Bsveragei Allsnde gque la mera socumulacidn de ahorro, en-
tendidndose por tal el ingreso no coneumido, nc tiene porqué conw
duoir por s{ s0lo a8 un aumento en el nivel de inversidn, Fara que
haye relacidn de causa a efecto entre ahorro e inversidn, haoe fal



ta el elemento intermedio, que e8 el empressario.

Coneidera Beveraggl Allende que exinten trea destinos posidles del
apOrrol a) atesoramiento; b) inversidn en sotividades poso reproduc
tivasy e) inversidn en actividades altamente reproductives, Evidenw
temente que las 408 primeras slternatives serdn contraproducentes
para el proceso de desarrollo eoconfmios,

5i debeuscs hacernoce pars los pafses subdesarrollados uns pregunte
en suanto & 81 coinoide en general el incremento de los ahorros con
un aunento squivalente de las inversiones, debemos resporder termi
nantemente gue noj no o8 ningdn seoreto que el atesoramiento, maniw
featrde a su vez por fuertes dJdesplazemientos de capitales haoia el
éxterior, buscando refugio, es une ocaracteristica privative de los
pafses subdesarrdllados. Y si noe preguntamos tambidn si las invere
giones en que se canzliza el ahorro en los paisss subdesarrclisdos
son predominantemente reproductivas, también llegamos a la conelu-
8ién de que no es api. La carmoteristica esencisl) del. prooeso de in
versidn en los paises subdosarrollados es que el mismo de canaliza
hacia inversiones inmobiliariss o rurales, las clases a2ltas, foran~
das en eu mayor arte por terretsnientes y productorea primarios,no
Rovan en 9 el espirktu empresaric que pusda inducirlas @ caralizar
sus nuevas inversicnes & nueves industriss de up proceso tecnoligi-
¢c més avenzado. Esossea 18 inversidn altamente reproductive en les
paises subdesarrollados, y la inversidén repdoductiva e» sl motor
propulsor 421 desarrells seondmiso.

Caloula Boveraggi Allende que de los nueves ahorros que se produoen
en América Latinm, tal ves solo entre el 15 y el 20% se destina &
inversiones reproductivas,(26).
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¥arrans tembién snalizs el problema del ahorro y la inversidn,y
nos dice que el bajo shorro impide la inversidn en los pafses sub-
desarrollados., Ko es ajeno & este proceso, la mala distribueidn de
108 ingresos gue tiende a favorecer la formacidn de ahorro por part
de las clases gue tienen mayores ingresos. Concluye Marrams gue une
mejor distridbucidn del ingress, al reducir la centidad global de 10
ahorros en favor del consumo, npuede reducir el ritmo de las inver-
eiones y perjudiecar el desarrolle, pero la reduceidn del totul de
SLOrres @OLL oousenuencia de una mejor diat ibueidn del ingreso,no
es necesarismente un faotor negativo, en tanto limite las inversiow
nes no reproductivas,(27),

El aspecto de unz adecuzda oanalizeeifn de le javersidn de los
ahorros disponibles, tembidn es considerada fundamental por parte
de Sof{a Dobrska, gque admitiendo que el dessrrolle depende de la
tasa de erscimientc del ingreeo nacional per odrite, nos dioce que
a 8u vez 0so depende, por une parte del nivel de la inversidn, en=
tendiendo por tal la proporeifn de acumulacidn con respecto &l ine
&rasc pacional, y por otra, de la eficiencia de esa inversidn. 41
haber escases de rocurscs, la distribucién dptime de la inversién
cobra furdawentsl importarcia.(28).

En resumen, el desarrollo eoondmico nos plantea el interrogente
de si Vaaiterdn o no leos shorros mds las imrortsciones de cepital,
para aumentar el capitul nacional en la medida necesarie para alean
zar €1 nival de ingre o napiorngl que se desee.

Vinculado a este ampecto, 8¢ encuentra el concepto del coeficien
te de capital, amplismmente comentado por muchoc autores. Ce entienw
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de por tal la cantidad de capital necesaris pars producir unse unide
de producto. A su vez, en lugar de habler de proporoiones de capita
a producto, se puede hablar de cifras de oapital per gdpita, es do-
eir, capital necesario por persons enplesda en determinada sctivida

En general existe una proporeién constante de coeficiente capidal &
los paises, ocomo proporeidn antre la yiqueza de un pafs y su ingre-
80 real anual. In Estados Unidos y Gren Bretafia, por ejemplo, el
coeficiente capital ha aido durante largos periodos en relacidn de
3 a 1. Se supone en general gque para los paises subdesarrolladoes,
debe darse un mayor cceficiente capital, que rodrim calcularse on 4
& 1. Para llegar a una conoclusidn el respecto debe amalizerse ls hi
torie del pais en cuestidn. Pare un coeficiente oapital de 4 ¢ 1, p
ejemplo,un progreso de inversién del 8% del ingreso naeional puede
obtener un inoremento enual del ingresc nacionel del 2%, Pero la
finalidad del desarrollo econdmico es aumentar el ingresc per edpit
¥ 81 en el caso snterior ls poblacién ha asumentado también un 2%
snusl, ol ingreso per odpita entonces se estanosrias,

Ae{ pues, con un coeficiente oapitsl de 4 y con un agmento de pobls
cién del 3% anual, se necesita una inversién del 12% para mentener
el ingreso naecional per edpita. Si queremos aumentarlo, debe haber
una supersoidn del incrementc de inversidn en relacidén al inordmen~
to de poblacidn.

Asf, Tinbergen en su libro Planeaeidn del Desarrollo Eoonémico,nom
define que, para aumentar el ingreeo per cdpite en un 3% por afio,
e requiere un programs de inversidn ror lo menos de 2 o quizde 4
veces (x més 3) ¥ del ingreso nacionsl, siendo *x" la tass de pobla
¢idn. Pars loe numeroscs paises que tienen un incremento de pobla-



3%

eidén del 2,5% anual har{an falta programss donde la inversién fuera
del 22% en el caso de un soefiociente sapitsl de 4. Son oifrss muy
superiores a las logradas hastas ahora. Aqui hay una gran tares yars
gobiernos y comunidad internaoional. For esto se considera tan ime
portante en los paises subdesarrollados la contencidén del aumento
ds la poblacién. Cuslquisy reduecidn en el porcentaje de incremento
de la podblacidn signifiea que puede reducirse la tasa de a8horro ne-
cesaris para logrer un sumento dadodel nivel de vida, Ademds, pegue
fios cambios en el coeficiente de ahorro, sidndo este pequefio, pue~
den llevar a un pafs de un estado de estancamiento a uno de dessaw
rrolio, y viceversa, (29).

Nos ad¥ierte Kindleberger, que en una economis estanoada, donde
la renta per cédpita se manélene gonstaonte o decrece ligeramente, el
ahorro acostumbrs 8 representar el 5 o 6% de larenta naoional snual
La rapidez eon que ese ritmo de ahorro sumentsrd el Stook de empi-
tal, dependerd de la relacidn entre e) stogk de capital y la renta
nacional., 51 el stook de capital tiene un valor 4 veces superior e
l1a renta necional, un tipo de formaoidn de capitel igusl a un % 5%
de la rents naciomal aumentard el stock de capital en 1 1/4 %.

Ante esto, 81 & su vez el tipo de aumento de la fuerza laboral fue-
se tambidén del 1 1/4 % el afio, la relacién capitsl~trabajo se man-
tendris constente. 51 el coeficiente de capital fuese en un 08so
. dado de 4 & 1, un aumento de poblacidén de 2% anual significard que
el shorro deberd repre-entar 8% para mantener estdtica la renta per
cépita, y un 12% pars lograr un ritmo de erecimiento de la renta
per cédpita del 1% anual. Estas relaciones nos llevan & formuler la
"Bevacién determinante del desarrollo econémico® en términos alge-
hralcoss
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ay = ; - 4L , donde:

dy: $ipo de variacidn de la rentas nacionsl.

8t ragimaxi de ahorro obtenido de la rente nacional.

ks rolacidén capitale producto por unidad de incremente de ambos,
dL: tipo de variseidn de la renta de tradajo.

Este es ol andlisis conocido como Harrod-Domar.(30).

8iguiendo a XKeynes, para aclarar sun mds el conespto de ahorre

e inversidn, digamos que el desarrollo coincide con una alta cuota
de ahorro. En el esquemg keynesiano el ahorro se estadblesce como
funeién dependiente del ingreso nacional.

8 = gY , donde:
St ahorro total de la comunided,
st propensidn medis o mergingl & Rhorrar.
Y: ingresc nacional,
31 suponemos que las propensiones & ahorrar de los distintos seoto-
res de 1la sconomia son distintas en funeidn directa de los ingreeos
peroibidos, la funcidn ahorro se expresaria sei: '

8= LS P nde s, ¥, dondes

Opl propensidn medis de loe perceptorss de utilidades, siendo P la
utilidades.

LI propensidén medis de los perceptores de sueldos y salerios, sier
do ¥ los salarios,

Dads la beja productivided de la mano de obra de los pafses subde-

sarrollsdos, L t4inde 8 0 guedando la férmuls entonces reducids a

Sm 3» P,

Por consigulente la tasa de formacidn de loa ashorros privados esta-
rd dependiendo de 1lme utilidades Qe les mupresas, y estas a suves
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de las condiciones del mercado y de las presiones fiscales. Psro
las decisiones de inversidén se plantean en términos del benefieio
0 rendim-ento que el inversor espera obtener al asignar sus recurw
sos8) asi, la teoris de 1a eficacia marginsl del dapital indioca gque
las inversiones se hardn mientras la tasa de rendimiento supere la
tase de interés. Este es el olemento finanoiero comsiderado por el
inversor, miemtras que la tase de refidimiento recoge las variadbles
reales de la inversidn: ingresos esperados, costos de 1a inversidnm,
incertidumbre, ete, Por consiguiente, el shorro y la inversidn son
funciones de distintas verisbles. Lz falta de sstimulo en realisar
mayores inversiones por parte de los inversionistss privados obedes
& 1la estreches del merosdo y & osusales del efecto de demostracidn,
siguiendo la termonoligis de Duesenberry, que prevaleden en los meg¢
tores de altos ingresos. le baja rentabilidad de las inversiones en
los paises subdeparrollados, obedece no solo & problemas de demanda
efective, 8ino también & la falta de capital socoisl fijo, 7y a las os
cilaciones polfticas en el émbito institucional. El efecto demostre
oldén en las altns olames tergiversa la orienteeidn de laz inversioe
nes hacia ssotores social y econdmiocamente poco reproductivos, vol-
ocfndose en segtores que mantienen una baja rentabilidad y productie
vidad, = la vez que no estdn capacitados para absorber el aumento
sonstante de la poblacidn amotiva. A la vesz, la fuga de capitsles &l
exterior contribuye a orear la rolacién eiroular cue perturba la
acumilaeidn de capital en los pafses subdesarrollsacs.(3l).

Marrams utilize también lo gque 61 llams 1la "eounoidn del oreei-
miento", en base &l modelo de Harrod-Domar,
D= sp - r , dondet

D: ingreso rcal per cédpita.
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81 relsoién del shorro al ingreso nacional.
pt productividad del capital,
rt tass de creseimiento de la poblacidn.(32),

Para Xindleberger, el procasc de erecimiento presupone un ahorre
que cree un aexcedente pars la inversidén de eapitsl., E1 origen del
shorro voluntario estd & su ves intrinsecamente ligado & motitudes
sociales relatives & le movilidad eoondmica, & la distribueidén de
la renta por sectores, ¢ bien funoional, y 21 nivel de la renta,

ﬁ? ahorro puede adoptar también una via impussta, a través de la a¢
eidn directa del gobierno por medio del gssto pdbliec, ¢ imduoide
a las familias, personas y empresas por la inflseidn.

Cita Kindleberger a Simon XKutsnetez y Oolin Clark, quienss investi-
garon las relaciones cuantitativas entre ingreso y c¢apital, determ!
nando que los peises industricles tienden a invertir entre el 10 y
el 15% de su ingreso nsoional, y sus ingfesos tienden a crecer ent)
un 3 y un 4% anual. E1 prinecipio determinante de la relseidn eapit:
~ingreso es la proporoidn del ingresc nacional invertido anumlment(

(33).

La propensifn de los antores a soneoter el problema de la distyr
bucidn del ingreso con el desarrollo seondmigo, me ve sonfirmedsa
én las opiniones del economista argentinc A3do Ferrer, guien sosti
ne que una deficiente distribucidn del ingresc es un ob stdoulo £ :
damental para el desarrollo esonémico.

No seris posible elevar sensidblemente 8l nivel de vida de las gron
dee meyor{ee naoionanles de los palses pooo desarrollados, mediente
ne polftica drdstice de redistribueidn del ingremo, ya que oon 6ll
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se deteriorar{fa le dnics fuente de ahorro nacional volunterio diepc
nible, proporcionada por los grupos cuyos ingremos estdn por sobre
¢l nivel de subsistencis. Concluye Ferrsr gue la ‘nica sodtuoeidn es
8levar la productividad., No debe ser, nos dice, el objetivo repartd
mejor la torka, sino aumentar su tanafio, Fero a su ves 1ls péaima
distribueidén del ingreso en los paises subdesarrollados, impoge un
severo limite a la expansidn de los meroados, y reduce sensiblemene
te la tasa de mhorro, debido a los distorsionados médiulos de consu~
m de los grupos privilegiados. (34).

Marrema sostiene que solamente puede hablarse de un desarrollo
econémico efectivo en un pais, ouando al mismo tiempo signifiea un
me joramiento en la distribuoién de loe ingresos. Inocluso sostiene
que on toda definioidn del desarrollo egondmico debe introducirse
1a ponderacidn de un {ndice que revele las verisoiones en la distri
bueidn del ingreso. Coinoide & su ves con el Dr, Beveraggi Allende
en 8l sentido de que una mejor dlstridbuoidn del ingreso expansions-
ria el consumo y 8 travée dsl multiplicador keynesieno expansionari
el ingreso.(35).

En el Estudio de 1los métodos de finmnciemiento del desarrollo eo
némice de los paises subdesarrolledos, de las Naolonas Unidem, se
advierte que la magnitud del ahorro disponible pera el desarrollo
suBre la influencia de la distribuoidén del ingreso. La Suboomisién
de Fomento Eoondmico sostiene que las grandes desigualdades acn
perjudiciales para el desarr-ollo, y ocnsidera que deben atenuarse
con medidas fiscales, Perc a su veg el informe de la F,A.0. adviert
gue 18 implantacidén de talee medidas fiscales podris tender & 4is-
minufr la magnitud del cepitel que puede oreasss aon el ahorro ne-
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¢ional volinterio. Le Suboomisidn n o.acepte este rasonamiento, po:
considerar g los grupos de mayorees ingresos de loa pafsee mubdesa~
rrollados como demandantes de articules de lujo de importacién y &
formee indemeables de atesoramiento.(36).

Como conolusién del conjunto de opiniones oitadas, podemos ver
olaramente que sl problema de la inversidn como wehfculo del desa-
rrollo en aquellos pafses en estsdo de estancamiento edon’mico,no
8¢ solucions exclusivamente con une slta tasa de ahorro.

El ahorro, & menudo apsrege distorsionado en su destine, y no pro-
pendiendo al desarrollo econdmico. Existe, pues, un problema gunda
mental de orientacidén del ahorro hasia inversiones reproductivas.
Addndd, el fendmeno del desarrollo esonémicoc ya no puede oonside~
TArss Como un aspecto puramentascadémico, sino gue taumbién debe es
tar ligedo a un proceso socisl, Las oondiciones del desarrollo
eoondmioo en loe pafses que se consideran periféricos en ls segund
mited del siglo XX mo pueden ser similares en so connotacidn socis
a las oondiciones en que se produjo el desarrollo soondmico de aqu
1loa pafses hoy altamente desarrollados.

La legislaoidn sooisl, los beneficios sovisles, el progreso ocultur
de la comunidad mundisl, hacer negesario que eoexista con el de-
serrollo scondmioco un fendmemo de reorientaeidén del ingresc, vale
decir, que paralelamente al progroso y al incremento del ingreso
naoional, debe coexistir un proceso de mejoramiento de la distribau
¢ién de ese ingreso necionsl. No podemos seguir stados s las afeen
cles, a menudo intsressdes, que nos informam de 1z necesidad del
mantenimiento de una estructura del imgresc que favoresea s las
altas clases, porque de osa maners fomenteamos el ahorro, con elle
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la inversidn y con ello el desarrollo, Este oonceptc no es sntera~
mente vdlido, e incluso puede llegar & ser politice y sccielmente
impractioable, Todas estas circumstansies colocan al proceso ds &e
sarrollo de los aiios de 1a ddcmda del 60 como condicionado 8 cierw
tas exigencias de tipo extraeconlmico que lo haaen sun més difioul:
toso.

31 para lograr el desarrollo hay que invertir, al pars invertir hm
gue shorrar, ya no puede propenderse a ese ahorro oxeluiimento
con €l sacrificio comtinuado de lam olaaes de menores ingremos. lai
comuniesciones internacionales, el wlte grado en que el progreso
tiende a difundirse entre todos los pafses del mundo por via del
efecto de demostracidn, hacen insostenible susténtar el proceso do
desarrcllo econdmioo de un pafee en funcidn de tales precsptos,
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1 s i & 1 des 1 onlm

¥os dice Oliveira Campos, gque une caracter{stice histéricm del
desarpollo eoondmico durante el siglo XIX fue le de su implementa~
¢idn sin la cosxistencia 8e procesos inflacionarios. En osmbioc el
siglo XX nos muestrs un predominio de situscionss de desarrcllo ba;
el signo de le inflaocién.
Se Pregunte el autor ei esta oircunstancia se debe & una deficients
administracidn menetaria, o 8 causas més profundss. Rs svidente
que en esta etapa histériocn del proceso econdmioo, los pafses sube
desarrollados sufrern una fuerte vulnerabilidad a la inflaocién,

Explica Oliveira Campos que #llo pe debe & que los pafses pubdess~
rrolledos de hoy originan su procesc de oresoimisnto mds en la demar
de que en la oferta. Ya no es el afédn espontdneo ds mayor producoid
¥ mayér gsnancis por parte de los empresarios, o de los “pionners*
de Schumpetsr, el promotor del desarrollo de hoys ew mfis bien la

aspiracién de las masas & nejorar #os niveles de consumo lo que 1w
pulss & los jobilernos a esumir funociones empresarias y a aguljonea:x
2 las empresas privadas para gue desarrollen programas de desarrow-
110 que ofrescan la esperanzas de futaroa inorementos del consumo,

Este tipo de desarrollic "derivedo", tiende a padeser uns dolenois 1
flacionaria congénttﬁ.. Eatos aspeotos y estap realidades nos phanw
tean el interrogante de si debe considerarse la inflseidn o no oome
un estinulo para el desarrollo. Hay quien opina que la inflaeidn

moderade en periodos de precios estables o decrscientes podria tene
un efecto estimulante. Sin embargo, la dificultsd consiste en obte-
ner el potencisl de ahorro en ocondiciones inglacionarias benignas,
gin que estas ddgeneren en una eapirsl inflacionaria progresiva. (31
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Para Neumann, la infleeidn no puede financiar el desarrcllo eco
némico. Distingue el origen de la inflecidn en uns expansidn oredi.
tieim y de lus inversiones mds 8lld del ahorro dilsponible, o bien
on una inflacidn de costos por aumentos masivos de Salariom,

Hay & través del proceso inflaciomario un exaeso de médios de vago,
que provoca el alsa de precios, lo que trae aparejado un mayor béw
neficio para los empreserios, As{ se produce uns redistridueidn el
ingreso, que tiemde a favorecer a los grupos de més altos ingrevos.
Estos mayores ingrescs se transforman en gran parte en aboyro,por
lo cusl todo procesc inflacionista trae sparejado de todas manerss
an inoremento de capitalizaeidn. Pero para gue el mayorsborro asf
formado pueda transformerse en bienes propendedores al dessrrollo,
loe mismos tienen gue poder lmporiarse, dadca los requerimientos
teenoldgicos, y para ello, hay que tener margen dispondble en la
ocapaaidad de pagos externa. Fuede poseerse ese margen en un momens
to dado, pero como la inflaoidn tiende a elevar loe preocios inter-
ms, castiga pues las exportaciones y favorsce las importaciones,
produciendose enseguide una escasez de divisas que frena la capita-
izacidn. Por consiguients, para Feumenm la inflacidn no tiene una
influenoia capltalizadora permenente y por tanto, no pusde finane
oiar ol desarroilo econdmiaco sostenidof3s).

Para Jacques Rueff, roconceido cientifico de la estabilidacidn
francesa de postguerrs, existe une importancia fundsmental para el
proeeso de desarrollo en el equilibrio monetario intermo y externo.
No puede haber desarrolle duradero con inflaeidn, pues la inflaeidn
destruye todo esti{mulc genuino &1 shorro, y por consiguiente, frens
la inversidn, conduciendo adenm’s inevitablemente al agotamiento de
las reservas de divisag y al callején sin salida &el defioit de la
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balanza de pagos. Concluye Rueff con une metdfora, diciendo que asi
~omo no se debe beber vino sin haber comido queso, no se debe prow-
gravar un desarrollo sin sstabilidad, porque el desarrollo sin os-~
tabilidad "se sube a lm oabeza*.(39),

laurie define 1a inflmeién ocomo un preoeso de incentivacién de
la demanda efectiva por olentas medidas de reactivacidn, E1 heoho
de que en las economias subdesarrolledas exista una gran reserva
de mano de obra ociosa o subempleada, no quiers deecir que el aumens
to de la demanda efectiva de por fuerza ecomo resultado une oferts
mayor de mercaderi{sa al poner & trabsjar la reserva demanc de obra,
El aumento asi gencralmente no se produse, debidc B la falte de fao
tores conmplementarioce, como egquipe y recursos naturales,

En ,los paf{ses subdesarrollados prevalecen condiciones de oferta
ineldstioa, aun cuando existan trabajadores desocupados, la infls~
oidén ha sido definida como un procedimiento sfigasz para la forma-
eién de capital dn los raises poco desarrolliados, en don de el aho-
rro voluntario eg esoaso, 8 consecuencia &el bajo nivel de los ine
gresos reales. 3iendo de importancis primordial la formacidén ds omp
tal en 108 paiees poco desarrollados, pareceria justificarse econé
mica y socialmente & 1a large el método inflacicnario para la for-
naeidn de eapital,

Continfia Laurie indicando que la inflsoién es un meoanismo de re-
distribucidn de¢ los ingremos e¢n favor de las gaerancias, perc el
canbic en los ingresos hace gue aumente también pari passu el con-
sumo de las glases gue pspciben utilidades, de modo que, por defi-
niocidén, unaparts de los & orros forsosos logradoe & travée del pro-
ceso inflecionario, eonsumo al que ha renunciado el resto de la co-
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nunidad, se convierte em consumo del srupo que percibe genancies, y
por consiguiente, se desperdicia en gran parte en &l procesc.

O dea, que pera financiar una inversifn I, el prooesc exige un des
plazemiento en la distribudidn de los ingresos de tal neturclesa,
que la reduoccidén resultante dn los grupog que no reciben gananciaes
viene & ser mayor que I, siendo le diferencia,el aumento del consuw
mo del grupo que percibe benefiolos. Ia pérdide de consumo asi im-
pmesta 8 la comunidad puede lleger & ser ur miltiplo de la inversidn
otiginal, Adendas, sigue Laurie, ¢l proceso inflaseionario como me~
ocanismo automético del proceso ahorro-inversidn, & la larga defor-
mard la estructurs misma de la inversidén, porque al favorecer al
mayor ingreso del sector que perecibe genanciazs, el consumo de arti-
culos de lujo aumenterd, marifesténdose un deeplazamiento en loe
factores d6 lz produceién hacia la produceidn de articulos de lujo,
o de bienea de naturaleza no reproductivg en ¢l sentido del desarro
1lo, incrementandose le importacidén de artioulos no esenciales,eto.
Esta deformacidén en la estruetura del consumo y la inversién confi-
gura un verdadero desperdicio soeisl.(40).

Beverasgzi Allenfie sostiene que en Américe Latina cabe afirmer
gque el alto corsumo, o ocualquier inerementc sostenido del consumo,
puede constituir un impuleor del desarrollo econdmico més eficlen~
te que el tipo de inve-sionew que alli normalmente se derivan del
ahorro., Bas cierto que con un alto grado de consumo no queds ahoryre
para finenciar nueves inversiones, pero aungue hubisera una propen
pidén a consumir de 1, vale deocir, Ahorros O, las nuevas inversiones
puaden financiarse mediante la creacidén de medios de pago adiciona~
les, o oréditos nuevos, oonfigurando eate medioc un verdadero gdémew
sis inflacionario.



La mayor parte del desarrollo industiial de América Latina se ha
financiado d4e esta menerat por via del orédito nuevo y no por via
de le utilizecidn de previos ahorros. For consiguiente, una redis-
tribueidn del ingreso ro repercutiria desfavorablemente sobre el ri
mo del desarrollo econémioo de los paises subdesarrollados. Un au~
wento relativo del consumo, seria en estas eircunstancime un propul
sor més eficiente del desarrollo econdmico, nue un aumento del nive
de ahorro privado, pues el mayor consumo, &l gravitar gomo conse-~
ouencia de un aumento de le demande efeotiwa, traerfa aparejesda uns
entabilizaeidn fiamnoiars y prosperidad en las empresasj los gho-
rros nuevos, 6] estdn mal orientados, no secanalizas{en! hagia inver
siones reproductivaw, significando solamente un drenaje a la scape-
cidad nacionsl de eonsumo “reastivador”.

Perc estas ecircunstancias, concluys Beveragei Allende, apliocades al
de do la letrs, traerian efeatos netamente inflacionarios, vale
deoir, que 8if bien tenemos la realidad de que gran parte de la fi-
nanoiacidn del desarrolle econdmico he provenido en los paises la~
tincamericanos de un inoremento del ordditc nusvo, una exelusividad
de tales medios de propensidn hacim el desarrolle podria ser catas-
trétion.(41),

En el trabejc ya citado de las Nacionss Unidas, se advierte que
1s inflacidén ee un método involuenterio de finenciar el desarrollo,
¥y constituye una desviecién indesesble de los shorres, que se gona-
lizen hacia inversiones pardsitas; en efecto, en cordiciones infla-
olonarias, lus inversiones en mercaderins, oro, divisas e irmuebles
ofrecen la posibilidad de obtener grandes gamsncias por espesoulzeid
l1ss cuales superan con mucho lze utilidades en inversiones de de-
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sarrollo, las que impliocan un largo perfodo para la gestacidn de be
nefioios.

Adenés, se distingue entre "inflacidén® y fpresién inflacionarie”.

Ia presién inflacionaris es consecusncia inevitaeble del aumento de
las inversiones requeridas por un programae de desarrollo, ouando a8
te no se finanoia ¢on capitel extranjero. La presidn inflaocionaria
se convierte en inflacidén solo cuando no eatd compensada con medi
das fisocales, oontroles diresotos o supersavits de importseidn.(42).

Eindleberjer nos advierte que es opinidén generalisada que cuand
ase intenta utilizar una politieca monetaria para acelerar el cregi-
niento, todos los geminos oonducen de pualguier modo & la inflacidy

Las endencias inflacionistamw he basan en el efecto de demostracidn,
que da lugar & oonsumos excesives, y & gue se invierta oon excesc
en el sactor privaedo., La inflacidn reduce el nivel de los ahorros
voluntarios, pues las personas que poseen rentas no gquieren conser-
var ¢l dinero o tener titulos pagaderos en una moneda ocpyo valor
e8té bajando. La inflaoidn altera el sistema de inversidn, el suse
tituir el oritaerio de la productividad por el de la espacided de x¢
sistir a la depreciseién. Los bienes inmobiliarios, en especiallss
viviéndas lujosas, los atesoramientos en especie y joyss, y la acu-
mulacidn de objetos standarivados se acnvierten en los objetos pria
cipales de 1a inversién en contraste con las instalaciones y egqui-
po industrisl, Ademfis, en térwinos de comereio exterior se crean i)
centivos a favor de las importeoiones y en contra de las sxportaci(
nes; aparte, el capital extranjsro resulta slejado, y se provoda L
fuge de capitales logales.
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Pers por otro lado, sostiene Iindlebergsr que log perniciopos efec
tos que ejercs la infleoidn sobre sl desarrollo han impulesdo a
las autoridades monetariass a dar mds importancis a la estabilidad
que a8l oreocimientos se llefs a oreer gue el prineipal deber de las
asutoridedes serd prestar la méxima atenocidn s la estabilidad, ig-
norando las perentorise necesidades del oreeinmiento.

Existe una olerta gradusstén para jusgar le infleocidn, considerdn-
dose 08808 en que puede resultar mds beneficiosa que en otros,

Hay quienes econsideran desesble, por ejemplo, le inflaeién de los
henefioiom, estimulada guizds por sl erédito vamoaric ooncedido a
los smpresarios privados que produsem nuevoe bienes; se estimula
asf{ la transformadidén, se 4a dnimo 8l ahorro y & la reinversidn po:
parte de los empresarios, y s2¢ obtienen mayores ingresos fiscales
por via del impuesto a la renta, todo lo cual conduce al creoimien-

to.

Otros & su ves sostienen que la politica monetaria debe propender
en todo momento a8 dotar al sistems econémico de la cantidad de
dinero debids, dado gque las disponibilidadesmonetarias deben oambie
necesariamente Jurante el proossc de crecimiento. (43).

Ez féeil identifioar en estas (ltimas proposiciones a ciertas t«
dencias de tipo gradualista, que haoe pooo fueron motivo de aguda
polémiea en nuastro pais.

Como wemos, existe por el lado de la teoris, una poeieién ba-tm
8 olare y unénime en el sentido 4e que ls inflaeidén po es un fnm-
trumento eficiente para el fomento del desarrcllc econdmico; pere
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por el lado de los hechos, notamos seriams advertencias acerce de
gue 18 inflaeidn es el scompatiante inwvitable de los procesos de
~desarrollo escondmicc de nuestre époos, en parte coumo fendmeno indi«
/ rectamente promovido, y en parte, en algunes cesos, defendido en
olertos sectores de los pafses subdesarrollados como medio de acele
rar el deserrollo.

Entendemos puy acertedas las consideragiones gque identifican a la
inflacidn como un vehfeulo de traslacién de ingresos hacia los seo-
tores del dbeneficio, sn perjuicho del consumo, y también entendemos
gorrecta 1la posicidn de negar a este proceso un efecto de permenen
te fomento al desarrollo. Pero no olvidemos gue la inflaeién no sol
puede provenir del orédito féeil, También puede provenir del defied
presupuestario, eb que & su ves, puede obedeecer, o bien a una fuerw
te burocracia, a través del gasto pidlico improductivo, o bien &
través de vigorosos planes de obras péblicas, No hemos podido apre-
ciar en forme clara las consepuencias de un plan de obras piblicas
estriotamente financiado por la inflacidn através del A#fiocit presu
puectario y su parslela creacidn de moneds.

51 ye de por sf, como hemos visto anteriormente, la estructura de
la distribucidn del ingreso en los pafses subdesarrolledos es defi-
olente y atrasada desde el punto de vista sccial, mal puede encew
rerse, para acelerar ¢l desarrollo de esosp paises, un plan basado
en la inflacién que, hemos viate, tenderis a agudizar ese proceso
de distorsidn en la distriducidn del ingreso.

Pero por otra parte, los planes de estadbilizadién monetaria traen
aparejado generalments un proceszo de restriccilén del sonsumo & tre-
vés de severas medidas de oontenoién de ga,tos y presién fiseal,no
elempre realizeda en funcién del ineremento de los ingr. sos fisoales
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por via de los impuestos direotom, lo gue también tiende a perju-
dicar en primer luger & las olases mds necesitadas.

Evidentemente, existe un prineipio de contrediceidén en estos aspeo.
toa,
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A menudo escuchamos el comentario de que Argentins es un pafs
sudbdesarrollado.

En un artfculo dedicado al teme aparecido en la Revists Teshint, se
analiza una serie de¢ indicsdores maoroecondmicos y microeconémicos
que revelsn olaramente la falacia de ese aserto. le Repdblios Are
gentine estd lejos de ser un pais subdesarrocllado; estd en proceso
de desarrollo, perc ese proceso acusa, sf, un fendémeno de sstenga~
miento, No obetante, de all{ a considerar a nuestro pais como un ti
pico pafs suddesarrollado, hay una gran diferencia.

Cierto es que hemos retrocedido en el tiempos que hace treinta ¢
ouarenta afios nos enoontrdbamos en el concherto de las naciones mu=
¢ho més avansados que otros pafses en el "ranking" del desarrollo.
As{, nuestro ingresp nscional per edpita en 1929 era de 745 ddlares
llegando en 1965 a 1067 44lares. Del guinto puesto mundial que oou=
pébamos en 1929, hemos pasado al déoimo puesto en 1965,

En ocuanto al comercio internscional, en 1929 ecupdbamos el noveno
puesto, oon 389 délares per cdpita, considerando las importasiones
¥ las exportaciones en su conjunto, Hoy, oon 113 déAares per cdpita
1la Argentina es ol (nddo pafs del mundo que Adisminuydé su ocomereio
internacional. En 1928, representaban nuestras importasiones y ex-
portaciones el 2,3% del intercambio mundialj en 1965 el 0,73%,dis~
minuysndo as{ nuestra participacién en un 76,9%. Oonsiderando una
posicién paralels & Australis, pais que a menudo se utilisa oomo
comparativo &8 la Repdblica Argentins, vemos que laa importaciones
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argentinas en 1938 eran de 433 millones d¢ d6lares, paeanio en 1964
& 1077 millones, con un inoremento del 150%. Austrelia on ese inte-
rin pasé de 517 millomes a 2976 millones, con un inoremento del

475%. En ouando & las exportsmoiones, las argentinas de 1938 eran

de 438 millones de ddlares, contra 1410 en 1964, acusendoc un 4inore
mento del 220%, les de Australis pasaron de 518 millones en 1938
a 3044 millones en 1964, oon un inoremento del 490%,

Frente & este olaro proceso, nos ensontramos ocon la realidad de
Australia en que las orisis por las dbajae de preoios internaciona.
les de alimentos no son combatidas con devalusoiones, sino oon
ciones impositivas, orédisos y teonificeoidén del agro, logrdndoss
as{ una mayor renta gque absorwia lamida 4¢ los precios.

Desde el punto de vista mioroecondmieo, la posioidén de la Repddlie
Argentina es dastante favorabls, frente a una posiocién de estanom~
miento en cuakéo a los {ndices macresoonémicos. Asf, vemos que ©
cofisumidores de snergis, en 1963 estibamos en el déeimo puesto
dial; en autos en ciroulasidén por habitante en el noveno lugar; ea
el consumo de moero en crudo coupamos el duodécimo lugar; de acue
do al Statistical Year Book, 1954, el porcentaje sobrela podblaeidn
de alummos en instituoiones educatives en 1964, era en la Argenti
del 17,9, mientras que en Estados Unidos era del 26,2 ooupandc nos
tros el noveno lugar. Em cusnto s habitante por eine, en Austreli
21 y en Argentina 7,2, ocupando el noveno lugarj en cuanto 8 hadiw
tantes por aparato de televisidn, en Estados Unidos tres haditante
por aparato, y on Argentins 18, oocupando el déeimo lugar; en cuan$
a caloriss alimenticias consumides, Gran Bretafia ocupa el primer
1agar con 3290 oalorias de consumc anual per odpita, y Argentina
oon 2650 oalor{as, ocupa el undéeimo lugar.



Estas y otras constanoias estadfsticas ubicen & la Argentims k
en una posicidn en ciertc modo privilegiada en ol conciexrte “
las naciones, y como donolusidn, siguiendo los oconceptos de h
Rovista Techint, podemos decir lo siguiente: a) la RepSblics Am
gentina no puede ser oonsiderads como un pafs subdesarrollsdes |
b) hace cuarenis aios, la Argentina estabe entre los palses -l&_
desarrollados del .undoj ¢) la evoluciln econdmica se estane’ &
los §ltimos tres decenioss d) en tanto casi todos los pafses n#"
ndlogos adelantaban su desarrolio & un ritmo acelersdc, 1a Amg .
gentina se ha estancado.(44). g

A similares conelusiones llega un estudio sobre el tenms p ”
cado en la Revista Panorama de la Egonomia Argcntina, donds s |
vinoula también la evolucién econdmica argeatins con respecte a
Australis. Destaca el artioculo que varios sutores se han ocnw,
do de las analogias y particularidades de ambac sconcmfass "
Smithiers, estadounidense, publicS en 1965 un trebajo titulads .
"Argeutine edd Australia®; Ruth Kelly, de la CEPAL, trabajé em |

"El Comercio Exterior de la Argentina y Australig dntre 1930 ¥y
1960"; y por {itimo Aldo Ferrer, argentino, y E.L. Wheelwright,
sugtraliano, terminaron en 1966 un estudio titulado "Industrise
lizati n in Argentine and Australis: A comparative Study*.
Dectaca el artfculo que los estudios ticnden en primer .ugar &
dectacar lus grondes ssmejanzas entre ambos aisess terxd.tma
extensos, . bundante tierra arable, vastas regiones 000 amvu-n
ohadas, poblaciones de origen suropecs ambas fueron coloniss 5

europesfs, y amb s desarrollaron su infrasstructure con GaphtK y
britdnicos, convistidndose en fuertes exportadores de promf
agropsocunrios.



Ferrexr y Waeelwright llegan a sugerir que las mayores w-m
han residido en los sspectos politicos y sociales, ‘@Miu;}
la distinta estructura de  oder, mucho més equilibrada en ,;
lia que en la Argentinaj en los distintos impaoctos de eumbas gnewdl]
zundislesy y, paraddjicenente, la mayor independencis que Austzal
habr{a tenido en su politica econlimicm con ruspecto a Gran Bre®
Ba,

Panorama destaca, como a&specto no tratado en los citados 4 Jomy
el hecho de la existencia en la Argentina, de un amplio secter &
econonfa de subsistencia que todavia & fines del siglo pasadoc Fes

Aprincipios de siglo Argentina supcraba em un 20% la po‘blmh ﬁ
Australis, mientras este pais aventajabe al nuestro en materim %
ingreso real per cdpita, con 500 48lares contra 300 de Argmﬁ‘,
Ya en visperas de 1la depresiln de 1930 la est.uctura producﬁﬂl
de ambos pafses era muy distinta que a fin de siglo: en Austra
la fuerza de trabajo ocupada en la industrie superads a la ol
da ala produccién primaris; nada de eso ocurfia en la Armm
la industris incipiente de ls primera guerra mundial habia side
abandonada a su suerte, en tanto que en Australis existian ya

importantes intoreses industiriales, patroncles y obreros, que 3.6
gaben ya un rol de importencia en la vida nacional. Ello ain oumi
do en Argantina las clases tradicionales detensadoras del pcur
polfitico lo haebian cedido & una nueva fuersa nutrids oon las
ses nedias; con todo, las clases dirigentes del pais parecism
sgperar que el futuro argentino siguiers consistiendo por mﬁl ;
$iempo en ser el granero del mundo. T

.
%
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La industrielirzacidn argentina se inicia realmente como con b
pe del colapso del comercio internacional a rafz de la orisis del.
30y ¥ luego de la 2da. guerra mundial. Perc &l mismo tiempo comien
ga un largo e: tancumiento del sdctor agripecusric de la regiém pam
peans; Australis nientras tanto, a partir de la guerrsa consolids
y modernize su industria zl tiempo que, tras alguna vacilacién, 4¢
cide asignar importancia crucial al aumento de las exportaciones, .
y por tnto, al incremento de la producecidn agropecuaria.

En el periodo que va de 1925-1529 a la actualidad, el ingreso m
por habitante creoid en Australia mfs que sl doble que el argemiim
no, Yello & pesar de gue entre el comienzo de le depresién y el
de la guerra crecid m’a el producto argentino que el australismo., -

Cu’les seriun lus explicaciones a esta disimil evolucidnm: los m»
bajos descriptos, continla Penorama, no llegan a conclusiones mﬁ-
nimes; la mayor coincidencia puede encontrarse en el reconocm
to de que el inadecuado crecimiento de la “capacidad de importar®
ba sido el mds importante factor limitativo del desarrcllo de Sm
bos paises, particularmsate de la Argentina & partir de la 'om
guerrs mundial, La tendencis hacia 1a autarquis y el camino ds
econonia cerrada que Argentina ha seguido a partir de 1930, he m
do al parecer el escollo més importante a su desarrollo,

No obotante ello la Argentina es notodiasmente un pais industw
zado} la partioipacidén de la industrie manufacturere en el to%al
de la economfa era en 1966 de un 33%, superior proporcién que “
Estudos Unidos, Canadf y Australis. Cabria ireguntarse porcuéesta ’
industréalizacién no logré el crecimiento del nivel de vida y del
ingreso que lograron otros pafses con una industriclizaeidn s ’
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tenmente mences intensa, {or ello se conslidsra importante
oon qué instrumentos de polftice econémice Sueron alcanzadas
dustrializacionss de tan distinta eficacis, y qué grados de
teocidnffueron dispensados & las nismas.

En primer lugar cita Banorama como factor negativo en Lrgenm
la forma en que la politica ecounfmica se aferrd a las concep~
clones de una econonfa cerrada, h. ciendo del objetivo de mﬁ:—-
tucién de importuciones el norte supremo y la receta infalible
para obtener el dessrrollo econdémico. E1l coeficients de importms
ciones no puede descendexr s alld de cierto linite ei no es & .
expensas del crecimiento del producto nacional y del nivel d¢
vida. Y Argentina ya alocanzé ese linite. Nientrus sélo un 5% “f
las importaci nes argentinas estd dedicads a bienes de consumo,
el 19% de las musiralianas consiste en tales bienes. Ello hadle
de una micho mayor vulnerabilidaod argentina en caso de ¢ :
forzosa d&e importaciones (o de sutcapacidad de im.ortar")que
serfa en todo ocaso & costa del nivel ide actividad econduice o
la eapitalizaocidn.

El decaimiento de la gapacidad de importar argentina se ha dew
bido principalmente alestansamiento de las exportaciones
ouarias. Mientras en 1938 y 1948 Argentina y Australia cmportlu-
ban valores parecidos, en 1956, y ean la actualidad, las austre.-
ianas duplican a las exportaciones argentinas. (ademfis Austyws
lia tiens la mited de 1 poblacidn argentina). Euth Kelly se~
imla los posibles .otivos de esta situsoilnt 1, inadecuads o= -
forsa ag opecuaria; 2, cafda de la demanda internacionals 3,

cafda de ios precios relativos de la produacién exportebls sy
gentina en mayor medids que la de la sustralisna; 4, prefom; :



cias imperianlesi 5, insatiafuctodia politica comercial.

‘ustralia, al incentivo de clertas deaventajas naturales rcspee®e |
& la Argentins, hubo de mecanizar mfs intensamente sus explotasies
nes agropecuarias. En 1938 trebajaban en Austrelia y Argentiss
43.000 ¥y 24.000 tractor:ss rcspeotivanents; en 1959 las cifres w
242.300 y 90.400.

Adends, Argentina estd em clara dssventaje en cuanto &l procese |
sustitutivo de exportegiones: en 1960, las exportasicnes aus
nzs de articulos industriales alcanzaba sl 12% de sus expo ‘
totales, con 249 milliones de ddlarew; en Argentina solo rc;:muln
taban el 1%, ocon 11 millones de dflares. Ello al compds de muy &4
tintas polfticas econlimicae de aliento.

También se nota marcads diferencis en cuanto s las imversionss w
tranjerms; Austr lia reourri$ al financismiento externc en uns Se=
cals q.e he llegado inoluso & Preccupar & sus dirigentes. ElL grees
so 1o ha sido en el caructer de invorsifn directs privads. Haeim
1963 un tercio de la industria australians ers de propiedad de W
$renjeros y uns proporoién fifs alta 'or ellos controlads. ifn las
grandes compofi{ss gonaderas diguen siendo predominantemente brit é
nices, asf como los bancos principales, las compaifas de
7 1 o grandes  inas de oarbdn. Todo esto mmmﬁsdnugudam@
troversis respecto a las ventajas y desventajas de tal ﬁmﬁa

En Argeatina, hoy, 1967-1968 estamos ssistiendo & un proceso 48
pssudas inversiones extraunjeras, zspecto ya altado an otro lugaw
de este trabajo, que lejos de poder cataiogarse de "inversiln prie
vada externs directa®, podris denominarse “sustitucifa de tensncieg
ds capitales®, qus no tras nuevas industrias, uﬁ.noqtnm



liza las existentes.

Otro factor analizado por los autores es el crecimiento aw
¢0 ue 8¢ obsexrva en Australis de la industria y el ssoctox

. sb’ntm.

Con respscto & la proteccidn arsncelaria, em 1960, la m

ere 0inco veces mAyor que ia sustraiians. Una protesccida 'hn
%a trajo gruves efeotos & la industria argentina, oreando d.
ciones mono,folicss y permitiendo une ineficiencis que ocom S
1ided se transmite &l resto del sistema econdmigo.

i
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Otro matis claremente diferenciado entre ambos pafses es el &
comportamiento de las inversiones. La proporcidn del ingrese

R4
&t

cional es hoy parecida entre ambos pafeses: alrededor del % ‘

Pero la #iferencia estribae en que en la Argentina, sl niwl “
efioiencia de la produeciin de bienes de capital estd considewi
d en la mitad o mencs del navel internsoionsl. Ello signifiesy!
que los recursos sustrafdos al consumo se ¢ nvierten en uns M
tidad fi{sica de méquinas, equipos y consiruscidn que ner:‘.s

e

rroductividad de la industria fuera am;;antc a la de J.o- ]
industrisles.

f‘n.

Incluso Fesrexr y Wheslwright llaman la atencidn r:speoto & 1&3

distinta proporeidén con que los fondos piblicos confriduyen & - %
la formsoidn de ca ital. Afiman los autores nombrados que IQ 5
Argentina lleva un gran defiocit freate a Austra.is en um

‘;,-"J;: i ’:U



de inversicnes en infrasstructura. (45).

Vemos pues que el anilisis citado precedentemente . %
a~entar el convencimiento de que la crisis argentina sotual es " 3’
ante todo uns crisis de cstancamiento, tras un pasado de aow
1lo sostenido, por lo menos exn les primeras etapas del Procese. - !

Para Neumann, la etspa actual del desarrollo econdmico mé
tino impdioa 1ls superacidn de la etapa de pais poco &nanmlmi
Pero nos ha.lamos en un grado de dusenvolvimiento en gue los M

,X

blenas de desarrollo se manifiectan aguda y wisiblemente.

Ciert.s circunstancias propicias-~ segunde guerra Y primera pom
guerrs~ ocultaron esas dificultades. El grun problema sctual ylﬂ}
“cumm 68 ol desequilibrio del balance ds pagos, consecuencis ":
de un desarrollo interno que no prestS debida atendién a ls ed=
p..cidad de importer em funcidn de la sapacidad de exportar, (“);

Diamand sostiene, definiendo con busntante claridad nuestre
problemm, que, comv contraste con el desarrollo econdémico
sistenido de la mayor urte del mundo, en la Hepdblice Argen~ B
tina, desde hace quinoe alios aproximedanente, 108 breves pnrim;
ds erecimiento se alternsn con orisis cada ves mds proiundss ¥y
prolongadas, durante lus cunles se palalisa le actividad pro-
ductiva, sufre un retroceso el ingr.so nacional, ¥y sparece 1a
doaoen;paoi&x.

&
R
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Race asi un cuadro de lo gue rodrfa llimorse "quasi crisis" sesond-
mica; perfiocdos agudos de desempleo se alterman ocon rerfodos menoms
agudos en los cuales aunque disminuys 0 desaparezos la desocuph~
0ién, persisten las deformmciones inducidas yor el periodo anteri
¥ 1la inseguridad y las expectativas do una erisis fubure gravitan
alternendo el comportamiento econémioco e impidiendo que se reste~
blesoar 61 mecanismo normal de las inversiones.

Pars Diamand, la nioa teoria de la cual dispone Argentina pars e
tender su propia realidad econ’mics son los trabajos de algunes
nomigtas estructuralistas dela CEPAL, que han tratado de demostrep
8 la clencia pundial la autonomia de los desequilibrios extemmos
gque afrontan los pafses en desarrollo. Sobre esta base se ha Justi
cado ideoldglcamente la necesidsd de 1la industrializacién y la
vitebilided de le proteccidn. Poro esta terea de exposicidn del p
blems postergd la implementaoidn de una teoria orgénics de prolfti
soondmica interna que tome como punto de partida la existencia del
desequklibrio extermno,

~a situacidén argentina actuml, de atraso de la teoria respscto a
la realided, es similar & la que 8- lespresentada & los paises ine
dustrisles ¢:n 1928, Entonces reinaba incondicionalmente la teoria
general del equilibrio de la economfe clédsica. Z1 postulado que
ageguraba &l equilidrio asutomdtico de la demanda global en el nd
de pleno empleo asegurebe la imposibilidad de orisis proveniemtes
de desequilibrios externos. lLas orisis se explicaban como ocasos
patolégieos de apartamientos de la reelidad sl esquema de la lie
bre empresa,




El New Deal primero, con sus medides em;{ricas expansivas, y la
teori{a de Kaynes luegc, terminaron con el reinado incondicional ée
la egonomia cldsica en ¢l orden interno. X@ynes aclarabe que su
tioca do la teor{s econdémios cldeieca no ha consistido tanto en
buscar los defeotos légicos de sus andlisis, ooko en sefialar que
los supuestos 14citos oan que se bama se satizsfecen rara ves o nun-
da, con la conrgcuencia de que nd puede resolver los prodlemas del
nu do real, Pero la teor{a keynesisna, pese a sus avanoes, sigue
orayende en el postulado general de equilibrio en l¢ referents al
equilibrio de la balansza de pagos en el nivel del plenc empleo.

Respecto & los paimes subdesarrolados, ls ciencia sconémioa debe
dar ahora un paso parecido &l qus 410 en la decads del treinta pa~
ra los paises industriales. Aqu{ la teoria debe tomar comc prinei-
pal punto de partida el incumplimiento del equilibrio automdtioo
de le bahanss de pagos en el nivel del pleno empleo.{47).

Aldo Terrer en su lidro Ia Eoonomia Argentina, ha sistematizado
¢l andlisis del proceso formatiwo de la soonomfa argsntins,medianw
te la diferenciacidn de etapas histdérichks, =l estilo de Roptow,
dentro de las cuales el sistema scondmico se dessnvuelve y orienta
conforme & poutas determinadas,

Cuatro etapas distingue Ferrer en el desarrocllo econdémico argenti-~
met 1) la etapa de las economfesregionales de subsistencias,carae -
terizada por la existencia de verios complejos eoonémico-sociales

sn lam distintas regiones del pais, que producfan bdisicaments pars
8l consumo interno y a muy bajos niveles de productividad. En esta
etapa, esas asoononfns regionsles permanecieron ajenss al elemento

dinémico del desarrollo, 2) la etaps de transicidm, que adbares dau1
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de fines del Siglo XVIII hasta ceroa de 1860; surge aqui por pri-
mera ver én la historia una sotividad gque en medida oreciente se
fw'integrando en el mercado mundial: la produceoidén de ocuercs y
otros productos de la gancderf{ae. liberalizado el reglmen comercisl
espafiol & fines del siglo XVIII y lograda la independéneia en 1816,
el puerto de Buenos Aires pudoc aproveohar totalmente su ubicseidn
geogrdfion y convertirse en el puntc de intermediceidn del comereoio
exterior. 3) economfe primeria exportadora; ests etapa se abre en
1860 cuand:la Argentima comienza & incorporarse 21 expansivo comerw
oio internacional y se gierra con la crisie eoconémica mundial de
1930, Aquf la expansién de lus exportaciones agropscuarias, el arri
bo de cuantiosos contingentes migratorios, y la radicacidén de capi-
tales extranjeros trandformaron en.pocas déoadas la estructura €0o-
némica y social del pais.4) Etaps de la economia industrial no ine
tegrada, quese abre en 19303 ss caracteriza esta etapa por la exi
tencia de une estructura eoondmica y soolal diversifioada’y conPo~
rable en varios aspectos & las de las eoorncmfas avanzadas y moder
nas, Se la oonsidera no integrada, por gque su orecimiento y niwvel
de ocupacidén depender de los abastecimientos importados debido al
insuficiente desarrollo de las industrias de bdase,

El corecimiento futuro de la economia nacional esolo pueder ser logr
do, ocontinda Perrer, mediante la integracidén de nuestra estruotura
sconémioa, esto es, la formsoidén de una economfa indus trial inte~
grada, Los factores externos han jugado un papel deoisivo en el
desarrollo industrial del pads,

Durante la stapa de las economfas regionales de subsistencis, no
hubo en el actuazl territorio argentino una economia nsoional, por
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cuanto no existia un mercedo con un flujo reciproco en escals sig-
nifioativa de capitales, mano de obra y productos entre lam distine-
tas regiones. El per{odo se ocaracteriza por la existencia de econo-
mias regionales autosuficientes separadas entre s{ ror grandes die-
tancias.

En cuanto & la etapa de transieidn, ce desenvuelve al amparc de
dos faptores dindmicos de desarrodlo: la apertura del R{o de la
Flata sl ocomeroio colonial con sl surgimiento del puertc de Buenos
Aires como intermediario natural del ocomercio, y la importancia
ocreciente de la gaonaderia del litoral como actividad orisntada ha-
oia la exportaoidn.

A la tercera etapa, la de la eoconomfa primaria exportadora, conflue
yen dos factores concurrentes: la expmnsidn en integracidn crecien~
e de la economia mundial, y la gran extensi’‘n de tiaerras fértiles
escasamente pobladas, en la zona panmpeans,

Ya en la ouarta etapa, la de sconomfa industrial no integrada, los
dos factores mencionados recién dejan de jugar un pa el dindmieo

en el proceso de ereoimiento argentino, y como consecuencia se abre
esta nueva etapa del desarrcllo. la llems Aldo Yerrer economfs in-
dustrisl, porque en toda 1a nueva etapa la estructura econdémios
responde & las caracterfstiocas de unz eoonomia divereificada ¥y
compleja en la que el sector menufacturerc juege un papel clave,

Y "no integrada®, por-:ue la produccién manufacturera se concentra
en la elaboracidén de bienes de uso finel y depende para poder uti-
ligar plenemente su capacided instslada y csegurar el orecimiento
sostenido del sistema, de la importacidn de maquinarias, equipos,
biense intermedios y combustibles importados, Este tipo de expanw
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#idn industrial fué conourrente con la contraccién de las expore
taciones argentinas y el conssouente estrangulamiento de lz oaps
0idad de importsr bienes y servicios desde el exterior.

Continda Ferrer que el oaso argentino he intrigado a muchos 0b-
servadores contemporéneocs porque su estructura socisl y econdmioa
se asemeja mds a la de los pafses desarrollados y dindmiocos que

a 1a de l1as economias subdesarrolledas y eztancadas, La estruo-
tuora sooial y econdmicn srgentina es diversificeda. El ingreso
por habietante, e: hoy, luego de tres lustroe de estancemiento,
el doble del promedio de América Tatina. lLos niveles culturales

y los patrones de comportamiento social se asemejan a los d4s las
sconomfes y sociedandes modernas,

Sigue Ferrer deztacamdo que Rostow ooloca a Argentina entre los
pafses que han realizedo el "deapegue hacia el orecimiento soste~
rnido”,. Pero fmente a esto, la Argentina es junto con Hait{, Bo-
livie y Paragusy, el énico pafs de Latinoamérioa que ha permaneoiw
do estancalo durante los Yltimos quinoce afios,

Para Ferrer, deade el punto de vista teofico general, la edperiene
oia argentina es un caso de estencamiento de una estructura indus-
trial no integrada en condiciones de estrangulamiento de su oapa~
ocidad de importar.

Expone as{ el zutor las precondiciones aue 61 estima fundamentales
pars que Argentina retome un adecuado ritmo de desarrollo econdmi-
001

a) poli{tica de desarrollo y planificacidnj D) reajuste estructural
econ pleno empleo (reconversidén en las condiciones de menor tensidén
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gsocial posible); o) politioca £kscal de asignacién de recursos a
sectores clave del desarrollo del pafsj d4) politica monetaria como
herramientads la politica de desarrolle (enfoqus sstruoturalista
de la inflmoién); e) nuevo enfoque del desarrollo agropecuario,ba-
sado en la teonificacidns f£) nuev:s relaciones econimiocas con el
exterior (divercificanidn de exportaciones frente a importacidnes
de bienes bdsicos)j g) participacién dn le integrscidén latinoame~
ricana oon la consiguiente ampliacién de mercados.(48).

Moyano Llersna plantsa con certesa un verdadero diagndstico dsl
momento argentino actusl: la generacidn de argentinos gue se apro-
ximp hoy 2 los cincuenta aiios ha debido sufriy la dura expsrisncia
del herederoc oriado en la ebundancia, que de pronto desplerta ante
una incomprensidble realidad de oabaen: y privacidn,

Desde comienzos de siglo aprendimos de la prosperidad y exocelencia
de nuestra tierraj luego de la drisis de 1930, vino la segunda gue-
rre, surgid la nacients industria, y en la post guerrs nos vimos

en el pindoulo de nuestra prosperidad material: plens oocupacién,
buenze remuneraciones, fdciles gananciss, eneromes reservas de di-
viecas, grandes existenciszs de productos disputados por muchas nacio-
nes, el peso codidisdo como una de las monedas méds fuertes del mun-
do. De pornto sobrevinoc le inereibie: la pabresa, el estancamiento
e inolusc el retrcoeso, Rellexiona NMoyano Llerens que 1¢ enerms de
nuestra, dificultades maroa lo importante de una terea a realiszar.
S#stione que el bhicnestar materisl de la mayoria debe lograrse me-
jor & través de la expansidn que por la redistridbucidén 3e los ingre-
sos, Nada se gana oon distridbu’ir la podr:sa, dice.

La ceusa de nuestros problemas es gque no hemos logradc mentener la
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efhcisncia que carsct rizadba a nuest-a economis de haoe unas déoca~
das, y ello en mérito al bamecio sustencial operado en la satructurs
sconfmice argentina.

Su alte productividad arterior se basabae ep la divisidn internaecio-
nal del trabejo, que pudo aplicarse con exeepcionsl ventaja para

el pais er los cincuantzs efios gque van desde 1880 a 1930, Umeproduo-
¢idn agropecuaria de slevado rendimiento eb .stecis el consumo ine
terno y suministraba cuantiosas exportaciones, con las que se podf
pagar lew ab ndantea compras en el exterior, prinoipalmente bienes
de consumo, Cite Moyeno Llerena que el conodido economista Colim
Clark, publicd en 1942 un libro que aloansd marcada difusiémi®The
Boonomies of 1960%; este libro compara las perspectivas de creci-
miento de casi todos los paises del mundo, Advertimos que la Argej
tira aperece oonlocada en la preguerrs en el sexto lugar en cuanto
al nivel de sus ingresce por habitante; y aue el autor prevéd gque
para 1960 se habrd elewvado al segundo lugar, s50lo superada por Ese-
tados Unidos.

Frente a esta predicoidn, la declinecidn de estas dos o tres déoa~
das bien puede considerarse eatastrifica. La rafz de los males de
Argentina, es hoy uno detrarla en una baja productividad, Concluye
Moyano Llerens que la Argentina, es hoy uno de los pocos pafses
del mundo Qua tiene al dloance de su mano la posibilidad material
de elevar rdpidomente su nivel de vida; desde el punto de vista

e trictamente econémico, los obstdoulos no som insupersbles.{49),

Entendemog que en todo diagndistiwo ascerca de las modalidades
del procesc de desarrollo sconémico argentino, dedbe tenerse en cue
ta la coexistanoia geogrdfioca de dos Argentinms: una desarrollads,
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de sltos niveles culturales y de consumo, con médulos y patrones
de vida comparables & los de las nsoiones més avansadas, que oom-
prende a la Provinois 4¢ Buenos Aires, y determinadas regiones ine
dustriales de Santa Fe, Odrdoba, Litoral y Cuyo. Esta es la Argen-
tina rica, lea Argentina podlada, la Argentina "oficial® qus no
puede comprender la paradoja del estancamiento gue todos menoiow
nen,

Pero junto a esa Argentina, integra también nuestrc mapa la Argen~
tina olvideds, la subdesarrolleda, la despodlada. El resto de nues-
tro pafe no estd integrado 2l progreso; la olvidan los planes y

lzs pletaformas politicas, Si nos aguorda un futuro exitoso oomo
neeidén, de 61 deberdn formar parte dies millones de argentinos que
hoy vegetan en bdajos niveles de educacidn, sustrafdos a lus venta-
Jes del desarrollo, con pooa fe en el porvenir, y eanvueltos en la
causecidén cirenlar, en el cfrecule vieioso de la podresza que citabe
antes Yyrdal,

81 mediante planes de desarrollo audaces y "oon imaginaeién" no se
aortas ese divercio que hoy existe entre las "dos Argentinea®, no
hadbrd solueidén a nuestros prodlemes,

Pars ell0o, deberd asumir puestos en la conduoccidn vital del pafs
(mobierno, empresariado, sindiocalismo, educacién, clero, fuersas
armades), una gencracién de argentinos sin ataduras, sin complejos
ni sedimentos pol{itiocos, que compranda el dilema y supers los fra-
oasos evidentes de dos generaciones anteriores: la que eondujo el
proceso en los afios treinta, que no supo comprender la transieidém
en que nos encontrdbamos ubioendo a nuestro pafs en la senda de
los cambios estructurales ~ue el momento requeris; y la que conduw




jo ol proceso en los afios cuarente-oirocuenta, que tuvo las mejores
oportunidades en sus manos, en un marco de bonanza y de reinvindie-
cacicnes sooiales ineludibdles, perc que desdefid ¢l desarrollo de
base y oondujo el proceso politico a matices de alta tensidn sociml
que impidieron la unided nacional em torno a objetives claros e
indiscutidbles,
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Pars Gumnar Myrdal, el ocambio mds importante opersdo en la poX{-
tioca estatal de los paises suddesarrollados en tiempos recientes,
es ¢l convescimiento a que han llegado 4e que cada uno de ellos de~
beria contar oon una polf{tiea naecional de desarrollo econdémico,

Myrdal define al plen ocomo ls programsoidén de la estrategia que ha
de observar un gobierno nacional sl aplicar todo un sistexa de in-
tervenciones estatales scbre el libre juego de las fuerszas del mede
osdo, ocondiciondndolas de tal maners gque coadyuven & impartir un
pulso asoexndente al prooeso scoial., A causa de las deficiencias de
diversa {ndole de gque adolecen los paises suddesarrollados, se ad-
mite generalmente que el goblerno tiene que desempefiar funciones
atridufdas a l1a infciative privada gn la mayoria de los paises ade~
lentados.(1 ).

Un objetivo muy importante de un Plam N;éionnl de Desarrollo, ha=de
ser el de proclamar la deoisién de aumentar el volumesn total de ine-
versién necesario para elevar la capaoidad productive del pais, y
el propésito de definir los medios pars alcansar ess meta.(p ).

Los métodos de programacidén del desarrollo econdémioco pueden ser
bésiocamente dos: a) el método del andlisis pareial, gue repreosents
un andlisis de proyeatos determinados de desarrollo, oon una deterw
minads productivided en términos de rents nacional, referidss s la
inversién péblioa preferentemente. b) el método del andlisis total
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0 general, concebido como un plan integral de desarrollo econémicg
estableciendo los objetivos relacionados oon los otros somponsntes
del sistema eoondémiso, la evolucién® la estructurs de la demanda 4
mercado, ¥y un progrome sespefi{fico de inversiones que determine una
distribucidn éptima de los recursos 4isponidbles en relagidn conm
los ocbJetivos prefijados.

Pare Tindergen, hay cuatro objetivos bésiecs de una ;ol{tioa de
desarrollota) orear condiciones fevorsbles para sl desarrollog b)
fariliarizar a gobisrno, emprresas y pushlo oon lae potencialidadss
y ventajas del desarrolloj ¢) hacer una serie de inversiones bisi
y 4) medidas de estinulo a la sctividad e invereiones privadas,

Donde d) conduce & la proyeccidén de un médulo de desarrcilo, ¢) re-
presenta el programa de inversiones del godierno, ¢ proysctos pibli
cos, ¥y 4) 1la inducoién a la acoifsn pars que puedan ejecutarss pro-
yeotos priwvados. (3).

@ontinuando con Tinbergen, destacs este los siguientes faotores
8 oonsiderar en un proyecto de desarrol’ o scondmieco: 1) la etape
de desarrollo aloansads por el pafs; 2) el grado de sotividad o &e
iniciativa del seotor privados 3) los puntos de estrangulamientot
oapitalizaciim, ocomercio sxterior, tromsportes, trabajo calificado,
viviendas, eduoscién. 4) 1la motitud gemeral de¢ la gente, Que maros
el grado de espiritu pdblico; %) la oalidad y naturalesa de 108 48~
tos disponibles.(4).

Sostiene Tinbergen gque las oondiciones genersles del desarrolle
son la estabilidad y la seguridads; la seguridad, a través de la e



guridad sooial y la correccién de las desigualdades mds extremas en
¢l ingreso fomentandc de esta manera el espiritu de eooperaeién.

La programagifn genersl tiene gque darnos una ojeads s vuelo 4s pdj
ro del mddulb de desarrollo futuro del pafs y mostrar la forma més
viable y deseable en que se desarrollard el producto nagionsl y sus
componentes. Ademds, oondicidn sine qua non de un pxagriun de dess~
rrollo es la congruencis, o oadbalidad dsl cuadro, s través de la
vestigacién de 4dénde pueden snsontrerse las olases de competencias
que se necsczitan y gquiénes son las personas dispuestas a tomar la
iniciativa. Loe programas deden ser también altermativos, o ses ¢S~
tar preparados parn distintos comportamientos de distintas ole
tanoiast ocambios en la cosechs, demanda rundial, ete. El programe,
sdenfis, para ser maorceconémico, debe tensr en ocuenta la podlaeiém,
y su evolucién durante el perfodo durante el cual la aotividad sgo-
némios se esté progremando, ye que la productividad de eass podlaw
oién, a través de las proyesciones programadas serd la gque premiti-
rd aumentar el ingreso per sépita(5).

Para Moyano lLlerens, cuatro son los requisitos bdsicos del desa~
rrolios 1) objetivos soonémicos coshcidentes oon los odbjstivos na-
cicnales; 2) odloulo de una tass de orecimiento que se dede tomar
cono meta para ¢l gonjunto de la eoconomfa durante el futuro inmee
diato; 3) rigurosa planificseién de la aotivided del estado; 4)
ouacién de 1a opergtividad partioularde oads empress o individuo a
los odjetivos generales previstos en el plands cordnto.

Distingue & su ves Moymno llerens dos métodos en la programesién
del desarrol 0: uno, el ocldsfwo u ortodoxo, a través del oual la

¢ividad privada debe recidir los estf{mulos y los dnimos necesarios
Gnicamente a través del mercedo. Al11{, el mecaniemo de los precios




y la sompetencia, habrdn de alosnsar la mejor asiggeocidn de los
recursos disponibles, evitando las pérdidas y las distorsiones.
Este método tendré como requisito la estabilided nonetaria, y se =
gén Moyano Llercna, es el preconizado por el Fondo Monetario Interw
nacional, y ha tenido éxito en algunos raises suropecs. No ha oou-
rrido lo mismo, adwierte 8l autor, en los paises latincamericancs,
Aqui pareceris ineficas querer limitarse & los resortes monetarios
y de precios para alcansar objetivos scondmicos de tenta magnitud,
Las respuestes espontdneas del mercado son insuficientes y a men
inconvenientes. £l segundo método desoripto es un verdadero pro

ma de¢ desarrollo, oon objetivos y metas preestablecidas, gue eohs
mino de los instrumentos de lau polftios scondmicsn, oreditioia, fisw
cal, laboral, aranselaris, canmdiaria, ete. pars estimular la reori
taocidn de la economia priveda heois los cdjetivos generalss perse-
guidos. (6).

Fara Neumann, las condiciones de un plan son las siguientess 1)
univurnaltdsdg el programa debe abarvar todas las inversiones,t
pidlicas oomo privadas, y pars sso deben detsrminarss el posidle
voldmen de los recursos nagionales, las necesidades totales durant
ess poriodo y la necesidad de ecapital extranjero para cudrir lea 4i
ferenocin; 2) vinoulaoién con medidas estatales de politios eoondmi
os. Las medidas deben ser orientedorss.; 3) uns olare determinssi
de las metas, clasificéndolas en mediatas ¢ inmediatas, y detsrnie
nendo claramente un ordsn de prioridades en lasmismes.(7).

Kindlebergesr desarrolls sobrs ¢l tsma las siguientes reflexione
existen grados de planifiocsdifén: un grado minimo consistiris en
Planesar el encuadremiento en que ha de aotuar ls smpress privads,
estableciendo reglas, opeando las instituciones necesarias y mant



niende la ley y ol orden, Bl grado siguiente, aeria la planeacidén
de una serie de inversiores sn el seotor piblieo, sin interferir
exn las actividader del seotor privado. Y grados siguientes de pla-
neaoién marcarfan interferencics en el sector privado, que van d4es-
de las simpleas apreciaciones o proyecciones de su comportamiento
hasta llegar incluso a la sbsorci’n totsl de ls aotividad privada.
Indica Kindlebergexr gue un plan de dessrrollo ruslde oomenzar paYe
téendo de la aisposicilén 4w recursos, poniéndose a trabajar con
ellos pars aloanrsar determinados objstivos, « viceversa.

Un ;lan puede consistir meramente en un boceto de lo que podris se
la eoonomfa ei estuviers dessrrollada, indicar lo que &3 on 8l mo=
mento en jue se hace el exboso, y por medio de .na comparacifa
riguar cual serd el oapital nedesario para el desarrollo, Fuede
contener une serie de proyeotos, puede ccnsiatir en un andlisis s
los obstdoulos jue ze oponen sl desarrollo y de le forma en que
rueden ser eliminedos, y déjar a la imaginaeidén 1o 1des de oomo y
oon qué ra idez la remocidn de las Aificultades hard progrecar a
1a sconomfia.(8). |
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La experiencia de unapromioién esponténea del desarrcllo e
00, podemos enoontrarla, oon ciertos matiees diferenciadores, por
supuesto, en el desarrollo sconddico de los pafses anglosajones 4
rante el siglo pasado,

El vigoroso oreoiniento induetrial de los Estados Unidos, Inglate
Alerania y otros palses surcpeos, se ha debido en gran parte & una
*promocidn espontdinea®. lLa fzlta de un oontenido scoial elaro en
las polfiticas scondmioas del eiglo pasade, y la vigencia plens de
los concertos de la libre competencis y del lideralismo eocon ‘micop
trajeron oomo consecuencia el auge de lass esconomiss ateriormente
oitadas, & travée de un proocsso de generacién espontdnes.(3),

Tinbergen nos advierte que en los paises hoy adelantados, el p
oceso de desarrollo econémioo se llevd a cabo por un gren némero de
empresarios individuales; lea actuacién del gobierno, gunque & ve
importante, tenia un dxbito restriggido, limatdrdose a proporeio
facilidades 4e transporte y seguridad jurf{dica. Ss adoptaban deois)
nes sobre la dase e ideas vegas aoceros del progreso general y oon
frecusncia sin mayor confifnsa en su éxito. E1 proceso no adguia
ritmo regular, sino que se interrumpi{a por trastornos y orisis,
Probablemente hubo bestantes energias desperdicisdss y los esfuers
exagerados daban oomo resultado la sobreinversién. En muchos as
tos, el desarrolio era un prooes¢ de prueba y error,(10),

Plores de¢ la Pefia nos dice que en Estados Unidos la expansibm
geogrdfica y el prodigioso erecimiento de la podlaeidén proporcio
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ron uh meroado internoc oreciente, & pesar e le desigual conaent
ocién del ingreso, En conscouencis, perdfa importancis el nivel de
los salarios por sectores de ocupacién como determinantes de la
nitud del mercado, La demanda efectiva no era uns funcidn de 1lm &1
tribuoién del ingreso, E n ocambio, el bajc nivel de los salarios y
la conoentracidén del ingreso y el ahorro, s{ fueron dos faotores

gque impulsaron grandemente el nivel de la inversidn privada.(11).

Nos advierte Harris que en la soonomia norteamericana le distri
bucién de los reoursos soonémiccs es una furoidn de los movimient
de precios & ingresos. Nos cita que recién a partir de la Grox De-
presidén de los atios 30, el gobierre adquirié cade ves mayor respo
sabilidad por el uso que ee darfa sl tradajo, 2l oepital y s 1a 41
recoidn, siendo Adigna de destasoar oomo reguladora y ciertamenteine
terverocionista, la ley de Ooupasién de 1946.(12).

Pero el mimmo Harris, el proponer su plan de largo aloance pars
fortalecer la economia norteamsrioans, nos 4a un conjunto de medi
que bien podrda identifioarse oomo los instrumentos de una promoci
espontdnea del desarrollot 1) la utilisecidn eficiente de la fue
de Sradbajos 2) la utilizacién méxime de los recursos produotivos
estimulo a 1la 1idre empresa competitivag 4) promooién del bBisnes~
tar, la salud y la asgurideds 5) cooperscién en las relaciones
néniocas intermacicnaless 6) combate a las fluotuaoiones econémicas
(13).

Otros autores, en forme similer & la de HErris, enfocan un posi
ble programse ds acoién guberrnamental en un plan de promocidém esp
ténea en los sogioentes objetivoa: &) crear y mantener aondiciones
monetarias sanasjy b) regular el grado de actividad pars evitar as{



la desocupacién en massg o) corregir las desigualdades extremas on
1a dietribucidén del ingreso; 4) suplementar la actividad privede en
ciertos campos bdsicos en lom que 83uells no llega & satisfrcer las
nscesidades leg{timas. Muohos oitan & Keynes como el tedrico de 1o
proﬁnoidn esporiténea del desarrollo, por su énfasis en supeditar ¢
do a los odnones democrdticos.

Segln S. Okita, de acuerdo & desorijpciones que formuls soerea de
1a planeacidn econdmica del Japén, este pafis es un tipico ejemplo
de 1o que puede la planeacidn, si ruede llamarse as{, de la promow
oidn esponténea del desarrollo. Sostiene Ckite que, aun cuando en
el Japén existe una Agenois de l'laneaoién Boonémies, y que el godie
no ha formulado varios planes desde la segunda guerrs mundial,su
8l tema vcondmico rno es el de une eoconomis planifioadas, 8ino unsie-
tema en el que predomina 1a inijciative vrivada.

Existen liritadas actividades en que el istado interviene en el »
gor privads, pero su neturaleza ddsice es 1a de una economfa de mexp
cado altamente competitiva. Hay una fuerte ocompetencia entre las e
presas g andes y las pequelias, aionﬂa el sector privedo sumanente
dindmico. Hay una actividad histérica del goWierno, gue cuida el
desarrollo del sector privado, dando proteccidn, alsénto @ incentie-
vo para la orescidén de nuevas enmpresas. Existe una actitud de tipo
pate-nal, pero orientada a fomentar la iniciativa privads.

Donde el estado asume una vigorosa y oreciente responsadilidead, es
en la prevencidén del desempeo y el ciclo, en ol mejoraniento de la
infresstructura, ¢n la expaneién de los servicios educativos y de
capacitacidn, en la promocidn de una justa competencia, y en la 26~
guridad social. los ;laneadorss econdmitos japoneses han evitado
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introducir fuertés elementos de planeacién en el sector privado, y
se establece en forma explicita que las oifras para el sestor prie
vedo son solo estimaciones, y que la recponsabilidad directa en la
elaborucibén de planes y en su ejecucidén Jescansa en las empreass
privadas, los planes de gobierro prororecionan lineamientos & las
decisiones que deben hascer las empresss privadaes, y las normas de
politica genernl que inocidirdn en les industrias en forma indireow
ta, Hay més programaoién dirscta, af, en el seotor piblico. 51

plan se considera solo una gufa genersl para tomar deeisiones frem-
te & una perspoctiva de largo plaso. El objetivo, més que un erecie
niento rdpido, en lograr un orecimiento equilibrado e indioar eon
antioipacidn las l{neas de polftice econdmioca a large pleso.(14).

Mason cita & Burcopa Ogcidental, Estados Unidog e Inglaterra,come
nacicnes gue aloanzarcn un orecimiento econfmico conasidersble duv-
rante el siglo XIX, basédndose predominentemente en una eoonomia de¢
1ibre enmpresas,

En Fetados Unidos, la experiencia de su desarrollo econdémico obliga
a reconocer el pupel de abrumadore importancis gue ha decsempeiiado
1a iniclativa privada, All{ campesron los prineipice sustentados

en 1776 por Adam Smith: €1 nons decfa que ¢l estado tiene tres fune
oiones principsles: su propia defensa, le conservsoidn de la pas,

¥y la ley y ¢l orden, y “erigir y conservar oisrtas obras pébliocss

y ciertas instituciones pliblicas que nunoa podrian servir  ara el
provecho de ningln individuo p grupo minopiterio de la podlacidén®,

Ciento cincuenta afios més tarde, Jhon Maynard Keynes dijo algo si-
dlar al proolamar el fin del laisses faire: "lo mds importante de
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la Agendg del iatado estd relsoionado no oom sguellas actividades y
desenpefiadan : or ociudedanos particulares, sino con las funoiones
que se encuentran fuersa ds la esfera del individuo, y aquellas que
no se tomari{an sino fuera el Lstado quien lzs tomars., lLa importane
oia pars el Estado no consists en hacersguello gue ya estdn lacien~
do los oiudadanos, haoiéndolo un poco mejor o peor, sino hacer las
cosas 4¢ 1las que nadie se estd ccupando®. Dos épocas, dos enfoques,
di0e Mason, pero uns misma defenss & la promocién espontanes del 4
sarrollo.(15),
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Cuando @l Estado deja de ser un simple suministrador de las rxre-
&€l-s del juegu, pars tommr la iniciativa y para propender a la adop
oién por parte del pafe 4e un claro plan de desarrollo, nos encon~
tramos ante ia pinnifiocacidén nidiontivae, o0 lo que se ha d8do en )
may "planificacidén u la Zrancesa®, no autoritaris, flexidblas, o & '
erdtica,

Prancia splioa su-sistems d¢ planescidn desds fines 4e la Sag
Guerre Xundial, ostentando una experidncis de 4ies y nueve afios de
planificacidn indicativa, e través de cuatro planes, Em Francis se
oonnidera al programa de desarrollo un verdadero Bwangelio nacio
& inoluso de lo considera ocomo una oonvergencis progresiva de los
sistemas capitsiiste y ocoleotivista, histdricanme: te necesaria. Kl
plan se propons acelerar el oreoinmiento y orientarlo on forma diswe
tinta & lo que wserfa si no hidiess plan,

Plerre Masse, verdadero gestor del Plan de Desarrollo Franoés, noe
habls de su plan y nos dice que ¢l mismo expresé una esperanza de
desarrollo y la determirnacidén de ejercer una influencis razonable
sobre las tendenclss y ritmo de este desarrollo. El plan se slabo
mediante el esfuerzo concertado de los reprosentantes de las fuerw
gas econdmicas ¥ sociales, es decir, los empleadon pdblieos, los
direotivos de centros agriocolas industriales y comereisles, los i
nancieros y loa ¢rabajadores. Semejants cooperagidn tras conaigo
mayor ccherencia de prondstioo y decisicnes, y corea una atméafera
de unidas nacional, favorable pars la implantaoién del plam, dando
lugar as{ & una proyeecidn ccherente d4e 18 situacidn sconémice fuw
tura.
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El ;plan oconsiste en un cuadro que oxpress las compras y ventas de
cada rama & les otras y al exterior., La tabla musstra el balance
de bienes y servicios de ocada rams, y en oonsscuencia, de todoa la
economia. Otra proyecoidn muestre la situscién de la manc de obrs
en oada rama, para asegursr el desequilibrioc entre los regquerinienw
tos de mano de obra y los recursos. Finalmente, 2o prepara una p
yeocidn én términos de valor, para cbtener sl equilibrio finanoie

El plan se elabors por ramas y no por smpresay, Cads empress puede
observar en la proyecoién el volumen de produccién previsto para *
rama partioular, pero tiens completa libertad pars aumentay, nant
neyr o0 reduciyr su parte relativa eon el mercadoc dentro de su rama, El
plan no es imperativo pero tampooo o3 literalments indioativo. Ia
wvereidn piblica oconstituye un arma deeisive y adends les inoenti
oresditicios, disminuciones de impusstos y subsidios a empresas 1
1ssdas en monas atrasadas refuersan la imposiecién del plan,

En sump, 86 asegura uns amplia pamticipacidén de todos los sectores
en la preparacién de las proyecciones. Asf{, el plan deviene, no
mo producto de ubs ménoris, sino como final de un proceso en &l qu
han intervenido todos los elementos representativos de las fuersas
sconémicas,.{16),

Otro ejesmplo moderno de lo que puede sindioarse ocomo sistema de
Planeacién indioativa, es ¢l Plan Espafiol,

Mariano Lépes Rodd, minietro del Flan de¢ Desarrollo Boonémico y 3
oial, en una conferencis dads en 1a Repdblios Argentina, sdordé
ganente este t.ms. Nos indioa Lépes Rodd, que en dies afios Zepafis
pasd de 280 dblmres de ingreso anual per cdpita & 600, Sus expo
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e¢iones se tripliocaron. Sus servioios se multiplicaron por nueve, &
smportaciones se ocusdrupliocaronyy las importaciones de servicios s
quintuplicaron. Las reservas ds oro y divisas pasaron de 155 mill
nes de d6larcs en 1956 @ 1.400 millones en 1965, La peseta se enou
tra a la par desde 19%9,

Todo comengdé con ¢l decreto ley d¢ 1la Nueva Ordenacidén Eoondémiea,d
21 de julic de 1959. Ia Kuevs Ordenseién Eoondmiog ocomprend{s cuas
aspectoss sstabilizaeidln, liberalizasiém, inversiones extrarjeras
flexibilidad de la economia.

Le estadilidad interna y la liberalizesidn de las smportaciones &
terminaron un sprovisicnamiento fluido desde el exterior. las inve
siones extranjeras daban el complemento necesario al ahorro inte
y mayor oapacidad de direcoiln emprecarial. La mayor flexidilidad
1s sconomia representéd uns supresidn de restricciones internas imn
gesarias, y el reajuste de loas mercados internos ds faoctores y p
duotos. La lidberalizacidn de importsciones fués a) factor decisivo
del saneanionto empresarioj b) sseguré un normal ad stecimiento de
materias rimas, asegurdndo as{ la continuided de be proocescs de D
duoeibng o) promovié 1la renovacidén de un viejo squipo materiml; 4)
trajo aparejada la competencia, la rsduccidn de costos,y de benefi
cios, y orel urs luoha por alcansar precios més dajos. Por consi-
guients, s procdujo una recionalisacién de los seotores soondmiocos
¥y Sus suprssas.

Lograda la estabilidad, recién ce pudo 1r a la reactivacidn de 1a
soonomia, & través de un Flan de Desarrcllo surgido del ase:oramie
to dsl Banoo Intermscional para la Reconstruccidén y el Desarrolle,
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el queprodujo & tal fin su Informe sobre la Economfa Espafiola.
El Flan Espafiol, cegln Lépes Rodd; o8 un tipico plan indicativo,que
tiends a concertar todas las fuersns econimicas y nociales de la na-
eién. E1 plan ectd lejos de ser une obre exclusive del -stado, sino
que e» una verdadera tarea colective er la que se conolertan vy ¢
dinan gobierno, produotores, consumidorrs e internmediarios, de fo
tal que, el mismo tiempo que se oomprometen & aloanzar metas espeéf
ficas de desarrollo econ’mico, acuerdan reepetar como norma sap
la libertad e iniciativa individuales, Esto da lugar & un verdad
sistena de economia concertads, utilizando los términos de Jean
Konnet.

Ya el Coneilio Vaticano 1I, cita L'pes Rodd, nos dice en su Corsti
tuoidén sodbre les lglesias y el mundo, que es necesarioc que la iniw
oclativa espontdnea de los individuos y de loa grupos scoiales li~
bres, a.: coordine con los esfuersos de las asutoridades pdéblicas en
orgenizada y concertada armoni{a., No se puede dejar este desarrollo
r4{ al juego casi mecdnico de los fuersas econdmiocns, no & la sola

decisién 4¢ la autoridad phdlica,

Advierte el mismo sutor, que la garantis de ejecuoién de un plan
indicativo, no solo dede estar en su ooherencia interna ni en el
efecto promotor delas inversiones 8¢l Eatado. Debe ser obra de tow-
dos, Cosa de todos. <1 plan de desarroBo indicativo implica una
disoiplina del sector publico. Z1 Gobier:o se compromete explfoit
mente & orientar su sotividad haois una serie de objetivos durante
un tiempo deterninado,

En el Ilan Espaficl intervinieron empresarios, obreros, funeionario
y expertos. - ¢ bused segurar la expareidn dentro del eguilibrio
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interno y externo, en urn marco de pleno empleo,(17).

Abordando el miemo tema, destaca Moyano Llersns que 10s prinoie-
pios en que se basa sl Flan Espatiol, tal cual fué sustentado por
bs estudios ya mencionados del Banaeo Internacional para la Reconse
truccién 3 el Desarrollo, difieren por ocierto de la politiea ortod
za aplicada en oiertos planes, inoluso argentinos, regidos por las
directivas del Fondo Monetario Internacionsl. Estos planes dercane
san en dos prineipios fundamentales: 1) la oonfiansa en las formas
autométioas del mercado, s n controles, y en med ¢ de uua estriocte
estabilidad mometaria; 2) oondusta inflexidble sn materia de gastos
fisoales. El Plan bspafiol representa una variscidn gespecto a est
rigidos princi;ios. Los mismos tambidn se sustentan, pero se agre~
gan otros, no considerados, por sjemple en los Gltimssssfusrsos
gentinos: 1 ) metss conorstes y cuantificadas de desarrollo scond-
mico, ajenas al proceso automético del mercado; 2) el convencimienw
to de que la respaesta del mecanismo de los precios, no siempre o8
adscuada para arridber a determinadas metas soondémicas, oredndose
entongse regimenes exoe;cionales de sudbvencidn en determinades
3) la admisién de eciertos controles pars la asignaoién y distribue
oién 8e recursosi y 4) ia apliocssciérn de un concepto de gradualidad
pars poder las fuersas scondmicaes ajustarse a los impasotos sin
oortar su ritmo de ereocimiento.(18).

la programacién indicativa entendida en esta forss, estd garane
30 genersal aseptacién en Europa. Afirme Ldépes Rodé que al firmarse
el Tratedo de Roms, por el cusl ~e ored el Mercadoc Comin, en 1957,
s0lo tres pafses continentales tenfan organismos espeofficos de
prograwacidéns: Francia, Holanda y Fortugal, Ho y en ocambio cuentan
también con orgarismos palnificadores Bélgica, Orecia, Espafia, ¥
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cia, Gran Bretafia ¢ Italia. Ia propia Comunidad Ebanémiu Europea
hace un tiempc ss planted le necesidad de aoometer la elaboracién
de un Flarn Supranacional pare todos los pafses componemtes del Mewxe
cado Comin. As{ 1legd a lanzar ya su primer plan pars sl periode
1966-1970. También en reciente reunién del Consejo Boonémieo y Soo
de las Neoliones ma.;,, se ha estudiedo una resolucidm dirigida 8
promover 1a planificacidn de conjunto de la economia mundial.(19),
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intyan dentro de esta categoria de promooidén del desarrolle
némico, los pafsss ds la érbita socicliata. En esos pafses no se
ourre s los métodos ortodoxos utilisados por los pafses ca;italis-
tes, pero el problems es el mismo. La Gnice forma de aloanzar el
sarrollo eocndmioo consiste en el aumento obligetorio de la parte
del ingr:-so nacional que se sustrae al consumo y se dedica a les
versién. La Rewoluoién Industrisl producida en la Unién Sovidtios,
con un siglo de retreso en relsoifn a los pafses capitalistas mds
avansadcs, ce desarrolld en condiociones politicas e institucions
auy distintas, pero en cierto centido, se ha ajustedo estrechament
al patrdn tradicional del desenvolvim ento capitalista, al manteme
se los nivelas de ingreso y consumo reales de las masas trabajados
ras sumamonte bajos, pera hacer posible unz formacidn sostenida de
capitel a ritmo acelerado,

Solo que 1a asignacidn de recursos econdmicos, que en un sistems
capitalista es Merminada por los precion y los ingreeos, y se re
ciona con la soberania del consuxidor y con las decisiones de inn
meros hombres de negooios, en Rusis, por ejemplo, al Rstado ss el
gran asignadoy, aon su Gosplan, determinandc el eaguema del plan
de produceidn, basando sue principales decisiones en los objeti
principales ds la sociedad o del Folitdurd.

Para Xuribara, la idea del desarrollo planificado de larxz, o8
que ha tergdo un mayor impacto sobre el desarrcllo econémico de pa
ses oomo Rusia y Chins. L8 nooidén merxista del desarrollo planifie
cado, ejerce @ su ves un grun atractivo sobre las eccnonmfss ad
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titévo, que en oambio influye decisivamente en las soononfas oapits
1istas.(21).

En un reciente boletin del First National City Bank, se desori-
be un movimiento nmoiente en Rusia y Buropa Oriental, surgido en
los dltimos afios, en favor de considerar méds la "ocalidad® que la
"dantidad" en el proceso soonémioco, & travéds de una tendencia a
respetar méde los inoentivos y la libre preferencis dsl oonsumidor,
on reexplazc de las planificagiocnes rigurcsas. Se busos sustitiir
los oontroles administrativos por est{mulss eoconiémiocos,
8¢ han notado deficienciss en el desarrollo econdmico de los pafe
ses soeoinlistass en Rusia, por ejemplo, su crecimiento eocondmieo
estd ahora en el nivel del 2,58 anual, por debajo de los Estados
Unidos y 4de Europa Occicdental. Se conooe y se acepta el problema
de la bdurooracis oomo expresién de una rlanificeci’n altamente o
tralizada, que satéd dejandc de sexr ocneiderads como un caxino efiw
cientes para la produccién y distriducidén masivas de bilenes, los 41
rectores {4s ezpresss carecen de los incsentivos necesarios,

Inecluso personalidades autorizadaes, como el profesor ruso Geveey
G. Lidermann, comiensan a expresas en forma piblica estaz objecio-
nes al sistema. lLibermane sostiene que la proedba de efioiencia &e
ser nis la oapaocidad ganmaneisl cue la realizsoidn fisios de una
asignacién de producoién espescifiom. Quierec que se deje a las em-
presas que decidef obmo deben producir, una vez que los planifiocs-
dores hayan estableoido las metas generales a aloanzar,

En fin, se trata de una reacoién contra el culto del plan, y se
‘busos gue la planificacidn detallsdm, sector por seotor, Bes refm~
plasada por planificaciones referenciales, a large plaso, pars se
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tores generales de la economfs,

En varios paises de Europs Criental, se estd reintroduciendo el in-
terés on la provieidn estatdl de cspitales, casca de Hurngria y Chew
coeslovaquia, Je abogs en fin, por la expeneilén de las relaciones
de moroado en las economfas sccislistas. As{, vemos que en Rusia,
en octudbre de 1964, se llegd a permitir que el 32F de¢ las fébricas
de calsado, el 31% de la industria textil y el 10%€ de la industria
papeleda, se rigieran por elmétodo precorizado por ILibermann,(2?).
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Zn su 11ibro La Eoonomfa Argentina, Aldo Ferrer sostiene que l1s
formulaeidn de un plan de desarrollo permite la fijuoidn de metas
ocnsistentes de crecimiento, la previsién de los qstrungulamiantol
que puedan surgir en el proceso, y la sliminacién de los existen
oowo as{ también la coordinsoién de todas las medidas de polfities
que graviten en el crecinmiento scondmico. La utilizeoidén més efiei
te de los recursos disponibles y el logro de las metas de oreoimi
to més altas, conforme 8 las gondicionee dadas y a los objetivos ¢
gados, constituyen los prépdsitos bdsicos de la programaciém.

La planifiosoién es, pues, uns politios bdsica de la polftice de &
sarrollo, y ro detormina en si misma ¢l grsdo de intervencién del
gobtierno en o1 sictema eoondmico, sino gue coordina le aocidn del
seotor pdblico y engrana el juego reciproco de lae asotividades pé~-
Ylicas y privadas en el maroo de un proceso dindmico d¢ creoimiens

Sostiens Ferrer que la Repldblica Argentina debe utilizar esta he
mienta bdasics para el gobierno, & fin de fasilitar el trédnsito de
1a actual situacién 8 1z economia industrial integrade.(23).

Para Neumenn, el primer ensayo de ;lanificasidnm congruente qus
se oonooe en la Repiblioca Argentina, es 8l Frimer FPlan Quinquenal,
elaborado para los afios 1947 a 1951, Fero, indica el mismo autor,
el Primer Plan Quinguenal fué simplemenie una recopllsciém de pro
tos y leyes sonetidas a 1a considersoidn del Congreso. Tales mdi
das legales, gque se consideraron bd cas para 1a economia del pais,
no representaban en sf{ un todo relasionado, ni guerdaban un ordem
racional. Muochus de ellas no fueron sanoionadas,ni llegaron a ser
tratadas por loe legisladores. Fué un intento,sin la ooherencis
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cszaria pare obtener resultados positivos. En el “egundo Flan Quine
quenal se efeotud una clasifioscidn minuciosa de¢ los capftulos y
uns ordenacién sistemitioa de 108 temaas, Perc prinmhban en su eladoy
oifn conceptos propagandisticos, quedando relegado dicro plan come
una sinmple declaragi/n de anhelos y una exposioidn de objetives,

En 195%5 # 1956 el gobierno ravoluciorario recurrid al éaiaoralieaw
tc del eoonomista de 1a CEPAL Dr., Radl Preblseh, quien expuso su
conceroidn de la politioce econdmios qus debia seguir nuestro pais,
en 1o que 4ioc en llsmarse Plan Prebiseh. Dicko plan econfigura una
exposioidén de la situmoidén y de las medidas de remedic s la nisma,
No fué en sf{ un plan de desarrolle, sino un esfucrso de programmoi
& aorto plaso, Ju objeto era aolusionar une sguda orisis de des
1lo. Luegn, reconcois el mismo Predisoh, deb{a implementarse un p
y un programa de oreoimiento integral.(24).

Zn los (ltimos dias del afic 1958 se adoptaron diversas medidas
de polisioa soonémica que er su oonjunto constituyeron lo que se
denonind el Plan de¢ Estabilisacidn y Desarrollo, ocuys apliocaeién
tuvo comienzo de inmediato, en sl ourso del afio 1959, La oclave del
programe de 19%9 consistid en ls confisnsa fundamental que sus aut
res depositaron er la libre empresa y en l=zs fuersas del merocado,
Pian podrie califiosrse como una aeoidén de Promooién Es:;ontédnea 4
Desarrollo. Sobre tales fuerzas ds) mersado astuarian las autori
des a travée de nstrumentos esencislmente monetarios., La ayuda
terns y en especial las inversiones privadas de capitules extran)
ros, constitufan un aspecto de primordial importancis. Se hiso &
ves hincapie en la necesidad de ur periodo de suvsteridad, que ded
ser compartido por tods la podlacibn, como condieidn previa para
que las medidas econdémicas adoptadas pudieran afianzarse y rendir
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infleoionario que vivia ¢l pais, Las metes del plan 1965-1969 ‘ue~
ron les siguientes: 1) mantenimiento, para el peffcdo coneide ado,
de una tasa de orecimiento del produoto por haditantej;c2) manteni-
misnto dsun nivel de plens ooupacidn de 1la fuerzs de trabajo; 3)

logro de una més squitative distribucidn del ingresoj 4) aumento de
mvel de consumo ocompatible con la expansidén de la oapacidad produde
tive, y mejora de los niveles de educacidn, malud pidblics y viwvl
d4a; %) slimineoisn "progresiva® 4e¢ 1.8 sendenciss inflaeionarias,{2

Bn sume, & través de 108 aspactos parciales en que disho plen pudo
llevarse a la prédotics, sobresalieron los intentos gubsrmamentalew
de fijar una politica de ingresos, através do severss recomendaciow
nes en cuanto & la conoreoién de los sontratos coleotivos de traba~
Jo. Tapbién se marcé una maroada intervencién estatal erx la reguls-
0idn de los oambios intermscionales, como as{ también severas nore
mas pare la introducoidén de capitales y posterior rescate. Se dic
ron también normas restriotivas a la importacién de maquinarias y
squipo industrial. Ko pudo apreciarse un aspeoto comoreto y gen:
de 8pli aoibén de este plan,

vor fin, desde 1967 se estd aplicendo un nuevo plan de satabdili
dad y desarrollo, ouyo enfoque es bisicamente distinto a todos los
anteriores, aun contenisndo aspeotos comunes, la ssencia del pro
me coneiste en un atagque global y frontal a la inflamcién, conduoi
no s0lo desde el sector monetario y fisoal, simo también del lado
de los salarios y los preeios. tEn cuante al desarrollo, se donfia
furdsmsntalmente sn una reorientacién de la iniciativa priveda hoe
cia ¢l logro de una mayor productividad, a travis de miltiples med!
das de politica econémies debidamente coordinadas, que implican en
definitive un completo cambio de 1. reglcs del juego. “ay un
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reoconcoiniento de 1:.:: responsabllidedes del estado moderno, nc sola
ments en 1lo que se refieres al establecimiento del marso jurfdico
donde habrd de desenvolver su actividad la inicizéiva privada,sino
también de apoyo a esta en sus esfusrsos por efsctuar una o nver-
e1én dends sectores 4. menor aficiencia lacla otros de mds alta pro
duetividsd, Ademds, o4 bien se cuenta oon o1 apoyo exterior, se
confia bYdoioumente en el esfucrzo propio, y por Gltimo, =e pihansa
gue 81 bien puede hadber dificultades circunstanciales en 1l¢ sctivie
dad eooném’'oa, su depr sidn no tisne porqué ser una édondieién rars
el éxito del plan, sino todo lo contrario, es decir, se regonoce
claramente que no serd posible lidgrar la eatabilidad sl no se manti
ne y acreclsnta el rivel de produweidn,

Fn cuanto & los resultados previsibles del programs de 1567-sigule
do a Moyano llerena~ si se sontinda ocn firmeza y aeonviesién apli-
sando las medidas que ye han sido adoptadas, puode predeciree la

paidilided de que sea finalments dominada la inflaocidm, y #in que
poyr ello se halla acentuado sl ritmo de avwmonto de 108 precioa en 2l
psrfodo que fzlta hacta entonees. En cuanto al -apeoto del desarro
1lo, Moyano Llerena indica que pusden prev rse también resultados
positivos & corto plaso, como consecuensisa de un real aumento de la
productividasd media del pafs, provoosda no solo por un inor- memto
de las inversiones, sino principalmente por el uso mfis efioiente de
los fasotores productivos actualments disponibles, y que no son obe
jeto de una racional utiliszeocidn.

Se sostiens qus la esencia del presente program ocnaiate en ele
1a productividad nedia de la economfe nacional, modificando la oo
paoidén de sus reoursos, transfiriéndolos de actividades de menor
rendimiento & otras de mfs alto re-ultado. £1lo requier. por ciert



carbios de fondo, una verdad:re transformecidén y modernizaciénde
mestro aparsto productivo, Estd claro que para lograr ese prondsit
lo meramente monetario ee por completo insuficientes que e sinmple
liberted de empresa tampoco garantiza el éxito; v que pare ello ne
fgualmente inlitil una circumstan-isl reduccidn de los ocorsumos,oon
unaperspectiva de g e poocos meses des uds %odo volveria a guedar
ocomo al comienzo,(27).

"e goneidera en general que los afios 1968 y 1969 marcardn la idod
cién de un orgénico plan de desarrollo. Le expeédtative del pels
sguarda su enunciaoidn,

Para referirnos aon wnds fidelidad s los prinoipios que gufan ol ao
tual plan econdmico, recurriremos 8 algunes oonceptos referidos en
1a publicaoidén de lz Presidencia de la Naoidn llamada “Ia iolf{tics
Boondmica Argentina,l1967", All{ se sostione que la politica esond-
nioa argentine promueve la gran transformacidn de la estructura

eoonfémioa y social del pdde, ocon la f£inalidad eseroial de constru
una raoifn modernse, .ujente, integrada y justa, Ls filosofia que

fundamenta esa politiom exmlts 1a jticiativa, 128 energiss y las

lidvertades individuales, y el funasionariento lel zistema de 1ibre
empresa, .8 no atenten contrsa la ocmpetenocia, y estimulen ¢l ocam-

bio y el progreso msocial, Los objativos scondmicos del plan ese
tran en l1la eliminacidn de las causas profundas que eondujeron sl
pais a su e tanoamiento, El estubleciniento de bases y condiciones
que hagan frotible una gran expansiin econdmics y un auténtico y
autosocatenido desurrollo, mediante la utilizaocidén plena y el mis
elevado rendimiento posible de loe recursos huranocs y naturales
con que cuents el pafs, a fin de asegurar el acceso a la Aisponibi
11dad de mavores bienes y servicios, de todos aquellos que eztén
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ie teorfa que Diamand llame expansiocrista, es opuesta & la clésioca
considera gue el problema argentino e~ 81 d¢ una falta de demanda
que uedamovilizar la oeapacidad productiva existents ¢ {noentiver
nuayas inversiones, o hay sentido en propender la produceidén si =n
hay demanda, Jeds aumentarse la caracidisd ee cohsumo, "a ocnaiders
beneficioso el Jeficit fiscal ocomo incentivador de la dexénda, e
propende la erxpansién de orédites, el ineremento de los salarios,
y mayores goatos plblicos, Los partidarios de esta taoris son en
general refractarios al dapital extranjero.

Yor dltimo, la teoria desarrcllists encuadre su enfoque consid
do que lu orisis argentina sas uns nanifestzoidn de la dedilidad

de ls economfa del pafs, 1a que debido a su estruotura agroimpor
dors, conceges una sxoceziva depdndencia del mercado intermaociocnsl
de prodactos primarios, cuyss tendencizs nos son adversas. Se inmp
ney vues, segin la teoria desarrcliista, la transformacidn de la

estruotura uvroductiva pers légrar el autoabastecinmiento de smecto
ddaicos d¢ la economfia desarrollando para esto la infrasstructurs
¥ la industria pesada, Csbs recurrirse al cepital extranjero para
suplir la falta de ahorro interno sin impomer ssorificios excesi-

voe a la poblaoidm.

As{ vemos, pues, que dentro de eetos enfoques distintos para un

= 1smo diagnéstico, as{ tambidm lo= remedios al problema van lige-
de & distintos puntos de partida. 1 ssquema oldsioo nos dice gue
debs respetarce ante todo el libre juego de las fuerzas dn; wmer
do, se respalda en la teoris del equilidbrio sutomdtioco y de la &1
visidn internacional Jdel traebsjo, y durante las orisis busea este
enfoque la resctivacién pidiendo nés alorro y msyor espiritu de
saorificio a la vodlacidn,
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caida dela demande efective y la desocupaeiém. As’ puss, define
Diamand 1a orisis argepntina oomo un problema de "inflaociérn con de
presién®, o bien cormo un problems de erisis cambiaria provocsds
por los dessquilibrios sexternos. ia peralizacién productiva hace

b Jar las importaciones y loe menores gonsumos de productos prie
marios hacen guie 8¢ elevarn las exportaciones,; oon lo que desaparege
el desequilibrio extsernc que 4io lugar a la erisis. Fretemde
trar Diamand eon setas ocnsideraciones, que la soluoién keynesians
ro es remsdio, Un proceso dé tipo expansivo eplicado & esta orisis
ocerbiarim, resotivard 1a eccmomis, subirén los salarios, sument
les importaciones, disminuirédn los saldos exportedles oredndose
un nuevo desequilibrio externo, uns nueva devaluagién, y un nuevo
comnienzo del proceso de inflaoidn ocambiares.

iste tipo de infleoién no upareocs considerada en la teoris general
de Xeynes, ,ues ce ocnsidera all{ ¢l caeo de uns economis gerrads
que supons resuelto el problema de 1la dalanza de pazos.

En cuanto a8 las teorise desarrollistas, indica Diamand que psrten
del error de confundir ahorro con disponibilidad de divisang, y su~
poner como positive cualquier reinversidn de capital extermo. #sco
denos que ®0lo lo son agusllas inversiones sustitutivae de imports
ciones o aorecentadoras de exporteciones.(25).

S1 bien Diamand sparece endekado en las tesis ocepalistas, oom
1o que lssmismas también tienen de asoncepcidn partiocular del prodl
ma, resulta por clerto ordginal su método de encamsillamiento de
ideas y politicas aplioades a 1ls soclucién de los problemms argenti
rosdesde ¢l punto de vista estriotamente scondmico. No results §ie
ficil snrolar en los saguemas tan acertadamente descriptos a la
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yoria 4e las sorriantea politicas de los Sltimes afios.

fntenderos que sn nuestro gafs han madurado definitivamente las
tendercics rlanificadoras dela soonomfia, ganando un consenso genew
ral de neoesided y de oompatibilided con nusatro sistema de vide,

Bl pede cuenta con dos organismos altamente competentes a ese rese
pecto, que son el Conszejo Fmoional de Desarrollo y el Conssjo Pew
deral de Inversiones, lLos mismos serfar el vehfoulo nstural s la
conice;: 0in de un 'lan Nacional @e Desarrolic oon ~entido PeFroARSIw
te, tenido por cosa propia por todos los habitantes del pafs, ¥y
con vigencia a través de los avaetoeres roliticos. Teremos a la vis
el reciente cago del :lan de Decarrollo 1965-1969, redactado du-
rante el goblerno Illims se ineumid en su formulanién un elevadie
simo costo meterial e intelectuml; el pafe oficial no conceid en
un par de afion otra orientecidn en zu rlenifioacidén eoonfmies que
la gque se iba eladborando sen agotadoras jornadas en el Consejo Naoi
pal de Desarrollo. Se redact$ el plam, se lo pulicisd, y de un pl
maeg0, por efeoto de la interrupoidn ernstituocionml, todo qmedd en
la nada, desaprovechdndose todo sl esfuerse téenieo.

Al margen del matiz pol{tico de la ouestildn, por completo fuera

de este trabajo, 10 que results importante destacar, e la necesie
dsd de que detorminados esfucrsce y conore¢iones purements téeni
no se desperdicien, y sean sprovechadss por las distintas adninis«-
traciones; que el canal sea ¢l mismo, sunque los requerinientos
mean distintos,



El Dr. Jorge A. Difrieri ha analizado acabadaments los dm
mos de planeacién vigentes sotualmente en nuestro pais, come asf
tanbién las condicionss o prerrequisitos institucionsles que M
implementarse pars hager factible la instaureciln de un 'nrm
"federalismo econdmico®, '

Sostiens Difrieri que el federslismo imperante en la Repibliem m
gentina responde & la doctrina del Estado Coordinado, oon um ‘Iﬁ#
si® concentrado en que los estados miembros conviwan eomo w
an dignidad, independencia y resspioc,al margen de su rigquess,} A,
extensién, poblaci&n o oculture, :
Frente & é1 emerge ¢l "estado del biensstar", oon su pénfasis sehs
los servicios pdblicos, los servicios sociales, salud, M&,
politica fimeasl, planifioacidn y desarrollo. ]

Mientrus el estado del bienestar pone en movimiento el privipie he
analgamacidn, ocapas de soabar a largo plazo oon el federalismo pc--
1{tico, el estado coordinado pone en movimiento una fuersa o s
vo acparati‘ro.

La superposicién de gormas federales, provinaialss y munioipm"
crean en lus distintas regioneas de desarrollc una estructurs 3!-
ridico polftica regional, cuyo cuadro operativo tiende a 1la
cisncia y & obstaculizar el desarrocllo. Subsiste la mu:‘..tiplid.ﬂ‘»
de niveles dsoisorios, con una administrasidn piblica mﬁa&a&ef

Describe Difrieri 1o que é1 define como "presupuestos de ls est
tegia® de ataque al subdesarrollo: &) las técnicas de remmoiém ¢
acelerscidn son institucionsales, 1o que quiers signifiocar que ‘h“
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problema econdmico se reduse & un problems de economie ;pnm '
polftica econ’mics, y que todo problema de po.{tica econdmica se
reduce a un problema de administracién péblice de .a ecconomis pm
implantar lus solusiones propuestas; b) la regidn geoeconimios |
cparece como la unidad bédsica parsa la accidn planificadora.

Asigna ¢l autor priorided fundamental & toda eatrategia de t&tlﬁ-

racidn del desarrollo, a la sanoi’n de un 7len de Desarrollo, que
en sentido ideolgico-polftico motie como miés, y en sentido fwe
ridico-econfmico como institucién. Esto deniro de un marco de eom
cepoidn regional del desarrollo, & través dal reconocimiento '
tudional de la unidad geoceconémica regional.(30).

Participamos totalmente de la proposicidn del Dr. Difrieri.
Es méds, resulte innegable que todo proceso orgénico y eficiente
de promocidn del desarrollo en la Repdblica Argentina, debe tomaxr
como base 1a instaurscidn en el pals del "federslismo sconlmieo®.,
~p Hacién solo tomd el ecamino del progreso y la unidad naciomal,

abandonando sus guerras civiles, cuando selogrd el reconocimiem®s -
total de que el federalismo polf{tico erm la inevitable forma de

gobierno que el pals necesitaba. No bbetante, mal splicado el sin-
tena, dioc lugar & 1 s distorsiones que hoy agudizan nuestros pro~
blemas, dando lugar & 1la vigenoia sin retaceos de un nonstruose -
»unitarismo econdmico” que:.ha sido definido ocomo el mis grave & |
los obstfculos al desarrcllo econdmico: la masroccfalim.

Solo cuando el pafs tome conciencia de la neceasidad imperioss de
implantar un "federeliomo econdmico® que proscinda de les hoy ‘
artificiales compartimentos polfticos y -econoses lus implicanciam
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de 1la existencis de regiones polares de desarrolle con su preo
ticas distinta, podrd encarar com posibilidades de éxito su nam
hacia una ere scstenida de .rogreso.

La Tlanificacidn Yacional debe encaminarse s teles presupussitos. )
Debe planific rse & nivel regional, con sentide local, ¥ & nivel |
nacional, con sentido goordinador y sequilibrador. '

Debe implementarse una politica econdmiom & nivel ugiam, en tu-
dos sus aspectos.
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Advierte Lemis que casi todos los pafises desarrcllados han contade
en algin momento de su kistoria oon la ayuda del financiamiento ex-
terno pars complementar sus éscasos ahorros, sobre todo durante las
prineras etapas de su desarrollo.

Inglaterra recibié empréstitos de Holanda en los siglos XVII y XVII
y & su ves prestd & cssi todo el mundo durante los siglos XIX y XX,

Estados Unidos, durante el siglo XIX debid recucrir a fuertes emp
titos extranjeros, transformédndose a su ves en el siglo XX en el
principal prestamista del mundo,

51 debemos admitir que los progreamas de desarrollo suponen la neges!
dad de importar una masa de bienes Jde oapital del exterior, prove-
ninnte de pafises de nmdés avansads téonies, resulta evidente que un
pa{s subdesarrollado, para propender a su desenvolvimiento, deberd
sndeudarse oon a8l exterior. En tal sentido, podemos diferenciar ¢
ramente dos etapas en el proceso de inversién externa orientadors
desarrollo: hasta el comienzo de la segunda guerra nundial, la
a los paises subdesarrollados dependid casi exclusivamente de la in
ciative privada, En los paises més desarrollados, se producis uns
comparacidn entre las posidilidades internas de inversién, con las
oportunidadds que existian en el exterior, en los pafses subde
1la84s, ponderédndose los riesgos implfoitos en tales inver:iones.
Precisanénte la emigracién de ospitales encuentra un Ximite, no sol
por el hecho de que se estén presentando constantemente nuevas op
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tunidades de inversidn en los propios pafses desarrollados, sino
también por las deficienciss que existen en cuanto a 1la inversiéa
on los pafises sudbdesarrollados. No debe darse por sentado, continis
Lewis, que es mds provechoso invertir en los paises suddesarrollsd
so0lo porque sean subdesarrollados. Existen desde luego grandes ine
venientes a este tipo de inversidn. Asi, on los pafses subdesarroll
dos se debe invertir en medio de una eatrucfurs social inapropiads,
abunde el analfabetismo, escasea la mano de obra calificada, y en
neral las actividades econlmioas se desenvuelven ern un maroco 4e dbaj
productividad. A esto se debe agregar la inestabilidad politiea,que
o8 una oconstante en los pafses subdesarrollados, y que orea la cons
guiente incertidumbre, Como sompensacidén & todos estos factores ne-
gativos, encontramos altos tipos de rendimiento y elevadas tasas de
interds en los paises subdesarvollados. Ademds, lm tendencias de i
versifn se ascentian haoia aguellos paises en que puedan aprovechars
fédoilmente nuevos y ricos recurses .(1).

El eoconomista argentino Nsumann se pregunta en qué medida necesitan
los afmses subdesarrollados al capital extranjero para elevar su ni
vel de vide en forma apreciadble; oita la opinién de los expertos de
U.R.8. de¢ las Naciones Unidas oon rcespecto al oapital necesario an
para que los paises subdesarrollados sumenten en un 2% su renta an
per cédpita, estimdndose que es del orden de los 14.000 millones de
46lares anuales, considerandc el prodblems mundial s nivel global, P
ra el ocaso especifioco de América Latina, estudioe realizados por
C.E.F.A,L., calculan que para lograr un inorementc del 3% an al de {
greso por hadbitunte se necesitmri{s una inversidn, también anual, de
orden de los 2,800 millones de d6lares, siendo los nivelss reales o
la actualidad, de no més de 500 millones de 4Slares. Vemos pues que
Jos paises subdesarrollsdos adolecen de¢ unagran deficit de inversid
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externa con qué ayudar sus propbeitos de expansién y desarrollo.(2).

El mismo Neumann cita oomo obstdoulos inherentes s la inversiém en
Jos paises en desarrollo, los siguientes: a) falta de programss oon-
oretos y coherentes; b) agudos procesos infimolonaries; o) penuriss
de divisas que limitan los servicios al capital éxtranjeroj 4) difi-
cultades de transferencias y fuertes controles de aanhidl;?.) 1imite
eién de las posidilidades de inversidn a aguellas de ttnoix-proiuo~
tivo, a través de regulsciones gubermamentales, siendo qui‘ontal im-
plican un menor rendim:ento relativo que otras inversiones, no sali-
ficadss ocomo "reproductivas®.(3).

E IEn estudios relacionades oon sl tema, desarrollades por organise
nos especializados de las Neciones Unidas, ae pine de manifiesto

que existe un problema de conciliscidn de los objetivos que persigu
Jos paises subdesarrolliados, con los intereses de los individuos, em~
presas privadas o gobiernos extranjeros que pusdan facilikar las adi
ciones dessadas a los recursos de capital. Cuando el capital nadio~
nal ex pequefio, el eapital extranjero reviste gran importancis para
iniociar un procesc de desarrcllo autogensrador. Los citados estudios
mencienan que el smpleo de capital extranjero dés do esencisl imporw

tancia en las primeras etapas del desarrollo econdémico, por la escs~
sezs de divisas para la adquisiecidn en el extranjeto de bienes de oa-
pital.(4).

Kindleberger manifiesta que en gemeral ae insiste que los emp
titos extranjeros son necesarios pare sl desarrolbo saonémivo, porg
la necesidad de bienes de inversidn extranjeros, aumenta a un ritme
néds rdpido que la oapacidad de importar. Esta oapacidad de importar,
se deriva del volumen de les dxportaciones y 44 las relaciones de
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tercambio. Tedricamente, psra que la balanza de pagos se mantengs em
equilidrio ein la ayuds de préstamos, las exportasciones han de igus~
lar & las importaciones, y 1la inversién interna ha de limitarse al
aho ro interno. Pero un aumento d4e inversiones gue no vaya acompafiad
por un movimiento equivalentes en el sistema de ahorro, dede ser nee
sariamente financiado en parte por los empréstitos extranjeros, pu
to que una parte del aumento de renta se derramard sobre las imp
oiones.(5).

En general dcbemos ooinoidir que & tra¥és de la experinoia histdrie
ya oitada de los pafses hoy desarrollados y & través de las neceside-
de: perentoriss, basadas en implicancias de tipo soocial, que tienen
en la actualidad los paises subdesarrollados de salir de su setance-
miento, la presencia y la participacién éa sus procesos de deearroll
de oapitales extranjeros, & través de préstamos o inversiones, es si
no imprescindidble, coadyuvadora & un prooceso de orecimiento much
acelerado que si tales ayudas del exterior no sxistieran,

Debido, por otra parte a las caracteristioas propias de las exigenci
politicss en que se desenvuelven los paises subdesarrollisdos, existe
ocon respecto al tema dd las inversiones extranj)eras, mmatis al
te emotivo y politizado que difioulta el tretamiento del tema con la
necesaria ecuanimided,
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En los trabajos de las Naciones Unidas se destaoca que los présta~
mo# interguberramentales a los paises subdessarrollados para fines
especificos de desarrollo, configuran uns carscter{stiea notable de
las inversiones internadionales, desde la dltima parte de la teroers
déoada de este siglo, y durante la pestguerrs. Si bien es ocierto
que el otorgamiento de estos préstamos puede estar influfdo por ras
nes pol{ticas u otras rasocnes no econdmioass, han probado sin embargo,
ser de considerable valor, especialmente en los ocasos donde los ri
g08 no entran dentms del aloance del capital privedo. Los préstamos
godierno s gobierno pueden adquirir dos caracter{stiocss distintasj
¢ blen pueden efectusarse sin una imputscién espeocifios a proyectos
terminados, © bien canalisarse 8 travéa de programas y planes oonore-
tos de aplicmoidn. A primera vista se considerar{isn como mds benefi=
ciosos aquellos planes de préstamos intepgubernamentales que s¢ ba-
san exolusivamente en la mejor recionalidad de decisiones ddl pafs
subdesarrollado al reocibir tales préstamos, sin ligarlos & un pro
to determinado, De ecta maneras, se supondria que los gobiernos de 1
paises subdesarrolledos elegirien para apliocar los préstamos, ague~-
llos proyeotos que posibiliten un impaoto més significativo sobre la
capaoidad productiva, atendiendo los intereses sxalusivos de la eomu-
nidad naoional. Pero por otra parte, nos sneontramos gon ¢l hecho de
que los gobiarnoﬂ"’ropnreionnn ayuda, se encuentran ante ls neeesi
politics de asegurar y demostrar & sus pusblos que la ayuda que pro-
veen merced a los impuestos que pagen sus gontribuyentes, ss util
tan efectivamente como es posidble, a fin de fomentar el progreso s
Aémico en lassonas postergadas del mundo. A su ves, los gobiernos
que reciden la ayuda, deben brindar andlogas seguridades a sus pue~
blos, que afrontardn & ls postrd las contrapartidas de recursos gque




desarrollados del areaj 4) aceleracidn del :rocesc de industrislise=
oién nacional; 5) lograr un aumento de la productivided y de 1a pro-
duceidn agricola; 6) reforma agraris; 7) eliminacidén del anelfabetis.
mo y mejcras en la educacifén; 8) asumentc minimo de cinco afios de la
esperansa de vida al nacerj 9) aumento de 1la construceidn de vivien~
das econdmiossy 10) estabilidad de precios; 11) fortalecimsdsto de
la integraoidn de las economias regionales con vistas al Mercado
Comin lLatinoamericanog 12) estabilizaocién de los ingresos de divisas
procedentas de las exportaciones primariss y acceso a los mercados
internacionales,

Se reaconocié en la conferencia de Plinta del Este gue la bese pars #l

logro de los objetivos citados precedentemente deb{a ser la impleme
tacidn de planes nacionales de desarrollo fundados en el esfu-rso
propio, coadyuvados por la inversién externa. Se estimé que por un
perfodo de 10 afios se necesitaba un mfnimo de 20,000 millones de @6
lares de préstamos bajo el regimen de la Alianza. La mayor parte de
los fondos nece. arios paras allegar tal suma provendrie de fondos pili-
blicos, con prioridad para loa paises de menor desarrollo relative.
Y eato para una necesidgd total deé inversidén en 10 atios, de 100,000
millonas de ddlarus, Vale decir, se estimd que la Alisnga para el
Progreso de¥{s implicar la cobertura de un 20% de la inversidn total
necesaria en 10 afios. Douglas Diklon, a la sazon Seoretario del Te~
soro de los Estados Unidos, esbosé en 1961, la composicidén de los
2.000 millones de délares anuales recién citados. De ellos, 950 mill
nes de délares provenfan de : rganismos oficisles de los “stados Unie
dosy 300 millones de Adhkares de inversiones privadss de capital nor-
temmericano; y 750 millones de déAdares de inversiones privadas vy

agencias internacionales de Eurova y Jandn,
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Los 950 millones de délares provenientes de organismos firancieros
oficiales estadounidenses 10 eran segin el siguiente detalle:

Banco de Importacidén y Exportaciénm uls 400.000.000
Contribucién de EE UU al desarrollo social" 250,000,000
Trograma de Alimentos para la Pas " 150,000,000
Asisténoia Téonica de los EE, UU, " 75.000,000
Pondo de Préstamos de desarrollo " 75.000,000

Los montos de inversidn oonsiderados negssarios para aécgurnr la ta-
sa de orecimiento econdémico no inferior al 2,5% anual por habitante,
no han sido alsanzados en 1a préctioa. Adends, las necesidades de fi
nanoiscidn externa se considera que han sido subestimadas,

Desde o1 1 de julio de 1961 al 28 de febrero de 1963, los fondos pro
vistos por la Alianga para el Progrcsc han aido los sigukéntest
Préstamos ds la A.D.I. millels T47,8

Programa de Alimentos para la Pag * % 317,17

Baneo de Importacidén y Bxportaoién * * 295,5

B,I.D, » = 336,9
Otras fuentes . e 130,7
Total nill,uld 1‘818'6

Dsl total citado, Chile recibié el 18,2%; Brasil en 17,2%; Argenti
y-México y Colombia, el 10% a cada uno. Con respecto & los préastamo
recibidos por la Argentina, se repartieron entre Vialidad Facional,
Banco Hipotecario Nacional y Silos y Elevadores, En los (ltimos a
el deficit de realizaeifn de la Alianse para el Progresoc s. ha vist
acentuado, particularmente en 1968 y fines de 1967, en que necesid
des provenientes de la coyuntura econdémiocs mundial indujeron a los
Estados Unidos 2 reduclr en forme Adrdstios sus inversiones y préet
mos al exterios. Fn un discurso reciente del Presidente Johnson se
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anunciaron sn tal sentido endrgicas medidas restrictives que no ha=
cen sino reducir ain més la importancia real que la Aliasnsa tendrd
en los prooemos de desarrollo de los paises latinoamericanos.(7).

Otros pafses que representan un rol de 1mportaneia'en cusnto a
la finanociacidn intergubernamental del desarrcllo econémico son Gran
Bretatin y Rusia.

Inglatersa,pese & sus erecientes dificultades eocondmicas, cumple un
papel 1mportanto en relacidén & sus colonias, muchas de ellas subde-
sarrolladss. A su vez, 1a Unidén Soviética es el gran prestamista y e
&ran aportante del area econdmioce forrada por los paisez socialistas
Precuentemente Rusia forgula acuerdos con los pafses subdesarrolla-
dos de su orbita, segén los cuales ent ega bienes de oapital,que son
pagados con productos primarios.

Kindleberger desoridbe con respecto al Banco de Impoftasidén y Bxe-
portaciin de los Estados Unidos, que ecte comenzd & operar como uns
maners de ayudar a los exportadores norteamericanos en sus ventas al
extranjero en spoocas de depresidén y que su:. luego de pasados los mo-
mentos orf{ticos que dieron phe & su interveneidn, el Banco continds
operando dentro de la misma ténioa.

También cita Kindleberger a la Administracién de Cooperasién Intex-
nacional del Departamento de £atado Norteamericano, deseribiéndola
como otra ayuda directa & los pafses en vi{as de desarrollo. En su
mayor parte esta institucidén oonstituye um epoyo para la defensa 4P
los paises subdesarrollados, mediante lz satisfaccidén de las neocesiw
flades de consumc en sonas donde las ocrgis 1lm;uestos por la defenss
son muy pesadas en relsoidén a los recursos disponiblea‘(g);
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la cooperacidn externa a los .aises en procesc de desarrollo pues
de corporizaerse tambidn a travéas de préstamos concedidos por un cop~-
junto de organismos finanscieros especialisados, ocuyos capitales y
fondos de aplicaocidn son formados & sSu ves POr numerosas naciones, ¢
to deserrolladas como suddesarroliadas, con una légica proporcions
11dad en funeidn del potencisl econ¥mico de cads pais.

Los matices politicos jusgan sguf mucho més moderademente que en el
caso de los préetemos intergudernamentales, ya gque la concertsoiém 4
operaciones surge de una serie de trdmites objstiwos y conmsiderscio-
nes téonicas de cuidadoso estulio,

S1i bien los beneficiarios son en general a su vez organismos de rais
gudbarnamental pertenscientes s los paises subdesarroldados, suelen
canalizarse importantes préstamos & seetores privados.

Los principales organismos financieros intermacionales son el Fomdo
Yonetario Internacional (F.M.I.), el Banco Internaei nal de Recons-
truceidn y Pomento (B,I.R.F,), la Amociaoidn Internacional de Fomen-
to (A.I.7.), 1a Copporaoidén Pinanciere Internsoional (C.F.I.) y el
Bando Interamericano de Desarrolle (B.I.D.).

El Fondo Monmetario Internacional no puede sex oonsidersado estriota~
mente como un organiemo especifiocamente dedicado a la promocién del
desarrollo, dads su prinocipal funocidn financiera densistente en otore
gar préstamos a corto plazo & sus vafses miembros, para atender dese
quilidrios transitorios ds sus balansas de pagos.

W 2 o dh can e mias et vl andrmgnnd Lon versm B sr e T A mmss Bvs Tmam &P ws At



123

estabilizadores gque generalmente preceden la implementasién de pl
nes de desarrocllo.

La concesién de sus avudas va ligada a firmes propoeiciones de los
pafises beneficiarios con respeoto a las politiocas econdmicas que ®»
apliguen, que, si bien forman parte de lag formalidedes del Pondo,
menudo implican una ingerencis seria sn las cuestiones internas de
dichos paises, pues afectan aspectos fundamentales de su gestidn
scondmioa.

la Argentina ha hecro uso de las facilidedes del Fondo en varies

oportunidades, pero en oifras poco significativas con respeeto a 1
evolueifn de su comercio internacional, ¢ ineclusc desproporoionad
frente a las derivaociones pol{ticas que representé cada contaeto.(

El Banco Internacional de - ‘egonstruecidén y Fomento tiene aomo
fin expreso, seglin su Convenio Constitutivo, proporeionar los fin
ciamientos para finss produotivos mediante su capital propio, los
fondos que consiga y sus demés reocursos.

El B.I.?.2¢ consta de mids de oien pafses miembros, que han efectus
40 a la fecla unos 2,100 millones de 442ares de aportes efectivos,
de loe cuales 1,800 millones son preatados por el banoco, Sin em
g0, esa cantidad es mucho menos de la mitdd de los fondos totales
que el Panco tiene & su disposieidn para otorgar préstamos, dado
que una cantidad muoho mayor es proporcionada por los recursos que
el Banco toma a préstamo en los mercados monetarios internacionals
y 178 utilidades del Banoo mismo, La toma de posociones del Banco ¢
sfeotia especialmente entre inversionistas privados de los Estados
Unidos y Europa Ocoidental,
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El Banoo ha efeotuado préstamos que asocienden s 9,000 millones de
d8lares, de los cuales se¢ han resmbolsade ya 3.000 millones.

El B,1.R.F. se dedica a finanoiar proyectos especificos de desarro-
1lo, en su mayor . arte proysctos de infrasstructura, gug en general
no atraen & las inversiones privadas. Aproximadamente una tercera
parte de los préstamos concedidos hecta ahora han sido destinados a
financiar inorementos en la producoién de energia eldetrioa, inoluyen-
do tanto proyectos hidroeléetricos ocomn termoeldotricos, y lineas pa~
ra transmitir la energie; otra tercers parte ha financiado fﬁrrooam
rriles, caminos y puertos, y el restc se hainvertido en oleoductom,
e inocluso aviones, industria y agricultura en general, Ia mayor par-
te de los préstamos ha sido coneddido a palises en vias de desarrollo
aunque también Australia y Noruega se han visto favoreeidos.

Los principales requisttos y modalidades de los préstamos tienen en
cuenta lo siguiente: &) proyectos espsoi{ficos; b) financiascién del
componente ds artfoulos importados de los proyeotos; o) infraestrue-
tura tcon’mioa. como priorided para no competiyr oon el capitsl pri-
vado extranjero; d) reguisitos previos de orden jurfdico o administ
tivo.

Egy en 1a instituoidén un sano esceptiocismo al seveluar los proysctos,
en los aspeatos eoonémiog, téonico, institucional y finanoierc.

Al examinar las proposiciones, se evalian seis téplcos bdsicos: 1) af
pecto esoondmico: prioridades y oontribucidn efeotiva al desarrollo,
mediante el uso sanc de recursos escasos; 2) aspecto téenicot coOrreo-
ta ingerierfa y diseios adedusdos; 3) especto administrativoj 4) as-
pecto - organizativo: para la construceidn y operzeidén del propgeto}




5) aspecto comercial: provisiones internas, eonfiguracién de los me
cados; 6) aspecto financiero: en los casos de proyestos cuya concrew
oién produce ingresos.

S8e han eriticedo a menudo las condiciones opsratorias del Banco, es-
pecialments la exigencia de que 3010 puede financiarse el componente
ds artfoulos irmportados de los proyectos; la mfinima atenoién presta-
da & la infraestructura socials la consideracidén de proysctos indi.-
viduales a2l margen de planes de desarrollo general; la odbligacién de
utilizar los préstamos en adgquirir mercaderfias de determinsdos pafe-
ses; la exigencia de garantias gubernementales, y la demasiado estri
ta eonsideracién de oriterios de solvencia.(10).

La Assciacién Internacional de Pomento (A.I.F.) fué oreads en
1960, como filial del Banoo. Su misidn oonsiste en otorgar préstamos
a largo plaso y a minimo interds, ¢ ninguno, en condiciones més fle-
xibles y menos gravosss para el balance de pagos que las que suelen
aplicarse en los préstamos ususles,

La situacién que determindé la oreasidn de la A,.I.F., fué la oreciento
oarga que el servicio de la deuda externa signifieaba para muchos
de los rafses subdesarrollsados.

La A.1.7. interviene en los 0asos en que estima gque determinados pro
yeotos resultan econdmicamente justificados y que el gobierno del

pais sigue una politica sensata, pero que la situacidén de la balansa
de pagos de la naoidén interesada reguisre que le sean ofrecidos tér-
minos amplios pars la devoluoidn del préstamo. Los recursos de 1la A,
I.P. provienen de aportes de los pafses miembros, totalmente en oro




¢ moneda oconvertible en los ocasos de paises desarrcllados, y el 10%
en divisas y ¢l resto en sus propias monedas nacionales, en el oaso
de miembros subdesarrollados.

La A,I.F, puede financiar proyeotos que no asan dissotamente produ
tivos inocluso de infrasestructurse sooiasl., La Argentine no ha recibid
préstemos de la A.1.P,, dado que este organismo se considera desti-
nado & ayudar a los pafses subdesarrollados, y nuestro pafs, en el
orden internacional, no esté considerado en esa categoris, por su i
greso per odpita, capacidad y ecalidad de su poblaecidn, grado de ed
esoidn, recursos naturades y posibilidades.(11).

La Corporacidén Financiera Internacional (C.P,I.), es otra fili
del Banco Internacional de Reconstruceidén y Fomento, que se dedica
a conceder préstamos s las industrias privedas sin requerir garant{
gubernamentales. Particularmente en empresas productoras de paises
en vias de desarrollo.

la C.P.I. fud oreada rcspondiento‘al heoho de gque, pese a la ereei
te demanda proveniente del sector privado para financiar proyectos
industriales, 1 B.I.R.P. tonfa que limitar sus actividades en esa
esfera, porgue sus préstamos requerfan garant{as gubernamentales,

Con el objeto de aorecentarsus fondos pare nuevas inversiones, la
C.7.%. puede vender a partiocular:s la parte de sus inversiones en
lores semsjantes & las mooione:s ordinarias. la C.FP.I. puede también
garnntiajr la suscripoidn y emisién de scciones & valores oon ante
rioridad s su venta, tanto en los mercados naciocnales como en sl me
sado internafional de capitales, lLa Argentinsa ha reocidide préstamos
de la C.P.I., por 7,9 millones de délares, d-stinados & las sigulen-
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tes industrias: siderurgis, papel, fédbricas de engranajes y petroqu
nica. (12) .

El Banco Interamericano de Desarrollo (B.X.D,) fué oreado en Di-
oiexbre de 1959 por veinte naciones amsricanas (19 pafses latinoame-
ricanos y los Estados Unidos) oon el objeto de acelerar, a través de
la cooperzoidén financiera multilateral, el proceso de desarrollo e
némico de los paises miembros.

Durante el per{odo 1361-1964, la cuarts parte del finanoiamiento in-
ternacional piblico comprometido en proyeatos y programas de des
1lo de la regidén, corresponde s las actividades finanoieras y de asi
tenoia técnica del Banco Intermmericanc de Desarrollo.

El B.1.D., concede préstamos para proyectos y programas de deszrroll
eocondmico, en plazons de 8 a 12 akow, que ueden extenderse llegado
caso basta 20 efios. Ademds, concede pristamos en caracter de ssiste
ocia téonioca para el desarrollo sooial, en la forma de solonizaoidn
mejor uso y tenencia de la tierra, viviendas para seotores de bajos
ingresos, obras sanitariss y de sum nietro deagua ¢ irrigacién,

La Argentins ha recibido préstamos del B,I.D, por 138,8 millones de
d8lares & com enzos de 1966, invertidos en minerfa, industria] agri
culturan energia sléotricas, transporte, obras sanitarias, vivien
educacién y asistencia téoniom.(13).

Neumann of ta acertadamente los obstdoulos derivados de la polft
oa de las instituciones internasionsles de arédito, a la conorecidm
4e¢ operacicness &) limitacién de los préstmos a lo nece ario pars o
brir las importaciones de equipes extranjeros sin tener en cuenta
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el mayor ingrc:oo naclonzl que dichas inversionec originan, y que,

aunque no aumente el coeficiente de importaciones, tisne ocomo conse-
cusncia un sumento adicional de importacicnes no cubierto por el
préstamo; b) e3casez de ;réstamos destinados o ciertos tipos de ser-
vicioe piblicos que, como las escuelas, logs servicios sanitariosy
edifickos piblibos, no siempre tienen una productividad directa peroc
oontribuyen en forma importante & 1 aumento general de la productie-
vidady ¢) 2xigencia de la garantia de los gocbiernos rcspeoctivos en
las operaciones de orédito, tendiendo as{ a liritar la ospacidad de
absrooién de recursos intermacionalee en el campo de la iniciativa
yrivade, pues esta suele atemorizarse ante la posibilided de que la

garant{a estatal supongs una intervencidn direota en la empresas
de este modo, el crédito se ha dirigido & los ~ismos gobiernos, y no
a las empresas medianas y pequeilas, que tan importante papel deaem
fian en el desarrollo industrialj d) divergencias de oriterio asobpe
la conveniencia de los proeyectos entre las misiones que eavian las
instituciones de crfdito pare el estudiode los oréditos a otorgar,y
los gobiernos necionales respectivos.{14).
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11 L raidén privada exte

La participecién del sector privade externo en los proocesos de
pensién de los pafses en vies de desarrollo, estd intimamente ligad
& la agresividad empresarie de los paires supdesarrollados.

g participacidn de dichos sectores privados puede concreturse a ¢
vés de tres vias fundamentales: 1) mediante la inversidn de capitale
de empresas pertenecientcs & paises desarrcllados, en el montaje de
emprescas ligades en los propios paises sudbdesarrolladoe; esta forma
de inversidén, rppresenta una participacién usctiva del capital priva-
do extranjero mediante la instelacidén y amplisoidn de empresas subsi
diarias en los paises en vias de desarrolloj 2) mediante la exporta-
0idn de los paises desarrollados haoia los pafse- subdesarroliados,
de eleméntos bdsiocos para el progreso, fineanoiada estrictamente en
funoién de la ompacidad orediticia de las empresas que exportany 3)
mediante los préstemoe de entidades financierss extranjeras a em;res
privades pertensclentes a los pafises en vias de desarrollo.

A estas tres formas cabe agregar €l tipo de inversidn privade gue
predominé especielmente durante el siglo pasado y comiensos del aow-
tual, en que los peises desarroldados, en pleno proceso ds revoluoi
industrial, oreaban compafifas especialmente fundadas al efeato, me-
diante la colécacidén de t{tulos ern los mercados bursétiles, que se
dedicaban & explotar determinado tipo de mctividad, primordialmente
servicios, en los paimes subdeserrolledos, & través de soncesiones,
de alto grado wventejosas,

Este tipo de inversi~neg, fué el que contridbuyé a orear condiciones
de verdddero coloniaje econdémico en ciertos pafses del area subdesa~



1314

rrolleda, gque cuando no eren sinyles complementos de precondiciones
de coloniasje politico, fueron de todas maneras por sf solas, condici
nadoras de una cujecidén a los intereses del pafs inversor.

BExiste un dedbate acerca de la procedencia y ventdda que implica la
inversién privade externa, Los inversores privados, e considera que
a veges no son aptos pare el nacimiento y dcrenvolvimiento de las im

dustrias 4in amicas, 8iro que se dedican exclusivamente al bheneficio
rédpido, La industris dindmioa no dbrinde una rentadbilidad inmediate,
mientras que slmbdulo del ecapitn? privado es ¢l médximo rendimiento
con minimo riesgo, y al minimo tiempo. For eso, el capitel privado
extranjeroc es renuente a las inversiones de tipo Adinémico.

La inversidn priveda, conceBida & largo plagzo, y no sujeta a cambios
politicos, puede, s8f, trasladar a otros sectores los conocimientos

y capital en forma ordenada, e implica la oreseidn de dptimas posie-
bilidades de tracladar el espiritu de empresa,

Agustin Roca, en su iibro "Argentina, la crtsis de un pais p
péro‘, considera errado el sistema por el cual se sfectdan hoy 1ae
intervenciones financieras privadas er loes pcises subdesarrcliadoe,
Loe exportadorss buscan la garant{s bunocaria, y loc bancosgue ase
ran los créditos exizen a su ves el aval de loe bancos oficinles de
loa pafees exportadoresg si este se obtiene, no interesa el deatino
de la exportacidn, y este se hace, Sostiene Roca que los financiad
ros dedbieran indazgur el destino y la soconomieidad de las exportaci
nes gue financian. la falta de tal indegacidén provoca fédcilmente la
inoapacidad del deudor para afrontar sus compromisos, disminuye el
orddito del pafs deudor y cres desconfianza én los financiadores

ext. mos.(15).




Los rcelamos dc Roca son tedricamente zceptablesy pero entendem

que mal puede hzeerse este tipo de reclamo a entidades de tipo pri-
vado pertenecientcs 8 pafser desarrollados, gue busean la ccncertacid
de operaciones financieras con el méximo de seguridad y el méximo de
rendimierto., sn todo caso, serian los paises cudbdesarrollados los
que deber{sn vigiler las e licitudez de crdéditos por importaciones ki
cla el pafs, en busca de favorecer fundamentalmente = aguellss que
prometan su 8;licacidn a una zetividad ern tosa de desarrollio mayor.

Le necesidad de la participacidén de intereses privados externos
en los procescs de desarrollc, tiene nmucho gue ver com la "brecha
comercial® descr pta por Ignacy Sachs. Segin Sachs, la tasa media de
ecrecimientc unual de las exportaciones de los pafses subdesarrolla-
dos se vec ocolocando a la zagae de la exparsién de las importacionesg
usf, en 1953-1960, los pafses en vi s de deserrollo asumentaron sus
import:eicnes en una tasa anual del 5,5%, frente 81 crecimiento del

ingreco netoy del 3,5% al 4%, en tanto que las exportaciones crecie-
ron aproximademente en 3,5% anual,

La: exportaciones estdn representando en lospafses subdeserrollados
mds o menos el 90% de las importacionesi esta "bredha exterior® del
104, ademds del Rucrte defiecit que ocurre en los restantes rubros de
la balanza 3e pagos, 7 la puesta en marcha de program:s de desarro-
llo que necesitun importaciones calificadas, de alto costo, es lo
que Sachas denomina "brecha come cial” de los pafses subdesarrolls~
dos, Este desequilibrio estructural, gue reconoce como causa fundad
mental la remanide tesis de la divisidn internaci~nal del tradajo,
fuéd una trampa para los paises nmuy especimlizados en la producoidn
44 materias primas,y los Lizo excesivamente dependientes del comer-
cio exterior. ste tipo de comercic exterior, y2 no desempelia un p



pel Positivo ecomo generador del creciniento; wclo condujo a fases de
decarrollo uniluteral, operads - en medio de pefiddos de depresidn y
de crisis., Durante loc atios de abundarcia, se hubieran podido sumen-
tar las icportaciones de blenes de eapitall y con ello promover la
industrializadién, pero las claces dirigentes o dominmntes econ’mi
mente, mal utilizaron los amplics recursos 8 menuto disprniblesy o
los go taror en bienes suntuarios o0 los invirtieron ern la axpansién
de monocultivos, abriendo el camino a lzs erisis de superproducoidn,

& travédas del efedto de lo® presios.

1a dnica solucién es sumentar la industrizlizacidén, y para ello, de-
be hacer mayor importaoidn de bienes de ca;italj pero aqui,se produ-
ce el estreng.lamients, dado por la capacidad de exportar, que 8l no
aumertar correlativa con la mecesidad de importar, crea um agude fal-

e divisas. Dicka brechka comercial, micntrus se ado tan lsa:s nmedi-
das del caso conducentes a romper ese desequilidbrio estruotural, pue-
de ser cubierta por una adecuads canslizaciln de inversiones priva~-
das externas, ademés de las otras fuentes de finana¥eidén externa que
ye hemos anallzado.(16).

Ly invercidn privada representé en la Re (blics Argentire, & tra-
vés de los movimientos de cayitul golon&rina, durante las décadas &n-
teriores a lz segunda guerra murdial, ur papel de ofices equilibra-
dor en cuanto & las manifectaciones de la brecha comercial,

Keupann trats el tema destacando algunos obstéculos que se orean
a la inversidn de cupitalesprivados externos: a) dificultades de tray
ferencia, que se manifiecstan en la escases de mlidios de ago en Aivie
san, inflscidn, y politicas de oontroles de ozmbios; b) limiteciones
de inve 8ién & sectores reprcductives pero de menor rentabillidad que
otros de lujo, destinados a satisfacer el consumo deforme de las u:w




tae olsses de los paipes subdesarrolladoss; e) psicologias colectiva,
que coincide en considerar peligrosas para la economia del pafs, di-
chas inversiocnes de capital privado externo,(17).

En el trabajo ya citado de las Keciones Unidas se considera gue
en el caso ya mencionado de inversiones directas de ashorros priian
de externos, las mismas impliean complejas relacionss ccondmieaa y
Juridicas que no existen en el caso del préstamo; en 41, simplemente
debe haber intermedlarios que corren en rieggo, & través de avales
bancerios sn el pafspprestador ¢ en el prestatario, pero en el cezo
de las inversiones, directa, existe todo un prodblema ambiental de
condiciones juridiocas, fiseales, esonémicas y sociales, que haomn a
los paf{ses donde se produce la inversidn, que la hace mds compleja
de mayores implicencias,

Dice el tradajo, que debe haber incentivos que traten de favereeer
la inversién privada externs, concediéndole ante todo oondiociones 4
rentabilidad y seguridad. Se detallan oiertas medidas que oondueir{
8 asegurar escs incentivost: &) mumento del rendimisnto 1t b) mayore
oportunidades de transferir los rendimientos a los paises exporta-
dores de oapitzl; e¢) aumentar la seguridad de las inversiones oontr
riesgos no vénculados directamente e las sctividedes espeoificas. A
éstos fines p-drfa arridbarse por medio de: a) exonerseién de impue
tos, ya que las ventanjas fiscales hseen mis tentadoras las diferen-
cias de rendmiento de los ompitales entre su pafs de origen y el pa
irportador del capitsl.; b) iniciatiwss O acuerdos internacionsles
relacionados ecn 1z situaeidn juridica de los inversionistas ex-
tranjeros privados, incluyendo reglamentaciones de inveraidm; se tr
ta de asegurar un trato no diseriminetorio o414 4 través de acuerd



multilaterales que implican verdaderos compromisos de trato eguita-
tivos; ¢) garantides; las restriocciones a las tranaferencias de ingre
sos de capital representan un obotdoulo fundemental para los posi-
bles inversionistoe extranjeros. Deben estructurarse las seguridade
que amparen dichos movimientos. A veces, estas se manifiestan por
medio de garantias directas de los ;obiornon'dn los pafses importa.~
dorea, Se susle dar por sentads la convertibilidad de la moneda del
pais deundor o garantir contra la insolvencia de las empresas prive-
das,

En este tépico rce phdntesn amenudo problemes de presuntes intromi-
eiones en la autonomie nacional . Las inversiones privades diredtas

0 de empresas y los préstamos privados desempefian un papel prepond
rante en el financismiento exterior del desarrollo econdmioco mundi
durante el pasado, especialmente hasta ¢l estallido de la primera
gu- rra mundialg el per{odo entre las dos guerras se ocaraot risé al
principio por una magnitud considerabdle de préstamos privados ¢ in-
versiones privadas directas; luegc de la depresidn de 1930, no al
g6 esta modalidad magnitudes de importanoia, Luego de 1947-1948, el
préstamos @ inversidén privados han sido reemplagados ror los prést
mos intergubernamentales, y por pr’stamos y subsidios internaciona-
les, formes estas de colaboracién secundaria en el pasado,

Las ventajas de la inversién privada ekterna, estéin dadas por su i
plioanoia de una combinacidén de capital ,%éonica y capacidad admini
srativa bajo un solo ocontrol. Ademds, es fédcilmente aplicable por e
mecanismo de la reinversidn, y presenta buenag oondiciones de flexi
bilidad, pues permite distintos grados de partieipacidn del capital
doal. Se puntualise oomo difiocultad de este tipo de inversidm, su
focalizaoién exage~adat en el passdo el volumen mayor de inversion



intcrnacionales privades se ha concentrado en las industrias export
doras de materias primas o de productos alimenticios, ouando no & lo
servicios piblicos, cogo los ferroccarriles; solo una pequsfia parte
de estas inversiones se oanalisé‘a la produccidén para el mercado ne-
cional de los pafses subdesarrollados.{18),

Kindleberger opina que la smpresa extranjera & menudo puede ser
beneficiosa para el desarrollo econdmico,y ocoasionalmente sudbversiva
& largo plazo para 1la estabilidad soecial. Desde el p:nto de vista
econdémico, los empresarios extranjeros organizan la produccidn en u
dinensidén efectiva, suminstran capital, canalizan 1los bienes haoia
s mercados, y elaboran y aplioan téonicas mdis eficientes; adends,
consideranKindleberger que sus impusstos y derechos proporeionsn uns
fuente adicional de ahorro imterno.(19).

No obstunte las oonsideraciones de tipo teérico que asabamos de
analizar, en que 8¢ haoe hincapie en las ventajas importanses que Xre
presenta la inversién privada externa, es uns conatanto?“’ﬂ 18 expe-
riencia real delos paises subdesarrollados, oasi siempre sujstos a
una preoondioién de debilidad politica, las inversiones privadas ex-
ternas han estado ligadas a formas gque han contribufdo a crear las
estratificaciones soociales y las grandes desigualdades ioon&mioal
que hoy representan los mayores obstéoulos para el desarrolo pac{fi-
c0 ds esos puedblos.

Es ma constante histérica de los pafses subdesarrollasdos, que los
intereses de las grandes fuerxas scon’micas eetranjeras que afedtun
ron importantes inversiones de @quipo privado han estado ligadas 1
vitablemente a actividades acentusdoras del estancamiento, mucho

mds que propulsoras del desarrollo, y ello en concomitancia con ten-
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dencias politicas m noritarieas y & menudo opuestas & los intereces
dindmiocos y progresistas de sus pafises.

Las inversiones pstrolerss, las inversiones mineras, las inversio-
nes en ferrocarriles, y lae inversiones de tipo latifundista, sl
bien en un determinado momento cumpliercn slgin rapel expensivo
en las sconomias de lospaf{ses aloansados por ellss, dicha axpan-
sidén ha sido en absoluto deformadora y no ha eontridufdo por ecie
to & eliminar fricciones sociales y a crear aondinianlp igualita-
rias en el proceso distridutivo de la riquema. Por supuesto gue
en la sotualidad los pafses que han aleanzado olerto grado de des
rrollo, ecomo Argentins, Méxieo y Branil. pueden encarar la recep~
oidn de inversiones privadas externas en una fornma mds sans, més
seleoctive, y oon una incidencia menor de las mismas dentro del
ceso econ’mico total, cosa que no ocourria décadas atris,
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Russtro pafs ha conooido la experiencia variada del contacto oon
la inversién privada desde el éxterior, los préstamos de los organi
mos financieros internacionales y los préstamos intergubdernsmentales

El capital privado externo, siguiendo el trawajo de la 0.E.C.E.I1.
(Fiat Concord), acusa una gran participseidn como factor dindmico en
el desarrollo econdémico argentinos ello a través de importantes in-
versiones en ferrocarriles, teléfonos, puertos, frigor{ficos y otros
servicios piéblicos, como as{ también por medio de préstamos direotos
al godbl rno. Antes de la primpra guerra mundial, las inversiones pri
vadas aloangaron la sums de 3,000 millones de d8lares, tres veces né
que al comienzo del siglos ese fué el lapso de mayores aportes. la

primera guerra mundial y su décads posterior, marfiaron un estanem-

miento, para derivar, haois 1931, en los guarismos mds altos de inw

versién. La poesterior orisis mundisl y la Segunda Guerrs son factore
negativos. Entre 1946 y 1949 ze produce el rescate de cassi todos los
empréstitos exsranjeros vigentes.

A su vez, 1la politica de naoionalizaeidn de los serviclos pidblioos

espedialments los ferroocarriles en 1947, redujo a menos de la mitdad
el total de inversiones extranjeras privadas. Entre 1949 y 1985, la
inversidn aumentas por efecto de las reinversiones de utilidades 4
te ol término en que durd la prohidicién de transferir al exterior
las divisas, En 1953 se dictas la ley 14.222, que implieca la oreacién
del primer status legal completo sobre inversiones privadas del ex-
terior. De acuerdo a este ley, debien ser capitales destinados & p
ducir bYienes o servicios que significaran aherro o producoidn de &1
visas, y pod{s transferirse al exterior hacta el 8% de la= utilidade
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La repatriacidn del capital pod{a hacerse a partir de los tres aiios
de invertido., Durante la vigencia de eanta ley, los ingresos de¢ 4i-
visas fueron muy bajos, registrdndose inversiones por 11,3 millones
de 4ddlares. la ley 14,222 se trandforml en inoperante oon 18 1ibe-
recién cambiaria sancionsda en 1955. En 1958, se dioka la ley n*
14,780, que ored ocondiciones muy propicias. Se de por esta ley un
trato igualitario al capitel extranjero, tal cual la constituoién
¥y 1as leyes asignamna los capitales nacionales, Esta ley regia p

las nuevas industrias o para la ampliscidén de las ya existentes,y
podia manifestarse ls inversidén ya sea en mercaderics, maquinarias,
materias primas, divisas o productos elaborados., Habfa 1lidre trens-
ferencia de ganancias por el merocadoc libre de cambiosi la repatri
0ién del capital tenfa solo las trabas que se convinieran al momen-
to de autorisarse la inversién. eogfn el interés nacional de la in-
dustria a radicarse, se le facilitaban franguiocias adicionales de
tipo impositivo, adumnerc, ete. Durante la vigencia de la ley 14780
se produjeron fuertec inversiones extranjeras; en 1958, 9,6 millow
nes de 48lares; en 1959 204,9 millones de délares; en 1960, 44,4
millones de 48lares; sn 1961, 119,7 millones de ddlares; en 1962,
85,1 millones de 4d6lares; en 1963,c19,05 en 1964, 11,5; en 1965,
6,51 241 empresas privedas se instalaron en la Argentina al amparo
de estg ley; hubo 301 propusstas por 501 millones de ddlares; el 2
% de las inversiones ce canalizaron en quimioa y pesroquimios; el
14,9% en laminecidén; el 20% en automotores; en cuanto a la proced
ois, el 3%,%% de los Estados Unidoss 9,8% de Suisa; 8,1% de Gren
Bretafiag 6,7% de Alemaniaj 5,6% de Itelims 5,2% d¢ los Pafses Ba-
joss 3,78 de Franoia y 2,1¥ de Canadd,

Todas estas oifras, solamente en funcidn de la ley 14.780, sin ¢o
tar los fondos del exterior no declarados en el momento de su &
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80, las inversiones petroleras, las reinversiones de utilidades, las
autoricaciones espsoiales, eto.

En 1a Capital y en la Provincia de Buenos Aires se radied 1 60% de
las inversiones incorporadas por esta leys en la Pro¥inoia de Santa
o ol 23‘&(29)0

Desde el punto de vista de la funcidén promotora del desarrollo,
las inversiones de capital privado externo en la Replblios Argenti-
na reconocen dos matioces claramente diferenciados: las inversiones
producidas hasta antes de le sefunde guerre mundial, y las inversio-
nes producidas & partir de 1958,

lLas inversiones privadas eiternas anteriores a la segunda mundial,
80lo contribuyeron a estratificar una etapa primaris de nuestro pro-
ceso de orecimiento., El primer préstamo recibido oficislmente por
1a Re;dblios Argentina, fué el tristemente célebre empréstito de la
Casa Baring Brothers de Inglaterrs, el que, ademés de nc hadber dido
aplicsdo a ningdén fin dindmico, debid tomarse hipotecando nada menos
que el territorio completo de la Frovinoia de Buenos Aires.

En 1824 se funda la Minning Rio Platz Association y otras, en Ingla-
terra, 4 stinadas a exphotar las minas 4e oro y plata®que existieran
en las Provinoias Unidas®, operacidn que configurd un verdadero es-
odndalo pdblico en su tiempo, involuorando a las més altas autoride~
des nacionales.(21).

En cusnto a las inversiones en ferrcoarriles, solo sirvieron pa-

ra acentuar el matiz unilateral de la eeconomi{a argentina y para ore
una red de comuniosciones totalmente opussta & los objetivoas de de-
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sarrollo vertioal del pafs; todo ello para desembocar en la uti-
1izacién masiva de las enormes sumas de divisas almacenadas por el
pal{s durante el transcurso de la segunde guerra mundial en adquirir
un material obsocleto que nada significé sn materia de progreso y ¢
8{ sirvié pera sgokhr totalmente nuestras disponibilidades, que de-
bieron haberse invertido en aquel momento en bienes bésieos promo-
tores del desarrollo; y también pars alimentar la “usina inflascione
ria® de)l defioit fiscal que hoy paraliza nuestra perspectiva oreado-
fa oomo neoiém. Inecluso sin llegar & considersr que, en gran parte,
las inversiones inglesas en nuestros ferrocarriles, sirvierom solo
pars sustituir en la titularidad de los oapitales, a présperas emp
sas autfotonas, como el caso del ferrccarril de la provincia de Bue-
nos Aires. El oeso de 1os ferrocarriles es uno més de “desoportuni-
dad” enls aplicagién ds sanss medidas de defensa de la autonomia e~
oconémice naocional,

Las inversiones promovidas por la ley 14.780, a partir de 19%9, ent
ron en cambio en otro matis, y fueron dirigideas sspecizimente a las
industrias de Yase, oreando un verdadero procesc multipliocador; pe
la falles fundamental en la masa de inversiones privadas externas de
sss periodo, ha sido la falta de una selecoidén de inversiones, y de
ung limitaoidn sectorial acorde corn las reales posibilidades de nue
tro mercado interno, loque 4io lugar a agudas sobwwinversiones en
ociertas aoctiviiades, antesala de la orisis soportada por el pais

en el bienio 1962-1963.

Asf, las inversiones privadas externas pasarcn de un matis de fune
oidén de desarrollo “inexistente® a otro de funcidén de desarrollo
*{mprovisada®, anbas nocivas. En sums, ¢l capital extranjero dede
ser bienvenido, pero, en primer lugar, encuadrado en las necesida-
des de inversidn de un Plan Nacional de Desarrollo, y en segundo
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lugar, contreladas en su aotividad en funeidén de un oriterio de 80~
beranis.,

En cuanto & la pabtioipacién en nuestro proceso &e orecimiento
por parte de los organismos financiercs internacionales, su rcle=-
vancia ha sido escass, en parte por una incomprensible exclusidén de
Argentina en las grandes l{neas de orédito, en una dialéotica que
noe considera "pais desarrollado®” o "pafs suddesarrollado® segén
las circunstmncias, y también en parte, justo es regonocoerlo, por
vha ineficiencia de nuestros equipos administrativos ad hoo, pars
oumplimentar oon exactitud y solvencia los reguisitos formales exi-
gldos por pos d4istintos organismos. For ejemplo, en las (ltimas dé-
cadas ha sido difficil presentar &l mundo financiero intcrnacional
un Plan Nacional de Desarrollo coherente y con eonsenso nsacional,

A todo ello debe sumarse uns alte incidencia politice vinculeds a
todo b referente a organismos financieros intermacionales, prinoi-
palmente al Fondo Monetarioc Naoional, & quédn determinados sectores
identifican a menudo como el principal causante de n.estras desdi-
chae, por las exigencias de polfitica sconémios que diohe institucid
plantea para la concesidén de sus ayudas. Esta posicién es equivoos~
da, pues Adiches exigencias son asspectos objetivos de eplicecidén ge-
neral que cade pafs esté en completa lidertad de aceptar o noj de
maners que hemos sido nosotros los gque acatamos en su momento la ime
plantacidn de medidas oconsideradas nocivas para.ai pais, y & noso-
tros cabe la responsadilidad por ello,

Resumient: pues, desde la independencie hasta el Gltimo cuarto de

siglo, predbminaron los emprestitos atenditos por inversores priva~
dos, en favor del Gobiernos haste fin de la segunda guerra mundial,
hubo grandes inversiones extranjerae privadas, especialmente oanali-
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gadas & 108 servicios piblicos, y gozando de grandes ventajes de ti-
po institucional, bajo el predominio de los interezes briténicoss

a partir de la orisis entrawos en un esquema de economfa cerrads, &
través del control de cambios, y se interrumpe primercesl financie~
niento, modificdndose luego, al reanudarse, su modalided,

Ten es as{, que terminads la segunda guerre mundial, el financiamien|
to externo comienza también a canalizarse a través de los crganismos
financieroe internacionales, a corto, mediano y largo plaso, y tem-
bién a través de organiamos financieros delos pafses extrarjeros pro
wveedores de Argentins, que financian las exportaciones a Argentina,
todo ello con la coexistenck de un perfodo de¢ fuertes inversiones
supresarias privadas; en los (Xtimos meses fuéd ampliamente comentads
la colocaoidén que, dempués de treinte afios, realisé el Gobierno are
gentino en 1 plasa de¢ Nueva York, por intermedio de la Bapea More
gan Stanleyj e trata de t{tulos pliblicos por la sugsa 4e 2% millcones
de ddlares, a cinco afios de plaso, al 8% de interés, y al precio de
eolooacidén del 99%. La oolocacidn fué total, y en genersl se la oon~
sidera alentadors, como operacién que ebre un cawmino largamente no
transitado,

El tema de las inversiones extranjerss nos lleva al marco latinoame-
ricano, donde hoy encontramos a nuestro pais ligado a los distintos
ssfuersos de oomplementacién que se han intentado, ocon esoasas posiw
bilidades por el momento, oon el fin de conoretar uns integraeién

real; em este aspecto, ce halls ademdés sinsolucionar una entinomis
en cuyo planteo juegan importantes intereses sxtransciomales: y es s
dedben los paises latinoamericanos dar prioridad en sus planes de ex-
pansidn e inversidn a su propias integraeién racional, ¢ por el ocon=-
trario a la integruei’n latinoameriocana,reeditando para nuestr egru-
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paocién regional el remanido principio de la divisidén intcrnacionay
(interrdgional en nuestro caso) del trabajo. las insinuaciones tan-
genciales que ha motivado respecto & esta cusstiénla planeacién de
una obra como el Choofm, habla a las clawas de la realidad de esta
false opoidn, y sefiala los peligros de ese tipo de plantsos. E1 de-
sarrollo eoonémico nacional es uno sole, sus objetivos claros, y la
experiencia 8 la vists suficientemente ilustrative respesto & los
reales benefiociarios de tales "asignaciones de roles®™ a lce paises,
El énico y real prsrrtquiliggrgu!%ntito progreso de la gomunidad
tinoamericans serd en definitive un pacifico proceso de redistridu~
d16n de la riqueza gque ores 6l tan deseado mercado consumidor de
200 millones Ade habitantes, Sclamente la capacided de consumo a ni-
veles deccrosos de sus habitantes, abrird el paso a la integracidn.
Otras soluciones digitadas tal ves no favoresoan sino & otras ¢omie
nidades e inter ses que poco tiencn que ver, en un plano gencral,
oon el problema latinoameriocanoc.

Ce debe entonces descartar todo intento de "colaborasidn condicio
da" por parte del capital extranjero en los procescs naocionales de
desarrocllc de los pafses latinoameriocanos, y particularmente nuest
pais no podrd aeceptar nunos el "ocanje" del slogsh "Argentina grane-
ro del mundo®™ por otro acorde a nuestros tiempos "Argentine granero
de Iatinocanérica®,

En momentos en que los Estados Unidos aparecen como dérbitros en la
provisién de fondos extranjercs pare nuesspo desarrollo, prédigos
délares pero extrafios en mentalidad y comprensiém de nuestros prod
mas, e8 importante volver los ojos & Europs Gooidentsl eontinental,
trae su boom secondémico de rosguerrs. Hacis Europsa nos une una Oomu~
nidad de tradicién, origenes y cultura. Son conocidos los regientes
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eafuergos argentinos por captar capitales europeos que coadyuven

ny desarrollo sconémico nacional, subrayados por una gira & tal fin
desarrollada por el Minietro Krieger Vassma. Lamentadblemente no se
ha logrado hasta ahors dicha predisposicifém en magnitudes de import
oia.

- Julio Iragusta considera totalmente negativa la experiencia de
las inversiones de capitales extranjeros en la Repdblioa Argentina.
Habla de una gigantesos evasidn de divisas que se produce a través
de laa ventas al exterior delas empresas extranjerss, oaai'siompro
ligadas & intereses y sotividades exportadoras, en que &l deneficies
ric deja invariablemente gran parte de sus ganancias depositadas en
en extranjero, & través de diferencias de faocturecidén. Los pseudo
inversores extranjeros se llevan toda su gansnols, y “6 orea una i
gen distersionada en que la Argentina parece no exportar sino por
valores decorecientes y no tener oapitazl propio pars fomentar su de-

sarrollo econdmioo ror s{ mismmj pero la realidad, di-e Iragusta,
eés que el pais exporte por 2.000 o 3.000 millones de dblares, que n
vueden figussr en lus estadf{sticas, porque son fruto del fraude fis
oal, y sus ahorristas atesoran ingentes sumas que tampooc figuran
en los guarismos oficiales porque se las sustres a la guil'otina de
las exscciones impositivas, o se invierten en oolocaciones usure~
rias del 4 o 5% memsual, sustrayéndolas de las inversiones de desa~-
rrollo, depor si de bdajo rendiriento.(22).

El tema analizado por Irasusta bordea otro aspecto de palpit
te actualidad vinculado & las inversiones extranjeros: el del det
rioro de los términos del intercambio. =1 Doctor Beversggi Allende
sostiene al respecto que ese fendmeno econdmico que afecta & niveles
ouantiosos las economfas de los paises productores de materias pri
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mnas que pugnan por aloanzar estadios superiores de desarrollo indus-
trial, se debe en gran parte a la e¢ircunstancia de gue, por lo gene.
rall, las empresas que en los paises subdesarrollados se dedican &
la ocomercializacidén en el exterior de sus productos tradicioneles,

estdn constitufdas por oapitales extranjeros, que & su ves tienen

intereses fundementales en las empresas extranjeras que compran di-
‘ohos productos (analfcese al respecto @1 caso de lss carnes argentis
nas, el cobre chileno, la fruta ocentroamericans, ol petrdleo, etc).
Beta realidad evidente, & menudo no tenida en cuenta, estaria indi-
cando que &l proceso del deterioro de los términos del intercambio,
lejos de ser una "ley eoonémios irreversible™, como intentan expli-
carnos loe tedriocos situsoionistas, es en cembio orquestado & tra-

vés del mecanismo de los precica digitados por "proveedor®" y "e¢lien
te®, sin descartar la subfacturaeidén lisa y llana, en un manejo que

muy poco tiene gque ver con las leyes eoondmicas y el desenvolvimien
to natural de losmercados nundieles,

Yor otra parte, es muy ocierto que, sin desprecisr de ningums
ners la importancia del capital extranjero en los procesce de dese~
rrolle, es indudable que con una dosis mayor de fe en el pafis y en
sus posibilidades, y con una reeducacidén de objetivos en las clases
de tinatarias de las altas perciones del ingreso nacional, podris
encararse ocon 4xito la mayor parte del esfucrzo & través del capit
autéctono, que hoy no participa tanto on el desarrollo como en le
sspeculacidén., Hay un prodlemm de mentalidad nmaoional,por una pa te,
y de canalizaoién de su expresidn progr sista, luego. Una adecuads
soluoidn a este cruoial objetivo restarfe mucha importancia de la
que hoy se asigna & la colaioracidém extranjera, haciéndola por oome
pleto inofensiva en su magnitud para los intereses nacionales,

Ann
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Apalizando el problema argentino con respecto @& la inversidn pr
vada exte ne, Aldo Ferreyr sostiene que desdes 1950, la Argentina no
hsbfa realizado un esfuerszo sistemdtioco pars captar una mayor propo
oidén de la oorriente internacionsl de oapitalespfdblicos. Asf s¢ ma-
10.26 la posibilidad de ampliar la disponibilidad de recursos exte
que por las ocondiciones sn gque se ofreoen son especialments aptos
pare ¢l financiamiento de los proyectos.de infraestruectura indisp
sables para el desarrolle del pafs, La parcialidad del enfogque haoi
le captaoidn del capital privado extranjero -ss refiere & la expe-
riencia de la década del sesente~ disminuyé la oaptaeidén de oap1t517
pgblico extranjero, que pasd a constituir desde finea de la segunda
guerra nundial, la parte prinoipal de la ocorriente intermacional de
capitales, :intre 1951 y 1961 el promedio anual-de las mmtradas net
de capitales extranjeros privados a la Argentina fué de 9% millones
de 4élar.-s, cita Perrer. De 1958 a& 1961 fué de 360 pmillonas de 46la~
res. Frente a ¢llo oita el mismo sutor la difra de 1910 a 1914 eon
un promedio anual de 350 millonss de dSlares, y de 1900 a 1930, ocon
un promedio de 400 millones de d6lares. Ademyas, mientras en 1930
el 21% de las inversiones se canaliszd a titulos de la deuda piblica,
y el 40§ a inversiones de infraestrusctura, a partir de 1950 la inve
8ién externa privada se oonocentrd casi exoclusivamente enm astividades
eon ventajas especiales, por sjemplo automotores y petrélso. Hoy,
sigue Perrdr, el ca ital privado estd ausente gomo fuents de recur-
gos para la inversidén piblice y como propulscr de la infraestructura

(23).
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CAPITULO IV . Finsnoisaeifn Interna por el Seator Pdblice.

Introduccidn,

Hemos hablado en el oapitulo anterior acerca 4e las 4difioultade
evidentes en cuanto al papel que la finanoiaeidn externa pueds jug
en la promooidn del desarrollo soondémieo; tales dificultades se ma-
nifiestan por una parte en los sestores privados sxternos, en que
bdsqueda del beneficic no ss paralela a veoes a las posibilidades
poco rentables de las obras que demanda el desarrollo; y por otra p
te on los sectores piblicos externos, en que la fas politica juega
un rol de gran trascendencia. Todo esto estd recaloando, en otrs alw
ternativa, la importancia y las posidilidades que encierrs la finan
ciaocidén del desarrollo internsmente por via del sector péblico.

Se supone que nadie mejor que las propias autoridades scondmiocas de
un pafs en proceso de desarrollo, para diotaminar aceros de las in-
versiones fundamentales necesarias para impulsar diocho desarrollo,
de determinar las prioridades a tener en cuenta.

Saper y 8weeney nos advierten que los paises subdesarrollados
en su deseo de mcelerar ol ritmo de su desarrolleo, sdoptan medidas
que tienden & sumentar la megnitud del seotor pibliso en relseiém
con el producto nacional druto.

Dado que en tales pafses el desarrollo espontdneo no existe, o si
acaso, oourre en muy reducido grado, el (inico eamino pars lograr un
mayor oreoimiento paresce ser el de que las auntoridades del sector
pédblico tomen la inisiativa. En tanto que en los paises desarrolla-
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dos la partiocipaoidn del sector piblico en el Ppoducto Nasional Bru
suele ser generalmente superior al 20%, en cambioc en la mayoria de

los paises subdesarrollados esa participmeién es de un nivel por de-
bajo de ese porcentaje, y en muckos de ellos no llega ni al 10%. (1)

Existe pues, entre las alternativas de financiseidén del desarro-
110 scondémico, una participaeidén inexcusadble del Estado, que dede
por ciexto abandonar su papel (ocon mayor o menor interveneidén) de si
Ple administrador del orden estadleeido, para transformarse sn fag~
tor dindmico de las transformaciones sstructurales gue demanda el Je-
sarrollo.

En lLaténoafiérics, segén Antonioc Garocfs, ese papel rector del Es-
tado choca con una sexrie de dificultades derivadas de su estructura
soonémica y sooial. As{, sostiene el autor, el Gasto Pdblico ha ido
distorsiondndose y modeléndose de¢ acuerdo a la naturalesa de las
presiones politiocas: a) la de la estruoturs del poder, que cubre su
seguridad ocon la implantacién de una elcvads tasa de gastos milite-
resj Amfrioa lLatina gasta ceroa de 1.500 millones de délarés en 1la
alimentacién de su "aparato de guerra®; b).1la del afisanzamiento de
una burocracia conservaldorsa, que jusgs un papel astivo en la preser~
vacién de la sooiedad tradicional; ¢) la de la inversién tendiente a
respaldar o orear ciertas condisiones de ereeimiento interno; y 4)
la de los servicios asistenciales de salud y educaeién, win los ocus~
les ol Estado tradioional oarecerfa de elementos de sustentacién so-
cial y politica. Pero ninguno de estos faptores, sostiene Garofa, es
ospas de modificer les normas de funcionamiento del sistems.(2).
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Este aspeeto de¢ la interveneidn del Poder Piblico en la promo-
eién del desarrollo soondémieo estd oondicionsdo a lo que el Dr,
ragel Allende califioa como “deficiencias egonémicas instituoionales
del desarrcllo soonémieo, As{ define sste autor a todos los obetdeu
los impedientes del desarrollo gque se originan en actos de godbierno
¢ en manifestaciones de la politica econdmioca © monetaria de un paifs
¥y qus tienen por consecuencia deformasiones ecstructurales de la 080w
nounia. Tales deficiencias pusden manifestarss en el planc ds la edu~
cacidn pdblica, de transportes, de eomuniomoiones, anarguis sn mate-
ria de instituciones econdémions,legales o admingstrativas, inflseién,
desorden monetario y orsditicio, et#.(3).

Asf pues, en la medids en que so ~anifiesten en un determinsdo pafs .
tales deficiencias fnstitucionales, serd menos trascendente y mds &
ficultosa la aceién estatal, con sus miltiples instrumentos de pol{~
tica soondmica.
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iV, 1, Los mecanismos presupuestarios,

Es ¢l mecanismo presupusstario del Gasto Pdblioco, er deoir, la
inversién piblica directa, el instrumento por excelencia con que @
ta la alternativa de finaneiamoién del desarrolle por intermedioc del
sector péblico.

Expresa Jacinto Tarantino que el Estado ha dejado de tener una
mera funcidén pasiva de codertura de gastos en sus finansas} se han
superado los prineipios olédsicos del Estado- Posoj se ha pasado del
Estado- consumidor al Estado- Bedistribuidor, o Estado- Bienestar.
Estadd neutro se ha transformado en Estado Aotivo,

Dentro del medanismo presupuestario oade ves mds se impone sl andli-
sis d¢ una fas cualitative del gasto. El gasto piblico puede tender,
dedidamente administrado, al aumento de la demanda jlobal, y pueds
sustitufr los gastos privados estériles en gastos publicos producti-
vos. La experiencia nos habla de un gran desplasamiento de oursos,
en casi todos los paises del mundo,desde la economia privada heois
el sector pfidlico. Asf{, en 1914 oita Tarantino que el gasto pidblieo
alcanzada del 10% al 15% de la renta nscional de los pafses; hoy,
ese porcentaje se sitfia en el 30%. El papel actual de la ;ioliticn de]
gastoz plblico ha de ser el de la oreacidn de ingresos. El Presupus
‘to JEocional ha de tener unrorte: el desarrollo econdmico; y su medio
de a0oién es el volumen &e¢l capital requerido para ese desarrollog,
por medio de la articulacién del ahorro y dsl meeanismo de la inver-
sién.

Analizando eate prodlema, Tenbergen justifica una mecibén agresi-
va e tatal por via presupueztaria, destacando el heclo de que pars



que un pafs tenga estabilidad y pusda proporeionarse a s{ mismo una
base para la actividad y el desar ollo econdémico, es preciso hacer
uns serise de inversiones fundamentales, Debe haber un minimo de alo-
Jamiento y transportes; el ab stecimiento de enedgia y agos dede
existir en forma adecunda; en otras palubras, debs existir la izmpre
eindible infrasstructura, Estas inversiones dif{cilmente puedan he~
cerlas los particulares, pues su rendimiento se difunde a tratés de
la comunidad; y no es fAcil que adopte la forma de ingresos directos
‘pnra el eventual inversionista. Debe intervenir el Estado por via
de 1a inversién pfblica.(4),

Jyrante las primeras etapas del desarrvllo, dertro de las inver-
siones bédsiocas dedben tener prioridad aquellas destinadas s eliminar
los puntos de estrangulamiento sconémico. Nadie mejor que los orgs-
nismos especialidados del “stado, para deterninar sonesos puntos, y
para tomar las iniciativas [ertinentes en cuanto a la conoreoidn de
las inversiones bdsices gque les atafien., Nos siguediciendo Tinbergen
gque la inversidn péblios ha de ser determinente y orientadora dela
privada. Debe imponerse un oriterio de comphementaridad; oita el ¢
de lo8 transportes y 1a energis, cuya presxistencia es necesaria en
casi oualquier proyecto productivo. La agoidn estatal presupuestaris
pusde conoretar la accidén de promécién del desarrollo, a travis de
consscuencias directas, oaso de una planta de energis 'ara ser utili
gads por Tédbricas privadas, o bien consecuencias secundarias, dsdas
por ejemplo, por un efecto de un plan de obras péblices en la demand
global y en el nivel de cocupaeidém. Todo conduciendo heaia un énteo
objetivo: el bienestar, o sea el oreoiniento del ingreso macional
presente y futuro con las sorreceiones negesarias pare su distribuei
squitativa entre los diferentes grupos sociales y regionales.(5).



De 1s misma forms piensa el autor Pinto Santa Orus, quien nos
habla de uns responsabilidad bdsios del Estado en un afs en proceso
de desarrodlo, que ha de ser el acrecentar la tasa de inversilén y
orientar el uso de los recursos apartados para capitalisar.

Cita este autor una contradiccidén econdémica bdsios del desarrolle, q
es la necesidad de invertir una proporoién muy alta de los ahorros
de un pafis pobre, de un modo tal que en un comienso no produciié um
incremento apreciable ds dienes consumidles ¢ exportadbles, que es pr
cisamente 1o que también necesita ocon mucha urgensis un pafis strasa~-
do., Esta ocontradioccién no puede supersrlis la inicistiva priveda, ni
¢l inversionista particular extranjero.(6). lLe eompets &l *stado, pe
ro toda acoién de este tipo debs llevarse a eabo oon la suficiente
mesnra y racioeinio.

As{, nos cita Plores de la Pefia en osso de Méxioco durante el p
r{840 1946-19%52. All{ el Gobiermo quiso meelerar el desarrollo con
apliocaoidn de un amdbicioso programa de obras pliblicas, la mayor p
te de ellas improductivas, & un corto plaso, oiras simplemente impr
duotivas, superfluas o muy mel dirigidas. El recsultade, fue un ino
mento muy importante de la demande de bienes y servicios, perc como
la produocidén de alimentos néppudo moverse gon la misma rapides, sse
oreé un poder adquisitivo para el oual no exist{a la contrapartida
de bienes y servicios; el resultado £9é un inoremento muy importan
sn la demands de Vienes y servicios, perc como la produceilm de ali
amtos no pudo moverse con la misma rapides, se ored un poder adqui
81tivo para el cual no existia la contrapartids de bienes y servioei
sl resultado fué una elevacién de precios agudisada por una devalua
oién innecesaria, disminuyendo el salario real y produciéndose una
mayor desigualdad en la distridbueidn del ingreld.
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A su veg, al concertrarse el ingreso, bajé la demanda efectiva de P
‘duotos manufacturados y se pr-dujo una desccupseidn sectorial., El
equipo desocupado por insuficiencia de demanda desultd mayor que la
desocupacién que se quiso evitar con la inversidén intoial.(7). Se

produjo as{ un oireulo viciocso de bajo nivel de vida ~oferta inelds-
tica~ oconcentracién del ingreso- demanda efectiva insuficisnte y por
d1timo, nuevamente, bajo nivel de vids,

1a politioca pr supuestaris oomo promotoba del desarrollo, aparte
de contar en su seno con un plan de inversicnes directas de caracter
piblico, puede contridufr al mismo fin & trawés de dos variantes que
son, en primer lugar la polfitioa de subsidios, y en segundo lugar,
la accién de las asf{ llamadas “empresas eatatales®.

A menudo se hs oritiosdo la polftica de subsidios ocomo distorsione~
dora del mercedo y oreadors de privilegios fdrecuentenents injustos
e influenciados por motivaciones politicas. Se defiende a los sudsi-
dios, a su ves, destazodndose gue: a) todo el mundo puede obssrvarles
ddndole al conocimiento comunitario de 108 mismos un valor de aval
péblico; b) su carscter permite que sean reexasinados periddicamen-
te; ¢) no tienen por qué distorsionarewe forsosaments ls estruotura
de los precios.

Los subsidios pueden aplicarse & sectores soonémiocos determine~
dos, 0 & regiones determinadas. En cuanto & la aooidén de las empre-
sas estatales, ellas encarnman una sccidén muchos més directa por
te del Estado, en que este se transforma en empresario, suponiéndos
que el fnico interés de tal ssoidén empresaria ss el dbienestar de la
eomunidad. Las empresas estatales han llegsdo a tener una dinensién
altemente significativa en muchos paises del bloque socialistas, 4
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de, 3l decir de Nonti, desempefian ¢l papel de una hersmsmienta funda
nental de actuascidn del sistema econémico, y aun en muchos paises
de sconomia no colectivista.

La sstruotura y dinensién de las empresas estatales puede serlo por
designio propio o por resultado indirecto, El impulso fundamental

8 la empresa estatal estd dado por la construccidén de obras plbli-
cas y por la pr.stacién de servicios piblicos. Otras fuentes de im-
pulso estdn dadas por la defensa nasional, la necesidad de contar
con empresas muy protegidas para asegusmpse 91 aprovisionariento de
las fuerzas armadas, la explotacidn de bienes o servicios que resul-
tanrdeficitarios en manos privadas, la puesta en prédctios de una
politioa de exproplaciones, ¢ incautaciones wvinculadas & conflictos
bélieos, la sustitucidén por el Batado de uns olase empresaria inexi
tente 0 incapas en paises posocdesarrocllados, 1a necssidad de rompe
combinasciones Co tipo monopdlieo, la nesesidad de fomentar el oreoi
miento regional de sonas atrasadas, ¢ la pussta en marcha de empre-
888 que negesitan un gran volumen de inversidn., E1 hecho conoreto

es que hoy en dfam por descontadoc en los pafises soocialistas, y en
8lto grado en loe paises del mundo capitalista, coexisten con ls
tividad privada una gultitud de empresss estatales o mixtas de peso
variable, que son herramientas de Jobierno, sungque no sean utiliz
oolerentemente en todoe los casos.(8).

Kindleburger se ocupa de destaoa r el lado débil de la apoidn
presupuestaria como promotora del desarrollo. Se refiere s lo que €
llama justamente "debilidades® del gobierno como fuersa motris del
desarrollo econdmigo. Los politicos y funocionarios pdblicos pueden
querer oonseguir demasiadn & interesarse por empresas vistosas o
numentales, clvidéndose de las més provechosas eungue no sean tan
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es. ectaculares, o incluso adoptar actitudes irracionales. Cada ves
mds se va admitiendo la ides, continda Kindleberger, de que ol desa~
rrollo econdmico es demasiado importante para dejarlo en manos exolu
sivas de los funcionarios piblieos. Explioca el autor que el B.I.R.T.
ha indicedo frecusntemente que sus operaciones se ven paralizadas
no por falta de fondos sino por insuficiencis de una denanda efecti~
va, esto es, de peticiones de empréstitos respaldadas por proyestos
ouiiadosamente estudiados, desde el punto de vista téonico y eoond=-
migo.

Oita ¢l mismo asutor s Hirschman, quien considera que los proyectos
espectac lares constituyen una flaguesa ds los gobiernos fuertesj
por otro lado, los gobiernos demoordtiocos manifiestan una pernieio-
sa tendencia a dispersas law inversiones en todas las regionss y 80~
tividadea, en un deseo de guerer arreglarlo todo, For otra parte,si
bien la meoidn presupuestaria puede promover el desarrolle, no olvie
demos que los dos grandes serios prodlemas que afeotan al desarrollo
son la infleacidén y el deficit presupusatario; es deocir, que los pai®
ses subdesarrcllados, en su afén de acelerar su ritmo de desarrollo,
adoptan nedidas gque sumentan desmedidamente la magnitud del ssosor
pdblico en relacidén con el producto nacional bruto. Con el pretexto
de que el desarrollo esponténeo no existe, el sector pddblico toma
la iniciativa, y & menudo se cede & la Stentacién de priduoir desarro-
1lo econdmico con defiecit presupuestario.(9).

En general las opiniones citadas no haeen sino refirmar 1o posiw
tivo ¢ impresoindidle gue resulta la scoidén estatal por vi{a presu-~
puestaria gomo usina del desarrollo sgondmieos solo que es nesesario
nanejar ess enorme ospacidad de accidén oon la debida prudencis, ¥y
8in exceder los 1{mites de una economia sana y estable. Ademds, en
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1la medida en gue los gobiernos recurran al asezoramierd téonico ado-
cuado, & través de organismos especializados que analicen y estudien
las auténticss necesidades del desarrollo, en tal medida serd nmds
eficiente eate tipe de acoidn.

Por G1timo, no olvidemos que 1la accidén Estatal presupusestaria puede
tamdién analizarse desde el punto de vista del dmbito de acoidm ded
Eatadot el gasto y la inversidén pibdlica pueden manifestarse tanto
a nivel Naocional, oomo Provincial y Munioipal. En cada una de¢ las
tres jerarqufas del Poder, la aocidn presupuestaris adquirird um
matiz diferenciado. As{, mientras el Zatado Nasional se verd infl
ociado en su accién por obdjetivos superiores que hacen al pais em um
todo, con un permanente sentido de integraseidn nacional; el “stado
Provincial atenderd fundamentalmente objetiwos de tipo regional,

en tanto que el Eoder Munieipal atenderd fundamentalmente a las ne-
oesidades looales; cada uno de los tres 4mditos asume caracter{sti-
oas muy espsoiales, pero en los tres puede ooexistir perfectamente
una politioas presupuestaris propendedors del decarrollo.
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1V me grios tributarios

Complementando a los meocanismos presupusstarios como instrumenw
to de politica econdmioca de que dispdne el Estado para intervenir
en el proceso econdémico, los mecanismos tributarios constituyem un
medio de aocidén de no menos trascendentzl importancia.

Los ya citados tradajos de las Kaciones Unidas, destacan a la
posicidn como un método altamente eficiento de fomento al desarro-
1llo, & través de cuatro acciones fundamentalea: 1) ocomo vehioulo
eliminador de desigualdades; 2) oomo arma para contrarrestar la
flacidn; 3) como elemento para proporoionar incentivosy y 4) para
aumentar ¢l volumen de ahorro.{10).

Destacan & su vez los siguientes objetivos de una politica fis-
eal relacionada con el desarrollo soonémico: &) ss puede utilisar
pare contrarrestar la presién inflseionaria provocada por el de
110 econdémico, dism nuyendo la demanda efectiva total; b) restrine
giendo al consumo y las inversiones no esenciales gque compiten oon
un programa de desarrollo, la imposioeidn puede liberar recursos eon
destino s ese desarrollo econdémicoy dedbe tender para ello a disminui
la demanda efeotiva de clertos recursos sin afectar ls demanda to-
tal; o) puede emplearse la politica fiseal en una combinaeidn de es
timulos positivos para oconseguir las invorsicnes convenientes y ne-
gativos para desalentar inversiones indeseables, por ejemplo & tree-
vés de la creacidn de tasa: diferenciales, exensciones especiales,
eto. 4) puede fomentar objetivos de canbio en la distribucién del
ingreso mediante impuestos progresivos sobre la renta.

La imposicidén en los rafses subedesarrollados estd regulada en gren



162

parte por el nivel de capacidad administrativa slocansado, y por las
posibilidades de conseguir una aplicacidén y cobro eficaces de los
impuestos. Por consiguiente, una organizaeidén fiescal eficas es un
requisito previo paras el buen uso de los mecanismos tributarios como
financiadores del desarrollo econdmico.

Bn los paises scoialistas los impuestos sobte las transagciones ¢o-
merciales desempefian un papsl destacado en la finanoisoidén de su de-
sarrollo.

"Los dwechos de importasidn configuran una variante s la asoidén trid
taria, y pueden ser de distintas formas: o bien simplemente oomo
fuentes 4e ingresos complementaria y con ellos poder finanoiar pro-
gramas de¢ desarrollo, ¢ bien usarse ocon el fin de desalentar la
importacidén de articulos de oonsumo, oredndose as{ una scleotividad
de importaciones al servicio del desarrolle.(11).

Para Neumann la politica tridutaria es un importante instrumen-
to del aumento de capitalizacidén en duanto influye sobre el nivel y
naturalesa de los cons nos y puede alentar o deprimir el ahorro. De-
ben dssalentarse a través dé la politica tridudaria los consumos no
necesarios y las inversiones nc productivas, e timuldidose ls mayor
utilizacién esconémica de las tierras, y tratdndose favorablemente a
los ingrosos que se destinem & inversiones dedesarrolle., Adends,in-
dice Neumann, dedbe haber un regimen de imiuestos internos oriente-~
do haois el desarrolle.(12).

Stanley Please deataca que la existencia de superavits presu-
puestarios a través de la via tributaria, jugé un papel fundamental
en l:s primeras etapus del desarrocllo econdmico del Japén.(13).
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Destaca este autor, sn un enfoque distinto del problema, que
muchos esonomistas sostienen gque los ahorros internos para el dess~
rrollo solo se pueden aumentar si los gobierncs reducen los gonsumos
de 1ds hadbitantes a través de uns fuerte presién fisesl. Si bien
es alentador el gran esfuerso quefeslizen los pafaes sudbdesarrolla-
dos pa'a elevar los niveles impositivos, ocurre que a veces las d4is-
ponidilidades presupusstarias no se invierten sdecundguente. Destaoa
por (ltimo estes autor, que si al siglo XIX podemos considerarlo comd
el siglo del Homo Roonémio,s, el siglo IX dederis ser el siglo del
Gobierno Boonomious, con la presencia d¢ un Estado enteramente reo-
oional, siendo su gran imstrumento el impuestoe.(14).

Tenbergenm nos advierte que muchos defensores de los incentivos
fiscales sistimnen que la reduccidn de los impuestos gue pagan las
empresas o9 sana dado que esta alternative daris més utilidede: a
los empresarios, y en consecuensia se estimularia la inversién.Pero
si se haoe impr.seoindible promover camdbios de estrusturas edmo 1
que las superutilidades promovidas por via de exensiones, que guede-
rian en manos de los empresarios de las estruoturas que se desea mo~
dificar, puedan oanalizarse & nuevos proysetos desarrollistas, o sea
a aoctividades de distinto tipo estructural? La solucién a esto,eon-
cluye Tinbergen, ss, mds que una simple reduceilén de impuestos, ar-
bitrar exenciones & inversiones efectuadas en Jetoernminadas industri
de signo desarrollista.(15).

Kindleberger nos puntualiza varias recomendaciones scerca &e¢ la
imposioidn como vehiculo motor del desarrocllo. Sostiens que la trie
butecién dede aonducir a restringir el consumo, especialmente el de
hujo y despilfarrador, & limitar las inversiones improductivas, y al
nismo tiempo, no dede desalentar la realizeeién de inversiones gque
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se adapten al odjetivo de orecimiento deswado.

Estas considernciones impliean el estadblecimiento de un prograsm de
tributacidn fuertemente recargado del ladc de los impuestos sodbre el
consumo, en relacidn con los impue=ztos sobre la renta, y una intensi.
ficaoidn de los gravémenes inmodiliarios partiocularmente sodre las
tierres que no produscan.(16). |

Podemos conoluir respecto a lo mencionado hasta shore , recalean-
do que la condioidén fundamental de la accidn tridbutaria, es que la
misma no sea indisorimidadsj que el legislador impositivo debe tener
permanentemente & su vists la meta del desarrocllo econdmico, Gnics
posibilidad a la postre de inorementar la recaudacidén fisocal, & ¢
vés de una mayor evoluoidn general.

Cada impuesto, cads modificacidén tributaria, o cada nusvo orde-
namiento impositivo, debe estar regido, ante~ que por la facil pers-
pectiva inmediata de allegar mayores recursos financieros al fiseo,
por el médulo de oreciiento ordenado de 1a soonomim.
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El sistems bancario, importante de por si en todo proceso egoné-
mieo, 10 es més aun en el caso de los pafises en proceso de desarroll
La funoién de intermediarios que haeen los bancos, entrs los recurs
monetarios disponibles y su apliocseidn al proceso econémico, puede
sncararse ya sea como funeidm orientadora del desarrollo, © eomo el
mento neutro respesto a dicho objetivo.

Kos dice Nonti en su trabajo para el Consejo Federal de Inverciones,
que €3 necesaric implementar un mecanismo financiero adscuado para

realizar la transferencia de fondos desdd los seotores con exaseso de
ahorro propio hacia los sectores que requieren un exceso de inversi
por sobre el ahorro propio, incluyéndose en este la canalizacién del

ahorro externo.

Frente a un determinado nivel de ahorro nacional, es negesarise inve
tir de acuerdo a prioridades dadas en el tiempo, on el ramo y en 1s
looalizacidén adecuadas, entrs otros atridbutos. Y esto es totalmente
independiente de 10 gque se ha llamado la "escases de ahorro®, puss
siempre el ahorro interno serd escaso en los paises subdesarrollados
si las metas de crecimiento del producto nacional son todo lo ampli
que las expectativas scclales exigen a nuestra épooa.

Hay que sacar el méximo provec. o de la estrustura de inversién del
pais, para que crezoa también al mdiximo la produotividad de los re-
oursos totales, maximizando con ello el nivel de orecimiento del p
duoto. Esto exige la convergencia de un sistema de 1ntorncdian13n 24
nanciera apto, y un orden de prioridades para la inversidn.
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Rl sistema de intermediscién fimnciera debe contar con smtes adesus~
dos y aptitud institucional y operativa pera orientar la inversidn

en 1a forma que necesita la eoonomfa, Cita Monti como ejemplos de 1p
que da en llamarse la Banca Faoional de Desarrollo, sl Banco Naoiona
de Desarrollo del Brasil, y 2l Banco de FYomento del Japén2

Los slementos de un Banoco de Yomento, para Monti, son los siguientes
a) orédito a largo plaso; b) evaluseién de proyesctos & nivel de oada
proyecto coneretoj @) udicaseidn del proyeoto dentro de un progrtun
generzl de desarrokie.(17).

A su vez, el trabajo sobre desarrollo de las Naociones Unidas nos ine
dioa que para garantisar las inversiones prioritariss pueden ofrecs
s¢ incluso & los shorradorss tipos diferencisles de interés, dien

desgravéndolos o bien pagando méds lss inversiones y ahorros en deter
minados canales finanoieros.(18).

Ya hemos dioho que al seetor péblieo compete una fas importante
de coordinacidn y de fijeoidn de prioridades respscto a los proyee-
tos de desarrollo. Esta funcidn no seris eompleta sin la existencia
de una Banca Naoional de Desarrollo, de un sistema finanoieroc éfici
que fagilitars las oportunidades de inversidn sobre todo en aguellos
proyeotos que, €i bien pueden ser sstudseados por el Estado, compete
préfcipalmente a la iniciativa privada su ejecuoidn. All{ la Banea
Oficial de¢ Desarrollo dedbe estar al sservicio de esa iniciativa pri
ds, fijdndole condiociones, modalidades de inversidn, y odligéndola
sn ocierto sentido, a travis d¢ las reglamentaciones, para el ofod-
ganiento de orédisos, a orgasnisarse y s rtalisar sus tareas dentro
de requisitos bdsicos.
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En Amérioa latina tenemos un ejemplo, ya zsntes citado por Nonti,
respecto & la HBanoa Nacional de Desarrollo, y es el desenvolvimien-
to del Banco Nacional de Desarrollo Boonémico del Brasil. Desde 19
las sutoridades scondémicas brasilefiss inicieron conversaciones con
funcionarios norteamericanos y directivos del B.I.R.F, y del Eximban
logréndose uns provisidén de fondos desde el exterior, de 500 21110«
nes de ddlares, en 1951, con destino a dicho Banoo. Estos fondos ae
iban a complementar con un aporte interno por parts del Brasil, a
través de un impuesto compulsorio, que se ored como adioional del
puesto a la renta, como una forma de congelamiento d e fondos hacis
la ejeoucidn de los proyectos que sonformabs el llamado "Programe
de Reacondicionamiento Eoonémico™. Adenmds, se otorgaba la garantia
del tesoro nsocional & las operaciones de orédito extranjerc gue se
relacionaran oon el programm. El 20 de junio de 1952 se orea el Eane
oo Facional de Desarrollo Beondémiec, como entidad autérquiea, en ju-
risdioceién del Ministerio de Baa;enda, ¥ eon un capital de wveinte
nillones de oruseiros, Bl impuesto ocompulsorio ss prorrogé luego
hasta 1966. Pero ests impuesto, lejos de gonsiderarse comode pago
definitivo, se oconsiderabs oomo un empréstito forsoso, y para respal
darlo se emitieron titulos de la deuds pidblica, oon la intencidn de
devolverlos, pero lusgo del sexto ejeroicio. Los medios oon gue eon-
taba ¢l Banco eram! reocursos propios, resursos sujetos a devoluoidn
pero que el Banco administra libremente, y recursos sspeciales.

El Banco Naoional de Desarrollo Brasilefio no puede reoibir depbsitos
del péblico, salvo los provenientes de empresas de¢ Seguro y Capita-
1izao0ién, y adends de entes gubernamentales o autdrquicos, sooiedad
de scononia mixta, bancos, depdsitos judiciamles, y otros que surjan .
de las operaciones vinculadas ocon sl Banao,



Se fijaron categorias de prioridades de inversidn en el siguiente
ordent 1, Perrocarriles; 2, puertos y sistemas de navegaoidn; 3,
energis sléotrica; 4, instalacidn y ampliaseidn de industriss bdbésioas
5, almagenss, silos, mataderos y frigor{ficos; 6, desarrollo int
agricols ganadero y 7, otros segtores, o

Se busea en medio de un panorans nagional de escases de¢ recursos,
orientar ¢l préstamo hasia la inmovilizasidn y no al giro. Hay una
prifereneia regional, con prioridad s las sonss en subdesarrollo, y
ma orientaoidn por igual al sector piblico y &l privado. A través
del Banoco Naoional de Desarrollo Baondmieo, se ha modificado en gran
parte la estructura econdmica del Brasil{l9)

En los actuales momentos, en que los pafses en prooeso de desa-
rrollo han dado 0 estin dando pasos importantes en cuanto a la eva-
iuagidén de sus proyeotos de orecimiento, y en cuanto sl orden de
prioridades de los mismos, se hage impreseindible la existencis de
uns Benca Nacional de Deasrrollo, que se estructure con un sentido
regional, con sedes y con pressncis en las distintas regiones ge
némicas de cada pais; solamente asf se logrard promover un desarroll
armfnioo oon su gestidn.
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Resulta poeco slentadora la experisncis argentina en cuanto a 1&
funoidn del seotor pfblico oomo propendedor del dssarrollo.

Resulta diffcil citar categéricamente alguna aeoidn radionsl de ti-
Po presupuestaria, resiiszads por los gobiernos, ya sea en el orden
nasional o provincial con vietas & utilizar el Presupuesto Nasional
como herramienta para el desarrollo, £l informe de la 0.E,¢.B.1. pre
senta umaestudio del presupuesto nasoional argentino, dividiendo

los gastoa gubcrnamentales en gmstos corrientes, &s deocir aﬁu.llo-
utilizados en consumo, y gastos de oapital, o de inversién. El ande
lisis de 1la experiencia argentins entre 1935 ¥y 1965, muestrs por uma
parte, una tendencia creciente de los gastos cérrientes respescto a
las inversiones, y por otrs, dentro de les inversiones, un predomi-
nio de agueilas de ¢ipo no productivo de bienes. E1 presupue:to de
1964-1965, por ejemplo, presentada un 77,95% de sus erogsoiones des
tinades a gastos oorrientes, y un 22,09% a gastos de capital; esto
o8 sintom’tico y negativo. Como heocho auspicioso, citemos que en
1963, fué oreads la Oficina de Presupuesto, que esl el organismo del
Poder Ejecutivo al cusl compete la preparsoién del precupuesto. Esta
ofioina elabord, en cooperaeién oon ¢l Consejo Naoional ds Desarro-
110, el Banoo Central y el Consejo Federal ds Inversiones, un olasi-
fioador econdémioo funcional de las erogaeiones presupusatariss,eome
primer paso en la presentacidn de un presupuesto por programas y 8¢
tividades. Al instituir este elasificador, se tratd de proporsiocnar
slamntos de Julioio suficientes a fin de poder adoptar decisiones 4de
godierno de alto nivel, en relacién con diversas variable mRGroesO-
némicas, y sanalisando frecuentemente el impacto de la actividad es-
tatal sobre el cuadro eoonémico general,




173

la divis én scondmico-funoional de la Ofioine de Presupuesto, pre-
senta los Gastos Corrientes y de Capital agrupados en custro grand
conceptos bdémigos: servicios generales, wervicios sociales, serviei
scondmicos (agricultura, ganaderf{a, energia y combustidles, comuni-
cacionss, comerocio, eto) y gastos no clasifioados.(20).

Bato eatd representandod un sefuerso, por lo menos ordenador,
para darle al Presupuesto Nacional ur sentido mds orgdnico y mis de
instrumento de politica econdmies.

El actual Gobierno Nasional ha intentado revertir la proporeién
gustos~inversidn, y asf{, el plan de sccidn para 1967 fué integrado
en la parte pertinente, por la ley 17.130, que sancioné un nuevo
pre upuesto nagional, donde, peso al aumento del nivel general de
precios, el dsficit previsto resultaba un 8,3% inferior que el del
ajeraicioc anterior; pero tasn importante como esta reduseidn, es la
composicidn del gasto y le inversién en que mientras el gasto a
ta un 9,5%, las inversiones lo haosn en un 49,2%, con lo que queds
definide uns politios de ordenamiento y racionsliszacién administra-
tiva, y de promoeidn del desarrollo econdémico s través de obras bée
sicas. En 1968, se lLa continuado oon esa tendensia, y agu{ enfren
mos iiportantes snuncios respecto & la concreeidén de odbras bésioss,
por oifras ocuantiosas de inversidn. 8i bien estos pasos ya repres
tan un avance importente en la oueatién, estamos adoleoiendo todarv{
de gruesas fallas en cuanto al orden de prioridades para inversio
tan importantes; existiendo orgenismos como el C.O.N.A.,D.E, y e}
C.7.1,, detalladamente estuldiosos de las necesidades de desarrollo
del pais, debierm aprovedharse tales esfuerzos de compilasidn, ade~-
cuando el presupuesto s un programa nacional de desarrollo eonoceido
por todos los sectores @el pafs, y entonces s{, colocar los plmmes
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de inversién del presupuesto nacional, al servicio de uns prlaneacidn
orgénicea.

Tampoco ha sido alentadora la experiencisa argentina en cuanto a unas
poli{tica tributaria, ya que la accidén fiseal poco ayuddé al desarroll
econdmioo; por el contrarioc lo entorpecid frecuentemente; nuestro
regimen impositivo adolece de una serie de fallas, y fundamentelment
sufre una orisis de coordinaeién, en una doble perspectiva de vorew
cidad fisocrl y de gigantescs evesidn; sufrimos en la zmteria el efsx-
oculd vicioso de le simulagifn: el Estado mantiens en vigor un sistee
ma impositive quasi oconfiseatorio, sapiendo que rssults casi imposie
ble al contribuyente acatarlo sobre una dese de estricto cumplimien-
tog ¥ el contribuyente s defiende de gadbelas que de todas manerss
la economfia no resistirfa, con la dnica arse -pooo sdificante por
cierto- & que puede echar mano: la evaesidém en gran escals. Los impue
tos & menudo se superponen, y no results adecusdo el sistema imposi-
tivo naoional a un objetivo de desarrollo; el impuesto & los Réditos
y ol de Garnanciss Eventuales resultan gravar genancias irreales al
‘no tenerse en ouenta el proceso inflscicrario; el impuesto & las Venw
tas y a 1las actividades Luorativas inciden en grado cade ves mds ale
to, ¥y siempre por su modalidad recayendo su peso sodre las clases
populares, lo miemo que lo2 impuestos internos. Vale decir, nuestro
sistene impositivo tiende por una parte s trabar la capitaligacién
de las enpresas, y por otra a comprimir indisoriminadamente el sone
sumo, base sodisl ineludible de toda polfitioa de desarrollo de esta
épooa,

En cambio, nuestro sistems no desalienta ciertos consumos provenien~
tes del efeoto de dermostreoidén., En ounanto & las desgravaciones, han
8is0 muy genersles, y de aplicaeién irregular. Muchos defienden la
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demgravacidr ppr incremsnto de la oipacidnd productiva como instr
to idoneo pars promover la inversidn y el desarrolle. En nuestro
pals sxiaste un régimen de desgravacién por incremento de la capaci~
dad pxoduotivu: coneistente en importantes desgravaciones en el Im-
puesto a los Réditos, a la inversidén en equipos, ssquinarias ¢ ins-
talaciones & las industrias on general, con particularizaesidn a oie
tos sectores considerados como de interds nacional. Fero pars jue un
sistema as{ funciones debidamente, debe sclucionarse previaments el
problema de la prioridad social en las inversiones. Ko olvidemos que
1a inversidén privada a través de inventivos tributarios, resisnte la
inversién pdiblies, al disminuir la recaudacidén fiscal, ILs experiemei
de la vigonoia de las desgravaciones que se analisan nos oonfirma

qus lasmismas representaron en todo momento un fuerte impaotoc enla
recauvdaoidn, traducida en importantes pérdidms de ingresos fiscales.
As{ en el periodo 1960-1964, la recaudacidén no ingresada se oaleuléd
entre los 40% y ol 60% dsl total de la recaudasién posible de impue
to a los Réditos; en 1961, la pérdida de recaudacidn representé més
del 80% del deficit fiscal de ese aifio, Debe eatruoturarse pues, pre-
vianente, €1 egquilidrio presupuestario, y que este no 8- resienta
con 1la existencie 4e incentivos de este tipos de lo contrario estaw
nos sustituyendo una posible inversidn ;dblica en infrasstructure y
objetivos prioritarios, por inversién privede, que s la postrs depe
de totslmente dé la voluntad del particular, no siempre claremente
orientada por las reglamentaciones Lacia los objetivos de inversidén
que persigue una comunidad encsminada haocis ¢} desarrollo.

Como otro instrumento de accidén del Eetado importante en la Re-
piblica 4rgentina, cita Monti & las empresas del iLetadoj; su origem
arranca de la aplicacién de una definide politica estatizante a pare
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tir de 1946; el Banco Central, los ferrocarriles, los teléfonos, el
gas, los puertos, parte del sistema eléetrico, parte del comercio
exterior, los medios urbanos de transportcs, y empresas subsidiarias
de los ferrocarriles, fueron nacionalizdndose & partir de ese afio,

Encontramos asf{ un Estado que contaba en sSEs mANOs eon une gran oan-
tidad de empresas, de gran magnitud; fué le irrupoién estatal al ém-
bito empresario. Lste procesc se interrumpe en 19%%, en que comie

s devolverse a manos privadas muchas d¢ las actividades citadas, es-
pecialmente las vinouladas & las expropiaciones e incautaciones de
guerra. Montl agrupa a las empreszs estatzales argsntinas en cuatro
Brupos principaless 1) transportes y energf{asj 2) petrolec e indusiri
estratégioas; 3) abasteoimisnto del “stadoc y de obras pidblicas; 4)
industrias comunes de produccidm. (21)%

La experiencia de estas empresas estatales no he sido positivag
ia mayor{a de ellas opera a deficit, y los sarortes que por via direc-
ta 0 indirecta debe afrontar el Estado para manSdénerlas, repre-entan
un importante item de nuestro pavoroso deficit pre-upuestario,

Con respedto 8 la existencla de una Banoa Naciongl de Desarrollo
y siguiendoc a Monti en su tradbajo ya citado, este considera que ¢l
sistenma bancario oficial argentino, ecté orientado hagis uns promoe

¢ién sectorial: el Banco de la Raoién pronmueve el desarrcllo agrope- |
euario §.01 Banco Hipotecardo la eonstruscidén de viviendas, y hay

baneos provinciales que busean el fomento regional, espscidimente en
el plano agropecuario, industrisl y minero; entendemos que ssta forw
ma d8 &ceiln no repressnta de ninguna manera la existencis en la Are
gentins de unaBanca Oficial de Desarrollo en el sentido muy espsoifi
6o que debe darse & tel concepto. Podria citarse al Banco Industrial
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como la dnice experienciz en la materia, ya que su objetive es "el
fomemto de 1a industria y 1la miner{a®, E1 Banco Industrial ocomensé
& operar desarrollando operaciones 8 corto y medianc plaso, as{
cono operaciones de fomento y financiacidn. Durante su primeras epo-
oa se¢ Qderivaron exageradamsnte sus operaciones hasta reparticiones
estatales y al I.,A.P,I. As{ tuvo que soportar una fuerte cartera en
gestidn y mora; en 1957 se intensifiod en el Panco la financiaecién
a la industria y la mineris, a travis de opercoiones a medimno y
corto plaso y a través de la canalizacidén de oapitaleas obteridos en
el pafs y en el exterior. Fllo & través de t &) apoyo & aoctividades
que sontribuyan al desenvolvimiento e integraeidn de le industriay
minerfs que perwitan el mejor aprovechariento de reéursos naturales
¥y 1la capaciddd del mercado y tengan favorable influeneis en el ba~
lance de pagos de la nacidni b) promocidn del equiramiento y moder-
dzacién de la industria y miner{a del pais; ¢) contralor de fondos
para {inanciar obras, proyectos y programas de caracter fundamental
para el desarrollo industrizl v minero del pafsj 4) orientar la im-
plantacidén de nuevas industrias, en favor del desarrollo ordenado
de la economfa argentina, Se cred un departamento de promooidn y de-
sarrollo industrial y :Lubo una preoccupacién por devolver al Baneco
sus funcliones de prestamista a mediandoy largo plamo, que es 1a @ni.
oa forma en que puede desarrollarse una auténtice promoeidén indus-
trial.

El Banoco dioc prioridad a la financiaei’n de inversiones en activow

fije, a 1a co®finarcinscidn de¢ importscidén de bienes de capital del

exterior, & la prefinenciacidn de exportaciones y al otorgamiento &
avales de hasta el 100% para la obtencidén de créditos desde el ex~

terior. '
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No obstante, le accidn del Banco Industrizl dista mucho de sexr la
aocidn de uns banca oficial de desarrodlo, que debe ocumplir una tar
ineludible de caralizacién de akorros hacia su inversidn en obres &
interfs prioritario, y ercuadradae er un rlan de conjunto.{(22).

Volvemos a insistir sobre la negesidad, particularmente en
nuestro pais, de que 5& oree una Bance Oficial de Desarrollo conm
sentido regional, fedoralista on términos geoecondmicos, que sirva
ccno complemento 8 los estudios de desarrollo efedtuandos por organ
p8 ovnpetentes como el CONADE y el "FI. Esta dltima instituoidn ha
dividido el pais en oclo zonas o regiones de desarrollo, que son:
Patagonia, Comalue, Cuyo, Centro, Noroeste, Noreste, Pappeana y A-
rea Metropolitana, Cada una de¢ estas reglones tiene sus propies
necesidades y yrioridadea, como regidn nodal por una parte, y en
funcidn de integracidén econdmica con las otruc regiones por la otr
En cada una de ella, atendiendo a sus jeculimridades, debe existir
con gentido altaumente dindmico y promotor, u a Pance Ofiocial de De-
sarrollo gque caralice los asfucrzos locales,

Como ¢jemplo de uns accién propulsora del desarrollo, ordensds
y n.y clara, vamos & citer el regimen de promocidn econédmico exis-
tente en la provimpia de Corrientes, que tiende, segin su ley de
creaoidn, a estimular la raedicacién de oaritales er el territorio
provincial. Se otorgan a través de este régimen, beneficios & aque-
1llas empresas gque se dediquen & la elaboraeidn, tranaformecidn o
terminacidn de articulos o productos que no hayan sidc elaborados,
trandformados o tercinados en la provirncia hacta ese momemto, utili
zando matarie prima de origer provineial y =e otorgen las sigulente
francuiciass: a) exencién de todo impuesto provineisl que grave fune
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doeidn d8 lus socicdades cujetas al regimén; b) exensién de todo
impuestc provinoial a todos los trémitcs de inseripeidn de dominie
de los irmuebles a utilizarj; o) exenciin del impuewto inmobiliario
a los inmuebles utilizados en la& ex.lotadidng 4) exeneién del imp
to a 1los sellos por las eotividades de las empreces inclufdes en el
regimen; e) exencidén del impuesto a las actividades lucrativasy f)
sxencidén de todo impussto provincisl creado 0 u orearse que no fige
Afigque retribucidn de servicios o coniridbucidn de mejoras.

Sstas exenciones son en términos generales, por dies atvios. Pero
en gquellas gopas de bajos niveles de producto bruto o de deficien
tos condiciones de infraestructure, el ;lazo se extiende a gainte
aros, Y cuando se trate de una industrs nuega on 3odo el pais, la
exencidn s¢ extiende a ¢uince afios, aidemis, las empresas que ocCne-
truyan unidades de vivienda para por 1o menos 81 25% de su personal
gozardn de e¢inco alios méa de exenciones, El godierno provinoial, a
8u ves, se compromete a gestionar orélitos de fomento, créditos
hipotecarios ¢ incluso a ceder terrencs fiseales =i ello se Justifi
o, For éltimo, en caso de necssitarse gamiros, s# compromete la
asistencia provincial a ess respectc.

Este regimen de promocién es amplic y liberal, y no afscta los
riveles futuros de recaudacién sl contemplar exengiones esoclo pare
nuegas inversiones y aotividades a orearse, lese que, a su veg, Cums
plirfan una funcidn de¢ anoelerscién econémica, incrementando con |
sus insumos la evoluoidén general.
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En los pafses de economfa ca;italista, la sotividad scondmioa
se desarrolla sobre le base de las decisicnes de dos sectores: el
pidblico y el privado. lLa politica econdmica del sector privado se
ejscuta teniendo en cuenta la conducta racionsl de la cmprin, a tre
vés de¢ una maximigacién de les ganancias a menudo con prescindencia
flel resultado de las mismas sobre el todo de la economia nacional.
BEs indispensable pues, la concordencia de las politicas eeondmicas
de los sectores pdéblicos y empresarios para el logro de re-ultados
positivos en el esfuerso hacia el desarrollc saconémieo.

Cabe destacar que una planificacidén racionalmente sncarada nada
tiene que ver gon restricciones o limitaciones a la activided pri-
vada, ¥ de ninguna manera pueds presentarse como una contraposioién
a los presuntos beneficios de una aotividad privada irrestricts.

8{ oadbe puntualizar al respecto, gue por elvscontrario, la sana pla-
nifiocacidén debe busocar de "concertar" ls ascidn privads en todas 1
facetas 4e su comportamiento econdémioo, en benefieio de los objeti-
vos fijados para el prooeso de orecimiento,

Asf, el éxito de las politicas de desarrollo dependerd en gran medi
da de la capacidad de respusata de los sectores privados 8 "os lin
mientos que la autéridad eoconémics considere convenientes,
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Nos advierte Tinbergen, que cuslquier péculo de desarrollo futu-
ro deberd oonoretarse en ltima instanscia, en un grupo de proyeetos
individuales, en gran parte dentro de l1a esfers de la iniciativa pri
vada.

Ilegamos aquf & la ssencia del fendmeno del desarrollo. Una de las
rasones por las cuales no ha hadido desarrcllo en varios paises,es
la ausendia de suficientes proyeotow espontdneos de la olase que se
necesita. La politica de desarrollo deberd sspirar a induoir a los

productores individuales g & los inversionistas individusales a on-
prender tales proyectos. Los proyectos privados se digigen en fren
medida & 1a produccién de bisnes y servicios especificos, y es de

gran importancia pars el conjunto 4e la eoonomfa, el que se dirijen
hacia los productos y servicios méa deseadles para el desarrollo.(l

Qué industrias debe seleccionar un pais para promover su &
1l0? se pregunta Tinbergen: la respus ta debe tener en ouenta el ¢
texto de un pafs concreto. Y en este procesc de decisiones privadas
que cita Tinbergen, juegs un papel fundamental el empresario. Cita
tanbién a Schumpeter, para gquien ¢l empr sario es mds una funeidm
que un individuo. Esta funcidn se oireunseride al uso d¢ una nueve
comdinaoién de faotOres ¢ innovacionss, que entre muchas posidbilida
des, puede olasificarse en oinoo grupos: a) la indtroduecidn de un
nuevo dien al meroado; d) la utilisaoidén de uns téonioca deseonooida
hasta el momento; ¢) el aprovechamiento de uns nueva fuente de gons
mos 4) la adquisicidén de ns nueva fuente 44 materias primas; ) la
promocidén de una nueva organizeocidén o estructurs sdondémiea con ls
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supresién de uns situacién monopdlioa preexistente.

El cnprcaarionsa-cl que inventa o0 desoubre, sino el que utilisa o
le saoa provecho scondémico & 1o inventado o descubierto, después de
superar los obstésulos téonicos, eoonémicosy soeiales que se oponen
& suwilizaoidn en el pr coeso productivo. Vale deecir, que en la
funoidn empresarial, Schumpeter da mueho mayor importaneia al poder
de deoisidn que al poder inteleetusl de sreaoidn.(2).

Enfocando claramente el tema del papel del expresario en los pro-
yootos de demarrcllo, el Dr., Walter Beveraggl Allexnde nos advierte
que para gue | keda existir una relseidén de ceusa 8 efecto entre aho-
rro ¢ inversién hioe falta el empresario o promotor industrial, con
su sed de empresa y de gananoisa. El incremento dsl ahorro se tradne
cird {ntegramente en nuevas inversiones, si la propensidén a invers
los nuevos ahorros es 4s 1, cuando 4A (incremento de ahorro) es ¢
bien igual & uno, y &I (inorementc de la inversién resultante de nu
vos ahorros) es también igual a uno. Este es el caso 1limite; lo de~
sarrolla Beveraggi Allende como ecumeidn de la propensidén a invert
41 _ 1 - En los pafses latinoamerieanos el impulsor provado del des
a1 rrollo econémioo, nos adwierte el mismo autor, estd lejos
de abundar. le mayor{s de los integrantes de las clases de sltos i
gresos son terratenientes pertenecientes a la socciedad tradieional,
comerciantes © rentistas, que careocen de la actitud psieocldgica tf-
piea del empresario capitalista.(3).

Oon raspecto & sste matis s00ioldgloo vinouledo al tems gque est
mos tratando, Lexis nos hadla de la necesidad de una movilidad vert
o8l en las olases sooiales, como oondigidn importante del desarroll
eoonémico,



Advierte que sl las altas olases que dominan los negocios, el gobi
no, las ciencias, eto, en un pafs, no se renuevan constantemente 4
de abajo, sn sentido vertical, degeneran biolégicamente y culturale
mente. 81 m:1 hombre: inteligentes tienen mil hijos, los mil no se
raid todos inteligentes. Si en un punto determinado de la historia
ds una comunidad un grupo bioclégicamente superior se apoders de los
posiociones de la clase alta, y si tal grppo en lo sucesivo no permie
te a nadie, con excepcién de sus desgendientes, ocupar esa posieida,
eon certesa que menguard su vigor b1016gico. Una clase superior,dio~
Bgioamente sans, pars poder seguir siendo rectora de procesos de de~
sarrollo, deberpernmitir que sus miembros méde débiles caigan a las
oclases més bujas, nutriendo Bus filae en cada generascidn, con los
miembros més notables de las classs inferiores. Segin ¢l deecir de
Lewis, s necesaria permanentemente la "feoundacidn ocultural®.(4).

Una clase alta cerrads, basada en la familia, torna sagradas las vi
jas maneras de hacer, y se nire tanto al pasado que no puede tenerse
éxito en un presente de ambiente cambiante. Y este aspecto es funds-
mental en aquellos ;afses en vias de desarrollo en que se hage neee-
esario un alto grado de "permeadilidad soeial®. (s),

Kaldoyr, en su libro Beonomie Growth, al referirse & las eondisl
nes pare el desarrollo de la inioiative privada, oomo dres especifi
nos hatla de la necesidad de un dinemiemo téonico, el cual depends
a su ves de las disponibilidades de talento smprendedor y de rseep
vidad de la comunidad frents al camdio de la estrudturs sconimios,

sooial ¢ institucionml,

Abordando el mismo tems, Kindleberger 4ics ¢.¢ Gun cuando el oo~



presario privado constituye el canal de inversidm, ello no quiere
oir que solo §1 tenga poder de decisidn en el proceso. fuede este 1
oourrir si 61 acumuls su propic capital. Pero en la mayoria de 190
casos el empresario usa emprfstitos de capital exterior. Mientras
que hoy en dfa el problema de los pafses subdesarrcllados estride em
encontrar un mimero suficiente de futuros empresarios dotados de ow
pacidad, en 1la historia de los Estados Unidos y Europa Occidental,sm;
oambio, la cuestiln mfs grave que hubo de resolverse, fue la de &« |
cidir a qué inversores deberia ser confiado el capital entre un ui-
mero casi ilimitedo de aspirantes. Los Bancos tuvieron asf{ un puptx
de gran importancia histérioa en estos ppocesos. También cita Kii ‘
berger a Rostom, quien distingue entre la propensién a arear M
 pure, y la propensifn a aplicar la ciencia a la producciln pare 81
mercado. :ara que las invenciones ssan econdmices, dsben poder uﬁw
lizaxr los sexrvicios del innowvador.

Una eascuela de Mistoria econdmios, ha intentato aplicar las teoriu :
ds Shumpeter —continia el citado uutor- & la amplicacién del eruu-

miento esondmico que pons de relieve el papel de la empresa. E1 profi
sor Cole sugicre que los propios empresarios canmbian ed el procese
de desarrollo, ello a tra¥ds de varias fases: la del mftodo empirise
la informdad y la sofistiocads, a medida que los jefss 3¢ las smpre
se hacen menos intuitivos y empiricos y més intensamente mw .
zados. Ello en ouanto & la disposiscién de conocimientos, perc en & =
$0 & oonsiencia empresaris, Cole hase otro tipo de distincidn: en 1m
primeras etapas del desarrcllo los empresarios se orientan por 1a -
munidad,atentos s0lo a los mercados locales de trabajo y mercancias, |
Posteriormente toman conciencia de la industris como un todo, ¥ s
interesan por su progreso Séanico. Em una face todswia posterior el




empresario llega 8 tener un espiritu nacional. Hay una evoluciéa uz‘,,
empresario, gque de magnate local pasa & ser figure importante de hif
fuerzas vivaes, y finalmente se convierte en estadista eccnimico ds
relevancis nacional. j

Le labew del emp:-vsario cambia con los grados de desarrollo. En los
pafses subdesarrcllados 1 : funciones de un empresarioc comprendes
la innovacidn, la promooidn, la provisidn de capital, la scepiacida
de Tiesgos, ¥ la direcoiln y el acopio ds materiales y de mano de
cbre. El empresario debe ser menos eastereotipado, y no pwis sey ‘h&
profesionalizado como en los paufses desarrollados.

Quilnes son los nombres necesarios parc dirigir nuewus aombinacim‘é
de recursos y de o pitcl a medida que los afses se desarrollsm® |
ds d’nde proceden? qué es lo que los impulsa? No hay respuestas ge
nernles. Dsben ser hébiles aprovechadorcs de los cambios de tm
giaj deben ser importadores de $comologis, pues 1s imitacién & low
paises més av.nzados permite alocnzar con mayor rapides estadios ﬂf-
periovres de desarrollo. El empresaric es ol difusor por mlm :
de los cambios tecmoldgicos.
EL ahorro privado puede ser cenalizado hacis el desarrolle s travile |
de su vertiente & manos del empresario. Perc para que los M
dommmnmmtcgado'dmmimdocmlimmm
existir instrumentos sdecuados, liquidez, rentabilidad real y m
ridad.

Para sstimidar el c¢reciniento no institudioamlizado del ahoxro ¥y 8
oanalizaeisn, debs existir una estadbilidad en sl nivel de precios,
ue engendre confianza, una suficients extensién de las instituciow'
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nes capssadoras de ahoryo & todos los niveles posiblesy en la fanl»
oién de ahorro de las empresas, las herramientas de polfitica nea‘»
mica juegan un rol import:nteta través de la politica de precios,s
larisl, oambiaria, creditiois, etc, se pueds impulsar ¢ retener GI
fluir econdmico del sector privado.(6).
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En recumen, el empresario es el grun vehficulo motor de los ohj
tivos de desarrollo cue dependen de proyectos asignados al uo‘h@
privado. La orientacidn de su comportamiento dedbe ser motivo de 3
cupaoidn para la accidn de una politica econdlmica de daaamllo. :

53%»:‘.,;:;!& b

El problema fundamental consistird en todo caso, en crear :\.natihn
cionalmente las condiciones propicias para la existencia de una

se empresaria nacionsl, en cuys nentalidad de cbjetivos coincida 01. g
atendible profésito de lucrutividad con los ineludidles fines del .
rais como comunidad; sin entrar en procesos discoriminatorios de m
.unto de vissa desaconsejables, debe instrumentarse .na politios
arancelaria, fisocal, crediticis, bursétil y legislativa en gmcrnl,
que protejs al empresurioc nacional, y que condicione le nompcm
del empresario extrunjero a los objetivos generales de polftios
némioa del pafs en proceso de desarrollo que los recibe.
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¥. 2, Finonciacidn privade directs,

El seotor privado cuenta con algunos medios que le permiten uR
dete minado grado de ¢ pitalisacidn en forms autogeneradsa. Fundmm‘
talmente, a mis de .a inversidén de los propios shorros, la reim'axm
g8idén de utilidades, que se reconoce como una import.nte fuente ds o-
horro voluntario, y que en muchos paises industri:lizados se .2 GO
vertido en la principal. '

Pero eate aspecto tiene algunus posibles desventajas como m‘toﬁé h
finsnciar el desarrollc econdmico en los -alses insuficientemente
desarrollados. Primerc, existe el peligro de que se tienda a re ‘
tir lis utilidudes en la misma actividad econ’mica o en otras inttw»sq
nucmente asociadas, con 10 que puede obtenerse un desarrollo demn&m
1librado. Segundo, ue corre el riesgo de njue la imversién obatawlia&,g
el desarrollo de .0s mercados de capital pura ol uso de los ahorros -

pues la retencién de l..s utilidudes las sustree a dichos mercados “
capital. Tercero, cuandoel finsnciamiento del desarrol.o depends Qa
gran perte de la reimversiln de las utilidedes, esto puede tender u

reforzar condiciones monopolisticas, lo ue quizds tengs como remln
tado reducir la marcha .acia la eficiencia econdmica. ;

Un medio por el cual el sector privado se autcﬁmncis en su pXQ”
ceso expansivo, es la inversidn & través de los mercados de valores
El i roadc de Valores cumple una funeién de intermediacién entre
rros privados disponibles, y necesidades privadas de inversién.Ho ,
obsgonte, la Bolse representa un factor de capitalizacién airfcilmer
te orientable por via dirigida hucia el desarrollo, como no ses & ":




través de medidas de exencionAes & la inversi’n en valores mhﬂma
rios pertenecientes a emprescs gque explotan actividades considers \
como de prioridad nacional, com vistas & la promocidn del dess

Ho obstante estos aspectos, no cadbe duda que un mercado de mlm
agil y receptivo & nuevas emisiones de ogpital de las e.prosas,ee
yuvard de manera vital como medio de captacidn del fluir del ahom

privado haola las empresas,

No olvidemos que muchos han denominddo al sistema nortesmericanc o¥s
mo sistema del "oapitalismo del puesblo®, en funcién de la gres s "
nitud de la obleocién medis estadounidense que poses en sus patrim
nios tene:.ciis de acciones pertenecientcs & las mfs importantes mg
presas del pals, Estados Unidos es el ejemplo de un mercado de
res al seryicio de la capita.izaciln empresaria, |

Pero en los pefses insuficientemente desarrollados, los fendmenes

flacionarios que generalmente acompaian sus procesos econimicos, y
1 8 frecuentes condiciones de inestubilidad politica, son ta.cm
gque dificultan la inversién en valores mobiliarios, ocuyo rend

& la postre depende de la marcha general del pais, credndose un of
culo vicioso de desconfianza y #e retracciln a este tipo de inversis
nes, aspecto cuyo conocimiento engendra a su ves la desoonfisnss, -
Parc que el Mercado de Valores cumplsa un papsl dinfmico y efectiwe i
en le capitalizaciln priveda, es uensster que la economia en 1a ﬂﬁ
se desenvuelva sea saum y est.bilizada, m’s una adecuads ouota Qt
fisealizacidn estutal en sus operacionss,

R
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Sobre este tema, Findleberger nos dice que en Estados Unidos ,;;5

"’"‘“,’“’15“ de lac ganancias de las sociedades y la venta 4 obliw



gaciones al piblico por medio de los Bancos de Inversidn, o direstss ”
nente & través de los compaiifas de seguros, hen disminu{do ls mﬂ»
48 en que las grandes smpresss dependsn de la buaena voluntad de 1
los bancos cumerciales. Aunque la empresa privada y el mecanieng ¢
los mercados precsentan sus ingonvenientes, tiens sus ventujas Mﬁ
ridas & la formacidén de capital, a la divieidn de la decisifn y m;«
ricego, ¥ al incentivo mra la innovaoidn. Es o no deseado un tipe °
elevado de benefioios pare aplicar.o como fuente de imversidm MM“
pital? ce pregunta Kindleberger. Para algunos, este aspecto rep: o
ta la ventaja primcrdial de la empresa privada. .e sostiens quse 01
emprcesario es tipicamente mejor culector de fondos para la form
del capital que el Gobiermo. Lo que sf se discute es el efecho &8 ﬁ

la divisién de las decisiones por parte de las empresas privadas.

u

4.

Estas cometen exrrores en el proceso de desarrollo, ¥y e¢l medio libes
ru.izador del sistems es 6l mecanismo de la uiedbrs, que lo ag
del peso muerto de deudas no rcespaldadas por activos productivos.

!w?«"«l‘”a&»vi’ré"::w B i 2V il o

Otros consideran gomo elementode defensa bdsica del capitalismo,
oapacidad inagotable de innovacidn a través de la empresa prim
Esto tal vez sea vd ido en los paises desarrollados; pero & M
en los pa{ses subdesarrollados el gobiermo resulta um innovador i
prodable gque la empresa privada, por estar sste atada a mtman
preexistentes, reacios a la idea dsl eanbis'nm resunen, la

e b am oy -.M
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cifn privedsa directa para el desarrollc es una alternativa que u .
prusenta como muy limitada en los paises en procesc de orecimiembe,
La financiacidn privada, como participadora directa ean la

mociln del desarrcllo, significe precuponer una oapacidad de sm

-
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cifn de riesgos y un espiritu de empress y de imnovaciln que sem
inherent. 8 & las empresas del desarrollo, y estas cuslidades &i~
f{cilmente 1 o encontremos en los sectores de nayor oapacidad &s

ahorro de los pafses subdesarrollados; y si en alguna medida ex
nunce en la magnitud necesaris. ’ ‘

Recordemos o este respecto, las importantes consideraciones que
ce Lemis & la "movilidad vertioal® como elcmento prcsente :anlm-t
ble en los procesos de desarrollo. 5i la extraccidn de los hombx
de empresa con ambicién de desarrollo no puede hacerse de las
ses dominantes, por inadaptabilidad de estas, o sea, por faltms “
movilidad vertical, llega Lewis a dssiizar la idea de la M
de un desplagzamiento de clases dominantes, por otras gque adm
a la conduccién del proceso con una clare conocepeiln de la idea
del cambio.(8). '
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¥.3. J:c Banca  rivada de Desarrollo,

Se yo hemos mencionado como una necesidad impericsa y en 2ot
no satisfecha de .os puises subdesarrol-lados, de contas con uns
bance oficial de desarrollo m:nejcda por el Estado, muchas mayores
con las dificultades y mucha mayor la inasistencia a los praytcm '
de crecimiento, por purte de una banoa priveds de desarrollo.

Leopoldo Solfs describe de .na maners muy clara ed funcio:
t0o del sistema finunciero en el procaso econ’mico, en cuyo mareo -
ber{a desenvolverse la Banca Irivada de Desarrollo. ~ostiens el c:&-t
tado autor que en la economfa hay instituciones ;ue operan ¢on "
ravit financiexro, vale decir ‘ue tienen mayor cantidad de ingrssos :
que de egresos, mientras que otras operan gon feficit financiero,
vale declir, mayores egresos que ingresos. Esto crea funciones de
oferta y demsnda de fondos prectables, elisticas & la tace de intew|
rés. El sistema financiero permite la redistribucién del poder &
compras el costo de los intereses rasions el uso,

Como las preferencius de gasto de prestatarios y ahorradores es =’
foronte, ®e supone que la redistribucién de fondos implice su CanSm |
lizacién a ueos més eficientce, io ~ue hacs posible un mayor nivel
de ingreso pars la sociedad. La .ntermediacién financlere permite
a los smpresarioe disponer de una cantidad de factores productivos
mayor cue la que podrisg sllegarse con sus pPropios recursos. La ism
termediacién inancierc es el venfoulo de la demenda agregads y &8
ls mayor productividad de los factores productivos. Les corrientes
financier:s deben eustar al zervicio del creci:idento del produsto.



Un cambio en la estructure :industrial altera la tacs requerida de
crecimiento de lus corrientes financieras necesirias para el mentenie
miento de uns tasa dada de orecimiento del producto. Le distribuoiém
del ingr so influye sobre ¢l funoionamiento del sistema financieres
f2) por lza propensiones & shorrar y la participaciin el el produete
del cepital y del trabajo; b) por bos distintos grados de ahorro @
inversién en las mismas unidades econimicas. For definiciln, los ahee
rros no invertidos por las unidades no ahorradoras, ce canalizea &
trovés del sistema finenciero. Aunque el sistema financierc no coa-r
tribuya directamente & la formacidn de eapital, cuund. canalizs B
ahorros en préotanos al consumo, s no cbstante, un aIma par vVenesr
la *breoha deflacionaria® keynesiana, sirwiendo el sistema financdew:
ro pare aumentar la demanda agrefnda efectiva.

Los raises subdesarrolludos, contimis Leopoldo “olis, deben buscar
los caminos por los cuales las innovagiones financierns puedan 1l {
gar & sumentar la tasa de ahorro y de formacibn de capital, y enocm=
trar las formas adeocusdas pars estimular la oficxmia productive r (
el crecimiento de la capacidad de produccifn., Tembién deben eatudimin
se loas cambios de comportamiento de la intermediacién financiers m
te cambios en el proceso de orecimiento. Los pafses mis mbduam-;”
llados son aquellos que mis disipan sus anorros prestables. Vemos
que So.{o habla de la "intermediacién financierse®, haciendo referems
cia & un conoepto Je "innovascidn finanoiera®, el cual implics 1la
transferencia de fondos que antes facilitaban el consuno o el gj.ro,
a destinos que facilitan la formacidén de capital; o también una ou-
locacién més sdecusda de resursos, y una mejoria de la manera que -

los fondos prestables facilitan 1a aplicmeién del cambio tecnolda
c0.(9).



Esta innovacién financiera es 18 que debe tratar de produairid»gﬁ
en loe pai{ses zubdesarrollados, y la existencia de una Banea Prtvab
da de Desarrollo, vale decir de organismos crediticios nutridos pit
ahorros privados que tiendan a fénanciar exclusivamente proysctos Iu*
desarrollo, es una ayuds inestimaple al proceeso de erecimi:n}n. 3§§

La creacidén de una danca de fomento §o0 de inversiénm, posidilitaria ﬁi
la canalizacién de faondos de ahorros nacionales haoia las priori

de inversién de la econom{a. En gensral, podemos considerar que 1ls ;é
bancs de fomento serf una bancas dirigida extatalmende, pero la hﬂuﬂié
de inversién puede oser también perfectemente en la Srbite privads, .
ya& que, mientras el fomento produce una rertabilidad que es nés mew é
eial que econdémioma, 18 inversién s{ pusde ser hecha en condiciones ;f
economicided. La banca de desarrollo deberd operar de una maners ff
tinta 4 18 banoca ocomercial. Su motitud frente a los clientes, ¥ iu;§;
bién la naturalesa de las operaciones que realice, diferirdn esps
mente en eatos aspeetos: a) las operaciones son & mediano y 1sr‘§ j‘
plasoj b) las tasas de interds deben ser menores gue las del 1lr!uiai
la promocién debe pesar gés que el lucro; e¢) dedben complementarse _”“
depésitos en cuenta eorriente con la emisidn de valores de rents fi*
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Dado que resulta diffcil pensar que pudierse surgir uns dbanos prtuuﬁ&
de desarrollo de une meanera sislads, entendemos que una forma post  f
va de manifestarse la banca priwada de desarrollo, serfia a través lﬁé
la acceién de los entes gque agrupen las diversas actividades ‘uoaélﬁnf
cas, por ejemplo las Cémeras Industriales. A través de estos entes f
que nuclean empresas del mismo signo esondmieo y de similares anslﬁmg
teristicas, donde se supone que e conocen claramente las neceside -
des y 1as prioridades para el mejor desarrollo tsenolégieo de 0&1. 3?
seoto¥, podrian surgir las iniciativas de oreacién de bancos de ¥
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rrollo dependieéntes de ellas mismms, que ocanalioen importantes 260«
tores del ahorro hasia la financiseidén de inversiones en las empre
vinouladas,

El trabajo ya citado de la Oomisién de Asuntos Boondmiocos y o
pheo de las Ngpeiones Unidas, express que por muy bajo gue pueds ser
¢l volumen inicial del ahorro nacional woluntario, uno de los obje-
tivos de la politica finanociera en relacidén con el desarrollo eeoné-
oo, ha de consistir an convertir el citado desarrollo en un proceso
scumulativo y autogenerador mediante la reinversién de los sumentos
de los ingresos en un ulterior desarrollo. Bl ahorro paviste som
cuencis formas indtiles ¢ inocluso perjudiciales. Es nesesario movie
ligarlo d¢ maners miés adecusda pars utilizarlo en el desarrcllo eso~
némico, mediante el fomento de instituciones adecusdas.

Estamos agquf{ frente & un prodblema de movilizasién del ahorro; deden
aproveckarse las preferencias gue manifiestan los alorrador.s, yno
ir contra ellil. All{ donde por ejemplo, el atesoramiento del oro es
un prodtlems, 1a banca de desarrollo podria obtener dinero pars fom
tar el desarrollo, smitiendo certifiocados oroj donde se mangfiesta
1la especulacién inmobdilisria, podrian emitirse cédulas hipotecarias
para determinados proyectos; donde hays evasién fisoal, & través de
blanqueos de capitales invertidos en el dssarmlo,.(10).
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En la Repidlios Argentina el sector empresario tisne una influ
cia limitads como faotor determinante de decisiones en los prodlemas
naoionales, y carece de proporeidn oon respecto & su real importan-
cia instituoional. 51 queremos enoontrar las msones de esta relativa
ausencia del seotor empresario en los grandes prolemas argentinos,
la vamos a encontrar prancipalmente en la falta de unidad de su ao~-
cionar, y en la megnitud reducida de la mayoria de las empresas ar-
gentines. Una gran mayor{a de las empresas industriasles argentinas
ooupan menos de¢ 15 operarios; mientras gue existe un nimero limitad
de sapresas medias, que ooppen de 100 & 800 operarics, y un pequefio
nimero de grandes enpresss.

Ko obatante ello, en los Gltigos afios se ha producido pna verdadera
pussta en conciencia por parte del empresariado srgentino, respesto
& 1a funoidn importante gue le compets, nc ya como promotor de
ficios para su propia empresa, sino tamdién como ejecutor fundamen-
tal de una aspiracién del pafs al desarrollo econdmieo.

Puede decirse que el epresariado argentino cobré real fusrga y exi
tencie ocomo factor de poder a partir de la segunde guerrs mundial,
en que las necesidades del oonfliocko bélieo obligaron & nuestro
s industrislicarse acelerads y desordenadamente. El afip 1945 marea
lo que podriapos llamar el comienzo de la "revolucidén industrisl"
argentina. El procesc de industriaslizecidn comensd fundamentalmente
on la industria livians, y se carascterisé por contar con em presss
de reducida magnitud, en un plano de empiriemo y muy lejos de los
niweles de¢ tecnologfia que en la misma épooca regian en los pafises
mfs adelantados. A partir de 1955, con la inversién privada de inm~
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portantes capitales extranjeros, & través de¢ la instalseidn de f£ili
les de grandes empresas internacionales, pudimos observar la presen-
cia de sectores expresarios de méds envergadura profesionsl. Se asis-
ti6 al nacimiento de la gran empresa industrial en el plano naeio-
nel, y la figurs del “ejecutivo®, gue podo tisne ya gue ver con
aquel "duefio” empirieo y de capacidad de decisién emclusivasents
personal, fué cobrando importancis.

Hoy dim, 18 capacitacién y el mangjo de empresas cada ves mds impor-
tantes y de mayor trascendencia en la vida nacional, debiers hacer
del empresario argentino el integrante de un ssotor maduro, COn OONe
oiencia de sus responsabilidades sogisales; no resulta ajena a la
consolidessdn de esta perspectiva, la circunstancis de gue los em-
presarios han 1do nucledndose en forma cads ved més concreta en en-
tes gremisles cuys actuscién e investigeciones los hace estar mds
presantes en las viscisitudes de la vida nacional.

Profesionalisacidén y nucleamiento gremial parecen ser los imperati-
vos del momento para ¢l seotor empresario. Lo primereo para ayudar
a convertir al empresario en ocomponente humano de alto wvalor en el
proceso de desarrollo, que implioca ante todo innovacidén y audacia
por parte de loes sectores privados. Y lo seguddo, para gqua ol empre
sariado oomo clase msocial de wanguardia en el proceso el cambio
que ase hace indispensadbls, no vea menguada su oapecidad de influen-
cis y orientacidén en la politica de decisiones.

Oon respecto & los medios de finanocieoidn privada direota, el fact
reinversién de utilidades ha sido seriamente minimizado en nuestro
pais por efectos del agudo proceso inflacionario en que vivimos do-
rante loe (ltimos veinte afios. En efeoto, la creacién de grandes
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beneficios de tipo inflscionario, de rafis mds contadble que real,
ha oreado una seris deseapitalizaeilén en las empresas y podexos &~
firmer que la reinversidén de utilidades ha existido en forms muy i~
nitada. La aooidn fiseal, que salvo paliativos parciales como los
Revalios periddicamente sancionados, no tiene en cuents en la gra~
vaoién de las rentas al fendémeno inflacionario, con lo que se orea
un desplazamiento desmedido de fuerza econdmica y financiera prive~
da al sector péblioco,

En ocuanto al Mercado de Valorss, este no cumple en nuesetro Pais,

mentablemente, su funoién de cuadyuvante al desarrollo econdmico.
Salvo 4os o0 tres periodos de suforia que vivié durante los dltimos
alios nuestro meroado dbursétil, este ha languideoido permanentemente
sin ofrecef al inversor una rentabilidad & sus inversionss en asei
nes que siquiera se aproxime a 10 que representa como deneficio al
invertir o: actividedes de tipo més especulativo y consecusntemente
mucho menos conducents &l desarrollo,

Se ha recurrido a medios variados parse incentivar el mercado de va-
lores: desde el anonimato de las acciones, permitféndose no ineluir
en los patrimonios impositivos las inversiones en valoras mobilis~
rios, hasta el regimen vigente actualmente, que exime 8¢ impussto a
los réditos ( en manos del inversor) los dividendos percibidos de
valores mobiliarios; ninguna de estas medidas logrd con efecto per~
manente reactivar el mercado de valores.

Entendemos que la inflacidén por anma parte, y las serias dificulte~
des financieras en que se han dssenvuelto las empresas por otra,
son factores que limitan sefiamente la eficiencia de la Bolsa. 3olo
una soonomia sana puede conducirnos a un mercado de valcres agil

y



y dindmico. Tan es as{ que en sstos momentos, la Bolea argentins,
lejos 4e contridbufir al desarrollo nacional, estd facilitando kna
traslacidén de proporoiones y en msgnitudes ihealoulables, de las ¢
nencias de impostantes paquetes acoionkrios de manos argentinas a
manos extranjeras, a través de la inversién en moneda fuerte prove-
nientes del exterior, en una bolsa depreciada y sin legislseién pro
tectora, donde se puede comprar por unos pcoos centavos de dolar,
acoiones pertenecientes a empresas autSotonas de primers linea. En
estos momentos, esta realidad irnegadle constituyes una verdsders
amspaza para 1la segurided econdmica nscional,

En la revista Primera FPlana, un articulo &e Julidn Delgado atacs
frontalmente este tema, refiriéndose al proceso de "desnmcionaliza~
oién de la inlustria®, o sea; la oompra, por capitales extranjeros,
de 108 activos de empresas que antoriormente eran de particulares
argentinos. Cita este artioulo un documento interno recients de la
Unién Mastrial, que resume acertadamente los efectos positivos y
negativoe de la inversidp privada extranjera tal como se plantea
sotualmente en rnuestro pafs. lLoe efectos positivos serfsn: msjora-
miento sustancial de la posioidén #inanciera de¢ la empresa absorbdidas
renovacidén de los métodos de comeroislisacidn, organiracidén, admi-
nistraoidn, etej incorporegidén de nuevas teenclogi{as productivas y
nejora en el equipamientoj imcorporaseidén de nuevos productoss
to de los sactivos de la babansa de pagos; En cuanto & los efectos
negativos serian: trasspasc del oontrol & manos extranjerssj dominio
monopélico 0 ocuasi monopélico de importante. mercados industriles
por parte de fuertes firmas extranjerasj estrechaniento d4e¢ la posi-
bilidad futurs de superar la #ependencia teonoldgicas; enrarecimien—
to, parse los ejecutivos argentinos, de la movilidad ssosndunte den-
tro de las empresas, principalment: en las altas capas Jdirigentes.
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Debilitamiento de la formsoidén de una clase empresaria nacionaly i
tunoidén competitiva desventajosa para las empresas argentinas gue
subsisten en el mercado; aumento dd pasivo de la balansa de pagos
més alld del corto plaso; posibilidad de inserocién de las empresas
sargentinas absorbidas, dentro de una estrategia mundial del mercalo
de las firmas extranjeras posecldorss de su dominio; desvio de reour
sos financieros nacionalss haoia las firmes extranjeras, posesdoras
de su dominio, mfs sdlides, més solventes y de superior rentabilided
El autor, citando a otros tratadistas qus adordaron la nateris, p
tea dos cireunstancies bédsgtoas gque contriduyen a alimentar la “des-
naocionalizacién industrial®™: la brecha tecnoldgioca y la brecha de
nagement. En efeoto, la imposibilidad de tener acceso a los més mo-
dornos modos de produceidén y organizacidén iddustrial, hsce gque mu
empresas argentines deban reourrir, como medio ineludible para con-
tar con tales medios d¢ expansidén, & la admisién de oapitsles que
los tPaigan consigo, & menudo al precio de la mayoria de los paque-
tes accionarios. En cuanto a la brecha de managemsnt, eatd refsrids
& laa fallas preexistentes &n muohas eumpresas argentinas, en el area
gerencial y dideotiva, a la falta 4e sjecut ivos de gran empresa en
aito nivel, que faecilita los procesos de abdbscreibn acompafiados por
la incorporacidn a la supresa adsorbida de funcionarios olaves en
las areas de finanzas y "controller® principalme: te, provenientes

de 1la empresa inversora, que con medidas experimentadas solucionan
pfonto las falencias que desencadenaron le operaeidn.

Al oslor de tales percutores del proceso, er los tltimos afios se ha
producido una tramsferencia masiva ds pagquetes sccionarics de eapre~
sas ergentinas a empresas extranjerss, en su mayoria nortesmerioe~
nes. Los ramos nfs afectados han sido los Banoos, el tabaecs, proves-
dores ds piesss para la industria automotris, artfoulos del hogar,
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sutomotris, quinica, y otras. En resumen, concluye Julidn Delgado
que estamos en prescnois d4s un "desafio & la Argentina”, que dede
ser conteatado & nivel gubermamental oon una legislsoidn de emer,
cis que ocontrole el proceso, y & nivel de comunided con una agresi-
vidad inversora interna y oon una mayor capacitacidén del smpresarioc

oriollo.(11).

Cabs agreger a todo esto, aunque pusde percibirse fécilmente la
oircunstaneia, que resulta a todas luces negative y funesto para

el pais gque grandes capitales extranjercs en divisas vengan & radi.
. ¢arse no en nuevas industrias, en caminos, ek olsoductos, centrales
eléotricas u otros medios conducentes sl desarrollo, sino simpleme
te a pagar a empresarios argentinos qus se transformsn en rentistas
a partir de ese momemto, ocuotas de capital de empresas autdctonas,
Y lo més irénico, es que, oomo sabemos, este tipo de operasiones se
page asimismo en gren parte com la evolucién futura de la empresa
adquirids, que, a través de miltiples mecanismos no siempre COrreo~
tos, oapta los fondos eon qué atender a ls financiacién de 1a "ra-

dioscidn™,

Y pars terminar, como por 1o genmeral la adquisioién del paguste al-
canza 6 algo més del cincuenta por ciento, el resto de los scoioni
tas no inwvoluorado en la jugosa operesilén, se ve desvnlido ¢ impot
te en cuanto & la evoluoidn futurs del negocio.

Con respecto & la Banca Privada de Desarrodlo, podemos afirmar que
la misma no existe en la Argentina. El sistema dancario privado e
t4 orientado de una maners total haois el sentido de la rentadilie
ded opsracional: los dancos privados poeo discurren aceresa de¢ la me
yor O menor propensidn al desarrolio que tenge un proyeeto de in-
versién presentado por sus oliemtes para solicitar oréditos. Le
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agarecen en la circular de U.I.A. del 10-5-68 referida s ia oconstitu-
¢ién de una Banca de Inversiones:

El estudio de prefactibilidad preliminar realisadoc por prestigiosoce
profesionales argentinos, dsmuestra scabadamente que la crsacidn de
un Banco de Inversidn en el pafs, cuentsa pon posidilidades inmediat
de aotusoién eficiente y satisface todos los aspectos inherentes al
orden interno,

Los estudios efedtuados llegan, 1or otrs parte, & la conolusién de
que para dotar & los sectores de la industria~ especialmente mecdisme
¥ requefia~ comeroio y produceidn de los reoursos inpresoindibdbles pa~
re logar su modernizscidén y desarrollo, resulta conveniente la crea-
¢ifn y establecimiento en el pais de una institucidén gque opere fun
mentalmente: a) mediante la suseripoidén de em siones primaries de
capital accionario de las empresas productivas y su posterior coloe
oidén phblior & través del mercado de walorem, en las denominadas op
racidnes de "underwritting®; b) otorgando finauciasciones mediante
préstancs y otras operaciones de erédito a mediano y largo plaso,que
no le es posible realizar a la banca oomercial privada; o) suminis-
trando la asisten.ia tdonica requeridea por los organismos financie-
ros internacionsles, & 108 efectos de canalizar lineas de erddito
de los mismos a través de esta institucidni d) realizando tode otra
operacién finenciers actiza que permitan las modalidades propias

de entidades de @sta naturalesa y las leyes que roglamentan su ejerw
eicio.

Tembién se ha llegado & la comolusidn que la amplia experiencia de
ADELA en la ecreagién de organisaciones de este tipo en numercosos
paises, indica que la proysccién internesional que la iniuiativa
debe necesariamente terier pars lograr eon éxito la incorporseidn de
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de ocorrientes de capital externo, se lograré més répideamente con la
realizacidn de un andlisis de posibilidades de actuscidn de esa Jore
poracidén financiera en la Replibliea Argentins, presetado por una or~
genizacién téonioca dejendiente de ADELA, tal como ADELATEC, ( 12),

Las grandes falencias de que adcleoe el sistems bancarioc oomo fie
nanciador de la expansién de las empresas industriales, ha permitido
que estas oaigan on mance del préstamo partioular, verdadero cédncer
de nuestra economia y verdaderc convidado de piedra en la mesa del
desarrollo, que =& llesva invariablemente su cuots de benefieio sin
partioipar del riesgo. El préstamo privado, que se goncrets s altas
tasas de interés, quita & las empresas su capacidad de ospitalisaeil
infla sus costos, y configura una gigantescs ospacidad de inversifém
del pafs que, lejos de plegarse sanamente al esfuersoc eomén para e}
erecimiento, actiia de una manera netamente espesculativa, produce en-
carecimiento, y resiente seriamente la efiociencia de todo el sistems
soondmico. Solamsmte un adecuado manejo por parte del Jobierno de
la politica oreditiocia en genersl, puede oonsriduir a liberar al
pafs de esta distorsidn en su sstructura financiers. Una agilizaeils
del sistema orediticio a través de sus fuentes naturales generaioras
que son los bancos, trasria aparejado un verdadero ssneamiento en la
plasa finenciers, y regularis funcionalmente una cantidad cusitiosa
de ahorros, los guales en la imposibilidad de invertirse a través
de préstamos usurarios, dedberian eoncurrir al mercado de¢ ocapitales
en funcién de inversidén y no de préstamo, participando delriesgo,
gque o8 la forma légicas, sana y saludable en que se dedben samalisar
los ahorros de la comunidad cuando no lo hacen a través dsl sistema
bancario,
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Se ban esbosado en el capitulo anterior, las dificultades que pa~
decen las empresas argentinas para financiar sus planes de¢ expansi

Bxiste una imperfeccién en los canales naturales & que dedbieran
currir las empresas pare obtener los fondos necesarios eon que fi-
nanoiar su orecimiento. Por una parte, & través del ofrecimisnto
de sus acciones, en que sl piblico imversor estuviera dispuesto a
colocar sus capitalss partieipando del “"riesgo de explotasidn®, y
uniendo el destino rentable de esos gapitales & 18 marcha de la @
preosa en la cual se invierten, sin restricoiones,

Otro camino seria el de la obtenoién del ordédito bancario en el v
lumen, modalidad y condiciones en que debe prestar una banea suté
ticanenté promotora del desarrollo:t a largo plaso, y con baio int
rés, ¢ incluso sin contar a menudo oon una “"historia™ gue avale la

solicitud de erddito.

Y por l¢imo, la reinversién de utilidades; este camino se enocuen~
tra cerrado por un fendmeno inflacionario que distorsiona 1os da
oes, no cuida el proceso interno de capitalizacidén de las empresas
y orea beneficios irreales, gque & su ves generan Réditos y reparto
que en gran proporeidén constituyen simplemente des capitalizaseién.

Cerrados estos ocanales naturales por un edmulo de deficiencias
titucionales que los traban y obstruyen, las empresas argentinaw,
en la dltimm década han debido recurrir orecientemente a la finma-

cinoién privada, a través del préstamo particular, extrabancaric,
As{, han surgido al amparo de une necesidad egonimica de finanoia-
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¢idn acuciada por la inflacidén 4e costos, una cantided de sociedades
financieras (a menudo apéndices mal disimulados de Bancos) ¢ invers
res particulares gee, como y& se menciond antes, manejan uns masa
enornme de ahorros privados que lejos de voloarse ya & los bancos, ya
8 inversiones de capital participaderas de la “"suerte empresaria®,
se introducen en ol prooeso productivo y comercialisador oomo aorees-
dores financieros estrictos, bensficiéndose con elevadisimos intere-
ses, totalmente desproporcionados al esfuerso ereador. la empress
que por fuerss deda recarrir a estas fuentes, pronto se ve ante una
disyuntiva paralizadorat o omite recargar sus costos eon el preeio
desxedido de tal asistencia ereditioia, con lo cual cesa la renta~
bilidad de su empresa, y por tanto lan»poutbilxdadts expansivas, ©
bien recargar los intereses “partioculares™ a los costos, son lo sual
seguraments verd debilitar en forma irrecupsrable su posiocién en el
meroado, limiténdose también las perspectivas de creeimiento empre-

sario.

De hecho, gren parte de la evolueién aotual de las empresss argenti
nas se halla respaldada por un capital sextrafio, muy poco sensidle a
las oircunstancias de la explotaeién, ouyo interés torna a menudo
insalvabdles las 4ificultades de mercado y de costos gque dede enfre
tar la empresa que los toma. Bl amparo jur{dico de este tipo de oa-
pitales es ¢l pagaré oomercial, instrumento de répidos resultsdos
materia de¢ sjeoucién judicial, generalments reforzado por avales
ticulares de los directivos de la empresa que recidée el predtamo.

84 Yos esfuersos que hoy realisa ¢l pafs por entrar su sconomia en
una era de estadilidad monetaria llegasen a werse eoronados eon el
éxito, se hard necesaria la ereacién de nuevas formas ds colaborm~
oidn del capital privado a las empresas en forma direata, Serd nee
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sario contcy con nuevos instrumemtos de capteoién de shorro privado
pars coadyuvar sl desarrcllo empresario. Entendemos que nuestro si
tema legul nos estd dando los medics pars explotar un sistema que &
nuestro entender oconfigura una verdadera transieidén a través de la
oual, en un proceso de saneamiento eoondmico y estabilidad, el aot
uso masivo del préstamo extrabanocario se trooard en un mercado de
pitales fluido, e que el ahorro privedo se ascoie & la empress
partiocipando en su riesgo, como asf taxbién en los super-rendimien-
tos de sus planes de expansidn. Se trata de ls figurs de la soeién
preferida, Este tipo de acoién ofrece iddmeamente la posidilidad de
llenar ess funcidén de transieidén antes meneionads.

Nuestro Cédigo de Comereio es muy amplic en el tratamiento del re-
gimen de acciones prefertdes. Fricticamente sze dejs su implementa~
0ién lidrada & la iniciative ¢ imaginseién 4e la sooiedad interes
en emitirlas. Entemdemos que en nuest o pais no ha sido atn dedida~
mente valorsdo y analisado este método de atraceidn de capitales,
por lo menos & nivel de asignacidén de recursos en forma masiva,

En la prdction, las Gnioas disposiciones ocategiricas y directss gque
inoluye nuestro Cédigo de Gomsrovio respecto & las socciones preferi-
das son aguellas que se refiersn al caraoter Ge "capital prefepente
que las misaas asumen, vale decir, el derecho inherente gue se les
adriduye, a peroidir, de las utilidades 1{quides y realisedas, un
dividendo ¢ rendimiento fijo, predeterjinado por las condidiones de
emisidén, que ha de pagurse con absoluta prioridad a cuaslguier otro
itom de Qistribuoidén, Ademds, si dien pueden ser emitidas sin dere-
oho & voto, 10 tisnen reglamentarisments s partir del momento em qu
la sooiedad emisore cesa de¢ sbhonar sl dividendo fijoj sn todo momen
to, 8{, tienen derecho a "vos" en las Asanbleas Generales de la



sociedad emisora. En cuanto al rescate del capital, aspsoto primor-
dial del probdlema, a través de adecundos pactos de emisidn, es posi-
ble estruocturar sistemas gue prevean la devoluoidn mda o menos auto~-
nética, base esenodhl para que sata accilén tradbaje sn condioiones de
*apertura”. '

Yemos que la 200ién preferida estd a medio csmino entre el simple
préstamo y el aporte de capital irrestrieto. Si bien nuestra ley o
sidera a la sccidn preferida oomo cuots parte del capital, en ciofto
sentido su tononoiu da al inversor un earsoter independiente, le
otorga privilegios importantés frente al eppital ordinario, y le pe
mite afrontar sl riesgo de explotseidn en comdicionss mucho més fa-
vorables que agusel.

31 a estas condiciones bésioas, fijadas por la ley y las reglementa-
ciones, ae agregan otras, mediante la instrumentmeidn de un pacto de
cuiliﬁn que contemple alternativas complementarias de seguridsd y

proteccién, podremos arridar a un medio altamsnte eficients de eapi-
talizacién privada.

Deben corearse modalidades de amparo al inversor, y modalidages de
paro al ente emisor. Las protecciones al inversor serfan las sigui
tes: a) rendimiento fijo acorde con la tasa de interés del meroado
financieroj b) posibilidad de rendimientos superiores cuando las em-
presas emisoras afronten épocas de bonensa y excelentes resultados
0) posidbilidad de un regimen de resoate gque le permita al tenmsdor
de las acciones recupsrar ln'eupttnl bajo cliertas condiciones lo
automdticas y reglamentadas pobible, y sin quedar librada esta oir-
cunstancia totalmente a manos de la iniciativa de 1la mociedad enis
raj 4) la tranquilidad de gosar de un rendimiento minimo fijo, al
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margen en cisrto sentido de los resultados reales dsl negoeio, sin
las inquietudes que suelen plantearse al inversor ordinario por las
distorsiones en los beneficios que imPlicn una evasién Tisocal gene-
ralizada, consecuencia & su ves de un anaorénioo y tedricmments in-
soportable regimen impositivoj ¢) la *iberaeién del impuesto a los
réditos de los dividendos de estas inversiones, ya que los dividen-
dos de asciones en general, no tridutan tal impuestc en manos de los
inversores: la empresq que los paga debe tributar la tasa bdaida; f)
aparte de la alternativa del resoate de capital por parse &e la so-
ciedad, 1a posibilided de desprenderse de las accionss por simple
transferibilidad, ya que lasmismas son al portador.

Y para las empresas, la posibilidad de eontar con capitales bajo la
forma de acciones preferidas representari{m las sigiientes vantajas:
a) la posibilidad de oonseguir oapitales, no ya bajo la forma de
préstamo, susceptible en cualquier momento de retiro, sino oomo in-
wversién fija, sujeta al recuperc a ciertas condiciones; b) 1a elimi-
naoién del peligro de la “eorrida” de ocapitales adicionsles financi
dores de procesos de expansifén, ouando aun los mismos no llegaron

& cumplir su inevitable oiclo generador de capacidad de devolueidng
¢) la posibilidad de adonar par los capitales recibidos dividendos
fijos inferiorss a los intereses que se pagax por prémsancs extre-
banoarios, 4adas las condiciones de garantia integral que representa
[osser cuotas partes de cepital como smparo de la inversidém, respal-
dadas por todo el sotivo fisico de la compafifs oemisora, aparte del
hecho de la no tridbutaoidn de réditos por parte de los interwses;

4) el mejoramiento evidents de sus balances, como punto & favor pa~
ra la obtenoién derivada de oréditos dancarios y delos proveedores,
que surge del desplasamiento de oapitales de terceros desde el ea~
pitulo "Deidas * al capitule "Capital, Reservas y Resultados®, con
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el consiguiente inoremento de los {ndices de Solveneis, Liguides y
Endeudsmiento; e) disposicién de cspitales genuinos, que, no obstan~
te su caracter de tales carecen ds wvoto, y no ponen en peligro,mien-
tras les sean sbonados puntunlmente sus dividendos, ls estruotura
de mando presxistents en la soociedad emisors, y que omuna de la com~
pesicidn del ocapital ordinario.

BEs oondicidn fundamental del éxito del sistema, que las emiesiones
sean lansadas por eumpresas de preatigio prodado, ya sea por la em~
presa sn s{ o por la persona d¢ sus fundsdores, oocndioidn que series
8 su ves autoprotecoidén de la experiencia. la confiansa de¢l inverso
sumade a las ventajas ya enumeradas, debe pormitir una baja sufiecie
te de 1A tass de rendinmiento fija, que permita sortear a la empresa
emisora la oircunstancia de que, mientras que los oepitales incor-
porados dajo la forma de préstamo generan interesse dedusibles del
impuesto & los Réditos, en cambioc las sccoiones preferidas ganan un
dividendo, obviamente no deducibdble, previamente gravado por una tas
del 35,31% (Béditos y Emergencia), y luego nuevamente gravado por
sl 8,56% de su monto final (Réditos y Emergencia sodrs Dividendos);
adends, sobre el capital prefaerido dede oblarse anualmente el 1,¥%
en oconcepto de Impuesto Sustitutivo del Gravaxsnta la Transmisiénm
Gratuite de Bienes.

Vemos pues, & 1a lus de las comsideraciones anteriores, que en sf
las aocciocnes preferidas no trasn aparejado pi para ¢l smiesoxy ni p
ol inversor ventajas sustancisales en ordem & ¢08t0 pars uno o ren-
dimiento para el otro, Lo realments positivo es el caraoter de *
bio institucional® innegable que supondria su svance sobre el priés-
tamo extrabancario, con la fijeseidn de ups relasidm inve sor-empre-
sa en términos de proteccidén mutus,
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A manera de contribucidn a este proceso, se agrega a continusoidn
un proyecto de Pacto de Emisidn y susoripeién de Acciones Preferi
A:Pacto de adhesidén. formal{sase por el presente, un scuerdo de s
eripeién de acciones preferidas emitidas por (eoeiedad emisors),en~
tre la sociedad y el accionista suseriptor cous firma y datos pers
nales oonstsn en la olédusuls nueve del presemte; la firma de este
contrato por el acocionista susoriptor implioca la aceptaoidn de tod
sus términos, como ssf también la aceptaeidn y el oonocsimiento de
los Estatutos de la eocisdad smisora.

22 Tipo de Aeoidr forida% la mocidn objeto de esta susoripoidn e
prefepida, oon el ﬁ de dividendo fijo, no seoumulativo, sin de
a voto, oon prelacidén en sl reembolso del capital en caso de ligui-
dadibm, oon participacién adicional optativa de le Asamblea Genersl
de Accionistas de la entided emisors, y scléusulas de re.oate. Gosa~
rdn de derecho de preferencia (niocamente en sl caso de¢ nuevas emisi
nes de acciones preferidas y dentro de ssa olase.

3, Fartioivacidn sdjcional. la accidén podrd gosar de¢ un dividendo
adiocional, por encima del fijo, segin lo que decida anualmente la
Asambles General Ordinariaj dichs partiolipmoién sdicional serd opt
tiva de la asemblea, salvo el oaso en que las sociones ordinaries
percidban un dividendo superior al 40%; en tal easo, la participaci
adicional conatard 4e un minimo autométido, que aloansard al 0,258
por oada 1% en mis del 40% que percidan las mociones ordinarias.

; 1¢C10) ] dendo Fijo.sin perjuioio de la plens vigencia
de los derechos hasta ahora snunciados, la Acamblea Ordinaris podrd
reducir el dividendo fijo del %, en tantos puntos como hubiese
disminuido dursnte el ejercicio anterior a su celedbrasién, el tipo
de interés ocobrado pars sus operaciones de descuenté por los baneos
oficiales; pero esta reduceidén serd gradual, no pudiendo reducir
cada Asambles Genersl Ordinaris mds de un pmnto por afio, y hasta
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cho de proponer en cualquier momento a 1a 4camblea, el reacato‘tatal
o parcial ds estas acciones preferidas. Dioho resgate podrd pfect
se con prima o sin prims, segin lo desida la 4Agamdlea. Los mmtu
parciales se efectuardn finicamente en funeidn poreentual de las's
oripeciones colocadas. El1 rescate se anunoiard por avieos en 91 Bol
tin Oficial por cinco df{ss, a publicarse dentro de los dies dila de
decidido, con indicacién exprcsa del monto porcentual de rescate, y
de la fecha de puesta a &isposisidn de los fondos necesarios. A
tir de dicha feoha de puesta a disposiciém, y oualquiera ses la de
presentagidén del tenedor de las meciones, estas no devengardn ning
tipo de dividendo ni participseién. Conjuntaments eon la suma res
tada, dederd abonarse la proporeién del dividendo fijo vigente para
¢l ejercicio, por el tiempo transcurrido desde la feohs de cierre
del G1%imo ejereieio hasts la pue-ta a disposiecién. Oumlguier parti
oipacifén sdicional que a su dedido tiempo deocida la Asamblsa, inel
80 la prevista en 1la ocldusula tercera, 50lo beneficis & las acoione
or oirculacién al momento de sancionarse, y por tanto las sociones
rescatadas durante el transcurso del ejercieio benefic ado oon tale
partioipaciones adicionales, guedan excluides de las mismas.

6, Resgate 8 opoidén del aceionists. De asuerdo & lo dispussto por
ol artfeulo ( ) inciso ( ) de los estatutos, mientras haya en oi
oulaoién sociones preferidas, 1a Asamblea deberd formar un Fondo de
Rescats de Acociones Preferidas, desthmndo 2 tal fin como minimo el
15% de las utilidades lf{quidas y realisadas, El Directorio de la @
oiedad emimora queda obligado s atender con dicho fondo, en forma
tomdtions, el rescate de todas las acoiones preferidas cuyos tened
res 10 soliciten por nota certificada al directorioj las fechas de
reacate serdn trimestrales, con pue3ta & disposieidn de los fondos



los 4fas 31 de marso, 30 de junio, 30 de setiembre y 131 de diociemd
de cada afio. Entrard sn cadas una de las fechss mendionadas prcco&’
temente, toda soliocitud recibidm por el Direetorio eon treinta dias
de antioipacidén a tales fechas. Si se diera el caso de que los pe-
didos solicitados excedieran las posibilidades del Fondo de Resoate
sl Directorio deberd prorratear porcentuslmente las disponidilidad
del Pondo entre el monto de los pedidos efeotuados, & través de un
Estedo que deberd transoribirse en Acta de Diredtorio, oertifiocado
por el Sindico de 1la sociedad, y & disposicidn de los tenedores de
agciones preferidas. Ental eventualided, los tenedores no satisfe-
chos en su solicitud de rescate tendrén prioridad pars el mismo, ni
dien hays fondos adicionales, abriéndose a tel fin una lista de Exi
ridad de Eescate, fiscalizeds ror el 3indieco, & las que se '
poatericres solicitudes por orden estricto de recepoidén; s su ves,
en oportunidad de 1a priéxima Asamdlea Gsneral Ordinaria que apruebs
el Balance General, serd de apliceocidn el ineiso ( ) del articulo
{ ) de los estatutos, o sea la ocomplementacién del Fondo de Rea-
oate de Acciones Preferidas, con la disposicidn de hasta un 15% adi
cional de las utilidades liquidas y reslizadas, ha-ta aloansar les
disponibilidades necesariass para canrocelar totalmente la Lista de
Prioridad de Resocate., 81 aun as{ las partidas disponidles Tuesen
suficientes, continuard, por la diferencia no atendids, en pleno
vigor, la lista de prioridad de rescate, La febha de rescate y
se solicitudes pendientes serd la inmediata fecha trimestral a la &
celebracién de 1s Asamdles que acordd, eon el 15% del Fondo de Res-
cate, y en su caso aon el 158 adiocional, los fondos necesarios. Em
todos los casos de rescate a opoidn del 4tenedor, ¢l mismoaserd a

la par, sin prima. Conjuntamente oon la sums de reseate, deberd e~
bonarse la prororcién del dividendo fijo vigente para el ejercicio,
por el tiempo transourrido desde la feohm de cierre del dltiwo e~
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Jercicio hasta la puesta & disposicidén. Cualquier participacién adi-
cional que & su debido tiempo decida la “sambles, incluso la previs-
ta en la cldusula tercera, 20lo beneficie a las acciones en cireculs-
cién al momento de sancionarse, y por tanto, las mcciones rescatadas

durante el transcursc del ejercicio beneficiado con tales partici-
paciones adicionnles, quedan excluidas de las mismas,. Estos rescates
también se anunciarén em el Holet{n Oficial, por oinco dias, & pu-
blicvaree con treinta de anticipecién 2 la fecha @rimestral que co-
rresponds, con indicacidn expresa del monto de rescate, y ds la fe-
cha de puesata a disposieidn de los fondos necesarios. A partir de
dicha fecha de puestz a diapcaicién. y cualgquiera ses la de presen-
tacidn del tenedor de las acciones, estas no devengardn ningin tipo
de dividendo ni participacién.

7. Integracidn. 1a integracién de acciones susoriptas serd en todo
caso simulténes a la firma del presente, y en efectivo, y la firme
del presente por la sociedad emisora implica suficiente recidojen e
acto de la integracidén se dan por entregsdos los tftulos correwpon-
dientes.

rata temporis de dividsndos fijo vy adicional. las mcciones i

tegrades comenzardn a gozar del dividendo fije vigente y de la par-
ticipacidn adicional que eventualmente resultara de la préxima As
‘bdlea General Ordinaria, & prorrata temporis de su integracién, com-
puténdose, para facilitaer los edlculos, las sigulentes fechas: para
integraciones producidas er la primers guineens del mes, se comput
r4 como fecha, el primer dfa del mes} para integracionss producidas
en la segunds quincena del mes, se computard como feoha, el dltimo

dia del mew.

9, Datos personales y detalles de le susoripeiém. Es informativo y

de forma.
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CAPITTULO VI

Se han analizado a lo largo de este tradbajo las diversas altsrna~
tivas que se presenten 8 la financiacida del desarrolle eeondmico.

Se ha dividido metodoldégicamentse el tema en funoién del andlisis de
1a agoidm péblica y privada, tanto por parte del sector interno como
del sector externo de la economia. Las alternativas son olaras, ya
868 on un sentido como en otro.

Con respeatc s la accidén del sector privado nacional, en el ecapftulo
anterior la hemos analizado, perc oon la calificaciin de “esponténes
satendiendo por tal la respuesta de los seetores privedos internos
en forma libre y no provocads, al fendmeno del crecimiento.

Se hace en este {itimo capitulo una distinoidén, hablando de "finag-
ciacién oonduoids del desarrollo®. En una eeonom{s no dirigida, de
tipo eapitalista, sun bajo 1os efectos de la planemeién econdmies,
1a aotuscidn del sector privadoc en el procesc gqueds em definitigs
librads & las decisiones, mis 0 menos orientadas por la politica
scondmioa, de los particulares. Esta circunstancias es en alto grado
limitativa para el éxito de politicas de¢ desarrollo, ya que en dlti-
ma instanoia, nads puede garantiszar, por sjemplo, que una alta tasa
de ahorro se, o1 vehioculo seguro de una contrapartids de inversidn
orientada precissmsnte & 108 rubros gue la politica general desea.

Cémo implementar un sistema, un mecanismo de financiaoidén del desa~



rrollo, que implique por una parte, una sana gestién a nivel gudber-
‘namental, una conduceién en materia de objetivos y determinmeidén de
prioridades, y por otra parte que de lugar en el pProceso & ls par-
ticipacidén de los seotores yivados, todo ello encsuszando el proceso
de inversidén privada haeis sgquellas sstividades consideradas eomo
mis gonducentes al desarrolle eeondmico?

A responder este interrogante conduce el andlisis del sistema de
oertifiocados de Ahorro Nacional que propone el Dr. Walter Beveraggti
Allende,




Beveraggl Allende advierte que el problems de los paises subdesa~
rrollados es sl de fomentar el ahorro, pero garantiszando en forma
efectiva al mismo tiempo, que ess ahorro ha de servir & las nedesi
des y & los objetivos fundamentales del desarrollo de ls seonomfia

naocional.

El problema ds o6mo incrementar el ahorro y lasa nuevas inversiones,
orientando estas (ltimes haois las actividades altamente reproducti-
vas y més deseables desde el punto de vista del desarrollo econdémieo

El Dr. Beversggi Allende propone un método basado en tres premisas
fundamentales: 1° la inorementacidén e institusionalisacién de una
parts considerable del ahorro privado; 2° el estudio y la planifices
oién de¢ las nuevas inversiones; 3° la canalisacién de las nuevas in-
vuraionol:

El primer concepto, o ses la inorementseidén e institueionalisaeién
del ahorro privado, implica que el objetivo de una sconomfa en proc
so de desarrollo es no solo ahorrar, sino invertir, e invertir bien.
Propone el autor la oreacién de un Fondo Naciopal de Ahorro Privado

por mandato fiseal,

Cada contribuyente del impussto a la renta debiera susoridir certi ¢
cados de ahorro nacional en proporeidén a su ingreso total snual.Pro-
pons por ejemplo que, donde ya existe a1l im uesto & la renta, se de-
ternineppor vis legislativa la obligacidn de aportar una cantidad
similar a la pagada en concepto de impuesto & ls renta, como contri-
bueidn al Fondo Nacional de Ahorro Privado.
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No considers Beveragzi Allends esta medida como una nuega gabels
ni como un ahorro forzoso. Bs un ahorro compulsivo, que resta eon-
sumo superfluo, en objstos suntuarios y 4e¢ lujo, dando a ess por-
0idn del ingresoc un destino socislmernte Gtil. ’

Con respscto a la segunds premisa, gque habla del estudio y planifi.
oacién de las nuevas inversiones, se reficrs esto a la necesidad

de gque simulténeamente oon ls estructwracién del sistema de capte-

oidn de ashorros para el Fondc Nacional de Ahorro FPrivado, se cuente
ocon los necesarios planes econdmhdos de conjunto que detérminen cla-
ramente un orden de prioridaud de las inversiones bésicas que necesi-
ta el desarrollo edondmico.

Y por §1%timo, la Sercer premiss, que habla de la osnalisacidén de
las nuevas inversiones, es aclarads oomo una buautu de proysstos en
estado de ejecueidn, por parte del Estade. En funoidén del rejimen
de prioridades determinado por la planifieseidn econémica, es men
ter organizar las empresas gue habrin de¢ llevar a osbo tales inver-
siones, las cuales serdn finanoiadas ocon los aportes resultantes de
1a susoripoidn de certificados de shorro nacional.

Debs entonees producirse un cambioc de los certificados por aceciones
de las nuevas empresas, y 10 original de ests mecanismo, es gque had
oe posidle la eleccidn por parts del tenedor de los certifioados,
de aquellas empresas que 61 considers mfia interesantes desde el
punto d¢ vista de rontadilidad futuras,

En general, la tenencia de certifiocsdos confiers una opeién tempo~-
raria pars invertir en las distintas empresas proyeoctadas, todo
ello dentro de un plaso.
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En ocuanto a la sdministracién y manejo de las expresas asi comsti~
tufdas, los mismos particulares la tomarfan a su cargo, bajo una
adecusda inspeeoidn sstatal.

Con respeeto a los utilidades de estas empresas oreadas pars eumpli
con el orden de prioridades del plan de desarrollo, su reparto se

haria de la misma naners gue en las empresas particulares, vale de-
oir que los tensdores de certifiocados de ahorro privado que cambien
la tenencia de los mismos por inversidén en acciones de empresas, po-
drén percibir de tales inversiones, los corrsspondientes dividendos

En el caso de empresas de interds pdblico, el Estado podria susorid
bir parte de su eapital pars assgurarse su eomtrol. {(1).

Las 1deas del Dr. Beveraggi Allende, carsctericadas por un alto
grado de originalidad, ¢ inmprognadas de un agudo sentido del eambio
institucional, se ven sin embargo ampliamente apoyadas en su parte
eonoeptual, por trabajos produsidos por distintos organismos de las
Faciones Unidasj en ocadd todos los informes esoném ocos de las Esoi
nes Unides se deataoca ls necesidad de aumentar el ahorro nacional
voluntario en los pafses insuficientements desarrocllsdos, asi{ eomo
tanbién se ponen de relieve las dificultades de logrer sste obje-
tivo en forma sspontdnea, dedido al dajo ingreso nacional de esos
paises. Se destnca asimismo la mayor importancis relativa que revi
te el uso adecuado de los ahorros, frente al simple incremento de
los mismos.(2).



Esta valiente y revolucionaria proposioidén constituye una oufia no.
vedosa en una estruoctura eoconfmico-social carente de inguietudes
précticas, anquilosada y padeciente de una erisis de ideas y de
espiritu de reslizaciém.

Su conoppeidn es el resultado de una convicoidn oon respecto a las
verdaderas causales del atraso dsl orecimiento y desarrollo argenti-
noss estas son sin duda las deficiencias institucionales de nuestro
sistena. E1 pais reclams un camdio de estructures en su cuadro ins-
titucional, que trabs, por sjemplo la considerseidén de nuestro de-
sarrollo econdmico en un plano regional, con un oriteric de Weders~
1ismo scondémico”, a través de la oreacidén de polos de desarrcllo.
80lc una inversidn“conducida® -sun respetando la imieiativa priveda-
puede oolooar el prooeso sn su correoto oamino.

En un mundo astual que progress espeotacularmente en perfodos nuty
breves de tiempo; en momentos en gfie 108 paises mis avansados han
sntrado de lleno en una verdaders revolucidén teoncldigies que bhage
osda ves més insalvables las distancias de progreso ocon los paises
subdesarrollados, si estos no adoptan métodos originalss qus permi-
tan producir un “desarrollo a grandes saltos™, toda esperansa de
ingorporacidn al concierso del mundo decarrollado serd ilusoris.

Agqu{ tenemos propuesto un método idoneo y de incaloulsbles posibili
dades, D¢ su olara y detallada exposioién dependerd gue s oorto
plago aleance ¢l oarsoter de verdadera necesidad nacional.




¥I. 1.
RUFE ENCIA — BIBLIOGRAFICAS

(1). Walter Beveragsi Allende: Consumo e inversifn como propdm
del desarrollo econdmioco. Pég. 49-55.

« Hspiones Unidass Departamento de Asuntos Econdmicosi op. ois, h
P&Q 12“‘150




Sostiene el propio Beveraggi Allende que resultaria relativamente
fé40il edministrar sl sistema de Certificados de Ahorro KNacional,ys
que el mismo seris paralelo al de la aplicacidén del Impuesto & los
Réditos,

Existir{a simplemente una separasién,del concepto impuesto y del o
cepto tasa de shorro compulsive. De easta manerz se eliminarian las
prédoticas de aumentarimpuestos para financiar proyeotos espeoci{ficos
de desarrollo. Ademés sostiene el autor que con este sistens se BN~
tendria inodlume el princicio de la libre empresa, en cuanto &l mis-
me ex conciliadble con el interés generzl y lam necesidades de la
coleotividad,

A primers vista surge une serie de ventajas gon respecto a la apli-
0aoidn del sistema de Certificados de Ahorro FNacional. En primer lue
gar, se lograris u:a conexidn estadle y permanentecentre los ahorros
potencisles y las posibilidedes de inversidén definidas como altamen
te reproductivas, todo ello con un paralelo desaliento del consumo
superfluo, el atesoramiento y de las formas poco productivas de in-
versién. El sistema, por otra parte, es compatible con las distintas
teorias modernas del desarrollo eeondmico, como la peos{s del dese~
rrollo squilibrado, o la estrategia del gran impulso.

A través de una promooidén dirigide hadiks agquellas industrias produs-
toras de articulos importalidss, se permitir{a, por ejemplo, un con=
trol de la balansa de pagos. Por otra parte, ol sistema d¢ la 1ibre
esupress permansceria intasto, ys que se deja plena lidertad de ao-
¢ién & los particulares para administrar las empresas haeia donde

se canalice este tipo de ahorro compulsivo,
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La empresa privada puede seguir actuando, ademés, ;or utilisaci&n
de sus propios ahorros, por enoima del institucionalisado.

Este sistems serfa, & su ves, un Sptimo instrumento para la polftic
anticfolics. Estamos frente & una proposioidm que implioa la conve
genoia de los ahorros privados dispersos y sin fuerza operativa, a
un Fondo Naoional de Ahorro Privado gue los aplicaria 4e manera in-
mediata y precisa a 10os grandes;proyeetos prioritarios &el desarro-
1llo econdémioo.{2),

Bn nuestro pais existe un impuesto de Emergencia gue hasés haee
poco representaba el 15% del impuesto a los Réditos. 54 ese fuese
por sjsuplo el monto inieial a aplicarse al Pondo Nacionsl de Aho-
rro Privado, su importe serfia del orden de los 10.000 millones de
pesos anualesj dede considerarse exigua esta oifra? Esposidls, pero
» olvidemos el poderoso efectc aselerador y multiplicador que ten-
dria una masa de inversiones dirigida espscfficamente & 108 proyes-
tos de inversidn que se caractesizan preeisamente por esa ospacidad
difundidora y agrandadors del ingreso, & través del proceso multipl
cador.

También podria combinarse la susoripoién de donos de ahorro s tra
de un bdlangueo de oapitales, que justifique agquellos utilizados en
la susoripeidn voluntaria de estos bonos, através del pago de un
impuesto reducido. No olvidemos gue nuestro pais,como casi todos 1
paises subdesarrollados, enfrenta un fendmeno de fugas de eapitales,
y ds permanencisa de fuertes capitales marginados impositivamemte qu
8 través de un dlanqueo y de 1a posibilidad de su inversién en em~
presas de mangjo privado y oon sapacidad de rentabilidad, podréan
retornar al pais de origsn.
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45 Repiblica Argentina tiene una #e las tasas de shorro bruto méa
altas 4e Latinoamérioa. El creoimiento de su podlacidn es menor que
en el resto del mundoc no desearrolladoe, Existe en nuestro Pafs mano
de obra capas, y el peis es exportador de téonieocs. lLos ing esos
brutos consolidados del sector gobierno provenientes de impuestos,
ineluso los provinciales, asloansaban en 196% al 7,2% del producto
bruto interno, y agregéndoles 1la recaudacién previsional, el 16,8%,
En Buropa eate guarismo no aloansa & mds del 30%; en Gran Bretaia
al 40f y en los Estados Unidos al 20%. Vemos puss, gue nusstra preo-
8idén tributaria,'uomparativumente hablando, es relativamente modera-
da, En tales términos, podria sonclufirse que ¢l sistema analigado
ser{a tolerabls por el cistema econdmicc argentino.

Las ectadisticas de los dltimos afios reflejan gque la recaudacién

del impuesto a los réditos reprecenta aproximadsmente el 10¥ del to-
tal de las inversiones reproductivas efectundse en el pafs., Induda-
blemente que una masa -por ejemplo- igual a la recaundseidén del im-
puesto & los réditos, orientads por efesoto del sistema propuesto,
significaris un irpulso decisivo a2 la inversidm,

Entendemos que pars que sea posille la aplicecidn del sistemn analiw
gado, 68 negesario previamente realizar un serio esfuerso de reorde~
namiento impositivo y de lucha contra la evasidn fiseal. Tal ves
con la estruotura astual de funolonamiento de nuestros sistemas im-
positivos, una tass adicional de este tipo acentuaria la evssién fi
oal, tanto a través del seric esfuerso financiero gue representaris
para los contribuyentes, como ma{ también por sfecto de una falta de
comprensidn olara de los fines altamente benefioiosos del sistems,

y de la respetuosidad con q e el mismotrata & la iniciativa privade.



Se hace impostergadle ademés, la existencia de un serio plan de de-
sarrolle, con sentido permanente de programacidn continuada del de-
sarrollo, que acompafie todas less etapas &e nuestro creeimiento oon
une planeacidén rigurosamente prdetice de las inversiones que s todo
- 1o largo y & 1o ancho del pafs se haoen nesesarias, con un orden

de prioridades en funcién de la scelerscidn 4&1 proceso. Resulta
incomprensible, por ejemplo, que haoe pocas sesmands el Ministro de
Eoonom{a haya anunciado la inversién nada menos que de uma oifrs
aproximeds a los 3%0.000,000.000 de pesos (m']l millones de délares)
en 61 ourso de los préximos dos o tres afios, sin que para nads se
habdle en los medios oficiales, de la pr sentaoidén de un Plan Kaoio-
nal de Desarrollo.

Y aquf se trate no ya de proposiociones ni de enfoques, sino de aspe
tos netamenta cuantitativos que permitan selecoionar prioridades

en cuanto & la inversidén & través del Fondo Faocional de Ahorro
Privado. Tales prioridades permitirdn seleocionar 2 su ves, el

tipo de empresa que dedberd llevar a osbo su implementacién. Se tre-
ta de crear un sistema cuyo funoionamiento sea olaro y comprensible
para los contribuyentes que le dardn fuersa y le bdrindardén sus aho-
rros compulsivcs cor ung parte v su oapsoidad organisadora por la
otra.

~ E1 pafs cuenta por cierto oon los madios negesarios pars eculplir
acabsdamente con las proposiciones gque haoen & este aspeato del
Sistema de Ahorro Frivado Necional. La ley 16,964, sancionada el
21 de marso de 1967, estructurd en forma orgénica el Sistema Fa-~
cional de Planeahiento y Aocién del Desarrollo, donde su srtioulo
primero destaca que el propio Presidente de la Naoién es a su ves
Presidente del Consejo Nacional de Desarmollo,



Se reserga en esta ley lua funciones directamnente ejecutivas del
CONADR a su Seoretario. La lecrctari{a del CONADE estard eonstufdas
a8 8u ves por una Subseoretaria y cuatro arsas: el arsa ds [ol{tioss
de Desarroldo; el area de Ilaneamiento; el ares de Administraecidn
del Desarrollo, y el area de Eficiencia de Yestién.

“erdn funciones del area de Folitiocas de Desarrollo, asesorar en mé-
teria de objetivos, politifass y estrutegias de desarpollo y em proe-
blemas especiales conecotados & 1a acoidn para el desarrollo.

Serdn funciones del area de Planeamiento, todas aquellas vinculadas
oon la formulacidn de planes y progremas y el andlisis de 1lks condsé
ciones sociales y eoondmicas de 1a Naocidn,

Serdn funciones del areas del Administracidn del Desarrollo, todas
aguellas vinouladas oon la ascidén para el desarrollo, la administra-
oidn del sistems, la promooidn de programas y proyesctos y la asiste
dia y cooperaci’in con los esfuerzos pars el desarrollc realizados
por instituciones plblices y privades..

Al area de Bficiencia de §L3t163 competen asuntos de optimizaeidn
téonics, a travée del impulso a las téonicas de investigaeién cpera~
%iva y computacidn necesarias para ¢l cumplimiento de los fines de
las otPas areas,

El sistema Nacional de Planeamiento y Accidn pura el “Vesarrollo es-

td estructurado a través de la oreaeidén de oecho regionss de Desarro-
1lo, que sont 1. Fatagoniaj; 2. Comahuej; 3. Cuydy 4. Centroy 5. For-

Oeste; 6., NRor-istej; 7., Fampeana; 8. Area Mmtropolitana.

En eada



En oada una de sstas regiones sctuard una Junta de Gobernadores de
las proYvincias comprendidas en cada gcna o polo de desarroldo, y con
cebida comc organismo supra-planificedor. Cadz regién ocontard, & su
vez, oon ung Ofiocina Regional de Pesarrollo.

Se estructuran}también en las distintas Seoreturiss de Estado, las
pertinentes oficinas Sectoriales de Desarrollo, que responden a los
aspectos seotoriales de sctividad en la proméeidn del desarrollo.

la misma ley hace referencia al Consejo Federcl de Inversiones, in-
tegrdndoclo al S stema Naocional de Planeamiento y Acoién para el De-
sarrolleo, otorgsndo a la "ecretaria del CCHADE las atribuciones dse
los érgance superiores del CPI, Recordemos que, de aouerdo con la
ley de su creacidn, se asigna al OPI ls funeidén de organisme perma-
nente de investigsoidn, coordinacidn y msesoramiento, encargado de
recomendar las medidas neceserias pars una sdecusda politica de ine
versiones y una mejor utilizecidén de los distintos medios econdmicos
conducentes al logrc de ux desarrollo baeadé en la descentralizacidn

La ley de creacisn del CPI eolzra sus funoiones: 1) asesoremiento a
sus miembroe (que son la Naeidn y los “stados Provincisles) er osan-
to a1 a) empleo recional de los ~ecursos regionales con sexntido fe-
deralista, propiciandoc la descentralizacidn econdmica y demogréfiocs
mediante la oresoidén e impulsidén de fuertes loceles de riquesaj b)
fijaeién de prioridades para las inverciones y determinseidn de su
looalizaciéng o) orientsoidn general de la peYitica crediticia, fi
ciera y fiscal; d) fijacién de los criterios para la radioscién de
capitales extranjeros; e) importacidn de bienes produetivés de capi-
tal en relseidér al desarrollo naocionsl; II) realiznr estudios neces
rios & £in de lograr la coordinecién de todas las inversiones, ela




rando asimismo programas regionales encaminados & orientar las in-
vePsiones en el :ais oon un sentido de integraeién esondmiems III)
efectusr los estudios téonieo-econdimicos nedesarios para que una
provineia pueda fundementar proposiciones al “obiernmo Rasional, que
le encomienden al Consejo uno o varios miembros. I¥) vinculzrse oon
organismos nacionales o internacionales que tengan objetivos simi-
lares o conexos. VII) difundir les posibilidades de inversidén que
el pais presenta.

Pues bien, vemos que mientras el CONADE es el organismo de ls pro-
gramacidn a nivel general, de la fijaoidn de las grandes mstas del
Desarrollo Econémico Macional, o sea el formulador del Plan "scio-
nal de Desarrollo, el OFI es el formulador nato de los Flanes Regio
nales de Desarrollo, v el selector de las prioridades en ouanto &
las posibilidades conoretas de inversidn.

Una dedida adecuacidén en cuanto 8 sus fines, aunque muy ligada &
sus fumciones actuales, colocaria a estos organismos en gondieionds
de convertirse an los entes asignadores de los recursos del Yondo
Nacional de Arorro Privado, seetorisando y regionalisando objetivos
de desarrollo, promoviendo asf la formasidén de las expresas enoar-
gadas de llevarlos adelante, con la didposicidén de sumes predster-
miradas de capital, ppovenientes del Fondo Naeional de Ahorro Prie
vado.
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YI, 3. Ls megénica regeptiva,

Kos encontramecs en cuanto a este problema, con tres aspestos olaw
ramente diferenciados: en primer lugar la determinaeién del monto
que czda contriduyente debe proveer al Fondo Nagional de Ahorro Prie
vado,

En segundo lugar, en cuanto 8 la instituoidn o ente que serd deposi-
taria de tales fondos hasta tanto los mismos no sean liberados eomo
inversiones en sociedades de interés para el desarrollo,

Y en tercer lugar, 1 aspeoto de la fiscalizaoidn del cupplimiento
por parte de los contribuyentes de esta obligaoién,

Con respecto a la determinacidn del monto & ingresar por oada contri
Buyente, ¢l mismo podria surgir dentro del mecanismo de liquidasidn
édel Impuesto & los Réditos. El miswo formulario 120, o 126, que sho~
ra se utiliza, podria contener una secoidn ¢ rubro donde se determi-
ne el imports & contribuiyr para el Yondo Naecional dedhorro Priwvado,
ello en funoidn de la determinacidn previa del impuesto . los rédi-
tos gqus 4sbe odlar el oontribuyente, de mansers similar al procedimi
to utilizado en eatos momentos para la liquidacidn del impuesto de
Emergencia,

Una forma sencilla serfa la de considerar un poroentaje del impuento
a Jos Qlditos como monto a abonmar en concepto de sontribuecidn sl
Pondo.

En lo que se refiere a la entidad recaudadora y detentadora momentie
nea de¢ o8 fondos, dentro del esquema plantea’o hasta ahora, el or-
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ganisno adecuado zeria el Consejo Nacionel de Desarrollo, en estre-
ohosontacto ocon el Consejo Federal de Inversiones.

Al ser estos organismos los easignadores de recursos y ocoprdinedo-
r<s de las inversiones, nada més 1ldégico que losmismos sean deposi-
tados provisoriamente a la orden por ejemplo del Oonsejo Naeional
de Desarrollo, como item totalmente separado de sus actuales reocupr~
sos.

Luego, 8 medida gque vayan surgiendo los proyectcs concretos y de de-
terminen asimismo las necesidades de capital de losmismos, y*, pre-
viamente constituf{dss las empresas recpectivas, se erfectuarian los
1sdbremientos necesarios para dotarlos de esme oapital. Con respeoto
8 la fiscalizacidén del oumplimiento de la obligeciém de aporte al
Fondo "ameional de ALorro Frivado por parte de los contrituyentes,

y dado el oaraoter sccesorio z la determinacidn del impuesto a los
Réditos que tiene el mismo, ea obwioc que las tareas de fisealizaoidn
de la meodnica receptiva corfs a oargo de¢ ls Direocidn Gerersl Imp
sitiva.

Aef{i oomo en la actualidad la rcocudaeidn se efectia mediente el
de. Seito & la orden de la Direccidn Genera) Impeositiva en boletas
confeccionadas a ese fin, el mismo procedimiento se seguiris para
con el pago de las contribuciones al Sistema.

La mecdnica receptiva ofreceria ;ues, pocos prodlemas précticow y
su instrumentacidn seria relativamento simple,
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Resulta obvio que este es el aspeoto miés eomplejo y llenoc d4s im-
plicancias que presenta el plan propugnado por el Dr, Beveraggi
Xlllndl.,

Cémo estruoturar, una ves resuelta la ocaptacidn y oconeentraocidn de
un gran volumsn de ahorro privado, su vueleo al desarrollo?

Se trata de todo un donjunto de mecanismos legalss gue debdbs armarse
soordinarse y en muchos oasos superponersse £ otras alternativas, y
t0do ello ain tradbas de compremamidén ni de sficiencis.

Deben tensrse en cuenta los siguientes aspestos: a) determinmoidn
de prioridades; b) agrupaeidén de sctividades en sectores de aoti-
vided soonémicaj ¢) determinaciém de las magnitudes de inversida
que demanda eada proyecto en particular; 4) constitucidn de les
empresas conducentesj ¢) suseripoién de asciocnes de cada empresas; f
organizacién y sdministracién de cada expresa; g) participaeidn del
Estado en la constitueidén, funcionamiento y fisealigaeidn de las
empresa:j h) mecanismo del osnje de certificados por geciones; 1)
posible reconversién a dinero efectivo de las mociones; j) libramie
t0o de fondos para la utilizecidén del capftal asignado.

a) determinacidén de prioridades: competer{s al Consejo Federal de

Inversiones, & través de una selecoidén de objetivos a extrasrse de
1ls formulecién de sus Planes Regionales de Pesarrollo, desde luego
snouadrados en el Plan Raocional de Desarrolle. Con reaspecto a este



punto, no debemos olvidar que el sistema dusoa antte toldo defender
1a infoiativa privada y respetarlas dado que esta lleva implicito el
propéesito del luero, aqudlios proyectos que entren dentro del orden
de prioridades merdn squellos gque repsesenten la prestacidn de algin
servicio y 1a realizacién de obras cuyo funeionamiento posterior ha-
ga posible algune forma de ingreso y un determinado nivel de rente~
bilidad de explotacidén. El1 caso tipioco seris el de obras de comuni
ciones vinouladas al derecho de pesje, el que asegurarim un ritmo
de ingresos que diera lugar & su amortizacidén y a la obtencién de
ciertos beneficios.

b) agrupacidén de prioridades en ssotores de actividad econdémica: Egw
to vale no s0lo con respecto a los diversos tipos de explotacién si-
no también oon respecto a las diversas regiones. El organismo enoarw
gegdo de determinar las prioridades, las debe oonsiderar dentro dg
un programa de desarrcllo equilidrado, tando en lo que se refiere a
la promocién seoctorial como en cuanto a la promoeidén regional, dando
més oportunidades, en este dltimo aspeeto, 8 aquellas sonas dels
Kacién que se caractericen por su mayor atraso seondémico-sosial,.

o) determingoidén de las magnitudes de inversidn que demanda cada pr
yeoto en partiocular: se tratard de dar un sentido préoctico al agrup
miento de prioridades antes citado, en tanto en cuanto cads priorid
pueda ser asslada respecto a su oonoreeidén y explotacidn, de tal ma~
ners que permita su asignseién como objeto de aotividad de una fut
enpresa, determindndose asimismo el capital que ess empresa necesi-
tard para explotar su objeto, y los plasos en que el mismo deberd

ser integrado por el organismo receptor del Fondo Nacional de Ahorro
Privado. A esta altura del proceso, dsdisra entrar & jugar importan-
te rol el factor publicidad de conclusiones, como manera de orear el



*glime de opinién pdblica” que lo sustente.

d) constitucidn de las empresas conducentes: una forma de determinar
1a mecdnics de constitucidn, serfa que el OFI perticiparsa de la se-
tividad promotora y constituyente de la sociedad a través de su ofi-
cina regional correspondiente, y en estrecho contacto con los entes
gremiales que agrupen a los sectores empresarios vinculados con el
area de actividad en que se ha de desenvolver la empresa.

s) susorippidén de aociones de oada emprésa: teniendo en duenta las
magnitudes gque se moverdn en tormo s este sistema, y el alto grado
de interds. pdblico que involuorard su funocionamiento, compete a la
Bolsa ser el ineludibls intermediario en el proceso de susorpoiép
de acoiones. Una adecuada legislacidn reguladora orientads a esta
finalidad, darias a nuestro Mercado de Valores la participaoidm que
hoy no asume en nuestro iesarronb nsoional, Una ves promovida por sl
CF1 la constituoidén de una sociedad, la misma lansaria sus programas
de suscripeién de accionss & través de la Bolsa. Los mesanismos ya
existentes on 1la misma oon respecto a la licitacidn de acciones, se-
rian adecuados para este tipo de sociedades, soluciondndose as{
ineluso 4 prodlema de las adjudicaciones en el caso de que algun
proyecto contara con mayor s ofertas de gertificados en relacidn a
la cantidad demandada, ya gque recordemos que los tenedores de serw
tificados tendrfan plena libertad de aceidn pars suseridbir acciones
de aquellas empresas en gque les interese participar.

f) organisasién y administracidn de cada empresat 1o razonsbdle seri
que el nombraniento de autoridades se efectuase une vez oudierta
la adjudicacién de su emisidn a través del voto de los flamantes
cionistas, en lo que podria llamarse "Asamdlea Constitutiva¥ o de-



n
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i)

signadora de autoridades, donde las persones o entidades que han
suseripto el capital de la empresa & organisarse sontarian con un
voto proporoional a sus suseripoiones, para designar ocon tal voto a

las autoridades; ello con las limitasiones que dantro de lo posible
sviten predominios interesados.

g) participacién del Estado: E1 CONADE debiera nombrar s profesio-
nales en Ciendias Boonémicas que, de acuerdo a una desinsaculsoién
similar a la de determinacidn de Peritos Judiciales, serian asigna-
dos al Dircotorio de las empresas que se constituyan,en funcidn de
un currioculum de expsriencsia profesional anterior en el ramo de que
se trate. El repr sentante del Estado debiera participar con un vo-
to declisivo en las delideraciones del Dirsctoriocde esate tipo de so-
ciedades, La Sindicatura de¢ estas sooiedades debilera funcionmar a
través del nomdbramiento de 3{ndicos por parte de los Conselos Pro-
fesicnales 44 las diversas zonas en que se vaya a desenvolver cads
enpresa, también en base a un curriculum de experisnois profesional
en el ramo de que se trate. La remuneracidén del Sf{ndico Estatal y
del Director LEstatal, seria fijada por ley.

h) mecanismo del canje de gertificados por ssociones: sd haris a tre-
vés de 108 procedimientos bursdtiles, dels misma maners en que actu
mente un inversor reourre al Comisionista de Bolsa para efectuar la
integraeidén de una suseripoifn comdén. E1 CPI emite el paquete sceio
nario, y al través de¢ la Bolsa lo cambia por eertifiocados,

1) posible reconversién s dinero en efectivo de las sociones: la
mismae dedbiera ser posible, para dar al sistema la sensascidén de "aps
tura” indispensable para su éxito, por supuesto a través de un plas
lo suficientemente extensoi tiransourrido el mismo, el inversor de



ria tener derechot 1, a vender privadamente el papel, a través &e
una posible cotizacién del mismo en la Bolesaj 2, & oanjearlo por
otras acciones; 3. & benefioiarse de un r:soate decidido por 1a pro-
pla empresa si su evoluoidn lo permite; 4. & percidbir dividendos
normales, pagaderos pa sea en efeotivo o en nuevas aociones nego-
ciables igualmente.

J) livramiento de fondos para la utilisaoién del capitel asignado:
sste aspedto seria relativamente simple. Una ves langada una socie~
dad & la Bolsa, completada sus susoripoidnde mcciones y designados
sus drganos directivos, la sociedad entregard sus acciones s oambio
de los respectivos certificados; est s certificados, se presentan

8]l CONADE, el que contra los mismos efectia los correspondientes li-
bramientos de fondos que dotarian as{ de ocsrital a la sociedad, Vai
le deoir, que una ves constituida la sociedad, la dimsposieiodén de
los aertificados squivale a disponer de los fondos de moneda corrie
te oon qué iniciar las operaciones.



Art. 1°.- Créasse con ocaracter de odbligatorio, un sistema de integra-
eidén de Certificados de Ahorro Nasional con destino a un Fondo de
Al orro Privado Nacional,

Art., 2°.~- Considérade oontribuyentez al Fondo Naecional de Ahorro
Privedo, 8 todas las perscnas fisicas y jur{dioas que, de acuserdo ¢
las leyes y reglamentaciones vigentes sean consideradas sujstos del
impuesto & los Réditos.

Art. 3%.~ Los contribuyentes al Pondo Nasional de Ahorro Privado,
deberdn integrar certificados de Ahorro Nagional en una proporeidén
equivalente al ¥ del monto due les corresponda oblarhnualmente
en concepto de Iimpuesto a lom Réditos.

Art. 4.~ Los Certificados de Ahorro Nacional serdn considerados en
todo momento de propiledad adbsoluta y definitiva de gquienes los inte~
gren, formando parte de su patrimonio tanto & ulteriores fines &fipo~-
sitivos oomo sucesorios.

Art. 5°.- Designase como ente resaudador del Pondo Maeional de Aho

Privado a1l Consejo Kaoional de Desarrollo, a cuys orden debsrén los
contribuyentea depositar la integradidn de los Certificados que eo-
rresponda,

Art. 6% Delégame sn la Vir-goién General Impositiva lss funeiones
de fisoalisacidén de la oontribueidén oreada por esta ley.

Art. 7%.~ El Pondo Nacional de Ahorro Privado formado por les oon-
tribuciones de esta ley, serd canalizado {ntegramente al ecumplimien~
to de los fines del “istema Nsoional de Planeamiento y Aceién del
Desarrollo, a través de su aplicacién a la finanociacidn de proyeotos
particulares de desarrollo que se encuadren en el Plan Nacional de



Deaarroldo y en los Planes Tegionales de Desarrollo que presentardén
anualmente al efecto el C/RADE y el OFI respecotivanmente,

Art, 8%.~ Designase al Consejo Federidl de Inversiones como ente en-
oargado de fijar las prioridades oon respecto a la implementaeidn 4
squellos proyectos espeoificos de desarrollo que deban serfinancis~
dos con reoursos provenientes del Fondo Nasionsl de Ahorro Privado.

Art, 9'.» “ord misién del OFI selecoionar de entre los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, y oon un eoriteric de qquilibrio
gional y sectorial, ﬁquallcn proyectos de desarrollo regional fao-
tidbles de ser aislados como objeto delimitado de actividad de una
unidad empresaria determinada, eon carital asignado.

Art. 10,~ Cada proyecto seleocionado ,ccncertido em objeto social
de una unidad empresaria, debe contar oon una magnitud ocierta de

capital asignado pars su ulterior sjescuoidn, desglosada en plasos
de¢ novesidad,

Art. 11,~ Cada unidad smpresaris, con objeto y capital asignados po
el CFI, deverd convertirse en "Sooiedad Anénima de Ahorro Naoctonal"
a través de la emisidn de sociones gue serdn integradas libremente
por loe particulares y entidades proseedores de Certifiocados de Aho-
rro Naoional, mediante ¢l canje de sociones por asrtificados.

Art, 12,- Las Sociedades Andénimas de Ahorro Nasional se regirém po
las disposiciones previstas en el Cédigo de Comereio para las Socie
dades Anénimas, oon las exeepoiones previatas por esta ley y su re-
&lamentaoidn.

Art. 13.~ E1 CFI dard amplis publioidad a los objetos sociales y o
pital asignado & proyectos determinados de desarrollo, y que corre
pénderdn a futuras Sooiedades Andénimas de Ahorro Nacional,



Art. M, Una vexs pudblicitado un objeto de desarrollo y declarado
en estado de ejeousidy, el CPI lanzard a lioitaoién pdblica, a trea-
vés de los Mercados de Valor:s, la emisién de las acoiones corres-
pondientes & la “ociedad Andénima de Ahorro Nasional que habdrd de
explotar tal objeto.

Art. 15°,« Los econtribuyentes que posean Certificados deAhorro Na-
cionsl concurrirdn libremente con sllos & las liecitaciones de ae-

oiones, eligiendo para su suseripeidn, las que ocorresponda a obje-~
tos de desarrollo de su preferencia, todo ello dentro de un plasoc

mdxino de esperas ;ara la utilizacidn del Certificado de Ahorro Na-
cional,

Art, 16.,~ Una ves cubierts por una Booiedad Andnima de Ahorro Naeio-
nal 1ls susoripoién de sus acciones, procederd a canjear lss miomas
a sus acolionistas por los correspondientes certificados de Ahorro
NMasional, & través del CPI,

Art. 17.~ Cumplido el requisitc precedente, el CFI procederd a con-
vooar & 106 accionictas & la celedracidén de la Agamblea Constativa,
que se impndré de los Sstatutos Soociales, particularmente en cuanto
al objeto de explotasidén, dentro deun Modelo Estatutario Tipo, de~

signerén la in‘egracidén de lom entes Direstivo y Fiscalizador, y 41
pondrd la ejecucidn de los trdmites de estilc parea obtensr la auto-
rizacién de la Inspecoidén General de Justiecia, y su imsoripeidén en

el Reglistro Péblico ds Comercio.

Art, 18,- El Directorio de las Sociedades Andénimas de A orro Naoio-
nal estard compuesto por cuatro Dir etores Titulares y cuatro Dire
tores Suplentes, Un titular y un suplentes designados por el Co

oon voto decisivo en caso de smpate en las deciciones, y tres titu-

lares y tres suplent. s designados de entre los aocionistas por me-
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yor{a ocondicionada de votos pr.sentes en la Asamblea Constutiva,

Art, 19.~ La fiscalizaoidén se ejercerd a través de un Bindigo Titu-
lar y un S{ndico Suplente, los que serdn desinsaculados, segin ou-

cas correcpondiente & la looaslidad en que ls sooiedad desarrolle su
astividad, oconsiderdndose la funeidn como un Cargo Pdblico, eonm
obligaciones estrictaments detalladss; los S{rdicos durardn un afio
en sus funeiones.

Art, 20.,~ Una ves constitufda definitivamente una Sociedad Andnima
de Ahorro Nacional, la misma obtendrd los fondos necesarios pars

la integraoién de su capital, a stravés de los Iibrampkentos que afe
tuard el CONADE, con cargo al Fondo Nacional de Ahorro Privado,todo
ello contra la pres ntacién e inutilizecidn de los Certificados que
se splicaron a la susoripoidén de las asociones.

Art, 21.0 Transcurridos t: es afios de-de la ocomstitucidndefinitiva
de la Sociedad de Ahorro Nacionall la misma procederd a haser coti-
sar sus acciones en los Mercados de Valor s, y dispordrd de ’'iber-
tad para pagar dividendos, en asciones o efectivo, previa sprodacié
de su procedencia egonémico-finanoiera por el OFI,
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