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CAPITUIO 1:

URBANISMO E INDUSTRIALIZACION




1.1 CONSZCUENCIAS DI LA URBANIZACION EN LOS PATSES
INSUFICIZNTEZMINTE INDUSTRIALIZADOS

"Hay en todo el minde una doble
tendencia paralelé en los tiempos contempordneos 3
la intensificacidn del aumenta de la poblacidn
mundial y la concentracidn de las pcblaciones en

los centros urbanos™ (1) (Ver cuadros NO 1 y 2).-

La gran ciudad constituye el cen—
tro del poder politico, del comercio y de la in-
dustria.- Tiene los mejores colegios y universi-
dades; es donde se encuentran lss uwe jores profe-
sionales y los artesanos més diestres, y hacia a-
11{ se dirigen les empresarios en procura de un
gran mgroado, va estableéido, y los campesines en

busca de mayores oportunidades sociales.-

Pero, mientras que en los paises
avanzados de'Eurdpa Occidental y Lstades Unidos
la industria absorbe a esa nasa de migrantes, . en
los paises econdmicamente subdesarrollados y, en-
tre elles, América Latina, sbélo puede dar ocupa-
cidn a una parte de eses campesinos, (ver cuadro

N¢ 3) permaneciendo el resto, en su gran mayoria,

en estado de semidesocupacidn permanente Fferman-
(1) Bagd,. Sergie- "Ia socicdad de masas en su his-
torial~ Universidad Nacional de Cdérdoba - E-
neres 1961 - pdg. 15
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do los barrios de eintera o marginales ("villas

miserias®-"poblaciones callampa-"favelas") a les

que las autoridades municipales @uelen prestar pe-
. « ! - .

ca 0 ninguna atencion, sobre todo teniendo en cuen~—

ta que esos pobladores han ocupado las tierras sin

tener titulo sobre ellas, en general, de prcpiedad

fisecal.—

A ese aislamiento fisice hay que
agregar el aislamiento social originado per las
dificultades de adaptacidn al ritmo de vida de la
gran ciucdad gque, incluso, puede verse agravado por
conflictos culturales o raciales, lo que les crea
serios problemas de alienacidn cen los s{ntemas u-
suales de delincuencia, desérdenes familiares y em-

briaguez.-

Fn estes paises les polos de atrac-—
cidn de la gran ciudad juegan cen fuerzas expelens
tes quemactian en las zonas rurales.,- B&El régimen
de tenencia de la tierra, caracterizade por su gran
concentracidn (ver cuadro N° 4) impide el acceso a
la propiedad de una importante proporcidén de pro-
ductores y trabajadores que se ven okligados asf{ a

buscar nueves herizontes en la gran ciudade-

Bate desborde de la miseria rural
a los centres wrbanes es una de las caracter{sti-

cas mds notables de los paises no industrializados
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gue ven recrudecido’ su mal por la desproporcio-
nada distribucibén de la poblacibdn que se concen-—
tra, a menudc, en uno o dos grandes conglomera-—
dos que absorben la mayor parte de las asignacio-
nes nacionales destinadas a servicios urbanos a-—
hogando el crecimiento de otras ciudades ubica-~
das quizds en lugares més aptos para el desarro-—
1lo industrial y regional.- (Ver cuadros N° 5 y
6).~

\ Dada la extensidn del conglo-
merado y las enormes distancias a recorrer des-—
de el lugar de residencia hasta el de trabajo,
el obrero se encuentra ausente durante todo el
dfa 1o que influye no sdlo en sus relaciones fa-
miliares y en la educacibn de sus hijos sino
también en su propia salud ya que la falte de
comedores econdmicos en la casi totalidad de las
enpresas le impide alimentarse convenientemente

disminuyendo su capacidad laboral y aumentando

la proporcidn de inasistencias por enfermedad.—

4 Emplea de dos 5 cuatro horas
diarias en el viaje de ida y vuelta desde su ca-
sa hasta su trabajo, viaje que se realiza en
transportes deficientes y en muy malas condicio-
nes produciéndole una enorme carga de fatiga y

cansancio que disminuye ain mds su rendimiento.



. La baja produetividad consecuen-
te implica un desaprovechamiento de los recursos
econdmicos que trae aparejado un retardo en el

“desarrollo industriale-

l.2 RADICACION INCONTROLADA DE INDUSTRIAS DEN -
TRO DEZ LAS AREAS URBANAS

Ia mayoria de las grandes ciu-
dades ha sufrido el impacto de un crecimiento
vertiginoso y desarticulado originado, én gfan
medida, por la radicacidn incontrolada de in-
dustrias.~

Bl eupresario encuentra en la
populosa urbe servicios de enefgia, gas, elec-
tricidad, agua y transportes a5precios reduci~
dos, mano de obra calificada, materias primas y
un buen mercado consumidor sin dificultad algu-
na y en ausencia de normas referentes al ordena-
miento industrial y de una determinada planifi-
cacidn zonal se instala en los lugares mds bara-
tos entremezcldndose con otros negbcios y con
las residencias privadas obligando a sus habitan~
tes a soportar ruidos molestos, olores desagra~
dables y otros peligros para su salud y seguri-

dade~ .
4




1.3

Otras industrias, selecciom .
nandoe wejor los factores de localizacidn geo-
grafica e infraestructural se han aglomerado
en los alrededores de las grandes ciudades
provocando enorues congestiones de trdnsito
en las rutas de acceso, especialmente en los
horarios de entrada y salida de los turnos la-—

borales.-

| Otros, en fin, se ubicaron en
lugares verdaderamente inaptos restringiéndo

su desarrollo posterior.-

Todos estos vicios, sumados
a las consecuencias econdmico sociales que de-
terminan, influyen notablemente en el desarro-

1lo industrial y urbano de un pais.-

INCONVEINIZNTES Y PROBLZMAS DE LA PZQUERA IN~
- ' DUSTRIA

Ila pequefia industria, de vi-
tal trascendencia en los nafses subdesarrolla-
dos, Taltog de capital y con elevados fndices
de desocupacidén (o con desocupacidn dizfrazada)
adolece de serios defectos que la llevan a una

situacion de estancamisnto econdmico.-~



j@X

Carece de los medios y del per-
14 : . 1 P e
sonal técnico necesarios para la realizacion de

uGios de mercado, Ge costos y de mejoramiento

P

es
e los métodos de trabajo, wmuy iwportantes para

el desarrollc de la moderna CUPICSAe~—

Descylida muchas de las funcio-
nes directivas y utiliza udtodos de administra-

cidn deficientes.-

21 obrero se va formando en el
mismo taller, siguiendo las instrucciones de los
de mayor antigliedad lo cue tiende a perpetuar mé-
todos defectuosos de trabajo.- Carece, asimismo
de los conocicmientos técnicos regueridos para

un buen uso de la maduinaria y herramientias.-

Ios procedimientos seguidos pa-
ra la adquisicidn ¢e materias primas y venta de

los procductos acabados suelen ser poco eficlaen.-—

Bxperimenta grandes dificultides
para encontrar buenos locales y lograr facilida-
des crediticias.~ Dada la falta de activo fijo
que sirva de garantia a. sus operaciones, le re-
sulta sumamente difficil obtener préstamos ban-
carios a bajo interés, d&ebiendo recurrir al cré-
dito pgivadt mucho wés 0neroso y, a veces, usu-
rario.-

Trabajs en condiclones preca-

6



rias, sgoportando una gran movilidad de la mano
de obra, ausentismo y bajo rendimientr escondmi-

CO e~

BEn resumen, la pequefila empresa,
con elevados costos, y bajos indices de produc-
tividad, ve disminuidas sus posibilidades de for-
macidn de capital, retardando el desarrollo in-

dustrial.~
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2.1 WPARQUZIS INDUSTRIAL&S“' DIFERENTES DuNOMINA—
CIONES

Zstados Unidos: lotes, distritos o parqgues in-
dustriales
Reino Unido: eonglomeraciones o agrupaciones
- industriales
Italia: Zonas Industriales
Puerto Rico: Subdivisiones Industriales

Indis: Conglomeraciones Industriales

2,2 DEFINICIONZIS

2.2.1 Desde un punto de vista fisico "Par@ue In-
dustrial® es una porcidn de terrenoc subdividie
da y desarrollada de acuerdo a gn plan general
para el uso d¢ una comunidad de empresas indus-
triales.- (2)

2.2.2 Desde un punto de vista econdmico "Pargue
- Industrial" es una actividad empresaria que

‘ busca la obtencién de un beneficio .- (3)

— = - - - . v mam e e cwe e es

(2) CAFADu - “Qué es un parque indistrial® -
Di-om tyes- 2a. edicidn - 1961

3 Jwosiv i .o Ge la Nacidn~ COBADE- "Giia me-—
todoldgica para la instalacidn de parques
industriales~Bs.As.~-1965 9



2.3 DISTINTOS TIPOS

2.3.1 Segin la envergadura de los servieios pro-

vistos por el MWparcue®

2¢3e¢1ls1 "POLIGONO INDUSERIAL“: 88 una zona ur-
banizada para uso industrial, provista de todos
" los servicios e instalaciones bdasicos como elec-
tricidad, suministro de agua, desaglies y carre-
teras.- IEn general, puede servir de incentivo
para la mediana y gran empresa gue cuentan con
los recursos de capital y téenicos necesarios

para construir sus propios edificios.-

2¢341le2 "ZONA INDUSTRIAL"™ es una superficie en
la cual, por disposicidn de las autoridades lo~
cales, se reserva la %i.rra para usos industria-
les y no se proporcionan instalaciones ni ser=
~vicios de fomento.- No representa un gran ali-
ciente para los empresarios y sdlo se presta
para lugares de gran desarrollo industrial en
gue el problema fundamental es la carencia de

tierrasg.~

2+¢3«1s3 "NUNICIPIO INDUSTRIALM o "POBLADO INDUS~
TRIAL" andlogo al "poligono industrial® en lo

gue respecta al suministro de servicios e ins-

10



talaciones bdsicos, incluye ademds viviendas y
otras comodidades ¢gue normalmente se encuentran
en una poblacidn.- Es el indicado para zonas
rurales, alejadas de los centros urbanos.-

’ v
2e3¢1le4 WPARQUE INDUSTRIAL®™ o "CONGILOMBRADO IN~
DUSTRIALY es un "poligono industrial®™ en el que
se provee ademds a sus ocupantes de edificios
fabriles.- Ia finalidad pcrseguida con su im=
plantacidn es permitir que el empresario ins-—
tale sus mdquinas e inicie sus actividades in-
mediatauents, sin pérdidasVde tiempo ni de di~-
nero.- 5s el indicado para la pequefia empresa
carente del capital y de los conocimientos téc-
nicos y aduninistrativos requeridos para montar

~una fédbrica.-

Dentro de esta Ultima clasificacidn, podemos

distinguir:

2e3ele4s1l PARQUE TOTAIMENTE PLANIFICADO CON FA~
BRICAS "A LA MEDIDA™ PROYECTADAS PARA DETERMI-
NADAS INDUSTRIAS: es necesario en los casos en
1e las operaciones de manufactura requieren
tipos especiales de edificios,~ Carece de elas~-
ticidad pues resulta dificultoso, en caso de
quedar desocupados los locales, encontrar nue-
vos ocupantes que requieran idénticas comodi-

dadés. -
11



2¢301e442. PARQUE CON FABRICAS"A LA MEDIDA“PA.-
RA DETERMINADAS INDUSTRIAS Y FABRIC4AS DE FINES
MULTIPLES, DZ TIPO STANDARD, CONSTRUIDAS ANTI-
CIPANDOSE A LA DEMANDA: presentan mds flexibi-
lidad que los pargues totalmente planificados

con fabricas "a la medida".-

2¢341¢4.,3 PAR ..Z CON IABRICAS DE DISTINTO TA-
1.0 PARA FINES MULTIPLES: son edificios de

diséﬁq muy sencillo y construfdos antieipdne
dose a lé demanda, de manera tal, que pueden
ser ampliados o reducidos con.gran facilidad.
Dentro de este método se pueden ofrece: dos

variantes: el de construir la estructura ba-
sica de los edificios, que seran terwminados

posteriormente, de acuerdo con las necegidas :
des de sus ocupantes, o el de edificar las

fédbricas de manera tal que estén listas para
trabajar inmediatamente.- Es el tipo mds con-
veniente en zonas en desarrollo.- Ia unifor-
midad del disefio permite lograr grandes eco-
nomfas de construccidn y asegura la reocupa-

« 2 .
cibn en caso de gue un usuario se traslade.-

2¢3ele4e4 PARQUE CON FABRICAS DT FINES MULTI-
PLES, SOLARES URBANIZADOS Y FABRICAS %A LA»
MEDIDA": es una cowbinacidn de los anteriores

gue permite aprovechar las ventajas que repor-

12



ta cada uno de esos pargues por separado, re-
duciendo sus inconvenienjses.~ Se presta para
albergar los distintos tamafios y tipos de em-

. presase-

".3els4.5 PARQUES " VIVERO™ o " COIMENA “:
proporcionan localés a pequéfios industriales
que, -a medida que su evolacidén lo permite, se
construyen su propia fédbrica dejando el lugar
en el parque para otra nueva empresa.; Saﬁ e-
dificios pequefios eon servieios completos.—
Cada uno de ellos puede agrupar varias unida-
dess~ Su propdsito es ayudar a las empresas
durante el periodo critico de iniciacidn de
actividades satisfaciendo sus neeesidades tem-
porales de espaeio mientras pasan de una eta=z

pa a otra de sv crecimiento.-

2.3.1.4.,6 PARQUE CON FABRIC?“ ®POR PISOS" e
WPOR DEPARTAMENTOS":" es una concentracidén fa-
bril vertical de varios pisos disefiada princi-
palmente para lugares sentrales y dividida en
unidades para distintas empresas®(4).- Se c¢ons-
truyen en barrios densamente pobiados, donde

el preeio de la tierra es muy elevado, a fin

(4) Naciones Unidas - Departamento de Aswntos
Econdmicos y Sociales.~ "Planificacidn f£i-
sica de conglomeraciones-industriales®
Nueva York - 1962 - pdge. 47 :

13




de que los ® quefios industriales que no estédn
en condiciones de abandonar la ciudad puedan
operar econdmicamente.- Plantean diversos in=-
convenientes tanto fuera como dentro del edi-
ficioe~ ZIEn primer lugar, pueden producir con-
gestiones de transito y fomentar la creacidn
de tugurios.- Asimismo presentan problemas de
movimiento de mercaderias y personas de un pi-
so a otro y, dada la necesidad de proveerlos
de servicios especiales tales como grandes
playas de estacionamiento, sitios para carga
y descarga de mercaderias, ascensores, monta~-
cargas, rampas, etc pueden resultar muy cos-
tosos y elevar los alquileres por encima de
las posibilicades de sus ocupantés.— No se a-

daptan a todos los tipos de industrias.-

William Bredo (5) distingue los siguientes

tipos de "parques industrialest®:

2e¢3e¢1le5.1 REGION O SUPERFICIE INDUSTRIAL:
superficie de tierra mejorada, incluidas pre-
visiones para calles y caminos de acceso e

instalacidn de serviciose-

v - o o

(§) Bredo, William - "Industrial States -
Tool for industrialization - The Free
Press®" -~ Glencoe - Illinois - 1860

14



,2+3+1e5.2 SUBDIVISION INDUSTRIAL: tierra mejoe
rada, con edificios fabriles para un pequefio
grupo de empresas sin prever servicios o ins~-

talaciones especiales.-

ge3e1le5,3 PARQUE COMPLITO: tierra me jorada, cen
edificios fabriles y tan grande om0 para pro-
porcionar suficiente economia de escala ofre-

ciendo instalaciones y servicios especiales.-

243+2 Segdn la composicidn de las industrias

radicadas en el “parque industrial®™:

234201 PARJﬁE INDUSTRIAL EZSPECIALIZADO: se
encuentra constituido por empresas que perte-
necen al mismo rengldn industrial; resulla u-
til para la rehabilitacidn de industrias de~
clinantes y para ¢l fomento de nuevos comple-
jos industriales.- Presenta ventajas econdmi-
cas proporcionadas por la coupra colectiva de
materias primas, accidn comin para la venta de
los productos acabados y para la organizacidn
de servicios técnicos.- Presenta el inconvenien-
te de que una depresidn en esa industria espe-
cifica puede afectar la estabilidad del "parque
industrial® produciendovla desocupacidn totale
Dentro de este tipo de "“parque industrial® po-

demos distinguir dos variantes:

15



2+¢3+2¢1¢1 PARQUZ INDUSTRIAL FUNCIONAL: las fun-
‘ciones de una determinada industria se subdivi-
den entre varias empresaé pequeflas que trabajan
ajustdndose a un programa coordinado de fabri-

cacidn.—- Su ventaja estriba en la economia y la
eficiencia que se logran con la especializacidn

y la produccidn en gran escala.-

2.3.2.1.2 PARQUE INDUSTRIAL AUXILIAR: estd cons-
tituido por pequefias empresas que fabrican por
contrata componentes, piezas y otros materiales
requeridos por una unidad industrial grande en
cuyas proximidades suele ubicarse.- E1l "pargue”®
trata en igualdad de condiciones con la empresa
principal impidiendo la explotacidn y subordi-

nacidn de las pequefias unidades.~

2+¢3.2.2 PARQUE INDUSTRIAL DIVERSIFICADO: cons-
tituido por empresas pertenecientes a distintos
renglones industriales.- Presenta la ventaja de
gue la situacidn critica de una de las industrias

puede no afectar la estabilidad del "pérque“.—
2.3.3. Segin la ubicacidn del “parque indusérial"

2¢3.3,1 PARQUE UBICADO DINTRO O CZRCA DE GRANDES

CIUDADZS: es el que satisface todos los requisi-

16
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tos esenciales (mano de obra calificada, servi-
cios bdsicos, buenos mercados consumidores, fa-
cilidad de obtencidn de materias primas, etc.)
Presenta el inconveniente de contribuir a la
concentracidn industrial con todos los proble~
mas qgue ella acarrea ( barrios densamente po~-
blados, tugurios, congestidn de trdfico, etc)
Podria ser usado, en una primera etapa, por los

paises en desarrollo con fines de demostracidn.

2.3.3.2 PARQUE UBICADO ZN CIUDADIS IIENORZIS: en
€1 la prestacidn de servicios e instalaciones
puede resultar mds costosa que en el parque ins-
talado en la gran ciudad, pero presenta la ven-
taja de contribuir a la dgspersidn de la indus-
tria favoreciendo un desarrollo regional mds e-
guilibrado.- Ia mayor erogacidn efectuada por
los servicios e instalaciones puede verse com-

pensada por el menor costo de la tierra.-

2+3.3.3. PARQUE UBICADC EN UNA ZONA RURAL: pue~
de ser un medio de fomentar el desarrocllo de
las zonas econdmicamente atrasadas, pero pre-
senta grandes limitacioneé, ya gue, en general,
esas regiones carecen de los servicios minimos
requeridos para el desarrollo industrial y el

"parque® sdlo podria proporcionarlos, quizds,

17
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a un costo muy elevado que podria resultar

. 7 . P4 .
antieconomico para las empresas alli radicae.
das.- Asimismo, hay gue tener en cuenta el
fendmeno socioldgico de “resistencia al cam~
bio" de gran importancia en esas sociedades

de “tipo tradicional'.-

OBJETIVOS QUS ST PERSIGUEN MIDIANTZ LA CREA-
CION DZ LOS “PARQUES INDUSTRIALLES™

2.4,1 DESCINTRALIZACION Y DISPZRSION DT LA IN-
DUSTRIA.-

El "parqgue industrial® es u-
no de los medios mds eficaces de promover 1la
descentralizacidn demogrdfica e industrial al
permitir la reubicacidn de las industrias ins-
taladas en los centros urbvanos y establecer
nuevas empresas en las zonas suburbanas.- Su-
ministra el elemento esencial de orden en el
crecimiento de una poblacidn reuniendo a las
industrias en uha zona dentro de la cual pue~-
den operar econdmicamente y estableciendo una
separacidn entre las tierras cuyo uso puede
tener efectos nocivos y los lugares residen-

ciales, impidiendo la formacidn andrquica de

18



barriadas industiriales, congestiona&as e insa-
lubres.-

E1l “parcgue industrial® es u~-
tilizado también para revitalizar ciertos cen-
tros de actividad econdmica de las ciudades
favoreciendo la renovacion urbana.- Se ha vis-
to en los ultimos tiempos que la industria
tiende a emigrar a las zonas suburbanas, ya
sea porgue necesitanmds espacio; por el con-
gestionamiento del transito; dificultades de
estacionamiento ; mayores cosios dellos terre-~
nos situados dentro de la ciludad; etc. Pero,
como consecuencia de este cambio, va perdien-
do las ventajas que le proporciona una ubica-
cidn central, lo que se hace sentir especial-
mente en muchas empresas pequeflas productoras
de bienes de consumo y talleres de servicios
para las cque ese alejamiento resulta perjudi-

cial y antiecondmico.~

Con el establecimiento de
"parcues industrizles® dentro del drea urba-
na se reducen esas pérdidas al mismo tiempo
a.. . . a « 7
gue se beneficlia la ciudad con la renovacion
de zonas decadentes, desocupadas y en proce-
so de deterioro con fines comerciales e indus-

triales productivos.-
Se afirma que las "“econglome-

19



raciones industriales™ se emplean en los pai-

ses industrializados como medio para planear

la localizacidn de la industria mientras que
’, ) . . .

en los paises menos industrializados suponen

principalmente un instrumento del desarrollo

industrial (6).-

En efecto, los "parques in-
dustriales® contribuyen a la dispersidn geo-
gréfica de la industria, factor muy importan-
te en los paises que procuran el desarrollo de
zonas de depresidn econdmica.- Se trata de lo-
grar que sus habitantes obtengan empleo en
ellas reduciendo la migracidn hacia los gran-
des centros urbanos y los costos econdmicos

y sociales gie ella importa.-

La dispersidn industrial es
uno de los métodos mds efectivos para afectar
deliberadamente la distribucidn geogrdfica de

la poblacidn.-

—

Bl pleno empleo de la mano de
obra local en las zonas subdesarrclladas cons-
tituye un medio de elevar su nivel de vida re-

daciendo los profundos desniveles soclales y

(6) Alexander, P.C. “Funcidn de las conglome~-
raciones industriales en las politicas y
programas de fomento de la pequefia indus—
tria" Naciones Unidas- Consejo LEcondumico y
Social~ Seminario sobre la pequefia industria
en A.latina-Quito-Ecuadpr- 1966~ 20




econdmicos regionales.-

Hay gue tener muy en cuenta
gque todo programa de desarrollo industiial
debe Tfarmar parte de un plan de desarroilo e
condmico global.- Dentro de este contexto, la
localizacidn de los "parques industriales®
tiene una importancia fundamental ya gue pue-
de llenar el vacio debido a la falta de in-
fraestructura en las zonas subdesarrolladas.-
Wla conglomeracidn industrial constituye un
éomplejo suficientemente grande para gque re-
sulte econdmico facili¥ar buenos servicios de
transportes y comunicaciones... bien puede ser
el medio de crear ndcleos econdmicos que se-
rian el punto de partida de la descentraliza-
cidn industrial... la infraestructura y las
economias externas requeridas por los empre-
sarios como condicidn previa para el agrupa-
miento de industrias pueden crearse gradual-
mente y utilizarse para ejecutar un programa

de dispersidn industrial® (7)

Al hacer la eleccidn de la zo~-

(7) Bredo, 7illiam~ Industrial Development and
Urban Growth, with Particular Reference to
Industrial Iocation-~ Seminarios sobre la
urbanizacidn en la India.- Universidad de
California- 1960 ~ Documento N° g
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na de ubicacidn del “parque® seria util llevar
a cabo un estudio sobre el desazxrollo de la
misma y una encuesta de perspectivas industria-
les a fin de evaluar su potencial de expansidn
y establecer el balance de los costos totales
de los diferentes emplazamientos, puesFo que

si son grandes las inversiones coumplementarias
el "pargue industrial" puede llegar a ser an-
tiecdndmico.—

En un programa de dispersidn
industrial guiza sea conveniente, en una pri-
mera etapa, localizar los %pargues indusiria-
>1es" en las ciudades c¢ue constituyan el foco
econdmico natural de las zonas rurales circun-
dantes.- Zstas cuentan con ciertos servicios
basicos y no presentan los problemas de las zo-
nas rurales (falta de servicios e instalacio-
nes bdsicos, de suminstro adecuado de materias
primas, de mano de obra calificada y de “am-

biente industrial").-

Constituirian un emplazamiens
to intermedio econdmica y socialmente practico
siempre y cuando esas ciudades cuenten con un

buenpotencial de crecimiento.-

En una etapa posterior se poOe
drian establecer Wparques industriales™ en las
zonas rurales con cardcter experimental.-
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2.4.2 PROPORCIONAR VZINTAJAS DI CARLCTER ZCONOMI-

CO Y SOCIAL A LA COMUNIDAD O RZIGION =N LUE ES-
T4 USICADO '

"Resultan de las posibilidades de cooperacidn
del "“pargue® con los interceses u organismos del
lugar en cuanto a la seleccidn de industrias
que en él se estableceran; los beneficios gue
derivan de un aumento de la actividad indus-
trial y la ocupacidn; y de la atraccion o es-
timulo que pueda ejercer el parque cowo nicleo
econdmico sobre o%ras actividades industriales
y comerciales, ¢ue ya se encuentran en sus al-

rededores o gue busquen alli su radicacidn"(f;’

2.4.2.1 La creacidn de un "parque industrial®
auwmenta la demanda de manc de obra gue, en ca-
so de no satisfacerse con la oferta disponible
local, puede determinar un movimiento wmigrato-
ric de pobladores de otras zonas.- Zste aumen-
to de poblacidn produce une profunda transfor-
macidn socio-econdmica de la regidn ya que trae
aparejada una mayor demanda de viviendas, ali-
mentos, vestuario, transportes, servicios do~-

mésticos, escuelas, centros de recreacidn,etc,

o i e TR e T e e s e w8 . M muraer e fe T TN e e 6 e wme e e AT T

(8) CAFADE -~ ZIstudio sobre desarrollo indus-
trial- Parque Industrial Piloto de la Ciu-
dad é&e Cdérdoba- Informe Preliminar- 1962-
pdg. 23 - '
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como asi también de servicios publicos (ener-

gia eldctrica, agua potable, gas, etc.).-

A fin de satisfacer esés ne-
cesidades comienzan a proliferar las empresas
comerciales y de servicios y otras industrias
pecgueflas cue van aumentando la demanda de max
no de obra reactivando toda la economia de la

regidn.-

Bl iwmpacto producido variard
en relacidn inversa al tamafio de la ciudad pu-
diendo significar una verdadera revolucidn en
la econouia y en las comtumbres de las mds pe-

guetias .~

Paralelamente ai progreso e-
condmico se produce un uwejoramiento del nivel
cultural medio de la poblacidn como consecuen-
cia de una mayor preocupacidn por la educacidn

y formacidn profesional del trabajador.-

Un. factor importante a tener
en cuenta es la integracidn de los proyectos
de “parquesvindustriales" con programas de pla-
nificacidn rural y urbana.- Uesde los prime-—
ros momentos se deben adoptar medidas para e=
vitar la escasez de vivendas y la formacidn
de barrios de emergencia, como asi también pre-

venir el aumenteo de la dewmanda de otros pro-—
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ductos y servicios.- 5i los mismos no fueran
suficientes el "parque industrial® debiera tra-
%ar de establecerlos pues son de vital signi-
ficacidn para 1la salud, comodidad y ericiencia

de los trabajadores.-

Zn los dltimos afios se ha des-~
tacado cada vez mas la importancia que tiene
para los asalariados su radicacidn permanente
y en viviendas dignas cerca de los lugares don-

de trabvajan.-

El otorgamiento de facilida~
des para el aprendizaje y la formacidn profe-
sional, el establecimiento de servicios de bie-
nestar y de atencidn médica y hospitalatia asi
como de comidas para los trabajadores, trae a-
pare jados una disminucidn de la movilidad de
la mano de obra y un aumento considerable dé
su productividad constituyendo un factor de
progreso en el campo del desarrollo econdmico

y social.~ (9)

2.4.2.2. Las ventajas de cardcter econdumico y

social peoporcionadas a la comunidad por el

- . - —— o ——

(9) FNaciones Unidas -~ Informe sobre la situa-
cidn social en el uundo- Parte II- Cap.VII
%Iog problemas sociales de la urbanizacidn
en las regiones de economia insuficiente-~
mente desarrolladas®™ Nueva York - 1957
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por el desarrollo del “pargue® se ven acre-
centadas por la reinversidn de los beneficios
obtenidos por mayores impuestos.- Los gobier-
nos (nacional, municipal y provincial) ven a-
crecentados sus ingresos impositivos disponien-
do asi de un medio adecuado para encauzar el

ahorro hacia la inversidn en el sector publico.

Un ejemplo de ello lo brindan
los “pargues industriales" de Fair Lawn en Nue-
va Yersey y del Centro Industrial de Nueva In-~
glaterra (NEIC) de Needham, Massachussetts, am-
bos en Istados Unidos.- In el primer caso, an-
tes de decidir la creacidn del “parque indus~
trial" se realizd un estudio comparativo de dos
posibilidades de utilizacidn del arfea: 1) coms-
truccidn de residencias para familias.- Se po~-
drizn construir unas 500 casas que pagarian
en concepto de impuestos unos 350 ddlares anua-
les por unidad.- Bl gasto por servicios munici-
pales y educacidn ascenderia a 500 ddlares al
afio, lo que produciria un déficit de aproxima-
damente 80.000 ddlares al afio.— 2) estableci-
miento de industrias ligeras e instituciones
de inveétigacién, se estimd que los ingresos
en concepto de impuestos serian de alrededor
de 600.000 ddlares anuales.-

En el caso del NEZIC %“la va-
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luzacidn a los fines impositivos de esos terre-
nos, antes de dedicarlos a la industria era de
113.500 ddlares.~ Una vez urbanizado el NEIC

icha valuacidn ascendid a 5.729.300 ddlares.-

[e]

iy

i1 aumento de la base impositiva produjo un au-

mento neto de impuestos de 292.000 ddlares%(10)

2.4.3 ESTINUIAR EL DESARROLIO INDUSTRIAIL- A-
STSTINCTA A LA PEQUENA INDUSTRIA -~

A pesar de las desventajas

que presenta la peguefia industria, ya sefiala-—
das con anterioridad (punto 1.3), en la actua-
lidad se tiende a prestarle mayor atencidn com-
siderandola como un instrumento de desarrollo
industrial equilibrado en todos los paises sub~-
desarrollados, faltos de capital y con graves
problemas de desmmpleo.- £5i lo puso de relie-
ve el Sr. Manuthai Shah, Ministro de Industria
de la India en el Seminario de las Nacionaes U-
nicdas sobre conglomeraciones industriales en 3a
regidn de la Cealo, celebrado en lMadrds (India)
del 1 al 11 de noviembre de 1961, al expresar
gue la industrializacidn rdpida es el unico me-
dio de resolver el problema de la elevacidn del
nivel de vida de 1la poblacidn.- £1 instrumento

wis poderoso de que se dispone para ello es la
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pequefla industria moderna mecanizada (10).-
21la crea empleo sin necesidad de grandes in-
versiones de capital, facilita la movilizacidn
de los recursos econdmicos y la mds justa dis-
tribucidn de los ingresos.- las relaciones en-
tre el empleador y sus empleados tienen oardc-
ter wds intimo y personal lo cue ofrece un am-
biente social y psicoldgico nds favorable a la

cooperacidn. -

Ias desventajas que presenta
pueden sor superadas mediante la creacion de

"pargues inGusirialesh®,-

El “parQue industrial® crea
un ambiente propicio para el desarrollo in-
dustrial al ofrecer condiciones gque favorecen
el rendimiento del trabajo, el mantenimiento
de normas uniformes en la produccidn y el em-
pleo econdmico de los bienes y equipos.- Fa-

cili%.. los contactos v la cooperacidn entre
sus ocupantes prestdndoles ademds servicios
de direccidn ( incluye servicios de adminisw—
tracidn, de contapilidad y comercializacidn)
asistencia, capacitacidn ( de personal direc-
tivo, de capataces y a2 trabajddores) aseso~-

ramiento y financiacidn.-

B o o L T e s o e

(10) Wacionnes Unidas-— Depto.de Asuntos IZco-
némicos y saciales- "Conglomeraciones Indus-

- traales en dasia y el-Tejano Oriente"-Nueva

York - 1963 | 28



Puede ofrecer incluso, tallew:
res de reparacion y conservacidn de mdquinas y
herramientas, de construcciones mecdnicas y de
control de calidad; centros de divulgacidn in-
dustrial y de formacidn profesionals; laborato-
rios de ensaye y de investigaciones tecnoldgi-

cas; etc.

Mediante la concentracidn de
industrias en una zona dotada de comodidades e
instalaciones modernas se me joran las condicio-
nes de trabajo aumentando la productividad de
la mano de obra tanto en cantidad como en cali-

dad.—-

Ademds, al reunir una cantidad
de unidades diferentes facilita el intercambio
entre ellas y sus actividades se hacen interde-
pendientes y complementarias obteniéndose algu-
nes de las economias de escala y de las venta-
. o) . . . 7/ .
jas de la especializacion que, normalmente,se

logran sdlo en las granded empresas.-

Un programe de Wparc¢ues indus-
triales"™ para ger eficaz como instrumento para
el desarrollo de la pequefia industria debe ser
complementado por otras mediflas integrantes de
un plag global de asistencia a la pequefla empre-

sa, entre las que podemos citar:
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a) el otrogamiento de subsidios y préstamos
a interéds reducido;
b) exenciones o rebajas de impuestos: para
gue las mismas cumplan con su finalidad de-
ben ser otorgadas por periodos relativamen-
te largos, ya que al comienzo de una explo-
tacidn, en general,sec obtienen utilidades
reducidas y cuando ellas llegan a ser impor-
tantes puede haber expirado el plazo;
¢) reduccidn de derechos de atuana sobre la
importacidn de maguinarias y materias pri-
mas
&) tarifas baratas de los servicios de agua,
gas,electricidad, etc.-

Al respecto cabe seflalar
que el Seminario de las Wacionaes Unidas so-
bre Conglomeraciones Industriales en la re-
gidn de la C3AL0 (Comisidn Zcondmica para A-
sia y el Lejano Oriente) celebrado en Madrds
(India) del 1 al 11 de noviembre de 1961 con-
siderd qgue eran suficientes los incentivos
que proporcionaban las conglomeraciones indus-
triales y gue no eran convenientes los subsi-
dios y exenciones impbsitivas goncedidas a
sus ocupantcs puesto dque los mismos, una vez
otorgados tendian, por lo general, o hacerse

permanentes y los beneficiarios se¢ oponian a
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. 7 .
su supresidn o reduccidn (11)

Pero hay que tener en cuen-
ta que en la mayoria de los paises el alcan-
ce de un programa de conglomeraciones indus-
triales es muy limitado pues solamente pueden
¢stablecerse en unas pocas localidades selec-
cionadas, quedando la mayor parte de laé pe-

gueflas industrias fuera de las mismas.-(12)

Por lo tanto, hasta tanto se
logrce un pleno desarrollo de los M"parques in-
dustriales® en todo el territorio nacional
seria conveniente reforzar la politica de a-
poyo a la peguefia empresa con otros incenti-
vos gque serian acordados de acuerdo a los pla-

nes de desarrollo regional en vigencia.-

No sdlo en los paises econd-
micamente subdesarrollados se hace sentir la
necesidad de apoyo a la peguefla empresa.- En
el Reino Unido, despuds de la depresidn eco-
ndmica de los afios treinta se produjo una re-
orientacidn de la politica seguida hasta en-
toncesfavoreciendo el desar®sllo de la pegue-

fla y mediana empresa con el objeto de aliviar

U T L s TR RS

(11) Nacionaes Unidas~ Conglomeraciones Indus-
triales an Asia y el Lejano Oriente- Obra ci-
tada-
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el problema del desempleo en ciertas "zonas
especiales™.- Actualuente 81 conglomeraciones
operan en las cinco"éonas Ge desarrollo";15
en las “nuevas ciudades® y 6 en Irlanda del

Norte (13).-

Japdn es otro de los paises
industrializados en gue el gobiernc promueve
el establecimiento de "pargues industriales"
constituidos y administrados por cooperativas

de pequefios empresarios.-

En sintesis, podemos afirmar
gue los "parques industrialeé“ "oonstituyen
un medio eficaz para fomentar el desarrollo
industrial, modernizar las industrias,elevar
su productividad y reducir asi sus costos a
la vez que se mejora la calicad de sus pro-

ductos.~(14)

s g AR, % A T W L WS 8w e i AT W mesmem i et et v evivm 4 el e AreeraeTe e

(12) Naciones Unidas- Consejo Zcéndmico y So-
cial-Seminario de la Peguefia Industria en A.

Latina~ “Funcidn de las Conglomeraciones Ins
dustriales en las politicas y programas de fo-
mento de la pegquefla incdustria¥ presentado por
P.C.Alexander—~ Quito-Zcuador- 1966

(13) Naciones Unidas-~ Zstablecimiento de Con-

gloueraciones Industriales en los paises insu-

ficientewmente desarrollados- Nueva York- 1961
' 32



2.4.4 CONSEGUIR UNA UTILID-:D PARA LA EMPRESA PRO-
PISTARIA Y ADMINISTRADORA DIL “WPAR/ UL INDUSTRIAL®

memos dicho gue el Upargue in-
dustrial" es una actividad empresaria que busca

la obtencidn de un beneficio (2.2.2)

™. N N . . s - ’ .
Bl beneficio variara segun se

trate de una empresa privada, publica o mixta.

La empresa privada tiende a
la obtencidn de una ganancia en retribucidn al
sumiristro de servicios Utiles.- Juridicamente
pueda adoptar cualquiera de las formas de cons-
PR . f . 3 . et
titucidn de sociedades comerciales previstas
por las leyes vigentes (sociedades andnimas,de

responsabilidad limitada, cooperativa).-

Ia empresa publica (estatal,
provincial, municipal) persigue fines de desar-
rollo zonal, regional o de cicrto sector indus-

trial.-

La empresa mixta puede resul-
tar del esfuerzo mancomunado del Zstado(nacio-
nal- provincial o municipal); de entidades de
bien publico(institueiones profesionales, em=-

presarias, sindicales,crediticias, de servicios

e T T S

(14) Naciones Unidas- Conglomeraciones Indus-
triales en Asia y el bejano Oriente- obra ya
citada.-
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publicos, etc) y/o de empresas particulares
con fines de fomento y desarrollo de la in-
dustria local pudiendo asumlr la forma de u-
na sociedad o de una asociacidn segun persi-

e lucro.-

o

ga. 0 no Zines

La empresa privada es la.que
predomina en los paises altamente industria-
lizados mientras que en los paises econdmica-
mente subdesarrollados la creacidn de “par-

ques incdustriales" estd a eargo del Zstado.-
2+5. PLANIFICACION DI UN PARQUE INDUSTRIAL

Como paso previo a la plani-
firacidn de un "parque industrial® debe formu-
larse un anteproyecto con el fin de lograr un
desarrollo equilibrado, como asi tambidn que
el "pargue" resulte econdmico, conveniente y
atrayente para las industrias que alli se ra-
diquen.- En lineas generales, el anteproyecto

PN 4 N
debersa contener:

2.5.1. Un estudio del objetivo gue se persigue
con la creacidn del "parque industrial' y su

localizacidn geogrifica.-
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La gran variecdnd dc objeti-
vos posibles impide qgue sean detallados “in
extenso® pero los mds usuales fueron agrupados

al tratar el item 2.4.-~

Segun é1 sea veriard la lo-
calizacidn del %parque" (cerca de una gran ciu-
dad, cerca dec una ciuded menor o en una zona
rurzl- ver item 2.3.3) como asi tambidén la pla-
nificacidn y constitucidn de la empresa “par-
gque industrial" y el equipo de Bécnicos regque~

ridos para la realigzacidn de los proyectos.-

2.5.2 Seleccidn de las industrias posibdbles, en
base a estudios a realizar sobre su viavilidad
y conveniencia.- Habria que prestar especial
atencidn a los planes regionales de desarrollo,
si los hubiere, y .2 las industrias que en ellos

Se promueven.-—

Pare el caso de no existir
k) 3 2 4 :

planes de desarrollo convendria realizar un es-
tudio previo de la evolucidn de la zona y otro
de perspectivas de la industria estableciendo
los rccursos (industriales y humamos)con que
cuenta y los proklemas econdmicos que se plen-
tean o pudieran plantearse a las empresas, a

fin de evaluar su potencial de expansidn .-
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Ta. poblacidn Gebe considerar-
se teniendo en cucnta la del presente y 1la del
futuro, atendiendo g sus perspeotivas‘de Cre-
cimiento.- También se analisard el indice de
desempleo existente, la aptitud para la acti-
vidad industrial y la existencia o no de es-
cuelas técnicas ¢ue puedan haeer variar esa ap-

titud.-

Al estimar el volumen de em-—
pleo a satisfacer hay gue prever el aumento de
servicios gque han Ge generar 1los nuevos . pues-—
tos industriales (2.4.2).~ Al respecto, en el
Reino Unido se ha cstimado gue por cada dos
personas ocupadas en la indusitria manufacture-
ra hay tres personas ewpleadas en las industrias
de servicios.- En los 3stados Unidos la rela-

cidn cstimada es de 3 a 8 (15).-

Al considerar la seleccidn de
industrias es importante realizar una evalua-
cidn de la importancia de los bicnes a produ-
cir, del ahorro de divisas 0 el incremento de
las mismas que se pudiera originar; del ndmero
de pucstos de trabajo que se creardn; del au-

mento de los ingresos y sus efectos secundarios

(15) Nociones Unidas- Consego Scondmico y 3001a1—
Seminnrio sobre la pecuefia industria en A.Ilati-
na- “Planificzecidn previa para proyectos de con-
glomeraciones industriales" presentado por P.Qui-
gley- Quito- Zcuador- 1966 16



en el comercio, servicios, y actividades agri-

colas por cada una de las empresas estudiadas.

También hay que tener muy en
cuenta la necegidad de fomento de cierfos scec~

tores industrialegs.-

El tipo de industrias que se

selccione influird también en la ubicacidn del
Yparquet.~ In el caso .de industrias cuya mate-~
ria prima es perecedera, pesada o de gran tema-
' #io con elevados costos de transporte, la loca-
lizacidn estara determinada por las fuentes de
avastecimiento o de las minas.- Zntre esas in-
dustrias podemos citar las derivadas de la le-
che; conservas de frutas, hortalizas y pescados,
azucarera, del vino, vinagre y sidra, de deris

vados de la madera; aceites y mineralesS.-—

Hay otras industrias cuya ubi-
cacidn estad determinada por el mercado consumi-
dorm ya sea por la condicidn perecedera o fré-
g1l del producto, por la utilizacidn en su ela-
boracidn de grandes cantidades de agua que au-
mentan considerablemente el volumen finalj por
la diferencia en el costo de transporte por el
cual resulta mds econdmico el de materias pri-
mas o por tratarse de eumpresas que prestan de-
terminados servicios especiales.- Dentro de
esta categoriz podemos citar la fabricacidn de
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bebidas no alcohdlicas, tintas o dcido sulfd-
rico, helados, articulos de cesteria y mimbre,
enevses, alimentos, piezas de repuesto, vidrio,

cerdmica, ote, (16)

Podemos seflalar un teréer ti~
po de industrias cuya localizacidn depende de
otros factores, como Sser: exiétencia de fuentes
de energia, de agua, de puartos de ultramar, de

transportes que sirvan a extensas regiones, etc.

2.5.3 De los estudios realizados surgiréd la exis-
tencia o no de servicios publicos y la necesi-

dad de su provisidn por el “Parque industrial?

2¢5.3.1 Dade la importancia que en la actuali-
dad va adquiriendo el transporte por camidn,
las carreteras se convierten en un medio de co~-
. « 7 . a2 . 7/
municacion indispensable para la mayoria de
las industrias de un “parque® por lo cudl es
conveniente contar con un enlace a la red na-
cional 0 a un gran centro urbvano c¢l cual debe
estar en condiciones de scr transitado en todo
tiempo y utilizado tanto para la provisidn de
materias primas como para cl despucho de los
productos terminados, contemplando ademds el
m 7oA. . . . .
trafico originado por ¢l movimiento del perso-
. nal entre sus residencias y el lugar de traba-
jo.-
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2+5.3.2.Para cierto tipo de industrias serd
conveniente la utilizhicidn del transporte fer-
roviario por lo cual habria guc estudisr la
factibilidad de extensidn de la linea mds prd-

xima para hacerla llegar hosta el Yparque®.-

| Bl transporte adreo cobra ea-
da vez mayor importancia dada la creciente ne-
cesidad de rapidez en las comunicaciones, exis-
tiendo en los paises desarrollados gran canti-
dad de empresas con aviones propios.~ IZn e€so0s
casos, el proyecto de “parcue industrial® de-
be prever su instalacidn en las proximidades
de un aeropuerto o la construccidn de pistas

de aterrizaje propias.-"

Pn zonas favorecidas por vias
de comunicacidn fluviales o maritimas el esta-
blecimiento del "parqua® en las cercanias de
algin puerto resulta suwmamente ventajoso sien=
do esencial para las industrias orientadas ha-
cia la exportacidn o qgue utilizan materias pri-
mas procedentes de ultrawmar.- Zn estos casos
seria conventente la resaerva de algunos muelles

para uso ex¢lusivo de las empresas del "“pargue"

2.5.3.3 Se debe evaluar la futura demanda de a-
gua, tento para fines industriales como para

satisfacer las necesidades de¢ la creciente po-
blacidn, condicionando el ingresoc dc industrias
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de gran consumo a las posivilidades de suminis-
tro.— Al hacer el cdlculo debe preverse el awe
dicional requerido en caso de incendio.-
2.5.3.4.3s indispensable una fuente adecuada

vy segura dac¢ clectricilidad, elemento vital para
el desarrollo industrial.- Zn las zonas donde
su obtencidn resulta dificultosa o antiecond-
mica debe preverse la instalacidn de generado-
res en el ®"pargue" teniendo en cuente la deman-
da tanto para iluminacidn como para encrgia y

sus aunentos futuros.-

2.5.3.5 ILos sistemas de drenaje y alcantarilla-
do deben ser objeto ¢ un prolijo estudio ya que
la falta de previsiones puede originar inundacio-
nes y otros dafios importantes a las instalacio-
nes.- Sino existe una red adecuada de alcanta-
rilliadd-para el caso de industrias nocivas cuyos
deshechos pueden resultar perjudiciales, se de=-
berd c¢onstruir unz central de tratamiento previen-
do la posterior utilizac¢idn de las aguas servi-

das para riego o limpieza.-

2.5.3.6 Se Geben contemplar las necesidades de
ciertas industrias de gas, vapor,o ailre compri-
mido y las posibilidades de satisfacer esa deman~
da.- la disponibilidad de gas envasado. disminus>
ye la importencia de tuberias tendidas hasta el
"pargue®,~- Para faciliater la distribucidn e-
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. condmica de estos servicios seria conveniente

agrupar las empresas gue los utilicen.-

2.5.3.7 Se debe asegurar la existencia de un
buen sistema de comunicacilones previendo las
me joras y ampliaciones Que han de introducir-

5€ .-

2.5+4 Deben considerarse concretamente las po-
sibilidades de establecimiento del “pargue®en
uno o vérios lugares de lz zona previauente
seleccionaca acompafiando, de ser posible,un
plano de cada uno de esos emplazamientos, su
descripcidn completa con las ventajas ¢ in-
convenientes que reporta incluyenao un estu-
dio de las condiciones climdticas, disponibi-
lidad ce ios terrenos con indicacidn de sus
caracteristicas fisicas y situacidn juridica
v un balance de sus costos totales.- También
se hards mencidn del emplazamiento que se con-
sidera mds favorzble y de los factores que

fendamentan esa eleccidne.-—

2.5.5 De acuerdo con los objetivos cue se psr-
sigan con el establecimiento del ®parque in-
dustriel® variardn los servicios que ¢l mis-
mo proporcione.- El anteproyecto estudiado de-

bers contener un cdlculo preliminar ds la en-
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vergadura y naturaleza del “pargue", de los
motivos tenidos en cuenta para proporcionar

o fa ‘ ~ S oo o ~
o no fabricas ya construldas; clase, tamafio
y numero de las mismas y descripcidn y condi-
ciones de suministro de los scrvicios comunes

Gue se recomicndan.-—~

2:5¢5:1 Para 1

@)
[6)]

casos en qgue el "parcuctseca
utilizado para Gescongestionar zonas urbanas
medicnte su instalacidn en los suburbios de la
gran ciudad o con fines de renovacidn industrial,
'albergando industrias con suficicentes recursos
téenicos y de capital, el suminstro dec terrenos
urvanizados serd suficiente incentivo.- las em-—
presas construirdn sus propnios edificios y los
scrvicios comuncs & proporcionar serdn minimos.-

Ia situacidn varia cuando el
objetivo perseguido c¢s el desarrollo de la pe-
cuefia empresa.- Ln cstos casos, una politica
eficaz seria proporcionar fdbricas ya construi-
das gue, de acuerao con la naturaleza del Wpar-
gque" podrdn ser dc tipo uniforme, para usos
miltiplea, o Ma la medida® para determinado ti-
po de industrias.-

Le. fébrica de tipo uniforme,
construida, en general, anticipandose a la de-
manda, permnite a sus posteriores ocupantes co-

menzar 2 producir inmedictamentes- Is de dise-
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fio sencillo y puede scr ampliada o reducida
sin grandes crogaciones.- Su construccidn en
serie permite obtener grapdes cconomias de es-~
eala pudiendo ser alguilada fdcilmente, lo que
no ocurre con la fabrica Ya la medida® quc, u-
na vez desocupada, presenta grandes dificulta-
des para scrrecalgullada, demandando imporian-
tes erogaciones su readaptacidn y utilizacidn
con otro destino.-

Las fabricas, cn general,
cucntan con tres secciones principales: taller,
oficinas y servicios sanitarios, reservandose
espaclos libres, fuera de clla, para carga y

escarga de camiones, estacionamiento de vehi-

j@T]

culos, lugares abi.rtos, ornamentacidn y fu-
turas ampliaciones.- Su tamafio se fijard te-
niendo en cuenta los principilos dc %“concentra-
cidn, conveniencia y cconomia%.-

El plan debe contener, ade-
nds, recomendaciones acerca de la venta o al-
cuiler de los edificios y/o terrenos.-

In el caso dc suministro de
solares con servicios completos para gue 1los
empresarios oonstruyan'su propia fabrica ajus-
tandose a las normas establecidas por las au-
toridades del “parcue" los mismos deben ser da-

dos en venta o con contratos de arrendamiento
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por un periodo lo suficicentemente largo como
para gue resulte econdmica la construccidn del
edificio.-

Pero cnando se suministren
locales ya edificados sus posibilidades de ven-
ta o alquiler variarén segun los objetivos del
"pargue®,~ En los paises industrializados, don-
de el promotor es un ente privado, los edifi-
cios se dardn en venta, pues ello permite una
evolucidn mds rdpida del capital invertido re-
duciendo su cunantia.- IZn los paises econdmica-
mente subdesarroliados, donde el promotor es
un ente publico, no es posible, en general, se-
guir esa politica.- Bl "parque industrial" pres-—
ta asistencia al pequeﬁb empresario y éste no
estd en condiciones de invertir sus escasos re-
cursos en activos ©ijos, especialmente en los
paisces donde las facilidades erediticias esca-
sean y las tasas de interés son muy clevadas.-

In élgunos casos, en 1los con-
tratos Ge arrendamiento se puede incluir una
cldusula de opcidn a compra dando una mayor fle-
xibilidad al industrial para aplazar sus compro-
misos de capital hasta que haya superado las di-
ficultades propias de las primeras ctapas de su
desarrollo.-

Una forma de ovtener una ma-
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yor evolucidn de los fondos asignados al pro-
grama de “parques industriales" sin afectar.al
pequefio industrial, es la de propbrcionar sola~-
res urbanizados o las cooperativas interesdndo-
las en la formacidn del “parque®.- Una variacidn
de este sistema es la financiacidn por las coo-
perativas de un porcentaje de la inversidn to-
tal (40% o 50%) sufragando el Istado la diferen-
cie en forma de subsidios.~-

Zxisten casos en los gue se
considera conveniente, asimismo, otorgar subsl-
dios de arrendamiento, estableciendo en los pri-
meros afos un alguiler menor al econdmicamente
rentable cue se va elevando progresivamente has—
ta alcanzar la normelidad.- E1 Seminario de las
Naciones Unidas sobre Congloucreciones Industria-
les en la Regidn de la CEAILC, ya mencionado, con-
siderd "gue los subsidios de arrendamientos eran
necesarios en la mayoria de 1os casos pero reeo-
mendd gue se otergaran sdlo por el periodo més
breve posible, en cantidades moderadas y en es-
cala descendente.- Zstiwd gue el arriendo era,
en general,preferible a la venta, aunque impli-
caba gastos que sdlo geyian recobrables en el
transcurse dc un largo periodo.-~ Ia principal

azdén para no favorecer la propiedad individual
era la conveniencia de mantener el cardcter co-
lectivo de la conglomeracidn®.-
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2.5.5.2 2l sistema dc vias de comunicacidn de-
be ser disefiado en la primera etapa del proyec~
to pucs constituye un factor importante en el

" trazado de un "parqgue industrial¥,.- E1 disefio
deve permitir una cicerta flexibilidad para rea-
lizar modificacioncs si se presentan circuns-—
tanclias imprevistac.-

Ia anchura de las calles vy
caminos debe ser adecuada al trdfico maximo
previsto, a fin de no producir congestliones,
aungue, en una primera etapa de construccidn,
por razoneé de economia, atendiendo a la wmenor
intensidad de movimiento, puede ddrseles una an-
chura minima gue se ird ampliando a medida que
las neccsicdades asi lo requieran.- |

Asimismo, atendiendo a un
mayor aprovechamiento del drea del %parque!,
se pucde reducir la anchura de las calles,or-
denando el trdnsito en una sola direccidn, ha-

ciéndolas partir de un camino comun de acceso

[}

y conducienco a uno de salida.-
Tanbién deben preverse sen-
derog especiales para vicicletas y pcatones.-
Deben proyectarse los luga-—
res para estacionamiento, ya sea de automdviles
como de bicicletas y motonctas, dejando espacio

ademas para las paradas de las linecas de trans-
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porte colectivo que lleguen al “parguel como
asi tambidn para la carga y descarga de mer-
caderias, a fin de no dificultar el movimien~

to circulatoric.-

2.5.5.3 In los "“parques industrialcs" desti-
nados al fomento de la peguefla empresa resul-
ta eficaz pyoporcionar ciertos servicios e ins-
talaciones que influyen en su mejor desarrollo
integral.—(

La mayoria de los "parques
industriales®™ cuenta con comedores cowmunes gue
permniten a los obreros, sobre todo en las re-
gioncs subdesarrolladas, mejorar su dieta sin
afectar mayormente su'presupuesto.— Este beme~
ficio se extiende indirectamente a las empre-
sas, pues al aumnentar la salud y el vigor fi-
sico de la mano de obra, disminuirdn las au-
sencias por enfermedad favoreciendo un mayor
rendimiento de los factores productivos.-

Otro de los scuvicios comu-
nes que debe prestar un “parque industrial®es
un local de primeros auxilios, quec,en las re-
giones gue no cuentcen con hosnitales cercanos
deberd brindar asistencia mdédica completa a
los trabajadores y, en lo posible, a sus fami-
liares.-

En los "parques industria-
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les® grandes 0 medianos es factible la insta-
lacidn de otros edificios no industriales co-
mo guarderias pare los hijos dec las obreras;
locales para descanso; oficinas de correo;
banco; seguros; escuclas téenicas y centros

de copacitacidn (de personal directivo, de ca-
pataces y de obreros).- Ademds puecde resultar
econdmico, en ciertos casos, establecer un
servicio central de oficina cue podria. aten-
der las liquidaciones de sueldos y jornaless;
leyes sociales; impuestos,; trabajos de meca-—
nografia; reproduccidn e impresidn, como asi
anbidn, estudios de mercads, costos, proce-
samiento de datos y confeccidn de estadisti-
CaS e

Es importante, atendiendo a

razones de economia, contar con un almacén cen~-
tral con suficicnte espacio para la guarda,
taento dc materias primas como de productos ter-
minados, el que ppdria aprovecharse también pa-
ra centralizer las compras de elementos de uso
comin a todas las fdbricas, como ser: artfculos
de limpieza, lubricantes, repuestos, material
eléctrico, etc.~ Con este sistema nosdlo se
logran economias de eépacio sino gue se reducen
los gastos administrativos y ¢l capital circu-
lante.- Asimismo, permite la utilizacidn de a-

paratos y accesorios modernos para la acomoda-
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cidn y el movimiento de las mercaderias y una
mayor eficilencila en el trabajo administrativo
correspondicnte .-~

También resulta beneficioso
contar con un taller centralizado para repara-
cfon y conservacidn de mdguinas y equipos.-
L£1llo permite obtener un mayor aprovechamiento
del material humano y de la maquinaria, con
las economias que esto significa.-—

Un servicio importante que
debe brindar todo "pargue industrial® es el de

A

prevencidn de incendios, debiendo contar con
brigadas de bomberos y vigilantes, equipos de
lucha contra el fuego y bocas de agua convenien-
temente instaladas en toda la zona.-

Asimismo, puede prestar ser-
vicios de asesoramiento a los empresarios all{
instalados, tanto para la gestidn administrati-
va como para la industrializacidn y comerciali-
zacidn.~ Pypede incluir demostraciones de técni-
cas, métodos y eguipos perfecccionados de pro-
duccidn y contar, ademas, eon un stand de exhi-
bicidn de productos,-

Dado el elevado numero de per-
sonas ocupadas en el “parque" convendria contar
con un servicio de transporte exclusivo gue @ern

mite reducir la fatiga causada por el viaje en
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malas condiciones. -~

También puede contar con una
flota de camiones para distribucidn de los pro-
ductoss un garage central dcstinado a manteni~-
miento y raparacicn de los vehiculos; gabinete
psico~técnico para contratacidn de per onal y
solucidn de las situaciones conflictuales que
se presenten; alquiler de herramientas y mdgui-
nass; carpinteria; centro de investigacionecs y
ensayos y de control de calidad; biblioteca

on
técnica; bdscula; ctc.

Al hacer la planificacidn se
debe prevenir el desarrollo de Wbarrios de emer-
gencia en los alrededores del "parque" ¥, en
caso de existir una marcade insuficiencia ha-
bitacional, habria cquc adoptar medidas tendien-
tes a reducir ese déficit encarando con las au-
toridades de la regidn la construccidn de un
barrio obrero, con viviendas cdmodas, locales
comerciales, escuelas y centros culturales y de

recreacidn. -

Todos los servicios indicados
pueden ir proporciondndose a los empresarios a
medida gque los recursos financieros y el desar-
rollo del “parqgue” lo Jjustifiquen.- Ia admi>is-

tracidn y otros locales necesarios desde la pri-
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mera etapa pueden instalarse provisoriamente
en los eGificios fabriles no ocupados y re~-
cidn comenzar su construccidn cuando ¢l cre-

cimiento del %paryue® asi lo requiriesc.-

2.5.6 21 anteproyecto deberd contener las reco-
mendaciones sobre la organizacidn de la cons-
truccidn, fumcionamiento y administracidn del

Yparcue industrial%,-

2.5.6.1 Deben planificarse culdadosamente las

varias etapas de acondicionamiento y construc-
. 7/ . i . . .

cion a fin dc lograr economias y eficiencia,

elimindndose los retrasocs y demoras que pu-

dieran producirse como consecuacncia de una

falta de previsidn.-

Deberd indicarse la zona gue

sersd urbanizada en la primera fasc tratando
- o . ~ 4
de gue los trabajos se realicen cn forma ra-
pida a fin de qgue los edificios sc puedzn le-
vantar en un terrceno libre de maguinaria pe-
sada y excavaciones y sin los inconvenicentes
rd . - . .

caracteristicos de csas taress.-~ Asimisuo,es
esencial que los servicios pdblicos estén en
condiciones de ser utilizados desde el momen-
to en gue se haga sentir su necesidad, sin de-
moras quc podrian plantear problemas inasalva~

bles al ®"parquec" y a las cmpresas ya instala-
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das. -

Del mismo medo, sc debe pre-
ver que c¢l desarrollo de la comunidad sea para-
lclo al desarrollo industrial del %“parque® a

. 7

fin de evitar la Tommacion de barriadas inde~

seables en sus proximidades.-

2.5.6.2 Z1 proyecto debe incluir una reglamen-
tacidn del uso y ocupacidn de las fdbricas y de~
mas. instalaciones y servicios a fin de asegurar
en ¢l tiempo, el mantenimiento de las caracte-
risticas del "parcue“.- Los controles de protec—
cidn pueden darse en forma de convenios entre
las industrias y la cmpresa ¥pargue industrial®;
de limitaciones estipuladas en los contratos de
arriendo o venta, o por disposiciones de otarga-

miento de licencias.-

Er los casos en que los edifi~
cios sean construidos por los propios intercsa-
dos se les exige la observancia de ciertas nor-
mas de edificacidn y arquitcctdnicas, como asi
también, dec un plazo dentro del cual la fabri-
ca debe entrar a funcionar.-

Las restricciones deben con-
templar el mantenimiento de condiciones de hi-
giene y de elaboracidn que eviten mélestias y

ricsgos para los demds ocupantes (humo, polvo,
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olores, explosiones,; etc.).-

Asimismo, dcbe tender a la
conservacidn del buen aspecto del “parcue®, de
las propiedédes, instalacioncs y servicios pu-
blicos, restringiendo su uso a log fines esti-

pulados en los recspectivos contratos.-—

Debe incluir, ademds, las

normas a scguir para la demisidn dc cmpresas.-

Sc¢ debe tener presente, al
redactar un cddigo de restricciones, gue el buen
éxito de un “"pargque industrial® depende del gra-

do de control con gue se lo mantenga.-

2.5.6.3 Todo "“parque industrial", ya sea pri-
vado ojpdblico, debe contar con un ente adminis-
trador dotado dec amplios poderes para fomentar
su desarrollo, tomar decisiones,‘negociar con—
tratos de ventas y/o arrendamiento, suministrar
y consirulr nuevos servicios, edificios ¢ ins-
talaciones, aplicar el cddigo de restricciones,
etc.~ Ia organizacidn de csta administracidn
variard segun cl tamafio del "parque™", 1a poli~
tica seguida sobre adjudicacidn de los edifi-
cios fabriles y la magnitud de los servicios

gue sc¢ proporcionen, -

Resulta conveniente la for-

wmacidn de una comisidn de los empresarios ocu-
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pantes del "“pargue%, asesora o directamente res-

ponsable en asuntos de interés comun.-

2.5.7 E1 anteproyecto deberd incluir ademds un
célculo del ticmpo requerido para cada ctapa de
trabajo, fechas de iniciacidn y finalizacidn de
la obra oompleta; capital requerido para cada
ctapa y para cl desarrollo total indicando las

fuentes posibles dc financiacidn.- (Ver cap.3)

2.5.8 Otro de los rubros qué debe contcencr el
anteproyecto es una estimacidn. global de los in-
gresos y gastos y del rendimiento a corto y lar-
go plazo que se puede esperar de la inversiodn y
de los costos de funcionamiento, administracidn

y foumento.-

2.5.9 Por dltimo, decbe hacerse una resefia sobre
las ventajas y beneficios que se espera repor-
tard a la comunided el “parque' proyectado.-

 Conjuntamente se estudiard
la legislacidn vigente sobre fomento industrial
¥y, en su caso, las reformas a introducir gque ha~-

gan a la viabilidad del proyecto.-

Después de aceptada la pro-
P b P
pucsta sc debe preparar la planificacidn de ca-

da una de las etapas dec la construccidn.- Al
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mismo tiempo, se adguirird el terreno, se efec~
tuardn las reformas legislativas propuestas y

Bl 7 . . L .’ . 4
s¢ establecere la organizacion y administracion

de la construccidn y propaganda inicial.-
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Capitulo 3:

FPINANCIAMIENTO DZ "PARQUES INDUSTRIALZESY
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De acucrdo a la naturaleza
juridica del promotor del "parque", variardn

las fucntes dec financiacidn que se utilicen.-

3.1 Tratdndose de una empresa privada, con fines
de lucro, constituida en forma de socicdad a-
ndnima o sociedad de responsabilided limitada,
su capital se formara con ¢l aportc de sus ac-

cicnistas o asociados.-

En general, este tipo de so=-
ciedad sdlo cs factible en los paises altamen-

te desarrollados.-

En IZstados Unidos, cerca del
70% de los "“parques industriales" son patroci-
nados y administrados por capitalistas privados
que persiguen una utilidad directa.- (17).— En=-
tre estos capitalistas (la mayoria sociedades
andnimas) podemos ubicar a lag empresas de fer-
rocarriles que tratan de obtener un beneficio
indirecto determinado por el aumento de fletes
consecuente de la radicacidn en los “parques"
Ge ciertas industrias quc les aseguran un volu-

men mas o menos establc de carga.-

. e e e . - —— o —— W1 o o W~ T S S LT e T 1 T o

(17) ®Ios parcues industriales como puesntes del
desarrollo industrial®.- Rev.de Ciencias Socia-
les, Srgano del Institup Colombiano de Investi-
gaciones sociales.- N° 15~ marzo/junio 1967-pg.28
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3.2

En el Reino Unido las conglo-
meraciones mds antiguas son propiedad de inte~
reses privados gue opceran sobre una base comer-
cial y sc encuentran constituidas en forma de

socicdad por acciones.-

Ia "Corporacidn de Desarrollo" es una institu-

cidn muy difundida a partir dc la posguerra.-

Asume gran importancia en los
paiscs subdesarrollados al canalizar sus fondos
hacia sectores y proyectos cque no han podido ob-
tenerlos en el curso de una gestidn ordinaria,
en gran parte, debido a deficiencias del merca-

do de capitales.-

Puede contar con patrocinio

puiblico, privado o mixto.-

Iags Corporaciones priveadas
suelen obfener un cicrto apoyo oficial, ya sea
en forma de adelanto de fondos ( a veces libre
de intereses), trato impositivo preferencial,
faéilidados cspecilales de descucnto en el Ban-

co Central o garantizando préstamos del exterior.=-

Pueden estar financiadas con

capitales nacionales o internacionales.-

Zn el Reino Unido, ciertas re-
giones y ciudades han establecido asociaciones

de fomento industrial cue se ocupan del estudio
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de las necesidades industriales de la localidad

vy la forma de¢ atraer a las industrias aprepiadas.-

Zstas asociaciones estin pa-
trocinadas principalumente por las autoridades lo-
cales y las asociaciones gremiales, pudiendo in-
clulr firmas, intereses financieros y comercia-
les y 2 particulares entre sus miembros.- As{,
en Zscocia, ¢l Consejo de fomento de las Tierras
Altas y de los Islas, establecido en 1965 es u-
na entidad publica.- Ia Corporacidn de Fomento
para Gales fundada en 1959 y el Consejo Zecondmi-
co de Irlanda del Norte, en 1565, son asociacio-
nes voluntarias.- Ie presidencia de este dltimo
es ejercida por el Ministro de Comercio y sus-
miembros representan a la industria, el comercio
y los sindicatos obreros de la regidn.-

Zn Puerto Rico el programa de
industrializacidn estd bajo la direecidn y vigi-
lancia de la Couwpafifa de Tomento Industrial de
Puerto Rico (PRIDCO) dependiente de la Adminis~

tracidn de romento Zcondmieo.-—

Zn el Seminario de las Nacio-
nes Unidas sobre conglomeraciones industriales
en la regidén de la CIZALD, ya mencionado anterior-
mente, se estimd “que habis amplias posibilida~
des para crear bancos de fomento e inversidn que
podrian participar activamente eg la financiacidn

59



3.3

de las conglomcraciones industriales y contribuir

a movilizar el capital privado con esc fin.-"

Los gociernos, por wedio de sus ingresos imposi-
tivos pueden encauzar el ahorro publico hacia “a

inversidn en planes de desarrollo.-

E1l Seminario de las laciones
Unidas sobre Conglomeraciones Industriales en la
regidn de la CZALO opind que, dado el bajo rendi-
miento de las inversiones en las conglomeraciones
industriales de los paises subdesarrollados y las
incertidumbres financieras propias dc toda nueva
empresa, la asistencia financiera oficial seria
indispensable.- Los gobiernos centrales de va-
rios de los paises alli representados habian in-
corporado ya, en sus programas de desarrollo a
largo plazo, disposiciones que les permitirian
conceder prdéstamos a los Zstados o a los Gobier-
nos provinciales o municipales para Tinanciar
los proyectos de conglomeraciones industriales.-
A su vez, el costo de los subeidios de arrenda-
miento serian compartidos por los gobiernos pro-

vinciales y centrales.-

En Pakistdn, las conglomeracio-
nes industriales se ¢ stablecieron mediante prés-

tamos del gobierno.-

La mayoria de las del Reino U-
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nido sc debieron también a la iniciativa y ayuda

estatal.~

Zn Italia existen “zonas indus-
triales® estaolecidas en virtud de ley espccial
el Dstzdo gue han obtenido subsidios y préstamos
sin interds o a intereses reducidos del Yobierno
cstande los trabajos de urbanizacidn cargados al

resupucsto comunal o del Gobierno Central.-

e

In Méjico, el Gobierno Central
ha patrocinado y financiado la construccicn de

tres Wciudades industrialegW.-~

3.4. Tanto cen el India como en el Japdn, los gobier-
nos promucven el establecimiento de conglomera-
ciones industriales por intermedio de cooperati-

vas formadas por pequefios empresarios.-

Zn la India, los bancos comer-
ciales pueden conceder prdéstamos a largo plazo |
a las cooperativas, en escala limitada, con el
respaldo de los titulos sobre la tierra y los e-
dificios fabriles y la garantia del gobierno es-

tatal pertinente.-

Zn Japdn, el Tesoro concede un
subsidio del Gobierno local para gue céte pueda
hacer un préstamo sin interés a las cooperativas
interesadas, pudiendo llegar a cubrir hasta el

50% del costo total del proyecto.-
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3.5. Zn Italia se han unido los Ayuntamientos, Cama-
b

ras de Comercio y Asociaciones de¢ Industriales,
]

"/"_ 4-’"‘ N -y = ~ A N 5 s Lo
de caracter puvlico, privado o mixto, habiendose
patrocinado, de esta mancra, el establecimiento

de nucve %zonas industriales®.-
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CAFPITULO 4 -

BIPCRIZNCILS EN 2L MUNDO (')

(') Wota: los datos consignados en este capitu--
lo fueron extraidos, en su wayor parte, de las
publicaciones de Naciones Unidas "“Establecimien-
to de Conglomeraciones Industriales en los pai-
ses insuficientemente desarrollados® y " Conglo-
meracioncs industriales en asia y c¢i Lejano Orien-
te", obras cltadas con anterioridad.-
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4.1 PAISES INDUSTRIALIZ:ADCS

4.1.,1 ESTLD05 UNIDOS. -

"Cerca del 70% de las “parques
industriales® son patrocinados y administrados
por capitalistas privados gue persiguen una uti-

lidad directa; el 24% por organizaciones comung-

l,_J.

les que no nersiguen lucro y ¢l 6% restiante por

entidades puvlicas locales™(18).-

Zn el primer gyupo se incluyen
los ferrocarriles que persiguen una utilicad in-
directa proporcionada por las industrias del par-

que 2l garantizar un volumen minimo de fletes.-

Las organizacidnes comunales
se interesan, mediante la promocidn de "pargues
industrialest,;en elcecvar sus ingresos ilupositivos
como asi tanbién, en bencficiar a su zona dz in-
fluenecia con el meyor cmpleo, mejor nivel de vi-
da y aumento dc las actividodes comerciales y de
servicios que se logran con une intensificacidn
de la industrializacidn.- (ver 2.4.2)

\

31 Gobierno Jcderal nunca in-

(18) "Ilos parcues industriales como pdénte del
desarrollo industrial®™- Revista dc¢ Ciencias So-
ciales drgano del Instituto Colombiano de Inves-
tigaciones Sociales.- N° 15— marzo/junio 1967.-
pg. 28 64



tervino en el desarrollo de porgues industriales.-

51 wovimiento comenzd con el
Clearing Industrial District, fundado en 1899
cerca de Chicago por una sociedad de capital pri-
vada.- Hacia 1939 existian ya 33 distritos y
par,ucs industriales y despuds de la scgunda pos-
guerra, on la década dcl cuarenta, se desarrolla~
ron 74 distritos mds sobrepasando el millar en

1955, distribuidos por todo el pais.-

En general, los servicios gue
ofrecen son: administracidn efi@iente, una bue-
na red de carreteras; servicios de agua, gas y.
electricidad; transportes; bomberos y policia;
escuclas: hos itales; almacencs; mantenimiento
de edificios; limpieza de nieve; bvanca; eomcdo-
res; tiendas; lugares dec recreo v barrios de vi-

viendas.~-

4.1.2 Reino Unido
Lec cabe a este pails haber si-
do la cuna del priwmer %“pargue industrialt, cs-
tablecido en Trafford Park (Manchester)en 1896
por una sociedad de capital.-
Zxisten algunos otros, propie-

dad de inversionistas privados,; cue operan SO~
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bre una base comercial.- Sus ingresos provie-
nen del alcuiler de los solares y edificios y

del suniristro de servicios comunesS.-

™

Pero la mayoric dec las con-
glomeraciones industriales en ¢l Reino Unido se
iniciaron con el patrocinio del Zstado a fin de
limitar la expansidn de la industria en zonas
congestionadas como la del Granlondres o Bir-
minghan trasladdncola a zonas de gran desempieo
y depresidn econdmica y a las "nuevas ciudades™
3ste proceso comienza en 1534, cuando mas aguda
era la depresidn dc entre-guerras, con la legis-
lacidn sobre Yzonas especiales® y continda des-
pués con las leyes de 1945 y 1950 sobre distri-
bucidn de industrias y con las de 1947 y 1954

sobre urbanismo y planificacidn rural.-

Tl lMinisterio de Comercio ad-
guiria los terrenos y los entregaba en arrenda-
miento gratuito a una Compafiiza de Conglomeracidn
Industrial qgue funcionaba en cada "“zona dc desar-
rollo"“.- Iste Compafiia construia en ellos las fa-
bricas gue eran alcuiladas posteriormente a los
industriales.- Los excedentes de ingresos sobre

gastos eran recubolsados al Gobierno.-

Se dice gue las conglomeracio-
neg industrialcs deben gran parte de su éxito a

la construccidn anticipada de los edificios antes
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de que aparecieran los inguilinos.-

Zsta legislocidn se vid modi-
ficada, en parte, por las leyes de Zmpleo Local
de 1960 y 1963.- licdiante la Ley de 1960, los
poderes del Gobierno en lo que se refierec al de-
sarrollo industrial se concentran en el Linis-
terio de Industria y Comercio cue puede definir
como %distrito de desarrolilo®™ lugares cn que hay
0 se espera un alto y persistente désempleo.—
Por esa ley el lMinisterio puede construir fdbri-
cas para cederlas en arrendamiento con alguile-
res médicos o venderlas a plazos; hacer subven-
ciones de capital para sulragar los gastos de
instalacidn de una conglomeracidn industrial en
esas zonas; conceder préstzmos u otprgar subsi-
dios a autoridzdcs de Administracidn local para
Gespejar solares abandonados y mejorar servicios

bdsicos.~

Las conglomcraciones industria-
les en zonas de desarryollo son regidas por tres
Corporacionecs de Administracidn de Complejos In-
dustriales, pera Inglaterra, Galecs y Zscocia res-
pectivamente,controladag v financiadas por el Lii-
nisterio de Industria y Comercio.-

Lo legislacidn vigente sc ve wo-
diricada y ampliada por las disposiciones dc la

Ley de Desarrollo Industrial, que delimita Y“zo-
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nas de desarrollo® mds amplias concediendo sub-
‘sidios a la inﬁersién en procesos de fabricacidn,
extraccidn y construccidn, del 40% de los costes
de instalacidn aprobados respecto a planta y ma-
quinariaf—'La Ley permite también al Ministerio
de Industria y Comercio asumir poderes para fa-
cilitar asistencia adicional a2 nucvos proyectos
en las %zonas Ge desarrollo®™ gue proporcioncy.
un mayor empleo .- Ssta asistencia sc¢ presta en
forma de subsidio a la construecidn de hasta el
359 del costo y, en caso de firmas arrendatariss
de fdbricas del Ministerio, de un periodo inicial

sin alguiler.-

In Bscocia se establecid en
1565 un Consejo de Tomento de las Tierras Altas
y de las Islas gue cuenta entre sus facultades
las de “adcuirir tierras, proporcionar servicilos

de gerencia y estavlecer y cxplotar negocios' «-

Zn Gales, la Corporacidn de Fo-
mento para Gales, fundada en 1959 se ocupa de las

necesidades de la industria galesa en su conjunto.-

In 1565 se intituye el Conscjo
Beondmico de Irlanda del Norte para coadyuvar a
la promocidn del crecimiento econdmico.- Su pre-
sidente es ¢l Ministro de Comcrcio y entre sus
miewbros se cuentan representantes de la indus-
tria, el comercio y los dindicatos obreros.-(19)
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In 1963 funcionaban en el Rei-
nc Unido 81 conglomeraciones industriales en las

2

cinco “zonas de desarrolilo®: 15 en las “nuevas
ciudades® y 6 cn Irlanda del Norte, caracteri-
Lo A i~ (4 : 3
zandose, c¢n su mayoria, por ¢l arrendanicnto de
'l ’-y 3 ' . .
{abricas a un alquiler sumaancnte reducido, po-
sible gracias a la politica no lucrativa que si-

guen las corporaciones de fomento.-

21 Gobierno promueve la ercacidn
de conglomeraciones industriales por coopercatives
de pegqucilos empresarios gue se eneargan de reali-
zar el proyecto en su conjunto - adquisicidén, me-
jora y subdifisidn de los terrenos y construecidn
de las fdbricas y servicios comunes - guedando o-
bligadas a retener la propiedzad de log mismos por

un periodo minimo preestablecido.-

51 proyecto es finenciado median-
te préstamos amortizables, sin interds, otorgados
a las cooperativas por los gobiernos locales gque,
a su vez, reciben los fondos del Tesoro en forma

dc subsidios.- Istos préstamos pucden llegar a cu-
(1) "Ia industria en Gron Bretafia orgmnlz .cidn

y produccidn® - editado por los scrvicios britd-
nicos de informacidn por la Central Office of In-
formation - Londres - Junio 1566 -
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brir hasta ¢l 50% del costo total de las obras.-
21 resto puede ser financiade con créditos adi-
cioxzles, a largo plazo, otorgados por el DBanco-
Central, Lo Corporacidn financiera de Pequefias
Impresas u otras institucioncs bancarias guberna-
mentales.- A su vez, el Fondo de Vivienda para
Trabvajadores Industriales y el rfondo de Pensiones
de Bienestar, facilitan préstamos a largo plazo y
a bajo interds para la construccidn de viviendas
y de servicios de bienéstdr tentro de las conglo-

meraciones indussriales.~

Ademas de la asistencia finan-
clera las autoridades suelen proporcionar servi- -
. &Y . . 7 . .
clios publicos y asesoramiento tecnico directamen-
te vinculados con la ejecucidn de un proycecto de

conglomeraciones industriales.-

4,1.4 TTALIA

Se alienta a los ewmpresarios a
establecer industrias de tamafio pequefio y medio
en comunas ce menos de 200.000 habitantes con es-
case actividad industrial, habidéndose estableci-
do nueve %zonas industriales" patrocinadas,en su
mayoria, por asociaciones locales constituidas
por representanites de los Ayuatamientos, Cdmaras
de Comercioy Asociaciones d¢ Industriales, de ca-

rdcter puvlico, semipdblico o privado,- Bsas %“zo-
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nas® son: Ndpoles (1904); Marghera (1917); Lier-
na (1%2S); Bolzano (1935); Ferrara (1937) ; Massa
Carrara (1938); Verona (1948); Triecste (1949) y
Catania (1S53).- Las tres cuartas partes de las
fdbricas alli cstablecidas ticenen menos de 100 o-

breros.-

Su financiamiento ha procedido
de distintas fuentes: las cstablceccidas por ley es-
peeial del Istalo han obtenido subsidios y prés-
tamos sin interds o a interés reducido del Gobier-
no, encargénaose‘éste o la comuna local de los
trabajos de urbanizacidn.- las establecidas por
Consorcio se¢ han financiado con los aportes de

los organismos adheridos.-

Los solares urbanizedos y edi-
ficios se suclen ofrecer a log futuros oeupaﬁtes,
en su mayoria, por ventas al costo, pudiendo tanm--
bién la cowmuna arrenddrlos, algunas veecs con con-
tratos por 9G afios.- Tambidén pueden las comunas
conceder cxcnciones de impuestos por un plazo de
hasta 10 afios; préstamos a interds reducido; reba-
jas en las tarifas ferroviariazs,; de adua'y clec~
tricidad; exencidn de derechos aduanecros sobre la
maguinaria y los materialess de econstruccidn impor -~
tados; subgidios; contratos de abasteciumientos pa-

ra el Estado,etc.-
E1l Puerto y la Zona Industrial
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de liarghera, en Venecia - uno de lgs "“parques®
ndis coracteristicos de Italiz y, quizds, del
iunco -~ sc debleron a la iniciztiva de un ente
privado: la Coupzfiia del Puerto Industrial, gque
obtuvo su cdpital por suscripcidn publica.- 21
Istado colabord en la finonciacidn del proyec-
to nediante el pago cn veinte anualidades de
parte de los gastos de construccion de las o=
bras portuarias y el Kunicipio, con la construc-
cidn de las carreteras, alcantarillas, ccueduc-
tos y otras obras pdblicas cen la zona destinada
a industrias y de an Gistrito residencial ur-

bano detrds de cse Zono.-

Ie Compafifa qucdd obligada a
bonificar, distribuir y urbenizer, con fines in-
dustriales, las superficies qgue no sc¢ requirie-
sen para las obras portuarias y dcmds servicios
publicos, rccupcerando -lucgo, sus iondos, median-
tc la venta de los solarecs a las distintas empre-
sas intcerescdas.- los precios de venta fueron

dos cn basc 2l costo rescrvdéndose la Com-
~fifz el derecho 2 un interds del 5% sobre las
sumas adelantades, y al reembolso de los gastos
de 2dministracidn.-

Zn poco ticmpo, liargnera se

convirtid en la “zona industrial" mds densamen-

4

te poblada de Juropa y, quizd, del Mundo.- Cuen-
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ta con wmds dc 200 fabricas frente a las orijlas
de sus canales, ¢ue ocupan una superficie de me-
nos de 4 km2 con un total de trabajadores gue

sobrepasa de los 33.000.-

Z1 factor predominante en el
ito de larghera ha sido la organizacidn del
puerto y sus servicioé, exclusivamente reserva-
dos a las industrias de la %zona "“.- Cado una de
elles tienc su muclle y sus malecones y utiliza
a sus propios trabajadores e instalaciones en
todas las opcraciones de carga y descarga, lo
que les permitc obtener importantes cconomias
en el costo de las operaciones portuarias y del
tranéporte de las mercaderias dentro de las fé-
bricas (los costos de las operaciones portuarias
en liarghera, cen 1958, estaban en una proporcidn
dgec 1 a 10 respecto a los costos de las mismas o-

peraciones cen cualguier otro puerto de Italia).-

llarghera se ha convertido en el
principal centro italiano de la industria gquimi-
ca y en uno de los mas iuportantes centros neta-
lurgicos, ocupando una posicidn de primer plano
en la produccidn industrial del pais.-

Bste desarrollo ha influido en
la economia de las regiones circundantes, en pri-
mer lugar, con un excepcional aumento de pobla-

cidne.- Por ser una regidn pantanosa, en 1921 liar-
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ghera no figuraba entre las localidades habita-
das.~- En 1563 sobrepasaba los 29.000 hebitantes.~
llestre contaba en 1921 con unos 20.000 habitan-
tes, en 1963 llegaban a 90.000.~ Favaro pasd de

14300 habvitantes a 1§54000.~

Su ingrso per cédpita llegd a ser

el mas elevado dc todas las provincias del Vénetow.-

Te tasa de analfabetismo se re=
dujo del 16,8% al 8,8% siendo prdcticamente nula
5 5 p

entre los trabajadores de la “zona industrialt®.e

3n 1956 se aprobd un plan de am-
pliacidn de obras que guedd a cargo de un consor-
cio de ciudadanos a los que se adhirieron la Cd~
tiara de Comercio, el Municipio de Veneccia y la
Administracidn Provincial, y més tarde, la Direc-
cidn del Pucerto de Venecia, comprometiéndose el
Istado al pago del costo de construccidn de las
obras publicas hasta un médximo de 2.000 millones
de liras pagaderos en el curso de 1961, y los or-
ganisnos puiblicos integrantes del Consorcio a su-
fragar las restantes contribuciones en 35 anuali-

dadcs e

Por Ley de 1960 se declararon
sujetos a expropiacidn, por razones de utilidad
publica, todos los terrcnos necesarios para las
obras dc ampliacidn, fijdndose el precio a paga
en concepto de indemnizacidn por el valor de ven-
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ta de esos terrenos en ese nomento, sin tener
c

en cuenta el aumento experimentado por su ve-

cindad con la %“gzona industrial® ni por su in-
clusidn en los nucvos plancs de obras.- Los so-
lares ocupados por industrias y scrvicios cone-
xos y aguellos cuyos prop'etarios se comprome~
tieran a dorles un uso industrial dentro del
plazo fijado por el Yonsorcio fueron eximidos
de expropiacidn quedando obligados a sufragar
los gastos de las obras publicas previstas has--
ta un maximo del 15% del incremento del valor

experimentado por la propiedad.-
4.2 PAISES IN DESARROLILO

4.2.1 INDIA

El principal objetivo persegui-
do por la politica de conglomeraciones industria-
les de la Indisz consiste en estimular el desar-

rollo de la peqaéﬁa industria mediante el sumi-
nistro de locales para fdbricas en solares ade-
cuados, con todos los servicios necesarios, ten-

diendo, asimismo, a descongestionar las zonas ur-

En el primer Plan wuinguenal,
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el Gobierno aprobd la creacidn de diez conglome-
raciones industrialcs de las gue sdélo llegd a es~-
tablecerse, en parte, la de Okhla, cerca dc Nuew

va Delhie=-

Zn el segundo Plan uinguenal
3+ £ 5 . - 3 -
se dio un gran impulso al programa llegando a pre-
ver ¢l cstablecimiento de 120 conglowmeraciones, de
las cuales, en 19060, 40 estabzan totalmente ocupa-
das, 38 se¢ encontraban en situacidn de ser ocupa-
das y las 42 restantes se hallaban en la etapa de

planificacidn. -

Tos gobiernos dec los Istados se
o " « 7 s 7 A
encargan de la construccion y administracion de
las conglomeraciones con fondos anticipados en .

forma de préstamos a largo plazo y bajo interés

£
N

por el Gobierno Hacional.-~ El costo de prepara-—
cidn dc planos y calculos de gastos se sufraga
por wedio de subsidios otoirgados por el Gokler-

no Nacional.-

In la mayoria de las conglome-
raciones las fdbricas se arriendan mediante el pa-
go de un alguiler, pero los Gobiernos de los IZs-
tados pueden csignarlas nediante el sistema de ol-
guiler con opcidn a compra e inclaso, venderlas

al contado.-
In clertos casos se conceden
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"subsidios de alquiler® hasta un periodo de 5 gafios
gue se cogtean por partes lguales entre el Gobier-

no Central y el del IZstado rcespectivo.-

Ias conglowmeraciones industria-
les tienden al logro del mdximo de productividad
. s Qs A .
en las cmpresas quc allil se radiguen.- & cse efec-
to, se da preferencia para la osignacidn de las
fdbricas a las industrias que emplean técnicas mo-
~dernas y a las orgenigzadas por jdvenes con prepa-—

racidn técnica.-

Se tiendc ademds a fomentar el
cspipitu de cooperacidn entre los ocupantes crean-
do relaciones de interdependencia y complementa-

riedad entre las diversas industrias.-

Al confiar la constiruccidn y ad-
ministracidn dec las conglomeraciones a los gobier-
nos de los Istados se trata dc descentraligzar los
programas de desarrollo econdmico logrando una me-
jor planificacidn y fiscalizacidn de las operacio-

NesS e~

Las conglomeraciones dc wmenor ta-
mafio establecidas en las mnas rurales se denominan
“colonias industriales", existiendo otras de wmenor

tamefo adn llomadas "talleres comunalesWe-—

31 éxito obtenido por las conglo-
meraciones industriales se debe, en gran parte, a
que ofrecen la mayoria de los servicios regueri-
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dos para el desarrollo de la peguefla industria.-
Laadministracidn de la conglomeracidn centraliza
las solicitudes de asistencia téenica, capacita-
¢cidn, financiamiento, macuinaria, suminstro de
naterias priweas, licencias de importacidn, ayu-
da para la comercialigzacidn, etc.- Brinda a sus
ocupantes, ademds, los servicios pdblicos reguc-
ridos (agua, clectricidad, aire comprimido, trans-
portes), banco, corrco, comcdor, vigilancia y pro-
teccidn, sals de primeros auxilios, etc. Asimis-
mo, existen talleres de herramientas y laborato-
rios de investigacidn suministrados por ¢l Go-
bierno de la India mediante el pago de una mdédi-
ca sumae.~- - lLas neccsidades de las conglomera-
ciones pequefias son atendidas por tallercs mévi-

les dotados de anaguinariz y eguipos modernosSe=~

Ios Istados también han estable-
cido en las .onglomeraciones una seric dec talle-
res con instalaciones colectivas (taller de for-
ja y termotratamiento; taller de instrumentos de
precisidn; taller de suminiétros cldctricos; ta-
ller de fundicidn inyectada o presidn; carpinte-
ria; fdbrica de vidrio para usos cientificos);
alnacenes de¢ herramicntas y materias primas; la-
boratorios de ensayo; centros dz informacidn téc-
nica; imprenta; ctc.

Bstos servicios son atcndidos

por cuplcados a sucldo dal Gobierno, cobrdndosc
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por su uso una tarifa apenas suficicente para cu-
brir los gastos de cstablecimiento, depreciacidn

¥ generales.-

Asimismo, los ocupantes dc las
congloueraciones ticnen derecho a solicitar prés-
temos gue otsrgan a los pequefios industriales,
independéicentemente de su ubicacidn, los Gobiernos
dc los Zstados.- Zstos rcciben los 2/3 de los
créditos acordados, del Gobierno Central quicn
garantiza, adeudas, las pérdidas quc pulicran o-

-

currir y las diferencias entrc los distintos ti-
pos dc interds quc se cobran scgin el capital de

12 enpresa. -

Asimispo, los gobiernos de los
Jstados han creado Corporaciones financicras que
otorgan principalmenfe préstomos a largo plazo
para inversiones en terrcnos, maguinorias y edi-
ficios y, en menor grado,para gastos de explota-

. 2
Cl0Ne=

Otro organisme financicxo ces la
Corporacidn Nagcional de la reguefia Industria, or-
ganizacidn del Gobierno de la India para la venta
de moguinaria a plazos (se otorga prioridad a los
establecimicentos de las conglomgraciones industria-

lese-
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4.,2.2 2PUIRTC RICO

L1 programa de industrializa-
4 .2 . . e ~
cidn est@ bajo la dircccidn de la Compafiiz de Fo~
mento Industrial de Puerto fico (PRIDCO) depcen-

diente de la Administracidn de +~omcento Zconduiico.-

A partir dc 1950, fechz dec erca-
cidn de cstc dltimo orgoniswmo, se comicnza a orga-
nizar una seric de pequefias "subdivisiones indus-
triales" distribuidas por toda la isla, con el fin
de atraer capitales y empresarios'de Istados Uni-
dose.- A fines de 195% se¢ hobian terminodo 30 de e-
sos cstablecimientos y 12 sc encontraban en el pe-

7’ o o] - = . e . r
riodo de planificacion.e

Tlas "gabdivisiones industria-
les®™ son parcclas de teryeno urbanizado con todos
los scrvicios publicos neecsarios y gue suclen te-
ner fdoricas de “usos miltiples" constru-idas an-
ticipandose o la Gemanda gue son ofrecidas cn al-

dguiler o venta.-

La mayorf{a de csas “subdivisio-
nes®™ alberga a menos dec 10 cmprcsas y sélo unas
pocas ticnen méds de 20.- In gencral, rcunen in-

dustrias coumplcucntarias y auxiliares.-

&in todos los casos sc ofrecc
terrecno sufiecicnte aomo para duplicar, llegaco el

nomento, ¢l tamnfio de la fabrica.-
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Te. Compafiia de Fomento Indus-
s 4 A ’ s . .
trial actua, adcnas, como agente financicro otor-
gando créditos a corto plazo destinados a capi-
tal operativo.~ A mcdicndos dc 1958 sus activos
agcendien a mds de 73 millones de ddlarcs, de los
cuales 15 milloncs provenian de la colocacidn de
capitales privados dc Istados Unicdos y 4 millones

dc ganancias retcenidas.- (20)

Se cree que cl principal in-
centivo para establecer nucvas industrias lo cons-
tituye las exencioncs impositivas.- Sc exccptia
durante 10 afios del pago a los ingresos provenien-
tes de la industria y de 5 a 10 afios a los recai-
dos sobre la propiedad.- Si bien durante 10 afios
no se¢ perciben ingrcesos impositivos, pasado cse
periodo el fisco cuenta con fuentcs contribuyen-
tes nuevas que quizd, de no practicarsc la des-

gravacidn, no existirian.-

Asimismo, se prestan servicios
técnicos, de investigacidn ccondmica y ascsora-
micnto ; colaboracidn cn la contratacidn y capa-
citacidn de la mano de obraiyconfeccidn de pla-

nes cspecificos de desarrollo de la productividad.

(20) ®Z1 plan de fomento en el ZEstado Libre Aso~-
ciado 2 Bstados Unilrz-de Puerto Rico" del Dr.
Jorgae Alberto Quaglisa - Banco Industrial de la
Reca.Argentina ~ Bucnos Aires - 1961
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4.2.3 PagISTAN

Ias conglomeraciones industria-
les se cestablecen mediante préstamos del Gobicr-
no guedando a cargo ac la administrecidn un con-
scjo intcgrado por represcniantes del Gobiecrno y

ée los industriales alli instalados.-

La tierra es arrendada a largo
plazo y los cmpresarios se encargan dc la cons-

truccidn de sus fébricas.-

Ffuncionan dos conglomeraciones
industrialecs, una cn Xarachi (1947) y otra en Hai-
deraba

d (1952).- Existen plancs para construir o-
tras 16.-

4’0204 I:IEJICO

_ Bl Gobierno Ceniral patrocina
y financia la construccidn de tres %ciudades in-
dustriales®™ cop cl fin dc dcscongestionar los
grondes centros uroanos y'cstimular la industria

local.~

La plénificacién de la “%ciudad
industrial®*de Irapuato y de la %“zone industrial®
de Iagunera s¢ confid a la Conisidn Pederal de L-
lectric¢idad con cl objeto, entre otros, dc cncon-
trar consumidpros pars la creciente produccidn de

cnergia dc esg orgoniswg.-—
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Los lotcs se venden con un lod
ol contado y 60 cuotas mensuales.- In algunos
cnsos ¢l Gobicrno del Istado otorgn subvencio-
nes y ayuda paro conpra ac uaterias primns ¥y co-

mercializacidn dc productos.=-

Asimismo, ¢en la "ciudad indus-
trial® Bernardino de Sahagun, cn el Zstado de Hi-
delgo, se¢ ofrccid o los posibles usuarios una e-
xencidn del impucsto a los réditos durante 25 a-
fios y una rcbaja del 80% en el impuésto sobre

los bienes durante 15 afics.-

4.2.5 BRASTIL

Cuente con dos ¥ciudades in~
dustriales® ubicz2das cerco de Belo Horizonte en

S

el estado de linas.-

Zn clles se ofrecen & los in-
dustriales, solarcs urbenizodos mediante el pa-
go de un alguilcr perpctuo cguivalente 2l 6% a-
nual del valor de 1o ticrra.- Los scrvicios de
avastecinicnto de agua son gratultos y sc dis-
ponde dc abundonte cenergie eléctrica.- Asimis-
nmo, cucentan con scrvicios comuncs de restaurant
y sanidads; una cscucla de oficios y viviendos

para los ovreros.-—
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5«1 PROCISOG D= DISARROLLC INDUSTRIAL- URBANO

5.1.1 Cowmo consccucnciz del estallido de la scegun-
de guerra nundial y la falta de abasteciniento
externo de productos manufacturados, la incipien-
te industriz nocional, recibe un inesperadoe esti-
nulo que la conduce hacia un desarrollo acclera-
do, caracterizado por 1o auscencic de unn dircecidn

capaz dec orientar su futuro crccimicnto.-

L1 volduen fisico de la produc:
cidn industrisl registra un aumento promedio a-
nual del 4,33% durante el periodo 1$39/45, tass
gue sc ecleva al 10,53% en cl tricnio 1945/48 (21)
fovorecida, cn parte, por la expénsién de la de-
nanda de articulos dc consumo provocada por un
alzn en‘las reuauncraciones dcl trabajo.- A su
vez, 1o participacidn del scctor en 1la formacidn
del producto bruto interno experinmenta un aunen-—-

to gue supera cl 609 (ver cuadro N° 7).-

Pero, cesta industria florecien-

te, sc limita a satisfacer casi exclusivancente la

-

demanda de bienes de consumo, apoyzndosc en la

infracstructura existente al iniciarse la guerra,
(21) Portnoy, Loopoldo - “Andlisis critico de la
ccononia argentina® ~ Fondo de Yulitura Zconduica- -
Bucnos «ires - 1561 - pdg. 94
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sin encarar la rcecrcacidn de sus cquipes de ba-
se, dependiendo, cada vez cn nayor graco, de las
naterias prines, macuinorias y combustibles del |
exterior (ver cuadro N° 8).- Zsta dependencia in-
vierte y acentda el proceso de vulnorabilidad’ex—
terior, ya gue las importcciones reguceridas no o-

frecen mérgenes de comprimibilidad.-

A su vez, la capacidad Gc im-
portar del pais sc ve seriamentce afectadail®)por
la disminucidn de las cxportaciones, debido, on
parte, a su falte de diversificacidn y a un es-
tancaniento de la produccidn agropecuaria por no
heberse compensado la disminucidn del clemento
humano wnigrantc con la adopcidn de nuevas téceniw
cas gque permiticran mantener la productividad, y
agravada en 1951 y 1952 por contingencias climd~
ticas; y 2°) por ¢l dcterioro producide en los

tdrminos del intercambio (ver cuadro N° 10).-

Ie cxplotacidn de petrdleo se
manticne casi estacionaria (ver cuadro N° 11),
notdindose, 2l mismo ticmpo, une falta de desar-
rollo del capital do infroestructura en trans-
portes, comunicacioncs, encrgia y otros campos
bdsicos.~ "Bl capital invertido en scrvicios bd-
sicos aumentd cn un 2S% entre 1525/29 y 1955,
crecimiento que, considerando la cvolucidn dc la

poblacidn cntre los mismos afios sc.convierte en
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una caido de mds del 26%.- Zn el caso de la go-
neracidn de cnergie cn las tres Ultimoas ddéeadas
¢l aumento dc la capacidad instalada ha sido me-
nos dc la.tercera partc del crecimicento del con=-
sumo.- “n cuanto o los ferrocarriles, ¢l capital
cxistente en 1955 era la mitad del que existia

en ¢l quinguenio 1925/29 (22)

Ln consccuencia, es cvidente
due a2l iniciarsc la década del cincucnta, y aun
antes, cl futuro proceso dc industrializacidn a-

arecce scriamente conprometido por la cxistencia
de cucllos dec botclla internos, infraestructura-
les ( en cespeeial cen el scetor do cnergia, conu-
nicaciones, y transportes) e industriales (de-

pendencia externa pars el abastecimiento de com-

bustibles e insumos) (23)

5.1.2 Paralclamcnte al procecso de desarrollo in-
Gustrial, sec-acentda la tendencia haciz un mo-
. s £ ] - ¥ 4
yor graodo de concentracion de emprcesas, fenome-
no que sc¢ evidencia en un doble sentido: nundri-

ca y geogrdficamentc.-

(22) Ferrer, Aldo~ “Ia economin argentina-Ias c-
apas de su desarrollo ; problenas actualces" -
Fondo de Cultura Zcondmica - MEjico - 1963 -pg.201

(23) OZECZI - Direccidn de Plenificacidn y Dstu-
dios~ “Argentina ccondmica y financicra" Buenos
Aires - 1966 -~ pdg. 30
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Los grandes establecimientos

que emplean a mds de 500 obreros duplican su nd-
mero entre los aflos 1935 y 1946, <l mismo tiempo
gque las gmpresas con wucnos de 10 operarios expe-—
rincentan un pronunéiado desccnso;— (ver cuzadro WI°
12) o~ Bl 2lto grado dc conccntracidn industrial
alcdnzado en nuestro pais se rcfleja al cstudiar
las cifras corrcspondientes a cstablecimicntos
gue ocupon a mas de 100 obreros, gue cn nuncro
cquivalente al 1,6% del total son responsables
de casi la mitad del producto bruto generado por
el scutor ocupcndo al 47% de los obreros; rcla-
cidn gue sc hace mds significativa si considera-
Mnos gue un mismo grupo eumpresario asunc, en ge-
neral, la propiedad o ¢l control de varias dec e-

sas Cupresas.-

Al mismo tiempo, se distingue
una falta absoluta de dispersidn geogrifica.-
Teniendo 2 la vista los datos proporcionados por
Gino Germani (24) se nota quc ca el afio 1946 el
56,5% dc los establecimicntos industriales del
pais sc encugutran radicados con 1la Capital Fe-
deral y Provincia dc b;ueno‘s “jrecs con el 68,8%

de los obreros y una produccidn cquivalente al

(24) Germeni, Gino - “"Istructura Social de la
Argentina®™ ~ Buenos Aires - 1955 -~ Parte XI~
enadro N° 78 -
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73,6% del total.- IZsc scctor absorbe cl 78%de

7’

los crc¢ditos otorgados o la industria a fincs
dc scticmbre de 1964, corrcspondiendo casi el
70% sélo a la Capital Federal.-(ver cuadro N°

13)

5.1.3 "En los ticmpos de rclativa abundancia de
recursos invertibles durante la post-guerra,
una gran parte sc desvid de los scctores de la
produccidn y el transportc de biencs, para apli-
carse a aestinos que no contribuycron a ensan-—
char la capacidad productiva ni a corregir las
deficicncias que de tiempo atrds venian presen-
tindosc cn ésta, antes bicen, csas deficicncias
~continuaron agravandosc hasta dar cn la profun-
da crisis cstructural por quc atravicsa la cco-

nouia argentina".-(25)

E1 porccntaje de capital in-
vertido en actividades productivas descicnde del
46% al 26% entre los perfodos 1900/1829 y 1944/
1955.~ (26) .~ Consecuentementc, sc produce un

desvio del incremento de poblacidn activa, de

(25) Naciones Unidas - Departamento dc Asuntos
Scondricos y Pociales- ®Andlisis ¥ proycecciones
del desarrollo ccondmico- V - Bl desarrollo cco-
némico de la Argentina -~ I - Ios problemas y Jcrs-—
pectivas del crecimiento econdmico argentino-—

Mé jico—- 1955 - pdg.3

(26)CFI~ Complejo Industrial Sen Nicolds-Santa FE-
T® II -~ "Promocidn y Plancamicnto"-Bs.As.-1963
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los scctores productivos a2 1los guc no son airec-—
tancnte productivos.- “Ia produccidn agropecue-

ria sufrid cscascz de maono de obra sin que hu-

bicra un desplazamicnto de ¢lla hacie la indus-
tria.- Por el contrario, la industria ha absor-
bido en el dltimo deccnio una cantidad relativa-
mentc pequefia de mano de obra adicional, prcci-
samnentc porquc no fucron suficicntes las inver-

siones de capital" (27)

A osta incapacidad del sector ma-
nafacturero dc absorber nueve meno de obra obli-
ga a la poblacién activa a buscar ocupacidn en
otros scctores no productivos, bdsicamente, cn
¢l Gobierno y las empresas piblicas.- (ver cua-
dros N° 14 y 15) A su vez, csta expensidn de la
curva del cmpleo cn el scctor pdblico provoca un
desvio en cl destino de los fondos dcl Istado
gue deben éfrontar nayores gastos corrientces dis-
minuyendo las posibilidades de inversidn en o~
bras de¢ infracstructura,rgqucridas para sacar a
la industria del estancamiento en que s¢ encucn-—
tra sumida, posibilidades de inversidn que ya ha-
bion sido afectadas por grandes disminucionecs del

activo disvonible en virtud de una politica de

e P —

repatriacidn del capital extranjero (nacionali-

27) Hacioncs Unidas- "Andlisis y proyeccioncs
del desarrollo cconomico..." - obro citada ~-pg.4
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zacidn de ferrocarriles y de otros servicios pu-

blicos y:.rcpatriacidn de la deuda externa) .-

5.1.4 Paralelamentc al proceso de desarrollo in-
dustrial sc producc un aumento de la concentracidn
urbana cn el pais, considerdndosc guc entre 1914
¥ 1960 la poblacidn que habita en localidades de
nas de 2000 habitantes pasa del 52,7% al 65%.~—

El mayor iupacto lo rccibe la Capitel Federal y

la zona saburbana, conocida como Gran Bucnos Ai-
res, que del 25,8% dec la poblacidn total del pais
quc albergaba en 1914 se cleva al 25,7% en 1547 y
al 33,8% cn 1960, havicndo cxperimentado un aumen-
to total dc poblacidn entre 1914 y 1960 del 232%
micntras que la del pais aumentd en 126%.- A par-
tir de 1947 sc hace mds notoria la difcrcencia del
ritmo de crecimicento pucs su poblacidn crecc cen
43% mientras que la cifra corrcspondiente para el

pais es de 12%.-(28)

Para esa fecha, la inmigracidn
Yoy 3 3
cxterna ya habia ycrdido su importancia dando pa-
80 a un movinicnto poblacional que desde el inte-
rior Gel pais sc vuclcz cn masza en ¢l Gran Bucnos
Aires qgue, con una supcrficicec del 1,3% del terri-

torio nacional cncicrra a mds de la terccra parte

i N R R )

(28) Ferrer,"“ldo -~ Obra citada - pdg. ébS
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5.2

de la poblacidn total producicndo un serio dese-

guilibrio demografico guc constituye uno de los

rasgos mnas inguictantes dc nucstra cstructura so-

cial, -

CONCLUSIONZS

Como conclusidn de la breve re-
scfia efectuada en cl subcapitulo dnterior, pode-
mos af irmar que la falta de planificacidn y cl
desorden imperantes cn las distintas ¢ 21pas del
proceso industrial argentino condujeron hacia un
cstrangulanicento de su posterior cevolucidn, d&i-
ficil de superar si no se siguc una endrgica po-

litica nacional dc desarrollo ccondmico.-

Ia urgencia de csa politica la
puso de¢ manificsto, recientemente, el Sr.Enrigue
Genzano, presidente de la Confederacidn de la ¥n-
dustria de la Repudblica Argentina (CIRA) adheri-
da a la Confederacidn Genecral Zcondmica, al cx-

presar:® El camino por recorrer c¢s largo y com~

"plejo.~ La Argentina tiene audn un desarrollo ine

suficicnte ¢n industrias bésioas, como las pro-

ductoras de mdguinas-herramicntas, equipos fer-
. . A 4 a 7

roviarios y de produccion de cnergia y las de

productos intermcdios, como ¢l accro, elementos

quimicos bdsicos, ctc....S3c creca, de tal modo,
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una situacidn quc atenta contra la expansidn del
sector manufacturcro.- La distribucidn gecogrdfi-
ca dec csta industria cs también ncgativa para su
progreso.- lids del 80% de la actividad sc concen-
tra sobre una linca costera dc 500 km. de exten-
sidn, que va desde Ia Plata haste Santa Fc.- Ds-
ta deficiencia en cl desarrollo industrial del
conjunto del pais cs factor principal en las drds-
ticas difercncias dec niveles dc ingresos entre

psa zona Litoral y la del Noroeste, poriejemplo,
donde los consunos por habitante apenas alcanzan

a la terccra parte de los gue corresponden a la
zone metropolitana.- Istc hecho reducce seriamcn-
te ¢l mercado para articulos claborados y perju-
dica la evolucidn del scctor.- Por dltimo cabe
sefialar insuficiencias en la produccidn industrial
emergentes en nuchos casos de una cstructura pre-
ductiva y admninistrativa rctrasada, pero, sobre
todo, de las ineficiemcias gencraoles del medio

en gue actia la industria wmanifestadas cn mate-
rias primas de prccios clevados, fallas en el
transporte, le encrgia y las comunicaciones, cle-
vadas cargas financicras y una notoria insuficien-
cia en la creacidn dc tecnologia....Durante 1967
la produccidn industrial continud la tendencia 2l
recesoseflalada el afio antcrior, une baja en el
producto por habitante del 2% se sumd al 3% de
1966.... Deben encararsa aspectos principales de
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la politica industrial, cuya resolucidn es Funda-
mental para ¢l futuro de la Argentina.- E1 crédi-
to bancario sigue mantcenidndose en el dmbitc de
algunas grondes cmpresas y continda la pesadesz
financicra de la mayor parte de las peguefias y
uedianase... El desarrollo del Interior de pais

es de la mayor inguietud de la Confederacidn de
la Industria en concordancia con la expericneia
mundial, le cual ensefia que los grandes paises
cumplieron sus procescs de desenvolvimiento a
través de la clevaeidn de los niveles dc vida en

todo su dmbito territorial.-"(Ia Nacidn-2/9/68)-

Ies necesidades de desarrollo
de industrias bdsicas y art’culos intermedios,y
de dispersidn geografica fucron consideradas por
los distintos gobiernos, dictdndose al respecto
ana serie de normas legales tendientes a la pro-
mecidn de determinadas actividades y zonas geo—
gréficas (Leyes 14780/58 y 14781/59 — Decretos
5338/63; 533S/63 y 3113/64) exeluyendo de sus
beneficios a2l Gran Buenos #irces.- Bstas leyes
fueron apoyadas por excnciones dc gravamenes im-
positivos, de derechos aduaneros, créditos de
foumento y otras normas juridico-administrativas
dictadas al efecto, pero las unismas no fueron su-
ficicntes para estinular el desarrollo industria’

del interior del pais.-~
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Para lograr una redistribucidn
geografica de las actividades productivas es
necesario brindar a la cmpresa la infracstruc-
tura y demés servicios de que goza en la zona
metropolitona, dificiles de conscguir en el res-

to de nucstro territorio.-

Al respecto, los "pargques in-

Gustriales" constituyen un nedio de suplir e-
sas deficienciaé, considerando de interds re~
petir aqui la cita de William Bredo, transcrip-
ta en la pdgina 21 de este trabajo:" la conglo-
meracidn industrial constituye un complejo su~-
ficientemente grande para que resulte econdmico
facili+~r bucnos scrvicios de transportes y co-
musicacionesssobien puede ser el medio de crear
ndcleos ccondmicos gue serian el punto de par-
tida de la descentralizacidn industrial... la
infraestructura y las cconomias extcernas reque-
ridas por los cmpresarios cowmo condicidn previa
para el agrupaniento de industrias pueden crcar-
se gradualunente y utilizarse para ejecutarAun
programa dec dispersidn industrial¥,-

F.r todo lo expuesto, resul-
tarfa sumamentc cficaz conplementar la legis-
lacidn sobre desarrollo industrial con una ley
tendiente a promover la ecreacidn de “parques

industriales" sobre bases que orienten al desar-
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rollo regional y a la complementacidn industrial.-

Atendiendo a razones de¢ econo-
nia en la inversidn, y a wmodo de experiencia, se
considera conveniente quc en una primera ctapa
se ubiquen los "parques industriales® en las pro-
%imidades de algunas ciudades mcnores, provistas
de elertos servicios y cop posibilidades de ase-
gurar los aumentos futuros quc sc demanden, evi-
tando las deficicncias dc todo orden que pudic-
ran presentarse y gque afectarian la buena marcha
del proyecto.~ Al seleccionar esa localizacidn
convendria tener en cuenta las zonas de "espe-
cial promocidn® esthleeidas por la legislacidn
vigente o las que llegaren a cstablecersc en
virtud de otras leyes que sc dietaren en el fu-

TULO o=

Se dard prioridad a aguellas
industrias gue manufacturcn productos naturales
de la zona y/o que contribuyan a incrementar ex-
porteciones (facilitando su diversificacidn) y/o
sustituir importaciones.- Asimismo, deberan ana-
lisarse cuidadosamente las ventajas y bencficios
que pudiecran proporcionar cada una de csas in-
dustrias a la comunidad cn gque sc instalercl
"parque" y, cn un planc umayor, a la regidn cir-

cundante y al pais en su conjunto,-

A
Zn lo posible, scrd convenicn-—
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te construir fdbricas de "uso miltiple" antici-
pandose a la demanda, que pueden ser usadas de
inmediato, 1o que cevita a los empresarios one-
’ s q . - . .
rosas perdidas de tiempd, reportando, asinismo,

grandes ceconomias en la construccidn.-

Sc deberd brindar a los usua-
rios la mayor cantidad de scrvicios conmuncs gque
puedan satisfacerse en forma econdmica y que re-
dunden en beneficio de una mayor y mejor produc-
cidn, debiendo contar cn rodos los casos con un
buen servicio de ascsoramiento y formacidn tde-

nico-profesional.-

Zn combinacidn con las autori-
dades locales se podrd encarar la construccidn
y/o anpliacidén de barrios obreros y ée scrvicios
piblicos tratande de evitar déficits que podwfan
ser nefastos para el futuro del "parque® y de

las empresas alli instaladas.-

Ia construeeidn y administra-
cidn de "parques industrialcs® podréd quedar a
cargo de Corporaciones integradas por miembros
del Gobierno Provineial y de las comunas corres-
pondientes, a los que podrian agregarsc repre-
sentantes de asociaciones empresariales, indus-
triales y/o sindicales de la zona vy, oportuna-
nente, dc los usuarios del "pargue%.- In este

caso, los proyectos respcctivos podrdn ser fi-
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nancizdos con fondos adelantados por ¢l Banco
Industrial y/o Provincial cen forma de présta-
mos a largo plezo, con interesces de fomento,
cuya anortizacidn deberd preverse al hacer cl
cédleulo de los alguilcres a percibir por el
arrendaniento dc los edificios, pudiendo que-
dar o cargo de la conuna une partc de esa a-
mortizacidn para ser abonada con los ingresos
impositivos derivados del mayor valor experi-
mentado por los terrenos prdximos al “pargue®,
como asi tombidn,del incremento de la activi-
dad econdmica, consccuencia de su instalacidn
(

ver item 2.4.2) .~

Una forma de reducir la cuan-
tia de la inversidn consistiria en fomentar la
creacidn de cooperativas de pequcfios industria-
les 2 las guc el Gobierno Provincial o Munici-
pal proporcionarian los terrcnos y scrvicios
piblicos requeridos, cncargindosc la coopera-
tiva de la construccidn y administracidn del
fparque" con recursos proplos y provcenientes
de préstamos especiales, a largo plazo y con
intereses de fomento acordados por el Banco
Provincial en participacidn con el Banco In-

dustrial dc¢ la Republica Argentina.-

Ios edificios, cn ambos ca-

sos, scrian dados en arrendamicento al costo,
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de jando sdélo un peguefin margen para la constitu-
. 1 . . . .
cidn de cicrtas rescrvas destinadas 2 prevenir

posibles eventos.-

Seria conveniente, asinisuo,
dar prioridad en el "parcuc" a eupresas pequce-
flas y mecdianas Que utilicen técnicas modernas
con el objeto dc lograr un mejor indice dc pro-
ductividade.~- A tal fin, sc podria regimentar el
otorgemicento de crdditos especinles para compra
de wmaguinarias y equipos.- Ia importacidn de
los mismos, de no ser posible su adguisicidn en
el pais, podria ser cxcnta del pago de dérechos

de aduans .-

Asimiswmo, la promocidn dc cier-
tas industrias nuevas se podria favorecer me-
diante un régimen de exenciones impositivas, no
necesario para las gque ya estuvieren en funcio-
namiento, pucsto gue para ellas represcntard su-
ficiente incentivo los servicios y prioridades
gue obticnen por su ubicacidn en el “parguc®.-

“n lcs casos de cooperativas,
s¢ podria beneficiar a sus micmbros con un ré-
gimen de desgroavaciones sobre las sumas inver-
tidas, tendiendo asi al aumento de los fondos
cooperativos requcridos para la cupresie-

Ia politica nacional en lo re-.

9%



ferente a ®parques industriales® deberd centra-
lizarsc en una Direccidn de Parques Industria-
les dependiente de la Secrctaria de Industria y
Comercio que coordinaria su accidn con el orga-
nismo programador del desarrollo cconduico (CO-
NADE), con las dends Secrctarias de Bstado en

todo lo relacionado con sus respéttivas juris-
dicciones y con ¢l Banco Industrial de la Re-

publica Argentina, para los aspectos financic-

ros del programa.-

Corresponderd a2 esa Direccidn
el estudio y aprobacidn de cada proyecto de ins-
talacidn de "pargues indastriales", como asi
también, el control y vigilancia sobre su eje-
cucidn y desarrollo futurbs, proporcionando a-
sesoramiento en todo lo refcrente a lo materia
a las entidades publicas, privadas o mixtas QQe

lo soliciten.-

Fara cl cumpliniento de¢ sus fi-
nes podrd recabar directamente la .colaboracidn
de organismos oficiales, universitarios, cscue~

las cspcecianlizadas y entidades representativas

de sectores tdécnicos, laboralcs o empresarios.-

Ia palitica sobre "pargues in-
dustriales® tenderia, de esta manera, a lograr
una dispersidn de la industria favorecicendo un
desarrbllo art.dnico dc las distintas regiones
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del pais y una mds eguilibrada distribucidn del
ingreso tendientes a clevar el nivel de vida de
las zonas mds retrasadas econduicamente, dismi-
nuyendo ¢l movimicento migratorio hacia las con-

gestionadas urbes del Litoral.-
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Capitulo 6

TESIS
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Como consecuencia de lo ex-
puesto en el subcapitulo de Conclusiones (5.2)
se eleva la siguientc proposicidn de

I581S

S

o

i

I.- DEFINIR UNA POLITICA ORIZNTADA A L& PROMO-
CION Z IKSTALLCION DB "PARQUIS INDUSTRIAILES®

Ia wmisma estarfia sustentada sobre ba-
ses que orienten a2l desarrollo regio-

nal y a la complementacid~ industrial.-

IT.- ORGANIZAR UNA DIRECCION DE "PARQUES INDUS—
 PRIALIS®

Dependiehte de la Secretaria de Indus-
tria y Comercic, encargeda dc¢ coordi-
nar la accidn en lo referente a '"par-
gues industriales" en todo el territo-

rio de la Nocidn.-

IITI.- PROPZNDZR A Li FORIZACION DI INTIS ENCARGA-
I0S DI LA CCNSTRUCCION Y ADMINISTRACION DE
"PARQUIS INDUSTRIATZS®
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Constituidos:

a) por Corporacioncs puovlicas o mixtas
integradas por micmbros del Gobierno Pro-
vincial y/o lunicipal y/o de asociacio-
nes cmpresariales, industriales y/u obre—
ras de la zona, a la cue se incmrporarén
oportunanecnte los representantes de las

eripresas usuarias del “parqgue.-

b) por cooperativas constituidas por pe-

gueflos industriales.-

IVes ESTABIBCER UN RZGIMEN DE PRIORIDADES PARA
LA ATNISION DE EMPRESAS

a) Tomentando el desarrollo de indus-
trias qué nmanufacturen productoy na-
turales de la zona y/o que contribuyan
a incrementar y diversificar cxportacio-

nes y a sustitulr importacioncs.-

b) Apoyando cl desarrollo de la pequefia
. > . Ié .

¥y uwediana cmpresa que utilice tecnicas

avanzadas de manufactura, con maquina-

rias y equipos modernos.-
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Ve- CRZAR REGINENES CREDITICICS QUE CONTENMP LEN
ZSPECIFICALZNTE ZL FINANCIAMIZNTO DZ WPAR-
QUZS INDUSTRIAILIS® |

Bl Banco Industrial de la Repdbli-

ca Argentina y los Bancos Provincia-
les tendrdn a su cargo el financia~
niento mediante prdéstamos a largo pla-

zo, con interéds de fomento.-

VI.~- EXTINDIR DICHa ACCION CREDITICIA EN BE!'ZFI-
CIO DE LAS EMPRESAS JUZE SZ RADIVUIN EN "PAR-
QUES INDUSTRIALES®
Se debe contenplar la posibilidad de
que el Banco Industrial de la Repudbli-
ca Argentina y los Banéos Provinciales
puedan otorgar créditos cspeciales des~
tinados a la adguisicidn de maguina-

rias y equipos moGcrnos.-

VII.~ DICTAR IZDIDAS DZ ORDEN IMPOSITIVC

a) Implantando un rdégimen de exencio-
nes impositivas destinado a promover

determinadas industrias.-

b) Implantando un régimen de desgra-
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‘

vaciones inpositivas sobre las sumas in-

vertidas en Cooperativas destinadas a la

creacidn de "parques industriales®.-

¢) Tuplantando un réginen de excncidn de
pago de derechos aduaneros sobre la in-
portacidn de naquinarias y equipos que
no se fabriquen en el pais, destinadas a
las empresas radicadas en “"pargues in-

dustrialesh, -
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CUADRC T° 1

CRUCTMIANTO DI I4 PCRLeCICH I &I IUNDC, IIEDIDC IN

FONCICN DE SU CCEFICIAENTS DE INTGNSTIFIC.CION -

(1800-1955)
Poblacion - Promedio del Cantidad de a—
mmdial (en  porcentaje de au~ fHos necesaria
millones) mento anual en el Dpara duplicar

periodo anterior 1la »noblacion
con el »romedio

— — resnectivo
1800 906 _
1650 1.171 0.53 135
1900 1,608 f 0,64 110
1930 2,013 | 0,75 93
1950 2,476 1,04 67
1955 2,691 ' 1,68 42

Fuentes Dagi, ZJerzio - La realidad argentina en el Siglo
ZX = IIT - Argentima en el lundo — Fondo de Cul-
tura lcondmica -~ Buenos Aires -~ 1961 — Cuadro 1-

pég, 117



CUADRO Ne 2

PCBLACICN DE LaT CRANDES CIUDADIS (100,000 o més habitantes) PCR PRINCIPALES RIGIONTS

CONTINENTALESR

Regidn

1300 1850 1900 1950

RS A e

in mi- % de la po—- In mi~ % de la po- En mi~ % de la po- Bn mi- ¢ de la po-

lones blacidn to~- llones blecidn to—~ llones blacidn to- llones blecidn to-

Cifras mn-
diales

“Asia
Turopa (1)
Africa .
América

Oceania

Loxel tal el tal
15,6 1,7 21,5 2,3 88,6 545 313,7 13,1
9,8 1,6 12,2 1,7 19,4 2,1 105,5 1,5
5,4 2,9 13,2 4,9 48,0 11,9 118,2 19,9
0,3 0,3 0,25 0,2 1,4 1,1 10,2 - 5,2
0,13 0,4 1,8 3,0 18,6 12,8 4,6 22,6
— — — — 1,3 21,7 5,1 39,2

(') con inclusidn de la URSS

Fuente: Informe sobre la situacidn social en el lundo — Parte II = Cap.VII - Cuadro N° 3

Naciones Unidas — Nueva York — 1957



CULDRO N°o 3

INDICES COLRPARATIVOS DE URBANIZACICN Y CCUPACION INDUS—~

TRIAL
Indice de Indice de
Urbanizacidn (') Industrializa-—

.eién (")

Argentina ( 1947) 48,3 17,3
Alemania Occidental (1950) 45,3 27,6
Bélgica 42,2 (1950) 33,1(1947)
Evfados Unidos (1950) 42,8 26,3
Chile 39,5 (1950) 13,6(1952)
Austrie (1951) 39,8 21,5
Méjico (1950) 24,0 8,4
Finlendia (1950) 24,0 18,4
Venezuela (1950) 31,0 Tyl
Francia  (1946) 31,4 18,9

(') Pobladidn que vive en micleos urbanos de 20,000 o0 mds
habitantes como porcentaje de la noblacidn total,-

(") Asalariados de la industria menmufacturera como porcen—
taje del total de la poblacidn econdmicamente activos,-

Fuente: Informe sobre la situacidén social en el-lundo— Na-—
ciones Unidas - Nueva York - 1957 - pdg, 129



CULDRO N° 4
ARGENTIN. — EXPLCTACIONDS AGROPECUARIAS EN BSCALA ACU-
MJLADA DB IXPENSION - 1947

% acumlado de T % acumulado de

Zscala explotaciones extensidn
Hasta 5 he§. 13,5 0,1
nesta 10 has, 22,2 0,3
nasta 25 has, 36,4 0,9
hasta 50 has, 49,4 . 2;2
hasta 75 has, ‘ 5646 o 34
hasfa 100 has, 65,4 554
hasta 200 has, 79,7 10,8
haste 250 has, 83,1 12,8
hasta 500 has, 90,5 | 20,7
hasta 1000 has, 93,9 26,1
hasta 2000 has, 9,1 | 35,3
hasta 3000 has, 97,5 13,9
hasta 5000 has, 98,5 53,8
hasta 10000 has, Ss3 68,5
hesta 20000 has, 9,7 82,5
hasta 30000 has, - 99,8 86,0
hasta 50000 has, 99,9 90,1

vt s O ket rans s b+ e s

Fuente: Germeni, Gino - dstructura Zocizal de la Argentina-

Buenos Aires - 1955 -~ Cuadra N° 71



CUADRO N° 5
PCBLACICH CaLCULADLY D@ ALGUNAS AGLCIITRACIONES URBLNAS
Y ZONAS ITETRCTPOLITANAS DI L4 AMBRICA LATINA -

Aglomeracidn Urbana Poblacidén en niles  Porcentaje
de habitantes y fe~ de la poble~
__cha cidén del pais
Gran Buenos Aires :
(Argentina) 5,617 (1955) 26,4
Rio de Janeiro (Brasil) 3,525 (1955) 6,2
San Pablo (Brasil) 3.325 ( 1955) 557
Bogotd (Colombia) (') 1,000 (1954) 8,1
Méjico (D.F,) 3,700 (1955) 12,5
Panamé (Panamd) 205 (1955) 22,6
Lima (Perd) 950 (1955) 10,1
Ciundad-Trujillo
(Rea , Dominicans) 255 (1955) 20,6
Montevideo (Uruguay)(") 1.150 (1955) 44,0
Caracas (Venezuela) 1,000 (1955) 17,3

TMuente: Vivienda y Planeamiento — Unidn Panamericena -~
21-22 - 1956

(') Poblacidn calculada de un '"Distrito Dspecial! con un
superficie de 920 km?2, creado en diciembre de 1954~ Iz
poblacidn de la ciudad propiamente dicha en ese afio se
calculd en 765,000 habitentes

(") La ciudad propiamente dicha,-




CUADRO N° 6

MERCA LATINA : DISTRIBUCICN GTUO-BCONOLICA D% LA POBLACION
La mitad de la poblacidn nacional se encuentra radicada ens

1/8 de la superficie de Colombia
1/11 de la superficie de Brasil
1/20 de la superficie de Chile
1/40 de la superficie de Argentina
1/40 de la superficiec de Uruguay -

Fuentes Comigidn Tcondmica para América Latina y Centro
de Investigaciones y Entrenamiento Demograficos— "La si-
tu%tién demografica en Amdrica Latina® -~ Boletin Zconé-
mico de A. Latina ~ Santiago de Chile - octubre de 1961

pagina 19



CUADRC N° 7

PRODUCTO BRUTCG AGRTGADO POR LAS INDUSTRIAS MANUFACTURZRAS

( en % sobre el total del producto brutO'interno)

Affos S
1935 | 14,8
1936 | 15,7
1937 14,9
1938 16,1
1939 17,0
1940 16,7
1941 | 17,9
1942 19,6
1943 | 21,4
1944 | 23,1
1945 22,5
1946 23,1
1947 | 23,4
1948 22,7
1949 | 23,9
1950 | 23,4
1951 22,17
1952 , 22,3
1953 19,8
1954 21,6
1955 23,6

Fuente: Poder Iljecutivo Nacional - Producto e Ingreso de
la Republica Argentina - pégs.114/115



CUADRO N° .8
COMPOSICION DE LAS IMPOETACIONTS ~— PRCHMZDICS ANUALIS — 1900/1955

A v e et — >t e

Periodos ﬁmpon?naionesBienes de Maquinaria y materias primas y pvods.inter-—
totales Consumo  equipo productivo : medios

: Total Combustibles OCtros
1900/04 100,0 37,9 14,9 47,3 3,1 44,2
1905/09 160,0 39,3 20,5 44,2 3,9 40,3
1910/14 100,0 36,1 19,2 44,7 550 39,7
1915/19 16G,0 48,8 13,1 38,1 4,1 34,0
1920/24 106,0 41,C 17,1 41,9 4,9 37,0
1925/29 10C,0 37,0 21,8 41,2 4,7 36,5
1930/34 100,0 39,1 14,0 46,8 6,4 49,4
1935/39 100,0 33,7 19,0 47,3 5,9 41,4
1940/44 100,0 30,5 9,9 59,6 553 24,3
1945/49 100,0 23,9 24,3 51,8 6,8 45,0
195G/54 100,0 12,7 21,0 €6, 3 14,1 52,2
1955/59 100,0 9,1 1€,4 73,9 13,9 60,0

Fuente: CEPAL - E1 deserrollo econdnico de la Argentina - Parte II - pagina 162



GUADRC N° 9
INDICES D=L VCLULRN FISICC DE LA PRCODUCCICN AGRICCLA

1928 — 1956
Periodos Nivel General
1928/29 166
1929/30 114
193¢/31 163
1931/32 . 148
1932/33 141
1933/34 . 150
1934/35 177
1935/36 , 129
1936/37 16C
1937/38 112
1938/39 161
1939/40 129
1944 /41 176
1941/42 148
1942/43 100
1943/44 159
1944/45 84
1945/46 89
1946/47 ' 122
1947/48 ' 123
1948/49 : 90
1949/50 74
195¢/51 99
1951752 46
1952/53 131
1953/54 112
1954/55 116
1955/56 - 96

Fuente: Blanco, Tugenio A, -~ Realidad ®condmica Argentina -
) llinisterio de Hacienda - 1956



CUADRC N° 10

PUDER ADQUISITIVC DA LAS BXACRTACIONAS Y ®RFCTC DT LA RE-
LACIGKN DS PRECICS D=L INTHRCANBIC

Poder de com~  Indice de la re-~ Efecto de la re-
Afios  pra de las ex- lacidn de precios 1lacidn de precios
portacidnes de intercambio de intercambio
(1) © 1950=10C 1925/29=1CC respecto a 1925/

— . . 29 ()
1990-04  646,5 110,6 88,3 - 84,4
1905~09 1,051,1 129,7 103,5 41,0
1910-14 1,158,7 129,8 103,5 41,0
1915-19 1.097,9 123,1 98,2 ~ 67,0
1920—24 1.20995 9495 75’4 - 37494
1925-29 1.982,3 125,3 100,0 0,0
1930-34 1,213,6 82,9 66,2 - 626,8
1935-39 1.599,9 107,4 85,7 - 254,C
1940-44  987,6 82,8 66,1 - 489,8
1945 1,065,3 87,7 70,0 - 443,8
1946 1.694,1 120,3 96,0 - 60,6
1947 1.901,6 143,8 114,8 252,5
1948 1.634,7 141,7  113,1 196,7
1949 943,8 117,8 94,0 - 53,9.
1950 1,144,9 10C,¢C 79,8 - 281,C
1951 969,5 109,5 87,4 - 132,8
1952 471,1 75,2 60,0 - 309,8
1953 992,8 ’ 100,0 79,8 -~ 243,6
1954 932,4 90,0 71,8 - 359,1
1955 826,7 88,0 70,2 - 344,17
1956 821,9 7959 63,8 - 460,5
1957 852,0 : 12,5 5759 - 609, 3

(') millones de délares de 195C

Puente: CERPAL -~ Rl desarrollo econdmico de la Argentina
Parte I -~ pdgina 20



CUADRC N° 11

VOLUMRN FISICO D7 LA PRUDUCCION DR PATRCLEBC -~ 1950=100

Afo Indice
1939 19,3
1940 87,8
1941 93,8
1942 101,0
1943 105,9
1944 | 103, 3
11945 | 97,5
1946 | 88,7
1947 93,1
1948 99,0
1949 | 96, 3
1950 100,0
1951 | 104,3
1952 105, 8
1953 121,5
1954 - 126,0
1955 130,0

Puente: Producto e Ingresc de la RepUblica Argentina -

Secrctaria de Asuntos Bcondmicos ~ pagina 147




CUADRO N° 12
DSTABLECIMITET.S INDUSTRIALAS SIGUN C/NTIDAD D7 OBRTROS, DISTINGUIBNDO BL VALCR DT LA

PRODUCCION — 1935/1946 -(Zn 1935 se ha exclufido construcciones)

o A—

Porcentajes sobre el total

Pscala ?sta%lecimientosﬁ Obreros Produccidn
1935 1946 1935 1946 1946
Sin personal obrerp 17,0 27,9 ————— e 4,1
hasta 10 obrsros 6dy 3 5751 20,0 17,9 15,6
11 a 25 obreros 3,1 8,3 11,6 12,4 10,0
26 a 50 obreros 3,2 3,3 9,8 10,8 9,8
51 a 10C obreros 1,8 1,8 11,5 11,9 11,5
101 a 200 obreros 0,9 0,9 11,8 11,6 11,5
201 a 500 obresros 0,5 0,3 13,3 6,3 13,8
501 y més obreros 0,2 0,4 22,0 29,1 23,7
Total 1C),0 100, 0 100,0 100,0 100,0
@”%L' | a———— > T———— e e
Fuentes Germani, Gino — Fstructura Social de la Argentina — Buenos aires - 1955

Cuadro N° 76 -



CUADRC N° 13

© SALDOS DT PRMSTAIIOS BANCARIOS POR :IV.SIC.T PLLITICA
Total en #hilloncs de % T

Total produccidn industrial 109.221,2
Capital Federal : 76.069,5
Buenos Aires 9.145,3
Catamarca ' ' 106,1
Cérdoba 3,333,9
Corrientes : 542,4
Chaco 1.040,6
Chubut 130,2
Entre Rios 758,0
Formosa 45,4
Jujuy _ 918,6
La Pampa 132,4
La Rioja » 151,2
Mendoza 2.841,9
Misiones , 625,9 -
Neuquén 296,0
Rio Negro 365,0
Salta 244,0
San Juan 955,1
San Luis 5553
Santa Cruz 28,2
Santa Fe = 6.040,9
Santiago del Tstero - 97,3
Tierra del Fuego 5,8
Tucuman : 5.392,4

Fuente: Boletin Agtadistico del Banco Central de la
Republica Argentina -




CUADRD Ne 14

INDICT D3 UCUPACTION 3N ACTIVILADIS PRUDUCTIVAS DT BITHES PR UNIDAD DL PRUDUCTC BRUTC DRRIVA-
: : DO DE LA PRCDUCCICN D7 BITNES (1925/29 = 100)

— LR

Periodos = . Producto bruto Ocuiacidn Producto bruto por Ccupacidén por unidad
’ persona activa del producto de bienes

Actividades productivas ce hienes, excluyendo transportes.-

19C0/04 34,1 47,8 71,3 | 140,72
1925/29 | 100,0 10¢,0 100,0 100,0
1940/44 145,1 128,0 113,3 88,3
1945/49 ' 170,2 139,8 121,7 82,2
1955 201,4 . 153, 3 131,4 76,1

Fuentes CIPAL — Desarrollo Bcondmico de la Argentina — Parte I — pdgina 40



CUADRG N° 15

t

TNDICT D% LCUPACTON BN ACTIVIDADAS 10 PRCDLCTIVAS D7 BIWIS POR UNIDAD DL PRCDUCTO DIRIVADO
‘ DE LA PRCDUCITON - 3 IITN“S (1925/29 10C)

Periodos Comercio y Finanzas “hstado : ‘ﬂSe?vicios Domésticos  Otros servicios
1900/04 430 w6 T 6,1 26,8
1925/29 100,C © 100,00 C ;5 ~100,0 “ 100,0
1946/44 | 125,6 167,4 1651 164,7
1945/49 | 142,9 250,71 ~  104,3 - ©198,9
1955 0 183,17 - 343,9. 118,8 T 299,5

Puentes CﬁfAL—e Desarrollo Zconémicc de la Argentina — Parte 1 - pagina 40
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