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CAPITULO 1

El acta final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo consagra el principio de que en las relaciones internaciona-
les deberdn fomentarse las agrupaciones econfémicas regionales, la integracién
y otras formas de cooperacién econémica entre los pafses en desarrollo, a fin
de ampliar su comercio intraregional y extraregional y de estimular su creci-
miento econémico y su diversificacifn industrial y agricola, teniendo debidamen-
te eﬁ cuenta 1as caracteri’aticaé peculiares de desarrollo de los diversoes paiges

interesados, asf como sus sistemas econémico y social.

La coincidencia significa que los programas de integracién econdé-
mica tales como la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, constituyen
un mﬂtrnmento importante para €l desarrollo econdmico, siempre que aseguren
una distribucién equitativa de los beneficios de 1a integracién y no introduzcan ele-
mentos de discriminacién contradras 4reas en vias de desarrollo. Implfcitamen-
te, el principio general admite que 1a esencia de estos programas de integracién
econdmica, consisten en el otorgamiento de preferencias reciprocas no extendi-

bles al sector ya desarrollado de la economfa mundial,

Si se analizan las tendencias del comercio mundial en los dltimos
diez o quince afios se comprueba cabalmente de que vivimos una época detrecien-

te regionalismo econémico.

Mientras €l intercambio comercial entre los tres grandes sectores

de 1a econémia mundisl:



los paises industrializados de libre empresa, el blo@e de economfa planificada |
y ias regiones subdesarrolladas crece con suma lentitud, las corrientes comer-
ciales dentro de cada uno de los dos primeros grupos demuestran un dinamismo
extraordinario. De hecho, entre 1950 y 1962 el comercio intraregional de los
pafses industriales del Occidente se expandi$ 4 una tasa anual cercana a un 10%
y el correspondiente al bloque socialista a una tasa todavia mayor. Hoy en dfa,
en lo que se refiere al primer grupo, el intercambxo intraregmnal representa

. alrededor de tres cuartas partas de su comerc:o global y en lo que se refiere al
segundo, las dos terceras partes. En cambio. en América Latina, el comercio
intraregional no ha 1legado a alcanzar siquiera ¢l 10% de su comercio global, -
Estas correlaciones no son nada accidentales. Reflejan respectivamente 1a pre-
sencia o la ausencia de un proceso causal en el que el crecimiento de un conjunto
de econom{as vinculadas entre si fomenta el comercio recfpmqy_este dltimo

a su vez estimula €l proceso de crecimiento.

Las perspectivas a largo plazo del comercio trad_icional de las
regiones en desarrollo né son halagadoras. Afin suponiendo que los pafses indus-
trializados del Occidente y Oriente acordasen eliminar todas las barreras y préc-~
ticas que entorpecen o distorgionan el comercio internacional de productos pri-

- marios y ofreciesen a los pafses en desarrollo acceso preferencial para sus ma=-
- mufacturas y semimanufacturas, esto no proporcionarid a América Latina una
capacidad dewimportacién congruente con sus necesidades crecientes de desarro-
1llo. Es cierto que una parte de los recursos que se requieren para aumentar de
modo tangible los ingresos per cépita y el bienestar de estas regiéiaes podré4 pro-

venir de la ayuda econémica externa. Pero si se tiene en cuenta que la resistenci:

s




de gx"andes' sectores de opinifin de los paises industriales de Occidente a los pro-
gramas de ayuda, es dificil péﬁsar qﬁé estos fondos phedaﬁ suplir el déficit fu-
tﬁro entre ‘los.-in'g‘reéos de las 4reas subdesarrolladas por' cuenta de exportacio-
nes a los centros indﬁétriales y lés né.ce.s;idad'es' de impoﬁééibne's‘de las mismas
dreas. | | | | |

Se estuna. por e;emplov qﬁe el aﬁmento ;ie la ayuda ec;'mémxca
al 1% ne£o del ingreso nacional de l;s ‘pai’ses desarrollados. recomendado en la
Conferencta de Comercio vy Desarrollo en Gmebra. elevarfa el ﬂu;o de aquella
a unos 9. 000 mmones de délares anuales. Por otro Iado. se preve que para 1970
el déficu comercial de América Latina. Afrxca y Asia en con;;unto -supomendo
una tasa de crecimzento econémico de un 5% amxab seré de unos 20. 000 millones
de délares. Por consiguiente. qugda claro que de no estimularse los programas
d;a integracién y ell coﬁﬁercio infraregidixal en las éreas en vfaé de desarrollo,
m';e habri ménera de movﬁizar recﬁrsos equivalentes a la diferencia entre las des

cifras mencionadas,

Por su relativo gfado de 'désarrollo. por sus trédiciones histérié.és
y culfuralés. por la existencia de instrumentos institucionales, la tarea de fomen+
tar 1a imtegracién y ei comercio intréregional es mas fécil en Améi'ica Latiné
que en otras dreas subdesarrolladas. | |

‘Sin embargo, aunque la expansiﬁn de las corrientes comerciales
dentro de la‘ ALALC registrada en los dltimos afios no es nada desdefiable, es pre-
ciso tener en cuenta que las exportaciones intrazonales de los paises firmanteé

del Tratado de Montevideo que sumaban = 300 millones de d6lares en 1961,



aumentaron a 425 millones de dflares en 1963, cifra que representa solamente
el 8,5% del comercio total de exportacién de los mismos pafses. Suponiendo un
ritmo semejante de expansién de ese intercambio para el futuro, habrian de

pasar varios decenios antes de que se hiciera sentir un efecto decisivo sobre el

desarrollo econdmico de nuestra parte del mundo. -

® % 58



CAPITULO 11

La doctrina de 1a integracién significa la extensi6n al d&mbito
multinacionai de 1a tesis segidn la cual el desarrollo econémico es imposible sin
la industrializacién. El crecimiento sostenido de una economfa subdesarrollada
depende del grado en que pueda fomentarse un activo proceéo de sustitucién de
importaciones por produccién interna a fin de que su capacidad para importar

permita adquirir un volumen 6ptimo de bienes de inversién y de tecnologia. -

A principiosi de 1a década pasada, el proceso de sustitucién de im-
portaciones en el sector de manufacturas de consumo en los pafses mayores de
1a América Latina legé cerca de su ifmite y 1a capacidad de casi todas las repi-
blicas para importar dejé de crecer al ritmo necesario para financiar el cre-~
ciente costo de la industrializacién. - Este {ltimo fenémeno se debe, entre otras
causas, al progreso tecnolégico sumamente répido registrado en los paises in-
dustrialmente avanzados. Ademids, el problema de desarrollo se vié complica-
do por la explogién demogrifica y por las tensiones sociales propias de econo-

mfas atrasadas con una pésima distribucién del ingreso.

Era l6gico que como alternativa al estancamiento surgiera la idea
de integracién econémica. Sus autores sostienen que mediante la creacidn de un
mercado regional gracias a la liberacién de 1as corrientes conerciales entre las
naciones del 4rea, el subsecuente aprovechamiento de las économfas de escala,
¥y la coordinacién de las polfticas nacionales de industrializacién, podrian movi-
lizarse, de manera més racional, los factores de produccién desocupados y se

conseguirfa acelerar el crecimiento econémicode 1a América Latina,
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Los obsticulos principales que han dificultado 1a incorporacién
al proceso de desarrollo de estos factores de produceién, potencialmente dispo-
nibles, son las limitaciones de los mercados pacionales y los estrangulamientos

-
externos, J

Los problemas bdsicos de 1a América -ha sostenido la CEPAL -
s3lo encontrarédn solucién si se reconoce un hecho fundamental: América Latina,
por grande que sea la ayuda exterior, por fuerte que sea el ritmo de sus expor-
taciones, no estars en'condiciones de cumplir su designio de crecimiento, si no
hace un esfuerzo sostenido en el sentido de crear en su pr'opid seno las industrias
de bienes de capital que con tanto apremio necesitan en estos momentos y que
requerird en gran escala en un futuro préximo. - En el fondo de estos argumentos
econdmicos en pro de la integracién estd la reaccién de 1a Ameérica Latina a la
diferencia cada vez amayor de los niveles de desarrollo y bienestar en el mundo
y al estado de crisis recurrentes en que se encuentra la economfa de la regién;
¥ 1a conciencia de que en el mundo actual, de bloques politicos y econémicos,
el poder de ‘negociacién depende de 1a posibilidad de unificar criterios y politicas
de los pafses débiles de distintas regiones subdesarrolladas frente a los centros

industriales del 'Occidente y del Oriente.

Partiendo de que 159 regidneg sﬁbdesarronadas necesitan disposi-
tivos regiénales mucho més dindmicos que los gque estdn apareciendo gn el mundo
ya desarrollado, puede afirmar‘que €l establecimiento de una unién aduanera en
el 4mbito subdesarrollado ha de llevar consigo la creacién de una serie de meca-

" nismos de politica econémica qué parecen heterodoxos desde el punto de vista
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de la teorfa tradicional. El objeto de tales mecanismos ha de consistir en elimi-
nar los numerosos obstéculos originados por el régimen actual del comercio
mundial, que se oponen a la ampliacién de las relaciones econémicas intraregio-
nales, y asimismo en asegurar a los miembros de esta unién una participacién

equitativa en los beneficios que de ella se deriven.

- La base dd program de integracién ha de ser una unién aduanera
o un mercado comfin que contenga desde el principio el compromiso de coordi-
nar frente al resto del mundo la politica comercial de los pafses asociados. -
En tal unién parece necesario liberar de inmediato lo. grueso del comercio in-.
traregional 'tra&icional y fijar, pamadistintos grupos de productos nuevos, meca-
nismos de liberacifdn progresiva, tomando en cuenta la prevista importancia de
esos fectores de produccién para el desarrollo comiin del drea. El régimen de
excepciones deberfa ger bastante rigido, limitdndose a ciertos productos agri-
colas de consumo interno y algunas actividades manufactureras de gran peso

en el producto industrial de los pafses miembros al establecerse 1a unién.

La decisién de alcanzar de manera pmgresxva 1a unién aduanera
deberfa ir acompafiada de 1a creacxén inmedxata de un orgamsmo regxonal de pa-
gos, cuya funcién consistirfa en fomentar las transacciones oon monedas del
drea, eliminar la necesidad de operacinnes a través de pa{_seé intermediarios

- situados fuera de 1a zona, proveer de crédito a los pafses mievmb:.'as,v pero li-
mitdndolo prudentemente a aquellos casos de desequilibrio pasajero de la ba-
lanza de pagos global, y servir de instrumento para que las autoridades mone-

tarias del 4rea mantengan contactos perfodicos entre sf.;
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Considerando las diferencias existentes al crearse la unién, tan-
to en los niveles de desarrollo como en la disponibilidad de factores de produc-
cién, nila liberacién del comercio ni el funcionamiento de un mecanismo de pa-
gos podréd asegurar beneficios iguales a todos los pafses miembros; Asf, el pro-
blema de la reciprocidad parece ser el més espinoso y dificil de resolver, pues
entrafia un concepto no solamente econdmico, sino polftico, y por lo tanto difi-

cilmente mensurable.

En las etapas que precedieron a la firma del Tratado de Montevi-
deo, la CEPAL propugnaba porque se mtroﬁnjé#en'en lo8 mecanismos de libe-
racién elementos que aseguraran €l més elevado grado posible de equilibrio co-
mercial dentro de la zona. En el Tratado mismo se incluyeron clfusulas que per-
miten acelerar o atenmuar el ritmo de liberacion en el caso de pafses agectados

por desajustes comerciales crénicos con el érea.

El concepto de 1a reciprocidad tiene que ser mds amplio que €l
mero aspecto comercial intraregional, y quizds eomprender cuatro aspectos de
la integracidn que son esenciales: la balanza de pagos, el crecimiento global,
1a industrializacién y el nivel relativo del desarrollo, llegdndose de esta mane-
ra a una definicién completamente nueva de participacién equitativa en una unién
aduanera. Deberfa basarse en un conjunto de polfticas regionales y nacionales
que evitasen la aparicién de fuertes desequilibrios en el comercio intraregional,
garantizasen tasas de desarrollo a largo plazo que fueran comparables y que al
mismo tiempo acortasen la distancia econ6micsa dentro de 1a zona, y asegurasen

a todos los miembros de la unién participacidn en el proceso industrializador.
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Supomendo que fuera factible conciliar estos objetivos sin centra-
lizar las decisiones de polftica econémica en un érgano supranacional, un progra-
ma de integracidn tendri€ que contar con una serie de instmmémas especflicos
que rebasan los campos comerciales y de pagos. Antes qne pada serfa menester,
establecer instrumentos para coordinar las polfticas de inversién e industriali-
zacifén y para ofrecer apoyo adicional a les pafses miembros relativamente menos
desarrdllados.

| La coordmacidn de la.s polﬁieas de inversi&n e industrnhmién
requiere. a.demis 1a existencia de un organisme fmanciero regmnal dctado de
recursos snﬁcimtes pan la ejecuclén de los ;royectes de mfraestmetura y de
inversiéa produetiva de alc:ncc m\dtinacianal Implica asimmma. una politica
eomuntl de insentima Iiscalea m nuevas aetivxdades prodnetwas consideradas

de alta prelacxén en el marce del desarrcilo regioml

En resumen, um programa de integraciéu tendiente a la aceleracién
del desarrollo tendrd que consistir en un tratado gue establezca paulatinamente
una wnién aduanera, un mecanisme regional de pagos y de coordinacién de poliD
ticas monetarias, un banco mgiom; de desarrollo, un sistema de estimuloes a
1a inversién privada regional y externa, un instrumento que propicie las finali -
dades de "especializacién por acuerdo” y un fonde de campénaacién para los pai-
ses de menor desarrolle relativo. Ademds, el funcienamiento eficaz de todas
estas piezas presupene que ¢l resto del mundo desarrollade coordine sus polfti-

cas de ayuda ecenémica frente al territorio de 1a unién,



CAPITULO 111

Se puede considerar a la integracién como un proceso econémico
y social que destruye barreras (econSmicas y sociales) entre los participantes
én las actividades econémicas. La economf{a no estd plenamente integrada, mien-
tras no se abran anchos caminos para todos y mientras la remuneracifin pagada
por los servicios productivos no gea igual, independientemente dg diferencias
raciales, sociales y culturales. Este concepto abarca no solo laiintegracién in-
ternacional sino también 1a nacional. El problema de 1a optimizacién entra en el
concepto que considera la integracién como €l establecimiento de la estructura
mis degseable en la economfa internacional, mediante la supresién de los obsts-
culos artificiales al funcionamiento éptimo. y 1a introduccidn deliberada de todos

108 elementos deseables de 1a coordinacidn o wnificacién.

En el mundo actual 108 problemas relativos a la integracidén en el
nivel nacional y en el nivel intemcional divergen en grado gonsiderahle. Uno
de los instrumentos principales de la integracifén econémica nacional resulta ser
1a formacién de un estado nacional fuerte. El surgimiento de los estados naciona-
les crea, 8in embargo, barreras artificiales entre economfas independientes, en
forma de aranceles, restricciones cuantitativas al comercio y a los cambios, im-
pedimentos a 1a movilidad del trabajo, el capital y €l empresario. El intercambio
econdémico entre las naciones resulta afectado por las polfticas econémicas nacio~
nales. Asi, 1a integracifn econémica nacional da nacimiento a diacriminaciones
entre unidades econémicas de pafses independientes, y omtribuye con ello a la de-

sintegracién en el escenario internacional. Por otra parte, la integracién econé-



n;ica internacional conduce a abolir algunos de los agpectos negativos de la inte-
gracién nacional.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, podrfamos de-
{finir la integracién econdmica como un proceso y como un estado de cosas . Con-
siderada como proceso, incluye varias medidas pamabolir la discriminacién en-
tre unidades econfmicas pertenecientes a diversos estados nacionales; contempla-
" da como un estadde cosas, puede representarse por la ausencia de varias formas

de discriminaci6n entre economfas nacionales. -

La coopetacién econémxca incluye medidas destinadas a armonizar
_las polfticas econémicas y disminuﬁ- 1a discriminaciﬁn 1a integracién econémi-
ca comprende aquellas medldas que tienden a suprimir algunas formas de discri-

minzcién .

Al distinguir entre cooperacién e integracién, situamos las carac-
teristicas principales de 13 segunda bajo una luz més clara, y resulta entonces
posible conferir al concepto un significado definido sin dfuirlo innecesariamente
con la inclusién de diversas acciones que pertenecen al campo de la coperacién
internacional.

‘Cvonforme a 1a definicién anterior, éonciernen a la teoria de 1a in-
tegracién eennﬁmica las diversas formas de integracidn, las medidas que se re-
quieren para alcan#ar estos objetivos, los efecios econémicos de la integracién

¥ los problemas de la optimizacifn en un érea intégrada.

Las diversas formas de intgracién econdmica representan grados



variables de integraciém. En un drea de libre comereio, queda abolidos los aran-
celes (y las restricciones cuantitativas) entre los pafses participantes, pere cada
pais mantiene sus propios aranceles en contra de 1@: ne miembros,. El estable-
cimientode una unién aduanera implica, ademiés de la supresiéa de la discrimi-
nacién en el campe de los movimiento de mercancias dentro de 1a unién, el es~
tablecimiento de una barrera arancelaria cbmﬁn en contra de los paises no miem-
bres, En un mercado gqmﬁn, ge logra una forma més alta de integraeién econé-
Vmiea. al abalir no solamente las restricciones al comercio sino también las

~ restricciones a 1o movimientos de factores. - Una unién econémica, como cosa
distinta de un mereado comin, combina 1a supresién de las restricciones a los
movimientos de 1as mercancias y los factores cor un grado de armonizacién de
las politicas econémica, monetaria, fiscal, social y amticfclica. Finalmente, la
iutegragi& econdmica total presupone 1a nniﬂcacién de las polfticas econédmica,
fiscal, ete. y requiere ¢l establecimiento de una. autoridad supranacional cuyas

' decisiones obliguen a les ¢stades miembros.



CAPITULO 1V

El movimiento encaminado al agrupamiento o integracién econémi-
ca regional en el mundo actual no se limita a 1as 4reas industrialmente avanza-
das, sino que también abarca, y quiz4 con mayor vigor, a las regiones subdesarro
lladas de la periferia. Los instrumentos analflicos de que se dispone para con-

- piderar los efectos econémicos de los pldnes de integracidn regional son comun-
mente a los pertenecientes a la teorfa tradicional de 1as uniones aduaneras, que
se eomeéntran en pérdidas o ganancias de bienestar derivadas de cambios en los
patrones de comercio, a las ventajas derivadas de las economfas de escal# y
de cambios en la estructura de los mercados. Quedarian por considerar en forma
mis intensa los efectos dindmicos de la integracién econémica regional sobre
problemas fundamentales del desarrollo econémico, tales como los patrones de

inversiof y de progreso tecnoldgico.

El problema de las regiones subdesarrolladas o en vias de desarro-
1lo se presenta bajo caracterfsticas especiales. Aquf lo que proporciona el cri-
terio de la integracién econémica regional no son dnicamente los cambios en los
beneficios que proporciona el comercio exterior como tales, sino la necesidad
de un desarrollo econémico acelerado. Como el crecimiento econémico de los
paises de estas regiones implica necesariamente cambios estructurales rédpidos
y de grandes alcances en el cuadro de la produccifin y el comercio, puede tener
menos importancia el anélisis de las implicacioneé sobre el bienestar de un cam-
bio en el patrén de comercio existente, que un anéliais de los impactos sobre la

inversién y el progreso tecnoldgico a través del tiempo.
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Este anédlisis se enfoca hacia el concepto de la integracién como me-
ta de 1a polftica econémica nacional, cuestién distinta del concepto de cooperacién.
La cooperacién entre naciones independientes puede influir una amplia variedad
de acciones relativas a campos técnicamente bien definidos; algunas de estas ac-
ciones pueden ;'evestir importancia econémica, pero hay que relegarlas a un lu-
gar secundario en una discusién de politica econfémica. No contienen elementos
orientados hacia la creacifn de una estructura institucional nueva y mifs desea-
ble, Enla 'meﬁidi en que gse considera a la integracién como unproceso, se pue-
den contemplar ciex%as formas de cooperacidn internacional como una etapa in-
ferior dé integrncxén El problem_dg la iﬁtegrgc;én econémica forma parte de
un érqbleﬁza més gengral, qﬁe cpngistg en ,éémq fqymglar_e implementar 1a po-
li'tic-;ﬁ éconémica 6ptima. La iﬁtegr_acién écon#mica constituye un proceso en el

que se ﬁacen _intgntos para crear una est?ucgun _institnciqgal de_seable con el fin

de 6ptimizar 1a polRRica econémica como un conjunto.

Puede argumentarse que no importa mucho en que punto y en que cam-
po de la actividad econémic# se inicie un movimiento de integracién. En la eco-
nomfia del mundo actual, semejante movimiento hacia la integracién se acomete
predominantemente en alguna especie de estructura regional, mas que sobre una
base global. La experiencia obtenida con los intentos del mundo de la posguerra
para establecer una estfuctura econémica nueva y estable, indicaba con toda cla-
ridad que el camino hacia un sistema mundial de comercio libre y multilateral
era mlongada y dificil. Todos los intentos de imtegracién econdmica mundial im-
plican consultas continuas entre los gobiernos asf como 1a necesidad de conciliar

intereses ¥ puntos de vista divergentes. Semejante cooperacién puede organizarse
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mucho mfs facilmente y con profundidad entre pafses con .anteéemms histéri-
cos e intereses econdmicos semejantes, es decir, 2 un nivel regional més que

~_

universal. -

Esta tendencia hacia semejante enfoque regional 0o es puéamente
transitoria. Se basa en parte en el hecho de que los cambios tecnolégicos recien-
tes han ensanchado el alcance de las econdmicas de escala, que implican 1a pe-
cesidad de formar un mercado amplio y estable. Las politicas econdmicas de 1as
naciones .individualea tienen que tomar en cuenta también el poder de negociacién,
que tiende a aumentar con el tamano del bloque econémico. Parece que 1a inte-
gracién econémica sobre una base regional se ha convertido en una de las metas
principales de 1a politica econémica de nuestro tiempo, Los agreglos regionales
han dejado de ser un problema de eleccién. Los imponen los requerimientos de

1a técnica, 1a ciencis y 1a economia del mundo contemnporénes.

i.a cuestién de 1a integracién econdmica en un nivel regional impli-
ca elegir entre arreglos institucionales slternativos a largo plazo en las relacio~
nendemmfncmo&u.ta&odeﬁmdehmismaregién como faera de ella. -
La cuestién pertinente eg 1a de saber que estructura institucional de relaciones
internacionales es la més indicada para acelerar el desarrollo econémico de cada

pais por separado y de toda la regifn en su conjunto.

Suponiendo que la eleccién de una estructura institucionsal adecﬁada
de polRica econdmica ayudard al pafs de que se trate para alcanzar el equilibrio
de 1a balanza de pagos, ese efecto Wﬁco deberia considerarse como una con-

dicién lateral para optimizar 1a tasa de desarrollo econémico. Los presentes



déficit en 1a balanza de pagos en los paises subdesarrollados constituyen en gene-
ral, no simplemente un reflejo de desequilibrios monetarios y de precios, sino
més fundamentalmente de las fuerzas que crean una creciente distancia entre
los requerimientos de importacién y la capacidad para importar estancada. -

El desegquilibrio es de una naturaleza estructural, en el sentido de que el sub-
empleo y la subutiligacién de los recursos internos se combinan con déficit ex-
ternos, en contraste con los desequilibrios externos en los paises econémica~
mente adelantados, que usualmente se derivan de la ocupacién plena y la infla-
cién interna. El mecanismo de precios y del mercado no puede, pues, lograr
con facilidad una solucién éptima. El desequilibrio existente no solo hace im-
posible que un pais alcance la tasa de desarrollo ieseable sobre una base equi-
librada, sino que reclama ademés un grado creciente de controles de cambio,

y restricciones al comercio que distorsionan atn més el cuadro del comercio y
1a produccién. Estas medidas restrictivas son motivadas usualmente por la ne-
cesidad de asegurar importaciones de bienes esenciales, principalmente de bie-
nes de capital y de inversifén, que se originan fuera de la regidn en los pafses
desarrollados. La carga principu.ﬁ del ajuste cae, de esta manera, sobre las
importaciones de bienes no esenciales o de bienes que pueden producirse en el
pals con relativa facilidad, y las restricciones tienden a discriminar en contra
de otros pafses subdesarrollados de la misma regién, todos afectados por los

problemas semejantes.

Esta consideracién reviste importancia especial en cualquier dis-
cusién sobre la integracién econfmica regional en las éreas subdesarrolladas

de nuestro tiempo. La actual situacidn internacional no parece permitir que
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un pafs tipicamente subdesarrollado prezca en forma satisfactoria béjo el jueg o
no restringido de la accién e interaccién de 1as fuerzas del mercado. No tendria
mucho sentido discutir las consecuencias de la integracién econémica regional

en las regiones subdesarronadas a la luz de la hipotética situacién de un comer-~
cio libre y equilibrado. M4s bien, se les debe congiderar no sélo contra la alter-
nativa del desequilibrio existente sino contra la alternativa de lo que probablemen-
te sobrevendyfa en guéencia de semejante integracién, in se permite que subsis-

tan las presentes tendencias al desequilibrio internacional e interno.

La distorsién en el patrén del comercko de un pafs subdesarrollado
tipico tiende a darse més a expensas de las especializacién entre pafses vecinos
de 1a misma regién. Si el cambio de esta tendencia en elkentido opuesto puede
contribufr a optimizar la tasa de desarrollo econémico del pafs o de 1a regién,
entonces resultaria que existe una ra;dn en favor de un arreglo institucional del

tipo de la integracién regional.

El desarrollo econémico necesita también, y va acompafiado, por
un cambio continuo en la estructura de la produccién y el comercio, y esto dl-
timo constituye un proceso de: dimensiones enteramente distintas que una supre-

8ién de las barreras al comercio que puede efectuarse de un plumazo.

Un intento de integracién econémica regional, pues, muay proba-
blemente no cambiaré en forma inmediata los determinantes fundamentales del
desarrollo econémico. Empero, puede crear ciertas condiciones de desarrollo
acelerado, al eliminar algunos puntos de estran‘gulémiento que limitap la expan-

sién de 1la economfia.



La integracién éconémica implica un ensanchamiento del mercado
regional, y una reduccidén en la dependencia del pafs o de 1a regién respecto al
comercio con el mundexterior, en comparacién con la situacién que probable-
mente prevaleceria en ausencia de una integracién. Donde la tendencia de la po-
lﬁica de sustitucién de importaciones se ha encaminado a la discriminacifn con-
tra las importacicnes procedentes de dentro de la regién, esta tendencia se ten-
dré que modificar de tal manera que se acreciente relativamente el volumen de
importaciones procedentes de los mercados de 1a regién, y de exportaciones ha~
cia ellos. No s86lo cambiarsn la estructura y el volumen del comercio sino tam-

bién el volumen total y la estructura de 1a inversién.

E1 vinculo principal entre el comercio y el desarrollo entran en jue-
go precisamente aqui. En el caso de pafses subdesarrollados, que dependen prin-
cipalmente de los pafses avanzados industrialmente, externos a la regién, para
el abastecimiento de bienes de capital, 1a reduccifn de su dependencia respecto
al comercio con el mundo exterior 6eurriré probablemente en el campo de los
bienes de consumo y de otros bienes que pueden producirse con relativa facili;-
Aad en las 4reas subdesarrolladas. A causa del eﬁsanehamiento del mercado re-
gional, es posible impoﬁar estas mercancias en mayores cantidades de los -
restantes pafses de 1a regién, en lugar de hacerlo del mundo exterior. Mediante e:
sustitucién entre pafses, se ve acrecentada la disponibilidad de divisas requeri-
das para la importacifn de bienes esenciales para el desarrollo procedentes del
resto del mundo. Por lo tanto, suponiendo que el grueso de los bienes de capital

ge origina en paises de fuera de la regién,la oferta de bienes de capital y 1a mag-
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nitud de la inversién pueden acrecentarse considerablemente mediante la integra-

cién econfmica.

E1l establecimiento de un patrén de comercio y de produccién mas
racional constituye, pues, la justificacién de mayor importancia para la integra-
‘¢i6n econémica régional. Parecenexistir pocas dudas respecto a que una estruc~-
tura de produccién que se basa en una mayor especial@zacién dentro de la regién
serd més econdémica que una estructura dirigida haciala méxima autosuficiencia

sobre 1a base de mercados nacionales estrechos,

La cuestién que enfrente 1a politica de desarrollo consiste en como
dirigir el mayor flujo de recursos hacia la inversién, acrecentando el abasteci-
miento de bienes de capital. Una parte de los bienes conseguidos a través de }os
camles del comercio pueden ser muy importantes cualitativamente, y 1a politio-
ca de comercio concebida conforme a una estrategia dada de desarrollo tendré
que ser altamente selectiva. Esta selectividad no es solo importante respecto
a la sustitucién entre mercancfas, sino también para la sustitucién entre pafses.
He ahf por qué el problema de la integracién econémica regional se convierte
en una cuestién importante de la polftica de comercio para el desarrollo econé-

mico.

Hay razones para supﬁner que no resultardn muy significativos los
efectos inmediatos de la integracién econémica regional sobre 1a eficiencia de
1a organizacién econémica de un ﬁa{s subdesarrollado. Sin embargo, un cambio
en el medio econémico, en direccidn al ensanchamiento de los merf:ado‘s regio-

nales, afectard a la larga a la inversién, parfcularmente en aquellos campos
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en que queden por explotar economias de escala considerables. Estas ganancias
en productividad son adicionales a los beneficios dindmicos que se derivan del
mayor volumen de iny_-ersién productiva, que hace posible la mayor disponibili-
dad de bienes de capital por medio de las impottaciones. Los efectos de una in-
tegracién econémica regional pueden, pues, resultar mayores en ciertos tipos

de industrias que estén POr crearse o que pueden expandirse en la regién. El
proceso productivo de taleé industrias; = se caracteriza usualmente por un grado
alto de intensidad de capital, un perfodo de gestacién proiongado y fuertes eco-
nomfas de escala, y sus productos se enfrentan a una demanda altamente eldg-
tica con el desarrollo. En otras palabras, un mercgdo regional '-ﬁampliado puede
abrir una dimensién enteramente nueva en las perspectivas de industrializacién
de los pafses subdesarrollados en lo individual y' en el conjnntb de las regioms
subdesarrolladas. Las limitaciones que operan por el lado dé 1a oferta en los
pafses subdesarrollados vuelven imposible paracllos explotar de manera inmedia-
ta, en toda su extensién, las economias de escalas potenciales. Paradégicamente.
es precisamente este Gltimo factor el que da un punto de partida 'para un podero-
so argumento en favor de 1a integracién econémkea, como medio de industria-

lizacién .

L.a posibilidad de una expansién simulténea de todas las[ industrias
interrelacionadas en los pafses subdesarrollados, de las que pueden originarse
economias externas, queda resl:ringida por la cantidad de los factores producti-
vos y por el monto de inversbnes. El tamafio limitado del mercado constituye

uno de los aspectos relevantes. S . N
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E] punto csmial consiste en que, dentre de ia estructura de un mer;
cado regional ampliade, se puede permitir o alentar que ciertas industrias avan-
cen mis que el resto de la economia, porque de les puede asegurar un=apoyo e~
fectivo en los mercados de los paises socios. L.as ecoromias de escala y el efec~
to estimulante del progreso tecnolégico inherente a un desarrollo concentrade
mden aprovecharse en su plenitud. Y adn més immportante, pueden explotarse
grandes economiag externas mediante 1a interdependencia de las industrias res-
pecto a la produccién y el consamo, y en este caso mediante la interdependen-
eia con 138 nwevas industrias establecidas en les paises socieos sobre la base de
algdn tipo de especializacién convenida. De este funto de vista, la integracién
po significa #nicamente una ampliacién del mercado, sino también la creacién
de una estructura industrial mutualmente solidaria, complementaria, dentro de
un marce regiénal. De esta manera se pueden crear de manera coordinada pun-
tos de crecimiento dentro de um 4rea integrada, y los sectores o las industrias
en répida expansién 'pmporciomi;x oportunidades e incentivos para el desarre-

llo de las industrias o sectores rezagados.

En esta clase de interpretacién dinimica del crecimiento la que su-
ministra una base mis firme al argumento de integracifn de las regiones subde-
sarrolladas o en desarrollo, més que las ventajas de comercio de un mercado
ampliado. En estas regiones, en vista de la magnitud limitada de los mercados
nacionales, y el menor tamafio promedic de las plantas, el alcance que puede
tener 1a explotacidn de l1as economias de escala, a través de la integracién ece-
némics, es consicderablemente mayer que en las regiones imdustrialmente avan-

- zadas. La necesidad de mayores inversiones, come condicifn previa a un desarro
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Ho econémico acelerado, probablemente daré una forma peculiar al proceso de
integracién en las regiomes subdesarrolladas. El papel de la p]aneacién del
desarrono yla importancia de la creacxén coordmada del capital soclal y eco-
ndmlco bﬁsxco mﬂuxrén inevxtablemente sobre las formas y métodos de la inte-

gracidn econdmicas en estas éreas.

. El anélisis de las vemajas econdmicas a esperar de la integracién
econémica regional en los pafses subdesarrollados parece proporcionar una in-
htac.idn importante pars un enfoque préctico del problema: 1a integracién eco-
némica de una regién subdesarrollada no podri orgﬁnizarae dnicamente por la
gupresién de las barreias al comercio, o priacipalmente por medio de ellas.

E) patrén existente de produccién y comercio en estas regiones es tal que la
simple supresién de las barreras al comercio mutuo no podrd acrecentar con-
siderablemente el volumen del intercambio de bienes. En las dreas subdesarro-
Iladas el mecanismo de precios y del mercado no funciona con eficiencia bastan-
te para motivar un cambio en la asignacifn de los recursos en una direccién mds
racional. En muchos patées. 1a planeacién constituye €l principal instrumento
de la politica de desarrollo y 18 objetivo de acelerar el desarrollo 801? puede
alcanzar dentro de la estructura de la planeacifn, a la cual quedar4 subordina-

da 1la polftica de liberalizacifn del comercio.

Una arreglo mutuo entre los pafses para abatir los obstdculos a2l
comercio intrarregional sobre una base preferencial, pueden conastitulr un paso

y un medio inportantes para realizar la integracién econdmica regional. -
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Pero con toda probabilidad los efectos benéficos de una zona de libre comercio en
las regiome s gubdesarrolladas serdn mds bien limitados. La razén fundamental
de esto consiste en que 1los cambios estructurales en la ecenomi’é del pafs, que

ge ieqifiwen para lograr :ma taga aegierada’ de crecimiento, no se ohtienen auato-
méticamente por la liberacién del e}orynercio. Para realizar la meta principal,

la cooperacién mutua entre los ‘pa»t;e's tendré que extenderse a la esfera de la

produccién, con miras a modificarla composicién y 1a magnitud de l1a inversién.

En estas circunstanéias. hay razenes para suponer que una asig-
nacibén 6ptima de los recursog no vendr_i autométicamente como resultado de
un regimen de libre comercio. De ahf la necesidad de un cierto grado de armo-
nizacién de las polRicas econémicas referentes a la asignacién de recursos. Pero
por otra parte, debe reconocerse claramente que semejante coordinacién puede
deapejar el camino para expandir el comercio. El mercado puede ampliarse no

solo mediante l1a liberacién, sino también por 1a organizacién.

Semejante organizacién de 108 mercados regionales se apoyars ine-
ﬁahlemente en wma base de preferencia regional. E}l problema de un mercado
regiom1 se ha convertido en una cuestién de preeminencia, precisamente a cau-
ga de gque de modo patente se ha fracagado en dar existencia a una economia mun
disl integrada. En la medida en que la expansién de los controles sobre la vida
econémica de las naciones ha hecho mayor y m4s profunda 1a necesidad de armo-
nizar las politicas nacionales, en forma negociada y no espontinea, entre pafses
polRicamente independientes, se ha vuelto claro que semejante armonizacién no

puede negociarse en una escala mundial. Hay también varias razones que sugieren
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que existe una potencialidad m4s amplia para lograr formas de coordinacién y
armonizacién de politicas que sean mis fntimas, mediante negociaciones regio;
nales entre paises altamente interdependieﬁtes-. bien preparados para coordinar
sus acciones, por tener antecedentes histéricos y gebéréﬁcos comunes y hallar-

se en una etapa relativamente homogénea de desarrollo econdmico.

Conforme a nuestro enfoque, la integracién econémica regional
constituye un caso d cooperacién entre pafses en una etapa m4s 0 menos simi-

. lar de desarrollo econémico.

' La tarea de una coordinacién y armonizacién negociadas, més que
expontéineas, de las polfticas econdmicas se facilita enormemente por el hecho
de que casi iodos 108 pafses subdesarrollados han aduptado el enfoque de la pla-
neacién freénte al problema del desarrollo econémico. All{ di‘mdé ya existen pla-
nes de degsrrollo, que abarcan directivas de polftica mas o menos de largo pla
zo, es més facil éue los pafses comparen sus planes ¢ introduzcan algunos ajus-
tes mutuos st se ené;xemran entre cllos ciertas inconsistencias. Lo unico que
se requiere es que cada gobierno esté preparado para someter sus programas
a un escrutinio commin por parte de los deinés gobiernos, con la mira de empren-
der acciones coordinadas el interés mutuo de todos lp's"pafses interesados. En
- nuestro caso, la integracién econémica regional es en su eaqipig un asunto de
planeacién regional. |



CAPITULO V¥V

Enla ev,.haei«éu que haga un pais de las ventajas econémicas de wa
plan de integraciéa, el factor que debe ser decisivo es la consideracién de si
lograré con €l wn deqarmll-o més ripido de su econemia que el que serfa posi- |
ble si el desmolio se efectuara en un marco estrictamente nacional, y si brin-
dard oportunidades iguales paratodeos los interesesados. Las tentativas de inte-
gracién fracazarén a menos que permitan obtenerimportantes beneficios netos
en materia de crecimiento y diversificacién de los regimenes de produccién y
empleo en cada pefs participante, y a menos que faciliten en dltimo término un
desarrollo recional de toda la regién.

No se debe pasar por.alto el hecho de que ¢l problema no puede ser
abordado deq‘de una perspectiva exclusivamente econémica; tiene también aspecto:
sociales, psicolégicos y j@lﬁicu. Le que convencer{ a los pafses de la wtilidad
de la _integraei&n serén no tanto lag perspectivas a large plaze como las pruebas
actuales de las ventjas concretas que derivardn de ella. La necesidad de efrecer
al comienzo una prueba palpable de las ventajas es particularmente aguda cuande
aslgunos paiges se hanan en un rivel inferior de desarrollo y temen por ello que
los beneficios tiendan a gravitar hacia los paises més avanzados. En los cases
de esa fndole, el programa de imegracién hhri de influfr, desde ¢l mismo prin-
eipio, disposiciones especilicas destinadas a emtrarrestar estas tendencias na-
turales coa la adopcién de medidas relaciones cos el comercio, la financiacién
y la asistencia técniea. Estas consideracienes se habrén de tener debidamente en

cuenta a fin de evitar el fracago de los planes de imtegraeién y vencer las vacila-
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ciones de los gebisvnos qus se nireven 3 smprender enta politica. A este respects
merecs la pona sstudiar 1oe resulindos cbienidos por low paises migmbros de la
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todavia en ningén yais de 1o agrupacidn, los gobiernos deberfan comproms
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contra los preducios de evies industirias, Estes compromises podrin ir scompa~
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b) En lo que se refiere a las industrias existentes, los compromisos de li-
beracién deberédn formularse de auerte que no impliguen un grave sub-
empleo de la capacidad de produccién existente, o bien de lugar a un aumento pe-
ligroso -del mimero de los sin trabajo. Los gobiernos deben comprometerse a e~
fectnar una reduccién general de sus barreras comerciales hasta su eliminacién
as{ como ha flijar objetivos intermedios definidos para perfodos de tres a cinco
aflos. Las reducciones selnbraln de aplicar nutorﬁétlcamente a todos los arti-
culos manu!acturados salvo posibles emcepcioﬁes en favor de sectores particu-~
larmente delicadou Es convmxente que ¢l coeficiente de reduccxén gea el mismo
para todos los artfculos manufacturados. El progreso que se obtendr{: con estas
medzdas de liberalizacién del comercio dependend’ en gz'an medida del aumento
dela productwidad de Xas md\;strxas existentes y v_:le la adaptacxén de éstas a una
competencia més infensa coﬁ otras empreéas de‘la regi6n, asf como de la dis-
posicibén de ‘loa paises iﬁtereudos a aplicer mediéas de asistencia para el reajus-
te en beneficio de los trabajadores y de las empresas sfectados. Asf pues, el pro-
ceso de liberalizacién podré ser acelerado si facilitan recursos financieros los
gobiernos de la regifn, asf como pafases extranjeros y organizaciones internacio-
nales. Adem4s, los gobiernos pueden compromtterse a acelerar la reduccién de
loa”obstdculos arancelarios del modo siguiente: siempre gque lleguen a la conclu-
sifn de que no favorece al interés general expandir ciertas industizs que en defi-
nitiva no podrédn sobrevivir la presién de la competencia, pueden ponerse dd acuer
do para facilitar la importacién de articulos que compitan con los produzean di-
chasg industrias. Los gobiernos pueden recurrir al sistema de los cupos arancela-

rios, que permite la entrada previo pago de un impuesto reducido, de un volumen
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de importaciones correspondientes al aumento de la demanda interna, mientras quﬂ
el saldo {(correspondiente a la capacidad de produccién actual de la industria na-

cional) sigue siendo protegido por un impuesto mas elevado.

c) Los procedimientos antes descriptos en relacion con los productos manu-

facturados no son facilmente aplicables al comercio de productos agrfco-

las. En el progrema de integracion se han de prever medidas destinadas a man-
tener y estimular el intercambio tradicional de productos agricolas entre los
pafses participantes y a fomentar una especializacién mas eficiente en la produc-
cion de alimentos y de otros productos agrfcolas. Por lo demas el ritmo de la
liberalizacion del comercio en el sector industrial no debe dependen de los resul-

tados logrados en relacion con los productos agricolas.

@) Ademas, los pafses pueden seguir un método de trabajo por sectores como
procedimiento para lograr en uno 0 mas de ellos un ritmo mias rapido de
liberalizacion del comercio, en virtud del cual asuman compromisos su;ieriores
a los contrafdos con relacion a las importaciones, manufacturas en su conjunto.
Este método es particularmente apropiado en el caso de las industrias que requie»-}
ren mﬁcho capital, entre ellas las siderirgia y 1a industria qufmica, y en el caso
de las inversiones de nuevos sectores de produccion. Para los gobiernos quizis
sea mas facil llegar a un acuerdo sobre las medidas requeridas parala armo-
nizacion de los aranceles externos y de las polfticas de lnversién si los acuerdos
se circunscriben a sectores especificis. Ahora bien, con objeto de evitar desfa-
samientos entre los a?ctores unificados y lo8 que todavia no lo hayan sido los a-

cuerdos por sectores deben estar relacionados con el programa general de integra-
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cién. En algunos cases, particularmente cuando los pafses son muy pequefios
o se hallan muy al comienzo de la industrializacién, tal vez sea necesario am-
pliar el alcance del acuerdo a fin de abarcar un niimero suficiente de activida-
des y lograr as{ un equilibrio razonable de ventajas mutuas para los paises par

ticipantes.

e) Debe permitirse que los paises menos avanzados eliminen las barre-

raé- comerciales en forma menos ripida que los palses mdés avanzados
de la régién. Ademés, estarin autorizados para introducir, con respecto a los
demés miembrus de 1a agrapacién, la proteecién necesafia para las nuevas indus
trias. |

Antes de introduecir dichas medidas, deberén consultar a los demiés
palses participantes a fin de evitar, para les productos de que se trate, un au-
mento de la capacidad de produccién total de la regién que scbrepase manifies-
tamente las necesidades previstas en ella. Debe convenirse desde el principio
en que ias barreras serén eliminadas gradualmente después de un periode de
tolerancia. Sea cual fuere el método seguide, los compromisos relativos a la
liberacifén del comercio se aplicardn a los obstdculos arancelarios y no arance
larios al comercio. Les paises que protegen su balanza de pagos mediante res
tricciones cuantitativas adoptarfan una actitud més favorable hacia la iiherali-
zacién del comercio si tuvieran la seguridad de que contarén con facilidades -
finantieras para ayudarles a superar las dificultades en materia de pagos. Con
este fin, se podrian concertar acuerdos por intermedio del Fondo Monetario In

ternacional, o bien recurriendo a nuevas facilidades en materia de pagos regio
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nales a corto plazo, asistidos por los pafses donantes. En ausencia de facilida-
des de dicha fndole, las dificultades temporales de balanza de pago dardn lugar
al restablecimiento de restricciones cuantitativas y quedard gravemente entor-

pecida la libre circulacisn de pmduétcs dentro de la regifn.
CRITERIOS COMUNES EN MATERIA DE POLITICA DE INVERSIONES.

& actitud de goblems participantes hneia el capital privado determi-
nard en gran médida los procedimientos aplicables en materia de inversiones.
S1 1os pafses de mna regién determinada se rigen por el libre juego de las fuer
zas del mercada salvo algtma.s medidas de mtervencxén. 1as inversiones en

el mereado regianal se efeetuarin seg&n el 1ihre albedrfo de 10s inversionistas

| v los gebxernoa p:-ocurarin metamente e;etcer influencia en sus decisiones por
medio de estimulos y medidas disuasivas . Uno de los principales instrumentos

" 'de estfmulo serfa una entidad bancaria regional que financiara proyectos de --
" conformidad con orientaciones fijadas de eomﬁn acuerdo. Ademés, los gobier-
nos pueden aplicar una polftica uniferme de estfmulos en forma de ventafas fis
cales o de otra &dole La polRica regional puede ser més o menos liberal cen
respecto al capital extranjero; ahora bien, wna vez adoptada 1a politica, todos
los gobiernos deben aplicarla del mismo modo para que las inversiones en la
;:'egiézi no se éfeefien en forma mﬁ&cohémica; Si la economia nacional se basa
en una intervencién ezs_tata!~ més directa en la planificacién y ejecucifn de 1a po-
1ftica de inversiones, lo normsl es recurrir a un sistema de licencias para las

| inverswnes privadas y a las inversiones directas de fondos péblicos para lograr

" los ob;eﬁvos del desarml!o re gional.
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Los pmcedimigggos que se han de aplicar para salir al paso de una
concentracién incenv;:nliente_ de invé‘r.sienes en los pafses mds avanzados de la
regién dependerdn tami;ién de 1a politica general que siga el gobierno interesa-
do en materia de inv:ersiénes. La creacidn de actividades productoras en los
paises menes‘avanzadas se ha de fomentar activamente y financiar pdr ;ixedio de
 créditos en ceﬁdieienes de favor y mediante la participacién en el cgpital so;
cial. Ademis, las economfas que dependen del juege del mercadoe quizds per-
mitan en los pafses menos avanzados ofrecer estimulos mds atractivos que --
las deméds. Cuanto més positiva y favorable sea la actitud adoptada por las enti-
dades regionalgs hacia los proyectos y cuanto mayor sea la ayuda que los paises
puedan recibir de ellas tanto mayereé serén las oportunidades de eliminar las |
barreras comerciales.

Se plante\a un problema particular en los casos en que 1la creacién de
una sola empresa para satisfacer la demanda de vna agrupacién regional esti
jastificada, o bien cuando la competencia dentro de la regién es débﬁ. En los
~ casos de este género conviene adoptar medidas especiales para prevenir las
adversas consecuencias inherentes a tal situacién de monopolio. Algunos con-
sideraron que el método més eficaz para abordar este problema serfa recurrir
a la competencia exterior y recomiendan que 1a proteccién contra la competen-
cia ejercida por las importaciones extraregionales se reduzca automdéticamen-
te después de cierto mimero de afios especificado de antemano. Otros conside-
raron que este objetivo se debe lograr mediante el centrol estatal de los precios
y de 1a calidad de los productos, mientras que no exista ningiin sistema para re-

solver las dificultades de 1a balanza de pagos que puedan derivarse de la libera-



cién.

La regién tendrs mayor a.tractivd para el capital privado extranjero -
merced 2 la ereacién de un mercado regional, suma de los nacionales. Las em
presas extranjeras estin sobradamente dotadas para obtener las méximas eco-
nomias de escala,y, por ese motive, quizds se acreciente la participacién del
capital extranjero. Al mismo tiempo gque se desarrollan las actividades de inte
gracién conviene adoptar medidu adecuadas para dar a las empresas privadas
y piiblicas regionales 1a posibilidad de aprovecharse de las nuevas afortanida--
des y adquirir myor capacidad de qompetencia; Asf{, las organizaciones finan-
cieras de la regién permitirdn que el capital local se dirija Hagia las industrias
region@lea; se pondrén medios t‘cnicoé ala disposici&n de los empresarios re-
gionales mediante la crescién de los servicios regionales neé&éarios o el forta-
lecimiento de los yi existentes y mediante el estimulo de las empresas mixtas.
En armonfa con estas directivas, podrén tener una importante participacién las
institaciones internacionales, asf como los gobiernos de les pafses desarrolla-
dos que podrian estudiar la posibilidad de favorecer las actividades desplegadas
por las instituciones regionales para el desempefio de esta funcién.

Por dltimo, en la elabsracién de una politica comién de inversiones se
tendrdn debidamente en cuenta la experiencia adgquirida por los sistemas de in-
tegracién existente. Por ejemplo, los programas del Mercado Com\in’Centroam_g
ricano en esa esfera pueden ser de interés para otros planes de integracién, es-

pecialmente aquellos en que participan paises en desarrcllo menos avanzado.

POLITICAS MONETARIAS ANALOGAS.
La ejecucién por los pafses participantes de polfticas monetarias muy
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divergentes pondria en peligro la Libre circalacién de mercaderias en un mer-
cado unificado. Si los gobiernos siguen polfticas monetarias y comerciales que
mantengan un grado razonable de estabilidad monetaria, el problema no sea
planteari. En cambio, silas discrepancias entre la politicas nacionales han
de perturbar de modo acusado las cpﬁd&eiones de 1a competencia dentro de la
regién, los gobiernos deben adoptar de 'cbﬂmén' aéuerdo medidas destinadas a

reducir estas perturbaciones al minimo y, de ser posible a prevenirlas.

ARMONIZACION DEL ARACEL EXTERIOR Y DE LAS POLITICAS COMERCIA-
LES. |

Para darles la posibilidad de obtener los beneficios inherentes a un
mercado unificado, se ha de conferir a las industrias regionales el mismo gra
do de proteccién aproximadan;xeﬁté en todos los palses participantes. Ademiés,
para prevenir el fa!séamiento de 1a competencia, los pafses deben aplicar tam
hién las mismas polfticas a las iméortae'ien_es de los materiales bdsicos y de
los productosintermedios que son objeto de elahgnciénv industrial.

Por consiguiente, los pafses deb_en_penérse dé acuerdo para armonizar
su estructura arancelaria, en especial 1a cuantia de los impuestos aplicados,y
para elithinar los efectos perturbadores de las medidas de control de las impor
taciones. La c@rdinaeién de las polfticas comerciales seguidas con relacidn
a terceros pafses tendrian la ventaja suplementaria de fortalecer la capacidad
de maniobra de los paises participantes en su relaciones con el resto del mundo.
Como a 1a larga la i/-ntegmién dari como resultado una. estmf.tura arancelaria
uniforme en todos los pafses tanto si sen producteores come si son consumidores

de productoes concretos, los gobiernos de los pafses consumidores quedarfan pri
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vados de su dereche a reducir €l grado de proteccién para precaversev contra
los precios excesivamente elevados. Al elaborar el arancel y la politica co-~
mercial comunes de la agrupacién, conviene tener en cuenta los intereses de
los gobiernos afectados con objeto de mantener ¢l grado de protecciée dentro

de los 1imites razonables.

GARANTIAS PARA COMPENSAR LA DISMINUCION DE LOS IRGRESOS.

En los casos en que los derechos de \adum que representan una par-
te considerable del presupuesto nacional, 1a réduccién del arancel en favor de
los articulos elaborades procedentes de otros palses participantes puede dar
iugar a una disminucién sustancial de los ingreses percibides por los pafses
en desarrollo, y sus gobiernos se sentirdn renuente‘é a aceptar dichas reduc~
ciones & menos que se e!alfmren pmediﬁaienias‘ para reducir al minimo el ries
go de esa disminucién . |

Las medificaciones que se intmdmean en la estructura fiscal de los
pafses interesados tendrén por resultado la slesaparicién gradual de leos dere-
chos fiscales que sole se percibirédn sobre lgs articulos importados de terc&--
ros pafses. Esto supondré la utilizacién de otras fuentes de ingreso, sobretodo
en forma de impuestos internos aplicados a lps productos nacionales y extrare-
gionales . Como la transformacién de la estructura .ﬁscni plantea problemas téc
nicos los gobiernos deben estar en condiciones de recurrir al concurso de los
expertos facilitados por los organismos mtsmmnales competentes para efec
tuar las modificaciones necesarias.

La integracién da lugar a otres problemas financieros. Los pafses que

se hallen en una fase imicial de desarrolio sopertardn €l coste de la proteccidn




concedida a las importaciones procedentes de otros pgﬁses participantes; al -~
priacipio no se beneficiarin mucho de los ingresos suélementarios derivados
de la industrializacién. Para eliminar estas desigualdades séré necesario -
crear cierto mecanismo que permita transferir recursos desde las zonas mis
industrializadas a las que los sean menos. Uno de los métodos puede consis -
tir en la creacién de un fondo cémﬁn. andlogo al Fondo de Solidaridad de 1a U-

nién Aduanera Econdmica Centro Africana.

INSTITUCIONES COMUNES |

| Ningén procedimiento ni mecanismo institucional puede suplir 1a vo-
luntad de progreso afirmada por los goebiernos en el orden polftico, ﬂero diver~
sos son los dispositivos orgénicos que pueden facilitar la superacién de los -~
obsticulos y favorecer el avance hacia la iﬁtegraeién. Es necesario establecer
instituciones comunes para lograr este objetivo. El marco institucional debe
.eampr-ender entidades cuyos miémbros representen el interés comién de 1a re-
gién en gu conjunto y no intereses nacionales. Esas entidades no deben ser or-
ganismes exclusivamente consultivos, sino que deben tener cierto derecho de
iniciativa, quedando entendido que incumbird al érgane compuesto de represen-
tantes gubernamentales a adoptar la decisién definitiva. La experiencia ha de-
mostrado que €l organismo representativo del interés comiin puede ser 1til en
ias negociaciones entre los paises miembros y que, a memdo sirve como me-
dio para poner en primer plano el interés comidn y no los intereses nacionales.
Es evidente que, entre esas entidades, 1a creacifn de una junta de desarrolle

regional es indispensable. Esta entidad se mantendr4 al corriente de las ac-



tividades nacionales de phniﬁemién; determinard si son compatibles con la
polftica general fijada para la regién o con las posibilidades précticas regiona
les; emprenderéd, llegado el caso, estudios de visbilidad con fines comparati-
vos y realizaré el cotejo de los planes ¢ de los experimentos de coordinacién
que los gobiernos decidan efectuar. Ade‘més. 1a junta de desarrollo regional
tendrs por -fmcié_n patrocinar proyectes a escala multinacional, habida cuenta
de que los‘-orgahisms gubernamentales nacionales tal vez asignen a dichos pro
yectos una prioridad baja. Las peticiones que presenten las juntas de dicha in-
dole serin examinadas con 4nimo ‘favvorable por las instituciones financieras in
ternacionales. Ademés, tan pronte como se manifieste 1a necesidad de adoptar
uha polftica arancelaria eo:mi_n‘, se crearsd una comisién arancelaria regional
para examinar las peﬁcignes de p;atecéién y emitir dictdmen a su respecto.
Probablemente, estos organismos serdn mis eficaces si el nombramiento de -
sus miembros se gfectﬁa teniendo en cuenta sus actitudes personales; habrén de
tener un personal independiente. Qui.zﬁ sea necesario crear otros organismos -
comunes. Eso serd particularmente necesario para ia coordinacién de las‘ polf-
ticas monetarias y fiscales. Serd también indispensable si los pafses deciden
crear un sistema regional de pagos.

Reconocemos que en general, el logro delos objetivos antes enunciades
no se ha de efectuar durante las fases miclales del proceso de integraciém. Aho
ra bxen. consideramos que para llevar a cabo un programa de integracién en un
plazo relativamente breve se han de contraer compromisos concretos desde el
principio, por lo menos en le que se refiere a la /1iberal'i;saeién del comercie ¥

la creacifn de instituciones comunes. El programa debe instituir un marco para
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la politica comdn de inversiones y comprender garantfas concretas en benefi-
cios de los pafses participantes menos industrializados.

En el orden polRtico quiz4s sea dificil obtener de los pafses partici-
pantes compromisos definidos ‘que supongan la obligacién de 'eliminé;r dentro de
un plazo concreto todos los obsticulos que se opongan al comercio. Entendemos
por éilo‘. éue los cofnpfémiSos que los gobie}iios que habrdn de aceptar desde
el principid podrin ser relativamente flexibles y circunécribirae a las medi -
das que se aplicarén durante un periodo preliminaf de tres a cinco afios. Sin
embargo, los gobiernos deben manifestar sa determinacién a llevar el proceso
de integracién hasta la conclusién 16gica. El programa de liberacién parcial -
podrfa consistir en una reduccién automética de los derechos con arreglo a un
porcentaje determinado en la primera fase, as{ como una ampljacién gradual -
de los cupos asignados a los pafses participantes para cubrir ciertos porcenta-
jes de 1a oferta nacional. Por otra parte, puede revestir la forma de un acuer-
do encaminado a reducir graduslmente los aranceles hasta cierto minimo que se-
ri aplicable a todos los pafses participantes, esos compromisos se referirén a
todos los derechos aplicados a los articulos manufacturados, salvo algunas ex-
cepciones en ¢l caso de ciertps- productos que than problemas especiilmnte
delicados. Después de haber logrado los objetivos de la primera fase los gobier-
nos habrén de decidir si conviene aplicar otras medidas de liberalizacién duran-
te la fase siguiente; el procedimiento que se utilizard entonces revestird prefe-
rentemente 1a forma de una reduccién automdtica de los derechos con arreglo
a un porcentaje determinado.

®* % % 2R
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Desde Ia terminacién de 1a Segunda Guerra Mundial, la economia lat!
m&mmm%uhmﬂoanmmu-ﬁm. ) <
fenémenc estructural sebresalisnie ka sido el precese de industrialisacifn . En
algunes pafaes ks llegade muche mds Jejos gue on otres y partié tambifén de dba-
ses miés adeiantadas, pero en todes eatf presemte. La istensificacidn del creci-
miente industrisl ha pasade al primer plane de 1a pelitica econdmica de Améri-
ca Latina.
ticular en ks reincionss cconémiens con of resto dol munde, por cunnte afects
de maners apreciable la compesicién de las imporiacionss. Kl equipe industrial
y muchas de lJas materias primas que reqguisre la MMM@:
provenir de Jos pafses del exterior gue cuentan cor mayor densidad de capital
real; mds con el transcurse del tiempe, y mientras sean insuficientes las ex -
portacienss para hacer fremte 2 todas las necesidades de impertaciones, los paf
ses latineamericanes s¢ veria precisades a2 emtrar a fases mis completas de
abastecimisnts de dgunas clases de squipes y productes intermedios. Ea cusnte
a lJas necesidades de bienes de consume s¢ ha reemplaszade ya en gran parte su

Es matural que sewmejante transfermupcién de 12 demanda de imperta-
ci‘nuﬂ_‘m »o séls ol emreio«nlum abastecedores tradicionales si-
20 qus iafluird en Ia magnitud y la estructura del intercambie sntre los propios



.
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" El crecimiento ripido de 1a econom{a latincamericana en general se
debié en muy gran medida a la presencia de una smcién favora‘hlé de éeman-
da externa durante la mayor parte del per{ode de post-guerra. qae se reﬂe,;é
en un anmento anmal de Ias exportaciones. Factor fandamental de la sxtnacién
fue. sin embargo. la relacién de precms entre Ias expartaciwes y las impnr- |

El impalso reexbxda del aterior !acﬂxt& de toéos madas el aumento -
de la mnrs:én interna yzcemribuyé a crear eondienmes que dxemn merte esti’-
mulo al desarrano industria!. Este asumié debxdo a la escasez de recursos
de divisas ya las mediﬂﬁs de!ihemdaa de fomem ia caracterfstxca de una ~ |
erceiente sustituclén de impomcmes de bienes de eansmo y de producms de
 industrias bisicas macientes o en plena ampliacién.
En censonancia con el cambio de estractura de la produccién interna
‘con el aumentorelativo de 1a poblacién urbana y de la demandsa de bienes de con-
sumo. se ha modifigada ia eomposicién de las importaciones iatinoameﬂcanas a
expensas de los bienes terminados de éansumo‘ Ademds, la teiadencia general de
las importaciones de cada pais influye en la composicién de las mismas.En generz
los pafzes que gracias al aumento de sus exportaciones pudieron eélevar mis acen-
tuadamente sus importaciones, o que no se vieron precisados a restringir la -
compra de bienes o materiales esenciales, pudieron transformar més favora ~
blemente la composicién de su comercio de importacién.
Por otro lado, los pafaes latinoamericanos en proceso de industrializa~
cidn han acusado una tendencia a elevar més répidamente sus importaciones de

productos en estado primario o de semi-elaboraciéa -sean para el cansumo o pa-
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ra la inversién- que la de artfculos terminados. Esta caracterfstica, que en
parte refleja la sustiméién de iruportaciones ocurrido por medio del aumento
de la capacidad de produccifn de manufacturas es a la vez indicio de la depen-
dencia que el crecimiento de la industria crea respecto a abastecimientos e~
senciales de productos intermedios, y sefiala también sectores de posible -~
sustitucién futura. Ademés, indica el tipo de repercusifn que podr£ tener el
crecimiento industrial en los pafses de menor grado de desarrollo.

A pesar del efecto de la industrializacién sobre la composicién de
las importaciones en general, su repercusién en el comercio latinoamericano
apenas si ha empezado a sentirse. Hasta ahora:, la mayor intensidad de la de-
manda de materiales y productos intermedidé para la creciente industria lati-
noaxericana ha sido satisfechs en su gran inaybrfa por los pafses abastecedo~-
res tradicionales. Sin embargo, el proceso ocurrido deja ver que, sin compri-
mir la importacién total, proveniente de estos, parte de lag necesidades adi~
cionales podrfa provenir de la propia América Latina 3 medida que crezca su
capacidad productiva.

La sustitucién de importaciones que a cada pafs se le plantea como
problerna nacional, puede concebirse més amplia y flexiblemente, dentro del
marco de un conjunto de pafges de condicién semejante.

El concepto de 1a cooperacién econémica entre paises de nivel seme-~
jante de desarrollo se robusteci$ considerablemente; era evidente que la post-
guerra traeria una nueva constelacién del poder en el mundo y que la situacién
de los pafses més débiles resultarfa menoscabada si sus esfuerzos no se suma-

ban.
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De esta manera, en una etapa de quince afios se estima que el comer-
cie imterlatine americans, que actualmente gira alrededor de um valor tetal
de USS. 1.000. - millenes de délares podria, llegar a ser méz de diex veces
superior y a tener una emmwﬁu por compiete distinta siempre que la coo-
pe\rueién que entre les jnfn; mis in&utriaiindns de América Latina lo haga
pesible. |

Cencebids hasta ahera la sustitucién de importaciones como fenémene
puramente nacional en cada pafs latinsamericane, el comercio intrarregional
ha sido mds bien exprg;ién de algunas complementaridades natursles, de cer-
canias geogrificas emire ciertos pafses y de esfuersos aislades y esporidices por
realizar eperaciones eon preduccién industrial e agricela en que hayan surgide
a veces excedentes transiteries. No ha existide con carécter continental, wn
intercambie sistemétice entre las repéblicas integrantes de América Latina. -

Las importaciones que los paises latincamericanes han efectuado pro-
venientes de la propia regién ha fluctundo entre w 10 y wn 12% de sus imperta-
ciones tetales, com un monto, en afiog recientes, apreximades a 1@; mil millo-
nes de délares. Sin embargoe, del 75 al 85% de ese intercambie ha sido reali-
zade por sﬁte paises meridienales ~Argentina, Brasil, Chile, Perd, Uruguay
Bolivia y Paraguay- y a les des primeres ha correspondide de hecho una parte
que ha variade entre un 50% del total de 1948/51 y més delli% en 1969/65.

Es evidente en consecuencia, que en términos generales el cemercio
latincamericanc ha estado muy concentrade en algunes paises y que para pocos
de estos ha constitulde un elemento Mmdamental por el ladeo de las exportacie--

nes.
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Kllo se ha eriginade aparte de las cawsas estructurales, ex ¢l heche
de que se ba regido, hasta muy recientemente, por convenies bilaterales. En
19535, se estimé que ¢l §6% del intercamabio se‘ realizabs per medie de cuentas
bilaterales; si se exciuye el petrélee, ¢l 87%. Los cenvenios fusren 2 su vexz
factor limitative del comercio y causa de cerrientes 'def.rmdn.

Hasta 1955, del 45% al $5% de diche interecambie estuve coustituldo por
preductos alimenticies principalmente trige, café y frutas frescas. Enire el
28 y 25% lo representaren los combustibles, en su mayer parte petrélee crude
Los preductes indwstrisles maawfacturades significaren apenss un 3% del comer-
cie teial interlatinesmericane.

Somprecisamente los arifculos manufacturades y las materias primas
semi-elaboradas los que han trepexade con mayeres obsticulos entre los pafses
istineamericanes. Una parte de les impedimenios se explica en funcién de las
deficiencias de los servicios de transpertes, tante marlimo come terrestre.
También ha sido, sin embarge facter fundamental 1a etapa misma de evelucién
en gqwe se encueniran muchas industrias latinsamericanas, todavis ne suficien-
temente consolidadas ¢ integradas; han sdelecide de contos wnitaiios altes. En
algunos paises, es indudable que ¢l preceso inflacienarie agnde ha heche mdés
difieil establecer relaciones de expertaciéa reguiares 3 de bases firmes,ade-
més de que ha afectado los costes de cisrtes precescs, tambiéa influencindes en
alguss medida por los regimenes de cambie miltipies. La falts de erddite s me-
diame y lnrge plase que reguicren las manufacturas miés complejas, 12 ausencia
de wn premociensl {inancismients de tips bancarie al cual me referviré especial-
mente en us capiinle de este trabaje y ol func tonamiente poce sficas de algunes



convenios de compensacién bilateral han tenido efectos semejantes.

La polfiica comercial de los pafses latincamericanos, fuera de los
convenios de pagos y algunos intentos parciales de integracién, tampoco ha
estado orientada de modo especial a favorecer ¢l comercio entre ellos. En
el sector agricola sometido 2 rcguhcién en la mayoria de los pafses, se hi-
20 poco esfuerzo por encontrar bases perdurables de complementacién; es
més, muchos de los déficit alimenticios y de otros productos agropecuarios
se han satisfecho mediante importaciones obtenidas de fuera de América La-
tina sea por motives de transports, por raxzones de precios, por caracteris
ticas especiales de su financiamiento, o por otros factores.

Aén dentro de los moldes impuestos por las tarifas arancelarias en
vigor, por los tratados comerciales y por el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio, es probable que pudiera haberse hecho un mayor es-
fuerso de promocién del comercio zonal, scbre todo per parte de los paises

no estorbados‘otrestricciones cambiarias.
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CAPITULO VII

Lo que ha venido a dar caréicter distintivo a las ideas acerca de 1a li-
beracién del comercio en América Latina, ha sido el reconocimiento de las
dificultades que entrafia el proceso de industrializacién. Los paises latinoa -
méricanos. aunque en mucha mayor medida, unos que otros, estin empefia -
dos todos en programas o actividades de desarrollo industrial. Este asume
diversas formas desde el simple beneficio o transformacién de una materia
prima o un producto alimenticio elemental para su exportacién, hasta 1a com-
pleja etapa de fabricacién de maquinaria industrial a 1a que han entrado ya al-
gunos pafses, pasando por toda la gama intermedia de manufacturas de bienes
de consumo, hierro y acero, productos quimicos y farmacefiticos, materiales
~ de construcciin, equipo automotriz, articulos de uso doméstico y otros. La in-
dustrializacién es hoy parte inseparsble del proceso de desarrollo econfmico
¥, en muchos casos, caracteritica esencial del mismao

Si bien se ha encontrado con frecuencia que los mercados nacionales -

han sido insuficientes afin en su dindmica, para sostener plantas manufacture-

AN
~.

ras de magnitud correspondiente a costos unitarios bajos, sobre todo en las
rasz bisicas de la industria, las naciones latinoamericanas han estado dig~--
puestas a pagar ese precio de la industrializacidn -el costo unitario elevado -
ateniéndose a una serie de criterios que provienen de una consideracién mis ge-
| neral del problema del desarrollo. En particular, 1a rapidez del cregimie‘nto»de-
mogrﬁfice y la intensidad de ampliacién de la poblacién en edad de trabajo han
vuelto imperativo absorber en actividades industriales los incrementos de ma-

no de obra que el adelanto de 1a agricultura ha hecho innecesario en este sector
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o la que por fenéSmeno de tipo social ha emigrado del campo a la ciudad. El
aprovechamiento consciente de los recursos naturales en beneficio propio y
1as actitudes nacionalistas sobre esa materia han sido igualmente factores
de impulso a las formas de desarrollo industrial que el juego normal de los
mercados no habria fornentado.

Pero, quisfs més que nada, la inestabilidad de 16s recursos de di-
visas a partir de 1a post-guerra. la demanda a veces incontenible de impor-
ﬁcimes yla relatividad de las corrientes de capitai a largo plazo del exte-
rior péblicas y privadas, fueron el elemento condicionante més destscadﬁ de
los esfuerzos deliberados de activacién del desarrollo industrial que desple-
g6 América Latina. |

En ciertas clases de productos manufacturados de consumo, y en
particular en algunos de los pafses més industrializados de América Latina,
1a sustitucidn ha llegado casi hasta 1a totalidad de manera que los incremen-
tos del consumo, pueden satisfacerse sin mayor dificultad com la capacidad de
produccién establecida o en proyecto. St el proceso de sustitucién de impor-
taciones industriales he de continuar extendiéndose a las industdias béisicas
como la siderurgia y los productai gquimices, y a otras etapas de mayor e-
laboracifn, lz estrecher de los mercados nacionales se pone en evidencia,

Las unidades técnicas de explotacién en fases iuportantes de 1a in-
dustria pesaéa a més de requerir inversiones de gran magnitnd supenen, pa-
ra ser costeables, que la produccifn que de ellas emane tenga scceso s un mer:
cado generalizado y amplio.

Confluyen por 1o tanto, razones de mercado, motivos técnolégicos y
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la estrechez de las balanzas de pago para gue el continuo avance de la industria-
‘IMaéién; ain en los paises de zﬁayor dimensién geogréfica y humana de Améri~
ca Latina, solo sea posible si se pasa a una escala de poder de comipra més <e;-
levada que la actual o que la que pueda esperarse dentro de las: ’fmnteras de una
sola nacién. No se trata dnicamente de intentar solixciones"de complementari-
dad entre,pafses- con la consiguiente lespécializaﬁién sino, de obtener de 1a ac~
“cifn reclproca de mercados adicio;nales- una 'Mensién,nuéva; que a través de to:
das sus ramificaciones otorgée justificacién econémica a escala de produccidn
mayores, a costos unitarios més bajos y al aprmcmiento més. integral de -
1as o_pdrtnnidad‘es de. prﬁduccién y consumo.
E} desarrollo econémico de los distintos palses de Américé Latina y
en ésp‘ecial el imh:istﬁai; ha principiade a concebirse como. Ienémen& no séio par
lelo sino interdependiente, sin dejar por 'supﬁesto. de continnar intimaméﬁte vins
,éulada' aJos acontecimientos presentes y por venir en los mercados intemaéio-',
nales. ée pmductos bdsicos. - " - |
' Estas dltimas perspectivas son las qﬁe..s‘i'rveh» pfecisamemé- para dar

' més fuerza a los impulses de integracién industrial latinoamerit

. Se.estd a-
“bandonando la. idea‘ de que el intercambio latmoamencano se podrd desenveivgr '
solo eon 1os productos que ya-s‘onabjeto’de’ algﬁn coﬁie’rcia o que. ‘producidos en
diversos. pafses, espera 1a elnninacién de algunas trabas para movitizarse. Se
ests. entra.ndo. con el concurso de las grandes agrupaciones mdustma!es privadas
y las dependencxas oﬁciaies, auna concepeién de intercambio cuyo eontemdc; se-
'r&n 1os prodnctos que emanen de comple;;os industriales ya en marcha y de o=~

tros que. mevnablemente %tendrén que surgir.



-47-

~ Adinheciendo proyecciones relativamente cptimistas del incremento de
1a capacidad para importar de América Latina y de la utilizacién de capital
del exterior, el monto total de divisas dispenible hacia el afio 1975 no serfa
suficiente para hacer frente a la demanda de productos que, en ausencia de
. un intenso esfuerzo industrializador, tendria que importarse para ser posi--
ble un anmehto moderado del producto por habitante La alternativa que se
vislumbra para América Latina, de acuerde con el importante estudio de 1a
CEPAL en que se desarrollan las proyecciones respectivas, es la de indus-
trializarse o condenarse al estancamiento o adn al retroceso hacia niveles de
‘vida miés bn;es. | |

Por los motives que se han enmciade la fase de industrializacién

que prmcipia a desenvolverse requiere de ls cooperacién y del intercambio
como cmdiemes‘ determinantes. El comercio interlatmo americano m4s im-
portante del futaro habri de ser el del equipe industrial y maquinaria, supe--
rando al de ahmeatas y materias primas.

% 3
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CAPITULO Vil

La mayorfa de los argumentos en favor de un mercado comin en Ame
rica Latina, como en otras regiones, se basan en las posibilidades de que tal
mercado conduzca a un mayor dinamismo y eficiencia en la eif era industrial.
Aunque también seria conveniente lograr algén aimcnto en el intercambio de
productos agricolas y minerales, esto se logrard con una aceleracién en el -~
ritmo del desarrollo industrial y por consiguiente, en el aumento de la deman-
da total de materias primas en la regién.

Con respecto a la autosuficiencia de determinadas materias primas
entre los pafses de América Latina, citaré conceptos vertidos por un delegado
brasilefio. Brasil se abastece de fuera de la zona, de metales no ferrosos ta-
les como plomo, zinc y cobre. Estos productos los importa en grandes canti-
dades y existen aquf, en los paises aehm. Se trata de productos que pode
mos llamar de carga bésica, que podrian incentivar y hacer econémica la nave
gacién maritima entre algunos paises que hoy estén casi aislados por la falta
de transportes maritimos. Esa carga bésica, al permitirla existencia de una

linea de navegacién regular, constituirfa un incexntivo a su vez, para que se

procure colocar en esos mercados asi separados por la falta de navegacidn, o-
tros productos manufacturados que también fueran negociados en 1a Zona de Li
bre Comercio.

Estos problemas existen como consecuencia de la distancia que hay
entre un pais g otro que dificulta 1a instalacién de 1fneas de navegacién mariti
ma. Si encontramos productos bdsicos capsces de justificar econémicamente

el establecimiento de una linea de navegacién marftima tendriamos el vinculo
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necesario para 1a colocacidn de los productos de menor valia comercial, los
cuales sumadoes, podria incrementar nuestro comercio.

Sin embargo, hay gue reconocer también que la situacién descripta
es en si misma tan solo un reflejo del subdesarrollo en que se encuentra Amé-
rica Latina. . |

Otra emcterfstic; fundamental de la economfa latincamericana es la
aguda disparidgd en el ziivél medio de ingresos que aurge!,é/;tre los pafses méé
pobres y los méds ricos de la regién. Las variaciones del ingreso per-k:éﬁta
dentro de América Latiﬁa son mﬁéljo mayores que entre los miembros del mer-
cado Comﬂn Europeo o dentro de las fronteras de los Estados Unidos. Este es
un elemento fundamental, porque cualquier forma de cooperacién ¢conémica en
la regién deberd prever no solo que América Latina en su conjunto vaya equi-
parﬁndoée en cuanto a ingreso y/a produccién per-cépita a los pafses industria~
les de América del Nérte y de\Enrox‘ia siné que también incluso dentro de la re-
gifn los pafses més pobrea vayan equiparéndage a los m4s ricos.

La produccién por habitante en América L:_itinn aument$ a razén de
2,7% amzal en el perfodo de 1945 a 1955. Esta pooporcién de crecimiento no se
mantuve con posterioridad (1956/ 1965), debido a que han desaparecido las fuerza
especiales de péét-gnerra que la hicieron posible. '

Entre los factores favorables que actuaron durante el perfodo 1945/
1955, figuré el hecho de que el poder adquisitivo de las exportaciones Latinoame:-
ricanas aumenté casi tan ripidamente como la prodaccién, debido a la mejoria
en la relacién de precios de intercambio. Este hecho, nnido en algunos casos

a 1a politica deliberada de sistituir los articulos que se importaban y a la consi-
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derable afluencia de capital extranjero, permitié sostener un volumen cre -
ciente de inversiones que eran necesarias para apoyar el répido ritmo de cre-
cimiento.

Un estudio llevado a cabo por la CEPAL parecia sefialar que no era
posible que se repita en los perfodos siguientes la experiencia del decenio in-
mediatamente posterior a la guerra. La experiencia lo ha ratificado plenamen-
te.

Por estas razones, parece que América Latina ha entrado en una nue-
va etapa de su desarrollo econémico, en la cual se encuentran condiciones eco-
némicas més comparables con las que se le presentaron durante el intervalo
comprendido entre las dos guerras. Por lo tanto, pars mantener un impulso
de crecimiento similar al del perfodo 1945/1955, es necesario encontrar nuevas
fuentes de vitalidad regional, y particularmente acelerar el progreso tecnolégi-
¢o en la agriculturs y ampliar el radie de accién y la productividad de 1a indus-
tria.

Si el ritmo del progreso que se logré en América imtina de 1945 a 1955
se mantendria hasta 1875, la produceién per-cépita en 1575 serfa 70% mayor
que en 1955, Esto significarfs un enorme incremento en las necesidades de ma-
quinaria y equipo. La CEPAL calcula que la produccién anual de bienes de capi-
tal en la regién tiene actualmente un valor de 300 millones de délares, que e-
quivale como al 15% de las necesidades totales.

Es pricticamente imposible que todo el aumento de 1a demanda de bie-
nes de capital necesario para 1975/ 1980 se obtenga mediante importaciones, ni

siquiera de acuerdo con las hipétesis més optimistas concernientes al faturo
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aumentoe de las exportaciones. Se calcula que alge asf como el 60% de la ma-
quinaria y equipo que América Latina necesitard en el perfedo de 1975 a 1980
tendrd que fabricarse en la regién, lo cual supone wna producciéa por valor
de §.500 millenes de délares.. |

Es inutil esperar que aumentos de tal magnitud puedan satisfacerse
mediante importacienes, debido 3 1a muy lenta properciéa en que esté aumen-
tande la demanda mundial de los preductos que exportan les pafses subdesarre
1lados. Por consiguiente es de 1a mayor importancia buscar el meode de esti--
mular 1a produccién de bienes de capital, de artfculos intermedios o duraderos
de preduccién y consumo deatro de América Latina , y es razonable pensar que
este podré hacerse con mayor eficacia si ¢l mercado de toda la regién se unifi
cara.

Aungque la pequefies de los mercados ne sea necesariamente un obsticu
lo para el desarrollo industrial, hay razones pars supener que uma ampliacidn
de los mercados en America Latina pemitir‘fn' obtemer impertantes economias
de escala.

Ademis de las economfas de escala las habria tambiés come resulta-
do de la mayer sspecializacién regional, ya fwera por el mis ficil acceso a las
fuentes de materias primas o debido a otros facteres tales como la experiencia
que se adgquiriera. Chile tieme claras ventajas para preducir pulpa de papel y
sus derivados; Venexuela para productos petroequimices; Argentina, Brasil y
Chile se complementan bastante bien en la produccidn de diversas clases de e~
guipe ferroviarie y produccifm siderurgica.

Sim embarge, la industria latinoamericana ha evolucionade sin tener
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muy en cuenta las posibilidades de espeeialingién regional. En aquellos donde
se ha seguido una politica deliberada de desarrollo industrial la tendencia ha
consistido en procurar la autosuficiencia sin seleccién |

Por lo tanto, adén cuando los pafses ,l’atinéamericanos tengan que pro-
teger sus industrias, deberian hacerlo de tal marera que se dejara mérgen pa-
ra la mayor especializacién regional, compatible con wn ritmo adecuado de cre
cimiento industrial.

El proceso de integracién econémica de América Latina, ayudarfa a
reducir la nlneribilldad de los paises de la regién mediante 1a diversificacién
subsiguientes de las importaciones y exportaciones. Es probable que las expor-
taciones de la regidn fluctden en general algo menos que Ias éxportacicnes de de
terminados pafses; y puesto que la regién incluye muchos pafses que ne han i~
do muy lejos per el camino de la industrializacién puedep suponerse que hay un
mayor mérgen para la sustitucidn de articulos importades en 1a regién en su --
conjunto, que en algunos de los pafses m4s adelantados considerados por si so-
los . En general una ripida expansién del comercio entre los paises latinoame-
ricanos les darfa méyor eamidad para resistir los chogues del exterior, para
vencer las dificuitades de sus balanzas de pagos y pars evitar se acumulen las

restricciones en ¢l comercio.
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CAPITULO IX

Sin pexfjuiein de los estudios y recomendaciones de ecardcter general
gue se hacfan cen relacién a un posible mercado comiin latincamericano, exis-
tia desde el principio la idea de queméfa empezarse con un grupo de pafaes
que tuvieran intereses afi#ea for ragenes geogrificas u otras. Dade también
que ocho pafses mmmmgfk'agos pertenecian al GATT, entre ellos algunos
de los més interesados en \famar ¢l mercado comén, se pensé a l1a vez en en-
contrar wna f4rmla que se ajustara a algan\osdc los regimenes de excepeién
de ese merdo segdn los cuales dejarfa de aplicarse, en el caso de una zona de
libre comereio, respecto a paises ajenos a ella, la cliusuls de 1a Nacidén mdés
favorecida. |

La imiciativa provino de cuatro pafses : Argemtina, Brasil, Chile y
Uruguay. Por ma de problemas bilaterales de pagos y de uns reduccién ex
25% del intercambio que llevaren a cabo mediante cuentas de compensacién en-
tre 1955 y 1951, tenian estos pafses cierta urgencia de llegar a un acuerde mulr
tilateral que liberara su mutwe comercio y facilitara las compensaciones de
les saldos derivados de sus convenios mMs.

En agasto de 1958 se reurieron representantes de los cuatro gobiernes
con objeto de considerar un programa de liberalizacién, enteadidx esta con re-
ferencia a obstécules distintos a los arancelarios; pero estimaron que era me-
nester "acercarse con prontitud y decisién al establecimiento de una preferencia
aduanera intrarregional” que diera contenido y estabilidad a las medidas de 1i-
berslizacién. Ega preferencia constituirfa un paso decisivo en direccién 2 fé6rmu

las m4£s amplias de integracién ecenémica, como serian wn drea de libre cemere

~
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o una unién aduanera. Para no limitar la cuestién a loz intereses de los cuatro
pafses representados, se solicizg a 1a Secretaria de la CEPAL preparara un me
morandum que sirviera como enunciacién de fundamentos y objetivos de un pro~
grama latinoamericano de régimen preferencial, que més tarde pudiera derivar
hacia uno de Jos sistemas previstos enel GATT.

En noviembre de 1958, las representaciones brasilefia y chilena ante
el décimo tercer perfodo de sesiones del GATT comunicaron 2 las demés par-
tes contratantes de este su prop_&sito de presehnr mis adehnte a su considera-~
cién un proyecto concreto para estableeer una zm preferencial latinoamerica-~
na. Se convino en no indicar en ese momento con arreglo a cual cldusula de ex-
cepcién de este acuerdo se presentaria 1a propuesta; pero se empesé a conside~
rar como mds viable el acogerse al articulo XXIV, referente a la constitucién
de zonas de libre comercio.

En esta forma, al reunirse nuevamente los expertos de Argentina, Bra-
sil, Chile y Gruguay, en abril de 1959, se decidié elegir 1a férmula de “'zona
de libre dom/erci{o" El artfculo XXIV del GATT dispone que entre dos o més
territorios aduaneres se podrin eléminar los derechos y otras restricciones
respecto a lo esencisal del intercambio de émductos originarios de les mismos,
sin gque sea obligaxorio unificar los aranceles de los paises integrantes de la zo
na frente al resto del mundo y siempre que los respectives aranceles aduane .-
ros aplicables a los pafses ajenos a la zona no sean en conjunto més elevado
de los que eran a3l constituirse la gzona. Ademés, cualquier convenio provisio-
nal entre las partes que persigan crear una gona de libre comercio debers com

prender un plan y un programa para el establecimiehto‘._'en un plazo razonable
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de dicho regimen.

El proyecto de zona de libre comercio empezaba por una declaracidn
de principios en que se hacia notar el caréicter apremiante de los problemas
de intercambio recfproco de los pafses proponentes, pero en que a la ves se
considersbs que la sena de libre comerecio serfa un punto de partida oportuno
para los esfusrsoc destinadcs a constituir el Mercado Comién Latinoamericano.
Se declaraba en consecuencia estar en la mejor disposicién para negociar el
acuerdo con 1a participacién mayor pesible en los pafses latinoamericanos.
Mientras tanto, el acuerdo quedaba abierto a la incorporaciéa de cualquier o~
tro pais latineamericano, y se preveis 1x posibilidad de adeptar medidas espe-
ciales en favor de los que preseatan menor desarrolle. El cmio deberia -
aplicarse no sSle al intercambio tradicional sino a los productos industriales del
futuro y que serfa wn instrumesnto tendiente a la integracién econdmica.

A 1a ves se conformaria a los principios fundamentales de instrumen-
tos vigentes relatives al tréfico internacional y negaba cualgjier pretensién de
aislamiente.

En junio de 1959, invitados a participar también en las consultas los
gobiernos de Belivia, Paraguay y Perd se acordaron en Lima variss modifica~
ciones al preyecto anterior de los expertos de Argentina, Bragil, Chile y Uru-
guay. Este €litimo pais convocéd entonces a una conferencia diplomitica pars a-
cordar la firma de un tratado para creer una zona de libre comereio de siete
paises. De dichas megociaciones celebradas en Montevideo en septiembre de

1959, se obtuvo un proyecto de tratado de zoma de libre comercio, cuya firma
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se efectuaria en febrero de 1960. El tratado fue suscripto por ios Cancilleres de

los paises participantes el 18 de febrero de 1960.-

FEEE"
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CAPITULO X

Mediante este convenio suscripto en febrero de 1960 los gobiernos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay estable~
_cen una zona de libre comercio e instituyen una asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, cuya sede sers la Ciudad de Montevideo.

Deja bien establecido el objetivo de legar en forma gradual y progresi-
va, & un mercado comin latinoamericano y de favorecer la complementacién e
integracién de las economias de los palses integrantes del mismo. Ademds, la
gituacién especisd de los pafses de menor desarrollo relativo es objeto de reco-
nocimiento explicito. |

E1l tratado fija un plazo de doce afios a contar de la fecha en que entra
en vigor para eliminar gradualmente, respecto a lo esencial del intercambio
reciproco, los gravimenes y las restricciones de todo orden sobre la importa-
cién de productos orginarios de los territorios de cualquier parte contratante.
Por gravimenes se entienden los derechos aduaneros y cualquier otro recar -
go de efectos equivalentes -sean de caracter fiscal, monetario o cambiario -
que incidan sobre las importaciones. Se llevardn a cabo negociaciones anuales
con objeto de reducir los gravimenes en un 8% de la media ponderada de los vi-
gentes para pafses ajenos a la zona. Con los productos. negociados se integrarin
"listas nacionales"; estas concesiones podrin ser retiradas mediante negocia~
ciones y compensaciones adecuadas. Pero se formulard asimismo una “lista co~
min" de productos sobre los cuales se eliminardn totalmente los gravimenes:;
esta lista deberd representar el 25% del valor del intercambio entre las partes

contratantes al cabo de tres afios, el cincuenta por ciento al cabo de seis, el se-
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tenta y cinco por ciento después de mve y "lo esencial" en el \ltimo trienio.Son
irrevocables las concesiones sobre los productos dela lista comin. E] tratado
preve la forma de computar los elementos que intervienen en los célculos antes
citados.

Se expresa en diversas form;s en el convenio el llamado “prineipie de
reciprocidad”, que al parecer se puede interpretar de dos maneras: por un lado
reciproeidad de concesiones, es ‘decir. que no habré concesienes unilaterales o
~ inequitativas; por otro lade, "la expectativa de corrientes crecientes de intercam
bio" entre cada parte contratante y el conjunto de los demés, respecte a los pred
tos negociados. Ne se pretende gue las importaciones de cada pais provenientes
del reato de 1a zona, sean iguales a sus exportaciones; pero si a consecuencia de
las concesiones surgieran desventajas acemdés ¥y persistentes para un pais, se
hard un estudio del problema a fin de adoptar medidas que impulsen al intercam-
bio, hasta alcanzar los més altos miveles posibles. Tales medidas no debersn se1
restrictivas. Sila disparidad de niveles delos gravimenes y las restricciones -
faere muy grande se introduciri em las ‘negoei;,cims un criterio de equidad para
los efectos de la reciprecidad de concesiones. Adem£s, se procurardi armonizar
los regimenes de importacién y exportacién, asf come los tratamientos aplica-
bles a los capitales, los bienes y los seﬁkios procedentes de fuera de la zona.
Salve el trifico fronterizo cada parte contratante evitard toda discriminacién en
el trato de los productos de los demds. Prevalecerd la teorfa y la p:ictica de in-
crementar ¢l intercambioe y no de restringirlo.

Las cléusulas de salvaguardia esbozadas en varios proyectos anteriores

aparecen en el Tratado con una justificacién més precisa. Se podrén aplicar res-
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nacen causar piejnicios graves-a determinadas act“ividades prodnctivas de im-
portancia y cuando correspendan a medidas de correccién de un deseqnmbrxo
global de 1a balanza de pagos; pero todas estas restricciones habrén de ser
transitomas. y en casa de-dura;j mis de un aﬂo. deherﬁn ser ob;eto de negocia-
cién para elimmarlas o

la pasxbi!idad de celebrar convenios especiales de complementacién;
e integxfaeién es prevista de manera amplia y detanadn. Las partes con_tratan-
tes se éomprozﬁete‘n a realizar esfuerzos para promover una gradnal y crecien~
te coordinacién de las respectivas polfticas de integracién y podrén celebrar |
" entre si 'aeﬁe‘rdms‘d‘e ‘cqxéélemeﬁﬁcién por segtéfea_ip&ustriﬂes. en los cuales
‘se podri fijar un progxaxha de liberacién espécigi para los productos del sec-
tor inclnsixé cliusulas destinadas a armonizar ?os tfatamieﬁigs que se aplic‘a-
rén a 1as materias _prms y las partes compleniépt;iﬁs empleadas en la fabri-
cacién de eses productos. Nosae excluirsd a ningiin pafs de las negociaciones sec-
toriales si desea participar eﬁ elias En materia agricola podré también haber
 arreglos especiales. ‘Las pai-tes cai:tramtes pmuraréi: ceordinar sus politi-
cas de desarrona agricola y de mtercambio de pmductos agropecuarios. Pero
también podrén restringir las impemcxones de estos articulos para reglar
los abastecxmmntos y 1a produccién mternos sin dejar de tomar medidas que -
permitan .incrementar el éomereio ée los mismeos. -

La sitnaciénldé los pafses de menor desarrollo relativo es objeto de un
capitulo especiél por el cﬁal las partes contratantes se com;rométen a realizar
esfuerzos en el sentldo de crear condicicnes faverables al crecimiento de las e~

conomias de aquellos pafses. Entre las medxdas que se preven estén autorizar
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a uwn pafs 2 conceder al d¢ menor desarrelle veninjas exclusivas; permitir a
este cumplir en condiciones mis faverables ¢l pregrama de reduceidn y elimi-
nacién de gravimenes y permitirle mayores medies de defensa ea su balansa
de pages y de preteccién de su preduccién nacional. Ademdés, se considera -
ceme respensabilidad colectivas de las partes contratantes el apeyar dentro y
fuera de 12 sona, medidas financieras o técnicas destinadas a ampliar activida
des existentes on ua pafs de mener desarrelie y a famentar nueves rengienes de
industrializsacién, asi como premover preogramas especiales de asistencia téenice
destinades 2 slevar la preductividad en determinades sectores de produccién de
un pafs de con condicién. Mediante un protecele al Tratade e deciaréd que Bo-
livia y Paraguay -y posteriormestie Ecuadan- se encuentran en situacién de in-
vecar a su faver les tratamientes upciuhl previstes para pufses de mener

La Asesiaciéa de Libre Camercie contard com dos érganes. Kl supe--
rior serd vna “conferencia” de delegades gubernamentales 2 Ja gne corvespon-
deria las decisiones de mayor cxiegeria y que se rewniréia una vex al afio o on
cas0 necesaris con mayer frecuencia. Sus decisiones se temardin per mayerfa
de deos terciss y durante los primeres dos afies, sin que haya vole negative. XKl
otro érgane serd el Comité Ejecutive ?crmntc. imtigrado por representan-
tes de los gobiermos que gmedari emcargade de la aplicacién y ejecucién de ias
dispesiciones del Tratado y de realizar con la aywds de una Secretaria Téenica
¢l estudio de los problemas que surjan.

K1 tratade contiene otras dispesicienes habituales nﬁoms a liber-

tad de trinsite, subsidios, medidas de proteccién del patrimonie cuitural, la
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salud, etc., y a su entrads en vigor. El convenie ez de duracién ilimitads pero
cualquier parte contratante pedré retirarse del mismo con un afio de aviso, sal-
ve que cemtinuara en vigor per cimco afios mis las concesiones gue hubiere oter-
gade 2 las demés partes centratantes o recibide de ellas, en lo que respecta

a reduccién de gravimenes y dexés rtstriecionn. Por otre lade, pedria adhe-
rir a 1a Aseciacién de Libre Comercie cualquier otre estade latineamericane,
con posterieridad a la entrade en viger del Tratade, a condicién de que ¢l ad-
hereate acepte las comcesiones reciprecas ya existentes en la zema y otergue

los compramises minimes asumuisdes desde ¢l principie.

El tratado se comcibe como un instrumente gue rige 1a liberacién mv
comercie entre las partes como etapa previa a la constitueiéa ulterior de un
Mercade Comién Latinsamericane. Las partes se compremeten 2 empefiar sus
n&x;mn esfuerses en ovientar sus pelfticas haeis la creacifn de cndieuns fa-
vershles a ese fin, y al cumplirse 12 afies de vigeneia del Tratade u procede-
rh & examisar les resultndes &tnm'nﬁmadenaﬂicuﬁ-yummm
las negeciaciones celectivas necesarias para la mejor consecucién de sus fi-
nes, y si fnere opertune, para adaptarle a2 vna nueva etapa de integracién ece-
némiea.

LR R IR



CAPITULO XI

El tratado que condujo a 1a creacién de la zona latinoamericana de Libre
Comercio es el resultado de una serie de esfuerzos que se tradujeron previamen-
te en estudios por partes de Organismos Nacionales ¢ Internacionales. En la es~
fera internacional reuniones de ese carécter a la que asistieron delegados de
los pafses interesados, expusieron una y otra vez argumentos en favor de la -
integracién econdémica latincamericana que se materializaron en este primer -
acuerdo de complementacién que constituye ¢l presente trabajo.

Simulténeamente con los estudios y publicaciones de economistas que
se han interesado por estos problemas de latinoamérica me ha parecido de su-
mo interés transcribir algunos conceptos destacados vertidos en las reuniones
iﬁtemactunalas. justamente por quienes han tenido a su cargo la realizacién
de este proyecto, sus puests en marcha y su funcionamiento.

De delegados urugusyos

Las causas que llevaron a los paises latinoamericanos a formar esta
Asociacién pueden ser resumidas en las condiciones econémicas generales del
mundo moderno, en el cual hay una indudable tendencia a agruparse en organis-
mos regionales de integracién econémica, que permitan el establecimiento de
ampkios mercados de consumo para sentar en esta formsa, las fases de una eco-
nomia sana y préspera que pueda ser desarrollada ripidamente.

La Asociacién busca pues, agrupar a la totalidad de los pafses latino-
americanos en un organismo de integracién econémica que, comenzando por -

1z modesta zona de libre comercio sea susceptible de evolucionar hacia el es-
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tablecimiento de un mercado comiin. Es una empresa que altera substancial-
mente las realidades jurfdicas y econémicas en ‘las cua!es nos hahi’amos mo-
vido hasta el presente. La empresa de crear una zona de hbte comercio en
\ pafses como lss nuestros. de desxg'ual estado de desarrollo eeanémxco. con
distintos problemaa. con difu:u!tades muy gmdes de Qmsparte entre sf, con .
ecanomfas que en muchos seetores son compeﬁtivas y en los aspectos de la in-
dustria medlaaa y hviann espet:ialmente muy diversxﬁcadas y por censiguiente
bién en cierto medo eompetitivas y no camplemcntarias. teni'a que adolecer
degrandesdimmnadcs. B B |
| Lo qne es mteresante destacar es que el Tutade de Montevideo. si se
anahza con independmcxa de los factores que o originaron y de las cmnstan- '
cias lustérlcas y polmcas en que nacié. representa. indudablemente un esfuerzo
modeste en el camino »de- 1a integracidn eeonémiea. Establece un programa de 1li-
beracxén muy modesto, pero ese programa ha sido amphamcnte superado en
las negoexacianes.
El tr;tado que es fundamentalmente un instrumento de polftica comercial,
“ha producido ea una ‘pz-imera etapa nn\laqmento del intercambio. Segaiamente.
ese aumento del intercamhio ha tenido una primem manifestacién en las co-
rnentes cemerciales que ya existfan con anteriomiad. e iré extendiendo -
paulatinameme hacm otros rubros muevos y produciendo ese desarrolio in-
- .tegral de la economfa y esa diversificacién del intercambio tanto en calidad -
de materias como en mercados o en pa{ses de nuevas corrientes cemerciabs
que, hasta ahora no han tenido lugar por falta de un mecanismo adecnado de -
tipo juridice. El Tratado no crea ningin mecanismo de tipo automé&tico pre-

cisamente por las ciificuitagies a que podria dar lugar la aplicacién de --
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un mecanismo de desgravacién de este tipo, que tendria desde luego un efecto

més inmediato y més gnérg’iéo, pero que podrfa provocar trast,ernés en eco=-

nomias mal preparadis para entrar brusctmente en un régimen-de competi-

tividad. o

De la Delegacién Arg_e_g_thm.
La zona de libre comercio, que arranca formalmente con laﬁrma vdel.

Tratado de Mantevideo nos hbre 1a ﬁﬁci*péx?sﬁeéﬁva viable que hemos encen-

tradop para intentar apmtalar em elementos eencretes la.s posibzlidades del de-

sarrollo econémico regionnl
Ademﬁs de 1a especia.lfsima coyuntura intemaemnal pelﬁica y social.

' que es de éif{cil uins:te y también de dfficil pronéstieo. tnirentamos m ver- g

" ‘dadera remhcxén de orden técnica. estamos vxmndo uha segunda gran revolu-
eién mdnstrml.

- Egte progrese téenico aeelendo nos mpene buscar condicicnes ade-

' cuadas para realizu- mgestro desurmno en términos aies que no vayamea re-
trocediendo relativamente cada ver mﬁs en relacmén con los gmdes pafses in-
dustrializados del mundo. Y una de hs premisas bisxcas. es mstamente. con~

"tar con un mercado de d:mensuSn adeeuudo. para poder ver poaibxhtada la in-

' corporacifn de las nuevas téenmas y poder trcbajar a niveles econémicos de
producecién si qmremos pmpeader 2la elevacuﬁn del nivel de vida en muestros

" pueblos.

No hubiera sido demasiado diffcil lllegar a arreglos més o menos inme-
diatos para el intercambio de los productos tradicionsles. Pero el objetivo -

~era otro. Encontrar ia fArmula que permitieta neggr a2 wna situacidn que faci-
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’l'iﬁara nuestro desarmlla industrial, el intercambio de productos industriales,

| Esta transformaclén exige unz gran dosis de audacia,. ‘méis sabiendo |
qme se vaa chacar <con una realidad dada y con una serie de mtereses més o me
nos censehéades qﬁe en muchos cases son reacms al cambio. Pero si no hay
esa dzspesmiﬁn bésma es mﬁtil pensar en eneentrar un mecanismo adecuado
para acelerar las ; sibﬂidades de desarrono de estabilizacién eeanémlca de es-
}tos paLes ydela regxén en su conjunto PR PR o

- ‘/ _} Respecto a la colaboracidn de los homhres de empresa. txene que ha-
.ber un contacta cada vez, mis denso entre qmenes tienen la posibilidad concreta
de dar vzda a este esqaema normawo que han preparado los gobxernos. El gran
esfuerzo de Ios gobiemos es haber ilegado a 1a suscrxpmén del Tratado y haber
| tamado ias medxdas -necesarus para tratar de. panex'lo-. en marcha pero quienes
han de darle vuia. quxenes han de volcar dentro de esas formas el contenido vi- |

, tal san evidentemente los. hombres de: empresm

' De la Delegacién Chilena,

. Esta Delegacién ha sostenido que el praﬁléma ‘del transporte en to;ios sus
aspectos debe merecer a’tenéién' especial del Comité Ejeéutivd. Se dehefesﬁsble-
cer un Comité Especla.l de Transportes que analice todo el ‘pfbb:letr'iél‘en su inte-
gridad: el de..transﬁerte; el de carga "béfs’ica;, el de pﬂérﬁé. legxslaclén 'quelase-

.. gure la buena circulacidn de ﬁxemaderféa'. porque sin un adecuado sxstema de

" 'tmspm 1-; Zona de Libre {€omercio no vaa ﬁmeianar eficientemente. Chile,
ha sostenido reiteradamente sus delegados, esperaun benefieid zanal . Cree -
que el comercio bilateral ha desaparecido y que los intereses tlenenque ser

_considerados en beneficio total de la regién en la que estamos integrados.




La Delegacifn Paraguaya.

Considera qﬁe el tratamiento dado a un pafs de menor desarrollo econé-
mico relativo es la consagracién del derecho conquistado por los pafses latinoa-
" mericanes, de ser ayudados, por potencias de mmayor desarrollo, a ﬁejorar -
‘1as condiciones de vida para sus pueblos. | |

' Este tratamiento permitiré crear mejores condiciones para las in-
v'ersibnes éxt‘ranjeras en lo- posiblé zonales con la ampliacién de un mayor mer-
cado consumidor y uns mayor oportunidad de trabgjo, que utilice el mayor -

' ptimero de mano de obra, resultante del crecimiento vegetativo de 1a ﬁoblacidn |
y evitando la exportacién de brazos, procurando la repatriacifn de miles de
nativos tidicados en pafées vecinos, a wna mayof capacidad de compra, resix‘l-
tante del aummento de las exportaciones para productos manufacturados de los
pafses de 1a zona.. |

 La Asociacién Latinoamericana de Libre Comemio representa para
el Pu-aguay una gran espemza y también wna gran m::égnita. _

Pnede posibilitar un desarrol!c orgémco al iniciar su indnstrializacién
emp}eando sus materias primas.

Es una gran incégnita por cuanto se deﬁe neutralizar los pequefios -
| grandes pehgros que represema la Aseciacxén para ! Paraguay. |

Pensando que el comercko exterior es enun 34% con los- pafsea de la
Zona, y que el ingreso fiscal represenh m 59%. de las imposiciones a las im=
portaciones, se puede tener una idea de lo deﬁcado de este problema para el
Paraguay. Se debe euidar un comercio-' tradxcioml que representa el 34% y bus-

car la forma de conseguir :iuevas rentas €n un 60% en ¢l presupuesto nacional.
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Es muy dificil para el Paraguay pensar en Industrias cen una pobla-
eifn de un millén 900 habitantea, de los e_aale's.nfimrel bajo nivel de vida son
consamidores de una cifra infinitamente baja.
Pero 1a Zona drinda 1a eportunidad de un memadé muy extenso; se -
rén 208 millenes de habitantes los cuales permitirfan al Paraguay encarar
su industrislizacién sebre una productividad que ayude a competir libremente

dentro de la zona.

Del Banco Interamericane de Desarrollo |

Es evideute que los pafses que emsﬁtuyen 1a Zoma tienen un muy es-~
caso margen derme‘dieg de pago, y ese trae un sintimero de problemas en erde
al comercioc interzonal. |

El Banco podré contribuir er primer lugar a solucionar de alguns -
manera ¢} problema de pagos, También ¢l Banco tendrd que atender a los pro-
blemas gque crea el financiamiento de las exportaciones, porgue es evidente
an ninguno de los pafses de la Zona, por falta de ahorro nacional, estd en
condiciones de competencia en el mercado internacional.

Es decir, los paises latinoamericanes no pueden exportar bienes de
capital y bienes ;ie consumo duraderos sino tienen un financizamiento adecua-
do. .

También el Banco podrf dirigir o encarar la politica de inversiones
en orden a los scuerdos de complementacién gue tengan nacimiento en el tra-

tado.

* & 3



La a'lter#ativa entre el desarrollo nacional y él desarroilo regional |
no solo no existe, sino que el desarrollo nacional e cendiciona a 1a posibili-
dad de introducirio en el marco regional Las agrupaciones comerciales en-
tre los paises son convenientes en Enropa. perc son iﬁxprescindihles en Amé-
rica Latiné. | , | o

Los pafses de América Lttina requeririn recursos exteriores en
cantidades muy superiores a ias. g#f@gs ¥y €808 recursos exteriores no va
a ser posiﬁle obtenerlos con ana expamsién de las expomewnes tradicionsles.
| Eso no serd posible, primero porque los prodnctos deexportacxdn regional
de América Latina son prodnctos cuya demanda no cme en la dnedida que
crece el ingreso de los grandes pafses industriales En segundo lugar, por-
que ya gue no péde'xhos'l prever un aumento considerable de voldmenes, tam=-
poco.y mucho menos pode:ﬁos' prever un anmexito considerab‘lg de précios-. Y
‘ez.l tercer lugar porque si no podemos contar con exportaciones para m- |
ciar nuestras impeﬁ#éims. é! otro recurso. !elf de loS créditos, és hecesai-ia-
mente limitado Si Am‘ric: Latina quiere aegnir éﬁéﬁn& VR a tener que au-
- mentar sﬁs importaé,_ibnes y ia ﬁmca mem de hacerlo es, precisamente prb-.-
veyéndolas desde la propia América Latina. | |

Se puede crear, entre los Pafses de América Latina, un camemxo ﬁm
, gtiplieado en relacién con el actual, que vaya atando los recursos que cada --
pﬁfs necesita para esa e‘xpanéién econémica que les faeblos reclaman, y que
solamente podri alcanzarse sin prbi:hmas insolubles, a través de un desarro-
Ho coordinado, de toda la actividad econémica de América Latina para el --
cual los ‘pﬁfaes vayan entre st prbporéiﬁnﬁndése aquellos bienes que m podréin
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de otra manera sdquirir en ol veste dsl munde. -

creades por lss exportaciones de productos a0 tradicionales. Tondri entonses

cada une de nvnestres n{mmmmlmnzhmmei& pa-

ra fimaneiar 2 su vex susvas Linsas de importacitn que s irdn cresnde entre

les pafses do América Latina. . |
Atnv&kcécmimdmmhmmﬂnmirmf

che mis ripidacente do lo que se pudiera supsuer, desde ¢l moments que los

intereses giobules de la ecenomin du los paises, por wa lade, ileven 2 las cla-

ses dirigentes y a Jos gebiarnes & decisiones mis ripidas y mis prefundas; y

del presese de 1iheraciéa.

que condujeren & Ia crencibn do la Asscincién Latincamericany do Libre Comer-

cie, la epinida pibiica, los interenes privados y loe gobiernes tondrin interés

on acelerar ne sele ¢l procese de lderacida, sine tambifn de temar las medides

complementarias deo las cudles resvitardi une sficatin mayer del process de 1i-



CAPITULO X1

Los pafses colindantes de América dél Sur tenfan entre sf acuerdos bi-
laterales, mas o menos anilogos, que se habfan celebrado en el curso de los
§ltimos afios. El acuerdo sobre zona de Libre Comercio deberd constituir una
revolucién en América Latina. Es la negociacién multilateral que por primera
vez se hace de un instrnmeﬁto destinado a regular el comercio recfproco de es~
tos paises.

Los instrumentos que se pretendfan reemplazar son esos convenios bi
laterales que ya no responden a las cafécteriéticas que han adquirido las eco~
ndémias de todos esos paises. Esos convenios bilaterales han respondido en ge~
neral a una economfa eontx;olada a veces rigidamente, a un tipo de economfa
monetaria especial, basada fundamentalmente en el‘control de cambios y a una
época de produeexén de materias primas que tenfan mercados mds o menos pro
bables y de cxerta fu-meza en cuanto a sus valores, qne actualmente han perdi-
do. |

En capitulos anteriores creo haﬁefme extendido suficientemente acer-
ca de las transformaciones que se han operado, y que son fundamentales para
regular el intercarubio reciproco en estos pafse;a.

Esta f6rmula tiene todas las ventajas del estfmulo que se puede obtener
y la enorme ventaja de favorecer 1a mejor localizacién de producciones dentro
de toda la zona. Es en buena doctrina éconémica el mejor método para promo-
ver una mejora de productividad en todos loa pafses; el dnico medio, para au--

mentar sensiblemente el nivel de vida de la poblacién. Se obtiene asf lo que se



llama 1a sustitucién de importaciones; pero ya no en el 4mbito puramente nacional
'sino' en el 4mbito regional. Lo que hasta ahora viene importéndose de fuera de la
zona podré en el futuro medxante esos estﬁnulos. importarse desde dentro de la

~ zona. Y las importacianes tradxczonales podrén sustitufrse por unportaciones de

| dentro de la zona. Evidentemente este acuerdo tiene que ser bien administrado,

y en el Comité tendrén que participar negociadores de los diversos pafses, que
hﬁbrﬁn de discutir subro por subro, las rebajas y las concesiones que sobre la
baée de reyiprocidad}han de conéede‘rse anualmente. Estd-. indudablemenie. no
podri hacerse en el nivel ‘.puramente gubern#mental; Iaé partés interesadas, 4éspe‘-
cialmente la actividad priwiadaf;_ deheréﬁ tener una participacién activisima en eéte
proceso, puesto que xiadie mejor que la iniciativa privada conoce cual es su capa -
cidad de produbcién ¥ cuales son sus mercados de coldcacion’es y de abastecimien-
to dentro del 4rea. Esto significg replantear muchés_ planificaciones empiesarias
en la Argentina y en los dem4s pafses a fin de buscar un estx?echainiento mayor de

las relaciones comerciales entré todos los pafses.

"Enla vGon{erencia Interamericana de Buenos Aires de la Organizacié
de Estados Americanos de Agosto de 1957, se aprohé una recomendacién relativa
al Mercado Comﬁn Latmoamerzcano. se establecieron en aquella oportunidad las
cahficaeiones. las condiciones en las cuales serfa posible o recomendable que se
formase un Mercado Comiin Latinoameru:ano. Se dijo que convendrfa que fuese
gradinl progresivo. selectivo y compdtitivo. La Zona de Libre Comercio, que no
.pretehde ser un mercado comﬁn. pero puede ser uno de sus tres requisztos. es gr

dual, se perfeccionaria en el curso de doce afios, opera por productos negociados.



Es electiva en cuanto a palses, con p;'oblemas comunes y proximidad geogrifica

y gran intercambio; es electiva por productos éﬁe se van eligiendo por negocia-
cién, es progresiva, en el sentido .de que se ird arixpliando el intercarcbio y estre-
chando los vinculos comerciales éntre los pétseé. Yes compeﬁtiva en cuanto a
que tiende a operar sobre bases de monedas cada vez més convertibles , y al a-
brir estimulos al intercambio de productos favoreeé la eomiieténcia en el &mbito

- regional.

La Argentina ha dado un gran paso al sustitufr vn regimen de control
lde cambioé que imperd durmte muchos afios, porla canvertibilidad monetaria.
Este enorme paso de transformacién de instrumentos de politica econémica, y
por lo‘tanto' de politica comercial, obliga a adecuarse en lo concerniente a los

palses limftrofes, a la nueva situacién.

La Argentina, en este &mbito subregional, ejen_:g una gran parte de
comercio junto con Brasil; el 70% del comercio lo tienen e#tcs dos paﬁies, yla
Argentina en alguna medida ya tenfa prefigurada la zona de libre comercio con
las preferencias Que en distinto é6rden daba la importacién y la exportacién con los
pafses limfirofes, més el Perdi. La reforma monetaria y cambiaria ha significado
uno de los tres requisitos para poder configurar esta zona. Los cambios midltiples
son unimpedimiento para llevar adelante esquemas de zonas de libre comemio/ge
integraciones econémicas, porque es vmuy dificil, cuando no imposible, medir el
efecto que tiene un tipo de cambio distinto, en cuanto a la posibilidad de liberali-
zacién. Un recargo del 20, el 40 § el 100 por ciento, que grava un producto, es m

sencillo de reducir,computarlo y medirlo a los efectos de obtener reciprocidad en
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otros pafses. En cambio es muy dificil, pero no imposxme.medxr el efecto de un
cammo mﬁltxple y de una prehxbxmdn de importar para obtener cenceswnes en o~

tms pafs'es;.

. Bdsicamente, esta zona de hbre comercio tieﬁe daé ob;etxvcs de ti-
. po comere:al uno de ellos es ordenar armomosamente. dentra de los compromi-
- sos de cada uno de los pafses, con terceras partes y entre ?’.f’, el namado comer-
. cio j;_*gdieional de alimentos, materias primas, minerales y algunos p?odulctlos
semi-elaborados. El otro objetivo ya es més dinimico y tiende m&s a la expan-
sién propia de 1a economfa de todos ﬁuéstrqs pafses; a obtener un instrumento

. éﬁe facilxte esti'mnlos para 1a pi'édtiééikn industrial. En cuanto se entra en la e-
tapa de produccién de vehfculos. maquinarias, qnfmu:a pesada, elaberacuSn de
pradnctos de petrélea. etc La dtmensi.én del mercado de ‘¢ada uno de nuestros
pai’ses resulta en general muy ;-edncida. y ademds, la magnitud de 1a mversxén
.de capitales en esasAind‘ustr_ias suele ser tan grande, que no se justifica sino a
costos casi pmhibitivqs la fabrieacﬁ%in de gsoAs.' productos con merqédos tan peque'-"
fies. Esta Zona da los instrumentos para ampliar mercados en la ‘me_didg ‘que los

- palses deseen especializarse en cieetas ramas, obteniendo de los otros pafsés )
estimules que no ée extienden a terceros padses fuera delrﬁrea." Ese es el efecto,
enormemente dinfémico, que se pued_g obtener ée la zona de libre comercio. En
qué medida se obtendrdn depen_dg ;nec'_esariamente de 1a adrginistracién de la Zo-

ha. del deseo de las partes y de las negociaciones que se hagan anualmente.

El regimen €3 una negociacian multilateral permanente. Lo que se

ha pretendido no es programar 1a politica de los pafses del érea; es crear un
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instrumento de negociacién lo més flexible posible, para que en cada oportunidad
permanentemente, al cabo del perfeccionamiento de 1a Zona, lo_s paises decidan

~ en qué términos se situard 1la politica econ&miéa de cada uno. En el tipo de ins-
trumento o de figura comercial que se ha elaborado hay un margen de perfeccio-
pamiento que permite adaptar y resolver los problemas de proteccién que sean
necesarios, no sélo'por las cléusulas de salvaguardia, sino por previsiones ex-
presas del texto que permiten a los pafses la proteccidn de sus industrias, que

elaboren las materias primcas producidas en sus territorios nacionales .

Es la inquietud que nace del deseo de desarrollarse, de la voluntad
evidente que existe en estos palses de seguir avanzando en el progreso industrial,

de crear nuevas plantas y nuevas formas de produccién.

Es casi un axioma en el comercio mundial que cuanto més industria-~
lizados son los pafses, mayor es su comercio. Cuanto més industrias tienen dos
economfas, mayor es el intercambio de productos industriales, incluso de los mis-

ros.

Dos apreciaciones breves sobre dos conceptos fundamentales: pro-

teccién y especializacién:

La produccién industrial de 1a zZona es cara frente o en comparacidn
cbn 1a de los palses altamente industrializados por tres motivos: porque no estd
entrenada, no estd especializada, como la de esos pafses} el capital es escaso,
por lo tanto caro, Y los conocimientos técnicos son escasos y por lo tanto hay que

importarlos.
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| Esos tres aspectos definen porque la industria en esos pafses nece-
sariamente debe ser protegida contra la industria de los paises altamente especia-
lizados‘.‘”‘Pe-x}-o'no vale lo mismo en fe‘se.,terlx—'énov,: frente a la mdnstma de pafses de
similar ¢ igaal desarrollo, donde existe el misxﬁq:problema de mano de ohra, el
rhiszﬁo*pmblema\ de capi’tal‘ escaso y‘la- misma falta de cénocimientes técnicos.
En estos casos ya hay adem&s una natural proteccién dada por el flete y por las ‘
dificultades de las comunicaciones que existen dentro de nuestros pa(ses y las di-
ficultades de los transportes que son. tambxén muy deficientes. Y aﬁn asi cabe su-
poner que los estfmnlos que se otorgnen recfprocameme dentro de esa Zona de
lere Comercio. generar{m por propm unpulso. ‘una nueva demanda para los misg-
mos prgdugtas; y para xguclms otms para cada uno de los cua;es_pada pai’s puede

fiscalizarse.

| Si dentre de un ccncdpte econémico se habla de especializacién, pu-
: diera ser que se crea que son mbros industriales en los cuales estos pa:‘ses pre-
endeﬁ especiahzarse. No hay tal cosa. La especia!izacxén es por empresa, por

art{culo y no por rubro industrial. No se trata de que un pafs se especial-ice en

la industria automotriz y \btm deje de es;-aecializarse_.‘, Varios pafces pueden espe-
' cxahzarseen una cierta industria donde, dentro de ella, pueden obtener determi-
nadas especializaeiones de determinados rubros de los cuales se Aintemambiat‘a par:

‘ _me;orar la pmductxvidad de los dos. Ese ha sxdo el ejempla de les grandes pafses

| mdustriales que tienen el misma mbm industrxal y dentro del mismo rubro se

especxahzan en determmadas produccwnes.

La ratificacién y puesta en marcha del Tratado de Montevideo ha plan
S N
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teado en nuestro pafs algunos interrogantes, ya sean con respecto a la posibilidad
de una modificacién de la politica econémica, ya sea en cuanto a la obligacién de
mantener cierto ritmo de produccién minima para poder cumplir a su vez los pla-
nes de adquisiciones que los otros paises signatarios pueden formular con respec-

to a nuestro pafs.

El criterio oficial ha sido contrario a esas posibilidades. Para que
los planes de expansién con estabilidad monetaria tengan éxito, el pafs necesita
una mayor intensificacién de su intercambio, y pomo tiene graves dificultades de
expandir su intercambio con los tradicionales mercados del mundo,lo necesita
hacer con los paifses vecinos. Por eso inclusive se piensa que una politica de ex-
pansién no puede tener todo el éxito que se desea, 3ino a través de una politica
inteligentemente administrada a trawés de una Zona de Libre Comercio; la Zona
no es la polftica, es el marco, la regla de juego; la polftica la harén el gobierno

y la fuerza econémica del pafs, y esa fuerza se la dard la dinémica de su propia

expansién.

En cuanto al segundo interrogante, este acuerdo no preve compromi-
sos minimos, ni de compra, ni de venta, sino que establece nada més que las
reglas mediante las cuales se facilita y se estimula el comercio, pero de ningu-~
na manera se¢ asumen compromisos nifimos o méximos de entrega de determina-

dos productos o compra de otros.

* % 2R
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CAPITULO XIIiI

LOCALIZACION DE UN FACTOR DINAMICO.
La ﬁmca posibilidad qne tienen los pafses Latmomericanos para

crecer en forma eqmlibrada y respondwndo al reqnenmtento de una distnbncusn

equitatnm_ de la rigqueza de la regidn, es pmmoviendo 1a industria pesada.

' La mera expanszén del comercio no constituye factor dméxmco. En
primer lugar porqne es escaso con respecto al resto del comercxo con el mundo.
En cambm. el desarrollo de la industrxa pesada implxca 1a posib ihdad de traba;ar

en eomun

Por supuesto. para el &esarrolio de la industria pesada. hacen.falta
puede esta mdustrm desarronarse. En segundo lngar. haeer un planteo realista
de su wncxonamiento. y Imalmente la adopcién masiva de 1a tecnolog{a més ade-
cuada. Es indudable que América Latina tiene algunos estudios. También es cier-
to que los ﬁnismos pueden y deben completax?se. Pero es imprescindible que Amé-
rica Latina asuma en su conjunto la r"es;ionsabilidad como grupo de pafses. Hasta
_e} presente, han si@ més bien los Organismos Internacionales los que en realidad
dieron los datos acerca de nuestro posible desarrollo. En cambio, ha habido una
carencia nacional en el esfuerzo de complementarlos en forma de regién. Por eso,
tal vez, el Tratado de Montevideo ha dado en forma timida el primer paso, y en
consecuencia Argentina por ello se ha adherido plenamente, porgue entiende que
aunque constituya un tratado en el que se dice menos de 1o que falta, implica esa

posibilidad de por lo menos haber logrado aigunos puntos de contacto que han per-
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~ mitido cristalizar un cemienzo de integracién.

Una zona de libre comercio c_onstiinye un paso inicial én el proceso
que i:hplicé grandes posibilidades, en el sentido de que cada pafs pueda mantener
una politica tarifaria més libre con respecto al resto del mundo. Y ademds, por-
que a través de las clfusulas de escape y de los principios de reciprocidad o in-

.. cluso con ~§1g'ana-s cliusulas de salvagaardia, pueden bosquejarse soluciones tran-
sitorias que contemplen aquellas gafdars imprevistas de las balanzas comerciales
- con respecto a ciertes paises. ’Td&étesto «.estérind‘iedo ciertos caminos que debe-
mos tratar de seguir, pero con ia condicién de que estos @mmés tengan un sen-

tido. .

América Latina debe enfrentar en_fo‘rma més creadora el problema
y no tan conceptualista. Si los distintos paises se entienden como reginsn. el efec~
to inducido del crecimiento del pafs mds rico implica, en forma subsiguiente, el

del pafs vecino. sobre todo si el prineipio Latinoamericano tiené _vigencia.

'Es imprescindible que se pmgramc la industria pesada como regién.
- En segundo lugar tratar de juntar los es-fx.nerzos'ée biisqueda :in#néiera para tener
 una mayor capacidad negoéiadara frente a las Instituciones Internacionales, espe~-
~ ciglmente el Banco Mundial y el Banco mmramericand idé Eeéarrollo, que pueden
constitufr un instrumento bastante eficaz ﬁaéa el desarrollo del érea Ademds es
imp:escindib!e explorar las pqsibilidad‘es financieras ,de'_ Eurapa El_lo supone en-
‘tonces también un estudio bastante gstreéhc. Los pragramas de desarrollo que jm-

pliquen una mejor localizacién industrial y mercados dilatados, hacen més renta-




bie econdmicamente el proyects. Por esta via se podria legar wna mayer capaci-
dad negociadera en la contratacién de préstamos de large plaze, especialmente

para desarrelle.

Simultineamente con es0, se pueden ir creando las cendiciones para
armenizar ¢l tramsperie con nueves erileriss de tipe regional; lograr niveles
de mayer eficiencia y rentabilidad de los transpertes.

De esta mansera, ¢l campe ea 1z integracién es bastante posibie. No
se debs pensar ea ferma un tante inducide gue de la integracién ecemnfmica se va
al desarrelle.

Xl prepio Tratado de Mentevideo preve un periedeo de doce afies para
1a liberaciém en }o esencial del istercambio. Esas sen condicienes iniciales. Lo
muamrmmﬁhum&uamhmzﬁam
sectores que ceastituysn actividedes bisicas.

Las teerias en torne del desarreile inducide de la demanda ¢ de 1a
poblacién que siguen el enfogus metodelégice clisice que emplean ciertes seati-
dos conceptualistas basades en ¢l pasads 6 que ne se ajustan a los peises subde-
sarreliades, ne tiemea vigeneia en Latinsamérica. Aqul existen estrangulamien-
tes, escaseses, carescias, especialmente de tapital, per lo que ¢s nocearieo bus- |
car las fallas estructurxles y resolverias pprasgeciscife.

capeacidad de negeciacidn para hacer fremte 2 esa tendencia secular al deteriore

de log términee del intercarnbie, y plantens wna posibilidad de ceoperacida in-




ternacional.

El planteo entonces cambia para convertirse en unamlacién de tipo
estructural que permita bosquejar con mayor profundidad y realisamo el futuro

mercado.

- Con respecto a los péfses ée menor desarrollo relativo, el Tatado
de Montevideo es bastante amplio, a trairés de una poéibﬂidad de ayuda técmea,
especialmente mejoramiento de la mane de obra, e incluso con una po‘iftica in~-
dustrial deliberada hacer posible logyar que esos palses, que por efectos imter-
nes no pueden inducir industrias, puedan hacerlo come: drea.

Es obvio que tendrén que celebrarse negociaciones para lograr la
participaeién equilibrada en el ingreso y que todas las ibnas se/ beneficien. Lo
esencial es que exista la posibilidad de crecimiento, que crezca el ingreso bruto
por habitante. Y América Latina estd demostrando en casi todos los paises inca-
pacidad para crecer, estf estrangulada y se estd estabilizande. Si se logra rom-~
per ese estrangulamiento se estardn dando las condiciones para que la integra-

¢ién se realice con bastante éxito.

La Zona Latincamericana de Libre Comercio no debe ser la pesibili-
dad de eliminar barreras aduaneras para conseguir irtreducir manufacturas o
mercaderfas a més bajo precio y competir con pafses de otra drea. No de be
ser la posibilidad que han ejecutado anteriorpente otros pueblos, de gque algunos
sectores humanos exploten mediante su capacidad industrial o financiera a otros

sectores humanos. Por elle, tan impertante como fijar las condiciones especificas



en que debe realizarse la Zona en el campo econdmico, es fijar con claridad la
serie de principios en que deberd desarrollarse ¢l concepto social que involucra

la tarea.

La Z:ma L@tinoa_mericana de Libre Comercio no puede de ninguna
manera, al desarrollarse, gﬁi@hlecer mayores desequilibrios entre los weblos
del é;-ea.. sinq«ﬁue por el §ontmin debe tender a la desaparicién de tales dese-
qumhries pmduciendo 1a renuncia de cualesquiera intereses locales. Bebe tam-
bién por nzenes eeonémxcas. lograr el mercada interno indispensable de su pro-
pio desamllo. tratar de elevar el nivel de vida general de toda la poblacién ame-
ricana mediante la redistribucién de ingresos, y que se logre durante el procese,
para que se cree ese mercado de consumo interno, puesto que no se puede pensar
en decir que el desarrollo econémico debe hacerse en base al infraeénsmno. Yen
segunda instancias, debe obrarse con un g__riteria de justicia y de la indispensable
fecesidad de eliminar las tensiones sociales que hoy agitan & Latincamérica; de no
reaiiza.rse esos actos primarios de redistribucién de rigiuéza para la elevacién del
nivel de vida y la instauracién de 1a msﬁcm social, podrfa resultar en vano reali-

zaciones técnicas de mercado comin o de cualquier otro tipo.

El ideal Latinoamericano de integracién econémica no puede en manesx
alguna estar condicionado a ventajas de grupos de pafses o de sectores econémices,
sino que deber4 estar exclusivamente condicionado a ser un factor de elevacién in-
tegral , dentro del érea Latinoamericana, del nivel de vida de todoes los pueblos

comprendidos en ella.
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Habri que llevar a cabo una revolucidn incruenta que consita en
establecer valores morales en funcién de una estructura econdmics, pero tam«~
bién social y cultural que posibilite eliminar para siempre Ia enajenacitn del

eiudadano de Latinoamérica.

& % ¥ %
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CAPITULO XIV

Los acuerdos de cooperacién financiera entre los palses de la:
ALALC son resﬁltidos de un largo proceso de estudio y discusién. El problema
de los p;tgps iﬁtmonales en América Latina habla interesado a 1a CEPAL desde
su prime;' perfodo de sesiones en 1948. La preocupacifn original era superar,
por medio de arre‘gios- especisles, los mddes rigidos del bilateralismo que impe-
raba en ese e;toﬁces' en los pafses de 1a zona sur de la regién, peroc en afios pos-
teriores, especialmente a partir de 1956.?" el problema comenzé a discutirse den-
tro del contexto més amplio de la integracién econémica regional. Las discusio-
nes organizadas por la CEPAL o auspiciadag por ésta, précticamente hasta la
firma del Tratado de Montevideo, no tuvieron mucho éxito. Seguramente esto se
debe a que el Tratado de Montevideo no contiene recomendacién alguna en cuanto
a la accidn a emprender, en forma separada o conjunta, por los gbbiemos de los

palses miembros de la ALALC, en el campo monetario y financiero .

Después de 1a firma del Tratado de Montevideo el problema de los
pagos intrazonales contindGa discutiéndose, tanto en las reuniones perfodicas del

Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, as{ como dentro de 1a ALALC.

En la VI reunién operativa del CEMLA celebrada en México en sep-
tiembre de 1962 se examinaron, entre otros dos documentos impertantes: uno
que sugeria la creacién \de una Cdmara de compensacién Latinoamericana; y otro
que contenia sugerencias para la creacién de un sistema de pagos y un organismo
de crédito regional que garantizarfa instrumentos de crédito surgidos del comercic

interlatinoamericano y suministrarfa créditos no automiticos.
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Con estos antecedentes, las partes contratantes de 1a ALALC, en
su segundo periodo de sesiones, decidieron que el Comité Ejecutivo Permanetite
convocase a la primera reunién de Bancos Centnles de la ALALC . Esta tuko lu-
gar en Bogct( del lo. al 6 de abril de 1983, y una de sus principales preocupa~
ciones fue el de los mecanismos de pagos y créditos intrazonsles. Las discusio-
nes se centraron en el problema de la coordinacién de los sistemas financieros
dentro de 1a Zona, poniéndose de relieve que esta coordinacién deberfa buscarse
al nivel de las autoridades monetarias, de la banca comercial y de otras insti-
tuciones financieras privadas: Se cxamim,ron igualmente las restricciones al
comercio intrazonal y los mecanismos opemiomles de los regimenes cmbﬁ-
rios dentro de l1a ALALC. Finalmente se acordé recomendar al Comité Ejecutivo
: Pemanmhpmpamiénargmﬁyhcmmmdemmiéndew-
tantes de Bancos Centrales y de 1a banca comercial de los paises de 1a ALALC,

a fin de que estudien y aconsejen ¢l uso de f6rmulas de complementacién bancaria

regional.

En octubre de 1963 se realizé en 1Rio de Janeiro la VII Reunidén de
Técnicos de Bancos Centrales del Continente Americano, en la cual se presentaror

ires estudios relacionados con el problema de los pagos:

1) Técticas de la coordinacién financiera.
2) Los problemas de una unién de pagos para América Latina.
3) Los Bancos Centrales y los acuerdos regionales de integracién

en América Latina.
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Adercds, expuso la idea de crear en América Latina un mecanicmio
similar al Banco de Pagos Internacionales de Basilea, 1o como usa alternativa
de otros mecanismos, sino ademds de ellos. Finalmente se recorrendd continuar
los estudios sobre la posibilidad de establecer nuevos mecanismos de compensa~
cién y crédito en la regién, incluyendo las ventajas v desventajas de una institu=;

cién formada por los Bancos Centrales Latinoaniericanos.

Esta recomendacién no diferfa muchd de las que se habfan hecho en
ocasiopes anteriores, pero esta vez el sentido general de la reunién fue de que
urgfa adojrtar medidas concretas. Al efecto, se acordé que el CEMLA transmi-
tiese oportunamente el result#do de sus estudios a los Bancos Centralec y derads
organismos interesados, y les consultase sobre la conveniencia de comvocar una
reunién de altos funcionarios de Bancos Centrales con el fin de que en ella se de-
terminase si existia una base para llevar propuestas concretas al nivel de deci~

siones polfticas.

Mlentras tanto, de acuerdo con una recomendacién aprobada en la
primera reunién de Bancos Centrales de la ALAILC, se habfa creado la Comisidn
Asesora de Asuntos Monetarios. Esta se reunié por primera vez en mayo de 1964,
y traté entre otros aspectos lo siguiente:

a) Relaciones de la banca comercial.

b} Restricciones can:biarias que dificultan el coniercio intrazonal.

¢) Mecanismos de concsulta de los Bancos Centrales de los Pafses

dela ALAIC y
d) Examen de las polfticas monetarias y cambiarias de los pafses de

de la ALALC.
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En la reunién se decidif encargar al Comité Ejecutivo Permanente, 1a convocato-
ria de una reunién de representantes de los bancos Comerciales de lostaises de la
ALALC, con el propésito de determinar hasta qué punto eran snseepiibles de me~

joramiento las relaciones de los sistemas financieros de 1a zona.

En el mes de septiembre de 1964 se efectu$ en Montevideo 1a Primer:
Reunién de la Comisién Especial de 1a ALALC, creada para examinar los resulta-
| dos de los trabajos de las Comisiones Asesoras. En el capfiulo del informe pre-
parado por dicha Comisién que se referfa a cuestiones monetarias, se sugeriala
necesidad de que la zona dispusiese de un sisterca de créditos para el financiamien
to del comercio intrazonal, asf como la creacién de un organismo de colaboracién
y consulta al més alto nivel de los Bancos Centrles de la Zona, a fin de que consi-

derase las férmulas especilicas de cooperacién en el campo monetario.

Este organismo de consulta (Consejo de Polltica Monetaria y Finan-
ciera), se cred segiin la resclucién 101 durante ¢l cuarto perfodo de sesiones de
1a ALALC, iniciado en octubre de 1964. El Consejo estd constituido por las méxi-
mas autoridades de los Bancos Centrales de la Zona, y tiene como propésito prin-
cipal establecer las bases generales de accién del proceso de coopemi&r; e in-
tegracién financiera y monetaria y tomar las decisiones que en sus respectivos

&mbitos de accién, competen a las autoridades monetarias centrales.

Laa primera reunién de la Banca Comercial de los pafses de la ALAIA
se celebrd en marzo de 1965,y uno de los principales temas tratados se refirié

a las posibles f6rmulas de complementacién bancaria intrazonal. En la reunién



se formularen varias recexeadaciones concreias acerca de la cosperaciéa entre
los sistemas bancarice d¢ les pafses de iz Zoma, y en lo gue concierne al prodiem
se dentre d¢ 1a tona un sistema de compensacionss y se conceriase “un convente
emﬂm&mmuuwﬁieiﬁnfyMcumﬁbﬁMy
traasteribilidad de las divisas necesarias pars Is ceberturs de las operaciones

lizé 1a Segunds Rewnién de la Comisién Asesera de Asuntes Menetrios, uae d¢
cuyes prepéaites fus examinar las conclusisnes de 1a Rewniéa de bangueves comez
ciales. La Comisién acogié les prenunciamientes sobre garantias de convertibilie
dad y transferibilidad fermulade por 165 bangueres comercizies y completo lus
ideas gemerales sebre complementacién bancaria y ¢l sistema de compensaciones.
de 13 Comisién, qus tuve Jugsr on junie de 1963,

Ea ol mes de maye del misme afie se realizé la reunién constitutiva
del Consejo de Polltica Financiera y Monstaria, y allf se fijaren las lineas gene-
rﬂuh‘hannruwmiMdmmmlu'
tema de pages vigentes en 12 regidn y a acentuar la celaberacién reciproca en-

tre las anteridades monetarias.

El Censejo considerd ademds, la pesibilidad de que un: vexs asegu-
rada la participaciém de los pafses de 1z ALALCT en wn mecanismo de pages,
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gue no perteneciesen ala Zona.

Finalmente, eon el objeto de}aeglerar les paéos tendientes a iniciar
el proceso de cooperacién financiera intramnai. el Consejo decidié constitulr
mm Grupo de Expertos de Bancos Centrales 3 fin de que clsborara, sobre las ba-
ses establecidas sobre el propio Censejq.nn proyecto concreto de complementa~
cién bancaria para 1a zona. El grupo de expertos se remnié dos veces, y como re-
sultade de sus d‘eliberaeioneé pregen§6 al Conééjq los proyectos solre el Acuerdo
entre Bancos Centrales y el Reglamento del Sistema de .Gom‘p.ensaeién Multilateral

de Saldos.

Con: estos antecedentes, el 23 de septiembre de 1885 el Consejo apro-
b4 un acuerdo entre los Bancos Centrales de ias pz-f'sés de 1a ALALC y el regla-
mento del Sistema de Cospensacién Multilateral de Saldos que contiene dicho A~
cuerde. Bicho sistema, 4gs:"sfntesis," un mecanismo de compensacién multila~-
teral de saldos que se apoya scbre lfneas de crédito que se otorgan los Bancos
antﬂes entre si, en forma bilateral . A juicio de los expertos que prepararen
el Proyecto, €l establecimiento de una cémara de campensacié;z con créditos
multilaterales y reciprocos hubiera exigide un proceso relativamente largo de
adaptacién del ordenamiento légal y de las pricticas vigentes en cada uno de los
, éafses ; de manera que dentro de un programa de etapas sucesivas, se considerd
més conveniente comenzar con un mecanismo mis sencillo, s@re base estric~

tamente voluntaria.

El convenio e¢stablece que cada par de Bancos Centrales de 1a zona
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convendr4 en el establecix#iento de lineas ordinarias de crédito reciproco en dé-
lares de los Estados Un-idos.‘ con limites mé.ximes qtie se consignardn en 1os a-
cuerdos réspeetivos. Los saldos coﬁrreépondi'entés a estas lineas de crédito se-
rén liquidados, en todo €l sistema-. por bimest réé vencidoé-. en foi'ma multila;
teral. Ela convenio mdxea tambxén que ; 105 Baneos Cemrales de la Zona deberin
pmpxczar en lo posible el incremento de las re!acmnes fmancieras entre los Ban-
cos Cemerclales de 1a Regién. A tal efectm. podrén utilizar las Hneas de crédxto
que se otorgm para estimular 1a apertura de lfneas de crédito entre los Bancos

Comenc:aies. Estas 1ineas de crédito podrén ser cursadas a través del sxstema.

El sistema-dé ‘comj‘aexisa'ciones... de acuerdo- con el anveni_o, debe
funcionar 8 mﬁs de un Banco Agente. Para este efecto se designé :ai Banco Cen-
~ tral de Resem del Perﬁ. Ademis, se designé al Banco de 13 Reserva Federal

de Nueva York como Banco eornspoasal Comﬁn

El primer convenio de créditos reciprocos dentro del Sistema se sus-

o A -eribié en México. durante el mismo pertodo de reuniones del Consejo el 22 de Se-~

tiembre de 1985 entre Argentina y México. I-!asta el mes de abril de 1966 se ha-
,bfan concluido ocho acuerdos més, yotros qnince se encontraban en diversas eta-
pas de negociacidn - De acuerdo con estns resaltatbs. en 1a Segunda Rznnién de

| Gﬂbemdores de Banccs Centrales Latinoamericanos.'i'ealiza en‘vJamaica en abril
de 1967, se expresé que el mecanismo de compensacusn multilateral de saldos
podx'ta entrar en v:gencia 2 partir del bimestre mayo-junio. En esa misma reunién
los Gobernadores acordaron transmitir al Comité Ejecutivo Permanente de la ALA

su deseo de que el sistema de compensacién se abriese pars la adhesién de otros



paises Latinsamericanos de fuera de 12 Zone.

TN FORDO COMUN DE RESERTYAS PARA AMEBRICA LATINA

I ides de la formacién de un fouds coméin do reservaz que pudiera
 ser vir de apoys 2 1a integracién finemtisrs de los pafses Latinsamericoncs se ha
propueste ea variss eportunidades en ecasién de los debates que han tenide lugar
acerca del problema de los puges on 1a mﬂn mm’mu‘hm«umh
dal sistema do compensnciones y erédites reciproces denire de la ALALC, ca la

reesién de Gobernadores v Bances Cantrales Latinsnmericanes, realisads tn
Jamaica, 3o velvié & discatir & aswnts, 7 sl efecte s¢ adepté wns reveducién on Ia
cual se expresé la nvcesidad de “sstediar Ia convenientia de formar wn Fonde Co-
mén y sus relaciones con las fimancisciones neceserine para ia mejor fuides de
lummwum&uhn:emm. Some ¥R pase
miés n.ﬂmum_w swecesivas haeia I1a integracién fimauciera
Latiscamericana”. Para cumplir oste ohjstive se reselvid crear un Comité Téen-
co Especial que precisase los alcances y funcionamiente de diche Fonde en rela-
cifn con sl mecanisme de page de América Latina, ¥y que preparase wa texio que
saria sometide a ia rewnién d¢ Gobernadores de Bances Centrales.

Ceme lfnsns gonsrsies de los términos de referencia del Comité Tée-
mice se srtabiecioren fundamentalmente Ioe siguiom tes puntes:
a) Los recursos del Foude serdn aportades por les paises miembros
del Sisterra de Compensaciones y por etres pafves, sobre la base
de wxs }érmuis a ser sugerida por ¢l Comité.
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b) El Comité sefialari la clase de operaciones que inicialmente podrs
realizar el Fondo y en particular la forma en que con‘trihnirffa al mejor funciona~-

miento del sistema de compensaciones.

c) Puesto que los recursos del Fondo pertenecen a diversos pafses,
€l corresponsal encargado del Fondo debers ser un organismo internacional.

d) Una ves constitufdas las autoridades de 1a Cémara de Conipensa-
- cién, estas desempefiarfan también las funciones de Administracién del Fondo y
del organismo de enlace con el corresponsal designado, pudiendo amplmrse su
composicién en el caso de que se adhiriesen al Fondo pai’ses que no formen parte
del sistema de compesaciones. |

La resolucién sugerfa ademss, la peaibnidgd de que el BID fuese de-
signado corresponsal del Fondo Comin y que en caso aﬁrmativo. se le invitase

ala reamén del Comité Técnico Especial

El problema de 1a cagpeucién monetaria y ﬁhanciéra en América
Latina ha desembocado sucesivamente en recomendaciones sobre nuevos estudios
y Gelibgraciones, 1o que réflejarfa 1a ausencia de un acuerde unfnime sobre los as-
pectos fundamentales del problema o 1a falta de liderazgo en la conduccién de los
dgbaies. Por otra parte, no se puede descbnoéer 1a vfncm influencia de cieitos
sectores opuestos a la éve’lncién dghs ideas de cooperaczén financiera en América
Latina. hi menospreciar la magnimd de los psbbleinas- técnicos .planteados por la
inestabilidad financiers, ei desequilibrio de balanzas de pagos y las restricciones
eamhmrxas de algunos paises Latmoamericanos. :

Lo importante es que ya se ya producido un cambio de actitud respeci
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s 1os probismas de la covperecidn finansiors y se han adoplade medidan iniciales.

Pare la ampliscifa y perfoccionamicnte do estas medidas requiere
wa mayer erganisecidn y cosrdinncidn que 1as que o e manifestads hasts ¢
presete.

La cosperacidn en ol campe finsusiere o3 wes purts dal procese mis
amplie y compleje de I intngrecidn éds Amiéries Latinn. Canseovvinismsonie, ol
ontadio 7 1a ejovusibn de las maedides que 5o adepten on ol exmpe fiasmeiers debe-
rias marehar su forms coordinnde ¢on 1as que s¢ adepion on olres coxapes.

La integracida de Amivice Latine sa ol campe financiere tendil gue
preceder ds acutrde con WA preogruma con objetives definides y metas precisas.

x)lnmw. ol dhjutive de in cseperecién regianal en mate-
wnidn de pages paze tods o regiée que pudiera amplinr més tarde su sampe de
seeién & Jos fines de oquilibrie giehal de belanus do pages d cada wae de 1o puf-
ses miombres. Asf contsbide, eoie srganisme ne sfle podria eomtar com la a-
coptacibn sine cen sl apoye dol Fende Menstarie Intornacionsl. Ademiés 2o hay
qus elvidar que 1os prebiemas de pages inivasenalies no pusden desliigarse de lee
probliamas globules de pagos de enda wae de loe pafhes, de maners que ¢l shordar
les on su conjunio traevia consige viertas “scomsmih de eseala” y Reilitarfa o)
estabieciniente gradusl de sus diseipling finenciere ascednda essncialnenie por
low prepies paibes Latinenmwericanse. ,‘

2) La Climara de Componsacién Contreamaricasa y of Sistema do
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| 'campensaciones estabiecido dentro de lé ALALC éonstiiujen_les elementos bisi-.
cos. para el establecimiento de una Cémara de ’ééﬁxpénsaeién Latinoamericana.

El pr:mer paso en este sezmdo tendr’ta que ser el permmr el mgre-
so al Slstema de Compensaciones a aquenasmfses que estén fuera de las dos es-
quemas de integracién; el paso sxg\uente. buscar un nexo entre 1a Cémara de Com-
- pensacifn Geatxomnericana y ¢l Sistema de Compensaciones de 1a ALALC. lLa
formacién u'lteriér de una Cémara -ﬁé-‘CQmpensacién Latinoamericana exigird cier-
. ta arnéaniiaciiin, previa de idsv',das mecaéismos;-'peré féétefna--i#fpﬁcaﬁé necesa-
rxamente. que el-ﬁaecanismo de Céntreaméﬁca‘i;perdiése snmdwiduahdad |
3) Enla etapa inicial, el Fondo Cem\in de reservas que servirfa de
_ apoyn 2 una unién de pagos Latmoamericam no necesrta ser muy amblewso ni po-
 seerun volnmen de recursos muy ambplio. En realidad, 1o mﬁs apmpiade seri’a

-pmceder por €tapas, aamentando progresxvamente sus- funcxones y sus recursos
‘enla med:.da de las necesidades ydela expemcia que se fuere adq\nriendo. Al
emmenm estas ﬁmcienes podrfan est.ar hgadas solamente al proceso de integra-
| - ¢cidn, lo que dade ¢l monto actual del comercio iatrazcmal requerirfa recursos
relauvamente modeszos. Su papel seri’a respﬂdar un sistema de eréditos multi-
laterales dentro de 1a C4mara de Compensacién, que reemplace el actual sistema
de crédxtos bilaterales mxcxada en la ALALC, | |

La extensién ulterior de las funciones del Fondo Comtén bacia obje~ |
tivos més g_enerales de qu,umfbrw @bal de balanza de pagos de los :pﬁafses miem-
bros emgirfaun aaéyor'smxumen de recursos que el que pmﬁerah estar en capaci-
dad de aportar los propios pafses Latmoameneanos. pero ézchas objetivos permi-

tirfan la negaciacién de arregles fmancaems Zon otras fusntes de recursos.

* ¥ 38
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Para comprender ¢l fenémene de 1o integracién econémica regional
y eapiar plenamesnte su proyeccidn y significade, bay que sitn_arlu dentre del eon-
texte del sistema interascionsl de 1a umda mitad del ;iglo XX en ¢l cual esta-
ic podey, rigueza y prestigie entre

producir ol deteriore del status internacionsl del resic de los uﬁumm |
ha conmovido los cimientes del Estade nacional de tipe elisico, planteende wna
profends interregante sebre su viabilidad pelftice y econémica dentve de un siste-
ma imternacions] estratificade en términes de poder, riguesa y prestigie.

de Occidente; on segunde lugar, los paises lntineamericanss sen clnzificados com
mms,amhmc@s sigle y medie de indopendencia, y sus
predblemas comienzan & ser identificados con los de las nacisnes verdaderamente
awevas, qgue sem la mayeris de las neacienes afvicanns y algunas asifticas, asimi-
léindese as{ Améries Lotina 2 Africa y Asia; en tercer lugar, 1as relaciones de su-
Periervidad-inferioridad propias de tode sistema eatratifieade se traducen, para
América Latima, as! come para ¢l reste do las necisnes subdesarreiiadas, en un

Mirames cen prefunda preccupacién que ¢ deteriore del mm inter-




naciang_l de América Latma ,tie::de a‘acre'c_eniax‘sé en lugar de disminufr. En efec-
to, la comparacién fie s}x erecimmpto .geenémico con el de qtr’a% .régieneS‘ del 1
mundo revela que el crecimiento de América Latina es menor, o sea, que la bre-
cha de desxgnaldad tiende a ensaneharse aﬁn més. especialmeme con respecto
al mundo desamllado. la acentuacién de esta dependencia pundri’a en peligro
ia superviv‘éncia de Aménea Latma como grupo lmmano dotado de caracteri‘sti-
cas propias, iesiomfa profnndamente sus valores culmraies 'y amenazarfa la po~
snulidad deexpresi&n de su personahdad histérica como conjunto de naciones. |
Podemos decir. en eonsecnencxa. que el deterioro del status inter-
nacional de los pafses latineamericanos. Yen general de los del rmmde subdesarro-
llado. se ha traducide en un detenoro prommeiado de la soherinia de estas nacio~

'nes dentro del sistema intemacional.

" Este alto grado de estratificacién o desigualdad del sistema intema- ,
cional !m generada fuerzas dmﬁmicas que tienden a la reestructuracién del sistema

de Estados-naciones con el cbjeto de atenuar o disminufr sus desigualdades. Los
: movizmentos regionales de mtegraeién econ6mica no son otra cosa gue el resultae
do de estas fuerzas dinfmicas que tienden a unir los sxstemas econdémicos de los
Estados -naciones ep unidades multmacmnales mayores con miras a la unidad po-
IRica.
| - Para que el procesbde integracidn se realice ¢s necesario que dentro

de los sistenias cu,lﬁrales de los Estados-naciones se produzca un cambio que per-
mita el surgimienté de valores, créencias y sﬁboios que legitimen la interrela-
cién y progresiva interpeﬁe‘txjaci‘Sn de sus economias con los sistemas econémicos
de otros paifses y la creacién de las instituciones adecuadas que hagan posible el

proceso.



der 3 Is crescién de grandes espacies ccondmicns, esién echando lae bases mate-
risles de auevas naciones, come pusden seris mafann los Estades Unides de BEu-
lesttad ¢ identificacife con wna comunidad mayer lormads por los pafses que se
integran. Por eilo ol cambis culteral es esencial y ol paso irascendenial de todo
mmamwmmimmmmmmmm.m
mmmm:mmmm

X1 resuitade do 1a Prisisrs Conferancie d¢ Come(lieres de la ALALC

peifticas que se reguieren para dar of gran iepuise & la integracifn esondmica.
tica; 1a arganisseidn del peder integradar se exprven en institacionts; 1s regulacién
de las institusioncs eo shiste def derecho. |

cer un Estade Fedeval que para cvear wns Communided Econbnica, porgue en este

aquél Ia integraeiin seendmics ve scempatinds de 3a waided pelfites. Astmisme,

el poder integrador gue s¢ necesita pars aleansar los distintes grades de integra-

eifn evonémics varfa &s&«umﬁﬁwmuyadmﬂseuimmmﬂhi-
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cas de la cooperacién entre Estadeé. en el camde una Asociacién de Libre Comer-
cio, hasta un méximo en el caso de una Comunidad Econémica.

La ALALC constituye uno de los casos mds paipables en que la reali-
dad desborda los modelos purcs de la teeria econémica. En efecto, si bien 1a
forma de integracifn buscada es el iibre comercio, ¥ as_r se denm ia Asocia-
cién, ya en el-arti'cul‘e 54 del Tratado de Montevideo se establece que los pafses
miembros eﬁm:penarin sus méximos esﬁgms para orientar sus polfticas hacia la
creacién de condiciones favorsbles al establecimiento de un mercado comfn lati- |
noamericano, y que el ‘f‘feamiié Ejecutifo pocederd a realizar estudios y a conside-
rar proyectos y planes tendientes a la censecucién de diche objetive. Dichos pro-
yectos y planes han en_contrado su mejor expresién en la Resolucién 100 adoptaé‘a
por la Conferencia de los Estados miembros a fines dé,1984. En esta reﬁélncién
se adoptan direetim bésicas de polftica econdémica y un m@a de sccién en
materia de éomereio exterior, politica zonal de desarrollo industrial, desaérol_le
agropecuario, asuntos financieros y monetarios y ceardmaei& de programas na-
cionales de desafrono. Si a ello se agrega que la primera reunién de Cancilleres
de la ALALC recomendé al BID el establecimiento de un fondo para estudios de
preinversién de proyectos multinacionales de integracién, nos encontramos con
la paradoja conceptual de que una Asociacién de Libre Comercio ha incorperado |
a sus gbjetivos, a través de un sinnémero de resolucidnes, las metas de una Co-
munidad Econémica.

Sucede asf{ que se ha creado un desequilibrio o inconsistenéia entre
medios y fines, entre forma y fondo, pues mientras el fondq. o sea los abjetivos,
han variado, la forma o sea los medios, han continuado siendo losde una Asocia-

cién de Libre Comercio.
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Sin embargo, este desequilibrio e inconsistencia, si bien plantea
una crisis del sistema sometiéndolo a fuertes tensienes. en realidad represénta
un avance extraordinario, siempre que la crisis pueda ser superada. En efecto.
la evolucién de la ALALC al incorporar paulatinamente a sus fines los de una Co-
munidad Econémica, ha sido una evolucién en la bnen'a direccién, una ¢volucién
correcta y apropiada a las condiciones en gue debe desarrollarse el proceso de
infé_grac‘i&n en América Latina. Sélo a través de los instrumentos econémicos,
instifncinnales y legales propios de una Comuﬁidad Econémica puede América
Latina continuar avanzando en su MG de mtegracién Sélo a través de esta
forma de integracién es posible coordipar los planes nacionales de desarrollo,
ya sea glebal o éederialmem. sin lo cual no puéde haber una poiftic_a regional de
inversiones. Solamente en wna Comunidad Ecenémica es posible 1levar a cabo 1a
coordinacién de las po!mcas econdmicas, prescrita en la Resolucién 100; dnica~
mente 2 través de una Comunidad Econdmica es posible distribufr en forma jasta
los beneficios de la integfacié‘n eenwe los pafses miembros; solamente a través
de una Comunidad Econdmica es posible tener una polftica exterior éemﬁn fren-
te al resto del mundo. | ,

Establecido asi/que la meta global de la integracién mmqamericgna
es la-Commi&d Eciea, o sea'. uno de los grados mds elevados de integracién
que distingue la teorfa econémxca. resulta evidente que los medios panalcanzar
los fines perseguidos, o sea el poder mtegrador que se reqniere. deben ser sufi-

~ cientes y propercionados a los objetives ‘propuestos. Dicho en otra forma, de un
poder integrador suficiente para una Asociacién -de'Lihr‘e Comercio es preciso pas

‘a organizar un poder integrador propio de una Comunidad Econémica.



Los pafses accederdn asf a la adopcién de decisiones de mayor impor
tancia de las que podrian adoptar en el marco nacional. No abandonarén su dere-
cho a participar en la formacién de las decisiones que lo afectan, sino que crea-
r4n un centro de poder, controlado por é.nos mismos, capaz de adoptar decisio-
nes de interés comin. A un espacio ampliado, a un sistema econémico ampliado
debe corresponder un sistema de soberania ampliada que se expresa en institu-
ciones comunes.

Propondremos cinco criterios bésicos que podrian guiar la creagién.
organizacién y funcionamiento de las instituciones comunitarias: 1) el estableci- ’
miento de poderes limitados pero reales capaces de adoptar las medidas de inte-
rés comiin que irdn permitiendo cumplir gradualmente y por etapas las metas de
la Comunidad Econémica Latinoamericana; 2) un sistema deeguilibrio de poderes
entre las instituciones que ejercen el poder integrador de manera que exista entre
ellas la debida corrsspondencia y armonia y ninguna de ellas se exceda en sus
atribnciones; 3) 1a representacifn adecuada de los intereses n#cionales de los pai-
ses y de los intereses de 1a Comunidad en formacidn en las instituciones comuni-
tarias y la adopcifn de un sistema o mecanismo de decisifn que permita la conci-
liacién de ambos tipos de interés; 4) la participacién de los grupos sociales, eco-
admicos y polfticos més relevahtes en la adopeién de las normas que regulen la
marcha del proceso y la organizacién de estos grupos en organizaciones multina-
cionales; 5) la movilizacién de las grandes mayorfas de 1a opinién piblica conti-
nental para dar respaldo poli'f.ice al sistema comunitario.

Para el funcionamiento de un sistema comunitario como el propuesto

no es esencial que las decisiones se adopten por mayoria en lugar de por unanimi-
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dad. Lo esencial es que una vez adoptadas las decisiones, ellas sean obligato-
rias para todos los paises, y que se creen derechos y obligaciones no sélo para
los gobiernos, sino también para las empresas y personas de los pafses miem-
bros, y que de la violacién e incumplimiento de estos derechos se pueda recla-
mar ante un érgano judicial competente.

Las metas de la Comunidad Econdmica ya estén aceptadas por los
paises de 1a ALADC Ahora sélo seria necesario sistematizarlas, planificar su
cumplimiento gradual y fijar plazos adecuados para alcanzar los diferentes obje-
tivos; esta tarea ya ha empezado a efectusrse. El cambio fundamental que se re-
quiere es crear dentro de la ALALC las instituciones comunitarias dotadas de '
los poderes suficientes para dictar un derecho comunitario que permita regular
gradualmente 12 marcha del proceso. Todo ello podria hacerse a través de un
protocolo adicional al Tratado de Montevideo, que serfa luego sometido a 1a ra-
tificacién de los pafses.

La ratificacién de este protocolo que transformaria s la ALALC en
una Comunidad Econémica, exige la movilizacién de los grandes sectores polf-
ticos, empresariales y sindicales del Continente. El Parlamento Latinoameri-
cano, ya creado en Lima, puede jugar un "rol" relevante en la ratficacién de
este acuerdo internacional contribuyendo a crear la conciencia necesaria sobre
este punto dentro de los Parlamentos nacionales. Serfa preciso organizar adem4s
a los grupos sindicales, empresarisies y polfticos en comités de accidn al nivel
nacional o internacional, de manera de constitufr vastas redes de comunicacién
entre los grupos dirigentes de América Latina. Esta labor no es algo utépbco.
Ya se ha empezado a realizar en el Comité para la Unidad de América Latina,
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' Cmmté creado en Buenm An-es por el esfuerzo privado latinoamericano Es né--
A cesarm multiphcar les esfnerzos en este sentido. porqne ni los gobxemos ni los
Parlamentos nacwnales pueden actua.r en el vacfo. sino que necesitan apoya.rse
en las grandes mayorfas nacxonales. Sx el proceso de mtegraczén no se encuentra
arra.xgado en las motwaexones papnlms. le faltarﬁ el mzpulso dinémico necesav
rio, y Ias mstmtewnes creadas serén pmvadas de la savxa vwiﬁcante eapaz de
hacerlas efectxvas y de darles poderes reales.

- Para crear, difundiry extender estas motivaciones profundas en fa-

- vor de la integracidn es preciso crear centms.;dmieos que las pmpaguen enel
plano ,econ_é'_mit:,ozg, polftico y social. Es »preeiso‘i;r creando polos dé integracifn

que o_rganivzando y estructarando solidaridades de hecho difundan e irrédten efec-

tos integracionistas ectuando como mulﬁplie#dores de eféetos solidarios. Es ne~

cesario hacer llegar la idea y 1a realidad de la .integmeién a las grandes masas

poiauiarés de n.xangra_._ einillones de mmeriems- puedan palpar sus benefi-

cios y asfla integraéiéhv‘dejer de ger algo mcta. reservads a gropos reduci-

- dos de técnicos y politu:os. yse canmrta en un movimiento cmtinenea.l ¥y popular,
Las grandes masas de campesinoes, de obmms y empaeadas. que _son

las que mis sufren cen la incapacldad de las economias nacinnales para praporcio:

- narles un nivel de vida .adecnadaa su dignidad humana, deben pasar a constituly

el Igc_:_to_r polftico que :im_puls? vigorasamgnt_e €} proceso integracionista para la

formacidn de un gran espacio econdmico comunitaric que sea espaz de darles una

_ vida digna. | -

i ‘Toda sagiédad que avspirav.a'an lygar-enla histor:ia necesita de una

, idea atgev’ida y grandiosa que '_c'onqmste: 12 imaginacifn y 1a voluntad de sus compo-
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nentes y ééya, -fuverza‘de étraceién_ provaqﬁe; impuls’_es . :acéianés v actitudes que
sirvan para superar las ebsticulas al cambw. S |

L La unagen de ma América Latina. mtegrada gserfa como: la preyec-
cidn del destima histémco delX pueblo: latmoamencano

R Esta imagen significarfa, en términos actuales; un mercado de 220 |
millones de habitantes con un producto: regwnal ‘brutg cercano a los 90 mil' millo-
nes de:déhreé por afio y con un volumen de comercio exterior de alrededor de |
17.000 millones de délares. La imagen del destino de una Ainérica Latina inte<
»gra&a;se- enriquece atn m4s si se piensa que la comunidad latinoamericana ten=
drfa una superficie de 20 millones de kilémetros cuadrados, ‘es decir una extén~
sién més de dos veces superior a la de los Estsdos Unidos y 16 veces superior a
- '1a del Mercado Comiin Europeo. Esfa imagen proyectada hacia el futuro ofrece
elementos de grandeza y significados mundiales atin mayores. En 35 afios m4s ,
_Américé Latina, segén las proyeccionés".de 1ss Naciones Unidas, tendrf una pobla-
cifn cercana a los 600 millones de habitanies; y seré, en consecuencia, 1a Comu~
| nidad de 'mayor ‘poblacién de Qcc-idente.,‘ superando en nimero de habitantes a Esta-
dos Unidos y Canadf reunidos, al conjunto de las naciones afriéanas. a 1a Uniény
Soviética y a Europa. |

. Perola Magen de la comunidad latinoamericana se reviste 2én con

otro significado cuando se considera que América Liatina, por su doble pertenencia
al mundo de la raza blanca y al mundo de las razas de color, por su irreductible
vocacidn de integracién racial que surge desde los lejanos tiempos de la conquista
espafiola, aparece como un .pﬁente :entre, Oriente y Occidente, como un factor de

integrac_ién mundial. En efecto, 1as razas humanas més diversas y las culturas
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del pasado y del presente se funden en América Latina en las proporciones més
variadas, ofreciendo en el tipo humano resultante una prefiguracién de lo que
podria ser un mundo sin discriminaciones raciales, un mundo humanitario, un

mundo integrado.

* X %
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Aspectos Financieros de la Integracién
Econémica Continental.

Cooperacién Fipanciera en América Latina
Inf ormes y Publicaciones.

Taquigrdficas sobre Actas del Tratado y Reuniones
Nacionales e Internacionales de Divulgacién.

® % Xk
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