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CAPITULO I

CONCEPTO Y DEFINICION SOBRE SALARIO
LAS DOCTRINAS ECOROMICAS SOBRE EL SALARIO
SALARIO MINIMO, SALARIO VITAL, SALARIO MOVIL

Concepto y definicién del salario

En un sentido muy amplio “"salario significa todo bene-
ficio obtenido mediante un trabajo que se hace por cuenta dé O~
tra persona¥y y en otro mis restringido es "la retribucidn gue el
obrero recibe de su patrono, en recompensa de su trabajo"(1).

Segin Llovera, el saslario, en sentido general equivale
a remuneradidn del trabajo:"Es toda retribucibén que percibe el
hombre en cambio de un servicio gque con su tiabajo ha prestado"
(2); para Charles Gide, en t&rminos amplios, el salario es "toda
reﬁta, provecho ¢ beneficio cobrado por un hombre a cambio de su
tfabajo"'entendiéndose come tal, no toda forma de remuneracién
del trabajo, sino que el precio del trabajo alquilado y'emplea~
do por un contratista (3)’0; como dice Alejandro M.Unsain, "E1l
uso del trabago, bien entendido que como el trabajo no €s una -
mercancia debemos considerarlo como irecic y como valor, lo pri-
mero por que 1ntegra el costo de produccidn ¥ %0 segundo en base
a la proporcidn de esfuerzo realizado para produeir un bien de~
terminado *,asimismo saticne que "juridicamente se entiende por
salario la retribucidén contractual del serviecio prestado” (4).



A st vez Enrigue Forn exyresaf”El salaric comprende 1o
de remuneracidn de un trabajo efeftusdo o de un servicio presta-
- do por un trabajador, ya gea calculado por tiempo par'uniaad de
' produccién o & cualquier otro modo; mientras que Henry George di
ce al respectot®Bs la retribucidn dada & una persons por su trae
bajo manual o en aguella parte del producto del trabajo obtenido
por el trabagador, se incluye end concepto de salario no 58lo -
la retribucidn en efetivo sino que taﬁbién toda aquella que se -
fije como consecuencia del trabajo (habitacidn, alimanﬁacién, wes
tido, proping, etcs).

4si es que en Economfa Polftica, se sast:ene gque salaw
rioc es "La parte que al trabajo corrcsponde en la graduecldn,lxg
méndose ganancia la que corresponde al emrresario, (condicidn in
disiensable es el precio en dinero), afn cuando pueden formar =
parte del salario otia serze de prestacianes (casa, comida, lugz,
etee)s | . -

Nuestro C6digo Civil en su articuleo n®1632, al tratar -
la locacidn de gervi¢ios dicet"la locecidn de servicios es un -
‘contrato censensual,‘auuque el servicio hubiese de ser hecho‘en
cosa oue una e las partes debe entregers Tiené lugar cuendo una
de las partes se obliga a preaﬁar un servicio, y la otra a pagare-
le por ese serviciec un precio en dinero« Lios efectos &e este con
trato serén juzgados por las disposiciones de este (6digo sobre
lag "obligaciones de hacer®. Es decir, que ¢l salario es la con~-
traprestacidn de un servicio (art.1627). '

| Como se ve, la definicidn de "mlario” no es tan fdcii,
’camo'podria parecer sin ahondar un poco la cuestidn. Seglin el -
punto de vista en donde nos ubiguemos podriamos considerarlo ﬁe'
distinta forme. Si lo hacemos desde el puntc de vista obrero, el
salario es gananéia, mientras que si 1o hacemos desde el del em~

pleador, el salerio es costo, Aumando ambos con ciertas restric«
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ciones,‘lograriémos dar una definicidén satisfactoria, por ejem=
plo_del“punto~de vista del asalariado no tomariamos como ganan=
cia otras prestaciones que recibe el obrero y gue no hacen a la
retribucidn _del trabajo malizedo tales como las asighacioneérﬁg
miliares y las primas de desocupacibn, e incluir{amos como tal
todas aguellas remuneraciones que sin ser monetarias deben con-
templarse como salario (casa, comida, vestido, etc.). Desde el
punto de vista del empleador tomar como salariovel costo de la
mano'de obra utilizada en producir cierta“cantidad de articulos;‘
no. es ﬁorrecto. Algunos econemistas no- conSJderan como salario
el costo del trabajo administra%;vbfo de "¢oAttalos de las empre
Bpas mientras que entienden que debéindhﬁmelo como tal ya que =
realizan tales tareas no son proyié%arlos del producto pnr-el -
cual trabajan (5). | |

, Por otro lado si un msalariado recibe participacién de
utilidades o bonificaciones de produccifn estas retribuciones de~
be congiderdrselas como integrantes del salario ya que las mismas

son ajenas a toda inversién de carital en el megocio de su emplea
dor. No obstante, en algunos sistemas de participacidén en los be

neficios, la misma se hace efectiva mediante la entrega & accio-

nes cotizables en el mercado, sobre las cuales debemos distinguir
como salario la entrega de los tftulos como participacidn, no g~

s{ los dividendos producidos por los mismos.

Ia época en que se hace efectivo el pago a los traba ja
dores juega, también un rol principal en la denominacién de las :
retribuciones ya que ségﬁn.el tiempo considerado se lo estima de
una u otra forma. Asf si la paga se hace ror hora,por dfa o = deg
tajo 0 a tarifa por pieza se lo llama salario,mientras que si se
hace por meg o periodo mayor se lo denomina sueldo. |

En definitiva vemos que algunas clases de ganancias y
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dq'éostos de produccidn deben tomarse para definir el salario -
’pbr lo cual puede decirse que el mismo es "la remuneracién pagg'
da por un empleador por los servicios de un trabajador contratg
do por hora, dfa, semasna o quincena', la cual debe incluir el =~
pagolén moneda basdndose en tarifas por tiempo, a destajo, a la
combinacidén de ambas u otros sistemas de retribucién basados en
concepto de estimular al obrero con los resultados de su traba=-

jo o bien la participacidén en las utilidades.

Lag doctrinas econfmicas gobre el salarib

Desde &pocas pretéritas en la Historia de los pueblos
mids primitivos, en todos los tiempos y edades y bajo todos los
regimenes han existido hombres pobres y libres que alquilaban -
sus fuerzas a un rico a cambio de unaretribucién en monede 0 en
mercancia. ( / | |

En varios Cédigos antiguos y en especial modo en el
de Hammurabi, rey de Babilonia que vivié dos mil afios a J.C.,
(500 afios antes de Moisés s/ el arquedlogo Morgan y 80 afios se-
giin Cantu (6)) el cual antes que Moiséds. y el Mamd dictaran sus
ieyes,ehcontramos que se nos habla de una claée-media entre el
hombre libre y el esclavo, que vendfa sus brazos a cambio de u
na retribucidn, gue de ordinario consistia en prestafle ayudg =
en caso de gque fuera atacado.

Salomén contraté 80.000 §ornaleros para comstruir el
templo de Jerusalen. las Hiétorias nos relatan, asimismo, los
conflictos producidos entre el czpital y el trabajo en las fé-
bricas fenicias. ,

. Andrade (7) nos dice:"Entregar un hombre libre su acti
vidad productiva a otro hombre para dedicarla a lo gque éste le
designe, @n cambio de ma paga periddica, es un contrato practi-
cado en mayor O menor escala»deéde los tiempos mds remotos. Ti-
po de ésto son las labores del campo, y ha lleggdo a ser para -
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nosotros familier por el Evangelio del Sefior o mayordomo, que al
caer de la tarde raga el salario a sus obreros®,
"El trabajo manual era considerado degradante por los

‘griegos y romsnos y sélo los esclabos se dedicaban a él. El 18-

tigo y la alimentacidn que se les arrojaba como animales, eran

la recompensa a sus gudores",

"Sin embargo, junto al esclavo y en sus trabajos mds
nobles,'enCOntramos también al grébajador libre y asalariado".

' "Del tiempo de Diocleeiano data un decreto gue fija =
los sglarios de los trabajadores del campo, de los comstructo=
res, pintores y otros artifices?

"Los obreros de la Edad Yedia, generalmente, ejercita
ban por cuenta proypia su profesién y si algunos se asociaban,e-
ra para repartir las genancias en forme de saéiédad".

Lo anteriormente dicho nos refirma gue "la cuestién ~
hel salario es tan antigua como la misma humanidad", 1o que mnos
lleva al convencimiento de gue el salario ha existido en toda ~-§

poca rero gue se ha consolidado como consecuencia del maquinismo

gque revoluciond la vida econdmica de los pueblos.

Varios autores han ensayado teorias respecto al sala-
ric las que sintéticamente exponemos: |
Salario natural:-Esta teorfa fue enunciada por Ricardo gquien sog

tenia:"Es el precio natural del trabeje, es el que d4 a los obqgi
ros~en general los medios de subsistencia y los medios para pér~
petuar su especie, éin‘grecimiento ni disminucibn".

| Fl salario natural, llamado también necesario o normel,
para unos equivale al justo, poque entiehden naturslmente 0 se-
gin el orden natural, que la retribucién del trabajo no debe ce-
fiirse & las necesidades dei sustentacidn, sino que debe hacerse,

ademds equitativamenteé:, es decir, en rroporcién de la producti-
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vidady para otros (en especial los economistas de la escuela
liberal), equivale al minimo., En toda clase de trabajo, dice
Turgot, sucede necesariamente que el obrero tiene gue veniy
a 11mitarse a lo necesagio para la subsistenecia (8), |

bronce: de la teorfa clésica del salario natural de-
dujo fasalle, en 1860, su famosa ley de brones, o ley fé»
rrea del jornal, que formuld del siguiente modos "El térmie
no wedio del jornal se reduce siempre; bajo la acecidn de la
oferta vy 1a demanda, a lo 1ndispensabla para el sostenimies-
to de la vida o seay a le que un pueblo dado necesita habity
almente para la conservacidn y la propagacién. No puede elee
varse sobre este tipo medio por mucho tiempo, porque entons
ces, de la situacién més desahogada de los obreros, se ori-
ginarfa un aumento de la poblacidn trabajadora y en consecuen
cia un aumento de la oferta de brazos que harfa desconder
los jornales otra vez a su estado anterior, '

Tanpoco puede el jornal mantenerse muehq tiumpa
nds bajo del lapso determinade por los gastos indispensables
para el sustento de 3a vida, porque en tal sasc la emigracids
¥ la abstencién del matrimonie y de la procrsacién de los hie
jos dismimcirfan el nfmerc de obreros y por consiguiente la
oferta de brazes, hasta que los jornales volviesen & subliy &
su primer estado",

Ley de Malthusgs Si consideramos que el salario es el cociente

del capital circulants y el nfimero de trabajadores, segin va-

rfen estos factores, medios eirculantes y trabajaderos, varia-
r4 el monto del salario,

Para que este monto sea siempre el mismo Malthnﬂ
propicid la ley de poblacién, seglin la cusl: ¥S¢ puede tener
por cierte que la poblacidn, cuando en su desarrelle ne viene
sostenida por ningln obstéculo,se duplica cada 25 afiosy ¥ ere
eey de perfodo on perfodo, em progresién geométrica, En cambie
los medios de subsistencia, en las condiciones més favorablss pa
ra la industria, no puede aumentar con més rapides que segiin ue
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na progresién aritmética.De ah{ el tristisime fenbmens de la &g
brepoblacidn, pera cuye remaéia Malthus propeme 1la restriceidm
del matrimonio, ¢ seas, ne procréar hijos sine se tiene medios «
con gue sustentarlosi“El hombre que nace en un munde ya ecupado,
gi su familia ne puede slimentarloe, ni la sociedad puede utilizar
su ¥rabajo, no tiene derecho a reclamsr la wds miniwa parte de =
los medios de subsistencia, y es verdaderamente un ser superfluo
sobre la tierra. BEn el gran banguete de la naturaleza no hay cu-
bierto para é1. La naturaleza le intima a retirarse y no tarda en
poner per obra su intimacién™.

En efecto, los disci{pules de Malthus ham llevedo a sus
d1timas consecuenciss lss principios sentados por el maesire y -
han exagerado ¢ada ves més los medios rara evifr la sebrepebla-
eidn, a tal punto de producir en algunos pafses una despebladfdu..

“en complete desequilibrio cen la produeeidn.

Teord xistes-los socialistas, en espera de la abeliecidn de tg
&e el salaria&@@ preclaman con Carlos Marx: "Al trabajades perte
‘neee la miegridad del producte elaborsde™, e “el obrero dede po-
der comprar nuevamente el producto ®@n el precie Gq su jornada® -

(9).

4 su vez manifiesta "gue el vamlor del trabsje aselaris-
do debia ser igual al valor total del producte gue hubiese hecho
(deduciendo el eosto de la materia prima y el uso de los utensi-
lles). S5in embargo el Gapital paga 1o estridtamente necesarioc pa
re que el ebrero viva gqueddndose con la plusvalia, expresidn é&s-
%8 que representa la diferencia entre leo que éﬁest& lamano de 0«
bre {incluyendo la materia prima y uso de mdquinas), y el precioc
a gue vende el eapital le merosncia.
ckrine sgeial satflicar~-Esta doctrina sostiene que "En una so-
eiedad 0quilibradn, todo hembre vdlide, laboriose y econdmico,ha
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.;de poder vivir dé su trabajé,_dar vida a los suyos y ahorrar para
‘&esﬁaﬁps malos (Santo Tomds)". Defensor de esta teorfa es el Papa
ﬁe&n XIII quién en la enciclica "Rerun Novsrum", sostiene gue ™el

sslario no debe ser insuficiente para la sustentacidén de un obre~
ro frugal y de buengs costumbres". S .

Con la supresidén de las Corporaczones en 1791 se inicia
el siglo que ha dado en llamarse el de la Cuestién Social, Ia did
solucién de los gremios, el desarrollo incesante de la industrie
motivado por la serie de descubrimientos e inventos y la mal enw-
tendida "Libertad de trabajo", trajeron como conaecuencia_&n con
Junto de terribles y angustiosos problemas sociales. _

| Ia cuestién social que abarca y comprende problemas de
todo orden produﬁo'la postracién morel, intelectual y econdmica
de 15 masa de trabajadores. La misma no es exclusivamente del dg
minio de la Economia Polftica, ciencia que estudia los fendmenos
sociales de la produccidn, la circulacidn, el reparto y el consu
mo de las riquezas, ya que por ser producida por actos humanos, 
no esté sometida sélo & las leyes de la economfa sino también &
‘las leyes morales. ' _

Los economistas y soc1élogos comprendieron este extra-
vio y advirtiendo el abismo al que se dirigfala humanidad comen-
zZaron a lﬁchar formando un movimiento social-catélico en el que
se destaca el obispo de Magunciz, Monsefior Ketteler. Los mismos
se congeegaron en la Unién Internacional de Estudios Sociales, -
llamade Unién de Friburgo y presidida por Monsefior Hermillod obig
po de lausana, en donde estudiaron cada uno de los problemas re-
lativos a la vida del trabajo a la luz de las enseflanzas de la I=
glesia. o o .
\ Lo reivindicacidn del salario familiar para el obrero,
hdllase formulada por el Congreso de Génova de 1892, a mocién de
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mmnseﬁor Nicotra; pér el Conde de Mun em su programa de Saint -
Etienne de 1892; por la Unién Democrdtica Cristiena del Distri-
to de Lieja de 1893; por los Delegados de las Asociaciones Catf
licas de Suiza reunidas en Friburgo; por Monsefior Keesen en el
Senado de Bdlgica en 1900; en el Cédigo de Malinas, mimero 31,
titulo XIX: Salario, cap. V “De‘i;é derechos'patrimonialé;hée
le familia (10). |

Para decidir algunas controversias accidentales y con
sagrar el edificio doctrinal cuidadosemente levantado, hizo o
su voz al Sumo Pontifice, Su Santidad Leén XIII dando a conocer
“su'Encfelica RERUN NOVARUN el 15 de mayo e 1891.
" Ta Enciclica RERUM NOVARUM es el Cédigo de la doctri-
na social de la Iglesia, a partir de la cual el movimiento se a-
centfis en todo el mundo. Los sociblogos y economistas catdlicos
profundizan de tal manera el estudio de la Economiaz y de los yro
blemas sociales que hacernacer una escuela perfectamente defini-
h da en el campo de las ciencias sociales y ccondmicas con el nouw-
“ bré‘@e escuela econdmica social-catélica. (

Los principios qué sostenfa y difundfa esta escuela -
en el tebreno de la especulacidn teofica ¥y que los hombres de ag
cifn realizaban en muchas obras,'requerfan para su completo pree
dominio el que estuvierah incorporados a la legislaciéh de los Es
4ados. Dé allf surgieroh movimientos politicos gue construyeron
| sus programas sociales gobre los principios de la doctrina»soeial
catblicas | | | |

Ia idea del salario familiar en la Fneiclica Rerum No-
varum, dice Aznar, no es rubia mies presta a enriquecer los tro-
jis,‘ni joven planta,,rica en hoga tierna o0 en flores‘regalo de
los 0jos; es como un germen soterrado, que parece forcejear un
poco penosamente por salir a la luz del s0l; esuna idea impréci
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sa, como una estrella de luz escasa, vacllante, intermitente. Pe
ro es un germen de tal {mpetu vital, que hoy ya es Arbol frondo-
80j es una idea-fuerza, con tal tendencia a convertirse en ideal
y en accidn, que hoy es ya clara luz en las conclencias y triun-
fo de justicla empapada en bondad humena y acampada ya en progra
mas, en obras sociales y en leyes de Estados como Bélgica y Frap
cla (11). |

El vigor espiritual de la Encfelica de Ledn XIII fue /
tan notable que al cumplirse el 400 afio de su promulgacidn, en /
uno de los actos de celebracién, el entonces Sumo Pontffice, Pio
XI, la remoza y adapta al nuevo orden de cosas prdvoeado por la
guerra universal de 1914-1918, dando a luz la Encfelica "QUADRA-
GESSIMO ANNO" el 15 de mayo de 1931. |

M4s adelante y frente al poderoso influje del comunis-
mo por provocar y acelerar la Revolueidn Soelal, S.S. Pfo XI COXN
DENA solemnemente al mismo, en su Encfcliea "DIVINI REDEMPTORIS™
el 19 de marzo de 1937.

Para el prasénte trabajo es interesante destacar la dog
trina del justo salario que de ellas emana,

La Encfclica Rerum Novarum en el apartado 63 comenta /
que "la cantidad del jormal o salario la determina el consenti-
niento libre de los contratantes, es decir, del amo y del obrere;
¥ que, por lo tanto, cuando el amo ha pagado el salario que pPro-
metid, queda libre y nada més tiene que hacery y que sélo enton-
ces se viola la Justicia; cuandoy o rehusa el amo dar salario ep

tero, o el obrero entregar completa la tarea a que se obligdy ¥y
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que en estos casosy para que a cada uno se guarde su derecho, pug
de la autoridad piblica intervenir, pero fuera de éstos en ningu~
no. A este modo de argumentar asentiré dificilmente, y no del %to-
do, quidn sepa juzgar las cosas con equidad, porque'nnras exacte
en todas paztesv.Esta es que el trabajo no es otra cosa que el /
ejercicio de la propia aciividad, enderezado a la adquisieldn de
aquellas cosas que son necesarias para los varlios usos de la vie
da y principalmente para la propila conssrvacidn. Con el sudor de
tu rostro come&ééfel pan (CGen. III, 19). Tieney pues, el trabaje
 hupsno dos cualidéﬁes, que en &1 puso la naturaleza misms: la ori
mera es que es personal, porque la fuerza con que trabaja es in-
herente a la persona y enteramente propla de aquédl que con ella /
trabalay y para utilidad de quien 1a did la naturalezas la segup
da es que es necesario, porque del fruto de su trabajo necesita /
el hombre para sustentar la vida, y sustentar la vida es deber /
primario impuesto por la misma natureleza, a la cual hay que obe
decer forzosamente¥.

"Ahora, pues, si se considera el trabajo—selamﬁntg,cn
cuanto es personaly no hay duda que esté en libertad el obrero dé
pactar por su trabajo un salaric més corto, porque como de su vg
luntad pone el trabajo, de su voluntad puede contentarse con un
salario més éorto, y afn con ninguno. Pero de muy distinto mode /
se habrd de Juzgar si a la cualidad de personal se ﬁuntalla de go
gesurio, cualidad que podré con el entanﬁimiento separarse de la

1idad, pero gue en realidad de verdad, nunca estéd de slla

“separada: Efectivaments,; sustentar la vida es deber comn a todos
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¥y a cada uno, y faltar a este deber es un crimen. De aguf necesa

riamente nace gl derecho de procurarse aquellas cosag,que son me

M&s adelante agrega en el apartado 64: "Si el obrero /

recibe un jornal suficlente para sustentarse a sf, a su mujer y
a sus hijos, serd fécll, si tlene juleio, que procure AMOrrar ¥
haceyr, como la misma natufaleza parece que‘acOnseja, que después
de pastar lo\neceaario, sobre algo, eon gue poco a poco pueda ip
se formando un pequefio capital. Porqge ya hemos visto que no hay
.solucién capaz de dirimir esta conti&nda de que tratamos, si no
se acepta o establecs antes este principilo: que hay que respstar
la propiedad privadaT.eccecssse

La actualizacidn efectuada por 8.5. Pfo XI en su Enef-
clica Quadragessimo Anno al referirse al punto que nos ocupa 6x-
presa "En primer lugar, hay que dar al obrero una remuneracién /
qué sea suficlente para su propia sustentacidn y la do su familia®
y agrege "Justo es, por clerto, que sl resto de la tamilia conry
rra segin sus fuerzas al sostenimiento cou‘n de todos, como pask
entre las familias sobre todo de labradores, y afn también entre
los artesanos y comerciantes en pequefioj pero eg un crimen abu-
sar de la edad infantil v de la debilidad de la mujer” (12).

Agréga nés adelanta que "Es en casa principaluente o /

'en sus alrededores que las madres de familia pueden dedicarse
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sus faenas, sin dejar las atenciones del hogar. Pero es gravisi
mo abusc y eon todo empefio hu de ser extirpado el que la madre,
a causa de la escasez del selario del padro, se vea obligade a
sjercitar un arte lucrative, dbjand& abandonados en cask, sus
peculiares culdados y qushaceres, y sobre todo la educacién de
 los nifios poquaﬁoa* (13). |

‘La generalldad de los comentaristas opinan que Pfo XI
reclama sl salario familiar absoluto, pero ®Si las circunstans-
clas presentes de la vida no siempre permiten hacerlo as{, pide
la Justicia social que cuanto antes se introduscan tales refor-
mas, que & cualquier obrero adulto se le asegure ese salario”
(14),

De este pérrafo surgen dos ensefianzas, la primera:
que el trabajo tiene carécter saci#l y comoc tal estd sujeto a
las condliciones de la sociedad} por sllo este salarioc no lo pug-
de aplicar un patrono aisladamente si los demés no 10‘1a1tan,
pues la solldarlidad social es fatal., Para que esta solidaridad
no sufra es preciso que se hagen las reformes necesarisas a.rin'
de que el obrero no sufra ¥y la segunda: que eose salario e3 de-
bido en justicia y no como simple gratificaeidn; y adenmés que
debe pagarse a cualquier obrero casado o soltero. |

Desde el momento que no permiten las clreunstanclas
dar este salario aetualmen#ﬁ, &ébidb'prseisamente al estado so-
cialy es evidente que no puede regir la justicia conmutativa,
pero s{ la justicia social, Es este un término que resalta en

1las encfclicas Casta Connubii, Quadragesimo Anno y Divini Redemp
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torio, cosa que no ocurre en la Rerum Jovarum.
| 81 manifestéramos que el salario'familiar absoluto es
debldo en justicia conmutativa, atribufmos al trabajo un valor
esenclalmente fanmiliar. 51 acuél que por sus condiciones econéw
micas pudiera dar el salario familiar abscluto go lo diera, no
estarfa pagando el precio exacto del trabajo. Por el contrario
si dijéramos que es debido en justicia soelal afirmarfamos que
el trabajo no tiene un valor esencialmente familiar ¥ por consi
guiente no estarfa sujeto a restitucidn.

pfo XI, en su Bncfclica Casta Connubii, dice: "No o8~
té permitido fijar una tasa de salario tan médica quey vistas
1to de

la familia®", BEs evideate que se reflere al salario familiar abe

el conjunto de las circunstancla& o_baste,al 8O

soluto no precisando la justicia en virtud de la cual se debey
en canmbio dice, en concordancia con ia Rerum Novarum, que el
trabajo en virtud de su fin, tiene wvalor familiar. Es por ese
algo que tiene el trabajo, en razdén de la justicia conmutativa,
que exigé el salario familiar (15). |
Con referencla a squellos pafses que ya habfan puesto
en prictica el salario familiar (Bélgica y Francia) el Sumo Pop
t{fice hace su recOnocimientcz’“Ka serd agui inoportunc dar la
merecida alabanza a cuantos con utilfsimo consejo han experimey
tado & intontado diversos medios para scomodar la remuneracién
de trabajo & los cargas de la familia, de manera que al avmento
de las earges corresponda el aumento de calariog y atin 81 fuera

meneétar, para atender a lag necesldades extraordinarias® (16).



;'En'la.Enciclica Divini Redemptorisg dada en marzo de
1937, P{o XI dice que el salario es debido en estrieta justicie
al obrero para s{ y para su familia® (17), afirmando mﬁs:adelaﬁf
te que es debido en justiciaAsoeiai ya que para salvar al mundo
" es necesario "la penetiaci&n de la justieia social y del sentie
miento de amor eristiano en el'ordenneconémiee~social“ (18),
®Pero no se pueae deci¥ que se haya satisfecho la jus~

ticla socialy si los obreros no tienén asegurado_su proplc sus-

el de sus familias eon un salario prepereienado 8 este

fin?”agregando el fin complementario del mismo “.¢. st Bio se laos
“”acilita la ocasién do adquirie alguna modesta fortuna previniqg
“do asi la plaga del pauperismo universal; si:ne se toman precau-
ciones en su favor, con Seguros pﬁblicos b4 privadea, para 81 -
tiempo de vejez, de enfermedady de paro™ (19). '
Este mismo concepte lo hallamos en el Cédzg@ Secial ﬁc

Malinas en su art, l36° gL salarlo vital, que eompref,a la gubsis N

gos de accidente, enfermedad, vejez, paroy es el salarto mxnimo
debido en justicia por el patrene® (20),

Teorfa de la oferta y 1la domandas Esta teorfa considera al sala=
rio simplemente como un artfculo comercial dependiente de la o=
ferta y demanda de dbrazos. Es dégir, que los salarios suben euag
do hay escasez de mano de obra y bajan cuando hay exceso de trae
bajadores. | - |

| La Eccnomfa Politica es la principal sostenedora do @8
ta teorfa ya que como sabemos hace caer en ella todo 1o que sﬁ

alquila o se vends ¥y el trabajo no escapa, por clertcy, a su jue-

pilia v el seguro. cenzra los riese
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8Oy siendo en tal sentido, &}ustrativa la frase de Cobden: /

#0uando dos obreros van'deﬁrés' iel patrén el salario baja ¥y

cuando dos patrones corren detrés de un obrero los salavios /
suben”. |

| Se omiten en tal‘taoria ptros Tactores que intervig
nen en la formacidn de los salarios, de allf que se¢ hayan fop
mulado otras, tales como:

‘ acional: La cantidad de salario que correspon-
 de a cada persona est dada por la sume gque cada pafs destine

para el pago de salarios dividida por el nﬁmerb de personss /
con derecho al mismo. Mayor ser& el salario cuanto mesor =%a

el divisor.

rida: Esta teorfa sostiene que es ol costo de la

vida, sus necesidades, sus exigenclas, las que determinan el
monto de salario que correponde a cadé uno.

Establece que la razén por la /

(2]

cual se abona un salrio al obrero ne es por gue trabaja; sino
porque produce, clasificundo la productividad en individual o
del trabajador y la industrial o sea de¢ la industrie de gue se
sirve. SO 1 o

feorfa obrera del sal «ioa Carlos Liegen ha exprasaﬂo que "hay

que retener fuerzas de trabajo sin emplearlas para provocar /
as{ un sumento de su valor", teorfa sustentada por los trabaja
dores organizados de Alemania que sostienen asimiswo el enune
eisdo de Wissel: "La parti@ipacidn de los trabajadores en sl /



produeto sélo puede asuwentar si 1o totalidad de éste aumenta en
la econonfa®.

Se considera el salario como ;recio que c©c paga por /
el trabajo con prescindencia de sﬁ dencminacién, ya sea '"honora
rios", "sueldos", "jornales", etec., pues ello es de importancia
secundaria,

Jonsiderady como tely ¢s lmvosible ¥y equivocado traiar
de simplificar la teor{a del salario cntendicndo al ismo como
resto entre el precic totely ¥y lo necesarlo para pagar a los de
nds factores de la zroduceidn. ista "tesr{a residual™ hay que /
rechazarla pues no puede operar con prescindénclia avsoluta del

precio del t®abajo para determinar el precio ¢ los demés factg
res de la produccidn. De manera tal que existe una dependencla
entre éstos y el trabajo. |

Lo fundamentai no es considerar el salarlo nominal s}
no que el salario real o sea lo que efecti#amente puede obtener
se con el dlanerc que se reclbe como tal.

Doctrina del salario justo: A pesar de que la escoléstica ha tra
tado profundamente el nrobliema del pnreclo justo, no ha prestade
mucha atencidn al justum salarium y haste han demostrado falta /
de seguridud enms julelos. Aristdteles 1lamuba "servus® al obrg
ro, en el sentido Jde La noral cristiana se lo denorinaba "pauper®
¥y Santo Tomés de ﬁ@uino "percenarl naupers sunth,

Cuando zc coustltuyd el trabajo asalariado en el eje /
de los intereses econdmicos (siglo XIH), surglid el problema des-

de el punto de vista soclal de determinar sl el salario que paga
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bio (precio) del trabajo es igual a los medios de mantepimiente
de los obreros, el patrono no habréd de pagar més por las fuer-

zas del trabajo que emplea, que la cantided que exprese el va-

lor en cambio de éstas. lo que sobre ésto se obtiene en la ven-
ta de las mereanic{ds producidas por 1os trabajadores lo guarda

para si",

Marx lo explica agf: "el trabaje anterior,; esto es,
el trabajo que se emplea en la produccién de los "medios de sub
sistencia®, "el que estd comprendide en las fuerzas de trabajo"
Y el trabajo vivo que de ellas pueden prestars; sus costos dia-
rios de mantenimiento y su gaste, son magniiudes completamente
distintasy las primeras determinan su valor en cambio, su sala-
rio} las otras constituyen su valor de uso. E1 que sea preciso
medio dfa de trabajo para alimentarlo durante 2% horas no impie
de al trabajador en modo alguno a trabajar todo el dfa, el vae
lor de su fuerza de trabaje ¥y la valoracién de ella en el pro-
ceso del trabajo son dos magnitudes diversas.

BEsta diferencia de valor era la que tenfa presonte el
capitalista cuando compré la fuersza del trabajo, De heche #l
vendedor de fuerza de trabajo, como el vendedor de toda otra
mercancfa, realiza su valor de cambie ¥y vende 2 su valor de uso
seee "El que posee el dinero paga el valor diario de las fuere
zas del trahajojy & &1 pertenece, por lo tanto, &l uso de ellas
durante todo el trabajo de la jornada. Las circunstanciss de
que ¢l mantenimiento durante todo el dfa de la fuerza del tra-
bajo cueste un medio dfa de trabajo, no obstante que el traba-
jador pueda actuar durante el dfa que; por consiguiente, el va-
lor que crea su uso es doblemente grande que su valor diarioy
es una felicidad para los compradores, més #édlo por esto no es
una injusticia respecto de los vendedoress este es al caso gue
hace reir a los capitalistas®, etc..

Es indudable que existe una exageracién en estas afip
maciones pues es arbitrario el hecho de que la produceidn de
los medios de sudsistencia:necesarios para el trabajador pueda
efectuarse en medio dfe, pues el trabajador debs producir tam-



=2l

bién los medios para su familia y los que directa e indirects
mente necesita para su mejor desenvolvimiento. _

Segln Weber la appeciacién es injustificada e injug
ta como asf{ también la que se refiere al valor en camblo, és-
tos es, la remuncracida de la fuerza de trabajo se fija como
el precio de las mercanefas que se pueden aumentar a voluntad,
por los costos de produceidn. Se trata precisamente del ﬁtahg
Jo humano, el cual no es ninguna mercanc{a que se puede aumen
tar econdmicamente en el sentido de que a un precio mis alto -
que por ella se paga: se intensifica la produceidn. ,

Serfa aceptable esta afirmacidn si aceptdramos la tg
orfa de Malthus y Ricardo, es decir que admitiésemos que al ay
mentar el salario aumenta también la matrimoniaslidad y con //
ello la poblaecidn produciéndose y por lo tanto une presion en
el mercaéa de teabajo,

Acentuando estas afirmaciones Lasalle enuncid su //

"Ley de bronce de los salarios" anteriorments comentada. -
Teorfa de la capacidad adquisitiva: Sus representantes sostie

nen que al elevarse los salarios, se aumenta-la capacidad ade
quisitiva, con 1o que Se provoca un aumento en la colocacidn.
Segin Weber (21) no tienen en cuenta que el aumento
de 1la capacidad adquisitiva em las clasgs obreras supone la /
disminucién de la misma en otras clases y muy especialmente en
la de los empresarios, as{ como que 1a capacidad de compra del
salario no dependé de la cuant{a del tipo de &ste, sind de la
totalidad de la venta de los trabajadores, la cual disminuye /
en caso de que los precios y salarios sean elevados de una ma~
nera artificlal porque disminuye asinismo las posibilidadss de
los trabajadores. Bn todos casos podrfa beneficiarse un grupo
de trabajadores a costa de otros. :
eorfa del %enor de a de Jos Refo adqres Sociales
Schmoller al enunciar su %eorfa actual del salario®
no se conformd en tratar le cuestidn del salario como una cueg
tidn de mercado, tratd de estadblecer que "lo esencial erala /
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elovacién mediante una intervencién sistemética de 1a epiniés
piblica de las cestumbres y de la Economfa Polftica, sobre la
formacién moral y econdmica general y sebre la conelcneia gbre-
ra de las clases trabajadoras® y que "el tener de la vida en
si, las luchas para su elevacidn ¥y contra su descensoy S0R Pro=
piamente el regulador fundemental em los salarios™, Més no es
ninglin regulador meefnieo sino un regulador que tisne sus raf-
ces en la vida familiar, la vida matrimonialy en lz vida en
comiin de los trabajadores y en todos los imponderables de su
vida moral y espiritual®,

Cristian Cornelissen también llega a una teorfa de
"standard de vide en la que va més allf de 1o que le¢ fue po=
sible a Schmoller enunciéndola de la siguiente manera: “El wae
lop en camblo y el precio del trabajo, tieien la tendencia de
establecerse al nivel de los costos de subsistencia que Son cg
rrientes enla iltime categorfa-lfmite de los trabajadorezr que
tienen un tipo mis clevado de entre los cuales el empresardo
ha de obtener las fuerzas de trabajo necesarias para completar
las que neceslita y de entre las cuales selecciona aquéllas que
le aseguran el buen desarrollo téenico de su empresa,

Regulacidn del salavio por

La intervencidn del poder seberano en la regulaci&a
del salario tiene por fin prémordial evitar o atenuar el riger
de las leyes econdmicas que rigen al mismo.

Encontramos sus antecedentes en el Cédige de Hamuu-
rabl en donde se lo clasificaba segin las profecionesy en Plae
tén defensor del salario reguladoj en Dicclecienoy que ya en
el afio 900 a J.C. sefiala la repuneracidén mediante un ediecto
en base a una cifra fija para cada una de las profeclenssy en
el Rey Juan de Francia que en el afio 1993 sefiala el méximo de
los salarios, pero no asf el minimoj en la Revolucién Francesa
que mediante una ley dada por la Convencidn en el afie 1793 fi-
ja los salarios méximos,

Disposiciones tales se encuentran en Espaiia, Alema-
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nia, Holanda e Inglaterra, pafls este ltimo en donde cen su Eg
tatuto de los Trabajadores del afio 1360, f1ja el méximwm de les
salarios y establece penas para aquéllos que los pidan msyores.
(Bstas leyes contindan en vigor hasta el afio 1824%),

. 8e observa entonces que ssa époea se saracterisza por
la intervenciéa del poder soberanc en el sentido de fijar sala~
rios méxizos en lugar de mimimes, distinta a la actual en la /
cual ge busea salvaguardar los derechos del trabajador f£ijando
salaries mninimos.

w0 @
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3 ¥AWNE . RO LUBi AL A% o 4 PR ARLE I L

La Offcina Internscional del Trabajo define el térmi-
no nivel de vida as{: "La expresién ufjvel de vida o nivel de //
blenestar, designa la suma de satisfacciones o utilidades econd
‘micas que un individuo (o una familia), obtiene del sensume de
cosas y servieios que sus eatradas Je pegruiten obtensy durante
un determinado perfode*,

A) respecto Donglas manifiesta lc sigulemte: *Poyr ni
‘vel de vida, entendemos un eonjunto de bienes y servisios odtyg
nidos en cantidades nds o mencs iguales por familias del tipe
normal y cuyo modo general de vida es semsjanie™,

Bovley dice que:s "De manera general, se pueds definir
6l nivel de vida como la suma de las utilidades y sepvicios de
toda olase ordinariemente consumtdos, durante un perfode esta~
blecido (un afio, por ejemfilo}, por uma persona o una familia /
de una composicién o una situacién sccial detarminada, No es /
una suma de moneda, sinc un confunts de blenes cuyo costo e eg
pecie varfia necesariamente seglin las épocas y los lugarss,de-~
biendo por consiguiente, calcularse periddicamente®,

Observamcs p@es la importancia de esa apreciacidm con
relacidn a la fi{jacién de los salarios, ya que de ella se des-
prende la diferencia entre el salaric real y el nominal, moti-
vada esencialmente por las distintas eseilaciones entre precios
y salarios. No basta investigar el movimiento de uno ¥y otre, s}
no la relasidn que . _.ie entre ellos y tratar de armonizarles

B - <
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de manera a que el equilibric entre precios y salarios asegu
re la satisfaccidn de las necesidades del puedblo,

SALARIO MINIMO4 SALARIO VITAL, SALARTO rﬂg ;Q

Salario minfmo: |

o Saavedra Lamas (22), en el art. 66 del Prayactc de
cddigo Nacional de Trabajo, para le Repliblica Argentina, dite:
"La remuneracién del trabajo de toda persona otupada en las /
tareas o establecimlentos que comprende el presente t{tulo; /
no podré en caso alguno ser inferior a la que correspondc & /
una ‘persona adulta de aptitudes medias, ocupada en jornada nor
mal, para asegurarse por su trabajo de naturaleza equivaletite
| un<g;g;ggg,de subsistencia razonable para ella, o considsrada
cogo jeofa de una familia comdn".

‘fomo se vey esto salario puede ser ninimo de- hecho o
de derecho, De hecho 1% es cuando el trabajador ‘Pecibe estrids
tameute para sustento, y de derecho cuanao lo que percibe es-
4 fijado por la 1egislac15n vigente,

Es indudable que como todo problema de este tipo, el

alario mfnimo tiene sus partidarios y dus adversarlos.

Veremos en una forma répida los principales argumeg
tos sostenidos por los grupos antagénicos a efeﬁtos de tener n
na 1dea de ellos.
 Argumentos a favey del salarioc nimo:

12) Este tipo de salario beneficila a la sociedad en general /
eliminando de una manera radical el malestar obrero, de-
bido a que este dltimo mejora su standard de vida..

20) Se robustece la capacidad de produceidn del mereado.

32) Aumentan los costos de produceidn, hecho que indudablemey
te influye sobre los métodos industriales, pues, estos il
timos, buscan la compensacién del alza de los salarios £/
con el perfeccionaniento téenico.

%0) Al aumenker los costos de produccidn deszparece la #ndug
tria marginal”, gue tiene una vida deficiente, el amparc
de los bajos salarios y los bajos costos de produccidn.
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50) Crea un estado de armonfa socisl, y de esa manera se¢ map
cha hacla la conciliacidn eatre el capital y el traba§o¢

6%) Jumenta la moral y afianza la riqueza. |

g0) hunenta la sindicaeidn gremial,

¥ traanseridblendo la opinidn de Cannan en su libro
"La Riqueza® donde dlee: "Conceder al obrero el derecho de /
erear una familla, ¥ ponevrle el deber de alimentar y sducayr
a sus hijos y consentir al nismo tlenpo que su salaric no al
cance para elerclter aquel derecho ¥y cunpllir estos deberes
equivale a proclamar que los lntereses de la industria, son
superiores a los intereses ds la fawilia vy de la socledad.
Por lo tanto el mismo sostiene la necesldad de un salario nf
nimo, para evitar la situnaciin anteriormente_expugsta*.

"n la sctualidad sotienan 2stas teorfas y la i/
plantacidn dz un salardo mfnimo, diversas escuelas sceisalss,
que no siempre marcharon =n el wismo seatido cuando g8 trie
taba dec problemas de otra fndola, tales ~omo el Socllismo y
el Catolicismo, escuelas a las que se une la qua scstlene la
doctrina del "Utilitarismo soéialv,

gidney ebb, brillante expositer de aesta &1tima /
dostrina dice qus si no por razones doctrinarias, &l menos
- por razones de utilidad, debe acentarse &1 nrincipio del sg
lario ufnimo porque ol mismxo beneficla al obrero, & la socle
dad ¥y a lo industria, '

Benaficla al shrero porgna aulenta la 3051bilid&d
de vida v la dosis de blenostar de que disfruta.

A la socledad norque elinmina ua nargen considerau
ble de pastos nfblicos.

A la industria porgue oigmat: Yas sogidilidades /
da consumo o lag mosibilidades do ﬁ;}ﬂ?a de gran nasa déd la
roblacidn.

ntacidn del salario minimo:

10) Se le nlega al hstado una extensidn de facultades tal,
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en una zZona qomo la que se reflere a la mano de obra que
considera asunto exclusivo y privativo de la smpresa.

2#) Estiman que el salario mo se ha de regular sino en la me
dida de la utilidad rendida por el obrero, y no teniendo
en cuenta sus necesidades que siempre son ilimitadas.

30) Bl salario minimo beneficia a los malos obreros,

b)) No se puede tratar de modificar, mediante la implantasidn
del salario minimo la ley natural de las varisciones,

52) Los salarios minimos tienden a convertirse en salarios mf-
xilmos.,

60) Perjudican al consumidor al hacer aumentar los preclos de
venta, ¥y no hay que odvidar que el trabajador es al mismo
tiempo el eonsumidor,

72) Da lugar a una menor -oecupacidn,

89) Elimina sl obrero de clerta edad,

92) Rl salario minimo, por dltimo, ¢s més aparente que real
pues inmediatamente se aumenta el costo de vida,

Salarlo Vital

El salarioc vital es aquél que basta para las necesi-
dades de la vida, sin que sobre nads, Puede ser también indivi
dual o familiar, segfin que se trate de la vida de un individue
o de una familia (23),

Mazas (2k) dice ques "Clertamente el trabajo es pep
sonal porgue la funcidn activa es inherente a la persona que

lo ejerce, en otros términos es individual, Pero su causa final,
para los que la quieran tener en suenta, no es individual, es

familiars la naturaleza impone al padre de familia el dsber sa-
grado de alimentar y sostener a sus hijos® (2%),

El estado normal, el finico que pueda tener en cuen=
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ta la ciencia social en su apreclacién del justo salarie,
' siendo el estado de matrimonic con cierto ndmero de hijosy
el justo salario, enfdactriaﬁ, sar&-el_salhxia fapiliar®,
Prosigue Ledn XIII. ®Si se mira el trabajo dnicamente del
lado de ser personal, no hay duda dGIQﬂO-Ql obrerc pueda /
restringir a su gusto la tasa del salerio. La plsma velun~
~ tad que da el trabajo pusde contentarse con unt exigua rew
| muntraeiéng o adn, no azigir ninxunﬁ*a ﬁu& doctrinas libc~:
ralesy que no ven sino el lado psrsen&l del trabajo, pue-
den creerse muy cémodas a causa de la concurrencis pura y
simple de los trabajadorss entre sf, ﬁaro e3 otra eosa, xi
al carfctor de personal se le junta el de ser necesario, /
del que'el pensaniento puede hacer abstraceldén, pero que /
en realided no nuede separarse del primero. Considersndo ep
te segundo aspacto, vemos que nos conduce no s8lo al salae
rio individual, sino al salario familiar y ésto al salario
vital. |

B Ryan John al hacer un estudio sobre @l salario vi
tal (i9ﬂ2). conclufa que Ledn XIII sostiene sus principlos
que todo obrero, sea soltero o casado, debe recibir el sala -
rio familiar. Sino se puede dar el salarioc fapiliar abselu-
to deber ser, por lo menocs en sspera de tiempos mﬁjartsg sup
#1di0s solamente para lce padres de familia en suplemeato de
salario, | |
81 blen de 1&.Ena£olica(nb surge claramente ese /

coneopto, entendemos que mientras no sea posible la implan-
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tacidn del salario familiar absoluto, todas aquéllas solue
'ciones que méds se acerquen al mismo deben ser #paymdaa.

‘Es de hacer notaf qué en la bcularacién de Filaw
delfia (1944), la Conferencia General de la Organizacién Ip
ternacional de Trabajo, hace una manifestacién de los fines
y objetivos de 1la 0,I.T7. v de 195 principiﬁ; que debieran /
inspirar la politica de sus mieﬁbros.

En la parte I, entre otros, reafirma &l prineipio
'runﬁamanzal de que "el trabajo no es una mercanc{a,

En la parte III, en donde 1akcbnrercncia reconocce
la solemne obligacidén de la 0.I.T7. de fomentar entre todas
las naclones del mundo distintos programas, sostiene en sl
inc. 4) el que permita adoptar en mageria de salarios y ga-
nancias y de horas v oitras aondzcianes de trabajo, medidas
destinadas a garantizar a todos una ggg&g“g;ggggggggég ds /

los frutos del progreso ¥ un salag

- dos los que tengan empleo ¥ aecesiten esta clase de pzdncn
_ cién.
Es gquél que se fija o conviene con

¥

reterencia a un determinado costo de la vida o al precio de
venta del producto fabricado o aun indice de utilidades de
la empresa considerada y que varia de acuerdo a las modifi-
caciones que sufran esos f{ndices. is decir, que el valor ng
minal del salario va adefuéndose al ractoerﬁn se ha tomado
‘coma punto de mira. De ahf su nombre de mévil, Dentro de las

condiciones tan variables de la aeahomia, sobre todo en laus
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d1ltines dboadas, los precios y el sosto de la vida oseilan

oon tanta intensidad y frefuencia que 31 los salarios nomd
nales permanecieran sstacionarios sufrirfan costantes mody
ficaciones en su poder adquisitivo.

Para evitarlo, se & reeurrido a ese tipo de sbe
lario, llamado mdvil, ouyo valor nomipal se ajusta segin /
el rituo del alsa o baja del costo de la vidas o del factor
tomado cowme punto de referencia.

De esta mancra se logra mantensr la adecuada ose
tabllidad de su pode® adquisitivo. lLos factores generalmepn
ts oonsiderados sont

a) Costo de la vida

b) Precio 4e los productos fabriecsdos

e) Stituacidn de la Bupress

ﬁ&guﬁgggﬁgggnﬁﬂnggp 4
1as modifioacionss que sufran, sino luego de rvegistwsiliy:
determinade porcentajs ds alza o baja, por rasones odvias.

Son conooidos twves tipos principales de escalas
mfviles de salarics, a sabert los que se basan on ol néwero
£ndioe de las precios de la industria, en el nfmero fndioe
| del weto de vida y en los lucros de las empresas,

Ds los tres tipos el primero parece hadarse prefy
140 en ol comienso, Bn el clésico lidre de David Seholss /
"Les Modes de¢ Remunfration du Travatil" (tred., Charles Rist,
1902, pdg. 25%), se menciona ese tivo de eseala mivil, sely
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rando Rist que ese sistema fue adoptado en las minas de carbés
de Saint Louis desde 1896, Tambidn ese tipo e¢ mencionade por
Christisn Cornélissen (Tralté Gensral de Sclence Esonomique,

tomo IT, 1933, pdge. 598) ¥ por L. Ferrdn (Problemes 4'Econsade
Politique ot Soelales; 1935, pég.333) entre bzaaig Este dltime
observa "Nosotros no pgagamos'que sea de interds del obrere el

pago en base a los produstos que 81 fabriea a esusa de ia inse~
gactisd onr ello i@ representaria¥, |

‘Mauries Dobd (26) apunka que el pwesio de venta de
los productos mo eonstituye un verdaderoc fndlee de 1a s1tuaetén

de la industriss una baja en sl precie de venta puede ser un
siatama.igualmenﬁu elerto gue 13 baja del oosto de 1a materia
prima principal o una mayor aﬁaﬁamia_an el uso de la maquinaria,
o una redueeién de la demanda del -producte.

Bea ecmo fuers este sistema jamfs fue adoptade come
solucién legal para el problema de los palarios y desde el as-
pecto eonvenecional, se pueds declr que s¢ halla aetualmente ds-
sacreditado,

El segundo tipo, el que ss relaciona eon el fndiece del
coste de vida, es més tentador. Meuriee Dobb (27) observa que
ecuando ocurren csmbics bruscos en el nivel general de precios,
donde la mayor parﬁe de 1éa cosas se mueven en 1a misma direceidn
en igusl grado; es en consecuencia asta escala la gue debs agsegu-
rar al trabajador el salaric »eal establs y haee al mismo tiempe
que ¢l nominal sea nds flexi%lc de 1o que serfa en otra forma y
precisamente 2n sentido igual al movimiento de los otros preciod.
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Mas agrega dicho autor que “subsisten sin embargo las cuestiones
fundamentales de sl es deseable perseguir una flexibilldad de es
_pa,natu:gle;g, de si los salarips_nominales se gdptan_afcqndigug

econdmicas camblantes y si €sto dlsminuye o ne la desocupacién
que ocurre durante la depresién y 1a expanciéa especulativa que
scbreviene en. épocas de augeg de si una fluetuacién de las - eofi~
diciones econdmicas se regulariza por la preseficia de un elemene
to constante en 1& 31tgaei6a (los salarios nominales rfgidos) o
si es écentuaaa por 1la rigidez de los costos=trabajo frgnta‘a
precios de mercado cambiantese

como solucién convencianal, este sistema Bue ampllamgg
te utilizado en Italia, Lodovica Barassi (28) observe que la Con
federacidn General Italiana de Trabajadores coneluyd el 15 de
marzo ‘de 1957 que "la escala mbvil puede tedavia eonstituir un
wedto idénea para adecuar 1la retribucidn al costo de la vida, e
demds de regularla por critericsmés adecuados a lasitnacidn Peal®
Viﬁéénzé-cassi A(29)fmenciona que varios~cpntratos-colect1vosf
fueronzcelgbrados'iﬁcluyendovuna escala m5v11,re1at$§a aiéaét@'
de vida, incidiendo las tasas de variacidn. del costo de vida soe-
bre el s&lario base. En Italia, éste fue y conxinua siendo objet»
tivo de convenios colectivos y de una disciplina regida a través
de los textos legaless

~ En Fran¢1a, despuds del armisticio, 8o pracuré esbozar

un sisteﬁa de reajuste de los salarios en virtud de 1a elevaeién
del eosto de vida, dada la imposibilidad de mantenerlos congelao
dos a los niveles vigentes al 1 de setiembre de 1939 (30).

El inconvenienxe méximo de la escala mévil basada en
el fndice del costo de vida es sefialado por Camille Pérreauv(sl).
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Los travajadores son llevadds a cousliderar eI selario base come
un salarlic ninimo, cuya tasa Jobe elevarse en 1la hipdtesis de
que se preduzes ol <lie de Los preeios de los productos, nero
no reducirse si los wismos bajan ¥y sgregas "Por otra parte, pues
ra ellos puede ser més ventajoso que el salaric no varfs anto-
méticanente con ias génancias @arqﬁe si &1 aumenta, sus denane
das apoyadas con amenazas de huelga, suenudo inducirén al patre
no a comsentif una elevacidn en las tasas salariales, mientras
que si lu gananclia disminuye, la tasa auterior ds salario se
mantendrd mds o menos por largo tlempos ya s33 que el patrono
cuente con un préximo aumento de nreclogs o que tans tensdy insae
tisfecho a su personal.

El tercer sistema e escala advil de salorios, menelg
nado por la doctrina, es el que lo subordina & los lucros de
las empresase Se puede decir que la participacién er las utili-
dades es una veriacidn de cste sictems, con le diferencis de que
ese adlclonal al salario e debermine en bace a las utilidades
de una empresa y no en relacidn e las utilidades de las empresas
de una rema determinade.

Un convenio celebrado en Inglaterra de 1921, implanté
este gisteme en la industria carbonifera. Ln eote caso a los ine
gresos hrutos se le dedueen los costos gue nc impiican salarioss
‘los salarios v utilidades "nornales" se dividen entrez salarios y
ntilidades, cn eiertas provorclones, a £in de gne se yievan & la
pery racia arriba o hacia abajo, de acuerdo col los ingresos bru
tos de ia iandusiria. Maurice Dobb acota {323, "3in smbargo, esta

distribucién de los ingresos entre utilidades y salarios estd sy



n36-

jeta al pago de una cantidad minime a los trabajadorss, Si en
algin afic aquélos fueran insuficlontes para pagai ese nfnino,
los patronos tienen que prescindir de parte de las utilidades,
pero el déficit se lleva & los sfios sigulentes, afectando en
priner téramino todo excedente. En los gﬁon posteriores al eonvg
nio ha habido la deficilencia prevista;xde panera que los salam
rios han sido reducidos al mfnimo®, |

En nuestro pafs el cistema que se apliea es el gue

tiene como base el fndice del costo de vidae.
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CAPITULO II : : —

EL_SALARIO FAMILIAR = SU JUSTIFICACION DOCTRINARIA

#Siempre que las condiciones econbmicas 10 permitam, la JﬂS

ticia exige que el salarlo sea por lo menos suficiente, para ase
gurar la subsistencia del obrero y de una familia tomada como /
tipo" (1). ’ |

Este argumento se 'basa sobre el principio, perfectamente ad
misible, de que "los bienes, en su conjunto; estin destinados a
proveer @ las necesidpdes de todos y de cada uno". No es posible,
- por ptra parte, que sobrando productOS‘ﬁna;parté de la poblacidn
. deba sufrlr escasesz y’hambre (2).

Refiriéndonos a8 los asalariados, que constituyen una gran

- parte ‘de la misma, que no tienen otro med io para_prpcurarse los
bienes necesarios mis que el trabajo, es légico qu9,~siempre que
las condiciones econbmicas 1o permitan, sea &ste el que les brin
de esa parte de los bienes que necesiten. -

Esta aseveracidn psra algunos no sparece 'lo suficientemente
clars como pars establecer si el salariovsq déebe en justicia o
por simple equidad. |

Los eat6licos sociales dicen. "Los medios de existencia ‘de
la totalidad del género humeno, no pueden ordinsrismmte confiayg
se 8 1la benevolencia de otros. Luego, cemo 18 situscidn del o-
brero padré}de femilia, es le2 més ordinarie y la mds reguler, en
principio, lesituacidén no puede dejarse abandonade a la merced
de los otros" (3). Mis categbrico es Ledn XIII cuendo dice: "Cé-
mo gi la caridad tuviera misidn de cubrir las injusticias" (4).

‘ Regumieédo un profundo estudio sobre el tema, Potier (5) di
ce:‘"Téads los escritores catdlicos que son autoridesd en i@ mate
ria, expresan que "el salario vital noes més que el minimum de
la justicia'"... con 1o cual coincide Fallon cuando afirma (5):
"El trabajo confiere un titulo de justcia y no de solicita cari-



- VO que cerrar".

dad". _ » ’ ‘
Al decir "Siempre que las condiciones econdmicas lo permi-

ten" se enuncia una restriccidn, porque como dice Fallon "Los
salarios deben en definitivae y en el conjunto, ser tomados so-
bre el producto de 18 actividad econdmica. Si ese producto no
tiene bastante valor para pager a8 todos los obreros un sélario
'suficiente a la subsistencia de une famllma, tal salario no es
debido- en austxcla" , : ‘

~ Esa regla tine sus 11mitaczones ya que en tiempo de crisis
no se debe ex;glr demasmado porque ocurriris 10 que Eduardo Sanz
y Escartais dice en el 4.B.C. de Madrid de dicimbre de 1935:
“Mientras en lo Empresa Imperisl Chemical de Londres, se enten-
dleron los obreros y patronos para reduclr 1os sueldos hasta
que pasars la crlsls, los. obreros de 1la Tienda "Nadrid-Paris",
- ‘de Medrid, sdlo pensaron en aumentar sus suel&os, y la casa tu-
Las pretensiones de'églarics que no cdnéuerdan con la situa

cibn econdmica de 12 empresa puede ser una de las causas de cig

-~ -xre de la misma.

Para asegurar la subslstencia del obrero y de su familia,
el salario dobe ser 8l menos suficiente. Seré un min:mo que pug
de y debe ser sobrepasado si la rlqueza asi 1o permite, y8 que
no puede ser que el salario; sea el unlco factor de la riqueza
que no se 1ncremente. cuandc sumente la riqueza phblica (7).

EcondOmicamente es necesarlo que el salerio alcance pers el
obrero, su mujex y por lo_mqnos para dos o tres hijos,; es deqir,
teniendo en cuenta el factor familiar Yy no el individusl y= Quési
asi se hiciers no podria el ﬁdmbr@éatiéfacer su necesidad de .
creer'éuibmilia.'Por lo tanto se le debe ssegurar a todo padre
.de famllia un salario famlliar, a titulo de justicia y no de e~
quiéad.
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Todo hombre tiene derecho a fundar su familia por derecho
~hatural y nadie puede obligerle & renuncisr a ella. Debe poder
‘funderla y recibir una paga por su trabago que le permita mante
ner esa carga. _ .

- En todo estudio sobre el monto del salario -es preciso to-
mar en considerac1on los posibles ingresos que puede tener la
familiea obrers con el sporte laborel del homb#e; 1a mujer y
los hijos en edad de trabajar, pero si él hombre por cualquier
razbn fuese el Gnico sostén; esa~remunegaciﬁn debe ser suficien
te para mantener su hogar; dentro de 1os‘limites de la riqueza
general. Caso contrario el selerio dejeris de ser familiar.
'., ‘Varios_autores; entréiellos Aznar dicen que Lebn XIII da
un mismo fundamnb o allsala#io\familiar que 8l individual. Nien-
tras el solario individuel es de derecho natural porque es nece
sario para subsistir; el éalario femiliayr es también de derecho
hatural pues es necesario para cumplir el deber de mentener a
1oshhijos. Tan le es indispénsable al obrero el mantgnerse como
el mantener 8 sus hijos. : - | o | '
+~ Aznar, Ratten, Asplazu, Quetglas y Mazas, en sus respecti-
‘ves obras citadas manifiestan conceptos que se complementan,sur
gidos cads uno“de un movimiento diverso de ideas. Unos 1o fun-
den en el derecho'individuaiz El que tiene el obrero 6 ¢ahtenér
la familia 8 17ﬁue tiene derecho a crear; otros en el derecho
social: el que tiene el grupé femiliar a vivir para poder se-
guir siendo la célula de la éociedad;'otros se basan en la fun-
cibn trescendental de la mujer medre quien debe disponer de los
medios necesarios pera la crienze y educacidn de los hijos, futu
ra nacidn; otros en la necesidsd del shorrov pars el porvenir,
etc. N

Segln las Enciclices el salarlo debe permitir al obrero so

brio y honredo el proveer & su: subs;stencia, lacual tiene como
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requisito esencial el sostenimiento de una familia, necesidad
natural del hombre. No se puede tomar al obrero como individuo
aislado, sino como eje del ndcleo familiar; "Ninguna ley humana
puede en modo alguno privar al hombre de su derecho natursl y
primordial 21 matrimonio, ni poner limitaciones &l fin para que
ha éidp establecido por Dios desde su origen: Creced y multipli
caos..Négérselo seria hacer imposible la satisfaccidn de uh ing
tinto de‘laﬂnaturaléza o no dejarle mds salida que el satisfa-
cerlo un poco enimalmente, y eso seria para &1 la degradacidn
obligatoria y pers la sociedad un2 agresién y un peligro; no sd
lo tiene instinto sexusal, sino también instinto de paternidad.
Ese instinto con sus s@crificios, responsabilidades y goces sa=
tisface el ansia de pérpetuarse"a

Para el opersrio en general la Gnice fuente de ingresos es
su trabajo, luego 0 se le niega el derecho a la familiz o su sg
lario debe ser familiar.

Lo cierto es que el obrero se casa por pfopia voluntad. No
es posible que por'uha simple convencidn humens se lo despoje |
del Gnico medio que tiene pare sustentar la familia a la cunal
tiene derecho. Si por ley natural tiene derecho s formaerla, por
el mismo derecho debe obtener, con su trabsjo, el medio para
mantenerla, | '

El argumento de que laesposa e hijos no intervienen en el
contrato laboral no es Obice para desconocer que el trabajgdor
es el encargado de mant ener la familia. Al no tenerumés qué su
salsrio para cumplir ese deber, e3 lbgico que tenga un minimo
suficiente para tal fin, pora poder dedicarlo a su cuidado.

EL SALARIO FAMILIAR DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICC

El increme nte de salario que el empleador se ve precisado

2 aborer @ sus empleados y obreros en razdn del mayor nlmero de

person2s @ su cargo hace necesario su exsmen desde el punto de
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vista juridico.

Diche retribucifn, al decir de Guillermo Cabenelles (8),
cabe considerarla en dos formas: salario 1nd1vidual y salarlo
famillar o subvencidn familiar,

, Al otorgar sl trabajador por sultrabajo ana remuneracién
suficiente "para vivir conforme @ sus necesidades; en atencidn
a la: profesidn gque ejerce y al luger que habita*, éé\esté fren~
te @ un solario familisr. En este caso la retribucidn debe fi-
jarse teniendo en cuenta el nlimero de personas cuys subsistencie
deﬁenda del.trabajadog; mientras que nes hallaremos frente a un
salario individual ouahdo.sﬁlp se tiene en cuenta sl traba jadox
con Preséindenéia de su familia o de las personas a su cargo.

Como hemos visto, la escuel2 socialﬂeatélica desée l2 Enci
clica Rerun Novarum, ha propugnade por un sslariec familiar.

la dificultad de hacer frente a éste, para tddo el perso-
- nal, por parte de los empleadores, hizo nacerlla,idea; en slgu-
nos industriales, de acorder a sus trabajaaores cargados de fo=~
nilia un bene ficio adicionallo subvencidn familiar.

No obstante, entre los partidarios del salario familisr se
notd una confusidn entre dos nociones completamente distintas:
la carided y la justicia, A

En justicis el patrono sblo debe & su dependiente el equi-
valente de su trabejo; mientras que por caridad le 1lleva a atepn
~der situaciones ajenas al contrato laboral, | ‘.
ﬁ@jﬁ, Esta circunstancia hace que econdmicemente el mismo’ 'no pug
da ser solventado exclusivamente por el patrono ya que dicha e-
ro gacibn encareceria sus productos y lo pondris fuera de compe~
tencia.. '

En conseeuencza los empleadores en salvaguarda de sus inte
.reses, evitarisn contratar con obreros a cuyo cargo se halle

una familia numerossa.
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- Por la influencia que desde el puhto de vista demogréfico
¥7¥~%ienen los subsidios familisres, éstos estdn a cargo del Estado.
constituyendo, segin sostienen Pérez Botija y Cabanellas (9),

instituciones de ésistencia y previsidn sociél,

Con ello se evita todavﬂiétribucién posible entre personal
don o sin cergas, a los efectos de le relacidn laboral.

. El fundamento de los subsidios femilisres es el de benefi-
f'ciar a los trabajedores que tienen obligaciones econbmicas mayo
reg en razbn de sus cargas familiares, y plantea dna situacién
de hecho seria que ha sido obviada con la intervencidn de insti

tuciones de prev1slon.: _

. Tal intervencidn hace que esos sub31dlos sean separados
del Derecho del Trabajo Pare integrar las norm2s de seguridad
social. o A .

- Distintos factores de {ndole demogréfico, politico y econd
mico, se aducen para pgoteger a la femilia obrersa acordéndole
subgidios pera que pue@an tener medios suficientes de desenvol-
vimiento. o ; | _ -

A su vez un principio de justicia hace que se establezca
una diferenciacidn en ia retribuci dbn, de un obrero solterc y un
padre de numerosos hijés, que eséépa a aquel de "a trabajd igual
salario igual". : , " -

El sslario familiar, es ajeno @ la produccibn y a2 la fina=-
lidad de la2 mism2 empress y tiende @ iguzlar econdmicamente 2
los trabajadofes en relacidn 2 sus cargass de familia, mientras
que la asignacibn famiiiar a proteger 2 le familia obrera y a
acentuar la natalidad (10)

Todo trabajador tlene derecho a perclhlr un salario, pero
no los mismos beneflclos.

A los empresarlosﬁles cabe la responsabilidad de dar las

asignaciones familiares como medio de nivelacidn de les diferen



cias econdmicas que por carges de familie tienen sus obreros,
pero resulta injusto pensar que 8 ellos les corresponds sopore
tarlas. o

las cajas de compensaciones son imprescindibles pare dxshn
buir equitativamente esas cargss, fijando la igualdsd de todos
los trabajadores en cusnto a la prestacidn de servicios se row-
~ fiere y la diferencis respecto de los subsidios como elementos
ajenos a dicha prestacién laboral (11). | _

El medio para fijar el salsrio familiar_es, generalmente;‘
la convencién colectiva de trabajo mientras que la asignacidn
se determina por decreto o "esoluclon. ’

El primero representa una conquista social obrera que debe
abonar directomente el empleador, mientras que el segundo tien-
‘de-a la soiuciﬁn de los problemes de desnatalidad. Este, -8l par
tir de un fondo comin formado por trabajadores y ptronos y 3l
no incidir sobre el patrimonio dei empressrio en relacidn 2 los
trabajadores gque se emplean, colocs en un piano de iguéldad a
todos los obreros y empleados. _ -

La asignacidn familisr es un suplemento del sueldo, -miecn=~
tras que el salario familier es la retribucidn total que él tra
bajadbr recibe teniendo en cuenta éus necesidades de femilie y
que se suele fijer snbre la base de un salario mlnlmc pare uns
famllma tipo. | ’

NATURAILEZA JURIDICA DE LAS ASIGNACIONESKFAMILIARES

Segﬁh,dahsnellas de Torres "las asignaciones'familiafes

constituyen una forma de seguro que encuadra dentro de los sis-
temes generales de Seguridad Social", | _

.. Surge el problems para aquellos trabagadores que tlenen ]
su eergo varias person2s @ quienes, Sin perguiclo del salario
que les corresponde en funciﬁn de la prbduccién que reaelizan,

debe d§rseles medios pa?a atender al sostenimiento del nGcleo
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familisr.

“La institucidn de las asignaciones_fue contemplads entre'
las' normes minimass de la Conferencia General de 13 Organizacibn
Internscional del Trabago en el Convenio 102 sobre Seguridad So
cial.: ' A

' Seghn Pérez Botija, esta ayuda, que debe acordar el Estado,
constituye una bucna medids de politiea socisl, como 1o prueba
su adopeidn por diversos paisess.

.- No obstante, acota Cabanellas, varios paisesy entre ellos

,ei”nuestro, no siguen un régimen de absoluta dependencia esta-.

tal, sino que los subsidies familiares estdn fijados por la ley
que. oblige & los empresarioSven‘relaciBn & sus trabajodores.
En nuestro pals las sumas que deben pagar los patronos a

sus trabagadores en razbn del numero de hijos que de ellos de=

- pendeny estén prev1amente establecldas por laes Cajas de Compen=-

sacidns ; |
" A pesar de que el empresario las abona no constituyen sala-

rios ni le integrean y2 que se aboria en benaficio de un tercero y

aquél lo hace en nombre de la respectiva Cajai
La extraccibn se efectlis de un fondo comdn formsdo con el
aporte de un porcentaje aplicado sobre los sueldos y salarios
que paga. , . '
' El subsidio femiliar sblo constituird salario cuando fuese
solventado exclusivamente por el ﬁatrono, no sierd o asivie*es
ajeno y por lo tanto no se 1o puedg computar a efectos del chle
culo de la indemnizacidn per despido ni para el del haber jubi-
lztorio. ’
Al no constituir una contraprestacibn del trabajo realizew=
do su carbcter es eminentemente asigtencial y por lo tanto su

naturaleza juridics pertemece @ la seguridad secial.
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En la actaaiidad la opinidn undénime de la doctrina encua=
dra al subsidio o asignocifn familier dentre de le osfera de le
seguridad social ya gue, por obra del legisledor, fue modifica-
ds 12 situscidn de hecho que lo incluiz en el Derecho Laboral,
cuando sblo constitufan une concesidn volunteris de los potro=-
nos o emenaban de convenies colectivos,.

EL DBEREFICIARIC DE LA ASIGNACION FALILIAR
El hecho de gue el trabajedor ses el gque percibe le asigna

cidn familiar por las carges que tiene, no significa que éste
sea el beneficisrio. | -

\ Si se analizon los requisitos que deben cumplirse para que
aguél se hega efectivo podewos concluir que el beneficiario es
la persena_quéépor su vinculo, su edad, su condicibn, etc., da
derecho a que él trabajador perciba el Subgidio.

Tan asi es que cuzndo el padre y 1la msdre trabajon sblo
uno de elles tiene dereeho 8 percibir el subsidio.. por hijo con
1o que es evidente gue el cardeter de beneficiario lo inviste
el nijo y nb el padre o la madre. ’ |

+ Los sistemss mfs comunes para el otorgamiento de los subsi
dios tienen en cuenta: 1°) la cantidad de hijos qué conviven
con el trabajador con una edad inferior a los 15 o 16 afiosy 29)
los hijos impedides, sin limite de ed2d, y 3°) una ampliscidn
en 12 edad para los hijos que cursan es%adios.‘

- En algunos sistemas el mismo se acuerd2 8 partir del pri-
mer hijo y en otros a partir del segundo. |

El subsidio puede consistir en dinero o bien en especie.

Ls residencis es otro de losYEEEmeﬁtss que'se evaliie para
acordarlo. | | ' o

- Coa respecto al vimeulo £ilisl glgunss legisle ciones hzcen
_distincidn entre los hijosvmatrimoniales'o.gxtramatrimoniaies y

alguna2s lo extienden 20n & huérfanos recoglidos con lg sole cone
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dicidén de una real dependencia de subgistencis con el trabe ja-
dor. ‘ _ . |

En otras el subsidio se da a 1a€sposa'y tembién el esposo
cuando éste se halla incapscitedo para el trabaao y se encueno
tra en dependencia con su cdnyuge. o

En 12 mayoria de las legislaciones el submidlo femiliar es
permanente aun cuando por enfermedad, invalidez, falts de traba
jo, del trabajador, se produzca un perlodo de inactividad; mieh
tras”que‘traténdose del selerio familiar su permamencia requie-
re une efectiva prestaciﬁn laboral.
EL "ART ICULO NUEVO" EN NUESTRA CONSTITUCION NACIONAL

Por Decreto N°‘3838 del 12 de sbril de 1957, el Gobierno

Provisionasl de la Nacién Argentina convocd & vna Convencibn a

efectos de la reforme percial de la Constituecibn de 1853 y las
introducidss en_1860; 1866 §i1898.

Dicha Convencidn debia”reunirse en la ciuvdad de Sanfa Fe e
inicisr su labor el 1 de setiembre de ese afio., o

Su cometldo era expedirse sobre la2 necesidad de 1a reforma
de varios de sus articulos, entre los que se enumersba el -art,
14,Ly sus correletivos de forme, reordenando su texto, de-ser
necésario.-

. Entre sus fines, inciso ¢) del articulo 2, sefialaba "El a-
fisnzamiento de la libertsd individual y de expresidn y de los
derechos individu2les y sociales. , _

En sus considerandos cabe destacar "Que los principios fun
dementales que consagra 1a Constitucibn deben permsnecer incdlu
mes, pues han merecido y umerecen el respeto y el sentimiento de
todes lss generaciones, por 1o gue su custodia y preservacién
resumen el mejor homenaje que el pals puede tributar a aquells

auténtica obra de inspiracidn nacional".
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"Que la vide institucional argentina desarrollada desde la
sancidn de la Constitucidn Necionsl de 1853 y @ través de los
distintos periodos de su histor ia, muestrs cbmo la Nacibn logrd
su desenvolvimiento espirituel, intelectusl y econbmico al ampa
ro de sus gebias y prudentes disposiciones." ,

"Que tal como ocurre en la hora en que vivimos, las cambim
tes circunstanciazs y la necesidad de contempiar lss reales exi-
gencias del wmomeunto, hicieron convenientes las sucesivas refor-
ma2s constitucionales de los afios 1860, 1866 y 1898, que en nada
modificaron la esencia y solidez de sus instituciones origina-
les". '

Los convencionales, cuyo mandato surgié de los comicios del
28 de julio de 1957, concretaron su cometido en la sola enuncig
cidn de un "Articulo Nuevo" para condensar en €l la concepclﬁn
reformista del constitucionelismo  socials _ , Lo

EL despacho de comisioh'fue informado integrando el értfqg."
lo 14, concientes de que los Qerecbos sociales institucionalizg
dos sin discriminacibn alguna, alcanzaban a todos los habitan-
tes de 18 Nacibn. oo . . L

A efectos de dar a2 los tribunsles provincisles la oportuni
'dad de ejercer sus derechos, s;n perjuicio de corresponder a la
Corte Suprems de Justicia la funclon de hacer respetar sus prip
cipios, se propicid un Codigo deéTrabago vy de Seguridasd Social
para unificar dispesiciones dispérsas, en lugar del sistema de
leyes especiales. o | |
_ Ahtes de su debate, la opiniéh fue acorde en establecer
gque se trataba de un "Articulo quﬁo" ¥y que seria abicado inmeQ
diatemente después del 14, para qué su alcance fuers similar,
sin llamirse~le 14 bis o simplemente articule 15 ya que esto '1

timo treeris aparejsdo graves inconvenientes de contextura.



No obstante la concepcidn de la ley suprems del 53, bajo
su emparo fueron posibleé las maes adelantadas medidas de caréc—
ter sociel y no'impidié el avance del nuevo derecho, "pero tom~
bién es exacto'que se invoceron las disposiciones de una helvég
tendide 1ibértad para apagar el soplo &ivificador de las con-
quistas sociales que.importan liberacidm" (12). |

Con el articulo que comentamos se avenza hacia lo univer-
sal de las fbérmulas proclamadas por organismos y con#enciones
internacionales. | ,

~ Sus cléhsulas son declarativas de derechos, pero a la vez
operativas en el sentido de que si por regulacion del derecho
pdblico o privedo se contrariara su letra o su espiritu, inme=-
distamente ca2be la inconstitucionalidad de esa regulacidn. -

En especial.modo las dispesiciones reletivas s salario y
sobresalario tienen el don de dar a los trabajsdores la convic-
cién de que ellas les pertenecen por derecho y no por benevolen
cia o poder discrecional de su patron.

Es décir que nos encontramos frente 2 un derecho institu-
cionalizade, | _

Con esta reforme concentrada en lo gque se he dado en lla-
mar el "Articalo Nuevo", dos instituciones surgidas espontfnea-
mente de las releciones sociales, el Derecho del Trabajo y el
Derecho de la Seguridad Social. por su importancie,,por su evapn
ce dentro del mundo moderno han merecido la distincién de su
constitucionalizacibn. |

Le  incorporacidén & continuacidn del artieu16 14 de la Cong
titucidn Nacional del "Articulo Nuevo", trajo aparejada la modi
ficacidn del articu10,67, ineiso 1l mediante ls cual se sustitu
yeron las pslebras "y de mineris" por "de minerfia, y del traba-
jo y seguridad social". " '

La Convencibn Nacional se expidid en Senta Fe el 25 de oc-



tubre de 1957 y fue firmada en 1o misma ciudad el 14 de noviem=
bre de 1957. . '
) En la Gltime parte del articulo incorporadc se establece
que "El Estado otorgard los beneficios de la segur¢ﬁad socia l,
que tendré carbcter de integral e irrenunciable. En eSpecial,
1z ley establecerd: el seguro social obiigatox#o, que estaxé 8
cargo de entidades nacionales o provinciales.cén autonomia fi~
nénciera y eeonémica,,administradas por los interesados con pég
ticipagibn del Estado, sin que pueds existir superposicibn de
aportes; jubileciones y pensiones mbviles; 12 p:otecciﬁn inﬁe~
gral de le femilis; la defensa del bien de familia; la compensa
cibn econbmice familier y el acceso & une vivienda~d;gné?q
~* Vemos como la compensacibn econbmice familier he merécidc
una especial ceﬁsideracién por tratarse de uno de los asagpectos
de la seguridad soeial que hacen 2 la proteccidn del ndclep fa-
milisy, célula primordisl en la gue se basa 1z sociedad.
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CAPITULO IIT

Les Cujas de Compensscidén: Breve resefis sobre su origen y fun-
cionasmiento. '

Las asignsciones familiares tiemenm su origem en la insufi-
ciencia del mseleris pars mantener 12 familia. Parz eguilibrar
¢l dereche .8 la scupscidén de todes los obrerss, con carga o sin
carge familiar fueron creedas lass Cajas ﬁe‘oampensa@iéuy Esta
es 12 forme més préctiea pars heeer efective el subsidie familier
y tuve su origen en Frameia, por le cwal haremos une breve rese~
fis sobre su iwplentscidn en diche psis. |

El Ministre de Merins, en 1860, otorgb un subsidio de 10
centaves por dia y per hije, & les marines inseriptes gue tuvie-
ren ane sntiguedsd de cimeo aofiss de servicio. Este subsidie va-
riabe segin les lecelidades entre 720 frsnces por el primer hije
y 1.005 frances per el segumdej Entre 1.470 francos y 2.040 frsn
cos por sl %efeer@; entre 1.590 y 2.160 frances per el cuarte y
asd sucesivemente.

Por ofinar perte tambiém se subsidiabe al obrero em retire ye que

per gads hije memer de 18 afios recibie 266 frances per cada une

de los des primeres, 1.25%0 francvs per el tercere, 1.400 frances
por el cuarte, etc.

También se le otorgabas una mejers en el suelde del 10X per
cads uno de los {res primeres hijes que hubiersm educede hasta
1a eded de 18 afios, y del 5 % por cada uno de los siguientes.

Se creabe una Comisién Mixts y por Regienes, presidides per
el Ministre eorrespendiente © un delegedo psrs la fijacién del /
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subsidio en e¢ads cwso, (1)

En 1908, se le otorgd locel gratis B los marinos easados
sin tener en cuente la familia y en 1913 se dispusd el otorge-
miento de 200 francos snuales por e¢ede hijo de militer o‘marino
monor de 16 afios.

Los otros ministsrios tomaron iniciativas andlogsse:t en 1897
el Ministro de Haclends, en 1908 el de Imstruceidn Pldblica y em
1913 el de Guerrs y Kerins.

En diciembre de 1911 se e¢oncedid s ciertos funcioneries y
jornaleros de la Administrecidém Centrel de Colonies, 150 franw
cos 8l nacimiento de osds hijo y ademlw 20 frances por sfio por
cads uno de los dos primeros y 60 frencos por el tercero haste
le edsd de 17 slhios. ’

En 2bril de 1917 se £ijd por ley un subsidio de 100 froncos
por hijo y por efio peras todos los empleados cuye suelde no pese-
ra de 3,000 francos si tenia ano o dos hijos y 4.500 francos de
sueldo si tenie més de dos; y en noviembre de 1918 se prescine
did del monto del sueldo extendiendo el beneficio a todos los /
funcionsries franceses. En los afios 1919, 1924 y 1929 se estable
cieron ovtrss escales, sgreghndose otros bemeficios teles como in
demnizacifn "de vida cara™, pene&éu wés elevads, priorided en los
empleos reservadss, ecercamiento ontre funciocnarios osssdoas,etc.

(2).

Desde el punto de viste provimcial y municipasl tembidn en-
contramos estas concesiones, sobre todo 2 paytir del sfio 1917.

Pero vesmos les inicistivas en el ordem privedo, ys que 8l
decir de Duval (3), sl Estado le es fAcil ser generoso ya que /
psge con el presupnesta.



En las grandes compaﬁias es donde encontramos 1ls paga de
los shbsidios familisres sin el suxilio de les cajas de Compen
secibn.

Por ejemplo; entre los ferroecsrriles, se encuentra el "F,

- Cs Norte~Orleans® que leo oblb desde 1890, el "F.C.Paris-Narse=

1la" desde 1892; los del Estzdo desde 1907.

El esteblecimiento KLEIN de Vizilli; decidib en 1884 pa=
gar a sus obreros el subsidio familiar (4).

'En diciembre de 1917 se firmb uns Convencidn entre el Co=
mité Central de los Hulleros de Francia'y la Federacidn de los
Obreros de Pasovde CQlais, que prevels une esignacibn de 3 /
frencos por mes y por hijo,.

Posteriormente se realizaron varios acuerdos més entre los
Comités Mixtps de petrones y obreros, creedos por circular del
Ministerio de Trabejo y Armemento del 5 de febrero de 1918. En
otra circular de merzo de 1920 se invitaba & diStinguir salam
rio y "alocacibn", “manteniéndo edemfs las formas concedidas /
anteriormente pare familias?numeroses":y en mayo del mismo afio
se declarsbe conveniente 1awconcesién de primes & todo nifio /

que no estuv1ere en edad de. trabajar..,

Es interessnte destacar que el verdadero precursor de las
Cajas de Compensacibn parece ser Leén Harmel (1829-1915), dis=
tinguido patrono de Val-des-Bois, quien supo conquisterse ens
tre sus obreros el nombre de "Le Bon Pere" (E1 Buen Padre).

Fue élL quién & poco detla aparicmén de la Encfclica Rerum
Novarium fundé la Caja de Familia. Haciendo suya la definicién.
del salerio de Ls Play, autor de"la Reforma Social® dijos “El
Salerio es la retribucibn c%Peedida almobrero en cembio de su

;
{
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trabajo. En las sociedades modelo comprende dos partes: una,el
salsrio propiamente dichb; proporcionada a los esfuerzos del o
brero y la otra, las subvenciones proporcionadas 8 las necesi-
dades de la familia (5). |

Lebn Harmel dejb los salarios ordinarios que regian en su
fébrica y regibn y aﬁadi§~subsidios pera squellos & quienes en
rezbn de su familia no les slcanzaba, Para ello hizo minuciosas
encueéfas sobre el costo de vida, pssando iuego a la préctica.
"Hemos éstimado, dice, que pars les femilies cargedas de nifios
jbvenes en Val-des-Boisy con el precio moderado de los slquile
res, el goce de los jardines y las ventejas de la campaﬁa;'ia' |
sume indispensable pars la vida'puede gser evaluada en 4,20 /
francos por éémana y por persona, lo que equivele & 15,60 fran
cos, pare la ciudad: o séa de gasto semanal:

Pare el campo 7 dias x 0,60 = 4,20 francos.
Pera la ciudad 7 dfes x 0,80 = 5,60 francos.

Serd necesario tenek_en cuenta‘lb que genan los otros mieg
bros de la familisg pero. "ese‘minimo" “no slcanza para las fa-
milias donde no trabaja ningun nifio, para les viudes y en los
hogeres atacados por las enfermedades" (6).

- Para establecer el equilibrip 1z empres2 lo haré con Sub~
venciones por medio de C;jas de Familia, en la cual se apliE?“\\\-
el sistema de "8 cada_cuél seglin sus necesidades", cuidando de.
retribuir s todo trabajdﬁpr que proporciona ums labor dormal,
une retribucidn suficienfe pera subsistir él y su familis,

Le situacibn de cada obrero era objeto de un estudio en

particular y subvencionado segin sus necesidades.

Con esto Harmel no incrementd el monto de los safrlcs,pe-

ro si cedid parte de sus*ganancias para ayuder a sus obreros a
£ :
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vivir mfs dignemente.

Lo primera Cajs de Pemilis 18 fundd en 1848 y 2 los dos o=
fios ye construyd ossas berates de distintes cleses de 300 me=
tros cusdredos de extensifn 1es que luego eran sdjudicades s /
sus obreros los que les smortizeben en 15 sfios. En 1852 estable
cid ol subsidio femiliar, ”

gélimentada por eporte exclusivamente patronsl

I2 veja eors
pero administrada por los obreros, gquienes se reunian en Comiw
sidn semanalmente para tomar conecxmxento de los salavmos insy-

ficientes y completerlos, en especie, a gasto del obrerv. (7).

Como se vo no es una rebcmpenea'de buena conducta o un 8cw
to de mers beneficiencis, es uns liberalidsd en 12 gue 18 comis:
gibn obrers tieme la disposicibn ebsolute sin intervencifn del
poatrono. Al decir de Mezas (8), es uns especie de promesa de pg
£eY un2 sume gue no es?gbstante, exigible,'participa de una li-
berelided y de un saleric, es una liberalided gerentida, es fru
to de une imspiracidn de justicie y de carided. Nade de interés
lo mue#@,'ﬂarme& s6lo0 piensa. en la familia necesitadas; su obra

'. esté inspirsda en una gran méralidad. Bn vez de rechazayxy a los

obraroe'cbn familia, 109 preferia 8 los solteros; y pera asegu—
rerse~de que el subsidio llegeba al hoger no se pageba el trabs
Jador, sino © su esposs, inicistive que fue imiteds més tarde
por las Cejas de Compensaciphi. |

Ias inicietivas que siguileron & Harmel fueron inspiradas
en sus orientasciones y tuvieron los mismos mbviles; perO'en'reg
iided fuerom poces los imitedores; sblo lo hicieron squelles em
preses con monopolio o ten fuertes que no temisn las consecuen-
g¢ias derivades de la ley de''la oferta y de 18 demsnds.
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Este sistems tiené greves inconvenientes: primero hace pen
- sar en la femilia medis, éayendo en los mismos inconvenientes 7
del sslesrio minimo, y segundo el de la concurrendia patronal.
Desde este punto dé vista tiene los mismos inoonviéntes que el
salario familier ahsoluto: ¢l patrono busceris a los obreros cé
libes con dafio pars équellos que tuviesen familia, En un solo /
caso el pationo podria apiicar el sistems, quefgs cugndo no te-
miesella concurrencia, yéépor:ser el més fuerte 0 poseer un mo-
nopolio, como lo fue el ceso de Harmel y del Marques de Comillas

en Espaﬁa. :

Existe pues unz gran diferencla entre les Cajas de Compenqg
cibn ¥ les Cyjes de Familia.

-~ El inventor de esta :ueda tan esencial e le maguinsris dei
subsidio familiér, dice AZNAR (9), fue un catdlico socieal mi11~
tante, Director de 1ls Casa Reglis Joya de Grenoble, el sefior Emi,
‘1io Romanet. En 1916, reaiizﬁ une encuesta entre sus obreros /
‘que tenian varios hijOS compfobando que vivian précticemente en
le miseris, Vib gue no pohia pensar en un selario familiar como.
retribucibn del tredbajo y}menos practicapdo sisladamente por los |
patronos. Con tal motivo hizo propagende y prontamenfe un_gruapo
de empresarios decidib sbonar subsidios de vida cara, pero para
el esteblecimiento de eséfsobresueldo,-no se podia descuidar el
hecho de que el heneficia}io tuviera o no nﬁmerbsa-familia' 18
vida cara presentaba para el obrero comsecuenciss distintas ge~
gun tuviese o no varias boeas 8 llenar. Es entonces que el sec-
tor familie intervino en }a remuneracidn del asalarisado,.

Este sisteme se aplfpb en las empresss por separado pero /
prontamente se encontrardp graves inconvenientes. Unos patroneé |
%o aplicaben lealmente, otros no, Es décir que el que lo aplicae-
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bs con leslted sufris lss consecuenciss debido 3 1s ooncurren
ela, ' |

Romenet fue ¢l que em 1917, sncontrd la soluocibn a estos
inconvenientes eresnde une institucidn estable que los obvise
bs y favorecid las gemerslisscida de les ssigmsciones familis~
res: Le Cajas de Compemssciba.

Le primere que imsugurd se llemd “Caje de Compensscibm de
los mecénices caldereros y fundidores del ISERE", en Grenoble
el primere de meyo de 1918,

Siguiendo » Aznay (10), el primero quesperace precticande
o1l subsidio fomilisr ne como um »oto de caridsd o filumtrepia
1ibre, sine como un deder y sl primers gue pensd en lax Cejas
de Compenseoibn que hicierom posible su cumplimiemto pers todos,
fuexon dos demberatss oristisnce inspirsdes em las Emeielica /
de Leoa XIII. '

Con anteriorided s ls erescidn de la Cajs de Gremoble, me
hebie eresdo 1ls *"Caja de Femilis® de le regidn lorientess%, s
inicistive del smefior Mercesche, presideate de la Cémers de Lo-
rient, psroc no tuve la 1n§ortaneia ds 1o fundads por Romemet
(11).

Yeuon entonces, cbmo le cupo s Hermel ol hoior de wser ol /
primero en penssr en el sadsidic a ls femilis (sunque su siste~
me no fue visble), y @ Romenet el de encontrsr la solucién s /
los problemss gue se hebian plantesds.

Vénos shors como definir lss (jss de¢ Compensacibn. Zstas
zon acolones de patronea que “ienan por ohjets primcipsl subsi~
disr » les obreros oen familis, saqnia'io otros beneficios mo-
rales y econdmicos, roparfiinﬁaso euire esllos y » y&wrrata las
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sarges rescltentes segin ol abmere de sbrerce que osds uns ten
ge ocupede,

Surge de ente defiatoila que 1se Cajes de Compenssoiln sen
fastitecienes priwedas yo que Sgrupsn 8 petreass, ne tiamen fis
de lucrs; er L4n prineipsl os o) de yepartir sa ferus directos
nents proporcionsl sl andmere de shrerss que tengs esds petrons
(heotends sase enise ded néusre do padves ds feailiz o hijes /
qne asds nae tsage), le eoxge que ol subsidie represeute.

e Cajs de Grensdle pigh sn sus sontensnes les siguientes
esigar sisnens _

T+50 Lyoncen seasunles por 1 hijo

. &,bsg .- - L
35,50 » » s 3 :‘
,&@ng. - ) . 4 =
12,00 . . * 4o suplonsnte por ol quinte y o2

ds uane 40 los siguienten.

Cone se ve 1o tess ere progresive e reséa &0 que ousate whe
aumeresss ave Iv feuilis smwnes pedries ls medre cencurrir s ayuder
son su trebajo fuers del heger. , |

Yaries estsblecinientes de 1o regiba sdeptoren este siste~
us. Bl sisdicste de Netslurgis de Gremsble, ea meye de 1918 dec
416 conseder © Loe chreres cayss sapesss ae podisn tyede jar per
estor coupsdns on Suweas &bl hoger 12,50 fvewces per wes y 25 /

franess 8i fusyon eaforats. En mowse de 1919, 1o Unibéa de Ine
tustrins Netellrgiese 7 B18070s Lavith ¢ aw reglowsles medisg-

ts eirmulares; 8 qus @) &.!&,o de Greashle fuess imitade. A s
vos sl Congress &o Lo Netslided de Weney en ol misme ofie hiss /
1s !.paic»ﬁ&: sigeienter ..o-a se ereen Osjes de Compensseldn



a61~

profesionales en todes las regiones de Frencie, & fin de repar~
.tir las esignaciones por csrgas de familis®..

Ye en 1920 funcionsben seis Cajes que egrupsban & 50.000
obreros @ quienes se les aboneda 4.000.000 de francos y sl fiw
nolizay el ofio llegaron 2 56 pagéndoss subsidios por 65.000.000
'de frencos, crefndose un Comité Central en Peris en el que’se /.
concentraba y ostudisba todo lo reletive a las Cajas. |

‘COn'poeferiori&ad‘se celebraron Congresos snuzles, El pri-
. mero se efectub en Peris el 4 de julio de 1921, cusndo hsbia 72
Cajes en actividad«

Laa Cajaa fueron multxplicénﬂose afio 8 afio extendiense 8
'su vez los beneficios a varios millones doe obreros. El répido /
progreso de estes institucionea, es el mds elocuente elogio que
' s puede trihuter e les mismes (12).

Veremos sinteticamente como funcionan estas Cajas de Com=

pensacién.

El sostenimiento de éSta institucidn y sus obres complemen
teriss corre exclhéivamenﬂe 8 cargo de los patroﬁos, proporcio=-
nelmente & 1o importancis de su industris e 1ndependientemente
de la composicidn familiaﬁ de sus obreroa. '

El aporte puede ser fijaﬂq en base el totsl de oalarios o~
bonedos en un mismo lapao{ el nlmero de hores de trsbajo, 0 bien
wis generalizedo, 8l hﬁmeio de obreros que tiene ocupado el po=-
trono. ‘ Ea .

Eate contribucibn puéde'ser £ije 0 varisble. Cuslquiera /
fueae el s&stema,’lo impogtante es 1é'fijacién prudente de 12
miama de msnere gue con ella se pueda constituir un fondo de ro=
serva con el cuel ir empliendo les subvenciones y proporcionsy

nuevos servicios. g
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Su edministracién verie segin las Cajas, pero em genersl

podemos decir que existen las siguientes autoridades.

Assmblea General: Constituida por delegsdos de las Cajas y por
los socios adherentes y honorarios y personas que manifiestsn

interés en @sistir, 2ungue éstas no tienen voto. Be reune a=-
nualmente o en forme extraordinaria cuando -las necesidades lo
exigen. Es convocada por la Comisibn Ejecutiva’élegida por /

ella misma pera la ejecucibn de sus decisiones y es permasnente

Las etribuciones que tiene son: 1) Eleccibn de su Comi=
sibn Ejecutiva, 2) Escucher la relacibn de la Comisién Ejecu=
tiva, 3) Votar los gastos, 4) Votar el fondo de resérva, 5).M9,
dificar el reglemento, 6) Disolucibn y resolver el destino del
fondo existentes, : ; | '
Comisibn de Gestién y Junta Ejecutiva: Esta es elegids por 1
Asembles, y constituida‘generalmente'por doce miembros‘que du=-

“ran 3 afios en sus funciones, renovables anuslmente por terclos.
Le convoca el presidente y entre sus atribuciones tiene ques
1) Modificer la cuota de sus esdherentes, 2) Coloear les reser-
vas en las empresas, bancos, etc., 3) Administrar con amplios
poderes, 4) Nombrar en su seno, ¢ Junta Ejecutiva propiamente
dicha, constitufds por un presidente, dos o tres Vicepresiden~
tes y un Tesorero. o . | ._' |
Secretario: Este funcionario es el encargaéo det archivo da 1os

reglamentos, de realizar encuestas, recoger 1nformes, enviar /
propagands, etc. , .

Contebilided y Tesoreria: Debe llevaree en. forma 1egal y detalla
» da‘ . . ’ . . . . .
Co@greso General: Este es convocado por el Comité Central, fijén

dose al comienzo de cada afio el orden del dia. Elige el Comité
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Central y le da directivas. En este Congreso cada Caja tiene un
voto, sumentando su nimero a medids que 2umente su aporte.
Comité Central: "Comité Centrel de las esignaciones familisres"
se denomina en Froncia, a la Federacibn Nacional constituida /
por las Cejes de Compensecibn.

~Se compone de 12 miembros representantes de 12 ca joes dife=
- rontes. Su nlmero puede llegar como méximo e 24, Son elegidos
por el Congreso General de'quiep recibe 1as,direcfivas.

Se refine por lo menos cada tres meses o cusndo su presi-
derite lo crea conveniente, con la presencis de 1/3 de miembros
para deliberar.

Este Comité promueve énualmente los Ccngresos a fin de trg
tar problemas relacionados?con el salério fomiliar o la prote¢~_”
cién de la madre y el niﬁofy publiea el Anuario Per@anente con
‘datos do todas las Cajas d¢é Compensacibn, y veries revistes en-
tre las que se destéda el Boletin mensual de asignaciones fami-

liares y de seguros sociales.

Las Cajes pueden ser de tipo Interprofesional o Profesio-
nales. Las primeras agrupen a todos 1los ipndustrisles de una re-
gibn y les segundes @ todos los,de una misme rams. .

Al principio la organizacifn de las Cajes se hizo sobre la
base profesional pereo 1uego-se‘prefiri6 la regional interprofe~
‘sional en donde todos pagagan una misma cuota, cualquiera fue-
se le industris o la cual ée dedicaban (13).

Si bien en el primer Congreso de las Cajas; celebrado ‘en
Paris el 4 de Jjulio de 1921. se votd por unanimldad en favor de
este tipo de organizacibn debldn sobre todo a que el subsidio

BIFR
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pagado debe ser igual, por serlo més o menos las necesidades de

Hepl 'n‘,}:fﬂ“!‘i{f



15 atsae regifa, sdnitis, no edstante, quer “en el cone, e
prineipis exeepcionsl, doade 1o sdepsiln ds toses de conpeane-
oiln diferennindes pareciereun proviseriswsnte mecestriss peme
shteney 1o sdhesiba 40 was nueve estegerie prefesionsl s 1s O~
Jo vegionsl, 20 see lleveds otentondo sl priscipio de wee regls
sentecida ceniin, referente o 1os Ssaes de sloeeciba waniforses
pore t%edos los sdhersates®. :

34 bien on Prescis las Cojes se sestisnhenr con s c.lus»‘..
oiéa exclusive de¢ les petrones, on Bilgios encoatremcs que ol
Estedo coatriduye & se sestenimieate.

Les distintes nitedes que existen pere fijer lss cuotss /
que ends peirens dede eperter s 1ss Gejos de Compenssoibn, se L
ook on an Legtor distinte ¢ 18 corge fonilisr de sus odreres, 4d¢
aedo & ao tontarle o enples> selteres, o osasdes eon hijes ¢ cen

)1

Generelasnte o0 vo‘-_ ont 1°) Les sclarics pegedes, 2) 11
adaere de odrerce, 3) Xl sdmerc o hezes o dfas ds tredaje, 4)is
superficie de tierres ea exploteciln, si se trots de 1s agrienle
dare,

Lusge tenienie on cuents al tetel de 1se Ssignscionss g~
498 oo eslouls la cuote corvespendisnte ® 0sds uno on deme 8 /
cwelzuiers de les nitodes sntes enumcisdes. |

X1 nede do pager el ssbeidie tsabdiia es verishle. Pusds 1o
Caje pugsy o todea lee shreres &¢ los ewtsdlecintentos sdherides
7 los potrencs pegen ¢ 1o Csje, ¢ dien 00ds patrene pege ¢ su /
persensl, siende este §ltinc ¢l mis mesdo. kn este e8so, 10 Ose
3o £1 )0 el subsidio que dade peger per onde earge de foailis y
odenfs ceme conocce 1s distriducifa de 1os corxges femilisres ewe



65

be cual es le diferencia que debe ebonar 6 recibir de un patro-

no determinade, as{ por ejemplo, si ls cuotaque debe pager el /

patrono 2 la Caja &s de 5 y paga 8 a sus obreros, la Caja le a=-
bonaré 3, mientras que 'si paga 3 a sus obreros, debe depos;tar '

la diferenc;a de 2 en la Caja.

'“ Con respecto a las condiciones que dehe reunlr el ‘benefi~
ciario algunas Cajas fijan 1im1tes 0 no al monto de salario que

percibe el traba jedor, con respecto 2 la nacionslidsd no hacen:

problema pero exigen que el d0m101110 de la carga familiar se®

ol mismo jefe de femilia o estén en la misma regionqul benefi-
cio debe solicitarse en un formulario acompafiando le documenta-
cibn necesaria que ecredite el vinculo. Para evitar el pago do=

ble por la misma carga de femilia la medre que trabaja’debe de=

clarar gue no la percibe de su_patrono 0 bien que es viuda, o
que su cbnyuge no trabaja por cualquier imposibilided.

Con respecto a los hijos, se exige acreditar la legslidad
‘del vinculo, edad mdxims o bien 12 imposibilidad de trabajar ps
sado el limite fijado.

La asignecibn femiliar puede pagerse directamente @ 1la fa=
milie o bien 21 trabajador. Lo més generalizado es este Gltimo

nétodo,

Las cajes, hemos dicho, hacen obras compiementarias, las
que pueden enumerarse en: pago de prima prenatal, prims de nae
cimiento, prima de lactancia, servicio de enfermeras, visita-
doras, obras de protececibn del nifio (dispenéarios,,consultorios
preventorios, guerderiss, etec.), escuelas del hoga:; publica=
cibn de revistes de femilis, éblcnia de vacaclones, etc.

En résumen, diremos con Quetglas, que las Cajes de Com=~
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CAPITULO IV

EL SALARIO FAMILIAR BN LA LEGISLACION EXTRANJERA

Si bien la concesibén del salario familiar, remunerando el
trabajo proporcihnalmente a las cargas familiares, no cubre en
muchos casos los montos que deberian corresponder, €8S una reae
lidad que tisnde a perfeccionarse cada vez més y se ha puesto

en prictica en varios paises.

El régimen adoptado para otorgar el mismo difiere segin la
nacidn de que se trate, teniendo en su comienzo, en muchos casos
el caricter de subsidio por costo de vida, durante la guerra ew
ropeas - 7 _

Aurque hes inclinamos por el sistema de las Cajas de Compen
sacidn, veremos algunos de los otros que tienen o han tenido a-
plicacidn en las distintas naciones tales: Francia, Bélgica,lta-
lia, Alemania, Holanda, Austria, Australia, Nueva Gales del Sur
(Australia), Queenslandia (Aastralia), Ciudad del Vaticano,Espa=
fa, etc. - _

En el capitulo anterior hemos heho el estudio de la aplica-
cién del sistema en Francia, por lo cual nos remitimes al mismo.

Veremos a continuacidn en algunos otros paises.

Bélgica

En este pafs su implantacidn data del afio 1928, el 20 de a-
bril, fecha en la cual el Parlamento votd una ley imponiendo a
‘lastrovincias y Municipios, a las empresas de coneesidn y monopg,
lio, la obligacidén de pagar subsidios familiares a sus obreros,

Con anterioridad, siempre después de 1914, sdlo el Estado

dié algunos subsidios por costo de vida.
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En la industria privada hallamos. su aplicacién a partir de
1921, afio en el cual se funddé la primera Caja de Compensacmon,en
el distrito de Verrier, basada en las que se comenzaban a fundar

en Franoia.

Esta primera Caja reunid 3 establécimientos dedicadoé a la
industria mecanioa, los que sumaban 2000 obrercs. a quienes en un
pr1ncip1o se les abonaba un subsidio de 18 frs. por cada hijo de
acuerdo a una escala de 12, 28 y 36 frs. la que era mévil ya que

se ajustaba al costo de vida.

Las cajas de Compensacién se difundieron prontamente. En 1924
ya ex1stlan 12, )

Las principales caracteristzcas son:
| a) El pago ‘del subsidio lo efectda el patrdn.
‘ b) El pago se le hace & i% madre de familia y no al trabaaa
~dor. - . o ,
c) Separacidn del. conéepﬁo\dn ;aiario'y subsidio.
d) Comienza el derecho al sub31dlo, en prmncipio, con el
2do. y 3er. hijo. . | '
e) Los hijos invalidog} mayorés de 14 afios, dan derebho‘g
la percepei6n del subsidio.
£) 81 el enfermo es el obrero, durante tres meses sigue te—
 niendo derecho al subsidio. B
g) El obrero debe tener por lo menos una antlguedad de 1 mes
para. tener derecho . a 1la asignaclén. '
'h) E1 Estado eontrlbuye. |
En el afio 1930 deolarase por leys oblzgaterios los subsidios
familiares por 1ntermedlo de las Cajas de Compensacidn, én la in

dustria, comercio y agrlculﬁura.
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Con respecto a esta ley se observa que tiene el inconve~
- niente de la rigidez en la cotizacién patronal ¥y en el subsidio,
pues es igual en todo el pafs.(l).

Italia
En italla Se puso en practiﬂa el pago por costo de vida du
rante la Gran Guerra, el que fue suprimido para los empleados
publicos en 1925. . , o -
En la ‘actividad también se implantd en esa época pero fue

ol

suprlmiendose hasta desaparecer.‘

~El 5 de noviembre de 1934, por medio de un acuerdo realiza
do entre el Ministro de las Corporaclones, la Confederacidn de
las Industrias, la Federaclon de los Trabagadores de la Industria

se introdujo un sistema particular de asignaciones familiares.

-~ Con él‘mismq sekconsiguiééreducir la jornada de trabajo (40
‘hs. semanales), y_los salarios; éste Ultimo atemperado mediante
la concesidn de los subsidiOS»ﬁamiliares.

'La Caja qué se creaba recibia.una coptribucién de parte de Les
b tronos yotra de los obreroSf;equivalente,al: '
1¢ Por el Obrero: ?

1% del salario percibido
‘5% del salario percibido por hcras extras que excedan
las 40 horas mamanalesa

‘20 Por el Patrdn g

1% del salario abonado i

5% & w - m en ééncepto de;hbras extras que exce

)’:

dan las 40 hs. semanales.
Su adminisracidén estaba a caf%o de una Comisidén Paritaria
de obreros y patronos de acuerdo c@n un Estatuto establecldo ene-
tre las corporaciones, en donde se senalaba el criterio a segw>1r-

Y
%

¥
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para la distribtucién y monto de los subsidios en base a las dig
posiciones y nimero de personas.

A su vez se establecia servicios sociales tales como colo=
nias de vacaciones, estaciones climatoterdpicas, asistencia a la
maternidad (mediante seguro social maternal obligatorio, con apoxr
te por parte de los patronos y obreras de 15 a 50 afios ), asisten-
cia médica, asistenc1a educaoional, rebajas en los centros de di-

versiones, vivienda higienica, etc.

_ El gobierno era el epcargado del control del organismo el
que debia someter anualmente su balance al Ministerio de las Corpo

raclones, para sk aprobaclon.

~ Mediante el Estatuto que fuera dictado el 14 de enero de
1935,“laMCaJa Nacional de aslgnacione tenia asiento en la ciudad
de Roma y se la institufa para todos los obreros de la indistria,

estando a cargo de un consejo compuesto de la siguiente forma:

lo - Unrpresidgnte,pélegiQo por las Federaciones Industriag
les con representacidén en el Consejo.
En caso extremo, por falta de acuerdo entre ellos, la desig

nacidn la efeotuaba el Ministerio de las Corpora01ones.

) 2° - Tres mlembros més: El Directom del Minlsterio de Tra-
bajo, el Director del Instituto Nacional Fascista de la Previsién

'Social y un representante del Partido Nacional PFascista.

La cmpensacidn se operaba de la siguiente manera: Lbs patronos
aportaban las ctizaciones que fijaba el Consejo con las cuéles se a
bohaban los subsidios. En un libro especial se registraban lés cuo-
ta ;ngggﬂéﬁﬁzidios abonados que debian concordar con las horas tra
_bajadas y los sslarios pagados. A los cinco dfas del pago de las a-

signaciones las Cajas debian comunicar a los érganos provinciales




e

del Instituto Nacional Fascista de Previsidn Social el detalle de
lo percibido de los patronds y. 10 abonado por subsidio, Si exige

tia diferencia entre estosdos donceptos se efectuaba la compensa=
sacibn: si era mayor.lo abonado por subsidiogque lo aportado por

los industriales, éstos debfan abonar la diferencia.y si era a la
inversa la misma se le reembolsaba al empleador por cuenta de la

Caja Naclonal (2).

Es interesante destacar que este sistema tiene su,importanéia
ya que es irtermedio entre el belga y francds y las realizaciones
esta&istas.-Se maneja con fedos aportados por los patronos y obre-
ros, al contrario de lo que ocurre en Francia en la que a?@rtan'
solamente los patronos o en'Nueva Zelandia donde los apprtes pro=
vienen de las Cajas del Estado. Asimismo su organizacibn, gestién
y contralor es eminentemente estatal a contrario sensu de lo que

ocurre en las instituciones franco-belgas.

Es indudable que en la.Italia fascista mucho se hablé del lla-
mado "salario corporativo, que ingluia las necesidades del trabagg‘
dor y que actualmente ya se observa una tehdencia a la formacién
doctrinaria de un "salario. familiar", y de un "salario previden-
cial a través de las Opinibhes'de distintos autores de esa pais.
Asi Frencesco Santoro~ Passarelli (3) que es uno de los propugnas
dores de esa innovacion, reconoce que se trata de una transforma-
cién de concepto que estd en estudio. "Es una transformacidn de la
nacién de retribucidn todavia en movimiento y no definida, pero
que se estd delineando como aplicaéién especifica del principio de
solidaridad que se afirma,fante todo, como se ha revelado, en la
‘comunidad de trabajo en la- empresa, cuyos dos Lenomenos concurren—
tes tenemos ocasién de sefialar.

Atraccidn progresiva en lag retribuciones con fines varios pero no
retribmivos_(especialmentefde asistehcia), y progresiva extensi6n'

u
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de la retribucién con garantias de sostenimiento”.

Se trata por lo tanto de doé conceptos ain no definidos; que
estén en formacidn y que subvertirdn todas las nociones adquiridas
sobre el salario y las remuneraciones, a los que la doctrina actual
le conflere el caricter de retributivos y-a que se pagan en funcidén

de servicios prestados.

La Carta del Lavoro, en su declara016n XTI, pefialabg el prins
cipio de "correspondencia del salario a las exigencias normales de
la vida, y a la posibilidad de la producclon y rendimiento del tra
bajo" "Se indagaba en esa epoca si en lag W exigen01as de la vida
podrlan ger consideradas las ‘necesidades de familia para la fija~-
¢ién de los salarios. La solucion_fue dada por Lionello RiLevi ( )
"Las'asignaciones familiarés deben ser tenidas netamente distantes
de lo que son las varias formas de retribucién del trabajo, cons-
tituyendo ellas, en vez, uﬁa compensacién de cardcter asistencial
hecha al trabajador en tut%la de la familia cuya finalidad es de
orden demogréfico”. Sosteniendose 1o ‘mismo mas adelante por F,Per-
- golesi en "Il Contratto inlelduale dl Lavoro 1945,pag. 130,

x!

La Constitucidn‘de la_Repﬁbllca Itallana aprobaba por la Asam-
bles Uonstituyente él 22 dé.diciémbre de 1947, hizo indispensablé
un estudio de la materia s;bré'la cual en su art. 36 se establece
"El trabajador tiene derecho a una retrlbu016n proporcionada a la
cantidad y calidad de su trabajo Yy en todos los casos suficiente pa

" ra asegurar para si y la familla una ex1stenela libre y digna".

Con este articulo podria parecer'que se estable01o en la Cong
titucién el salario minimoffamlllar, cosa que no es exacta si con=
sideramos la doctrina 1taliana posterlor ya que 1a misma continid

denegando a los "assegni famlliari"oaracter remunerativo.

\ id

Asi es que Santoro~Passarelli (5) no obstante su punte de vig

ta antes seﬁalado, reconooe que "las asignaciones famillares son da.
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das con evidente finalidadasistencial y por lo tanto con cardc-
ter no retributivo”. Posteriormente Vincenzo Cassi (6} sostliene
"Las disposicions de las leyes actualmente en vigor,.;... execlu
behdo eXpresamente‘lgéondicién de las asignaciones familiares

é los fines del cdlculo de la indemnizacidn por despido y alos
efectés de los seguros sociales y de las contribuciones socia-
les y la opinibn en el sentido de no atribuir al art. 36 de la
‘Constitucién un valor de ﬁrecepto inmediato sino programdtico
autorizan a poner las asignaciones familiares como elemento de
la retribucidn pero no con el caricter esencialmente retributi-
VO Yy a pensar que su pago tenga entre las finalidades de caréétéi

social una funcidn actual propiamente asistencial.

‘A tal conclusidn da_fuerzé el hecho de que aln calculénddéé
la misma en base a un porgedtaje sobre el salarib bruto no es up
derecho que surge de la p;estacién‘del trabajo, eso es, no es in
tegrante de la retribucié% en cuanto hay una mayér cantidad o cg
1idad, o rendimiento o riESgo del trabajo prestado que no Jjustifi
que el aumento, aunque es?SGlo en consideracidén de elementos ex-
ﬁréﬁoé_a las,pr;stacioneskobjétivamente valuéddas, ielementos que
hacen en cambio, a la valbraoién subjetiva de la situacidn del
trabajador, como hombre, que mientras es sujefo titular del acto
contractual, es también sujeto titular de obligaciones y de dere-
_chos sociales, antevtodq de aquello que impone a proveer a la vi-
da de sus familiares. De jure conditio por lo tanto no puede dar-~
se otra solucidn: Se trata de atribuéionesvasisteneiales de natu-~
raleza patrimonial para una finalidad de cardeter social” y adelan
te "BEs de excluir que tehgan un cardoter retributive verdadero v
pfopio". En el mismo sentido optna Ludovico Barassi em "Il diritto
del Lavoro", Tomo III-1949,p4g.59%.quién dice que las asignaciones

¥



familiares tienen el aspecto de previsibn social. Mientras vemos
que Lionello R.Levi (en "Trattato di Diritto del Lavoro" de U .
Borsi y P, Pergole351, vol. II +1939,pédg 340) sostiene que no se.
trata de asegurar riesgo de dafios futuros, sino de garantizar la
subsistencia actual de la familia de los trabajadores, "Por algu
nos se ha sostenido que, a continuacidén de tales reformas, el sig
tema de las asignaciones familiares héya tomado la forma de un se
guro famiiiar especifico, sea respecto del evento Que‘entiénde
cubrir, sea pespecto de la organizacién destinada a tal fin; en
otras palabras, eso daria lugar. actualmente a una prestacién a=
segurativa que, formal y sustancialmente, se habrfa insertado en
‘el sistema de previsidn italiano al costado de otras formas de sg
guros sociales.

| 4 "A esta concesidn, se le ha objetado autorizadamente, que lo
instltutos de seguros sociales contemplados en nuestra leglsla016n
tienen por fin el resarcimiénto, total o parcial, de un dafio defi
vados de hechos gue alimlnan o menoscaban la capacidad de trabajo
y de ganan01a (1nfortunlos,‘enfermedades, 1nvalldez, etc.) mien—
tras tal elemento no se‘tomg en:c0331der3016n eg_las_asignaclones
'familiéres, A nosotrosjnos;?arece que,efectivamente no_se puede
todavia, en el estado actuéi de 1la legislacién, hablarse de una
forma de securo social eSpeclflco. Que el elemento principal de
un resarcimiento a un dano 1nmedlato, que. esta incluido 1nstitu
clonalmente en las varias ﬁprmas de seguros sociales, obsta al: _

reconocimiento de tal cardcter al sistema en cuestidn" (7)

De todas las opinioneéﬁantes mencionadas se concluye que la
doctrina italiana se inclina a considerar las asignaciones fami-

liares' como contribucién de cardcter asistencial,

P P Lt Tl U N
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- Alemanias

En este pais tuvo'gran‘difusiéﬁ el sistema de subsidios fa=-
miliares también durante la Gran Guerra, finaligada la cual se
trafé de suprimir., Pero ante la necesidad de mantenerlo se obliw
g6 a su estable01m1ento nediante acuerdos oolectlvos y pagados

directamente por el patfdﬁ.

Desde el punto de vlsta privado se han divulgado desde el
ano 1920 en las 1ndustr1as, minexas, productos quimlaos, mecani~
ca, del papel cartén y celuloide., Tamdfén lo encontramos para los

empleados bancarios.

Bn la 1ndustria de la cerémica, comercio y tranSporte los
principdcﬁs del salario fammliar y de la igualdad de salario a-
igualdad de tarea se hallgn may en hoga.

En el transporte fer%oviarib el subsidio familiar se halla

muy generalizado.

Bn cuanto a la industrla de la . alimentacién tambien se halla

desarrollado, no as{ en las de acarreo, tabaco, bronceria.

Para su concesién se aplican dos sistemas uno elev&do el mon
to del salario dl obrero qasado con famlllar 'y .otro otorgaﬂo a to
dos los obreros el mismo s lario pagando al casado un suplemento

con cardcter de sub51dio.@

- Por el primer meﬁ@do no se tiene en cuenta las condiciones

famillares mlentras que por el segundo ai.

m _En algunos convenlosgse prevé un subsidio para la egposg§'a1

hogar y en otros se tiene% en cuenta‘lou hijos solanente, ;
A este subsidio se le da el nombre de sobreSalarlo 0 bobre-

sueldo ya que se lo con51dera parte del salar1o, y se lo fija unas

.veces por horsa, semana o mes de ﬁrabago.
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Se hace efectivo durante dos o tres semanas cuarndo el obre
ro estd enfermo. No se le abona en el caso de que la esposa obteg
ga a su vez un salario, pero si el obrero es ¥udo con hijos que

cuidar o soltero con. cargas de familia se le paga.

El subsidio famillar reviste el caricter de solidario con el

salario, de manera que sb6lo se percibe cuando se tiene a éste.

La edad de los hijos que se tiene en cuenta es generalmenté
la necesaria para chncluir el perfodo escolar, salvo que sigan
estudiando en cuyo caso se prolonga hasta que concluyen los mig=
mos llegando a veces hasta los 20 afios. También se sigue abonan-
~do en el caso de que .el nino realice un aprendizage, conviniendo
a veces que sera hasta que lo concluya o bien fi@ando limite en

la edad y el salario.

A partir del 1° de abrll de 1938, mediante decretos~leyes se
otorgaron subsidios famillares a familias con més de dos hiJos,
.previendo tal conse816n, aupque en menoY escala, a aquellas fami-

lias que no pertenecian a obreros.

‘Las. Cajas de Conpensacidn en Alemania no han tenido grén di-
vulgacién. En 1921 se_preé.yna para la indusﬁria'de la porcelana
gue luegé'desapareciér Bn ése mismo afio y en 1922, mediante cén-
venios entre obreros y patronos se establecieron Cajas de Compen-
sacidn en las siguientes 1ndustrlas-Farmaeeutloa (Nacional),Neta-
ldrgica (de Beriin) y Textil (de Berg).

BEn las industrias de QémentoAde Westphalia remana, Eléctrioca
de Sajonia y Wetaldraica de Anhalt se crearon Cajas de origen pa-

tronal con fondos y admlnlstra01on excluslva de los patronos.

El Estado es el que mas subszdlos familiares paga el que al
obtener los fondos de rentas generales no necesita crear Cajas.
A partir de 1933 se estab1e016 la obligatoriedad del régimen

5
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de subsidios familiares, a peticién de la Unién de Municipios
‘Alemanes, adoptando el mismo sistema‘que Francia y ﬁélgiéa es de

cir por Cajas de Compensacidn (8).

Es interesante destacar el sistema de subsidios familiares

que me aplica en este pais en la agricultura.

'Exihten dos;tipos de obreros el'Wdependiente" y el "indeﬁen
diente". Los primeros los encontramos en el Worte ‘de Alemania en
donde existen grandesg terratenlentes los que“tienen de un modo p
permanente gran mimero de obreros de ambos sexz0s a los cuales dg
ben darles casa hab1taclo£ en forma 0331 gratulta. Comunmente les
arriendan una porcidn de su tiera en.dqgﬁe realizan cultlvos y
cria de ganado abbnéndoqekes i son casados parte del salsrio em
especie, es decir con‘preéhctos alimenticios para subvénir a sus
necesidades diari.s, tenlendo er cuenta la composicidn de la fa~

milia y si son célibes reciten su suelﬂo {ntegro.

Los obreros 1ndependrentes reciben totalmente su salario reci
biendo una subvencidn que;se fija,a menudo por acuerdos colectivos

_ en base a las cargas de familia que posean.
' Ty y

"Sobre los mismos encéntramos las siguiertes variaciones:

1l°) E1l obrero casadoipercibe un- salario en mbneda sﬁperior_al
soltero (Dantzig y varlos distritos del Este)

2°) El obrero casado; pereibe 1gaal salario en moneda que el
soltero,pexro un salaﬁlo en espeele superlor.

3°) E1 obrero casadoqperclbe un- salario mayor en eSp601e y me
nor en dinero que el«que le corresponde al soltero (en Bran-

deburgo )

U

40) El obrero casado tiene mayor Salario en dinero y eSpecie
gue el que le corresponde al soltero, (éste, el nue menos se

apllca).

3 LU R .

En algunos convenxs se establece el alecance que debe tener el
subsidio familiar, asﬁ algunos dlcen que debera calcularse para
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una familia de padre, madre y.tres hijos menores de 16 afos, o=
tros que el salario en eSpeeie debera bastar para una familia de
cuatro personas, mlentras que la mayorla propician el subsmdio

familiar prgporcional a la composicién de la familia.

Asimismo en algunos esgontramos establecido el nimero de hi
jos a partir del cual se debe abonar el subsidio familiar, esta=-
bleciendo tambien otrns e walwitos que deben reunirse para hacer

se acreedor a é1.

- En 4lemania Occ. lé:primera;ley sobre subsidios familiares
fue promulgada el 13-Xi~-54.

Holanda

En eésta pais se kLan: otorgado subsidios‘familiares a partir
de 1912 a los trabajadorés de Correos, los que recién en 1920 se

extendieron a los.de servieios piblicos, maestros y militares.

En ése mismo afio se obligé a las companias ferroviarias Q
que también lo pagaran y en la actualidad se ?alla difundido en

las Provincias y Munlcipalidades.'

i

Desde el punto de vista privado se aplicé mediente convenios
colectivos, [ | @

Austria \

El salario familiarise ha establecido por ley el 21 de Di-
ciembre de 1921, l1la que fué modificada en 1922. Seglin las mismas
el eppleador debe pagar al obrero l 30 veces el total de las a=-
signaciones correSpondientes, signlflﬁando esa cantidad el prome
dio de hijos del trabajador. Asf si un establecimiento tanfa "x"
obreros y el monto total de la alocaclon poxr cada hijo es de "az"
el total que debe pagar él establecimiento serd de X.z. k,30. Si
lo pagado excediera la céntidad obtenida la diferencia la paga la

Caja mientras que si fueﬁa menor la misma deberé'depositarla-en

(DT
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dicho organismo.

Australia N

/ .

En este pais el salario familiar di6 origen a una interesan-

' Ve
te discusidn.

Miss Rathbone (9) llegé a afirmar que el sistemg‘del salario
vital minimo habia fracasado por ouanto alimentaba a géposas e hi
jos 1nexistentes mientras que otros que realmepte existian se que
~daban sin él.

Ahora'bien; este Uipo de salario se aplicé desde el afio 1907,
y se elevaba a 7 shillings por dfa paré.un obrero calificado.Con
posterioridad con motivo de la guerra el valor real de lag retri-
. buciones descendid dando motivo a reclamaciones. En 1921, se for-
mé una Comisidn del salario a quién se le encomendd el estudio del
costo de vida para una familia tipoe formada por el pédre, madre y
tres hijos que viviera en condiciones satisfactorias, ademds de la
determinacién de la importancia de cada gfupo de gastos en &i pre-

supuesto global.

Esta comisién arribé a precéisar el salario en 3£ y 16 shi- _
‘llings por sema&na, que fue aprobado por: unanimidad a pesar de que
el salario en vigor sblo llegaba a 3& y 17 éhillings,

Requerida la opinién del Primer Miniétrq'sopfe sd'apliCacién'
inmediata, contestd que no era posible, por lo que el Presidente
de la Comisién M.A.B. Piddeington aconsejé fiﬁarfpomp salario base
'general 4£ y la aplicaciédn de un impuesto a los empleadores paravpg
der pagar las cargas de familia. Asi pues se figaria°

1°) Obrero soltero 4&€
- 20) Obrero casadg sin hijos 4£ ,
30) Obrero casado con 1 hijo: 4£ § 12 shillings.
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4o} Obrero casado con 2 hijoss 5£y biighe y as{ agrz
gando 12vsh;\par eada,hiseﬁé-por semana e |
Con la aplicacién del impuesto gue aléégzﬁﬁia'a 2ns 28'5&;
anuales por obrero, el Estado podrfa pagai.a‘las madrés una sumé
semeanal equivalente a.lé 8h. por nifioc y con lo que el comto sema
nal del salario del obrero se elevarfa para el patrén a bE 10 sh,
9 p.; en vesz de S£ 16 éh. swme a 18 gue hadfa érribado la Comi-
‘sién. | | o - |
ton el método proﬁuésta $6ie,se eleva:ia‘eljasto de vida en
un 6% en vez de 22,50’% con la aplicacidn directa del pago del
salario de £ 16 sh. |
Con todq el Ministerio anuncld a las Cémaras ol rechazo dol
salaric vital mfnimo de 5€ y 16 sh, propieiaﬁﬂc el sistema QEzéqgr
sidios. A la vez las organizaclones obreras reclamaron el pago: de -
1_esﬁe salario, pero los Tribunales Federalss y El Presidente del
Tribunal de Arbitraje sostuvieron la imposibilidad de pagarlo en
ese momento; propiciando también los subsidios familiares.
| BEn Nueva Gales del Sur {(10) con anterioridad -1920- al pro-
yecto de Piddington hubo otrévqué tenfa por objeto proteger las fa
milias numerosas de los obreros del Estados En el mismo se fijaba
3£ de salario scuanal para los obreros de la ciudad de Stdney, cal
culado sobre la base.de 4 personast padre, madre y dos Hijos,
' Con motivo del alza del costo de vida, un afio mds tarde se
propuso elevarlo a 3£ ¥ 17 shs lo que incidirfa a su vesz en el ni=
vel del costo de vida, Entonces para evitarlo el CGobierno Nacionae

lista de Holman prepuso’otorgar_al Jefe de familia un salario pro
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poreional a sus cargas el que elevarfa elwsto de vida en menor
escala que ¢l anterior, | A
Con tal motivo se fijarfa un salario suficiente para el tra
~ bajador y esposa, deblendo el patrono pagar un adieional por ca~
da hijo pare lo cual se creaba una Caja de Compensacidn regida
por el Estados El Ministerio Nacional de Estadfstica fijar{a eae
da afio el estado des | |
19) lLos eupleadorss de obreros.
29) los salarios que cada obrero clasificado percie
bla gsegin ol salario minimo f£ijado,
3%) Nifios con edad 1fimite de 14 afios, mientras gue
la de las nifias de 15,
40) Las cargas familiares de cada uno, separando
la de los obreros en varones'y mijeres .
El patrono entregaba a la Caja é& importe correspondiente y
&ata lo distribufa a los interesados,
El subsidic se disminuirfia en un 127 si el salario era supe~-
rior a 5£, desapareciendo si era de 8%, |
Alemer el Gobierno Naclonalista dm 1920 y surglir el Socialig
ta se presenté en 1921 otro proyecto pareeido, pero sstablecfsia
el derecho al subsidfo & contar desde Ql‘tercer hijo. |
| Bste proyscto, lo mismo quc' los anteriores no tuvo susrte.
Con posterioridad fue establecido por ley del 7 de abril de.
1941, -
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Ciudad dgl Vatieano

 En base al Reglpmento para las oficinas y servicios del go-
bierno de la Ciuded del Veticano, del 5 de diciembre de 1932,eh_
su érticulo 73, a todos ‘1os obreros o empleados se les céncede
un sueldo y una asignacidn por hijo menor de 18 afios que este
g8 cargo & partir de sa bautlsmo (11).
Espafis , ' ) _
En Espafia, El Fuerc del Trabajo, en su Declaracibn III, 1°
detérmlna. "La retrlbuclon del trabajo serd, como mlnimo suf i-
ciente para proporcioner al trebajador y su familis una vide mo:
ral y digna": _ ' -

No bbstante que ese, precepto parece conferir a los subsi-
dios femiliores el cardcter de remuneracidn, la ley del 18 de
julio de 1938 asi como éi réglamento del 20 de octubre de ese
mismo afio no lo considersn ssi. En efecto, el art. 15 del Regla
mento citado eStablece dé manera explicita: "El subsidio no es
perte del salario y en’dansecuencié; no seré computado; 8 ningan
efecto, como tal, lo mis@o cusnd o 1a rétribucién es mﬁdulo para
las presteciones de otres seguros Que para los efectos fiscales".
Y le doctrina, a'través ge lag palabras de Eugenio Pérez Botija
(12) le niegs el aspecto-de retribucidén del trabajo; concluyen-
do "De los distintos esquemas doctrlnales y dentro de la siste-
‘m3tics de nuestro ordenamientu 9031tivo, parece que se confirma:
la teoria de Deveali, en el sent1do de que constituye una medi-
da asistencizal con tendehcxa a la forma de seguro". Pérez Boti-
je@ menciona ademds las ob;niones de otros autores: Jordana, Gar
cia Oviedo, Hernainz y Posada, que sostienen que el c'atl.a:t':u.o fa-
miliar es un auténtico sgguro socia;, Gaillerme Cabsnellas vam—
bién concuerda con PéreziBotije (1}9. ‘

Este modalided del salario co@?nzé a desarrollarse en Espa

Hia recidn a pertir de”19§85 no obs{?nte en casos aislados algu-



RSS enpresss lo splissron on 1o medids de¢ sus mediocs.

Aaf 19 3o0ciedsd Anbnime "Chowelstes Bildeines”, 416 s sus
shreres submidies femilisres otorgendo un cuments en sl Jjorasl
cusnd e ¢l obrere contres metrimenio y otre per ceds hije, servi
oie midice y feymusobusics, pago ¢el jormel imtegre duroate un
mes on cose de enfermedsd del obrerxo, y del 50% dursuis seis ug
ses; subsidie por e yts ¥ liceneie gon goos de suslde dursats
uns semsns por matrimonie (34).

Tesbién 3¢ puse en préotices 1s emprese Hullars Espelicls,
isplenteads & sa ves sseuelss, hespitoles, médices, subsidie
por meternided, seoncustes, previsiia grotis de earbén o s peg
sonsl y casas darates ¢ higiénieee,

81 Instituto pro obyeres sia trede jo he comstituide en Bay
oelons, como msocibm, ane Mutus Pstrone) psre ¢l sudsidie femi-~
1isr en cuyoe estetutos dice que su fim es: “eresr, com ¢erbe—
Ser volumisrio, subsidios familiares en favor ds les obwercs y
depsndientes veronss con hijos impideres®.

Les petronos insoriptos on 12 misms deden hsocer um mperte
nensasl per cads trebejeder verés, que esté @ su servicic em
foras permsnente, sin limite de edsd,

Ls Nasus Srimstrelmeute repertiréd le reesndsde s los seelp
risées en prepersifn s) nfaere de hijos que tengs menores de M4
sfies. Asimismo storgs un ssdsidio per necimiento, i ne 1o reel

be lyhsdre. -, |

Los subsidies sen d¢ csréeter velantario por 1o tsate me
oblige ni & i Mutus ni s les suplesdores, pere pars aer benef}
cis rio del misme es meseseries que 1os Sdrercs se inscriden eeme
seuies do 12 nisme.

Teskiln existe en Espelis (15) ume Osjs de Pensienss pars

1s vejes y de sherros, syeeds en cafahh ocuys secidn se extisy
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de no sblo en esta provincia sino también en las Islas Baleares.

Las bases o reglamentos sobrelel,tema dicen: "Los empleados
v subalternos en la Caja de Pensiones, casados,y,#iudos, cuyos
sueldoé individuales seen inferiores s 1.000 pesetas mensuales,
adewmds de los sueldos individuales que Quedan coms ignasdos, per-~
cibirén un sueldo familier consistente en un 10% del sueldo in~
dividual, por la csposa, los que la tengan viva; y un 5% de di-
cho sueldo individuel por cada hijo vive menor de 18 afios de
edad, que no forme parte del personal de la Caje de Pensionés.
los casados y viudos". % | _ '

Para poder cobrérlg‘GS'indispensable que l2 esposa e hijos
vivan con el trabajador$ A su vez el sueldo familiar se considg
ra fundido con el indivfdualflos qﬁe al screcer hacen subir pro
porcionalmente el sueldo familiar. | N

Asimismo se concedén otros beneficios tales como:

#) Un sueldo mensusl por metrimonio; |

~'b) Un sueldo mensual y une libtreta s favor del recién naci
do con la imposicidn in%éial de 10 pesetes, por nacimiento;

¢) Un sueldo mensuél, por fallecimiento de une persona que |
estd a su cargo; f S

d) Los empleados,-éi dejar de'fogmér parte del personsl de
la Cajs, per cousa de casomiento, juntsmente con el Gltimo suel
do mensual, mis el extraoordinario del pérrafo 2) de esta Base,
recibirdn también en coﬁ?epto de dote de la caja de Pensiones,
una cantided igual 2l 5%§de las cantidedes que hayan peréibido
por sueldos individualesimensuales,'a razbn de doce por afio de
servicio; o ) |

e) En las sucursale% que la Céja de Pensiones para la Ve~
jez y Ahorros tiene en Pélma de Mailorca; los obreros y empleg-

dos perciben los mismos %eneﬁicios?antes transcriptos.

En Mmllorca, hasta 1936, sdlo lss personas dependientes de

4
&
E3
H
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1la 01tada Caja perclblan el subsidio familiar.

| En 1933 existid un proyecto; que no tuvo éxito, que propo-
nis el mismo para beneficio de los obreros del Municipio, con=
sistente en 0,25 pesetas disrias por cada hijo que tuvieran
esos trebsjadores y en 250 pesetas por nacimiento.

El Juredo Mixto de Fexrrocarriles, el 13 de agosto de 1932,
| diévlas Bases de Traba jo para los traba jadores de los Ferroca-

rriles de M2llorca: en un2 de los cusles manifieste: "Se procu-

- rard 2 la mayor brevedad la implantacién del salerio familiar,
v,ellcual slecauzari a los ascendientes‘del agente o empleado".
~ Pero la concrecibn wdés importante en Malloreca es ls cresw
eibn de la Caja de Compensaclon de Cargas de Famlllas surglda
por iniciativa de un grupo de patronos en 1935,

Originalmente los subsidios que otorgabs fuerqn-muy modes-
tos tomandolen'considegacién @ los hijos menores - de 14 aﬁoé a
partir del segundo ya que no e considerd carga de familia el
hijo énico,_?osteriormente fueron anmenténdose las asignaciones
peulatinamente. _ :

-Es de destacer que én la Constitucidn de la Replblica Espa
fiola que se.dictd en 1931 se reconoce no sblo el selario minimo
_s;éo también el familiar. Su articulo 46 dice: "El trabajo en
sus diversas formas es uéa obligacibn social y gozard de 1§éro~ﬂ
teccibn de las leyes. La Repliblica éseguraré’a todo trabsjsdor
las condiciones ‘necesarias de una existencia digna: Su legisla-
clon social regulsri: los casos de seguro de enfermedad, accl—
dentg,ﬂpa:o forzoso, vegez, invalidez y muerte, el trabajo de
las mnjeres y de los jﬁvénes ¥y especiolmente la protecclon de

1a maternidaq, 1a,jornadé de trabajo y el salario minimo y fami

lisr; lss vacaciones anusles remunerada2s...participacibn en los

beneficioses ™
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. También en la Espahis Necionalista, sl dictarse el Fuero
del Trabajo, el 11 de merzo de 1938, se contempld, entre otras
conquistas socizles, el subsidio familier. En uno de sus articu
1os dice: "Le retribucibn del trsbejo serd ouf iciente pare pro=
por cionar 8 los trabsjedores y sus femilias, un2 vide digna y
moral. Se establecerd el subsidio femilisri..", y en otro se hg
bla de:"...durscibn de la jornads de trabajo, se prohibird el
'trabajo'nodturno de majeres y nifios; se reguleré‘el'trabajo a
domicilio; se libertard a la mujer casade del‘taller.y'de-la,fég
' briéa5.;se obligaerd e los descansos de festividades... Todo tra
 bejodor tendrd derecho & vacsciones anuesles retribuidas. Se
erearéin instituciones psra que en sus horas libres los obrerbs
disfruten de cultura, alegria, salud y deportes" (16). Estos
'principios tienen aplicseidn por'la Ley de Bases del 18 de ju-
-1io de 1938, 21 Reglamento del 20 de octubre de 1938, rigiendo
an régimen de pluses familiares cuya reglamentacidn fue dasda
por la Orden del 19 de julio de 1945 y su reforma del 20 de mar
20 de 1946 (17). B

En3otros paises

| En la constitucidn de otros paises o estados, tembidn se
ha cbntémpiado'el'salﬁkib familiar, tales la‘portugﬁéSa del afio
1933 (y su ley 32192 del 15 de agosto de 1942), la de Wisconsin,

- etc. En otros se contempla el salarlo famxlaar por medio de le-

‘yes © reglamentaclones.
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. CAPITULO V
El subsidio familiar en la RepGblica Argentins

Como indice de una marcha lents, pero sSegura, como una nece
sidad de nuestra legislecidn social, la idea del salario familiar
se fué abriendo camino, luego de los esfuerzos por la implanta-
cidn del salario minimo, iniciados con los proyectos de ley pre-
sentados por el diputado Dr.Cafferata en 1921 y reiterados en va
rias opbrtunidades; por el Dr., Bard en 1822; por el Dr, Lencinas
en 1935; por el Dr. Espinetto en 1937; por el Dr.Palacios en
1939 y dos mds del Dr. Cafferata (1939).

Al decir del maestro Unsain (1), "El problema del deoreci-
miento de nuestros indices de natelidad actualiza, sin duda a-

quel principio".

La disminucidn del indice de natalidad, sumada a la falta
de inmigracién, modificaba sensiblemenie el ritmo del crecimien-
to vegetativo de nuestra poblacidn.

Para contrarrestar sus efectos una de las soluciones propugs
tas fué la institucidén del salario familiar.

Bontre las primeras realizaciones se cuenta su implantacidn
mediante ordenanzas, en la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires y algunas otras del orden provincial; en diversas repartie-
ciones tales como Yacimientos Petroliferos Fiscales, Banco ¥Frnie
cipal de Préatamss, Banco Central de la Repdblica Argentina, etc.
¥y en algunas empresas privadas quienes lo adoptaron a titulo vo-
luntario, . | _

En el orden nacional la ley N° 12,637 de setiembre de 1940
mediante la oual se da el "Estatuto de Empleados de Bancos Par-
ticulargsg incorpora el principio con caricter obligatorio para

el personal en &1 comprendido.



Por deorete N°® 12.366/45, ratificado por la ley 12.921,se
instituyé el salario familiar para empleados de las compafifasde
seguros, capitalizacidn y ahorro a partir del 1 de fsbrero de
1945,

Al personal comprendide en el Bstatuto del Periedista Pro-
fesional, sancionade por ley 12.908, mocdifieada por ley 12.503,
se le acordd una remuneracién adicional por cada hije memor de
16 aties, Por deerete 13.839/46 ratifieado por ley 12.921, se le
acordéd en particular al personsl adminisirative de las empresas
periodisticas. )

Veremos en especial algunas de las disposiclenes mencionadas
sefialando las partes de mayor imporfancis en relacidn con el tema
que nes ocupa, previa una fugaz revista a diversos preyectos pax

lamentarios. ,
Proyecte de Salarie Familiar per el Dr. Cafferatts del afle 1921
{21~6-21) y repetido anualmente sin resultade., Por el mismo todo

empleado u obrero del Estsdo recibiria unayboaifieaeién del 5%
sobre el total de la remunerscidn mensual, por esda hijo menox

de 15 afios que tuviera a su ¢argo, siempre que llevara tres afies
de servieio. Esta bonificaeién no se tomarfs en cuenta para la
jubilacidn,

Oomo vemos §ste es el primer proyeste de salerio que puede

derominarse familiax.

Proyeeto del Diputado Dr.

Este proyecto fue presentado a la Cémera de Diputados el 7
de julie de 1922. Consistfa en la ayuda por parie del Estade a
toda familia con més de 3 hijos legi"simos reconocidos, equivalen
te a w¥r 4.~ por cada uno ouya edad fuers menor de 3 afios. ;
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Proyecto del Diputado Dr.Rainei Iencinass(del 1° de agosto de
1935)(2). |
Jute proyecic tuvo la misws susrie cue el del Dr. Cafferastta

¥y decis:

Art. Is Desde el primero de enero préximo, todo empleado de la na
cién mayor de 18 sfios, casado, que tenga por lo menos a su cargo
dos hijos menores de 16 afios, gozaerd de un sobresueldo igual a la
cuarta'garte del sueldo que le asigne el presupuesto, siempre que
éste no exceda de mfn 400.w

Proyecto del Diputado Hspinetfo.

Fué presentado & la Clmars de Diputados el 14 de julio de
1937 en el que considerabs un subsidio familiar por hijos, par-
tos, lactancia y viudez.

%1 mismo se harfa efectivo mediante una caja do compensacidn
cuya ¢reacién se ,ropicisgba,

Proyecto del Sensdor Alfredo I.Pelacioss

Su presentacibn la efectiud ¢l 16 Ce mayo de 1939, mediante
el cusl se propiciasbs un subsidio familisy consisternte en myn 10w
mensuzles por cada bhijo mencr de 16 abfics.

Los empleados y obreros comprerdidos en €1 eran los perteng
cientes al Estzdo, las provircias y municipiaa enyas remuneracio
rnes no sobrepasaran logs m$n 400.= mensuales.,

Otros proyectos del Diputado Dr.Caffcrattia:

El proyecto del Diputado Dr,Cafferatta fué reproducido en
varias oporturidades en los atios 1923, 1924, 1927, 1933, 1934 y
1936. Con posterioridad, enm 193Q,produjo dos nuevas iviciativas
todas pon igual resultados=



. =GB

Proyecto de Ley del Diputado Bogliano y otros sobre subsidio fa
miliar para los trabajedores rurales.(3)

Por este proyecto dé ley se extiende el beneficio del salg
rio familiar a los obreros y empleados rurales. Fundamenta el
mismo ek Dip:Bogliano, en el sentido de hacer participe 2 1la fg.
milia rural, de los beneficios que nuestra legislacién otorga a

la familia de la ciudads Argumenta que el campo requiere solucig
nes econbmicas y sociales siendo las asignaciones familiares las
que permitirian reparar el abandono en que se ha tenido a la fami
lia rural; con la misma se la;dotaria de mejores medios para que
desde los primeros dfas dispusiera para alimentos y abrigo con el
fin de formar generaciones mis sanas, instrufdas y éapaees para
el trabajo. ' , _

‘ Trae a colacibén como antecedente en ol orden internacional
que este tema ha sido incorporado en el C&digo Internacitnal del
Trabajo en los artlculos 625 (AP) a 625 (AZ) con las clausulas
dispuestas y resueltas en el convenio sobre seguridad social del
afio 1952, y la recomendacién sobre la seguridad de los medios de
vida, de 1944.

Como antecedente parlémentario menciona un proyecto, sancig
nado por la H,Clmara de Diputados el 30 de setiembre de 1958 de-
¢larando obligatorio en todo el territorio de la Repiblica, para
todo empleador de personal rural, el pago a: los obreros y emplga
dos de su dependencia com hijos a su cargo *la suma de ﬁ&n 150.~
mensuales por cada hijo menor de 15 afios o incapacitado. La H.C§
mara de Senadores lo aprobd con diversas modificaciones de impor
tancia el 8 de ootubre del afio siguiente, por lo que volvid en
revisibn a la C.de Diputados, donde se aceptaron las modificacig
nes efectuadas a pesar de que los montos en é1 fijados havian per
dido actualidaa‘y fué sancionado como ley de la Nacién el 24‘dé
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agosto de 1960.-

Posteriormente, el 8 de setiembre, fué vetada por el P.E.,
a lo que las comisiones de Legislacibn del Trabajo y de Previw
sidn Soeial producen despacho en forma undnime aconsejando el
rechazo del veto, pers el mlsmo no alcanzé a ser considerado en
las sesiones de ese perfodo.

Siendo necesario aectualizar y perfeccionar ese instrumento
jurfdico es que presentan up nuevo proyecto de ley en donde s
mantiene el monto de la iéignacién en m$n 150.= mensuales,pero
se facults al Fondo Comiensador a disponer su asumento segin las
circunstancias, a la vesz que se extiende el beneficio a los tra
bajadores ﬁraneitoﬁibs y a la esposa del trabajador.

Ast vemos que en su Arty1° se sefialas

“Depldrase obligatoric en tedo el territorio de la Hepﬁblica
para todo empledor de personal rural, el pago a los obrercs y em
pleados de su ﬁepénﬂencia, con hijos a su car o menores de 15 a«
fios © incapacitados; cualgquiera sea la naturaleza del trabajo que
realicen o el régimen jubilatorio en que‘estén comprendidos de:

&) m$n 150.= mensuales por cada hijo a los trabajadores per-

manentes, Oste importe se incrementard en un cincuerta por ciento
cuando el trabajsdor tenga hijos que asistan regularwente a la esg
cuela primaria; y en un ciento por ciento cuando concurran a cual
quier establecimiento educativo de enseﬁanza'seéundaria, téenica
universitaria d de cualquier otrs naturaleza hasta los dleciocho
ahfos;

b) n$n B.= diarios por cada hijo, a los trabajadores no pere
manentes, | | |

Isualmente se aborard la suma de m$n 250.= mensusles en cone

cepto de asigracién familiar para la cényuge del trabajador perms
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nente y de m$n 12.= diarios para la del trabajadér no permanente"

En el Art, 2° se indica que no se podrd pereibir més de una
asignacidn familiar'por mes y en el Art. 3° a quien le serd abong
da, 1o gue se hard cojuntamente con el salarioc segin el Art. 4°.
Este beneficio serd inembargable y no estaré sujeto a aportes ni
 descuentos jubilatorios o impuesto a los réditos, pero no se toma
rd en cuenta para las liquidaciones del sueldo anual complementa~
rie ni para el pago Qe las indemnizaciones de las leyes 9688 y
11729. | " | |

Por el Art. 6° se crea un fondo compensador que se formard
. con el aporte obligatorio del 6% mensual'del total de las rémune~
raciones que loé empleadoies abonan a su personél y sobre leos que
estén obligados a abonar aportes y contribuciones a las cajas de
previsibn. Ademas se integraré con los importes de las multas e
intereses que se impongan por infraciones s las obligaciones pre-

vistas por la ley, donaciones ¥ legados y cualquierotro recurso.

El gobierno y administracién de este fondo estard a cargo. de
un ente denominado Caja de Subsidios Familiares para Trabajaddres
Rarales y lo integrard un Directorio con representacibn igual pér
parte de los sectores patronales y obrero, designados por el P.ﬁ.

a propuesfa de las entidades mds representativas.

En el Axty 10° se establece el reajuste de los importes de
las asignaciones, como minimo cada dos aflos, por acuerdo del direcg

toric de la caja.

lids adelante habla de las infracciones y penalidades a la ley.

Las primeras manifestaciones del salario familiar en la legisle=-

gidn provinéiala
Provincian de Santa Fe (4)

La legislatura de la provincia de Santae Fe con fecha 2-10-41
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sanciond la l@y N° 2986, la que fué promulgada por el P.B. el 31
de octubre del mismo afio y publicada en el Boletin Oficial de e~
8a provincia el 27 de noviembre de 1941, |

En su artfculo establecia, a partir del 1 de emero de 1942,
‘para‘loé empleados de la Adminisiracién Provincial una asignacién
femiliar de § 5.~ mensuales, por hijo, extendiendc el beneficioc al
cényuge cuando estuviers incapacitado.

Para gozar 4 la misma requsrfas la presentacién de las corres
pondientes partidas o certificados de nacimiento; tener a su cargo
uno o mas hijos leg{timos, lezitimados o naturales,menores de 16
afios, o menores de 18 afios si proseguien estudios secundarios es~
peciales.

Pijaba un 1imite $ 300.~ al sueldo que percibviera el emplea-
do y de § 400.~ a la suma de lo obtenido por &1, su esposa y la
mitad de 1o ganado por los hijos solteros que convivieran con ew
llos,

Agregaba que cuando los haberes del empleado y su eéposa fug
sepuenor a $ 300.~ mensuales, a los efectos de la liquidacién de
la asignacidn familiar se computaban también les hijas solieras
sin ocupacién menores de veintidbs afios.

Lae asignaciones se ligquidaban mensualmente con el sueldo y
eran inembsrgables no pudiendo ser objeto de reduccidn alguna ni
computables a efecotos de la jubilacidédn, no podian cederse, afec-
tarse o comproueterse en favor de terceros por ningin concepto. .

| La modifieacién de su monto se produciria por cumplimiento
de la edad limite del hijo y por muerte 0 nacimiento de éste,com-
putindose a partir del mes siguierte a la produccidn del hecho.

~ E1 recurso para proveer a su cumplimiento era obtenido por
el Poder Bjecutivo de rentas generales, el gque debia prever una
partida especial en el proyecio de prssupuesto.
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Creaba una junta de Asignaciones Familiares formada por el
Contador General de la Provincia, el Sub-Secretario del Minis-
terio de Gobierno, el Jefe del Registro General de Empleados,
el Director General de Estadistica y un representante de los
Empleados de lanProvincia, bajo la presidencia del primero y con

cardeter ad-honorem.

A esta junta le fueron asignadas funciones para velar por
su cumplimiento, aplicar sanciones, acordar contribuciones eg=
peciales por matromonio y nacimiento y crear y administrar un

-fondo de reserva,

Ley 3131 - Santa Fe (5)

La sancidn de la ley 3131 con fecha 20 de febrero de 1947,
por la legislatura de Santa Fe, promulga por el P.E. el 1° de
marzo de ese afio, introduce un sistema de financiacidn especial
y crea "La Caja de asignaciones familiares" dentro de nuestro de

recho social, al estilo de la legislacidn Francesa.

Extiende el beneficio a todos los obreros y empleados que
- realizan tareas por cuenta ajena, en relacidn de dependencia,en

empresas particulares y actividades civiles.

El derecho para gozar de la assignacidn comienza con el se=
gundo hijo, o mds,legftimos, legitimados o naturales reconoci-
dos, menores de 16 atios o de 18 afios si‘prosiguen estudios se-

cundarios o especiales.

Las remuneraciones propias del grapo familiar no debian ex
ceder el l{mite establecido se_Un el nlmero de hijos: 2 hijos
$ 300.~, 3 hijos, $ 325.-, 4 hijos, $ 350 y 5 hijos $ 400.~.

El beneficio se extendia también a aquellos que no reuniem

do las condiciones antes citadas tuviesen a su cargo en forma
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permanente y debidamente comprobada, dos o mids hermanos o huérﬁg
nos abandonados los que se consideraban a los efectos de esta ley
”como hijos y siempre que su remuneracidn se ajustara a lo establg
cido. v _

La aéignacién estaba graduada de la siguisnte forma:

2 hijce, $ 16 mensuales

3 hijos, § 20 mensuales

4 hijos; $§ 25 mensuales

_5 hijos, $ 35 mensuales , |
més de 5 higos $ 35 més $ 4, por cada uno de los excedentes.,

Las bonificacionestotales no podian exeeder la suma de $ 70.«
por grupeo familiar.

La: asignacién se le pagaba al padre para el supuesto de que
ambos conyuges trabajasen o al que los tuviere a su cargo en caso
de separacidn, ,

El 1ncumplim1ento de la ley de educacién comin, para los hi-

jos en edad escolar hacfa caducar el benefido.

Las bonificacioneS'previstas en esta ley son inembargables i
rremunciables e intransferibles y no computables a los fines de la
gubilacién.

.~ El fondo destinado a abonarlas se eonstituia con una contri—

. bueidn a cargo de los empleadores (5% sobre el monto de las remuw
neraciones mensuales; el que podfa elevarse al doble) y otra a car
go de los empleados yobweros (1/2% sobre sus salarios), actuando

el patrbén como agente de retencidn.

BEl mecanismo de la Caja, establecido en el articulo 89 es el
de una "Caja de compensaciones® con lo cual se evita la contrata~
¢ién discriminada del personal em perjuicio de aquel que posee cg

mo carga de familia hijos menores.
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No obstante se nota en esta ley una falla fundamental pues,
~. de 1o dispuesto en su artficalo 9°, se desprende la ausencia de
\Eéiculasvprevies qﬁe'debieron servirle de base, toda vez que sus
beneficios habrian de ajustarse a cdlculos actuariales basados en
los resultados del IV Censo Genersl de la Naclén que en €508 Mmo=

mentos estaba en organizacidn.

| Esta ley tiene el valor de ser el primer ensayo de una ley
generdl sobre la materié; pero quedd suspendida pbr disposicidn
del P.E. Provincial con motivo de las objeciones formulades por
las entidades afectadas.
Provincia de Obrdoba (6)

Mediante la ley de presupuesto de Cérdoba, N° 3965, para el
ejercicio del afio 1942 se trata el salario familiar.

Se le acuerda a empleados y obreros com por lo menos un aflo
de antiguedad en el emplee ¥ con remuneracidén mensual de hasta
$ 300.~, un sobresucldo o sebresalario ‘de § 5.-, mensuales por cg
da hijo en edad escolar (5 a 16 afios) que reciban o hayan recibiw

do educacibn comin,

Su liquidacién se harfa conjuntamente con el sueldo, sin o=
tro requisito que la presentacién de las partidas o certificados

de nacimiento pertinentes..

La cesarién del beneficlo ocurrird desde el momento en que el
hijo empezara a desempefiar una tarea rgmunerada.

No se tenfa dsrecho al mismo cuando el otro eényugé'tuviera’
empleo o jubilacién, o alguno de ellos tuviera otros réditos cuya

puma excediera $ . 300.~ mensuales.

El sobresueldo familiar no estaba sujeto a descuento alguno
‘ni considerado a los efectos de las Jjubilaciones.
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Provincia de Catamarca (7)

Bl decreto reglamentario de la parte pertinente de la ley
de presupuesto de dicha provincia (K¢ 1185), publicado el 12 de
agoste de 1942, destine la suma de % 11.000.- a asignaciones de
salario familiar com destino al personal de la administracién pd
blica provincial.s

A partir del 1° de setiewbre de ese afio le concede 3 24504~
por cada hijo legitimo hasta la edad de 7 afios y de § 3.~ mensug
les desde esa edad hasta los catorce afios, cuanio su sueldo nro ex
ceda de § 130.=

Requiere para su liquidaeidn, que se hard conjuntazmente con
el sueldo, la preseataeién de las correspondientes partidas o eer
tificados de nacimiento y,téner g Su eargd uno o més hijos legiti

moe menores de catorce afiog.

Bete beneficio no podrd ser objeto de reduccién alguna, ni cg
derse, afectarse o comprometerse a favor de terceros.

La modificacidn de su monto se producird por el cumplimiento
de los lfmites de edad establecidos, por nacimiento o muerte de los
hijos, computéndose 1s misma g partir del mes siguiente a aquel emn
que Se haya producide el hecho. (7)

Provincia de Mendoza (8)

Con fecha 22 de julio de 1943, por decreto de la intervencidn
nacional en la provincia de Mendoza, establecid el salario familiar

para los empledos y cbreros de la administracién piblica.

Resulta de interés destacer algunos de sus considerandos que
fundamentan su institucidn, %ales como:

“Que la familia constituye el elemento bésico del orden so-
cial y que es accibn de buen gobierno contribuir & la tutela del
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noegar, asegurando su estabilidad, no sélo desde el punto de vis
téijuridie@, sino también dentro del campe de su economia, la
que en la ectyalidad se 6ﬁeaentra afeetada por el encarecimien~
%o de los artfculos de consumo.

"Que la idea del "Salarie tamiuar" o de las llamadas “A«
slignagiones familiares®, Qﬂo representa un suplemento a los ip~
greses ha ganado terreno com rapidez, en mérite a los fundsmentos
de bien social y a les prinecipies humanitarios y sristiancs en q
que se sastenta, habiéndelo ineerporado a su régimen de retribu~
éianes del trabajo, la Munieipalidad de Buenos Aires, Bance Cen-
%ral de la Repdiblica, Bance Hipoteecario Naecienal, Baneo de la
Provineia de Buenes Aires, Yacimientos Petroliferos Fiscales, y
numerosas entidades privadas del pafs.

*Que &l estado debe considerar la justieia del prineipie
gue enuncian las doectrinas sociales y, en particular, les prin-
eipios cristiancs que éxpreaan "gue hay que adaptar la remurnera~
eién del trabajo a las cargas de familia de maners que al aumen~
$0 de las cargas correspenda el aumento de salario"”, estd a su vez
en la obligaecién de sefialar orientaciones en forma objetiva dande
realidad a esas iniciativa# en favor de sus proples empleades y ¢
brercs, adn ocuando ello represente un saerificio para los intere-
ses fiseales.

"Que 8i bien es eierto que el problema requiere un estudie
aaplio en base a la compileciédn de datos estadisticos sebre la 8l
tuaeidn de las familias dependientes de la remunerscidn del Esta-
de sin embarge exige, aunque séla sea pareislmente, una selueidn
inmediata.

"Que pars lograr esa soluc¢idn pueds considerarse la "Unidad
Fasmiliar", sin entrar a disceriminar el nimere de sus compenentes,
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basta tanto sea confeccionado un censo familiar entre los posi-
bles beneficiarios de esa asignacién suplementaria, rigiéndose
la prueba dé estado por los principios bisicos del derecho pro=
cesal, -
'"Que campliendo ese proﬁésito, puede asignarse a cada uno
de los empleados u obreros que se hah considerado, un suplemen~
to que oscile del 4 al 15%, conforme a su remuneracién bdsica
en conceéepto de ﬁasignacién‘fami;iar",-a partii del 1° de agosto
- préximo, lo que si bien es cierto recargaréAal Presupuesto de lLa
provincia, prestard amplios e innegables beneficios a la coleoti
vidads | | | | |

En la parte dispositiva se establécié que'el incremento de
sueldos y remunerac16n mensual correSpondia a empleados y obre=
ros de la adminlstracién provincial y de las reparticiones autd-
nomas o autérqulcas que_figuraban en el Presupuesto vigente -
: IeyIN° 1526, cuya antigiiedad inmediété en el cargo o tarea no fue

se inferior a dos mees.
. Los sueldos no debian superar los m$n 240.

Asi como las remuneracionesmensuales de los obreros corres~

pondientes a mas de cinco dlas de trabajo._

'hDeblam_eertlf;car‘ser easados y aque su-cényuge no percibie-
ra una remunerasciém mensual pdblica o privada mayor de m$n 100.-
o bien ser viudo con uno o mis hijos menores de‘l4'aﬁos que estu

viesen a su exclusiva cargo .

Se acreditaba el derecho medlante ﬁeclaracién jurada ¥y apoxr

tacién de los comprobantes respectivos.

La escala de incremenmtos se establecié de la siguiente ma@g‘

ra en el articulo 6°:

i
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Hasta ma‘%n' 50 el 15% de 1a remuneracidn
De ' " 51 8100 " 10% " n " "
" " 101 a 150 " 7% n " n

o . " 1514200 " 5% w @ w
L " 201 a 240 " 4% v oonwm wo
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El salarie fomilier en el oxden nacional y en la Municipalidad

de la Ciudad de Buenos Aires..

QObreros Ferroviarios (9)

El decreto n® 3771 del 26 de julio de 1943, autorizé a acor
dar una asignacién familiar al personal de las empresas ferrovig

riss, cuya reglamentacidén se did el 3 de julio de 1944.

La importancia del mismo estriba en el nimero de beneficig
rios y particularmente en la creacidén de un "Fondo Comin" que en
cierto modo se asemeja a una caja de compensaciones; cuyo propé
sito fundamental es el de evitar que las empresas den preferen~

cia en el emple a obreros sin carga de familia.

Comprende al personal de Empresas Ferroviarias de jurisdig
cin nacional que tenga a su car.o hijos legf{timos, legitimados
o naturales reconocidos con anterioridad a la fecha del decreto

y a menores huérfanos o abandonados,

La edad de ellos debia ser inferior a 16 afios, de 18 afios
cuando prosiguieran estudios en escuelas industriales 0 especig
les y sin 1imite de edad, cuando fueren invélidos.

El sueldo del personal no debfa sobrepasar los mdn 300.~-
mensuales.

El Fondo Comin estaba constitufdo por el 2% sobre las tari
fas ferroviarias establecidas por el Decreto 3771; legados y do
naclones; multas autorizadas por el reglamento y los intereses

bancarios de los fondos depositados.

Su administracién se acord§ a la Caja Nacional de Jubilacig
nes y Pensiohes de Empleados y Obreros Ferroviarios. |

Esta debia fijar semestralmente la escala de asignaciones
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femiliares que regizmfin en-las empresas, la que serfa uniforme e
igual para todo el personal benefidario.

La esfiala se fijaria consultando las posibllidades del Fon
do Comin" y de acuerdo a los siguientes nlimeros Indices: |

Por ls esposa 5
" 1 hijo 3
" 2 hijos 7
* 3 hijos - 12
"4 hijos 18
" 5 hijos - 25
" 6 hijos 33

‘Por los hi jos subsiguzentas el ndmero fndice se iria aumen;

tando a razén de 8 por cada ano.

Municipalidad de la Capital Federal (10)

La Intendencia Muniecipal médiante ordenanza del 3 de agosto

de 1943, implantd el sobresueldo o sobresalario familiar, para su
personal a partir del 1° de setiembre de ese afio. |

Fijé como 1imite de los ingresos del hogar ei de m#n 300.2,
y la edad del hijo que debia ser legitimo, en 15 afos, estableu
ciendo la emguiente escala de sobresalario: '
a) Sueldos hasta m$n 200, mensualesym$n 12 por hijo
b) Sueldos de mds de m$n 200, hasta ﬁ@n 300 mensuales, mdn
10.= por hijo.
Dicha retribucién sumada al sueldo, no podfa exceder de m$n

325.= mensuales.

Personal Bancario (11)

Ley 12,637 (Sancionada el 4-9+<40: Prom. el 10=G«d O~ B,0. 19~9~40



Modificada por decretos 29.830 y 15.355/46 ratifica
por Ley 12.921)

Art, 19: Los empleados de bancos‘partiqulares'del pais, sean de
crédito real, personal o ‘cooperativo, tienen derecho
. @ la estabilidad,;salario minimo y escalafén de suel-

" dos de conformidad con las prescripciones de esta ley.

Seglin falia de la Cdmara de Apelaciones de Trabajo 2a. Sala =
(30-5-51) y de la 3a._Sala'(31~5~48), se hallan amparados también
‘los empieados de una sociedad financiera que se dedica a una par,
te de las actividades de indole bancaria, aunque no esté autoriza
da como banco en el concepto de 1la Ley 12.156.

Art.2°; Sbn bases esenciales del estatuto de la carrera bancaria:

d) La bonificacién del sugldq o salario del empleado a
. razén de m$n 15.- mensuales por cada hijo menor de 18
afios, o hijos incapacés, cualquiera sea su edad, que
tenga a su cargo. .
Decreto 20.268/46~Reglamentario de la Ley 12,637 (Dictado el 31-
1246~ B.0s 1-3~47 ~ Modificado por decretos 10.737/49)
90/53 y 5547/59)

V - Salario Familiar

Art. 44: d)La bonificacién del sueldo del empleado a razén de
m$n 15.= mensuales porlcada hijo menor de 18 afios 0 hi-
jos'incapaces,_cualquiefa sea.su_edad, que téngé‘a su
carsgo. - -

Art.45: El vinculo se comprobaré mediante la presentéeién de
cualquier documento piblico en el que conste.

Art.46: El empleado deberi comunicar por eserito al banco el
fallecimiento de los nijos por los que recibiere boni-
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ficaciones, as{ como cualquier circunstancia por la que

dejaran de estar a su cargo.

Arts 4Tt El salario Familiar no se considerari parte integrante

Art, 48:

del sueldo a los efectos del escalafén. Se liquidard a
partir del 1° de junio de 1946, y corresponderd al em-
pleado que perciba un sueldo por antigiiedad de hasta

m$n 500.= mensuales.

. Ningin cambio de situacién del‘empleado por ascenso o

categorfa jerdrquica que al aumentar su asignacién bé-
sica lo excluya del beneficio que recibia por salario
familiar, podr§ provocar la disminucidn de la remunera~

cidn total que recibia anteriormente.

Decreto 3133/58 -~ Sueldos Minimos para el personal de Bancos Par

Art,210%

ticulareg.~ (Dict. el 30-7-58 - B.0. 9-8-58.complementan

do por convenios colectivos posteriores).

Fijase en la suma de m$n 400.= por mes, el adicional por
cényuge y en mdn 150.= por mes el adicional por cada hijo
menor de 18 éﬁés, e hijos incépaces, cualquiera sea su e-
dad, qué ei_égente tenga a su cargo.

El beneficio se abonard a todo el personal, sin limite de
sueldo y jerarquia, en los bancos oficiales, y en 10s pri
vados, a todo el personal excluidoblas categorfas del art.
5 y sin afectar los adicionales por cualquier otro concep=

to.

Resolucién 505/58 (Ministerio T. y S;S{z Reglamentario del decreto

Art.TO:

3133/58 (Dictado el 3=XI~-58 ~ B.{. 17-12-58)

Los beneficios del adicional por cényuge alcanza a cada
uno de ellos,adn cuando trabajen en la misma empresa.El

adicional por hijo, en caso de que ambos cényuges tréba~

) jen en la misma entidad,'sélo lo percibird uno de ellos.
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Personal de Compafifas de Seguros, Reasesuros, Cepitalizacién y
Ahorro.~ |

Decreto 12.366/45 (Dict. el 6~6-45 - B.O. 11-6-45 - Ratif. por
ley 12.921).

De Art, 1°: En todo el territorio de la Nacién, el escalafén,
la estabilidad y el salario familiar de los emplea
dos de las compafifas de seguros, reaseguros, capi=-

talizacién y ahorro para la vivienda familiar, se
regirdn por las disposiciones de la ley 12.637,su
decreto reglamentarioc y decreto ley 29.830 del a=
fio 1944, en cuanto no sea modificado o ampliado por
el presente.

Art, 39: EL escalafén y salario familiar rigeﬁ desde el 1°
de febrero y la estabilidad desde el 1 de enero del.
“afio en curso, a ocuyos efectos el presente reviste
cardcter de orden piblico.

Art, 59: Los beneficios de la estabilidad y salario familiar

salvo los casos de excepcidn expresa, corresponden
a todo el personal de las citadas empresas.

Art., 7°: Queda excluido del escalafdn, eétabilidad y salario
’ familiar el personal que preste serviecios en casa de

renté u otros bienes rafces, sean de propiedad de la
compafifa 0 de terceros administrados por la misma y
siempre que no hayan desempefiado cargos dentro de la
empresa desde el 1 de enero del afio en curso.lLa reglg
mentacidn del presente deoreto ley determinard qué
personal de servicio de la compafifa que tenga su see
‘de en su edificio de renta queda comprendido en el es
calafdn, estabilidad y salario familiar, |
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Decreto 21.304/48 Reglamentario ~ Dic%. 16-7-48 - B.0. 22-7-48.
Modif. por Decreto 23.537/48)

. Bn mérito a gque por el Art. 27 de la ley 12.988 (texto: orde
nado en el afio 1947) se declara comprendidos en el régimen legal
bancario al personal de seguros, reaseguros, capitalizacidn y aho
rro, por el presente decreto se re_lamentd estableciéndose que se
hallaba comprendido cualquiera sea la naturaleza de las entidades
en las que prestaren servicios ya ‘sean sociedades anbmimas, mixe
tas cooperativas, mutualidades o de cualquier otra forma.-

En el art. 60, relativo al salario familiar, se lo fija para
los empleados y obreros en la misma medida y condiciones que las
sefialadas en el decreto 20.268/46, articulos 44, 45, 47 y 48,con
la diferencia que el mismo se liquidéré a partir del 1 de enero
de 1947.-

Decreto 3686/58 ~ Sueldos bésicos para el Personal de Empresas de
Seguros, ete. (Dict. el 7=8~58-B.0.16-8-58)

Art, 13°: F{jase en la suma de m$n 400 por mes, el adicional
porAcényuge ¥y en m$n 150 por mes el adicional por
cada hijo menor de 18 afics, o hijos incapaces, cual
q&iera sea su edad, que el agente tenga a su cargo.
Este beneficio se abonarié a todo el persohal COMe
prendido en el presente decreto, sin limite de suel
do y jerarquia, inclufdo el personal de cobradores
de capitalizacidn, y sin afectar las adicionales por

cualquier otro concepto.

Resolucidn 506/58 (Min, T. y S.S.) (Dict. el 3=11-58 -~ B,0.19-12-
/584~ ‘ |
La presente resolucidn reglamenta el Decreto n° 3686/58,estaw
bleciendo en su Art., 5°: "Los beneficios del adicional por cdnyuge
alcanza a cada uno de elios, aun cuando trabajen en la misma empre
sa. El adicional por hijo, en caso de que ambos ednyuges trabajen
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en la misma entidsd, s6lo lo precibird uno de ellos".

PERSONAL DE EMPRESAS PERIODISTICAS.(lZ) .

Decreto 13.839/46 (Estatuto del Empleado Administrativo de Empre»‘
‘sas Periodfsticas.-(Dict. el 15~5-46 - B.0. 22-5-46 - Ratificado
por ley 12.921 y mod. por Leyes 13.502 y 15.535.-). |

Este Estatuto fue dado para salvar el vacio exisfente y asg
gurar un nivel de vida superior al personal administrativo que no
se hallaba amparado por los beneficios alcanzados por otros sectg
res del mismo gremic. |

Por el articulo 22° se establece: "Tendrin derecho a una bo-
nificacién mensual de m$n 10.= por ceda hijo menor de 16 alios que
tengan a su cargo aquellos empleados cuyo sueldo no exceda de min
500,= | | |



Sisas Bihitasxitions
Sanisala X

1) Mnsain, Alejandre « Salario Pamtliar - Banta Fé - Ley 2906 -
Rove Clencies Eoonfmicas - Marse 1542 - plge. 298/6%

2) Disrio de Sesiones Clwara de Diputades « T IT « pégs 382 ~193Y

3) Disrio ds Sestenes Cluara de Diputados « 39/5/6) - phg. M3Y

&) Unsain, Alsjendre » op. sit. « plgs. 298/61

¥) Unsalny Alejandre « Saluaric Pamiliar » Rev, Clenoias Reenduicss
Busnos Afres atwil 19%7 - piig. 265

s) Unsain, Alejsndre ~ Salaric Familiar ~ Cérdeda « Rev, Clensins
Rsonuleas - Bususs Alres novisshve 19%2 - pdg. 113

7) Unsainy Alsjandro + Salario Familiey « Catamares « Rev. Cienclag
Boonluions ~ Busnes Alyos dioiemdre 10N2 « pig. 1218

8) Unsata, Alsjandre ~ Salarioc Faniliar ~ Mgundoss -~ Rev, Clensias
Econfuloss » Bs. As. setienbrs 1943 « pig. 399

9) Unsatn, Alsjentre ~ Salaric Familier » Obreros ferreviarios ~
Reve Clencias EoonSuioas ~ Ba. Ass agoste PV »
plge 752

10) Unsaim, Alsjandve « Salarie Familtar » Mamieipalidad de 1o Capde
$al Pedersl ~ Rev. Clencias Boonfutea = Be.As. setten~

| bre 1943 « plg. 896
n)mmummmuu-u‘u.lm
12} Evotosehin « Rathl =~ op. oite



CAPITULO VI

‘Bl SBALARIO FAMILIAR EX L0S
CONVENLOS8 COLECTIVOS

Unsain {1) dafine el contrato colsstive d¢ Ia siguieg
te manera: * De una magera gm#ﬁl pueds deecirse que tods cone
trato eonclufde entre patroncs y obrerss debs eoasiderarse come
un contrate ;o como una eonveneidén coleectiva emnh; al menos
del lado obrere, hay varios individues®. Y agregh: “Zn forms mis
eoncreta dirfamos que una vonvensidn colestiva ss toda amcaw
elén eserita y conclufda para una duracién M%MMa sntres u-
nc o varios patronss o wna organisacién patrenal, de was parte
y un grupe de obreros ¢ una crmineiéu obrers, por 1la etra
parse y con propésites &e uniformacidn de las sondiecienes de
trabajo individuales y, eventualmente de ie reglanentacidy de
otres mntimg# que interesan al trabajo¥, |

Es diffell determinar cual o3 la ssensis de este tipe
de contrete ¥y ello ha dazdo lugsr a serias divergencias en lag
discuclones parlamsntarias. Tedo .eentﬂto trae Apdrejado dsres
chos y obligasiones para las partes y en el de trabajs se sine
totizarisny las ebligaciones para el amré la de trabajar y pée
ra ol patress la de abonar un salarioj cbligacienss que no e~
xisten en el contrato e¢oleetivo, Contimiam las divergencias
‘cuando se quiers establecer su naturalesa jurfdiea dentro de wa



madate; de usa sstipulacidn en denufiole &s tevesres, do uwoa
Snggﬂgi 088y Pere 1o sierte o5 qus la eeavensifn
solective tieme surasierfstiens yroping y Sgan»:g

Qﬁaﬁs#&!c& g%;%g;fﬁg
de los paszenss; Ia prieties 48 los gontretos individusles M
| - gulride wodifisacicmes an o1 ourse do le svelusidn Jadustrial,
#f‘gsﬂo%g?u%g%gﬁ?f
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nivel mfinimo uaiforme le proteseisn obrara de aplicealla geag
ral. Por otra purte, la conclencia creciente de ia comunidad
en sus lnteveces ha llevado a los obreros a crear organizacip
nes destlnadas an®: *ods a introduelr v a oracticer el métods
de las pegoclaclones colectivas. tn precencia de estas organi
zaclones los patrones, pdr su parte, se han unido y de este do
blo movinlients de organizacién ha salido toda un2 reoglamentce
cidu de las condicicnes de trabajo, ¢4 grin medida estableci-
das por la via de las negoclacionec colectivas entre patrones
v obrerss, Las convenclones colnctivas esf eonclufdas nars un
esvableclulento o un griupoe de establecliientus o de iandustrias
y por un perfodo limitado establecen, de¢ hecho, un clerto nie
vel pars 1ot contratos individucles de trahale v constituyen,

en consecuencld, un couplenento 1udisgensabl& de lu prctecﬁién
asegurada a los trabajladores por la legislacidén obrera®.

El contra’n colectivo no sustiture nl corntrote indi-
vidual Ge trabajo, siuu que establece lus coundiclones geueraw
les dentro de ias cuales deben estipularse las convenclones ip
dividuales,

Los contratos coleciivos cuntienen cliusulas comunes
y cléusulas compromisorias que es la que da una de las caracte
risticas més anreciuhles, entendién? o v 0T /3 U1a astipy
lacidiy <n vird e lu cuul e eotavliccen los arbitrios nece-
sarios para resolver toda dificultad que pueda surgir ya sea /
en la internretacidn, ra sea en 12 anlieacidn del contrato”.

co ufs corunes sond

|
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1) Determinacidn de los salarios, ya sea mediante la
fijacidén de un salario mfnimo o un detalle complg
toy

2) Duracién de la jornada de trabajo, aunque ésta ha
perdido importancia en razén de la generalizacidn
de la jornada de 8 horasj sélo se estipula cuando
la misma es inferior a las 8 horasy

3) Régimen de licenclas y de vacaciones ordinarias /
pagasy |

h) Condiclones de aprendizajesy

5) Régimen interno del taller, condiciones de ingre-
80 y cese de tareas del obraro, Yy

6) Toda otra estipulacidn sobre las cuales las partes

se pongan de acuerdo,

En nuestro pafs los convenios colectivos han lograde
gran difusidn, suya materializacidn se logra mediante reunio-
nes mixtas generalmente auspleladas por la autoridad de aplieca
eidn.

Es ésta una modalidad generalizada y la praotican en
todas las ramas del trabajo con algunas diferenclas. Por sjem-
plo, los convenlos para las tareas del ecampo, son concertados
por una Comlsidén dé Salarios que determina la ley de su crea-
cidn y sus resoluciones invisten el carécter de una disposieidn
administrativa que deben aceptar y cumplir las partes afectadas,
las que previamente han sido consultadas en sus intereses.

Con referencia al tﬁpico que nos ocupa, el salario /
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familiar es tema que se halla inclufdo en varios convenios eo

lectivosy de los cuales a tftulo enunciativo se indiecan los /
siguientes:

Ine. a) Todo trabajadér casado que canviva con su e
posa y los trabajadores solteros que tengan & su exclusivo cap
go padres, hermanos menores de 13 afios, sin medios de subsise
tencla propla o incapacitados percibirén: o1 74 mensual (m3n /
308.=) que se‘consideraré como parte integrante de su sueldo.

Ine. b) Cuando el cdnyuge del trabajador tuviere eme-
plec u ocupacidn rontada, éste no percibi:& los beneficios del
~ presente artfculo. o
:18n _por
Art, 600,a |
Incs &) Todo tra§a5a6ar comprendido en el presemte

Convenio, percibird, por cada hijo legf{timo, naturaly reconosi
do, adop*ives o hijastro de eualqniord de los cényuges tenides
en matrimonio anterior, qué residan en ol pafs, ¥y que estén &
cargo del trabajador, hasta que cumplan la edad de 16 afios, el
5% mensual (m$n 220.=), Esﬁe beneficioc se harf sxtensivo hasta
1a edad de 18 aiios, éuandollos hijos éstuﬂinren. Se sntiende
por estudlo el gue sz recalice como primario, secundarioy unie
versitaiio y/o profasiénalfg de éomplémanto. on instituciones
del Bstado o amparadas, o academias pirticulares de regonocida
¥ plbliea solvencia, Aw | |
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Ins. b) Los tyadajaderes son hijes imeapesitados teg
drin devesho sl benefieis del yresents artfeuls en tanto dure
18 inespanidad ¥ sin 1luite do odad,

Ins. 8) Cusndo ol elayuge del trabajator turiere em~
pleo u coupscifn rentada, o cusnde los hijos pars les cuales
80 eatablese esis benefisio, tradejem; oo pereidird 1s asigny
oldn dol yressnts artieule.

| Ine. 4) s ssigmacidn que se estadlene an o1 Jresen-

% artfoulo se eslenland de scuerds & 1a wedalidad establesids
en ol 47%: 13¢ tneise 4) ol presente Cenvente,

A £in 4o solvester ol prodlesma soenlutes y equilie
dar o1 presupussto Caniliny sute 14:-carestia ds 1a vida, pavs
'munmm!mMom«ymmnm
tribuys en parte & 1a elevanidn espiritusl y sultural de la uf
foa qe sexd ¢l futuye de mestrs patyis,; todh supwess ¢ mpre
sarie shomard memsuslmsutes & sada wae &8 los supleades y oheg
P88 4 M SAPRS, 12 suna d¢ vediniicineo peses monsda nasional
(uln 27} yor sada M jo de haste 1Y afios da edad (C. &/%6
Ars. 21).

A 3a petribusile blsten del tredajader £1jedn segls
s oategorin 7 eu oaliftesaidn e agregard en %0dos los enses
wia asignnoifs mensusl por oarga 4s familisg por espesa tyedn-
ta peses moneda nasional (wm 30.=); por eada nijo memer &e 18
afios que esth sstudiando, si trabaje hasta los 16 afiosy vein~
te peses moneda nasional (whs 20.x). Bste salario familiay e
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. vio fext g nde Mn mwﬁm $1a0 por aspese ¥ M
poy W {€s 30y 29%e by dnne 8)y

s1480 Faniliare fiade sbuers wuya ramesevesée
o8 1o wceeds &mmmm«mmﬂmmﬁm (m
w& poratbind un sozneapte da subaldle fawdllay le sigutiens

#) Por mnclaiente & msn Leghidme Sclention DOSCE LEROkE Mie
etonad (b5 JO0.»)s AL ne wiLlltners 1n Yleensis eepewisl sap
Sodlds por o3 apte 18, % eheu WWMka
a0l Gulls 350} ¥ Res 2 &faz & Ltewnsia 5102 Genuedter,

| | Pers toner devechs 8 esbe Bousficio, Sehand m ‘b%
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clas especiales del artfculo 12, enfermedad, accidente de traba-
jo ¥ paro o suspensién por disposicidn patronal (C.16, art. 13).
Industria Cerénmica (Raga Elanca, Joja y Artfstica):

Los establecimientos abonarén a su personal, en concep
to de salario familiary la cantidad de doce pesos moneda nacio-
~nal (m8n 12.=) mensuales por eada hijo legftimo o reconoeido hag
ta la edad Ge 1Y% afios y hasta un médximo de 9 hijos residentes en
el pafs v a su cargo. Si ambos padres trabajan en el mismo estas
blecimiento, s8lo se harid efectivo este salario familiar a uno
de ellos. Tendrd derecho a esta asignacién familiar todo obrero
que reciba ﬁa.salario mensual de hasta un mil ciento veinte pe-
sos (m¥n 1.120,=) salvo el caso de los que con el presentes Conve
nie superan dicha cifra y estuvisren gozando ya de este benefi-
eio (C., 19, art. 6).

Construceidn (Rama Techado AsfAltieo):

Salario familiar: La natronal abonard una bonificacidén

de qulnce pesos moneda naclonal (m’n 15.=) mensvalesy por cada
hijo legftimo o reconocido hasta la edad de 1k afios y hasta un
méximo de 6 hljosy ¥ la suma dewinticineo pesos moneda nacional
(n?m 25.=) mensuales por la esposa residente en el pafs. Para
tener derecho a este benelicloy solamente se reqﬁiere tener la
antiguedad de un mes en la compafifa (C. 42/56, art. 15),

Inductria de 1a Alimentacidns

ILos patronos abonardn quince pegns moneda naclonal
(n®n 15.=) mensvales, por cada hijo legftimo o natural reconcei-

do e ohrero vamrdn u ohrera vindo o soltera, hasta la edad de 1lu
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afios y hasta un néximo de 4 hijos. Lste beneficio lo percibir&
el padre'o 1la madre que tenga en el establecinlento una antigue-
dad no menor de 1 aiioy y lo hard cn representacién del o los hi-
Jos por ser patrimonio exclusivo de &stos y no de los padres (&.
92, art. 10). |

Indystria de la Alimentacidn:

Cada emnleado/a gozard en representacién de cada hije
menor de 1l afios, 1o suma de quince pésos moneda naclonal {(mdn
15.=) mensualess Cuen’o el o los hijos estuvieran f{sicamente ig
capacitados para el trabajo, no habrd l1fmite de edad, extendiéne
dose el 1li{mite de 1% a 16 afios, cuando ¢l o los hijos prosiguie-
ran estudios, debiendo en estos casos Justifiearse con los eeril
ficados correspondientes,

El empleado casado, recibird en nowbre de 12 esposa,
la suwa de quince pesos moneda nacional (ujn 15.=) mensuales (€.
92, art. 15). |
Indysiria del Cueros

Subsidio familiar »or tenenciaz de hijoss Tcdo empleaw
dor atonard la suza de veinte pesos moneda nacional (m$n 20.=)
'psr mes, por cada hijo legf{timo o 1ega1mente reconocido, menor -
de 14 2fios de edad residente en el pals y a cargo ds1 interesade.
Ta obrera soltera que tuviere un hijo, tzmbiédn gozarf Qe este bew
neficioc. En todos los casos los heneficiarics dsberén probar la
vtenencia er forma legsl (C. 102/55, arte 6, ine 1),

Lustradores de calzado - lusitradorvess

TSNS ks OIS

Asignaciones femlliares: Las empresas acordarén por eg
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dahitjo legftimo o natrral reconoeids A=) nersonal invnlucrado
en ol presente convenlo, menor de 1% =fos, residsnta an el pafs
v que esté a exclusivo cargo del obrero, una asignaciém mensual
de clncuenta pesos monsda noclonal {ofn 50.7)e Diche asiguacidn
s8¢ ctorgard sin limite de edad cuando el hijo se encuentre en
total o perianente incapacitacién. Tgual asignacidén se otorgam
ré por la esposa cuando la misma esté a sv exelusivo cargo y se
encuentre reslilendo en el pals, |

Se gozard de estos beneficios siempre que el jornal
bésico del operario, multiplicado por 200 horas no exceda de un
, m11~ochdcientos vesos noneda nacional (mdm 1.800.=) mensuales,

A los efectos de la percepeidn do dlchas asignacionas
que se consideran patrimonlo exclusivo de 1a esposa ¢ hijos, sg
ghn el caso, queda autorizado el obrero o cmpleado para hacerle
efectlvo en su representacidn,

En caso de qgue las autoridades creen la Caja de Come
pensaclones Familiares, contempla en el Decreto Ley 2.,739/56,
quedard en vigencia este beneficio sdlo eu el caso de que resul
te mayor del que pueda conceder dlcha Caja (C. 134/56, art. 30).
Agaag Gagecsas, Sindicato de Capatae -capatacess
Asignacifn familiar: Todo trabajador, cuya remuneracidn mensual
pcr sueldo y comisidn no exceda de dos wmil pesos moneda nacio=-
nal (ﬁ$n 2.000,=) percibiré en concento de asignacidn tamiliari
a) &1 es casado y 1la esvosa reside en el pafs la suma de quince

pescs moneda naclonal (mfn 15.=) mensuales.
b) Por cada hijo legftimo o natural reconccido siempre que resim

da en el pafs y sea menor de 15 afics y esté a su cargo, la
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suma do dlez poscs moneds nacloaal (mln 10.z )} mensuales {C.135/
55, avta. 27).
SRélicos

Saloxic fan’liier Todo chrero quas percliba un salario
bipico hasta us ull) descientos weios poeda ancional (mfn 1.200.4
wensuales, ein conter berlficaciones por anticuedad, gosard de
un sobresusido de quince posos woneda naclonul (pon 17.=) wensug
les por cada hijo legalmente veconoeids y menor de b efios & sn
cargo, cualquiora seu el nfusro de ellos. Xn caso do ¢ue 108 ple
dres trabajen en 12 nisma Inductria, lo pereibird golaczente sl
que tenga nayor antigusdad. Bl personal femenino tendrd upa bong
ficacisn de siento cincuenta pesoy moneda naclonal (win 150.4
por sads slumbremiento (. 299, art. 29),

Bu le actualidad, al tratar sobre aslsn&eloaa# faxilis
re8y log cunvealos colectivos nasen remisifn a las loyes especiga

loo dictadns sobre la matoria,
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CAPITULC VIT

LA LEY DE SALARIO MINIMO VITAL
¥ MOVIL ¥ LAS ASIGNACIONES FAMILIARES

La insuficiencia de las retribucioneé para sostener &
los onerarios puede sefialarse como el origen de la intervencién
del Bstado en la fijacidn de los salarios. | |

Dicha intervencién se inicia con el establecimtento
del denominado ¥salario mfnimo®™ el gque, lejos de ser una tasa de
aplicacién absoluta y uniforme, marca el cuantumﬁﬁebajo &917éu&1
resulta ilegal convencién alguna, d

Con los salaries mfnimos, que responden siempre al ore

- denamiento econdmico social del pafs que lo fije, se deja de lae

do el libre acuerdo entre las partes que se mueve al influje de
la ley de la oferta y la demanda,

_ 4 su vez'Se pretende mtribuir, en'determinaﬁé,rama dé
la aciividad v dentrero de un lapeo fijada;‘con*nh nivel ouUyo mofe
to no puede disminuirse aunque sf elevarse mediante conventos o
por propia inieiativa pationals |

E1l salario vital mfnimo es el que contempla las necesi
dades nbriales del trabajazdopr derivadas de unaAﬁida honesta ¥ &e
corde con la regidn que habite, asf como con las obligaeione&ia?

mergentes de su calida& de jefe de familia,
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eoesls wivil 1leve syarejedes severcs estudice velatives & sw
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presenﬁe trabajo, razén por la cunal nos limitaremos a comentar
1a ley que sobre 12 materia rige en nuestro nafs v en aspeeiai
modo en cuanic se refiere a las ssignaciones familiares.

| Ton Techa 12 de junio fe 1964 fue sancionads la-ley
1é.hfi w&aiﬂ*t» 38 aval se estableee que toda persona rayor de
13 ancs, que trabaje oer cuenta agéna, bajo dependencia de un eg
plealor, percibird una remuneracidn no inferior al salario vital
mihimn gue se estvavlapea, fste derecho ha sido enunciado un su
articuio primero, pero 3u geaeralldad se helles Iinitads por ¢l
art. 16 al sstablecer la exclusidn de sus beneficiocs para el pq;
sonal dedicads al gervicie doméstico y para los agentes de la ad
ministracidn piblica y orgenisgos dsscentralizados y autidrquieos
provineiales y municipai53q;Para 23 .04 altimos el Poder Ejecuti-
vo Nactoral gestioner4, ante los gohiernos provinciales, la sane
eidn de noruas coneoruantew, en su bhenefleclioc,

Cabe haeer notar que con 1a iey 16.3459, de alcance nae
elonal, se ha concratado el enunciadu de nuestra Gonsti%uci&ﬁ.ﬁg
eional euyo arienle 1k, sesin 1a reforma introducida em 1957,

4ndica que debes garantizarse al trabajador un Ysalario vital mﬁ~
v1I" y Ia proteceldn integral do la familia,

A su vez propugna 31 £in del prefubulo constitucional
relativo a 1a prouocidn del bienestar general y cristaliza el ob
jetive del art. 60, ine.11). |

impiica, desdc luego, la maror intervenciln de oarfic-
ter» tutelar del Estado haclia los trabajadores, realizada con f£i-

nes de sesguridad soclal y de nrevisidn,; la que més se dencta en



auanta~ﬁartiaipaa,iés_iatigrantca'ﬁﬁ las centrales obrerus y ep
presariales,; conjuntamente con la representaciSn estatal,

En el art. 2 sefiala que "salario vital mintmo® ¢
reguneracidn que posidilite asegurar, e eada zonay al«%?aﬁaig
dor y & su familia, alimentacién adecusda, vivienda digna, ves
tusrio, educacién de los hijos, asistencis sanitaria, tramspor

tes, vacaciones, esparcimiento, segurs y mrevisién®,

s amplitud 4¢ coneeptos imvolucrados en el artfeule
precedente puede sintetiszarse de la sigulente maneraj llams sa
lario vital mfnimo & la retribueién que permita al trabajador
¥ & su familia la satisfaceién de necesidades de diversa fndoe
Ee,lecuunas ¥y corrientes a todo individuo de una sociedad wo-

derna., . N
¥s mfs allf de la idea dol salarioc *suficlents para
la sustentacify de un obrere frugal y de buenas costusbres”
proclamada en la Bucfcliea Herus Novarum,; ya que ableytamente
se dirije & 1a proteceisn del-nfcleo faniliar, 3 decir lleva
| impifeitos matices de sgli&ufidtd y ‘seguridad social
| Su denominacién de “vital" lo lleva & distinguirse
del dencminado salario mfnimo, ya que su monto debe asegurar
&1 sust»ﬁtbfi'la setisfaceidn de las necesidades de vida on

, 89
ciedad, que en muchos casos no puede cubrir éste.

Asimismo, &l expresay Yen cada sona™, deja estableel
do que el salario institufdo tendrd en consideraeién las exi~
genclies y condiciones de cada regidn del pals,

Bn el art. 3, enuncis cusles son los elementos intes
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grautes del salaric (dinero, espeoie, alimeatos,; uso ds hadbita~
oidn, comistones; hadilitaciones y viftiocos, szcepte, sn euants
2 o3te rubyo, la parte ¢fectivamente gastads y asreditada por

nedio 4e comprobantes). X, agrega, que "sl salario vital ufate
mo estarf integrade, sdsuls, por 1ss asignactonss familisres®.

Nis adelants, en sl art. 11, sclare que “el 30f del
monto del salario visal mfnimo pave la fanmilia tipo (forsada
por los onyuges ¥ dos hijos & su esrge) estard tntegreade pey
las asignsciones familiares. El monte de la ssignacidén faniliar
mmmmm-xmmamwuma»
quivaleute 3l 108 4d29¥ 30 file. come: salario vital mfniwe, & &
cuerds ocon el exte 9. Lis asigmaoionss familiares no estardn ey
mumummumﬂummausdw
diton* .

Antes G seguiv adelante conviens rTeccrdar que para
1a fijsoiéa del salarte vital afnims, 1 Censeje Nasilonal de By
lario Vital, Mfnimo y Mbvil, eresds por el srt. 5 ds la ley oo~
m%hm«m‘hnum.mquirmw
umxumwhaxm.a.mbunuumm
umamMmumuuammmnm
uhummuutmunermmmsW«
ficialesy los £ndtces mlu; que dsberd dete.:txor a1l Conssie
realisandc los sstudios ¢ iavestizaciones neassariocs; la espaei
anﬁumuluunmmmmM1mdmm
mmw«urummmw«uchnmuw

Volviendo al art. 11, vemos que el sudbside familisr,
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de mcuerdo a l2s normas citadas en el pérrafo anterior, estars
sujeto a las variaciones que ss produgzcen csda vez qus se fije
el salario vital nfnime e impliea recorocer la existencia de
ﬁ%%tcs Gesiguales segfin la zona de la cual sc trate,

Cabe sefiular que no surge de esta ley si para liqui-
dar el sueldo anual complementario deberd o no computarse lo me
signacién familiar.

v De acnerdo & los art. 2 del decreto 7913/%7 y 3 del
decrets 791%/57, relativos a las disposielones especlales sobre
asignaciones fapiliares para el personal de empresas comsrcise
lez ¢ industriales privadas, réspectivamsntt, las sumas que se
abonsn por ese concepto no se considerardn integrantea del salas
~ »lo ¥ no serén t&nidas ea cuenta para la 1iquidaeidn del sueldo
angal complementarlio ni para el pago‘da indspnizaeiones por deg
pido o aecidentes. |

Por un lado la ley 16459 le da a2 las asignsciones fa=-
miliares un tratanmiento de salario dentro del conceptc de "vi~
tal minimo®, amientras que 1os.decreto; dates citados, expresameg
te seialan le contrarie. |

La ley comentads, en ollart.ilz dice: “Las asigmacie~
nes famlliares se gbonarla a los trabajadorss que presten serv}
clos en la actividad privada, conforme al régimen establecide
por los decrstos-leyes 7913/%7, 7914/57, sus modificatorios ¥
la ley 18223, Quedan incorporadas al sistema de los textos lega
les gitadoa, todas las actividades qui~tansnnvﬁatnbltcida regl~
menes ds salario familiar sim eompensacién propia®,
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| i
- Agrepa gue ®La Caja de Subsidios Familiares pars Emge

pleados de fomereis de la Repdblica Argentina tendrd a su car~
go la aplicacidn del régimen respecio de todas las actividades
c¢iviles, comerclales y rurales®,

"Tas asignaclones famllilares que cazrtspanﬁa peroi.
bir a los cgentes de la administracidn centrul, orgunismos deg
centralizados, entes autérquicos vy empresas del Bstado Bo abo=
narfn directanente, éféctuénaose las previsiones nacesarias en
los respeciivos presupuustost,.

) Iuezos en artfculo 13, v en concordanclia con el pors
centaje atritufde a lcs asignaclones familiares, dice que Mel

salario vital wufnimo nara el trubajador sin cargas de familia

w

serd cquivalente al 70 por ekuto del que se fije de acuerdo /
cou el artfculo 9on, o | | |

Al Consein Naclonal de Salario Vital Mfnimo y Mévil
se le asiznd la funcidn esencisl de dcterminer periddicamente
¢l salaric vitol minivo. Bl mismo debfa integrarse con cuatre
representantes estatales, dos por ei linisterio de Trahaje ¥
Seguridald Suclal v dos por el Mindlesterlo de Leonomfas cuatro
de los trabajadare; v cuatrc de los empleadoresy todos con /
sus reépectivos suplentes.

Diche Jonsejo funcionarfa como entidad autérqutea /
dentro el 4nbito del Ministerio de Tradbaje y Seguridad Soeizl
v su présidente dece ser elegldo y deslgnado entre los represeg
tantes de éste.

La funcidn qﬁe le fuera asignada tiene como antecew



dente inmediato la que le fuera conferida al Instituto Uaclomal
de las Remureraclones, creado por decreto 33.302/45, cuys conse
titueidn nunca llegd a concretarse.

Mientras tanto el mencionsdo Consejo se constituyera
¥ determinara para el primer perfodo anual el monto del sslario
vital cfnimo a que se refiere ¢l artfculo 92, el Poder Hjscutivo
dsbla fijarlo dentro de los quince (15) dfas de la promulgacién
de la ley, ¥ no podfa ser inferior a uln 14.000,~ mensualas,

A su vez el Consejo ¢ en su defectc el Poder Ejecuti~
vo, ddntro de los 30 dfas de la promulgacidn de la ley, debfe /
fijar, en forma provisionaly las zonas y los coelficlentes respeg
tivos, |

Lo precedentemente expuesto se establecid en los artf
culos 21 y 22 de 1la ley, ¥y fue cumplimentado medlantes decretos
L258/64 v 5736/64, respesctivamente.
| Por d1%imo ¥ a fin de preservar la eficacia del sala
rio que se fijara, por artfculo 25 se estatuyd, por el téruino
de sels meses a partir de la vigencla de la ley, la congelacién
de los preciuc dc los productos ¥ awtiau;as de primera necesidad
v de los materisles de construzeidn.

Por decriio 7374/64% se reglamentd la ley 16459. Con
respscts a las asignaciones familiares establecid que "sdlo se
sbonarén & wno de 1os céayges y una sola por cala carga genera-
dora del derecho, conforme a las disposiciones legales vigentes
y las reglementarias dlcitadas o que dicte la autoridad de apli-
cacidn, de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 12 de la ley".
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A su vez sefiald que "el monto de las asignaciones fa-
niliares se incromentard o reducizd en el 107 del salario mini-
mo vital por cada carga en nds o en Linos, respectivamente, de
las que 1ategran la familla tipo, adn cuando la remuneracién
del trabajador sea maymr a la establecida como salario minimo
vital¥,

| Bxpresa que las actividades que por el art. 12 de la
ley o~ incorporan al &mbito de Jas Cajas de Subsidios Familiae
res para Bupleados de Comereio o en el de 1ls Caja de Subsidios
Familiares para el Personal de la Industria, se regirdn por las
disposiciones de los decretos~feyes 7913/57, 7914/%7, 16811/%7,
-~ 1ley 15223, sus modificatorios, reglamentarios y las resolueclo-
nes dlctadas o que dicten em el future los Directoriocs de las
’respeetivas Cajas, ‘
) 3espoeto al personal del Estado, el derecho & la per-
cepcidn de las asignaciones familiares por eényuge o hijos se
1iquidard conforme a 1&s dis posiciones previstas en el decrsto
4631/56,

Reconoce al Consejo Nacional como el dnieco organismeo
adpinistrativo de interpretacidn de la ley ¥ el contralor del
cumplimiento del salario vital minimo lo encomienda al Ministe-
rio del Trabajo y Beguridad Social y a las autoridades de apli-
cacidn de cada Provimeia, confcrme lo dlspmesto por el deereto-
ley 5205/57 vy su reglamentacidn, i

En ecnanto a las infraceclones relativas a 1la aplica-

e¢idn de las asignaciones famlliares, esiablece que serin contrg



ladas y sancionsdasy de acuerdo & las normas vigentes en las
rospectivas Cajas de %’tﬁfﬁi@ﬁ;@ﬁj ® |
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S saneie fus yeserveds & 1a Onjs Bactonnl & Peevie
sidn pavs ol pevsenal de Commveto y Aetividnden Atase, enten
dodla restidly on dgisite Jos sxpedentes qus 0o depestivenian &
ia evden 23 fends soupenesten & 1s veu que prastionsion 1as wey
prasecients eevrespeniiontes e 1o fevas 7 Vieninse que sotadlies
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les yor la Comisiln Ceerdinadere Patvenal de Actividades Meveap
tiles ¥ 1a Cenferencis Osnewel de Exploades de Comswets, a la
ves que £13é s duvesidn en ol ejeveicio del wandate en b afies.

Ia presidencis ¢2 ejoreidas en femma retativa y Doy se=
Besire; por un representanie do ¢uda entided altermativamente,
yesultands de igual ferms la Becretar{s, cuye Witular dederd peg
tensesr & dlstinto sector del qwe actda seme prestdente en deveg
ninado senestre,

Ea o1 eap{tule III, habla de les Deseftetaries ded su}
umwum«mmuammmn
tas a1 page de aportes judflaterios, sualquiere ses 1a {adele &o
1as Saress que desempetian ¥ ol pigiusn de previsiéa sl que sean
afiliades, inelnse el pewseoal jerdrquiee ds las mismes.

mﬂmc&mﬁqjh&%mmtﬂwrm
que originard el demeficie el hije mencr de 15 afies de odad y/o
Ansspaeitedo, propio; sdoptive del ofuyuge o extramatrimenidl, a
oazrge del benefieierie,

La extsteneia del hije se provaré medisate 1a presen~
tasifn de la partida de sadintento ¥ 1a insapssidad, en su ease,
mhmﬁdﬁ:mmdﬂnuhﬂuomnw
dad oftieial. ¢
Cusndo se tIute do hijos adpptives, la Semsnsia se sevy
dtenid por 1a declavesiéa fudicial pertinsute,

Pare ol pago dol subsidieclinplesder no podrd haser &ty
tinges entre Mjos hﬁmg saturales, sdeptives, del efayuge,
extramstrizoniales, que Seughn & Su earge los danefietaries, sieg
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mmhmmhmuukmw&uu;

saries aates ds Sooydar ¢l bomafisic, en los sases 4» &udas.

Caando subos ofayuyes trabajes su estableeintestes e
abonam ¢l subsidie el misms sclsmente le pereidied ol padve, w
sduitifndese 1a dupiioidad del bemeficte.

Anlara ol art. 17 4s asta mglmmmum,mn
nes & 1s precedsntemsuts indicade, de 1s stgulents saneras
8) Cusndo se hays &scretade divereie, sn suye sase ¢l subsidie

serd abonsde &) ofayugs que por resolusiéa judieial se le -
78 scordsdo 1a 1a Seasuels del ¢ de les hijes meneres &¢ 15 §
fios de edad y/e Lnoapseitade.

») Cusndo exista separasifn d¢ hesho sl subsidie se adomsrd al
oduyugs que sevedite a satisfaveidn del Diresteris, la tenew-
oin & sa carpe 4al o ds los hijes.

 Ea el eapltule IV trata de los obligades, sefialande ¢w
1as supresas eomprendides debderdn haser efectives los subsidies

Q8 SoTTeSPORisn A Su personsl son 1os reourses integrades e~

dtants el aports & que las oblige el s, ¥ dal Decrete-ley

9913/97, eon ia limitacién sefinlada.

Cuande los sstableaimientes odligades ceupes mml
ineiufdo en otros convenies ¢ en ninguwe; deberds adeonar & tedes
sus dependlentes 1a asiguactda femtliar,

Posterioruente selars que uns ves adenades les subsie
diesy ol empleador dederd haser o1 depdsito pertinsate dentre de
M:Mmﬁuuxmsw“ugm:nmhkuum
o ol monto tetal de los miswss, segin sorrespenda.

Vmuhmmummmﬂuﬂmx&



respesis al Sruine deatyo do)l wiai les eupleaderss estin obligg
des & hacer ¢l depdsito ds remmnsutes o la totalidad de los spep
$s8 2 1a Caja, yu qus por Deswvetosluy 7913/9¥, art: &, se es¥iyy
laba que dedfa haserse & Sgual perfedes pere del wes subsiguisn~
o, | |

Cuapde ol page dsl subsidle sxesiiers ol monte del a~
m‘u correspendisaisg 108 enplendores,; medisnts Seslarsetén Jum
reday, sslieitarln e 1a Caje el redntegre de las dfirensiss abe-
nadas, E3te Tue sstableatids & pariiy dl 1 de sgosde &8 199V,

Se £136 1a edligasiéa € ga oL recido de los mbsidies
se sxtisndsn por seperads 7 de la osmnieacidn a 12 Caja &0 teds
modifiensiln quo so profumes en 1a sitsectds dal perscenk Tespes-
»ammmm1MMaMum
wﬁmﬁmmuuumuwmasnoum
hijos del bemeficiaris. uf sbligatoriedad 4¢ essuniensién soms
Mmbaummulmmuammmm
dlentes, bemefistarios.

| o ol eapftule ¥ trats do les Tendss & 1a Caja de Seb-
$idtos que ss fermarin comr
un;mmumwummuﬂme;mm
b) ll:mfeﬁthlﬂﬂlﬂttiﬂtﬁ”ﬂtu”w,"im
ﬁmaalum“imnwmwolmm
z‘wdmm |
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d) Todo otro recursoc que ingrese a ia Caja,

Dichos fondos serdn destinadus as
1) &l pago del subsidio establecido;

2) A la atencidn de loc zastos que demanden el funclonanmiento de
la Cajas |

3) A la formaci&n de ur: fondo de reserva que podré ser destinade
a la ampliacidn de beneficios para la familia, de acuerdo con
un plan de prestaciones‘que confecclonaré el Directorio, some
t1éndolo a la Aprobacidn del Poder Ejecutive,

La aceptueidn de los fondos no puede ser otra gque la
precedentenente seﬁalad#.

Més adelante establece cnando se considerard que es-
tén en ihrraccién los béneficiar&ﬁs ¥ los empleadores y las pens
'11dades a las cuales se harfn pasibles, y agrega disposiciones
generales y transitarias.

Como consecueneia, a partir del 1 de julio de 1957 ha
quedado prohibida expresamente por el Decreto~-ley 7913/57 la uti
lizacidén de los aportes jubilatorios para deducir de ellos lo &~
bonado demés por insufibiancia del éporte del W4,

Tanto el pago de salarios familigrcs y el depdsito de
los aportes o remanentés que quodgran en‘poﬂer del empleador sen
obligaciones impuestas por los Decrstos-leyes 7913457 y 16811/57,
establecen penalidades para aquellos que infrinjan sus disposie&g
nes v las gque por via de,resoluciénAdgeta el Directorio de 1a Ca-
sa. | !

Todo emplead&r debe solicitar a sus ampleados con dere-

cho a perecibir el subsidic, la documentacidn que pruebe tal dere-
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ote dedan dovelivares inmdistanente al euplecds.

O fesda 15 & Jults do 1997 fus dade o Desretecley
7930 estelicctende g0 Jas eupreses industytales do tede o 3ofie
assdan sbonew ediigstestonente s ou Jevsesal 1a suma de als 190
nnoueles per eada Mife mencw de 35 alies ¢ Ancupesitade 7 evesns
6o 01 fonde ssupsassder de ssignestonss familisres, |

K wiene Suve svigaa oa 14 prepuects ferwalods pev 30
Ustén Intustrial Avgeatineg 1s que oo coustderé do taverde 80w
m«mummummmm
Sar maysres sarges 4o fumiite.
N n 18 perte dispesitive sigefl Jes wiowes tmsantentes
e 1oe ssteiiseides en o} Decresedley PIL3/57, Deve Yespsete &
uwmmmwmnmahm
mamwummmm
wn”um&mmmmuﬂ
ebligatos & sbonar aperhes 7 evatribucienss & las Uajes Nselente

uml-whm wio se ywolnie ol Desrete
X3018/97, esteblesiondny sis peviuisle d¢ 1 regismsntectéa o
Gletarsey gue o0 entenils por perseasl porunncate do Guwreses



wlile

induatriales, comprendido en el aft. 1 del Decreto~ ley 7914/57,

a los efectos del pago de las ssirnaciones familiares y en forma

enunciativa, al sigulente:

a) Personal Ge fbrica que realiza tareas de mano de obra en cuaj

- gquiera de kas etapas del proeceso de leahorecién y/oinduatr1a~

lizacidn.

d) Personal rural dependiente de la vnidad econdmica industrisi,

¢) Personal adminietrotivo y de maestranza de fhrice y/b'induaw'.
tria,

Posteriormente, por consejo del Wntonces Ministerio de
Trabajo y Previsidn, y en mérito de ouc le industria azucarers
posee modalidades propilas se hilzo necesario dictar el deeretoce
ley 1521/58, como norma complementariz,

En efecto, el Decreto 13018/57 habfa determinado gon
car8cter aclaratorio el pago de la asigmacién femiliar él perse~
nal rﬁral de los erpresas industrisles,

El propdsito de extender al mayor mimews ds psrsonaseé
beneficlo de la asignacidn fanmiliar v la naturaleza subsidiaria,
en el procesc in dustrial azucarero, de 1a tarea que realiza el
nerscnsl de surco, hizo aconsejable iegnalar a todo el personal
permanente de dicha astividad, s2a o no denendiente de una unidad
encondmica industrial.

Tin eonaecuencia deelardss nommreniido an 21 régluen
421 Decreto-lay 791%/87 al nersonal rural Herasaneate azucare™o
densndiante de aa%eros indenandientas, colonos, a@irceros, 0 i~

gadn 8 wmalouler oira viazenlanidn contrastnal qun nrigine la exis
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El Fondo Compensador que crea estard formado pors

a) Tna contrihicidn obligatoria de los empleadores igual al 5%
del total de las remnerncionass gque abonén al personal y so~
bre las cuales deban efacinay aportes v contribuciones & las
faiag Naclorales de Previsidng

b) E1 importe de las multas e intereses nue se impongan por im-
fraceciones al Decreto-ley 791k/87, Decreto 13018/57, Deereto
Yoy 1521/58 vy la reglamentacifng

¢) Tas donaclones v legados que se hiclesen al Fondo y que la
Junta de Administracidén acenie,

Dentre de los 15 dfas snbaigniontes al mes vencido,
ered la obligacidn de efectvar ol depdsito de la diferencia en~
tre los impsrtes Abonados en concevto de asignaclonss familiae
res v el monto resvltante del aporte {ijado, peroc para los eme
nleadorss con residencia sﬁperior a 100 kildmetros de la Capi=
tal Federal el plaze se éxtenﬁié a 30 dfas.

" los ompleadores dehfa- confeceionar una declaracién
jurada sobre el personal que ocupan, las remunercciones abonae
das, nfimero de hljos merores de 15 afins e incapaclitados, total
de asignaciones ahonadas, imnorte de la contribueidn y todo o«
tro dato que la Junta de Adrinistracidn recuirisse,

En el capftulo III ~De las sutcridsdese, 7136 que el
goblerno y admiristracidn del Fondo de Compensacién serfa sjere
cidn'pcr una Junta de Administracién que actuarfa como organise
mo de la Caja Naclonal de Previsidr para el Personal de la Ine
dustria,
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Se compondrfa de tres mlembros titulares y sus respeg
tivos suplentesy uno designado por la Caja antes menclonada, que
ejercerfa la presidencia, y dos vocales nombrados por cada una
de las entidades mis :epresentativas de los trabsjadores y de
los empleadores. |

El cardeter y la eompcsicién de la Junta de Adminis-
tracién fueron modificados por Decreto-Ley 9215/58, ya que se
acord$ por el mismo que funcionar{a como entidad de carécter pri
vado ¥ se compondria de cinco miembres: uno designado por la ca
Ja Nacional de Previsidn para el Personal de la Industria, a cap
go de la presidencia, y cuatro vocales nombrados, uno per la Unién

Industrial Argentin@, uno por la Confederacidn Econdmica y dos
por la Confederacidn tharal aﬁ,Trgbajﬁg todos con ausvrcspcotiw
ves suplentes, | | ,

- La Junta de Administracidn debfa dictar su propio rew
glamento interno y ejercerfa las atribucionss sigulentest
12) Interpretar ¥ resolver todas las cuestiones que se suseiten

por la aplicacldn de las respectivas normas legales vigentesj

28) Fiscalizar el cumplimiento dé las nismas y de las resolueloe
nes que dicte cuando hayan qusdado firmej |

32) Liquidar a las respectivas empresas los faltantes solicitados;

4o) Crear los organismos administraﬁivos y téenicos para el mes

jor funcionamiento del Fondo Compensadors

52) Aprobar anualmente el presupuesio del Organismo, dentro de
las limitaclones egtablecidas‘en el art., 8 del Decreto-ley
7914/574
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62) Nombfar al personal técnico, administrativo, de maestranza
¥y de servicios y disponer la adquislcién de muebles, ﬁtiles;

materiales; otc.}

78) Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional la mmdificaci&n de 1@&
aportes fijados por el Decreto-ley 7914/57; cuandc lo esti-
me necesario para el megor cumplimlento de los fines dispuﬁg,
tos en el mismo y la reglamentacidn. | |

En el articulado siguiente trata de las obligaciones

de los empleadores comprendidos en ol régimen que reglamenta; d6

- las Sanciﬁnes a apliéar por las infracciones que se cometan y da

-disp§Siciones de earécteg general y otras transitorias.

De aczuerdo conflo dispuesto por el art. 1% dél Decreto«
Ley 7913/57 ¥ por el aré,‘ll del Decreto-Ley 7914/59 que autoii-
zan al Poder Ejecutivo é ajustar anualmente el importe de la asig
naci&h familiar establecédag a pesar de no haber sido factible
practicar los balances aique hacen ;e£erencié§ se tomd en:cuenta

} el aumento de los apdrteé recibidos con mbtxvo del ineremento €x=

perimentado‘en las remun;raciones, a efectos de modificar el wmone

to de las asignaeiones familiares. 5 | |
Es asf que por | Decreto ne 10382/59, del 25 de agosto de

1959; se elevé a ufn 250,— el msnto de la ssignacién familiar,

otorgado por aquellos DeéretOSQLeyes, desde @1 mes do agosto hage

ta diciembre de 19594 ¥ % mdn 350.= desde enero de 1960.

El 15 de noviembre de 1959 fue sancionada la ley 15223y
promulgada'y publicada eﬁ el Boletin 0fieial del 31 de dictiembre
de 1959, mediante la cual se modifica el régimen de los Decretos-
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se amplfa ol &mdito de aplicacidn en diversos aspectos.,
Incorporé_al régimen de los Decretos-Leyes 7913/57 y

16811/57 al personal en relacidn de dependencia de empresas cg
mefciales ﬁc conmprendidas en él art. 1 del pr.imero deslos BAN-
cionados§ al de empresas privadas de transportes terrestres, i 1:
ritimos ¥y caéreos y al de daéores clviles de trabajlo de cualquisy
naturalezay no incluidos'en otre régimen. Como obligaciones de
los empleadores se fljaron las mismas previstgs en dichos decrye~
Yos«leyes. ©

Para los hoépitales.particulares de beneficencia y mie
tualistas, sanatorios, ¢1£nicas y demés establecimientos de asig |
~tenecla sanltaria Similarés, de cardcter particular o privado gue
reallzan obra asistencial sanitarla de'beneficencia ¥y sin fines
de lucro, se establecié?que atenderfan el pago del subsidio es-
tablecido en la ley conun aﬁorte sobre las remuneraciones menw
suales que paguein a su éersonal,‘egyo mento serfa establecido
- por el Direftorio de 1a£5a3a,,peroAque no pedrf{a ser superior
al 507 del aporte que eéectﬁen.el<nmﬁn de las empresas.

Por art. 2 modificé el art. § del Decreto-ley 7913/57,
modificado por el'Decre%o~Ley 8879/574 estableciendo gue el Fon
do.Compensador'estaria fcfmado con el aporte obligatorio de to=
dos los empleadores comérendides en el art. 1 igual al Wmensual
del total de las remune%acianes que aboﬁen a su personal y sobre
las que haya obligaciénide efectuar aportes y contribuclones a

las Cajas de Previsidn éogial,,es ﬁecir,.eliminé’el tope de m@n
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R vaneje 4ol Pende 0 rusa.g cerge de 1s Guis & N
#48%00 Pantiitares Jere BmploblaveisiSoueretey 1 e actunefn of
nmummtummkmm
on dsfldte Yoo exielontes GRpestitedes & 1u opdon el Veule Came
peaseder ¥ pnotiewis 1o ceupencecionss esgwespendiontes,

A 5% Vs pov art. 3 00 mbified ol ars. § dol Poswetee
Ley 79EN/¥7, sstadisciends que o1 geblerws ¥ siuisistrscifa Gl
Feado Orapeaseder estard o earge e un sate; @ie oon ol neubre
v Caja 6o Subeidios Tustifewes pars el Pewsenal de 1s Industriag
satepruard s disesterto con Pepresentacila 1gualiituyia Go lee
seatores patreanl ¥ odvere y sotusd conc eutided de deveshe N3
vade, oon pevernenis Jurfdies 7y tendvl 2 on corge 12 fisenlises
atéa del eunplixiente de lox oMiigasiones Lmpusstas por ol Seeng
Sseley 7300/97, & ouye fin destimasd hasta ¢l 35 dol apewte yee-
viste. |

Tante peve ol consralc ceng puvs 1o fatestris, cotabig
14 usa esigaactifa de uin 290, tuerensatindese en nls 106~ o
se Meativisrios con Mije ¢ Kijee & sargey O axioten TYogiere
usate sl ewrss ¢ssolsw o eu fgual fovms ssmvuyrea & ertadleeisiey
%08 Gecie se fuparta enssSansa,

Sxtiende ot Limcveusnte por escolaridad cuande Jeos Mies
8 9NTERy Buyeres S quines sfios ¥y meco¥es &8 Cleclashey suress
vegulazmeats estudles ea estadleciniestes &s sspaeitastiin SSenien.

. Aubevisa & 1as vespestivas Cajas & sodiftesr ol aperte

de osnteiinetfia & carge €0l eaplecior § ol Saperte &0 1a calignae
" st festitery vespetasde lus difereseliss que Pesuiten s Ja apile
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caci&n de los incrementos por escolaridad,
- La ley 15223 fue reglamentada por-neerttu No 3225 &01

30 de narzb de 1960, | | |
' En su texto #é»tij‘lqua el subsidie adicional por es-
colaridad correwponderd a aquellos beneficiarios cuyos hijos mp
nores de 15 afios sean alnmnaa regulares des
a) Pstablecimientos naeionales, provineiales o uuainipala#, de
ensefisnza precscolar, primaris, secundaria, tdonica ¢ normal,
Esta enumerasidn s de sarficter enunclativo, e
b) Establecinientos pw&vados adseriptos o ineosrporados & 1@8 ing
titutes oficlales menclonados precedentsiente,

 ¢) Establecimlentos privades no adseriptos que impartan anélege

~ tipo de ensefianza que los emuneisdos prscedentemente, pero
qué fun¢clonen con permigo expreso de la asutoridad educacional
oficial y sujetos a fiscalizacién,

Para tener derecho a pereibir el subsidio espeeial por
los hijos meyorss de 15 afios ¥ menores de 18, §stos debfan asis-
tiy a los establecimiontos antes snunciados, peroc enalntiquo se
impartiera ensefianza de oficlos o artesanfa aplicada a cuakquier
eampo de la 1ndustria. |

En cuanto a los establecimientos hospitalarios, mutua-
listas, ete. incorporados por el art, 1 de la Ley 15223, debian
acreditar ante CASFEC su carficter de instituelones de defiéfhoen-
ela y sin fines de lucre, Una ves aéorﬁudu‘1a1£ncerparacién al
réginmen, la misma tendrfa efecto retyrcactivo al lﬂ'ﬂtfuntra de
1960 o desde la feeha de inlelacidn de sus aetividades si fuere
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péstarieor.
| El subsidlo adicional y el espesial, establescidon per
les art, % y ¥, respestivamente, de la ley citada, werfa pevels
bldo duante los doce meses del afic cuande el hije del benefie
elario asistiera a todo el cirse lsctive mtiaialg o5 tahleedonde
Normes para loé e¢ascs de a,ﬁstam@ié a los establesimientes ve~

feridos en los incises b) y @) de los art. 1 y 2 de la reglamey
tacilny dejando librade & las Cajas la resolusidn de les cuses
que se presentarsul o gggaggqg aspeeial,

 Medtants Besrete u® 1799, del 31 de dtstembre de 196),
se confiveé la vesoluwetdn de CABFRO, po¥ 1x que se estadlests ol
dsrechs & la pavespeidn de xfn JUO.= por Nes sn tondiépte ds a8~
larie femilier por espesa 1az€t£na & su sargs; yesidente oxn ol
pafs sunque trabaje on relseila ds &éponﬂcmnitg a tods el persg
nal masculige que eempen on las twyruzas eonprendidas dentrs de
su &ubite. . |

Bl persenal fewsnine de osix wismas smpresss, tumbifn

tendyd doreche alln\parqspazﬁn del wmbﬁitxa suands asevedite gue
ga espose legltime se halle 3 su aa?got y resida en el pafs y se
encuentre afoetade de imvalides tut;li sbseluta y permenente
aereditada a satisfaceila de la ﬁaaa@

Les imporyes abenades pow Ql senvepte en suestidn poe
drd ser cempensads por las ‘Nﬂ"ﬁﬂﬂg’dﬂ ssuerds een 1o establew
¢ide en sl Decrete-Ley 7913/¥7, lamlm&ytw textos lege-
les, rnslaniuﬁarmns v/ nufxf£0atar1qs 7 reselueisnes dsl N, D~

B2

B
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EYOLUGIAN DE LAS ASICTACIONSS FAMITIARES

Dasde su creacidn los subsidios familiares han expe~

rimentado variaciones, por lo que resulia de interés hacer uns

rasefia de suc montos hasta la fecha a la vez que de los avortes

patronales.
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, | Hijo menor Uijo hasts Hsposa
Disposicién Perfodo 15 afios o 18 afios eg gltima o
legal iacanac. tudiante. =narido ize,
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€2 ) 0, ?5 1 .800 o 2¢l00 ¢~ 14800&'
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() Subsidioc otorgado por cada hijo entre los 15 a 18 afios que
cursasen estudios en artes y oficios aplicables a la indus=
tria. 4 partir del 1.8.67 se acuerda a todos los alumnos re
gularns 2 cursons orginicos de encelianza precssolar, nrimas
rla, media y superior =Ley n% 17396 y Dec.Regl. nv §162/57.

(1) Buenos Alrss, Cdérdoba ~algunas zonase-, Chubut, Mendoza -Zo=-
na rezgadfo-, RS Hegro, San Juan Sta. Srus y Sta. Pe ~-algu-
nas zonasw}

(2) 3.3fos ~algunas zonas-, lLa Pampa, Mendoza -Zon& secaness, Ney
qgﬁn, Rfo Negro ~zons Secanc=, San Juan -sona secano= ¥y Tuch
mane ‘ ‘

(3) Catamarca, CSrdoba ~alg.zonase, Corrientes, Chaco, Z.R{os
alge.zonags-, Formosay Jujuy, La Riojla, Misiones, Salta, San
Inis, Sta.fé «alg,zonag- ¥ Sgo del Estoero.

(%) Tierra del Fuego
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EVOLUCION MONTO iFE T.AS

_CONTRIBUCIONES PATRONALES

s y Coef ,aporte Aporte
Disposicion perfodo n/aueldo ximo P/gét
—tR0L .SoR8
D-L n°79M/SEy |
1070’37/310?.62 57; bl
Res.ZASF ”I e23.7 52y
62 . 108062/31 .7.6“’ 5% 7500"‘

Dec.n°5645/6uy
B §’gprDI 323.2‘2. iogoék/3009a“ 1% 30590."‘

SFP 0 H 1.10;66/31.12 o67 lOﬂ 10,000,~
Le! lZéu: 101068 soesossene ll/; 11.0000"

Las asignaciones fanilicres vara los estibadores del pyerte

S1 blen el nresente capftulo lo habfemos reservado pas

ra tratar las asignaciones faniliarzs para 21 psrsonal de la in-
dustriz y del corerclo, rosulta de interés traer a colacidn el
slsterz creado rvare beneficier a 1los ectihadores nortuarios.

Con motivo de la neturaleza especial de las tareas que
realizar. =stos trobvajndores v per ne ester los mismos en dondie
clcres de reurdr los requisi tos cue establecen las normas vi-

gentes scbre la materla, quedaban ajenos a sus benefieclos.

La circunstancla de la ingtituci 'n del subsidio famie

liar, con carficter gencral; por lz ley 16459, movid al Centro Cp
oriinadoyr de Actividades Y:rtuariszs y @1 Sindicate Unico Portua
rios Argentinos, 2 suseribir un acuerdo el 16 3z fsurero de 196k,
Este a su vez dio origen 2l Decreto n®3256 del 29 de
abrll de 1964, con vigencla a partir del 1 de agosto de 196%, me
dlante el cucl se cred 12 Caje de Asignaclones Fomiliares para
+2drd ¢ derechn nrivado coh

el Personal de la Bstliba, como on

personerfa jurfdieca.
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En su parte dispositiva, en general, sigue los linea-
mientos de 1aslnormas precedentemente estudiadas@ La distincidn
’;fundamental estriba en que la Caja no es compensadora ébénando
ménsualmente y'enfforma directa a sus beneficiariosvlos subsi-
‘afos familiares.

los emﬁleaﬁores dé estibadores deben aportar a la Ced
3a.uﬁ porciento sobrewloé jornalas que les abonen que ascendfa
al 124 en el momento de su creactdn, pero fue modifieado al 11%
.ﬁér el De&reto n? 8927 del 5 de mayo de 1967. ' '
La asignacién'ha’siéc f£1jada por jornéda y por mes poy
cada carge fapiliar y d& igual forma la correspondiente @ esco=

- laridad, las gue han tenido la siguiente evolucidns

g : Por Carga Lor Escolarided
: i.gggiggg : - Jorneda  Mensual Joggadaf Jlensual
S SO E XU
1-8-6% al 304665  56e= ©  1.400se W 100,=~
1-5+65 al 31-10=65 66.= = 1.650.~ k& 100,-
1-1365 al 30-4666  77.- 1.925i 4 100.= -
 1le5+66 al 12-12-67 90¢=  2.250.= W& 100.~
& - 300.- (1)

13-12-67 ‘1oq.s\ 247004~ 1

1
i

N

(1) Apartir del 11.12-67, fecha de publicacién de la ILey 1756k
- el beneficio fle extendido a los hijos de 15 & 18 afios de ew
dad que cursen estudios de capacitacién téeniea o artesanfa.



161w

B@s@e 1a implan%a@i@n del smbsidia faniliay diversos

falla& de guestros Tribunales ham Lde sentands 5mr1spru&¢naia gﬁ

bre diversos aspectes del misme.

A manera éé resefia resulta ds interds destmcar los si-

guientes eonceptos pars la reme de comereiot

a)

La aslgnacidn familliar no tleme carficher remunsretorieoy ¢ uﬁ
beneficie asisteneial abonade en funeidn de las eargas de Pab

filia del trabajader y ne por su trabvaje. & pesar de que iﬂ@@

;~gre el salaric nfnino vital im@l&mﬁaﬁ@ por la ly 16549, ne

b)

e)

a)

@3

puede considerarse coms ya?%g del sala%i@ eone rewunerscién
%@t&li
@malqaier& sea 1a sums abenada en soneepto de asignecids fami

‘liargvya gses la legal @ superier, noterresponde heser Epsries

jubtlatorics sobre la miswe, ni adn euande 1a conveneidn o

lectiva que_lﬁ determine dlspenga que debe emmsiaararaﬁ romue

neraeldne

Cuelguiera sea la duracifin de la jornade de trabaje ecorrespeg
de el pago de la asignacidn familisry el que también es debif

do cen pr@sminﬁ@nﬁia de l& importancis o cardeter de la tarea

prestada.

El hecho de gue la madre con hijos a earsgo @ﬁ@u&kﬁ slimenton

del padre de 8atos no le tupide la pereepeidn da las ﬁ@igﬂ&é

'c4onas familiares.

Buando no se halle cuestionad@ al eumplimi@nﬁ@ de lag oblighe
elones como padre, ne corresponde aporiar npruehsas de que les

hijos estén a su earge.
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£) KX heoho que 1a mejer ¥ 1os hijos vestidan en «3 exterier hee
Sesaperessy el dsresho 3 1a pevespoifn del benefisio yor peye
S8 4ol padve.”

g} Bn ol efloule dol salarie dase pare 1a indemhisscifn yor teg)
deate &6 trabaje, por estaiilided gremial, por despide ¥ yer
- f43%x 49 preavise no deden sonputarse las ruas shemsdas em
sonoeple 40 asignssionss familtisves.

h) Ba materis de subsidio femtliar pars densaries vige la leoy
312637 ¥ w o »igime pave supleados do comevele.

1) Miguiewe 12 eslidad &e dador eivil ds Srabele ol proplietarie
o arrendatarie do nas expletasién rureal een pewsonsl daje s

§) 11 heche que 1a ley 1523} emuncie slgunas expyesas de Sewvvie
etos pihliess soms obligsdas & pagar & 5% peveensl ol subeidle
faniltar ne exsluye & 13 obligeotféa o 1as no ewwsevadss,

kiﬂ.m&lwhuh@hm‘m»umtdhm*
eis axige e §s%a sen ol principel objetive do 1a entided 7
mnm&mnﬁﬁ&ﬂuﬁom.ousuxmnhlm

Hmmmm:«mhmaima,um
tho&nﬁﬁmdm.nﬁhmn
mmammmm-u.

a)mmmm-mmﬁumumm
oda sin fines 4o lusves pegam ¢l aports reduside sunque etred
m,.m;mmm.

Gon Yespeste & la industria s sefinlan les stgulentes
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&} Log actos estat&les aque persiguen la concesidn de remunerac;gpq
nes rue asegureh a los trabajadéres un’mejo& aivel de vida,
representan un ¢jercicio vélido del poder de policié, en eﬁﬁé
secuencia el De@reto~Ley“791%/57 no resulta inconstitucional.
b) La empresa 1océtaria de cémaras frigori{ficas pars la conser~
vacifn de frutos y productos pérecederos, no osté conprendte
da en sl Deereto—Ley’791&%57 aungue se valga de la industria
o explotacidnide chiuaras frfas, . - . .
¢) El personal gque:participa en el proceso de elaboracidn esté
incluldo en el Deczeto-bey 7914/57, cuslquiera sea el régimqn.
ubilatorio que: 10 ambara.
4) E1 sueldo anual: eomp tementarioc forma parte de las ratribueiau
nes del mes on que se paga, razdn por la cual el empleador sd
1o debe efectua% al fondo‘&ocelcontribuciones por afte,
@) Para el pago de% aporﬁe pa&ranal debs adiclonarse ol aguinale
do al sueldo de% mes de diclembre.
£) La parte proﬁoréional de aguihaldo debe computarse‘mensualmqg
te con los salaﬁioo que percjba el trabadador hasta la suma
tope y a los efectOb del pago de aporites, sin perjuicio de que
trdténdose de ug sueldo con pago diferido, también se difleran
" los aportés, ; ? |
z2) Los emplsadores%Que abonem:un-monto superiér-en concepto de 2m
signaciones, qu? el fija&d,legalmente, no tienen derecho a éQg
pensar es0s pagés con los aportes que deben efectuar,
h) Sobre las remunéraciones del nersonal rural de temporada o

transitorio afeétado al cq@plajo.industrial del smplesdor os

N
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obligatoria la contribueién, si sobre aquéllas corresponds g
fectuar aportzs Jubilatorios. |

Lag inasigtcucias deoldas & huvlga declurada ilegal que supe
ren 31 ufxlaso 12 ecilaco dfas previsto on ol arte. 9 del Desre-
to roglauentario §46723/30, ipacen perier el deresihc al sobro
dcl heneficlu. |

£l art, 9 del Decrsto precedentements ditado no resulta ine-
eonstitucicaal al ﬂisganér la pérdide del beneficio a la o
capclda de la asignacida familiar cuando 8e incurra sn mds
de clnce lnasistenclus uwonsuales injustificadasy toda ves
que ro 8o prefiere & ilus diversus causales enuneradas en el
art. 20 '

La falta de ;resentacila de los coaprobanies que avalen sl
dereehb a ia porcaycién de la asignacidn familiar durants el
contrato de trebajos hace perder definitivamente el derecho,
no pudidndosels reclamer con posterioridad al dtnpidb. por
via judicial,



CONCLUSIONES

Con la presente exposicldn que, desde luego, no preten

de dejar agotado el temay hemos tratado de ublcar eleoncepto vy

la funcién de las asignaciones familiares dentro del complejo mg

canismo que se mueve para alcanzar la seguridad socisl.

Nog ha parecido prudente, como punto de partiday traer

a colacidén las diversas ideas surgidas a través de los tiempos

respecto a la relacidn trabajo-salarios para situar al trabdbajae

dor dentro de las consideraciones de humanidad a lag que gomo hop

bre es acreedor.

1)

2)

Bs asf como, de lo expuesto, conclufmos lo sigulentes
Desde la més remota antiguedad ha axistidbila‘venta de bras
zo8 a cambio de una remuneracién, asi cowo los conflictos en-
tre el capital y el crabajo.
Existen divefsas teorias respecto al salario que son producto

de la situacidn socio-econbuica del momento y ds 13 posieidn

| ideolégica de sus sutores,

- 3)

gl salario es la remuneraeién pagads por un empleador por los
servicios de un trabajador contratado por hore, dfa, semena e
quincena®, remuneraeidn que debe ineluiy el pﬁga~»a,manﬁdu;
basfndose en tarifas de tlempo, & destajoy o la combinacién de
ambas u otros sistemas de retribucidn basados en el concepto

de estimular al obrero con los resultados de su trabajo.

4) Bl salario familiar se basa en el derechce natural, nues es

necesario para mantener a los hijos del trabajadory y en el
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iderocho social ya que también es necesaris nars gue el griume

feniiiar viva y siga siendo la cfluls de 1o soeiedad,

ﬁg'xmﬁapehéientemente del, salarie individvel que tiene en cuenta
al trahajacor con prescindencia de su familia o norsonse & su
gargoy debe distinguirse el salarios familiar v el subsidic o
asignacidn faniliar.
3. salaric Comiliasr es lo retribueidn tetal nue recihe 2l trae
bajudeor teniendo en cusnta sus necesidades de fomilia ¥y 3¢ le
saele fijor sobre 1a base de un salario mfnimo para una fenle
iia Tipowe

subEioio o asignacidn Laniliar es un benefiaio soelsl que

k.

vispue & anparar & ia fanilia obrera y a dar solueidn ne #51e
& 1us problenas de desnatalidad y de la nifies, come opinen al-
suios autoresy sino a los deshilvales salariales, zctuendo como
un verdadero correctivo de éstos.

€¢) E1 salario familiar, normalmente, se £ija nor convencidn eoleg
tiva de trabajoy mientras que la asignacldn familiar nor deema
1o o resciucidn.
wh primerc recae sobre el empleador, mientras que la segunda
sarse de un fondo comin formado pon el anorte de todos los pee
tronos v oo ineide en los resultados de le empresa en funcidn
Go las carges de famiila de sus trabajadores, sino one tiene
COmo ColG Genouinador el aonto de las sormitoraciones abonde
Gas o cula ana Ge eLias.

7) I1us esighacicnes femilieres "constituyen uﬁa forma Az saguro
gue encuadra Gentro Ge los sistenas genevales de ls 8spuridad
Socialt Py ‘

8) El beneficiario de 1a asignaci&h familiar es la persona que



' 9)

10)

11)

12)

13)
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por su vineule, edad, econdleidn, etec. da dereecho zl trabajador
a percibirlae

La compensanién ccondmica familiar he sido incorporada a nueg,
tra Constitueldn Narional <1957« comn art, 14 bis, por tratagp
se de umo de lot aspectos de la Seguridad Soeial que hacen a
la proteccidn del nicleo familiar,

Para equilibrar el derecho a 1a ccupacién de todos loe traba-

jedores, con o sin cargza Tawmlliar, fueron creadas las Cajlas

de Compensacidn, cuyo verdadero precursor fue Ledn Harmel en

Franéia, vperfecelionadas luero por Romanet,

Las Cajas de Compensacidn son asociaeiones de patronos, de on
rlicter especialy que tienen como f£in prineipal subsidiar a
los dbreros con cargas de familia, adenfis de otros beﬁéticioé :
morales y econdmicos, repartidndose entre cllos y a prorrata
las cargac resultantes, segin ol nimevo de obreros que sada
uno tenga ccupado, |
La concesidn de las asignaciones familiares g¢ ha puesto en
§r5c£icalen muches pafses y difieren segih la nacidn de que
se~tfate.

En nuestro pals se panifiesta 1& éancibilida& por sste matis
social eﬁ diverscs proyectos laglslativosz a partir del afio
1921'y las acignzcicnes familiares fueron implantindose pare
clalmente en el oraen'provincial, municipal, reparticiones
nacionales,¥ alpgunss empresas privadas que 1aa.adoptarenfn
tftulo voluntaric.

rogteriornente, en la industria, comercio, agriculturas ete.

se implantan por convenios colectivos de trabajo, hasta 1les
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gar al prosents en gue se cuenta con un verdadero instituto
que extiende sus beneficiss & los travajauores de miltiples
ravas del onehacer naclional,

1%} AY cmplesdor le interesa retribulr a cus obreros y empleados
conforne a su rendisalento, al Estado no sélo le interesa el
trabajador como individuo aislads sino la famiiia -uyo ni=-
vel de ?iéa debe tender a mejorare. |
ns anhf que Mson fastores de orden demogréfico, polftico y e=~
condmico log que se sducen para fayorecer a la familia obree
TE Y ctorgarle subsidios a fin de que los més humildes pue=
dan}tener nedlios suficientes rara sﬁ degenvolvimiento” (G,
Cabanellas).

Mo oo mencs clerto que la 1gnaldad de rendimiento entre dos
obrercs o cmpleadosy en una misma tarea, es casi imposible
adn aceptsndr wna igualdad de actividad vy capacidad, gi uro
de ellos no tiene carga de fanilia y ¢l otro sf, ya que éste
estard en permancntes dificultades econdaicas para atender
la subsistencia del micleo que de é1 denende y, lo preocupa-
eidn cue d2 »lle derive asf como una consccumnte deficilente
alimentacidn, le provocard una merna en su rendimiento,
Bsto nuede deserbocar en la »isqueda de actividados conploe
rentarias para aliviar sn situacién econdmica, pero en defi-
nitiva se arriberd a la micna conclusidn anterior, pues sus
proocupacliones v su cansancio if{sico y mental no lo harén
rendir en 1o medida que su capacidad puede hacer asperar,
E1 anoyar wediante subsidios a quienes tienen una familia més

numerosa puede parecer una aberracidén en momentos qus econoe
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‘mistas y sociblogos pugnan por detener el crecimiento demogrd

fico frente\al.problema del hambre que viven grandes reglones

de la tierra, fero ese argumento no nuede,aceptarse‘en~pa£sqs

- 38venes como el nuestro donde su proyeccidn al futuro dépeﬁ~.

dey en gran medida, delahacer poblar y producir giandes ex-i

genciones de su territorioc afin inexplotadasg

De esta argumentacién surge, & nuestro criterio, que éxisten
tres interesadoe.en un nivel de salarios justos: el emplgadoj,
ﬁor_el’renﬁimiento del obrero o empleadoj el obrero p6r cuan=
to hace a su nivel de vida y al de su nficleo famidtar y el
Estado per la funcidn tutelar que le corresfonde coprespecte
8 sus gobernados,y, en modo especial a la familia; asf como &

la proyeceidn de su polftica econdnicomsocial e

7.Esta-interpretac18n toma forma concreta en nuestro pafs donde

la Carta Magna deja espresamente establecidos: 1a proteccidn

al trabajader, el derecho a una retrib&cién'5u3ta, el salarie

.'ﬁinima vital mévil y los benefieios de 1a seguridad‘aodial.

Bl funcionamiento de laé'casas de.Compensac$6n, con‘su gob1§§
no tripartito, es prueba evidente también de ese interés comin

| respecto»al subsidio familiar y, si alguna defigieﬁcia selﬂqg

ta en la legislacidn especial, es claro el sentido social aque

 .se ha evidenciado en nuestro pueblo, & travéa‘del tiempo, ha=

15)

eiendo que el legislador vaya adecuando las normas & las reali

dades del momento que toeca ?ivir, perfeceionand@ y empliando

‘su radio de accidne

Para concluir no encontramos mejor manera de expresar nuestre

pensamiento que el de reproducir, como otros autores; concep-
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tes de 1 Encfclica Rater et Magistra gque condensan magistral
nsnte tndo zguello Jue un ser raciciialy con sencibilidad so-
ciel y comualtaria juede descar pars sfy para sus hijos y pa
ra su pels, come maners Jde alcanzar la constante superacién
cue hace & la acturaleza misna de la raza hugenas

P3en de cousiderarse como exigeucia del bien comin nacional:
facilitar trabajo al mayor nflmerc posilble Ge obreros) evitar
gue se constituya, dentro de la nscidi, e incluso entre los
proplos tratajedoses, categorias SOcia¢es 7 privilegladasy
mantener wna adecuads preporeldén entre selaris y precloss ha
cer accesibles ol mayor ndmers de cludadanos los blenes mate
riales 7 los deneficics de ls culturay suprimir o Jimitar,
8l neaca, ias desizualdades entrs los distintos sestores de
la econonfa ~agriculturs, industria y servicios-j equilibrar
adscvuadanente ¢l incremento scondmico con el aumento de los
serviclus generales necesarios, proncipalménte‘por obra de
la autoridad pdblicas ajuster, dentrn de lo posible, las es-
tructuras de 1a produceidn a los progresos de las ciencias y
de la téenicay lograr, ean fin, Gue ¢l uejoramiento en sl niw
vel de vida no sélo sirva a la generacidn presente, sino que

prepare tambidn un wejor provenir a las futuras goneraciones,"

0=
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