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PROL OGO

_ El presente estudio tiene como fin analizar la evo-
lucidn seguida especialmente por el Banco de. la Nacién Argentina, -
v el de la Provincia de Buenos Aires ademds del de otras entida -
des financieras en el periodo 1822 - 1930 y su influencia enel cre
cimiento industrial.

Para el desarrollo del tema se ha tropezado con in-
numerables obstidculos, referidos principalmente a la escasez & da
tos estadisticos que debieron ser suplidos por deducciones 16gi -
cas, la confrontacidn de cifras distantes en el tiempo y lo expre
sado en documentos de la época. |

‘ Como método de andlisis se optd por el histdérico,co
mo consecuencia de la extensidn del periodo considerado y también
a que la incipiente estructura econdmica dependia casi exclusiva-
mente de 1los acontecimientos politicos al carecer de una fuerza
propila, capaz de generar por si misma cambios estructurales.

S1 bien en el trabajo se considera a los dos gran -~
des bancos mas enralzados en nuestro pasado teniendo en cuenta eXx
clusivamente su accidén econbmico-financiera, no puede dejar de re
conocerse que ellos han trascendido esos limites para constituir-
e en importantes agentes en el plano social.

La Argentina actual requiere que sus dirigentes re-
“raigan sus miradas al pasado, para extraer de &1 las enseflanza s
1dgicas enhebradas en el tiempoe. En el presente informe se ha pre
tendido subrayar los aclertos y errores de esas instituciones de
crédito, a través de una Jptica nacional mds que empresaria. Crege
mos que la prosperidad de la Nacibn estd por encima de la de una
empresae.

La carencia de datos concretos sobre produccidén in-
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dustrial, destino de los préstamos bancarios y producto nacional
han impedido la utilizacidén de instrumentos estadfsticos que hu=-
bieran facilitado la labor de andlisis. Las conclusiones, en con-
secuencia no tienen la sustentacidn concluyente del procedimiento
natemdtico, que se ha tratado de suplantar por la consulta del igfa)
yvor material posible. Asimismo en lo atinente a las entidades fi~
nancleras la escasez de informaciones es mds acentuada, por 1o gus

s desarrollo merecia ser objeto de una investigacidén mds especi-

)

ica que escapa a nuestras posibilidades.

Llegado a este punto queremos testimoniar nuestro
agradecimiento a todos los profesbres que oOrientaron nuestros pa-
sos por las aulas universitarias, perteneciéndoles el mérito que
nueda haber en este estudio, mientras su carencia es sblo imputa-
ble a los que hemos participado en é&l.

Ia Cdtedra, ademis, ha sabido encauzar nuestras in-
guletudes, aclarando conceptos, proveyendo informaciones ¥ por so-
bre todo, alentdndonos en la tarea, por lo que deseamos dejar sen

tado nuestro agradecimientoo
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CAPITULO I

INTRODUCCIOCN

Después de la Revolucidn de 1810, la nueva clase go-
bernante no sélo debid afrontar los urgentes problemas de  indols
militar, sino gue tuvo que adaontar las instituciones existentes-IDe
1811 date la iniciativa del Ejecutivo --Rivadavia, Chiclana, Sarra-
tes y Paso- para la creacidn de un banco. Pero la incipiente orga-—

nizacidn nacional restdé atractivos a los capitales disponibles.

-

1 pais era eminéntemente ganadero, la agricultura t&
nia poca importancia. EL comercio de exportacidén estaba representa
do por las carnes saladas y 1los cueros; aquéllas con destino a los
naises esclavistas, especialmente Brasil, y &stos, principalmente,
nara el mercado inglés. No existian remesas de fondos para el pago
de las importaciones, ya gue ellas eran abastecidas por los mismOS
compradores de nuestros productos, efectuandose simples aslentosde
compensacidn. Los cueros, carnes y frutos del »ails eran recolecta-
208 pOr unos pocos “barragueros”, tales como del Sur, Santa Coloma.
Saénz Valiente, Almagro y otros y »or contratos permanentes estos
-roductos pascban a manos de las casas inglesas quienes, al decir
ie Vicente F. Lépez "las més de las veces los pagaban en cuenta cQ
~wiente de mercaderias, porgue los mismos vendedores de 1los cueros
27ar, 8 su vez, mayoristas disfribuyentes de la importacidbn’.

Por tal causa, no se sentia la necesidad de dinero pa

ca; las transacciones con el exterior, pero en cambio, se notaba su

escasez en el comercio interno, situacidn qﬁe se volvia angustian-
te entre la gente de menores recursos. '

La falta de metdlico obedecia a los grandes desembol
508 gue fue menester efectuar para solventar los gastos de guerra

‘armamentos, vestidos, pertechos) y alm el consumo privado de la po
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blacidn, gue venian casi exclusivamente del extranjero. El algodén
del norte, vinos y alcohol de la regidn cuyana y buena parte de los
alimentos diarios constituian la excepcidn.

La simplicidad derivada de una circulacidn monetaria
baséda erclusivamente en el metal (oro, plata, cobre) era ilusoria.
La composicidn, cualitativa y cuantitativa, de las distintas mone-
das dieron origen a un profuso compendio de leyes y decretos torna
ron confuso el funcionamiento del sistema monetario. Este panorama
se vela agravado por la escasa seme janza en los signos monetarios
gue circulaban en cada provincia, ademds de una cada vez més inten
sa falsificacidn. Un ejemplo de esto Gltimo es la conocida moneda
de Glemes, que el caudillo saltefio hizo circular en su provincia co
mo consecuencia de sus necesidades guerreras.

Uno de los hechos mds salientes de esa éjoca es 1la
creacidn, el 10 de noviembre de 1818, de la Caja Nacional de Fon~
dos de Sud América, cuyo capital pnodfa ascender a 3 millones de pe
50s, a recaudar de los habitantes de las provincias. Los intereses
eran del 8; 12 y 15% segin que la integracidn se hubiera realizado
en efectivo o en papel. Entre las muchas criticas que merecid el
Ente se destaca la referida a la confusidén del activo con el pasi-
vo, pués el capital estaba formado »nor los depdsitos. Z1 fracaso de
esta inicilativa guedd evidenciado un mes depuds en una nota envia-
da por el Congreso al Director Supremo "para exigir un empréstito,
mientras la Caja de Fondos adgquiria estabilidad y relaciones®, Su
existencia se prolongd hasta 1821, |

Al mismo tiempo, numerosos empréstitos forzosos tra—
taron de aliviar la asfixiante situacidn del Tesoro Nacional.

La culminacidn de esta crisis socio-econdmica y prin
cinalmente institucional sobrevino en el afio 1820, E1 12 de mayo de
1821 el Argos expresaba que "a medida que declinaba el aciago y ani

noso afio veinte, empezd a despejarse el horizonte politico de Bue-
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nos Aires y a mejorar notablemente su situacidn espantosa... alen-—
tando al agonizante espiritu plblico y avivando también el interés
de la provincia por un nuevo orden de cosas”. A pesar de ello el
reducido volumen de -dinero hacia que, en 1822, las tasas de inte -

rés oscilaran entre el 2 y 5% mensual.

—a o - —
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CAPITULO II

BANCO DE BUINGS AIRES

La mentalicdad progresista que el general Martin Ro-

driguez tuvo en dos ministros de su gobierno le permitid la crea~-

cibn del primer banco de emisidén y de descuentos del pais.Tanto Vg,

nuel José Garcia, ministro de Hacienda, como Bernardino Rivadavia,

ministro de Gobierno, intuyeron claramente la magnitud y alcance de

10s problemas. El primero convino con un grupo de comerciantes yca

pitalistas la fundacidn de un banco de emisién y descuentos al co=-

mercio, cuyos estatutos y reglamentos fueron recdactados por los mis

mos y luego elevados a la Junta de Representantes de la Provincia

de Buenos Alres el 18 de junio de 1022. Tres dias después fue san—

cionada la ley correspondiente donde se le otorgaban al banco los

siguientes privilegios:

a)

b)

c)

a)

e)

f)

Ja gue

se le acordd la gracia de que por el término de 20 afio$, no
pudiera existir otra institucidbn de igual naturalezas

se hallarian libres de contribuciones las propiedades inver
tidas en acciones del Banco;

los accionistas no estaban oglibados a vender sus acciones
en la plaza de Buenos Aires, en el caso de ejecuciones civi
les o fiscales;

el Banco podria usar sellos particulares, y se nenaba la fal
sificacidbn de los mismos, como si se tratara de monedas

el Banco gozaba de accidn hipotecaria y pignoraticia sobre
los bienes de sus deudores;

estaba exento del uso de »apel sellado en sus transacciones.

En la ley no se hacia mencidn del estatuto del banco

la reunidn general de los accionistas que cuatro meses an—
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tes habia aprobado el mismo, habia cdntado con la activa interven-—
cidn del gobierno de la provincia. |

En los debates parlamentarios el ministro Garcia pun
tualizd acertadamente las causas y fines que habian llevado ala for
macién de esta institucidn. Como objetivo primordial ubicd a la ne
cesidad de suplir la falta de medio circulante. De ahf que enel ar
ticulo 10° del Estatuto se expresa que "el primer objeto del Banco
es el descuento de letras, pagarés, obligaciones, etcC., a.plazos
que no excederdn de noventa dias y bajo la garantia de dos firmas,
al menos que clesifique su sufiéiencia la Junts de Directores®.

El germen de la Ffalta de circulante, segin Garcia,es
taba en &1, aunque moderado, dado el persistente crecimientodel co
mercio y de lé industria y la menor afluéncia de metales preciosos
nrovenientes del Perd como consecuencia de las luchas emancipado -
ras. Bl banco dio una nueva vida a la actividad econdmica y su efi
ciehte funcionamiento acarred un fderte descenso en la tasa de in«-
terés, que del 5% pasaria a ser del 1% mensual.

La ébnstitucién y funcionamiento de un organismo de
esta naturaleza organizado de acuerdo a la usanza de 10s bancos en
boga por entonces; exigia para su normal desenvolvimiento el apo-
yo del Estado. 21 divnutado Manuel Moreno objetd especialmente 1la
cléausula de exclusividad por veinte afios, aduciendo lo extenso del
weriodos Rivadavia fue el encargado de responderles Con convincen~
te seguridad argument5 que el estado embrionario de las institucio
od pthocaba bna nathral desconfiatzs en los comerciantes e inver
si.onistas, que debla ser superada. Para tal fin nada mejor que el
respaldb dellEstado, trasuntando una invalorable imagen de seguri-~
1ad y confiangza. | |

El artfculo 1° del Estatuto disponia que: "Los sus -
criptores, sus herederos y sucesores, debian formar una sociedad ¢eo

aominada: Los Directores y Compafifa del Banco de Buenos Aires”. Ea
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la literatura econdmica nacional suele. denomlndrse a esta 1nst1tu—

~
Sy,

cibén como "Banco de Buenos Aires', o tambidn "Banco de DescuentosWs.

El capital del banco se establecié en un milldn de pe
sog dividido en mil acciones de mil pesos cada una, negociables ¥y
trasmisibles, las que debian ser integradas de la siguiente forma:
200 pesos una vez que el Banco estuviera organizado; 200 pesos den
tro de los sigulentes sesenta dias y el saldo en las condiciones
que estipulara la Junta de Directores, pefo con la condicién que
1as entregas a exigir no fueran mayores de 200 pesos cada una, ¥
que los plazos que mediaran entre una y otra entrega no faeran in~-
~ feriores a sesenta dias. |

Dentro del capitulo II que trataba "De las Operacio-
nes del Baneo! se destacaban el ya comentado articulo 100 y el 15°
que establecia la facultad de "...hacer emisiones de billetes paga
deros a la vista al portador, quedando al arbitrio de la Junta de
Directores la cantidad .que hublere de eunitirse y el valor'&aellos,
con tal que no baje de velnte pesos, deblendo ser autorizados y re
visados por la mencionada Junta para ser valederos'.

Fue esta la primera vez que se acordaba a una insti-
tucidn crediticia la facultad de emitir moneda. No obstante ello,
es preciso recordar gue ya en tlempos de la Indenendencia, los go=-
biernos patrios habian recurrido al e;pedien%e‘de las emisiones in
convertibles,una vez gque las conbtribuciones directas y los emprés—
titos forzados no fueron suficientes para subvenir a las necesida-
des de la guerra. Por ello, y con justa razdn se ha dicho que el
papel moneda inconvertible, fue anterior a la creacibén de los Ban-
cos en nuestro pais. »

El Banco podia operar tnicamente en oro, plata o le—
tras, fijéndose el premio del descuento de estas Gltimas én'unopqg
ciento mensual, que en 1824 fue rebajzdo al 0,75. También estaba
“autorizado para recibir sumas en depdsitos y pagar sobre ellas le-

tras a la vista y, ademds; tomar dinero a réditos.

L
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La administracibn estaba a cargo de una Junta de Di-
rectores, nomobrada por la Junta General de Accionistas. Las opéra—'
ciones se iniciaron el 16 de setiembre de 1822,

Otro de los elementos gue debemos tener en cuenta al
estudiar esta Institucidbn, es la influencia que tuvieron tanto en
su constitucidn como en su ulterior funcionamiento, los capitalis—
tas Ge origen inglés. En el libro del Dr. Casarinoc sobre el Banco
de la Provincia de Buenos Aires, se refiere de los 700 votos corres
nondlentes a la Asamblea del 31 de enero de 1825, 381 correspondimn
a los s(bditos briténicos, proporcidén que al afio siguiente alcanza
a 454 sobre un total de 838 acciones.

Sin embargo pareCe ser que las proporciones fueron s
yores, y en tal sentido es de destacar la opinidn de Ferns, que ha
estudiado con gran seriedad el pesado argentino, guien expresas
"Tres de los nueve directores fundadores’eran comerciantes britdni
cos: Joshua Thwalites, dJames Brittain y James Barton. Thomas Arms--
trong, uno de los hombres mis influyentes de la comunidad britdni-
ca de Buenos Aires, durante medio siglo, llegd a ser pronto uno de
los directores, y se estimaba que noseia el 45% de las acciones.Se
sunonia que los comerciantes britdnicos eran duefios del 58% de las
acclones®,

En la nota al citado parrafo cita como fuente a Ri-
carGo Scalabrini Ortiz, aunque expresa que es manifiesta la animo-
‘sidad contra los britdnicos del citado autor y que no precisa la
“uente, pero expresas *Con t0d0 no hay dudas sobre el papel que de
sempeiid la comunidad britdnica en la fundacidn del Banco de Buenos
Airesy y lMulhall afirma lisa v llanamente que se trataba de una em
sresa britdnica.

£l banco tuvo un comienzo promisorio y su accibn  se
hizo sentir como6 activa propulsora de la incipiente econumia nacio

nal., Durante los primeros tiempos su accidn se desenvolvid dentro
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del marco de las buenas costumbres bancarias de la época 1o cual hi
z0 que al comentarse su primer ejercicio se pudiera afirmar gue no
existian gquebrantos en los créditos otorgados.

La primera emisidn de billetes fue encargada a Lon=-
dres aunque algunos fueron hechos en Buenos Aires y alcanzd la su~

ma de $ 250.000 con la siguiente distribucibn:

50 billetes de % 1.000 sesoeo $ 50.000:=

100 0§ 500 sesee. $ 50,0004
500 0 0 5 100 eeie.s & 505000.-
1,000 0§ 50 seeees 50,0000~
2.500 MG 20 seeie. $ 50.000.-

Totals o 250.000,-

El dmpulso gue la institucidn d4ié a las fuezas vivas
de la Provincia se basdé en una aceptable gestidn administrativa, te
niendo en cuenta la falta de preparacién del material humano dispo
nible, y en la relativa prosperidad econdmica qde siguidé a la cri-
sis de 1820: La actividad rural y el comercio fueron los mids favo-—
recidos. Sobre todo la primera, gue era la de mayor importancia de
bido a su voluminosa y practicamente exclusiva participacidn en el
comercio de exportacidn.

Hacia 1824 se comenzd a notar la insuficiencia  del
capital'aportédo; qué aln no habia sido ampliado. De ahi que se gz
Ira nuevamente la suséripoién de accioﬁes, vy con el fin de una me -
jor colocacidn se suprimiera el premio dorrespondiente: Esta medi~
da lozré aparentemente Sptimos resultados, pues ¢l ndmero de accio
nes colocadas superd las 500. Mis un andlisis detallado mostraba.
gue el importe de las acciones era integrado por los valores devel,
gados por descuentos .de letras. Asi se fomentd la especulacidn ye

gue los dividendos percibidos por los tenedores de acciones fuerorn
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mayores que el interés anlicado en las oPeraciones'de descuento.En
consecuencia se presume que el canital realmente aportado fue de
$300,000.=, pues las letras citadas en el pdrrafo anterior, se re-
novaban a su vencimiento, en forma indefinida.

' El plazo de noventa dfas establecido para los crédi-
tos no contemplaba las necesidades del comercio, por lo que se de-
bieron acordar esperas y renovaciones parciales y totales por 1los
nismos.

Al tratarse de un banco provincial la circulacidn de
sus billetes estaba restringida al dmbito de la pnrovincia de Bue -
nos Aires. Pese a ello se intentd expandir el alcance de su influen
cia a la provincia de Entre Rios, instalando una agencia en Concep
cidén del Uruguay. Pero el escaso desarrollo de ésta frustré la ini
ciativa. Tan pronto como eran colocados, los billetes regresaban a
Buenos Aires, debido a gue no eran necesarios, ni comﬁnmehte acep-
tados en la provincia mesopotdmica. 4

Los 130,000 habitantes de Buenos Aires justificaban
la mediana dimensidn de una casa crediticia, como la del Banco de
Buenos Airese.

El cada vez mids desfavorable balance de comercio ex~
terior iba drenando las tenencilas de metélico del gobierno.Esta ten
dencia afectd las ya maltrechas reservas del banco.

La situacién se agravd en 1825 al comenzar las hosti
lidades con el Brasil, al reincorporarse la Provincia Oriental a
las Provincias Unidas del Rio de la Plata. El gobierno cada vez mes
apremiado de recursos, impedido de obtener los correspondientes a
los‘derechos de aduana, ya que el puerto de Buenos Aires se halla-
ba bloqueado, recurrié a las arcas del Banco. La situacién econdmi
ca con motivo de la paralizacidn del ouerto,; regulador de toda la
actividad, entrd en un periodo de crisis, los negocios decayeron y

la confianza en los billetes del Banco comenzé a perderse. La gen-
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te, presa del pdnico y el desaliento, acudid al Banco a convertir
sus billetes. Las reservas de éste, disminufan vertiginésamente°
La emisidén fiduciaria dejé de guardar relacién con
la reserva metdlica, al punto tal que el banco necesitd de una ley
salvadora que estableciera la inconversidn de sus billetes, las
autoridades de la Prdvincia desecharon la salida por considerarla
inadecuada al momento politico. ' |
Para tener una idea de la funcidn desempefiada  por
el Banco de Buenos Aires durante su gestidn, a continuacidn se traps

criben algunos datos demostrativos:

Fecha Capital | Bmisidbn Res?yva | fres- Dividendos
metalica tamos
31.8.1823]  445.000] 291.000{ 270.937 } 705.2841 12%  53.400
28.,2,1824] 469.000% S10.000}| 154.192 |1.352.464] 10% 46,900
31.8.1824[1.000,0001,680.000 | 204,269 12.565.525| 9% 90,000
28,2.1825!1.000.000]1,698,000 | 285.267 |2.457-233} 10% 100,000
31.8,1825}1.000,000}1.,934.000 | 253.035 [2.594.532] 9% 95,000
28.2.1826|1.000.000(2.694.856 | 255,000 |3.280.536111,5% 115.000

Puente: "El Banco de la Nacidn Argentina en su Cincuentenario‘.

El pais atravesaba en 1825 por un periodo de trans—
- formacidn aguda. Se procuraba la unidad nacional, teniendo entre
las premisas bdsicas la constitucidén de un poder central lo sufi-
cientemente'fuerte pare encauzar los esfuerzos, unn tanto disemina
dos hasta ese entonces. Una prueba de ello es la Consti%ucién de
1826,

Correlativamente a esta sitqacién se encontraba en
marcha un poyecto de creacidén de un nuevo banco con caracter na -
cional.

Para el logro de los objetivos politicos, se debla

contar con un Banco del =stado, ya que el existente hasta cierto
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punto era de cardcter "hibrido" -ya que si por la forma era priva-
do, en virtud de los privilegios acordados constituia una institu-
cidn »plblica-, pero no lo suficientemente flexible.

Se aprovechd la coyuntura y con-el apoyo de la mayo-
ria oficialista se acordd la constitucidn de un Banco Nacional,nro
cedidndose a la liguidacidn del anterior instituto de crédito.

Bn el momenfo de contribuir a la formacién del capi-
tal del Banco Nacional, las cuentas del Banco de Buenos Aires,;arro

e

jaban este estado:

Activo: ' i fasivos

Letras ccoecocesco 3.280.536 Accionistas cesess 1.000.,000
14.000 onzas se - ’

1ladas eecsoocoo 238,000 Billetes sccesscse 20107670
Macuquina eeecoss 17.000 ValeS . oooeovsaccss 537.186
Baring, de Londres 173,692 Depbsitos Judicia-~
Vales y Billetes. 166,845 1ES eeocevoscccoco 94,083
BExistencias se60 9.154 Utilidades ceceecos 115,099
Varios créditos . 3.042 Depdsitos Particu-
Comisidn de Entre lares coeeevesens  103.372

RIOS ctoeesvocccos 98.871 ‘

4,007.410 , 4,007,410

Ao et A
st S — s e T 2y

Como se puede apreciar, el 82% de su cartera estaba
constitufdo por préstamos, no guardando esta cifra ninguna relaciin
con el importe de los depdsitos que escasamente llegaba al 5%y ¥
que ex?lica gue los créditos fueran otorgados casi exclusivamen te
con las sucesivas emisiones.

No corresponde a nuestro estudic entrar en el deta =
llado andlisis de los debates parlamentarios de la creacidn del nue
vo Banco, ni de 135 tratativas con las autoridades del anterior,pa
ra llegar a su disolucidn. Expresaremos, solamente, que la Jmta de

Directores del Banco de Buenos Aires, en asamblea celebrada el 9de



- 14 -

‘febrero de 1926, a la que concurrieron 838 votos, de los cuales,el
70% correspondia a intereses briténicos, acentd su incorporacidn

al nuevo Instituto, efectudndoseles un reconocimiento de capital &
7 acciones de 200 pesos del nuevo Banco (1.400 pesos) por cada una

del anterior (1.000 pesos).
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CAPITULO IITX

EL BLNGO NACIONAL:

‘Después de las vicisitudes atravesadas por el Banco
de Buenos Aires, y con el 0bjeto de facilitar el financiamiento de
la guerra con el Brasil se decidid la creacibn del Banco Nacional.
Lasdiscusiones en la etapa de gestacidn reflejaron la diversidad
de intereses, que iban desde 1o politico hasta un plano meramente
" personal. Los puntos de mayor controversia fueron los referentes
al grado de participacibn que tendria el gobierno en el ente y la
legitimidad del uso de 1los 3.000.000 wmnesos provenlentes del empré;
tito Baring.

Con respecto a esto @ltimo, el Dedn Zavaleta afirma-
ba que los fondos provenientes del empréstito eran propiedad de la
provincia de Buenos Alres, por 1o que el uso sin consentimiento de
ellos constitufa un verdadero atropello. EL Dr. Julidn Segundo de
Agliero, wmiembro informante Ge la Comisidén de Hacienda del Congreso,
respondid gque los intereses nacionales tenian una prioridad tal,
que los de las provincias les guedaban subordin.dos.

Otro frente de resistencia era el que se encontrd ori
ginariamente en los accionistas del Banco de Descuentos gue velan
violada la cldusula por la cual se les concedia una exclusividad en
sus oOperaciones de 20 afios, debido a que primitivamente se habia
pensado que el Banco Nacional funcionarfa sin perjuicio del ya exis
tente. A medida que la crisis de 1325 fue haciendo sentir sus efec
tos en la economia, se deseché esta idea dando paso a otra fundada
en la suplantacidn del Banco de Buenos Aires. Log capitalistas de
éste se resistieron a la idea gue postergaba sus inversiones. Pero
la dificil situacidn por la que atravesaban, los obligd a deponer

suu firme actitud. E1 8 de enero de 1826 el Congreso se vio obliga~
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facultad de ‘acufiar moneda de oro y plata, bajo el tipo, ley y va-
lor que la Legislacidn le sefiale; y en la cantidad que el Gobiermo
le asigne'. Segun el 61° podia “emitir a la circulacibn billetes pa -
galeros a la vista y al portador”, reglando el Gobierno s cantidad
y valor en el transcurso del primer afio, para después quedar esta
funcidn a cargo de las leyes. ' |

Agiiero no estuvo de acuerdo, durante el debate par-
lamentario, en la limitacidn de las emisimes jpues afirmaba gue no
concordaba con 10s principios de operacibn de una institucibn bvar-
caria. Sostenia que si 1la emisidén se restringfa al capital, ningu-
na ganancia obtendria el Banco. Esta idea, que restaba importancia
a la relacién entre billetes emitidos y reservas metédlicas, se jug
tificaba pues él afirmaba que "el mal estd en que la cantidad que
el Banco emita a la circulacidn, sea en billetes, sea en numerario,
no vuelva periddicamente a sus cajas, y en que se abran créditosin
definidos: éste es el mal, porque entonces no vuelve al Banco el ca
pital que estd fuera™. Pese a ello triunfd la posicibn de que la
emisidn debia ser reglada por el Gobierno. |

Se trataba de una institucidn del EZstado, ya que en
su creacién asi se lo habla estipulado, paro existian ciertas cldu
sulas de su Ley Orgénioé, que lo hacian aparecer con un caracter hi
brido. |

Por el Art. 32 se establecia que el presidente y di
rectores no entrarian en el ejercicio de sus funciones; sin la pre
via aprobacién del Gobierno, y gue cuando ella no existiera, serim
reemplazados. ,

Con el fin de atraer metdlico, el articulo 56 esta-
blecia que los depositantes de este elemento, gozarian a sola fir«l
ma, de un crédito proporcionado a los valores depositados. En geng

ral se necesitaban dos firmas para obtener créditos.
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Los privilegios, que se le otorgaban, estaban, com=-

prendidos en las siguientes atribuciones y/o facultades:

-E1 Banco pod usar el escudo nacional en sus billetes y los
falsificadores eran castigados como monederos falsoss . ‘

~Bn sus transacciones estaba libre del uso de papel sellado. -

~Los accionistas en caso de e jecucibn civil o fiscal, sélo eran
Obligados a vender sus acciones en la plaza local.

~3561lo el Banco podia acufiar moneda en todo el territorio  del
Estados ' |

~No se podia establecer otro Banco, cuyo capital excediera de
un millbén de pesos.

-Los privilegios otorgados, 1o eran por el término de 10 afios,
pasados los cuales, el Estatuto seria revisado por la Legisla
tura Nacional, gquien propondria las reformas pertinentes.

-3i la mayoria de acclonistas, aceptaba las reformas, los dis-
conformes podfan obtener el reintegro de su capital; en tanto,
gue si la mayoria no aceptaba las reformas, se tendria por di
suelta la sociedad; hpero serd obligado el Banco a continuar
sus operaciones con sujecibén a este Estatuto por el tiempo que
le sefiale el Goblerno General, gque no deberd exceder de dos
afios®. (Art. 84). ' |

~Por G1ltimo se establecia, en el Art. 85 que: "En el caso & que
habla el articulo anterior, y pasado el término que en é1 se
expresa, el Banco procederd 6entro de los sels meses siguien-
tes a recoger los billletes y moneda gque hubiese emitido a la
circulacidn y a liquidar definitivamente los negocios de la So

ciedad",

El 11 de febrero de 1826 comenzd a funcionar
el nuevo Banco con el aporte mencionado de la Provincila de Buenos
Aires y el resultante de la fusidn con el de Descuentos. Los 3000.000

del Empréstito Baring, segln una ley de 1822 debian tener camo des—
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sinos Sykod ! %ﬁi by S CHEMNOCILAS BOOM

ruccidn de un puerto en Buenos Aires: b)fumku'tres

T AT 4
. j

ciudades sobre la costa que sirvieran de puertos al exterior; c) le
}vantar algunos pueblos sobre la nueva frontera de indios, y d) piro-
veer de aguss corrientes a la ciudad de Buenos Aires. Sin embargo,

en 1925 esos fondos fueron prestados a comerciantes y ganaderos,por
lo gue el Banco Nacional recibid la suma, pero integrada de la si -

guiente forma:

Enle‘tI‘aS © 0000000000600 O0OO0OCGEGETDT 20656’0465

En moneda ceeceeccocsncooscoaan 19,829
En muebles ococococccocoocacanao 572
En pagaré a cargo del Gobierno  323.134

3,000,000

[ aretonrand

Por consiguiente s6lo 19.829 era la parte en
efectivo, 10 que representaba un insignificante 0.,6% del total del
empréstito inglés. |

Como las acciones del Banco de Buenos Alres fue-
ron reconocidas con un premio del 40%, el 1.000.000 de pesos nomi -
nal se transformbé contablemente en 1.400,000, Es decir que el Ban-
co Nacional comenzd sus operaciones con un capital de 4,400,000 pe-
sos, que en realidad no eran tales dado la minima proporcidn de efeg
tivo disponible, halldndose el resto invertido. Esta carencia de re
cursos le quitd posibilidades ya desde sus origenes y bien dice el
historiador Agustin de Vedia que "el Banco Nacional no era sino la
continuacidn del Banco de Buenos Aires, y desde que su capitalno se
aumentaba. sino con nuevos créditos en la misma condicidn, no era po
sible que cesase inmediatamente, por aquella simple transformacidn,
la crisis que didé mérito al decreto de 9 de enero" referente a lain
conversibén de los billetes emitidose.

Asi se sostuvo que siendo la nueva institucidn
continuacidn de la anterior regia para ella el beneficio de incon -

versidn. Més vencido el plazo de éste, se debid recurrir el 5 de ma

vO de .]896 a 1a acaneci A Aa 1mma loaw madAsmnta Ta Aal ~a csracscdieal~ <7
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Banco de pagar sus billetes en moneda metélica, siendo la Unica ma-
nera posible el pago en lihgotesa

La escasez de metdlico siguid una tendencia creciente
y pronto se tornaron inoperantes las disposiciones de un decreto del
‘13 de marzo gque prohibian la emisidén de billetes por una cantidad ma
yor a los créditos en cartera. En setiembre el Gobilerno dispuso que
el Banco podia emitir 3.000.000 de pesos sin tener en cuenta lo es~
tablecido en el citado decreto. 4

Un ejemplo concreto de la politica liberal respecto a
las emisiones lo da la evolucidn seguida por la circulacibn en 1la &

cada de su actividad:

Febrero 1826 sococcoe $ 2.694,856 ( )

Julio 1826 ceeoooecos B L4oddle232 -
Diciembre 1826 cccoeo $ 6.586.066

Febrero 1827 ococeocoa $ 80333.276

Febrero 1828 soceeeos $10.083.363
Febrero 1829 covscose $13.789.046
Febrero 1830 caocesocs $13.252.724
Febrero 1831 ce0cecocs $15.775.,175
Febrero 1832 cocecooo $15.283,540

2'5 -~ Recibida del Banco de Buenos
Aireso

Desde 1832 hasta 1836, la circula-
cidn permanecid estacionaria, pues
no se emitieron nuevos valores.

FUENTE: El Banco de la Nacibn Ar -
gentina en su cincuentena-
rios

La suscripcidn de acciones por el pdblico no halld ma
yor eco entre los capitalistas; quienes ya estaban prevenidos por
los antecedentes inmediatos,.y ademds, por comprender que no ten-
'driaﬁ ninguna gravitacidén en el manejo del Banco. La suscripecidn,
integrada después de muchos esfuerzos y gracias a medidas tendien-
tes a hacer mds atractiva la inversidén, llegd solamente a 781,000

sos. Se habia previsto también la suscripcidn en el interior (8 mg
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ses), pero no llegd a concretarse, ya que la mentalidad del hombre‘
de las provincias era totalmente distinta al de la metrdpoli,; mos-~
trandose reacio a todo cambio de su tradicional forma de vida, don-
de el papel de la moneda metdlica era considerado insustituible. Ya
habia fracasado el Banco de Buenos Aires en su intento de extender
su zona de influencia a Entre Rios.

No obstante ello, de acuerdo a la ley de creacidn que
preveia la instalacidén de agencias en el interior (cajas subalter-
nas), llegaron a instalarse en Salta, Tucumén y San Juan, teniendo
una existencia precaria. No alcanzaron d afio de vida, pues 1los bi-
lletes volvian rapidamente a Buenos Aires. Las causas eran la cita
da diferencia de mentalidades, conjuntamente con un paupérrimo ni-
vel de actividad comercial y del nada favorable concepto que en el
interior se tenia del crédito bancario. En algunas provincias los
gobernadores hajian efectuado sus propias emisiones como asi tam-
bién acuﬁado monedas, que desalojaban el papel moneda del Banco.

A estas dificultades se agregaban otras de indole ad
ministrativo. E1 déficit de preparacidn técnica de los funciona -
rios bancarios encargados de manejar la institucidn hizdé ain més he
terogénea la politica seguida. Los descuentos otorgados son un fiel
reflejo de esa falla, pues solamente en 1826 se concedieron mfn.
28,148.394.- Esta cifra revela la desorientacidn con que el Banco
era mane jado. Ni las reservas metdlicas, ni el nivel de actividad
econbmica la justifican. A

En los afios posteriores el volumen de 1los descuentos
se fue adecuando a las posibilidades del Banco y a las necesidades
de la plaza, estabilizdndose recién a partir de 1830, como se ve a

continuacidns
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1826 coeccovocscscnco B 28,148,394
1827 cooseocosocecceoe $ 13,672,486
1828 cecoovossccsccoe B 9.857.580
1829 veeronernonsnnos § 10.540,848
1830 ccocococcocsencece $ 60329,708
1831 cocccoocsccccoca $ 8o246.555
1832 coceccscccecccco  60329,708
1833 coececoccscoccsccos B 60975.704
1834 coccecceccoscscs B 80192,203
1835 ccecocscocccccoe B 96227.445
1836 (5 mMeSeS) ceveoo $ 3.932.852

Ia situacidén politica favorecié la agudizacibén  del
caos econdmico-~financiero. Rivadavia pronto dejé paso, ante la inn
tilidad de sus esfuerzos para la unificacibn, a Dorrego -tras un
breve interinato de Vicente Lopez-, posteriormente fusilado por Lg
valle. A partir de alli se sucedieron los gobernadores y las cri -
sis politicas que desembocarian en el largo gobierno de Rosas. Tal
situacidn influyé.eh el Banco Nacional gue no pudo aislarse de elle,
para intentar una reorganizacidn que le era cada vez mis imprescin
dibleos

El conflicto con Brasil y las luchas intestinas acu-
ciaron la necesidad de fondos del Gobierno gue se vid obligado a
violar el limite de 2.000.000 de pesos que la ley le concedia como
anticipo sobre sus rentas. El crédito que el Gobierno obtuvo del Ban

co tuvo la siguiente evolucidn:

Mayo 1826 coscocccsce $ 20,000,000 (Umite & 1o ley)
Enero 1827 ocecceccsoeo © 9.678.905
Enero 1828 eooecocoo0o0e :)5130114-0307
Enero 1829 sooocscoesa  1T76621.169
Enero 1830 coeasveoces o 18,050,196
Enero 1831 ccoccscceo $ 18.597.563
Enero 1832 ccececosoo $ 19.098.331
Enero 1833 eovocesoco B 20,283,540
Enero 1834 cococecocoss $ 21,886,013
Enero 1835 ceccccooos $ 23.048.126
Abril 1836 cecoceccos $ 24,628,873
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Tras el primer gobierno de Rosas, Balcarce asume el
Poder Ejecutivo en diciembre de 1832 hasta noviembre de 1833, fecha
en gue ocupa el cargo Viamonte por el término de 11 meses, ya que
en octubre de 1634 deja el lugar a Maza al que en abril de 1835 su
cederia nuevamente Rosas. Estos vaivenes eran consecuencia del mo--
mento histérico por el que atravesaba el pals. Rotos definitivamen
‘te los lazos con Espafia sus habitantes se vieron en la disyuntive
de optar por varios sistemas de gobierno. La diversidad de opinio-.
nes y también de intereses eran la causa de los enfrentamientos.
Buenos Aires, centralizador de todo el comercio exterior, por unla
do y las provincias, tratando de participar en la vida nacional de
la cual estaban pricticamente marginadas, por el otro, constituye-
ron los dos bandow que verian enfrentadas sus posiciones por largo
tiempo. Tras la renuncia de Rivadavia reasumié su soberania la prg
vincia de Buenos Aires. Asi por ley del 7 de setiembre de 1827, la
Legislatura determina que dicha provincia garantiza la circulacién
existente al 31 de agosto de 1827 y que ascendia a 10.215.639 pe -

sose. Asi y por la misma ley determina que:

—-se le prohiben al Banco nuevas emisiones de papel monedas

~el establecimiento quedaria a cargo de las deudas contraldas
por el Gobierno Nacional;

-para el pago de dichas obligaciones se destinaban la cantidad
de 2,000,000 de pesos en acciones, propiedad de la provincia.
y el dividendo de las mismas, hasta su ena jenacidn.

La comisidén nombrada por el gobierno de la Provincia
se extralimitd, o desvirtud mejor dicho, los postulados de la ley.
Y por dictamen de 13 de noviembre de 1827 establece que:

~las autoridades del Banco quedan sometidas a las leyes y auto
ridad de la Provincias

~se cambio su denominacidn por la de Banco de la Provincia de
Buenos Aires;
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~se crea ung Junta que tenia por misidn controlar las 0perécig
nes e intervenir en la eleccidn de autoridades. Era auténoma
y estaba compuesta por el Ministro de Hacienda, dos represan-
tantes de la Legislatura, el Prior del Consulado y cinco miem
bros, elegidos entre los representantes del comercio y ciuda--

danos.

El empeoramiento de la situacidn ocasiond la disolu-
cién del Banco. Por decreto del 30 de mayo de 1836, el gobernado:r
de la Provincia de Buenos Aires, Don Juan Manuel de Rosas,; estabic

4
Cl0s

~la disolucién del Banco Nacionalj

~una Junta para la administracibén del papel moneda y de la ca~-
sa de moneda metdlicas

—-que esa Junta con seis directores del extinguido Banco Proce-
da a la liquidacidng

-que los deplsitos judiciales se hagan en la Tesoreria de 1la
nueva administracidén, que también podia recibir depdsitos par
ticulares, dejdndose sentada ademds la posibilidad de utili-

zar estos fondos en el descuento de letras y pagarés.

La medida refrendada por Rosas y por su ministro de
Hacienda, Dr. José Maria Rojas, se fundaba en que la carta del Ban
co Nacional habia terminado, que la moneda corriente estaba garan-
tizada por el gobierno que a su vez era accionista del estableci -

miento por casi 3/5 partes de su capital.

El estado financiero del Banco Nacicnal en el momen=-

to de su disolucidn queda evidenciado en el siguiente cuadro:



Acclonistas scccocccscecosoconcocscsssca m/co 5,181,800
Depbsitos particulares '

-en metélico 308 0600009000066 00O0O0CO0Q0 . 80848
-en mOneda COI‘I‘len'be 0060000600000 6770858

Depdsitos judiciales

—~en Meta1iCO cececococoosonocccons 25,978

~=en moneda corriente cococecsoscesoo 562,251
Enisién: notas en circulacidn .....  15.283.540
Fondo reservado ssceccccooccosocosooe 50409.244
Fondos pliblicos en depbsito osoeooso 1,598,000
Billetes devrenovacién coscesccococo 2.031.800
Cobre en circulacidn ceecececoscssoa 438,397
REALIH0S voevoooocoosssoonssesocossso 435,314
DescuentosS ocecososccoscsscsasssssns 91,508

HABER

Letras PO CODTAT ecescccsccscoeses M/ Co 2,185,988

Casa de Moneda seceoccsccocosocooson 6770404
Superior GODIieITNO soesescescossscon 24,738,517
Falla en billetes cocococococcosaoncaocon 100,000
Billetes habilitadosS esccescosccccao 1.955,000
Fondos PODLICOS eeevercoscccnceocoo 1,598,000
Plata y oro sellado soecococas coess . 34,826
Oficina de Cambio scocoososccescoso 76,800
Caja de San Juan e eoceacencencans 55,971
Varios deudoreS soococoscsocsscoosoassoe 33,513
Acciones de Banco en SUSPENSO oo ow o 96,600
Fondos para renovacidn eceececscoscoo 18,388

A simple vista surge la participacién del gobierno
en el estrangulamiento financiero de la institucidn. La proporcidn

entre créditos al Estado y a particulares muestra gue el Banco se
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constituyé prdcticamente en la Tesoreria del Gobierno, siendo in -
gignificante la ayuda que pudo prestar al comercio e industriaiNo
obstante ello, debemos aclarar que la composicibn de los créditos
fue tomando esa imagen una vez producida la distitucidn de las au-
toridades nacionales. En sus principios el Banco habila acudido en
apoyo del comercio, aun cuando sus acuerdos mostraron una evidente
influencia politica, siendo proclives a concentrar los créditos en
manos de unos pocos comerciantes, que por su‘parte hacian ﬁingﬁes

ganancias prestando esas mismas sumas & un interds mis elevado.

Rosas al comunicarle a los funcionarios provinciales
el decreto que daba por concluidas las funciones del Banco, enfati
z8 el cardcter politico de éste, que segin &1, habia servido a los
intereses de los unitarios, perjudicando directamente a las provin
cias, "La faccidn unitaria... se atrincherd en el Banco para. orga-
nizar la oposicidén™.

La Casa de Moneda asi llamada por la denominacidn que
Figuraba en el decreto de disolucidn del Banco Nacional,operd has-
ta la caida de Rosas. Su papel como ente habilitador de capitales
no reviste importancia, ya que su accidén se circunscribid a aten -
der las necesidades del go0blerno con sucesivas emisiones.

Pese a que en su mensaje a la Cdmara de Representen-
tes, Rosas habia, en 1836, coﬁdenado las emisiones calificando su
incremento como un “crimen de lesa patria®, una comparacidn entre
el circulante existente al finalizar la Casa de Moneda sus opera -
ciones con el que habla en sus comienzos indica que fue el recursc
mas utilizado por el Gobierno para el financiamiento de los sucesi
vos déficit presupuestarios. |

Bl 31 de diciembre de 1851 segin el Gltimo balance de
1a Casa de Moneds el circulante ascendia a 125.264.394 pesos, de
los cuales 109,980.854 habian sido emitidos por esa Institucidn,
pues en 1836 sdlo recibid del Banco Nacional un circulante  de

15.283.540 pesos.
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Las Grediefites necesidades del Gobierno nacian en los
conflictos con otras naciones y las resistencias que encontrd en al
gunos puntos del interior. En Buenos Aires la oposicidn fue de ti-
po intelectual y pese a su firméza debid emigrar en casi su totall
dad a la Banda Oriental. Este estado de cosas origind una disminu-
cién del comercio exterior con la consiguiente repercusidn desfavo
rable en el nivel de actividad econémica. El cierre de los rios A
teriores a 1los buques de ultramar tuvo como fin terminar con el ce
mercio de Montevideo con el litoral argentino. |

La disminucidn de las rentas aduaneras,' como conse -
cuencia légica de lo anterior, agravd la precariedad de fondos a
disposicidn del Tesgoro. Se recurridé como un recurso salvador a la
venta de tierras fiscales qué va hablan comenzado a enajenarse y a
explotarse durante el gobierno de Rivadavia, en el cual se dictd la
discutida ley de enfitéusis. Uno de loé'principales golpes recibi-
dos por las arcas estatales fue el'bloqueo del puerto de Bdenos.Ai
res en 1845 por buques de guerra de Francia e Inglaterra, que re-
cién cesd el 19 de junio de 1848,

De los 109.980.854 de pesos emitidos por la Casa de
Moneda, 75,900,000 correspondian a lo disPuésto en una ley del 17
de enero de 1846, por la cual se autorizaba la emisidn de 2.300.00v
pesos mensuales para suplir la falta de 1los derechos de aduang co-
mo consecuencia de ese bloqueo. Esta suma se emitid durante 33 me-

eSe

El balance de la Casa de Moneda al 31.12.1851 era el

siguiente:



DEBE
Metdlico |Moneda corriente
|
A emisiones ceocecocescosescconococsscs 125.264.394

Cobre en circulacidn ceecesscoscoss 868,001 6%
Acciones de Banco en depdsito ecoes 116,800
Billetes de Tesoreria en depdsito . 20,500
Fondos Piblicos en depdsito ecoeeoss u - 21,000
Utilidades y pérdidas ©©® 000000 0000 0 110596034‘ 4’04‘220319 6":‘2;
Fondo del Crédito PUblicO ececcoceso 10,624,872 62
Fondo del extinguido Banco eecosseco 1.108.601 5
Depbsitos particulares seececsecseso 103.833.78 2,115,147 63
Depdbsitos judiciales seescccssccsoe 10.297034 3,626,733 7%

1250727046=L*148°188038o 13
HABER
Metdlico |Moneda corriente
Por superior g0bierno ccsecscsocsos 126,132,395 6% |
VaI‘lOS deu.dores © 0 900 0 08 5 00D OO0 OC O DO & QO O 4-80 1054‘90467 ';2"
Letras a cobrar del extinguido Ban- '

CO ©co060co0co0oo0c0covo0o00006ec60co60eo0606sa0 } ) 101040360
LetI’aS en depésito o‘oncooooocot—:oac 150102062 ) 614‘9958 l%‘
Letras para cODTrar ccococeccescsccccs 2,000 7.554.650 1
TeSOT0 PTincipal ceooseecescecscsced 108.144.84 158,300
Letras a cobrar del Crédito Péblico - 80492.987 5
La TeSOI'EI']'.a 5 060 000O0CGOGCOODOOCOOCOOCEO®EOC O O O 255810262 l'ji‘

125,727.46 | 148,188.380 7%
ﬂ&*’
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El papel habia sufrido una enorme depreciacidn y se en
tregaba a los pulperos y tenderos, que efectuaban el aprovisiona -
miento de las tropas al 60% de su valor, pero reécatables al 100%.
Ello contribuydé al enrigquecimiento de muchos de ellos que invertian
normalmente en la compra de tierras plblicas. |

| La calda de Rosas no trajo como consecuencia la diso-
lucibn de la Casa de Moneda. Habia que reorganizar el pals y se de
bia contar con un organismo emisor. Un dia después de Caseros, es
dezir el 4 de febrero de 1852, se dictd un decreto autorizando al
organismo a otorgar préstamos a particulares al 1% de interés men-
sual, en lugar del 13% que se estaba cobrando, alegando que 10s pri
rilegios de que gozaba tornaban muy elevado el costo del dinero
aplicado por la institucidn. Mediante esa baja se buscéd alentarlos
alicaidos niveles del comercio y la industria.

Una ley de octubre de 1854 cambia el nombre de la Ca-
sa de Moneda por el de "Banco y Casa de Moneda'™, hasta  noviembre
de 1863, en que se adoptd el de "Banco de la Provincia®™. Con postg
rioridad a la caida de Rosas y viendo los huevos encargados de ad-
ninistrar las finanzas, que el principal problema de toda institu-
216n baﬁcaria que hasta el momento se habia puesto en marcha, era
21 que surgla de las emisiones, se decidid la separacidn de las ope
raciones comerciales propiamente dichas (descuentos, préstamos, de
~0gitos), de las de un banco de emisidn, tratando de que el Banco
's viera aislado de la nefasta influencia que hasta entonces ha-
sian tenido 1los gobiernos.

| Asi Vélez Sarsfield expresé que la Casa de Moneda de—
bla transformarse en un banco de depbsitos y caja de ahorros, "di-
vidiendo las emisiones de papel moneda de las operaciones de banco,
que estd llamada a desempefiar”.

El Banco y Casa de Moneda era un ente con capital es-

tatal en su totalidad.



- 30 -

Mientras éste era el panorama en la provinecis de Bue—
nos Aires, en el resto de las provincias, 0 sea en la Confederacidn,
la inquietud de la creacidn de una institucidn financiera devino en
~la inauguracidn, el 3 de febrero de 1854, del_Banco Nacional de la
Confederacién Argentina que después de cuatro meses cerrd sus puer
tas. Este fracaso se acentud mids tarde. Dos concesiones —una a Jc-—
sé Buschenthal y otra a Trouvé, Chauvel y Dubois- llegaron a su tér
mino sin gue el prOpésito de la instalacidn de una casa bancaria se
hubiera cumplido. Por G1ltimo en enero de 1858 el Bardn de Mavd abrid -
el establecimiento Banco Maud y Compafiia que tres afios mds tarde se
vié obligado a rescindir el contrato con la Confederacidén debido a
sus dificultades, ‘

En Buenos Aires, el Banco y Casa de Moneda se ajustd
a la reforma de 1854, Los depdsitos que podfa recibir eran los ju-
diciales, de menores, de fondos para escuelas, de capitales cape -
llénicos, de tierras plblicas, particulares sin premio, y particu-
lares a premios Los fondos‘depositados’eran exclusivamente emplea-
dés en el descuentb de letras a particulares por un plazo de 90 dias,
debiendo ser colocados en la misma especie en que se hablan recibi
do. El Banco era oficilal, pero no podia otorgar créditos al Gobier
no, sin autorizacidn de la Legislatura.

Una idea de la notable evolucidn seguida por el orga—

nismo la da la seguida por su capital, como a continvacidn se vi -

sualiza.
Afios Capit a‘l
Metdlico Moneda corriente - Total
\ i [ %
1854 4ell2 0,1 503129109 99,9 50316,221
1864 4.745.680 28,5 | 11,900,106 | 71,5 16,645,786
1872 10,914.009 17,9 | 50,212.546 | 82,1 | 61.126.555
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, Ademds del elevado ritmo de crecimiento de su capital,
hubo un me joramiento en su composicidn. Mientras en 1854 el metdli
co representaba el 0.1% del total del capital, en 1872 ese porcen-
taje se habla elevado a 17.9, tras ser en 1864 del 28.5. Estoes un
indice revelador de las condiciones favorables en que el Banco se
desenvolvia. Profundizando el andlisis y comparando la evolucidn
del capital con la del circulante se ratifica 1o expuesto. En 187¢
la emisibn llegaba a 298,656 pesos, contra los 126,000,000 que €l
Banco habia tenido gue hacerse cargo en 1853, Es decir que el aumn
to fue del 136.9%, mucho menor gque el ya citado del capital.El cir
culante tenia en consecuencis un mayor respaldo y el crédito adqui
rié una flexibilidad de la que hasta entonces habia carecido.

En el plano politico y econdmico desde Caseros hasta
la presidencia de Mitre la provincia de Buenos Aires actia como es
tado independiente ~cuenta con el'poder de la aduana- y se produce
un periodo de expansidn. EL pals vuelve a tomar 21 ritmo exporta -
dor, y consecuentemente, sé prroduce wuna corriente de importacién
de articulos europeos, que en principlo estaban destinados a 1lle-
nar "abstenciones de consumo®, segln la expresibn del Dr. Cafielles,
pero referidas al logro de un mayor hienestar personal. Esta corrien
te tiene una duracibn de aproximadamente tres afios, al cabo de los
cuales, satisfechas las necesidades, los recursos de la exporta -
cidn se dirigieron a la compra de tierra y a la construccidén urba-
na y la fundacidn de estancias. A

Buenos Aires,; duefla del puerto y de sus recursos con-—
tinda ahogando al interior del pails. Las aduanas interiores dejan
de funcionar y ée produce una crisis en 1855, La Confederacidn,con
Urquiza como presidente, es poco lo que puede realizar. Sin embar-
go en esa época se desarrollan las colonias agricolas y comienzala
construccidn de ferrocarriles. Reintegrada Buenos Aires al pals lug

g0 de la reforma constitucional de 1860, luego de un breve interreg
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no en gue ocupa la presidencia Santiago Derqui, asume el general Bar
tolomé Mitre. Durante su presidencia tiene lugar el conflicto arma
do con el Paraguay, con lo cual los esfuerzos para dotar al pais de
vna £8lida estructura financiera no pueden concretarse. Durante su
goblerno se proyecta la constitucidn de "Bancos Libres" que teniea
como antecedente el sistema bancario imperante en logs Estados Uni~
dos, y en virtud del cual se pensaba establecer varios bancos emi~
sores, con la garantia del Estado., Este proyecto tenia por fin In-
tegrar econdmicamente a las Provincias con la Nacidn; pero no pros
perbé. Fue iniciativa del Dr. Dalmacio Vélesz Sarsfield, ministro de
Hacienda. En este periodo se crea la Oficina de Cambio del afio 1867
con el fin de sanear moneda, mediante la. emisidn de '"pesos fuertedy
cada uno de los cuales equivalia a 25 pesos de las anteriores emi-
siones y eran convertibles en metdlico.

Los depbsitos del Banco de la Provincia crecie-~

ron segun se ve:

Depdsitos particulares a premio

Afios Metdlico  Moneda corriente
1854 ..o 56.581 3.271.748
1857 coeooo 1.886.496 75.133.579
1860 cocoes 2.882.229 155,624,977
1863 se0cee 1,823,633 306,101,811

Dendsitos judiciales

Afios Metdlico Moneda corriente
1854 cueees  25.587 5,005,765
1857 covceo 436352 8,461,830
1860 ceccon 34,327 12,528,662

1863 coossee 444615 21,038,903
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Depdsitos de wenores

" Afios Metdlico . Moneda corriente
1854 vooceoon : 155 576,421
1857 cceovecoo 3.382 1,754,819
1860 vcecoeo 986 2,193.824
1863 cecocen 4,661 4,403,153

Dendsitos particulares sin premio

Afios | Metalico Moneda corriente
1854- 00066000 760289 20'898::980
1857 ceceoco 12,006 36.635.546
1860 cococoo 68,574 3,777,802

1863 0060000 230818 502550333

Letras a cobrar

Afios Metglico Moneda corriente
1854' © 0 00 e 00 990768 2109750572
1857 © 0 e 00 00 203460 293 9509480 4—77
1860 cocason 2,814,287 122.493.929

1863 0006 0008 202690231 16102100174‘

Esta evolucidn favorable era el signo elocuente
de una prospéridad que llevé en enero de 1867 a crear la Oficina de
Cambios, dependencia del Banco con operaciones, que tuvieron éxito
nor algunos afios para posteriormente a partir de 1874 declinar has
ta su cierre en 1877.

Durante el perfiodo de mdxima euforia monetaria
el Banco abrié sucursales en los centros de produccidn mds impor -
tantes de la época como por ejemplo Dolores, Lobds, Azul, Chivil -
coy, 25 de Mayo, San Nicolds, Mercedes, etc. La accidn de estasca
sas tuvieron gravitacidn preponderante en la expansidén monetaria de

sus zonas de influencia.
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CAPITULO IV

5L BANCO NACICONAL DE 1872 a 1890

Antes de entrar en el estudio de la institucida
en este periodo, es conveniente ubicar histdédricamente los sucescs
acaecidos en el plano politico de vital influencia para los finss
de esta tesise. |

A Mitre le sucede en la presidencia Domingo Faus
tino Sarmiento, qdien debe afrontar también la rebelidn de los cau
dillos provinciales, bdrbaramente sofocadas. Recordemos entre ellas
la de Vicente Pefialoza y la de Ldépez Jordén. Como si ello fuera po
co, durante su presidencia se produce el flagelo de la fiebre ama-
rilla. Se continda a pesar de ello con la construccién de vias fé-
rreas, se realiza el primer censo general de la Nacidn, ademds de
promoverse una gran corriente inmigratoria. Se funda el Banco Nacio
nal y se instalan nuevos bancos particulares, de 10 gque nos ooupa—
remos mas adelantes '

| Llegamos asi a la presidencia de Avellaneda una
de las mds jaqaeadas por las circunstancias. Soportd una serie de
revoluciones y la crisis de 1874. Sin embargo'se termina con el prg -
blema del indio, como consecuencia de la victoriosa campaifia al de—
sierto, en la gue se cubridé de gloria el general Julio A. Roca, fu
turo presidente de la Nacidn. Se soluciona asimismo el problema de
1a Capital, recayendo la eleccidn de la misma en la ciudad de Bue-
nos Aires,

| Se realiza en esos afios la primera exportacién

de trigo, sentdndose las bases de una diversificacidn econdmica.Se
salva el prestigio del pais en el exterior al afrontar los compro-

misos "ahorrando sobre el hambre y la sed®,
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Le sucede en la presidencia el general Roca, que de~
mostrd no sélo ser un genéral Vvictorioso, sino por encima de elloy
el estadista que el pais necesitaba. Al decir del Dr. Cafiellas, en
este perfodo "se hizo el pafs"., Sin conflictos internos, sin el pe
ligro que entrafiaba la proximidad del indio -sometido a la realidac

incuestionable del "remington- y sin mayores problemas con 10s pal

o
S
-

ses limitrofes, se inicia una etapa floreciente. La inmigracidn
gue llegando y colonizando el nais. El1 ferrocarril aumentd su kil
metraje; 1los capitales extranjeros afluyen sin reservas y se dic
ten leyes fundamentales. La expansidn econdmica es una realidad.las
tierras donadas a los conquistadores del desierto provocan un alza
am la valorizacidn de las mismas y se inicia el auge en las opera-
>iones inmobiliarias. Se dicta la Ley de Monedas en 188l., Los Ban-
cOs ven acrecentar sus arcas al recibir los pagos de los créditos’
concedidos al gobierno y comienzan a utilizar el créddito con otro
sentido., Se instalan frigorifidos v se expande el comercio interna
cionai, aunqué las importaciones son mayores que el saldo exporta-
tle. Se funda en 1882 el Banco Hipotecario Nacional. En el mism afio
se instala la capital de lavProvincia de Buenos Aires en la ciudad
e La Plata, con 1lo cual quedan eliminados los resquemores slempre
atentes entre la Provincia y la Wacidn. |

_ Este estado floreciente sufrid una interrupcidn en
¢8S4 al producirse una crisis,; breve peroc profunda, que es conoci-
e, en la literatura econbmica como "el colapso de 1884%, A Roca 10
~ucede Judrez Celman, quien habia sido anteriormente gobernador de
““rioba. El pais se hallaba%%n una etapa de euforiaj; el desarrollo
cra evidente. Judrez Celman es una personalidad poco estudiada en
Ja historia argentina. Su administracidn fue desordenada y resul-
6 el "chivo emisario" de la situacidn. Lo cierto es que cargd con
~odas sus culpas propias y también con las ajenas. Pero nunca rom
pid el silencio ni descargd responsabilidades. Fue la victima pro-
piciatoria del sistema qué habia contribuido a formar y que 1llevd

1 mweamhoes Aa TR padtall TAaa Patsravac Aa Jrac aamd onoas Avatn e ra A AC . AN
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créditos liberales y se formé una clase de especuladores, sobre t9o
do en tierras y en operaciones bursdtiles, Tal estado de cosas de-
sencadend la crisis de 1890, de la gue nos ocuparemos al tratar de
la fundacidén del Banco de la Nacidn Argentina. ﬂ

Durante su presidencia y en relacidn con el tema que
estamos estudiando, tiene lugar la sancidn de la Ley de Bancos Ga-
rantildos; inspirzds en el sistema norteamericano. Se otorgaba a to
da corporacién o sociedad constituida para efectuar operaciones ben
carias, la facultad de emitir billetes, garantizados con fondos pi
blicos. La ley tuvo su inspiracidn en la falta de circulante y en
el afan de integrar el vpais econdmicamente. Los resuitédos no fue-
ron los buscados, Podemos afirmar que se empapeld al pals. En elmg
mento de producirse la sancidn de la ley la circulacidn monetaria
alcanzaba a 88 millones de pesos, llegando en poco tiempo a la can
tidad de 161 millones, circulando por el pais la increible canti-
dad de 191 clases diferentes de billetes de banco. Esto perdurd hes
ta la sancidn de la Ley de Conversidn de 1899,

Asi esbozados muy répidamente los principales aconte
cimientos que se produjeron en el periodo que nos ocupa, pasaremos
a resefiar la evolucién de los dos principales institu%osrque cubrig
ron el papel de bancos habilitadores; ellos fueron el Banco de la
Provincia y el Banco Nacional. '

Las diversas actividades econdmicas tornaron necesa-—
ria la fundacién de un nuevo banco. Asi a mediados de 1872 los par
ticulares trasmiten al Estado su inquietud respecto a la creacidn
de un organismo bancario mixto. Despuéds de algunas discusiones en
la Legislatura respecto al origen constitucional o no del Banco,por
ley promulgada el 5 de noviembre de ese afio se crea el Banco Nacio
nalo

Por dicha norma legal se establecia el capital del Ban
co en 20 millones de pesos fuertes, en acciones de lOO pesos fuer-
tes cada una. Para su integracidn se establecia la siguiente dis -

tribucidn:



e 3

Gobierno nacional seescescccss 2,000,000 pesos fuertes

Proponentes para la creacidn _
del BancCo cocscoscscsscscsccoo 5,000,000 pesos fuelrtes

Suscripcibén Piblica secscoeceo 13,000,000 pesos fuertes
Total : 20.000,000 pesos fuertes

e

La denominacidbn del ente era de Banco Nacional.En el

articulo go de la ley se fijaba su alcance operativo a:

-emitir billetes pagaderos al portador y a la vistag
~descontar letras y pagarés;

—~recibir depbsitos en cuenta corriente, a plazos fijos ¢ a la
vistas

~hacer préstamos a los Gobiernos Nacional y Provincial.

Entre las prohibiciones se destacaba la referente a
la adgquisicidn de bienes raices con la que se tendia a evitar 1la,
por. ese entonces normal, especulacidn de tierras. V

| En el articulo 12° se aceptaba la tesis expuesta, co
mo ya vimos por Vélez Sarsfield, sobre la separacién de las funcig
nes del Banco. "EL Banco Nacionai estarda dividido en dos Departa -
mentos: El Departamento de Emisidn y el Departamento de las opera-
ciones del Banco”. Debido a 1los problemas que habilan ocasionado los
2XCes08 en las emisiones, se limitd la capacidad del Banco para 1i
brar sus billetes al doble de su capital realizado, ademds de con-
tar con una reserva metélioa que por lo menos iguale la cuarta par
te del circulante.

Como compensacidén de los privilegios reconocidos, se
le otorgaba al Gobierno el 5% de sus utilidades, quedando para ser
distribuidos entre los accionistas el 95% restante. La institucidn
fue inaugurada en un acto al que asistieron las mds altas autorida
des de la época, en el gque hablaron con respecto a la trascenden -
cia del hecho, Emilio Castro, presidente del Banco; Vélez Sarsfield,

vicepresidente 2° del mismo y Domingo F. Sarmiento, presidente de
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la Nacién. En el discurso de este Gltimo sobresalieron las alusio-
nes al atraso en que algunos caudillos del interior querian sumir
a la Replblica y paralelamente destacd la importancia del concepto
gue en el exterior tenfian sobre la Argentina. "El Banco Nacilonal
que completa, direlo asi, el programa de esa constitucidn (de 1853),
ha de ser, por ser nacional, el reflejo del crédito nacional que,
debe recordarlo con Intima satisfaccidn, estd a la altura en el ccn
cepto de la Europa y del resto de la América, del de las naciones
mds bien cimentadase

El Banco fue bien recibido por la opinidn plblica en
general y un indicio de ello es el éxito alcanzado por la suscrip-
cidén de las acciones. En 10 dfas se cubrid con exceso los 13 millo
nas de pesos fuertes ofrecidos al plblico, de tal forma que se sus
cribieron 250,096 acciones, 10 que representaba un valor de min.
25,009,600 pesos fuertes, Bl excedente de 12.009.600 segin estaba
nrevisto en la ley de creacidn debid ser prorrateado. Las cifras in
dicadoras de la participacién de cada una de las nrovincias en la

formacidn del capital del ente, son las siguientes:

Provincias Accignes | A?cipnes
suscriptas , adjudicadas
| % %
Ta R10JE ecoceococnnnnancons 500 0.2 336 0.3
3antiago del EsterO cescoccoo 761 0.3 541 0.4
Fan LULlS eccoccosocoscosscoosoo 878 0,3 878 0.7
TAJUF oeoecocaceonnnonconnss 2,005 0,8 1.355 1.0
Torrientes ccoccccoccoccecccocsoe 2.274 0.9 1.772 1.4
Tatamarta ccoesecscccocoasan 2.961 1.2 1.974 1.5
2870018 ceoccocccsecocsanoseo 3.563 1.4 2,751 20l
Niend0Z8 ocsesccovccsccccccssce 4.774 1.9 3,693 - 2.8
San JUAN oceecossconcscsccanae 5.489 202 2,976 2.3
TUCUMAY. ocoooococcecoosossosos 6,659 2.7 3.643 2.8
Salta ocecsccccoccecscscsscscsos 8,507 3.4 5,185 4,0
Sntre RIOS ccoscscsosscssosoo 8.888 3.6 7,092 565
3anta Fé ceccososcscoccocscens 15,956 604 9.737 7.5 -
Buenos Aires ocecoossccosscoa 186,881 T4.7 88,067 67.7
Totals | 250,096 100.0 130,000 100,0
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Pese a esta euforia, distintos motivos de orden poli
tico provocaron la demora por parte de los suscriptores del pag de
la segunda cuota y la imposibilidad de abonar la tercera. Tras sal
var estas dificultades el Banco abrid sus puertas el 4 de noviem =
bre de 1873 con el acto anteriormente mencionado, instalando en el
mismo afio sucursales en La Rioja, Catamarca, Santiago del‘Estero,
San Luis, Jujuy, Corrientes, Cérdoba, Mendoza, San Juan, Tucumdn,
Salta, Concordia y Rosario, que eran ciudades de todas las provin-
cias que hablan contribuido a su formacidn mediante la suscripcidn
de acciones.

Ya en la Memoria de 1874 se reconoce 1o precario de
la situacibn. "Fundado el Banco en una época de crisis comercial pa
ra esta plaza, ha atravesadb su primer periodo de existencia sin 1o
der dar a sus operaciones el desenvolvimienio gue necesariamente ob
tendrian cuando aumentado'su capital efectivo, se encuentre en caso
de prestar los servicios que estd llamado a rendir®.

La crisis no tardd en afectar toda la estructura so-
cio-economica. Las rentas del Gobierno que se componian casl exclu
sivamente de los derechos de aduana siguieron el descenso de laéqg
portaciones que en 1874 fueron de 44.541.536 pesos oro frente a
47.398.291 del afio anterior, lo gue significa un 6% menos. Otra de
las causas fue la de 1los empréstitos provincial y nacional que se-
gun Avellaneda originaron “su acumulacidn en los Bancos, el bajoin
terés y las facilidades tan seductoras como desconocidas del crédi
to. El pais no estaba en actitud de aplicar de improviso tan consi
derables capitales al trabajo reproductivo y sobrevinieron las es-
peculaciones sobre terrenos estériles que acrecentaban artificisl-—
mente su precio de una transaccidn a la otra, los gastos excesivos
y la acumulacidn de mercaderias importadas.  Con la hora inevitablé
de los reembolsos; ha sobrevenido la crisis, Que principia ya a en
contrar su principal remedio en la disminucidn de los gastos priva

dos y plblicos".
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Es decir que los fondos provenientes del exterior ha
bian desequilibrado el rudimentario sistema monetario vigente.Aven
tureros, mis que comerciantes, se dedicaron a la compraventa de tie
rras en desérticos lugares, de 1los que no se podia esperar una ex=—
plotacidén econdmica eficiente y racional en el corto plazo. La pre
ferencia se inclind por la regidn sudoeste de Buenos Aires, en las
localidades de Lincoln y Tapalqué.

En la Memoria de 1875 se reconoce gque "el primer pe-
riodo de la crisis que acompafié el primer afio de la fundacidnde es
te Banco, lejos de haber desaparecido ¢ siquiera mitigado de inten
sidad en el segundo, ha por el contrario recrudecido, perturbando
la marcha de todos los grandes establecimientos de crédito del pals
y echando por tierra numerosas fortunas privadas®.

Considerando las sucursales establecidas por el Ban-
co Nacional en las ya nombradas ciudades del interior, se puealecoin
cidir en que habia llegado a nuestro pals; el fendmeno conocido por
"sucursalismo™ que por ese entonces tambidn se did en Francia y en
mayor medida en Inglaterra.

Los distintos intereses que guiaban al Banco Nacio -
nal y al Banco de la Provincila de Buenos Aires, no tardaron en ma-
nifestarse., Paralelamente a la crisis econbmica se agravd el esta-
do financiero de las dos instituciones y también el presupuesto de
ficitario de la Nacidn. Esta tenia como salida a sus problemas la
aprOpiacién de fondos bancarios, disminuyehdo el escaso metdlico
que dstos contaban entre sus reservas y aumentando el monto del pa
pel circulante.

Los problemas del Banco Nacional eran mds graves que
los de su competidor. La explicacidn hay que buscarla en la distin
ta riqueza econdmica de las regiones en que ejercian sus activida-
des. Mientras el Banco de la Provincia se mantenia con los capita=
les aportados por los poderosos comerciantes y hacendados de esg.
provincia, que ademds poseia el puerto, motor de una gran parte de

la actividad econdmica de la época; el Nacional tenia entre sus ag
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cionistas a muchisimos hombres dél interior y sus finalidades estg
ban signadas por propdsitos que muchas veces lindaban 1o econémi-
co para entrar en 1o socio-politico. Asi, se pretendfa por su in -
termedio la promocidn del interior argentino; explotando sus rique
zas potenciales. Otra finalidad prioritaria era la de imponer la
unicad del sistema monetario mediante 1a circulacidn de un billete
nacional que reemplazase a 1los gue circulaban con gran profusidn e
claséso |
Con la agudizacidén de la depresibn, era cada vez ma-

yor el nimero de tenedores de billetes que recurrian a las arcasde
la Oficina de Cambio a convertir los mismos en metdlico. Asi,el go
bierno provincial suspendid la conversién a oro de los mismos, el
16 de mayo de 1876, y por una ley del dfa siguiente declard extin-
guida la Oficina mencionada. Pese a 1lo arbitrario de la medida, el
Banco de la Provincia habla encontrado el eco adecuado en el gobier
no de la Provincia, que domprendiendo sus apremios, no habia tarda
do en sancionar una ley que sirviera de paliativo a sus males. El
perjudicado directo de la medida fue el Banco Nacional que debi §
soportar la avalancha de tenedores de sus billetes que acudian a
sus oficinas para la conversidn. Este pdnico mermd rédpidamente le
tenencia de metdlico y ante la angustiosa situacién que llevé a my,
chos a suponer la pronta liguidacibn, el Gobierno Nacional dicté
el 29 de mayo una ley que autorizaba al Directorio a suspender la
conversidén., El Gobierno que era el principal deudor del Banco, ha-
bia llegado a tal decisién despuds de recurrir a algunos bancos pax
ticulares e incluso al mismo Banco de la Provincia para la obten - -
cidn de fondos que le permitieran hacer frente a sus deudas con el
Banco Nacional, aliviando de esta manera la situacidn de éste.

| M4s no terminarian ahi las vicisitudes del Banco Na-
cional. Pocos dfas después una ley engendrada por intereses no myy

esclarecidos, perjudicd nuevamente su precaria posicidn.
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Segln esa medida fechada el 8 de julio se disponia que
“los billetes metslicos de la provincia de Buenos Aires y los bille
tes del Banco Nacional se recibirdn en las administraciones de ren-
ta nacionales". En su articulo 2° se autorizaba al "Banco Nacional
para suspender la conversidn de sus billetes actualmente en circulg'
cibén sin que esto implique el curso forzoso'. Esto significaba que
en la prictica el Banco se veia impedido de colocar los billetes que
tenfa en su poder, limitando su circulante emitido a 2.394.114,661e
sos fuertes. Mientras tanto el mismo Goblerno Nacional celebrd un
contrato con la Provincia, en el que se disponfa que el Banco de la
Provincia emitiria por cuenta de la Nacidn 10 millones de pesos fuer
tes, que sumados a los 12 millones que ya estaban circulando hacian
un total de 22 millones de pesos fuertes que tendrian curso legal
en toda la Replblica. De esta manera 1o emitido por el Banco Nacio-

nal apenas superaba el 10% de 1o que estaba autorizado el Provincia.

Teniendo en cuenta los apuros gue el ente estaba pa-
sando, los accionistas del Nacional llamaron a una Asamblea que se
reunié el 10 de julio. Ademds, el Banco Nacional se habia visto pri
vado de emitir en la provincia de Buenos Aires, debiendo recoger el
circulante que hubiefe en ésta, cuando el Gobierno le hubiese paga-
do su deuda y a no establecer en la provincia una Oaja de Conver =-
sidn.

En una nota a los accionistas en el llamado a asamblea
firmada por José M. Moreno como presidente y Wenceslao Escalante co
mo secretario, se advierte con respecto al billete del Banco Nacio-
nal que se hace "imposible su circulacidn en el resto de la Replbli
ca desde que en ella se da curso legal a veintidds millones de pe-
sos fuertes en notas revestidas de una superioridad, que jamés po-
dria vencer el billete del Banco Nacional'.

En la asamblea se acentla la necesidad de la unifica-
cibén de los dos bancos, tema que ya‘habia sido largamente debatid en

ese afio. Eran atendibles los argumentos que presagiaban la bancarrg
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ta de ambas instituciones, si se entraba en una carrera competivay,
pues el beneficio de una, implicaria siempre un perjuicio para 1la
otra. En cambio, su unibn significaba la concrecidén de un ideal ya
que se harian mds sbélidos los vinculos entre la Provincia y el res
t0 de la Nacidn, ademds de la formacidn de un Banco de mayores al-
cances y reservas, que podria afrontar mejor los negativos efectos
de las crisis que aln esperaban a nuestra economia.

La asamblea séld consiguié que el Gobierno dictara
una ley el 24 de octubre que reducia el capital del Banco a 8 millo
nes de pesos fuertes. Pese a ser esto insuficiente remedio para tan
srandes males se decidid evitar la ligquidacidén desastrosa y se aq@
4 la modificacidn de la Carta Orgdnica de 1872.

Paulatinamente el Banco Nacional se fue reencontran=-
do con la imagen progresista que habian sofiado sus fundadores y pre
cursores. Fue saliendo del marasmo en que se hallaba y renacid la
actividad tanto en la casa central como en las sucursales,que se-
guian demostrando sus permanentes deseos de integracidn. |

En 1878 el Banco Nacional contaba con 16 sucursales
n casa filiales, lo que era ain s meritorio dado la incomunica -
rnidn de los vastos territorios cubiertos por su accidn, debidoa la
falta de transportes y a la carencia de obras de infraestructura,
gue hoy se poseenhs,

En la Memoria de 1879 siendo presidente del organis-
mo Don Wenceslao Pacheco, se afirma que "el Banco Nacional conti -
nda la marcha préspera y segura que comenzd en 1877. El crédito del
ectablecimiento, la confianza que inspira y sus elementos se desen
vuelven poderosamente y asi la circulacidn de los billetes del Ban
co, sus descuentos, sus depbsitos como sus operaciones, se han au-
mentado considerablemente., EL propdsito principal es unir el comer
cio interior con el del litdral; facilitar sus cambios y sus tran-
sacciones y ser el intermediario obligado entre uno y otro“9

| Tlustrando la evolucidén que tuvieron las operaciones
del Banco Nacional, damos a continuacidn los valores de sus princl

pales rubros desde 1873 hasta su disolucidn en 1890.
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Depdsitos

Metdlico

mfn o

Afos $ fuertes Afios Oro
1873 100,923 - 1883 11.684.698 -
1874 6,630,112 - 13884 19.055,.116 -
1875 1,624,582 - 1885 25,296,563 -
1876 612.283 - 1886 34.967.060 -
1877 - 979.182 - 1887 40,068,632 -
1878 1.081.268 772,475 1888 84.360,116 -
1879 20,094,031 607 . 664 1889 [151.269,310 ~
1880 2,382,337 225.379 1890 |135.792.378 | 13.567.038
1881 4,313,638 609,867

1882 8,321,195 561.541

Prédstamo

Afios $ fuertes Metdlico Afios ndn. Oro
1873 2,663,284 - 1883 | 33.631.128 -
1874' 901100 254 - 1884 5707150068 -
1875 5.822.528 - 1885 T9:729.347 -
1876 7.382,869 - 1886 [103.799.049 -
1877 4,906,174 - 1887 120,708,970 -
1878 3.891.858 1.889.948 1888 (150,965,753 -
1879 4,821.158 1.877.460 1869 [210.611.784 -
1880 5.732+333 |[1.494.117 1890 [201.536,809 | 8.766.011
1881 8.954.377 1.821.775

1882 12,050,770 . [4.265.840

Enca je

Afios $ fuertes Metdlico Afios min . Oro
1873 1.908,392 - 1883 6,523,645 -
1874 3.387.157 - 1884 7.311.607 -
1875 2:555,160 - 1885 5.466.,914 -
1876 11.391.163 - 1886 9,189,515 -
1877 1,296,027 - 1887 7.102.423 -
1878 208,161 1.299.549 1888 65.374.502 -
1879 847.653 1.105.586 1889 35.225,331 -
1880 286,368 1,319,916 1890 13.897.296 142.637
1881 644,529 1.725.991

1882 135,200 |2.,261.983
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Afios $ fuertes Metdlico Afios mén . Oro
1873 | 2.251.086 - 1883 - 15.411,044
1874 3,348,076 - 1884 - : 26,800,825
1875 3.407.997 - 1885 - 40,880,480
1876 1.816.486 - 1886 - 43,342,824
1877 246,724 - 1887 - 46,755,656
1878 - 402,910 1888 - {/ 50,402,979
1879 - 980,218 1889 - 55,076,832
1880 - 1.428.590 1890 - 97,984,557
1881 - 2,410,808

1882 - 3.821.294

En las cifras queda reflejada la notable evolucidn se
guida por el Banco Nacional marcdndose con nitidez las crisis de
1876 y 1890 en las cifras de depbsitos y préstamos no asi 1ade18&iv
Es de hacer notar que las distintas unidades de medida utilizadas
se deben a que en noviembre y diciembre de 1881 el Poder Ejecutivo
tuvo que fijar una equivalencia entre la nueva moneda implantada y
las anteriores. De ahi que hasta el afio 1882 los montos de los dig
tintos rubros estén consignados en pesos fuertes y en metdlicoymien
tras que a partir de 1883 esos conceptos estén expresados en pesos
moneda nacional Y en 0Oroe.

El notable incremento de su nivel operativo a partir
de 1a depresidn de 1876 llevdé al Banco Nacional a la ampliacibn de
su capital. Por ley del 12 de octubre de 1882 se elevé a 20 millo-
nes de pesos moneda nacional, distribuidos por partes iguales en=-
tre la Nacidén y los particulares.

En la Memoria de 1883 se alude a que ese "crecimien-—
to extraordinario de las operaciones, del crédito y de los servi -
cios del Banco estd en armonia con el progreso y con la energia des
pleéada por el pais al aplicarla al deéarrollo de la riqueza en 1Q
dos sus ramos. La industria azucarera de Tucumén, de Santiago, de
Corrientes y del Chaco; -la industria ganadera, la valorizacidbn de

la tierra, la facilidad del comercio interior y exteriory todos eg
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tos beneficios proceden del capital y del crédito que distribuyées
te Banco, por medio de la casa cenfral, de sus veintidos sucursa -
les y de sus dieciseis‘agenciasp esparcidas erl todo el territorio
ce la Repiblica".

Un afio después al resefiar su actividad el ente banca
rio mensuraba el esfuerzo hecho en los Gltimos afios donde una enor
me cantidad de fondos se habian consumido en la construccidn de
obras pGblicas. Ferrocarriles, muelles, puertos, vivienda, renova-
cidn del material ferroViario, fundacibn de ciudades, etco

Para tener una nocidn exacta de las ideas en cuanto
s Obras plblicas a construirse, nada mejor gque una parte del texto

de la ley 1.386 del 25 de octubre de 1883:

Articulo 1° - E1 Poder Ejecutivo emitird la suma de m$n ., 30,000,000
en titulos de deuda externa de 5% de renta y 1% de
amortizacidn acumulativa, pagaderas por semestre a
la par 7 por sorteo, pudiendo en todo tiempo aumen—
tarse el fondb amortizante.

igﬁibulo 29 - La emisibn se hard por series, y el Poder Ejecutivo

la negociard fuera del pais.

srticulo 3° - Las sumas que se obtengan por medio de esta negocia-
| cidn, serdn invertidas exclusivamente en la ejecu =

cidn de las obras pUblicas nacionales que a continug

cidn se expresan y hasta el valor presupuestado de cag

da una de ellase.

i« Zn'la prolongacidén del ferrocarril Andino hasta San
 JUBN seneneononnnocoecentannioesecaiiesiienianioes § 2,398,000
2. Para completar su tren rodante ceccecssccccccssccsao $ 1o000,000
3. Para ensanche de los talleres de Rio IV svvoceeoeos & 502,000
4, En la prolongacidn del Central Norte hasta las ciu- ‘
dades de Salta ¥ JUJUY eccoecocscacoscsscosoassaoce $ 60308,000
5. En locomotoras, coches vagones, reparacién de la via,

cambios, etc., para el Central Norte, en toda sulon ,
gitud °°°°°0000606000000.0#00000BOOOQGGO00.0000.000 $ZQOOOOOOO
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6. En la terminacidén del ramal del Central Norte hasta
la ciudad de Santiag@0 seecocsosscoccocssccsssocccas & Lo500,000
7. En la comstruccidn de otro ramal del mismo Central _
Norte, de la estacién Recreo a Chumbicha ceoeeeses $ 2,100,000
8. Para la construccidn del puerto y muelleé en el Ro- |

2,000,C00

&

52710 (Santa FE) eececcocoooooascosoosccaoasesenao
. En un muelle en el puerto de San Nicolds (Buenos Ai
TES) oocosccaoosccccnnnossoocansacsssssacasonasoos $ 1o200,000

10. En la canalizacidén de Martin Garcla y adquisicién d

un tren de dragaje destinado a las cbras hidrduli-

caS de la Rel:)li.blica 0 6 O 0 ¢ & 00 0086 0O 0 0 00 00 ¢ H O & 0 0 O & 6 & 0 O $ 8000000
.te En un muelle en el puerto de Corrientes y otroen el _
de Concepcidén del Uruguay ocescosocsccesccossscassoa $ 300,000

12, Para la prosecucién de las obras el Riachuelo c... $ 1,200,000
3e En la perforacibn de pozos artesianos y semisurgenf

$ES o oocecocooooecesesceoooscenseccoseosssocceonova B 150,000
i4. En la terminacidn definitiva de las obras de salu - ‘ ‘

bridad de la Capital eccocecsoccsscscoscsssssscsosoo & 20000,00C
"5+ En la construccidn dé faros fijos en las costas ma- ,

ritimas y fluvialesS cescoccscccocssssasssssosossscoo @ LoQ00,000
6. En la construccidbn de nuevas lineas telegréficas N

reparacidn de las existentesS ccooccoccccsscsosssacso B 430,00C

~4

. Para la construccidn de cuatro puentes en los rios
Corrientes, Batel, Santa Lucia y Riachuelo, en la
Provincia de Corrientes, autorizados por leyes del

250,000

Congreso © 0 0 000 0 © 0 0 ¢ 0 © 0 00 0 00 60 0 0 00 0 000000 00008 0000

Este afdn de progreso es la caracteristica saliente
de la época del gobierno de Roca, aun cuando vamos a ver después se
nenosprecié un tanto el problema financiero.

Junto a esa demanda del sector plblico también se hi-
20 sentir la proveniente del privado., En el campo fueron numerosos

Los establecimientos gue comenzaron a operar y los ya existentes dg
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“bileron mejorar sus técnicas de explotacidn, para poder competir en
los mercados mundiales. Las provincias'que,més progresaron en ese
aspecto fueron las de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fé, Mendoza,San
Luis y en general la regidn pampeana. En Tucumdn, Santiago, Misio-
nes y Chaco los establecimientos azucareros han debido recurrir tam
bién a las arcas bancarias. Estos crecientes requerimientos de di-
nero se vieron aumentados por las excesivas importaciones y por la
especulacidn en las ﬁierras gue elevaron el precio de la legua d2
400 pesos hasta 10,000,

Pero pronto se agudizé el problema de la diversidad
de monedas metdlicas que circulaban en nuestro territorio. La ley
e 1875 no»habia aportado una solucibén definitiva y ante la depre-—
ciacidn de la moneda de plata boliviana comerciantes de Cdrdoba ¥
Santa Fe enviaron al Gobierno distintas solicitudes, urgilendoa las
autoridades a ocuparse del problema.

Asi por decretos del 30 de noviembre y del 2 de di-
ciembre de 1881, se establecieron las equivalencias entre la mone-
3da que a partir de alll se creaba y las ya existentes.

El sistema que implantaba la ley era el bimetalismo,
pero debido a que en los bancos del interior se entrd a especular
son la plata que era la garantia de sus emisiones, los bancos por-—
sefios que habian adoptado la cldusula oro, hicieron llegar sus pro
fostas al Gobierno que no tardd en determinar que sélo se podrian
¢nitir billetes bancarios con respaldo 0ro.

En 1885 se volvié al sistema del curso forzoso. De
acuerdo con un pedido del Ministerio de Hacienda los Bancos infor-
maron sobre el estado de su circulante; que cohsolidado arrojaba la
siguiente composicidn: |

Circulacidén en pesos fuertes coeosocne 2,918,205
Circulacidn en pesos moneda nacional. »260737p938

Circulacidn en b0livianos seccsocsccose - 210,761
Circulacién en pesos moneda corriente 188.204,662
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En ese afio ya se manifiesta la crisis gue se venfa in
cubando dado el déficit de balanza de comercio, ios ¢xcesivos gas—
tos plblicos que aparejaba el aumento deéproporcionado de la deuda
plblica.

Pero el aumento de circulante autorizado en dicho afio
no soluciond el problema de iliquidez de la plaza. En 1884 se cred
una seccibn hipotecaria dependiente del Banco Nacional, que para su
actividad podia contar con una emisidén de 20 millones de pesos e
fondos plblicos de deuda externa. La crisis de 1885 impidié que la
ley se aplicara. |

| Suspendida la conversidn, el Banco Provincial de En-
tre Rios, el de Gdrdoba y el de Santa Fe realizaron emilsiones clan
destinas que provocaron la anarquia monetaria. De ahi el proyecto
de ley sobre Bancos Garantidos que Judrez Celman v Pacheco enviag =~
ron al Congreso en 1887. El modelo tomado en cuenta era el de Esta
dos Unidos y tenia por objetivo la "pluralidad de bancos con uni -
dad de moneda fiduciaria'. ‘ |

La ley de Bancos Garantidos establecia que "toda cor
poracién o toda sociedad constituida para hacer operaciones banca-
rias podrd establecer en cualquier ciudad o pueblo del territorio
de la RepUblica, banco de depdsito y descuento con facultad de emi
tir billetes garantidos con fondos plblicos nacionales;‘°

Se limitaba la emisidn a 40 millones de pesos. Los
bancos debian depositar un fondo de reserva en oro igual al 10% de
la suma recibida en billetes para circular. Ademds se creaba ura
2ficina Inspectora en el Ministerio de Hacienda para hacer cumplir
la leye. ’ |

El primer eétablecimiento\que se acogib a la ley fue
el Banco Provincial de Cérdoba el 16 de febrero de 1888. Ya en maxr
z0 puede decirse que la ley habla completado su influencia,quedan—
do como cumplidas Después de la institucién cordobesa lo hicieron

las del resto del pais.
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Banco Capital Emisidn Reserva
metalica
Nacional sccsccsccocsocsn 43.273.400 41.333.333 15,899,808
de la Provincia de Bue - , ‘ :

IlOS AiI‘eS 00 6000000090 ¢0 34—0 3000178 34-.0 4—360 280 12‘0 4030000
Provincial de Santa Fe.. 5°OO0,000 5,000,000 2,900,000
Provincial de Cérdoba .. 8,000,000 | 4,000,000 | 2.811.579
Provincial de Entre Rios 9,000,000 3.000,000 | 1.000.000
Provincial de Tucumdn oo 500,000 400,000 - 130.281
Provincial de Salta c..o0 331.400 152,000 52,162

Total:s 100.404.978 88,321,613 35,196,830

En estas cifras se puede apreciar la casi insignifi-
cante representatividad de lbs bancos del interior, frénte 2 10s dos
colosos, de Buenos Aires. E1 Banco Nacional y el de la Provincia de
Buenos Aires disponian del 77.3% del capital (77.573.578 de

sobre 100.404.978). Este porcentaje era aln superior si tenemos en

pesos

cuenta las reservas metdlicas que era en definitiva la Verdaderay§>
ra para medir la riqueza y posibilidades de expansidén de un banco.
En sus arcas guardaban el 85.8% del total del metdlico (75.769.613
‘de pesos frente a un total de 88.321.613). |
Con respecto a la cantidad de circulante emitido,los
dos bancos sumaban un total de 28.302.808 de pesos que pa.

con un total de 35.196.830 daban una participacidén del 80.4%.

comparados

La norms legal provocd la instalacidén de numerosos
bancos en el interior del pals formados casi todos con capitales pd
blicos y privados, es decir gue eran empresas de economia mixta.kEn
tre ellos cabe citar la creacidn en 1888 de los siguientes bancos:
Banco Provincial de Catamarca, Banco Provincial de Corrientes,Ban-
co Mixto de Santiago del Estero, Banco Provincial de Salta, Banco
Provincial de La Rioja, Banco Provincial de Mendoza; Banco Alemdn

Transatldntico, Banco Buenos Aires, Banco Provincial de San Juan,

MNasvnm Teman Torvs At T mTnme A AT mm Lommasmrm cnrman e et eV min e
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titos externos, que garantizaba la Nacidn. Asi Hansen explica que

"provincias cuyos nombres jamés habian sonado en las bolsas euro -

peas y que no tenian industrias ni produccién con que responder a

tan cuatiosos préstamos, obtuvieron millones de pesos 0ro, ¥y los -
felices comisionistaé vy agentes se llenaron 1os bolsillos con 1los

gastos comisiones y primas gque retiraban de cada negociado’.

' | Mids el oro proveniente de esos empréstitos no se uti
1izé para un intento de retornar al sistema de conversidn, sino qee
se'siguié con el sistema de papel moneda inconvertible produciéndc
se un alza tremenda en la cotizacién del oro que obligd a la adop-
cidn de medidas preventivas tales como la suspensién de las cotizg
ciones.

El desorden financiero se vio incrementado por el au
mento sideral en las cifras del circulante. Los 88 millones de pe-
sos que habla en circulacidén en noviembre de 1887 pronto se vieron
convertidosen 161,766.000. Este incremento del 83,8% fue acompaiia-
do paralelamente por una creciente diversidad de billetes que en
1894 alcanzaban a 191 clases.

Sobre el fin de la década de los 80, se ponen de ma—
nifiesto peligrosas tendencias deflacionistas., La época de prospé-
ridad y de brillo parecid derrumbarse ante 1os primeros sintomas de
la crisis. Las bondades pasadas habian hecho olvidar las anterio -
res crisis y el pensamiento de los hombres de negocios estaba libre
e temores. Sin embargo el tiempo demostrd el error que encerraban
estos puntos de vista.

El sistema capitalista se caracteriza por las fluc -
tuaciones ciclicas que se suceden en el tiempo. A la bonanza le si
gue una etapa de depresidn que culmina en la crisis, para posterior
mente comenzar nuevamente la faz ascendente del ciclo, en una eta-
pa de recuperacibén. La depresidn en la Argentina se origind en los
elevados gastos pGblicos que se venfan realizando sin medida asf co

mo también en los cada vez mayores déficit de la balanza de pagose.



Una nuestra de este dltimo lo tenemos en 1os dos cug

dros que a contlnua01on se insertan:

o Rentas Monto total . P
Afios nacionales -de gastos Deficit:
1880 19,594,306 26.919.295 7+324.989
1883 30,050,196 44,831,378 14,781.182
1885 36,416,132 55.505,660 19.089.528
1887 51.582.460 65,141.988 13.559.528
1889 72.903.757 107.251.131 34.347.374
1890 73.150.856 95.363.854 22,212,998
1891 - 75.449,103 | 129.480.162 54,031,059
Afios Importacibn | Exportacidn Saldo

- en pesos Oro
- 1881 55,705,927 57.938.272 [+ 2.232.345
1882 61.246,045 60.388.,939 |- 857,106
1883 80,435,828 60,207,976 |- 20,227.852
1884 94,056,144 68,029,836 |- 26,026,308
1885 92.,221.969 0 83.879,100 [~ 8.342.869
1886 95,408,745 69,834,841 |- 25.573.904
1887 117.352.125 84,421,820 |- 32,930,305
1888 128.412.110 100.111.903 |- 28.300.207
1889 164.569.884 9061456355 |~ T4.424.529
1890 142,240,812 100,818,993 |- 41.421.819
1891 67.207.780 103.,219.000 |+ 36,011.220

Como se ve en las dos series se produce un pico ené

afio 1889, E1 déficit presupuestario alcanzd 1los 34.347.374 de pe-
s0s, mientras que el desequilibrio negativo de la balanza comercial
74.424.529 pesos oro. Es alli

culmina el proceso de expansidn excesiva del crédito y de la dafii-

llegd a cifras insospechadas: donde

na especulacio’n° Otro de los factores gue desorientaron a los gO-
bernantes; funcionarios, comerciantes, industriales y'estaﬁcieros
fue el vértigo que tuvo el crecimiento econbmico. En las estadisti,
cas anteriores se aprecia qde, tomando siempre en cuenta el afio
1889, las rentas nacionales habian subido wn 272% con respecto a

las de 1880. Este perfodo de 10 afios parece uno de los mds febri -
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les de la historia argentina, tanto end orden politico como en el
social y en el econdmico. Grandes progresos se lograron en casi to
dos los aspectos pero el'ya-comentado ritmo de expansién superé las
posibilidades de la estructura gue sufrié un rudo golpe.

| Si bien poco mayor porcentualmente, que el concepto
de recursos, la evolucidn segulda por los gastos‘no le fue en zaza
en cuanto a importancia. Es mds, en cifras absolutas el crecimiei--
to de los gastos (80.331.836 pesos) en el periodo 1880/89 no estu-
vo justificado por el de los recursos (53.309.451 pesos), motivai-
do un crecimiento del déficit del 369% que traducido en pesos sig-
nificaba la nada despreciable cantidad de 27.022.385.

Este marasmo en las finanzas pUblicas no era balan -
ceado por el sector externo. Mientras las exportaciones s6lo habimn
subido de 57.938.272 pesos oro en 1880 a 90,145,335 en 1889 (56%)
las importaciones 1lo habian hecho de 55.705.927 a 164.569.884 (195%),
1o que provocd que el pequefio superdvit de 2.232.345 pesos oro de
1880, se transformara en un déficit de 74.424.529 en 1889,

‘A pesar de la falta de correlacién entre 1o que  so
gastaba y 1lo que ingresaba, es evidente que en esos diez afios elpxs.
dié un verdadero salto hacia el desarrollo, y adecuacidén a las pai
tas de produccidn de los paises rectores de la economia mundial,

Pero la especulacidn no podia estar ausente en esa
hora febril, que Terry describid acertadamente: "EL lujo y los gas
tos improductivos se hablan multiplicado puesto que todos gastabar
descontando el porvenir, es decir, contando con los millones de p~
808 gue representaban las tierras compradas y que afios antes valﬁr_
algunos miles. Se habia perdido la nocidn del valor del dinero.
Cien, doscientos mil pesos eran'nada, se ganaba 0 se perdia en una
hora en la Bolsa; y familias con guinientos mil pesos de capital s
consideraban pobres, y al que no hablaba de negocios de millones
se le daba patente de idiotismo. E1l afio 1889 termind en nedio de te

mores y todavia de grandes ilusiones y esperanzas. Se consideraba
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que el malestar existente debiera ser pasajero, porque'las fuerzas
productoras del pals deblan dominar y vencer toda crisis'®. |
Las operaciones de la Boisa de Buenos Aires hablanlle
gado en 1889 a los 496.100.000 pesos moneda nacional contra  1los
172,632,000 de 1886, Ese exagerado abultamiento escondia la éspecg

lacidn en sus entrafias.

s e oy
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CAPITULO V

LA ACCION DEL BANCO DE LA NACION Y DE LA PROVINCIA
HASTA LA GRAN DEPRESION DE 1930

| No extrafid pues que este panorama se viera pronto cn
vertido en una profunda crisis, que alcanzdé al Banco Nacional y al
de la Provincia de Buenos Aires, que debleron recurrir a las discu
tidas emisiones clandestinas para su subsistencia. No fueron pocos
los que pensaron ante la asfixia financiera de las dos institucio-
nesy en las quiebras de 1878 gdel City Bank of Glasgow y del West of
England Bank. La idea se vid alimentada por la angustiosa situacit
de la Baring Brothers, que era la acreedora més_importante del pais.
El Gobierno decidid enviar a la casa inglesa 15.000.000 de pesos
oro, que perjudicéd aln mds la situacidén interna.

Judrez Celman era el centro de todas las criticas,en
‘fre las que se contaban también las del futuro presidente Carlos B
llegrini;, en ese entonces en ejercicio de la vicepresidencia.

Una vez asumida la presidencia por Pellegrini se fo-
maron una serie de medidas tendientes a preparar la etapa de recu-
peracibn. Entre ellas se destacan la emisidn de 60,000,000 en bi-
lletes de Tesoreria, la enajenacidén de fondos p&blicos, la conver-
sidn de los billetes de los Bancos Nacionales Garantidos, la toma
de un empréstito externo y la creacién de la Caja de Qonversi&apor‘
ley 2741 del 6 de octubre de 1890,

‘Los fines de esta entidad eran como lo indica su ndg
~ bre el de atender la conversidn y la amortizacidén gradual de la mo
neda de curso legal, en forma parecida a la Oficina de Cambio de
1867. Sus fondos estarian compuestos, por 1los que en la Ley de Ban
cos Garantidos se destinan a los fines de conversidbn, ademds de otros,
como los fondos plblicos emitidos para garantia de emisiones banca

rias. Las operaciones que se le  -fijaban como propilas eran:
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-custodiar en sus arcas los dineros, titulos, valores que ga-
rantizan la moneda legal;
—correr con la impresidn, habilitacidén, emisidbn, conversidn y
amortizacién de toda la moneda de curso legal;
- —recaudar, a su vencimiento, el importe de las obligaciones a

plazo.

La Caja de Conversién funciond durante 45 afios has-
ta la creacidn del Banco Central en 1935, cumpliendo sblo en par-—
te sus objetivose C

Con respecto al Banco de la Provincia de Buenos Al-~
res,; los deudores en mora habian acrecentado enormemente su impor
tancia, pasando la cuenta respectiva de 13.768.000 en 1889 a
55.562,000 en 1892, 1lo que obligd al cierre de sus puertas el 7 de
abril de 1891, juntamente con el Banco Nacional.

Recién en 1905 el organismo provincial reanudd sus
operaciones al fusionarse con el Bancc de Comercio Hispano Argen=-
tino, cohvirtiéndose en una entidad de cardcter mixto. En cuanto
al Banco Nacional también se decidid su liquidacién por ley 2841,
del 16 de octubre de 1891. La misma se prolongd, pasando en 1907
a manos del Banco de la Nacidn Argentina, que se preocupd princi-
palmente por convertir los bienes y créditos con la menor pérdida
posibles

- De esta manera quedd desintegrado el sistema de Ban
cos Garantidos y la Nacidn debid hacerse cargo de las emisiones
que circulaban en el territorio de la Republica y de los emprésti
tos que las provincias hablan contraido con el exteriore.

Este desorden financiero causado por la depresidn
fué visto como una de las causas de ella, antes que como su conse
cuencia. Los capitalistas entendieron que el estado floreciente de
los négocios sélo poddia ser‘perturbado por un mal manejo de la ha
cienda publica. Asi los Bancos sufrieron el doble azote de 1los ca
pitalistas por un lado y el recibido en sus finanzas, por el otro.

En el periodo final de los acontecimientos y ante la imposibili -
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-dad de rehabilifacién de lo0s Bancos Nacional y Provincial, se pen-
sé en 1a creacién de un nuevo banco. La imagen que se teniackaaqug
llos dos, no era la més propicia para un nuevo intento, pero laeco
nomia, haciendo abstracciéh de hombres e ideas, hizo sentir su ne-
cesidad de superar el mal momentc. De ahi la inguietud existente en
tre los hombres de empresas de crear un nuevo ente bancarioob

Asi el 19 de mayo de 1891, llegd a la Camara de Sens
dores un proyecto del Poder Ejecutivo para lé creacidn de un banég
que tendria un capital de 30.000.,000 de pesos moneda nacional y de
20,000,000 de pesos moneda metdlica., Mientras de la Canara alta el
proyecto salib rdpidamente hacia la de Diputados, en ésta se suscl
taron agitados debates que trasuntaron grandes divergencias. Pero
finalmente el 16 de octubre de 1891, por ley 2;841; se institmyéla
nueva entidad. '

Actuaria bajo el nombre de Banco de la Nacién Argen~
tina con un capital de 50,000,000 representado por 500,000 accio -
nes de 100 pesos cada una, gque debian suscribirse en el pGblico.En
el articulo 7° se limitaba precisamente el intrincado problema. de
la emisidn que se debiabajustar al encaje metdlico que deberiaacngf
dltarse ante la Caja de Conversidn, en la proporcion sefialada por
2a ley del Banco Nacional de 1872, de la que también se tomafon co
no modelb las operaciones y derechos del Bancoo

| El Banco de la Nacién deberia tener sucursales en]oé

lugares en los gque el Banco Nacional las poseia. Las utilidades se
~epartirian entre el Gobierno Nacional (10%) en razdn de los privgv
Leglos otorgados, un fondo de reserva (10%) que podfa llegar hasta
el 50% de su capital y el resto (80%) entre los accionistas. Como
término de la sociedad se establecia el plazo de 20 afios.

" En el articulo 18 quedaba fijado que "el Directorio
‘provisorio entregard a la Caja de Conversidén (a cambio del circu -
lante con que se comenzarian las operaciones y que integraban suca
pital) un bono por el importe de las gquinientas mil acciones, que

se canjeard oportunamente por las acciones definitivas al portador.
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En esa misma ley quedd declarada la disolucidn &l Ban
co Nacional. Miguel M. Nougues y Benjamin Zorrilla, en representa-
cién del Senado y de la Cédmara de Diputados, respectivamente,rubri
caron la norma legal Jjunto a Carlos Pellegrini, presidente de la Nag
ci5ny y Vicente Fidel Lopez, ministro de Hacienda. El primer presi
dente de la nueva institucidn fue Vicente L. Casares, nombrado por
un decreto, ‘de pocos dias despuése.

El Banco de la Nacidén Argentina comenzé a operar el
10 de diciembre de 1891, a més de un mes de su inauguracidn, en la
que habld el presidente de la Nacidn,

La situacidn general mientras tanto fue mejorando lg
vemente, aunque se notaba que el mal financierc no seria fadilmenw
te soluoionadoy Se produjo un gran repunte en 1é produccidn agrope
cuaria, especialmente de la agricola que pugnaba por desalojara la
ganaderia de las posiciones de privilegio. Los grandes centros de
consumo preocupados por la expansidn industrial, necesitaban en una
medida creciente las materias primas del resto del mundo. La elec-
tricidad y el uso del vapor habian modificado totalmente el proce=
so productivo en una etapa que se llamd la segunda revolucidén in~
dustrial pof sus alcances y efectos y en la que Estados Unidos fue
restando, en su beneficio, poder econdmico a Inglaterra. |

En la Argentina se habla registrado una gran corrien
te inmigratoria que aln no habla terminado de afincarse, pues en
esos afios de escasez, eran numerosos 1los que volvian a sus patrias.
En cada buque, de 500 a 1.000 inmigrantes abandonaban sus suefios de
riqueza para retornar a sus lugéres de origen; a pesar de verse eg
fe movimiento emigrador compensado por la continua corriente de in
migrantes que llegaban cargados de ilusiones. En su maybria euro -
peos, los inmigrantes dieron un gran impulso a las actividades ru-
rales, especialmente a la agricultura, pese a que preferian quedar
se en las zonas urbanas, sujetados por los mayoreg esparcimientos,

También Inglaterra atravesé por un periodo depresivo

que Estados Unidos soportd en 1893.
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Durante la presidencia de Luis Sdez Pefia, el Congre=~
so escuché un Mensaje conteniendo un plan financiero elaborado eh
casi su totalidad por el ministro de Hacienda, José A. Terrysln &1
se destaca la importancia de alentar a la industria y al trabajo
del inmigrante en el campo; se fija el fin de la conversidn a tra-
vés de la valorizacién monetaria, sin dejar de cumplir con el ser—
vigio de la deuda interna y externa. Sobfe esta base se asentd 1la
politica econdmica de Luis Sdenz Pefla que se tradujo en una lenta
pero segura mejoria, que sblo se interrumpid en 1896 y 1897 para sal
varse posteriormente.

Hasta que llegamos al 31 de octubre de 18999 con la
sancién de la ley 3871 que establecia en su articulo 1° que "La Na
cién convertird toda la emisidén fiduciaria actual de billetes decur
50 legal moneda nacional de oro al cambio de 1 peso moneda nacio =
nal de curso legal por 44 centavos de pesos moneda nacional de oro
sellado"., O sea que 1 péso oro equivalia a 2,27 pesos moneda nacio
nal. La ley sobre conversidén fue resistida como todo factor innova
dor que altera el "stato quo"; sin embargo los efectos beneficio -
sos derivados de ella fueron varios, siendo el més importante, 1la
estabilidad econdmica y monetaria, al manfenerse a un mismo mnivel
la cotizacidén del oro, que habia Sufrido hasta ese momento la per-
niciosa accidn de los espéculadores. .

La Caja aumentd sus tenencias de oro en 5,500,000 pe
SO0S 0Y0. » ' |

El Banco de la Nacidén fue reformado en 1904, tenien-
do sus operaciones desde su creacién hasta ese fecha, una evolucidn
que no estuvo acorde con la seguida por la produccidn. Seguidamen=—
te se aprecia como variaron los préstamos y depdsitos en sus prime

ros 13 afios de vida:
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Aflos Préstamos' . Depdsitos
Oro . mbn . . Oro 1} mén .

1892 - 32,468,931 298,837 4803741572
1893 - 44,870,809 1,502,136 66.506,218
1894 - 49.779.223 432,174 71.583,115
1895 - 54,578,260 683.366 72,272,826
1896 - 66,380,816 781,056 74,446,319
1897 - 690908@155 ' 100390824 7502210061
1898 - 72,524,292 1,335,844 82,564,312
1899 : 7.650 | 78.952.775 1.325.939 87.879.634
1900 8210937 83:0650917 8150224‘ 9307470 660
1901 . 488,057 84.833.889 8,405,510 92,333,912
1902 6,618 7766476435 1,674,217 92,666,380
1903 208.521 754 344.716 1.757.086 123,773,866

1904 - 394,073 1 95.704.614 1.344.503 140,399.964

La relacidén entre los préstamos y los depdsitos gaag
dd una correspondencia similar a través de los afios. En 1892 por
cada peso depositado habia 0.7 pesos prestados tomando solamente
los valores en pesos moneda nacional. Ese coeficiente en 1904 te-—
nia el mismo valor numérico, 1o que se comprueba sl comparamos la
evolucién seguida por los depbésitos y la observada por los présta
mos. Mientras los primeros subieron un 190.2%, los Gltimos lo hi-
cieron en un 194.8%, lo que da una idea de que el Banco de la Na-
cidn fue manejado en esos afios con una férrea y segura administra
cibn. Tras la crisis del 90 no podia esperarse otro tipo de ges -
tién, més atn si se echaba una mirada a la suerte corrida por las
anteriores instituciones bancarias que intentaron prospérar en un
anbiente no muy favorable.

En el periodo considerado se produjo la ascensidn por
segunda vez al cargo de presidente de Rocay; que tuvo que enfren -
tar algunocs problemas limitrofes con Chile complicados pof la pes
te bubdnica,; el cierre de los puertos europeos y brasilefios a las
mercaderias argentinas y otros inconvenientes en el plano mundial.
Pero la amenaza mas peligrosa para las finanzas del Estado prove=-
nia de la deuda externa e interna que en diciembre de 1900 alcan-

zaba a 392.094.,114,87 pesos oro, con un elevado servicio.
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Segin el articulo 3° de un proyecto de ley que fue de’

batido ardientemente en el Parlamento la deuda externa e interna ar

gentina al 31 de diciembre de 1900,

neras

DEUDA EXTIELRDNA

Empréstitos

se componia de la siguiente mag

Pesos oro

~Inglés de 1824, Leyes 24 de setiembre y 24 de

diciembre de 1824 sovovocvocaccsoocoscocoocooe 838,152, -
~Ferrocarriles, Ley 1,043, 2 de octubre de 1880, 1.770,.753,60
-Fondos Publicos. Ley 1l.231, 12 de octubre del882 | 7,378,056,
-Obras Pyblica. Ley 1,737, 21 de octubre de 1885 | 38,209,248,
~Banco Nacional, Ley 1,916, 2 de diciembre &1886 9.397.856,=
~Gobierno de Buenos Aires, Ley 1,968, 12 de agos
—to de 1887 000000000000000.00000005,0000000‘000.0 180517050()0@
-Conversidn Billetes Tesoreria, Ley 1934, 21 de |

ju.nio de 1887 0 ® 0 0 0600 00 C€COCO O OO S 00 0 O O0O0O0CO OO @0 000O0CO0 2092804923—
~Idem de los de 6%, Ley 2,292, 1 de agosto de1d38 | 25.185.182,40

Conversidn Hard Dollars° Ley 2. 4530 2 de julio

de 1889 0 ¢ 0P O OO OO0 00 0 OO0 OO COCC OO OO0 OO OO0 OC OO0 9 O OO0 O OO0 CO 1203140433,60
~Ferrocarril Central Norte., 1° serie., Leyes 16 de ’

octubre de 1885 y 9 de octubre de 1886 cvoccooo 18,992,736,

~Ferrocarril Central Norte,
octubre de 1889 c.oocovccoccso

Puerto de Buenos Aires, Leyes 27 de octubre de
1882 y 7 de octubre de 1890 .ccvovocosccsococos

~Obras salubridaed. Ley 2.796, 6 de setiembre de

1891 © 00 00000 C €06 ©0 03¢ 0 00D O ¢ 0 O 0600 PO OO S 0@ Q& 00606 0006 0

~Consolidacidn. Ley 2,770, 23 de enero de 1891,.

©© 00 00@ 9 a0 00 86000

—-Rescisidn Garantias Ferrocarriles, Ley 3,350.14

20 serie, Ley 30 de

14,432,947, 20
909620 0640"’

31.: 87409760"‘
38,458,627, 20

de enero de 1896 oooooooooooooooo-aooeouooooo,o 4’7097907920—
~Rescisidn Garantias Ferrocarriles. Ley 3,760, 9
de enero de. 1899 0 00600006 6006080000066006006000H0 8,351,784, =

--Banco Nacional Mun1c1pal de la Capital. Ley 2655
26 de noviembre de 1897ccsoccsscosocooocoosooo

6,949,998, 70
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Empréstitos Pesos oro

~Banco (Disconto Gesellschaft), Ley 3,750, 17 de
diciembre de 1898 9 0 0 060 ¢ 0 00 ¢ 6 00 00 00 0 OO0 900 00 00 00 74'90999998

~Canje Empréstitos provincia de Buenos Aires, Le-
yes 8 de agosto de 1896 y 28 de setiembre de 1897| 34,000,000, ~

~Canje Empréstitos provincia de Santa Fe, Lay33ﬁi
8 de agosto de 1896 ..coeovosasosocesscaccoconosa| 15.300,109,44

-Canje Empréstitos provihcia de Entre Rios. Leyes
8 de agosto de 1896 y 7 de julio de 1899 ,.e000| 140,255,715,

-Gan je Empréstito  provincia de Cdérdoba. Leyes 8 de
agosto de 1896 y 12 de setiembre de 1899 .so0ec0o| 11,000,000,

~-Canje Empréstitos provincia de Corrientes y San
Luis., Leyes 8 de agosto de 1896 y 5 de enero de :
1900 o./ooooocooooooooooo.oooooooonoooooo’ccooooov 400190853’75

~Canje Empréstitos provincia de San Juan.Ley 8 de A ,
agOS‘tO © V0 O0O0O0CO0ODODOO0®O0OCOOO0OO0OO0O0D0OO© 0 ©©00600O00 000G O 0O 19»65600000='

-Can je Empréstitos provincia de Catamarca. Ley 8 .
de agostode 1896 0 ¢ @0 &6 0O ©06 6 00 60C O O &6 0600 60 00 0 0O 2039004000_

-Canje Empréstitos prqvincia‘de Mendoza., Leyes 8 ‘
de agosto de 1896 y 23 de octubre de 1900 ceooo 3,650,000, ~

-Canje Empréstitos provincia de Tucumén., Ley 8 de
8gOStO de 1896 000 Q@8 000C0OCO0CGO 60006 C¢000O0O6O6G6O0OCOOCO OO 3033202500'—

~Ganje Empréstitos provinciales., Ferrocarril San-
ta Fe, Ley 8 de agosto de 1896 y 28 de diciem =
brede 1899 © 0 0 0 0P 00000 Qa0 OO0 S O O00CEE QO OO0 @ OO0 6 60 OO 408’74‘06880"=

388,771,614,87

DEUDA INTERDNA

~Rancos eliminados. Ley 3 de noviembre de 1887 .. 3.072.500, -

".[demo BanCO BI'i'tél’liCO @ G 00 0 09© 0T 0B 0600 O 0 0000006000 00 25000000-

392,094,114,87

La iniciativa 1eglslat1va tendia a dar una mayor So-
lidez a la deuda a través de la consolidacion que al mismo tiempo
traeria aparejada una disminucidn en el servicio de la misma, Perq
la defensa hecha por Pellegrini no fue obstaculo para que-el mismo

Poder Ejecutivo retirara el provecto de leva.
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Esta pesada carga financiera impidid que el Estado de
dicara una mayor atencidn al ente baacario que debid desenvolverse
con sus propios medios, Como ya se expresd la buena administracidn
supero los contratiempos, pese a que no se atendieron la totalidad
de las demandas de fondos provenientes de una produccidn que incre
mentd notablemente su volumen,

Pero apenas el pais logrd salir de ese ahogo,gird su
atencién al un tanto descuidado Banco de la Nacidn. Ya sobre el fi
nal del gobierno de Roca hacia 1904 se comenzaron a notar signos de
recuperacidn en las actividades, Mayores cosechas, un comercio con
brios renovados y un saldo exportable mayor posibilitaron la mejo-=
ria,

E1l 30 de setiembre de 1904, por ley 4,507, se refor-
mS la estructura operativa y la carta orgdnica del Banco de la Na=
cidn Argentina, En su articulo 2° establecia que "Los 50 millone s
de pesos que fueron entregados al Banco de acuerdo con la Ley N°
2.841, constituirdn su capital, quedando cancelada la deuda que por
‘este concepto reconocia, asi como el bono por quinientas mil accio
nes entregado a la Caja de Conversidn', In el siguiente se levan-
taban las trabas que el énterior estatuto fijaba y permitia al Ban
co atender todas las operaciones especificas de un organismo de cré
dito. Tras enumerar los cargos directivos, sus remuneraciones y re
quisitos, la ley determinaba que el "Banco tendra sucursales en 1o
das 1aé capitales>de provincia y podra establecerlas en las ciuda-
des o pueblos" que se estimare convenientes,

Desde 1892 hasta 1904 se habian instalado 83 sucursa
les, que eran las de Chivilcoy, Pefgamino, Bahia Blanca, San Nico-
lés, Azul, Dolores, Tandil, Mercedes, Lobos, Trenque Laﬁquen, Cias
comus, Nueve de Julio, Mar del Plata, Olavarria, Chacabuco, Junin,
La Plata, Tres Arroyos, Patagones;, San Fernando, Veinticinco de la
yo, Lincoln, Bragado, Zarate, Las Flores, San Pedro, Ayacucho, Co-
ronel Sudrez, Necochea, Pehuajé, General Villegas, Pudn y Bolivar,

en la provincia de Buenos Aires; Santa Fe, Rosario, Esperanza, Ra-
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faela, Cana@afgeiﬂﬁﬂ%g ueéﬁig ;%Génado Tuerto, en la provincia de
Santa Fe, Cérdoba, Bell Ville, Rio Cuarto, San Francisco y Villa Ma
rla, en la provincia de Cordoba; Parana, Concordia, Gualeguay, Gua
leguaychd, Nogoya, Concepcidn del Uruguay, Rosario del Tala, Coldn,
Diamante; Victoria, Villaguay y La Paz, en la provincia de Entre
Rios; Corriente Goya, llercedes, Santo Tomé, Curuzu Cuatia,Monte Ca
seros, Esquina, Pasb de los Libres y BellaAViéta, en la de Corrien
tessy Posadas en lMisionesy San Luis y Mercedes, en San Luis¢ La Rig
jas Tucumdn y Monteros, en Tucumén; Cafayate y Salta; Santa Rosa en
La Pampa;vTrelew en Chubut; Rio Gallegos en Santa Crugzs Mendoza,
San Juan, Catamarca, Jujuy y Santiago del Estero en sus respecti -
vas provincias, _

Como se ve salvo Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios,
Corrientes y Cdrdoba, el resto de las provincias contaba con uno o
dos sucursales lo que era consecuencia de su escaso desarrollo, L&
83 sucursales denotan las ansias colonizadoras y expansionistas de
las autoridades del Banco que‘en una etapa no muy eufdrica habian
conseguido llegar a 1os.1ugares mas alejados de nuestro territorio
con su benéfica accidn,

E1l 1 de junio de 1906 reabrid sus puertas el Bandode
la Provincia de Buenos Aires merced a un convenio firmado entre el
gobernador de esa provincia, Marcelino Ugarte, y el Banco del Co-
mercio Hispano Argentino,

En 1907 se aumentd el capital del Banco de la Nacidn
Argentina en 50 miliones de pesos, siendo éste el paso inicial ha-
cia su gran transformacidn y crecimiento., A partir de la reforma de
1904 el ente nscional comienza a expandir sus actividades y monto
operativo, ayudado por una prosperidad general., E1l campo extendia
sus 1imites comenzando el cultivo de tierras marginales por demds
fértiies y que eran incorporadas con buenos rendimientos a la su-
perficie cultivada. La inmigracidn favorecia los objetivos de poblar
el campo para obtener una mayor produccidn,

Al mismo. tiempo, se produce el "boom" inmigratorio
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que hace que en la década 1901/10 las personas entradas al péis al
cancen la cifra de 1,764,101 contra las 648,326 entradas en los diez
afios anteriores, lo que significa un 172% de aumento, Entre 1911 y
1920 disminuyd el aporte extranjero, no obstante las 10204;921 per
sonas ingresadas, Esta excesiva oferta de mano de obra junto a la

abundancia de recursos naturales engendrd una etapa prdspera donde
s6lo la falta de capitales constituia una sombra., Los nacionales =
dedicaron en gran parte a la especulacidn temerosos de intervenir
directamente en el proceso de crecimiento. Y se tuvo que recurrir
a los extranjeros que debieron ser atraidos con altos intereses ¥
seguridades que lo ubicaban en un plano privilegiado con respecto
al nacional, |

El Banco de la Nacidn Argentina a favor de las en-
miendas de 1904 fue tomando un ihcrementd en sus operaéiones que
pronto lo constituyeron en el eje del sistema bancario., No solo el
monto de sus préstamos y el volumen de los depdsitos que recibia
del publico lo habian llevado a esa posicidn sino también la accidn
de cardcter social que desempefiaba., La promocidn dé algunas zonas
y el objetivo de poblar el extenso territorio argentino lo lleva -
ron a fomentar por sobre todo las actividades del campo, justifi -
cdndose esto en el interds nacional de dicho objetivo,

Los préstamos y depésitos siguieron una tendencia cre
ciente que sélo fue quebrada por la crisis del 14 en primer térmi-
no y posteriormente por la aguda depresidén del 30, Sdlo estos fengd
menos de orden mundial lograron detener, aungue transitoriamente,
el avance incontenible del Banco Nacidn que ya por ese entonces te
nia como ayudante, mds que como competidor, al Banco de la Provin-
cia de Buenos Aires que aun limitado su alcance en el espacio, did
tal impulso a la actividad econdmica de la primer provincia argen— .
tina que coadyuvd al désarrollo general en notoria forma.

A continuacidn se vuelcan eén un cuadro las cifras de
préstamos y depdsitos del Banco de la Nacidn Argentina en el perio

do 1904<1930, por entenderse que son los rubros mas calificativos



para juzgar la marcha, tanto cualitativa como cuantitativa, de la
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entidad bancaria considerada,

Adios Préstamos Depbsitos
~ en miles de mfn. =
1904 98,143, 2 143,453
1905 165.950.8 176,782
1906 178,087,3 172,052
1907 222.,113.1 203,794
1908 253,663,2 246, 200
1909 303.,414.3 346,595
1910 366,670,3 390,836
1911 414.719,6 413,432
1912 » 432@80904 4780323
1913 495,647,2 489,117
1914 540,615,1 5520696
1915 503.,850,1 641,708
1916 502,833,7 694,651
1917 654,574.0 748,357
1916 977,024,6 1,016,992
1919 1,063,720,6 1,074,182
1920 1,162,017.8 1,176,436
1921 1.074.069,0 1,112,165
1922 1,224,661,9 1,215,023
1923 1.,356.373.9 1,324,353
1924 1.403,954,5 1,398,831
1925 19369974662 103920842
1926 1,397.016,6 1,398,186
1927 1,342,733.3 1,488,022
1928 1.348.078,9 1,625,330
1929 1.5750194,0 1,569,660
1930 1.588,582,7 1,523,923

Para facilitar el andlisis dividiremos el periodo can
siderado en cinco etapas de cinco afioss 1905/9, 1910/%, 1920/4 vy
1925/9,

La evolucidn seguida por los dos conceptos fue simi-
lar y se refleja en los porcentajes de incremento de uno y otro.
Comparando el guinguenio 1910/14 con el anterior, los depdsitos su
bieron un 103%, mientras que los préstamos redondearon el 100% de

crecimiento. Este fue el momento en que las operaciones del Banco
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tomaron un auge de una magnitud tal, que en €1 deben buscarse las
basés histdéricas del actual potencial. Después, si bien el ritmo de
crecimiento fue moderandose como 1ldgica consecuencia del cada vew
més elevado nivel operativo, en cifras absolutas la influencia del
ente financiero fue aérebenténdoseo En 1915/9 el promedio anual de
préstamos alcanzd a 740,4 millones de pesos contra 450,1 de 1910,%.
1o que representa un 64,5% de aumento, E1 mismo movimiento y algn
mas intenso, denotaron los depdsitos que subieron 79,7%.

En el lustro siguiente -1920/4- el promedio snudl de
rréstamos fue de 1,244,2 millbnes”de pesos mientras los depdsitos
tuvieron un muy similar volumen, 1.245,4. En 1925/9 los primeros
pasaron a 1,406,6 millones de pesos, mientras los depbsitos sufrie
ron una mayor suba que los l1llevd a 1.494,8,

A través de estas cifras se nota que el Banco se fue
consolidando pauiatinamente administrado sabiamente por hombres que
‘supieron equilibrar en el manejo de los negocios la dosis necesa -~
ria de audacia y renovacidn con 1la actitud conservadora que garan-
{iza una mayor seguridad.

Después de la crisis de 1914 hubo proyectos para le
creaciodn de nuevos bancos mds la desconfianza imperante entre loe
politicos después de la depresidn que habian sufrido los grandes ca
tros productores del mundo impidid su concrecidn, Asi fracasaron
los intentos para establecer un Banco‘Agricola—envl9l6 ¥y 1919 y un
crganismo emisor denominado Banco de la Republica en 1917 y 1919,

La crisis monetaria de 1920 no afectd en gran medida
Jas finanzas argentinas. La devaluacidn de la libra esterlina, cl
marco y el franco favorecieron los planes expansionistas‘de los Es

tados Unidos que pasaron a constituirse la potencia mundial mas i

s

portante, sobre la base de una sélida estructura econdmica,

En nuestro pais hacia 1925 se hizo sentir una fuerte
iliquidéz que alertd a los directores del Banco de la Nacidn que
pretendieron redescontar en la Caja de Conversidn, mds el Congreso

no permitidé dicha solucidn., Pero a ella debid apelarse nuevamente



ante la grave crisis del 30, Por un decreto del 5 de diciembre de
1929 se autorizd al Banco Nacidn a redescontar documentos en la Ca
ja de Conversidn, hasta 200 millones de pesos, De los adelantos en
cuenta corriente, documentos descontados, crédito agrario, bancos,
préstamos a los colonos. Junta Reguladora de Granos y Letras de Te
‘soreria, el 7.0% se dedicd en 1905 al sector industrial,mientras el
grueso se dividia entre la ganaderia (25,3%) y el comercio (31.6%.
De ese total de préstamos fde muy poco, comao se ve,rel destinado al
desarrollo'de la industria., Pese a ello el incipiente estado pro =
ductivo del sector secundario hace Que las cifras de los fondos a
él destinados no sean tan infimas como parecen, sino que en reali-
dad se adecuaron a las necesidades de cada rama de la prdduccién y
a sus distintas etapas. La ihdustria a comienzos de siglo se encon
- traba practicamente bajo una forma embrionaria, por lo que puede
considerarse efectiva la ayuda de loé bancos y especialmente(ELBag
co de la Nacidn Argentina, pese a lo ekiguo}de las cifras,

Ademds la orientacidén agricola-ganadera que habia guia
do la mayoria de las inquietudes de los inversores en la Argentina
requeria para las explotaciones agropecuarias buena porcidn de los
fondos disponibles, de ahi la elevada participacidn del sector en
‘el total de préstamos otorgados por el Banco Nacidn que se ve au-
mentada si consideramos que los créditos otorgados al comercio eran
dedicados a la atencidn de las exportaciones,'que provenian casi ex
clusivamente del campo, _

» En 1930 si bien mayores en valor absoluto, los Ccré=-
ditos recibidos por la industria del ente gue estamos estudiando ha
bian conservado la participacidn de comienzos de siglo, De 7.0 ya
citado se pasdé a T.5%, crecimiento gque no habla mucho en favor de
una politica industrialista, pero que analizado mds detalladamente
hace variar el juicio., E1l mantenimiento del porcentaje de partici-
pacidn puede considerarse como una mejora, ya que la ganaderia ba-
jo del 25,3 al 14,5%, la agricultura del 8.7 al 7.5%, el comercio
de 31,6 al 20.4%, otros gremios de 27.4 al 11.1%, beneficidndose so



lamente la industria y un nuevo sector que fue el bancario que inge
Xxistente en 1905, en 1929 recibia el 3900% de los préstamos otorga
dos por el Banco de la Nacidn.,

En 1905 los créditos recibidos por la industria de
ese organismo sumaban 19,429,000 pesos, mientras en 1930 eranun va
lor diez veces superior: 195,439,000 pesos,

| También el sector agropecuario fue el principal = re-
ceptdr de los préstamos otorgados por el Banco de la Provincia de
Buenos Aires, ya que pese a la carencia de estadisticas, el texto
inserto en las memorias delABanco de esos afios asi lo atestigua,
.Los industriales representaban en los primeros afios de este siglo
una peguefia minoria en el cohjunto de los intereses econdmicos del
pais, Ademas, la alta fertilidad de las tierras de la provincia de
Buenos Aires atrajo a los inversores con su elevado rendimiento,
mientras la incipiente industria a sus riesgos mayores unia un me=
nor porcentaje de utilidades,

El Banco de la Provincia reabierto, como ya se expre
s8, en junio de 1906 pronto expandid sus operaciones., Iniciado con
un capital de 20 millones de pesos, en 1908 1lo aumento a 50, ©para
dos afios después elevarlo a 75 millonese Este crecimientO'mﬂmié:se
reflejd en los depdsitos y préstamos de la institucidn que tuvie -

ron la siguiente evolucidn:

Depdsitos generales

Aos . Oro Moneda legal

1906 900,000 40,850,000
1907 1,980,000 44,100,000
1908 2,000,000 : 52.750,000
13909 1,200,000 74,500,000
1910 1,640,000 103,400,000
1911 2,120,000 111,950,000
1912 660,000 117,750,000
1913 1,080,000 104,000,000
1914 ’ 107,450,000

- 1915 132,614,000
= : 1016 777 149,000



fios Oro Moneda legal

1917 - ' + 215,710,000
1918 ‘ 275,815,000
1919 303,300,000
1920 ’ 321,856,000
1921 336,545,000
1922 : 333,165,000
1923 - 340,542,000
1924 352,032,000
1925 ‘ 368,644,699
1926 368,848,161
1927 396,647,214
1928 , 367,265,753
1929 ‘ 361,209,353

Préstamos, valores descontados y anticipos

en cuenta corriente

Afios Oro Moneda legal
1906 900,000 . 44,150,000
1907 900,000 51,350,000
1908 600,000 59, 800,000
1909 650,000 87,700,000
1910 980,000 131,900,000
1911 1,140,000 153,450,000
1912 620,000 158,300,000
1913 940,000 156,150,000
1914 129,000,000
1915 146,396,000
1916 168,500,000
1917 ' 188,448,000
1918 226,054,000
1919 : 252,570,000
1920 285,240,000
1921 259,930,000
1922 241,916,000
1923 A 286,177,000
1924 295,319, 000
1925 308,078,673(")
1926 290,281,262( ")
1927 294,183,196(")
1928 317,088,061(")
1929 315,863,628(1)

Dp—— e - - - rd " -
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En la marcha seguida por los depdsitos y los présta—
mos, dentro de un fuerte ritmo de expansidn, se nota la retraccidn
ocasionada por las crisis de 1914 y de 1929, Sin embargo los ulti-
mos sufrieron un decrecimiento mayor que los depdsitos, ya que ése-
tos se redujeron en un porcentaje levemente superior a 9, mientras
que los préstamos lo hicieron en algo menos de 19 en la primera &
las depresiones, Esto gueda explicado en la lMemoria de 1914, en le
que se expresa que "el estallido de 1a‘guerra europea produjo en
ruestra plaza una convulsidn financierg@,... que determind como noxr
ma para la Direccidn del Banco el mantenimiento de un encaje eleva
do, muy superior a lo acostumbrado en otros afios',

Una vez con una visidn somera de la accién bancaria
en el desarrollo econdmico, y particularmente industrial, de nues-
tro pais en el periodo 1822/1930, pasaremos ahora a estudiar la in

fluencia de las financieras., v
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CAPITULO VI

LA ACCION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS NO BANCARTAS EN Eﬁ
DESARROLLO INDUSTRIAL HASTA 1930

El sistema financiero en una directa consecuencia de
la estructura econdmica del pais, De ahi que haciendo abstracecidn
del sistema bancario podemos decir Que'las instituciones financie-
ras no alcanzaron demasiada importancia en la Argentina en el si-
"~ glo pasado y en los primeros treinta afios de éste.

A ese escaso desarrollo contribuyd la confusa situa- -
cidn politica que devino en luchas civiles que demoraron la orga-
nizacidn social y el crecimiento econdmico. A pesar de ello se cred
un sistema de bancos comerciales gque como hemos visto posibilit &
la marcha ascendente del pais y la formacidn de un moderno sistema
de banca central, |

Las instituciones financieras no bancarias recién to
maron auge después de la segunda guerra mundial y en la Argentina
aun con posterioridad, aunque debe seflalarse que se especializaron
en su mayoria en el otorgamiento de créditos destinados al consumo
directo., Tales como los créditos para la compra de automotores, ar
ticulos para el hogar, indumentaria, etc. La industria sin embargo
tuvo en algunas firmas el respaldo financiero adecuado para su de-—
senvolvimiento normal,

Como ejemplo excluyente para el periodo bajo estudio
-1820/1930~ tomaremos la actividad desarrollada por la casa Torn¥
quist, que fue la mds activa colaboradora de la accidn bancéria,qle
ya hemos estudiado, para el aliento al sector industrials, -

Si bien recién de 1874 data la firma Ernesto Tornquist
& Co., debemos rastrear en sus antecedentes inmediatos para ubicar
la en el tiempo de su nacimiento verdadero, Hacia 1830 operaba en

Montevideo como un intermediarin comereiasl entra laa marnadns anmna



ropeos y los del Rio de la Plata. Pero en Buenos Aires su origen se
encuentra en la firma Bunge, Hitz & Co., mds tarde Bunge, Bornefeld
vy Co., fundada en 1830, Vinculado estrechamente a esta casa se ha=
lla J.P.E. Tornquist, ain después de 1850, en que la misma se trans
forma en Altgelt, Ferber y Co., ya su hija sevhabia casado con Adan
Altgelt, ,

Cuendo en 1874 la empresa cambia su denominacidén por

. la de Ernesto Tornquist & Co. contaba con un capital de 1,500,000

francos belgas, que fue incrementéndose notoriamente a través de los
afios, merced a la eXcelenté gestién financiera de la firma y por la
confianza puesta en el pais que‘supo retribuirla sobradamente.

Tal es asi que no sbélo la Argentins recibid el benéfi
co influjo de los Tornquist, sino también como ya vimos.Uruguay se
vid favorecido por su emprendedora accidn. En 1930, afio en que fing
1123 el andlisis del tema, la compafiia Ernesto Tornquist tenia 24 em
rresas afiliadas, 1o que da una idea acabada de la importancia de su
accidn. Las diversas ramas de la industria recibieron el aporte de
sus capitales y para tener un mejor panorama a continuacicdn seenume
ran las 24 compafifas: Compafifa Azucarera Tucumana S.A.,; Refineria
Argentina S.A,3 Talleres Metaldrgicos San Martin S.A.: Compafifa Téc
nica e Importadora S.A.3 Compafiia Introductora de Buenos Aires S.As
"Perrum" Industria Argentina de Metales, S.A,: Compaﬁia de Produc -
tos Conen S,A4,; Crédito Ferrocarrilero e Inmobiliario S.A.3; La Crig
1la S.A, Rural e Industrial; La Continental Compafiia de Seguros SAg
Compaiifa Territorial Rio de la Plata S.A,; Compafifa Argentina de
Pesca S.A.; Compafifa E1 dorado, Colonizacidn y Explotacidn de Bos=-
ques Ltda, S.A.3 Manufactura de Tabacos Piccardo & Cia, Ltda, Selos
Compafiia Sansinena de Carnes Congeladas S.A.,; Frigorifico Uruguayo
S.A.; Compafiia General de Obras Piblicas S.A.3 Sociedad Electro»Meg
talurgica Argentina "Sema" S, A, Compafiia Nacional de Grandes Hote-
les S.4.; Compafifa General de Comercio e Industria S.4,3 Galeria Ce
neral Giiemes Ltda. S.A.3 La Salamanca, Sociedad Andnima Ganadero -

Agricola; Plantadora Islefia S.A, y Quebrachales Tintina S,A, (en 1i

I Y Y



Tal importancia también se refleja en su capital que

. . 7 . 7 . . 7
siguio la evolucion que a continuacion se muestras

Afos Capital

1874 15,000,000 francos belgas
1879 3,000,000 francos belgas
1884 8,000,000 francos belgas
1889 12,000,000 francos belgas
1906 -~ 7,500,000 pesos oro

1930 20.000,000 pesos oro

Las inquietudes progresistaquuedan descubiertas fren
te a la més superficial indagacidén que se realice en la etapa de
cestacidn de las compafifas arriba mencionadas,

En 1887 funda la refiner{a de azicar ubicada sobre el
DParand, 1o que era un paso adelante, ya que hasta entonces las fé-
tricas de Tucuman so0lo blanqueaban el producto, Pero la crisis de
1890 con la pérdida de poder adquisitivo de la moneda nacional tor
na prohibitive la compra de materias primas importadas y de ahi que
‘deba recurrirse a la produccidn tucumana'que aumenta en pocos éﬁos
a niveles insospechados, De las 40,000 toneladas en que se habia es
tabilizado la produccidn de salta en 1895 a 110,000, tras ser 1894
un escalén intermedio en este gigantesco salto con sus 75,000 tone
ladas,

En ese momento la Casa Tornquist ve la posibﬂidad de
asegurafse una cierta cuota de materia prima mediante la produccidn
rropia, por lo que adquiere ingenios 1lo que da origen a la Compa -
#ifa Azucarera Tucumaha. Con estas dos empresas la financiera mas im
portantes en nuestro desarrollo industrial cubrid las dos etapas en
la elaboracidn del azucar§ su produccidn y el posterior procesamien
t0. |

Hacia fines del Siglo prasado se produjo una etapa de
transicidn en la comercializacidn de carnes a nivel internacional,
Los inquietos estudios realizados en Europa tuvieron su premio con

el descubrimiento de 1a anlicacidn industrial del £rin ern 1a CON o



servacidén de materias orgdnicas, Asi de la industria saladeril, se
debid pasar paulatinamente a la frigorifica, con las vicisitudes e
inconvenientes que acarrea todo cambio, mds si se considera que enla
Argentina los saladeros habian extendido enormemente su radio de ac
cidn,

También Tornquist participé en esta rama industrial a
través del saladero Santa Felena, que desde 1880 funciond en la pro
vincia de Entre Rios., Pero como ya se expresé, pronto los saladeros
tuvieron que afrontar la competencia del congelado, que pese a tar-
dar en imponerse debido a que recién se encontraba en la etapa de pst
experimentacidn, afectd notablemente el comercio de carnes,

Un acontecimiento que conmovid a Buenos Aires fue la
llegada del vapor "Le Frigorifique" el 25 de diciembre de 1876 que
transportaba carne congelada como una muestra del éxito obtenido en
la aplicacidn industrial del frio. |

La casa Tornquist conjuntamente con Viector Lynen y

Cia., y H. Alberto de Bary arganizd en Amberes la Compafifa de Produc—
tos Kemmerich, que industrializaba carne vacuna, Asi crecid la es-
tancia Santa Elena que de 8,000 hectareas pasd poco después a tener
520,000, Ademas de la carne, se exportaban sus subproductos indus -
triales como el tasajo, cuero, sebo, etc., En 1908 Santa Elena junto
con otras compafiias agropecuarias formé la "Argentina Estates of
Bovril", Completando sus actividades agropecuarias e industriales, .
‘la compafifa Tornquist después de la crisis del 90 tomd a su cargo el
frigorifico Sansinena y de ahi en méds se constituyd en una de las
més progresistas eunpresas exportadoras argentinas, dispuesta siem -
pre a adoptar los adelantos técnicos que le permitiersn competir en
el continente europeo, con los productos de'otras'regioheso

Tn 1907 Tornquist,‘fiel a su politica de apoyo a lain
dustria, funda una empresa, en forma de sociedad zndénima, dedicada
a la fabricacién de velas, glicerina, estearina, jzbdn y dcido sul-
furico. Cinco afios antes se habia asociado a los talleres metalurgi

cos Rezzdnico, Ottdénello y Cia. que poco después operarian con €lnom
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Los capitales de Tornquist también participan de la
iniciacidn de la cerveceria Palermo. Esta multiplicidad de activie
dades dan una idea de la dindmica direccidn que la financiera tuvo
por ese entonces. Las industrias Aavidas de apoyo financiero encon=-
traron en dicha compafifa la ayuda adecuada, que iba mds alld  del
simple préstamo que tiene como contraprestacidn una mera tasa de in
terés, pues Tornquist fundaba empresas, es decir invertfa directa=-
mente el dinero, administrindolo también en forma directa en  las
distintas ramas industriales, buscando que el emismo alqanZara su
maximo rendimiento con los consiguientes beneficios para la econo-
mia en general, Es decir que su accidn desbordd el estrecho limite
de los intermzdiarios financieros y proporciond un envidn importag
te a las ansias industrializadoras del pais. |

Los antecedentes de Ferrum Industria Argentina de e
tales se remontan a los primeros afios del siglo en que el grupo
Mornquist poseia una fdbrica de enlozados, galvanizados y estafla -
dos. La amplia>actividad de la firma que estamos estudiando 1legd
también a la explotacidn de la riqueza latente en nuestras aguas te
rritoriales. Asi se cred la Compafiia Argentina de Pesca especiali-
zada en la captura de ballenas para su posterior aprovechamiento in
dustrial, entre lo que se destaca la elaboracidn del aceite de ba-
Ilena muy cotizado en plaza por aquella época,

~ E1 creciente nivel operativo obligd a la creacidn de
empresas especiales como la Compafiia Técnica Importadofa en 1897,y
la Compatifa Introductora de Buenos Aires en 1901, que con el tiem-
po abandond el ramo de importacidn para quedar convertida en una em
presa industrial,

Pero la intensidad con que Tornquist enfrentd su afén
de expansidn, al cual el pais debe estar agradecido, no pudo dejar
de lado el apoyo al agro., De ahi que se interesara por la compra
de tierras, que contrariamente al objetivo especulativo de la mayo
ria, tuvo para Torhquist un sentido colonizador, del que dan prue-

ba la marginalidad de las tierras explotadas, ya que casi todas per
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atrds la expedicidn de Roca se habia encargzdo de extender hac ia
la Patagonia,

Principalmente comprd extensiones de tierra que enri
quecid con el trabajo y con una explotacidn racional, tratando de
aprovechar la riqueza natural del suelo argentino, y que después
fraccionaba, vendiendo a colonos que algunas veces la misma empre-
sa se encargaba de traer de Europa. Los capitales con gue contd pa
ra este tipo de operaciones fueron en su mayoria belgas, con los
que estaba intimamente ligado.

» | No sdlo fué la provincia de Buenos Aires la que sin-
ti0 el benéfico influjo'colonizador de Tornquist sind que también
sus explotaciones agropecuarias llegaron a San Luis, Cérdoba, San—
ta Fe, Santiago del Estero y Tucumdn, Una muestra cabal es la obra
de la compafiia "Eldorado" del grupo Tornquist que colonizd una am
plia zona del territorio de Misiones, hoy conocida por ese nombre,
constituyendo nucleos de poblacién rural entregados al cultivo de
tabaco y yerba mate,

Ademas, en una forma indirecta, la financiera Torn -
quist se vid ligada a la explotacidn del quebréchoo Al hacerse car
go de la construccidén de una linea ferroviaria de 200 kildmetros
que unid Tintina con Afiatuya tornd posible la explotacidn de  una
extensa zona boscosa de Santiago del Estero, por 1o que obtuvo una
superficie que explotd fdndando la “Sociedad Andnima Quebrachales
Tintina" dedicada a la produccidn de durmientes, postes de alambra
do y lefia para él, en ese entonces, febril crecimiento de la red

ferroviaria argentina, Otra empresa que estuvo vinculada con  los
ferrocarriles fue la del "Crédito Ferrocarrilero Argentino" de 1905
que finanecid la linea de San Cristdbal a Santa Fe,

Sintetizando vemos que la casa Tornquist estuvo liga
da a los més variados aspectos de nuestra industria. A mds de los
nombrados rubros, también propulsd la explotacidn de sal; la elabo
racidn de tabaco, productos quimicos, articulos de tejido, muebles,

jabones y la explotacidn de petrdleo y hoteles,
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La accidn desarrollada por Tornquist tiene un valor
que quizd el tiempo distorsione en su magnitud. Ahora, a cuar enta
afios de k= uUltima gran crisis mundial, nos cuesta imaginarnos los prc¢
blemas por los que debié atravesar la industria en su etapa de ges.--
tacidn, El1 grado de adelanto tecnoldgico y el desarrollo alcanzado
por ella impiden que nuestras mentes retrocedan en el tiempo para
ubicarse en la época en que el sector industrial‘tenia una partici..
pacidn muy pequefia dentro de la producecidn nacional, contraponiéndc
se a la absorbente actividad agropecuaria, Esta ultima fue el cen~
tro de preocdpacién de casi todos los gobernantes y era el factor de
cieivo en cuanto a las medidas de politica econdmica que se adopta-
wen, especialmente debido a Que las exportaciones estaban integra -
aas casi totalmente por productos del campo, Entretento, las impor-
taciones eran bienes de capital o simplemente manufacturas para con
sumo; es decir bienes industriales,

A simple vista parecerié,que la situacidn en este as-
pecto no ha variado mucho, pues aun nuestras exportaciones siguen
nroviniendo en su mayor parte del sector agropeéu.ariog mientras que
r1os articulos manufacturados componen una buena porecidn de las im-
nortaciones, Esto es 1ldgico, pues la estructura de un pais es impo-
aible cambiarla en el corto plazo y aun en periodos mayores como PO
crian ser 60 & 70 afios, De ahi la similitud, que no es tanta si el
rmalisis se hace con un poco mds de detalle, Mientrasa comienzos
“al siglo nuestra dependencia del comercio exterior era muy altajac
“ualmente ella ha bajado, permitiendo un mayor grado de libertad en
-0 referente a la toma de decisiones de orden econdmico, Las expor-
taciones si bien continuvan siendo los frutos de la agricultura y gag
naderia, tienen un mayor contenido de bienes monufescturados que tie
nen como destino en su majoria a los paises que junto a la Argenti-
na forman la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALG),
En tanto las importaciones tienen un grado mayor de flexibilidad,es
decir que son menos imprescindibles contando el pais con una supe -

rior capacidad de sustitucidn.
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Tornquist debid operar en un terréno practicamente
virgen y lo hizo con una contagiosa confianza y con un émpuje que
facilitd y alentd a los inversionistas mds réacios a las innova -
ciones., De ahi que la actividad de la financiera Tornquist en la
Argentina, trascendid el mero plano de intermediacidn financiera,
instalando nuevas industrias, amplid las existentes, ayudd a los
que tenian a su semejanza ideas progresistas y asi se constituy ¢
en uno de los entes pioneros del desarrollo industrial argentino,
“1legando hasta otorgar empréstitos a los gobiernos.

Ademds la situacidn politica del pais en el siglopé
sado no se caracterizd precisamente por la estabilidad, propulso-
ra de confianza entre el publico, Como ya se vidé en los puntos an
teriores sdlo hacia fines de siglo se consiguid encauzar la vida
institucional en un rumbo adecuado,

Y ante el estudio de imstituciones financierasnoban
carias no podemos dejar de considerar los motivos por los gue el
piblico les entrega o no sus ahorros y por los que los capitalis-
tas le confian sus capitales. |

Entre esas variables podemos citar ei riesgo de pé;
dida que fue como ya se expresd una de las causas fundamentales,
Otro es el rendimiento de los capitales invertidos. En este rubro
la especulacidn, frecuente en la compraventa de tierras, desvid el
cauce del dinero que prefirid un mas alto rendimiento especulati-
vo> a un menor dividendo industrial, Esta situacidn, en realidad,
dniéamente pudo ser soslayada completamente por el Banco de la Nag
cidn Argentina y por el Banco de la Provincia de Buenos Aires que
dirigidos con un elogiable sentido nacional combatiexon la especu
lacién y alentaron los sectores productivos.

Otro de los factores determinantes es la iliquidez,
gue fue uno de los aspectos que mds inconvenientes registrd en nugs
tYa historia. Mientras los bancos con sus cuentas corrientes asem
raban la liquidez, los activos de las financieras no bancarias sd

1o poseian y poseen una liguidez secundaria, por lo gque los capi-



- 80 &

tales prefirieron antes Que a dichas entidades, el depbsito oel ahg
rro en los bancos, al igual que el pdblico respecto de sus ahorros.
Como se ve el radio de accién de las entidades-ban
carias fue limitado. Bl respaldo del Gobierno influyd también en es
te sentido, ya que favorecid el desarrollo de los bancos,mientras qe
las financieras no tuvieron tamafio respaldo.
| Bl mércado financiero extrabancario, en sintesis no
tuvo una gran influencia en el desarrollo industrial argentino, gue
debid sustentarse casi exclusivamente de la visionaria ayuda-bancam

ria y de la magnitud de los fondos propios.
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CAPITULO VITI

CONCLUSIONES

En la etapa de las conclusiones el andlisis deb e
hacerse con un detenimientb critico capaz de develar las causales de
los hechos econdmicos y esfar dotado de una objetividad que valori-
ce los resultados logrados. Con este pensamiento y creencila se ha pro
cadido teniendo como propdsito esencial la verdad y una rigurtsidad
cientifica que nuestros afios por las aulas universitarias han torng
do una premisa vital en todo estudio. .

La industria argentina es actualmente uno de 1los
sectores que en mayor medida éontribdye a la formacidn del producto
nacional. Lasbfébricas y complejos industriales que llegan hasta ser
el centro de poblaciones oObreras heblan de un nivel gue ubican a la
Argentina en un plano privilegiado dentro de Latinoamérica ¥y gque nau
latinamente va buscando y enconﬁrando eh su 1ndustria el punto deapo
yo para la ubicacidn entre los paises de mayor desarrollo en el mun
do. ’

' Pero nuestro objetivo es el de determinar de gue
manera la accién de algunas entidades financieras contribuyé al ac-
tual grado de crecimiento. Es indudable que el mismo no se hubiera lo
grado si en el periodo de nacimiento y en los afios posteriores,la in
dustria no hubiera recibido una sustancial ayuda financiera.

Debido al cardcter oficial de los dos bancos -Ban
co de la Nacién Argentina y Banco de la Provincia de Buenos Alres-—
que hemos estudiedo y a su exclusividad en la practica, ya que no
abundaron 1los bancos privados en el siglo pasado y adn a principios
de éste, es de suponer con acierto que los mismos fueron el‘princiu
pal motor de sustentacidn financiera que los capitales industriales

tuvieron en el lapso considerado, que se extendid entre 1822 y 1930,
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Eﬁllasiprimeros aflos posteriores a nuestra independen
cia la estructura econdmica no sufrid un cambio notable como conse—
cuencia del camio politico. Solamente se noté guizd a una mayor li-
beralidad en el trdfico. Bl resto del pafs siguié con su estructura
colonial que fue cambiando muy lentamente. La economia se basaba en
el ya citado comercic de nuestro puerto y en la faz estrictamente
productiva en la ganaderia.

La cria de ganado fue la principal actividad durante
los primeros 40 afos del periodo bajo estudio. Su explicacibn debe
buscarse en la extens a superflcle de tierras fertlles en el contor-
no del puerto, es declir que esa escasa distancia al centro consumlu
dor mds importante y al punto de partida de casi todas las exporta-
ciones, dlsmlnula la incidencia de 1los gastos en transporte que en
esa época eran elevados, debido al escaso desarrollo alcanzado por
la técnica. 4si no sélo era caro el transperte sino que a veces hag
+a resultaba imposible.

Otro de los motivos por los que la ganaderia alcanz$
tn alto grado de desarrollo fue la simplicidad que requeria la orga

nizacidén de la empresa encargada e la explotacibn. Ausenteslas com
plejidades de los procesos productivos industriales bastaba una{ru«
dimentaria administracidn personal en el manejo de 1o0s negocios. A
esto se agregaba la casi nula necesidad>de mano de Obra, gue pOr ese
entonces era escasa y sumamente inddeil en la Argentinao

Un panorama de esos afios lo da Ferrer al decir gue'las
inversiones de infrezestructura -particularmente caminos~ fueron in-
signifidantes durante todo el periodo.lLas inversiones realizadas en
este campo por el sector privado se limitaron al dmbito de la estan
cia y el sector plblico voled su ahorro en los gastos necesarios pa
ra asegurar la expansidn de la frontera y la lucha contra el indio".
De ahi que en el interior se fueron desarrollando pequefias indus -

trias de tipo local y artesanal, cuya produccidén eras muy limitada.
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7 En sintesis en ese perfodo que se extendid hasta me
diados de la década del 50 la Argentina tuvo una economia con w or
den natural, ya que no se vié alterada por la politica del Estado,
preocupado en la lucha contra el indio. Esta lucha resultd en defi
nitiva una inversién phblica pues con su éxito se iban incorporan-
do nuevas tierras a la actividad productiva. Los bancos de esa épn
ca tuvieron casi siempre que atender las necesidades de los gobier
nos, que no sélo necesitaron fondos para la expulsidn del indigena
sino que también los precisaron para afrontar conflictos externos
y luchas intestinas.

Una idea de esto se tiene al comparar los gastos mi=
litares dentro del total de gastos del Estado. Aquellos represen -
s2ban el 60% de éstos, 10 que habla bien a las claras de la ausen-
cia de inversiones plblicas en la economia.

’ Hacia mediados del siglo pasado se comenzd a sentir
en nuestro pals la cercania de un cambio estructural provocado por
causas externas y por otras internas. Entre las primeras, se desta
sa la incidencia, algo tardia, de la Revolucidn Industrial que Eu-
ropa vivid a fines del siglo ZVIII. E1 mayor contacto entre los pal
ses ocasiond una mayor integracidn que acercd los mercados consumi
dores y también productores, llevando implicita las transformacio-
nes originadas en los adelantos tecnoldgicos. Entre las internas se
desfacé el incremento de tierras incorporadas a la produccién,éspg
cialmente los fértiles suelos de la regidn pampeana.

Estas modificaciones acarrearon una transformacidn e
la base econbmica del pals que se reflejbé principalmente en el cam
20. 31 bien las ciudades crecieron enormemente las tlerras argenti
nas dejaron de ser ezclusivamente explotadas para la cria de gana-
dos y se dedicaron a la agricultura. El alambrado de los campos co-
menzado alrededor de 1855 aumenté_la productividad de los mismos

.’ N . I 2 ~ 5
uniendose a una me jor explotacidn de los suelos, y pasandC a par -
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tir de ese momento la agricultura a convertirse en el eje prin¢i -
pal de la actividad exportadora conjuntamente con la ganaderia. Co
mo la agricultura exigia una dotacidén de mano de obra que el pais
no contaba, se produjo la gran afluencia de inmigrantes europeos,
que formaron parte de ese proceso de integracidn mencionado.De ahi
que la poblacién rursl pasara de 600,000 habitantes en 1869, a
1,300,000 en 1895 y 1,900,000 en 1914,

La reducida participacidn de la industria en la vida
econdmica tenia su razdn de ser. Las facilidades que nuestro suelo
ofrecia creaba una serie de ventajas comparativas para el agro en
detrimento de la actividad transformadora. Ademds de vacuno comen-
z6 a tener importancia la cria de ovinos, del que se aproVechaba la
lana y la carme. La lana tuvo un auge marcado y se convirtieron en
tn rengldn importante de nuestras exportaciones.

El censo de 1854 demuestra la existencia de 106 f4 -
bricas en Buenos Aires, que en su mayor parte se relacionaban con
ia actividad agropecuaria. El saladero fue una de las ramas indus-—
iriales que prefirid preferente atencidn. También se extrae aceite
(e los huesos hervidos, producto gue también se exportd. De 1847 &
ta la fébrica de dulces de Noel y Lassalle y de afios antes dos ja-
bonerias que explotaban la grasa animal. '

El crédito bancario otorgado por las instituciones
bancarias estudiadas en los primeros puntrs de esta ﬁesis se desti
naron especlalmente a la atencién de las necesidades de los estan-
cieros y de los comerciantes., Minime fue la porcidn destinada a la
creacibén de la industria como consecuencia de que la demanda asilo
exigia. El crédito industrial hasta 1850 estuvo pfécticamente poco
desarrollado por el desinterés de 1los empresarios en invertir en
otros. sectores que no fueran el agropecuario y el del comercio, in
cluyendo en aguel las operaciones de tipo inmobiliario como la com
praAde tierras para su posterior venta, o0 simplemente como una for
ma de atesoramiento. Los bancos se adaptaron a las circunstancias

v concedieron fondos atentos a las necesidades v conveniencias del
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pals en ese momento pese a los ingentes pedidos de los distintos g
bilernos para la atencién de las luchas gque afrontaron. 2

E1l campo fue el mayor beneficiado por esta acci&ang
caria pese a 1o cual algunos autores disientes soObre la bondad del
crédito bancario. Pero la mayoria de ellos hacen abstraccidn del dg
venir histérico, influidos por un presente que distorsiona sus ang
lisis la aplicacién metodolégica. Las ventajas comparativas en el
plano internacional indicaban que la Argentina debia preocuparse
por la produccidén agropecuaria en la cual tenia un mayor rendimien
t0 por hectdrea y un menos costo que el resto de los palses. Sola~
mente con el desarrollo agrario podia conseguirse la superacién de
la estructura econbmica colonial y asi lo entendieron los habitan-
tes, apoyados en su afdn de progreso por 1os bancos.

Pese a esta especializacidn en la actividad primaria
sévestimaba que en 1887 habia en Buenos Aires 4.700 fébricas, que
sunque de reducida escala operativa, superaban abrumadoramente a
Las 106 de 1854,

Un pincelazo histdrico lo da.el bidgrafo de Ernesto
Tornquist que dice que entre 1880 y.1890 "puede comprobarse la con
sagracibn de algunas iniciativas poderosas como la fundicién'deZq@
voni, la cerveceria de Bieokert, los astilleros de Berisso, las fé
bricas de 5leo margarina de Seebery; la de balanzas de Bianchetti,
1a de Bagley, que ya estaba en el 64, y una de tejidos de lana que
s de 1873, la de alpargatas, la de alcohol de maiz de Devoto, Ro-
cha y Cla.” Es decir que los bancos trataron en esa primera etapa
Je nuestra historia de adecuar su funcibn a lo que'més conveniente
resultaba para el pals, lo que los 1llevd al apoyo del agro, pero
sin olvidary como el crecimiento .industrial sefialado testimoniayla
stencidn de las inguietudes por desarrollar la industria y muy por
el contrario alentdndolas.

La industria tuvo la siguiente evoluoién'seg&dlo;Weg
tigua una estadistica realizada por la Unién Industrial en 1889.De

los 327 establecimientos censados, la distribucibn segin el afio de

2 . -
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Anteriores a 1869 ceccosos 41 13%
1870 = 1879 veosooaensoess T3 20%
1880 —~ 1884 sovsccscoccossslOl 31%
1885 = 1888 ceevovcccnccosall? 34%

Es decir que el 65% de los establecimientos fue ins-
talado en la década del 80, paralelamente a la gran expansidn eco-
ndmica durante el gobierno de Roca y a la muy desarrollada accidn
~del Banco Nacional, que en esos afios alcanzd un volumen insospecha
do de préstamos y depésitos, como se vid en el capitﬁlo “4,El Ban-
co Nacional de 1872 a 1890%. Este crecimiento industrial iniciado
en 1880 no modificaria su ritmo y la crisis de 1890 constituyd otro
motivo de aliento al bajar a valores muy bajos el signo monetario
argentino lo que provocd que se restringlera la capacidad de impor
tacidbn favoreciendo-la produccidn industrial argentina.

En un Boletin de la Unidn Industrial Argentina del 30
de mayo de 1889, junto a la benéfica influencia de la depresidn se
reconoce el apoyo bancario a través del crédito. Dice que muchas de
las industrias "han tenido una proteccidn mAs o menos decidida en
el gravamen aduanero de la importacidn y en las concesiones de cré
dito que los bancos oficiales le han acordado, pero todo estono ha
bria bastado para darle el desarrollo que alcanzb a no mediar 1la
crisis de 1875 que la inicid y la de 1889-90 que la difundid yarral
gb",

Es decir, que ante la ausencia de estadisticas para
medir en qué medida los bancos oficiales y-otras financieras ayuda
ron al desarrollo industrial argentino, nada me jor que remitirnos
a los documentos de la época y entre ellos un importante lugar ocu
pa el brgano de la Unibén Industrial, que como se ve reconoce abier
tamente la ayuda brindada por los bancos oficiales.

También es llamativo, al no disponerse de una discri
minacidén del destino de los préstamos de los bancos, que paralela-

mente al afianzamiento del sector bancarioc gue bien podemos marcar
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en 1872 con la creacidén del Banco Nacional de Sarmiento, se haya pro
‘ducido el paulatino crecimiento de nuestre industria, que a  pesar
de una inicial subordinacibn a los intereses agropecuarios,fue des—
ligdndose de éstos, como 1o atestigua el censo de 1895, en que las
industrias subsidiarias de las agropecuarias s8lo alcanzan a poseer
1890 establecimientos frente a un total de 22.204, lo que es aproxi
madamente un 8,5%. Esto se visualiza en 1los cuadros insertos a con-

finuaoién, que tienen como fuente el Segundo Censo Industrial d1895.

T . Ndmero Personal Capitales
ndustrias T e
de casas empleado mfn
1., Alimentacibn csceecooccss 4,082 - 27.071 67.285.696
2. Vestido y tocador secese 5,713 32+599 45,086,764
3. Construccidn ceceecoccoo 3.955 30,519 46.531.872
4, Muebles y anexos cocsooce 2.259 12.721 23,010,006
5. Artistica y ornatos e... - 949 2,560 8.568.925
6. Metalurgia y anexos eo.. 3.163 14,631 26.478.585
7. Productos quimicos se..- 317 4,712 12,902,462
8, Graficos y anexos ecocesoe - 427 5,080 9.009.838
9, Mixtos y diversoOs cocesces 1.339 15,757 45.227.219
Total: Lr 22,204 145,650 284,101,367
= LS —]
Industrias subsidiarias | No de esta Oaoi
. . L= apitales
de las agropecuarias blecimiento :
S28lader0s soccoocococosncsasa 39 37.243.,100
Molinos eccoovocecsocscscons 659 36,363,521
Fébricas de viINo esovocse 949 25.529,808
Pabricas de cerveza o... 61 8.843.589
IngeniosS sseeeccocsssccan 51  52.417.984
Pébricas de alcohOl co.. 131 15.012.366
Total: 1.890 175.390,368

Como se vé, la dotacibn de capital de las industrias
es mas que diverso. Si tomando en cuenta el primer cuadro vemos la
relacidén media de capital por cada establecimiento, notariamos que
la misma es inferior a la del segundo. Mientras las industrias sud

sidiarias de las agropecuarias poseen un capital medio de casilO0L00
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pesos por establecimiento, el total de industrias sélo tiene wa me
dia de 12,000 pesos.

Al estudiar la evolucidn seguida por el sistema ban-
cario vimos que tras la crisis de 1890 con la creacién del Banco de
la Nacidn Argentina se consolidd el sistema financiero argentino.A
partir de ahi comenzd a hacerse mds intenso el apoyo a las indus-~
trias que se acentué_con la reapertura del Banco de la Provincia de
Buenos Aires en 1906,

Hasta ese entonces los bancos dedicaron una atencidn
preferencial al agro, por motivos ya explicadbs ¥y que correspondien
exclusivamente a la estructura econdmica del pals, que respondid a
la teoria de la divisidn internacional del frabajo de David Ricar-—
do, especializdndose Argentina én la produociéh agropecuaria donde
tenia costos comparativos ventajosos respecto a los demds paises
del mundo.

Esto reiteradamente ha sido mal interprétado por al-
gunos autores que han negado la Influencia del apoyo bancario a la
industria como un factor decisivo del progreso de ésta., Influfdos
por la experiencia europea tratan de basar su critica en lo diver-
S0 qgue resultd el crédito industriai en la Argentina éomparado con
el del viejo continente,

En nuestro pais la ayuda se limité al otorgamiento de
préstamos con plazos que Oscilaron en 10s 90/120 dfas y al alarga-
miento de £ste, en contraposicidn a la experiencia europea donde los
bancos eran directamente los fundadores o accionistas principales
de las empresas. Esta falta de integracién ha sido el casi dnico
centro de las criticas, las que se olvidan del reconocimiento mis-
mo de los industriales a través de lasmmorias de la Unién Indus -
trial y de la correlacidn existente entre prosperidad bancaria y
crecimiento industrial, que si bien pueden estar conformados por cau
sas ajenas en si, es por demds sintomdtica.

El censo de 1913 permitid apreciar el notable creci-

miento operado en la industria en los 20 afios anteriores. De sucom
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“paracidn con el de 1895 surgen valores que én general duplican,y a
veces hasta triplican, los de ese afios A continuacidn se ofrece un
cuadro similar al ya presentado de 1895, correspondiendo &ste al

Censo Industrial de 1913,

Tndustrias No de esta Personal | Capital

Jblecimiento| empleado .| miles mfn.
Alimentacidn ceoccscscoss 18.983 134.842 T763.773
Vestido y tocador soeeso 7.081 57.764 100,178
Construcciones coooceseo 8,582 87.317 216,182

Muebles, rodados y ane - ‘ .
XOS ocecoosossccoscasosns 4,441 29.007 62,639
Artisticas y de ornato.. 996 4,297 14.546
Metalurgia y anexo0s ... 3.275 29.327 107,620
Productos quimicos sesee 567 9,986 38,013
Artes griaficas ececesccoso 1.439 13,286 32.982
Fibras, hilos, tejidos . 2,458 15.560 34,423
Varias cececoccocecoscocaso 957 28.0815 417.306
Total 48,779 410,201 1,787,662

Como se aprecia, de 1los 12,000 pesos por estableci -
miento con que Se contaba en 1895 se pasé a casi 37.000, lo que da
un indicio significativa de la transformacidn de la industria. E1
cambio no solo fue cuantitativo sino también cualitativos,

La guerra del 14 alentd el reemplazo de algunas im—
portaciones medianté la fabricacidn en el pais de las mismas. Pero
este crecimiento estuvo atenuado por la desorganizacidn de postgue
rra, que permitid la introduccidén de articulos manufacturados sin
la imposicidén de barreras aduaneras, 1o que destruyd en parte la in
cipiente industria nacional. En 1923 los establecimientos ascendian
a 61,000, con 600,000 personas ocupadas y un capital de 2.467 millo
nes cue denota la reduccidn del ritmo de desarrollo.

El lapso comprendido entre la crisis del 90 y la pri
mera guerra mundial muestra la marcada relacidn entre el afienza -
miento y expansidén de los entes bancarios y el nivel alcanzado.por

la industria. Con posterioridad, el incremento mds pausado de las
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opefraciones bancarias y del capital invertido en la industria,ndhé
cen mids que confirmar esa relacidn. '

Asi, podemos concluir en que el Banco de la Nacién Ar
gentina y el Banco de la Provincia de Buenos‘Aireég como ejes del
sistema, contribuyeron en gran medida al desarrollo de nuestra in-
dustria, al igual que algunas financieras, entre las que, como he-

mos visto, se destacd la casa Tornguiste
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