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eINTRTACI V! B INPLACIONY

Tesis doctoral presencada por: Angel Schindel

B SR B

l.~ Considorando cono principio bisico la equidad en Ja dlstribucion
da la carga tributaria, ei objetivo de la tesis es analizar el coupor
taxieato de 1a tributacifa ea un medio inflacionzwio.

Los problemas que se han anaiizado.ilevan a la conclusibén que el
sistema tributario no debo perzanccey sin contemplar €l caso de una g
couonfa inllacionaxia, que provoca distorsiones de toda indole deatro
dol dabito fiscal y particulamzente dentra del aabito tributario,sien
do nocesario,  tener en cuenta esas distorsiones, corregirlas, © ubie
car técaicas que permitan lograr la equidad en 1a distribucida de la
carga tributaridew |

2.« La politica fiscal pucde constituir una bucna herranieata paraly
char coatra la inflacidn y tratar de cyradicarla, habiendo analizado
sus posibiilidades en un programa < este tipo.

La politica tributaria antiinflacionaria puede ser aplicada con
cierto &xito cuando se trata de l1a dJenovminada vInflacidn de demanda®,
pero dificilmente logrard su objetivo ci se trata de una *Inflacibn
de oferta o de c¢ostos™, pues su &idto serd relativo y por ¢l coatrard
las medidas antiinflacionarias que se adopten en €l campo tributario
pucden coastituir un inceativo a los incrementos de costos agravando
la inflacidi.

La poiltica tributaria frente a una "Inflacidan de demanda®, 10 w
grard éxito si toda la politica coondaica y particularmente 1apoliti
ca fiscal estdn orientadas sistomaticamcate a cunplirlos mismos Obw
jetivos. NO tendrén eficacia las variaciones que se introduzcan ea



la politica tributaria si w se efectlan reducciones considerables del
gasto piblico o si uo se ticnen ea cuenta otras medidas que coadyuven
al cumpliniento del prograza antiianllaciomrio trazado; | -
Para ¢l cupliniento de este programa la mejor herraziciata tribues
taria cs €l impuesto al gasto. Sin perjuicio de €llo, €l irpuesto a
los réditos perstiales constituye una medida adecuada, en especial si
el elfecvo antiinflacionario se busca a través de una reduccién de las
deducciones en 1a base o wa aumento de la carga a soportar por agque
1los sectores de sendres recursos dontro del conjunto e contribuyens

LTCS e

3.~ Otyo problema qua ha merecido una arencildn cospecial es el relatie
vo al de la correceida de los créditos y débitos fiscales.

B derecho privaco se haa efectuado distingos entre J.a;"&iigaci_q
neg monctarias y de “valor™, considerdndose que cstas €Gltimas son las
que suclen sey reajustadas ea funcidn de fndices O patrones de valore

Se ha analizado la naturalcza de las obligacioncs tributarias a |
efectos do deteruinay si las mismas podrian considerarse de "valor©,

En opinidn del autor, las obligaciones trilxitarias debieran ser
deudas de valor ea caso gue el sistena Ficcal pormita un reajuste ane
plio de las bases Ce ioposicifa considerando en las mismas 1os efec -
tos o las distorsiones provocados por €l proceso inflacionarioc. Si el
sistema tributorio ro permite ese tipo da ajustes, por cousiderarse
© que las bascs debea establocerse on funcidn del principio mominal del
‘ valor de la ‘mm&n, los créditos y dfbitos Piscales debieran seguir la
nmisma suerte, por 10 nenos para hacor mis tolerable el sistena.

in buea sistena de ingresos a cueata que trate de acarcar 1o mis
posible 1a fecha de gencracidn de los hechos imponibles y las de ine-
greso de las sumas al fisco, obviard ca gran medida 10s inconvenicn-

tes analizaddSe



B Ceterioro de la moneda también debe sor roconocido en el ¢aso
de é8bitos fiscales cuando 103 con&ritmychtﬁs hubicran abonado impues
O3 @) €HTCsS0, ¢ 1o nisma proporcida en que se mdgiria a ese coatrie
buyente ¢l ingreso de sumas adeudadas al 8iscoe si fueran do la misma
antiguedad que el reintegro que protende.—

4.=~ En esta tesis se han cousiderado mis detenidamente las distorsip
nes que 1a infladkida provoca ea las bases de medida de los impuestos
a la renta y a los patrdmonios. Los principios tradicionales de formn
cifn ¢e 103 estados contables, que soa utilizados geacralmonte en la
determinccibn de dichos gravamenes, ya sca sobre la base de 1o0s balan
ces confocciomados en virtud de eses priacipios tradicicnales ¢ sobre
la base de normas coatenidas en las legislaciones positivas .-zaard”cm-
bir su ausencia, no ticnen ea cuenta ¢l deterioro que la inflacibapug
de provocar ea 108 resultados 0 en 1os valores patrimoniales respocti
vos. Esos principios pierden validez e¢n wa medio inflacionsric y los
estados contables no mucstran sian un resultado ficticic. Lo mismo sy
cece ¢con 1os imuestos al patrinonio ea que bhabitualmeate los valores
no quedaa actualiszacdos al momento de practicarse €l respectivo balanw
cce Para soslayar en parte e30s inconvenientes se ba ensayado un prin
cipio de definicidn del r&dito que pueda sor aplicado en un medio ine
flacionario.

En opinida del aixtor, 1o ideal scria tomar en cuenta el increaon®
£4sico de los patrinonics en un poriodo fiscol mis en su €asO 1a rehe
ta consunida durante ose mismo pericds fiscal. Pero el incremontd £4=
sico dobard sor computade en términos de serjante poder adauisitivoa
efectos de evitar la incidencia de la inflacifn. Una dofinicifa de g
te tipo pucde dar waa medida aproximada y o absolutanente perfecta
del »8dito real del ejercicic, pero de mayor equidad que un »&dito de
terainado e conforaidad coa cxiterios tradicionales.

-
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Si la inflacibn no es muy importante tal vez no convenga introdu-

c¢ir ajuste de ninguna naturaleza ya sea por razones de administraciba

o de indole psicolbégica. En el caso que la inflacibn sea persistente,
habrd que introducir correctivos para que en el &mbito tributario no

se produzcan distorsiones que vulneren la equidad. Estos ajustes, dew
ben ser de carécter general, dado que ajustes parciales que conside =
ren la incidencia del fendmeno en determinadas manifestaciones de ca=
pacidad contributiva, (determinados tipos de contribuyentes o determi
nados bienes), pueden en ocasiones afectar afn mAs la equidad del sis
tema ahondando las diferencias existentes entre los diversos secto=

T2Se

5.~ Sobre la base de los principios precedentes se ha desig?gl}adoel
sistema de ajustes o de coxrecciones que se ha considerado apropiado
en un medio inflacionario.

Este sistema de ajustes se basa en la homogeinizacién de los pa =
“trimonios a una fecha dada, én lo posible a un aio base, y la conside
racién de los incrementos reales operados en moneda de este mismo ajio
base. Por otro lado, también se ha considerado la posibilidad de uti
lizar no ya los valores de un afioc base sino la homogeinizacién a mone
da del afio en que se efectlia la respectiva liquidacién. .

Los procedimientos sugeridos tienen ciertas complejidades, pero
constituyen en opinibén del autor una condic¢ibédn ineludible para la uti
lizaciba de un impuesto a la renta o al patrimonio en un medio infla-
cionario, ot _

Se ha dejado sentado que de los sistemas elaborados por la doctrl

na, para las correcciones a fines fiscales sbdlo debieran ser utlliza-‘“"

dos los de ajuste de valores histdricos o los que implican la 1gua1a~_J;

cibn de los valores de inversidn debiendo desecharse los sistemas baw

S
sados en la consideraciédn de los valores de mercado al momento de;u%uﬂh'

—
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ticarse las respectivas liquidaciones.

Se ha dejado sentado, asimismo, la necesidad de que se efectfien a
justes de las deducciones en la base y de los tramos de las escalas a
los efectos de poder contemplar de esa manera el deterioro que se pro
duciria para el caso de su falta de adecuacién. Una solucibén serfa ex
presar tanto las deducciones en la base como los tramos de las esca =
las en términos de un periodo base y otra seria ajustarlos anualmente
en funcidén dd deterioro operado en el poder adquisitivo de la moneda,
correlativamente al sistema de ajustes que se adopte para corregir las
bases imponibles.

Finalmente se ha considerado la necesidad de extender los ajustes
a los impuestos sobre patrimonios, utilizando los mismos cy;tgﬁios'que
los adoptados & los fines de los ajustes en el impuesto a los ré&ditcs,

aunque no serian tan perfectos como en este Gltimo.

Un sistema generalizado de ajustes como el prepugnado en esta te-
sis cumple la finalidad de no vulnerar la equidad en la distribucién
de la carga tributraria en un medio inflacionario. Las dificultades e-

mergentes de su aplicacidn constituyen el precio para lograr ese obje

tivo.
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PROL OGO

La idea de abordar un tema como e de la tributacién
en un medio inflacionario obedecié a la comprobacién fdctica de las
distorsiones provocadas por el deteripro del poder adquisitivo de la
moneda en el dmbito tributario. -

Apenas iniciadas la investigacién sobre el tema,he te-
nido la oportunidad de esbozar algunas ideas preliminares bdsicas -
en ocasion de las "'V Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tribu-
tario' celebradas en Santiago de Chile entre el 30 de octubre y el 4
de noviembre de 1967.Las criticas y sugerencias re(;ibidas desde en-
tonces constituyeron el mejor estimulo para continuar las investiga--
ciones que permitieron no solo proveer adecuado sustento doctrinario
a algunas conclusiones vertidas en aquella oportunidad, sino también -
tratar otros aspectos a fin de ofrecer un enfoque mas completo del -
problema. -

Agradezco a todos aquellos que a través de las sugeren
cias,criticas y el apayo espiritual,han contribuido a que este trabajo
se :concluyera.En particular deseo destacar las sugerencias formuladas
porl los Doctores Enrique J. Reig y Dino A.A.Jarach,profesores titula-
res de ''Teorfa y Téchica Impositiva'" y "Finanzas Pdblicas" respectiva
mente,quienes tuvieron la gentileza de examinar los borradores de este

- trabajo. -

Buenos Aires, Octubre de 1969. -



INTRODUCCION

Teniendo como objetive.la equidad en la distribucién
de la carga tributaria,es nuestra intencién contribuir a que la apli
cacién de gravdmenes en un medio inflacionario,no vulnere el cita-
do objetivo. -

1. -INFLACION:BREVES CONSIDERACIONES SOBRE SUS CAUSAS Y

EFECTOS (1)

Inflacién es una situacién de la economia,tal vez difi-
cil de definir,pero no de describir.Se puede afirmar que habrd in--
ﬁaeién cuando se den las condiciones siguientes:

a) Subida de precios

b) Que dicha subida se generalice,es decir,que afecte

a todos los bienes y servicios;

c) Que dicha subida sea continua y duradera, dando la

sensacién que ha de prolongarse indefinidamente.

En todo proceso inflacionario se advierten elementos
fi'.sicos o materiales (exceso de demanda,aumento de la cantidad de
moneda yvde los precios,etc.) y elementos psicolégicos.Estos ulti-
mos estarian dados por las creencias de que la moneda va a depre
ciarse indefinidamente,lo cual,como es obvio,modifica el comporta -
miento de los agentes econémicos,provocando nuevos impulsos y ace
lerando el proceso.

Los signos o elementos que configuran un proceso in-
flacionario son variados,pero en general,fdcilmente perceptibles,aln
para la poblacién en general.Las caracteristicas mads frécuentes que
pl'l;den' ad;fertirse son:

a)Un exceso generalizado de la demanda de bienes y -



2. -
servicios,derivada de la presién de demasiado di-
nero sobre bienes no suficientes;

b) Un aumento de la cantidad de moneda o de ingreso
monetario, tanto total como "per capita'’;

c) Un aumento en el nivel de precios,con ciertas carac
teristicas o condiciones como ser:no provoca aumen
to del nivel de empleo ni del producto bruto en tér-
minos reales;provoca reacciones en cadena,es decir,
nuevos aumentos de precios,etc;

d) Una caida del valor externo de la moneda,medido a
través de las tasas de cambio,o el precio del oro,
indicada por un exceso de la demanda de oro o de
moneda extranjera a los tipos de cambio oficiales.

Se han clasificado las causas que provocan la inflacidn

como las relativas a presiones sobre la demanda y las que obedecen
a presiones sobre la oferta.lLas presiones sobre la demanda generan
un exceso de gasto total y pueden deberse a un exceso de gastos del
sector publico,excedentes de la balanza comercial o exceso de crédi-
to. Tambien los incrementos reales de valor del capital,crean poder
de compra,sin que aumento correlativamente la oferta como ser los
aumentos puramente monetarios en el valor de algunos bienes (tierras
propiedades etc)derivados de causas diversas tales como obras de in-
fraestructura, factores sociales,etc. ,que al crear poder adquisitivo en
manos de sus poseedores provocardn demanda de bienes,sin la consi-

guiente oferta(2).

Por otro lado,las presiones del lado de la oferta,se de-

rivan del aumento de costos,siendo una forma generalizada y actual de
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inflacién,caracte_rizada por una subida lenta y regular de los precios
de manera que no inquieta de forma notoria la confianza del piblico
en el valor de su moneda.Estos aumentos pueden deberse a la accién
del Estado,a través de precios de sostén para determinadas produc-
ciones y/o exportaciones,precios de los servicios pulblicos,etc.,0 a
la accién de las empresas que trasladan sobre los costos las mayo-
res demandas de salarios,las cargas fiscales y sociales que gravan
la produccion,los mayores costos derivados del financiamiento de sus
inversiones, el incremento de los costos de distribucion,el incremento
de los precios de los servicios,etc.(3).

La inflacién puede generarse tambien en desajustes es~
tructurales de la economia o en rigideces de precios a la baja en pe-
riodos de contraccién.Tambien puede obedecer a la existencia de em-
presas con fuerte ''poder de mercado',es decir la habilidad de los -
vendedores para establecer un precio para sus productos o servicios

"nivel de competencia'’,

que difiera del

La inflacién puede presentarse como un fendmeno débil
pero permanente,en cuyo caso,en lapsos breves, pueden no notarse sus
efectos.Es la tipica inflacién de costos o de oferta.En gran parte de
los paises industrializados el fenémeno se presenta de ese modo,dis-
torsionando, por supuésto,la creencia ie que se trata de paises de
monedas ''estables'’ (4)

En otras ocasiones,el fenémeno se presenta en forma -
intensa,ya sea con permanencia (caso de algunos paises latinoamerica
nos) (5) ya sea en forma alarmante y descontrolada (Alemania des--

pués de la Primer Guerra Mundial) (6).Los déficits croénicos del pre-

supuesto por exceso de gastos plblicos o ineficiencia en el manejo de



4. -

las actividades a cargo del Estado,los déficits de la balanza de pa-
gos,desajustes estructurales de la economia,etc.,pueden ser las cau
sas primarias mds importantes de estos casos-En un principio la -
inflacién puede producir efectos falsamente agradables:Euforia co--
mercial, motivada por la facilidad de crédito;primeros aumentos de
precios y salarios;masa adicional de disponibilidades que implica un
aumento del consumo; estimulo a los sectores exportadores; grandes
beneficios de las empresas endeudadas a plazos largos,etc.,pero por
otro lado,los que obtienen sus ingresos en forma fija,como rentistas
pequefios capitalistas,etc.,es decir los acreedores en general,empie-
zan a notar sus efectos negativos.l.a euforia suele no durar mucho;
los precios empiezan a subir mas de prisa que los salarios,y co--
mienzan a diluirse los presuntos beuneficios iniciales.

Los efectos del proceso derivan en una puja social en-
tre los diversos sectores afectados.Desde el punto de vista politico
se reduce la confianza depositada en los gobiernos y al propio tiem-
po se produce un deterioro institucional,en especial cuando el fepé--
meno adquiere permanencia.Por otro lado implica tambien una redis-
tribucién de la riqueza en funcién de patrones no controlables,en la
mayoria de los casos, y no deseables desde un punto de vista politi-
co-social.Ademas,no debe olvidarse que en parte la inflacién puede
deberse a conflictos de intereses enire clases (los que resultan favo-
recidos por sus efectos en relacidén a una estabilidad monetaria y fi-
nanciamiento auténtico del presupuesto del gobierno o los que a la in-
versa resultan desfavorecidos por sus efectos).Es probable que el fi-
nanciamiento inflacionario de los gastos publicos no sea mas que un

modo de diferir en el tiémpo la solucion de estos problemas (7),pe-
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ro indudablemente es causa generadora de nuevos conflictos de ca-
rdcter social (ver infra punto 2). -

Desde el punto de vista econdémico,el aumento del ni-
vel general de precies afecta las expectativas y decisiones empresa
riales.El proceso lleva a la descapitalizacién de las empresas y las
mismas deben considerar este nuevo elemento en sus planes de ex--
pansién. La inflacién es una especie de impuesto que no tiene su ori-
gen en la Ley,que castiga a los acreedores de obligaciones y percep-

L

tores de rentas fijas,pero que desgrava a los propietarios de bienes. -
Suele generar una elevacidén de los tipos de interés,ya que el tipo no-
minal pierde toda su significacién y no tiene nada en comun con el ti
po real que se obtendria considerando el poder adquisitivo de las pres
taciones suministradas por las partes.La inflacién implica el enrique-
cimiento de los deudores a costa de los acreedores y titulares de ren
tas fijas.Siendo el Estado el principal deudor en circunstancias infla-
cionarias,resulta ser el principal beneficiario de su existencia.Como

sefiala Aradjo Falcao (8) '"adquiere un sentido bien vivo y una acepta-
cién mucho més concreta el viejo axioma inglés ‘time is money' ". -

Como se hizomwtar mds arriba,los ma's perjudicados son
los "acreedores' ,pensionistas, rentistas,arrendadores, prestamistas,be -
neficiarios de seguros de vida y contratos similares.Por otro,los que
no tienen el poder de fijar los precios de los bienes o servicios que
comercializan, por tratarse de actividades en que los precios los fija
el estado { (tarifas,etc.),en la medida en que sus ingresos no se rea
justan a la par del nivel general dde precios, tendran también perdi-
das relativas. ~

En general,los asalariados estdn en mejores condiciones
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que los anteriores,pues el nivel de salarios suele ajustarse al nivel
de precios.Si bien en un principio del proceso los aumentos de sala

rios pueden ir por ''delante"

de la inflacién,a largo plazo suelen ir a
la '"zaga'',lo que suele terminar en una disminucién de los salarios
reales. -

Finalmente,los "deudores' son los que menos se per-
judican,y en muchas ocasiones incluso se benefician con el proceso;
en primer lugar el Estado,como principal deudor,luego las empresas
con fuertes pasivos,los prestatarios,arrendatarios,etc..Resulta alent
tador endeudarse para realizar inversiones especulativas de alto ries
go,pero tambien alto rendimiento.Las tasas bancarias de interés pa-
san a ser negativas si la inflacién es aguda.La euforia continua y los
empresarios muchas veces no advierten a tiempo la distorsion que -
la inflacién introduce en las cifras de los estados contables.

Una vez que la inflacién continGa durante cierto tiempo,
cada grupo busca su proteccién mediante cldusulas autométicas en los
contratos de precios y factores lo cual agrava el proceso y hace mids
dificil la salida hacia la estabilidad.

La‘s empresas que establecen sus resultados siguiendo
principios contables de validez indudable en caso de estabilidad de -
precios,pero no en condiciones inflacionarias,determinan resultados -
ficticios,las mas de las veces superiores a los reales,co;n consecuen -
cias en el campo fiscal que se analizardn en detalle mas adelante, pe -
ro con congecuencias también en cuanto a reparto de utilidades que no
son estrictamente 'liquidas y realizadas''yla consiguiente desca;;italizej;
cién, muchas veces inadvertida a tiempo.

L.a inflacién provoca cambios substanciales en el queha-
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cer politico econémico. Particularmente para la politica tributaria,
Lopez ha sefialado acertadamente que el régimen fiscal,los siste-
mas de percepcidén de los tributos y la represién,no puedén ser a
nalizados independientemente de las circunstam ias politico-econd-
micas del pais (9).Por otro lado,tambien deben considerarse los e
fectos de una estabilizacién (si ella se produce) al cabo de un pro
ceso inflacionario (10).

Por supuesto que los gobiernos no han permanecido
impasibles ante estos fendémenos y han adoptado diversas politicas
tendientes a erradicarios o minimizar sus efectos.En algunos ca-
sos estas medidas han resultado satisfactorias.En otros casos,en
especial cuando las causas de los deseguilibrios son profundas, el
proceso ha subsistido.A titulo meramente enunciativo,los factores
correctivos pueden ser los meramente monetarios,es decir los re-
lacionados con la politica de la Banca Central,como la-adecuacién
de las tasas de interés y de redescuento,el aumento de las propor

'
cipnes de efectivos minimos,las operaciones de mercado abierto a
través de la venta de titulos de la deuda oficial y los ajustes de -
control selectivo,para detener o canalizar la expansién del crédi-
to bancario, y consecuentemente,la oferta de moneda.Claro estd -
que las med.idas enunciadas si no son utilizadas adecuadamente pue -
den convertirse en causa preponderante de inflacidn.

Tambien pueden utilizarse,en la lucha contra la in-
flacién, medidas de naturaleza fiscal,a través de una reduccién de
los gastos publicos,aumentos en los tr_ibutos o implementando una
adecuada politica de empréstitos piliblicos.Finalmente,si la infla--

cién es muy aguda pueden adoptarse medidas de control fisico,co



mo precios méximo s, racionamiento,etc.. -

2. -éInflacién o Tributacidén?

Existen varias formas de financiar las erogaciones
inherentes al Estado.El medio méds generalizado es la captacién -
forzosa de riqueza de los particulares a través de la tributacidn.

Sin embargo, y sin perjuicio de las rektantes formas de financia-
miento,en numerosas ocasiones los Estados han acudido a la emi-
si6én de moneda co;no un medio de atender a sus necesidades. -

La emisién de papel moneda de curso legal, forzoso
o inconvertible,ya sea directa o indirecta (entrega de la moneda e
mitida a los acreedores o préstamos de la banca central o institu-
to emisor al estado) es una especie de empréstito forzoso,en el que
én todos los casos el deudor real es el Estado y el prestamista --
real el piblico,aun cuando juridicamente en algunas modalidedes ello
no pareciera ser asi (11).

Naturalmente que la emisidn,sin- el correlativo incre-
mento en la produccién,implica automdticamente el desencadenamieg'
to de un proceso inflacionario.Es un cémodo recurso fiscal que ofre-
ce menos resistencia en la poblecidén respecto de los tributos, pero
es una forma no genuina de financiamiento ,autogenerante de impul-
sos inflacionarios y tremendamente inequitativa por sus efectos en la
redistribucién de los ingresos,En alguna ocasién se ha tratado de --
justificarla.En efecto, Nufiez considera que la inflacién no debe dese-
charse sin prueba y que debe tratarse como un 'costo de alternativa'’;
si ese es el medio de obtener un monto degeado de recursos guberna
mentales al minimo costo posible,debiera adoptarse (12).Sin embargo

dudamos de esta afirmacién,en primer lugar por las consecuencias in
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deseables del fenémeno y en segundo término, porque dificilmente sea
una alternativa apropiada desde el punto de vista del costo,dado que
también deben incluirse en él los 'costos sociales'" que sus efectos
provocan en la comunidad eﬁ su conjunto.Si se pudieran ponderar e-
condmicamente todos sus efectos indeseables,es muy probable que re
sulte ser el medio de financiamiento mds costoso (y por supuesto --
més odioso)} ~-También Herschel considera que en determinados casos
y hasta cierto punto puede utilizarse esta forma de financiamiento, en
funcion del uso que se haga de ella,especialmente en el caso de utili-
. zarse en inversiones piblicas de infraestructura (3).

Desde el punto de vista juridico, sefiala Giuliani Fonrou
- ge que la emisién inflacionaria no puede equipararse con un tributo -
(14).

Garcia Belsunce analiza también la naturaleza juridica-
financiera del recurso y manifiesta que la doctrina financiera lo ha -
considerado "empréstito forzoso' pero discrepa con la misma,en el -
sentido que un "empréstito' implica transitoriedad de la inconvertibili
dad y la esperanza de devolver lo recibido,y es notorio que en una e-
misién de papel moneda el curso forzoso es indefinido,lo que implica
una operacién tributaria, configurando realmente un impuesto,aunque -
no en el sentido formal.Garcia Belsunce cita a Jezé que afirmaba que
la emisién en masa al depreciar considerablemente la fortuna de- los
individuos implica realmente un "impuesto al capital" y a Dalton quien
sostenia que la emisidén significaba la creacién de uh impuesto equiva-
lente al monto de lo emitido,una especie de 'impuesto al giro sobre el
uso de moneda’ (15).

Si bien en sentido formal la emisién no puede equiparar -
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se a un tributo, conforme la posicién de Giuliani Founrouge ya citada,
coincidimos con Garcia Belsunce en el sentido que desde el punto de
vista material,al no poder considerarla como "Empréstito" y al ac-
tuar en reemplazo de recursos genuinos en el financiamiento del gas
to ptblico,impuesta coercitivamente, indudablemente adquiere més se
mejanza con los tributos,aunque careceria de la indicacién formal de
los sujetos y/o situaciones gravados,que necesariamente en los tribu
tos debe fijarse legalmente,al menos las segundas. -

La ciencia financiera ofrece una gama completa de va-
riantes genuinas de financiamiento,lo que nos permite condenar la e~
misiéon monetaria destinada a afrontar gastos ptblicos.Por otro lado,
tampoco pareceria resultar Gtil como estimulo para la economia (16).

Sin embérgo,es factible comprobar que en muchas o--
portunidades los paises en periodo de desarrollo han acudido a esta
fueﬁte de financiamiento (17).Es probable que un deseo de forzar el
desarrollo a través del gasto publico en obras de infraestructura,uni
do a la circunstancia de ser un medio de evitar conflictos de tipo po
litico,respecto de quienes o qué sectores deben contribuir con recur-
sos ''genuinos' al financiamiento del gasto,hayan justificado la adop-
cién de la alternativa que comentamos.De presentarse el aludido con
flicto entre los diferentes grupos de 'contribuyentes potenciales''y tor
marse el mismo relativamente intenso,probablemente se elija la infla
ci.én,de la cual nadie se ocupa inicialmente, posponiéndose la solucién
de fondo del problema (18).Kaldor sostiene que en ciertas ocasiones
crecimiento e inflacién no solo son compatibles sino inevitables (19).

El desconocimiento de la incidencia real y efectiva de

la inflacidén,la falta o el escaso control parlamentario a su implanta-
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cién,la docilidad de la poblacién,la inexistencia de "evasién'',la fa-
cilidad de administrecién,entre otras,serian las causas de la fre--
cuente utilizacién de este medio.

Pero las consecuencias ya expuestas sobre sus aspec
tos negativos,nos llevan a confirmar nuestra absoluta condena a es-
ta forma de financiacién, y a sugerir que los gobiernos,enfrentados
con la decisién de adoptar la misma,debieran desecharla,a pesar de

-
las dificultades politicas.Una adecuada informacién a la poblacién -
permitird soslayar en parte las dificultades inherentes a la sancién

y adopcidén de ingresos de cardcter tributario en su reemplazo, cosa

que los politicos no siempre estdn dispuestos a realizar.

3. -Tributacién e inflacién: El objetivo de este trabajo es analizar
las posibilidades y formas de la tributacién en un medio inflaciona -
rio, considerando la inflacién como un factor exégeno al sistema fis-
cal. -

Ante la existencia de inflacién,para eliminarla y/o sos -
layar sus efectos,la politica que se encare tiene las siguientes op--
ciones (20): -

a) La denominada 'opcién alemana'':Intentar primero -
extirpar el fendmeno mismo atacando sus causas,para despues bus-
car la reparacién de sus efectos;

b)La denominada " opcion francesa' que consiste en --
crear un derecho transitorio para combatir de inmediato los efectos
de la inflacién o reducirlos,relegando a una politica econdémica a lar_
go plazo la erradicacién gradual de sus causas.

Es probable que en muchas circunstancias la opcion -

"francesa'' sea inevitable como consecuencia del fracaso de las poli-
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ticas tendientes a extirpar el fendmeéno.

3.1 Tributacion contra inflacién:Politica tributaria inflacionaria: Den

tro del primer contexto de solgciones,es decir,las relativgs a com-
batir el problema cie lfondo,elim.inando Ja inflacién nos encontramos

con la politica fiscal,que en determinadas circunstancias pareciera

resultar Gtil para dicho fin. -

Un primer enfoque estd destinado a analizar las posi-
bilidades de utilizar en una politica fiscal antiinflacionaria,la herra-
mienta de la tributacién con el objeto de minimizar y erradicar el
fenédmeno:La politica tributaria antiinflacionaria.El capitulo I trata
este problema

3.2.-Tributacién con inflacién: Cuando el proceso inflacionario ad--

quiere cierta persistencia,aparecen en el dmbito tributario otros -
problemas que deben ser encarados, sin perjuicio de las acciones
tendientes a detener el proceso.Los méds destacables son los si--

guientes:

1

3.2.1. Reajustes en los débitos y créditos fiscales: Un problema -
derivado de la existencia de un proceso inflacionario y que afecta
la tributacién,pero que no le es privativo,pues afecta a.todo tipo
de obligaciones,es el relativo al tratamiento de los débitos y cré-
ditos fiscales, como consecuencia de que el valor intrinseco o po-
der adquisitivo de la moneda utilizada para cancelar las obligacio
nes, suele no ser semejante al vigente en la fecha en que las mis-
mas se generaron.El tema se analiza en el capitulo II.

3.2.2.Los impuestos sobre ingresos y patrimonios:L.a circunstan-

cia de suponer invariable el valor o poder de compra de la mone-

da a través del tiempo y utilizarla a fin de medir el ingreso o el
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patrimonio de los particulares,implica un falseamiento tal de las -
citadas manifestaciones de capacidad contributiva que,en la prdcti-
ca,los gravimenes que las alcanzan terminan aplicdndose sobre ci-
fras no estrictamente representativas de las mismas.Por otro lado,
la no actualizacién de las deducciones en la base y la no correccién
de los tramos de las escalas progresivas provoca desplazamientos -
de los contribuyentes hacia escalones superiores,méds gravosos,adn
manteniéndose las rentas o los patrimonios en términos ''reales'. -
Estos problemas que pueden llegar a desnaturalizar el objeto de los
citados gravdmenes se analizan en el capftulc III. -

Demostrada la existencia de los problemas aludidos se
plantea la disyuntiva de ignorarlos,o no aplicar gravdmenes cuyas -
bsses imponibles se alteran en un medio inflacionario o finalmente,
ubicar procedimientos tendientes a corregir esas alteraciones,todo -
lo cual se plantea en el capitulo IV.Se desarrolla alli una idea sobre
la forma de llevar a cabo los ajustes,como asi tambien un esbozo de
los efectos de las medidas que se proponen. -

3.2.3. -Impuesto a los consumos: Los impuestos a los consumos son

.

los que mejor se adaptan a un medio inflacionario si estdn estructu-
rados sobre bases ad-valorem.Tedricamente la proporcién de los -

mismos sobre el ingreso global debiera mantenerse constante,si los
hdbitos de consumo no se modifican,damdo que el crecimiento mone -
tario de la base de imposicién serfa constante, suponiendo que la in-
cidencia de la inflacién se mostrara con igual intensidad entre los -
diversos sectores de la economia.

Si los impuestos a los consumos estdn estructurados
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mediente bases especificas,las mismas deberdn actualizarse en fun-
cién del deterioro de la moneda,a menos que la politica fiscal se o-
riente a otorgar cada vez un peso menor a los mismos dentro del -
sistema tributario (21).

Un problema que se puede presentar con los gravdamenes a
los consumos, en especial cuando los mismos son aplicados en la e~
tapa manufacturera o mayorista, es el relativo al ingreso delesmismos
al fisco.No debe olvidarse que los contribuyentes de derecho son ver-
daderos agentes de percepcidén por parte del Fisco y que como tales
no debieran ni beneficiarse ni perjudicarse por dicha funcién.Para e-
llo el ingreso debiera coincidir con las fechas de cobro de las ventas
u operaciones gravadas.Si la inflacién es muy aguda y ello no se cum
ple, se corre el riesgo de introducir un serio factor de distorsién, lo
que atentaria contra el principio de la neutralidad de la imposicién (22).

Si el ingreso al Fisco de estos gravdmenes no se efectla si
multdneamente con la cobranza de las mismestal vez se torne- ineludi-
ble el reajuste del crédito fiscal en la forma expuesta en el Capitulo

I, -
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CAPITULO 1

LA POLITICA TRIBUTARIA CON FINES ANTIINFLACIONARIOS

1. -INTRODUCCION

La politica fiscal antiinflacionaria, segin Due tiene por objeto
"impedir la inflacién de un modo compatible con los fines aceptados de la
politica estatal para lo cual debe lograr los siguientes objetivos:

1. -Disminucién del volimen de gasto total,de tal manera -
que no se incrementen los costos de produccidn;

2.- Asegurar los mdximos incentivos,para trabajar, mante -
ner la produccién y para transferir los recursos a las actividades -
més dltiles para la sociedad;

3. -Distribuir el peso de la actividad gubernamental en for-
ma. que se considere equitativa;

4. -Reducir al mdximo los problemias creados por el periodo
postinflacionario'. (1). -

Para lograr los objetivos antes citados, sefiala Due que es nece
sario una mdxima reduccidén del gasto pidblico, compatible con el cumpli-
miento de los programas gubernamentales deseados y el empleo de pro-
gramas de ingresos fiscales y crédito pliblico més adecuados para el lo-
gro de tales objetivos (2).

Aln sin disminuir el gasto total, se podrian lograr resultados
satisfactorios si se sustituyen los impuestos preexistentes sobre la in
versién, por otros sobre el consumo,aunque los efectos no se notardn
en periodos breves,conforme lo sefiala Musgrave (3).

Debemos agregar asimismo los objetivos de mantener el ni-
vel de empleo y promover el crecimiento econémico, circunstancias que

introducen una serie de restricciones,o méas bien dilemas,cuya apre--
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ciacién escapa al objetivo de este trabajo. -

2.-LA POLITICA TRIBUTARIA CON FINES ANTIINFLACIONARIOS -

GENERALIDADES. -

La politica fiscal en combinacién con otras medidas puede lle
gar a resultar un elemento eficaz en la lucha contra la inflacién.Esas o
tras medidas serian,la politica monetaria y las de contralor fisico.Las
herramientas de la politica monetarias son,entre otras,el contralor de
Ia tasa de interés,los efectivos minimos bancarios, operaciones con titu
los en el mercado abierto, politicas selectivas de crédito,etc.Segin Han
gen los medios fiscales son mds eficaces y menos peligrosos que los mo
netarios para curar un exceso general de la demanda (4).Las medidas de
contralor fisico, como el racionamiento, por su impopularidad solo se uti
lizan en circunstancias excepcionales (guerras, calamidades, etc.)y por
si solas no solucionan el problema de fondo que genera la inflacién, por -
no ser aplicables sino a un limitado nimero de articulos,lo que también
sucede con la fijacién de precios mdximos, mdrgenes de *utilidad, etc. -

La politica fiscal puede utilizar la herramienta del gasto pa-
blico,como asi también la de los empréstitos y los tributos, pero en es-
te trabajo nos referiremos en particular a las medidas fiscales anti-
inflacionarias relacionadas con los tributos,prescindiendo de las demds.
Por otro lado,como sefiala Due,las medidas fiscales mas prometedo -
ras se encuentran del lado de los ingresos fiscales,debido a los obs-
tdculos opuestos a las reducciones considerables en los gastos ptiblicos
(5).

Algunos autores han sefialado la posibilidad de actuacién au
tomdtica del sistema fiscal en la correccidén,tanto de los excesos de
demanda que derivan en inflacién,como de las situaciones de estanca

miento de la economia.Es la denominada teoria de las ' finanzas --
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compensatorias',que seglin Musgrave se basa en que un proceso in-
flacionario puede hallar un efecto equilibrante en la estructura fis--
cal.En efecto,la flexibilidad del sistema impositivo puede provocar -
un incremento en la recaudacién suficiente como para restringir el -
crecimiento del ingreso monetario.las variaciones en el ingreso fiscal
debidas a fluctuaciones en el nivel de ingreso nacional determinan la 1lla-
mada ''flexibilidad implicita" o automdtica del sistema fiscal (built - n
flexibility} (6).La tributacién progresiva a los ingresos tiene este cardc-
ter.Se ha dicho que cuando el sistema tributario se ajusta para reconocer
la incidencia de la inflacién en su determinacién y cdlculo,esta herramien
ta estabilizadora automdtica se pierde y que no existe manera de determi-
nar cudn severa y persistente tiene que ser la inflacién para justificar la
pérdida citada,lo que termina siendo un problema de ponderacidén entre la
mayor equidad resultante y la posibilidad del uso extra~fiscal con fines -
antiinflacionarios de la citada herramienta (7).No compartimos esa opi--
nién.En nuestro concepto, el no reconocimiento de la inflacién.implica a-
plicar el gravdmen sobre una cuantia monetaria que dista de ser el refle -
jo de los ingresos reales, lo que, consecuentemente, puede traer aparejados
efectos adversos a través de presiones del lado de la oferta.Si en cambio
se gravara el rédito ''real" depurado de los efectos distorsionadores de la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda,la politica tributaria a aplicar
se seria mé\é auténtica y consiguientemente, més valederos sus resultados
Un estudio efectuado en nuestro pais sobre el efecto estabilizador de la es
tructura impositiva, indica que el mismo es practicamente insignificante -
(8).Es probable que ello suceda como consecuencia de la inflacién persis-

tente durante el perifodo que abarcd la investiga'cién sefialada. -
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3. -ANALISIS DE LOS EFECTOS ANTIINFLACIONARIOS DE ALGUNOS
GRAVA MENES EN PARTICULAR. -

3.1. Impuesto a la renta personal

El impuesto personal sobre la renta ha sido reconocido como un =~

buen elemento en una politica fiscal antiinflacionaria,al quitar po-
der de compra.Por otro lado,la facilidad de realizar incrementos

en su progresividad permite actuar con cierto éxito a fin de frenar
la demanda,aunque ello serd factible si existe un adecuado sistema
de retenciones en la fuente y de pagos a cuenta que obvien el incon
veniente de esperar la liquidacién final del periodo fiscal respecti-

vo,dado que de lo contrario el sistema fiscal reaccionaria en forma

muy lenta.Ademds debe sefialarse que si la inflacidén es prolongada

y los incrementos en las tasas de cierta significacién, la politica a
doptada probablemente no logrard su objetivo. Mishan y Dicks Mi-
reaux seflalan que en caso de inflacién prolongada el Gobierno de~
be bajar las tasas, puesto que si mantiene el nivel de los impuestos,
elmivel de ingresos tributarios puede no subir en proporciones legi
, timas,como consecuencia del crecimiento de la evasién fiscal (9). -
Due sefala también la objecidn relativa a que el impuesto no grava
a quienes gastan ahorros acumulados, Por otro lado,a pesar de lo
inequitativo,destaca que la mayor efectividad antiinflacionaria se -
obtendria al concentrariel gravdmen en los grupos de bajos ingre--
sos, mediante reducciones de las exenciones o deducciones en la ba

se y aumentos en las tasas de las primeras escalas del impuesto, -
dado el pequefio margen de ahorro de los 'afectados que, légicamen-

te,deberian soportar el mayor impuesto mediante una reduccién en

el consumo (10).

A pesar de las objeciones sefialadas, algunas investigaciones

estadisticas han demostrado las bondades relativas del im--
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puesto sobre la renta,con respecto a otros gravdmenes,en es
pecial los impuestos sobre consumos,en un proceso inflacio-
nario generado por razonés\ bélicas (11).

En resumen,el impuesto 'sobre la renta puede ser utilizado -

con cierto éxito como medida antiinflacionaria,a riesgo de --

ciertas iniquidades, siempre que la inflacién no sea prolongada
o se trate de una inflacién generada por presiones en la ofer-
ta,dado que en este (Gltimo caso el mayor impuesto probable -

mente aumente dichas presiones. -

Impuesto a la Renta de Sociedades. -

El impuesto a la renta de las sociedades de capital también
ha sido sugerido como factor antiinflacionario.Al reducir los
dividendos, disminuye la posibilidad de gasto privado,pero tam
bien cercena fondos para la expansién ulterior,contrayendo la
inversidn.Due sefiala que se ha objetado este gravamen como
medio antiinflacionario,dado que generalmente los dividendos
se concentran en los grupos de altos ingresos,que probable--
mente no disminuirdn sus niveles de consumo,a pesar de los
menores dividendos.Por otro lado,el impuesto puede no tras-
ladarse hacia atrds a los accionistas,sino hacia adelante a tra
vés de los precios de los bienes y serviéios vendidos por las
empresas afectadas,en cuyo caso sus efectos antiinflacionarios
serian semejantes a los de un impuesto a los consumos.

Se ha sostenido que un gravamen de este tipo puede llegar a
estimular el gasto en las empresas,en especial si se espera
gue los incrementos en las alicuotas habrdn de ser transito--

rios. Musgrave sefiala el problema pero advierte al mismo --
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tiempo que los -+ "gastos' pueden ser en realidad auténticas
inversiones (publicidad,acumulacién de mano de obra,etc.) y
que las erogaciones realmente superfluas son un problema de
definicién del rédito imponible y concepto de gastos necesarios
deducibles (12).
Due considera que el gravamen deberia efectuar distinciones
a fin de no afectar las inversiones de infraestructura,respec-
to de aquellas relacionadas con bienes de consumo (13), Otra
manera de frenar ciertas inversiones de las empresas seria

i
el sistema de la ''depreciacién diferida' aplicado en Canadd en
1951 con aparente éxito.:ﬂa medida consistia en que las empre
sas recién podian empezar a computar las amortizaciones de
dichas inversiones a los fines del impuesto sobre la renta en
el 49 afnio, constituyendo un freno significativo de ellas (14).
El impuesto a la renta de las sociedades de capital no es -
muy efectivo en un programa antiinflacionario,aunque,como a
firma Due,a veces se lo utiliza en virtud de compromisos po
liticos,para hacer mds tolerables los impuestos sobre la ren-
ta personal,en especial cuando se aumenta la presién sobre -
los grupos de bajos ingresos.

Impuesto a los Consumos

Los impuestos a los consumos ayudan a controlar la infla--

cidén,otorgando incentivos algo limitados a la di.sminuc‘ién del
consumo y absorbiendo poder de compra.Si esta forma de im
posicién se implementa como un impuesto general sobre las -
ventas,la objecién principal que puede formularse es que el -

gravamen no distinguirfa niveles de gasto,pudiendo llegar a es_
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timular aln mds el proceso inflacionario por via de presio-
nes sobre la oferta derivadas de los pedidos de aumentos de
salarios como consecuencia del encarecimiento de los artfcu
los de consumo,situacién que se agrava cuando los salarios
se ajustan en forma automitica en funcién de las variacio--
nes en el costo del nivel de vida u otros indices similares.
Por otro lado, para que un gravamen de este tipo logre los -
objetivos buscados minimizando la objecién antes serialada, se
debe tratar de reducir la traslacién acumulativa (piramida--
cién) para lo cual,como acertadamente sefiala Due, es esen-
cial su empleo en la etapa minorista (15).Due. recomienda, a -
simismo, excluir del dambito de imposicién los bienes a utili-
zar en producciones futuras,a fin de evitar crecimientos en
los costos.Un impuesto al valor agregado que llegue hasta -
la etapa minorista,adecuadamente implementado puede resul-
tar atil como medio antiinﬂacionario.Adernés‘1a flexibilidad
de este tipo de gravdmenes es mayor que la de los impues-
tos sobre los ingresos.La aplicacion de tasas diferenciales -
para castigar algunos consumos,considerados prescindibles o
innecesarios, puede resultar un elemento sumamente util del
sistema,aunque tiene el inconveniente que exige la pondera-
cién por parte del legislador y la consiguiente eleccidén del
tipo de consumos que serdn castigados méds severamente,to-
do lo cual implicard adoptar criterios subjetivos en la apli-
cacién de la medida.

Los impuestos a los consumos espec{ficos pueden clasificar

se en la siguiente forma:
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1. Los que trasladan la demanda:Su objetivo es disuadir la
demanda de determinadas mercaderias,por lo que se han
utilizado en periodos de guerra o en circunstancias en que
ha sido necesario racionar ciertos bienes,evitando la mo-
dalidad del contralor fisico.

2. Los que absorben demanda:Aplicados sobre mercaderias
de demanda ineldstica,absorben poder de compra,que de
otro modo se hubiera empleado en gastos inflacionarios
(18).

Este tipo de gravdmenes se caracteriza por su acentua-
da inequidad en virtud de aplicarse usualmente a bienes
de uso generalizado,cuya demanda es ineldstica,con la

consiguiente acentuacién de la regresividad del sistema
tributario.En general,es preferible suplantar este tipo -
de gravamenes por un impuesto general a las ventas (o
al valor agregado),con alicuotas diferenciales,tratando -

los efectos

de lograr /antiinflacionarios a través de estos gravimenes.

3.4.Impuestos al Palrimonio

En cuanto a los impuestos al patrimonio,si adoptan la forma -
de gravar el patrimonio neto individual,al aumentar las venta-
jas relativas del consumo regpecto del ahorro,pareciera que --
tienen efectos adversos como medida antiinflacionaria,aunque -
claro estd,el nivel de imposicién no es la Unica consideracidn
que tienen en cuenta los inversores en sus decisiones acerca -
de las opciones ahorro-consumo.Sin embargo,esta forma de im-
posicién ha sido recomendada para los paises en desarrollo,co-

mo complemento del impuesto sobre la renta y administrado -
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conjuntamente con el mismo (17).

3.5.Impuesto al Gasto

. La mejor herramienta de que dispone la politica tributaria an-
tiinflacionaria es el impuesto al gasto.Este impuesto,al gravar
el gasto individual con alicuctas progresivas soslaya los incon-
venientes del impuesté sobre la renta derivados de no gravar a
quienes gastan ahorros acumulados.Por otro ladollos impuestos
a los consumos no distinguen niveles de gasto,objecién e/sta que
también desaparece en un impuesto al gasto.Due sefiala que la
efectividad del impuesto al gasto reside en que al gravar aho-
rros anteriores,pueden aplicarse alicuotas progresivas por en-
cima del 100%.Por otro lado,desde el punto de vista de la equi
dad es mucho menos regresivo que un impuesto general sobre -
los consumos al poder conceptuarse mejor los minimos de sub-
sistencia. Pueden lograrse mejores efectos antiinflacionarios con
un impuesto al gasto, aun con alicuotas menores que las que -
necesitaria un impuesto a los ingresos personales,dado que el
efecto antiinflacionario del impuesto personal sobre la renta es
menor, por unidad monetaria de ingresos fiscales,que el de un
impuesto al gasto,como acertadamente lo sefiala Carvallo Hede-
rra (18).Las limitaciones del impuesto al gasto provienen de -
sus aspectos administrativos. Mds adelante nos referiremos nue
vamente a este impuesto al tratar la definicién y determinacién
del ingreso gravable en periodos inflacionarios.

4. -EVALUACION DE L.A POLITICA TRIBUTARIA ANTIINFLACIONA -

B.Ié.z -

La politica tributaria antiinflacionaria tiene bastantes li-
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mitaciones,entre otras,las derivadas del crecimiento de costos co-
mo consecuencia de los nuevos impuestos o el incremento de los -
existentes, dificultad ésta que es menor en el caso de un impuesto
al gasto.Pero fundamentalmente se ha reconocido que la politica -
tributaria es inadecuada,como factor-antiinflacionario,en el caso de
inflacién de costos o de dferta.Al respecto sefiala Due que "a infla
ci6on de tipo gradual,como aparecié en los EE.UU. despues de la II
Guerra Mundial es la mds dificil de controlar a través de la politi-
ca fiscal.La espiral de aumentos de salarios avanza afio tras afio;
aunque ello fuese politicamente facti.ble,no podria quizd detener la
espiral inflacionista sin llevar a un serio desempleo' (19).

Musg‘rave sefiala la misma limitacién puntualizando que una res-
triccion en la demanda no resuelve la doble finalidad de conseguiral
tos niveles de empleo y estabilidad en el nivel de precios.Afirma -

que lo ideal en estas situaciones seria aplicar impuestos con alicuo

’ .

tas superiores al 100% a las ganancias de salarios mayores que los
beneficios logrados én la productividad y a las ganancias de las em-
presas debidas a aumentos de precios no justificados por aumentos
en 1oé costos, solucién desde luego inaplicable por razones practicas
(20).

En estos casos pareciera ser que la politica monetaria es mds
efectiva que lé politica tributaria y que el uso de la fdltima puede -
constituir un motivo adicional de inestabilidad (21).

.Ademés, cuando el proceso inflacionario se origina en presiones
sobre la demanda originadas por el déficit del presupuesto del go--
bierno, problema comiin a muchos paises en desarrollo en que se -

pretende forzar la inversién con este tipo de financiamiento,la poli
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tica tributaria antiinflacionaria puede producir magros efectos. -

Si el déficit del presupuesto se deriva del mantenimiento de u-
na estructura burocratica improductiva,los esfuerzos del lado de la
tributacién serdn vanos, pues solo se logrard una redistribucién del
gasto de consumo, o lo que es peor,una transferencia de fondos al
consumo del sector gobierno que tal vez se hubieran destinado, si-
quiera parcialmente,a la inversion por parte de los particulares. -

En resumen: La politica tributaria antiinflacionaria puede resul-
tar util cuando se trata de un proceso inflacionario originado por -
presiones en la demanda,siempre y cuando toda la politica econémi
ca, y en especial la politica fiscal relativa al gasto piblico persiga
los mismos fines.Los impuestos que mejor se adaptan a estos fines
son los que gravan los ingreeos personales o mejor ailn,el gasto in-

dividual.
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CAPITULO II

REAJUSTE DE CREDITOS Y DEBITOS FISCALES

1. INTRODUCCION - FUNCIONES DE LA MONEDA

Los tributos son prestaciones pecuniarias,comunmente
en dinero,exigidas por el Estado en virtud de su poder de imperio.
La moneda interviene en el dmbito tributario de dos formas:en pri
mer lugar como base de medida dé la prestacién,que como se dijo
mds arriba es de naturaleza pecuniarig.En segundo lugar como me-
dio de cumpllmentar la obligécién,dado que en la generalidad. de los
casos es exigible en dinero (1).

Tradicionalmente se han reconocido a la moneda las si
guientes funciones:

a) Juridica: como medio obligatorio de extincién de las

obligaciones a pagar;

b) Financiera: como patrdén uniforme de medida o com-
paracién de valores de bienes,derechos y obligacio-
nes de cualquier naturaleza;

c) Econdémica:como medio de conservacién de riqueza
o0 ahorros,es decir reserva de poder adquisito ac--
tual para poder utilizarlo en el futuro.

En una economia inflacionaria el primer término es es
tablec xmientras que los restantes son variables.Ello es asi por cuan
to la extincién de una obligacién es de naturaleza esencialmente estd
tica mientras que las restantes funciones. son dindmicas por interve-
nir el factor tiempo a través de la comparacién o medida de valores
en diferentes momentos (funcién b) o a través de la utilizacién de la

moneda ahorrada en un momento diferente al de su obtencién o incor
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poracién (funcién c¢). Dado que en una economfia inflacionaria el -
poder adquisitivo de la moneda no mantiene su uniformidad a tra-
vés del tiempo,en virtud de la paulatina pérdida de valor de la --
misma,las fuhciones financiera y econémica no pueden ser cumpli-
das cabalmente.

Por supuesto que el primer objetivo de accién debiera
ser restituir a la moneda plenamente sus funciones a través de la
eliminaciéon de los factores que producen su desvaiorizacién,fundaw
mentalmente el proceso inflacionario.Pero cuando ello no es posi-
ble, por lo menos en un lapso mds o menos breve,se hace necesa
rio adoptar los correctivos del caso.

La persistencia de los procesos de deterioro de la -
moneda ha dado lugar a la aparicién de procedimientos y estructu-
ras tendientes a contemplar el problema.Asi; en algunas ocasiones
se pensd en soluciones generales para toda la economia,como los

"patrones tabulares o indiciarios' -

"rublos mercancia' o en los
desarrollados por Irving Fisher (2). -

Por otro lado,aparecen las soluciones tendientes a con
templar el envilecimiento monetario para determiﬁadas obligaciones,
desarrolldndose la teoria de las denominadas ''obligaciones de va--

lor". -

2. ~OBLIGACIONES DE DINERO Y DE "VALOR"

En las relaciones juridicas contractuales la doctrina
ha reconocido una distincién entre ''obligaciones de dinero' y "o-
bligaciones de valor''. En las primeras el objeto de la deuda es la
moneda misma, o sea un determinado monto de medios de pago:la

cantidad debida se encuentira determinada desde el momento de la
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constituciéon de la deuda,en una suma de dinero.Mientras que las
segundas se caracterizan porque el acreedor tiene derecho a exi-
gir un valor o utilidad ciertos destinados a compensar su presta-
cién o a resarcir el dafio sufrido,ain cuando la cancelacién de la
obligacidén se efectiie igualmente en medios de pago.-En este ca-
so la cantidad de moneda necesaria para cancelar la obligacién -
no queda determinada originariamente,sino una vez establecidos -
los valores,que podemos denominar ''reales' (en oposicién a ''no-
minales) de la prestacién a cargo del deudor (o las partes).Como
es natural 'la expresién en moneda de ese valor abstracto ha de
variar segin las oscilaciones del poder adquisitivo de la moneda
de pago'' (3).

Sin embargo,en las relaciones juridicas contractuales
las partes pueden igualmente defenderse contra la inflacién,ain en
determinados casos de obligaciones de dinero o monetarias.Se --
trata de los casos en que el cumplimiento de la obligacién se pac
ta en monedas de circulacién no corriente (4), como ser moneda-
oro o cldusula oro, plata,moneda extranjera, valor-oro,valor pla-
ta,etc.En realidad,a pesar de su referencia a moneda,en este ca-
so no se trataria de ''obligaciones de dinero' propiamente dichas,
sino de tipicas ''obligaciones de valor'' y como tales debier;em ser
consideradas.

Con respecto a las cldusulas o condiciones de ''valor"
existen diversas justificaciones doctrinarias para fundamentarlas. -
Araijo Falcao (5) menciona las siguientes:

1. Clausulas estaticas:

"a)Teoria de la Imprevisién:Se fundamenta en con
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ceptos desarrollados en la Edad Media,basa~-
dos en la posibilidad de revisar las ‘consecueg
§

cias de los contratos cuando las partes no pu-
dieron prever ciertas consecuencias en el mo-
mento de celebrarlo,entre ellas la inflacién.Es
ta teoria ha sido recogida en la reciente modi-
ficacién del Cédigo Civil de la Repiblica Argen
tina (6). |

Entre los considerandos de la reforma se -
menciond que,entre otros motivos,el objetivo -
era contemplar los efectos de la inflacién. -Sin
embargo,como acertadamente sehala Araljo --
Falcao, la inflacién no siempre es imprevisi--
ble,como asi tampoco sus consecuencias,por lo
que no es esta la solucidén mds adecuada.

b) Teoria de la base del negocio:Su objetivo es de
sentrafiar los verdaderos motivos y bases que
llevaron a las partes a contratar.Sefiala AraG-
jo Falcao que esta teoria no cuenta con presti
gio en la doctrina.

c) Teoria de la deuda de valor:Es tal vez la més
coherente y se basa en el valor de cosas o de
rechos que hacen al cumplimiento' de la presta-
cién. Existen numerosos casos en que se puede
aplicar claramente esta teoria, hecho reconocido
tanto por la doctrina como por la jurispruden-

cia (7).
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2.Cladsulas dindmicas:
Cuando el negocio se pacta como de contenido mone_
tario variable,como cldusulas mdviles,niimeros indi-
ces,etc.
En algunas circunstancias,como en Alemania luego -
de la violenta inflacién que sucedid a la I Guerra -
Mundial, las cldusulas dindmicas se aplicaron de ofi-
cio, independientemente de lo convenido por las par-
tes.
Aragjo Falcao califica la coreccién monetaria como
una técnica de autodefensa del orden juridico y co-
mo forma transitoria de adaptacién y sobrevivencia
del derecho,mientras perdura la inflacién (8).
Nussbaum critica las cldusulas de las obligaciones -
basadas en ndmeros indices o las 'cldusulas oro",Puesto que im-
plicarian poner todo el peso de la depreciacidén en las espaldas -
de los deudores, para quienes propugna un trato benigno (9).No -
cabe duda que resulta simpdtica la idea de ayudar a los ''pobres"
que necesitan del capital ajeno para evolucionar.Pero no es equi-
tativo, por falta de ajustes,trasladar el peso de la desvalorizacién
a los acreedores,que de este modo se empobrecen a costa de los

.

antiguos pobres que pasan a ser ricos. -

3. LAS OBLIGACIONES FISCALES: POSIBILIDAD DE CONSIDE -

RARLAS DE "VALOR". -

Lo expuesto hasta ahora nos ubica en el tema de las
correcciones monetarias en el dmbito del derecho privado. ;geyyan

vdlidas las apreciaciones formuladas en el derecho tributario?
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¢Podria la obligacidén tributaria llegar a ser conside-
rada como una "obligacién de valor'? En Brasil,tanto la doctrina
como la legislaciénhan considerado que la obligacién tributaria de- -
be ser susceptible de correccién.Gomes de Sousa comenta que se
ha resuelto que las normas sobre correccidén monetaria,tanto de -
las deudas por tributos propiamente dichos, como por recargos y -
penas pecuniarias,no son violatorias del orden juridico constitucio-
nal,a pesar de la incertidumbre del monto y su determinacion e--
fectiva por hechos posteriores a la causa, si los indices de co--
rreccidon no son anteriores a dicha causa,dado que solo se repone
a su condicién original un dato financiero variable en razén de las
fluctuaciones del valor real de la moneda como instrumento legal
de pagos (10). La norma legal que ampara estas correcciones es
el art. 72 de la Ley N2 4.357 del 16-7-1964 que dice:

"Los débitos fiscales,resultantes del no reconocimien-
to al tiempo debido de tributos, sus adicionales y penalidades,que
no fueron efectivamente liquidados en el trimestre civil en que de-
bieron ser pagados, serdn actualizados monetariamente en funcién
de las variaciones del poder adquisitivo de la moneda nacional'.

La misma ley también impone la correccién moneta-
ria al Fisco, cuando la repeticién de lo indebido o la restitucién
del depésito, no sean liquidados deniro de los 60 dias de la sen-
tencia firme favorable al contribuyente,pero como sefiala Gomes
de Sousa,dado que ese plazo siempre es observado,la disposicién

N

no tiene mayor efecto prdctico (11),
S
En nuestro pais la situacién es diferente.Las normas

legales nada establecen al respecto y la jurisprudencia,consecuen-
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temente, se ha pronunciado en el sentido que las obligaciones tri-
butarias son "'monetarias" y no de "valor''.Asf, en la causa "OR-
QUIN , Marcos y Boris c/ DGI" (12) el Tribunal Fiscal de la Na-
cién,en fallo confirmado por la Cdmara Federal de la Capital,Sa-~
la en lo Contencioso administrativo, sostuvo que "Con resgspecto al
pedido formulado referente a 'valores resarpitorios por inflacién'
este Tribunal considera que en el caso de autos no corresponde
hacer lugar.El art. 74 de la Ley N© 11.683 establece que los -~
contribuyentes y demds responsables tienen accidén para repetir
los impuestos y sus accesorios que hubieran abonado de mds ya
sea espontdneamente o a ‘nequerimiento de la Direccién General,
De esta norma no surge la posibilidad de devolver una suma su-
perior a la abonada.Pero auh admitiendo que pudiera aplicarse al
caso la teorfa que ha acogido pronunciamiento civilista acerca de
la desvalorizacién monetaria,esta solo debe computarse cuando se
refiere a deudas de valor y no en aquellos casos en que se trate
de deudas de dinero (C.N.Civil-Sala "D'", 26-5-64, SOLA,Felix c/
Colonias y Estancias El Rodeo S.A., La Ley, t. 116, p. 3)".

La posicién de considerar las obligaciones tributarias
como '"'monetarias" tiene sus ventajas desde el punto de vista del
orden juridico,pero una serie de consecuencias indeseables y per-
turbadoras (13).

La experiencia al respecto en nuestro pais nos rele-
va de mayores comentarios.l.as penalidades no constituyen un me
dio adecuado de asegurar el ingreso de las obligaciones tributa--
rias a su debido tiempo.Por otro lado,no debe olvidarse que el

ingreso diferido de las obligaciones por parte del contribuyente -
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‘puede pevseguir no s6lo el deseo de beneficiarse con el deterioro
del valor de la moneda, sino el de defenderse frente a una ley -
fiscal que probablemente lo haya obligado a determinar sus im--
puestos sobre utilidades ficticias.En otra parte mencionamos que
el Estado,como principal deudor es quien méds se beneficia en un
proceso inflacionario,que en muchas ocasiones obedece a un finan
ciamiento no auténtico de los gastos piblicos.El Estado desconoce
la depreciacién monetaria en la determinacién de las obligaciones
y .el contribuyente siente el exagerado peso de las mismas.Surge
entonces su actitud de autodefensa: la mora en el pago y el con-
siguiente beneficio por desvalorizacién.Por otro lado si peridédica
mente se condenan penalidades por mora y se acuerdan fac_ilida——
des extraordinarias a largo plazo (las tipicas ''moratorias'), pocas
dudas caben acerca de la decisidén y politicas que adoptardn los -
countribuyentes.

Debe destacarse, sin embargo, que si las normas -
del derecho privado impiden pactar libremente las cldusulas ase-
guradoras de valores, no seria muy légico reconocef el caracter
de deuda '"valor' a las fiscales,como acertadamente se sastuvo -
en un caso fallado por la justicia alemana (14).

Indudablemente,no se puede formular una apreciacién
general acerca de la naturaleza de las obligaciones fiscales, pues
su consideracién como '"monetarias'" o de 'valor' es un problema
ontoldgico.El legislador deberd resolver en cada caso,en funcidn
no solo de la politica tributaria,el cardcter a dar a las obliga--
ciones fiscales (15). Nuestra opinién se inclinaria a considerar -

las obligaciones tributarias como de '"valor'' o "monetarias" se-
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gin el mayor o menor grado en que se permita considerar el de-
terioro del valor de la moneda en la determinacién de las bases
imponibles. Si la legislacién es amplia en ese sentido y permite’
considerar la inflacién en la determinacién del impuesto sobre la
renta; si se establecen procedimientos adecuados para la percep-
cién de los impuestos sobre consumos, de modo que el contribu-
yente legal pueda recuperar del contribuyente final o inciso la to-
talidad del valor ''real" de los gravdmenes ingresados por cuenta
de aquél (16); si se crea la conciencia de tener que pagar en tér-
mino, pero obligaciones justas,tal vez pueda conceptuarse que los
débitos y créditos fiscales debieran considerarse como ''obligacio
nes de valor'. Si esas condiciones no se dan, a la falsedad del
sistema tributario que no reconoce la inflacién habrd que agre--.
garle la de la "monetariedad" de los débitos y créditos,por lo -
menos para hacerlo tolerable.En las "'V Jornadas Latinoamerica -
nas de Derecho Tributario" celebradas en Santiago de Chile en -
. Noviembre de 1967, se tratd el tema y varios asistentes formu-
laron sus reservas acerca de la ''reajustabilidad de los débitos y.
créditos fiscales'Finalmente se elabord la siguiente recomenda--
cibn:

Tema 2. Punto 2. de la Recomendacién Final:"Adap-
tar los sistemas tributarios en forma tal que el Estado no vea a-
fectado el valor real de sus ingresos y que para los contribuyen-
tes el tributo recaiga sobre la expresién real del valor de la ma-
teria imponible, entendiéndose por valores reales los depurados de
los efectos distorsionadores de la inflacidn; procurdndose en todos

los casos y a todos los efectos,la uniformidad de valores en las
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relaciones entre el Estado y las personas fisicas y juridicas del
sector privado'.

Obsérvese que la recomendacién y nuestra posicién -
son en cierto modo coincidentes.En Santiago de Chile solo se hizo
referencia al reajuste para ambas partes de la obligacién tributa-
ria, pero nada se dijo acerca de dicho reajuste solo en favor o en
contra de una de las partes.Indudablemente el mismo no seria e--
quitativo.

No puede dejar de mencionarse la circunstancia que -
el —:ajuste de los débitos fiscales es el Gnico medio de salvaguar-
dar la equidad relativa entre los que cumplen en término sus obli-
gaciones fiscales y los que, por uno u otro motivo las difieren en
el tiempo.

Finalmente debe hacerse notar que el reajuste de la
deuda en favor del fisco,en funcién del deterioro monetario opera
do en el periodo comprendido entre la determinacién del gravamen
y el pago del mismo, es un medio de conservar, siquiera en par-
te, la elasticidad del sistema tributario, como fuera senalado por -
Harberger (17).

4. FORMAS DE AJUSTE DE LOS DEBITOS Y CREDITOS FISCALES.

Las formas de materializar estos ajustes pueden ser:

a) Ajuste del monto de la obligacién en funcién de algin indice
aceptable que demuestre el deterioro del poder adquisitivo -
de la moneda: La eleccidén del indice recomendable debe ha-
cerse cuidadosamente.A titulo de ejemplo resulta interesante
destacar el trabajo presentado en la" VII Conferencia Intera-

mericana de Contabilidad" por Ferreira Filho (18), sobre a-
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ndlisis de los distintos indices posibles y su eleccién.Es -
conveniente que el indice que se adopte se elabore sobre -
bases cientificas y por un organismo que sea independiente
del Estado, a fin de garantizar la objetividad del mismo y
la autonomia en el funcionamiento del organismo.Siendo el
Estado una de las partes de la obligacion tributaria la con-
dicién recién eninciada resulta ser prdcticamente impres--
cindible.En nuestro pais se efectuaron estudios acerca de -
los diferentes indices existentes (19) recomenddndose por -
su base mds amplia el elaborado por la Direccidén Nacional
de Estadisticas y Censos relativo al costo del nivel de vida,
para una familia obrera en la Capital Federal.Como es ob-
vio,adolece del inconveniente a que hemos hecho referencia
més arriba, confirmado en alguna oportunidad en que las
presiones del Gobierno afectaron en cierta medida la objeti
vidad del indice.

En general el ajuste se deberia efectuar comparando
los indices de las fechas habituales de liquidacidén y pago de
los gravdmenes, con las de su efectivo ingreso por parte -
del contribuyente.El ajuste deberia reconocerse asimismo en
el caso de corresponder reintegros al contribuyente por pa-
gos en exceso o indebidos,también desde la fecha del pago -
hasta la fecha en que se materialice el reintegro.En tal sen
tido, el sistema imperante en Brasil, que hemos mencionado
mds arriba nos parece inequitativo al cercenar los derechos

de los contribuyentes en ese aspecto.

b) Mantenimiento de la obligacién en su monto original y liqui-



37. -

dacién de un adicional compensatorio de la desvalorizacién:
En esencia el objetivo y monto final no difiereydel procedi-
miento anterior,aunque resulta necesario destacar que estos
ajustes no deben confundirse con los intereses o recargos por
mora tendientes a indemnizar o compensar el uso de los fon-
dos por el contribuyente mientras no los haya ingresado a las
arcas fiscales. Mientras que estos UGltimos podrian ser redi-
midos total o parcialmente,el ajuste por desvalorizacién, si
se admite que los tributos deben ser considerados como deu-
das de valor, no puede dejar de ser cobrado.

5. CONCLUSIONES

El reconocimiento de ajustes en los débitos y crédi-
tos fiscales,en razén de la inflacién,depende de si se conceptian
las obligaciones tributarias como de "valor'.En nuestra opinién,si
se permiten ajustes en la base de cdlculo de los gravdmenes en -
forma mds o menos integral, las citadas obligaciones deberian ser
consideradas como de 'valor''.Entendemos que no obsta a esta cir-
cunstancia el no reconocimiento automdtico en el derecho privado
de la reajustabilidad de las deudas,dado que estos ajustes pueden
ser convenidos libremente por las partes en el caso de obligacio-
nes contractuales, o pueden estar cubiertos implicitamente en las
elevadas tasas de interés, precio de los bienes,etc.Ademds,en el
caso de obligaciones privadas extracontractuales,en general la ju-
risprudencia ha reconocido el deterioro del valor de la moneda. -~

comv
Si la inflacién no es muy importante,razones de otra indole politi-
ca econémica general,confianza en la moneda,etc. pueden motivar

la no adopcién de los ajustes.Pero si la inflacién es aguda,tal vez
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no quede otra alternativa que el reconocimiento de los ajustes,en

virtud del deterioro que pudiera producirse entre la fecha de veri
ficacién del hecho generador y la fecha de su determinacién y pa-
go,salvo la existencia de un adecuado sistema de ingresosacuenta
y_{refenciones en la fuente que permitan acercar lo mas posible‘ las

fechas de ''generacién'' y "pago' respectivamente (20). -



39, -
CAPITULO III

EFECTOS DE LA INFLACION EN LA DETERMINACION DE LOS

IMPUESTOS A LA RENTA Y AL PATRIMONIO

1. EFECTOS EN LOS IMPUESTOS SOBRE INGRESOS Y/O BENEFI--

CIOS:

Los impuestos sobre los ingresos, en especial el im
puesto sobre la renta,resultan profundamente afectados en condi-
ciones inflacionarias,no por su naturaleza o efectos deseables (que
son positivos como elementos antiinflacionarios),sino por su forma
de determinacidén,que puede desnaturalizarlo. y anular sus efectos.
Si el gravamen recﬁyera realmente sobre el rédito ''real' obtenido
por los contribuyentes,no habria objeciones a formular.

Desde el punto de vista econémico,el "ingreso real -
global" serfa "la suma de los bienes de consumo que en una uni-
dad de tiempo,generalmente un afio, son producidos con mayor o
menor periodicidad y que pueden ser consumidos sin afectar la --
fuente de donde provienen' y el "ingreso personal' estaria dado -
por aquella porcidén del total de los bienes de consumo que puede
ser absorbida de la produccién efectiva por anticipado, gracias al
mecanismo monetario y crediticio, y que puede ser asignada a a-
quellos que participan de dicha produccién (1). Un impuesto sobre
el "ingreso personal' grava esta porcién que cada uno recibe.Pe-
ro para que este impuesto sea perfecto, se requieren una serie -
de condiciones.Ya en 1921 Haig sefialaba tres imperfecciones del
ambiente donde el impuesto debe vivir (2):

1. Las imperfecciones del estdndar econdémico del valor;

2. Las imperfecciones de la practica contable;
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3. Las imperfecciones de la administracidn.

La primera imperfeccién se origina como consecuen-
cias de cambios en el nivel de precios y el valor del dinero.- El
valor monetario de los activos, en general,experimenta aumentos
similares al del nivel de precios.Este incremento particular de -
valor, no indica realmente un aumento de poder econdmico.Sefiala-
ba Haig que "en tanto que tenemos ﬁn estdndar monetario que cam-
bia, encontraremos que alin el mas perfecto sistema contable mos-
trard un ingreso neto que no es idéntico al incremento verdadero
del poder econémico''.

En cuanto al segundo aspecto Haig manifestaba que ''mientras
el ideal contable, como lo establecieron los principales teéricos -
del campo contable estd en compléta armonia con el andlisis eco-
néinico, deberia puntualizarse que muchos de los llamados princi-
pios contables que son aceptados generalmente,son poco mas que
reglas de accién formuladas durante un periodo obsoleto, cuando
el uso de la contabilidad para propdésitos fiscales no existia'.Haig
se referia a las técnicas tendientes a mostrar resultados c.onservé_
dores en los balances, fuente primaria de formacién de reservas
ocultas.Su juicio sigue siendo védlido hoy dia,pero con relacién a
los principios contables elaborados sobre la base que la moneda
es un patrén eficiente de comparacién de los hechos econdmicos
a través del tiempo,circunstancia que la inflacién se ha ocupado
de invalidar.

Tradicionalmente se asignaron tres funciones a la moneda: a
saber:

a) Medio de cambio
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b) Medida de wvalor

c) Depésito de riqueza.

En un medio inflacionario solo la primer funcidén se
conserva en forma méds o menos pura.las restantes dejan de te-
ner vigencia o la tienen solamente en un momento determinado, -
pero no a través del tiempo.En la medida en que se desea utili-
zar la moneda como medida de valor de circunstancias del queha-
cer econdmico no simultdneas,se estard utilizando un factor de -
comparacién heterogéneo,de modo que sus resultados serdn inser-
vibles.En cuanto a la tercer funcién, si el poder adquisitivo de la
moneda disminuye a través del tiempo,dejard de constituir un de-
pésito invariable de riqueza, o lo serd, pero semejante a lo que
seria un depésito de agua a la intemperie.El tiempo y la tempera
tura se encargardn que el agua se evapore y desaparezca.Con la
moneda sucede algo semejante: el tiempo y la inflacién hardn que
la misma también se diluya y termine casi por desaparecer como
depdsito de valor.

Si la contabilidad y los principios contables que se u-
tilizan en la determinacién del rédito o beneficio gravable no tie--
nen en cuenta esa circunstancia en perfodos de inflacidén,el resulta
do no serd el rédito "real" sino una cifra incoherente y flta de re-
presentatividad.No se estard aplicando un impuesto a la 'renta', si-
no un "impuesto a los resultados obtenidos de utilizar criterios -
contables tradicionales en un medio inflacionario',que seria el --
nombre méds apropiado para dicho gravamen (3).

Tanto el impuesto sobre la rentva como el impuesto -

sobre la propiedad han sido perjudicados por las inflaciones,pero
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sefiala Shoup (4), "el dafio ha sido mds éer"io en el impuesto sobre
la renta,aunque solo sea por el hecho de que se ha dedicado mu?:ho
mds esfuerzo a mejorar dicho impuesto,esfuerzo que en algin gra-
do se ha visto frustrado por las distorsiones causadas por la infla
cién'" y afirma luego que''si bien el impuesto progresivo sobre la -
renta se adapta para actuar como elemento antiinflacionario, nadie
puede hacer cumplir completamente, y nadie cumplird completamen
te una ley de impuestos que ha sido llevada drdsticamente maids alld
de su significado original por la gran alza de precios'' (5).
Obsérvese que la distorsién no estd en el impuesto en
si, sino en su base de cdlculo.Segin Araljo Falcao, la base de --
cdlculo del tribuo "es aquella magnitud econémica o numérica scbre
la cual se aplica la alicuota para obtener el quantum a pagar. Debe
ser una circunstancia inherente al hecho generador,de manera que a
parezca como su verdadera y auténtica expresién econémica' (8).Si
bien no siempre existe identidad perfecta entre el hecho generador
y la base cdlculo, la doctrina ha considerado tradicionalmente que
dicha identidad solo se da en los impuestos a la renta y al patrimo
nio (7),lo cual es cierto si la base de cdlculo se establece en tér--
minos que demuestrenel verdadero hecho generador.Aradjo Falcao -
considera indispensable que se configure una relacién de pertinen=--
cia o inherencia de la base de cdlculo con el hecho generador.La -
falta de adecuacién de la base de cdlculo al hecho generador,puede
significar una distorsién de este ultimo, y por consiguiente una des-
naturalizacidén del tributo.Si la base de cdlculo se establece partien-
do de la ficcién de que la moneda es una medida de valor homogé-

nea, la identidad con el hecho generador a que se ha hecho referen
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cia no existe.

En la mayoria de los campos de la actividad humana
es necesario un patrén de medicién cuantitativa.Hay medidas de -
distancia,tiempo,tamafio, cantidad, peso,etc..Sin ellas resultaria .
imposible hacer estimaciones y comparaciones.En contabilidad, la
unidad de medida es la moneda del pais dentro del cual son lleva-
dos los registros contables. l.as medidas fisicas,como los inventa-
rios de mercaderiasg, para fines contables son traducidas a m oneda
por la aplicacién de precios.Pero la moneda es una unidad de m—e—
dida extremadamente pobre, y el hecho de que en contabilidad se -
use una unidad de medida inestable implica segin Myer haber in--
corporado el mds grande impedimento para la interpretacién de sus
resultados (8).

La contabilidad es el elemento primario para estable-
cer rentas sujetas a impuesto. Cuando no existe contabilidad,la ley
fiscal establece generalmente los procedimientos de determinacién,
basdndose en principios contables tradicionales, semejantes a los que
sirven de base para la confeccién de los estados contables.

Musgrave ha sefialado que es una cuestion de princi-
pio, como indice de igualdad, que la renta deberia medirse en té’r_‘_
minos reales (9).

No son necesarios mds argumentos para demostrar la
incidencia de la inflacién en los impuestos sobre ingresos y/o be-
neficios.Resultan ilustrativos al respecto los puntos respectivos del
Informe de la Comision Especial de la Bolsa de Comercio de Bue-sr
nos Aires, sobre Ajustes de Estados Contables (10).

En ese trabajo,se recomendd un método de ajuste a
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los estados contables al cual nos referiremos en detalle mds ade-
lante, pero resulta interesante destacar que en la VIII Conferencia
Interamericana de Contabilidad,celebrada en Caracas en 1967 se
recomendS que durante el lapso entre la VIII y la IX Conferencia
Interamericana de Contabilidad, cada pais miembro experimente o
adopte las normas generales y particulares del trabajo presentado
por Argentina denominado 'Ajustes a los estados contables para re-
flejar las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda en pe-
riodos de inflacién', que es el ya citado, de modo que es probable
que prdximamente dicho procedimiento sea avalado por la opinidén
de los Contadores del Continente.

2. BFECTOS EN LAS DEDUCCIONES EN LA BASE Y TRAMOS DE

LAS ESCALAS.

La inflacién produce distorsiones no sélo en la base
de medida de los impuestos sobre ingresos personales,sino que -
también afecta las deducciones en la base y los tramos de las es-
calas progresivas, reduciéndolos de hecho si no son ajustados.En la
Tabla N2 1 se demuestran las consecuencias del no reconocimiento
en forma més o m.enoé automdtica de los efectos distorsionadores
en los aspectos recién citados (11).Se compara el impuesto tribu-
tado en dos situaciones hipotéticas,en la Repiblica Argentina, entre
1946 y 1967, considerando un rédito neto equivalente en términos
de poder adquisitivo constante.Las mayores alicuotas no se han -
traducido en aumentos de la recaudacidén en términos constantes,
ni ha aumentado la importancia relativa del impuesto a los réditos
con relacién a los restantes recursos tributarios.

Si bien la incorporacién al texto legal de numerosas
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desgravaciones, por variados motivos,aunque primordialmente por la
realizacién de determinadas inversiones,ha implicado una erosion de
la base imponible del gravamen (12), a nuestro juicio la merma en -
la recaudacién obedece fundamentalmente a la evasién, medio ilicito
pero tal vez el Gnico posible ante el avance tan notorio de la impd-
" sicién.Cuello ha dicho que las altas tasas son cousecuencia. de la -
existencia de evasién (13) y que si todos cumplieran las mismas po-
drian ser reducidas.A nuestro juicio,en lo recién expuesto la causa
es el efecto: si los gravdmenes fueran mas tolerables el cumpli--
miento mejoraria notablemente.El mismo autor recién sefialado ha
manifestado en otra oportunidad que la inflacién ha provocado un au
mento de la progresividad en el impuesto a los réditos argentino, a
través del desplazamiento de los contribuyentes situados en los es-
calones mds bajos e intermedios y que ello pudo haber afectado a
estos grupos de ingresos por su influencia negativa sobre la inver-
sién, asi como por su estimulo a la evasién fiscal (14).Las tablas
NQ 2, 3 y 4, extraidas del citado trabajo de Cuello, son harto de-
mostrativas del efecto que estamos comentando.

Otro estudio efectuado demostré que en 1960 se pagaba
en concepto de impuesto a los réditos un 30%, en términos reales,
de lo que se ingresaba en 1951 (15). -

- Finalmente no debe olvidarse,asimismo,que 1a no ac-
tualizacién de las deducciones en la base, al provocar un mayor -
nimero de contribuyentes en los peldafios mds bajos, implica un au
mento consiguiente en los costos de recaudacidn.

La coreccién de los.efectos distorsionadores de la -

inflacion es un medio para lograr uha mayor tolerancia,que contri-
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buya, como dijimos mds arribé, a mejorar el cumplimiento por -
parte de los contribuyentes afectados por el impuesto sobre la ren
ta. -

Si se tratara de una inflacién de demanda no muy im-
portante,la adecuacién de las deducciones en la base y tramos de
.las escalas podria ser el medio de otorgar una importancia relati-
va mayor, .en términos reales, al impuesto sobre la renta personal
qﬁe de ese modo actuaria en forma de estabilizador automdético (Ver
Capi’t_ulo I). Pero fuera del caso recién mencionado,la equidad dél
impuesto solo puede mantenerse previa correccion de las distorsio

nes que comentamos (186).
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TASA EFECTIVA DE IMPUESTO A LOS REDITOS

SOBRE INGRESOS DE EQUIVALENTE PODER ADQUISITIVO

Rentista Soltero Profesional Casado sin Hijos Recaudacion Importancia
ARO Renta Neta 1967: Renta Neta 1967:m$n 4,000,000, -  Re€ditos Val.  del Imp. a los
m$n 1,000,000, - Con-tantes Réditos entre
Tasa Efectiva Indice Tasa Efectiva Indice m$n de 1967 Recursos Tri-
% Base 1946:100 Yo Base 1946..100 (1 butarios (1)
1946 5,8 100 10,2 100 111,8 28,171
1947 5,9 101,17 10,8 105,9 112,6 26,04
1948 6,2 106,9 11,4 109,8 113,7 21,64
1949 8,2 141.4 12,9 124,5 135,9 25,02
1950 8,8 151,17 13,8 133,3 165, 7 26, 43
1951 8,3 143,1 14,6 141,2 160,3 28,22
1952 12,1 208, 6 18. - 174,5 113,17 28,32
1963 12,5 215,56 18,4 178,4 112, - 26,50
1954 12,9 222,4 18,9 179,4 127,4 29,47
1955 10,6 182,8 19,6 186,3 139,2 28,61
1956 11,4 196,6 24,1 240,4 154,4 28,179
1957 13,4 231,0 22,4 213,17 174,9 30,54
1958 16,3 281,0 25,17 246,1 223,3 29,33
1959 24,8 4217,6 36,6 352,9 165,1 23,28
1960 95,4 437,9 38,2 368,56 148,1 22,56
1961 27,2 469,0 36,8 352,9 113,17 19,61
1962 31,3 539,7 44,9 432,3 99,4 18,08
1963 35, - 603,4 46,4 447,1 94,6 19,53
1964 38,7 6617,2 49, - 472,5 167, - ‘24,9\4
11965 32,4 558, 6 40,4 396,1 183, 3 22,84
1966 31, - 534,56 42,8 419,6 184,38 22,05
1967 20,5 353,4 32,2 315,7 134,9 18,92
1968 21,2 365,56 33,0 323,56 0 meeeea mmeeee
TABLA No. 1

(1) Se tomd la recaudacién del aiio siguiente, pero ajustada en funcién de los fndices del afio
anterior,

El ajuste de la renta neta a t€rminos constantes se efectud sobre 1a base del Indice del Cos-
to del Nivel de Vvida para una familia obrera en la Capital Federal preparado por la Direc-
cién Nacional de EstadiSticas y Censos,



TABLA No. 2

DEDUCCINONES PERMITIDAS EN LA PRIMERA,SEGUNDA Y TERCERA
CATEGORIA DE CONTRIBUYENTES EN COMPARACION CON LA

DEDUCCION DE 1932 CORREGIDA CON EL INDICE
DE COSTO DE LA VIDA

(1) 3(2) (3) (9 (3)
Diferentia entre la Deduccién
Afio Deduccién Deduccién Corriente y la  Ajustada
Corriente Ajustada Valores Porcentaje

’ Absolutos @ : (2

1932 3.600 _ 3.600 - Homme-
1933 3. 600 4,061 — 461 -— 12,8

1934 3.600 3,600 -—— me——
1935 3.600 3.816 - 316 - 6,0
1936 4,200 4,140 60 2,0
1937 4,800 4,248 8682 11,5
1938 4,800 4,219 581 12,1
1939 4,800 4,345 455 9,5
1940 4. 800 4,381 419 . 8,17
1941 4,800 4,496 304 6,3
1942 4,800 4,752 48 1,0
1943 4,800 . 4,806 - 6 - 0,1
1944 4,800 4,792 8 0,2
1945 4,800 5.738 — 938 - 19,5
1946 6.600 6. 750 - 150 ~— 2,3
1947 6. 600 7.664 - 1,064 -~ 16,1
1948 6. 600 8.669 - 2,089 - 31,3
1949 6,600 11,365 - 4,765 - 72,2
1950 9. 000 14,267 - 5,267 - 58,5
1951 9.000 19,501 -~ 10.501 - 116,17
1952 9. 000 27.050 — 18,050 - 200,86
1983 9,000 28,1217 -~ 10,127 -~ 212,86
1954 9.000 29,196 — 20,196 - 224,4
19585 15.600 32, 1789 - 17,189 — 110,2
1956 15.600 317,184 — 21,584 - 138.4
1957 15,600 46,379 -~ 30,779 -~ 197,38
1958 15,600 61,027 - 45,427 - 291,2
1959 31.200 130,410 ~- 99,210 -~ 318,0
1960 55.000 166. 003 —111,003 - 201,8
1961 55.000 188,428 —133,428 -~ 242,6
1962 78,000 241,301 ~163, 301 - 209,4

FUENTE: CUELLO,Emesto Radl - "El impuesto a la renta en un perfodo inflacionario - El
caso de la Argentina" - en “Estudios Econdmicos" (Universidad Nacional del Sur), No. 5/6
ENE/DIC. 1964, p. 105 '



TABLA No, 3

DEDUCCIONES PERMITIDAS EN LA CUARTA CATEGORIA DE CONTRI-
BUYENTES EN COMPARACION CON LA DEDUCCION DE 1932 CORRE-
GIDA CON EL INDICE DEL COSTO DE LA VIDA

H (2) 3) C (5) .
Diferencia entre la Deduccién
Deduccién Deduccién Corriente y la Ajustada
Afio Corriente Ajustada valores Porcentaje

Absolutos 4 : (2
1932 3.600 3.600 - ~——-
1933 3,600 4,061 — 461 - 12,8
1934 3. 600 3. 600 - ————
1935 3. 600 3.816 -— 216 - 6,0
936 £,000 4,140 2,460 37,3

1937 T7.200 4,248 2,952 41,0
1938 7.200 . 4,219 2.981 41,4
1938 7.200 4, 345 2. 855 39,7
1940 7.200 4,381. 2,819 39,2
1941 7. 200 4,496 2,704 37,6
1942 7. 200 4, 162 2.448 34,0
1943 7. 200 4,806 ) 2.394 33,3
1944 7.200 4,792 2.408 33,6
1945 7. 200 5.138 1,462 20,3
1946 10. 800 6. 750 4,050 37,5
1947 10. 800 1. 664 3.136 29,0
1948 10. 800 8,669 2,131 19,7
1949 - 10. 800 11.365 —_ 565 - 5,2
1950 16,800 14,2617 2.533 15,1
1951 24,000 19,501 4.499 18,8
1952 24,000 21.050 - 3,050 - 12,7
1953 24,000 28,127 - 4,127 - 17,2
1954 24,000 29,196 - 5,196 - 21,7
1955= 30. 600 32, 789 — 2,189 - 1,2
1956 30,600 37.184 — (3,584 - 21,5
1957 43,600 : 46.379 - 2,779 - 6,4
1958 43,600 61,027 — 17.427 - 40,0
1959 69. 600 130. 410 - 60,810 - 87,4
1960 100.000 166. 003 — 66.003 -~ 66,0
1961 151, 000 188.428 - 37,428 - 24,8
1962 204, 000 241,301 - 37.301 - 18,3

FUEN TE: Idem Tabla No. 2, p. 107



TABLA No.

4

TASAS PROMEDIO DEL IMPUESTO A LA RENTA PARA INGRESOS

ELEGIDOS QUE REPRESENTAN UN VALOR CONSTANTE

AL NIVEL DE 1932 (xy

50 .-

Ingreso 1,0 2,5 5,0 10,0 15,0 30,0 50,0 100,0 150,0 200,0
1932 . 5,0 5,0 5,0 5,0 5,1 5,8 6,8 9,0 10,6 11,5
1933 ., 5,0 5,0 5,0 5,0 52 5,9 7,1 9,5 11,0 11,8
1934 5,0 50 5,0 50 5,1 5,8 6,8 9,0 10,6 11,5
1935 , . 5,0 50 5,0 5,0 52 5,8 6,9 9,2 10,8 11,6
1005 . 5,0 50 50 5,0 52 6,0 7,1 9,6 11,1 11, 8
1937 . 5,0 5,0 90 5,1 5,2 6,0 7,2 9,17 11,1 11,9
1938 . 5,0 5,0 9,0 5,1 5,2 6,0 7,1 9,17 11,1 11,8
1939 ., 5,0 5,0 5,0 5,1 5,2 6,0 7,2 9,8 11,2 11,9
1940 , 5,0 50 50 5,1 52 6,1 7,3 9,9 11,2 11,9
1941 , 5,0 50 5,0 5,1 5,2 6,1 7.4 10,0 11,3 12,0
1942 , 5,0 5,0 5,0 5,1 5,2 6,2 7,6 10,2 11,5 12,0
1943 , 3,0 3,0 3,5 4,8 6,0 9,0 11,9 15,8 17,6 18,5
1944 3,0 3,0 3,5 4,8 6,0 9,0 11,9 15,8 17,5 18,5
1945 3,0 3,0 3,8 5,2 6,8 10,0 12,9 16,7 18,1 19,1
1946 , 5,0 5,0 5,9 17,8 9,4 13,0 15,8 19,3 20,1 21,5
1947 , 5,0 5, 6,2 8,3 10,0 13,7 16,5 19,8 21,1 21,8
1948 , 5,0 53. 6,5 8,9 10,6 14,3 17,8 20,1 21,4 22,0
1949 , 6,0 6,9 8,6 11,9 14,3 19,0 22,4 25,2 26,4 217,83
1950 . 7.0 8,0 10,7 15,4 17,8 21,9 24,9 29,2 31,1 32,4
1951 ., 7,2 9,0 12,9 17,2 19,6 23,7 26,9 30,6 32,6 34,1
1952 ., 7,7 10,5 15,1 19,1 21,6 25,7 28,9 32,1 34,8 35,17
1953 7,7 10,6 15,4 19,3 21,9 25,9 29,1 32,3 34,5 35,9
1954 , 7,1 11,0 15,6 19,6 22,1 26,2 29,3 32,6 34,1 36,0
1955 7,0 10,1 15,3 20,4 23,6 28,9 31,1 35,1 36,7 37,6
1956 , 7,0 10,3 15,9 21,4 31,7 31,3 34,6 38,4 40,6 41,8
1957 . 7,5 12,0 17,7 23,4 32,7 32,8 34,8 39,7 42,0 42,8
1958 , 8,2 14,3 19,8 32,2 33,5 84,5 37,3 41,0 42,17 44,0
1959 . 13,9 21,7 28,7 36,7 40,3 45,1 47,4 49,8 51,1 51,9
1960 , 15,9 23,9 31,6 38,9 42,2 46,3 48,3 50,6 51,8 52,3
1961 , 17,0 25,1 33,1 40,0 43,0 46,9 48,9 51,0 52,0 52,5
1962 19,2 27,8 35,9 42,0 44,6 47,8 49,6 51,7 52,5 52,8

(x) Ingreso en miles de pesos argentinos

FUENTE: Idem Tabla No. 3 p. 1156¢
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3.-EFECTOS EN LOS IMPUESTOS SOBRE PATRIMONIOS

En estos impuestos,la inflacién también afecta su for-
ma de determinacién.Si se trata de un impuesto al patrimonio neto
individual, habrd que considerar las épocas de incorporacién de los -
distintos bienes que lo componen, pues en funcién de ellas estard re-
ferido en una misma moneda nominal, pero diferente en cuanto a su -
poder de compra.Los patrimonios mds recientes recibifén una carga
de gravdmen relativamente superior.a la de los pat;r-‘imonios méds an-
tiguos,a menos que se introduzcan factores de correccidn. -

Similares consideraciones son vdlidas para gravdmenes
sobre formas aisladas de propiedad.Por otro lado, si no se actuali-
zan las bases de cdlculo, el Fisco dejard de percibir el impuesto -
en su verdadera cuantia. Mientras que en el impuesto sobre la ren-
ta el perjudicado en inflacién es generalmente el contribuyente,en los
impuestos a la propiedad lo serd el Fisco. -

4. LAS LIMITACICONES DE LA CONTABILIDAD

Los Contadores han advertido todas estas limitaciones
y se estdn preocupando por encontrar nuevas herramientas y estable-
cer nuevos principios que permitan a la contabilidad cumplir con sus
objetivos plenamente.En la VII Conferencia Interamericana de Conta~
bilidad, entre los fundamentos de la recomendacién formulada por la
"Comisién Relatora sobre Fluctuaciones en el Poder Adquisitivo de -
la Moneda",se dijo:"En épocas de inflacién los estados contables pre
parados (sobre una base que supone estable el valor de la moneda)-
contienen partidas expresadas en término de dinero de muy diverso
poder adquisitivo,aplicdndose un presunto denominador comiin que ca

rece de las condiciones de tal.De esta manera no se presenta razo-
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nablemente la situacién patrimonial ni el resultado de las operacio-
nes, alterdndose serialmente el grado de significacién, uniformidad y -
comparacién que dichos estados deberian ofrecer.No es conveniente
tratar de resolver aqui si la prdactica referida surge de postulados o
principios de contabilidad que es necesario modificar,o si,en cambio,

. de
ella es sélo la consecuencia de una mala interpretacion/postulados o
principios adecuados' (17): Tendremos opq‘ctunidad de referirnos lue
go a esfe ultimo problema y a las posibilidades de conciliar los priri
cipios contables tradicionales con la formulacién de estados contables
"reales". En la citada Conferencia se recomendé lo siguiente:

"1. Cuando mediaren variaciones significativas en el poder adqui-
sitivo de la moneda, los estados contables deben reflejar el e
fecto de dichas variaciones.

2. Los ajustes necesarios se hardn para que los rubros de los -
estados contables se expresen, bdsicamente,en términos de u-
na moneda de un mismo poder adquisitivo.

3. Los ajustes serdn efectuados mediante el empleo de indices -
que representen razoriablemente las variaciones experimenta -~
das en el poder adquisitivo de la moneda, debiendo expresarse
en los estados contables el criterio adoptado.

4. Hasta tanto las condiciones imperantes permitan que los esta-
dos ajustados puedan revestir cardcter Gnico en viftud de su
aceptacién general,ellos serdn presentados como informacién
complementaria de los estados preparados segin las prédcticas
contables tradicionales.

5. Las entidades puablicas y privadas deben contemplar los efec-

tos sociales y econdmicos que producen las variaciones en el
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; poder adquisitivo de la moneda.En especial,el Estado deberd
: establecer la carga tributaria en funcién de los r_wresultados y
capitales ajustados' (18).

En otra oportunidad nos hemos referido a la forma en
que la inflacién afecta los estados contables confeccionados lsobre la
base que la moneda es una unidad de medida homogénea.Dijimos en-
tonces:''la inflacién afecta en mayor medida a los activos monetarios
(disponibilidades, cuentas a cobrar en moneda local y algunos tipos -
de cargos diferidos) que a los activos no monetarios (bienes de uso,
cuentas a cobrar en divisas o monedas 'fuertes', etc.).Entre los ac
tivos no monetarios el efecto es diferente segln la naturaleza de los
mismos y su antiguedad.Los activos monetarios resultan mds afecta-
dos,dado que el poder de compra de los mismos disminuye a través
del tiempo generando las denominadas ''pérdidas invisibles de infla--
cién'.A contrario-sensu, la existencia de pasivos monetarios (deudas
y provisiones en moneda local) genera beneficios,dado que la cance-~
lacién de los mismos (a efectuar en un futuro,mds o menos préximo)
significa una salida de una moneda de un menor poder de compra. A
su vez,tratdndose de bienes de uso, en que s.anos y tradicionales prin
cipios contables (generalmente adoptados a los fines fiscales) indican
que la depreciacién debe estar referida a los costos histéricos o de
origen,igualmente se producen quebrantos,en la medida en que la de-
preciacién es insuficiente en relacién a los valores actuales o de re-
posicién de los bienes sobre los cuales se aplica.Dichos quebrantos -
son superiores a medida que mds antiguos son los bienes, pues mayor
es la disimilitud entre los valeres de origen y los valores actuales.

Tratidndose de los resultados de algiin ejercicio en particular,
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se ve afectado el costo de las mercaderias o p‘roductos vendidos, -
dado que el mismo no cubre financieramente la reposicién de igual
cantidad de bienes enajenados (salvo que, para la determinacién de
los resultados se utilice el costo de reposicién, lo cual generalmen
te no se admite a los fines fiscales). Igualmente las amortizaciones
de los bienes de uso no reflején su verdadera incidencia, conforme
se ha analizado mds arriba y por ultimo, no existe cuenta alguna -
que indique la erosién o beneficio producido por la particular estruc
tura de los activos y pasivos monetarios' (19).

Como apéndice de este capitulo se incluyen Cuadros y Gréafi-
cos derivados de una investigacibén realizada a través de un grupo de
empresas argentinas,en la que se demostrd la incidencia que en las

mismas habia ocasinnado la inflacién (20).



PRESION TRIBUTARIA APARENTE Y REAL
RELACION ENTRE IMPUESTOS DIRECTOS (REDITCS,EMERGENCIA 'Y SUSTITUTIVO) Y RESULTADOS

DEL EJERCICIO, CONTABLES Y AJUSTADOS POR INFLACION

PRESION APARENTE
(En miles de pesos contables)

PRESION REAL
(En miles de pesos de 1960)

ARNO .
a Resultados Impuestos % de la Resultados Impuestos % de 1la

Contables

antes de Directos Utilidad Reales Directos Utilidad

, Depurados de '

Impuestos Bruta Inflacidn . Bruta
1958 437.221,3 95.889,6 21,9 - 48.651,2 253.341,0 ------
1959 1.345.581,7 363.370,9 27,0 - 5.660,8 482.874,7 @@ —-----
1960 1.491.096,6 528.909,0 35,5 94.894,7 532.696,4 100,0
1961 1.046.825,6 288.550,8 27,6 493.885,2 256.316,2 51,9
1962 2.232.482,3 4791369,7 21,5 -’568.529,3 337‘.012,3 59,3
1963 2.585.925,8 603.389,7 23,3 613.978,0 344..157,3 56,1
1964 2.454.487,3 .020.279,3 41,6 -320.275,4 473,287,9 = —-==--

»

TABLA N2 5

FUENTE: F.I.E.L. Mayo de 1967, p. 231.-
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DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

(En moneda contable y constante, miles de pesos) .

Moneda contable

Moneda constante

ANO Resultados Dividendos
' despﬁés de Dividendos % Resultado Real Reales %
Impuestos
1956 131.484,4 35.569.1 27,0 -184.400,4 166.611,3 —————
1957 " 208.442,3 28.621,4 13,17 -124,504,6 109.629,4 = -----
1958 341.331,7 40.613,9 11,9 -301.992,2 228.7714,0 = --=---
1959 982.210,8 36.';-7-10,6 3,7 -488.535.5 52.394,8 - -----
1960 962.186,7 24.198,7 2,5 -437.801,7 24.513,5 = =----
1961 758.274,8 69.163,0 9,1 237.569,0 65.401,3 -27;5
1962 1.753.112,6 52.607,1 3,0 228.5117,7 39.997,6 17,5
1963 1.982.536,1 51.233,2 2,6 269.854,7 29.752,1 11,0
1964 1.434.208,0 152.892,2 10,7 -153:012,5 71.343,2 --=-
TABLA o 6

FUENTE: F.I.E.L., Mayo de 1967,

pag. 230

-'9¢
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CAPITULO 1V

CORRECCIONES DE LOS EFECTOS DE LA INFLACION EN LOS

IMPUESTOS A LA RENTA Y AL PATRIMONIO

1.- LA RENTA EN PERIODOS INFLACIQNARIOS

-La forma de definir el rédito tiene su importancia en
relacién con el desmedro por deterioro del poder adquisitivo de la -
moneda,.En el criterio del rédito "consumo mds incremento neto de
patrimonio'' la base gravable estaria dada por:1)El consumo de la -
persona durante el periodo, més 2) el incremento neto en el patri-
monio individual de la misma en ese periodo, ambos expr‘esados en
dinero (1).

Puede advertirse el rol del patrimonio en esta concep
cién de la renta. Basada en la circunstancia que el ingreso debe ne-
cesariamente derivar en consumo o ahorro: Y = C + A donde Y =
Ingreso total; C = Consumo y A = Ahorro y que el patrimonio al cie-
rre de un periodo dado es igual al patrimonio al cierre del periodo
anterior méds el incremento ( o disminucién ) derivados del ahorro -
( o desinversién ) del mismo periodo:

K, © Kp-1 + A donde K, = Capital al término del periodo
n
Computdndose como ahorro los incrementos en el valor de los bie-
nes, de modo que el ingreso
Y =C+(K,-%¥K,.1)

Como sefiala Due, el incremento en el patrimonio indi-
vidual debe ser expresado en dinero.En caso de inflacién si esa fér-
mula se expresa en dinero corriente la ecuacién demostréri’a la exis

tencia de un rédito que no es tal: el simple cambio de valor origina-
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do en el deterioro de la moneda.Evidentemente este cambio de valor
no es representativo de la existencia de capacidad contributiva. (2).

Consecuentemente, una equitativa aplicaciéndézesta defi
nicién de rédito obligaria a excluir de la base del gravdmen aquellas
partidas representativas de meros cambios en el valor de la moneda
con que se valian los bienes.Las variaciones individuales de valor -
por encima o por debajo del ajuste recién aludido configurarian rédi-
to gravahle o quebranto,en su caso.

Si la inflacién es muy aguda,es probable que los otros
términos de la definicidén también queden distorsionados.Nosg referire-
mos al monto de lo recibido de terceros menos los gastos necesarios
para su obtencién y el valor de la actividad consuntiva de la persona.
Los valores hacia el cierre del periodo fiscal no serdn equivalentes a
los del comienzo y la peffeccién en la definicién exigiria que todais las
entradas y gastos se reajustaran individualmente para expresarlos en
valores homogéneos de una fecha dada.Como es fdcil advertir,un sis-
tema de ajustes de esta naturaleza no puede ser administrado (3). Pe-~
ro si la inflacién no es muy’aguda, se podria sacrificar la perfeccidn
en aras de simplicidad, computando tanto los ingresos como los gastos
a moneda corriente,que se supondria de un valor adquisitivo equivalen-
te al medio del periodo considerado.Ello supone una abstraccién, pero
simplifica notablemente la determinacién de la base imponible.

Si el rédito se define como '"flujo de riqueza'',la impo-

s l . .
sicién recae sobre: 1. El beneficio realizado, pero no sobre la mera

valorizacién; 2. El impuesto es aplicable solamente cuando se verifica

una transaccién entre terceros y el contribuyente, ya que solo enton-

ces existe un flujo de ingresos hacia el mismo' (4). En este criterio
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la inflacidén afe}cta los resultados en el momento de la realizacién, -
lo que generalmente implica demostrar beneficios en parte inexis--
tentes. Por otro lado,en cuanto a las operaciones y transacciones con
terceros, las limitaciones que se sefialaron para el criterio del “COI’_I;
sumo més incremento neto de patrimonio' son también wvélidas en es-
te caso.

La distincién fundamental entre ambos criterios se ba-
sa en la gravabilidad o no de las ganancias "acumuladas" (y no rea-
lizadas ). Razones de practiéidad avalan la aceptacién del concepto -
"flujo de riqueza' sobre el de "consumo més incremento neto de‘pa—_
trimonio'', a pesar deedue este Gltimo considera de un modo més --
completo los ca mbios que afectan la situacién econémica del sujeto.
Musgrave,a su vez, sefiala que "aunque parece imposible en principio
justificar la exigencia de que la renta tenga que hacerse efectiva an-
tes de gravarse, puede hacerse, en términos pragmdticos,una buena
defensa de la regla de realizacién"(S). En efecto, es sumamente di-
ficil valuar renta o patrimonio cuando no ha existido una operacidén - ,
de mercado. Como bien sefiala Goode, la definicién Haig-Simons (cor_1
sumo mds incremento neto de patrimonio ) es una gufa conceptual méds
que una férmula de aplicacidén (6).

La doctrina ha pretendido distinguir entre réditos y ga
nancias de capital, basdndose en conceptos como los desarrollados -
por Allix y Lecerclé (7') sobre la existencia, habilitacién y persisten
cia de una fuente productora, o ei concepto de ganancia "esperada' o
"no eéperada“, con el objeto de excluir las ganancias de capital del
dmbito de imposicién del im\puesto a los réditos, para darles un tra-

tamiento diferencial. Kaldor, a cuyos conceptos adherimos parcial-
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mente, sefiala que la distincién adecuada tendiente a medir la capa-
cidad impoéitiva no debe establecerse entre acumulaciones y ganan--
cias repentinas, ni entre ganancias esperadas oy no esperadas, sino
entre ganancias genuinas y ficticias (8). -

Asimismo sefiala Kaldor que ''la definicién ideal de in-
greso, como medida de la capacidad impositiva, no es la que lo con
sidera igual al consumo méds la acumulacién real de capital (a la --
Haig), ni como consumo mds acumulacién de capital excluyendo las
ganancias inesperadas (el ideal contable), sino como consumo més a
cumulacién efectiva de capital, en d onde el término 'acumulacibén e-
fectiva de capital’ debe entenderse como acumulacién real de capital
sujeta a una doble serie de correcciones, primero por el cambio del

nivel general de precios (de bienes de consumo) y segundo,por el --

cambio del nivel general de tipos de interés.l.a correccitn por el --
cambio del nivel general de precios debe considerarse como un 'pro-
blema de niimeros indices', ;:s decir, un problema que en principio

puede manejarse en términos de soluciones aproximadas,aunque d no
de soluciones exactas'' (9).

En cuanto a la segunda objecién sefialada por Kaldor,el
nivel general de las tasas de interés, opina que no puede ser calcu-
lado por cuanto su magnitud no puede inferirse de los datos de mer-
cado ( intervienen elementos subjetivos como confianza, seguridad,etc)
Kaldor, partiendo de las premisas bdsgicas de Fisher de que el ingre-
so es una corriente de riqueza durante un periodo de tiempo y que el
capital es el stock de riqueza existente en un determinado momento,

sostiene que para cualquier periodo de tiempo dado, el ingreso puede

ser considerado como el producto del valor del capital existente al -
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principio del perfodo y la tasa de interés predominante en ese pe--
riodo (10).

Por ello, afirma que ''cuando hay un alza general de -
valores de capital debida a una baja general en las tasas de interés,
el poder de compra de los recursos de capital en términbs de bienes
de consumo, es mas alto que antes. Pero el acrecentamiento del ca-
pital existente no mejora ( o en todo caso no necesariamente) a un ca-
pitalista en relacién con otros . De semejante manera si en épocas -
de inﬂac{én hay un alza en las acciones, la ganancia de los accionis-
tas es verdadera en relacién con otros capitalistas (cuyos valores de
capital no han aumentado): sin embargo, serfa equivocado considerar
tal aumento como ingreso, en la misma forma que uno que significa-
ra un dominio correlativamente incrementado de bienes de consumo'.
(11).

Kaldor afirma que es prdcticamente imposible medir los
cambios en la tasa de interés. Utiliza este argumento, entre otros, -
para justificar un impuesto al gasto, como alternativa, o un impues-
to al patrimonio, pero como acertadamente sefiala Goode, dichas so-
luciones son igualmente objetébles por cuanto también adolecen de --
problemas de definiciénv, primordialmente porque esas formas de im-
posicién han sido usadas mucho menos que un impuesto sobre la ren-
ta (12). -

Habiamos visto que la imposicién bagada en el gasto -
esadkeand en periodos inflacionarios y ademéds, en caso de inflaciéh:
de demanda tiene notorios efectos antiinflacionarios, méds importantes
que los de un impuesto a los réditos equivalente.

Pero una de las objeciones mas importantes que se le
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han hecho es la de desgravar correlativamente en mayor medida a
los poseedores de ingresos méds elevados (13).

Por ello, en virtud de que en general existe bastante
correlacién entre inflacién persistente relativamente importante y sub
desarrollo o proceso de desarrollo y concentracién de riquezas,es que
preferimos un impuesto a la renta que evite desgravar totalmente las

acumulaciones de capital.Pero para que un impuesto a la renta no sea

falso ni inequitativo, su determinacidén debe efectuarse sobre la base

-

de correcciones que eliminen la incidencia de la inflacién.

En nuestra opinidén,el concepto de ingreso en perfodos
inflacionarios como medida de capacidad gravable en funcién del bie-
nestar econémico,es et realizado sobre la bage resultante de depurar
esas distorsiones. Para ello, la forma mas acertada de medirlo no -
es ajustar cada ingreso y cada gasto, solucién ideal pero impractica-
ble, sino en funcién del incremento ''real'’ de riqueza posefda mids la
dispuesta en el periodo, entendiendo por incremento real el depurado
de inflacién y que no sea el reflejo de beneficios no realizados.

En otros términos:

n . wn ,
K? =R, ¢4Y . C

n
Donde Kg es el valor del patrimonio al cierre del periodo n, medido
en moneda corriente de ese momento; Y, es el ingreso del perfodo y
C._ el consumo de ese mismo periodo. De modo que el ingreso seria:

n

- n . gn
Y, =G K Ka-1)

. _ n-1 _ =1
o sidesea Y, = C ¥+ (K Knnm1 ) I,

donde J,, seria el coeficiente de ajuste para expresar el mncremento

"real" del patrimonio en moneda corriente del perfodo n.
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Obsérvese que en la ecuacién procedente se estdn com
putando factores dindmicos (ingreso y consumo) y factores estdticos
(patrimonios). Mientras que estos (ltimos pueden ser expresados en -
moneda de poder adquisitivo del momento a que se refieren,los pri-
meros necesariamente requieren una abstraccién basada en su cémpu
to a moneda de poder adquisitivo equivalente al término medio del pe
rfodo en cuestién.Si la inflacién es muy aguda y no uniforme,la ecua
cién deja de ser vdlida, por lo menos para periodos largos.Tal vez
sea necesario,en estas circunstancias,establecer periodos fiscales -
menores que un afio.

Dijimos mdéds arriba que por razounes de accesibilidad -
administrativa ha tenido méds aceptacién el criterio de definicién de -
la renta basada en el 'flujo de riqueza'.

Las dificultades administrativas son crecientes respec-
to de un impuesto que grave la renta realizada,un impuesto al gasto
y un impuesto que grave tanto la renta realizada como la no realiza-
da, en ese orden (14).

En el caso de la definicién que propugnamos son razo-
nes de administracién las que nos inclinan a opinar que habria que
excluir del cémputo aquellas variaciones patrimoniales debidas a al-
teraciones en los valores de los bienes en mds o menos respecto al
deterioro inflacionario. En otros términos, al gravar las variaciones
patrimoniales, la consideracién de cada bien en particular exigiria va_
luaciones aisladas,desde luego dificiles de practicar.}n cambio la ho
mogeinizacién de los valores patrimoniales a los de una fecha dada -
puede llevarse a cabo mediante la aplicacién de un indice general re_

presentativo de la inflacién en su conjunto.Esto implica incluir en la
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definicién los aumentos fisicos del patrimenio de los contribuyentes
pero no los derivados de meros cambios relativos en valores (rea-
les)de los bienes que !lo componen.Creemos que es preferible sacri
ficar la perfeccién de la definicién en aras de una mayor aproxima-
cién a lo que debe entenderse por: rédito ''real'.

Hemos arribado a un concepto de rédito vdlido a nues
tro juicio, en lineas generales, en periodos de inflacién persistente
y relativamente no muy complejo desde el p unto de vista administra
tivo.Si el proceso inflacionario es muy débil,alin cuando el método -
propugnado es més perfecto que el c6mputo basado en moneda corrien_
te, tal vez por razones politicas y psicoldégicas no convenga adoptar-
lo. Si la inflacién es muy aguda podria ser aconsejable acortar los -
periodos fiscales.

2. AJUSTES EN EL IMPUESTO A LA RENTA

= 1, INTRODUCCION

El ajuste de la.s bases de imposicién parece ser un hecho ineludi-
ble si se pretende mantener plenamente la justificacién econémica
de los gravdmenes en periodos de inflacién.El problema,en el ca-
‘so de iés impuestos a los ingresos personales y al patrimonio, no
es mds que un aspecto de la ''determinacién' necesario para iden-
tificar el objeto de los gravimenes con la base de cdlculo, Conse-
cuentemente,desde el punto de vista juridico no significa una alte-
racién del concepto de tales tributos.Araidjo Falcao sefiala que los
"hechos generadores' de las obligaciones tributarias son ''hechos -
juridicos de brofundo contenido econémico' (15)o "hechos econémi-
cos con trascendencia juridica''. El problema de los ajustes en las

bases de cdlculo es estrictamente econémico-contable: La ineficien
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cia o inadecuacién -de las herramientas utilizadas para medir o
cuantificar esos hechos econédmicos. Claro estd que como lo ju-
ridico sigue a lo econdémico en la evolucién de las instituciones,
seria conveniente el reconocimiento juridico de los procedimien-
tos de ajustes, por lo menos mientras los mismos no tengan una
aceptacién tan general que de hecho ello no resulte necesario.

2.2.AJUSTES: EQUIDAD Y USO EXTRAFISCAL

El problema dé la equidad de los ajustes consiste en evaluar
si los mismos no alteran la situacidén relativa de los diferentes -
contribuyentes del impuesto.Dado que resulta mds practicable y e
vidente medir el deterioro inflacionario en algunas manifestaciones
de riqueza, como, por ejemplo, el caso de los bienes de uso y -
sus amqrtizaciones respectivas, fueron estos ajustes los que se -
desarrollaron en principio. Cary Brown ar_lalizé el tema y consi-
deré que los poseedores de activos financieros se vefan perjudica
dos en relacién a los poseedores de activos amortizables,si los a-
justes sdélo tenian vigencia para estos tltimos.Por ello sostuvo que
deben ser ajustados todos los activos y pasivos en caso de cam--
bios de precios y no solo los amortizables (16).

La famosa '"Royal Commission on the Taxation of Profits and
Income" también dejé plantee;da la incégnita de la equidad de los
ajustes en los activos fijos, con respecto a las restantes relacio
nes entre los contribuyentes y el fisco, susceptibles de ser afec-
tadas por la inflacién (17). En el mismo sentido, Goode conside~
ra que el reconocimiento de ajustes parciales,como seria el caso

de permitirlos en la determinacién de las ganancias de capital so-

lamente,parece ser mds injusto que las propias consecuencias de
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la inflacién en esas ganancias sin ajustar (18), -

Por su parte, Musgrave sefiala que ''resulta bastante claro, -
como cuestién de principio, que todas las partidas de activo y pa
sivo deberfan ajustarse en funcién de los cambios en el nivel de
precios y que el acrecentamiento deberia medirse en términos -
reales... y que la equidad puede resultar perjudicada en vez de
mejorada por un ajuste heterogéneo para tomar en consideracién
el cambio del nivel de precios en partes escogidas del sistema" -
(19). -

En nuestro pais el tema fué analizado por Reig (20), a cuya
posicién hemos adherido oportunamente 221), sosteniendo que los
ajustes deben ser lo suficientemente generales como para que los
mismos afecten al conjunto de contribuyentes de un impuesto de--
terminado, o mejor atmn al sistema impositivo en su totalidad.Los
ajustes parciales, como ser las correcciones de bienesg de uso o
bienes de cambio,etc., favorecen solamente a los comerciantes e
industriales, que como bien dice Reig, al tener la decisién de la -
fijacién de los precios dentro de las condiciones del mercado pue-
den mejor defenderse del fenédmeno en épocas de ififlacién,en con~-
traposicién a los titulares de salarios, rentas fijas,etc., (22) y e-
llo puede llegar a acentuar la inequidad del sistema tributario.Por
ello, concluye Reig recomendando que ''la aceptacién de los ajus--
tes a los beneficios gravables como consecuencia de le inflacién -
significa la necesidad de estudiar un método que extienda tales a-
justes a todos los beneficiarios de réditos que soportan el fenéme-
no y no solo a aquellos cuyos beneficios resultan de la compara--

cién de ingresos por ventas y costos o de incrementos o decremen
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tos de riqueza conforme a la naturaleza de los activos o deudas
que poseen' (23). En las "V Jornadas Latinoamericanas de Dere
cho Tributario" esta posicién fué recogida en la recomendacién -
sobre el tema 2 referido a 'Incidencia de la Inflacién en el Sis-
tema Tributario'. El punto 62 de dicha recomendacién es el si-
guiente:

"Los mecanismos de ajuste de la base imponible de los gra-
vimenes al patrimonio y sobre los ingresos,deben cumplir los -
siguientes requisitos:

a)En lo posible no deben introducir discriminaciones entre -
la carga tributaria que deben soportar los diferentes sec-
tores o actividades afectos _al impuesto, por el hecho de
depurar o actualizar en mayor o menor grado los patri-
monios o los ingresos de algunos de ellos, sino que de-
ben tender a un grado similar de correccién de las dis-
torsiones que la inflacién introduce en la carga impositi-
va de los diferentes sectores o actividades;, si en los im~
puestos a que los ajustes se refieren ello no fuera posible,
deberd tratarse dentro del sistema tributario en su conjun
to que dicha redistribucién de la carga tributaria no se -
produzca. !

b) Los mecanismos destinados a lograr que el impuesto so-
bre la renta se aplique sobre utilidades reales,depuradas
de los efectos de la desvalorizacién monetaria no deben -
producir como consecuencia el hecho de gdesgravar utili-
dades reales obtenidas debido al proceso inflacionario, sino

que deben disefiarse a fin de que dichas utilidades queden
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afectas al impuesto.
c} Las diferencias resultantes de los ajustes no debersn es-
tar gravadas por los impuestos'. (24).

El-cumplimiento del patrén de equidad exige que los a
justes se efectlien tanto si son a favor o en contra del contriguyente.
(25) ,Debe destacarse al respecto que el no ajuste de los impuestos -
sobre patrimonios beneficia a los contribuyentes y que en circunstan
cias inflacionarias muchos .contribuyentes obtienen beneficios que no
quedan demostrados en los estados contables confeccimados de a--
cuerdo a normas tradicionales.

Debe tenerse en cuenta,asimismo,que la reduccién ge-
neralizada o por sectores de las tasas con que se aplican los gravi-
menes no elimina el problema de la falta de equidad.Indudablemente
la carga serd menor, pero si la base es ficticia,el impuesto a la -
renta igualmente se estard apropiando de una porcién del capital, de
modo que una solucién de ese tipo no es recomendable, salvo como -
paliativo temporario mientras se encare la solucién de fondo.

La necesidad de ajustes amplios, para todos los con-
tribuyentes o sectores afeétados (o beneficiados) por la inflacidn,en
cumplimiento de patrones de equidad ha sido reconocida en un medu-
loso fallo de los tribunales de la Renvptblica Federal Alemana. (26),

S ceja senalado. por lo tanto, que los ajustes debieran ser lo més ge-
nerales posibles.De no ser ello factible se corre el serio riesgo de
provocar,a través de reconocimientos parciales de la incidencia del
fenémeno, un acentuamiento de la inequidad del sistema tributario. -
En nuestro trabajo anterior ya citado hemos expuesto brevemente al-

gunos de los procedimientos de ajustes parciales mds usuales y sefia



1. -

lamos que los mismos no cumplfan con el requisito de generalidad
a que se ha hecho referencia.Nuestro objetivo es ubicar procedi--
mientos que permitan neutralizar la inﬂécién en la determinacién -
de las bases de imposicién de modo que las mismas reflejen en su
verdadero significado el hecho imponible que el legislador ha queri-
do gravar.

Con respecto al uso extrafiscal de la imposicién Reig .
ha sefialado (27) que el sistema tributario deberia otorgar suficien-
tes incentivos a la produccidén,como para mantener y aumentar su -
Vo_ll‘irnen,a fin de contrarrestar el alza de precios. No cabe duda que
un impuesto sobre la renta aplicado en su justa medida es un factor
que alivia costos,en especial én la industria, por lo que un sistema
de ajustes generalizado contribuird a re{diu;ir las. presiones del lado
de la oferta. Yalemos sefialado que los iﬁcentivos indiscriminados a
. las inversiones son un medio de aliviar la presién fiscal de un im-
puesto sobre la renta que se apropia de utilidades ficticias.El reco-
nocimiento de ajustes gen'eralizados per'mite prescindir de esas me-
didas de politica fiscal, pudiendo aplicarse, desde luego,estimulos -
selectivos que cumplan con su verdadera finalidad (28).

Seniala Reig que, desde el punto de vista devla deman-
da, habrd que analizar los gravdmenes lcon que se suplird la proba
ble disminucién de la recaudacién del impuesto sobre la renta.Si e~
116 se efectia con impuestos a los consumos, los efectos pueden,evi-
dentemente, ser contraproducentes. Pero si se complementa el im--
puesto a los réditos con un impuesto al gasto, o al patrimonio neto
individual, las citadas mayores presiones sobre la demanda tal vez

no sean muy importantes. No debe olvidarse que habrd que impedir
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que el sistema de ajustes se convierta en un nuevo estimulo al pro-

ceso inflacionario.

2.3.APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AJUSTE

= La posibilidad f)réctica de aplicar procedimientos ge-
neralizados de ajuste depende de la naturadleza de los mismos.Indu-
dablemente que la mayor perfeccién en los procedimientos implica -
necesariamente una mayor complejidad administrativa.La duda surge
acerca de si serdn convenientes los ajustes aln a costa de esas ma-
yores dificultades.La aplicacién de un impuesto ‘g'lobal sobre la renta
o de un impuesto al patr'ifnonio neto implica de por si una serie de
complejidades que no viene al caso analizar en este momento. dQue-
da justificada la adopcién de esos gravdmenes cuando a pesar de esas
dificultades se vulneran cdnones de equidad al aplicarse sobre mani-
festaciones no verdaderas de capacidad contributiva'?La disyuntiva es-
taria entonces entre aumentar esa complejidad con el objetivo de sos-
layar esos inconvenientes, dejar las cosas como estdn o presgindir,en
un medio inflacionario, de este tipo de gravdmenes. Creemos que me-
rece adoptarse la primer alternativa.Aunque sea para no desperdiciar
todo el esfuerzo realizado para perfeccionar estos gravdmenes,en es-
pecial el impuesto sobre la renta (29).

2.4, APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AJUSTE:REVALUA -

CION O AJUSTE DE BALANCES. -

2.4.1. CONSIDERACIONES GENERALES:

Hemos efectuado ya algunas apreciaciones sobre el --
comportamiento de la contabilidad en un medio inflacionario.En los -
impuestos a los réditos y al patrimonio neto la contabilidad es un e-

lemento fundamental,de la cual se parte para la determinacion de los



73. -
valores respectivos.En ausencia de contabilidad, por la naturaleza de
la empresa o las rentas obtenidas, las normas legales y reglamen-
tarias suelen establecer procedimgientos de determinacidn basadas en
'los mismos principios (30). Pero si el elemento de base se muestra
imperfecto o inadecuado para cumplir su fin, ¢&debe ser adoptado a -
los fines tributarios?

Seglin Myer, los estados contables implican una com-
pleja elaboracién basada en los cdnones siguientes (31) :
a) Hechos registrados; Informaciones relativas a las opera--

b) Convenciones: Adoptadas a fin de demostrar resultados y
situaciones periddicas, tales como ejercicios comerciales,
sus fechas de cierre uniformes, normas sobre asignacién
de beneficios y/o erogaciones a determinado ejercicio, mé-
todos de valuacién de inventarios,depreciaciones de bienes
de uso, inmateriales,etc.

c) Postulados: L.os mds importantes son:

1. Permanencia: se supone que la empresa coutinuard nor-
malmente con sus actividades;

2. Moneda: se supone. que la moneda utilizada para for--
mular los estados contables es constante,es decir
que no sufre deterioro con el tiempo;

3. Realizacidn: las utilidades se generan en el momento -
de enajenarse los bienes. No se debe computar co--
mo beneficio el potencial derivado de operaciones no

"realizadas'.

d) Juicios personales: En la eleccidén de los métodos de va--
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luacién de inventarios, castigo de malos créditos, cuotas
de deprecliacién, gastos capitalizables o del perfodo, etc.
Es donde interviene el Contador e introduce la dosis de -
subjetividad necesaria:para adaptar los principios genera-
les a cada empresa o situacién en particular.Por supuesto
que esa subjetividad tiene limites: la uniformidad de proce-
dimientos entre los diferentes ejercicios, el cumplimiento
de los denominados ''principios de contabilidad generalmen
te aceptados', etc.

Myer sgﬁala acertadamente que la contabilidad no es -
exacta como las matemdticas, sino que llega a conclusiones que son
més bien opiniones que expresiones de hechos.Los estados contables
no pueden ser precisos.El resultado determinado en el Cuadro de Ga
nancias y Pérdidas no es absoluto, pues depende de los procedimien-
tos utilizados para establecerlo, que no son uniformes para todas las
empresas.

Es imposible establecer reglas extremadamente rigi--
das. Taylor sefiala que lo que debe tratarse de alcanzar es ''una cla-
ra expresién de los conceptos bdsicos y de los postulados en los cua-
les se basan dichos conceptos, como por ejemplo 'continuidad ael ne -
gocio', 'evidencia objetiva wverificable', 'poder adquisitivo uniforme de
la unidad monetaria'l (32).

Hemos visto que un postulado bdsico es la suposicién
de la invariabilidad del poder adquisitivo de la moneda.Si este pos-
tulado no se cumple, el resto del andamiaje construido sobre el mis
mo se desploma.Lla contabilidad tradicional,que no reconoce este he-

cho solamente mantiene el 'capital monetario',pero no el ''capital -
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real' (33).

La correccién de los balances se torna indispensable.
Por lo menos mientras no se desarrolle alguna otra forma de con-
tabilizacién que nos permita llegar en forma directa al resultado --
"real''. El avance de la Contabilidad en los Gltimos afios tiende ha-
cia el ajuste,antes que a los nuevos métodos.Tal vez porque lo se-
gundo, ademds de lo complejo, seria un cambio demasidado grande. - ‘
Las reacciones al mismo serian mucho méds intensas.

Dentro del esquema de ajustes de los estados tradicio_
nales para llegar a resultados reales, se han desarrollado dos filoso
ffas o corrientes de opinién (34):

1- A'justes sobre la base de costos histéricos:Se basa
en el principio del mantenimiento de la inversién original.Es la de-
fensa de los intereses de los accionistas o inversores,a fin de que
su capital invertido se mantenga en términos de poder adquisitivo -
constante. -

2-Ajustes sobre la base del costo de reposi‘cién:Su ob-
jetivo o principio fundamental es el mantenimiento del capital fisico
de la empresa,es decir tener en cuenta no el interés del accionista,
siﬁo el de la empresa misma, tratando de mantener sus inventarios
fisicos y su capacidad operativa en el tiempo.

Mientras que el primer tipo de ajustes se basa en un
indice Gnico,demostrativo del deterioro general del poder adquisitivo
de la moneda, los segundos requieren miltiples i"ndices,relativos a
las variaciones en los precios de los distintos activos, o la revalo-
rizacién directa o por expertos, en cada caso.

Massonnat sefiala que el método indiciario es el dnico
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vdlido desde el punto de vista juridico:'el valor registrado en el ba-
lance estd constituido siempre por el precio de compra,pero conver-
tido en la nueva unidad monetaria y no se puede admitir otra base de
valuacién sin riesgo de registrar plusvalias reales latentes,en contra-
diccién con principios fundamentales.Desde el punto de vista técnico -
este método se sujeta a la concepcién de la empresa basada en la te-
orfa de la inversién (igualdad de poder adquisitivo de lo invertido)' -
(35). -

Musgrave admite que podrian utilizarse indices diferen
tes para contribuyentes individuales respecto de los balances de so--
ciedades andnimas. Para los primeros sugiere el indice de precios -
de consumo aungque sefiala que implica dificultades en cuanto al aho-~-
rro, pues si este se hace con fines de acumuleacidén continda, podria -
ser mds apropiado aplicar los fndices de los bienes de capital. Para
las sociedades se inclina por los precios de los bienes de capital --
que comprenden sus activos reales (36). Sin embargo, nos inclinamos
por el indice Gnico, procedimiento que satisface los postulados de "mo
neda estable' y 'realizacién’ a que hemos hecho referencia més arri
ba.

Indudablemente, si pensamos en una contabilidad que --
sirva para fines fiscales, no cabe otra alternativa que la de los ajus
tes basados en los costos histéricos. Por otro lado las leyes fiscales
al establecer principios de amortizaciones,valuacién de inventarios, -
etc., se basan en ese mismo concepto.La otra alternativa,ttil en la
contabilidad gerencial, o en el caso de fusiones o disolucién de em-
presas, debe ser desechada.

La definicién ideal de rédito que hemos esbozado para
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periodos inflacionarios se basa en los mismos principios.

De modo que si ubicamos procedimientos contables -
que cumplan con los postulados bdsicos o principios generalmente
aceptados y que ademds demuestren una realidad (sujeta a conven-
ciones necesarias y a juicios subjetivos en cuanto a la eleccién de
los principios que se adaptan a cada empresa o explotacién), habre -
mos logrado una buena herramienta para la medicién de la renta y
‘el patrim.onio a los finegsfiscales.La aceptacién general del princi-
pio de la revalqrizacién sobre la base del costo histérico se estd
gestando (37).Sﬁ adopcidén a los fines fiscales seria el paso inme-
diato siguiente.El derecho tributario no puede dejar de reconocer e
sos cambios en los principios generalmente aceptados de la contabi
lidad (38).Resulta propicio recordar lo recomendado por las "V Jor
nadas Latinoamericanas de Derecho Tributario' en el tema ''La de-
terminacién de la renta afecta a impuestos y los principios bdsicos
de la contabilidad': |

" 1. En la determinacién de la renta sujeta a impues
tos deben apli.’carse los principios y métodos generalmente aceptados
por la contabilidad.

2Las legislaciones deberian incorporar a sus normas
positivas lo enunciado en el punto anterior a efectos de darle vigen
cia efectiva.

3. Las normas de la legislacidén fiscal sélo podrédn a-
partarse de los principios o métodos contables generalmente acepta-
dos cuando ello se justifique por razones administrativas,de equidad
o de politica extrafiscal, claramente definidas".

L A A Y A L
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2.4.2. TECNICAS DE APLICACION
En materia de revalorizacién de balances se presen-

tan algunos problemas.Massonnat (39) sefiala los siguientes:

a) Momento apropiado: en periodos de alza continuada
en los precios el reajuste debe ser anual y general.Ajustes Gnicos -
y parciales (bienes de uso y/o bienes de cambio) sélo se - justifican
en caso de una estabilidad efectiva sobreviniente a un periodo infla-
cignério,como ya lo sefialdiramos en otra oportunidad (40).

b) Obligatoria o faéultativa: dado que en un medio in-
flacionario algunos se perjudican y otros se benefician,la revaluacién
debe ser obligatoria, mds ahtn cuando el deterioro de la moneda es -
de ‘cierta importancia.

c)Reglamentacién y control: indudablemente el procedi-
miento de ajuste no puede ser discrecional.As{ como la técnica im-
positiva ha elaborado soluciones o medios tendientes a evitar discre-
cionalidades en materia de valuacién de inventarios, amortizaciones -
de biemes de uso, reservas y provisiones,etc.,igualmente la ley tri-
butaria deberia sefialar los lineamientos y limitaciones de los proce-
dimientos de ajuste.

d)Indices de correccién aplicables:Deberia establecerse
un indice uniforme representativo del deterioro del poder adquisitivo
de la moneda.Sin perjuicio de analizar en cada pais los indices maés
apropiados,en general estimo que deberia adoptarse el indice de pre-
cios de los bienes de consumo final. -

Em cuanto ;1 la forma de llevar a cabo los ajustes, ya
ge estdn experimentando procedimientos elaborados racionalmente --

(41). En otra oportunidad nos hemos referido al tema sefialando que

la posibilidad de que esos ajustes también tengan vigencia a los fi--
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nes fiscales depende de la adopcién de ciertas normas uniformes a
utilizar por los contribuyentes,como ser; indices aplicables,forma
de tratar cada rubro,etc. Podrifa argumentarse que ello implica ma
yores dificultades para la administracién de los gravimenes.Sin em
bargo, a poco que se analice el problema surge la evidencia que € -
se tipo de normas no son mucho méas complicadas que las que regu-
lan habitualmente la forma de valorizar los inventarios, efectuar las
amortizaciones sobre bienes de uso o activos inmateriales,etc..

Dijimos también que los ajustes pueden responder a -
dos tipos principales,a saber:

"a)Computar los activos y pasivos monetarios a su va
lor al cierre de cadaejercicio (disponibilidades, cuentas a cobrar en
mouneda nacional, deudas en moneda nacional, cierto tipo de cargos
diferidos y de utilidades diferidas) y actualizar el valor de los acti-
vos no monetarios, en funcién de la desvalorizacién operada desde -
el ajuste anterior o la incorporacién de los bienes (bienes de cam-
bio, bienes de uso, inversiones, cuentas a cobrar y a pagar en mo
neda extranjera,etcétera).

b)Expresar, tanto los activos y pasivos monetarios, -
«como los no monetarios,en moneda de un afio base.Los activos no
monetarios anteriores se revalGan en funcién del tiempo transcurri-
do desde su incorporacién hasta el afio base; los posteriores se de-
valGan en funcién del tiempo transcurrido desde el afio base hasta el
de su incorporacién.Los activos y pasivos monetarios se devaldan -
en funcién del tiempo transcurrido desde el afio base hasta la fecha
del balance que se esté ajustando.Se determina el resultado real en
moneda del afio base, que podrd facilmente ser traducido a :rnoneda

corriente a la fecha del balance.La ventaja de este procedimiento es
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que los bienes de uso se ajustan una sola vez y posteriormente sé-
lo hay que computar las amortizaciones correspondientes.

En ambos procedimientos se compara el patrimonio -
neto existente al cierre del ejercicio con el existente al cierre del
ejercicio anterior.En el caso del procedimiento sefialado en primer
lugar, a los fines de esta comparacién debe actualizarse el valor -
del patrimonio neto del ejercicio anterior, a fin de que el mismo -
quede expresado en moneda del ejercicio que se ajusta.la diferencia
resultante indicard el crecimiento del patrimonio neto (o decreci--
miento) en moneda de igual poder adquisitivo.lias variaciones que -
se operan en el patrimonio neto pueden obedecer a: a) capitalizacidn
o retencién de utilidades; b) nuevos aportes de socios; ¢) retiro de -
utilidades bajo la forma de dividendos, honorarios de directores,etc..

Si se depﬁran las variaciones por motivos diferentes
a la incorporacién de los resultados del periodo y se compara el -
importe resultante con los resultados determinados en el Cuadro de
Ganancias y Pérdidas (expresado en moneda de poder adquisitivo se-
mejante), lo méds probable es que los importes no coincidan.Normal-
mente,el incremento del patrimonio neto serd menor que las utilida-
des determinadas contablemente y esa diferencia es la denominada -
"pérd-ida de inflacién'" (aunque en algunas circunstancias podriz haber
"ganancias de inflacién' -utilidades contables inferiores a las reales-
las que sin duda, debieran estar alcanzadas por el gravamen).

Una vez establecidas las utilidades reales ya sea en -
moneda corriente o en moneda del periodo base (en cuyo caso habra
que transformarla -a valores corrientes),el impuesto sobre la renta -
deberia aplicarse sobre estas Gltimas,con prescindencia de las esta-

blecidas contablemente de conformidad con los principios tradiciona-
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les. En la VII Conferencia Interamericana de Contabilidad se reco-
mendé este Gltimo temperamento'. (42)

2.4.3. OBJECIONES A LOS REAJUSTES DE ESTADOS CONTABLES:

Diversas objeciones han sido formuladas respecto de -
los ajustes de estados contables.Desde el punto de vista estrictamen-
te contable, esas objeciones pueden resumirse del siguienke m’odo:(43)@;

a) Negacién de la existenvcia del problema "inflacién' en .
los estados contables preparados segln criterios tradicionales:Se tra-
ta simplemente de desconocer la existencia del problema o de restar-
le importancia, sobre la base que los aumentos .de precios obedecen
més bien a razones de progreso tecnoldgico que originan mayores cos-
tos de reposicién para los bienes nuevos, lo que seria un problema d'e
financiacién ajeno a la forma de calcular los resultados en los estados
contables.Indudablemente, se ha demostrado que la inflacién afecta la -
formacién de los estados contables,de modo que podemos desechar de
plano esta objecién. -

b)Si bien existe un problema derivado de la "inflacién",
la contabilidad no puede ( o no debe) encararlo: Son los que afirman
que el deterioro de la moneda es un riesgo méds del negocio y que el
ajuste puede provocar inequidades relativas,méds atn si tiene efectos -
en el dmbito fiscal, en especial con respecto a quienes no practican ~
balances.Ya hemos sefalado que esta objecidén es realmente valedera
y que quedaria salvada para el caso de permitirse ajustes para la ge-
neralidad de los contribuyentes afectados por la inflacidén, practiquen
o no balances y sobre la totalidad de sus rentas o patrimonios.

c) Si bien el problema existe y debiera ser encarado,
la existencia de ajustes puede tener consecuencias indeseables:Indu-

dablemente los resultados reales que se determinen serdn menores -
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(en la generalidad de ios casos) que los elaborados de acuerdo a los
criterios tradicionales.Ademds de afectar la comparacién con resul-
tados de periodos precedentes,desde el punto de vista fiscal habria
N

una merma en la recaudaciénQReig sefialé este problema (44), sos-
teniendo que esa merma debia cubrirse a través del propio impuesto
sobre la renta,aumentando las tasas o través de un impuesto al pa--
trimonio, que como sefialdramos en otra oportunikdad,al haberse ajus
tado su basg, puede tener un rendimiento mayor,Por otro iado,la ob
jecién basada en un incremento de las espectativas inflacionarias o -
una ''reaccién en cadena', como comsecuencia de los ajustes,a nues-
tro juicio debiera desecharse, dado que el reajuste solo para fines fis
cales dificilmente genere nuevas reacciones que aceleren el proceso,
que es influenciado por otras mis poderosas y efectivas (déficit del
presupuesto, etc.). -

d) Si bien el problema existe y puede ser encarado,los
ajustes no son perfectos.Como ya se sefialara més arriba,la contabi-
lidad no provee resultados exactos, sino aproximaciones basadas en
hechos, convenciones, postulados y juicios personales. ¢{Acaso re-
fleja cabalmente el deterioro de un bien de uso la amortizacién li--
neal en funcién de su probablé vida G#l ?. La contabilidad provee ci-
fras razonables y no exactas y los procedimientos de ajuste para co-
rregir la inflacién obedecen al mismo principio. Por otro lado, aln
mediando esa objecidén, se debéri’a més bien tratar de perfeccionar
los métodos de ajuste antes .que rechazarlos de plano.

e) El problema puede ser encarado desde el punto de -
vista contéble,pero dado que muchos empresarios son reacios a com-

putar como gasto aquellas partidas que las administraciones fiscales

no admiten a los fines de la liquidacién del impuesto,dichos ajustes
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debieran ser aceptados primero para fines fiscales,para luego dar-

les aceptacién general en la esfera contable.Este argumento es a to
das luces inconsistente, por cuanto el derecho fiscal puede a su vez
supeditar la aceptacién de los procedimientos de ajuste a su genera-
lizacién y transformacién en''principio de contabilidad generalmente a

ceptado'', lo que colocaria al problema en un circulo vicioso. -

2.5.PROCEDIMIENTOS DE AJUSTE: CONTRIBUYENTES QUE NO --

PRACTICAN BALANCES

Los contribuyentes que no practican estados contables,
tendrdn dificultades emergentes de esa situacidén.Sugerimos un proce-
dimiento para ajustar los resultados en estos casos.En el sistema -
propuesto el detalle del patrimonio de los particulares resulta indis-
pensable,dado que sobre el mismo se practicardn los ajustes.Al res-
pecto hemos sefialado (46) que la comparacién del patrimonio entre un
periodo fiscal y otro, puede implicar que la diferencia, considerada -
como rédito gravable sea ficticia (o generada por la inflacidén,lo que
es lo mismo).En los ajustes que ée practican a los estados c#ntables,
generalmente la determinacién de la parte de beneficios inexiétentes -
se efectia comparando los estados contables de comienzo y cierre de
ejercicio,expresados ambos,en cada uno de sus rubros,en moneda de
seme jante poder adquisitivo.

La solucién para nuestro problema en los contribuyen-
tes que no formulan estados contables tradicionales es semejante. -La
comparacién de los patrimonios entre diferentes perfodos fiscales de-
biera efectuarse homogeneizando la moneda (o el val(;r ~poder adqui-
gitivo- de la misma).Asi, por ejemplo sin perjuicio de expresar los
valores patrimoniales en moneda corriente,con fines de control o fis

calizacidn, podria expresarse el valor de cada bien en moneda de un
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afio base.Los activos monetarios (disponibilidades y créditos en mo-
neda local) se.devaldan en funcién de la desvalorizacién monetaria
operada entre el afio base y el afio de la declaracibn.lios activos fi-
sicos (bienes muebles e inmuebles en general) se devaltGan (o revaldan)
en funcién de la desvalorizacién monetaria experimentada entre el afio
base y el afio de su incorporacién al patrimonio del contribuyente (o
en funcién de la valorizacién operada entre el afio de incorporacién

y el per'fodo base).Los pasivos monetarios siguen el mismo trata--
miento que los activos monetarios.De este modo serian egrictamente
comparables, por estar expresados en una unidad de medida homogé--
nea, los patrimonios de comienzo y cierre de cualquier periodo fis--
cal.Un incremento real quedaria expresado en moneda del afic base,
y su traduccién a moneda corriente es una simple operacién de mul-
tiplicacién por la inversa del coeficiente de ajuste correspondiente al
ejercicio que se estd:liquidando.Sélo este tipo de incremento patrimo-
nial, méds los consumos del periodo, debieran estar alcanzados por el
impuesto a la renta.La ventaJ:a del método del afio base es que para -
los bienes muebles e inmuebles en general,una vez efectuado el pri-
mer ajuste, el valor resultante permanecerd invariable para los perf-
odos sucesivos.

Claro estd que la homogeneizacién de valores puede e-
fectuarse en moneda del periodo que se liquida,en cuyo caso a los fi-
nes de la comparacién de los patrimonios, la totalidad del mismo exis
tente a comienzo del afio fiscal deberd revaluarse en funcién del dete-
rioro de la moneda durante el periodo, .y el patrimonio al cierre de-
berd homogeneizarse, dejando los activos y pasivos monetarios a su
valor corriente y revaluando los activos fisicos en funcién de la des-

valorizacién monetaria operada desde el afio de ingreso de los bienes
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al patrimonio hasta el afio que se esté liquidando.

A nuestro jucio el primer procedimiento ofrece me-
nores dificultades que el segundo,por cuanto salvo los activos y pa_
sivos monetarios (que generalmente varian en valores corrientes de ° \
un afio a otro),el resto de los bienes (generalmente bienes fisicos)
una vez efectuado el primer ajuste permanecen a un mismo valor,
simplificando cédlculos futuros.

Se presentan algunos problemas,como ser el tratamien
to de las participaciones en empresas que formulan estados conta-
.bles; y que consecuentemente ya han establecido sus resultados y
. patrimonios ''reales' depurados de inﬂacién,El caso se daria para
-los Unicos duefios o socios de ''sociedades de personas' que formu
len balances,comoasi también para los accionistas de lam socieda--
des de capital. Si suponemos que los resultados que obtienen las so-
ciedades de personas se consideran integramente distribuidog entre
sus socios,cada uno de éstos al trasladar a su declaracién de con-
junto un resultado corregido, no tend}"é necesidad de comparar en
moneda homogeneizada su participacién en el patrimonio neto de la
empresa entre el comienzo y el cierre del ejercicio, salvo el caso
de aportes o retiros, los que, légicamente,debi@nén considerarse a
fines de control y fiscalizacién.

Si se adopta el criterio de "costos histéricos''a que se
hizo referencia,las participaciones en acciones de sociedades de ca-
pital deberfan computarse,en todos los casos, 81 costo histérico ajus-
tado por inflacidén.Si bien en otra oportunidad sostuvimos al respecto
una opinidén diferente,la homogeinizacién de criterios para el cémpu-
to de los valores patrimoniales y la justificaciéon dada en el capitulo

anterior al concepto de rédito adoptado nos lleva a modificar el cri-
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terio sustentado.

Como dije en el trabajo citado,'" con el sistema que se
propope,si se derivan para el contribuyente pérdidas de inflacién por
el mantenimiento de determinada estructura de su patrimonio (v. gr.:
fondos en efectivo, créditos en moneda local no reajustables,etc.),las
mencionadas pérdidas quedan computadas a fin de que el gravamen re-

caiga exclusivamente sobre los ''beneficios reales' obtenidos' (47).

2.6. AJUSTES EN LAS DEDUCCIONES EN ILA BASE Y TRAMOS DE -
ESCALAS |

El problema de la inadecuacién de las exenciones en la
base y de los tramos de las escalas de las tasas en caso de no prac
tica‘rse su ajuste es notorio.Una de las razones fundament‘ale‘s de la
mayor carga fiscal para los afios Gltimos en la Argentina (Ver Tabla
NO 1 - Cap. III) es justamente la subsistencia de exencioneé en la ba-
se no ajustadas y el empinamiento de la escala resultante de no ac>
tualizgar sus tramos, por lo menos en la misma medida que el dete-
rioro inflacionario.Ya hemos dicho que '"estos problemas pueden sos-
layarse si se adopta el temperamento de computar todos los valores
en moneda de un periodo base.En este caso,tanto las deducciones --
personales como la estructura de tasas quedarian referidas en mone-
da del perfodo base.El ingreso corriente también traduciria en mone
da del perifodo base y el impuesto resultante habrd quedado calculado
también en dicha moneda.El impuesto a ingresar se obtendra actuali-
zando , sobre la base de los indices respectivos,el impuesto determi-
nado en moneda del periodo base, con lo cual habrd quedado expresa-
do en valores corrientes.

El procedimiento descripto permite contemplar los a--

justes sobre ingresos del trabajo y evita la necesidad de modificar -
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per.iféd,i‘r:am.ente la ley para introducir cambios en las deducciones y
éofregir los escalones de las tasas progresivas''.(48).

Si en cambio se calcula el rédito en moneda corrien-
te, o a valores representativos del poder adquisitivo del perfodo de
liquidacién, se torna ineludible el ajuste de las exenciones en la ba-
se y de los tramos de las escalas.Esto no invducra grandes proble-
mas de orden técnico,como bien fué sefialada en las "V Jornadas La-
tinoamericanas de Derecho Tributario' (49).En Chile el sistema es
de ajuste automdtico, por cuanto las deducciones ien la base y los
tramos de las escalas estdn expresados en términos reales (en sa~-
larios minimos vitales que se ajustan en funcién de indices represen
tativos de la inflacién).

3.-AJUSTES EN LOS IMPUESTOSal PATRIMONIO:

En materia de impuestos al patrimonio, debemos dis-
tinguir entre los denominados 'impuestos a la propiedad' que alcan
zan manifestaciones aisladas de patrimonios y los "impuestos al pa-
trimonio neto', ya sea individual o de sociedades.

Los impuestos a la propiedad son menos equitativos
qué un impuesto al patrimonio neto individual.En efecto este dltimo
no discrimina en funcién de la diferente naturaleza de los bienes po-
seidos y por otro lado considera la situacién de endeudamiento de los
respectivos titulares.Por sus caracter_i’sticas es personal.Por el con
trario,en general el impuesto a la propiedad es de tipo real (puede
llegar a tener caracteristicas persorxa{les)°

En el caso de los impuestos al patrimonio,lo ideal es
gravar el mismo en funcién de su valor en el mom.entern que se -
percibe el impuesto.Ello requiere,en cousecuencia, una actualizacidén

permanente de las bases de cdlculo, lo que constituye uno de los in-
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convenientes mggiserigs de que adolece esta forma de imposicién. -
Due sefiala que todo gravamen que se basa en el valor corriente se
encuentra con problemas méds complicados de valuacién que un im-
puesto basado en el ingreso, ya que ninguna transaccién de merca-
do provee una forma automdtica de efectuarla (50).

3.1. Ajustes en los impuestos a la propiedad;

a) Propiedad inmueble: La correcta aplicacién de es-
te impuesto exige una revisién periédica de los avalios, para gjustar
bases alGn en casos de estabilidad monetaria. Mds adn cuando existe
inflacién.Los valores de los bienes se verian alterados por dos fac-
tores:a)la inflacidn;b)circunstancias objetivas o subjetivas que hicie-
ran variar relativamente los valores de determinadas propiedades o
zonas en relacién con otras. Consecuentemente los padrones y catas
tros deben actualizarse periddicamente teniendo en cuenta todas esas
variaciones.Una labor sistemiética,como la desarrollada en ocasifén
del avalio inmobiliario de la Provincia de Buenos Aires,en que se
tuvo encuenta tanto el valor rentistico como el patrimonial,como --
asi también las variaciones relativas de la tierra por zonas o sus -
propiedades intrinsecas, constituye un buen ejemplo de la forma en
que deberian prepararse los avalios (51).

Las variaciones relativas de los valores no se produ-
cen en periodos breves sino a través del tiempo.En cambio la infla
cién si afecta los valores determinados en periodos cortos.Por ello,
sin perjuicio de revisar y actualizar el catastro en forma periédica
(V.Gr.: Cada 10 afios),si la inflacién es de cierta importancia, habri
que revisar anualmente los valores,aunque sea con cardcter general
en funcién del indice representativo del deterioro del poder adquisi-

tivo de la moneda (52).
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b) Otros bienes: el problema se torna méds complejo.
Salvo el caso de automotores u otros bienes con mercado més o me
nos amplio,la valuacién resulta bastante diffcil, Como la menos ma-
la de las soluciones,en caso de inflacidén los valores histdéricos de -
costo deberian actualizarse, por lo menos en funcién del indice gene-
ral de deterioro monetario. -

3.2. Ajustes en los impuestos al patrimonio neto: Las consideracio-

nes expuestas mds arriba en lo que respecta a los impuestos a la -
propiedad inmueble son aplicables también al impuesto al patrimonio
neto, en lo que se refiere a actualizaciones periédicas por cambios

en los valores relativos y correcciones anuales por inflacién,si la -
misma es de ciérta importancia.Si se ajustan los efectos de la infla
cién para el impuesto sobre la renta,en la forma que hemos reco-=-
mendado, el patrimonio actualizado se habrd determinado para dicho

fn. Desde luego que el mismo puede adoptarse en el caso dé un im-
puesto al patrimonio neto, aunque como vimos,el mismo estard basa
do en valores histéricos (y no de mercado), lo cual si bien constitu-
ye una limitacién, no por ello deja de ser mejor patrém que un pa-

trimonid a valores heterogéneos o no actualizados.

La correccién de las bases en el caso del impuesto al
patrimonio se torna ineludible si el sistema fiscal prevee la correc-
cién eh el impuesto sobre la renta.Como ya dijimos,mieniras que en
el impuesto sobre la renta, generalmente,en caso de no existir ajus_
tes por inflacién se determinan bases imponibles superiores a las -
"reales" (salvo excepciones),en los impuestos patrimoniales, por el
contrario, las bases son inferiores y el Estado deja de percibir el -
gravdmen sobre una porcién considerable de capacidad contributiva,

teéricamente alcanzada.La actualizacién de los valores patrimonia--
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les se torna igualmente ineludible como medio de‘ compensar las ba
jas en la recaudacién de un impuesto a los réditos ajustado,si no -
se quiere equilibrar dicha baja con gravdmenes que estimulen el pro
pio proceso inflacionaria (53).

4. TRATAMIENTO DE L.AS GANANCIAS DE CAPITAL

Si las ganancias de capital no estdn gravadas juhta--
mente con el rédito,es indudable que el ajuste debiera extenderse a
las mismas.Dijimos opartunamente que "las ganancias de capital po-
drdn o no integrarse con el impuesto a los réditos,pero un irata--
miento razonable de las mismas indica gue para su determinacidén -
deben efectuarse los mismos ajustes que se utilizan para el impues
to a los réditos.Si se trabaja con valoresg de un penfodo base,habri
que comparar los valores de incorporacién y log de realizacién de -
log bienes en moneda del periodo base.lLa diferencia resultard al--
canzada por el gravamen,debiendo actualizarse los valores de la ba-
se imponible corregjda o el impuesto determinado,a fin de que el iir_l_
puesto a ingresar quede expresado en valores corrientes.

Indudablemente, resultard més prdctico integrar las ga
nancias de capital con el impuesto a los réditog, aunque ello sélo -
es recomendable si se adopta simultdneamente un sistema adecuado
para corregir las irregularidadeg en la figura del rédito gravable, -
como promediacién,traslacidén de quebrantos,etc,"(54).

Pero si no se efectiian ajustes en el impuesto sobre -
la renta,tampoco habrd que practicarlos sobre las ganancias del ca-
pital, ya que esa consideracién parcial vulneraria la equidad relati-
va de este Gltimo gravamen con respecto al primero (55), ademds -
de ser un medio de combatir la especulacién,en especial la derivada

de las negociaciones de tierras y otros bienes inmuebles que consti-
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ftuyer verdaderas '"defensas" contra la inflacién (56),

5.-EFECTOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AJUSTE

La adopcién de los procedimientos de ajuste que pro-
pugnamos implicard; .en primera instancia,como ya ha sido sefala-
do, una reduccién o ahuecamiento de la base gravable por el im--
puesto sobre la renta, puesto que si bien deberia existir una com-
pensacién entre beneficiadps y perjudicados por el proceso inflacio-
nario,la circunstancia de ser el Estado el principal deudor (y bene -
ficiario), provoca que, en general, las utilidades ''reales' a gravar
por el impuesto sobre la renta sean sensiblemente inferiores a las
nominales previas a la adopeidén de log procedimientos de ajuste -~
(57).

Como ya ha sido senalado, si el Estado debiera man-
tener el nivel de ingresos, lo ideal seria cubrir la citada merma a
través del propio impuesto sobi‘e la renta, aumentando las alicuotas
o mediante la aplicacién de otros gravAmenes de naturaleza progre-
siva como el impuesto al gasto individual o el impuesto al patrimé—
nio neto individual, o mediante una combinacifén en la aplicacién de
los gravdmenes sefnalados.También se ha sefialado la inconveniencia
de adoptar,e‘n las circunstancias recién mencionadas,los'gravémenes
generales indirectos sobre consumos,en especial por sus efectos ge-
neradores de nuevos imb;ﬂsos inflacionarios, -

Si partimos de la hipdtesis que la salida ideal para -
mantener el nivel de ingresos del Estado es gumentar las alicuotas
(o reducir las deducciones en la base) del impuesto sobre la renta,
es posible sefialar algunos efectos probables de una politica de es-
ta naturaleza. -

Algunos estudios empiricos lo han demostrado,y en -
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