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TEORIA ECONOMICA ESPACIAL

Y EL DESARROLLO ARGENTINO

LA REVOLUCION INDUSTRIAL

Se puede ver una wultitud de nifios flacos y exte-
nuados, cubiertos de harapos, que se dirigen descalzos
a Mulhouse bajo la Huvia y en medio del barro,
Hevando en sus manos, y cuando Hueve bajo sus ropas,
impermeabilizadas por el aceite que cae de las md-
-quinas, el bocado de pan que ba de servirles de ali-
mento hasta que regresem a sus casas.

szorme del Dr. VILLERME
al Instituto de France, 1840
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INTRODUGTORIO

La economia como disciplina cientifi-
ca es, en relacidon a la historia universal, de vida re-

lativamente joven.

Los primeros pensadores de esta rama
de la ciencia ocuﬁaron su atencidén en definir los con-
'ceptos bdsicos que hacen a la integracién del conoci--
miento del fendmeno econdémico. La historia deL pensa-
miento econdmico}nos lleva asi, al conocimiento de las
teorias del valor, del precio; de la renta; del salario,
del'beneficio, etc. para mostrarnos en las postrimerias
de este estadio las teorias del comercio internacional

y de la moneda y del equilibrio géneral;

La inquietud congénita del ser humano

en lo que a conocimiento se refiere, determind la reac-



cidén al andlisis estdtico en qué el estudio del hecho
econdémico se habia cimentado hasta ese momento. La ins-
tantaheidad; era la base de reaccidn considerada para
el sujeto econdmico, lo cﬁal si bien no es cierto, per-
mitié a la ciencia incipiente determinar las bases de

los pilares en que hoy se sustenta.

La nociodn de la‘dimensién temporai
del fendémeno econdmico permitidé alcanzar el segundo es-
tadio en el estudio cientifico. La dindmica econémica;
en primef lugar, permite centrar el estudio sobre los
problemas que se verifican en los periodos cortos y lue-
g0 por movimientos seculares abarcar las teofias del

crecimiento y desarrollo.

Asi las -leyes de.regulacién de los
mercados y los principios del circuito econémico; per-
mitieron alcanzar las bases de la macroeconbmia cbn la
teoria del dinero; aspectos desconocidos para el estu-

dioso anterior, en lo que su incidencia hace al hecho

econdmico.

En estos dos primeros pasos del cono-

cimiento econdmico se llega a. integrar el enfoque sus-



tancial y temporal del ciclo. En la teréer etapa o di-
mensidén del conocimiénto del hecho econdémico se alcan-
za la perspectiva'integral del proceso; surge la econo-
mia espacial y el andlisis estructural‘del espacio eco~-

nomico.

El andlisis cientifico de la econo-
mia espacial se inicidé después de la primera guerra mun
dial, ya que hasta ese entonces solamente se realizaron

estudios aislados con enfoques parciales del problema;

Se ubican los priﬁeros trabajos vincu-
- lados a la materia en los estudios de las localizaciones,
realizados bor'economistas cldsicos. Es necesario; en
este capituio introductorio;_recorrer a forma de rdpido
pantallazo los autores pioneros de esta rama tan impor-
tante para los paises de fronteras anticipadas y en vias
de desarrollo. Tengo para mi; que este detalle es suma-

mente Util para la ubicacidén del tema de la presente té-

sis, por una parte, y un humilde homenaje a los cienti-
. 1
ficos que han realizado tan importantes aportes, por el

otro.

Aparecen los primeros escritos sobre

economia espacial por los afios 1730; en la obra "Ensayo




sobre la naturaleza del Comercio en General" del banque-
ro irlandés Richard Cantillén (1680 - 1734), al que po-
driamos ubicar, junto a Johann H. Von Tinen como a los
fundadores de la economia espacial. No debemos olvidar
que W, Stanley Jevons califica a aquel autor como el pa

dre de la economia politica.

En su obra Cantilldn, se basd en la
teoria cuantitativa del dinero, afirmandb que las dife-
rencias del precio aumentan a medida que las 2zonas es-
tdn ubicadas mds lejos del centro de operaciones debi-

do a los riesgos y gastos del transporte.

E1l segundo lugar.lo ocupa Johann
Heinrich Von Tiinen, (1783 - 1850); no sélo por la impor-
tancia de su obra sino también por la.época de sus es-
critos. Su obra el "Estado Aislado" o '"Der insolierte
Staat in Beziebung anf landwirtscﬁaft und national
okonomie" editada la primera parte en 1826; la segunda
en 1850 y la tercera en 1863; en un complemento valio-
sd de 1la teéria de Ricardo y uno dé 165 pocéé aportéé

importantes del pensamiento alemdn de aquella época.

Euken considerdé que reunia todos los

requisitos ideales; considera al estado aislado del mun-
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do exterior y desarrolla la teorié de 1la pfoduétiVidad
vmarginai; siendo uno de sus importantés.méritos el he-
cho de haberse basado en datos y aspectos de sentido es
pacial. En lo referente a la teoria marginal, John Ba-
tes Clark también le:réconoce el caréctér de priprita-
rio, la amplia y llega asi a la ley del aumento decre-

ciente del rendimiento.

Teniendo en cuenta su cardcter de agri-
cultor es fdcil entender la razdén de que su estudio se
base en 1la l&caliéaéiéﬁ para la pfbduccién agfaria, re
- cordando ademds éu formaciodn, podemos decii qué se basé
en una ecbnomia estética; considerando los problemas de

la distancia entre la produccidn y el mercado.

Aparece posteriormente WilhehiRoscher

(1817-1894) que traté de ubicar ios fundamentos que tien
den a regularizar la vida econdémica en los principios re
ligiosés. En su formaéiSn; que se refleja a traveés de 
sus obras, se observa la influencia filoséfica histéri;
ca. En 1865 se edita su obra "EsFudios éobre las leyes
.que determinan lé localizacidn conveniente de la indus-

_ tria"; donde tratd de determinar la localizacién.agra-
ria sobre.los costos de produccién, considerando la di

- visidén del trabajo, Su obra no fué el resultado




»de sistemas deductivos, sino por el éontrario; de ejem-
pPlos histdricos. La importancia proporcional de cada fac
tor en el precio del producto seria la determinante de

la localizacidn.

Schiffle Albert, por su parte, trata

el sistema social de la economifa humana.

En las localizaciones agrarias acep-
ta a Von Thiinen v hace extensivoé esos conceptos a la
mineria. Considera qué el mayor o menor costo de trans-
formacién o valor de la forma, relacionado con el costo
de la materia prima, serd el factor determinante del lu-

gar de localizaciédn.

‘Otro autor, Launhardt Wilhelm en su
trabajo "La determinacidén de la localizacidn mds conve-
niente de una planta industrial";_nos anticipa los mé-
todos modernos de localizaciones. La "construccién de
figuras de localizaciones" y el "tridngulo de las loca-

lizaciones", son un ejemplo de ello.

Llegamos a prinéipios de este siglo

donde recifén con Alfred Weber



. tenemos estﬁdios més'profundds sobrélloqalizagién,induse
trial, Por andlisis deductivo llega a concebir'ﬁﬁa?teo?,f
ria pura de localizacidén suscepﬁible de ser/modifiCéda'

bajo circunstancias sociales. El resumen de los elemen-

tos determinantes de localizacidén que considera este au-
tor serian la orientaciodn del trabajo y los costos de

transporte,

Otros dos autores de relevantes méri-
tos en sus aportes‘a la localizécién,_fueron-Englander.f
Oskar en su teoria.sobre el trdfico de bienes y Predésl
Andreas en sus estudios sobre la localizacién como pro;v

blema de la sustitucidn.

Todos estos trabajos precitados, de
innegable importancia en la materia; no tuvieron rele-
vancia en la época de su aparicién, ya que el espacio
como factor de.influencia en el estudio de la ciencia
econdmica adquiere jerarquia con los trabajos de August

Lésch (1906 - 1945).

La base del trabajo de este autor es-
tuvo en la teoria de las localizaciones y su resultado

fué la teoria econdémica espacial, que incluye la teoria



de las regiones econdmicas.

Habla August Losch debla éxistencia
de una economia total y una economia empresaria; la de-
terminacidén de la localizacién individual de'cada empre-
sa debe realizarse no solamente considerando los facto-
res de la producciodon que intervendrén en el proceso pro-
ductivo particular, sino teniendo en cuenta también 1a$
interdependencias que hacen al todo-éomo éonjunto indi;
visible, es decir, las localizaciones que expuestas en
un sistema de ecuaciones nos permita arribar a un cuers-

po equilibrado, a un sistema econdmico total.

El principio hed6nico con el cual to-
do émpresario trata de logrér el mdximo de venta en Vo -
lumen y precio, por efecto de.la demanda en su zona de
influencia y con el minim&vde cosfo;_par la cdmpetencia
de la oferta en el lugar de su compfa; nos sitda en un
mercado complejo de interacciones e interinfluenciés
donde las ventajas particulares tienden a disminuir in-
definidaﬁente; En el puﬁto-de eqﬁilibrio de las fuerzas

individuales, encontrariamos determinadas las localiza-

ciones,



.'En su doctrina sobre el espacto puro se destaca la
intensidad delas fuerzas -especﬁ'lca.mente econémicas como ‘factores de-
terminantes de la regifn, a la cual le otorga un caracter netamente eco-
némico, sin desconocef la gravitacién de los factores politicos y geogrd -
ficos, los que en conjunto hacen al centro econémico determinante con
una configufacidn general pero genuina de las regiones. Califica las re-

giones econ6micas en-condiciones simples y complicadas.

Parte de una base simplista del problema para lle-
gar luggo ala determinapidn_de 1a red de mercados en su m4s compleja
exposicién , donde cada fegidn con su metrépoli y 4rea de influenéia se
encuentra rodeada de innumerables regiones competitivas y donde las re-
des de trdfico muestran la gran densidad en su zona central y una paula-

tina y progresiva disminucién hacia las periferias.

Segﬁn Losch este método de autosuf_iciencia res-
ponde al cuadro ideal de un paisaje o regién econ6mica en funcién de
fuerzas de esta fhdoie ¥y que se éncuentraﬁ distribufdas en forma de re~
‘des en el resto de la tierra. Existen fuerzas de naturaleza polftica geo-
grdficas, etc, que pueden distorsionar esta figura pura en su concepcion

ideal,
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Por Gltimo y para completar este panorama intro-
ductorio en el orden ihternacional cabe mencionar a f‘r-ancoise Pérroux
con su teorfa del espacio abstracto donde se analizan las relaciones de
interacéidn de los elemehtos econ6micos en el espacio libre, sin consi-
derar las localizaciones que proyieneﬁ de cualquier siétema preestable-
cido, Se introduge én el andlisis de los espacios econ6micos una concep-
ci6n rﬁatemﬁtica segtn la cual '.'el espacio econémico abstracto es un con-
junto de relaciones econbmicas que existen dentro de los elementos de ese
orden sin ninguna vinculacién con la localizacién de un objeto por medio
de un determinado nfimero de coofdenadas". Ello significa que en el and-

- lisis del espacio no entra en cbnsidefac i6n ﬁiﬁgﬁn continente geometrica- '

mente considerado.

Sobre esta base se han agrupado las nociones de los

espacios econ6micos en tres grandes lfneas.

- Espaéios homogéneos : Son los espacios cuyas
dreas se hallan ensambladas por caracterfsticas lo m4ds semejantes posi-

bles.

- Espacios polarizados o campos de fuerza + Res-

ponden a la existencia de focos o polos y de los vinculos que los unen a sus
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regiones satélites.

-~ Espacios plan o espacios de programacién
Son la resultante del andlisis de los medios existentes para obtener un

prop6sito determinado de polftica econ6mica.

Como somera explicaci6n de cada una de las tres
nociones comentédas, podrfamos decir para la primera de ellas y siguien
do al autor J. R. Boudeville, que el espacio homogéneo fesponde al con-
cepto mds simplista;_ es el espélcio cuyas‘ dreas se hallan ensambladas por
caracterfsticas lo mds semejanteé posibles o sea, que existe mfima dis-
persién de las cualidades de cada unidad frente al término medio del con-
junto, Sostiene el autor que Gran Bretafia, Francia, el Benelux y el nor-

te de Italia éonstituyen en ciertos aspectos una regi6n tal,

1.a segunda de las nociones espaciales es ya algo
mé4s elgborada. Corresponde alla existencia de focos o de polos y los
~ vinculos que los unen a sus regiones satélites, basado en. el andlisis de
interdependencia que se originé en la divisién del trabajo entre un foco de
irradiaci6n y la regién que lo circunda; es el lugar dé trueque de bienes
y servicios cuya intensidad interna alcanza a ni‘vles superiores en cual-

quier punto que al intercambio externo.
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Por filtimo tenemos el espacio plan, establecido y
dependiente de una deéisién central y coordinadora; es-decir que es la re-
sultanfé del andlisis de la eleccibn de los medios geogrificos para obtener
un fin determinado de éolftica_ecbnﬁmica_, llamense localizaciones indus-
triales, vfas de comunicacién, nuevas fuentes de energfa, etc. Este caso
estd determinado por relaciones de dominaci6n o subordinacién que refle-
jan el hecho fundamental de que el espacio econ6mico es susceptible de una

construccibn voluntaria sometido a las decisiones humanas,

Para finalizar este capftulo introductorio correspon-
de también, realizar una breve sumarizacién histérica de lo acontecido en
este campo econémico en la Repfiblica Argentina y el pensamiento de algu-

no de los mds destacados autores.

Asf, bodemos citar en primer lugar a Esteban Eche-
’ ve_‘rrfa que, dentro de la doctrina de la Economfa Politica Nacional, ideaba
la construccidﬁ de "una ciencia econ6mica verdaderamente argentina". Pos-
teriormente los gedgrafos se interesaroﬁ por este tema, vemos asf ¢ue en
1954 en la semana Nacional de Geograffg de Cérdoba la Sociedad Argentina
de Estudios Geogréficos jncluye este tema como objétivo principal y perma-

nente de sus reuniones,
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También aparecen escritos interesantes sobre este
tema econ6mico en la obra de Eduardo B. Artesano "Teorfa y Prdctica
sobre zona Econémica Argentina" en el afio 1950, Posteriormente apare-
cen los informes Econémicos regionales, preparados para dirigentes de
ventas por el Dr, Carlos Moyano Llerena, donde se inicia un. esbozo de
distribucién regional de la renta nacional, También deben citarse los tra-
baqu de los Profesores Oreste Popescu sobre Economfa Espacial y Regio-

nes Econémicas y del Dr. Pornoy.

También y en forma mds reciente merecen citarse
los escritos sobre "1os Espacios - Unidades integrables ' del Dr. Nicol4ds
Argentato, Presidente de la Asociaci6n de Economistas Argentinos. Exis-
ten también algunos escritos del Dr. Almonacid durante su Presidencia
en la Comisién del R'rb Bermejo que,. sin duda alguna, son aportes de gran
interés en el estudio de la regionalizacibn argentina en aquella zona y su
ihfluencia como polo de desarrollo. Ultimamente el Consejo Federal de
Inversiones ha realizado un importante trabajo sobre la regionalizaci6n
Argehtina en sus trabajos "Relevamiento de la estructura Regional Argen- |
tina" y "Economfa Espacial y Programaci6én Econ6mica Regional". En el
aspecto de andlisis histérico de la evolucién de nuestra economfa, mere-~
cen citarse la obra del Dr. Aldo Ferre; "I.a Economfa Argentina" y el

trabajo estadfstico de la OECEI "Argentina Econémica y Financiera",
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Estos trabajos precitados, bases de induda_ble valor
para el estudio de la economfa espacial y el desarrollo de nuestro pafs ,
permiten ubicar a los economistas argentinos a un nivel internacional que
hace honor al estudioso de nuestro pafs. Es imposible ignorar también el
aporte del profesorado argentino que desde las cdiedras de la Facultad de
Ciencias Econ6micas estd logrando una formacién del estudiante universi-
tario, entre los cuales me honro de formar parte, gue permitirdn al gober-
nante del maifiana encarar los problemas y lograr las soluciones que le per-
mitirdn a nuestro pafs lograr la ﬁbicacién que corresponde en el concierto

de las naciones.
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CAPITULOI -

LOS POLOS DE DESARROLLO

" La noci6n de polos de desarrollo

Las etapas de los polos de deSarrollo '
Influencias sobre las economfas nacionales y regionales
Los mercados y los polos de desarrollo

Incidencias de los polos de desarrollo en las integraciones nacionales

'Incider‘xcia de los polos de desarrollo en las integraciones regionales

Incidencia de los polos de'desarrollo en las integraciones de los mer-
cados. ' - S ' ' '

Fronteras polftiéé.s'y econbmicas =
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1 - LA NOCION DEL POLO DE DESARROLLO

I1a _vieja nocién sobre crecimiento econémico, por
la cual éste se nos presentaba como un movimiento contfhuo y arménico,
presidido por el equilibrio, es ahora superado por el aporte efectuado por

el Prof. Perroux, |

' | Con__tra.riamiente a.aquellé, Pei‘-r.oux introduce el con- |
vcepfo de "Polo de Creci_miéhgo"; défi_niéndolo como v'i. ‘e ceht;'os de produc-
ci6n integrados por unidades mot_ri_ées,. simples o ‘compl_ejt';s,. capécés de
aume;ltér el préducto; de modificar estructuras, de engéndr’ar cambios_ en’ los
tipos de ofganizaqién, de suScitar.pv‘rdgré‘s'ds ‘econ6mic03 o favorecef el pro‘-.-. '

greso econémico".

. 'Esta nueva concepcién sobre el desarrollo, debe ser -
tenida en cuenta en forma principalfsima si acordamos con Timbergen que

el fin més importa_nté de la polftica eéonémiéa es ",,. lograr un aumento -



del gasto real per cdpita, con estabilidad monetaria y ocupaci6n elevada y

estﬁble.".

Coﬁ_secuentemente con ambos principibs; foffna réal
de crecimiento y fin principal,de la polftica econémica, los résponsables
se encontrarfan anté,v el grave problema de una distribucién arménica y
equilibrada en la régidn—plan, de los beneficios sindicados como principa-

" les por el precitado autor. |

Vamos a tratar de efectuar un andlisis de las ideas
expuestas por el Prof. Perroux, para posteriormente, compararlas con la
realidad prdctica. Existe una serie de in'ovimientos econémicos o etapas

~que las clasifica en ¢

a - La industria motriz
b - EI complejo de industrias; y por Gltimo

¢ - El polo de crecimiento y el crecimiento de las
economfas nacionales. ‘
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2 - LAS ETAPAS DE LOS POLOS DE DESARROLLO

a - La Industria Motriz

Es aquella asentada sobre las formas modernas de

produccién que caracterizan a la gran empresa:

- sepéraéién de los factores de produccién
- cbnc‘entracidn de capitales
- divisi6n del trabajo (especializaci6n)

- ' mecanizacioén
Este tipd de organismo acttia sobre dos frentes :

- sobre otras empresas

- sobre el producto global de la éconc;mfa_
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En el primer caso, pﬁéde ser que la industria esté
re_la_cionadé con las otras s6lo por el 'précio-'. Por endé, la expansién de
cada una de ellas estd ordenada directamente al beneficio mﬁximo. Este
es el lfmite y gufa de su accién, del incrementa de sﬁ producci6n y de sus

~ventas,

'La otra.varianté,- es que 1a- industria motriz se re-~

“laciona con otras no y;'iivpor' el brecio, sino que forma parte de la integra-
cién de un mismo vprodu"cvt‘o final, De tél fnodo, “la expans.idn o contraccion
de una empresa, provocars generalmen.te‘un movimiento similar en laé o-
" tras. Un ejemplo de este caso es lé. industria automotriz la que se encuen- '
tra fuertéménte -}d'esglo'sada y don.de.el producfo final se obtiene por la inte-

gracién de un nimero importante de industrias complementarias.

' ~ En lo referente a la influencia de la industria motriz
sobre el producto global de la economfa, debemos distinguir los soguientes

casos:

1- ‘Utvili'zaciGn de rec_ursos'ociosos; por lo que el
- producto de la industria significa un crecimiento neto en el producto_ global

de la economfa.
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2 - Utilizacién de los recursos por vfa de sustitu-
ci6n: producird un incremento neto del producto global de la écgnomfa a
condici6n de que los factores impulsados sean cualitativamente superiores

a los reemplazados.

3 - Utilizaci6n de recursos de otros sectores cua-
litativamente similares: el resultado serd igual a la diferencia entre las

pérdidas e incrementos de las productividades respectivas.

Resumiendo, el impacto de la industria motriz es el
producto global de la economfa, se verificard por el mayor valor agregado
directamente por ella a través de su producto final y por los productos adi-

cionales inducidos en otras industrias.

~ b - El complejo de industrias

Caracterizan al mismo los siguientes elementos:

1 - Industria clave
2 - Regimen no competitivo del complejo

3 - Aglomeracién territorial
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Desarrollaremos sinteticamente cada uno de estos

conceptos.

1- 1la indust‘ria clave: Es ﬁdue}la cuya influencia
~en la economfa nacional se manifiesta al provocar un incremento global

| _ mucho mayor que su propia venta. Generalmente este tipo de industria

acttia en los secfores mis aleja_dos del“consumb final. ‘poseye‘ndo una g.rbanb

capacidad multiplicadora.

2 - Regimen no competitivo del sistema: General-
mente el mismo estd determinado por la magnitud de las empresas que lo
conforman, una empresa clave y muchas empresas tributarias o satélites.

La industria automotrfz es un ejemplo acabado del mismo.

'3 - Aglomeraci6n territorial :' o consecuencia so-
cioecon6mica de la innovaci6n., Alrededor del conjunto de indﬁstr’ias \}ineu—
ladas generalmente a un producto final, creée una poblacién abastecedora
de mé.no de obra, cuya demanda de bienes d_efconspmo (durables o perece- -
vderoé), sirvé'de iinpu_lso ala instalaéién de nuevos focos.industriales: cons-
truccibn para satisfacer necesidades de vivienda, industrias livianas para
la produccién de artfculos.del hogar, recibiendo el comercio una influencia

decisiva. El transporte viene a cubrir las necesidades de desplazamiento de
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bienes y personas-y el sector servicios ve ampliado:su mercado, Por Gl-
‘timo, los servicios pdblicos se hacen imprescindibles a los fines de sa-

tisfacer las necesidades de la comunidad.

Nﬁest.ro‘ pafs muestra eje,mpblo.s i'mpor.ta-ntés de eé-
tos tipos de fendmenos_reconémicos; _siendo los més. recie_ntes los puntos
surgidos en,Villa Constitucién —_Camb&né, donde-el compiéjo siderfirgico |
Acindar Side;‘ca y Somisa ha producido uninpulsé inicial que serfa copve_' '
niente registrar es,ta_dl’stica;mentev, como asf también el nacido en la Pro-

vincia de C6rdoba alrededor de IKA y Fiat.

¢ - Crecimiento de los polos y las economfas na-

cionales.

| Hemoé aprendido que,’ 'contrariarhente a_la nocién
de un crecimi_eqto arméniéo de la eéonomfa dentro de ios lfmités territo-
.riales‘ el m‘ismo s_é desarrolla fuertemgnte _impulsado por los poios de cre-
cfmiento donde actﬁah industrias motrices, con su influencia ‘decisiva so-‘
bre otras indgstrias movidas» o dependientes, y donde se broduce runa cén— |
- centracién de otros sectofes tributarios de aquellos (;omo' la industria lif"

viana, comercio, servicio, etc.
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.'Consecuentemente con eilo, la primera cvont‘radi_c —
cléncme sﬁfge de tal feﬁéxﬁeno bgs la falta de coincidéhcia de los Itmites |
'é¢bn6hii005 de léé poloé con “l.os lfmitesv territéfiélés; ju'r.f_dicoég.dé la e~
| conom[a n'acional; y ello es as_f en virtud de la dimenSién'éptima de la in-
dustria que se ve por un lado #premiada por .l_a neces idad de ﬁ_na constan~- .
. te disminucién de sué :.costols' fijos y un aproveCh_ami_ento integral‘de. su ca-
ﬁe\‘cidadv'_productiva y por la otra , la carencia de un me;‘cado consumidor

" que absorba constantemente su produccién.

o En éegund'p lugai',' el polo de crecimiento sbe‘ ve limi-
tado por uha fuerté_t'endehcia "naéibnalista" due hace qué no se aproVeche'
int:egr_émenté.los b.eneﬁci:qs. qﬁé p\;‘edaﬁ déri\}arse de _équé_llos | por un coh’s—’
tante crecimiento que supete las fronteras povlft.i'cas;'. Los. estados naciona -
,lis__tas pretendep. de.kest'a manera forxﬁér la co_'ui_c"_ndencia dé las_fronteras 3
_pOl_fticas con las fronteraé econémicas. Como consecu_encia de ello, se

-produde un desaprove‘chamiento de los factores de produccién, o

: Cbmo éjéniplp de est'e. Gltimo aspecto, podemos men- -
: cionér' vel caso de la indust';‘ié _a_uto‘nr.xotvrizv en la AIALC, "donde 'A»rgentina,

Mé_xicp y Brasil»no han .llegado:a acuerdos pos it.ivosAque' permifan un me -
) ) jér aprovéchémiento dé lé i_:apﬁddéd instaladé en cada pal'é, ‘m.ediléln_te uné

_ polftica equitativa 'de integracién regional. Para tener idea de la magnitud




.. del pfoblema,_basta meﬂcionar la opinién dél Dr. Presbisch-sobrevel par-
ticular, quién'manifestd_tiuev la _deﬁlanda de autorﬂoto'res _én América Lati-
na podrta _ser»satis.f,echa pof .una.séléfvabrica'. En ia Repﬁ_bliqa Anx_'gl'ér.xtin.a',
mediante la ley de radicacién de capitales, s.e»in_s.talaron 22. Se ha estima-

- do en .500..000 .unidades la producci_én necesaria de una fﬁbrica de automo.-_
L toreé; en nues;:ro caso, la producci6én global se encuenfra en niveles muy

inferiores, segln sﬁrge el siguiénfé detalle:

Afio . Pr‘oducciéh en miles de unidades
"196i e . 136,2

1962  12§,9'

1965 . - -, ‘ . io4;9'
" 1964 "' | B r'_*166;4: |

1965 | S 1945

1966 - | '179,5

11967_'.> o 1753
rv1968 ) - . 3 0 182,9

3 - Influencia sobre las economfas nacionales y re-

gionales
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Una caracterfstica de los pafses en vias de desarrollo
o subdesarrollados es que no existe un crecimiento equilibrado en el conjun-
to de regiones que lo compohen, debido entre otros, a la existencia de fron-
teras anticipadas y falta de capital social fijo, elementos que impiden un rd
pido efecto propulsor de los polos. La separacibn que las circunstancias men
cionadas ofiginan, son los elem.entos principales de la coexistencias simulté -
nea de zonas demoradas y en desarrollo. Estas circunstancias hacen a la dua

lidad territorial que analiza el Profesor Ganagé.

Ademids, si se tienen en cuenta los diversos grados
de atraso de las regiones insuficientemente desarrolladas con relacién a las
zonas de expansi6én, debemos consignar que estamos en presencia de plura-

lismos més bien que de dualismos.

Si se observa la estructura territorial de los paises
no desarrollados es impos ibl_e evitar la observaci6n de la diversidad de na-

turaleza de los polos regionales de crecimiento.

Quedan perfectamente definidas tred zonas en el and-
lisis : las zonas marftima, en las que se agrupan empresas extranjeras que
operan con la exportacién de materias primas; los centros mineros o las con-

centraciones de la industria pesada, en la proximidad de las zonas de extrac-
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ci6n y, por fin, las zonas rurales de rendimientos muy elevados. Estos po-
los constituyen puntos aislados de desarrollo apartados generalmente de las

otras regiones, cuya situacién permanece: estacionaria y afin regresiva.

Solamente de un puﬁto de vista ﬁtépico, se hubiera
podido im’aginal; que el desarrollo se realiza simultdneamente en todos los
puntos del terriotrio. Sin embargo,. ello no es ‘més que producto de la ima-
ginaci6n. Desde que una regidén se desarrolla, ya sea en razb6n de su ubica-
ciéﬁ_geografica 6 de la riqueza de sus recursos naturales, se torna un polo
de atraccién capaz de seducir a las personas y a los capitales. Se opera un
proceso acumulativo de crecimiento, no solamente en razén de la creencia
colectiva de su pujanza", sino también debido a la realizacién de obras de Ca-
pital Social fijo, ya se tréte de sistemas de transporte, de electricidad o

de otros servicios ptblicos.

De ello surgen estas disparidades mds o menos agudi-
zadas entre las diversas regiones, condicién inevitable del desarrollo econ6-
mico. El dualismo territorial es entonces una etapa transitoria, necesaria

. &
para un pafs en camino de quebrar los "Circulos viciosos de la pobreza.

Sin embargo, esta es una etapa diffcil en la medida en que ella determina -

.desigualdades de ingresos entre las diversas regiones. 1.os estudios rela-



-27 -

cionados con los ingresos.regionales estdn en su etapa inicial.

Si se toma como medida aproximada. de esta desigual-
dad regional la proporcién de la poblacién que vivé en las zonas donde el in-
greso medio és menor a.los dos tercios del ingreso medio nacional correé-
pondiehte, se obtiene una proporcién de un tercio para Italia, Turqufa y Es~
pafia. Esta proporcién no supera el décimo en Francia y en Noruega, se re-

_ duce a un porcentaje nfimo en Gran Bretaﬁa y Ven Suiza. Aunque sin disponér
de estadfisticas fundadas, pero pbr comparacién con los resultados preceden-
tes, se puedé estimar qﬁé esta proporcién varfa entre la mitad y los tres

cuartos, en los pafses insuficientemente desarrollados.

De esta desigualdad regional del desarrollo los ejem-~

plos son abundantes. El dualismo territorial es frecuente en América. Latina.

4 - Los Mercados y los polos de desarrollo

A través de varias situaciones que vamos a analizar
a continuaci6én se podr4 observar la nftida interdependencia que se presenta
entre los polos de desarrollo y las distintas estructuras morfolégicas del mer-

- cado.



1.os casos que se exponen no son $ino unos cuantos
posibles de una mdltiple gama de combinaciones entre estructura, exten-

si6n y calidad de los mercados segfin se dan en la actualidad.

vEl bajo cpnsumd dev la poblaci_én de los‘ pafses sub-
desarrollados no permite la formacién de mercados internos que hagan atrac-
tiya la inversidn», la tasa de rendimiento en muchos casos no es reétributiva,
Ello es inhei‘ente ala naturaleéa duélista de la economia subdesarrollada.
En los pafses donde predomina la esfera de subs istencia, la péblacién dedi-
ca gran parfe de su tiempo” al auto —conéumo agrfcola. No dispone de un ex-
cedente suficiente de bienes como pafa 6frecerlo y ampliar cbn ello la dimen-

. si6n del mercado local.

La insuficiencia de medios de transporte impide el en-
vio de los excedentes eéistente_s a los centros de transfofmacién y embarque .
El espacio en este caso serd limitado al polo, Sin embafgo y como desgra-
ciado cfrcuio vicioso, no podrfa considerarse una ampliacién de los merca-
dos cuando la inelasticidad de la demandé, con baj_os niveles de ingreso, desa-
lienta las. inversiones susceptibles de lanzar una variedad més amplia de

productos.
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El intercambio internacional puede desarrollar la
capécidad adquisitiva, Los bienes que anteriormente eran susceptibles de
importacién serdn sustitufdos por la producci6n local, la cual amplfa la
dimensi6tn del mercado interno. rLo misrho ocurre con las exportaciones,
las que, aumentado el ingréso nacional y la demanda efectiva otorgan un
impulso a las inversiones locales, propendiendo en consecuencia la crea-

ci6n y el desarrollo de polos de crecimiento.

Otro ‘aspécto impo'rtantve'del desarrollo de regiones
atrasadas es la organizacibn dél mercado. En los pafses insuficientemente
desarrollados la comercializaéién de los productos trobieza con la mediocri-
cidad de los medios de comunicacién y con la multiplicidad de los interme-
diarios. La insuficiencia de los transpoftes constituye un obstdculo serio
de la economfa dualista en procura de integracién. Los contactos esporddi-
cos y dispersos suscitan un mercado improvisado y rudimentario el cual es
deffcil de abandénar. La falta de medios de transporte y la mala organiza-~
.c'16n del mercado provocada por una excesiva intermédiaci6n_ constituye un
cuello de estrangulamiento en el que los économistas no ham reparado de-
bic_laménte. Asi la instalacién de una vfa férrea para ciertas regiénes aisla-
das, como sucede en Brasil y en la Argentina, es la fuente de profundas

transformaciones en las estructuras econémicas y sociales asegurando la
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comercializacién de inmensas fuentes inexplotadas. Estas regiones se con-

vierten en zonas sub-desarrolladas en auténticos polos de crecimiento.

La organizaci6bn eficiente de un mercado supone coti-:
zaciones regulafes en los precios, comunicaciones telegrdficas y telefénicas
y la puesta en marcha de una red de comunicaciones que aminore todo pro-
blema de distancia, todos los elementos, en fin, que hacen a la mayor faci-
lidad de las transacciones. ‘Envt_onces no es ektr_aﬁo constatar una correlacién
positiva entre la insuficiencia de los rﬁedios de transporte y la mala organi-
éacién con el sub-desax;rollo econémico,_“como también se da una correlacién
positiva entre la éficiencia de los medios de transporte y la buena organiza-
ci6n de los mercados entre regiones polares y sus centros de consumo con

respecto al desarrollo econémico.

5 - T.0s polos de desarrollo en las integraciones Na-

cionales

Cabe tratar este tema con una definicién aceptable del
concepto de '"polo de desarrollo", y en tal sentido utilizaremos la que da el
Profesor Perroux quién, partiendo del concepto de "centros de produccién

que asignan a los centros industriales de transformaci6n de los recursos ma-
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teriales , y més especificamente a los centros de la industria pesada que
utilizan las técnicas fundamentales en una época dada y que tienen un coe-
ficiente de capital elevado por unidad de producto, se pregunta por qué y
. cbmo se transforman en polos de desarrollo, es decir '"Unidades motrices
(simples o complejas) capaces de aumentér el producto, de modificar las
estructuras, de engendrar cambios en los tipos de organizaci6n, de susci-

tar progresos econ6micos o de favorecer el progreso econbémico''.

Esta caracterizacién de los polos, que les concede
una fuerza dicisoria en el proceso de los cambios que se operan en el de-
sarrollo, lleva a una revisién de ciertos cohceptos vinculados conl pro-
blema de las integraciones nacionales y regionales. Muy especialmente ca-
be esta revisién en relacién con las distintas formas de planeamiento que
a tffulo de ensayo estin éplicando practicamente todas las econémfas en
estadios del desarrollo, inferiores a aquéllos que ha logrado los pafses de

alto nivel industrial,.

Surge como primer interrogante el de la dimensién
de dicha unidad motriz y correlativamente el de la naturaleza del mercado

en el que opera o qile crea como consecuencia de su existencia.
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La dimensién de la unidad motriz, como polo de de-
sarrollo tiene una incidencia totalmente diferente en cuanto a su peso en
el proceso de transformacién y a la fofma en que ésta se opera, segln
sea la situaci6n de cadei economia en el momento en que esa unidad motriz

se inserta en la misma.

Al mismo tiempo importé sefialar que al hacer nues-
tro analisis con relaci6n a pafses que se encuentran dentro del sistema eco-
" némico capitalista, d.ebe tenerse presénte la naturaleza del proceso de con-
centraci6n y accidﬁ monopolfitica qﬁe sé ejerce dentro del mercado, para
caracterizar claramente la incidencia de los polos de desarrollo en el pro-

ceso de integracién nacional o regional.

Conviene en consecuencia, dejar sentados los aspec-
tos que hacen a los dos fen6menos sefialados; en especial, en cuanto a la di-
mehsién de la unidad motriz -polo de desarrbllo, dado que su influencia, a
igual dimensiénv, es sustancialmente dis—tirita en un pafs no desarrollado que

en otro que ya lo est4.

Si razones técnicas y econémicas obligan a una deter-

minada dimensi6én mfnima de las plantas industriales, el impacto ha de ser
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totalmente distinto y su efecto muy diferente.

El proceso de concentracién que se opera en un pafs
de infraestructura incompleta, como consecuencia de la implantacién de un
polo. de des‘arrollo, vr._gr.. -,' un complejo siderﬁrgico, es tremendamente mis
acelerado que el que se pueda en pafses desarrollados en los que representa
nada més que una unidad agregada en un esquema ya establecido del proceso

de polarizacién.

M4ds atGn, en el primer caso, que es el que trataremos
corresponde abrir la discusibn sobre los efectos integradores o desintegra-
dores de dicha implantacién, mientras que en el segundo caso dicha discu-

si6n no cabe.

Es asf que el efecto de polarizacién, como todas las
teorfas de la economia, merece ser discutido en cuanto a su validez en el
tiempo y en el espacio, y muy particularmente en relacién con los procesos

contemporéneos de integracién.

En tal sentido corresponde_ hacer un distingo, los po-

los de desarrollo pueden ser un factor de la integracién regional y al mismo
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.tiempo de la desintegracién nacional.

En el orden nacio;lal, cuando las eépnomfas ho estdn
suficientemente integradas, las modificaciones de estructura, el aumento del
producto y los cambios en los tipos de orgénizacién que derivan de la implan-
tacién de una unidad motriz se producen en el aspecto espacial a través de
un incremento del desequilibrio regional interior. El crecimiento del produc-
to se registra, solamente en lé regién polarizada, las modificaciones de es-
tructura se producen en su contorno, y los cambios en los tipos de organiza-

cién lo son dentro del campo polarizado, pero no fuera de él.

Las diferencias preexistentes en las economfas en de-
sarrollo, entre sus diferentes regiones econémicas se acenttian y la integra-
cién se manifiesta en un proceso de consolidacién del p‘rédominio de regiones -
de alto grado de urbanizacién, y en casi todos los pafses de América Latina

en una visible polarizacion.

Este proceso obliga a una revisién de ciertos criterios
ordenadores de la economfa contemporinea, en cuanto se entiende que la mis-
ma trata de lograr un crecimiento simultineo y en lo posible paralelo de to-

“das las regiones dentro de cada pafs.
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Los desequilibrios regionales observados en algunos

pafses son suficientemente ilustrativos de la situaci6n existente.

Basta para ello considerar el ingreso medio por ha-
bitante en una serie de estados de algunos pafses latinoamericanos y com-
pararlos con pafses industrializados para tener un fndice de referencia muy

claro del fen6meno que se analiza.

El cuadro siguiente nos informa suficientemente en
ese aspecto; en efectb, de su lectura vamos a conclﬁir que la aparici6n de
un polo de desérrollo en las zonas ya desarrolladas a través de una economfa
exportadora, tendrd como resultado acentuar aGn méis la desproporcién con
los pafses de poco desarrollo de manera que parecerd como un factor de
desintegracién o por lo menos de desequilibrio, proceso,qu.e se va acentuan-

do como consecuencia de otros efectos de de dicha implantacién.

Las redes de transportes se intensifican en las si-
guientes etapas de un proceso de polarizacién por la promocién de un cre-

cimiento acelerado del contorno industrial que este promueve,
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POR HABITANTE EN ALGUNOS PAISES

DISPARIDADES EXTREMAS DEL INGRESO REGIONAL

( Ingreso por habitante, promedio del pafs :A 100)

Ingreso promedio por habitante segfin regién relaci6n
Més elevada M4s baja entre
- My
Pafs Afio
Brasil 1960 Estado de _ Estado de
‘Guanabara 291 Pisu 29 10
Colombia 1953 Dto. de Dto. de
Gundinamarca 185 Chocé 17 11
Espafia 1956 Provincia de
Guipuscoa 219 Provincia
' ~de Granada 50 4
Estados Estado de Estado de :
Unidos- 1960 Delaware 136 Misisipf 53 2,5
Italia 1961 Pcia. de Mildn 205  P. de Po-
tenza 40 5

FUENTE :- Publicacién de las Néciones Unidas.
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El panorama es visible en los pafses de América
Latina: concentracibn urbana, desequilibrios sociales acentuados, dese-
qliiiibrios espaciales notorios, etc. lleva a la conclus i6n de que en el 4m-
bito nacional la polarizaci6én no constituye precisamente un elgmento de in-

tegracion o por lo menos de integracién equilibrada.

Se agrega asf un elemento nuevo al andlisis, el del
crecimiento equilibrado, tan rudamente discutido en la actualidad, referido
al dmbito espacial y no al temporal como corrientemente se lo considera,

' no obstante la interdependencia de ambos aspectos.

La introduccién de unidades industriales motrices
crea desequilibrios temporales visibles en las economfas subdesarrolladas

pero ademés agudiza los desequilibrios espaciales ya seifialados.

Cabe entonces preguntarse si dichos desequilibrios
son evitables o eventualmente estdn sujetos a una correccién aceptable den-

tro del proceso de desarrollo de las economfas que se analizan.

Si la dimensibn necesaria de las unidades industriales

motrices resulta desequilibrante y si al mismo tiémpo se entiende que el de-
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sequiiibrio es un postulado del desarrollo, corresponde entonces introdu-
cir los factores de correccidén que hacen a dicho postulado, en la medida
en que los responsables de la polftica econémica dispongan de los instru-
mentos para ello, cosa que en general no sucede, dada la ineficiencia de
los instrumentos tradicionales en los pafses poco desarrollados y la re-

sistencia al uso de recursoso no ortodoxos en dicho proceso.

Entendemos por consiguiente, que el crecimiento
tiende a ser desequilibrado, particularmente en el aspecto espacial, y
que la existencia o creacién de nuevos polos de desarrollo acentta dicho

fen6meno.

6 - Los polos de desarrollo en las integraciones

regionales

Analizando el problema en el orden regional y con-
siderando como tal en nuestro caso el éonjunto. de pafses que integran Amé-
rica Latina, la dimens ;16n es totalmente distinta y aparece la posibilidad de
una relativa armonfa entre un crecimiento equilibrado y los llamados efeé—

tos de polarizaci6n.
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Llegamos asf a la conclusién de que el desarrollo
puede tender a ser equilibrado en relaci6én directa con la dimensién del

espacio en que se opera.

Esta aseveracibén debe entenderse de un punto de
vista dindmico, en cuanto la tendencia al equilibrio resultarfa de la su-

ma de instrumentos disponibles que pueden utilizarse para dicho logro.

También puede entenderse en su aspecto estdtico
en cuantb 1a modificacién de la dimensi6én del mercado crea un campo es-
pacial para la inversién donde las oportu'nidades tienden a ser mﬁltiples,
situacién totalmente distinta frente a la concentracién en el orden na-

cional, corriente en América Latina.

Como contrapartida de esta posibilidad debe con-
siderarse que el mayor dimensionamiento de las unidades industriales
‘motrices derivado de la ampliaci6n sefialada del mercado puede acen-
tuarse el efecto y crear fuentes de desequilibrio mayor en el orden na-

cional.

Sin embargo es previsible, en esta materia, que
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la accién centripeta de estas unidades mayores tienda a ser, precisamente
por su mayor dimensién, superior al efecto centrifugo que resulta de su

existencia.

No se trata ya de‘ l.os efectos derivédos de la inser—.
ccibn de los polos de desarrollo en la teorfa del comércio internacional,
a través, especialmenté, de la modificaci6n del cfiterio sobre la movili-
dad de los factores, sino de la eliminaciéﬁ de los problemas derivados de
dicho comercio y su siustitucién por lo que pueden darse dentro de 4mbito

polftico-econ6mico ampliado.

Los efectos competitivos que se observan en las
economfas individuales y que en los pafses en desarrollo se traducen en
" una situacibn espacial crecientemente negativa para los sectores prima-
rios, y consecuentemente para los espacios donde esta produccién se rea-
liza, en relacién con los polos. industriales, tenderdin a modificarse en la

medida en que la regién integrada contengﬁ més de un polo de desarrollo.

Esta situacién interesa particularmente en América
Latina donde practicamente todos los pafses se encuentrar frente al pro-

blema de la existencia de pocos polos, y de un desequilibrio creciente en
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los niveles de ingreso de sus dos grandes sectores.

1.a situaci6n es totalmente diferente a la que se ob-
serva en los pafses industrializad-os, .donde la existencia de varios polos
de desarrollo, con su interkrelacién correspbndiente, permite absorber
la incorporacién de nuevas unidades motrices, sin que se registren pert'ur.—
baciones pronunciadas en los efectos que las mismas tienen en la distribu-

cién espacial del ingreso.

En el caso de los pafses de America Latina indivi-
dualmente considerados, la inserccién de dichas unidades en un momento
dado, crea una perturbaci6én singular por la intensidad de su efecto en el
espacio, efecto que serfa de menor impacto en el caso de una regi6én amplia -

da, en este caso América Latina en su conjunto.

7 - Los polos de Desarrollo en las integraciones de

los Mercados

Los mercados de los pafses en vfas de desarrollo se
han analizado repetidas veces y se caracterizan, en general , por un alto

grado de rigidez y por la mayor importancia relativa que tienen en los mis -~
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mos, las grandes empresas que actfian en el orden internacional.

En las economfas altamente polarizadas, es decir,
en aquellas donde la concentracién espacial de las unidades motrices, en .
aquellas donde la concentracién 'espacial,de las unidades motrices es muy
intensa, la concentracién monop6blica derivada de este hecho se traduce en
una organizacién de los mercados establecidos y orientada por dicha con-

centracidn.

Debemos tener en consideracibén que en este aspecto
que se trata de unidades que disponen de los medios o estdn en condiciones

para cambiar los tipos de organizaci6n y favorecer el progreso econdémico.

La funcién que han ejercido historicamente es harto
conocida y basta con el ejemplo de la zona del Ruhr para definir el proble-

ma.

En el caso especifico de América Latina la rigidez
del mercado estd caracterizada por tres elementos. Uno de ellos es el ya
mencionado de la accibén de las grandes empresas que acttian en el 4mbito

internacional, las que han tendido, sistematicamente, a establecer un sis-
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tema ‘por el cual el dimensionamiento de dicho mercado, sus elementos
constitutivos, la variable precios y los elementos de pr’es’ién que pueden
ejercer, se establecen en los niveles cambiantes. que resultan de sus inte-
reses en el ovrd.en internacional, muy pocas veces coincidente con los de

los pédfses del 4rea donde act@an.

El segundo, es el efecto de concentraci6n de un sec-
tor industrial creciente, que actuando en una economfa que tAiende a trans-
formarse a partir de la explotacién primaria, y frecuentemente en conjun-
¢ién con lés empresas internacionales ya mencionadas, determina también,
e'n otro nivel es cierto, y en otras actividades, una organ izaci6n particular
de los mercados condicionada por sus intereses de sector, ‘tampoco coinci-

dente; con el interés comfn.

Por ﬁltimd, cabe sefialar el tercer elemento que se
cohjuga en esta caracterizacién que es la limitacién del mercado derivada

del grado de concentracién y formas de explotacién de la tierra.

El efecto de polarizacién tiende a acentuarse por ac-
¢ibén de los dos primeros grandes grupos sefialados, y el fenémeno indicado

en tercer lugar aparece acentuado, frecuentemente como factor de correc-
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cién distribuidora del ingreso entre empreSarios y propietarios de la tie-
rra, a través de la capacidad de presién de que disponen estos fltimos

como fuerza polftica de poder.

Frecuentemente no se manifiesta ese efecto como
elemento dindmico en la distribucién del ingreso entre empresa y asala-
riados por las mejoras que han podido obtener estos Giltimos como factor

de transformacién social.

El andlisis realizado sefiala que el efecto de pola-
rizacién debe ser estudiado con mucho mayor cuidado en las economfas
de América TLatina que en la de los pafses desarrollades, en la medida en.
que la agilidad y desarrollo de los mercados en eétos Gltimos es posible
de ser lograda, aln dentro de un grado de imperfeccién conocida, en tan-

_to que en las primeras esta variante se encuentra afin muy distante.

8 - Fronteras Poll'(t_icras y Econ6micas

En pafses de economfas heterogéneas, como lo son,
en distinto grado, los de América Latina, la diferencia entre las fronteras

polfticas y las fronteras econémicas de los mismos tienen una dimensién



- 45 -

sustancialmente mayor a la que se puede observar en los pafses desarro-

llados.

Se observa asf que las zonas periféricas de casi to-
das las economfas de América Latina se identifican entre sf con mucho

més efifasis que con el resto de sus propios pafses.

Buenos Aires y San Pablo y sus respectivos inter-
lands, son asimilabless por una serie de__ caracteres comunes, en tanto
que las zonas fropterizas de Brasil, Argentina, en la regi6n misionera,
por ejemplo, supera sus lindes polfticos para caracterizarse también por

elementos comunes y distintos que los de las dos regiones antes sefialadas.

Esta aseveracién es vdlida en cuanto al aspecto eco-
némico espaqial propiamente dicho. En lo que se refiere a las relaciones
econdmicas interregionales, dentro de cada qus, la diferenciaci6n es tam-
bién muy grande, y las mismas se han ido plasmando en un marco que se
asemeja, en gran medida, al que se han dado en las relaciones de intercam-
bio entre los grandes grupos de pafses de exportacién primaria y de expor-

tacién industrial que caracteriza el mundo moderno.
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El aumento de productividad de eétas economfas
beneficia singularmenté a'las regiones polarizadas, a través de una
fuerte desigualdad en el ingreso, derivada de la rigidez de la estruc-
tura agraria en algunos casos, en especial en los pafses de menor de-
sarrollo dentro del 4rea y en el caso particular de la Rep@iblica Argen-
tina como consecuencia del mismo fen6meno internacional de una menor
elasticidad -ingreso relativa de los productos de la agricultura con res-

. pecto a los industriales.

Este fen6meno se manifiesta claramente en el es-
quema de precios de paridad de un producto ti6 de la agricultura - el tri-
go -y sus insumos industriales, que en el caso argentino ha tenido la e- -

voucibn siguiente :

1935/39 ... ... .. 100
1940 A
1945 ...l 51, 8
1950 ... 53,3
1955 ... 51,2

1960 ...... ... 63,3
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Se ha ido acentuando asf un proceso de desequilibrio
econbmico espacial, con respecto al cual la accién de los poderes polfiticos

no se ha manifestado en forma siificientemente clara,

Se ha tratado, en general, de corregir este fenémeno
mediante un mejoramiento paulatino de la infraestructura de las regiones
menos desarrolladas, y su integracibn a través de la creaci6n de zonas
industriales, proceso que se ha mostrado de meno‘r fuerza que el desequi-

librio derivado de la relacién de precios a que se ha hecho referencia.

La variante que se presenta como la mds positiva pa-
ra el enfoque del_desequilibrioseﬁalado es la del aumento del proceso de po-
larizacion, a'través de una politica de precios y regularizaci6n de la ﬁrodﬁc-
cién primaria, lo que lleva a la revisién de los criterios de la programacién
econbmica en América Latina, a la caracterizaci6n de los mismos dentro
del marco continental como elementos concurrentes a la integracién y a la

forma en que se registra en ellos el problema espacial.
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CAPITULO 1II

ANALISIS ESTRUCTURAL DE LOS ESPACIOS ECONOMICOS

1 - Espacios homogéneos y heterogéneos
2 - Espacios Micro y Macrodimensionales

3 - Esquema espacial de una sociedad - elementos determinantes
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Se puede definir un sistema econémico como una
red de actividades e instituciones coherentes interdependientes entre sf,

dentro de una dimensién espacial.

Ello significa que los fenémenos econémicos se lo-
calizan en ciertos lugares o zonas afectadas por ciertas dimensiones.
Debido a ello 1a red de sus interdependencias aparece como un campo de

fuerza econbmica, y las unidades que lo componen como polos econbémicos.

Dentro del marco de una economfa capitalista, el
mercado es la base de las relaciones econémicas espaciales, en el cual
los distintos polos que la componen se relacionan entre sf, como oferentes

unos y como demandantes otros.

Sostienen algunos autores que si analizdramos dimen-
sionalmente la concurrencia, puede llegar a inférirse que es congenitamén—
te imperfecto, ya que el factor espacial, ineliminable, necesafio y perma-
nente, es factor determinante de la existencia de costos y precios dispares.
Marshﬁll sostuvo que en algtn lugar, dentro de un mercado dado se forma-
rfan precios bases, sobre los cuales se ajustarfan los costos de transpor-

tes, etc., con lo cual la diferencia entre los precios locales y de mercado
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estarfa dado por el costo de los valores agregados para poder realizar

el transporte.

Al introducir el factor espaéial en la economfa y
por lo tanto la imperfeccibn de la concurrencia, de hecho se pone en du-
da la significacién de los conceptos tradicionales y los postulados fundé—
mentales del andlisis econémico cldsico; obliga a dejar de lado el andli-

sis econ6mico clésico.

Segfin esta nueva concepcibn,. adquieren importan-
cia relevante algunos elementos de andlisis como los costos de transpor-

te y se hace necesario tomar en consideraciénilos precios FOB y CIF.

Se puede decir en general que se alteran las jerar-
qufas de las categorfas econémicas conformando una economfa dimensio-
nal, a la que algunos autores considerarfan como circunscribiendo a la

economfa puntiforme.

A los efectos de conformar este tipo de andlisis
del modelo econdmico y de sus sistemas componentes se introduce una

distinci6n analftica; la unidad fundamental que se define por la existencia
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de un centro de decisién dominante. Este estarfa comprendido por unida-

des micro-econémicas (individuo, empresa, familia) y unidades macro-

econémicas (sindicato, corporacién, Estado).

En términos de economfa espacial los sistemas se-

guh la concepcibén delineada al comienzo de este capftulo, aparecen como

campos de fuerza y las unidades como polos. Ambos, los campes de fuer-

za y los polos se estudian en un sentido puramente econé6mico.

Dentro de este esquema, la nocién espacial de dimen-
si6n surge al andlisis dese un punto de vista funcional, pués aparecerfa de

inmediato por la interaccién de los campos de fuerza y de los polos.

La influencia biunifvoca de los campos de fuerza y de
los polos estd en funcién directamente proporcional a sus respectivas dimen-
siones, entendidas éstas no s6lo por su extensién sino también por su intensi-

dad.

La nocién del polo, dentro del esquema que se conside~

ra, puede analizarse bajo dos fases :
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1 - Polos microscépicos : el consumidor, la em'-
presa.
2 - Polos macroscépicos : grupos o unidades in-

ternacionales, los sindicatos, asociaciones em-
presarias, el estado, etc.

La estructura de los polos macrosc6picos comprende
una serie o un conjunto homogéneo de empresas o de sujetos que, espacial-
mente considerados, conforman directamenté un campo de fuerzas. FEstas

fuerzas pueden ser indistintamente centripetas y centrffugas.

La concepcibn de polo se verifica si implica la exis-

tencia de poder de decision.

Déntro de este espacio podérﬁbs distinguir dos tipos
de influencia. Una absoluta como en el caso de los servicios pGblicos ejer-
. cidos por el Estado o el 4rea donde desarrolla sus actividades una empresa.
La otra rela;tiva donde 1a unidad ejerce una influencia econémica variable
por la interaccibén de fuerzas compuesta: tal el caso de la economfa nacio-

nal para el Estado o el mercado para la empresa.

Los polos estahlecen una influencia directa o indirec-

ta sobre los campos de fuerzas, de los que a su vez reciben impulsos que
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determinan la reciprocidad de la interaccién. Los polos quedan ubicados
asf dentro de campos de fuerzas que le dan sustentacién econémica, serfa

el caso de la empresa que estd situada sobre un mercado.

1- Esp’acibs homogéneos y heterogéneos

A esta altura de nuestro anilisis conviene introdu-
cir una clasificacién de los campos de fuerza teniendo en cuenta dos ca-

racterfsticas fundamentales- su vinculacién con centros homogéneos y

centros heterogéneos.

1.os mercados y las empresas industriales se rela-
cionan como centros homogéneos: a las regiones, las naciones y los cir-

cuitos internacionales vinculan centros heterogéneos.

- La importancia de esta clasificacién se fundamenta
en que los efectos acumulativos de multiplicacidnsolamente,aparécen en los

centros heterogéneos.
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Los campos de fuerza se caracterizan por la exis-
tencia de fenémenos econémicos que le son propios : 'A los mercados, la
unidad que vincula. sus dimensiones, sus estructuras y las fuerzas cen-
tripetas y centrifugas de las localizaciones individuales; a las regiones
y a las naciones el comportamiento especffico de sus cantidades globales
éaracterfsticas: a los circuitos internacionales, sus orientaciones, sus

estructuras y sus magnitudes a la bisqueda de un ajustamiento.

La regién econémica se muestra asf como una red
interdependiente dé mercados donde se pone et; evidencia la dependencia del
comportamiento combinado de numerosas ramas de actividades heterogéneas.
La nacién aparece a su vez, como uﬁa red de regiones integrédas, en con -

secuencia, por el conjunto de polos y campos de fuerza intranacionales.

Las relaciones que la economfa internacional determi-
na para con el espacio-unidad que constituye una nacién, desde el punto de
vista de fuerza, interesa no por las relaciones en si sino por el efecto de és-

tas sobre las regiones y polos que existen dentro de cada territorio nacional.

La interacci6n de polos y de campos de fuerzas per-

mite una explicitacién total del modelo econémico con una tiltima condicién
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necesaira: la introduccién del factor tiempo para evitar caer en una con-

cepcion de dimensibn estdtica.

La distinci6én entre polos y campos de fuerza permi--
te determinar los pardmetros ‘de todo andlisis en funcién de su nivel es de-
cir que los postulados no son mé4s puestos por el ob_se_rva_dof , 8ino que son

impuestos por el objeto estudiado.

La’dimén'sién de la emﬁresa, enténdida no solarﬁente
como poder C,on'traétual, sino como areé déf_influencia , opera el empalme
necesario eﬁtre un polo v_-._vl_a. émp‘res‘a‘ - y uh _car‘npo.de fuerza - el mercado.
Asimismo una rama industrial dominante en el seno de la naci6n puede in-
fluenciar uné pdlftiéa estatal. La rama industrial nom.o‘vcampo de fuerzas

o como polo, no es 'indife'r’ente_ a las decisiones del polo estatal,

' La dimensi6n de un polo en reiacidn a la de un campo

de fuerzas o viceversa regla sus relaciones de reciprocidad.
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2 - Nocién de Espacios Micro y Mac'ro-'- Dimen-

" sionales.

Fxisten en economfa difefgntes unidades econémicas
a las que se puede asignar el caricter de centros de decisidn..' Por‘ser és-
tas de importancia fundarbne_ntal,v padrfamqs agruparlas é_onfoi“m‘e. a su mag-
nitud e idiosincfacia en u_nidadeé hécroecbnémicas y unidades microecon6- -
micas. ‘Para su estudio es neéesa_ﬁp considerar la existencia de polos mi-
cro y macroscépicbé'gué a través de sﬁs‘_félacibnes de.tefminan la confor—." '

maci6n de espacios macrodimensionales.

A suvez, los sistemas econémicos, como red inter-
~dependiente de actividades de tal cardcter, determinan la necesidad de rea-
lizar un an4lisis global de los campos de fuerzas econ6micas, cuyo resulta-

do conduce al an4lisis de espacios macrodimensionales.

Los espacios microdimensinnales se caracterizan por
la homogeneidad del mercado y por la unidad que liga a los tres elementos

componentes del mismo : localizacién, precio y 4rea de mercado,



Los espacios homogéneos constituyen los lugares
donde las relaciones cue caracterizan al mercado y sus elementos, dan

origen a modelos espaciales ordenados y coherentes.

Siguiendo, en este aspecto, el andlisis de Stephen E
Enke, sobre la teorfa dimensional de ia cdncurrencia imp’effecta-,- vere-
mos que; en el lugar donde se fealiza una 'tfansacci6n, él ingreso del o-
ferente y el gas.tc:) del demandante son iguales, pero ambesson _aparentesv

u "osfensibles" segln dicho autor.

La diferencia entre esos ingresos y gastos apa--
rentes y los ''reales" diferirdn por los costos de transporte que cada

uno debe soportar.

Fsta teorfa dimensional supone dadas las locali-
zaciones de los contratantes, examinando las consecuencias de las dis~

tintas localizaciones de las partes en la formacién de los precios.

Por la importancia de este andlisis , se comentan

suscitamente los seis casos planteados :
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| ,Caso 1 Los contratantes estdn localizados en un
mismo lugar. Se puede concebir‘en este casd, -que las curvas de oferta
y der.nanda sera_h infinitamente elﬁsticas; lo que permite suponer_qué a-
parecerpa un precio Gnico. Este es el caso particular"dé una econo;ﬂfa

puntiforme como la de los cldsicos.

Caso 2 : Lés oférentes estdn dispersos , mientras
que los demandan:tes seb encoﬁtrarén en el lugar del mercado. En este ca-
so0, se forma un precio real sobre el mercado por la confron.tacid.n"de o-
fertas y demandas. Fl egreso de los vendedores serd para todos ellos si-
milar, mientras que el ingresé dé cada oferentevestéré‘ inﬂuénciadd ﬁbr
el costo del transporte segfin su lugar de localizacién respecto del merca -

do.

Caso 3 Psta situacién es la tnversa del punto pre-
cedente y podrfamos ubicarla comq el c‘aso también analizado bor Marshall.
Existe dispersién de demandantes_ y c.oncentracidn' de oferentes. El ingreéo’ |
serd similar para ios ofereﬁtés y var'iabnles, segln él icost_o del tr#nsporté,_

para el demandante-

Caso 4 :‘ -~ Ambas partes estdn localizadas en distin- = -
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tas formas, sin ninguna concentracién. Los ingresos y egresos reales
son diferentes para cada uno de ellos. Existe elasticidad en las curvas

de c_)ferta y déma_nda.

Caso 5: En este caso se introducen nociones in-
compatibles con el sistema cldsico de concurréncia y los precios locaiés
oscilardn conforme a la fue;rza respectiva de losvdemandvantes y los ofe-
rentes en cada punto. Las éurvas de demanda y oferta individuales serdn
horizontales en los lfmites del precio e incvlinadas en el ihterior de dichos

1fmites.

Caso 6 . En el caso precedente si bien el precio
que se fqrma no se impone sobre toda la distancia‘ congiderada, no por
_ello deja de ser él regulador de los demds precios localeé. Sin embargo,
més alia de .cierto umbral que falta determinar, el enéuentro .entre con-
tratantes es tal que él mercado queda privado de su inﬂﬁencia, al ser
su dimensi6n sensiblemente igual a las dimensioﬁes de los otros merca-

dos. Este caso es exactamente el inverso del Caso 1.

Con el aumento de la distancia y de los costos del

transporte, las posiblidades de encontrar compradores més alejados se
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difiéultan, entonces las_curvas individualés de demanda y de oferta no
serdn infinitamente eldsticas, de s'uérte que upé discriminacién de pre-
cios serd posibl_e y por lo tanto serd mds fdcil que la partevde los costos
de transporte dentro del valor del bien, objeto del intercambio, serd més

grande.

En estos casos podemos -,observaf que, mientras los
Casos 2, 3y 4 cofresponden a mercad‘osv imperfectgs, deViéne en m4s im-
puro en el sentido de Chamberlin, en lés casos 5y 6. En este Gltimo, la
falta de un precio regulador dél mercado hace inciertas las curvas de deman-

da y oferta individuales: existirdn entonces precios discutidos e impuestos.

Los espacios macrodimensionales o heterogéneos se
definen como ordenamiento sistemético de un nimero variable de espacios

homogéneos.

De tal forma, el andlisis de los espacios macrodimen.-
sionales debe denunciar las fuerzas centriffugas - centripetas que fijan a los
polos econémicos individuales, sus posiciones y sus dimensiones respecti-

vas.




En desarrollo; el andlisis de los espacios macro-
dimensionales, apareceecomo una consecuencia légica de la teorfa macro-

dimensional la conduccién de la micro y macroeconomfa.

Si consideramos las regiones como_espécios macro-
.dimensionales elementales, podemos considerar a los espacios nacidnales
‘como la sumatoria de los anterioreé, los que nos re’ﬂeia, conforme a la
magn‘itud del pafs considerado, el grado de coinplej idad qué el mismo _al-.
canza: y los circuitos internacionales estarfan ubicados en el mazimo gré;
do de complejidad; ya que es el conjunto de relaciones espaci_ales entre‘ es~

pacios nacionales.

3 - Determinantes del Fsquema espacial de una.

Sociedad

Los factores determinantes de la ubicacién de la
actividad econémica social en el espacio pueden dividirse en dos causas

fundamentales
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1- .Culturales y personales

El andlisis de las mismas indica razones espaciales
personales y de pautas de comportamiento, las que, hor su naturaleza co-
rresponden a estudios sociol6gicos y no hacen al objeto de esi_e trabajo de

tesis.

2 - "Factores econ6micos

Reéponden a 'rflzones \.?:iDCl.iladaS estrechamente con
el motivo de este trabajo cuya causalidad estd dada por la presencia de e~
conomfas de aglomeracién, des igualdad en lav distribucion 'esp'a.cial de los
recursos y costbs dé tra_népor’tes y dgl ‘trabajo, cadé uno de ios cualqs pa-

samos a analizar.

- Economfas de Aglomeracndn

Son aquellas que por la concentracién de las unidades
econbémicas en el espacid permiten obtener economfas en los costos, Fstas

podrfan ser clasificadas en -
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a - Fconomlas de escala : Son aquellas que se
'genefan dentro de qha misma unidad de producvcié_n,' al ampliar la es-

cala de produccién en un mismo 'punto del espacio.

b - FEconomfas de localizaci6n :' Comprenden
las unidades producvtivas vinculadas a una misma industria, localizada «
en una ubicacién singular, debido ala ampliacién de la produccién total

de esa industria en esa ubicaci6n,

c - Eco'nomra de urbanizaci6n . Para las empre_-‘ _
sas de todas las industrias en una ubicacién singular, que surgen al am-
pliar el volumen econémico total (poblacién, ingreso, producto, bienes-

tar de esa ubicacién ). .

| Eéonor_hfas Id'ev desaglomeracién _'

_Son aquellas que debido a una excesiva o no 'equili- .

. brada concenfracidh de 1a actividad, podemos»c_lavsificarlas en :

a - Deseconomfas de escala por escalas de opera-

‘¢ibén que trabajan con rendimientos decrecientes.
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b - Deseconomfas de localizacién p_fovocadas por
la excesiva -centralizacidn en el-espacio, qué se rhanifiestan bajo la'é forl-
mas de aumeﬁtés’ de las rentas y costés de los servicios ufbanoé, por.{ la
mayor intensidad de uso de la tierra y el agrupamiento de la poblacién que

provocan una congestion,

c - Deseconomfas de urbanizacidn{ por el mayor
~ costo d.e abstecimiento de alimentos debido al aumento del voltimen de'pd—
blacién que alejan a la produécién agrfcola a zonas més periféricas respec- -

. to del nficleo.

Desigualdad en la distribucién espacial de los recur-

Sos

Implica la considerac;ién de patrones relativaménte
estables de iﬁdubitable influencia_ eh la consideracidn, anélisis'y composi-
ci6n de los esbacioé -unidades éue determinaﬁ los distintos territorios na-
'c‘ionalgs,_yvql.le_re.ﬂejan una _de; lasv_ causas que mot ivan la existencia de
ecdnoml‘as duales . .Incid-en lqs siguientes elementos :' mano de bbré de dis-
tintas calidades, iﬁfraestructura', topografl‘#} clima y precios diferencia- -

les de los dem4s elementos de la produccidn tales como, materfas primas,-
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impuestos, etc.

. Segln Weber, soh tres las'fuerzas bdsicas de ubi-

cacibn

' a - Los diferenciales de costos de transporte:
b - Los diferenciales de costos de trabajos:
¢ - Las economfas y deseconomfas de aglomera--

ci6n y desaglomeracion.
Las dos primeras actuarfan determinando la distri-
bucidn regional de la industria, mient_ras que la Gltima actuarfa concentran-

- do o dispersando las industrias dentro de una regi6n dada.

Otro enfoque alternat_iv'o es el de Zipi, para quién son

dos las fuerzas que explican la localizacién de la actividad econémica.
a - La fuerza de diversificacién :

Refleja la economfa de movilizér' la poblacién hacfa las

mav'terias primas, con elj_consiguienté ahorro del costo de transporte de éstas,
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y que libremente operarfla esparciendo 1a poblacién en un gréh nimero

de pequeiias y desparramadas comunidades autérqdicas;
b - La fuerza de unificaci6n

‘Refleja la econoi_ﬁfa de movilizar laé mater‘ias pri-
mas hacia la poblacién con el consiguienté ahorro del transporte del pro-
ducto final hasta el centro d‘e’ consumo, y que libfemente operarfa concen-. .
.trando toda la produbcién y el consumo én uﬁa gran éiudad donde vivirfa

la poblacién total.

Sin embargo, estas fuerzas no operarfaﬁ libremente '
sino que serfan neutralizadas 'reépectivamente bor laé economfas de aglo-
mei‘acidn yv las de desaglomeracién. Las primeras neutfralizan las fuérza's
de diversificacién y tal ini':er.férencia __seiga* mayor cuando menor sea el gru-

‘po de materias primas y menos dispersos sus depdsitos.

Por su parte, las economfas de desaglomeracién neu- -
tralizan las fuerzas deé unificacién, tanto m4s cuanto mayor sea la diversi-
dad de materias primas utilizadas y menor la probabilidad de encontrarlas

en zonas restringidas.
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1 - ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA ARGENTINA

Para el d_esarrollo de este tema es necesario ubicar-

nos primero en forma definida en el concepto de estructura.

A tales eféct’os,' baftixhos d.él'concei_)to. >de iperrbux
segln el cUai "ia estructura de un conjunto eco.niév'mico se défine por la red :
e rela’cio_nes 'que"unen entre si a las unidades simples y cdinplejas", y:por
bls'i serie de proporcioneé éntr_e Lo's.vﬂuj_o'sr y‘.lb.s. stéckjél de las un.i_.dv;_zdves elé-
mentales y _de las combinaciones objeti&amehte si'ghificat‘ixlias"de estas uni- -

- dades".

~ Cuando se realizan comparaciones entre el grado de
desarrollo de la estructura econdémica de distintos pafses en un momento
- dado, se observa que existe una relacién entre el aspecto estructural y el

_ nivel_'de renta por habitan'te:,'los palses en los que los sectores primarios
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“tienen un peso mayor, soh al mismo tiempo aquellos con un producto .
‘"per cdpita" inenor. En _'cambio, co_mparando las distintas zonas de '

‘Argentina entre sf, se ,e'ncueh_t'ra:.v una ‘s'i_tué_c_idn‘ distinta a la indicada.

| 'Asl’pOr éjemplo3, Ia bﬂrtlcipacién relatlva'de_l o
'sector agropecuarlo no muestra ninguna relacldn ccon el producto

"'per cépita" o

si se amiliz_an algunos sectores primarios és,pe‘-
: ‘_'c'ffiCOs‘ puedé vérse con mdyor claridad el’ problema y sns causas' Asf

: podremos apreclar que las provlncias con mayor proporcudn de ganaderl‘a v

' 1"-tuanen un producto por habitante mayor Tal es el caso de Chubut, La

| Pampa, Santa C ruzy. Tierra del Fuego. En cambio algunas provincias |
) 'en que la partlc;paclth de la ganaderl‘a es menor, no siguen la tendencia
'genergl, pués acnsgn tamblén un nivel _muy ‘alto del produc_to "per cd_plta",

L és_ él, éaé§ .dé aqu'ellds_ ‘Qu_el t_iénen tmportanfés cllnlti‘iros -indhs.tjrvialles (Chaco,

Ju'j:uy, Mehdb_za’, Misiones, San Juan y Tucumén).

Fl sector "agrlcultura" por su parte, no muestra

.' relacién entre su peso y el producto por habitante en cada provincla, ya



-7) -

o que la provmcla de San J uan que posee mﬁs del 40% de. actlvidad agrl’cola

o sobre el total de su actlwdad no regxstra un producto "per cﬁplta" ma-

' yor que Neuquén cuya actwndad agrfcola se acerca solamente al 6%

Por otra pante, no se pefcib'e'ninguna .corvrelacidn' '

' 'postlva entne -la proporcl6n de mdustrlas y serv lClOS en el producto nor.
un lado, vy el mvel de producto por habltante, por otro. Por el contrarlo,

o las provmclas con mayor mvel de producto son precisamente aquellas con -
o un‘a mayor proporcldn de estos sectores .Asl’ las pnovuncaas d‘e‘mayor prn-
ducto "per caplta" como Tierra del Fuego y Santa Cruz, La Pampa« y

| . Chubut no alcanzan a regnstrar un p0rcenta;|e de mdustria y servicios e
superior al 50% de su activndad total SOIamente la Capital Federal y Gran

| Buenos Axres reﬂe]an elevados l‘ndices para ambos conceptos

El Conse]o Federal de Inversnones en "Relevamlen-. ”
| .to de la Estructura.Regional de’ la Economfa Argentina" indlca que e#iste
‘una relacién exponencml entre la proporcién de sectores prlmarios y el
producto "per cﬂpita" La elasticldad del producto por habitante con res -
e pecto a la proporcidn de los sectores primarios es de aproximadamente

0, 57.
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Los fenémenos a que se refieren estas observaciones
se aplican en la intensidad relativa de factores productivos que correspon-

den a los diversos sectores.

La ganaderfa tiene gran intensidad de capital y de
~tierra por unidad de mano de obra. La explotacién extensiva que se prac-
tica en la Argentina implica un uso de mano de obra atin més bajo con re-

laci6n a la tierra.

La agricultura, en cambio, tiene un menor prome-

dio de intensidad dé capital y de tierra por unidad de mano de obra.

¥n la industria, po'r su parte, la intensidad relativa

de capital es considerable y la die tierra insignificante.

Fl sector "gobierno' tiene para cada unidada de ma-
no de obra a su disposicién una proporcién escasa de capital y practicamen -

te nula de tierra.

Ahora bien, la movilidad de los factores productivos

y de los bienes es mucho mayor entre regiones y sectores de un pafs gue
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entre diversos pafses. TLas causas de inmovilidad de tipo cultural y las
‘restricciones a la migracién, tan importantes en el plano internacional,

actan en mucho menor medida entre zonas de un mismo pafs.

Por lo tanto, en este Gltimo caso, la densidad de
poblacién de cada 4rea no tiene razones fundamentales para ser diferen-
te a la que requiere la densidad relativa de mano de obra de las activida-

des econ6micas que se realizan en las mismas.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que en las
compgraciones internacionales se consideran pafses C§n muy baja densi-
“dad de poblacién y de movilidad muy reduéida de factores entre si. Sin
embargo, las rigideces no son totalmente inexistentes en el ﬁmbito inter -
no, debido a los efectos de la falta de disponibilidades de vivienda y faci-

lidades urbanas, a los que se puede agregar otros de menor gravitaci6n.

Fn el andlisis referido a las regiones de un pafs
.convie.n'e distinguir entre las situaciones prom.edi.os y mérginaleé. En
los casos donde la tierra se encuentra tofalmente en explotacién, donde
no hay recursos naturales ociosos, el incremento de mano de obra no

puede disponer de 1a misma proporcion dué estos recursos que la ya o~
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cupada. Por lo tanto:, para las nuevas unidades de trabajo, mantener un
alto producto se podrd lograr mediante la incorporacién de mayor capital,

‘o modificando de alguna otra forma los sistemas de produccién.

Las provincias de menor producto por habitanfe re-
.gistran nivel ligeramente mayor de sueldos y salarios del gobierno por per
sona. Es decir que, aunque el gobierno, en valores absolutos no realice
erogaciones distintas-por habitante en provincias de distinto nivel de desa-
rerllo,‘ su aporte a la actividad econémica és mayor en los casos de 1as pro-

vincias pobres.

Asf pédemos indiéar que las provincias que reflejan
un mayor porcentaje de remuneracién por el gobierno sobre el producto |
bruto son las de Lav Rioja, Catamarca, Corrientes, San Luis y .Ne_uquén,
cuya incidencias promedio oscila aproximadamente en el 209 del produc-

to total, mientras que Buenos Aires, por ejemplo, no alcanza al 89.

Estos gastos plblicos estdn orientados principal-
" mente a actividades de caracter social y administrativas. Se desprende
 que €l gobierno hace gastos sociales (educacién, salud pdblica, etc.).e'n

las zonas méds subdesarrolladas, compensando la falta de otras actividades
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de estas dreas.

El problema reside en que, al no realizar inver-
siones productivas, no modifica la estructura econémica de dichas zonas,

no asegura la radicacién permanente de la mano de obra local, que al au-

-mentar a su nivel cultural tiende a acentuar el serio problema que se ha

dado en llamar "vacio poblacional'.

A‘lgunas actividades generan uh ingreso que tiende
a alejarse de 1a zona en que ellas se deéarrollan, bajo 1a forma de remu-
neraciones de factores productivos radicados en otré.s 4reas. Un caso tf-
pico es el del pe_tréleo, con escasa densidad de mano de obra y explota-
cién realizada por empresas de gran mégnitud cuyas administraciones se
ubican en el centro principal del pafs. En este tipo de industria, queda e.n
la zona de produccién el valor agregado por sueldos y salarios, que son
montos reducidos, mientras que se tra_nsfieren al centro principal, en
nuestro caso, la Capital rederél, los beneficios generados. ¥n las ex-
plotaciones agropecuarias de gran tamaiio, asf'como en ciertas activi-
dades industriales complementarias, ocurre el mismo fen6meno auhque '

en menor proporcién.
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anular este tipo de filtraciones a través de una mayor alicuota en los im-

puestos que gravan la produccién.

El concepto de regi6én polarizada, y el enfoque que
de las mismas se realiza en el capftulo siguiente, ponén de relieve la im-
portancia del sistema y redes de transporte para la localizacién de la acti-

vidad econémica.

Cuanto sea mejor la red de transporte, considerando
desde un punto de vista cualitativo y cuantitativo, serd mé4s facil aplicar un
sistema tarifario con claro sentido econémico, Que a la vez que permita me-
jorar la eficiencia del servicio, por razones del mayor intercambio regional

reduzean el costo del servicio anulando el grave problema del retorno.

Parece interesante realizar una breve observacién al

transporte ferroviario y de cabotaje.

En el transporte ferroviario la aplicacién de tarifas

reducidas al transporte ascendente desde los centros principales al interior

producirfa un efecto favorable.en las 4reas m4s alejadas.
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La aplicacién del mismo critsrio al transporte de
- productos finales desde el interior hacia los centros de consumo y/o ex-
portacion, pérmitirfa estimular la localizacién de industrias en zonas del

interior.

Ello contribuirfa en un plazo medjio, a mejorar el
crecimiento relativo de las zonas menos desarrolladas. La disfninucién
del ingreso que esto ocasiona a corto plazo, podrfa compensarse en el
mismo perfodo por el mayor volGmen total de transporte realizado mer-~

ced a ese incremento de actividades econ6micas.

Fstas tarifas discriminatorias para los bines na-
cionales producidos en regiones poco desarrolladas fomentarfa la insta-
lacién de prodctores por su efecto sobre la competencia y por su inciden-

cia en la demanda total.

En el caso de los bienes regionales, la discrimina-
ci6n en favor de la produccién de centros del interior no solo mejora la -
posicién competitiva de los mismos sino que también aumentaria la deman-

da por la elasticidad-precio de dichos bienes.
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El transporte de cabotaj.e puede realizarse bajo

concepciones similares a las precedentemente expuestas. Cabe consig-
nar que si bien este sistema realizado en regiones Yque éuentan con am-
plios y profundos sistemas de vfas navegables, permite re&ucir el cos-
to por la mejor relaci6n tara/carga, dismiﬁuye la velocidad del mismo
con el agravante qﬁe significa la utilizaci6n de otros sistemas de trans-
portev co’mplémfntarios'sino se establece una zona polarizada o de influen
cia en los mérgenes, tal como se p.revé‘en el broyectb de la Cuencia del

Rfo Bermejo.

Fl transporte automotof es indudablemente econ6 -

mico. en distancias ,coftas por la pos ibilidad de realizarlo " de puerta a
puerta' con la_conéigﬁiente reduccion de gastos de carga y desparga. Es
asimismb, un sistema que coadyuva a la distribuci6n de ‘bienes a zonas
perisféricas fespeéto a las redes troncales dél ferroéérril y de los mue

iles de cabotaje del transporte fluvial.
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2 - NECESIDAD DE UN ANALISIS REGIONAL

“La necesidad del estudio de las regiones surge de la
distribucién no uniforme de los atributos econémicos sociales sobre el es-

pacio considerado.

La distribucién de tales atributos es la consecuencia
del juego de una serie de fuerzas econémico-sociales que subyacen en el a-
gregado de las acciones humanas y de la dispoisicién de los elementos ma-

teriales naturales.

Cuando el andlisis se enfrenta con la compleja rea-
lidad de la distribucién de los atributos en un espacio, debe hacer uso de
técnicas de anéligis regional o espacial, que se sustentan en teorfas que
suponen ciertas hipbtesis restrictiva.s‘. Asi como el estadfstico cuando de-

sea conocer la distribucién y comportamiento de ciertos atributos en un
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~ universo, recurre a la estratificacién del mismo para facilitar
~ su estudio; de la misma manera debe estratificar el espacio total « .

en estratos o subespacios que denominamos regiones.

Surge asf un problema andlogo al estadfsti-
co: cuales son los posibles criterios de estratificacién y cudles

deben aplicarse en cada caso ?.

Resulta-en la realidad que no existe un con-
cepto fijo y universal de regi6n aplicable para cualquier situacién
.siro-que en cuanto concepto operacional, variarfan segln los pro-

blemas y metas que afronta el analista o planificador.

Generalmente se distingue entre diferentes

categorfas de regiones :

a - Las regiones homogéneas

b - Las regiones polarizadas

En el primer caso el criterio utilizado es elde

la homogeneidad o uniformidad de ciertos atributos. Esto esquela regi6n
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homogénea resultarfa o quedarfa definida como "el lugar comtn de los
puntos del espacio quetiene el mismo valor de cierto atributo o conjunto

de atributos!

Dados los inconvenientes de Indole préctica, los
"puntos del cual quedardn reducidos a la unidad administrativa para la
cual se tengan datos u el "mismo valor' se reducird a el mismo interva-

lo de valorgs".

Asf por ejemplo, se buscard homogeneidad del‘in-
greso per cipita, de la tasa de ahorro, de la productividad, de la educa-

ci6n de la poblacifn, de las estructuras econdmicas, etc.

En él caso de las regiones pc;lvarizadas, en cambio,
los criterios difieren fundamentalmente. Se considera aquf no tantq homb—
geneidades cémo relaciones entre los puntos del espacio. Se analizan atri-
butos tales como el _volumen de inter.cambio entre l_os puntos del espacio,
la transmisi6n localizada de las fluctuaciones econémicas, la jerarquia y

ordenamiento de los grupos humanos ete.

Un polo se define entonces como 'un centro de inte-

gracién del espacio", y la regi6n integrada o polarizada, como "el lugar
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comfn de los puntos del espacio que mantienen con. el polo y los otros de
la regién que de €l dependen la mayor parte de los intercambios exterio-

res" (Boudeville).

Para el andlisis de estas regiones ser4 necesario
determinar una escala de productos, nacionales, regionales y locales, y

. sus correspondientes dreas de mercado.

Cualquiera de estas regimes que se considere, im-
plbica‘ supuesfos simplificativos de la realidad espacial. En esta es tan cier-
to que existen polos de desarrollo, como que ci,eftas zonas m4s o menos
amplias fnuestran una semejanza general de comportamiento que hacen re-

surgir la idea de homogeneidad.

Cuando se desea planificar el desarrollo y por lo
tanto el espacio econ6mico-social aparece una nueva categorfa de regidn;
"la regi6n o espacio plan.".
Esto implica una concepcién de transformacién de

la estructura espacial.
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Sin embargo este nuevov concepto de regi6n, no
hecesariamente debe ser distinto a los dos conceptos anteriores. Es
mis, la actividad que se planea para movilizar la economfa se distri-
buird en forma de polos de desarrollo, que actuardn, convenientemente

distribufdas, como impiilsores del desarrollo regional.

De todas maneras, esto no significa depreciar
el rico contenido de concepto de regiones homogéneas. Puesto que un
plan implica el disefio de una polftica econémica nacional, debe tener-
Se en cuenta que incentivos similares pueden provocar reacciones com-
ple.tamente distintas en zonas de distinta conformacién econdmico—so;
‘cial. Por ello, es necesario disefiar un sistema de inStrumenfos de po-
litica econ6mica diferencial, que deberd aplicarse de acuerdo a las dis-
tintas configuraciones regionales. Estas”configuraciones suponen una
homogeneidad de reaccién que no es independiente de la homogeneidad

de otros atributos.
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3 - METODOLOGIA SEGUIDA PARA LA DETERMINACION DE LAS

REGIONES ECONOMICAS EN LA REPUBLICA ARGENTINA

La lconcepcién de 1a economfa en el espacio con las
caracteristicas del mapa econ6mico, plantea para la divisién regional un
problema de estratificaci6én. Es necesario determinar la identificacién en-
tre mapas econ6micos y sub-mapas o regiones subordihadas gue surgen co-
mo consecuencia de la diferente impo.rtancia de las actividades que desa;

rrollan los centros principales.

Las relaciones interregionale_s se establecen tanto
en el caso de las regiones principales como en el de las subordinadas, a
través de la superposicién de dreas de mercado que exceden los lfmites
de cada,una,_ dando origen a expoftaciones e importacioﬁes de cada.re-

gién.

La magnitud del sector externo para una regién,
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estd dada por la importancia relativa de los bienes cuya 4rea de mercado
excede sus lfmites, respecto de los bienes que corresponden a las activi-

dades propias de la regi6n .

Cuando m4s subordinada: esté una regién, mayor .
serd la importancia del sector externo. Este enfoque proporciona una
base conceptual para el desarréllo de modelos destinados a cuantificar
las interrelaciones entre regiones y para el andlisis de problemas de es-

pecializacién regional.

La conformacién de mapas econémicos se basa en
la hip6tesis del plano homogéneo, la cual implica suponer una dotacién
uniforme de factores, distribucién homogénea de consumidores y de in-
gres6 por habitante y funciones de demanda, iguales funciones de produc-
cién y posibilidades de transporte en todas direcciones con condiciones

semejantes de calidad y precio.

Al entrar en la consideracién de problenias reales
es condici6én fundamental la sustitucién de los supuestos bdsicos con el
objeto de resaltar las alteraciones de conformacién que implica cada nue-

vo presupuesto, teniendo en cuenta las caracterfsticas de 1a regién anali-
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zada.

Los elementos que deben tenerse en cuenta son:
diferencias locales de precio en una misma o distintas dreas de merca-
do, diferencias legales de productos, diferencias en el tipo de flete, di-
ferencias naturales, diferencias humanas, diferencias determinadas por

la existencia de 1imites polfticos, etc.

El resultado de la. incorporacién de los elementos
prec itadqs al modelo de regi6n qﬁe venimos analizando, es la obtencién
de 4reas de mercado de forma y tamaiio irregulares que se superponen
en forma aparentemente inorgénica. De ello resulta que cuanto mds com-
pleja es la estructura de -estas 4dreas, m4s diffcil serd identificar las 4-
reas de mercado, las redes de 4reas y los sistemas de redes como tipos
ideales de la organizaci6n espacial de la economia. Pese a esta apérente
confusibén y siguiendo a Lbsch, '"un substratum que se aproxima a un pai-
saje econdmico ha de encontrarse casi en todas partes debajo de un con-
glomerado de 4reas de mercado, aln cuando sea desarrollado en diferen-

tes gradps".
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4 - LAS INTERACCIONES ESPACIALES

El campo donde se efectivizan las interacciones
espaciales estd por supuesto dentro de la .esfera de la actividad humana,
es por ello que, atn desde la perspectiva espacial es menester acéptér
la existencia de algunos sistemas, tales como la organizaci6én politico
gdministrafciva, el sistema social y econ6mico vigentes, etc. AGn més
- pueden identificarse elementos menos importéntes dentro de la esfera
~de actividad humana, tales como empresas, grupos sociales, comunida-
des_ loéales, etc. Todos estos elementos que integran un verdadero com-
plejo regional tienen un comfin denominador que estd constituido por ten-

dencias opuestas centripetas y centrffugas..

Lo importante dentro del esquema recién diseiiado
serd estudiar las relaciones de interdependencia que se presenten dentro

de esos elementos estructurales y que se manifiestan concretamente en
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flujos espaciales. Estos flujos tiene diverso cardcter . Se manifiestan
como corrientes de bienes y servicios que muestran la relacién del inter~
cambio resultante de la divisi6n intra e interregional del trabajo; corrien
trs. monetarias que son en parte la contrapartida financiera de aquellos flu
jos reales y en parte representan transferencias de fondos de otro ca rdc-
ter; movimientos de pasajeros que se desplazan a lo largo de las rutas de
transporte respondiendo a estfmulos de distinto cardcter; comunicaciones
postales, telefénicas y telegrdficas que reflejan relaciones originadas en

distintas dreas de actividad.

I.a cuantificacién y calificacién de estos flujos es-
paciales asf como su representacién grdfica en mapas, suministran va-

liosos elementos para el andlisis regional.

La vinculacién de los flujos reales y monetarios
con los balances de pagos interregionales, con los andlisis de insumo
producto y localizaci6én, son una fuente de ilustracién sobre la dindmica

de las economfas regionales.

Serd necesario obtener informaciones estadfsti-

cas de algunos flujos, tales como los que se establecen entre los polos
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los que se manifiestan en el interior de un ndcleo central, los que van
desde el centro de la periferia, los que existen entre los diversos centros

subordinados del 4rea datélite, etc.

En el presente trabajo se han tenido en cuenta los
' ‘anélisis de ﬂﬁjos de diversos tibos, combinando con la aplicacién del
modelo gravitorio que se describird a continuacién. Con estas herra-
mientas de andlisis se ha perseguido obtener la delimitacién de regiones

econ6micas en la Reptblica Argentina.

5 - EXPLICACION DEL MODELO GRAVITORIO

El principio general sobre el cual se fundamentan
los distintos modelos gravitorios reposa sobre la interaccién entre los
nficleos de poblacién. Fs una funcién directa de la magnitud de dicho nG-.
cleoy 'ﬁna funcién inversé de la distancia que los separa. Los modelos
gravitorios; como descripcibén de interaccién espacial, se han aplicado

a distintas disciplinas como la sociologfa, la economfa y la geograffa.
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La nocibén de modelo gravitorio tiene su fundamenta-
cién cientffica en las leyes de la fisica newtoniana y de allf se deriv6 su a-
plicacién al campo de la ciencia econémico -sociél. Modernamente el mode-
16 gravitorio en su aplicacién a la economfa ha tendido hacfa la autonomfa

de la ciencia ffsica, _estableciendo leyes propias. |

En este trabajo se tratard de dar una idea sintetiza-

da de tres modelos conocidos:‘ el de Stewart, el de Reilly y el de Harris.

a - El Modelo gravitorio de Stewart

Este modelo ha partido, en su fundamentaci6n, en
forma directa cie la ley de gravedad de Newton y Su enunciacién es prac-
ticamente similar al de la conocida ley de la gravedad.Segtn Stewart; dos
ntcleos de poblacién se atraen en forma directamente proporcional a sus
masas e inversamente proporcional al cuadrado de la distancia que las se-
para. En esta postulacién, el concepto de mésa se refiere al nimero de
| perso'nas que integra el ntcleo de poblacién. En su formulacién, Stewart
considera q_IUe, dadas las péblaciones '(P;de dos ciudades "i" y "j" sepa-

radas entre sf por una distancia de "ij" se producird una fuerza demogr4 -

Q_ca dev atracciéﬁ 4(1)7'dada por la expresién que sigue :
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Stewart postula. asimismo el principio de energfa

demogréfica que lo concreta en la expresién :'

Esta férmula la Gnica diferencia que se observa
es en el denominador(, donde el exponente de lé distnacia es 1 con lo que
se quiere expresar que la energfa deniogréfica estd en ;elacién directa
a las masas de las respectivas poblaciones y en relacion ipversa a las

distancias que las separan.

Fn ambas expresiones, k es una constante, que

también aparece en el concepto de potencial demogrdfico, que se sim-

boliza ‘:

ij ij
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y que significa que el potencial demogrdfico en un punto "i'" con respecto
al centro """ es producto de una constante por la poblacién del :centro y
dividido por la distancia entre ese centro y el punto correspondiente .
Como en la realidad cada punto del espacio se presenta sometido a la
inﬂuencia gravitoria de mdltiples centros, el potencial total correspon-

diente, considerando la existencia de "n'" centros, resultar4 :

-1 1]

E1l valor de potencial asf obtenido permite, segtn
Stewart, cuantificar la influencia de la poblacién a una cierta distancia.
Al unir los puntos con igual valor de '"V", se obtienen los llamados ma -

pas deéquipotencial . La tendencia de éstas lfneas es a la convergencia

hacfa centros nodales.

T.a importancia prdctica de los mapas de lineas
equipotenciales, reside en la circunstancia de que pueden verificarse
interesantes correlaciones con fenmenos de la actividad econémica .

Asf por ejemplo, se ha comprobado por estudios estadfsticos, que las
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lineas de transporte se estructuran siguiendo el trazado de las lineas de
equipo tencial. Asimismo, los flujos de desplazamiento.de bienes y per-
sénas se incrementan en intensidad en la medida del aumento de léé valo-
res de potencial. Es posible encontrar alté correlacién éntre las lineas

de equipotencial y los valores de otra serie de variables econémico—socié—

les.

b - El modelo gravitorio de Reilly

Este autor propone otro modelo gravitorio en el
que el énfasis estd puesto en la atraccién comercial ejercida por una ma-

sa dada de poblacion.

El modelo considera una ciudad que atrae la activi¥'
dad comercial de su comercio minorista en relacién con los consumidores
residentes en su zona de inﬂuéncia o "hinterland". Tal’atraccién, segln
Reilly, estd en relacién directa con'su poblacién y en relacién inversa
con el cuadrado de las distancias que separan a los consumidores de la

ciudad.

Si se consideran dos ciudades "i" y "j",. ambas
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ejerciendo su influencia de atraccién sobre los consumidores de un drea

determinada, el Ifmite de atraccién estard dado por la siguiente relacién

Pi Pj
2 2
d o
xi dXJ

Este modelo es de aplicacién prdctica més restrin-
gida, pués sb bien puede utilizarse el andlisis de mercados, resulta prac-
ticamente inaplicableé para el an.alisis de problemas méis generales en los‘
que se debe tener en cuenta la interaccién entre centros de diyérsos 6rde-
nes y.no solamente situaciones en que se da una subordinaci6n total de al-

gunos nficleos con respecto a otros.

¢ - Modelo Gravitorio de Harris

Fl supuesto fundamental de que parte este modelo, es
que los centros constituyen ndcleos de inﬂ_uencia para sus respectivas 4dreas
satélites, los elementos de 4rea no correspondientes a los centros no se con-

sideran como generadores de fuerza gravitatoria.



‘La expresién de este modelo es similar al de Stewart:

La diferencia con el modelo de Stewart reside en que
"p'" simboliza el volumen de ventas minoristas del drea "j" y"' in]-" la dis-

tancia entre "i" y "j" expresada en costo de transporte.

La interacci6n entre centros se expresa por :

Este modelo, "d"ij" expresa la distancia virtual, esta

es, expresada en términos de costo de transporte.

Harris aporta un nuevo concepto, que es el de gradien-

te de potencial, que expresa la variacién de potencial por unidad de distancia
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virtual, que se simboliza :

.V

d..
ij

-Grad. V =

El mo&elo de Harris se emplea para determinar la
ciep'endencia de determinados puntos a un centro u otro, en aquellos casos
en que la vinculacién no aparece definidamente. En estos casos no parte
del supuesto de que la vinculaci6én mds importante se establece con el cen-
tro al que corresponde una trayectofia de potenciales crecientes, segtn

los mayores valores que toma el gradiente.

La dimensién de los cventros tiene una éstrecha re-
laci6n con las actividades que en ellos se desarrollan. Puede decirse, sin
temor a equivocarse, qhé un centrb de mayor -pobiacidn despliega méyor'
actividad que otro de‘ menor, y que la malgnitﬁd de esa diferencia serd una

relacibn directa con la cantidad de sus respectivos habitantes.

Fs importante consignar a esta altura de nuestro a-
ndlisis, que el modelo es de cardcter estdtico y en cuanto a su aplicacién

proporcional la imagen de una estructura regional cristalizada, que en la
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realidad estd sujeta a cambios como resultado del proceso de desarrollo

econbmico-social.

| Siguiendo este criterio, el Consejo Nacional de In-
versiones traté de calcular el valor'portencial de 451 localidades del pafs,
en base a 49 centros preseleccionados, fundamentalmente en base a la po-

blaci6n.

A estos efectos se realizé el computo de la poblacién
de esos centros y el caleulo de las distancias virtuales entre las 451 loca-

lidades y los 49 centros, conforme a los diferentes medios de transporte.

6 - DETERMINACION DE 1AS REGIONES ECONOMICAS ARGENTINAS

A los efectos de la construccién de un modelo inter-
regional de insumo-producto, se establecieron seis regiones econémicas,
segln consta en el mapa que se agrega al final del presente capftulo y que

fué obtenido del trabajo que a estos fines preparé el Consejo Nacional de
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Inversiones.

Es necesario detallar que el modelo gravitatorio no
lleva de por sf a la determinacién econ6mica, sino a definir 4reas de mer-

cado.

La base utilizada fué el modelo gravitatorio y los gri -
. ficos de Ifneas equipotenciales resultantes, donde se observa la mayor re-

gionalizaci6n a medida que disminuyen los centros considerados.

A estos efectos no se consideraron las poblaciones
realeé, sino las resultantes de suponer, para los centros mayores, pobla-
.ciones menores, a fin de estudiar el desplazamiento de bienes de éreas de
mercadp cada vez menores. En definitiva se adapt6 la hip6tesis de 303.000
habitantes, por la facilidad en el ménejo de las regiones resultantes, por

la mayor definicién observada entre los distintos distritos, etc.

Fn resumen, para cada una de las seis regiones
econémicas se determiné un centro polarizador y determinadas ciudades

importantes que lo integraban, cuyo detalle es:;
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Regidn I - _Centro polarizador :Buenos

Aires. Ciudades, Junin, Mercedes, Chacabuco, Mar del Plata.

Regién IT - Centro polarizador : Rosario
y Santa Fé. Ciudades :‘ Concordia, Concepcién del Uruguay, Co-
3 rrientes, Curuzl Cuatid, Formosa, Goya, Gualeguaychd, Parand,
Pergamino, Rafaela, Resistencia, Rogue Sdenz Pefia, Santa Fé,

San Nicolds, Venado Tuerto, Villaguay.

Regi6bn III - Centro polarizador Cérdo{

ba. Ciudades : La Rioja, Rfo Cuarto, Villa Marfa.

Region IV - Centro polarizador -,-Mendoza.

Ciudades :‘ San Juan, San Rafael.

Regi6n V - Centro polarizador ;Tucumén.

Ciudades :‘ Jujuy, Salta, Santiago del Estero.

' Regi6én VI - Centro polarizador Bahfa

Blanca. Ciudades ’ Cipolletti, Viedma.
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CAPITULO IV

PROBLEMAS ESPACIALES EN LA PROGRAMACION ECONOMICA

1 - Problemas generales de Latinoamérica

2 - Las etapas del desarrollo de la economfa argentina: subsistencia,
expansion agropecuaria e industrializaci6n, vinculaci6én con los
polos de desarrollo.

3 - Lfmites del desarrollo regional

4 - ¥Estructura presente :" ubicacibn y caracterizacion de los polos ac-
tuales

5 - La creacib6n de nuevos polos

6 ~ Proyectos
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1 - PROBLEMAS GENERALES DE LATINOAMERICA

Las teorfas del desarrollo en la economfa moderna
tienen la peculiaridad de haberse inspirado para su formulacién, en el
proceso operado en los pafses subdesarrollados de alta densidad de po-

blacién singularmente los del continente asidtico.

En territorios relativamente vacfos de fronteras
anticipadas, como lo son los de América Latina los problemas que se
plantean son diferentes, particularmente en lo que se refiere a la rela-
cién entre el hombre y el espacio en qﬁe habita, con consecuencias no

siempre analizadas en las teorfas sefialadas.

En un mundo que tiende a integrarse en un esque
ma de relaciones cada vez mi4s intensas. América Latina aparece co-

mo una zona de reserva tfpica, dotada de una masa inexplotada de re-



cursos naturales en relacién con las necesidades de su propia pobla-
cién, y por consiguiente su problema espacial no es propio, sino del
contorno internacional, que a través de un sistema de relaciones co-
merciales de larga data, realiza sin mayor intensidad atn, la explo;

taci6én de esos recursos.

Para los pafses que integran el drea, esta re-
lacién dependiente en que se encuentran con relacién al resto del
mundo en el orden econdmico, presente el particular problema de
no tener una masa de poblacién suficiente para llenar su espacio co-

mo consumidora de su produccién potencial.

Seles plantea asf a-todos los pafses de Améri-
ca Latina la necesidad de revisar los conceptos de un crecimiento es-
pacialmente homogéneo, dificilmente obtenible atin en perfodos inter-

medios, para buscar otra solucién programética.

Este tiende a formularse, atn cuando sin una
esquematizacién te6rica muy clara, en una ampliacién de las zonas

polarizadas y en su eventual multiplicacién.
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Si llegase asf a la existencia de dos espacios,
uno de ellos desafrollado, con una dindmica interna acelerante, a
través del efecto de polarizacién, y un otro espacio estético, a la
espectativa de que en un turno temporal no mensurable, le corres-

ponda agregarse al primero.

Esta caracterizacién de América Latina y la
baja densidad de su poblacién, muestra las ‘limitacionaes de los crite-
rios de programacién que pretenden, simﬁlténeamente con el creci-
miento de las economfas, lograr un ti6 de equilibrio distributivo en

el espacic.

La integraci6n de las economfas del 4rea pue-
de, eventualmente, acelerar el proceso, en la medida en que favo-
rezca, también, el mantenimiento o aumento de la tasa con la que

crece su poblacifin,

No se trata, es sabido, de poblar fisicamen-

te esos territorios, sino de llenarlos economicamente.

Frente a las tésis 16gicas de quienes tienen
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que resolver el problema de la programacién de las economfas den-
samente pobladas de Asia, que tratan de reducir el crecimiento de
sus poblaciones, en la programacién en América Latina, dicho fac-

tor aparece como neutral.

El crecimiento poblacional es una variable
inerte del programa, y en consecuencia el problema espacial tam

bién 1o es.

Ese es el fenémeno visible de la integracién
econdmica de América Latina, en los criterios para la programa-
ci6n del desarrollo que se aplica en la misma, y en la considera-
cién del problema derivado de la polarizacién de sus economfas,

individual y conjuntamente considerados.
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2 -~ LAS ETAPAS DE LA ECONOMIA ARGENTINA, ECONOMIA DFE

- SUBSISTENCTA, DE EXPANSION AGROPECUARIA Y DE INDUS -

TRIALIZACION Y SU VINCULACION CON LOS POLOS DE CRE-

CIMIENTO EN LA REPUBLICA ARGENTINA.

La economfa argentina presenta desde las dos
Gltimas décadas problemas bdsicos que perturban su excelente dina-
micidad potencial y que'en lugar de diluirse con el transcurso del

tiempo, se intensifican.

Los dmbitos de dichos problemas pueden ubi-
carse en dos planos distintos perfectamente diferenciados. Uno co-
rrespondiente a las grandes lineas de accién adoptadas en materia de
estrategia econdémica y el otro abarca la infinidad de deéisiones re-
queridas para satisfacer las orientaciones génerales. Mientras éste
suministra una idea dei modo como se han cumplimentado las posi-

bilidadés que éstablecen las grandes lineas de orientaci6n, el pri-
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_mer plano se refiere a la esencia de lo que queremos analizar.
Establece el marco geogrdfico y socioeconémico miximo en

el cualse centralizan los esfuerzos de desarrollo del pafs.

En el andlisis hist6rico de la economfa
argentina se distinguen tres definidos mddﬁlos de crecimiento
gque constituyen procesos de larga duracibén y de vasta signifi-
cacibn; economfa de subsistencia, de expansién agropecuaria

y de industrializacién.

El primero caracterizé6 a la etapa colo-
nial y de liberacién politica. El segundo, que se inicia con la
consolidacién politica del pafs, tiene preeminencia hasta 1929
1932. mientras que el tercero abarca desde la gran depresin

mundial hasta la época actual.

Los tres perfodos a su vez se han desa-
rrollado en distintas regiones del pafs provocando en consecuen-
cia modificaciones sustanciales en la localizacién geogrdfica de

la actividad econ6mica .
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La economfa de subsistencia geograficamen-
te se asent6 en el interior del pafs, sin @fectar: empero a gran
parte de la regién Pampeané. Precisamente en esta regién que
abarca la provincia de Buenos Aires (con exclusién de los alré—
dedores de la Capital 'federal) y la mayor parte de las de cor-
doba, Santa Fé, Entre Rfos y La Pampa, tuvo lugar la etapa de
proceso de expansién agropecuaria. El desarrollo de la indus-
trializaci6n, que abarca la tercera _etapa de crecimiento, se
centraliz6, en cambvio, primordialmente en el Gran Buenos Ai-

res.

La distribucidn de la poblacién reflejo de
esa concentracién del potencial econémico, constituye una fiel
expresibn cuantitativa de las sefialadas y caracterfsticas muta-

ciones de la economfa argentina.
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3 - LIMITES DEL DESARROLLO REGIONAL

A comienzos del presente siglo 1a econo-
mfa argentina se desarroll6 hacia afuera. Toda su dindmica es-
taba dirigida especialmente a satisfacer el esquema productivo
del sector agropecuario y sus industrias conexas y derivada,

las cuales contaban con amplio mercado en el exterior.

El 4rea "externé" estaba conformada
por los pafses industrializados - particularmente Inglaterra -
hacia los'. cuales se derivaba la mayor parte d.e la produccidn del
pafs, este se obtenfa en un marco cuya frontera "interna" co-
rrespondfa a los limites de la regién Pampeana. Las fuertés
exportaciohes permitieron incorporar desde el exterior ingen-

tes dotaciones de capital fisico, que al materializarse en el 4rea
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pampeana facilitaron sus mayores producciones.

Este perfodo, cuya vigencia se remonta
a fines del siglo pasado y que culmina con la gran depresién de
los afios 1929 - 1932, estuvo caracterizado por una gran Aapertu—.

" ra de la economfa argentina.

A fines de la etapa de crecimiento econ6-
mico, fundamentada en la expansién agropeéuaria, las condicip—
nes para el desarrollo industri»al.estaban princivpa’lmente dadas por
lés siguientes circunstancias, la existencia de ‘una cbnsiderable
He'xperiencia manufacturera originada en la tfansformacién dé lé..
producci6n del agro: 1a creaci6n de un mer_cado de repbsicién de
bienes de consumo durable de indudablé significacién: el alto nivel

de ingres_os'pc.)r habitante.

La situacién descripta y las medidas esta-
~blecidas para superar los efectos ir;ternos de'la caética situacién
- econdmica ifntepnacié_nal creada por la gran depreé iSn'de 1929 -

_ 1932, constituyen bel punto de paftida de la tercera etapa de cre-

cimiento del pafs a través del proceso de industrializacién orien-
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tado fundamentalmente a sustituir importaciones.

El desarrollo maﬁufacturero, desde el
inicio de la industrializacién sustitutiva de importaciones, | en
la década del treinta, hasta la culminaci6n del ciclo expansivo
de la industria livi_aha a fines de la década del cuarenta, estuvo
apoyado y sostenido por la infraestructura ‘existente al principio
de la segunda guerra mundial. La exhaustiva explota'c-idn.de los
recursos existentes, frente a la falta de reequipamieﬁto y de in-
coporacién de nuevés tecnologias, se tradujo en una pérdida_ace—
lerada de productividad en el capitaﬂl explotado y en un de’gerioro
en el voiumen‘de éste. .Por otra parte, .si bien es cierto que eh ,
algunos sectores de la infraestructura econémica se realizaron
inx}exfs ipn_gs desde la posguerra y hasfa 1'950, las mismas no fue-
ron, cuantital:tivamente, compensadoras del deterioro o_pe;'ad_o du'—>

rante el perfodo bélico, ni cualitativamente muy adecﬁada-'s'{ o

El proceso de industrializacién desarrollado
hasta 1950 que implicé limitar a constrenir la frontera "interna"

hacia el 4rea del Gran Buenos Aires. Mientras en el mundo el
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pafs represent6 un cldsico ejemplo de economfa cerrada, -interna- .

mente, su desequilibrio regional se acentuaba.

Agotado el proceso de sustitucién de irhpor-
taciones, qué tuvo luga'r en el desarrollo de la industria'l‘ivi.ana,
las necesidades de importaciones, en lugar de reducirse a partir
de 1950, tuvieron un incrementol. Las exportaciones, por sﬁ par-
te, eran .bajas como consecuencias tanto de la relativamente dé-
bil deménda externa como de la tendenc_ia crecien’;e de.los exce-
dentes 'exportables agravada en los afios 1951 y 1952 por las adverf
sas condiciones climéiticas que malograron gran parte de las co-

sechas.



- 112 .

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION ARGENTINA

GRAN BUENOS AIRES,

1960

Capital Partidos Reg. Pampeana Resto

Afio Federal | Aledafios T%al (exc. G.B.A.) del pafs

,O .

1810 12,3 - | 12.3 11,2 76, 5
1869 10,9 2,1 13,0 40,9 46,1
1895 16, 8 2,4 ‘19,'2 4'7, 8 33,0
| 1014 20,0 5,1 25',1 48,5 26,4
1947 18,7 9,9 28,6 43,2 28,2
14,8 19,0 33, 8 37,6 28, 6

Absorbido en gran parte el poder adquisitivo

de las exportaciones por las necesidades de importar los insumos

que requerfa el alto nivel de actividad industrial alcanzado, y por

minimos abastecimientos de bienes de consumo, las divisas dispo-.

nibles para incorporar bienes de capital eran exiguas.
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Fué menester entonces, en la década del
cincuenta provocar una ruptura del esquema de économfa cerra-
da con que el pafs se habfa manejado practicamente desde 1930,

para permitir incorporar desde el exterior bienes de capital.

A partir de 1955 esta polftica se concreta
y consolida. La abertura se acentﬁa_, incorpordndose al pafs a |
los principales organismos econémicos y financierog, interna-
' cionales y liberalizando gradualmente las trabas existentes én
mater"m de comercio exterior y de transacciones financiefas.
Es déble pdntuéliié._r que el maydr podef adqﬁis'itivo externo -
desdé el punto de vista del comercib ekteri_or - buscva concre-
tarse no sélo a través de la sustitucién de imporfadidnes ~ca- .
racterfsticé del perfodo 1930 - 1955 - sino vtanribié_n por el au-

mento de exportaciones.

Desde la década del 50, el tiempo, pués
que se intenta re_stablecer, pero miés divers ificada, la frontera
"externa" y se jerarquiza el agro -y consecuentemente la re-

gién pampeana - como factor de crecimiento, el proceso de in--
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dustrializacién rebasa la zona del Gran Buenos Aires extendién-
dose por el ri"ov Parand hasta casi él éentro de 1a provincia de
Santa Féy en algunas zonas a-is‘ladaé del interior. La frontera
Minterna" vuelve a vla zonabde l.l‘mitemde lé regi6n pampeana, pé-
ro las carac;cerrsticas productivas del 4rea son ahora agroindus-

triales.

4 - ESTRUCTURA PRESENTE :“ UBICACION Y CARACTERIZA -

CION DE LOS POLOS DE CRECIMIENTO EN LA REPUBLI-

CA ARGENTINA.

Las fases d_e crecimiento, con sus distintos
estfmulos, modalidades operativas y fronteras econémicas en el
sentido con que las hemos definido, se han materializado con de-

sigual éxito..

El cuadro gue a continuacién se detalla
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permite resumir conclusiones de interés al respecto, atin cuan-
do debe advertirse que al computarse promedios quinquenales no .
se eliminan totalmente problemas derivados de la falta de capta-

cién de variaciones en afios del perfodo no tomados en cuenta.

Por su importancia se destaca la tenden-
cia hacia una contraccién en la tasa de aumento del producto bru-

to interno.

En la faz de expansi6n agropecuaria el
comportamienfo de los grandes‘ agregados del'prqducto, apare-
ce én principio bien compatibilizad;. Durante la primera etapa
de indust'rializacidn en cambio, el tiempo due se opera un nuevo
repunte de las activid_ades secundarias, se contraen los servicios
y en mayor proporcién los sectores.primarios; En la segunda
etapa - desde la década del 50 se recuperan en parte las activi-
dédes primarias, continuando con su tendencia declinente los
servicios y lo que es m4s sefialable, reduciéndose significativa -
mente la expansién de los sectdf_es secundarios : industria y cons-

truccidn,
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'EXPANSION-AGROPECUARIA Y PROCESO DE-INDUSTRIALIZAGION

Parfmetros 1900/04  1930/34  1950/54
1925/29  1945/49  1960/64

Tasas anuales acumulativas

Producto B8ruto Interno : 4,6 3,17 -3, 3
Primario , 3,6 1,5 2,5
Secundario ‘ ' - 5,3 56 3,9
Terciario 4,9 3,6 3,1
Capital Fijo Renovable 4,1 1,1 1,7
Maquinaria y equipos 9,1 0,8 3,0
Construcciones 3,9 1,2 1,2

Inversién Bruta - 5,1 - 4,1 5,0

Segtn destino :

en miquinas y equipbs 8,5 - b, 9 10,1

en construcciones 4,2 3,4 1,5
Segtn responsable | »

Pablica : 5,4 9,2 1,6

Privada 5,17 2,5 6,2
Segfin origen de bienes _ .

Nacional 5,5 3,9 4,5

Importada 6,0 51 8,5
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En la evolucién descripta de la produc-
ci6én de bienes y servicios influye de .modo particulaf la cafda
~en el ritmo expahsiyo del capital fijo renovable. Ello ocurre
asf durante la primera fase del proceso de industriélizacién
que, paradojicaniente, se deberfa exigir en tal sentido un es-
~ fuerzo mayor. EIl capital en maquinafia y equipos que entre
' comienzos del Siglo y 1930 crece a uné‘ tasa de1'9, 1 % alcan-
za ‘solo. un 0, 8% ‘entre 1930 y‘ 1950, Su reéuperacién entre_el
inicio de la década del 50 y la actualidad es parcial a pesar

de las grandes inversiones realizadas.

Han influfdo, también los fuertes al-
tibajos opexlad_o'.sf én la ihvérs i6n ptblica y privadé a pa'rtir
de la gran depreéién, esterili.zando en parte los e_sfuerzt:s
' realizadbs, segt‘ui el .cas‘o, por uno y otro sectovr"res'ponsa—

ble.

Es indudable que en el andlisis his-
térico no se le ha dado ac_m la tremenda importancia que el

_ perfodo bélico y' postbdico de 1a segunda gﬁerra mundial ha
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ha tenido en la economfa argentina. Sin ser beligerente, el
pafs acus6 durante dicho lapso una descapitalizacién de todo
su equipo productivo que a pesar de su gran magnitud no fué

apreciada, .

Mientras las desvastadas economfas eu-
ropeas iniciaron, rédpida y fuertemente, un esfuerzo de capi-
~ talizaci6n, la Argentina centraliz6 en cambié Vsus objetivos,
en mantener sus altos niveles de produccién, descuidando el
reequipémiento. Esta adcién - dada la estructura prodﬁctiva
que el pafs tenfa en esa época - contribuyd a acelerar atin mis

la descapitalizacién. -

Ademids debe destacarse que se desapro-
vechd no sélo el capital monetario acumulado en divisas duran-
" te dicho perfodo, sino que simultaneaménte se desalent6 al

rpincipal sector que regularmente las provee, el agro.

Si fundamental resulta lo sefialado, para

precisai‘ tecnicamente un buen diagnéstico de la situacién actual



-119 -

- en cuanto a la fijacién de grandes lfneas de accién - es igual-
mente significativb poner de relieve qu.e el proceso inflaciona-
rio ha desquiciado el equilibi'io econ6mico del pafs, en todos
sus 6rdenes. Asf en lo que respecta a la recuper#cidh pafcial
observada durante la Gltima década en el acervo de capital de
la econ_oml’a argentina, es evidente que dicho pro.ceso se mate-
.rializa a través de una distotsi6n notoria éntre la estructura
real - transformada por las inversiones -y la monetaria, que

-no s6lo no acompafi6 a dicha ex}oluéién, sino que la perturbé.

Ubicaci6n actual de los polos

Cuales son las ffonteras ‘que_han dado
. inarco interna y externéinehté a lé economfia argentiné que, en
o si‘ntesis, se enfrenta con dificultades - superables - en su sec-
tor externo y con recufsos naturales, de capital y hufnéno, o-

ciosos ?.

Es evidente que se han desviado crecien-

tes recursos internos con destino al resto del mundo. Este pro-
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ceéo, que se viene ope‘rando désde la década del 50, s6lo se ha
concentrado en un mayor ingreso de divisas por exportaciones
' abpa_rtir del aﬁé 1962.-’ Las exportaciones no se dirigen ya pri-

| mordialmenté al.Reinc.) Unido, sino en buena proporcién.a otros
~ pafses del contihénte europeé y del resto .del mundd. Los ru- -

bros continuaron, en éambio, siendo los mismos :— productos

~ de origen agropecﬁar_io, que tiene gajo contenido relati\}o de

valor agregado industrial.

Desde el putno dev.vist_a interno, el bafs,

' présenta con algun.as excepciones, un esquema, y porvende
fronteras, lsimilar al de sus vinculaciones externés; .Esvto es, |
un 4rea indust'rial ~ Gran Buenos Aires y la zona-litora1 del
‘rfo Pa_r#né hasta iq's, alfédedbres_ de Rosario -y una zona de pro

duccién agropecuaria - la regién pampeana.

- Las excepciones industriales est4n cons-
titufdas pot "islas" en la mencionada drea pampeana - como
C6rdoba - o fuera de ella - el Gran Mendoza -y las agrarias -

por regiones de cultivos intensivos en las provincias de Men-
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doza, Rfo Negro y San Juan, y zonas de menores dimensiones

~ en otras provincias del resto del pafs.

Si desde el punto de vista de las activida-
des primarias, los \}acfos para cubrir ocupan enormes exten-
siones del pafs, particularmente en las zonas patagbnicas y
norte, industrialmente el desarrollo geogrifico potencial es

atn de mucho mayor envergadura.

La movilizaci6n interna de los bienes y
servicios estd pueés caracterizada por un flujo de materias
primas, productos interxﬁedios y finales industrialés, qué se
irradian desde el Gran Buenos Aires y el Litoral die Parand
hasta las zonas urbanas y rurales del resto del ﬁafs. 6tra CO—,
rriente estd constitufda por materias primas y, en menor pro-
porci6n, productos finales que, generados por las actividades
agropecuarias y mineras, se colocan en los‘ mercados urba-

- nos e industrializados.

Siguiendo el criterio del estudio llevado

& cabo por el Consejo Federal de Inversiones y la OECET (cuyos



SISTEMA POLARIZADO DE LA ECONOMIA ARGENTINA

: \:l\//cxjande ' .

\3




-129 -

mapas se adjuhtan )«, tenemos los polos pfincipales en lasb zonas si-
guientes :
| i.R‘ég.idn I - _Grahy Buenos Airés y Mar del Plata

Begi.dn I1 - Rosario, Santa Fé, Parand, Resistencia y Corrientes.
" Regi6n 111 - C6rdoba |

Regidn Iv - Méndoza'

Regi6n V - Tucumén y Salta

" Regi6én VI - Bahfa Blanca y Alto Vvalle.

Con posterioridad a estos trabajos, la Secre-
tarfa del CONADE, creada por Ley Nro. 16.964 del 30 de Septiem-
 bre de 1966, a los efecfbs de instituir el sistema Nacional de Pla-~ ‘

neamiento y Accién para el desarrollo,' segln reza su primer ar- '
ticulo, al establecer las bases para la puesta en marcha de su ac_¥ :
tivida_d en el Decreto Nro. 1907/67, tercera parte, artfculo 11, se
‘devidi6 el Territorio Nacional en ocho regiones, que grificamente se
describen en el mapa adjunto y que son :A

~ Patagonia

~ (Comahue

~ Cuyo

Centro

~ Nor-Oeste

- Nor-Este

~ Pampeana
- Area Metropolitana

00 -3 O O i W Ay
1
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1 - 1La Regi6n de Desarrollo Patagonia
comprende las provincias de Chubut y Santa Cruz y el Territo-

rio Nacional de Tierra del Fuego e Isias del Atldntico Sur.

2 - .La Regi6n de Desarrollo.Comahue-
comprende : las provincias de Rio Negz;o; Neuquén, ILa Pampa,
'y los partidos de Patagones, Villarino, Coronel de Marina Leo-
nardo Rosales, Bahfa Blanca, Coronel Dorrego, Tres Arroyos,
Torquinst, Puéﬁ, Coronel Pringlés, Coronel Sudrez, Saave'dra,'
Aldolfo Alsina, Guaminf, Salliquel6 y Pellegrini de 1a pvain'cia

de Buenos Aires.

3 - La Regi6n de Desarrollo Cuyo com -

prende :'- las provincias de Mendoza'y San Juan.

4 - La Regi6n de Desarrollo Centro com-

prende : las provincias de San Luis, Cérdoba y La Rioja. |

5- La Regién de Desarrollo Nor-Oeste
comprende :ﬂ las provincias de Catamarca, Salta, Jujuy, Tucumin

y Santiago del Estero.
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-6 -~ La Regi6n de Desarrollo Nor-Este
éomprende « las provincias de Chaco, Formosa, ,MiSiohes y
Corrientes y los deparfamenfoé de Vera, General Obligadp y

Nueve de Julio de la provincia de Santa Fé.

7 - | La R‘egién‘ ‘de Desafrol,lé. v1:3amp»ea—’v' )
na comprende : la provincia de Entre Rios, excepto .el Delta
Entrerriano, la provi-ncia de Santa Fé con excepcién de los

. departamentos inélufdos en 1a regién'Nor jEste y la provicia
de Buenos Aires con éxbepcién de ioé partidos inclufdos en N |
- _la-Regién‘COr.-pahﬁe y“en la .Regién Me_t'ropo_litana_; -

8 _—l La Regi6n de ‘_Désa.\rx_"ol_loArea
Metropolitana éoxﬁpreﬁde <la .Capit.all federal y los bartido_s
_de Almirante Brown, | A\‘/ellahelda_,v .Bera‘zategui,.‘ Caﬁﬁéias,
Esteban Echeverrra»,-v florén_cio \"a’rﬁela, Géfxéfai Las 'Heras,.
Ghenefa‘l sa'rniiénto, Lants, Lomas de Zax_ﬁéra, 'Mafcbs.lpaz,
Matanza, Merlo, Mbroﬁ; Pilar, Quilmes, san'__'fernan.do,.s‘anv
1sidro, San Viceﬁté, iigfe,» Tres de'Febrérd, Vicente ﬁépez, -
San Mértfn ¥ Eséobaf, de la .pro\:r.it;cvia de‘_Bu_e.'nQ._s Airés'&vevlll
Delta Entrerriano y Bonaefet.l.s'e,v que se'r_ﬁ.trat_a‘do dentro de

la Regién como una zbna_ de desarfollo.-
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5 - LA CREACION DE NUEVOS POLOS DE DESARROLLO

El desarrollo regional del pafs no constituye
finicamente un concepto econémicé y de seguridad nacional, sino
que establece la base més ad_ecuada para crear.los estl’nit_xlos nece-
‘sarios que impulsen un vnuevo auge acumulativo, ‘dado el actual acef__

vo de capita_l tecnol6tico y humano que se pbsee.

Cudles serfan las ‘con.secuenéias de éléapzar
un mayor désarrollo regional ?. Las éréas industriales éhcdntra— :
rfan mercados maé amplios, lo que les éségurarfa, el tirevmpo de
trabajarve,n economfas de escala iddhe,avs utilizér,piéhamehfe. S_u ca-. .

pacidad productiva.

Las 4reas de actividades primarias integra-

‘das con servicios tales como energfa, transporte y comunicaciones,
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encontrardn reciprocamente mayores mercados internos y la posi-

bilidad de colocar en el exterior los excedentes industrializados.

Como- fin en si mismo y como medio que a-
liente a concretar la accibén descripta, debe intensificarse la pro-
mocién econbémica orientadé hécia el‘ agro. FEn las actuales circuns- |
~tancias es de este sector de donde puede surgir el potencial produc-
tivo que, transformado en exportaciones, coadyude a conéolidar la
posicién externa de la economfa nacional. Quedarfa asf establéci-
da la primera condicién bdsica y auténoma para promover el desa-
rrollo regional,‘que, bueno es advertirlé,- no implicaria esfuerzés
financieron extfanormales, sino la rectificacién_ real y definitiva
de la polftica econémica para con .el sector agrario en el éréa_pam-

peana.

La meta de desarrollo regional que se quiere
cumplimentar se alcanzarfa al promover el agro y la minerfa en el
~resto del pafs y, por supuesto, la industria cuya dimensién espacial

deberfa cubrir ademds zonas de la regién pampeana.

Para concretar esta singular tentativa de cre-
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cimiento regional deberfa alentarse la creacién de fuertes y espe-
cfficos polos de desarrollo que al tiempo de crear condiciones para
~ la inversién inducida resultan adecuados para obtener financiamien-

tos externos para su implementacion.

A estas modalidades responden exactamente
los proyectos de aprbvechamiento miltiple, 'b‘asados en la explota-
cién de recursos hfdricos que felizmente el pafs, en sus 4reas

- "yacfas' posee con relativa abundancia.

. Conla puesta en marcha de proyectos como
"El Comahue', vauenca del Pléta, Rfo Dulce, éstarfamos am_plian—'
do lasdreas del mercado de la economfa nacional, avanzando hacia

nuevas fronteras internas.’

 Una accién sirﬁultﬁpea del tal naturaleza,
enca_rada en un plazo de diez afios y financiéda.-externament‘e en
su vertebraci(in principal, crearl‘a.lés condiciones ideales vpara im-
‘_pulvsar_ nuevamente en elv lérgo plazo el crecimiénto ecoﬁdmico_del

pafs, que enla actual_idad obvio parece sefialarlo por falta de estf-
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‘mulos sanos, permanece estancado.

Sin duda que coﬁ una ampliacién de las
fronteras econémicas i_nternas del pafs se alcanzarfan resulta-
dos s.imillares' a lés ,operados entre fines 'd_el siglo pasado y las
primeras dééadas del presenté cuando se incorporé a la activi-

dad productiva la regién pampeana.

6 - PROYECTOS

A continuaci6én se comentan algunos de los

vproyectos'que esperan ejecucién :
a - El Comahue |
La regién Patagbnica denominada "Comahue",

limita.al Norte por la margen derecha del Rfo Colorado; al Sur, .por"" S

" el paralelo 42, al Este, por el Oceﬁno Atldntico, y al Oeste por la
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Reptblica de Chile.‘ Su superfiéie es de unos 310. 600 sz, y
su poblacién de aproxiﬁnadamente 320.000 habitantes, lo que
equivale, respectivamente, al 11,2 ¢, del territorio continen-
tal de la Repﬁbliéa Afgéntina y al 1”, 6 9 de su poblacidn. Estﬁ
surcada por la red hfdrica mée _irﬁportante que nace y muere
en ferritorio érgéntino, sobre cuyas_ mﬁ_rgeﬁes se céncentra

la mayor parte de la actividad econémica regional.

Desde el punto de yisté polftico- admi -
nistrativo, el Comahue incluye fntegrés Iaé provincias de Neu-
quén (94.078 km 2) y Rfo Negro (263. 013 km2), y el parti&o de
Patagones (13. 606 km?), extremo meridional de la provincia

de Buenos Aires.

Esta regi6n, inicialmente desértica por
~ su constitucién geolégicé de suelos semidridos, se ha trans-
formado en el puntel donde se apbya, él progreso de esta zdna, ‘

antafio tan inhdéspita y hostil.

- 7Tal como la historia lo- demuestra y las
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eétad[_stica_s _lo confirman,v el imporio vde riqueza que representa
actll:xalmente. la Pthagon‘ia' ‘y.su proyeccién _éll futurc-),;.e_n lé cﬁal el‘
Coméhue susf;enta ‘una posicién priVilig’iada por sus recursés na-
turales, 'humanés y su pQSiCién ge’ogré.fica,_ se.deb.i.é. fuﬁdém,ental -'

mente a los siguientes hechos :

a - Las campaiias del desierto del Gene- ,

ral Julio Argentino Roca.
b - La construccién del ferrocarril

¢ - La posibilidad de utilizacién de la
grahdés zonas 4ridas, mediante la construccién y eficaz apro-

vechamiento de importantes obras hidrdulicas.

d - La electrificacién de las zonas ru-
rales desarrolladas en base al riesgo, mediante la utilizacién

' intégral del potencial hidroeléctrico disponible en la zona.

Fl aprovechamiento de los recursos més

importantes y disp‘onvible‘s de la regi6n d’eva_Omahu‘e permitirfan
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a esta zona constituirse en un centro de destacada gravitacién en

la vida econ6mica del pafs, advirtiéndose que :

a - Los grandes cursos de agua de la zona
brindan notables factores dindmicos para su utilizacién con fines
de riego y de produccién de energfa eléctrica, en condiciones 6p-

timas de economfa y calidad.

b - Las amplias extensiones de tierras
regables que, unidas a sus condiciones ecolégicas, permiten
transformar el Comahue en la mayor zona de riego de la regi6n

templada de América Latina. ( 2.000.000 hectdreas ).

¢ ~ La existencia de yacimientos de mi-

nerales e hidrocérburos de significacién.
d - Las posibilidades forestales, la va-
liosa riqueza ictio_I()gica sobre el litoral atfdntico, que represen-

tan, adem4s un valioso incentivo turfstico.

e - Su poblacién en constante aumento,
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con dedicacién a Ia ganaderfa y a la agricultura intensiva e inclu-

sive a las industrias.

Asf después del tenaz esfuerzo realizado

en afios sucesivos, se han concretado las siguientes obras :

OBRAS DE RIEGO SUPERFICIE BENEFICIADA
Rfo Negro Superior . 60.000 has.
Chimpay y Belisle | 3.8000 "
Valcheta 1.800 "

Neuquén 6.300 "

Colonia Centenario 3.300 "

Covunco 500 "
Chele-Choel | 23.500¢ "

Margen Sur (Choele-Choel) 5.000

Conesa y Frias 18.000 »

Rfo Colorado 4,000 "
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CENTRALES

POTENCIA INSTA LADA

Hidroeléctrica Julidn Romero

" Ing. Cipolletti

" B.oca

" - G. Céspedes

" - Emilio Frey

" 8. M. de los Andes
Hidro-Diesel Hes Malal
Térmica Allen

Térmica Viedma

.200

.700

.232

.220

. 200

400

150

. 840

.280

Kw.

"

"

"

"

n
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Obras en Vias de realizacién

Ampliacién riego Valle Inf. Rfo Limay - -
Superficie a beneficiar : : . 6.700 Has.

Obras de riego Valle Inferior Rfo Negro
(Viedma) ,
Superficie a beneflclar ‘ ' _ 80.000 Has.

Ampliaci6én Riego Rfo Coelorado y Eugenlo
del Busto
supe_rflcle a beneficiar 12,000 Has.

Central Térmica Alto Valle
Potencia a instalar 30. 000 Has.

Obras en proyecto

Ampliacién riego en zona de Chlmpay y Bellsle
con toma en Chelford _
Superficie a beneficiar : 36.000 Has.

Obras de riego del valle Medio
Superficie a beneficiar 60.000 Has.

Presa y Central Hidroéléctrica Huelches
Potencia a instalar ~ 114.000 Kw.
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Asimismo debe destacarse la atencién que
merece la produccién de energia hidroeléctrica de la zona de Co-
mahue, encontrdndose en estudio los gprovechamientos de Perito

- Moreno, Alicurd y Piedra del Aguila, sobre el Rfo Limay.

El complejo Choc6én-Cerros Colorados, con
centrales hidroeléctricas de 900.000 kw. y 300.000 kw. respecti-
vamente, sobre los rfos Limay y Neuquén, es la realizacién més

ambiciosa en esta regién.

La importanc:ia de esta obra de cardcter nac!
cional, declarada prioritaria, es de inmensa trascenden‘cia para
nuestro desarrollo su integracién geoeconémica y la consolida-
ci6n de una auténtica geopolitica naéionél. La incorporaci6n de-
finitiva de la Patagonia a la vida activa del pafs no podrd hacerse
efectiva, en tanto no se materialice el presente proyecto cuya
energfia y canales de riego hardn factible la creacién de un polo
de crecimiento regional en el que se desarrollardn la agricultura
altamente tecnificada, las explotaciones mineras y las industrias
pesadas mds importantes, como la siderdrgia, el aluminio y la

quimica pesada.
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El complejo constituye uno de los tantos
objetivos del plan de desarrollo del Comahue, ya que s6lo en el
sector de los aprovechamientos mfltiples de los recursos hidri-
cos de esa regibn los estudios realizados seiialan veinte factibi-

lidades, una de las cuales es el nombrado vcomplejo.

Utilizando solamente el 509 de la energfa
en el desarrollo de la Patagonia, se podrd crear en Sierra Gran-
de un complejo Electrosidertirgico capaz de producir 300. 000 to-
neladas de acero anuales y un millén de toneladas de "pellets"
para los altos hornos del litoral; sobre la base de alumita de la
Bahfa de los Camarones es factible instalar una planta de alumi-
nio para producir 50. 000 toneladas anuales de lingotes. El costo

del proyecto se ha estimado en alrededor de u$s 500 millones.

b - Cuenca del Rfo Chubut

En el Valle inferior del Chubut se riegan
en la actualidad 15.000 hectdreas por gravitacién. La termina-
cién del Dique Florentino Ameghino permitird ampliar:en 13,300

hectdreas la superficie regada y mejorar considerablemente las tie-



- 137 -

rras que estdn bajo riego. Podrd cultivarse con riego manzanas,
perales, papas, hortalizas varias, alfalfa y otras forrajeras, ce-

reales y legumbres.

En plena explotacién y de acuerdo a las uni~
dades econémicas analizadas en el estudio del proyecto de la obra
se podrédn cosechar con rendimiento promedio y consideradas las
mermas 41. 500 toneladas de alfalfa: 33. 600 toneladas de hortali-
zas varias; 22.300 toneladas de manzanas 8. 800 toneladas de pa-
pas. La plena explotacién de las chacras se alcanzarfa entre los
10 y 12 afios a partir del momento que se cuenta con riego, debido
al tiempo requerido por el total desarrollo de los distintos culti-
vos, se puede e‘stimar que a los 2 afios se enconirardn en plena
produccién las hortalizas varias, las papas y el 70% de la alfal-
fa. A los cinco afios adem4s de lo anterior entrardn en plena
produccién las forrajeras. A los 10 6 12 afios alcanzarfan tam-
bién plena produccién las manzanas y los perales. En la actuali-
dad el valor de Ia tierra sin riego en la zona és de m$n 500 la
hectdrea, siendo el de la tierra con derecho de riego y sin pre-

parar de m$n 25,000 la hectdrea.
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La mayorfa de los productos agricolas que
se producirén tienen mercados consumidores en la misma Pata-
gonia, y muchos pueden ser exportados a través del puerto mds
cercano que es Mdryn . Los productos forrajeros gon el apoyo
de la explotz;cidn ganadera de la regi6n, y de los planteles se-

leccionados de numerosas cabafias de reproductores.

Fl principal mercado interno es Comodo-
ro Rivadavia que actualmente absorbe el 75% de toda la produc-
cibn, y el 25% restante se consume en el valle propiamente di~

cho, Puerto Madryn, y Rfo Gallegos capital de S8anta Cruz.

La central Hidroelécirica que también
ha empezado a construirse, que tendrd una potencia final de
77.000 kw., entregard energla a las poblaciones del valle In-
ferior del Rfo Chubut, entre los gue se encuentran Rawson —
capital de la provincia - Trelew, Dolavon y Puerto Madryn
y Caimdn y permitird cubrir una importante zona patagéni-
ca con la electrificacién rural, Las mencionadas cindades
cuentan con un servicio precario de suministro de electri-

cidad realizado por pequefias centrales diesel.
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El funcionamiento de la aludida usina podrd
satisfacer los pedidos de energia solicitados para instalar importan-
tes industrias electrometaltrgicas, electroquimicas, pesqgueras,
etc., en Sierra Grande, Madryn y en las inmediaciones de Rawson

y Trelew.

¢ - Sierras Grandes

Actualmente esta zona se caracteriza por un
profundo sub-desarrollo, aunque la misma posee todos los elemen-
tos necesarios para convertirse a corto plazo en un polo, es decir
en una unidad geografica de fuerza econémica equivalente al resto

del pafs.

Al realizar la calificacién precedente, sola-
mente se estd analizando las posibilidades en basé a los recursos
naturales, tales como la riqueza fctica, desniveles hidrdulicos,
reservas de hidrocarburos, carb6n, mineral de hierro, bosques.
Adem4s, la falta de desarrollo ha hecho de dicha zona la menos

densamente poblada del pafs.
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Para evitar y superar gran parte de los
hechos actuales se ha sugerido llevar a cabo los proyectos si-

guientes :

a - Fxplotacion intensiva del petréleo y
el carhén

b - Explotacién mineral de hierro yaci-
miento Sierra Grande

¢ - Desarrollo acelerado de la qufmica
pesada, apoyando la actividad de las
fabricas actuales y promoviendo la fa-
bricaci6én de soda solway.

d - Superar la incomunicacién de 1a re-
gi6n con el resto del pafs, construyen-
do lineas ferroviarias troncales y ca-
minos.

e - Aprovechamiento de los recursos pes-

queros del litoral atldntico y la indus-
trializacién local de la captura.

Buena parte de la industrializacién se lleva-~
rfa a cabo utilizando aproximadamente el 509 de la energfa produ-
cida por el complejo Chocdn~Cerros Colorados y el Dique Ameghi-

no.
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d - Cuenca del Plata

La Comisién Naciona! del Rfo Bermejo
preparé en 1965 un trabajo titulado "Geopolftica de los sistemas .
de comunicaciones fluviales sudamericanas basada en el plan de

obras del Rio Bermejo!!

El estudio citado asignaba especial aten-
ci6én a la infegracién regional de América Latina para lograr la
expansidén de las economias nacionales. Por ello sefiala que Ja
industrializacién de la produccién en funcién de las materias
primas de las diferentes zonas deberdn contar forzosamente
con el respaldo de los tres factores fundamentales agua, ener-
gia y transpories. Esos elementos concurrentes creardn conse-
cuentemente una diversidad de industrias que sumadas a la pro-
duccién del suelo constituirdn la fuente de los recursos y el res-

palde para el intercambio.

Al enumerar los distintos factores natu-

rales que permitan la integracién de las cuencas del Plata, con
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el Amazonas y el Orinoco, en un sistema de navegacién que rela-
ciones el Atldntico con el Mar de las Antillas, dice que este plan-
teo nos lleva a encarar como solucién inmediata la que tiene su
base en el sistema del Plata, cuya integracién natural se basa en
una salida al ocefino Atldntico por el rio de 1a Plata y otra al Pa-
cifico, por medio del sistema ferro-fluvial que creardn las obras
del rio Bermejo. Esta cuenca estd vinculada con la amazdnica a
través del sistema fluvial del Brasil, uno de los mds extensos del
orbe con 44.000 km. de vias navegables, extendiéndose a todos
los d4mbitos del extenso territorio que representa el 47.3 de la
América del Sur y constituye, con su aporte hidrico, la solucién
para alcanzar la complementacion integral del gran sistema hij-
drogrifico sudamericano. La Cuenca del Amazonas tiene 25. 447
kilpometros de hidrovias navegables y estd vinculada con la del

Orinoco.

¥l rfo Uruguay, que también tiene su na-
ciente en tierras del Brasil tiene un recorrido de 1.600 Km. La
construccidén del dique Salto Grande permitird la estabilizacidn

del curso superior para favorecer la navegacién hasta el Plata
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su puerta hacia el Atldntice. Pero también remontando el Para-~
néd serd posible su unién con el sistema brasilefio o la marcha
hacia el Pacffico, a través del complejo ferro-fluvial que se

construird en torno al Rfo Bermejo.

Las obras proyectadas para tornar nave-
gables el Bermejo, y completar todo el sistema de hidrovias
del cono sur de América Latina, son: a) Canal Lateral al
rfo Bermejo donde Resistencia (Chaco) a Pichanal (Saltay, con
1.100 kilémetros de longitud; y b) Canal del Rfo Bermejo infe-
rior desde el rfo Paraguay (Formosa) a Presidente Roca (Cha-
co), con 254 kilémetros. El total de hidrt;vras correspondien-—

tes al rfo Bermejo se elevarfa asf a 2,082 kilémetros.

En Pichanal se formarfa de hecho un
centro de comunicaciones {luviales, ferroviario y por carre-
tera que relacionarfan a Bolivia (a través del ferrocarril Ya-
cuiba - Santa Cruz) y a Chile (con el ferrocarril y la carrete-
ra a Antofagasta). Al mismo tiempo la disponibilidad de agua,
energifa y comunicaciones posiblitarfa la formacién de un cen~

iro industrial en el noroeste argentino el cual se deberfa pro-
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mover, Parece evidente que obras de este tipo impulsardn &}
crecimiento de una importante regi6n y naturalmente, favore-
cerdn la integracién econémica y social con el resto de América
Pero en tren de elegir, entre integrar zonas comprendidas to-
talmente en el pafs tal como Comahue y obras de cardcter in-
ternacionl, debe preferirse las que hacen al desarrolo del inte-

rior e integran el pafs.

e - Aprovechamiento del Rfo Uruguay

Las Obras hidroeléctricas de "'Salto Gran-
de:

Existen tres sitios en los que puede ser
levantado el dique, Salto Grande y Salto Chico, todos ellos en el
Ifmite de la provincia de Entre Rfos, sobre el rfo Uruguay, Des-—
de el punto de vista de las condiciones constructivas las dos pri-
meras podrfan constituir la mejor solucién: en cambio, enfocdn-
dolo desde el objetivo de la produccién de energfa hidro<eléctri-

ca, el filtimo es 6ptimo.
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Ambos digue contarfan con un sistema de
esclusés que darfan paso a los buques de hasta 130 metros de lar-
goy 17 de ancho, que en el caso de Salto Grande se harfa sobre

el brazo del lado norte.

El nivel del agua se elevaria con el dique
de Salto Grande, en unos 24 metros, anegando algunas zonas ri-
berefias y afectando especialmente a la ciudad de Federacitn

(Entre Rfos), y a la localidad uruguaya de Villa Constitucién.

¥l aspecto fundamental de este aprovecha-
miento dek Rio Uruguay en Salto Grande, serfa la produccién de
energla hidro-eléctrica calculada en Seis Millones de kilovarios-

hora, anuales.

Pero al mismg se agregan otros mfltiples

de beneficios, como ser :

a - Lanormalizacién de la navegacion,
hasta Monte Caseros, para calados de 2, 00 metros durante todo

el afio,
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b - Los canales de navegaci6n transver-
sal que se construirdn, especialmente en la Mesopotamia, per-

mitiendo la unién del Rfo Uruguay con el Parand.

¢ - La eficaz vinculacién de los sistemas
de comunicacién con la Reptblica Oriental del Uruguay, mediante
el gran puente ferroviario de doble vfa y el camino carretero pa-—
ralelo de 7 metros de calzada que se constriirdn en el coronamien-

to del dique.

d -~ La posibilidad de establecer importan-
tes industrias que contardn con toda la energia eléctrica necesa-

ria para cualquier desarrollo por ambicioso que sea .

e - Y por consiguiente, una reactivacién
vigorosa de la riqueza y economia de ambos pafses, de fecunda

y efectiva concrecién,

Guidndonos por los datos preliminares del

ante-proyecto que tiene a estudio la Comisién Técnica Mixta Ar-
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gentino Uruguaya, puede citarse que las obras a realizarse, insu-
mirén 1.200.000 metros ctibicos de hormigén simple y 250. 000 m3
de hormigén armado; un millén de metros ctbicos de excavacién
en roca y casi otro tanto de excavacioén en tierra y mds de 10.000
metros de compuertas. La presa tendrd una altura mézima de 34

metros, segln el lugar que en definitiva se resuelva emplazarla.

El lago artificial del emblase cubrird un 4-

rea de 40. 000 hectdreas.

Fn ambos extremos de la presa, tanto del
lado argentino, como del uruguayo, se construirdn dos centrarles
hidro-eléciricas de una potencia instalada de 700. 000 kilovarios
cada una o sea un total de 1. 400.’000 kilovarios, que actuarén in-

terconectados.

Como se ha expuesto, 1a generaci6n de e-
nergfa hidroeléetrica mediante ambas centrales, alcanzard «a
6,000,000.000 Kw. hora anuales. Esta produccifn equivale a

una importacién anual de 1,000,000 de toneladas de petréleo.
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Se estima que la realizacién de estas obras

insumird un plazo de 5 afios.

f - Corporacién del Rfo Dulcé

La obra se propone regular el curso de las
aguas del Rfo Dulce, cuyo aprovechamiento para riego ya se venia
haciendo parcialmente a través del dique Los Quiroga y un sistema

de canales.

Fl proyecto contempla la modernizacién de
las tareas agropecuarias y la radicacién de industrias para el apro-
vechamiento de la materia prima que ya se produce y a producirse
en el 4rea de la Corporacién y la construccién de un pargque indus-
trial. Otros aspectos del estudio se refieren a obras de infraestruc-
turas comenzando por energia y caminos, pero referidas también

a los aspectos de sanidad y a la organizacién del mercado.

T.as obras hidrdulicas del proyecto abarcan

los digues de Rfo Hondo y Los Quiroga, con el desarrollo social;
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vivienda, educacibn, asistencia, complemento de la red de riego y
drenaje. El canal matriz de riego tendrd una extensién de 21, 8 ki-
16metros y 1a red de distribuciém 1.550. Los canales abarcarsn
una extensidén de 560 kilémetros m4s, avanzardn en drenajes de
campos. Fllo permitird dar riego a una superficie de 118. 000
hectdreas y obtener energfa eléctrica por 15,200 kw. Ademds

los canales de drenaje y desaglie previstos dardn lugar a que se
recuperen suelos que han llegado a un alto grado de imporductivi-

dad por la salinizacién y alcanizaci6n.
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1 - REGIONES ECONOMICAS POR DECRETO 1907/67

Con posterioridad a estos trabajos 1a Se-
cretarfa del CONADE, creada por ley No. 16.964 del 30 de Sep-
tiembre de 1966, a los efectos de instituir el sistema Nacional
de Planeamiento y accién para el desarrollo, segln reza su pri-
mer artfculo, al establecer las bases para la puesta en marcha
de su actividad, en el decreto No. 1907/67, tercera parte, ar-
tfculo 11, se dividi6 el territorio Nacional en ocho regiones :

que gréficamente se describen en él mapa adjunto y que son

1 - Patagonia
2 - Comahue
3 - Cuyo

4 - Centro

5 - Nor-Oeste
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6 - Nor-Este
7 - Pampeana

8 - Area Metropolitana

1 ~ La Regi6én de Desarrollo Patagonia
comprende : las provincias de Chubut y Santa Cruz y el Terri-
torio Nacional de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldn-

tico Sur.

2 - La Regi6n de Desarrollo de Comahue
comprende : las provincias de Rfo Negro, Neuquén, La Pampa y
los partidos de Patagones, Villarino, Coronel de Marina Leonar-
do Rosales, Bahia Blanca, Coronel Dorrego, Tres Arroyos, Tor-
quinst, Pufén, Coronel Pringles, Coronel Sudrez, Saavedra, Adol-
fo Alsina, Guaminf, Salliquel6 y Pellegrini de la provincia de Bue

nos Aires.

3 - La Regién de Desarrollo Cuyo com-

prende ¢ las provincias de Mendoza y San Juan,

4 - La Regién de Desarrollo Centro com-
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prende : lag provincias de San Luis, Cérdoba y La Rioja.

5 - La Regién de Desarrollo Nor-Oes-
te comprende : las provincias de Catamarca, Salta, Jujuy, Tu-

cumdn y Santiago del Estero.

6 - 1a Regi6n de Desarrollo Nor-Este
comprende :' las provincias de Chaco, Formosa, Misiones y Co-
rrientes y los departamentos de Vera, General Obligado y Nueve

de Julio de la provincia de Santa Fe.

7 - La Regi6n de Desarrollo Pampeana
comprende : la provincia de Entre Rfos, excepto el Delta Entre-
rriano, la provincia de Santa Fé con excepcibén de los departamen-
tos inclufdos en la Regién No-Este y la provincia de Buenos Aires
con excepcién de los partidos inclufdos en 1a Regién Comahue y

en la Regién Area Metropolitana.

8 - La Regidn de Desarrollo Area Metro-

politana comprende _: la Capital Federaly los partidos Almirante
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Brown, Avellaneda, Berazategui, Cafiuelas, Esteban Echeverria,
Florencio Varela, General Las Heras, General Sarmiento, Lands,
Lomas de Zamora, Marcos Paz, Matanza, Merlo, Moreno, Mo-
rén, Pilar, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Vicente, Ti-
gre, Tres de Febrero, Vicente L6pez, San Martih y Escobar de
la provincia de Buenos Aires y el Delta Entrerriano y Bonaerense,

que serd tratado dentro de la Regién como una zona de desarrollo.

2 - ANALISIS ESTRUCTURAL DE 1.AS REGIONES ECONOMICAS

Los sectores productores de bienes contri-
buyen, en conjunto con un 57 4 a la formacién del producto bruto
interno y el comportamiento de los mismos, en forma individual,
por regiones econémicas para los afios 1967 y 1968 se analiza a

continuacién, clasificdndolos en los siguientes grupos ¢

- Agricultura
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- Ganaderfa

- Minas y Canteras

- Industria Manufacturera
- Construccién

- Sectores productores de servicios

3 - AGRICULTURA

1 - Regién Pampeana

La economla agricola de la regi6n es redu-
cida, no alcanzando a representar un 0, 5% del nivel nacional,
En el lapso bajo estudio, la produccién se redujo un 8,6 % a
rafz de las menores cosechas de frutas, especialmentie de man-
zanas , que experimentaron una reduccibn del 22 4 frente a la
excepcional cosecha precedente, pero superior enun 1,5a la

del quinquenio inmediato superior.
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Las hortalizas, en las que tienen preponde-
rancia la arveja, tomate y cebolla, se mantuvieron practicamente

estables.

ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA PRODUCCION

CULTIVOS 1966/67 1967/68
Porcentajes

Total 100,90 100, 0

Cereales 0,2 0,3

Hortalizas 41,4 45,2

Frutas 58,4 54,5

2 - Regién Comahue

Contribuye al sector agrfcola con alrede-

dor del 8 9 del total. El promedio general de su produccién
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practicamente no ha experimentado cambios en el lapso 1967/68,

a pesar de las grandes variaciones registradas en los distintos

productos.

ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA PRODUCCION

CULTIVOS 1966/67 1967/68
Porcentajes

Total 100, 0 100, 0
Cereales 27,4 39,6
Hortalizas 0,5 0,3
Industriales 4,1 3,1
Frutas 68,0 57,0

3 - Regibn Cuyo

La produccién de &sta regién esencialmen-
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te de tipo intensivo, representa alrededor del 11 % de la agricul~
tura nacional. En el lapso que consideramos, experimentd una
situaci6n de desmejora, de un 9,7 % en razén de que los cultivos
industriales - los de mayor incidencia en Mendoza y San Juan ~
disminuyeron un 11,6%. Adversas condiciones climéticas afec-
taron a vifiedos y olivares y consecuentemente la produccién de
uva para vinificar y aceitunas se vié disminuida en el 5% y 53 %

respectivamente.

La producecibén de hortalizas entre las que
tienen mayor significacién tomate, papa, cebolla, ajo, pimiento ,

se estima que fue menor a la del afio anterior en un 29.

ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA PRODUCCION

CULTIVOS 1966/67 1967/68
Porcentajes

Total 100,0 100,0

Hortalizas 80,1 78,5

Industriales = 19,9 21,5
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4 - Regi6n Centro

Su aporte a la agricultura nacional es de
aproximadamente un 149, teniendo los cereales una representa-
tividad, en la regién, de cerca del 70 4. En 1968 ese grupo de
cultivos evoluciond favorablemente, ya que crecié un 45 % con

respecto al afio anterior.

Una buena cosecha de trigo permitié com~
pensar los efectos deficitarios de la produccién maicera, que des-
cendi6 un 8%. La cebada, en especial la cervecera, acusé una
leve mejora, atribuible a la mayor extensién sembrada en la pro-

vineia de Cérdoba.

En raz6n de la significacién del manf en
esta regién - en Cérdoba se cultiva m4s del 98 % del total de ese
producto - los oleaginosos experimentaron una retraccién del 149
Esto tuvo origen en las condiciones adversas del tiempo a fines
de 1967, que\determ‘maron que el 4rea sembrada se redujera en

un 12, 3%, lo cual se tradujo en una dimensién del 20% en el volu~
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men cosechado. La mejora del 899 en la produccién de lino no

alcanzé a compensar las pérdidas experimentadas en manf.

Los cultivos industriales, de escasa sig-

nificacién en esta 4rea geogréfica, disminuyeron entre 1967 y

1968 un 50,1 %, debido a la pérdida sufrida, por causas del cli-

ma, en la produccién de aceitunas y de uva para vinificar.

ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA PRODUCCION

CULTIVOS 1966/67 1967/68
Porcentajes
Total 100, 0 100,0
Cereales 64,9 66,3
Oleaginosos 28,2 19,5
Hortalizas 0,2 0,2
Forrajeras 6,8 11,6
Industriales 4,9 2,4
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5 - Regifn Nor-Oeste

La diversidad de microclimas que caracte-
riza esta regién - que aporta un 10 % al sector agffcola del pafs -
posibilita una gran variedad de cultivos, pero la mayor significa-
cién econ6mica corresponde a lps industriales, cuyo mejor com-
portamiento en 1968 (9,3 % mayor que en 1967) se traduce en un

crecimiento del 14,3 ¢ del total de la agricultura regional.

La zafra azucarera - el 90% de la produc-
ci6én nacional de cafia de azficar proviene de esta zona - reciente-
mente finalizada, arrojé un saldo positivo, con respecto al afio
anterior del 12, 4% favorecida por los satisfactorios rendimien-

tos obtenidos en las provincias de Tucumdn, Salta y Jujuy.

Otro de los cultivos industriales gque ex-
perimenté mejoras fué el tabaco. Crecid un 3%, a pesar de las
pérdidas registradas en Salta por efectos del granizq donde cul-
tivos de tipo Virginia y Burley se perdieron parcialmente o die-

ron tabaco de calidad algo inferior a la normal, mientras que la



cosecha de tabaco tipo criollo saltefio fué satisfactorio.

El ajgodén, por su parte, sufrié un dete-
rioro del 36% debido a la prolongada sequfa que debieron sopor-
tar las plantaciones de Santiago del Estero, en las cuales se ob-

tuvieron rendimientos por debajo de los normales.

Una gran variedad de hortalizas se culti~
van en el Noroeste con anterioridad a otras zonas, lo cual per-
mite atender las necesidades de los grandes centros de consumo,
en épocas de escaso suministro por parte de las regiones abaste-
cedoras por excelencia. Las buenas cosechas de tomate, ajf, pi-
miento y cebolla incidieron para que el conjunto no perdiera su
nivel anterior. La recolecci6n de frutas, entre las cuales predo-
minan los citrus, tuvo una fuerte recuperacién (del 112 %), basa-
da en la extraordinaria cosecha de limén en Tucumdn, en tanto
que la produccién cftrica de Salta y Jujuy presenta una leve dis-

minucién.

La producci6n cerealera, que bajé un 609

se senti6 afectada por la cosecha de mafz que en Santiago del Es-
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tero mermé de 80, 0 mil toneladas a 31,3 mil, debido a las con-
diciones climdticas que afectaron el proceso evolutivo de este

cultivo en todo el pafs.

ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA PRODUCCION

CULTIVOS 1966/67 1967/68
Porcentajes

Total 100, 0 100, 0
Cereales 2,9 1,0
Hortalizas 35,0 30,8
Industriales 52,3 50,0
Frutas 9,8 18,2

6 - Regibn Noreste

Su produceifn que significa un 6% del nivel

nacional, experimenté una retraccién del 6,2 ¥ frente a la de 1968-
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La produccién de cultivos industriales, de gran representatividad
en la regi6n, se contrajo un 12,2 % debido 2 1a sensible merma del
algodén, del cual ésta es Ia zona productora por excelencia, En el
Chaco, donde se cultiva més del 60 %, la superficie algodonera fué
casf un 30 % menor que en 1967, debido a una politica de diversifi~
cacién de cultivos, que 1lev6 consigo un incremento del 4rea desti-

nada a mafz girasol y sorgo granifero.

El tabaco fué menor en un 20 % al de la co~
secha anterior, ya que las plantaciones de Corrientes, Misiones
y el Chaco, se vieron resentidas por intensas sequlas que gravi-
taron en los rendimientos, los cuales estuvieron por debajo de los

consumos en esta region.

El t& por su parte, mostr6 una recuperacién

aproximada del 5 ¢ y el tung del 33 .

La produccién de yerba mate, cuya cosecha
no ha finalizado atin, no ha de tener grandes oscilaciones frente
al afio anterior, ya que no se han establecido normas que fijen

una politica que regule la produccién. Al respecto cabe sefialar
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que los productores misioneros solicitan como solucién para sus
dificultades la aplicacién de un precio minimo para la yerba, que
asegure rentabilidad adecuada a sus plantaciones que producen a~
proximadamente el doble de la yerba mate que requiere el consu~

mo interno y una efectiva exportacién.

Los cereales se incrementaron en alrede-~
dor de un 4, 8 % debido a una mayor produccién de trigo en el Cha

co, que compensé las pérdidas causadas por la cosecha de mafz.

Los frutales especialmente cftricos, se re-
cuperan en un 3,7 % en razén de que la produccién de naranjas y

mandarinas en (orrientes fué satisfactoria.
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ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA PRODUCCION

CULTIVOS 1966/67 1967/68
Porcentajes

Total 100, 0 100,0
Cereales 14,6 11,7
Hortalizas 7,1 5,0
Industriales 55,0 65,3
Frutas 22,17 18,0

7 - Regibn Pampeana

Contribuye con cerca del 50% de la produc-
cibn agricola nacional, Entre 1967 y 1968 experiment6 una dismi-
nucién de su produccidn total del orden del 4%. Alrededor del 75%
del valor de su agricultura es generado por los cereales, los cua-
les durante 1968 registraron una reduccién del 8% . En esta tenden-

cia decreciente fué determinante la cosecha de malz ya que ésta
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es la principal zona productora. Debido a condiciones clfmdticas
adversas, en el norte de la provincia de Buenog Aires se obtuvie-
ron rendimientos muy hajos y ademds, en 4reas marginales de
dicha provincia y Entre Rfos no se levantd la cosecha por las

malas perspectivas que ofrecfa.

¥l resto de los cereales, el trigo, ceba-
da y avena, se han recuperado levemente mjentras que el arroz
aument6 un 47, 3 9 debido a los extraordinarios resultados obte-
nidos en Entre Rfos, donde la variacién absoluta fué de 51,5

mil toneladas més que en 1967.

La producci&n de oleaginosas, que fiene
a la Regién Pampeana como principal drea ecoldgica, disminu-
y6 un 4,5 %, porque la cosecha de girasol en la regién fué me-
nos en un 15, 2% debido a las condiciones del clima en la época
de siembra influyeron para que el drea cultivada se redujera en
163 mil hectdreas. La produccidn de lino, por su parte, eviden-
cia una neia recuperacién - mds de un 48 ¢ - en corresponden—
cia con un incremento del drea sembrada del 50, 6% . Fn Enire

Rfos el aumento de la superficie linera fué del 108 9,



Las hortalizas, que tienen una representa-
tividad que oscila alrededor del 104 de la agricultura de la zona,
han experimeniado una mejora relativa de un 14%. En esto ha in-
flufdo en especial 1a buena cosecha de papa semitardfa, cebolla

y batata.

T.as forrajeras significan un 49 de 1a pro-
duccibn regional y su mejora se debe en especial, a la evolucién
del sorgo granifero. El 53% del total general de este producto se
cultiva en las provincias que componen esta regién y la expansién
de su cultivo ha determinado un incremento del 5% de su produc-

ci6n en el 4rea Pampeana.
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ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA PRODUCCION

CULTIVOS 1966/67 1967/68%
Porcentajes

Total 100, 0 100, 0
Cereales 75, 8 72,7
Oleaginosos 11,0 12,0
Hortalizas 9,4 11,1
Forrajeras 3,8 4,2

4 - GANADERIA
1 - Regifn Patagonia

Esta regién integrada por las provincias

de Chubut, Santa Cruz, Gobernacién de Tierra del Fuego, Anidr-
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tida e Islas del Atldntico Sud, se caracteriza por su explotacién
tipicamente ovina. Totaliza poco més de 78 mil cabezas de va-
cunos que representan el 0,2 % de la existencia nacional. Los
vacunos tienen su mayor representacién en Chubut con una po-
blaci6n de aproximadamente 62 mil cabezas, provincia que re~
gistra en 1968 un aumento del 19 aproximadamente con res-
pecto al afio anterior. Santa Cruz en cambio acusa una dismi-
nucién del 15, 4%, manteniéndose sin alternativas, Tierra del
Fuego. Como resultado de esto, el ganado vacuno se incremen-

t6, en 1968, en un 1, 3% con respecto al afio anterior.

El valor de la produccién vacuna en es-
ta regién super6 en 1,3 % a la del afio 1967, sin embargo, da-
das las caracterfsticas propias de esta zona de explotacibn ovi~

na, no tiene mayor significacién la faena vacuna.

Después de la Pampeana, es ésta la re—
gién de mayor importancia en produccién ovina, participando con
el 28,9 9 sobre el total general. El desarrollo de lanares de ra-
za merino, juega un papel de importancia en la produccién de

lana requerida por la industria nacional y el mercado interna-
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cional.

La provincia de Santa Cruz es la que re-
gistra mayor nmero de cabezas equivalentes al 52, 5% del to-
tal regional, seguida por Chubut con el 40, 8%, ocupando Tierra

del Fuego el Gltimo lugar.

En lo que al sector porcino respecta, 8s-
te no tiene ninguna; gravitaci6n en 1a regién pués s6lo participa

con el 0,2 9 sobre la existencia nacional.

2 - Regibn Comahue

Integrada por las provincias de La Pam-
pa, Neuquén y Rfo Negro esta regi6n participa con el 5,3 % de
la existencia nacional de vacunos con 2, 7 millones de cabezas,
correspondiendole a L.a Pampa 2, 3 millomes. El segundo lugar

lo ocufia Rfo Negro con 220 mil cabezas y Neuquén con 164 mil

Las existencias ganaderas de esta regién

en 1968 han experimentado un aumento del 11, 99 con respecto
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al afio 1967, en ello ha tenido destacada intervencién Rfo Negro
que elevé en un 81, 8 ¢ sus existencias, fenémeno debido a la
incorporacién de reproductores de nuevas razas vacunas orien-
tada hacia doble prop6sito. La Pampa también increment6 en
un 10, 4% reflejdndose el mayor aumento dentro de los novillos
en cambio Neuquén acusa una disminucién del 159 con respec-
to al afio anterior, motivada presumiblemente por condiciones
climéticas desfavorables que debi6 soportar la provincia duran~

te el aiio 1968.

El valor de la produccién a nivel regio~
nal acus6 un decrecimiento del 2,7 4 en razén del traslado de
novillos que, por causa de la sequfa se originé 2 la provincia

de La Pampa.

La provincia de Rfo Negro, suma el
46,9 9 de las existencias de ovinos de la regién seguida por
La Pampa con el 40,69 y Neuguén con el 12,5 4 que en defi-
nitiva la ubica en el tercer lugar dentro de las regiones pro-
ductoras, con una incidencia del 13,1 % sobre el total de exis-

tencias ovinas, que estdn representadas por ejemplares de las
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razas Merino y Corriedale, productoras de lana fina y cruza fina,

respectivamente.

En cuanto a la contribucién del cerdo en la
regi6n, no reviste mayor importancia, dado que su participacién
aleanza al 2, 8 9 sobre el tota] nacional, correspondiéndole a La
Pampa el primer lugar, puesto que agrupa el 90,2 % de las exis~

tencias regionales.

3 - Regibn Cuyo

Esta region que participa con el 0, 7% de
la existencia nacional de vacunos, tiene muy poca significacién
dentro de la economfa regional debido a la prevalencia de culti-

vos intensivos -

La actividad ganadera se desarrolla funda-
mentalmente en los valles de la precordillera donde las existen-
cias totalizan alrededor de 374 mil cabezas, superando en 1968
enun 9,7 % a las del afio anterior, registrdndose un aumento

del 22,9 9 en San Juan y del 8,2 % en Mendoza. Por las carac-
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ter{sticas propias de la regién como ya se sefialara mds arriba
la expansién tanto de los sectores ovino como porcino no tiene
ninguna repercusidn dentro del total de la regién, que apenas
logra contribuir con el 0, 99 de la existencia nacional de ovinos
y con el 1,09% de la de porcinos, siendo la provincia de Mendoza
la que contribuye en mayor escala (con el 82,7% y 66,1 %res-

pectivamente) a nivel regional.

4 - Regibn Centro

Cordoba, La Rioja y San Luis con el 18,67
de las- existencias de vacunos, integran esta regién que configu-
ra una toponimia caracterizada por zonas desérticas sobre to-
do hacia el oeste, lo que determiné que la ganaderfa se despla~
zara hacia el sur de las provincias de Cérdoba y San Luis que
son las que en definitiva gravitan en la evolucién de la ganade-
rfa, especialmente en C6rdoba donde el sistema de explotacién
se orienta hacia la invernada, en razén de la bondad de sus

pastos naturales y artificiales.

Las existencias ganaderas de la regién
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se estiman en 9, 5 millones de cabezas, donde més del 50 ¢, co-
rresponde a vientres y por 16gica consecuencia los terneros o-
cupan el segundo lugar con el 23, 8 9, del total, correspondien-
do alrededor del 22 4 a los novillos y novillitos integrados por
terneros provenientes del norte y oeste de la regién que se con-

centran en el sur para su terminacién.

¥l valor de la produccién de la zona en
1968 experimenta un aumento del 5,1 9 con respecto a la de
1967. A su vez se ohserva una disminucién de las existencias
del 0, 8 % con relaci6n al afio anterior, en raz6n de haberse in-

crementado las ventas de vacas y vaquillonas.

La existencia de ovinos en esta regién
representa el 3% sobre el total nacional debido 2 que las con-
diciones que representan las provincias que la integran, re-
sultan desfavorables para la explotacion de razas puras, de-
jando lugér a la oveja de tipo criollo, que si bien no retine
cualidades econbémicas interesantes, se desarrolla favora-
blemente en esta zona, considerada como marginal para es-

te tipo de explotacién
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Cordoba, con el 69,7 9, del total de la regién
es la provincia donde més e ha intensificado la produccién ovina,
raz6n por la cual en la misma ya se localizan planteles de anima-

les de raza.

Fn lo que a porcinos respecta, esta regién
ocupa el segundo lugar con el 28,6 9, del total del palfs, encontran-—
dose en el sur de la provincia de C6rdoba la mayor concéentracién
que representa el 96, 89 de la regi6n, como consecuencia de la
fifusién del mafz y otros cereales que aseguran la explotacién re-
dituable del cerdo, que en este caso estd representado por anima-

les de las razas tradicionales.

5 - Regién Noro-Este

El 3,7 % de la existencia nacional de vacunos
se concentra en esta regién, Del total corresponde alrededor del
55 % a vacas y vaquillonas, el 21,6 7 a terneros y aproximadamen-
te el 13 % a novillos y novillitos, guedando el resto representado
por toros, toritos, bueyes y torunos. La diferencia bien significa-

tiva de los porcentuales entre vientres y novillos establecen las
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caracterfsticas propias de la regi6én como zona de crfa, a excep-
cién del sur de Santiago del Estero, donde se tiende a la explota-

cifn mixta.

Si se analiza la evoluci6n de las existencias
ganaderas de esta regi6n, se nota un incremento de vacunos para
cada una de las provincias que la integran, destacdndose especial-
mente Santiago del Estero donde se registro en 1968, un aumen-
to del 29,7 % con respecto al afio anterior. Resultante de este
proceso es el crecimiento del orden del 20 % que se observa en

la existencia de vacunos a nivel regional.

La participacién de los ovinos de la regi6n
noroeste alcanza al 3,1 ¢ sobre el total nacional, siendo Santiago
del Estero la provincia que con una significacién del 35% dentro

de la regi6n es la de mayor representatividad.

Dadas las caracterfsticas de la regién y
eltipode hacienda ovina con que cuenta, representada en su ma-
yorfa por animales de raza criolla de precaria calidad de lana y

pobres en carne, a excepcién de pequefios planteles de ejemplares
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més refinados, es considerada como zona marginal para esta

explotaci6n.

En lo que a porcinos respecta, la parti-

cipaci6n de la regién alcanza al 4,6 % del total de existencias.

Encontrindose la mayor parte (48, 5%)
en Santiago del Estero, donde los cerdos, en su mayorfa de o-
rigen criollo, no retnen las condiciones necesarias para su ex-

plotacién econémica.

6 ~ Regifn Nor-Este

Integrada por las provincias de Formosa,
Chaco, Misiones y Corrientes, participa con el 12,3% de la exig
tencia nacional de vacunos, Se caracteriza por su orientacién ha-
cia la crfa de vacunos, en razén de que sus campos naturales no
permiten la terminacién de los novillos, circunstancia que obli~
ga a los productores a enviar los terneros a zonas de invernada,

lo que origina un desplazamiento interzonal.
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Chaco y Formosa, sobrepasando la prime-
ra el millén de cabezas y pré6xima a éste la segunda, son consi-
deradas zonas marginales con tendencia a incrementar su pro-
duccibn en base a planes de tecnificacién para mejorar los cam-~
pos mediante la implantacién de pastura, cruzas con ceb y con-

trol contra la garrapata,

Corrientes al igual que las anteriores, es
zona de crfa y su poblacién ganadera se estima en 3, 9 millones
de cabezas, de las cuales los vientres (vacas y vaquillonas) al-
canzan casi a los dos millones, Misiones, en cambio, posee una

ganaderfa sin mayor gravitacién dentro de la region.

El total de cabezas vacunas de la regitén
en 1968 sobrepasa los 6 millones, estimindose un crecimiento
con respecto a 1967, del orden del 9 %. El 50 % de las existen-
cias son vacas y vaquillonas, siguiendo en orden de importancia
los terneros con el 18,4% y el resto se distribuye entre novillos,

novillitos, toros, etc.
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El ovino, por su parte en la regién Nor-
este representa el 7,2 9 del total de existencias. Especialmen-
te localizado en la provincia de Corrientes que participa con el
95% dentro de la zona, por las condiciones méds aptas para el
desarrollo de majadas de razas puras como la Rommey Marsh
y la Corriedale, son explotadas por sus lanas que responden a
la clasificaci6n de cruza mediana y cruza fina, requerida por
el mercado local e internacional. Los corderos son destinados

al consumo local y para exportacién.

7 - Regibn Pampeana

Esta regién integrada por las provincias
de Buenos Aires, Santa Fé&y Entre Rios, es sin duda la més
importante desde el punto ganadero, puesto que agrupa poco
més de 30 millones de cabezas vacunas, de las cuales 19 millo-
nes corresponden a Buenos Aires, que acusa un descenso res-
pecto al afio anterior; alrededor de 7 millones a Santa Féy 4
millones a Entre Rfos que también muestra un decrecimiento
en las existencias de 1968 con respecto al afio precedente, re-

sultando un decrecimiento del orden del 4 % para toda la regi6n,
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El 59,2 % de la existencia nacional de
vacunos se concentra en esta regién, donde se efectfian tres
sistemas de explotacién ganadera : crfa, invernada y mixta,

v adem4s se desarrolla el tambo.

Analizando la composicién del ganado
vacuno alrededor del 53 ¢, corresponde a vacas, vaquillonas,
el 22,8 % a terneros y el 21 % aproximadamente a novillos

y novillitos.
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EXISTENCIAS DE GANADO BOVINO

Partici- !

REGIONES 1967 1968 pacién

(1)

Miles de cabezas
Patagonia 77 78 0,2
Cormahue 2.431 2.721 5,3
Cuyo 341 374 0,7
Centro 9.662 9.585 18,6
Nor-Qeste 1,600 1.922 3,7
Nor-Este 5,89 6.342 . 12,3
Pampeana 31.682 30,443 59,2
Total 51,622 51.465 100,0
(1) Referida al aiio 1968
Fuente : Junta Nacional de Carnes, Secretarfa de Estado
de Agricultura y Ganaderfa y OECEI
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5 ~ MINAS Y CANTERAS

En el transcurso de los primeros nueve
meses del afio 1968, este sector segfin estimaciones oficiales, ex~
periment6 un incremento del 9, 6 % con relacién a igual perfodo de
1967. Del andlisis trimestral se desprende que las variaciones por-
centuales de 1968 superan los crecimientos de 1967, an cuando en
el transcurso de afio los mismos hayan sido decrecientes, siendo
para el primer trimestre de 11,2 %, para el semestre del 10, 0%

y del 9, 6% para los nueve meses,

Este incremento es la resultante de un
aumento exf:erimentado en todas las ramas que integran el sector
con excepeibn de los minerales metalfferos. La actividad mds im-
portante ha correspondido a las canteras de piedras (12,3%) como

consecuencia del impulso que ha tenido durante el perfodo bajo a-
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ndlisis la actividad de la construcci6n. Le siguen en orden de
importancia los combustibles lfquidos y gas, con el 11,2% y
los s6lidos con el 10,1 %. I.os minerales no metaliferos expe-
rimentaron una reduccion del 9,0 % determinado por un menor

rendimiento en las explotaciones de plomo y zinc,

Dentro del conjunto de esta actividad
los combustibles lfquidos y gas y los s6lidos, tienen la princi~
pal participacién. En efecto, la produccibn de petréleo en este
perfodo alecanzé zi 14, 8 % millones de ms, con un incrémento del
11, 5 % correspondiébdole el 12,3 % y el 10,4% a Yacimientos
Petrol‘iferos Fiscales kAdministracién) y a las empresas, con-
tratistas, respectivamente y una reducci6n del 10,9 % a otras
empresas, entre las cuales se incluye a las primitivas conce-
siones. Como consecuencia de la mayor produccién nacional,
las importaciones se redujeron en un 8, 5% al pasar de 1,9 mi-
llones de m3 en 1967 a 1, 8 millones en 1968. Ello representa
al mismo tiempo una reducci6n del 1,6 % en concepto de costo

y flete.

En lo que respecta a gas natural in-



yectado en cabecera de gasoductos, la produccién alcanzé a 3,190,2
millones de m 3 equivalentes, lo cual representa un incremento del
9,2 %. Finalmente en lo que se refiere a los combustibles s6lidos,
merece destacarse la produccién de carb6n mineral que en el mismo
perfodo increment$ la produceién bruta en un 10, 4% alcanzando 2 ;
585, 8 miles de toneladas. La produccién comercial, en cambio fué

de 344, 1 miles de toneladas representando un incremento del 9,2%.

La actividad petrolera verificada en los
nueve primeros meses del corriente afio, pone de manifiesto que
le ha correspondido a la regi6n Patagonia, que comprende las cuen-
cas de Comodoro Rivadavia y el flanco Norte de Santa Cruz, la
principal participacién con un 47, 7% del total producido. En or-
den de importancia le sigue la regién de Cuyo con los yacimientos
localizados en Mendoza, con el 29,5 % la Regi6n Comahue con las
cuencas de Neuguén y Rfo Negro que participan conun 19,5 %y ,
finalmente, la regi6n Noroeste con los yacimientos de Campo Durdn

con apenas el 3,3 % del total.

Esta distribuci6n regional destaca no

s6lo la importancia que para cada una de ellas significa la presen-
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cia de los yacimientos petrolfferos, sino también la perspectiva
futura que pueden tener para la localizacién de importantes polos

de desarrollo industrial. Asimismo contribuirdn a la expansitn de
una infraestructura adecuada que permita transportar tan importan-
tes bienes para la materializacibn de los procesos productivos y

su posterior abastecimiento a los grandes centros consumidores

del pafs.

Desde el punto de vista de la participa-
ci6n que ha correspondido a los entes. encargados de la explotacién
de estos yacimlentos, cabe destacar due en el perfodo bajo andlisis
Ia empresa estatal Yacimientos Petrolfferos Fiscales ( YPF ) ha
participado con un 76, 0 % del total explotado siguiéndole en impor-~
tancia las empresas contratistas con el 22, 8 % y las otras empre-
sas, correspondientes a viejas conceslones, que contribuyen con

apenas el 1,2 %,

Cabe destacar que en 1o que se refiere

a la prod de bustibles s6lidos, la principal participacin

ha correspondido al yacimiento de Rfo Turbio, ubicado en el ex~

tremo suroeste de la provincia de Santa Cruz, que se halla en una
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etapa de plena expansién y que, de acuerdo a informaciones oficia-
les, su incremento en los nueve primeros meses con relacién a

igual perfodo del afio anterior serfa de algo mds del 10,0 %.

PRODUCCION DE GAS NATURAL Y CARBON MINERAL

Variacién
1967 1968 1968/67
%
Gas (2) 2.921,0 3.190,2 9,2
Carbon Mineral 530, 7 585, 8 10,4

(1) Corresponde a los nueve primeros mesges de cada afio
(2) Miles m? (equivalentes)
(3) Miles toneladas ({ producci6én bruta )

Fuente : Direcci6n Nacional de Energfa y Combustibles




PRODUCCION DE PETROLEO A NIVEL REGIONAL (1)

YPF @DMINISTRACION) CONTRATOS OTRAS EMPRESAS . TOTAL DEL PAIS
Regiones
1967 1968 Varia— 1967 1968 Varia- 1967 1968 Varia- 21967 1968  Varia-
’ ciones ciones ciones ciones
1968/67 1968/67 1968/67 ¥ 1968/67
Miles de m 3 % Miles de m3 F3 Miles de m3 % Miles de m3 F3
Total 10.060,8  11.294,6 12,3  3.067,5 3.387,2 10,4 203,8  180,9 -10,9 13.33),3 14.862,7 11,5

Patagonia 5.173,1 50411,6 4,6
Camahue 2.342,7 2.800,5 19,5
Cuyo 2.058,3 2.578,1 25,3
Foroeste 486,17 504,4 3,6

1.185,4  1.492,8 25,9 202,2  180,1 -10,9  6.560,7  7.084,5 8,0

——— 94,1 100,0 —_— — _— 2.342,7 2.894,6 23,6
1.882,1 1.800,3 -4,3 0,8 0,8 3.941,2 4.379,2 11,1
— — — — —_— - 486,17 504,4 3,6

(1) Corresponde a los nueve primeros meses de cada afio

FUENTE : Direccién Nacional de Energia y Combustibles
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6 - INDUSTRIA MANUFACTURERA

La actividad de la industria manufac-
turera ha tenido en los primeros nueve meses de 1968 un incre—
mento del 5,2 % con relaci6n a igual perfodo de 1967, Este incre-
mento resulta mayor al operado en el primer trimestre y semes~
tre del afio que fué del 3,9 % y 3,4 %, respectivamente, Supera
asimismo, a los alcanzados en 1967 que para el primer trimestre
fue de apenas el 0,5 %, para el semestre del 2,4 % y para los nue-

ve meses del 1,4 %.

Las determinantes de este crecimiento
del 5,2 % han variado con relacin a las que operaron en 1967.
En efecto, en el afio anterior la demanda de bienes industriales
por parte del sector agropecuario determin$ la mayor expansién

mientras, que en el actual su declinacién tuvo efectos negativos
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Sin embargo, Ja reactivaci6n del sector de la construccin y la
amplia politica crediticia puesta en ejecucién por las autorida-
des econ6micas, contribuyen a neutralizar los efectos de la me-
nor demanda del sector agropecuario y dié como resultado el
aumento al cual se hizo mencién. Asi mismo, la puesta en mar-
cha del programa de inversiones piblicas, contribuy6 a aumen-
tar los niveles de ocupaci6én y a incrementar la demanda de in-
sumos de origen industrial, Por otra parte, fa expansién cre-
diticia otorgé a la poblacién un mayor poder de compra y es-

timulé la adquisicién de bienes de consumo durables.

Del andlisis de las distintas ramas
que componen el conjunto del sector de la industria manufactu-
rera se desprende, segln las estimaciones oficiales, que los
mayores incrementos han correspondido a las ramas productos
qufmicos (22, 9%), metales, exclufda maquinaria (16, 7%) y pie-
dras, tierras, vidrios y cerdmica (7, 8 %), Menores proporciones
han correspondido a las ramas textil, confecciones y cueros

(6, 8 %) y alimentos, bebidas y tabaco (1, 8 %).

En cambio, se observa en los primeros
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nueve meses de 1968 una importante declinacién en lo gue se re-
fiere a la rama maquinaria y aparatos eléctricos (- 11, 7%) y re—
ducciones mds limitadas en lo que respecta a maquinaria, excluf-
da la eléctrica ( - 1,3%) y construcci6n de vehfculos automotores

(-1,2%).



INDUSTRIA MAKNUPACTURERA

CONCEPTOS UNIDAD DE MEDIDA 1 2 3 4 5 6 T 8

Produccidén carne Vacuna % ) 17,3 82,7
Vino % 4,1 92,9 1,0 .
Harina de Trigo % 445 2,0 31,4 0,2 61,9

Azdgar % 96,9 3,1

Aceites Comestibles % 156 32,1 6,5 53,8

Textil Algodonera % S/’I‘oneladas 7,0 93,0

Papel y Cartén % S/’I‘oneladas de Produc. 1,1 1,1 6,0 16’7, 15,1

Piedras, Tierras y Cerdmicas % S/Toneladas de Produc. 9,7 13,5 T,1 69,7
Vehiculos. Automotores % §/Unidad de Producc. 21,0 0,5 18,5
Tractores % S/Unidad de Producc. 36,9 63,1
Metalurgia Liviana % S/Unidad de Producc. 10,3 13,4 76,3
Siderurgia en téruinos de

lingotes % S/Toneladas de Producc. 2,8 97,2
Petréleo - Crudo elaborado % S/m3 de Produccidn 1,2 12,3 5,4 58,6 22,5
Construccién No hay Cifras

Energia Eléctrica % /KW de Produccién 0,4 1,6 Tyl 7,7 2,8 1,9 24,7 53,8
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Produccién Carne Vacuna

Para el andlisis del comportamiento de
esta importante actividad dentro de la rama de la industria a-
limenticia se ha considerado la produccién de carne con desti-
no en playa de los frigorfficos y mataderos centrales, localiza-
dos en el Area Metropolitana y Regién Pampeana, y la activi-

dad de establecimientos similares en el interior del pafs.

Con relaci6n a los primeros frigorfficos
y mataderos centrales - la producci6n en los ocho primeros me-~
ses de 1968 se redujo en un 12,7 % con relaci6n a igual perfodo
de 1967, al pasar de 747, 3 miles de toneladas a 652, 6 miles en
dicho perfodo. Como consecuencia de las alternativas experimen-
tadas por la comercializacién de carne con el exterior, principal-
mente con el mercado tradicional inglés, las reducciones mis
importantes han tenido lugar justamente en aquellos rubros des~
tinados a la exportaci6n. En efecto, la producci6n de carne en-
friada se redujo en uni 84,7 %, la congelada en un 9,0 % y la de-

nominada "M" manufacturas, enun 55,7 % .
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En cambio la carne conservada, en igual perfodo, se incremen-
t6 casi en un 100 % y, en menores proporciones, la carne cocida
y la de consumo (1,3 %). Finalmente, el rubro "digestor" se in-
crement6 en un 15, 6%. Se trata de ;clquellas carnes que, por ra-
zones sanitarias, no estdn autorizadas a ser destinadas para con-
sumo y, por lo.tanto, los frigorificos deben destinar a otros ti-

pos de produceibn.

El andlisis de la actividad de estos esta-
blecimientos centrales demuestra no s6lo la variaci6n que ha
tenido lugar en el proceso de produccién derivada de los cam-
bios en la comercializacién en el exterior, 8ino que también se
observa un incremento en rubros como la conserva y la carne
cocida, que se destinan a oiros mercados, como Estados Uni-
dos, en donde las posibilidades de estas Gltimas son buenas,

especialmente bajo la forma de carnes cocidas y preparadas.

E! andlisis global del proceso producti-
vo pone de manifiesto asimismo, que el 54, 6% de la produccién
de los establecimientos corresponde a la carne destinada a con-

sumo, siguiéndole en orden de importancia la congelada con el
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18,2 % Ta conserva con el 10,3 % y la cocida con el 8,7 %. Meno~
res proporciones corresponden a la carne enfriada, manufacturas,

chacinados y digestor.

A nivel regional, la actividad de los esta-—
blecimientos industrializadores de carnes nos demuestra que el
82,7 % de la actividad estd concentrada en el Area Metropolitana
y el 17,3 % restante en la regién Pampeana. El Area Metropoli-
tana acusa precisamente las mayores reducciones en la produc-
ci6n de aquellos rubros vinculados a las exportaciones tradicio-
nales de carnes (enfriada, congelada y manufactura), y a la vez,

el mayor incremento en las conservas.

En cambio en la regi6n Pampeana, si bien
los rubros tradicionales de exportaci6én experimentan reduccio-
nes también se da lo mismo para el caso de consumo, manufac-
turas y chacinados, mientras que existe un incremento para la
carne cocida. Ello estd determinado por la presencia de impor-
tantes establecimientos localizados principalmente en las proxi-

midades del puerto de Rosario.
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En el caso del Area Metropolitana, el 61 %
de la producci6n de los establecimientos corresponde a la carne
de consumo seguida de la congelada con el 18,9% y la conserva
con el 7,3 %. En cambio, la actividad de la regi6n Pampeana se
distribuye en proporciones de alrededor de un 25 % entre los ru-

bros cocida, conserva y consumo.

En lo que respecta a los frigorificos y fa-
bricas en los primeros ocho meses de 1968 la produccitn se in-
crement6 en un 13,7 % con relaci6n a igual perfodo de 1967. Del
anélisis por rubro se observa que el mayor aumento ha corres-
pondido a la conserva con un 50,9 % siguiéndole en orden de im-
portancia la carne destinada a digestor con et 0,5 %. En cambio
se observan reducciones del 24,2 % y 22, 8 % para la congelada y

la congelada manufactura.

En los primeros ocho meses de 1968 la
carne con destino en playa alcanza un nivel de 199. 844, 3 tonela-
das, mientras que en igual perfodo de 1967 la produccién habfa

alcanzado a 175. 732, 2 toneladas.
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Los despachos de vino, de acuerdo a la
informaeién suministrada por el Instituto Vitivinfcola se incre-
mentaron en un 7,4 % durante los primeros nueve meses de 1968
con relacibn a igual perfodo de 1967. En este perfodo las cifras

absolutas pasaron del 13,9 a 14,9 millones de hectolitros.

Del andlisis regional se desprende que la re-
gi6én Cuyo, que comprende las provincias de Mendoza y San Juan,
incrementd sus despachos en un 7 %, mientras que la Comahue que
abarca las provincias de Rfo Negro y Neuquén lo hizo en un 13,2 %
y la Centro que incluye lo despachado por la Rioja y C6rdoba, en

un 18,5 %.

De igual forma es importante destacar queen
el total de los despachos de vino, la regién Cuyo participa con

un 92,9 % mientras que la Comahue con un 4, 1 %.

Es evidente que los despachos de vino no

reflejan en un todo la actividad de esta importante industria que
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ha conformado toda una economfa regional. En efecto, de acuerdo
a estimaciones oficiales, la produccién de vino en los primeros

nueve meses de 1968 se habrfa reducido en un 31,4 %.

Sin embargo, el mismo instituto de Vitivi-
nicultura estima que el consumo de vino en el pafs se incrementa-
r4 en el curso del afio, alcanzando alrededor de 20 millones de hec-
tolitros, el cual ser4 satisfecho con lag existencias provenientes
de la 6ptima producci6n obtenida en la vendimia anterior. Conse-
cuentemente el consumo se elevarfa a 90 litros por habitante-afio~
Debe destacarse que el total del consumo, el llamado vino comf(n

tiene una participaci6n del 90 %.

Harina de Trigo

La produccién de harina de trigo fué otra
de las actividades que en los primeros meses de 1968 experimen~
1 un incremento que alcanz6 al 2,4 %. Del andlisis a nivel regio-
nal se observa que el mayor incremento corresponde a la regi6n
Centro con un 3,5 %, siguiéndole en orden de importancia la re-
gi6n Pampeana con el 2,3 % y la Comahue con el 2 %. En cambio

en la regibn Noroeste, se experiment6é una fuerte declinacién del
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23,9 % y en la Cuyo la reduccién fué menor, alcanzando el 8, 9%.

En la producci6n de harina de trigo, los
molinos de la regién Pampeana tienen una participacién del 61, 9%
mientras que los localizados en la Centro, participan con un 31, 4%
Es decir que més del 90% de los establecimientos dedicados a es-
ta actividad se encuentran localizados en la zona cerealera por

excelencia, pr6ximos a los principales centros consumidores.

Azlcar

Su produccin se increments en el perfodo
bajo andlisis en un 23,3 % al pasar de 636.000 toneladas en 1967
a 784,000 en 1968, Esta actividad se halla fuertemente concentra-
da en la regién Noroeste, principalmente en el norte de la provin-

cia de Santa F&, Chaco y Misiones tuvieron una reducci6n del 25, 5%.

Es importante destacar, para demostrar lo
ya sefialado, en lo que se refiere al grado de concentraci6n de la

actividad azucarera, que la regién Noroeste participa con un 96, 9%
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del total de la producecién y que la misma también se ha convertido
en una de las actividades de mayor gravitacién en la economfa de
esas provincias, principalmente en Tucumén, donde incluso tiene
importantes derivaciones de tipo socio-econ6mico que se procuran
resolver mediante la diversificacién de cultivos y la reubicacién

de la mano de obra en actividades m#is productivas.
Aceites Comestibles

La producci6n de aceites comestibles que
constituye otra de las actividades que se hallan principalmente
concentradas en la regiones Pampeana y Centro, se incrementd
en un 6, 5% en los primeros nueve meses de 1968 con relaci6n a

igual perfodo del afio anterior.

El mayor aumento correspondié a 1a zona
Centro con un 25,2%, gravitando principalmente los estableci-
mientos localizados en la provincia de C6rdoba. Menores cre-
cimientos correspondieron a las regiones Pampeana y Cuyo, con
el 5,3 ’% v 7,9 % respectivamente, .un cambio en la regién Noro-

este, que es poco representativa de esta actividad, se ha regis~-
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trado una reducci6n del 77,3 %, mieniras en la Noroeste la baja

fué del 35,5 %.

En el conjunto de la actividad, la regién
Pampeana participa con un 53, 8 % del total, lo cual es explica-
ble por ser precisamente la zona productora de oleaginosos-y,
como consecuencia de ello, de la materia prima insumida por
los molinos. Le sigue en orden de importancia la regi6n Cen-
tro con el 32,1 %, por la gravitacion de los establecimientos
ubicados en la provincia de C6rdoba, y la regi6n Cuyo, con el
7,6 %. E1 7,0 por ciento restante de la actividad aceitera se

distribuye en las regiones Noroeste y Noreste del pafs.

Textil algodonera

A los efectos de poder dar una visi6n a
nivel regional y, dado el alto grado de concentracién que la in-
dustria textil algodonera tiene en el Area Metropolfltﬂna, se ha
preferido tomar como punto de referencia uno de los aspectos que
se encuentra localizado préximo a las ireas de cultivo de la ma-

teria prima, o sea el desmotado. En efecto, las desmotadoras
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se encuentran principalmente localizadas en las provincias del
Chaco, Formosa, Santiago del Estero y, en menor medida, en

el norte de las provincias de Santa Fe y Corrientes.

En el perfodo bajo andlisis, las localiza-
das en la regién del Noreste, que qomprende el Chaco, Formosa,
norte de Sante F&, Corrientes y Misiones, experimentaron una
reduccién del 14,3 % en su actividad al pasar de 78,2 miles de
toneladas a 67,0 miles. Este decrecimiento en la produccién de
fibra, estd intimamente relacionado con la baja experimentada
en los cultivos de algod6n, que dieron como resultado una cafda
en la produccién de este cultivo industrial del 14,1 ¢ eh el afio

agricola 1967/68 con relaci6n a su inmediato anterior, 1966/67.

En lo que se refiere a la regi6én Noroeste,
que abarca las provincias algodoneras de Santiago del Estero y
Catamarca como principales productoras, la reduccién fué afin
mayor, ya que alcanzé a un 37, 6%, pasando del 8,0 miles de to-

neladas a 5,0 miles.
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La produccién total de fibra, como resul-
tado final de la actividad de las desmotadoras en estas regiones
que representan casi un 90 % de la actividad de 1a misma, se ha
reducido en un 16, 5%, alcanzando en los primeros meses de 1968
una produccién de 72 mil toneladas con relacitn a las 86,2 mil

logradas en igual perfodo de 1967,

Del andlisis gstructural de la distribucién
de la producci6n de fibra, se desprende que la provincia del Cha-
co participa con el 62,3 % del total, siguiéndole en orden de im-
portancia Formosa con el 17, 8%, el norte de la provincia de San~
ta Fé con el 9,6 9, Santiago del Estero con el 6,8 % y Corrientes
con el 2,1 %. En conjunto estas cinco provincias concentran el

98, 6% del total de la produccion de fibra.

Papel y Cartén

Ia producci6n de papel y cartén, en los
primeros nueve meses de 1968, se increment6 en un 19, 9% con
relaci6n a igual perfodo de 1967, al pasar de 115,9 a 13, 9 miles

de toneladas.
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Del andlisis regional surge que el mayor
incremento de la produccién ha correspondido a la regién Pam-
peana, siguiéndole en orden de importancia la regién Noroeste
con el 20,1 %y, en menor proporcién, la regién Cuyo con el
3,6 % por ciento. En cambio, la producci6n de la regién Coma-
hue experimentd una reduccién del 59,1 % y en la regién Centro
fué del 20,9%. La mayor participacién corresponde a la regisn
Pampeana, donde se encuentran gran parte de los establecimien -
tos dedicados a esta actividad siguiéndole en orden de importan-

cia la regi6n Noroeste, Centre, Cuyo y Comahue,

Piedras, tierras, vidrios y cerimicas

Durante los primeros nuweve meses de 1968
esta rama se incrementS en un 7, 8 % con relacién a los niveles
alcanzados en igual perfodo de 1967. En el curso de 1968 se ob-
servan incrementos del 8,2% y 9,1% para el primero, segundo
y tercer trimes‘tre respectivamente frente a iguales perfodos del

afio precedente.

Una de las actividades m4s representativas
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de esta rama es la produccibn de ceménto, por su importante re-
laci6n con la actividad de la construccién que, justamente en el
perfodo bajo anilisis ha constituldo uno de los sectores de mayor
expansibn, tanto en lo que se refiere a las obras ptblicas como a
las privadas. Los despachos de cemento en tal perfodo se incre-
mentaron en un 18, 4%,kal pasar de 2,6 millones de toneladas a

3,0 millones.

Del andlisis regional se desprende que el
mayor incremento ha correspondido.a la zona del Noroeste, con
un aumento del 26, 1% donde los establecimientos se encuentran
ubicados en las provincias de Santidgo del Estero y Salta. Le si-
gue en importancia la zona Centro, con un incremento del 24, 8%
para los primeros nueve meses de 1968, determinado por el a-
porte de las importantes plantas localizadas en las proximidades
de la ciudad de Cérdoba. La regién Pampeana experiment6 en
igual perfodo un incremento del 17,1 % y es la m4s representa-
tiva en cuanto al volumen total despachado. En ella se encuen-
tran ubicados el importante complejo de Clavarrfa y la planta
productora de Parani. Finalmente, en lo que se refiere a la re-

gién Cuyo en la cual estdn localizadas dos importantes plantas
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una en Mendoza y otra en San Juan, su incremento ha sido del

14, 5%.

La regién Pampeana participa con un

69, 7% del total, alcanzando el volumen del cemento despacha-
do en los primeros nueve meses del afio 1968 a 2, 1 millones
de toneladas. Le siguen en importancia la zona Centro, que
representa el 13, 5 % del total y cuyo volumen despachado al-
canza a 406, 9 miles de toneladas; la regién Cuyo, contribuye
con 9,7 9 del total, con un volumen de despacho de 293,7 mi-
les de toneladas, correspondiendo el 7,1 % restante a la re-

gi6n Noroeste, con 215, 6 miles de toneladas.

En.esta actividad industrial, mediante
importantes ampliaciones en varios establecimientos se estd
aumentando la capacidad productiva, lo que hace suponer que .
la misma estar4 en condiciones de responder a una mayor de-
manda del producto. De acuerdo con las estimaciones oficia~
les, en los primeros nueve meses de 1968 los despachos des—
tinados a obras ptblicas se incrementaron un’. 19, 7% mientras

que los destinados a obras privadas lo hicieron en un 15,2%.
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Vehfculos Automotores

En los primeros once meses de 1968, la
produccibn de esta actividad se increment$ en un 1, 0% con rela-
cién a igual perfodo de 1967, al pasar de 164, 566 a 166, 62 unida-
des. A lo largo del perfodo analizado se registr6 un incremento
del 4,29 en el primer trimestre y una declinaci6n del 8, 3% en
el segundo. En cambio, en el tercer trimestre, la produccién
volvi6 a incrementarse en un 2, 4% con respecto a igual lapso del

afio anterior.

Del conjunto de la produccién total, la lla-
mada categorfa '"A", que corresponde a la produccién de camio-
nes experimentd en los primeros once meses de 1968 un incremen-
to del 13,5 %, la categorfa "C", utilitarios, auments el 84,2 %.
En cambio, la categorfa "B'" que corresponde a los automéviles
present6, una reduccibn del 3,5 %. Es importante también des-
tacar que los automéviles han representado el 72,1 % del total
de la produecién de automotores, mientras que a los camiones
les correspondi6 el 27,1 por ciento y a los vehfculos utilitarios

el D,8%.
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Del andlisis de la evolucibn operada en el
proceso productivo de la industria automotriz, se desprende un
incremento relativo de las unidades pequefias en contraste con
el resto de las categorfas. Sin embargo, a partir del tercer tri-
mestre es dable observar que también se ha verificado una re-

cuperacibn en las unidades grandes.

El Area Metropolitana que concentra el
mayor nimero de establecimientos dedicados a esta actividad,
experiment6 en el perfodo analizado un incremento del 3, 8%.
En cambio, la regifn Centro, cuyo principal exponente automo-
triz se halla localizado en la ciudad de C6rdoba, tuvo una re-
duccién del 4% y, para el caso de la regién Pampeana, gue
cuenta con un establecimiento situado en las proximidades de

la ciudad de Santa Fe, la reduccién fué del 65,5 %.

En cuanto a la participacién que le ha co-
rrespondido a las distintas regiones en la produccién total de
vehfculos automotores, merece destacarse e;l primer lugar
el Area Metropolitana con el 78,5 % siguiéndole la regién Cen-

tro con el 21,0 % y la Pampeana con apenas un 0,5 %.
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Tractores

La producci6én de tractores en los once
primeros meses de 1968 se increment6 en un 2, 6% con relacién

a igual perfodo de 1967, pasando de 8.618 a 8. 841 unidades.

La regi6n Centro ha experimentado, en el
perfodo analizado, una reduccién del 14, 4% mientras que la Pam-
peana en igual lapso tuvo un incremento del 16,0%. Esta regi6n
donde se encuentra localizado el mayor nfimero de establecimien-
tos dedicados a esta actividad, participa con el 63, 1% del total,

correspondiendo a la regi6n Centro el 36, 9% restante.

Metalfirgica Liviana

Dentro de esta actividad se incluye, entre
otros, un conjunto de bienes de consumo durables como ser co-

cinas, calefones, heladeras y lavarropas.

En lo que se refiere a cocinas, en los

primeros nuevemeses de 1968 la produccién se increment6 en un
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4,5 9% con relacién a igual perfodo de 1967, aleanzando un nivel
de 25.225 unidades. La regi6n de mayor participacifn ha sido
la Pampeana con 19,047 unidades, afin cuando en la misma pa-
ra el perfodo analizado la produccion se redujo en un 0,2%. Le
sigue en importancia la regién Cuyo, con 4..415 unidades y un
incremento de un 31, 9% y la regi6n Cnetro con una produccién

de 1.763 unidades y un incremento del 3,2 %.

La produccifn de calefones en el perfodo
bajo andlisis experiment6 una reduccién del 29, 0% con relacién
a igual perfodo de 1967, al pasar de 1.541 a 1,095 unidades. La
regibn Centro, a pesar de su mayor participacién experiment6
en el perfodo analizado una reduccibn del 31, 0%. De igual for-

ma la regi6n Pampeana redujo la produccién en un 22,9 %.

En materia de heladeras, el incremento
en los primeros nueve meses de 1968 fué de un 17,3% alcanzan-
do la produccitén a 10.449 unidades, La regi6én de mayor parti-
clpacién fué la Pampeana con 10. 113 unidades, la cual experi-
menté en el mismo perfodo un aumento del 24,3 %. La Regién

Centro tuvo un alza del 29,6 %, mientras fué muy marcada la
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declinaci6n experimentada en la regién Cuyo por este tipo de bie-

nes.

Finalmente, en materia de lavarropas, la
produccién de los primeros nueve meses de 1968 apenas tuvo una
reduccion del 1,0 %, También la mayor participacién ha corres-
pondido a la regi6n Pampeana con un incremento del 10,6 % mien-
tras que la regidn Centro y la de Cuyo experimentaron reduccio-

nes del 13, 8% y del 34, 5% respectivamente.

siderfirgica en términos de lingotes

Esta actividad constituye uno de los expo-
nentes mds importantes del comportamiento del sector industrial
por el grado de relacién que la misma tiene con casi todas las o-
tras actividades,.principalmente las industrias llamadas mecéni-
cas, Con excepcién de la planta de Zapla Jujuy) perteneciente a
12 Direccién General de Fabricaciones Militares, el resto de la
actividad siderfirgica se halla localizada dentro de la regién Pam-
peana, pudiendo encontrarse algunos pequeiios establecimientos

laminadores fuera de la misma, pero su gravitacién no modifica
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el panorama que analizamos a nivel regional.

La produccién de arrabio en los once meses
de 1968 ha experimentado una reducci6n del 5,1% con relacién a
igual perfodo de 1967. Ello se debi6 en gran medida a la paraliza-
ci6én forzosa temporaria del alto horno de la planta de Somisg u-
bicada en San Nicolds, En los filtimos meses del afio, con la rea-
nudaci6n de su actividad, se han recuperado , en gran medida, los

niveles perdidos.

En lo que respecta a la produccién de lami-
nados en igual perfodo el incremento operado fué del 32,2% y el
nivel aleanzado del 1,7 millones de toneladas, Dentro de esta 6l-
tima cifra se incluyen los laminados terminados planos, no pla-
nos y los tubos sin costura. Conforme a las metas prefijadas pa-
ra satisfacer la demanda interna, la produccién para 1972 tendrd
que ser del orden de los 4 millones de toneladas, En cuanto a la
participaci6n regional en la produccién de arrabio, la regién Pam-
peana 'mtgrviene con el 81, 7% (planta de Somisa), correspondien-
do el 18, 3% restante a la del Noroeste (planta de Zapla)., En ace-

ro, la regi6n Pampeana representa el 92, 5% ya que se encuentran
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localizadas en ella las principales acerfas del pafs, mientras que
en la Noroeste significa apenas el 7,5 %. De igual forma, en la
produccitn de laminados la regi6n Pampeana contribuye con el

97% del total y la Noroeste con el 3% restante.

Petréleo ~ Crudo elaborado

E! petr6leo crudo procesado por las refi-
nerfas estatales y privadas en el curso de los primeros nueve
meses de 1968 se increment6 en un 8,2% con relacién a igual
perfodo de 1967. El mayor aumento correspondis a la regién
Noroeste con un 57, 4% siguiéndole en orden de importancia
el Area Metropolitana con el 15,1%, la regién Comahue con
el 9,4 %, la regi6n Pampeana con el 4, 0% y finalmente la re-

gién Cuyo con un incremento de apenas 2, 4%.

Con respecto a la participacién que en
la produccién de derivados le ha correspondido a las distintas
regiones, merece destacarse la Pampeana que representa el

58, 6% del total del petréleo crudo elaborado, siguiéndole. el
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Area Metropolitana con el 22, 5%, Cuyo con el 12,3 %, el Noro-
este con el 5,4% y finalmente la regién Comahue con el 1,2%.
Como puede apreciarse dentro del Area Metropolitana y la re-
gi6n Pampeana tiene lugar mds del 80% del procesamiento del
petr6leo crudo, el cual es distribufdo a los distintes centros

consumidores bajo la forma de los diversos derivados.

Dentro de los derivados del petréleo no
cabe duda que el de:mayor gravitacifn ha sido el fuel-oil. Es-
te derivado pesado en los primeros nueve meses de 1968 alcan-
26 una produccién de 6,6 millones de ms, lo que represent6 un
inerementd del 8,3 % con relacion a igual perfodo de 1967. Es
dable destacar la importante gravitacién que en este crecimien-
to ha tenido, en el curso del. perfodo analizado, la refinerfa de
Campo Durdn (237,0%), seguida por la de La Plata y por la de
San Lorenzo en la regi6n Pampeana (9, 4%) y por la de Lujén

de Cuyo (5,9%)~

En cambio, la participacién del Area Me-

tropolitana acusa un crecimiento del 3,2% y la regién Comahue
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una reduccién del 6, 7%. La regi6n Pampeana elabora el 70, 0%

del fuel-oil, siguiéndole el Area Metropolitana con el 19, 6%.

La produccién de motonafta, tanto la co~
mfen como la especial, ha experimentado en los nueve primeros
meses de 1968 una reduccién del 4,4 % al alcanzar un nivel de
3,0 millones de m3 con relacién a los 3, 1 millones alcanzados
en 1967. El Area Metropolitana y la regi6n Noroeste han expe-
rimentado incrementos del 21,4 % y 13, 5% respectivamente.
En cambio, la regién Pampeana, la de Cuyo y la de Comahue
redujeron la produccién. Cabe destacar que el Area Metropo-
litana y la regifn Pampeana en conjunto elaboran més del 70%

de la motonafta consumida en el pafs.

Merece destacarse, asimismo, el cre-
cimiento experimentado en la elaboracién de gas -oil al pasar
de 2, 1 millones de m3 en 1967 a 2,3 millones en 1968, lo cual
represents un incremento del 11,6 % . Correspondieron los ma-
yores incrementos a la regién Noroeste Comahue, Area Metro-
politana y en menor proporcién a la regién Pampeana. Para

este combustible la produccién de Cuyo experiment6 una reduc-
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cién del 4,1 % La mayor participacién corresponde a la regién
Pampeana con el 58, 5% del total, siguiéndole en orden de im-
portancia el Area Metropolitana (19, 5%) y 12 regi6n de(Cuyo

(15,6%).

Los restantes derivados del petréleo
en los primeros nueve meses de 1968 presenta aumentos en
el caso de kerosene de &,4%, del diesel oil 6,7% y otros de-
rivados como aeronafta y combustibles de retroprapulsién
con'el 11,5%. En cambio, existe una reduccitn del 10,3%
para el caso de los lubricantes. En todos ellos la mayor par-
ticipacién corresponde a la regién Pampeana y el Area Metro-
politana y en algunos casos como: el diesel-oil y el agricol

se agrega a la regi6n de Cuyo.
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7 - CONSTRUCCION

El sector de la construccifn, segtn estir
maciones oficiales, ha experimentado en los nueve meses de
1968 un aumento del 22, 2% con relacién a igual perfodo de
1967, mostrando un ritmo sostenido durante todo el curso del
perfodo analizado. En efecto en el primer trimestre el creci-
miento fué del 16, 9%, mientras que en el segundo fué del 19, 5%
Asimismo, los aumentos sucesivos superan log alcanzados en
1967, cuando fueron del 10,2%, 9,4% y 8,4% con relacitn al

primero, segundo y tercer trimestre de 1969 respectivamente,

El ritmo aleanzado por esta actividad
ha tenido una repercusién favorable en el conjunto de la econo-

mfa y los elevados niveles de demanda de insumos vinculados
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directamente & la produccién, determinaron inconvenientes de en-
trega en algunos casos y falta de su disponibilidad como el cemen-
to en otros. Sin embargo a pesar del desequilibrio que esta deman-
da insatisfecha ha determinado en numerosos rubros vinculados a
esta actividad, el Indice del costo de la construccién en los nueve

meses de 1968 ha experimentado un crecimiento de apenas el 3, 8%.

Los despachos de cemento, fuertemente vincu-
lados a la actividad de la construccién, en los primeros nueve me-
ses de 1968 aumentaron un 15,2% para las obras privadas y un
29, 7% para las obras pfblicas, lo cual pone de manifiesto la im-
portante demanda del sector gobierno como consecuencia del plan

de trabajos pfiblicos ejecutados en 1968,

En lo que respecta a las construcciones pri-
vadas también de acuerdo a las estimaciones oficiales, el aumen~
to fué del 13, 8% en los nueve primeros meses de 1968 con rela-
ci6n a igual perfodo de 1967. Ello ha sido determinado fundamen -
talmente por la evolucién que ha experimentado la construcci6n de
viviendas. Un conjunto de medidas polfticas econ6micas han es-
timulado esta actividad, ya seapor organismos oficiales como el

apoyo de organismos internacionales, especialmente el BID.
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Sin embargo en el caso de la construccién de
departamentos de propiedad horizontal, se observa que las posibi-
lidades de un mayor crecimiento en la construccién de los mismos
de hallan en estos momentos limitadas por ciertas dificultades sur-

gidas en materia de comercializaci6n.

En lo que respecta a la obras ptblicas, el im-
portante aumento del 39, 2% alcanzado en los primeros nueve me-
ses de 1968, se ha originado en la expansi6n de las obras pfiblicas

« programadas por la autoridad econ6mica como medio para reacti-
var la economfa, Entre las numerosas obras encaradas, merece
destacarse el progrma caminero, la ampliacién de instalaciones
protuarias (elevadores de granos) y la construccién de centrales
hidroeléctricas destinadas a la generacibn de energfa eléctrica
y riego. También merecen destacarse la ampliacién de destile-
rfas (LujdndeCuyo), la cosntrucci6n de cafierfas (Mendoza-Monte-
cristo) y obras destinadas a la provisién de agua potable y sanez—
miento para la Capital Federal y el conurbano, el "Sistema del Rio
Mendoza™ y los acueductos de "El Cadillal", en Tucumén y el Tre-

lew-Puerto Madryn, entre otros.
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8 - SECTORES PRODUCTORES DE SERVILIOS

Electricidad, Gas y Agua

En lo que se refiere a la produccién de ener-
gfa eléctrica en los primeros nueve meses de 1968, la produccitén
se increment6 en un 7, 6% con relacién a igual perfodo del afio an-
terior. Este crecimiento haitenido lugar como consecuencia de
una expansi6n en la potencia instalada y de las redes de distribu-
ci6n, lo que ha permitido satisfacer la mayor demanda de energfa

originada principalmente en el sector industrial.

En lo que se refiere al destino de la energfa
eléctrica generada, las informaciones obtenidas cubren unicamen-
te los ocho primeros meses de 1966 que son comparados con igual

periodo de 1967. En dicho lapso la energia distribuida por SEGBA
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Vy CIADE 2l Gran Buenos Aires y ademds partidos aiendidos por
estas empresas demuestran la existencia de un aumento del 9, 1%
En cuanto a la estructura del consumo, la misma no ha ofrecido
mayores variantes con relacibn al afio pasado y su principal des-
tino ha sido el consumo residencial que representa alrededor del
43% del total, siguiéndole el industrial con el 28%, el comercial

cone 1 13% y otros consumos con el 16% restante.

En lo que respecta a las entregas de gas
por parte de Gas del Estado, se observa que el mismo se ha in-
crementado en un 9,2% en los primeros nueve meses de 1968 con
respecto a igual perfodo del afio anterior, como consecuencia de
una mayor absorcién de este flufdo por parte de usinas eléctricas

que hasn sustitufdo el fuel-oil por el gas.

El andlisis regional de la produccién de ener-
gfa eléctrica nos demuestra que el mayor incremento ha tenido
lugar en la zona de Cuyo, donde en el perfodo enero-septiembre
de 1968 con relacién a igual perfodo de 1967, la generaci6n se
increment6 en un 13, 4%. Le sigue en orden de importancia la re-

gibn Patagonia con un incremento del 11%, la Noroeste con un 9, 4%
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v el Area Metropolitana (que incluye unicamente la Capital Fede-
ral). con un 7,9%. De menor magnitud fueron los aumentos regis-
trados en las regiones Noroeste (7%), Pampeana (6,1%), Centro

(5, 7%) y Comahue (5%).

Todos estos incrementos, como ya se han se-
lado se deben principalmente a aumentos en la potencia instalada
determinados por la incorporaci6n de importantes grupos electré-
genos, en algunos casos, en usinas ya instaladas y, en otros, por

la pitesta en marcha de nuevas plantas generadoras de electricidad.
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PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA (1)

Variaciones
REGIONES 1967 1968 1968/67
Millpnes de Kw.
Total 9.247,0 9.953, 8 7,6
Area Metropolitana 2) 4.965,7 5,359,4 7,9
Pampeana 2,813,4 2.454,1 6,1
Centro 728,1 769, 5 5,7
Cuyo 623, 1 706, 3 13,4
Noroeste 255,0 278,9 9,4
Noreste . 174,5 186, 8 7,0
Comahue 150, 0 157,5 ' 5,0
Patagonia 37,2 41,3 11,0

(1) Corresponde a los nueve primeros meses de cada afio para
servicio pfiblico,

(2) Incluye unicamente la Capital Federal

FUENTE : Direcci6n Nacional de Energfa y Combustibles.
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Transporte

El sector transporte en el perfodo enero-
setiembre, de 1968 se increment$ segfin las estimaciones oficiales
en un 4, 7% con relacién a igual perfodo de 1967, Este aumento ha
estado determinado en gran parte por los registrados en la aerona-
vegacifn, transporte de pasajeros subterrdneos y por el trdfico fe-
rroviario, principalmente de carga. En cambio, se registran me-
nores crecimientos en la nayvegacibn e incluso una reducei6n en el

movimiento portuario.

Ferrocarriles

En lo que se refiere al trdfico ferroviario
el total de los pasajeros transportados en los primeros nueve meses
de 1968 alcanz6 a 357 millones que, con relaci6n a los 319 millones
movidos en igual perfodo de 1967, representan un incremento del
11,9%. Con relacién a la carga productiva despachada en igual pe-
rfodo, la misma fud en 1968 de 14, 5 millones transportados en 1967,

representa un incremento del 10%.
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Del andlisis de los trdficos md representativos
de carga productiva despachada, queda demostrado el movimiento
que se ha registrado no s6lo a nivel de producto, sino también por ‘
las distintas lineas que integran el total del sistema, con lo cual se
puede dar una imagen bastante aproximada del.camportamiento re-
gional del transporte, ya que cada una de €llas tiene zonas de influen

cia bien definidas.

El amyor incremento ha correspondido al Fe~
rrocarril Belgrano, qué en los primeros nueve meses de 1968 ha
aumentado su trdfico en un 31 %, estando determinado principal-
mente por la recuperaci6n operada en azficar, mafz y hacienda.
Le sigue en importancia el Ferrocarril Urquiza cuya zona de in-
fluencia abarca la Mesopotamia y donde el incremento del trafico
para el perfodo bajo andlisis ha sido del 22, 4% determinado prin-
cipalmente por el mayor transporte de fruta cftrica. También se
registré un crecimiento en el tréfico del Ferrocarril Mitre donde
el porcentaje de aumento es de 21, 4% determinado principalmen-
te por el mayor transporte de maiz y de azticar. Menor propor-
cién le corresponde al Ferrocarril Roca con un incremento del

14, 2% donde, si bien se experiment6 una pérdida casi total de la
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fruta del Valle de Rfo Neg¥o, se observan avances en el transporte
de trigo, cemento y azficar. El ferrocarril Sarmiento increment6
en igual perfodo su trdfico en un 6, 6% y el Ferrocarril San Martf

en apenas un 0,3%.

El andlisis a nivel de producto nos demuestra
que los dos tréficos que mayor incremento han experimentado ha
sido el'del az@icar y el de las frutas cftricas. El primero resulta
netamente significativo ya que en los filtimos afios el ferrocarril
como consecuencia de sus limitaciones en su material de traccién

) y rodante, noé pudo satisfacer la demanda de vagones exigida por
los ingenios y, consecuentemente, gran parte del mismo se orien-
t6 hacia el medio alternativo - transporte automotor - . En cuan-
to al segundo continfia siendo un tréfico tradicional en el Ferroca-
rril Urquiza, el cual como consecuencia de su zona de influencia
demorada por falta de infraestructura caminera, continfia mante-
niendo condiciones muy favorables para el transporte de este pro-

ducte perecedero.

Le siguen en importancia la recuperacién o-

perada en el trdfico de cemento y trigo. El primero también es
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de significaci6n por tratarse de un tipo de carga tfpica del tréafico
ferroviario y dicha recuperacién ha beneficiado principalmente a
los ferrocarriles Roca y Belgrano, que también por falta de dis-
ponibilidad de vagones no pudieron atender adecuadamente las exi-
gencias de este tréfico, fuertemente influenciado en este perfodo
de 1968 por la expansién alcanzada por la actividad de la construc-

cién.

En cuanto al trigo, cuya recuperacién ha be-
neficiado a los ferrocarriles Sarmiento, Mitre y Roca es la conse-
cuencia de los favorables resultados obtenidos en la cosecha de es-
te cereal que debe ser transportado a las terminales portuarias,

para su posterior embarque a los mercados del exterior.

También debe destacarse el incremento expe-
rimentado en el trdfico del mafz por los ferrocarriles Mitre y Bel-
grano y el aumento en el transporte de haciendo en el Roca, Ur-
quiza y Belgrano. Importa también destacar el muy favorable in-
cremento de este Gltimo, ya que gran parte del movimiento de ha-
cienda se habfa derivado al automoter como consecuencia de las

deficiencias que presentaba el servicio ferroviario en los Gltimos
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Movimiento Portuario

El movimiento de mercaderfas con el exte-
rior y del trdfico de cabotaje se redujo en los primeros nueve
meses de 1968 en un 6, 6% con relacién a igual perfodo de 1967.
Con respecto al primero, la reduccién operada en el perfodo ba-

jo andlisis fué del 4, 1% mientras que para el segundo fué del 2; 5%.

En la estructura del movimiento portuario;
referido al comercio internacional el puerto de Buenos Aires re-
presenta el 42, 5% del total, siguiéndole en orden de importancia
San Nicolds con el 18, 1%, Rosario con el 19,9%, La Plata con el
8% y Bahfa Blanca con el 6, 6%. Con excepcién de San Nicolds,
cuya gravitacién estd determinada por su fuerte vinculacién a la
actividad de la planta sider@rgica ubicada en sus proximidades,
en todos los demds puertos se destaca la importante participacion
de la exportacién y en el caso particular de Buenos Aires se evi-
dencia su condicién de gran puerto receptor en gran parte de los

bienes de origen externo.

Con respecto al trdfico de cabotaje también
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corresponde a Buenos Aires la mayor participacién con el 24, 8%,
siguiéndole La Plata con el 16, 1% y Comodoro Rivadavia con el
15,1%. En este Gltimo tiene importancia fundamental el trdfico
realizado por los bugues tanques que transportan el petréleo a las
refinerfas ubicadas en la zona del litoral. La participaci6tn rela-
tiva del puerto de Bahfa Blanca, en el total, sigue siendo baja

(6%) no obstante la reactivacién observada Gltimamente.

Dentro de la denominada Area Metropolita-
na se encuentra localizado el puerto de mayor operatividad que
es el de Buenos Aires. En lo que respecta al movimiento de mer-
caderfas con el exterior - en ese puerto - los primeros nueve me-
ses de 1968 experimentaron una reducci6n del 8, 4% determinada
mds por la baja de las exportaciones que por el decrecimiento de
las importaciones. En lo que se refiere al trdfico de cabotaje la

reduccién fué del 7%.

En la regi6n Pampeana, se encuentran loca-
lizados nemerosos puertos entre los que se merecen destacar los
de La Plata, Santa Fe, Rosario, San Nicolds, Villa Constituci6n,

Mar del Plata y Quequén, El de La Plata en ese mismo perfodo,



tuvo un incremento del 37, 1% en el movimiento de mercaderfas con
el exterior determinado principalmente por mayores exportaciones
canalizadas por este puerto. En cuanto al cabotaje, la reduccién

fué del 6,9%. El de San Nicolds, muestra un crecimiento del 63, 3%
deteminado principalmente por las importaciones de mineral de hie
rro y otras materias primas destinadas-a la planta siderfirgica
ubicada en sus proximidades. El resto de los puertos ha sufrido
reducciones siendo las mds importantes las ocurridas en Villa Cons
titucién (3, 7%) Santa Fe (32,3%) y Rosario (30, 8%) y de menor mag-

nitud en los puertos de Mar del Plata y Quequén.

En lo que se refiere al trabjo de cabotaje para
estos mismos puertos, el mayor incremento corresponde al puerto
de Rosario con el 28, 4% siguiéndole Santa Fe (7, 5%) y Quequén con
(0, 7%)- En cambio, la mayor reduccién se oper6 en Villa Consti-
tucién con el 36,9% y en Mar del Plata y San Nicolds con el 15,3%

y 8, 6% respectivamente.

Dentro de la regién Comahue la terminal por~
tuaria de mayor gravitacién es Bahfa Blanca que en el mercado con
el exterior solo se increment6 en el 1,0%, mientras que en el de

cabotaje se redujo en un 0,2%.



Finalmente en lo que respecta a la Patagonia
el m4s destacado ha sido el puerto de Comodoro Rivadavia que en
lo que se refiere a movimiento de mercaderfas con el exterior ha
experimentado una reduccién del 25%, mientras en el trafico de

cabotaje su incremento fué del 86%.

En todo este movimiento portuario, en lo que
se refiere al movimiento de mercaderfas con el exterior, han in-
cidido en forma notoria los menores niveles de comercio exterior
que se han registrado en el curso de log primeros nueve meses de
1968. De ahf que sea explicable el resultado negativo que se opers
en la mayorfa de ellos, en el despacho y recepcién de bienes de
origen externo. En cambio en lo que hace al trifico de cabotaje,
las reducciones de fuerte gravitacién de‘algunus puertos, como
en el caso de Buenos Aires y La Plata, se han visto compensadas
por un importante aumento en el puerto de Rosario y en menor
proporcién con el de Santa Fé, lo cual constituye un paso positivo
en la acci6én desarrollada, tendiente a la reactivaci6n de estos dos
éxltimos afios, como una forma de estimular a su vez, la actividad

econ6mica de sus zonas de influencia.
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9 - PRESUPUESTOS REGIONALES

La gravitaci6n que asumen las haciendas
re gionales en el contexto nacional es indudable. 8i se conside-
ra el gasto de las provincias, agrupado.por regiones a través
de la consolidacifn con el gasto federal, su participacién rela-
tiva durante el ejercicio financiero 1968 llega al 42,1%, en tan-
to que el orden federal representa el 57, 9% restante, Esta par-
ticipaci6n es 1a resultante de una tendencia creciente en favor
de los gastos provinciales, los cuales, en el ejercicio financiero
1959, s6lo incidfan con el 21, 6% del total (gasto nacional mds
gastos provinciales). Esta gravitacién se hace mds acentuada
si se considera la participacién de las respectivas haciendas
comunales, que ejercen su accién dentro del 4mbito provinecial
y las distintas erogaciones de organismos nacionales, gue aun-

que financieramente estdn inclufdos en las expensas de orden
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{federal, la realizacién de su accién es en su mayor parte realiza-

da en la jurisdicci6n provineial,

Recursos

En lfneas generales, gran parte de los recur-
sos de haciendas regionales se encuentran constitufdos por fondos
provenientes del régimen de coparticipacién federal de las provin-
cias integrantes de cada regién considerada y en menor medida
por aquellos originados en su propio sistema tributario. Esta si-
tuaci6n se acent@a en algunas regiones, como la Noroeste y Nor-
este en las que sdlo alrededor del 15, 0% de los recursos totales

corresponden a este Gltimo origen.

En otras como Centro Comahue, existe una
mayor capacidad contributiva, la referida participacién se eleva

alcanzando.gravitaciones relativas del orden del 40, 0%.

Sin embargo, si se considera la forma como
ha evolucionado la composici6n de los recursos a través de dis-
tintos ejercicios financieros, es dable observar una definida ten-

dencia, en la mayor parte de las regiones, al incremento en la
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participacién de los recursos tributarios propios.

En el ejercicio financiero 1968, el total
de recursos regionales previstos ascendfa a 476. 795, 6 millo-
nes de pesos de tributos provinciales, es decir el 29, 7% y ¢l
resto estd integrado en su mayor parte por ingresos canaliza-

dos por el Fondo de Integracién Territorial.

Este Gltimo concepto institufdo por la ley
17.578, tiene ‘por finalidad financiar las inversiones en infra-
estructuras y otros trabajos ptiblicos de interés provincial o
regional, mediante aportes del Tesoro Nacional, no reintegra-
ble por los provincias, La totalidéd de las obras son ejecuta-
das directamente por las mismas, reservdndose el gobierno

nacional su funcién de fiscalizacién,

Los fondos asignados para el ejercicio fi-
nanciero 1968, ascienden a 20,000 millones de pesos, corres-
pondiendo para los ejercicios 1969 y 1970 40.000 y 50, 000 mi-

llones de pesos respectivamente.
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E rogaciones

En la estructura del gasto ptblico regional
gran parte de los mismos corresponden a expensas c.orrientes ,
llegando a abosrber durante el ejercicio financiero 1968 el 71,1%
del total presupuestado. Analizando desagregadamente por re-
gién, se evidencia que esta participacién declina a aquellos que,
fundamentalmente estdn integradas por ex-territerios nacionales
que, en fecha relativamente reciente, se han transformado en

provincias.



PRESUPUASTOS A0 1968

RECURS0S GASTOS
a) Total en ilillones 1,116.696.~ 1.189.433.~
b) En Porcentajes
Total Corrientes de Capital Total Corrientes de Capital Adic.

1.~ TOTAL 100 91,8 8,2 100 - — —_—
2,~ VALOR INDIVIDUAL 100 100 100 100 100 100 100
} Participacidn Forcentual

Federal 5753 56,0 1,4 59,7 59,7 56,5 19,2
Regionales .

1.~ Patagonica T 1,4 1,4 . 1,4 1,4 1,2 2,2 —
2.~ Comzhue 1,6 1,6 1,7 1,6 1,2 255. 0,1
3.~ Cuyo 3,2 3,0 5,1 3,1 2,9 3,4 1,8
4o~ Ceniro 3,9 4,0 1,9 4,0 3,7 4,2 3,6
5.~ Toroeste 4,4 4,6 1,5 4,8 4,6 4,8 0,5
6.~ Ioreste 3,7 3,7 4,6 3,6 2,9 4,9 2,8
7.~ Pampeana 24,5 25,7 12,4 23,6 23,9 21,5 12,0

Of2 -~
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CAPITULO VI

COMERCIO INTERNACIONAL Y DESARROLLO DE LA ECONOMIA

ARGENTINA

1 - Relaciones Econdmicas Internacionales como obstdculo al desa~
rrollo

2 - Anilisis estructural del Comercio exterior. El Balance de Pa-
gos.

3 - El Producto Bruto Nacional
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1 - RELACIONES ECONOMICAS INTERNA CIONALES COMO OBS-

TTACULO AL DESARROLLO

A los efectos de centrar el anilisis en el desa-
rrollo econémico del mercado externo que nos permite dar una ubi-
cacidn actual de la economia nacional, se prescinde del periodo an-
terior al presente siglo..

Hasta 1930 los porcentajes del comercio exte—
rior sobre el producto bruto interno eran del orden del 50 %; a par~
tir de la crisis esta relacién disminuye y en los Gltimos afios la ten-
dencia de dicha relacién ha seialado una cierta constancia, con un
coeficiente alrededor del 25 %. Podemos inferir, por lo tanto, que
el comercio exterior no tiene en la actualidad la significacién cuan-
titativa de hace varias décadas en la economia Argentina, no obstan-

te lo cual mantiene su importancia cualitativa en razoén de la rigi-
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dez estructural de las importaciones, por la esencialidad de su a-

bastecimiento. La constante y rigida demanda de materias primas,
productos semielaborados y bienes de capital, no sustitufbles por
la produccidn local, que requiere la economia argentina para man-
tener un grado de actividad interna que posibilite un adecuado rit-
mo de desarrollo, pone de manifiesto la influencia decisiva de con-
tar con un volamen de exportaciones que cubre dichas necesidades
y la atencién de los servicios financieros de las inversiones y prés-

tamos del exterior.

En consecuencia, la significacién del sector ex-
terno en el desarrollo econdémico de Argentina mantiene plena vigen
cia. Las etapas cumplidas en cuanto el descenso de la relacién en-
tre comercio exterior y producto bruto interno, la mayor partici-
pacibn de la actividad industrial en la fermacién de dicho producto
v los cambios operados en la formacién de dicho producto y los cam
bios operados en la composicién de lag importaciones, alcanzan
cierto grado de saturacidn que las torna poco flexibles, dificultan-
do las espectativas de sostenido avance, mediante la utilizacidén
de esas mismas variab les econdmicas. Otro tanto cabe consignar

acerca del nivel de endendamiento externo.
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Evidentemente, el proceso de sustitucién de
importaciones exige abordar la fabricacién de productos interme-
dios bésicos y bienes de capaital de alta tecnologfa. El cumplimien
to de esta etapa requiere fuertes inversiones y demanda adicional
de importaciones hasta que se opere la sustitucién. Para su logro
serd menester incrementar la capacidad de compra externa, lo que
implica expendir las corrientes de exportacidn de los productos tra
dicionales y nuevos rubros, Gnico camino para alcanzar un creci-

miento econémico sostenido con equilibrio en el balance de pagos.

Por ello, en primer lugar trataremos de re-
ferirnos a las caracteristicas generales de la economfa mundial
en el curso del presente siglo, para tratar de desarrollar luego
el andlisis particular del comercio externo, en tres etapas cro-
noj &gicas en que se ha subdividido para los principales rubros y

paises objeto de intercambio.
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La caracteristica fundamental del comercio
internacional en este perfodo es la vigencia perfectamente diferen-

ciables.

Desde 1900 hasta 1932; Imperé el sistema de
economia abierta con vigencia del Patrén oro, donde existié como
centro propulsor Inglaterra hasta 1920 con posterioridad EE.UU. :
El esquema se basd tedricamente en el pensamiento econdémico
clasico y especialmente en la divisidn internacional del trabajo,
que preveia que las ventajas del creciente progreso técnico indus-
trial alcanzado en los paises industriales serian compartidas por
los paises de la periferia, ya como consecuencia del incremento
del ingreso o por efecto de la baja de los precios a través de las
relaciones del intercambio. El resultado efectivo fué que los pai-
ses industriales no sblo no trasladaron el incremento de produc-
tividad de sus manufacturas a los paises en vias de desarrollo,
sino que también abhsorbieron de éstos parte del incremento co-

rrespondiente a los sectores primarios..
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Como ya hemos dicho, las economfas eran a-
biertar: el equilibrio econdmico de las naciones se armonizaba a
nivel internacional; esta tendencia es afectada con la guerra dél
14/18 que interrumpid las corrientes abastecedoras, sobre todo
la de bienes industriales hacia la periferia, provocando una indus-

trializacidn sustitutiva forzosa.

Diversas circunstancias acumulativas han da-
do lugar a un endeudamiento progresivo externo, principalmente
a partir de los afios 1949/50 que al 31-12-65 clasificada por pafses

acreedores acumulaba los siguientes montos:
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DEUDA EXTERNA .

SITUACION AL 31-12-65 S/ACREED.

Paises Total Capi- Intere-
Valor % tal ses
Millones de délares
[Estados Unidos 1.050,86 36,9 890,2 160, 4
i
;Italia 548,0 19,3 387,5 160, 5
IReino Unido 220,3 7.7 199,17 20,6
‘Alemania 157,4 55 42,6 14,8
Suiza 93,6 3,2 80,6 13,0
Japbn 89,9 3.1 77,4 12,5
Francia 74,0 2,6 67,8 6,2
Paises Bajos 26,9 0,9 25,5 14
Bélgica 21,0 0,8 17,2 3,8
Suecia 14,9 0,5 13,8 1,1
:Dinamarca 3,0 0,1 2,7 0,3
Noruega 0,8 0,8 0,2
Austria 5,6 0,2 4,9 0,7
Otros Paises 107,4 3,7 98,7 8,7
Organismos Inter-
nacionales 433,1 15,2 340,6 92,5
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Se observa en dicho cuadro que EE.UU. era
el principal acreedor de divisas libres. representando casi el 37%
del endeudamiento total. Por otra parte et siguiente pafs en orden
de importancia - Italia - estd muy distante siendo solamente la mi-

tad de lo adeudado al primer acreedor.

Otro aspecto de importancia a tratar e« el and
lisis de las inversiones de capital extranjero, cuyas solicitudes se
autorizaron al amparo de la ley N. 14780, es decir , no se incluyen
inversiones canalizadas a través de otros medios y para determina-
dos fines. Asi v. gr., no figuran en el cuadro siguiente, los fondos
provenientes del exterior no declarados en el momento de su ingre-
s0; las inversiones en materia de petrdleo; las autoridades median-

te decretos especiales; la reinversion de utilidades, etc.



INVERSIONES SEGUN PAISES DE
ORIGEN (1958 - 1965)

PAISES MONTO
délares porcent.
Total 501.015.228 100, 0
Estados Unidos 276.206.340 551, 1
[Suiza 49.256.169 9,8
Holanda 26.433.968 5,3
Alemania Occident. 33.737.225 6,7
Italia 28.168.675 56
Inglaterra 40.792.317 8,1
Francia 18.671.804 3,7
Canadi 10.810.400 2,2
Suecia 3.583.527 0,7
Panama 3.208.288 0,6
Venezuela 2.102.642 0,4
Meéxico 2.092.985 0,4
Bélgica 1.687.588 0,8
Uruguay 1.443 461 0,3
Peri 1.082.009 0,2
Brasil 382.687 0,1
Finlandia 337.460 0,1
Japén 301.589 0,1
Liberia 220.698 0,1
Austria 65.789 0,1
Fondos Argentinos
‘TxXternos 420.626 0,1




w4 -

Nota: Incluye Gnicamente las inversiones canalizadas a través de

las normas de la Ley N. 14.780.

Los dos cuadros mencionados precedentemen-—

te ponen de manifiesto una aparente vinculacidn al 4rea del dblar.

Con anterioridad a la segunda Guerra Mundial
la vinculacién se establecfa con la libra esterling, a través del Rei
no Unido, pais que hasta esa época todavia era uno de los dos prin-

cipales propulsores del comercio internacional.

Volviendo al analisis de las radicaciones de
capital extranjero podemos apreciar las juridicciones politicas
donde se efectuaron las inversiones de acuerdo con el cuadro si-

guiente:



- 249 -

INVERSIONES SEGUN ZONAS DE RADICACION

(1958 - 1965 )

ZONAS MONTO
Dblares Porcentajes

Total 501.015.228 100,0
Conurbana de la

Capita! Federal 155.603.741 31,0
Resto de Bs.As. 147.296.056 29,4
Santa Fé 118.798.073 23,7
Coérdoba 24.785.633 5,7
Santa Cruz y

Chubut 14.689.466 2,9
Capital Federal 11.074.340 2,2
Tucumin 7.480.091 1,4
Sgo. del Estero 3.396.785 0,7
Jujuy 1.500.000 0,3
Entre Rios 1.414.919 0,3
Rio Negro V 935.308 0,2
" Mendoza 870.818 0,1
Misiones 470. 58 0,1
Salta 10.560

Sin determinar‘ 12. ssé .880 l 2,7

Nota: Incluye Gnicamente las inversiones canalizadas a través

de las normas de la ley N. 14.780.-




De acuerdo con los lugares propuestos para
ingtalacidn de las plantas autorizadas mediante las inversiones de
capitales extranjeros, la mayor concentracién se opera en la zo-
na conurbana de la Capital Federal que, con el resto de la Pro~
vincia de Buenos Air\es, totalizan en participacidn equivalente
més del 60 % del total: en tanto que la provincia de Santa Fé ob-

serva més del 23 %.

Si como se ha sefialado en capitulos anterio—
res un problema fundamental del pafs, son los desequilibrios re-
gionales, las radicaciones de capital extranjero més desequili-

brada dicha situacion.
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2 -_ANALISIS ESTRUCTURAL DEL COMERCIO EXTERIOR -

BALANCE DE PAGOS

El balance de pagos de la Argentina ha sido
uno de los problemas bésicps que el pais ha debido afrontar duran-
te los Gltimos afios. La crisis del balance de pagos de la Argenti~
na, que se habis estado gestando durante los 5afios anteriores de
la presente década, en 1965 llegd a un punto tal que el Banco Cen-
tral se vib obligado a establecer una virtual moratoria sobre lag

transferencias privadas.

En 1960 se produjo un vueleo sustancial en
la estructura del balance de pagos. La pblitica oficial consisten-
te en el deseo de lanzar al pafs a una etapa de firme desarrollo

se tradujo en fuertes importaciones de equipos, en la obtencién
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{de importantes-éréditos y en una fuerte corriente de inversiones
provenientes del exterior. Ese afio, el elevado volamen de impor-
|
taciones de maquinarias condujo a un saldo ne‘gativo de u$s 170 mi-
llones en el comercio exterior. Empero este hecho resultd amplia
mente compensado por el ingreso de capitales extranjeros por un
total aproximado\ de u$s 500 millones, lo que derivd en un aumen-
to neto en las reservas de oro y divisas de algo més de u$s 300
millones. En 1960 la Argentina obtuvo importantes créditos de or-
ganismos internacionales y exportadores extranjeros, en la confiag

za de que el déficit de comercio fuera de caricter transitorio.

No obstante, en 1961 el comercio exterior a-
rroj6é un nuevo saldo negativo, el que esta vez fué de u$s 496 millo
nes. Las causas principales obedecieron 2 (1) las bajas exportacio
nes de cereales, en virtud del fracaso de una buéna parte de 1‘as co
sechas, y () la amplia liquidez y la atractiva tasa de cambio, que
estimularon al sector privado a realizar fuertes importaciones de
maquinarias y materias primas. Nuevamente ingresé al pafs un
alto monto de capital extranjero sea bajo la forma de capitales,
sea de créditos, totalizando unos u$s 391 millones. Empero, dado

que esta cantidad resultd menor que el déficit del comercio exte-:
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irior, y teniendo en cuenta los u$s 76 millones adicionales que se’
pagaron en concepto de utilidades, intereses y otros servicios, el

balance de pagos arrojé ese afio un déficit de u$s 193, 6 millones.

En 1962 la situacién empeord, como resultado
de la gran salida de capitales prow cada por la intranquilidad poli-
tica, la creciente falta de confianza en las perspectivas econémicas
y por una tasa de cambio que no reflejaba el aumento de los precios
internos. El déficit del comercio exterior se redujo a u$s 140,5
millones, pero los fuertes egresos originados por servicios, uti-
lidades e intereses ascendieron a u$s 127, 5 millones, los que su-
mados a una salida neta de capitales de u$s 67,5 millones, llevd

el déficit del balance de pagos a u$s 340 millones.

En 1963 fué superindose paulatinamente esta
crisis, la reduccién de la importacidén y el mantenimiento de los
altos niveles de exportacién de productos tradicionales, dieron
como resultade un superévit de u$s 385 millones en la balanza co-
mercial. Este resultd suficiente para compensar el pago de u$s

150, 8 millones en concepto de servicios, utilidades e intereses,



¥ una salida neta de capitales por u$s 86, 6 millones, dejando al fi-
nal del afio un superdvit de u$s 147,2 millones en el balance de pa-

gos.

En 1964 la balanza comercial arrojé un saldo
positivo de u$s 333 millones. Empero, esta cifra resultdé amplia-
mente superada por (i) el pago de u$s 297 millones en concepto de
servicios, intereses y utilidades, y {(2) un egreso de capitales por
un total de u$s 145 millones. En consecuencia, el balance de pagos
arrojé un déficit de u$s 112 millones. Al terminar 1964 las ;‘eservas
de oro y divisas del Banco Central eran de sdlo u$s 198 millones, o

sea practicamente casi iguales a los u$s 196 millones existentes al

fin de 1962.

En 1965 se redujo el saldo del comercio exte-
rior a u$s 293,0 millones. Los pagos efectuados en concepto de
utilidades, intereses y otros servicios sumaron apenas u$s 98,3
millones. El egreso neto de capitales ascendid a u$s 166, 6 millo-
nes, de modo tal que el balance de pagos cerrd con un ligero supe-

révit de u$s 15,7 millones.



En 1966 pese al elevado saldo positivo de u$s
468, 9 millones que se obtuvo en el comercio exterior la cuenta co~
rriente arrojé un saldo positivo de sélo u$s 252, 5 millones como
consecuencia de alto monto pagado en concepto de utilidades, inte-
reses y otros servicios. El balance de pagos resultd negativo en

u$s 4,7 millones, en razdn del fuerte egreso de capitales.

En 1967 se redujo el saldo positivo de la balan-
za comercial, el cual sumé u$s 369, 0 millones. Sin embargo, el
gran ingreso de capitales a corto plazo gue hubo una vez produci-
da la fuerte devaluacién de marzo de ese afio compensd la reduc~
cidn de dicho saldo como también los pagos efectuados al exterior
en concepto de servicios, utilidades e intereses, que en conjunto

fueron inferiores a los de 1966,

En 1968 el balance de pagos arrojd de nuevo

un saldo favorable a la Argentina, el que fué de u$s 57,3 millones.



E1 szldo de la balanza comercial experimenté otra vez una contrac-
¢idn en virtud de las menores exportaciones de cereales y carnes.
Ademis las importaciones fueron més bien limitadas, habiendo
repuntado recién hacia fin de afio. Por otra parte, las escasas ex-
pectativas existentes en el sector privado de una nueva devaluacién
jugd un rol muy importante en este proceso, toda vez que permitié
una evolucidn favorable en el movimiento de capitales no compensa-
torios, los que en buena parte ingresaron al pais bajo la forma de
pases, cuya autorizacidn por parte del Banco Central en el curso
de 1968 fué fluida. También contribuyé a este resultado el ingreso
de divisas que representd la colocacién de titulos del Gobierno Na-

cional en Alemania y EE. UU.

Para 1969 se espera una evolucidn nuevamen-
te favorable del sector externo. A principios de este filtimo afio se
informd oficialmente que la Argentina no renovarfa el acuerdo "S-
tand-by' por u$s 125, 0 millones con el F.M.1., que venceria en a-
bril de 1969. En realidad, el elevado saldo de reservas internacio-
nales del pais, sumado al hecho de que la Argentina era acreedora
del F.M.I. parecian sefialar que no era necesaria la renovacién

de dicho convenio, cuyo aporte no se habia utilizado en 1968. Sin



embargo se estimaba que en esta decisién habria influido también
la falta de acuerdo con el F.M.I. en la politica econdémica trazada

para 1969.

Reserva de Oro y Divisas

Las reservas internacionales de la Argentina
se han visto sometidas en los Gltimos afios a bruscas oscilaciones,
comenzaron a resentirse ya en 1961, y se mantuvieron flojas hasta
1965. Recién en 1966 se produjo un repunte, y continfio mejorando
en los afios siguientes, de modo tal que al concluir agosto de 1968
las reservas no comprometidas de la Argentina ascendfan a u$s
554,4 millones, incluyendo en este total la posicién tramo y super-
tramo oro ante el F.M.I. Dichas reservas eran lag més altas des
de muchos afios, y permitian estimar un favorable desarrollo del
sector externo del pais a corto plazo. Al cierre de 1968 las reser
vas en poder del Banco Central y de Institucione_s Autorizadas as-

cendfan a u$s 833,7 millones.



La Deuda Externa

Al 81 de diciembre de 1967 ascendia a u$s
825, 3 milliones, monto al que dehen adicionarse intereses por u$s
163, 0 millones, como también las deudas en concepto de utilidades

regalfas y otros servicios.

Comercio Exterior

Las princip_ales oscilaciones evidenciadas
por las exportaciones se han venido originado mayormente en los
resultados de las cosechas. Ademis a principios de la actual dé-
cada las importaciones habian experimentado un aumento signifi-
cativo en virtud de la alta tasa de inversiones en el sector priva-
do, gue derivd en una importante adquisicién de maquinarias en
el exterior. A partir de 1963 se frenaron estas compras, pero
la reactivacién econdémica iniciada en 1964 y que persistibé hasta

1965 generd una mayor importacion de materias primas industria-



les. 8in embargo, las buenas cosechas obtenidas permitieron in-
crementar paulatinamente las exportaciones hasta 1966, afio en el
que ademés Las importaciones iniciaron una ligera tendencia a la
baja, por lo que el saldo de la balanza comercial arrojé un saldo

positivo de cerca de u$s 500 millones.

En 1968 la balanza comercial acusé una nue-
va reduccién, en vista de la contraccidn operada en las exporta-
ciones lo cual se origind por una parte en la menor produccién de
cereales, y por otra en las crecientes dificultades para colocar
las carnes argentinas en sus mercados tradicionales. Las impor—
taciones tendieron a incrementarse paulatinamente, en especial a

partir del segundo semestre,

Exportaciones

La gran dependencia de las exportaciones a-
gropecuarias que tiene la Argentina en su capacidad para importar,

la ha llevado reiteradamente a estrangulamientos en el sector ex=:



ferno. Las exportaciones argentinas se han visto muchas veces
perjudicadas por el fracaso de las cosechas a lo cual se ha sumado
ultimamente un creciente proteccionismo en los habituales compra
dores de productos primarios de la Argentina, el cual incide des-
vaforablemente en especial sobre sus embarques de carnes. Ade-
mis, la importancia que ticnen las exportaciones argentinas de de
terminados productos en el mercado internacional ha hecho que mu
“
chos intentos de incrementar su colocacién haya derivado en gran
medida en un aflojamiento de los precios internacionales de esos
productos. Esta evolueidn se ha hecho evidente en particular en

el caso de las carnes y del aceite de lino.

Con relacidn a las carnes, la Argentina fué
favorecida en 1964 y 1965 con aumentos significativos en los pre-
cios internacionales, que compensaron el reducido volfimen fisi~
co de exportaciones, de manera que los ingresos se elevaron algo
por sobre el n ivel de 1963. Empero en 1966 el monto de lag expor-
taciones de carnes se vid afectado desfavorablemente por (1) el
descenso de los precios en el exterior y (2) el conjunto de las res
tricciones a las importaciones de carnes establecidas por los paf

_ses del Mercado Com(n Europeo como consecuencia de la aplica---



¢i6én de los precios de sostén y "recargos moviles'", que practica-

mente traban la entrada de las carnes argentinas a esos paises.

El monto de las exportaciones de lana en 1965
fué un 15 % menor que el de 1964, y bastante inferior al de 1963. Al
respecto, debe destacarse que a principios de 1965 las exportacio-
nes se vieron afectadas desfavorablemente por el continuo decre-
cimiento de los precios internacionales los que, sin embargo, re-
puntaron hacia fines del-afio, Durante el primer semestre de 1966
se produjo un buen aumento en el precio internacional de la lana.
Esto favorecid las exportaciones permitiendo superar a las del afio
anterior. Empero, a mediados de 1966 se origind una fuerte decli-
nacidn en el precio internacional, hasta llegar a fines de 1966 a ni-

veles inferiores a los de diciembre de 1965.

En 1966 los mayores envios al exterior de pro-
ductos de ganaderia compensaron las menores exportaciones de ce—
reales que se originaron en la menor cosecha correspondiente a ese

afio.



En 1967 se redujeron aln mis las exportacio-
nes de cereales y si bien las de carnes evidenciaron un paulatino
aumento, el deterioro de su precio internacional hizo que el mayor
volimen embarcado beneficiaria mayormente a los pafses importa-

dores.

En 1968 se acentGo la tendencia decreciente en
las exportaciones de cereales. Por su parte, los envios de carnes
resultaron afectados por el creciente proteccionismo de los paises
del Mercado Comiin Europeo y Gran Bretafia. Ademas, Espafia se
habia comprometido a adquirir 60,0 miletoneladas de carne argen-
tina. pero no llegd a esa cantidad aduciendo que la Argentina tampo
co habfa cumplido con el acuerdo tendiente a incrementar sus com-

‘pras de productos espaiioles.



Importaciones

Las importaciones habfan mostrado cierta flo
jedad a partir de la devaluacitén de marzo de 1967, en vista de que
el alejamiento de una nueva devaluacion hizo diferir las compras
de materias primas hasta haber "digerido" una buena parte de los
stocks. La contraccion de la actividad interna de algunos sectores
jugd también un rol importante en esta evolucién. En 1968 estos
dos factores siguieron sintiéndose en las importaciones hasta me-
diados de afio, pero a partir del segundo semestre las importacio-
nes fueron incrementdndose paulatinamente, aunque sin comprome

ter seriamente el saldo de la balanza comercial.



BALANCE DE PAGOS DE LA ARGENTINA

(en millones de u$s dblares)

A, CUENTA CORRIENTE 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Comercio Exterior (140, 5) 384,8 333,1 293,0 468,9 369,0 230,0
Servicios 8,7 11,1 (34,1) 12,8 62,1) (66,6) 220,0
Util.Int.y Otros Serv. 136, 2) (161&  (262,8) (111,1) (151,1)  (118,9) --—-——
Cuenta Corriente (268,0) 234,0 35,9 194,7 255,7 183,5 10,0

B. TRANSFER. UNILAT. ( 4,8 (0,2) (2,3) (12,4 (32 (30(409

Sub-Total 272, 8) 233,8 33,6 182,3 252,2 180,5 6,0

C. CUENTA CAPITAL

Cap. Priv.a Larg. Plazo 297,9 160,1 10,4 15,7 ( 36,7) (18,8)
Cap. Priv.a Cort. Plazo  (329,3)  (243,1) (39,1)  (176,8) (176,6)  250,7
Cap.Of.y Beo. & Larg. Pzo.( 74, 8) {(20,7) 3l,5) 17,1 ( 2,9 9,7
Inst. del Ext. 45,3 10,8 (86, 8) (23,6) (28,9 65,0
Errores y Omisiones (6,6) 6,5 1,9 1,0 (18,3) {7,5)
Sub-Total (67,5) ( 86,6) ( 145,1) (166, 6) (257,2) 299,3 51,3
D. ORO Y DIVISAS (340,3)  ( 147,2)  (111,5) 15,7 ( 4,7) 479,8 57,3

(1) Estimacién Oficial
Fuente: Elaborado en base a informaciones del Banco Central,




COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO

(enmillones;de u$s dolares)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Exp. 964.1 1.216.0 1.365.1 1.410.4 1.498.4 1.593.2 1.464.5 1.365.0
Imp. 1.460.4 1.365.5 980.7 1.077.2 1.198.6 1.124.3 1.095.5 1.135.0
Bal. {496.3) ('140./5) 384.4 332.0 294.8 468.9 369.0 230.0
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3 -~ EL PRODUCTQ BRUTO NACIONAL

ESTIMACION PARA 1968

De acuerdo con-la estimacién oficial el produc

to Bruto Interno crecid en 1968 a una tasa del 4,8 % anual.

N
En 1964 y 1965 el Producto Bruto crecid con

firme‘za, pero en 1966 se estancd. En 1967 se recuperd moderada-
mente en razén de la mayor produccidn agropecuaria y a la alta
tasa de inversiones en la construccién privada y en las obras pi-
blicas, la reactivacidn registrada en la industria y la mejorfa o-

perada en la prestacién de algunos servicios ptblicos.



1960-1968

En lo que va de la presente década el Produc—
to Bruto ha mostrado varias oscilaciones, habiendo experimentado
una contraccién significativa en especial como consecuencia de la

crisis econdmica de 1962-1963.

1960-1961

En esta etapa hubo un crecimiento del produc
to Bruto del 10 %, lo que expresado sobre la base por cépita repre-
sentd un aumento del 6,3 %. Este proceso tuvo su origen en la al-

ta tasa de inversiones en el sector privado.



1962-1963

Las importantes inversiones del perfodo pre-
cedente originé un fuerte aumento en la capacidad de muchos sec-
tores industriales, la que no pudo ser utilizada integta‘lmente en
vista de las limitaciones del mercado local. Ademds, las fuer-
tes importaciones de maquinarias de los dos afios anteriores, su-
madas a la contraccién de las exportaciones provoecd un estrangu-
lamiento €n el sector externo. Por dltimo, el deseo de mantener
una tasa de cambio subvaluada estimuld en si las importaciones y
desalentd las exportaciones, provocando una creciente iliquidez,
a lo cual contribuyé la fuga de capitales a corto plazo. En vista
de estos factores, la economia argentina atravesd por una seria

recesioén.

1964-1965

La fuerte expansién monetaria de este periodo
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derivb en una firme recuperacién de la demanda para consumo, lo
cual permitié a su vez un mayor aprovechamiento de la incremen-
tada capacidad de produccion industrial. En consecuencia, el Pro
ducto Bruto experimentd un crecimiento. Recién hacia fines de

1965 se observd una moderacitn en el ritmo expansivo de la econo
mfa, en vista del deseo del Gobierno de frenar la creacién de me-
dios de pago con el objeto de aliviar la presién que se sentfa sobre

los precios internos.

1966-1968

La politica restrictiva en materia de créditos
bancarios continué en 1966. Ante el peligro de una nueva recesion,
la industria opté por reducir su actividad a fin de impedir la forma
cibn de excesivos stocks politica que morigerd el receso econdmi-

co que se preveia para [966.

En 1967, el Producto Bruto se recuperd debi-



do fundamentalmente a la mayor produccibén agropecuaria y a la al-
ta tasa de inversiones en la construccién. Pero la fuerte devalua-
cidn de marzo de ese afio, que alejé las expectativas de una nueva
devaluacidn, sumada a la congelacidén de salarios, dispuesta por
Ley 17.224, que significd en la prictica un paulatino deterioro en
el poder adquisitivo de amplios sectores de la poblacidén, toda vez
que el proceso inflacionario siguié su ritmo de afios anteriores,
significd un estancamiento en la actividad industrial y comercial
Sin embargo, el fuerte ingreso de capitales a corto plazo que se
produjo después de la devaluacién hizo que la economia evolucin_a
r4 con una liquidez bastante adecuada, lo cual contribuyb a frenar

el proceso recegivo que se habfa insumado en 1966.

En 1968 se logrd una mayor recuperacidn en
la actividad econdmica interna. EI sector agropecuario experi-
mentd una menor produccidn, pero ésta fué compensada por un
aumento en ia produceién manufacturera y una firme actividad
en la construccién privada y ptblica. Los factores que generaron
la reactivacidn fueron principalmente: (1) la necesidad de la indus
tria y el comercio de reponer sus existencias, las que se habian

reducido como consecuencia de 1a polftica cautelosa en materia de



reposicidn de inventarios derivada de la paulatina desaceieracién

én el alza de los precios internos, (2) el fuerte aumento de los cré-
ditos bancarios al sector privado (3) el efecto yultiplicador de la
sostenida actividad 'de la construccién, (4) las mayores exportacio
nes de algunos productos no tradicionales, las que compensaron en
cierto modo las deficiencias de la demanda interna, y (5) la sustitu
cibén de ciertas importaciones, la que se registrd en especial en la
industria qiifmica. Hacia fines de 1968 la economia at;‘avesaba por
una etapa de creciente recuperacidn, en la cual los estfmulos infla
cionarios de otras &pocas se hallaban mayormente ausentes, lo cual

le daba una mayor solidez a la reactivacidn.

Para 1969 se espera una consolidacién de esta

tendencia ascendente de la actividad econbémica.

Andligis Sectorial

La produccién del sector industrial constituye

en la Argentina aproximadamente una tercera parte del Producto



Bruto, la evolucién sectorial de este dltimo fué en 1968 de la si-

guiente manera:

Agropec. Silvicult. y Pesca

Minas y Canteras

Industrias Manufactureras
Construccién

Electricidad, Gas y Agua
Transporte

Comunicaciones

Comercio

Bancos, Seg. y Prop. de Viviendas
Servicios Gubernamentales

Otros servicios

Aumento Conjunto del PBI

4,8%
9,9%
7.9%
24,6 %
7.6%
6,6%
4,7%
5,1%
2.3%
0,7 %

3,8%

4,.8%



PRODUCTO BRUTO INTERNO A PRECIOS DE MERCADO

(PBI en miles de millones de pesos de 1960)

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966

1967
1968

Producto Bruto Interno

(m$n)
961.2
1.028,5
1.009,3
973,7
1.053,5
1.142,9
1.150,7
1.171,4
1.227,3

Estimaci6n Propia

(Ind. )
100
107
105
101
110
119

120
122
128

Poblacién

(000)
20, 666
21,020
21,377
21,737
22,103
22,475

22,800
23,200
23,600

Fuente: Ministerio de Economfa e Investigacién Propia.

PBI per Cépita

(m$n
46,511
48,929
47,213
44,795
47,663
50, 852
50,469
50,491
52,004

(Ind.
100
105
101

9
102
109
109
109
112




PRODUCTO BRUTO INTERNO
ANALISIS PORCENTUAL DE LA COMPOSICION SECTORIAL

1960 . 1963 1964 965 1966 1967 1968

SECTOR PRIMARIO 18,5 19,0 18,7 18,2 18,2 19,2 17,2
SECTOR SECUNDARIO 36,4 35,5 3%,4 38,3 38,2 37,7 39,5
SECTOR TERCIARIO 45,1 45,5 43,9 43,5 43,6 43,1 43,3
100 % 100 % 100 % 100 % 100°% 100 % 100 %

- %3 -
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CAPITULO VIl

CONC LUSIONES
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La etapa de la dimensién espacial en el estu-
dio de la ciencia econdmica, reviste una importancia y jerarqufa
incuestionables no s6lo como completamiento del conocimiento hu-
mano, sino por la enorme gravitacién de sus conclusiones para en-
carar la nueve Sptica con que deben estudiarse en el marco mun-

dial, los problemas socio-econ6mico.

Esta rama del saber econémico adquiere sin-
gular relevancia en el estudio, planificacién y orientacién de los
paises que en mayor o menor grado, como el nuestro, muestran sig-
nos evidentes de dualismos éconémicos por la '"separacién, yuxtapo-
sici6n y abismo existentes entre regiones de un mismo territorio,
entre dos sistemas-econdmicos y entre grupos sociales respectiva-
menle. en una drea espacial determinada, como ser, una nacién" -~

definici6n del profesor Elias Gannagé en su libro Economfa del
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desarrollo- hechos éstos que son la consecuencia de las transcul-
turaciones, de los efectos de domin2acién que las potencias mun-
diales han ejercido y de las circunstancias histéricas en que estos

paises han debido desarrollarse.

No corresponde a este trabajo de tesis en-
trar en el andlisis sociolégico ni en los efectos de las transcultu-
raciones en tanto no hagan el hecho econémico. Por ello solamen-

te mencionaremos .z .. .., principales que hacen a nuestro estu-

dio.

Asf analizado hist6ricamente el pensamien-

to de los cldsicos de total liberalismo econ6mico, de especializa-
i

: le produceiones, ¢'c., determiné que paises como el nuestro
no desarrollaran las actividades industriales para las cuales es-
taban capacitados, con la doble conseciencia siguiente:

a) dominacién econémica de los paises al-
tamente industrializados. No debemos olvidarnos que internacio-
nalmente estd reconocida la existencia de los "Key co.. ntries "'y
de las "dominant economy' y que las consecuencias de las partes,

individualmente consideradas, son ciertas; entonces no puede
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exietir la competencia pura y perfecta de que nos hablaban los chat
sicos, es decir el mundo del contrato sin combate, y '

b) la limitacién de la actividad e.conémica al
sector primario de la ecor:mifa det;rmin() que por el ya conocido
deterioro de los términos, del intercambio se distanciardn a@in mas
de los paises altamente industrializados. Por otra parte, la presfon
social de los conglomerados humanos de los centros industriales
obligaron a la intervenci6n de esos gobiernos naciondles; los bene-
ficios sociales resultantes, trasladados a los precios de los pro-
ductos exportados, permitieron a los paises industrializados al-

canzar elevados niveles de consumos con los ya sabidos efectos

multiplicadores que ello engendra.

Nuestro pais, por las circunstancias pre-
mencionadas, alcanz6 un importante crecimiento econdmico hasta
la crisis de los afios 1930-32, pero no se desarroll6. Cabe pregun-
tarse entonces si fué necesaria esa desgraciada circunstancia mun-~
dial para gue paises potencialmente capaces como elnuestro, sa-
cudieran la inercia con que la dominécifn y el crecimiento eco-

némico la habfan sometido.
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Los paises que como el nuestro, reaccio-
naron en aquella oportunidad, son los que clasificarfamos como de

estado intermedio entre el desarrollo y el subdesarrollo.

El cambio fundamental consisti6 en que es~
tos paises dejaron de vivir para afueré, para el exterior; internali-
zaron las economfas y se produjo un movimiento en las estructuras
sociales. Es sabido que todo cambio social que no se lleva a cabo
mediante procesos revolucionariog, $ino en la forma normal que se
manifiesta como 16gica resultante del proceso evolutivo del ser huma-

no, determina la coexistencia simultdnea de ambos sistemas.

La profindidad del cambio, determina la
mayor o menor intesidad de la coexistencia, asf como el perfodo
de duracién., En nuestro caso, el cambio de economfa agraria a
economfa industrial no pudo manifestarse sino a través de un sig-
nificativo perfodo de tiempo. Estimo que este proceso intensivamen-~
te iniciadis en la década del treinta y especialmente durante la se-
gunda guerra mundial, y que e encuentra hoy précticamente ter-

minado, ha gido relativamente corto si lo relacionamos con el que
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nos muestra la historia de los paises pioneros de la revolucién in-

dustrial .

Este cambio mental, base del desarrollo que
nos habla ¥rancois Perroux, se ha producido merced al elevado ni-
vel cultural de nuestra poblaci6n y ala jerarqufa alcanzada por nues-
tras universidades. La formacién econémica del universitario argen-
tino, es y debe ser el pilar que permanentemente acelere el proceso

del cambio.

La coexixtencias de jerarqufas sociales domi-
nantes, de limgamientos diametralmente opuestos no ha permitido
durante mucho tiempo orientar y canalizar el ahorro nacional hacia
inversiones en capital social fijo, hacia las industrias bases ni a la
modificaci6n de las reiaciones factoriales de la produccién, espe-
cialmente del sector primarie, a fin de posibilitar un mejor rendi-

miento de nuestras exportaciones en este rubro.

La aplicacién _e los principios de la economfa

espacial, en lo referente a los polos de desarrollo, por sus efectos
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propulsores y retardadores, de los espacios pla'nificados en base
a la sectorizacién regional del pais; tratando de impulsar las capa-
cidades productoras ociosas del territorio nacional, utilizando las
riquezas propias de las zonas de influencia dev cada polo, no s6lo
para lograr un mayor producto bruto nacional, sino también y muy
especialmente para desarrollar econdmicamente dichas regiones,
permitird una mejor distribucién de la renta nacional por vias na-
turales, sin el deterioro para la economfia toda, ya que esta igua-
lacién se producird en base a la nueve renta generada y no median-
te sistemas coercitivos, que a largo plazo desalientan la inversién

y produce efectos regresivos acumulados.

La contribucién de capitales externos para
el logro del desarrollo regional argentino es necesario, ya que la
presente generacién no tiene el ::. -=.:; de esperar a que el pro-

" pio ahorro interno generado sea la base exclusiva de nuestro der
sarrollo. La rentabilidad econémica de los proyectos comentados
justifica ampliamente el endeudamiento del pais, ya que ademés
en su mayc_n‘fa, son inversiones en capital social fijo. El ahorro

que el proceso productivo actual y fututo genere nuestra economfa

tiene un amplisimo campo para las inversiones directamente pro-
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ductoras de .hienes, las que deben ser dejadas, en la medida posi-
ble, en manos de la actividad privada, bajo la orientacion de la au-
toridad macrodecisora, a través de las formas de incentivos y - '

neas de crédito, lo que es decir, canalizando el ahorro nacional.

Es positivo el anélisis histdrico de la evolu-
cibn econdmica de nuestro pafs. La velocidad de su desarrollo
puede ser objetado, no as{ la evolucién de su estructura econdmj

ca,

En el desarrollo de este trabajo hemos vis—
to en forma més o menos detallada la evolucién de nuestra econo~
mia, a través de las etapas histéricas mds significativas. Hemos
incursionado en un intento estadistico que nos permita medir el
desarrolloaleanzando por las regiones econdbmicas que lo compo—
nen y la contribucidn sectorial de cada una en la formacién de
la renta nacional. Se ha hecho un somero andlisis de la evolucién
del producto bruto nacional, de la composicidn estructural del co
mercio internacional y su capacidad importadora o de pagos al ex
terior, todo lo cual nos permite asegurar que la Rep(blica Argen-

tina se encuentra en el momento histérico inmejorable para el
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"'despegue' que nos habla Rostow.

La conjuncién del proceso histérico argentine
y esta etapa espacial de la ciencia econdémica, son los factores in-
discutibles que permitirin a la Repiblica Argentina alcanzar el es-
tadio en el cual se logrardn maximizar el bienestar social conforme

a la real naturaleza de su potencial.
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