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3.

Uno de los avances mas notorios de la teoria econémioca del
siglo actual lo constituye la incorporacién de la realidad espacial en el
anédlisis de los problemas que suscita la obéervaciGn de los fenémenos pro-

‘pioa de la economia.

Este aspscto ocobra aun mayor importancia dentro del gran
tema que es el desarrollo econdémico, punto sobre el ocual se han ensayado
teorias de diversa {fndole aceroca de sus causas, obstdoulos y métodos para
lograrlo, abarcando el tratado de los mismos una gran parte de la literatn

ra econdmica contempordnea.

Es por ello que la conjunoién de la realidad espacial y la
toma de conciencia del desarrollo, han llevado a buen nimero de estudiosos
a ligar la génesis de ambos, buscando las soluciones mas adecuadas para la
explicacién y modificacién de una realidad eoonﬁmio& muy alejada de los

postulados e hipdtesis de las escuelas tradicionales de la economfa,

Dentro de lo que podrfamos llamar esta "economfia espacial
del desarrollo", ocupa un lugar relevante sl estudio de los polos o focoe'
de desarrollo, como una de las caracterizaciones del ‘espacio econémico ou-
ya extensién -Z0ona polarizada o focal- lleva a comprender una realidad eco -
némica en forma adecuada para el arbitrio posterior de los reocursos necesa
rios en el desarrollo, fijando las normas de aplicaocién de los estimulos

requeridos en funcién de esa localizacién.

Por 6tra parte, un problemé oapital en la coonaideracién de
toda puesta en marcha de procesos de desarrollo estd constituido por el
factor financiamiento. Y os aquf donde ooupa un lugar preponderante la Ao~
cibn de la banca, en la generacién y canalizacidén de los recursos nooeéa—
rios para asegurar ¢l cumplimiento de los fines ténidoa en ouenta al enoca~

rar el desarrollo. : y



4.

La oonsideracién de los aspeotos del desarrollo y la ao-
cifn de la banca en los mismos, referidos a una zona polarizada, forman
el tema central de esta tesis. Entendemos que el misme abarca un enfoque
de actualidad, al dar énfasis a una realidad dual que ha cobrado importan
cia fundzmental precisamente por el reconocimiento de la magnitud de 1los
problenas financieros que entrafia el desarrollo regional —como todo tipo
de desarrollo~ y también por los oambios:que 86 han operado en la teoria
¥ politica bancaria acerca de las funciones que puede y debe desempeiiar

la banoca en el desarrollo.

Al hablar de la accién de la banca no puede soslayarse la
importancia que revisten los mecanismos operativos que utiliza en el proce
so de intermediacién, las polfticas de recursos y canalizacidn, el estudio
del mercado financiero y zonal donde opera, y otros aspectos inherentes al
desempefio do su funcién. Consideramos que junto a esos aspeotos existe asi
mismo un problema de institucionalizacién, es decir, de daterminarila ocone
- venlenoia acerca de determinado tipo de ente que sea mas apto para cumplir
eficazmente las tareas propias de la banca para el desarrollo. Este dltimo
enfoque ha cobrado significaoién, precisamente por la diversidad de puntos
de vista sobre la oreaoifn de nuevas entidades bancarias para el desarro-
1le, de corporaciones, de oonsoroclos regionalea, a los ouﬁlea 86 agregs

nuestro pais justamente en el afio actual.

Se plantea asi lo Qque podriamos llamar un problema de oég
nomiocidad, en la determinacién de la instrumentacién necesaria para llevar
a cabo la funcidén de la banca en el desarrollo zonal, que no eés sino una

parte de la funcibén que le compete en el problema del desarrollo nacional.

En nuestro c¢aso, la concreta explicitacién de lo que in-

terpretamos como la mas adeocuada forma de instrumentar una estrategia ban-

7
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cafia para la accibén de fomento, se aplica al caso de la regién de Bahfa
Blanca, fijada por las autoridades de la Provincia de Buenoa Aires como
zona prioritaria para su promocién y desarrollo y que reiine, a nuestro
Juiocio, una serie de elementos positivos de valfa para constituirse en un
verdadero polo de orecimiento que el pais necesita en el sud ocon las ocon-
secuentes ventajas que el hecho tendrfa para toda la Nacién. Sobre el par
tioular queremos puntualizar que, si bien algunos postiulados de lo que de
be ser la funcibén de los bancos en el desarrollo regional son de aplica~
cidn a cualquier regibn, no es menos ocierto que cada zona presenta sus
propias particularidades que réquieran la implementacién de medidas adap-
tadas 2 las mismas, so pena de quitar eficacia a la accidn que se realice.
En consecuencia, las soluociones propuestas deben tener en ocuenta ineludi-
blemente las caracteristicas zonales. S6lo de osa manera pﬁede instrumen-

tarse una estirategia adecuada que sirva Gtilmente al desarrollo regional.

El plan de la tesis parte de la oconsideracidn de oconcep-
tos generales sobre desarrollo, espacio econfmico, y el énfasis que ha to
mado la regionalizacién y el estudio de la realidad espacial en los pro-
blemas econbmicos contempordneos. Se resefia también brevemente la delimi-
tacibn ds regiones.aconémicas ¥ la organizacién instituida para la plani-

ficaoién del desarrollo nacional y @al provincial, dentro de ouyo contexto

encuentra ubicaoién precisa la zona de Bahia Blanca.

La segunda parte del trabajo ae réfiere a la caracteriza~
cién de la regidén de Bahfa Blanca. Hemos indicado anteriormente la impor-
tancia que tiene la desoripcién regional para la posterior instrumentacién

de las medidas adecuadas a sus partiocularidades. Se estudian los reoursos

s
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econdmicos, infraestructurales y culturales de la misma, conoluyéndose en
la determinacidén de los roles y pautas generales que reviste el desarrow

llo de la zona,

La actividad banocaria en el &mbito nacional y en la ao—~
oién de fomento es estudiada en la tercera parte, analizéndose la evolu~
cién reciente, sus caracteristicas, las posibilidades y realidades actua~
les, y haciéndose referencia a la estruotura bancaria de la zona estudis~

da.

La parte cuarta indica lo que, a nuestro juicio, deben
ser las bases de la estrategia bancaria en la accibén de fomento de la re-
gién de Bahia Blanoca, sentando las conclusiones y fundasmentos de los pun-

tos de tesis.

Como Apéndiqa al trabajo realizado, se incluyen los prin
cipios que se estima importante incorporar para instrumentar la creaciénm

de una Seccién Desarrollo en ol Banco de la Provincia de Buenos Aires.

El autor agradece profundamente la amplia colaboracibén
encontrada en las personas y entidades que ha oconsultado para la realiga~-
¢ién de este trabajo, y desea expresar su especial reconocimiento ai Doo~
tor larcelo G. Catiellas, no s6lo por su invalorable tarea como consejero,
sino esencialmente por su calidad excepcional de maestro gnraizéda en

una personalidad profundamente humanista.
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l.1. LA NOCION DE DESARROLLO

Para caractsrizar al desarrollo, ha habido y hay muchas
definiciones provenientes de distintos autores. las mismas otorgan preva
lencia a las formas materiales o a las sociales y mentales de acuerdo al
punto de vista en que so coloca su expositor; inclusive existe un amplio
catdlogo de indicadores que muestran el grado de desarrollo o subdesarro-

1lo de un determinado pais o regibn (producto bruto interno o nacionalj

producto bruto per cépita; ingreso resl per cépita; nimero de camas e ins

iitucionas asistenciales; calorfas consumidas, grado de alfabetizaoién,

 eto.).

Lo cierto es que se ha clarificado la distincién entre
crecimiento y desarrollo, sefialdéndose la mayor complejidad de este dltimo
concepto. En efecto, tomande como ejemplo una medida, que puede ser el
producto bruto nacional de un pais, puede observarse que muchas veces el
mismo crece sin que &ste pais pe desarrolle. Esto es factible de consta~
tarse en diversos lugares donde aumenta el ingreso sin que el total de la
pobléoién se halle en estado de producir oon las técn;cas modernas y de

gozar do los resultados de su esfuerzo.

Y es que @l desarrollo es algo y mucho mds que el mero
crecimiento, abarcando aspeotos y condiociones sociales que, al decir de
Gannagé (1) no son fdcilmente dominadas por los analistas tradicionales

de la cconomia de mercado,

Por ello entendemos que en la definiocién de Perroux (2)
sc hallan conjugedos los aspectos que hacen a la nooidén de un auténtico
desarrollo, caracterizado por el conjunto de cambios en las estructuras

mentales y en los hébitos sociales de un pueblo que lo ponen en estado de



gumentar en forma permanente su producto real global. Entonces surge‘una

verdadera economia del desarrollo, que tiende al descubrimiento y la pues
ta en préoticé de los recursos latentes, materiales y humanos, buscando

" sa movilizaoi6n, para emplearlos plenamente con la intencidén de brindar a
cada uno las condiciones que satisfagan los requerimientos para la inte-

gral realizacifn del ser humano.

El desarrollo presupone la compatibilizacidén, por 1o me-
nos a un nivel bésico, de los proyeotos de los grupos sooiales. Evidente~
mente, esto estd sefialando una capacidad de futuro, una aptitud para anti’
cipar el despliegue de las acoiones econémicas y de sus resultados en el
tiempo, que es directamente copuesta a la estética de las sociedades tradi

cionales.

1.2. LA NOCION DE ESPACIO ECONOMICO Y SUS DISTINTAS CLASES

Dice muy bien Popescu (3) que "hacer polftica de desarrg
1lo econdmico implica la determinacién previa de la naturaleza del espa~
cio econdmico respectivo, pues es fdcil de comprender que las medidas ten
dientes a acelerar el desarrollo econémico y asegurarle un equilibrio di-

némico, varfan en funcién de la naturaleza del espacio respectivo".

La incorporacifn de la realidad espacial en el estudio
de la actividad econémica, ha traido como consecuencia, particularmente
en la implementacién de una politica de desarrollo, el andlisis de las
localizaciones y desplazamientos conoretes de las entidades productivas
' ocomo parte del problema de la distribuoidn alternativa de los reoursos,
Ello redunda en la disyuhtiva de conteatar no s8lo qué bienes se bhan de
producir y mediante qué combinacién de recursos, sino también d6nde han de

producirse.
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La distincifn entre espacio abstraoto y banal ha sido
oldsicamente caracterizada por Perroux. Es as{ como una primera diviaiGn
implica reconocer la existencia de relaciones geonémicas entre lineas,
puntos, superficies, volimenes, donde los hombres y las cosas encuentran
un lugar. En este espacio —~fisico~ son susceptibles las localizaciones

geonémicas que proceden de causas y acarrean consecuencias econfmicas.

Pero hay una nooi6n de espacio -econémico- definido por
las relaciones econémicas que existen entre elementos econdmicos. Y es
as{ como, desde este punto de vista pueden discernirse tres nociones fun-
damentales pertenecientes a tres realidades diferentes, que pasamos a des
oribir. (4)

1.2,1. Espacio homogéneo

El espacio homogéneo corresponde a un espacio continuo,
en el que cada una de las partes constituyentes presenta caracteristiocas
lo més préximas posibles a las demds. El oriterio esté en fijar patrones
semejantes, Las relaciones de homogeneidad que definen de esta manera al
espacio econémico son relativas a las unidades y a su -estructura o rela-

tivas a las relaciones entre esas unidades.

Las caracter{sticas semejantes pueden ser de naturaleza
muy diversa. Por ejemplo, las fronteras de regiones agrfcolas pueden fun
darse sobre indices relativos a la naturaleza de las producciones, tipos
de propiedad, etc. Las fronteras generales de regiones eoconémicas homogé
neas pueden fijarse en base a la uniformidad del mayor niimero posible de
caracter{sticas econémico-sociales. El limite de dos regiones es faocti-
ble establecerlo al 6bservar sl luego de efectuado 51 traslado, la dis-

persiéh del atributo considerado respecto al término medio crecié més en

/
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la que recibe que lo que disminuyé en la que da. En este caso, la unidad

no deberfia ser trasladada.

la finalidad fundamental del uso de los espacios homogé
neos oonsiste en desoribir regiones con similitudes significativas que
sirvan para andlisis ulteriores. Ello sirve, obviamente, para trazar po-

1{ticas y ayudar a la construccién de planes.

1.2.2. Espacio polarizado

La nooién de espacio polarizado va ligada a la accién y
. contenido de un campo de fuerzas. Surgen nitidamente las relaciones de
interdependencia que resultan de una red reciproca de trueques de bienes
y serviocios. Como campo de fuerzas, el espﬁoio econémico estd constituide
por centros, polosvo focos de lo8 que emanan y a los que se dirigen im-
pulsos, ¥y que se determinan a través de las ocorrientes de intercambdio.
Por lo tanto, el polo es simulténeamente tanto una fuente de abastecimien
t0o, como un mercado y un centro de redistribucidén y la mayor cantidad de

transacolones por habitante se localiza en el mismo.

La regién polarigada no es uniforme;'Al contrario, pue-
de caracterizarse como un espacio heterogéneo, en el cual son complemen-—
tarias las diversas partes que mantienen entre sf y con el polo dominan -

te, mayores intercamdios que con regiones vecinas.

La zona de influencia econfmica puede estar ligada o né
a la zona de influencia geogrdfica, y constituye una verdadera integra~
cibén, donde la intensidad interna de los intercambios de bienes y servi-
cios es ﬁayor en todos los puntos a la intensidad externa.

Dentro de las regiones o sonas polarizadas, se encuen-

tran distintas gradaciones conforme oon los tipos de bienes y/b servi-
< A ) _
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cios que se producen y comercian, & la complejidad de los mismos y a la
magnitud de los espacios que abastecen. Es asi como podemos definir una
polarizacién internacional, nacional, regional y local. Todo depende de

la magnitud de la irradiacidén en la distribucién de los intercambios.

De acuerdo a 1o expuesto, es como surge la nooién de
"regién polarizada", que es definida por la existencia de un polo domi-

nante y de todas las unidadea que responden complementariamente al . mnis

mo.

Los 1{mites de las regiones polarizadas no pueden fijar
se por los criterios de homogeneidad que se utilizan para los espaoios
continuos. En general, se emplean criterios de medicién de flujos o co=
rrientes de distinto orden, estableoiendb inolusive un grado de piela-
c¢ibn entre los mismos para ponderar su importancia en la determinacién
de un solo limite.

El aspecto de la determinacién de regiones polarizadas
que oconceptuamos mas importante est4d justamente en su funcién de instru-
mento, en la explicacién espacial de la actividad ecqn&mioa, en la aper-
tura hacia la ©isqueda de soluciones econdémicas parallograr objetivos de
pol{tica determinados. Se ha designado modernamente oomo "prospectiva"
esta rama de la investigaoién econémica, que tiende a orear, a instaurar,
en base al estudio de los espacios polarizados, 16 que se denomina re-

gibén-plan.

1.2.3. Espacio plan

El espacio-plan o regién-plan también denominada re -
gibén-progrema es un espacio de vinoculaciones planeadas entre las distin

tas unidades econfmiocas para alcanzar un fin eoondémico establecido, en

;
4



13.

base a lo resuelto por centros de decisién. Es, fundamentalmente, un mode
lo de aodién, apropiado a determinados fines perseguidos y fijado, prinoi

palmente, por los responsables de la politica econdémioa.

Es asi entonoes que el plan puede consistir en la loocali
zaocién de un tipo de industria motriz, la seleccién de sectores impulso-
res en un espacio regional determinado,lla creacifn de nuevas fuentes de
energia y, en general, lograr la ubiocacién que responda al uso mas eficien
te de los recursos de que se dispone, Por supuesto que existirén tantas
regiones-~planes como problemas distintos; pero lé interdependencia de las
diversas actividades exige la oconstruccién de un modelo donde se ooordinen
los mismos, y que tenga en ocuenta el factor localizacidén. El logro del'trg_
zado de una regién-plan y la fijacibén de criterios generales de previsi’T,
ocompatibilizacién y armonia, permite ubicar estratégicamente los proyec =

tos especificos, lograndose la mayor economiocidad.

De este modo, el trazado de planes -realizado en base &
objetivos de polf{tica expliocitados— define las 4reas mas adecuadas para
su oonorecién -fijadas por‘el estudio previo— e impulsa al proceso de de

sarrollo en forma ordenada.

1.3. POLOS DE DESARROLLO

41 observar la estruotura territorial de los pafses -es
pecialmente los subdesarrollados— no es posible dejar de sefialar la diver
sldad de zonas, de regiones, en lo que respecta a las funoiones y activi-
dad econémioca de las mismas. Es que existe una desigualdad regional, una
realidad regional, caraoterizada por la existenocia de zonas pas sianzadas

¥y otras menos avanzadas,
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El hecho real, la observacién cotidiana, indica que el ore
cimiento no aparece en todas partes a la vezs; se manifiesta en focos o po-
los con variable intensidad, ée expande por distintas vias y con efectos

terminales diversos en toda la realidad socio-econdémica.

'Es asi, entonces, que una economfa naoional, de un pafs
dado, no aparece afincada sobre un territorio polfticamente organizado,
- con una suma de factores ordenados dentro de fronteras. Al contrario, 1la
realidad nos ofrece una localizaoién de conjuntos relativamente activos
que inducen influencias sobre conjuntos relativamente pasivos. La brecha
existe entre estos dos tipos de zonas (avanzadas y né avanzadas) puede qg‘
rrarse o acentuarse tendiendo a una mayor homogenidad o né, de aouaido con
los efectos que ejercen los centros regionales de crecimiento sobre el r@j
to del territorio. Entonces, para evaluar el orecimibnto ¥y el desarrello
86 hace necesario el andlisis de los puntos en los que se manifiestan efeg

tos de impulsidén o de frenaje, observando su infuencia.

Estamos entonces en el andlisis del polo, ya sea como
realidad observable, ¢ como instrumento de accién para lograr el desarro—
1llo. Y es que la experiencia revela que un mayor crecimiento general de la
aotividad econfmica se logra dirigiendo los estimulos.aprépiados a oiertos
puntos del espacio territorial cuya elecoién debe ser estratégica, salva~-
guardando, no obstante, un principio de homogeneidad que no puede desoono-
cerset la regifn no puede ser oconsiderada como entidad independiente, sino
ocomo parte de un todo, ligada a las deméds unidades regionales y subordina~

da a la ooncepoidn nacional de bienestar comin.

Un polo de desarrollo, al decir de Perroux, es una uni-
dad econémica motriz o un conjunto formado por unidades de esta clase.Una

- unidhd simple o compleja, una empresa, una industria, una ocombinacidén de

./
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industrias, es motriz cuando ejerce sobre otras unidades con las que es-—
t& en relacién efectos de impulsién. Y este esquema planitea la necesidad
de distinguir entre los efectos 1mpuleoies ¥ retardadoreé para observar
el efecto neto que.el polo tiene sobre la economfa, dado que las desi~-
gualdades de desarrollo entre las regiones persisten o disminuyen segln

la influencia de esos efectos.

| Los efectos retardadores surgen por afectar los centros
a las zonas menos desarrolladas, especialmente por el desplazamiento de
los factores de produccién de las regiones demoradas hacia las regiones
donde se looalizanm los polos de desarrollo. Sobre el partiocular, y liga-
do Intimamenie a este trabajo, interesa destacar el papel de los organis
mos de crédito, que muchas veces tienden a intensificar la desigualdad
de crecimiento, funcionando como instrumentos de distribucidén regresiva,
dado que normalmente, el capital es mas caro en aquellas zonas no desa~
rrolladas donde el acceso a los bancos es diffcil. Asimismo, existe un
efecto de transferencia manifestado por la captacién de ahorro de las re

giones pobres para volcarlo bajo la forma de préstamos en otras zonas,

Por su parte, los efectos de propuléién difunden la men
talidad dinémica de progreso econémico. Aqui surge la influencia de la
unidad motriz de que habla Perroux, que en un espacio econémico y social
determinado engendra un resultado positivo, en el sentido que cambia las
estructuras de forma tal que el produoto real global del conjunto experi

menta una tasa de crecimiento mas elevada.

Estos polos de desarrollo, ejercen su influencia positi
 va en dos formas: por absorcién y por'oreaoién.AEn el primer caso, por
ejemplo, las industirias de la zona de orecimiento absorben insumos o
productos primarios provenientes de regiones menos desarrolladas, favore

/
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RESUMEN DE LA TESIS:

- Uno de los avances mas notorios de la teorfa econémica del
siglo actual lo constituye la incorporacifn de la realidad espacial en
el andlisis de los problemas que suscita la observacién de los fenéme -
noe propios de la economfa. Este aspecto cobra aun mayor importancia den
tro del tema del desarrollo econémico, habiéndose formado 1o que podria~
mos llamar una "economfa espacial del desarrollo", dentfo de la cual ocu

pa un lugar destacado el estudio de los polos o focos de crecimiento.

La tesis tiene como finalidad instrumentar las bases de la
estrategia de la accibn bancaria de fomento en la zona de Bahia Blanca,
donde es factible la formacidn de un polo de crecimiento, meta en la cual
estén empefiadas las autoridades résponsables de la conduccién econémica

bonaerense.

Con el fin de llegar a concretar los objetivos tenidos en
cuenta, el trabajo comienza con la consideracifén de conceptos generales
sobre desarrollo,'espacio econfmico y el énfasis que ha tomado la regio—
nalizacién. En nuestro pafs se resefia la delimitacién de las regiones
econfmicas y la organizacién instituida en el orden nacional y provincial
bonaerense para el planeamiento y accién del desarréllo, dentro de cuyo

contexto encuentra ubicacién precisa la zona que se estudia.

La segunda parte del trabajo se refiere a la ocaracteriza~

cién de la regién de Bahia Blanca. Se estima importante proceder a la mis



ma con el objeto de situar el dmbito de accifn en el que deberd=desenvol

verse la gestién de la banca. Es, de hecho, un diagndstico de la reali-
dad zonal, Gtil para la determinacién de oriterios prioritarios en la
asignacién de reocursos y en la propia estrategia bancaria. Como aspectos
salientes de esta caracterizacifén, surge la preponderancia de los secto-
res primario y terciario en la estructura productiva de la regién, fren-
te a una relativamente pequefla participacién industrial, ligada en buena
parte a las actividades agropecuarias. También interesa destacar la im~
portante localizacién portuarig ¥, en general, la adecuada infraestructu
ra fisica de la regibn en la cual prevalece..con perfiles netos Bahia

Blanca como centro gravitatorio.

La caracterizacién zonal lleva a considerar concretamente
las pautas sobre las que se desenvuelve el desarrollo zonal ¥y la asigna~-

cién de roles a su importante centro.

la actividad bancaria en el émbito nacional y en la accidn
de fomento es estudiada en la tercera parte, analizédndose la evoluecién
reciente, sus caracteristicas, las posibilidades y realidades actuales y

haciéndose referencia a la estructura bancaria de la zZona,

Le funcién de la banca en el desarrollo y las bases requeri
das para su cumplimiento con la consideracién de factores como liquidesz,
estabilidad, inflacién, la misién de la banca comercial y la de inversidn,
es analizada en sus lineas generales y en la experiencia argentina de los
ltimos afios. En nuestro pais, surge como punto principal la no organici-
dad de la accidn bancaria en pro del desarrollo, no obstante los esfuer—
zos importantes —proveniéntes especialmente de los bancos oficiales— en
materia de préstamos de inversibén. En la actyalidad mas immediata, cobran

importancié las disposiciones de la Ley 18.061 de entidades financieras
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con las posibilidades abiertas a los bancos de inversién y la experien-
cia que resulte de la accibén que pueda desempefiar la Corporacién Finan-

ciera del Nordeste de reciente creacifn.

La estructura bancaria en la zona de Bahia Blanca muestra
una importante impregnacién oficial en el servicio bancario, a cargo de
los Bancos de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacifn, con una fuer-
te participacidén del sector primario en los préstamos zonales como rasgo

distintivo.

La parte cuarta de la tesis indica las bases sobre las que,
a nuestro juicio, debe instrumentarse la accibén bancaria de fomento de la
zona de Bahia Blanca. Destacamos como puntos importantes la necesaria
coordinacifn de esta accién con los organismos técnicos y politicos pro-
vinciales, sin descuidar los objetivos de la regién econémica nacional
donde encuentra ubicacién la zona. Por otra parte, se estima importante
canalizar el crédito bancario con miras a apoyar la modificacibén de 1la
estructura productiva regional y al aliento de aspectos vitales de la zo
na, y se analiza la forma instituciongl de llevar a cabo esa accién con-

oreta de la banoca.

Como consecuencia de todo lo apuntado, se propone como te~
sis creér la Seccibn Desarrollo en el Banco de la Provincia de Buenos Ai-
res para dirigir la estrategia de la accién bancaria de fomento en la re-
gién de Bahia Blanca, orientando su politica crediticia hacia el aumento
de la productividad del sector agropecuario, el desenvolvimiento de las
industrias tradicionales de la zona, la creacién de condiciones adecﬁadas
para proveer a la radicacién selectiva de nuevas industrias como paso im-

portante para modificar la estructura productiva de la regidn y el apoyo
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priori?ario a la infraestructura portuaria y comunicaciones conexas.
Avala nuestra tesis desde el punto de vista institucional el estudio de
los aspectos inherentes a la accién del Banco de la Provincia de Buenos

Aires, su importancia, potencial y la posiocién que ocupa en la zona.

Como apéndice a la tesis, se describe la forma concreta

de instrumentar la solucién institucional propuesta.
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ciendo indirectamente la creacién de mercados en esas regiones. Por otra
parte, a través de los mecanismos de multiplicacién se engendra en estas
zonas un impulso en industrias de bienes de consumo para oubrir la deman
da suplementaria de productos ‘terminados. Aparecen centros secundarios
de crecimieptoAcuya funcibén bdsica es servir de puente entre loas polos

- de desarrollo y las zonas rezagadsas.

En cambio, el efecto impulsor por creacién se ﬁos pre -
genta en el oaso tIp;co de una industria que engendra nuevas actividades
en virtud de los productos suplementarios que provee., Este efecto de
irradiacién puede manifestarse a través de la induccién en el crecimien—
to de las industrias que abastecen la produccién y también ;n virtud de
la instalacibn o crecimiento de otras explotaciones que se benefiocian |
del uso comin de infraestructura, recursos humanos, etc. ouya existencia,
generalmente, es posible gracias a la presencia de la industria motriz.
Este_efeoto activador Se manifiesta asimismo en el aumento del ingreso
disponible que alienta una mayor demanda de bienes y servioios, lo que a

su vez, genera nuevos estfmulos para la produccién.

Debe tenerse en.cuenta que la implantacidén de un polo
de desarrollo_susoita una serie de desequilibrios econémico-sociales a |
través de una mayor distribucién de ingresos, desplazamientos de mano de
obra, procesos varios de concentraciém de inversiones, tréfico, etc. ¥y
la puesta en marcha de innovaciones técnicas. Justamente, esto es lo que
debe tratar de ordenarée, fara que el orecimiento y el desarrollo regio-
nal y por ende, nacional, se obtenga en virtud de la ordenacién conscien

te do los medios de propagacibén generados por el polo,

Para esto ltimo,es necesario clarificar adecuadamente

la etiologfa de un polo. No puede olvidarse que factores naturales © esw

J
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tratégicos, mas que razones de polfiica econémica, han determinado la ubi
caocién de los polos en la mayor parte de los casos, Es decir, la acoién
deliberada de creacién y/o estimulo de zonas polarizadas debe ser la con=-
secuencia de una decisién de politica adoptada oomo corolario de una es-—
trategia de desarrollo planeada e integral. S6lo asf puede lograrse el
necesario ajuste de coordinacién que habrd de revertir en una efeotiva y

equilibrada propagacidén de los efectos activadores.

Fijédo el alcance de las nociones de desarrollo, espacioc
¥ rolos, quede oomo corolario la importancia que para el primero poses la
consideracién del espacio econfmico y la localizacién y estimulo de 1los
polos que habrédn de generar y alimentar el proceso. Légicamente, debe te—
nerse en cuenta que la capacidad para crear conjuntos de unidades motri-

ces es muy desigual, no s88lo en virtud del bagaje téonico de que se dis-

ponga, sino también de la, generalmente, importante masa de capitales ne-

cesaria para la puesta en marcha. Es aquf donde el factor financiaoién ad
quiere su maxima relevancia, tendiendo a solucionar el problema mediante

la adecuada captacifén de recursos y su debida asignaéién para garantizar

la efectividad de la implantacién.

l1.4. LAS RECIONES ECONCMICAS EN NUESTRO PAIS

La fijagién de regiones—-plan en nuestro pais reconoce an
tecedentes en numerosos trabajos relativos al desarrollo regional que se
sucedieron, especialmente en los dltimos afios, al tomarse oconciencia ocada
vez mayor de la importancia de la oconsideracidén del espacio econémico en

los brocesos que atafien al desarrollo.

—
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Entendemos sumamente valiosa la contribucién realizada
en ol estudio y esclarecimioento de estos problemas por el Consejo Fede-
rel de Inversiones a través de sus publicaciones, (5) poniendo de relie
ve la existencia de oriterios técnicos para la determinacibén de la regio

nes econémicas en la Argentina.

Con el propésito de situar adecuadamente, dentro del es
quema general para el desarrollo vigente en el pais, la regidén que espe-
cificamente se estudia en este trabajo, se ha creido Gtil prooeder‘a in-
corporar un breve resumen de la organizacidén nacional, de la Provincia
de Buenos Aires y de las muniocipalidades de la provinocia en la materia,

fijadas en diversas disposiciones,

l.4.1. Organizacibn nacional

La organizacién tiene su base en una serie de disposi -
ciones cuyo origem lo comstituye la Ley Nacional de Desarrollo,N° 16.964,
dictada el 30 de setiembre de 1966, en virtud de la ocual se instituye sl

"Sistéma Nacional de Planeamiento y Aocién para el Desarrollo".(6)

En su texto se articulan una serie de autoridades y or—
ganismos en materia de desarrollo, cuya denominacién y funoiones pueden

resumirse de la siguiente maneras

a) El Presidente de la Nacidn que tiene la méxima responsabilidad

¥y ejerce la direccién superior del desarrollo nacional, fijando los obje

tivos a lograr a largo plazo.

b) El Consejo Nacional de Desarrollo, al ocual le compete formular

las polf{ticas y estrategias nacionales a largo plazo, evaluar y oompati-

bilizar los planes sectoriales y territoriales en un plan nacional a me-
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diano plazo e impartir normas y directivas a las autoridades de los nive-
los sectoriales y regionales referentes a los planes a mediano y corto
"plazo. Cabe destacar que el Consejo estd integrado por el Presidente de
la Nacifn y los Ministros del Poder Ejecutivo Nacional en cardcter de
miembros permanentes, y por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Arma-

das y los Secretarios de Estado en cardcter de miembros no permanentes,.

La Secretarfia del Comsejo Nacional de Desarrollo es el
érgano des trabajo y asesoramiento del mismo, teniendo a su cargo la formu
lacidn, evaluacién y compatibilizacién tentativas de los planes sectoria~

les y regionales de medisno y largo plazo.

¢) las Juntas de Gobernadores se forman con 1los que corresponden a

~ las provincias cuyas zonas integran alguna de las regiones de desarrollo

que se resefian mas adelante. Las Juntas son responsables de establecer los
objetivos, politicas y estrategias de desarrollo regional y de elevar al
Poder Ejecutivo Facional los planes tentativos preparados por las respec—

tivas Oficinas Regionales de Desarrollo.

d) lLas Oficinas Rezionales de Desarrollo dependen de la Secretaria

del Consejo Nacional de Desarrollo, y estén estableciaas en localidades
de las respectivas regiones. 1La misién de estas Oficinas consiste en pre—
parar los planes regionales tentativos que han de elevar a las Juntas de
Gobernadores, sirviendo asimismo, como Srganos de asesoramiento de las

mismas.,

e) Las Oficinas Sectoriales de Desarrollo a nivel nacional, depen-

den de las correspondientes Secretarfas de Estado, teniendo como tarea bd

sica la preparacién de planes sectoriales tentativos.

El decreto nacional 1097/67, que reglamenta a la ley No

16.964, integra al pais en ocho Regiones de Desarrollo, que son las si-
‘ /
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guientes:

1) Regién Patagénica, que comprende Chubut, Santa Cruz y el Territo-
rio Nacional de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atléntico
Sud.

2) Regién Comahue, que abarca Rfo Negro, Neuquén, La Pampa y 15 par-—

tidos del sud de la Provincia de Buenos Aires.

3) Regidn de Cuyo, formada por Mendoza y San Juan.

4) Regidén Centro, constituida por San Luis, Cérdoba y La Rioja.

5) Regién Noroeste, que comprende Catamarca, Salta, Jujuy, Tucumdn y
. Santiago del Estero.

6) Regidn Noreste,integrada por Chaco, Formosa, Misiones, Corrientes

¥ la parte norte de Santa Fe.

7) Regidén Pampeana, cuya 4dree incluye Entre Rios (excepto su delta),

la parte sud de Santa Fe y la Provincia de Buenos Aires, con
excepcién de los 15 partidos comprendidos en la Regién Comahue, ¥

de los partidos del Gran Buenos Aires.

8) Regibn Area Metropolitana, que comprende la Capital Federai, 25

partidos del Gran Buenos Aires y el delta de Entre Rios,

1.4.2. Organizacién en la Provincia de Buemos Aires (7)

En la Provincia de ﬁuanos Aires, la institucidén del "Sis
tema Provincial de Planeamiento y Accidén para el Desarrollo" fue estructu
rada por medio de }os decretos 3880/66, 4685/68 y 4821/67, aprobando.-este
dltimo el reglamento orgdnico de la Asesoria Provinocial de Desarrollo.Asi

nismo, en virtud del decreto 4457/67 se establede como objetivo el desa-

s
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rrollo de polos provinciales, en distintas zonas que son: Zona de Bahia
Blanca, Zona de Quequén - Mar del Plata y Zona de Olavarrfa - Tandil,

fijéndose delimitacidén territorial y delegados de los mismos por medio
del deoreto 4850/68. Los lineamientos generales del sistema son los si-

gulentes:

a) El Gobernador, es el encargado de sefialar los objetivos poli-

ticos del Gobierno y adopta las resoluciones derivadas del funcionamien-—

to del Consejo Provincial de Desarrollo.

b) El Consejo Provincial de Desarrollo tiene como finalidades

fundamentales el establecimiento de los objetivos de desarrollo prbvin—
ciales, formulando las respectivas polfticas y estrategias y la compati-
bilizacién de los planes,proyectes y programas sectoriales que se elevan
2 la Asesoria Provinoial de Desarrollo. Forman el Consejo el Gobernador
¥ los Ministros como miembros permanentes y los Subsecretarios y'Presidqg

tes de Entidades Autdrquicas como miembros no permanentes.

o) La Asesorfa Provincisl de Desarrollo es el Srgano de asesora -

miento y trabajo del Comsejo Provincial de Desarroilo, Sus principales
funciones consisten en evaluar y compatibilizar, en base a la informaciém
requerida a los organismos provinciales y municipales correspondientes,
los planes y programas sectoriales tentativos, que considera el Consejo
.Provinoial de Desarrollo; y ademis asesorar en ocuanto a polfticas y estra
tegias provinciales de desarrollo, normas para la preparacién y evalua -

cifn de programas y proyectos y para el control de la gestiédn.

d) Los Ministros Delegados para los poles de crecimiento, son los

responsables de la coordinacién de los planes sectoriales formulados para

aquéllos, debiendo elevar a la aprobacifén del Poder Ejecutivo los planes,
c
programas y proyectos respectivos. Cabe sefialar que, en virtud de lo dis -~

e



22.

puesto por el decreto 4850/68, es ministro para el polo de Bahfa Blanoca
el titular de Economia. '

e) Las Asesorfas Ministeriales de Desarrollo, operan como Oficinas

Sectoriales, dependiendo de cada ministerio y centralizando y compatibi-

lizando los programas y proyectos de las distintas reparticiones.

f) las Comisiones Interministeriales para los polos de crecimiento

se forman ocon delegados de cada ministerio y su funcién prinoipal es de
informacién y coordinacién entre los mismos, ﬁara la formulacién de los

programas y proyectos sectoriales.

g) Finalmente, la Direcoién de Coordinacién Zonal, que depende de

la Secretarfa Ceneral dél Ministerio Delegado, tiene ocomo misién princi
pal, en relacién al desarrollo del polo, el mantenimiento de contaoctos

oon las Intendenocias Zonales.,

1.4.3. Organizacién municipal en la Provincia dé Buenos Aires

Dos células bédsicas se instauran en el orden munioipal

en relacidn al desarrollos

a) Los Intendentes, que adoptan las resoluoiones conducentes a ma~

terializar los planes de desarrolle municipal ¥y cuentan para su asesora—

miento con las ofiocinas del inoiso D).

b) Las Oficinas ﬂunicipg;es de Desarrollo, gque se constituyen con

el Secretario titular responsable de lo relacionado oon las obras y los
'aervioios plblicos y con delegados de las demds secretarfas municipales,
teniendo como objetivos bésicos en primer lugar la formulacibén de los
planes de desarrollo que tiendan al cumplimiento de las metas provincia~
les, siempre dentro de las polfticas establecidas, y en segundo lugar,
la formﬁlaoi6n de planes reguladores del desarrollo urbano y de otras zo

nas de interés de ocada partido.
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Con el objeto de situar el dmbito de accidén sobre el
que deberéd desenvolverse la geétién de la banca, resulta interesante la
caracterizacién de la regidn respectiva. Es por ello que en este capitu-
1o se desarrollardn los aspectos principales que deben tenerse en cuenta
para ubicar las realidades ¥ posibilidades de la zona y su orden de mag-

nitud oon respecto a otras éreas.

Entendemos que esa caracterizacidn puede ser Gtil para
la posterior determinacidn de criterios prioritarios en la asignacién de
recursos y, de hecho, ha sido utilizada y deberéd tenerse presente cons—
tantemente para fijar la estrategia de desarrollo de la regifn como paso
previo a la misma. Si bien no es funoidén especi{fica de este trabajo la
determinacién de un sistema de objetivos de politica econémica regional,
no puede desconoccerse que la estructuraocién de esos objetives por las au
toridades responsables correspondientes forman un marco de referencia

muy importante.

2.1, UBICACION Y CARACTERISTICAS NATURALES

La determinacién de¢ la zona de influencia de Bahfa Blan
0a reconoce -como ya se ha menoibnado— los estudios practicados en lo re
ferente al Comabue y su érea expansiva, y 6omprende la regién sud-oeste
de la Provincia, incluyendo 15 partidos que sont Adolfo Alsina, Bahfa
‘Blanca, Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Coronel Rosales, Coronel Suéd-
rez, Guamini, Patagones, Pellegrini, Puédn, Saavedra, Salliqueld, Torn-
quist, Tres Arroyos y Villarino. Esta zona limita al norte con los parti
dos de Bivadaﬁia, Trenque lLauquen y Caseros, al esie.con General Lama~-
drid, Laprida, Gonzélez Chaves y San Cayetano, al sur con ol Oceéano Atlén
tico y al oeste con las Provincias de La Pampa y Rio Negrp.

J
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v

La zona comprende un total aproximado de 7.909.200 hec-
téreas de SPPerfioia. Tan amplio territorio, que estd situado 6ntre los
paralelos 36° y 41° de latitud sur y los meridianos de 59° 40' y 63¢ 21°,
abarca variaciones significativas en lo que se refiere a olima, vegeta-Q

cidn, suelo y topografia.

Desde 6l punto de vista fisiogrifico y edafolégico (8)
_(9), la regidn reline éreas bien definidas que pueden identificarse de 1la

eiguiente manera.

a) Zora de influencia de Sierra de la Ventana

Esta zona comprende los partidos de Coronel Sudrez en su
mayor parte, el sector sud de Guamin{, el sudeste de Adolfo Alsina, la mi
tad este de los partidos de Saavedra y Tornquist y la mitad occidental de
Coronel Pringles. En el érea ol relieve es montafioso, con valles longitu-
dinales y transversales, destacéndose por su amplitud el que se extiende
entre la}Sierra de la Ventana y la Sierra de Pillahuinc8, surcado pof el
rfo Sauce Grande, que es uno de los mas importantes colectores de la red
de drenaje de las sierras y que desemboca en el mar. Los sectores aleda~
fios a las sierras pfesentan formas onduladas, pronunoiadas primero y mas

suaves a medida que se alejan de las mismas, hasta hacerse llanos,

Las precipitaciones anuales oscilan en los 1,000 mm, En
época de lluvias el drenaje es de tipo erbsivo. Predominan en el secior
— los suelos de pradera, desarrollados sobre loess, arenas y acumulaciones
de faldeo de las sierras, La profundidad de la capa arable en los wvalles
¥y zonas cirocunvecinas va de 10 hasta 40 cms. En general, esta zonaide ip-
fluencia se presenta como de muy buenas condiciones para la agrioultura ~
allf donde el perfil del suelo ha aloanzado a desarrollarse, siendo por
otra parte la ganaderfia explotada en los restantes sectores en forma con-

trolada. 4
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b) Zona Este hacia el Atlintico

Incluys el partido de Tres Arroyos, la.mitad este del de
Coronel Pringles y el partido de Coromel Dorrego en su mayor extensiénm,

exoluyéndose la faja dunfcola costera.

La morfologfa es ondulada a llana. El drenaje se produce
en suave pendiento hacia el Atldntico y en'general, é8 bueno, Los suelos
son de pradera, ocon muy buenas ocondiciones agrfcolas, y las precipitacio-
nes oscilan entre 600 y 700 mm. Tambidén son sumamente buonas las posibili

dades pscuarias de la zona.

c) Zona de la depresidn diagonal

Abarca la franja deprimida de los partidos de Adolfo Al-
sina y Guamin{, con su conjunto de lagunas alineadas y el sector norte
del partido de Coronel Suirez.

El 4rea reoibe las aguas del drenaje del sector norte de
la zona de las Sierras de la Ventana, y por los caracteres de su relieve
plano-cbncavo no alcanza a desagotar las mismas, por lo que dicho impedi-
mento, as{ como la presencia de toscas, ha ocasionadé la formacién de

pantanos, lagunas y lagos salobres.

Si se tienen en cuenta adem&s las oondioiones climéticas
de semi~aridez imperantes en la zona, con precipitaciones entre 550 mm. y

650 mm. no extrafia, en épocas de sequfa, la formacidén de mantos salinos.

Las condiciones de los suelos otorgan a los mismos un
uso limitado a la ganaderia, siendo aconsejable el enfoque de mejoramien-
40 del drenzje. Las lomadas arenosas son aptas para la agricultura cerea—

lera,
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d) Zona medanosa al norte de la depresién

Forman esta drea la parte norte del partido de Adolfo

Aleina, los partidos de Pellegrini y Salliquel$ y el norte del partido de
Guamini.

La morfologfa zonal se presenta ondulada en virtud de
la existenocia de cordones medanosos fijos ¥y vivos en medio de un olima
de cardcter semi-drido, com precipitaciones que oscilan entre 500 y 600
mm. anuales. Esta zona sufre la influencia de los vientos que alocanzan en
ocasiones a reactivar antiguos médanos fijados en razfn de la suceptibili .
dad que tienen los suelos a la erosién eblica, como consecuencia de su

composicién texiurql ¥ bajo grado de oohesién.

La gzona, de acuerdo a sua caraoteristiocas, ocorresponde
ubicarla dentro de las de explotacifén mixta agr{cola-ganadera, pero ocon
los recaudos exigidos por la alta éusoeptibilidad de muelos menoionada
preoédentemente, siendo recomendable asimismo proceder a forestaocién éiéj
Yemftica.

©) Zona del Sud y Oeste de Ventana

Se inoluye en este sector la parte sud del partido de
Adolfo Alsina, casi la totalidad de Puén, la parte oeste del partido de
Saavedra y de Tornquist, Bahfa Blanca, Coronel Rosales ¥ la franja oeste

del partido de Coronel Dorrego.

El 4rea se caracteriza por ser de morfologfa ondulada
en ol oeste, que se suaviza paulatinamente hacia el este hasta hacerse
llana, ubioépdose desde el punto de vista climdtioco, con precipitaciones
entre 500 y 650 mm. anuales, en la regién semiérida pampeana. Los suelos

de la sona en general son aptos para oultivos exteneivoa»de cereales, fo-

,
7
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rrajeras y oleaginosos, siendo zona de orfa e invernada desde el punto

de vista ganadero.

Esta zona esti expuesta, en épocas de sequia, & fuer-
tes vientos que provocan voladuras del elemento fino de sus suelos, por
ouyo motivo, los mismos deben estar sujetos a control, oomhatiéndbse la

erosidn.

f) Zona de Villarino-Patagones

En esta amplia zona se agrupan la parte sur del parti-
do de Puén y los partidos de Villarino y Patagones, que desde el punto
de vista olimitico se ubican en la regifén Arida, con precipitaciones de

nenos de 500 mm. anuales.

El relieve en general es ondulado con sectores medano-
808 y ocon 4reas deprimidas. Esta zona debe considerarse apta para oulti-.
vos extensivos de seocano sobre barbechos prolongados, cuyos rendimientos
pueden inorementarse bajo riego, tanto para cereales ocomo para oleagino-
sas y forrajeras. Son necesarias las prioticas conservacionistas de 1los
suelos dada la aridez de la regién, mediante reservaéhapropiadas de agua
de lluvia para su racional uso, asi como la ejecuoién de labores contro-

ladas para evitar la erosién eflica.

€) Zona dunosa litoral atléntica y de Villarino

Esta 4rea oconstituye la fraocién sur de la larga faja
costera dunfoola litoral maritima, que llega hasta la punta norte del Ca-
bo San Antonio. Al este abarca el sur de Tres Arroyos, ¢oronel Dorrego ¥y
algo de Coronel Rosales. En esta parte las precipitaciones oscilan entre

600-700 mm. anuales, siendo su morfologia ondulada, y los suelos con apti

/
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tudes agropecuarias limitadas en virtud de su escasez de materia orgéni-
ca, elementos asimilables y textura suelta, constituyendo zona de condi-

ciones ideales para forestacidn.

La franja que se extiende en el partido de Villarino,
posee condiciones fisicas similares, pero el régimen de precipitaciones
decrece a un promedio de 400 mm. anuales, asi como también es menor el

enriquecimiento en los elementos asimilables de los suelos,

2.2, ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO

La consideracién del producto bruto interno regional
es importante a efectos de situar en forma global y sectorial a la re-
gién dentro del contexto general de la Provincia de la cual forma parte
integrante. |

4 los fines de este estudio, se ha contado ocon los da~
tos desagregados correspondientes al afio 1966, que son los dltimos, a ni
vel de partido, para los que se posee informacién de tipo provisional al

momento de realizar este trabajo;

» El Cuadro N° 1 muestra el producto bruto interno - por
partidos y total de zona, asf como también el total provinoial, desagre-
gado a nivel de sector, para el afio 1966. (10)

En base a las oifras del mismo se estima en un 7,0 %
la partiocipacién que la Zona posee en el producto bruto provinocial glo-
bal. Esta proporcién surge de ponderar una participacién de 16,8 % en
- ol sector primarioj de 2,4 % en el mector secundario y de 8,8 % en el

sector terciario de la economfa.{?°)

(°) El sector primario incluyes agricultura, ganaderfia, pesca y mineriaj
el secundario a industria manufacturera y oconstruccién y el tercia~
rio a transporte, comercioc, comunicaciones, vivienda, serviocios fi-
nancieros y otros serviocios,




Cuadro N° 1

PRODUCTO BRUTO INTERNO AL COSTO CORRIENTE DE FACTORES

ANO 1966

(en miles de m$n)

PARTIDOS TOTALES - Agricultura Ganaderia Pesca Mineria Industria
Adolfo AlSina ce.eese. 4.172.962 1.012.127  1.472.048 - 44.562 36.593
Bahfa Blanca ....ceee. 129.009.671 599.415 4T5.657 27.809 495 8.754.279
Coronel Dorrego eeece... 4,826,985 1.691.523 1.284.779 - - 42,311
Coronel Pringles ..... 4.971.077 1.278.500 1,803.723 - - 68.612

 Coronel RoSaleS eveeee 3.657.083 255.146 225.169 -~ 9.903 1.319.631
Coronel SUATEZ «eevses 5.919.312 1.491.553 2.035.716 114 - 125,788
Cuamingd eeeeeececceces 2.998.757 638.923 1.349.777 4.540 - 9.148
Patagones «.eeecececes 2.868.429 694.214 945 .450 3.973 27.232 - 144294
Pellegrini c.ceececess 2.134.988 324.976 988,382 - - 10.864
PUBN cecescccnconccnsns 3.825.345 929.455 1,183.045 - - 53.746
S22VedTa seeeressececs 3.133.489 745.961 907.593 568 - 124.645
S2111quel6 ceesssecnns 1.508.338 304.570 297.013 - - 326.4717
Tornquist eceecececces 3.370.911 1.326.484 1.019.852 - 15.844 154.376
Tres ATTOJOB eceevecess 9.290,.891- 2.183.911 1.693.118 3.235 - 1.047.472
V111arine cecesccccoes 7.261.657 3.934.217 1.267.913 - 312.428 21.727

Potel ZONA seveeess 88.949.895 17.410.975  16.949.235 40.239 410.464 12.109.963
- Potal Provincia ... 1.272.261.329 85.752.343 110.949.568 5.675.261 4.951.322  571.764.000

*1¢€



Cuadro N° 1 (Continuacién)

PARTIDOS Conétrucoién Transporte Comercio ' Comunicaciones Vizzzzgzsy 392322:08 (o)
Adolfo Alsina e.... 28,491 582,216 433.735 14.537 157.012 391.641
Bah{a Blanca eeeeee 1.557.507 5.054.171 5.967.596 362.255 1.540.946 4.669.541
Coronel Dorrego ... 137.706 424.793 628,168 14.468 201.215 402,022
Coronel Pringles .. 52.233 583,640 628.168 19.689 194.678 341.834
Coronel Rosales ... 80.725 186.355 732.863 25.793 300.700 520,798
Coronel Suérez .... 161.449 804.183 673.038 22,376 232.597 372.498
CGuaminf c.evececcss 28.491 305. 766 388.866 9.717 86.731 176.798
Patagones ........ . 9.491 360.600 388,866 14.998 117.451 291.854
Pellogrini e.eceees 18.994 276.910 254.258 6.942 71.923 181.739
PUSD cevvecnccnnen . 128,209 498.771 568,342 14.840 112.810 336.127
S2avedra ceeecccons 52,233 430.417 433.735 15.885 150.223 272.169
Salliqueld ceeeeee. 37.988 164.811 164.520 4.549 78.300 130.110
Tornquist eveveeese 52.233 334. 750 209.389 4.976 T5.586 177.421
Tres ATroyos eeece. 218.431 1.003.021 1.734.940 564659 437.347 912,757
Villarino eececcees 28.491 825.835 358.953 10,212 . 143.688 358.193

Total Zona ...... 2.592.678 11.836.299 13.565.437 597.896 3.901.207 9.535.502
47.484.950 89.893.561 149 .563.815 6.177.258 48.937.860 151.111,391

Total Provincia .

(°) Incluye Servicios Piblicos, Personales y de Gobierno.,

"o
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Por su parte, la composicién del producto indica la

participacién de cada sector para el mismo afio que es la siguientes

Producto bruto intefno al costo
corriente de factores

Sectores (estructura porcentual)

Zona Total Provinoia
Primgrio LG IR IR 2R BN BC B B AR BB N N J 39,1 16,3
sectmdm‘io LB K B K BK BE BN BN N B MY ) 16,6 48,7
Terciario o eessvsonoore 44,3 35’0
Totales «eeesee 100,0 100,0

Se observa que el sector primario de la zona supera
en magnitud apreciable —en ocuanto a'participaci6n- al ocorrespondients
de la Provincia, oocurriendo lo contrario en el sector secundario. En
lo que respecta al sector terociario, la proporcién es superior em 1la

zona, aunque sin alcanzar proporciones de significativa importancia.

Si bien, en general, una distribucién del prodﬁcto
con vigorosa participacién del sector de servicios es caracteristica
de economias desarrolladas, no es este el oriterio oon que debe inter—
pretarse el desarrollo del sector terciario de la zona., Mas bien el mis
mo refleja la difiocultad de mejorar la participacién —fundamentalmente

industrial- en el contexto de la economia regional.

En cuanto & la composicién a nivel de partido, se des-
taca netamente la contribucién de Bahfa Blanoca, que aporta préacticamente

'1/3 del producto zonal (32,6 %), seguido por Tres Arroyos (10,4 %), Vi-
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PRODUCTO BRUTO INTERNO

(ANO 1966)

A) ZONA DE BAHIA BLANCA (ESTRUCTURA PORCENTUAL POR SECTORES)
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B) COMPARACION PORCENTUAL ZONA DE BAHIA BLANCA - TOTAL PROV.DE BS.AS.
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Sector primario
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Sector primario
Sector secundario:

: 35,0 %

: 44,3 %
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llarino (8,2 #) y Coronel Suérez (6,7 #). La menor participacién estd da
da por Sélliquel6 (1,7 #). Cabe destacar, justamente, que la posicién do
minante de Bahfa Blanoca reconoce su origen en la preponderancia de su ao
tividad productora de bienesAno agropecuarios y de servicios, dado que

su aporte en materia agrf{cola~ganadera es de escasa significacidn.

2.3. RECURSOS ECONOMICOS (11) (12)

2.3.1. Sector primario

2.3.1.1. Desoripoifn general de aptitudes

Ya hemos menoionado, en la descripoién de las subz~-
nas que forman la regibm, las caraoteristicas prinoipales de las mismas,

que dan por resultado ocondiciones agrolégloo-climiticas diversas.

Nos oouparemos ahora de caracteriszar en forma breve

¥ oonoreta las posibilidades agricolas y ganaderas de esas subzonas,

a) Zona de influencia de Sierra de la Ventana

Hay dos alternativas fundamentalés:_en el 4rea que
ocﬁpan los aflorémientos rooosné, las posibilidades se dan casi exclusi-
vamente para la ganaderfa, pero ocon receptividades en general muy bajas,
de 0,2 a 0,5 unidad gansdera.por hectdrea. En el &rea ooupads por los va
lles interserrancs se dan cosechas excepcionales, especialmente en trigo,
avena, oebada y girasol, signdo comin obtener 40 bolsas de trigo por heo-
térea. En otras zonas (mitad noroeste de Coronel Suéres y Saavedra) hay
buenos suelos para sgrioultura, pero con rindea inferiores a los anota -

dos en la gona de los wvalles.
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b) Zona Este baoia el Atléntico

En esta subzona, Tres Arroyos posee la mayor parte de
sus tierras aptas para agricultura oon muy buenos rendimientos de cose~
cha para trigo, avena y cebada. En producoién ganadera, el partido tie-
ne predominantemente Aberdeen Angus y en ovinos Lincoln y Corrieédale.

En las partes no serranas de Coronel Pringles los suelos son mas aptos
parsa ganadqria, existiendo buena producecién de ovinos, oon preferencia
Corriedale, y de vacunos (Aberdeen Angus y Hereford). Los rindes agric- -
las son buenoé, obteniéndose en trigo entre 18 y 25 bolsas por heotérea.
En la parte de Coronel Dorregb que inoluye esta zona, las condiciones pa
ra la agricultura son menos favorables que en Tres Arroyos, bajapdo los
rindes de trigo. La produccién ovina tiene como base el Corriedale y la
vacuna a el Aberdeen Angus y Hereford, siendo la ganaderfa fundamental «=

mente de cria.

o) Zona del Sud y Oeste de Ventana

En esta zona, la mitad norte de Puan posee suelos que en
un 30 ¥ se dedican a agricultura,especialmente trigo. Hacia el peste, con
suelos mas pobres, hay mayor superficie dedicada a cebada oerveqéra. Cexr—
ca de Villarino predomina la actividad genadera. El sudoeste de Tornquist,
junto con el norte de Villarino y una pequefia 4rea de Bahfa Blanca tam -
bién presentan fisonom{a ganadera pero al acerocarse a la laguna de Chasi-
o6 se acentdan los sintomas de erosién del suelo, incrementado por préoti-
cas-agrioolas excesivas, basadas oh trigo y oebada. La receptividad gana~
dera es aquf bastante baja, oon un promedio de 0,50 unidad ganadera por
. hectérea. |
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d) Zona de la depresidn diagonal

C e

Corresponde a la extensa 4rea que forman las lagunas y
superficies ocirocundantes, cuyas posibilidades estén referidas en gene -
ral & la ganaderfa, teniendo los suelos problemas de drenaje.

e) Zona medanosa al norte de la depresién

L; superficie dedicada & ocultivos de cosecha aloanza al
15-20 % traténdose de trigo, avena, cebada y girésol especialmente, El
centeno, mafz y sorgo ocupan érgas importantes pero su destino es funda~
mentalmente para pastoreo., Junto con la alfalfa y la avena integran la
oldsioa cadena de pastoreo de la zona de ihvernada, modalidad ganadera
que define a esta 4rea, dédndose aqui muy btuenas oondioclones pafa el en-
goxrde.

El tipo de ganaderfa que se practica es altamente exten
siva y la'reoeptividad osoila entre 0,8 y 1,3 unidades ganaderas por heg
'té.rea.

Los rendimientos de los principales cultivos de cosecha
son bajos. En trigo oscilan entre 650 y 900 kgs. pof heotdrea y en gira~-
" 8ol entre 450 y 550 kgs. por hectérea.

f) Zona de Villarino-Patagones

El défiocit hidrico es la adversidad mas notable de la
zona, lo que reduce considerablemente la actividad agrfcola. Los rendi-
- mientos de cosecha osolilan entre 14 y 16 bolsas por heotéred.‘Una gran
parte de estos partidos estd ocupada por el bosque xeréfilo degradadq,
lo que posibilita una aotividad ganadera poco eficiente. '
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8) Zona de regadfo del Rfo Colorado

Entre Villarino y Patagones se desliza el rfo Colorado,
donde existe una zona de regadio, orientada actualmente a la produceién
de hortalizas y frutales. Es interesante destacar, cerca de Médanos, los
excelentés cultivos de ajo, que representan prédoticamente la mitad de la

produccién del pafs y se comstituyen en una importante fuente de trabajo.

Actda en la zona la C.0.R.F.0. (Corporacién de Fomento
del Valle Bonaerense del Rfo Coiorado) entidad autédrquica provincial que
tiene por finalidad promover el desarrollo integral de la zona de influen
cia del Rio Colorado em Buenos Aires.

Merced a la tarea llevada a cabo on materia de agua ¥
desaglies, en la aoctualidad el 4rea cubierta por canales de riego abaroca
una zona de 530,000 hectéreas. En el afio 1968 existfan mas de 2.500 ex =
plotaciones bajo riego. (13)

2.3,1.2, Régimen de la tierra (14)

La superficie total dedicada ﬁ‘la exp}otaci6n agro
pecuarie en sus distintas manifestaciones aloansza a mas de 6,900,000 heg
t4reas en la zona de Bah{a Blanoa, representando el 26,2 % del total de
la superfioie que, con el mismo fin, corresponde & la Provinocia de Buef
nos Aires, o sea, algo mas de la cuarta parte, lo que demuestra la im—-

portancia que tiene esta zona en 6l contexto provinoial.

Desde el punto de vista de la aptitud y destino de
dichas tierras, se destaoca que ocasi la mitad de las mismas forman ocampos
naturales de pastoreo, estando ocupado alrededor de un 30 % en cultivos

amiales, y de un 15 % entre forrajeras anuales y permanentes, El Cuadreo

/,



Cuadro No 2

+

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE LA3 EXPLOTACIONE3 AGROPECUARIAS SEGUN SU DESTIRO Y APTITUD

Ao 1966

(Hect4rese)

39.

Buperfiote Ciltivos Pradoras para pantore P;::tRCAOHGB’ Superficie no 5:3:rf;°:. P‘i‘
PARTIDOS Total anua}as Forrajeras nu%ﬁ?ggga mz:::s 7 aprovechada po::.T :ti: )
Anuales Permanentes  de pastoraeo
Adolfo Alsina ..eees 555 .0¢6 207.354 91.697 80.413 141,236 3.285 26.805 3.996
Bahfa Blanca .eeeses 176.301 57.803 17.793 4.240 90.813 581 4.370 701
Coronel Dorrego «..e 552,367 225,175 61.758 12,882 231,405 24314 15.793 3.040
Coronel Pringles ... 485.773 , 130,470 39.010 27.305 273.107 2,183 11.661 2,037
Coronel Rosales .... 99‘222’ 41,715 9.380 2.395 43.782 232 1.178 540
Coronel Sudres .e..e 554.561 146.063 51.378 44.021 300.056 2.812 1.440 2,791
"Ouaming cevecraninee 420,485 106.846 60,330 98.909 133,001 3.256 15.527 2,616
Patagones ,....seeee 1.105.432 182,088 14.982 28.933 688,699 . 159.517 27.168 4.045
Pollegrinl .icvsveas " 277.228 70.631 69,669 90.6813 39.404 14244 3.508 14959
Publ ceervsesnsancne 561,575 215.307 41,976 11.587 269.472 5.337 15.398 - 2.498
BRAVOArS seeosserses 321,446 115.633 23.346 14.443 °* 146,480 14993 17.923 1.628
Salliqueld ...eveens 71.869 20,3689 20.068 30.736 54133 302 716 525
Tornquist «osvsseans 396.5688 123.657 25.094 11,7417 2244345 2.233 7.925 1.587
Tres Arroyos .oeeees " 553.632 263,038 ' 80.770 31.657 157.897 1.206 14.405 3.959
V111arino seeesevece 781,789 146,305 34.792 32.228 454.582 76.217 34.202 3.463
Total Zona seesas 6.919.354 2.052,774 642,043 5224309 3.199.412 263.412 204.019 35.385
B 100,0 29,1 9,3 7,5 46,3 3,8 2,9 0,5
() Total Provinoia . 26,552.350 5.804.856 2,818,611 3.589.030 12,890,310 420,983 842.881 185.679
2 100,0 21,9 10,6 13,5 48,5 1,6 3,2 0,7

(*) ¥o se inoluyen a los partidos del Oran Buenoe Airea,




Ne 2 indioca la situacidén correspondiente al afio 1966,

—

De acuerdo a las oifras del mismo, puede observarse,
en lineas generales, una distribucién similar en la zona y en toda la
Provinoia, con excepoidn de las superfiocies dedicadas a cultivos anuales
—donde predomina la importancia zonal—- y de las ocupadas por forrajeras

pernanentes donde se invierte la situaocién.

En lo que respecta al régimen de tenencia de la tierra,
para el mismo aflo, se aprecia —en forma similar a toda la Provincia~ un
elevado grado de conocentracién en las tierras de propiedad de los produc
tores, alcanzando, en poroentaje, al 73,1l. Las cifras respectivas estén

indiocadas en el Cuadro N° 3,

‘La situacifén no es homogénea a nivel de partido. El1 ma~
yor porceniaje correspondiente a superficie de propledad de los producto-
res se registra en el partido de Villarino (85,8 4) y el menor en Coronel
Pringles (64,8 %).

Por su parte, y oon excepocidén de Patagones y en forma
relativa de Coronel Rosales, no revisten significacién las formas de te~
nencia que no corresponden a propiedad o arrendamiento (mediero, tante-

ro, e%c.).

Cabe destacar que, para toda la Provinoia -y también
para la zona de Bah{a Blanca~ ha avanzado el proceso de inoremento en
las superficies ocupadas por propietarios. Ello puede comprobarse ten;gg
do en cuenta qua en 1954, esa superfiocie representaba un 42,0 4. En 1960,
de acuserdo al Cemnso Agropecuario, el porcentaje se elevd a 61,9 % ypa-~

ra 1966, como se ha menoionado anteriormente, la relacibén es de

73,1 %. (15)



Cuadyo N° 3

SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS, CLASIFICADAS SEGUN RECIMEN DE
TENENCIA DE LA TIERRA

Afic 1966
(B ectdreas)

PARTIDOS Superficie Total de?rgzizgz:or de ﬁZ:::iz$::es Otras Formas (°)
Heotireas %  Hectdreas % Hectéreas % Hectéreas %

Adolfo Alsing seeeevecose .o 555.086 100,0 426.111 76,8 111.285 20,0 17.690 3,2
Bahfa Blanca eseeeessceoos . 176.301  100,0 117.355 66,5 51.234 29,1 T.712 4,4
Coronel DOTTego eeeeeseses . 552.367 100,0 368.496 66,7 150,068 27,2 33.803 6,1
Coronel Pringles ....... cee 485.713  100,0 314,505 64,8 149.816 30,8 21.452 4,4

Coronel ROBALES «eeeesoesss 99.222  100,0 64.834 69,3 24.587 24,8 9.801 9,9
Coronel SUATEZ eeeecesscace 554.561  100,0 426.884 11,0 102.768 18,5 24.909 4,5
Cuaming ..eeee.. Creenrane . 420.485  100,0 309.442 73,6 93,274 22,2 17.769 4,2
Patagones cececicecsness oo 1,105.432 100,0 748.743 67,8 203.592 18,4 153.097 13,8

Pellegrini «oeevenenss ceeen 277.228  100,0 223.096 80,5 47.631 17,2 6.501 2,3
PUAD evvvreennnnns e 561.575  100,0 399.244  Ti,1 144.785 25,8 17.546 3,1
S28VEATE cvcercrrsencnnns .e 321.446 100,0 250.567 11,9 57.943 18,1 12.936 4,0
Salliqueld .eccv.... ceesaee 77.869  100,0 53.443 68,6 23.581 ° 30,3 845 1,1
TOTNQUIEE ovenseoneeneceoss 396.588  100,0 323,235 81,5 61.695 15,6 11.658 2,9
Tres ATTOY08 eveeccccasanse 553.632 100,0 359.570 - 64,9 169.872 30,7 24.190 4,4
VI118TING oreesenrnenonsnns 781.789  100,0 671.246 85,8 97.441 12,5 13,102 1,7
Total ZONA «ovueronnns 6.919.354 100,0 5.056.771 73,1  1.489.572 21,5 373.011 5,4

(') Total Provincia ......  26.552.350 100,0  19.355.802 72,9  5.827.225 21,9  1.369.323 5,2

(°) Mediero, tantero; usadas gratuitamente, etoc.
('f‘No se incluyen los partidos del Gran Buenos Aires.

i 44
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2+3.1.3. Producciédn agricola

En el acépite correspondiente a la consideracidn
del produoto bruto interno zonal y provincial, se ha puesto de manifies-
to la importancia del sector primario, especialmente por superar su par-
ticipacién en la zona, a la que tiene el mismo seotor en el total de 1la
Provincia. Cabe agregar que, siendo sélo una mfnima parte el valor agre—
gado por las actividades pesqueras y mineras, la oasi totalidad del pro-
ducto del sector primario tieme su origen en las actividades agropecua~
rias. De acuerdo a las cifras correspondientes a 1966, el 19,6 % del pio—
~ duoto zonal tiens su origen em la agricultura mientras que, para el total
de la Provinoia, el porcentaje alcanza solamente al 6,7. De allf la signi
ficativa importancia quc reviste la actividad agricola en la zona, hecho
que quede demostirado por el aporte sustancial que, en los principales cul

tivds, roeflejan las estadisticas.

Los Cuadros N° 4 y 5 reflejan las hectéreas sembra
das y la produceién referente a los prinocipales cultivqs, considerando
los promedios obtenidos entre los afios agrfcolas 1959/60 y 1965/66. (16)
(27) |

La produccién mas imporiante de la zona es el tri-
g0, llegando asu aporte al 41,9 % del total provincial en el perfodo anali
zado, Tres Arrbyos ocupa el primer lugexr en las cifras de produccién con
el 5,3 % del total de 1a Provincia, siguiéndole en orden de importancia
¥ oon participaciones que superan el 4,0 % Coronel Dorrego, Adolfo Alsi-
na, Coronel Sudrez y Puédn. |

La produccién de cebada considerada en su totali-

dad, o sea forrajera y cervecera, represents mas de la mitad de la produs



PROMEDIO ANO AGRIOOLA 1959/60-1365/66

Cuadro Ne

4

SECTOR ACRICOLA

(Haotirens aombradan)

% e

ALPISTE AVERA

TRIGQ

-

CEBADA CENTENO GIRASOL LIN0 MAIZ
PARTIDOS o
“Heotfrens % Heotdreas % Hectéirear % Hootéreas % Hectbdreas % Haoctéreas %  Hoot4rens %  Heotdreas £

Adolfo Alsina .... 41 0,10 12.142 1,12 50.000 7,94  4B8.571 6,39 4.833 0,71 725 0,21 4.971 0,55 119.285 4,46
Bah{a Blanoa ..... - - 13.08% 1,21 '14.192 2,25 3.057 0,40 - - - - 1,040 0,12. 50,457 1,R9
Coronel Dorrego .. 900 2,27 36.285 3,136 32.971 6,34 1.192 0,16 960 0,14 9.428 2,70 1.128 0,12 135.285 5,06
Coronsl Pringles . 1.062 2,68 30.771 2,85 19.814 3,15 3.677 0,48 1.828 0,27 2.207 0,63 2.214 0,24 89.685 3,35
Coronel Rosales .. - - 4,200 0,39 6.150 0,98 1.491 0,20 - - - - 361 0,04 29,785 1,11
Coronel Sufres ... ™1 2,00 31.871 2,95 24.285 3,85  8.557 1,13 13.142 1,93 1.489 0,43 7.371 0,81 110.442 4,13
Guaming .uieevnees - - 14.571 1,35 32.328 5,13 36.142 4,72 6.571 0,97 - - 6.771 0,74 57.285 2,14
Patagones s.eseese - - 6.425 0,60 6.771 1,07 2.057 0,27 - - - - 535 0,66 100.428 3,75
Pallegrinl .oieuvs - - 13.000 1,20 4,305 0,68 65.000 8,55 4.871 0,1 99 0,0} 8.871 0,97 22.314 0,83
Pubn cececesrecens - - 17.000 1,57 71.064 11,28  9.110 1,20 169 0,02 71 0,02 2.342 0,26 115.000 5,05
S28YEATA seerarnns 300 0,76 12.857 1,19 16,178 2,57 ?2.942 0,32 728 0,11 257 0,07 785 0,09 83.142 3,11
S81liqueld sievene 480 1,22 2.066 0,1¢ 2,133 0,34 A3.00D 5,66 1.266 0,19 - - 4.000 0,44 25.166 0,94
Tornquist «eeees.. - - 21.514 1,99 27.950 4,44  3.107 0,41 170 0,03 175 0,05 2.028 0,22 98.285 3,61
Tres AfTOFoB ....e 2.785 1,05 63.000 6,39 14.300 2,27  1.671 0,22 6.857 1,01 37.857 10,85 4.214 0,46 135.857 5,08
Vi1larino ........ - - 7.571 0,70 13.457 2,14  7.428 0,08 - - - - 2.057 0,23 92.714 3,47

Total Zona sess 6.359 16,10 292.661 27,70 342.898 54,43 236.902 31,19  28.273 6,09 52.298 14,99 4B.688 5,35 1.285.7:0 48,04

Total Provineia 39.500 100,0 1.080.000 100,0 630.000 100,0 760.000 100,0 €80.000 1000 349.006 100,0  910.000 100,0 2.675.000 100,(




SECTOR AGRICOLA

Cuadro No §

PROLEDIO _Afi0 AGRICOLA 1959/60-~1965/66

PRODUCCION

(En toneladas)

44.

PARTIDOS ALPISTE AVENA CEBADA CENTENO GIRASOL LINO NAIZ TRIQO
Toneladas % Toneladss % Toneladas % Toneladas % Toneladas % Toneladas % Toneladas % Toneladas %

AQ01fo A161N8 +evess - 23 0,08 8.021 1,16 44.145 8,13  19.171 7,03  1.671 0,40 593 0,30 4.116 0,30  157.625 4,30
Bahfa B1anca ....... - - 4.880 1,28 10.334 1,90  1.534 0,56 - - - - 168 0,02 56.815 1,50
Coronel Dorrego .... 270 0,99 22.907 3,30 42,383 1,81 3674 0,13 517 0,10 4.580 2,00 466 0,03 171.445 4,60
Coronel Pringles ... 712 2,83 23.572 3,40 22.01€ 4,06  1.207 0,44 892 0,20  1.373 C,60.  1.044 0,07  129.312 3,50
Coronel Rosales .... - - 3.767 0,40  4.396 0,81 705 6,26 - - - - 193 0,07 32.189 0,90
Coronel Sulrez ..... 614 2,25  29.166 4,20 29.327 5,40  3.667 1,3  6.031 1,50 986 0,40 1,971 0,16 158.713 4,30
QUBIINT verevrvanens - - 7.617 1,10 27.321 5.03  14.B42 5,45  2.760 0,70 - - 5.597 0,40 64.868 1,50
Patagones ..eeeessse - - 2.474 0,36  3.166 0,58 657 0,24 - - - - 86 0,005 83,899 2,30
Pollegrini cevevsess - - 7.123 1,02 2.708 0,50 22.757 8,36 - - - - - - - -
Pudn eeeneens ceeene - - 12.200 1,76 52.000 9,58  4.936 1,81 170 0,04 40 0,02 1,061 0,07  148.829 4,00
S8BVEdra ..eeerenons 170 0,62  11.528 1,66 19.991 .68  1.329 0,49 346 0,09 308 0,10 363 0,02 106.615 2,90
8811.qUel6 teereroes” 368 1,35 1.686 0,24  1.935 0,36 20.650 7,58 411 0,10 - - 2,883 0,20 28.596 0,00
Tornguist eesesenss - - 16.571 2,30 23.737 4,37  1.784 0,65 153 0,04 2 0,01 1.288 0,08 129.314 3,50
Tres Arroyos .......  1.291 4,74  62.857 9,06 17.850 3,29 645 0,2 1.970 1,00 22.113 9,70 2.1€0 0,10  196.607 5,30
Villarino eceeesvsoes - - 4.321 0,€2 7.845 1,44 3.2Q2 1,20 - - ~ - 844 0,06 90.765 2,50

Total ZoNa stevasas 3.508l12,87 221.695 31,05 309.156 56,94  ©7.542 35,80 16.926 4,30 30.025\13,10 22.438 1,50 1.553.992 41,90

Total Provincia .. 27.257 100,0  693.771 100,0 542.942 100,0 272.371 100,0 300.057 100,0 226.791 100,0 1.539.714 100,0 3.680.€28 100,0




45.

cién total de la Provinoia en el perfodo. Pudn, Adolfo Alsina y Coronel

Dorrego, ocupan las primeras posiciones.

Otros productos destacados de la zona resultan la
avena y el centeno, forrajeros que complementan a las deméds pasturas ar-
tifioclales para la alimentacién del ganado, siendo producidos prineipal~
mente por Tres Arroyos (avena), Pellegrini y Salliqueld (centeno).

| En orden decreciente de importanocia, el lino al-
canza a oubrir aproximadamente el 13 ¢ de la producoién provincial, con
el deoisivo aporte de Tres Arroyos, que produce casi el 80 % del total
zonal. Por su parte, en alpiste, la zona participa con el 12,9 del total
provincial, siendo también el partido de Tres Arroyos el mayor productor
de la regibén. La zona también conocurre oon el 4,3 % en promedio de la
producoi&n de girasol y el 1,5 4 de ia de mafz de la Provincia de Buenos

Aires,

En otros cultivos que podr{amos considerar menores
pbr su importanoia en la regifn, se presentan, sin embargo, algunas situa
ciones de interés. (18) |

De acuerdo a las oifras del Cuadre N° 6 en todos
estbs cultivos, éspeoialmente en ajo y papa, se destaca la colaboracibn
del partido de Villarino como la mas importante de la sona, a las que 8¢
suman en posiociones siguientes Tres Arroyos y Patagones, En el ocaso de
los partidos surefios, la contribucién a esta produccién hortfcola provie-

ne casi exolusivamente del valle del Rfo Colorado.

2.3.1.4. Producocién ganadera

Con una contribuoiGn muy similar. a la formaoién

del producto bruto zonal (19,1 % para 1966) que la que registra el secw
' v



46.

Cuadro N°¢ 6

SECTOR_AGRICOLA

- PROMEDIO ARO AGRICOLA 1962/63-1966/67
ZAPALLO PAPA AJ IPS Y PIMIENTOS AJO BATATA
PART1DO3 ‘s;;::: da Producoién sa:::: da Produocién ae:::: da Prodgcoi6n “:::: da Produceién ae::::da Producoién
(Bas) (Tns.) (Hag,) (Tns.) (Has.) (Tns.) (Bas.) (Tns.) (Hao.) (Tne.)
Adolfo Aleina +.eeee - - - - - - ) 8 29 25 250
Bahfa Blanca .ecseas 5 R 7 76 3 26 11 46 14 n
Coronel Doxrrego «... 89 641 46 337 2 3 20 101 . 22 132
Coronel Pringles ... 5 26 2 14 1 2 3 10 1 6
'Coronel Rosales .... 3 39 3 38 1 8 3 14 - 5 25
Coronal Sufres ..... 5 30 2 17 I 3 3 11 1 6
Oupming .veevecncons - - - - - - - - - -
Patogones .eevees . 85 1.281 143 1.465 13 ' 88 : 28 120 36 209
Pollegrint cecevcocs - - - - - - - - - -
Pun ..ieeseninecnne 2 15 2 30 - - 1 3 2
SaAvedra ..cesecvsvens 2 10 b 9 - - 1 ) 1
8alliqueld ..vcev-us - - - - - - - - - -~
TOrnquist «eeenesens 3 29 3 30 - - 3 1 3 9
Tros Arroyos ....s.. 238 1.7718 210 2.280 4 1 100 532 34 227
Villarino cecececses 414 7.224 1.510 17.874 93 840 2.548 12.293 100 614
Total Zona eovess 851 11.146 1.929 22,170 118 9717 2.729 13.173 244 . 1.561




Cuadro N® 6 (oontinuacién)

41:

CEBOLLA DE BULBO PIMIENTO FRESCO POROTO CHAUCHA TOMATE
PARTIDO3 Area Produccién Aroa Produccidn Area Produocién Area Producctén
sembrada sambrada sembrada sembrada
(Has.) (Tna.) (Has.) (Tna.) (llaa.) (Tne.} (Bas.) (Tna.)
Adolfo Alsina s vevncvannn - - - - - - - -
Bahfa Blanoa ..eessaneceenn 23 278 4 24 2 11 13 144
Coronel DOTrego eevesesssss 9 55 3 8 2 3 5 48
Coronel Pringles ...c.cv... 4 20 1 2 1 3 2 23
Coronel Rosales s.ccevevcns 4 51 1 5 1 4 3 41
Coronel Sudrez ....ic..eevs 3 22 1 5 3 S 4 40
[+VE:3..5 5.5 S - - - - - - - -
Patagones c..c.ciieannianan 27 263 - - - - - -
Pellegrint ...caveinoanenas - - - - -~ - - -
PuBn iceeeecncieinccnaenes 1 9 - = - - 2 16
S88YVEAra csvarencnoannanann 1 5 - - 1 3 1 8
Salliqueld ..eeviieraaianan - - - - - - - -
TornquiBt seiveeninionanane 2 13 - - - - 2 ?5—»
Trea ATTOYOB siveerosnuseans 46 11 13 29 4 6 19 l’u‘7
VE118rdno s.vvveciescanornee 246 4.671 343 2.666 4? 360 460 7.117
366 5.798 366 2.739 72 394 511 7.628

Totnl Zona sevesess




48,

tor agricola, la actividad ganadera reviste importancia en la regibn de
Bahfa Blénoa, paxrticularmente en lo que respecta a la explotaocién ovim

na.

Dadas las caracter{sticas diferentes que cada es
pecie presenta oconviene, previa leotura del Cuadro N° 7, analizar sepa—

radamente a las mismas,

En ganado bovino, la Provinoia posee, a través de
los W"ltimos afios; una existencia promedio de alrededor de 17.000,000
de cabezas, correspondiéndole a la regién algo mas de 2.350.000 cabezas,
cifra que represehta el 13,3 % del total provincial. Los partidos de la
zona que mas se destacan son los de Coronel Suidrez, Cuaminf, Adolfo Al -
sina y Pellegrini, que superan individualmente el 1 % de las existen-
cias provinciales, teniendo una densidad de 0,50/0,89 unidad ganadera
por heotdrea, en tanto los demids partidos de la zona no superan el 0,49

de esta relacién.

La explotacifn bovina es mixta con tendencia a
crfa, excepto los partidos de Pellegrini, 8a111quel§, Adolfo Alsina y
Guamini, que son de invernada.

En la zona de orfa la raza preponderante es
Aberdeen Angus, siguiéndole el Shorthorn, mientras que en los partidos
de invernada dichas razas estdn distribufdas en igual proporciém.

En ocuanto al ganado ovino, la zona ocupa un lu-
gar privilegiado en el panorama bonaerense, representando sus existen—
cias promedio mas del 34 % de las totales de la Provincia de Buenos Ai-
res, Los partidos ocon mayor densidad de cabezas son Coronel Priqgles,
Coronel Suédrez, Tres Arroyos y Coronel Dorrego; el primero posee el 6,3%
del total de la Provinocia. Las prinoipal?a razas de la Zona son Corrie-



Cuadro No 7

SECTOR GANADERTA
EXISTENCIAS PROMEDIO

1960-1966
_. (Cabezas)

PARTIDOS Bovinos ‘Ovinos Porcinos Equinos
Adolfo Alsina ...... 258.566 1,4 277.762 1,4 14.133 1,6 13.170 1,7
Bahfa Blanoa ...... . 60.550 0,3 184.294 0,9 1.062 0,1 2.273 0,3
Coronel Dorrego .... 155.114 0,9 681.250 3,5 3.879 0,4 8.432 1,1
Coronel Pringles ... 168.480 0,9 1.215.763 6,3 3.142 0,3 12.426 1,6
Coronel Rosales .... 32,061 0,2 79.888 0,4 631 0,1 1,201 0,2
Coronel Suirez ..... 287,600 1,6 764.846 3,9 9.390 0,9 13.912 1,8
Cuamingd oeeeveenens . 281.680 1,6 239.442 1,3 10.304 1,1 10.337 1,3
Patagones ...... cens 46.506 1,2 565.700 2,9 5.037 0,5 10.610 1,4
Pellegrini ........ . 207.460 1,2 172.212 0,9 16.090 1,7 9.827 1,3

TPUAN vierrnneeneneen 157.302 1,0 433.753 2,2 12,115 1,1 11.047 1,4
Seavedra c.ceviennns 128.618 0,7 377.354 1,9 4.293 0,4 5.549 1,3
S2111Quels eveovenns 65.934 0,4 20.480 0,2 3.806 0,3 1,976 0,7
Pornquist eeececsases 139.478 0,8 454.059 2,4 2,979 0,3 5.404 0,3
Tres ATPTOYOB ceescee 183.642 © 1,0 885.605 4,6 6.375 0,6 9.031 1,2
V411arino seeeeecess 177.728 1,0 332.934 1,7 5.471 0,6 12.921 1,7

Totel Zona eees 2,350,719 13,3 6.685.342 34,5 98,707 10,0 128,116 17,3

Total Provincia .

17.300.000 100,0

19.400.000 100,0

980,000 100,0

175.000 100,0

*6Y



PRODUCCION AGRICOLA RELATIVA PORCENTUAL DE LA ZONA

DE BAHIA BLANCA CON RESPECTO AL TOTAL PROVINCIAL

(Promedio del perfodo 1960/1966)

56,9
41,9
35,8
31,9
]31 1 ]2, 8 .
4,3
P
trigo avena cebada  centeno lino maiz  girasol alpiste

EXISTENCIA GANADERA RELATIVA PORCENTUAL DE LA ZONA

DE BAHIA BLANCA CON RESPECTO AL TOTAL PROVINCIAL

13,3

(Promedio del periodo 1960/1966))

34,5

10,0 .

17,3

bovinos

ovinos

porcinos

equinos

50.
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. dale con el 45 % del total aproximadamente, siguiéndole el Lincoln con

35 % y en menor_proporcién el Merino Australiano.

La existencia de ganado porcino de la regién re
presentg el 10 % de toda la Provincia, siendo su promedio para el po-
rfodo 1960-1966 de 99.000 cabezas, y los partidos de Pellegrini y Adol
fo Alsina los mas importantes. En cuanto a equinos, la participacién
zonal es de 17,3 % en el lapso considerado;‘no superando ningin parti-

do 61 2 % en su volumen de existencias.

En los cuadros siguientes N° 8 y N° 9 puede apre
ciarse, para el afio 1966, la composicién de la existencia de las dos
principales especies de ganado por edad y sexo y su comparacién con la

distribucién de la Provincia.

Segin surgé de las cifras respectivas, tanto en
ganado bovino como en ovino la participacién de los distintos tipos de
animales en lo gue respecta a edad y sexo guarda similares proporciones

en la zona y en la Provincia considerada globalmente.

La importancia de ganado ov{no queda reflejada
en la produccidén de lana. En la campafia 1965/66, sobre un total de

73.177.321 kgs. que corresponden a la Provinéia, 29.169.745 kgs. fue-

ron obtenidos en la zona, o sea, el 39,8 %.

2.3.1.5. Pesca

El aporte pesquero de la regi&n de Bahia Blanca
en el total de la Provincia no llega al 1 %, hecho que esté indicando
la escasa explotacién -por otra parte comiina otras zonas del paié-— de la
riqueza icticola de nuestras ocostas. Solamente en el orden de las posibi

»

i



Cuadre N° 8

EXISTENCIA DE GANADO BOVING POR EDAD Y SEXO

52.

Afio 1966
{Cabezan) ’

PARTIDGS TOTAL Vacas Vaquillonas  Ternaras Terneros Novillitos  Novillos b'::;:?;' ‘:::::.
Adolfo Alsing ciccenens 794,796 106.421 48.052 31.248 32.428 41.861 27.121 7.665
Behfn Blanos «eascesess 72,215 29.319 10.543 8.666 8.738 7.944 5.055 1.950
Coronel Dorrego eceeecss 176.464 11.115 27.881 20.999 22.411 18,176 9,882 6,000
Coronel Pringles «..... 207.241 - 87.663 32,122 23.833 25.016 19,481 13.056 6.010

- Coronel RoBaleB «.iieves 16,131 14.562 5.022 4.372 4.552 4.733 11,987 903
Coronal Subres «e.sesse 333.885 133.221 514418 40.734 39.732 33.05% 22,704 13.021
CUBRENE wevneneonsennis 29%5.292 103.943 49,710 31.892 33,663 42,522 28,053 9.449
Patagones cueesasrrsens 82.944 34.256 14.930 8.875 8.792 7.880 5.72)3 2,488
Penagrini Cevieeeseaes 207.500 63.702 27,182 19.712 21,788 38.180 31.748 5.188
Puil cociiinnseirencnes 196.660 80.828 31.072 21,206 24.582. 23.009 9.440 4.52)
Baavedra seessrecssonse 149.716 64.378 23,206 18.265 19.164 14.972 54539 4.192
88114qUOlS serresiesons 65.354 18,625 10,456 4.902 5.490 11.372 13.267 1.242
TornquiBt seeessovssess 164.398 704197 25,975 21.372 17.755 17.262 " 64905 4.932
Tres ATTOYOB cvsevsvnss 192.707 76.891 28,135 24.859 25.437 22.739 9.250 5.396
V111aTin0 cecsececccans 216.451 94.805 32,034 25.758 26.840 18.615 12,338 6,061

Total Zon8 cesssene 2.691.754 1.049.926 413.798 308.693 316.448 '321.801 202,068 79.020
; TP 100,0 39,0 15,4 11,5 11,7 12,0 1,5 2,9

Total Provincia (®} = 18.758.142 1.412.460 2.830.122 2.277.742 2.335.538 2.017.771  1.345.361 539.128
U 100,0 39,5 15,1 12,1 12,5 10,7 1,2 2,9

(*) Fo se inoluyen los partidos del Oran Bucnoe Airas.

<



Cuadro N° 9

EXISTENCIA DE GANADO OVINO POR EDAD Y SEXO

Afio 1966

(Cabezas)

53,

Corderos

Borregos

PARTIDOS TOTAL Ovejas machos y hembras machos y hembras Capones ‘Carneros

Adolfo A1BINA veevureinenn 312,706 175.281 98.906 28,332 929 9.258
Bahfa Blanca «eeeeceneeens 215.800 124.829 60,400 21.521 3,065 5.985
Coronel DOrrego «.eeveeess 731.057 384.649 205.300 103.870 18.9017 18,331
Coronel Pringles ..c.e.ees 1.362.375 653,174 35%.831 273.7123 93.955 31.552
Coronel Rooales ve.verer.. 106,872 57.905 32.816 12.031 1.355 2.765
Coronel Su&rez ...iveesese 898.294 460.042 255,140 125.737 29,812 27.563
Cuaming seeevensiirarninns 259.651 144,215 77.257 26.010 4,005 8.164
PBtagones .ueeieecerencnes 755,450 394.492 205.371 96.634 46,062 12.891
Pallogrind ..eicoceaconnnn 161,454 23,534 51,017 10.426 536 5.941
Pubn tevnennecnonentinoans 478,720 264.437 156,671 41,191 5.148 11,273
SARVEATA ssrervoneateranne 409,087 2217.806 131.327 36,2355 2.950 10,649
88111Queld seivvioiiniians 16.207 9.042 5.276 1.217 155 517
TornQUABE secvavnersnsrnas 498,258 266.952 147.733 61.987 7.861 13.725
mr;c APTOYOB savevcnscoass 1.013.173 503,618 258.846 189.821 35.926 24.962
VARIRCINO «veriraranrnsnan 389.869 195.159 121,982 50,506 17.602 9.621
Tptal Zoma .veseccnns 7.608.973 3.955.285 2.167.872 1,029,351 263.268 193,197

S e 100,0 52,0 288 13,5 3,5 . 2,5
Total: Provineia (°) .. 21.605.414 11.0R4.086 6,472,411 2,685,292 607.459 576,166
2 100,0 51,3 29,9 13, ¥ 2,8 2,1

(*) Excluféo- partidos del Gran Buenos Aires.



54.
Cuadro N° 10

PRODUCCION DE LANA

Perfodo 1965/66

(en kilogramos)

/

PARTIDO Kilogramos
Adolfo AlSina .eceeosecscccece 1.114.013
Bahfa Blanca eececcsecccccccos 2.019.778
Coronel DOIrego seeeeesscessss 2.873.393
Coronel Pringles eeeceececaces 4.635.586
Coronel RoS8leS cecessoccscena 372.389
Coronsl SUATOZ eeiercessscocscs 2.931.585
Cuaning ceeeescecscccccoscenee 791.859
Patagones c.eececesoceccccccne 2.938.531

| Pellegrini cecveececerecccccanse 570.398
PUSN ceeececccsrsccosncasncne 1.862.682
Saavedra seveecessccacecscenns 1.401.156
S2113Queld cecicesccscoscrcnne 53.029
TOINQUIEE  eeeseseoccascsonnos 1.807.708
Tros ATTOFOB ceesecsscsccvecnes 4.340.951
Villarino .ceceescescessacesce 1.436.687

Tobal ZONA seeeccsocacss 29.169.745
Total Provincia (°) seee 73.177.321
¢ Zona/Provinciat .eeses _39,8

() Excluido los partidos del Gran Buenos Aires.



lidades, y como fuente productiva de importanocia que conviene desarfollax;
cabe mencionar que los recursos de la pesca ocednioca, partiocularmente
atin y especies consociadas y de pesca de arrastre son muy grandes. Exis-
ten estimaciones de especialistas que indiecan, v.gr. que en merlusa po -
drfan pescarse 300,000 toneladas anuales sin afectar el potencial repro -
ductivo.

2.3.2, Sector Secundario

2,3.2.1. Industrias manufactureras

De acuerdo a las caracteristicas que se han indicado
hasta el presente para la zona de Bahfa Blanca, surge claramente la in-
fluenocia preponderante de la acotividad agrfcolo-ganadera entre los secto-

res productores de bhienes.

A efeotos de situar a la zona en el seoctor industria,
' debe'reoordarse que en la estruotura provinoial del producto bruto inter—
no, el valor agregado industrial representa mas de 45 % del total, y, por
otra parte, ampliando el maroo a simple titulo ilustrativo, se indica que
la Provincia partioipa en forma aproximada en prédcticamente la misma pro-
porcién en el producto bruto interno indusirial a nivel naoional.

Cabe acotar que, en cuanto al total de ooupaoibn, el
sector industrial provincial ocupa el 39,9 4 del total del sector para el
pais segiin datos del ltimo Censo Eooh&mioo FNaocional. (19) O sea que pue-
de oolegirse que la Provinoia tiene una alta partioipacién en el produocto
bruto industrial a nivel naocional y también en el nivel de ooupgciGn in-
dustrial,

' En cuanto a la estruotura interna industrial, en el
total de la Provinoia, siempre sotre la base de datos del dltimo censo,

7
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pueden agruparse 10 industrias prinoipales, siguiendo la olasifiocacién
industrial internacional uniforme (CIIU), que representan el 83,51 %
del valor total producido en la Provincia. lLas mismas, en orden de im

portanoia sont (20) '

% del valor total

Industria - .producido en la
Provinoia

Productos alimenticios, excepto bebidas _ 18,01
Fabrioaoibn de textiles .cecceccecensecs 13,04
Construcoién de material de transporte. 11,73
Fabricacidn de produoctos derivados del

petrdleo y 0arbdn ccecccccscccsccccaces - 9,3
Fabricaoién de sustancias y produotos

qumicos GO0 S0P OB OBLOENOONEOIDOEUIOSNESEONOSEOSISPSIONSD 9_’02
Industrias metdlicas b4Sicas scececcess 6,65

Construoccién de maquinarias , exoepto
la eléotrioa 9000 s00s00000000000000000 4,83

Fabricacién de productos metdlicos,
excopto maquinarias y equipes de trans-

POTL@ vecesccvecocccessrsssscscccsnsoase ) 4,60

Fabriocacién de productos del caucho .. 3,51

Fabriocacidn de papel y productos de pe-

POl ceccccrvossccccesscscsccccsccccsacse 2,82
Total eecoococs 83,51

A nivel de Provinoia, existe una fuerte relaciGn.
entre los cambios operados en el sector industrial y la evoluoién se—
guida por el producto bruto internoj; es deocir, que las variaciones in-
dustriales influyen decididamente en las variaciones totales del produo
t0, lo que puede observarse en 6l cuadro de tasas de creocimiento anual
siguientes A 4 |
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Variaciones anuales

' 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67

PBI a OOStO d.e faotores soensv o 15’3 8’6 — 5 0’33
Produoto industrial ...cevvees 13,15 16,5 -1 - 1,4
Producto de otros sectores ... - 16,93 2,87 - 3,5 -1,72

Dado su ocarioter mas dinfmico que el seotor primario,
la industria manufacturera es un factor clave para el desarrollo, no sélo
provincial, sino también nacional, y su funcién es vital para el logro de

altas y sostenidas tasas de crecimiento,

En cuanto a la participacién que le compete a la zona
de Bah{a Blanca en el producto bruto industrial, la misma esti en el orden
del 1,8 % al 2,2 % en los Gltimos afios. A efectos de guardar propdroiones,
v dado las caracteristicas propias de Buenos Aires con su oonurbano capita—
llino, debe tenerse en cuenta que s6lo la zona del Gran Buenos Aires aporta

mas del 70 % del produocto industrial provinocial.

Dentro de la regién, en la estructura oompbsioional
por partidos, se nota una fuerte concentracién, encabezada por el partido

de Bahfa Blanca, ocuya participacién supera el 70 %.

Las oifras desagregadas para el Gltimo aflo disponible,

1966, son las que se indiocan en el cuadro N° 11.

Mas del 90 % del producto bruto industrial tiene su
origen en los partidos de Bahfa Blanoca, Coronel Rosales y Tres Arroyos, lo
que indioca la importancia manifiesta de estos partidos, espsoialmente el pri-

mero, en la oconsideracién del futuro desarrollo industrial de la zona.

Tomando como referencia los dltimos tres censos in~-

dustriales del pais, es posible delinear otros aspectos que caractericen
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Cuadro N°o 11

- APORTE AL PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL

Afio 1966

Partido

Porcentaje producto bruto industrial
de la zona que aporta cada partide

Adolfo Alsina seceesccncencsne
Bahia Blanoca ssecessscesccocse
Coronel DOrreg0 eccecscecscceces
Coronel Pringles ....;........
Coronel RoSales .cceeresavercns
Coronel SUATOZ seesscccscccsse
Guamind cececceccccccceccescns
Patagones8 eceeccecsecccscccccnse
Pollegrinl sececccececesccccne
PUu8n (ececsececocacccsceccscanse
S82VOdTra scecsccsenscscscscnne
S5211iqueld ceeecesccccccscccce
Tornguist ecesecccececceccscene
Tres Arroy08 cecccccccoccsccss

villwino 6000 G0s 000t Obe OOt

0,30 .
712,30
0,35
0,57
10,88
1,04
0,08
0,12
0,09
0,44
1,03
2,70
1,27 -
8,65
0,18




APORTE DE CADA PARTIDO AL PRODUCTO

TO

(ANIO 1966)

BRUTO INDUSTRIAL

100 %

Adolfo Alsina 0,30 %

Bahia Blanca 72,30 %

Coronel Dorrego 0,35 %

Coronel Pringles 0,57 %

Cnel.de Marina Rosa|est 10,88 %

Coronel Suérez 1,04 %
Guaminf 0,08 %
Patagones 0, 12 %
Pellegrini 0,09 %

Puén 0,44 %

Saavedra 1,03 %
Salliquels 2,70 %
Tornquist 1,27 o,

Tres Arroyos 8,65 %.

Villarino 0,18,%

59.
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industrialmenie a la regién. (21) (22)

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADO, VALOR DE LA PRODUCCION

BAHTA BLANCA Y ZONA DE INFIUENCIA Y TOTAL PROVINCIAL

941 % 1954 % 1963/64 %

Nimero de Estableoimien-—
tos

ZONA eerevesserseas 2.317 9,76  3.820 8,07 3.542 5",1,'8
Provineia sececece. 23,745 100,0  47.357 100,0 68.359 100,0

Personal Ocupado

ZONB eevrrenereeees 12,706 3,99 16,500 4,03 21.953 4,01
Provineia e...e.see 317.677 100,0  409.637 100,0  546.992 100,0
Valor de Producocién
(millones mén otes.) ‘
ZON& eevecseacseess 159.348 3,18 954.926 3,28 13.158.903 2,56
Provineia eeeeee... 5.011.601 100,0 39.091.347 100,0 513.304.863 100,0

Consideramos importante destaca: la constancia en
el personal ocupado en comparacién con el total provinocial, en tanto'
que puede observarse una marcada disminucién en el porcentual correspon—
diente al nilmero de establecimientos de la zona —que inclusive decrece
en valoras absolutos en el dltimo censo- y también una baja en la rela-
cién porcentual correspondiente al valor de la produccién medido en pre
cios corrientes. |

Para comprender mejor este fendmeno, sin embargo,

os necesario tener en cuenta un aspecto. En efecto, las caidas que se

y



Cuadro Ko 12

SECTOR INDUSTRIAL

ESTABLECINIENTOS Y PERSORAL OCUPADO

PARTIDOS DE LA ZONA DE BABEIA BLANCA

60.

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

PERSONAL OCUPADO

PARTIDOS ‘

mar Floel g Bl oage Bl g Fllags Tl e Fo
Ad0110 ALSANg wevnvversanes 123 5,3 187 4,9 147 4,1 244 1,9 399 2,4 a9 2,2
Bah{a Blanca sceecescassnss 638 0,1 1175 30,7 1.254 35,4 6.881 54,2 1.154 43,3 10.034 45,7
Coronel RoBAles se.eserenes 130 5,6 308 8,1 163 4,6 280 2,2 3.559 21,6  3.403 15,5
Coronsl DOrTeEO +eesseossss 115 5,0 196 5,1 198 5,6 273 2,1 222 1,3 568 2,5
Coronel Pringles c.isecices 107 4,6 . 203 5,3 181 5l 649 5,1 376 _2!‘3 560 2,5
Coronel SuAreZ ..eseeeeeaes 164 7,1 242 6,3 203 5,7 581 4,6 459 é,;)'a m 3,5
GUATINT errvanereneerenaee ™ 3,4 98 2,6 89 2,5 170 1,3 158 009 264 1,2
PotagONes «eeeresssccncanns 83 3,6 119 3,1 81 2,3 232 1,8 191 \i;1 218 1,1
Pollegrind eeevvesesscseans 124 5,3 151 4,0 100 2,8 249 1,9 287 :‘i-&"( 319 1,4
PUBN cevnereenessreancconns 109 . 4,7 158 4,1 166 4,7 187 1,5 213 i,3 479 2,2
BAATOATE +ieerrrennnnriones 131 5,7 163 4,3 161 4,5 211 2,2 897 5,4 ‘762 3,5
8a111Queld seescsrecessccas - - - - n 2,0 - - - - ’_207 0,9
TOrnquist eeeeessccessasees 51 2,2 100° 2,6 7 2,1 58 0,4 124 0,7 299 1,4
Tres ATTOYOB svsvecnsvesens 350 15,1 611 16,0 552 15,6 2.366 18,6 2.203 }3}:3 3.283 14,9
VI11APIN0 eeeeeoesonsonens 53 2,3 109 2,9 103 2,9 259 2,0 262 1,8 o87 1,3

TOTAL vvvesrnnanas 2,317 3.820 3.542 12,706 16.500 "21.953

ROTASs 8Salliqueldé no figura 1947 y 1954 porquse era parte ds Pellegrini.
La suma de poroentajes no totaliza 100 por las aproximaciones.



Cuadro No 13 ' . 61.

SECTOR INDUSTRTAL

VALOR DE PRODUCCION A PRECIOS CORRIENTES

APCRTE DE CADA PARTIDO AL TOTAL DE LA ZONA

(En %)

PARTIDOS 1947 1954 ‘1963
Adolfo Alsina .......;... 2,09 1,47 1,18
Bahfa Blanca ceceecccecces 58,38 58,83 65,91
Coronel RosSales ceeeceess 1,72 9,98 6,11
Coronel DOTTreg0 eoeesocecs 1,50 1,28 1,02
Coronel Pringles .ccevcen 2,60 2,17 1,11
Coronel SUATOZ eececcccse 5,60 3,74 4,00
CUAmINE «eeereeeneacrsans 1,87 1,58 0,60
Patagones s.ecececccccccns 1,76 0,81 0,38
Poellegrini ceeecceccccoes - 1,85 1,44 0,51
PUAD vevrnnvorncnncnonnns 1,23 0,99 0,84
Saavedra s.cececccscccces 3,32 © 3,99 3,18
S$2111queld ceevecccsscsns - - 0,50
Tornquist ceseccccccccces 0,44 0,51 0,64
Tres ATTOYOS ceecesescons 15,38 12,06 13,41
VA11aZino eeeseevesvecess 2,25 1,12 0,59

NOTASs Salliqueld no figura 1947 y 1954 porque era parte de Pellegrini.
La suma de poroentajes no totaliza 100 por las sproximaciones,
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notan en 1? zona de Bahia Blanca se producen en el perfodo 1954/1963,
que @3,justamente, el perfodo donde se produce éllrépido crecimiento en
el Gran Buenos Aires, que influye decididamente —como ya se ha visto-
en el total provincial, | | |

Analizando mas a fondo las variables que se han
considerado a nivel zonal y provinoial, se incluye en los Cuadros N°¢ 12
y 13 datos censales a nivel de partido con su participacién relativa en

la regién.

‘ Se destacan, entre otros aspeotos, el aporte cre-
ciente de Bahfa Blanca en los valores pio&uoidos, igual que Coronel Ro-
sales —-a pesar de la declinacidén porcentual en 1963~ y la importancia
mantenida de Tres Arroyos. En nimero de establecimientos, no obstante
la cafda del total global, Bahfa Blanca es prdcticamente el tinico parti
do que ve aumentar la oifra en 1963, lo que indicaria un proceso de po-
1arizaoi6h supuestamente a expensas de otros partidos que ven mermar su

importancia.

En lo que se refiere a la estructura interna indus
trial en la zona, a nivel de agrupaoién vy siguiendo‘lg clasificaocién in-
ternacional industrial uniforme (C1IU), para el afio 1963, con datos del

relevaniento censal, puede trazarsse el sigulente cuadroi



63.

PARTICIPACION INDUSTRIAL EN EL VALOR DE PRODUCCION ZONAL

Industrias %
Alimentos ..ievesecverssscccsccsscsscssoscsccssscsscoccns 35,81
Construcoidén de material de transporte ccevececccece 14,74
Productos de petrdled ceeeeccecissccscecccccccannse 13,28
Fabricacién de textiles e hilados8 eeeecessacsccsses 11,38
Maquinaria, excepto la el8otrica ceeeesececcasccces 5,38
Productos met8licCo8 eceecececcescsccscccsccsossacacconss 4,90
Inprents cecceccccecaceccecestccscecscncsscccsccnsne 2,12
BODL3RS eosececoscncocecoscsvssssceasccascsssrsassns : 1,86
Minerales no mMetAlicCO8 .eececcscccccsscscscccccccss 1,54
Productos de cuero ¥ pPieles ececececcsvcscancascacen 1,35
Fabricacibén calzado y vestimenia ceccevicecceccccces 1,18
Varios cecsescoscescscassoossssessssosssccoosncsascns 1,13
Madera ¥ OOFCRO c.vecesocccsccccsacssccsccnssocsas 1,08
Muebles y 8CCESOTIONB cceessecserssscsvscssacscncsnn 1,03
Maquinarias y aparatos ol80tricoS sccevcsccccscccee 0,95
Sustancias y productos quimicos ceccsecscecceccnans 0,83
Industrias metdlicas DESICAB seeescececctcecscaases 0,63
Productos del cAUCHO secevceccscsccccscscscasavecsssan 0,45
Indusirias manufactureras diversas ..esesecccecsoas 0,03
Papel, cartén y cartuling .cececececescccsacescnses 0,01

(La suma no es 100 en razén de las aproximaciones)

Puede sefialarse que, para la zona, el 85,49 % del
total del valor producido es apprtado por seis industriass Alimentos,
Construccién de material de Transporte, Productos del petréleo, Fabrica~
cién de textiles e hilados, Maquinaria (excepto la eléotrica) y Produc-
tos metdlicos, representando las dos primeras el 50 % del total. La com-
paracién de la situacién zonal y provinoial muestra diferencias en sus
estruoturas, debido principalmente a la importante inocidencia que tiene -
6l Tudbro alimentos en la zona (35,81 %) frente a la partioipacién en el
agregado provincial (18,01 %). Inclusive, esta importancia en la zona

es mucho mayor que en el Gran Buenos Aires, donde la industria alimenti-
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oia representa 12,78 4 del total, Obviamente, 1la representatividad de
esta industria estd dada por el hecho de que Bahfa Blanca es la gran
fuente de provisién del rubro para toda el Area de influenocia y el sur
del pafs.

El aporte que realizan las seis industrias mas im-

portantes de la regién al total provinoial es el siguiente:

Industrias ' % de Aporte
A1AMONTOB wevruunerenneesonnsennes 5,11
Construccién de material de trans-

POTEB cecveiccccsncsessoncseescocs 3,25
Productos del petrbleo ceevecececs 3,69
Fabricacién de textiles e hilados. 2,20
Maquinaria, (excepto 1la eléctrica) 2,88
Productos metdlicos ceescecccccces 2,715

Todas las industrias estén fuertemente oconcentra-
das en Bahfa Blanca, siendo las mas importantes las de Alimentos, Produc
tos derivados del petréleo, Fabrioaciéntde textiles ‘e hilados; Construo-
0ién de materiales de tramsporte, Maquinarias y Productos metédlicos. En
efecto, estas industrias aportan el 51,12 % del total de produccién de -
la zona y a su vez representan el 77,93 $ del total pro@uoido por Bahfa

Blanca.

El partido de Tres Arroyos, a excepcidén de la Fabri
caocién de textiles e hilados y de Produoctos derivados del pétiéleo ~-que
se encuentran totalmente concentrados en Bahfa Blanoca~ tiene los mayores
aportes en Alimentos, Consfruccidn de material de transporte, Maquinarias
y Productos eléotricos; su contribuoién representa el 10,65 % del total
de producoién de la zona. En Coronel ROn&los, la industria mas importante
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es la de Construccién de Material de Transporte, que aporta el 4,41 % del

total de la zona.

A nivel de partidos, y teniendo en cuenta su partici-

‘pacidn por rama industrial,se sefiala a continuacidén los principales aportess

Rama Industrial

/,/Alimentos ...‘......................

Bebidas .“..-....'..'.....’...'...

Industria del Tabaco ccecececccsss
Fabricaoclén de Textiles, Hilados,

eto. ....‘0..........‘.....»".....‘

Fabriocacién de Calzado y Prendas
de vestir O 8 00 OB O OSSP OB OOLN O OO BPD

Madera y Corcho ccececveccascscons

Muebles y AcceSOTioB ..ceeccocsses

Papel, Cartén, Cartulina Ceeeneees

Produotos Cuero y Pieles seseeeves
Productos cauoho 9 00 60 0006000 OO e

Imprenta e Industrias Conexas .... -
- Sustancias y Produotos Quimicos ..

Productos Derivados del Petréleo .
Minerales no Metdlicos ..ccecceses

Industrias Metdlicas B4sicas .....

. Productos Metdlicos excepto Magui-

narias OGP OSSN OBEB IR OGSsORIT RPN

Maquinaria excepto la eléctrica...

‘Maguinarias, aparatos y artefactos

eléotricos esccececes st s esseticsesoe

Construceién Material de Transporte

Industrias Manufactureras Diver —

sas 0 OB 06000660 eebseDPIOOBRsS

- C.Sulrez

Partidos y Aporte Porcentual

B.Blanca (59,88 %), T. Arroyos (15,67 %)
éB,(’) %), -.‘,‘:aaved.ra. (6,56 %5 ’

B.Blanoa (Z7,22 %g, T.Arroyos £7,26 %),

C.Rosales (3,31 %), C.Dorrego (2,33 %

— - -

B.Blanca (99,42 %).

B.Blanca (84,85 %), C.Susrez (5,35 %).

B.Blanoca §53,45 %), T.Arroyos (12,5 %),
C.Sudrez (4,62 %), Villarino (3,8 %),
C.Pringles Z3,9o %), etc. '

B.Blanca (78,00%), T.Arroyos (8,10 %)
C.Rosales (3:88 %S. ’ ’

B.Blanca (100 %). ,
B,Blanca (36,02 #), T.Arroyos (63,98 %),

e G ) e G2 3
. ngies +JOTTOLO
C.Sudrez (3,16 %). ’ ’

B.Blanca (78,96 %), T.Arroyos (12,37 %).

B.Blanca (71,70 %), T.Arroyos (15,45 %
C.Sudrez é8,64.%)?’*. v _ ’ )

Bahfa Blanca (100 %) _
B.Blanca (48,28 %)S T.Arroyos (22,11 %3,
b4

C.Pringles (4,72 %), C.Dorrego (4,72 %
C.Sudrez (3,63 %), Saavedra (3,46 %).

B.Blanca (58,18 %), T.Arroyos (41,82 %).

B.Blanca (50,21 4), T.Arroyos (21,42 %),
C.Rosales (19,37 %).

B.Blanoa (48,83 %;, T.Arroyos (35,86 %),
C.Dorrego (2,47 %), C.Subrez (2,28 %).

B.Blanca (33,14 %), C.Rosales (29,38 %),
T.Arroyos (28,15 %).

B.Blanoa (40,23 %), C.Rosales (30,18 %),
T.Arroyos (13,97 %5, C.Dorrego (2,12 g,
C.Suéres (1,91 %), Pusn (1,85 %).

Bahfa Blanoa (74,3 %), T. Arroyos (25,70%,
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A través de lo expuesto en este acdpite, surge la
existenoia de dos centros bien definidos en la regién, Bahfa Blanca y
Tres Arroyos, seguidos en orden de importancia por Coronel Rosales y Co
ronel Suirez. De las seis industrias prinoipales de la zons, existen
cuatro consideradas dinimicas, estando dos de esas cuatro industrias

fuertemente oconocentradas en Bahfa Blanoca.

Cabe destacar Que la industria metallrgica de 1la
zona depende principalmente del agro, lo oual suele ocasionar fluotua~
ciones en los niveles productivos y de ocupacién de acuerdo a la evolu-
cibén que 8e registre en el sector primario. Esto no ocurre oon otroé
grupos industriales, por ejemplot petréleo, reparacién de vagones ferro

viarios, etc. cuya dependencia estd fuera de la zona,

Es sumahente importante destacar la significacién
de la industria frigorffica en Bahfa Blanca. Esta se dedica a frutas,
pescado y carnes rojas (bovinae, lansres y oaprinaa). Entre otros aspeo
tos‘es dtil sefialar la relacién de esta industria con la polftioca por-
tuaria para.un incremento de la actividad -especialmente frﬁt{cola~- ya
que toda la fruta que sale por el puerto de Bahfa Bianoa es de exporta;,
cidén.

2.3.2.2., Construociones

El sector construcciones participa con 2,9 % en

el producto bruto de la zona, segin datos del afio 1966.

A fin de aquilatar la importanoia propia y compara
da de la actividad regional, el Cuadro N9 14 presenta lasseries de permi
808 aocordados en nimero, con la superficie a ocubrir en el trienio
1964/1966 para oada partido y las relaciones que pueden establecerse oon
el total de la Provinoia. (23) (24) -



Cuadro N° 14

~ SECTOR CONSTRUCCIONES

Permisos acordados

Superficie a cubrir

PARTIDOS
1964 1965 1966 1964 1965 1966
Cantidad _ Miles de metros cuadrados
4301f0 AlSina ceeeee... 21 268 30 2,5 1,1 22,4 6,71 2,5 1,0
Bahfa Blanca ...seeeeas  1o448 1,707 1.522 130,5 57,5 188,6 56,3 17,5 63,6
Coronel DOTrrego eceeeee 170 269 C- 11,2 4,9 20,0 6,0 - -
Coronel Pringles ...... - 96 128 106 Ts6 3,4 9,2 2,7 6,3 2,3
‘Coronel Rosales .eceeee 236 192 149 9,9 4,4 16,2 4,8 9,2 3,4
© Coronel Su&TezZ ..e..... 18 96 203 6,4 2,8 8,4 2,5 18,3 6,8
Guaminf s...... cerersee 7 17 40 0,5 0,2 1,7 0,6 2,5 0,9
Patagones eesececssssce 23 29 17 1,8 0,8 1,9 0,6 1,2 0,5
Pellegrini ...... ceeene 40 36 20 3,2 1,4 2,7 0,8 1,7 0,6
3 42 117 162 3,4 1,5 15,6 4,17 13,5 5,1
S8aVEATra «eeeseens ceees 104 90 86 10,4 4,6 9,7 2,9 6,0 2,2
Sal11queld «.cvvevrnass 28 21 43 2,4 1,1 1,7 0,5 4,2 1,5
POrnguist eeveecescnces T 74 92 5,4 2,4 5,3 1,6 6,2 2,3
Tres ATTOYOS coecvecoes . 503 527 373 29,4 12,9 29,8 8,9 23,8 8,8
Vi11arino eeeeeeeesenss 20 23 35 2,3 1,0 1,5 0,4 2,6 1,0
Total Zona e...... . 2,887  3.594 2.878 226,59 100,0 334,7 100,0 269,5 100,0
Total Provincia ... 45.384 55.752  57.215  3.844,4 4.960,5 5¢246,9
Participacibén zonal en
la Provinecia sc.esees . 6,4% 6,4 % 5,0 % 5,9 % 6,7% 5,1 %

L9
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En base a las oifras del mismo pueden efectuarse

algunas observaciones de interés:

a) En oonsonancia con lo ocurrido en la Provinoia -~y también a.nivel
nacional- el afio 1965 registrd una alta tasa de aotividad en la indus-
tria de la construccién. A nivel provincial, los permisos se inorementa~
ron en 22,8 %, con un aumento en la superficie ocubierta de 29,0 %. Pﬁr :
su parte, en la zona, los permisos se inocrementaron en 24,4 % Yy la super
ficle cubierta crecié en 47,5 %. La situacién var{a en 1966, en ambos ni
veles, aunque repercute mas en la zonaz la relativa cafda en la activi-
dad. En efecto, en 1966 baja la tasa de creocimiento en el total de la
Provinoia, ya que los permisos suben en 2,6 % en mimero y 5,8 # en super
ficie oubierta. Sin embargo, en la regién, tanto el mimero de permisos
como la superfiocie bajan en proporociones similaress 19,9 %y 19,5 % res—

peotivamente.

b) La oafda de la actividad constructora en la regién de Bahfa Blan—
ca reduce la partiocipaoién que la zona tiene en elltotal provincial. En
1o que se refiere a nimero de permisos, tanto en 1964 ocomo en 1955, la
zona represent el 6,4 % de la Provinoia, mientras que en 1966 el porcen
taje se reduce a 5,0, Por otra parte, en lo que a metros cubiertos con—
‘cierne, la participacién zonal, que era de 5,9 % en 1964, pasa a 6,7 %
en 1964 y baja a 5,1 % en 1966.

.c) También en esta aotividad productiva surge con caracteres netos
el predominio del partido de Bahfa Blanoa en la zona. Mas del 60 % de la
superficie a ocubrir corresponde al partido, que ocupa un primer lugar
muy distante del resto de los partidos. En orden de importancia, Tres -
Arroyos y Coronel Sudrez se ubican a oontinuaoiGn, oon poroentajes del
8,8 y 6,8 respectivamente para el afio 1966 ocon relacién a superfioie cu-
biertae /
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2.4, RECURSOS INFRAESTRUCTURALES

20401- Energga

No oabe duda que la disponibilidad de energfa ~partiocularmen
te la eléotrica~- comstituye un faotor infraestruoctural de primer oxrden
para el aliento de las actividades productivas de transformaoién, espe-

cialmente de las industrias manufaoctureras.

La dotacién energética de la zona, 8i bien abastece las nece
sidades locales aotuales, deberid prepararse para afrontar la radicaocién
de importantes centros industriales transformadores. Sobre el particular,
cabe acotar que se espera, para mediados de 1973, contar ocon suministros
de energia eléotrica del orden de los 600,000 KWh, provenientes del Cho-
cén. De producirse tal evento, son francamente favorables las perspecti-
vas de radicacién para industrias que necesitan contar oon abundante

energia.

La potencia instalada en la zona es de 87.139 KWh, (servicios
piblicos) oifra que representa el 3,56 % del total provinoial. El Cuadro
¥o 15 muestra la distribuocién por partidos de la potencia instalada, la
producoién de energia, su facturacién y el nimero de ﬁsuarios, oorrequ;

dientes a la prestacidén de servicios pibliocos. (25)

La importancia manifiesta de Bahia Blanca se traduce en la do
tacién del 75 % del total de la potencia instalada zonal, provisfa de una
usina enclavada en el puerto con 64,000 KWh de potencia ~Ingeniero White-,
que este afio se prevé aumentar a 81,000 KWh, El partido posee una red de
alta tensién que va desde Bahfa Blanca a Pigile, ocon una red de subesta=~
ciones que se distribuye en los partidos de Pudn, Adolfo Alsina, Guamin{
y Coronel Suérez. Le siguen en magnitud de potencia instalada Tres Arro-
yos, Coronel Sudrez y Saavedra. Yy, |



Cuadro N¢ 15

SECTOR ELECTRICIDAD

70.

SERVICIOS PUBLICOS

Kimero de

PARTIDOS . Potenc.Inst. Produccidn Energ. Fac.
Kw. Miles Kw/h  Miles Kw/h  Usuarios

Adolfo Alsina .e.eee.. 1.344 1,801 2.432 3.067
Bahfa Blanca eceececess 63.480 100.010 T4.495 44.909
Coronel DOrrego .eceee 2.175 4.188 3.684 4.441
Coronel Pringles ... 2.297 3541 2.899 3.613
Coronel Ros8aleS eeeeee 850 890 T.648 10.984
Coronel SUdrez ..cceee 1.419 2.256 4.933 4.807
Guaminf ececeeescesss oo 573 872 762 1.416
Patagones ceeccesccees 683 227 1.808 2.157
- Pellegrinl ceeecececes 707 1.319 1.143 1.538
PUBn ceveccececoccenas 646 1.119 1.468 2.417
S2avedra cecscccos ..;. 1.369 3.031 3.079 3.790 -
Salliqueld .ceeeeceeas 781 1.188 1.027 1301
TornquiSt eeeececescose - 456 - 442 1.328 1.586
Troes ATTOYOB seececsee 9.398 15.461 11.932 12.781
Villarino ecececccccses 961 1.431 1.280 1.474
Total ZoNa ceceseese 87.139 137.776 119.118 100.281
Total Provinocia ee.. 2-447.436 7.488.925 5.538.334 2.470.593

% Zona/Provincia ... 3,56 1,83 2,15 4,06
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En el afio en curso se han instalado dos turbinas de gas de
una potencia méxima de 18.000 Kwh como parte de las obras necesarias ra
ra atender al suminisiro de la zona, Cabe destacar que se observa un
sostenido incremento en la demanda de energia. Segin datos referidos a
la d§cada 1957/67 la demanda se incrementé a un ritmo del 9,6 % anual,
lo que significarfa que, en el término de otros diez afios, sin tener en
cuenta posibles e importantes radicaciones industriales, se consumiri
2,5 veces mas energia que actualmente, de mantenerse el ritmo de creci-

miento.

En lo que respecta a destinos, en 1966 el sector industrial
consunfa el 23,4 % del total y el ocomercial el 13,1 %, correspondiendo
el resto a otro tipo de usuarios (alumbrado, cooperativas, particulares,

etco)o

En cuanto a disponibilidades de petrbéleo y gas natural, la
zona ooupa una posicidén excelente, siendo Bahfa Blanca el punto de con-
vergenoia de las zonas productoras de petrSleo y gas de la Patagonia,

que llega por tuberfa, camiones y trenes.

2.4.2. Puertos

Bo cabe duda que la infraestructura portuaria es uno de los
aspectos principali{simos a oconsiderar en el &rea de influencia de la zo—

na de Bahia Blanca.

En primer lugar oabe recordar que Bahfa Blanca ocupa uno de
los puestos olaves como puerto exportador, constituyéndose en el puerto
de embarque mas grande sobre la costa atléntioca, y la salida natural pa-
ra la produccién cerealera del sur de la Provincia de Buenos Aires y la
Pampa, as{ como para la fruta del valle de Rfo Negro. En capaoidad de en

7
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silaje do granos, el puerto de Bahfa Blanca ocupa el segundo lugar con=
siderando el almacenaje a granel y el tercero en cuanto a elavadores.
En cuanto a calado de acceso, en cirounstancias de marea alta alocanza a
33 pies, valor excepcional si se compara con Buenos Aires (28 pies) o

Rosario (23 pies).

La actividad primordial de exportacidn estd constituida
por los cersales, descollando el trigo. En este sentido, el allo de ma~-
yor actividad fue 1966, cuando los envios por Ingeniero White superaron
el 40 % de las remesas argentinas, totalizando mas de 2,060.000 tonela-
das, aunque, en general, los promedios exportados indican una partioipa

oién del 30 % aproximadamente.

Cabe acotar que se oonoce con el nombre de Administracién
de los Puertos de Bahfa Blanca al complejo integrado por Puerto Inge-
niero White, Muelle Nacional, Puerto Galvén y Puerto Cuatreros, &ste {l-
timo perteneciente a CAP. El complejo, por la importancia alcanzada, es
considerado el mayor ceniro ultramarino del Atléntico Sur, siendo el seg
tor de Ingeniero White, sobre la base de su immensa playa de maniobras,

uno de los mejores dotados de esta parte del oontinénto.

la exportacidén de cereales y oleaginosos en el ultimo quin
quenio por el puerto de Bahia Blanca, registré los guarismos que indica
el Cuadro No 16.

Surge de las oifras del mismo la importancia manifiesta del
trigo, que llega a alrededor del 90 %. Es (til indicar que la capacidad
de almacenamisento de cereales del sector portuario es de 767.000 tonela-

das, estando prevista su ampliacidn,

Por otra parte, una significativa evolucién se ha operado

en las exportaciones de frutas en los {ltimos afios, Bahia Blanoca es prao-



Cuvadro N° 16

EXPORTADO POR EL PUERTO DE BAHTA BLANCA 1964/68

(En toneladas)

A : Pellets Afrechi Aceite
Afios Trigo Avena Cebada Centeno Expellers  Girasol 110 Mafiz de Totales
Lino linq_
- 1964 ... 1,320,571 172,228 313,460 58,120 16,689 - - .- 7.705 1.890.773
1965 ... 1.996.232 86,619 144.034 32,980 21,370 2.990 - 4 9.559 2.293.788
1966 ... 2,066,531 20.866  44.948 451 14,269 2.944 - 13.172 5.244 2.168.425
1967 ... 950.827 22,711 34.428 3.429 23.081 1.500 1.837 - 13.401 1.051.214
1968 ... 1.242,000 58,000 71.000 19.000 23.441 4.518 - - 8.500 1.426.459
Totales ..... T.576.161 360.424 595.289 113.980 98.850 11.952 6,045 13.176 44.407 8.820.284
Promedio
anial ceecens 1.515.232 ‘72.048 119,058 22,796 19.770 2.390 1.209 2.635 8.881 1.764.019
Promedio -
mensual eesee 126.269 6.004 10.630 1.899 1,647 213 100 220 740 147.722

*eL
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- ticamente puerto obligado para la exportacién frutfcola del valle de

- Rio FNegro superando ampliamente a Buenos Aires en virtud del faotor dis
tancia. En lo que respecta a la fruta de procedenoia cuyana, existe una
diferencia, dado que separan a Mendoza de Buenos Aires 1,101 Kms. con-
tra 1.167 a Bahfa Blanca, embarcindose la fruta mendooina por Buenos AL
res, Sin embargo esta tendencia ha comenzado a cambiar recientemente,
teniendo en cuenta que en 1967, con exportaciones qué superaron
1,800,000 cajones, se inoluyeron ademé&s de manzanas y peras, partidas

de uvas y ciruelas procedentes de Mendozae

El afio 1968 marcé un imﬁortante aumento en las exportacio~-
nes frutfcolas, que alcanz§ a mas del 180 % de lo embarcado en 1967,
marcando el “"record" de 5.093.071 da.jones,» oifra que oubrié mas del kL% 3
del total de las exportaciones argentinas, Esta cantidad es alin mas
significativa si se considera que en 1964 no se registrS movimiento al-
gunot: en 1965 se remitieron 148.000 cajones y en 1965, 276,000,

Las exportaciones de carne y lanas son sumamente escasas,
no obstante la existencia de establecimientos elaboradores frigorf{ficos

¥y de una riqueza lanar que ya se ha analizado en otio capfitulo. -

En 1fneas generales, puede afirmarse que el'ﬁuerto bahien-
se esté entre los mas profundos del pafs y necesita menor dragado de
conservacién, presentando muy buenss perspectivas para ser ampliado y
convertirse en uno de los"puertos de aguas profundas" que la Argentina
necesita. Asimismo, una amplia red vial vinoula al sistema portuario
con el resto del pais, encontréndose también una de las eétaciones fo
rroviarias mas importantes de toda Amérioca Latina. Es por ello que las
prioridades de los planes de acoién gubernamentales pefmiten predeocir

un intenso desarrollo portuario en la zona de Bahfa Blanoca, que permi-

/
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tiré a la misma oumplir un rol de importancia vital en el desarrollo de

la economfa regional y nacional.

2.4.3. Transporte y Comunicaciones

la red vial oon que ocuenta la zona es de 20,000 Kms. aproxi-

madamente entre caminos de pavimento, que suman 1,000 Kms. y de tierra.

Los datos correspondientes a las redes nacional, provincial
y municipal, discriminedos entre caminos pavimentados y de tlerra, se
presentan en el Cuadro N° 17. (26)

Las rutas nacionales 3, 22, 33 y 35 vinculan a Bahfa Blanca
con todo el paié. La primera de ellas es précticamente el camino obliga
do a Buenos Aires y también a Ushuzia. %2 ruta 22 conecta a la regibén
con el valle de Rio Negro y Neuquén y, por ende, con toda la regibn de
Comahue, La 33 permite o1 contacto con Rosario y la 35 atraviesa toda
la provincia de La Pampa y llega a Cérdoba, permitiendo el acceso a Men
doza y San Juan. Por otra parte, son muy importantes en las comunicacio

nes viales las rutas provinciales 76 y 86,

Ia buena infraestructura carretera acﬁﬁal -que l6gicamente,
debe ser ampliadza para pérmitir una mayor integracién zonal y nacional-
permite canalizar un intenso tramsito rutero hacia el centro de conver—
gencia, que es Bahfa Blanca y, especialmente, en transporte de cargas
hacia su puerto, que ocupa una posicidén destacada en este sentido. So~-
bre el particular, es dtil registrar las cifras de transporte de graﬁos
por automotores hacia el puerto, discriminado por origen y tipo de pro-

duocto. (ver Cuadro N° 18) (27)

En lo que concierne al parque automotor, en base a cifras de
patentamiento para 1967, la regién contaba con 102,019 automotores, lo
que significa que en el perfiodo 1960/1967 se ha producido un aumento del
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Cuadro.No 17

RED VIAL DE LA ZONA DE BAHTA BLANCA

(En kms.)
Red Nacional Red Provincial Red Municipal
PARTIDOS ‘ ,
Pavimento Tierra  Pavimento Tierra Pavimento Tierra
Adolfo Alsina e.... - - 38 533 - -
‘Bahfa Blanca ...... 130 - 10 143 12 712
Coronel Dorrego ... 100 - 27 254 - 1.624
Coronel Pringles .. - - - 16 530 - 864
Coronel Rosales ... 42 - . - 8 | - 380
Coronel Sudrez .... - - 108 v 488 - 1.656
Guamingd cececacseee T2 28 (°) (°) (°) (°)
Patagones ceeeecces 5 180 - 264 - 2.752
Pollogrini «eecese. 42 - 18 233 (°) (°)
PUATL +evecencnnnnns 16 44 24 554 - 1.852
Saavedra sececse.oe 34 56 21 212 - 1.324
Salliquels cecesens - - 48 90 (o) (°)
Tornquist eeeceoees 40 21 5 324 - 536
Tres AYTOJOS <eeses 100 19 43 594 (°) (°)
Villarino ......... 160 16 - 306 - 2.516
Total Zona +..-. 741 364 358 4.533 12 14.216

(°) No se poseen datos.,



Cuadro Neo 18
TRANSPORTE DE GRANOS POR AUTOMOTOCR
DESTINO: PUERTO BAHIA BLANCA

Afio 1967
Procedencia Total Trigo cg:szggra Avena, fog§:§2?a Mafz  Sorgo Pro:eiencia
‘ otal
(En toneladas)

Total recibido (°) .....  490.946 442.868  28.573 14.886 4.514 80 25 100,0

19 Principales Partidos
Y Provincias ceseesevene 487.163  439.876 28.341 14.412 4.454 55 25 99,2
AGo1fo AlBina .eeeveeras 2,012 1.848 164 - ~ - - 0,4
Bahfa Blanc: seeccececces 52.343 48.351 2.326 1,098 543 - 25 10,7
Coronel Dorrego eeseeces 105.356 90.210 11,108 3.405% 633 - - 21,5
Coronel Pringles ....... 46.519  41.267 2,117  2.718 417 - - 9,5
Coronel Rosales ccoesnes 21,431 20.375 965 - 91 - - 4,4
Coronel SuATeZ sesesssee 10.640 9.359 548 467 266 - - 2,2
General Lamadrid seceees 1.066 1,066 - - - - - 0,2
Conzdles Chave  eeesosee 2.550 1,815 T0 665 - - - 0,5
Guaminf ..vecencnnnnes .o 4.992 4,783 - - 209 - -~ 1,0
Patagones «ecevesesccnns 21,048 20.315 538 180 15 - - 4,3
Pehuajd ceveeess sevesess 3.379 1,212 2.167 - - - - 0,7
PUAD teoeennsenns 39.400  36.632 1.476 859 378 55 - 8,0
Saavedra ceeeeeses ceeene 21,890 20,808 - 827 176. 719 - - 4,4
Torngquist ..eoce sessenes 74.371 . 69.029 2.870 1,363 1.109 - - 15,1
Trenque Lauquen ...eeeee 2,511 1.675 799 20 17 - - 0,5
Tres ATTOFOS veeevsoonas 13,984  10.813 588 2,390 193 - - 2,8
Villarino cececcsconssnse 48,993 46,166 1.360 1.023 . 444 - - 10,0
ZE72tE cevraeneranenrans 2.260 2,260 - - - - - 0,5
- La Pampa eeseees ceseenee 12.418 11.892 418 48 60 - - 2,5
. Otra procedencia seoeeese 3,783 2,992 232 474 60 25 - 0,8

(°) Se considera que el total registrado es el 80 % de lo recibido en puerto.
-\ : .
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130 %, en oonsonancia con el signifiocativo desarrollo del parque a nivel

provinoial y nacional.

Las oifras de patentamiento al 30 de abril de cada afio indi
can lo siguiente. (28)

Afio. Total de automotores
1960 cevevaincans 44.398
1961 cevvvccccens 54.002
1962 ceieencccoes 61.109
1963 ceveneicnans 67.644
1964 vivevennenne 74.197
1965 ceveeevencns : 84.932
1966 cecieeoccnas 97.946
196T ceecevrecnne 102,019

El parque zonal representa, en 1967, el 9,2 % del total de
la Provinoia, cifra que se estima alta en razén de la ;mportanto‘concqg_
tracién que se observa en los partidos provinoiales aledafios a la Capi-
tal Federal. En relacién al parque total del paf{s para el mismo afio, la
zona de Bahfa Blanca cubrfa un 5,7 % del mismo. |

El partido de Bahfa Blanca posee una participacién priori-
taria en el total de automotores de la regién. Para 1967, la ocifra en
tal concepto alcanzaba a 33.395 unidades de todo tipo, que representa
un 32,7 % del total zonal. En segundo'término, se ubloca el parfido de
Tres Arroyos, con 15.903 unidades y una importancia porcentual de 15,6.

Ya se ha heocho menoién anteriormente a la significaoién
que tiene Bahfa Blanca como centro ferroviario de comuniocacién a nivel

naoional, con un notable complejo en la sona de Ingeniero White.
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En materia de comunicaciones, Bahia Blanca surge como impoxr

tante centro. Su central de télex ooupa el cuarto lugar en el pafs, des-

pués de Buenos Aires, Cérdoba y Rosario en cantidad de abohados.

En comunicaciones telefdnicas, solamente Bahfa Blanca ocuen-
ta oon l{nea autométioca de mas de 19.000 aparatos, y tienen lfneas norma
les Ingeniero White, Base Espora, Coronel Dorrego, Coronel Pringles (900
aparatos), Coronel Rosales (5.000 aparatos) entre las centrales mas im-
portantes. Cabe acotar, con respeo%o é'esté‘punto, que el plan de obras
elaborado por la Empresa Nacional de Telecomunicaciones para el quinqué—
nio 1969/74 ha otorgado una particulai atencién a las néoesidades de la
zona de Bahfa Blanca, su regién de influenocia y la extensidén patagénica.
El plan comprende la ampliacifén de 13.000 lineas telefénicas en Bahfa
Blanca, 2.000 lineas en Punta Alta, 800 en Piglle, etc.

Bahfa Blanca posee dos canales de telavisiGn‘con repetido-
res para abarcar la zona de influencia, adem4s de tres radios comercia-
les y una del ﬁstado. Asimismo, estédn en sjecucién obras interurbanas de
radioenlaces entre Bahfa Blanca y Feuquén, que servirdn ademés a las lo-
calidades de Médanos, Rfo Colorado, Choele Choel, Villa Regina, General
Rooca y Neuquén. La instalacién se cumplird entre 1969/70 Yy en el mismo
perfodo se habilitarén circuitos adicionales con Neuquén, Bahfa Blanca y

Bariloche, obras &stas que se llevan a oabo conjuntamente con YPF.

Un sistema semejante se establecerd entre Buenos Aires y Pi
co Truncado, de 600 canales con reserva, entre la Capital Federal y
Bahfa Blanca y de 360 canales con reserva, desde Bahia Blanca al sur,
que servird a Bahfa Blanca y Comodoro Rivadavia. Conjuntamente se insta-
laréd un sistema de telegrafia arménioca. Otras obras comprenden diversos
- servicios de comunicaciones, beneficiando enlaces de distintas ocludades

de la zona y regiones circunvecinas,



Actualmente, todas las localidades de mas de 1,500 habitan-

tes tienen servicio telegré&fioco y de ocorreos, ya se trate de oficina o

estafeta.

Todas las localidades cabeceras de partido poseen aerédro-
mos oon pistas de tierra, ezcepto Bahfa Blanca que tiene pista asfaltada

con iluminacién portdtil.

2.4.4. Turismo

La regién de influencia de.Bahié Blanca posee distintos pun
tos de innegable interés turistico, que son o pueden constituirse en fo-

‘cos de atraccién de importancia.

Puede mencionarse el balneario de Pehuén-Co, situado a 87
kms. de Bahfa Blanoa, lugar que préximamente se conectari ocon la ruta‘3
a través de un oamino asfaltado. El balneario de Monte Hermoso es uno de
los mejores de la zona, con playas de gran extensibén, suave declive, y
con abundante pesoca, contando también con una capacidad hotelera en cons
tante aumento. En sus cercanfas se encuentran el Faro Recalada y la Lagu

na Sauce Grande, motivos de atraccibén para el turista.

La zona de Sierra de la Ventana constituye un lugar turfsti
co de primer orden en la regifn, sumando a sus macizos y arboledas el
atractivo devlos arroyos, que como el Negro, San Bernardo y Sauce Grande,
permiten la pesca; practicdndose también la caza mayor en algunos luga=

res,

Las aguas del r{o Negro, en Carmen de Patagones, forman in-
teresantes paisajes y rincones naturales junto a espesas arboledas, Cer-
ca de allf, la Bahfa de San Blas se destaca como un lugar adecuado para

la pesca.
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. Carhué -famoso por sus termas- y Lago Epecuén forman un
iﬁportante centro tur{stico, nacional e inoluso internaciomal, bbr don

de pasan 1,000,000 ds personas por temporada.

Las lagunas de Monte, Aleina, Coohioé, Venado, Los Chile=-
'nos, Chasicé, la Salada, Rfo Colorado, Fortin Mercedes, Termas Los Gan
chos, etc. son otros tantos lugares que posee la zona oon oondiciones

naturales para el turismo,

2.5, POBLACION Y DESARROLLO CULTURAL
2.5.1. Poblacién

La poblacién estimada de la zona en 1968 sefialarfa aproxi-
madamente la cantidad de 480.000 habitantes. Segfin el Censo de 1960, la
regibn oontaba con 439.010 personas. (29) De acuerdo a estimaciones
efectuadas, para el perfodo 1960/68, la tasa de incremento anual medio
de la zona es de T %o, que serfa considerablemente inferior a la que
viene registrando el pafs desde haoe una década y que es da.17,6 %o+ Han
influfdo en esta baja tasa de crecimiento los movimientos migratorios
que se han‘registrado en la zona, al igual que lo ocurrido en otras, ha
cia los grandes ocentros industriales, especialmente Capital Federal ¥y

Gran Buenos Aires,

Tomando en cuenta la densidad de poblaoiGﬁ, Bahfa Blanoa
tiene la mayor ocon 65,4 habitantes por kmz, siguiéndole Coronel Rosa=
les oon 25,3. ILos demé&s partidos, éon excepcién de Salliqueld y Tres
Arroyos, tienen una demsidad que no supera los 5 habitantes por kma.

Un 35 % de 15 poblacidn de la zona estd radicada en el par-

tido de Bah{fa Blanoca, al oual sigue en importanocia Tres Arroyos oon alre
/
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dedor de 11 %. Salliqueldé es el partido menos poblado tomando en cuenta
‘o1 ntmero absoluto de habitantes.

No puede negarse la influencia que la actividad industrial
tiene como demandante de mano de obra con su légico afincamiento podbla-
cional. En lfneas generales, por lo tanto, la aotividad manufacturera
ocrea centros o micleos poblacionales, algunos de gran magnitud, como el
oaso del Gran Buenos Aires. En la regién que estamos considerando, la
actividad industrial no es preponderante, por lo que su capacidad para
generar demanda de mano de obra e influir en la radicacifn humana eété,
por el momento, limitada. Asi mismo, la evolucién poblacional del indu-
dable centro de la zona -Bahfa Blanca~ oon orecimiento de carécter vege-
tativo, indioa que no ha actuado sobre la misma como un polo de absor-
cién demogréfico, hecho que suele producirse ocon un desarrollo considegg

ble del sector secundario.

2.,5.2, Vivienda

Conforme con el Censo Nacional de Vivienda de 1960, (30)
los partidos de la zona poseen 109,075 viviendas, cifra que representa
un 15 % respecto al total de la Provincia de Buenos Aires.

El Cuadro N° 19 indioca el nimero de viviendas y cuartos de

aocuerdo a las cifras censales.

S

El partido con mayor nimero de viviendas es Bahfa Blanca;
que totaliza el 33,7 % de la zona, seguido por Tfes Arroyos con 11,4 %.
Con respecto a la relacién entre viviendas urbanas y rurales, para los
partidos con mayor némero de viviendas, los porcentajes son los éignien—

tes.



Cuadro N° 19

SECTOR VIVIENDA

83,

Partidos Viv%endas C??rtos
(niimero) (nimero)

Adolfo AlsSing eeecece. escsace | 5.097 16,016
Bahfa Blanoca seeececes cecenen 36.778 120.228.
Coronel Dorrego ecceece. cevane 4.985 18.349
Coronel Pringles ..... cescees : 5 .465 18.420
Coronel Ro82leS «.ccecocsnees 9.768 29.762
Coronel SUAreZ .cceceaces ceee T.293 23.775
Guamind ceceececeeccceescaces 2.824 9.883
?atagones eeescscessnesnsanns 3.863 13.091
Pallegrind svececececccencccs 4,196 13.256
Puidn c..eeee. tseeassens esecees 5.087 16.410
SAAVEATE +eeseacsnnscsnananne 4.296 14.156
Salliquels (°) ceevvevcanes .e - -
Tornquist ...........{......; 2.357 8.327
Tres ATTOYOB seeeeces crecsvee 12,391 43,191
Villarino eceeecess cacssaseae 4.675 15.366

Potal ZONa «eevsees 109.075 360.230

Total Provincia .. T727.402 2.305.460

(°) Inclufido en el Partido de Pellégrini.
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Nimero de Viviendas

PARTIDOS

Total Urbano Rural
Bahfa Blanocd veeeeececes 100,0 85,0 15,0
Tres ATTOYO8 eceececosse 100,0 14,0 26,0
Coronel RoS2168 eesocses 100,0 85,0 15,0
Coronel SUdrez .eeeessee 100,0 45,0 55,0
Adolfo Alsina ceeeeccccee -100,0 48,0 52,0
PUBN seesvencceescescses  100,0 56,0 44,0

2.5.3¢ Sanidad y Educaocibn

Hay un total de establecimientos sanitarios ¥y asistencia~
les en la regién de 159 ﬁnidadea, de los cuales 55 son provinciales, 13
nacionales, 39 municipales y 52 privados, oon un total de 3,887 camas,
lo cual representa una densidad promedio de 8,1 camas cada 1,000 habiw
tantes, El partide de Bahia Blanca concentra la mayor ocantidad de esta~
blecimientos asistenciales seguido por Tres Arroyos, Coronel Suédrez y
Coronel Rosales, segin puede apreciarse en el Cuadro N° 20, (31)

En la zona existen 52 estableoimientoé de ensefianza prees
colar, 577 escuelas primarias, T6 secundarias, 45 dediocadas a ensefianza
especial y técnioca, 15 escuelas diferenciales, y 13 establecimientos de
nivel superior y universitario, estos ltimor ubioados todos en el par-

. tido de Bahfa Blanca. (32)

Entre los establecimientos de ensefianza superior, se desta
ca la Universidad Nacional del Sur, la Facultad Regional de la Universi-
dad Tecnolégioca Nacional y el Instituto Superior de Profesorado Juan
XXIII. La Universidad Nacional del Sur tiene una poblacién estudiantil

de mas de 7.000 perscnss.



Cuadro N¢ 20

ESTABLECIMIE. D05 SANITARIOS Y ASTSTENCIALES

DE LA ZONA DE BAHTA BLANCA

PARTIDOS Nacionales Provinciales Municipales Privados Total Ii;m:: : o /g;mogshal
Adolfo AlSINg eesveceee - 4 1l -4 9 93 3,9
Bahfa Blanoa teccneiens 8 8 14 21 51 1.332 8,_1
Coronel Dorrego eescess - 2 2 4 8 125 5,6
Coronel Pringles .seeeee - 3 2 2 1 138 545
Coronel RoSalesS seessns 2 1 4 4 11 T 22,7
Coronel SUSTEZ eeeveens - 8 2 2 12 305 9,1
Guamind sececececavccns - 1 3 1 5 103 151
Patagones cececcesesans - 5 1l 2 8 131 7,1
Pellegrini e.veeeocscee - - 4 - 4 86 7,2
PUEN vevnerrnoeennnones - 5 2 - T 140 6,5
82avedra «esecscerccnns 2 3 1 3 9 154 8,3
S211iquels ceeeesccacas - 1 1 - 2 53 8,1
Tornquist ceececccocece - 3 1l 2 6 95 8,8
Tres ATTOJOS secvconess 1 8 1l 3 13 286 543
Villarino eeeeccecscees - 3 - 4 1 69 2,9

Total vevevorsconnes 13 55 39 52 159 3.887 8,1

ogg
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Cuadro N¢ 21

I EDUCACTON

CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS DE LA ZONA DE BANIA BLANCA

. ESPECIAL Y SUPERIOR Y '
— PREESCOLAR PRIMARIA YECUNDARTA TECNICA UNIVERSITARIA DIFERENCIAL

Nao. Prov., Total Nac. Prov. Total Nac. Prov, Total Nao. Prov. Total Nao. Prov. Total ¥ao. Prov, Toial

Adolfo Alaina .eevevines - 4 4 1 39 A6 c 9 7 - ) 1 - - - - - -
Bahfa Blanos sessvescnss - 1 11 11 70 3 4 11 15 5 12 17 10 3 13 - 6 6
Coronel Dorrego .vevsaes - 1 1 - 37 37 2 2 4 - - - - - - - 1 1
Coronel Pringles ....... - 2 2 4 34 38 3 1 4 - - - - - - - - -
Coronel Rosaled ...evuun - 1 1 5 23 o3 3 1 4 3 1 4 - - - - 1 1
Coronel Sukres ......es. . = 4 4 2 AT 4 2 4 6 1 2 3 - - - - - -
Quasint seesescavenesins - 3 3 2 30 32 2 1 3 - - - - - - - - -
Patagones «..esveseranse - y. h) - 31 31 ~ 4 4 1 1 2 - - - - 1 1
“Pellegrint .aieeesceenes - 2 2 2 19 21 - 4 4 8 - 8 - - - - 4 4
T 1 S - 5 5 1 32 33 - 505 - 2 2 - - - - 1 1
Boavedra ceecesietensras - 6 6 3 29 32 - 5 '-) - 2 2 - - - - - -
Salliqueld ..cieviinaans - 1 1 1 5 6 2 - 2 2 - 2 - - - - - -
Torn.qulnt sesdenssassans - 1 1 2 24 "h - ? ? - - -~ - - - - - -
Tres Arroyos .....cevees - 9 1 ) 56 2 4 6 H - 2 - - - - 1 1
VA11GrInG «eeereseencne - 3 3 2 53 5 - 5 5 - 2 2 - - - - - -

Tota)l serscrserres - 52 52 43 534 517 22 54 16 22 23 45 10 ) 13 - 15 15
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2.6, DETERMINACION DE ROLES Y PAUTAS GENERALES DEL DESARROLLO ZONAL

2.6.1. Introducecidén

En nuestro pafs no constituye una novedad hablar sobre la Po
larizaocién que ejerce la zona metropolitana en primer término y asimismo
sobre la polarizacién de unidades comparativamente menores, caso de Rosa
rio y Cérdoba, para ilustrar acerca del grado de concentracién observado
en el espacio nacional. Indudablemente, la pregunta planteada ha sido en
muchas ocasiones si es oportuno seguir volcando recursos pfomooionales a
esos polos ya desarrollados —especiglmente Buenos Aires— acentuando el
desnivel y el desequilibrio existente, o abrir nuevos frentes de desarro
1llo en zonas presumiblemente aptas para asegurar un buen indice de desen
volvimiento econdmico y social. Es por ello que ha surgido una poderosa
corriente, partidaria del desarrollo regional, oonceptuado como la mejor
solucién para producir un cambio radical en las estruoturas econémico-so

ciales del pais, abonando la segunda solucién.

Existen puntos de vista que refuerzan sélidamente la posi-
cién. En el campo de la seguridad naclonal, la concentiracién de la mayor
parte de los recursos humanos y econdmicos en zonas ?educidas constituye

_una desventaja para el pais. Por otra parte, desde el punto de vista po-
1{tico, debe tenerse en cuenta que el objetivo del Estado es promover el
bienestar general y né solamente el de ciertas zonas. Y ademds, econfmi-
camente, el abandono del interior del pafs implica un gran desaprovecha-
miento de los recursos naturales aparte de dejar marginado a seotores dg'

poblacién que, convenientemente activados, podrian constituirse en gene-

radores de nuevas demandas al mercado.

Légicamente, cabria entonces preguntarse si esos est{mulos
debfan difundirse en todo el territorio nacional. La respuesta es negati

va, Jjustamente por lo expresado en relacién con la realidad espacial que

;
v
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ha dado nuevo enfoque & los viejos problemas econémicos y nuevas Sptiocas
a las soluciones. la ubicacién péra la recepoién de estos estimulos debe
| realizarse en zonas esiratégiocas; lugares seleccionados que, @adas sus
localizaciones, sus dotaciones infraestructurales tanto fisioas, como
econémiocas y sociales, signifiquen grandes centros potenciales de desa =

rrollo econdmico.

é.6.2. Bahfa Blanca como polo de orecimiento

En parédgrafos anteriores se ha realizado la ocaracterizacién,
desde distintos dngulos, de la zona sur de la Provinoia de Buenos Aires,.
Esa caracterizacién ha servido para mostrar el potenéial efeoctivo de 1la
regibn y las posibilidades que pueden darse en la misma mediante una ac—
cién planificada. Debe destacarse que en base a esa caracterizacifn, sur
goe Bahfa Blanca como polo de corecimiento y la regifn de Bahfa Blanca en
la Provincia de Buenos Aires como ejemplo de espacio-plan adoptade por
los responsables de la conduocién econdmica para promover el desarrollo

de la economfa.

En efecto, resefiando Unicamente los aspectos mas salientes
que se han analizado, se observa la presencia de un puerto de primera
clase, en la ciudad de Bahfa Blanca, caracterizado como gran exportador
de una vasta zona de influencia, con muy buena capacidad de ensilaje ¥y
condiciones de calado magnificas. Asimismo, se ha observado una concen—
trada infraestructura fisica como importénte factor locacional. Aparte
de las actividades agropecuarias -—donde Bahfa Blanca cumple funciones
' b4sicamente de centro exportador- en todo el resto de las actividades pro
ductivas se erige en principal centro de gravitaocidn de‘la zona sur de

Buenos Aires y de las provinoias cirounvecinas. Existe, ademds, segin ha
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podido apreciarse, una desarrollada infraestructura sanitaria y educaéig
nal, y un importante centro de oomunicaciones., Por otra parte, se ha de~-
jado establecida ia envergadura de los recursos naturales de la zona de
influencia de Bahfa Blanca,bdsicamente de cereales y de ganado lanar,

ocupando la misma una destacada posicidén én la produccién ﬁrovinoial Y na
oional. Los indicadores econdémicos y sociales muestran la existenocia de
un polo (Bahfa Blanca) y de una zona de influencia, cuy§ desariollo pue—~

de acelerarse produciendo los est{mulos adecuados.

Debe quedar en claro que la enunciacién indicativa de lo ante
riormente expuesto induce la reunién, para Bahfa Blanca, de un conjunto
de condiciones que responden cabalmente a la exigencia de la oreaocidn de
un verdadero polo de desafrollo. Légicamente, deben efectuarse -y se es—-
tén efectuando- estudios para situar mas exactamente la red de relacio-
nes econdmiocas y sociales gue demarquen con mayor justeza la existencia
de la zona polarizada con centro en Bahfa Blanca, sunque ya, en base a
estudios efectuados, se ha delimitado la regidn de'Comahué, que inocluye
a los 15 partidos de la Provinocia que forman la zona polérizada objeto
de este trabajo. También debe quedar en olaro la necesidad de contar con
un estructurado plan de deéarrollo, no sélo para la regién, sino a nivel
provincial y nacional, que sirva como instrumento orientador de una poli
tica general para el pafs en la materia, dentro de la cual puedan ejecu~

tarase eficazmente loas objetivos delineados para oada zona.

2.6.3. Objetivos del desarrollo de la zona

Las autoridades responsables de la polftica ban establecido
un objetivo de cardcter general para el desarrollo de la zona de Bahfa

Blanca, por otra parte aplicable a cualquier regién cuyo potencial duie—

/
Ve
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ra desarrollarse,; consistente en crear las condiciones econémicas, socia
les ¥y culturales que permitan una gradual y permanente elevaoién'del ni-
vel de vida de la poblacidén de la zona en todos los aspectos que lo ca~

racterizan.

Para ello, se han determinédo técnicamente objetivos'interme-
dios de corto, mediano y largo plazo. (33) En el corto plazo, los objetl
vos se han fijado teniendo en ocuenta el diagnéstico preliminar, y respon
den fundamentalmente a la necesidad de eliminar los obstdculos mas evi-
dentes para lograr el desarrollo, con los cuales se enfrenta la zona.Es

Y08 objetivos son los sigulentes:

a) eliminacién de los cuellos de botella existentes o previsibles

a corto plazo en el sector industrial,
b) solucién de los obstdoulos existentes en la infraestructura,
¢) promocién de las actividades de C.0.R.F.O.

En lo que respecta al mediano plazo, se estén efectuando pa-
sos de andlisis y diagnéstico para la preparacién de planes de desarro—
1llo subregional en la Provincia de Buenos Aires, a efectos de incorporar

proyectos en los presupuestos a partir del afio 1970.

Los objetivos de largo plazo, por lo mismo, no pueden ser si-
no tentativos, dado que la concreocidén definitiva de estos seri una con—
secuencia 1l8gica del anilisis regional global. No obstante, en primera

instancia, pueds decirse que las metas a largo plazo serfans
a) favorecer la estructura Sptima del sector agropecuario extensi-
vo y de riego,

b) promover el desarrollo industrial en base al desarrollo por ora

cimiento de los ingresos generados denﬁro de la industria tradioional y

7
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2l desarrollo por intemsificacién de las relaciones interindustriales y

—

por diversificacifn de las actividades al interior de la regidn.

o) lograr una infraestructura acorde al gradb de desarrollo que se

desea.

Asimismo, para oconvertir a Bah{a Blanca de centro grﬁvita—'
torio que hoy es -segun pudimos apreciar- en un auténtico polo de oreci-
miento capaz de generar el desarrolle de la regidén, se han determinado
cuatro roles concretos a cuyo cumplimiento deben estar orientadas las ds

cisiones de politioca econdmica. Esos ouatro roles sons (34)

a) centro industrial
b) ceniro de exportacifn

¢) centro de formacién técnico profesional
¥ humanista

d) centro generador de servicios

A travésbdel anilisis que se ha efectuado en los subocapitu-
los correspondientes a la caracterizacién de la zona, ha surgido, induda
blemente, ol papel lfder de Bahia Blanca en el desehpeﬁo de los roles

‘mencionados en mayor o menor proporcién. Entendemos que en el caso dei
desarrollo industrial es donde deben activarse convenientemente las fun-
ciones, dado que precisamente la industrializacién, con todos sus efeo-.
tos, produciré una verdadera transformacién en la estructura econémica
regional y también en la social, que gravitari positivamente sobre el

desarrollo.

El cumplimiento cabal de los roles asignados a Bahia Blanoca
¥ ol desarrollo de la zona de influencia imponen enocarar una serie de

obras, ouyo lineamientos generales se expresan a continuacién.
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En materia portuaria, ocabe esperar el incremento de la acti
vidad exportadora y la adaptacién del puerto de Bahfa Blanca para oconver
tirlo en una obra de gran envergadura, oapaz de constituirse en uno de

los puertos de aguas profundas que el pais necesita. Ello requieret

1) La profundizaocién de canales y dérsenas, para admitir
barcos graneros de hasta 40 pies en carga general. Cabe destacar que es—
tudios t&cnicos efectuados han demostrado la bondad de Bahfa Blanca ocomo
puerto de aguas profundas. La zona no presenta problemas de_obstrucciGn
por sedimentos de arrastie como ocurre con los puertos fluviales de mues
tro pafs. Ademés, la amplitud de las mareas proporciona una ventaja adi~
cional para regular las profundidades de los canales de acoceso, redncién
~ dose los costos de dragado inicial y de mantenimiento.

2) La oonstruccisn de elevadores adioionales a los que exis

ten.

3) La ampliacién de muelles y atracadores para carga gene—

ral oon la construccién de galpones de trédnsito ocorrespondientes.

4) El mejoramisento de los accesos a la zona portuaria ¥ la
adecuacién de los servicios anexos para la movilizacién de cargas y

aprovisionamiento de los buques.

Desde el punto de vista indusirial, deben arbitrarse los me
dios a fin de promover la radiocaoién de industrias —prioritariamente eva
luadas por los organismos correspondientes— en la zona, dotando a la mis
ma de los recursos infraestructurales necesarios para el asentamiento de
las manufacturas qin olvidar el mejoramiento de las radioaéiones actua-—
les, a través de planes y estimulos ooordinados. Entendemés que el mejo-

ramiento de las explotaciones primarias, el inocremento de su produotivi-
%
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dad en esta zona tah dotada, puede inducir eficazmente un mejor desg~
rrollo de la industria tradicional oomo paso importante en el logro de
una mejor estruotura produotiva. Estimamos fundamental la provisidn
de energfa eléotrioca para la zona, para lo cual, ademis de las obras
locales que correspondan, no ocabe duda que la oonclusién de las de El -

Chooén aportars una base insustituible.

Todos los objetivos que se formulen deben partir de diag-
nésticos y metas perfeotamente estudiados en su faz teSrica y préotica.
Las autoridades responsables estén aboocadas al trazado de dichos planes,
por lo que una evaluacién prematura o apriorfstica carece de mayor base

de sustentaoidn,

Lo que debe quedar peffeotamente oclaro es que, fijado como
objetivo general el desarrollo del polo de crecimiento de Bahfa Blanca
tomando en cuenta las caracterizaciones que se han efectuado, deben tra
zarse y sjecutarse los planeé respectivos. Ahora bien, dentro de una so
ciedad demoordtica la planificacidn -respetando el libre albedrfo-— ré—
viste el cardcter de indicativa para el sector privado y, en lo que res
pecta al sector piblico, 8i bien no puede decirse que sea compulsiva,
obliga a seguir determinadas normas y pautas en su carfocter de virtual
conductor del proceso., Tradicionalmente, el sector pfiblico es el que
ha tomado a su ocargo la realizacibén de obras de infraestruotura necesa-
rias para el desarrollo, creando las condioiones bisicas para la atrao-
cién del sector privado. También le compete al sector pfiblico el traza~
do de las polfticas promocionales indicadas para estimular el desarrollo
en los terrenos en los ocuales 1o crea necesario (produooién industrial,
pesquera, minerfa, eto.) y de determ;nar los instrumentos necesarios pa

ra su conorecidén (desgravaciones impositivas, exenoiones, eto.).

-

o
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Desde el punto de vista financiero deben arbitrarse los
medios necesarios para llevar a la ﬁréotica los distintos proyeotos
que, ineludibleménte, forman parte de un plan de desarrollo. Ademés,
también debe evaluarse el potenoial finanociero neoesgrio para proveer a
las necesidades que la puesta en marcha de una zona polarizada traen ine
vitablements, Es decir, que tanto en la esfera plblica como en la pfi-
vada, surge la importancia vital del faotor financiamiento. Y ello, no
s6lo en la Wisquea de los capitales necesarios, sino también en la orien

taoién de los mismos & través de polfticas realistas y coherentes,

De aquf en mas se plantea la disyuntiva de arbitrar los me-
dios y métodos mas 1déneos para encauzar el proceso financiero que sirva

al desarrollo zonal.



CAPITULO 3

LA ACTIVIDAD BANCARIA Y EL DESARROLIO
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3.1. INTRODUCCION

El propésito de esta capitulo es efeoctuar algunas oon-
sideraciones de carfoter general con respecto al papel que la banca
desemnpetia en los procesos de desarrollo, ya se trate de la banca de fo-
mento o inversién y de la banca comercial. Asimismo, se trata de evaluar
la experiencia argentina reciente en el financiamiento a través del sis~—
tema bancario, y de anslizar las nuevas realidadea que pueden surgir por'
medio de la Ley de Entidades Financieras K° 18,061 -especialmente refe-
ridas a la banca de inversiln- y la oconstituocién de entes que, como la
Corporacién Financiera del Nordeste, constituye una novedad operativa
eén nuestro medioj donde, emperc, no han faltadé'proyeotos sobre las for-

mas de instrumentar el financiamiento regional.

Por otra parte, se analizan brevemente aspectos genera-
les del funcionamiento de algunas_instituciones latinoamericanas de ca-
rdcter financiero, dado que entendemos -no obstante la inconveniencia de
adoptar "a priori" patrones que funcionan en otros lugares— que su estu-
dio brinda un marco de referencia cuyo conocimiento es Gtil para inferir

pautas de acocidn.

La Gltima parte de este capitulo trata sobre la estruc
tura y dimensién de la actividad bancaria en la zona de Bahfa Blanca, in
dicéndose aspectos del servicio bancario, oifras de préstamos, depdsitos

P

y algunas relaciones que suponemos de interés.

3.2, LA BANCA Y EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO (35)(36)

Parece existir una ocorrelacién directa entre desarrollo
econémiococ e intermediacién financiera. Cuanto mas se progresa seconémioca-
mente, mes efiocaces han de ser las entidades dedicadas a movilizar 1los

‘
s



9T.

recursos destinados para facilitar dicho prooceso, pudiendo afirmarse
que el desarrollo en si mismo se vincula con la efioclencia de las enti-

dades intermedias para captar y distribuir los recursos financieros.

En materia bancaria cabe la distinoién de la actividad
"banca" en dos féses muy importantess en primer lugar la llamada banoa
de inversién, o de fomento, generalmente de oarééter ofiocial o mixto,
ocupada en la captacifn de recursos y la atencidén orediticia mediante
operaciones de plazos medianos y largos a 143 empresas productivas y la
financiacién de proyectos de largo aliento. En segundo luga:, la exig
tencia de una banca comercial propiamente dicha, cuyas operaciones se .
orientan a la captacién de recursos y otorgamiento de préstamos a corto
plazo, llamados "de evolucién", para la atencién de las necesidades oco-

rrientes de las actividades productivas.

Evidentemente, esta primera caracterizaoién no es abso-
luta en cuanto a la existencia definida de ambos tipos de banca. Coexis-
ten en los sistemas entidades de tipo intermedio o que cumplen ambas fun

ciones, aunque generalmente en secciones separadas operativamente.

Dominando el sisteme bancario en su.oonjunto, suele
existir lo que se conoce como un banco o institucidén central, que ocupa
una posicién rectora en el manejo de la politica monetaria y financiera

¥, obviamente, en el del orédito en todas sus formas.

El negocio bancario se encontré durante largo lapso do-
minado por el concepto de la liquidez en su forma mas extrema. No obstan
te, eseiconcepto de liquidez ha variado ocon el tiempo, adaptdndose a las
exigencias creadas por las técnicas de produccién y de organizacién co-
mercial, lo que se ha reflejado en una ampliacién de los piazos de des-

cuentos ¥ redescuentos ¥y una mayor liberalidad en la polfitica general de
-
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préstamos. Es asf como ha surgido el concepto de "razonable grado de 11
‘quidez” en lugar del "méximo grado de liguidez", lo cual ha conducido a
innegables ventajas en las polfticas de orédito. (37

Ello no quiere decir, no oﬁstante, que se tiende al
abandono de las prédoticas bancarias tradicionales. En esencia, todo ban
o0 buscasu razonable grado de liquidez, ponderando debidamente los ries-
gos implfoitos, particularmente en el estudio de su cartera de présta~
mos. Esto trajo como consecuencia que la banca ocomercial estuviera casi
totalmente ausente en el otorgamiento de préstamos a plazos medianos y
largos, que son los bdsicos para aléntar un programa de inversiones., Es
as{ que ha sido préctica de este tipo de banca orientar sus colocacio~
nes haoia los préstamos a corto plaio, salvaguardando el principio de
que estas operaciones deben ajustarse a términos que guarden clerta co-

‘rrespondencia con la movilidad asign#ble a los recursos que oconstituyen
la fuente principal de finénciacién del orédito bancario, o sea los depd
sitos. (38) ’

El proceso de desarrollo econémico necesita de inver—
siones previas en bienes de capital, acentudndose los requerimientos a
medida que las formas productivas avanzan haola estadios mas evoluciona-
dos. La obtencién de fuentes de fondos adecuadas para dichos requerimien
tos demanda una movilizacién y biisqueda de recursos que no puede, de nin
gin modo, basarse en la autofinanciacién por las empresas sino s6lo en
parte, requiriéndose, por lo tanto, el conourso de fuentes externas de

capital.

En los paises menos desarrollados, son conocidas las
difiocultades que ocasiona la escasez de capital y, en general, la baja
‘tasa de ahorro nacional para su formaoién. Los mercados de capitales en

estos pafses no ostentan un grado apreciable de desarrollo, y los recur-
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sos 1lfquidos disponibles solo afluyen en grado limitado a los mismos,
oon el agravante de que, generalmente, no existe una constanoia en los

flujos, reaténdose de esta forma estabilidad a las fuentes respectivas.

Es por ello que, generalmente -~y haclendo abstrac-
oién de los oircuitos extrabancarios- los recursos se derivan haocia los
banoos oomerciales que comstituyen, de hecho, la principal estructura
oreditioia.

Existen adem4s, otros factores. En general, es recono
oido que la estabilidad econdmica es fundamental para la liquidez de
los préstamos, y que en las economfas inflacionarias se tiende a impul-
sar a los baneos a inversiones especulativas qﬁe reducen todavia mas su
liquidez, Justamente la baja tasa de inflacién ha permitido, al decir
de Laurence RITTER, (39) en Estados Unidos de Norte Amérioca, una aoti-
va participacidén de los bancos comerciales en el otorgamiento de présta
mos a largo plazo facilitando el desenvolvimiento de una economfa de
produccién en masa, caraoterizada por empresas en gran escala que utili
gan cada vez mayores sumas de capital en gquipos e introducen ocontima~

mente nuevos productos y téoniocas.

Otro problema con el que tropieza la bgnoa comercial
en la ooncesién de préstamos para inversiones es la difioultad que se
presenta para evaluar este tipo de soliocitudes, lo ocual exige en la ma-
yor parte de los casos montar la organizacién adecuada para el anflisis
de los proyeotos individuales o globales, hecho que trbpioza ocon la 4i-
ficultad de la oarencia general de personal {déneo para ocumplir este ti

po de tareas.

Lo anteriormente expuestd ha permitido poner de mani-

fiesto la insuficiencia de la banoa comercial en las funciones de finan
/
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ciamiento de inversiones requeridas para el desarrollo. Ello no signifi-
ca suponer un estado de cosas invariable, dado que en un sistema banoca~
rio bien vertebrado, ocon un sostenido apoyo de los bancos centrales en
oumplimiento de funoiones de preservacién de la estabilidad de los ban~—
008 y dentro de economfas con bajo coefioiente de inflacién, podrfan los
mismos lanzarse a este tipo de financiaclones, siempre que la magnitud
de los mercados finanoieros lo permitieran. Aun asf{, la opinién general
prevaleciente limita a la operativa de corto plazo a los banoos comercia
les, derivando a instituciones especliales el cumplimiento de las funcio-

nes de inversién (bancos de fomento, de desarrollo, de inversién, etc.).

Claro estd que el funcionamiento de estos bancos de fo
.. mento, o de desarrollo, presenta caracteres distintivos notorios con res
peotolé la banoa comercial, no siendo el menor de ellos la partioipacién
mayoritaria de los estados en su formacibn y ocontrol, ocon canales espe-
olales en la obtencién de recursos y también en el otorgamiento de présf‘7
tamos conStitﬁyéndose en entidades especialisadas exclusivamente en este

tipo de operaciones,

3.3, ASPECTOS ARGENTINCS EN EL FINANCIAMIENTO BANCARIO

3.3.1. Andlisis general

En 1fneas generales, el finanoiamiento banoario en nuestro
pafs para la accién de fomento y desarrollo no se ha ocaracterizado por
responder a una estructura orginica y preconcebida para responder a pro-

pbsitos definidos y sisteméticos.

En primer lugar, (40) atendiendo a rasones de liquidez, ae

propendis mas a la atencién de las aotividades oorrientes que a las de
' /
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inversién. Claro e8t§ que, a través de Tenovaciones sucesivas de los
préstamos de eorto plazo, puede llegar a formarse un orédito de mediano
plazo que en la préctica usufruotuaron muchas empresas, pero aun cuando
de hecho esto ha oocurrido, ha faltado el components esencial, el"animus
operandi™ ocon ese propSsito. Ademfis, en estas condiciones, no se ha po-
vdido plantear con rigor el esquema de un orédito dirigido a la inver.
8ién y, por otra parte, se han mantenido en muchos casos situaciones
deade cierto punto insostenibles en el aspecto finanociero del desenvol-

vimiento de empresas.

Por otra parte, el orédito de inversién mo ha sido funda~
mentado en programas conoretos de desarrollo, #8ino en funcién de los al
tibajos de la demanda individual, muy afeotada por el prooceso 1nflacio-
nario. Justamente este proceso no ha permitido la captacién de ahorros
genuinos para apliocar a inversiones, produciéndose la distorsién del
mercado financiero y también bancario, y agudizando el problema de 1la
liquides.

Asimismo, la influenoia inflacionaria fue negativa para el
desarrollo de una sana polftioca aréditicia general y mucho mas para una
politica especifioca de oréditos de inversién, para los cuales, segﬁn os
norma reconoocida, se requiere un minimo indispensadble de estabilidad,

" considerando los plazos extendidos sobre los que se debe operar y las

tasas promocionales que se aplican.

Lg falta de atraccidén de los ahorros privados para este ti
po de finanoiaoi&n hizo recaer el peso de los oréditos de fomento e in-
versifn en los Banocos ofioiales y algunos mixtos, cuya aocoién, no cabe
duda, ha sido meritoiia aunqugldiécontlnna, tanto por los frecuentes ocam
bios de politic#s, oomo de lavﬁropia falta de continuidad en la disposi-

oién de reoursos para afectar a estos fines, (41)
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Sin embargo, de hecho, la accidén promooional cumplida, o8-
peoialmente por los Bancos de la Nacién Argentina, Industrial y Provin-
ocia de Buenos Aires entendemos qué ha contribufdo favorablemente a 1la
economfa nacional deniro de sus respeotivas esferas, sin olvidar la ta
rea desarrollada por entidades mixtas preferentemente, perteneccientes a

jurisdicoiones provincialses,

Daremos unas pocas oifras para aquilatar la acocién de es-
taq entidades, En lo que respecta al Banco Faoién (42), al finalizar
1967, los saldos de préstamos para formaoién de capital oscilaban alre-
dedor de m$n 55.000 millones, volcados casi exolusivaments al sector
agrOpecuario, sobre una oartera total de m$n 192,000 millones, cmiﬁugg
do funciones de promooifn explicitadas en su ocarta orgénica (43). Por
su parte, el Banco Industrial, a la misma fecha, registraba un saldo
aproximado de mén 27.000 millones correspondiente a su oartera de 1niqg
siones, que representaba préoticamente el 60 % de los saldos totales de
su cartera, excluidas las financiaciones en moneda extranjera y la sus-
oripoién de debentures, que han sido utilisadas en su mayor parte, para

‘aplicar a inversiones- (44)

Asi mismo, el Banco de la Provincia de Buenos Aires, en
ocumplimiento de su gqci&n de fomento de la economfa bonasrense, registra
ba, al término de 1967, una cartera aproximada de m$n 20,000,0 en prés—
tamos de inversién sobre una ocartera total de 15 secoién banoaria de m$n
91.000 millones. (45) |

La polftica del Banco Central en la materia, fundada en su
aociﬁh directa, a través de redescuentos y adelantos, y especialmente
por medio de la aocién induocida, ejeroida mediante liberaoiones oondi -
olonadas de efective minimo, ha posibilitado el cumplimianto de olertos

/

/
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objetivos de polftica econémica en cuanto a inversiones, especialmente

en los sectores primarios y manufactureros.

Lo que né ha p&dido apreciarse ~por lo menos hasta el mo-
mento- en la realidad argentina, es la formaoidén de entidades espeocifi .
cas para propender a la financiaoién de inversiones, lo que denomina-
rfamos bancos de inversién de ocardcter privado, hecho que puede prpdﬁ-

cirse en la actualidad al amparo de los dictados de la ley N° 18,061,

Tampoco ha podido atraerse directamente el ahorro del seg
tor privado con propSsitos de canalizacidén a inversiones de mediano y
largo plazo por medio de entidades bancarias especificas destinadas a
otorgar préstamos con fines de deearrollo. En este sentido, pueden
oconstituir excepciones —aunque de cardcter algo distinto- las canalizg .
ciones efectuadas a través del sistema de cuentas especiales del Banoo
Industriel y Caja de Ahorros y la suscripcién de debentures por la pri
mera entidad nombrada bajo ciertas condiciones., El sistema de cuentas
especiales, cumplib, mas directamente, las funciones de regulador del
mercado bursitil mediante la inversifn de los fondos recaudados en ao~-

ciones de empresas cotizantes.

Influy6, indudablemente, en una captacién directa del ahgi
0 privado para canalizar a estos fines las fludtﬁaciones marcadas en
el valor de la moneda, que aleJé toda posibilidad de planeamiento fi-
nanoclero a mediano y largo plazo, distorsionando el funcionamiento del

mercado dinerario,

En resumen, una gran parte del financiamiento de inversio
nes a mediano y largo plazo recayd especialmente sobre los bancos ofi-
ciales de la Nacifn, Industrial y de la Provincia de Buenos Aires, vol
¢éndose ~salvo el caso del Banco Indusirial- en su mayor parte, al seo

e
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tor agropecuario. No ha habido organiocidad en el otorgamiento de prés-~
tamos desde el punto de vista de una aoccién contimua y planeada, estin
dose mas a los requerimlenios urgentes y al ocumplimiento de olertos ob
jetivos de polftioca, propendiéndose, partiocularmente por razones de i1
quidez, a la atencién en forma preferente de las necesidades corrien-

tes que a las de inversién,

3.3.2. la ley de entidades financieras N° 18,061 (46)

En el mes de enero del corriente afic ha sido diotada la
ley de entidades finanoieras N° 18,061, ouyo objetivo fundamental, ex-
plicitado en ol mensaje que acompalia al proyeoto de ley, es "forjar
una herramienta apta para coadyuvar con eficiencla en los planes del
Gobiexno Nacional destinados a impulsar enérgiocamente el desarrolle na
cional y propender a un orecimjento ordenado en todas las regiones del

p&iﬂ"g

Surgen, de acuerdo a lo visto, dos importantes conocepocio-
nes en el nuevo ordenamiento: desarrollo y regionslizaoién., Desde el
.punto de vista de la regionalizacifn, la ley propende al fortalecimien
to de los bancos locales o regionales, otorgdndoles preferencia para
la apertura de sucursales dentro de sus respectivas zonas de influen -
cila. De acuerdo con el propésito perseguido al tomar estas medidas, se
tiende a oconseguir una distribuolén adeouada de los organismos banca=
rios, promoviendo en las distintag zonas una financiacién efiociente 'y
eoonémioca, y evitando la absoroiéﬁ por los grandes centros de los re-
cursos propios de las zonas del_i@terior, propésitos que consideramos
como muy acertados para combatir el maorocefalismo bancario, que haoe
concentrar en Capital Federal y Gran Buenos Aires el 75 % del total de

depésitos y préstamos del sistema.
/



105.

Desde el punto de vista del desarrollo, entendemos que la
importante noved@d ha sido incluir, junto a las formas tradicionsles
que adopta ia banoa, a los banocos de inversién, reconociéndose, como di
ce el proyeoto de ley, "la necesidad imperiosa de incrementar la produg
tividad -unico medio de lograr el desarrollo y la elevacidén del nivel
de vida sin inflacién-~ y el alto costo de los equipos requerides, que
" obligan s prever el surgimiento de entidades que ayuden a financiarlos
en un volumen de importancia. S6lo entidades de esta categorfa (bancos
de inversién) estarén en condiociones de ocolocar ghorros a plazos medisme
nos y largos, sobre la base de estudios de factibilidad que reduzcan a

un minimo el riesgo de esas operaciones",

Refirmando los oonoceptos vertidos en otro lugar de este
trabajo ~por otra parte reconocidos generalmente~ el mensaje destaca la
necesidad de ingentes inversiones para lograr el desarrollo del pafs y
mejorar el nivel de vida. Las inversiones sblo son posibles si existen
ahorros para afrontarlas; Pars paptar, movilizar y orientar esos ghorros
8e necesitan condliciones de estabilidad y seguridad que s8lc pueden low-
grarse ocon una moneda estable y un merocado financiero fluide y responsa-

ble.

Una caracteristioca positiva de la nueva ley es no encasi-
llar taxativamente las operaciones que pueden realizar las distintas en
tidades que nombra. Por lo tanto, h;da impide a los bancos de inversién
realizar otras operaciones no mencionadas en el articulo especifico que
trata de sus operaciones (artfoulo 18), que enumera las siguientes posi

bilidades para los mismoss

a) Enitir bonos, obligaoiones y certifiocados de partiocipacién en

los préstamos que otorgueng



b) Conceder créditos a mediano y largo plazo y complementaria y
limitadamente a oorto plazo; ' |

¢) Otorgar avales, fianzas u otras garantfas vinouladas con opew

raoiones en que intervinlereng

d) Realizar inversiones en valores mobiliarios vinculados con
operaciones en que intervinieren, prefinanciar sus emisiones y colocaxr

los}

e) Efectuar inversiones de cardcter transitorio en colocaciones

floilmente liquidadles;

f) Actuar como fideicomisarios y depositarios de fondos comunes
de inversifn, administrar oarteras de valores mobiliarios y cumplir

otros encargos fiduciarios;

g) Obtener créditos del exterior vy actuar oomo intermediarios de

créditos obtenidos en moneda nacional y extranjeras
h) Realizar operaciones en moneda extranjera, prévia autorizaoiéng
i) Dar en loocacién bienes de capital adquiridos oon tal objetos

j) Cumplir mandatos y comisiones oonexos con sus operaciones.

Cabe destacar que, de acuerdo con la ley, también las oompa
fifas financieras estin habilitadas para oconceder oréditos de inversibn,
pero estas finanociaciones no pueden ser a largo plazo. Asimismo, en vire
tud de las funciones que la ley les asigna,normalmente no estarén -al
contrario de lo que oocurrirfa con los banocos de inversibn- en oondiocio-
nes de realizar estudios econfmioos, finsncieros y t8coniocos que son abso

lutanente necesarios para hacer posibles planes de inveraidn,
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En otro orden, consideramos interesante, - asimismo, la fa

cultad acordada a los bancos comercisles, on virtud del artfculo 17°
inc. h) de la ley, mediante el oual eatos bancos podrén realizaxr in=
versiones.en nuevas emisiones de acciones u obligaciones, de acuerde
con la reglamentacién que se diote al efecto. De esta manera, la banca
comercial podrd tambidn contribuir a la capitalizacién de las empresas
en operaciones especiales de crédito -suscripoién de obligaoiones— ¢ a

través de aportes por inversidn en acciones,

Finalmente, eﬁ}lo que hace a aspeotos generales de la ley,
se ostima muy acertada la disposioi&n del artfoulo 23, por la cual las
entidades comprendidas en la misma podrén acordar préstamos y comprar
o descontar documentos a otras entidades. En virtud de estos arbitrios,
8e permitird la traslacién de recursos de un merocado financiero a otro
~dndo los distintos tipos de entidades~ utilizando los fondos presta—
bles donde, cuando ¥y en 1§ medida en que se los ﬁeoesite, evitando el
mantenimiento de recursos ooilosos y tendiendo al pleno empleo de los
mismos de aouerdo.oon las oircﬁnatanoias por las que atraviese oada mer
ocado.

En relacién a los bancoa de inversi6n‘-cuyas funciones he-
mos resefiado~ 51 bien la ley oonsidera que la fuente natural de recur-
808 de estas entidades deben ser los bonos, obligaciones y certificados
de participacidén, se los faculta transitoriemente, hasta el 31 de di=
oiembre de 1973, a reocibir depbsitos a plazo, de acuerdo oon las regla-
mehtaoiones que se dicten, a fin de faocilitar su desenvolvimiento en
los primeros tiempos, en tanto se fortalezoa el merocado de oapitales
donde en definitiva deberén reourrir para recoger fondos. Evidentemen—

te, la ley ha ponderado aquf las probables dificultades para recoleoctar

/s
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fondos que se presentan a este tipo de instituciones bajo las formas de
captacifn descriptas. En realided, esas difiocultades pueden extenderse
al campo de los depbsitos a plazo, en la medida de las tasas de interés
que se fijen. No puede olvidarse la existencia de alternativas retribu~-
tivas y de buen grado de liquidez, como serfian, por ejemplo, los Bonos
Nacionales para Inversiones Piblicas, conoretadas & costos elevados ¥y
plazos cortos de redencién, ademés de otorgar exanoione; impositivas.
Légicamente, podria argliirse que los depésitos a plazo aun existirfan
con tasas de interés infimas, nulas o negativas segin afirman afamados
economistas, pero la discusidén de esta materia escapa al objetivo de es
te trabajo y, ademés, no existe ninglin tipo de experiencia argentina en

la materia.

De todos modos, las dificultades enumeradas pueden influir
en una captaoién poco significativa del ahorro privado a través de es—

tas entidades en sl momemto aotual.

3.4. IRSTITUCICNES REGIONALES

En otra parte de este trabajo se ha trazado un esque —-
ma sobre el régimen argentino, indicdndose, para la actualidad, la orgg
nizacién aprobada para llevar a la préoctica los fines del desarrollo na

cional,

Dentro de ese esquema figuran determinadas las ooho
regiones de desarrollo, en cada una de las ocuales aotia una Junta de Go
bernadores de las provinoias participantes, con el fin de promover la
implantacién de las medidas de polftica econémioca necesarias qua.oondqg

can al desarrollo de dichas regiones. (47)
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De las actas de las Juntas de Gobernadores reunidos
vren cada una de las regiones econbmicas, surge claramente la necesidad
de arbitrar un adecuado finaneiamiento del desarrollo regional. Este
propbsito aparece explicitamentse, por ejemplo, en el Acta de la Prime-
ra Reunién deo la Junta de Gobernadores del Noreste, realizada en 1967 L
(48), donde se preconiza como una de las prioridades fundamentales la
oonstitucién de un ente regional finanociero, definiéndose como polfti-
ca a seguir el sstablecimiento de bases para materializar su oreacidn,
A rafz de ello, el Consejo Federal de Inversiones tomé intervenoidn en
la materia a pedido de la Junta, y realizé el proyecto respectivo que,
una vez estudiado y aprodbado, dio origen a la Corporacién Finano;era
del Nordeste, flamante entidad que qued$ oconstituida en el mes de se~
tiembre del corriente aflo, para servir a los intereses de la Regifén

Eoconémica respectiva.

Ya hemos indicado que los quince partidos bonaerenses
motivo de este estudio forman parte de la Regién de Desarrollo Comahue.
La Primera Reunién de la Junta de Gobernadores de la Regién, tambdién
realizada en 1967, como punto I.1 de Polfticas a seguir dice fextualmqg
te3 "Crear inmediatamente las condiociones necesarias desde el punto de
"“rista legal, fiscal, laboral, crediticio, de infraestructura, etc. que
i'permitan ooncretar una real acoifn de fomento para el desarrollo de la
;. ™aoctividad industrial, agropecuaria, minera y pesquera en la regién".
Por otra parte, también se hace 8nfasis en el aspecto finanoclero, en la

Polfitica 1.7, que trata de "inorementar y mejorar la infraestructura

que sirve al turismo y la polftica creditioia vinculada al mismo".

Al momento, no se conocen proyeotos conoretos tendien
tes a la formaocién de un ente de desarrollo iegional on materia finan -

ciera en la Regién de Comahue, /
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3.5. CARACTERISTICAS DE ALGUNAS ENTIDADES FINANCIERAS LATINOAMERICANAS
(49) (50)

El presente acfpite tiene por objeto indicar los ras-—
gos distintivos de algunas de las entidades que operan en Latinoamérioa,
dedicadas al financiamiento del desarrollo. Se trata, en esencia, de od
servar algunas caraoteristicas de las mismas, teniendo en cuenta que,
en casi todos los casos, las eétructuras formativas de estos entes han
ido cambiando oon el curso del tiempo, a medida que se presentaron cir-
cunstancias distintas de las que formaron el marco de referencia en la

croeaocidn,

a) Nacional Financiera de M8xico

Fue oconstituida en 1934, Es una sociedad anénima con
mayoria estatal, que oumple sus funociones dentro del sistema bancario
mejicano. En sus comienzos oper6 como sociedad financiera, especie de
instituto movilizador de fondos bancarios para la realizacién de activos
que estaban en pdéesién de los bé,r\xoos comerciales. En realidad aotualmen
te la funcién olave de la entidad es el fomento de las actividades indus

triales que hagan al desarrollo nacional.

La instituocidn maneja en fideicomiso el Fondo de Ca~-
rantfa y Fomento a la Industria, estableocido por ley, otorgando créditos
a la mediana y pequefla industria por medio de bancos comerciales u otro
tipo de entidades financieras. Entre sus funciones figura asimismo el
otorgamiento de garantfas y avales y el suministro de asistenoia téonica

de los programas de inversién en la industria.

La Nacional Financiera ha participado y participa ao-

tivemente en el mercado de valores mejicano, mediante la emisién de cer-
P
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tificados de participacién, la promocidén y apoyo a emisiones de valores
de empresas privadas y entes oficiaies ¥ la compraventa directa de t{tu-
los y valores. Asimismo, entre las fuentes de financiacién, ocupa un im-
portante papel la contratacién de oréditos externos, incluso a nivel de

estado, ya que o8 agente financiero del Gobierno Federal..

Los préstamos que realiza la Institucién son a largo
prlazo, en oondiciones ventajosas con respecto a la banca comercial en es
te sentido. Los objetivos gque tienb en cuenta para el otorgamiento de
préstamos son fundamentalmente el apoyo & proyeotos para promover la‘inp
tegracién industrial, éumentar la productividad y el empleo y mejorar la
balanza de pagos. '

b) C.0.R.F.0. de Chile

La Corporacién de Fomento de la Produoccién ohilena fue
creada en 1939 ¥, como casi todas las instituciones de este tipo, ha
atravesado por distintos perfodos en lo que a funciones concierne. Es
una institucién estatal, que oumple tareas de organismo técnico asesor
del Estado en la promocidn y coordinacién de la,invéisién_de los recur~
sos piblicos, especialmente con los planes del sector privado. La Corpo=-
racién también estudia los medios de financiamiento general del plan de

fomento chilemo, y de los proyectos en'particular.

Entre las operaciones que realiza figuran el otorga-—
miento de oréditos y avales. También ha realizado inversiones directas
en seotores elegidos (energfa, algunas industirias), y gestionado orédi -

tos externos para impulsar proyectos de desarrollo,

Las actividades que fomenta la C.0.R.F.0. deben estar

contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Soﬁiai Ke Chi-
‘ / !
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le, pudiendo dirigirse de acuerde a ello a la agriocultura, ganaderia, in
dustrias, minerfa, emergfa, transportes, salud, etc. La Corporacién estéd
- dirigida por un Consejo de 30 miembros, integrado por representantes de

ministerios, instituciones estatales, etc.

P

o) Banco Nacional de Desarrollo Econémico de Brasil

El instrumento legal de su creacién data de 1952, y " -
fue modificado en reiteradas oportunidades. El Banco opera como institu- 3
cién oficial autdrquica y en sus comienzos estuvo encargado de analizar
los proyeotos de la Comisidén Mixta Brasil-EE.UU., aunque su funcién esps
cifioca es la de otorgaxr financiacién para proyectos de desarrollo econd-

mico del pais.

Es agente del gobierno federal, de loé estados y de
las muniocipalidades asi como también de las instituociones oficiales, so-
ciedades de economfa mixta y privadasen las operaciones financieras rela

cionadas con el reequipamiento y desarrollo econémico nacional.

La politica del Banco es financiar las inversiones en
activos fijos, seleccionando los proyectos en_virtud'de la influencia

que puedan tener en el desarrollo regional y nacional.

d) Banco del Noreste de Brasil

Este Banco, que se fundé en 1952, esté constituido oco=
mo una socledad por acciones, que pertenecen en unl70% al Gobierno Fede-
ral y en un 30 % a partioculares. Opera en dos grandes campos: por un la~
do, como banco comercial de orédito general a corto plazo a las activida
des produotivas}y,_por otra parte, como banco de fomento indusirial y
agricola, dependiendo las condiciones e intereses de los préstamos que

otorga de la seccién a que pertenezca el prestatario.
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e) Instituto do Fomento Nacional de Nicaragua

~ El Instituto, oreado em 1953 es estatal, funciona
en forma auténoma y tiene a su cargo la formulacién de programas para
el desarrollo nacional, analizando la factibilidad de proyectos especia
les de inversién. Los oréditos que otorga, a mediano y largo plazo, de-

ben estar destinados a inversiones en activo fijo.

Su accién se extiende al mercado de valores, median
te la compra venta de acciones, bonos y obligaciones diversasj; y asimis
mo, en la negociacién de oréditos del exterior, amparando su garantfa a
los préstamos que obtengan las empresas nacionales. Ademds de los recur
sos originados en su caricter estatal, puede emitir bohos, letras y

otros documentos de orédito.
. _ 3
Los créditos son otorgados en funcién de la impor=-

tancia social y rentabilidad de los proyectos, y alcanzan al sbctor pri

mario, industrial y a las obras de infraestructura.

Si bien no es posible formarse un criterio objetivo
en base a la experiencia extranjera para instaurar entidades en el pais,
no pueden desconocerss algunos raagos_eaenciéles surgidos de la caraote
rizacién realizada. Es as{ como la mayoria de las entidades poseen oapi
tal estatal o mayoria abscluta del mismo, lo que habla de un control
oficial en la direccibn impresa a las entidades. Asimismo, los recursos
con los cuales operanson en su mayorfia, de cardoter pGblico. Por otra
parte, las entidades —hemos omitido los distintos textos legales reforma
dores- han experimentado una permanente adaptacién a las necesidades cam

biantes que planteaban las distintas situaciones.

Fo puede surgir una regla general observable. La for

ma de obtener los recursos necesarios, de administrarlos, de canalizar=-

/

7/
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los a los _fines de desarrollo, el apoyo técnico necesario, la oportuni~
dad de su oreacién y los objetivos especificos que persigan, deben sér
motivo en ocada caso de estudio respectivo adaptado a las partioularida~

des y caracteristicas del medio en que se actda.

3.6, ESTRUCTURA Y DIMENSION DE LA ACTIVIDAD BANCARIA EN LA REGION DE
BAHIA BLANCA -

En este punto trata de resefiarse como estd estructura~
do —en grandes lineas- el mercado bancario en la zona de Bahia Blanca,
¥ ademés, la importancia que 8sta tiene desde el punto de vista del flu~
jo bancario, a través de oifras de préstamos y depbsitos. |

, \ - Debe tenerse en cuenta que el diagndéstico no puede serxr
completo, dado que las normas vigentes impiden suministirar datos de algu
nos partidos en los cuales el serviclo bancario se encuentra reduocido a

une o dos instituciones.

] Por otra parte, se ha tratado de relacionar las oifras
de préstamos (saldos) con el producto bruto interno total y de los prin-
cipales sectores ocomponentes en la zona, comparidndolos con las provinoia
les. Este trabajo ha sido efectuado sélo para el afio 1965, perfiodo en el
que se pudoc contar con cifras de alguna manera desagregadas. La relacién
estudiadabtrata de mensurar la vinculacién entre el agregado que cada
seotor vuelca a la economia y el apoyo bancario que reéibe, como una for
ma de aquilatar la contribucién del orédito bancario en la zona y en los
sectores productivos de la misma, Entendemos que habria quizés otras for
mas de medir la accién del corédito, pero su instrumentacién tropezarfa
con problemaSzdeiivados de la carencia de cifras. De todos modos, la so=-

lucién adoptada no'deja de ser meramente aproximativa.
. /
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3.6.1. Servicio Bancario

En los 15 partidos de la Provincia de Buenos Aires que
constituyen la zona de crecimiento de Bahia Blanca, funocionan T2 casas

bancarias, (51)

Précticamente el 30 % del total de casas bancarias que fun
cionan lo hacen en el partido de Bahfa Blanca, donde operan 20 filia~
les a través de 13 instituciones oficiales y privadas. Coronel Dorrego
y Tres Arroyos, ocupan, con 6 casas bancarias cada uno, los puestos si

guientes en orden de importancia.

_ Al 30 de junio de 1968 existian en la Provincia de Buenos
dires 665 casas bancarias, por lo que, a través de las ocifras zonales
que se han mencionado, las filiales que operan en la zona representan
un 10,8 % del total provinoial. Por otra parte, cabe destacar que no

existe partido donde operen menos de dos casas banoarias.

Desde el punto de vista de la frecuencia, aefinida por el
ntmero de sucursales pertenecientes a Bancos que poseen establecimien
tos en los partidos de la zona, es dable destacar 15 preponderancia
del Bance de la Provincia de Buenos Aires, que, individualmente, o en
pésicién compartida, ocupa la primera colocacién en 12 partidos. Esta
Institucidn ~de bhondo y fecundo arraigo en la accidn banéaria al ser—
vicio de la Provincia y de la Nacién~ contaba, al 30 de junio de 1968,
con 24 casas en la zona, cifra que representa el 33,3 % del total de
las mismas, constituyéndose en el Banco oon mayor nimero de filiales;
seguido por el Bance Nacién, que también posee una importante penetra
cién.
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SERVICIOS BANCARIOS EN LA ZONA DE BAHIA BLANCA (°)

Namero de Cantidad de

Bancos con mayor nimero
Partidos casas Bancos que J

bancarias (')  operan de sucursales

Ad01f0o AlsSing evecesscascae

Bahia Blanca P9 9 0000000

Coronel DOYTEZ0 eceecosscne

Coronel Pringles ..ccecse

Coronel Rosales .......Q.

Coronel SUATEZ sesncssesns

Guamini LR R AL AN N R R N

Patagones ..cceecscecccess

Pellegrini ®e®s s o0 sssc 00

PUén e e s e esscrs st ePsGOLO e
Sa&vedra S e s 0ees0sen0Gssee

Salliqueld cececccccoccne

Tornquist S o000 cet e e

Tres ATTOYOB cecesvsesscens

'Villarino @000 00 s B0 sl

Provincia (2)

Provincia (4)
Regién Surefio (4)

De Coronel Dorrego (3)

Provincia (1)
Nacién (1)
De Coronel Pringles (1)

Nacién (2)
Provincia (2)
Nacién (2)
Provincia (1)
Nacién (1)
Provincia (2)

Nacién (1)
Provincia (1)
Edifica. de T.Lauquen (1)

Nacién (3)
Provincia (2)

Provinecia (1)
Nacién (1)

Provincia (1)
Nacién (1)
Argentino de Comercio (1)

Provinocia (2)
Nacién (2)

Provincia (2)

Total Z0N2 secsccacce 12 50 |
Total Provincla ceee. 665

Relacién Zona/Provincia : 10,8 %

(°) Datos al 30 de junio de 1968.

(') Casa bancaria: cualquiera de las formas <2 atencién fija permanente de servi-
cic bancario.



(117,

3¢6+.2. Préstamos

Desde el punto de vista de las operaciones activas de 1la
banca -~los préstamos- se estima necesario efectuar algunas reflexiones.
En primer lugar debe pﬁntualizarse que no existen publicaciones que con
tengan datos acerca del flujo de los préstamoé, de los acuerdos que 8e
han efectuado, no solo a nivel zonal, sino también provincial y nacio -~
nal, Ello, evidentemente, constituye un obstdculo para evaluar concreta
mente la accién de la banca, particularmente en lo que se refiere a 1la
dinfémica operativa. Por otra parte, las normas mencionadas que impiden
el conocimiento de cifras actualizadas de la accidén bancaria en parti -
dos donde operen menos de 3 eatableoimientos se convierte de hecho en
otro obstéculo para el ocabal oonocimiento de la realidad bancaria. Légi
camente, debe ponderarse en este hecho la alta finalidad tenida en cuen
ta al preservar el secreto de las operaciones bancarias, aungue ha de
tenerse en cuenta también que, generalmente, la situacién se presenta
en &mbitos donde no estdn desarrollados en gran escala los serviocios mi
nimizéndose, de esta forma, la importancia que puedan tener desde el
punto de vista competitive. Mas ailn, la mayoria de léa zonae donde rige

el secreto se caracterizan por ser zonas de fomento.

A nivel_gonal -y de partido- las cifras que se presentan
corresponden al afio 1965. Si bien las mismas adolecen del hecho de mno
ser estrictamente actuales, no obstante se estiman Gtiles para caracte-
rizar la regién desde diversos puntos de vista. Es importante indicar
que, al oarecer de cifras sobre el monto de acuerdos otorgados, se ha
trabajado con saldos de préstamos, oconcepto que,'de todos modos, parece
adecuado para medir la masa de dinero que estdn disponiendo los distin~-

to8 sectores.
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El Cuadro N° 23 indica los saldos de préstamos bancarios
por actividad y por partido y su agrupacién zonal, as{ como también la

estructura composicional dentro de cada pariido y de la zona.

El andlisis del mismo permite extraer las siguientes obaer

vaciones y conclusiones principales:

a) Al 31 de diciembre de 1965 el saldo de los préstamos bancarios
en la zona alcanzaba a m¥n 11,283 millones, oifra que representaba un

13,5 % del total de la Provincia de Buenos Aires por similar concepto.

b) La cuarta parte de los préstamos se encuentra radioada en el paxr
tido de Bahfa Blanca, que ocupa la primera colocacidén, casi duplicando
las cifras del partido inmediato en orden de prelacién ~Tres Arroyos-

cuyos saldos representan el 13,5 % ¢el total zonal.

o) La menor partiocipacién a nivel de partido individualmente consi-
derado corresponde a Guamini,cuyos saldos de préstamos alcanzan a mén

260 millones.

d) la estructura zonal manifiesta una fuerte concentracifén de 1los
préstamos en las‘actividades primarias, correspondiéﬁdole a las mismas
una participacién del 71,0 % en el total de saldos de préstamos. En es-
tas actividades no existe una marcada concentracién a nivel de partido,
noténdose una mayor homogeneidad en la participacién de cada uno que
con respecto al total general. Los partidos mas importantes, con el
13,6 ¢ y el 13,4 % de participacién son Tres Arroyos y Bahfa Blanca se-
guidos a poca distancia por Coronel Doriego, Coronel Pringles, Pudn ¥y

Saavedra.

e) los saldos de préstamos para la actividad industrial se encuen-
tran sumamente concentrados en Bahfa Blanca (65,T#) ¥ en menor escala

en Tres Arroyos (15,2 #), siendo justamente estos partidos -junto con



Cuadro No 23

‘
N

SALDO DE_LOS PRESTAMOS BANCARIOS POR ACTIVIDAD

Afio_1965

(En miles

de m$n)

19,

Produoccidén de

Prodnceibn Producoién
PARTIDOS Saldo total 4 primaria 4 {ndustrisl 4 electrioidad %
y gos

Ad01f0 AlBINA ceevenenscssrenaas 621.183 5,5 525,242 6,6 10.109 1,1 577 1,6
Bahfa Blanoa ceeecssssscensovane 2.910.886 25,8 1.071.92% 13,4 645.423 65,7 22,265 61,2
Coronel DOXrego sesecacecncsacne 973.804 8,6 774,504 9,7 40.870 4,2 - -
Coronel Pringles se.ssecveeceess 855.019 1,6 75%1.912 9,4 14.656 1,5 - -
Coronel ROBA16S .osevnverseneses 122.464 1,1 32.069 0,4 24.258 2,5 700 1,9
Coronal SUATOZ ssverveovosnnsonn 1.066.455 9,5 ¢<08.748 13,4 52.731 Sy4 - -
BuamIng ceecevenatorsirosnocases 260.646 2,3 240,966 3,0 1.116 0,1. 420 1,2
POLAGONGE «cvevscacnsasoncnsones 335.904 3,0 216,923 1,4 2.299 0,2 - -
Pallegrinl eececcscerconioaacens 304.419 2,1 267.3%%4 3,3 54009 0,4 274 0,8
PUAN vevernsennsnretseinsransens- 644.461 5,7 602.382 1,6 6.450 0,9 - -
BaAVOATA sesesserrssssoiocnsvsss 703,798 6,2 606,065 1,5 10,118 1,1 4.750 13,1
S8111quel8 taviereiieriniinannis 330,845 2,9 292,470 3,6 8.430 0,9 283 0,8
Tornquist «eveiierriientocncnans 256,396 2,3 230866 2, 3.201 0,3 1,430 2,8
Tres AITOYOR eeecsessoccvarcncan 1,521,362 13,5 1.091.512 13,6 148.867 15,2 6.081 16,6
VI118TAN0 sreneenranetntirenrans 375030 Y 110,770 4,0 5,070 0,5 - -

Totol 20N earvecssnaas 11.782.735  100,0 /8.006.943 100,0 980,813 100,0 36,350 100,0

Estructura Zonal ...... 30C,0 71,0 8,7 0,3

Total Provincia ....... 83.3¢4.900 17,141,000 14.617.600 166,100

Estruoctura Provincin . 100,0 ARG 17,5 Q0,?

% Zona/Provincia ...... 13,5 7Y, 1 21,9




Cuadro Ne 23 (Continuacién)

Conatruc Entidades
PARTIDOS o16n % Comercio % dervicios % oficiales & Diverasoce %
AdOLLO AL18ING teverrvsarnrsannsoses 578 - 0,5 57.189 3,9 24.784 4,9 - - 2.704 1,7
Babfa Blanod .ceecessereccsssncanss 89.078 71,1 © 710.018 48,3 295.123 58,6 - - 11.064 49,0
Coxronel DOXTOEO sssensncssesroenses 3,361 2,7 96.013 6,5 55.046 10,9 - - 4.005 2,5
Coronel Pringles secesasessassscena 6,495 . 5,2 48.486 3,3 23.235 4,6 - - 10.235 6,5
Coronal ROBRLEM ...cavesnccessvsess . 2.256 1,8 55.523 3,8 3.759 0,7 - - 3.899 2,5
. Coronel SUSTEZ eseesestassaccrssass 3.413 2,7 P0.844 5,5 16.625 3,3 - . - 4,088 2,6
0uamingd seesecetoccssacnrnsavnncens 52 14.260 1,0 2.990 0,6 - - &2 0,5
PatBgones ...ssecesscirssrionsansas 1.325 1,1 46.417 3,2 1.614 1,5 - - L.¥#8 o,8
Pollegrind ceveeesssssescenursannss 863 0,7 20.239 1,4 8.881 1,8 - - W2 1,1
PUBN serssecncnsnsnsoscannsorsnsses - - 29.267 2,0 1.754 0,3 - - 2,808 1,7
S0Y0ArB 4eevserreorcrrccrssractnan . 848 0,7 78.967 5,4 5.951 1,2 - - 1059 1,9
88114GUEL6 cvescrsotoorevanrossesns 1.2%9 1,0 25.734 1,8 1.974 0,4 - - &% 0,4
TOrnquUist seecsserccescasarionsanss 434 0,3 - 16.415 1,1 2,710 0,5 - - 1160 1,1
Tras ATTOFOB 4ueveatasesacasocssnas 14.035 11,2 164.451 11,2 49.145 9,8 5.660 100,0 41,611 26,5
Vil1arino scececeonnsecssesssseases 1.267 1,0 22,741 1,6 4.314 0,9 - - 195N 1,0
P08l 20N8 cersersarccvonse 125,264 100,0 1.466.564 100,0 503,965 100,0 5.6€0  100,0 152,176 100,0
¥ Estruotura Zonal .eeesescas 1,1 13,0 Ayh 0,1 . 1,1
Total Provincif eveeevesnss 3.628,400 13.736.300 5.192,400 5¢379.700 3,502,900
Estruotura Provinocia ..... 444 16,4 6,2 6,5 ‘ 4,2
% Zona/Provinoin ...esveeee 3,5 10,7 - 9,1 0,1 4,5
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Coronel Rosales~ los que ocupan las primeras colocaciones en la contri~
bucidn al producto bruto interno del sector manufacturero en la zona.
De todas formas, en su conjunto, los préstamos para el sector industrial

representan solamente el 8,7 % del total de los préstamos de la zona.

£) Los préstamos para el sector comercio, que representan el 13,0 %
del total zonal, también se encuentran fuertemente concentrados. Bahfa
Blanca absorbe précticamente la mitad de los mismos y el segundo lugar
lo ocupa Tres Arroyos con una participacién del 11,2 %.

g) Otro tanto puede afirmarse de los préstamos a los sectores de
servicios, cuya significacién es escasa en el total zonal (4,4 %). Casi
el 60 ¢ de los mismos se comcentran en Babia Blanca, siguiendo en orden

de importancia Tres Arroyos (9,8 %).

h) Los saldos de préstamos a los restantes sectores carecen de im-
portancia, totalizando el 2,9 % de las cifras zonales. De todas maneras
también se observa un fenémeno de concentracién, como ocurre con la ac-
tividad de la construccién, que Bahfa Blanca absorbe en mas del 70,0 %
o los préstamos para electricidad y gas, éuyo 61,2 % estén radicados
también en Bahia Blanca. \

i) La manifiosta importancia de las actividades primarias en el
otorgamiento de préstamos no sélo se exterioriza a través de lo dicho
en elvapartado d). También es dable destacar que la partiocipacién de la
zona én el total provincial alcanza al 21,6 % en estas actividades, en
contraposicién de lo que ocurre en otros sectores importantes -~industria,
comercio ¥y servicios— en los que la parficipacién zonal llega al 6,7 %,

10,7% v 9,7 % respectivamente, con relacién al total provincial.

j) Las diferencias mas notorias desde el punto de vista estructu~

ral en lo que se refiere a los saldos de préstamos bancarios a nivel de

v
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SALDOS DE LOS PRESTAMOS BANCARIOS POR ACTIVIDAD

Zona de Bahia Blanca

Produccién Primaria 71,0 %

Produccién Industrial 8,7 %

—— oo ———— Prod.de Elecfr.y Gas 0,3 %

Construccion 1,1 %

Comercio 13,0 %

Servicios 4,4 %

Entidades Oficiales 0,1 %
Diversos 1,4 % ‘

Total Provincia de Buenos Aires

Produccién Primaria 44,6 %

. Produccion Industrial 17,5 % -

Prod.de Electr.y Gas 0,2 %
Construccion 4,4 %

Comercio 16,4 %

Servicios 6,2 %

! Entidades Oficiales 6,5 %

Diversos 4,2 %
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" zona y de Provincia, radica en que en la primera los préstamos a las ao~
tividades agropecuarias representan un 71,0 % y a las industriales 8,7 %;
mientras que para el total de la Provincia los porcentajes son 44,6 % y
17,5 % respectivamente, lo que también refirma, obviamente, lo apuntado

en el parégrafo anterior.

3.6.3. Préstamos-Producto Bruto Interno

Ya se ha indicado la intencién que persigue esta comparacién,
efectuada s6lo para el afio 1965. Las relaciones han sido obtenidas a ni-

vel de partido y s8élo para los sectores mas representativos.

Recordando el carécter de aproximacién que pueden revestir
las conclusiones y observaciones que sugiere la comparacién, puede afir—
marse, en primer lugar, que la relacién saldo de préstamos-producto bru-
%o interno se presenta como muy favorable en la zona en su totalidad en
comparacibén con la observada en la Provincia (inclufda la zona). En efeg
to, en la regién el porcentaje alcanza al 15,6 % mientras que en la Pro
vincia el mismo llega solamente ai8,2 %. Ello permitirfa suponer, oon
las 16gicas reservas del caso, ung mejor atencién cfeditioia general a
las actividades zonales, Que se manifiesta especialmente en el sector in
dustrial donde la diferencisa eé apreciable (12,4 % en la zona contra 3,1%
en le Provincia) aunque, refirmando la ventaja del sector primario oon
respecto al industrial en este sentido, se observa que la relacién para
el primero duplica en importanoia a la obtenida para las aotividades ma -
nufactureras. Queda excluido de esta temdtica la oconsideracidén de la su
ficiencia o insuficiencia dsl apoyo bancario a las actividades producti-
- vas a través del estudio de esta relacién, ocuyo andlisis deberfa hacerse

- especialmente dindmico a través de los distintos periocdos y en conniven-

;

/
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Cuadro No 24

RELACION SALDOS DE PRESTAMOS BANCARIOS ~ PRODUCTO BRUTO INTERNO (°)

Afio 1965
(en %)
Total de Agricultura y Industrias
Fartidos actividades Ganaderfa manufaoctureras Comercio

Adolfo Alsing .e.... 15,8 20,7 3,1 16,1
Bahfa Blanoa ceeccees 12,5 115,6 9,3 14,5
Coronel Dorrego e... 24,8 30,7 215,1 18,7
Coronel Pringles ... 21,1 28,4 35,7 9,3
Coronel Rosales .... 6,3 755 24,2 9,2
Coronel Suirez ..... 21,6 29,2 38,7 14,7
Guaminf e.eeecsccess 9,4 11,8 20,0 4,4
Patagones ceeececese 13,1 16,6 20,0 14,5
Pellegrini ceceeccecss 15,9 - 16,0 50,0 9,6
m P S S0 O 0900000l 17,3 25,7 24,2 6’2
Saavedra sccesescvece 26,0 39,1 T 9,3 22,3
S2114quels «ceeenens 30,3 50,1 12,1 19,3
Toi‘nq'uiSt esecsevsecne 9’3 11,7 2’5 . 9’4
Tros ATTOYO0S eeecees 22,6 34,8 56,4 11,5
Villarino .veececeaas 6,4 7,6 50,0 1,5

Total Zona eeceue 15,6 25,6 12,4 13,2

Total Provincia . 8,2 22,5 3,1 11,2

(°) Producto bruto interno a costo de factores.
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cia con el desarrollo de dichas actividades,

4 nivel de partido, el primer puesto en la relacién lo oocu~
pa Salliqueld (30,3 %), aunque hay que considerar ~en orden de magnitu-
des- que este partido es uno de los mas pequetios en la participaocidn,
tanto en el saldo de los préstamos como en el producto bruto, En un ca-
80 parecido se encuentra Saavedra, que ocupa la segunda colocacién en.
orden de importancia. En el caso del partido mas importante, Bahfa Blan
ca, la relacifn total alcanza a 12,5 %, inferior al promedio general,
ddndose en este partido la paradoja de ocupar la mejor posiocidn en 1lo
que respecta al séctor primario, aunque el mismo participa solo en esca
sa medida en el producto total agropecuario, por lo que ese indicador
pierde significacifén. Desde el punto de vista industrial, actividad en
la que oocupa el primer puesto en la zona, Bahia Blanoa presenta una re-
lacién de 9,3 ¥, también inferior al promedio general y al confrario de
lo que ocurre en comercio, donde la relacién bahiense supera por leve

margen al promedio.

El partido de Tres Arroyos, segundo en magnitud de importan-
- cia econbémica zonal, tiene buen indice de relacidén eh el sector agrope-
cuario, que constituye su fuerte productivo, y muy buen indice em el ses
tor industrial, donde si bien ocupa el segundo 1ugar>en el orden del pro
ducto después de Bahfa Blanca, su importancia intrinseca no llega a cons

tituirse en significativa.

3.644. Depdsitos

No s tienen cifras desagregadas para todos los partidos de
la zona en materia de depSsitos. S6lo existen cifras de Bahfa Blanoca, Co

ronel Dorrego, Coronel Pringles, Coronel Rosales, Coronel Suirez, Pelle-

‘
4
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grini y Tres Arroyos. Con los datos de estos partidos se ha confecciona~
do el Cuadro N° 25 que resume la posiocién respectiva, por tipo de depb-
sitos, para el afio 1967.

A fin de situar aproximadamente la importancia de los parti
dos faltantes, debe destacarse gque, en materia de préstamos, los parti-
dos nominados que figuran en el Cuadro N° 25 representan alrededor de un
70 % del total zonal. Obviamente, no puede extenderse este porcentaje al
conjunto de los depésitos, si se tiene en cuenta que, en alguﬁbs parti- -
dos, por eojemplo Bahfa Blanca, la cifra de depbsitos era mayor que la del
saldo de préstamos, mientras que en otros, como en el caso de Coronel Do
rrego y Coronel Pringles, ocurria lo contrario. De todas maneras, los
saldos de depdsitos de los partidos computados representaban el 5,5 % del

total provincial en su conjunto.

La relacifén depdsitos-préstamos, en los partidos que pueden

individualizarse era la siguiente:

Superior a 1: Bahfa Blanca, Coronel Rosales y Tres Arroyos.

Inferior a _ - Coromel Dorrego, Coronel Pringles, Coronel Suérez y

Pellegrini.

Surge de este hecho una interesante comprobacién: los tres
partidos que tienen una relacién superior a 1 som los que ocupan las pri -

meras colocaciones en el orden de su valor agregado industrial.
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Cuadrol“-ZS

SALDC DE 10S DEPCSITOS BANCARIOS ‘

(en millones de mén)

(31/12/1967)
Del piblico Bancos y oP1cs Del
PARTIDQS TOTAL Cuonton Cada de o s Cuontas corr;:?; del ficiales . Judiciales Exterior .Otroa
corrientes ahorreo azo 11Jo especiales
Babfa Blanca .....  7.463,1 3.234,0  2.070,6  -365,6 66,2 94,5 1.244,1  365,8 0,3 22,0
‘Coronel Dorrsgo .. 69,4 451,5 230,9 - 11,3 32,7 42,7 0,3 - -
Coronel Pringles , 760,1 535,0 142,9 - 11,4 15,17 54,8 0,3 - -
_Coronel Rosales .. 924,0 231,3 386,2 45,5 12,0 11,9 235,6. .. 1,5 - -
Coronel Suirez ... 916,6 529,3 320,3 2,9 15,8 - 48,0 0,3 - -
Pellegrini .......  280,1 145,3 92,5 0,5 3,2 0,6 37,9 0,1 - -
Tres Arroyos seee. 2.318,3 1.099,4 946,5 120, 7 16,2 85,3 %7,1 10,5 1,0 1,6
Total ........  13.491,6 6.225,8  4.189,9 515,2 136,1 240,17 1.760,2 318,8 1,3 23,6
Total Provincia 243.406,2  82.382,8 81.588,1 4.615,9 4.312,0 2.431,5 62.000,7 5.794,5 1,7 279,0
% total de Partidos

s/total Provincia.. 5,5 7,6 5,1 11,6 3,2 9,9 2,8 6,5 76,5 8,5

*let
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401 BASES DE LA ESTRATEGIA

4elele Introduocidn

Los capfitulos anteriores han tenido por objeto poner de mani
fiesto algunos puntos que juzgamos importantes para la formulacién de
nuestra tesis., Las referencias teéricas de la realidad espacial en la
consideracién de los problemas del desarrollo actu#les, evideh?ian’una
significacién manifiesta en la polftica econdmica de nuestros dfas. Mer—
c¢cd a elle, ha ocobrado prosencia vital la consideraciSn de las sonas de
desarrolle y de los polos de desarrollo, estos dltimos en su oarfoter de
'puntes neurfilgicos haoia donde deben encaminarse los estimulos de la ao-

tividad econémioca.

En nuestro pais también existe una conciencia del primoipie
regional ~incluso por ley- segin hemos podido apreciarlo oportunamente.
Con base en este principio, se ban delimitado zonas y determinado pun =
tos estimados como adecuados para recibir y ser impulsores de una polf-
tioa de desarrollo. La regidn sud de la Provinoia de Buenos Aires con su
centro gravitatorio —Bahia Blanca- ha 8ido considerada por las autorida—
des responsables de la Provinoia como zZona prioritaria en el desarrollo
de la economia bonaerense. Los capftulos respectivos que tratan de la ca
racterizacién de la regién muestran el potencial actual y perspectivas
de la misma, indicande, para el caso de Bahfa Blanoa la asuncién de dis~

¥intos roles para ol logre de las metas propuestas.

A fin de situar adecuadamente la realidad de la accién ban—-
caria en el fomento de las actividades econdmicas a mediano y largo pla-
zo, se ba efectuado también el estudio de los aspeotos pertinentes en
nuestro pafs, y de la exyariehoia extranjera de orden latinoamericanc.

s
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Creemos impresoindible ahora prooeder a sentar las bases
—conforme con lo analizado hasta aquf- de lo que debe contemplar una
estrategia de accién bancaria en la regidén. Algunos de los puntos que
incluimos tienen vigencia no 86lo para la regién de Bahfa Blanca en si,
sino también para el estudio del problema del financiamiento del desa=
rrollo en forma mas general y adecuado a las necesidades del pafs, for—
mando un maroco de acoi&n dentro del que encuentra ubicacién la conside-

racién particular de la zona que estudiamos,

Esta parte, por lo tanto, resumiré las conoclusiones a las
que hemos arribado, para que, junto a las que surjan del mismo anilisis
que reallzamos, nos permitan fundamentar la tesis que presentamos en el

préximo oapitulo.

4.1.2¢ Conclusiones generales

a) Un cabal cumplimiento de la acoién de fomento en la zo-
na requiere la necesidad de articular un plan general de desarrollo a
nivel nacional, donde se ocnsideren los objetivoe de las distintas re-
giones econémicas del pafs, y encuentre por ende baée de sustentaoién
coordinada el desarrollo zonal, oon miras a una efectiva integracién em
el contexto nacional. Por su parte, los planes provinoiales deben mate-
rializar los objetivos de desarrollo en funoién de las regiones que co=

rrespondan.

En consecuenocia, es la primera prioridad la implementacién
de los citados planes, y entendemos que a ello tiende la regionalize~
cibn dispuesta en el ordemamiento legal vigente, que debe reflejarse en

una acoidén sistemética.
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b) Sin perjuicio de lo afirmado en el punto anterior, oabe
considerar en toda su dimensién la verdadera nocién de federalismo reco-
nocida por nuesira Constituocidén. Por lo tanto, las provinoias son las
unidades politicas ﬁésioaa que forman la Naoibn, y tiemen los derechos
que les acuerda la propia Constitucién. Considerando que las regiones
econémioas del pafs no ‘estédn formadas sobre la base de la divisién polf-
tica por provincias en algunos oasos, sino de motivaociones de orden eco-
némice, se dan situaciones en que una provincia ~como Buenos Aires~ parti
cipa en mas de una regifn econdmioca diferenciada en el orden nacional. En
‘el ocaso especffico de la zona de Bahfa Blanoca, la misma forma parte de la
| regién econémica de Ccmahue, por lo que, una accién de desarrollo coheren
t¥e para la zona debe tener en cuanta'los objetivos de la regién. Mas con-
cretamente, los objetivos de la zona de Bahfa Blanca deben ser parte de

los objetives de la regifn Comahue.

o) La regién de Bahfa Blanca ha sido considerada como zona
de desarrollo de primera prioridad en los objetivos promooionales del go=
bierno bonaerensae. E1 Consejo Provincial de Desarrollp hemos wvisto que
tiene como finalidad esencial el establecimiento de 1las metas de desarro-
1llo provinciales, formulando las respectivas polfticas. Por lo tanto el
Oréanismo centraliza de hecho la responsabilidad de la conduccién general
del proceso de desarrollo de Bahfa Blanca, junto con el ministro delegado

~-en este caso o8 el ministro de economfa~ para la zona qQue consideramos.

Entendemos que es fundamental, para una ocorrecta accién
bancaria de fomento, mantener una estrecha colaboracién de la banca oon
el Consejo y el ministro delegado, a fin de que la tarea se realioce coor-
dinadamente apoyando los planes, proyectos y aotividades seiialados por

los Sérganos responsables. Ello redundari en una positiva y oocherente con=
/ ' ' '
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Juncifn de esfuerzos que posibilitari una Sptima asignacién de los recur

S0B.

d) En virtud de la estructura productiva observada en la
zona y dados los objetivos bdsicos propuestos para el desarrollo dé la
misma; oonsideramos que existen fundamentalmente fres aspectos ~-por otra
parte ligados- a los cuales tiende la méxima atencién de las pdsibilida~
des de la misma., En priﬁer lugar, teniendo en cuenta la notable riqueza
agropecuaria que la zona posee, 68 necesario proceder al perfeccionamien
. to de la explotacién de la misma, aumentando el coeficiente de producti—
vidad de acuerdo con las caracteristicas naturales que tiene. Easte hecho
traeré apérejado no sSlo una mayor produccién y aprovechamiento, sino la
induoccién del orecimiento de otras actividades conexas con el légico -

efeoto activador.

En segunde lugar, una eficiente y aumenﬁadé. producecién pri
maria permitiré el crecimiento de las industrias derivadas de 1la zona, |
tanto en volumen como en aptitud. Por otra parte, impulsard decididamen-
te la actividad portuaria, base infraestruoctural de primer orden de la
zona de Bahfa Blanca, cuyo potencial exportador y posibilidades, la con-
vierten en regién de privileglo para constituirse en puerto de aguas pro
fundas.

En tercer lugar, la ampliacién de las acotividades primarias
y de las industrias tradicionales y de los mercados respectivos atras la
radicacidén de nuevas formas de la industria manufacturera, que pusede ser
alentada a su vez por médidas gpbarnamentales. La muy buena infrasestruo-
tura fisica actual, unida a la funcién de centro exportador de primer or-

den, constituyen estimulos positivos para fomentar radicaciones industria
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les, a lo que debe agregarse las perspectivas que se presentan a breve
plazo con las obras de E1 Chocén en materia energétioca para el ayaste-
cimiento zonal. la radicacién industrial deberd efectuarse pof &id de
un plan orgénico que aliente al miximo la cdmplementacién con otras ma
nifestaciones ya observadas y tratando de convertir a’;as mismas en |

verdaderas unidades motrices capaces de crear efectos impulsores.

Desde el punto de vista del financiamiento, la realiza~
cibn de estas metas demandardn un grén esfuerzo que llega, en la faz
bancaria, no s86lo a replantear el problema de los créditos para inver—
siones, sino también de los mismos créditos de evolucién. Sobre este
dltimo aspecto, y basdndose en la estructura indiocada en el acdpite co
rrespondiente, deberd producirse una verdadera transformacién, consis-
tente en aumentar la participacién de las aotividades industriales pro
movidas y reordenar la cartera agropecuaria hacia el apoyo a explota-
ciones que aporten el mas alto grado de productividad como una forma

de complementar los préstamos de inversién.

e) El cumplimiento de los roles asignados a Bahfa Blanca
(centro exportador, centro industrial, generador de servicios y de forma
cién técnico profesional) no cabe duda que demandari la realizacibén de
importantes obras de infraestructura, ademés de la materializacién de
diversoé proyectos tanto en el 4rea piblioca como privada. Algunas de
esas obras ss han desoripto en la parte pertinente. La realizacién de
un diagnéstico zonal completo —en el que estén empefladas las autoridades
responsables~ y la implementacién del programa de desarrollo de la re~-
gién permitird la formulacién oompleta y sistemdtica de los pasos necesg

rios para el cumplimiento de esos roles y de los objetivoé generales de

/

desarrollo. ‘ s
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- Por el momento, el Estado provincial ha efectuado asigna;
ciones presupuestarias para la realizacién de distintas obras de infra;
estructura portuaria, vial, de agua, asistenocial, educacional, etc. En
el afio actual, la cifra presupuestada de inversiones por la Provincia
de Buenos Aires alcanza a m$n 50.998,0 millones. De este total, mén
5.224,7 millones esténvdastinadoe a la zona de Bahfa Blanca, lo que re-
presenta un 10,4 %. (52)

No obstante ser ds‘qierta significacién 1la cifra antedi-
cha, ineludiblemente deben arbitrarse medios para intensificar el wvuel-
co de recursos para lograr el desarrollo zonal. Una entidad financiera
destinada a la captacibén y/o provisién de fondoé ¥ su aplicacién a la
zona, trabajando de consuno con los planes provinciales, creemos que

constituye un hecho importante, para tal fin.

f) En lo que hace al sector privado, en muestro pafs, has
ta el momento, el financiamiento a mediano ¥y largo plazo no se ha basa-
do en planes concretos y sistembticos. De hecho, una buena parte de los
créditos a corto plazo (de evolucién) del sistema bancario tomaron la
forma, en base a sucesivas renovaciones, de créditos de mediano plazo o
incluso sirvieron para financiar alg@n tipo de inversiones, aunque siem
pre dentro de la ausencia de propbsitos explicitos. Por otra parte, la
acciﬁn promocional propiamente dicha se basé casi exclusivamente en los
bancos oficiales, pérticularmente los Bancos Nacién, Industrial y Pro -
vinocia de Buenos Aires, ademés de otras instituciones oficiales menores.
Con ser ponderable la labor desarrollada, estimamos que fundamentalmente
una explicitacién, una organizacién dirigida directamente & la acocién de
desarrollo y ordenada coherentemente con planes oonqretos habria,dado ma
yores frutos. Ademis, en algunos casos, por ejampio en ol del Banco In-

|
4 :
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dustrial, la carencia de recursos motivé lapsos prolongados de virtual

inaceidn, restando permanencia al apoyo oreditiocio. (53)

Podemos decir entonces que el apoyo, con ser meritorio, no
ha sido suficiente y ha carecido de sistematiocidad y persistencia. No oca
be duda que las condiciones inflacionarias en que se movié la sconomfa
argentina atentaron contra las bases mismas de un progréma de crédito a
plazos medianos y largos y este hecho es en buena parte responsable de

las caracteristicas apuntadas.

g) Es por ello que en condiciones de estabilidad monetaria
encuentra la banca de inversién el mejor apoyo para instrumentar una po-
1{tica de orédito a mediano y mas ain, a largo plazo. Desde el punto de
vista de la captacidén de recursos en un mercado inflacionario las gene-
ralmente altas tasas de interés vigentes y el deseo de liquidez impiden
la formacién de una genuina corriente de ahorros para destinar a estos
fines. Por 6tra,parte, el grado de inseguridad en que se mueven loskprég
tamoé dado 1os‘plazos a que se otorgan y las caracterf{stiocas de fomento
que debe revestir en cuanto a las tasas activas a aplicar, pre%upone un

riesgo demasiado alto para ser afrontade por las instituciones.

Por lo dicho, coincidimos con los argumentos dados en la ex
posiocidén de motivos de la nueva ley de entidades financieras en el sentl
do de afirmar la importancia que las condiciones de estabilidad, de monsg
da estable concretamente, tienen en la captacién y movilizacién de los

Irocurscs.,

h) Es del caso preguntarse entonces si estin dadas las con-

diciones para provocar la afluencia del ahorro del sector privado hacia

S
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el sistema bancario para aplicar a la concesidén de préstamos de desarro-

lio.

Indudablemente; se ha producido en el Gltimo bienio en nues
tro pais una sensible desaceleracién en el incremento de precios y sala-
rios, Por ofra parte, han sido rebajadas en general las tasas de interés
bancarias. Pero no obstante, entendemos que el ahorro privado se canali
zg por diversos circuitos, algunos de los cuaies ofrecen -como eﬁ el ca-
so de los Bonos Nacionales para Inversiones Piblicas- condiciones atrac—
tivas tanto desde el punto de vista de la rentabilidad directa, como de
la indirecta a través de desgravaciones impositivas, aunadas a un eleva—-

do grado de liquidez.

En consecuencia, estimamos que no podrén captarse, por lo
menos en un primer momento, fondos por un nivel significativo provenien-—
tes del sector privado a tasas razonables de interés por lo que, sin per
Juicio de arbitrar los medios necesarios para colectar esos recursos,
las mayores fuentes tendrédn que provenir de la esfera oficial, sin:des-

cartar, asimismo, a los créditos del exteriorx.

En materia de préstamos, por razones obvias, no pueds pro-
nosticarse cudl ha de ser la evolucién que tomaréd la eoonomfa argentina,
particularmenie en lo gue se refiere al mantenimiento de condiciones de
estabilidad monetaria. A nuestro juicio, puseden incluirse en los acuer-
dos cléusulas de ajuste que contemplen razonablemente las variaciones

que puedan experimentar los indices de costos y/o precios,

1) Es muy prematuro opinar sobre el funcionamiento de la
primera corporacién financiera argentina, recientemente oreada para pro-

mover el desarrollo de la regién dsel nordeste. Varias juntas de gobsrna-
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dores ban efectuado proposiciones de politica que contemplan el trazado
.de una dbase crediticia’adecuada para el desarrollo de lés respectivas

regiones. Por el momentc, ha cuajado, luego de diversos cambios de pun=—
tos de vista, la tesitura de crear el organismo mencionado em la regidn
respectiva de influencia, que abarca Misiones, Formosa, Chaco, Corrien-
tes y la parte norte de Santa Fe. Si se adoptara igual temperamento en
todas las regiones econfmioas del pafs, funoionarfan finalmente 8 insti
tuciones de este cardcter, lo cual, opinamos, no se adaptarfa a un mane
jo &gil, méxime considerando, como hemos visto, la participacién de al-

gunas provincias en varias regiones de desarrollo,

Por lo tanto, la solucibén no puede ser hallada procediendo
en forma similar como extensidn de una experiencia que, por otra parte,
es de resultados desconocidos hasta el presente, debiendo evitarse, asi
nismo, la proliferacién de instituciones que no se justifiquen desde el

punto de vista operativo.

j) la conolusién anterior nos lleva a la consideracién de
la creacién de nuevos entes de desarrollo. Al decir dé DIAMOND (54) una
nueva institucidén implica la realizacién de ingentes gastos, debiendo
considerarse asimismo la escasez de personal técnico y ejecutivo y 1lo
indeseable que significa descentralizar los esfuerzos, si es que no exis
ten motivos sumamente valederos para ello. Por otra parte, los consor-
cios de instituciones, de bancos, si bien puseden aparecer como solucio-
nes aceptables algunas veces, requieren en la prdctica un gran esfuerzo
de organizacién -mayor a medida que crece el nimero de instituciones in
tervinientes~ y, por sobre todo, un incentivo de caréicter permanente ggl
ra permanecer unidos en la politica, condiciones gque no son tan féociles

-

de reunir. : y



k) La»experiencié de las instituciones de fomento latinoame
ricanas que hemos resefindo oportunamente, nos indica que su funocionamien
to se basa en capitales aportados por el sector oficial en todo o en su
mayor parte. Ademés, los instrumentos legales de esas instituciones han
sido modificados con frecuencia para adecuarlos a las oirocunstancias que
se presentaban, siendo, en general, flexibles. lLas funoiones que cumplen
var{an justamente en virtud de las caracteristiéas del medio en que &ac~
tdan, pero la accién se desarrolla en lineas generales sobre la base de
préstamos a mediano y largo plazo, apoyando actividades y proyectos de

interés nacionsl y/o regional.

4.1.3. Fundamentos de la accién bancaria de fomento

la infraestructura banocaria vigente en la zona de Bahfa Blan
oa indica un visible predominio de la banca oficial, ocupando el Banco de
la Provincia de Buenos Aires el primer lugar en cuanto al nimero de casas
bancarias habilitadas en la regién, seguido por el Banco Nacifén. Esta im-
pregnaocién del'servicio bancario en el dmbito oficia; es, de hecho, un im
portante fundamento de la aocién a desarrollar en el futuro, especialmen~
te por el Banco de la Provincia de Buenos Aires, cuyas funociones ocrediti-
cias y financieras estimamos indispensable sefialar, agregando las conside
raciones pertinentes para demostrar que, a nuestro juicio, la estrategia
de la accién bancaria de fomento en la regién debe recaer, desde el pun-
to de vist# institucional, en una secoién especial a orear -Secoién Desa~
rrollo- en el Banoco lo cual permitirfa cumplir adecuadamente con las ba~

ses indicadas en las conolusiones generales,
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a) El Banco oomo agente finanoiero y crediticio (55)

El Banco de la Provinoia de Buenos Aires es el banco del
Estado Provincial, y oumple las funociones de agente financiero del mismo,

contempladas expresamente en el articulado de su carta orgﬁni&a.

Entre‘las funciones que le compete en su cardcter de
agente financiero, realiza la percepcién de las rentas e impuestos fisca
les y hace los servioios de la deuda plblica provinocial. Ademéds, es la
tesoreria obligada de los fondos de todas las administraciones, dependen
cias y reparticiones piblicas de la Provinocia y de las muniocipalidades

provinciales.

El Banco mantiene con la Provincia amplias vinculaciones

de cardoter crediticio, que se exteriorizan de la siguiente maneras

1) El artfoulo 9° inc. b) de la carta orgénica faculta
al Banco a adelantar fondos indispensables para la atencién de los servi
cios de la deuda péblioca en el caso de no existir los recursos necesa -
rios en el momento ocorrespondiente, operédndose un mecanismo de reembolso

dentro del afio.

2) En virtud del artfculo 9° ino. o) de la carta orgéni-
ca, el Banco, dentro del 100 % de su capital y reservas, puede otorgar
avales ¢ realizar operacliones que en sustancia impliquen una garantia
sin utilizacién de fondos, sea en el pafis o en el exterior, para opera-
ciones que realice la Provincia, con destino a la ejecucién de trabajos
previstos en los planes anuales de obras pilibliocas, y/o adquisiocidén de

equipos o elementos para las mismas,
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3) Por otra parte, el Banco puede conceder a la Provincia
como anticipo de la recaudacién fi;cal hasta una suma igual al 15 % de
los ingresos en efectivo recibidos en los Ultimos doce meses, fijéndose
el 1fmite m&ximo de este crédito en el 10 % del total de los préstamos
en moneda nacional que registre el dltimo balance general de la Imstitu~

cidn; disposiocién que contempla el artfculo 10° de la carta orginioca.

4) Otra forma de instrumentacién crediticia estd refleja-
da en las previsiones del articulo 11°, mediante las cuales el Banco pue
de conceder préstamos o adelantos a la Provincia con garantf{a y orden de

venta de titulos de su deuda piblica hasta la suma de mén 5.000.000.000.

5) El artfculo 32° de la carta orgdnioca estatuye formas
de crédito destinadas a reparticiones piblicas. Es as{ como el Banco pue
de efectuar operaciones con las mismas, ya sean comerciales o industria-
les, que tengan patrimonio propio y una direccibén o administracién autér
quioca y cuya explotacién haya devengado beneficio en los dos Wltimos
ejeroicios, dentro del limite del 20 % del capital y reservas de la Seo—
cién Bancaria de la Institucidn. ’

6) Asimismo, las municipalidades provinciales poseen 14~
neas de orédito destinadas a trabajos de obras sanitarias, gas,.pavimen—_
tacién, creacién y funcionamiento de usinas eléctriocas y obras| de inte-
rés general, con un margen méximo dado en conjunto por el 80 % del prome
dio de los depSsitos que tengan en el Banco en el aflo immediato anterior

al del otorgamiento de los préstamos.

7) Desde el afio 1962, (56) funciona el mecanismo del Fon-
do Unificado de las cuentas del Gobierno Provincial. Por su intermedio,
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la Provincia puede girar hasta el lfmite mAximo del 80 % de los saldos
de las cuentas respectivas abiertas en el Banco, con un sistema espe-

cial de reembolso,

Ademds, existen otras formas de crédito dirigidas a las

empresas del estado y a entidades subvencionadas por la Provincia.

' La estrecha colaboracién reciproca de la Provincia con
su Banco a través de todo lo expresado constituye, a nuestro juicio, un
elemento de primer orden en la instrumentacién de las bases necesarias
para apoyar financieramente los planes de desarrollo regional que las
autoridades responsables efectien dentro del A&mbito provincial. Es por
ello que, desde este punto de vista, el Banco de la Provincia de Buenos
Aires estd en condiciones de acordar bases comunes de accién, en su oca~-
récter de banco de estado, para realizar la estrategia bancaria en la

zona de Bah{a Blanca.

b) Complementacifn con organismos técnicos

Un aspecto importante sentado en las conclusiones genera
les que hemos desarrollado apteribrmente, se referfia a la necesaria com-
plementacién entre la banca y los organismos técnicos responsables del
proceso de desarrollo zonal. El ministro de economfa provincial es el de
legado gubernamental para la regién de Bahfa Blanca y ya hemos visto las
funciones que le competen al Consejb Provincial de Desarrollo como orga~
nismo técnico. Entendemos que la ineludible tarea del trabajo comén que
dében desempefiar para lograr una accién coordinada entre el ente finan-
ciero y los organismos téonicos y responsables se verd notablemente faci
litada si el Banco de la Provincia de Buenos Aires, a través de su Seo-

cién Desarrollo, es parte de la estrategia general.

R /
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El hecho de ser, justamente, el banco oficial de la Pro-

vincia, lo convierte en destinatario importante de la responsabilidad de

actuar como agente de fomento en el 4rea provincial, dentro de cuyo peri
metro se establecié la regién de Bahfa Blanca. El trabajo oomple&entado
a nivel provincial, con organismos provinciales, debe redituar sus fru-
tos de mdxima conjuncién y unidad de direccidén y eéfuerzos para lograr

la meta comin.

¢) Accibn de fomento que realiza el Banco

' Existe un hecho olaro en la operativa del Banoco de la
Provincia de Buenos Aires: la realizacién a través de su Seooikﬁ Banca =
ria, dé una acoién de fomento dirigida a diversas actividades y la apli-
cacibn de tasas preféienoiales para distintos tipos de préstamos de in-
versién, algunos de ellos referidos espeoifiéamente a la regibén de Bahia

Blanca.

Es Gtil destacar que la ocarta orgénica de la Instituocién,
en su artfculo 33° establece expresamente que el Banco puede otorgar ti-
pos especiales de préstamos destinados al incremento de la agricultura,

- forestacibén, ganaderfa, industrias, pesoca y otras actividades de interés
para el desarrollo de la economia provinocial, aplicando tasas y plazos

preferenciales.

Con una cartera que en la aotualidad supera los m$n
200.000.000,000, de los cuales en forma aproximada un 20 4 se destinan a
préstamos para el fomento de inversiones, la accién del Banco se desarro

1lla en miltiples actividades. '
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Como una forma de enumerar sintéticamente las 1fneas que
responden a préstamos de inversién, cabe mencionar, para el sector pri-
mario los préstamos para la implantacién de praderas peremnes, adquisi-~
¢ién de vacunos de oria, hacienda reproductora, retencién de vientres,
compra de maquinaria agrfcola, adquisioién de automotores y tractores
para las tareas ruralés, compra de inmuebles, realizacién de mejoras,
acceso a la vivienda rural, electrificacién, consiruccién de silos y

elevadores, etc. (57)

Existen asimismo lineas especiales para la financiacién
" a mediano plazo de inversiones en el sector industrial, asi como tam=-
bién préstamos adecuados para el sector comstrucciones y para la provi-

sién de servicios de eleotricidad, gas, agua y serviocios sanitarios.

A tasas preferenciales, que oscilan entre el 7% v e113%
de interés amual, se hallan comprendidas, entre otras lineas de fomento,
la finanociscién a mediano plazo de inversiones en el seotor primario,
los préstamos para pagos da pavimentos, oréditos rurales de habilitacién,
préstamos a adquirentes de equipos nuevoa de fabricacién nacional desti-
nados al sector industrial, créditos a cooperativas, a firmas vendedoras
de equipos nuevos de fabricacifn nacional destinados a los sectores pri-

marios e industriales, etc.

Entre las actividades especificas de la regién de Bahis
Blanca, cabe destéoar la acoién orediticia del Banco en relacién con la
C.0.R.F.0., cuyo desarrollo es uno de los objetivos explfoitos de la ao-
cibn a realizar en la regién por las autoridades. El Banco presta en es-
te sentido adecuada asisiencia orediticia, habiéndose rebajado en el afio

1968 los tipos de interés aplicables a los préstamos con destino a la re

i
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cuperacién de suelos salinizados, colabordndose en la medida demandada,
’tanto con los productores como con la misma Corporacidén. Asimismo, exis
ten créditos a tasas preferenciales para forestacién de la zona atldnti
ca 'y para mejoras de predios y tareas de desmonte en los parfidos de Vi

llarino y Patagones.

Esta breve sintesis quiere demostrar dnicamente que la
accibn de fomento no es nueva para el Banco, que la viene realizando

desde hace mucho tiempo en su Seccién Bancaria.

Queremos hacer referencia también a la accién emprendi-
da en materia de vivienda por medio de la Seccién Crédito Hipotecario,
(58) mencionando que en el afio diltimo se otorgaron 12,095 créditos por
un total de m¥n 21.155.600.000 con el propdsito manifiesto de contribuir
a la solucién del problema habitacional. Es de destacar, asimismo, la
oonetruociénlde viviendas agrupadas en distiﬁtas localidades de la Prow=

vincia, entre ellas Bahia Blanca, dentro de la zona que nos ocupa.

d) Potencial del Banco

El respaldo y aval que el Banco tiene a través de una
historia tan proficua como la de la Nacién misma es de reconocimiento in
terno y externo. No hemos de extendernos sobre este tépico, que supone ~
mos sufiocientemente conocido. Sélo daremos algunas cifras y apreciacio-

nes de la realidad actual del mismo, para mostrar su importanocia.

Por la magnitud de su cartera de préstamos y depésitos,
el Banco se encuentra ubicado en posicién destacada en el sistema banca-
rio argentino. 41 31 de diociembre de 1968, la cartera total de préstamos
alcanzaba a m$n 159.837,8 millones, de los cuales casi un 80 € correspon

dfan a la Seccién Banocaria y el resto a la Seccién Crédito Hipotecario,
/ {
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lo que significa respectivamente una penetraciém del 10,2 4 ¥y del 21,9%
en lo que atafle al conjunto de los bancos comerciales y a las institu -

ciones de orédito hipotecario del pais. 5 ©

En lo que se refiere a depésitos, a la misma fecha, el
Banco posefa una cartera de mfén 191.070,1 millones, de los cuales mén
166.073,3 millones correspondian a la Secoidén Bancaria y mdn 24.996,8 a
la Seooiﬁﬁ Crédito Hipotsecario, iepresentando un 12,6 4 y 23,0 % del
conjunto de los depésitos de los bancos comerciales del pafis y de las

instituciones de crédito hipotecario respectivamente.

En la actualidad esas cifras han sido superadas, ascen—
diendo la cartera de depbsitos aproximadamente a m$n 240.000,0 millones,
¥ la de préstamos a mfn 200.000,0 millones.

Considerando la Seccién Bancaria y el dmbito de la Pro-
vincia de Buenos Aires vniocamente, el Banco partioipa con el 36,7 % del
total de depdsitos y con 35,2 % del saldo de préstamos conjuntos al 31 ~
de diociembre de 1968, lo que demuesira el grado importante de penetracién

en el Zmbito bonaerense.

El patrimonio neto del Banco alcanzaba al 31 de diciem-
bre de 1968 a la suma de m¥n 18.262,3 millones, formados por mén 13.536,7
millones de la Seccién Bancaria y m$n 4.725,6 de la Seccién Crédito Hipo

tecario, computando capital y reservas.

Las utilidades lfiquidas del ejercicio Gltimo sumaron
mas de mn 3.000,0 millones. Es interesante indicar las disposiciones con
tenidas en la ocarta orgénica sobre la distribucién de las mismas, por lo

que se propone mas adelante.(°) Al respecto, el artfoulo 17° dioce que,

(°) Ver apéndioce.
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previa deduccidn de las sumas necesa&iaa para saneamiento del activo ¥y

del 10 % para reserva legal, las utilidades realizadas se destinarén pa-
ra sumento de capital de la Seccién Bancaria, de la Seccién Crédito Hi-
potecario y para formar fondos de previsidén y previsién soéial, en 1los

poroentajes que fije el Directorio.

A efectos de considerar magnitudes, cabs destacar que
en la distribucién de utilidades del ejercicio 1968, mén 1.172,0 millo-
nes se destinaron a aumentar el capital de la Seccién Bancaria y mén

1.187,5 millones con el mismo fin a la Seccién Crédito Hipotecario.

En lo que respecta a la prestacién del servicio banca~
rio, la Institucién desarrolla su accién en la Provinoia de Buenos Aires
¥y Capital Federal exclusivamente. A fines de 1968, 214 filiales contaba
el Banco, discriminadas por ubicacién de la siguiente manerai

Casa latriz (La Plata) «.cooee 1

Casa Central (Capital Federal) 1 ‘ s
Sucursales Capital Federal «ee 21

Sucursales Radio Suburbano ... 52

Filiales Interior de la Provin

Cl8 eevesenscescrccccscnccsonsses 139

Total LK B N N 214

Dentro de las filiales consideradas como de interior,
se encuentran aquéllas ubicadas en la regién de Bahfa Blanca, que suman
24. En todos los partidos de ls regifn existe por lo menos una filial del
Banco, segin puede observarse envel Cuadro No 26.

Considerando las filiales del interior, el servicio ban
cario en la zona representa un 16,5 % del total, medido en nimero de ca -

S8a38.



Cuadro N° 26
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NUMERO DE FILIALES DEL BANCO PROVINCIA EN LA REGION

DE BAHTA BLANCA

NGmero de \ .
Partidos £iliales Denominacién
Adolfo Alsina ® @ © 000 00t pE OO SO 2 Carhué
Rivera
Bahia Blanca c.cccecececesscces 4 ‘Bahfa Blanca
Almafuerte
Villa Mitre
Cabildo
Coronel Dorrego ceecssecscsnnes 1 Coronel Dorrego
Coronel Pringles cceececcocccce 1 Coronel Pringles
Coronel RoSAleS ecsevesrocccacee 1 Punta Alta
Coronel SUATOZ eeescccecscsscan 2 Coronel Sudrez
Huanguelén
Gmni ® 06 G0 ¢ 00 06O et OO BPCESOTS 1 Gmini
Patagones eceeececccesccecsceses 2 Patagones
' Villalonga
Pellegrini cevecececcccsescscee .1 Pellegrini
Mn ......'.Q...Q.....".'...! 1 "Puén
saavedra B0 9 0O 00O *H O S OOOOS eSS OS 2 Saavedra
Pigle
saliiqu816 ® 0 00O 0" OSSO eSS OO e 1 Salliquelé
Tornquist eeecececccccccccaccss 1 Tornquist
Tres Arroyos teeeeeeneescanaane 2 Tres Arroyos
' ' ‘ Orense
Villarino ® 0 G0 8060 90O OEOOSESEDNEOSOSON ) 2 Méd.anos

" Mayor Buratovich
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Una extensa red de corresponsales vincula al Bahoo con
el resto del mundo. % fines de 1968 la némina ascendfa a 298 casas banca
rias extrenjeras en 61 pafises diferentes. En lo que concierne a las ope—
raciones de exterior, el Banco sigue gozando del mas alto concepto en
los circulos especializados, avalado por ﬁnavextensa ¥ exitosa trayecto-

ria.

Desde el punto de vista de personal la Institucién con
taba, al cierre del ejercicio de 1968, con una dotacién de 9.685 perso-
nas, entre los que se incluyem 250 técnicos de diversas especialidades,
algunas de las cuales estén vinculadaes directamente con el estudio y 1la
evaluacién de proyectos desde diversos &ngulos (economistas, ingenieros,

abogados, etc.) a

Entendemos que la infraestruoctura bancaria que ostenta
el Banco de la Provincia, es suficientemente indicativa de la importan--
cia que reviste, para una auténtica y coordinada acoién banocaria de fo-

mento, el aprovechamiento integral de la misma.

e) Conclusiones

Que el Banco de la Provincia de Buenos Aires cumpla las
funciones de banca de fomento para la regién de Bahfa Blanca a través de
su Seccibén Desarrollo —cuya mecédnica y operativa se inocluyen en el Apéndi
ce~ entendemos responde a una de las principales inguietudes manifestadas
al principio de este trabajo, referida al aspecto institucional de la

instrumentacidn de la accibn de fomento en la zona.

En otras palabras: se lograria de estia manera dar bt @
sistemdtica al hecho concreto del fomento del desarrollo por parte de la

banca.
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. Conforme con las conclusiones que expusimos en este
mismo capitulo, podremos ver en este breve acipite un resumen de la ar-
gumentacidn para su cumplimiento. Ponemos aparte los hechos que competen
estrictamente al gobierno.provincialz la armonizacién de los planes de
desarrollo zonal con los de la regién econfmica de Comahue y con los pro
prios planes provinciales de desarrollo de otras zonas, todo dentro de la
ténica que fije un plen de desarrollo general, a cuya necesidad ya nos
hemos referido. Por otra parte, evaluada la regién de Bahfa Blanca y es-
tablecida su prioridad como polo, los planes respectivos del CO.PRO.DE,
al ponerse en funcionamiento, dan origen a una necésidad vital de todo
proceso de desarrollo: el financiamiento. Es aqui donde encuentra senti-
do bablar de accién bancaria de fomento, de estrategia de la misma, con-—
siderando las necesidades tanto del sector oficial, con sus planes y pro
yectos, como las propias del sector privado, para promover el cambio que
se quiere en la regidén, para llegar al oumplimiento integral de los ro-
les asignados, para convertir a Bahfa Blanca en una verdadera regién de

desarrollo.

Esa accibén bancaria se encara de diversas maneras. Nos
parece la major aprovechar la infraestructura bancaria vigente por sobre
las soluciones ?e consorcios de bancos o nuevas entidades que inducen f4
cilmente a una perniciosa superposicién. La centralizacién dé% esfuerzo
que propusimos tiene sus razones: ser conducida por el Estado, dada las
caracteristicas del mercado financiero y la experiencia general; estar a
cargo de una entidad de verdadero prestigio, arraigo, y de probada efica
cia, que ya realiza operaciones de fomento, que tiene la capacidad finan
ciera y econSmica para desarrollar esa accidén, que es agente financiero
del primer estado argentino, dotado de un potencial que lo ubica en posi

oién de privilegio en el sistema bancario argentino y en el exteriorjque

/
s/
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por su cardcter oficial puede encauzar coordinadamente su labor con los
organismos t8cnicos pertinentes de igual origen y que reconoce una fuer

te base operativa en la zona de Bahia Blanca.

Esta aseveracién no pretende asegurar la universalie-
dad de la accidén al Banco de la Provincia. No cabe duda que un prooeso
de desarrollo engendrarid la necesidad de mayores y mejores servicios
bancarios en la zona. Las posibilidades de la banca comercial —incluso
del mismo Banco de la Provincia~ deberdn ser mas auspiciosas a medida
que el crecimiento se vaya operando; la experienclia general demuestra
tal aserto. También la banca de inversién —flamante instrumento ingbrgg
rado a la legislacibn argentina~ puede encontrar mejores bases| de opera

cibn.

‘ Pero, fundamentalmente, el hecho de proponer la solu-
cién que damos, radica en la necesaria continuidad que debe tener el
proceso. S6lo instituciones de alto grado de potencialidad como el Ban-
co de la Provincia y la determinacidén oficial de encarar el desarrollo,
pueden formar la conjuncidn hecesaria para asegurar que la estrategia
de la accibn bancaria en la regién tiene una plataforma de lanzamiento
capaz de servir en forma continuada, creando expectativas ciertas al

proceso de desarrollo.

Por otra parte, constituiria éste el primer hito de
un desenvolvimiento posterior que puede ser perfecfamente planificado.
En efecto, la Provincia de Buenos Aires cuenta entre sus planes de de-
sarrollo la promocién de otras zonas polarizadas en su territorio.
Creada ya una Seccién Desarrollo en su Banco, serd mas ficil con la ex
periencia recogida instrumentar la incorpo;aciﬁn de los, mecanismos ban

v carios pertinentes para impulsar el desarrollo de esas zonas. Y asi,

7/
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la Seccifn Desarrollo se constituiria en el nexo indispemsabls para ase-
gurar, deniro de la potestad juriédiccional inalienable del estado pPro—-
vincial, la participacién del primer estado argentino en las regiones
econfmicas nacionales, con un dnico propésito de lograr el desarrollo

nacional.

Como consecuencia de todo lo expuesto, proponemos los

puntos de tesis, que figuran en el titulo siguiente.



TESIS
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l. Crear la Seccibn Desarrollo en el Banco de la Provincia de Buenos Ai
res que, a nuesiro juicio, es la mejor solucién institucional para diri
gir la estrategia de la accifén bancaria de fomento en la zona de Bahia |
Blanca, con las siguientes pautas fundamentales de polftica.

- a) Orientar la labor crediticia de fomento en el sector primario al
 aumento de la productividad de las explotaciones agropeocuarias,
desarrollando las amplias posibilidades que brinda la zona.

b) Promover un mayor deéenvolvimiento de las industrias itradicionales
de la zona elaboradoras de productos agropecuarios y conexos y
crear las condiciones adecuadas para proveer a la-radicqcidn de
nuevas industrias, como paso importante para modificar la estruc-
tura productiva de la regifn. A tal fin, fijadas selectivamente
las prioridades correspondientes por los organismos téonicos reg—
ponsables, la Seccién Desarrollo deberd canalizar el orédito conse

cuentemente.

o) En materia de infraestructura y en relacidén directa con lo expresa
| do en puntos anteriores, apoyar por medio de la Seccién Desarrocllo
la realizacibn de las obras necesarias para constituir en Bahfa
Blarica un puerto de aguas profundas, intensifiocando por otra parte
las relaciones de la zona de influencia ocon el puerto mediante el

mejoramiento de la infraestructura de comunicacién.

d) Como medio de instrumentar la accién propuesta, seguir los linea~
mientos de la operativa dispuesta para la Seccién en el Apéndice

de este trabajo.
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INSTRUMENTACION PRACTICA DE LA SOLUCION INSTITUCIONAL PROPUESTA:

LA SECCION DESARROLIO EN EL BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

4) Funciones

La Seccién Desarrollo debe estar completamente separa-—
da de las dos Secciones que el Banco ya poseé: La Seccién Bapcaria ¥ la
Seccibén Crédito Hipotecario, dadas las funciones especiales que se le

asignan desde su creacifén, y que resumimos ens
a) Actuar como agente financiero del desarrollo provincial.

b) Aotuar como banco de inversién.

a) En virtud de su cardcter de agente financiero del de-
sarrollo provincial, debe fijar la polftica orediticia a acordar al esta
do, teniendo en cuenta los planes y proyectos propios del sector phblico
que surjan de los estudios técnicos realizados. Esos estudios se referi-
‘rén a obras portuarias, viales, energéticas, y, en general, a obras de
infraestructura propias de la accién estatal en la materia. Asimismo, es
taria a cargo de la Seccidén el otorgamiento de préstamos con fondos pro—
pios provinciales, como el caso de los provenientes de leyes especiales,
para aplicar en la regifn, en base a las prioridades que se hayan determi

1

nado oportunamente.

En el ocaso de Bahfa Blanca, por ejemplo, es importante
lograr una adecuada infraestructura industrial. Posiblemente puedan deri
varse fondos provenientes de la aplicacién de la Ley de Promocién Indus-—

trial al cumplimiento de dichos objetivos. La Seccibén seria la encargada
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de ocanalizar esos fondos en préstamos fijados por actividades de acuer—

do al criterio promocional que fije el Conssjo Provincial de Desarrollo.

b) Las funciones a desarrollar como banco de inversién
serfen las permitidas por la ley 18.061, que comprenden, en general, las
propias de este tipo de organismos, adapténdolas a la realidad de la zo~
na. En este caso, la aotividad primordial de la Seccién Desarrollo esta~
rfa dada por el aliento de las actividades productivas consideradas en
forma prioritaria para la zona de Bahfa Blanca, determinadas por loé or-

ganismos competentes en base a las metas fijadas en el plan respectivo.

Ya hemos hechohincapié en cuales pueden ser las activi
dades que deben ser promovidas en la regién al considerar sus caracteris
ticas y los roles que se le asignan. Una vez fijadas en forma clara las
prioridades, la Seccifén atenderi los pedidos de préstamos vinculados a
la misma, as{ ocomo también el otorgamiento de avales y garantias, siem-

“pre de acuerdo con los planes oficiales.

La Seccién Desairollo tendrfa entonces su propia opera
tiva, desvinculada de las restantes Secciones del Banoo. Empero, ello no
quiere decir que funcione desligada del resto del Banco., Por el contra-
rio, se considera al Banco como una ocabal infraestruciura aprovechable
en la obtencién de puntos de apoyo para el funcionamiento de la nueva Sec
cibn. Al comentér otros aspectos del mecanismo, se apreciard debidamente

este‘hecho.

B) Instrumentos para la accién de fomento

La accién de fomento se efectivizari, en general, bajo

la forma de préstamos, inversiones, avales y garantias. Légicamente, ca=
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be hacer una diferenciacién de acuerdo a las dos funciones bisicas que
le hemos asignado a la Seccidn en ol pardgrafo anterior. En el caso de
agente provincial de finanoiamiento del desarrollo, deberi establecer-
se un régimen especial de plazos, amortizaciones e interés para los

préstamos al Estado, de acuerdo con la etiologfa de los proyectos a ser
promovidos, los cuales, por ser de infraestructura, requerirdn en gene-

ral, un tratamiento diferencial.

En lo que concierne a la aplicacién de los fondos de-
rivados de partidas asignadas por la Provincia, como en el ocaso de le-
yes especiales, la Seccifn administrarfia los mismos de acuerdo a los
oriterios fijados por el Estado. En lineas generales, los préstamos que
se efectlion en este sentido también tendrfan un cardoter especial, y se
canalizarfan a actividades de promoocién, en condiciones relativamente

liberales.

Por su parte, en lo que concierne a la Seccién Desarro
1lo operando como banco de inversibn, la accién —destinada eiclusivamen—
te al sector privadd— se orientarfa, dentro de las prioridades fijadas
por el Gonsejq Provincial de Desarrollo para la zona, a través de présta
mos, inversiones y garantias que se otorgarian luego de un examen que de
muestre la existencia de un mercado para los bienes que serian produci-
dos o comercializados, la rentabilidad de la explotacién, la factibili-~
dad del programa técnico a aplicar y la capacidad del deudor para garan=
tizar sus compromisos y, asimismo, aportar sus propios fondos al proyeo~
to3; ya que el porcentaje a financiar, en el caso de los préstamos, no

llegaria, salvo casos de excepcién, al 100 %.

Obviamente, la realizacién de los estudios respectivos

‘requiere el aporte de personal altamente capacitado. El Banco posee, den-—

Vs
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tro de su némina, una base importante para esta tarea,no siendo ajeno a
este hecho la experiencia adquirida a través de la realizacién de una
activa accidén de fomento y los estudios econémicos e 1nvestigacibnes de

mercado gque se efectian regularmente.

Por otra parte, en las relaciones con el exterior para
la obtencién de lineas crediticias o administracién de las mismas, el
excelénte concepto de que goza el Banco, la extensa.red de corresponsa -
les que posee y la propia experiencia operativa se constituyen en facto-"
res positivos de primer orden que pueden capitalizarse inmediatamente en

la nueva Seoccién.

C) Recursos

En principio, la Seccidén realizaria sus tareas propias

con los siguientes recursoss

a) Su capital, que serfa enteramente de cardcter oficial.

b) Los fondos de leyes especiales que asigne la Provincia para

ser aplicados en la zona de Bahia- Blanca.

c) Otros aportes que efectie la Provincia.

Cabe destacar que, segin hemos comentado, el articulo
17° de la carta orgdnica del Banco indica, en la distribucién de utili-~
dades, entre otros destinos,el de capitalizar a las Secciones del Banco.
Nada obstarfa a que la Seccién Desarrollo pudiera recibir importantes
aportes provenientes de esta fueate, al ponderar adeouadamente’el Direc
torio las necesidades y conveniencias de la canalizacién de las ganan-

cias.
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A medida que el estado del mercado y las necesidades
propias de evolucién lo permitan, la Seocién podiia arbitrar otros me-

dios para allegar recursos, que serfan los siguientess

a) Emisién de bonos u obligaciones propios

b) Obtenoién de depésitos a plazo fijo. La misma ley de entida~
des financieras faculta ~dentro de la reglamentacidén a dictar— a los
bancos de inversidén a recibir depésitos a plazo basta el 31 de diciem-
bre de 1973 ocomo una forma de facilitar su desenvolvimiento. En el oca-
so de la Seccién Desarrollo del Banco de la Provinoia de Buenos Aires,
podria instaurarse asimiemo un sistema de cuentas especiales de depési-
tos con régimen especial para les provenientes de la mona de Bahfa Blon
- oa, bajo la forma de est{mulos diferenciales, que podrian efectuarse en

el convencimiento de la reversién de esos recursos a la Zona.

o) Préstamos del pafs o del exterior.

Una vez mas queremos insistir sobre la relativa magni-
'tud que puede revestir, por lo menos en los primeros momentos, los fon-
dos provenientes del sector privado, ante la existencia de alternativas
mas retributivas y de mayor liquidez. Por eso hacemos hinoapié en los

aportes oficiales, que pueden asegurar un mayor grade de continuidad.

Por supuesto, nada impide utilizar vias que induzcan
a canalizar los recursos privados hacia la Secoién. Dentro de los regime
nese promocionales y de fomento existen instrumentos de politiqa que los
organismos responsables de la conduccién econémica pbdrian'aplioar de

aouerdo ocon las cirounstancias.
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D) Régimen institucional

La Secoidn Desarrollo funocionarf{a separadamente de
las Secciones Bancaria y de Crédito Hipotecario del Banco, sometida a
un régimen propio. Para formular el mismo, deberia modificarse la car-
ta orgénica del Banco de la Provinoia, incorporando el articulado res-
pectivo de la nueva Seccién. La modificacién de la carta orgdnica, 16—
gicamente, debe producirse mediante ley del Gobierno de la Provindia.
El régimen propio implica funcionar con.oapital, reservas, activo, pasi

vo e instrumentos financiercs completamente separados.

Correlativamente, estimamos interesante propiciar la

reforma de la carta orgénica del Banco en otros aspectos, que serfant

a) Incorporacién de una disposioién, que podrfa agregarse al ar
t{oulo 17° de la misma, en virtud de la ocual pueda la Seccién Desarro-
llo ser destinataria de la distriucién de las utilidades realizadas de

cada ejercicio, en la proporocién que estime conveniente el direotorio.

b) Transferencia de la actual cartera de préstamos eépeoiales
de fomento, otorgados de acuerdo con las autoridades provinciales, a la

nueva Seccién,

E) Direccién y Administracién

La Seccién Desarrollo quedaria sometida a la direcoién

¥ control del directorio del Banco y de su Gerencia General.

La parte de funcionamiento propiamente dicha de la Seg
cién estarf{a encabezada por una Gerencia de Desarrollo, de la oual po-

drfan depender una Sub-Oerencia Operativa y una Sub-Gerencia Financiera,

/ .‘
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" ademéds de un cuerpo asesor a nivel de Gerencia compuesto por profesiona
les espeocializados en las distintas disciplinas vinouladas al anélisis

de los procesos de desarrollo.

Es decir, deberi formarse un cuerpo altamente capaci-
tado para trabajar en equipo en una institucibn de caracteristicas pecu
.liares, como @8 un banco de desarrollo. Una de las bases para su reali-
zacién estarfa constituida por los especialistas que el Banco posee en

su dotacién.

Se considera sumamente importante, al organizar admi-
nistrativamente la Seccién, utilizar las 24 suocursales del Banco ubica~
das en la zona de Bahfa Blanca para la reaiizacién en la prdoctioa de
las operaciones que correspondan a la nueva operativa. Considerando la
variedad de estas operaciones, puede ocolegirse que la utilizacién de
los servicios de las citadas filiales se oonvierte en lo que podriamos
denominar una verdadera economfia externa para.el funocionamiento eficaz

de la misma.
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