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¥La Facidn vive si produce; pro-
duce si trabaje y tradaja si sus
bfuerzas se ordenan y se orientan
en vista de un fin: vivir digna-
mente” ~Desthieur~ i.Henri Fosse

(citado por Eleodcro Lobos)






Stguiendo a los cldsicos, Fleodoro
Lobos se empefid en sostener que la propiedad de la tie-
rra en manos de los productores, aseguraria el progreso
del pais, afincarie poblacidn rurel a través de una cons
tante y 'cr'eciente innigracidn europea, acrecentaria cada
ver nds la capacidad productiva de los predios al incor-
porar capital y trabajo, y alentarfa a los agricultores
al derles estabilidad mediante la propiedad de la tierra,
cuya renta quedarfa en sus manos y seria reinvertida,

Defendid la necesidad de realizar

previos estudios a la distribucida de tierras a fin de
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conocer su fertilidad, prorimidad a los medios de comyu
nicacidn, género de cultivo apropiado para cada regidn,
etc. Con ello duscaba asegurar al futuro propiztario de
la tierre el conocimiento del deneficio que pod{a obte~
ner y de esta manera despertar su interds para volcar

su trabajo y capital en vista de une mayor productividad.

Sostenia la necesidad de apoyar cre
ditictamente al agricultor, como as{ también, liberarlo
de las presiones fiscales, las que debfan limitarse a la
renta de la tierre, entendiendo por ésta el precio que
debe pagarse por el uso de la misma.

Eleodoro Lobos daba capttal impor-
tancia a la propiedad de la tierra por cuanto era el fac
tor predﬁminante de la praductividad. ya gque los egquipos
de labranzas eran sencillos y reducidos, las semtillas se
reservaban de la cosecha anterior y el agricultor desa—
rrollaba una economfa de subsistencia que le permitfa a-
tender sus necesidades.

As{ decantado el pensamiento bddsico
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de Lobos sobdre la tenencia de la tierra, cabe confron-
tarlo con las cr.;ncepctones econdmicas pradominantes en
la actualidad.

Considero que ha perdido vigencie
suponer que el mero cambio en el re’gtmeﬁ de la tierra
pueda por st mismo incrementar su productividad., Es de=
c¢ir, la propiedad es una relacidn jurfdica, en cambio la
productividad es una relacidn econdnica.

Zn consecuencia, encarar el prodle-
ma de la reforma agraria con el énico presupuesto del ré
ginen de tenemcic de la tierra, y haciendo abstraccidn
del ststema de produccidn que precede su explotacidn, se
ria para nuestro tiempo totalmente inoperante,

Hoy es necesario convertir o trans-
Jormar las explotaciones agrarias en verdaderas empressas,
stendo este un problema de incremento de la productividad.

Si aceptamos que en pocas pasadas
la tierra revest{a una importancta casi absoluta, circuns

tancia que justifica plenamente la tesis de Lodos, hoy
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esa importancia se halla en rélacio'n co;z su propia e-
lasticidad productiva y la de los demds factores.de pro.
duccidn y su facilidad para obtsnerlos. (1)

La escasez aparece gobernando toda
la cuestidn y la renta serd el fruto de la combinacidn
de los factores productivos y no del cardcter monopolts
ta atridufdo a la tierra. (2)

» Es decir, en el concepto de la eco~
nomia actual la tierra es un factor mds de la produccidn,
siendo durante muchos afios el menos escaso con relacidn
a los restantes. [ver anexo ¥° 9). 4 partir de 1958 par-
ticipa en condiciones simnilares respecto a la escasez en
relacidn con los otros componentes de -la productividad
agropecuaria. Los valores que figuran en el anexo N° 10
dan una clara tdea del 'aserto sostenido,

En el citado cuadro puede apreciar-
se que los factores "magquinarias agricolas® y “construc-
ciones rurales”, han exigido en el transcurso del tiempo

mayores inversiones en valores relativos gue las necesa=-

(1) y (2) Juan José Guaresti (k). Economfa Politica = La
Produccidn y sus factores - pdgina 407/8,



rias para adgquirir campos.

Entiendo que el concepto de refor-
ma agraria para nuestra época debe referifse a la insu-
ficiencia de capital, al bajo nivel tecnoldgico, a la
precaria infraestructure en el sector caminos, iranspor
tes y comunicaciones, Todo lo cual impide que las ideas
sostenidas por Lobos sobre esta materia sean aplicadas
en la actualidad.

En la Ar.gentina es fdcil comprobar
que el progreso tecnoldgico no ha seguido el aumento su-
cesivo de propietarios, y que el nimero de tractores y
maguinaries es mayor en las zonas de arrendamientos y en

" cambio, la tecnificacidn se impone muy lentamente en la
ganaderia donde mayor es el nimero de propietarios.

En consecuenciae, no podemos hablar
de refoma agraria sobre la iénica base de la distribu~
cidn de la tierra. Es necesario, realizar inportantes in
versiones bddsicas o de infraestructura para que e; canpo

se integre a la econqm!a nactonal, siendo ello un proble
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na fundamental a cargo del Estado, A1 mismo tiempo, de~
berd estudiarse las pol{ticas mds apropiadas para alen—
tar al productor a realizar inversiones de capital fijo
gue posibiliten el desarrollo productivo.

- Como venos, el concepto de empresa
se destaca claramente, donde la tierra es un elemento
necesario perc no dnico, advirtidndose que este concep-
to se integra al que rige la actividad econdnica en to-
dos los otros sectores de la produccidn.

Finalmente, cabe destacar que la
renta en la concepcidn cldsica era el remaneate gus que
daba una vez satisfecho el aporte de tradbajo y el valor
de la semtlla, renta que pertenecfa exclusivamente al
propietario del furdo., Adam Smith expresaba que la ren-
ta varfa con 2a situgeidn o la fertilidad de la tierra,
las vias de conunicacidn y hasta con el género de culti-
vo o la diferencia en los usos a que se destina.

En la concepcidn nmoderna la renta

o beneficio es aquella parte del producto agrfcola que
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gueda despuds de satisfechas las retribuciones normales
de los factores de la produccidn entre los gque se encuen
tra la tierra,(1)
. Bsto nos demuestra que la teorfa de

la renta territorisl, formulada precedentemente, viene
a rattficai" el concepto de gque la tierra es un bien de
capital al igual que los restantes factores de produccidn
y que la renta que se obtizne por la combinacidn de los
nismos, es en reaj tdad un caso especial del benmeficio,

Este enfoque nos permite concluir
que la rentabilidad de la empresa agropecuaria reconoce
niltiples factores de orden tdenicos, politicos, fisca-
les etc.({es dectir, tierra, maquinarias, precios, impues-
tos, ete.) todos los gue participan en el logro del de-
sarrollo econdmico nacional.

El1 Proyecto de Eleodoro Lobdos, tal
como se demostrd, no encaja en nuestros tiempos, pero es
digno de sefialar que algunos de los conceptos sos;enidos

entonces, hoy stguen teniendo vigencia, y se ajustan per

(1) Juan José Guaresti (h) - ob. citada - pdgina ¢08.
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Sfectamente al esqueme trazado respecto a la empresa agro
pecuaria,

ZEntre ellos, cabe mencionar la in-
sistencta con gque Lobos pretendio’ crear un Banco 4grario,
a cuyo efecto se valid de la funcidn piblica, la cdtedra
y el periodismo. Su ingquietud no tuvo eco favorable,

E] Estado, a través del Banco pro-
yectado tendria en sus manos los resortes para desarro-
1lar una pol{tica agraria gue entraia una reforna real
y profunda puesto gue al multiplicar la productivided y
la produccidn eleva el nivel de vida del hombre de campo
en su condicidn de productor, beneficiando el propieta-
rio de la tisrra, no por ser tal, sirno porgque la trabaja

'y la hace producir con criterio de empresa.

En el concepto moderno se impone
como una necesidad impostergable la ejecucidn de una po
1{tica educacibnal y cultural gue brinde mayores posibi-~

. lidades a todos los tn?egrantes del area rural, pensamien

to este gque Lobos ya entonces habla preconixzado.
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Finalizando, los obdjetivos de Lobos
eran mucho mds limitados pero suficientes para su €poca,
Su aplicacidn hubiera adelantado el desarrollo de nues-
tro pafs o por lo menos hoy tendrfamos mejores perspece—
tivas para elaborar una politica agraria de cardcter na
cional. Tendriamos mds podlacidn rurel, mds colonias a-
gricolas y la inmigracidn extranjera se hubiera volcado
con mayor intensidad en nuestro terriforio.

De ro mediar otros factores, el pro
yecto mencionado hubiera postbilitado en nuestros dias
contar con saldos exportables muy superiores a los actug
les, y la industria incipiente que comenzd duranite la Pri
mera Guerra Kundial se encontraria hoy mucho mds forta-
lectida por la reinversidn del ahorro originado en el seg
tor egrario, lo que hubiera acelerado la integracidn a-

grotndustrial,
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Eleodoro Lobos nacid en la provincia de San Luis el 15
de octubre de 1862. Muy joven ain abandc;no; el suelo natal
para radicarse en la é’apital Federal donde_cur‘so' el backi
llerato en el Colagio XNacioral de Buenos dires.

Irngresdé luego en la Faculiad de Derecho, obteniendo el
t{tulo de abogado trds la vpresentacidn'de la tesis sodre el
tema: "De la Pro‘r;ie;iad de las minas”.

Sinultdnecmente se inicia en el periodismo, como cro-—
niste del matutino La Prensa, y desde sus‘columnas abordi
los temas econdmico-financieros gue comenzaban a apasio-
narlo y constituirfan luego su especialidad.

Qcupa posteriormente al cargo de Jefe de Redaccidn, y
su intensa lecbor se ve recompensada al lleggr a la Direccidn

del diario en el afo 1887. ‘Sostenf{a que el periodismo dede a



porta}' soluciones constructivas a los problemas de interés
p¥blico y no limiterse a ser un mero drgano de difusidrn, ye
gque la proyeccidn enorme del mismo debe estar, por scbre to-
do, al servicio de la Jjusticia y la verdad,

»La prensa es una institucida publica de existencia ne-
cesaric y debe consagrdrsele urn verdadero culto en toda so-
ciedad civilizeda, E1 diario es y debe ser una especie de rg
pfeseﬁz’acio’n estereoscdpica del movimiento y de la vida ce
la sociedad, y una semblanza, por decirle as{, de Ja fotogre
Sie del pensamiento individual y colectivo".(l)

Dejé ensefianzas en su l;zbor cono periodisvta 2 travéds ce
miltiples articulos y editoriales, perfildndose el educcdor,
el maestro de Jjuvenitudes, que aﬂandona su carrera polftica
para dedicarse ¢ la docencia, 7

Parclelemente publicd obras de interés juridico, econd-
mico y Financiero, wvolcando en ellas todds sus conocimienior
para dilucidarvcuestiones que estudiada y analizebc con sen:
tide critico e imparcial,

Se ‘incorporcf a las corrientes de opinidn que nds ajini-

dad tenfan con sus i{decles, en le esperarza que los fines

(1) - Eleodoro Lobos = “La Prensa, su imporiancice Stica y
Suncidn social®, La Prernsa, 18-10-1919.~



- 10 -

programados.fues?n cumplidos por sus sostenedores.

Kleodoro Lébos Jigurd entre los kombres mds prominentes
de ese nicleo gue luego fue dispersdrdose, carbianrdo de rum—
bo, enguilosdndose en rigidas posturas., Se alistd entonces
en 2as filas del Partido Repudblicend que elentadba idénticos
propdsitcs pero basados en la accidn continua. Como miembro
de esa agrupacidn formd parts del Gobierno.

"En 1896 ocupd una banca en la Cdmera de Diputados, pos-—
teriormenie fue Ninisire de Faciende duranite la presidencia
de Figuercoa 4lcoria y Hinisiro de dgriculiura en la del Dr,
Saenz.Peia. /

Son numerosos sus proyecics, informes y discurses sodre
probiomas econdmicos, financieros y agrarios, tales como:
Proyecto de lcy de tierras, Departamento de tierrcs y coloni
zacidn, creacidn del Departamento de dgricultura y Veterina— -
ria. (proyecto de ley), bosques y yerbeles (proyecto de ley),
organizacidn del Departanmento de Inmigrqcidn (proyecto de
leyl, régiﬁen Inmodiliaric (proyecto de lsyl, los Jerrccarri
les y la podlacién (proyectoc de leyl), el emdargo en las cam—
pafias (proyecto de leyl, transmisidn‘de dereckos reales (pro
yecto de ley), crddito suplementerio, propiedades raices del

Banco Nacional (proyscto de ley), ventcs de propisdcdes del
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Banco Kacional (proyecto de ley), fomerto de la produccién de
algodén, explotacidn y ertraccidn del guano, pecce y coloni~
sacidn pesquera (proyecto de ley), explotacidn del petrdlec
en Comodoro Rivadavia, reserva de tierras en lo zona petrolil
Jera, propiedad de los semovlientes, ley sobre socorro a los
egricultores, Banco dgricole de la Nacidn (Cooperativas 2gri
coles, Prenda y Farranis dgricolas), Banco dgricole de la XNe
cién (proyecto de ley), prenda y wﬁrrants agricole {proyecto
de ley), legislacidn ée aguaes, canel de navegacidn {proyecic
de leyl, impuestosliniernos, ley de sueldos, empréstito nURL
cipél, presupuesto general y cdlculo de recursos para 19068,
dlmacénaje y eslingaje, aumento de capital del Banco de la
Facidn 4rgentina, procuracidn del Tesoro, crédito argentino
interno de 1907, bonos de Teso}er{aﬂ informes preseniadosrq
la delegacidn argentina en lé 41ta Comisidn de Legislacidn v
hiforme, trédfico meritinmo internacional americeno, Xorina Her
cante, combustidles minerales, legislacidn del tradejoc, etc.
F1 proyecto de‘pre§upuesto para 1908, presentado por Lo
bos como XKinistro de Hacienda, arrojé unr superdviti gue no se
habia dado antes en el pafs y que no se repitid sino ern 1920

y 1925, dendo lugar ¢ gque despids de 15 afios de su desaperi-
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cidn se lo pudiera proclamar el Ninistro del supepdvit argen

‘tino, t{tulo que ¢l decir de Schafiroth "eclipsa todos cuan—

)

tos han podido asegurarle notoriedad”

41 comienzo de la primera conflagra_cio’n nundiel suscitd
un dedate en el parlamentq stend‘o el primer hombre piblico
argentino que adarcd el problema agrario en sus miltiples Ja
cetas, proyectando diferentes ieyes gue constituyen el cor.-‘
cepto de unc.politica en la ma'teria. *Huchos de los proyac—
tos de Lobos podrian renovarse hoy sin peligro de que resul-
taran cnacrdnicos”.(z)

Cuando jfue designado delegado argentino vante la Comisidn
Internacioncl de Legislqcidm, presentd en la misma valiosos
informes que versaban sobre los temas traiados.

.'7.isit5 nunerosos pafses, especial.mente europeos, donde
estudid y adoptd todo lo gque econdmica o jurfdicamente fuerc -
de viable aplicactdn en el pafs,

Ese caudal de conocimientos los .volcaria luego en su
labor docente, Como profesor universitario orientd a sus a=

Jumnos hacia la investigacidn,

(1) - 41fredo Schaffrotk —~ 0bra Firanciera del Dr. E.Lodos,
pdg. 10.= T hatit

(2) = Salvedor Oria -~ Homenaje al Dr. Eleodoro Lobos =—,
pdg 11,~ . -
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41 mismo tiempo, bregd por la erpansidn universitaria
en todos los niveles socilales,

Tales principios los soétuvo tanto desde la cdtedrc co-
mo desde el decanato, que ejercid respectivamente en la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Ecén&micas.

En esta dltima expresd gue “era indispensable abrir una
época definida y fecunda de transicidn o dezconciliccidn de
las ciencias puras y de las ciencias de aplicacidn en gue
preualecieran.las segundas”fl)

Sostenia que habia que impedir gque los alumnos de la Fa

cultad de Cienclas Econdnicas dispusieran de mayor tiempo b2

. ra teorizaciones y discursos y Ilo aplicaren en caembio a *es~-

tudiar y practicar las nuevas jormas de Ia contadbilidad in-
dustrial y comercial, de los ldiomas extranjeros, la producw—
cidn nacional, la legislacidn fiscal, todos y cada uno de

los impuestos, los negocios comerciales e industricles y les
Jormas uari;das ¥ niltiples que asumen hoy los ferndmenos cdel
erédito, los de ;mpréstitos, del precio,de los salarios, de

la moneda, de los valores mobiliarios y del intercambio in-

(1) ~ E.Lobos *Orientacidn de los estudios econdnicos® pdg 8§
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(1)

ternacional”, atribuyendo los triunfos de ingleses y ameri
canos en el comercio y la industria al ‘?ost accounts” y el
sistema del “auditing” gque permitia comprobar la eficiencia
total, prevernir el error o el.frdude Yy vencer en la campetéi
cia,

¢ En qué proporcidn se podria establecer -preguntcda Lo
bos= cdmo habrian gravitado em un resultado 'tétal, el capital,
el trabajo, la mdquina, el impuesto, la direccidn téenice, y
el transporte, sin el aurilio de la contadilidad de costos ?

Adfirmaba luego que el “audiiing” deb{a.constiéuirse en
él método ideal y finalmente preconizaba-la conjuncf&n de am
bdos factores como procedimientos comunes en-toda a;tividadlcg
mercial e‘industrial, generalizando su aplicacidn.

Correspondia a la Facultad de Ciencias Econdmicas la mi-
sidn de yormar hombres capaces de mangjar la economf{a del
pafs.

Cuando inaugurd los cursos. en 1919 definia el prograna

#(2)

*la guerra después de la guefra , “diciendo que consistfa
g : q

(1) - E.Lobos "Orientacidn de los estudios econdmicos® -
pdg. 13

(2) - E,Lobos "Orientacidn de los estudios econdmicos” —
pdg. 20 : :



- 15 -

en producir y distriduir dien la riqueza; prevaleciendo en
la reciac competencia indusitrial y fzomerctél que se traba en~
tre las naciones para salvarse del empobrecimiento, pegar
sus deudes y rehacer sus fuasrzas. '

Superado en nuestira democracia el problema politico, ad
guiri{a preponderancia el ecolmfmico y soctiael, puesto que las
costundres e idecs imperantes, la creciente durocracia, rea-
gravaeban los viejos prodlemds econdmicos y tornaban en i2uso
rias las ventajas de una igualdad juridice y pelitica.

En lo gue respecta a los conflictos odreros, »el Dr, Lo~
bos sostenfa que radicedban en un problema de cosio de vicde y
la forma de normalizarlo por la justa remunerccidn del ;trabg_
Jo regqueria un profunde andlisis de ese costo, pues "el capi
talista remunera el trabajo en proporcidn de :s‘u. productividad
econdmica,y no de su cantidad”.(l),

' VEn su libro “Organizacidn del Crédito y los proyectos f;
nancieros” enuncia como principioc re.ctor-, que la econo:::fa en
los gastos piéblicos y priUCdas‘constituye lac base del presu-—

puesto, el cual dede caracterizarse por el equilidrio enire

(1) - E.Lobos, "Orientacidn de los estudios econdnicos”
- pdg. 15 ’
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los ingresos y los egresos.

Propicia el desérrollo de la riqueza nacional con mircs
a odierer los medios necesarios pa;a asegurar un presupuesto
equilibrade a través del impuesto’'a la renta,

Para fomentarla, considera imprescindible la creacidn
de un Banco. dgricola gque otorgue los créditos necesarics y
el contralor esitatal de las importaciones y exportaciores
que se reclicen, fijardo un gravamen eguitetivo a los ele-
mentos que entren o selgan del pais, ¥ en lo relativo & ;7
segurar esa produccidn, parte de le base qué la nisma des~-
canse sodre el crédito, dando por aceptado que elycultiua-
dor posee las aptitudes que supore st negccié, atribuyendo
¢ la banca la prinbipal nisidn en el proceso, ya que de e~
1la nace el impulso que llega hasta la chacrid, sedelando
que ere quantioso el capital immovilizado en los centros
rureles por la colonizaci&n. v

Pero la creacidn del Banco Agricola .debia estar cjus—
tedo a4 un sistema que contara con la cooperacidn de orrqs

instituciones andlogas yllc vigilancic de un orgaenismo cen
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tral de la circulacidn, de lo contrario, era inevitable su
ruina, pues con créditos incontrolados podrfa surgir la es
peculacidrn de tierras.

Bl Benco Central, cuya creacidn propiciaba, no debfa
ser competidor de los demds bancos, puesto que con el sis-
tema bancaric imperante en ese entonces al feltar capgital
feltebe todo, mientras que en los paises gue ya disponian
de un organismo como el que auspiciaba, las crisis de cré-
dito se concretadan simplemernte a la reduccidn.o s;presidn
de utilidades.

Resumiend;, los odjetivos de accidn mediatc e inmedig
ta sostenidos por Lobos eran: crear conciencia pare parali
zar la burocracia; educar técnicanente ai trabcjador; dar .
preéﬁinencia ¢ la Facultad de Ciencias Econdmicaes como sag,
tor fundamental en.el desarrollo econdmico del pafs; soste
ner ;1 sistema cooperativo como sbluci&n para/los conf]icF
tos soctales y econdmicas; defender el presupuesto como inS
trumento de egquilibrio entre gasios y recursos basado en 2a

sinceridad de sus cifras; combdatvir el latifundio.a trevés
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de una profunda reforna agraria; crear las bases de las rg
Jormas del sistema ‘bancario apoyadas en' un presupuesto equi
librado; liberar al consumidor de los impuestos indirectos
para lo cucl sostenfa la urgente necesidad de una reforma
impositiva; promover el crédito como medio de asegurar el
rendimiento de la riquieza nacional.

Los aflos que siguieron a su actuacidn prueban el acier

. to de sus predicciones, puesto que muchas de sus ideas eco

ndmilcas #ienen vigencia en la actualidad.

Pertenecid a diversas instituciones cient{ficas y cul
turales del patls y del extranj‘er:;, entre ellas el Museo S -
cial 4drgentino, donde ocupd el cargo de vicepresidente. )

) s'iguié una tendencia econdmica determinada, fué un
ecléetico que tratd de resolver los problemas por los gque
atravesada el pafs, rectificando los errores y previgndo
las posidbles contingencias del futuro.

Su cardcter, segun propia definicidn, era particular-

nente retraido, Y a ello atribuye, conforme lo dejara expre
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sado en su .testamento oldgrafo, el no haber podido ser na's_
dtil ¢ la Repiblica.

Lobos dejd de existir en la Capital Federal el 25 de
Junio de 1823.

En los capitulds siguientes se estudiard el problema
agrari-c aergentino, log antecedentes histdricos, el proyec—
to enviado por el Dr. Eleodoro Lébos al Congreso, anélisis
del mismo y Sus consecuencias econéﬁicas de )zab;erse sancig

nado favorablemente.



IT - REGIHEN AGRARIO 4 PARTIR
DE L4 EPOCA COLONIZADORA.

CONSECUENCIAS ECONCHICAS.



¢ intes de entrar a considerar lc t2

sis sostenida por el Doctor Lobos respecto a la distri
bucidn de las tierras fiscales, y consecuentemente, ne
dir los resultados obtenidos o que se.hubdieren obteni-
do de naber seguido sus directivas, se resumirdn bdreve
.me@te los antecedentés que existen respecto a las tie-
rras p&blicas desde la Colonia hasta la aectualidad,
E1 problema de la propiadad de ;c
tierra rural es el gran problema econdmico de‘todos -

los pueblos y de todos los siglos. 4parece con la civi
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lizacidn m%sma, subsistiendo hasta el presente y dando
tema a doctrinas, programas politicos y preceptos cong
titucionales.

Espafia no estaba preparada pare la
conqﬁista v la coloniaacién. Las leyes espafiolas no eg
tinulaban las conquistas de territorios y pretendfian —
para el fisco las mayores ventajas. Dichas leyes se mo
dificaban con Zegtitud e inoportunamente. La distarcic
era el meyor fecter adverso que trababa 14 organizacidn
legal en berneficio de uhﬁ adecuaﬁa distribucj&n de las
tierres. Le Corona otorgada mercedes a los conquistado
res, adﬁirtiéndose en esto el primer error. Los desti-
nafarios de las tierras no eran los indicados éara‘prg
vocar el desarrollé‘de Ja colonie, no eran agricul?o-
res, no se afincaban en las tierreas que.recib{an, ni -
lgs pobicban. Este precedente sienta las basgs de la
distorsidn en la distribucidn de las tierras de esﬁé
poca en adelante. Tardién, g;auitabg~e1 Sevoritismo gu

bernamental y las influencias de los personajes mds -
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destacados, que con su mediacidn lograban para s{o sus
amistades, extensas xonas., Es decir, que se wviclaban -
las leyes espafiolas sobre rephrtos de tierras y funda-
cidn de ciudades, leyes gue determinaban la forma ycon
diciones que dedfan reunirse para tener derecho a parti
cipar en la digiridbucidn de tierras.

' La situacidn puntualizada cred gra

ves ingjusticias pera todos aguellos que tenfan verda-

. .2 N . : . . ’
dera opcion sobre las tierras, circunstancia que traia

aparejado el desaliento y consecuentemente Se impedia
el progreso de las tierras conguistadas.

E?pcﬁa estaba preocupada en Teali
zar la colonizacidn de las tierras de.América con un
sentido echrdnico que propendiese al bienestar social.
Pero la realidad de los hechos desvirtuaba esc aspirg
cidn, ya gue la distriducidn del suelo favorzcid ¢ z
nos pocos propietarios en su rayori{a militares, fun-
cionarios pdblicos y comerciantes, que se aducfiaban de

las tierras con fines puramente especulativos. s

<



La Corona espadicle fundaba lz dis—
tribucidn de las tierras en los conceptos bdsicos de 20
sesidn personal y poblacidn efectiva.

De hader aplicado rigidaemente los
principios sefialados se hubiesen sentado las bases que
posibilitar{an a las tierras de América su colonizacidn
y poblacidn con las consiguientes ventajas parc el pro
greso de las mismas.

La polftice colonizadora e inmigre
toria que suponfa la posesidn personal y la poblacidn
ejb;tiua de las tierras ocupadas, gquedcba desuirtuadé
por oiras disgosiciones legeles de antiguo arraigo me=—
dioeval en las instituciones espariolas.

"La falta de libertad en el comercio
interno y externo, las dificultades opuestas ¢l trdnsi
to'de individuos entre Espaiia y Las Indias, el monopo-
Iio de la tierra en pocas manos, las trabas que sufria

la transmisidn de la propiedad y la mala eplicacidn del

: Py s ' : . /
- principio de las donaciones, todo comtribuia ¢ caulaer
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las fuerzas estimulantes que debfan producir elr traba-
Jo y la poblecidn®. (1)

‘ Corn el advenimiento de la Revolu-
cidn de 1810 se facili?o' la distribucidn y adquisi —
cidn de la propie:dadv por la ne’casidad del gobierno de
explotar la enorme jfuente de recursos que ella encerra
da, ‘ ‘

Lamentablemente los vicios de la -
época de la Colonia se mentenfan inalteradles en el ré
gimen de lba propiedad. El1 sistenma implantacio por Esg;a-
fia facilitabz\z a un grupo minorit'ario mantener el mono-
polio de la tierra. La gren masae de criollos no favore
cidos con la amistad de los funcionarios se dedvi(cﬁbc a
la: ganaderia, como pyeones,_duer‘io.; de hacienda, adnminis .
tradores o poseedores de estancias en terrenos dejados
de los vcentros poblados. El poblador avanzado formada
su estancia, la defendz'a y la cultivaba, pero no se o
cupabe de conseguir la propiedad. En cambio, los ueci

nos de la Capital conocedores de aquellos estableci-—-—

(1) Yiguel /Irgel ¢drecano - Hegimen de la tzer'ra pEbli
ca. - ngzna 12
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mientos, gestionaban su compra con la idea de ;rrenéaz
losn_sus nismos poéecdorcs, uerdade;os traebagjadores y
propietar£os quienes sufrian de esta manéra un déspojo.
Es en €ste etapa en que ge establecen las bases di las
injusticias, improvisaciones y falta de un adecuado ri-
gimen agrério que permitae la dist;ibucidn de la tier;a
para aquellos haditantes naturales y extranjeros gue
Jorraben el capital humano del trabajo, tan necesario
para poblar esas tierras.

Yﬁ entonces existia conciencia de
que los agricuitores constitufan el fundamenio de la in
dustria rural; se pensaba gue se los habia de javorecer
dandoles la propiedad de las tierras que trabajaban,uni
ca forme de combatir el ausentismo de las campadacs, de
poblaflas y de sentar las bases para el progreso del ng
ciente Estado. (1)

En 1812 el Triunvirato dicta un dg
creto por el que se fomenta la inmigracidn con el pro-

pdsito de poblar las tierras incultas. EI mismo dispo-~

(1) Pare mayor ilustracidn ver: Pedro 4.Garcia - Diaric
de un DIG]G a Salznas Grandes.
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‘ne: "4 los extranjeros que se dediguen a la culturc de”

los campos se les dardn tierras suficientes y se les -

auriliard para sus primeros estabdlecimientos rurales y

‘en el comercio de sus frutos gozardn de los mismos de-

rechos gue los naturales del pafs”, Con este decreto se
propicia la inmigracidn gue las }eyes de Espaila restrip
gfan y se vuelven los ojos al campo cuya poblacidn trag
ria consigo el bienestar general.

Pueyrreddn, apoyado pbr el Congraso
y con el fin de desplazar la I{rea de Jrontera, dispuso
una penetraci&ﬁAmilitar, valiéndose de adjudicaciones
de tierras a los actuales y nuevos poseedores. Estas ad
judicaciones se hacfan por via devdonacién con'la orli
gacidn dé yoblarlﬁs a los cuatra-meées de haber tomado -
posesidn. La extensidn concedida estaba en proporcidn a

las facultades del poblador y clase de establecimiento

.que pretend{a instalar. Fl abuso de las donaciones y la

Sfelta de cumplimiento de las cordiciones de poblacidn

desvirtuaron la finalidad del Gobierno patrio, origi--
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ndndose en forma incipiente la constitucidn de los la7
tifundios quc en las ddécadas subsiguientes irfa adqui

rierdo relevante significacidn en la estructure econd-

mica del pafs,

4 partir de 1822 Rivadavia inicia
la reforma agrarig cuya finalidad principal es allegar
recursos financieros para atendér los compromisos gu-—
bernamenteles, Se decreta la inamovilided dé la tierra
pldlica, es decir, se prohibe su enajenacidn en todo el
territorio de la ”aci&n. Posteriormente se hipotlecan
estas tierres ;n garantia de un empréstito negociado en
Londres, .

La inecmovilidad apuntada decide a
Hiuadaui; el envifo.al Congreso dél prayécto de su Ley
de Enfiteusis, destacando la necesidad econdmica y Si
nangiera de hacer producir a la tierra rural (18 de
Mayo de 1826). Se projonfa aprovechar los ingrzsos de
rivades del canon parc pagar.los intereses del empréi

tito y engrosar el erario pidlico., El1 sistema pernitia




el Sstado seguir siendo propictario de las tierres y 7
al mismo tiempo estas s‘e tornarian productivas en vir
tud de que‘ el enfiteuta se ver{a obligado a trabacjar-
las pare hacerlas rendir y de e;ta nanera poder pagar
el canron. : o . -

Las tierres fiscales se daban en

- enfiteusis por el término de veinte afios, sin linita-~

cidn de extensidn ni obligacidn de poblarlas o mejo-
rarlas; a los efectos del pago del canon, previamente
un jury” de vecinos ‘tasaba e; innueble, base ésta pa
ra estcblecerlo', esas tasaciones eran realizadas por
1o general muy por dedajo del valor real,

La falta de obligacidn de poblar,

‘la ilimitacidn de las sﬁperficies entregadas y el in

cunplimiento de la obligacidn de pagar el canon fueron
las principales causas que determinaron él total fra
caso del sistema.

l ‘ En la provincia de Buenos 4ires,

el Cobierno de Dorrego intentd implantar la enfiteyr
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$is pero corrigiendo aguellas anomalias.
' Lo ley de’ arrendamiento, reemplas
zd en 1857 ¢l régimen enfitéutico,vigual cosa acurrid
en el ordcﬁ nactonal despuds de la orgarizacidn c;ni
titucional,

Durante la época de Rosas el ré-
gimen agrerio no sufrid modificaciones estructurales,
selvo la acumulacidn de tierras en ménos de los sos-
tenedores del régimen en detrimento de sus adversa-
rios. En esta dpoca tuvo incenti;o el desarrollo de
los larijundios; aurmentdndose los g;andes propieta~'
rios entre 1838 ¥ 1852, Tambdién este perioéa estuvo

caracterizado por las donaciones e militares, quienes

no se arraigaban e las tierras que recibfan, Sacili

tendo de este modo la especulecidn. -
El Poder Ejecutivo era el reparti

dor adbsoluto de la éierra pidlica, no sdlo de las tg

madas a'Zos indios, sino tamdién de las arrebatadas

|
a los enfiteutas poscedores de los mejores campos y
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enemigos de la ceusa jfederal.
“ .
Con la Constitucidn de 1853 se df
S ~
vidern las tierrcs fiscales en nacionales y provincia-
les de Gcuerdo con la Jurisdiccidn en que,se encontre
ban; este dualidaed ha sido muy resistida por dectaca-
dos tratadistaes en la. materiae entre ellos Rivarola, -
Cobos y otros, que se inciinaban decididamente por el
s?stema vigente en los Estados Unidos.
. La actividad colonizadora que se
ins{nu& e partir de 1850, sostenia Cdrcano, que no g
ra el proces5 &e le inicidtiva personal ni de la ac-
idn exclusiva de gobérrantes sino que obedecid a can
sas permanentes y a :éircunstapcias cdncurrenées; Jué
nds dien fruto de propicias sitiaciones polfticas y
‘sociales. .
En el siglo XIX se produce una ¢
rriente cada vez mayor de immigrantes que provienen
de los p}incipales paises eur&peos; son tradajadoress

rurales que vienen en busca de tierras.ZstadosUnidos
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qfreci6 una imagen favorable en el sentido buscado.le
’
guidancnie los pafses latinoamericanos despertarcn la
atencidn de los inmigrante§ europeos, canalizdndose ~
buena part; de los mismos hacila la Repiblica Argentina.
La ;eparticién de las tierras se -
venia rigiendo mediante una serie de leyes incongruepn
tes que no respondfan a un plan general de aplicacidn
2 todo el territorio nacional. Huches de estas leyesen
cierran intentos ualeosos de colonizacidn, una de ellas
Jué sostenida por Augusto Brugnes quien intentd un plan
de colonizacidn que comenzarfa con la provircia de Bue
nos 4dires, el gque no prosperd por heberse separado &s-—
ta del Gobierno de la Confederacidn. Igual inténto pro.
curd pare la provincia de Corrientes: organizd un plan
extraordinario tendiente a la Sformacidn de colonias a-
gricolas dentro del territorio provincial; sus inicios
Jueron exitogos pero finalmente lcs éalonias fracasa-
‘ron. Ello sevdebié a la mala eleccidn del terreno, la

Jalta de seleccidn del cultivo y la pequefia extensidn
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de los lotes adjudicados, determindndose finalmenie la
despodlacidn de las colonias. Esta situacidn tanbidn
se did en la provincia de Intre Rfos aunque con conse

cuencias menos graves.

Ls importante sefielar estos antece

dentes atento a que fueron tenidos muy en cucnta por -
Lobos, quien previene en su proye;to sobre las cuusas
del fracaso en la fbrmacidn’de las colonias agricolas(
Sfalta de estudios ecoldgicosde les tierras, adecuada Ii
mitacidn de las parcelas entregadas a los agricultores,
estudios agrongmicos de los cultivos mds apropiados pa
ra‘cada zona, etcéteral. ‘ ' ‘ |

4 partir de 1862 y haste lé93 suee
sivas leées pretendieron reglar ia distribucidn de las
tierras publicas, todas estaban inspiradas en el propd
sito de poblar el suelo argentino, tras;adar la 1linea
de frontera a confines més»?emotos y llevar el progreso
e la Repiblica,

La reaelided yué distintae a los pro
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pdsitos que inspiraron las leyos por cuanto.las dona-
ciones indiscriminaedes, el aceparaniento de las tic--
rras en nmanos de especuladores, las tentativas del Go
bicrno de servirse de las tierras pibliqas para obterer
recursos tendientss a respeldar los periddices desequi
lidrios financieros, las dificultades que soporitaron -
Jos auténticos poblaiores y tradajedores de la tierra
para hacerse de predios, se opusieron ‘sistemdiicanente
al desarrollo de un rég%m?n agraric que posibilitara =
la distribucidn de la tierra a los verdaderos destina=-
tarios pera qué las cultivargn y las éoblarun, Dromo=
viendo de.esta Jforma la ihtegraqi&n de los Jactorgs de

crecimiento del pafs.

Por ley del dfio 1876 se cred la -
Oficina Central de Tierras y Colonias entre cuyos obje
tivos fundamertales figurcban la formaci&n-de la podlz
cidn, y el estudio Q preparacidn del suelo para traba=

Jar; contendo con facultedes sujficientes pera desarro-

1lar iniciativas y aplicar programas generales tendien
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: ‘. Ytes al reparto de la tierra piblica. La ley esteblecia
! la exploracidn, mensura, divisidn y amojonanientc de -
f las tierras nacionales antes de colonizarlas, ¢l Ievan

2 .
tariento de planes y consignacion de todos los datos u

b tiles referentes a la tierre para contribuir a su cono
“cimicento de manera de realiz;r la publicidad y oferta
de venta eﬁ Jorma que el poblador se diera cuenta inmg
diata y segura de les condiciones de su negocic. Z1 re
sultado de esta ley fué la reparticidn indiscriminada
de la tierra piblica sin conseguir su ocupacidn y podle
cidn. 4ds cdelante se verd que -Lobos hace hincapié en -
este aspecio de la ley y considera que el mecanismo pre

N visto por la misma es de capital importancia.
Eﬁ 1884 se sancion; la Ley del Ho- -
gar, que se asemejaba al ”homestead” americaeno, desti-
i nada a los habitantes pobres dé las campaites, defenso
res de las ffonteras que en su mayoria olvidaron los me

dios de asegurar le subsistencia de sus families, La

¢ ley consideraba equitativo posidilitarles la adquisi-
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cidn del suelo gue ellos mismos habian defendido. Se

procurabae de esta forma poblar Ias lejanes tierrus de
la Patagonia y del Chaco. E1 Doctor Eieodorc Lobos di-
Jo gue su aplicacidn fu€ una parodia grotesca del “hc—
mestead” federal de los Estados Unidos”. (1)

/ Cfiticuba el ensayo de coloniza-
cidr intentado por dicka éey, ya qué no tenfa en cuepn
ta que las pequedas fracciones no se podfan cultivar
en zonas alejadas, con escasas vias de comunicacién y
que reguerian cuantiosos clementos. ‘

La Ley del Hogar erncerrcha un con
cepto elevedo y sano, fomentaba el tradajo del ciuda-
dano y se velia de ese factor para llevarle a rébiones
apartadas y solitarias, cuando el pais necesitabz, ade
mds- de Ia labor econdmice, la formacidn de una naciong
lidad compaéta y homogénea.

En 1898 el Doctor Eleodoro Lobos

presentd un proyecto sobre régimen agrario. £l mismo fué

minuciosaemente elaborado y extrajo lo bueno que existia

(1) EFleodoro Lobos - Apuntes saore legislacidn de tze—
rras - pdgina 211



en las divers;zs disposicicnes legales dictadas con an-
t.erioridad. En el cesarrollo del mismo trazd conceptos
claros, organizd detalles reglamentarios para fijar pro
cedimientos que nuestre prdctica descuidaba con facili-
dad. Encard resueltcmente la' poblacidn de los territo-
rios federales en forma progresiva, clasificd previamen
te las tierra.‘s y las erztregé sucesivamente al trabajo y
a la propiedad individual. Estimnuld la poblacidn ciué_t_z_
dana y la podlecién maritima, propicié la formacidn de
colonias agrarias una en cadd territorio, éstas estarian
liberadas de impuestos y de embargos. Propiciabe asimigl
.
mo el estudio de la tierra,‘su mensura y parce}amiento.
Tel como se sefala mds adelante, es
te proyecto no prosperd, continudndose con la modalidad
que imperé desde .Z‘os or{genes de la nacionalidad. Es de-
cir, se continud dictando en cade circunstancia las le-
Ayes necesaerias para ir solucionando'parciclmente los pro
blemas que surgian con el transcurso del tiempo.
‘ Podemos afirmar gque desde el proyec
to Lobos (1898), trenscurrieron mds de cuarenta ados nasta
que se sanciond un cuerpo juridico-econdmico or'ga'nicé que

contemplara las apremiantes necesicdades_de la Necidn en

lo relaetivo e la distribucidn de las tierras.
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Paso por alto los estudios que prece—
dieron a la ley li® 12.636 del &£ de Septiembre de 1940, ’
entre cuyos‘autores se d;stacan Circano, Horne, etc., y
que diera lugar a la creacién del Consejo dgrari; Nacio
nal.

) El artfculo I° de la citeda ley dice:
»La Nacidn aplicerd, de acuerdo a las presentes normas,
.un plan agrerio destinedo a poblar el interior del pafs,
a racionalizar las explotaciones rurales, a subicjividir
la tierra, e\stabilizar‘ la poblacidén rural sobre la base
de la propiedad de Ia mism& y ¢ l1levar mayor bienestar
a)los trabcjﬁdores agrafios. La pr;piedad de 1d tierrc

guede sujeta a las limiicciones y restricciones que se

determinan en este ley, de acuerdo cl interés colectivo”
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Por ¢l articulo 2° se crea el Con-
sejo Agrario llacional y se establece su régimen adninis
trativo y juridico.

Es decir, que desde la Oficina de Tig
rras y Colonias , que creara l'a ley Avellaneda y q‘ue en '
1898 fus:' incorporada al A’iﬁisterio de Zgricultura y Gana
derfa, recién e;z 1940 se sanciona la creacidn del Conse
Jo dgraerio Jlacional; cuya estructurae ba's,ica‘tiene simili
tud con el proyecto qul,e casi medio siglo ar;tes elaborare
el Doctor Zleodoro Lobos.

E] Consejo comenzd su activided en
1943 realizarndo algunas operaciones que hacian al obje-
to de su creacio'n'. Lo felta de recyrsos-determino' su fra
caso. - .

' En 1945 es interuepido, pasando en
1954 a depender fel Banéo ;ie la I/(;cio'n Argentina, por =
inperic de la ley 14.392. La circunstancia de co‘ntar con
mayores fondos ﬁa pernttido gque la ley de éoloni.zacio'n

cobre especial impulso. En 1958 por decreto ley H°2964 /58



- 20 -

se restablece el funcionamiento del Consejo Agrario ia
cional recibiendo del Banco de la Nacidn Argentina 82 co
lorias con 5800 adjudicatarios y poco- mds de 700.000 -
hectdreas., l

En 1959, me diante decreto N° 882/59,

e

se incorpora al Consejo Agrario Facional la Direccidn Ge
reral de Tierras, dependiente de la Secretaria de Adgri-
cultura y Genaderfa de la Jacidn con todo su personal,

bienes y partidas de presupuesto.
e En 1969, como consecuenciac de la -
reestructuracidn de la Secretaria de Agricultura y Ge-
naderia, el Consejo Agrario ﬂacionél he pasado a’tener

une nueva denominacidn: “Instituto Hecional de Coloni-

zacidn y Réginen de Tierra®.
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CONSECUENCIAS ECONOHICAS DEL PERIODO ANALIZADO.
- E1 latifundio fué consecuencia de
nuegstra legislgci5n de tierras y Qel medio amdbizgnie;
el acaparamienéé de tierras por partas‘de unos pocos -
privilegiados se oporia al espiritu de la ley qué‘pro-
pendia a la posesidn y poblacidn de las tierras.

Ep la realided los éropietarios de
las grandes extensiones vivfan en las ciudades y en u
gar de centrar sus esfuerzos y éapitales en procuradel
crecimi;nté ec0§6mico del pafs, los dedicaban a la es-

peculacidn elevendo artificiosamente los valores dz los
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~ecampos, creando el desaliento y el desamparc entre los-
trabajadores auténticos, en su ma:z/orz’a inmigrantes que
hab{an venido al pais en busca de su bienestar,

Ya la Colonia hadbia originado  con
su sistema de mercedes, la concentracidn de grandes su
perficies eﬁ manos de unos pocos, esta situécio’n perdy
rd durente la vida independiente de la XNacidn.

La falta de programas coherentesde
distribucidn de tierras distorsiond las corrientes inni
gratorias que arridaran ¢ nuestras tierras y no encon-
traban la proté_cc:'.o'n vd_el Zstado, ni una aedecuada legis
lacidn de afincam‘iento en las ti_erras'incultas.

Tanbién los capitales europ;os se
orientaron.hacia la combra de tierra c-;n Sines especulg
tivos dando lugar a la formacidn de importantes latifun
~dios. La siz‘“uacio'n econdmico financiera por que etrave
saba el pafs en las dltimas decades del siglo XIX con-
tribuyeron ain nds a cre;zr el desorden en la distribu-

cidn de las tierras. Las circunstancias de que les clg
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ses dominante$ en ese éentonces lo constituicn precise—y
neite los tituleres de los latifundios, hccian que poco
se intercsara el Gobierno por implantar una legislecidn
nds adecrada a la necesided de la Repiblicc. Y les ais-
ladas tentativas de legisladores buscando programar unae
eccidn integral en favor de Qna reforma agraria que pu-—
siere coto a los desdrdenes, fracasaban por la sistend-
2ic; oposicidn de los intereses afectados, pudiendo in—
cluirse a Lobos en- la accidn de dichos estudiosos.

Este i1u§tré homdre pib%ico esteka
advertido d; los problemas gue se han destacado en el -
transcuréoide este trabdjo y su preécupacién‘por solucio
narlos, lo llevd a redactar su obra "4puntes, sobre legis
lacidn de tierras”. En la misnma fund& los motivos del -
fracaso de nuestra legislacidn agraria y propone las sg
lucionesven su proyecto sobre creacidn del Departcrmento
de Tierras y Coloqi:acién, sin omitir tampoco 0tros o~
picos tangencialesArelatiuos el prodlema gue nos ocupa.

E1 estodo de cosas expuesto determi
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naron alr retardo del desarrollo econdmico de la Repibli

ca Argentina. Sus tierras no fueron ocupadas ni podladcs
en la medide deseada, todo lo cual ha significadc un lep,
to avarce en el desarrollo de la actividad primaria y og
cundaric, ya que nucstra agr‘it;ultu.ra y ganaderia jueron

evoluciornando lentamente y sodre labbase de si&temas de

explotecidn extensiva..

La industria viene.a integrar la g
conomia nacional en forma insegura y muy d.e'bilmente du~
r;nte el periodo gue nos ocupa, ya que la estructure eco
nomica primprdialmente Se caracterizaba por ser erportc
dores de materias primas e importddores de prodgctos na
nufacturados, . ’ ..

» v Es decir, que nasta ese momento el
pa'z's no pudo integrarse, nil la vaétiuidad egropecuaric =
crear las bases para el desarrollo industrial, Las con
secuencias, en definitivq _fu.e'ron, grendes latijundios,
felta de poblacidn de nuestros campos, excedentes expor

tedles-en cantidades reletivas, frente al potencialAexii

tente y retardo en la creacidn de la industria nacional.



P ¥ ‘ A.VTEC'EDEI/TE'S, PROYECTOS Y
CREACION DEL DEPARTAUENTO
DE TIERRAS Y COLCHIZACION
PROPICIADAS POR ELEODORO

LOBOS.



ta principios del siglo XX,

Lobos, al abordar el estydio de los problemas agrarics,
se@ remonta a la antigledad, indaga los ﬁétodos y slstemas a—
plicados en los pueblas primitivos, continde tnvestigando la
enfiteusis feudal para llegar a la Europa del siglo XIX.

Es aqui, donde se hace necesario destacqr la influencic
europeizante gque domindle mente de los kombres que surgie-
ron con la independencia de la Nacidn, y que se mantu&o has—
|

Como decia, Lobos estabe identificado con los cilésicos,
aunque adoptd une posicidn ecléctica respecto a las teorics
scondmicas predominantes. Busceba la conciliacidn de la teo~
ria con la prdctica en procura de resultados positivos., Desg
aba, al igual que los hombres‘mis prominentes de su época,
la grandezae para la Argentine mediente un sostenido projreso.
Y en ese logro atribuyd preponderancia fundamental a la dis-

tribucidn de las tierras incultas del pafs,
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Inicia su trabajo en la ma'terta, criticando la enfiteu~
sis rivadavicna como factor retardario para el desarrollo de
Jas indusirias agrarias. Reseila las causas que determinaron
los latifundios en nuestro pafs, causantes de.la despoblacidn.
Propicia el arrendamiento como soluctdn destinada a aquellos
podladores con limitados recursos para adquirir la tierra y
no trabar la explotacidn de sus predios por felta de recur—
sos econdmicos. Considera vital la creacién de organismos fi
nancieros gue acudan con el crédito en ayuda del agricultor.

En oportunided de su publicacidn, expresa gue al tiempo
de la reorganizacidn nacional, la 4drgentina tenia 125 millo-
nes de héctifreas de tigrras del dominio federcl, jfuera delas
qure se 'reseru;lran las provinciaes. De ese dominio fedaral, han
pasado a manos privaedas 28,174,713 hectdreas, gquedando arren
dadas 3,154,964 hectdr_eas y libres 93,107,529 hecta’reas{l)

La distribuci&n de esas tierras, considera que dede reg
lizarse de acuerdo con ¢l “Homestead d¢it” de la ley federal
norteanericarna de 1862, Parte de la base ques,tanto Brasil co
mo Argentina, tiersn como prodlema fundamenvtal, Ja podlacidn

de sus tierras incultas. En su tradejo se dedica a ecstudiar

(1)~ “dpuntes sobré"glsgislacidn de Tierras®, pdg., 33.-
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detenidamente la legislacidn agraria de los Estados Untdos,

perticularizdndose su andlisis en las caracteristicas de los
distintos instrumentos legales que se dieron en ese pafs pa-
re su desarrollo agrario. Posteriormente analiza las legisla
ciones de los principales paises europeos, sosteniendo Jinal
mente que la solucidn Sptima para la Repiblica Argentina es

precisaﬁente el “Homestead Acbt” de los Kstados Unidos.

La primera ley sobre el "Homestead” ame.ricano, se dictd
el 20 de mayo de 1882 y es conocida con el nomdre de “Homes—
tead 4dct”,

Pare un mejor conocimiento del tema se considera opor-
tuno transcribir el conitenido de dicha ie'y: .
»Seccidn la,: Se acuerda un deracho de”preé‘mption”sobre las
tierras del dominio pdblico becjo ciertas condiciones: esta
misma seccibn in fine se ocupa de lo gue se llama the home-
stead adjoining farm (homestead contiguo a una chacral. Un
propietario que resida en un lote contiguo al dominio pibli-
co, con arreglo a estc ley, puede entrar en posesidn de esta
tierra del dominio piblico y agregarla a su chacra; 21 todo
queda ;omettdo al régimen de homestead con tal gue la super—

Jicie total de las tierras no ezceda de 160 acres.
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Seccidn 2¢.: Toda persona que qutera lavocar el beneficio de
la ley sobre ¢l homestead, deberd presentar una solicttud al
Regis:fa de tlerras; prestard juramento ante el encalrgado de
este registro sobre los punto;' sigutentes, a saber: si ticne
cualidad de jeye de familia, st tiene la edad de 21 afos o
si ha cumplido su servicio en el ejército o en la marina de
los Estedos Unidos, si nunca llevd las armas contra el gobier
no ni ayudd a sus encmigos; afirmard también. bajo la fe del
Juremenio que le peticidn estd hecha para st uso y'prouecho
persongl y que su dicha toma de posesidn estd hecha en vista
de una ocupacida y explotacidn actual; haciendo esta declare
cidn bajo. Juramento ante el escridaro o éncargado, v pagand§
diez délares, el demandante serd autorizado para entrer en
posesidn de la centidad de tierra especificada en la presen—

te ley. Ningin titulos se entregard al concesionario mientres

_no transcurren cinco ados desde el dfe de la entrada en posg

stdn; para obtener/;a expiracidn de los cinco afios un certi-
ficado que equivaldrd a un titulo de propiedad defin.itiuo »pa
ra el concesionario, la persona originariamente investida de
la posesidn, o si ha muerto su viuda o sus herederos,deben

prodar esistidos de dos i’estigos dignos de fe que hen residi

do en esa tierra y la han cultivado duranie el tiempo requeri
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l

do por la ley (cinco aios). El concesbnario deberd afirmar
dajo Juramento que no enajend ninguna parte de las tierras y
que demostrd una gran fidelidad al godierro de los Fstados U
nidos; en el momento de la enirega del certificado, deberd
Justificar su calided de ciudadand; en caso de muerte del pa
dre o de la madre, el derecho serd ejercido en beneficio de
los kijos menores.
Seccidn 3a.: E1 jefe de la oficina devtierraé anoterd el pedi
do sobre los registros de su oficina; y tendrd un registro de
todas las tomas de posesidn destinado a la oficina general de
tierras (generel land office).
Seccidn fa.: Hinguna de ias tierras as{ éPncedidas, estd suje
ta, en ningén caso, al emdargo por deudas, ni por aguellos
que pudieran existir antes de la entrega del t{tulo.
Seccidn Sa.: Si despids de la declaracidn prescrite en la see
ci&q 2a, de esta ley y antesbde la expiracidén de cinco eflos,
después del aviso dado al concesionaric, se probase ante la o
Sicina de tierras, que la persona habfa cambiado de residen—
cin o gbandonado dicka posesidn duran:g nds de seis meses, la
concestdén volverd al godiernc.”

Una "segunda ley sanciorada el 21 de marzo de 1884, mejo-
ré lc anterior sobre el homosiead en lo referents a homestead

concedidos a los soldados o'marznas (military or neval home-~
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steads].

Pondsra la eficacia de dicka ley al destacar que desde
1862 a 1886 se acogieron al "homestead” 690,000 familias g=
gricultoras, habiéndose concedido en los primeros 30 ados’
21.000.000 de “homesteads™, ’

.®La ley de homestead, “dice Corniquet, es la preferida pa
ra la colocacidn de la tierra piblica; vincula los ciudaedanos
al Zstedo; forma pobladores y propietarios, Yy previene los
trastornos sociales g qie‘da lugar la desvinculacidn econdmi~

ca y polftica del trabajedor de la tierra con respecto a 2o

“ Facidn. Tiene por principal objeto el cultivo y la poblactdn,

y en segundo lugar, la conservacidn del hogar. Prescindiendo
de sus condiciones y prop&sitos diversos, kay un car&’cter'eo-
nin entre ambas instituciones: la éxcepczén del embcrgc”a)

- En su trabajo, Lobos enfoce la eficiencia de la ley con
un andlisis socioldgico, participando de las apreciaciones he '
chas por Roussier cuando ezpresa: “Uno de los caracteres rds
notadbles de la sociedad americana es su maravillosa aptitud
para sodreponerse a las orisis, cardcter que dede ¢ la ener—
gla individual de sus hijos, para los cuales parece desconoci
do el dssalienio. Se po‘drz.'a decir que para_un americano no hay.

cafda definitiva eirreparable, de esas que cbaten su voluntad.

(2~ 70bra Econdmica y Financiera® de F.Lodos, pdg, 61,



Cuando un hol;nbre se arruina comple.tamente, comienzec a traba-
Jar otra vez con el mismo ardimiento, y la opintdn pddlica no
le rebajo sino que le conserva; pero le censuraria avi no.tra-
tara de reponerse. Esa inmensa Juerza reparadora extendida en
todo el pais, no es iza’s que una manifestacidn particular de
la fuerza impulsiva, que le impele hacia adelante; no se le-
varte uno tan pronto $ino para persegulr un dbjettvo, y esto
es 1o que constituye la vitalidad de América Y 1o que inspira
confianza para sus destinos futuros"l)
Compara ademds dicho andlisis con la estructura sociold-
gica de nuestro pafs, sosteniendo que tode lo esperanos del
Estado o de los demds,explicando ello en gran parte el frbca-—
so de nuesiras leyes agrarics, y la deploraile situacidn eco-
nérica y financiera gue ebruma @ todos los pueblos sudererice
no.;- Yy di;:a: PHeros recibido tanta o tan buena tierra vacante
como la Repiblica del XNorte, pero en vez de valorizarla por el
tredbajo directo, la aca-paramos por la especulacida, esperendo
gque el esfuerzo de los demds levante su estimacidni y comcf es
to no ha de producirs'e en breve tiempo, extendemos le especu=
lJacidn a la mayor extensién posible, haciendo que el Zstaco
concurra e ese defraudacidn general del esfuerzo comin con 208

regaelos de tierras que el.funcionaerismo ka reclizado para ase

(2~ =0bra Econdmice y Financiera® de E.Lobos, pdg. 68.—
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gurar su vida y sus medios con detrimentc de la potlacidn
del pafs”l

Indudablemente el r;egilr.en del "homestead” atrajo a los
i‘r.migran»tes en progrosidn directa con las condiciones locales
de las tierras que se ofrecfan. Ello posibilitd qu; afio trfzs
afio, fuera creciendo el nimero de las pequefias propiedadescre
adas por el “homestead®, deparando bienestar a los habltantes
por via del salario tndust::'ial y agricola,

E1 doctor Zleodoro Lobos pone énfasis en sefalar que el
arrendaniento de 1a tierra es un ‘estada transitorio en la ing
titucidn del ®homestead® y que todo hombre por el hecho de
ser lidre tiene el derecko de ser propietario. /

Opone al “Homestead 4ct”, la especulacidn tan difundida
en los paises sudamericanos y e_specialmente en el .nuestro, cons
tituyendo ina de las causas de falta de poblacidn en nuesiras
tierras y j.fcctor desencadenante de graves convulsiones socia—"
les para el fuluro.

Insiste en que la especulacidn ”"es un enemigo funesto y
tenaz , no solo retarda el progreso de la poblacidn impicien—
do que ésta vengae, sino alejando la que vino y no enconird
las factlidades que le vpromet“im?s. La(despfb_lﬂacicfn de los cen '

tros agricolas de la Nacidn es un kecho cuyas causcs hemos a—

- “0b, cit* pdyg. 69.-
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tridbufdo casi siempre a las malas cosechas, a la adminlistra-
cidn defectuosa y a la Jalta de créditos o de capitales, olvi
danco que en gran parte reside también en esa faltc de divi-
sidn de la tierra, y en esas ;itficultades para adquirirlas en
pegueia extensidn, que son a su veé, la obra de la especula-
cvi.o'n o del capitalismo gque contempla tmpasible la ruirae nacig
nal, desde sus comodidades latifundia.les(’l)

4 continuacidn historia brevemente las .leyes sobre regi-~
rnen cgrario dictadas en nuestro pais desde la colonia hasia sus
dfas, destacando gue "con una Constitucidn hecha para poblar,
hemos mentenido una legislacidn para ciespoblar'@)v

Critica la incapacidad del Estado péra distriduir las tig
rras el ceder grandes areas a empresas garticulares idc-:» coiani
zacidn oficial, las que contribuyeron a la especulacidn y al
acaparamniento.

“Sintetiza sus odservaciones respecto ¢l desacierio denue:_;_'
tro regimen agrario ezpresando que, “los terratenientes kan
edguirido las tierras de los cafdos en la lucha, que. kan si-
do los/z(é;iles, es decir, los _pequefios propie‘tarios, adicionan
do sus vastes posesiones con nuevos elementos, triunjfendo asi

la tendencic acaparadora, no sin dejar los rastros del retro-

{1+ »0b, cit” pdg. 7¢4.-
(24 »0b, cit® pdg. 78.-



- 55 =

ceso o de la estagnacidr. La reconstitucidn de las grandes
dreas no ha sido dificil ni en los partidoé cercanos ; la
capital”fl)

De su esiudio, resulta que la mayor prosperidad, la
mayor rigueza, el mayor bienestar se encuentran en Ll ng-~
yor nimero de propietarios y no en el mayor nimero de a=—
rrendatarios.

En esta observacidn experimental debid fundarse la ley
Jlamada cde centros agricolas, Comenta Lobos que para ese en
tonces se proyectaron 222 centros agricolas con lﬁ700.000
hectdreas. Todo ello con mires a que la-tierra i; dicho cen
tro se cultivase,.se dividiese y pasase a la propiedad del
cultivador.

La especulacidn del concesionario.en connivencia con
une administracidn infiel a los intereses piblicos, desnc=

turalizd los sqbios proodsitos de la ley.

Su fracaso fue el triunfo del latifundio, deteniéndo-
se el progreso y la prosperidad agricolas de las cempafias
SJrente a los despojos de los pequefos propiefarios.

Insistia Lobos que el prgletario eurcpes no ;endrfa e

nuestras tierras para continuar siendo proletario, arrendate

(1) ="Cb. cit.® pdg. 115.-
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rio o enfiteuta, . ) i

4nte este estado de cosas Lobos proponfa, como solucién
a la situacidn dada con las grandes extensiones territoria—
les (latijfundios), las siguier;.tes medidas: :

a) Restablecimiento de la ley de centros agricolas.

b) Impuesto territorial con tasa unitaria proporcioral

a Ie magnitud de las propiedades.

¢) .Ezencidn temporel de impuestos a la,; propiedades que
se dividan o s fraccionen pare la ganaderia y la c¢-
gricultura y toda oira reforma similar, fundada enlc
necesidad de fecilitar la apropiacidn individual de
la tigrra por el tradajo. , -

Continla expresando que las medidas propuestas coniri-
buirfen a une mayor distribucidn de lq tierra con el adveni-~
! miento de los pequedos propletarios, fomento de la inmigra-

cidn y poblacidn rural, creacidn de nuevas industrias agrico
las con un mayor potencial productivo, todo lo cual favorecg
rfa al Estado por la mayor capecidad contridutiva del 'agro.
Para Lobos la causa gque retardd el desarrollo agrario
Fue la enfiteusis y en cambic sostiene que la divisidn de ia

propiedad por el "homesteaé act” hudiera acelerado la inte-~
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gracidn y deéarrollo nacional, Estas apreciaciones Jueroncon
Jirmadas por las Comisiones Parlamentarias de 1898 que tond
a su cargo el estudio de este prodlema, Jjustamente pgr mocibn
del propio Z. Lobos. .

Un ejemplo de los resultados dq la apropiacidn indivi-
cdual de la tierra la ofrece la colonizacidn de Sante Fe., El
censo provincial de 1887’determin6 una poblacidén de 220,332
habitantes y el censo de 1895 qe 397,188 habitantes. Es de-
cir, que Sania ﬁ? duplicé - . su poblacibn en 12 afios como
consecuencia de heber favorecido la inmigracidn y la divi-
sidn de la tierra al amparo de sus leyes colonizadoras,

En su tradbajo relacionado con el tema que ros ocupe Dégg
ve ¢ referirse al fracaso de la ley del hogar de 1884, seéa—
lando que la Nacidn no debid vender tierras que no estén me-
dides, exploradas, estudiadas y completamente habilitadas pg
ra el tradejo y la produccidn. Refiere adends, gque los Este-
dos Unides, Canadd y Adustralia hen ?enido éxito én su colont
zacidn agraria porgue: kan cuidado todo lo referente é la
preparacidén previa de la entrega de las tierras.

Para Qobos el problema del i#dio had{ie sido superado y
consecuentemente no tenfa sentido estimular—y»piemiar a ciu=

dadanos con dornaciones de grandes extensiones lterpritoricles.
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Dedid ajustarse le distribucidn de las tierras al conte

‘nido de la ley de 1876, la que prevefa que antes de efectuar

distriduciones del suelo era conveniente realizar el estudio
de su capacidad productiva y conocer las condiciones agro-
18gicas de las mismds. . ' .

Sostenfa que la colonizacidn debid haberse iniciado por
las prouznczas Y terrztorzos nejor sttuados desde el punto
de vista de la calidad,de sus medios de transpartes, de su i
rrigacidn y de las facilidades pare la extraccidn y venta de
sus productos. £n jbrma excepcional admitfe la internacidn
de colonos en el desierio o en tierras lejanas por razones
politicas extraordinarias, tendien%es a iﬁgulsar la bobla—
cidn de algune provincia del interior mediante su vigoriza-
cidn y la creacidn de un polo de'desarrollo agrario.

Reconocfa que la diséribucién de las tierras mds aptas
parae su explotacidn hacia aguellas menos aptas, trafa cpare-—
Jede la necesidad de ir estudiando cada vez mas las condicig
rnes de las meros productivas (desiertos, montafias)/, lis que
se tornarfan productivas parardeterminados cultivos como con
secuencia de ser tierras marginales gue esterfan influencia-
des por loés adelarntos opefadoé en las explotaciones desarro—

lladas y por la eficaz intervencidn.técnica y finenciera del
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Estado.

Finelmente cierra su capftulo, haciendo un comenterio
paralelo entre la colonizacidn realizada en los Estados Uni-
dos y la concretada en Sudamérica. Frpresa que los ;r/af:es del
norte (origen sajgn) f.undanrsu éxito en la circunstencia de
que distribuéxeron la propiedad del territorio er la época en
que iniciaron su colonizacibn. Hecho que no ha sucedido con
los latinos de 4mérica del Sud, que entregar.on el patrimonio
de la tierra al capitalista que especulaba con la compreven-—
ta de la misma. Ello, lo reitera, centrd la inmigracidn en ’
la Capitael Federal y en las ciudades del interior,

;’«"inaliza citando al doctor Zeba_llos,v quien sostenic la
convicci&n de que habfa llegado el momento de rec'zcci‘onar éoy_z_
tra el acitual sistema. agrario, agr;zgando que “la Repiblica
Adrgentina esté en una situacidn, respecto del nimero de habdi

tantes y orgenizacidn politica general, andloga a los gue te

nfan los Estados Uridos en la ¥ltima presidencia de Faskhingion,

con inmenses ventajcs que estes no gozaben entonces, a saberm

mejores tierras, clima mds favorable, mayor acgricultura, cien

cia y experiencia polftica de los Estados Unidos en el siste
me Republ ic:ino Federal de gobierno que adoptd en 1853 y to=-

dos' los adelantos de las ciencias y de las indusirias noder—

|
t
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(1)

nas durante los Ultimos cincuenta afos”
Conplementa su investigacidn sob;e reforma agraria el
concepto de la ”ezcépcidn de emdargo” en favor de la tierra
o de la casa que constituyé el hogar del agricﬁltor, porgque
entendfc que ello era dtil para la conservacidn de la pequg
fa propiedad en épocas de crisis o de causas generales de
perturbacidn econdmica, Ello siguiende la orientacidn de los
Estados Unidos a través del *homestead act”.' .
En el proyecto de ley general de tierras que motivard
un estudio exhaustivo en el prdrimo cepftulc, el Dr. Lodos
propicia la creacidn y organtizacidn del Registro de la Pro-
piedad de los Territorios Nacionales a efectos de facilitar
le probanzae del dominio, defenderlo de los peligros de la'e—
viceidn y utilizarlo en garantfa del meyor capital gue reclg
mae su explotacidn. '
Su dltimo capftulo sodre “Apuntes sobre legislacidn de
Tierras” trata del problema impoéitivo. rpresa gque lé contri
bucidn inmodiliaria no solo grava la tierra sino también el
capital y el trabajo invertido en ellae, atentando de esta m3

nera contra el cultivo y poblacidn de las mismas y consecuen

(l) ~ PLa concurrencic universal y la agriculturs de cmbas i
méricas® de E.Zedallos, Citado por E.Lobos en Cb.cit,
pég. 129.~ . i ‘
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tema}zte desalienta al propietario.

Proponia la separacio;n del impuesto terrtt'orial que
grava la tierra del que grava al capital incorporado ala
misma. Entendiendo que el dnico impuesto gque debfa sudbsis
tir era el territorial, debiéndose suprimir todo otro que
afectfa»directa o indirectamente la explotacidn agraria.

De esta maner;z se alentaria al productor diligentey
se¢ castigari{a al propietario gque hubiera abandonado la -
tierra, odligdndolo finalmente a dividirla o deshacerse

de la misma.

.
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KSQURifA DEL PROYECTO DE C;HEACIOZ/ DEL DEPARTANENTQ DE TIERRA

Y COLONIZACION

TITULOS CAPITULOS
PRINERO I~ Organizacidn del Dto. de Tierras y Coloni-
zacidn.

II- Direccidn.
III y IV~ Divisidn Geodesia,
V- Divisidn Inspeccidn.

VI- Divisidn Contabilidad.

SEGUIDY (D¢ la exploracidn y mensura, clasificacidn, -
‘precio y condiciones de enajenacidn de la .
tierra piblica),

I~ Ezploracidn y mensura.
‘11~ C’lasificaf:ufn.‘

III- Precio y condiciones de enajenacién.
TERCERO (De los arrendemientos).

CUARTO (De la ‘colonizacidn en generall.

I~ Colonias agricolas.

II- Colonias nariiimas,
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III) Colonias pastoriles.
I7) Colonias ;Drovinciales Yy particulares,
QUINTO {De la escrituracidn y registro de t{tulos),.
‘ I) Escrituracidn,
II) Registro de T{tulos.
SEXTO (Disposiciones Generales).

Este proyecto fue presentado en 1898. La Conmisidn de le

Cdrara formuld el despacho aconsejando su sancidn. El proyec,

to no fue votado ¢ pesar del interds gue despertd su estudio.
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K1 proyecto que presentd el Dr. Lobos en 1838, exteriori-~
zaba la necesidad de asentar sobré bases Sirmes e ideas reali
zables nuestro régimen agrario que era exponerte de retraso y
desorientacidn respecto a las verdaderas exigencias del pafs.

Fncerd resuelicmente la poblacidn de los territorios Sfede
rales en forma progresiva clasificando previamente las tie-

rras y entregendo sucesivamente el tradajo y propieéad tndini
¢

duzal los campos més cercanos a las vfas de comunicacidn, pre-

parando los restantes con arrendamientos. Y estimulando la po
blacidn ciudadana y mar{time, hasta entonces tan desciidada.
Ei‘gobierno, por medio de colonias una en cada territorio,

llevaria bajo su proteccidn el primer nicleo trabajador, libe

rando de impuesios y de emdargos todo lo que pudiera impedir

su actividad productora,

Previa una exploracidn de zonas no medidas, er virtud de
la cual se determinarian las condicionas y capacidades de ca-
da tierra, se procederfa @ su mensura y parcelamiento cbede-—
ciendo @ un plen genersl y teniendo en cuenta los acc%dentes
del terreno., Todo esto efectuado por personal idéneo del De~

partamento de Plerrcs, o debidamente auilorizados, con peras

. severas para los infractores. La cldsificadidn de las tierras

se hapfa bajo estos conceptos, teniendo en cuenta la ubica=-
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cidén con respecto a las u{as de comunicactidn y a la aptitud

prbductora en: zonas que el Estadc; enajen;z, protegiendsc espe~

cialmenie a sus podbladores y zonas lidradas al esfuerzo persg

nal; campos que el Esvtada enire;qa,-suponiendo urn rendinierto .

inicial mdzimo y campos que se preparan progresivamente con g

se obJjeto,

Su clasificacidn era la siguiente:

a) Tierras ubicedas sobre las vias de ccmuntt.:acidn a no mds
de 25 ktldmetros.b

b) Tierras ubicadas entre 25 y 100 kildmetros de distancia.

¢} Tierras distantes mds de 100 kildmetros.

a) Ti;rras ‘aptas para la agricultura.

e)'Ti.errns aptas pera la ganaderia.

J) Tierrcs productoras yerbales,

. g) Tierras ocupadas por dosques.

h) Tierras propias para ezplotaciones mar{timas,
1) Colontas organizadas por el Esté:do.
J) Encjenaciones y arrendanientos fuera de les C’olon{as.

El precio de .venta. lo fijarfa el Colngreso anuclmente a pro
puesta del Poder Ejeéutivo, Yy no se podria adquirir noyor ex=—
tensidn de 200 hectdreas para agriculture y 10,000 para gana~

derfa, Establecfa un registro odligaterio de las propiedades
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particulares en los territorios federales, como un comienzo
del catastro general y segurided del titulo, que servirfa de
base para el establecimiento del sistiema Torrens,

En una de sus disposiciones'ensayaba' el "homesz“ead aneri-
cano® de 1862, al establecer que l.a tierra pare agricultura a
cordada en propiedad definitf;va no serfa embargable ni ejecu-—
table por ningién motivo al primftivo adquirente del Estado,
en une superficie de 20 y 10 hecitdreas, comp;'endiendo en ella
la casa y anexo de las indusirias, y siempre gue el dominio
de estas superficies no pesara a terceros.(l)

41 proyecto de Lobos que fue uno de los mds completos pa=
ra la época, ya que pretendic crear un conjunic de normas que
Juera realmente un instrumento orgdnico con relacidn al re;gt—
men agrario que necesitadba el pafs, se sucediercn una serie
_de leyes gque estudiaron en forma parcial diversos aspectos rg_
' lecionados con la colonizacidn agraria, poblacidn, disiribu-
cidn de tierras, etc. Es decir continuaba sin resolverse los
importantes prodlemas cuales eran - oo la'organi—
zacidn del réginen Iagrario.y la inmigracidn.

La guerra de 1914 sorprende al pafs en la tarea de refor—

na y mejéremiento, Sin encontrarse afn resuelto en forma inte

(1) *Regimen de las Tierras Pidblicas® de Niguel 4.Cdrcano,
pdg. 391-292.- . :
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gral el problema agrario.

L’téntras tanto, Lobos no cejé en su propdsito de contriby
ir ¢ las soluciones gue reclamaba el pafs, y as{ lo demuestra
la serie de proyectos presentadés que se relacionan co;z el r_e:

gimen agrario que necesitaba el pais,



IV - L4 DISTRIB.UCIOII DE TIERRAS

' Y SU INFLUENCIA EN EL DES4
RA.?OLLO ARGENTINO. VI4éILI-
DaD DE LOS CONCEPTOS SOSTE
NIDOS POR E. LOBOS Y SU VI
GENCIA EN L4 ACTUALIDAD.

CONCLUSIONES.
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4 fin de comprender mejor la evolucidn operada decde

nuestro. nacimiento como Nacidn hasta nuest‘ros "d{as, Juzgo -
necesario definir la situacidn actual del problema a-

Qrario a la luz de modernas concepcionés’e trntegradas en el

concepto econb’mico que koy predomina en el quekacer del pafs.

Primeramente considero un error creer que el mero can~
bio en el regimen de la tierra puede por si mismo incremen—
tar su productividad., Es decir, la proéiedac; es .zma relacidn
Jur{dica, en cambio la productivided es una relacidn econdni
ca. ‘

Para Lodos la distriducidn de las tierras era factor ce
productivided, Entiendo que para su époga el concepto eravia
ble ya que el pals no estaba integrado econdmicanmente, ni 1o
sefa una estructura bcomo pa‘ra programar el desarrollo nacio-
nal.

. En consecuencia, encarar el problema de la referma agre
ric cor el dnico presupuesto del regimen de tenencic de la

tierra, y haciendo abstraccidn del sistema de produccidn que

“preside su explotacidn, serfa pcra nuestro tiempo totalmente

inoperante, Vale decir, que nuestra estructura actual ha va=-
ricdo con relacidn a nuestra-estructura teadicional de tipo

s

Feudal, En la Repidlica drgentine el destino de la produccidn
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es el mercado y no la subsistencia.

Consecuentaemente, la renta de'la tierra es renfa del
capital; la mano de odra se utiliaa_gn Sforma masiva y el
bajo fndice de poblacidn rural hace.de la mecanizacidn el
drico medio econdnico para abaratar los costos.

Lobos tenia como objetivo distribuir las tierras in-
cultas para ceralizar la inmigracidn y de esta manera de—
sarrollar el agro mediénte el cultivo y la poblacidn. Se-
gufa los lineamientos fijedos en el “homestead act”® aneri‘
cano, que ha tenido tanto ézito en los Estados Unidos.

Hoy es necesario conveft%r o transférmar las explotg
ciones agrarias en verd&dercs empresas, siendo este un
problema de incremento de la productividad.

4drgentina debe producir mds y a mejores costos, asi
10 requiere la necesidad interna de un pa{s lanzado e la
industrializacidn. Sste premisa exige incremento de las

ezportaciones a fin de lograr la tntegracidn del desarro—

120. econdmico de. la nacidn.
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Serfe injusto negar méritos al Dr. Lobos respecto a cu
intento de distiribuir las tierras con miras al desaerrollo ya
que su concepio en ese sentido esitaba Zlen orientado parc ese
entonces.

Consideraba conveniente apoyar la actlivided agropecua-
ria mediante el crédito, y en ellregimen legal buscada el cg
pital y la mano de obra para gue veolcados a la tierra logra=-
sen la productividad que hoy sigue interesdndonos, aunguelas
condiciones son distintass .

Es regla gereral el caraciter extensivo.de nuestras ex-—
plotaciones; la tecnificacidn transforma esas viejas ezplota
qiones extensivas en modernos cultivos intensivos, existien—
do_ya algunes experiencias en ese sentido en la explotecidn
cerealera y ganadera. Por ello el concepio de reforma agr;ria
para nuesira época debe referirse a la insuficiencia de ca—
pital, al bajo nivel tecnoldgico, a la precaria infraestruc—

ture en el secitor caminos, transportes y comunicaciones en

general, Todo lo cual impide comparar el proyecto de Lobos y

su aplicabilidad respecto a nuestras necesidades act;ales.

Y tan clerto es lo erpresado,rque el concepic de propig
¢ad, gue para Lobos significaba estabilidad y desarrollo, es
decir qué no habria estabilidad sin propledad, hoy ya no lo

es en el sentido absoluto de entonces, aunqgue la propledad
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sigue siendo condictdn segu}-a de estabilidad.

.~ Los grardes desp_l‘azamientos de poblacidn campesina se
kan producido con'la nrisna intensid'czd en pa{ses donde predo-
ning la propieded (Italia, Francia, Espaia), como en pafses
donde predomina el arrendamiento (Inglaterral)., En los Esta=-
dos Unidos se.ha comprobado que el proceso de migracidn in-
terna ha afectaddé por igual a embos sectores (propietarios y
arrendatarios). A

Estas e:cperienci'as nos demuestran que la estabilida& en
le tierra se halla estrechamente ligada el concepto econdni-
co-social y no sélo al juridico como antafo.

Qn la Argentina es fdcil comprobar que ei progreso tec-
noldgico no ka segu.ido al del az;men.to sucesivo de propieta-
rios y que el ninéro de tractores y maquinarias es mayor en
las zonas'de arrendamiento y, en ::ambio, la tecrnificacidn se .
imnpone muy lentamente en la ganader{a donde mayor es el mfr._e_
ro de propietarios. - ' . ‘. K . .

Es decir que la propiedad de la tierra ya no es un fac-~
tor fundamental para el incremento de la productividad agro-

pecuaria, Bste sector crece en el pafs fundamentalmente por

el aumento de méquinas y tractores,.por utilizacidn de nue-
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vas especies seleccionadas, por uso mds generalizado de fer—

tilizantes y plaguicidas y por la labor difusora y docente

que realisa el Instituto ¥acional de Tecnologia Agropecuaria,

Eleodoro Lobos establec{a determinadas extensiones para
las unidades econdmicas destinadas para la agricultura y la
gaenaderia (200 y 10000 hectdreas respectivamente). Y era con

cepto generalizado en ese entonces, como también lo sigue

" siendo koy, que las medianes y aun las pequedas ezplotacio-—

nes tienen una.mayor productividad que las grandes., En el
concepto econdnico moderno también debe tenérse en cuenta
para esta veloracidn, el tipo de cuitivo'y el capi;dl inver
tido.

De acuerdo 'a lo expuesto, concluimos gue la empresc a=-
gr{cola reviste caracter{sticas muy distintas a laf seflala=-
das por Lobos, !

V 'La Jisononta q;e presenta la Argeﬁtina en la actualidéd,
ind%ca que la podlacidn ke ido sufriendo, desde el siglo pasg
do kasta la érimera guerra mundial, una transjﬁrmaci&n en
cuanto a su composicidn y distridbucidn.

La.primera etapa se caracterizd por la expansidn agrico

ia, ligada intimamente a4 sectores exiraterritoriales donde
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se ca@ali?aban todos los excedentes ob?enidos.

"La primera guerra mundial ﬁarca un caerbio en la estruc-—
tura econdmica del pefs al surgir la necesidad de suplantar
importaciones, lo cual da origen al nﬁcimiento incipiente de
industrias., Este proceso continda luego de la segunda guerra
mundial, y a partir de entonces se proyecte con fuerza la
creacidn de una industria que abarca diversas ramas (tezti-
les, metaliérgicas, gquimicas, automoiriz).

En 1960 la poblacidn de nuestro pals alcanzaba la cifra

de 20,005,691 habitantes., El crecimiento vegetativo esid da=~

- do por la tasa bruta de la natalidad que,muestrcvﬁna tenden=-

cia decreciente, lo mismo que la mortalidad, originando un
eumento de poblacidn écr supervivencia. Desde 1914 hasia la
actualidaed, la poblacidn acusa movimientos migratorios inter

/
nos gue demuesiran cambios de estructuras econdmicas sufri-
das por el pafs. (Ver cuadros N° 1 y 2)

Las migraciones internas, como consecuencia principal
de crecimient& del éector secundario, han incidido en el crg
ciniento de piertas.jurisdicciones,localizdndoselas en los
partidos gue rodedn a la Cdpital Feqeral.

Las causas del crecimiento de poblaciones en los secto=
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res ;onurbanos de centros tales como Capital Federal, Cdrdo-
Sa, Rosario, Santa -Fé - y San Nicolds se deben a que en ellos
se produce un mayor proceso del désarrallo industrial,

Estas podlaciones se originan de las dreas donde se pro,
duce el ééodo. Es decir gque provienen de actividades prima-—
rics de rendimientos decrecientes por un estancamiento de
las técnicas de exploiacidn, U subsistencia.de formas de te-
nencie de las fierras que conspira contra su.mejor aprovechz
niento.

Este éxodo también puede ser motivado en aguellas drecs
donde los adelantos técnicos ya se han impuesto o'se ha cam—
biado el uso de la tierra, produciendo una liberacidn de m;—
no de odbra gue no tiene cabida en otras explotaciones dgropg
cuarias ni en las dreas de las c;uq?des préximas por cucﬁto
ellas se encueniran carentes de actividad industrial.

Las zonas de mayor éxodo corresponden a las provincias
de Santiago del Estero, Corrientes, Entre R{os y parciclmen-—
te La Pampa..y las zonas de mayor concentracidn de poblacidn
corresponden a Ia Capital Federal y puedblos vecinos que Jor-
man el gran Buenos dires. Esta poblacidén representec el 35 ¢

de la total,
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Su'alta concentracidn ha dado origen'a las denominadag
"¥illas liiserias”, donde se.radican buena parte de los que 2
migran del interior y no son adsorbidos por la industric lo=-
cal, {Cuadros N° 6 y 7)

El fendmeno no-se registra sclo en la Capital Federcl,
sino también en el interior como consecuencia del ccelerado
desarrollo del sector secundario {Cérdoba), -

. En el tomo I° de la publicacfdn realizada por el Conse-—
Jo Necional de Desarrollo -~ Consejo Federal de Inversiones g
flo 1964»a Jojas 78, informa sobre el cuadro de »pistriducidn
de la podlacidn afio 19607, De acuerdo con las ctf;ag rrece-
dentes solo el 13 % del ?otal de la poblacidn del pais resi—
dfa en erplotacionés rurales, Esa tasa tan baja del drea ru—
ral es una consecuencia del cambio en la estructura econdmi-
ca del pa{s y cuyas causas son las siguientes: (cuadro ¥° 2)
¢) mejores oporiunidades de trabajo y pe;heabilidad en las

clases sociales para su ascenso deniro de cada una de ellas

'que brindan los centros urbarnos.

b

~

nayores facilidades para tener acceso & los ceniros edu-
cacionales y culturales que tienen las ciudades,

¢) mecanizacidn del agro con lideracidn de mano de obra y ez
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pansidr industrial con n;cesidgdes de mano de obra.

Seguidamente y segun cifras estad{sticas correspondien—
tes al censo agropecuario del afio 1960, determinaremos en
que forma desarrollaba sus tareas la poblacidn rural. (cua=
dro-¥° 3).

k1 c¢uadro precedente rejlaja la magnitud de la poblacz&n
gue en la Repiblica Argent;na se dedica ¢ lg empresa agrzco—
la mediante la explotacidn directae de su patrimonio familiar.

El citado cuadro nos de cifras sobre la poblacién gue se
dedica a la actividad rural en calidad de productores y feo
miliares no remunerados, resultando gue g ese sector se hallaxn
afectados 691,498 personas que representan e1‘3 % del total
de la podlacidn del pais.

St comparamos este injbrme estadistico con el producido
en el cuarto censo nacional dél arfio 1947, advertiremos una
disminucidn constante de la poblacidn rural tanto en sus ve=
lores absolutos como asi también en sus valores relativos,

En cuanto al tipo de explotacidn y la distribucidn de
establecimientos puede observa?se en las ¢ifras del citado
censo, cuyos guarismos se transcriden en el anexo N° 4y 5,

De acuerdo a dichos datos censales existirfan en la Re-
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piblica Argentinag 465,491 explotaciones con 173,946,600 hec~
tdreas trabajadas por 1,465,941 personas.
La tenencia de la tierra segin el sistema de explota—

cidn es el sigulente:

Sistema nultifamiliar 52 4 con 90,350,500 hectéreas

» sfemiliar 44,6 con ?77.760,100 o
®  sub-familier 3,4 con 5.836,000 |
<100 % 173,946,600 hectdrecs
Las cifras de dichos cuadros’ revelan preponderan=~

c¢ia para la zoﬁa pampeana duyas explotaciones se realizan en
predios nultifamiliacres (el 70 4 de la tierra explotada co-
rresponde a este tipo de sistema), que cuentan con mcno de o
bra asaelariada para su explotacidn o bien de predios feniliag
res explétcdos por sus propietar{os éon participacidn de ma-
ro de obra familiar y predios sub~familicres con superficies
tan pequefias cuyﬁ produccidn no permite la subsistencia del
nicleo familiar,

La experiencia viene deiostrando que la relacidn capital-

inversidn tiene mayor proporcidn para el sistema de explota-—
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¢idn familiar con una ‘inversidn-capital' por hectdrea de min
£.,000,- mieniras que las e.rblotaciones multifemiliares solo
arrojan una inversidn de mSn 2.400,- por hectdrea'z

De lo expuesto se concluye que estad{sticamente la con
¢riducidn al crecimiento econdmico ¢s. mds intensa cuando las
explotaciones son realizadas por el sistema familiar. En can
bio‘las explotaciones por el ;tg:stema multifanilicr poseen
les mayores centidedes de dreas térritoriales con el(l zenor
ninero de estadlecimientos y el mayor niumero de asalartados
rurales.

Es aqui{ donde cabe recordar al Dr. 45‘. Lobos yL su proyec
to, el que tendrfa vigenciec en cuanto a la distriducidn de
tierras porque es evidente que la subdivisidn de las explotg
ciones multifamiliares permitir{a una mayor productividad.

4 partif de 1940 los programas oficicles se ajustan a
los lineamientos esbozados por Lobos en lo referente a la’
distriducidn de tierras, cuyas tareas jueron encomendades al
Consejo 4grario Ilacio.nal, Banco de la Xacidn Argenting y ¢l

actual Instituto Nacional de Colonizacidn y Regimen de Tierrs,

Los objetivos actuales para el regimen agrario se jun~

1~ ®Tenencic de la Tiérra® CONADE, . fojas™33 tomo Il.~
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dan, como lo decimos en el presente estL‘adto, en una maeyor
productividad y consecuentemente en una mayor produccidn.

8¢ ractliterd el desarrollo del sector primario median—
te una serie de medidas econdmicas entre las que sefialarenos
‘algunas ya sostenidaf por Lobos en el afo 1898, E1 apoyo cre
ditie;'io es primordial para la adquisicidn de la tierrae, las
maquinarias e implementos y la vivienda.

Eleodoro Lodos propiciaba ..la'creacio’n de un Banco Agzj{-
cola o Banco de Crédito Agrario, porque entendfa gque unc po-
1{tica de crédito orientada a respaldar la actividad agrope-—
cuaria asegurada el desarrollo de ese sector. Eo/y mantiene
plena vigencia el proyecto sustentade por Lobos hace més de
medio siglo atrds.

La creacidn de un Banco de Crédito 4grario llenaria un
vac{o que hasta la fecha se viene cubriendo defectuosamente
por el Banco de la }/acidn‘Argentina, ya que este banco no tig
ne como dnico sin la promoétcfn de la actividad agropecuaria.

‘ Por otra parte, el Estado a traves del Bancc proyectado
tendrfa en sus manos los resortes para desarrollar una pol{-
tica agraria que éntrqu‘a una reforma recl y profunda puesto

que al multiplicar la productividad y la produccibn eleva el
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nivel de vida del xombre de campo en su condicidn de produc-
tor, beneficiando al propictario d? la tlerra no por ser tal
sin5 porque la tredaje y la hace producir. Fs declr, desalien
ta la especulacidn.

La produccidn se estimula con una polftica crediticie e
decuada gque considere y valore a la empresa agropecudria.

También es iddneo instrumento para el desarrollo del
sector agropecuario una adecuada politica fiscal gque facili-
te la formacidn de capitales al agricultor y consecuentemaen—
te la incorporacidn de mdquinas y téenicas, Y junto a los
créditos y la liberacidn impositiva, se podrd prégrcmar la
infraestructura de servicios que necesita el campo.

Lobos ya a fines del sigloe pdsado, se habla preocupedo

" por implentar una legislacidn impositiva que estimulara al*

productor del campo.

También Lobos habla anticipado la conveniencia de desa—
rroller una polftica educacional y cultural que brindasen mg
yores posibilidades a todos los integrantes del drea rural.

Sostenfa 2a necesidad de brindar une adecuada formacidn
téenica para el mejor conocimiento de la actividad aegropecus

ria., Hoy tiene plena vigencia la preocupacidn del Dr. Lobos,

!
i
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ya que, sigue siendo necesario posibilit;r al hombre de can-
po el acceso a los tres niveles de educacidn (primaria, me-
die y uriversitaria), deniro de las mismas dreas rurales sin
necesidad de transferir la poblacidn estudiantil a los aleja
dos centros tradiclonales. ‘

Oiro instrumento importante a-los objetiv;s seﬂaladog
en el presente egtudio es la ejecucidn de una polftica de a~
yuda técnica gque permite un mayor rendimiento. En tal senti-
do podemos citar la labor de difusidn técnica gue realiza el
Godierno por intermedio del Instituto Nacional de Tecrologia
dgropecuaria, ’

Todo lo expuesto nos lleva al convencimiento que el pro

-yecto de reforma agraria sustentado por Lobos hoy no tiere g

plicacidn si no se lo estructura sobre una base eqinentemen—
te econdmica por cuanto las circunstancias actuales difieren.
Sundamentalmente de las que corresponden a la época de Lobos.

.Con todo, es Jjusto sedaler que las leyes wigentes de cg
lonizacidn se organizan en esquemas similares al propuesto
por Lodos, aunque difieren en cuanto a 1o; objetivos perse-
guidosn

E1 problema agrario de hoy, se reduce entonces a kacer
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que la tierra produxca en las mejores condiciones de econcafa,
Pera ello, hay que desalentar al latifundio y al minifundio
improductivo doiando al campo de instrumentos modernos de pro,
duccidn. La mecanizacidn del agro ensanche la superficie cul
tivable y hace posidle el cultivo intensiuvo.

Una reforma agraria que solo atendiera la subdivisidn

de la tierra y la entrega ern propiedad ¢ los agricultores,

dejarfa intacta las bases econdmicas del atraso.

E1 hombre de. campo no darfa ningin paso adelante en el
camiro de su progreso. K1 Estado realizaria una inversidn im
broductiva. ‘ o

Las dctuales' necesidades del productor agropecuario‘ sons:
a) estadilidad y seéuridad de la tenen‘cia de su predio,

b) asistencia téenica y ayuda para mantener las tierras en
buenas condiciones de cultivo,

c) adquisicic‘kn‘de elementos de laboreo, riego y mecanizacign
para incrementar la productivi;iad y rebejar los costos,

a

~

estaciones agrondmicas y universidades regionales para ce
bacitario. -
e) infraestructura de servicios {transportes, energfa eléc-

trica, sanidad, caminos, culiura, etc.), para integrar
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las comunidades rurales al progreso del pafs.

Los objetivos de Lobos eran mucko mds limitados pero sy
Siclentes para su época. Su aplicacidn hudiera adelantado el
desarrollo de nuestra Nacidn., 4 principlos de este siglo hu-—
biéramos contado con un instrumento iddneo para organizar Yy
ordenar nuesiro regimen agrario. .

La distribucidn de las tierrcs en la forma sostenida por
Lobos hubiera afincado muchas mds familiecs de trabejadores
que las que se lograron hasta el presente.

La inmigracidn extranjera se hubiera volcado decidida~-
mente a estas tierras ante el estimulo gque szgnzfzcaba la e~
xistencia de un insitrumento legal como elsostenzdoporLabos.

De no mediar oitros factorss, él proyecto mencionado hu-

bisra posibilitado en nuestros dfas contar con saldos ezpor—

taedbles muy superiores a los actuales, y la irdustria inci-

pieﬂte que comenzd durante la primera guerra mundiacl se hu—
biera encontrado mucho mds fortalecida hoy por la reinversidn
del ahorro originado en el sector agrario, Consecuentemente,
se hublera acelerado la integracidn agroindustrial, colocando
@ nuestro pals en unra Situacidén mucho mds evanzada,

Durante el desarrollo de este capftulo se ha hecho un
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somero andlisis de los factores determinantes del desarrollo
i

agrario de la Repidblica Argentina. ‘

8¢ sefialaron los conceptos bdsicos a tenerse en cuenta
para la programecidn de una reforma agraria con se#tidc netg
mente moderno, Se ha relacionado los conceptos de Lobos sobre
la materia destacdndose aquéllos que tienen aun hoy vigencia
y,respecto a aquellos gue no se'adaptan a las actuales es~
tructaras,se hen indicado los correctivos rnecesarios.

Tanbién se ha hecho un breve comentario de las consecuzn
cias y resultados que hubiéramos obienido de haberse sancio-
nado el proyecto Lobdos en el aéo 1898, -

Por todo Io cual omito redactar las conclusiones que

quedan sodreentendidas en el cuerpo del presente tradajo.
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Adnexo i/° 1

EVOLUCION DE LA POBLACION DE LA ARGENTIHA

1869 - 1960
Crecimiento E‘rtran,j_e_‘ Poblac’.
censo | Poblacidn |anual medio Densidad Mesculil ros urbana
Totel (1) |c/1,000 rabl hab/im& nidad 4 %(2)
1869 | 1,737,078 - 0,6 A 105,85 12,21 28,6
2895 | 3,954,911 30,0 | 1,4 111,9 25,5 | 37,¢
21914 7.885.237 34,9 2,8 115,85 30,3 52,7
947 115,897,127 20,4 5,7 105,1 15,3 | 62,56
960 |20.005,691 17,6 7,2 | 100,6 12,8 | 71,7

(2) Ezclu.;'q:o ol Territorio Nacional de Tierra del Fuego, IS
las Halpincs e Islas de Atldnitco Sur, La densidad se refie
ra a la superficle de 2,776,655,5 km2. (Tamb)ie'/n se excluye
a la Antdrtidal. v

(2) Se considera podlacidn urdana a la que vive en aglonera
“‘¢tdn de mds de 2,000 habitantes. R

Fuenier ¥V Censo Nacional de Poblacio’n 19604 Cifres provisip,

nales.



dnexo i° 2

- EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION PERIODO 1947-1960 .

250 1960 . 490 1947
JURISDICCION

. 4 Urbana | 4 Rural | 4 Urbana 4 Rurel
Copitel Federal — |. 100,0 0,0 99,9 0,1
iBuencs Aires 80,6 | 19,4 71,4 88,6
j.’:atmaz‘ca . 35,9 64,1 32,1 67,9
‘erdova 69,1 30,9 52,6 47,4
Corrientes . 45,2 54,8 34,2 65,8
Chaco 63,0 L 37,0 20,1 69,9
Chudut 55,1 |, 44,9 47,8 52,2
Lntre Rios 62,3 37,7 53,5 45,5
lrornosa 29,5 |+ 70,5 22,8 77,2
o ey 53,0 27,0 36,8 63,2
La Panmpa ‘ 54,7 65,3 30,7 69,3
La Rioja | 46,3 | 83,7 31,4 68,6
endoze ’ . 52,4 47,6 50,4 . 49,6
Histones 74,4 25,6 18,6 81,¢
Jouqudn . 38,5 61,5 22,7 77,3
Rio Negro : 42,2 57,8 26,9 73,1
Salta 43,1 | 56,9 |- 39,6 - 60,4
Sen Juen 57,5 42,5 46,0 54,0
San Luis 58,5 T 41,5 39,1 60,9
Santa Cruz 60,0 40,0 26,7 71,3
Santa Fé . . 70,3 | 29,7 57,8 42,2
Sgo.del Esiero ' 30,4 69,6 25,8 74,2
Tucundén 49,1 50,9 50,5 49,5
TOTALES: 71,7 26,3 62,5 37,5




Anexo

TOTAL D5 POBLACION ACTIVA AGROPECUARIA - 1960

e 3

Total de|l Total de ‘ Relac. [Tctal po Rélac, [Total Relac,
e podlec.en poblacio’n; poblac, blac.acti podlac. de poblac
Zoma de explota~| activa |active/|va perma- actiudpoblaa active
explotg; clonas poblac.; nente POTrNG- ‘activa transi
clones total nente /| transi toria
pobjact. toria podlaci
4 E: - b3
j : T
PAHPEANA 195,366 954,459 587,777 | 61,6 838,028 | 91,56 49, 749‘§ 8,5
NORESTE 62,750 306.418 160,080 | 82,2 1143.819 89,8 16,2611 10,2
CHAQUEFA 66,8011 404,525 | 176,695 43,7 154,722 87,6 21,973 12,4
HOROESTE 85,167, 520,561 307.983 | 59,2 283,834 | 72,7 84,149, 27,3
DEL ONTE 44,483 297,541 250,232 | 50,5 128,737 | 85,7 21,4941 14,3
PATAGONICA| 21,566 113,322 69,464 | 62,4 55.642 80,1 13,822 19,9
SUBURBAIA 6.165 23,667 13.712 | 67,9 13,305 | 97,0 406; 3,0
| ]
TOTALES 471,698 2,618,493 1,465,941 56,0 r.258. 087 | 85,8 xl207. 854 14,2
TIPO DE EXPLOTACION
ZoXN2A TOTAL Sub~fani~ | Faniliar, Hulitifa- | . Fore -
i . |miliar me-| grande Otras
liar diana
PAHPTAIA 195,372 52,604 | 121.47¢| 17,060 2,309 12925
VORESTE 52,750 37,042 22,353 1.889 464 1.003
CEAQUETA | 66.201 35,202 25,065 400 166 '5.368
NOROESTE 88,167 49.283 28,867 2,945 309 4,363
DEL HONTE = 44,435 16,172 21,628 ‘4,982 724 931
PATAGONICA ’L 21,568 4,045 ‘ 13,834 1.979 - 1,708
i
TOTALES ‘465,491 i 194,346 | 222,621 | 29.254 3.972 15.293




DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TIERRA POR REGIN:N DE T/I’}IE[JC’I),

SEGUN CENSOS NACIGNALBS, EXCLUIDA LA DE PROPIEDAD DEL PRODUCTOR

Arrendaedas a| lediero o Usadas
Jurisdicclones particulares tantero |gratuitanente Fierras Iiscales | Ofres Formas
1947| 1960 | 1947 1960 1947 1960 1947 1960 1947 | 1960
Zora Panpcana
3uenos Adires 43,8 27,0 2,3| 3,0 0,6 0,6 0,6 1,4 17,5 6,5
cérdoba 32,3| 22,7 4,0| 2,0 2,6 | 2,0 0,1 0,4 15,0 8,2
La Pampa 40,5] 21,4 0,9 1,1 4,5 | 5,3 6,5 9,8 27,0 2,0
Sante PS 32,0| 19,4 2,4| 1,0 4,0 [ 3,3 0,5 1,0 15,1 5,5
Zona Cuncna
Hendoza 22,7| 23,9 30| 1,8 3,1 |10,0 9,0| 20,9 11,0 6,1
San Juan 8,9 1,7 1,2| 0,4 | 12,6 | 0,4 0,1 -= 11,8 6,0
San Luis 15,6 7,1 0,8 1,5 6,4 | 5,7 0,8 1,0 18,2 | 12,3
Zone Nesopotdrica
Entre itlos 25,4 19,2 2,0| 2,4 1,2 | 1,9 1,2| 0,8 25,0 6,6
Corrientes 14,8 9,7 0,5 1,0 3,5 | 3,4 0,4 1,0 17,2 | 10,8
Iistones 3,6 0,9 0,2 0,3 |- 1,8 | 1,0 27,7 11,4 16,4 | 12,4
Zona Chaguefia . ’
Chaco 24,7 | 4,9 0,5 0,6 3,8 | 28 47,3| 40,2 3,2 52
Forzosa 2,0 3,¢ -~ .0,1 2,6 | 1,9 68,5\ 69,8 8,3 | 10,0
Santiago del Esterq 24,5| 9,5 2,3| 1,0 | 10,1 13,6 4, 4,4 26,2 | 12,6
Zona Horoeste - .
Catanarce 20,5 6,5 7:3| 6,2 2,3 | 6,6 32| 0,2 16,2 | 14,1
La'Rioja 12,7 | 4,5 3,8 0,5 | 26,6 | 5,2 0,3| 0,2 18,7 | 16,0
Tucundr 6,0 3,5 0,2 | 1,5 3,3 | 3,9 - | 1,8 10,0 9,2
Salta 26,6 | 14,0 0,1]0,3 8,8 | 5,7 6,3| 9,7 17,2 6,0
Jujuy 23,1 5,3 -1 0,5 29 | 1,5 22,8 | 45,5 . 10,4 4,8
Zona Pategdnica :
Rio Negro 16,1 | 1,0 0,7 0,4 0,9 | 1,2 55,5 43,8 10,2 | 14,7
levquén C 8,1 6,3 0,4 | 0,3 3,8 |&,8 27,9 | 34,0 16,8 | 11,1
Chubut 2,0 2,0 0,7 | Oy 0,2 | 0,8 74,0 | 51,0 9,8 3,2
Santae Cruz 1,6 | 1,0 el - | 0,1 61,4 | 15,6 . 24,9 7.8
rierra del Fucgo 0,7 | 1,3 - -~ - 42,9 1,5 0,4 0,2




LA PODLACION RURAL = ASO 1960 =

inero Jo 5

|

POBLACTON TOTAL YARONZS HUJERES
Yalores Yalores Valores
Absolutos 4 Absolutosl % | Absolutos ¢
“ la) TOTAL QUE VIVE
57 LAS EXPLOTACIQ_
i8S RURALES, 2.818.494 100 1,439,283 t 100 °1,179.211 _1__’
|} popracroy cur
TRARAJA EN ZXPLO
PACTONES RURALES. 1.465,941 100 40,922 1 2100 285,018 20¢
¢} DISTRIZUCION
Productores 415,169 |28, 5 383,582 | 30,9, 34,687 15,
Fanilicres
Remursrados 242,821 16,6 - 172,220 13,9, 70,771 131
Yo remuneradoes 273,309 18,6- 198,998 1 16,0 74,313 33
Asalariados
Ajenos
Fijos 319,086 21,8 289,680 | 23,4 29.406 13
Trensitorios 212,468 14,5 - 196.565| 15,8 15,901 |7
. H
d
1,465,941 100,0 1,220,9233100, O‘ 825,018 1




POBLACION EN MILLARES

Pafses Urbana Rural thal uiz:i:zzzzzn

_ Uruguay 2,313 , sz 2,087 -3 4
drgentina 214,162 ‘6,795 20,956 68 ¢4
Chile 2,801 2,826 7.627 | .63 %

. Wenesucla £.521 | 2,810 7,332 | 624
Cuda 3.709 3.088 6,797 |, - 554
1drico 18,720 | 16.226 | 34,908 L84 4
olorbia 7,134 8,332 15,468 46§
Panand 433 622 1,055 41 ¢
lBres i1 27,800 | 22,800 70.600 39 4
Costa Rica ¢33 - 728 . 1,172 ‘38 4
’ lpe rid 3,890 | 6,967 | 10.857 36 4
Feuader 1,499 2,818 4,317 354
iParaguay 597 1,172 1,768 3¢ &
wicaragua 502 976 1,477 3¢ ¢
21 Salvador 795 1,647 2,442 33 4
Guatenala 21,167 2.598 3.765 31 9
Bolivia 2,104 2,591 3.695 30 % -
\Rep. Domintcana g72 2,122 3,014 29 ¢
lHonduras 238 1,812 2,950 22 4
lait! 513 | 3,617 4,140 13 ¢

i

- Boletin Beondmico de Amdrica Latina voldmen VII, octubre ‘de 1962

de la Organizacidn de laes Naclones Unidas,




DISTRIBUCION DE LA POBLACION — ANO 19G0 -

dnero je 7

POBLACION

|

Que no .reside en nicleos urbanos

|

\JURISDICCION] Total Urbana ] %o agricola | Resice en
Totel

Ty eglomerada | las explot. ’

: rureles |

‘

i0ap, Federal §2,966,816] 2,966,616 — P — ‘
\Bucnos Aires; G, 731, 548] 5,438,006 1,302,542 813.104 469.438
Catemarca © 178,207 61.018 | 110.539 76,920 33,660
wdrdoba 1,759,997{1,216,126 | 513,871 269.710 274,161
Corrientss |  5£3.226] 245,430 | 297.796 168,854 128.942
Chaco 535,443] 342,705 205,521 15,545 184,976
chubut 142,195 72,358 63.837 35,522 28,315
Tntre Rios 803.505) 500.867 | 302,638 122,126 180,512
7o rmosa 178,458 52,605 125.653 64,530 61,323
ujuy 239,783] 129.411| 110,372 59,760 50,612
La Panpa 158,489 55,0701 103,419 56,784 46,635
f,a Rioja 123,270 59,407 68,863 43,434 25,429
endoza 825,535 432,639 392.096 209,812 183,084
iisiones 301,004 290,830 | 100,264 ~8.093 108. 357
i;fe wquén 111.008 22,603 68.325 47,760 20,565
'Hn'o Hegro 192,585 81,352 111.243 62,667 48,576
Isalta 112,652\ 177,752 | 234.900 2163.239 71,661
lsan Juen 352,461 202.643 ] 149,819 75.025 72,792
San Luis 174,251 101.665 72,306 32,372 20,014
Senta Cruz 52,853 31,751 21,122 12,245 8.877

Santa Fé 1.865.537]1,312.484 1 553.053 273,534 279,519 |

I

9, del Esterc] 477.1567 144,900 328,847 194,714 137,533 |

Tucundn 780.348| 382,840 | 397,508 236,005 161.503 }

OTALES: 19,958,627 14.362,347 (5,664,063 3.045.469 2,618,454 ‘



_ ADQUISICION DE TIERRAS PARA COLONIZACION (1)

Afio Total Licitacidn  Expropiacidn Compra
pilblica . directe
hectdraas
Total 800,674 ° 1 280,680 267,960 262,034
1942 17,738 17,738 w— " -
T1943 101,448 . 101,448 - . o - s . -
1944 201,882 39.420 - 58,571 3,901
1945 18,065 - 4,613 L 13,462 —
1946 . 36,558 2,904 33,654 . -
21947 106,895 68,376 - 38,519
1948 267,884 . - 35,841 - 97,924 " 133,529
2949 63,713 . 9.615 14,537 39,581
1950 55,464 - 31,987 23,497
1952 17,855 . . . w= - - o 17,855 7 e
1953 785 785 - - ——
2963 13,087 - - 13,027

(1) Hasta 1946, Comsejo Agrario. Nacionaly 1946-53, Banco de la
Yacidn Argentine, y 1963, Comsejo Agrario Nacioral,

BXISTENCIA DE TRACTORES EXN LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS

Jurisdicciones. 1847 1952 - 1960
Total del Pails 29,149 49,759 104,184
\Zona Pompecana .

Buenos Ailres 20,496 17,755 34,462
Santa 7€ 6.422 8.832 21,085
¢drdoda 5,430 6,855 17,750
La Pampa . - 587 . 1,037 3.393
Entre Rios 3,015 3,837 7,292
Otres Provincies (1) . ) '
Hendoza v 426 2,056 4,042
Chaco 201 1,775 : 3,442
Tucundn 223 1,424 2,960
Rio Negro 172 750 2,873

(1) Se¢ han considera(’o tnicanente las de cultivos que corftgu
ran ura economia regionals




IiWDICE DE VALOR DE

Anero ;4o 9

DIOS DE PRODGCCION (1)

:

v

¢

lfaguinaria flambradas dguadas Rodados Construccidn Chacra Venta de

canpo

1935/39: 100 100 100 _ZOOV 200 100 100
1935/40: 119 124 117 110 115 114 108
1935/41: 187 1;58 152 130 154 103 98
1935/42: 140 205 180 180 183 113 105
1925/43: 147 - 336 171 250 207 133 110
1935/4«;1: 154 414 179 330 246 148 120
1935/45: 165 414 236 400 278 193 133
1935/46: 1e5 383 299 400 319 19¢ 139
enctim ana 109 200 _ 220 418 308 124



4nexo N° 10

INDICE DE VALOR DE KEDIOS DE PRODUCCION (1)

Af0S  MAQUINARIA ALAKBRADY AGUADAS GONST, <orST, CHACRA Z%%{,ﬂ
VIVIZNDA GALPONES @2

19568 100 100 100 100 100 100 100
1859 136 125 129 140 140 143 153
1960 315 300 364 250 250 267 152
1961 330 477 409 ‘ 400 250 345 333
1962 471 513 428 435 271 356 788
1963 591 513 475 560 350 343 679
196¢ 747 570 570 800 426 461 937
1965 1.038 673 629 722 514 588 949
1966 1.238 986 761 906 645 751 1.165
1967 1.567 1.282 1.017 1.310 923 692 1.5631
1968 1.569 1.427 1.055 1.510 1.019 g72 1.521
1969 1,684 1,463 1,181 1.950 1.538 1.230 1.521

(1) Valores indices establecidos en funcio’n a los datos sugiinistrados por
la Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia - Direccidn de Zeo
nonfa y Sociologfa Rural - Divisidn Costos lgropecuarios. {Se tomd cg
mo base la zona pampeana.)



1958

1959

1960

1961

1962

1863

1564

TRACTORES

COSTO DE NAQUINSRIAS AGRICOLAS (1)=(2)

ARADOS  SENBRADORAS COSECHADORAS TOTAL V. I¥NDIC
HECANICOS

210,000, - 20,130, - 25,500, - 300, 006, = 555,630, - 100
250, 000, - 30,500, - 40,100,- 440,000, - 760,600, = 126
590, 000, - 61.580, = 81,900,~- 1.022.300,- 1.755.780,= 315
590, 000, - 76.600,~ 87.890,-  1.087,950.- 1. 842.‘440.- 330
818,000,~  101,300,=- 111.000,~ 1,5921,000.~ &.621.300,-~ 471
980,000,-  134.100,- 146.900.-~ 2,022,900,-  3.283,900,~ 591
1,190,000, ~ 184.700,~ 283.300,= 2.547,100,- 4.,155,100,~ 747



Anexo ye 10 - 2

COSTO DE CONSTRUCCION DE ALAMBRADAS POR WETRO LINEAL (1)

4808 HEN ' VALOR INDICE
1958 27,68 - ) 100
1959 34,85 125
1960 83,25 300
1961 132,20 V C 477
1962 142,01 513
1963 142,01 513
1964 157,94 570
1965 186, 38 673
1966 273,00 ‘ 986
1967 355, 00 1.282
1968 395, 00 1.427
1969 405, 00 1.463

(1) Se han promediado los valores de costo métrico de los alambrados me
dianeros, internos y externos, de un establecimientos agropecuario
cualquiera,-

Datos suministrados por la Secretarfa de Estado de Adgricultura y Ga
naderfa - Direccidn de Economia y Sociologfa Rural - Divisidn Costos
Agropecuarios.



(1)

COSTO DE CONSTRUCCION DE AGUADAS (1)

Adnexo ¥°

4808

1958
1859
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

1969

Comprende: molino (torre y maquinaria), instalaciones de caferfa y

e T

bebederos.,

Datos suministrados por la Secretarfa de FEstado de Agricultura y Ga

wsk

16.512,50
21.372,00
60.177, 00
67,600, 00
70,710, 00
78.460, 00
94,160, 00
103,931, 00
125,781, 00
168. 067, 00
174,234, 00

185,114, 00

VALOR INDICE

100
129
364
409
428
475
570
629
761
1.017
1.055

1.181

10

3

naderfa - Direccidn de Zconomfa y Sociologia Rural - Divisidn Costos

Adgropecuarios.



Anexo K° 10 = 4

COSTOQ DE CONSTRUCCION DE C4S4A HABITACION (SUP. 60 m.g) POR mg

408 ¥sw VALOR INDICE
1956 1,000, 00 100
1959 1.400, 00 140
1960 2,500, 00 250
1961 4.°000, 00 400
1962 £, 350,00 435
1963 5,600, 00 560
1961 6.000, 00 600
1965 7.224, 00 722,4
1966 9, 066, 00 906, 6
1967 ' 13,100, 00 1.310
1968 15,100, 00 1,510
1969 13, 500, 00 1.950

Datos suministrados por la Secretarfa de Estado de dgricultura y Ga
raderfa - Direccidn de Economfa y Sociologi{a Rural - Dwisufn Costos
4gropecuarios,



Anexo N 10 -~ 5

2
COSTC DE CONSTRUCCION DE GALPON (SUP. 40 m~ ) POR m2

4808 V134 VALOR INDICE
1958 520, 00 100
1959 730, 00 140
1960 1,300, 00 250
1961 1,300, 00 250
1962 1.430,00 271
1963 1,820, 00 350
1964 2.220,00 226
1965 2,673, 00 514
1966 3.355,00 645
1967 4,800, 00 922
1968 5,300, 00 1,019
1969 8.000, 00 1.538

Datos suministrados por la Secretarfa de Estado de dgriculture y Ga
ncderia — Direccidn de Zconomia y Sociologfa Rural - Divisidn Costos
dgropecuarios.



dnexo yo 10 = I

CAPIT4L DE EXPLOTACION FIJO (1)

4908 HEN VALOR INDICE
1958 26,792, 60 100
1959 41,435, 00 143
1960 76,937, 00 267
1961 99. 546, 00 345
1962 102.737,50 356
1963 98.912, 00 343
1964 132,765, 80 461
1965 169.463, 80 588
1966 216,372, 88 751
1967 199,482, 71 692
1968 ' 260,001, 68 Y
1969 352,118,15 1,230

(1) Corresponde a las inversiones en maquinarias, herramientas e imple-
mentos agricolas tipicos de la chacra tradicional.

Datos suministrados por la Secretarfa de Estado de Agricultura y Ga
naderfa - Direccidn de Economz’a v Sociologfa Rural - Divisidn Costos
dgropecuarios,



Anexc ¥° 10 =~ 7

VENTA_DE CAUPO Y ARRENDANIENTOS VALORES POR HECTARE4 (1)

4508 PRECIO VENTA ARRENDANMIENTO
usy Y4L0R INDICE E$W VALOR INDICE

1958 3,190, 00 ' 100 55, 00 100
1959 4.899, 00 153 60, 00 109
1960 4,880, 00 152 60, 00 109
1961 10,636, 00 333 78, 00 141
1962 25,156, 00 788 275, 00 500
1963 21,678, 00 879 500, 00 809
1964 29.920, Ob 937 500, 00 809
1965 30,270, 00 949 500, 00 909
1966 37.181,00 1,165 1.600, 00 2,209
1967 48.858, 00 1.531 2, 6‘00; 00 4,727
1968 48.530, 00 1.521 2.800, 00 5,090
1969 48,530, 00 1.521 3.500, 00 6,363

Datos suministredos por la Secretarf{a de Estado de Agricultura y Ga
nader{a - Direccidn de Economfa y Sociologf{e Rural - Divisidn Costos
dgropecuarios.
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