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«l\eITYúü 1: witl ,~H¡rA~IQ§ G.iWld\FI~Qi

El saber lmmano, a lo largo dOl tiempo. ha ido Cla.s1f1
cando la aprehensi6cl de la realidad. tanto cano la libre espe

CQlac16n originada o ao en dicha realidad. o en elementos inma

nentes del alma humana. en determinados corapart1mentos 001 con.¡

cimiento. uno de ellOS t la GeograE1a. ha sido definido. Gn't.Z'e .2

tros conceptos igualmente -vAlidos, cerno. en esencia. el estu.dto

de la tierra como hogar del hambre. CCJJtO Ambito o eml>1ente dol

d.esarrollo de la l:wnwmidad, operandose dicho estudio en forma de

interpretac16n de determi.n.a4as fllocal,izac1ooes·, vale, decir. alOQ

tamientos poblacionales ·s1tuados- • "radicados"., enciarta por._.

c16n del esp,acio terrestre. y decimos Uterre·stre- porque ello es

ya un lugar C'Om\1n en el conocimiettto y lenguaje cientlfieos. ain

4ejar de recQft()(..--er que, en cierto modo. habiendo trascendido de.

la mera Tierra la posibilidad de vida y de desplazamiento de los

seres ·humanos hacia el Mar (y tal vee tambi6nel Al]!'e). también

aqu61 forma parto de walquier anAlis!a geogriEico. eeon6m.1co.:sQ

c1ol·6g·ico o politico sobre el ttterri torio" o espacio geogrltiCi3.

¡·l pel\sami81togeogrÜico se remonta a tiempos JAllY ant:i.

guos, pud16ruiose rastrear sus inicios en la época en que los hl:3!'l

bres comenzaron a interesarse por la tierra que habitaban. pro

yectarla como un UlUverso. y rellexionar acerca de su papel en
talslsteraa. Fueron los i116sofos quiellespri.mero advirtieron :la

relacl611 de los pueblos con su medio ambiente 11.tco. Asi. P1a

t6n. en sus estudios sobre la mA$ adeeuada constltuci&a de la ,$2.

cieda4 política., expre·s6 ideas lundamentale9.. tales como, pox' e

jemplo: a.) en materi.a de Emplazamiento o localizacl.6flOO las niIll,

vas cammidades. decidi6 que un cierto aislAl'aento era condici6n

mb propicia a la estabilidad social que W,lA excesiva tacilidad

de acceso {ello eondec1,a con las caraater!sticas del suelo gri..

go, tanto COlno con las condiciones corriet'ltes de las relaciones
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la e1ecci6n entre W"lA ubicaci&l. mar1tima y otra m.ontaflosa. Has

ta que llegamos a a.traban, tenido por el padre de la geogratta

elbica.. quien fl11911'i6 que el clima Y la natul'alesa de los lllQ!

res en qu.e se astentanlos pueblos, tienen cierta influencia 52

bre los lÚsmOS, (éStudi6 la preeminencia de Corinto enlunci.6n

de la poses16n de dos puertos, y tato el influjo tavClrable !Jo

bre su eeoncmd.a, cemo ¡,as consecuencias deplorables del desa-..

rrafgo y cosmopolitiStUO de su PQolaeilm. marinera nuctuante.....

Tambi6n se interes6 por explicar el ascenso del Imperio Romano

en virtud de las condiciones de su medio geogrltieo).

Duraate el Medioevo, la preoetlpac16n aelos pens~s
sociales y po11.tieos. el centro de su eos:aovisi6n. no estaba ~

t1tu1da ni por el hombre ni por la Haturaleu. 10 que desinteTi.

la a aquéllos de las interrelaciones entre ambos. C<ao acota PA
tricio H. Ran41e (1): -In el Medioevo~ por la p4!eUllar modalida1

que el individuo aswzlG CeDO perteneciente a una especie social.

no se problematiza u.na explfcita interacc1fJn 4e aste COIl el me

dio. Acaso esta protunda actitud intuitiva, tlp1ca de la Edad

Media, sea la clave de su complacencia ante una reali4ad .E1s1ca

que percibe :lmpl1citenente, pero. que no indaga. Acaso este con

formismo alcanzado mediante unamaduraci6n sin precedentes de

los usos. debilita la eapacida4de preguntarse porsemejant~l tt..
mas. O quizát la éStabilidad social, favorable para la. especulA

citin pura, agotara por esta vt.. la preocupaci6npor teorlas Cle

orden aerallente temporal-.

La visi6a iategral1sta. propia del pensamiento clAsi(.~.

se reec1itarA en el Renac1m1ento.. Jean llodin, Clu.ver1us, arte-
lius. reinician el anAlisis del medio y su inlluenc1,A sobre la

sociedad polftiea. HontesquieLl. se sumerge ea el m&seaapleto

naturalismo, en su atan de detectar las interrela.cione.s entre

hon\bre y nat:uraleaa. AEirma la existencia de Uilbasa1lento o E~

plritu comAn entré las leyés h'Q.lS8nASY las leyes lisie•• y <le

tal posici6n dan prueba los titulos de algunas de las partea de

SU lamoso "Lt esprit des 101s·, Libro XIV, Le,ye's en relat:i6n a



la naturaleza del Clima. Libro XVIII, Leyes que. tienen relaci6n

con l,a naturaleza del terxlQW:), Cap1tulo x de dicho libro. del

ftdm.ero 4ehaubres eI1 relac1&1 CCI\ la manera de c6no se procuran

la subsistMcia. Llega a sublimar en wu. suerte de leyes inmUtA

bles tal manera de pensara como la de qué cierta proporci6n de

humedad en el, suelo .f~e las iormas mon4rquicas de gobierno,.

Ya entrados al siglo XIX, afluye una pléYade de pensac1Q

res a la formaci6n del edilicio cieatlfico de la GeograE,1a., la

que, no obstante. se alirma en su carlcter descriptivo. sin :Pr9.

bandizar en aspectos ya sefialados por los 111680108 antiguos,

salvo superficialmente. Paro Iant. la GeograEla apetlas es el "r,2.

glstro del len&d6J1o que ocurre pr6ximo a 'Otro en el espacio·.

Sé avanza en los estudios g:eogr&fi,eos, describiendo a la

tierra ccmo wa ·sitio·. proiundizando en sus e~aetere9 tísicos.
y dejando de lado el audaz anAlisis de la inter1nfluMe1a CO\1 el

borabre. ya pel'gefla40 por los <:1491009. A 10 sumo. laal1rmaci6n

<te HUmboldt: -Lit deacripci6n del mundo 1191<:0 es la deser1pci6n

•••de la acción sirmltanaa de las lu.eraas de la naturaleza y 4e

las .formas que constituyen su producto. y tiene por objeto guiar

a las hombres en su adaptaci6na las condiciones del medio y en

su intervene:L6n sobre 'ste".

Contra tal estado de cosas, reacciona Federico R,atzel,

probablemente la cabeza. de la geograt1.a moderna, pese a la 11m!

taci6n de SU, U1 teriar tent\e:n.ciadeterminiata.. As!. Ratzel. que

bautiaa su primera gran obraCQtl e1nombre de "Antropogeogra••

ila- t afi.rrMu'ldo al hombre como centro de tal s19tena cientlf:l.co,

insiste en que la validez de los estudios geogrliicos depende

tanto de un euioque a través del hombre. cano del anAl1sis del

medio ya practicildo generalmente pOr lOS ge6grafosde la época.

Estas considc·cwan al hombre apenas CeDO un -huésped o testl~10

pintoresco. del paisaje 1191«:0. Ratzel reivindica al hanbre("..o

110 condici6n e9fl~ial del estud:iogéQgrlfieo, aunque e,ayen.do en

un naturalismo ingenuo al insistir en que no obstante, la natu

raleza asignaba al l1.ombre su modalidad Y actividad. y que el -

\

'\.



suelo en que éste se asentaba, determinaba el curso de su vida.

txpre9ar~: "El hombré débe vivir ~~ la tierra que la naturaleza

le ha dado••• someti6ndose a sus leyes-. y. sostenfa que la mi-,

si6ndel ge6grafo era estudiar c6no el medi·o ambiente afectaba,

al hembree. Seguido 1'01' otros pensadores alemanes. y Séntando

con ellOS las bases do la QeopQl!.tica moderna, Ratsel t .fue, en

oambio, retlatado par la escuela francesa de ge6gratos: y seete
se6gratos_ encabezada p<Xr PfI\ll Vidal de la Blaehe.• qu.ien al1rm6

categ6ricamente q1lé~ si bien la GeograE1a se ocupa del estudio

de los "lugaresflo sitios (vieja misi6n de losge6gratos deser1a.

tivos que antecedieron a ltatzel y V1dal). el hombre ten1a suaa

importancia para el ad.aptamiento y eonversi6n de tales sitios en
lugares de poblamientohUlnano (cm lo que eoinci41a con R.atzel),

can.o 10 expresaba con la hase "El hombre es un creador de pai..

sajes- (natura1.ma'lte. paisajes hurlWu1.izados. como interpreta la

aeograHa moderna). e 111sist!a en que el ingenio" l·a actividad

hw:1Ma triunEaban sobre las imposiciones del medi,o ( su. categ6-

rica reiUtaci&1 a Ratze1.que sutil..mt'JntG,estA contenida en la.

Irase anterio:r. cuando dice "creador", o .ea trans.farmador &al

paisaje natural). Al determinismo de Ratzel. lA eseuelade Vid.

opone el posibilismo,. como 10 expres6 brUlantemen.te su disdpu.-.

lo Luden Fébvre: -&1'1 ningAn sitio dejan de exist:irneaesidades,

pero en todas partes hay pMibi114ades".0 ccmo eanfirm6 él pro

pio Vida: "La NaturaleZA prepara el sitio. y el hombre lo orga

niza para permitirle responder a sus deseos y necesidades".

La crisis, la pugna de criterios, no obstante, se den...

rrollaba ya en Wl terreno superior alclisico. El hombre quedaba.

incorporado fll1 sist.ema., y 10 encabeZabA. la geografla se -hu,ma

nizabaft •

El paso siguiente fue pasar de una geograrfa humana. g~,
I

ral, que seaf1ncaba.en la. superficie terrestre como un todo, a

una geografía regional, base de lOS intensos estudios e ir.Ttportaa

tes hallazgos cient.1ficoa de las 'dltlmas d6cadas. y que no con.!

titu1a otra cosa que la traslaci6ncon:temporáneade unadiCGto-



mla ya advertida por los antiguos; cuando clasificaban el ea..

nacimiento geogrltico en Geogra.Ela y c11orogralla, para los a

lemanes Erdkunde y LanderklU1de. para los -Franceses Geographie

gh'rale y Geogra.phie r6gionale.

previamEmte. los ge6gratos. a falta de un vocabulario

esot'rlco. y procurando elevar el eonoe1ndento y la 1mportaD:

ela de la Geografia por sobre 9U aJlable y poco comprometida 1,-
lIlagen escolar, arrogaroa a 6sta la categor!a de una ttF11Q9o.fla

del Espaclo","sesgo nuevo dado al la irtteligenciaft,para la eom..
pre!l9i6a del hombre sin aislarlo de su allb1ente. indagando lo

que es propio del conjunto de la humanidad, teto como interpre \....
talldo 10 earacterlstleo de lUla eoleetividad o comarca. al decir

de Har1aDo ZaRlorano (2). O como lo expresa L. DUdley sta, (3)1

La Geogralia. ea lm entoque hollstico. ene,ara como un todo la

relaei6n eatre el hombre y su ambiente, y 9\1S problemas concu

rrentes. O Patrick Geddesl -La aeograPla es mAs que UDa cieacia:

es la s1ntesls OOJlcreta del mundo en evolud.6n".

Como eieDc1a del espacio. o e1eacia de la loc:alizaci6n

(zaaoraJlQ). o .piencia del espacio en funci6D de 10 que 6ste o

Erece'o ~rta a los hombres" (Pierre George) (4). o ·Ciencia
total del espacio humanizado" (tambifm P1erre George), la Ceo-,

gralla reeoftoce como base ineludible el "sustrato territorial"

(zamorano). o sea el bbito o -ambiente hUllalto" (Dudley stamp).

El gust~ato territorial., efttonces, es la base ineludi

ble de toda realidad geogr6tica, precisamente porque tubilm

la Geogralia. como la polltiea, es una ciencia del hombre, eie:!!

ciasoelal. humana. y porque, como dijera el ge6grafo Eranc6s
Jean Gottman "En el espacio diferenciado y organizado (esto es,

el espacio geogrlfico tpolttieo). el hOllbre organizado (en le.r

Jfta de aomunidades o de Estados) es lo que euentah •

ED qu6 consiate este territorio? NO puede discernirse
lo solamente como una mera extensi6n. eomo UrJa Pracai6n de c:or

, -
teza terrestre apropiada por cierta comunidad polltlca. Por<¡ue



dentro de e'sa porc16n de "mundo" hay elementos que eontor-

m.an dicho territorio;- que lo dotan de cualidades para.l a

sentaftlieDto hlll1ano, o bien que lo earacterizaa con ciertos

requisitos que toman atractiva, interesante, diPlcll, peli

grosa. etc., la vida de esa poblad.6n.

Este ftrritorio.o "ambiente humano"'" estl situado el1

alg6rl l'l1g'ar del planeta Tierra. por lo tanto tiene una UBICA~
1

CIO., elemento furu.'lamental de su SITUACIOll. Esta \lb1caoi6n.()

posicitm, CORtO quiera que la han llamado distintos ge6gralos"

economistas o pol!tioos (sltuaei611 para P1erre George. Poai••

ei6n para Federico Ratzel. Ubi<:ac:ilm suelen llamarla los ge6...
grafos). tiene mucha importancia para las posibilidades del

Estado eft cue9ti6ft: tija su lugar en la sUperFicie terrestrE~.

eoloclndolo en ciertas relaciones fijas con el mar con el <:11....
ftla y con otros Sstados. vecinos o no. Y tal posici6n. en pri-

mer lugar, incita al hombre a superarla a travh de ingeniosaI

creaciones: el transporte y las eomurdeaciones advienen:. y .c~on

su prop6sito "Miliesto que es veneer las distancia.s. contie

ren carlcter econ6mieo a los bienes y dotan de inmanencia eul-
tural a las ideas de los pueblos.

"icha ubicaci6n o situaci6n. geogrUlca. en virtud dE~

la especial c:ontéxtura del espacio terrestre en el mundo, y

dé la distrlbuei6n, a 10 largo de distintos planos .. el mis

mo, de vaTiedad de -aeontecimientos-t{sieos no humanos, dete!

minA \1ft nuevo m6du1o de earacteri~aei6n 'del t.erritorio, cual

10 es el RELIBVE FISICO (en estas acotaciones geogrlficas,se

guiaos a DUdley ataJAP) que coadieion8 la9 actividades de un

pais en virtud de 1& COftE1gura.ei6n de su super.t'id.e. sea 'sta

JROtltaflosa, alta o baja. de llanura o mixta. Tal cOI'lliguraci6n

puede deterMimlr ditieultades para el asentaJftieJlto h-Umanoo

la cuasi 1m,posibilidad de explotaci6n de recursos minerales. 11

na especial .feracidad de la tierra apropilrldola para el cultl..

vo, o una larga bistoria plena de tremendas diEicultades Palla

que tal Estado pueda evitar la simple importac16n de alimentos.



lo cual en gran medida habr' de "cargar" tendenciosaIlente su

espIrita y supolltiea en Porma sistedtica. Tambitm puede im...
plicar notorios desajustes 9oeiopolf.ticos y desol:ldaridad (nal-tural entre habitantes de diversas regiones, en virtud de un.a

ineomunieae16n 11gi04 apreciable. En general, 109 paises han
procuradovenc:er estos 1ftConvenientes geográ.E1cos mediante ea-
nal••, ferrocarriles. y otros medios de subordil'1aci6n de lo

tlsico al factor humano.

nicho relieve. a su VR, no es mls que el resultado ex..
terior y visible de laestruetura geol6g1ca SUbyacente y de

prolongado. procesos de evolucl6n de las tormas superficiales

con 10 que tenemo5 un nuevo factor del ambiente humano: LA ss-.....
Tl?UCTVRA DE LA CORTEZA. TRRRESTRE. Esta determina la existen--

J

eia d.e rocas duras o poeo resi·stentes" que COll.tiguran re11e--

ves montaitosos o mú bien llanos. respeetivamen.te. que a su

vez se vlnCU1all een suelos ricos o pobres en. materia de ferti

lidad y coDdlelol1Gs para el c:ultivo. o. por el contrario. p.1lS1....
bles de una interesante explotaei6n de un subsuelo rico en mi-

nerales o combustibles. o del mismo suelo conformad.o por pl.

(Iras y roea~ 6.t11es para la COftstruecl.61'l de casas y caminos••

Finalmente. tal territorio, definido por una poslci6n

detendnada. 11ft cierto relieve tlsleo een lIl'la estructura geo16...
giea que lo expliea y orie!lta. posee. por su pertenencia a -

eierta lati tud del globo. un CLIMA.. Euente a su vez de hechos,
vitales para la vida. del hOJltbre 90bre la tierra, que se exte

rlo~izall ,"diUlte aeonteeUdento9 tales COJIO la Temperatura.

las precipitaciones, la evaporaei6n. las heladas, el viento.el

roeio, la niebla, l.a bruma. cea lntluencia directa sobre el

bienestar llsieo personal del hombre. e indirecta. al marear su

habitat. generando predisposiai6n a la existeacia o no de vG9!.
tales y animales fatilas para la supervive.neia del g'lm,ero huma-

no.

Estos 61timas -la FLORA Y LA FAUNA-. pese a no coftsti

tuir. en realidad, el territorio, son factores eomplernenta~io$



del mismo, Y , CCIIO los minerales, el agua y la luz solar, ia
prQseindibles componentes de un universo preparado par. la

real.l484 vital del hora1xre. A su ves siendo la condie!6nesen,..

clalla -habitaci&1" <le t·a1 territorio por una c0JIW'l1c!a4 orga

a1sada, c:oost:l. tuyen requis1tos iapresc1lltibles y not~1os ele 

esta eonstruce16n coneeptuAls las iISDS.U 1Qd;!\II. ISsaI
sse. :l a21W¡u, tanto como las cu.lturales ge16r1cas, valet

decir. el modo de vivir de esa poblac16n. sus pautas cultura

les. el reflejo de eaemodo de vivir en 'stas y los proc1uctos

de tal interaec16n en forma de ideas y de principio. bAstCOI

para mantener la cohesi6ft de tal agrtip~éI1to, entre las cua~.

P\leden 4iscern1X'se. P<.tr ejemplo, acti tudas que intl.uyensobre

loa .factores i1sicos del territorio ( modo de aproveehaaien.to

de lOs recursos natllX"ales. por ejemplo), tanto c:orao pueden s_

inllu.1das por '-te (tipo de aseatam.1etos. hAbit.os. c:ar4eter' y

modo de vida, en l\mci&. del l1ledio Mblerlte).

~ cambio. no interesa a se6{iraEos. a soe1610g0s o &

ecoo.cm1stas. en general. la Cantidad del Territ.orio. Sa.1vo las

espee1al!s:iJlas consideraciones de lA escuela alem&&. princi..

palmente. que enseguida tratar_os. un olvido u omisi6n. del!·...

beraaa o no-. 4e ea~e elemento, campea sobrtil los aportes de cien

tl.lico••ociales o pol1tioos <¡\le pudieren haberse interesado

sobre lU relaciones del hombre con su 8ll\blente geogrA.fico,.¡PeJ1

.aran tal ve~ que, cualquiera .fUese la superficie JAeC'lida E!Il •

tros, Q seria mAs que una constante repetle1,. de los hechos

y slbladones locall&ados en pequef1O$ espacios. a trav6s de un

territorio 1I1s vasto? Si es asf. tal vez olvidaron los inll.Ul

jos de la aetUllUlael&n. vale decir, que Mstintas estructuras

blsicas accmpdan a _pacios 4e diraens10n superficial muy dis

par. con lo cual aobJteviaéJ1 cambios de ealidall 4Oftde. él siJa.

ple vista.. s610 se observa una diferencia da cantidad.

cuando Rudol,l I.je11_ (citado por (5) Jorg·e &. At••

do) defiR16 la Geopo11tica. exprea6: .'¡;,s la c1ea.cia que canc1

be al Estado CGOO un organismo geogrUicQt o CG80 ut1 len&aeno



en el espacio". Dejando de lado la adscr1pe16n a un bl01ogis

me IUoa6Eico. innata en muchos pensadores de $U. 6poca, estaL.

4etinici6n indica la prim.era part1c:ulartdad, esencial. 4. es

ta corriente del pensamiento eientlEico: "Een6neno en el. op.,a

cio·. Val. decir, la éXistencia d.e un sustrato 'teITitorial (~

!tia lundameo.t.o del "ser" dé! Estado.

'tal int~re'tac16n se coolirIáG. COl;' el an41isia de ).,OS

elePeIltou coapone¡tes del '¡atado qu.e Xjellc realiza a cant:1....

uUACi6n: el (¡·ibl~J.·¡lQilQ, .$1 pueblo. la econom1a. l. sociedad y

el gobier40¡ consi4erando al T&rritOl'io de.sde los sigu1.en.tes,

1JUlitOS de Vi8tAs l. &1 espacio. .a.T_!i9 X , • .12iSMi2. La

~l'ri\!ft;~+9ti con X'e8peCto al mar y él otros fi:stados. ) .• Los cau-....

bias en la situa.c16n. 4ebi4oaa un aumento o d1.sd.nuci6n el3~

el~ de uno o dé varios (le loa e;sta4os vecinos. 4. La m..
tor'ia de las pasada.s cu.eationes ~eo¡rUicas. y el papel que l.

m.iamas representaron en la polftica exterior.

~jellen ha sido tachado dé parcial por haber ten:l40

en cu.et'lta 3610 uno de los factores SeogrU1cos que ejerc8'1 in

RluJo sobre los matados yla acei6u de 108 hombr.K1 el ?elTi

tacio. Sin ah~daren 1.. c·M.troversia, e, interesando p·ara

nuestro anilisis, precisarn.ente, lo ({llG hace al 'rerr1tGrio. -:;'

no mAs qae eso (y ya heulOS visto <XJAO para 108 ge6grai'os. eD,

un anAlisis raclau.al y prolijo. el Terri torio tamb16n CQIlpr.•

de sus x'ecursos. su clima 'Y' las especiales earacterlsti.cas de

·SU conIi~"'Uract.6n que. preci.a."'Iente, determinan o proauevea

ciertos l'\~SOS y llegan hasta el modi.t~icarel clima o sus Fa
du.ctos. v'.g., las selvas reten1·endo aguas. ma.rigerando vientos

etc. ). advertÍJilOs que. en su definici.6n. hay W1a clarareler'.
cia al.a Sitwa.c16u taato cano a la cantidad. (dice: tamaño) d,el

Ter!'1tQl"io. 'lal vea. en la palabra ".E"arma" del praer punto de

sa desarrollo, quiso decir aquellos atributos 4.. la Calidad

del 1"erritorio. tambl6.'n.

Pero, p%lecisamente., J::jell$t1. aG~iraaor de las ideas

gGOPol1t1cas alemanas. que se habta inspirado. por ejempl.o,M



Rateel, no hizo mas que dotar de nCJJtbre cientU'ieo a un cano

c1miento estructurado ~tes que 61. y caaenzado a 51st_ati-

zar. por' autores que ~ACaban. entre otroselementoa, la iBl
portancia fundamental del taaaflo o Cantidad. del TeJTitorio.f\S

derico Ratzel (1844-1904). principalmente ge6gralo, que reAC)

clona. contra una orientae16n puramente paisajlstica de la Ge.2
graEfa, insiste en su "Antropogeografla-, acerca de la e......

cial ubicac16ft 4el hombre como centro de los e.studios de la

ciencia en cuestiCrl, de la subardinac16n que lA Naturaleca le

debe. aunque a costa de recon:ocer ti su tremendo 1nl1lljo. SU

-marca-. la lijaci6n de su d.e<:urso terrestre y vital par la

misma.

Ratzel parte de un postulado individualista (seguilrl08

en la exposic:i&1 a <6> Amand CUY1111er): los miembros 4e W1

grupo social son unidades aut6nomas, poi' lo tanto, el lazo .se
unl6n 5610 puede proceder de la tierra, .tundamer1to aside la

sociedad y del Estado (Dice btsell ·sienpre la misma y sielD.

pre ubicada en el mismo punto del espacio. suve (la tierra)

de ,f'lm.d.ammto rf,gido a los hUmores, a las camt»1antes aspira--

dones de lOS bcDbrea. y cuando 'stos llegan a olvidar este

8ustr~to,les hace sentú' su imperio y les recuerda por medio

de serias advertenc:iasque toda la vida del Satado tiene su:s

ralees en la tierra. 'Regula los destinos de los pu.eblOS con
una terrible brtltal1déldw. ) . para Ratzel .. existen en la tierra
tres elementos: 1-) la ~GtRl ("lAgG") de un pal.) 2-) el

i§~ ("raum-): 3-) la t-IStiTER!t.'-grenze").. A su ves. hay 'l1

nal-epresentaci6n colectiva del espacio1 el .iif1IiQQ .l;'§f~'"

S!2..(tlr aumsinntl } : los grandes pueblOS son los que tienen may.Q

res ambiciones.

Aquí ya es'tam05 en pre~ una notable sobreva

lorizacl6n de la mera dimens16n ,1s1ca o Cantidad del Territ,¡

r:lo. Ratsel también considera al Estado. eeae l11egO lo ~I

Ije11eJl. entre otros, un -organismo vivo*. por- 10 tanto. es

natural que se esfUerce PCIr desarrollarse. De tal suerte, es



16gico que atime la :1Dadldsibilidad de una lird.tae1t1t e.9t6..t1
ca del territorio. y que halle en las fronteras meras OTlaa

peraanentEl'llente trasladables. que indiquen, mls que contengan

la diraensi6rl expansiya de un Estado.· Lueian Febvre hallo en

un "complejo _ inler1ari4ad ~ea" la expl1cac16n de las

tndagaclQ1eS de Ratze1 por 105 -,ueblos sin espacio· y los
"pueblos stn salidastl • lo que no era mas que la rac1·ona11za-.
ci6n 4e 1nsiatentesapGlaciones pol1t1eas en pro de la \U1.l1i

cacitift de un ter1t(r10 disgregado yanarqldsaao durante si-

glos, ~ 10 que caber~ a n-iedric:h List CalO el mAs

il1JAed.1ato antecesor e inspirador del propio Ra~zel. L1st in....

sist16 en. la iJuportanc1a <1e un gran espacio (venta 4e pasar

varios aftos en astados unidos. y sus ojos estabaD 1181101 4el

extraordinario espeetAcu.1.o de crecim1ento s'ectoria1. y regi,Q¡...

nal. de ese pat". eapaiado en llevar su. "nueva hon:tv." ~s

ta el ,ac1Iico). la lmi& acNaneracCllo pre-requisito' de un1...

dad polftiea. el aeendramieto de las comuai cac.1Cft.. y los

transportes (List tambi6n, habla inspirado a ThUnen su tearla

4e qtle la riquesa de los 1),ienes pod1a estar originada por su.

'posibilidad de ... ttecon6a1camente transportables", ori.g1naado

as1toda 1••scuela. prilteramente aleaana de EConcm1a Bspa-

c1a1. empe8ada al. princi.pio_ 4erIostrar a la Distancia. y a

su 4oIaa4ar. el Transporta, ccmo los elmentos esencial. de :la
·~sc:entral1UClen econlJmic:a).

Heinvich Van Trcd.tschke -eoao ljellen con la de.f1ni..

ci&.- cristaliza la sb~ealt1ca ratseliana. y,. con una E.l1. 

para sus cOllPatr1otas- expresi&1.., f\ln4amenta largo.aflos de

polit1ca y estrategia g8l'ldl1a1 llama "Espacio Vital" ("1-ebet1¡,

I'aum-) a aquel que con.tituye el requ1sito mfnillo 4e supervi..

VC1C1a4e un Estado. apto para valor1aar dicho espacio .. vi.
tu4 de su sentido (rawu1nn) y que pugna por ~ascen4.. sus

.ft'oBteras (groose) para pers,istir en sucrec1miento y aesar:rj¡

110.
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nazis pretend1..-on llevar tal".spaeio vital" cada vea mas la
jos dé las .irooteras orlgú¡ales, hasta, con 1'...1 Hau'-oIer.que

se inspiro tambi6n, para ello. en la tearla de HURord Mackil1

der sobre la ·Wor14 Ialand" y el flUearthland- f hacer eoinci-

~r la d.elimitac1&1 Elaica 4el mismo CQfl la "isla mundia1lthaiF
holerj.aniA, un tanto mutilada por 1d6ntica pretensi6n -por SUIt&
tat ambas no pu.Gieron. pasar de ser te6ricas-. por pU'te del 1J1
perlo japon6s, reiriadicaulo a .. ves oo ftl ebfAnsr-aum" pan-asij

tieo y australa.sico.

En talansie4ad par la ext_si6n. 4ebtan. ialluir, a

no dudarlo. am6n 481 especial carácter germ4n1co. y su preten-..

si6ft etnoc6ntl"iea de superiort4ad tbica. yctlltural (con. el.

consiguiente Animo dé -mejorar- con suafAn una mayor porci&1

del muado. uasperaci6n etnoc6ntrica que, e'l general. ~i&ffa

a los imperios en sumomel1to de expansi6n territorial). la ne

cesidad &le complementU". CQIl unaadeau.ada dotacitJn de aa.terias

prir48.St su innegable indusuiosida4 y 'gental equipamiento in

dustria.

Como 10 explica. Atelleio.Alea&an1a requerla Ul\mayOl"

espacio para satisfacer las necesi.dades de supoblacitJD nwaera

!lA y creciente. y para eon.t.. con las materias primas indUs·....

triales en el propio territorio. A su vea. el 16gico equ11i....

brio po11tieo y militar de ese nuevo ·sta'tU--qU.oft requerla W:la

beseraoo1a alemana sobre los territCt'ios reinv1dincados y sus

a.1edatlO$•

Como lo expres6. d1as antes de la 8.eg\mda Guerra JhU1

dial, lurt WOVlinclce1 (citado por el mismo Atencio,: -El espa

cio vital alem4ft estA, en. priJaerlugar,. tlondeae ha establee!

40 ele_pesino alem&n CQl\O parte de la entidad nacional al&

mana, y en el que ha dado al ambiente un aspoeto alemAn: en Si,

gundo lugar, Qoode la estwct.ura ec:on6aica de otros Estados coa
ple:ta él 1a nac161 alemana en un estu.erzo eOfAt1n. y se coloca a

su lado; Y. en tercer lug., 4on.de la cultura alemana coraple-



menta o de cualquier otra .fot'm& Eecwuia las culturas axtran~js

ras-. R.ep4reseen la extrema peligrosidad de esta generaliz~p

ci6n: es conocido que elalemAn -cano otros pueblos tambi6n lo

hacen.. llavan SU bagaje CNltural consigo. aunque se establezca

muy léjos de su tiCTa. El ndsmo informa sus actitUdes.pensa

mientos y ax:lolog1a. Y. de ale6n' modo, se haee ..tú all! (1<a

dese radique en grupos. y es sabido quesisten importantes ,

Colonias alednQs en muchos patses del mundo (inclUSO en. BE.~tJU.

y en Rusia). sin ir mas. en Brasil y en nuestra propia patria

(en Misiones cano en ciertas zanas de la capital Federal, .PQI'

ejemplo). una aplic:aci&rt estricta (corAO ftitler pretenti6 eaps
UI' él hacerlo) de la hase de Wow1zlcke1. hubiera aparejado 1114

ülieac10nes ÍJlprevi$1bles de la. geograrla polltlcallUndial•••

En Estados unidos, casi parad6jieameate.pil"tl!ld1eror.l

eficazmente.estas t.eorf.as en W1a escuela dé pensamiento. cp~ a
bras6 entusiastaAente el determ.iniao ratselfano y 10 aplic()

a sus generalizaciClles cientl.ficas.El1én Churchill 8emple(cl.

taaa porCUV111iar) atrib\ly6 al espacio poco menos que vi:rttl

des lIAs:1cas. y lleg6 a &timar que.• euanto mayor es el espacio

ocupado po.l' un pueblo. mAs posibil14aOOs de durac16n tiene E~

mismo. Peligrosa generaliattei6n. pues tmperiosccmoel de AJ~e

jawlro no duraron mucho t1enpo. O tal ·vez l'lAbrla que aBad1r. a

tal taorla W1 tupuesto esencial. la radicac1&1 real de unft·pue

blott ...-tedldo CODO l'en&.~o eu1tural coheaiona4o- en todo e

se ••pacio. la acept~itJn por 'pal't,e de t·odos los habitantes del

mismo de ciertos principios eOllftlf1es, o p<Jr lo, menos del lidEa.

rasgo de quienes expresaban detéminaOas pautas culturales y

principios polltteos ajustados a la creac16u ymantenimientc) dal

gran espacio (es innegable que el Imperio Brltinico lleg6a po

seer mayar espacio que. cualquier otropals f mas queftuaia. ¡tor

ejeplo. y de aquella "oca data !N etapa bist6r1ca mas brillau

te y creadora).

La dL.''lerusi&l. euanti ta:tiva., la extens16u. el tamafto. dél

ten'itorio del sstado•. estA eonstr'eiUda por $US limites, SUS



.fronteras. Las fronteras de los actuales Estados. en su mayor

parte, han surgido de tratados, es decir, de r'ee:onocimientO$

ju.r1dicos de ciertas realidades hist6t'~cas. o sociales. o po

l1.ticas, o econ6micas, o mixta.) o del derecho ciment.ado en la

fuerza.... Jos autores suelen distinguir dos etapas !lucesivas en

cuanto al modo y estilo de las .fronteras. seg4:t1 Jacq;ues Aneel

(00 su libro Geopolitique, de 1936~ eita40 par (7) ,,'\nQre 111-

111on), el est'i;tdio de la Irontera se apo'ya sobre dos eonoopci.2.

nest biél'l .hay una imposici6n de los .factores geosrlficos,. en

cuyo caso tenemos una noci6n ·cstltica de frontera natural.;rbiet\

los l:fmi tes san lijados par el grupo hwr.ailO CIrS'anizadO.con 10
~

que adviOOEt una noci&l di..tJtamica.. de trOJ,¡"'lter. política.

Antiguammte la.frwter'a coostitu.1a una ZQrJ.a vac1a.la

ttmarcatt , frecu.entemen'te mantenida en estado salvaje o poco me

nos (rne<1iante selvas. bosques, rlos de rápido movimiento),sup.2

niendo as! una mAs eficaz dUerenciaci6n entre los Estados, y

condiciones rdnimas de dist¿¡r,c1& interestatal, necesaria para

la l)repa.raci6tl e instrwaen.tac:i.6n de la de..r:ensa en case de gue

rrllS. COOlO acota Hallar (8), la adopci&l. en lengua alemana de

la p.alabrattgrenze".,. (4e origen eslavo -grAni tsa" J o ftgran1ca")

de.fin16·, a partir de la ReEorma, la evi)1ud.6n4e la .frontera

polftic&, de SOlla, a linea divisoria. PaI~a Rat.z.el (como anota

AtEltlCio) tal. evoluc16n se debi6 él causas econ6ndc.as, debido al

valor creciente 4el suelo cano campo de tI-abajo del hanbre,El

tanto que para Camilo Vallaux, se trat6 solaJllEll'..r:.te de unaevolJ¡

ei6n pol1. tica.al permitir la existencia de estados mas s61id.!

mente cohesionados, una relaci6n contiglUl sdn desmedr·o para 'SU

respectiva seguridad. De tal suG'l'te, salvo en el caso de acci

dentes naturales que torr..ar... dif!cil la comunicaci6n. se lleg6

a una modiiicaci6n sustancial del. valor de las fronteras en :lo

econ6mico: de zonas dashabitadas pasar~i a ser purltO de uni&!.

de poblaciou·es q'ü.e, en mutuos Í11tereamhios c.omerciales y culta

ralea.. se nutren unas a otras de lactores de desarroJ.lo inest1

mables, verda.der'QS i~1.tos de ax:pMsi6n ,soeio-econ&niea de



sus -habitantes, al punto que, hoy • dia, en 8Uropa COJIO en A
mlrie., edsten ya no pocos casos 4e obras de 1ntarh c.CAdn qM

ti.. eomo escenario geogrUico la frontera y su regi6n Al-eaa
Ita. Is m4sy regiones E!Cellflaicas se caaligtlrllft Actualmente,.wy

.frecuctenente, traacendiewio lastronteas de dos e mAs pa.tSGl

como es el caso de la t-uenca del :Plata, por ejemplo.

Terminemos la digresi6n con la al1mac1tJr1 de Hernlatm

!!e11er: tlAsi. por ej.eraplo. nada nos dice el rango geogrAfi~)

de un Estado sobre su rango politice; Venecia era una gran l;lO

tene1a y la china· actual DO 10 es (escrit.o en 1930).. Laexten-

sien eu.anUtat1va 4e' 1m Sstado puede, SQ$i1ln C(&O SGiIll la 4e1U\i
dad. de la pOb1aai6u, el ca1~4<:ter del pueblo y el d.esmT'allo 4e

la técnica del tr'aE1eo. cr~ la pos1bi~id.ad de Wl ~or des

pliegue de poder. Y también .. causa de 4eb11idad pol1ticau •

La atstencia en s1 del 'I"err1to!'io "<PO eausa mat.....

rial del listado. fB1 Ul,} anil!sis 4inJmico" genera enseguida la

preoa1paei& dé. su tltlu-encia~ la meisteneia y lawQlu

citAn del mi_o.lfo se trata 4eun elemet'to dé p-emanente liJa-'
ei&1, estab.le e independiente <le la vitalidad del propio Est:&

do. Por el cort~ar1(), !Rlele eonferir a bte algunos atritntos,

u ar1entacicmes, al par que .. I81Uleata SU, :laIluMci.a. en

ciertos aspectos. sobre el car!ete de 5\1.S habitantes. Ctao lo
deliniera G<J1aa1o de :Reparas (9)z-tta pol1t1ea no es sino un.

prodUcto geogrUico". y ·todaeiv111~i&1 baee del eSiUé~)

de adaptaeiCn del banbre al medio ambiente Cl que se 4.·.

Aai han podido. especialDlelte los te~icos de la esc...-u.s
la a.1~ enriquecer la Geopolítica con una larga enumera·,,·

ci&1 de ractores del Territorio que privan sobre las aetitttclEtS

de las personas.. los pueblos y los ~stadO$. HeminS y r:orholz
,

(10) aliJ"nJant "SI espacio traza la linea de fM)lUci&n de lIXt. pus

blG en muchos aspectosesene1a1u·~Y enumeran elentSltos de di..

eho ~l()t M decir. de la BaturalesA. quetnl'l1lyen 90bre la.

Polftica: a) Eactorea del terT1torio CIIftlO un c.onjunto: -los pr1
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meros e.tactos aut6ntlc:oa se iwl4aron en terrenos secos. con
lDUCho 801 y pocas lluv1as. atravesados por un gran rla o par

varios 1'109- Al11 la agriCUlturapod1a dat' grades resuJ. talos

(y para ellos la vida sedentaria. prOJ:lOVida por la AgriCUltura

es prer:requis1to de latormac16n 4e sstados) 81Mpr-e qae todos

los habitantes.. en un trabajo com4n. realizaran los 1m.pracln-

dibles y gigantescos esfuerzos para regar el suelo y disminuir

el peligro de las inundaciones, b) influjo geopo11t1eo del el!.

11&: "tanto para la vi4a estatal ecuo para la intelectual, la.

zona hia y 1& calurosa son poco a4eeuadas. La direcei6n inte

lectual y pol1ticaestAactwalmente ligada. a· territorios de· u,.

na tGaperatura anual media de , a lS~lu,; e) 1n.I1ujo g8OPo11tieo

de los Dlin_alé$: di.stinto valor adjudicedo. segOn las 6pocas.
al hiérro. oro, oarb6n. petr61eo, etc. y su inllu«J.cia sobre
la lormaci6n y 108 cGflll1ctoa estatales, etc·., d) innujo seo
pol1tlco 4e la nat\Jralesa an.:1madas los aniJlales ds6st1cos C:O--'

mo_ito para la durabilidad de loa Estados. la imp(~

tancia de pos.si&¡ 4e plantas a1.1menti.c:las o textil. o .ptu

para la constr't.1eel&1 de casas. l·as selvas CQ'40 41suasOJ'u de

la expansi~ de los estados. e) el influjo seopolft1co de las

lIlt'Xltafias: la importancia 4. las coJ'di11eras. partiCUlarmente

por su altit'W1 o la 1néX~i.tenci.de pasos entre las montafi&!a.

para separar estados y ClIlturas; E) el influjo geopol1t1co de

las vtas fluvialesJ 1081'105 comO lfmites po11.ticos.su e.fec:t~

aglutinante en el caso de cuencas, distinta posibilidad de 11

ni&l naci.onal segen exista COtlvargefte1a o no de dichas cuencas;

g) el inJ'lujo geopo11tico del mar. su extraordinaria impart."..

eia para producir imperios poderosos y rasas _..forzadas, su 11\
cideneia en forjar esplritus ,ccrnerc1ales, importanciA de la i

rregularidad de las costas y 1u profus16n de accidentes.islas

pr6x:iraas, e1:c•••para 'generar esp!ritu mari.n.ero. el cOfistre81..

miento f1 los estados carentes de salida al mar, <le la b'dsqueda

de su espacio vital. la bdsquéda de la hesemouta en 101· -mare
nostJ'Um", el control 4e los estrechos, etc., ;h)e1 intlujo

geopolltlco del trltico4 el trAfico como creador de estados o



CeBO cons.-vador de ellos. 1.a importancia de la situaci6n. g-eo

vial, sea. el caso de palses dfbiles o iue'rtea, para que su .ma

yor o aaenar predisposic1oo, al intercambio internacional origi

ne su potencia o sea cau.sa de su. dependencia de otros.

De éSta original éXpos1d& se trllSUlltan los 41.E~

tes campos de fQerzasen que se desenvuelV8l los inllujos 4el

territ.....io y sus e1.emento9, sobre hombres y Estados. Cuando

nos referimos a 108 tres componentes bls1coa del Te.t:T1torio.ej¡

mOl su situ.ac:i&l, su car:rtidad y su calidad, establecimos quG!

la prira.era era su posicl6n. relativa _ el orbe, la segunda po-

dla determinarse en lUncien de 9\1 extensi&1, cupi6n4ole a la

tercera. CGllO d1mensi&l. 10 atinente él la poblacien y sus e&

tructurasaulturales, soc1ales. econ.6m1cas. as! CCI%lO' su espl..

ritu, am.6lt. de todos las l'eCNrSOS de tal territorio,. tales ecuo

vegetales, animales, m:1nerale.f. Agua, sol, clima. bosques. r.~

li"'Q:,etc. En el an4l1sís de flenni8 y IGrholz. al enumerar
los inllujos geogrAlicos, cabe una. elasitteac1&1. seg1Jn BU PEE
tenencia el una u otra earaeter!sticas del territorio, a saberl

:

a) innlljOS geopolltieos relacionados con las1tuaei6n del ts
rritori·ol los derivados de la existencia del Mar en o junto al

mismo. y, en. toclo caso. su ~ipci6:l a una o m4.s zona.a climj

tlcas,; b) 1nllujospertinentes. a. su calidad: los derivados de

la existencia 4e 1IC2l1:aftaS. rlos, selVas, animales, plantas, m¡.
nerales. y del tr4tieo. puesto que es una creac16n humana. Ct>

IDO vemos, ning6n influjo proviene de tener el sstadoUIl4 mayalt

o menor extensi&1 territorial (olvido peligroso en el pass de

las reivindicaciQtl.e5 por un mayor "espacio vital").

He!I'rIfmn Hell•• riguroso c:rftic:o de la 1m.aginacl&l de

sus ecepatriotas, ha pontifi.cado, luego4e breVe s1. que profu¡,

4a revista a tales intluJos elAsicOSI ....'Videnteaente, 1as re

laciCl1$S del Estad.o con el espacio son 1Il1Y importantes, pero

ad.emh .... las c1ramstancias ~~Afieas del espacio no pue

den explicar. por si solas, ni lA uni.dad ni la peeu1.iar1dad de

un EstadO.t¡lng6n hecho geogrA.rico tiene importancia polltica



con 1n4eper.¡denciade1 obrar itWAano. No se puede c~á la ]A.

nida4 e in4tvl4ua1ida4 del G.~ parti.endo 4t'lie-.rtt. de las

caracterlsticaa 4el territorio, sino tan so1o de la~

cien de la p.fiblaci6n bajo lUc."Ondicianes dadas de espacio, ..

dec1r. $610 socialmente·". Como expresa V'QGe1. a quien ci'tA,"'ll

t.~1torio 4&1 Sstado es 9610 SQ. base. " en eaaabio. la pobléP..

ci6n es el d8p'oaltario vivo y la. propia sustancia cIe1. Estadd' •.

Ya 10 habia <U.cho Jean Jacqu.es iousseau (citado por

Mareel Pi'elot) (11): -Las casas (en Gr8cla) constltuyenet .....

ro poblado, y que (en cambio) loa ciudadanos (son quienes) cq¡
lorman la Ciudad-.

Pc'o 10$ ge6grafO$ empelUldd$ ctl dt1Seftt'ltaftar las e.....
cias del espacio a tr&vk &!l anllista de las reSiones. no ha11

inClJlTido en el error de los seopol.ft1eos (detentlnt1lmo·~4

lieo) ni tampoco. en el de lO!!' ctet.-min1stasraciales y cul:tm:¡

les. llan proeura4o, como veremos. una simbiosis dúJ.&llca y el!

El .m.6todo de desenvolvimiento de los esbldios geour'
Ricos, hNtaafinear'se en una proJ'W1diza.ci&1 de espacios eara¡.

t~1stieoa (íleogral1a regional). puede aprehen4erse siguiendo

la expoúc1tJn dé Pi..-re Georgé.

para .Piere George la Geografla es una ciencia humar!&.

·Sl objeto del estudio ~Uico éS el espacio terrestre, eri
la medita en que es. bajo eualqu.ier aspecto, un m.edl0 de vida

o una fuente de vida, o bien un paso :indispensable ~a alean.

zar un medio o unal\\ente de vicia".. -Las eolectivida4es~

nas no viven oon contacto con cada uno de los ·eleraentoa de $11

marco de existencia, sino con ~, a 14 vez.... "La fleosrafla
aparece de esta manera, como una ciencia. de.l espacio en f\m,

ci6n de lo que ohece o aporta a los hombres-. -Jo peculiar•.to
. propio-, de la if}:vestigaci&1 geogrAf"ica, es"~ los .d.i

'tos éll un medio. al qué debe "<!escribir cualitat1vamente-. a~

_ es~a localizac16n con el atl41isisde las 1trelaciones



reef1*"OCas y ~tes1t entre el hcmbre Y el medio. SI CM--

junto de éStas relac1Ctftea. can.tituye W'AQ. "aa,.L1AiS*-. para P.

George una si't'uQ(*J.6n -es la resuJ.tante, SI un momeil.to dElltanu1..

nado, que" por deEin.1ei6n es elr.aomento preseilte en geograt1a.

de un conjunto de re1aci.oo.es qwa se contrarian. se suavizan o

se. r~al1, y suEren lOS electos de las aceleraciones, de :los

trenos ode la inhibicitin por parte da los elementos d1.aa4«r1:>$

4el medio y de las 'secae1as de las situac:iones anteriores". l~$

ta. situaci6n se 4a en un esPacio determinado, o, CUlO tUce Gq

ges "un espacio condiclor..ado. preparado, una heredad, es derrl.r.

un espacio l1a't'uraJ. humanizado-.

Q1trQ los el~tos que. caracterizan la situaci&n.,ad

vertimos alS'"U:tlOS pX'opios 4e la in.s-ercl.&n.en un mareo espacial
(lactOl'U y (..~ciQLleS de la produed.&.t modalidades del po

blamiento. organi.zacim de la actividad ht:unana), en tan"to .que

otros trascienden de tal. t~o do re.Eeranc1a (farmas de la ~tl&

r4~i6u socio-ecou&tic-a, idaolostas y re1is1.mes. sistemas de

comunicacloneS y algw105 de los transp()'f-tes). Los pri.meros c~

trib1.r'j'et1 a dotar de Wla caraeter!stiea9itlgular a tal paisaje

o espacio, al punto de }lacer afirma!" a Gear(fe ~. -en el pr&

¡;ente ~to. cada situaciM lleva COli.sigosu propio deve.lU:'.

y Sé trata .~ con~ibui:r a ext...iorizarl0. Exeluye toc1ai.dea 4e

transi'erG11Cia pura Y simple de soluciones q~ bayan realizado

sus pNebas en unas clrcwu1taneias y un marcod.i.ferentestt ,.

Cano ya hemos' visto. "·la situac1&l se deEine necetrarlj1

mente, ante todo., en. W1.OS llmites espaciales. incluso~ la

intluencia del espacio local o ~1onal se ctmbina con los efes.

tos de una pluralidad espacial. Pero la. evolue1& de J.asitua

ci6npuede suponer un aesplasamiento de lOS l1m.ites regi.an.ales

o locales, extensietl. o redu.cci6n del espacio afectado.... el que

as! aparec:.. no solamente C(8G un~. ~zado. sino taza

bi&i como un espacio *relativizado" que ~ modela en .E"dlld&1. de

las técnioas. de las estructuras eCotl.6rlcas y social·es (y L1en..

tales?), de los sisteaas de X-elaciOí1QS.. n espAcio mismo se coa



Cuando ya hemos llegado él definir la mAxima preocupA

el&! de la geograHa, COItO el ostudi.o de "situacionestt • y h,e-,

lItOS tomado 8'1 cuenta que, tanto para &atas como para aqu611a,

el origen de su an61isi9 es la ftStlper.f1cle terrestreft en la

que porciOl1Gs earacteri2a4as $00 analizadas para a4'vertir su

in~denciacan la. pobl,aci&1que las anima, nada mAs res
ta paI'A ari1~s Etn el estudio de ¡MI u!Sn&.Ut condigno re
matea tal evoluci6n cienttliea en la materia qué nos ~a•

s1 interés de 108 ge&graEos por la i.nvest1gae!.6n re

gional nace con Vidal de la Dlache. quien rec<atenc16 a sus diA
c1pUlos 14 reallaacitin de -moo.ogrartas regianales" eeee pauta

de aplicaci6n 4e sus ideas y conocimientos. Vi4al y sus disc1
pUlos, no obstante, eor.tside:rarca solamSl·te "rftg.:tones naturalestl

aprClldaadarael1te hcmogtneas. sin proiUrl41zar en lOS deseqlai-

brios que ez'ea la actividad. 1lua\ana. Asf.. Jean BrW1bes pu40 a.
firmar que tila regi6n geogrÜica .. tma unidad espacial • o

ltHll1O$ mrtensa cuyas partes tiene un 4et....1na40ndmero 4ec~

ter1sti,cas similares o 146nticas en el 0I'den geol6gico. topo

grll1CQ o elimatol6g!coo. Posteiorraen.te, Albet Demangecn JU!

JOTa y ~i.a el enfoque, al 1A41car que -la haaogene14ad

reconoce, adenAs. .factor. humanos·. Jean Gottman insiste en
esa tesitura al recoo.ocer cano regA6n ttun espacio 'tel'2'eStre 'da
mina40 por 4eterm1na4os len6Jenos ecan&dcos que se innuyen

rec!procamente y gozan de e~ciones hcaog6neas de origen 9eQ

grAfico·.. Max S«Tel ·Ss el espacio geogrAfico o paisaje~

110, ,animado de una vida. agit,a4a.expresi6n de una eivilizaci6tl*.

Los creadores de la ftlOI3ema geogratta adVert1an la importancia

de centrar el estudio en zonas seleccionadas, sablan ya que la

acci&1 humana -organizaba- las mismas y fUndamentaba su carae
terizaci&1. y de quA modo int.aetu.aba. con el medio propio de

tal espacio organizaclo. Restaba tomar conciencia de que en di·,

cho espacio babia un elemento ~tal de cohés1& e irradiA

ci6n. que C:0J19ti tu1a por otra parte elor:198'l,el éje generador



de aqu'l. Los estudios de 'Wa11:er Chris tallel" sobre la 1.oea11

zacioo de las eiudades del sur de Alemania dieron la pauta (al

par que impu1~ el lonmdable alumbramiento de la ECOl'lQ

m1A EsPACial, en manos de su connacicmal August IJJsch), yper

ait1'eron sostener a BrUno Hice (citado pat'OI'este PepeSCll (12)~

-La reg1tA1 geogrAfico, si bim .ccmpraode tanto loa elClento·'

l!sieos CCRO antr6picos del terTitorio. no se prGO(:Qpa de l··a

homogeneidad, ella es u.n.aasoc1a.ci6n QTganica. de pequefias so

nas naturales en el sent140 de habe prarAOVido o de tener capA

ci4ad de prcaover y mantOl1er. relac100.es CUlturales, econ6nl..

CAS. sociales. event'tJAlmerlte politices. entre sus varias par-

tes. mucho mAs estrechaS y duraderas que con 10$ ·territorios

contlguQ9. Es·te concepto se entiende .sobre todo 8'1 e1sentido

.f\l:1cicnalo no4a1 de las .tUerzas gravitantes a1rede4ord.e UJ1

polo central, en contr4posid.&1 al sentido sustiU1C181 de ~.atlo

geue1da4-.•

Lleg4lioa as! a .deternd.nar la dif~a de apx-eciAC1&

de 1& Z'eg1t.c, sea de un punto de 'vista hClDOs6neo. sea 4e 'Wl l'l:U.S
YO punto 4e vista. "lwlc1ona1y 4inAmico". para el primero.la

reg16ft, consideJ'acla cano eapaeio unilorme y hOR'tog6neo,. se C(:1i1

.fund!a con el t6rJai.no ffpaisaje" • resultado delaa cCftbinaeic)

nes a:rm6n1cas realizadas por el hcobrecQ1 el dcminio i1aico

y el medio biol6g1c:o local. al 4ecir 4e An4re Obolley. Para el

nuevo enroque luncianal, la reg16n .se caracteriza por un nudo

eG1~a1 t que promueve movird.ettos een.tr1petos que superan 8l

intensidad. a loa cen~Uu.9oa. Los puntos en que las fu.erzas

gravitantes se equilibran se8a1an los 11r.d.tes 4e la regi6n,,...

ro tal. equ1Ubrio es di.nllnico. o es inestable por natura1eca,

y as1 podemos decir COl1 Ie:rnard ~a.ys.. (4-); tllIna regi& eCl1S

titu,ye sobre la tierra un espacio preciso. pero no ~ablet

i.rl.sc:I'ipto en un marco natural dado, y que responde a tres ca

racter1.sticas esenciales: los v1nculos existentes GI1tre sus hA
bitantes (re1aciOl'les. caracteres ccraunes.Eacto;-es de cohesi6n)

su ~ganiucle.. en tamo el un centro dotado 4e ci..ta auton()-



m1a (pOlO. eje.. nudo, capital regicmal), y .integNnto da un

COltjunto pol!t1co mas vasto, que i.nc:lU50 es-dominante- en e:L

sel1tido que le cordiere a la expresi6n F~is .Perl~, y qlle

veromos mas adelante). Tal reg161. ea el resultado de una. aso-.

ciaci6n de factores activos y pasivos (electos de irApulsien o

do t.reno, de inhibicltn. generalmente categOl"las mentales ates
tas al statu-quo), d.e intensidades variables (reg1&1 CaRO C8I11:

po de .fuerzas) cuya dinaa1ca propia se encuentra en el origefl

de lQS equi~ibr1os intC'nQS y de la proyecc1&1 espacl.a1 ft •

Al d.Gf:Lnirsé la regi6a por -las .funciOtles que desem~~

fIa a través de las interrelacionE can un eerJ:tro regional.. el

cual polariza. esas ItlUtuas .relaciones entre la reg1& y su cerio
trolt (ROS!" O. Barrera} (13), llegamos a la noci6n de reg:160

como -!lees1ta~*". (B. X.ayser). y el polo regional es
una e1udad.eentro motor y principal art"ltiee deldinad.smo
que e.xpresan esas canedooes entré la dudad y su campana. ¡:s

un "espacio at:'1lanizacio a partir de uncentl"O qQe~ \w.

mI distribuidor, eoord1nador y aotol"tt en sus relaciones con su
- area de intlueneia- (hinterland. um1an<J.)tt. segCn R. Barrera.

CQ1lO las regiones Sé imbrican, superponen. entroc.ru.-

san, en mérito a su dinam1arftO,'~l a. su eapecialiaac1& o iUnci6n

dilerente, as! C(illO a la distiAtadi.~i&lque alcanza.. 9UrfJe

una red de centros de distinta jera:rqu.1.a, cada. uno con su re-
gl6n gravitente periEér1ca respectiva.• y algunos asuade:ulo la

direcd.6n de otros y su. rlt91&1•. que p&aa el ser· zona. componente

de la ·más vasta.

As1 definen la situaci6n RQbertDickinson (14) 1 QI Dnlt

regi6n GlContramos una red. urbar1aen la cual las ciudades goUll

dé una jerarqu.1a .4ada pat'. las luncicmes que destmpeftan-, Ma:rc:.e1

Le Lannou (citado por ~a): "Las ciudades son las nudos del

tejido geogrAlico·, E. Jt,I111attd (f4.,14.). ··Elanlli$1s regional

se basa en él estudio de la jer8I"qU1a de los centros,de la den

si4ad e intEfts14ad de sus flujOS·, Jean Labasae (1d.!d.• ); ttLa..

regiones nacen de un c:::&Qtro, y toda invest1gaci&1 regional debe



partir de los m1cleos vbauos para trazar sus l1Jdtestt • ,i:kS lo

que Ha1.fO%~ Mac.kin4er ha llamado "elprineip10 de nodalidad".

o C(DO lo expresa }~oman Gaignard (15) 1 ttlIa tQnAdof'cúí11 nueva

concepc16n de 1,a regitJn, armada por una jerarc¡u."ia de :redes ~

banas. En numerosos pa1ses la organisaei6r1 del territorio se

ha convertido en un elem8l1to dominante de las c1isyuntivas poli
tiCA$*'.

8sta dlt1r4a a.Eirmac1& nos pera1te ubicar el ca.rkt·er

emin_tenen.te pragmAt1cQ éle la evolv.c16n operada en el enl.oq¡ae

geogrllico del espado terrestre. flemos ido a.sistiendo,sucesi

vament,e. a teor1as sobre la existencia y carácter de tal espa

cio (descripciones), a la asund.&1, por parte del. bt:Jabre.de un

sitio cada vez mas relevante en los Hdsmos (.antropogeogral1a),

al anAlisia de la intima interrelac16n enb'e aqu61 atilbi.'lte Y

su..s pobladores (la geograf1a pasa 11 ser explicativa). y es 6

qul ~'fbabidAcuenta <le la in.nuencia del 148dio. el ge6gra

lo debe optar entre considerar a un hoabr-e inmerso en el miSfIlO

hasta los 11Ddtes de una abyecta aujec.16n, con. 10 cual. prlc".

tieamente. los paises (agrupamientos politicos de la hurAanldt!d)

tendrlan su camino "deternúnado· t signado de antemano. al pt.Ul,...

to que los lactores naturales eondiciooen _talmente sus activi

4ades. ideas y evoluc16n; o bien considerar que el hambre "pu.e

de" vencer, 9tlperAr, adaptar, "eng"ailar" a tal medio COt'1 su lu.

cha const:alte, can su 111gIl110, con su esp1rltu. hasta privar 9,2

bre 41. ~u.ando llegan los ge6grafos a e91:e punto, sl han asumi

do la segunda alternativa. se dedican. a verUicar de qué modo

ha po4140 la raza humana. organizada, adaptar el medio a sus.

cesi4ades, y surgen de este anUisi,s la eomprensitm. de la exis

tencia de 1&9 regiones. q,ue son .fracciones .se la superllcie te

rrestre. identi.Eica4as por ciertas coadiciorte$ homogéneas en el

4om.i.nio f1sico y el medio biol6g'ico. dalde los hG&bres conviven

haMtando en detemina.dos lugares da tal fracei6f1. distribuy~~

40Sé gegGn su oeupael&1-mbqu.é p~" cualquier otro fn.otivo- gE!'

neando agru,pamientos, bien intensos y complejos -zooas" urbanas-



bien exiguos y 4esperd1gad.os. de A<merdo a las especia11s1maa

can41ciones y necesidadeade tal ocu.pae16n. que iatpanen normas

estrictas para .la mejor malizac16n de la misma..por ejemplO,

la tlconcentracioo· t6cn1ca y .financiera, bien dotada de v1as

de c(JAttnicaciones y de ciw:ladea..habltac16n, para la radicaci6n

de las in4u.strias, CCDO expresa Pierre George (16) y <:&10, en

virtud de su d.ensidad, ciimensi&, eapecial1zacitJn. dichos as%1\,

p&'l1ent08asu.men dilerente. jerarqulas, c:en·tra11Htl el poder S.

con&a1co (y a veces el politice) de la regi6rt cons.iderada,en

tran en pugna con lOS que "rigen" a otras regiones (la palabra

regi6n deriva de la 10\..-uci& latina tfregnwa" qu.e signilica "o.Et

denamientoD t con sus dos acepciones: de d.:i.recci6n y de eatruc

turacltm de un "orden- determinado) y constituyen la base de la

actual organizacl6n socio-ecoo.6mica y politice do la .sociedad.

una ves arribados a estA$ ver'Uicaeiooes y cCXlC1usiOl1es, los
ge6grafos ya saben qu6 puede hacerse para crear nuevas regio

nes.revaloriaar otras,4esarrollar,en suma. a trav6a del P1A
neClmiento urbano y Regional ("S! Planel»4iento es el arte cuya

ciencia es la Geogral!alf' , C01IO dijera LOZ'd Justice scott),. el

espacio geogrUico organizado.

SstosanALlsis han pend.t1do verifica. la existencia
real de un medio circundante. y la p()(J.eosa Úllluenc:1a qu.epua

de ejercer sobre 1& acc:i.6n ll.wUma. Pero tambi6n han pemit'ido

apreciar la extraordinaria posibilidad del h<Jftbre por anUlar,

casi completamente, dichos influjoS. ine'luso poni6n4olOS a su

servicio. Namral,lue'lte. la pri.m.era aplicacitD dé los espacio:s

geogr6E1cos. puesto que son hab1Udospor h.ombres, eu.ya prime

ra necesidad .s la administrac16n de recursos ..casos para sa.
tistacer necesidades ilimitadas (Econsda), es de orden .eeon6

mia>. y en tal materia, menos racional y espiritual que la po

l1t1ca (ntelOS "humana", casi podríamos decir). CI1 ht.:ll\brepuede

desvirtuar con su acd.tJn las tearlas deterministas y JfgeoeconA

micas".

"Las regiones son ~anismos eomplej.os y vivientes:



nacen (os decir. toman cuerpo) y cria.ta11san. se desarrollan.

es decir. se estructuran dé una JUl"lera cada vea mis .firme. ga,
nando en eohes16n. Pueden. tam.bién, m:orir bruaeaaente.debiélo

al hecho de la tntervenci6n de un agmte exterior. o PO? lenta
4esintegrac1fJn-(B. Xayser ),. SIl la fontaCi&\ de las regiones.

r.ay dos tipos: libros (na.turales)y volunta.t'ias (planeadAS).

Los tac'tores de. EarJlaC1&'1 libre de las regicmestpWé~

den. ser: a) naturales 'ebisttricos. lrecuentemente $011 incr---,

tes; b) la po1arizacioo& sus centros y v1as ele comunicaci6n(Ya

lo dijo Vidal da la Blac:he: "Ciudades y caminos S(Xl loa grar¡...

eles g.."tares de unidad. ·crean la solidaridad de las cf.BarCasr".

y tambiAn Jean Gottman1 "una regi&l se forma .por la circul....

c16n en torno a ciertas encru.c1jadaa"). 6rganos mot:OlteS que

dotan a la regi&1 4e su dinamismo. la can:ri.er~en en una regi6B

"Viva" (s~1k;. la de.t1Dici6n de Pierre Ge<a'ge); e) La admini....

trac16n. tanto estatal e<no privada, que se aglutina en eentJ:'aJ

elegidos, crea Y1nculosentre los distintos centros y los re1.i
ci~ jerárquicamcte.

En el caso de una 1~6n voluntlria. plan.ea4a, de

benselecci~los lu.gares de emp1.azamiento 0010$ centros,

en virt:w1 de la, dotaei&1 y caracter1.sticas del JIed1o, segtll las

posibilidades de progreso S1 relac16n a la existencia de detEl.:

minadas distan.eias y comunicaeiaae5 CCIl otras regilO11e$;luego

c:rear Gl1 dichos ea1trOS actividades motrices que generen el if1
pulso inicial parae1 dasarro11o de lOS mism':)9. seg4n las Ü¡,..

portaciones que ~ me4io !mpcaga. y las ft)Xportacionesque. tan,..

to par las caraete1sttcas dal mi~ ae<lio CCI110 por la apét4....

eia de otros, puedan prClnovQrSe.

"Parale1amer.t,e a au 'UI'bali:aaci& y a, su desarrollo e

conta1co. el lI'W1do actual registra una ~eglona11zaci6rt acelCD'A

da. Al mismo tiempo. los marcos y <1imensi00es de las regi~es

se moCiilican sin cesar. a trav6s del juego combinado 4e proce

sos di.J:lá:..ucGS y de .fuerzas de in.ere1a. Lareg1&:1 Slé encuetra
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en perpetua evoluel6n. bajo las siguientes inf'lu.encias prin~i.

palesf a) de las trM$l'~ones t6cn1cas (en la estructura

productiva,. en las eondidones de los mercados inter.ilOS o ex-

ternos. EI'l las C.ondie1011M de la estxuctura demogrAfica o de

la de cammieACione.s); b) de los lactares mama:oos (par su~

talidad. actividad. etc.): e) del "destino" de la regi.6n (por

su.s posibilidades CtmO por el carkter y actuaei& de sus tt61!
tes·). (-Hemos seguido en este esquema a B. ~ay9er).

Sl c<S'1ocimi.entQ de la ·situacl.6n" de una regten, er:t \1l

~to determ:J..nado.requiere la caapreD$.i.&' cabal (le SIl es~

tura. para ello. deben analizarse, como datos ~tales:a)

la. poblaci61., en sus aspectos demog:r4eicos y sociales (est:nlo

tura y actitud): b) los recursos y su utiliuci&' (incluido el

mercado de capitales y el equipo productivo); e) el consumo(n!.

vel de vida. equipamiento individUal y dé lmJ tamil.ias. renta

per-<:&pita), los intercambios exteri~es, la estructura geogr!
tlea (redes urbanas, .flujos dé transporte, de cazw.n1<:acianes.

de capitales. de se~ttelao.·Tal esttadio de 1.a ~regi·o

nal autoriza a .formular, Gt'1 un mareo espaeial preciso. el 1m

pacto de las diferentes apc10nes pol1t1cas sobre loa pr~.

de desarrollo· (D. lay...).

Llegamos a la red urbana, corno"corazOOtt de la l'egi6n.

Ya 10 dijo Patrick Geddesl fiLa, tmidaif. formada p<# la ~da4

es un área geogrlEica caraet~zadapor una gran hOfilogeneidad

en sus servicios y su organizaei6n, que rodean, e L1Cluyen, Wl

ndcleo central t!tI que Sé asientan. Es un 4rea de vida cormsn-.
o. lhtbbard: "Area unificada por intf!l'te~.s comunes, econ&u.cos

y soaiales.• suficientemente anplia para ;permitir un ajuste a4&t
cuado de las actividades neeeaarlas a las ireas secundarias

subsidiarias. y wt1c1entenente pequefta para t~er presente las

miras perseguidas por SU comunidad". O como 10 pidiera S.O.• Tax

lore "Un !!'ea que es llGeoSfJn,ea en lo que respecta a la eone1en

cia 4el agru.pamiento. a la organizacl&l e interdependencia da

tT~ poblacl6n, y a que es distinta de las areas que la l"'Odéatl".



Batl.l:ralmente. quienes can agudo cri terio urban1stico ensayar'Oft
~stoe· enunciados. no pensaban ea la ~inc1pal red urbana. sino
en aquellas que pueden plenearse y conserv&~ una estruetura ha
mog6nea. l)iohode otro modo. las unidades sociales urbanas tia.

nen cierta jerarqufa que puede. extraerse de un esquema. mAs o

menos simplificado cano el que sigu,e:

1) tJni~ residenciales: 1.000 habitantes

2) CAlulas urbarJas re.sidenciales: 5.000 habitantes :'1

5 unidades residenei.ales.

3) Burgos: 40-000 habitantes distribuidos en a células

urbana$ residenciales.

4) Distritos: 240.000 habitante.•, .formados por 6 bl11'-

gas.

5) Grandes ciudades: oomb1nac1&. de varios distrito.s.

(recQ'~t.a1eSdel iioyill IAstitut al Dritlsb Architects. dé

1943, citada. por R. DickinSM).

·Como unidad social. pues, la resten requiere un entto

que 81terllrl81te diEerente al propugnado por 10$ primeros det~

a:i.rdstas geogr4lic.os.. Su pecu.liar1dA4 y sus l1ait~ han de ser

~ado$ en .flmcitlft de Aquel10s fenfael10s sociales qu.e son la

clave de la estructura soc1alR (R.D1cJd.nson).. GUtkind sugiere

como· criterios: 1ntensidaid. del trU1co eeoo6la:i.co. relaciones

bat.u:arias y crediticias, c~caciOt\eS.Yiacilidades deace..

so, eleaentos aal~es (v1ncu1os y tradiciones religiosas .:;Q

1I11n.eS Y alines. cQlQW1ida4 de l14bitoa,. etc.).

-El factor principal en la iDtegraeifJn de la vida ? o.t

ganizac1&1 de la sociedad en 'taléS asociaciones reg1onate9: () \lE

banas, ha de ser Siempre el cen.trof' trAt89é de un puébl0,ciudad·

o sra11 capi.tal • .La idea .<le la capital regional o "cbQl!-lieutt ha

sido definida por los franceses.. deEensares del regionalismo".

Vidal ele la. Blache aEim6t -NO es el~ de sus habitantes.,

y meno. todavla el de sus Euneionar-ios.• y ni sic¡ut..a.el tipo

de actividades lo que caracteriza a la capital regional. Es, en



cambio, un elemento superior qu. impregna todos los aspectos

de su actividad. A una capital .-ejant:e denominan los trance

Ses Itcapit.al natural·'. A1.IDlenta en importancia. sin queinter

vengan las autoridades 8Upez-iON.~ m.ereede a 9U favorable sl....

tuad.ta1 geogrUiea y al esp1r1tu que anima a $U poblaci6n,.ecao

la ttd1e.f-lieu- de una gran Irea e1rcw1dante qué. por la misnua

raatm. puede considerarse C(R.O tlna~a1tJ, cru.zando las disti.ll.-

tas 41visiones A4m:Lnistrati.vas y guardando escasas re1aeiones

con ellas. para esta r8gi6n, laeiu4a4 .hmcicma C<IIO una capi

tal pese a su lalta 4G c&tegcr1a po11t1ca- (Lea. r6g1ons Iran

.c:aises, 1910) •

Por su parte, Ren6 nl~ (Grenobu. 6tu4ede g60

grapMe urbaine. 1935), dice; "se cons14era ucapitAl. :regionalw

a una ciudad que ·debe su hlportaneia a su poblaei6ny su~
peridad a su antlgUeda4 y s:l.gni.fl<:ac16u bia:t6r1ca (y general..·

mente a ambas causas a la vez), y a que cont1mla siendo, cano

10 era ya. el centro de l·a reglan-.• P\tede "-0 no una capital,

polltica, ~' o no poseer 1nI1uencla intelectual. puede ejGE.

cer una .funci6n militar, pero. sobre todo. "la capital posee

un papel ec.an&aico. s1eu1ocasi s1erapre esta preendnencia quien

la ha llevado .. la poe:.lc:lm polf.t1ca de que dUh11ta- (sea no-

lJlinal o crao celtro de prasi&:l).• ItAsUd.-.o. es an CMtro tia.·
tribuidor de productos alilAentleios para las regiones que la rs.
4ean; es tambl6n su mercado, dirige su expansl6n y llega a pro

yectar todas las influencias preeedel1tes en una zona mas o menos

amplia cuyaexten.ai6n depende. a la vez, (le las posibilidades

~al.. pres.t'tadas por la ~i&1. y del grado 4e actividad

econ&t1ca de 1.a dudad comparado con el. de las eiU4adés pr6xi,mas"

(Blanchard). De mas esta decir que. para cumplir e.t1caZlléftte ta

les papeles. tal capital regional debe~ suficiente podeI

lÚlanc1ero. en lo posible aut&1onlo. aatOSUlic1i!nte. y estar "1_

lTigada" par a4ecua4as' Y tltddas vias dé e~caci&t y trans
portes.



pélI't.e üe 108 productos de laregl6n se cooc8I1tran en ellA pa

ra su caDel'Cio y trinsito, s. realizan .. trav6s de los almace

nes all! ·eaplazaQos, y se negocia. las consabidas opera<:1,OftEts

t~~.ras implleadas en. este trUico. 'tal ciUdad se ba. espé

cial1zado geogrAtieamente,. basando sus tunc10nea en transpal~tes

rApidos y baratos(~ (te J>1c.kinsonqu.e se baH. _ el

taetor ttdistand.a" o ·co.sto4e transporte-. ittn4araental para
las CCA'1!1trtlccl(Xle$ tetricas 4ft VonThfJnen y .LIsch).

Para 11.1>. Maeken&ie, "la I'egi6n metropolitana. o urba

Da es. ante todo, una. en.t1da4 ttmcional. ~ioamen·t. se •.
tiefide a toda. la zcma adonde alcanza. la i.ntluecia predomin.....

te de la capital., En l1Beaa esenciales. se tl'ata 4e uaa amplia

forma de vida COfA't,U\al.. 1oca1. basada en la 41i\uJ1'6D de los trq
part.s~1eos. I>e9Qa ·.,1 pw¡to 4e vista est.ruettlral. es.te nua
YO reg10Wl1ismc raetropolitano es -axial" en su. forma.. K1ementos

lundamentales en su distriweitJnson 10$ Centros.• las Vlas 4e

comunteaeiál y las orlas (subU:rb10$)que son c1uda4e.s sat6li.....
tes). La l"egi6n metropolitana re.preseota 'lUla eonstelacl6n de

rr4cleos urb&l09t @yas mu:tu.as re1.aciane$ so caracterizan pOr la

existencia de un Prédominioy una ~i.6n. Cada ftgit!c se
org.aniza. en torno a una capital central, oa lm lugar c6l'ltrico

donde sesit:4an las instituciones que abUtec8'1 a la "gi& y

la 1n~egran con otras regiones".

En el area4irectamente su.bu:rbana... es donde la eanu.
nida4 JlQtropo11tana ejercer mas poderosamen;te su innueneia.que

llega a extender.. IUUCll0 lI4s lejos sobre 1»1 .area,dal1nida mas
o menos vagamente, él 1. que .. denOlliaA ttAl'ea de mercado" o -hin.
terlandlt (palabra alcaanac¡qe signi.fica 114etrb 4el pu~,tt y

haCe referencia al hecho de que los pr1rAeros centros e~ia

les .fUeran marltillos. y exportaban mercadel-1ade la zona que se

hallaba a BUS espaldas, a la que. a la vez. surtlan de art1cu-

losim.parta40s). o mas r«:ientGleftte. CCIl otro vocablo a1~,

ffumlandtt •



(parte 1 J
a:¡m'~ a.--146 JiQiIA DiM4í~¡.&\C¡SIi·

a) .'P.,ssi4g¡:\tcs

La ciencia econ&licA, que camenz6 ocupAndose de la sustan

cia de la vida ecan6mica, aunque considerancto~a ..totografiada"

é11 un determinado illstante de su devenir. pas6., ya en este si..

g10. a acrecéntar su aeem con la conaideraci6n de la inciden

cia elel lactor ntiempo", adivinlendo la DiDAmica Eeon6mica cano

respuesta a las necesidades de proJ!ecta y prograraaci6n. !na!eas
en la moderna utilisaci6n de dicha disciplina.-

E:n cambio, menos espectawlar, Ú1elusomenos advertido en

su real protundidad. iUéel giro que determinados ecooomist:as

propusieron ala ciencia ya en el s1g10 pasadQ , procurando que

la misma reparara en el otro elemento .fUndamental de unaacer

tada din6n1i-ca: el ne.spacio".-

En el análisis del aporte de los ge6graEOS a la eonsi.<lera

citM1 de los espacios o tett!t.oriosenque se·sostiene la lucha

del htD.bre por la conquista de estemunao., pudimos reparar en

el antecédente significado por ciertasacerta4as considerac.iones

de antig'd.os fil6soios y pensadores sociales. El mismo, en tanto

que no .fU6 obra puramente de ge6Qralos o de eca:lomistas, a(:titu

des d.entistas a4n no clasificadas por aquel entonces, al naenos

no COlO ahora.val-. tambi6n para brindar un rastreo de opiniones

vAlidas como cimiento de las que, mAs ac~. expusieron los eeon.o

m:. tas ocupados en el anAlisis de 109 espacios econ6m1coa y la

localizaci6n 4e la actividad éCQn&uica. As!, las opin1ones de

Plattin.Arist6teles, E;straboo. y otras qlli! .figuran en el ca.pl

tul.o 1, podr1an. e11 cambio, l\aber .figurado sin desmedro al prin-

cipio de 'ste.--

pero es, particu181Tllellte, con la 6pocadenOllhada general

mente "merc8l1tilistatl • dMdeilorecen los mAs COa"1eretos antece

dentes de las opiniones que compondran luego la esencia del anA

lisis dé esta parte del presente trabajo..



Antoin.e oe Hantobr6tien (1516-1621): abogaba por "un desa

rrollo reGional Y ,sectorial equilibrado. sosteniendo que es un

peligro el mono<:altivo, no conviene que la tlaCi6n se limite a

una 101a actividad econ6nica-.
I

1¡'homas "tul (1571-1f$41):oosarrol161a tesis de la supe...

riori4ad 8C(."Kl6mica <lel comercio de larga distaneia (a lin de

4eEender los intereses de la Canpailfa de las Indias arientales)

udonde los viajes san brews y los art1Ct1l·os caros, por 10 que

110 es necesario anplear mw:hos barcos, lOS beneficios serán

mucho mm.orcs·.

hex<llardo ~ard: (tOWl en 17'l3 la tesis de h-wl. pero. fun-.

daméntalmenté, .rtOS interesa parque disc:ie.m.e en el tr6.fieo in

terTegional 1.nternoCle un pa!s un factor de ~llo: ftt~l, ..

traso que padecen en rtspaHa la agrieulturra. l.as fAbricas y el

comercio. bien se sabe que er.t. gran parte procede "" la falta

de camunicac16n de una prov1nc~a can otra ene! u':..teftor dE,l

reino. y de todas con el mar" ..

william Pet~ {1623-1631)1 ·Si el trigo necesario a la

subs.istencia de i,OlldreS o de un ejército. proviene de un pal,s

situado él 40 millas. el tri90 que proviene dé uua mi11a de Lon

dres asreQará a su precio natu:ral los gastos- 4e transporte exi-·

g140s por 39 ndllaa. hs por esto que las tierras situadas (11

la proximidaii de las aglomeraciones humanas dejan una renta
mas elevada y cuest_l una suma de renta anual ~o mis grimde

qt\e la s tle1TClS de la misma naturaleza sinadas en COftQ ale

jadasb , importante antéCedente del anAlisis de lllOC'alizaci6n

c}11e la econom1a espacial ~mt6 en los costos de transpor-

te, lds adelante.--

¡1cbard eantill<Xl (1660-1734): observ6 que todas las "zo

nas rurales de un u.stado ".on dE!lUioras 4e un saleSo constante

alacapital f tanto por la renta de los propietarios principales



que en ella residen, CQtV.) par los iL-,puestos <lel E~stado mismo".

y que esta situaei6n de dependencia espacial ea vAlida tatrtbi6n

en el caso <le las ciu.dades de p%'ovincl.a con respecto a la ciu

dad capital. Ahora bien, SUpon.iCltdo que la e1rcu.laoi6n moneta-

ria .fuese inicialmente igual en las provincias y la capi tal:l tan...

to en cant1&ld de di~18ro respecto a. la velocidad de circulaci6n.

es claro que al pagarse el. saldo deudor a la. capital ttdisminuir!

la cantidad de 'dinero en las provincias. aumentlndoaeen la ca

pital ft • Cano eonsec"weooia de éSte de·sequilibrio moneta:cio e,n,tre

las dos 4reas, "los productos y mereaderf.as serán -mAs caros en

la capital que en las provinciAS .. 4ebido a la mayor cantidad. de

dinel'O que en la capital existe". bsta situac16n de desequilibrio
•

monetario puede producirse tafJbiénentre las distintas eco."'lantas

ua(.."1onalés. dan.de el pa.1s que proveemanuEactvAS al otros gtanera

rA el! $U pr'Opioseno, com.Q consecuencia de las adidones netas

de dí.nero. una a<:eleraci6u de la c1reulaci·&l del mismo y una

valorizaci.6n de latierre. y el trabajo. lo Olal le pemiti.rA caa

biar couel extranjero una porcitin relativamente mellor dé dicbes .

lactares contra los idAnt1cos de éste apli.cados a la tonnac:l6n

de saldos para a.bot1ar él aquél SU$. prodUetos (Popescu.. glosando

a ·~~ant111&1.).

Ad~. la diferenciacl6n de precios entre las 'reas ur
banas y rurales muncnta tambi6n a .medida cr~e crece la distancia

entre ellas. De ah! resUlta que "el precio de los articulos de

i~-ual calidad es si.éIttp%'e m4s elevado en 1.00 distritos rurales

cercanos a la cap!tal que en 1'03 alejados de ella. de acuerdo con 1

los gastos y ries!los del transporteft • (los mercaderes eanprit\rA%l

di.chos prodUctos en~, mAs alejadas. y losacarrearln hacia

la cap! tal. ).. i..n cuanto a los prodU·ctos de poco p:recio, uso t::oti

diana. ooteriorables (ciertos ali.mentos f'rescos# v.g.). se.r6n

mAs baratos en las BOllaS rurales alejadas de la cap!tal, pwes

el menor circtllante existente én ollas impedir' lavalorizaci6n

de la tiéX'rA y él trabajo.(genial arlticipacital de la teor1a



espacial sobre "áreas de mercado- y exc,elente justiiicaei&'l

. para la instalaci~n de artesan1as e indu.strias que en los ale

jados distritos rurales manuiactur,an "in s~tu· la producci&1
priluaria de la zona). ;:

i

'cantill&. tarabi6n se anticipa a 'lhUnen, al expresar que

-la mejor &sposici6n que podr1a httcarse de las tierras eOilsis

tirla en utilizar los campos vecinos de la cap!tal en obtater

aquellos productos que no podr1an extraerse en las provincias

distantes sin mucho guto o despet'dicio. As! ocu.rre siempre,

en électo. Como el precio de los mercados de lacapital sirve

de gula a los colonos para destinar sus tiSTa& a uno 11 otro

uso, empl~ las más cercanas a la ciudad. si SlS CClldiciGllGS

se lo permiten. para la horticultura, praderas. etc. tt t;ecomien

da "t;nviar laemercancfas elaboradas ala capital con menos
s_tos <Se transporte que si se reIaitieran los rdl.teriales pura

trabajarlos en ella". De este :1.IOdO "las tierras lejanas prQ\;..~'"

rar1an rentas más eonsideaables él los propiet8%~ios y la de~u

gualdad en la clrCUlaci6n ent:r-e las provincias y la capi tal se

r1.a mAs proporcionada y m.enos considerable.... Ael.al"'A que, sin

embargo,," para lOCalizar de est.e modo 1a$ manufacturas, no so

lamente hacen Ea! ta. lAUchas aprestos y cap! tales, sino, aderJ.4a.

los medios de asegurarles mercados "en forma. regular. const:ante

y su.ficientefl •

Popescu destaca la certera visi6n anticipadora de Ga\1.ti

11&1 raspecto de la litoralizacl6n. de l,atincamériea (la acti..

vidad. ae coneentra én las costas) cuando expresa q'.le "cuando

se instalan estas manu.fac1:l.lras" no se llega desde un prind])io

a la perfecc1&l. Si existe otraprovineia donde las m.ereadarlas

son mAs hermosas o mAs baratas" o si la cerca."l1a de la cap~lta1.

o existElte1a dé un mar O W1 r10 que comwliquGll con ella, Eacili

ta considerablemente el transporte, no prosperarán las L'U'nufae

turas en cue'st16n situadas en lug,al'eS distintos- .,A.d.EJil6s, tal pro

posici6n entrotlC8 directamEtilte con algunos enunciados ~)lt

ticos que ya hemos destacado en el primer cap,ltu.lo.



;-ried.r1<:h List (1789-1846): Si bien posterior c:ronol§.

gicamente a la etapa mercantilista de b~pa OCCidental. su

pertenencia a un pa1. que se desarrol16 MS tarde, y el pro

pl0 hecho de haber sido art111ce de dicho desanollo. ewapl,!

do a u.1tranza. de conceptos liberales en boga por parte de

las naciones vecinas mAs adelutadas. le impuso la adscrip-.

ci6a. en 10 ec0n6mico, a buena parte de las teorlas mercant.!

listas. Contempor4neo de 'fhUaen y anterior a otros maestros

alemanes de la econom1.a espacial (weber. LlSsch), sus escri

tos y lucha inlluyeron no poco en las ideas de 'stos, ~l)

reiteramos, de las especiales condiciones reales dela econo

mla de su pa1s.

Para List, no es el iaeremeato del produeto, simple

meate, lo mAs importante. sino el aumento de todas las ftluq

zas productivas" nac1onales."La prosperidad de una nac16n

se mide no con la cantidad de riqueZAS acwJillladas, sin.o con

el desarrollo de sus fuerzas productivas: las inst1tueiones

oficiales, la ciencia y el arte. la religiosidad, la moral,el

nivel intelectual y la educaci6n. las leyes sociales. pollt:i..

eas y ci,,1les, y, ante ~odo, COIl las garaatlas de su duraci.6n.

de su independencia y su poder como naciones" • Para afianzar

tal poder. preconiza en su "Sistema Nacioaal de Eeonomla Po

l1tica" \UtA polltica deindustrial1zaci6n amparada por mura

llas aduaneras para. contrarrestar la innuencia del principal

polo desarrollado de la 'poca (Inglaterra), murallas que sur

gir1an de la "uni6n aduanera- (ZOllverein) con qu.e, en prime

ra instancia. las dispersas semi..naciones de ew.tura alemana

se un1r1an(iateresante antecedenté de similar luc:l\a hoy a

bierta él la integraci6n <le Latinoamérica). Al tiempo que re-.

comienda el "cambio institucional" integral de su pals. incoE,

porando lUlA estructura sociocultural apta para organizar un

desarrollo autosostenido. Se innama de ardor y 10 contagia a

sus compatriotas cuando les expresa que "el esp1ritu del si

glo" prenderA en ellos Y los impulsarA a acometer tal proeza

y triuntar en ella. Es evidente que su prldiea debla conducir,



-36-

no 9610 a la integra.c:i6n polltica del pa!s alerdn. sino t41Jl'l-t

bién a permitir un desaJT0110 equilibrado, en lo regional,

del mismo. Astes, a6ft hoy no se advierten en Alemania las

gruesas disparidades 1nterregionales que ostentan sus veci

no9 Francia e lt.l1a,v.g.

b ) LaL05e¡~esi6n Asraria:

August Lasch. sobre cuyo inestimable aporte a los te

mas aqul tratados, ROS explayaremos mAs adelante, caracteriza

adecuadamente la honda preoeupaei6n por la cuesti6n esencial

de la ecoaom1a espacial. la Localizaci6n, cuando ea su. Jr.onu

mental -Taor!a Econ6mica Espacial" (1~1) nos dice, de entrada:

ttAunque la durac:i6n de nuestra existencia estA limitada, te

nemos no obstante amplia libertad para elegir el lugar donde

queremos vivir•••Acertar con la localizaci6n mis adecuada es.

pues, una cosa que contribuye a una vida. leliz. él ur.La empresa

floreciente. a la Iuadaci6n de una ciudad perdurable, en una

palabra, a concentraciones capaces de subsistir. Evidentemen

te" el acierto <le 1& localizacicSn debe estar acompañado por

el acierto en la actuaci6A•••"

Este problema del emplazamiento o loca11zae16n, anali

zado desde el punto de vista de los negocios del ho.bre (si

bien la Economla. ciencia que estudia la atribu.ci6n 6ptima de

recursos escasos para satisfacer necesidades de cuasi-infini

ta pl'Opaga.c16n, no tiene porqu' enquistarse 8610 en el análi

sis de satisfacciones basadas en el producto material, dado

que su campo, como bien acota Walter DirJlliagham, (18) tambl6n

abarca aquellas cuestiones qlle hacen al placer espiritual),

ha sido estudiado por diversos economistas, quienes tu.vieron

en cuenta distintos aspectos del hecho esencial. Asl. 'fhUnen

abre el caraino con su anAlisia de la loca11zaci6n agraria, pe

ro, después, Allred weber se ocupar' de la localizaci6n indus

trial, y" con menor 4ed1caci.6n y escasos resultados, Allred

Marsball irleursionar4 en la Eace~a de la localizaci6ncomer

cial, donde, en cambio, walter Chirs'taller seJia16 pautas impoz,



-37-

tant1simas.-

Seguimos a Popescu en el aabisis del aporte de ThUnea:

Johun He1griep vsm ThUnee (1783/1850): Luego de estudiar agrg

BOlIta en tiamburgo, aplic6 sus conocimientos y reflexiones a la,

explotaci6n (a partir de 1810) de uaa estancia en Hecklel\bu~rgo,

cerca de Rostock (Alemania). a la que se ded.ic6 el resto de su.

vida, practicando una agricultura mo4elo. Le hizo .famoso su

obra "81 Estado aislado". C\1ya primera parte se edlt6 en Ram

burgo en. 1826, y las otras dos en 1850 y 1863 en Rostoc:k.

si bien su teorla contiene aportaciones a la me~odolo

91a econ6m1ca.. anA11sis marginal, ecoDOala matemAtica. orden.!

ei6n y clistribuci6D espacial de las ciudades, <:oatemplando tAJ!

bi6n problemas d.e loealizaci6n MílAu.lacturera y come:rcial. su.

objeto especifico y su gran mérito lo constituye el problema

del Orden espacial agrario o Teor1a de la localizaci6a agraria.

Inicia su. teoz-la con una abstracci6n: sa Estado aisl....

do. Uu vasta Cilldi1d en el medio deUDa pampa susceptible de

cultivo, pero sin canales y rios navegables. Todos los terre

nos de dicha pampa tienen el mismo grado de lertl1idad. A

gran distancia, la rodea un hielo desierto que la separa ple

namente del resto del .IIW'ldo. y no existe ninguaa otra ciudad.

se intiere que la ciudad deber' abastecer a la campalla de ro

dos los productos <le que 6sta pueda tener necesAdad,y en ea!!

b10 1011e1te a la misma los alimentos y las materias primas

para elaborar aqu611os. Las m.iDas y saliaas ••tan ubicada.s en

lucercanlas de la ciudad. Ea esta abstrac:c:i6n se hace caso

omiso de las lrregularida4es o deseqaUibrios geogrAlieos,q

n6mic:os, sociales, ps1co16gicos y t6cnicos. Hay una sola fue.!!

te de produ.cci6n y de habita't. un solo me..cado.

La primera preg~ es: QU.' productos deberAn cultivarse, y en

que z6nas del espacio que rodea a la ciu.dad? Tblnen responde:

En las cercanlas de la ciudad deberb cultivarse los produc

tos que tienen un gran peso y/o un gran volumen comparativa

mente a su "alar, a .fin de que los gastos de transporte no
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gravitGl~ En la primera y cstrcchisima fra~ja circular dcbc~á

igualmente localizarse la producción de mercanc1as dctcriora

ble~ o que se requicrml frescas para su consumo. A medida que

nos alejamos de la ciudad t la tierra será utilizada para la

producci6n de articulas que requiCrG1 cada vez mayores costos

de trml~porte. De este ~~do, alrededor de la ciudad se 2orma

rful, a medida que nos alejwnos de 6sta, una multitud de frm~-

jas o c1.pculos conc~l'ltricos sucesivos i en cada uno de los CU~

les pr~domil'lará un determinado product;o y un determil'lado sis-

t~na de cultivo. A medida que nos alejarr~s de la ciudad p , los

ci~culos habr~~ de dedicarse a art1culos cuyos costos de p~o

ducci6n scm1 relativamente menores, a fin de compensar los ma

yores gastos de trarlsporte.
Figura N° 1- Los círculos de Th~nen

A

B

(fuente:O.Popescu, Introducción a' la Ciencia Económica Cont~

poránea).-

Bn la figura anterior se han deSCTipto ~¡ dos semicirc~

los las dos variantes de la teoria. En el superior (A) consta

la primera versi6n de la misma, totalmente abstracta1 los circ~

los o franjas son conc61tricos y de aproxil~d~~cnte idffi~tica

superficie. En el más cercmlO al centro (a)'se pro~ucirán las

hortalizas y demás articulos per~cedcrosD ~1 el b la tierra se

rá desti¡'lada a la silvicultura~ por tratarse de productos pe-
~ ,

sados donde podz-La gravitar inadecuadarnCJ."'lte el gasto en trans

porte, ar:l6n de su extrema necesidad para la construcci6n y la

combusti6n en la ciudad (téngase en cuenta el'estado de ¡a t€:.s,

nica en 1820). En los circulos e, d y e se cultivarán cereales,
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con s1stema·s cada vez menos intensivos <ea el o habrá UDa a1-

temativ& de cllltivos. en el d se alternar4 con pastoreo, en.
\

el e un sistema de cultivo con retaci6n trienal. o sea un ai'Jo

de barbecho). ea el I el destifto seré la ganaderla. en el 61

timo circulo (g), la tierra quedar' en estado silvestre, YP2.

dr6 practicU'se la caza, dado que las pieles y plumas. por su.

peso. l'lO gravitarAn extremadamente sobre los costos de tres
porte.

Fopesc:u apunta la similitud entre esta tear1. y la pf6s

tica de la divisi6n dél trabajo a e.seala internacional, coace

diendo a los palses peri.f6ricos la explotaci611 pr1mclria exten

siva. cuyos menores costos de producci6n disiJJMla:D los mayores

gastos en transporte a los grandes ceatros. Adeds,el princ1....

pío de que el incremento de la distancia del mercado disminuye

lorsosamente el grado de iDtensidad de los cult.lvos. se une a

lo antedicho. ju.stificando (al menos. des. un punto de vista

tkn1co) la subexplotac16n de vastas 6reas rurales en LatiDo-·

am6I'1ca. pea las cuales ...seg6n Popescu- la 901ue16n. mas qut~

en la. reEo:naa agraria, estarta en la creaci6n de centros intEE

medios de consumo, intercalados espa.eialmente(vale decír. el

desarrollo regioaal. base de \Ul mercAdo auto-sostenido).

Ea una segunda aproximaci6n (ver D en 1. figura) JI'hllaea

incorpora deEormaeiones (desequilibrios) p:rodue1dos por el ho.!

bre o por la Naturaleza. La iaclusi6n de WUl via navegable in-
~

terior <listors1orla·el sistema. las Iranjas pierden la forma

circular y se adaptan a los *=cidentes geogrUicos, dispon1éD.

dose en lonna casi paralela. a 1& costa·. Es una delormaci.6n de

las franjas. pero DO del principiol el orden espacial siempre

est4 presente. (ss interesante connotar la similitud de estos

segundos circulos thUnensinos con la realidad latinoamericana.

de paises interiormente yacios, econ6micamente litoralizados).

Popeseu bace notar la siailitU<l entre la exposiei6n de

1*hf1nen y de uno dé sus contemporlneos, ilustre hombre pdblic:o



de nuestro pa1s1 ~Ite•. ~even:s.a (1805/51), en su obras
(El dogma socialis'ta).

~1a. rel1riMdose a 1.A aplicabillciad de un 1m

puesto a la tierra en Buenos A1J'es y SIl aODil c:i.ramdm1te. de-

biAS practicar un e41isls eccm6m1co de la misma, po~ 10 Olal

expresaba: "Para establecer UD impuesto equitativo seria !leC.!

sario dividir en zonas las tierras 4e la. proviacia, fijando el

centro del Area. en la capital. La primera zona compreader1a

~os terrenos de quinta destillados a arboledas INtales y boJ'!

tal1zas para el consumo diario del pueblo, la segunda las eh.!
eras que llamaremos urbaDas. para distiAguirlas de las que se

hallan hera ocupa4as por plantlos de lefta.s Y .fru.tAs y en se

menteras de cereales, la tercera, las tierras para crlas de

sanados aquende el salado, cuyo valor es mAximo; la cuarta~

las tierras &11ende el salado. cuyo valor va gradualmente be

janda hasta llegar al miftbtw\, en la' hontera donde com1en~L

el desierto••• Las tie.J"l'a.• de chacras fuera de la zona urbaria,

donde se siembra trigo, matz.papas, deberian valorarse segGa

la distancia de la ciudad. porque el gasto principal de su.s

labranzas c:ons1steen los trerUjJ?R.!:'Sel".

Una aplicac16n emp1rica de lac1as1ficaci6n de ThUDen.

se da en una. obra aetualdel ingeniero agr6nomo argentino

Teodoro A.ToniM. como 10 explican los sigu1entes grUicos:
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Figura N° 2 - Aplicaci6n de los círculos do Thünen
nI caso aaropccunrio ar~entino

~1svemas de explotación agropecuaria en la

1
J'
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Figura N° 3: Influjo de la distancia en In localización
agropecuaria en la Argentina.-

(Fuente:1nS.Agr.T.A.Tonina- Sistemas de explotación agropecuaria en
h. Argentina..-)



e) ,..alQS!.\iB&iAa .R,tr1al:
si bien Al~red Weber es el eT'eador de la teoríA 1nt~

da de localizaci6n industrial,. reecmoee L"!"4pOJ'tantes aAtecede&

tes en ~oscher. SChI.ttle y LauMardt.-

seguirnos el anAlisi,3de f~opeseu. resumienaola.s carae

ter1sticas mAs salientes de esta escuela.-

\1~lh!f! Roschm: (1817/1894); EI1 sus fti;studios acerea de las 1~

}'es naturales que determUtaala. localizaci6n mls adecuada de

las ramas industriales". Jioscher se propone eleetuar los est:\l

dios preliminares de la localizac16n industrial a la l\t~ del.

-'todo hiat6rico. En consec\lGl1Cia, su "todo es emplrieo, y se

limita a la descripc16n ele casos coaeretos. De tal .do. ad"t1e,t

te que la na.t~ralf!!za del sistema econ6mieo ea s1. tiene pApe:l

decisivo en la oroenaci6n espacial. (Ea un sistema econ6ta1co

prec:apitalista las industrias se localizan ea los centros de

consumo: res1cteneias seftoriales y cortes imperiales. En un s1.1

tema capitalista., eneambl0. puede primar la tuerza de atrae

c:icSa de loa centros de»uministro de materia prima, maac de o

bra o capitales). Adem4stRoseher pudo vis1wnbn&'r otros tres

priaeipios importantes: a) La probabilidad de la lOCa11zaci6n

de la industria en las fUentes de materias primas es lw'1ci6n

de la cwmtl. de la p6rdida de peso que 6stas experimentan con

la translol"maei6n; s) para la. transtormaci6n de las materias

primas U1tramarinas, los lugares mAs apropiados son los que e.!,

tAn situados en la proximiélad de los puertos él que &qu61las

llegan. O sea, laa'traeci6n del punto de transbordo es supe

rior a la de los dos polos locacionales (lu.ea~e de producci6r1

y mercado de c:onsumo ). e) la luerte atracci6a qu:eejercen so

bre la industria las grandes ciudades, a causa de las venta

jas provenielltes de la industriali.uci6n de los desperdicios y

resagos de materia prima, existencia de industria subsidiaria.

y de mantenimiento. amplitud del mercado, ubicac16n de los ees.

tros financieros. existeneia de mano de obra eaJ.ilic:ada.• etc.
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Figura N° 4- "Embudo" de Launhar-dt, (determinación de
área. de mercado)

(Fuente: CFI, Apuntes de clase de teoría eoopómíma espacial
y progrmaoión regional, 1965).-



(en fin. la intraestru.etura tQda).-

Albert §SIl&lt:lls (1831/1905): Redile en un solO cuerpo los pro

blemas de loealizac16n agraria. industrial y minera. y los

trata en .forma 91stem4tica, lundAndose en los estudios de

ThUnen y .R.osdler, a quienes s1Que.-

lJ~lhelJ1l L~t (1832/1916): SU mérito consiste en haber

ideado las ftfiguras locac1onalestt • formulando ademAs, en pre

cisa forma matemAtica, la teorfa de ThUnen.

y llegamos por lin a:

ALf¡i.~D vmahk (1868/1958)1 Un6nimamente considerado el fundador

de la teorla de la localizaci6n industrial. weber cOIl.sidera

que la distinci6n fundamental entre la agr1C1ll'tura y la ilu:lus
tria consiste en el hecho de que., mientras aqu6lla COftstituye

Wl proceso ligado lorzosamente a un determinado lugar (dete.rm.!

nismo es~ii\l). 'sta se halla, en principió, liberada de tal

sujeción. si bien estA ligada a las luentes de materias primas,

la elaboraci6n puede eieetuarse tanto en ella COMO en otros l!!,

gares. Se propone. a cont1nuaci6n, estalbecer las reglas seg6n

las cuales se eRect6a ~a elecci6n "librett • de la localizac16r1.

En prima- lugar. diferencia la "teor1a pura- de la "emp1rica"

de la localizac16.n. La primera se limita a la irlvestigaci6n de

los factores generales que determinaD la loealizaci6n de cual

quier tipo de industria, en tanto que la seg\lr1da examina loa

factores 6 industria.s partiCUlares. Weber solamente se ocupa

de la teorla pura, y utiliza el método deductivo abstracto ¡de

anA11sis.

LOS lactores determinantes de la localizaci6n industrial

pura son los gastos de tranlPRrte. los gastos del trabajo (Pr.!

cio de las .ltW 2E.S. !!!'!Q de obr, y SS!ilN'S1J21$.') y :la
Aglgmeraci§¡¡ (tendencia de concentraei6n de la industria en de-

terminados lugares.

Para comprender la orientaci6n debida al Transpo:r~e.e.menester

construir la f'limq:a k9cfSiopiq (standort.s.,1gur). que es determ!



nada por loS "lugares" de las materias primas y del CDllSUlTiO· de

los prodUctos, C<)I\ respecto a la oaa1 se decide despu6. el s:L

tic de producci6n conforme al pl'inc:1pio del flpunto r.aini ma1 de

transporte". coa tal ftW>tlvo,. disg1Ague entre -.terlales ubi

cuos" (se eaeuentraa ca cualquier lugar, y DO juegan ningAn PI.
pel ea la constru.eci4r1 4e las liguras loeacioaales)y flmaterl.e

les localizados". La lig'lira varla con la cantidad de materia

les (UIl tr1ingU1O si son tres. por ej.).

S1 hay varios centros que estAn provistos de la misma ma.tera

prima, la selecc16n serA electuada en virtud del menor 1ad1ee

de eastos de transporte.

AdemA. distingue entre "materiales puros" (reinmater1a.l•• ) y

"materiales con p6r<!ida de peso" (gewi.chtsverlu.stmater1a1es)

(en Argentina, el Ing.L.1>agnÍDO Pastore dice: ma.teriAles de a

provechamiento total. o bien materiales ele apZ9'VeChamiento p~

ela1 6 peso muerto). Cuando se trata de los seguados. es evilMl

dente la tuerza de atrac:c16n que ejerce su local1zac16n. Parc:'1

medir la misma, weber utiliza el "indiee de los mater1a1estl

(n-.aterialÚldex). al que define como la "cantidad de Irtilteria

priJlla necesaria para la producc16n de tma unidad de peso del

producto" (en el case ele los materiales puros. el lnd1ce es 1).

Tal SAdlce es mayor de W'1O en el caso de lo. materiales con

p6rdlda de peso. e incrementa cuando mayor es la lu.ersa de ...

tl'acc:i6tl de su loC&lizac:16n.-

Respec~o ele 1. or1ent.ac:i6n debida al trabajo" en el c,!

so especifico de la mano de obra. ~eber plantea mapas de "1S2,

dapanos" a fin de preveer el punto 6ptimo de loealizaci611. (loa

vemos enseguida. al resellar las teorlas 4e Lasch).-

Fina1.mente. el "lndice de ec:onom1atf (ersparnis1ade.x)

pera!te elaborar isodapanos cr1tieos de eeoaom!a el fin ele com

probar las ecoaom1as de Aglomeraci6n (de origen político, so

e1a1 o técnico).

Su anAlisia penti~i.6 a otrosecoDOm1stas, posteriormente



lsard. Hoover), deslindar dos tipos de economfas extemas por

aglomeraci4n: las de localización (idénticas u<lustr1as con

centradas) y las de urbanización (distintas industrias, esl-

boBadas o no, concentradas en una regi611 urbaDa).-

UDa suscinta explicaci6n de las teorlas de Weber se

debe a W.Alonsc (Location Theory. 1964), quien amén de desta

car la existencia. de industrias "orientadas $éf4n el transp0.r.

te". "el mercado". Q "las materias primas". destAca el e.UN)

de las que denomina tlIamenity - orientaction" (orientaci6n ha

cla cierto grado de confort), caso d.e aquellos qu.e J'equiE'.ren

el concurso de cientl.ficos y técnicos valiosos. por lo cual

debe oErecerles la radieac16n nltis conveniente a sus deseos 1.

Además. puntualiza que, dada u <lil\t.$i6n y progresiva

baratura del transporte, éste decl1Da ...su. importancia corno

l1mitante orientacioaal (al cesar la cuantlA de las restric

ciones, <¡\le impl1caba).-

'Wemer SOlAbart, badadose ell Wéber. expres6 en su esqu.erna 10

eacianal, que l. localizaci6n de las industrias puede ser: 1)

obligada (ej.rail'ierla). 2) l1bre. A su ves, la loc..libre pu,!d.e

ser: a) racional (iJlOt.1vos ee0n6m1cos) o bien b) irracional

(moti'VOs meta-eeOl.l6micos). SOmbart demos~r6. mediante estu-.

d1•• emplrieos, la generalidad de la conducta irracional etl la

loealizaci6n. tCUlto en sistemas prec.apital1stas comocapitaliA

tu.

EPs:tM9:d Goteé: estudia laloc:alizac16n mÚlera. en tOrMA i

cMat1ca a la agraria.

el) ~~ localiesi§r¡ S23Gáee1; J

Aportes d1speI'SOS que DO llegan a eoaligurar t.mA téQ

rla integrada. la eual bien podrla sustentar s61idamente la as
tual illquietu.d por los estudios de mercado, ampliamente dilun

dida en las economf.as mAs complejas...

.Podemos mencionar al .
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Nfn,g_~ Abri6 la dlscus16n sobre el tema de las

"concentraciones co.meJ'Cia1esft (la teAdeDcia de la ecmcentra..
c16n de los negocios no es general. 8610 10 hacen en barrios

determinados quienes waden objetos costosos y escogidos, JlO

asS. los que PI'OveeD. bieaes de uso cotidiano destiAados a las

sat1s1acei6n de neeesidades iansediatas de loa iRdlviduos y

las lamUias)•

••' !lt!SJJ11 .Inteata ategrar la teorfa de la localiaac1&

agraria e indu.str1a1. con la teorla de la loca11sac16B del

consumo, de los centros de venta y fuente. de energla y Uta

teriales auxiliares. en WlA t,eorla especiAl general, cu.ya u

nidad dimensional la constituye el "'Circulo econ6mieo", del!
nido como la \U1:16ny el entnlas.mi_te ecoa6mico". delinido

COIlO la lm14A y el entrelASM\iento f.lCOfi4m1co de la totalidad

de las unidades que integTall un coajunto eeoa6mieo global fI!l
t6Domo. D1st!ague eatre trclialmica espacial pura- y "dinlmica

espacial hi.6flea* (la pr1Jaera aaali.u loa electos prodMei

dos sobre la estNetura espacial por los cambios e'ectuados

en los dist1J1tos laetOl'es loeacioaalea. sea por el creciJúea
w de la poblaci6n. desigual crecimiento de los centros urb.!

nos. variaci6rl del consumo, varlaci6A de los centros de dis

tribuci6n y venta. apar:l.ci&l de II.WlrVOS productos. deseubri..

mi_to de nuevas luefttes 4e riquesa. etc. SIl tanto qae la 4!
n.lmic& espacial hist6r1ca proc:ura aclarar como aaee WlA eco

noma de trUlc:o, y COIlO 'sta se expaade, etabriendo clrculos

e<:oD6mlcos cada vez aayores). Agrega un aporte tipo16gieo 1>2

sitivo de 108 prir1c1pales 6Ñenes eec:m6aticos espaciales. di.!

t:1rlguiendo entre 4 tipos reales puroSf. ecOlU)tlla del pueblo.

eeo.nom1.a urbarla, economla territorial y ec:tmom1a nacioualde

grandes e.~ados{Andreasfldt¡1.~ agrega la eccnom!a mundial.

y tipologisa Asl t hay 3 tormas Maleas: 1) ecoaom1a mundial

wúconc6triea o lase de integraei6n de la economl. JrAmdial.2)

eec:momla RlW141a1 bieoneantrica o tase de expaasi6n de la eco
nom.1a JftlUld1al, 3) eeonom1a mundial 'trleonctntric:ao .fase de



intensiEiead.6n 4e la econondaamd1A1).

VA ~ SR: A '1 se debel.a e1aboracton 1ni.cial ele la

teorla cSel cetral..Place o Cmtro urbano,referida ~ieu1armea

te a la ubicacital de 1&8 aet1v1dadeseconWcaa en gen.a1~aun

qt&e utilizado 111teriO%'ll8llte por sus cont1llW1dores, desde Vllllan

hasta hnY & Ga:rri.son.para 'VOlcar los reSIl1tados te6r1coabacla

el 4eseutraftaal-.t,o ele los m64ulos de 41s tribuc1m de las activi

dades tere1a:rias.ya en nuestros 4!as aqael1aa que tien.en lugar

en el seno de los ee'ltl'oS lD"banos,con lo que lateorla del cen

tro rev1«rte en teorta del distrito o barrio urbano.

partiendo de \t.JUl base te6rica,.y ttDall40 la e1w!ad ---ca
do con un radio de servicios de 4 km. como· UiÚ.4ad superficial,

ChristAll.- elabor6, tteircatt 1930 (su obra. -Die Z81\Ualan OJ'te

SU4deu:tsebland- fue editada _ Jena en 1933).un plan 4e distribi,

c16nde servicios centraliaados es~t. ligado a la exten

si6n y 41stnbuc1&. de las ciudades del sur ele Alemania. Como se

aprecia el las lisuras sigui81tes.una ciudad sirve un 6rea c1rcli

lar, y las ciudades con id_tico l1dmeroy tipo 4• .servicios es

tan igLlall1ente espaciadas entre si (se preswae 1m terr1tar-10 llA

no), .. tanto que centros d.e jerar<t'da interior vandisj>onl&1d.o

.. hexagona.1Jn81te al%'ededol' del primer cirCUlo, y as! sucesiva

mente.

para Chr1sta11er. el centro 4e servicios .d.s pequefio.

aunque completo.es el mercado regioeal,c1udad situada a unos 7

ka.de sus mas inmediatas vecinas. vale decir, con un 6rea hexa

gona1 de mercado de apr01Cimadamente 45 km2. Y una poblac1lD de

~.•700 habi tBAtes (era la realidad del sur &ledn por aquella 6

poca). Los centros de grado inmediatamente su.per1or ..taran es..

paciad.os entre si unos V3 por 1 o 12 b.,con I:rea y poblac16rl

del trlpleque el mas pequ.efto. y el esa proporci6n irln aumen

tando las distancias jerArquicas correlativas entre los centros

diversos.
Los servicios centralizados registrados por Christaller

para llegar el su esquema te6rico son los administrativos.CUltu-
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(Fuente: R.Dickinson - Ciudad, Región y Regionalismo).-



rale., Mnitarios, sociales, ~cia1e•• '·iDalcitfl'OiS. indus

trial" y 4e tr~te. A .los efectos de regietrar OOD alú'Gn

<'tleratWlto Mf4rlco la Je%'arqu1a y re1aci6nio.ter-eentroa. ape

la a couiderer el~ de tel6itJftOll instalado en .,1 Irea.
y 4etena1na la centralidad o I1Otda11dad de \lB lugar (o b1. las

servicios cea que el milDO satisface las necesidades locales.
adVi6rt.... que. como teorla de loc&lisaci&' 0CIIfd''C1a1, a Asta

no itlteNsan las activ14a<tea <lel intereMbl0 CQI'1 otras Area.9.

que conetituyeu lA ·L....~· de uGa c1u4adj raediacte 1...

f6:rau1aa z.. "ra-¡.;a. Ja- siGft40:
b(f

z... ~_traJ.14a4. (coeficiente)

*f" nGQero de telti'OtlOS

~ habltant:u 4e1 An!a

TI- coetlclente de tel.6i'ooos por ArH (geb1en)

~". eaeflci_te tita poblac1&tA. poI' Iro&.

a- deneldad te1ei6niea del Area total

.s.. ~, *~6n ex.istent·. _tre la i&1portaDCi& 401 cea.
~ tro y w poblaci&l.

¡;.ie4ia¡te es·te ~aot yapl1~oal eMQ seosrUlco
ya ni_ido, CJJ.1:+iat.a11er crea ta s1SU1_te e1uifteac16n de ce¡.

troa.
Lz--e40s de ci\llL1d Poblac16a ap. Dlst-.cla • la. Area 4e seI'V.

(.babit.) _'be las poblac.eo ka.cuad.t. 1 .1 1 t ti'. I

Ha Harktort 1.000

A;t.. At:Itsort 2.000
¡. tret••tadt 4.000

Ga ~tadt 30.000
P. Pn:Winastadt 100.000

t. ~tadt5(X).OOO

(l\leGO est.S_las capitales,

7.1
13
20

62.4
106
18S.6

o :feicbstaclts)

45
135
400

'.150
11.250
33.500



Al aporte de "rhUner1 y de Weber, sucedi6 el de una serie

de estudiosos que prOC\tl'arotl caaponer una 6n1ca teorla general
4e la localizac:i.6rJ..

And¡AAI iZtsI&l: Uaciendo uso del principio neo-elAs.1co de sus

ti~i6n. interpreta la distribuci6n espacial ele la ecooonda ea
140 un caso particular del problema ma.s general d. la 4i.stx~ibu-..

ai6n de los medios de produccitn entre las diferente. p~a

nas o prodUctos en general. En~af cada 41stribuci6n

regional de la economla seria una éllPr8si&1 del gaato relativo

de los grupos de medios de producci6n en la econ..la ge1era1 que

reaccionan ante VIl cambio de localisad.tirl. De tal suerte. la tea
r1a de la localiuc16n no serta da que un caso par·tieular de la

teor1a gen..al del equilibrio eeon6mico.

~I "'lrata 4e encontrar el nexo entre la teorta espa

cial y la teor1agerl8ral, a trav6s del an41is1s 4e 1.a morlolog'ta
de los mercados. y cree hallarlo en los mercados de ccnpetenc1a

imperfecta, partlCt1larmente los man0p61.1eos, di ti olig0p61icos

<&.1.trOl'lcarla COll Perroux, y su teorla de la ectmada 4om1naate.

base de la 4e loa Polos de deSéCTOllo. eje. de la 41s·tr1b1le16n

espacial).

L~ISN. (¡labora 4 modelos regionales tlpicoa. .fundAndo

se en el ~1te:r1o 4e la estructura espac:ial de la demanda y la

oEert., dado que ambas son susceptibles de una 40ble configura

d.6n espacial. seg"4n que se ~tren en un re4lic:ido espacio o"
$. dispersen en una .plia "eal 1) lreas de olerta concentrada

y demanda concentrada. 2)Areas 4eoEerta dispersa y deI1an4a.~

ca'1trada. 3)Areas de oferta canc:et1trada y demanda dispersa. 4)

Areas 4e oEertad1spersa 'JI d«mWl4a dispersa. Ilustra asl los 4

modelos: l)aitua.eif.a del CQJlerCio mwl.dial en el Siglo XIX. lleca
naalas agrícolas, 3)econOllltas industrial••• 4)easo atlpieo, co

rrespondiendo 8610 excepci<malmente a alguna industria.

liIN ,1<1SI9W41 Ya comentadoerl el aclpite p~ente.

1l. t .±AA sSP*1a. di i2n.i¡ntO¡



AUGys'r LQ§caI: Procura integrar loa reSUl tato. dispersos de las

investigaciones anteriores en UDa téorta aaplta de la totalidad

de las relaciones entre el espacio y ..la economLa. y armonizar

los con la teerla econ&aiea general.

En un notable esfUerzo ,de dntesis. Llschlogra de-arra
llar las pz-inc1pa1es heXTard.entas te6ricas para el anAlisis Cle

3 sectores .f\ln4Mentales de la tencnenologta espacial: una teo

r1a slstem4tlea de la local1uc1&n. una nueva teorla del comer

cio exterior y la teor1a general de las regiones econ6aicas.

LlSsch expresa que son distintos los principios de una

elecc16n racional de la loca1isaci6ft, segAn que la con.teraplemos.

como eapresarios. 4esde el punto de vista in.d.iv1dLlal, o camo P1A

1Úticadorea a nivel nacional, desde el pun,to de vista 4e1 conju¡.

to. A partir de ahl. ccasiderado las ntpel'Cllsiones de la deci

516ft 4e loca11saci&k. el problema del eqDil1br10 eeon.6aieo se

tradUce en una "interdependencia de las local1zaeianes"'.

DOS tende1cias ftmélamentales4eterminall el equilibrio $11.

neral de las loca1iucioaeB' a) lA tendencia de la empresa indi

vidual de lograr el rahimo benel1c10. b) la ten4el1c1a de la eco

nom1.a global de obtSler un n6mero mAximo de existencias in4epen

dientes. El inc11v14u.o elige su localisaci&1 \Vi lozma de lograr

la JAayQr ganancia, pero tal hecho posibilita el ingreso 4e ec:mps.

ti40res al mercado que disminuyen su espacio vital Y anulan su

ventaja. Bs W'Ul lucha pemanente de dos iuenaau lo qu.e una de

ellas ~QDqUi.ta, la otra se lo quita. El punto en que aJAbaS se

hallan en equilibrio. detexm1Ba la loealizac1&1.

f:4 su anAlisis 4e las regiones econ&Ú,cas, Lhch sigue a

CbristaJ.ler. ed111cando su sistema de paisaje. econ6micos sobre

al ~te%'10 de la heterogeneidad espacial CQIO Iunci6n de las

fuerzas <Se gravitaci6n eentrihgales y eentrlpetales eman.adas por

loa eentros urbanos. ~

La obra de Loach eonstituy6 el cimiento de esi\lerzos pos-. -,

terioru. por dotar de existencia propia. a la 8Conamla espacial.

son sus continuadores natos: I:;4win van Boventer en A1emani. y

Walter Isard en EEUU.



El aporte de r..&ach a los eonocimi.tos 'Y t6cn1cu 4e
planeaei6rl del espaeio ecOrl6raico es tan extraGrdiAario t que

til1cilmente la nueva e:l:ta de algunos aspectos lhdnares de

su. obra. tuera aproximada1aer1te suliciente para penaltir di.cea:.
rdr la magai tud. Y las enseiUansas ele la millll&. que 11WD!Dm'1 ca

4a palabra de su prolija y gigantesca canstrucciaa.

Ea por ello que preferimos. en rApi40 ftSWDeft" in4ic:u

hito. hito 108 aspectos esenciales de cada Nbro de su expo
sici6r1.

LDseh inicia su obra .fUndamentando la atrace!6I1 que PA
ra '1 ejerce el estutio de las localiz~1anEu,: "Acertar can la
localizac:ifal • adecuada e8, pues, una cosa que coatribuye a
una vida feliz, una. empresa n01"ecionte. ala lunda<:1&.t de una

e1utlad perdarable. en una palabra, a cOIl<:entracicaescapaces de

subatatir" y aclara Itl:>ebetaoa distinguir entre laalUt16ft de la

loca11sac1&1 real y la 4e la 1oca1izac1&l racional. No es lm.pe

rativo .que 811baseoiac1dan-. S1l Afecto por la teorla pura queda

ele manifiesto cuando. seguidamente. aElraa -La cu.estitJn de la

mejor locallaaci&1 es mucho mas digna qtlela. de·t·...inaci6n de

la local1zac:i.6n electiva••"

En. primer lugar estu4ia las lroca.lizac1Oftes propiam.en

te dichas. y encuentra en ellas un electo rec1proco y una s1
tuae16n reciproca. Respecto del primero,divi4e su an41isis eti

1°: una '¿aorta de la localiZAC160 desde el punto de vista de la

econosda in41v1d11al, y 2°. una ll'earla de la loca11saci6n desde

el punto ele vista eccn6mico global·. ConEQftU. la primera med1ar~

te el ••tu4io· de 1& e1ecci6n de 1. local1saci!tl GIl la e<:cmomla

de empresa (el in41v14Uo 4etCtftl1na la localizad&. mAs conve

ni_t., para 10 cual debe averiguar cu.&l es el -centro" de una
zona de produ.ecl6n. de veta o 4e compra, segt1n su necesida4)y

de l·as repercw¡1ones de dicha elece1&1: (electos 9ob·re los cam.
pet1dores. que se veran obligados a revisar probablemente su.
lOCalisaci6lf1) J efectos sobre losaraigOS en el mercado. o se.



quienes estln ligados por relaci&1 comercial. sea de consumo.

sea de aprovisionamiento, con la empresa (loa efeetos pueden

corresponder a la forma 4e la actividad. o a su objeto. En

el primer caso. se trata de la,orma 481 eonswaoo bien de la

producci6n en ltmci6n de la 4istancia. dado que ~ misma pue

de obligar. por ejemplo•• canswair 4rtteu1os que se t:rman en

el lugar de destino -meIltaje de una mAquina- o bien a producir.

los en Eonta mas o mooos 111ten... respecto de la dotaeian de

capital.. a deterldnacia8 c.ti.stancias, caso de los drCUl08 de

T!l.lnen. Cuando el electo conespCl'1de al objeto del consumo en

Rvnci6rl ele la 41stecla, 'ste podr6 decidirse por artlcul.os

de menor precios! ul conslderacubierta su •.enc1a. en ta¡.
to qtaee1 ·elect:.o relat.ivo al objeto de la produceit.1 en iUn

cl6n de la distanci...., se reliere a la lucha por el mercado que

se suscita cuando en Wl sitio coinciden las localizaciones del

COI1SWllO de naercade%'iaa diversas que cuentan con factores de

proc1uccitm. limi1:ados) ...

con relae16n.a la teor!& de la localiuei.&1. c!es4e el

punto de vista global, analiza las ecuaciones de localizaci6n

generales y su int_cl.a (la tendencia hacia el equili

brio de las ventajas de las ecetlcnf.as individuales). y, en el lA

mercado abierto, haCia el aduro JlAximo 4e existencias indepea

dientes), y seguidamente se refiere auna teor:ta simpliEic:ado-

ra de las reg10néS econ6m1eas. la que constituya buena parte

de su esquema totalizador. CtIftO WreftlOS lu.ego.

Pasando a la situa<:itln reciproca 4e las localizaciones.

_a11zalos tipos lun4amentales (entre lOS lugares d004. se

produce una mercader!a, y aqu.ellos en que se con9Ulle. hay. se

g6n. su nGmero y situac16n. combinaciones caracter1sticas. ~e

se dividen en pequ.efios grupos constituyendo mercado. parcia

les. los que pueden elasilicarse en zonas 4e COlftPN (teor1a de

1& localizaci6n agTaria) y ZOllAS de venta (teorla de la localí.

zac16n industrial). La localizaci6:l de la oferta o demanda dél

merca40 pueden tener una s1t\UlCi6n singular (mercado parcial),

'\
"'\

':. "
'\



1nc1iviclua1) o W:en manifestarse como aglaaerat:iextes loea1es. De

ah! pasa aJ.estudio de la ~!!A&¡~•.2S kAi_V&1tII~¡~.

q\lé divide en:

a) aglaaeree10nes 4e puntOI las regiones 4. mercado coir1c1..

den en el centro de la aglO11Uacifc.-

Dis·t1ngue entre aglomeraciones de loca11u.e1anes de pre-.

duce!&. 19w11, y de produeei6nd1tennte. las 91- COI-

xi.•ten ...11. las grat1d.es ciudades.

b) aglcraeraciones 4e superElciel

los centros se encuentran dispersos. si bien a CCIl"ta dis..

tanc1a entre si. No obstante su 418,ersi6n, la regi.&l pue

ele Sel' mas CCIIP~1:a que en el. caso puntual. Deoomi.na COttO

aglomeraci(l18S de fJiperiieie a los cinturones (lb redes

do mercado son ccrapactas) y a los distritos (ha;y agloaera

d.6n ene1 e81tro de cada subsona de la regi6n. pero exis

te un Area de .aaercado para cada cetro.A su ves. coincide,

'Por cercan!.., en una stlete de aglomeraci6n casi puntual,

el CQIljlm'to de centros). El srUif.:O ai_ente permitir"- epae

seamos mAs expl!citoaa

Analiza los lf.m1.tes illterregicna1es. que. seg6n los ca-.

sos, pueQen deternlinar la existencia ele franja integradas (a:ta

mos cfret1los de 1'bInen 4e cada lado del ltmite) o bien de espa

cios yacios. no explotados par ni,nguDa de las jurisdiccicae. 11

a1troEes. A continv.aei6tl pasa al desSlTollo de la 'reorta de la LA

ca1isaci6fJ. tD4wltrla1, ~ta or1gioa1tUntepor Weber. e».y·o prin

clpio general entiencle es la maximizacl6n de la ut:1114ed del enpra

sario4ec1sor. De tal suerte. el empresario el1g8 la localizacl6n

.que le brinda. en su an411sis. la mAxilla ga.nancia nCJlinal ...

La teorla debe atender primeramente a la orientad.~ de

la loca1izaci6n, la que puede ser: a) seg6n los gastos; b) seg4n

el rendimiento.- La ganancia UQ1dna1 es la dUerencia entre les

g-astas p~i.ari.os y el rendim1(B1to, y la irregu.1ar1dad de Aste

ha movido a la tear1a a preseind.iz' del mismo. y eon.struirse en
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Figura No 7 - AgIomor-e cd dn de las localizaciones, s ogiín
Los ch r

(Fuente: August Losch, Teoría Económica Espacial)

-.-

Figura N° 8 - Isodapanos de Weber:

(Fuente: August L5sch, Teoría Económica Espacial)



torno ele los costos clE.m1.nimos.. En el caso aludido. la orienta

c16n puede ser: l .. seg4n el transporte. 2. segdn la pro4ucci&l.

3. ses.t'dn la suraa de las costos totales. En. la orientaci6n segdtl

el transporte, lo que busca el empresario es min1m:1zar los costos

del mismo, que suelen seftalar regularldad.-ea espaciales. De tal

suerte, procura obtener el punto de trilllsporte ndn1ao. osea el

lugar geogrAfico elel menor flete total por unidad de producto

transportado. Bste pvntopuede hallarse por alguno de los méto

dos sigu.1entes. seg4n L&sc:h: la c:onstxucci6n. mediante el teorema

del tngulo exterior. en el tri6ng\llo de l·ocallsaci6n (tesis de

LtaunharCl. weber. Palander)¡e1 t1Odelo mec6nico (perf'oraei6n de

un mapa estable, que indica dGp6sitoa de materiales o localida

des de V8lta. pasando bilos cargadoe CCIl detemÍJla!os pesos por

los agujer09). que c:onsist;e ene1 equilibrio de 181 sistema de

fuerzas; el principio de sust1tuci6n. debido a Predehl. que ea
ract_iza 81 punto a1n1mo de equilibrio para el precio del llete.

aplican40 variaciones intinitesimales de la looaliucif.a. buscada;

o, finalmente, ·el m6todo de loa -isodaplmos- t tambllm de Weber:

sorl llneas de igual flete total por unidad, que unen localidade·s

para las C1IéIles una determinada eomb1naei6n de tr.sporte tiene

elmiuo costo. AderuAs de los i8Odapanos. estln las "isovecturas".
que representan l!Beas 4é igual. 6lete individual por transportes

simples desde una determinada localidad o hasta ella. En un plano

de transporte lDÚlorme, las 1sovecturas son c1rcu1os conc6ntrieos

que se suceckm, partiendo 4e1 centro,. para igaales diferencias

de llete,. a intervalos reg-4ares en el caso 4e la tarila. de dis..

tancia. y a intervalOS progresivamente mayores en ·Gl caso de tari..

i:as graduadas.;

b"Xplicacl6nde la l1guraa hemos trasado alrededor de A las 1,sovec

turas correspond1entGs a 3 tGrl.. Y alrededor de B las de 2 ton. La

mas intema de las isove<:t1.U'aS alré4edor de A es la llnea hasta la

c:ual pueden enviarse 3 tan. de mat.prima A por una unidad de dine

ro. y asl sucesivamente. Por ruanes de $8f1cil.lez Sé re&len siempre

dos grupos de 1sovecturasen un grupo de 1sodaplmoa. Por ejemplo,



el isodapano 10 une todos los puntos para los cuales la eonpré' ele

3 ton. A y 2 ton. 13 cuesta en total 10 un.:l.dades 4e dinero en con

cepto <le ne'te, y esta l1rJ.e& contiene la interseeci6n de la i90

vectu.1~. (; de a con la 4 de A. ambas iaovecturas 5. etc. Siempre

nos interesa el isodApano m4s interior. que informa el m1nimo

costo de transporte total. es decu, la localisaci6t1mAs ventajo

sa. de la. producci&1."

Este punto de transporte m.fnimo puede 'tener también UJlA

ub1eaci6n raarginal, por tratarse de un "punto distinguido- (pla

sa de trasbordo. punto de fllPalme, localidad que posee Eactores

de produ(..~i6ri., encNcijada de ru.tas). La coincideneia es ¡')osible

en mérito a la instituci6n de· una tarifa kilOlu6trica (basada Uf!

J-elaciones de peso: la atracci.6n que ejerce un yac1nliento de m.i

neral. inferior, dada la grWJ. incidencia que ejercerla sobre su

unidad de prodJlcto el precio del 'LTansporte; de ubicaci6u; li

neas de transito tijas que parten de puntos de anpalme y dismi

nuyen los rodeos; Q bien por el menor costo de trasbordo que mia

nifican d1~..o$ puntos) o una tarUa diferencial (segGn categor!a

d.e mercader1u, segGn sraduacitm ponderada de la distancia)...

L:n la ori81taci6rl 4e la localisaciw. segOn la zona de

prod\lcci6u, e:ncontraJAOS sene"almente un emplazam.1en~o fna:rg1na1,

dado que obedece él causas de la UaturaleH (saLVO, agregamos

nosotros. que a S\t alrededor se constituya un ndcleo urbano, en

o¡yo caso el punto aerA central en 10 sueesivo). debiendo distia

g¡d.rse particu.larmeute el caso de la proclueci6n ae 1ndole t6cni

ca. q-ue para L&ac11, es aquella donde la existencia de un detem1

.n.ado yacimiento imposibilita toda otra elecciCrl alternativa.-

CUando la orifB1~6t1. se establece seg'tm los costos to

tales, alCoutramos los cases de l.a localidad de los costos dE.

mas reduc:idos (pues si b1enlos costos del Elete décl.4en la el~

e16n entre los yacim1attos, v.g_, SOll los costos de pr"Oducei6n

totales quienes inRorman la opci&l. entre los puntos de menor na
te). o bien de la ublcaei.&i mars1na1 d. la localidad de costos



totales ndni.mos (tambi6n aq¡d entran a jugar 108 1904apan••

de weber. y se trata de la opeitJn entre un punto marginal que

min1m1aa el costo total, con relac16n a otros puntos c4!1n.tr1...

ces o marg1na1es).-

Si la IAbrica estuviera en condiciones de preveer el

rendjmiento, podr1a orientar su. localizae16n en Ptmc1&1 de

tal variab1e. $in importar la elecc1&1 segdn los costos, con

1,0 qw! debet'la tener en cwer:it.& el q\l6ntum de su raeKac1O, taa
to • cantidad y dimensiCrn de clientes. CCIIQ respecto de su

poder a4quisitiYo. y. na'tllralmenté, bahr1a de considerar un

plUdente alejamiento dé su ecmtpetencia. AS\l ves, la ubica

ci6n marginal de tal locali4adde J'en.4imidl'lto rl6ximo, serl.a

técn1c.ente determinante si .tilo en ella residen los COtlsumi.-
dores.-

~o de haberse explayado en la narHcl6n 4e los su

puestos que componen la teorla de lalocaliaac1t.m. t 4e 4C\1erdo

a anteriores expositores (weber, etc.). Lkch replica que el

procedimiento correcto es aqu.6l que proc:u.ra la orient.ac1lin ss¡

g4n la ganancia netA. DODc1e ésta es may01'. ah1 estA. en una

eeonorafa libre. la localizaeital industrial correcta. La deman
da varIa. bien en forma directa. bien incluci.da par la exten

916ft de la SODa de venta., ya sea por la rebaja de precios (4

costA de la competencia, o de otros proéblctoa que componen la

oferta del eapresario) o por el acierto en la lOC:Alizac16n.

~st. tal interdependencia entre precio, 4emancla y localiza

cl6n, que cada posible precio implica tma localizaci&1 6,ptima

tistinta. puesto que la regi60. de venta mad1flca su. forma (lfa

le decir, se extiende .1 aumen~a la dettKmda por bajas 4el pre

cio). amAn que cada localidad de COllSUllO pue4e reaceianar c1e

modo d.iieren~e en su deman4a. segdn L&sch, el ~ento

·debepor lue;t'za ser em.púico y obrar por aprox:imacionéS, pue&-·

to que la tear!a podrl pronlUlei.arse respecto de la ~i6n de

localizac1&.. pero no sobre el punto especifico ideal de la

misma.-
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l-<esulta CUl re.wmu" estas apr'8Ciaciones. CQlaO 10 iuv:e

L&sch en un~ que transcribimos mis adelante.·...

A eont1mlaci& UJsch se explaya sobre la teorla de la

loealisac1&1 agraria de ven 'rht1rlen. para pasar seguidMlmlte al

anllisis de la g6nesis <le las cludades...

Las causas 4é la .Eormae16n de ciudades plieden ser: l.

por aglomerac16u libre. que es el procedimiento "natural" f 2.

por a!ilomeracl6n ligada, proeedi.miento h1.st6rico••

gn el primer caso, pueden ori9~la grenOes empresas

individuales (ventajas <lé las eeanam.las de escala.. epaellot1van

la illplantaci&1de una iAbriaa que senera todo W1 centro urba

no a su alrededor, 00 'Virtud 4e las viviendas y servicios ':am)1

nltarios requeridos por sus trabajadores), o puede trata:t'~t de

una agl<XileraciOn ele .pre... 19u&1ea (por ventajas "de la masa

y d@ la JAeZCla-. o sea la unien de econadas de local1u.ci6n y

econc:a1as <le urbaniaac16n, tales 1u econom1as 4eaglaneraci6n

4e Weber) por ventajas del depbslto y ,la ubl.Caci&11 cuando és

ta ••tA supeditaCla a cierta loca1isacl.6n previa de materiales,

o ckt COl1S1A1dores. v.g. t ciudad cercana ya existf!l'lte .que alnplla

su base).

Las alu.didas ventajas tienen consecuencias para las ..

presas: costas bajos. ~or demanda, de Alado file s610 desde

dentro del mi·amo mercado puede otra ·empresa ser competitiva.

Tamb1f11 podr1:a tratarse de Wla .aglomerae1tm de .ernPTe$8S d1$t.1n

tas (sea. ligada o a.ccldel1tAl,por las ventaj.as. do la masa -eco-

nomtas de urbardu.cifJn-.. ele la mevac:la -la diversitleaci&t gene

rA mayor resis~_eia a 1a eoyuntura, gratifica. al con.S'Wtli<lor

que encuentra menor Jtrieei6n del espacio para muaprov1sbnamiea

to. en suma. tambi6n son e<:onom1as <le urbanizaei&1.. de la pro

ximidad -caso del hinterland-J. sn el c·aso de la aglomeraci6n

aeeideutal. ella es debida a la existencia dépuntc)S dist1ngui

40.). Inclu.so puede tratarse de u."14 Aglane:r:Jac:1&n integrada p:QZ'
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Cuadro N° 1 - Clasifioación de Localizaciones,
LUsch:

,
segun

._----~_.__._-,.•"-._--_._---_.----

r-- mcuvos do la c tección de

la tocatiz ac.ón

1, P::~" ":~~"'·I ",,,,,,.J pccta nómica

;¡ -'---
J "
, orientación' {

!"---._.~.~--~~-- l. I \ t
1 ubrcac ió n común 1 4 7 .•_. . f

1

1 --1 ~,:~:f;· 1
1
- - --¡r-s.-I~=-s---l~-'-If

t6cnicas

1 _J - i. 9 1-. O,,",,,, 1

¡ j i 1 C:tl15aS (ce) 1
. resultado l' I técnicas (d~) . l

de la (e) 2 I 5 - 1 económicas CXd·P~IlCI~·Ciór.tf
elección 1 ~ ..
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¡
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j
m"rglnal I (aa) I I~',":'::" y 1"""00' I

tcrrm-. I 10 I eX.lracconó - j
; nanre : L L=_s__ t

I
I ! económicas 1

1
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1_3__6~!~!_ (d~~ (dd) i

I I
/1 "'''",00'· I ¡I - ~ 11 micas I I

______~_._-!- ~ J (<1 3) _~,-__ •..J

(Fuente: A.Losch, Teoría ·Eoonómica Espacial)



lo que L8ach. denom:1nfl ·consumidores puros". caso habitual en

las ciudades de la &dad ik!di.a. por ej.,10 las que 118nri Pi

reme llam6 g-.6riaamente -tipo Lleja-. o sea. centros guber

nativos. administrativos. militares, al1tural•• y/o 1'811g10.

sos. donde la lUnci&l econ.6m1ca derivA del paulatino aglut:l...

naraiento de artesanos paraSWAin1atrar servicios a la. corte:.

los lwlcionar1oa.l& poblacita 'Un1vwsitaria o el clero radi

cado en ellas. etc.. pero no fU' .Eunt.tame¿lto de su creaei6n ni

de su. desenvolv1m1en~oJ por 10 lnenos hasta la Revoluci&3. tn

dustrial.-

Como colol6n. L8seh resume as! llQ opini6n: Aunque la

tierra fuex~a un globo liso y tmi..Eorme, se constituir4n c1udél..
des. debido a distintas ruanes. Estas aglameraciones de lo-

calizaelcn.es ser1an eA parte accidentales y .1 parte i.nduci....

das por ventajas, ya sea de la masa y 4e la mesela econom1au

estemas de escala. (urbanizaei6n y lOCallzaci6r1), de la \lb!.
ead6n y del c\ep6sito. i'Q4as ellas. a su ves. se dividen bo

risonta1mente en ventajas en el consumo, en la venta y en la

proctuceien. Estas dltimas. en ventajas de produec1&l i ......tica

y de producci6n distinta, y finalmente, en ventajas internas

y extemas 4e 1.a fabrica. Todos estos lactoresdep~i6n

urbana obran. primeramente eo. todAs partes. pérO se concentran
en pu.ntos detertni.na4os en cu.ant:o e.tAn dadas la t:tetr6poli y

las rutAS pri..neipales. Aaf es quelavinCUlaci&1 general 11U1

tQ4 de todas las localizaciones determina no $610 los lugares

dorlGé las ventajas de Wilicac.i6n bastan para la aQlomeraci6n

de loc.a1izae1ones. siDo tarabi6n &q\lellos doodel08 dGmAs "mo

mentos" enwaerados. 1n4ividu.al o c~te.t crean ciu4adéS.-

FinAlmetlte. nos queda el caso de la aQlcmeraci6n li~!l
1

da, que L&ch denomina el ·sistema histlrico·, y qve se réEi&

re al caso en que un ..l ...i ento estA predeterminado por la

existencia ele un Itdep6sito tradicional- (de materias primas.

de energla. de buen cl1ma. de mano de obra, de eapitales,etc.).
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Este detQlmina la ubicaci& do la m.etr6po1i y 4e las pr1nei..

palas l1neas de trlnsi to...

AS!. pasa 43sch a describir el lugar de la iOJ'maci6n

de la ciudad, explicando qué las 5 eausas: ventajas 4e la me.

Sil, de la me&C1a, ele la ubicac16D. del dep6alto y del dep6s1..

to tradicional. iAtluyen en el lugar de origen de la ciudad.

no solo eomb1nando sus electos sino inclUsi:ve mediante su al..

temativa contraposicita•.Por otra parte, las ciudades no son

'4nicam«11:e agl<neracianes de localiaaeianes de igual 1.nd.olEt,

sino, sobre todo. <le localizaciones de 1.ndole distinta.-

A las eEectos de 4eterulinar la \ll)icaei& 6ptima, la

'l'oorla de la localizaci&. puede ofrecer iniciativas para su

e1ecci6n, en base a laeKistencia 4e dep6si. tos importantes,

intersecciones de transito, la déliaitaci&1 del centro ele STA

vedad del pollg0n0 10ftlAd0 por las vecinas cilAdAd.es 4e l.\ln.~

ei6n simil.ar (ya nos vamos aeercando a loahexlgonos de

christalle y el mismo .t.8ac:h). De todos modos -agrega- toda

v1a hoy las ci:tldadés se lUDeSan al asar. (Este "hoy" data de

hace cuaretlta aiioa, dado qQe actualmente, en ras6n del auge

de los estudios e in1ciativas de desarrollo regional y de

planeaaiento urbano. las ciudades se fw44¡¡n con det~o

sentido y en localiaecicoe;sp~t. Ulve'stigadas.caso

de Ciudad Guayanaen Veneauela, la misma Brasilia. las ciu.4a

des rusas. etc.) ...

t¡!enaina IJIsch su anAl1s1s de las causas y emp1uamiea

tos de nuevas eiuda4es, con ejemplos de ciu4ac1es det~·

por su ub1ead6n 1AtU1Ji1ta1 (centros de Estados. centros 4e

cuencas naturales, que son el punto 4e trensporte m1nimo de

una reg1&1, y constituyen lA localizae1tm. ideal para m.anuEac

tu:r~as CQIl gran radio de venta, orientadas hacia· el CQilS1Do).

ub1caci6n respéCto de la oonuesti& del t~6rlsito por el tres...

bordo (puntos <le empalme o encrucijadas de rutas) t Ubicaci&l



respecto de dep6sitos naturales o hwaanos (balnearios, ciuda

des univeJ"si tarias. luSares de peregrinaje,. residencias re&

les). Laa sujeci6n DWlca es ineondicianaJ.. n1 todas 1&$ manu..

lacturas de la dudad. 4epen4e1. de d1cha ventaja...

Al estwliar lAS agl-.raciones de superlide, LIsch

trata de las localizaciones de prodw::e1&t. selecei~ de

'stas los denominados Cinturones. 1.08 hay de loca11zacioo.es

iguales y 4e localizaciones distintas. Q1 los pr.lmeros. pri

van las ventajas de la especia11,zaci6n (son zonas en que FS

domina una determinada actividad. y pueden Bel' ciu.dades, dan.
dose las vcmtajas ya vista de econam1a externas de UZ'baniza.

e16n. y de locallzacian. an61 de las eeonad.as c1e escala) .s1

bien pue4en afectarlos las 4esvent·ajas del manoc:t1ltivo. tn

el caso de localizaciones distintas. se trata 4e -urbes di..

persas". ccn.stlbay6l'1doae por ventajas 4e \&b1caeitas el clima,
el suelo fértil, la existencia de agu., los recur80ll humanos.

en vea.tajas de existencias de dep6s1toay 4e ubicac1;6u rel~

to de los miamos, y 'por ventajas de la masa (eear.tGdas exter
nas par infraestrw:tura, y las· consabidas econOSltas de escala).

A continuael6n. L~seh se reliere al problema de la lo

c:a11zac16n en la econarda global t Qani.festaLdo que el equ!li...

brio de las localizaciones estl determinAdo por dos tendencias

tundamctaluJ la t&14en.cia de la empresa iadividual cte obte

ner la ventaja mAxima. y aquella de la eeortom1a global de lo

gritt' un .ri~O ahimo dee1dstene1as indepenélientes (claro-. en

un r6gb\en de econom1a libre). Sobre la primera ejereé i.n.l1uea

cia la a!Jp1rae1~en de lucro intemalizada ." .la, sobre la se

gunda. en cawiu. 9J.~avita, destle lu.era, la c,C'ltPetencia...

El individuo aligeau. localiaaci6n a .fin de 'tener, co

mo prodtl(~tor. la mayor ganancia, o como consw:aidor la compra

mas econ&dca.. Precis~te por tal c:irt."Wlstaí.'1cia, posibilita

la existencia dé un n11mero mayor 4e cCJnpetidores, qae 1n~Tesan
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al mercado ccwprimiendo el espacio dispGt1.ible hasta anular su.
ventaja (espacio 4e :rentabilidad). Es una lucha pemanente ea
tre dos lu.el"ZaS. y el pWJ.to de su. equUibrl0 determina las lQ.

c&11~aclcnes.-

Las ccw.Uc10i1eS de 4icho equilibrio $(11:

l. La localizac1ert4el individu.o debe ser lA mas ven

tajosa poslble¡era 61.

2. Las localizaciones deben ser tél1 .num~ que a

provechGn todo el espacio disponible QCCtntancamen.t.e.

3. Ho existen ganancias extr~aa. r..os p%'f!cios

son iguales él los COSt01f. 1l1e1uytmdose en 'stos la

renta normal del empresaz'io. su tierra y Itl capi

tal.

4. Las reglones de pt'Odu.cei6rl. venta y compra. deben

t·ener la ra1n1lfta eaten.si& posib:Le.

S. 3n loa 11m1tes de las resiO:les econ6m.icu 0000 ser
indiferente a ~Al de dos localizaciones vecinas

adscribir su consumo.--

bS'taS con4ielones no sarant1san que la mejor localiza.

ci·tJr1 de la pro4ucci6n sea tambi6n la 6pt1aa localizac16n del

consumo. El) la industria. una ciudad gigantesca eonstituiJ·la

tal posibilidad du..al (I:ibima c:onc:entrad.6n), en cartlbio. .L el

agro, 10 6ptimo es la tlispel'Si6n. o sea la distribuel6n. un1.fOE

Sato es contixuado por el anAlisis hist.6rico.: las aa

tiguas eilMla4es, donde la mayor parte d.el COllSWllO se reler1.a

a mercane1as aerlC01as. eran ~sas pc"o ¡>eqUeiias., Actual

mente. existe w.na fol'm14able tauienc1a hacia la granconeen

traci6c o metr6poli.- fIambién los ProG1'esos 4e1 transporte i!l
.fluyen para esta seganda ·var1ante...



Luego de haber esbozado de este DIOdo los aspectos pr:l&

cipales de la Teoria de la l.oc:a1izac:16n, LlSsch. pasa resuel t ....

mente. exponer su lorJlidable 'reor!a de las Regiones E;con6micas,

como sintetizamos a continuaci6n.

~ e R ~ Q~¡ e AS

Antes. lA teorla del comercio internacional putfla de la

supoaici6n de que los l~;stados eran las unidade. eeon6lAicas m4s

importantes. aunque 110 las '4nicas. LIsch procura demostrar qlile

pueden existir regiones econ6mica.s también dentro de los llmites

pol1tic:os, y tal1bi6n. otra. que incluso los rebasen. Aqul estA el

.&6dulo de aue.tras investigaciones sobre el Desarrollo ¡:egional.

A- J~GCIQ!jES E~Q!!W¡SiAS FiN 9Jc!!lI':G¡ON§.§ §Wfküi

ItA tE212ti l~§ 11fiJ.:C!tJ?i2:

De entre todos los tactores capaces de .formar unaregi6n

econ6mic., seleccionamos s610 los econ6llicos. Estudiaremos h·'e.

de mercado que no sean el result~o de desigualdades naturales o

pol!ticaa. no siendo pues regiones econ6micas derivadas. sino ra
gienes result.-ttes del juego de fueraaa eeon6micas genuinas, de

las O1ales unas obran en el sentido de la concentraci6n espacial

(centr1petas: ventajas de la .apec1alizaci6n y de la pro4ucci6n

en masa) y otras hacia la dispersi6n (centrifugas: ventajas de

la variedad. gastos de transporte).

supondremos que las materias primas econ6micas se hallan

distribuidas sobre una vasta llanura con uniformid44 y en abUn

dancia. No hay di ..f'erenclas geogr6i1cas ni culturales. Seleccio

namos \&nA cualquiera de 1&5 fincas, y suponemos que Sil dUeffo pra

yecta producir mAs art{CUlos industriales que l.OS «¡ue requiere

para su propio conswao: Los podrA ~.er7 (ventajas de la produs

ci6n en masa, amortiguados por los eostos de -.vio). QuA exten....

si6n tendrl su mercado" Suponemos que los vecinos tienen id6nti-.
ce tipo de vida y gustos. por 10 cual es ttpica la au'Va de de-

manda de cualquiera de ellos.
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Figuras 8 - 9 - 10: Area de demanda en función de la distancia,
Deducción del cono de demanda,
Curv~s del costo.

(Según LOsch)

(Fuente: A.Losch, Teoría Económica Espacial).-



F'OIaIULAI

-61-

in la 11g. 8 ser' d la curva de deJnanda individual de

cerveza. Si OP es el precio puesto en la cerveeerla ubicada en

p. los lugareflos compraran PQ botellas de cenen. Fuera de di..
cho lugar, aumenta el precio por la incidencia 4el Elete y di.!

minuye consiguientemente la v....ta. Al llegar a E', donde los ~jaa.

tos de El.te alcanzan a PF, ya no se vend.e mis cerveza.

Por lo tanto PF es el radio de venta ex'tremo para cervS

za (expresado en gastos de flete. no en kmt para hacerlo en és

tos. deberla dividirse el valor de PF pot' la tarita/km) t y la

venta total eneate circuito es igual al VOLUMEN DEL CONO quE~

se produce girando el tri6ngulo PQF alrededor del eje PO (119.9 )

Su volumen debe JlUltipllearse luego por una constante ql1e resu.l

ta de la densidad de la poblaci6a.. y el resultado indica la de

manda total D al precio (le lAbrica OP.

¡ .
DcbJr/ ·'{p+t).t.dt

O
D1 t6mi.nos algebraicos:

Dcr (leman.da total eom.o i'Unci6n del precio en IAhrica (p)

1>- 40ble de la poblaci6n de un oaaclrado donde el transporte

de 1 wúdad. a lo largo de cwalquierA de los lados atesta

S 1.-

}f- 3.1416•••

d= f (p+t) demanda individual eOlIO .flmc16ft del precio en el

lugar.

p. precio puesto en fAbrica..

t. gastOs de tpte. por unidad de la fAbrica al consuidor.

R. gastos 4etpte. mhilllos posibles (PF en li9. 8).

DedUc:d.6n1 el volu.raen de 'W'l 961140 de revolw:16n es 1911al al voli.

men del a.rea generatriz Jm1ltipllcado por el trayecto de su e..tro

de gravedad. Para el lrea PQF (f1g.8) suponemos W1a superficie

F. ita ordenada de su centro de gravedad ser' YO (para P-O). Por

lo tanto. el ~rayeeto del centro de gravedad al girar eS de 2 7l Yo

{e sea 2 ir radio al cuadrado, y el radio al \"'''Uadrado es la ()rdena



HF.

-62..

da Y sub-c:ero) f y c:onsigui,81:tet4ente la superficie de revoluci6n
~ ~f/{'Res de 2fiyO • F. o bien ~ 1 (p+t). t.dt.

rromamos la densidad de pobl&ci6n como R. y obtenemos la f6m.ula

arriba mencionada.. 2

EIl reat1d,ad, d.n no estl dado el precio de fAbrica, co

mo hemos supuesto hasta ahora, ya que depende a !N ves de la dI.

manda total. Por consig\lieete, debemos calcular el volwaen de

los conos de demanda para diversos precios de fabrica, adoptados

al asar. Podemos registrar el resultado 81 una nueva curva de

la lig. 10. que representa la demanda total CClAO fUrlci6n del Pr.l.

cio de fAbrica. EA el JÚSBlO s1st._ de coordenadas dibujamos la

llamada cu.rva de planeamiento rr. qWJ in4iea el pl'Of4edio mini.o

de costos que permita en gllberal la producci6n de determinada

cantidad. Solamente en el caso de una intersecci6n 4e atibas cur

vas (curva de oferta rry de deaandaL\ ) t nuestro agric:ultor pue

de abrir una cervecer1a. S1 las curvas no se encuentran. la cer

veza no se colocar' en el mercado, ya sea par muy al tos costos

de envio o por no ser relevetes las ventajas de la producci6n a

esC&1a. y c/agricultor elaborarA sy propia cerveza. Pero si las

curvas se crusan en Ji, por ejemplo. MN serA la cantl4ad total de

cene" que puede vender nuestro agriClll tor. El rad.l0 mAximo de

venta (distaneia de _vio) serA en este caso 19lJal al radio del

circulo bbico del cono de deIlanda, cuyo contenido .s &..J:1tL o sea
B

Del lAismo modo que la ,;,:erveza, todo bien econ6mico tiene

su distancia especifica dxima de tpte.. ds 811& de la cual no

se pue<1e vender.

LA RED D§ M!K'=6i&§.1

a) I>r!lt~ifN S¡PtiBlaI § Al aaJ1¡asaaL
l. ~!S..iAtt· se 11 lrlsiQo:

La. deducci6n con que se termin6 el anUisi. ,precedtWlte

serta acertada si las regiones econ6micas tuvieran forma circu-



lar. pero no la tienen. QW!darf.an AnSQ10S (rincones) sin aprovS

char. 1.05 Al1gUlos pueden aprovecharse, comprimiend.o los círcu

los hasU transforaarlos en panales de lIiel Oex'gonos) ..sato 41
plica una recNcc16n de la regi6n. desventajosa .para los empresA

rios establecidos, y ventajosa para el COftSlIJIidor (reduce .fle.

te) y nuevas generaciones (uyores posibilidades de actividad

independiente).

2.~

ae0m6U'icameDt.t habria otras dos lormas para aprovechar

los 6Dgt11os. triángulo y cuadrado. Pel'O el hexagono tiene la vea
taja de apart.arme taeI10S de la .E0I'IlA ideal del circulo. En coa.S

cu_c1a. entre todas las posibilida4es. es aayor en él la des.
4a poi' \IIl1484 de $lapalicia.

La demanda de la "91&1 de mercado total es lA mayor -

cuallclo no se recorta.. si .1 lo es, tiene la demanda mAs al ta

cuando Alcanza la lonaa eUcular. Pero, proch¡ciln40se en el c:Sr

calo rincones vacios,la deaandapQT unid.a4 de superlicie \le la

regi6n. total en el hex&gCl'lo supera a todas los cJ8IIlÚ ligUl'as.El

tri_gula requiere el mAximo de terreno, y e1hex&gono el mlnimo.

fSl! LO TANTO Ek .fAIAM uDE Mlih Ei L6 [(¿¡re Mi VI!Tf\I~iA fA!' LAs
~2tiES EGOüfJ!11&\s. &sta ventaja tavGl"eCe a la totalidad de los

consumidores. en tan.to que el ctl'Clll0 mayor siD recortar serla

la forma mAs veliUjosa para el procl1letor inc1ivi4ual. Cuato mis

elútica .s 1. demimda en el limite re;ionaJ.,mayO'r' ser' la ven

taja 4el hex6gOllo.

ReSWll1endol Elhex4g0n0 sim6trico es la forma mAs venta

josa para "la ftS16n, tanto mas cuanto mAs grande y redondeada

sea la reg16n total, cuanto ab ellstlca sea la ·demanda en el 11
tite regional, y cuanto mayor la distancia de env10 necesaria se

acerque a la distancia posible total.

LSsch demuestra tales ventajas matem4tieMeftte, Chri.t....

11er alega que tal disposici6n de los lugares eetrales ti.. la

'í
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ventaja de que no quedan partes de 1. Z'eg1.6Dsin abastecer. 11.

te. que los hexAgorlOS Pu.eden cubrir 1ntesramente la eslera.

para toda aeJ'Caderta rise el teoresaa 4e que unaregi6n

4e venta en lorma de hex'gonosia6trico can un radio le del clrcu..
10 inscripto, especifico para esta .ercader1a~ es necesaria y

suliciatl tI!' pU'& hacer retributi:va la producei6n. SI valor ao( tt

depen4e, par 1Ul lado. de la on~va d.ec:ostos (la S'Ll¡)onemoa dada),

y ~ el otro. de la demanda. A su vez. la deaanda se base., ...

dos factores, la curva de 4EJIaftda indiY14ual, Y los cOl1swnidctres

(se ha supuesto,... el108 una ti.tribu.::1... pareja y continua

en n/bipot6ttc:a llanura). S1 as! .tuc. _«,it podrla tener un valor

Olalquiera. Pero la. realidad .. di.stiata: la distribuei6n de la

poblaciart podrta ser pare~1. (en als#'un caso, en general no 10 es

tarapoco).peJ'O nunca es contlnua~ sntre las distintas poblacio

nes, cualquiera sea su taraafto, siempre media \mil cierta distan

cia.

En la mayarla de las JIlel'CaGerlas. la ubi.cae16n. y magl'li..

tud de las poblaciooes originarias ejerce una inllueneia impor

tanté sobre la \&bic&ei6n y aagnituc1 4e las regi.an•• de mercado.

para_alisar tal 1n.flllencia, SllpOlldreaos1

a • distaDCia entre lupoblaeiones m1nimAl A¡ , A2 .etc.

(tiacas). (son hexAgonos si.a16tricos.. SUs caa:r0s-4Qude

se hallan los edilicios- estln ubicados a distancias

de A km. sobre rectas que 110 se e~tan en angulo rec

to. aino en Ang. de 60- o 1200 o sea una d,ispersi6rl

al"8Olar ) •

b =distancia ettre las plaBM Bl• BI, etc. (localidades

Jaanufactureas <R. corresponde al diAtaetro 2 c( del (:1r

m¡lo inscripto de las regiones de mercado. expresado

en kJa·•• en tanto quee>< se expresaba en gastos de .flete)

nV • radio obligado de e"iv1o necesario (distancia hasta la

cual débe venderse la m.ercader!a para que la fabrica
ci6n resulte retributi.va)



bJUlat:a.os .ora las 10 .rest... 4...CA40 ... pequeI1as

en t:.UIInto • ... \lblcacifrA Y _t••i"" &1 valor afni_ poa1l>l.

p'ua el rAtio obligado ele _do es evicleat--.te la 41stane1a ..

tre las liDeas (st.,ra qH "'-S" .-1&p~6aM "A
lisa .. 1IU .. ellas -ablc:"td6\ _ el pob1.a.4o.. Y DO _ alf;1rI4 ...

4111c10 COr1Strddo _tate 1....... -ab1cac16n ea. el ceAUo de

grayed ). Sl yalor .Su111O poaible para el ~o de 'kas aba&
teel , cea iAcluai6u 4e la propia. .. de ,.. PW eJ.-plG. A¡.
ucencl1C1hlo a la p1... 81 )'Odrla satis.lace _ lernaa ft~1b1&ti...

la ....n4a de UD tercio 4e Aa (el to 10 pl'opoII'Ci~1aaDa y

8,) Y del Id_o 1IGd.0 UD tercto ele J.a de A3. A.4. A5' A.¡

Y ,.,.,. swaeMo ..tea Irace1ODU" 1& reg161l <le lleI'Cado •• 1 c___

prencle SE. poblae1OftM ..utec1das toUl..te. la are. ,. a a2.• 3

\lIi; la 41st_el. de 1.. pi.... igual Al a V'-S.

•

1 + 2 • 3
.M" r •

Cuadro 2 - Las 10 reg:1OflH .... p8CI\lea.. posible.

bU,. H~ ni I Uf i IY
1 3 Ilvj- a
2 4 _'14 a
3 1 a,'f" a
<. 9 aV} aví-
5 12 al/li 2aitJ
S 13 avl3 aV)
7 l' a"l'/iS 2a
a 19 "'19 2a

9 21 &'1'21 aVi~

10 15 aV25 a'f/7

', I
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Figuras 11 - 12 - 13:

La tabla de página 65 permite apreciar que:

b= a v:=ñ

lo que se expresa: tiLa. distancia entre dos empresas de la misma na
turaleza es igual a la distancia entre las poblaciones abastecidas,
multiplicada por la raíz cuadrada do su número (o sea de la cantidad
de poblaciones abastecidas).,En el primer gráfico apreciado, era

b= aV'"S .

(Fuente: A.Losch, Teoría.Económica Espacia1.-).



n. ndaero de poblac:ion.. abastecidas totalmente. iac1a

so el llilg'A1' abastecedor.

b. 41etlDC1a de los lUi~. abast~st. de 1_

c_tros reg'ionaleld1_tro 481 c:lrauo 1nscrlpto.

AV. radio obligado 4. eavio- dist. 4nde el ebastC!CGdar

baBta 81 c11-.te ... lej_o que dA s.. tltICesario

at_der.

Ata 41st. de los pobl.a4os arigia.toa.
~-=-f) v~~

La ltnatla aterlor ha p--.1tldo veriliee que la di....

tan.c:1a abhtec:lda puede ...ter. seg6n el AdII.o de poblaclOQeS

...ea preciso abatItec...O¡'lIIbila. "taa tncr..-tan ae¡6n d .....

ta ley. Ad.... la super.llcie 4e las "S1'" de lI8rCIM1osi.,re

s. calcula con 1. t6lwl1a .2. V311~

c-. UAa poblaci6n discoutlr.w.a.. .Menta tMb16l. ter..
4iscon~1nu.1. posible at..lfa 4e las :reglcmGS de ..-cado. y

la caat1cS1d de poblaetaDee ab.cadA8 poi' 811M. hto. • tu ves.
poaibil1tagauDciuupeela1es. a1~t_ el n1lllero ele .Pa

blaclOll_ 1l1Clut-. .. la oIerta.

.0 es úaperativo qae 81 la realidad se .s.n todas l. zas
giODe. de ...cado poeil>l.... Puede ser ... para ••te.rJliudo a..

t1aa1o. la pr1NJra Ng1da rentable sea, por ej. la s· 4 del cu.a
4ro. y 110 ex1ataa 1.. aat....1orea ... ,equeau. Peo toda Hg1f1n

de lMtrCado real. exl.~..te. se ecueatN .. la tabla 4e resio
nea posibles. (LIsch coa.id._ CalO mas p~ible. lOS caeos 3.6

y 8)

l.~ .18 _su Al SEUIS\IIL

T.IDlbifm poderlOS 1magiaanlos .1 llll- 4e prodIlcci&l ee-o
UD ••tableclJdento mlfM) su:a. tres poblac:1on.es. en vea ele su
loca11sac1&l .. UftO de dichos poblados. "'lene la da..-taja de
-.. el_anda local poco iaport.ante. peo 1& ventaja de estar __

nos alejado de los pr&d.raos lugares eSe veta.
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Figura N° 14 - Las diez regiones econ6micas más poquoñas, según
Lc s ch e

Los sectores rayados albergan muchas ciudades, los nUmeros
entre paréntesis indican la localización de centros alterna
tivos. Los puntos simples indican poblados y los rodeados de
círculos, centros de regiones de mercado cuya categoría está
indicada por la oifra adjunta en cada caso.-

(Füente: A.Losch, Teoría Económica Espacial.-)



D1 el caso de las diea regiones mas pequeftas analiH4as

en la mitad de las JÚsraas (casos 3,4.6.1 y 9). la ubtcae1&1 den

tro del poblado GE'rece 1.U'la deaandA aayar. Ea 108 otro. cinco casos

la ventaja COI"'p. a la ublc:. en el e. de gr.".
De todos modos, la u.b1G'11lCi&n prel"i4a .S la cantinu.a.

por:

1-- ea. la ub1ead.6ft desunida ....ta 81 nGJaero de lOCali.....

ciones =anulactureras y d.1td11auye 1& y.taja de la detIIaU

da lOCAl ccacentracla.

~ .. La ...actea. urbana taabiOD. 4eteNiAa la separ. de las

11Deas de trAfieo.

3° .. ~. las res1..... mayores, es lAfirla la ....taja .. \UWl \lb1

CACi&l sil- otra. Ce las pequelias. la aayor vataja es
p/las fttg. 1 Y 3).

Ad..... hat.l otras raaottes que eJePlican que la Ub1.eaci6n

CQlit1nW1 sera &cc.eralmente la del centro del poblado-:

1- .. Las atm.facturas DaC1eroa hist6ric-.te 4e ocupac1ca.4~S

aeo.m4arias. o kiie CQJAO ~i6n de servidumbr e o en

la altiea.

20 .. La ub1eacita deU'o 4e1 poblado pera1te Wl contaeto mejor

con el conawaldor.

3· .. Ya ex1stflf1 1M vi.. de COIIJo1ea:16r1. laclu.so entre lOS P.Q

blados 4e autCD(81.·. eeca6aiea. SIl c"10. babrla que c:on&

tru:1rlu pilos CeIltros 4e gravedad.

hA al_a ~egi6D Sé'l", por .lo general. el mercado de vea
tas p/va. mercaderlu, aunque htas l\O tengan nada en c:crdn. A9Z1l

pal"ellOS 'stu seg11A la extensi&a de su l'es;18n y l1a.maremos M.-c.l

der~as Iguales las de similar extensi6r'l de regioo. y Mercad.'!..

distintas. las de desigual ext'ens16n regional de olerta. Las I'S

gianes de la misma ext81Si6n se eBCWVlUan una al lado de la otze

\"-1.



en .forma continua. 8in dejar Clarosl constituyen \lIlA red alveo

lar que~ toda la ..periie!•• TodC8- sus centros. que son los

lU9-_ ele producc16n 4e la l1EA clase de lIerCaderf..... ti-.

_tre .1 la distaae1a afni.. ele a o(y estAn 41......ado. en torm.a
alveolar regular.

A COI1tinuac16n .e ver' cd1 e. la u.bicac1ta reclproca de

los lugares 4e proclllCd.6rl 4e j¡l1K9'SU clases de mercadertas.

Las regiaaes4e vatade las diEeJ'efttesclasea de merca

d.erlas se parecen a redes 4e !JexAgonos ele llalla estrecha y ancha.

las cual.. tend~ por el ~to arbitrari-.te. sobre nu.atra

llanura. del aoclo sigui_tes

10) colOCMO. las redes 4e t41 UD.era que todas ellas teas-por

10 llenOS un ~tro c-.n. en el CWI1 nacer' una metr&pol1

CCIl to4aa las ventajas 4e una cJeaanda loce :iaportete.

J-) haceos girar las redes alrededor 4. este cetro. de manera

de obtener' sectores eon lIIlehos, y , sectores coa poco.lu

lJares 4e producclen.. En tal disposicitll. san mas nwaerosas

las localiuc1ones coiDc1detes. 1I&yOr la c:antl4ad de c~pr.

que pueden elect:uarse • 1.Ul lugar. m.en.oJ' la suma <le las 41s

t_cias un!mas entre las localiu.ciones manufactureras, y

por c:ons1gu.1_t:e DO 861·0 el trasporte. sino t8!lb16n las .11-

neas 4e transporte .. reducen a un .1nimo.

SIl las imaediac1aDeS (en loma 4•.rU.eCLI. dentada) 4e la ..

tr6po11. hay pocas c1u4a4es, .0 reduei4a cantidad 4e aezrcaderf..

pueden volver a proélW:.irse 10C&1mente eOD utl110d, taa. cerea 4.

ella. Los~.. aú 41at_tes ya !lO ..tan poblado. el8 DlOC!o

parejo. Ai 4.-.tro del m_o sector. MW:haa lOCAlidades carecen ta
taJJafJ1te de pro4uce1&1 ...~acturer. propia, y en otros lugares,

_ cambio, coiacid.en. los centros de varias ftgiones 4. mercado de

ext-.siCDes dUeen.t... Tal" agloraeraciones de loca11aac:1ones

(-puntos central••- para Christa11..) ti__ a su v•• una d:l.sP8E



Figuras N° 15 - 16 Cuadro toórico del paisaje) con y sin las
redes (según ~osch):

(Fuente: A.L~sch, Teoría Económica Espacial).-

r"ijJ:. ~1~1 I..I;i'; l:.i,',i:.. (1\;, i r ..;¡i.)¡::,) ,,1,.1 p;l¡scti~ id~ctl (cu.i.lro p~,rl:i~\l). (;;[¡"".';: ~'\li,i\~u\~ ,1c
los centros fq;¡O¡):.]es coincidentes. Ea el punro l.:uüf;tl hay 150 centros .lc l"('i:iol1cS
que son 11\;15 pcqucíias que el distrito :ü cl1:11 pertenece el sector l¡ibni~,l(), J,íIH::1S: h
cantidad (~l~ i0S celltJ:()~ re~i?n:\!C<; p~r unidad d: 1:1I:~~() 1;<;, en, los lineas f~r\!('<::ls, (\(}S
veces o J11:J.S, y en 1:15 lineas [U¡,',S continuas, :1IH'U)\llllau.Hn..:m~ 1~.~ veces supci ior ;\1 HU··
mero cu las lineas de 1':1)';15. (La línea de tránsito dcli.uituurc, arriba, :1 h \.k~",,;,,,·h-.~1. ::;010
debería ser de trazado fino). Se percibe h diferencia de \:, densidad de tr:iq,'ito en el

sector de muchas ciudades a la izquierda y aquel de POC;1S ciudades ~\ Lt derecha



.16ft de cierta regularidad. La distancia m1n1m.aentre dos cttrl--
.".--

tros de producc16n es a \J 3. aglomeraciones medianas se enctIell-

tran ya a 6&, y mAs 1mporta'ltes a 12&. Aprox1raadamente a JAitad

de cara.1rlo entre dos aglomerac1aces de mayor CWU1tla hay gene:a¡.

.-te una aglomeraei6D .-or. ciudades de igual magnitud pueden

tener dileren'tes IVAclCN!s ecCl1&aieas (o lea albe1'gar DlanUlact]¡

ras totalmente distintas). Con la ti.tanela desde la Il.étr6po].i.

auaenta la CWlntla 4e las aelcraerac1ones.

cuanto mayores sean. las agloaerac1ones de industrias,

tanto.as baratas, .. prcaed1o. SlC'lr.. las JUD.Utacturaa. 6n el ..

c1rcu.lo COIl pocasci~s. :l at\n algo m.ts all., los precios ia
dustriale. suben luego 8l forma intensa, hasta que welve a h.I
llar.e centros deprodu.ce16n a distancia tal que ¡>emit.e nueva

mente la baja de lQspreeios. T-.ia'ldo el 51st·... regional to-

tal el radio L,s610 se pueden fabricar en la metr6poli las met.

eaderlas cuyo " es algo superior ar por 10 tMto desde la 1Be

tr6poli hasta el lin4e su paisaje tenemos precios de mayoristas

bajos. ase•.4t!ntes. descendentes y nuevamente aseen&entes.

si. tratamos de incorporar al dibujo lAS 11n~as pr1ncipA

lea ele trUico. verem.os qt¡e el m4s intenso (me4ido por el nGme

ro de cetros regionales par unidad de lonGitud) se prodt.Jee a

lo largo d~ los sectores. PoI' lo 'tanto, 4esde 1. J1letr6poli se

esparcen radialmente 12 lSneaaprincipales de trUlco, o sea que

6 lineas H erusan en la metJ'6poli. Ahera. en el paisaje. hay

adMI. puntos 48 empalIae 4e 5610 2 o 3 lineas. Las COIlUIlicacio

nes transversales cerca de la ciudad central no resulta te&ri

cazaente retributivas·. En los sectores c:cn pocas ciudades. las

lineas de trUlco no son abUndantes. y de constl'Ucei6D de cali..

dad inferior. En conjunto, las lineas 4e tJ'6.Eico se agrupan ca-

11\0 telaran•• alrededor de la metr6poli.

De repente, hem.os implattaco elor4en en n/regiones de

mercado: 21 paisaje econ15rAieo o Regi6n Ecca.6mica es \Ul orden e
con&dco en el eu.&l existe una gran d.u4ad. alrededor de la --
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Figuras N° 18 - 19: Ubicaci6n da los centros regionales, según
L68Ch:

En la primer fi~lra, aparece el sistema completo y los centros
llevan el número de sus regiones. Ego, la segunda, se advierten
las regiones de idéntica. estructura l l{= 8. Cada ciudad domina.
a otras dos de la categoría inmediatamente inferior.-

(Fuente: A.Losch, Teoría Económica Espacial)

Cuadro N° 3 - Regiones de idéntica estructura, según Losch:

a=distnncia de los poblados originarios
K=cantidad de las subregiones inmediatas inferiores
La cifra bajo la raíz indica el número total de poblados de el
regi6n.-

(Fuente: A.LOsch, TeOría Econ6mica Espacial).-
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Figuras N° 20 - 21: Regiones de estructura idéntica., scg.Losch:

En la figura 20~ se trata de aquellas cuyo rubro es 2.k=4
Cada ciudad domina a tres da la categoría inmediata inferior.

En la figñra 21, son las de estructura 3.k= 7. Cada ciudad po
see jerarquía de predominio sobre seis centros inmediatamente
inferiores en nivel.-

(Fuente; ·A.L~scht Teoría Económica Espacial.-)



paisajes (z-eg1anes econ6D1cas. o Sé& zonas de mando o de arde

namiento de la urbe central t en 10 éCon.&dcO. sobre la perUe

ria circundaste).

A veces, y especialmente en el punto donde se encu.entran

las lranteras de 3 palses. una fabrica construlda en el 11nd.te

atlnpuede con.ti tuir una reg16n. de lUél'CadO suficiente. integra

da por los rincones vados de paisajes vecinos. ordenando el e

Eecto provocado por los l1mites delpa1saje. no segOn la distaa
cia del enño 40 las meres. sino seg4n la,loca1izaci6n de los íA
teresados, puede formularse este cuadro:

o 1/3 l/a 2/3
F

1

sistema de redes

de mercado

estos productc;res abastecen Estoa prodUet~s 'télJl
SOl_ente el mercado local. b141ft exportan.

Centro • • J I k1mite
estos conswn!dores comp%~ Eatos c:ocswnidOS'es t8Q

solamento productos locales biAn importan.
, J

regiones de mercado simpléS red de regiones

(circundan como he.xAgonos de mercado para

sim6tricos tQd:o centro de~ cada grupo de

consumo o de proc1ueci6n) fAerCa4er1as

s610 se han deducido las regiones econ6micas como ltm....

el6n pura 4e la 4&¡tensA. B¡P~iQn IR mMi y SSIIattmsic"

111. ~2tt9 S"ilfJérAl cSPlQ SM9I2WS¡s¡¡.Af,Al1 _¡¡¡l{:!2 112r
siIl·

Hacia 1930. habla un -monopolio" ele la ciencia eco:nfrAiea

alemana _ el tr·atamiento de· los temas de e:onod.a espac:1.aJ..como

\

\
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lO habia en problemas de geopol1tica. por ejemplo. o.W. cartSa

tituy6 un notable caso demostrativo del irapaato sobre un ..di.o

ambiente periférico receptivo. Popescu. ilustra tal asertocOrJ.

la continuidad, por parte de los estu.diosos norteamericanos, de

las teorlas espaciales de los alemanes. Hill10n (o,. cit. lepal)

apres6 ld6ntlca ~tane1a a prop6aito de la receptividad. en

s.s.uv. de las teorlas ratzelianaa. (Identidad COG la doctrina

del -destino manifiesto".

1. ¡¡SR a·s li9AXS: su. aeta es colocar la po11t1ca eeon6rUca ea
pacial nor'teamer1cana sobre ilmd-..ntoa te6ricos cOITeCtOS•.

esto .s. edificar una Teorla de la Polttica Ecan&dca. Regicrul1.

Sigue a Palan4er y IdSsc:h en estudios sobre la loc:alluc1en de

la Úl4ustria del~ Y del ca1saao. iAtc1al.-te. ylU.ego

en otras investigaciones espaciales aplicada. el sectores e.spe

e1'1cos. o bien a la econ. urbana.
Trabajos de Hoover: Teorla ele la localiaaci6n y las 1n4ustrias

del calcado y del eueJ:'O. 1931-- LocaliNCi6n 4e 16 aetiv14Ad

econ&ú.ea, 1948 -- EcODCllla Geogr6f1ca. 1943 ...

Deb8Ios • HocweI'. as! COMO a J. A. Guthrie. \Dla exposic:i6n in...

tegral de las distintas elases de ee:ODOtDSas de aQ1Cl1JM.lrACt6D.

sis'teaatlsada. rec1enteaente por RllghNCJQrH. Y que podemos re

SU1Iir asll -El nombn -aglC'JIeI'aCien.- ]>JloUme 4. la aglomera

d6n de personas atra1das a UB lugar ... raz6a de la existen

cia de ·una o DachAs ~esas. CoDsiste en el bcel1cio que. .,

per1Jlentan las_pz-esas loca1illAudoae .. lonu. cea_ta,o bien

instalando una sola gran plat,a. o 1m establec1Ja1eto 4e ~o

ceso integral. satas GC:QI1(ftS.. de aglomeaci6n pueden dividi¡.

Me cuatZ'o Clases: a) econoraSas 4e transporte (aborTo ...

coates ele uansporte por localiaac1,. cantigua de las empres..

al evitas- mayar recarrido o iIU1tlpl1cad.&l de cruces. lo q\le

br1n4a econCD1as de escala a la red. que bu. vuelca en ....0

res precios del servicio. par 10 tanto estas ecCll10ldaa son •

ternas, y debidas a eSCala; b) econcmlas internas de escala

de la spresa (la planta mayor, integral, puede iDalW1ive es-



tiJmllar la EOYII&eitJn de un verdadero pueblo a su vera), e) ..

concralas externas d. escala de la empresa, aunque internas

de la1adwJuia (se ~ata de eecnom1as 1nra&ri.les .. liGUr" día.
tingue entre econcn1asexternu de escala m6v11es e 1ma6rilu

4UCTOllWose las pr1Dleras in41'..-t.-nte tanto s1 todas

las empresas estan en Ul1 solo luge. como 811 varios. en tanto

las insa6'vi16 requ1enn la Ndicaci6n total en un SOlo centro

de loca11zac1&1-. 'JI CGIl.lstetl en reducciones en el coste por
unidad ele producto de la empresa. cwmdo la 1Jl4uatl'i& a qae

pert81ece sect~a1JAG11t.t .e dtJsarrol1a en 1m 11&9_ determinA

do. Una de las raaones luDd....tales 4e este tipo de t!COI1om1as

es el gran conjunto de trabajo .specia11U4o. radicadol1eD el

lugar, a cpIe tienen acceso. Claro que tal locallsaci6Jl espesa

tiene sus cmtrati_poa. que poderAos 11..... CCI'l Hourse. -4.

HConomlas externas é1e escala- (TItIlb16n Hirsdnarm las ha 1.1~

mado desecaDadas provocadaa poi' los p~s de desaITol10.o

costes 4e "te). 51 4~11o inteatvo 4. los ~sos loeA
1.. provoca la apelacilJr1 a otros 81 tuac1.oa • lejos. 10 que

8learece los costos de tranapoztte. Sns1toa en el coste 4e ta.

lea factores. La caneentraci6a 4e la poblac16n e<np1te sobre

los uso. del 8Wl10 y 10 81earece. Las orgaúzacioaes sin4ic....

les eapujan hacia azTiba los881.ar1oa 4e conveUo. Hay coaSee

ti& .1a loca1isaci6a. y ademls lata ti.. grandes costa de

inft'...tl'U.ctur& ...inclusive la que habitual....te ao •• evall1a

por rend1a1en'tos pecu.rdU'ios,. como lA e4\lcaci6D. e1esparc1m1ea

to••t.e...), 4) ecOftomtu exteraasde escala .se _sector 1adu&

trial (11aaa4aa ecanom1as de whaDi.ucitJa por Weber • r.•arel, o

eco»oIdu 4e COftcentraci6n urbana, por Bo-o'Ve). que iJlpl1can

todo el bagaje del equ:1,.u..cto urbano, apto para la ra41cad.6n

de 1n4uatri.as, as1 'CtftO de S\l pivote,l& poblac16n ñu.... aL un

ti_po pz-ocIu.ctor Y CQIUlUw,dorde los lrIltos de aqa611as.

Las econamS.as de urbaDisaci6ft iftCll1Y. redes de trallsporte y

sus iutalaciaaes terminales, en lo posible modernas• .-.yoI~ Y

mas a6v11 mcrrcado de ~o. servieios CG'IJlel'Ciales,protea1ona-
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Figura. N o 22 - Func i ón de aglomeraci6n de las economías do
urbanizaci6n, caso de la Energía (según Isard):
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(Fuente-: Hugh O.Nourse, Economía Regional).-



les y .financieros (bancos, grandes aprOYis1onaDd.eltoa.. las

que Harry "lchardson denord.na "ecODom1as 4e cCllWl1eact&1tt,'YA

le decir, el contacto ·cea el cara- entre ejecutivos, <1 de

htos CQIl sus asesores), sin olvide la may~ ba"r'atura de no

pocoe de ellos (los .-vicios liDancleros, si el ntc1eo es un
mercado de capitales local). etc.

lSAri procura 4efinir grUieamente la i\lnci6t1 4e ag10ms

raci&1 4e las 8COROIIla.a de urbar11uei&1. aeCliaate una cu:rva

que representa las ecOOOllSas natas en .1 costo "1 suministro

de en.ergia, para una ciUdad mayor. comparada con lo. costos en

poblaciorwts dispesas 4e 1.000 habitantes. La curva aleansa \1ft

mbimo. luego del cual desclec4e. en virtud de la apar1c1an de

deseconardas 4e aglcaerac16n (CODgesti6n, alto valor del suelo,

mayor coste de los aliDentos. necesidad 4e replantear los equi

paaientos bAsicos para una escala tanto mayor. etc.).

2.~: La .,.nc18n de su primea obra: Teorta general

de la localiueif!D y la econcmta espacial, 1949, CGiDci4e con

la prol1feraci6n de estudios sobre el tema en EE. UV. pais in-

cluso e el que trabaj..... y recoge lnlonaae16r1 eaptr1ca ~a IN

obra- hasta pocos dos antes August IdSsch. A~. la .f0l'llA

ci&1 de lsard se a.t1anza mediaate el eonoc1m:leto de otros rua
bos de la investigacitln econ6mica, partiCN1~te.lanll1s:is

interiDdllstrla1 de Wassily Leontiel, 4e qaien •• c11sef.pulo.

Al igual que L8sch, Isard desea soldar la teca'Sa 441 la 10<:&11..

zacien con la del comercio inte'ft.aeional, y aa.em.4s., sobre di..

<:has bases. colocar una tearS.a espacial general. que reciWsca

a una probleaAtica COJI11n dichos. temas y el an411.18 de las re

giones eeon6a1cM. de la loea11sacifll de las ciudades. del uso

ae las t1eras y del trAfico intelTeg1011a1. ¡lay una notable.

plitud del horizGCte espacial unida a una gran pro!\m4idad en

el -.foque.

COIIO C:Maecuencia de su anAlisis, Isara trastoca el sentido que

los precursores de L8sch. y a6n éste. hablan élado a la re1ac1&l

entre la teorta general yla del espacio econtJmico. para Isaz'd.
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lo particular _tA representado par la teorla del equ.U1br10

walrasiano. mien:tras que la teorla del equilibrio eapac:1a1 es

el casog81erA1~ Memas, p1en.saque la operaci6n s610 se cornp1a
tarta si se pudiera desarrollar una tearla del equilibrio SJ~me

ral(espacial) 4inlmico, aunque no can.t1a en lograr tal. meta a
breve plazo.

lsardlncorpora el princ,iplo4e sWJtituc16n 1000000ado

por Prec1Ih1. y lo rcamoza as1: hay dos t,1poa de relaciones de

sustituci&1; UDO,. cawiente en l·"" teo:rLa tradicional, ea la re

laci.&1 de .swJtituc16n entre los costos (de producci&1 y trans...

parte) y los rend1m1.entos, expresada en t6rminos 4e· tasa margi....

nal 4. sustit:'Llel6n de lo~ ca.teca y rendill1entos. respectivamen

te. elaborada por Pred8hl; y el otro. incorporando la ·tkn1ca. input

cutput de Leont1e11, es la relaci&t entre los distintos inputSI

él d1stanee-iupu.t o transport-lnput. 4elin1do como el costo t1s!
co de transporte de W1Avnida4 de un bien por. unidad de distan-

eia.¡. el capital -input, el land-1nput, y otros. sste instrunlE!l1-

tal analftico permi'te a lsaz'd establecer un C"~ de Leontiett

ampliado. es decir, distribuido 8ft reg1cméS, para cada una de

las CQa1es se elaboran las lilas y COl\VarUlS que apree.1an el trA

fico interindus<trial. pero que. a suvez., se 1n'tercaamlcan en-

t.1~ s1. o sea interregiona1Jllente.

De tal modo. Isard utiliza la interdependencia secto

rial para. tines de 1.nterdependencia espacial (an!lisis d.el cU

cuitoecontuico regional e interreg1onal). lo ·cual expone gr4f1
eamente en 1951 81 su trabajo -El a14li.ls da input-<utput re
g1ona1 e interreglonal-un modelo de econ.omf.a espacial-., Este 1tl~

delo se caracteriza por la "a.gregac16n- de 1a.s 41stintas actiV1
dades locales. y perm.1te det.erJn:i.nar G l.lujo espacial de los Pra

duetos. tanto en el int.erior de una resiCn. como entre toda.q

ellas. Al alto siguiente. en co1aboraci6n con Leantielf mismo,

¡saTa pll esen t 6 otro modelo, de ttdesasregad.tG", 4e ~do ala
d::lstinci6n de las actividades 4e cada regi6n. segdn 'tUVieran.

Uascendencia meramente regiOl'lal. o bien nacicalaJ.. El pr1mm....o



...ta \lA JIOde1o blterreg10ftAl t el segundo 1ntra-r.JlCj.Gnat. (l.e&

liosas 14416 l~o_ lIOde1o híl>rl40, 1"5).

De la. atoosifli de la t6:n1ca 1At~$tr1a1Al ám.Al.ilW

ata inte1'8giOO",.Isar4~ P'ande$ posibilidades para la Pjl

1.ltica pr4eti-ca. 4e o~entoOS~a1. al par qu,e~

dCtteblinAr el eq\lUibrio upac181 gme'al el eor¡4ieiOllesmás S4
tlalaetorias que l..lSseb, macroecat16'1.1ca.$ eA lugar de~6

micas como 10 ~i6 ftste.

niad.~os de Isard. senjardA ,8"tevens y Lou1s LeR~.

persist1ttron en tal.-~. Tanto Mt.dlttmo (A1.ocac'1&1

• ft.l espacio. lOCalizaci&tl de la .oduec:iM. el tr~ Y la

~'trla. 1959) eQtID en A1GaDltia r~ voo ~t.. (al~o de

Pred&J.. Theorie des ~11eh_ ~le!chsevicbt•• 1962). f4Gdlt1ean

el an4ltais de loca11Aei&1 ~t1m¡a de Isard P'-' \818 -locali__

cien dl8C'J'Qta1t o di.seoatinu.. ds ad~ par. la <!-eri1NlCi6n de

'un 41st.. de equlli.brio gtmerat.

R1chardsOl'1. vil~a las teor1_ de 1sud Y~. segv;1.....

4CJres de :J'éber. CUtl las de la po¡«r1aac16n. 4e pcroux., H1rsct.

mann 'Y Otl"Q$~ quienes~.. que el erecj,m1eatoec~ re

'~C'e de la con.cantradCo de actJ.vi4a4es 41vers111ca4Al. avaqae

interrelac1o'lada.$. Gl grandes centros o -pQ108 de ~lo".

Par su parte, ilenj_tn OMB1ta. ccp posterioridad a aqaj,

110s (81 1961), hAatla11&8do la reacci&1 de 1& eatruatu:ra (le. 01:

S&izac16n ind1.1strlal) aobh los est!mulas (las~.. ector
nas de esc:al.a), _tablede14o las si__tes hip6tes~_f

al atomisact&. de empresarios ~ las :f.n.dustrlas c~t1Uvas. en
re1aei6b con .1 valeW' 4e su. ~cc,1&"l; b) ..yores facilida

des iinanc1eas para .aquellos a escala local y su cantrap~ti4a

cuatJ..do el ~o4e (:ap1talO$ earnsi4erado es nacional o regi<1

ü4l.C) inElujo ie la estr\lctura y tasa de paso 4. la JUno ·ele o

bra, existentes en las 1nd\lstriu o11g0p0ltsticas (dominaates),

sobre el resto. d) in.fl\ljo del t'ipo de industrias :A1,t:>tr1ces (no

las llama asl. pero iAc~aaos el 16xico~ano por se:a~



mas Claro) sobre la apar1el6n. existencia. estI'UCt\lra del trana
porte. lector Yital de la tormacital 4e ag1<BeraC1anes.as1 como

de otros ..-vicios .Plmdamentales (Vale 4ee1J'. si al principio

DO existe intraestru.et.-ura, la crea la iD4ustria IlOtris. La f~

ma que aswu. aqu611a. ng6n sea totalraellte interior a la local!

zaci&1 de AstA. o biel periE6rica. detC'ltlin.ar4 la ex!st.lCia de

.facilidades paroa q1ile StI nueleen a su alrededor otras industrias.

eslaboílallas o no).

iD la ArgentiDA se han realizado en los 41tiJaos afios.

pocos aunque Ülportantes traL,.jos de ül.vest1gaeitJrJ. y },~

de pautas de 4esarro110 reg1orJA1. aplicando el btlSAje te6r1co

antes re~..=to9 e incluso apelando.. ,. &1sunos casiOS. a la Eor-

rA\tlael&:. de relaciones consec:ueftttlS. EJi. w mayor ¡>arte. han, al..

de aEectuados poi' lQ.~ equipos propios ococtrUa<los 4el consejo
Federal de IavcrsiOlléSt 1l'utt"i3n4(~e destac,lr asindSllO unO· e4ita

40 par la f'ac:\\l.. tad da ci~ias F.!7CQ1.1Wcas. rtl·alizado p~ los

l)x'e&. Arce y Vbqu.a Pr••edo.

&1 principal trabajo del C.F.l•• eieetuado canjuat-...n..

te con el lnstitato l'<JrQlAto Di Tela, y publicado en 1962. versa
sobre el ttJtelev..u..\~ de la estructura reg:iCl'lal de la econOJd.a

argentirul (:n). &l\ el mismo (en su. pl"08miO te6r:'ico) se procura

una sirabiosis Gela teor1.a ¡Jen'OUXima de las rGgioues (que a
nali• ...,. en el capitulo sigu1en:te). pArticul_te su noc16n

4ela reg16n polarizada o no4al. can 10,9 desarrollos de loca1i

&aC163. central y jer&l'q't.l1as urbanas de ehristaller y L&sch, de

t_Undose ~ialJJJen'te ea. a.que.l punto de los mismos que ver

¡.cm. ac..-ea <le las wlfn85 ~te cireu.lacien.- o • flujos espaciales·

Giltrt! el ('.t!i'1Uo y su hinterland, CQtlO t.aabitn ent'~e las di~

sas Ireas. econ&1ticas. El estudio del OFI puntua.112a que dicho

_'1411915 de nujos espaciales t1S partitS'l~te significativo

pU'-a .1 conocimiento de la estructura ngicc.a1, por 10 que ..

1'11ca GUS eor1si4eracitJi'les, en el caso &rgen:t1n~. para veril!..

culos, ~arA40 el eonoc:im1eato, 'tJm.to de les l1ujos que se



estableQel éntre los diversos ·polostt, como lOS que se .man1,fie.¡

tan en el interior de un centro. letaque van ae 6stv él la par1..

leri4 y vic:tWer'sa, los qua -.:1st.• entre centros Su.bGrdii1i1l40S

o sat6lites (hacuantemetDte no GXisten o .no estAn or-gardaados)

tanto de la miMa regi6n. COIIO de~ distintas, los que van

de 'W'1 polQ d.ominan:te al hintErl'land de otros polos, y 105 que a

ceutocan ontre ~i(Jll_ 1l0000OQ6neaa de 'W14 reglan polarizada.

Aplica este trabajo modWiUlS heiTllIIientas de anAlisis

canao los t)IaOdelQ¡¡ gn.,¡1tatarios1!. ütO$ descansan sobre .... pri.n-

cipio~I la í.nte:racd.&l .lb,.. l4ClSU ·de poblacit.c:1depcik"lde en

10liU. directa de la ~itud de las rdsmas, variando illver9~

te Cgn su 4istattcia. &1 ~lo gravi.tatorio dé StewiU~t, aplica

do pat al C1fI I . ahJ.be relaciones de ~!'u.et~a d*3Ggrlficade a...

traccibn- da W1C«.UO. de -energ1a d~,g:rAj1.ca~. :t de "po'tQ1J¡..

cial d.G=&ogrAlica". Los m,smos detem1r~ el !reo de atracci&l

de CCtltroa. y la ul:4caci6n ydirec:e16n de las l1nea..tr d.e trans

porte qIle loa sirven, 145 cuales se a:rgmlzl!n s1SU1endo las 11..

11885 de fuCS4 de los c~os gravitatorios" 8l.mEr1tando los Ilu-.

jos <le bienéS Y personas segAn. "art l'!ay~ los valerea de potet\

ciaJ. dsogrlfico. cuya t~a es:

n
v = k ~1 L_

J-l

El ePI 41'11e6 en su trabajo una t6nmla levemente ~U

fie ada, la de C. HarriSl

n
V »~.~

i j.c

p
j •

dOllde P
J
, es el volumen de ventas r¡¡inoristas del Area ..j". y d1

j
la distancia entre i y j expresada en costo de transporte (en

la 16nlulade se....t Pj 03 la poblaci6n. del centro). El C'9fttro



.. Cl1G8tl6n es -;i.-, cuyo potenctald-aoerU1co ae1n"..tlSL

Tamb1fJt se ha apl1cado la ffJnaula basada e la -ley 4e
Re111yt', que reitere e1efeeto gravitatorio a lA -atraaci6n ea
mereial- éjed.4a~ 4iffll"ellt........ pobUCila, la qae ..

pone 'obedece al sigu1él1te ..quema: la. ciUdad atraé a eGflMlllidA

ftt... su h1ftt'erlan4 • p~itll d1reeta asu pobl..!&,¡ e iD.
wrsa al cuadrado del. dtstan.cta qu.e los separa. CGftslderaado

dos c1\1484.., 1 y j. el llat1te de abas zon.as de a'U'8eei6ft ud

expuBto por la t&n.la:

p r
ti J I

2 2

d el

x i x j

En la 4elia1taeien ele-are.. .. mercado-. el CFI consi..

der6 distatas alt<Wnativu, 5e<jdn 1aterv1ldeMn en su eOt1lcarma

ele. las atracciones de CSltros AltaJ:l8lte d<Binantes. ft'ternoa

a Areas circu.nscriptas, Ctr.fU uteft,giCll5 bAsicas. en c.w.o.r~

gi·eron comQ resu.ltado de JtOdelos donde se dejaban de lado aqu.6..

\ 110., CGDstrift6Ddose 80laaete al polQ local.•

TMbi6tl aplie6 el CFI 'en el trabajo descripto. el modelo

il:lterregiorull eJe inwmo ~to. vale decir. la ~,.. de

Isé'lrd del JnOd.elo de LemU.II. o bien el 4e c-..". De tal DJ-.

40. puede apreciane la fAti_ nlad.,. • tnt_c1a etft

las tU~ l'e91anee. ast COISO ,el earaet_ de los sadrlt.,tms

prestados flntre las Mismas. La_tris de 1n_t-o int....

rogi.cna1 interMCtorial. mlIl todo, es lm e1.elleto 4e cwkter

est6tico, qu.a, dacias awa prQp1M lill1tac1OfteS. DO puede abSOl'

~ las sutile. c!U'~u Pl'O'11OCadas por ecoaOJllu de escala.
'-4 Acil-..ac1.e.. cteurbardaac1ta. tisUntas dohc101les de temo-

J. die proGtact1vi48den las nglones COJlS1dar1t1das.



0U0 trabajo sWUIJl8l1te importante en la exp1oNC1tIrJ. de

tan novistmas (por poco aplicadas aGn) ramas 4e laecOl1OlD1a.,
corNSPonde al denominado "La ut111ucitM1 ele Sndices vectoria
l.. GIl el ..aJ.lsis regional-. de 108 doctores Borac1o Arce y

Vic.~e vAsques Presedo. publieadoen 1968 por la F,acu.1tad de

C1eu:ias &CGr18micas de la Universidad de Bu.eos Aires (a).

PropaDC en el srd.amo 18 canatNceitD de fncI1c.s caapueatos. a
partir de indica40ru deaeti-vida4. situac18D y resultado de

los espacias econ&d.cos cons14erados. eaya magnitud se tistiA-

gUrla seg4n su "..'do respecto de un pat. ideal o -veetor"

de objetivos.
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CAPIIYkO 3: LOS F.~.SPACIOS ECON{)H~COS·:

La concepci6n de la econom1a de mere.do, libl9R1ente com-
petitiva. coa autOJlático ajuste a trav6s del sistema de precios.

naci6 y se desenvolvi6 en el seno de una sociedad caracterizada

por la I'ellOVACi6n total de los métOdo9 de producci6n y de comer-
cializaci6n. respecto de su inmediata antecedente. Impulsada

.por el progreso t6cn1co (revolución indUstrial). la sociedad eu-
ropea occidental reestructu.r6 su cosIIOVisi6n (1tweltsanschaaung" )

y sus instituciones; el .tndividuo, desASosegado ante el cambio,

supo que, en adelante. '1 era el centro del ftIWldo. y de su pxo

p10 esfuerzo dependla su progreso, que podla ya alcanzar en vi..

da (incluso, por ejemplo para la doctrina calvinista. tal éxito

era grato a Dios). L.a doctrina econ6ll1ca correspondiÓ a las rNS

vas doctJ'inas .filos6Eicas y po11ticas. Adaptando él derecho r18

tural al sistema econ6mico, interpretando como postulados esen

ciales el de la libertad del mercado, el del ajuste de sus pre

cios en raZÓn de su propia mecAnica, como si -una mano invisi

ble" guiara tal sOJlet1m1ento maquinal (c.f. (23) FroJI}~F.;r1ch_ (16)

Cerroni Umberto.

EJI un par de siglos. toda esa es'tnlctura de pensamien~o

entró en crisis; prollOvida por la realidad de la propia socie

dad (El modo de vivir inlluye el modo de pensar). Tanto la ar

mon1a del proceso econ6mico eOJlO la existencia del Estado de Dj!

recho han dejado de ser postulados de la actu.al 5ociedad,que es,

cada vez mAs. una Sociedad Universal (en virtud. del formidable

impacto de la aceleraci6n de las c.olJUl1icaciones y la d.1wlga

ci6n de la in.Eormaci6n, que han interaccionado sobre la progre

siva independizaci6n polltica y la toa de conciencia de la 1m

peratlvidad de su crecimiento econ6lllico. por parte de las naci.2

nes más retraSadas -el tercer IIlndo-. 2/3 de la poblac16n RU1

dial). F~n materia de mareo socio-pOlltico. la transformaci6n se

ha caracterizado por héchos como la progresiva intro.isi6n elel

Estado en todos los campos {educac16n. asistencia social. obras



p4b11cas, previsión social. cOJrtercio exterior. organismos des

centralizados, etc.). "subordinando l.as actividades sociales el
la gesti6n p011tico-burocrltica. que, por una parte, ha JAinado

la originaria estructura del Estado representativo. y que, por

otra parte, ha sobrepuesto el to.naalismo burocr6tico a las com-
petencias sociales" (U.Cerronl).

En materia econ6Jrdca" se ha asistido a la aparici6n de

las grandes unidades econ6mieas, extraterritoriales (MOnopOlios),

que compiten entre si, con las dem6s empresas y con las nacio

nes, desiguales en poder y en dimensiones,- y qu.e han ocasiona-

do la superaci6n del mecanismo autorregula<1or de los precios

por una econOJÚa de dOlltinaci6n y de compromisos. Sus equili

brios se logran en I'wlci6n (le discusi6n y transacc16n. habida

cuenta del relativo poder de regateo de los participantes en

la contienda. t"~rart~ois perroux (25) ha seftalado taleireunstan...
cia, acuftando inclusive un sisteJla de term1nologta, una nomen-

clatllra. para caracterizar los entes y las acciones de relieve

en esta nueva realidad.

Perroux estudia las economías dominantes en f'orma di8&

Mica. en sus tres dimensiones (tamaflo o dimensión pp, dicha.

poder de negociaciÓn. naturaleza de actividad), los electos

asimétricos y frecuentemente irreversibles ejercidos por di

chas unidades sobre el medio en el que actdan. su influjo-50

bre el desarrollo del mismo. dado su c.arActer de industrias taO-
trices. con. efectos de aceleración o de freno, hacia arriba

(en clirecc16n a quienes les proporcionan sus U1sWllOS) y hacia

abajo (a los consumidores, intermedios o finales); su particl-
paci6n en el espacio econ6ll1co (definido. bien por la polari-

zac16n de la que pueden ser eje. bien por el plan o por la ta
mogene14ad de estructuras). y qv.e si.gnifican, de todos modos,

una ~tencia colectiva. interindQstrial y/o tnterreglonal.

Esas competencias colectivas en que se impone el más .fuerte

(en innovaci6n,en inversi6n ad·icional. en producto adicional).



lo cual puede o no ser beneficioso para la sociedad. (Si en So

clo1og1a el conflicto social se ana1iza CONO un estimulo de de

sarrollo (26) Coser Le1tis. pues reest.l\lctura eontf.1'lUaIIlf!nte la

Sociedad. quien,4e desetplilibrl0 en desequilibrio, progresa JIl!.

diante esa pugna por el eqvilibrio t -coser ent.ronca con las ideas

de Perroux e Uitís,c.hlttABD- los resultados sociales de la pu'gna ecg,
n6mica pue4enn..) ~.ar los mAs adecuados para el bombre y la So

ciedad. • desme4ro de la evolución hlst6rlcaque seftalaB, por

su iaflujo sobre los costos sociales. la distribución de .1os
._-:

ingresos, la utilizaci6n (conswao) de dichos iagresos y,en lin,

la propia f1105011a social que las tordaS. y x.saltados de tal

conflicto imponen y propagan).

Esta coyuntura determina, a su ves, <¡\le el Estado s1ga

iAC:reJRentando su participaci6rt en la regulaci6n de la vioa in

dividual y Gel desenvolvimiento 4. la sociedad., esta vez a tra

vés de la Programaci6n Econ6Jllica, qu.e constituye un verdadero

-arbitraje" entre las unidades económicas participantes. tanto

COMO entre su acci6n y las necesidad.es de la soc1eda4.

Tanto coao per:rowt confla en que tal programac16n y tal

arbitraje puedan constituir la versi6n aodem.a de la gula pro

videncial de Adam Saith, desconfta otra corriente de pensamiea

ta, V_g_ cerroni. quien expresA "En el plano económico, empero.

la adbesi6n a la prognmaciÓft econ6mica se encuentra ante una

disyuntiva no menos preocupante: o bien 1a programaciÓn intl....

ye sobre las estructuras de los institutos econ6micos y se in

troduce en un proceso de socializaci6n de los medios de pro<1u.c_.
ci6n e intercambio, o bien, en el desenvolvimiento de sus pro

yec'tos de "a.rmon1zaci6n", chocarA .f'atalmen:te contra las impo

nentes reservas priva4a.s de las grandes afirmaciones llODop011!.

tu-, con 10 que coincide con Gwular Myrdal (27).

i:n su aproximaeitm al la caracterizac16n de nuestra 90

ciedad actual. en 10 econóJRico, rerroux prodlra interpretar

en amplitud todo el conjunto de "ingredientes· materiales e



inmateriales. econ6micos y extra-econ6Jl'ticos. 1mpllc1tos en las

relaciones humanas ciurante la bWlqueda de su bienestar terreno,

individual y colectivamente. Asl, seaala la existencia de tres

regf.menes. en silU.ltAnea actuación e interpenetraci6n: el cam

bio mercantil. la coaccl6ft y el don (28). Aun en laeconom1a

de mercado practicada en el oce1dente europeo existi6 la coac

ci6n (por parte del k":stado) y la transferencia oesinteresada o

don (transferencia gratuita 51ft contrapartida aparente, trans

ferencia para satisfacer el deseo de dar. transfereneia sin

contrapartida qu,e eapero entrafta asignaciones mAs racionalés

que las del cambio mercantil, por ejemplo las que proporcionan

naciones desarrolladas a otras que no lo son. a fin de obtener

su apoyo .. materia de polltica internacional. o bien- ganar la

pugna del iatercaabio de otros productos o servicios a otras D!.

ciones desarrolladas interesadas) • reg1menes cada vez mAs uti

lizados en la actualidad. tanto por la competencia con las ec.2,

nomlas socialistas CORtO por la propia transEo.naaci6n estructu

ral. ya comentada l'Arratos adelante. de nuestra sociedad occi

dental.

Estos tres aspectos de la econoada son analisa40s por

Perrowt a trav6s de la visi6n (el pensamiento econ6aico. que

preammc1aba en el siglo XIX. tanto por parte de defensores c,2

110 de opositores al rég18ea liberal, el arribo a una situaciÓn

final de una sociedad en que no ser1a ya necesaria la lucha

por el m&xlJ1O beneficio, lo cual explica perrowc por el marco

iDStituclonal en que se desenvolvieron dichas doctrinas: eccm~

IItla sin escasez y soc1eCad sin cOAcción), la Eormalizac16n (la

teorla del úxilRO beneficio por individuo, que depende de la

inter<lepenc:iencia general en. :*gimen de coapetencia pertect,a,lo

cual anula la capacidad de etlalquiera éle los integrantes por

modificar intencionalmente la conducta y las preferencias aje

nas. Esto necesita de algt.;ma f\uu::i61l coactiva para mantener

tal equilibrio. tal eolIO las desigualdades pueden requerir el

Eunc1onamiento del don, al menos mediant.e la cari4ad. para no

desequilibrar el sistema) la IlOtivaci6n del acto econ6mieo (la



existencia real de motivaciones no ecOIlÓllicas. COl'tO la del po_

der, del prestigio, etc.). y la 1nstitucl6n(entendidas las

instituciones como cuadros dUraderos de acciÓn. o reglas dura

deras que presiden el juego social y los hAbitos colectivos:a

nalizadas en lUnci6n del Úlbito en que se desenvuelven. y den

tro de las cuales representan los tres grados o reg1menes de

perrowc. principalmente. las siguientes: instituciones del CUt-
bl0 mercantil: el contrato y el mercado, i.r.lstituci6n de la co-

acciÓn p'4blica el Estado, instituci6n del don, también el Esta-
do. que ha reemplazado -en gran parte al menos- a los organis-

mos asistenciales y de caridad practicados privadamente). Y me-
diante la comprensiÓn de tales rasgos de la econOll1a. que exclu-
yen definitivamente la siJlplicidad y la d.eshwDanizac16n de ac....

tos y móviles que enunciaba la econoJR1a cl6s1ca, preconiza Pe

rroux la existencia de una "econom1a generalizada". carrela

ci6n 16gica de la actual idea de los pensadores politicos de

que nos hallamos en la época de una historia universalmente g.!

neralisada, donde el conflicto de cualquier regl6n del globo

trasciende al &mbito total de inmediato e tafluyen en las actl-
tu4es y programas 4el resto del mundo en forma simultAnea.

Esa econom1a generalizada es la que debe lograr la vic

toria final sobre la escasez natural. la inercia social y las

tiranlas que el hombre iapone al hombre. En tiempos en que "l.
seguridad. la' soberan1a y el cuasi JIOnopo110 de las riquezas

sociales ya harl dejado de pertenecer sin discusión a los pode

res pol1ticos con 11m1tes territoriales·, se impone la comp~

si6n cabal de la verdadera tesitura de la econom1.a. para mejol~

poder trascender de la misma hacia niveles qt1e peraitan la el!

minaci6n de tensiones sociales e internacionales. Como lo ha a-
firmado reciel1~emente S.8. Pablo VI. hoy "la Paz tiene eL no....·

bre de Desarrollo".

LOS instrumentos técnicos que crea Perroux para la con

flguraci6n de los fenÓmenos de la. economia real actual. son de



al tts1ma utilidad para "desalienart' nuestra mente de algunos

conceptos pret6ritos, y prepararla a una labor electiva de re

novación de es"tructuras econ6ll1caa en pro del desarrollo ec0n6-
JIlico. si tal cosa .resultaposible.ProeurarerlOs desarrollarlos

en hilación coherente:

La noción de economtadoJllinaate: La tuerza, el poder y

la coacci6n son eleJHmtos que no i.ntegran la nociÓn tradicio

nal de econom1.a de mercado. f~mpe.ro existen. y poseen honda {Ira-
vitaci6n sobre el decurso real de la econom1a. PerrouX reseila

aportaciones incollpletas de algunos economistas (pantaleoni,

BObm-Bawerk. von w1eser. l'tOr.ggénstern. Tr1tf'in, ebutberlin.St!

gler. etc.), a la teorla que propone doainar del "efecto de do-
JIlinaci6n" en econoa1a, que permitir!. la incorporaci6n de aqu!

1108 elementos. Tal teoría pena1tirla tnte:J:?ret.ar la existen

cia. en diferentes niveles histÓricos, de rentas dominantes y

de rentas dominadas, y el hecho incontrastable de qu.e el cree,!

aiento econ6mico del JIlWldo ha sido llevado a cabo por la ac

ción de econom1as nacionales-continentales o marltimas- sucesi-
v.-mte dominantes. La existencia de la econoada dominante a esca-
la JIIUldial. a Sll vez, introduce probableMnte IlOvia1entos irre-

versi'bles de tal naturaleza que coaprometen definitivaJnente el

equilibrio general. y provocan efectos acwaulativos de eDri<tU!.

c1JRieato o de ellpObrecimento. respectivamente. a detenrdnadas

naciones.

Para la explicaci6n del mecanismo de la teorla. ve:r~roux

trasa la siguiente tes1t\1ra simpliEicada:

l. Sea la existeacia de dos unidades econ6aicascuales

quiera (conjuntos de elementos materiales ypersoaa

les sometidos a un mismo poder de disposici6n. que

tienden a maxÚliza.r un resultado cualquiera. juzgad()

ventajoso) que establecen entre s1 relaciones de in

tercambio. Las llamaremos A y B.



a) A ejerce un efecto de o.ominaci.6n sobre D cuando.

haciendo abstracci6fl de toda intenci6n particular

de A. 'sta influye a B s1n que se de la reciproca.

Uay, por lo tanto. dlsimetrta o irreversibili.dad

(total, Q incluso gradual).

i. Las relaciones pueden ser 00 intencionales.

por ejemplo, Acrece Q decrece, o modifica su

estructura. 9in voluntéUi de influir sobre a.
no obstante motiva id'ntica actitud de ésta.

sin reciprocidad.

1i. A puede aprovecbar su poder en forma intenci2

nal para producir electos sobre B. En tal ca

so. la maxialzaci6n del. resultado lit!l perse

guido por ambas partes es la igualaci6n de u

na ventaja marginal obtenida por A y una ven

taja marginal cedida por B.

b) El efect.o ptlede realizarse también a través de un

intermediario, v.g. T, el cual puede amortiguar,

ampliEiear o eliminaxl el eEectoinicial~

e) El electo puede realizarlo A no s610 sobre D, s1

no sobre un conjunto a, C. D. E•••N de unidades

con que se relaciona en intercambio. Inclusive ~e

da aqu1 un problema de ftdi5tr1~ci6nft del efecto
entre todas las unidades afectadaS.

2. Los componentes de tal efecto Qe dominaci6n son tres:

a. La di.ferencia de "ba.rgaír'\ ing power' (poder de neo
goclaci6n).

b. La diferencia de dimensi6n (v.g_ por la a.iteren

eia relativa de e/unidad en la oferta y demanda

globales) ..

c. La a.feetaci6n o pert·enencia a determinada zona as
tiva de la econonda (cuan.do analicemos el concep-



to de perroux sobre los espacios econ6micos. co»

prenderemOs qu'~. para 61. Zona no s ignitica terr1
"-

torio, sino taabi6n sector econ6mico. campo de

fuerzas. etc.).

En una econom1.a nacional ,cGlllpUesta por zonas acti-
vas y pasivas. una zona A es activa cuando ejerce

sobre otlca zona B (pasiva) un el'ecto irreversible

(por principio o por grado)~ pues B sufre el efec...
to sin reacci6n o bien con una reacciÓn de inten-

sidad no suliciente para la compensaci6n o corree-
ci6n de la ace16n inicial). Por lo tanto la rel....

c:i6n de influ.en.cia entre A y il no es simétrica.

(p.ej., la inversi6n ejerce mas iaf1uencia sobre

el ahorro. la oferta de un producto sobre su de

manda. en el sub empleo el tactor dominante es el

eJlpresario y en el empleo el obrero. etc.).

3. El electo de dominación. intencional o no. en conse-

cuencia. es lUla influencia disiJllftrica o rreversi

ble. Su medi4a tiende a la ventaja exterior al con

trato o al margen de indeterminación 1ntroduciclo por

coaaparaci6n con el equilibrio del intercambio puro.

sus componentes son la fuerza contractual de la uni",·

dad. su dimensiÓn. y su pertenencia a una zona activa

de la econotll1a. Su acci6n se ejerce directamente o

por intermediario. Puede ejercer un efecto de domil\!,

ci6n general. o solamente partiCUlar en cuanto a la

clase de acti.vidad ecoa6mica considerada y al n4me,r()

de unidades dOMinadas.. l~steefecto puede nacer de cir-
cuns'tanclas b.1st6ricas y ocasionales. o de factores

duraderos estructurales. Si el efecto de dominaci.ón

se impone durante un periodo prolongado, puede sobr.!

venir una desviaci6n acwru.lativa qae impida defiftlt!

vamente su eliminaci6n o corrección.



La iatluencia de la econom1a dominante provoca un e

quilibrio por adaptación de la dOlliaada, sin rec1pro-cidad hacia aquélla.

Tal "dinúlica de la desigualdad" es aplicada por Pe

rroux a la interpretación del ten6meJ1o del interca·TI'l·"

bio internacional. (y constituye tm _gnilleo apoyo

te6rico para las reivindicaciones del Tercer Hw1do).

4. El eEecto de dominación tanto puede ejercerse en el

interior de una ecOl1oa1a COIlO puede s.er produ.c~o de

la relaci6n entre distintas naciones. con lo cual ex-
tendemos el principio a la economia internacional.

a) En priMer l\lgar, la empresa dominante es una. ero

Presa "COI'1 Excedente" (recordemos que una de las

teorías del IJesarrollo Econ6mlco. la de Paul .da

ran, se basa, recogiendo influencias marxistas.en

el -excedente econ6mico"). Pudo haberse prodt.lcldo

como consecuencia de desviac1cmes -.asivas (innova-
ciones), acontecimientos hist6ricos ex6genos (re-

estructuraci6n econ6mica) o desviaciones insensi

bles (acumulac16n gradual que desequilibra posi

ciones iniciales parejas) * Cuando tal excedente

existe, y se aplica a una integración cada vez

mis cabal de la empresa, logra que la aúsu com

pre al ext~rlor cada ves menos que lo que vende,

empleando la diferencia en inversiones que acen

t'4an su integraci6n (y por ende su doJIlinio),incl!

sive a trav6s del control del mercado de capita

les (distr1bQyendo crédito ~cla empresas eslabo

nadaS, de modo de iJlq)OIle%' decisiones·, por ejemplo).

Tal empresa dominante desarrolla acciones de atras

ci6n y de repulsi6n sobre las empresas dominaóaS.

las cuales. a su vez, pueden procurar mediante la

agrupaci6n o la desviación de trAfico. paliativos

a tal dominio.



b) Conside.remos ahora el sistema o complejo total

que forma una economla nacional: Dentro de ella

las Ulpresas estln sometidas a un mismo poder su.

perior de decisi6n. el del monopolista de la coac-
ci6n p4blica (el Estad.o) y guardan entre s1 una

solidaridad. y paralelisMO de acciÓD originados en

los aconteciaientos, la c1romstancia y el patri

monio intentOS de la naci6n. Al trascender sus

fronteras. este conjunto arm6nico ejerce su ciolli

nac16n. no ya sobre empresas individualmente con

sideradas del Exterior, sino t."'Oncreta.mente sobre

naciones integras. que son dominadas por aquélla

a que pertenecen. De tal suerte, la modiflcaciÓll

de W1A canti~d global caracter1stica de la, naci6n

dominada (el P.B.H•• por ejemplo) pu.ede depender

"de la econom1.a de la nación dominante. El efect()

es visible en el caso de qUé, en el intercambio

JlUt\lO, illPluyen en forma relativamente distinta

cambios en la dimensiÓn o cOJRPosiei6n o precio de

los productos que una nación vende a la otra y v!

ceversa..

e) De &steJllOdo, el intercaabio exterior procura a

las econoJltas domilUUltes no s610 mayor poder eco

n61aico 8CWIUlativo. sino Poderpolltico. capaci.

dad de decisi6n a escala in"ternacional. lo que

toma a interactuar sobre los meros aspectos eco

n6JDico9 de la situaci6n.

el) Ita e~ono.f.a nacional dominante ejerce sobre las

economiás total o parcialmente dominadas, efectos

de impulsión y/o d.e trenaje. El primero por: 10.

aumento de la demanda global. dirigida por A a B;

2°. por la introducci6n en B de innovaciones tec

nOl6gicas. El segundo por: 10 ~ cwm.do A niega un



mercado a B (total o parcialmente); 2° t cuando A

se niega a exportar a B innovaciones tecnológicas

o, lo que es lo mismo. a proporcionarle capitales

para ello; 3·, cuando A niega a las él1tesd! B,de....
recao y .facultad da formarse y actuar (intromisión

en la polltica interna de la naci6n dominada), a

trav6s de la opción por un grupo pol1tico deterBli-
nado, y el apoyo consec.:uente al m1sft).

Toda esta gigantesca teoría de la desigualdad ínsita en

la econom1a y de los efectos de dominación ejercidos por los

JÚs fuertes sobre los débi1es, de caricter acuIR11ativo, asimé

tricoe irreversible, constituyen el encuadre real. si. nos guia

un esp1ritu prospectivo., del tema de las "Regiones Económicas" J

base de este estudio. En efecto. si la teorla de los espacios

econ6micos f tanto la desarrollada por perroux. COlO la de los

representantes de otJ:~as escuelas del pensamiento (económico.

geogrAtico. sociológico. politico). nos proyecta bacia una coa-
prens16n del Formidable motor que para el desarrollo econóMico

(le cualquier pals (yen nuestro caso, de la Argentina. afectada

desde hace muchos años Dor un lamentable estado de estancamien
~. .....

to) implica la reactivaci6n Rf;GIOHAl.. de la econollÚ.a. es preci-

so el conocimiento anteriormente reseRado para ubicar las es

trictas posibilidades de éxito de tamatla empresa. para adver-,

tir cuAles pueden ser sus cartinos a fin <le soslayar el impacto

de aquella realidad. qué aptitudes conviene desarrollar para

mejor capacit.ar a las regiones rea(:tivadas,. qu' intereses se

conjugarAn pamestimular o inhibir su desarrollo.

La noci6n de Espacios Econ6micos en F .perroux: La expe

riencia europea de los 111timos conflictos inte.rcoatinentales y

adn mundiales (guerra lranco-prusiana 1870. la.guerra 1914. 2a.

guerra. mndial 1939). y la trondosa literatura que precedi6 o

acompafl6 a los mismos. induce a Perroux " ,interpretar COJlO su

lIaJIPnt@ peligrosa la continuidad de los que tl Geno-1na "coa-



pIejos pato16gicos" acerca del espacio geográfico, 9U diJlensi6n

y circunstancia: el de la naci6n pequeí1a, el del cereo, el del

pueblo sin espacio o del espacio vital. y de las tronteras na

turales o hist6ricas.Atriooye los mismos a una desacertada e

inexActa noci6n del espacio, que, si.endo el geográfico o terx*i-
torial pp. dicho, él denoJRina ftgeon6mico" o banal (también tra-
ducido por Trivial)reeoJllendando su reeaplazo por el verdade~)

'*espacio econ6lnico", espacio abstracto cuyo .f'U.ndamento provieoo...

!le de hallazgos de la matemática y física modernas.

En particular. aplica a su esquema las teorías del mate.....
mático Eranc6s Fréchéty deteraina as!. que 109 espacios ecoaó-

micos o abstractos son t.res: entendiendo por tales a ftaquel-l~.J

conjuntOs de relaciones que definen dicho espacio, sin relaci6n

directa alguna con la localización efectiva de un punto en el

espacio geon6mico".

Es decir, espacios geon6J1licos o banales, son los defin.!

dos por las relaciones geonómicas entre puntos, lineas, super

ficies, vol4menes. Los espacios econ~icos. no local.izables.,se

definen por las relaciones económicas existentes ent-re elemP-n

tos eeon6JRicos (contrapo.ne, como eJemplo, la idea de renta na

cional: renta en la Nación -nociÓn geon6mica- o renta de la N~

ci6n -ftoci6n de espacio econ6mico- t pues inclu.ye tubién los

recursos obtenidos por nacionales residentes tuera de ella) .Di
chos espacios econÓmicos son:

1. El espacio econ6mico como contenido de plan.

2. El espacio económico como campo de fuenas.

3. El espacio econ6mico como conjunto b.OJAOgéneo.

Aplicando tales nociones a la unidad llicroeconÓ.ica (la

empresa), Perroux distingue:

.a. El espacio banal de la empresa es aqu61 en que es

t4n situados los med.ios materiales y personales po!

ra sufuncionaadentot edificios, mAquinas., materias

prialéls. mano de obra. Se requiere la aglomeración



territorial de los mismos, o sea, es un espacio tttéc-
nico" •

•b. La empresa tiene un espacio d.efinido como contenido

de un plan. J~ste plan es el conjllftto de las relac10-
nes que existen entre la eapresa Y. por una parte,

los proveedores de inputS (materias primas, mano de

obra. capitales), y por otra los compradores de out...
puta (intermedios otinales). 1'alespacio escapa el

toda cartografía, y en el mismo el JitEe de la empre

sa se encaentra con los planes delI:~stado, de la ma-
no de obra, de la competencia. etc•• todo lo cual

COAcurre a proporcionar la óinAaica propia de todo

estado conflictivo que procura su equilibrio suces!

vaaaente•

•c. La empresa tiene un espacio definido eolIO campo de

tuerzas, Como tal. estA constituldopor centros (po.-
los, focos). de los que emanan fuerzas cent.rlEugas

y a los que cow...'Urren ..fUerzas centrlpetas. cada cen

troJ que es centro <le atracci6ft y de .repulsiÓn, ti.!

ne su propio campo, comprendido en los campos de

los demAs centros (aqu.l nos pareCe ver las "redes"

de LlSsch).

~a elllpresa. considerada como centro. crea tuerzas

centrifugas· y fuerzas centrípetas. Atrae a su espa

cio banal a hombres y cosas (aglomeraciones materi~

les y personales alrededor de la emPresa) o los apa.,[

ta d.e ella (aléji-'m1G1lto de las act1vidades tur1sti..

CU. terrenOs reservados para una expansi6n poste

rior, etc.). :t,a empresa atrae los elementos econ~

coa. lasolertas y demandas, a su espacio de plan o

los aparta de ella•

•d. r,"inalmente. la empresa tiene un espacio 4e!inido '-:2
rao un conjunto homogéneo pues su estructura es mas



o menos homog6nea a las de otras erapresas que son

sus vecinas, ya sea geon6m.1ca o econ6micaawmte. Es

decir. la empresa pertenece a un espacio en el que

reina cierta unidad de precio.

Vale decir. apli.cando estos cr1ter1os.que toda empresa

participa de todas caracter{sticas. Fo~ ejeMPlo. supongamos

cierta empresa terminal 481 ramo autODlOtris en la Rep4blica Ar..
gentina, radicada en la Provincia de córdoba con la planta pri!!

cipal poseyendo varios otros establecimientos Eabriles comple-·

mentarios en la Provincia 44t Blleaos Aires, y su sed.e adm1nistr.t

tiva en la Capital Federal. Cómo inscribirla en tan 4i~rsos e.!.
pacios?

a. Dentro de la noc16n de espacio banal. cada estableci-
miento tiene una localizac16n a su vez determinada,

aracter1zada por la ciudad o zona de su asiento, I!.

lerida a su vez el la regi6n y a la provincia (deliJn!

taci6n institucional).

s, Su espacio plan estA constituido por sus presu.pues

tos, actitudes, relaciones y su consecuencia. con

sus integrantes. proveedores.. clientes.• Dicho espa

cio plan eNza el de otras empresas o unidades (in

clusive el espacio plan del F;stado). y es a su ves

influIdo por 6stos, lo cual promueve en .forma perma··

nente y continua su adaptación. E:ste espacio plan no

puede ser el mismo,absolutamente, cada dla. estA

provisto üe una dinÚlica est.ructural.

e.. Su espacio COIAO campo de fuerzas es el que surge de

su situaei6n. COIIO centro de decisiones (es, asimisJ'R(',

una industria motriz). influye sobre su espacio plan

y es interaccioaado por la acciÓn de otros polos y

sus planes. Tambi6n estA provisto de un dirt.aJÚsmo e,!

tr\lc~u.ral.



d. Pertenece al espacio homogéneo integrado por otras

eJRPresas del mismo ramo, que en funci6ft de normas

propias de toda organizaci6a OligopOllstica, se ha

llan dotadas de precios similares (la noc:i6n de pre-
ere debe forzosamente incluir todas las deJds que

se le relacionan: plazos, JI\Odalidades comerciales,

etc.).

LOS hallazgos de Perroux en este campo, .dn sumamente

controvertidos pbr otros economistas, han sido adoptados ent,!

siastamente no 5610 por un selecto conjunto de eoonoBdstas

tranceses que constituyen su escuela, sillo incluso, en su pals.

por estudiosos de otras disciplinas (tal el caso de Pierre Geor.-
ge y otros ge6grafos). Parecerla configurar una de las espéci.!

l{simas direcciones autónomas del pensamiento y la acci6n Eran-
cesas en los 'ltimos dos. si bien nos detiene para a.E'irmar

plenamente tal convicci6n. el hecho interesante que cons'tituye

el deseo manifiesto de su autor por brindar tal teor1a a la cau-
sa de una Europa no cerrada en nuevas fronteras JIltlltinacionales

que no hacen otra ceas que agrandar un pala, sino abierta a la

cooperaci6n a escala mundial que beneficie y sea garantla de

la suprema causa de la Paz entre los pueblos.

10S hallazgos te6ricos enunciados por Perroux en materia

de espacios econ6.icos. son adaptados por '1 y sus disclpulos

a la reali4ad ViVA, de Flrancia y otros, paises. De tal adapta

ciÓn surgen lineamientos concretos en materia de conI'iguración

regional. Jacques R.aou.deville (29) ha silltetiaado as! talada!.

taci6n.

ti Los procesos de circulación y de cUlb10 de ninguna lla

nera son independientes del espacio geogrlEico. sesit4an en

el espacio trivial cuyas tres dimensiones nos resultan fam11i.!

res y que proyectamos en dos dimensiones sobre los mapas. se

94n técnicas diversas. El espacio geogr4.fico constituye una de

las dimensiones de Wl espacio mas complejo: el espacio econ6m!

<:0.



El espacio matemático es una abst.racci6n pura, l1til pa

ra el economista. El espacio económico se define como una apli-
cacioo del espacio matemático sob.re o en un espacio geogrlfico,

y esto d.e tres maneras distifttas. seg6n se trate c1e un espacio

homogéneo. polarizado o espaci.o-plan. de acuerdo a la ya el'_!

ca divisi6B del profesor F.perroux. Sea. como fuere. las tres

actitudes se oponen y SE COMPLEMENTAN. El ge6grafo sit'4a al

hombre en su medio. El JrcatemAtico construye un instrumento aba-
tracto con la representación de las interdependencias. El eco-

nomista pone sobre el medio los instrumentos a disposición de

las construcciones humanas.

Las tres nociones de espacio econ6mico pueden ser abor

dadas desde los puntos de vista diferentes: el de la unidad

que en él se encuentra localizada (micro-econoada. y asl lo he-
mes visto en el análisis precedente de perroux) y el de la ex.....

tensión en su conjunto (macro-econom!a. como lo establece el

anAlisis regional de Boudeville que tt'an!Jcribimos ahora).

ita regi6n puede caracterizarse por su mayor o ftleftOr un!

foJ'1ltidad: es m4s o menos homogénea. En segundo lugar. puede e!,

tlldiarse desde el punto de vista de su mayor o Ilenor coheren

cia, éS decir de la interdependencia de sus diversas partes,~

gdn se encuentre mAs o menos pOlariza4a. puede. en fin, conte.m

plarse de acuerdo al Ein que persiga. al programa que se trace:

es la regi6n programa o regi6n plan.

l. l:~spac10 hoe?9éneo: Es la noci6n mAs clb1ca. y, a la

vez, la mls simple. corresponde a un espacio continuo en el que

cada una de las partes o zonas constituyentes presenta caract!.

rlsticas lo más proximas posible a las dem4s. (Boudeville tra

za un ejemplo aplicado a r~rancia, en ,el qae ióentiEica.. en fu!!

ci6ll ele sus rentas. cuatro regiones homogéneas distintas entl~

si. Es como, salvando las distancias. procurar aplicar tal no

ei6n a la Argentina seitalando una presunta dlvisi6n en .regio

nes homogéneas, en .función de la renta por habitante o a1gl1n



otro aspecto o serie de p·autassocio-econ6micas. doruie. segur,!

men.te, seria una .regi6n homogbea la del Litoral paJIlpeano, por

ejemplo. otra la zona de CUYO. etc.).

2. Eseacio pol!Fizado: La noc16n lisiol6g1cade interne-
pendencia es representada por la regiÓn polarisada. fru.to de

observar la irradiaci6n comercial de lu aglomeraciones urba

nas. ka ciudad trafica con el campo y con las cilldades sat'li

tes que gravitan en su torllO. De esta manera se· forma una re

gi6n alrededor de una capital regional (Boudeville menciona

Lyon en Francia,San pablo en Brasil. En la Argentina podriamos

identificar, por ejemplo, a ~osario). F.J\ ra.zón de los iBtercam-
bias que la constituyen. la regi6n polarizada no es 'tUliEorme.-

por el eontrario. puede definirse como 'W1 espacio heterogéneo

(ya lo acotUlOs al" comentar la aoci6n de "caJIP) de .f\lerzasft 4e

perroux) en el cual las diversas partes son complementarias y

mantienen entre si -y especialmente con los polOS dorainantes

mayor intercambio que con la regi6n vecina. La intensidad in

terna del intercambio es superior a la externa. EStUla integr.!

ci6n, aunque DO una autarquía. Existe una jerarquía <le regio

nes polarizada, correspon4iente a la de los bienes especializ~

dos que ellas producen: nacional, regional. local. (LOS bienes

nacion.ales circulan por el conjunto del territorio. Los regio

nales poseen W'la irradi.aci6n de dist.rlbaAci6n aayorltaria 11m1

taca a las fronteras d.e la reg16n). El desarrollo polarizado

supone una divi.sión del trabajo entre las ciudades y las regi 2
nes, y a4n entre las naciones. cu.yajerarqula se desprende del

siguiente cuadro.



cuadro 5 - Jerarqu1a de los p0109 urbanos en i"lmci6n
de la di.fUsión de las mercad.erlas ..
(Fuente: J.Boudeville. op.. cit.)

J erarqula de las
ciu<1ades

, JI

Local Departamental Regional
..

Nacional

Centro local s1 algunas veces algv.nas veces algunas veces
" departamental. s1 si algunas veces algunas veces
tt regional si s1 si algunas veces
ti nacional s1 si si sl

El centro regional abastece, pues, de bienes y servicios

regionales a su espac:io polarizado, pero los recibe igualmente

en pago. Lo caracteriza el hecho de que en. s1 mismo posee toda

la gaJRa de ellos. Al IlÍSIlO ti~ es centro departaaental y 19

cal.

3. R§l6n. e1an: La regi6a-plan o .regi6n-programa es un

espacio en el cual las diversas partes proceden de una misma

decisi6n, COIDO las filiales p.roceden de una casa matriz. Ea un

iDStrumento en manos de la autoridad, localizado o no en la re-
gi6n. para alcanzar un fin econ6ldt.~ establecido. De una mane-

ra general y abstracta. el espaclo-plan es el anAlis1s de la,

elecciÓn de los mediosgeogrlrlcos disponibles para llevar a

la prActica un.Ein determinado dentro de \ll1. plazoprev1sto. El!

tos me4ios pueden ser la. localizaci6n de 1m tipo de industria

motriz. la selección de sectores JIIOtores en un espacio regio

nal dado. la creaci6n de 1nf'raestruc:tu.:ra, la determinación ce
niveles diferenciales de remneraci6nde la mano de obra. o

cualquier otra medida de est11DU.1o de las actividades que se d!.
sea favorecer, y que. a su vez. provocarln al despegue de la

región. La regi6n plan es ce 1nspiraci6n netamente prospectiva.

dado que procura, -mediante cierta previsiÓn inElu.lda por la i

maginaci6n, obtener un objetivo deterDlinado me4iante el "todo

mAs econ6aico.

Boudeville ha mencio.n.ado algunos de los eleJItentos moto-



res del desarrollo. una vez definida la reg1onalizal,.;ión a que se

adaptarAn. Aqu1 debemos retomara. Perroux y a su noci6n de Polo

de Crecimiento.

Si bien el equilibrio estético y el ei~ito estacionario

son aparatos lógicos utilizados en la teorta acODÓmtea .pa!"a po

ner er1 evidencia los cambios y clasif.icarlos. de UDa estructu:l~a

económica en particular. el conoeiJlliento empl·rico no ha podido

observar la efectivauistencia de tales modelos. Uno de los élS-
pectos de los caJlbios de estructuras consiste en la apariciÓn y

desapari«m de 1nwstrias. en la 'proporci6n vari·able de las diveL

sas industrias en el flujo del producto industrial global en!l

curso de los periodos sucesivos. en tasas de créciJl1ento dife

rentes para las distintas ind\.lstrias, en el curso de un mismo

periodo y de perlodos sucesivos. Otros aspectos un1iiestos de

los cambios en las estructuras~ \lD& econoJlÚ.a nacional es la

4ifusi6n del crecimiento de una industria o grQPO de industrias.

La aparici6n de una industria nueva, el crecimiento de t.UUl in

dustria existente. se difunden. por los precios, los flujos,las

anticipaciones. El crecimiento no aparece en todas partes a la

vez: Sé manifiesta en puntos o polos de crecimiento, con 1ntf!!\

sidaces variables. se expande por diversos canales, y con. eie,E.

tos terminales variables por el conjunto de la econom1a.

&n los crecimientos obServa.bles, la atención es atra1da

. por ciertas industrias actrices. Antes que las deJRAs. éstas se

desarrollan bajo formas que son las de la gran. industria modeJ:

na. durante periodos determinados tienen tasas de aumento de

su propio producto mAs elevadas que el tipo JDed10 de A'WIento

del producto industrial y del producto de la ecO!lOlA1a nacional.

Su tasa de creciaúento. primero acelerada durante una serie de

períodos, alcanza un limite, despu's del Olal aCtlsa un decrec!

miento relativo (o un estancamiento, en raa6n de no darse pro

gre90s t'cnicos consecutivos penaanentes. tomarse llenOS ells

tica la demanda del producto. desplazamiento de la especulaci6n

simltúea con su despegue).



Las industrias motrices influyen sobre las industrias 110..
vidas. hay W'1a ln:terpenetraci6n e lnterrelaci6n de acciones me-

'tivadas en sus compras y ventas. en sus inversiones y cambios

de est.nlctura. y los beneficios ya. no dependen solamente de las

decisiones de una empresa determiDada. sino que también son in-
<lucidos por la acciÓn de la otra la otras. El crecimiento de una

industria A (Perrowc c:1ta a sea tovsky) puede inducir beneficioS

en una industria B que le compra los factores, en una i.ndustria

e que fabrica productos complementarios. en una industria D cu-
yo producto sustituye .factores <le la A. y en una industria E cu-
yo producto es consumido por individuos cuyas rentas acrece el

crecimiento de A.

¡"as inversiones ya no pueden solamente considerarse 8:U

t6noIMs, sino también inducidas.

El nAcimiento de 41chaindustria nueva o industria MO

triz es sieMpre fruto de anticipaciones (algo as! COMO la "in

novación" schwlpeteriana). Un agente o varios se representan

una situaciÓn nueva, la juzgan posibles" aswM!n los riesgos de

su realizaci6J!1. El proyecto depent\e dé la amplitud de su hori

zonte ec0n6mico. se precisa en un plan o en planes alternati

vos. susceptibles de ajustes en su curso. En la medida en que
b¡

estos planes cOJQpatilizan con los planes de los demAs agentes

(proCtu.ctores, COfiSlil'lido.res). en UI\ mismo conjunto (econ6mico),

la anticipaci6n se convierte en creadora. De acuerdo a la 1M

yor o menor ociosidad Y productividad de los "actores existen

tes, el producto de la industria permitir' o no adiciones ne

tas o parciales al producto global de 1i\ ecouoa1a.

1a acciÓn de la incblstr1a ftlleva, motriz, en la econom1a,

se evideAc1a tanto por la dimensiÓn de su prodUcto dentro del

prodUcto global, COIlO por elSlplemento de producto que indtlce

ea su medio. Su aparición crea un "cliaatf favorable al erect..

miento y al progreso_ no s6lo en el Úlbito econ6mico. En el

curso de un periodo, en presencia de una eon.stelacl6n de nov,!



da4es, todos los agentes capaces de anticipaciones creadoras

son estimu.lac1os y arrastrados (fiebre de los ferrocarrilesf.f~ie-
bre de los canales, liebre del oro. etc.), y asl sobreviener!

las "revoluciones industriales*' o agr1colas. etc.

Ahondando en el aMlisls. yc~nociendo ya la facultaCl

de dicha indUstria motriz de generaren su derredor. en v1rtud

de eSlabonamientos anteriores y posteriores con otras. un ere

cimento, una aglomeraci6n. llegamos al concepto de co,le.12.

de industrias (estos conceptos son vAlidos para empresas como

para conjuntos de empresas o sea sectores mantl.Eactureros. de

ah! el nombre gen6rico de " industria· ) •

En el complejo de indUstrias se dan las siguientes ca

racterlsticas:

a) Una industria clave (la industria motriz que 10 gen!,

r6)

b) Un r6g1men no competitivo para el complejo., COIIlO Wl!
dad. respecto de otros espacios econ6alcos.

e) El hecho de la aglom.eracl6n territorial (aqul 'Perroux

ya entrone. con los anAlisis (le Cbristaller. LOsch.

etc.).

En todo conjunto econ6mico articulado (luego vereaos

que tal no es la caracter1stica de las econom!as subdesarroll.!

<las) exist.en industrias que constituyen puntos privilegiados

de aplicac16n de las fuerzas o dinamisllOs del ereciJd.ento.

CwmQo estas fuerzas provocan un aumento del producto

(la ven.ta) de WUl industria clave, producen una expansión p<Jd!,

rosa en el conjunto o complejo industrial. La industria clave

induce en la totalidad del conjunto un aumento global del pro

ducto (ventas) mayor que su propio aumento individual.

El r6gimen del complejo de industrias es desestabiliza

dor. al ser una c01I\binaci6n de formas oligop61icas. Tal dese

qllilibrio es fUente de desarrollo. ·el c..'OnEllcto precipi1:a 1a

{o{



necesidad del progreso. el incremento de productividad propor

ciona nuevas ventajas a la industria dOllinante. y genera exce

dentes que no se hubiera obtenido en un régimen mis coapetiti.-

ve.

La aplomeraci6n tel'\ritorltl ailade sus consecuencias es

pecificas a la aaturaleza de la actividad (industrias-clave) y

al ~gimen no competitivo 4el complejo. E¡n un polo industrial

complejo que estA geogriflcamente aglomerado y en creciMiento.

se registran efectos de intensificación de las actividades eco-
nómicas debidas a la proxilAidad y i\ los contactos Rumanos. La

agloaeraci6n industrial urbana suscita nüevoa y diversificados

consuscs , Las necesidades colectivas (lnEra estructurales) apa
. -

recen y se encadenan (se crea la ciudad, sí ya no lo estaba an-
tes. Re<..'-Ordemos con RO\lSseau, qué recoge en ello la herencia

griega y aplica estrictamente la etimologla de ftpolis·, que

tilas casas constitu.:>'eI'l el mero poblado. en tanto que los eiudo!

danos conforman la ciudad- J o sea que la urbe es su poblaci6n

(citado por Pl"élot. como ya. apuntáramos en el capItUlO 1). Las

rentas de localizaciÓn vienen a afladirse a los beneficios de

los negocios. Nuevos tipos de productores se lo~n e 1nter1n

fluyen. crean sus tradiciones y participan de un espíritu co

lectivo.

A estos electos de intensUicaci6n. se ailaden electos

de disparidades interregionales. El polo industiral cODplejo.

geogrAEicamente aglomerado. modifica su _dio geogrAfico inme

diato, Y. si es poderoso. la estru.ctura entera de la economia

nacional en la que estA situado. ¡;¡ crecimiento del mercado en

el espacio, cuando conviene y proviene de la puesta en comuni

caciÓn de varios polos industriales, no es un crecimiento igual

Jnente distribuido: se lleva a cabo por concentraciones de me

dios en puntos de crecimiento en el espacio. a partir de don~

irradian luego haces deintercaabios.

!terroux concluye con las siguientes eV'idencias:

(O)



l. Í#a economla nacional en crecimiento es W1a cOJIlbina

c16n de conjlmtos relativa.Rtente activos (industr.ias

motrices_ polos 1ndust:r-iales aglomerados) y conjun

tos relativamente pasivos (industrias movidas, re

giones dependientes de los polos. centros satélites

de los polos). LíOS p·.x"imeros inducen so'bre los segun

dos los fen6menos del crecimiento e<..."0n6l1dco.

2. No existe una estricta correlación o superposición

entre los espacios territoriales políticamente org~

nizados y los espacios econ6micos de las grandes un!

dades econ6aicas. De ahi dos consecuencias:

a. que las 'naciones en. que cOnfluyen grandes unida

des económicas con dlvers.1iicaci6n geon6mica ex

traterritorial, posean una ventajacompaNtiva sS!

bre las demAs, y se·en nac10MS dominantes.

b. que se siga. produciendo en el namdo el despilfa

rro e<..-on6mico motivado por la aplicaci6n, por pa,[

te de cada unidad pol1ticamente organizada (na

ciÓn o gstado). de sus recursos a la explotaci6n

de "sus" polos de desarrollo, sin pX"O(..'Urar una i,!l

tegrac168 que beneficiaria el b1enesta,r y la paz

del nundo.

Sin embargo. la noci6n (le polo de desar:rollo no tiene

valor mas que en el momento en que se convierte en un instru

mento de anAlisis riguroso. y en el instrumento de una políti

ca (polltica eoon6mica de desarrollo).

Un polo de desarrollo es una unidad eoon6mica motriz o

un conjunto tormado por u.nidades de esta clase. Una unidad

simple o cOllpleja, una empresa, una indu.stria. una ro.binación

de industrias ES MOTRIZ ~do ejerce sobre otras unidades con

las que estA en relaci6n••.rectos~ de IMPULSION.

La unidad motriz lo es por razones técnicas y ec0n6mi-



eas , No debe ser contundida con el Centro de Decisi6n que actda

sobre ella. A menudo. en los paises subdesarrollados, la unidad

motriz depende de decisiones de grupos econ6micos y tinancieros

q~e actt1an de acuerdo con los poderes p1lblieos aut6ctoftOS o ~~x

teriores.

Lo cual debe otl11gamos a planteax' con SWJlO cuidado la

eléCci6n y localizaci6n de Imidades motrices en econom1u no

plenamente desarrolladas. c6mo reconocerlas? ketornemos a l'e-"

rroux:

El desarrollo es la coabinacioo de los cambios mentales

y sociales de una poblaci6fl que la hacen apta para hacer cre

cer, acwnu.lativa y duraderamente. su producto real global. En

las sociedades subdesarrolladas, sea cual fuere el sistema e

con6mico-mereado. plan o cOlftbinaci6n de ambos-. el crecimiento

acwratlativo y duradero del producto real global se ve Erenado

por numerosos carac~eres mentales y sociales de sus poblacio

nes. Cambiar estos caracteres. de acuerdo con las poblaciones,

engendra un rendimiento y acarrea un coste que pueden ser ma

nejados racionalmente: existe, pues, una econom1a del desarro

llo que aparece diferenciada de la econoa1a del crecimiento.

La observaci6n de los paIses que la estad1stica Clasifi

ca como subdesarrollados lI1estra tres caracteres notables de

sus econom1as:

l. En primer lugar, son econom1as inarticuladas (no C()~

tituyen, en un territorio extendido. lUla red homogé

nea de precios, de flujos monetarios o reales .. y de

informaciones. Uay una econom1a dualista. coa un ses,

tor moderno y Qtro arcaico. Uu tuerza de crecimiea

to aplicada en un punto, no se propaga en un gran con
junto, o lo hace provocando desequ.ilibrios.

El conjunto estA formado tx>r islotes de crecimiento

econ6mico, rodeados de espacios econ6micos vacíos o

estancados).



2. Estas econordas son dominadas. (porque la econom1a

subdesarrollada, es desarticulada, el esfuerzo ele la

nación o de la empresa dominante se aplica él lugares

y a actividades bien determinadas, sin que las so11-
da.ridades llamadas "naciona.lestt puedan rectificarlo

y repartirlo rápidamente. La balanza de pagos no está

9610 some~ida a un desequilibrio estructural: este de-
sequillbrio depende en su importe y contenido en gI~an

parte de las naciones y de las unidades dominantes).

3. Por 41timo, estas econondas no ofrece.n a todos los

miembros de la poolación aut6ctona el m1nimo vital

eva~uado por la ciencia..

Estos caracteres van unidos entre sl. Las consecuencias

de la dominaei6n agravan. eventualmente. la ina.rticuJ.aci6n y

la insuficiencia de los niveles de vida.

Los modelos del crecimiento equilibrado en OCcidente ad-
JIliten una estNctura fundamental: ésta descansa sobre la igual-
dad. de periodo en periodo, del ahorro global y de la inver-

si6n global; simboliza. por consiguiente. las decisiones de

dos ,personajes solamente: el ahorrador y el inversor. pero

penaanece muda sobre las decisiones del ~rrabajadQr y Gel fi:sta

do. ~rales supuestos no existen o son nuy dudosos en los paises

subdesarrollados. donde hay qtle poner a los hombres en condi

ciones de desarrollo, conamicarles la informaci6n que los con

vertir' en ahorradores, en inversores. en trabajadores y en in-
novadores. Para hacer un plan (de desarrollo), hacen falta hClm-
brea que lo c4nciban y lo establezcan, para reaJ.izarlo. hacen

falta hombres que animen a la población. y una poblaci6n capaz

de ser animada•

....:omo lo expresa bien Alberto O.Hirschmann (30) "Ahora

ya se está volviendo mls clara la naturaleza del "factor de u

niÓn" que se supone organiza y logra la cooperaci6n entre los

muchos factores. recursos y capacidades necesarios para un De-



sarrollo con éxito. en forma algo misteriosa. Parece consistir

en una "perspectiva de Crec1JnientQ" que comprende el deseo del

crecimiento econÓmico. y la percepci6n de la naturaleza esen

cialdel caJ!\inoque lleva hacia 61". Pero para alcansar tal es-
tacio, debemos. silUlt.lneamente. evolucionar (o revolucionar),

tal como lo hizo hace algunos siglos la sociedad europea occi

dental, desde un régimen "conmitario" en el que primaba una

escalad! valores que relegaba el "'ito econ6mico o su ostenta

ción, a un régimen "societario". H1rscbmam1 recoge las aprecia-
ciones del antropólogo Eric Wolf cuando transcribe: tf La COftUll!

dad colectiva no ve con bllenos ojos la acwrulaci6n individual

y la exhibiei6n de la riqueza. y trata de reducir los efectos

de esta ACWJ\\llac16n sobre la estNctura COJlwliiltl. Se z-esiste él

reestNcturar sus relaCiones: dafiende su equilibrio tradicio

nal. La COJIIlnidad abierta (llamémosla mejor Sociedad, como '}!ü

n1es) permite y espera la acuaulaci6n indivíüual y la e1Chibi

ci6n de la riqueza, y adjudica a ésta nueva riqueza RIlcba in

fluencia en la reest.rllcturaci6n de sus relaciones sociales".

Las conamidades abiertas se caracterizan por una repetida "ciz:

culaci6n de la elite". Se .f'o:manbloques de riqueza y poder,s.§.

10 paJ."'a romperse y ser reelltplasados por bloques similares que van

hacia adelante" (que continuaR el proceso de progreso).

llirsclmtanrl concl\1ye que el factor "escaso" t el .as nee!,

sario, para lograr Lal "despegue" hacia el desarrollo, es la

"capacidad de tomar decisiones". "Nuestro diagnóstico es, si}!

plamente. que los paises ae aprovechan su potencial de desa

rrollo debido a que. por razones relacionadas principalmente

ccn su imagen del cubio. encuentran diftcil tomar el n4mero

adecuado de deci.siones para desarrollarse y hacerlo con la ra

pidez necesaria-.

cont1mta Perrowc, poniendo de manifiesto la -fecundidad.

económica del cambio de las imatit\1ciones. analizando las rel,!

'. tone·s entre los polos de desarrollo y los medios de propaga

ci6n de sus efectos-.



TeneMOS 1111J1leroSOS ejemplos hlst6ricos de cambios masivos

y voluntarios en las instituciones, que han provocado modifica-
clones de las estnlctt.traS y 4e las tasas de crecimiento (New

Deal. Prente Popular de F'rancía en 1936. Plan indicativo Eran

c6s ea 1947. planes quinquenales del este europeo desde 1928.

todos los cuales W'lieron aspiraciones y reivindicaciones nacio-
nalistas, reformistas o solidaristas. con un deliberado prop6-

sito de reconstrucción o de expansión econ6mica). En'toda es

tos casos, lo que encontrUiOs en el origen. de los impu.1SOS o

de los .periodos de desarrollo. SOJl ideologlas parciales. dil.!

rentes, en eoabinaciones complicadas e iDestables. y no una

ideolog1a unlvoca, coherente y simple. Los perlodosde desa

rrollo son diEerentes en la historia, de los períodos de crect-
mento caracterizados por lUla aceleraci6n o un Erena.je de la

tasa de a\llleJ1to del prodacto. La "'iea obra colectiva, que pu!.

da ser ec0n6ltdcamente definida, es lAexclWli6n de toda des

trucci6n de seres y de cosas cuyo uso puede ser beneficioso

para el conjunto de los hombres, Q sea: es el pleno empleo, a

escala IftW'ldial, de todos los reCllr80S materiales y h\lmarKJs.f.!
vorecido con la intenci6n de procura!' a cada C1lal las condic12

nes materiales, juzgadas necesarias por las ciencias, de su

pleno Elorecimiento.

LoS objetivos a alcanzar en el medio humano u1 despe.[

tado .a la idea de desarrollo son:

l. 14a elevaci6nde la propensi6n el trabajar y de la pr;e

pensi6n a iDDOYar.

2. El control del desequilibrio exterior de desarrollo.

El grado de independencia eficiente, real. y no decla

mada, se evalda finalmeftte por dos relaciones estad1stieas:

l. Entre la prod.Ucci6n agr1cola de prod.Uctos alimenti

cios y la producci6n agr1cola exportada.

2. Entre la producci6n concentrada pazala exportaciÓn y

la producci6n industrial diversificada pamel consumo interior.
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LoS polos de desarrollo Créados en el seno de W'la eC0110-
m1a nacional subdesarrollada, además de su efecto de impulsi6n_

engendran efectos de aglomeraci6n: re4nen actividades complemen-tarias que suscitan ocasiones a~lativas de beneficios y de

costos en un lugar. Entre las unidades aglomel"adas, la realiza-
ci6n de los medios de transporte y de c0mtlt1icaci,6n provoca &.

fectos de UJ1i6n. El crecimiento es desequilibrio. El. desarro

llo es desequilibrio. ita implantaciÓn de \U1. polo de desarrollo

suscita una serie de desequilibrios económicos y sociales, que

pueden tener erectos benéficos como también, en la redistrlbu

ci6n de factores y niveles que provocan, retardar el creciJlien-
to de otros lugares.

El crecimieato y el desarrollo de \U1 conjunto de terri-
torios y de poblaciones no se obtendrln, pues, mAs que por la

ordenaci6n consciente del medio de propagaci6n 4e los efectos

del polo de desarrollo. Son 6rganos de interés general los que

transfo~ el crecimiento de una industria o de una actividad

en el crecimiento éle una naciÓn en v1as de hacerse, y los des,!

rrollos an.irquico9 en un desarrollo ordenado.

Bn una obra. posterior (31) el proiesor Perroux ha~

dado en el tema de las industrias motrices. Asl, distingue en-
tre "industrias mot1ernas" e ttindustrias nuevas": Son indus-

trias modernas, definidas de manera purameate operacional e

hist6rica. las que se han afiansado en el decenio anterior a

la pritRera guerra IDL"'ld.ial (electricidad, quImia, automóvil.

petr6leo, mecánica a base de acero). Son industrias enterame.n

te nuevas. las que deSde hace qu.ince o veinte afios, o menos.
dan en todo el mundo, unos conjuntQs de productos to"talmente

desconocidos anterio.rJJlente (industria at6mica. industri.a eles

tr6nica, industrias pl.bticas, industria espacial ). (;acJa uno

de estos glUpoS de industrias es heterog6neo y COlDPUesto, la

industria enteramente nueva s.upone, por un lado, una base de

inda9triamodema. pero, por otro. reJNeva y activa el sector

de la industria moderna. De el.10 se derivan desigualdades "C!!n\.v
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lativas entre las estructuras de las econom1.as naciOllale.. y

sobre las opciones que presentan 3 una pl8Jlificac:.i6n del cree!

miento.

Recordemos que las industrias motrices generan sobre las

movidas. efectos de proJAOCi6n. sea por dimens16n. sea por pro

ductividad o innovaci6n. pezo las priJMras. relativamente mls

productivas, adquieren una participación relativamen.te maYOt' en

el producto industrial total. sus nuevos pro4uctos ori.ginan una

promoci6n hacia la innovac:i6n, creando' nuevas actividades. Los

efectos se interpenetran entre uno y otros sector, y surgen "eO!!

plementaridades técnicas" que caracterizan a toda nuestra época

indUStrial.

De la comprensi6n de tales efecto·s. y de la desigualdad

cong6nita entre los distintos tipos de industrias, surgen las

op{~iones de l09?oderes ?dblicos, en trance de tomar decisio

nes de desarrollo. l,a desigualdad estructural de las economías

nacionaléS obliga. en ciertos casos , a la imposibilidad. de SU!

citar, COIl sus propios medios. in.dustrias enteramente nuevas,

con lo cual se ejercen electos llCWll11ativo9 en lavor de las f1!.

ciones mejor dotadas a ese respecto.

y aun cuando en una econorda en desarrollo exi9 ten las

posibilidades de acceder a la creaci6n de iadustrias enteramen-
te nuevas, cul1 es la opci6n? Innovación espontAnea o diriigi-

da, Incremento general y equilibrado de la productividad, o ra-
di.cac16n localizada por selecci6ft. de los "puntos fuertes"? t~

ahí la tremenda importancia de la selecci6n de espacios econ6

aicos y de la atri'bt¡ci6tl a ~stos dé sus posibilidades 6ptimas

de desarrollo.

Aplicando la term1no1og1a e ideas del profesor ?erroux,

tenemos ya ~~mo elementos de composici6n d@ nuestro anllisis:

a) Espacios e·conómicos (abstractos, d.istintos de los

geonómicos o banales. pero que coexisten con bt.QS

en la realidad).



b) ,Regiones e<.~n6mlcas. disfl'd.lmente configuradas (nomo...
géneas. pOlarizadas, de progx'ama). que se asientan

sobre territorios. y que pueden coincidir entre s1

total o parcialmente. si bien poseen un dinamismo es-
tructllral que permite variaciones en su con.figura-

c16n.

e) Polos de desarrollo que estilU.lan la revlta11zaci6n

de la regi6n, in~egrados por sus industrias 8lOtrices

o dominantes y su periferia. QUe pueden, "a contra

r~o sensu" perjudicar a otras regiones.

d) El contexto internacional y nacional en el que se

inscriben tales regiones y t~ pOlu'iltaci6n indus

trial. que provoca la mayor o menor posibilidad de

instauración y de éxito de los prog,r-ama.s de desar'ro-
110. en virtud de la existencia d.e naciones y Qe gl!,

pos internacionales de empresas domir.antas. de indus-
trias enteramente 'nuevas por contraposición a las .me-
raznente modernas, de efectos de impulsi6tl o trenaje

provocados POI' aquéllas sobre las econoJA1.as más dAb!

les.

e) La propia posibilidads "interior" de coadyuvar al d&
sarrollo. med1ante la existencia de esttmulos o Ix~

nos mentales al misllO, de una conciencia de su. dese1!

bilidad y posibilidad, de decisiones efectivas y op

ciones respecto de su acometimiento. en SWfia.. de una

poblaci6n inf'onnada y óeseo€a de que se provoque él

desarrollo socio-econ6mico. que con.E1ala beneficia-

r'.
Ahora bien. podemos, l1cltamente. elaborar estrategias

de desarrollo referidas estrictamente a las regiones econ6Jni-
......

cas , en. .forma indiviciual¡'

La regiÓn dentro del Estado no debe ser considerada ca-
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!lO una entidad iBdepen4iente, sino CQIlO parte 4e un todo 11ga-

da a las detds unidades regionales y su.bOl'dinada a la ceneep-..

ci6n aacional de bt.enestar com4n. En 10 que se refiere al inte-ras de las diversas regiones. nadie puede admitir _ con.t'licto

cuya solución se alcanzarA independiéntemente de los interes,!s

de la nac16a. i1n todos los estados soberanos, la regi6a no cona-
tituye un fin en s1 Ilisma, sino un instn.uaento del bienestar n.!
eional. (Bou.<levl1~e. LOS espacios eeon6ll1cos).

Lo que define él la regi6n es la ausencia de una unidad

polltica.y la existencia. (en carabio) de lasos econ6micos y so-
cio16gieos. Claro, mal podrlUD9 entender COMO regi6n a. por

ejemplo, la ProviftCia de Santa f"e. En rigor. el territorio dE~

la misma participa. a distintos niveles del mismo. de varias

regiones econ6mlcAS, o, por lo menos (si queremos definir UlUl

regiÓn denominada de la "cuenca del Plat.") no c:onstitUyePOll\

sI misma toda una regi6n y solamente lma. 'Parapoco, si tOMamos

en cuenta la actual crisis del Derecbo constitucional, partiq¡

larmente respecto del principio de Organizaci6n, en lo ati~

te a la separaci6n vertical o territorial de los Poderes (el

ft"ederalisJllO). catlrla referirse. en el caso de una Provincia, a

la unidad politice que pretende :ooudeville, esto es, a la po!l!

b11idad de practicar "actos de soberanla". 90r su dependencia

estrieta del Estado Racional (especial_Ate. y estA es tal vez

la causa mis importante, want1~ativ..nt.. de la mentada .cri

sis de principios, que es lIUldial). por la fal'ta <le recursos

propios suficientes. que dependan de sus propios arbitrios. l'!

ra financiar su desarrollo). En caIlbio.. constituye WUl región,

por ejemplo la del S.E. de lA :pcia. de Buenos Aires. con cen

tro én Mar del Plata. en vlrt\l4, no ya de unidat\es po11tieas in-
necesarias, sino la l~al y efectiva existencia. cm. la ·.isma, de

un contexto socioecon6mic:o id6nt1co, de relaciones entre sus

distintas partes componentes o zonas homog6neas. dé la polar1.

zaci6n en torno de algunos centros de la periferia constituye.!:

te del resto de laregi6n.

¡"a conciencia de tma vida regional debe provocar la po-
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larizaci6n de actividades mis favorable al acrecentUtiento de

la protiUCci6n .nacioaal, concebida en su <'''OlljlUltO. Debe tender.

no a respetar J&l1 reparto 1ntangiblede la población. sino por

el contrario a asegurar la ilexibil.i4ad. del empleo y el <leapla-
zamiento de la mano de . obra. ~rarlpoco a dett!u~er la declinaci6n

de las ciudades JlUertas (en Francia esto provoc6, en S\ts pla

nes indicativos. programas de conversiÓn ind1.lstrlal) sino lA se_.
carpartido de renacimientos locales favoreciendo a la Iletl~6po-
1i regional susceptibles de equilibrar el crecimiento de la c~

pital nacional. E~n otras palabras, la espontaneidad l'egional

debe ponerse al servicio de una creaci6n voluntaria.

Definida la regiÓn y el prop6sito de su react1vaci6n y/o

expansiÓn, debe favolrecel"Se el creciJlliento ele polos intermedios

localea y de capitales econ6a1cas regionales que den prueba de

vitalidad y C\lyo desarrollo garantice el de la regi6n en s1,.

Son probleraas de particular inter6s la creaci6n de me~s de

capitAles, y las Cklcisiones de iaversiones pd.blieas, puesto que

constituyen el eje del autOiinanciamiento de la regi6n. (pAg.'O).

Siempre prestándose atenc168 a la interdependencia. en el ordén

nacional, de las distintas regiones • .fundamentalmente .. tra~s

de la transraisi6n reg1olU\l de las fluctuaciones econÓmieas. o

de las transformaciones estructurales ejercidas por vta de las

1.ndustrias JIOtrices dominantes ( hasle indUstries).

Uno de los problemas ilRPortantes de valorización de tal

illterdependenc:ia interregional ccmsiste ea el anAlisis de las

corrien1:es de ..rcader1as y de interpenetrac:i6n de mercados

respec'to de las l'roateru regiODi\les. Es 4til .recordar que los

polos industriales intercaMbian sus prodllctos siguiendo lineas

interregionales que constituyen los ejes del desarrollo (naci.2

nal).

coastituyendo los ejes del desarrollo ~9'ional las in

dustrias claves. IAOtrices o básicAS, que. a su ve., provocan:

erectos de aglomeración. dando nacimiento a o .revalorizando n!

cleos urbanos, <1erivUlQs inevitablemente a .la consideraciÓn d.el



problema clave de la regi6n: el de la ciudad. y de su ordeJ'lUden-to urbano.

La teorla ec0n6mi.ca contempor4nea de los ejes y polos de

desarrollo tiene la gran ventaja de poner de relieve la impor

tancia de los i,nstrwaentos urbanos y municipales de una pol1t!

ca de ordenamiento de los territorios. Ya no se discute que los

mecanismos de producci6n y distribuci6n tienden a fomentar el

crecimiento de las aonas urbanas a un ritmo JÚ$ elevado que el

conjunto del pats. Ahora bien. paralelamente. se asiste a la

concurrencia de dos Een6menos: a) el cl~1J11iento de las ciuda

des principales h)la superposición de ciudades sat611tes muy

cercanas a la urbe principal. que. lejos de constituir aglome

raciones estacionarias. hall desarrollado sus propios complejos

iftdllstrial@s y paedér& ofrecer econmn1as externas. 4e otro modo

solamente disponible. para el centro de la ciu4a4.

AdemAs. el crectaiento <le las capitales regionales se a-
celera al mismo tieqJo que el de ciertos polos intermedios de

mediana importancia. Eu el COl1jW\to del mundo. el fUturo pare

ce pertenecer a la poblaei6n joven apunto de· convertirse en

una ciudad, que ptlede aprovechar el ejemplo tie sus competido

ras de mls edad. En todos los paises adélantados. su pcblaci6n

oscila entre 300.000 y 500.000 bab1ta:ates. (Bouc1evl11e c,i~a a

Medellln. Perth. Pretoria, coventry. Lyon. En nuestro cago po

4rlamos hacer retereacla. widentemente. él Mar del Plata. y s1

pretendeao. puntualizar 'el crecimiento de polos intermediosten

la zona elegida para este estudio, respecto de esta dltima ctj!

dad. puede citarse, por ejemplo. a Balcarce (1 Miramar. canten!

das en la Ilisma zona homogénea dentro de la regi.6n. que depen

den de t4ar del :Plata en mdltiples aspectos. pero que no obstan

te, en diversos sentidos una y otra. han desarrollado especi.f!

cidades que puedea pe.nntirles, a cierto plazo. un progreso al!

t6nomo..

De todes modoS. conv1énetl no (."Onfundir crecimiento con

progreso. Desde el punto de vista económico, solaJUente para ~!
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da tipo de ciudad existe -a detenn1nada altllra de evolución té<:-
aica- cierto limite a partir dél cual el. crecimiento de dimen-

si6n o de poblaci6n implica rendimientos decrecientes. Por con-
siguiente. debe d.eterminarse las. dimensiones óptimas de los di-
ferentes tipos de ci.udades: ciudades nuevas o viejas. ciudades

comerciales, nacidas espontAneamente en el cruce de vias de ce-
Jllmieaci6n.. ciudades indtistriales resultantes de una. pOlariza-

ciÓn en torno de una activi4ad motriz, ciudades administrati

vas, ciudades tur1stieas. Cada una de estas ciu.dades tiene su

propio ritmo 4e crecimiento y distinta dimensión 6ptima.

Indudablemente. un elemento primordial podrá ser encon

tra~o en la evaluac16n de los gastos de infraes'tl'UCtura que

los diversos tipos de ciudades requieren porbabitant.e. y de·

acuerdo a sus dimensiones. En estas circunstancias, dos nocio-
nes Fundamentales deben despertar nuestra atenci6n: la de !S!2-
aeraciÓn. y la de ¡Uncion.es m1nimas 1 eSp!sialiaaci.one~. ~l

proceso de urbanisac-i6rt pasa por tres etapas que corresponden

a otras tantes estru.cturas diferentes: la de pueblo, la de ciu-
dad Y la de aglomeraciones. cada dimensi6n tiene sus propias

estructuras. cada tipo de estrw::tura. sólo resulta válido den

1:ro de ciertos limites de dimensi6n. En la prActica, la ag10

merae16no ZODa urbanizAda, supera los limites cOIIIlllales, e

invade el territorio de otras unidades administrativas.

Un centro urbano no vive nunca sobre si mismo. Se ha

lla esencialMente abierto al mundo rQral ~e lo rodea y a los

otros centros. IRiADIA. Todos los centros urbanoS producen bi,!

nes y servicies locales cuya circulación se reduce a la inme

diata vecindad, algunos la gama de servicios y mercaderías que

tienen un mercado .regional. una o vari~ grandes aglomeracio

aes prochlcell toda la gama de mercaderlas y servicios distri

bu.ldos sobre el conjunto del territorio. Estas caracter1stic:aa

confieren distintas jerarquías a los centros: locales, regi~

les. nac1ona1.es. Ahora bien. existe una estrecharelaci6n en

tre las PunciOft@s y las dimensiones de 1. ciudad: la estroct!!,



ra de ~stas es tanto mAs especializada cuanto mAs pequei1as son.

y mAs diversificadas C1Jando se trata de una ciudad importante.

Al considerar todas las ciudades de una misma diJEnsiÓn,

y el porcentajerntnimo por e.mpl~ar en cada sector de actividad.

es posible determinar el coeficiente de lo estrictamente nece

sario para la vida de la aglomeraci6n. El excedente es destina-
do a la exportaci6n. y corresponder' a lo que el lenguaje téc-

nico llama la base económica de la ciu.dad. Se cieSC\lbre, por e

jemplo, que a cada obrero exportador se halla asociado 1,5 obre-
ro local, éle donde surge 'un gr'osero multiplicador de eDlpleo res-
pecto de la exportaciÓn de la. urbe.

La prActica del urbanismo requiere el eonocimiento de al
gunos aspectos de 16g1ca de la localizaci6n. ,Por ejemplo,la ley

de Le Corbusier del ciclo solar o las 24 horas, para rijar el

limite del desplazamiento de 109 hombres en el trabajo, la ley

de los 4 kas. por hora de marcha para la aldea y el poblado a

grf.cola, y la ley de los 50 kM. por hora del centro cooperati

vo mecaniaad.o. 1'000 urbanismo requiere, por W'1a parte. una fi

losofía diréctiva: la de la polariaaci6n o eje9 de desarroll-o,

por una parte, y por otra. la coor<l1.naci6n de los especialis

tas dedicados a diversas disciplinas y administraciones.

Instigaciones fiscales y la organizacilmde una infrae.!

tructura favorable, pueden promover la descentralizaciÓn y la

organización o revitalizaci6n de cent!'OSurbanos reglonalesCle

desarrollo. El (..-aste económico se medir' por la diferencia en

tre los de la ciudad nueva y los de la aglomeraci6n antigua.El

coste social se aprecia evaluando la adaptación o inadaptaci6n

de las antiguas estru..cturas urbanas a las necesidades de la vi

da moderna. sin olvidar los perju.icios de trabajar demasiado

tiempo con un equipo amortizado y obsoleto. lo que se aplica

no 9610 a mlquinas, sino también a las ciudades.

ES indispensable considerar los problemas y soluciones

que se den al desarrollo de las regiones con un criterio pros-
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pect1vo. Este no es .,lamente una preV'lsi6n a largo plazo de la.

deformaciones voluntarias de extensi6n o de laa BtOdiE.icaciones

estrt.lctllrales que se produzcan en las mismas. sino la aplica

ci6n de la imaginaciÓn creadora a la meta de una integraci6n

cabal de las distintas regiones de un plano nacional, para lo

grar Wla mayor homogeneidad en los niveles de vida y de cultu

ra. y eliJUnar disparidades irrit8Dtes. Esto requerirA la in

tensificaci6n y DUltipllcaci6n polarizada' de los intercambios

que supone la iaplantaci6n de centros jer4n¡uicos de nuevo de

sarl~11o, y, probablemente. la e.reacl6n de 6rganos de coordill,!

ci6n suprarregional. susceptibles <le arbitl\tlr los juegos de e!,

trateg!a económica impuestos por la9 grandes fuerzas all! don

de se enfrentan las zonas dé influencia.

Ellas GAnnagé (32) recoge la inspiraci6n perrO\lx1ana.la

superpone (montaje) sobre la realidad de las econom1as subdes!.

rrolladas. y expresa: .-

LOS tres tipos de espacios corresponden a tres inspiraciones:

el espacio homogéneo, de inspiraci6n agraria; el espacio pola

rizad.o, de inspiraci6n industrial y comer·· tal; el espacio pro

gruta. de inspiraci6n prospect1va y concepci6n volWltaria. La

evolución del nmdo no ha iIlpedido que estos espacios coexis

tan. a menudo ·en un misJIIO territorio nacional. l.a coexistencia

de espacios. de diferente grado de evoluel6n genera tensiones.

que se traducen por aguóos dualismos.

El dualismo tiene tres aspectos: territorial - tu.ncional-

social.

a) DualiSl\O territorial: L-entro de una nación o gNpo de

naciones, es la diferencia de desarrollo entre las diversas zo

nas cOIlS'titu.yentes. Esto se manifiesta por un pluralismo regio

nal dentro de la nac16n (aonas c09teras con concentraci6n de

firmas extranjeras vinculadas a la cOJIIpra de materias primas y

venta de man\l.facturas. hinterland con sonas ext:ractivas (mine

ras o agropecuarias) de explotac16n extensiva, encl.avadas como

islotes dentro ce grandes espacios vAcios inc.OIIIW1icados) .rn tal
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tesitura, las zonas de crecimiento no son solidarias en el cO!!.

junto, cOJlStituyen una traba para el desarrollo arm6nico de la

Me!!>>>. (efectos: Jl1graci6n derec:ursos humanos Y capitales ha

eia las mismas. etc.). Si. por el COIltra.r'io. constituyeran fas.

tares de aceleración del desarrollO. sus efectos benéficos s~

r1an la absorci6n de materias priN.s y creaci6n de ..reados en

el .resto del territorio. propagaci6n por eslabonamiento indUs

trial mediante la creaci6n de pOlOS secundarios en otras zonas,

etc. La tasa 4e crecimiento econÓmico del conjunto se estable

ce como diferencia entre los efectos de freno y los efectos de

arranque. Su pos'1tividad puede lograrse a trav6s de la organi

zaci6n de transportes y cOIUnicaciones para la vinculaci6ft in

terregional, la calificaci6n técnica y profesional de la pobla...
ci6n.

b) Dualismo Euncional: Vinculado al anterior, se mani

fiesta por la existencia de dos econom1as, simu.ltAneamente: la

de subsistencia. tradicional y precapitalista. y la de mercado,

de tipo capita~ista clAsico.

El efecto de la economia de IIK!rcado. implantada o con

trolada en general por intereses extranjeros, puede ser perni

cioso para la nac:l6a. Esas firmas pertenecen a otros espacios

econÓmicos (dentro de la versi6n de perrowr) y procuran cum

pliaentar los planes de elstos, y no los de su radi-caci6n geo

a6mica. Su objetivo es la expl.otaci6n de los recu.rsos natllra

les locales en provecho de los capitales externos, y su acti-
vidades se integran con las necesidades de la econom1a de los

paises de que provienen.

e) Dualismo Social: consecuencia directa de los dos pr1-
meros. al crear sociedadesd1verge.ntes, OpuestAS, dentro del

conjunto poblacional de un espacio deterJlinado. En una socie

dad de ecoJ'lOJllla tradicional, el papel del individuo depende

de su posici6n social. de su gropo, de sus ingresos. NO hay

movilidad vertical entre los gIUpoS sociales. En una econom1a

capitalista el papel del individuo es correlativo a su e.ficie.n



cia, la selecci6n depende de la capacidad, hay lIOVilidad. Los

resultados de este dualismo social, son la reacc16n de tensio

nes, de distorsiones institucionales por diEerencias entre las

escalas de valores culturales. La oposic1Óll se resuelve. tina!

mente, por un· cambio de est.ructuras, pudiendo el conflicto asu-
.ir caracteres violentos. El reeaplaso de las 6lites puede en-

cwabrar una tecnocracia mas interesada en la productividad que

en el reconocimiento de valores inIIanentes del hoJabre.

Estamos en \In enfrentUliento entre dos "espacios JM!nta-

les".

Andre lfillion (7).ecoftOJlista Eranc6s enrolado en los

equipos cie IEPAL (Instituto de Bstudios po11ticos p~ra América

Latina) también ha encarado en prof\lndidad. y con la clúica

minuciosidad y arte franc6s para la definición breve y concisa.

la C\lesti6n que nos ocupa en este trabajo.

Hillion se decide por la temltica de perroux y proc.ura

su aplicaci6n al caso concreto de América Latina. En primer III

gar analiza el concepto e implicancias de la noci6n de ·poles

de croissance".

En todo el DUndo, cualquiera sea el r'gimen político de

la naciÓn c01'1Siderada, los procesos aCURl11ativos de crecimien

to actitan en favor de una incesante concentraci6n. tanto de uni-
c1aees de producci6n COJllO de unidades de consumo. El proceso 9!.

nera automAticamente una distribQci6n desigual de la actividad

econ6mica, y, junto a ·polos de crecimiento" o sea ejes de de

sarrollo, de atracci6n. surgen zonas de repulsión. del mismo.

condenadas al estancamiento o bien a la regresi6ft.

Polos y ejes de crecimiento constituyen hoy los tipos

mAs afinados de regi6n-programa, es decir~ de la qu.e es resul

tado de una decisi6n voluntaria lu.ego de un anAlis1s prospec

t1vo.

LA f\U'lci6n de un polo, natural o impuesto por el poder

plan1xicador. es vitalizar un conjunto espacial determinado.lo



m4s amplio posible. La Eunci6n debe ser transitoria.. El objet1
vo .final debe ser la diluci6n .final de los polos es un amplio

espacio total de crecimiento equilibrad.o, con lo que se habría

logrado la integraci6B econ6mica. F;s importante la selecci6n

previa de los polos, cuando tal es el objetivo final, a fin de

que la irradiación de los mismos sea tal que permitan, en con

junto, obttmer al cabo del plazo prefijado. la ansiada integra-
ci6n o equilibrio interregional.

El polo de crecimiento puede actuaren dos planos: el

nacional (tknica de acondicionamiento del territoriQ) y el

multinacional (técnicas de integraci6n).

En el primer caso, el polo puede ser promocional (secto-
rial. zonal. regional. fronterizo).

LOS programas especificos, nacionales o multinacionales.

son también Polos de Promoci6n (infraest~ctQras zonas; int.·

gración de oaenCas fluviales. integraci6n de transportes y co
. -

1IIWÚcaciones, promoc16n de actividades din6micas, o, de 10 qu.e

Perroux denomina de industrias enteramente modernas: pétroqul

mica, por ejemplo; polarización y concentraci6n de complejos

industriales, de sistemas bancarios, de sistemas de financia

Iliento. de actividades de alcance social. etc.).

La polarizaciÓn de un espacio geogr&lico, ya sea efecto

de una evoluci6n hist6rica o conse~encia de un acto voluata

rio, desemboca en el Acondicionamiento de Territorios. o en

procesos de Integraci6n. y .frecuentemente en ambos a la vez.

En ciertAS condiciones, partiendo de un espacio ya fuertemen

te 1ntegrado e industrializado, la polaz-izaci6npueóe ll.egar a

ser factor de expansión y consolidar una economla dominante en

detrimento de ecQnom1as dominadas.

Hillion principia por analizar. en este estado de lar~

eionallzaci6n, el acondicionamiento del espacio, como Pactor

de int!¡raci6n dél ~erritorio nacional.
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Cita<)Perroux, qu.len ya hace tiempo maniFest6 que. -si

bien ninguna naci6n, g.rande o pequefta, acepta diferencias de

grado de desarrollo entre los territorios que la constituyen,

no todaS ponen el mismo empefio por conjurarlas".

El primer caso hist6rico de una experiencia importante

en materia de polarizaci6n voluntaria en el mundo occidental

es la creaciÓn de la TVA (r.llenesee Valley Autority) en 1933.

La regla fundamental del "acondicionamiento" (am6nag~

ment du territoire). segl1n Perrowe es: l° Conocer lo qUe con

tiene la t'ierra. 2" Saber lo que su pueblo puede. vale y quie-

re.

LOS Estados actdan ya creando complejos industriales

(con preferencia indw1t.X"ia pesada. signo exterior de la pote.!!

cia econ6Jnica) y prograD'MUldo el desarrollo de sus territorios

(En algunos casos se co~.ten tremendas equivocaciones. que Ex:!,

nan el desarrollo. al erigir complejoS que :requieren luego ma

sas de capital inexistentes. y queclan i1'lactivos. Recordemos lo

emmciado por Nurske acerca del mercado 6ptilBO de una empresa.

que .influye sobre la téCnica a emplear en la misma. de pa1s a

pals).

El an'lisis de Hillion puede sintetizarse mediante el

siguiente esquema:

l. L.a naci6n como espacio econ6mico:

La nación representa generalmente el concepto más ca..",

rriente de espacio eco~co. que corresponde generalmente y a-
parentemente a un espacio institucional. Este concepto es en-

gaitaélor.la realidad es mAs compleja. y la coincidencia mAs a

parente que real. En cambio, la NAción, en tanto espacio eco~

meo homogéneo. es un conjunto de grupos orientados y arbi tra

dos por el Estado. el CWÜ. en nombre del interfs general. ne

g·ocia las proteccioaestarifar1as. act6a sobre los atoen y

flujos monetarios y distribuye los provechos y los gastos de

la expansi6n, por medios exteriores a1 juego c:iel mercado".



Por su parte. el espacio nacional es "un conjunto de P9.
los de desarrollo y decrecimiento cuya influencia aetáa sobre

concentraciones de unidades econ6micas. situadas o no en el te-
rr1torio naeionalH •

1.1. Alcance del acondicionamiento regional:

COIls1ste en W'1 inventario de los recu.nl08humanos y mate-
riales y de la utilisaci6n de 6stos, estxucturaci6n de los te-

rritorios con la finali<iad de atender a todas las necediades

mateI'iales y espirituales de su pOblaci6n.

ES importante lograr la plena participaciÓn del grupo

humano interesado. Debe asimismo evitarse la con.Eusi6n entre

planiticaci6n y acondicionamiento: 6ste es una modalidad de a

quélla, en los casos en qu.e la acción econ6mica de'be realizar

se en un espació geogrAfico determinado y diferenciado. Por o

tra parte, debe conterirse singular importancia a las con41ci2

nes geonómicas y a la tl'ama geogrifica de la poblaci6n:el accn-
4icionamiento regional de un antiguo pat" condicionado por

tradiciones, costumbres y de de'terminada situación geogrlEica.

no puece ser encarado de igual modo qu;e el de un pats nuevo

(debe. en ciertas hipÓtesis, tomarse el criterio del bombre-ha-
bitar,te en~z de homhre-m6vil, o sea con dificultades para su

desplazamiento y cambio en fW1cl6n de su actitud mental prede

terminada). 'rambi6n es importante evitar la prolifel'~i6n de

mic.l'Otentativas desordenadas, rigideces de concepci6n del pla

nificador qu~ no toman en C\lenta voliciones humanas, interven

ciones intempestivas de JlAcrounidades, la b4squeda de una rerl

tabilidad inmediata. etc. (Gravier ha seftalado que es preferi

ble el desplazamiento de una industria a un sector urbano ya

existente. que la creaci6n de uno nuevo por simple determina

ciÓn de aquélla de radicarse donde no lo hay: el costo (I.e la

infraest~ctura de vivi~da y servicios p6blicos quintuplica

el de la inversión industrial).



1.2. Objetlvo~~y principios del acond1eiOllUtiento:

Tres objetivos principales:

a) l~eabsorber los desequilibrios eeon6micos interregio.

nales.

b) El'1trentar la presión demogrltica mediante la creaci6n

de fuentes de trabajo.

e) '&:econvertir actividades periclitadas y establ.ecer nue-
vas estlUcturas.

DOS principios fundamentales:

a) Hing4n desarrollo econ6mico es consecuencia autodti

ca de inversiones promovidaS por el poder central o

desde el exterior. (Esa es sÓ10 ayuda de "despégUe").

b) El esfuerzo colectivo y decidido de las poblaciones

interesadas es fundamental.

En las naciones jóvenes, el esfuerzo deber' intensifi

carse en la creaci6n de infraestructura de transportes y COJm

aieaciones. y en la descentralizaci6n adm1.tústrativa.

LoS grandes o'bjetivos son:

a) La unidad: la pOlltica espacial debe reunir las actA

vidades. integrar al productor y al habitante en co

nmldades.,

b) La diversificaci6n. (Evitar especializaci6n masiva ni

segregación profesional).

e) La dimens16n óptima (del espacio y de la empresa, en

pro de la -'xlma ~ntabilidad).

d) l.a coherencia (entre los equilibrios fundamentales:

inversi6n y ahorro, equilibrio del empleo. atenuaci6n
de la tensi6:n ciudad-campo).

e) Las estxuctllras: modificaciÓn de instituciones, esta

blecimiento de redes de circulaci6n (transportes, CO'htv-

nicaetoaes. bancos).
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1.3. Niveles del acondicionamiento:

La regiÓn es la W1idad de base del macrc-acondicionamien-
to. El acondicionador debe considerar las coRUUcaciones entre

las regiones tanto como las obras de equipamiento 1nterreg1o

nal. cuando aett1a a escala nacional. Si act11a a escala regio

nal, debe coordinar eflcaZJbente 109 microacOI'ldicionaaientos

de las couamas rurales y la programación del desarrollo agra

rio.

La perspectiva regional crea excepciones: es pre.ferible

el empirislllO br1tin1co a las esclerosad.as ataduras jurldicas

que traban la acción en otros pafses. La perspectiva regional

exige el tl"'abajo sobre el terreno: W'1A penetracioo pacie.nte y

rigurosa. la compatibilidad con el med.io. l. existenciA de Ita-
pas a pe~efta y media escala. las estadlsticas locales (evo-

luci6n demogr'Eica, .flujos monetarios y de bienes), etc.

1.4. Acondicionamiento y clescentralizacl6n.

En cierta JMcllda son conceptos equilibrados. Descentra

lizar no es "repartir" la ex'piUlSi6n. sino: implantar activida

des compleJReft'tarlAs. tomar rentables las actividades existen

tes. incluso comercializar producciones vAlidas queest6n en

recesión por falta de suficiente fluidez en el espacio.

Adem&s. la descentralizaciÓn no es 4nicutente creadora

de polos industriales de promoción. La instalación de ciertas

unidades generadoras de actividades puede ser promocional sin

tener las ca,racterlsticas especificas de un pOlo (~'bri.cas de

conserva en zonas de pesquer1a o de cultivos Erüt1colas. redes

de comercializaci6n de productos agr1colas (supermarkets en I>.!
Ilamarea y Bretaila) que son unidades motrices polarizantes .Ufl

cuando no SOft industrias).

Los centros de decisi6n de los polos de desarrollo de

ben estar integrados geogrAficamente con ellos. ~l polo debe

crecer con su zona, el acondicionamiento de un terri torio no



.::onslste en beneficiar a4n mAs a la capital política del pa1s ..

2. Metodolog1a del acondicionamiento ~ional:

El acondicionamiento no ·es un sustituto de la planifica

ción, sino su proyecci6n geogrAlica. El plan regional debe ser'

la apllcac16n del plan nacional den.tro de la .regi6n.

Su programación se subsume en 4 puntos esenciales:

l. Def1nici6n del marco natural (suficiente unidad .f1s.i.-
~~ y suficiente comunidad de intereses).

2. Detinici611 de un plan general de objetivos ca largo

plazo (directivas para alcanzarlos, programas de ej.!.

cuci6n en relaci6n con las u.rgencias. detel"minaci6n

de las acciones-elave. o sea mAs decisivas por su e

lecto multiplicador).

3. Dej'inici6n de los métodos y los medios (elecci6n de

las institl1clones y organismos competentes y adecua

dos, v.g. entes financieros regionales).

4. Definici6n de las condiciones de una cooperaci6n ac··

t1va y permanentes entre las poblaciones· y los gzu

pos interesados.

2.1. ElaboraciÓn y ejecución de los planes.

La complejidad de los problemas qu.e se plantean a un L!.

tado fI,oderno ex.ige una inEormaci6n previa minuciosa y completa

(recolección de los informes primarios). Este requiere la col.!

borac16n interdiscip11naria de especialistas. de la Administr.

c16n. de los sectores de actividad interesados. de la propia

Universidad.

El an'lisls ge efect4a luegoen'dos planos nacional y

regional.

En el plano nacional: análisis de las diversas situacig

ne.s regional.es. y estudio, a breve y largo plazo. de las dife

rentes actividades ael conjunto regional dentro de una perspes



tiva a largo plazo.

En el plano regional ~ Poraular las proposiciones de de

sarrollo regional en relaciÓn con el iaterfs nacional. hacer

la distinci6n entre lo deseable'y lo posible.

Sl plan de acondicionamiento territorial no puede apre

ciarse dnicamente en t'rminos contables. tIa verdadera meta es

el Destino de la regiÓn, y los criterios de inversión deben b,!

sa.rse en una adecuada prospectiva.

Hemos pasado l'eVista a las opiniones de geógrafos. so

ciólogos, histol'1iadores,po11ticos, fi16sofos. ecoftODdstas.Dfk~-
tro de la lóg'ica l~latividad de.1. acontecer' hUAUmO. 5WfWlf.ente

complejo, dificil de p.\~ver salvo en escasos elementos apare~

temente estables. donde taabién se dan mArger¡es de repentina

variabilidad que trastocan cualquier iniciativa prospect1va.

nos ha quedado. firmemente a9éntado. el concepto o la opinión

de la intensa inFluencia de los factores naturales sobre la

acc16n humana, particula:mente 90-bre aquella parte de la ae

eiÓft del h011lbre y de la sociedad, reEéridas a su aglUpamiento

en Estado9, y ala evoluc16n. esplr1tu y desenvolvimiento de

6stos. En definitiva, adn aceptando las teorlas geopollticas,

linealmente consideradas, croza nuestro pensamiento COA sin9B.

lar destello la desaf1ante idea de Perroux: los espacios eco

nómicos (esto -es, de la actividad mAs profundamente cotidiarul

del hombre, aquella que se iltprescindible para su superviven-..

cia), no coinciden con los espacios geogr6ticos, los trascien

cien y por lo tant.o mal pueoe considerarse espacio vital al que

s610 ianplica una extensi6n, por contigUidad, de las fronteras

territoriales. En cambio, en aicbos espacios econ6micos, pre

valecen las unidades econ6micas dominantes, verdaderas avanza-
das de penetrac16n y control polltico por' parte de los pa1se!¡

.as avanzados. Dentro de la ac'tual economia generalizada (con

digno reflejo de la actu.al po11t1ca planetar'ia). tales circun,!

taneias deben promover y eimentax' la Ilitegr'ación de los pafsos ,



antes que sus pugnas BU1:Uamente absortivas. pero, aqul, ya nos

hallamos en el principio de o'tl'O 'tema. de neto car'cter p011tl-co.



CAP1I11LO 1: LA IDEA DEL P!QGllf,:Sy O Df;SARROl.LO «\ T'~:AVES DE .LA

utSTOI~IA.

El interés de los pensa<1ores sociales para explicarse

la evolución y cambios en 'la vida de las sociedades humanas

vieJlé de DIIY antigua data. Aun antes de la aparici6n de un sis-
tesu cientltico denomiBado "econoafa" y _cIJo antes de que los

cambios deseables en las perspectivas del bienestar Ju.wtBnose

élenOJlinaran concretamente eOlIO -desarrollo econ6micott • lOS hi!.
toriadores. los 111680105 polltlcos. los til6sQ.fos sociales,se
interrogaron acerca 4el or1geay _ta de la sociedad buuna. de

sus agrupaciones c1l'CW'1Stanciales o establéS (P\leblos. Daeio

Ma). dé sus etapas e voltl.tivas. formas característic... y pel1

pectlvas funcionales. f.~ partictllar., entrevieron d1st1nt,as al.

ternatlvas del devenir social; en efecto, la evolue:l6n de una

sociedad puede caracterizarse por su progreso, COft lo qu.e te!!

«Sr!...,. el "desarrollo.... pero taab16n puede existir \UlA nota

ble estabilidacl dIIran~e largo tiempo 8ft la misma. e. inclUSO.

no es descartable la llip6tesls de \U'l N~roceso social.

LOS ús antiguos pensadores de que tiene CORCieooia la

historia.esc:rlta~ los griegos. precisamen,te trabajaron coa la

hipótesis de un retroceso. o sea, del desarrollo regresivo «:!.
Oreste Popesc.u (12» t Hesi~o. tioJIero. ?01 ibio y el .roata1U) Se

aeca. se refirieron a la decadencia de lA sociedad bwIana a

partir de una edad de oro, y, entre ellos, ;>011b10 ana11z6 e~

teJl8ameAte el proceso histÓrico de las inst1t'tleion.es pollti

eas, ca.racteriz4adolo por Wl desarrollo clclico. Catorce si

glos despu'.. Abenjaldun transfiriÓ tales caraetar1sticas al

desa~rollo de todas las instituciones sociales: óossiglos mas
tarde. Juan aaut1sta Vico 10 reterla a to4os 1.os sectores de

la vida ~. lo que extendió Jobarm GottErled Uerder a to-

eSas las 'reas del globo, en las que el Oriente hubiera .repre

sentado la infancia, 'Egipto la juventud. Grecia la adolescen-



cta y Roma la ..durea y vejez.--recomensando lueg'o e·l ciclo (E:n

nuestros días. Aradré Piettre (33) caracteriza, en cambio, a ca-
da sociedad por un pzoceso totalizador, ea el que se daD las

sucesivas etapas de inlancia, madurez y senilidad. En general,

para '1 se cODfigura la etapa de desorgaaizac16n social aumdo

un ele..ato disociador provenieate de 1u clases Jn4s bajas arre-
bata a las viejas 'lit•• el poder. al anquilosarse éstas en \Ul

Estati,sJIO quietista).

El orden y estabilidad de la 6poca JBedieval. DO consti...

tuy6 acicate para que se investigara acerca .. la evoluci6rl de

la sociedad. hwzaana. Por el contrario, su propio ....tadoestacl0-
narlO" era la Jlejor garantía 4e un s1steMa hwDanlstico qu. pr,!

. valec1a sobre apetitos iAdiv1duales.al no existir COIaO alter

nativa. poslbl1idaú. tfcnicas (le lograr \In incremento SlIStan

ela1 de los bienes a repartir, en el corto plaso.

El uamoo medieval. iJlpactado por aodit1cae1ones politi

ces. sociales y ecotl6IR1cas,. da paso a \lA ordea distinto, en el

cual las couideraclones erematlsticas pasan. a primer plano.f;a

tal circtmStaac1a his't6r1ca. nace la 4octr1u o aprec1ac16n

ilecon6aica-, pr1J1er elemento para UIl8 consi.deración sisteasAti

ca de problemas de desaJ'rollo social" eOlIO explica Stavenhagen

(34). la econoa1a pol1tlca tieBe dos relees: los conceptos de

los tt16solos y las experienctas 4e loa boabres pr4cticos en

la vida econ6mica (pollticos, Etmeionar1os. comerciantes). Si

hasta la tdad Me4ia. los til6soEos aaal1&aron las cue:st101'les

4!COIl6Pticas COItO un "deber ser-, hacia la.9eguAd& Ilitad del 51
g10 XVI. con el a4vell.1tRiento del -Mrcantilis.,,,. la discusi6n

se orienta significativameate hacia cuestiones prácticas con

temporáneas.

t,é\S opiniones desarrolladas por los te6rlcos de la et.!

pa llel'Callt11ista (puesto que no se tratÓ de una. teorla. sino

de una serie de apreciaciones de polltlca econ6mica. que rei'l,!

jabaa la situac1ón y expectativa. de los polf.t1cos. .funciona-
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rios y hoIabz'es de negocios de la 6poca. en. loa paises .as av4!!.

aados 4e OCcidente). tuercm. iaEluldas. ut.u.ralmen~e. por la

nueva situaci6n p011tica. econ6mica y social ea SWJ paises. ce..
llO dice Roll (3') :"todo estudio de la teor1.a mercantilista de-
be ir precedido de una exposlc16n de los cambios qae eoftdu.je-

ron desde la econoata teu4al particuluista ....ta el desarro

llo del cOJIercio entre estados-naciones grandes. ricos y pode

rosos-. La aparición de los estados nacioBales -que a un tlea-
po proCUftAI'Orl suprimir el particu.lar1Sl1O t ..dal yel universa-

lismo de la Iglesia.-. problemas de la naturaleza y de la socae-
dad. las invenciones. la revoluci6n geogrAtiea. la revoluciÓll

.grIcola con su secuela de despoblamiento :rural y de hacina

miento urbano. el deterioro econÓJIlco de los seiiores y .u. pro

gresivo trndeudamiento hacia lcsbllrgueses urbanos, la revalo

ri&aet6n del 'tielllpo (Erich rrom.tl. (23) aar.ra los cambio9 p91co

16gicos que aeompat'iaTOft al advenildento del capitalismo, el e!.

plritu de desasosiego y el nuevo concepto del tiempo, eft el

sentido moderno: A partir del siglo XVI las campanas de Nurem

bergempieun a tocar tambih los cuartos de hora), el cree!....

miento del comercio y la 4estrueci6n <!e las eco1'lomias de sub

sistencia. y otras modificaciones que acompallaNn a las comen
tadu. dan por resultado un tille"', mayor por la riqueza y la

acelerac16n de la actividad econ6alca. En esta etapa hist6ri

ca, quieM5 procuran fundamentar te6r1casnentey ala vez pro

porcional' una gula practica, a la acci6n econ6a1ca de la9 re.!

peetivas naciones, manifiestan una clara teadencia a. conside

rar factible el progreso ecoa6m1co. Claro que ven en el tal

progreso el de la respectiva '11~e que co~... al proceso po

litico o ecoa6aico nacional. la creae16n de un -excedente ecg

a6mico" no tiene por objeto la apropiac:16n para el bienestar

<le "todlf' la poblac16n del pals. sino solamente el baBamen'to dé

cOft4ieloaes de expansi6n. prelerenteme.nte ·polltica. del mismo,

eonsiCierando antes que nAda el conjQllto de cretmCias. pruci..

1'109 y ambic!ones de quienes detelltatl el poder en 61.
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AS!. se preconisa la industri.alización de la nacl6n, la

exportación por valores mayores que los importados, la reserva

del oro para las necesida4es iDternas. el sonopolio del comer

cio e01lO privilegio que resguardara el potencial de las -.pre

sas nacionales y les permitiera WI4 mejor detensa de los intere-se. nacionales (sic). el colonia.je com -.dio de asegurar la

trascendencia de d1cbos privilegios comerciales hacia tierras

que constitulan mercados econ.6Jlicos. al par que ampliaban las

froBteras p011ticas. etc. AUA C\lando los eplgonos del aercanti...

li.Sm pretendieron justi.flcarsus iAterese. eeon6aieos. se tra

ta probableaente de la pri_ra estNcturacl& ideol6gica .que,

tundiendo admirablemente consi4eraciones econ6lticas y polltlcas.
pudiera tener slgnific-ativa 1ntlllencia.. de ser investigada mas
a fondo. sobre las modernas teorlas del crecia1ento econ6ld.co

de los paises subdesarrollados.

La intervenc16n del E~stado era Wla parte esencial dé la

doctrina _reantiliata. De e.temo&> se tortalecla a la uc16n

cOlltra la amenaza exterior, tanto como se eliJl1a.ban los .resa
bios partiaalaristas feudales en él orden interno. Si bien las

opinioaes _rcant11istas •• orlgiJl.aron en lU necesidades del

cap!talis., COMercial de la 6poca.. fomeata.l'Of1 el crecim.iento

del Estado -erlatlll'll deiaterese. coaerclale. en pugna. al que

pl'OCllrabaD uti11sar en. p.rovecbo excluaivo. al decir de 1(:011-,

Y esta inte.racci6n preparo el adveniJdento del capitalulV> in

dustr1al mo4erno. CoaIO reitera Leckachaan (36): "Scmaoller. d!!
rute el s1g10 XIX. y HeckScher, en el xx, deStacaron la liso

IlOfIla élel e41E1c10 estatal del me.rcutt11is·lIO, sus es.Euersos

concentra4oa en la ereaci6IJ. de sociedades nacionales \Ul11ica

das apartadas de l.. soberan1as de 1. 6poca celosamente reill

das entre s1. A principios <1e este siglo. Soabart consideraba

que la cl.". para llegar a la compreul6n del aercantl1isao era

el COIlcepto 4e -poder-: las mercantilistas bWJcAD... so.ore todas

las cosas. aJaP11ar su coatralor sobre los seres buatanos y sus

actos·.
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LA firmeza en el contralor pol1tico y la blsqueda siste-mltica, _diante el comercto exterior, la 1l'ldUstrializac16n. el

proteccionismo. de un excedente econ6aico. caracterlaan el edi

licio contemporáneo exigido por los mercantilistas para asegu

rar una fUtura expansi6ft de sus paises. que no cuantifican, mAs

sobreentienden. Antonio Serra (cit.ado por Roll) sei1ala los __

dios para el desarrollo de un pat., -con seguridad el propio

(Italia)- no prec1sUlente 'bien dotado por la Naturaleza con la

poses16n de ricas IÚnas de ~tales preciosos: industria11aaei6n

para proveer de un superAvit de exportaciÓn. suficiente pobla

ci6rl para p.roporcionar mano de obra a aquélla. a4ecuada situa

ci611 geogl'6lica que favoreciera el COJBercio internacional. pro

tegido por el soberano. No se piensa en el consumo.. ni en las

necesidades de la masa proveedora de dichalMfto de obra. }". ri

<{\lesa del pa{s estA constituida por el tesoro del soberano y el

eapital de sus empresas.

Un elemento fundamental ea las constlUCc1ones aercanti

listas. que guarda relaci6n con las modernas 'teorlas del desa

rrollo, era su posición freatea la cuesti6n de la poblaei6n.

LOS autores mercantilistas estimaban el prod\lcto social total

ca., directamente l"elacionado con la aaaa laboral, pOl' 1:0 que

maai.Ees'tal'OR que \U'1 1ncreatento de poblac16n era un medio el.ro

de aumentar la rent:a bruta anual de su pata. y COl1 ello el po

der elel Estado. A.sl. subrayaron la Mc.'1!sidad de atender a la

creaci6n de un "capital h\Unimo". y reputaJ:ol1 COIllO obligación

colectiva el reclutamiento y adiestruiento de u..na Naa labo

ral calificada (cE. aert Hoselitz (37». considerando, en ge

neral. que el crecilliento de la población era un elemento tun

dalftental para el desarrollo econ6m1co. al contrario de las ao

tuales tendencias a considerarlo como un freno para el avance

4e las naciones subdesarrolladas.

Asl, podemos considerar al sistema mercantilista eOllO

"el promotor de la era del désarrollo en el. sentido moderno de

la palabra". y a su doctri.na como "la prisnera doctrina de ere-
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eillieato de los paises en viII. de desarrollo" (cE. Popeseu• op •

cit.) para lOS' cuales, "un examen -.As minucioso 4e lQS escritos

mercantilistas serta susceptible 4e translOl'Mr5e en \lila labor

4e gru utilidad" (el. Hoselita" op.cit.). 'Por otra parte. lo.

mercantilistas no solUtellte toaan en cuenta ·factores econ6mi

cos" para el desarrollo (comercio exterior, iDdwJtrialisael6n.

eJtpaJ\Si6n d1Beraria, laboriosl4a4 y "~tua* de la poblac1&1.

proteccl6n a<humera, controlesintemos auacpae con cie~rto lib):!.

cambio iftterlor). silla q\\C! J"eq\Iieren. para foftNlizar la transi-
c1611 socio-econ6laiea. Wl arsenal de condiciones iftStituc10nales

o factore9 ttextra--ecOJt6a1eos" de desarrollo (tOnta de gobierno.

orden ,.'6.1>1ioo. libe.rtad civil, garantias politice, estabilidad

de las leyes). ¡jO olvidemos que la 6poca de. Mun. CMlct. Ha1yiles ..

etc•• es tambih la de John Loca. COJIQ dijo Se.rra. e·1tado por

Popescu. (op. cit.): -Ktngda pals puede prosperar cuando cada

gobictrno (local) puede proltllgar leyes ma.evas •••·W'l orderl y Wla

legiSlación sC!(..~lar influyen sobré el bienestar p6blico".

Después ele los _reantilistas, 1IIpulsores del desarrollo

4e las ecoaOlll1as racloMles (al. IleJlOS. de las propias, dado que

tentaa estricta conciencia de 4Ue 10 que WWJganaban era pUl;'.

p'rdida para las que con ellas competía, 10 que .e explica ?Or

tratarSf! 4ft 'Uft8. 'poca a6rl ao asollb1'a& por las conquistas de la

t'CIllca. que alIpliUOft la produ.ctivida4 del esruerso hwlaao en

eras poster1ore.). el advenill1ento d.el ··.plUliSl1iO indUstrial y

Stl dif1lS16n ifttercont1nental IIOt.lva la aparlcl6n ele los ec:onomi1

tu cl's.fcos: AdaIl Sllitb. DavldRical'do.ThoJMs Maltbus. 30hn

Stu.art Mil1. y otros. Interesados .flJ.ft4aaeftUlmerrte et1 cuesti~ftés

que hQy llamamos de "M1e:roeconoml.- - o sea, de la econornta apl!

cada al desenvolvimiento 4e la empr-esaC01llerclal inc11vidUal-, y

preocupados por ciertos stgftOS de su 6poea quecon.f1mcJieron cen

'tea4eaclas 4etlnitivu de la eeorlOJlla. 9\dt1t\tyeft la idea de __

sarrollo de SllS antecesores por la de 1111 -estado estaciOl1ario-'.

Lateorla dél fondo de salarios. la teorla dé saturación 4. las

.atisfacciones, el priaelpl0 de la prod:tactivida4 4ecllnante, de
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irreal estabilidad socloecon6m1ca. apto para 1.,edlr una redis

tribuci6n de 1ng~g¡que. afectara la prop1edad4e la 'lite en

c:wnbra4a en 1& ciJla Gel poder social (como dice Grwaar Mydal:

"los eCOftOlÚstas al hablar en llOIIbre de BU. ciencia es taban ven

tilando puntos de v1starespecto de lo que eoDS1d.erabaft social

Mente imperativo)-.

I;;l'l cierto 1lOdo. SJait.ll. tranaici6n entre las teorlas mer

cantilistas y las de sus continuadoNS clAsicos. no represe.nt6

at1n el pesiMismo que caracteriZÓ a 'stas. Para 41. el desar·ro

110 eccm6ll1co (recordemos que su obra trataba de la ..riqveza de

las aaciones") era iJRpUlsado por la acuaulaci6n de cap! tal Y' la

divisi6n 4el trabajo. A su vez. ésta estaba li.mitada por la eJ(

tensi6n del Mrcado. (hasta aqu1. Su teorta reconoce rAlees Mor-
cantilistas: exceder1te eCOIl6m1co en manos ele la 61it.. lq>ulaora

de la expanst6n. iltpOrtaDCi.A de l. población. ind.ust.rialisaci&1

o sea especi.Eicidad en el t.rabajo social). Pero aql.ll apunta la

diferencia el desarrollo .S espont6neo. DO p.r'O<hlctQ del esf\ler

&0 de los hombres: 1tLa econoada crece como Utl .irbol-, y "-..mA •

DO invisible gula el acciOBar econ6aico bUJUno". Si 'todo est4

en manos de la Provi4en<:ia, puede estudiarse lo general a t1"'4V&s

de lo particular. de &h1 el abinco COIl que se entreg'. a.l anAli

s 1. IlicroecoD6ai·co (cE.Benjaaln cornejo (38».

~alth\ls y .Ricardo parecen. descartar la benignidad de tal

Provi4encia. ?ara ellOS. la aC\IIIUlaei6n y el .ahorro crecen en

la medida en que la t..a de beoef1el0 loS aliente. ello .ctiva

rl el aumento de 109 .alarios reale., y con ellos, e'l de la po

blaci6n. l.sa necesidad d.e recurrir " tierraS inferiores, y ¡os

rendiJuientos decreeientes. rebajarAn el producto marginal de ~

trabajo y 01 capital. I>ecrecerAn los sala.t'1OS reales -aunque

1\0 los nominales. q\le crecer"'-. origen de la inflaci6n-pero au

Jlefttaran los precios. yolverln los salarios .. nivel de s\lb$:iste....1

cias. la poblaci6ft dejarA de crecer. eQ1lK) el alea 4e los sala

rios nomina1e. ser4 a expensas del benelici0. se redt.tci~' la ACJ:!
l'Mllaci6n. y la lle80r tasa de beneficio eliJl1nari el aliciente P,l



Aal. la idea dQ progreso continuo d.eAdaa Stlith. rev1el~e

en Ricardo y S\lS seguidores en la seguridad de unaeconOlda

"stagnarltett a largo plazo. Ahora bien,se trata de teerlas eons

t:rutdas en paises que, ya en esa 6poca e~ avanzados ftSpecto de

quienes le~·rodeaban.f~stoes, se trata de una constlUcci~ acer

ca de las probabilidades de crec,illient.ode UnA QCOIlOIlla ya desa

rrollada. MAs a4elante. répararemosen qu4 otros aport.es. en cam-
blo, pueden s,er 4tile8para las naciones que en este siglo en-

frentan el dilema de su desarrolb.

Consecuentes con su s1stema. COft esa teorla del "programa

econ6mico" que relDataba en la negación <lel JliSJlO. ea la parali

zación, en el estacionamiento.. •• los clAsicos pudieron alinear,

entre sus exponentes, la l11gubre teorla ulth\lsiana cie1 creci

alento dispar entre poblaci&l (geoll6tric:o) y sabsistencias (aJ?it.-
mAtico). en .pro de la obteaci6n 4e W'leqtll11brl0 ainiltisante que

faeil1tara el cont,rol de una economla expt.te8ta a tal bajo we10.

Ya ea su época. GOdwinremarc6 las posibilidades de la t6cDica

(se retiri6 concretamente al la qullllca. como productora de .ali..

mentos) para desalentar tan tristes presagios. ·eft taa"to Marx,

..fonnaclo en la misma escuela 11ber-al que los cllslcos. pe.ro .ti..

l1zando el lIIlillsis econ6m1co dIo para .f'wl4amentar 'QD.A ~eorla

4. la historia. atlna& también el resUltado 11ftal de la Apoca
r

capitalista. aunque Bode la especie bumana.(Esto es. pretendi6

COft su teorl. seftalar laseguridat'l ele la decaden.cia del sistema

social y ecoA6a1co en que se hallaba iUlerso.pero no consideran

dolo COIDO me"ta del. desenvolvia1ento social) eolIO los Clbicos).

crey6 que tal estado estacionari.o serta ~lazdo por una ut6

plca sociedad colectivista. Expresi6ft de anhelos mAs que s1ste

JRa coherente, su doct:rlna trascendió eOlIO bandera de reivindica

clones poll~1c&S -si bien mal digerida por qult?Res se arrogaron

patente de diaclpulOS-,pero JaO constituye arl'tecedente teOrico

4t11 para una moderna pol1tica de desarrollo.



r..a la 111tilla parte del 81'10 XIX, la eseaela h1st6rica

alellWli\ reacciona eon.t.l"a las teorlas 4e los clb1cos. Y. a ve

ces COA ftJIplrismo. procura crear un slst... 4octrinarlo apropia-do • lu necesidades 4e progreso de su p-als. Pueron S\lJMWJnte

importantes su aEirJIaC10aes acerea de que el desa.rrollo ec0n6

deo secu.lar seunlEiesta en caabios ea todo el or4ea ecOD6lU.-
ce, teto eolIO la de que, tm todas los casos. los eut1nos 4e tal

desarrollo era <listirltos seg1ln los pat.... y las 'Pocas en q·w.e

.e recorrlaa. Teorlu elaboradas en. un pata -en v1as de desarl'O-
110·. las Mi.JIrAS son tuto mAs interesaates para. el caso (,.~Jlt.l.....
porAneo que aaal.sqUiera otras NCetas que reparasen da bien

en la tesitura a8'WDida por paises avansado.s para preservar su

creeiaieato, no ya para iniciar el Ilismo.

Entre loa aportes de la escuela hist6ric:a ale.na. se

d.••taca el de Jo"e<lerico Li.t. Precoa1z6 \ID Estado tIlerte en uaa

uci6a unificada (para lo cual era Ilenester abolir tasas y adua-
DaS intemas. crear medios 4e traaaporte y c.."08Aicacl6a. unifi-

car la iJIPoslei6a). Wl Estado que RO era la S\DIl de lOS 1ad:Lv1...

daos sine un orsanuJlO .as grande. y dist1ato a ellos (coacep

cl6a que eDtroJlC& con la .as ¡Nra tradlci.6D ge!'Úllica); abog6

por la creactckl de tuertes industrias y la protecci6n de lu

.iUla. mediante araaceles destiftados a constituir ..riel_te ha..
rrera para loa artlc:uloa eJ(.·terGOS. y u.aa libertad 1ate.raa cOIIP.!

tib le COJl la solidaridad requerida para afrontar los IleDciona

dos destinos. para L.1st la prosperlda4 de waa ftaci6a se mide

por el desarro1.10 de 5\15 tu.enas prodUctivas: laS iDstitucioaes

oficiales. la cieacla. 1.. artes. la relig16a.l. moral, el ni

vel intelectual y la educacl6R. la leg1s1ac16n.. 1. soberaAt••

Es decir, que, atlemAs de la creac161l de un poder eeoa6a1co que

Euadaaente la expaasi6n. se trata de inslIElar a todas 1u mani

testaciones de la activ.ic1ad humanA eD la DaCi6a. el lla.Ndo "es-
plritu del siglO". Q sea. G.esurollo COA cubl0 lutitucioaal.

Ea su anillsis de 1& evoluc16n de 1. sociedad y ele sus

maailestaeiones ec0n6m1cas. ¡,lst ••~ableci6 una hces16n dee s1!.



temas .. :reMataban ea la etapa de "econom1a NIlU.lacturera-agr.!.

cola--COJDercial-. vale decir. en una econoJda to~A1..nte integra-
da, tllftduaento de un pd. que podia bastarse a al aisllO. o. al

menos, ser suticiellt..nte .f\terte trente a loa c:lemAs. f;ftCOfttr-a

JIOS, en coasecwmcia. ea las teorlas de ••te pensador, la .pro

xiuci6n ... cabal a las act.uales corriente. del peas.lento in-
ter-4iJtcipl1aar10 que iAterpretaa al desarrollo eOlIO una seaum-
el. acuaalat1va il1tegradaao sol....t. por eaabios econ6a1cos

SlDO tubiéA sociales e ilUltitucionale., por la creael6ft de una

Id.tic. en pro del MisllO ea el seno del pueblo correspondiente

• la nacl6a q\M proc:1lr. desarrollarse, por la apelac16D a "to

elos de lnd.Ustrialluci61l. pero, no obstante. ajutados a la 51

t\laci6A. condiciones • idlosÚlcracla de los recursos Datllrales

y humanos del pala en el cual se acoaete tal transloftlaCi6A.

con posterioridad. otros aportes se SWIaJl a la .uc••16ft

4. teorlas acerca del óeseDvolviaiento social y eeOft6aico de la

huatallic.iad. y de los paises en part·icular. ~.ax weber y vemel'

Sorabart anallsaA 1. eleetiva evolllci6n hist6rica operada en ce......
cideAte. y apeaal ~ eleMntos ao econ6a1cos para I'W'1daIIentar la

111...: 1& 'tica pro~••tant. (calvinista) para el pl~laterO. el PA

p.l de los judlos pua el seguAdo. titulan en cada caso W'1 vas

to eslUerso tendiente. fROStrar caracterlsticas (le personalidades

margiDales queprocuraa cen ua cambio social eq\lilibrar su poder

econ6m1co con un ~tuzo prestigio social o bien con el ejercicio

4*1 poder. Alvia HIu1SeIl 1ftSiste en las ~eorlas de los el'sicos y

lleva a su expresi6n mis .t.ldada loa .,delossobre ecanoa1a .es

taciOAaria. JQM Haynard "eyn.es descubre un arsenal de ....,105

de pol1tica eeoa6a1ca para preservar la evol\lci6n ift4eElnlda (en

todo caso. la establ11sac16D) 481 sistema capitalista iDdUstrlal

cont.-pora.eo.

ESgUEHA ANALtTICO DE ¡EllES:

Keynes distingue COII) Vb~f.i}~KJ!AKIES REh..iJ!tE'iA EGOl.suMICC;

a. ciertas GONnI<:;!~ES AKil'¡EaTALES que se dan. por coaoci-
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das (presuponea la contigu.rae161l del Md10 Elsleo y s2

cial en que se ciesenwelve el Jl8ftcioaado sistea ecotl~

aleo).

1 .. cantidad y calidad de 1. uno de ObN existeate.

a .. cantidad y eall4addel equipo de capital 41spoaible.

3- estado del desarrollo teenol6gieo.

-4 -- el gra40 de CQ1IPetitlv1da4 ecoa6JI1ca.

5 ... tu_tos y bA.bitos de los CODSUlIidores.

6 - -desutilidad- del trabajo (sacrificio que 1.,orta

su real1aac:i6a).

7 .. estructura social.

b. cie~as VA~IAaLES IKDEPENDl§NTES,. 1 F ,

1 - propensi6rJ. psicol6gic:a a CODSUair.

2 .. eficacia -rt1u1 del capital (dep_de del cOsto

ele los bienes. capital y de lU expectativas 4!e2
n6aicas)

3 .. caatidac1 de d:l.ftere en clrcalaei6a.

4 .. preferencia por 1. liquides.

(3 Y 4 detenaiDaD la 1\aSa 4. :1Dt.r6s. yde su com

paraci6a '-'tQft 2 surge el Nivel de Iaversloaes) •

c. dos !A!.Q~LES t>EP~ti.blENTES

1 - V01WReB de ElIPleo.

2 .. Magllitud del IDsreso Nacional

(arabos det~ el Ilivel 4e la Df.~MANJ)A EFECTIVA

dé la colUftl4ad)

(.1 disatnuye la propensl6n a COMUIlir y el nivel

de las irweraioaes. o cualquiera de Ulbo9. dl••1

rmye la deaanc!a electiva. debido al deterioro de

la OCtlpaci6lly del UtglWSO.

El COUUD) y la i1wersl6ft SOft eleJlleJ1tos dia6mlcos

para la evoluel6n econ6a1ca. ~rdar que el MULT!

PJ.ICAJ)OR se basa .... increJll!Jltos de lnve-rs16ft que

generan aJlItentos IUltiplicMoS del 1Agreso DaCio-



nal. Y a su vez el ACE'!&RADOR se debe a i!le'remen..
tos en el consumo que obl igan a 8\lJ1l1lmtOS de la

iftversi6r1).

La sol\1cl6ft propiciada por Ieyaes es la de ESTIMULA:;'

I!fD~FINIl)AM[:.TE LAS LNVERSIOKES. a través de:

a. polit1ce IIlOAetaria: que &aga Ódcen&tr gradualmen

te la tasa. de iater6s ( lo C\lal hace estiaulAI" la.

1nversioaea al auMlltar la E.M.C.)

b. Polltlea 1mpositiva:fuerte iJlpuesto a las MJ'el'l

ei... para irlcreJlelltar la propens16n al COMUJIlO.

c. pOlltica de inversiones por el Estado: llegar has

ta la soclaliaaci6n de las inversiones.

PreteD4e lograr:

la oaapac:i6n plena y \iDa mas igualitaria dlstrltu
ci6n de la riqueza y de los iagresos. ~ntl.nde que

la sincJ'OIllzacl6a de las pollt1c:as ecOl'l6aieas ,na-

cionales favorecerla la artlOld. iate:macioaal.

Josepb Sc1sWlapeter infiere en el ...,...rio1mlovador UD

factor diniM1co para el desarrollo ecOA6aico. si bien t1nalmeD-
c~lI~ r:

te cae ea el IBis., que los e1'-1<:o•• y, COIIO Marx. considera 1Ae.....
vitable la debacle J;'1naJ, del capital1sa).

Ya en lNutros dias. los postkeyMSianos procuran asentar

una teorla del creciMiento eq\l11ibndo. en tanto la 1JIag'1nac16n

de otros ecoaOJÚstas halla ea el creclJ1ieato dese<J'lil1brado la

fUente de \lA desarrollo autosusteftta4io. Y. sobre todo• .as eli

e•• para el despegue de los retrasados pa,t... de la era actual.

f'iaalmente. una eorr1mlte influida por soci61OfOS y por bisto

riadores. ellC\lentra eeonoaistas -tanto radicados en pat••s en

vla de desaJ'Irollo. como incluso en. paises d.esar'rolladott, v_g.

en Francia- que babilltan una visl6n coherente y .i.t....tlea

del desarrollo socio-econ6JJlico. y del modo .as deseable de su

1D.Strumentac16ft CODtemporlnea.



t~eda en. claro. en conset.."1lencia. que la preocupaci6B pOI'

lo que ahora se tW..noaiaa "Desarrollo E:COIl6aicO·. no es actual.

siAo qtlf! motivÓ la 1ftquletud de los pensadores sociales y poll

t1eos desde hace siglOS. AcadillDS. fiDalNftte. a la iAterpreta

ei6n de tres autores: lm polltico, Wl aoc1610g0 y UD econOllista.

para lijar este concepto de cont1Du1dad.

Charles vere.ker (39), proEesor de elecias sociales YP2

l1ticas ea Iaglaterra, corustruye su tesis a partir de Ufta inter-
pretaei6n de los objetivos JI6s concretos, tuidos ecwmta por

los criticos COIIO por los prActicos. en cada 6poca, respecto 4!e

la suerte de las naciones y su idea de la aoc1edad Uftiversal.

Asl. desgrana suces1vameate las etapas que denomina: 1..4 justi

cia. La paz y el orden, 1A9 de.rechOs, l..A lelicidad.. El progre

so, t. libertad. La idea de d.esarrollo ya caapea a partir de la

época en que 108 hombres empiezan a interrogarse sobre la, 4es<!a-
bilirlad de la "felicidad-.

~ita .. HobbeS ewutdo al1ma. que -el 'xito continuo en la

obtenci6l'1 de aquellas cosas que un boIabre desea de tie.,o en

tiempo, es decir. S11 COftt1nua prosperidad. es lo que los ,bom

ores llura.n Felicidad-., l:tobbes abandona ya la ~i6ft de San .A~-
tú de que tal felicidad, .El•••, tan .610 representa la 1ac1e.t

te y teatporaria paz del deSeo sat1s,E'ecbo 8ft eateDiUldo. sólo un

preludio de las alegrlas extraterrestres .fUtllras. F.n. una época

ea que el desarrollo de los estudios c:lentlt1eos estill&la el ra-
eioeinl0 frlo. los peltSadores d. distillgUldos (Hobbes. HwDe.

Loclte. }1aquiavelo. etc.). retlexiOftall sobre las ci.rouJStanc1as

del agnapu1ento hwIar&o. la aecesidad de organ1zac16n del miSIl\O

el1 tomo al feD6aeJlo del poder. Y de la cond1lcci6rJ. mAs efectiva

4e la sociedad por 61ites que promuevan la evoltlci6R de la so

ciedad. Por entoaces (1760). SAlvador Beccarla. iDSpira40 en

Helvecio y en quien beb16 su 1nspiracl6n luegoüelltbam. eletine

la utilidad p11l>11ea COIIO el logro de "la mayor felicidad para

el mayor ~ron.

14°



sl tal ea la aeta de lasocledad. ea iJu\eg'able para eS()9

auadores. Y. sobre todo. para los que recogtm. su "Úl1ciatlva..

qUe la sociedad ha :recorridio \1ft largo CUlillO evolutivo,. que s6

lo puede intel1'retarae en t6rm1rlosde "progresO". LoS obServad;2

res de lines cSel siglo XVIII y del slg10 XIX tratan de describil'

el desart"Ollo iIltelig1ble de lA sociedad bwRaDa a trav6s de los

periodos sucesivos de la histor-ia. La doctriu del progreso se

inspir6 parcialmente en la concepci6a cristiana de la historia

provi~ial. y cOIIPuti6 con los relo.raa40nd revolacl<marios.

como !';ousseau y Marx, su. celo moral por llejorar o superar las

c:onstit\teiOfles y las practicas pOlltica. de la sociedad conte-.

porAnea.?ero su esplr1tu era totalMllte secular y buScaba la

perfecci6n COI'O W'1 atributo dele posteridad.. y la tutura 1''fN()

11lCi6n social debla ser no tanto la creaci6.a de la voluntad ra

cional eOlllO el subproducto del intelecto ilustrado.

eOlIO sigue ati1'1liafldo Vereker. la idea clG que los aconte

eiraieatos h1st6ricos pueden interpretarse CtMO s1 exbibieran un

significado y un propÓSito, y DO co*> WWl mera '\lcesi6nt era r.,
aillar a los europeos en virtud de S1I herencia cristiafta.

condorcet declara que el estudio de la historia suminis

tra "las ""5 vigorosas razones para creer ~e la naturaleza no

ha puesto ltmites a nuestras esperanzas". esperanzas de mejora

mento iftdefiaiClo de las co~Ddicione5 de este mndo. se ..ti.ende.

A su ves. S.1at....Si.. preconiza el bienestar coso verdadera pN!,

Da del progreso. El positivis., de COJIte. el evoluciollismo de

spencer. coatiDda esta tesitura, y preparan el t.rreno para una

llUeva 8Od1ficac16n en la il\terpre~aci6rtgeneralizada: la de que

la libert..d es requisito y preaio .. tal progreso.

El testilDlÚo de un soc161ogo (Hoselltz. op.cit.) es con

secuente en la. atlraaci6n de los antece&mtes a las actuales tea..
ñas. Af'inu que las teorias econ6aieas hall S\1rgido en el pasado

eOJRO reacc16n a problemas de lndole prActica que aparecieron en

el c~o social y econ6aico y que req\lelio{an una soluci6n. ASi.

I~ (
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elasil1ca ea tNS perIodos la Matoria del pensamiento eeon6ai

ce, aaexo a la cuesti6n. del pzogreso o del desarrollo: a) el ~.-.
rlodo de la 1ndUst:rializaci6n inicial de Europa. coi11c:1dente con

la época del pensamiento _rcant11ista (al que ya 80S hemos rete...
1'1(0). b) el periodo <le la revoluei6ft 1ndu.str1al en Inglaterra

(1715 a 1832). que ccb:l4e con 1.... teorlas de lOS clAsicos (Sm.1tb.

t~lca.rélo. etc.) tub16n artalisadas JAIs adélante ea cuanto el su a

porte a la teoría del desenvol"imiento social, e) el periodo (fUé

raac:e a ..diados del siglo XIX. cuando otros palses con.tim1an la

revolucl6n industrial inglesa, y donde nace, en Aleaania. el ..

retrasado de aqu.611os. -una éScuela econ.6Mtca. que, tal ves infe.

rior a la clúica en bagaje te6rico. da no obstante particular

úfasis fA los problemas de desal'rollo secQlar (a lo qlIe nos be-

mos reFe!"ido al tratar de la esaaela h1st6,riea y de Federico

l.ist).

l'iMlaente. un economista holand6s, I..J.Z1mmerman (4ó),se

refiere al becbo de que el t611fiino "'zona ecOl1&&icaJleBte subdesa-
rrolladaB ea relativamente reciente. y r.e utilizado por las Na-
clones Unidas enseguida después de la Alt1=a guerra lUMJ.al, !:!
emplasando t6:rmÚlOS anteriores (zonas coloniales. senas atrasa

das~. de 'Wl4lpoca 40nde mh bien solfa bablarse del ·PJ"09l'eSO

de la. sociedad". Lo califica de t'rmino6til pollt1camente, aun
que sumaMDte ccmEwao en eeOllOJlia, y traca un paaoraN bist6ri

co acerca del pensaJúento ee0n6ll1co especialmeate referido a los

problemas del progreso. o del c.reciJIierato. o del desarl'Ollo (t'L

minos treo¡enteJDente utilizados COJIO sin6niJlos. o bien contra

puestos seg4n la sutilesa ce anAlisia del observador de turno).

Htb o ·menos ¡arbitrariaermte. ZiBaerman tOlU tres etapas

situadas: aates de 1830. entre esta techa y 1930. Y la tlaal de.!.

de la dlti. designada hasta nuestros 41as. EA el periodo que

precedió a 1830 -'Poca cllsica- los econOMistas indaguoa sobre

la naturaleza y las eausas 4e la pobreza de las Ilaciones. su ec,2

nomla .t.lle "tructllenta". y les preocup6habida OleRta de los dos'"
mas econ6micos a que ret1d1an pleitesla (rendimiento 4ecrec1en'te



de la tierra, tenderteia a la baja de los beaeElcioa. toado esta...
b11iaado 4e .re__raciones). la posible falta de alimentos con

que subVenir a la vida de Ufta poblacl6ft coa tendencia creciente.

EA cambio. entre 1830 Y 1930,. la creeacia en el prognlSO econ6

Ideo lV.e tan gramle, qae la teorta 8Con6aica ya ao 10 analiz6.

sino lo toJD6 COIIO postUlado·, COJIO pwlto de partida iD8Ú.net1te•.p;,!

ra sus especulaciones. 'SA distinta actitud de uaos y otros se

basa ea i'un.daIIentos. para cada tpoca. sumaJlleJlte serios: as1 to

dos los til6so.fos de la Ellropa occideDtal peasu'On, durante si

glos, qae la cultura yrlqueu de la an'tigua Koaa podrlan tal

vez .lcanzarse pero manca INperarse (ratovt&e.f'f (41)analis6

la ee01t6ll1a de ROlla. Y evalU6 que su riqueu rec16A fue supera

da por Europa occidental y BE.UU. en los siglos XIX Y XXI)., AdS

_s, basta 1800. la econ.omla ew:opea era predomi.ftalltemeJlte agr4

ria, y el cawapesilto ..dl0 utilizaba tkDicas de prodllcc:16a que

110 variaban desde hacia por 10 menos diez siglOS. Recifa en la

seg'lUlda mitad del siglo XIX, los pensad.o.rea se peraWlc1ieroa de

qae. PO" ene!.. 48 la econoata agrtcola y paatorial.la eeoao

mi. comercial y la ln.dastrlal representabaD estl&cl1os ele prog~

so (recordemos que los ilsi6cratu cons14erabM que 11610 la ti!.
rra era p.rodllc:tora 4. riqaezas, y que lOS oficios inc1Ustriales

eran parasitarioS. Claro que, CQIIO desentraGa $tark (42), los

tliacJustriales· de esa época eran los SOMbrereros. orfebres. Sél.!
tres, etc., de la corte real. COft raz6n airados mAs bien. 4esp.l3l

ciatlvamente en cuanto probables prodlletoretl de rlqueu por pa.¡

te de los peasadores sociales conteapor6neos).

Hacia 1830. Kaealllay insiste en que no bey razones para

.osteaer UDa iavoluei6n en. el "arrollo social, SiDO lo contra-:no. eoate y Saiftt S1-.. postulan la 14•• 4e pregreso, tanto

del cQftOCiJlieato cientliico COIIO de la sociedad. y, ade"'. 1.

revoluciÓn .,ricola y la ele los t.rausportes precipita una acea

taci6n mas colll1n de las posibilidades de llejoraaieato terreDO

de la vida humana. (Ali... vienen después. aceDdrera en el ee....
j'Wlto la fe y la coafiansa en 81 cambio cont.lmao (esencia de la



dia6aica eapitallsta)y por eade en el PI'OfIl'eSO econ6aico. Inclu-so Marx, que vaticina el urchltUtiento del sistema capitalista,

10 coDSidera COJIlO 16gieo defttJ'O de una. secueacia hist6:rica. dorI-
de•• su vez, tal si.te_ seria reemplaaadG por otro que impli-

cara un progreso. tanto del IIOdo de utl11zaei6a d.e las tuerzas

productivas y del aprovecballiento de los recursos naturales. ce-
mo del tipo de dlstriwci6n que penaitiera WWl ús justa apro-

placi6n por el coajUllto de los bienes producidos.

Hacia 1930. Wl 8Uloodeteriorado por la guerra y coaflic-
tuado por las tensiones que geAeran .los 1JIpt&1sos autárquicos de

los paises, en loiJltemo. cOQtra la agresividad cOMrCial en

pos de mercados, en su politice externa. or1ent:a .. los econoJlis-
tu a retornar a una visi6n pes1Jaista que 1'8trotrae .ti los clis1

cos. Para i(eyne9, el siglo XIX aslat.16 a \1ft progreso constate

en virtud del creciaiento de la poblaci6n. el awIeJlto 4e las in-
versiones, la aper~\lra de tierras nuevas. el estado gefteral de

eOAflanza en tal evoluci6a. que prokij6 Ufta tasa de eficieneia

maJv1nal del capital lo suficien'temente at.ractiva como para M,!

1izando grandes laverslones. lograr t.ma alta. ocupación. compat!

b1. coa reM.laerac1ones razonables el ~os préstatarlos del capi

tal a los hoabres de empresa (la tasa 4e 1nterfs). t)ero que la

"ocaactual (en que esbosa sus teorlas). corresponde a una efi

ciencia urg1nal del capital igual a cero, • couecueacia de

la acwmalaci6n constante de capital y la falta de ilUlovac1ones

(las lMovacl<mes que constituyen el factor ex6genorequer1do

por Sc.hwlpeter para la realisacl6n del progreso ftCOft6m1co).

i-';Jl la 'poca acm&].. aun reconociendo los economistas que

la eficiencia marginal del capit.al puede ser ll'Uy alta eu las ~

clones qu.e no han alcanaado todavia su desarrollo. factores in!.
tltu.c1onalea. pollt1coa. psicol6gicos. se oponen -en esas )laci.a

nes COItO en las m.b ric..... la ap11cacl6a COIlSeCuente y organ.!

uda del capital para la rea.liuci6n de proyectos de Úlversi6n

que geaerenel desarrollo. Se lo llame 4esarr-ollo o progreso, o



con CIl81911ti~ otro~. el coacepto _ aatiglao. J.&, pasi6D es

.reaovaü, y los probl..... pan!Ce DO alc.ur su 4elinitlvaelu-
cl<1aci6n, a puar del poo de los siglos. Y de la aCbd.racl6ft que

despierta el irlteaso equlpaaieato tfcalco de la raza "'aNna a lo

largo de su. t.ransoarso.



CAPITULO 5: TEORIAS SOBRE EL SUBDESAUOLLO y LA TRAIISICIOlf

HACIA EL DESAUOLLOt
J

El talasi. otorgado en las dltiaas dleadas al problema

del subdesarrollO, reeoftOCe MOtivos origiaarios de earl.cter

ettineat....te politico•. Fue la acti t\ld de la9 grandes aaéio

Des. hacia el tu de la 41ti-. gu.erra 1lUIld1al, 1.& que revalori-
z6 la euest16rl. y, p1'Ocuraado un equilibrio ecOB6aico que les

garantizara mercados. tanto eolIO \Ul orden ju.rld1co no excesiva-
menté afectado por disparidades que p~ocaran conflictos. se

interesa~ en forma decidida por el anAlia!s 4e estas cues

tiones, as! como <le 109 medios JÚS adecuados para su soluci6n.

Natura~_nt.. viniendo de dichos paises, las primeras

inquietudes. y siendo ellos los que mayor posibilidad tentan

ele costear las investigaciones <le los expertos, las teorlas se

caracterizaron d.urante DIcho tiempo por la pretensi6n de asimi-
lar, para los paises necesitados de progreso socloecon6mico.

las recetas exitosas de aqu6110sque ya hab1an alcanzado una !.

tapa superior.

Ello ha proCllradOftO pocas catAstroies, 'tanto a nivel e,m

plrico como i.ntelectual, provocando. a su vez. la reacci6n de

las corrientes innovadoras del pensamiento, provenientes no ~

lo de los paises interesacios, sino, en IIlChos casos, de algun()S

de lospa1ses avanzados -aunque. sintOllAt1camente. en tieapos

de marglnalidad de éstos. caso de los pensadores franceses que

desarrollaron la.s teorlas perrouxlanas en los aftas 50-. que se

han esforzado por brindar soluciones nuevas a. problemas dist1n

tos.

En algunos casos, se ha insistido enproalrar un acerca

miento de la situaci6n de los paises actualmente subdesarrolla

dos con la existente, antes de su fftOdemizaci6n. en Jap6n, o en

la Alemania del siglo XIX. o en la k"Usia de los albores del pre-
sente s1g10, o se tomaron en cuenta casos lfaite como Israel.

I t{(;



t. Por otra parte. no es senci'..lo asimilar esqu.emas m6s o

menos rlgidasRente enmarcados, a situaciones tan disÚliles. y

a un espacio tan vasto, COI1O el constituido actualmente por

tres contlaentesl ASia.. Afrlca y All6rlca t.atina. sin olv,l4ar

que. tabi6n en los restantes, coexisten zonas deprimidas con

las mAs avanzadas (incluso en EE.UU., donde ni su S.r ai su

Noroeste tienen la gallardla de su. Este,por ejemplo, y para

los que se 1nst1"W8elltan anualJMmte planes de "desarrollo·).

Dentro de la actual problemAt1ca del desarrollo. planes

a nivel naciOnal, regional, y lIIUlt.!ial. coexisten para procurar

un alivio en la situaei.6n de masas sumergidas y pllebl·os olvi(j~

dos. l.1IaIl40 consi4eraciones de ordenpollt1co priJRan sobre las,

de la solidaridadhl.ulwma, Y• .frecuentemente, el es.Fuerzomanco-
1IIIlna00. interno y exterior a los paises cOftSiderados. es, a s~

biendas.. rigurosamente exl9llo COIl\O para no revestir, de ninguna

manera. mAs Cf'le las cOJ1diclooes de lm paliativo• .as para "pa_

recerlo" que para "serlo·,se levantan voces autorizadas que

procuran acendrar la preoatpaci6n por el probleu cNc1al del

s1g10 en los estados habilitados para proporcionar soluciones

reales: eOlIO recientemente, en sus encíclicas como en su ac

tos concretos (ayuda a Colombia. v.g.). s.s. Pablo VI, que ba

recordado a otros estadistas. con Il\lCbos mAs recursos, su.s de-
beres hacia la Itumanid.a4.

tntern6mcmos, ahora. en \lfta indagación objetiva acerca

de las caracterlsticas del subdesarrollo. eOilO paso previo p.!.

ra apreciar las posibilidades de su cancelaciÓn, a nivel 11m

dial como na,cional.

a) conctpto del. S!b-desarffil1Q: En primer lugar. se tr.!

ta de una apreciaei6a relativa, pues se basa eA la comparación

entre la situaci6ft de do. paises detel'Jlti.na.dos. UftO de los ~

les se supone -para el estaClo actual de la técnica y de los

conoclllien~os cient;l.fi.cos- desarrollado. Adem6s. imp1.ica \lD

juicio de valor: es subdesarrollado econ6micamente~ pero: taro-



3. bi'n lo ser' ea otrosaspectcs de la caltura? por ejemplo,una

sociedad per1adda, con distintas escalas de valores, cea unA

vis16ft mis bumanlstica aunque con _nos recursos t6cnicos, se-
ría justo mencionarla como subdesarrollada?

F~ lineas generales. se' parte de la presunci6n de que

las condiciones de la actllal sociedad occidental. capitalista,

SOft deseables para cualquier pat. del mndo, y que son actua.!

JDeIlte subdesarrollados todos aquellos que no logran un nivel

de produ.cto, o de ingreso, o de producto o ingreso per-c4pita.

aproxilD&damente silÚ.lar a los que rigen ea el selecto glUpa

de naciones Jds adelantadas (EE.UU•• E1lropa OCcid,ental. Cana

dl. Australia. Hu.eva Zelandia. Jap6n). Si, adamas, rigen con

4ieiOlles sociales o institucionalesMb o _nos diEerentes a

las de aqu611os. se irlai.ste en que las DlUmas representan "ob!.

t'culos al desarrollo· t y se estipula la necesidad. 4e su res<)-
luci611 a fin de solventar el mismo.

Inclusive. constituyen.do algunos paises de econolllla

llamada colectivista. por sus lndices de producto o ingreso,

exponentes de "desarrollo", si bien DO son designados COIlO

arquetipos para la. eJllllaciÓft de los denominados subdesarroll,!

dos, tampoco se acent4an las diferencias de orden politico o

ecOll6mico con aquéllos donde rig. la ley de aeuatlae16n de c.!

pita! a eivel privado. Val.' decir. son ignorados enC\lanto a

si resultan o no alternativas para el desarrollo de tipo occ!

defttal preconizado para el voluainoso sector de paises no a

vanzados.

De tal suerte. dentro de la frondosa literatura sobre

el subdesarrollO. a efectos 4e lograr UDa ubicación JRis estris.

ta en la realidad del aismo. ape.liUllOs. en este trabajo. a ub!

car an!lisis desprovistos de la carga etnoceatrista de los PX2
venlentes de paises d.esarrollado·s, y nos parece, por en4e,ad~

Cllado para el caso general (no el la'tinoamericano. ni e1. ar

gentino en sentido estrieto. para los que apelarellOSa otros



4. ejeJllplos). el estudio de SLIAS GAMNAGE. ya ya advertido en el

capitulo 3 (32).

Gannagé es un discip~lo de I(RA,NCOIS PERROUX, quie.n ha

aplicado, en los 41tillos alios, ingeniosas constJ\lcciones inte

lectuales a la percepc16a de la realidad ~~n6.iea. (Las prin-
cipales l1neas del pensamiento perrowciano tueron ya expresa-

das en el capitulo 3. perolas res'Wldremos en un contexto bn!-
vlsimo, ". fin de dar pie. a su vez, a la cOBStrucc1Ón de

Garmag6).

Para Perroux. el desarro11o no se reparte en .forma tmi

forme sobre el espacio geogr&t1co. Por el contrario, en puntos

determinados del mismo, en virtud de circunstancias aut6llomas

(existencia de una. u.rbanizaciÓn previa, o de condiciones idea-
les para el ejercicio de lUlA actividad mercantil, o indwltrial.

o la existencia de fu.entes de recursos para ésta, etc.). se en-
troniza un conjun.to de actividades econ6mic:as eslabonadas (en

lo posible entre si. aunq~e no debe ser,por tuena, en forma

intégral, dado que siempre existe la apelaci6n al recurso ex

terno, y es mejor as! para el propio creciJliento de la agrup,!

ci6n). generando un ·polo de desarrollo". En el seno d.. este

punto nadal o eje de la actividad econ6a1ca, "i~dustrias motr.!

ces" (o actividades motrices. seg4n amplia ANDRE HILLION ,su

discípulo, para quien tambl6fl reviste. tal circunstancia las

grand.esredes comerciales que impulsan el desarrollo ele una !,.te

gi6n), est111lU.lan la lexpans'i6n econÓmica del ceatro as1 cons,!

darado, movilisando a las otras, denominadas -industrias DOV!

das-. En general, para Perroux, si bien tales centros o polos

de desarrollo pueden estructurarse en cualqu.~er país, y ser vi!.

rios en el mismo, sea 'ste désarrollado o no, revisten parti

cular importancia los polos generados en los paises mls avanz!.

dos,p1lesto que las industrias motrices de éstos devienen "eco

nolltas dominantes" qUe.. al repetirse en otros puntos del globo.

estinllan la subordiDaci6n de los polos entronizados en paises



5. di.stintos del originario, hacia los que. provenientes de '-te,

illpU1saron. tal radicación.

El concepto de Perroux se reEuena con su .noc16n de los

-espacios econ6alcos", entendidos fatos. por ampliaci6n del

.. concepto del raatemAtico FX'6chet. y por contrario a los aeros

espacios geogr6ticos, que élenORlina triviales (geon6tllicoa>.co

DIO "espacios hOlaOg6neos". Despacios campos de.t"'U.ersas- o "po

larizados". y "espacios-plaalt • Priva en su determinación la

electiva .relacioo econ6m1ca entre los componentes de los mis-
~e~

1108, cualquiera su ubicaci6n relativa en el mapa. De tal suer·-
te. una ecoAomía polarizada no tiene porqu6 constreflirse a su

aparente aglomerac16n. territorial, si.coque tob14rt estA eons....
tituida por las empresas o ecolto.las radicadas en ot:ros terri...
torios. interesando, mas bien, cuAl es el ceatro de aeel.16ft

del conjunto. y si éste est' radicado externamente al área

considerada OY. part10l1armente, s1 es eneme a la propia na

e16n a que pertenece dicha Area-, nos eneontr'aJAOS eJlpresencia

de una -econOJl1a dOlllinante" que impone su w4i.k.tat- a la suboE

dinada.

Independientemente de aspectos pollticos o jur1dicos,que

pudieran detenaiAar una suerte de contralor qu.e limitara los e

fec"tos <le tal econoada dOllinante, forzoso es recollOCer que tan

ingeniosa constnacci,6n se di en la prActica, y que. en gran

parte. es causa de l • .real suborclinact6n econ6Jlica (que, sutil

mente. trasciende a planos sociales y politicos frecuentemen

te) de gran n4mero de paises hacia las principales mett'6polis.

Como también es causa de slljeci6n y disparidad en el seno de

los propios paises, por lo que el MOdelo no es d.esdefiable. in

cluso. para una política interna de revalorizaci6n y 4esal~rollo

regional••••

Como expresa el propio Perroux en el prefacio al libro

de Gannagf: -SS sabido que el product:o real global de una na

ci6n o de un conjunto social puede crecer sin que 'sta o fste



t. se desarrollen... por· que en JlUchos paises subdesarrollados.

la inversión neta proviene en gran parte desde el extranjero

y queda conceDtrad.a en las grandes empresas, las o¡ales no se.

hallan ligadas a la economla nacional".

En tal prefacio, Perroux cita él- Barré (43), quien afro

tes que aarmag6. y con idéntico rigor metodo16gico. realiz6 un

rApido repaso de la efectiva situac16n, en llAeas generales,de

los paises subdesarrollados. Dice Barr6: "La econom1a subdesa-
rrollada se presenta como una estructura pri.ma.ria y dual. su

funcionamiento se caracteriza por la inEstabilidad y la depe.n

deneia. d1E1cilJM!J\te puede romper el c1rwlo vieioso de la PS!.

breza".

La estru.ctara es primaria porque predoltinan las activ!

dades de tal tipo, toman<lo en cuenta la clasificación de Colin

Clark -es decir, actividades extractiva. y agropect.lArias-, lo

cual se verifica en: a) la poblaci6B activa estA oeapa4a en S\I

mayor parte en dichaS a.ctividades, e, incluso. hay Jaayor pro

porción radicada ea actividades terciarias. o de comercio y

servicios, que en las secundarias (industriales). lo cual se

debe a la "eeODOM1a portuaria- (las 8COIlOIIlas doaiaantes bus

can prefereat__te la radicaci6n en. la eos'ta. PJlOYectando ha-
cia la exportaei6ft las ..terias pr1eas qu.. se obtiea. en el

hiaterland), la Eroadosa .._ relacitm. ala poblaei6a activa

adJIia1strac16a plbl1ea. aa6n. de otras actividades igualWl8lte no

productivas en seatido estricto (servicio doa6stico para abas-

teeer a la 'lite prlv11egiada~ coao tallbila una -luapenburgue-
s1.- 4e iJlterJMdiarios, illClustve ea el goce de lavores oEi-

ciales); b) la produeei6ft lateraa, partiCtl1a:nneate aplicada el

articulOs aliaeDtie10s del agro, para subs1steaeia y uporaa-

ei6a, y/o a _terias prillaa agr!colas o Idllerales para su .....

portaei6a: e) las exportaciones, reveladoras 4. lUla "1lOIlOCUl...

tU1'a-, coacetradas .. uao o pocos artleulos bAsieos, eea 10.

que s1_pre entrentaa las presiones de los pataes que los ab-

¡51
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sorben, que apea_ restricciones para Eavorecer su propia

produeci6D de eleaentos id6ntieos o sueedlrleos.

La estructura es dual ~u.e COJIprertde dos estructuras

yuxtapuestas y desarticuladas: el sector precapital1sta (eco

Midas de subsisteae1a, de tr1Ieque, artesaala tradicioaal) y

el neo-c:apitalista (iateg~a4o por UD restriagido cap1taliSlllO

aaeiollal, coaercia1. o especUlador, mAs biea acogido el la SOII-
bra del .as Ewarte capitalismo extranjero. iadustrlal y .f'ifta!!

eiero, que repres81ta una proyecei6a de las 11...4a. por HaUl'i-
ce By" G. U. l. -grandes Uftidades iftteaac:ioaales-).

Rsas .presas extranjeras a9UlU!l'l un papel de orientaei6Jl

de la actividad ecoa&lic:a (trabajan .EUJ.ldasIeAtalllente para.l

JIlfIrCado enema). ea la distribuel6a 4e los iagresos' (iapoae

una pauta de salarios poco elevados, dado que la partleipaci6a

de mano de obra calilicada es lBf1Jla _ relaei6B al valor de

la producc:i6n 4Ipriaaria en que 'sta interviene). ea el gasto

1n.terao (re-exportan la mayor parte de sus utilidades. y, a su

ves. sus persoraeros iaportan los artlCUlos JIaIlutactuJ'ados de

que se sirva. Tasbih SOIl iaportados los biea.. de capital que

6stas eJIIPresas ut11!saa). ... la IDVersi6a (eOllO queda dieho,ca

si ftO hay reinversi6n. y 11610 10 es cs. parte 4e las utilidades.

sin nuevos aportes aetos; GIl cubio, el pala désarrolla 1ftVer-

siones 4e iaPraestruetura en su exclusivo beIleEieio. COItO, v. g. :

P.E.e.e. para trasportar los Ir\ltos del agro direct__te al

puerto, sin iatereOll\lJÚ.caci6a de raaales que supongan la eree

c:i6n de industria. proeesadoras o interae41arias en el hinterland;

.. general refuerzall el capitalismo cOIIeJ'Cial allt6ctono. pero d,!

salieatan la laiciativa illdustrial) (Valga la ae:otaci6n••

nuestro propio pata, al qu.e no le cabelt "todas" las variables

del modelo, asiste. desde hace bastaD~es dos,. uaa sorda l!

ella _tre dos c_trales apresarias las que, ' .....alizando un

peee, represente tlU1dameAtalmen'téa las grandes eapresas de la

aetr6pol1 y su lrea de iratlueaeia, por UD lado, y a las empresas



8. aedianas o peqtteftas, sobre todoqel lateriol' 4el pda. ea el

otro caso. parece ser q.... eatre tantas estrategia. es~

das, inclu.so prevalece. aetu.a.1.lleate. la' poses16ft 4e resortes

claves a ftivei de co-gesti6a 8ft instituciOft.s oticiale. de lo-
_.to. por parte d. la priaera agrupaci6a. que. 81 la practica.

sigJlitiea una st1ti~ o,poslci6a a proyeetos 4e :1J.lVe1'sionftS prove-
ni_tu de f!!IIlPresas del illterlor. las que debeD tralla!tar 1dU-

tiples iastaac1as. en largos plasos, que desalien.tan su 1a1..

e1ativA, al par que la distancia c:oatribuye a impedir uaa. gra-
tUicadora asiduidad. De tal suerte, se bloqueaal desarrollo

regioaal ele nuestro pata. elpais .e aiega a si aiSllO). ~'tiJ1a1_

mente. las illV"sioll4~S 4e estas_presas .e orieataR. .. r\&

bros de graa industrializaei6a. ha.ela paises avaBBados. coa ia
. . ,-

portantes -..reacios de eoaSlMO. v.g. Ca.aa.44 o Europa oeeidelltal.

y, en cambio, hacia ren.gloae. primarios upor'tablu ... paises

subde8UT011ados.

El .r\lftcionaaieato éle tales eeoROIIfa. subdesarrolladas

se caraeterisa por la inestabilidad y la depend-.eia. Iaestabi...
114ad .. la Pro4ucei6a (.. el caso de la prodw:ei6ll agropeeua-.

ria. ello es \Ula earaeterfstica naturaL. puesto qu.e depellde del

clima, las preelpi taciones. ete. Por otra parte. el vol.... de

tal producci6n. es cOllseeueneia de sus po9ibi114a4es 4e coloca-
e16Jl. iaFlu1das por el regateo y la declsi6ft 4e las G.U.I.).

.. la Expol'taci6a (la fluetuac16a de los vola.-es exportables

provoca desa;i.vel ea las iJIportaetones y 8U perversi6a. o sea.

distorsiones en la deseabi.li4a4 4. Sil COJIPOsici6n.) y en los

TlrmiIlos del intercaabio (doade se aprecia \1ft deterioro eoat:1-
nuado. a Di....l lIlUIldial. ea 10 que va del presente siglo). Ad.!

-as iaflllYe la escasa MOVilidad ele los recursos, 10 que 9-..a

ilUldaptabilidad para el rApido trueque de loealizac:i6n de ilW'~

siOlles.

La depead.aeia se genera ea re1aei6n coa las _presas

que explotaA el sistflfta lIOIlOCUl'tural (y eonvierten a aqu611as

... nac10aes "aparentes"), en relaei6ft alu importaeioftes 1It-



9. presciadibles de llaDufaeturas y de ciertos servicio'. (lleta.

v.g.), Al capital extraRjero (cuya iaportci6n se torna i~9-
eiadlbl.. o bie se estiJaula. iUDdalleftta1JHftte porque. si bien

podrla haber capitales .. el pals, su. JIala distribuc16ft y lo

calisaci6n RO favorecen su OJ-ganisaei6a). y por el "electo de

demostrACi61l-. que provoca la alectac161l al COJ'lSWIO 4. todo in-erea_to del ingreso Jl&clO!1a1.

El c1rcUlo vicioso de la pobJ'esa. lillAlllellte. reviste

1m aspecto es~ac1oaario y otro diDb1co. El aspecto estacioaa-
rio obedece a que: a) la lo~ei6n de capital esti liaitada

por la i ••ulic:ieneia del aberro, que res\ll ta del bajo lUvel
d'

del iagreso real. .lque a su ves obedece' la cleficieftteof'erta

de capital; b) la deE1e1eate demaada de capital se origi.a en.

la iaau.tieieacia de ocasicaes eSe illversi6n. y RO existe el es-
tl11l11o • iavert1r (escasa diae.u16a econ.6Jl1ca del aerea40. g1'all

riesgo de la iftversi6ll, illexisteacla de sullc:1ente lléUlO ele obra

ealiEicacJa ni 4e iaEraestructUPa adecu.a4a~ la iaversi6ft iIlt~

cloaal se c:oncentra .. reaglones de exportaci6a. .1 se lona un

ahorro. 10 es en seetores privilegiados que 10 JUlga'stan o fUl-
dlstribt.lyen ... dep6sitos atemos., atesoramiell'to. eoftstwec:i6ll

de lujo, especUlac16a 1..,bilieia. COASUIIOS superfluos) •

.El aspecto d1nAaieo (la pobresa 11... a UIla aayo!' pobre

sal respoade a que. los centros de expaaai6ft (desarrollados o

DO) ditl8ldflll 2 electos: a) d.e apobrec111i_to <ea regioaes lIe

nos favorecidasl eeatgraei6a de t6cfticos y de capitales, agricU!

tura regresiva, 18'1aatateato de iadustrias. por no cOIIlpetiti

vidad. desc:apitalisaei6ll ea iJ1fraestruetu.ra por deEle1_~e JI81!
teaiaiento). b) 4. dilus16ft sobre las regiOll•• vecinas (aunque

4tbil•• si taabl6n 10 .s el pat. que las eaite).

GaMa'. (op.elt.) qu1tft s·e contiesa disclpUlO 4e Perrowc

(a su vea es profesor de econo1I1a .. El Ltbano, su tlEtJ'ra natal),

lapacta iaieial...'te nuestra iJIagiaaei6a para ubicarnos en el

proble.a; segb su apreciaci6n el Mayor y MAs 'tPlgico del siglo
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XX. el del subdesar:rollo: 2.000 1I111oaes 4e seres, dos tereios

de la humanidad, reeiber.l llenos 4e .1a sexta parte del iDgreso

1I\IIldial. Ifti._tras que el tercio l'es1:aate Wlufrucda .as de los

dos tercios del misao. Ade.As. estos dos Mil llillon.es 4e hom

bres conocen la Miseria y la aayol'ta de ellos se h&lla fJR los

1!Id.tes de la iadigeacia o del hambre. se coastata asl que, en

el 1flUIldo, el subdesarrollo es lo ds Ereeu_te, y el desél'ft'O

110 la excepcl6a.

A contlftuaci6rl se iatC'roga por el s6blto ater6s en fa....
VOl' de las Dacioaes 9ubdesarrol1a4as, y lo atribuye al eb10een-
triSllO europeo. que juzga todo en fune16n de intereses y nece-

sidades oeei4eatales. El eetltl'o del 1IlUftdo se halla era oceiden..

te, el pacto coloidal del siglo xx detena1aa UIl sistema 4e in

tereaJlbio GIltre las meU6polis y 108 palse. de '11traaar. bas~

do prineipalll8lte en el aprovisioaaaieto 4e Materias primas

para los terz-itorio9 desarrollados" y todavfa bey. los vesti

gios ele este colonialiSJlO subsiste o resurgen con lonas .419!

au.ladas. A su vez. la toma de coacle.acia de las DlleV'as aaeioaes

africanas y asi'tlc:as. acerea de la tONa 4. resolver sus pro

bleaas y equilibrar aspiraciOll8S. eea realidades, _puja a los

paises ricos cc.o a las institucio.n.es ia1:eraacioaales. a pro

curarles ayuda que estiJlUle su erec1a_to al par que a Caaal.!

zar el JRialO detro de a6dulo$ oCcidel'tales, como ofrenda a UD

equilibrio lUIldial que no aEeete los intereses 4e aquellas na

ciones Jds fuertes. (:No olvidemos taapoeo el 1D1:"'. politico

eSe éstas por ev1~ar que el Este les arrebate predOllia10 poli..

tico o psieol6gico en las RUevAS naciones).

fa el setido ús aaplio. la palabra "su'bélesarro110· es

relativa, y debe t.erse eA cut!l1ta. t'undaaetallaeate. que hay

uaa diferencia de estructura _tre el estadio que representa,y

el de un pats desarrollado. Val,e decir, la ecODOJlla subdesaJTg

llada es el resUltado de 1MCaIliSJlOS distintos ql1e los de la

ecoIloMla avansa4a. A coatinuaci6ft. Gaanag' procura:

a) La deliadtaci&l del subdesarrollo: Ea el pesalliento



• contMpOrAfteo, dist'iatos c:ri'terioa Cualitativos procuran hallar

el ttllOlleftto· justo d. la def'iDie16Rt paSses j6vertes (regioaes

insulid.eat--.te desarrolladas) y paises viejos (los evolueio-
nado.), dePiaic16n inexacta puesto qllesoa iaaufieient..-te

Jr:
desarrollados uta bU_ n4aero de palaes realJl_te viejos (ec.o

los Irabes. v.g•• o Chilla) J patses de e1f1Va.4a o escasa de.ns1..

dad 4-.ogrlf1ca, teor1.a que stlpo.e 'Iu. el priaer CASO coillC1de

coa el esta4io 4. uyor desarrollo. 10 que se contradice eoa

el ejemplo de la India y &lgtUlOS pat.e. latillOaller1caaos; ~-
ses ricos o pobres,cOJlsicterando ... la pri....a d-.omiaaci6a a

aquellos que poseea suElcl_te. recursos aatRa1tts. de21ldc16n

que peea poi' detecto pues es sabido que existe atlltiples ea

sos de palses pobres por ftO aproveebar adecuadaD_t.. sus 1~-
sos, a:6a terl1l11dolos, o Me casos como el éle Jap6a_ que ha

...-gidc c:a.si sia teaerlos, eriteno d. la poteae1ali4a4 del

desarrollo, que supera la talta aatftl'1:Oftleftte desc:ripta. y eu-
ya deElaie16ft Jl4s exacta da DUPRIEZl soa sUbduaft'011adas ~

qllellas pobla.eiOlles q1M 80 ti_.... raa6A de .. estado dado

de t6eaica y de orgaaisac161l, el aivel de vida al cual podr1.aa

aleaazar reala_te si dicho estado de la t6eaica y la orgam.&a-
c:16ft Puese lI04iI1c:ado"; 11lla1lt8lte. J)alses ..1A4ustrialisados e

DO. El--.to earaeterlst1eo de la presencia del uesarml1o.1&

illdusUialisaei6a. no obstante. taapoeo se ha dado sierapre.por

ej.plo Australia y Nueva zelaa4ia. pC!l'lla1leeiea4o pl*edoJlinan

tf!'lll8lte agrarias. han alcanzado llC obstaate el &b alto esta

dio .. la aetual evoluci6a eeon6a1ca. CoacluyeGalUlag6 que s...

rla a.jor orientar.. hacia una medida estadlstica del suMes.!

rrollo, para aquilat:ar su oreseaeial

b) Caraateris·t1eas pnJIC1pales del subdesarrollo: ladi-
ea que es posible iftEer1r eiel'tas carae·'terlstieas e0MUDe8,ya

sean ellas de oz-dea hUMaDO, eeOll6adco. eultural o soci.al.·

Ast. 1) aspectos hUlftallOs: altas tasas 4. Datalitlad (UIl4a~),

eR, auehos casos no compeasadas por la 4i91d.Jlllei6a qUé loa 1*>-
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dent.os .6todos de la Medieina han. operac1o en la disrainuci6n de

la tasa de mortalidad; escasa ftutriei6ft (2.000 ealortas con

tra un eonS\JltO Ilecesario lHd10 de 3.200) I ftldl11M!!fttar1as eoadi-
cioaes de salubridad e bigiell. pdbliea; superpoblaei6n rural.

2) Aspectos eeon.61Iicos: preyaleac1a 4e actividades priaariaa

(con su secuela de baja ia4ustria11saei&a. W1Ilerahil1dad exte-nor por RlOII.OCUltivo. ete.), bajo ftivel 4e eapital pez' cl,it.a

(iJ'lsuEicieacia ti. equipos dedicados & la tecJliE1eaei6llde la

eeollOll1a). 'bajo vol.... de traasaceioaes coaerciales pe elpi..

ta (eareneia de exceden.tes de bienes para dedicarlos al inter

cambio. iasu.E'icieacia de diDero cil"CUlaate. restrieci6ft de la

velocidad ele las transacciOl'les). 3) Aspectos extraeeort6ld.eos"

(culturales y sociale.) 1 la estruetura social esta desequili

brada y estratificada (6u.senc1a de grIlpoa lateftl8dios. contras_.
te soe1a1 entre 91"'lpos SUIIergidos y lU.aorla de privilegiados),

el s1at.a ele valores refleja dieha estructura y seopoae al

caabio social, las aet1tll4es sea atrlba~i.vas respecto al tra

baJo, tradieionales ea cuanto al plaao saeial y pasivas .. el

plano i4eol6gico (loS empleos se ocupa poi' adseripci6a Y ao

por aereciadeato, las lealtaces sociales exelUyeIl'toda ideade

c_bio.. hay una actitud resignada en. la poblaci6n y se <1eseU"ta

toda ilDlOVaei6Jl social. pol1tic••, eeoa6Mica) •

e) La JMdiei6ft del subdesarrollo: a trav6s de iadieaClo

res eOlIO el prod.ucto naeioaal real, el ingreso real pe elp1ta,

el lJldice del coaSWIO medio real (consumo global divi4ido por

la cantidad de poblaei6n total. o bien por la poblaei6ft aetiva).

AlUlqlle el ingreso real medio y el ecmSUIIO real aediosean aJlbos

lllél1cea de bienestar. el priaero es dillAmieo y el seguado es

tltico.t el Rival de vida no dependen solalllentedel eOllSlD) pre-
sente. siao taabiln. del nivel de inversioa8S susceptibles de

acree_tar el eOllS\1IIO .futuro. Analiza la· diferencia entre el

desarrollo y la teor1a del bienestar social, ap'ta para paises

ya evolucionados (que toma .. cuenta PaetOl'e9 eOlIO el gus~o de
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• los cOIlsB14ores, la tltiliuci6a del ocio, etc.). Ea la evalua-
ei6a del iagreso rt!al (valor 4e 10. bi... Y servicios proéltICl-
dos por los habitaates de UDa aaei6a f!Il el trascurso de ua

afio). Ganaagt sella1a la dilieulta4 ele su cazaact~ucl6a.eco-
!lOIIf•• subdesarrol1a4as(iJaputaei6a 4.....1cios Be ..etanos:

dcmtIstlcos agrieultva de subsisteacia). PaGOs transterldos( gra
. ...

tilicaeioaes. eorrupei6a adaiaistrati.a. aeadici4att organisa4a).

!'-.bilft seJlala la iaconveaiaeia de aedir el 1agroo 4e ••'tos

paises ccm l •• pautas (tasas de caabio) 4. los subd••aJIlI'011a

4os. doade el poder adquisitivo 4e la 1IOIl81a es M.ti.to, y,

liaal..te, resda estadlst1c..-te las ditereacias ea los 1JI

gNS05 de las aacioaes desarrolladas o DO. la disparidad _ el

a-eeiai_to 4el 1afreso eatre UDU y otras (qu.e .e aee.ntu6 •

este siglo. COIlO "'816 Slager. 10 qae ya verE!llOs da adelante).

la l_ta y poco eren!•• tasa 4. toraaci6a d.e capital m los

paises retrasados.

d) r:structV&S la observac16a estructural es UD iastru

JaeJlto ds adecuado para el anilisls 4e los 1.6aenosde1 d....

rJI'0110 econ.6llico. Un s1stela se det1Jle ee.o \1ft cOJljuato eoheren-
te 4e est1'UCt\ll'a.. cu;yos tipos difierea coa arreglo a las parti-
cUlar1c1a4_ de su adeeu.ac161l coa la realidad; a suya. las re-
laeioaes estru.eaarales observadas eatn el__tos 4. lUla 111...

aaturalesa .e 41y14-. _ tres categorlas. seg6n que estos ele

...tos c:oast1~ut~vos sean. territoriales, tur1cioaales o sociales.

y aqu.! 1181"'. al. 1'8Iate 'te6rico de la caastrllCCi6a de Gaamag's

Para Iste. inspirado • Perrowc, la earaeterlstiea eca6a

4el subdesarrollo es, estruetura1JD8ftte, su DUALISMO. Y Iste se

cl& a niYe1 territorial. Euacioaal, y social, COJIO pas_c.s a ex-
pUcars 1) Dual1... Teft'itOl'iall LoS paises subdesarrollados se

pres_taa COJIO ua eoajuato de regiones cuya expans16a DO es ho

mog6ftea, cier~as SOBaS estAn adelant.a(las y eonstituyea puatos

ft4Nl"19icos 4el erecilli_to, otras. replegadas en s! 1d1llaS,

perll8fteeen t\e.orat!as y JlO llegara. a trasponer el Wlbral a PIJ!
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· tu del cual el procéSO acumu1ati"o de crecillien.to entra. en

juego. De ese ea.Erentamiento entre los polos regionales de de-
sarrollo y el resto del territorio. nace el dualiSlllO tf!l'r1to-
rial.caracterizado por: la desigualdad de los desarrollos re-
gionales (eoaeea'traeiones en-islotes" de desarl'Ollo en las

costas marltiJlas, centros mineros o de industria pesada,donde

vive la JRenOr parte d. la poblaei6rt del pa1s. pero que u9Ufruc-tGa la mayor parte de los bimes, y ejeree su actividad eft con-
dieiones JIKX1eftlaS, equipada con los "todos de or-ganisaci6a,.E1-
DaIlci.tento, etc•• mas avanzados). la lrradiacl6n de éEeetos

retarda40respor parte de las regiones polarisadas re.spec:to

del resto del terri torio, en vez de 108 efectos de propUls-i~D

que dinam1sarlan el IlÍSIIlO (ldgraei6n de poblaciOlUls y capita

les haeia los centros, 4estrucc::i6a de eeOllOlLfas aJ'tesana1es f!Il

las regiones menos favorecidas. existencia de econoa1as exter

nas en tONa de iBEraestructura y tac:ilidadesecon6rlieas para

el 4esarrollo :acumulativo de los polOS). El dualisao tert'it.2

rial es Ufta Ease transitoria en caso de iniciarse el desarrollo

ecan6lftieo. pues que 6s'te, inicialllente. progresa en puftu"s ge

leecimados. pero de la iDElu.encia de los eEeetos de polariza-

e16a y de la irradiaciÓn de estfllUlos creativos )lacia las otras

regiones, depende el equilibrio del desarrollo naeional; 2)DtI,!

lisao €'unclonal: ~esto hecuefttt!llellte al territorial.

idMtiEica las desigualdades int@J'ft89 de los siste.as ecoft6lli

ces (es coasec:u.eneia de la penetraei6n del capitaliHlO occidé!.

tal .. ciertas regiOftes de los paises insuricientErllente desa

ft'Ollados), entre economlas de subsistencia y ecOllOll.1U dé m~

eado, que subsistm yuxtapuestas y desarticuladas, en el con

jUllto de las aaciOftes subdesarJllól1adas. con coatac:tos sumamen

te lillitados entre ambas esEeras, provocando 'tal eireuastaacla

la existencia de eEeetos de dependencia po%' parte de la eeeno

ftda de aerea40 respeeto de la tradicional. en ves de efectos de

integraei6n COIIO serta lftEftester para la l'eV'alorizaci6n de 69ta;

3) OUaliSlllO soclallLaB esUucturas sociales indican 1as re1a-
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15. eioaes earacterfstlcas que se estableeen GIlt1'e los aieabros y

los grupos ea el SellO de una misma colectividad. F'n 108 paises

insuEieientetaente élesarrollados hay dos tipos de sociedades: la

tradicional y la MOderna, cuyas relaciones son divergentes y

opuestas. En la sociedad tradie10aal las relaciones son pani..

eUlaristas y aU'ibutivas, los valO%'es y las actitudes iMpliean

efectos de resistencia al eaftlbio. En la sociedad moderna las

relaciones son universalistas y especIficas, los valores y ae

titudes generan eteetos de transEormaei6a. Deah1 que ~o ere-ev¡
c:imi8'lto econ6lllico deba impUlsar rApidas transformaciones las

es·tructuras soeiales a fin de tomar al meclio humano receptivo

a la implantaei6n de nuevas tkrdcas de desarrollo. Como 4ice

Charles XIHDLEBRRGER: ·para desarrollarse econ6micaJlten.te una

sociedad. debe modificarse soeiallllC!ftte, y una evoluei6D ee0ft6-
mica es una .eonc!ieitm previa él todo ereeiai_~o soeialtt •

FSt09 tres dualismos act6an por ínteraeci6ft, estAD ~-
seates totalmente. al PUAto que suelen coincidir, vale 4ecir,

las regiones JteftOS lavorecidas del pafs subdesarrollado son

asiento, al mismo tiempo, de una eeon.oad:a de subsisten.c:ia. y

de una poblac16n cuya coSllOVisi6n reconoce apelaeloaes tradi

cionales. As! 10 defille Gannag6: 1tpa1s subdesarrollado es el

caracterizado por la coexistert.eia de dos aistaaas eeOJl6micos y

sociales total_ente diferentes. y cuya illter&cci6n <le los ele

meatos estructurales es el comportamiento normal".

e) Los obaticulo9 al desarrollo. Los c1rcu1os viciosos:

se trata de explicar porqu6 los paises demoradas son po1:a'és.

persisten en esta situaci6n de pobreza y no llegan a libertar

se de su coadic:16n para lanzarse el ~a vfa de 1m c:recimi·en'to

regular y sostenido. Gamag6 repudia la 'teor1.a del equilibrio

establet afecta a los ecOllOlftistas occidentales (las fuerzas

que pugaan por el desarrollo son coatra.rrestada~por aquellas .

-por ej-.plo. obstAcu1os institucionales- que 10 desalientan) J

y apela a ·1. idea del ctNUlo vicioso y autogeneado. d~
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'lIada por Hul'kse y Myrda1,: toda. raodilieae-161'l _ un factor desea-
cadena _ proceso en. el eual. el caabio del tactor seeuadano

sirv'e para ref'orsar al primero. y Ilste reacciona a S1& tumo 'SO-
!>re 81 segunde (causalidad eireu.1ar CUlIlUlativa). Para Garmagé.

los e1rculos principales que lap14_ a un pala super.. 9U 91

tuaei6n de powesa. son: el e1rculomalthusiano de. la poblaci&l

(el drama dt!l erecimiento de la poblaci&n ~ sobre el eroei-
"

meato de la pl'Oducei&). el e1rcu1o 4él cap!tal y del aharro

(que reYela la in.su.eicien.eia del ahor.ro Y de la iaversi6n COft'1

eScasos niveles de illgreso), el ell'eUlo de la distribuci6n de

109 ingresos (la paradoja m la desigual distribuei6n.. qu. pro-
voea que los rieos se 'tomOn ~s neos y los pobres atAg polrés).

yppor Eift. el elft:U.1o de comercio interaar:loaal. o sea las di

11cUltildes ext.-.as de c:oloeaci6n de sus pro4uc~os, él deter-io

1'0 de los t6rminos 4~1 iJlt:ercamb10, que l"efirtUa el earleter de

depG'ldet'leia 4e esas eeODOll!as.

Hace algunos dos, las RaciMes Unidas procuraron, a su

vez. uaa deEiraiei6n del subdesarrollo. Fa una resolu.ci6ft del

afio 1963 se expft96: "La AsatIIblea s.eral dee1di6 que para los

fines de Ista.. la de.Eirdcl6n "Pa1geSIlMOS desa.rrollados ec:on6...
Ilieaaent.. vale para todos los paises lliembros. a exeepei6n de

Australia. AUstria, B61gica, 8ielor.rwaia. Carut4l. Checoslova

quia. Dinamarca. F:stados Uftidos. I~n1aftdiat ~'raneia. Uurtgrfa.

Iftg1aterra. Irlanda, Islandia, Italia. Jap6n. Luxeaburgo" Nueva
2'~lan.diat NOI'1leg·a. Paises Bajos, PolOftia. R'Umaftia. ~ueeia.)ud

A.tT1ca, ucrania y 'la Un16Jl SOVi6ticatl • LO que sigai.E'icaba qUé

todo el hemisferio ocelde1ltal. salvo Cafla4l y S~.OO.. ea con

sic1erado subdesarrollado.

ra tilla ediei6n reeiet1te (44). las aaclonesUt114as han

procurado aclarar mej~ tal con.cepto. Hatura1aente, expresan

los expertos. el e:tmeepto de ·i.lJ.sUEieiefttf!llC!ft~e4esarrol1ado!f.

es rt?.J.ativo, puesto que. uatARdo.. el desarrolb de UD proce

so altamen1;~ dinhieo~ cualquier pa1$ estar!a en trance de de-



• SUTOl1arse a4a NS que 10 q1lé hoy se halla. A los eRectos de

lograr \1ft distingo eetre aquellos pa!ses ... avanzados, y los

q.., • caMbio. se runtieaen a su Aga. les parece adecuado

el ver1tiear la -distiBeioo. eBtl'e la distribuci6ll dé la renta

aaeioaal entre las di.versas capas de la poblaci6a", deltai..

ei6n. bastante revolucíonaria respecto de las habituales, CCIIlO

vereaos al tratar de "desarrollo", ItAs ad,el8Jlte.

'lal 1aa4ecuada distribQc:i6a (1. la I'elta nacional pareee

proveair de la insUficiencia o careacia deindustrializaci6at

el desaprovechamiento de l'eCUPSOS potenciales. 10 que gravita

en la. diSllinuci6n del ftiVe1 de vida ea esos palses respecto de

loe ItAs avaasados. Tambita resalta la iIIportancia del sec1:or

prilllario ea la ecoaom1.. la escasez de industrias, la escasa

pl'Oductivida4-ow81'O, 'el subelltpleo. el aaal.Eabet1smo. la lIala

~vieac1a, los bajos IlÍveles de alimento y salubridad, uaa. 8ga

da eseasea de educadores y de ltgeDt6 «1vcaaatt , verifica el he

cho "de hallarse la mayorta 4e estos patses .. senas eAlidas,ha-
be' sido (hast:a hace poco ti-.po a1 JIlUdlos casos) eolODias me-

tranjeras que impusieron JaOflOCUlturas, fUEI1te de inestabilidad

y depen,den:eia eeOJl6aieas. r'i.nalmente. el estudio de la UN cal

cula que el 15% 4e la pob1aci.6R del tmmdo estA so.eti4a a tal

rltgi.....

Una in'terrpretaei6n de esta si 'tUaCi6n. de subdesar:rol10 en

que se debate la _yo!' parte del Jlundo. COI1 criterios cuantita

tivos. id elaborada no ha mw::bo por SiJlOft Iumets (45). Det\O

mua pa1ses subdesarrollados a "aquellos que poseen UB produr:to

por persona tan bajo que son COIIIUIleS GD ellos las privaeiOlles

Materiales y cuyas reservas de emergencia y de ereeiJl1e1lto SOIl

reducidas". o sea, aqu! vamos ya al ingreso pe.r cAp! ta. y no a

la distl'ibuc:i6n. del ingreso mtre los habitantes (pues podrfa. h.!
be!' gran ingreso social coa mala distribuc16D iDdividual) ee.o
preconiza el estudio de la UN. Lade.Pia1ei6nde estos palses c.2

IDO subclesarrol1a40s (se refiere a los que POS-eet1 Uft ingreso Id-
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xi., per cAp!ta de 100 MIares. eea 10 ql1e exeluye toda Latino....
lDlérica) iJIPliea qUA! sus bajas tasas coftli.,tes de actividad

eeOft6lliea estAn IUY lejos de sus posibilidades potenciales.

ntmets adYi.-te las s1¡u1eates -leyes- de coapo:rtamiea .-to actual de las ecoaoalas ds subdesal'l'Olladas. .. Hlaci6n

con las que .e traasPorraaroa ... las acbla1es llaCioaes avaAsadas

del oecidete euI"O,eo, en la 6poca de su A4espegu.. s

1) Los niveles actuales del producto por penoaa en 109

patses subdesarrollados son. Jl'QCtlo als bajos que losCOl'Tespon

dientes a los pdaes desarrollados en la tase aAtel"1OJ' a su in.-
dustnalisaci&a (salVO el casad. Jap6a) •

2) La oferta 4e 'titatrPa c:u1tlvable por persona es ahora

8ICho mAs pequefta ... la aayorf,& de los pa1ses subdesarrollAdos

que el la mayoría 4e los patses desUT011ados. 10 es aert eI1 la

actualidad, y 10 fu' toéla'v1a ab en su E.se preiDdustrial(natu....
ralaente, porque excluye Aat!riea Latifta de su. aaIlisis).

3) El ingreso ah bajo pe _ita,. los palses subde

SaITOllados. el relaci6a coa el de lo. pats.s actuataeate 4eS!

JTolladoserl s u fase de preinduatrialiuei6a, se debe ~babl!

..te _ gran aedida • la baja prodw:tin4a4 4el sector agrfc:g

la.

4) La u,gaittld de la desigual 41stribuc16a 4el 1l1gre90

puedes.. als aaplia .. los paises actua1lleate subdesa.l"l'011..

40s que .. las IlaCiones desarrolladas m su. pertodo de prei..&

dl1striAlizaci6a Y. _el aejor de 108 casos, igual.

5) Las eORCOllitaa~es sociales y pol1tieas de la baja e:!
truetul'a del ingreso ea los paises aetua1Jaeate subdesarrolla

dos paree_ eorurtitui!' obst4eulos .ss iaportantes para el ere

eilli_to eeon6aicoqwt las quetuvi«l'Oll los otros ea su l101If!I'1-o

to.

6) La aayort-. de los paises su.bdesurol1ados hall obttll.!



do SU iadepeadf!ftCia pol1.tica 8610 .. lecha reciente. despu6$ de

varias d6cadas, de suiril' UIl status eolOJlial o bi-. 4e iaferio

ricJa.d po11tica en relael6ft con los paJses adelantados que li.1li-
tU'Oft su independecia. Este n.o OC\II'Ti6 .. los paJses ahora de-5anol1ado8 .. su tase de preiadustria1iaae161l. la que sigui6

a W'l largo periodo de iJl4ependeaeia pol1tiCa.

7) Las poblaciones de los pdses aetual..~e subdesarro

llados.~ hel'ederaa 4e eiviliu.cioaes lIUY dis~1fttas e iJld~

dientes de la c:iv111zaci6a europea. que es la "tea que a tra

vis de siglos de expansl0B 9f!09%'6fica. pol1tlca .. ateleetaal

ha proporcioaado la .-tris del desarrollo eeoD6aieo JIOdWllO.-rO-
40s los palses ac'tualaente desarrollados, coa la excepciAa d.

Jap6a, SOI1 ah Di.. viejos 1li4!lllbroa de 1& dvi.lizaci6n europea.

4e sus coloaias 4. tt1 trasaar o 4e sus posesioaes teft'estres.

se pregunta I.uu.ets si. el cablo. IlO serta una ventaja

el que estos paises IlUevoS puedan asillilaza la tlea1ea de los

.as avaa.a40s, pararealiaar su progreso. Coatesta que el baQ'a
je 4. iJlAOYac:iOlles e invceiones ele.los paises .as des.ar'1'Oll&-
dos es de 4ille11 tJ'aslaei6Jt, priaero poJlqlle ha sido elabora-

do para servil' a UD& estructura 4i:terenté, seguado porque, re
quiere eond1cioaes prwiaa. ea lONA de ias'Ua)s de recul'SOS JI!
terial.. y de cablo social, para que .Pruct1tiqUM en MediOS

.\lftOs. Del lIisao MOdo, la exteasi6n del • .-cado (geogrUico)ea

relael&. coa el exist_tJtace dos aiglos, tampoco es una veata

Ja. del ..ento en. flue. po7/' rasoaes de iaEOI'IIaCi6a, seguridad.

iaEraestru.etura, etc.. las naeiOftes desarrolladas pued_ pre

terir (y de hecho. asf. lo hacea) iftvert1r o vader .. otras ara!
logas.

Coaeluye I:UUlets que. habida cuenta el. la diEereacia de

ftgrado_ y JIIOdos de desarrollo apropiados para pid.es graR4es o

pequeJlos. las aaclones que pugaanpor su. PJ'Ogreso. que no coa

vieae sigan eiegaaertte los patrones de las .als avaasadas, po

C!rlan. etl tUllci&t 4e su propia realidad. procurar distintas a-.



• daptac10ftesde S\1S recursos para lop-ar tal f1l1 (v•.g.,revolu,.

ci6n agrtcola. industrialisaei6a DiR situ". corporaeioaes It!
nej&daspor el Estado).

b) La traasic:ila hae1!. el .D!!J!'!!'!?110: Ya hellOs podic1o

apreciar que existe algtlllOS t6rll11lOs Sl......te u'tilizados por

los coateIltaristas del subdesarrollo y el 4esanol1o. que adqui,!

ren. distintas aeepcioaes s8gb ea4a autor. resultando a veces

siD6aillOs y otras veces pre'tead1eado deaoaiaar si~uac1oaes 4i..

Eerentes.

Como modo de pI'OeUirU' una aejfJI disclpl1u de la expo

9ie16D, recurr1re1Os al dtodo propugaado por 1..J. ZIMMERMAN

(op.ei~. ), quien deEiae:

1) El "Creeiaietlto ecoa6Jl1co· tiene lufar euaado el in

c:r..-to en.. porcentaje. a largo pIase. de la producci6n. total

6 ingreso nacional, es igual al iftereato el pare_taje. a

largo plaso. de la poblaci6a. Asl, hay un. iagreso perc:Apita

real eOllstante, COA una poblaci611, no obstant.e, ereei_te.

2) El "Progreso econ.6a1eo" ti.. lUQar cuando la t ....

ciencia del iacr__to. ea porc_taje. del producto total. es

mayor que la tell4eac:ia del iDCr.ento, en porcentaje, de la ~..
blaci6n. Ello detertlina un incr__to a largo placo del ingre-

so pez- cApita.

3) El wDesarrollo eeoa6m.ico-es el periodo de traasici6ft.

110 ..yor de varias d6cadas, eft el que debe producirse la crea
ei6D de cODdieiOlles para el paso de un. estadio (crecimiento)a

otro(progreso).

Pero es licito delOllinar lIler.ente a una etapa de traa-.

siei6a C~ -desal'TOllo"? Cualld·o, en g_eral. 108 autores quie-
rea deliftir con este voeablo a un aaplio pertodo, eaal sin so...

, luci6ft de coatiRuidad. que implica. el ttc4l!ll1i.ttt del proc:eso?

Apeluos a Rostow (46). Diee ·gl'01I~h· (creciaieato) y

DO desarrollo. si biEl1. evi4et..-te. Aste seria el COIlCeptO.



Es U1l historiador de la eeonomf.a que pretéftde ..10 diee- pon..

en contacto la teorla ecoa6mica lIOderna coa la historia ec:on6...
mica. y relaeioaar las tuerzas eeOll&a1cas coa las sociales 'Y

politicas _ el EUflCiooamientode las sociedades 1fttegrales.

Maftifiesta qu.e cOIlsider(l inaceptable la tesis marxista

y pretende <lar otro enfoque, en el el&al DO privé 10 absolata-.

IMItte ec:on&aic:o siDO se consideren otros factores no ee046mi

COS. iOstow. desea pz'aetiear una Genet'alizaei6rt de la histo:r'i.a

econ6aiea moderna. hecha en .tONa q. U1Ul serie de Etapas de

Crecilliento. Estas represatart una f'0ftM. arbitraria y lUlitada

de considerar la sueesi6n 4e acontecimientos que forman la bi.!

tOl'ia lftOderna. y de niagtht modo cOIls'tituyen la soluei6n corree-
ta, pero pentite uaa apzroxiaaci6n. urdlicadora y esclarecedora.

AnticilAndose a la pollmiea, manifiesta que aunque las

etapas de ~i·ltieato constituyen una. tonta ec0D6aiea de eonsi-
derar a las sociedades eJl su totalid.ad. de maguna lIMera sig-

nifica que los lII'Uftdos de la política, aela org. social y de

la cultura sean uea siaple superestructura coastru1da y ob~e-
nidaexclusivamen.te de la eeor.tomla. Considera que las soeieda-
des son organisao's de acei6D recíproca.

~

LAS CINCO ~TAPA:) DE C.lmCIHIFJlTO:
•

ES posible identificar las sociedades. ea sus dimensio

nes eeon.6Jfticas, dentro de una de estas cinco categorlas: la

$OC. tl'adieioaal. las eOftdicioaes previas pa¡-a el impulso iDi

cia1. la aaarcha hacia la aadurez y la era del sr- COJ'iSWlO f!ft

masa.

~ ~. trac1ieioaa1: es aquella cuya estructura se de.sa.rrol1a

dentro de uaa serie 11mitada de EU1'1ciortes de producci6n. basa

das en la eiencia, la t6cmiea y una aetitoo pren_toBiana eJl

relaei6n con el .URdo Elsico. Existe la posibilidad de incre

..tos en la produeei6n. POJ:I obra de 'tAenieas extensivas: am

pliaciArt de la tierra de euttivo. riego. nuevos cultivos. eie::



• tas t6enicas llUevAS ea el coaercio, la artesarda y la agricu.1-
tura. De todos MOdos la productividad es baja dado que las 'º-
sibilidad.. eieat!fieas y t6cD1c:as JIOdel'DllS rae eran. asequibles

o bien ao podlan aplicarse ea loftUl regular y sisttBltica(4ebi-
do a turbuleacias pollticas y sociales, guerras, epideKí.as).

ce., eonseeueacia de la l1Ilitac1&t. de la produetiv14ad.

estas sociedades ten1.aa que dedicar una gran parte de sus re
CurS09 a la agrieu.1tura; y del sist. agrfe. dilUlDaba urta es

tructtlra jer4rqllica social. coa escasa ~l.ida4 vertical"graa

iaportaacia de los nexosfaailiares y 4. clan. El .1st.. 4e

valores estaba ligado a \1ft fatallS1ftO a largo plaSOI Las posi..

bi114a4es abiertas a los Dietos ser!. Jds o IIeftOSI las ,lIismas

que para les abuelos. A pesar 4e 1& autoridad. polltlca central.

el Ct!lltro ae grave:1ad del poder pol1tieo se MeOfttraba ea las
provineias, ea RlaDOS de los terrateni_tes.

Coadiciones previas para 81 i!lR!qso laiei!!1 Ea UD principio,

la etapa se advlrt16 elarHleftte 8ft la Europa occidctal de E1
nes de siglo 17 y priaeipios 4el 18, • ..udaque el avaace

de la eiertCia moderna se tradujo_ lluevas IUl'lCiones de produe-
e16n. Y que avafts6 el eOllWt:1o iatemac1ona.1. Sin -barto 14

historia moderna vi6 SUl'g'lr ea. la roau. als general esta etapa

éle las c:oadiciOlles previas COBtO eonsecu.-.eia de tma Ift'trUSi6a

Extt!l'lta de Sociedades Adelantadas. a&s que 4e maaer. e.nd6gena.

Estas invasiones -reales o liguradas- saeudieroa la. sociedad

tradicional y coaeazaron o aceleraron su 4esintegraci6a. Y so-
bre todo pusleroa .. JI8Z'd1a ideas y sentimientos que iaiciarOll

la llueva a1t.....tiva social. se propag6 la i4ea de qu.e era 'º-
sible el progreso ecort6Jd.co, y adalAs que ello era u.aa COftdi...

e1611 necesaria para la obten.c:161l de objetivos tales COJ'IO la

dignidad aacional. la ganat'lCia persoaal. el bi._estar g~a1'f

etc. se iAc!'eMent6 la edueae16fl. la9 iaverslones. se expasio

n6 la eeonom1a iDt.... y externa.

Ib'1



• El rasgo decisivo fu' de lD401e pol!tiea: 1& eaas-titu-

ci6r1 de Wl Estado aacional eefttralizado y efectivo. ,fu6 coadi-
ci6n Iteeesaria para el i.pU1SO illicial.

RecapitUlarLdo. distingue esta segunda etapa:

Iatrusi.6a .-terna de soe...S adelantadas:

incroporaci6n de la t6eftica moderna

expensi6ft de la ec-oamda externa e 1JlterD8

ifts~ituciOftes financieras, iRYersioaes

eaabio .. la. estructura de earkter

COllstruec:i6n del Estado nacional emt:ralisado y eleetivo.

El impUl.90 ifti.cie11 Fase en la que. per .Fin. se superan todos

los viejos obstAc~os y resisteneias eoatrar1os a un crectmiea-
to perllilftente.• El creeiaiento llega a ser la eOlldicitm l\Ormal

de la sociedad: el interl, compuesto se transfo.rma en parte

integraRte de sus h'bi tos y de su estructura in.ti tueional.

Fa Gran Bretafla y regiones biM dotadas por la natura

leza, el i.1. fu' priaeraaente do 1ndolé Teenol6gica. En el ca-
90 mis gen.....al, el i.1. tuvo que esperar la iONaCi6. de capi-

tal social lijo y UIla oleada de desarrollo tecR016gieo en la

agricul tura y 1& industria. as! como las aparic:i6n. ea el poder

pflblico de un grupo preparado para cOltsiderar la aode%'IÚsaei6n

de la econoMla eOlIO asWlto trascfBdeatal y de graa categoría

polf.tiea.

Durante el 1.1.. la tasa anual de illVerrsi6n auJleftta(del

5~ que era antf!'s) al 10% o ds del ingreso .naeioaal. ~l capi

tal puede ser creado interna1Mftte (Jap6a. Inglaterra) a tra

vls (le una. reorganizaei6n del IliSJIo (reí'. ag•• eaelosures) o

bien puede provenir d~ a~rtes del extranjero (CanadA. E.U.,
1

.i1lsia) •

Durante el 1.i. nuevas industrias se expaJlsionan conra-
pides produciend.o utilidades q\le se reinvierten••• -Hay t.ma COD.!

!



~. tante y renovada expaasi6n de la ecOllOJl1a. cunden BUevas tic

Dieas que 1ncr__tan la productividad agr!cola e industrial.

Coaeret.aaente. posibilitan esta 6pocal (que dura aprox.

dos d6eadas).

Tecaologla
ForIIaCi6Il de Capital

Mistica del Desarrollo

La mareba haeia la madurez: Despu.6s del 1.1. sigue UJl la:rgoin-
terval0 dé progreso sostenido. aunque .fluctuante a medida que

la eeoaotda eJ'1 ereelmi_to normal, pugrla poi' hacer extensiva

la tf!CftOlog!a lROC!er.aa a la totalidad de sus actividades f!eOIl6-
laicas. La inversi6a asciende a una tasa de 10 al 20. del ing.

aac. aaua1. A medida que ..jora la técnica cambia iac:esante

mente la estruetura de la economla, se desarrollan ind. nue

vas, se sustituyen. importaciones y se fabrican nuevas aterean --
das para la exporta.c:i6a. Esta 6poca t.lur-a aproxiJftada1MMte eua-
renta aflos basta alcanzarse la madures. Es la etapa ea. la cual

la ecOft01l1.a deauestra su eapaeidad para desplasar las prime

~as industrias que propiciaron. su i.1., y absorber y aplicar

los ENtos lIl4s adelaatados de la tec:nologla model'fta. SOft otras

industJ'ias (e1ec:tr6n1ca. qu1l1ica. etc.) las qUé tomaa el Cel-

tro de la eeollOlda.

La ea del alto consumo ea ..... A su 4ebi40 tiempo, los see-
tores principales se JILleven haeia loa bien.es y servicios dur,!

bles de COftSU*>. El aejorawdento del iagreso per eApite.. la

urbaaisaci6D. el illC1'4!!IHDto de poblaei6ft fIIlPlea4a _ labores

teretarias. LaS see, occidentales 4ft esta etapa de post-aadu-
res, han optado por asignar grandes !'E'!CUrSOS para el bi_es--
tal' y la seguridad soc:iales. surge el Estado befte.f!actw. Lo-S

l'eCUI'SOS tienden a ser dirigidos cada vez "s haeia la produe-
ci6a 4e bi.e. durables de conS\BO y a la diEusi6a 4e servi-

cios en graJl escala. siempre que pre<lomifte la soberan1a de los



consUlDidores. El e1.-to decisivo es la barata pr04w:ci6D en

usa del au'toll6vi.l.

Mas al1a del coasUiMtit ¿se producir' o DO un estaacatlien.-
to espiritual secu.1ar?

una teor!a didRdea de la pl'04uc:cieat Coastituye el ·ce- . __.,-
mento" 4e las diversas etapasdefia1d.as por Rostow. (Una te<>-

rla d.inaaica de la produee16n): Oatro del IIUCO lijado por las

tUel'$as que deteNifta el nivel total de prodw:c16a, ea el lado

de la DMaDda. las posieiOlle. sectoriales 6ptlaas SOft estable

cidas por los niveles del Ingreso y Poblaci6n y por la natl.lr!

lesa de los gustos. Ea el lado de la. ofet&,. por el estado dé

la Teeftolog!a y la calidad del espl.itu. de .-presa.

Debe presentarse una hi~tesis e.ptriea que es .. extx:!
., sigailieativa: que la Desaeeleraei6ft eoastituye la trayecto-
ria normal 6ptiu de tal sector d.ebido a la variedad de factores

que operan. en ella. desde laoEerta y la dtlaaftda.

Los equilibrios resUltaates de lá apl1caei6n de estos

eriterios f'ONall \ID coajunto d.e trayectorias !!!ectorta.1é9. de

las que surgt!ll modelos 6ptillOs de inversi6n. Hatl.U'almeftte. his-
tericamenteno se dieron as1 4e 6pttMos: las guerras alteraron
las finalidades lucrativas de la inversi6a al erear demandas

ar1>itraria9 y destNyado eap1tal. aunqueaeeleraron la tea

1lO1og1a. etc. etc:. De estas desviaeiODe8 de los modelos 6pti

.,5 resultall los ciclos y los periodos de t:endeneias.

En eua1quier pero1.040 la tasa 4e creeillieato de los see..

tores variarA considerabl...te. y .. las etapa.s iniciales de

su evolucl6n es posible aislar.pfr1camente ciertos sectOl'es

priJ\cipales. cuyo r!pido ritJJto de exp_si6n descapea6 iDlportas

te papel en el JlW\t_iJRi_~ode:! impulSO integral de la econo

111a.

Esas fases de rApido cr:eeiJlien'to 4In los seetores provi.!

ll8D de discontinuidades en las t\IDCioaes de prodl&Ce161l y de las

----------.~.__....-_- --~---..........-...-.-- ...•_-~_.~_..~.------..-_._~-



grades el.astieidad.s--preeio o elastie.-ill_eso 4e la DeJtaada.

Los sector.. priac1pales son detend.aados ..para su eleee1.6ft.

por el curso cambiante dé la tecaologfa y la eaMbiante disposi.-
c16a de los hoIlbztes de _presa pAra aeeptar las lftftOVac1oaes

dispoaibles, y ea parte por aqUellos tipos de deMaDda que hall

Cla40 tmle5tru de graa elasticidad en relael&leoa el :PI'«'10,o

el iDgreso. o con _009. Si. embargo. la dellMl4a de ree\ll'sos

es resultado ae 9610 de 1as dei.ione. individuales. siao t_-
bi6J1 de las sociales y gubernativas. Zs preciso eonsiderar

, las funeiOft4ts de su hien.estar en el s_tido ds Mlplio. ln.cl......

yendc en. ellas los procesos 110 eeon.6ldcos que las detend.na

J'Oft. (p.ej. el curso -tue sigan los 1ndiees d~ aatalidad 1'8JPJ'!
senta UI'1a tOl'lla de selecei6Jl 4. b1_estar realizada por las

sociedades, a aedida qwtcaabia el iftgreso). Ea deFi1Ú.tiva.

ltostov arguye que. por 10 dieho. ewmdo estudiUlOS las etapas

de ~miento no exaIIia..,ssolaaete la estrllCt\a'a d.e su eco-
noMia y la d1ftlaliea 4e ~ transforaae16a. sino que adellb aIl.!
lisamos UIUl serie d,opcioaes ••tratlgieas adoptadas poi' las

sociedades ... relae16n con la forma de disponer ele sus~

sos.

Para nuestros pz'Op6sitos, réSlllta iBteesaate ahoadar

E!ft la 2a. y 3a. etapas del PJ'OCeso.

COIIDICIOHES PREVIAS PARA EL IMPULSO 1.1CIALI
I . . 1

ES la étapa de uaasici6ft fA la eual la sociedad se Pr.!
para --o es pnpal'ada poi' .fuersas _t~ para 1Dl crecilt1eto

. sosteDido.

La historia presenta dos casos: 1} .1 caso geaeral. en

.el que la ereaei6ft de las eOftdicim8S previas para eliapulso

iaieial neces!t6 cambios .ftmd.awe.fttales ea lUla sociedad 'tradicio-
Dal bic establecida, las cuales alteraron y afectaron sustf1!!

eialmente la estruetUl'a soeifl1,e1sist-.. politice y las t~

nicas de produce16rl de la Ilisma (recordar el -'1isisde. Ha:rx),.

/1/



2) el segundo caso, que abarca al peque!lo grupo de ...

cioaes "que lNICieroa libres'" t creadas pztiJlcipalaente por _a

Gr_ Bretda bas~aat. adelantada _ el proeeso 4. tl'aaaici6a.

y iUftdadas por grupos soeiales -eJ.isidét..... que se eacOlttrabaft

al lUl'gel'l del proceso de traasici6A de la aetJ'6poli. SUS ricos

aMbientes aaturales desaleataroa el maateaillie'to de ciertos

elEllefttos de la estl'Ue~a tradic:iOJla1. SU proceso 4. transi

ei6a .EuI es-.ci.al..te de 1a401e t6cRica y eeOA6ldea. (S1a _-
'baI'gc, esos paises crearoa para su. propio eon.swac espeeies

dé sociedades tradicionales internas. v.g. E. U. .. su S\lI').

La traasici6B coasiste, .. el aspecto direetameate eco-
n6aico. _ lograr que la tasacle iavers16a su.pere 8IlWlla_te

él 5% del iagreso aac:1on.al. hasta JdJ'9-- del 10% o poco lila.

Pea para lograr esas tasas de re1DV-.i6a. hace t al~a que ..

la sociedad haya qt.li.enes esttln eapacitados para lUlIlejar y él

plicar la ciencia moderna, y qui_es dispongan arrostrar los

1'1esgos y ocuparse de la direcei&a. y qt.li.ea.es p••tea su 41

nero a largo plaso y alto riesgo. y toda la poblaci6n debe· es-
tar preparada para aeep'tar el ad1estram_topriBlero. y para

hac:e.r iuncionar 4espués ua sisteaaa ecoD6Idco cuyos .*todos es-
taa sujetos ... eaabios aormales. y que cada vez .as eaci~a

al i.dividuo en graDdes y c.Uscipliaad&s orgaa1ueioaes que le

asignan tareas especializadas. 1iJlitadas y peri6d1cas.

Ea SUMa. el ala en la tasa de 1BVeftSi6D requi.ere U1l

caabio radical en la actitud efectiva 4e la sociedad hacia la

ciacia tUDClaaectal y aplicada•

.Las sociedades en trans1c:i6n coaaparterl dos p!'Obl~s

sectoriales J?undaraeA~a1es: el del iBerE!llWlto de la pl'04uet1v1.-
dad _ la agricUltura y _ las il\4ustrias extraetivaSJ y el

de la provisi6n de capi tal soeial Pijo.

El requisito ge1eral del per1odo 4. traasici6a eonsiste

_ apl1ear JlI)C\ilieaeioaes de rlpido efecto pmduc'tivo a loa ro!

li ¿



I cursos ds accesibles y productivos por Ilaturaleaa. Por 10 ge

n..a1908 los aliaeatos. pero puedel se otros rubros (1,......

Jlu.t!Va Ze1andia. algoMa en E. U. • seda .. Jap6.n. JIIldera en sue..
cia. caucho en Malaya, pe'tr61eo el Mesor1eate. oro ea Austra-

lia. etc.). La lIOd..-.1aael6a necesita 4. UBa gran eanti4ad de

eapital eiJ'CUlante, y uaa~ parte éSel Id.sao s. abti_e de

la "YO!' productividad agp!cola y miDe"

La agricultura ba de proporcionar als produ.ct09 a11men.
. -

ticios, tanto para subvenir A la al1aentaci6a de las urbes 111.-dutriales ea ase_so. COIIO para facilitar mayores saldos e»-

portabl·es que peraitaa. a su vez. la provisi6ft de materiales

bAsicos y bienes' de capital necesarios para la 1ftdustria(ayu.

dar a pagar la cuenta de divisas extranjeras rteees.-ias al dé-
sanollo 4el capital) •

.Meas el sector agrleola puede COI1Ver~irse ea excelen-
te me.reado para esa indastria a la que favorece coa su Ma.YQI'

or4l!lr~a. CoAs.trl iertl1isaates. MaquiaaJ*ia agr{cola. etc.En

res....., UJ'l aabieat-e de lagresos reales crecientes ea la ag.i...
cUltura, eea base .. UD.a productividad a-.tada, puede COfta-

tituir UIl estt..do iIlportante para los auevos sectores iadus

triales l1IOdeftlO8, eseeíales para .1 illpUlSO inicial.

~ 'tercer lugar, de los ereciates iagresos rurales P'l.!
de proverdl' los IaplleStos necesarios para lillaaciar las alae!

tadas tunciOlles del gob1emo en la traasici6n.. sia tel_ que

apea.. el haabre a los e_pesillOs ola iatlact6a a la pobla

ci6R urbaRa: aed1ante el iapuesto puede prae'ticarse la reMa

tribuei6D aeeesaria para que la agrieu1tura ceda su iagreso

excedette al sector .xlemo de la i.a4uatz-ia. (E.so hicieron Ja-
p6n. Rusia. Chiaa).

En urtapalabra, la agriCU1 tora. debe 'SUJliDistrar al se...

tor lIOClemo: 1) gran c:aatidad déalilte'ltos; 2) aap110s me.rca

oo., 3) u.na exteasa alerta dé loados prestables.



El S8gun.do problena sectorial es el del eap!tal- social

lijo (la :i.JlEl'aestl'Uet't:lra). Es eri.d_te que la~ sociedades ..

transici6rl aplicaD UDa proporeilm. elevada de la 1Jlversi6nto

tal a Transportes y otros gastos see, .fijos (caminos.. vivien

da, COIlUIlic:aeioaes, Oélucaei&t).

LoS gastos 9OC• .fijos POSMa caraetefs'tieas peeuliarest

1) sus 'peI'10d0s d. gestaei6n y pago 90ft largos. 2)9011 voltai

nosos (indivisibles: es la expres16n econ6m.ca correct:a): 3)

por su .propia naturaleza las utilidades proeedl!fttes del capi

tal soeial l1jo reingresan con da Er8euEIlCia a la comunidad

total. a trav6s de cadenas indirectas de cawaas (econom1as ec:-
teftlas).

Por t04asesas eireUllstafteias, por régla g-.eZ-al los go-
biernos desempeftan UIl papel muy iMPOrtaate ... el proceso dQ

EOZ'IIaCi6n del C. S. fíl!. SObre todo por la necesidad d@ JM)vilizar

grandes capitales inicia1llte1lte para propiciar su tormaei6D.

La variaci6n de naturaleu no ecoa6miea de este p»oee

so de ·transici611 estA dada por la formación d.e una nueva Ali-
te soeial, qtle considee a la JIOdeftlisaci6n como uaa realiza-

ei6n posible, que eumpla una Einalidad b\lefta desde el punto

de vista f!tico. o veatajosa materia.JJaente. Esta nueva 6lit@

debe reeaplazar -hasta cierto grado- m la autoridad poUtica

y social. a la' antigua 'lite basada en la tenencia de la tie-

Ira. Tanto en las cenas rurales eOftlO en las urbanas. ha da ele-
varse el horiSOllte de las 'e~,peetativas. y los hoIlbres deben

llegar a prepararse para una vida de e_oios, y ±:uneiOlles es

pecialisadas.

El naeioaalismo ha sido una tuerza importante y podGr'O

sa para la transici6a. Siempre ha habido hombres dispuestos a

liquidar la sociedad tradicional no pe»- diael'O. sino por su

fracaso ea el intento de pI-Ótegerlo:s ecmtra las hUlllillaeiones

de los extranjeros. Si no hubiera existido la aPPeAta a la di.a



). nl4ad aacioaat y bnraau causada por la iatroaisi6lt 4. poteacias

lIA.s a4elaata4as, el ritao de la ~enaiu.e16n4. las soe.uadie.

duraate el 41t1ao sill0 y llfJd10 hu.biera sido lI\ICbo .as lato.

De la ~la de aotivos e iatereses, setOl'llU'Oll coalieiOllft

en estu sociedades tradlc1oaa1es o bi_ sociedades ya traas1-
torias. que aspiraban. a t... UIl gobierao aac1Gfta1 fuete y !lO-
deftlO, Y que se encoatrabaa listas para luchar cOl1tra grupos

soc. y politices que se afianzaban eD la explotación agr!eolil

tradicional y contra la-s aetr6pol1s a que es~abéul aliliados. m,!

tas coaliciOlles 9610 eompartlan Wl taterh eOllGrlt .. i.atR'6s
. -

en la creaei6n de un Estado indep. .ademe. Se c:r»spoR1. d.. un

flanco po11~ieo o !lil1~az' Y dé URO eeon6Mieo.

Una ves tñUr&.f'ante. el aacioualiSllO tea1.a trayectorias

altentativas: agrt!Si6n externa para corregir pasadas humilla.

e10fteS o bien para e:xplotar oport\lJddades de engraadeeiJaierttc,

coasc,lictaci6Jl polftiea iftteftla eoa tul gobieno eeatl'al fuerte

, __ .vara sobre los t.t...... regionales, Modemiaac16n q
a61tica y social, relC)ftUl jurtdica,soeial y polltiea..

~s posible que la ruta baei. la l104C"r&.1zaei6a se COIIPO.!
ga. (!JI realidad de dos e'tapas: UllA 8l qu la c:oaliei6a pollt.i-
ca efectiva deséaba obtellel' 109 beIle.Eicios <le la lICd-..izaci6A.

,.-ose enecm.traba demasiado iaPlu1.da por- los iatereses y las

obras del pasa&> 'tradieioaal COIIO para llevarla a cabo; y an.:s
2a. _ que aSUMe el poder u.na geteraci6a ..iosa de indepeBden....
ei. aaeiOJUll y adeJtAa preparada t6eaie__'te para crear la so-

citdad 8)C!8"!ta con base urbana (etapa de transfo1"lM.Ci6n, segtm.

L. Barss).

EL IMPULSO IHICIAL•
•

Pue4e denostrarse que el eoaienzo del 1.1. proviene de

1.IIl fuerte e.tl_lo -espec!Eico. Puede SeI' \lila revoluti6a 2211-:

tica que atecta directaaente el equiliblrio délpoder soeial

y los yalores efectivos. la aaturaleza de las instituciODes

17~



ecoa6mtca. la d1stribuei6a de los 1ngresos, la pauta de los gas-tos df! ÍJlversi6n y la proporc16a real de i.BBovacion.. pottllCia-les que se .,1....

Puede &eamer a travls de UD& iaaovaci6ft tec:a614¡ica que

poae .. ma.reha tala sele de expaaaioae. s~as ea los see-tores tIOd...... y prod\'&Ce .Fuertes efectos .. la ec:onont1a poten-cial exterior, de los que saca partido 1. sociedad.

o rev-estir la .Forma de l.&ft ebi_t! i.t~loM& tavora

b~e para la eolocael6n a bt.teft preei.o de S\lS exportacioaes. O

por el eoatrario.. <11 desafIo de ua <:"io destavorable en el

JniSMO, que obligue a \IRA sustituei6ft 4e ¡!!I..22!:tae1oDes.

Lo GSeacial, eltORCes, ao es la Eonaa del estblulo. si..

no el hecbo 4e la reace16n positiva, tiJ'me y au.to-retorsada

_te el 1Ii!lftO. 10 cual detend.na una proporei6ll mayor de iJmo-
vacioaes y UIla tasa mis alta de i,nYersi6a. Por ejeMplo. esta

ya pasa del lOi~ del Y aaual.

se supoae UDa favorable (baja) re1aCi6a eapitu....prodt1Cto.

o sea qQ. coa 9610 3 de capital (6 3.5) .e obtetga 1 de produ: .

to. (aedi4a en que auaenta el vol...en de la produ.eei6rJ. ante in
c:r__~os dados de la iaversi6a). En las prillel'as.e1:ap-as de 4!
sarrollo econ6Iaico opeaa do·s~ ecatrarias sobre la re
laei6n e/p, hay por \1ft lado una. gra aecesida4 de C. S. P.. que

en. ras6r1 de su lata maduraci6n suponen uaa relaci6ft c/p exce-
sivamente alta; por otro lado las graJldes reservas de 1ftftOV..

eicaf!s t6caicas y 4e J'eeuz'SOS naturales ata !lO explotados i!l-

tensiv...te pe!'Jlitea Ufta escelenté Hlaci6D e/», y eolIO se suI

poft@ que Uft bueD. tapis de C. S. F. ya se ha 10JI'JIad0 en la etapa

4e transiel6n anterior. las eoad1eiones estAn dadas para tra-
bajar coa él 2° tipo de aet1vidades. Rsa baja re1acl6n e/»,

JDls el ~eIlto de la Inversl6n real, pe.nlit_ sobrepasar

la probable presi6ft del iacr..ento dfBOPl.t:'1eo. y proporcioaar

UJl f!tec:'tlvo i~to del ingreso nae10fta1. inclusive medido

17~



per eApita. Ahora biM, el real incre.nterlto del CODStUttO per eA-
pitar ya depeadé de otras variables tales COJftO la pauta de

distribuci6rlde los ingresos. e'tc.

En definitiva.. se produce el 1.1. cuando coexisten las

siguientes 3 condiciones atines:
1) aume\to er1 la tasa de inversi6n al 10% o mas dél iaqreso

nacional anual6

3.)' desarrollo de UI10 o mAs sectores manufactureros con alta

tasa de crecimiento.

3) exist<W'.lCia., o rApida aparici6n. de una estructura pollti-
ca, social e institueional que aprovédle los esttJrlU10s de

~xpan9i6n en el sector moderno. y los ef~eetos del 1.1. en

la ec:onora1a potencial exterior, y confiera e:arAeter de

Continuidad al Creeiaionto.

P:gta tercera condiei6n dmota gran capacidad para movi

lizar el ~ap1tal interDo.

Caso de las naeiones subdesarrolladas aetual~9f Se pue

as distinguir cuatro tipos:

a) eeonom!as en el periodo anterior al 1.1., m la9 que el

ahorro y la imTersi6n no alCaJlzan al 5){' anual..

b) eeonom1as que intentan el 1.1•• C-~ tasas de S. e l. del

5% o mas.
e) eeOR01das ereeientes. con tasas mayoré9 del 10%.

d) éConom.las Mclavadas, dé 2 tipos, se alcan&6 la tasa del

lo~ pero el crC!eimiento no puede so9tenerse por su exce

siva dependencia de la exportaei6n. O bi,." la 2a. cateoo-
rfa. en la cual sa1@ ti.el pa1.s ds capital que el 'que se

ahona. O sea la inversi6n se exporta.•

i~dos de crecimiento:

~ 'términos generales los .fondos prestables necesarios

para el financiamiento del i.i. proviene de dos fuentes: 1)

de las variaciones en. la pauta de disUt-ibuei6r1 de los ingresos

(reorganizae16ft dél capital); 2) de la reinversioo de las u.ti..



,3. lidades en sectores de r6pida expansi6a (el crecimiea~o des!

quilibrado deHir~ streetea.. etc. l.

Ea ciertos 1.1. tuvo importancia la ~orma aearia

practicada. se cOllf"iacaron las tiarras a Callw..o de boaos 401.

gobierao (Jap6n) por valor depreciado de las mismas. Luego el

Estado emple6 la eorri.ente de f~OJtdos g8lerada poi' la agr1cu1...

tura t!Il actividades que estiJaularon el desarrollo eeon&tieo

am6n de que eiertos tetTateni.eRt.es mas diDAmieos imri:ptiercn

ta.mbi6n en el sector moderno.

ei.a. J)esplas6 los reeur,sos, del consumo a los baefic:ios.

Adf!IDAs los p~odos del 1.i. se hat distiaguido por la

ampli tud de las lnstitucioae9 bancarias que expaasionaron la
ji. l'.•

o.ferta de cap!tal de opcraei6n. Ademls lQ$ mercados de eapita

les propiciaron la E1naneiael6ft d@ PJ.'OYeCtos largos.

AsimiSllO el 1.i. necesite la edstt!fteia de uno o mb

.tores de crecimiento lr'eido, cuyos (!irer:1:oreg (empresarios

o E9tado) reimirtieraftt el_aro 4e la l'\llrIa QSPacidad. una g1"an

propoz-ci6rl de las utilidades. Una versi6n muy'iJIportánte del

pJ'OCeso de la reiavorsi6n time lU~J&T a tl'av6s del COIlel'Cio
J' , "

exterior.

Un posible mecanismo para inducir a Wla gran tasa. de

ránversi6n 4.!n erogaciones productivas COftsiste en una r~?i

da expaJls.i6a de la demaDda ef'ectiva de bienes de e:cmsumo (du

rables) fabricados en el país.

El eleaento decisivo m la al. de fOl'ldos prest. eoasis...
te, naturalmente. en la!' importaciones de' capItal•

.ReSUmiendo: qué podemos decir sobre la oferta f1naac1e-
ra duran'te el periodo de 1.1."1

10 .. es necesario qUé el excedente de la comunidad, no caiga

en manos de quieJ\es 10 es~erilizarian aplielftclolo a a't.!



soraai_to, lujo, O laversi6n poco pzoduetiva.. O exporta

ei6n de capital.

2° -es necesario el 4eSAl"l'Ol10 4e 11U1titucioaes que PftJPOreio-
... UI1 cap!tateS. operaci6ll barato y lluldo.

3° - se eoasidea qtU! MO o ... sectores debea creeer .Apida..t.. estiau1an40 tUl proceso de iadwJtrialiucl6a.as ge...
aeal1satlo, y que sus ..,..sarios 4ebea re1Dver'tir una

proporci6a considerable de S1lS utilidades @ft verstOftClS oro
." -

ductivas.

Ea el 1.1. 10'9 seet0rtt5 econ6aicos pu.ec1en diferenciarse

as1:

a -- seetoresde creeill1eato P!i!!:!!:io: las posibilidades de la

novaci&! o 4e explotaei6n de auwos reeursos. producen. una

alta taBa 4e Cl'ecia1ento y expaasi6n 4. la econom1a.

b - sectol' de ereeiJllimto !!pl~tarios adelaato rApido como

coasecuencia al Ilc!elaftte .. s. p:ria. (ej. carb6n y hierx-o

CORO coaseeaeneia dé los '.E.e.c.).

e - sector de creciJliento derivado: Sé produce el adelaato d_I " _

tl'o de una relaci6n con el erecillicmto dél ingreso nacio

nal. 4. la poblaci&t. la produce16n iMustrial II oua Yj.

riable global.

EIl las pz-1..-as etapas de crecimi_to. los sectOl'eS pri-
mario y supleaeatano obtienen. su ••tlI1U10 4e la iatrodl.lCe16B

y di..Eusi6D de e_bies f!ft la olerta 4e eos~os (tecaolog!a, etc:.)

Los sectores de creei..ieto deriv. se encuen:tran 11g&40s ti los

cambios de la c1emanda.

Parece ser cl~to que en. cualquier , ..lodo de tieapo. y

a6n ea econoadas ud:uras. el fmpetu de adelanto se m.time <:,2

., resultade 4e una 1"apida expaasitm en tm. .6Dlc'o redue1do de

sectores prima:rios que prodUCé electos sigD1.flcativos _ la

ecoDOlda externa, y otros de aaturalesa secuadaria. Caso 4el



1.I.e.e.1 Cuaadouna sociedad ha 4e.sarrol1ado requiSitos pite

nos institucioaales, sociales y pol1tieos proPWl<!aIletlte arrai
e -

flados_ para el 1.1•• el <tesaPrOllo rApido de Uft sist.. ferro-

viario ha. servido para elevarla a UD ~iJli81to aut:osostenido. J

otros easosa textiles, fuerzas aratadas, en. paises lat.

aetuales la 9WJt. de i1ftPOJ't. 4e bienes de COR.Swao (durables).

Deben. tener9@ pPe9tll'te 4 'actores blsicos, coa relaei6B él es

tos sectopes-"pUfttaltt 1) tma amplia d_anda efectiva de sus

art1eu!os; 2) la 1Jltroducci6n en esos sectores de nuevas Euneio-
nes de produ.ccitm y una expansi6a de su eapaeidad; 3) existen-

cia de c:apitales para propiciar su í.nstalaei6n y JIIClrCha iftieial.

y alta tasa de reimrersi6A para adait.ir su evoluciÓn autososte

nidal 4) deben ejercer efectos de di.f'usi6n que pro~an a ex..

pansioaar los otros sectores de la ecoaom1a.

Y~ftalmente, Rostow define al i. i. como uaa revolaci&1 1Jl-
dustrial. ligada diJ'eetdeAte a e_bios ~adic·ales ea los méto-

dos de produeei6n, cuya COIl9f!Cut!fteia decisiva se obtiene en el

curso de Uft per1040 de ti(DpO re1ativ....t. COJ'to (aprox.40

aftos). Luego, el aantOlimiento del 1Jlpet:u dé una generaei6n, i!!
duce a la soci·edad a perQistir y a <::orlCentrar sus eg.f~s en

}'t.acer extensivos 109 artifici.os de la teeDOlog1a moderna mis

a11~ de los 9ec~ores modenlizados durante el i.1. Coa 10 eual

p8S'.VI09 a la cuarta etapa..

Antes lIIla a.cotaci6n: ?erdida etre la nxplicae:i.6n "total

mentl''' ecoa6mica, Rostow anota un acApite sobre "las f'uattes

del @9p1ritu 9 empresaff donde realiza un. iajerto soeio-psieo

16gico~a justiticarsu prilletl"a MaftiEestaei6n aeerca dI! su in

novaci6n doc:tr1nal superando a Han. etc.

Diee: ~1 1.1. fteeesita d. la existeneia y actividad FO-
ductiva dp un cierto gwpo soeial preparado para aceptar las i!!
novaciones. Por una u otl'a mtivaci6n.. Uft grupo debe llegar a

darse cuenta de qué é9 posible y COl1Veniente llfNar' a efecto as.



tos 4e inversi6n de eapital. y a Eia de obten... 6x.i to debe obrar

con rac:iOftalidadal hacer la se1ecci6ft de las trayectorias a se

guir por sus eapresas. Debe aparecer. en. una palabra. con buee

érleo, tal grupo de personas que se conduzca como si el m6vil de

sus aetos tuera la obteaei6n de utilidades en ua4 econom1a dinl-
miea q~ tiene funeiones variables de prcducci6a.

Aquello que requiere la aparici6ft de esas 6lites no es

sOlo un sistema apropiado de valores (ética protestante u otra),

sino dos condiciones adicionales: la.) la nueva 6lite debe te-

!1f1..r la impresi6n de que la sociedad tradicioaal en que es't!,lIt@-
nos adquisi tvat le niega las vfas convencionales haeia el pres.-

tigio y el poder; 2) 110 obstante esa sociedad tradieiOftal debe

ser lo su.Fieientemente Elexible o débil para permitir.• como al-
tp.mativa. de coniormidad, que sus miembros busquen eladelallto

material como ruta ascendEnte.

LlegaMOS as! él una teor1a del desemrolviJaieato econ6mieo.

que se apoya ent.'uert'es bases soeiol6gicas. al pari! que~

eas, ~esu.ltar1a interesante controntarla con las opiniones de

eeonomistas y soci61ogos para advertir si la gula para ft.Uestr()

anAlisis lUterior (el de la etapa de desarrollo) es aeertada.

Paul A.Baraft, (41)nort~icanoaunque confeso admira-
dor de la9 tesis JJtarXistas. sostiene en su m'lisis eeon&tieo

del crecimieAto. que el mismo gira eJt tomo a. aquella poz'ei6n

dél producto nacional no consumida, es decir, el exeedmte eco-
n6mico. Sostiene que la tasa y direeei6a del df!!Ia1TOllo econ6-

mieo de un pafs en cualquier 6poca dada dependé de la magnitud

y del modo de u.tilisaci6n de su excedeftte econ&aieo. En 9WJ t~

millOS mAs amplios, el excedMte @con6mieo '. es-esa porci6n del

producto agregado no absorbida por el" consumo de los produeto

res directos de la sociedad y por la ~eposici6n ordinaria de

St1S medios de producción. EstA.. pues, disponible para una mul

tiplicidad de propésitos: inversionés produetivas.gastos eul~

1fI



7. ralea. JIaIltea1.ieato de aparatos religiosos o Id.litarea. etc.

Di.tlagueentres meced_te e.coa6Mico real (aquella ~-ci4a del excedMte eeoa&l1eo reelll8lte ahoI'Tada, o sea util1..

sada para la 1nv...i&t) y a.eedete ecOD6la:i.co poteraelal (la

porei6ft que podrta dedict.lJt!u!· a 1.a ill'V'ers16n, mediando lUla orga-aisaei6n raeiOftAl de la eeol'lOld... que eliainara despiUar-ros

o consumos DO eserteiales)« La aagnituél en que tal exeeden:te se

toma real o perm.aaeee potencial d.epende elel grado de desarro

llo eeon&Rico de las tuerzas productivas, la éStrt1ctura de las

relaciones soc:io-~casy el sis'tema. de apropiaei6.n del ex..

cedeete eeon6ad.c:o, ... lAft. relaei6ll de int~aeei6n.

Historia luegO el 4esaft'Ollo ec0Jl45M1co de la hum.anidad,

encontraado que si el exeec!eate fue bajo en épocas primitivas.

al menos exiS1:i6 siempre. auaque f'wa'a forzando U!l bajlsimo

ConsttnlO por parte de la mayor!a de la comunidad. ~l éNIIleJ'lto ES

la productividad durante la 6poca PecozTOmafta peftlit16 @1 GIl

pIeo de esclavos, Y. por eade. el i~to del exeedette ec,2
\

n&ri.co, aunque el exeeela\te real sigui6 siendo ltUY pequef1o"aE
sorbiendo la d1t~ia el CQD.SWIO excesivo de los ricos y la

tmJ.ltipl1eidad provebial <le gastos improductivos. La a.btmd;m...

eia y baratura de los esclavos eabot6 tClda bdsqueda de iNlOV!

ciones tlenieas, hasta qu.e su auaertto hizo 4iSJlinu.lr progres!
vallt!!ftte su utilida4. LA .falta de dquinas oblig~ a buscar, ea

la t!'!eOftOlda Eeudal que $igw.6 a la flaelav1srta.. les Medioa de

a'tar a· los campesinos a la tierra. y esa trafts·1.ei6n a la serv!

d1.uabre ere6 las coadieiOllGS paratma expansi6ft del producto

agregado. 10 que se eonvirti6 en base para la lonaei6n y ~

golidac::i6n del orden feudal. pU'rial1te la Fdad Media, el exce

dente econ6mi.co pelWiti6 iJaportantes COBstruec1oaes civiles

y ecles1asticas, y, por parte de losmeread....., acwm1aeio

nes (le stocks o de riquezas pr1va<1as aatesqwt la inverri6a

repr04aetiYa.

El desarro110 de las ciudades y 4. los artesanos COft,!



ti tuy6 al prineipio s610 un reflejo de la eeonom1a agrleola. Re-
c:iflt cwando se produjo la revolueitm agJ'1eola (en Inglaterra,

C~ .p\tllta Zi....... con la iatroducci6B del cultivo del na
bo, que redujo los perfodos d. barbecho), la Ulterior ·especia

. -
lizaci6D USO desarrollar al e.oaereio. La 4ivisi6a 4el t~abajo

oblig6 a los setlores y a 109 caapesinos a adquirir las aaautae-
turas en. las ciudades, q•• se convirtieron ea puatos ftOdales

del desarrollo social. A su ves, los seftores feudales .e 4!IItpO

brecieron en las guerras, empobrecieron a los ea.pesinos coa pe-
sados tribu.tos.y, .. cambio, se eadeudaroa con los prestaaistas

de las ciudades. Tal depeldeacia les oblig6 a respetar los pri

vilegios burgu.8$es. Al muo ti_po. los caapesiaos se dirigie

ron a las eludades, huyendo de la triste situaci6a agrleOla.eoa

10 que proporcionaron brasos a la naciente revolw:i6a ill4U.strial.

amparada tambiAa por . las iaveneioaes t6caieas. La exaeei6a de

una porei6n erec::1en.te del excedeate eeOD.6llieo por parte de 1as

clases dirigetes de la sociedad leuda1. y su incapacidad para

disponer una invBsi6D reproductiva de aqu611a, BtOtiv6. segAn

Baran~ la c::alda de 'sta y su reemplaso por las n.uevas 'lites de

las .florecientes ciudades europeas.

Erl la citada obra. de los expertos de las Naciones Urd

das se da, a su vez UIl paaoralla al grandes rasgos de la evoluei&

bist6r1ea. de l.a 8CODOJI1a: El proeeso del desarrollo eeoa6aico

consta. 8l general.. de tres etapas. Duraate la primera. las eoau-
aidades 90ft principalaEllte agrtcolas y en su lIayor1a se abaste-

cen a s1 ~S8aS. Rn la segunda etapa. se desarrolla UD sistema

de actividades coaereiales y de intercambio. A cOfttiauaet6a si

gue la introdu.cc:i6ade la industria tIlMutac:turera (SOft las tres

etapas ya no.bradas por ¡"ederico List, que eu,1JIiaaa en la t1lte

graei68 agr1cola-coaercia1-manuraeturera). Los cOlliensos del 111-
tercambioeft una sociedad agrlcola se relac:1onan geaera1Jaeftte

COIl \1ft "excedente" de 109 productos loeales. se toraan losa....

ea40s t priaeipia el uso intensivo del dinero. awaeata la espe-



e1alisaci6D. y se pasa de la agriCUltura de subsisteac1a a la 1ft-
dustria. UB Mejor traaspor~e y el AUlleJltO .. las ventas dé pro-

due~os• .facilita el d.....olviJli..to. »acea ocupac1oae. no agrl

colas. taato artesaaales COIIO de servicios. l'iaal...te. con 1,a

ela.bol'aci61l de productos primarios, nace la industria: sei.aeoJ'-po%'aa Jdquinas, y taabi6n. .eeaaú...,s 1111aftCieros y adJlinistra-

tivos que se tOftlaR cada vez Jds cOMPlejos.

UD eaEoque sociol6fico sobre esa etapa 4e traasici6D

atre la estabi114ad'y el progreso ift1llterruapido, es la esbo

zada por Hag_ (48). Eatl8l4e por erec:iJlli_to eeoD6rlico el 1.

ereaento eOlltinua40 del iagreso pe!'-C6pita. Dicho aWft_~o cont1-
Iluado se debe al progreso sosteR1do de las t6eftieas 4e pro4uc-

ei6n..

Haga reputa equivocas las teortas de los eeoaoal1stas

sobre el desarrollo (iaposibilic1ad de efectuarlo si todo el pro-
dueto se destiaaa eoas\UlO. por awnGllto 4e.ogrlEieo explosivo)

eOlIO de loa historiadores, (pres8llCia 4e ua factor Clave, COIIO,

por ej.plo. la 'tica protestaate) y sugiC'e q.. debeW1s eoas1

4_ar el probleIU 4. la transiei6ft 4e la teeaologfa est'tica al

progreso tecaol6tieo coatiauado COJIO \1ft caso del proble.a , ....

ral del ·cablo social-. El creei.i_to f!Coa6aieo requiere que

los adelantos t6caicos., gratldes y pequellos. seaRde 4is~ibur-

el6n aaplia y recllft'ate ... la ocoaoa1a. El ereeiaieto no se

produce porque se iRtI'o4uKan tIllOS pocos grandes proyectos, ai

porque se traaslieraa c:oaoeisd....tos teenol6gicos _tre CU1teas

de di.tiato grado de avan.ee. porque -adaptar es irrv_tar-(reco!.

deMOS que~u...ts taabi6n. .e aostr6 preoeupa40 por esa dificul

tad de adaptaci6a. ea tarlto que Hurkse. y otros. ya 11amaro.a la

aten.e16J'l hace llUCho sobre la dificUltad de ut11izaci6. de JIlqu!

RaS hechas para pa1ses avanzados, a oU'os eOR URlteZ'eado 116. re

ducido. Sobre esto tambiAa hace hiDcapil 2'J...-..aR ea la op.cit.).

una de las coDdiciooQ para el progreso tecaol6gi.eo re-



). .ide. por lo tanto. en que un n6mero considerable de los habi..

tantea naturales de un pa1s sean "irmovadores tecno16gieos", o

sea que dediquen sus 8Ilerglas de JIIOdo efectivo al llejorldlimto

de los "todos de produeei6n. La iMovaci6n en general. y en

especial la teen.o16giea, requier_ deteraiaadas caracterlsti

eas de la personalidad. que pueden resWlli.rs,. en las siguientes

condiciones espectEieas:

a) COSJlOVisi6rt: es favorable al desarrollo UIla visión

del aun40 que presuponga la capacidad para iftterve-
air directa y ex!tosaaente en los procesos .f1sic:os.

\

b) valores: los valores de una persona son sus conet!e,

tos 4e 10 qu.e es deseable. Los valores mis impol'

tan~éS que af'eetan la tendencia a busear uaa carre

ra iaaovacioaal SORa 1) la smsaei6n de que en la

vida. Ills que la posici6n social, es el logro perso-
nal el que determina el mIrioto propio y el respeto

requerido a sus igtlales; 2) la aet:itud favorable a

la bondad de una oeupaei6B eOlIO los negoeios o la

ciencia; 3) la s8Ilsaci6n de que la actividad ma

nual-t6cA1ca es agradable e int:eresante; 4) id6ntl

ca actitu4 respeeto al coaociJllien'to del tftURdo .E1ai-
co; 5) la aeeptaci6n del trabajo qu. ensucia la

piel o la vestimenta.

e) necesidades: el eomplejo de n~esi4ades pertinente

a la ilmOVaci6ft, es el que motiva en un individuo

la COIlsideraei6n ineonscif!!ftte de si Mismo como ae

ter de un rol ea la vida. independiente de otras

personas. Las necesidades psicol6gicas mis importan-
tes del complejo son: 1) neeesidad-logro (ftecesidad-

de encarar problemas nuevos sujetos a solución por

el ejercicio del il1telecto o la habilidad; 2) Ilece-
sidad-autonom1a (ser iDdeperldien~éde o'tros. rest.!



1 tir la coerc:16n. evi~ar el coaEoNismo) J 3) Reces!-
dad-agresl6Jl (probabl--.te illCOllVeniente ea el

contexto), 4) aec:esidad-pred01liaio (Jlecesidad deli..
deraago), 5) necesi4ad-aEiliaci6a (obt_er y pre9-

tar cooperaci6n), ,) nec••1dad-depen.deneia (aecesi-
dad de experiaentar proteeci6ft. encuadre _ un coa-

texw). Una persona serl 1naovad.or efecti.vo y coa

secueate si tiea. una necesidad-logro y uaa necesi-
dad-putoncm1a bastante altas. t ..b16ft alta neeesi-

dad-predom1Jlio, Y._ c:arabio, bajas a-atiliacl6a

y a-dépen4encia.

A su vez. la EONaci6a de la estructura de la persona

lietad cOllieasa auy tempr_aaente en la iaEaae!.. Los valores.

necesidades y visi6a del aundo, as! adquiridos él edad teapra

na. son singularaente ditleiles de eaablar por el eoaociaiea

to cOllscieete o por cOIlsiCleraciones racloaales. mAs adelante

ea la vida.

Ea lUla sociedad pl'e-industrial, se CaJleee, ea 9-eral,

de UDa estructura de la perSOJlalidad eoradw:ente a la iuova

ci&l, COMO la raei" deseripta. una sociedad pre-iDdustrial

puede ser dividida soeiol6giCaJMtJ1te ... caapesinos y 11ite.Los

cataPesinos DO tiea.dea • eJercer gran iniciativa en el proceso

tecJlO16gieo, y la 'lite, C:llyo poder pJ'OVleae del control so

bre la tierra 881 COIIO su stat\lS depeade de su posiei6a (ads..

criptivo) .. vez de su logro, aal selliOstrar1a dispuesta a c,,!

bios. La 61ite tiene desprecio por tareas aaauales y por el c.g

mercio, y su respeto por el cODOCildeato h...lstico no llega

a las cieaeias If.sieas. Inclusive la pal'te al5 inteligElllte y

aodertla de tales t11 tes, euaa40 piensan ea desarrollo, 10 ha

cen en tfr.nainos cuasi .¡gicos. ftO iaplicando" por su. parte.

el soaetiaiea:to a trabajos suelos.

De 10 que surge qu.e, s1 el pX'f>greso 'tecno169ico ha de

coaenzar (ycOfttinuar) en una sociedad teeaol6gieamente estl-



2. tiea, alguna tuera debe intervenir 81 la trarunaiai6a de una es-truetura distinta de la perSORalida4 a ciertos grupos JUrgiaa-

les. En este estadio. Haga formaliza las sigui_tes leyes que

deterainaD la apar1e16rJ y aetuaei6n de tales grupos,

1) la ley de subordinaci6D del grupo: establaee que ua

eaabio social IIaYOI' 5610 se producir' si alg6AgJlUpo de la so

eiedad se eoasider. subordiaa40 (despreciado. airado -des4e

arriba" por otros grv.pos, y consider. que tal aetitud es iapro-
pia).

2) ley del redlaao de loa valorest ua grupo suborCiifta

do, coasci_te o iJ1COIlsci_t-.te l'es_t1do po¡- la ac:ti tud

del grupo dOlliaante hacia 11. teader' a rechazar los valores

481 gnapo 4oaiaante.

3) ley del bloqueo social. el. grupo subordinado 5610

rechasarl los valores viejos y actuarA .e 118ft_a ILU'gillal si

le son bloqueados loscanale. 4. ascenso tradic1oaales.

4) ley de protec:ci6n del grapol .-.para la actitud aar-
giaal de sus al_broa. y, al 1I1a.> t1.,a. es ecmdiei6ft para

que el progreso tecao16gico sea iJaportaate y eoa-tilluado.

5) ley del liderazgo DO ajeao: la sociedacl adraitira la

cOMucei6n U1terior del grupo aargiaal triuaE'aate. .s1 SU.S Val.2

res y prk'tlcas DO le. ia.piran rechaso. 8610 si el grupo i.Jl..

aovadO%' .s una parte valiosa de la sociedad. Asta seguir' su

liderasgo. y se ineorporarl al p-rogreeo t8CJlOl&gico eoatiauado

y upliaaente diluaClido. Y. por ende. alcreeiJaieato ecoa6Jdeo.

H89- JtO diee que tales eoa4iciOlles sean tbúeas. sino

que consti tuyea las bases iftteraas para lograr el cUlbio 110

eial. sueint__te. expolie la existecia 441 cireuastaaeia. ...

tena.s que coapl.....taa tal aeci6a, pI'e·seac:1a ele· una base suJ?!
eiente 4e eonociaieatos ei_tlEieos y t6cDi.eo·., 4ispoaibilidad.

de capi'tal para su uso éIl .,resas aargiules, sllfieiente li~



l ta4 soeio-pol1.tiea para pendtir laactivida4 aarg'inal. Y. en

10 posible. una Eavorable 8ituaci6a eeoa6llica.



CAPITULO 6: POLITICAS PAlA EL DBSARROLLO.
NI 1

a) ~e!Eto del desarrollo eeoa&att:et'

Algunas delinie10aes ROS permitirla _~ar en Jlateria:

1 - La teor1a del desarrollo busca explicar, 4es(le ua. P1Dlto de

vista macro-ecoJl6Bdeo, las aausas y el aecaai-.o del CQrl-u-
~iJwado ~to .de la ,~uctiY~4ad d~+. !~t~ trabaJo 1'1
las repercusiones ele tal heeho .. la orgaaisac16n d. la pro

-, -
dueei6n Y. por ende, en el modo eOJllO se c.U.stribu.ye l se uti-

lisa el producto social. (C41so Furtado) (49).

2 - Cuaado descubriJ8.0s una tendueia pgsitiva ... el 1RSNSO 2!!:
e4Pita, bablamos ele progreso eeoa6Itico (L.J.Zi_eraan.op.

cit.).

3 .. El desarrollo eeOR61li.eo es el proceso que se tlaftiliesta por

UIl persisteJlte auaeato del iamso re: e1eita. y ua D1vel de

vida ascendente. (S.IuZDets, citado por Federico Herschel

y Ricardo Cibotti) (50)

4 .. "....tendemos por DeslIl".rOl10 'BeoMaíeo la relaei6n entre el

fE!?C!ucto social actual l el producto social pgteacial en

Eunci6n del ti-.po. Crecimiento,_ caabio.es la expaasi6ft

del producto social ea Eunci6ft del tieaapo_ (JUlio G.H.Oli

vera, c:i tado por Federico Hersche1 (51).

5 - El desarrollo. por lUla parte. es el eoaj\l!lto de eaabios en.

las estructuras ..tales y .. los hAbitos sociales de UD

pueblo que 10 ponen en estado de H!!tar. en ftm¡ta 2!!!!!:
neftte su erodueei6. real global. Por otra parte. es el eo.!
jUftto 4. cambios observables en el s1st... ec:OII6nd.co y el!

el tipo de organizaci6n (las instituciones) que coadic1onan

el c:reeiai.eto e.nten.dido como el .....to sosteaido del pro

ducto real global. (Fran,ois Perrowt. _ el prePaeio al 1!

bro de Eltas GaJUlagl).

, - La dif'ereACia JIIls dest:acada entre los pa1ses desarrollados



y los illsuricisteaeate desarrollados, seeaclletltra en el

nivel de vida alcaaSA40 por la raayor1a elel pueblo. o sea

.. la JMdi.da en. que la renta naeiortal se d1strib~l~ eatre

las .aapUas capas de la poblaci6a (Expertos de las HaelO1les

Unidas, op. cit.).

7 .. RldesUTOllo ecoa6aieo ge Idde por el iaeJ'eaerl'to seriM-

ta40 _ la reta real R~ cAe!ta .. una sociedad (Bert

HONlita., op. eit. ) •

8 .. El creciaiento o desarrollo econ6Jliec se Jli4e geaera1lleftte

en uaida4es del produc:to aacicmal bruto o aeto. expresada's

como ai!'§ados o eR t6rminos 2!!: eAe!ta (Joseph J. s,agleP) •

9 .. Es practica uaiversa.lJRéllte aceptada detél"Jlinar el grado de

desaI"1'Ollo de UD pats JMdi.aJlte la eoaparaci6n de su producto

real y de tu renta real per e6P1ta coa los 4. los pa!ses

pletamente desarrol1ados••• (pero) el desaft'011o es un e>
ceso social glObal. Y 9610 por c:OIIOdi4ad metodol6g1ca. o

en. UD s-.tido parcial. puede hablarse de desarrollo ec:0a6

mico, pol1tico. eultural y soc1al,(Helio JAQUARISE). (53).
»

10.. .... _ las sociec1adesaacioaales de Alltlrica Latiaa.el ~-
ceso g.__al de desarrollo se -.mili.sta silIt1itltineaMel1te

por aedio de procesos que, en otras sociedades y en otros

coatextos his't6ricos han sido estwti.ados y deft01llinados de

las siguientes lIWlI'Ultras I industrialisaci6a. modernli.zaci6rJ..

secularisaci6n. _sitieac16R. acUlturaci6n. urbanisaci6n.

aetropolizac:i6a. as.1J111ac16n. colORizaci6n.. progreso tecD5?
16gic.o, raclonalisac16rl. burocratisaci6ft, renavaci6a. de

valores. etc... Ante la coapleji4a4 (llegamos a la) con

clusi6n d. que el desarrollo ao representa 9610 UDa opero!

ci&t tAeai.ea. sino una larga y proPuae1a experiencia h18afta,

UD Eroeeso global de gestaci6n de uaa ftUeva eeoftOala. de

\'lila nueva sociedad y de UftDUCM') hoMbre (Luis A.COSTA PIH

TO).·(54) •

...... ,J; • • ·"..·t...



•

11 .. Los t6lwinos ereciJld.eto y desarrollo eeoD6atieos fle \lSaJl

a veces en torma indistinta para eal1fiear el proceso de

..-to sosteDido .. la J?I'Odu!tci6a total o en laproduc

c16n por habitaate de UD pat. o reg168, pero, usualae.n-.

t •••• (podaos llamar) desarrollo &1 er«:ild.ento neto EIl

paises de teeaolog1a ftrasada y baja producci6Jl poi' habi..

tate (Feli.pe PAZOS) (55).

12 - Le lleta del desarrollo ecoa6Idco es aw::kc JIls que \Vl i:n.--
. -

er-.to .. el¡ lEeso 2-- e!p1ta.es sobretodo la -coa-
qDista 4. los e_tros de deeisi&l", que aaterioNeDte es

taban - amos extranjeras, y una Bu.,.a apti tud para 1•
.-

urse por propia cuenta a resOl... ea 10 er.:-oa6Mico, lo 'º
. -

11t1co y lo iatelec'tual. Por esta .aa6n. la b6squeda del

4esarrol10 es 'taabién lUla bdsquec1adel au't04esc\lbriad_~o

y •• la autoaEirmac16a. y resulta as! iadisoll1bl..-te lí-
gada a Wl ftWWO aaeiona11S11O que es ya un rasgo llOtable

.. el escenario 1Bte1ectual de Latiao8lll6rica. (Alberto BIRS-
CHMAHN)(56),.

IacOlltables 9011 las 4etiaicioaes, y aqul solo h-..os pro-
puesto alguaas ae1ee:cioaattas (ea otros pasajes de la -mogJ"aF1a

se illcluyeron delin1e1oaes d.: Haga. Dal'aR, ftt:e.). Para algu120S

priJM el ingreso pe e4pita. o .6ft global. COIIO el...'to c:on.E'i

gurador del proceso. para otros. se trata de UD probl-.. de di.-
tribuei6rt de tcll producto (110 solo para los .xper~os de la N. U.

taab16r.t Vlttorio Ma.rraMa (57) iasiste ea tal prlm:ipio). La su,

tileza de eeOllOllistas de Ilota c:c.o Pe.rroux 11 Olivera. reparan

.. la eorrelaei6n _tre producto real y poteecial (aceJ."dDdo-

se asl a sea.). tratando, al 11151ftC tiempo, de dileren.eiar ....

tre "creciJli_to" y -desarrollo", eolIO pretendi6 ZiJuaeraan, :i.!!

cluso llaaaftdo ·progreso" al desarrollo. y dando en. cambio este

aoabre lA la etapa de -élespegue" de IOstow. AlgAn ecollOltista ere.!

rA que las palabras SOJl aplicables segGa el grado de avaace d.

los paises (cc.o resUlta 4e la primaria af'iraaci6a de Pasos). t!Il

l~·



tanto que para 109 soei610goa (y a6a para ec0l10Ni.9taa MUy 1a

tluf.dos por la antropolog!a, eolIO Hirs.eblaaJm)e1desarrollo

DO es ds q\le URo ele los aspectos del caabio social 'total.

Con esta visi6n -grandiosa- del COIltexto .. que estA

i ....$O el probl-. JIh partiCUlar del desarrollo econ4aico.

COlIU1g_ otros autores. Robert HEILBJtOJlER (58) expresa. -Eí

desarrollo econ6Jd.eo no es prillU'iaJllellte \Ul proceso eeon6a1co,

siDO polltico y social..·••• El desarrollo econ6Bdeo, en sus 'l'i-
.-ras etapas, es 81 proee!JO por el c\lAl se crean tales socie-

dades (Aquellas .. que pueda "aeuau.lar.... la r1quesa y ea que

sea posible acrec_~ar progresivaaeate los iagresos y las

.fuentes de trabajo). CoDseeucteeate. gran parte 4el desano-
110 iateial •• pre-ec:OD6IIico. se refiere a la .fol'lla.Ci6a de ac.....
titud.. Y a la creacitm. por la tuel'Ba \l otros medios. ele es-

tructuras institueiOlla1es que tegaa aplieaci6R prAc'tica. Todo

esto requiere un eaaDio social de graaaleance, y es'te caabio

social, a su ves, requiere, para poder COJHIlsar, la aoviliza

ci6ll de poderosas energlas po11ticas. • • SOl..-te por· lHdio de

una honda tl'aaslontaei6a social y polltica podrl iniciarse el

Gr_ ASeenso, y el empuje de 'ste darA coa1_so. por s1 miDlO,

a eambios sociales y pol1't1eos ds avanzados".

Heilbroner es drAstico ewmdo expresa que, si para .as
de 2.000 .il1oaes de p..sonas el desarrollo s.i.piliea la o~.,...

ttmidad de vivir. para 100 nacioaes 1.,11ca el ingreso _la

Historia. .Autor norteaMericano. y habielldo escrito este libro

para sus coraeiudadanos. reeoaienda obseI'Y'" el proceso coa

una 6ptiea desprovista de prejuieios aacidos en uaa eoaligu

rac16r1 social y eeOR6Mica taadis1ail. As! COIlO afirma que el

desal'J'Ol10 es aateslDl proceso polftieo y social que ecoJJ6ad...

CO. cOBsidera posible que los eaMbios pol1tieos y sociales que

r.qtd..... s.m revolueioaar1os. qlle ftO 100000te .. un priaer a.2
meato la 9a~i9Paeci6ll soc:ial por los saeri.Eieios que apareja.

y que su preeio sea el autontariSlRO politice y eeo.n6mico.



Para este autor, el pro.blena del subdesarrollo, viejo

como el Rluado ,manifiesta ahora distintas eOlldieiOlles que otro-ra para su resoluc:i6n., .fUlldalJlentalJaGlte porque, en primer lu-

gar, hay una dispolli.bi114ad de teeaolog1a i11d.ustrial (ya viaos

el escepticismo de .lumets, Hagen. 7J.mmermaa y Hurkse respecto

de ello), y segundo, porque los pueblos "se han. dado cuenta

de que la naturaleza de la situaci6n humana tiene remedio(o

los esti.u.la. al menos. el "eEecto de demostrac16n" de J>u.eset'l-
Las investigaciones de ZiJllllel'llall (op. cit.) han vel'iEi-cado, por otra parte, que eA el dltimo si.lo awae:t6 la brecha

eatre los paises pobres y los ricos. asl CCIIO se ahoDd& la 41

terencia en'tlte la desigualdad de distribuci6n de irlg!'eSOs eJl

unos y otros. Algunos iIldicadores de niVel de vida seleeelona

dos permiten. aqw.latar tal illVOluci6n:

Zonas AfIes
Ingreso per elp1ta
(dólares 1952-54).

1II •• • J*

Porcentaje de oc:.g
paei&t en sectores
secundario y terc•

Am6riea del Norte

Asia ~riE!ftta1

Lejano onate

AJdJtiea Latina
Europa SUdorieltal

E1.Jl!opa HOIMecidental..
oceanla

..

•

•

1953

ft

•
1913

1953

1913

1953

1913

1953

60

110

260

290

450

680

510

960

920

1.810

34,6

43,'
52,7

76.8

82,5

72,8

82.9

67.3

87.3

se aprecia el retardo de 50 a 100 aIlos, entre las SOIlélS ."09

pr6speras y las avanzadas.
La eu:Mf4 de toreaa indica las situaeiOl\es de equilibrio



~1 las que el lO~ de la poblaci6n mvndial ganarla el 10% del in

g-t'eso nlul'ldial, Las desviacio

nes, tanto m5.s a la dcrc:~ha de la curva, indican una desigual

dad 6.'1 aumento ~"1 la c1istl"ibuciól'l de los i:ngrcsos:

FIG.24

o ingreso l:."ig. 24 100%

A su vcz~ el ccefici~1te de Pa2~eto mide las desiguald~

des en el ingreso. tanto mayores cum~to ~~s disminuye el mismo:

1860 .1~576

1880 1,086

1900 1~OO6

1913 01)974

1929 0 11911

1953 0,766

1950 O.70S

F'inaln1caltc, ZilTffilerma.."'1 calcula una suerte de ti topogra

fía estructu.ral~ pana diferenciar a los paises ricos de los P2
bl~CS, seg~f). sea el ingreso par c!pita~ dentro de p:l"omedios a

propiados a la situaci6n del m~~do ~~ 1960:



renlloft
uSs 200

iag.peZ' cAp.
lISs lOO

ing.,.. eAp.
a

CoeE.de eo
rrelaci6Jl

,. i-.puestos directos ee.o ~ del

total de i.puestos 23

.,----------..,-------- .._.._,_...._._b_. ~~.....~,~~-..,.-"'I.'r,--
Callo iIlteresaate resulta. adElllls. tlistiaguir en UD mapa

la geograPla Elsiea 4. UIl pala. dada por Sl1 superficie. del coa
tomo q\le _ el coatexto le correspoaderf.a s1, .. cubio. se to

ur. en cueta. Mea su poblac:i6ft. bi-. S\1 prodt.aeto.



Fig. 25 - Comparación entre las dimensiones nacionales en materia
de ~quántumlt fíSico, demográfico y eoonómico:

DISTIUBUCI00I MUNDIAL DE LA POBLACION y EL INGRESO POR HABITANTE 22

EE.UU. 149-1453'
\

(superficie medida por rectángdlo blanco, la población
está dada en miles dehabitanteus, y, a 1 igual que el
ingreso por habitante, las cifras corresponden a
1949/50. El volumen de c/bloque representa el ingreso
nacional) .-

(fuente: O.Popaseu, Int. a la Ciencia Económica Contemporánea).-



b) La t6ca1ca 1 ~a pollt1ca 4el Desarrollo

Ee~co l SOCial:

Herschel (op.eit.) se preguata por los ttdeterMiaates

del desarrollo". al que previamente, aplicando la deti.a1ci6ll

als coapleta (Julio Olivera; relaci6ft entre el producto social

actual y el produeto social potencial en tunei6n del tiEllPO).

distingue del aero crecimiento (como. aUDque con. algunas dife-
rencias, tarabitA hall hecho Perroux, ZiIUlttftlaft Y otros de los au.-
tores l'eseftados ea esta -.ograila.). Ea cOIlsecu.encia. le in.te-

reSaD tanto los deterainantes 4el íllpUlso lJdcial suEicientes

para generar el "despeguett e take-oll de Rostow. eolIO aquellos

que luego perai tirAn la AClaUlaei6n rutinaria de un. cl'eciaien

to sostm140. Ufta vea pI'Odueida la reestJ'Ueturaei&n y divéJ'sit!

eac:i6a de la ecoBOIIfa (ao otra cosa sela el Desanol1o).

Relac10aa aabos tipos de detentiftantes entre s1 y su

gier. que. euando el iMPulso inici".l es sutieietelel'lte .tuero

te. coa seguridad estarAn dadas las eoadieioaes para W'l ulte

rior creciaiellto continuado. 'Ba caso cOlrtrarlo. el pa19 se es

tanc..l (es tUlbilft. la tesis de RostO'W pea l·a Argea-tina; desa

rrollo lanzado alrededor de 1935. trena4.o luego. _ 111leas gE!lle-
1'81es. alguaos autores sostien81 que nuestro desarrollo se ase-

Mja al vuelo 4e un helie6pttrrOl avaaces veticales. nuevos des-
emsos, nuevo avance••• ).

H.r!lChel prosigue su rasonMli·ento. preguatIndose si

existir' una teorla leteral 4.1 d••arrollq. o si variar'" 109

deteraillaRtes COIl las distintas situ.acioaes. Glosa a Hoeelits:

"La teatativa de d.esarrollar una teorla ,.eral del caabio eco-
n61deo y social. uaivesalacte 'V~ida. puede llevar a la jua-

91a 1JIpenetrable .. que se han perdido tantos i.mestigadores

que buscaron POrJNlar una teorta getex'al de la historia".

A su vez, ReDé I:O)l1a (59) distingue, 410s electos de

p1"e&tlfttar 1.os e18llelltos uansEortaadores, eatre los -e_bios ~



.. d6gcmoS" (revoluel6a iadustrial)y loS -ex6genos" (ditu.si6n de

el__tos culturales ea los palses subdesarrollados, producida

por los pal.es avanaados.).

Por su parte Hoselite distingue entre el -1II04el0 doId...

nante" (ecoaoala de autarqu1att y el ·sat61it:e" (desarrollo me

41aate eapital extranjero).

Hersehel reto%'!la a l:enigcuando I!9te aartif'iesta que

(op.eit.) desde hace tlUeho ti_po se reconoce que el subdesarro-
110 eeon6lRico y tlcr11co ao puede explicarse por algunas causas

aisladas. sino que esta !ntimaJllSlte enraiaado estructural y tu.!!
ciona.1mellte .. la cultura de la eaJ!Uftidad (llaaos advettti40 e6Ito

analizaIles·ta situaci6a J agtW'1be. Costa Pil'lto. Hirsehmaml)

Gannagé, P.-roux••• ).

ei.ta a J. J ~ ADLERI "mw.chos f ac't~., tales COl*) 1.a gra

dual desapariei6t'l de la familia extMBa, el reESiplazo de Uftaso-
ciedad con orientaci6a tradiciOftalista por otra Q~ enroque ax-

perimental, la tr,nsfereacia del poder polltico de uaa aristo

cracia leuda! a uaa buJ'guesla eapresarial, son factores que con-
tribuyen al desarrollo ecotl6aieo, pero. a su vez, el desarrollo

eeoa&a1co es t.ma .fuerza poderosa que: COItuibuye a la modifica

ei6a y rec.plaso Ulterior a. valores cu.ltur1ales y est1MJC~u.ras so-
ciales iacoapatibles con el progreso material-.

Hersehe1 proeura acercarse a la soluci6n del probleaa.

aaalisando los el...tos preri.os para la traasicl6n. esto es,

la "Irlversi6ft" para el desarrollo. Recurre. Rostow, quien se

l'ePiri6 a varia. prapeasiOftes que det:.-.dJUU.\ las deci siones bl-
sicaa _ el orden eeon6Jlieo (propens16n al desarrollo de las

eieneías Eunduerttales. aplieaei6Jl de la ciencia A fines eeon6.-
meos. aceptac:i.6n 4e las posibilidades ele ilUlOVacioaes, DGsqlle-

da del adelanto material. tendencia al COftSUIIO. propeasi6n a te

Del' hijos. Ya hemos visto la coillcidGftCia 4e Hage coa las pri!!

cipale. de estas properlsiOftos). ~~ especial, le interesa. la d~



54.D.01Riftada ·pttOper1s16n al adelanto material" t que 1Ildiea la re

laci6D eatre los callbios del ingreso nacional a trav6s del

tiempo, y la proporci6n de 10s recursos que la sociedad dedi-
earla a innovaciones o a illVéStigacl6n c:ierl'tf.Eica bAsiea-.

Aplicando este coacepto, Ke'schel eolt9idera qUé DO

debe dejarse de lado ea .1 anllisis. la imr..si6n humana y

1a illVersi6ft en insti tueiones requeridas para el desarrollo,

desde la organizaci6D pol1tica hasta la financiera (reeOJlde

!lOS que para Pér:.fOux. hay dos clases 4e instituciones: insti-
tuci011es-organislIIOs. e iastitueiOlles-reglas del ju.ego).

IDsistamos con Perroux (Cr. preEaeio a la ope.cit.

de Garmag'). Para 61 el desarrollo, como ya hablamos visto,

es el eoajunto de cambios era las estrue~uraa mentales y en. 1

los hAbitos sociales de un pueblo que 10 poDM en estado de

aumentar pf!l'll'Aal1et'l'teaente su produeto real global, .JM!!rO t ....

bi6D es él cOIljunto de cambios observablé9 en las institu.eio
. -

Des (sistema econ6mico y tipo deorganizaci6n) que eondieio
. -

na dieho erecimiento del producto. Para que las eeonoldas sub-
de.saft'1011adas( iftarti.Cll1adas terr1torial. fuaciOftal y soeial-

mente, 40minadas por empresas internacionales) provoqu.en eam-
bios en sus ec:ol'J.Oll1as que perraitan él es'tablocimieftto de eua-
si-mecanismos eeon6Rtieos anUogos a los de los paises avan-

zados. es preciso. antes, cambios MS prof'W1dos en los hom

bres JIlismos.

para que'un pals se desarrolle. es necesario que los

ag_tes, los sujetos, est6ll eapaei~ados para "aspirar" y pa

ra Desperar". un pueblo capacitado para ello, se tom.a efi

ca. en virtud dé dos propeasiones: la' prqpeDsi6n a trabajar,

y 1& PftIplWlSi6n a innovar. _ un pala SU.bd~llado. don

de el ahorro y la iaveJtsi6n 90ft endebles (no tua.cionan. en

tonees. las .famosas propensiones de :[eyaes), la pujanza del

trabajo y del esp1rit.u. de cambio, es la primera exigencia.



• A SU Vea, estas propensiones. y la natllraleza de la

clase 6 'lite dOlliJlan.te que iapulsa el desarrollo, coftdie1o

nan los cambios ... las 1ft.tituciOlles-orgaftiSllOS (baacos de de-SClPftll10, v ••.• ) y .. las iastituei01'les-Nglas del juego (r6gi..
mea de propiedad. plaaeaMicto. etc.), aptos para s_erar y
sosteaer el desarrollo.

Herschel se pregwata a cOlltinuaci6n si tal desarrollo

seria equilibrado o desequilibrado. se trata de una vieja pol'-Idea: en. rigor. la doctrina del erecillieato equi.libra4o o ba-

laaeeado arranca de los albores de la. ecoaomta pol1tica. ea tan-
to que la otra ha sido sostenida, ... este 91g10. por eeonOllis-

tas dé nueva escaele!', cODOCedores de los profuados problemas

reales y distintos de las eeonOldas subdesarrolladas. Lo intere-
saate, para nuestro estudio, es que alguaos de los aAs deseoll8!!

tes sostenedores del prirseipio del desequilibrio 4iaAaieo para

gener:ar el desarrollo, ·han teaido .. cuenta, esencial.ente. el

caso de púses latinoaaericanos (si bi8l ~ cOIlVeaieate no 11a

Jlll!lrse él eagaflo sobre ellos los palses latil1Oaaez'icaftos aFrontan

problE!lla9 ditereates a los asiltieos o aEJ'ieanos. pero taMpOCO

se parecen estrictamente a la Argentiaa., a la aual le cabe, pro

bablernete. Uft recetario muy dilerente. aGD poeo aaalizado y JIUY

controvertido, y que n.o tratareaos aqa! por no ser el prop6sito

de esta monografla).

La doc:triAa élel ereeillien.to balanceado se halla ligada

~ DOII.bre de ltAGlfAR wnSE (60). sefiala que la pobreza puede é!
presarse en ttrainos 4e circUlas viciosos. tato .. el lado de

la deaanda eOJlO ea el de la oferta. El prilM!l'O ...el escaso lacen-
tlvo para iavertir. debido al pequelto poder 4. eoapra. que 94!

debe al reducido ingreso real, asu VéZ provenieate de la baja

productividad. debida a la falta de capital. que carece de iJlee.!!
tivos para la 1nversi6n. con lo que se cierra el circulo- de d!

cbos clrculo!' viciosos. lleva a la id.ea del -erecillieato balan-
eeado" o "equilibrado". aJ.'JI6nico, parejo éJl todas las llneas de

la eeonoa1a.



•• • Para Nurtse, f!1 talldo del lftercado (ésto es, la d-.......
da efectiva, como ya habia seftalado su etecesol', Alli. Y0unj
inPluye en la invers.16n. Los déterminantes cruciales del cir

eare son las discontinuidades de los bienes de capital y la

illelastici4ad de las demandas (vale 4eciJ!-. la iadivisibilidad

de ciertas iJwe:rsiones y la respuesta ao llexible 441 la GESaft-
<la a todas las illeitaciOlleB. seg6n la necesidad Jds o meft08

premiosa de los bi.ees olertaGos). Para roaper tal c1.feulo

vicioso. precoru.za "una aplieac16n de capital mls o JIlf!nOS sin-
cronisada a 11ft _pilo RtrAero de diferentes industl'ias". "La

mayor parte de la.s 1adusUias que abastecen el consumo de las

masas son "complE1Mmtarias" _ el s..tido de que se proporeio-
naa un aercado,'V de este JJtOdo, apoyo unas a otras. Esta "com-

Pl-.rltariedad" blsica proviene, en tllti.Mo térJlino, de la di

versidad de las necesidades buamanas. Fl argumento en Favor

del."crecimien.to equilibr'ac1oft descansa en la necesidad de una

-dieta equilibrada".

COfttra la .aseveracitm de inyecciooe9 coordinadas d@

de9arrollo a 10 lal'go de toda la eeOllOlda. reaccionan otros

eeOROllistas. COItO Hosélit:s, s'tree1:f!Il. liirsduaaml.. Para PAUL

~REETF. (61) 1'10 8610 hay coapl...taridades mue lleee9ida
. .-

des hU1lli1fta9, o grupos de ellas (Pundarttento de la idea de

.NUrkse, sus anteeesores YOUll9 y RoM!fts'teia-Ro4an. y sus auee

sores rei'tov9ky y otros). giao tambif!rl entre factores de ~-
Clucd.6n, entre las decisioaes de ahorral' fa invertir. 8lUe

exportaciCl\eS e imporueiones. entre exportaciones y produc

ci6ft para el consumo in~erno. entre Presenté (consumo y pro

dueci6n) y t+uturo (1lwerslÓnpara capacidad productiva aMpli.,!

da y conSUltO ulterior). También distingue entre c.:omplEUftmta

riedades estAtieas y din,bicas. promovidas por la ind1visibi-
lidad de los bi@lleS eoMO por el "anabolismo" (generaci6n aeu-
lIlU1ativa de necesidades subsiguiE!fttes) de las necesidad••..
Ea deEiDitiva. seflala que el. desequilibrio es inevitable en



• UIl proceso de desarrollo y que lo iaportaate es detel'll1aar ~a-
40 Y loc:al1zac:i6D 6ptillOs del aiSJlO.- eOlIO aEil'lU ea. otra obra

(62) 1 "Si se estipula la realicaei6n4e varias iftversiones o

proyee~os a 1. vu. puede que cada "'0 sea tan pequefto por si

IlÍ.SWJ, y S\lS electos te insignificante, que el resulta40 to-
.•

tal sea d.espreciable••• Por otra parte, si se COIlcentraa los es
. -

tuerzos en un sector ft4omiDaIlt.... ea \lila reg161l etl ereciJIieato

o 8lUll proyecto .. gra escala, la auscmeia d.e otros proyectos

que 10 apoyea poclrla sigaiPicar \lB derroche. o, .. el llejor de

los casos, la expansi6a altenor 4. llIl enelave (si bi_ los ..-
claves 90ft los ya coaocidos ·polos de desarrollo" 4. la doetl'i-

na perrowd...., que, a uav6s de actividades IOtr1ces, generan #

su expaasi6n V, bien. plaJl1Eicados, podrtan tabih diElIIldir

electos beA6iic:os a la periferia sl1bclrdiaada ciZ'CUrldaate). Fi

aa1Jlleftte. stJ'eete aEiftlalttla 14ea de que Uft graa avaaee .. unos

pocos Ereate. es ús positiYO que peqllel10s aVaACe. siMUltAReas

ea IIUChos frentes, estA apoyada por la eorrelaei6rl J1otabl..-te

alta t'Iltre la. tasas de creclaieato de la producc16l'l y las de

a1.Beftto de 1. prodw::tividad en la industria 1IaI\aEac.tlllra'a".

Gannag6 (op.eit.) tambl6n se MUestra contrario ala doc-
tiaa de Hurtae. y participa de la op1a1&1 de que .1 erecilliato

desequilibrado, a tl'av6s de meeanisaos de iaversiOl1es motrices

(10 que deaord.na la teor!a del -big pllsh". es la respuesta al5

adecuada al requerillieato de las j6v.es aaciones que J)\lpaR

por \\ll desarrollo. Afiraa que. seg6rt Hirscbmalm y Perroux, par

tidarios del ereeiJaieato no equilibrado. -.1 .lttodo co.siste

• deseu.brir los puatos Ileurllgleos o uaidades actrices por

las que se propaguen los efectos de cOJIpl....tarieda4. debidos

& las -econOll1as externas" qlle crearill las iftversiOBes indu.ei-
das" (sin olvidar que. taabi.., por raaOftes de lteeonOllf.a. de

escala" 90ft preteribles lUlOS pocos proyectos 4e graa poder JI\ll-
tiplieador).

Albert O.HlaSCHHAJJII (op.cit.) es quien. als ha iasisti

do, en la d1tiaa d6cada, sobre la aplieaci6n de la doctriaa

del creciaientoc!esequilibraclo,aUllqu previa planeaci6ft.AIltes

de exponer sus aotivos al respecto. ftOsparec:e altaraente slIge.!



5i. tivo rastrear sus opiaiOlles desde el priacipio d. la owa que

le ha eoasagrado.

Hirsch.... resella las preocupaciones eaabiaates ele los

ec:onoaistas, soci61o,os. historiadores, pol1tieos. por hallar

una explicaci6n de los prerrequisitos del desarrollo (los 4e

t erai.naate., COIRO v1.,s red" .,. Hesehe1). Asf, coastitu

yeroa piedras Miliares .. tal b4squeda la creen.cl.a de que el

·pri_.. a6bilelt para el 1.sUl1eatode tUl proeeso 1rrwersi

ble de desarrollo, se debla a la existencia de (sucesivamen

te) t recursos aaturales, buelA dotae16J1 illteaa de eapital(o

apoyo extemo para proporeioaar el IliSJlO). oPerta de eapresa-
rios y adJIiaistradores. teeaologla llOdera.. necesidad de esta.-
dares a1ai.,. .. el orete p6blieo, la observaei6a de las le-

yes y la adlli.aistrael6a p4blica (ya Federico L1st habla iris1s-
ticlo sobre ello); las teorlas soc1016gicas a .partir de Max We....
bar identificaron cr--.ctas, acti tudes, sisteass de valores,
cliaas 4e opiai6R y propensiOlles que ejerelaa iaflu_la Eavo-
rable sobre la geaerae16a del esp1ritu de .-presa y la 1aieia-
tiVA de desarrollo, papel de las 1li1lOrf.as y las pautas de coa-
ducta 80 coaIer.ista. etc.

110 obstaatet se repar6 luego _ q.... los recursos y eir-
CuastanciAS .-eicmados ao eran tan escasos, COIftO ar ealidad

se hallaban d.esorgaaizados y costaba tra1M.jo reuairlos para

provocar el desarrollo. "Atlora DOS eacontraaos coa qu.e estos

recursos y eircuftstaae1as n.o SOIl ~.. eseasos Di taJa dilleiles

de coaseg1l1r, desde luego bajo la c0a4ici6a de que el PI'OPio

elesarrollo eccm6ltico empiece a JIatlitestarse priaero. Por su

puesto que esto e9 s610 uaa Jlaftera positiYa deexpoaC' la a

EiNaei6n taa conocida de que el desarrollo eeon6llieo se ve

fl'ellado por UIUl ...i. de "etretllos viciosos ..granados-•••QU1e-
re decir que una v.. que .pies. el desaJTOllo y $le cOAstitu-

yen todos los prer.requisitos y coadicioaes ele1 ltiSJlO. el ctr
CUlo t..-arl probableaente· la tOJ!'lU de uaa espi••1 aseeadeat....



>9 (laQlusalidad eircNlá»¡' C(pIIl1ativa de Htlrkse y Marr.... que.

- el origea. es UIl postulado llegeliaao aeerca del deveair

de lAS ieleasl tesis, antf.t..1s y s!ntesis.. proceso .. upiral

que Marx adapt6 a Stl coaeepci6ft 4e1 deveair hí.s't6Pleo).

Para "Juntar-. eoordinar, los el....tos dispersos E!I'l

lUla eeoI1OMla su.bdesarrollada. y haeerlos se.rvir eoherlll1tcmen"te

a \lila pol1t1ca de desarrollo, es ..est.. eac:cm:trar el "factor

de Ufti6ft~t que, para Hirsc:hIIaDD, paree. eoJlsistir _ lDla ftpers-
pec:tiva de erecimento·. que COIIprende el 4eseo 4el eree:imit.m-
to eeoa&l1eo y la percepci6n de la naturalen eseaeial del ca-
mao qu.. 11..,. hacia 61 (Ya 10 hab1¡a sela1ado PeIToux:propen-
516ft a "aspirar' y • "espc'ar-). EA consecueacia, 1•• cUtietll-
ta4es para el desarrollo se eftCuEWltru "en el luga1~ donde ....

plezart Y a d0n4e pertf!llecea todas las 4itieultades de la ae

ei6ahwnana: ea la ..te".

Aqul. H.irsehaaraa. que, aunqlle ecOBOllista. posee uaa s6-
lida base sociol&gica (coatiesa que la debe a su esposa, aatro-
,6101a), aaaliza la "i4_ 4el eUlblo" _ las distillta. Rlerlta-

11d.ades. lalega a la c:oael1lSi6Jl que 1. idea del caab10 iftcluso

puede ser W'l oDstku1o para "te. d.ado que eB sociedade. pr!

Jlitivas (y se estl reririeado estrictaaente aAll6rica Latina.

s la que se desawolv16 eo.o fJeODOllista gran parte de su. vida,

s ColOJftbia. etc.). estltieas. pued.. surgi:r dos tipos dite

reates de ildgeaes d.e eaabio I lA 1ugen enloeat!a al grupo o

la iaagm er.ú'ocac1a al iadiYi.4\16. AMbas SOft ,.4Mnigas del des,!

rrollo ec::on6Jlico gMuiftO. la pr1.era porque coarta la inieia-
tlva. la segunda porque aEecta .. PONa adv•.rsa el cOJIponete

cooperativo 4e1 espíritu de .-presa.

PrecisaIl8IIte, 1. parece eBCOIltrar 8\ Amlrica l.atilla un

exceso ele illag_ de eaabio iaclividualis1:a, unido a lUla DWili

dad .xeesiva y .. expeetativas8Xageradas sobre las utilidades

(lIlgieas) de las ..presas 4e1 JItaflafta. que se COIlv1ertea ea Er.!



o. !lO para los proyectos de hoy. ReeoIIieDda el arribo a una Uaa

gen, que, él \1ft ti-.o. estl! enfocada &1 gJ"\lpo Y al individuo,

co<iXiste1C1a que pe:nn.ite la soli4a1~dad y el 4inaai.smo reque

ridos para la realizaci6ft de ua procese 4e d~11o. y que,

al mismo tiGllPO, posibilite.l aEloraaieto 4el 6ft1eo recurso

re&lBIer,te escaso en la regi6a: la ea.!!¡Cida4 de tcaar deeisio

,!!!! ~sta capacidad de toaar deelsiOlMs _ el recurso .sease

que eoadicioaa todas las d-as eseasec:~ y d.111..eulta4es en

los paises subdesarrollados, y, A su yez,. estA intlu!da por

las ('~iftstitueicmes y pautas exist_tes ea tal sociedad. que de-
beIl eaJlbiar para posibilitar aqullla soluc161l.

Por ejeMPlo, las iastitueioaes ex1st_tes (r6giaen de

la tierra, v.g.) coartan. decisioaes de 4esarrol10 (iayecciones

tecno16gicas para 1I8jorar y aereeeatar la produ.ce16a).

Pasando al te.a del c:reeilli_to equilibPa40 o desequi

librado, Hirscbaaml reba1:e al primero: "De acuerdo COft la teo

rla 4el creeiJlliento equilibrado... el Estado debe procurar la

sillUltaaeidad de inversiones aecesar1all _ una gran. vari~ad

de empresas••• (pero) los a'toalst:ieos productores privados(no

podr1an) apropiarse las eeonoJlfas ext:ernas que surg.. de su

actividad••• • "Por lo ,_eral, desarrollo ecoa&ú.co quiere de

cir -traasioraaci6n" en lugar de creaci.6A ex-AOVO: trae coa

sigo la interrupci64 4e la manea tradicitmal 4e vivir. prod'u.

cir y hacer las cosa9-... las llabilidades utifUllS se hace ob

soletas. las viejas iadu.strias se ar:-tlinaa, 109 barrios bajos

de las ciu4ades pztOli,reraa.... y Dl\ld.los otros costos sociales

deben afladirse a. ..ees, d.esde la c:oataaiDaci6a 4el aire hasta

el d@sepleo.... " @lJn& dificultad importaate para la i.ndustria-
lisaei6n acelerada (equilibrada, 4esde luego) de los paises

subdesarrolladl»s de hoy, consiste prec:isaIIeIlteeD qu.e ao estAn

prepaxaados para il\CJArrir en estos costos sociales-... Esta..E~

aando a su jOVeft clase de empresarios (de la MiSMa EOrtDa ea

que estaa EorsandtO a sus cOIltribuyeates .. 9.era1) a q.e -i..



terioric.- (desec:oftOll1as exteraas) buella parte 4e estos eo&

tos a uav6s de uaa. seguridad social avanzada. salarios 1I1ni

IIOS y uaa legislaei6n colectiva sobre c:oaveDios, y de habita

c:10lles eccm6ldcas S\lbsidiadas y .edl4as de WEstado ,-_erae
tor" siJli.1ares"•

Ea cDbio. el erecilliento desec¡uilibrado provoearia 56-
lo equilibrios eircuJastaaeiales que ..serlan el resUl tacto Piaal

de 1Ula .erie 4e adelantos desiguales «. \lll sector seguidos por

los 4e otros sectores que trataa de alecmzarlo. Si estos dos

sectores sobrepasan la ..ta, eOlIO sucede a lIeIlU4o, eatOl'lCes ya

hall aarcado la pauta para que sigu los adelaatos _ los deIl&s,

La ven.taja de este -crec1aie!lto de va1v6n." sobre el equilibra-
40, ea el que toda actividad se expaa4f! él.~ coa 10 que

se expanden las deAs. es que pera!te laa .plia esEera de ac:-
ci6a él las decisiones de iaYersi6n indueidas. Y. por 10 taato.

w

4!Cono1liza nuestro recurso eseaso priDCipal. es decir, tomar

ver<1a4eraaate deeisioaes..

Ea geaeral. para Hirsebltann, la polltica d. desarrollo

debe ocuparse de erigir UJt.a serie de secueacias y repercusio.

Des clsll1iles. su meta debe ser la 4. mantener vivos los dese

quilibrios, a lin de que la telarafta eeon&dea p\tgne por su

desarrollO. en. la bdsqu.eda ftQllCa concretada detinitivaae'lte

de un equilibrio que supe.rE! aqu611as tea.sioaes. Tales deseqU!

librios pl'OllUfWf!ll. cleRtro del éSqUQIU de cOJIplEaefttariedad ya

advertic10 ..tes, "necesidades impUlsadas". que _pilan. el es

pectro de J'Jequerillieatos 4e eada sector, ereaa "iavarsloaes

indueidu" y tOllefttan el creciJliento total. Ea otras palabras,

la invers16n iadueida poi' 108 electos de coapl.....tarie4ad pue-
de propore1oaar 1IIUl traasforaaei6a real 4e una f!COIloala subde-
sUT011ada. AS!, "se logra uaa situ.aei6a 1deal ClIaIldo \U\ de-

sequilibrioproduce UIl moviJli_to de desat'l'0110 que a su ves ~-
voca UIl desequilibrio siJa11ar. y as1 hasta el i.afiai to".



Por otra parte, tal desarrollo logrado .. virtud de

la bAsqued& 4e 81lperaei6n de desequilibrios, 1aElu140 por la

eoapl-.ntariedad 4e inversioaes, proeesos, tac'tores. etc.,

halla su ras6a de ser _ la estrec:ha coaeattllaCi6a entre los

diversos sectores pz-oductiYOs. 10 que los econOMistas moder

nos (Hirsc:hlwm. Ga.aaag6, etc.) 11.... los "eslaboAallieRtos·

aateiares (hacia los proveedores de insUllOs) y po.teriores~

(kaeia las ill&lstrias quecoapletan el cielo).

Jean Baaeal (63) coddaeiona las teor1as SOO" el dese,-
qu111brio ecOll6Jlico eOJlO .otor 4e c:reciai.eto,. Uft ,6aic:o

"cOIltiauwa- que integraD tato las aseveraeicmes ele Hirsch

1IiUUl. que acaballOsde _alisar (CC80 las de otros autores de

silÚlar orictaci6D, caso sueeten). COIlO la teorla integral

de Perroux, e iac1u.so <1escoaoeidos (C!!Il occidente) ecOllOJlis

tas ele Europa ori_tal.

De tal suerte, croROlogiza la apariei6a de eauaciados

similares. A.t, P4D'TOa~. cuya teorla de la eeollOll1a oOllinan- .

t. ("alisada ea el caplt\tlo te.reero de este trabajo), apare

c:16 publicada en 1948, eIl tuto que la de los polos de eree!

1Ii_~o vi6 1. lus .. 1951, serta el primero el postula!' la

gravi taei6n. beRlEiea 4e los desequilibrios ereadOHS de des!

!TOllo. El soviltico I:oslovsti seria el ~e(lUlldo. pues su obra

sobre COIltradiceiOlles ecoa&nicas antag6llieas y ao aata..q6aicas

se pub11c6 en 19'4 ea Mosca. A. contiDuaei6a el als conocido

ostar Lang., ecollOllista polaco, Munc16 sillilares teor1as en

UIl tratado eeon6aieo g• .-.al publicado el OCCiél.te .. 1959.

Por la aisaa Ipoca, toubaa _ Europa conocll1i_to de la obra

de Hirschaarm acerca de la estrategia del desarrollo econ6ld-
ca. publieada ea iaflh y .. traac6s ea 1"8 y .. caste11aao

ea 1961.

para Pe:roux el desarrollo a.t'R»\isa40 es una su.c:esi6n

ele dese¡uilibrios, coa ef'ectos l'IOtriees y a.eumu1atiyos. 4e

los que se 4esprfJft4en s\lcesivos ~uilibrios JIOIHfttAaeos, de-



senead..andose IltlevOS desequilibrios creadores. Para ~oalovski.

desequilibrios int.sectoriales sobrevenidos .. el d.sarrollo

de la ecoftOJlta rusa. advirtieron sobre COI'I'ecc:i,Ofte. aeeesarias.
al par que res\&ltaroa iadieat1vos y directrices sobre rutas a

seguir. Laage estilla que el d.sarrollo HS\Ilta de teasioaes en.-
geedradas por las coatradieeioaes (pal...... hab1 tual en' los eg..

quesaas te6ri.eos aarxistas) attre fueJ"S&8 productoras, relacio-
Ile. de producei6rl y superesut.IC~J.1'as COftSecueates. 10 que ge-
aera ua proeeso dialktieo (esto es. de CüaAaiea diversitiesdo-
ra) euyoseaabios COIls'taates vanproJlOY1edo el ereel11i..to.

Los desequilibrios se dan taato eatre el hoabre y su. .mi_te.

~ entre las Euersas preductoras y las relaeiOll8S de produe

e16a. eCllO _tre tatas y las superestI'UCturas (jurfc!ieas. cu1tu-
rala, ete.).

CuM.do Herscli.ttl sale~ en su art!c\1W citado, del prob1.-
!la de 1..5 deel~ione:J de deMl~llo. lleva a la. 1aquislc:i6a del

pero•..ql.lilS lleta a cabo eldesarrollct
~

Ya h..,s visto. al anal1.ar 1.... teorlas de tlag..e. Rostow,

Hos.lita, que geera1JHDte. para ello. -!te req\li~ UAa aiaor1a

que cS' ese envi6n y que 11eV'e al pats a aa etapa sup(.~1or:.O

sea que es aplicable el eSq\lel&a de parqtot una nueva 611t. es

la que puede real1sar el eaaDio".

El 9~U'O no coaEoNista, qlle halla c:erra40s los Calla-

les do acceso al prestigio y al poder, es el que realiza el

e.-bio. La di.stirlta e:ttracc16n de tales gNpOs, 91lS tuneioaes

diEereates. la situaei6n de cada pat., hac. que. el todos los

casos, el eaJIbio soeia,l y su. U1terior seeaela de de$~110

eeoa6aieo asuaan earact:ees distintos. AS!. -..1 d4!sarrcll0 tu'

promovido por lUla 111te ewpresarial en. Iaglaterra, otra poli-
tico-mil1tar ea Jap68, UJ1 grupo pol1tt:o adven.t'!iso ea R"t.lsia,

etc.

Algrmcs autores (Ear:ri. op.eit.) distinguen, a su vez.



4 ea creelJR1eatos esporttlneos (IJtg.J.a~erra{ y Pl«'\riEieados t llUw

sial, eatre· creciMientos cerrados (Jap6ft) yabiertoS(Israel).

La 611 te 4el desarrollo debe crear un • s1J1bolo UD1Ei-
ca4or" que encav.ee el pat. hacia el desarrollo. y para ello

es necesario uaa doctriraa re119iosa~ Eilosafiea o pol1tlca que

sirva de .l__to de eohes16a. paraEraseaado a Max Scbeler.

-en el caso del dela:ft"011o ec:cm6mi.eo se requiere que una fuer-
sa ideal abra las esclusas de la corrieate de1adelaato Ita-

~erial". Por ejemplo, lUla fu.... ualtieadora (i4ea-luena)pue-
de se la eJel aaeionali.." COItO ej-.plo 4e 10 que Myrdal 11a-
m. -el t.pUlso polftieo hacia el desarrollo-.

El prop6sito de la ereaei6n de este ideal unilicador,

es, ea 4ltillA instan.cia, ttcUtbiar el estado mental" (eOlIO

aEina6 Joseph spengler: "El estado de desarrollo eeoB6Jaico

politice de un. pueblo depende en gran aMJdida de la materia exi.!
tete .. las meates de sus mie.bros. y sobre todo de la mente

de sus Ilites").

Ea la -producei6n" de tal -14801091. del des~llo·

pllede illterventr una cOJlbiDaei6n de factores tal. qu.e !lO des

carte, incluso, la ut11iaaci6a de ingredieates propios de as.

titu4es tradicioaa1es que, !lO obstante, tavorezcan. .. una

eoyuatura especttiea, el e_bio pol1tieo-soeial (v.g. el .....

eioaali...).

Ea el especifico caso ele las naciones occidentales de

E'Uropa. las doctrinas religiosas. C080 el calv1JliSJlO (ft)1~

to de reli8Ye por los estudios .e Kax t/eber y Richard Tawaey).

rea1izaroll 1DUl gratificadora siabiosis coa el coacepto 4. -1,2

gro". a 11ft de ialluir exitOSaMente ea las earaeterlsticas

ecoa6aicas del proceso de cubio social.

Pero que hagaa lalta ÚftO o varios grupos soeialespa

ra iniciar 11ft desarrollO,' no descarta que se lIecesite. en d,!

Eiaitiva. la colaboxa4ci6n de toda la poblaci6D para .jecut~



• 10. aecieat......te. el padre Paul Raallot, 4e la UJli6ft eat61i

ea del Servicio Social, c1i.sclpu.1o del padre 1..J. Lebret (d.

La Naci6B del "-5--68) ex.pres6. f.!Il una visita al auestro paLSI

• Sin desarrollo _.tal RO hay desarrollo eeoa6aieo. Jli so

eial. Di polltico o ele otra lDdol." -El esfuerzo 4e desarro

llo debe partir de ocho grupos concretos:. 1) gobent.aates.,

2) polltieos. 3) altos f\tftCiOAarios coa poder a.e decis16n,

4} eDlpresanos. 5) siad1calistas. 6) prolesionales y t6eDieos,

7) educadores y clero, 8) fuerzas armadas. De este euadrc ema-
na el poder de aeci6n que debe traastormar las estrueturas ae-
tuales-.

si el desarrollo depende. para su Axi1:o.fto s61C de

la e~si6ll de las 611tes. si1'lO de la aceptaei6D. de las

II&S&S, es iaportante el aaAlisis dé estrategias adecuadas pa-
ra lograr tal aquiesc81C1a • idattiEic:aei6ft. Rec::urrialOS al

an&lisis de GIJ(O GEltMAllI (64). "La MOVilidad y el 4es&JT0110

taeOll6mico y social H hallan autuameate iaplieados en. dif~

reates tontas: la sociedad iadutrial es eseacial1ftente Jl6vil

desde el punto de vista ps1eo16gieo y Mi euaato a su mareo

1lO1'IDatlvo. Lo priaero 1.,li«:& U11a ,articular plasticidad Ilen-
tal Y la capacidad de ilUlOvar y aceptar ilDlOVacioaes. Lo se-
gtmdo significa la ias-titucioaalisa.ei6a social del c:.-bio,

que se convierte as! .. UD aspect:o aon&al y esperado 4e la

vida social. En tANinos mls estrictos. la sociedad iadus

tria! supone un alto grado de -.wilidad social vertieal.V

por taato un sistelia de estratilicaei6IJ. soeial adecuado a

tal electo, preseIltlndose taa'bi6n. otras lONaS de B\Ovilidad,

horizontal y geogrlEiea-.

"El desarrol10,ua& vea iniei.ado. produce edbios de

estructura que se traduC81 ea UJl alto grado de JIOvi1idad. La

MOVilidad. es coasi4erada taato causa eomo electo del desa

rrollo••• cODsiderlndose tanto la movili4adporAee.plazo.



i. coao la B:Wilidad tJtaclie1oaal. querésulta de la désaparici6ft

o 1I04111eaci6lt de estratos tradicionales y el surgiaiento de

otros nuevos·. El s1stElla educativo juega UI1 iaportaate papel

eomo respuesta a las d....das de desarrollo, y .. relac16a

coa los probleaaas· de llOVili4a4 Y estratif1eaci6R.

He.os pasado revista a ~ .erie de prerrequisltos del

desarrollo, entre los que juegan. prillOl'dial papel los cOJAPO

n_tes mentales y sociales 4. la poblaei&t. Corresponde tome

1109 ea c:u_ta ahora los aspectos estric:t__te tacm.cos (ee0n6-
meos del proceso).

Aftte todo. eOJlO expreséUl los expertos de las Jiae10lles

UDidas, la poblaei6R debe estar persuadida qtle el desarrollo

eeon6J11eo es "deseabl.-. aunque ds DO fuera para proporeio

n.ar el poder de adquiaiei6Jl. a las JIU.s. qu.e coat.ple sus

necesidades, y ata sus expectativas (iaflceioaadas por el

"eEeeto de deaostraeiln- que inadian las ecQJlOm1as avanu.
das).

Ea la aectaica del desarrollo eeOD6Jdco, 41e. He11

broaer (op.eit.) debe procurarse. priaeraaeate, elevar el ha-
jo nivel de productiYi4ad., que ea toda zona subdesarrollada

eOllstituye la eausa ec:oa6aica iaediata de la pobreza.Este

bajo aivel debe atribuirs•• como ya hemos visto (elreulos vi

ciosos) a la .falta de capital. iaherea.te a lDla aaci6a atrasa

da. (o, por 10 llenos, a la deso.rgaaisaei6Jl _ 81 uso de dieho

capital). R.eeOllieada. encoueeueaeia, la reorgaaizaei6n a~t-
cola (uso racioaal 4e la tierra, aplicaci6ft de tecnologla.li-

quid,aei& de lliaif'\ul41o y latiElIftd1o). la ereae16ade lUla 1ft

PraéStructura. (.. tanto. los graades trabajos pl"Oporcional1 eeu-
paci6a al excedente ele po'blaei6a agrfeola). Y. EiaallMllte la

illdustrializae16a.

A su ves, al. t6enico, Hersch1lamJ. (op.e1t. ). analiaa

las alteraativas de illVersi6n (4ando por supuesto la realiza

ei6n de la revoluc:i6ft agrtcola y la ereaci6n. deiatraestr\le-



61 tllra). A91. expoae quettel 4esarl'0110 requiere la realizaci6rl

de UI'l& serie de proyectos que produscanefectos .favorables

sobre la c:orrieate de 11lgre9oa. ea ·una pan gua de ac:tivida-
des: la adtIinistrac:i.6ft p6b1ica. la ec:1w:aci6a, la salubridad.

el transporte. la _.,.1&. la agricUltura. la lD<1ustria, el

d••arrollo ~baao. etc. La lillitaci6R de 108 recursos. ya sean.

ahorros dispcmibles para laverai6n o auestra "capacidad para

invertir". exige altemativa. o "priOzti4ades" Efttre estos ~-
~!ltas consideraciones, ilm:to COft las necesidades prAe. _.

tieas del planeamiettot han colldtleido a la elaborael6D de

ftcrl terios de iavers16a" (sllS~ituci6R. de iMPOrtaciones, promo-
ci6Jl de exportaciones. ereaci6rl deeapital social .fijo. crite.-

rio ele la prod:w::tividad aargiaal social ·de los cüstintos pro

yectos, etc.). -n aallisis te6rico 4e tastos excederla las

pretensiOJ'les de esta JIOIlogralla).

Tambi6n Gaanag6 (op.e1t.) trata sobre los modos de se-
lecei6a de los ~ectos estratlgicos. coaputaad.o la distinta

eficacia o escasez de los factores de producc:i61I. la eoDtribu-
citm al producto nacional de las inversioaes propuestas. su 1m-
pacto sobre el balance de pagos, la dosiPieaei6n dé taetores

(JRaI1O de obra o capital). con lo que retoftlallOS al viejo pro-
ble.a de la posibilidad o DO de sustituc16n de los lactares

(ZiJflJlerman). de la eonveaieacia de inversiones que apliquen

alta teenolog1.a en lugar de JlWlO de obra (vers161l JIIOdema de

la teor!a de las v_tajas comparativas, 4e Ricardo,por Hollis

CheDery). o bien, lo que parece mAs 16gieo. y se esti ap1ieaa

40 con bito en China, por ejeaplo (ct.zt......, op.eit.).

la aplieac16n ift'te.nsa 4e ..o de obra para suplir la carencia

de capital (ad-as. por rasoaes 4e i410siaeraeia o ada,taei6n.

el. Hagen).

QUietes analizaron espeelEic:aaen~e la si'tuaci6n ~e

)A:



59 y aleda. aft~es de la primera guerra .uadial. se Meo en

el marco de una illterv8ICl6a del Estado que se puede de

signar eoao tlb.ismarekiSMO-. y después de la segunda ~.-
na _Wldial. estA sieJldo llevado a su cu1.lli.Aaei&l de

aeuéftlo c:on ua"aeobisma1"ek1saou •

4 .... La "progratlaCi6n del desarrollo • es 1IBa tlentea de ra

cionalizaei&l euya Valides depende de la cOIlsistencia con

que Be haya aaalisado la situaet&l. y elegidos los obje

tlvoseoapatibles coa ella y compatible. en"tre 91. coa

que se hayan adoptado los medios apropiados para. el lo

gra de esos objetivos. SU vigencia, e~ Ilo:naa. depende

illtl'l.sec.....t. de su validez (coa.senso) y extJ-lnsee...-
te de la permanencia de las eircuas'taftCias que el plan

asuae COJIO externas a 61.

5 .. De todas las c1reuastaaclas externas al plan de que de¡lGI1

de su vigf!llCia, las.as iaportaates soa las pol1ticas, f!ft

el SfJIltido amplio del ttnlin.o; sontaabi_ tstas las que

aSs tAeil...~e se alterall. Cuando IlAs subdesarrollada e9

\lila eOlllU.llidad, mAs aec:esidad ti_e l..*, programar su de

sarrollo, y mis sujeta estA a que se a1t~ las eircuns

tanelas pol1tieas de las cuales depead.e la vigencia del

Plan".

6 .. Las gran.des naelOft., es SlIbdesaJ"l'011adas se eJl.treataft con

la cOIltradieei6tl de que necesitan iaversiones extranje

ras Nsivas para alcanzar una tasa apreciable dedesalTO...
110, Y que ftO pueden desarrollarse e~ eoauni4ades ....

eiOAales si los sectores es'tratlgieos 4e su eeollOll1.a ca.en

bajo el coatrol de los intereses Por.8Os. mtivo por el

eual. .para superar esa cOfttradicc:16n.. Ileeesitan ajustar

su eeoftODl1a al itaperativo de la autOftOll1a aaeioul. lapo-.

Dilndose UR 51st.. de ahorro. iRV8l'Sl6a Y produeci6a que

asegure la 'tasa mAxiIRa de desarrollo que la cOIlUlÚdad pu.!

da soportar.



10 7 .. Desde el punto de vista de las coadieioaes pol1tieas que

posibilitan la prograaaci6n de su desarrollo. los pa1sas

latiftOallerieaaos se distribuyen ea tres grupos:

1 - Los que. disponietdo de las eoa4ieiones aeeesarias

y suficientes para desarrollarse coao Estados Naeio-

Dalas. POSeeD un grado considerable de desarrollo

econ6llico, dispoaeft de un producto aetoanW11 per

clpita superior a los 200 d61aru y ti..en lUla bu!
gueda apresaria diDlaica y eapas; esos paises Pu.!
den y debeR iastaurar Wl aaeional-eapitalisao, me
dianté un partido del desarrollo._ coa l1deraqo "t!,2

bismare1ciano (ea este rlgi.J8el1. el jefe del gobiem.o

ejerce Uft arbi traje entre los estratos sociales. ba

sado en taBa contabilidad social objetiva que aseguré

el Jlbi.1IO poder 4e iftv8J"9i6n tolerable por la comu

nidad. aseguraado a los empresarios nacionales el 11-
derazgo etl la proaoei6n del desu-rollo nacional.

11 .. LoS que, a pesar de disponer de las condiciones ne

cesarias y suE1eiates para 4esanol1arse eOlIO Es

tados D~iona1éS. se hallan en. lmacentuado grado

.se subdesarrollo. acusan Wl pZ'Odlleto neto anual pe¿

cApita iaierior a los 200 d61ares y carecea de una

bw'guesla t8PX'esaria dinMica y capaz; a esos pa1

ses les es ..ester iaplantar un. capitalisMO de Es

tado. Y. __tual1Reate, un soeialiSllO desAZTOllista.

111 .. Los que. aunque acus. wen.tualtaeBte un producto neto

anual pe eApita superior a los 200 d61ares. n.o dis-
poIl_ de las condicioaes necesarias pua desarrollar..
se COIIO E:stados HaciORales, y se eacuentraa. por

ello. ea una situaci6n de trlgica impuse.

El primer rubro contiene. ev1den:tement:e, a nuestro pals.

'Entre BOSOtroS, el soci61ogo JOSE LUIS DE lHAZ(6ó). ree0llli4l!!!



71 da la a.plieaci6n del modelo neo-biSlllU'Ckiano a Ufta bi.p6tesis

<te desarrollo eeon6aieo naciODal ajustada a au.estras c:OIlélicio
, -

n.es reales.

P.-o aqtd _tramos ya a un tea que excede al prop6

sito de es~. tJ"abajQ~ la couY'UfttJJril. actwal de t\ll6rica L~tiaa.

y deatro de el1&. de 1. ArgOfttiaa; la integraci6n nacional o

la integraci6n regiOftal C080 panacea o paliativo.

eOlIO dijera reeien:teMrlte \DI e'lebre historiador Fran.-
ch, F'eraaad BRAUDEL (67) wAJl6r1ea Latina no es un pa!s subde-

sarrollado C(D() taatos otros.. YA QUE TIntE PLFJiA CONCI~NCIA de

su retraso y de su condena injusta por el J!!Uado actual. que

la deja atrb y DI) le ptndte Di le da oportUftidad algtma pa

ra alcansarle".



La Goografi~ ha sido dofinida CODO 01 ostudio de la Tierra on

cuanto hOGar del hombro~ ámbito do doonxrollo do la humanidad? opor~E

doso dicho ostudio en forma do análisis do localizacionos, vale docir
~

do asontamiontos poblacionalos~ radicados en porciones escogidas dal

espacio torroGtroo Con lo que prOCQra una f~~ctifera simbiosis intor-

disciplinaria que ha permitido identificarla como "la síntesis conero
" '

te. dal mundo on ovolución" (P~Geddos), o bion lila ciencia total del

ospací,o humantiz.ado " (PoGoo:rgo)~-

Lo poculiar~ entonces? do la investigación goográfica, oonsiste

en localizar los datos en un medio, marco do existoncia do la cOlliuni-

dad, siendo uno y otra, así como sus interrelaciones, elomontos intc-

€..>Tantes de una "s í, tuaci6nu ? la que so da en un espacio rolativizado ~

modelado en funci6n do dotorminadas tácnicas, estructuras y relaciones,
al que donomin~nos, en consecuencia, REGION$-

A los primoros ostudios goográficos sobro r0gior~s homogónoas,

roomplazaron on cierto momento análisic más modornos y completos, qua
" ,

al incorporar al complojo 01 bleoonto contral, el" factor do cohosi6n

y de irradiación, 01 ojo do la roei6n~ gonorador del ospacio relativo

do la misma, pormitieron quo la G~ograf1a asimilara, definitivamcnte~

01 importante concopto do REGlON POLARIZADA o Los estudios do Wo Chrin

taller fueron los qua proporcio~~ron, a un tiempo, la pista ~ go6gra

fos como Fiorro Gcorgo, oconolliistas como Porroux, incluso a politicos

como Halford 1~ckind0r (cuya tooría goopol1tic~ descansa sobre 01

"principio do nadalidadu)c¡-

Asi llegamos a la lliUY complota definici6n do norl~rd Kaysor?

p~ra quien la regi6n constituyo un espacio do d~~on8iones DUt~blcs,

inscripto on un ospacio natural determinado~ carccterizándola: ~u

organizaci6n on torno a un contro relativamonte aut6nomo~ los vinca-

los 0xistoUt08 entro sus habitantes, y su integraci6n en un conjunto

politico más vasto. Con lo que se definon estrictamente los olomentos
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que integran la noción do región? predisponióndonos para, on un estadio

superior do la inv0stigaci6n intordiGciplirqria, programar 01 planoa

mionto 9 la rovalorizaci6n~ 01 nacimionto -on sU~a- do rogiones do do-

. sarrollo~-

Par~lcl~onte a los go~gr~fos~ int~oron parocida realid~d ~lg~

nos oconomistase A los esbozos do los morcantilistas (que advirtioron

las diferoncias on los i~erosos roeio~los y la importancia dol trans

porte como creador do ri~uoza), siguon las formidables const~~ccionos

do la escuola alemana do oconomia ospaci~l, orientada Dor quien fU0

tal vez 01 último mercantilista: Friodrich List. Advienen asf los ha

llazgos do von Thüneu, Wober, Christallor9 Losch o • Q

.Do tal modo, los ltespacialistasU c.lcmanos, mediante construccio

nes to6ricas aT~uotípicas? anticipan respuestas a las preocupaciones

· humanas por oriontar la localización (mercantil o rosidoncial) del mo

do más oficiente (ooonómico)Q.Al evaluar las distintas soluciones,

sutge con toda nitidoz la imbricada conoxión 0xistento 9 en el espacio

oconómico genoral, entro los contros urbanos~ do estruc'~a y dimonsión

variablo~ y las áreas qua les sirven? a una voz, do fuento do dotación

do productos básicos y mano de obra, como do mercados de gus roalizacio

nos urbar~s (manufacturas, ideas~ esparoimiontoQ •• )o~

Los oontros forman con sus hinterlands, y on uni6n do contros de

jGrarquia gradualmonte monor~ rcgionos 9 do tamaño diverso? dada la dis

tribución discontinua do la poblaci6n~ A su voz~ estas regiones so agru

pan en rodes? y Gstas en sistomas~ con lo quo el contexto asumo funcio

nalidad. Entro las ~iudadcs y su ámbito regional, así como con parto o

todo 01 sistoma restante~ so ont&blan rolaciones econ6micas 9 on forma

de flujos espacialco do personas? de bior~s~ do informaciones; a trav5s

do lírDas de ci~culuoi6n~ cuy~ dirocci6n y dimonsi6n depondo do la je~

rarquia y gr~do de irradiación del contro transmisor-roceptor do a~uó

llao.-
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lIemos llogado:] por dos vi.~s, al mismo concopto., Esto? no o'bstan-

to? ha sido aún más o~~~iquecido y afinado~ después do incorporar 01

notablo bagaje do innovacionos intelectualos docidas algcnio do Fran-

coí.e Poz-r-ouxs las noca onea do oepac í.oa oconémd.coe \1 como co n jurrto do
~

rolaoiones que trusciendon la mera matorialización geográfica d0 U:12

localizaci6n~ y quo, con la noci6n do economía dominante y la do sub-

desarrollo dol mismo, permite d~soornir con claridad meridi~na la

vordadera cir~~r~tancia política do tantos paísesoeoconcGpto abstrac-

to que, sin embargo, ~~s discíVúlos -Boudovillo- roubioaron dentro

dol contexto de una cl~sific~ci6n regional asontada sobre bases &00-

gráficas~ asimilando, por ojomplo, 01 ospacio-campo-dc-fuorzas a la

noci6n de reGión polarizada~ etoo), de Polos de Desarrollo (paralola

al ooncop to de "rogión nodaLft do los geógrafos? y de contro urbano

rector do los locacionistas? pero ~uc enriqueco aún más las implican-

cías do óstos, al atestiguar la ostL~ctura de aquóllas y la naturaloza

de sus rclacior~s con la periferia complcmontari~, jerárquicamonte do

pendiento$ integrada aún sin ser aquél un onte autárquico), do las in-

dustrias motrices y los complejos de industrias, que, preCisamente,

dan vide. a los Polos (oon sus efoctos do dominio~ do imp-t.llsi6n, su -ti....

pica vota innovadora Ita lo Sqhumpoter tt
, su cl:úna~S1 aún más: su rocionte

re-calificación do las mismas on industrias modernas o industrias ~ntc-

ramento nuevas, qua proporciona nuevas armas a una tooría y una estírate

gia do planeaci6n do roeionez en pa.í.sos en desarrollo)~ de los desoqui

librios motorGS que? a un tiompo, son fuento y rOGultado do aquélla.s~ y

explican a la oconomía (con lo cual Porroux to~~ partido por la noción,

más modorna y agresiva, dol crecimionto desoquilibrado, como Hirschwann

y Streeton en Occidento 7 y los colectivistas Laneo y Kozlowskii dol o

tro lado~o.); do la ospecial naturaleza do os~fen6weno modernamonte ad

vertido que os 01 Subdesarrollo (oconomias domi~adas~ inarticuladas?

dualistas~ carontos do una red homogónea de flujoG mor~tarios o rc~los

do pGrsonao, bion3z o info~naoionos~ qua pormita la adoc~ada propagaci6n

do dosoquilibrios croadores por parto do polos o industrias motricos,

dondo, más quo procurar proponsiones a invortir o ahorrar, debo aloccio

narse a la poblaci6n 0,. lIaspira~ft y a t!csperar lt
, mediante las proponsio-
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neo a innovar y a trabajar); do la corrocta calificaci6n~ por onde,

dol D3s2~rollo (comoin~ción do c~~bios en las ostructuras socialos

y en los hábitos ::ontulos do U~~~ pobl~ci6n ~uo la hacon xpt~ para

aoreoor, aCUD1ulativa y duradorwnontB, GU producto social global)~do

laS oconomías domil1antos?como colofón do su gigantosca im~~on do

nU03tro mundo econ6mico real (grandos unidados Gztratorritoxiales

monop6licas 1 a las que ostudia en sus tras dimonsior~z: tmnaño~ po-

dar do negociación, tipo do aotividad; cuyos afectos asimétricos o

irrovo=siblcs influyen sobro 01 ospacio ocon6mico del Que ~rtici-

pan, inhibiondo 01 crocimiGnto~ usuf~uctuando esfuerzos y riquoza

del mismo~ asegurándoso ventajas polfticas~ aunquo transformen a

naciones en sujetos do su dominio)o-

La propi~ estructura do la ocono~ía, l~ existencia do puntos

di~tinguidoB on una geografía nacional~ la funci6n desequilibradora

de polos~ industrias motrices y oconomías dominantes, dan pábulo a

un espectro irrc&~lar en el quo la disparidad int0rrogional asumo

nota prosencia, y constiJGUYo (al igual ~uo la disparidad ontro cla-

sos o entro sectores do actividad) la rémora fund~~0ntal~ do tal

cuerto, la creación do rMGVOS polos de dosarrollo (tanto cx-:1dhilo

como impuls~ndo la potencia do centros incipientes), alternativos~
J

ostratéeic~nonto localizados (tanto en función dol alcance do su i-

rr~diaci6n y evaluación do ~u dimonzión ~oto~a~ como aún por imperio

.do ospocialísimas considoraciones geopolíticas), dGvior~ solución do

fondo al problomao Tal solución prosenta dos aristas: la 801ccci6n

do la localización (dóndo) y la de su contenido (qué induztrias on-

clavar)Q Una y otra dependen de espeoíficas caractGr1sticas localos~

nunca repetidas? asentadas sobro ro~lidados gooGráficas tanto como

soci~los? oconómioas, politicas.~oY aún histCrica3~ Es innogablo quo

el sustento de talos polos estará dado? on la mayoría do los casos,

por la im~lantacióny/o 01 desarrollo. do contros urbanos, con lo que

la Goografia Rogional y la Economia Rogional arriban a la CiffiU~ y el

plancamionto urbano, siendo caso partic~lar~ dovicr~ oondigno colofón

do la iuvostigaci6n rcgiol~lo-

Sobf-o las toorias y las políticas, qua on diversos paises 9 asf
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co~o en la Argontina, h~n procurado la rovalorización reGional

y urbana~ como modio oficianto do dos2rrollo nacional, vorsa

la m~or parto dol trabajo que so acompaña? una voz oxpuostos

los prinoipios limt!k~roo -obra GO geóGrafos Y economista3~ do

políticos y sociólogos, como qU0d~ dicho- on 01 primor tomo

L~ Politica Regional llovada a cubo por divorsos paísos~

ostonta, on algunos cacos~ un amplio bagajo de objetivos~ mo-

dios o iustrumontos 9 amán do la aprociación acerca do su fac-

tibilidad y ro~~lt~dos~ que 01 transcurso dol tiempo ya permi-

to foxmular; talos los CasOs dc~ por ojemplo, Gran Bretaña

do lidor~zgo indiscutiblo en la innovaci6n do políticas do ro-

valorización regional y do pl~no~ionto del espacio urbano-~

Francia -con zu formidable ~~uginación croadora-? España -tan

coreana a nuostra propia conformación ospiritu~l-social~y qua

ha aplicado con singular acierto las f6rili~las francosas-? uún

Italia, ojomplo sumamento particula~ on cuanto a oxistencia

do una regi6n deprimida do notablo o~tensión y homogcnoidad.-

De tal suerte? 01 rclovamionto practicado permito apro

ciar la oxist0ucia do mótodos do plano~nionto y promoción de

regior~s y do contros urbanoz? do interesanto uplicaci6n para

01 Caso argontino. A moro título onunciativo: la provisión por

parto do los propios gobiornos do torrenos, y aún do edificios

p~rte o totalmonto oquipados para 01 ejercioio do la actividad

industri~l roquorida como motriz en ároas doprimidas (casos do

lr~lutorra, o bion do l~ India)? la croaci6n de parques' indus

triales (on cuya esencia dabo intervonir primordiaLncnte la

noci6n do eslabonamiento do laz activid~des a radicarse on el

mismo~ a fin do fomontar gratificadoras complomont~riodados)

t~nto por entidades privadas (bonoficiadas, entonces? por un

~iDtoma do oxoncionos y/o do pr6stamos Que justifiquon el into

rés parti&ular) como por los própios Estados, o aún las comuni

dades municipalos (casos do G.Brctaña? E.E.U.U., lndian + ), Ovo. ~
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l~ provisi6u do subsidios 9 desgravaciones tributarias, eruditos, a-

sistonci2. tócnico" otCOl) a las ompresas c:u.yo. ro,dic3.ción on ároaD-

probloma p8rmit~ el ro-equilibrio rogiop~l (notorio caso francos

con sus prim~s do cqui~smionto Y'un arson~l do modidan do ootimulo~

lo Que DO ropito on casi todos los dom~s países estudiados); 01 pla-

~0anionto fisico dol territorio cncu~~do como p~ioridad nacional,quo

.permita adecuada oriontación a la ulterior política r0G~on~1 (01 ca

so f'und amorrte.L do Gran Bret~1;ía):; ID. convicción do quo polos do dcsa-

rrollo altorn~tivos consti-royon la rnojo~ rospuosta al gravo problema

do la dispxridad regional (y aún intra-regional)? y qua los mi~nas

hallan adecuada 10calizaci6n on 01 sono do rllGVaS ciudades (caso bri

tánico), o revalorizando núcleos urbanos no satélites pero ubicados

a distanci~s muy cort~s para dospojarso -hasta ahora- del influjo

paralizante do la gran motr6poli ° macro-polo nacional (caso dol

acondicio~~~iento do la región parisina)~ o prestando atcnci6n a

ároas do uoicaci6n extrema on 01 ter~itorio ~~cional( verdaderas

"zonas do Il."'ontor¿;¡,"? so trato do su c oz-canfa e. otros Estados o bion

al mar)~ dondo la implantaoión do complojos industriales permita,

a un tiompo? satisfacer principios 0con6micos y sociales do equipa

ración rogionul, como atondiblos nocosidados goopolíticas de dofensa

do la soberanía nacior~l en ~onas vülncrables~ca80 do los polígonos

industrialos en España, por ojomploo Por otra parto, el grave problc-

ma de las rogiones do frontora so ilustra con la narraci6n dol caso

moxicano); on fin: la interesanto oomprobaci6n do un sugerento consan

~, por parto do oconomictas, urbanistas y gG6grafos~ en materia do

dimensionamionto 6ptimo do centros urbanos con vocacion de polos mo-

trices de relovo:> aci como do influjo doacongoe tdonan'to rospocto' do

la motr6poli (o moga16poli) nacional de -turnoQ Los planificadores r0-

gionales mús notorion oncomian, de tal suorto~ la promoción o emplaza

mionto~ soc&n los casos1 de contras urbanos cuya poblaoión Gstó COffi-

prendida entro 200 y 300~OOO habitantcs~ como máximo hasta 500~OOO,,-

T~l rocomondaci6n, onxaiz~da~ por otra parto~ on la más gonó

rica de crcaci6n do polos do dosarrollo regional alternativos, pormi-

to vorificar 1 pasando ya al caso ~rgontino, la consistoncia do los in

.J . d" .. 1 . t d 1 -/.,.GonGos rocIamos por provoor e OaSOS 00 anzam~on o o ur~ rea pO~~~l
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ca do d08~rrollo a regionos do alto potonciúl-inoxplotado on gr~do

sumo-~ de oiorta lejanía con el ~acropolo porteño que disipo on

p~rte su i,&lujo~ do localización geogr~fica CO~cal~~ a loo limites

dol torritorio nacional, y cuyos cont~os urbanos jorárquicamente

preGominantes -jóvonos o no, pero zin historia industrial- conton

ean una población CUya dimonsi6n Sl sufioion-to para el "de spogu.o11 SI no

sea por otra pQrto oxcosiva como pa~a gravar con costos de co~~os-

ti6n o do escala oxcosiv~ do i~~raostructuru al procoso do d0s~rro

110 que so procura implcmont~rQ Es 01 caso~ procisamGntG~ do la po

siblo Golccción -comontada 7 aunquo no oficializada, a la focha de

nueztro tr~bajo- do polos nacionales do desarrollo on Rosistoncia

Corriontes s on 01 Noroeste, en la zona puntano-riocuartonGo~ en las

costas patag6nicucQGo

Si la política regional argontina~ aún on gostación (aurquo

nunca tan próxima como ahora, tal como la preocupación oficial por

mito advertirlo)9 basará su~ grandes lincaz estructurales en razo

nes ocon6micus~ socialoo y políticas como las qua motivaron 01 on

cuadre ofectuado por otras naciones occidontalGs~ justo os qua tam

bión utienda al aspocto instrumental de Que las mismas son claro

cjomplo~ D~ tal modo 9 insis~imos on la prioritaria nocosidad do

croación do ostfmulos financioros para posibilitar la concreción

de aquóllao Esto OS~ que si bien modidas fiscales~ o la croaci6n

do infraostructura, y aún un adocuado flujo do informaciones, puo

den gr~vit~r sobro las deoisiones do los particulares? cuyas empro

sas constituirán la respuesta microocon6mica a la docisi6n polftico

maorooconómica inicial~ 03 prociso~ dofinitivamonte, que los poderos

públicos comploten sus czquomas do promoción industri~l con 01 ou

troniz~ionto do una real y duradora política crcditici~~ baoadu~sí?

on ·prioridades soctorialos y rogionalcs~ pero vigcnto!

Finalmonto~ la aplicación on nuostro país do una política

do de~onvolvimiento roeional, con su zccuola do croaci6n o rovalori

zución do contros urb~nos do dooarrollo ~ltornativo y oquilibrantc,

rüspecto do la gran motr6poli capitalina~ podrá influir on la supo-
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r-ac í.ó n do irritantos disparidadoc "t.crri tor'i'1le:J, f'uo nto , on

Gran mcdida~ do las máo ~dvertidaG -eoncralmcnto- disparida

dos do clase o actividad ocon6~icaQ La concioncia do Qua ~

participaci6n do la comunidad os vit~l para 01 éxito del pro

grwma~ contribuirá, unu voz lanzado 01 mismo? ~ oroar un can

sanDO y condicior~s do solidaridad qua faciliten 01 roonouon

tro do la famili~ argontir~9 y predispongan a la Nación para

coronar su epopoya docimonónica con nuevas roalizacio~Gs que

lo brindon potencia y gr~vit~oión en 01 conciorto mundial, al

par QUO gratifiquen a su población con la plona vigoncia do

derochos y do frutos~ do atribuciones y do obligaciones socia

les quo implica el Eicn Comúuo-

-.-

So ha proour~do? luoGo~ verificar si se da~ on ciorta

porción acot~da do la superficio do la Provincia do Euenos Ai

res (por convonci6n, la donomino,rcmos lIr og i 6n SUdo8tofl)~ lo.

existoncia do ostr~ctu~as goog~áfico-socio-ocon6micas qua por

mi tan invostirla con un daráctor il:cogiono.l tt, .si su pote ncLa'l

goográfico-oconómico infra-oxplotudo lo confiere un sustonto

real p~ra 01 lanzamionto do ur~ política regional do desarro

llo autónomo y auto-zostonido~ si el espacio econ6mico como

contonido do plan do tal polític~ será factiblo por la pose

sión en su Bono de contros do dccisión adecuados al progr~aa,

si caben en tal torritorio considcr~cion)c ~ccro~ do una po

larizacióu que, caso do sor bi-univoca, soa complementaria en

vez do compotitivuo Del análisis practicado, facilitado por

la axis ti:; nc í.a do os -Gudios parcializudos de tal torritorio -o

do los aspectos del mismo que nos intcrosan-~ llovados a cubo

por entidados oficiales y privad~s, so infiero la vigencia do

U~~ roeión roal? con alto potoncial do rocursos y morcados pa

ra los mismos~ grqvada por un contra do docisionoG oxtrutorri

torial, as1 como por otro facto~ d0 dopondoncia (indopondiento
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monte, pc r lógica ~ do L politico) consti tu í do por 01 ¿¡Ito coofi

ciento do oxportacionos qua ostonta~ on virtud do su aplica

ción czpoci~l a dotorminad~s oxplotaciones, ~~ón do la metodo

logía cmpLcada on las mismas (valo do cá.r , la IIb a s o occ nóraác a.'

rogiona1 9 on 01 sentido do Tiobout~ es muy amplia, pero asto

puedo sor un gran riesgo), y Que puedo pol~rizar sus afane8 

como de hecho lo viono haciendo ya~ on eran modida- alrodedor

de contros urbanos roctoro8~ Caso do Mar dol Plat~, Nocochea,

Ol~vurr1a-Tandil~-

A lo l~rgo do la oncuesta practic~da, so proporoionan

sugerencias Que posibiliten la implcr:Jentaci6n do una polític~

rogioncl autónoma, talos oomo, cnunciutivamonto: la aplicación

do un rógllDon ospoci~l do promoción turistica -croación previa

do infracstru.ctura? modiantc- al ~roa do la "cos t a caliento ti

(Gonora1 Lavallo? Gon~ral N~dariaea~ Mar Chiquita)? de condi

cionos bastanto similaros a las qua promovieron 01 interés do

~illXist~s n6rdicos y anglos~jonoz por las playas hispanas do

la Costa del Sol, por ojemplo (tal política pormitiri~ la des

coneestión dol área mar~latcnco~ que así po~ria no verso co~r

tada p~ra continuar su cvolucióu 9 y~ en forma docididamentG in

dustria1.~ la rovalorizD.,oión do la subrogion ir..toros8.da.:f actu::ll

monto sumamcrrte 'tsumoreidalt en z-oLacá ón al resto de I á:l."'ea con

siderada? en fin: 01 allogamionto do divisas al país, si par~

lcl~~onto se la utiliza como baso de lanz~i0nto do UtL~ agrosi

va, inteligonte y persistonto política turistica, por lo cual

damos extonsa inform~ción acorc~ do 108 ojomploc español, fran

c6s y alG~noo de otros paísos); la docidida convorsión do Mar

del Plata on 01 gTan polo rogional~ dotQndolo de autonomia fi

nanciera (reorganizando 108 morcados locales de capitalos o im

pidiondo la filtraci6n do ir€rosoc9 como actualmente so da ün

01 circuito bo.ucario do la rogió:n 9 con su polí.tica do t1poso re

dondo) en virtud do s0r t~los entidadcs~ on ~~ mayor p~rto, su

cursalos do matrices capitaliras); y radic~ndo on l~ IDism~ in-



-10-

dus br í as , 011. lo posible, dol -bipo motriz quo idontifica Pcz-rcux

como "o n'tor-amorrto nuevas il: caco do Lac po ta-oqutírnácac , oloctró-

nicas, oto o , amán de la dofinitiva utilización de un plnncamion

to industrial modcrno~ 0xistoUt0 on t~l ciudad, cor~istcntG on

l~ identificación do ároas convonientos p~ra la radicación in-

dustri~l (sogún su Pl~n ROGul~dor) y la implunt~ci6n do parquos

industri~los (como proveo 01 CG~GUdio do los i~~onioros Pastor y

Bonilla); otco Nar del Plata puedo sor asi, en virtud do sus

pro-cOndicionos y su di~onsión pobl~cio~l, suorto do polo al-

ternativo do dos~rrollo do loculización y qu~ntum idoal, do a-

cuerdo a las recomendaciones ya reforidas por los cxpcrtoso La

región toda podrá constituirso on ejemplo do plunoamionto rova-

lo~izadors y asontar una oconomía prósp~ra y una población on

~sccnzo, basada si -por la oGpccial característica do sus pro-

ductos n~turalos- on 01 intorcumbio~ poro roalizando 01 mismo

pr0vi~ incorporaci6n~ on l~ mayor medida posiblo, do valor agro

gudo por su mano do obra y su ingonio tccno16gico o A su voz~ 01

pais puodo obtenor, por parte do la rogi6n~ vital npoyo para

01 mayor nivol do dosarrollo al qua todos aspiramoso-

En la definición do la roeion ostudiada, so ha inco~po-

rado un concopto in-usual (cuya aplicación s610 hornos podido

cOn3tata~ on un cuco: 01 do idcntificaci6n de rcgion8s do pla-

noamicnto on Panamá~ como so vo on 01 map~ incorporado en el

tomo Ir); 01 do qua la ~isma csti constituídn, no 8610 por su

torritorio visiblo, sino además por aquolla porción del m~~

que l~ rodoa, jur1dicumcnto nacional~ y cconómicamonto proveo-

dor do tal magnitud do r~Quo~~8 potoncialos, primordialo3 en

la estructura do rocursoc y morcados do la zcna , QUo torna in-

dosc~rtablo su purticipación en el esquoma goo-oconómico. Al

mismo tiempo~ queremos reitorar nuostra 8~irmación acarea do

la vital importancia que dobo revostir? al objoto do l~ 30100-

ción do rogior~s o do polos do dosarrollo, toda ároa limítrofe

con ocpacio~ polítioo~ cxtr~-~cionalcn, 'y osta, rocontada jun-
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220 bis
221 bis
224 bis
229 bis
228 bis
230 bis
230 bis 1

desarrollo 231 bis

'M6xioo
Altas tasas de crecimiento
Población y su tasa de creo.
Parques Industriales EEUU
Parques Ind. en la India
Brasil
Ciudad Guayana
Disparidad interregional Arg.
Gráficos comparativos (Daus)
Gráficos comparativos (Daus)
Gráficos comparativos (naua)
Producto y Produc~ividad

Producción y Población p.c.
Regiones (según U.N.),
Producto total y por habi t. ,o,.

Niveles y estructura produc~.

Productores agropecuarios
Obreros agrícolas
Comparaciones sobre ingresos
Regiones de desarrollo
Regiones según C.F.I.
Regiones naturales, seg.Daus
Recursos patagónicos
Recursos patagónioos
Recursos patagónicos
Futaleufú
Chocón
Recursos del Comahue
Zona de riego V.R.Negro
Zonas homogéneas en Comahue
Sierra Grande
Sistema del Nih]lil
Parque industrial en Córdoba
Areas de humedad insticiente
Tuoumán
Aguas subterráneas
Corporación del Río Duloe
Y4ciretá-Apip~

otras obaas en el Nordeste
Jerarquía urbana
Complejo turístico 19uazú
Región S.E. Poia.Bs.Aires
Puerto de aguas profundas
Grandes proyectos S.F~

Comparaciones (C.F.I.
Obras públioas y aeronáuticas
'Régimen promooiona1 3113/64
Zonas de frontera
Polos naoiona1es de

7
7
7
7
7
7
7
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8
8



PARTE ,111 - ELDESAUOI,LO 1C0000JlICO U4IOJW,1

CAPITULO 7: mORIA q y POLIl.'~A Da, DESAUOLLO D81011AL r

a) Las rmODes Coa) iDs;tr!!!ftte 4e uaa 2011tie! de
desarrollo.

q '.

Ea capitUlos anteriores hellOs aaalizado las distiatas

eOllCepciones (ge6graiicas. soeiol~9icas. eeon6laieas. pol!tieas) •

as! co*) su gln.esis y evoltaei6R, especialllente reEeri4as al Pe

n6mefto de rad1cael6D de la aetiv1dad humana en espacios o por

ciones detenainadas d.é su h.abitat 8ft la Tierra.

As! COItO los ge6gratcs han llegado a distiftguir entre

espacios continuos de notoria tIIlitorMiélad .. cuanto a su.s earae-
ter1stieas Elsieas, hWlallas y de orgaaisac16n de la aetividlÍd

h.wnarta. bAsieas, a los que llaaaron "regiones homogf!neas". y

aquellos otros espac:1os geogrlfieos dcmde la iftElueneia de un

emtro urballo predoMina orientando la orgaaisacilm de la vida y

las relaciones hUMallu en un .:torno mas o .eIlOS ampll0, a los

que deftOlDinaron "regiones rlUlCioaales o polar1udas", taJlbifm

los economistas, as! eomo otros ciatlticos sociales. llegaron

a discernir distintas tipologías regionales, que. Einal.-nte,se

resuelveD en las esenciales del pensaaiera.to perrouxiano: regi6n

hOllOg6nea, regi6n POlariza4a, regi6n de progrUla. Aqu.ellos eco

nomistas q\le basaron sua elucubraciones ea el sis1:8Ia de precios

legado por los cllsicos. en eaabio, lIls biea se orientaror¡ a aJl.!
lizar los IftOtivos y consecu_cias de la loealizaei6n. humana en.

eentras o regiones detenú.nadas. brindando, coa tal estudio, UD

illportaJ'lte "rel1elO" a ilNesti.gae1oaes Ulteriores de earSeter di

DAmieo que tendiesen a la programaci6n del desarrollo en regio

nes existentes o por Eoraarse.

HelIOS pasado revista tambiln a UD ten.6Ifteno esencial de

la sociedad huaana y su econOld.a en este siglos el del subdesa

rrollo. Ea la earaeterisaci6n del aiSllO, as1 eOJlO en el plantea-
miento de políticas para su liquidaci6n, o sea, para alcanzu- el

)



~ Desarrollo. h-. welto a intervea1r algUllAs de las MAs JIOClernas

teoz-las sobre el espacio ec:on6aieo y su orgaaisaci6n. detalla

das ea anteriores cap!tulos.

'El probleMa del desarrollo ecoa6llico es tal ves el que

l'eV'iste _yor carleter de llrgEllcia _ el llUftdo, aetualJlellte.Bo

se trata ya de una opc16n., siao de UR iaperativot -es una exi..

gaeia que eon4ena al pueblo que DO ha sabido aS\Ulirlo, a nive
. -

les iaPranacioaales" (C.F. r.) (68). Las lag_té. aOditi.caciones

en el plano de la tecaologla. de la d.eEeasa, de la iJUlOV&ei6n

econ6aiea a nivel muadial 4e ao s.. absorbidas para Ilaeerlas

servir al objetode1 progreso aaeional. podr1an aparejarta

sensible deterioro ea la posici6a relativa4el pat. en el JIWl

do, que, coa el tiellPO. su propio destino y continuidad como na-
ci6n podrlan hallarse. tela de juicio. por iIlposibilidad de

euapliaieato a:rtI6aico e iategpal de sus fiaes.

Utilizando st.11es bio16gicos. caros a la vieja tiloso
tta soc:ial g...anica (Herder, Mulle. Rata.l), pero JIO por ello

1MII10S vAlidos ea este anilis1a (partiCUlaJWete porque lueroa
acuitados ert tos en. que esa aaci6n pugaaba por ·ser". por

iategrarse pol1tieaaen.te • illdependizarse ee:on6IIieaaente). 41

riamos con Luis Vera {6,>; el desarrollo ha 4e pl'Odueirse Roee

sari__te para satisf'acer las aecesi4ades de \ID todo o~la1co,

y que tal concepto de Clesanollo eorrespoade a UD proeeso pro..

pio 4e los seres or§Aaicos. y por eseeia sujeto a un plan. se

trata 4e U1l Jlecaaisao illtegratiYO. que extrae del exterior sus

medios de rea1isaei6n - sttleccloa4lldolos y as1a11Aadolos-, que

Sé adapta.a ellos e iaElu.ye taabi_. a su ves; aoditiclftdolos,

al alltopl'OCllle1r reservas estructurales. ,f"'1aa11l81te, sledo la

earac:terlst1ea del ser orgAaico o vivo, segGa Le Daat_. la

"conquista del espacio· f de su espacio 4e habitaci.6a y eSeseavo.!,

villieato. su -espaeio vital-, su 4esarroll0, coafoJ'ltado a su.

propia ley. se real1u RO obstaa~e a expen.sas 4. tal espacio

exterior que '1 coaquista y org_1....

·2



Las aaelones. as_tildas sobre bases tel"l'i toriales. en-.

cu8lltraa ea 'stas, y taabiAn el el t.-.itorio 4e las detds.4i-
cbo ••pacto de desarrollo 4e su propio ser. y de su fines.

que SOR interpretados POJ- quienes orieatall y/o dirigea su d«.-
air. H.-o. podido apreciar. al aaalisar las teorlas 4. PelTOUX,

la. utesas i.IIplicancias del tl!ratao "espacio" .• ecODOllla y

en pol1tica. y <:(8) el llismo trase1eade 4. la J'Ilf.ra deteN1aaei6B

geogrlEiea para abarcar., antes 1>1ea, plMes y relaeio'ft" _tre

ol'ganiSllOs no c:on'tig11_.te localizados, eoastituyeJl40 dichas

estruetUJlas abstractas los verdaderos espacios eeon6lllicos.

La cOIIpresi6n d.eesta rea1ida4 pena1te diseemir taa-
bih sus peligros: luego. ewmdo tma eeOllOlda doIdllaftte logra

lJ8P01ler sus 4ecis1oaes, a través4el espacio lo1.'llado por los

pIaBes, lAS relacioaes, los intereses. que la ligan a sub-asen-
taaieJltos localizados 8ft paises de JIelOr desaft'Ollo, qwa adId-

ten tal "statu-quo". 81 propio espacio geogpU1co de '.tos deja

de cuapl11' sus tiBes como suteato del elesarrollo del ser 01'9'-
nieo nacional para cODstituirse ea aphdiee que favorece el ere

-'

clJ1i.-.to y deseavolvillleato de la aaci6a de radicaci6n del ce-
tro de decisioaes atra-nacional.

Es decir. la aplicaei6a de la teorla 4e Perroux, a

Duestro ateeder. es JMteb.o Ñs significativa si•• desmedro de

su. 4enoadAaci6a de "eccft6tdea". la apllcaJIOs para interpretar

los aspectos pol1t1eos 4@ la dOllin.aci6n y la polarisac16a. Eh

cambio. a loa electos de la prollOCi6a de \Ul desalT0110 que el1-
miae dispari.dades regionales y haga servir al'III6n1caJleftte a todo

el territorio aacioaal ... su fuRei6a de susten.to del desenvol

viJlieato del ser orgAaicoaaeiODal. resU1~a iapreseindible a

pliear la teorla de regiOlles de los ge6grafos. ear1qllecida por

los aportes de las teor1as de la localísaci6n y ele la polariza...
cita, pero eoastriften40 a 'stas a actuar sobre bases reales

(las "U'iviales" que quiere des-echar PerJ!'OUX).

3



Para iniciar esta taJ'ea. es Eorsoso poneraos de acuerdo

sobre el propio concepto de ItEGIOlt. mIxime si el JlÍSIIO ha 4e
l', •

tener coaHCueacias operaci oaal es. Recorraaos las opin10••s de
los cientlficos vincUlados a la 4iscWl16a:

"Es bien sabido que durante IIYCho tiempo los eeOBOJais

tu. ge&gratos. soc161ogos y maestros .. ciet\Cias polltieas.ur-
baftistas y otros especialistas en disc:ipliDas soc.1ales. han

procurado lijar o 4eEl1l1r el ccmeepto ele -regi.6fttt. Despuls de

IlUCbaS discusiones apasioaadas y de exteasos eser!tos sobre la

materia. la mayoria convino en que la regi6n es \lila unidad geo-
grlEiea deteraiaada por ciertas earacterlsUeas sigaiticativas.

en relac16n COIl el proble.ma que se estudia y 108 prop6s1tos

del investigador .. cada caso coaereto••• Dado el estado ae..

tual 4el eonociaiento 4e la ciencia social, es iJlposible defi

nir. COJl carieter general, el "aejor" tipo o la mejor eatego

rla entre los diferentes grupos ele regiones••• "(walterlsarcl)

(70).

No obstante. lsar4 prueba a dar su deEÚlic1tm.. aunque

en ttrad.ftc9 SUIIa1ftente aMplios: "....uaa N916ft se caracteriza,

Cualquiera que sea su en_sth, porque coatien.e ciertos ele

mentos eseneialf!s, cada. uno de loa cWl1e. eorrespoade princi

palmente a una tue de la orgaaisaci6n de la sociedad regional.

Asl, hay en la reg16n sectores que forman la \ltÚ.dad regional,

81 ecoDtaieo. el pol1tico-guberfta1aMtal y el cultural-instit.!!

c:ioaal, atre otro•••••por.jeplo. el sector ecOl'l6mico de la

regi6n podrla ser descrito Elft f'\Ulc16ns 1) 4e la escala de de

sarrollo de las ElllPresas 1Dd1vi4t.tales. 2)4. una Clas1ficac16n

basada en las industrias de coasumC> na.c:ioaal o 4e exportac16n.

3) o de grupos de _presas o 1M••trias ele graa produce16n e

iatereonexiooes .. el mereatlo" (op.eit.) •

"tlo se ha determinado a6Jl si el _&lisis regional (o

"ciencia regional- como a veces se le llama) es una disciplina

por derecho propio o solamente \IRa parte qu.e se identifica. con



la econom1a. una. de las ~aSOftes de esta ÚlCertldUJltbre estriba

ea el pIObleu de eamo definir el coaeepto d. regi6ft. fJ.'res son

las c:latiaiciones que gmeralmeate se 1. aplic:a1l: la priaera

considera COMO reg1tm los territorios qlae nesuan <:1ertas ca-
raeterf.stieas hoaog6neaa en los aspectos ecoa6IIico, social, El...

sico o 4e otra 1adole; la seguada la concibe COMO un territo

rio que depende o que g'uarda estrecha Nlac161l eoD, UD "polo".

el cual es por 10 g-.ral \Ift.a zona u:r:baBa chtriea.; la terc..

ra la percibe cc.o Wl lrea que posee lma 14etidad politica o

administrat:iva coherente". (Albert vateston) (71).

"Pocos esE'uerzos en toda la il1st0ria del empefto ci....

tílico han probado qu.6 .stlril 4Y él iftteato 41! eacoatrarr \IBa

deEiaici6n un1vesal de regi6a, aeeptable para. ge6gratos, ea

peeialistas en cleaeias polf.tieas. eeoaomistu. cmt:rop61og0S,

etc. El preseate apeaiter M perd~! ti.l;tC en un nu4!'V'O iatt!!

te de mcontrar tUla deEinie16n g.....a1 ce -reg16n- J el t6Ni

DO serA usado para 14et11iear ftbdivisioae8 pol~ti.cas y

geogrAficu ele paises ea vlas de desarrollo, pa:r. los cuales

sea. laetib18 la preparac16n e1mpl....tac:L6a ae planes de de

sarrollo••• y cualquier otra sllbdivisl6n 4e una nac16. que sea

reconocida oficia1meD.te y que tea,. algtn poder fiseal y 'po11-
tico para hacer y llevar a cabo piaaes de desaJTOllo" (Berua-

Iltn H1gg1u) (12).

MI como Waterston glosa.. cm 11!leas generales, los tl'es

COftCeptos de regi6a sela1ados por PeITOWt (hcItogtmea, polU'iza

da, de programa). pzrocVU1 Isard. e Higgift.g c:castituirse ea me

ros pragd'ticos. si bien es iMPOrtaRte seftalar .. el primero

la praeocupaci6a por 41seem1r las :relacioaes iJl'ter-indllStriales

(recordeJlos que es su llriaeipal aporte a la t!COIlOllla. wu. ad~.2

taci6n 4e los C'tI8CÜ'Os de LecmtieEE) y en el 41tilllO resuJ.ta su,.

gestiva la 1ft4tIlCi6a de "q\le talga alg6n. poder tiscal y ,011ti..

ce". SabeDlos que esto 61timo es un delicado plm'to tle Eriec16n



• ea la teorla y prActica elel reglODaliSftOI geaera1JleRte se procu

ra subsUJlir a las regiones ea la aaplia plaaeaci6ft Jaac1Oftal. dé

bieDdo la naci6n Úlstruaeltar la COOl'diraacl6n. Riscal y eupi6ftdo

le la deeisi6n pol1tiea, iJICluso _ los casos en que afecta la

viabilidad o la recup..aei6a 8COft6Idea 4e la r8916n. Sl8 _bal"

go. !lO hablando ya 4e "podertt ea el s_tido priaario y 4iréetot

siftO. 8l todo caso. de ·facUltade. delegadas·, es ev1dete que

la poses16a de '.~as. partiCU1....t. en. el terreao fiscal,p..-
lid.tiria a las regiaaes una~ autOllOllta y seguridad de desa-
r.rol10-. y concitarla expectativas .......te interesaates ..

cuaB~O al eatlJlUlo 4e la participaci6n popUlar _ los programas

regionales.

wJ)eliaitu regiones es, _ cierto JIOdo. COBIO argtlir el

signiticado 4. las palabl'as. 110 va mls all' de un ejercicio a

cad6ldco, a no ser qWlt se 4etent1ne l&Il pJlOp6s1lo o IUllCl6n es

pec1.t1ca. El espacio es \1ft el__to coatiftUO y eualqu1_ esp.,!

<:10 parcial es, seg6a Johft Friedlna1m, una siap111'leacl&a sele-
ti,,&. la que iapl1ea el prop6si'lo 4e 1ael\lir algtUlaS cosas y e.!
cluir otras· (walter stohr)(73).

En el pnaer seiDari.o iateramericaao sobre la 4eEinl

c16n de regiOlles para la plaaiticacl6a 4el 4esaz'I'0110. rea1i&.!

do en. Caaa4A .. 1967. las COJtCluaioaes ,.erales del MiSMO se

flalaron (c.f. revista ya eita4a de la S.X.A.'.)r • ••• la deElni

ei6n de l'eg,iOftes para la plaaiticael6n del desarrollo deber'

consistir .. la delilli tacl6Jl de Uflida4es geogrUleas o terri

toriales que PO'" ctel't&WliEOI'IIl14ad _ tINillOs de probl!

mas de desarrollo... o ea tINillOs de potencial de desarrollo., •• "

y se procur6 seftalar una t1pologla regional:

-a. Regi6n JIUlt1naciOfta1 de plaaificaci6ll es UA Area dea.tro

4. la cual se illtegra UD grllpo ele patses COIl ilaes cODI.!

nes de desarrollo o coa el prop6sito de elaborar y ej.!

cutar e1_tos progruaas de acc:l6n COIlj\8lta.

t



"b. Maero-regi6Jl de plaaiEieac:i6n es aquella vasta Area c¡u.e

torma parte 4. un pa1s. cuyos prop6sitos son los 4e

coordina!' actividades 4e plan1.Eieacl6D a escala .-or

que la totalic1ad. del territorio nacional.

"c. Regi6a de plan11icac16a es aqllel:J,a Area. Euacioaal y no

da! a la que se aplica .. c:oaj\Ulto 4e pol1ticas de ae

e16D para su desaft'0110 iategrado. Esta regi6n Eozwa

parte 4e un. 51st... complejo y cspleto de l'egionali

saei6n. que abarca la to'talidad del territorio ftac1o-

aal y que tiene ea cuenta los objetivos aacionales del

desarrollo.

"d. SUbregi6n 4e plaaiElcaci6a es lUla de aqu,e11as Ireu 

las que se puede 4ivl4ir lUla regi6ll 48 plaailieac16n,

la qu.. por S.U carae:ter1stieaa tlsieas o su grado de

polariaaei6a. puede ser tratada cc.o lDla \lft14ad cuando

se pl_tiiea su desarrollo integrado•

•••"1. PolO 4. crec:iJIlierlto es tIRa local.idad que. por 9U grado.

de urballlsaci6n. y ubicaei6n.ccm respecto a l'eC\1l'SOS y

mercados.. lacl1i1:& UJl ldxillO de producto agregado por

cada unidad de iaversi6n, aprovechando las ecOJ'lt')lll{as

de escala. Los polos de crecial_to SOIl los cetros de

iftVersi6n. ea iD4ustria y eqlI1pam._to urbaao que JIIO'ri...

l1ua los rec:ursos de su respectivo hiaterlan.d y que d!

funde 1MoY&cioaes hacia 6ste".

Advertimos _tre las coaclusi.oaes 4e este8emiftarl0.

la IlalÚfiesta adld.si&l 4e los eoaeeptos peITOwd.anos _ aateria

4. noClal1dad o polarizaci6a. y del aa.tamiato de industrias

JIOtrices ea complejos industriales.. Ea riSOZ', se trata de c::c:e

eeptos indiscutibles, y que haRsido adoptados por los aaali....

tas 4e todo el 1IUft4o. Por ej.pl0, iftCl11S1ve eft los palses de

éCOftoaf.a eolec1:i'rista. el ge6graEo polaao ~.Dzlewoasky define

"7



a la reg16n eeoa6llica eOlIO -tUl complejo soe10-ec0n6aico. pria

cipalaente de producc16a. que se desarrolla a trav6. del ti__

po Y e.r&CUeIltra su expreai6ft .final -. el earleter del deSeIlY01"

vill1eato y la util1aac10n de la tierra en \1ft area detenairlada-.

ademb. admite distintas clases de reg1oa••t tradiciOnales. es
pecialisadas. y regiones l1UlCiOllllles o de lasos iatenms y ~-EUIIdoS (BOélales). Por SlI parte, el ecoaomista ruso P. Alaapiev

las deiiJl., "La cUvisl6n eeOft~ca regional debe basarse en el

estudio de 1& formaci6n objetiva de los conjuntos c.-pletos eco-a6mi.cos territoriales·... debe preverse un tlltlD'o iwle10Aa111en.to

aut6AoJao.•• la espe:ialisaci6R es el n6cleo alrec1edoJ!1 del cual

se desarrolla el COIlPlejo eeon6m1co". (citados por el Irsg.A8gel

Basso19 Batalla) ( 74).

Bassols Batalla taabi6A cita al MXicaao A. Coroaa .Renterf.a.

quie m su tui. ele 1959 sobre la plaaeacl6n eccm6IIiea. maai

tiesta1 -Regi6n eeon6laica. es UI1 Area geogrUiea 14eatiEieable.

caracterizada por uaa estructura partiCUlar de sus actividades

ecora6micas coa reEereacia a ua conjuato de eon4ic1one. asocia-

das tlsieas y/o bicl6gicas y/o soeiales que presentan un alto

grado de homogeneidad y ql1e JIWltienM UIl eleto tipo de rela

ciones iateraas y con el exterior".

A su ves. el chileno Luis vera. a cuyo trabajo V01Y8lOS.1~

go de expresar: -Impl1cito en. el estudio de UD pIaR de desa.

rrollo regiODal estA el eoaeepto d.e J'egi6ft. Ifo la regi6a geogr!

tica pura. sino el espacio econ6mieo que es necesario organtsar.

Sia embargo. espacio y regi6D. DO son sift6rliaos. • • • Ufta regi6n

econ&aiea. escribe Boudevil1w.. es UD Area coratillua y localiz.!

da, \Ul espacioecoa6ltieo llO 10 esl el grupo de factorias ele una

gran eorporac16rl lorJfta un espacio, pero no aecesari._te una

regi6n•••·' (VolverelllOs sobre 'sto -seguida. alll se ene1.M!llt'ra

1. eoyun.tura de la 4iteene1aci6a atre los conceptos ustrac

tos, po11tic:os. hasta pol&a1eos. de PerI-oux. sobre los espacios.



yla detiDic161l de J'eg101le. que pJ'OC\lraR Boudevil1e y otros.y

que adopt~s) I procura. eft rlpida sueesl6a h1st6riea. lijar

la t!'101uci6a de los coac:eptos sobre la regi6a, de caracteisa

dos el_tllico!1 Asf, nos lleva. en tONa coatiftuada,haeia1

- a_ton Me laye. hacia 1925. ea obra que 61 mSD:> caraete-·

risa eoao ..... liloso~ta de plaaiEieaei6a regiOllal-......

c10n6 a la cu-.:.. ' IliG'ogrAfica eolIO· la unidad geog'rAfiea

de desarrollo regiOJl&1. COJls-tituylndoseea el luadaaeato

ideo16gico de la t..,sa '1'.V.A. que realis6 la prlaera ex...

perieac:ia ~erna de desarrollo .. la eueaca 4el Temlessee
_ EE.UU.

.. Bobet E. DickiftSOftf La regl6a poUtica ideal, g:raade o ~-
qu..... es aquella que posee UD .tmero Mxiao de intereses

e.-unes.

- EYa G.2.Taylor: La regi6a 4. plardticaei6B es "lUl todo bien

int~ado. que se earaeteriu .. euaato a todas sus partes

por \IDa aecesibili4ad de priaer or4_ a la capital regio

aal, y por eoastituir \lila unidad b1_ eql&ilibl'ada ea cuaa

to a sus recursos. desarrollo eeODtaico. ccaercio, cUltva

y oeupaeioaes- (1942) •

Puede verse coao la profesora Tay].cr RO pasa 4. la retJ16n"

m-ogln., _ t.·to que Dickiasoa ya a4vert1.a la polar1....

ei6a al atinulr que -.1 a6c:leo de esta organisaci6a y el

punto clsatl'ico 4. esta .wilidad. es el poblado o<dudaél

que, cc.o capital o centro d_iftaftte, eoastltuye la fUerA

UlÚticadora lIAs 1aportaate de las actividades e iatereses

del ten-1torio que la ro4ea (coaeepto de la chet..lieu. o

cap!tal regioaa1) ( 1946 ) •

- Lewis Mualord: .. su laaosa -La CUltura de las eiuclad..•

(1938), recoaoc16 la regl6a COIIO un ...... aatuJtalft y agr..

g6 que "para 4etlai.l' las ireas h_aaas. se debe bwlcar no

.&10 la peril.1.a siao el e_trott



.0 .. Louis Wirtb. (1M2) propuso la reg:L&1 aetropol1taaa CallO

tmidad d.e plaaifieaci6a. da la que su area. iraediata de

ialluecia debla coat.. lo. .1....toa de 1fttC'"Hlaei6D

41aria atre la ciudad y sus su.burb1os.

- Harvey S.Perlotl. Ea 1957 escriblal "El tla-aiDO ·plaaifl..

eaei6rl regional" .. los EE.UU. es apliea40 a UD apio raa...
10 de actividades _ MUChos tipos de Areas geogrlEleas:

1) tareas 4e plaJJ.ii1eaei6n subol'diaadas al desarrollo y •

aejo d.el agua, tierras y recursos naturales relacionados
de lUlA cuec:a de 1'l0 y otras reg10aes de ~!IOs••••2)10.

estuersos para guiar el creeimeato flneo y el desar.rollo

iR1:egra40 de las Hgioaes urbaaas y ..tropolitaftas•••• 3)

la plan1.Eieaci6a de la coastrtaec::L&a y opeac16D de vario,.

tipos de Bel'\'ieioso el aaaejode ..to••••• COMO oarreteras

iaterurbaJaas, pufD!l'tos. .-vicios de agua 4e aleaace regio

nal, etc., 4) los esE\lCInOs de Plan11icacl6a 41.19140. al

pI'ODOst1c:ar el desaP.rOllO eccm6Id.co de Areas, inclusive

la proJAOei6a de iadu.strias. La -regi.", _ este caso. pue

4e _tenderse desc1. una gran lrea au1ti....ta4ual hasta \IR

gNpo re1at1vameate pequetlo de cO.ulúda4es......

s.am_te illtf!NSallte resulta 8ft esta cl&SiEieaci6a te

taliaadora. la 1aclusi6a del 'tee.- puato. aeerca de obras

d_ i.rl.f'raestJlUCturaesenciales para la iatere1ac:i6a regio

nal. am6n de que las redes de transporte coa.ti~uy- \IDO

de los hitos esenciales 4e la teor1a 4e la loCalisac16n•

.. JoIm ~iedlwla. Ea 1956 expres6: -LaS re1ac101les ".icas

y espaciales .. UIla eeOllO&t!a .e -.cueatran: 1) _tre la

ciu4aél e..tral y su z-egi6a eiretllW"eciaaJ 2) _tre lUla re

g16ft urbma yotraft
•

Como el pI'Opio Vea 10 afirMa. -El plaaeaaieto urbano

y 4e &reas metropolitaaas coastituye la pol08gaci6ft indisp....

sable 4. los planes de desarrollo regioaal". Hemos visto ct*)

la preocupaci6a por la urbe o toco lIOda1 coasUtuye el ~te

4e todas las 'teor1as sobre la regi6a. Ea el cap!tu1osi.guiete

iD



habrf!llOS 4e ocupamos iatensaIHIlte del p¡-obl.. 4. la resi.. ur-baila "stricto-s.su· y del plaDeam1eato Il4ttJtopol.!tano. Aqu1 4e-

beD. seguir ,coa las regíoaes a grandes rugos.particulanaente

euaado. po¡- su exteas16D y tlmCiOAeS, eatan eaapu.estas por va
rios e_tras urbanos y los co~_'teshinterland., todo

ello jeArquic..-te agl'UpaClo y orgaaisa40.

Ea el primer capitUlo 4e este trabajo ha.b1aaos recorrido la

evoluc:16n. 'de las ideu de los g~afos es pUlltoa 108 espacios

y las regiOftes. Recor<1.eBtos por un iJlStaate la .as cOIIpleta de

sus delilú.eioaes. la q\\eotrece DeftIaftt Iayser ea ttGeogralla Ac-
tiva- (op.cit.) escrita ea colaborae16a COft Pierre Georg. y

otros autores fran.c....: -uaa reg16a coastltuye sobre la tierra

un espacio preciso petO RO imlutable, iltSCrito m la JUlI'CO _tu...
ral dado, y que respoJlde a tres caracter1stieas eseacialess los

rlftCUlos existente. _tre sus hab1tantes, su orgaaisaci6a ..

torno a un centro dotado de uaa cierta autOl101da, y SU 11l't~a-
ci6B EuaeiODal .. uaa ecoDOllt1a global. Es el resu.1ta4o de uaa

asoeiac16ft 4. factores activos y pasivos de iatesi4a<les yaria-
bles. cuya dillSaica propia se t!IICUe.ntr-a .. el origen ael0. equ!-
librios iat..-nos y de la proyeee16ft espacial-. S. MScribe, 'en

COIlsecuac:ia, a la teorfa 4. la regi6n eoJIO "espacio polarisa40tt

e insiste, tan'tO ... su dinaaica estrQctura1. que puede pJ'OYOCU'

mutaciones cm CWUl~O a diJlGlSi6a. eOlIO .. la suaisi6a a un. pl_

nacioaal, q\te, inclaslYe. podrla 4i.storsloaar su desarrollo. Ade-
Ids. C(B) todos los ge6graEos iraaceaes, 4Gb al coaeeptc de una

-ra!SOIl d'etre" Elmdaaeata1: loa vta.eu.1os _tre los babitantes.

lo olviae-o. que. para ellos, 1& regi6a es. antes que Dada "es

paeio organisado·,esto es. acci6n hUllaBa para estrlaeturar, di

lereJld.ar. tOftlar la deteraillac10 coatexto•.

Sin f8bargo, .... ~al 4el:Lnic16rl, paree..la que la regi6ll qu.!

dase privada de autonoala. C~ es posible que. si constituye

UDa ~i&a m.aDa que se rwela iatrta••aaente diaAllica.capas

d.e geaeraJ: -eoIW) OI'g_:1S11O vivo- su desaJll'0110 para alcaasar el

II



tia fUt:iJlo de dotar 4e bi.eestar al poblMd._to huaaao. pueda

restr1agtrsele los JDeC1ios para poaer _ practica tal potmcia-
114a4? tJrl soci61ogo. peter Seiata expresa:

tll>esaI.'Tollo regional sigaitica desarrollo ee0n6-.ice y so-

cl.a1 .s. ciertas divisiones territorial_ 4. 1Ifta sociedad aacio

aal••• Ea las sociedades subdesarrolladas el desarrollo parte

de l.U1 ceatro adldaistrat1vo y urbano. ea partiC\llar del goMer-
110 nacional y de la capital o Mtr6polis. tia eIIIbal'go, ua desa-

1'1'0110 nac:iOftal cOlltiDu.o requiere que los ÍIlPUlsos provenietes

del eeatl'o d_ lugar a un. "desarrollo Jtegioaal aut6Jlomo-. Desa..

l'l'O110 regional aut6noMo sigrdElcA la mov11iuci6a de recursos

propios 4e la regl6a .. base a UDa polftica propugnada por ~-
SOllaS radicadas .. la lIiSM reg16., y que disponen 4e pode (ver

10 afirMado por H1ggins). Una deEiftiei6n daaapl!a serta. pol!

tiea de proIIOCi6n regioaal. propugaada por persoaas de origen

loeal"~

S1D eMbargo. cuando 4e estos t .....s se hall ocupado eieatl-
ricos europeos, partieularac.te franceses. se ha re.areado so-
breln.aftera la Ileeesidad ele cGllir el pi.. :reglO11A1 a UIlpJ'Ograma

nacional previo. Probabl-.nte ifttllAYa ea tal opei6a la iate

Dalisaei6n de una estructura s....GDte c_tralisada 4él Estado.

pl'Opia de es'ta f!poca, sobre ~odo cuaado se trata 4e paises de

cididos al progreso, ea 10 poJ,ltico, y eoaseieates de su post~

gaei6a. o poco IHIlOS, en. 10 ecoa6aieo y teeao16gieo, lreate a

las mas graBdes potencias. ms decir, t1a sido cOJlOn .. los t1ti..

JIOS afIos... Franeia por ejeaplo. que sus ecoROIIistas toaea p~

tido por i4eas y coaceptos. y a6n por pol1ticas. SUUJIleDte coa-.

gru_tes con las graades l1aeas 4. una poI!tic. de aiiNaCi6ll

aac:ioaal desarrollada desde elm4s alto Divel de 9U gobierno.

Es as! que Boudeville puede atimar (op.cit.) que "la r..!

g16ft ct8ltro del Estado DO debe ser coa.ideada COIlO entidad i!
dependiente, siao eOlIO parte de un todo, ligada a las 4.... ua!
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da4es regionales y subordinada a la eoacepcien nacional 4. Me-_estar eo.1bl••••• "El interfts regional debe sael'iticarse al in
terts D&C':icma1. Y con .dsru6n todav1a _ los Bstados. qW! baR

repudiado el EederaliSllO.... EIl todos los Eatados soberanos,l.

regien no cOfnsti tllye UIl Eia ... sl Misaa. 91no tAl inst....,to

del bi.tmestar aaeiona1-..... "Lo que 4elifte a la ~i&rl es la

augerte1a 4e una unidad po11tiea. y laexlstencia de la~ eeo

a&mieos ysocio16gie.os-.

Pero ·mtcnees" ~s tomar a la regi6ll <:olIO Uft todo in-
tegr-adc, donde la ~4ad de ideas y apeteac1as. de val~ y

acti tudes. de sus habitaates. pu.ecla s ar al IteftOS la Msie¡¡

autOD01da de su. rlgiJleft eeon&dco? O dé~S constreftimos. en

aras de lo-s Iftb alto. intereses polfticos de la aaei6a. y pro

eur8lldo a tal regi6a v_tajas eeon&deas -que se sllbl1aMn. fIl un

Ids alto bieaes~ar social e 1adividual-. t01l8Z"'1a en cuenta, .era
. -

IH!llte, COlIO UD. organiseo atec't&<lo 4. proeesosJI-'uterlte eeon&.mi-

ees, !leeesitado de direetivas y oriatae1oaes externas, apto so-
lameate para ealc:u.larle -desde aIu..... e1aro- va cieto ~élIIa

eecm6mieo?

PeIToux DOS ha explicado" al elastltear y Pt!J14a1t..tar los

espacios econ6a1cos. que los aiSlaOS SOD coajUfttos de relaciones,

iJldepeRdieates de toda base g~ic:a. al pultto que, por eje

pl0. el espae1c.-plaa 4e la eeorlOIIla nac10aal no serta el territo-
rio dé la naci&D, SiDO' el domiIlio que abarcaD 108 planes eeort6-

micos del gobierDO. las empresas. los idiv1duos. _tonces, la

Jfaei6n 9610 seria un "lU.gU'" el. pasaje de tuer... (JlOci6n del

espaeio-campo 4. fU4l!rZas o pclarizado)..o tm eoajUllto de polos de

donde _aJUm. y doll4. se dirigf!ft alguaAS de ellas. poloS que pue

den no es'tar "localizados- ea el terri:torio jurl4ieaaeate nacio-
nal. AS!, los upac1.os nacionales se relativizan, 'Y tanto pu.ede

el Estado reivift41ciP'. en. JG6rito él su inflW!llC1a sobre mentes

o ecOAOlft1as 4e otros terri torios, la _trega 4e Istos (recorde

MOS, 10 hetos vls~o en. e1 eap!tul.o I. la coa:tundeate a.f1Z'aaci6r.t.

de los geopol1~icos al"'. .. tal sentido).. COIIO, careciendo
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14 del eOAtrol efectivo sobre ciertos procesos d. 4ecisió. que ~.-t_ de polos ext.-.oa a su teTitorio, COD...... la iugen su-

pertlc181 4. pat. iadepea.diellte, .. taJIto SIl derroteo se lija

desde tuera.

El peligro 4e tal desoneataci611 aariOllal puede prw8l1r

se eea uaa au't6rttica y 4eeidida pol1tica d. desarrollo naeional,

tato sectorial COIaO regioaal. que e1im1.ae c11spar1dades _tre

elases COIaO _tre BOllaS. a ef'ectos de ~... taato la ..jor

utilisaei6n y orgaaisae16R de los recursos exist_tes, COItO el

deseo de puticipaei6ll de la coaUftidad _ tal proceso dé 'f'of.Walo-rizael6a. Para ello. Per1'otIX aeda la iaportantlsiu aocl6a de

polo de desarrollo, ahora 51 localisado. 4et_t·ador de iJldus

trias IlOtric'es o elave, doalaaat,h • iDaovadoras..~ e'!

ua cc.plejo el. industrias. oligop61ico y .tuert-.te aglOJfte.Pa

do, que ejerce ePeetos 4. exp...si6a y .-rastre sobre la perite

ria eil'C't.U&daate. La ec~a aac10ftal el desarrollo reslllta

... COIlbinaei6a 4. c:oajuatos H1ativaMIlte activos (1a4utJtias

lIOt1'ices. eoaplejos 4e iftduatriaa. polos) y de eODjuatosrela
tiv__te pasivos (iftdllstri.u ligadas, l'egiOlles 4epea4ieat·es o

doaiaadas). los priJaeros iaducien40 sobre "tos el desarrollo.

o bis retaceAB<lose1o. (Reeor<1MoS la COIlOCida atin&aei6Jl de

PeZToux. -El desarrollo o cree1ld.ento sto aparece en todas par

tes a la ves. si.ao que se IIaft1Eieata el puatos • pol09 de CJ'e

ciaieto. eoa iateasitia4es variables, y •• expande por diversos

caaales. coa efectoa Eiaales diEereatu par. el eODjuatode la

eeOftOll1a-). De ah! la 41spar14ad. iaterreg1oaa1. la ca.usa 4. tt!!.
sioaes. y el !W:CJIlOC:iai_to d. dos hechos turJ4__tales. que

val_ cc*o pautas para iJldu.e1r pol1ticu cemHCtivu: a) el de

sarrol10 es, l'UR4._:ta1llete. desequilitrado (aoci6ll que e...

parten Hirscbaaml, sueetea y oU'os, COJIO ya h-.os visto). b)

la dispa:ridac! iapide una adeeuada 1ategraci6a Ilaeioaal. Y. eolIO

los procesos de desaft'0110 sue1eft regirse por la ley ae Myl'dal

de la. -causalidad. cbcu1araeUWlU1a.tiv.". aqdl1a di.~01!'si6a se
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acentAa. debilita al pats, porque deterior,. anhelos de partle1-
pae16ft e iaplde la orgardsaci6ft total .e su ecoDOlllla y sus re-

cursos, y le incapacita para _ital' que polos y Geonolft1as 4011!
Ilafttes <te radicaei6l1exter:na pretetden regir suaetividad eco

n&úca. al 1MftOS parcial y a4ft veladaaete.

Luego, si el desarrollo es sucesi6n d& desequilibrio9,y

si et'l 109 polos privan industrias aotrices. 'pero, eJl caJlbio. pr.!

tertdeMOS una arMOnizaei&t territorial que equilibre expeetati...

vas interregionales. deberflROs atender a una polftiea de deseE!!.

tralizaci6n de polos, localizarlos ea regio.es previamente d@ter-
Binadas, elegidas. tato ellas eOlIO las indus'trias IIOtriees ela-
ve de aqu611os, entre aquellos sectores de mAs rApic1o. pOsible,

vital e i.portante creeimieato. partieUlal'lHllte tOllando en eu~

ta dos aspectos: a) los recursos reales de la regi6n. b) f!I1 lo

posible. asimilar industrias nuevas, 4e ..yor diaa.iea. si las

condiciones del iatercUlbio iaterregioaal e iDteraAciOllal lo

penaiten (ver lac:lasiEícac16a de Perroux. ya cOIIentada, entre

iadustrias aodernas y _teraJIente nuevas). Di_ se ve que URa

pol1tiea de esta Raturalesa. ev1deatEllleate. debe ser decidida

de!tde un tlrtico nivel. el aacioaal. por lo cual. si bien sepr,2

cura crear polos aut6nollOs, ao puede haber alltonom1a en la de

e1si6. ~eviA de selecci6n y "despegue". As1, el instrumental

9ocio16gico, geogrlfico. y, fundaaentalmente. econ6ltieo. de la

plaaeaci6n global, la sectorial y la regional" deviene funda

mental para evi tar errores, adecuar procediJlientos y procurar

gratificar en lonu. ara6nica y estia\llante los t ...nitor1os del

interior de la lIaci6ft (es decir, los no rigurosaa.te metropo

litanos, entendiendo tal eOllcepto eolIO reEerencia a la capital

nacional).

Llegila)S .asl a la convieet6n de que, aunque parezca medi,!

tizar ~ prograaaa o reducir sus grandes iJlplicaaeias, es preci

90 iBtemarse ea la problemAtica del desarrollo ·regional. con

eoneeptos 5waaaente estrictos, que posterguea la discusi6n po-
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l6 lttica en aras de uaa .as efeet:i:va aplieaei6Jl de MediOS eeo66-
meos, priaarios en la alternativa.

DebeJlos tratar, _tonces, fa la regi6a. COMO \ID probleaa

de progrélllilCi6rt sectorial? AS! 10 eatedi6. afllos atrAs, el

profesor Jorge AhUJUda (76). _sus cursos sobre TeoJ"f.a y Pro-
gr.aci6n del Desarrollo, doade eacoatraaos Sil coac:epto sobre

la c:uesti61l1

"QU' es \lila regi6D? Ea la 11teratea sobre prograaaei6a

no hay \Ul& defilliei6ll lUliEorae de la uaidad regtan. Algunos

denOllinaft as! la cueaea de tUl 1'10, otros la usan para i48ltif'i-
Cal' un. are. que se earacteriza por la presencia ele problellas

eeoa6ldco-sociales agudos (caso del MessogioftlO i tal1aao) ••••

Por tutillO, hay quienes definen la regi6a .. flmei6a ele su

status polltico y se habla en ese caso de IRUlicipios, proYin

elas o estados". A los eEeetos 4e pJ.'OC\II'al' u.na detillic14a que

pueda vl1idUl8lte utilizarse coa prop6sitos operacioaales,

AhUJllada propoae eletemilla!' COItO l'eg16. a na lrea doftde la e.!
truetura de la proctw:c:i6n corresponde a la estru.etura de la

dellllftdaft • Y que, ad-'.s. ·<:ueate eoa 'UIl Beatro y 1lIla periEe-

ría".

Se trata de uaa eorrespcmd.ecia relativa, porque iftt:...,ie-
De el cOIIercio exterior, taato Jds illPOl''tante ea uaa regi61l

-que Iluaea. puede ser autosuEicieate-qlle ea Uftil aaci6n.. Adf!Jll6s.

la utruetura de la d_u.da es r'lUlCi6n del aivel de illgreso,

que, si es bajo, detenairlarl la con.c:eatrae16n de la dellallda en

alia.taci6rl y vestuario,y, si hay poco o aiag6a coaercio exte-
rior. obligarA a utiliur la ..yerta de los recUJ'SOS prodw:ti-

vos en la agricultura. Ea c_blo, si el aivel de iDgresos es

alto, la estructura de la prodtaCci6n kabri de cl1versifiearse,y

ello illC:idirl gegur....te .. Wl alza del iatereaJIbio exterao.
i

Mi_tras llayor sea la superfieie del Area, la posibilidad

d. &lltosufic:ien.cia proveer' a una dlsmilluci6n. de su coeEic:ie.n.te



16 exportaci6n. F:l Cerltro del Area eoneeatrarl los callbios en los

compoa_tes de la de.aada efectiva. aut61lOllOs respecto de Asta

ea el B1vel total regioaal. que soal las exportacioaes. los

ga9tos del GobieJ'llo y las inversiones de iMovaei6B. (Veremos

m un. capitulo siguiente el iaportante coacepto de "base ec:oB6-
aiea" urbaBa. illtegrada por dichos coac:eptos, particularaeate

las exportacioaes).

La periferia es iUllCi6. 4el Area del a\ll'tiplicador del

gasto allt6ft01K). "es aquella superficie so'bJ'e 1. cual se dejan

s_tiza los efectos secuaelar10s de lUl gasto aut6ft011O que tiene

lugar _ el cetro". Para Ah\D&da, tal periEerla puede alean

zar a 400 ka. Christal1er. en las urbaaizadas regiones del sur
de Aleeania, encolltr& centros coa ditusi6ll hasta 36 ka•• y cea-
tres secuadarios cuya periteria DO pasaba ds allA de 21 b ••

todo ello salpieac!o de poblaclonesSat61ites coordinadas.

Ahuaada prev6 tUla peritena toraada por capas, algo as!

COBIO los circUlos de ThUa_, pero a la iaversa (eOlIO oferta dé

productos industriales y serrieios• .as biea que de localiza

ci6n agraria), Las eNeesivas zonas peztiElrica. (8, C. etc.),

crecen inducida.por el impacto originado en el cen.tro (A), su

estruetura prodw:tiva, y a6ft la del Ceatro, DO corresponde a

la estructura 4e la deaanda loeal, lo que provoca su. iatercam

bio (Claro. es la especlalizaci6a ele las ra4i.caelones, coa 10

qlle damos ra.6ft a TtlUllm y dellls poratlEices de la teorla loea

eiOllal). El aallisis 4e propaga.ei6a de efec:tos ceatro-per1Ee

1'1a, por otra parte, contaeta eea el de los polos que hace

Perroux.

El desarrollo ia4ucldo de las SOllaS periE6rieas puede ior-
taleeer el creeiJli_to del cmtro. Ea 'ste, la d-.an.da «:rece

mAs rapida1ft81'lte que ea la periteria, los iagresos SOft llayores

y JIlls diversificado el gasto. Las eeoJlOJl1as de agloaeracl6n( 1.2
ealisaci6n y urbaaisaci6n) y de eseala. gratitic:aa a las atarluEa~

turasurbanas. que, adea&s, tienea distiato coefic:i_te de elas-
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tie14a4 que los productos agrScolas. siendo aayor la ela.tic!-
dad de JlaRuEacturas y servicios, el IIl1ltiplicador del cetro

es mayor que el 4e la periEeria, porque crece .. '1 la pro~-
si6n .argillal a eoftsWl1r. De tal suerte, la dlsainuc16n de

los etectos aUltiplicadores de un gasto aut6D01aO realizado en

el CeIlUo. se debe RO 5610 al costo del transporte, sino al la

deaaada _ls inellstica de los productos localizados en la pe

riferia.

Bl c:reciaieato del cetro se c1eti_e o retrasa si las

tlenieas permaaec:ea ecmstaates. ad-as 4e los probleMas de con-
gest16a y d. la propiA dismilluci6a del equilibrio .. perjuicio

4e la periEeria (proveedor y elieate). La iMOvaei6a teeJlol6

giea y la diEu.16n de ecoaoa1as cOIlpl_entarias a la perite

na. puede facilitar .1 progreso del cetro. y dotarlo 4e con-
tiftuidad incretaelltal. laclaso, la difusi6a del c_tro hacia la

~

orla cOIlurbaaa, va urbaaisando poco a poco la perileria o bin-

terland eircundante, y creando lluevas posibilidades de eeese

Idas de localiaaei6a industrial o resideacial en 6ste, habida

eN_ta que la actividad agrleola, s1_« ia~_siva. puede rea-
lizarse c:on IleIlOres disposieioaes de superficie, o bieD aediél!!

te la aatpliaci6. de la periferia vil'lCl11ada al pri..r centro

(lo que tallb16n es resUltado 4el meaor costo y aayor veloci

dad. de los traDsport••• asl como la necesidad de obviar la

coagesti6a) •

Lo que caracteriza a una regi6a y peraite .ituar Uft es

pacio geogrUico el ciertos 1111ites, es la iategraci6a 4e todos

los puntos del espacio considerado, por medio de un s1st...
de traasportes. 10 que facilita la 1lOV11idad de los factores

d.entro de la regi6a. espee1alJJellte de y hacia 81 cetro.Preei-
saaente, una 41st1aei6ft principal eatre dos regio•••, es la

aeaol' 1lOY11idad 4e los .factores entre ellas, con rela.ci6n al

suceso interno de las aisaas.

Ahwnada se interoga taJIbih sobre el problea que nos



18 ilcuciarilJ "la seleeei6B d.e las U1Ú.dades que Merecen. ser desa

rrolladaspriaero. es decir. el problema de las prioridades·.

al par que seB.a.la la iaporuaeia ele tal 4ecisi6n. ea UDi6n de

la E1jaci6n de la dotaci6a de recursos para el desarrollo de

la regi6a elegida.

SObre el probleaa d. la selecci6Jl. \lB reciente trabajo de

Jos6 L. Coraggio(17) procura situar. con criterio llataltico,

algunas alte:raativas a lo que el d_omnA "d1scusi6n sobre la

cOIlEi,uraei6Jl espacial que deberlan adoptar las ~tividades de

UIl pals·. _tre 109 partidarios de la "eficiencia" y los de la

"equidad". Para los priaeJ'Os, la estructura e$pac1al debe ser

la que proMueva el uyor areeill1er1to del pats, y toda descentra-
lizaci6n va en desaeclro de las ecOllOJl1as externas y de escala

de las lletr6POlis ya constituidas. Para los seguados. es preei-
so clescentralisar para superar irritaates disparidades, en. pro

de tUl "desarrollo balanceado" (segb Coraggio). Este r ..ta:

"Sia _bargo, n1agwma de estas posicioaes puede demostrar que

la tuac:i6ll de bienestar del sisteaa nacional estA optimizada

o suboptiaisada por las pol1tieas actual-.nte seguidas a partir

de la presente estructura espacial.·

Para AhUllada. el prob1811a esti ea que habrla que destinar

recursos del pat., o, 10 que es 10 .iSllO, de las regiones del

.isao ea 9U totalidad, para ayudar pr1aero a s610 algtUlaS de

ellas. ~s deeir, tomar recursos 4e eiertas regioaes para. pos

tergAndo1as, p1'OllOver el crectaieato de otras.

Por otra parte. los reeursos que .e destinen al desarro

llo de la regi6R, deben ser tales que re.ulten coapatibles COIl

el rit.a alx1ao 4.1 ereeiaien.to de Ista, para 10 que hay que

prever, ea las localizacitmes 1adustl'iale9 a ·i.,laentar. la

cuaatla prospectiva de su dellaJlda y las coadieiOftes de SlI vi..!

bilidad. seIIala atonces eOlIO objetivo: "la localizaci6ft de la

capacid.ad productiva necesaria para uxi.izar el ritllo de cr.,!

cillieato de la reg16n COIIO W'l todo se escogerl teniendo pre-

11



s_te los costos de las ubic:acioaes alt·eraativas".

Pero, si el prop6sito de la i.plelKmtaci6. de tUl desa

rrollo l'egioDal es el de erear o])OJ'tuai.da4e. para los iadivl....

duos eOlIO tales, y no para la unidad abstracta regi6a o Naei6a,

no vale el priRcipio 4el costo para deeidir una local1saci6n

alteraativ. en. detend.aados lu.gares de UI'la reglan, o .. diE.."!!
tes lugares de varias regiones. Hay que ateader. antes bien. a

distribuir los recursos de JIIOdo de IlaXiltizar el producto de ca-

da reg16n.. para DO usar etl ninguaa los recursos de las otras.

coa 10 qut! volveos al problMa de la equidad.

En t·Araiaos estrictamente ecoa6llicos. si existe lUla gran

lIlOYilidad de los factores, es evidente que las regiOlles de __

yor desarrollo relativo tOlltlrIn la delaate.ra. ata eIl \1ft proce

so ele creciaieato ara6ftico global., p\les se be!lefic:1arAa de los

desequilibrios ya existeates.

Para el caso de seleeei6ft de prioridades de desarrollo r,!

9i08a1, Ahuaada considera .as viable una politica de toaento de

exportaciones, &15 que otra de sustituei6a de iapor'tacioaes, por

la importaate cwm.tla del iatereaabio el la cOIIposiei6a 4el pro...
dueto regional. en c:oaparaci6Jl CQJl el nacional. Al aisao ti_po,

preconiza el esEuerzo de la regi6a ... aqllel1aa actividades con

ventajas c:oaparativas, a f1n de poder integrarse aejor CM el

resto del pats.

La noci6rJ. ele las ventajas eoaparativas constituye el ...

xo entre la teor1a del cOIIercio interaaeional (costos compar,!

dos. 4e Ricardo) y el _l1i819 regiaal. El ge6graEoargenti

DO "'ederico Dau9, publieaei6a de reciente data (78). rec:omiea-
da la Eormac:l6a de "ciaturoraes de agrieu1tura especializada y

de iategrac16ft agro-iadwatrialu • que aprovechen las condicio

nes aat1.rrales de cada regi6a o sub-regi6n y procuren la in4u!

trialiu.ei6n 1...1tu ( .... el Il6cleo urbaao viacQlado eOlIO polo

a cada subregi6ll) Cle las cosechas loeales. 'Ea un llapa que acee
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pafta a su obra, seftala la posible ubicaci6a de tales cinturo

ne., 10 que trascieade ya del contexto conEeso de la obra para

peaetrar ea UDa po161d.ea interesante e 1J1POrtaate: cuiDtos po

loa de desarrolle puede albergar la Naci61l.• Si cada eintur6n tu-
viese tales caracterlsticas, y, t-.1eado en cueata que, segGn

sev. en el llapa de Daus, atbt 109 ds cercanos se hallara a di.-
taaeias DO IleDOres de 50 a 100 b.en.ue si, Iluestro pals asu-.

Mirla uaa coadici6a ea ewmto a posesi6a de pivotes de c:reei
mieato, tal ves no cOJIpletaaente .taetible ea virtud de sus rea

les rec:ursos PillaftCieros. o, aejor cSicho, de la orgaaizaei6ft ÚS

adecuada de 'stos.

Abwaada recOllieada, EilUlla..te, a tia de seleceioaar aque-
110s e_pos _ que se revelaD las ventajas reg:1oaales. 1JJvesti-
gar: 1) la ex1staeia de recursos productivos. 2) la ext_816ft

del aercado eOlls..-idor (supoa.-os que el to*al. DO s610 el re

gioaal) , 3) 1. eeOftOllla aeta de divisas (se entiea4e, regioaa

les). 4) la relac1&l produeto-eapital (probabl__te llos11seri

birla, en.toaces, la iaieiativa de Daus, que.as bie procura

aprovechar recursos ya existentes, si bien. de dlb11 i.paeto pro-
ductivo ladiv14ual). 5) el grado de ditusi6a en el uso del ~-
dueto y el grado de sustituibilidad. El punto 5 pu.ecle subsumir-

se en el 2-. Y el 3· RO es IIUY estricto para UIl anAlista regio-
Dal. ciertaaente.

Pros1gllieado COIl ua ..'lisis estrictr..aente ec:oa6a1eo. ea-
eoatrallOs UIla reeiete COIlpilaci6a de Beraardo 8ecehi (AnAlisia

ele las ••tl'\lCturas territoriales).... la que se vlert_ plginas

selec:c1oaadas de eaiaetes regioaalistas co.o VOJ'l DGveatel',

Berry y GarriSOll, el propio Tiabergera .. unA iacursi6a ea estos

teaas, etc. El primer trabajo pertetec:e al aiaao secchi. y se

titula tiLas bases te6l'leas del .I1is1s territorial-, doade ~-
cura sintetisar las 61 tillas aportacioaes en la Jaateria( 79) •

para seeclli, existe UD "orden terrltoria1-, cOIls'titu1.do



1 por "la distribuc16a, sobre el territorio de que se trate,de

los asentaaien.tos destiaados a resid_eia y actividades pro

duetivas. y su lltilisaei6ft por los diversos a,.tes·. A c01lti-
auaei6a, existea los "tert6Jlenos territori.l•••• eOlIO. por

ej.plol "1) los de earleter ac..-ulativo. que llevan a la lor-
llaCi6ll de centros urbaaos de distatas di••91Oft", los que

4an lugar a 1Ul desarrollo di.ti.to d.e los diversos estros, y

los que llevan al establ-.:illieato 4. cleteJ'llliaado sisteMa de

relM:1oaes espac·1a1es entre los diversos centros (tel16aenos

geogrUieos). 2) los .Fen6••uul que aE'er:ta a la distribuei6ft

de los asentaaieatos ea el interior de los distintos e_tros o

Areas de agloaeraei6a (Eea6aeftos urbaftlsticos)tt.

ConsecueDte. eatien4. por ·pol1tlcas territoriales·, -.1
eoajuato de normas e illterveaeioaes d.ic:tadas o adoptadas por

la ia1ciativa p4blica relativas al ord. tCtlTitor1a1". y por

·plaDiEict!lCi6a territorial- a tllJII.a estructura aaalltica •••••

que supoaecoaoc:i4a la -f'uaei6a objetiva" de la geate p4blico

y la "tun.ei6ft social de prefereaela" de la colectividad que

represeata. •• y que procura la 4e~era1naci611. deseripel6n y ex-
plicael6a de la p:rodu.cc161l y JR04ilic:ac16a de los 6rdeaes terr!

tor1a1es" •

Fiaa1JleAte. -los diversos 6rd._ territoriales ac:t4ar&

sobre los .1veles de bi_utar social. ElUld__tal...te a tl'a..

vis de los costos que_traBa el traasporte de los di.versos

bieraes y servicios desde el ll1gar de prodUf:Ci6a al de cOllsuao.

y asiai.MO. a travh de los costes 4e desplaaaai_to (de las

perSOftas) a los lugares de pI'Oduec:16a y CORSUIIO. Ea este 9eft

tl40, los bieaes y servicios pdbl1cos ... iaportaates (y los

6rd..es territoriales soa Euac:16n de la eaati4act y la distrib1á-
e16a espacial de tales bi_" p4blicos) SOft los que se refie-

re al transporte".

Secchi cOll1eaza aaalisado los tea6llenos de eoaeeatra

e16a urbana, el pri.ero de los t.-as propuestos (108 left6aenos
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2. aCUllUlat1vos de la eOlleentraci6rl espacial), y puntualizas-Es

COlIGa la observaei6a de que sobre un terrl'torio sulieiente

_ente ..,lio los aseata.ieatos residenciales y productivos DO

se distribuyen uaiEoftlelBeate. SiDO que, por el contrario. se

agrupaa ea "e_tres· de distin.tas diaeasioaes, a cada \IDO de

los cuales corresponde UD desarrollo teaporal 4it..eate". Ob

serva que el grado de urbaJlisac16n se correlaeiOlla coa el nivel

de desarrollo ecoa6aieo geera1 en tONa directa. y que las di-
_.51Oftes deaogralicas de cada cetro guarct.. relaci6n con su

posie16ak en el ordeaataiento de todos los ceatros, _ E\lftCi6a

de su diaensl6ft (jerarqula lolrbaaa). A su vez. "en UD territorio

relativ__te pequello y hOllOg6aeo es posible deteNiaar uno o

Jds c:orajlllltos de eeIltros urbanos o "sist-.s urbaDOS· en los

que para eacla c:ea.tro perteaeciete lA \Ul 6Rico .1st... exista

ua Irea de lIffrCado o de iaFlueaciauociada. en cuyo interior

5610 se eneueratrea cetros de orden. y cliaeasi6D inl.-ior. A

su ves cada c:entro se eneuenta .. el Irea de lItl!l'eado, asociado

a UIl centro de orden. superior y perteneciente al m_o sisteaa

(Hlae16& jerArquica)". Tabia. hay UD ordenaaiento jerarquice

de las actividad..:: -.1 n&aero de actividades pres~tes en ea

da e.tro. asl las di_.sioaes y nGalero de -.presas de cada

sector o ac:tivldad, estla relaeloaados 4i:rec:ta e invers......

te, respeetivaaeate, con las Cll.easiOftes 4el eeatm" (a cea-
tres grandes corresp0n.4fl!1l grandes .,resas orgaaisadas oligo-

p611calleftte). Fiaalll8tté, "los centros situados _ la proxi..i

dad de las gralldes agloaeraciones urbaDas registraJl tasas de

desarrollo -'s altu" que aquellos de sill11ar tiaensi6Jl ds

otra situaei6a. e inel11S0 mls altas que el propio centro prin

cipal.

Habida Cll"~ de este .odelo del Eea6Jaeno de coacentra

<:161l urbana, secchi pasa a dlseemir los Ilativos del Idsmo:

segta el llOdelo 4e VOIl ThUaen. ·suele atribuirse a los inere

_.tos 4e produetividad y de las c1iaensioaes de las unidades

prodUCtiVAS agr!eOlas, habitualllente derivados de UD awaeto



3. del nivel tecBOl6gico del. sector ..ea la aed1da en qu.e liberan

de una localisaci6a determinada cierta cantidad de poblaci6n-

y taabila a la distinta elasticidad respecte a la renta de la

d-..nd.a de produ.c:tos agr1colas e industriales -el la aedida en

qtae ello provoca lDl 11ujo 4e empleados que se distribuyen _tre

abos sector.... la posib1J.idad. de que tengaa lugar fflll6Jaeftos

de cOIlcentl'ac:l6ft y .specla1isaei6ll espacial en. un territorio

llaRO. pertect__te hOllOgtll., por 10 q1&8 respecta a la iertil1-
dad, la dotact6ft y accesibilidad de los recursos naturales, y

.. el q\te !lO ti__ '.ug_ iJl~erc_bios coa el ate1o!'. Estos

SOR, poi' otra parte, iM6aenos justiEieados por cuaato coftsisten

_ uaa .As eEic1_te orgallizaci6ft de lap:r04ucci6R. en el senti

do de que, a igualdad ae recursos. puede pI'04ueirs. y adqt.liri.t

ge mayo!' cantidad de Di.e. y servieiostt • Pero taabi6l'l puede

producirse lana orgaaisacl6a .as ef'ic:iate de la pJ'04ucci68 me

di_te procesos "eultVales" ex6genos a la propia cOIlceatraci6n

urbana (pudieltdo pI'041lCirse. eOlIO apuata Eric E. Laapard. una

iaterre1aci6n en~re la coacetraei6ft y lOs procesos eUlturales.

tomaa40 a htos ac:18Ulativos... virtud ele -dillaJll1811os iater

nos· de aqu611a). o b1_ por la presseia de iadivisibilidades.

Ra el pri..... caso. puec:e ser que debe exist,ir uaa suerte de or-
gaaizaci6ll social que utilice electivaaette los posibles exce-

dentes agrlcolas y proa'lleV'A un proceso de acu.ulae16a 4e eapita-
1•• Y StI iBYers16B en la industria u. otras actividades .as 41-

a&aicas que el agro. Ea el segundo aspecto, es eriderate que en

la coaceRtraei6D urballa juegan cl..tos electos lasitos en la

41_.._16D de las iavars10ftes y la éSeala 4e las musas. que

pulld_ DO ser éliSllialddas ID!' DO caber la posibilidad de propo!

ciones IIC!IlOres igua1Jleftte aplicables a su servieio.

secch1 iaslste ... que "la teoría 4e la loeal1saci6n de

las actividades eeoa6ai.eag no puede explicar la existencia ele

los centros urbaaos ai sus distiatu diaeI1siones. s1 hace abs

tracei6ft dé las d1Eer..:tes dotac:i.oaes naturales de las distin

tas partes del territorio y olvida considerar las "iaclivisibi-



l. 114ades que se verifican. sobre todo ea los procesos producti

vos·. IAd1visibilidade. que SOIl. de perSODaS. eolIO de resid.en-cia., asent.-1entos, -.quinarias. traftsport.s••••

Ea las eoac_tracioaes urbanas se Ecmua ecOllOJllas ate!'-
DaS, tales COB) las "eeoDOIIlas 4e aglO8l8'aci6ftR , deEiDiclas ee-
110 "las v_tajas o el lIe1lOl' coste ele producc161l o distribw:i6n

deri'Yados del hec:ko de que el proc:eso pl'Oductivo s. realiza

pr1acipa1Jleftte _ un solo lugar" (Al,ered Weber). subdivididas

en "ecOllOll1as de lOCalisaei6ft" (actividades s1.1I11ares que se

eoae_traa el un solo lugar) y "ecoaoaiu de urbanizaei6ll"(ywGI

taposlci6n espacial de actividades dit..-tes). y q\le signifi

can las v_tajas que se obt1__ de la ut11isaei6D Ids raeio

aal de la l&8IlO de obra ex1st_te_ el uyor ll8l'Cado d.e d81anéla

y S1il accesibilidad. las ecoaoa1as de escala _ iafraestructura.

c11SKiaue16a de costos de traaspol'tepor "yoS' dGllsiclad de hte,

etc.

-La eoaeeatraei6J1 espaeial de las actividade. pZ'04uctiyas

y 4. las residencias debe, por tato, atribt&1rse a la 1.perfec

ta awí.l1dad 4e las pel'SOIUlS o cosas, o... a UIl intento de Ili

nia1aar los eoste9 de tran.sporte y a la presencia 4e -il'ldivisi-
bi114ades· que se veilieaa uaa ves dada \IBa de'tfD'lliaada estrue-
tv. de los coste. de traaspol'te·.

Respee'to de la dua.16ft, apuata seeebi t -CUaJlto lIls ~

lA.tic. coa respecto a los precios sea la eS_anda, y JUIlOres

10. costos de traasporte. tanto ..yor serA el area de aereado

de cada ble y serv1cio... y menor el aGalero de .,resas qu.e

los procuren" (of'ert8l). Si, .. callbio. la deBM'lda es ah elA!

tica. las _presas tleDdea a eonc_trarse (caso de los servi

cios y muebas -.nufacturas).

"Pod8lOS ahora suponer que la deaaada no se distribuye

\Ql1,foratell8llte eSesde lUl puato de vista espacial, siao que, por

el coatrar10, se preseata taato mls COIlCeatrada cuando Jd.s 80S

aproxi.-os al cetro 4el lHI"Cado (tanto eapresas eOlIo tui-



• lias) ••• seg'ftn estas hip6tesis, cuanto 11I.9 ee acerque uaa __

presa ea su loca11sac16D al catro del lIeJ!'lCado. tanto ds po

drA servir. -ceterla paribus". a \lila aayor ire. de aercado

(ti.Jlbergea). ~ COIlClusi.6ft. la elasticidad d.e la deullda res

pecto a los precios y costes de transporte da lugar a laexis

teacia de cetros. o. aejor aGll. a la tOJ'.U.e16a de Areas je

rlrc¡uic_te ol'deBables".

Iutaurados ya los eentros, y ubicados en una su..te ele

escala Jer&Jtqt11ca UDOS respecto de otros, v.-o. que. -por el

9610 iaer--.to d....grUieo JUltural, y dado que DO existe una

perfecta JIOV1114ad de lactores. se toraarl'A eeOllOlllas de urb,!

ftisac16ft y loca11saei6a. tanto mayores CUBIlto aayores tuera

las di....sioaes origiaales del centro urballott • A SU va. "la
reata p1'Oducida en. el ter!torio se distribuye, desde un pUllto

de vista espacial, 4e Eoma Ids conestrada qae 1& poblaei6a-.

coa lo que la dlsparid.ad iatraterritoria1s. ve atiesada por

disparidades illterseetoriales o iater-elases.

-Los llis.>s IIOtivos quecon4UC8l a la lomaci6a de una

jearqula urbana, hacen que a cada nivel de la 111... correspon

da u.aa dete.nai.a&da -base eeoll6ll1ca- y uaa deteraiaada relaci&n

entre las actividades "de bas.- y las ele servicio. o sea entre

las 4. exportaci6a y el eOllSUIIO 1atemo. Y. por 10 tuto. UJl

deteraiJaado "1I1l1tiplic..... (ISU'd). CuaDto .as alto es el 01'

d.. de cada cetro y IIaYO"s sus clia.sioaes, tato aayoJ' es

su Irea de Jlel'Cado. su basae ecoa&aica. sus pos1bili4ades de i.!!.
lltJYaci6a. porque ea los ee'tros aayores se daft aejores eoadi

oloaes 4. reata y aayor... expetrtativas de beaeticio (los JI&yo-
I

res "Valore. capitales" de Weisbrod). con. 10 que se advierte el

earkte aeumIlatiYO del proceso 4e eoaeatrae16a urbaaa, eolIO

btlea proceso de desarrollo (reeoJ:ldar la ley 4e Myrda1).

El l11dte del creeillieato urbaao esti dado por la coages-
ti6a. parece ser que las migraeiones. a'trafélas al CeIl'tro urba-



17

26. 80, tienden a desarrollarse por eaciaa del puato de aAxima eli..

cieaeia (Fol"te>. coa lo que O..... -situacioaes m 1•• que la

adici6a de una unidad JlU'g1Ul 4. aseataaieato o de aoYimeato

aUJleftta los costos de produeei6a de loa b1_es y servicios ~-ducidos y olrec:idos". con lo que aparee_ las -desecol1Olllas ex-

t ....... debidas a la congesti6ll en la urbe. que lapl1caa -\Uta

divergencia eatre la produetividad sodal y la privada-. Taabi6ft

ea los CeIltros de 40ftde partieroa los lligraates. el .enor Jle!"ea-
do produce ia41visibil1dades, coa lo que la a1graei6a excesiva

(de peJlSOllaS y 4. capita1.es) :repec:u.te deslavorabl-.ateea __

bas iDstaacias.

De tal suerte, ccmviene seeehi ea que los Gateos aecaais

-..s 441 11111tac16a del explosiYO proceso 4e desarrollo urbano,

paree.. estar coastitu1dos por la deliaitaci6n territoria! de

llercados relinda por las ..preu.s. y por las situaeioan de

congesti6D. PodI'lallOs agregar que, aGa siA tales liai taciOlles..

se asiste ~si .e aaal1saa retrospectiva.ente la evoluci6ft bist6-
riea de los cetros urbanos- a veces a situaelO1les de estanca-

Jlieato o .ta retroeeso, que pueden deberse a otra. eallSAS, pro

babletl_te ex6genas; salvo el ease de la iJIposib11i4ad <le iaeor-
porarilUlOVacioaes e iaversioaes POI' delic1eacias de orgaDisa-

ci6D de los recursos del cetro.

Ea el -ooel0 adQptado por Secehi. o.rlgillalaente elaborado.

.. div_sos aspectos, por 'ftlUnen y w..... enriquecido por LtSsch

e lsard. entre otros. se parte de ciertas restriceioaes que po

ddaa ao existir en la practica. cc.o taapoeo se da en la Jlisma,

la segura relaci6D. ord..ada eatre diversos eentros; apareei__

do, .. cubio. disparidades _ere ellos. A "to. See:ehi recurre

a 01sSOft. quien expresa "Podrta ocUft'ir qlle el desacuerto exis

tete eatre los 6rdenes territoriales te6ricos y los .-plri.ca

...te obse1"V'ables se debiera, .. parte, a lIRa Ealta 4e e.Eieaeia

del actualorde espacial de los distintos eeatros urbélllOs. Asl.

por ej_pl0. la localisac:ilm de un c_tro urbaJlo ,podta estar Ju~



7. ti'ieada .. el JIOlHIlto .. que se toN6* ,.ro, toda ves que las

ruw:esidades de la poblaei6a y las JIOdali4ades de su sat1sEae

c16. se ~if1can con el ti_po, UD. orden espacial origiJlari.

a.te eticas puede ccmvertirse .as tarde en iaetieu-.

-ES evideate que~ _ la realidad., por diversas razones

h1st6ricas, el sist... de valores de la socied.ad, sus iastitu

eioaes. su capacidad de adaptae161l al progreso tecnol6gic:o, la

estl"Uctura del cons.-:» y las preferencias t_porales diPieren

4e tm PUIlto a otro 4el espac1o~ t y sobre todo de uaa regl6a a

otra, del mSllO~ que diEierea la tert1114ad del suelo y la

4otaci6a de recursos aaturales. A estos hedlos, es decir, a la

difereate capacidad y pos1~11idade. de las diattBtas regiones

.. que puede subdividirse lIIl territorio &ara aumentar su pro

pia eficacia eccm.6Ja1ea. de suerte que se !'84llscaa los iaputs

utiliaa40s y auJIeltea los outputs o'bteaidos. podemos atribuir

eft gran aed1da las distor.iOlles c.piricaIleIlte ver·ilicables del

JIIOdelo·.

Por ej.,lo. al tal' el uallico. por .tecto. de 1a-

coac_traci6a espacial, aaee la aec:esidad de efectuar iave!'

sioa.. de 1ntraestl"Ucbara en. las redes 4e tl'aaaporte. a Ein de

disailluir sus eostos variables. si se eEect6aft. crece la capa

cidad del C_UO. y se ac_t6a su. d.1.tanci.....to de 1I014es lIls

tradiciODa1es as.-idos porotroa catres. Si llO se efeet6an. se

provocaa distorRaes ea el creci.ai_~o del e..tl'o. que cOU"tan

el progreso de la cOllCC!I1t.raci6a espacial .. el IlÍSIIO, y eoatri-
'buYel1 a la coagestl6a urbaaa.

Fiaa1a8lte. las 41sparidades ÚltezTeg101la1.es taablln pue

elen debene a una i ....,teeta IIOVilidad. no salo 4e lo. factores

productivos, siao taa'bi6ll de los eoDOCiIIi_tos. Proeuraado es

quc.atlaar los factores d..d.isparidad, cl1riaaos que, .. ua te

nitorio raacioaal. pued.. v..ilicarse las sigui_tes relacioaes

ele desigualdad ..~ la. diy...... regioaes que lo eoapoa•• en

JIaYOl' o aeaor gradoc

1) desigualdad .. la dotac16ft de recursos hUllaftos {Cali..



• tieae16a ele la lUUlO de obra. capacidad .presarial).

tanto en calidad COIIO .. e_tidad.

2) desigualdad ea el Id:••l 4. coae_traet6a de las al>

tividades ecoa6ad.eas (participaci6ll aaayoritaria 4.

sectores prilUll'ios, o secUlldaTios. etc.).

3) diler-.eiaci6a el el tl-r»o, 4e la 61tiu d••igualdad

(evoluci6a CI"Oaol6gica que revele ..yor crecia181lto

4e sectores secuadarlos en aJ,'UAa reg16a).

4) desigualdacl .. el aprov1sioa_i_to eJe capital.

5) desigualdad .. lOs nivele. 4e pNe10s y 4e salarios,

aolIiaa1es y reales.

6) des1gualdad .. la trallStis16n. • iaeorpoa-aci6a de tec..

nolog1a.

7) desigWl14ad _ la 4otac16a 4e reeursos ••tlII'ales•

• ) desigua1dad _ el equipaai._to social y de iAl......

tJ'Uetura.

s) desigualdad ... las del.loaes y....uo. ele polftica

ecoa6Jd.ca.

10) d••igualdad 8ft los Diveles y coa4icioaes del .E1D._

c1am1_to .el 4esarrollo.

Tales desigualdad.. puede ser CClUidera4aa eOlIO ...--

te estlticas. pero lasubsisteneia 4e las 111..... su. iJlteft'..

lacl6Jl illbrieada. ., los procesos acn8l1atlvos qu.e hta g._a.

las dota 4e _ diJl8i~ qu.e se aaail1esta _el acenttaaldea..

to 4e las situaciones dispares.

Es «!riel_te que .. toda porci6a 4e1espacio huaaao. sobre

la T1..... se 4aa clitereaeiu: las 1Ii.... se adri.ertea tanto de

u _tre.o a otlto del ter.fll'itorio de .. pala, uaa provillCia,_a

regi6a. como _tre 1.. easas eSe uaa aó... acera urbaaa... T....

bi.... sabeos que, iaeluso ua estuerso de rebabilitacl6a o de



desarrollo regioaal. elaborado sobH la base del e0a0e1aieato

de la acc161l 4e las t.8I'S.s eeoa6Id.eas (Jlaturalesy huaanas).

darla COIIO resultado COIlC8ltrae1oaes au_u, yale decir. poI..

rtac1oaes. que, de CWl1C1uier ....... aaa1Eeatarfan d1Eerea

cias o d••igualdades respecto ele otras y, sobre todo. de regio-
Des o SOllaS RO desar.rolladas de i461ltico.-o. PeJto, atla sa-

biendo que el desarrollo JlO asuae a 10 largo del espacio EOftas

anllogas, ni di_.toae. equ!Val8lltes, y que, por 81 aiSllO, ia-
plica la resoluc16a. tanto cc.o el aproveehaJlieato, ele ca4aas

de desequilibrios, DO por ello puede dejarse de pugaar por ob-
teaerl0, .. el ar.. de aejorar la situaei6JI del sector o re-

9168 eoasiderados.

COItO apuata claraaeJlte Beraard EayseJ' (op.clt. ). la causa

eseae1a.1 de tales 4es1gualdades regioaales estA coastltalda

por los c1istiatos niVeles de ptge!uc'tivid.ada tanto del espacio

.. si (clotaei6a .. reeursos naturales, adaptabilidad, etc.).co

1M) 4. los lI.oabres que lo habitan. In .1_to elb1eo y vital

para aleaRzar aejoras de productividad es la iadu.trila11HCi~

y, a tNvh de Sil 41.....1611. suele aed1rse y cospararse el de

Slanol1o de \lila regian o UD ,al.. Ahora b1-. la ladastria su.!

1. uaiPestaJ'se cada vea ds _ toma. eOftC_b'a4~ y ello es

asl, sesGa 10 h.c)s visto lazaguaelte ....'tU pAgiaas. por ra

scaes 4e las ecoaoJIlas exteraas propia. de los efectos 4. &gIS.

aeaci6a. urbaa1saci6a. etc. LOS costos de 1aEraestruetva 90ft

s......te 1JIport8llte. .. las decisiones de 1oCa11sacl6a (laya..

cita a Jeaa Lajugie. quien ha ealCU1a4o q1l8 la ialra••tru.etura

111D1.. de UDa SOlla excede .. 4 • 5 veces el costo de las iIlv....

sloaes iniciales 4irer:tas de las .-presas a ia.talese .. la

mUla), y B.O I10S 01v14-.o., al pensar _ la Ilisma. que tal~

816ft w1JtPraestru.ctura1t debe C\lbrir t8llb16a \lila base 1da111& de

mallO 4. obra ca11Iie&ela. ae.reado coasum-dor y ••ptritu predi..

puesto paraah'oa~ar la industrialiS&C161l. el BtleV'O I'i tilo de

vida y los ·cos~os ..tales" del desaJT0110.

Jo



Exist1eado son.s ItAs adelantadas que otras en nivel iadus-
tl'ial Y en a.gloaeraci6a urbana. se lIUli.EiestaR. antes que afee..

tos ele U"Z'astre. 4itus16. y segw..IÚ..to, los cle".po'breciaiea

to·. que .e eri4enciaa por lall1graci6a ele pf!l'SODas y capitales,

de lu SOllas Ids reta-aaadas, 4 aquA11as. Este dreaje aeentta

la ti.paridad. y obliga a la acei6n del E.~ado para eaaee1arla

o paliarla.

Entraaos ..tORCes. en la etapa 4e la PolSUca RegiOllal.

Dentro de la 111... verellOs COI*) juega priae1pal papel la

lapl__taei6a de ·polos de clesarrol10·, ee..l _tes estistlan-

tes del crecild.GIlto eco.R6m1co de Hgiones 4epriJlidas o abandona-
das, y .6ft para la estrueturaci6. global ele uaa _yor tasa de

ClesUT0110 ecoa6Ja1eo ea la aaci6a c:orrespoad181lte. EA un traba

jo reei_te. Johft FriedMam (79 bis). __ aprovecha para~-
tar que da RO existe uaa teorla ,1....te elaborada sobre los -

polos 4e creciai_to -. el eoatexto d.el t8"J'itorio aaciOlla1·,
..ti_de que, Júat6J:t1eaaete, tales_tes poseen. tm& vi.g-.cia

s te aRtel'ior aldescubriJliea'to de su extsteacia y a la

adjudicaci6n de su JlOII1aaci61\ por parte 4. los ecoROIlistas

(liase PGITOux). ASI, 14_ti.f'1ca c1aco DiYe1es 4. slst·... ecg

n6Mic:os espaciale., vale decir, geogrl.fie.-te localisados. a

saber. a) el 1RU'ldo, b) grupos 4. aacioa.. (caso del Mercado eo
... EuJIopeo. v.g.). e) la aae161l, el) la reg:ltm, e) la subregi&l

(puede se uaa proriae1a. allllque RO aeeesariall8lte. dado que su.
41.--..1611 pu.ede s.~ o aenor a la alsu). Fa cada 1IftO de

estos Ilive1•• puede exist.ir, o no, 1JIIO o .... pol08 de c:reciIRitl!!!

to (-Aftas 4e actividad ecoa6ld.ca coae_tra4a y altaaente iI1t~

4epediete que ejerc8l iafl1lfJ1lCia decisiva en el c:arleter y

ritJK) 4el desaft'011o ecoa6Ilieo del s1st.. a que eorrespoad.4f).

par. Friec1Jlaftft. la je.rarqa1a de polOS 4e crecl.1_~o(pue.!

to que. si .. \1ft s1st.. ex1stellls de UftO. bien puedea ser ..

quivaleDt••, pero.as probabl...ente se suscite ea los MiSMOS

Ufta cierta gradualizacl6a de taportancias) carece de relaci6a



coa la teol'1,a del "central..placett (Cm-istal1er, Lfseh. l3eft"1*~),

basada .. actiYidades de servicios,_ tato el polo se ftfie-
re a actividades 1a4ustriales iaterdepeadieates (eslaboaadas),

JlOCi6a que paraaqllll se aproxiJla eJltoaces a la idea 4e Otls

Dudley Duncaa (do 1960) 4e una jerarqtJla de regioaess _tro

politaDaS, .si.'utea y d'b11 (811 ria., es uaa iasisttlllCla

.. teorl•• ya expresadas, por ej..-lo. PQZl Isard).

El polo ejerce dOJliDio sobre UA s1st.. econ6Iaieo... el

espacio pert1aente. y su iDllueacla puede, iac:lusive, trasc..-
del' a otros sistemas ubicados en otros espacios geogrll1cos

(pero que. .. tal caso, sl rec0r4811Os las expresiones de Per

roux, iategl'ar1aa \1ft 111.., eap4cl0 ecoa6Id.<:o). aqqtJl10S pa1ses
que poseen polos 4. crecilú.ento coa 41...168 trasceJ&dette llQIt......
dial (que, natura1lleate, euapl_ taabila uaa tUlaC16a 1111111.-

ea su. respectiva aaci6n) ti_. ecOllOld.as .as s611das y aeaos

VU1Del'ables. y su pode ec:oa6aico se trasuata .. la laeu1tad

pol1t1ea de tOllAl' o i.,.... decisiones sobre si.teas espacia-
les Jds 46bil... Y por 10 tanto, W1Ileables y d. ec:OIlOIIS.u ~-
riPk'leas (volV..,. a PeITOlIX, y su aoc:16a de las eco-..1as do-

Min.tes). Fri...... expresa que perl'OllX coutNye la aoe16Jl de

polo 4. crec1ll1eto • trads de \UUl secuencial 1a4••tria pl'ia

cipal (de ereeim.ento uyor que el promedio, seria las-11ld1l!

trias _ter__te BUV'as·)- coaplejo iDdutrial (iJld~stri.a pri!

c:1pa.1 e iftdustrias suboJtdiaadas y eslabcDtadaa. illterdepeadientes)

regi6a clave o polo de er~111i_to(actiY1dadesee0a6l1ic:u rela

ciOlladas coa el coaplejo ea el HaO 4el espacio geogriEleo GIl .1

cual aquA1 ejuce su. doIdaio y su iatl.-cla aou1s). De tal

auerte. los polos g_eraa caablos estructurale. y proaueven in

aovac:iOlles. 4. orde. tlcaico. orgaaizacioaal. cll1tural y socio-

pol1.tico... la 41.-.168 ele su iatluecia.

FriedllalU\ reee.ieada, .. una politica regional. desestiMar

la idea de un s610 polo 4. eree1aien.to ...)tabi4a euen:ta de la 1ft,!

x1stee1a total 1aic:ial de los II1S11OS, y la ,reteas!6. de iaic:iar



! coa el pri_ero. el "despegue" haci.a el desarrollo-. General••-
te, UD slsteaaa uai...polar degaera en. la explotae16a liSA y 11a-
Da 4el resto del Area es,acial 481 51st... eeoa6llico c:ones~-
diete, al cual DO retonaa detraecioa••, disti.aguiladose ade-

..... obUgadaaeftte, por .. laestabilidad y parasitisao (caso «=0-
lI6a ea las Ilaciones subdesarrolladas, doade la urbaaluc16ft Sé

agllltiaa _ la c:ap1tal u otro cetro tradicloaa1J1eate dirigeate,

abatldoaaado y explotaadoteo..-te a la perileia). AIltm d.e po

los tra41c1oaa1l1e1lte vig_tes, eatieade crue se da el caso de 'º-
los poteacialJleftte aetivables, y aQa el de polos vll'genes, a

crearse desde el iaicio. Haturalll8ftte, para 10 que atalle a UIIa

pol1t1ca regiOfta1 aplicable a palses coa SOllaS 4epr1l1ida. e su-
.idas, ..teia de maestros ,arrafos subsigui_te., aos illt.....

58 10 qae FrieduM dice acerc:a de los ·polos aetivables-.

El autor recoaiea4a el aa&1isia detenido de Ireas coa COJl-
4ielO1les propicias para COIWePtirse ea polos 4e desarrollo, una

._ lijadas las prioridades sectoriales a aivel JUM:iOIlal. para

luego procurar dlseetlli.I', en el StllO 4e las regioaes, de quA

11040 atJ'llNir el .,luui_to de aqu611as iadust.ri.as ea las

aiSllas, en tlIDc:l&a de sus recursos naturales y h\lmlUlOs. ubica-
ci6a, y otras v_tajas COIIParativas. Deber' aquilatarse el Di-

ve! de illportaaeia relativa de cada polo de crecild.eato potea

c1a1. vale deir, sr su iUllCi6a .-estira tra_8Ildeacia aac10

nal, o aer__te local, para, .. 4etiJútlv•• COftEeec:1onar UIl

-..,." coa. 6%'4_0 jerArqu1eos ele polos y sus respectivos bin.

terlands.

Tal llapa constitui.' una gula iIlapreeiable para 1. acci6rl

4. la iaielatiya privada (e1iJd.aarl. incet1duabrea en la tOlla

de deels1oaes. estillll1_lesEuersos 4e 4esanollo, facilitar'

la .cvilisacl6R de recursos iatenaos y estem.os. deseubrirA Bue-
vas oportUllidadesde iaversi6B.. Y• ...uaate la creaei6a 4. iftt8!:

dependeacias y de iaEraestrucbll'a. gratiEica.r& coa eeoftOB1u de

escala y econoa1as extenul9 a las 1IIdustri.as a instalarse). taa-
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3 to eOliO para lA regUlariaaci6n de la aeci6a pdbl1ca ea elcoReS.-
poJU11en.te espacio ecoD6llico.

LoS polos superiores, esto es, 4e iaportaacia aae1or&a1, le

parecen ser aqu'llos donde debe aplicarse los Mayores esfuer

zos para su 1Mpl-.tac:i6a. No obstaftte. se !lOS OC\IITe que en

el caso 4e aaeiOlles de ..or desan-ol10 relativo, doade ya exis-
te tradieiollalatllte UD ....cro-polo·. 5610 puede procurar••, a

\lA tieapo, d11111i.Iluir disparidades lnterregioaales y al!_... las

posibilidades nac10aales d.e e:reeia1_to. lIt!diaate la creaei6n de

polos alternativos, de aleaace regioaal.

Coao ac:otaci6ft. importalte, y que re!tera 10 expresado al

referimos a la teorla d.e Chri!JtalleJ', asl ee.o yolvereaos a

apreciar aEiraacioaes siJIilares, debidas a Boudeville y otros

e1efttltieos, en su .,.en;to, Friedmarm cita a G.M.Heutze (obra

de 1965), para q\Ú.e.a 1_ c1\ldades atedie__• 4e 200.000 a

1.000.000 de babitaates. paree_ oErec.. \ID& v_taja ecoa6llica

especial sobre catros rIlAs grandes, el viJ'.tud 4. poseer siJlilar

escala de equipamiento coa interiores costes de absorci6n de ~,-
blael6a adicional. Ea tales ciudades pued.. eoastituir.e polo.

4. desarrollo de aleance regional. incluso coa uplias posibi...

lieSadea de viacUlaei6ll exterior (coa otras regloaes 4el JU.sano u

otros pals... sin pasar por el taais del polo aae101l&1). y eee

mayor ras6a ata. puesto que, s1 'bien una e1udi&d RO ti._ porqué

ser un. polo de desarrollo. Y. de heebo. una aega16po119 eoatien·e

ea su seno RO 96010 .Eu.ncloae. polares sino qae rige otras Areas

de la viaeu1aci6a hUlUl'lA, los catl'OS aediaos deben. basarse, ca-
s1 aecesariaaente, .. la posesi6a de el--.tos iJlpulsores de .\1
4inlaiea ecoD6llica. COIIO son. queda eSiebo. los polos o ejes d.

creeilli&\to.

b) Pol1tica J!gioaall

seg6a Jean Labasse (84). la ·polltica regio.al y urbaaa

debe seztMuna reflexi6ft. dirigida hacia la acci6a. sobre los e.!

fuerzos que el hoJIbre _preade deliberada yeoleetiva.-te. en



vista 4e lIOdiEiear las c:on4i.eioaes espaeiales de ex1st-.cia de

una cOllUllidad". Coa sentido JIeI'lOS geogrAfieo.. peo da ac_tua-d__te pol1tico. y teateado era cuata los iuu.aentos eeoll6Jli-
ees, de la polltica. Jorge Alberto D1Erieri (80) data. los o».

jetivos de la Pol1tiea Regional' -La lUlX1aiaac:i&a del Yalor agre-
gado g8llerado ftgioaalaente, y la Jliaill1saci6a de los flujos 111..

gratoriosft
•

Tal pol1t1ca regional debe preocuparse, ante todo, de po_

sibilitar el equilibrio eatre el desarrollo de las distintas re-gioRes. sonas y lugares del teJT1torio aaelO1lal. 5egb henos

visto con. anterioridad que optamos por UIWl eoncentraci6n. a Ili

ve! de OJIganisaos ceatraliu40s _ 81 seao de la Jiae1&ft. res~-
to de las decisiones sobre el desarrollo regioaal. si bi_ pro-

curando, en los hechos, que WJa c1escelltralisac16a eleeti•• de

los .edios, las iastituciOftes y los iDs~tos 4• .cel&n, po

sibil1t_ ayor efieienci.a y rapidea para tal desanol10. as!

eo.o seaticto de pál'tie1paci6a para 10. pobladores del espaeio
sagul....t. aEee~ac!o·.

COIlO las regioaes se caracterizan por 4istiatos grados de

progreso ecoa6aico. tanto si tOllallOS \IDA coaparacl6n iateraae1o

aal. COIIO si nos eoastreftiJlOs a Ufla evaluae161l iateriOl' cuya ba

se estl dada por las BOllaS lIls avansaclas. g_eralaeate la del

Ir.. central e hin.terlM4 circundaftte 4e la capital ..tonal;

es OportUllO ua... \IR cierto aeuer40 respecto del 16xico a el

pIar para la coafigurac16a estricta d. la t1pologta aplicable.

ASI, volvi_40 a 8eJ'Ilard I:&y.... :resUlta 1ateresaate toaar 4e

61 las sigui_tes de.flllic1oftes:

a) Una regi6a es_ 81 subdesarrollada.euaado existe ... la

m_a uaa distors16n duradera e iJIportallte eatre un cree!-
meato d~grAlico r6.pido y un relativo aarasme eeon6JBico•

.. COIl41cioaes de equiparaieato y de tec::ftOlog1a iftadapta

das al progreso. (C1U"O que ~aabi" poc1rlaactarse la se

gunda J' terce. coadiel~. sia la priaer.. pero entoaces

la regi6a s.-la 4epriaic1a, o en retroceso, f:Oa) ya vere-



• 1109 ....eguida) •

b) Una regi&l es c14!p!'iJlida, cuando SI! Il1Ve1 es inler10r en

el seno de \1ft espacio globalll8lte desarrollado, esto es,

orgaaisado. Los taetores de desarrollo existea .... ella.

pero se ert.ClleIltr_ iasufic:18&t-.te estirl1Jlados para con-
due1r a la prospeñdad y el equilibrio.

e) Una regi6a es c:rltlca. euaado. pese a haber cOIlOCido acle-
cuados grados de desarrollo en el pasado, .. la actuali-

dad sus estructuras no se adapta a la evoluc16ft cont__

por"'ea.

Por otra parte. seg6a x:ays.-. aal puede hablarse de "re
916ft" cuarldo ella es en s1 subdesarrollada, pues en. este tipo

de ecOlloa1.a !lO existe la regi6ll orgaaisada, COJlCepto COft el que

di..eati~s,. puesto que, por retrasada c¡ue sea vaa regl6a, ha

brAft de existir ea ella UIlA seie de iJlter4epea4eac:ias. Nfti

.fiestaa.te c0n.4uc_tes a 'UIla escala de jerarqulas respecto de

la eapita1regiollal. RecoMIldaaos la lectura de UIl pArraEo de

la op elt. de r"'eJ'lftaIld Braud.el. dor&de se refiere a "En Millas

ve1h.... ea el Esta40 de DaMas va viaje actual hacia el siglo

XVIII-. Y donde refiere la 81010s15 _tre esa vi-.ja poblaei6n

y otra l1As au.eva. Vila Nova, de la qlle se traRstOl'lla ea aplrldi-
ce meDOS d.esarrollado, cuasi rural, y en cuya relacilm. pu.ede

rastrear.. los el-.atos el'saleos de la interdependeaeia entre
el aed10 ur'ballo e polo. la urbe meDOr o sat611te y ellledio ru-
ral o hiaterlaa4 eil'CUlldaate.

ResUltar' interesante. en este anllisis 4e pol1ticas re-
gicmales cOI\Paradas. adoptar eoao earaeterisaci6a 4e la reg16n

objeto 4e il1tervenc16ft esta'tal para su desarrollo, que da PAul

ioIn1S (81) I -La regi6n. es uaa eati4a4 geogrltlea que se caract,!

risa. 1. ves por una relativa hoIIIogeaeidad ecoa.6aiea y social,

y por uaa aierta inte.rdepen4encia ea la localizac:i6n de sus ae..

tlvidades ecOll6Mieas••• la eIltead~s aqul cc.o ua espacio eco

D6Jaico coa ci..~os problemas 4e crec11d.en.to".

]5
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6. Coao bien expresa Iayser. eitaado a J.M. JeaIUleRey. Ilues-tra 'poca, caraeter1sada por uaa cada ves Mis -.iliesta inter-

veac16a del Estado en todos los 6rd_es de la ecoDOIl1a. RO po

drla ofrecemos la iftcohereracia 4e UIl regional1S11Opuesto Mera

...te en '-OS privadas. Por 10 IliSJllO que. eatre los e1__tos

del costo iA4ustrial, El'cuent__te el -.presar10 pZ'i.vado no

tOlla .. cuenta para aa4a las iafpaestZ'UCturas ex:lsteates.. que

son precisamente la. que .st1au1aa su eleeci6Jl de la locali.za

ei6a, Id. taapoco. COIlO ya &4v1rtieroa. entre otros,segtn. he

IIOS reselado ea estas plg1aas. H1rsehaaIuJ. y Secchi. aquellas

desecOllOll1as extenaas que su. propia acc:i6ft aegUgellte o lasita

..te lucratiYista produc::e; corresponde al Estado reequilibrar

la situaei6ft. tanto élotando a la. regiones 4e aetti.os de-de.pe-
gu" (obras p6blicas. viales, e1letric:as. bic1l'aU11eu; v1vien-
das, hospitales, ciudades ea s..!) como iACl\ICieado a las tiraas

pri-vadas a radicarse .. las iliRIas (aed1an.te iaeenti'Vos o disU!

sivos Eillaacieros, por ejeaplo), y, porq,ut 1\0, al crear o agrupar

sus propias _presas para que CUllPlaa el papel 4e industrias 8)-
trices .. didlaa zonas de expaasitm o recoaversi6ft.

Roaus ha puesto de ..1ftesto el treIIeD40 costo que las

regioaes depriltidas tuvieroa, .. Graa Bretal1a. sobre el total

4el presupuesto aaeiOlUllI -Ea el transcurso de los velate aflo.

81tH las dos guerras, las reglO11es retrasadas t1eD. UIlil ...

dia de 500.000 desocupados. Esto eorrespoade a uaa ptrdida del

aproxiaac!aaenté 125 Ilil10aes ele libras poi' afio en bi_es y ser

'ricios. En. su conjUllto, es posible valorar fJft ciaco bil10fte. de

libras el peso que estas regiOlles han. heeho soportar al pals,

siendo .... de (la cilra) a que aseieade el total 4e bienes de

U1traaar perdidos por oraR !retalla durante la Altilla guerra-.

Taabil!a I:.,.s.. pua'tUalisas f'PreciSéVJltl!Rte, la ttdesiategraei6rt D,!

cionalw• estigMatiaadapor la apariei6D eatre las regioaes de

disparidades que r«elan. una notoria insuPicieacia de explota.

ei6a. repres_ta uae de los elElllelltos ocultos del eree1aientode
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los costo. de localiaaci6a. PodfllOs cOIlsiderar. ea eiecto, que

una regi6n depl'illida ellest. a la colectividad JIb de 10 que le

aporta: RO participa sufieieat-.te ea el Ilecesario crec1J1i-.to

élel proctucto aacio.al, y, por el COIltraJ'iO. utiliaa 'Uft equipo de

tastruaentos productivos diversos, ..jorado sia cesar (1) y pa.

gado por la nacl6a- (se ret..irl-. obviaaeate, a la existencia

de 1Jliraestructura ea .tonta de carreteras, escuelas. la propia

legislac1&t dietada desde la lfac1.6n. y que Eayorece su IlUteutG$

lliea.to•••• ).

Claro q\le tMtbitn representan altos costos de -desin.tegra-
e16a" o de JIalEOftIaCi6a. la hipercoaceatraci6a urbana, eoa su se-
cuela de coagesti6a. y todas aquéllas estru.etlll"as l'1gidas en&-

t_tes en cualqUier reg161l, n.o i.,orta su grade 441 desarrol.l0

re1at1YO, y qae iap1dea la adaptac16Jl equilibrada del eoajuato

a una politica Jlac:1oaal de progHSO soe1oeeoa6lltco.

Los ob.jetivos de uaa polftica regional, seg6n. Xayser, se

rta. itaadaateat&1aeIlte. obtserl a) el plelO apleo de la pobla-
e1611 8l el espac:io regioaal (evitando la .u.graci6a, coa 10 que

coiaci4e coa J:>12rieri ·IIiIÜJlisa~ los illljoa migratorios") J b)

el erec11lieto de la productividad. especialaeRte a trav6s de la

iIlplantaei6B de auevaa iftdustrias; e) sla iaplicar la realizaei6a

de ua equilibrio estltieo entre ftgiOlleo. dada la inevitabilic.'lad

de lal desigua14a4es.

De tal liado. se reservarla la deaominaei6a de ·Pol1tica

~egioaa1· a la que tiende a la orgaaisaci6a (toruci6n o UaD.!,

tonaaei6n) de las regioaes. Ella es aueho .as que UD plan de

descmtraliuei6n iDdustrial o que el desarrollo seetor1a1. Tie

ae cow.. baSé los el__tos caraetertsticos de la del1rdc:i6ll de

regi6at los vlDcUlos existettes entre las haD!tantea (la homog~

Deidad eeoll6Jftieo-soeial 4eque 1lOS! hab16 RoJmls). la orgaaizac:i6n

.. tomo a \1Jl polo urbano eGleaen.to vital para todos los especi,!.

listas MOdtrftlos, cualquiera sea su disciplil1a. de Pe1"roWc a



;8 Dic:kiBSOft Y de Pierre George a Lewis MwaE'ord). y la iategrac16a

funcional en la ecOllOll1a nac10aal (no hay 11ldepertd4!!l1Cia para

las regioaes, ya 80S 10 eatatiz6 Boudev-ille, entre otros).

Tal Po11tic:a Regioaal ten.drla dos niveles. a) la orgaai

aac:i6. o reorgaaiaaci6rl 4e toda 18 estructura r~iOfta1 de UD

paf.s,b) la ord8laC16a estructural int..-aa de uaa. Z'eg'i&t .. par-ticu.1ar. Ea este caso. tanto ~la uatuse 4e 'Uf¡ plan ele acoa-
éllc:101la111ertto del telTitorio, eOlIO de UDa polItiea e$pacial mAs

allbicios., integrada ea la n.aci0llal.

~ayser distiague eatre -acODd.ieioaald.mtos localizados"

y reales ·polltieas regioaales" 4. conjuato. EatH los priaeros,

seRala las expeielC1as 4. "SOllaS piloto 4. desarrollo· de la

O.C.D.I... Italia (Cerdella). Gl-eeia (Ipiro) y Turqula (*gl.),

la experiea.eia de la A.I.O. norteaaericaaa ea Chile (ChillAra).

y todas aquellas rea1isaeioaes sobre cu.eaeas fluviales (Mekoag,

Cauea. del Plata. del S8legal. etc.). que ti_ea COIID prototipo

la tallOsa Teamessee Valley Autority esta.douai4ease.

Aate. de pasar a sel1a1ar exper!eeias iJlteraae10aales en

aaterla 4e pol1tlcas regioaales 4e eoajUlltO. proeurareaos reEe

riraos soaer.....te a las realisaeiOlle. en ..t~. de cuencas Plu-
viales. con especial ",...e1a a las posibilidades de organiaa-

ci6D ele la que aos atale Jd.s de eerca. la Cuenca del Plata.

El caso 4e la Cuenca 4el Plata.

Los sist..a hidrogrlElc:os hall sido Y sor.a .. todo el 1IUIl

'0. portetosos espacios pl'Oduetivos. en cuyo ..bita se estable

cieron elvl1iucioaes ej.plares. y 4oft4e los pueblos supieron

expresar S11 orig1a.alidad f!I1 altas cul~ura9.

Se d8lOllin,a eueaea al territorio en que todas las aguas

fluyen. \ID aisatO 1'10. JUI' ;) lago. Las que fluyea hacia \ID ....-
_'~'2'fo o si.stema integrado de 1'105 se élenominan c:ueneas hidro-

grU1eas. J..a superFicie illbrlfer. de URa cuenca hidrogrUica es
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la extf!ftSi6a illagiAaria obt_i4a al UDiz-se las ceabeeeras ele

los 1'10s que 1. zonaan..

LoS rf.OI que contiguraa la c:ueaea del Plata vierte sus

aguas .. el oe6aao Atlaatíco y pertenecen. a. su. pendieate. La SU~

.Ele!. total de la cuaca puede estiaarse _ easi 4 ail10aes de ~.

abareaado el territoaño total de Paraguay y llrlIguay. y parte Clel

territorio de Bolivia, Bruil y la Argentina. IfttegrM la euer¡c:a

los rlos de la Plata, t1ru.guay y paraguay. COIt. sus aElufttes.

La c.,a8ici6u, ea poblae16a y superficie 4e cada ¡mls.
es la sigui_te,

CUADRO N° 41
pala

Ar9eatiaa 1.342.415 17.676.66'

Brasil 3.282.546 38.820.000

Paraguay 406.752 1.900.000

Bolivia 567.716 1.410.789

uruguay 3.191.000

iídl10aes de HP5
140 5.400

2.943 40.000

0,5 2.800

65 3.600

180 400

Puede apreciarse la extreIla ilftPOrtaacia que. 4~e el pWl-
to 4e vista del ea'W!a1 hlc11oellctrico a g._ar. ti_e la Cu-.ca

para Brasil. laelusive pal••• pequeftos~ paraguay y Bolivia,

hallar'" \Ul r-esultado casi. tan grande C(8) el nuestro.

Pero la tarea 1lU1tiaac:ional ae .plesa ni teraiM alll.

Dos dlsclpUlOS 4e Perroux. Jaeques BoueSevil1e y Am!rt Hi

11108(82). se haft refericlo.... 0...9 recieates• .a varios esrue!"

sos dé acoD4ieioaaai_to del espacio .. cuea.cas fluviales, 'tales

COIIO la Temlessee Valley Aatori.ty de o. UD.. el valle del rlo Saa

Franciseo ea Brasil y el eje MoseJ3,...saona-R6daao ea r"J'aJ1Cia.

La historia lMlestra q1le el desarrollo eeoa6Iaieo, la expan-
v

s16a. el poder polltico. y hasta las graades c:ivilizaciODes, si

.forjaron a lMIftu4o, l_~__te, .. las cuencas de los grandes ríos,

De.pub 4e la 41 tilla gu.erra, el pl'Obletaa del aeoad1cionawd.eato de
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) las cuerteas fluviales ha tomado ¡rara actualidad. y ha sido ob

jeto de controversias. La. c:reac:161l de este tipo d. e.pae1o-~-
graMa puede p1'OVOear serias desarticulaciones y reslsteacias

por su iapaeto sobre la ecODOll1a reg10Da1 iat....ada. La di.al-

mea ea:epeiOllAl del aeOlldicicmaaietto 4e \lila CUAIIlCa fluvial se

debe a que iapliea tres aspectos tun4Mefttales. quesoa otros

taatos IIOtores de desar.&'011o:

a) la irrigae14a. o sea uaa rev-alorisaci& de la zona

agz·aria.

b) aprovechua1ento eftergltico. qu.e pC'ldte tma reeonver-
s16a de la zona predominanteaente agraria. EIl indus-

trial.

e) ujoraaiato y coor41aAei6D del traaspo1'te. 10 que

aumenta las posibilidades industriales de 1& zoaa.

Los tres esluertlOS aate-mertielODados. iIIpl1eaa uaa !\erie

de diEereacias iastitueicmales y eeOft6aicas eatre sl. pero l1a-
lIaD la atMe:iea por la 1lmegable revalorisac:i6a eeOft6eiea del

espacio, qlle apU'ejaroll. tJaa "'pida eoatigUl'ac:i6a .. el cua

aro:
FeCha 4. Longitud Pob1aci6n.

Ingreso bruto

Cuenca inic. SUperticie per cAp.
o .. -

1.Teaaessee 1933 240.000 ka2 1.050 ka. 6 IJilloaes 1.200 \lIs

2. s.l'~.(sr.)1939 600.000 " 3.160 • 4 • 140 "
3.Mosela-saoaa- • 900 •R6daao. 1964 120.000 tt 1.300 " 10

Ea el caso del Tena"... 1,05 resUltados lueroa extraer

diJlla:rios. Para ua gasto que !lO ale.... al 3% ele la reta de

las poblacloaes illteresadaS, 1& tasa de crer:1Id._to 4. la regi6ft

es supe'ior a la tasa. aedia del COJljUllto de los EH.UU. y el aivel

4e vida se av.ltlpUc6 por 3. se c~tl'Uyeroa 20 represas, el to

a.lajea/ka. se JlUl1:iplic6 por 50. se ahorr6. por aBo. uta 14 lIi..

lloaes en traasporte de superficie (carre'teras y ferl'OCarriles).



l. Alrededor 4. 1.. c:iudades de Meaphi.s, Hashvill., boxvil1e,

·Chataaooga. Gads_. se editicaJ'Oll .as 4e 100 cillélades cu.ya 'º-
blac:16ft pasa de 2.500 hab!tates para cada waa.

Ea el caso braaileflo. la _ta es la UIli4ad interregio

lla1 _tre ReciEe, San salvador y Bel0 HoriSOftte. se pN!V" \1ft

reSUltado bea6.fieo _ EOftIa de élistensi6Jl del. CCIlfli~cto social

.. el llOI'deste.

'En. el caso Eraneh, reeilll empezado, se procura el at:0I'1-
d1eiolldi_to <le uaa SOfta ya pl-._te desalTOllada., que ,ttUm.-
ta coa por 10 aeDOS cuatro regioaes polarizadas. .La aeta es...

cla1 4S una coorcJiftaci6n de Medios de transporte de &1ta eEi...

ci-.ela, y se preveen t!.l?eetos 4e propagaci6B y de c:oapl_.ta

ci6n lateral sobre .,.. aorte italiano.

Vea.os ahora 81 caso que !!os atalle. el. de la C\lfBCa del

Plata. H11110a )tW:\bla11sa pr1aero los obsdcu1oSI

1. falta de coacieteia Elu:vial sulic1_te:

Ea el caso de la Argeatiaa. la aetl'&poli c:reci6 airando al

..... y deseteadida de su hinterland, salvo ea la aedida

4e la c:rttaei6a de 'éleaentos dt! u-muporte que Eaeilitax'aft

su coaetido (rt!Jd radial de FP.CC.. v.g.)

O sea, tal ta una ace.tK1radaconcitWIC1& acerca ele que los

r10s SOIl "'10s· (parA el traasporte, la irrigaei6-. la

obt.ci6a de energla. etc.). .as que 11aites geogrMicos

o accid._tes t~\Útos.

2. poca IDYilidad. de la eoacleecia jurtdicaa

sab8los que auestros paises. iabu1.dos de enseílaasa lortlali!

ta, pos.... 51st... jurldicos pesados. y poca agilidad 1ft'"

tituc1ORa1. Esto pa-ovoea la "parkinsonisaci6ft" de las a(ba!
aistraeioaes., que 41S11iDu.ye su. etiCi8lc:ia. la plkora de

euaét.ros profesionales no--tkaicos, etc.

3. el e.fec:t:0-481Ostraei6nt

Consiste en la teldeacia de las personas, los 'grupos hUlla-

Lit
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DOS Y las soeiedades. a Eljal" patroaes de coasuao que ob....
jetivaaeate eOnGSponden a UD status ecoa&l1eo SUperior.

Muy Wlual .. auestl'a LatiJio ica, 1apl1c8 una exteedida

illitac:i6a del consuao aort 1caao, 10 que grav1ta COft-
tra la necesaria acuaUlaci6a de capital, ante la ocupa-

ei&a illpl'Oduetiy& de t1e.po, Y la aplicad6a 4. s8lsible

porei6Jl de la renta a altos COftSWllOS, intlu140s poI- la

pu.blicidad.

4. talta de coaciencia colectival

Carer:teia de "'esp1ritu de cuerpo" e i)l~eIlCia ea rea

lizaeioaes solidarias. Pod-.os recOl'Clar 10 que dice Hira-
dlmann acerca de la tí idea del eaabio 8lEocada al iadivi-

éluo" y )'jO al grupo.

5. el desequilibrio pot8leial:

La. disparidades _tre las distil'ltas IIOftaS d4. oada pal.,

y _tre los diversos grupos de paises. ct_tro de LatiDO

8triea. Ea la aSMa SOlla de 1& CU8IlCa eSelPlat. partieipaa

palses 4e desarrollo aQY d1spaJ". sin casi trujas de entea-
diai_to cc.6D••••

6. desequilibrios soeio-eeoa&aicos del espaci.o-P:l'Of,JrUlaI

Las disparidades creadas .. el seno de la propia sana, el

distinto grado de aprovedlaai_to de la tiel'ra, o de 1n

dutria1isaci6a. o •• etleieaeia del sector p61>li=. etc:.

Pero la grat1ficaei6n vale lA pena. de los riesgos y es

eu...,. para eoastl'uir uaa obra coordinada a p~ de tales ob~

t6cu10SI

1. Ya dije J eaa GottIaaA «¡U, ea el espacio. es el hosbre ~

gaaisado 10 que cueata. Un espacio, ds que por su. ex

tensl&1, valdr' por su posiei~1l (CJ'i t ..io geopol1tico). su.

OI'gaa1sae16ft (er1terio eeon6aieo-pol1tico). 9\1 espec:iali..

uc16. (eri terio eeon6a1eo-cc.ercial).

2. La densidad dtt poblaeitm y su capac1taci6rl, COllS~ituyer.t

Pactores de podm-.



l3 3. El aeoJI41ciOllaJIÍeIlto ten:i.torial y las 1ategracioaes re

gional.s 90ft factores de desarrollO. de poder. de estabi-lisaei6a y de seguridad.

A todo ello puede llevar es't. espacio-prograaa. que peNiti
1'1a 1

a) tra aproveehaJli_to tlllVial dItiple:

Para 11..,ar adelaat~ \lila utilisaei6a iDtegral del agua de

URa cueaeA, viaeulada a todos los recursos naturales ubica-
40s ea la solla 4. su iafluencia, se impone, ante todo,regu-
l&risar el 1'10 que. por lo g_eral.posft lDl rAgi.men varia-

ble. Deber! _balsarse en \8l gran resC"V'orio, las aguas so

brantes, estableciendo una sueñe de caja de ahorros del

agua, cuya utiliu.c:i6D se plantearA bajo tres aapectos:

1. tacn1eo: usos COftSuativos (agua potable para la poblad.&t,

para la gaaaderla, riego, m1ner!., reEorestaci6n, indus

tria, piscicultura. turi.-o) y IIOCOIlsUIltivos (..-gla

tlidroelletrica. transporte fluvial).

2. ecoa&aieot Pl'Odueci6n de eaergla para iapulsar la rtr.e0ll-
vers16ft ia4ustrial d.e la sana, transporte ele productos

elaborados o biea de primeras 1M.ter1as (opei6a).

3. jurlclico-soeia1: recaudos garantisa<1os a las poblac:ion.e.

actuales. y usos establec:140s ... reserva a .futlil"OS pobl.!

mento.. ~to iaduatrial y agrario de la SOIla,.u:.

b) la iIltegracl6rJ. de las redes de tl'ansporte ele los c1iversos

paises illteresados, tac'tor adicioaal de 1apu.lsi6a del desa

rrollo 4e la SOlla cOJRPrendida.

e) desalT0110 e 1Iltegrac16n de los s,isteaas eRerg6tieos,. base

de la l'ecoIl'Vers16n inélustrial de la SODa. comprendida en el

proyecto, y EUDd--.to de las rctalizaeiOJ18S JIUltinacionales

.. acometer _ su seo.

Toda regi6n ecOD6aica crece por efec~o de la inlluerte:ia



de las iadllstrias aotrices que se desarrollaa rApidall_te. o

se establees _ tona reperttiaa. Estas industrias RO sol...-
te 1aE1UY_ sobre sus abastececlores z-egioaaales directos o iD-

directos siao taabl6n sobre los e1ietes reg10ftales auevos,HS-
pacto de los cual.. penú.te su 4esaft'0110 acelerado, o .use1..
ten su loc:a11aaei6D. As1Jl1a.>, pend.t_ la aparici6a de aetivi-
dades c:aretes de "taeulosdiJ'ectos _tre d, y que beleEieiaa

las ec:oaoa1as extensas o de aglo.erac16a.

MellAs, las regioaes 90ft iatedepeadiGlltes. ACttu. las

UD&S sobre las otl'as y se atrae reelprocaaeate. Asl cc.o hay

industrias .ctJ'ic:es. taabi_ puecllll 11Mar" ~trices a algu.

Das regiOllesa por S\lS agloaerac1oaes urbaaas, poza sus iJldustJ'ias

MOtrices acliaatadas, por sus ia4ustria. Bu....as (o sea._te..

1IeDte aodemas).

La aoei61l de espaeio polarizado debe aea.paftar todo el

aaUisis y puesta en valor de la sena de la Cu-..ea del Plata. a

EiD de propeader a su ds segura y aae:uada inst....taei6ft pl.!

rinaclO11al.

La realisad.6n de este proyecto entre varios paises,ro!

querirla. en. priMer lugar. la disposic16a de acciOlles naciona

les. para lograr la eoordiuei6a y la realisae1&l de proyeet.os

de base. Hasta adJIitir. eft algb .futuro, la orgaaiaaci6a de una

Alta. Autoridad. aut6aot1a de di.chos pala.., aunque EOl'IIada por

ellos, para las rUllciOlles de centro de deeisi6ft. ad1Ii a i s 'trac:i 6n

y cOIltralor.

Coa esto tOCaJlOS tul puato sensible de la politica de i!.
tegraei6ll: el 4. la supruaac1oaali4ad, real o apa:retlte. 4e la

JIi.... o de alguaas de su tacetas.

'11 20 4e Mayo de 1968 se Eir.& el aeta 4e santa eN. de

la sierra. recoJloc:ieRdo laexis~-.ciaPenal del elC (eo.it' I.!

'teI'gUbenlaaea~alCoordinador), encargado 4e los ps-oyeetos de d,!



j SU'T0110 reg1oaa1 y de las l'eUIl1oaes aaua1es ella. los cuco caa....
e111ees de los paises suscriptores de aqu611a•. Ea dicho doc--.-
to .e establecieroa COIIO prioridades, Mue otras, lo~ ~igu.\....

tes proyectoss apertura 4e lUl pueto para Dol1'ria sobre el rfo

paraguay a 1111 de COJleenb'ar la exportac16a 4. la procbacei.6n fe-r.'rtf_a y 4e ..gaaeao 4e1 Mu.t6a; ejecuc:i6n del proyecto hltbo-

electrico del salto Graade. sobre el r10 UNguayJ M04eraisaei6n

de puertos: BUeIlos AiHs, Moat_i4t!O. Asunci6a. saata Lueia (ut1l-guay). R!o Gl'aftdfJ del sur (Bras11). POI' su parte, los paises in..

tegraates hat1. AeOll8ticlo la rea11uc:i6a de proyectos aac:ioaales,

eleatrote1 turltorio dé la cuGllCao afectado sus recursos po

teacialft, especlal_.te Brasil, cuya iag_te catidad 4. lluevas

platas hidJ'oe16etricas so... el par"'. preocupa .. la Argent1Ra.

t8l1esd.o qlle tales apl"OYecbud.atl'.Js puedan restar caudal al tra-

110 aacloaa1 de tal do. coa MIS penUcloso. electos sobre la 1\4

vegac16a, c11lla. a11aetael6ft. • iaclu80 sobre p»oyec'tos elletri-
ees .. ftuestro AJabiee territorial. E1 poteoeial hidroellc:tr1co

de la regi&l se Walta .. 115 a 250 Ilil10Jles 4e n. si4!ft40 el a..

provecllaai_~o actual cen:aao a los 8 1I11108es (i en Brasil),,..

JIO coastaado el esfueftO bl'asilelo por dotar • su ecOJl.OJft1a de

platas coa ua rellf!iai._~o cereaao a los 30 Id.l108es de kw.a1ltes

que E1aa1ice la d6cada del 70. ..,.'te a tal lllielativa. llagra es

la p~u.pac:i6a ug_tina (se b& calculado que uruguay extrae de

sus rtoa 346 tw per clpita, PeI'd 250. Cb11e 220. BI'aS11 170, Y

la Arsltllltiu s6lo 13).

Por su parte. la actitud brasl1e1a eaajuga perieetaaeD

te coa su pol!'tica de aEianS81..:to de recursos eae.rgttieos a

trav6s 4e obras hi.droel6etrieas. dada su careneia o eseases de

otros recesos 146aeos. AsS., ha es1:ableeiclo prograaas de aprov.-
ehaMi-.to _erg6tico de las c:ueacas 4el AIIUOIlaS. 4el san 1'--.,....

cisco y del Plata, restARdol. bacer 10 propio con 1& del Oriaoco,

I1tiaa de S\l.S gr"es ClMDCAS 11U'1iales. El a.jor aprovechaadento

de estu cu.-.cas ha sido pz-op1C1ado por HeJ!'Ilam1 hila Y sus ttca.!



) cas efel Iastituto Hudsoa (91ft deteerse a pasar en prob181aS

de soberaala o 4e coaved.enc1as nacionales, sino el los iatere-.es eontia_talea.... vale decir, EUftdaaeatalll_te los de ER. UU•

••••• ). aed1_te la c:reac16a 4. lagos reg1oaales. a tr.ls de

siete presas bajas. panaitieado la iatf!I'COMUaicac161l 4e extea

sas sonas. __ de irlgeates aprovec~en.tosh1droe1letrieos en

las aisus. En el caso 4e la Allasonia. \1ft exteslsiao - ..pejo"

ele aguas .e crearl. artiEicialllG1lte (450, a 600.000 ka2 de' __

Dalses, canales, lagos artificiales) vinculando la eoata atila

tic. ele ColOllbia c:oa el rto ele la Plata. Ea nuestro pats!"'.e ba

llegado a aEiftlU' que los aprovecllaai_tos hidroel6etricos del

paraal coastituye¡ la etapa aeri4ional ele aqu61 p1-. que en la

p1'Opia aacl6n. brasilefla ha despertado polfaic:as. dado el 4es

plazaiento qtle signitica de la soberaa1a y au.todetend.uei6ll de

nuestros palses. (110 puede dejarse de pesar .. 1•• traasf'ONa

cioaes blo1&gieas y cliJIAticas que tal illYersi6a sigailic:&'P1a,

o sea, DO •• eonoce 81 ·precio· 4. tal -desarrollo" f iaportaa

te si, peI"O probab.l__te no prioritario aGn _ estos pa!s••).

El Tratado de la eu-.ca 4el Plata se i'ift16 .. Brasilia

el 24/4/69 Y tu6 apx-obado por ley argeratiDa • 18.590.



Fi~lra 28 ~ Deli~itación de las principalc? cuencas, y visión
de obras proyectadas para enlazar ríos-sistemas,
en Sudamérica:
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7 PasaJllOs ahora a la ubicaei6a y eoaparac16rl 4e medidas

de po11tica regioaal 4e c:onjuato ea diver~s pa1sC!S, para fina

lizar con las realisaciones. ea tal ma;ter1a. taato intuitivas.

eomo parciales. o p-reeoaeebidas, .. la Argerltina.

Gran Bretafta tu6 la iaiciadora de las pallUca. 4e desa-
rrollo regioaa-l, asl coao c1e planeudeato urbano. La po11tiea

britArdca consiste. e5t!D.f:ial••te, ... facilitar la iaplantac:i.6n

en las regiones ea especial Vll1nerablcs a la 4esocllpaCi6a, de

actividades BU_as, c1en~ de las soaas iDdustr1ales tra4iCioaA-
léS retrasadas.

seguiaos el c!oetaontado estudio de~ ea este -'li

sis. Gran BNtafta. luego 4el apogeo vietorial&O, Hu6 decayendo

paUlatia. pero cOllStaat-.te. so... todo a partir 4e lapZ'l....

guerra JRtmd1a1 de este siglo. se UDiaroa para ello causas end4-
genas y ex6gmas I en el pr1aer caso, la supervalorlsaci6n de

la libra, eausa de ·la 4eca4encia 4e las expoJ'tae1oaea; la obso-
lesceaeia del equipo iadustriA1. intlldda por el 4esi.t....s de

los industriales ingleses. cada vez Ids acostllabrados a reali

zar inv..~1oaes de U1tramar. Ea el segUl'ldo caso, el a.dvenillien-
to (le nuevas y 11tA9 fuertes potencias lIUU1diales. la apariei6n

de nuevas t6cnieas que~etrotra!an la gratl11eante situaci6n
iaieial de Inglaterra por su posesi6n de hiélTO y car-b6D., la

apariei6n de ftUevos paises con s-.ente barata JRaIlO de obra

que podfa CfSpetlr con laslWlulaeturas traClieioaales 4el le611

britADieo•••

Este estaneaJIieftto y decadencia se tradujo en una cont!

RUada. desocupaci6a. que, en el perlodo attregue.rras. $le matltuvo

etl una alta tasa del 10% de la poblaci6n a.ctiva. La crisis del

29 acentta6 estas earaetfD'lsticas. y, ya antes de la segWl4a gu.!

rra Jlun4ial. el pa!s debi6 afrontar reaj\lStes en su polltic:a.

tanto exten'Ul ca.o interior. Respecto de Asta, la revalorisaci6n

regional se iapuso ca-o paaacea para algunos de los als illPOl'

tantea males eeoa6micos padecidos por el pa1s.

l( 7



Fig. 29 Gran Bretaña y sus regiones-problema:

&M/ffiRegiorl_'; el
. d~t:;C/rro//or-

(Fuente: P.Romus, Economía Regional y Comunidad EurQpea).-



Ello era asl, por cuaato se advirti6 qae el estancaai_.....
to era mis pronUDCiado el las i84watrias bAsieas que produc1an

para· la exportaei6n (sidertrrgia, carb6n. COJlS"tr11eciODe5 aava

les, etc.). as! cOJIOqlle. preci$Mlellte. las aiSlU.S coafigura

barl casi totalJaeDte la economla de detendaa4as regioaes del

pa1s, las qu.e suPrian ab hondaaente la desocupad.6n al no ha-.

llarsf! diversificadas, y al ser imposible revitalizar el Merca

do interno. allleftOs en medida siJailar al deterioro exterDO.

Tales regiones retrasadas tttadujeroJl su deterioro en

sensibles p6rdidas que afectaron a toda la ecOllOJlla britlniea,

eoeo beaos podido coastatar en. el pArrafo anteriOftelte glosa

do de ioMU.s ea este eapltll1o. Ad_Is, la eadgraei6n de tales

regiones haeia otras de aejor rtivel de vida, tul te ostensi..

ble que, entre 1923 y 1938. la poblacl6a activa del sur brltl

aieo 11eg6 al 53.9% contra 46,6$ iaicial... 'tanto 1. de la l'.!
gi6n septentrional baj6 del 53.4% al 46.1%.

Ea 1928, la prillera medid~ eo!uJ1st16 el la ereaci6n de

oficinas para facilitar la aigraci6. <.'le la IléDlO de obra hacia

regioaes con aejores posibilidades de trabajo; f.IJl 1931 el Minis-
terio de Coaercio iIlvit6 a c::ineo UDiversidades para practicar

UIla iIlvestigaei61l sobre la desoeupaei6n regioaa1. la que, 1a

..tabl....t.. 80 se tradujo en un estudio de conjunto 90bré la

localisaci6a indu'trial. Eatre 1931 y 1935 se cOllstituyeron aso-
clacioaes privadas para la defensa eeon6ll1ca de las regiones

retrasadas. Por fia, en, 1934. se proMUlg6 la ley sobre -AJ'eaS

Especiales" , que posibilitaba la ayuda oticial para el establ!

cilliento de nuevas industrias .. las mUlas. que coatarfaa con

apoyo tilWlCiero para su btplemerttaci6B iaieial y actividad U!
'terior. Tales pl'ebendassoJl oficialmente ifts~i't1ddas. por leyes

4e 1936 y 1937. Por la priaera. el Gobiemo crea uaa asoeiaci6n

para reeoastruir regioaes especiales, au.torizando a efectuar

préstamos a los industriales. Por la segUllda. tal Asoeiaci6n

puede proporeioaar terrenos a las _presas para establecer sus

EAbricas. coaeed16n.d.oles redu.eeioaes en los alquileres, iatpues-



t9 tos y tasas. Tal in.titucl6n Eiaane1era. la S. A. R. A. (S»eeiAl

Alteas Rec:outruc:t1oll AssociatiOll Ltcl.) ti._ UIl 1li116. de 11-

bras e~ capital, SWlCripto por los baDeas de la City y algu.

l'lOS _presarios (_ 1936 Lord Burll.ld doa6 2 Ilil10lles 4. li

bras para ayuda linaae1era a ia4l1striales. adIIia1stI'ados por el

NufEie14 '1'rust. tltle ilú'1uy6 pncol6gicaaeate para. inducir al GO-
bierao a lusar la SARA). El Gobierno, a su. v••, coac:ede garaa-
tias a los ..,resarlos para p~t1rl.s acogerse a tales '.elli-
dades (es d.ecir, les avala).

De ••te aIOdo. •• orgaai.... iadustrias eateraaeate nuevas
.. regio.es 4. industria bisieatra4ic1cmal. afectada por la cl'i-
sia y la desocllpaci6n.

Dur..te la guerra, diSlliauye la desoeupael6a .ebido a

la .cwi11ACl6a para la l\&Cha. o bi_ para la prodw:c:i6a de ~-
na d_tro del propio territorio. Ea StI trascurso, la pol!tica

regional .e l1aee pNs_te coa dos iatones (1942) aeerca del uso

de la tierra y la loealiaaci6a iadu.strial (diriI140 por Lord

Jllstic:e SC:ott) y sobre las iade.aisaeioaes y plusval1as con re-
laci6a al coatrol p6blico ea la tltilisaci6a deterreaos para ira.-
d.stria. (dirigido por Lord Justice Utnaltt). asl COIIO por la

,1Iblicaei6a. del Libro Blaaco sobre la pol1tica 4e -.leo (1944).

el cual expresa textllalJteate: -Bl Gobieno coasi4er. COIIO parte

iategraate de 511 Idsi6a ..tea_ un. nivel 4e _,leo estable y

elevado. s. propoae aejorar la produetiviclad de las iad.ustrlas

blsteas, .spec1alaeate ea las regioaes q•• hall padecido regre

s16ft de sus iadustrias ates de la guerra". Y taabi". "Ea las

Ngio.es que ti__ uaa poblac::l6a iadustrial iaportaate (las

11_a "regioa.. a desarrollar"). el Gobierao llO ..~l dispuesto

a torsarla a que se i ..~ale ea otras reglO1les. o bi~ dejarla
.~..

abaradoaada a la ciesoeupaei61l". . :
;

Despuh 4. la guerra, se ac:_t4a la pol1tica ea torno a

la aovilisaei6a 4. las "regioaes a desarrollar". _ las que el

Estado puede expropiar los terrenos para construir lAbricas y



50

) SOBU iadwatriales alleV'as. estableeer seYicios 4e iaEraestNc:-
tura, ayudar PiaaacieraJlelte a las .presas, todo ello adainis-
uado por cQllPaillas no lucrativas 1astitutdas poi' el Estado,

bajo la or1-.taei6a geeral d.el MilÚsterio ae COll8J'Cio (Board

ot Trad•• que es ea Pea1ida4 \lB Miaisterio ele Comercio, FA:ODO

lila, Produce!6a y Haciea4a) •

Por ley de 1945. se propoa_ CtlaUo regiones a desarro

llar: el s,o, de Eseoe1a. la Costa del Ji.E•• el O.de Cumberlan4

y el S.de Gales. Por legls1aei6a K1terlor" se v.. iacorporaado

lluevas SOllas (Il. o. de Gales. S.de LaIlCastúre, I.landa del Nor

te, etc.), .al eOlIO localicla48 •• recoaoei40 retraso ecoa6lli

ee, A..tle estwieraa sit ....s .. el S80 •• regioaesde .ejor

nivel ecOl16aieo. Ea deE1aitiva••e agraapa .. coajuato de regio

aes, qu., _ 1956, COIlstitldaa el la,n 4e la poblaci6a activa

.e Gra B.retala y el 20% de la poblae16n total. asl C(8) agru

,aban el 41% ele la pro4ucci6n de car'b6rl" el '5% de la 4e ac:ero

y el 75% 4e las eoastru.ecioaes navales.

81 objetivo esencial 4e la politica r-egioaal brltlniea

es ental' el retOftlo de la cte8OCUpacl6a .. las regioa.. mil. a

Eeetadas por ella _ el per!odo _tre-gueras, asl eOlIO r ....

cJiar las cauas estructurales de e•••6t1cit de .pleo. De tal

aodo. 51. real1sa \Ifta acc16a sobre 1& ••trw:tura ecoa6ai<:a de

las regioaes .. desarJ'Ollar. proeeaaéto ... .oditicaci.6a aediaate

la cU.versltlc:ac:i6a ÍJlpllesta por la creae16a 4e aUev'.as zoaas o

distritos iJl4ustriales••ue agrupan industrias P",...t __te

llvi_as, eslab0fta4as COJl lu 1adwJtrias bAslcas exist_tes. Al

ai9llO ti_po, se procur6 la Mderai.u.e16a .e "tu, para que al

caasaraa IIa)'Orproduetiv1da4. La 4i"ersiticaei6ll iada.trial pel'-
Miti6 el aayor eapleo de "'0 de obra l..-iaa.

La pol1tic. regioaal bri.tAaica .e iaaerta - el cudro

als .plio de la di.perai&-' ia4utriall a 1. cOIlcetracitm g~

grltica de las actividade. ecoa6a1cas .. Loadres Y los Mi41an.ds•

•• o,oae \lila 4escetralisaci6a geogrltica de la iD4utl-ia. De



Fig. SO - Subdivisi6n regional de G.BrctaRa para
la aplicnción dol planewniento:
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)1 tal MOdo, el Estado as.. \Ul papel priBrdial .. la 4etiJúc16a

4. la loca11saei6a 1Mustrial. Ya 10 expresaba el Libro Blaaco

.. lM41 -ser' lUlO de los objetivos de la pol1tica ele1OGbi....

no asegurar ... desarrollo 1ad_.tria1 eqa111bl'ado .. las regio-
Bes que .. el puado tlaa estado excealv__te bajo la ctepeaden-
cia de iadWltrias ••pecialael&te YUlaerables a la desocupaci6n.

El Goblenao fOllelltarA el estableeiai_to de nllevas .,resas en.

las reglon... a desarrollar-.

Las leyes de 1945 sobre distl'ibael6a 4e 1& 1adWJtria y

de 1947 sobre el ae:OIl4ieioaaai_to del territorio, penaitie

roD uuair totalaeate la ori_tac16a 4e la loealiaac161l 1adWl-
trial. -1 ..uo legalp&1'. ol'ieatar esta loca1iaac16Jl. lat la

obligac:i6a, para el 1a4\l.trial. antes 4e coastNir por IIIs de

450 112.. ootea.. la au'toriaaci6a 4. la AdIIiai.~aci.6a urbaa1s
, -

tiea lOCal, ... .. certificado ••1 Miaisterio de Coaecio. re-

coaocl8ldo 1. eohereacia de tal 1IIplaataci6. coa 1.. aoraas

ele desarrollo 1a41lStrial na-t•• para 41eba SOlla.

Ad..... el Gobierao posee lIIl arsenal de est1Jna1os pa

ra inducir la radleae16a _ las SOllaS d.,.1.1"51 a) coastr\1C-
eloaes ladllstriales. efeetl.&a4as por el Gobie.rrao. y arreauladas

a los _presar1os. qu.asl eri.tu cuantiosa. 11lY...1oa.. iai

ciales; b) ....1cio. •• ialraestructura blsica (agua. gas. ...

lectriei4a4. vapor. alcantarillas, servlelos coatra iAceftctios.

servicios sociales, e..tros de apreac.tiuje para la JUDO 4e

obra. hospitales. eseulas) que el Goblenao crea .. dichas -.2
aas. aseguraa40 eeoROJllas ext....s a las lluevas iadutr1u;

e) v1vieadas para prof••ionales u. obreros call1ieadtuI que se

traslada 4e otras regioaes. sePlieios de iM..u.saci6a por

espera _ obteacl6a de ".leo para obreros que se ...n.l1cen

1.terregiOfta~..t •• el) traasport•• y carreter.. para la aovi

l1saci6ll de pel'SOIlllS y bl_es .. las regioa.. coa.ideadas.

que hall eliJtiaado. .. ancllos casos. la iapresi6a tra4ic:iollal

de que las Idsaas estabaa "al fia del JIUD408; e) ayuda ti~



2 ciera a las _presas, espeeialJl8ftte para sus foacSos de giro

(coapra de ..terial.s) y l'esovaei6n 4e equipos. se acepta ge

Deral--.te que .. esta las los réS\lltados haft s140 precarios,

pr1uro ex1stla uaa pl'OllUl4a brCld1a .. 1.. posibilidades de ti-
aaneialliento 4e las peque!las eapresas, sobre todo si .e radica-
bu ea SOllaS DO privilegiadas, pue. ebocabaft coa la rGIllleaeia

de la banca tradicioaa1 para ateaderlas (la ll...da. por el

aOllbre del iavestigador parl__teio qtle aaal1a6 el probleaa

eIl 1931, ItMae Mili_ gap"), 11legO el Gobienao Cl'e6 _ lMS el

I.e.F.C. (IadustJ'ial aad Coaerclal FilWlCe Co.) y el F.e.l.
(l'1..aace Ce. lor Iadustry L4.). tlabil1tadaa para popo¡-cioaal'

crf!dito a las _presas que se iastalara o aap11_.8. esta

blweiúeato en las regloaes a 4esarrollar& la priJa.... aediaa

te ertc1itos entre 5.000 y 200.000 libras. a plasos eaapreadi

dos _tre 2 y 25 aBos, para 1ad••trias lluevas (livi...), ....

di_te garaatlas .. loraa ele .-18168 de obligaeloaes, a v«e.

coa hipoteca, o Mea _is16a de aecioaes priyilegiadas, a 1ate-
reses de E~to ( .. la 6poea de su iapl__tae16a, 3. S al 5%

aaual). La segunda i ••~1tllCi6a s. especia1is6 _ el eH4ito a

ladutrias bls1c:as. por no .-.os de 200.000 l1bras. para per

Ilit1r la JIOdenU.saci6a4. Istas, por 7 • 10 dos, ..uaate la

aceptacitm d. aceioaes l'.-bolsables, u ope1oae. a d1ciaas ea!
sloaes. Dicl10s iastitutos,verdaderas c.-pall1as .e iDversloaes

de toa_to a largo plaso (auaque t_bitll la prUaera 10 es ••

plaso corto o aed10, par. proporcionar capital de trabajo a

las eapresas). est.1J'l org.u..... COIIO sociedades privadas, E)

E.tllNlos Piscalesl rebajas de alquil..... ele lapllGStos. 4e t.!

us.

El Gobierno dirige la pol1tiea regioaal 4esde el pode

roso Miaister10 4. COIlecl0. coa eu.ya acei6a coadY1W-. seg6a

los '-b1tos, los lI1a1stea-ios de Trabajo, Plaait1cae16a. Saai

dad. etc. Las BOllas ladutr1ales creadas soa ac1aiaistradas por

coapaftlas ~'tA1es de desarrollo.sia .tilles lacratlvos.

que se eeargan 4. la ee••trucei6a d.. 1•• "brlcas a reatar.de

J2



53 los .el'Yieios de iatrae.bNctura. etc. Exista coait6s ietar-
,llMmaaeatale. que proctlJ'an 1. iaterdepeadeela y ceh.....

c1a de deeisioa.. p6bl1cas de envergadura respecto de lasareas

especiales. Fiaa1MDte. el propio Miaisterio eeoa&aico s. ha

desc_tl'a11udo, ...teniendo delegacioa.. .. Jds .e tI'e1ata

ciudad••, _tre ellas loa priaeipal" ceatJtos de las SOllaS es-
pe1a1es, a los 11... 4. una ateeel6aals etic1ete c:1e .\18 ~-
bleaas.

No obstuate. lo llOYecloso del proced1l11..to RO es _ero

p.t.I'i~ftio estatal: •• bas6 ea 1Ilplatacioaes priyadas _ter1!

res, segOa acota 201m.: el Traltord Part, parque iadastrlal

creaclo cerca de "Maaebeater .. 1897. el1gieado ... regia. ele

4.000.000 de habitut.... deesos 40 na. • 1. redoada, bis sur-
tida d.e .1a. de eoawd.caei6a. especia1aeate _ "'_0 eaaal raa-

vegable t.-.1aado tres aaos _tes. y doIItIe actua1lleate trabajaa

50.000 obreros ea lila de 200 .presas livi..... Y la SOlla de

Slo\lgh. • 35 o. eJe LoIIdJ'es. Id.tad delaportate de la aIlt"iOl'.

Y lIlICIlo Id. artesaaal. Alabas acIIIialstradas por ea.palllu priva

das, 4. gran. \'18168, que eoastruyeroa el parqu.e ilMl..tI'ial. a

nw&daado las fabricas a sus &1tenores usuarios. sta .1 beae

11eio d. estbN10s lise~es o lillallCieros. estos COIlglO1lel'ados

iadutrial.. se basaron .. 1M tlc:aieas eeClJ6aicas del _labo

UII1.'to 1lMtustrla1 y de la creaciaa de ecOllOlllas at..... por

vrbaa1ucl6a y a91oaerac16a.

Las aoaas 1.00'1.1_ gllberaaaefttales. adIIiaistra4as

por coapallla. para estatales (1adustriale.s estates). taa})~1ft

.e basaroa ... la agrupaei6a ele varias .-presas 11Yi_as, tea

di_tu a la obt-..::i6a de ecoaoalas externas. Aetual_..te hay

uaas ses_ta. que eapleaa 185.000 trabajadores. tiat1ag1J.ilado-

.e las de TeuVal1ey. '1'reforest e Hl111agtoa. se erearoa ..

regioaes que paclclan de 4et1OCllpaci6rt. al lacio de graad.. c:-...
tI'os de poblaeiAa. si_do. _toaees. .1 86Y11 principal de 1.2

ca11sacl6a el lactor d~ico. Taabi6r1 se~ que dicha

53



;4 poblac16a tuviera calilicaei6a y eatreaaM1_to que la habilita-
ra para surtir .c!eeuad__te a l·as Du_as _presas. Se e1igie-
roa soaas l1aftas, y _10 posible DO aptas para destiaos agr1-
colas. biea dotada. ele eleetriei4ad yde traasport••, o bi_

coa facilidades para ••tableeerlos. Las COIlPaIllas adaiaist.ra

doras ftO ti__ ·11aes lucrativos. reiDtegraa sus gaaaacias. por

_cillA del 6% _\lal, al Ministerio de CoJIereio. o b1-. rebajan

sus servicios a los iJl4ustriale.. T_bilft adIIill1str-. toda otra

lUIlifestac:i6a iadustrial o de iatraestrlletura ea dichas regio

aes. p.,a Mello. parqlles iadustr1a1es, las ia4\1str1as ds at_-
elida. han sido las IleCln1eas, textil.. y eleetr6aicas.

Haee di.. alos. eWU1do .iOaus etectu6 su abigarrada ia

v••tigaei6n. ya ge Ilotabaa, luego de veiate aIlos 4e esfueses

regioaales (y 41.. de la existacia del rigia. altadido),eier-
taa caraeterlstic:as d. decailÚ._to en la acci6Jl pertia.te. po-

slbleaeate taflU!". por el detici_te estado de 1•• tiaaasas

brlUa1eas. pero. erideat__te. tallbilll poI'qlle 10. resultados

.1cansados peftlitieroa niVelar en. gran parte la brecha existen-
te eatre diehas regioaes y el resto del pala, el 30% de las El

.0 ••

bricas auevas iaplaatadas despuh 4. la gueITa •• ustalaron

.. &quillas. contra solaaellte el 25% ea Loa4res y 10. M1dlands

(cuya tasa atetor era del 57%). la d1yersiticac16a 1adustrial

perad.ti6 dotar a esas regloaes especiales de delen.sas coatra

8Uevas etapas crlticas, al ItiUlO t1espo que rehiciere. su p~

4uctivi4ad las iadu.strias bAsieas a11l eaplasa4as.

btJ'e 1962 y 1964 .e .,Fectuaroa estudios para el d.esa

rrollo ecoa6a:i.eo iategl'al. a cargo 4el Coftsejo liacloaal de De.

sarrollo Ec:oa6aieo. que 1000000é1l'Oft planes plOspectivos 4.1 s.!c

tOl' pO.blieo y sec~or.s privados. Ea 1'63 .e c:re6 la secretaria

de Estado para la IIldustria. .1Coaercio y el DesaI'rOl10 Regi!

Dal. qu.e sigui6 a la iaplaataei6Jl .. Escocia 4e1cepartaaeato

de Desarrollo local, .. 1962. Las .etils d.aclaradas 4. la pol1

tiea oficial de equilibrio regioaal .e propoalaa evitar el 4!

\



) JTOehe de Ellenas de trabajo el ara. .enes pr6speras. tivers1-
.tlcar la ia4usuia de 'stas, y pro.eer .. cada irea \lila estra-

tegia global 4e plaaeui_to ea l'elaci6A coa los lIOViJli.a'ltos

4. poblaci6a. la loca.11sae16a tadutrial y la estrllebD'a eco

R6atieo-social. La ley de plaaeaJli_to Ngioaal vig_tedata

4. 1962 Y estableee reg1oa.. _ Irlaada. Escocia. y ocho ea la-
glaterra y Gales.

El Miaist..io de Viriead. y GoMerao de Illgl&.ttrra (o

de Esc:oc:ia segGa el caso) coa.tituye la autoridad etllltral que

adMiaistra .1 plaaea.t_to regiOllal. Las autoridades locales

prepara los p1aD.. regioaales, otorgaa o d_1eg_ pend.sos

4e desarrollo tisleo .. sus Ireas (coastzucc1oaes.traslac16a,

de uso.. etc.). publieitaa los p1a1les al p.' tlu. los .,,1an i&

la autori4acl e_U.l, y ..trM .. Yigaeia e~ 'sta (el )11

.isteio aludido) los aprueba. Adea4s. sella ..tado UIU\ aac¡ui.-
urt. 4e plaaeaaieato urbaao, de~e 1M'. rtlllezac!a en 1964.Ee-
daa ... que .e encoaed6 al PIS (Plmmiltg A<h'isoPy' Group) q¡¡e

ill10raase sobre las aodiEieaeiOllft COJI'Yea1eate, &1 51st....

Este sugir16 ..... el eoaf(exto Hg10Dal Pvc,e estnetu:rdo por

los Cons.jos y JUJ1'tas loeales de Plaaealli.eto Eeoa&aico, y que,

.. aras de la IlaYor eEeetividM de sus proyectos, los IlUeYOS

pl.... (para cetros urbanos superior" a los 50.000 habitan.

tes) •• lillitar.. a aspectos estrueturales (polftieas. objeti-
vos. staadards). sia baja!' a reglaamtar ai.Jlw:io__.te les di-
versos usos del suelo.. De este 11040" se pretEBde ref!lilpluar los

aat1g'tlOs "n_es Reguladores" (Master Plaas) por .1 dia.aaiSJlO

4. los a.890$ ·Plan., Rst1"W!twalestt •

Por sobre los iastitlltos reEer:i.dos, el plaaeaai_to eco-
Il6Jaico aaeioaal. aal eoao la poUtica de c1esaft'0110 zwegioaal.

en SlIs graades l1aeas, ata _ JUlIOS del oepuatala_to de Asua-

tos Eeoa6aieos. 4. la secretaria de ~stado de l>oU.utos F..eon6ai--

eos,

R.S~to de la polltica especifica de 4esc..tralisaci6ft



, 1Bdustrial, la -Local EaplOYl*lt .ACt" de 1960 dispuso, eatre

otras cosas. la UlliEleacl6a de las diversas sociedad•• pA1)11

eas acJaillistracloras 4. parques iAdustr1ales. _ tres ll\MWas

.-presas (ttiadllStrial estate JUJlag..-t corporatioa" .. la de-
ftOIliaae16a jUl'1.dlca ele cada 11M). para IaglatePl'., Eseoc:ia y

Gales. respecti....te. sociedades de g••t1Oa qlle debera. rea-
li.ar la polltic:a deteraiaada por el Miai.teno de Coaercio,

l'espoasable 4el euapl1ai_to ele ..11611. ley. Ea 1963 se reali

saft)ft eacuestas especial.. sobre las c0lld.1cloaes de ..leo ea

el JIE de I.,laterra. y el e_tro 4. Escocia (afectadas por uaa

coyuatU'a bajista ea las explot&eioa•• de acero, astillero. y

ml...as), cayo r ...ltado f.' la aplicacl6a de .st1llll1os es,..
c1a1.. a lUla d_OId.ud. "SOBa 4e desaJ'll'0110·. poco aaor que

la regi6a de plaaea.lato 'rig_te desd. 1145 ....bas zoaas.

A partir del IliSJlO aIIo,se aliad!, & la politice d.e Ecaeato re
91011al la ccacesi6. de subYacioae. para iavers10aes Els1cu'

del 25% del eesee 4e coastr\aCcl&a de llU.,U f'Irtca., y del 10%

par. equipos. eOlIO se ve. DO SOIl prhtallOs. siDO subsidio••

LoS otorga el Miaisterio ele COJIereio.

FranciaI El otl'O gran eje.pl0. taato por 1. aplicaci6a exitosa

ele al,...~sas desarrolladas .. Xa.later:ra, coao por 1.

eri4eateiftllOYae16n _ otros cupos, 10 coastiblye Fraac1a( acll!-
ah, su geogratla y su psicologta se llallaa ds cerca de la

a..otra, por lo q1l8 el caso PeS\llta el IIls iateresaate, a esea
la -.dial, de ••tt.l4iar.pa:r-a quieaes procura.o. COII))ilar aate

rial•• coa destiao 4& ua bien laPoNada acei6Jt .. la ~_tiaa).

segta .Roau.s. el prillCipal probl'" ~loaa1 rl"a.JlC6s

-tal ves el 6aico- es la exee.iy. ceatraUsaci6a ea torao .. Pa-
1'1•• y el esta40 de abaa4oao y despoblaei6a .e ciertas regioa8S.

part1CU1ara-.te el oeste y parte del Ceatro.

La 4ecliaaci6a cleaogrltiea de Francia se halla en la M!
(lula de esta tisparidad. Y. ad.&s. seg6a ap'Ulltara sauvy. on-



57 giA6 el deterioro eeoa6aieo y espiritual del pat_. que, 4e tal

su.erte. ta' .t'kil presa 4e Al_ie .. la tlti_ guerra. Desde

principios 4el siglO XIX. Fraseia di_1a. su uvel _ Europa,

en cuaato a caatic1ad 4. poblae16a. del ."tillO al 140 lugar en

la tabla. SR StA OJ'i9en. se deD16 a practicas 4. aalwsiaaiSJlO

4eaogrlfico po¡'" pal'te d.e la lNrguesla irltllC.... 10 q.., al par

que la ctultraliaaei6a illCesaJlte en. tomo a Parta. despob16 el

laterlor del pa1s. peligro grl.E'icUiete interpretado por J • JI.

8l'av1.. al titular "'\& obra sdera de 1947. par1. y el desierto

.Frae". Tal decl1aaci6n de la poblw:i6Jl se «:oatrarres~6. des

de la guerra, en lo legislativo con el c6d!go 4. la Faa.11ia

(1939).eft 10 "016;100 coa la Rdsterios. pero conocida vigen
cla 4e las leyes de ajuste po'bl&eioaal. que pcw1tieJ"GII poco &

poco el replanteo de la aaterior direeci6ft. al .....tar la ta

sa de aatalidad (lA poblaci6ft iraaeesa era de 36 JI11101a.. ea

1150, y 1610 4e 41 6 42 IIdllORGS al iniciarM la guerra de

193'. o sea casi Uft siglo desplils se ..teda .. e1tras siai

1..... Ya en 1962 alcaaaaba tds de 46 1I1110l'les. pese a las p6r-
414as de la g\lerra. y.e prevela su cODtiJWO aseenso. El iacoa-
vatcmte aGD uta .. la alta proporei6D 4. adUltos de -.aYO!'

edad, o sea en. el eaveJeell11eto relativo "e dielta poblae.i6n.

10 que lUIinora graA4eaeate la pl"Oporei6ll de poblac:i6n activa).

La ¡ravitaci6a 4e .stos dos factores' retraso ele la 'º-
blaci6D y excesiva descetralisaci.6a POl1t1c:o-ecoa6at1ea, se 11&-
ailiesta ea las siguientes eirl'.s: 4e 1800 • 1954. la regi6ll

4e parl. (4epartallefttos 4. se1.De. S81a. et Mame ,. seta. et

Oise. 13.000 km2. COft MI 4e a mlloaes ae hah1taates. cifras

de 1962) pas6 4. 1 a ... 4ft 1 JlillOlles de babitaates. lIi_tras

toda Francia pasaba de 21 a 36 milloaes, es decir, la prillera

pasaba 4.1 3 al 16% de la po'blaei6n traac••a, .. t_to las JJr2,

villCias descGllC11u del 97 al 84%.

Duraate el periodo cOIlsiderado, se da el ease de que
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58 el :laterior 4e Fraaciadisaiftuye su poblac16D total. La baja

de la aatalidacJ. y la desceatl'a11saet6a COIl .tl s".la de tm.-
graci6a desde las proriaeias he1a Parta, detertlia. la 1M.ja

crucial 4. los aaciai_tos ea ....611••: 51. calcUla que _tre

1921 Y 1936 (3 lUstros), 'tal e1rcuastaaeia habia costa4ca

Franela 885.000 aaeild.e'tos (Gravler).

La 4ilereacla ah aotab!.. tato _ .1 aspecto deogr.l-
1ic:o eOlIO el el eeoa6aieo••e da eatre dos Fraac1as. la del

.orte (30% del territorio, 47% 4e la poblaci6a. densidad 122

hab. por bl2) y la 4el sur (4-.s14a4 S8 hah. por ksI2). Tal di.-
paridad se da por la participaeJ.6a d. par!. y su regi6n ea la

SOlla aorte, asl coa.id....... Ea su coajuato. la woluei6a re

glO8al de la poblael6a .Eraaeesa se traduce por VJUl eoagesti6Jl

de la regi6a ,.risi.... 181 erec1ai_to de 108 graade. cetros

Ul'baaos (1s1as eeoa6Jlicas. ea.o ea la .A:rgeatiaa) y 4e los 40s

locos 1adv.stl'iales del Borte y 441 LOreIUl. \IIUl 4espoblaci6ft r-..

ra! generalisada y 'lID buadilliento de algllD&S regioaes. de las

que el c_troco••tituye un caso tlplco (2OJIUS).

La eoaceetraci6a parisiease. por su. parte. taba su

poblaci6a .. ua 225% _ el 6ltiao siglo, _ ~to toda P'raac:ia

DO lo haciA .. als del 1'%. Tal cODceatraei6a es el propio re

sultado b1st6rico ele la exeesiva eatraliaacl6n praetic:ada ..

10 pol1tico, 10 ha apresado u! QraYier, -La politica de cO!

eelltraci6a ebana y de c:_tralisaci&. 1adu.stnal -porque estotu. una pol1tica- Id dirigida... deE1Il1tiya.coalra laUfti

dad aacloaal. Ha COftsidera40 eoase1et__te a 108 trabajadores

iadusU1a1u. • los obreros del CédIPO ..e illCluso al eoajuato de

los proYiJlClaaos-, COMO • ·ciuda4aaos 4e segundo ord_tt • Ha 91
40 la pol1.tica ele vaa el..e y de UIUl ciudad... lugar d.e la

polftiea 4e \lila aac:i6ll-. Tal cone_traci6a ha sido t_biln la

de la reata, la 4el coaoell11ato ci_tl11Co. la 4e la prod.u.e-

ei6a utlstiea e ta4tastrlal. LoS propios ferrocarriles, eea 9US

11neas ea estrella,pentado ele Parla. y obligando a todo traao!



61 la alta Normandla y el PJ'aaeo COIldado. de iDdustria t1'a-d1cioaal, preEereat__te bastea, dirigida _ paa .ecl1-
da a 1. expozttaei6n. y que requiere grandes esfuerzos

de aeeleraci6n de su productividad para coapensar la ~-a1&1. 4. ua coasuao .. al«a ""'lit ftatl'+. A.. _n --11... _-' .a_ ~

¡, porte de bienes y de ,erSODas a pasar por la eapital aacional.

1Dlluyeroa .. grado 81Il1O .. tal COftCe&traci6a.La UDi...idad

4e parla agrupa 81 40% de 10. estu4taat••• y .al peor eleeto

de tal escesiY4 coaeatraci6a es eraae. segGa 108 propios prin

cipios .e la teorla de la loeal1u.c16B. y de la teoz-1a de la p-º-
larisac1611. el Irea 4. iat11l81lCla de par!. es taa yasto, que ao

pac_ existir ciudades iJIportaate., ZOftas iadastriales 4e Ya

lia. ai siquiera ualversi4adH, a ItCIlOSI 200 ka. 4e part•• La

coneentraci6Jl ~ial y liUllCl'" ae le va _ saga: el 60%

de los aegoclos 11'aaeeses se hacen .. Pa.rls, a111 reside .1

100% 4. la iadustria eill-.togrlllca, 7~ o _5 d.e la Earlftaeéu.-
tiea. p.1el. totogralNldo. litograba.do. coastruec16a de autOll6-

viles, Jds del 60% ... cl'istalefa, cable. el6etrieos. 6ptieal

ds 4el 5~ ert eoastrlleCiOftu aeronAuticas y eltctrieas. y el

aetales preciosos. .as del ~~ .. 1.utrias qulllicas. tapie.!

rlas. etc. •• 4el 60% de los aegoc::1osballcar1os. y .. 1956

la tate. Bolsa, probleaa paliado _dicho do COA la ereM:161l

4e , bolsas regiOftales.

Las eonsec:llS1elas aegativas 4e taa tr..-da c:onccmtra

c1&a pariSietllUt soa: la vlri... 4efectllOs. (vieja. o))soleta.

sia eoaEort. ea gl'''' proporei&l). ~a dism.aucl6a eA su tomo.

por apropiaei6fturbaaa. de ti..... Elrtiles. aptas para la agrl-
cUltura, la coagesti6n urbana y el tr-eato awaerato de los via-
jes p814U1area d. la poblaci6a ocupada, el creciai_to 4e la

desocupaei4a (lID iaportaat.e en. FraJICia. lDl 0.2% 4e la pobla

ei6n activa, pe-o eoa el 50~ radicado .. Par!s), la loca1iu-

c:l6ft de .flbricas 4e gr_ diJleasl6a (autOll6vile., v.g. ). coa lIa-



los probl....s delocalisaci6a y cleseeatralisaci6n iadustri&1.

que eu1JIiftal'OR en. 1943 coa el COIIit6 4e Estudios so.... el

AeODdieionaai_to 4e la 2egi6Jl de Rei... La primera ley so...

la mat.-ia es de 1945 y se refiere a los pendsos para con..

truil'. quedeblu gestionarse ate el M1alsterio el. Reeonstrw:-
el6a y Viv1mda. que iaic,1a \IDa presi6a discreta .. pz-o 4e la

deseatraliu.ei6n.

La publicacilm en 1947 del 11.b!'O de aravier sacude a

la opit1i6n p6bliea, y le sigue U!l 1I11.1ar de lIlOftogra.flas. en

pocos dos, sobre tal tipo de ~bl8fia. 1.os priawos planes

(1946 Y 1954) ...idae:laa su pr~llpaci&4 por .1 t-. regional.

y eOlli.s. la creaci6n de piaa" (1 iastr\l8f!fttos para la aeci6n

de desarrollo 4el espacie fraacls.

Ea 1950 se c:rea el MiRis~eri.o de Reconstrueci6n y urba-
nisao, eI\ el lI1aro do .aee el itlmdo de Acond1eiOllmni8r.lto del

TfJft'itOl'io (para f'iaaae1ar adquisi.cioaes de iaamebles con des

tillO a lft4ustria e illiraestr,¡etllra). se crean 4iversos orga

aiSllOs regionales entre 1945 y 1952 para la reaetivac:i6n de

alguaas regiones (Gascufla. Bu-ihone, LaIlg\'edoe. ouraae-e.C6rce-
ga); f.!ft 1.951 se ereaa las sociedades 4e ecollOll1a JR1xta; apare-

een 8th 1951 Y 19~-4 mis de cuareata coai.th privados regio

Dales, de estudio y sugeen.cia de soluc:101les soaales,la ley

4el suelo en 1t53 para expropiar terrenos CM destiao a la COllS-
trucci6Jl de obras reactivadoras; la ley 4el 1~54 que autori

. .-
•• al Gobierao a poaer .. prActica UJ1 progr.. de equilibrio

11aaaciero. de apaasi6n eeoa&lica y 4e progreso social, coa

especiales poderes para su. polttica regional; deeretos 4e 1954

aeerca de la ereac:i6a del E-"ondo de conversi6n industrial. el

Foado ele reelas1Eieac1611 de la JUBO de obra, la deseent1'alisa-
ci6Jl ln4ustrlal. y la iastitucl&t de coai. t's d. expasi6a eco-
ft6Iaica y cOllisioaesregioaales de ~ftaci6a. Ea 1955 \lB 4e-

el'@~O sobre COIlteaeitm del ereeiJli8llto parisiense. otro sobre

iuacioaaaieato del F'oac1o Nacioaal 4e Mejora del 1'erritorio,

6'2
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etc:. Esta gigaatesea O"., realizada por el gobierato 4e Pierre

Meades-FraaGett ea cOllt1mtada y consolidada .. la admiaistra

c16Jl sigui_te. COá9ec__t-.te con los dictados de la aece-

sic!a4. taato eolIO con las apeteaciu de la opiJli6n. clar_ente

iapresioaada por la rea1isacitm de esta polftiea.

La ACtual legiSlaci6n regional francesa as__• entoaces,

las sigui_tes caracterlstic:as y se dota de los in.~tos y

medios que a t:OIltinuaci6ft se resellan:

1. LoS priaeipios de 1& legialaci&a regJ.oaal:

11J1itaei6a de la conc8ltraei6n parisiense, mejora de la

estruetura eeoa6llica regloaal. descentl'aliu.e16a iDdus

trial, reac't1vaci6a de las reg1on.es.

Las cOftstru.eeioaes de edilicios industrialesllayores a

500 JI2. Y las aapliaciOlles superiores al 10% debeR obte

... peJliso elel Ministerio de V1vieftda y Reconstrueci6lt,

tras iafOZ'lle de eOllisi6ft interaiaiaterial (esto ea Par!s) •

La pl'OWIOCi6a éle reestrw:turaciones ecoll&aieas ... las re

giOftes retrasadas se realiaa a trav6s de la eoac:esi6n.

por parte del Estado, de garantlas de iUllCiOftall1ato. bo-
ailieaciOlles sobre el 1ater.s de 1.9 irlv..sicmes. prlsta-
aos de equ.1paJlieato. etc.. COJlIO vereaos als adelante.

Para 1ft4ueir la 4esctlltralizac16n indu.strial el Estado

bria4a primas ele equipalli.ato (hasta el 20% de las inv~

SlO1les), .esgra.vaeloaes Piseales. rec.tucet6a4e tasas,ete.

Tal desc_tralisaci6ft se i ••pira en la aoci6a eSe ·poles de

croassaae." del prolesor Perroux. esto es, analizando 10-
caliu.eloaes _ l\lgares clave, 4oa4e 10. baeEieios d@ la

ecneeabtaci&a ia4ustrial estimula el ren4imieato 4e las

nuevas -.presas (eapitales regionales .. el sur de ft,.an,..

ela. etc.).

La revalorisaci6B regioaal implica la erecei&a de obras de

illir.estruetva que peftlitaa el coadigao aprovechaadato

Ulterior, .. lo agrario, iJadustrial y de servicios,de las

Ililllas.



64 2. La ori_tael6a ese lapolltica regional:

Asl COB) la plaaiticaci6ft francesa ha si40 c1esigaada co

110 Itiadicativa". y partidaria4e la -acc16ft coneerta4a",

su pol1tica regioaa! coasigui.ete es aoderadalleate tater-
vencloaista en los textos, pero rigul'Os._te libel'al ea

los hechos. Se basa ea la iftst:ruJlefttaci6a dosiEieada de

1acltacioaes y disuasivos (ventajas finan.cieas y Pisca-
les, restriceiones SOftilles. etc.) para lograr sus obje-

ti\'Os.

3. Los organismos:

a) MiDi.steriales: ~ticamente participan easi todos los

aini.ste.rios. a travls de secciOlles de los Il1S11109, a !la-
bel't la Pirecc16a de ACOftdiciOll_ieato del Territorio

(Miaisterio de Rec:cmstl'U.ce1&a y Vivitac!a).respoasable

de la concesi6a de peftdsos de cODstrueci6a, el COIli..

sariato Geaeral del Plan de Mod...isaci6Jl y F,quipa

meato. que elabora los p%'OgX'aIIas de aeei6ft regional

que se integran en el plan a eseala BaC10ftalJ el Foa

do de Desarrollo F,coD6aico y Soeial. 4el MiJlis'te1o de

l~tiJlall.as y Asuntos Econ6llieos. que ..cuerda las venta.

j.as fiDaftCieras a las industrias élesc_tralisadas o

rec:ODvertidas. y a la lUft() de obra reelasiEieada. par-
tic!pa en las sociedades de desarrollo regioaal y en

las de ecOftOll1a Idxta; tambiln dependen de tal Minis

terio losIllspeetores G81eales de la F..eort.o1da Nacio

nal (1.G.I:.I.) que eontrola1'l las regiOlles t la Caja de

Dep6s1tos y Coasi9llaeioaes, que se ocupa de tiaanci!

Ide.to. y el COJI1sarlato Gerteral de la Produetividad,

vita1laeltte preoctlpado por las iJl4wJtrias y su. raoza

Jliento; los Inspectores G.era1es de la Admiaistraci6n

en. Misi6D Extraordinaria (IGAME) del Miaisterio del I!

tenor. que participan. en. la elaboraci6n 4e los planes

regioaales y ea las sociedades de ec:onoa1a mixta; la

secretaria de Estado de In4ustria y COIIecio. respofts.!
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ble de ..cuestas relativas a operaciones de eoac_tr!

ci&t, fusi6. y especialisaci6a; la secretaria de Rsta

do de Trabajo y seguridad Social, aspectos sociales

de aqu611as, el Ministerio 4e Educaei6a Nacioaa1.res-
poasable de la deseeatralizaci6ft \Ul1versitan.. etc.;

la seeretarta 4. Estado 4e Trabajos Pdblieos. Trans

portes y '1'IariSllO, eoa iDtervenci6a directa erl las i.Jl.

dustrias Dal:iOlUllisadas eJel carb6n. gas y electrici..

dad; el servicio 4e Eaeuestas ~cas. el Iastituto

Naeioaa.l 4e EstacUat1ca y Estudios Ec:oa6Idcos.
r

Desde 1962 tambih el DATAR (Delegatioa c9 l'aatl\agElltent

du. territoire et , la act10a r6g1oaale) d.epea4i.'te élel

1... MiBis"tZ'O. Arb1tro Y coordinador 4e los dels mms-
terio~ t6c:aicos.

b) .Privados: los viejos Coaitls ReglO1la1es de Expaas16a Eeo-
a61aica. obra de persoaalidades locales. que sacudieron

la 1IOd0J'lka de las l'egioaes y las iacitarea el reelaaar

su llOderaisae16n. se agrupaa 8ft una CoaEereneia Haeioaal

de COIIit's Reg10Da1es 4e estudio para la puesta en valor

de la l'"'ranci&, que realica publieacioaes y eoaferenc:ias.

'rabi_, creado .. 1955. el Instituto FrancAs de~ctJlU')-

ralas Regionales, oEieina <le estudios; las agrupaciones

profesionales, 1.. sociedades de estudios til'UUlC1e1'Os,

los iastitutos educativos, cea:> el Iastitulo 4e seeao

Ida Aplicada. que dirige iTaaeois Perroux. Y• .Elnal.~

te. las ereadas en 1955: sociedades de ·4esarrol10 ~...

gloaal. que iapulsan. el .&b.orro privado para ilR'ersioDes

.. las regloaes.

e) semipdblicos: Las sociedade. de ecOAOllla mixta 4e eqU!
paaiento 4. las que la priaer. EllA la Soeiedad Ceatral

para equipar el terJ'itori.o, en 1955.

4) De coordinaei6n1 el COIRit6 Nacional deorientaci6A Ee,2



66 n.6JI1ca, cuyos lliellbros se .liga entre las or¡aluc1o-
DeS p!'Olesioaates y aiadicalesJ el CoJIit6 Iatend.a1s-

tel81 4e orl_~ael6a Eéon6a1ca, el GNpo 4. S1atesis

4el CoIIi....iado 0.....1 4el 1'1_1 la C.aisi.6D de F,cono-
Idas .Regioaal.. del ee.••jo BcOll6Jlieo, el Coasejo supe-nor para la Nejo•• 481 '.t'a'J:itOl'10. y el Coa.ejo de la

Rep6blica.

4. La elaborael6Dd e 108 pI... regloaalesl

El 3•• 1'1_ 4. lIOd.-a1saci6a y equ1pea1_to (1958-61),...

data elel 1'59. expresaJ ·P".......tlrl. ale..... su pleao

desal'l'0110 ecoa6II1co ., social • .. ..168 .. ¡wes_ta

ta diversos aspectos C01IO la aaesu., ea ..enrio que to-
4as las regiones C1Wt la ecapoaea coat1'lbuya, y que coa

ello obteagaa ~etle1o.. uaa distrlbue1&l bia equilibra

da de la poblacl&a, 4. 1.. aetivida4es y 4. los iag'resos so-»re todo el terri~orio es. pues. uaa de las cca4ic1oaes 4e

reat1saci6ll 4e los objet1YO. del plaa". vale decir. que

"te •• pJtOpoa., 4ec:14id.-te. la redu.ccila (y supztesi&a

ea 10 posible) 4e loa desequilibrios o cUspari.4adu regi.2

aalea. 108 .... COIIO tt.e.os nsto. se-..iEiestaa por: a)
desequilibrios _ la distribucl&a •• la poblaci6a· activa

(la l"IWIe1a 1JMtutr1a1 del aorte. la F.raaeia J'lUral y ..os

poblad., -.pIcola. del ..), b) 4esequ11i.bños lateraos en

cada SOBa (rad:1cac16B 4. las iadustr1aa d1aA1dcas prelerea-
t __te _ la cueca •• Parta. y •• las iac!utr1as vegeto!

ti••• _ prov,iac1as> I e) la. ccasi__tes 4iEeHBC1u ..

el iagreso_tre SOllas y subsoaas. 4) 411.....1a8 tuabiIR

_ el atedio Nral (..yor aec:aaisac16a '-cola y sisteas

1Rt-.sivos de agrieu1t:u1'a .. él Norte...especto del sur)..

Ello puede "_tirse coa los ..pas adJuatos.

El coejuato 4e la pol1t1ca regioaat Eraacesa. a grandes

rasgos. esti dado por los tlecretos del 13-6-55 (orgaaisa

cia.d.. los progr..s de 4ftCentraUsaci6a y desarrollo r.!

gioaal). ley 57..908 del 7/8/57 (planes de aeoadlciortall1e.!



to territorial). decreto 5"'1459 del 31-12-58 (plaa re
gioaal 4eclesurol10 eeoa6Id.co y SOCial, Y de acoa4icio-aaal_to teTitorial).

El aeeaai.uo de elaboraci6a de loa p1__ ..,1011.81.... es.

sucillt--.te. el .1gu.1_te.

a) Pri......t. se cliYi4i6 a Fraacla _ 21 ngloaes, "s

CArcega coa \lA p1M separac1o,. total 23 regioae. de

pl'Ograaa.

b) para cada Hgl6a se ...1_ un iatOftlaRte. ajeo a 1.

regi6a, del IUaister10 4e Fi.JlaB.... PaFtlclp' de reu

aioa.. locales, y l\\ego del Coailariato G-..a1 PiaD,

reuai6 4oc:uaeBtaei6ll. eYalu6 y coapi16 aaAlisis y.

reeOlleldaeioae. 441 los I(¡AME • lOE., COIIites 4e E.tu-

410s, biso CCIlSlI1tu. y iiaa1..te redact6 te priaer

aIlteproyeeto de ilItONe el Paztls.

e) .1 GrUpo 4e statesi. walu6 'todos los aateproyeetos.

ft" czaea40 _ 1958 coa el aoabre de COId.ti de 108 na..
• - Regioaales. sieado su I'fttsi4a'te el COIlisario se-
aeral adjUftto del Pl-. coa represeataates 4e todos

los orgaaúsao. y coasejo. v1llCU1ados a estos prog-~8IUlS

regi..l ...

4) Redacel6a del20 aateproyecto y discusi6a _ el COII1

sariato G._al del na eoJl iattI!fYe.cl6a ele los IGANE

y los pnt'ectos locales. Elaborae16ra tia&1.

e) EIIY10 del proyecto a la Ngi6a••ellberaci6a y COftsulta

a ai-.e1 de lOs orgaaisaos privados y p6bUcos locales.

t) Jl1MVa coasulta ea p&Pf,s. ea. el Grape de slatesite.

los IGAME y pret.octos.

g) CouUlta f'iaal del proyecto coa el COIIiti liae1aaa1 de·

ortetaci6a EeO"i6l'ica. ategrado, eeee ya heMOS 4idlo.

por pesoaalidade. privadas.



68 h) Aprobac161l tiaal, _edlate decreto iatONado por los

MiJlistenos elel ~terior. Piaanus, y aec:oastz\l.eci6a,

coa tIClIer40 de los deds JliAisUos iateresadoso

5. Coat8lido 4e los plaRes Hgioaalesa

Hasta 1962 habla sido aprobados oace p1__ de aeei6n

regloaa1s los de Bretafla. Poito~t... C6I'cega. Loft-
u, Pirineos Medios, Laaguedoe, Ala.ia. 110Ft., R64aao-

Alpes, .Proveau.-Costa AsU.1 (etre 53 y 224 "giaas cada

uao). hallAndo•• _ ¡roeeso los pl._ :relativos a AuVt!IrgIle.

l''1Wleo Coadado. CIla1Ipagae-Oeste. Borgolla y Unnousill. SU

estnlctura .. MAlo,a. eoastaa404e lUla iatroduaci6Jl. cua-
4ro Y oa-jeto 4el p1-. La priaea parte esta coasagrada a

ua aa&11s1. de la situaei6a Y de 108 ,.1_1pal88 probl..s

(cle.opSticos. ag2'lcolas. iadutriales, aUve1 eSe Yi.da,etc.)

la segua4a se ocapa 4. los oojfttivos y orl_tacioae., 4e

tiai.clo las accioaes clave. la tercer_ parte propone las

Mdidas a adopt~. _ lona sectorial (agriCUltura. acti-
vl4ad'•• urltUtu y cest.as. 1a4ustria. eoaualcacioaes.
y tvi..,. viri.8Dda y tIl'baa1~. eq1lipaai_to cultural•

.f'ortlaCi6a prot••ioaal). F1..aa.J.JIate el resta_ y las eea

cluioaes, pll4iendo agregar, alguos. uaa HCci6n eoasa

grada espec1al..te al aeoa4ieiOllui_to tena1torl41 (..-
aageaeat).

6. La. regioaH y su. priacipales _te. 4. aaI11sis y liBaD-
eiaai_tol

Ea 81 upa actjUllto se d.etall_ las regiOlles 4. prtOgr-.a.ha-
bifadose iaeltddo _ el 111.., 1& de1imtacla. jllrisdiecio-

aa1 de cada· sociedad 4. tleMnol10 regloaa1.

Lo verdatler.eate 1n't.....t. y aovecloso_ la planifica

ei6a regloaa1 Eraacesa. y MOtiVO de iaspirae16a para uaa

1llStzauaeatael6a po11tica s1a11ar ea Jluest1'o pala. eati da

cio por eiertos orgaaitllW)s-plvote elel 4esal'.l'0110 4.. las r:!
91Oftn. Hos Hier1.,s a eoat1nuac16a a las earaeterfet1cas

Evad..-tal" 4e cada URO de ellos:



Fig. 33 - Competenoia territorial de las Sociedades 'do Desarrollo
Rcgionul y sus progrumns de desarrollo regional,en~Francia

(decreto 28/11/53)
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9 a) Los Coa!th de Expanai6AEeoa6IIica: coapu.estos de le

giSladorn, acadlaicos. p1'Ofesloaal. (iaged.eros,

ecoraomstas, ge6graEos. etc:.) y persoaalidades ...acu

ladas • lA rteg'i6R Y deseosas de participar .. su ..jo-
raaieato y expaas16a. Desde 1943 bu. 8140 ereados ca-
si 200 COIIit6s. IlUltlplicados especial_te elesde

1950. el prillerO tu.' el COII1ti de Estud:los para el a

coad1ciOlUlllieato de R.eiJu y Sil regi6a. Realizan es'tUt

dios y participa en la e1aboraci6a 4. los planes de

acc:i&l reg1oaal. son COIlSUltados y opillal\ sobre las so-
c:iedades de d.esarrollo regloaa1 y las a.gl'UpaeiOlles ~-
Eesiaaales ree:oaociclas.

b) Las Sociedades de Estudios Fti••ec1eros. coaat1t'tlida. ee-
110 sociedades aa68iJaas, f'U.8lOIl creadas ,..a real1... es-
tud10s teadi-.tes a favorecer la expaas16a ec~ca

regiOllAl. con destino a las ~esas pri"Mas que se aJa-
pl1M o establecen en la SOlla de su 1aflwwac1a. Taabi6n

se OCupaD de venta de fAbrica. inexplotadas.esttldios

de patetes, etc. S1I capital estl s~1pto por iadUJ!
tl'1ales y baacos, y varia. EIIlU'e 100.000 y 500.000 ne

vos Eraacos.Su.elEll ill4uc:ir o preparar sociedades Jlix

tas de eq\lipaaieato o sociedades de 4esanol1o regio

1U\1. _ las q~ se baa traJlstorllado a .-:es.

e) Las 1oC1edades de Desarrollo Regioaal. eacargadu de

ori_tar el cApital privado hacia las iavesloaes que

iat\'tI'ttHII a la expaasi6a de la reg16a. ~'ileI'Oa creadas

por el decreto 55--876 del 30-6-55. debe poseer \Ul e~

pital alJÚ-" éle 2.500.000 MP, RO t1aaac1ar .a. 4el 35"

del capital de uaa .presa. 111 colocar E!Il aiaguna IIIs

del 25% de su propio capital. Soa sociedad•• aa6ft1..s,

4e aacicaalidad francesa, y sus ..uos 4e aeei6a SOIl:

1. la partlcipaei6ft de capital _ -.presas, 2.pr6sta-
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mos a las mismas, por 5 afIos de plazo, 3. gar_tla p.!

ra los emprltsti tos de empresas eontraidos a 5 o mls

afios, 4. actuar como intermediario financiero eIl la

emisl6n de tales empr6stitos. Estas sociedades se han

extendido por toda (-'rancia, salvo Par!s. l"iftaaD un con-
venio con el I-tinistro de l"inanzas, y se les nombra un

delegado interventor gubernamental. El Gobierno les

eon.cede exoneraciones Eiscales sobre beDeEicios de car-
tera. como sobre intereses de enpr'stito9 y taMbién

garantlas de dividendos JI1nimos. Las sociedades de de

sarrollo regional, y su Imbito de acci6n, estAR indi

vidualizadas en el mapa anteriormente transeripto.

~ capi tal ha sido integrado por bancos, eapres&S y

los camitAs regionales.

d) Soeiedades a. econorda mixta de8luipamiertto: ~.oc:i.eda

des an6fti.mas regidas por la ley del 24-7..1867 (es de

cir. no se trata absoltlta.meftte de una innovae1611 del

actual régimen, aunque el mismo les ha pez'Jll1tido gran

desarrollo y aplicac:i6Jl). Tienen por objeto facilitar

la ejecl.lci6n de grandes trabajos de intraestruetura

emprendidos por colectividades u orgaaiSllOs privados

o p4blicos. a tia de acondicionar y revalorizar las r,!

giones del interior del país. SU capital va:r1a de 5 M!
110nes de nuevos francos (Bajo R6dano) a 5610 300.000

1f~" (Menores sociedades). aunque el Mismo generalmente

es poco relevante frente a la c\&aI'lt1a de sus realiza-

nes.

7. Los medios de la polltiea regionall

La polftiea regioaal francesa se ha traducido en un cier

to n6mero de medidas de pol1tiea eeon6miea. a saber:

a) Desc:entralizaci6n de ilb1'icas: las ventajas y las re~

trieciones (respee'tivamen.te, para el interior y para

l'ar1s) se tradujeron en de9ceatralisaciOl1es. aunque 9.!
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lleralJRente de nuevas plantas, y no de las principales

o sus administraciones, que han permanecido en. par!s.

Baste coftstatar que entre 1950 y 1956 se crearon en

l<~aJ1cia 262 fAbricas descentralizadas, con una super-
licie 6til de 550.000 112., ea tanto existieron

5.860.000 112. de permisos para la regi6a parisiense(a

pesar de las restricciones) y 9.820.000 JD2. en toda

~·~aaeia. Vale decir, la aplieaci6n de esta polltiea sj

lo ha rendido en el 5% de los casos de COftstl'ucc:iODes

nuevas.

b) Desgravaciones tiscales: coneeclidas direet__te a las

empresas industriales (exeneion.~ parciales o totales

de tasas llUDieipales, exeneiones de tasas ift8)bilia

rias en 2/3) ca sociedades de desanollo recJional( su

presi6n de la doble imposic:i6u, exoaeraei6n de impues

ees al rendimiento de su cartera ya los 'beneiicios por

empréstitos).

e) Apoyos financieros: a trav6s él. las sociedades de de

sarrollo regional (para f!quipamiento y 1IOV11isaei6n i.!
dustrial). de las sociedades .ixtas d. equi.pami_to(~-
ra realizaci6n de obras de infraestructura), Y. 2Wlda-

mentalJReftte,por aedio del eondo de Desarrollo ~coa6ai

ee y Social (creado el 30-6-55), que realisa prtstal109

a las eMpresas y llUDieipios para inversiOlles en equipo,

prhtallOs para reconversi6Jl de eapres4s, pr6staaos para

.Financiar proyectos que acrecienten la productividad de

las .presas, préstamos para construc:ei6n de vivieada9

y locales industriales. ayudas proEesianales para la

rea.daptaciÓJl profesional o transEerenc:ia de mano de

obra, ttprius de desarrollo iftdustrialtt (5 al 2<W: de

las inversioaes lluevas) y "))l'i05 de adaptaci6n illdu!

trial" (12 al 20% de las inversiones).

d) Pol1tiea de iaEraestru.c'tUra: sUIIlaIlente intel'esada en la
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vltaliu.ei6a eaergAtiealleate y el equipaieto gene

ral del' pda. a erectos de dotarlo de ..,109 s\lfieiea-
tes para uaa als llu1Cla y pl'Oduetiva actividad iDdus-

tria! y de ....1cio.. Se dfttaean los prograus de re-
ee....si6ade los yacild.fttos de gas de Lacq, la ,re-
54 hicboel6ctrica elel Raaee, la u.s1aa aareoaotris de

saiat-Ma16, y una serie "11& ele trabajos pflblicos

de eavergadva (puentes. carreteras. equipaJlimtos so-
ciales, etc:.) rea11sados .. Bretalla. C6I'eega. Poitou-

Cllarentes, Lorena, etc:.

8. Los resUltados de la pol1tica regioaall

Dice BenIal'd I:ayser: -El fraeciOD_1_~ode Fraacia en de-
partaaentos (adJlillistrati'Yoa) iapido el desarrollo de iJú.-
eiativa. propi....te regioaales, y eoatribuye a la centra

'1 ~

l1sacl6a parisi8ls•••• La coastituei6ll de 22 regiOlles en.

los prograJIaS DO resp0a4e a la aeeesi4ad de c:reaei6a de

regioaes a escala europea... La reorgaaizaei6n de la eco
llOII1a irancesa esta eoac!ie1oaada por el eqUiparaieto y

la act1vaei6n de algunos graade. eeatros urbanos, que ae-
tl_ eOlIO cetros de s....icios. y COIIO e_tres de úlieia-
tiva y de deeisl6a". (B1MDo. heaos visto con ioItUS que

ello respoade auy bi_ a la idea perrouxiaaa de polariu

ci6a. Ad-.&s. el propio I:ays.. 10 detalla. se ha adverti

do la prepoaderaacia de dos nivel_ superiores de po109

ele desaft'Ollo: tres Cefttros d1JIensioaadosa escala euro

pea: Lil1..Roubai....Toureo1ll9. Lyoa. Mar!M114¡ Y ciaco

e_tres susceptibles 4e actuar eOlIO grandes JIletl'6polis re-
gioaales (eseala lar_ter a la pNeedete) I Haaey. Estra!

burgo, Tou.lo11se. Burdeos, Naates. Ade&ls, siepre Parls

eOlIO capital reg10aal de \lila vasta regi6ft, ua tereio ele

l'''1'aacia, eOll iJaportaat1siu. ciudades sat61ites: Rei.lls,

Orleaas. Toura, Le MaaS, RuIn. Aaiens).

Sigue Eayser: -No basta coa polarisar el 4esanol10... en



73 1mA econoa1a en JIlOVild.ento 1. reg16a se eOftstruye por la

acci6a cotidiua. ea consecuencia es. por de.F1aiei6n.. ia-
dettU'lliaada••• la aeci,6ft ele la aetr6pol1, regiOftal reper-
cute o se traaSllite a tl'..... de la iaterv.ei6ade los

c_tros de re18'1O qu. SOR las ciudades lIt!d1as•••extste.
por coasiguieate, \lftaiatertereacia atre las redes de

flu.jos ecoa6Micos eeatrados sobre las ..tJt6po11s regio-
Dales. que se enr:u.8ltr_ el d8\feDir.. y unos .flujos il'l'a-

di_tes ceatralisadore•••••• y coapleta su pesaai8lt:o

coa esta prweaci6D1 "Ro se debe eludir .. problema de11-
cado I la c_tralisaci6a parisi... se c:oatuade. ... la his-
toria ele los 61tillo. s1g10s. coa la realidad aaeioaal.

¿Utla Iluev. estructuraei6ll regional .. el coatexto etD'O-

peo DO corre el riesgo de acelerar ciertas tendeeeias a

la atraeci6a de reg10aes traacesas hacia UIlOS polos de

desarrollo EXTERIORES, de aniMar, al llisao ti-.po. el d.!

sarrol10 d. las regiones .as "europeas-, es decir, la

del Este y las 4e la SODa 4e1 264_0, Y de agravar, por

ello JI1S11O, el aislMieato y el letargo 4. las regioaes

del oute y el SUdoestf!1- f'1.Jlalizaado:.. -Iateatar una re

gloaalizaei6Jl racioRal 4e r~aac1a ea torao a ocbo grandes

e_tras polarisadore·s no resuelve, ni aucho aenos, el pro-
bl8la lraac6s o el proble.a del -desierto Iraac6s-. Por

una parte. quedara. si-.pre, ea. las regioaes Pl1et_~

te estruetura4as, 'UIlOS espaciosa.tros, eayas relacioaes

adJaiaistrativas y eeon6IIieas t~tales .e baria direc-
t .....te con parl•••• !lo existe una aet%t6pol1 regional. o

uaa ciudad COIl eompeteaeia de ••tr6poll regional. a lU!!DOS

de 300 til6aetros de P..la•••••
El pesilliSllO de Iay.e se iftspir... aspectos e.iaeateMe!!

te doetriaarios de su proEeai6a. por 10 ai.-o que, Coal

ge6gralo, a pesu de .adm,ta los conceptos regloaallsti

eos esenciales de la teorta de Perroux. a6a procura \lila

subio.l. _tre ellos y el COBcepto aprior.lstlco y arJI6-

73
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meo del espacio hoIIoglrleo. o la dUlce e iltPl'aetieable

idea 4el ereeild.eato baluceado••••

Romls, qu.e esttld16 la polltiea reglO1lal Iraac:esa uaos aftos

ate•• apenas 1astruaelt&da casi, pero qlle tUYO el privi

legio de c:~la roa la. que otros pa1hS europeos prae-
ticabaa, cc.o cOIlPl__to de todo su estllerso de reactiva-
cl6ft ele post-guerra, ruuMi6, .. e_blof 4e tal lIOC1o sus

eoaclus1oaes: -La politla regioaal halle... DO es prec:i..

9__te \ID ltx1'to, pero Bada dice todavla qu.e sea UD Er..

caso. Ahora M_. _tre laS ec:.probacloaes qlle pued.. ha

cerse 1lay que a.ertir que la -.yorla 4. las cSesestrall

saeiones ao SOft propi....t. ereaeioaes de JlU_as _presas.
siDods blea COftYeSi01les 4e fAbricas iU.ct1vas o de ti

liales de .presas parisi..... Por otra paztte. los polos

4e laeeoaoala Eraaee.. a..aa eOllservado su potencia 4. a

tracci6n o 4. repUlsi6ll, s8gb el caso. La ft4iagoaal"

DuIlquezake-Gl'eftOble pareee que eoatia6a siea40 el eje de

fuersa de las localisacio.aes 1Il4lastriales". Y tena1aa COIl

es'ta expNsi6n 4. eleseoSl "As!, pues, la pol1tiea regio

lla1 lraaeesa es todavla algo que esta es poteac1a. Coa su

juv.'ttae1 ea auge, sus recvsos a6ft iftexplotadoS, S\l poai

c161l, que es 6R1ea, y la variedad 4. <:11..- que posee,

Fraaeia ti._ todas las posibl1ida4e. y lu rnoae. para

tOlHlltaJ' el r8IaCiJliento de SRS Pft'riaeias. Basta COA que

se 10 proponga.

vaya, para. uaa y otra reflex16a. 1& sigui_te: ~parcte

_.te, la clesc_tralisacl6B cabal n.o es posible. Y po:r

qult babla ele ...10? ACaso, _ _ JIlDl40 tu coaplejo y de

I'adicacioa·.. taa COIlCetl'a<1as coao el actual. _.la justo

que Fraac1a deb111tara la potelleia 4. su llea-6poli esea

cial, la regi6a 4e part•• polO COJIPetitivo con los JIl.

graades de Europa y ell1lU14o?
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75 MAs estricto, AIEredo Erie Calcagao (83) ha reparado en ciertas

debilidades propias 4el aparato ecoa6Idc:o y politico propiaen-

te dicho. Es decir. RO ha iapugaadc la li10801'f. ele la plaaiE'i

cac:i6ll regioaal francesa, ni se ha deteftido (aU1lqlle su obra es

pos~..1or a las c:oaeatadas) a anali~ar. tan ~tur__t •• S\lS

res\lltados. stapleiaeftte se ha retent!o a e1__tos estructura-

les que podr1an mejorarse. Asl, expresa: "Los planes regiODa1es

de d.esarrollo econ6mieo y de atRéftag__t establee_ UD diagn6s-

tieo cualitativo de la situac16n ec0n6miea regioaal. Hacen \ID

inventario y seftalan tanto las posibilidades coao las fallas de

la regi6n, trazando de este NOdo UD diagft6stico iftdispeasable

para la ol'ieatac:i6n de la actividad econ6Il1ca. sirven. para ha-

cer perceptibles la sit1laei.6n y las perspectivas eeon&aieas de

cada una dé las regiones, para .Fijar los objetivos, para pro

poreioaar una orientaci6ll de las iaversioaes p6blic:as y priva-

das. Pero tal eomo estAD establecidos. estos planes soaIJlCOM

PLETOSI falta todo lo relael0aad0 con la PROORAHACIOH GLOBAL

(deterain.aei6ll y c:wmtiiicaeilm de los objetivos in.eluldos ft\

la de!laftda tinal. expresi6Jl de estos objetivos en YalO1' bruto

de la produeei6n. fiaaaeiaci6n y proble.as de co-.atibilidad.

sobre todo capacidad instalada, dispoaibilidacles de JAaftO de

obra, presu.puesto de insUIIOs COIlUl\es)... serA necesario traaar

un cuadro ec:on&Uco de cada regi6ft a partir de ciertos datos

(poblaci6n, produeei6n indUstrial. conSUIIO de eergla,etc:.)•••

Es pues. indispensable. cwmt1.Eicar las inversiOlles necesarias

para cada plan y eoordinU'las en escala nacional; dicho deo'tro

modo, LOCALIZAR las inversion.es previstas er1 el plan regional••••• "

Materia de la que, aparentemente. se impuso el COIIisariato Ge

neral del Plaa al incluirla como tema. a resolver ea ocasi& de

la i.plelleJltaci6n del Cuarto Plaa.

paralelaaette, los esfuersos de ge6graEos y urbaaista.

procuran el equilibrio eecm6ll1eo francts a trav6s d.el :rec:oraoe!

Id_to de la existencia de re'iJiones naturales. de la puesta el

.r /



Figura 34 - Ejes de desarrollo en Francia:

(ejes susceptibles do tener un efecto equilibrudor en
el acondicionamiento del territorio, según el respec
tivo Comi~é oficial)
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Figs. 35 Y 36 - Las regiones de progrwla francesas constituídas en 1955
y la regionalización sugerida en 1961 por JoLabnsse:

o ••• - _ •• - _ ~ __ :-~ ••.• ,. _ 'f -:- .. -'1 •• -, _ ~ ..-_ _ ,.. .." ••• ~,

(Fuente: J.Labasse, L'organisation' de l'espace).-
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Figs. 37 Y 38 -Nivel superior de la armadura urbana en Francia(según
Haut.reux , Lecour t, y Michel Rochefort, 1963); Y Mapa exhibiendo
las metrópolis de equilibrio seleccionadas por el Gomisariado
del Plan en 1964.-
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valor de ejes de desarrollo, y de la 1.stituci6a (ya coa Eu....

u legal 4esc1e hace pocos afIol) de aetr6polis de equilibrio,

que eoatrar.restea la excesiva atracei6a de la aetr&poli pari

sina. En un reci_te 'trabajo, Jean Labasae (84) veriEiea grA-
ticaaeate estos hitos:

A 1968, la situaci6a d. Fraac1a ea punto a su equili

brl0 regioaal ea la sigui_te.

1°) La aetJ'6poli parisi~ teala igual alllero de habitaates que

todas las d-.ls urbes de poblae16a _yer a los 10.000 ha-.

bitaates, juntas (lUlOS 8.000.000 Ilab.).

20 ) El MaYor iaer8Hftto poblac1oaa1 _ 1. élleada del 60 Sé ha

dado .. 81 Mediod.la (Marsella 14,9%. Tolosa 20,3%. Greaoble

26.6%, Maatpel11_ 37.7%, in.cr.ento entre 1962/68.

30 ) Ea eambio. progresaroa aaos la.s ci'atlades radicadas .. so-
Ras Id.eras (saútt 1!:tiem1t!, tille. Na..'\\Cy).

4°) Las personas oct-lpa4as .. aetividacies priurias 4esc:en4ieroa

ele 5.050.000 .. 1'54. • 3.100.000 8& 1"2 Y 3.000.000 ..

1968 (oeste 538.000 eapleoz agrlcolas -....08. Este ..247.000).

5°) 81 epl60 illC1\lstr181 ..ea't6 .. 326.000 perscus ea el e.
(16.8%) y 170.000 ea el Este (4,8%). DiSllilluy6 _ Parla ea-
tn 1962/68 fJIl 21.000 personas.

6°) Los sal..ios JMdios ea 1961 eran de 8.670 E.raaL~s (12.800

en parls. 7.140 en el Me4i04!a. 1.350 _ Dretafta. 7.600 en.

Plcardla).

La reestfteturaei6n r~:I.ona1t para aft~bara c:1.-1:o equili

brio, COfttiaCla sieado tma Ile'ta•••

Italla: Ea Italia el fe6lleno de subdesarrollo regional salta

als a la vista, parece.as s1.,le.. por 10 aisao que iavolucra

UD claro y MlPlio espacio geogrUico coati.... toda la Mitad

JaeI'1<1ioaal. al sur 4. Reata. ITobabl__te. el grado de su retra-
so, DO obstante, rerista caracteres s....te IIIs graves que los



17

1 aeotados eA l'elaci6n ti las r(!(liones poco avanzadas, estaacadas

o ea retroceso de f#~aacia y Gran. Dretafta. Dicho grado o nivel

de subdesarrollo es tal, en una de las Ilaciones Jds importantes

del mundo, que eoloc:an a su mediodla ea similar situaei6n a los

paises mis retrasados y pobres del occidente europeo.

El subdesarrollo del sur italiano -el tt~tezzogiorao"-y

su .anitiesta disparidad respecto de la regi6n norte del pata,
tiene claros aatecedentes hist6rie:os. Paul Romus ha hurgado en

ellos, y BOS ofrece una apretada slntesis en 9U obra. de la que

toraaremos los hi tos prineipales.

A lo largo de su historia, Italia Eut elegida general.ea-
te COIIO e_po de batalla de las contiendas eatre palses europeos,

y, de su territorio, correspoftdi6 al ~ absorber la Jds hete

rog6aea sucesi6n de invasores y precarios poseedo~: bizanti

nos, lrabes, lloraaados, angevinos. espafloles. au.strlaeos, fran

ceses•••• Hacia 1860, techa en que Cavour consolida la uni6n

pol1tica de todo el territorio i tallano, el f-Ur o .Mediodla d@1

pals se c:aracteriza por los latifundios, aal explotados, y p~

tic1l1aNe1lte con cereales, de mal ren.dillimto y aliciente a la

erosi6n de la débil tierra de la regi6n. Ello estructura lIent,!

lidades y relaciones sociales poco propicias al caabio, al mis

MO tiempo qtae no dota a la regi6n de recursos C(8() para mejorar

su ecollOlll1a. t4D. JIaIliféstacioaes c:oherentes de tal sisteaa, la

poca exteasi6n de los ferrocarriles (93 kJIl contra 1.700 en el

resto de la pea1ns\lla). el excesivo proteccionismo industrial.

uaa urbaaizaci6D no desarrollada, caracterizada por villas 1"11

ralo mas que por moderaas ciudades artesanales e illdu.striales.

Se ha deMOstrado que la unifieaci6n pol1tiea italiana

fui pagada, a JmY alto precio, por @1 sur del pa1s, ea tanto el

Norte se beaefiei6 ecOft~cat social y PO.lltieaaente de su con-
trol sobre tal proceso de intégl'aei6n, que no rué de niagCa IDO-

do equilibrado: la nueva tarifa aduanera despoj6 a Nlpoles del

SO'*, de su. protecci6n aduanera, aniquilando su. iaCustr1a 1nci-
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Figura 39 - Hegiones problema en Italia.-
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piellte, en. tanto se desarrollaba pujantem81te la industria del

fiamonte; en cambio, la deuda po.blica, cOfttralda por 6ste. tu'

pagada por todo el pata, en proporei6n a la poblac16n. siE!lldo

la del sur casi la Idtad••••

Al ac!veair \UUl etapa de alza en la demanda de productos

agrlcolas, y de sus precios, los reclaMOS de la industria nor

tefta lograron ínstrulle1tar un sistema proteccionista que la be

llefic:16, en tanto las ccftsec:W!ftCias del Mismo afectaban al ·sur,
quitAndole competitividad (se revert1a el proceso arancelario,

pero nuevamente el l'eSUltado era adverso al Med1odta). FJIl 1900.

concluido el proceso, el sur tiene el 39.2~ de la pobla.ci6Jl ita-
liaa, y 9610 el 17% de sus rentas.

La estrecha mentalidad tradicional de los suref1os, 16

giCUleJlte, en nada a.yud6 a revertir este proceso, habida eUEft

ta de su escasa imagiJlaci6n para instnaentar JIOdificaciOlles a

su estr11etura, que ftO con4eclan con la axiolog1a de la pobla

ci6n Di con los intereses de los latifundistas detmtadores de

privilegios en la regi6n..

; ".. En 10 que va del siglo, la guerra del 1914-18 f'avoreei6.

nuwaJlleftte. a la industria del 14orte, que eoncentr6 las fAbri

eas de material de' guerra. El rAgimen iQ..scista ign0r6 la eues

tilm meridiODal, en tanto su dirigiSllO era aprovechado por los

9t!etores iDdu.striales lIOdemos (natura1.Jaerlte. del Norte, que

era donde estaban loealizados).Pebemos arribar a la segunda

post-gu~a de este siglo para que se lance la e_pafia ea pro

de la reactivaei6n del Jledi.od1a italiaDO. UD poco conjeturada

por los eseritos de principios de siglo de UDa 6lite renovado

ra (Hit1:&, i:'l'anchetti, Cicotti y otros), as! como por las pecas

y ei.:rc:uastaDCiales medidas tomada·g en 1904/1906, referentes a

trabajos p6blieos o exoneraciones Eiscales. ineficaces por 10

modestas y parciales.

Antes de entrar a comentar en detalle la polltica regio-



na! seguida desde 1950, procuremos identii1ear geogrAEica y eco-
n6Jrdcameate a la regi6n cuestionada. Fl JftaPa que sigue a eonti-

au.aei6a, pe.naite visualizar la importancia de la miMa en el

c:onjuato del pals, a116ft de advertir, como sagazmeate 10 hace

Bemard laya.., que, siendo la del f4easogi.omo una polltica re

giOJlal. RO obstaate DO entr6 a defiDir ninguna r&-Ji6Jl. sill6 que

toJ16 E!Il cuenta para S\I objetivaei6n un. espacio econ6Jrdeo conti-

DUO.

El MezBOgiorao abarca el 41% de la superficie total de

Italia, y comprende las jurisdicciones estaduales o regiones de

AbrlI.zi y Molise, Caapania, Puglia. BasiUcata. Calabria., islas

de CeJldela y Sicilia. El plan flg"96 las proviacias latinas de

Latirla y r'TGsiftone (en el Lazio), P!U'te de la de tieti. la re

gi6n de las marcas y las pequeflas islas de Elba y Gigl10. pe

mitiendo as! la estrueturaci6n de W'l espacio geogrAEieo total

mente continuo, desde poeo mAs al r;ur de Rcu hasta Sic:ilia al

sur y Cerdefla al Oeste. r<m en total 123.000 bl2.. poblados por

18 Ilil10lles de habitantes (37.4~ de la poblaei6n ltaliaaa), con

una densidad de 148 hab. por bl2. (contra 171 _ el Norte). na-

tura1lftente muy variable denuo de la regi6a (56 ea Ce4e&a. 832

en Campaaia).

Lo peor es que, de.>grUicaaente. el poteaeial de esta

regi6n es 1IUY superior al del resto del pata, a tal punto que

se considera que su poblaei6n llegarla a 25 ail10R.es en el aBo

2000, pasando a ser el 47.6% de la poblaei6n italiana, y casi

la Gaica .E'uente d.e ereeilRiento de ésta GIl el Euturo (su desarro'-
110 vital es del 15 ';0 aJlual, siElldo de 9610 el 5~'o en el Norte

del pats).

Un paliativo a tal erecl11iento estuvo constituido sit!!!

pre por la emigraei6n. Entre 1871 y 1951, sobre 7 millones de

eaigraates italianos, 4,5 ven1an del ~111'. que, ad...as, propor

cion6 las Anteas cifras de Illigraci6n interna. haeia el Norte. .

Otras caraetertsticas de este conjunto poblacional son:



su alta tasa 4e aaaltabetllalOl 15%, ecm.tra '1610 6% _ el Nor-.

te, su desoctapac:1&t (4'~ 4e los 2.000.000 de desocupados ..

Italia) I el .U~leoo ..,leo iasulici_te (la -.YOJ' parte de

los casi 4 1111108.. _ la pea1aSUla).

CC*) colol6a. la poblaei6a activa del Mediodta s610 J"e-
presenta el 47% 4. su poblae16a (50% ea el Norte), equiyalieado-
al 3~ de la poblaci&». aetiva 4. toda I~aU. Ad.... esti re-

partida .. 10I'JIa tra41ciOllal. poeollOd..... pues \1ft 52% se coa-
cetra ea la Agl'iClllt..... (contra 37% .. el lIorte. 40% .. todo

el pal.) Y 8610 •• radie. ua 29% .. lJ14ustrla (40% .. el Norte.

36~ ea el total) y 19% ea lu actiYidades tez'C:1arias (23% 88 el

Norte. 22% la ..u.a del )'da) .. A pesar de esta espeeial1aaci6n

ea. la agriCUltura.la reta arricela del Meüod1.a 5610 slgaiEiea

Wl 36% d.e la nacioaal ("todos eneasivos. escasa 1HC81lisaei6a).

El Med1od1a 8610 apppa .1 11% de 108 trabajadores iD

dU8triales del pata. y el prcaed10 d. obreros por_presa s&lo

aseiftde a tHs (ocho .. el JIOrte). el valor 4. su p&'04ueci6a

ia4ustrial es de 8610 el 6% 4e 1. aaeiOllal total. los cap!tales

c~tl40s .. su 1Bdustria ~10 represet8ll el ,% del total

.. 81 )'da.

El resUltado ••••tas disparidades se subs_en. en la Rea-
ta. El 37% 4. la poblaei6n i tal1al1A; resid_te ea el Mftsogiorno.

s6lo posee el 20% de la renta ftaciOfta1. SU renta por hab1tate.

que .. 1928 era \Ul 60% 4. la de los 4el lIorte. 'baje hasta llegar.

_ 1954. a apenas el 45% 4e Asta. A su va, la. soaas de Calabria

y Bas111c:ata SOft aa. ab delleiates que el cOIljuato del sur en

tales Di.el...

Flaal_.te. la pl"Opla. illiraestructura es la reflejo de tal

situacl6L Sl Me4i041a 8610 tispoaa (eifras 4e RoldaS - 1958.&

oc:Ilo dos 4e 1aiciado el prograJlil) 4el 25% de las ca:rrett.!ras (de

esta citra. la JI1tad. SOft c:ud.DOS COIDJBales). del 17% de los 18ft!

carriles, del 11% de los ••1610808, del 14% de la eaergla el6ctr!

ea, 4el l"~ de los tractores, el 2.0% 'de las tierrAS de regadl0.

el 14% 4el trlEico a6reo y el 13% 4e los c1ep6sitos baacarios y



l el 16! 4e las inversiones ~iva4as de Italia. En eaabio, ti_e

el 5~ del hae1Ra8li_to ea Yirieadas••••

LoS probl-.as del Medlodta taabila. .. wea parte, SOJl

oc:asioaados por el lledio, taa poco adecuado. rel1.... excesiva

...te ..tdoso (8610 po." Uft US~4. ti..... 11..... coatra 26~'

para el resto 4e Italia) J suelo ca1cbeo y 1r140, coa gran PI'!
poI'Ci6a 4. piedro. gr.. escases dedg'Ua. coa disparidad y den-
p»oveeh_t_u> (por la6poca poco afortlma4& ea ct- ca_) de las

precipibc10aes plvri.a1es, s1a picos altos el sus ..talas que,

poseymdo m.es et.....as. pudiera regulariur los reeursos h1-
dricos. grades difiCUltades. poi' coaslguieate. para la explota-
ci&a agrlcola tra41cioaal_ taRto cc*) para la iaclu.si6a 4ft Ill-

quillAS. Fiaalllellte. iaelllso SOIl escasos y pobres los ret:1Il'SOS

miaeral..a apellaS asufre .. tieil1a, y ua ..1 cari6t en Cerdella,

q". ti._ t_bila alfO de pi.,. y e1ac.

El prime orgaaiSllC q.. se ocup6 de loa problsas 4el Ke-
41041. td el SVIKEZ (ASsocia.loae per 10 Sri,luppo de11 t IIl4ustria

8.1 MessogioftlO). eH!&C1o _ 1946. iatluf.40 por el ,.saaien.to

keynea1aao. y procurando. coa estu4ios y waopatlas. vei.ticar

las cGll4icioaes del. laasaat_to 4....a politice 4••esarrollo re-
,ioaal. la 1950 se erea la Ca.. per oP'" straordiaari.e di

publico illteresse _811' Italia aetc11oaale, o cana pe 11 Mfts.2
giorao. atta de f'laaaeiar y reali... bbru •• iJú'raestrt1Ctura

y la pl'OllOCi61l i ....trial Y agrfeola de la regl6a. El la1lUldG!!

te de 1. ley 4e retonaa agraria_ el IliUlO afio 4. 1950, eoope

ra para la ratestrt1Ctvae16ft soaal. lI1_tra. el n_ Vaaoai., de

1954. propicia aedidas decOllj_to para la ec:otI.OIt!a 1tal1aaa.

COJl especial eoasideraoi6D de sus aspectos de J'eV"alO1-isae16Jl re

gioaal. Toda esta legislaci6a. -.juta y tim--.te l ...&da,,....

m1te a 1111 autor 1ta11aao.NarcOlli. afí.l'lla'r .. 1'511 que se tra

ta 4e 1. 4efiaitiva tolla 4e coac:iecla de los 1ta11aaos _ cua-
ee Raeiaa.



Los pr1acipiol ea que se basa la i.st.raleJlt&e16ll de la

politice regional 1tali...~ 9GD1

1) necesidad de equilibrio eeoa6aieo :l:aterregiOBa1 para ase

gurar la unidad polttiea del Estado.

2) eOlIO COIlseeYa'lCia. procurar resolver la di....idad exi...

t_te _trQ el Norte y el $JD'. aec11ante la pre.oei,6!l del

desalTOllo _ Iste. PJ"C)CUrudo:

• .> crear W1 flujo de iJlQZ'eSOs p8l'llall8llte para la regi6Jl,

qu.e detenWle Wl grado 4e loea11uci6a iJMlwltl"ial. 1a

ducieado 'sta. que de lo eoatral'io se babrt. esta'bleel

do ... otras Ireas.

'b) estiJlular y desarrollar la 1llic:iativa local, a iia de

...teaer y ae_tuar dichas eondicioaes. y lograr la

coatiJlU.idad 4e W!l desarrollo auttilOao.

•

De este 1lOdo. deberla aleaacarse:

i) la elwa.ei6ft del nivel de vida da la poblaci6a ele

la regi&t..

11) la ••jora del empleo en la Ilisaa. que .Fc1pitarla.

el aUllea'to de las éXpee~ativas y el~..to del

COBSWIO. eea 16gic:os erectos JIU.1tipl1cadores hacia

e). desarrollo de 1.• aetividad productiva SOI'181.

Rato a trav's 4e:
A) 1aYersioae. aasivas e 1_ediatas. especiallH!ftte de

iaEraestI'UCtura.
a) traulonaae16n de la estruetU'Pa agrfcola. lHdiaate

la redisUibw:16a 7 el aejorflld._to de las tierras

6tiles.

C) aejora del""u1po huaaao, illll\lYeftdo sobré la elimi..

naci6a 4al anallabetiSMO, Mediante f:n.trueei6n ele

escuelas, .E0ftl&C16a prot••,iOllal. 41tusi6a dt! tf!c'ai

eas de OI'gaaiu.e1&l y productirtclad.

o) 1adu.stria11uci6a pzt'Ogresiva eJ. 1. regi&a.

El 1691c:o poco eatusiasM 4e los ift4ustrial" 1taliaaos,



J3

Afincados .. otrA regi6n. eelosos de sus prerrogativas, DO llUY

seguros del Ixito 4e estos plaaes. oblig6 al Estado a asUMir

.. toraa cOIlcreta la direc:ci6n del prosraa. COllO creador de ira-
Eraestructura. redistribuidor de la propiedad apal'ia y COMO

iutigador de la traaslonaaci6a estructuztal y la 1JI4ustl'1ali....

el6a. esto 61tillO a travtsde .ecaaieos t:1JlCal•• y Piaaacieros.

Les orgaai.-os de C\UlP111Ú._to de la pol.ltica regional

1taliaaa son.

1) La Caja del Meti.od1.a (CUY pez" 11 Mesaog10n0). creada _

1950. organiSJlO de detl'eCtlo pGJ:tlic:o (paraestatal). suauaeat.~

flexible. y q&le ya eft varias opor~uni4a4.s ha aapl1ado su

eapital y pluo 4e 4uraei6a (orig1lla1JaE1ate 4e s610 una dAca-
ela). permitilado1. disponer 4. tma mua 4. loados de lIh 4e

2.000 billones de liras, probabl__te el mAs gigantesco pro-
gr.. .t'1Jl4J1Ciero regioaa1 iMPl8tfttado eJl el aun.dc hasta el

pres_te (@D toque Illlcho illtluy6 iftieial...te la ayuda nar-
t .....ieaaa de post-guena). SUS trabajos se declara auto-

IIIt1eaaente 4e laterh p'blieo, y se ocupa de obras de largo

plaa en las Are.., de: aejoramiento y traJlstorJlaCi6a agraria,
acueductos y 4reIlaj.. eudaos. calles y obras eiviles, erldi.-
tos iDc1ust1'iales y IOrllaei6Jl y eapaeitaei6a profesiODal.

2) LoS I••titlltos 4e erlr.\itos Especiales (1aatituciOllU li.aaa

c1eras, el 15VEIHER.. Istit'lto per 10 SYi1.uppo ec~eo

4e11 t l t ali a Meridionale. el IaFIS.I.titu~o Re¡ioaale per 11

Ftaaasi.-ieato a11e Iftdustria ift siel1ia, y el e18. crtdito

Iadustl'iale sardo. SUs toados provterU!!I!lf" de ba.cos coaere1.!

1" (di Napoli, di Sleilia y 4i ~U'degfta). aaplia d.o'taei6Ja

de la Caja d.el MessogiOftlO. y las adaiftistraeione9 regioaa-·

1" ea la' JIi...s). otorgan ertdito a .ecJiano plaeo a la

peque&a y lIediana empresa.

3) Los couorcioas destinados a la a4aiaistrac16A 4. Areas y n!

c.leos de desarrollo industrial (p..x-ec1do a los • ..ta~es" ia-



4 g1eses).~__ obras 4e iafraestzauctur-a y pI••• regul~-
res .. SOllaS pJ'Oelives a 1& tastalaCi6a de polos 4e desarro-

llo.

4) Las Empresas de participaci6a atatala 01)11'..... a JIaIlteAer

una alta proporci611 de sus inversiones ea el sur. La mls iJa-
portallte es el IU (I.titulo per la ticostr'Uioae IIldllStria-

le). que participa _ un gr_ aQMero de las .as iaportaates

empresas italianas, y eu.yo óO~;~ de 1'luev4S iJ1versiones se efee-
t'daa eJ1 esta regi6n.

5) LaS sociedades fi...-c:ier.sl que proJ8\lW_ e14esaft'0110 de

las iD4ustrias SODales y pal'tieipu .. las~. ya cona-
tituldas (coao las S.D.L 'raacesas).

6) En el ease a. las regtoa..au~ 4e Ce'della y Sicl1ia,

son orgaDi!llllO. alltfMticoa 4. proaoe16ft regloaa1 la Asallblea

y la Junta !'@g'iOftal. _ cada e.so.

1) El Coait6 4e MiDistros para el Hedi.odIa (Comitato 4ei Ministri

pe 11 Keszogiomo). iJltegrado por los lIi.lstros de Agricultll-
ra. '.t'eSO!'O, I!ldu9trla. Obras PO.blieas, Trabajo. ""'.portes.

y dirigido por .1 Pl'e!4i481te 4el eoa_jo 4. H1a1etros, que

eoordiaa 1M Obr&9 a rea11sar por la Caja del Med104la y lu

4. los Ministerios, entaado la supeposiei&a•

• ~ El SVIHlZ. creado _ 1946. coa sede erl Rotu.. eoBsejero del

Gobiemo ita11uo ea euatioafts de laregian. autor .'!!1'1 gran

parte del Pl_ V_Ofti ele 1954 (Estudio sobre el desarrollo

del lagreso aacional y del empleo .. Italia ea el curso del

, ..todo 1954-64). pl_ prospeetivo; que ha realiaado graa

caati4a4 ele estudios de gr_ val!a para el c1esar.rol1o 4el M.!
4ioc.Ua.

f~rt.a1JI_te. esta pol1tica regiOllal ha participado de

las siguiente. acciones y Areas ce funcioaaai_to:

a) DeEiaic16a 4. ZOftaS 4e apl1caci6a: 1. las ZCftas de desa

rrollo global 6 1ategral. CAracteriu4as por una densidad



85 Jlediaaa de poblaei6a, suseeptibl. de .....toJ~

aat1lJtalea insul1eieat__te explotados. coa gran coneen-
trac:16a de la actividad poduetiva; 2. soaas 4e desarro-

llo lI.1terior. COIl po'blac16a superabuBdaate... el ep1cea-
tI'O <le las at_toMa, pero un Divel re1at1v.-te ele-.

yado 4e equipo y de actividades eeon6atiC:u, 3. SOllaS de .

acond1ciOllaaieato, caracte1zadas por la 4istorsi6a ea

tre 1& CS.sida4 4epoblacl6a (Euerte) y las escasas posi-
billda4esclle desarrollo. lla1 equipadas. Y que .. coajua-

to elIbrel el 50% de la su.perEicie del Med.io41a. alber

gaado al 42% de su poblaci6a.

b) Dlncti.u de aplieae161l 4e la polftica ngional para ta-
les SOBa., y que paectea resUll1J'se .. las sigui_tes.

1. coaceatrar los recursos para la ia4uatria1iaaci6a. la.
revalorlsaei611 agrlcola y turtstica _ el .... ele de-

sarrollo global o iategral.

2. apoyar .. la periteria de las lI1au el su.rg::.aietto 4e

iattutl'iu ele gravitac16a, que proees_ recursos loe,!
1..,.

4. Reaeti".. los ~sc!. 1aa 4-'- regioaes.

Vale deelr, c:oaseiCllltes de los ~elic1os4. \UI& acei6a

que aprovedl., los -4eHqU111brios· (PeftIOuX, HirsduaaJm).

el prograu. s. dirige pI'iaero dorKle ... posibilicla4•• aU!

ti,lieadoras se olre._ (v_g_ 1& Caapaia).

e) AHU 4. aetuac161l de la pol1tlca regioaa1:

1. IaEraestft&Ctura, ACUeductos (para rflSlOl... la grave e.!
eas.. 4e agua). car:ret.... (el pI'Ogrll1la iKluye 11.000

laI. aeoac.UeiOllados y 6.000 bI. D\UlVOS) y FfI!I"l'OCarriles

(especlal.-te para!l coordirlaci6a ia'telor 4e sus s~

riclos, orientados 11610 4e Norte a sur).
2. Agrieu1turas(Doa1Iicac161l 4e ti.... (:riegos. deseca-



86 ci6ll, distribuci6a hidrlulica, trarts2oftlae16n de eult!

vos, erecei6n de fAbricas de coaservas, dulces, etc••

centros de coaercializaci6ft) y reforaa agraria (para

paliar las desventuras del h1brido latifundio-tliniEua-
dio, erlquistado en la BOna). Era los primeros ocho dos

de f'WlciOlluiento. la Caja del Medi041a ya habla expro-
piado 700.000 het:tAreas. a las que se apliearon luego

1l6todos ele boIlifieaei6n.

3. TuriSllO: S610 1/10 de los turistas (12 lIillones en 1956)

van al sur. La Caja del Med.iod1a concede prlstamos a ba-
jo inter6s a hoteles, lavorece la c:reaei6n de una cade-

aa de bien equipados ttHotels Jol1yt' y f1JlaRcia excava

ciones arqueo16gicas.

4. Edueaei6ft proEesiOftal: La Caja f1fta!lcla construec16a de

escuelas. compras de materiales para estableciMientos

de iJlstrucci6n y ereaci6n de e_tros de aprendizaje.

s. Ayudas fiaaneieras: A trav's de los JRe1llCioftados

ISVElMER, IRit'IS y crs, que conceden. erMitos ele 1 a 15

aflos para industrias pequeftas y medianas (hasta 1955

hablan concedido .as de 167 billones de liras). El Id

xillo plazo es de 15 aflos para industrias nuevas y de

10 aftos para a-pl1aciOftes, la tasa de interés del 4%

para invel'siOJles Ilf!ftores a 6.000 Ilil10nes de liras, del

5% para mayores en localizaciones prioritarias. y del

6% anual para mayores sia radicaci6n ideal. El porc:t!!

taje de finaaciaaiento equivale al 70% del proyecto t,2

tal, incluido capital de trabajo. Pero ademls de estos

pr'stuaos. se propic:i6 gran f"lexibilidad para la atr~

ei6n de capitales extl'aJ'ljeros, o financiamiento de en

tes su.pranacionales 4e fomento (BIRF. EximportBaJlk),

l1eglndose hasta la libre transferencia de beneficios

a sus palses de origen, sin restrieei6n alguna.

l,'tiaalaente, la Caja del Mediodla eoateapla otra posib!



Figura 40 - Ayuda distribuída para industrialización en Italia, por los
diferentes organismos dependientes de la Caja dol Mediodíao-
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lidad ele apoyo a las iftdustrias o a la reYal0J'1zaei6n

agrleola, y aGB al progrese 4e las eo.1UlaS: las sub

Y8lCloae.. • toad.o perdido: 30% de l •• alquiaas 1ai.c:1a-
les de la peqlleftil ..,res., 2(»: 4. los gastos 4. piaaes

de aeoa4icioaati_to lJldustl'ial y de iAf'r...truetura

por los _lcipios, '0% de iaauebles expropiados poi'

cooperativas COIIURales para lOCalisar illd.uatrias.

La propia Caja, adeals éle los iRstit:u.tos 111lMCieros

1l000braclos, taabila otorga prhtallOs para filUUlCiaei6n

de stock. a empresas (ua do de plaso). y a MURicipios

para adquisic16a de terrenos a tia de erigir iDdustr1as.

6. Desgravac:1oaes fiscal.ss Cubre _ espectro utplfsiao,

y SOft s....ente .as late.sotes qlle las vig-.tes,poI'

ej.plo, .. ;?rancia. Otorgaa a las .-presas que s. 1fts-
tal.. .. el Mediad!.: exeaei6a de apuestos ltipoteea-

rios, exenei6n total o parcial 4e 111P'l••tos commales.

exeaci6a 4.1 i.puesto a la. sociedades, exoaeraci6a 4e

la aitad elel iapaesto a 1•• reatas durante , ejerc:l..

eios. reducci6a detasa. y derechos para eonstitue16n

de sociedades, _1si6a de capital. .eto. .e 11Is16a,

tr...fonaaci6ft y coae_traci6a. Adaite las acciones al

portador .. Sic111.. _ lugar de las ftOIIia.tivas, eea

10 que iaeita la radieac:i6a de eapitales preocupados

por las tasas progresivas a la reta.

7. Iadutr1alisae16a: Att"&. de las iacitaeloaes Eisc:ales

y fiaaBeiea., la ia4ustria del aediodfa •• beJ.eEic:ia

ea reducciones de tariFas ele transporte, obligac:i6a

para las -.presas estatales de realisar el 2.0% de sus

compras .. la regi6a. as1 eolIO de dirigir hacia ella

el 40% 4. sus 11lY4trSiOlles (y el 'O~ de las I1UfIV'as iD

verstoa••)• Por 16giea, se he desarrollado ús las i!!
dustrias ali..ticias y otras que transEONM Jlatarias

pri..s loeale.. .ta de aquellas que surta a las obras



4e intraestr\letllzta ele aateriales de coastrueei6ll. No

obstaat., la posie!6. geov1al d. la SOlla, aparta.4a de

las corriates aateales elel actual trllico europeo,

y el reducido • .-cado illteJIBo. coa.tituy_ re.oras

siga1t1eativas para el d....rollo iadwltnal de la re-
g16ft. Probabl...te la mSlla 4eberl.a eaeoatrar sus aer-
cado. naturales ea. SODaS ext..... al pala. de aeaor

gl'&40 4e ctesarrollofttlativo (v.g. Norte de AEric:a) a

qui.es exportar JlMuracturas coa alto coat_ido ele

UDO de obra.

Los resultados de esta po11tica reg10aalaGa no pueden

ser total.ente evaluados, dada 1. "ju.vet..,- 4e la 111.... No obs-
tate, apuataba RoIIUs _ 1958 un alu .. el alvel ae vida( entre

1950 y 55 del 61%, contra 9610 S4% ea el Norte)... taato que

Iayae s. lNestra. .. 1962, sigaiEleativaaete WMIIlCS optlJlista,

revelando la continuidad de la bred1a entre _bu poreiOlles del

palas la ren.ta por hah1tate era en. 1951, .. 01 sur, del 47. 7%·

4. la 4el resto del pals. Dado Sll í:ncr__to 4-.ogr&tico, pese

• la ..jora f!Coa&tica. retrograd6 .. 1959' 46,6%.

Ea callbl0. la estractura agrlcola experia.t6 llOdifica

cioaes int....aat.s: la part1cipaci6ll cereal..a .. su producei61l

baj6 4el 25 al 11%, _tre la pre-guerra y lo. atlos 60, ea teto

qtle la produec168 horttcola ascea4i6 del 7 al 14. 3%. El producto

coaercial bNto éle la agricultura creci6 \Dl 82% (contra 53% en.

el resto 4el pal.) 8ft el m!JllO periodo, y el producto ••to ia4u!.

tria1 taabila el 82'-, auaCl". su participaci6ll ea el pats no pasa

del 15~, eDeOlltl'lados. dicha industria. por otra parte. coa los

iacoavaieates 4e cOREiguraci6Jl 4. ....cado y de rutas 4. trifi

ee apuntados lIls arriba, y que pueda d..al..~ar 1Ul desarrollo

sostea140.

El .-pleo ha au.entado en uaas 200.000 plasas, pero el

dlficit anterior a este prograaa st.aperaba el IliU6a. cale111~



El

8' dose que anualmente se agregan a esta cifra 50.000 plasas als a

cubrir para .plM!' a toda la. poblaci6ft. en erecild._to.

Los objetivos seftale 2.400.000 IlUevoS puestos de uabajo para

1985.

Las illversioa•• brutas (1951/1965) iaplicaroa \lB ~ del 221.7%

eJl .1 Messogioftlo y 153.4% Ceft'tJ.'c)..lforte (proaed10 Italia 168,1%)

En 1967 el PSI regioaal creei6 7.6~ ea el Mesaogiorao contra

5.3% eJ1 Cea'tJ.'c)..!forte, las 1aversioDes crecieron, respectiva_

te 13,~ y 8.~. la ocupaei61l 2,1% y 0,8%. IsaS inversiones ea

industrias pesadas durante 1969 se radicaroDl 70~ de las side

r6rgicas. 51% ..ta16rgieas y 17% 4e las qtdllieas. .. el sur.

htretaato. las con4icione. de creeilÚet'lto auto-soste

nido y aeuaulativo del :Norte prohijaD la .tgraci6ft desde el

sur. causudo grave retraso a los plane. de desarrollo ea esta

Al ti.. reg16:a. Fa los Al timos afios ha tf!ftliJlado de lategrarse

totalaeate la taja 4. expaasi6a 4el Norte, coa el c:reei.-lento

operado en el Nordeste. regi6n 4e1 F';ri.\ll-Ve@eiayJUliana. con

iaportallte puerto de salida en Trieste. EA 1968 81 Coaaejo Re

gioaal apro~ el pri.er Prograaa de D_sanol1o Eeon.6raico, 4ivi-
d1-.40 la regi6a en 12 zonas iDdutriales (Trieste, Moafalcone,

UdiJle. Pord8lOZle. tlAft Vito al Tagliaaeato. Basa ,t."YiUlaaa.

Spl1iabergo. MaRia-;Je. Tola.zso. GOriaia, C.1"iclale) coa laplanta-
cioaes 4e parques il'ldllstriales de 1.200 acres cada lUlO en las

si.~e primeras, y de 40 en las restaates.Exiatea execloaes tri-
butarias por quiace aftas (illClllSive adUaR.as). a4-.ls de crld!

tos del ;'''oa40 Rotativo y del Medio cr6c1ito...h de progr...s d.e

aslsteRCia ~lcniea.

Ea el sur, \IRO 4. eada seis 1\a81'taIltes ha partido (gen.!

ra.1JUDte hacia el IlOrte del IliSllO pds) • los ~tillOs afios,pe

se a los casi 10.000 mIlano 4e cl61ares de tu_sioa•• realiza-
doa _ las 61tilias 40s 4Acallas. El il1gr8so 'el'-C&pita _ el ICor-
te es ea 1969 de 1.422 d61ares. y ea el sur del pala de la titad,

744 461..... Por otra parte, el 6xodo provoca iacomreai_tesde

satlll'aci6a de .pleo y coagesti6a urbea en las SOllas illdusai.,!



(")
P
1-'...,.
""?
pi.

e
~
o
p.I.

CA
::;¡

W
"'$

I-:j
!--l•

~
~
p

~
~

~.

C'~

P
t-I...,.
~
ts
O
•
I

e,
Q

N
o
~
~
CIl

p.,
ro
·0....,
~
t:l
(l>

~
~.

e
¡:j
&
o

~

~

e
p..1

<toe

37'

oe
)-

/

o
~

/
-1

IS'

so tOO tSV
t L........._ -------.-----J

-1

't::::;:;§~UGOESLAVIA
O ~ ~

MILLAS
o 50 100 rso
, ~llOMETRO~ t

..f.,
-1
~

~

15°

0Q
~ Mesina

Tr~pani .~. P~'crmo ~'~.'~'.;>-
~ .t."d.:~ . . '~.- ~r-

;::-:-:'\
::::}:i

~

~

/
4f'
~

e
~

O

37"

~

-1
~

12°9°

Límite gcogrMico de la región meridional

Límile de las regiones a les que se aplican las leyes promulgadas
para el sur de Icelia

Zona de desarrollo indus~rial

Zona industrial en ccnstruccidn

Zona indushial en funcionamien~o

Región qua se preste a un desarrollo ul~erior

Región de desarrollo integrado

Región de mejora

cmIlC::lt::71

I~
6
O
CZJ
b::·:;::;~:::~n

r::-::~
~

• ..;ra,.oJ"~....;;.-..:.:.).u:.tIl":W.l-":"¡L'a.JMf'.·::M"·~lTr.:r:':'T'~""""~~ iCWiQCI:..:.~~U< - :'nC.,Z&.ZllJa'rll:....~ .....~__~.........~;...K:,~Y"I~w.~.. -;.;.J:.~~..1.J,.~J!a;Z ....."'("..-'t.~.:-r.:-~.·_............·.r.::-,.J'I:"¡,.""III:1C'"~.-cr. .......e- ••r ••.l~"'t.w.,.~~~

9° 12· 15° 18°
I I I 'A i

SUR D~ ITALIA

ZONAS INDUSTRIAL[S¡ ZONAS DE D~SARROLLO

INDUSTRIAL (~N OCTUBR~ D~ 1960) Y R[6IONES
PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

,-..,

~
@

::s
c+-
(i)..
Z
•
~
•
'"
n
O
t::1

oq
1-'
O
S
Q
"1
SIl
(')
~.

O 140'::s
@

en
~.

::s
~p
1Il
c+-
~...,.
p>
1-'
Q
1I2
•
I-.,..

~_ __ an ~~_.._. =e>.'"



:> le. del Norte (Ml11ft, Rolla., etc.) •

Ba SUIUl, llediaate Uft eslueJ'SO extraorcti.aario. -.ela 4e

vocaei6R y deeisi61l, de agll1tinaJl1_to de poderosos recursos ti-
.aac1eJl'Os, y de UDa graa dosis de iaagiJlaci6ll puesta al servi-

cio de la 1l1strulteBtae16Jl de UIl prograaa cobereate de reestruc..

turaci6a y de 11leitaeioaes, el 'Estado i taliaao ha proeurado su-
perar Wla tr-.atiA disparidad territorial, tasita .. S1I SellO

desde su. a4Yeaill1eato. y que cOIlSti tuye, al par de lUl hecho 1rJ'1-
tute para la sensibilidad aacioaal, \1ft "actor de pe11gro ,011-

tic:o .. cuanto disuasivo de uaidacJ aaci.OIUll. Iadepeadiet__te

4e los roultados eircullstaaciales 4e1 plaa. de la realisac16a

o 110 de UJla iA4ustrialisaci6a eEectiY. (actor 4el au.to-d••arro-
110 sosteaiclo de la regi6a) en fuaei6n de factores ex6geaos, de

la ereaci6a, a su ves, de disparidades nuevas d-.tro elel espa
eio cOIlsideraclo (_ el que, 16gic__te. habrb de polarisarse,

con el tiellPO, varias regioaes). 10 erumeia40 y efectuado vale

ee.o ejeaplo para otras nacioaes, exhibiendo las virtudes de de-
cisi6a e iJlagina.e:16n creadora al servicio 4e uaa causa eRinea-

t __te RaCional y hUllaBa.

Espalla: Es probabl._te en este pat. 40IIde se haft inteatado a

plicar eIl loraa ItAs sist-.tizada y rigurosa las llOCioaes te&

ricas pre401lirumtes en las JIOdernas poll~ieas 4e desarrollo re

gioaal. El s1st.. ea vigor re6ne los beneEieios de claridad y

uaitorJlidad que, a un ti_po, pera!t_ discernir a los beefi

ciarios el aleaace de la gratiticaci6n. y al Estado controlar

coa 6xi.to la aplieaci6a del programa. El tiBe es coherente y

procura 10 que, evi4en.t__te, serl. uaa priaera etapa en la

tastruaen.taei6a ae UIla. polltica regioaal para la ractivac:i6a

de las regioaes IIIs retrasadas 4e Espalla.

Diversos lndices dan eueata de la disparidad seeteeee

a6aica existente eatre las diversas provineias (o a6R las regig,

aes) de Espafta. Doce proviBCias que ocupan el 26..1% del territ.2
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.1 rio nacional cOllcentraban en 1960 el 47~ de la poblaei6n y el

57, 3% de la pr04w:<:i6n total (a su vez. el 35. ,~~ de 6sta esta

ba arraigado en BarceloDa, Madrid. Valencia y Asturias. los

n4eleos mAs avanzados del pa!s). Ea cambio, otras 20 provincias

que representaD el 42.1% de la superEicle y el 20,6~~ de la po

blaci6a. olertaban el 15,2% de la prodw:c16ft.

Las provincias del pria.. grupo ftOIIbrado tenlaa ademls

el mayor poten.eial delllOgl'Af'ic:o, puesto que E!4tre 1950/60 su ~-
blaei6n awnent6 un 18,3% (ert tato la poblaei6n total de Espalla

aumeataba 5610 8,8%, Y se redu.ela en. 1,2% en las 20 provincias
I

del seglU'ldo grupo). La distribu.ei6n y el increaento de la rea-

ta siguea, como es 16gico, similar derrotero.

Espafia adait.,ca-o c:ualqui.er otro pata, una deliRli ta-

ei6ft regional. Las regiones (no polarizadas, s1 aproxiMoamen-
te homog6rleas, ea c:aabio) qlle agrupan las proviacias euestioaa-

das son: Gal1eia ('p~iflCias de La Corufta. Lllgo, orease y Poa

tevedra), el valle del Duero (provincias de Avil.. Durgos, Le6n,

Paler1cia. Saluanca, Segovia, SOria, Valladolid y zaJIOra). el

valle del Ebro (proviaeias de Alava, Logroft.o. Navarra, Huesca t

<reruel y z~agoza). Camarias (proviftcias de Cad.í., C6rdoba,

Huelva. senlla, Al.eria, Granada, Jah& y HAlaga), Aadalw.:la

(provincias de LaS Palmas y ~ta¡'i. Cruz de TeaeriEe). F.a ese cO!

junto se enC:UefttrM las veinte provincias .as pobres, y del Id.!,

ltO seleecíoft6 la. autoridad espallola l&S radicacioaes de los pri-
.eros polos: La Corufta. Burgos, VAlladolid, Zar.90s., Huelva.

Vigo y Sevilla.

El cuadro siguiente, tOlllado del libro de pierre George

y B. layser "Geogra11a Activa- t ilustra adeeuadaJIente sobre lo

antedicho: (datos de J. Lasutft, 1960):



Regiones Renta por hab.(uSs) % de ..leo .. sector
seeUftd.ari~

Regi6B cantlbrica 362 52,30
Cataluf1a 328 49,82
Cu.enca del Ebro 235 28...
Meseta sur 225 23.48

Levante 219 31...

Meseta Norte 197 24,28

Aadalucla 168 22,46

Galieia 157 21,57

La existencia de tales disparidades puede combatirse, a

grandes rasgos, con una de las 40s siguientes alternativas: a)

estableeer UIl plaa de crecillieato ana6nico. balanceado, que ~-
cure el equilibrio general; b) iastrwnentar ejesselecciOJUldos

(poloS) de desarrollo que. en Euac:i6Jl de desequilibrios existen-
tes y/o previstos, estiJllulen ( ... mayor grado que los nGcleos del

primer planteo) la actividad de reorgarlizaci6a. JIOVilieea la ex

pansi6n. y MUltipliquen el electo benAEico de una dotaci6a ini

cial escasa. Por necesidad. COIlO poZ' c:onviccl6n de 911 ayor el!
cae!a, el plan espaflol acogi6 la segurtda alteraativa y, coas

ei_te de sus .enguados 1'eCUJ'50S. eligi6 detertlina40s centros

para poDerla E!Il prActica. sin que tal elecci6n iaplicara lUla

toma de posic:161l respecto de la aayor o Rlen.o!' necesidad de ayu

da de otras regiones.

La obra, varias veces aeacionaáa. de Pierre George, Kay

ser. Lacoste y GuglielmO. "Geografla ACtiv.... tu' publicada en

i--raaeia en 1964. NaturalJlente, las inEorMaCi0l18S que contiene

no pasan de 1962. o, a lo SUIIO. principios de 1963. Asl, lee.os

f!ft ella a (ay.e iasistieado con su teorl& de la iacoagruEllcia

entre su.bdesarrol10 y organizac16n del territorio. y afirJlaftdo:

-El estado de subdesarrollo de Espafta excluye la existea.ci.a de

regiones organisadas. _ la ayor parte de su territorio. La

progl'aaaci61l regional debe, en consecuencia. apoyarse todav1a
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13 sobre la div1s16n de las l"eg1011.8 natural.es, Y. s1rlgu,larmmte.

en las euen.eas fluviales".

El Plaa de Desarrollo Reon6aieo-soeial de Espafla 1964-67

tut saneionado por ley 4el 28--12..6~. Y coatien.e la dete.rmi..ltaei6n

flllldaaen.tal de la polltiea regional de este pats, ba,sada, en la

ereee161l de siete polos de desarrollo. Antes de la JDi_a, es

cierto que las illieiativas de reg101lAlisaei6n 1:OlIabaa ea euen.ta

Areas de cu_eas .fluviales. eOlIO el dee:reto-ley ele 1926 que

ere6 las eoaf'ederacicmes hidrogrlf'icas. el Plan Badajo. de 1946 t

que se refiere al aeoadie1onudeato territorial de 2.000.000 de

has. mediante un gigaatescoproyeeto de regadl0, aprovechando

lAS aguas del GUad!ana. y el Plan J aln, als modesto, sobre la

cuenca del GUadalquivir alto.

EIl e_bie, la pollt1ca que se ínstl'Wllell'ta desde el {Jlan

saaciOllAdo al fiAalizar 1963, tOlla eA cuen'ta detertli.Jladas eoa

cm'tracioaes daaogrl.fieas. 5uaamente representativas de regio

Ilfl que, 80 por ao ideUfiearse con 'WUl estricta y univoca ~-
lariaaei6n. pueden taeharse de desorganizadas. H.....s podido ad

. -
vertir en. el cuadro y _apa aateriores, la lntiaa lnserei6n de

La Corufla,. Burgos. Sevilla. etc., en el SElIlO de regioaes nat,!!

ralas. homogh.ea.s, recoaoeidas ot1eia1wlelte y dota4as de "per

sonalidad", las que, por otra parte. cOA.tituyeado "hinterlands"

sujetos jerArquic8Ilf!ftte a UDOS pocos estros (en Galicia, v.g.

La Corulla. cap!tal de su prov1neia; ¡ugo. de Ponte'V'ectra; .igm-
Eieaa polos aut6lltieos de esaregi6R. que, _ sus otras dos

proviaeias iategraates, LllgO y orense, DO halla centros de siai-
lar ugaitud), respoa.den. al es<¡usa de Ord_aJll1811tO 'polarizado

oportUftUleate aIlalisado. sia. equivoco posibl.e.

De' tal suerte. el PIaD. estructura polos de desarrollo

ea cetros de reg1088s con aiveles de JN!!ftta depriJRi40s respeo

to 4el conjuato. la. que, l'lO obstante, euetan COA recursos. p~

ra posibilitar el condigao aprovedlaaieato de 1as vea'tajas in.!



4 tittddas. Se trata de U1la confesada acei6n de c:orto o aediaao

plazo, que. al IÚ.smo tiempo, permite aquilatar la capacidad

de respuesta a tales estlaulos. por parte de las aeneionadas

ec:oJ'I.OJftfas regioaales; y brindar experienci.a al Estado para iD.-
truaeRtar, eJl futuros planes de desarrollo, ftoraas de comple-

mento a tal acei6ft, tanto CODlO la ampliae161l de la miSMa a

otras regiones.

SegGa 10 declara el propio texto legal. Ley Clel 28-12

-:'3. art. 6°. "La acc16ndel Estado en lavor de la elevaci6n del

aivel de vida de las regiones o SOllaS ecoJl6micas de baja reata
1

por habitaate se realizara .e4iante el fOllertto de su iR4ustria-
lizaei6ft, la aejora agraria y la lIOdemizaei6n de los servicios".

Para el EOJIIeJlto de la illdustrialisaei6n, se <:reaJl los

polos de desarrollo (85). los polos de pl'OllOCi6n y los ,ol1go

nos iadustriales <.as adel_te ftOS ref"er1.reaos a Medidas coa

plMeatarias. en los Aatbi tos agrario y de infraestructura).

Mediante los polos se pretende la c:reaci6a de nGeleos

predominantemente iad\lStriales, por .edio de la iapulsi6n de

deterainadas actividades ecoa&aic:as (y sociales 'bhicas).dea

tro de Areas de stlEiciente extensi6rt para asegurar los 'bMeE'i

cios <le la coacentraei6n (ecoftOllfasextemÁs). Se prevee el

iaf'lujo favorable de tales ndcleos '0 polOS sobre las sonas el!,

eUftdantes (hinterland o periferia), c:oastituyeado los objeti

vos prillOrOialeSI la elevacitm de la reata. la reestructura

ei6n ecOR6lftiea, la integraei6a social en l'ONa JIls equilibra

da al resto de regiones mAs avanzadas del pala.

1) Los polos de proaoci6n se localizan en poblaciones no i:!
4ustriales. peft)bis dotadas de recursos naturales y hu

JIlaIlOS. se prevee la ayuda estatal para ven.eer la iaereia

inicial, y propiciar su -despegue". se deterainaa ini-
(.

cial..te dos polos: Burgos y Huelva. In priaero. capi-

tal de la proviacia del IRÍSIIO ftOftlbre, integraftte de la



Fi~. 43 - Polo do desarrollo de Huclva:o
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regi6a del yalle del Duero, y doade Aq1l611a ciUdad, ae

obstaDte, ao reviste la iaportaacia 4. oU.. lOCali.a

4a. 8ft la llisaa, ec.o Valladolid y 8al_aaca. 'eI"O. evi...

4eataeate. .eabesa jerlrqlI1e._te c1wta subsoaa de

tal "9'168. Tal polo de Burgos eoaprende todo el t6nd.ao

auaiclpa1 de la lII.'be (ea otros casos, el polo traseif!ll4e

ele la urbe o aglutiaa varias. COM v.....s _seg'uida).

11 seguado polo, el 4. Huel••, eoaprea4. dicha ei\1dad, y

parte de los .unicipioseontiguoa de Palos de la ~t..

ra y SU Juaa del PwP'to. eoao se ve ea el llapa adjUllto.

U..,s visto _te. que Hue1V&. puerto aer1dlOD&1 de Esp...

Ila, esti radicada el la reg16Jl denoaiaada 4. Caaariu.

_ la que MAlaga. Sft'illa. C6rcloba. Granada, etc•• revta-
t_ ..yor iaportaacia que ..u611a, la q\le, ao obstallt.,

•• clar._'te cetro je-htqu1eo de uaa eu.eaea (1& de los

rlao Tinto y Odiel••ue desaguan. ea el golEo de CAdis).

Tanto Hue1,v& ca.o Buztgos ... poblaeiOlles 4e JIeJ10S de

100.000 habitantes.

Fa los polos de proaoci6a. los beftetieios (desgrayaciones,

subveaetoaes. ertditos, ete. t que.... a4e1aate se detalla•

• e COIlCedell a CUlquier actividad que se lutale o .pl1.e.

si_pe que la iavers16n. a realiur 80 sea iaferior a

S 3.000.000 (pesetas) y se cr.... CC8Q alaillO veiate __

pteos.

En. lNJ'9O~ ha logrado predOlliaar el sector qu1Jlico (_ los

pollg0a0s 4. Ga.oaal y Villa1oaqlleja). y 10 111.-0 &Coate

ce ti) Huelva (pol1g0a0s 4. PuIlta del sebo y HUft'o Pt.lerto).

2) Los polos de desarrollo industrial se loealiua ea pobla-.

eiOlles con cierto nivel irulustrial ya ex1st_t., a\Ulque

iaterior al 4e los grandés eeratros de aetividad lUB\ltaetu-
rea de Espala (Madrid, sareelOfta. etc.) • que son. eje de

regioaes de r.ata deprilÚ.4a. su.....t. depeadientes de la

aetivi4ad agrlC01&. y donde se da, au.y ae_tua40. el fea!



Fig~ 44 - Polo de Desarrollo de La Coruñn:

:j

i
i
\

,
\,
\
\,
\

.'o'.........-

'Z

~
00(
v

o

o

\/ , /¿§J~\ \ \
,~ \' (:11 11~~(! j /11jt.J.' <_ ":'. \ )
~ l' l ';/"~ .: ;.;,~ \ """ ~.~ ......

\ o , .~. :-:~...-~.r" j \, '\) r " ~,¿/ ...........

s
i
"O
00(

~
o
;,

'Z
;;

.:.~.~.~'5

\ :....• ,

«
...J

«
zZ
::>
~

O.
U

(fuente: Polos de Promoción y de Desarrollo Industrial).-
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96 aeDO de la eaigraci6a (1JlCid-.ta1lleftte. digUlOs algo so-
bre el particular: Espalla tice la erecia1eato vegetati-
YO ba.tate ~er-a4o. sus casi 31 1l111oaes de ha'bitutes

4. 1960 se espera seaa 38,' a 42.6 Id.l1oaes para .1 afio

2 ..000, 10 que iapliea \UUl tasa propia .e pat......te

llad.uro. Lo ai.-o 8ri48&Cla su pirAaide •• poblari6a, el

vejeeida., dODde ea los tltillOs 30 aflos élilllillUy6 relati

va_te lA proporc:i6a de j6venes (507100 .. 1930. &610

426,4%0 .. 1960) ea tato •__taba la partieipac16n de

los 4eds grupos de edad (de 25 • ,64 dos .stib16 del

431.9%0 al 491,1%0; Y mayores de 65 alDs. del 53,1%0 pa-
56 al 82,5'%0). se calcilla que cada afio e1gra el 6%0 6é

la pobl.aei6a espafiola, en. Stl aayor parte a otJ'Os pa!ses

t\. !u.ropa, obreros de Madrid, tato eolIO caJlPesiaos ga

llegos y andaluces).

La radicaci6n de los eineo polos de 4esa:rrol10 iadus'triaJ.

es la sigui_te:

X) La corufla (capital de la proviacia del Id.. ftOJIbr.,

puerto sobre el octano .Atlaatleo y la. citadad ds 1Il

portaat4P 4. Gal1cia, eoJl 181.201 habitaates el 1963.

El polo coaprea4e los tl.nl.1aos IlUIlicipales 4. La CON-
1Ia.. Ar'tej..jo y CU11eredo, COI&O se adYi..'te .. el lUpa

sigui_te..

rrt VigOl capital de la proviacia cte Poatevedra, ciudad ti.!
ilesa coa 160.454 habitate. en 1963. Coapreade los

tlnd.aos. JMalicipales de Vigo y PoI'ritlo. H.-os visto la

baja renta por Bllbit1.!1'tte y el reducido taetor el. .,leo

_ el sector seeund-U'io .xl.tate ea GaUeia (157 u.$s y \

al.57%. respectivUtf!lte)j los ds bajos 4el pat.. Agre

g~s qu su. aivel de densidad es d. 160 bab.por bl2•

.. f'onteve4ra y 128 en La Corufta, eantra los 412 <te

Bareelona o los 354 dé Madrid.. Y los 1.000 de las gran-
des coacea'trac1ollos iadustriale. catalanas o las SOllas



de regadto de Valencia, No obstante, DO es zOIla de po

blaci6n deprimida (t6llgase en cuenta que la aedia es-

paflola es de 5610 62 habitaates por km2.). a pesar de

su f\lerte eaigrac:i6n, partieUlarntellte ..m otras 'Pocas

a AIIlrica. Regi6n diferenciada filtre un. rreftte aarlti

mo acogido a actividades pesqueras, y las cOBsiguien.

tes -en mediana escala- de induSt1'ialisaci6a y COIler

eia11zae1~n. y una zona iaterior pl'edOlliDal'lteaen.te a

graria, se destaca por la estructura ainiPundiaria de

Ista, que nunca peraiti6 la ac1.8Ulael6n s1.lEieiente de

capitales. Di. de tendencias mentales, proclives al es-
tableciJBiento.autofinanciamiento de la industrializa-

ci6n local.

En esas ciudades predomillaban las industrias de e0ll9~..r-
vaci6n de pescaclos y mariscos envasados. La implanta-

ci6l1 de los polos trajo aparejado un fuerte predominio

de la actividad side%'OlletalGrgica C!ft La Coru.fta (pol1go-
nos de sab6a y La Creja-Bens) y de la dellateriales de

COftstruec:i6n en Vigo (pol1g0ft0 de Porrillo).

lII) ~evilla: capital de la provineia del IldSllO Dombre.sobre

el GUadalquivir, en la regi6n surefta de Canarias, eon

522.291 habitantea en 1963. su polo e~de todo o

parte de los tlJrllinos municipales de sevilla, Dos Heril.!

DaS. AlealA de Guadaira-Torreblaaea. Se ha destacado en

sector de materiales dé COftstrueci6n. en los pollgOllo9

de Alcall y de Dos Hermanas.

IV) Valladolid: capital de la p.rovineia hoJn6nima, en el valle

del Duero, 164.146 habitantes en 1963, cOIlpreade los t,!
minos launicipales de Valladolid. Laguna de Duero y parte

del de ArrOyo. ~..e ha destacada la actividad sidero-aeta

16rgiea, en el pollgono de Argales.

v) zaragosa: sobre el Ebro, capital de la provincia hOlll6ni-



8 ma, 364.694 habitantes ea 1963. priacipal ciudad de

la regl6n del valle del Rbro, en Arag&t. La aridez

del suelo~ su salinidad y el latifundio ~idie.an el

avance de esta regi6ll. predolftinaatEllleDte agrlcOla. El

regad!o puede traasEoaaar el hAbitat y las condiciones

e<:oa6llicas del hinterland, ea tanto el polo central

4iEUIlda efectos de seguimiento sobre aqu61. En 611cho

pGl() ha revestido, desde su ÍJIlplantaei6ra. predominio

~1 seetor sideJ'01Mta1~~1(;\)t en los pol1g0n0s de C09!

1lada Y Malplea. El polo de zaragoza cubre todo o Pel!

te de los t6rminos aumlcipales de zaragosa. Burgo de

Ebro, Cuarte de HUel'Va, Sobradiel. Villanueva 4el

Gallego y otros contiguos.

El Ambito territorial de estos polos oscitaetltre 100 y

200 ka2. 1=:n ellos, los beeEiciarios deberSn dec1icarse a

las siguientes actividades: Industrias de la alillentael6n

en La Corufta y Vigo, salvo de conservaci6n de pescado. y

en sevilla, Valladolid y zaragoza, salvo bebidas; iDdus

trias tectiles en La Corufla, sevilla y Valladolid, Y de

confecciones en. Astas tres y Vigo; industrias de la made

ra y el mueble ea. La Col'Ufla. y solo de muebles el zarago
za; irJ4ustrias del papel _ los cinco polos; imprentas

en todos menos Valladolid, industrias del cuero ea La ce-
rufla, r~11a y zaragoza; del caucho en Sevilla y Vigo,

qulJl1cas ea los cinco polos; aateriales 4e constru.ec16ft,
/

vidrio y cerAmica en los eineo: sideroaetal6rgica en los

cinco; en todo. ellos produc:tos metllico9; JlAquiJlaria en

Vigo y zaragoza; maquinaria el6c:trica en todos menos Vl-
...

gOl aparatos de precisi6n en La Corufta, sevilla y Valla-

dolid; material de transporte en todos MenoS La CoruIIa;

reparaci6ft de buques en Ista. y eJ\seftanza media y EorII;!

ci6n profesional ert 109 ciaco polOS. Adem4s, la nueva i!!
plantaci61l. o la ampliaci6n, en su caso, deberAn corres-



ponder a lUla iaversi6a n.o aeaor de 5.000.000 4. pesetas

(UIlOS 25 111110118••5. arg_t1Da) y a la creaci&l de tre1a-
ta _pleos (1Ia1'10 de obra industrial).

Podrla ,"..tara. soUc:itlades que RO alcaac:_ tale. 111
aia:'>s, y aGll referidas a ramos exc:l\d4os. fUDd_..taado

las v_tajas de tal loea1iaae16a. las que igualJHllte se

r&a estu41adas poi' el alto uVe! respectivo (Coaisi,6D De-
legada de Asuatos Ecoa6Jlicos. del Miaisteri.o 4e Iadus-

tria).

LoS beneficios a apli.car & las lluevas iaplaatacioaes, o a.-
pl1acloaes de las aateriores. son:

1) los que c:orrespoadea a 1" dt!ftOllina4as -i.a4".trias de

inter6s preEerente-(ley 152 del 2-12-63). • saber:

a) expropiac:i6Jl torso.. de terr_os pU'a la iIlstalaci6n

iDdustrial • iaposic16D de servld_bres de paso para

das de acceso. l1aeas .e traasporte. ete.

b) reclv.ecl6a, basta el 95%. fIl los 1apu..stos sobre trans
. -

II1sioaes patrillOlliales y actos j urldic:.os docUMenta-

dos (algo as1. cc.o IlUestro iMpuesto de se11os).euo

ta de l1cecia fiSCal duraate el perloóo 4e instala-
ci6a (iapuestos a iaspecci6a de sociedades. e inclu-
so el sustitutivo. en. JUlestra legislaci6ll). tasas de

corporaciones locales. iJapuesto a la reata sobre em-
pr6stltos local" o pr6staos extraajeros (sobre los

intereses). Todo por 5 afio••

e) libre amortisa.ci6n durante .1 primer quinquen.io,eoa

10 q\le se c01Ipletan aqu.ll1as disposieiones ele desgr.!

vacl~. tiseal.
d) sll1wacioaes: hasta el 20% de la invers16a _ los po-

los ~e promoci6ft,y hasta el 10% .en los polos de d,!

sarrol10 (r6gilleJl parecido al del Mesaogiomo).

e) ~Pereaeias _ los crlditos otieiales (a uav" del

Ia.titu~o de CrNito a Me410 ., Lego Plazo).
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El tlnaino de 5 aftos, vigente para estas eonce9iones,

podrl pronogarse. por per1odo no supeior aaqutl ..

E) extmsi6n de los beneficios del art. 5° del dee.del

30-1-64 sobre RigiJaen del Guelo y OÑ81aci6n tJrba

na: reducei6n del 8<rA, de las cuotas de cOI1tl'ibuei6n

territorial, del 10C»~ sobre tasas locales y extra

ordinarias, y del 100% del impuesto sobre aetos ju-

rldieos dOCUMentados, cuando se rerieran a terrenos

y edificios incluidos en proyectos de ordenaci6a 'tJ!
bana.

La. gesti6n ele los polos de pl'OlllOCi6n y de desarrollo i!!.
dustrial se con.Ela a las COJIlisiones Provinciales de ~41'-
vicios Ttcaieos. seg6n direetl'ices de la COJIisi6n. Dele-

gada de Asuntos F~n6Il1cos. f:s responsable de la ejee!

tona del JIlÍStIlO lUl GereI1te, que da cuenta a quilla co

Jllisl6n, as1 eoao a la Ccaisarla del Plan de Desarrollo.

Las resolueioaes suelen ser discrecionales.

3) PollgoftOS industriales: ~e trata de una tercera lIOC1ali-
dad, en realidad complementaria de los polos de d.esa-

%TOllo, o bien de centros no declarados como tales.

Taftto puede tratarse de polfgOllOs "enclavados" en los

polos, los que gozan de todos los beaeEieios insti tu!-
dos para htos (se enti_de. beneficios a lag empresas

localizadas en el ejido del pOlO o en el territorio

del pollgono). como d,e po11g0n0s de -4escongesti6n".

como el resuelto para Madrid (t6rnainos JlUftieipales de

Guadalajara. Toledo, AlcAzar de San Juan, Aranda de

Duero y Manzanares). los que gozan de las deducciones

de la Ley sobre Rlgitlel del SUelo y ordenaci6n urbana,

de las desgravaeiOlleg Eiaeales y del c:rIdito oficial,

aunque DO de sub'leaeiones. AdemAs, es privativo del

Consejo de Ministros, establecerpolfgOllOs de deseon

gesti6n en otras eiudades, con excesiva coneen'traci6n



lo(

II industrial. {;tinalmente. la acci6n del Estado preteade

dirigirse tambi6n a otras poblaciones o zonas de bajo

nivel de renta, a lin de iastituil' en ellas pollgcnos

industriales, aunque no sean zonas aptas para polos.

El resUltado. hasta el preseJ1te, de esta pol1tica, es

el siguien.te: (datos de 1965, a IRenos de dos dos de iniciado

el r6gilHll) 1 496 empresas inversoras, con UDa 1ftVersi6rl iaieial

de 1.000 millones de pesetas, recibiendo 366,4 millones en sub-venciones y utilizando 227,2 millones de pesetas de ertdito

oficial, signitiea.ndo la c:reaci6n de 52.794 nuevos empleos.

La élistribuc168 sectorial en los polos es la siguiente:

~iderurgia 32,4%

Qufmica 21,1%

r~t. de eo'ftstruee.

AliJlentaci6n

Textil

Madera

Papel

varios

15,Y~

10. gt:,¡

2,8%

1 8(,,'
, ¡.~

10.'%

La pol1tiea regioaal. espec1fieamente ~erida, COMO he-
mos visto, a la iJnplantaci6n y JftOVilizac16rl de polos de desarro-
110 industrial, tiene su compleMento en:

A) la legislaci6n de pl'OllOCi6n eeon6mica general, que. en. lo

relativo a la cuesti6n que nos ocupa, dlstiague: normas

sobre asociaciones permanentes o t_porales de ..presas,

aptas para la realizac16n de grandes trabajos o para a

proveohar los beneEieios de la collCentraci6n ea los polos

(Ley 196 del 28-12-63 sobre Asociaciones y uniones de ..-
presas, y orden del 25..1-.64 que reglaaenta (desarrolla, se-
gGft la teradnologia hispAnica) aquf!lla). que instituye

la "sociedad de empresa" y la "uni6n temporal". beJleI:"i

ciadas por erMitas y desgravaciones estatales, las no!

JlaS sobre "industrias de int~s preferente" (ley 152 del



.02 2-12-63), iaeorporadas a los beIlePieios iastaurados el

los polos; IlOmas sobre di....i6n afAiaa Y sobre libre

iftstalaei6Jl de spresas (decreto 157 del 26-1--63 ele au-
torisaci&n de la libre ia.stalaci6n. aapliacitm y trasla-do 4e industrias en territorio nae1oaa1. _ la que. 16-
gicUleI1te. se JUDiEiestan las exclusiones de tal libera-
114&4: orden 4el 22..1-63 "desal".rOl1aado" aqu61 d~.

deereto aodilic:atOl'io 2959 del 17..9-64, decreto 899 del

25~3 sobre iAstalac168 y l&ejora 4e iadutrias agra

rias. ord_ del 30-5-63 4eSM'l'011aado aqtal4, y la 01'4_

4el 10-2-64 sela1art40 eoadie1Oftes t6cld.c:as y 4imeuulm. de

las .-presas para ser A'tl'torisa4as. "coa objeto de corre

gir el lliaiEuadio iDdustri.al existente y ori_tar la pro-
aoe1&. de IltltWas _presas iAdu.striales y la 1IOde'rftiu.ei6a

«. las existeates. sobre \maS Dases estrQctura16 4e rea-
tabl1idad ecOll6ltic:••••• • ec.o ejeaplo. seftal-.os que".-
ra ser autorisada. Ufta plaata ele mtocicletas debe prod~

c11" DO aeaos 4e 25.000 ua14ades anuales y otra de autOll6-
viles 75.000. UIUl plata. iategrAl siderQrgica no meaos

de 1.000.000 de ton. d.e acero al. do. otra de e __to de

250.000 toa. aauales. ete.etc., o sea. ge procura. DO 56-
lo uaa eoac_traci6n l'egional eI1 los POlos. siao taIIlbi~

uaa ccacelltraci6a sectorial. a efectos de lograr ecoIlo

lilas 4e escala).

a) La legislaei6a, 1.. aed1das y las rea1iaaeioaes GIl ..te

na de ...jora Agl-ari·a- y 4e "moderaisacl6a de los 9~

cios·. que 81 na de Desaft'Ollo aeacioaa. al lado de los

polos, eoao 1as~tos del logro de \Dl aayor equilibrio

regiOUl.

a> Ea materia de ..jora agrana. o sea 4e aceta. agraria

COIl efectos de iapuJ.si6a regional, .e ti.tingue so~

...er. por los pl.es 4e J'ega410 (iDYe's16D total pr.!

vista en. el c:u.atrienio del Plaa 48.800 Ilí.lloIU!. de pe-

(oZ
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setas). secuela de aateriOl'eS l'ea1isaciones.. ya CC8eJ1-
ta4aa, .. materia 4e cueacas tddrogrAlleu. y que al..

eauaron su "xi.. 4ialesi6D eoae1 naa Badajos.

sea ill.t1"UMIl~os de laaejoraagraJ'iat 1. _selansa.
tONaCi6a pJ!OI.sioaal, 1avestigaci6a y exteas16a agrl-
cola, la retOfta de las estructuras agrarias a tia 4e

fOlleAtar el estableci8li_to 4. eap%'esu .. dicho ser:-
tora la aeci6n 48 iaEraestrw:tura: rega4108. repobla-
ci6a IONStal, ..jora ganader.. aeGll4i.cloJl81ato de

poblUliatos rurales, la i.a4u.str1a11sac16a ia-sltu éle

la producci6n agraria y el establec:1Id._t08 4e e_tres

y tlenicasl104emas •• eOllereialisaei6J& de la 111....

la pol1t1ca 4e precios, la polltica de iav....ioaes.la

pol1tiea 1iscal y la pol1tlca 4e toaeato del erf!dito

agrario. Actua.1JIeIlte, el 40% 4e la poblacl6a ae'tiva

es'ti .d,seripta al agro en Espalla, si b1_ dicho sec

tor participa 8111610 mt 2'~ _ el iDgreso aaeiOJlal.

S. proyeeta equilibrar la participaci6n ... 1. reata

de tal sector. prcpieiaft4c 9\& reest2Neturaci6ll y la

mejorA 4e su productividad. 4...tro 4e .euyas palrtas re-
vi.te partieular illpertaneia el f~to y puesta ea.

valor eSe S01l&S de rega410t ua&.~ 300.000 has. en el

cuatrienio del ne. SG))re alrede.dor 4e 3.000.000 4e

Has. sobre 1_ que ftistE!ll progr_ac:Lone9 tIl curso..

b) _ aterta 4. iBvvsioae. pAblicas (del Estado, orga..
111-.0 aut6Dollos, corporaciones locales), el Plaa pro-
yeet6 real1sarlas _ el euatriea.io 1964/67 por valor

4e eas! 335.000 Jlil10aes de pesetas, habiendo s,ido _

los caflos illlddiataaeate aateriores ele 50 a 60.000 i1i

l10aes 4e pesetas aauales (uaritao de crecimiento

aaual estiu40 en UIl 10%). Estas obras cOIIpr....den las

aateriONeft~e eauaciad.as (de r4tg'adto) por 48. lOO Id..

110ft.. ele pesetas, ea trasportes por 82.000 Ilil10nes



04 4. pesfftas, .. v1vi", Y urbaniaao por 65.000 .1110-
••• de pesetas, en easellaasa y foraaci6D protesiOftal

por 22.000 JI1110Aes de pesetas.

e) F1fta1aate, aun.qlle DO 10 aenc:i6a6 el P1a _ la deti

aiei6a traascripta aa:teriOl'llellte, el T\tri!lllO tallbi6n

es tactO!' d.e lapulsode ..a. cleprillidas. Ea el Slldes-
te y ea regio... escogidas del i.~erior. el turisao

p8'Ki.tirl apuatalar la reatabilidad de las econoa1as

reg1oaa1és y dotarlas para la realisae161l paUlatlaa

4. su desarrollo. La legislae16n ha pro.oYiélo. para

tal iastrtaeDtaci6a. una Ley de 1..onas y CenUos de

I.t.... "i'Urlstico NaciOlWl1 (a trav6s de los Bancos,

preri.a autOl'isae16a del Miaisterio respectivo. se o

torgan erMitos para la coastrllCei6a de cC8plejos tlI-
rlstieos y ••tablec:1aietos hoteleros).

D_uo ele 1as proyecelO1le. del PI... 4. DeSUT0110 (easi

335.000 1111108.. de peaetas ea el cuatrienio 1'64/67). los .,
Polos de ereeiJaieto1~ \tila iaYersi6ll prevista_ casi .

5.000 1l111oae. 4e pesetas, vale decir, el 1.5% (731 Millones ~

ea 1964. 1.000 Ilil10aes .. 1965. 1.250 al11G1leS para 1966 'Y
~,

2.000 1I11108es para 1967). iael\lso apenas el 10% de la suma. \ .

prerista para SOllas 4e regadlo, que es oua tanta 4. "",al!! '.\ .

risael6a regiollal. Esta cifra penaite situar las lill1taeiones '

tteaicas y EiRarteieras del pzrogr.... supar_te eoherente.. :,
~

SlIS 11a... de aeei6rl. muy lIOdemo ea 1&5 opciOlles elegidas, . '-

peo, por e1 ....to. eoastrell1d.o a \IRa aeci6a •...lorato

ria-. _ _claves seleecl0aad0s. para \lila pol1tica de c~

lo plaso, pl'iJaeJ'a etapa, pttObabl__te. del gr_ prograaa

regiaaal Euturo.
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35 • -Las t1timas aotieias que obr.. .. nuestro podfll' acerca

de la situaci6a y resultados de la palLUca regioaal es.paftola,

conteic1as .. la Haoria sobre la ejecuci6a del Plaa d.• Desa

rrollo ECOD6aico y Social, correspondieeté al .atlo 1967(86).

!lOS iatOZ'lla 4e la realizaci6a. entre 1967 y 1968, del euaPto

y quinto COIlCUZ'SO para la c:oneesi6n ele beaeE'ieios a las indus-
trias a iastalar.. .. los polos de pJJ'OJIIOCi6n y desarrollo. En

estas oeasioaes. se estableci6 eoaolllJÚl1O u.naiaversi&a lija

de 30 Ilí.l1on.es de pesetas por -.presa, y 50 puestos de trabajo

ea los polos de proaaoei6a. As1 COIIO 40 en los 4. (Jesarrollo. So
, -

})re 401 solicitudes, se aprobaroa 238; que, por Ha\UlCia de a
quec1aroD reducidas a 230: 53 .. Burgos, 42 en Huelva. 1; .. La

CoruJla. 25 .. 5_111a, 29 en Valladolid. 16 .. Vigo y 50 ea 2'4

ragoH. El sector ec;m Ids elevada inversi6a ha sido el aidero

Jletal6l'gieo (ateaci6ft! que tambi,. comprende la metalurgia 11-

viaaa, por 10 que es. 16g1eaae.tlte, el sector que .... evolucio

!la euantitat1vaaeate .. todo proceso 4t! despegue), 21,31% del

total, y \Ul ..to en iDVers10aes 4e 5.768 m1110AeS de pesetas.

En total. las solicitudes aceptadas en. los siete polos iapli

eaa la ereaei6A de 19.031 IlUevos puestos de tra.bajo (11.333 ef1

1967 Y 7.698 ea el concurso de 1968).

Resp.eeto 4e la realisaci6ft electiva de las au_as iBs.

talae1cmes, al 31-12-61. los siguieates eran loS porcetajes

4e ejeeuci6a real f!ft los polos: Burgos 48,38%. Huelva 1,.78~,

La Corufta 25,83%. Swilla 38.12%. Valladolid .7,20%. Vigo 42,78~

y ZM'agosa 25.70%. Se trata 4e las 1JIverslones 4e c1nc:o eoac:ur
sos sucesivos. coa UIl total prograaado de 64.906 JI1110nes de p!
se'tas el obras. de las que solatHDte se habla realizado EIt cU:!

tro aBos el 32,41% (_ tal total de inversiones, las de 1961 y

68 represeatabaA S 21. 503Jlil1ones de pesetas, Val. decir. un

tercio Cleltotal. 10 que da idea 4e1 efectivo cumplimiento 9'J'.!

dual de 108 plaaes).

El total de SOlicituda que se presentÓ en los c:incocO!!



ios CUI'SOS prograJIados hasta 1967, ,tu' 4e 2.063. coa uaa imrersi&t,

presupuestada ae 152.175 Jlil10aes de pesetas y 184.934 pues

tos de traDajolltleV'os. LoS ladic•• de aprobael6a fueronl 66.07%

4e las 8011e1tudes, que repz-esetaban el 6'.64% 4!lel. M'S¡to de

invers:16a, y el 69,10% de los puestos de uabajo.

En total, las inversiones vigea.tes re,resentaa los si

guientes Uaportes. para cada polos BUPgoS 7.951 rRlJtJ,~1I de p.!

setas, Hue1va 17.087 Jlil1ones. La Coruft. 5.164 ail1oaes, sevi

lla 8.967 ~llOftes. Valladolid 8.672 ~11oaes. Vigo 5.391 Mi~

1101185 Y zaragoza 11.688 millones. Total 64.906 .flloaes de ~-
setas 4e 1lwersiones vig_t... para un IIOftto de 1aveI'sioaes a-

probadas d. 96.848 1Úl1oau de pesetaf). Ea total 80.751 pu......

tos 4. trabajo vigeates.- para 128.894 aprobados.

La aiUla ll8lOl'1a 4tJ!ta1la las Z'ealisaeionu llevadas a

cabo ea 1967. conespoadieates al Pl_ Badajo~1 reguJ.st:,i&; del

1'10 Guadialla (embals. de Cij..a. GU'Cla de SOla, oretlaaa y

Z4ju). coa lID des_bolso de 85 .11108es de pesetas (73,1% 4e

las ,.evtsioaes de 1967); traaslONaci6ll ... regad10 (3.413 has.,

el 61.8% <le 10 preri.sto, coa ..a iwersi6ft da 532,2 a1110aes de

pesetas). eoloaisae1&l (158.3 ail101les de pesetas, 66.5'¡ de :10

prewlsto); repoblac16a forestal (4.199.9 has. COIl una iftversi6n

4e 62.5 1l11101les de pesetas. Rabi""se dado ciJIa al pi_ to-.

tal, qlle iJlp11caba la repo_laOi6a de 50.,000 hd,.) I coauaiea

ciones ('5 Jlil10aes de pesetas, '7~~ de 16. prerisi{l'4U!S, en la

carretera nacional 430. 4e Badajos a Valeneia por AlJIaftsa. 10

que ha llevado la long1tu4 total rea1isada4e eallinftOS GIl la

regi6a a 71 ka. au.."os y 105 ka. acon4ieioaados) J industrial!

aaci&l (aplieac:161l eSel dec. del 11-,....4 sobre preferente 10

ca11sac:i6a illdustZ'ial agraria, habitadose autol'isado .. 1967

18 Dwwas iadustl'iasl conservas, secaderos. plaat•• hortoEru.

tleol.... aceitUllaS. .ceite y eao16gicas. con illYersi6ll de 107

Jlil10aes de pesetas, con subveaeiOlles COJlCedidas por 14.855

miles 4e pesetas, y en n-Amite por 185.400 Miles M6s, aapli.!
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J7 ci6ll a 20.000 ton. de la capaciClad de COIlSel'Yas vegetales en

la regi6a...taje 4. fAbrica ae askar de reMOlacha con ca

pacidad para 60.000 toa. aauales. fabrica de abollos cOIIplejos

COIl capacidad de 80.000 toa. _\&ales.. etc.) J electr1Eicac:i6R

(punta .. servieio 4el salto del caaal 4e· are11... y eoati

1lu.ac161l de la iftstalaci6ll 4el salto de ple 4. presa de la re

presa del zujar). El to'tal de 1as .iaversioaes practicadas.

el cuatrienio 1964-67 por el Plaa Badajoa alcUls6 a 3.937 -1..

l10aes de pesetas, i-.llc6 la instalaei6n de 79 industrias,

coa irlv..siones por 3.173 IlillOlles ae pesetu (ct>nSerYeras,

secaderos, plaatas hoI'toINtleolA!l. piensos COfltpuestos, MOli

DOS arroceros, des-otadoras 4. algod6n,. asuearera5. ef1016gi

east aostos, aeeitUllaS, &ce!te, Nd....as. lleteas. Ntade

ros, hilaturas y tejidos, s~l..as. abones, e__to. cerÍlli-

eas, cervesas y hasta \lISa de IROtores, ts'ta coa una capacidad

aaual ele 25.000 uaidades) J la te.nainaei6R de la presa del

Zijar que coaplet6 el 51st.... regulador 4e1 Guadiaaa eon tma.

c:apaei4ad total de embalse 4e 3.774 b,eet6Jletros dbieos. Apta

para el riego de 150.000 has., la trautoNaCi6D ... rega410

y eolODisa.c:i6ft 4e 15.522 has., que, s-.adas a las 51.134 has.

ya 1apl.etadas a 1~3. He. l1Il total de 67.256 has•• la re

poblac16a forestal. 4e 60.9'3 hS. desde 1952; la ..jora gen!

ral de cOIlUAic.cioaes; Y. fina1Jlellt:e. el haber gaaado para el

desalTOll0 socioecoa6ad.c:o de Espafla uaa SORa vital 4e su geo

gralla.

RealisaciOl1e. 4e id6atico seatldo, auaque IMI1()P tras

eedencia. SOrt las del na Jata (al 31-12-67 habla ÚlSt:a1a4aS

68 DU_U empresas. coa WWl illversl6B 4e 2.993 Jlilloaes de p.!

setas y 3.12.8 au.etlos puestos 4e trabajo) y del !!!!!"Q.!!!!!!f
(1s1as de santa CNa de Teaer1fe y Las PalMa. _ las que se

1llvlrti~ ea el ClIatrielÚo 1964-1967. 20.371 Millones de

pesetas. as 4el 10%_ regatUo y UIt 30% .. vivi-.4., el H~

to .. agro, forestaci6n, ganaderala. pesea. pueru>s y aeropue,t

tos, carr.t~a. turiSllO. sanidad, ..seftan.. y ee.unicacloaes).
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Por otra parte, resUlta eJlCOIftiable el iaterAs que han

tOJUdo en Espafta las invfl..stigaeiones de carleter regioaal, ten-
dientes, tanto a revalorizar la econorda del pats, eOllJO a s......

prillir desigualdades irritantes, al par que preveer el Euturo

desarrollo de las diversas sonas, proeurando que DO se ac:ea

t6en dichas disparidades. Estudios realizados poi' el eeonOlli.!

ta R. PerpiU y Grau ea 1965. acerca del comportamiento y tea

dencias d*! los fftdiees de poblaci6n y renta m Espafta. su ce

rrelaei6n y la sit~aei6n ele los mismos en 1960 y 1964. arro

jan signific:ativas iJlroraaeiones, que procurarertlO9 resumir A

eontinuaci6n.

En 1960. la media JlaciOllal de rmta pe c:I.pi ta era de

18.000 pes.tas, y 1. media de la densidad, de 60,7 hab. por

k1I2. En el mapa transcripto s~;¡uidaMGftte. se aprecia un n...-o

so grupo d. provincias cuya p1'Oducci6n per e'pita y densidad

es muy baja (las que carecen de color .. el gr411co). De tal

suerte, se fONaD algWlOs subcrrupos, en. ras6A de su afiaidad

ea tales Materias, los que permi. ten diagraaar verdaderas regio-
Des. dada 9\1 coatinuidail g·eogrUica. fI!ft cada caso. Dichos sub-
grupos @stAn eOllsti tulelos por las 4reas de las siguientes ciu-

dades: 1) Huelva y Badajos, 2) Le6n.. Segovia. Paleacia y ~

gos; 3) Toledo. Ciudad Real, Av11a y CAceres; 4) Albacete.cu~

ca, soria. Guadala.jara y Teruel (los cuatro Sl1bgJ't1poS se en

eueatraa en la zona cerltral del pat., y todos tiea8ft auy baja

d_sidad y reata); 5) 14U:rCia, Granada, J af!n y C6rdoba; 6)·0J'eJl-
se y LUlO (los dos d1tiMOS situac10s geogrlEicaaente ea zonas

perimetrales opuestas, con. menor prodw:ci6n y mayor deasidad

que los pri..-os grupos); 7) Llrida y Huesca (mayor produeei6n

para .mor deasidad, sobre todo por la produc:ci6a hidroel6eu-!

ca de HUeSCt4t; 8) Mava, Navarra y' Logroflo¡ 9) G-..ona. Tarrago-
na y Castell6n; 10) Valladolid. y zaragoza (loS tres subgru.pos

con. mayor nivel de rata que todos los anteriores, y meBO.r de:!
sidad relatiVa): 11) CMiz, HAlaga y sevilla (sube la densidad



Fig~ 45/46.-Zonas homogéneas en Espnña, 1960/64
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y decrece la producci6R) I 12) Pontevedra y La Corufia (sigue s.!

bieado la dmsic!ad y es menor la renta); 13) OViedo y Santan

der. sobre el litoral canUbl'ico (baja la densidad y aUllellta

la produeei6ll); 14) Alieallte y Valefteia (casi simlar al an
tenor), 15) Guipuseoa (mayor produec:i6ft), 16) Madrid, Barce-
lona y Vizcaya (los tres puntos principales de desarrollo,MUY

concentrados). t

para 1964, se produjercm. algunos caabios en el diagraaa,

eOllO consecuencia de la pol1tica regionalt!lllpreftdida por el go-
bierno espaftol, tanto eOlIO por la propia gravitaci6n natural

del efecto de c:oncentraei6n o bien del de subdesarrollo, segAn

los casos (v.g. Madrid o Galicia).

para 1964, la media nacional aseietde ya a 31.036 pese

tas, lo que prueba el mejoramiento econ6aico del pals.

Se aeent6a el predOJlinio de las :regiOft8S de mayor den

sidad y renta, Y. entre ellas, Madrid es la de mayor grado de

iBera_toe superando a i1areelona, y casi a~eaDzando. en los

!radiees de situaci6ft. a Viseaya. Los grupos de lUyo%' densidad

y proelucci6a se han redwlido a menos de la Ilitad: Badajos-Ca-
eeres y Av:i.la-Toledo-Ciudad .Real-Cuenea-Albaeete. El conjunto

de grupos situados a mayor nivel qlle la media naciOnal. en 1ft!

teria de reftta pez' cAp1ta, forma una faja horisoatal que se

extieade desde el CantAbrieo hasta Catalufla a 10 largo de los

Pirineos, con la excepc:i6n de Madrid Y ValEJlCia.

PerpiftA Grau, y su glosador, Afttonio Perpifta Siebra(87)

cuyo trabajo sobre ..La plardf1caei6ll del territorio" seguimos,

insisten en. que las c01'lcerltraeiOftes urbaaas no eorrespcmden a

aUD\f.!fttos vegetativos ClCUJftUlativos.. sino que se debeft a los de

sequilibrios l'e'Jioaales (migraciones caIlpo-eiudad. y migracio

nes iDter-zoaas) t los que luego acentAan con su influjo. eOJllO
prueba, traza un llapa de alf'abetizaci6n. en el que se comprueba

que coincide la zona de aayor analtabétiSlnO con aquella de ae-



Fig. 50 - Planificación urbanística ospañola o Clave de nuevos asen
tamiontos que constituirán ejes de desarrollo regional:

Figo 51 - Jerarquía Urbana en Espuña~ según los mismos estudios.
(fuente, Arq.A.Perpiñá Sebriá, Infraestructura del Urb.-)

Fig. 52/53.- Prospectiva regional y urbana en España 9 hacia el 2.000
(!d.fuente).-
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BOl' renta y densidad de poblaci6n (renta per clpita inferior

a 23.500 pesetas y densidad menor de 110 habitantes), en el

centro-aur del pat. (mAs de un 20~" de analfa.betos), lo que

hace deeir a Perpilla Sebria: itA simple vista. parece por 10

tanto qu.e una de las mejores inversiones del Plan de Desarro-
110 debe ser sin lugar a dudas mejorar la cultura élel pais".

Los estudios de economistas y urbanistas sobre el pla-
Jleamiento y acondicionamiento territorial, tienen por objeto

sendas previsiones que permitan asegurar Mejores condic:iOJle9

Cle bienestar y desarrollo futuros. Asl, las previsiones en

materia de poblac16!l. permiten determinar las necesidades de

futuros puestos de trabajo, su localizaci6n, y las condigaas

proyeec:iOlles sobre suelo urbano requerido para vivieadas, in

dustrias y servicios, por ejemplo (c:wmdo \lftél ciudad duplica

su RGalero de habitaates. el suelo requerido para su funeiOft.!

miento .tieaz.se cuadruplica. Unase a ello el mayor costo

unitario de la nueva infraestructura).

Se ha previsto que la poblaei6n espaftola alcansarA a

37.5 Ilillones de habi tantes en 1980. y posiblentt!!lte 45 a 48

millones ea el aflo 2000, en el cual la propore:L6n de pobla

ci6n urbana alcanzarla al 800; de la total. Esto implica doblar

la actual eantidad de poblaci6n urbana. E!ft 35 aftos. 10 que o

bliga a preparar E!l dic:ho lapso seis ciudades equivalentes a

Madrid, prlc:ticUlente una nueva ciudad por quinqueaio. Aquf.,

la previsi6n de los urbanistas vuelve a conectarse coa la pr~

cupaci6n de los ecOllOJllistas afectos a la téOrla de la loeali

zaei6n: d6nde ubicar las nuevas ciudades? cuales deben. ser

los futuros polos? A eOJltiftuaci6n se transcriben mapas proy~

tivos, obra de los arquitectos Perpifll ~ebria. J. Cano Lasso y

R. Garcla pablos. donde se pueden visualizar iRtBesaates @!!

roques, qu.e van del hex4gollO de Christaller o U!sch, hasta un

aallisis geogrlfieo que ratifica la actual eoyulltUl'a espacial

espaflola. acentuando la eoncentraci6n donde se encuentra, y

( io



1 coa ella. l ....tableatent., la disparidad, orrecieado. ad-as el

eurioso espectku.lo de BODaS casi vac!..:

La proyeeei6a para el atlo 2000 de Suela Pablo. (re&

liuda ea 1968) prw6 la eoajllftC16ft 4e graades Ireas aetropo

litanas. algunas 4e ellas EOI'IIaB4o lajas eontimaas. especial..

_ente ea sonas litorales urltiJlas o sobre rlo8. Asl. calCUla

regioaas de 6.000.000 de habitaates cada uraa para Madrid y

Bareelona. el Ir.. de las pJ:'Ori.ac:ias vascas (Viseaya, GlaipA..

coa). con 2.500 habitantes, 1. reg:l6n val_eiaaa (sas_to,Al

cira, GaDdia. sueca. etc.) coa 1.500.000 hal»itaates. UD orden

sillilar ea el valle del Guadalqui.vil'cOft sevilla por cabesa;

otro ateleo adlogo alrededor 4e OViedo-Gij&a. Mi.... Laagreo,

Avi11., etc• .Desarrollos liaea1es a 10 largo del litoral aedi..

terrbeo. desde Costa BZ'aYa a la Costa del Sol. _ el AtlAati..

ee alrededor de CIdis-Hue1Va, asl ee-o .. las !'fa. gallegas y

en el 11 toral caatlbrico (ciudades liftea1es 4e tipo &-eS!d__

cial turlstico), a 10 largo de los rtos ~inc:ipa1" (aguas ..,.1-
ba de zaragoza. el Duero d.e Al'aada • ZMaoI'a. .1 Tajo 4e Araajues

a Talavera. el Guadalquivir de ADd4jar hasta la deseabocadura

en Sev1l1a).

A ~a1 11tora11saei6a y distribu.e16a illdustrial--pobla

ciODa1. se opoae el ilustre eeODOlli sta hispano RaJI6a T....s(88)

qui_ iadaga ti si eoaviene ecoa6aiea y pol1.tic·..-te que este

proceso de despoblaldtato 4e la soaa iaterlO1' prosiga, pues

una cosa es la traasEerea.cla .e poblac16a activa de la agr1CU!

tura a la iadustria y los ....1c10.. pI'OCuo pl te neee-

serio y que •.-la ay coaved_te acelfll'ar (a trava. de la ...

yor producti"idad rural) y otra cosa MUy distiata es el despo

blataieato 4e casi regioaes enteras..... 10 que nos l1ev. iorsa

s....te a la euesti.6a 4el. e1ecci6ll _tre el desarrollo Da

cloaal sln preter-.cias regiOllales previas (crecild._to bal,!!

eeado) o el desarrollo can. plaaiPic.:i6a regioaal(aproveclaando,

desequilibrios JIOtr'iees) •••• ftO se puede perde 4e vista que



2 la continua saIlgrla ele poblaci6ft ea determinadas ~incias

harA que la capacidad productiva. de la poblacl6n residencial

sea eada vez raeaor. por la continua elevacl6a que experimen

tarA la edad promedio y por la selee:ei6n progresiva que iJldu.-
c1ableaeate se operarA (son. los da j6veaes y mas despejados

los que se van)•••

y TamaJllés entra al aeol10 ele la soluei6a: •••• "Por ello

hay que impulsar todA clase de posibles moviJIi_~s de aejora

eccm6mic:a de iniciativa local. La CODeerltrac:i6ft de JINIlicip;io9,

la ereaei6n de 1laftC00000idades iaterprovin.eiales de desal'l'Ollo

COft laeu1tac1es verdadeas(sie), la revitalisaci& de las COD

lederaeioaes HidrogrUlcas. la concesi6n de especiales f'acili-
dades Eiscales y de ertdlto. y la creaci6n de una conciencia

4e resurgimiento regional. cOlftPOll.d.rlan un cuadro institucional

que en Jlaftera alguaa podrla decirse que Fuera eOfttra el desa

rrollo a escala nacioaal en func:i6n del criter10 4e la JdxiJna

rentabilidad. y que, sin _bargo, podrf.a suponer WI. acicate

fundamental para el progreso 4e nuestras areas deprimidas".

Cuando Tamam6s propone esta suma magnf.Eica de aedidas

promocionales para la eEee'tiva realizaci6n 4e polos altemati-
vos, se diSClllpa de la sospecha de UJl creciRdeato balanceado

a ultranza, que asigne lIOdiquisimos recursos en. ¡orma equili

brada a todas las regiones. ~ -ver<lad. no deberla preocuparse

dsasiado por tal disqw.sici6a·¡; te6rica: a nuestro juicio, la

teor1a del cnciraien.to desequilibrado (que permitiria 1a mbi....
lila rentabilidad exigida por el desarrollo a escala Racional,

eOllO apunta el au'tor). no es i:aeoneiliable con lA de polos al-
ternativos radicados en. las SOllas mis deprimidas, en la medida

que, a su vez, tarabifft 'stos recogen la ..yor potencia posible

en. las mismas y a su vez se transfo.rman ea nudos de desequili

brio creador, mediante iadustrias Clave, JIK)~rieest que permi

~an que la nivelaci6n ulterior de la disparidad regiOJlal sati.!,



113 Eaga las cc:mdiclones de justicia distributiva. de seguridad aa-
eioDal, de cobesi61l social (la ereaci6n de una coacieacia de

resurgimiea.to regional que prec:Oftisa TaIIUIIfI6s ayuda a Asta),que

una naei6Jl ~ema requiere para suelec:tivo desarrollo, y su

vigencia en el eoneierto JIUIldial de las patrias.

Aleaania nc:cideatal: Alemartia id la cuna de las teorlas de la

localisaci6ft d.e la ac:tividad eecm6mica (ThDa_. L8sch, en eier-to sentido debe recoDOCerse también a List. por su insistencia

f!ft tenas que aFectan a la coordinaci6n nacional de las lOCali

zaciones singUlares), y tambi6n. .Puf \\DO de los primeros palsu

en esbozar una suerte de poi!tiea, o al menos de aeé1idas par

eiales, de pol!tica regional: Pude la d6c:ada de los aRos 20 se

apliea:ron tarifas diferenciales en los Eerrocarriles a E11l de

favorecer a eiertas regiones, espeeia11llellte de las dotadas de

puertos de mar (.1 cOlte!'Cio extt'rior s1eapre Eu6 prioridad por

su necesidad para equilibrar el presupuesto y el ingreso ale

mIn). Ea ti_pos\' del rlgiJMm nazi se cre6 Uft rlgimea de orden.a-
mento del espacio (Relehstel1e par Rau.ord!1ung). aunque guiado

sobremartera por razones estratlgieas (la descmtralizaci6n abe-
o«la al "todo de defensa adoptado). l't"inalizada la 41tima gue-
ITa, y producida la partiei6n del pa1s, sobX'evien.e la cruda

realidad de una proiUDda disparidad regional. desc:oaocida ·eft su

rigor ea las 6poc:as aateiores. Esto es, el probleaa J'tI.l!gional

en Aleaania (nos reEerillOs ya, COIIIZ"l'etaaente. a la Repdblica Po!

deral Aletnalla) no es tradicional (por lo llenoS, si bien algunas

regiones sienpre fueron ftet_ertte ágr1eolas, su dilereneia con

las industriales DO revisti6. para sus pobladores aipara el Go-
bi«t'fto, earaeteres alarMalltes. debido al lI6clu.l0 de distribuei6a

de ingresos, a la polltiea de precios, a las oportUftldades exi!.
tentes). siJlo que se origina cuasi contemporheamente, por ra

zonas pol1ticas.

Estas son. elmdammtalmente. la trelsda adicitm. a la pg
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Fig. 54 - Regiones deprimidns en Alemania:

(fuente: P.Romus,op.cit.)
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.14 blaci6n. del pals (12 Idllones de habitantes) por traasEermcia

y repatriaei6n dé alEaaJles asentados en los paises antes eoa

quistados por el Reich. producida. en su gran mayor.la, con.

asentamiento al las regiones liJll1troEes. meDOS dotadas indus

trialJlleate por ser predOlftillaDtemmte agrlcolas, y, este es el

seguado problema, a.reetadas po%' la ruptura. en las lineas otra

dic10Da1es <le transport. y del comercio, al dividirse el pat.,.

Ea el llapa que se graEic:a al contin.uaci6n, puede advertirse tal

loealizac:i6n.

De este modo, la afl'l.lE!l'leia de refugiados a regiones de-
E1cien.tes por hallarse afectadas de barreraspolftieas y f!Con6-

micas, aparej6 la disparidad regional. Estas r&jiOlles son peri..

t6r1eas por hallarse en mala posic:i6n geovial respecto de las

111l.as mAs intrincadas del transporte y el comercio in.terre

glonal e in.terrtaeional del pats. y. adesd9, se E!IlCuenUtaa

fuera de los centros de gran cOftCeAtrac:i6n industr.ial del mis-
110 (cuf!llCa del Rhur. regi6n renana, aglomeraciones de :arenen.

tiaaburgo. etc.). Ea total. la poblaci6n de estas regiOlles ele

priJllidas alcanzaba al iniciarse la dlcada de los aIos 50, unas

10 millones de persOIlas, de los cuales 7 en la fl'ontt!l'a orien-
tal (especia.1llellte ea el ~leswig-Holsteln).

t:l ifteonvetú.ente apuntado se 'trasW'lt6 ilUlediat_ente

en la desoeupaei6D. que en tales regiOlles alcanzaba a la a1tad

de la existmte en el pa1s (100.000 sobre 1.500.000 de desocu-
pados to'tales), en. tanto su. poblaci6n era de solamente el vei!!

te por eieato de la del pa1s (10 millones sobre 50).

Se impon1_ dos alternativas: la transferencia de la

masa red.uadaIlte de poblaei6n a las regiones mis pr6speras (ia

eonveniente por la talta de viviendas en la JIti..... que debla

reconstruirse luego de los destrozos producidos por la guerra).

o la iDdustri.alizaci6n urgente de las regiOlles depriltidas.

se adopt6 la segUllda linea de conducta, y 109 prlnci-



.15. pios ele la politice regioaal al__• aparee_ por primera ves•

.. UIl docUMllto del eoasejo Federal del '/7/49. COft el titulo:

tlPrograaa 4e iavers16a y 4e aaaticiOllaJli_to del espacio·,

cuyas directrices pueda resum.••• ast: 1) lategJ'aciOa de la
\

poblaci6D en el espacio ee:oll&aieo al.... y la tl'aastereacia

4. reE\tglados hacia reg10aes ,ue ,uedaD acogerlos; 2) desa

rrollo de las regiOlles retraaaclas; 3) aeoadielO1laJ1ieto del

espacio a lia 4eretistribv1r y asigaar .. tcmaa lila equili

brada la aetlYidad eeoa6Idcal 4) diJleCCl6D de los capit.a1es

hacia las reg:1oaa doade su eficacia sea JIaYOI'.

s. te14!a a una poll'tiea regional disc:rilliaatoria,

slf11lPre qu. se ~Dara la extsteDCia ele regioaes COft via-
b111484 aut6noJaa f'utlU"a. Ea raz6rl del federali.- exi9~_te.

y de la iiloSlOP1a saeial liberal que illPregBa las rea1isacio-
Bes alsanas de post-~uerra (reaec:i6D y t..- al dirigisao n.!

si aaterior). s.e prorat1eVal ..tas ia41cativas. si. cOIlstref1ir

a aacli.e al c18lplilliento estl'icto.

Ea uteria de criterios para atlParar las regi_es 4e-
prilddas. se eoasleate .. la sigui_te caracterisaei6ftJ que

se trate· de .eglOJles que. coa ua alaillO poblaeloaa1 4e

100.000 habi taates. C1MI1tee coa \IR aivel de desocupaci6a 4.

po%' 10 meas el 17%, o h1M la guerra haya oeasioaado la ~

dida d.epor 10 aeaos el 30% ele las reatas, o que por lo metos

la aitad de la superite!e de la reg16n (se utiliza eomo urtidad

de aedida el caat6n) .e eaeuea.tre a .-.os 4e 40 km. de la tl'O!
tera ori_tal.

Bl coajUllto de la pol1tiea regioaal se eftCtleatra en

loS sigui_tes tetos·: saaieruagsprogrmPR 4e 1955 (se trata

4. progr... 441 naeaai_to de regiones IJlOIlterisas. por vi.

4e aejoraaieato de su equipo iafraestru.etu.ral. y 4e apoyo a

las faPresas alll radicadas). y el Ra~uag ele 1957 (prev'

la eolaboraci6D de 10s J.b4er o es'tados t'tdel'ales juato coa

el orgaaigo de eoajuato aae10U1. el BUIld. para el acoad1cig



r-

• llalÚ.ento del ter!torio. y 1. ejecuci6n 4e los plalles de des.-
rrol10 regional••).

eOJJlO se ve, en el caso de AleMania, revista siagulax-i-
dad la profu.n4a participaei6u <le los estados 811 la polftica

regiOllal de la aaei6a.

La pol1tica regioaa1 es 41l'igida por el Miaisterio de

AS\1Iltoa Ecoll6llicos. en. tanto el Ministeio <1e F·i...... regenta

los aspectos fiaaaeieros y fiSCale.. 4e la .1.... Lo. MiJúste

rios aallogos 4. los llB4er participa de la aplicaei.6a '441 la

polltiea. en sus respectivas jurisctiecloae. (proaulgaa por si

.tSRO las aedidas legislatiy.. en que .e basa tal pol1tica), y

existe UD Coait6 iJlt4tl'a1JÚtlterial para 1•• regloau depriaidas

(IMIIOS) des4. 1'50. IllCluslve los auaieipios practicaa su po-

lfticade loca11saci6ft 1adutrial, existiedo iastitutos y ~-
blicaelO11es qu participa, or1_t_ y estillUlan.esta acci6a.

b liaeu geaerales. la pol1t1ca regioaal al......610

es UJ1 coajuato de aedidas para paliar los 4es'ICI\dli"iee eatrue-
tUJ'tal-. 4e las reg10ftCtS 4epriraiclas, particulaN_te trasuata-

do. por la 4esocupaci6a y la falta ele su2iei_te g.a4o i.Jl4u.s

trla1. Se coapoa. del sigui_te gnpo 4. aed1das priDc:ipalea:

a) tarif'.s 4e uaa.porte 4iferen.cia1es, .. POrMa de sub

veaclO1l•• (del' al 20% del easto de Uaftsport.) a

aquellas activi4ades eea ... recargo 4e costo de tr&ft!

porte .. ru6D ele su loealisaei6a, existiendo rallas pri,2

ritarias.

b) desgravaciones fiscalesl exenci6a o d.iEeria1ento 4e los

iapuestos sobre la reata, sobre beaficios !lO distribu!

dos, sobre perecUJl(Ú.6n de CAl'gaS ('ltitenausgleich, tiende

a igualar las reatas a fia de rt'ifttegrar a quienes mis

sufriel'Oft con la guerra •. su Ilivel anterior) e iapuesto

de socorro A la ciudad de Ber11a (J'tO'topEer »"la, 10



7 pagan las sociedades).

Adeals. 8IIOrtisaciones extraordinarias (50% para 1lNe

bIes y 3Q:¿ para iruauebles) exenei6a por llUevas 1m..-
siones autoEinaae'1adas, y exeaci6n o di.Eerimiento del

illlpuesto sobre las transacciones (umsatssteuer).

e) crMitos para creaci6a. aapliaci6ft. 1IOderai.sac:i6a o

raeioaalizac:i6n de empresas, inclusive para eompra de

aaterias priJlas. Prioridad: industrias que producen

para la exportaci61'1 internaeicnal o interregioaal. A

15 aBo., al 3,5%. La partiCUlaridad de aquellos pré.!

talIOS es que por cada 10.000 DH de er6d1to debe ocu~

se 1 trabajado!' local (arbeitsplata d.arlehen. o crédi-
to ea lugar de trabajo).

Tambiln existe criditos para hotelerla; sectores in

dustriales integres a Eia de crear centros ele illform.a-
ci6a y consu.l ta, o eD.trerlamieftto de IUJIO de obral er6-
ditos para sueamisto agl'lcola. riego, eleetriEiea-

ci6D, para industrias que se radiquen en el Medio ruzt'al.

Estas 6ltillas llegan a 20 o 25 dos de plaao, y con. in

tereses del 2 al 2,5% anual. En.ten plazos de gracia

de 3 a 5 aflos para in.1ciar las MIOl'tizaeiones.

Ea gseral. para los erAditoa a eaapresas, se peocura

no sean aayores que la mi tad de los reeuz-sos necesa

rios por tstas para su proyecto de instalacl6Jl o utpli.!

c168. Cuando las d__das de ayuda financiera sobrepa-

SaD los 100.000 I>M, deben ser eonsUltadas al IMNOSo

cOIIlit6 il\terainis~erial. Los organismos bancarios que

participa de la iastrwaentaei6ll de tal polftica son.:

el Deutsehe B1mdesbar»k o Banco Central de Alenania. el

xreditanstalt par wieclerauE'bau en Flfallkfort, y el

Industriekredi 'tbaak de D11sse14orE. especializados, aqutl

en. cr6ditos a largo y aecliano plazo, y '-te en crtditos

a pequeftas o .edianas empresas, a corto plaso; ademls,



el Baneo de los ReJ.'l1g1ados, y los bancos regionales

( Laadesbaaken).

d) Medidas diversas: prioridad _ adjuc1icaciOllés p4blieas.

laeilidades era la constru.cei6a de vivi8ldas para tra

bajadores especializados.

Ea los primeros 1 aftos de esta polltica. la desocupa

ei6ll descend16 del lO, al 3"b de la poblac16n, que. a su ves, ha-
bla crecido. No obstante, subsiste disparidades _tre las re-

g101les peri.F6rieas y las de gran eoncentraci6n industrial. la

que. natura1lteftte, se 1nereaent6 con lA expansi6n y reactiva

ei6ft pl'Oducida en Alemania era los 41tillOs lustros. No obstante

de lograrse la reun1Eieaci6n, las regiones deprillidas cesarla

.,. ser per1Elrieas, y la Mayor parte de sus inconvenientes se

resolverlan PlcilJHftte (Claro estA, qu.e el panorama gmeral de

la eeoDOJI1a en la parte oriental es JIE!ftOS satisfactoria aGn, y

'stas ser1an las nuevas regiones deprimidas de uaaAlemartia ift-
tegrada).

Holanda: LoS Paises Bajos, péds aparentemente mAs coherellte por

SlI reducido taMal'lo, ofrece insospechados problemas a poco que

se aborda su realidad: el OZ'1gea de su expansi6a comercial ift

ternaeional. Y. por ende. de su. poderlo aarltimo. se di6 en

la zona oceidental del paf. (la costa desde Zelanda a Ijselmeer).

y all! Pul estableeilndose, asentAndose y erecieado una gigant~

ea eoncEl'ltraci6a de poder, de recursos econ6Jai.cos y su explota

c1611, urbana e iMustrial, lo que los holandeses denoJllinan el

"Raadstadt Hol1aad" ("eoDcctraei6ft urbana al borde de Holanda"),

que, _ Wl terJ'i torio de apenas el dies por cieato del total de

la superEicie Dacional. alberga al 37% de la poblaci6ft, y bastan

te ah de la mi tad d.e los ingresos del pals.

Coao en. los detds palses de Europa. el problema de la di,!

paridad regional. y de 109 reaedios para eoajurarla. se advirti6

sobreMaaera despuAs de la dltima grall guerra: al cabo de ella



Fig. 55 - Progrwnación de regiones a desarrollar en los Países Bajos:

BELGICA

(fuente: P.Romus, op~cit••-)



L19 Holaada pendt1a advertir la disparidad exist_te eatre el

Raa4stadt y el resto del pais. agudizada por el gr_ pote.

eial d8lO9l'AEico del llisao, partieula:raeate erecido _ la ~-
te _.os c1esan'Ollada. y, adal., por la 4estJ.'\ICCi6ll 4e gue-

rra y el pillaje al~.

La aeci6A de la politica l'ogio.a&l holandesa se ha dac10

en tres campos:

a) la. conq~$ta 4e nQft'as sup~i'icies cultivables. al mar.

Aeci6n en la que 108 holandeses hall represeratado \1ft alabo-
lo de la activ14atl c:-t?eMora del bmabre trente a la natura-
leu. e4/id~iada ea X'Eal1saeiones C01'IO la desecaci6n del

Zuidersee. qu.e llfiA consigc la creaci6n de 225.000 has. de

p81ders y el establecimiento erJ. ellos de decenas de milla

res de ~ricllltorc...~. De- éste modo se ha antpliado el ter,ri...

torio apl"avechablc del pals, al par c¡u.e se mej0.r6 la es

tructurA proaec1io del sector agrlcola, al vincUlarlo a ex-
,lotaciones d. alto coeficiente de tecnologla y capital

saeial blsieo.

b) la explotaci6a IaAs 6ptima de las "regiOl1es probl-..". o sea

las deprimidas ..1 relaci6n al ~an.dstadt. COI1!1Cientes óe la

neees<U'ia Valorizaci6:c. inteJral de su esease territorio,por

objetivos pol1ticos,a. se,jllridad. y ec:OIl6mieos. de solida

ridad, lo"~·:holaDdeses.planQar·~ll en PorJIa decidida esta po

11tica regio.al, cayo detalle se hace a cOI1tiauac16rl.

e) y tinalJ1l8'lte, la ordenaci6ft y el ajuste de las grandes eea-
C'eltraeiol1" urba1lo-industriales del ceste, que, al par de

osteatar niVelfl!S llQNSivamente discordantes del res'to del

pa!s. y ejercer sobre el mismo efectos de absorc16n de su

vitalidad, resUltan ya sumamente costosos. por el alto va-
lO!' del eapiUl social rf'qUerido para su aantenilliento. y

por la tremenda congesti6n. Se caleu1a que tal eOllcetra

ei6n eausa perjuicios a la agricUltura, por la ap~aci6n



con otros lilles de 30 a 40.000 has. de tierras de las mAs

i6rt11es del pat.; sus sel'Vieios pdblieos 90ft .as eosto-

sos, por la e1evaci6n 4el llar respee::to de la ti~a habi

tada, en dicha sona, que obliga a costosos trabajos para

la provisi6n de elementos blsieos de infraestructura; in

clusive sus earreteras cuestan easi el triple que eft el

resto del pats, a consecuencia de la huaedad del suelo en

el oeste. Todo esto sin contare! eosto suplellelltar10 que,

para vivienda e iJldutrias, tien.e la tierra a consecueDeia

de su supervalorisaci6n en. Jftfrrito a la cOIlcentrae1&1. De

tal suerte, eOlItO dice RoJaus: "la eonc:entrac161l iftdustl'ial

en el oeste de los Pa1ses Bajos no 9610 es responsable del

desequilibrio regioaal, slao que tambilD resulta gravosa a

la colectividad neerlaa4esa. Asl. pues, las regiones que no

se desarrollan industria1Jl8lte, pagan por las que progresan".

• Las monas deprillida9 o "regi'OI1es problf!lla" del pat., se

graf'icaIl _ el llapa sigui_te.

Se trata de las prov.1acias del N.E., GrOftingen, 1*'r1sia,

Drentbe y OVerijsgel, amén de algunas z-egiOlle9 de llraballte y de

LiJD.burgo. fronterizas con Btlgica o Alentania. El ereeilli._to de

.:»grlEico alcanza. ea dichas regíOlles. a un protIM!l11o del 2%, en

tanto es del 1,4% la Jaedia naciCJllal. Estas regiOlles subdesarro-

nadas, cuya poblaei6n no pasaba del 7% d.el total nacional, agrup.!

ban en 1950 el 17% dé los desocupados del pata. Dicha desocupa

ci6ll es estrttctlaal. por su dependencia respecto de la agriCU1t!
ra. y las grandes oscilaciones propias del empleo estacional. Er1

general, puede eoasiderarse que existe E!Il ellas una superpobla

ei6ll agrlcola, que la resistencia al cambio iapide elilliaar, al

mismo tiempo que la falta de industrias resi_te de atrat:tivos y

metas disdiatas de aqu611a. La emigraci6n ha sido si.pre \1ft pa

liativo (tanto fuera del pats COItO hacia el o. del miMO), cale.!

lJados@ et\ U!la aedia del 40 por diesnail para es'tas regiones, en

tanto la JMdia del pata ea de la aitad aproxiJladaJleate{perlodo

1950-54).



r1 antecedf!ftte de la pol1tiea regional holandesa estu.-
YO COftstitu.1do por la creaei6n. hacia 1932, de los primeros

E.T.!. (EcODOlftiseh-Teehnologisch IDstitu.uts) Ol"ganiSllOs ,rovia-
eiales de estudio y asnoramien.to. En 1951 se vo't6 la ley en

Eavor del sudeste de la provincia de DreIlthe, donde \ID paro _ ..

dtmico era la cOIlsecuencia de la ancestral ecOftOJl1a de expIo

taci61'1 de las ya desgastada9 turberas. Mltnes del Iftism.o afto

se proyeet6 Ufta autorizaci6a al GObierno para reformar el pre-
supuesto a tin de PiftaftCiar trabajos pdblieos en 8 regiODes

de programa. EJltro 1952 y 1953 se saftcionarcm. las dos l'rlaei

pales iniciativas que fundamentaron la aplicaci61'l de una pol1

tica regional coha-ente: el prograau. d.e equipallitmto ti ftOl1twi

kkelirlgsgebiedeJlft a fin de dotar a las re.Jiones problema 4e

terrenos industriales, medios de COIlUftieaci&l. servicios po.bli-
ees, .Eonaci6n proEesion.a1 y viviendas para trabajadores; y la

autorisaci68 al tUftisterio dé Asuatos F.,e0n6J1l1eos para la eea

eesi6n de subvenciones a las industrias a radicarse en dichas

regiOlles.

rUeron determ:i.rladas nueve regiones: S.O.de GrOaingell.

E.de Grcmingen, s,o, de Dreathe, ttl!i.sia ori._tal. F4te de

i'l!'is1a oc:eiCleatal. tt.E. de over1jsse1, S.O. de arabaate septf!!!

trioaal. H. E. del mismo, N.de Limburgo. y luego se agregU'Oll

los siguieates estros urbanos retrasados: Hoogevelll. Drut_.

venray y Paaaingea. Fa total el 7% de la poblaci6n holandesa.
con casi '00.000 habitantes, t~as regiOlles agrleolas y de

subellpleo.

Se adopt6 eOJlO lIMulo iUl'ld.aaeltal el priacipio de la

4esceatralizaei6ft regional lilli tada a centros 6 nudos itldustri.!

les, vale decir. se opt6 por la polarisaci6n y el desarrollo

-desequilibrado, eoJftO pivote dé un .as rlpi40 y eEeetivo despe

gue.

Como ya qued6 d.icho. se proeur6 ean.ce1ar 1. disparidad

¡JA



a J'egional • travh de:

1) obras de ini'raestruetura.: creaci6R de lluevas industrias

aediaate el ae:OIldic:1oaaaieatode terreaos 1adustriales

(\1809 ~ en las 9 regiones); equ1paaiento eI1 Iledios de

eoJlUI'lieae16ft (coastrw:ci6n de caDales. amel1es, mejoras.

portuarias, carreteras llUevas o mejoradas), desarrollo

de servicios pdblieos, 1inanciamiento de locales indas

triales (los IftUllieipios construYeA .fAbricas y las alqui

lan a las empresas, Eontando parques industriales. a ~e-
elos sumamente bajos);Pomento de la Earmae16n proEesio-
nal y construec:i6n de viviendas para el perSOnal de nue-

vas _presas.

Hasta 1955 el ~stado habla realizado erogac:ioJ'les de 1ft-
fraestruetura por 10 millones de .florines, dos tercios en

carretE!1'as. y el ,~ en la regi6n del liarte.

2) SUbsidios a las industrias dispuestas a localizarse en. las

regiones atendidas (en los "industria.lisa~tekerrtera·o

nudos iD4ustriales). COllsiste ea UIla priu del 25% del

costo de los edificios construidos para una empresa o un

parqge iadustrial, siempre que cada editieio industrial

DO tenga menos de 500 JR2. Y COIIO Idnil10 emplee urt desoeu-
pacto cada 50 112. de superficie dtil.

• En cambio. DO se han ins~tado desgravaciones lisc,!

les Di regtmenes especiales de crédito a dichas empresas. La

existencia de UDa buena infraestructura bancaria en el pds,pa-
rece haber obviado este olvido, especial.ente los créditos in-

dustriales de la MiddenstaDdsbaDk. por 25. él 100.000 .florines.

C01'1 garantía del Estado.

Desde la aplicaci6n de esta POlitice, pudo advertirse

UI'l c::reciaiento mAs l'lpido en las regiones auxiliadas que en el

resto Clel pa1s: 44% de 1950-56. contra 11% la Ileclia del pats.

Eft el miSllO periodo, awnent6 el n4mero de empresas el un 15~.
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12'3 Y .se crearon 15.300 nuevos emploos iftdustriates (el plan pre

veta 50.000). Mis de la Jaita<! en metalurgia, y caatidac!es t_
...-

bilft relevantes en textiles, c::oIl.Pecciones y aliJlelltos.

1..\l6 siatoJdtieo advertir que, en la aayor1.ade los ea-
sos, se trat6 de descentralizaciones practicadas por las pro-

pias grandes empresas del oeste del pa!s. El desurol1o mAs

agudo se ha operado en la regi6D de Braballte septentrional, la

mis prOxi.ma al RandstaClt y bim vinc:ulada al eoaplejo indus

trial del Benelux (no hab-lta logrado por si misma, en. atrito

a los efectos de seguillieato de ambas coneen:tra.eiones. tal re-
'Ulttado1). En 1965 mtr6 Eft vigor UD nuevo rtgimea de neto al))!!-
yo a illVersioaes en 21 eentros de ecpansi6n primaria. dlEe'rf.!!

ciados de los de expansi6n sec:tmdaria (que son 25).

B61ilic~ No ha practicado lma polttiea regiODal, pese a la

existencia real de agudas disparidades te.rritoriales. Se ha

opuesto ,a aquellA. iunclaraenta.l.Jleftte, la amalgama polltiea entre

40s coaunidades de distinta len.gua que constantemente reclaman

la igu.a.laci6n de las dispensas, lo que impedirla toda pol1tic:a

regional. la que. por fuerza. debe ser discrill1natoria. AdemAs.

el reducido territorio, la maga1fica rec:1 <le transportes, el re-
ducido costo del abono obrero. ka tomado lki1 la concurrencia

de obreros hacia las zonas mAs pr6speras (Bruselas, v.g., cada.

vez .as concElltrada y JIlOderna) y esta movilidad aten1la los in

convenientes que una desocupaci6n estructural tendrla sobre las

regiones mAs deprimidas. Entre 'stas, la cuenca. del Dorinage.

antigua regi6n carbonlfera ya obsoleta. revela su honda contra..

dicei6n con la pujante e_pines. de explotaciones reconvf.frtidas

y poderoso avance ir¿dustl'ial.

se legis16. no obstante, en materia de distintos apoyos

a las apresas. pero, al no deelararse eaElticaJIEIlte Iluaca que

se trataba de uaa pol1tica :ttegional, los aerlOS avisados pueden.

suponer que se trata de Meras disposiciones de fomento secto

rial. El hecho de que no haya una tabla de prioridades indus-
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triales desmiente tal suposici6n. No hay realizaciones inEraes-trueturales (aparen.t-.ente. poco necesarias en Uft pala bien do-
tado ya en tal aspecto,e. iuistillOs, llUY pequefto) partiCUlar-

..te Ereate a la gran densidad 4e su poblaci&l). pero existe

una serie de disposic:iOl1e5 sobre erMitas para la enEll516ft y

l'acioaa11saci6ll de empresas, a interese. reducidos (3 o 4%

anual) t pa:N. illVeI'Sioaes e ineluso cap!tal de 911'0. por perio

dos treienales renovables; ayuda para eonstrucc16a de edifi

cios industriales, subvenidos por priraas de hasta el 30% de su

costo, aaérl 4e la eoacesi6a de desgravaciones lDUftic:lpales du

rante ciaco aflo.. Adellls, se brinda apoyo oficial a laa $OCie-
dades privadas de desarrollo regiODal para que puedan brindar

cr6ditoa de Eoaeato industrial. ~'inal..te. la el'eCC16a de par-
ques industriales. donde, seg6n. el ejemplo britAaico, se acon.-
dieiOllatl teJ'rf!ftOS, se eoastruyeD ed1f1cios, que se v.m.ea o al-
quila a sus usuarios, cierra el c1reulo de medidas de rommto.

Antes de pasar a aIlaliaar 108 experimentos de pol1t1ea

regloaa1 en otros paises ~relt!V'_tes (plaateartJl108 enseguida

los dis11liles casos de EE. oo. y los paises de ec:OftOJI!a eolecti-
vista). es iJnportante resuair. a Eia de advertir las earac:te.

rlstic&s mAs sali_tes. el caso de Europa OCCic1ea'tal. IlICluso

eOlIO MOdelo para una COftlparac:i6n een LatiDOa1llric:a, donde estA

despertando uaa aguda conciencia regiODal _ algunos de sus

-cOIIPG'tiaetltos".

salta a la vista. eJe inaediato, la anal6gica localisa

ci6ll de las SonAS por desarrollar _ ElD'opa, y, en caab10. uaa

sia11armeate eoasisteate -aunque con otl'o slgn.c-. orif!lltaci6a

de las localizacioaes en. Am6riea Latina.

En Europa occidental las regiOlles IleftOS desarrolladas

SOR periEtricas con relaci&l al eeatro nervioso europeo (la

-Lotarlngia Illdustrial- o sea el euadrilltero HMburgo-MaftChe.!

ter-Marsel1a-MilAft). cuyo eorats61l esd .., el RWlr y la toreaa,



Fig. 56 - Localizaci~n de las reeiones deprimidas de

Europa Occidental:

(fuente: P.~mus,opicit.)
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~5 tanto como con relaci6n a los diversos Estados nacionales que

integran tal porcitm continental. Son regionesl?rcm.terizas. de

"borde", eomo hemos podido constatarlo al analizar los distin

tos plaaes de Gran Bretafta, ?raneia. Italia, Espafta, Alemania.

Pa1ses Bajos, etc. y como 10 demuestra el mapa que sigue.

y preeisamente, tal localizaci6R eons~ituye el origen

de buena parte de los problemas de diehas regiones: graades gas-
tos dé transporte y menores oportuaidades cOIIKJrCiales, en vir-

tud de su alejamiento de las graftdes v1as del comercio y el

transporte europeo; ru.ptura de los intercambios. e al mertos su

JIIOlestia, en virtud d.e las fronteras nacionales; en consecuen

cia, tradicional dedicaci6n a actividades primarias .preEeren

teaeate agricola9,que. dada la gran poblac:i6a paulatiJl21lHJlte

a.eUllRllada eIl dichos bolsoaes, se ve afeecadapor el IliRifundio

e iaposibilitada de un autoEiaanciandento que renueve su t~

logia, fomente su productividad, mejore, en cOIlsecueneia, aqull

tillaftCiaJSiento, etc. Es decir, la causalidad cireU1ar cUlDUlativA

de Myrda1, que afecta a las regiones subdesarrollatJ.as.

En Latinoamlriea. a su vez. COMO resultado de las tuer

zas de los Certtros d@ gravitaei6n mundiales, el proceso de er.!!
cimento se insta16 en la pM'iferia (al rev~s que el Europa,

pues fué un proceso controlado desde af'uera. y al servicio de

interéses externos, erl tanto e1 ereciJlien~o europeo se reEugi6

en las elttraflas de los respectivos paises, al priftCipio por ra-
soaes de defeasa y seguridad). en virtud <le las vefttajas geoPQ-
l1ticas y eeon6micas de los plUltos de transbordo (los puertos

del litol'a.l aar!tiJlO o de la.s grandes vlas .fluviales in'ternas).

Siendo el semicontineJlte latiftOamericaBO, reducido a la cond1

c:i6n de Area satllite, particularmente desde que liquid6 sus la-
sos de dependencia polltica con los imperios ib6ricos (que,no

obstaftte. hab1.an desarrollado no solamente puc-tos, sino tam

bifm. ceatros urbanos interiores, dotados de vastos hinterlands

parciales -caso de C6rdoba, TooUJllAft. Salta. por ejeaplo-, en



Fig. 57 - Litoralización del desarrollo latinoamericano
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loS qu.e E1orec!a la artesaJ1la liquidada luego por la eompetea-
cia inglesa) y asimi16 la sutil y velada doaiaa.ei6ll econ&nica

anglosajona; su Punei6n. lo la de proveedor 4e Jlaterias pri_

mas y productos agr1eOlas. COB) "granero del mundo", qu.e a1JIa

cen6 y _barc6 cuidadosatMllte en los privilegiados CeIltl'os de

traasbo1'do litoralellos. Estos fueron transiOZ'ldRdose en polos

4e atracci6n 4e cierto hinterland cOIltig\lO. coa 10 que élesqui-
ciaron el esquema de desa:rrol10 de sus pa1.ses respectivos,de-

.equilibrAndolos regioaal y seetOl'ialaente, 'tanto eomo social-
El mapa es aetU&1. el probleta es tradicional. y, como

5\)h
es sabido, la urbaIliaaei6n de los paises desarrollados no co-

!responde, pl'eCisaaente. a su crecillieto econ6Jaico.

Ea efecto, tal proceso 4e urbanizaci6n corresponde IIls

biea a la acuaulac:i6n 4e Iligracione5 internas _ los centros

urbanos mAs privilegiados, coa 10 que el medio .....a1 pie!l'de

energlas (capitales, recursos humanos) y aenospuede c.lPlir

su doble Euaei6B de dota<:16n. de alime1tos para la poblaci6a

in.dustrial urbana y de producei6n de priateras llaterias para

el proceso de elaboraci6rl eJl ellas, de las mismas. Dicha po

blaei6ft tampoco beneficia a los l\f!DCionados ceatros. donde se

haciM eD "VillaS lliseria" y asume, ecoa6Jllic:aaaente status de

sub-_pleo o desocupaci6n disfrazada•••

RetOftl8lOS a Europa oc:c1deatal. ele la que prettftdellOS

extraer recetas para los llales eadGmicos de S11 hija ibero_.!

ric:aaa. La diferencia u oposiei6Jl geogrMlca, _ ma~eria de

localisact6r1. de las regioaes menos avanzadas, de uno y otro

coatiaente, no es el problema PUftdaaental, que decida la .p11
cabilidad o ao de tales modelos. Ea e_blo, los iftstrwaElltos

y medios de acei6n ad.optados po¡- la po11tiea regional de los

palses europeos, pueden, s.. perfectamente adaptados a nuestra

condiei6n.
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~egiOftes de i.portante poblaci6n (10 Millones de bab!-tantes en Gran :aretafta, el 37~ de su poblac16a: 18 1I11108es,

o sea el 37% de la poblaci6D de Italia; 10 mlloRes, el 20~

de la poblaci6n alemana occidental; 12 millones o sea el 28%

de ~"raneia; etc.) aunque éle DO estricta delillitaci6n SOftal( en

el sentido que en este trabajo se 41i6 a las "regiones- econ6

micas), dado que se opt6 por fOJ'llalizar D6cleos hornoglneos.

antes que polarizaciones manifiestas; de distinto origen(re

giones Mineras en decadencia, eeee en Gr_ Bretafla, rrancia,

S'lg1ca) o bien viejas zollas indu.striales IIls o lleftOS obsole

tas y de productividad precaria; o, el caso mAs freeuen.te. y

que mAs se pareee al de AJlAriea, retrasadas regio.es agrleo

las afectadas por el,JBiai.f\lDdio y el latitun410 silNltirlea

mente, sin suE'1ciente produeci6n y con poblaci6D redlUldaftte);

ofrecen, no obstante, eierto COIlGa denOllinadol' .fURdalaefttal EfI

materia econ6llica: desoc:upaei6n estructural; retraso f!ft c:u.aato

a MOderaizaci6n de estructuras e ineorporaci6n de tecnologla;

alejamiento de los n4cleos de cOftceJltrac161l 4e la actividad

mejor l'ellunerada y el poder politico y econ6aieo, en sus res

pectivos palS3S: por ende, disparidad. eJl las rentas regiOlla

les, cOIlseeuenc:ia y causa, siIll11tAneaaen.te, del retraso de

las aeneioaadas zonas, taato COMO de su iaposibilidad natural.

por s1 Id_as, de reJllOVer tales obstAcUlOS y -despegar".

EJ1 una palabra. "islotes" de subdesarrollo, tal COItO

ocurre en. la Argentina y los detds paises iberoamericanos.

QU6 medidas adoptaron aquéllos palses para eliJlinar

tal disparidad regif?Dal'1 ARte todo, fueron conscientes de que

la misaa revertla en. poderoso perjuicio para su uaidad y en

iaportante peligro para su. seguridad: 9610 mediante la reval~

rizaei6a integral del teritorio nacional, s1a dejar huecos ai

bolsones que Pueran focos de ten.si6n al par que interesantes

aetas estrat'gicas para la acci6n -propaganda o violencia- de

presun.tos eaellli.go9 -de adentro y de afuera del pals-, dichas



/28

8 naciones aseguraban su cohesi6n y runoaJllea:tabaft su progreso

(O sea, la rf!plica de toda po11tiea seetor~al que pretenda

la revalorizaei6n industrial, o de la pol1tica social blsiea
que afirma la necesidad de un equilibrio en las oportunidades

brindadas a las persORas, no en vano el principal recurso Pz:2
ductivo y de imaginaci6n de la Naci6n). Luego, procuraron f.Il

cOIltrar los mf!todos IIls adecuados para la superac:i6a. aunque

Fuese gradual. de dicha disparidad. CoMo expresa el eeoaomis

ta espaftol ~n Ta.ames: "Ante las situaciones de desequili-
brio, los Gobiernos puedea tr!ltar de contrarrestar 109 etec-

tos resu.ltantes de las Euersas del .@%'Cado con una serie de

aceiOftes concretas: para Frenar la enigracilm 4. pEtrSOJUl9 de

las zonas lIlAs atrasadas, podrAa crear una cOlTiente d.e capital

eIlsentido opuesto: para contrarrestar las v_tajas de lOCal!

zac16a de la9 zonas mis aVaJlzadas. podrAn. otorgar veatajas tri

butarias especiales o erear cOftOJIlas exteraas a travls de ia

versiones p6blicas que favorezcan a las BOllas .ls atrasadas;

para las regiOlles dependieates de forma. casi to~al de una sola

industria, podrAn promover la diversiEicac1~ ete.-Y DO BOS

olvidellOs. ftO ya de tal diversiEieaci6n, sino de la propia pro-
.oei6n de incipiente industrial1zaei6n en zonas desfavorecidas

4e 'sta, tanto ca.o de la necesaria habilitac16n de medios E1

nancieros para penli tiza el adecuado Elu1r de la renovada act!

vidad privada y p6bliea en aqu611as.

En todos estos eUlpos. COMO ·ya aq\Ú.lataaos en la arlt.,!

rior resefta. actuaron los paises del oceid_te europeo, iMo

vando en aateias 4tiles para JIOdelar ftuestra propia aeei6a

futura t!Jl idlntica tesi tura: sociedades de desarrollo regional

para nuclear .Fondos locales, Y. con la ayuda de desgravaciones

o redeseuentos estatales, organizar la inversi6a Btls adecuada

de los IdSllés en la ZODa programat entes privado. de habili t,!

cl6n de lluevas ciudades o distritos indllStriales: la propia

ligura jurldiea -desconocida en nuestro pa1s- de la loeaei6ft
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29 de las plantas fabriles -o al menos, de los edificios- permi-

tierldo aminorar la dotac16n irlielal de tondos iruaovilizados

por parte de las industrias a radicar en zonas por desarro

llar (equivalente del "leasing" norteamericano); eréditosp.!

ra materiu primas, 10 cual parece una herejta en nuestro

pals si t\IYieran que acordarlo los baaeos de Poaen.to (entre

par6ntesis, solo teneraos uno, a nivel nacional, desarrollan

do Ufta aeci611 sectorial, en tanto los palses europeos tienen

varios, am6ft de las bancas regionales de fOMento de inversio

nes), olvidando que es el requisito l6gieo de BOVilizac16n de

las iftVersiones imn6viles previas; o sea de frtlCtifieaci6n

de las .isaas: largos plazos para los ertditos, lO, 15 o 20

aftos, otra eftsel(arlza para nuestros obsoletos _'todos de apoyo

c:redi tic:io a ..presas; en Eia, la propia subve&ei6n o prima

de equipamiento estatal otorgada a las e.presas que se locali

zan en las regiones que interesa desarrollar. De todo este e.!

pectro, COItO vereaos al tratar el caso de la Argentina, 9610

contamos con cierto tlaido conjunto de medidas Eiscales.Pal

tando, inclusive, la inclusi6ft en las desgravaciones otorga

das, del ds agresivo de los iJRPuestos actualmente vigentes,

en cuanto al quAntwn a oblar por las iBdustrias: el iJlpuesto

a las ventas.

¡"inalllet'lte. los paises europeos, es JIlenester insistir

en ello, optaron por el creeimento desequilibrado, a trav6s

de la polarizaci6n en e~s-eje de regiones.

Palses colectivistas de Europa: En los paises de ec:onolda pi.!

nilicada discreciOllallleJ1te, los aecanisaos espontmeos de 4i

visi6n del espacio estb interferidos por decisiones aut6no

mas del aparato de poder, el cual, grantando sobre la AsigB.!

ci6n de cupos de producci6n, zonas de mercado, concatenaei6n

o dispersi6n labri1, etc., procede a una renodelaci6n "desde

arriba- del territorio. As!, la regi6n, en Rusia, Eoraa un CO~



Fig. 53 - Principios de división r'eg í cna I en la UPuSS:

les 47 supersovnarkhoz de' 1962 /
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Fig. 59 - La nueva política regional en la U1~S:

les 17 grandes rógions économiques
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junto econ6aico completo y .specia1izado, Euncional.enté iate-grado en la Nac:i6n.. Se prepara a la regi6n de lIOdo de obtener

UD conjunto al'II6nico y eohesionado. de intereses ec0D6J1licos y

de UIlidad cultural. al que se dota de determinada tunc1tm. en

la red nacional total. Claro e9tl, COIIO discierne Bernard

layser, qu.e, al asignar a las regiones ciertos objetivos rua
eionales, los IliSJllOs, por 16gica, se dan en ciertos renglones

de mayor importancia, en tanto que. en liaeas generales, el

territorio alia.ta un sinra6mero de otras ocupaciOl1es y pro

duec:ioraes llenoS prioritarias, coao aedio natural para su auto

abastecimi81to en las mismas (caso de cualquier Irea de mer

cado natural), con lo qu.e, evidentellefttf!, la red regiODal asl

"eoDstrutda" por el podetr soviético, tiefte uaa "llalla ltUy an

cha".

~ayser glosa a AlaMPiev, te6rico del regionalismo ruso,

quien -.aiEiesta: "Gracias a la econom1a planificada, se ha

creado, por pri.era vez en la historia, la posibilidad de es

tablecer los procesos de formaei6a y de desarrollo 4e las re

glollu, bajo el coatrol de la sociedad... e interv-.ir eens

cienteaente en estos procesos". Es decir, no es ya la fuerza

del medio y el entrecruzamiento de las acciones de los hombres,

ah las irraciollales, quienes modelan la regi61l. siao que la

mSlllél es producto de un ttdiktat" del poder po11tico. Ea esta,

COJIO eIl otras ecsas, tal ves exista ds presUIlci6n, producto,

al tia y al cabo, de una poI!tica a6n joven (cincuenta aftos?) ,

que genialidad. Reeordeaos a Vidal de la Blache, cuartdo nos de!

ela que la .ejor torma de triuaEar sobre la Naturaleza es, lu.!

go de entenderla, seguirla, a fin de aejor orientarla hacia la

satisfaeci6n Jds adecuada de nuestros intereses.

Se trata, en suma, de la creaci6n de .p1ias regiones,

con base Eft detertlinadas producciOlles de alto nivel e illportfl!!

ela ecOll6mica y estratlgica,y, procurando, en todo caso, la

aI'lII6nica expansi6n de las IRis..s. Es decir, Ids bien se opta fot e-L-
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l crecimiento balanceado. No obstute. las "ciegas fu.erzas" de

la naturaleza y de la ec:ollolllla hwaana. burlan este prop6sito.

eOJlO DOS inEoftla Pierre George: "El estado socialista se en

cuentra. de esta manera. enfrentado, cada dla, con 41Efciles

probleaas geogrAf1cos: la necesidad de Uft8 reAtabilidad de las

iftversiOlles a corto plazo no puede JleftOS de provocar un 1lOVi

aierlto de eoaeeDtraci6n que no sieapre consigue equilibrar

los resUltados de una polltiea de valoraci61l integral y de

reduccl6n de las disparidades espaciales".

La btsquecla de un equilibrio interregiOllal ae iapide

que los te6ricos rusos adviertan el papel de la polarisaci6D.

Asf, Alaapiev resUMe: -La divisi6n econ6lliea regional debe ba-
sarse eJl el estudio de la Eormaci6ll objetiva de los eoftjuatos

o cOMPlejos econ6aicos territonales. La regi6n debe cORtar

con sutici_tes recursos potmc:iales y un desarrollo actual

que peraita en el Ellturo UIla existencia relativallleftte aut6n.oMa.

sin llegar al aislamiento. La espee:ializaci6n es el ndeleo. al

rededor del cual se desarrolla el cOJIplejo ec:OIl6JDico.Loa n6

cleos regionales son eomo los "huesos" de las regiones, jugéU'l-
do UI'l papel priaeipal en. la integrac:i61l".

y el polaco X.Dsiewollsky. para quiea la regi6n es, so-
bre todo, "un coaplejo socio-econ6llico, prin<:ipalJlete de p~

duec:i6D, que s@ desarrolla a través del tieapo y eneuentra su

expresi6n Eilla1 ea el carlcter del desenvolviJlieato y la u.til!

saci6n de la tierra en. UJl Irea deterainada". admite la exis

tencia de regiones especializadas y regiones funeionales o de

lazos intemos proFundos (noclal). segAra 10 aEiraa Bassols Ba

talla.

En otra .parte de este trabajo arlalisamos la siailitud,

a grandes rasgos, de las teorías de la polU'isaei6a (de F.

Perroux), con las del desarrollo desequilibrado (de A.H1rse!!

JaaftIl y P. Streeten), y similares ideas del sovittt:ico Kozlov9kii
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y el polaco Oskar Lange. La adIIisi6n de los desequilibrios ao

tores es vital para cORlpreheader el valor de la eoneentraci6r.&.

creadora de procesos econ&aicos.

t;eg6n George y i:ayser. la orgaraisaci6a 4el territorio

se ha llevado a eabo,eft los paises de t!eonOlda eolectivista.

con aejores bases en. Chec:oslOYaquia. Ea 1960 se estableeieron

10 lluevas regiones eeoll6Jlieas, eftglobando 108 distritos. pro.

curando la ident1fieaei6a de fluaidattes d@ desarrollo". ar~leu
. -

ladas en el eoajuato nacional, en las que se i.stalarfan los

polos de crecimiento. na adIa1ti6 la especializaei&a del espa

cio, COIIO tacto. de IlAxiIla productividad del 1li1llO, y seadlli-
ti6 el papel de la ciudad COIIO eentro-a6clt!O (M. ~trida), 1.a-

elusive designando para tal rol a ciudades lluevas c:uyo tuturo

se eaten.dla proaisor1o.

A su ves, el caso de Poloaia resulta ilustrativo acerca

de la aplieaei6D de una lilosotla det~nada al ~ble.a del

desarrollo. Ea este pa1s, tOlUJl4o ea c:ueata su t:oS8O'11si6n que

los impulsa a proeurar el equilibrio entre sectores y regiOftes.

se prei~iri6 optar por ua ereeimeato balaaceado aates que por
•

los desequilibrios creadores que SlI IIAx1WfO te&rieo. ~)sJcar Lage,

adJaite. De tal suerte, DO han podido aprovecharse plenaaeate las

Vt!lltajas 4e la cOftCf!I\trael6a .. los polos ya desaJTOllados. Pa.

rece ser -al lleGO., tal es la afinaac16rt de los propios intere

sados- que las desigualdades regionales, coa talpolltiea, han

MeRguado un tanto. no obstante lo eua1 aAn sub91steJl' la. 41fe

reeeia de 1Jlgresos entre un obrero de Varsovia y 00-0 de By..

listok es de 2 y aed1& veces.

rl caso ele Polo.ia es singt.tlar 8ft ~pa. Ubicada a me-
410 cUlino entre la ~uropa Central y la arieatal. illtegra4a C.!
si totallM!llte por UIla poblaei&l .fuert8lellte eat61ica, esto es,

oeeidentalis1:a aates que de iafl\ljo oriental. las COftstaates

iavasioaes y par~iciOlles de que tu. objeto. le iapidi@rOft un

erecimi...to aut6nOllO durante siglos -salvo ciertos ....tos de
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3 esplendor, abatidos por la agresi6n eslava o geJ'llAnica. seg6n

el caso, y a veces por aJabas de eeasuao-, al par que deter

minaron las tendencias soeioecon6mieas 4e sus regioaes COJIPO

fteDtes. Asl, las provincias occidentales polacas. absorbidas

en el siglo pasado por Alemania, tuvieron Jdg oportunidad de

desarrollo in4ustrial que el resto del pala. ocupado o"prote-
g1do· por rusos o austro-hAngaros. Especialmente. los alema-

nes pc::oruraron aproveehar plenamente los ricos yaeim1eratos Cal'-
boftlferos de la Alta Silesia • F.ft cuanto al imperio Au.stro-UGa-
garo, COftsider6 las tierras de Galitsia como elementos de tran-
sacci6n mercantil (la posesi6ft de tierras era signo de "statu.s"

en. el aristocrAtico imperio). La tierra estaba dividida en pe

qUeftas parcelas y s\IIl.Ulente poblada para logl"ar rea4illientos

eficaces ele la agricU!tU1'a. r'inalmeftte. la zona oriental pug

naba por c~.· con "exportaciOftes" a Rusia las ~io-r

Iles de ésta, atillqu- tropezaba coa la fuerte coapeteacia de la

agricultura extensiva de las estepas, apta ea cereales y otros

eliJDelltos.

Haeia 1939. Polonia era fUftdaraenta1meftte \1ft pals agra

rio, y el 60i~ de su poblac:i6n estaba asignada a. los trabajos

rurales. A su ves, la agricultura aportaba el 45% de la rea1:a

nacional, y la industria el ~. limitladose a explotaciones

carbonlEera. petJlollrer. y de metales no terrosos, ha11An4ose

en JlaftOS de eap!tales extraaj.-os la mayor parte de las mis

mas (5ac~ de la siderurgia. y minerla, 87~ del petr61eo, 6ó~

de la electrotecnia, 40% de las df!lds iJl4ustrias pesadas).))\&

rante la guerra, el pals per4i~ 6 millones de hc:.bres y su rt!!

ta nac:iOllal se redujo seis veces. A la vez, la devastaci6n ca

si total del pats, provela la gran preocupaci6ft de la recen!

trucci6rl., la cual. para eliminar aprensiones, debla 9er 10 mAs

balanceada posible.

En 1945. termiaada la guerra. Polonia se COl'lVierte al

socialisllO: el Estado confisca 3.397 empresas ·claves" de la



Cuadro N° 6 La estructura espacial da la economía nacional
en Po!onia - 1958 0 -

'~nz. ~ar1. '~roduyci6tl ·1p,r<¡du~ciÓ'1' ISalario ' Conslimo '
I COllda.d~s re.; 1cu.p~, lJa. lnaUs~rla1 Ilnmus~rit Immlo In. onua del

rm es ere c1 por cap], a. emp ea os ln~(¡PiirsOI

re~nIhg.N; (miles Zl.)¡ (mileszl) ~e e póKVoivodlCS) 1 zlotys) ml.lcs zl.
I I

¡
I

I
Poloime 11.2 48.5 5.4 lD.9 8.0

'1

Villcs de

Varsovic .......... in.o 63 11.D 21.7 8.S"
Lód.i. ............. 18.8 80 15.1 17.3 7.7· .
Cracovlc ........ iv.s 72 12.9 21.5 7.5'"
Poznaú .......... 17.2 76 13.0 19.3 8.2·
Katowice ........ 15.5 68 10.6 21.3 9.8
Wroctaw ........ 13.8 72 D.9 20.5 8.7·

Opole ....... , ...... 13.2 52 6.8 17.1 8.6
!Gelnúsk ............ 12.4 49 6.1 20.0 8.8
Bydgoszcz ......... 11.4 44 5.0 17.D 8.0
Wroct aw .......... 11.3 50 .5.7 19.2 8.7'"
Ziclona Góra ...... 11.2 42 4.7 16.5 7.8

Szczccin ........... 10.8 39 4.2 19.4 8.9
Poznaú ............ D.D 34 3.4 16.4 8.2·

Lódí ............... 9.1 43 3.9 16.3 7.7·

Koszalin ........... .9.1 2D 2.6 16.5 7.9

Cracovic ........... 9.0 40 3.6 19.4 7.5·

Lublin 8.9 24 2.1 17.3 6.8.............
O1sztyn 8.8 2S 2.2 15.0 7.5............
Kiclce 8.6 42 3.6 19.0 6.2.............
Rzcszów 8.6 34 2.D 17.3 6.3........... -
Varsovie 8.2 28 2.3 18.1 s.s-...........
Bialystok 7.3 25 1.8 16.2 6.5..........

_._- -----_._- _.. _¡-_.-

(fuente: Memoires et Documenta, Paris, 1965).-
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134 graade y aediaaa industria (explotadas durante parte de la

guerra por los alt!1laDes), rea1isa la relCd'lla agraJ'ia, .-10....
Ilalisa los bancos y IlOIlOpo11•• el coaercio exterior, iIIpo-

nit!ftdo Wta eeOllOJl1a planiticada autor!tal'i...te desde el al-xi., aiVe1 ••tatal.

De 1946 a 1'48 se real!aa un gran estuerse de recona-truce161l de la iadustri.a. El aGaero de -.pleos iadustri&1es

aeeede a 534.000 (cOfttra 1.409.000 .. 1937. o sea 40 obreros

cada 1.000 habitaate.). proclw:111t4o•• el mayo!' iaereaen.to en.

el yoivodato 4e htow1ee, en Lada y f!Il la Baja Siles1a. Eratre

1950/55 (Plaa de seis AIos)••e rea11saa graadn laversiOlles

(107. 3 llí.les 4. 1Ú.11oaes de alotys. flU8 repre...tan. para la

iadustria, el 44, 9"~ del total de il1Yersiones naeioaales ..

tal per10d0). coa ftOtOl'la t.clen.cia hacia la uaiEoraiclad de

su atr1buei6n l'egiOllal, y elllGaero 4e empleos trepa al Jllill6ft

de pues~os. El ..yor lafasis se puso ea 1. iad.lI.stria pesada.

El Plaa Qtdraqu.eaal de 1956/60 aeetu6 la teaclMCia al

equilibrio iDt:erl'egiOllal, pu.gaaado por la 4eseatral1saci6J1

(vale deeiJ'. la ereaei6R «. polos alteraatives 4e desarrollo

.. regioaes al. cleprlJ1idas) I nur..'te su. curso se pJ.'0CUJ:'6 la

llOdeJ'llisaci6a 4e industrias existentes, la recoaversi6a de

viejos di.tritos, la COJlStruee16a de IlUev.S ElW1c:as el sortaS

peril6ricas (a c!istaac1·.. uyores 4. 100 ka. .e SODaS ya 4&

sarrolla4as (aueYos esta'blec11datos iadutriales .. Craeov1a,

oswiecUi, Skawiaa, Aadryeho1r, Xedaieraya. etc.) A efectos de

descoagestioaar los gra4es cetros in4usUr'iales tradiciona

les se opt6 po:r ..uda. disuasivasl aegativade autorlsaci6D,

si no se reP..lan. estric:taaeate a expl0taci6a 4eyaciai_tos

loeales, o si habla sllEieiete capacidad. _ iDdustrias siml.!

res ya existetes, o si no existla UIl sup..lvit 4. IIaflO 4e

obra, v1Yiedas. traJlsporte. y 4e infraestructura lPaicipal.

Hacia 1962 los eapleos industrial.. ya hablaa acrec1-



Fig. 60- Distritos y territorios industriales en Polonia:
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A)Distritos industriales? D)Territorios industriales, C)Territorios
industrializados, n)centros industriales con más de 4.000 personas
empleadas en la industria y el awtesanado(los círculos s~n proporcio
nales al número de cmple~dos).-

1, Ursus, - 2, Pruszków. - 3, Zgicrz, - 4, Pabianlcc. - 5, Kamicnna Góra. - 6. Swicbodzice, - 7, Swidnica. 
8, Labcdy. - 9, Gliwice.-l0, Knurów. - 11, Czctwionka. - 12, Rybnik. - 13, Bcdzín. - 14, Rydu ltowy. 
15, Nicdobczyce. - 16, Boguszowice. - 17,Pszów. - 18, Rydlin. - 19, Laziska. - 20, Kostuchna. - 21,
Czechowice, - 22, Brzeszcze. - 23b. Oswiccim, - 24, Ledziny. - 25, Chetmck. - 26, Chrzanów, - 27, Trzcbinia.
- 28, Siersza. - 29, Jaworzno. - 30, Sosnowicc. - 31, Dnbrowa Grónicza, - 32, Chorzów. - 33. Bytom. 
34, Tarnowskie Góry, - 35, Czcladz, - 36, Piekary SI. - 37, Brzoziny SI. - 38, Wesota. - 39, Sícrninaowicc.
- 40, Mikcrów. - 41, Nowy Bytom. - 42, Ruda SI. - 43, Swlctochtowíce. - 44, Szopienice. - 45, Mystowice. -

46. Katowice.

(fuente: Memoires et Documenta, París, 1965).-
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3.5 do a 3.273..000 perSOllaS, tadice ele 109 ~ cada 1000 habitaa

tes. PoloJlia teala lUlOS 31 JÚ.lloaes de habitutes coatra 35

Jli110nes ea las vtsperas de la seguada guerra aUJldial.Entre

1937 Y 1962 •• hab1a l'econstr\d40 el pats. IIls que duplicado

el entpleo industrial y aumentado poderosa_te el sector iad\l!

trial: als de. Ruwe veces la produeci6a 4. eaergla. , veces

la de coke, 5 ve.. la de acero, e__to, leido Su.lfGrieo, Al

Bsao tiellPO, se produjo una r ...tNe'tl.lraci6l1 iadustrial. y

el adveBilÚ.ato de iDdu.trias llOdem.as (aavto8, atltOll&riles,

locOllOtoras el6etrieas, teleriJIOHS y otros artlc:u1os durables

del hogar, dquinas-heraai_tas). Fa eaabl0 •• produjeron. di.-
ainucioaes 4el .pleo _ las industrias tradicionales (C\lero.

madera. al11leataei6a, vestido). claro qll8 b8leEiciadas por la

..yor pJlOduc:itiYidad. Taaoi'" Eut visible uaa poderosac:oaeen-
t1'&e16n iadustrial a IÚVe1 sectorial. Fa 1937 trabajabaa en la

inc1ustria peqtlel'la (1 el • obreros) lIDas 986.000 , ..sonas, el

41% de los ..,leos industriales totales, ea taato que para 1957

la cifra habla decreeido a 247.000. 5610 el 8% del .pleo 1a

dustrial.

Bl pro))l... se da sobre todo a nivel de la agricultura.

doa4e subs1st.. eoadleioae. de escasa aecallisaei6n con una gran

poblacl6n l'Ul'al (pese a las Ilipac1oaes. que laelusive coad~-
varea a la eoagesti6rl 4e loa graade. e..tros residenc:ial-iftdus-
triales de Polonia). El 85% 4e las tierras SOIl cultivadas por

loa propios e.pesillOs _ lONa ind1victlla1. Al ti-.po que el

superAn t poblacioaal _ el e_po ev1ta 1. acentuae:i6a de la

l104ernisac16ft de sa explotac16a. resta ae.rc:ados al cleseavolV!

neto de la industria puada naeiaaal.y DO pl'Oporcioaasui'!

lieieate resto de aliaetos para el sv.bY_i.1ent.o de la pobl~

ei6a 4e 1.. ciudades. Polonia s1gue sieado Euerte iaportador

de aate1as pri..., y \IIl terci.o de su iIl4ustria guarda Rotoria

4epead8lCla llacia el aercado extemo. Al IdSllO ti-.po. el 212

reeiaiento ele 14 iadustria pesada ba obligado a una fuerte di!



Cuadro N° 7 - Personas empIcadas en la industria -porcentaje
del totai de la poblaoión polaca- y aquéllas
empleadas en fábricas dondel el núm~ro de obro
ros no pasa de 200 personas.-

1

Pologne

Katowice .; .•....•..••••••••
Wroclaw •••••.••••.•••••.•.
fJódi ........•.••••..•••••••.
Opcle ...•..•.•••.••••••••...

Cracovie .•..•.•..••.••.••••.
Gdaúsk ••••.••••••••••••••.•
Zíclona Góra •'.•..••••.••.•.
Bydgoszcz •.••.......•••.•••
Poznaú ••••••••.•••••••••••••
Kielce .•.••.••..•..••.••••••
Szczecin •.••.•••••••••••••••
Varsovia ••••.•.•.•...•.•..••
Rzeszów ••••••..•••.••••.•.•

[Koszalin .......•.••.••.••••.
Olsztyn .....••... : •••.•...••
Bialystok .....•...........•.
Lublin ............•..•....••

9,6 25,5 100,0 100.0 100,0

23.3 11,6 34,2 25,0 23,2
14,4 24,S 11,7 10,4 10,3
13,5 20,0 14,5 11.1 10,5
11,3 27,3 2,5 3.7 3,7

9,1 25,3 6,3 8,4 8,5
9,0 34,4 3,1 3,8 4,1
8,3 41,7 1,5 2,3 2,5
7,9 34,5 4,5 4,8 4,9
7,4 35,2 6,5 6,6 6,7
6,7 24,7 3,8 4.4 4,3
6,7 38,1 0,8 1,8 2,0
6,5 33,2 5,0 8,5 9,3
5,3 34,1 2,3 3,2 3,5

4,4 68,1 0,7
¡

1.1 1,2
3,7 71,0 0,5 1,2 1,3
3,2 50,7 0,5 " 1,4 1,4
3.1 43,4 1,6 2,3 2,6

(fuente: Memoires et Do~ents, Paría, 1965~-)



L36 Ilinuci6Jl (UD 40%) de S\lS saldos exportables de earbOa y lis.

nito. En caabio. el 4esevolviaietto ele aqu6l1a ha , ...itido

al pats cOJI.tituirs. .. un graa exportador d.e Mquiaarias, y

t_biAn. de platas iaclustriales ee.pletas (el 2,1% de las

traasaccioaes ll\Uldiales ea tal Bteria .. 1963,. por 586 aillo-.es de 461ares).

Pe.. a los esE.........,. por equilibrar la d.1l18lsi6a y po

sibiliclades de las distilltas regionClS, sub.1st. disparidades

ea cuaato a la ·dotac:i6ft iadustrial de las Id..... las que se

re8ue1v_ _ los respectivos rad111if!fttos. y tiene su C08Sé

cueaeia def'iait:l:ya ea el nivel de 1Jlgreso. doBtte se dan ia~, ...
taat·es disparidades, e~ lo """e1a el sigui_te c:uaeIro.

Ea el Pla QuiftCllleaal 1961/65. 61tao e.-ta40 por

las tu_tes a que se ha recurrido (Coloquio geogrUieo Eraaeo

polo'" sobre el acoa4icioaam_to del territorio, celebrado

en parts _ Junio 1963, dis.tae1Ol'les de staaislaw Lessc=syc:k1

y J ersy IostJlOWicti (.,). se prograaaroa nuevas illversioaes

para equilibrar el desarrollo regional (o sea, ,. Poloaia DO

exist_. por ser \IR estado coleetiYista. estbulos liscale.

o cre4iticio8 a la act:iyldad privada para radicarse .. regio-
Bes que se elesea 4esenYolver.A111 el probl-.a se ha resuelto

efectuaado. por parte 4el Estado. y .. EONa directa, tales

iJwe'sioaes labrile. o ele iaEraestructura; ). a saber: graacles

coaplejos .. Turossow y 1:000D. _ tomo al 11_to de la zOIla.

al alumnio y • uaa graa dotaei6ll de eaergla; llUevas aiaas de

asutre eerea 4e Taraobrseg, ligadas coa coaplejos qulBlicos;

distritos ellpJ'1te.ros Jluft'Os~ea Lub11n. Glcgowy Baja Silft1&,

y una Elbriea de collre _ Legaica; llueva graa l'8fiaer1a 4e p.!

tr61eo .. Ploet. basada .. el aiaera1 recibido de la uass, y

a su vera plantas petroqulllicast llUevo ti.trito industrial en

el vtatUla ialer101' (usUaas ~aicas espeela1lM1lte, .. swiecie.

Torua y WlOClawtlk). 4eaaJ"ft)110 4e Ilinas de hi.-ro 4. bajo t ....

ROl' .. nobuk y Csestoehowa y desarrollo de llUevas aiaasen
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l7 Lods, desarrolb de areD.as Eerrlleras .. 11... lIOdemisaei6n

de viejas usiaas aeta16r9'ieas y qulJlieas en el viejo distri

to iadustrlal polaco (ostrowiee. ti.lce, ete. ) ,1l61tiple. Ma-
1luciones ea aterta 4e cles..volviaiento 4e la 1a4••tria car-
bo!d.f..a (Alta 811.,1a). 4e la sid..-u:rgia. usiaas e1letric:••

.. la perileria de Silesia. en Varsovia. Lods, etc.. apS'OY"

e1laJlieatos hlcJ.roe1lctrico8 _ el S011Da y el Vlstu1a;cOllstrue-
ci6a 4e barcos t'!ft Gdaast (so.... el BalUco). de autoa6Yiles ..

Varsovia y L1lblia, lIOdemiuel&a 4e la 1JMtustria textil raclica-
da ... Locls. Baja Si16la. Byalistok, •• iadustrias électrotlc-
lÚeas, Iptieas, de ..teriales de COftStrllcci6ll, etc.

Ea tanto se practica esta pol1tiea de desc..:tralisaci6a

in4astria1 1ntel"J'egioaal. el paaor... polaco, a aivel de 41s

paridades regio.ala. otrece el sigui_te c:uaClrol

A) Regioaes que sobrepasaa .. tres veces la aedia del pat.

(tOJUftdo coao 1adice la tasa 4. iadWJtrialiuci,6D. aedida

ea .pleos iBdu.strlale. por cada 1.000 habitantes). se
uat. 4e cuatro priacipal. ti.tri~s iadastrialftt

1) Alta Sil.sia y cracov1a

2) Leda

3) Varsovia

4) Regl6a al pie de lo. SUdetes.

B) Regiones que sobrepasaa c10s veces la aed1a aacionall

5) Qcl...

ti) ~gones

7) wroclaw

8) Opol.

9) el viejo distrito iadustl'ial polaco.

e) Reg'ioaes que DO ti__ 41.EeNftC1u 4e nivel coa la aed1a:

10) Taraaw y b ...,.,

11) la "Graa Polonia-

12) Zgorselec y Zeloaa <Jora

13) el pedeJlOllte de los CArpatos.



38 D) In resto del pats, deprimido enrelaei6rt alllivel industrial

de las anteriores, y predominantemente agrlCOla.

El mapa ql1e va a contílluac:iGn. ilustra sobre la radieaei6n

de dichas l'egioaes.

E. Unidos de AmArica: ,Se han practicado ... este pats. aa6r& de

una especifica pol1tiea regional, respecto del sur, una serie

de pol1ticas de lndole parcial1zada. que constituye. c:acla UDa

- Sl1 eampo, vi tales ejeaplos de la aplieaei6n del p,laneam.1C!1l-
to urbano, regional o hidJ-ogrlEico, encaMiAado a la revalori..

zaci6n y ac:OIIdic:iollalftiento del territorio. Tales, el s1st...

del A. !l.A.. los COI1g10f!t8'ados lDdustriales, el pla1leamiento

urbano para la descongesti6n de 109 gl'aades centros, la metro!

ordinaria e.xpprien.cia de la 'f.V.A. De esta dltiJu 11-.08 habla-
do ya ea este capitulo, y a la que la antececle en. la _UJlera-

ei6n DOS referiremos en el c:ap1.tUlo siguieate, especiallleft~e

dedicado al planeamie'lto urbano. Aqu1. procuraremos una rA

pida sEllblanza de la pol!.t1ca ele reactivaci6ft de las regiOlles

meridionales del pat•• y.al referimos al A.LA. Y a los par-
ques industriales, pocJreIIlos pasar a la 61tilla parte del pre-

sente capitulo, tratando la tercera serie de experiencia9-tipo

de desarrollo regional en el llUftdo.

Fstados Unidos 'taJIbitn tiene su ·sur". COJIO ocurre COIl

varios paises europeos, y con la propia Europa, cuya parte me

rlcti.cma1 no tiene el desarrollo del centro Di del JIOrte del

c:oatiBente. Hace treinta y dos dos, Rooseve1t iaeit6 y ava16

UD infoae del Natiollal Faergeney Couaeil que describla la ex-

trewaa situaei6n s~ida de los estados del Sta' del pa1s, al

punto que parec:la estar reEiriflndose. _tes bi_. a algOa pats

as1ltico. africano o ele los mAs pequeftos de LatiaoaaArica.Fa

1938, época de tal pu.blicaci6n, el sur cOIlstitula el problema

DO 1 de la pu.jante naci6n, su estado de subclesarrol10 relativo

respec4(o del resto de la misma era extrem1simo. e iDClusos.



Fig. 61 - El Sur de Estados unidos, regi¿n de menor desarrollo:
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El sur de Estados Unidos a que se refiere este capítulo abarca los once Estados confederados, además de
Kcntucky y Oklahoma. Su superficie, de 2.210.000 kms 2, es casi doble de la de las seis naciones europeas
que forman el Mercado Común; su población, 48.802.000 en 1960, es el 27 % de la nacional. La mayor par
te del Sur, que se extiende ininterrumpidamente desde las orillas marítimas de Virginia hasta los campos .

ganaderos de Tejas, goza de una prolongada estación de cultivos y de pluviosidad adecuada.

(fuente: A.Go1dsChmidt, Ciencia y Tecnología. Rev.de Oc~idente).-



39 le podta comparar sin mella con el caso de ina6lleros paises

retrasados. Fl 11l.f0l'JJle reseflaba los aspectos esenciales de

tal estado de subdesarrollo: illlHllsas riquezas sin explotar;

falta 4e industrias; depcmdeneia del "JIOftocu.lt1vo·, pues dos

tercios 4e sus ingresos pl'OVerdan del algod6n y el tabaeo,c:a-
rmcia de agua,enfermedades eadlmicas (palu4iSlftO); miseria y

promiscuidad en las zonas bajas de sus atibol'Tadas eiu4ades,

el las que Elorecla el sub-4BPleo; dif'erut.eias irritaates ea

las tarifas de transporte. qu.e acentuaban el predomillio del

Norte del pats; falta de suEiden1:es capitales para la pl'OllO-
c:i6ft de sus actividades: c::ompren.dieado el 28% de la poblaei6a

del pat•• el SU!' (ver mapa C:0Il su cOllPOsici6n estaclua1) peseta

ea sus Baacos IIletlOS del 11% de los iDDdos círcUlaa'tes de la

Naci6ft (en cajas de ahor'.ros s610 el 6~); elevados intereses

eran la cOllsGCUerlCia 16gica de la restricci6ft 4e liquides y

de oport1llÚdades de colocac:i6a l'efttable del 41aero;c~ colo

E6a. el sur debla buscar ea el exteriOl' (norte del pa!s).los

capitales que, por desorgaaisaci6ll y depeRdE.'llCia de las regig

Des mas pr6speras de los ~stados Unidos, le es~aba vedado po

Seel' ea propiedad. Bajos ben.e.Ficios, y las rentas mls bajas

del pals coapletaban el cuadro: cuando ,. 1936 la Nacl6D re

caudaba 51.54 MIares por persona en concep~c deimpuestos._

el sur apellaS pod1an flexprillirse" u$s 28.88 per elpita. Fa

1937 el promedio anual de la renta del surefto se hallaba ea

los 314 d61ares. ea ~aJlto la aed1a del pals ale_saba uSa

604. Lo peor era que, en. el sur, la aaayorla de sus babitan

tes es~aba muy por debajo, aGn de aquella ciEra éle reta su

mergida: las faailias campesinas. en geaeral. llegaban apenaD

a los uSs 186 pS' cApita. aunque, de ellas, los CUltivadores

de algod6a RO alcanzaban a 73..., y los Iledieros 5610 a 38.

d61a1'es por cabeza.

El panorama era tal, que podía afiNarse ea 193& que

el sur era uaa "eolO1lia" de los Estados unidos, por S1& 1:0'tal

/21



o Ealta de iategraei6D ecoa6IIiea y Einaac:iera coa el resto de la

Nacl6ft· (eat-a.-o. poi' iategrac16a tma siJlb10sis 4e equilibrio

creador). El laEONe preco.n1l6. para alcauartal iIltegracl6l'l,

la ayuda .federal, 6nieo modo de eotaeu••tar las ciega. .Fuerzas

del Jlel'Cado c¡ue habl_ aparejado tan desolador panorama: obras

pAblicas, CI'Ic1:ito agrlcola, reetlticaei6R de tarita. 4e titaD!.

porte, y 4e araaceles. iI1dustrialiaaci&l•••

Se cc.teIls6 JlOr atacar los lIales de la retrasada &9ri..

CUltura surella: -z-etoaa agraria- (las 41apoaicioaes federales

sobre arri-.c1os y el acceso al cHclito agrlcola. peI'II1tieron.

la .es.parici6a de bu_ nGaero 4e tiacas peq1lelas y UlUec0ft6-
meas, si-.do el total de .fiACas de 3.263.000 .. 1935 Y 4e s6-
lo 1.572.000 8ft 1960, .. taato se duplicaba su proaed1o 4e su-
pertieie. Fa 25 aIo. babla dlsaiauldo ... 1.400.000 1•• graa-
jas .. arriendo). apoyo .....teta 4e crtdito agrleola, eaaer-.

ciaUuci6a, 4etectaaiato de ..-cadOs, iaves~igaei6a tecl1016-
gtea, iacr__to .. 1& pro4u.etividat1, prograaas de Ilua141.ei-

eae16a y _jora de fertiUda4d.e suelo., etc. El rega41o. la

apertura de carreteras, la eleetriEicaci6a Z'Ul'al, hiei8l'Oll a.!
lagJ'OS. al plIato que el su. ces6 _su. tesitura de aoaocu1ti..

YO. Los il'1p'esos aetos poi' Eiacassubieroa ocho veces etre

1'39 y 1960, llegaado al 17% del Pr<8edio aacioaa1(es decir.

S\lbs1ste la dispari4a4. pero pztePUlt4..-te a't-.uatta. y el i ...

pulso eJe rel&OVae161l 4e la regi6a peI'Idte preveer. a eierto pi!

so, la liquidael6Jl de laS dite-.eias).

Hatura1lleDte '\l. la iastituci6n de la "t.V.A. hiso _u
cho por el S\II'. Este posee ahora el 3Cr'~ 4. la poteftC,ia gene

radora de eaergla de la Jiaci6a (o sea, el eqw.valellte a su

pare_taje de poblaei6Jl 4e la lliaa). Memls. produce aAs del

30% del petr61eo cru40 del pats y el 78~ de su gas natural.h.!

biea40 florecido en su ejido, el virtud de la fO'Iesi6a ele en.er
91a yagua, 1aduatrias petroqulaicas. eleeUOqulmcas. .eta1~

91c:as (espec:la1aente Al.a.aio). de pll1pa y papel. que pend-



tieroa 81 auge il'ldusuial de la regi6a. (Es decir, la iarraes

truetura en. Ilater1a de eaergla. traasporte. agua, etc. • pel'lli

ti6 que ad'Iilliera la iftdustria. A su ves, eoastitutelo tal 1l6

cleo ill4ustr1a1 por aquellos sectores que P..roux 4elO111ina

"iadustrias eat......te nwwas", su iIlpUlso reaetivador es ~-
419iolO, y a su vera Si! instalaron, p1'OC\lI'aado bMeEic1arse

coa iaportaates eeOllOll1as externas' __tre las que UD excel8lte

JleJ'Cado rural cGllSuaidor 4e ..uEac'turas DO es 4esdelable. da

da la react1vac:i6ft 4.1 agro s1Ireflo y de los iagt'esos ele su 'º-
blac:16. azTaigada- una II1rfada 4e ia4ustrias li~aaa.s 4e artleu...
los de c:oa8u.o 1Uta1: tu'tiles. aetalGrgic••• autoa&ri.les. g01lA

ete.). &a 1929 laagriCtlltura hab1a proporelO1lado el 26'; de los

ingresos elel S\1:P, ,. 1961 habla ))ajado al 9%. pese a que, a

su ves, habla cree1d.o oc:bo veces desde _tonees.

La disparidad tu6 prol~te at8luadas las reatas

personales del sur eran. .. 1920 del 57'1- ele las ..tas proaedio

de la Hac16a, _ 1961 habl_ crecido ya al 76% (110 80S olvide

IlOS que. ..v~ 4e su graa con.c_traeiea y oportunidad.e.,

el Harte DO se detuvo _ aiagta ....ta. ta.poco). Coa 1UUl po

blaei6a 4el 28% 4e la. aacioaal, las retas elel sur alcanzaban

.. 1955 al ~ 4. las totales 4e1 pata. eoJltl'a 16% .. 1929. La

aejora eeon6mica permiti6 el aejOl'aai._to c:ulturall la iav....

916ft por alUlDilC era eB 1936 ea el sur 4e la titad 4e 1a. cilra

proaedl0 de ~.uu.. y subi6 al 7(J¡; EIJ. 1960.

COIIO reiiere Arthur Goldsclulidt (90), &qui-. h8lOS se \- \'
guido en esta resella, tiel progreso ecoa6aico élel sur se ha "'6-
do ea puatos aislados·, 10 cual iad1ca que •• e1igi6 UIl delib.!

rado progr... de polar1saci6a(la T.V.A. es una au.estl'a ele ello) \

a .fin. ele lograr BIAs r&pidos y eflci-.tes resUltados. Ea deiilli.. ¡

tiva••1 progreso alcaasado penaite advertir la iIIpor~aaeia de

dos lactores. la orgaaizaei6ll 4e la eeonoala coa criterios ~

dernos y el iJlllajo de la ayuda ex~eftla. Es evi4_te que. pa-.

ra EE. UU. CalO para Italia ..segtn ha hecho ve sagazmente Marrp-



2 es als tlcil lograr bienes Últ"'ed1os y de iaEraestruct'U:l'a.

uf COIIO cap!tales, que para paises et.......te illl&e'.'rsos en el

su.bdeurrol10, - virtud 4e que. .. su propio aleleo ucional

exist_ SOBaS ... acle1a1lta4as que les puede pJ'OYeer de los
Ili9a)S, si. trabas ai iroeteas araaeelar1... (especia1lKWlte

la tr...-..1a Rfroat...- del balaace 4. divisas).

otra experlec1a s1gnitieativa, realisada en EE. oo••
es la de la A.R.A. (Adlsiaistracl6a 4. ReoÑeBaCl6a 4. ZOIlas.

d.e la seeretarla de CC8C'Cl0 4e los E.lJa140s). creada el 1-

de ..yo de 1961. iastituc16a parci~t. aut&to.·a, ori_'taéla

y fiscalizada por la sec:retarla de Coawcio. ti.. e(8) liaa

114ad 1. 4e eaaalisar 1. iaYen16a iadutrial hacia aquellas

regiOlles y sectores que padece excesivo 4...,.10. Puede eje-
ce su aec161l taato _ ..u lII'ba••• C~ _ el aedio rural,y

SOIl coadieloaes para q'le \lB t-.ritorio _ particular sea aten.-
41do. el que padesea UDa detlOC\l.PACi6a uyor del 6%, o que el

iagreso ..u.o 18iliar sea una tercera ~e del ..lOllal. o

qu••l ingreso agr!cola aedio 8610 aleaace a la euarta parte

del proaeclio del pala.

Bo se establecieroa llldtes pal'a las &ODaS de reor4t-
aaci6D. 'llUt. coa l:recueacla. cabNIl 1180 o .as l!lIite. &dai-

aistrativos de cl1stri'tos y e0a4a40s. A do. dos de haber iD!
cia40 su ejecutOZ'ia. .e babia 4esigJUldo ee-» .-as 4e reor

4--=16a. Y. 1.05' localidades coa una poblaei6n •• 36,2 ai

l10aes de habitaates.

Cc.o e1__to ElUld....tal 4e su acc1ta. la ARA procura

crear UIl setiai_to y deseo eJ.e partieipaci6a ea 1& COJIUIlidad

local, sujeta al progr.... de reactivac:ilm. A tal P:la, estiJau

la la creac:i6a 4. dOllit6s locales 4e reol'deaaei6D. ,ue son los

encargados 4. elaborar .s pJtOp1os EOOP (prograas 9.erales
de desarrollo eeoa&aico). A su ves. su aeci6a trascieade ta

to ... la obteaci6a de &Si_tecla tleaiea par. dichas COJIUIlida-
do y las apresas all1 radicadas. ea- ea la c:reae16n 4. c~

! vt



4ieiones proclives al estableei.ieto o aapliac16n de las rais-
mas; a trav's del E1aaac1aai_to de sus iav"sioaes (para ac-
tivo lijo, a 25 afio. de pluo y al 4% de iat _val, pUa

capital de trabajo, a 10 afIo. Y al Jlis.o illt ); iaE'onaa-.

c16a amplia y fidedigna sobre aercac1os, tecaolog1a. costos,

etc., para posibilitar los p1.... 4. las ..reses; _trf!IIa-.

mi_lo de su JUIlO de obra, pzahta.os o subsidios a las eeIIU

JÚ4ades para obras de iaFraest:Nctura (300 1I111ones de aSa

a 1(62). Ub dotaci6a.de US. 375 1111101&•• estaba a 41sposi

c16a 4e la AlA entre 1962 y 1"', par. coaeed.. "1105 11..

aaneiud._tos a empresas. 1Deluive para la erecci6D. 4e parques

i.Dclustria1es, a los que. enseguida. nos referireMOS.

ee.o el--.to ilustrativo Ae.-ea de los resultados de

estos ~.. cabe haeer aotar los lD.CODY-.i_tes que

¡ 8ft Estados uai40s f resu1taa 1uae1__tales: iasu.tielate eap.!

cid.ad para la eoaEecei6a de los EOOP. que supon_ .. c:oacif!!
suda iJWeStigae16R de J"eCllItSOS locales y una clara evaluaci6a

de aetas y poyecci6a eco.a6m.co-liDa8Ci 4e ~a1es prograaas

a cierto plaso. Tal incoaveDieate. que la prlctica .e tra-.

duce por uaa aayor aetuac16R 4e -.pleados 0I1ciales y MIlOI'

part1cipaei6a c1e la cOll1llli4a4. ha ~jado buena dosls ele re!

tric:e1&s del iapulso iaicial en g.Paa nGllero 4e las soaas desi.i

aadas. Ccao ye.o., ae sol...te en nu.estl'Oa pats.. (&1 dec:ir

4e los orgaaiSlllOS taternaeioaale9 de eZ'6dito) .0 s.beBlDs hacer

plaaes•••

Ea 10 relativo a la 1Íaplantacl6a ele par.¡ues. distritos,

o congloaera4os iaduatrla1" (Yale decir, a.gru.;aeiOlles de 1a

<tu.trias, coa o sia esla~..to _tre ellas. de 14entieo

sect~. o COIlpl..-tarios, o sectores diversos. ,.-o, al aenos.

uniEicadas po. COII\Ule. eeoaoatas en..... originadas ... laag12

...aei6ft), Estados lJaido. se 4istugue por la ex1steacia de

gran nOIaero de los JliSRK)S (lBlGS 302 en 1951, 70% 4. los eua
les se ha11abaa patroelaado's por entidades privadas C01l prop6-



sitos lucrativos), sut1c:ieatfllfRlte dispersos por todo el pats.

Tal di.pe.l6ft parece haber si40 iaEl~4a por cOIlside-
racioaes estratAgicas (11_.i llftt o del Presid_te Eisenl1ow..

en 1951), si bien. es evi4_te que el alto grade ele progreso

econ6aico y vOuisae16ade toctoe1 territorio 4e loa Estados

uaidos. autoriza a suponer la ra4ieaci6n, a todo 10 largo del

Ilisao. de sild.lares iftielativas de raodemisaci6a.

CC*) qued6 dicho, el 70% de tales di.tritos ..tan a.dJa1-
Distrados por sociedades privadas lucrativas, UD 24% por oJ'g!

ni. zac1oa8S COJIWIa1es siJa P1'Op6ailo de llM:J'O( EWldaeioaes iltdus
. -

triales, c-lllaras 4e cOIIercio. cc.isioaes de t__to). y 81 6~

restaate por étepe&deaeias oficiales, genera1aellte dependiates

4el gobierno loeal (autdeipios; COIldados, pue.rtos. aeropuer

to.).

LoS urbaAisado1"es privados bu.seaa. fta~te un be-
Ileficio 9ustaDciAl poi' 1& da de la veta o a1.quiler 4. ti..

'~.

l'l'as o .fincas o locales ia4ustria1es. y el alquiler peftIaIleate

de servieios blsic:os. Cuando los ferrocarriles se Ocupaa de

tal iaplaatac:16a, persigu.e al. bien el lu.ero 1adirecto. por

v,la 4e "YOI'GS cargas a transportar. Las COII\UÚ.dacJes proCUl'M

acrecentar las oportuaidades de su poblaei6A, y 108 Baicipios

taabi6ft las rentas iapositivu, secuelas 16g1c•• de los n.w!os

industriales creados.

UIla de las causas que IlOtiv6 la ereat:i6ft de distritos

iJldustnales en. 108 Estados Ur&1fos, ra'Ptfeularatelte en su N.E.

id la aeces1da4 de descOllgestlonar las Hosigadas urbes, y

evitar la dura cOIIpeteacia eatre eapresas y partieu1ares por

la escasa tierra dispoaible. En gen.eral. se ha aotado la aE1Ut!!!

cia de sucursales o ampliaciones de tiritas ya existetes ... los

c_tros tl'a4ieioaales, o sea graades PiNas. a lasque, por otra

parte, s~el_ dirigirse las priaeras propagandas al P\lIIdarse un

distrito tDdustrial.



45 En geaeral, estas ÍJlplaataeiones haft carecido de los

estfmUlos (creditieios. tiscales, ete.) consu.etudinariMleftte

otorgados en otros pa1.Se9. Pareee ser que el eapresario que

acude a ellas, 10 hace fundalleatalllente esperaado la existeJlt

eia de una s6lida inEraestr\lctura que garaatice su Ulterior

deseRVOlvimiento.

Coapletando esta parte del ,resElIlte capitUlo. la situa-
016. de illieiativas de pol1tiea regional en Estados Unidos ha

cerrado el ciclo abierto con la resella de las llevadas a cabo

en distintos paises europeos. iuera de la variédac1 de medidas

totalizadoras o parciales emprendidas ea EE.UU., nada resalta

Jds que las gigaatescas proezas de la TVA o de la revaloriza

ei6a del sur norteaaerieaao.

Fa Lati1'loatl6rica se da, iacipieatemertte. \1ft prop6sito

de acei6n regional, Jlaterializado MAs biert. a través de estudios,

a6a. que de aplic:acioaes CODCJ'etas.

Fa el PriJMr Seminario Illteraaaericano sobre la deEiIli

ci6n de Reg10aes para la PlaniEicaci6n del Desarrollo, reali

.ado en Canada en. sgi_bre de 1967 (91), se trataron varios

casos e hip6tesis de regiOftalizaei6n en. algUJlOS paises latino

aaer1caaos, a saber:

PerO.. La Direce16a de PlalliEieaei6n RegiODal d.el In.ti-
tuto Nacional de PlaaiEieaci6rt del pera, publie6 en 1965 los

resUltados de un. trabajo de divisi6n regional del pala, el que

habla proc:urado la del1111Í.taei6ft de regiones en roma eqllilibr~

da. buscane.to la iategraei&l geogrAE'ica, eeOll6aica y cul~ural

de las llismas, su equilibrio demogrlPic:o y de recursos. y la

artieulaci6n. de dichas regiones a trav's de tlujos interregi,2

nales de personas, bienes @ iaformaciones. Fa el ~io se

er1tie6 la excesiva het:erogeneidad interna de tales regiOlles,

vale decir, ao eran. estrietallente homogéneas, su SeJ:' perfee..

tamerlte polarizadas, dado que algunas posEdan varios CEIltros



Fig. 62 - Regiones de Planificaci¿n en el Perú:
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Fig. 63 Regionos de Planificación en Panwmá:
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Fig. 65 - Las regiones de planificaoión en Chile (fuentes SIAV).-
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de atracei6ll, euyo iaElujo pod1a trascel1der iaeluso los lhtites

tan al"tiEieiOS8llf!l'lte trazados. El llapa siguiente ilustra sobre

el proyecto.

PaDaII&A: ~ 1963 se di6 a public:idad el Programa de De

sarrollo Eeon&aico y ~ia1. que inclufa PrograMas Regionales

que dividlan el país en. 5 regiones de plartilicaci6n, y, 10 que

resulta sumamente novedoso, se défifterl t_bi6ft como regiones,

tato las aguas juristideionales (cuyo potencial de desarrollo

es, as!, advertido) y los bosques aaeionales. Se 'trata de las

regiones geogrlEicas o naturales, dentro de las cuales se pro

cea instalar programas de aicrorregionalizaei68, a fin de po

sibilitar programas parciales. y adecuadamente polarizados.

Los dos mapas siguientes, tanto el de las regiOftes, como el de

las llic:rorregioaes, ilustran solre el partieular.

Chiles La Ofieina de PlaniEicaci6r1 Nacional ha ideado

las sigui_tes regiones de desarrollo.

se proeur6 ceatrar las re;Jiones ea torno de nAcleos 'U!:
baDos tradieiOftales que ejercieraa, Euaciones de "polos de de

sarrollo·. se t0ra6 en. cuenta. adem4s, el grado de complEltenta

ci6Jl illtenla y la9 ecOftOlD1as de escala posibles EIl cada una.

ColOMbia: Ea ColOJRbia revistepartieu.lar interés como

anteceden.tes la implantaci6ft de la Corporaei&t Aut&noma Regio-
nal del Cauea (CVC), eon vigencia sobre parte del territorio

del valle o euenca bidrogrAfica del r10 Cauca; solcl1le1lte su

curso al to, las vertientes del pacifico vecinas a éste y el

hinterland subsidiario alec1aflo. La CVC es un organ191lO aut6no

lID descentralizado y apol1tico. beneficiado con aportes del 9!!

b1e.rtlo nacional y c::cm iMpuestos e9peciales sobre la regi6n. CO!!

sidera4a (caso inverso a los programas de revalorizaci6ft regio-
na! de Europa occidental), que procura el desarrollo de la mi,!

1M a trav~s de obras de control y aprovechamiento de las aguas,

planiPicaci6D y ejecuei6n de obras de gen.eraci6rl hidroe16etric:a,

de control 4e inUftdaciones, de re:~adlo y de drenaje. extensi6n



Fig. 66 - Area de planeamiento y acci&n de la Corporaoi6n A~tónoma

dal Valle del Cauca, en Colombia:

(fuente: SIAP)
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Figo67 y 68 - Hegiones de planeamiento y polos de ftesarrollo urbano
en Colombia '(fuentes: SIAP, Visión).-
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.1 agrlcola, cODservae16. de suelos y de bosques.

Con 50.000 km2. el valle de Cauca constituye UIla re

gi6n hoaog6nea (o casi) de planilicaci61l. De todos modos, se

critica a la CVC no haber dividido dicha Area en sub-distri

tos para su llejor orgaaizaci6n y acondieioaamiento Ulterior.

~ 1969 el presidente Lleras Restrepc propuso al Con-
greso ele ColO1lbia la implan.taci6n de una polttica de plaaifi-
eac:16D regioaal. a lin de eontbatir coa lxito la disparidad

regioDal del pats (trf!s departamentos, ARtioqula. Curadinamar-
ca y Valle, que 9610 tienen el 2~ de la superticie nacional,
g'enerú el ~~ del producto total, ea tanto otros ocho. Boya

eA, Mag4alella, ch0e6, Cauea. llarilto. C6rdoba. Bol1var y Huila,

con el 60% ele la superficie, coadyuvan. al PBI en. s610 un 2CYb

del mismo. A su vez, 9610 cuatro ciudad,es: Bogota, !'ledell1n,

Cali y Barranquilla. cOIlcen.tran el 73% del valor agregado, el

75% del empleo y el 58~ de la poblaci6n urbana). Se propone

el establecillliea.to de grandes regiODes funcionales, con cm-
tro en. una ciudad que pueda asWJdr funciones polares en cada

una (la primera SOlla con centro en Barranquilla. la 2a. eft

Bogot4, la 3a. tendrla por polo a Cali.. la 4a. a Med.ell1ft.

no habif.ndose ah elegido los centros urbaDos que dirigirlan

las restantes .. regiones), y el establecillieato de Areas .e
tropolitanas con poblaciones superiores a 300.000 habitantes.

coa 6rganos propios de adainistraci6n, gobierno. y con re<:U!
sos que les permitan &lltonom1a. De esta manera. a un tiempo,

se trascien.4e de las antiguas jurisdicciones provinc:iales

(o estatales) y municipales, en aras de un desarrollo efeeti

vo y del recOftoeimiento 'de la realidad regional. aGn de la

me1'aJaer11:e upbaqna (o metropoli tana).

M6xic:o: Bassols Batalla reSEfl6 sucesivos intf!fttos de

dotar a Mlxico de una planeaci6n regional. Desde la elasi.fi

eaci6n de Manuel orozco y Berra en 1865. que 9i~6 de base

para una ley que dividi6 el territorio en 50 departamentos



8 (en la que .e ha~laa toaado 81 e::t1elta tanto las estructuras

geosrUieas o aanaral... c:c.o aspectos atin_tes a la C\lltura

4e la poblaei6a. su legua y aetividac:1es.• etc.) Basta los in

tatos aueho -'.. pr6xiIlOS, <le Vil1arHa1 en. 1936 (37 regiolles

aatropogeogrlt1eas), FailioAlars1s P.tifto ea. 1946 (344 distri-
tos, 44 regioaes y 8 senas eeoD6ld.cas) t .,1 esquema de 1. ~e-

eretarla de COIIUIÚeaciOlle. y n-ansportes_ 1'" (·Es~ud1o de

Plaal1ieaci6n dé las dAS terx1estres aaeionalec-). el ele P.Za-
JIOI'a _ el aiSJlO afto.• t1.tula.do "D1agn6etic.o Econ&dco Regio-

nal", todos ellos tUDdamenta1llerlte apoyaC!O~ tm eccfddE~(.•tJ.es

geogrAlleas ]>lJilwtias; el estudio 4el ge6gralo ruso Y.Masbbi ts;

ea 1961, el ~11$1s de ..~anciseo Quia'taaa!' en 1961 soBre las

Regiones F~oa&ú.Co-Agr1colasde M6xieo. etc:. A su ves, iftdi

eaado que, tanto ofieialllf!llte eOlIO a rU.V'!1 de1ftV~stigaej~l~ ~-
t1c:u.laJll, dicha Clasi.ficaci6a aGll estA pendiente, Dassola Bata-

lla recoaienda plani..Fiear por JMdio de una eoau:reta separaci6Jl

entre tres el.ses ttistintas ·de rcgioaes geoecOll6Jlic:asl 1.\) sonas

t!eon&lieas o regioaes bAsleas, de~ grado: b) regioaes eeo
. -

u6aicas tiple•• de segundo grado, iftaeraas .. aqu611a~J el re-

910118 eecm6mieas iJlteNaS. de teeel' grado. o distritos, dea

tro de las t!picas; d) tifta1meRte, subP.!gioaes eeon6aic:as,den-
tro de las regiOlles iaterau. Det~lUl regica8S típicas deaU'o

de 10. estados de y.~atAft. campeche, Tabasco, Chiapas. Caxac,1! y

VeaeJ'1lS (1966).

Ua trAbajO de Elisea Meadosa B~eto. de 1968. procura

4iscerair la i!lfll1~a 4e distintas utr&polis regioaales _

el desarrollo econ6Jaic:o de MAxiee. ·Si "bi.e ao plUlt4M, :ni 4a

eu_ta, de regioaalisac161l ft. lloc" alguna. su aa.$lJ.üs .s.1!! re

gioaes ·f!IleJ'9eates~. tavorec:idas por actividades ittdustriales

ltestratf!g1eu·. perrdttil atisbar eieJ"'to tipo 4e polariuei6n.

prillera etapa 4e un estudio 4e re~ionalisaei6n. del q~le da

eu_ta .1 mapa sigui_te, coaPeec:ioaado de aeuer40 .a l~s ini'o!
..toaea coateBidas eA la aludida iDYestigaci6n.



14-8 bis

En un trabajo publicado por la revista luexicann de Comercio F~te-.

ricr en el año 19G9~ 01 C@p~ Francisco Alcal¿ Quintero refiere el caso

cspccialísimo de aplicaci&n de una política dG desenvolvimiento regional

a un área. de frontera, en la situaci6n,ti.qu611a, da más de 3$000 km, de

extensión, s~tuada entro tiúxico y los Estados UnidosQ La misma sirv~ como

lugar de pasaje anual a decenas de millones de visitas, ingresando a la

balanza mexicana unos 713 95 millonos do dólares anuales (cifras de 1968);

en concepto de gastos efectuados en su territorio por los turistas nor-
,

teamericnnos (y por mejic~nos afincados en EWu~ que realizan viajes más

o menoS peri6dicos a su país de origen), en tanto se distrae dos tercios

de ese suma (450~4 millon~s do dólares en 1963) en las intensas compras

que realizan s~lanalmento mejicanos afincados en la zona limítrofe, en

los almacenes de allende la frontern~ estimulados por la mejor presenta

ción da los artlculos~ su vari~dad~ la pTesunci&n de una mejor cnlidad~

Ye; sobre todo~ por el "efecto-demostración" que la riqueza de sus vecinos

genera en ellos Q ~féxicop naturalmente, procura agrandar la brecha entre

ar.lba~ cifras 9 estimulando la radicación dd industrias en sus áreas norte

ñas, propiciando para ollas desgravaciones fiscalos y subsidios:..:(régimen

ele zonas y perímetros urbanos Lí.bres , que se r-emorrt.a a. 1933, aplicándose

inicialmente en Tijuana, Ensenada, ~fexicali, Tecate, San Luis R{o Colora

do, luego en Sonorn , extendiéndose pau Ia tdnamcnt.e a toda la Baja
l
Califor

nia) 9 Y procurando que los habi t.autes do una. región que ha alcanzado int~n

sísimo desarrollo (el ingreso bruto en In Baja California supera en un 40%

la media nacional, hay un automóvil cada 9 habitantes, la población se ex

pande a una tasa anual del 9,7%, especia~~ente favorecida por migraciones

internas; en 10$ últimos quince años los establecimientos industriales

crecieron en 2,5 veces y el valor de su producción se triplicó, no obstan

te lo cual la región se distingue más bien por una mayor concentraci¿n de

poblaci&n activa y de producto en el sector teTciario, con lo que eviden-

cia un cierto cnr~cter "parasitario" respecto del rosto del pats, si se

contempla la 10gislnci6n de favor que se le dispensa), no olvido sus debe-

res para con el resto de la oomunidad nacional.-

En un orden más af1n con nuestro trabajo~ la existencia de esa re-

gión cuasi-homogénea en la faja fronteriza mexicano-estadounideusG, revela



,4.-.8 bis 1

una jernrquíe.. do predominio con centro en 01 Gcctor de EEUU o 1 que influ-

ye sobre l~s actitudos y la economía dol sector mexicano (trasciende más

allá aún de l~ faja? preocup~ndo a toda le pol{tica econ6mica del Esta

do nacional), en la cu~l 01 cosmopolitim~0 social y la liberalidad úco-

I • .. d" I - .....,. t -dnona ca , pr-ocrucen una a HeSJ.on a lOS aprov:un onarm 011 vOS ex er-no s epen-«

dientes, por otra parte~ de decisiones de los particulares extranjeros,

de efectuar visitas y radicaciones d~ capital en el país de menor desar

rollo-, que puede constituir grave ~actor de distorsión en un real proce-

SO dé desarrollo regionalo-

En suma~ que entendemos que una política de frontera debe pro~lrar

la integraci6n de la región extrema con el resto del país al que pertene-

ce, y no cons~ituirsa on apéndice -so pretexto de aprovechamiento de ven-

tajas inmcdiatas- de una comunidad extranjera.-

:~ .
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CUADRO ají'

MEXICOc Ciudades de Altas Tasas 4e CreciJlliento Debido

a Migraciones Netas, 1950-1960

1 .114 n.
Tasa anual de

Poblaei6n Poblaci6n crecimiento
Ciudad en 1950 en 1960

(JIl 1 1 e s) Debido a
Total migraci6n

lleta

EnserJa.da, S.C. 18.0 42.0 8.0 4,5

Meneali, D.C. 65.0 175.0 9.1 4.9

Tljuaaa, Le. GO.o 152.0 8.7 4.8

Monclova, Coah. 19.0 43.0 5.5 4.2

C.JuSres, Chill. 123.0 262.0 7.2 4.4

Delicias, CJlih. 18.0 40.0 1.4 4.3

ApatsiagAa. Itlch. 8.0 20.0 8.0 5.3

san Luis Rto Colorado, SOR. 4.0 29.0 15.0 10.2
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MEXICO: Poblac:16n y Tua Anual de crecimiento de

algunas ciudades. 1940-1960

Ciudades Total
VA

Debido a Ifti
graci6n Neta

1940/50 1950/60 1940/50 1950/60
...

Grupo 1
''!'eeOlRAD, Col.
Tepie, Hay.
Mazatlan, Sia.
Navojoa, r-on.
%ti.nat1tlAn,Ver.

Grupo 2
LaQOs de !4ormo.Jal.
sah~, Uieh.
Atlixco. Pue.
Matébuala,S.L.P.
Toluca, Mer.
Araa4as, Jal.

Oru.po 3
saa pruc1sco del Riac6a.Gto.
Cananea.~.

Poza Rica, Ver.
zaatoI'a, Mich.
Hidalgo del parral.Chich.
Chilpancingo,Gro.
Iguala, Gro.
UJ-uapan, Miell.
faD Luis Ptas!. S.L. P.

GrUpo ..
Di.trito r;-ederal
Chihuahua. Chih.
Piedras Negras, Coah.
DUl'aago. Dgo.
Celaya, Gto.
Irapuato, Gto.
Le6D, Gto.
Guadalajara. Jal.
MoIlterrey. N.L.
Veracruz, Ver.
Ciudad del Carmerl, Caap.
Ciudad Actdla. Coah.
HOrelia, Mieh.
Tehuac:An. Pue.

7.5
3.3
2.6
4.5
1.9

0.5
1.8

-0.9
-1.6
a.o
2.5

4.1
4.8

11.3
5.4
2.8
3.6
4.1
4.2
4.5

5.4
4.2
5.5
5.6
4.1

4.2
4.9
4.9
5.9
3.4
4.1
6.8
3.6
3.5

7.7
7.5
5.8
5.5
4.5

5.7
6.9
6.5
3.4
4.1
5.9

1.4
1.0
2..7
1.8
2.6
3.5
3.2
3.7
2.4

4.6
5.7
4.8
4.7
5.2
5.2
5.2
6.4
6.3
3.7
5.8
5.5
4.7
3.2

1.7
0.8
0.6
1.3
0.1

--2.4
.-2.3
-4.1
-0.4
-1.1

1.1
0.7
9.4
3.2
0.6
1.9
1.6
1.7
2.6

3.7
2.0
2.8
3.2
1.2
1.2
2.0
3.0
3.6
2.3
1.5
4.0
2.0
2.6

4.5
4.2
3.0
1.8
1.7

1.7
2.3
3.8
0.9
1.2
2.6

-2.3
-2.5
..o.S
....1.8
-0.9
-0.4
-0.1
..().2
-0.9

1.5
2.8
1.7
1.4
3.0
1.7
2.2
3.7
3.3
2.1
2.0
2.3
1.7
1.1
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CUADRO 9ü (COJlClusi6D)

LoS tbChis. Sin. 5.0 5.6 1.7 1.9
Nogales, ~.oa. 5.5 4.2 3.0 0.8
Villa Henaosa, Tab. 3.a 4.4 1.3 1.6
Ciudad Victoria. Tamps. 4.8 4.6 1.9 1.5
Coatsacaleos. Ver. 3.8 6.4 2.3 3.6

Grupo ,
Puebla, Pue. 4.5 2.' 3.6 0.8
QueJ'6taro. oro. 3.8 3.1 1.1 0.4
CUliacAn, siB. 7.6 5.4 5.0 1.5
Ciudad Obreg6n, ~. 8.5 7.5 ~.1 3.2
liermosillo•.~()ft 8.0 1.' 5.1 3.6
Mataaoros. Tc.,s. '.8 6.7 7.4 2.8

Grupo 6
Parras de la F~te.coah. 1.8 0.6 --1.6 -2.'
saata Barbara, Chih. 0.6 0.1 ..1.8 -a.8
AeAmbaro.Gto. 2.6 1.3 -0.4 --2.3
pac:huca,ligo. 1.0 1.1 ..1.7 --2.2
f."resaillo, zac. 2.0 1.7 ..1.0 --2.2



CUADRO '~(J

MEXICO: Poblaci6n y trasa Anual d.e Crecimiento de

algunas eiudade.9, 1940-1960

Poblaci6n.
Ciudades 1940 1950 1960

----------------------------------3rtlpo 1
TeeOldll. Col.
'.l'epiea Hay.
Mazatlaa.s11l.
llavojoa. Son.
MinatitlAl'l.ver.

arupo 2
Lagos de t.forefto,Jal.
~ahllaYO. Hich.
Atlixeo, PUe.
Matebuala, S.L.P.
Toluca. MeL
/\randas. J a.

Grupo 3
na Franc:iseo del RiJlC6ft. ato.
Caaaraea, son.
Poza Rica. VfI1l'.
~ra, 14ieh.
Hidalgo del par.ral.Cbih.
Chilpancingo,aro.
Iguala.Gro.
Ul-uaPaIl, IUch.
San Luis Potosl,S.L.P.

Grupo 4
Distri. to ¡"e(leral
Chihuahua, Chih.
Piedras uegras. Coah.
Durango. Dgo.
Celaya, Gto.
lrapuato, Gto.
Le6n Gto.
Gllada l ajara.Jal.
Mol'Iterrey. N. L.
V..aeI'Us, Ver.
Ciudad del Carmen.Camp.
Ciudad Acufla.Coah.
Morelia, Mich.
TehuaeAa, Pue.

3.3
3.3

17.5
32.1
11.0
18.5

12.5
10.5
17.0
16.5
43.4
7.3

12.1
11.0
4.0

15.4
24.2
8.8

12.8
20.6
77.2

1 584.6
56.8
15.7
33.4
22.8
32.4
74.2

229.2
186.1
71.7
7.7
'.6

44.3
16.3

1.2
7.2

24.6
41.8
17.3
22.5

13.2
12.5
15.6
14.1
53.0
9.3

18.2
17.9
14.9
23.4
32.1
12.7
19.4
31.4

125.7

2 900.0
87.0
27.6
'9.4
34.4
49.4

122.7
377.0
333.4
101.2
11.6
11.4
63.2
23.2

16.2
16.2
54.0
7'.8
30.6
35.4

23.6
25.7
30.6
19.9
77.1
17.1

20.1
19.7
19.6
34.4
41.5
18.0
2(i.8
45.8

160.0

4 707.2
150.4
45.0
97.3
58.9
83.8

209.9
736.8
S69.9
144.7
21.2
20.0

100.8
31.9



CUADRO 9¡j (eoftclusi61l)

L ¡.a--1.': r-•09 ~S. ~1ft.

Nogales, SOB.
Villa Hernosa, Tab.
Ciudad Victoria, Tallps.
Coatsacoalcos, Ver.

Grupo 5
Puebla, Ptle.
Querltaro. oro.
CU11acAa. Sia.
Ciudad Obreg6n, Son.
HeJItIOs111o, SoB.
MatAllOrOs, Taaps.

Grupo 6
Parras de la i71lellte. Coah.
santa BArbara, Chib.
AcAabaro, Oto.
Pachuca. Hgo.
I~110, zac.

12.9
13.9
25.6
19.5
13.7

138.5
33.6
22.0
12.5
18.6
15.1

15_6
13.9
17.6
53.4
24.6

21.6
24.5
35.4
31.8
19.5

211.3
49.2
48.9
31.0
43.~

45.8

18.5
14.9
23.0
58.1
30.0

38.3
37.7
55.4
50.8
37.3

289.1
67.7
85.0
68.0
96.0
'2.3

19.8
15.8
26.2
64.6
35.6



e) Seetorialiaacl6n del!p911tiaa reJional: los pesuu o con
SlOllel'ados industriales. Los 5OftlPleios iDdustl'iales. Las

Cc?!J?oraeiOl1es de DesaJTOllO:

HelIOS analizado hasta ahora tanto pol1t1c:as referidas

a ciertas zonas geogrlEieas de UD pata, COIIO pol1t1cas de desa-
rrol10 regional aprendidas globalJlente. Para aquilatar ea toza-
118 integral los diversos cauces de la acc1&t es'tatal en pro de

la reaetivaci6n. de regiones deprimidas, o bien p,rocurando ua

equilibrio arm6nieo entre las regiones mAs y llenOS avancadas de

su espaeio total, ROS taltarla cOftsiderar aquellas irlieiativas

de radieaci6n de -porciones urbaaas" selea:i.ona4as, espec:1EicaJlente

dedic:acia.s al quehacer iJt.dustrial, que, en virtud de sus electos

de proJlOCi6n y seguimiento, pueden dotar de impulsos de desarro

llo ZOftaS mAs vastas de un pat••

L1A1Rense "di_tritos iJldu9triales". "parques industria

les". -eoaglOJlel'ad.os o coaglOllleJ:'aeiones in.du.s~aleslt, o bien

"ciudades industriales". y hasta "nuevas eiudadesQ
• tales cen.

tros U!'baaos ele nuevo cuBo, producto ele la 61ti_ eUipa de la

revoluei6n iadustrial. ~ienen por objeto, esencialmente, la 01>

tenei6n de ecoaOlRlas externas a travAs de las v_tajas que orre

een: en priMer lugar la propia aglOlfteraei6n. que pend.te econo

litas de escala a los servicios COIIlUlles de iafraestruetura; luego

la loéalisaci6D .. 51, que puede dotar de ventajas coaparativas

al nu.evo centro urbano: a coatiJluaci6ft el hecho en si del esla

boAalIiento entre las distintas actividades que Eozwan la. agl01ft8-
raci61l. lo cual DO sierapre se ha teaido en cuerlta, y que COIlsti-

tuye, bien OZ'ientado, un tactor Eurt.d.aJIl8ltal de desarrollo del

parque, toda ves que crea \111 mercado local aut6r1omo para buena

parte de los productos de las empresas all1 radicadas. {~'ina1lle!!

te, estos distritos, al integrar el m6dUlo o nGeleo de la nueva

eiudad que paUlatiJ.'laJfteDte se va formando en su derredor. van

beftePieiAadose de las ventajas de eoacentraci6D propias de todo

e_n-o urbano.
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Cabria. aates de cOllt11lU.ar,UI'la dlstinel6D entre~e-110s parques absorbidos por industrias livianas, y los que se

rigen en Eun.ci6rl de COIIplt'.jos industriales de gran potenciali-dad; en estos Altillos Sé aplica la noc:i6n de "llldustria JIOtriz.

de r"%'aaeois Perroux, y, si bien son propios de naeiODOs mas de-sarrol1adas, la utilizaei6n de éSte arbitrio 1por parte de los

patses de JDeftOJ' desarrollo rela.tivo, probable_te seria a6n

mas aconsejable que el de 109 parques iftdwltriales propiamente

dichos. Por ejemplo: Espafta ha dotado de po11g0n0s industria

les a sus lluevoS polos de desU"l'Ol10 o de pI"OIIOCi&\. y en

ellos se radicaa preEerentE!lllt!ftte industrias livianas, a veces

sin eslaboaalliento alguno entre si. Pero taabién este pala ha

erigido complejos indu.striales de mayor envergadura, COIlO el

petroqulllico de Puertol1ano. cuya dimeasi6n es ~aJl iMPOrtante

cc.o cualquiera de tales pol1g0n0s. ~ el sismo sefttido, en

una obra ten1da en cuenta en la bibliografla 4e este trabajo.

Walter lsard y otros, exploran eoneiens11dameate la perspectiva

y costos de iastalaci6n de UD cOIlplejo petroqulaico en Puerto

Ric:o. labor de evidentes mayores resultados prleticos que la

lag_te tarea desarrollada en dicha isla en pro de radicaciones

industriales. agru.padas o DO en distritos ttad !loe-.

Se ha definido al E!!'9ue in.dustrial eOlllO Uftdistrito

planificado de tal manera que se garantisa la compatibilidad

entre las actividades industriales y la vida y caraeterlsticas

de la c:OIIUftiaad ea que estA ubieado. Ello sigaitica que es P.2
sible la eaexistmeia entre un eoajunto de iBdustrias (hetero..

g6neo o DO), y una aglOlJlerac16n urbana colindante (o Úlbricada

en el miSllO) que pueden integrar ser'Vidores y usuarios de aqu61

conjuato. O biea que. Il6.s que posible, tal coexistencia es De

cesaria, resultante de la illplElllefttaci6n del distrito iMus

trial. que, CORlO buena ereaei6n blJJllallA. no puede darse el el

espacio por s1 mismo. sin UIl en.raizaaieato l'eal con la mIxi..

creaci6n hwaaaa: la ciudad. De donde el parque. que puede ser



FIGURA 70 - PARQUES INDUS1l'RIALES EN EEUU ('100.) Oeste de EEUU)

(fuente: NU, Conglomeraciones Ind., )._
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FIGUrtA 70- PARQUES INDUS1'RIALES EN EEOU ("¡Oh )Este d~ EI:T(JtT)

)fuente: Conglomeraciones Industriales~ N.U.)o-
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)1 el origen de la ciudad, o al menos el motivo de la resurrec

ei6ft de Asta. pasa a devenir servidor de la misma.

En gelleral el parque industrial ha sido un recurso de

paises avanzados. a fin ele proe111""ar la reaetivaci6rt de regio

nes éleprimidas dentro de su Ambito: la primera conglOllterac:i6n

se estableei6 en 1896 en TraE'Eord park. Manc:heste. ea suelo

lag16s, y, desde eIltonce9, el sistena ha sido adoptado gradual

y exten.sallleJlte tanto por Grall Bretalla Y otros patses europeos,

eOlIO por Estados urddos. dorute adquiri6 gran predicamento.

En otras partes de este cap1tulo hemos dado cuenta de

la legislaei6n Ulglesa e italiana en pro de la radieacilm de

parques ind,ustriales. otro pal. desarrollado doDdé los llismos

han alCatlz&do notable dirllsi6ft es Estados 11D1dos (92) doftde al

eOMiensos de la dteada de los 60 exi.stlaa mAs de 1.000 distri

tos Úldustria1es distl'ibu!dos en todo el pds, como puede apre-
ciarse por el mapa adjunto.

Ea la mayorla de los casos (70%) el establec:iJlien.to de

parqut!s industriales en E. uni40s ha sido realizado por eatid..!

des privadas, qlle persegu1aa ua pl'Op6síto lucrativo anal6gico

Al de q\ÚE!Des urbaaizan ter~enos para vender lotes con desti

no a la vivienda, aspecto difundido en nuesUO pa1.s. Quienes

han ac::udido a aceptar aquélla oferta. en la mayor1a de los ea

sos sucursales de grandes eapresas radicadas en los lugares de

gran conceatraci6D del pat. del norte, han tenido en cuenta,

tundaltellta1llente, la existeteia de ecoaom1as exterraas (infra

estrl1ctura suficiente) y la auseacia inicial de cOIlges'ti6n.

No existen, geftera1.llente, estllftUlos estatales para tales rad!

caciones. salVO cuando estla comprendidas ea el programa de

la A.R. A.. ya reseftado. si suele existir el alquiler de los

predios, los edificios y afta las mAquinas (leasing). 10 qu.e '!.
voreee la implementaci6ll inicial.

Donde 109 parques industriales han sido orgaftizados

direetalM!llte por las coaunidac1es (municipios). ha habido in-
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1 centivos .fiscales, adeds de la oferta en alquiler de las fA-
brieas (leaslag). Los JlUftic1pios suelen t!ld.tir bollos libres

de iMpUesto Eederal para Einanciar estas realizaciones, o sea

que aqu1 si existe cierto est1mulo estatal.

Interesa JIIls para nu.estro cometido reseftar las real!-
zaeioaes de este tipo etapreftdidas m paises subdesarrollados,

en los cuales. mis que la deSCOllgesti6n de SOllaS exeesivAmert

te concen.tradas, o un cierto equilibrio territorial, se ha pe~

seguid.o iaieiales p1"Op6sitos de -despegue" econ6mico. adoptan-
do ea .forma consciente el dtodo del "desarrollo desequilibra-

do- para su cumpliJRefttaei6n.

India: El establecimieato de "conglOJlleracioaes- indus

triales fu' aprobado en 1952 y formaba parte del pl.an. quiaq.U!

..1 1952/56. La platlificac:i6n y ejecuc:i6n de este y subsi..

guientes programas s11lilares se iaie16. en realidad, haeia

1956. f.a 1960 Euneionaban ya 40 parques industriales, sobre

120 programados.

En el 2° plan quinquertal (1956/60) sedestina:ron. 100

millones dé rupias (unos 20 millOftes uta) para este prograa.

prerilladose la erecci6a de dos clase de aglomeraciones: gran

des, con un costo de ;00.000 a 1 mill6ft de d61ares.. y mAs pe

<¡uelas, a la Jlitad del costo total para cada uaa. Se procura

ba coa estas iaplftleJltac:iones. la obtenei6n de eeonom1as ex

ternas y el aprovectJ.amiento de éEectos de eslabonamiento por

interdepen.deacia entre las platas a radicarse.

El plan cOllsistla en la ejeeuci6n. de las obras por cut!!

ta del Estado, las que serian adlftinistra4as por los gobiernos

federales, locales, en tanto se venderlan a plazos o alquila

r!aa a las _presas d;emandMtes. t!ft virtud de su trt'ttftEftda su

perpoblaci6n, se procuraba tambit!n la ereaci6n de DUevos nudos

urbanos. descoagestioftando los existentes, o sea que los par

ques consti tuir1an el nt\cleo de flIOCle.rftos eaplasalltientos urba

DOS futuros.
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,8 \ Aélflds. se procura.ba fOl\elltar la industria liviana y

pequef1a: empresas coa 50 o IlCBOS obreros por tumo, con i...

versioaes propias no exceélentes de 500 mil ru.pias (100.000

uSa). ,..ro a las que la aglOlllfraei6n y la lIOderrd.aaci6ft (le

sus equipos dotarla de gran p¡'Oduc'tivi4ad y eficiencia. ef'ee-
te aWM!lltado por las relaciones de eOlq)lementariedad que se
bu.scaban _tre las distintas industrias de cada parque.

Los prAstaaos del gobierno cetral para la cOIIpra de te-
ITenos y la ediEicaci6D son al 4.5% anual y a 20 aftos de plazo.

perlodo aUJIltlIltado a 30 aflos para los gastos de desmonte y JRe

jora de tierras y creaci6n de iafraestructura. se subvierte (do-
naci&l) a los gastos por planos y proyectos de cons'trUCei6r1.

La dotaci6a de capital para el 2° plan (en. déEinitiva de 110

millones de rupias), tenia por o·bjeto .financiar la construeci6rl

de 90 parques industriales, con 3.600 Elbricas y 50.000 obre-

ros.

La mayorfa de las eongloaeraciODese ha creado en ciuda

des pequeftas o en 9US cerean1as: casi la mi tao lo estA junto

a centros que no excec1_ d.e 50.000 habitantes. cifra exigua

para la d..sidad poblacional de la India. Predominart las iJl

dustrias liviaM.s, e01DO qucd6 dicho: aecAnicas. pllstieas( en

total el 8fY¡{;), textiles. e erAaicas, prodw:tos de madera o cue

ro. ali.entos y bebidas. Despu6s de 1960 se crearon conglOMe

rados especiales denominados de tipo "funcional- que cOftsistlan

en un conjunto de industrias subsidiarias de otra de mayor m

juadia radieada en. las c:ercardas, se proyectaron eu.atro para

JIOntaje de autOll6viles, tres para mAquinas-herraaientas, tres

para illstrumentos de precisi6n, tres para :radios y tres para

llaquinaria de relojerla y relojes. J?inalJAelte, tambitn se pre

vieron atlO1181'ados -awciliares", establecidos por graades empr.!

sas industriales, pdbl1eas y privadas. para Eabriear piesas y

subconjuatos COIIO contratistas; y en pueblos éle pob1a.ci6n inle

za1o!' a los 5.000 habitantes, -naves" indu.striales para artesa.-



i9 *0'. Tubitn ea las eereardas de iastitutos de _sellana. su

perior.

NO existe bee.Eicios espec:la1es por la loealiHei6a

en estos parques, salvo el alquiler 4. las eORstrueeioaes.

lo que diaaiauye la dotaci6a tija iaicial 4. capital <_la 4e

las v_tajas de la coneelltraei6a y la eoapl.eatarieclad). Ea

cuato al crMito, los coatratos del gobierao Y otros estI_

los & la eapres& ~Al"ied"" su rtgi_. DO es iatluido por 1&

radieac:16a 4e la .presa. Toda llueva apresa coa "'$ de 10

obreros, estA exeata por , altos de iapu••tos a las rerttas.

H6xieo: El Gobierno e_ual pl.u.lic6 y Einaaci6 la

cOJlStrw:ci6a de tres lluevas -ciudades iadustrialestl • a fia de

descentralizar la actividad ..uEaettarera, espeeia1aeDte con

ceatrada eJl las regioaes del Distrito r~edera1 y ea Monterrey,

_h de estiJlUlar la produ.cci6a local _ zonas rurales. La

cOIlstrue:ei6. estl a cargo de corporaci6n oficiales y el fillc1!

c1a.iento de la banca ot1cial: la Nacional ~~naaci..a. Dichas

ciudades SOIl:

a) la Ciudad IMustrial BerIIardiao de SaIlagta, en el

Estado de Hidalgo, a 104 kas. 4e la Ciudad de México. Se 1111

ci6D en 1'53 por parte de la ~aei6a p6blica Coastructora

Iadustrial trolo y se plaaitle6 para 60.000 habltaates. dedi

cados a actividades iRdustriales subsidiarias de dos grandes

iadustrias estatale. 4. e1aboraci6a de yagoae., ~tores y ea

1li000es. y UIUl tercera. 1Ils ade1aate, ele labr1eaci6ade Blaqui

Baria textial. La iaversi6Jl aleans6 los 6 Jlillones de 461ares.

y los iaeea.tivos coaslst_ .. la exeaei6n del iapuesto a la

reata por 25 dos y del 80% del illj)\lesto sobre los bien.es( ca

pitales) por 15 altoS. La desfavorable abicaci6a geovial y re,!

peeto de MercadOS proveedores y c::onsuai4ores, de la nu_. c:i~

dad. ha desaleatado la rad1caci6n ea la Jlisaa, que DO f!IIpez6

a actuar.

/S1



) b) 1. Ciudad IJldustrla1 de Irapuato, .. el E.tado de

Guaaajuato, a 335 ka. de M6x1eo D.F., iaiciada ea 1957.COlls-
tru1da por la COltisi6ft r~eral de Jneetr1cic!ad. Ba las ilUle-
diacioae. de una retuerla de petr61eo, coa aap11a8 dotacio-

nes de eaergla y COIIbIastibles, asl COMO agua, a preeios eee

a&úc:os. e_sta de 280 has. y ti_e 50.000 habitaates.

e) la Zoaa Industrial Lagunera, eJl el Estaclo de DuraD-
go, a 1.100 ta. de la capital del pa15, CODStra1da por la Ce-
Mis16ft ¡''Jederal de Electricidad, _ las inaediacioaes de la

teradna1 ele un oleoducto. T_b11n coa .,110 SUIliaistro 4e

agua, _ergla y COJIbustibles a bajo precio. si tllACla cerca de

dos cetros lU'baos de taaaflo aedi.o: Torre6a coa 182.000 ha..

bit_tes y G6aes Palacios, coa 70.000, y coa UIIa ~/ieie

de 265 kas.

Estas dos Al tilias han COJIeIlsado a EuaeiOllU' ea la dic.,-
da del 60, aunque buena parte ele su poblaei6D se IIaIltiene sub-
etpluda. se haB vendido las tierras..__te baratas y a l~

90 plaso. Se coaee_ privilegios tiscales, y .Fin.aaeiaai81to

para la aClquisiei6a de JMtelas priJlas y la c:oaercializaei61l

de los productos. Las industrias establecidas sea de los ra

llOS aetalGrgico, textil. elel ealsado. etc:.. o ••a su.bri.8Ilen,

las aec:esiclat!es éle aercados rural" locales. Metiaate el ea

pl&SUiento de \Dl iwaportaate eOWlplejo autOllOtris ha adquirido

aotoriedad Toluea. _taato que lluevas radieaeioaestextilf!S

y aetal6l'gieas han peradt140 el elesarrollo de Q1leI'6taro y

Cu.....vaca.

se estudia y planifica la COIlstnac:ci6n 4e auevos .p1a-
saaien.tos urbaao-iadu.striales ea saa Luis ele Potosi, AcapUleo,

MatallOJ'OS y Veracruz.

El ec~sta IleXicaao aenlro GoazAles Torres, que vi

sit6 nuestro pa1s y briad.6 coafeencias sobre el partiC:Ular

en Marso de 1970. se re.Eiri6 a la i.plaataci6a de parques in-

/6D



dustJ'iales ea su patria. y especlRicamente a experiencias en

cuya direeci6D particip6, como la de Nuevo Le6ft, al N.E. de

Mbico. En prineipio se cre6 un organ.ismo para evaluar los

recursos de la zona (iaEraestru.etura, ftléU'lO de obra calificada,

eapitales, mercados), sobre cuya base se cOIIlpi16 una gula in

dustrial, que, en. 8ucesivas edicioftes, proeur6 animar a pre

suntos i.nversiOllistas (del pals y del extranjero) a instalar

sus plantas .. el lugar. Post erionaeate, aqu61 eate practie6

\Id anllisis de industrias prioritarias, y coaEeecion6 los

proyectos de inversi6Jl pertinentes (estudios t6cnic:os, de.~

cado, eeon6J1l1eos y de Eactibilidad ElftMeiera), para ofrecer

los a los irlteresados, de lIOdo que 1'10 perdiese ti_po en ta

les investigaeiaaes.

Con posterioridad, se erigieron las platas, taabifJl pa-
ra brindar a los inversionistas la posibilidad de un despegue

inaediato. De tal suerte, Nuevo Le6n posee en la actualidad

un parque indu.strial donde funciODaft seis plantas. y proyec

ta acometer la realizaci6n de dos IlUevoS parques, donde la

cOIle8ltraci6n de los servicios y la iaterdepen.denc:ia produeti-
va briad@ 8Coaom1as externas a StlS futuros usuarios.

Brasil: Ea 1941 se inici6 la coastru.eei6a de Contag.-, y en

1950 de Santa Luzia. ciudades industriales radicadas en las

eerc:aa!as de Delo HorizoJlte, c.apital del Estac!o de Minas

Gerais, ciu4ac1 de 340.000 habi tantes. El objeto era la atrae-
ci6n de iadustrias a ZOllaS especl1icamente lIÍ:aeras o agrtco-

las, con un graa quAntUJI de intercambio: exportac:l6n a otros

puntos del pats de productos sin elaborar, e ir&portaei6n de

casi todas las manufact~as requeridas para su subsisterlcia.

'raJIbitA se pe.rsegula la creaci6n de nuevos EJIlpleos en ZOJlas

deprimidas, de alto potencial migratorio, as! como la desccm

gesti6ll del centro m'bano de Delo Horizonte. El respectivo

estado Einanci6 y administra ambos proyectos.

/Ir
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~2 Fa ambas eiudades se ofrecen a las empresas solares

urbanizados en el parque industrial de cada uno, mediante

W'l alquiler perpetuo con una tariEa siab61ica. del 6% anual

del valor de la tierra. En 1960 fuacionaban. ya 42 fAbricas,

con 12.000 obreros y empleados. y un capital global de 3.000

mllolles de cruseiros. La urbanizaci6n. cost6 100 ml10nes de

cruseiros. Existen iftdllstrias pesadas (fWl4ieioae5 de acero,

miau. empresas metal6rgicas, montaje de autOlll6viles. de trae-
tores. de vagones y de JlAqUinaria, eeaento, peUOqulaica) y

livianas (alilHJ1tos ea colls.-va, lkteos. laraaeAutieos,pro

duetos el6ctricos, etc.). se hall eOIlStr\lldo vivieadas para

obreros, y servicios comunes de sanidad, restaurante, asl
eOlIO uaa escuela de oficios m. cada ciudad.

El 6xito iJlpUls6 a planificar nuevos .plasamientos,

en. el JliSllO Estado de MiDaS Gerais: GOberaadol' Valadares

(20.000 habitaates en 1957) y Uberlandia (35.000 babitantes).

a 240 y 475 O., respectivaa_te, de Delo HoriSOllte. Taabiln

existea proyectos sillilares en el ~stado de Bahf.a. y .faeiona

UJl& aglO1leraci6n .. Lapa, suburbio de sao Pall1o. desde 1952.

En 'sta hay \lilas 40 .presas, y las EAbricas se alquilaD eea

opci6a a compra. La llueva pol1tica de oeupac:i6n de los espa.

cios yacios del pal. (se precord.. la l"adieaci6Jl laic:ial de

10.000 taJd.lias en el area ..s6niea), puede estlaUlar la

eoatiauidad de este proeeso flllldacioaal.

Existen planes similares en otros pd.aes (Puerto Rico,

J aaaica. Niger1a. Pakistaa, etc.) pero consideramos ds ilus

trativos los expuestos. E1l todos los casos, rtNiste particu

lar illPOrtaDCia, eolIO se ha visto, la dotaci6n ilÚcial ele una

iaEraestl'ac:tura que geaere ec:oBOlll1as exteraas. apta para iad,!!

cir a las empresas a localizarse ea. el parqu.e propuesto. LoS

eteetos de eslaboaanti8lto, COIlO en el easc de la India, o la

exi.steaeia de un real aserttamiento urbano integral, cc.o eIl
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3 Mbieo y Brasil. consti tU.yen importantes EaetOftS de conside-
rac16n para la deeisi6ft d. las _presas interesadas. pues ase-
g\ll'aft el mercado de demanda de sus procluctos. ¿;!iIla1lleftte. @1

alquiler de las platas, caso Jluy generalisado. tanto en. pai

ses d.salTOllados COMO ea los de menor desarrollo relati_o.

sigaiEiea 1m interesante acicate para _p~sas no IlUY provi$

tas de capital.. para iBYersioaes rijas iaicla1es y prefieran

dedi~arlos a su giro Ulterior.

Tanto cuando las constr\ieciOllf!s han sido realizadas por

parte de organismos p6bli.cos. <:011O. sobre todo. CtlandO lat~

vinieron soe·iedades privadas (caso C'OJR6n .. palses desarrol1!

dos). se peoelU'6 realizar edilicios WJQd\llares. ap'tos para usos

.61t1ples por parte de industrias livianas•. 'a cambio, en pat...

ses d. aftlO1' desarrollo (caso del Brasil) existe UJ1 mayor iD-
terh por iDdustrias pesadas, o sea COI18ideran a sus cludade& .

industriales como verdaderos "polOS· de erecimeato eeon6lUco-

El estfMll0 .Fiscal o ereditiel0. etltre otros (asisten-
cía tlc:n1ca. etc.), es iapoZ'tar&te, pe-m 110 ftmdallental. y

ne sce da ea todos los casos, aWlq\le. evidatemente. significa

un factor pr.iaordi.al de la decisi6n de local1sac:i6ft por parté

ele toda «!IIPresa privada.

F~ UD. _uadioso Ktlld10 de las Nac1oaesJnidas, tftÜdo

·en cuenta para la redaeei6. de estas aotas, se ha clasificado

a las pol1ticas 4e industrializac:i6n raediante -1 estableciJIif!!!

to de aglOlleraeioaes liad koc". en:

1 - pol1tieas de \lhicaci,6a y desarrollo basadas en .1 COll

trol indirecto:

las iadustrias HtAn autorisadas a radicarse en cual-

qUier puato del pals, si bien se est111\lla su. radica

ei&n _ 109 parques iBdustriales. mediante incellt1vos

crediticios y fiSCales, y eoncesiOl1C!s ea alquile- de

predios y/o edificios. Caso d. Ingla~erra, Italia. Mtx!
ee y drasl1.



.4 2 - pol1ticas de ubieaci6n y desarrollo basadas en el coa-
trol direc:to:

los planes de nuevas localizaciOrtes deben ser aproba

dos por el Gobierno Central. La descongesti6n de Lon

dres y Par!s, por ejemplo, ha obligado a adoptar este

tipo de meclidas, pero ello no signiPiea qu.e las enpre

SA9 se radiquen necesariamente en un parque industrial.

J:n Espafla rige taJftbi~ la necesidad de obtenei6n de

autorizac:i6Jl estatal para localisaciones en lugares

distintos de los siete polos creados.

3 .. pollticas de industrializa.ci6n basadas en la c:oncesi6n

de in.centivos a los iaversiOllistas extranjeros:

es fundamentalmente el ease de Puerto Rico, que deb16

ing-uuse para at:raer empresas DOrteaaericanas, apro-
vechando su "status" singular.

4 - polltieas de illdustrialisaci6n basadas ea medidas in

tegradas de asistencia:

el caso de la India. donde se presta particu.1ar aten

ei6n a la existencia de servicios p6b11cos comunes. y

al nacimiento de relac::ioaes de illterdepeadmcia y CO!!

pleaentariedad entre las empresas de cada parque.

El caso de las CorP2raciOlles de í''oMento, si bien part!

cular de algunos paises, ha coexistido en muchos casos con la

instrulllefttaci61l parques industriales. o biea con la existencia

de una pol1tica regional integrada y coherente. Como easo cer

cano al de nuestro pa!s, 110S ilustraremos con el de Venezuela:

La Co!'PO!'aci6n Veaesolana de r--oa_tO. entidad semi-a~

t6DOJfta. comprendida en la jurisdicci6ft del Ministerio de t'bm~

to de la ecoft01ll1a venezolana, procura la promoc:i6n de la eJIlpr,!

sa privada a trav6s del otorgamiento de asis1:erleia finaneiera

y ttcniea a industrias cuyo capital oscile en'tre 200.000 y 1



5 mill6n de bolívares, y que cumplan algunos de los siguientes

requisitos: a) ser prioritarias (petroqu!mica, acero, alumi

nio), hagan uso intensivo de materias primas agrícolas o mi

neras, creen oportunidades de trabajo para obreros no cali

ficados, se hallen orientadas a la sustituci6n de importaci~

nes 'o creaci6n de nuevas exportaciones, sean competitivas,

o bien promuevan la descentralizaci6n regional.

La técnica de promoei6n m~s generalizada por la CVF

es su programa de arrendamiento-compra, por el cual ofrece

plantas industriales totalmente equipadas a las firmas nue

vas o por ampliarse, construídas segdn planos y proyectos

elaborados de comdn acuerdo con ¿~stas, alquilAndolas por

diez años (las maquinarias por ocho), con opci6n a compra.

Entre enero 1962 (iniciaci6n del plan) y mediados de 1963,

hablan sido beneficiadas 21 empresas, con una inversi6n to

tal de casi 21 millones de bolívares, 17 de los cuales habían

sido proveídos mediante crédito de la CVF, habiéndose creado

785 nuevos empleos.

Pero en Venezuela ha habido otro ejemplo de corpor~

ci6n de Poment;o, de mucho mayor alcance. Kos referimos a la

Corporaci6n Venezolana de Guayana, fundada en 1959, bajo la

presidencia de R6mulo Betancourt,y que tuvo por m6vil la

creaci6n de una nueva ciudad. Ciudad-Guayana (93), a 300 mi

llas de Caracas, en plena selva tropical, a la vera de la en

crucijada de los ríos Orinoco y Caron1. A un tiempo, se trata

de una epopeya que puede inscribirse entre las propias de una

política de "nueva frontera" -con su secuela de estImulo a la

participaci6n popular, por medio de la apelaci6n a la intrepi

dez, la imaginaci6n, la innovaci6n-, y de la salida 16gica ha

cia una soluci6n a mediano plazo de la situaci6n "monocultu

ral" de Venezuela. Estudios realizados demostraron que el país

podía emerger de la misma, y, sobre todo, de manera de propor

cionar mayor n~ero de empleos a una poblaci6n en ascenso, irri

1{5



Fig. 73 - Ciudad Guayana, en Venezuela:
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166 tanteaente relegada por el actual esquema (la explotaei6n de

petl'6leo pemite ostentar al pa!s un alto nivel de ingreso

per cAp!ta, pero esto es irreal, dado que la -.yor parte de

los jngresos son absorbidos por las cOJIlpdlas extranjeras.

que no requieren, por otra parte. la alta tasa de ocupaei6n

que podr1a briadar una econOlft1a industrial diversificada).

si dedicaba los Jlayores esFuerzos a montar su industria P".!

da, particularmertte con destiDO,·a la exportac:itm. Precisaaen-
te, se espera que Ciudad Guayana. que podrla alcanzar 400.000

habitantes en 1975. proporeicme. para ese entonces, el 20% de

los ingresos venesolaDOs en eoneepto de exporta.eiOlle5. en 116

ri to a su produeei6n Eabril. La aisaa tiene por antecedeate

la planta siderGrgiea IlOIltacia por el gobierno mueho antes de

la ereac:i6n de la corporaci6n, y que ha cons tit1ddo el ndeleo

esencial de radicac16n de poblaci6n.

La nae16D ha destiDado unos dos billones de d61ares

para las inversionfts en la llueva ciudad (aproximadéUlK!ftte la

Ilitad del costo total). y esa cifra constituye 01 10% de las

inversiones p6blieas en el periodo de su erogaci6ll(1965-1975).

La ciudad ha adquirido una fOftla de "urbe dispersa". al esti

lo de Los Angeles, por ejemplo, en virtud. no al deseo de los

planificadores preeiSaJlmte (ifttervino el Centro Conjunto de

Estudios urbantsticos. del I.T.M.-Massaehusts- y de la Univer-
9idad de HaJ"Yard) sino a las eondieiones que los priJllitivos

aseataaientos (planta sider6rgica, aldea ialcial). habian crea-
do en el terreno elegido para la implantaci6a. Se planiEic:6

aslua pol!gono illc1ustrial, UD centro cinco. un eGlltro cUltu

ral. UIl centro a6dic:o y sanital'io. los .plaaaJú.efttos de vi

viendas. todos ellos n4cleos separados, radicados .. los luga-
res .as apropiados -por altura, eercarda al r10. aieroeliaas,

etc.-- y enlazados etltré s1 por una autopista rlpida. la AVeR!

da Guayaaa. Las viviendas se levantaron con apoyo EiJ1aftCiero

de la Corporaei6n, que cre6 una caja de prfstaJllOS y ahorros.

Lo interesante es que la mayor parte del terr_o ele la eiudad

coatil'1uarl siendo de propiedad p6blic:a. dAftdolo la entidad m
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7 arrendaaiento, y evitando con ello la especula<:i6n, que 5610

la beneficiaria a ella. Para el pollgoDO industrial se apli

earon criteri.os de promoci61l de parques industriales, proP«'.l'-
eiOftalldo tierra, erMitos para equipamierlto, y eapac:i taci6n

tlcaica de la JDaDO de obra.

El caso perrouxiano 4e la industria IItOtl'iz. aplicado

genera1Jle1te eft todo COIIlple!jo sider6rgieo y petroqtdmieo.por

ejemplo, ha sido bien. earaeterizado por Walter lsard, E.~

1er y T. Vi.tori.a en su "Estudio regional de ccaplejos iftdU!

triales" t elaborado para Puerto Rico.

Se· trata de \lB proyecto de iaplementaci6. de UIl eoa

plejo de l'eEiaaci6n de pet-r61eo. elaboraei6a de fibras sifttA

ticas y petroqu1Mica. f.l!I1 aqu'lla isla, aprovechando el amparo

de la legislaei6n que la vincula a EE.UU. coao Destacto libre

asociado", eu.Eaismo que le peraU.te ventajas ecOll61ftieas (en

este caso: bajos precios e inexistelcía de aranceles para la

iJllPOrtaci6n de materias prilMs. y acceso prioritario al mel'

cado norteamericano) al precio de la enajen.ac:i6n de su libe!

tad de decisi6n polltiea. El menor costo de la lItano de obra

portorriqu.efta. la talta de restric:ciones cMlbiarias, el fleil

JlecalliSlftO de provisi6n d@ bien.es ínstl'UlH'ntales de la .etr6~-
li. hacen el resto. y los productos a elaborar pueden competir

en el ampl!sillO 1Ie1"Cado estadOUftidense.
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Thl caso análogo al do las corporaciones de desarrollo, si bien su

acción sa refiere extrínsecamente nI plano sectorial, pudiendo o no

afectar benéficaUlcnte las necesidades de revalorización reeionul d31

pals considerado, esM cons t-í tuído por Ia.s famosas INI, en España, o'

IRI~ en Italiu~ Digamos unas pocas palabras respecto d~l primero, ml

ya función, por otra parte, se asemeja notoria~mente a la cumplida por

su par del país limítrofe.-

El Instituto Nacional de Industria (INI)~ de España, se creó hace

unas tres décadas, con el fin d0 aseg~rar la 'estabilidad y la indepen

dencia de la industria, española, en un período de difícil c~yUntura po

lítioo-económica, donde la ayuda externa brill~ba por su ausencia~ Sus

inversiones se concentraron en industrias básicas (energía e~éctrica,

acero, fertilizantes, combustibles líquidos, etc.), si bien, paulatina.

mente, el propio proce~o aCl~ula~ivo de concontración industrial y de

interdepend{!ncia de eslabonamientos intcrindustriales, le llevó a. ab

sorber total o pa.rcinlmente a. industrias livianas. Hacia 1966, el com

plejo se evaluaba en unos 1.400 millones de dólares de patrimonio neto,

integrado por 70 empresas, donde se ocupaba a 150.000 personaso Sus

progrronas de invcrsionec para 1967 alcanzaban a los 550 millones de dó

lares, y la participación de las mismas en el total de In inversión in- .

dustrial en Españ~ en el cuatrienio del Plan (1964-67) trepaba a los

10700 millones d~ dólares o El 76% de sus inversiones sigue estando en

industrias de base, incluidas las de se~uridad, siendo también copartí

cipe de entida.des bancariasCl Hacia la fecha antes referida~ sus empresas

proporcionaban el 19% de la producción siderúrgica del país, el 43% de

la electricidad, el 33% de la construcción de buques, el 43% de los pro

ductos h Idr-o caz-bur-ados , el 53% de los fert,i Lí aarrte s , el 57% de los auto

móviles y el 60% de la pasta para papelo Actualment.e se asiste a una

probable rcversi6n del proceso, estimulándose a una mayor part~cipaci&n

privada en las empresas administradas por el Instituto, estimándose cum

plida a satisfacci6n la etapa de ttdespegue ll industrial a cargo del Esta-

do o -
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CAPITULO 8: EL DESARROLLO REGIO.A~ EH ~A tl0EHTINA.

Jeall-franyois Gravier (94). el economista franc6s que g~

n6 reputaci6n y reconocimiento por su fUlOsa obra "Parl. y el.

desierto francés". el que, por otra parte, se desempefta COIDO

consejero en el CoJlisarlado General del Plan y es ai.abro de va-
riaa organizaciones ofi.ciales y miXtas de desenvolvillieDto re-

gioJlal, .scrlb16 en UD B6J1ero de 1966 de la revista francesa

"Janus" (Ho 13), de4icado • ·L'bo.... et la v111.· •. con el títu-
lo de ·Une nouvelle civillsatioa urbalne". UD agudo articulo

cargado d.e afAn prospectlvo, en el al.l. refiriéndose especl.f'i-
camente al caso argentlao, emm.c16 conceptos tan 1IIportantes.

viaieado de \Ul extranjero. que !lO resistlms la. tentaci6n de

incluir totalMnte su adlisis. con 1UJ& traducci6ll "ad-hoc",se-
gdn maestras modestas posibilidades: "seg6ft "tal JDC.Kto de ver.el

caso mls drAÚtico es probablemente el de la Argentina. imnel\

sa comarca cinco vece. JRb. vasta que la Francia, donde la ter

cera parte de la poblac1tm estl concentrada eA una sola y 110ft.!

tnlOla aglomeraci6rJ.. la de aumos Aires. que sobrepasa actual

mente 1 a111on.de habitetes. Fuera de ella, no existe vida

regional sino alrededor de ea Mella doe... de centros urbanos,

doacie los prlftCip·&l.. son ROsarl0 (670.000 habit.aates) y c6rd.2

ba (600.000). Lo de.... a pesar de abundantes recursos tlsicos,

• pesar de un clilla y \Ula ausencia de relieve JlUY Eavorable a

la vida econ6a1ca. a pesar de una amplia fachada sarltima. es

el desierto casi absoluto: En todas partes menos de 8 bab1tan

tes por kII2. y menos de 1 bab/km2. en la patagonia. A pesar

de una .stNctura po-11tica tecleral. la aisena econ6mica de

1.. provincias las coloca en una dependencia total de la deci

s16n de loa bur6cratas de a&eftOS Aires. Por otra parte. la ca

pital argentina es, tambih ella, el asiento de pujantes gru

pos de interés que. hasta el presente. se han opuesto efieas

mente • toda poltt1ca de planificaci6n territorial para lograr

JDetr6polis de equilibrio. Entretanto. esta capital no posee la

lrra4iaei6n que habrla sido dable esperar de su enorme masa b:!!



FIGUHA 74 - LA. DISPARIDAD INTFllREGIONAL A.llGE NTINA

(fuente: JeF4Gravier).-
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mana; se estima que, taltas de empleo. alrededor de 20.000 es

pecialistas argentinos han debido expatriarse en veinte aílos.

F::J1 tin de cuotas, las ri<:paezas naturales y hwaanas de la na

c16n argentiJla han sido esterilizadas por Wlaagloaeraci6n

que,. abllsando ele su localisae!6A portuaria privi.legiada, y,so

bre todo, de su poder pOl1tlco-lillaftc.1ero, se ha transEonaado

ea un organisRO BOnop61ico.-

El aapa que Gt'avier adjunta a su "Le cas de l'Ar¡entine"

pe.naite aquilatar visualmente la tremenda realidad de nuestro

pals vacio; as! como la distribtlci6n de ireas de influencia de

la megal6polls y los ceatros menores, prActiclUI8Jlte englobados

eft aqu'.11a.

Durante la 61 tima d6cada, en que irlUJlPi06 en la soci..

dad argentina, por c.~ducto de su w1Jlte11gencia", la preocupa

ci6n por 108 probleus y la tellAt1ca del desarrollo econ6mi.co

SOCiAl, se ha polelli.zado. desde distintos balidos, acerca de si

maestro pat. se balla irulerso en el JIW100 desarrollaeo o en el

del subdesarrollO. Mu.cho se ha escrito sobre el tella, las est.!

dísticas se han ~tipl1ca40. sin llegarse a una deElnlei6n ~

~eg6ric:. y 6nica, que excluyera la controversi.a. Pues .1.. bien

diversos lndices soeioecon6ll1cos (partiQ&lartleft.~. los sociales)

daR idea de un avance CIlltural, educacional. de sanidad. demo

grA.fleo. etc.. que coloca a la Argent1aaIIIlY por encima de la

realidad asiAtica, africana o aun indoa..ricaaa general, taa

bi6a es cierto (}U9, hallAn40se ra4icada la mayor parte de la

poblaci6n en la SODa de la.Elllencia de la _tr6poli principal.

con condiciones proaedio de vida IIlY Sllperiores a las que ri..

gen en el interior. esta d.istrlbuci6A cieJItogrU1ca influye so

bre las esta41sticas, las tlcarga", por decir asl, denotando di.

ferellcias sustanciales que no se dan en todo el t.~ ritorio. s1
no solamente en su porci6ft privilegiada. Por su parte, los 1n

dlceseconÓmicos generales. si tomamos en éueata clasificacio

nes IIIlY utilizadas, pero ya un poco antiguas. eolIO la de Colia

Clark. también ofrecen un panorama alentador. No obstaate. sa-
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bemo9j al menos desde que Perroux ha insistido en ello. que las

sociedades industriales JIOdemas lincan su poderlo y su dinamia-
mo en ind\lStriasltenteramente llUevas". no ya aoderaas meramente,

y no son tales industrias, basieas en el desarrollo. las que

-llenan- el sector marmfacturero de nuestra estadística. s1 a

estas reflexiones aftadimos que, seg6n una autorizada corriente

de op1n1=, deben revisarse luesta.dlsticas sectoriales, in

fluidas por los precios internacionales en el sector agropecua-
rio (menores a los 1lltémoS) y por loa internos en el sector JIta-
llUf'acturero (mayores a los internacionales). probableaeate, si.

bieafto habr1an. de invertirse los términos••~ iDgreso de la ln-
cmstria no duplicarla al del agro y otras actividades prisar1as

ea conjunto.

EA los 41ti.cs tieapos. el profesor federieo VallS ha he-
cho conocer, en su libIO "El desarrollo argentino". 4e recien-

te aparici6n. 1Ul cwuiro de COll9araei6n de si~ci6n a distia

tos niveles econ6aicos y sociales, que parece alentador. Antes

de repetir los diagrallaS, suEicieateJl8l1te ilustrativos por al

aismos, y dando por exactos los mismos en cuanto a represent.!

ci6n de las cUro manejadas por el autor. iDd1queJltOs que se

trata de ~a ejercicio comparativo para el cual se tomaron dos

unidades opuestas, los paises desarrollados y los que no lo

soa, sobre la cual formaciÓn d.e gntpos, en sentido estricto.P,2

cicla diseatirse. para el primero. Daus toma a EEUU, CanadA, R.

Unido, Suecia. Luxeabu.rg.o, Au.stria. N.zelaadia. Nomega. Fran

cia. Islandia. Finlandia. Suiza y AlelUftia occidental (no ve

aos clara la exclusi6n de Bélgica. f'aises sajos. Australia; no

nos parece necesario incluir a Luxeabu.,rgo e 15ludia, y pensa

RlOS que seria interesante moderar aquel cuadro con la inelusi6n

de Japón e Italia). para el segundo, elige a Nepal, Birmaniat

Etlopta, AtgaaistAn. China COIlt1neatal, P&kistin. India, Boli

vi., Haitl, Miseria, Libia. Su.4Ú1. Jordania y Corea del Sur.

Confesamos q\le nos hubiera gustado .as una comparaci6n estric

ta con paises latinoamericanos, o tal ves la torAtaci6n de un
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(A)coeficientes de alfabetismo, (B)concurrencia a escuelas primarias,
(C)inscripción post-primaria y universitaria,n)circul.diaria de perió
dicos.-



Dimensionas del desarrollo argentino (según F.Daus, óp.cite):
(A:Ar~entina9 D:países desarrollados, S:países subdesarrollados,
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En el primer cuadro se representa el promedio de calorías consumi
das diariamente poc., en el 2° el n d de médicos y dentistas por el
100.000 habitantes.-

o

Gráficos de comparación de la infraestructura energética, el l0 mi
de el p~tencial global en millones de kvili p.c., el 20 su constuno en
ml'ih p , c ,

o A~ S[LB = M¡s;¡ O AI SI',L B L...::.0 J.W..--:..;A"u.¡"--:;;",,a:n_..¡;;;;;¡¡_.........._

FJGc~O~ráficos de comparación de la infraestructura vial: sucesivamente,
relación entre la misma y la superficie, entre ella y la población,
y, finalmente entre nO de automotores y población de! p~ís.-



Dimensiones del desarrollo argentino, según F.Daus (op.cit.)
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FIG.81-
Has.de tierra cultivada poc., respecto de la poblaci&n agraria,
y consumo de acero par cápita.-
(A:Argentina, D:países desarrollados, S:países su?deaarrolla
dos, B:Brasi 1, 11 :Uéxico).-
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FIG.83
Intercambio internacional p.c., y proporción de ~aterias

primas comprendidas en las exportaciones.- ·
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gru.po especial con paises afines como Espaila. Italia, SudAfri

ca, l:.irasil, México, chi.le y uruguay, por ejemplo.

Se aprecia la sltuac16n iBterMd1a de la Argentina eBtre

ambos g'ntpos. y su mejor sttuaci6a :respecto de Brasil y M6xico

(cuya inclu.s16n en la collparac16n es un acierto), en diversos

inclie... Pero taabih se ve claraaeate lo que aptmtllamo. lIlAs

arribas los índices sociales son buenos, tal ver. por influen

cia d.e 1& agloaerac:16A mis desarrollada. del 11~oral. pero es

en los índices econ6aicos c10nQe se aprec=ia el atraso tecnol6gi-
eo del pais.

Para -...cbos. el atraso obe4ece a la falta de UDa clara

pOlitice industrial, tanto en lo que hace a opciones (industrias

básicas. por eJemplo), como a proEUndi4a4 e intemaidad de la de-
dicaci6a a la industrializaci6n. Para otros. es el olvido del

agro lo que swne a la ArgentiDa. en la mediant. y el estancami4!!.

to: v.g., Mario cadenas )lA4ariaga, representante de organiSIllOS

gremiAles empresarios del agro, afiJé recientemente (el. rey.

Confirmado, •••/b9), que los tipos di.Eerenciales de cambio y

los gI'avAmenes a las exportaciones, produjeron una arti'leial

depresi6n en las actividades bAsieas de las provincias (o sea

el agro). en tAnto que la alta protecci6n a la i.ndustrla metro-
politana. que produce a costos aayores que los internacionales,

y vende tales productos encarecidos al iDterior que, a su vez,

le enajena demasiado baratos loa propios, pro.ovi6 el -deterio-
ro interao de los t'rminos del iatercaJlbio". ru6a f1ul4amental

del desequilibrio entre la aetl'6poli y el interior _nos desa

rrollado.

Aqal entraaos ya a mteStro tema: asl eolIO es posible que

la polltlca recién aludida sea uno de lOs factores de la dispa-
ridad existente, clave del subdesarrollo :regional en vastas ex-
tensiones de la patria. tampoco puede olvidarse qtle el mismo

arranca de ..cho antes a la instruJ'lentaei6ndt tales medidas,al

pW'1to cple su origen es casi el de la misma nacionalidad. No 0!.
videmos el erecto que la liberaliuci6a del COJlerc:io, reclama

da por los hollbres de Mayo antes de la Eecl'ta Ngna, y aplicada
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decididamente por ellos, luego, ejerc16 sobre la declinaci6n de

las artesanlas regiolUlles, part1cularMnte las del r~oroeste.cu

yo retraso COIteI\z6 en ese JIO..nto.

El resto de la historia es JalY conocido: pala esencial

mente agropecuario. la Argentina de la 6pocade oro lin.cÓ su

desarrollo en el sector externo. A tal fin procedi6 a. una explo-
tac16n extensiva de la regiÓn PUlPeana. grati.f.lcada por la nat\l-
raleza para la funci6n elegida de productora de alimentos a un.

JIllndo Avide de los mismos. que a4n no habia pensado en discrimi-
naciones, .ucedineos. aniquilaci6B de precios, etc. La inf'raes-

t:nlctura ferroviaria, vial. portuaria, ete•• afinn6 las posibi

lidades de la "media Argentina'" privilegiada. El iaterior (el

verdadero interior, no todo el pats. sino, como afirma el Dr.

Basilio serrano. el territorio perif6rleo del triAngulo t6rtil

c6rdoba-RoSal'io-atenos Aires-Bail1a Blanca. es decir. excluyendo

la patagonia. zona vac!.. nueva. sin. historia aUllque coa gran

tutaro. y de distinto tratamiento geopol1tico y económico al

de aquél) se estancó, perdi6 posiciones. resign6 eapitalé!l <m1
grantes. o bien en torma del deterioro interno de los t'minos

del intercambio} y brazos. cuando la coY'W'tllra RIWldt&l se moa·...

tr6 esqUiva a la contimtidad de una polttica exclusivamente a

gropecuaria y de exportac16n. ewmdo los avatares del creciJllien. -
to de la poblaciÓn. su migrac16n 8ft usa, y la falta ele aprovi-

sionamiento regular de productos manuIae~rado9 por parte de un

mundo en guerra, ob1196 a la 1n4\lstrialisaci6D del pals, nuev!,

mente l. metrópoli ejerci6 su "diktat*. La irldustria tue sola

aente liviana, porque era mAs Ikil Y r4plc1o, y porque lo que

se buscaba era sustituir uu importaci6n irNgu1ar o transito

riamente carente; y se estableei6 en el confin .as coaeentrado

del 'rea privilegiada, tanto porque a111 estabuloscapitales

y las decisiones. cuan'to que porque la cercaa.la del puerto prg

_tia lDSuaaos a la incipiente actividad. en tanto que la infr.!

estructura de transportes estaba creada para satisfacer la ne

cesidad de los insUJlOs ill~ernos. y el mercado llayor est.aba te!!

b:16ft al11, en la urbe inmensa.
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EA definitiva, cuAl es la configuración actual de esta

Argetina joven y de tara irregular erec1a1eato? El Gonsejo fe

deral de Inversiones, en s'Us "»ases para el Desarrollo Regio

nal' ArgeJlt1llott , obra ele 1963, seftala. que la estl'Uetura espa

cial argentina esta representada por Wl polo d.om1aante -la so-
Ila metropolitana-, dos polos de m.cka menor illlPortaDCia ...Córcl2.
ba Y Santa Fe: are. Rosario y Santa r.... y un conj1Ulto de is

las ee0a6aicas de poca _pitud. relac1or1aGas casi directamen

te en foraaexclusiva con aquellos polos. La 1ncOllllUcaci6n

preside el cuadro, y, si bien hay una interdependencia de los

mereados (es decir, repercuto en cualquiera de las "islas" los

acontecimientos de los pOlOS, por la debilldadde aqufllas),y.

a nivel administrativo, se da UDa superposiei6D "·ie centros de

decisi6ll aparentes (las capitales de prov11lCia decide en dis

tinto. aspectos legislativos, pero les falta independeacia fi

nanciera). existe una carencia total de integrac16n. En el anA-
lisis de la relaci6n entre la regi6D privilegiada y el inte-

rior relegado, acuden a nuestra memoria. las id.entificaciones

de subdesarrollo de GaJma9'= el dualisao tun<:ioaal. social y

territorial, la falta de irradiaei6n creadora de losceatros o

pOlos sobre el territorio interior. lamexlsteftcia de electos

de p~c16n y de segu.iaiento, y, en cambio. la verificae16n

de efectos retardados (desplasaaieato de factores de produc

c16a) J por otra parte. se pro<blcen efectos perniciosos para

el conjunto del pata. debido a:

a) en el plano g8Opolltleo. la debilidad de ciertas r.!
g10885 puede dar p4Wlo a la agres16n externa. y,en

los hechos, la "invasi6ll pacifica" de zonas fronte

rizas por chilenos, paraguayos, braaileftos. como a

punta el Gfmeral OSiria villegu en su. reciente o

Dra ·polltices y Estrategias para el Desarrollo y la

Seguridad Nacional". implica un progresivo abandono

de resortes IlmdalleRt.ales para la se9'lridad del pals.
asi como para su. desarrollo .fUtu.ro. En electo, así



como la Argentina Eue perdiendo su eontiguraci6n or!

ginal, que. hacia 1810,. la dotaba de UD territorio su-
per10r en Wl 50% al act1.1al, por adIlit1r el desgaja-

miento de regiones que c:onstitayeron los paises 1im!-
troles, la actual inocuidad (o casi actual. pues es-
tA iniciandose, segdn el autor consultad.o, una ·p011-
tica de fronteras") trente a hechos e01lO que, en el

Sur, \ln 40% de la poblaci6n .ean. ch11tmOS. sumamente

imbuidos de su nacionalidad, y cu.yo festejo de sus El-
reJlértdes patricias cOIlStltuya el acontec.\:imiento m4s

importante de vario. centros urbanos de nuestra Pat.!

SOftia; que en FOrJaOsa hya un 30% de la poblaci6n

constituIdo por paraguayos, que en todo,el Nordeste

ocupan expectable s1tuci6n en la clase Jlledia. es mA"

en la "inteligencia" de la zona (abogados, a6dlcos,

...estros, administradores); puede res_ltar sUJIlaIfteftte

peligrosa en el futuro, Lo msllO que la evidencia 4el

graa desanollo de las r8gioaesEronterizas eaprendi

do por Brasil. ea contraste con la sltuaci6n del otro

lado de la llne•• en Argent1u; y a nadie se oculta que

el gigan.te norteilo estA enEreatado, lA breve plazo. a

una polltica de expansi6n en pro de, tierras que le

abastescaa de ali.JneAtos para su ingente poblaci6n en

sltuac16n de infracODSWIO••• De 'todos modos, sean o

no lroate.rlzu (y todo el 1Jlterior es frontera! ).las

regiones subdesarrolladas del interior, para poder

integrarse con el pals. y reforzarlo, deben reest.n&s,

tura%' su economia.

b) en el plano social, parece no tener ·vigencia la MI"

.. de equidad que es !Undaaental para la cohes16n y

esplritu de participaci6A y progreso que se reclama

a todos los. gnapos nacionales. Siendo el fin del ES

tado el Bien cOlldn.. es inexcusable que se deslavON!.
ea a un tercio de la poblac16n del pals, habitante



4e las regiones-probl....

e) en el plarloecon6mieo, es evidente que la ant1DatlU"al

cOftceatraci6D excesiva en la megal6polis y SODaS ady.!

centes,desaprovecha los vastos recursos naturales de

las SODaS relegadas. COIIO apW1t6 Gravier. las mismas

estan dotadas de _terias prius, de buen el1_. de

una -tachada ur1ti.." cuyo olvido es fantAstlco, y

ha inElu1do toda la historia Argelltina. Un pals re

costado junto al mar, que ha podido M4rar largamen

te sin contacto con 61. reslIlta 1Aexplicable en la

actual coy1U1tllra8Ul41al, cu.an.do en el mar se buscan

las reservas tuturas de ali.-atos. cuando se sabe

que mlestro mar epicOIltinental posee !lO s610 iliria

das de peces. sino existencias en f6.,oro. tal vez

en petr61eo; cwmdo cm EEUU la iavestigac16D oceano

grUiea es la 4n.lca ..teria que coapite -v puede lle-
gar a desplazar en un .futuro no DIlY lejano- a la in-

vestigaci6D espacial astroni~tiea•••

d) iDSi.stiendo coa rasones ecoa6aicas. la falta. de iAte-
graci6n y la irlcMI1llicaci6n desaprovechan econom1as

de escala. No es lo misllO la reiteraciÓn ele pequ.eiias

plantas productoras en cada isla. que una especiali

zación favorecida por la existencia de cosunicativi

dad yeslabonutiento. que pendta plantas mayores de

cada articulo, radicadas donde las condiciones nat'lr

rales y de ..rcado las tOmeD .... eficientes y renta-
bles (ya hablamos de costos sociales. no contables).

Ea el trabajo del C.F.I. se detallan los fAdices socio

ecOD6aic.."Os indlca~ivos 4e la disparidad interregional del pa1s.

Ea sus conclusiones. apuntat-El análisis de la distribac16n de

los priftcipales atribmtos ecoft6micos sobre el espacio geogr'ti

ee olrece como resultado el panorama ó. una estlUctura espacial

deformada y desarticulada. Deformada por la excesiva concentra-
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ci6n &CUllUlativa de los atributos esenciales en una estrecha

parte del pala, y desartievlada por la incOMUnicaci6n en el sen-
tido ""s amplio, eDtre las distintas regiones del aismo. Asl,la

Eonaa pJ"edomiAal'lte de lu interrelaciones se reduce • una. vincu-
laci6n directa de la serie de islas econÓmicas regionales con

el gran polo dominante constituido por la Zona Met~politana~.

Laa Zona Ke-tropolitaaa .a el polo deap,r'f1co dominante

(36.34tóe la pOblaci6A). siendo la zona. éle concentración pobla

cional la pampeana, con el 72% del total.. A Sll vez, tal regi6n

pampeana os'tenta los uyores 1a4ices de producción de cereales

y oleaginosas (66.7%) Y ele ganaderia (7.5%). Ea la inQus'tria, la

Zona }.iet.tO¡>olitarlA y el resto de la Provincia de .tAlenos Aires

aonopolisan el 12,9% de la IIdsma. partic.."UlarMllte en los renglo-
nes din&JIlicos (16. 7% ~l total). El ingreso bruto se reparte en

un 43% a la Zona Metropolitana y otro 18,5% al resto de Da. Ai

res! la provincia mAs relegada. Catamarca, posee s610 el 25% de

prodUctividad Jledia de la Zona Metropolitana! Para peor. el tr.!

bajo cel C."". l. rastrea en las tendencias decreciaiento de las

distintas provincias, y encuentro signos de c1eellnaci6n en FOI\-
I

JIOsa. }lisiones ,lito 'legro, t.leuquén t Salta. Santiago del Estero,

Entre Rlos ••• GalctllA que si GataldArca y la Zona Metropolitana

uatuvieran su actual nivel, aquélla tardar1a 54 afios en llegar

al actlla.l 4e ésta! ••::orao colo.f6n de cornalaciones, hallan que

las provincias -enos industrializadas (baena parte del Noroeste

y el Noreste) tienen el menor nivel de bienestar (bajlsimo pro

d\acto per clpita). deben recurrir lUcho ds en. su valor agrega

40 al influjo del sector p6blico. y au nivel de eficiencia es

su...-ente menor al de las restante••

/ 7h



Lugar
ere

ciente

Jurisdicciones

CUAD1~O N° 10

Aporte de in ApOrte del
dustrias ..= 90b. gral.
nu.factureras al produc
al pr04.geo- to geogr.
gra.f. 1>zuto bruto j\lr:1s
jurisdiccio- dicclonal-

na!
1.ugar
dec.re
ciente

17?

Prodlactlv.
total en
la inc1ust.

manulac.
Lugar de
creciente

Area Metropolitana 40,1

)~doza........... 25.4

Santa Fe.......... 25,0

TQcum6D........... 23,1

Rl0 Negro......... 21,2

c6rdoba........... 21,1

ChMbat............ 20.0
San juan.......... 19,0

Jujuy............. 19.9

chaco............. 18.5

Salta............. 11.3

Resto de Bs.Aires. 18,1

Entre R!OS........ 14,2

S90. del Estero... 10.0

Misione............ 10.0

formasa........... 9.~

San Luis.......... 8.7
corrientes........ 8.2

Catamarca......... 1,6
Neuqu'n........... 1,4
Tierra del ~ego.. 6.6

La Rioja.......... 6.5

La }'cuapa...... ••.•• 5.5
Santa Cruz........ 3.8

1

2

3

4

5

s
7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17
18

19

20

21

22

23

24

9,4 9

10,<4 12

9.5 10

9,1 7

6,9 2

10,1 11

7.4 3

8.3 ..

8,5 5

8,1 6

12.9 14

11,8 13

14,3 15

17.4 16

17.5 18

17.5 11

22.3 22

21.0 20

24,8 24

21.2 21

18,4 19

23,6 23

9.3 8

4.5 1

4

1

10

12

5

13

3

9

11

14

17

6

15

23

24

21

18

19

22

16

1

20

8

a

5

2

9

14

7

11

3

-4

13

la

15

G

12

24

19

20

23

16

21

17
8

22

18

1



En un trabajo de las Naciones Unidas "El desarrollo eco

n6a1co y la d1stribt1ci6n del ingreso en la Argeatinaft • en el que.

por razones de careacia de iRtormaci6n se opt6 por una divis16n

sUi-,6neris del pals en cuatro regiones: pampa. oeste Central.

Norte y patagonia. para cuya identiticaci6a trazallOS a contimaa-
ci6n un mapa, se hallaroa las siguientes indicaciones sobre po-

blacl6rJ. e ingreso por habit_te:

CUADRO 11

GRANDES REGIONES DE LA ARGEBTlHA: PRODUCCIOH y POBLACION

POR HABITANTE, 1959

/71

Regi6a

parlpa

oeste Central

patagonia

Norte

Producei6n por
habitante

(promedio na
cional :8 11)

114

84

174

52

porcentaje
de la

poblacl6n
total

71,4

8,2

1,0

19,4

Nota: Las jurisdicciones presentadas en el cuadro han sido ca.!
binadas co*) sigue para .formar las l'egioaes acpal presenta
das.

La Paq.a incluye: Gran BIlenos Aires, resto de 1iU.enos Aires,
c6rdoba, Eatre Rlos, La PUlPa y Santa Pe.
El oeste Central inc1.uye, MeMoza, Neu.qu_. do Negro, San.
Juan y Su Luis.
La PatagODia iftCluye: e_1Mt, Saat. CNZ y Tierra del fuego.
El norte hlcluye: Catamarca. corriente•• cuco, FOl'llOS., J!!
juy. I..a R.1oja. Misiones, Salta, Santiago del Estero y 'lUcu
Jdn.

Lo interesante del 8Ú11sis estA dado por algunas a.f'i~

CiOlle5, que consideraJ*)S t..,ortaJlte res.P!arl

.) en raz6n de la gran. aglomeración de poblac:i6n en la

zona de Buenos Aires yliJdtro.fes. 108 1ndices de de!.



,
FIGUHA 84 - REGIONES DELTI.1prADAS POR LAS NACIONES UNIDAS

PARA SU ESTUDIO DE PRODUCTO POR IIADITANrrE:

PAMPA
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proporcl6n urbarlo-rural resultan ..nos significativos

que en el resto de AmArice Latiaa. Es decir, el inte

rior se parece IIllCM mAs a AMrica Latina en eonjua-

to•••

Por ejemplo, la cepal publ1c6 "Algunos aspectos de la

econoala latiDo.-ericana hacia fines de la. década de

1960" f 4on4e se da el siguiente cuadro:

CUADRO N° 12
1

ALALC: UJlA EBTDJACION SOBRE LAS CIFRAS DEL PRODUCTO

TOTAL Y POR HABITAJJTE HACIA f"IKES DE LA DECADA DEL 60

(D61ares de 1960)

/Jo

-

Palses

Argentina

SOlivia

Brasil

ColOllbia

Chile

Eaaador

M6xico

Paraguay

pe:nt

Uruguay

venezuela

producto
total

(millones de
461ares)

22.529

923

34.398

7.860

6.411

1.901

33.108

627

5.929

2.025

8.809

Producto
por bah!tante

(dólares)

9'0

203

319

367

671

323

677

272

450

710

878

S1 compar.-os este cuadro con el anterior, vemos que,

por ejeaplot

l. En. la Zoaa Norte el ingreso de 52 (para Wl total

nacioul • 100). eqlliva14rlaa 475 d61ares. O sea
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menos que el promedio de Chile (671), MAxico (671).

Venezuela (878) t UJ."V.9'Iay (710). ay parecido a la

Md.ia peruana (450) Y no ..y lejos de la brasile

6a (379).

2. Ea la zona oeste ceatral (meraor deD.sida4 de pobla-
c16n. es~no coab1ftado asro--:1adustrial Jlediante

el regadto). el 1a41ce 4e 84 equivale a unos 198
dólares. siempre_nos que el de venezuela, y no

IIlY lejos del chileno y _xicaao, o uruguayo.

e) el problema de bajos iAgresos por babit.ante, se apl'!!

el.. sobreaaaera en la Región Norte (corresponde a las

regiones NOroeste y Noreste, en cODjuatO), que posee

\Ul 20% de la poblae16n del pala. La sttWlci6n se ca

racterizarla por una hipot'tiea dlcota.1a entre el

80% de la poblac:i6n COA un i.ngreso medio del 110%

4.1 total nacional, y el otro 20%. con UD 1D.greso

4el 60% 4el promed1onac1onal.

El anAl!s!s por provincia seda a coftt1nuaci6n:

CUADRO HO 13

NIVELES RELATIVOS DE LA l'RODUCCIOJJ POR HABITANTE. POBLACION

y ESTRUCTURA DE LA PROI>UCCIOB DE LAS DIFERENTES

JURISDICCIOJIES DE ARGENTINA, 1959

Prodacto poblac16n
c;ollposici6ft porcen-

bruto por tual del producto
blUto

jUrlsdlcciól1 habitante
Miles(proM4io Porcea- Prl Secua Ter

nacioaal) de peE. tajectel ... ...
SODaS total

_rio dario ciario
...
Tierra del F'uego 324 1 0.0 50 20 30
Santa Cruz 234 '1 0.3 55 19 26

Chubut 144 138 0.7 40 28 32
La 'pampa 134- 159 O,, 59 9 32
Gran BS. Al.res 127 6.545 33,5 O 49 51
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Resto de as.Aires 126 2.887 14,8 25 28 37
Santa Fe 98 1.849 9,5 2.5 33 42
Hendoza 95 804 4.1 33 30 37
1(10 Negro 94 180 0,9 29 29 42
Córdoba 82 1.736 8.9 32 2. 40
Juj\ly 76 233 1 ..2 39 29 32
San Jwm 73 3~ 1.8 43 22 35
Erltre Rlos 65 802 4,1 34 20 46
'l'UCWAAa 62 762 3,9 29 27 44
chaco 61 526 2.1 37 24 39
Salta 6O 401 2.0 33 29 38
San Luis " 173 0.9 35 18 47
Heuqu'n 56 109 0.6 34 16 50
corrientes 41 541 2,8 3' 21 44
r'Ormosa 45 112 0,9 29 17 44
La Rloja 43 127 30,7 30 17 53
Catamarca 40 170 0,9 15 33 52
S!fo. clel Estero 34 476 2,4 23 26 51
M1aiones 32- 377 1.9 25 20 55

Total aac10nal 100 19.'70 100,0 19 37 44

Fuente: couejo Federal de Inversiones• lnSti~to Torcuato 41 Tel1a,
Relevaaiento de la estructura regioDal de la ecoDomla ar-
gatina.

e) A S\l vea, el lIeAor ifttreso de da en 1.. actividades

primarias, p•.rtiCll1arM1lte con disparidades tremen

das en el caso de los agriwltores illClependientes:eft

el Norte Sl1S iagresos son ~res veces menores que en

la P..,.,o 1.5 v•• menos que en el resto del pala.
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CUADRO N° 1:1

PRODUCTORES AGROPECUARIOS: INGRESO MEDIO Y COMPOSICION

DE LAS CATEGORIAS DE INGRESOS, POR REGIOK.1961

T b

Ingreso por D1stribllci6n porcentual
productor de los productores

Promedio Todos los Producto Producto- -
1(,egi6n D61ares de todos produe- res Ge res de

los pro- torea bajos ill altos in-ductores gresos gresos
-lOO

Pampeana 4.860 1SO 42,4 8 73

Oeste Cel'1tral 2.810 88 9.5 11 10

Patagonia 3.820 118 4,6 5 7

Norte 1.670 52 43,4 16 10
•

CUADRO N° l~

OBREROS AGRICOLAS, IKGRESOS MEDIOS y COMPOSICIOB DE LAS

CATEQORIAS DE INGRESOS, POR REGION, 1961

Ingresos por Distribución porcentual
ogrel'C! ele los obreros

Prolledio Todos Mitad con Mitad con
'Regi6n. D61ares del to los ingresos ingresos-tal-lOO obreros as bajos mas altos

Reg16a pupeaaa 840 119 412,8 14 13

oeste Central y
patagODia 705 100 14.0 14 14

Norte 565 80 43.2 72 13
•

~.~

El1 definitiva, la disparidad regiolUll ea la Argentina p~

dace una apariencia estadlstica de bonhom1a del pals frente a o-.
tros de AM6rica Latina. que no se da ea las regiones mAs relega-

dAs. Ifaapoco. en 11neas generales. la situaci6rl tota.l es compa.r.,!
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ble a la de naciones de aayor desarrollo. PrQebas al cantol la

estimaci6n que el mencionado trabajo de cepa¡ hace sobre la dis-
trlbu.c16n poblaciODal en alanto a la percepcl6n de ingresos,por

magnitudes, en varios paises seleccionados del continente, pre

cisamente los de mejor situaci6a relativa en cetro y Sud Aaér,!

ca:

CUADl\O N° 16

ESTIMACIONES SOBRE LA PAl-!TICIPACIOM EH EL IHG1<ESO TOTAL DE

DISTINTOS GRUPOS DE POBLACION EH CINCO PAISES LATINOAMERICANOS

..
5%

superior

Argentina

Costa f.:ica

El Salvador

M6xico

VeneZllela

5.2

5,5

'.5
3,6

3.0

15,3

12.5

10,5

11,8

11,3

25,4

22.0

22 ..6

26,1

27.7

22,9

25.0

28.4

29,5

31,5

31,2

.35.0

32,9

29,0

26,5

Para tri\U1.far sobre estas disparidades. y precipitar un

desarrollo ec0D6mco nacional equilibrado (o al men.os, mAs equi
librado que ahora. C08> aclara el General Villegas: no es cree!

miento lo que debe buscarse, siDo primero. la reestnlcturac16n

de la actual situaci6n. es decir, el desarrollo, para luego ere-
cer por inCreJIeJlto y _1tip11cac.i6n de todas las partes del co!'!

junto, hacia el progreso social. La definlci6n se ASemeja a la de

Zimmerman. que hemos visto en el capitulo referido a t'esarrollo

ECon6mico. El C.F.I •• en el trabajo aludido. preconiza:

a) la necesidad de un desarrollo apoyado en un gran es

pacio-polo integrado COl\ el interior a trav's de po-,

los de menor aagnit:ud (1as metl'6polis de equilibrio
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que quiere Gravler).

b) el establecimiento de ejes de desarrollo, que perml

tan el flujo de las in.Eo.naaclcm.es (ideas, conoc1a1en.-
tos de hechos. versacl6n tecROl6gica) y dii'\mdanim-

pulSOS ea los polos. Vale cieclr, la interconexión en
. -

tre todos los polOS. a fin de liquidar su ac'tul ea--
rActer insular.

e) la irreversible necesidad de la creac16a <le polos en

las regiones menores, él fin de integrar el pal.. por

razones de equidad y Cle seguridad. para aprovecbar

plellaMftte los .reCllI'SOS, c.rear solidaridad. y posibi

litar econom1as de eseala.

ti) la apertura a All6rica Latill&, COIiO pr1Jlera aedida de

trascendencia. de la nac16n hacia el exterior, p.rocu

raado la integraci611 con la IÚS", especialmente a

trav6s de polos y pJ'Qyectos nultiDaelO1lales.

Vale decir, hay ·lUlA opci6n en tomo a la irlStaurae16B

de pOlos equl1ibra4ores en el interior del pats. Esto no quiere

decir dejar de lado, d.esaprovecMr. la potencia del coneentradQ

del litoral, eOlIO cOIljuto J*)trisde desequilibrios. POr el coa

trul0. podr' seguir prevaleciendo el II1S8), dado que udie PX',2

pupa su 4es.....telatliento, pero en una relac:1Ó1'l reestructurada

4e otro ao4o. respecto de l •• actuale. "islas". con aditUM!fttos

tecnol6gicos _ uno y otras que, en aqu'l, suplan lOS monopolios

que se le resten (lIOIlOPolio ia41astrial. monopolio de intercam

bios. etc.). al par que en los l'l\levos polos permitan UD efectivo

despegue.

eOlIO dijera recientemente el vicepresi4eate del Banco In-
d1as~rial. pr.SUlgheroni: "l.a idea del creclmiento equ.l1ibrado

la<:luye consideraciones geopolltic QUeremos entender en

esta aEirMCi6D el logro de equilibrios dinlaicos. eOlIO ponderA

balDos mAs arriba.
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Ra el reciente eOJ19reso de la IndUstria realizado en sal.

ta (Setiellbrede 19(9). el d.esarrollo regional se 4.10 como obje

tivo u.nAniae (babia delegados oficial••, tanto como de industJ·ias

generalmente enquistadas en la metr6poli). y se acordÓ que debe

ria eutplirse en llmci6D ele las siguientes bases.

a) La localizac16n de todo nuevo proyecto en el interior

del país.

b) La eliminacl6D de la cODIPetencia interprovlnclal ac

tual en ..ter1a de radicaciones. que taace que loa di,!

tiDtos .reg1JDenes ele proB)Ci6n se JleltraliCM entre sI.

Para ello, se precOftiz6 que el P.E. lijara no s610 la

polltica general de proB)C.i611, s1M iadajera adeJÚS

1& loca11zacl6D de los polos. (Ya vimos en o'tra parte

de este capitulO c6Mo en general lOS econoll1stas y

los pOlitices concuerdan en que la polltlca de desa

rrollo regional es privativa del poder c:entral).(Tae:

bi6n el C.F.I. recoaead6 un Cerltro hice de deeiat6n).

e) La adecu.aei6n del cr6dito. los iJlpuestos y los aran

celes, al desarrollo del Irlterior.

Esta "ltima afirmac16n es IIlY importante. pues pone so

bre el tapete la cu.esti6Ja eseacial: el Einaaciutiento 4el desa

rrollo regional. tanto coso su iAiciae16a. A tal•• lIed1das 4e

coajuato, el Dr. Serrflllo recomendeS afladir UIl proceso de .Eu.s16n

y coJlceatraci6n de 811presas (necesario en llUestra actual coyun

tura industrial. a lin de salir del pernicioso ".1Jli.f\mdigtt em

presarial). ea lo posible entre ent.te. de la _trópoli y CO~

pondientes del 1llterlor: evidente_nte. la relac16a asl afirma

da entre W'lOS y otros erearla los taJl nece.arios canales de ca

lIImic.ac:i6n. de interconexi6n. eatre el pats privilegiado y las

islas retrasadas•••

c6Jlo encarar el desarrollo regional? Ea la. obra ya ...n

clonada del profesor D&\lS. éste enfatia. la necesidad de crea-



ci6n de "cinturones de agricultura especializada y ele integra

ci6n agro-inch1strial". F;.Jl rigor, se trata de la aplicaci6n de

las teorlas d.e Cbristaller y LDsch. puesto que se opta por \U1

JJlOdelo de aacha base agraria, y no por el de Perroux, eseacial

y casi 4a.ic....nte industrial. Daus acepta la caracterizaciÓn.

cuando dice que "queda eOlftO apto para el objetivo propuesto (el

desarrollo) el eaaino definido por la aetodolog1a de regioaali

zaci6n. que distingue a los espacios naturales ele _yor homoge

neidad compleja en llmci6ft. de la productividad, a los cuales pue-
de llamarse "ciatu.roaes-. expresi6n que tiene vi9eJ1cia tuto en

geogralla eOlIO en. ecOftoaia espacial. El eintur6n <Se productivi

da.d es \ID espacio sin dimensiones .fijas (to4a 'rea regional lo

es. recordemos a layser). gene.ral_ate lfIO<1estas en la escala de

exteM16a de 1& putpa, en que las condiciones ecol6gicas. as! c2,

1\0 las relaciOllAdas con los factores huuno. Eundiario y con los

deltAs eleMlltos <1eterMinafttes. hAcen especialaente propicia u.na

singular aptitud parA un ramo especifico de producción agraria."

En rigor, tales cillturo.tlNS de agricultura ift'tensiva con lnte

gracian de una incipiente ind11str1a11zaci6n "in s1tu", ya exis

ten en la Argentina, como apunta el aismo Daus: valle de ~10 ti.,!

gro, cuyo, cintur6n del ajo ea pedrowro. y algunos ot;ros. pon

de Pau8 insiste en \UlIl tipología origiDa!, es era el requerilliel1

to de que, en plena zona pampeana. se instale estos "poloS", ~

do que la 81s.. posee, segAn lo afirma. las -Jores condiciones

t6cnicas de desenvolv1llieftto de 'QJUl flIerte agricultura o gan.ad~

ria extensiva, en tanto que los ejellplOS que, a lo largo y an

cho del paf.s pueden tmeontrarse. corresponden a sonas afectadas

a cultivos incillstriales. El _pe de Daus. tl"aJ'lScripto COIl ante

rioridad ilustra sobre algunas localizaciones propuestas.

Iiaus DO olvida que una. colldici6n. fUndaJlental de la via

bilidad del cintur6n es la existencia. en su seno, de un eentl'O

urbano que realice la actividad iadustrial atribuida al .1580.

Coa esto, se reconcilia con las teorias que proponen metf'6polis

de equilibrio, o aun polos provistos de iftd\lstri.as motrices, en



FIGURA 85-

-E.EPld8L1CA .tl,RGENTI!,!~.

REGIONES DE DESARROLLO
'_PATAGONIA

2.COMAHUE.

3.CUYO

4.CENTRO

S.NOR-OESTE

6.NOR·ESTE

7.PAMPEANA

e.MEA METROPOLITANA

k
\L~ EGOlTiERRA DEL FU
~~

• 'l"\ •

--------------------------...,--.~~----.--------_..~._~-----_ .........-----~



/ti

zonas seleccionadas 4e la Rep1tblica.

La preocu.paci6rl por el desarrollo regional ha encarnado

en los objetivos del actaal Gobierno Nacioul, segt1n p6b11cas y

r.iteracSas a,fintaCiones. F1nalJleftte, el decreto 1.901/67 esta

blee16 ocho regiones de desarrollo, callO •• ve ea el JUpa trans

cripto.

En las regioaes actuara W'l Delegado h~1oaalt eoal dele-
gado del Presideftte de la Rep6blic:a (del que dependen en fOrMa

directa tanto el C05ADE como el CONASE. lIbillOs o.rguisaos de

plaaeaalento econ6mico y de segllridad). con raJ'lS'o 4e subsecreta-
rl0 de Estado. ser' secretario de 1. J1Ult.a de Gobel'l'UlGul.... in-

tegrada por todos los correspondientes a luProviJ'lcias iacl\&l

das. en todo o en parte, en la .refll6D (o sea que algw¡os gober

nadores participan en mAs de una Juta). asatarar' la operativ,!

dad de la Junta y asístirA al seeretario de Gobierno d.ela r~a

c16ft (hoy el Mift1.~ro del Interior se reserva tales fuaci.ones)

eA lo atinente a los a.untos de la Regl6D.

Para la deli.itacl6a de la regiones se tuvieron en C\lCtll-
te los trabajos del C.F.I. -Bases para el elesarrollo regi.onal ~

gentiDo". de 19'3 (68), Y el elaborado juntocoll el Instituto Di

Tella wRelevUliento de la estructura regioaal de la. econoa1a al'

gentina" de 1962 (21). Aprle1ese uno de loa mapas elaborados en

este 41tillO, respecto de las Areas de iAElaencia regloaal de las

principal.. ciudades.

Tal 4eliJlitaci6n no eoincide exactAIIeAte ni. cOA la ais

trib8ci6n provineial ni con la de regicmes JUl~urale•• &sta dlti

u. para D.us. seg4n su "Fisono1d.a reg'1onal de la~ep4blicaAr

9eJltina". podrla ser COlIO el mapa trMScripto.

NO o'bStaate, AO preteadeJlOs enjuiciar -no es el prop6s!

to 4e este tr'Awja- la clasi.f1caci6Jl realisada. Es tan funcio

nal como Olalquier otra que baya reparado en 10 que el e.F.l. a

.firma enfAticaaente ea SWI "8aSes": el 4ab1to jurisdiccional de

las provincias DO co1Acid.e coa las regiones geogrlfiCAS, y ello
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FIGUPw\ 87 - REGIONES NArrunALEs, según FGDnus c -

(fuente: Fisonomia Regional de In RcaoArgentina)G-
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tambiá es causa de desintegracl6n y subdesarrollo, por 1& con

timtidad. en el interior, de la pOlltica exterior ya tradiciortal

de "medo al desarrollo fronteriso" (ancestrales vivencias de la

centraliaac16n 4e las ciudades europeas, por razones de seguri

dad? LOS españoles crearon lUchas ciudades en pleno interior,las

dotaron de un hinterland. pero, naturalll1lftte, ftO llegaron a ci

vilizar todo su entorno, por 10 quesubaist1eroavastas sonas

"de ft&die", entre unas y otras).

Los objetivos búlcos de la plaalEicaci6n regioaal. se

g4n lo expWliera en 1967 el entonces Secretario del CONADE. Ing.

Isi40ro Maria, sonl

a) la disllinac16n de las desigualdades regionales. me

diaate el desarrollo de 'reas estancadas o deprilti

clas.

b) la cOllpl....tacl6n de ..rcados n!gionale., para lae!

litar eoonom1as de escala.

e) logro de .ayor intercOMUlieaci4a entN las regiones.

") aprovecll.alltento racicmal de los recursos na'turales

en las 4reas. ilUNtlelenteMllte desarrolladas.

PUntu.aliz6 tUlbiéft que la plani.ficaci6a regional no t!.
aia por objeto la .reaetivaci6n de las regloaes-problema sola

mente, siBo que cOJIPren.dla la totalidad 4el territorio, y se

buscaban SOl.clon.. integrales para el espacio econ6ld.co total

4el pala. eOlIO aporte a las lnversioaes a realizarse en las ~

g10MB cre6 en Marso de 1968 el Fondo de 1Jltegraci6r1 Territo

rial (el progrua inicial era invertir .5n 100.000 millones en

tres dos).

Las j\Ultas de Gobemadores .fueron totalwmte integradas.

y han eelebrado ya algwlU reuniOl\eSI, de aayas principales re-.

soluciones, para la prae~ic:a e.lectiva del desartollo regional.

procu.raNlK)S ofrecer lUlA sucinta relaci6n.

l. p,tagonia: El 9 Y 10 de Mano de 1967 se reallz6 la priJaera



reuni6Jl de la Junta de GObernadores de la regi6n (ChUbt1t. Santa

GN. y Tierra del FuegO) .. COD asistencia 4. altos dignatarios o-
ficiales (Secretario de Gobierne. Secretario 4e1 COHADE. etc.).

en la OIa1, previa receui6ra. de los probl.... d.el 'rea (baja den-
sidad duaogrAfic..~ fuerte proporci6a de extranjeros en la pobla-

ci6n, desproporción de sexos en diversas &OftU con su secuela de

falta de base familiar, inc01llln1cacl6a. grandes distancias no co-
nectadas• .falta de puertos y aeropuertos, insuficientes ••rvicios

ptiblicos, d6.Eic1t hab1tae1oJlAl, proc.1llcc16n. reducida a escasos ar-
tlculos tradicionales como hidrocarburos, lana y carne ovina,sin

industr1a.liaaci6l\ in-situ. desaprovechaaiento del litoral aar1ti-
mo asl ca.o del 'bastión ainero-Eorestal q¡ae se encuentra a espal-
das de la región) y delillitaci6a de obJetivos conse[,:uentes (con-

solldaci6n del .entimento nacioul ea la poblacl6a. expansl6n

deJIogr6fica equilibrada, ereeci6D <le 1. iafraestlUctura. divers.!

Eicaci6n de la producciÓn con total aproveehaJl1ento de ntcursos

uturales -incorporando los del sr y del bosque- y la condlgBa

instalaci6n de industrias SOftales). se camp~ti6 a practicar

las obras .a.s urgentes (inEnestNctura, educación), en tan'to el

P.E. definiera las grandes ll~as de acei6., y (10 que no se di

jo. pero es la base) posibilitara el t1nanciUliento de la puesta
" -

en marcha del' plan.ellllieJlto regi~.

La iJRPortancla de la regi6n. y sus recursos !le evidencia

cea el siguiente (.'\ladro. y ~~ mapas que transcribillOs JRÚ ade

lante.
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do - Alerce - Raulí (Subcntór
tico),

71.350.000 kg
Producción 1958.
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FRUTALES
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~
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1,6
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Fig. 88 bis - Recursos ~ata~6nicos (fuente: Ings~Znnetta y Rico)
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AGON~COS

Neuquén

Neuquén ' l
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Chubut l
J

2.693.339,5 m:l
Santc Cruz

Producción 1958

GAS t~ATURAl

~ PETROL:':O

Chubut }
804.477.640 m:l

Santa Cruz

Tierra del Fuego 100 m 3 / d.

3 Cerro Colorado

4 In!). Romero

5 Cipollctti

6 General Roca

7 E. Frcy

8 Perito Moreno

9 Segunda Angos~ura

10 P. de Aguila

11 Chocón

12 Ameghino

·R. Negro

i-jiDROr:UCTRICIDADo

,~:.rURSOS
1\ ~ ...

(R E S U M ¡; N ,G R A 1= i C O)

(,-:> ALUMINiO

26.500.000 t (o lunitc)

26.100.000.000 t

T U R B A

'1o!étij 71,3 9ó
C. fijo 19
Cenizos 9,7
Coque 23,7
P. C. S. 5124 col,
S 0,45
Yacimiento: Tierra del Fuego.

Comcroncs (e. Rivcdovio)
gO" 28,55 %
Si O, 25,16
Fc,O.\ 2,40
SO. 27,33
l-W 9,90

¡,jo I urbio (Dorotcc)

C. fijo ~~ %
'/0lótd ,)~

CenizoS 11
P. C. S. 6300 C.
S 1

0:(0: Pico Quemado (R. NJ

.::::::;./ e A Ro ¡:¡ o N

::'oo,ooó~o t

Ver: Cuadros 11-1I1-IV.
1 Huclchcs

2 Chivero

T. del Fuego 1.076.390 m:l Los Menucos
Valcheta (N. O. de S. Grande)

.... _/
/'. MANGANESO

Arroyo Verde
(S. de S. Grande),

,'\\In¡~:uíio de Agricultura y Ganadería - Dirección Nacional de Bosques - 1958.)

Gualicho
90 %

2
8

Vo ldez ,

Solar del
CI No
CI"Mg
H~O

Otro: P.

Arroyo Solado
20 km N. N. O., S. Gral
COa Ca 64 %
COa Mg 25
Si o. 5,7
Otros: Aguado Cecilia

Las Chopos.

125.000.000 t

HI'ERRO

~

-t S A L

Sierro Grande
Fe 55 - 56 %
P 1 1,3 %
S 0,3 - 0,7

80.000.000 t aseguro

11.. S
'\l' " e A L e A R E O

100.000.000 t

0.43

24.34

4.44

0.28

2.10

20.50

47.66

31.05

16.88

RAULI
(Nothofagus

Nervosa)

0,8-1,5

0,015

0,590-0,60

1.95

1.00

1.10

4.62

54.71

49.19

5.58

32.93

0.35

3-4

0,027

0,600

PEHUEN
(Araucaria
Araucana)

3.33

1.19

0.26

4.76

24.10

19.90

19.31

45.16

ESPECIES

1.28

9.90

3.88

3.45

0.60

6.00

6.60

18.80

(1 :2)

rcntoscnos

D,ámetro (en mm)

NcOH 1 %

C'Irrorc:

LongitLOd (en mm)

LiGnina

Éter..Etílico

Cenizos

I\!cohol-Benceno

¡\lía Celulosa

Solubilidad:

¡'Gue caliente

KÜ~DEru'..S- I
-' ~omposj~ión' qut~iG,: COHIUE LENGA I NlRE
I cernees y determinaciones (Nothofogus (Nothofogus (Nothofogus

1 Dombeyi) Pumilio) Antarctica)
--:-----~-:.-_---

I
I

I
¡

Cclulosa Cross y Bevan I 50.95 46.95 I
Celulosa Kruschner 1 45.50

'!' I31.10 30.31

! 16.97 14.61 i
I¡ 23.25 21.34 I
. 0.30 0.20,
: I
I !
¡ ¡
I I

I 0,8-1 0,6-0,9 1
1 0,4-0,9 I

'1 I

! 0,025 I - I - I
10,650-0,700 10,537-0,590 0,570-0,620 I
I I I
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CUADRq N° 11

REGURSOS NATURALES E INDUSTRIALES Elf LA PATAOOHIA

SU VALORIZACIOH

2a. etapala. etapa

Valorizaci6n de productos.
subproductos y desechos

Subproduc-
tos y 4es.! .................__........ ......

caos

Industria
o ..tar1a producto

prima

Petr61eo Carburantes GUes de Propano
kefinerta

Carburantes alto
octanaje

wbricaates

E'tileno y otras
oletinas
Petro- aromáticos

caucho sin
qulJ1l1ca t6tico -

Gas natural Metano CH GaSes raros Combu.stible Metano

148910 de huJrio

AmonIaco - F'ertil.

Gases raros

petroqu111ica

Fertil·lzaate. Cementos

Siderurgia Fe

(arrabio)
Escorias
TboNs

Arrabl0 Acero

coque o
semcoque

Destilados
de carb6n

Benceno

TolueJ1O

Xilenos

Haftaleno

carboqulm1ca:

AroJÚ.ticos

Fenol y derivados

Naftaleno y derlv.

Antraceao

AmOIlf.aco

Iadustr1a Papel
papelera

Cloro

NaOH.

L:lgn1n&

Cloro

HaOH



-
Industria Asicar
azucarera
(ex-remola-
cha)

Helazas Etanol y Aleo....
boles alUat1-ces llUevas aplicaciones
Melaza (allm. de la melaza
ganado)

Industria Textiles
textil

Industria Madera
maderera

Grasa de
1aRa

Desechos
1'1i1.

Corteus

Aserrtn

Lanol1na LanoliAa (farmaco
pea)

-
Extractos curtien
tes

Aglomerados

I'esquerla pescados
(aliaent.)

Aceite de
pescado

Harina de
pescado

Pinturas. bar- Margarina (hid.ro
nices,jabones genaci6n)

Alimento an1a.Dietltica humana
Ferti11UDte

C03!la2 (Soda S04Na2
sol".)
C03HNa

liaOH (Soda S2Na
cad•• )

Sales natl.l- ella
ralea

oxides cosca
Carbonatos C03Mg

Silicatos Si02

Aluaita

caolta

-

-
--

cemento
Portland

Vidrio

cloro

C"llt08
especiales

Silicato ele o

sodl0

S11ice gela
tiDosa

Derivados clorados:

herbiCidas
pleguicidas
pesticic1as

CeJBeIlto
abonos-

(S04.)3 Ala Alumiaio
el.rtf.agua)

- cerbicu Pigmentos-aluminio



113

P F

Agua lacus OD2...
tre(agua pesa-

da)
•

Moderador
reactores Mercado intemac•

Industria Carnes
frigorl11ca F. ~..ac"",ras

F:rutas

Peseados

Abonos
Conservas AliJAelltos en! upoterApicos

males

Dulces
Jaleas

Fuente: kevista "Mirador". liS.AS•• IDilYO de 1960. Articulo de los
ingenieros Alberto Zanetta y Humberto Rico.

Una primera intervenci6n efectiva. del Gobi.rno Nacional

en pro de la insta\lracl6r.l de sectores JAOtrices el\ l. reg-i6n, se

ha cumplido mediante la decisi6n.~ instalar un co~lejo hidI~

e16ctrico en f"Utaleuf4. sobre el r10 t''1ltalauEqun. en Chubut, y

una planta 4e aluatiBio en Pu.erto Madryn, l'royectada pa.N una pro-
dIlcc16n de 140 a 150.000 toneladas anuales a partir ~e 1974. En

particular. se preV't dotar a puerto Madryn. COIl esta realización,

de p:recondiclones par~ instaurarla como "polO ele c1esarrollo". al

dotarla de abundant.e y barata eaargia e16ctrica y mejorar S\1 puer-
'to.

La lBversi6n sen ~e 120 JIlilloaes de d61ares para la fa
brica de a111R1i ni o . 70 para la ceatral hidroeléctrica y 3 para el

puerto de aguas proEurulas. obteai6ndose 111'1 exce(kmt~ exportable

de 75.000 ton. anuales de liftgotes 4e aluaia10 (la al6aiDa tam

bi6ft ser' importada, y el cOqUe aacicmal) (lta prodRcc16a DIUldial

oscila en las 8.000.000 toa. y la c.ieJltaftda se balla en constante

alza).

Entretanto las .f\lerus vivas ele la regi6n se aQllltinan y

procuran encontrar soluc16n a sus problemas: centros de estudios

en. COIK)doro Rivadavla y en Santa Crus, proyectos d. parques in

dustriales, apelaci6n a los GObiernos ••• (COR) 1m reciente~



rial titlllado -Bases para un rtg1Jle1l de promoci6a in4ustrial en

la. patagonl.". por el que se proponen desgravaciones taritarl••

e iJlpositivaJ, subsidios a la exportaci6n regional, traslado de

indutr1as a la patagonia. inf'raestlUctllra y l.a erecct6n de coa

plejos iadustriales. Este 41tiao puto es .,¡r.Mente importante,

y tal vea la soluci6J'1 lIAs clara para una zona vac!a eolIO ésta.
La planta de alWD1nio es un ejemplo. y probablemente convendrla

analizar la conveniencia de lIOIltar algtn cOllplejo petroquf.aico.

coa derivacicm.es de industrias plbticas y textiles produciendo

para la exportaci6n. en COD)doro Rlvad.avia, por ejemplO).

E;n el orden nacional. la reciente ley 18.447 que dispone

uaa politice (le desceDtralisac16n industrial 4tl1 para el .fome!!

to 4e la patagonla, en el orden provlaclal. sill1lares regtmenes

p.romocionale.. illpleMDtados por lOS propios estados conatituy~

tes de la reg16ft -caso del Cl'IUbUt, que estA realizando WUl in

teresante labor de diwlgacl6n e lncitaci6n de inversiones pri

vadas, arrastradas por iIIportantes inversiones pl1bli.cas en car

so: 16.000 millones ain en caainos, 800 millones aill ea teleco

JmUlicaciolles. 23.000 ra1110ne••Sn eD energ1a, 5.000 Jlillones 11$1\

en viviendas, 2.500 millones aSIl ea obras para prov1si6n de agua;

y por desgr.vac1ones. subsidios y precios preferenciales-. P!'OC!!

re motivar .1 iater6s de las empresas Dacioaal•• por gratiEicar

una eveatual traslaci6n de localisacl6ft 1n4ustrlal hacia el Sur.

En el enfoque politico del probl.... distintas voces se

han. alzaGo -p·articularaeate de aiembros de las luerzas armadas

recluaando la definitiva colonlsaci6a 4e la patagonia, por not2

rias razones geopo11ticas. ¡..:eclent....te. el general Juan E.GU.

glialmelli res\l.lli6 asl su poaen.cia acerca de esta regi6n consi

derada C08') 'UD flanco vulnerable de la soberan1a llACional: Infi-
IDa densidad de poblaci6n y elevado poreeataje de extranjeros,

proclividad de eJlligrac16n por pute Qe poblaciones lillltroles,

polltlca relviadlc:ativa de territorios por parte de Chile,atras

e16n de la riqueza del llar epicontinental haci. la actividad de

flotas extranjeras••• En swna. toda WUl frontera coaspletaJBeftte



Figo89 - Desarrollo regional en la Pntagonia: Futnleufú
(fuente: LA NACION)

La linea lkn;.... marca el icmli\lo de Ia línea. de aH;i tcnsíó» que llevará energía.
cléctrlca c1c:j{i'e la. Central It'r¡tnlcui'lt hasta. la planta de aluminio, uhicrul a ca
IUadrsn. El sistema. se ~ comple~~J,;i {~(jjl la. energía. provcnicntc jlcl dique. Floren-

. tino Amoautno

Fig. 90 - El CnOCON y su ubicación en la Argentina.
(fuente: Primera Plana, 16-1-68)
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desguarnecida y un il'.UfteftSO pals uterlor Geseuid4do.

Por el IIOIIeDtO. 600.000 Mbit_tes en 800.000 ka2 parece

ser el prlDcipal problema. si no hay poblaci6ll no existe base

ec:on6JÚca para IIOtlvar Di continuar proceso alguno de desarro

llo. porque, por lo menos, de erigirse grandes obras. su prodU

cido se exportarla total...t.e al litoral. por ej.8ll,Plo. Es cier

to que una adectlada ifttraestructura de caainos. transportes, e

nerg1a, viviendas, escuelas, hospitales y hasta centros de re

creaci6a. es condicl6n previa e i.ncitante vigoroso para la radA

caci6n de aigrantes. que, por razones geopollticu. tal vez, de
. -

ban buscarse primero en rru.estro propio territorio y no en el ~

tranjero. ulgrado lOS inconveniente. de c11lta o suelo que des,!

lienten S\I arraigo (coBtra los que pueden tener 6xlto, &decua

dos estll11los financieros y Eiscales, educacionales y cultura

les. etc.).

2. c0!\b!!: El 17 Y 28 ele Ma'rzo de 1.967 se pract1c6 la primera

nnmi6ll de la Junta respectiva (Gobe:mA40res de Nelqu6n. oRlo ll!,

gro, La Pampa y Bu.eaos Aires), la que de.fin16 objetivos (incre

mentar el P.D. reglon.a1 mecUante desarrollo de incNstr1as y ac

tividades priBlarias. aprovecllallieato lntegra1 de las cuencas 111
clrogrUicas -desarrollo htd.rico y energ6tico-. establecimiento

4e iafraestructllra vial y portuaria adeo&ada,. propeDcier al in

cremento 6ptia) de la poblaci6n. _jorar la situaei6n ed\acacio

aa1 y sanitaria) y plaae6 la polltlca regioaal bAsiea d.e la so

ur explotac16n del mineral de hierro de Sierra Grande, prollO

ver la instalac16n de cOlIPlejos petroqu'lllicos electl"'Olletal:41"gi

cos, electroqu1l1icos. de soda solvay. prever la iDStal&e16n de

plantas de al'Wlinio. instalaci6n de dest11eña de petr61eo.apro...
vechuliento de aguas subterrbeas. desarrollar las posibilida-

de. ni4roelktrlcas del cOllplejo Ch0e6D-Cerros colorados. rega

410 en dos Negro y Colorado. transformar a Babia 8lanca en el

puerto .fiel_te <le la reg16n al par que eva.luar la lactibili

dad del pu.erto de San AfttOllio cest., etc. En la .reuni6n de QC-



tubre de 1969 se reclam6 lUyor 6nEasis en la aplicaci6n del Fon

do de Integración Territorial, y la participaci6n en empresas

nacioules. El programa es swraamente mAs detallado que el ya

visto para la regi6npatag6aica. E. rigor. se eDCQentran en la

regi6n del Comabue las .as extraordinarias posibilidades de con-
tribuir a su propia revalorisaei61l, a la de la Argentina como

conjuato esta4f.stlco, y de seilalar hitos para UD planeaJftiento

.Elsico y econ6J1ico reglO1lal que cOft!ltttuya ejéllplo IIWldial. Des-
de la remi6n comentada. se ha prodllcido un notorio avance en

la realisaci6n de la grandiosa obra del choc6n. a trav6s de la

isplementaci6n de 1Dla sociedad mixta para encarar las obras:- ni-
4ronor, con amplio apoyo es'tatal. Las obras 4e1 Choc6n-Cerzos

Colorados pretend.en la obtenci6n de un amplio super'vit energé-
t1co (4.620 millones de kY¡hora en 1978, o sea 1.650.000 !.". en

tanto que actlaalmeate, la potencia iutalada en Buenos Aires-l..i....
toral no pasa de 2.300.000 kv), "qQe su proyecto de utiliza-

ci6a cuasi-total en el Litoral es fuertelleftte coJlbat1do por 109

intereses regionales, toda vez que quita al propio comabue una

extraordinaria .fUente de desarrollo industrial y agropecuario.

Ro obstante el proyecto contetlJ)la la 1astalael6ft de industrias

eleetroqulllicas y otras en la zona, favorecidas por la dotaci6n

4e electricidad Y. sobre todo, la regul.aci6D del caudal 4e los

rlos Cirewldantes (Neuqu.6a y Limay). lo que eliJúnar' las peli.!

die.. inundaciones. al tiempo qu.e favoreced al regadio. y con

'1, .1 estableciaiento en la zona de influencia de la obra, de

UDA agricultura intensiva. de tenor similar a la <¡\le exute llUy

cerca, en el Alto Valle del Rl0 Negro.

La preocupaciÓn por las obras del choc6n data de JalY a:1

tipo. tn 1899.una gigantesca crec:iCla de los rios 11uy y Ne\l

quén provocÓ enormes pérdidas .'1 \IDA aq>lla sona norpatas6nica

(de reiterarseact\\a1Jleate una cetAstro.fe 4. tal magnitud. la

p'rdlda total de Jos cultivos de la SOA& implicarla un costo de

30.000 JIlÍllones de ain.). Diversas investigaciones **4e vi.."

..1 como estudios técnicos se sucedieron elesde entonces. cous-



cientes de la necesidad de regular los rlos Neuquén y Negro, da-
do que elLiJlay halla moderación en varios lagos. En 1938. téc-

nicos de la Direcci6ft General de Irrlgac16n hallaron una angos

tura ideal para ejecutar las obras de fm4icamiento en el paraje

deaominado El choc6rl. En 1957 el Gobierno resolvi6 la iruaedlata

realiaacl6B de la presa y cntral bidroe16ctric:a de El choc6n,

sobre el rl0 Limay. y se llUl6 a lieltaci6n sobre bases prepara-
das por Agua y EDerg1a. Rechasadas las propuestas, el proyecto

entro en un cono de sombra, hasta que diversos estudios realizA

dos por consultorl.. extranjeras fUeron analizados por el GO

b1emo en. 1965. disponifndose la renovac16n de las tareas pre

vias a la rea11zac16ra. de la magna obra. la que halla real esti

mulo y continuidad con el gobierno instalado en 1966. En 1967,

\Ul proyecto del ex presidente Jos' Maria Gtlido llega a manos del

presideate enganla: en 11 recomienda la irtstaurac16n de una. a<1

lÚ.Jlistraci6a &ut6DcJla. al estilo de la T.V.A. y otros organismos

de d••arrollo regional. que cita. Ftnalllel'lte. se erea Hiélroftor.

para tour a su cargo la rea11uei6n electiva del proyecto, pro

bablemente el de mayor enverga4ura de toda la historia de la 1~e

p4bliea.

1a ejecu.ci6n de las obras (se han comenzado yaa las obras

civiles, q\le incluyen 11fteas de Alta tensiÓn, obrador, puentes.

excavaciones. defensas. etc.) responde a la técnica mas avanza

da ea ingen1erla hidroeléctrica. tos objetivos declarados del

proyecto son:

1) cODtrolar las crecientes de los dos Neuqu6ft y L1may,

y por. inte.nnedio, del rl0 Negro (provocan dallas as

tillados en 400 m1110nes mln anuales).

2) asegurar unlrea de regadl0 de 267.000 has. para 1983

(actWllJ1e1lte. en el COIljWlto del pa.ts. es de 120.000

hAs. ) • lo que proveed al desarrollo 4e agrietl1tura

intensiva y ganaderla seleccionada en lUla a-mplia zona,

Eavoreciendo el arraigo de poblaci6n et1 vastos terri

torios yacios.



FigG 91 - Recursos del Comahue
(fuente: PanoramatBs.Aso).-
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Fig" 92 - Aporte de la obra del Chocón al incremento de la
z.ona de riego en el Comahue:

(Un millón de has. más o - Fuente: Ing.Clara, Dinamis,Bs.As.)
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3) generar energla para el abastecimiento regional (aun

que sólo quedar' 4111 \Ul 10%. con el que se proyecta

IIOfttar plantas elect.roqu1J1icas. petroqu1Jalcas. etc.)

y derivar la mayor parte mediante UD eirc.uito directo

hacia el Litoral, al que se proveer'- COI! el 90% de la

capacidad generatr1s de aabas centrales I Choc6n,

1.200.000 o, y Planicie Banderita. 450.000 k,y_

El dique perllitirA el embalse ele 20.110 millones de 113

de agua, lo que dara lugar a uno de los mayores lagos artiElela..
les del amdo. AdemAS. se 'estA levantando. sobre el Liuy. la

Villa El Cboc6ll, a la que se augura gran desarrollo urbano.

El costo de las obras se ha estimado en 183.015 millones

de .In (522.9 aillou.es de 46lares). cont&ndose con eridlto9 del

Banco MUndial (82 aillones de dólares) y (le once paises. La cona-
truccl6n se .realiur1.a en dos etapas, Einalid,ndose las mismas.

respectivamente, en 1913 y 1919.

Magna obra. cu.ya ejecu.c16ft electiva no s610 beneficiar!

a una i,.ortante y maeva regi6n del pa1., .sino que gratificarA

nuestra propia cOftvlcci6n 4e poseer la capacidad su.ficiente co

JIO para réIIlOntar. coa afln. solidaridad fe 1llteligencia, la ac

tual estructura <le estancUliento. hacia bor.i&Olltes de grandeza

nacional.

La comisl6n Especial para el estudio del desarrollo de

las zonas de influencia de loa rlos Lialay. Ne\lquén Y Negro (C2
mahue). elabor6 en 1962 Wl Jlemor1al del que extraemos un inte

resante llaPa revelador <le las Areas o ad.crorregioftf!s de des4I

rrollo que cOlIJ)reade l. gran regilm (C\lyo nc.bre inólgena sig

niEica -Atalaya o Divisadero de las Aguas-). y que transcribi-

most

Otros proyectos importan~es en la regi6n son: la inquie

tud neuquina por desarrollar su explotaci6a forestal, incluyen

do la elaboración mdiante un proceso total, por encima cel pr!



FIGUM 93 - EL COMjjlUE

Delimitación de zonas homogéneas se[~nel estudio
de la Comisi6n especial (senatorial) en 1962.-

1 - Neuquén Norte

2 - Confluoncia

3 - Sudoeste

4 - Valle intermedio entre r{os
NeGro y Colorado

5 - San Antonio-Viedma-Conesa

o- Zonas de irrigaoión
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Fig. 94 - ~~iceción de Sierra Grande, y vías de acceso:

(fuente:Cuarto Nivel,Ds.As.).-
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Fig. 95 - Sistema del Nihuil (fuente, Clarín, 15-3-70).-
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mario actual del mero aserraje; la erecci6n de un parque inóus

t~ial en las inmediaciones de la ciudad de NENqu6ll, que provoca-
ría interesantes efectos multiplicadores para su economla; y la

proxima puesta en marcha del yacimiento .f'errlfero de Sierra Gran-
de, en b:l0 Negro, calculAndose contar para 1974 con un complejo

minero capaz de producir 2 raillones de ton. anuales de alneral
l

de hierro de alta calidad. un 30% del consumo proyectado para di-
cha época. se de91gn6 a Punta Colorada, l\lgar de la costa atlán-
tiea. con aguas profundas, a 30 km. del yacimiento. COIlO puerto

de embarque, desestiúndose a San Ant.onio oeste y Puerto t~adryn

por su mayor distancia. Se realiZAl-¡ una inversión de 70 millo

nes de d61ares, de los c~es mis de 45 corresponderAn exclusi

vament~ a la erecei6n del complejo de ainerla, concentraci6n y

pelletizaciÓn. generaci6n de energ1a. servicios generales y ex

ternos. transporte a puerto y embarcadero.

El 16/12/69 el Banco :tndustrial anunci6 su participaci6n

en la inversión, con m$U 1.400 JAilloDes.

AdemAs de Hidronor y el proyecto Choc6n-Cerros Colorados.

(con la novedad que implica la constitución (le una sociedad es

pecial para la realización de una obra d1! infraestructura con

secuela industrial y a9rope~~aria). existen en la zona otros e

jemplOS de planeamiento, anteriol"es incluo al establecimiento

de las r'egiones de desarrollo y al la oEicialisaci6n de la idea

del Comahlle. Nos referimos al lDEVI, Instituto de planeaañento

y acción para el desarrollo del bajo valle de 1\10 Negro, que

lleva ~~lida una importante obra en la regi6n; y a la Gorpori!

ci6n de ~'omento del Valle t-iOnaerense del uta \.;olorado (ctlRFQ-fi;10

Colorado), ereada en. 1960 en forma de organiBDlO autArquico de d~

.!"echo pl1blico y privado. que tiene a su cargo el desarrollo de

la zona de in.f'luencia del 1<10 colorado en la provincia de HUertos

Aires (partidos de Villarino y patagones). CorEo se ha dedicado

a planeamiento y él instauraci6n de infraestruct.ura en la zona

(obras de regadlo). as! como investigaci6n tecnolÓgica y apoyo

de la diversificación rural. Su presupuesto para 1970 es de min

/f9



680.000.000.- (483aillones son para riego y desagUes).

otra iniciativa de il'lterts, su.rgida ea la regi6l'l. eJl la

creacl6n. en V1edJla de una GOIlisi6rl de l.'es.rrollo para la zona

cordillerana 4e El Bol.M, organ1s., que ge swaa a los simila

res exiStentes en choele-Choel. 110 colorado. Los Mémlcos y Ge-
neral '~onesa. y que tierw por objeto obtener la reactlvaci6n

de regiones o .icrorregiones-problema. En el caso de El Bols6n.

se procura lograr. por medio ele una agricultura intensiva. la

obtenci6n de excedentes -exportables" (cosechas tardlas), lue

go de satisfacer la demanda total de Sarl Carlos de J:.tarl1oche,

lloy dependiente de producciones de la zona parRpeana. otro fac

tor de desarrollo en la reg16n puede constituirlo la erección

de un complejo productor de soda solvay en San An'tonio oeste

(200.000 ton. anuales) si bien hay iAtereses regi.onales contro

vertidos en esta matera, los que pretenden la rad.1caci6n del

complejo en MalargUe. (Meadosa). en El Gigante (san Luis), en El

GUalicho ( Rio Negro) o enP\lerto Madryn.

Taabtb se han coavertido. al presente. Rio Negro y Nev

qu.'l'l en illPOrtantes Are.. petrolUeras (40 y 5° lugar, con una

participaci6n 4el 20,4% en el total del pals).. Teniendo en Clle!,!

ta la meta reeientemente esbozada de autoabasteciaiento petro

lero para 1971. el hecho no deja de tener sigaiEicación. A ello

debe UDirse que tamb16n. en La 'PaJlP8 se han iniciado exitosas

prospecciones y que probableaente el mar epicon.tinental que ro

dea la Eacuela este de la zona, desde el 11aite con Chubtlt bas

ta Babia Blaaea, posea ingentes recursos petro11leros.

La relevancia de Babia alanea en la ZOAa esln.objetable,

al puato qae CAbe preguntarse si es licito denomiJlarla coatule.

o bien d!!b16 llamarse ¡~egi6n Econ61lica de .Ba1'11a Blanca. Porque

la ini'lueacia de este iaportante puerto del S\lr es SllNlIeI1te

trasceadeJlte: para el Ing. Ricardo M. Ortlz -la solla de intlllen

cia <lel puerto de Bahla Blanca abarca el tercio suroeste de la

Provincia de Buenos Aires, la mitad este de la de La r:ampa, la mayor

extensi6n de la de Rl0 Negro y la totalidad de la de N'euqu6n.
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Identificar la zona econÓmica a la de influencia del puerto, e

quivale a decir que a toda la producci6n lograda en la superfi

cie de aqu'lla. y a todo el volumen de mercancías que nec@sita

incorporar desde su exterior, le es mAs econ6mico movilizarse

por ese puerto antes que por cualquiera de sus competidores. Se

sobreentiende que el concepto de zona as! considerada involucra

la existencia de un centro urbano capaz de realizar el int~rcam
. -

bio. y que los limites de esa zona depend.en de los medios de

transporte que la unan al puerto. de su 9istema tariEario y de

la. productividad y poder de consUJIOde sus babitantes."'(cf.kevis

taMirador, Bs.AS •• Hayo 19(0). natos; 170.000 ftabitante~ (1967)

PSI: 23.200 aúll(')nes JI$a (19f,S); 2.300.000 tone.ladas de cerea

les exportadas (1966); puerto de "ltramar: 1254 establecimie:Jl

tos industriales. Energía suficiente. hutas.

Independientemente de su pertenencia a la región del C4

mahl1e. Dah1a Blanca ha sido elegida por el gobierno de la Pro

vincia de ouenos Aires COIlO "polo de desarrollo" y sub:secu.ente

mente, se la gratificaría c'Oft la realizac16n de obras de infra

estructura que permítiesen su desarrollo econ6mico integr'al. Una

de dichas obras es el dique de Paso de las piedras, a un costo

de -in 9.423.000.000.- qtle permitirá el sl1Jn:i.nistro regular de .!

gua potable a la ciudad (500 litros po.r person.a, a "Una pobla

ci6n futura de 500.000 habitantes, en dos años mAS). La pobla

ci6n actual no llega a los 200.000 habitantes.

Paralelamente, iniciativas privadas de envergadura, como

la. planta petroq\l1aica de 1)011 (:hemical. con una inversi6nrle 120

millones de d61ares. au.guran el resurgimiento de la región. Se

instala:!" un Parque industrial en 150 HAs. (se vendel~ln. los te

rrenosy habrá créditos y desgravaciones). Su 'lite interpreta

la situaci6n, Y. particularmente. la Universidad del Sur se ha

convertido en un bastiÓn de culturalización y preparaci6n psi

co16gica para el proceso de desarrollo. Recientemente expres6

el Director de Planeamiento de Desarrollo de la. misma, Dr. Re

mus Tetll. lo siguiente: ft"¡"JeneJrJOs ante nosotros el enorme handicap



geohistOr1co del Sur que @x1ge soluciones. No serA solamente con

fAbricas que ello se bar'. Necesitamos encontrar un papel funcio-
nal del Sur en el concierto territorial argentino y continental.

Para ello, tanto, si no mAs iJBPortante, son las ·fAbricas de i

deas" y los viveres de 'lites que son las escuelas superiores".

Hay quienes auguran para Bahia ülanca un futuro tan pro

Jlisorio, que la convertirla, hacia fines de la década del seten-
ta, en la primera ciudad de la provincia de dUenos Aires, y uno

de los principales centros industriales del pals. Se subraya

que su puerto es el m.As profundo de la costa atlbtica argenti

na, lo que lo hace especialmente favorable para el intercambio

exterior; el flete que pagan los productos cu.yanos hasta Babia

Blanca es menor que el que deben erogar para llegar a wenos Ai-
res; adem6s del extraordinario futuro que proponen las grandes

obras en C\lrso: en el comahue, que permitirA abwldante y barata

energla para el desarrollo industrial de 911 ciudad-puerto, sin

olvidar el beneficio del complejo petroqu1mico Dow. etc.

3. GUyo: el 5 y 6 de Abril de 1967 se reuniÓ la primera Junta

zonal (Gobernadores de San Juan y lIdmdoza). cuyo acuerdo vers6,

entre otras cuestiones, sobre la necesidad del aprovechamiento

integral de 109 recursos hidrieos de la regi6n, la diversifica-
ci6n agrlcola. la intensificaci6n de la exploración y explota-

ci6n JAinera y de hidrocarburos, la instalaci6n de industrias

zonales, e innov6, en relaciÓn a lo ya visto en otras regiones,

en dos aspectos:

a) coftSlder6 necesario crear condiciones para el desar~

110 de un mercado de capitales local. y para la ins

talaci6ft en la regi6n de servicios e industrias que

impidieran el continuo drenaje de capitales hacia o~ras

regiones.

b) proyeet6 el planeamient.o y desarrollo de J'ldcrorregio

nes, corno las de MalarSue, Jachal. Val.l.es de Iglesías



y Calingasta. Valle Fértil, y cuencas de los ríos l'1en

doza y fl"unuy&n. Verdaderas regiones-problema. que tra

suntan la disparidad zonal en el seno de una regi6n

que, como la de Luyo, ya de por s1 no alcanza los ni

veles de las más ,f·avoreciaas en el país.

En el plano industrial, se definieron industrias dtiles

y posibles para la regi6n tales como: la i:ndustrializaci6n de

subproductos de la destilaci6n de petroleo, soda solvay, indus

trializaci6n de gas natural y otros hidrocarburos, abonos sint6-
tic05, metaluIllia del cobre, electroquímica, electrometalurgia,

deshidratación de .f1Utas.~OJDO se aprecia, también en el plano

industrial, ofrece \~yo la perspectiva de instalación de activi-
dades intensivas, de alto coeficiente de capital.

l~ecientemente, el gobierno mendocino reglament6 la ley

3110 de creaei6n del parque indllst.rial petroqulmico. a emplaza!:

se en poco Ñs de 4 hect'z~. junto a la destilerla de (,ujAn

de cuyo. Se prevé la urbanización y constnacc16n de caminos de

acceso, la .f'orestaci6n delpreaio, y la instalación de ind\lstrias

de traD9.f'ormac16n, deectracci6n y .Eraccionaatento de productos

hidrocarburados(denom1nadas "directagtt ) y de industrias afines

(tra~amiento mec~i(~o de 9611OOs, tratamientos qu1micos. térmi

cos. electrotérmico y electroqu1mico de minerales. etc.). Los

terrenos ser'" alquilados a las empresas por 20 años, o vendi

dos mediante cr6ditos del ilanco Industrial a 5 años. [Je eXimir'

a las empresas a radicarse, de cargas inpositivas. y se gestio

nar' su inclusi6n en el r6gimen nacional de promoci6n industrial.

Importante realización para el progreso de Hendoza, cons

tituyen los complejos hidroe16ctrioo9 del Nihuil (1 Y 11 existen-
tes, tI! en construcción y IV etl proyecto). cuya capacidad total

alcanzarA, en conjunto, a casi 1.000 millones de k1//bora (344 JD!.
llones cada uno de los dos primeros y 150 millones cada UDO de

los réstantes). Estos complejos han permitido. paralelamente,la

s1stematizacl6n del rto Atuel. constituyendo la otra cara del

beneficio que prestan las obras. su. contribución a la fert11i-



dad provocada del suelo provincial, mediante el riego. F¡ft Guyo

se calcula en unas 600.000 has_, la supertlcie bajo riego. con

una J)roclucci6n anual evaluable en los \lis 190 millones. Otra o

bra hidroeléctrica que completa el panorama de la provincia cu

yana es la usina de LujAn de Cuyo con liD potencial de 120.000 k".

En San Juan, las nuevas experiencias hacen mis bien al

problema agropecuario. Un reciente ceereto autoriza a practicar

\Ul Plan Piloto de Desarrollo Agrícola en Jachal mediante la a

tectaci6n de mas de 70 has. en tres colonias Eiscales, q\le se

dividirAn en parcelas de 3 has., con dotaci6n de agua. y sUDd

nistro de adelantos financieros a los colonos.

~l dique y la Central hidroeléctrica de Ulldn. a 35 KIl.

de la ciu.dad de San Juan, constituye la gran esperanza de San

Juan para su. reactivaci6n agr1.cola. al par que para instrumen

tar la implementaci6n de condiciones para un eventual -despegue"

industrial. al proporcionax la energía necesaria a 6ste. El co.!

to de la inversi6n seria de m$n 1.260 millones para el dique y

otros a$n 2.500 millones para la planta hidroeléctrica. pudie~

do finalizar la obra en 1973. Para evaluar los beneficios del

proyecto, uno de S\lS resultados seria el incremento de la pro

cmcci6n de uva de la provincia en. 424.000.000 kg•• lo que iapl!

ca casi la duplicaci6n de la producc16n actual (1969: 4671\7 mi

llones Kg.). Adem4.s. el control de inundaciones. la \lrbaniza

ci6n de sectores aledafios con fines turlsticos. la p.r'ovisi6n <te

energ!a a sectores agra.rios, urbanos e industriales.

Todas las regiones, a4n las mis pobres. tienen enm seno

subsonas de .menor desarrollo relativo que el resto. AS! aconte

ce en 1-1eDdoza, alYo departamento de MalargUe, en superficie po

co mAs del 27% de la provincia, pero c'\1ya población de 11.445

habitantes apenas constituye el 1.2% de la provincial (para

peor. mAs de la Mitad de tan exigua poblacioo reside en la ca

pital del departamento), representa un palpable caso de deterig

ro, por la tendencia constante hacia la despoblaci6n que resi.!.

tra la mencionada subregi6n. Se ha anunciado hace poco un p:lan
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de torestac16ncon 'lamos, a raz6n. de 2.000 11as. anuales. amén

de la ejecuci6n de canales y rutas para movilizar la actividad

del departamento.

Entre tanto, la región bUsca coor<linar un intercambio

con otras, soslayando la atracciÓn de la metrópoli capitalina.

F~ntre Mendoza y Bahla Blanca se ha establecido en el 61 timo bie-
nio un interesante ·puenteft comercial, con promociones mutuas,

tentando la posibilidad de abastecimiento ell virtud de ciertas

economías complementarias. Otro puente similar podría crearse

con ftosario. existiendo ya all impQrt~~te intercambio entre ésta

y f.1endoza, en virtud del abastecimiento de Erutos y vinos cuya

nos al importante mercado consumidor -y también coyuntura de ;L~

tercambio hacia otras regiones- representaüo por la segunda ciu-
dad de la Repdblica. San Juan envió nuestras de sus productos a

la feria internacional de pefluelas, en Chile, de Enero-F'ebrero

1970, y entre t.'uyo y el país de allende la cordillera, la inau

guraci6n a principios de 1970 del camino internacional liendoza

Lujin de Cuyo-Cacheuta-potrerillos-Uspallata-Las c~eva9-Portillo

Los Andes-San Felipe-La calera-valpara!sot abre importantes po

sibilidades de expansi6n de la producci6n regional en nuevos

mercados (la obra fue financiada por el BID, cost6 14 millones

y medio de dólares estadounidenses. y cubre 404 km. f trepando
. .
basta 3.200 m. de altu.ra en cierto tramo de los Andes).

uas prospecciones que llevarA a cabo Fabricaciones Mili

tares eJ\ la zona precordillerana y cordillerana cuyaaa. en cum

plimiento del Plan Cordillerano. pueden brindar a esta región,

de asentarse en su seno las plantas de tratamiento de dichos

minerales, nuevos elementos de diversificaci6n y expansiÓn eco

n6mica.s.

Un plan similar de prospecci6n minera se cumplirá en el

Area denominada flCordillera Norte" (Salta, Jujuy, catamarca,ll:!

cwdn. La kioja, s , del Estero y ncrte de San Juan).



4. Centro: El 8 de Abril de 1961 se .realiz6 la primera rewli6n,

entre los Gobernadores de las provincias de La 'Rioja. San Luis

y C6rdoba. En el aspecto econ6mico interesan los deseos de in

tercomunicaciÓn con fines estadlst1cos. de explotación indus

trial de productos zonales, de desarrollo .forestal. de prosp~c

ci6n minera. Lamentablemente, ninguna po11tica concreta de desa-
rrollo regional, ni de financiamiento del mismo. fue expresada

en el acuerdo. Recientel1ente se reali2.6 una nueva reuni6ft de go-
bernadores de la región, en la que pugnaron las declaraeillnes

amplias sin concreción, siendo 5610 rescatable la preocupaci6n

por evitar el constante 6:-t(odo po'blacional mediante la instala

ción de nuevas actividades que les doten de empleo. A todo esto,

se ha iniciado eni..ta l(loja un ponderable plan de desarrollo a

grario, a partir de la sanci6n de una legislaci6n tendiente a

reestructurar la tenencia de la tierra, y eliminar el JRinifan

dio, realisaci6n dé obras de regadl0 y de diversificaci6n Nral,

que colonicen el territorio provincial y constituyan el princi

pala::icate de arraigo de su poblaci6n (se calcula en 150.000 el

ndmero de riojanos que 1Aigraron de su provincia. cuya poblaci6n

actual es de otro tanto). A su vez, en San Luis, el problema n!
arico es prioritario, realizándose act"almeate una profunda ev~

luaci6n de sus reservas de agua en el valle del CO!'llara, en el

l!JIlite con CÓrdoba. Resulta interesante la situacl6n de esta

provincia, con fines de análisis: geopo11tic&mente. la atracci6n

de zonas de mayor desarrollo en Mendoza y c6:rdoba amenaza con la

ruptura de la unidad puntana. en los hechos. La soluci6n estaríe.

no solamente en la adecuaci6n de la inf'raestN~turah1drica para

un cabal desarrollo agl'Opecuario. sino también en la instalaciÓn

de industrias especiales, que exportaran su producci6n a otros

polos (tQngsteno. cemento, lActeos, frigorlticos y secaderos).

En Diciembre de 1969, un docwaent(,) de la Federaci6n ~co

n6Jldca y la Federaci6n de I~ntidades Agroper.:uarlas de ~an Luis.

ilustraba con patente énfasis ~a grave sib1a~i6n provincial~



"san Luis se ve afectado por una creciente <.iesoc..-,¡paci6n. y es

alarmante el ~xodo de su poblaci6n, especialmente de elementos

j6venes. Sin poblaci6n arraigada no hay desarrollo, e inO.tiles

serán los esfuerzos de cualquier orden para mantener una pobla

ción estable si la actividad privada no es incentivada a fin de

que atraiga al hombre, que, a falta de un .futuro cierto, emigra

a otras provincias en Cusca de trabajo y mejor porvenir". CIUel

paradoja! La Argentina ha sido en los 41timos alios .fuerte expor-
tadora de j6venes de iniciativa: técnicos, artesanos. intelec-

tuales ••• Y dentro de ella, el problema se reitera, las zonas

de menoz' desarrollo remiten sus brazos, sus inquietudes. 9U exi-
9110 capital en swna, baela otras que se pres~ expansivas. Y

de 'stas, ad6nde•••?

La Rioja, sin otras perspectivas por el momento que su

progreso agropecuario, ha sido asiento en fecba reciente de una

saludable iniciativa. que mejorarA su posici6n comercial en ma

teria de "exportaci6n" de los productos locales. Se trata de la

planta fruti-hort1cola de chilecito. instalada en 4.104 82. con

una inversión de unoso#m$n 257 millones (experimento cooperativo

Einanciado por el gobierno. y rescatable por los productores).

Ghilecito tiene 25.000 habitantes. y sufre la incidencia de co

yunturas desfavorables, tanto' por causas naturales, como por

las derivadas de su escaso "poder de l~gateott comercial. La el!.

boraci6n de 5119 remanentes. vale decir. la adici6n de mano de

obra local a la mera oferta de la tierra, le conferir' la posi

bilidad de repartir sin picos estacionales su actividad y la co-
mercializaci6n subsiguiente. adeds de dotarlo de mayores 1ngre-
sos por unidad de producto original. Se elaborar' concentrado

de tomate, extracto de tomate, tomates pelados, duraznos, damas-
coa, jugos y esencias de frutas, dulces de membrillo, damasco y

dur~o, salsas, ketcbup, etc. ( se indUstrializarA la produe

ci6n de 1.650 has.).



Dentro de la regi6n. :;6rdoba parece un emporio de rique

za y posibilidades al lado de San Luis y La Uioja. El réctor dé

la Universidad CatÓlica de u6rdoba. padre Fernando A. Stomi. de-
claro: "CÓrdoba es la frontera entre el pala desarrollado 4e la

Argentina y el Subdesarrolladotf
• A su vez, los empresarios cor

dobeses alzan 61tlmamente la voz en forma reiterada para denun

ciar la continuidad irritante de una polltica fuerte....nte centra-
l1sta por parte de l3u.enos Aires, que persiste en el ahogo Einan.-

ciero y en la liaitaci6n de mercados para la iniciativa econ6mi

ca del iftterior del pats. El gobierno p~1ncial. procurando un

entendi~ento social como base ineludible para una politice so

lidaria de reactivac16n econ6mica, ha a.mmciado inversiones en

obras, educacioo. equipamientos sociales. al par que proh1j6 la

formaci6n de una Comisión de Economia concertada con la in<kts

tria local -iniciativa que, de ser consecuente. implicarA la

partlclpaci6n de la cOJJtillidad en el planeamiento y la acci6n de

gobierno de la provincia. m6vil de una solidaridad que pennita

elaborar una real programática de desarrollo con estabilidad P,2

11tica.

En otro orden de coses -y esto hace mú bien al capltulO

siguiente, sobre planeamiento urbano-. se ha iniciado una po11

tica de desarrollo urbano moderno en la ciudad de c6rdoba: pea

tonizac16n del centro ("casco chico" de ó por 8 cuadras) median

te la prohibici6n de acceso de vehiculos al mismo. y posteriol\

mente la eliminaciÓn de calzadas, convirtiendo 'toda lazana en

sector de paseos, alrededor de los comercios, hoteles, bancos,

etc., que constituyen su equipamiento actual; la sistematiza

ci6n vial del Rf.o Primero. que cruza la ciudad, en las zonas de

mayor caudal humano de 6sta. mediante la cOIlStNcci6n de una ~

topista. a un costo estimado de 2.500 millones de m$n. La auto

pista unir' tres rutas nacionales: 9. 19 Y 20.

En materia üe parques industriales, G6rdoba posee una e!,

perier1cia i.nteresan~e: en 1962 se celebr6 un convenio entre CA

f'ADE (COJIisi6n Nacional de AdJIlinistraci6n del Fondo de Apoyo al
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Desarrollo Fcon6mico) y el gobierno de la ',Provincia de C6rdoba.

para la instalaci6n de un Parque Industrial piloto en las cer

canías de la ciudad capital, como se aprecia por los diagramas

siguientes,

El 12-2-70 se publicit6 en todo el ámbito nacional la

decisi6n del gobierno cordobés aprobando las directivas de pla

neamiento para el quinquenio 1)71/75, qQe exp%~9an la preo<~pa

ci6n de dicha entidac por proyectar en el Ambito de su juri9

dicci6n: la .reforma edUcativa, la descentralisaci6n universita

ria (pued~n ~ftr i.nterpretados como objetivos po11ticos. toda

vez que el m1cleo estudiantil ha gravitado sobreJranera en el '1
timo bienio en manifestaciones de intenso reclamo por un ~yor

desarrollo Y. particularmente. por una justicia social eminente-
mente distrib1tiva, en c6rooba). la instituci6n de programas o-

ficiales C~ salud y vivienda, la intensiFicaciÓn de estudios y

trabajos por dotar a la p~"if1-Cia de 4c..."Uoductos, pal'ques indus

triales. caminos (se mencionan espec:lIicamen.te nuevas autopis

tas al valle de PUnilla, reserva turlstica provincial, y al Ll
toral, ~~ntacto econ6mico esencial del estado). inclusive una

usina at6mica (en EIPculquequ.e. Dique Los l-»linos. capacidad

150.000 .[11,. como JnOdo de lograr atAtonom1a. ener'gét,1ca. illquietud

prospectIva, pues la Provincia, en mérito a trabajosx':ealizados

hace pocas décadas, estA a4n bien surtida de recursos energéti.

cos).

Volviendo al plano prospecttvo, pa.ra esta. región del ,~~

tro, que prácticamente coincide con su regi.6:rl f1sica de las :.ii!.

.r~ras Pampeanas. Daus preconiza el establecimiento de cinturones

agroindastriales en los pe~leflos oasi9-ac~~lmentede alta fra~

mentaci6n fundiaria- t como por ejemplo, los ci~lt\lrOnes de la. TOO!!.

ta, del pimentón, del anis, de los dátiles •. etc •• El problema de

la instalaci6n de cinturones corre pa:r.ejo con la re901uci6n del

grave inconveniente de la falencia de recursos hldric09 en l(!

zona. E:l uso racional de agu.as subterl"'Meas permitiria regar ~.ta.1
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Pie. 100 - Investigaciones sobre aguas subtorráneas en la Argentina:

En el mapa se serlcdr..; la ubicnción gcooróficn de lcrs Investí
g~lcjonc~ que se estón rcolizondo en mntcrio de aguas subte
rr ónccs: 1) Convenio Argentino-Alemán; 2) Zona de las /1 Arenes
Puelches"¡ 3) Cuenco de l3ahía G/anca; 4) Exploruciones en La
Pampa; 5) Región de Sontinqo del Estero bajo estudio; 6) Con
venio con la provincia de Son Juan; 7) Convcni~ del Valle

de Catamarca L- .1_



tas zonas del pats, propiciando una mayor extensiÓn de sectores

de agricultura intensiva. El panorama actual del pals, alque en

ampl.f.simos territorios se le niega el agua dulce, surge del Ula

pa que transcribimos. del trabajo del Ing. Salvador San Martln

ftArgentina, geograf1a dificil", publicado en la revista Techint

de octubre 19ú8:

otro mapa siguiente da cuenta de las actuales investiga

ciones en torno a la existencia y aprovechamiento de aguas sub

terráneas.

En las zonas bajo riego del pals, se producen intensiva

mente diversos productos agropecuarios, parti~~larmente fxutas,.

especialmente adaptables a una agresiva política exportadora.Di-
chas zonas constituyen verdaderos ·'polos" de desarrollo regio-

nal (rest&ndoles probablemente comple~ar una estru.ctura autos\!

ficiente de complejos agroindustriales integrados): ¡",-uyo (unas

500.000 has.), valleci! Rlo Negro (100.000 haS.). Noroeste (casi

200.000 ha9.), Centro (250.000 has., si inclulllOs el proyecto

del Rlc OUlce), valle del Rlo Colorado (50.000 has.).

5. noroeste: La primera reuni6n de gobernadores (Jujuy, Salta,

Catamarca, *1Ucwn4n y Santiago del Estero) se realizó los alas

20 al 22 de abril de 1967. en ella se acor-d6 la creaci6n de or

ganismos provinciales de planiticaci6n y la. coordinaci6n de los

mismos entre si, se proyect6 la conclusi6n de diversas obras d.e

infra@structura necesarias para el desenvolvimiento de la región

(centrales hidroeléctricas de ~abra Corral. dique de i~s v~del~s.

sistema potrerillo9, rlQ Bermejo, y otras, en todas las provin

cias de la regi6n); la planiEicaci6n regional agrope~~ariat in

cluyendo el estudio de mercados para la colocación adecuada de

su producción; promover la industrializaciÓn en el propio óbi

to regional de sus pr1Qductos agropecuarios y mineros; la salie!

tud. a la banca oficial de radicación de lineas de cr'dito; al

F·is(..~ de otorgamiento de exenciones que constituyan incitacio-



aes para la radicaci6n indUstrial, se proplci6 un trataaiento es-
pecial para Catamarea. eODSiderada lrea 4e inEradesarrollo en la

1"8g1611. etc. Ea reciente rewú.6n, E1aaliaada el 23 de Setiembre

de 1969, la Juta de GObernadores expres6 StI preoc.upaci6n por el

act».al sistema adlaaaero. que no lavorece las exportaciones zona

les, 1aClicAftdose la conveaiencla de coatactos con ClUle y Boli

via para troCAr la salida por Buenos Aires, ea cambio, por la

de mercados liJB1trotes y puertos del pacifico, interesante medi-
da que resulta 16gica para la cOJ1Stitue16n de '&lila verdadera '-

rea l.gional integrada, proyecto JlUltinacional que, salvados in-
convenientes de tipo po11tico, beneficiaria a las tres naciones.

También se deliber6 acerca de la constituci6ft de una corporaci6n

financiera del NOA. Esta .regi6n d.el Noroeste es rica en historia

y enseiiaazast fue un basti6Ylde desarrollo ea la 'POCA hisp4n1ca,

hasta que la liberaliuci6ll del cOMercio por SUeAOS Aires y la

paulatina unificaci6n del pals fueron deteriorando sus posibili

dades, aniquilando sus artesanlas y sum1elldo en la miseria gr~

des zonas, arrebatMdoles hombres. capitales }' aniJllOs. Esta re

916ft. qae alguna vez alberg6 un tercio de la poblaci6n argenti

M, bey s610 eontiene al 11% de la m1s... El 51% de .~l.l poblac16n

tiene menos de veint~ al!os (el 39% en el resto del país) y una

bIl.a parte ya ha pasado de la. edad act1v'a, d~b1dQ al éxodo de

la 9eJlteaAs apta para el trabajo.

La región necesita yrgentemente Ge po11ticas de reactiv~

ciÓn a9rop~-,¡aria Y de instalación industrial, as1 eolIO de iat!.

grae161l COIl otras regiones 1111ltrotes «(:.yo. Centro, el No.rde..

te, Chile y Bolivia) t a .fin de aprovechar e.lectos de eomplemen

taridad. pAra el JllUtuo il'ltereaabio. Hace poco tiempo, toJ16 esta

c10 p401100 UDa idea de 109 economista9 DLvalos. Sanso;¡,rro y Bl~

ser sobre la constit\aci6n de unare~16n Blltinacional, el "JUo~d!,

lo regioaal C8rttro-sudamerlca.rt<)". constituida por el NOA y el

HE argentinos. el. H. de r;hile. el S. de ~iOliv1a y el S .0. de P.!

raguay. Taabi6ft nos parece a nosotros que un modo mAs id6neo que



la ALAtc para propiciar el desarrollo y la integración coJft'4n de

LatinoaJl6rica, puede estar dado por la realisaci&l de proyectos

mul tinacionales. del tipo de la GUeJlCa del Plata, o de este me

delo regional, o inclusive, a escala. mAsreduc1da. por una sue,!

te de acuerdos bilaterales que pe'mitan un esJ:'uorzo comt1n para

la pJ'Oa)Ci6n de 'reas troaterizas (por ejeaplo, ciert,as exten

siones 4e ClIyo Y cMle, siJlU.ltineurente. o de Salta y Bolivia,

etc., Jlediante cOlIPlejos agroindustr1ales, o lliaeroindustriales,

o agrlcolo-ainero industriales). Entretanto, se han practicado

innovaciones en algunas de las sonas o provincias componentes:

Fdl TUc.-wdn, desde el alto plano oficial de la Rep4blica se 1»$1

t!'WIeDt6 1m planeamiento 1Jltegral de cOJlversi6n de S\l actividad

MODOCUl taral, por sust1tuci6n de la JlisJaa JDediante la in.•tala

ci6n de industrias. ~sta campafia se tUlcueJ1tra en curso, las in
austrias radicadas son sumamente beterog'neas. RUY beneEicia

das por créditos y re4ucclones tributarias (tan'to para inver9ig

nes coao para iJRportacl6n de ..tarias primas 4el extranjero) ,el

proceso es iJlcipiente. las soluciones soc.ioeCOft6micasno han s!

do advertidas, el reclamo popular es perentorio, y, evidentemen

te, el panor.. contemporltteo es lo bastante crltico COIlO para

no penaitir un juicio objetivo sobre las bondad.. del plan.tn

Tu.CWItln .e designaron OCM subpolos de desarrollo, a base de

parques industriales a gestar (100 a 200 has.): radios de 10 Ka.

de LoS Palos, Rechillos. Esperanza. l..S PeftaS. s , Jos6. ANlia,

l..les, , ...111&. Bella Vista, Villa ~.int.J'Os, s. Lucia, conc~

cl6n. Aguilares y Santa Ana.

Eft Marso 1970 se iniciÓ un plan de 4esarrollo m1Il.ero e

indQstrlal, con apoyo del BlFA.

Para Santi.ago del J~tero,. la provincia .as afectada por

el éxodo poblacional y la insuficiencia h1drlea, el proyecto

Rf.o DW.ce puede satisfacer los prerrequlsitos de un efect.ivo

despegue hacia el desarrollo. La corporacl60. del ¡:~10 Dulce di

rige la realizaci6n del proyecto, que iaplica la tertl1izaei6n



Fig. 99 - Tucumán:

Re(erenclos:
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y puesta en proceso de 118.000 has., con instalaci6n de 7.500 la-
milias de productores, ret.tbicaci6n de 4.500 ai.nitwldistas. un

costo de 82,9 aillones 4e«61ares para la~ obras hidr'ulicas y

de JIO,8 llillcm.es de d61ares para la coloJllzaci6ft y rehabilita

ci6n de tierras. 'Las obras hidrAulicas COIIpren4en 109 diques R10

Hcmdo Y LOS QUiroga. canales principales y redes de riego y dre-
naje. El tiaanc1ud.ento de la obra estA con.fiado a los GObiernos

nacional y provineial, la banca o!lc'ial nacional y provineial,el

B.I.P. (~~ta.n de 10.5 millones d~ ~61ares). y los objetivos

del proyecto 50": ~lar la9 crec1di'tS dPl nío fiUlre, imponer

amplia zona de regadío rer!lallente, A\..mentar la, proéb.tcci6n de e

nergla, pal.:t.ar la salinlUtCi6n y alealtnizac16n de suelos, di

versificar y tecnologizar las actividades agropecuarias de la

zona, industrializft:r -ia-situ su produccl6n (pasteuriu.dora de

leche. molino harinero, complejo indUstrial algodonero ya inst.!

lado por GRAFA, alimentos balanceados, deshidratación de altal

Ia, y de bortalizas, cltrlcos, dulces de frutas. ete.). organi

zar lOS mercados, foraar ecpaipos t6c:rdeos.etc•• 'La jurisdicci6n

de la corporaci6n. y la lOna de riego plaa1Elcada, se aclviertea

en un mapa siguiente.

Se ~royecta la radieaci6n .-n T\).cuaAn del It't8rcado de Con

centraci6n del M.O. t para organizaei6n y defensa de los precios

de los productos aliJlf!'ftticios bAslco5 de la regt6n. A su vez, en

catamarca, !se han illiciadC' ()bra5 de colonlzaci6n (colonias La

Estrella, Agua COlorada. Nueva Goneta), que iBtegran una zona

de explotación agrlcola-ganadera de 7.500 has., priJner easayo

de react1vaci6n del valle de Catamarca, a 11n de detener el 6x,2

(lo de sus habitantes, pl'OC\lrar empleos, paliar el mnil"undio,

procurar la autoprodu.cci6n de alimentos (la pnvincia "importa~

carne vacuna) y generar excedentes exportables el otras regiones

delpa1.s, base del futuro desarrollo provincial.

paralelamente. se procura la realizaci6n de obras de in

Eraest~cture vial y energftica, se practica una política de :2



Fi~~ 101- Area de la Corporaci6n dol Río Dulce:



mento minero (explotaci6n de yacillientos de cobre y manganeso

en Far·all6n Negro. etc.), y se gestiona la radicación de empre

sas que ejecuten la industrializaci6n. in-situ de la producción

provincial. Ultimamente t va cobrando importancia el reclamo de

que se instituya un ente financiero de fomento regional.

~ • .NO~l'deste:¡'a primera rewlitm de GObernadores (Formosa. Chaco.

Corrientes, Misiones y Santa pe) se realizÓ el 4 y 5 de mayo de

1967. Estos reconocieron el importante papel de la región en la

Cuenca del Plata, y acordaron establecer un potente polo dinámi-
co en f¡:esistencia-Corrientes. al par que procurando desarrollar

las zonas de frontera de formosa y ~~isiones por razones geopol.!

ticas. Entre los objetivos. se enfatizó la necesidad de inte

grar Ilsica y econ6micamente a la región mediante la infraes

tructura vial t a.érea y fluvial adecuada, conunicándola con el

resto del pa1s y naciones liJdtrofe.s, y transformándola en eje

de d.esarrollo; dotar al ¡rea de la base energética necesaria.

asegurarle el control del ~imen de aguas y su 'aprovechamiento

-dentro del sistema de la CUenca del Plata-; crear un ente fi

nanciero regional para la realización de obras de desarrollo Z2.

nal e interregional; y estableci6 como prioridades: pavimenta

ci6n de las Jutas nacionales 11 y 12, 81, 14. 16 Y 98; constro~

ci6n del puente Gorrientes-Antequera, central térmica de llarral.1

qUe:r-as, aprovechamiento energético del Apipé. extensi611 del po

liducto y gasoducto que viene de Campo Durén, extensiÓn del ~

rea del aermejo, etc.

F;n un articulo publicado en "S1ntesis" el 2-9-64, el Dr.

Basilio Serrano ya propon1a un catAlogo integral de medidas pa

ra el planeamiento y expansión socio-econ6mica del llordeste:

a) remoci6n de los factores antie<.,--on6micos que gravan el progr:!,

90, mediante planes de vialidad. transporates, energ1a y vivie~

das. Intercoaamicaci6n de la Nesopotamia, entre sI y con el t"e!.
to del pals: accesos de Corrientes a ilarran<!Ueras, de ooya a !(~

conquista, etc. Dinamizaci6n de la navegaci6n fluvial y los pue,I



tos de la regi6n. Energía para facilitar la reestzucturaci6n de

la producci6n y de la vida urbana: b) adecuaci6n de las invenio-
nes y del programa de promociÓn industrial a las posibilidades

del mercado internacional (vale decir, aplicar el concepto de

-ventajas comparativas" y las posibilidades de la ubicaci6n geo-
grArica de la región, como salida natural hacia ciertos merea-

dos, incluso .ediante la elaboraci6n de materias primas ajenas

a la mi~ma), e) perfeccionamiento tecno16gico en las actividades

primarias, base de la econom1a regional; d) formaci6n técnica de

la poblaci6n y extensi6n universitaria: e) grandes proyectos,c2

mo el complejo agroindustr1al del río Bermejo; E) aprovechamien-
to de la capacidad. regional dentro de la estructura de la ALALC.

puede advertirse que se trata de un programa iDtegral.de

alcances tanto más vastos que el que se propusieron los Goberna-
dores. el alal, especl.E'icamente. inicia su cOJlletido mediante la

ejecuci6n de obras de infraestructura, vitales para la interco

rrunicaci6n regional. Falta. en cambio, sobre todo. una política

de promoci6n de la producci6n regional con des'tino a la capta

ci6n de Jlercados exteriores a la misma, eolIO preconiza el D.r.S!.

rrano.
Las fuerzas vivas de la zona reclaman la. creación de tri-

gorlEico9 regionales; el lomento de la produccilm frut1co1.a y

hortlcola, y su industrializaci6n in-situ; el aprovechamiento de

las madera9, materiales de construcción y otros minerales de la

regi6n; la instalaci6n de industrias celu16sicas y sidel'l1rgicas,

etc.. Entretanto, en la cuila boscosa santaEesina se viene prac

ticando un ingente programa de colonizaci6n (recientemente se

destinaron a tal programa 42.124 has. del distrito de 1"a Galla

reta. donde .fUncionaron las plantas hoy cerradas de La Forestal

Argentina). Contar' con asistencia técnica del BID.

El 11 de Setiembre de 1969 los mandatarios de las provin-
cias comprendidas en la regi6n procedieron a constituir oficia!

mente la vorporaci6n Financiera Regional del Nordeste S.A.(COFIRE).



con \U1 capital de 5.000 millones de mln, que pUdrA quintuplica,t

se, que tenc11'1 por meta la realizact6n de obras de infraestruc

tura y el apoyo a la iniciativa privada mediante pr'stamos para

inversi6n, a largo plazo y bajo interés.

Por su localizaci6n fronteriza, la zona estA especialmen-
te predispuesta a la realizaci6n de proyectos aQltinacianales

con las naciones vecinas. En particular. reviste iuportanc,ia

la preDSa Yacyreta-Aplpé, prevista para inaugurar en 1980, que

exigirá una invers16n de 761 millones de d61ares y poseer' una

potencia de 2.100.000 kw, con l.UlA producci6n de energla media

calctllada en 13.500 millones de k-w/bora. Al mismo tiempo, bene

.fieiarA la navegaci6n por el Paran! y prolllOverá una sensible in-
tegraci6n zonal con el Paraguay t que repercu.tir4 favorablemente

sobre el intercambio entre ambos paises.

El proyecto entronca con otros relacionados con el sanea-
miento y futu.ro aprovechamieRdo de la zona de esteros del IberA.

que permitirá la producei6n de 3.000.000 k" de electl'icidad (ca-
si el doble que El Choc6n), habilitar 3.200.000 has. de nuevas

tierras regabies, mejorar la circulaci6n. promover radicaciones

industriales, etc. La kep4blica ¡:ederal Alemana ha concedido un

préstamo de 12.000.000 de marcos para los estudios previos.

también la cabal integraci6n de las microrregiones de la

sana entre s1. y de la regi6n con otras del pals. reviste part!

allar importancia en la prioridad adjudicada a determinadas obras

de ifttraestlUctura: as1, el camino paralelo al paranA. la !Uta 12

y 21. que corre por 650 Jan. desde el llJ!\i.te con Misiones basta el

de Entre Rlos. resulta primordial para el desarrollo de Corrien

tes. teniendo en cuenta la pr6x.1ma babilitaci6n del tlSnel subf!!!

vial Santa fe-ParanA. 'l\aabl&n estA abocada esta provincia a la

pavimentac16n de rotas locales que integren. sus sectores geogr!

ficos occidental y oriental, hoy partidos por los esteros. A su

vez, el chaco ha realizado 9.000 millones de mSn. de obras viales

en los 41timos seis afios. y en el 111timo bienio se ha esforzado



Figs. 102-103: Ubicaci6n de la presa Ynciretá-Apipé y de otraw obta s
previstas par-a el Nordeste: (fucntes:Visión, Clarín)'&i-

....
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LOS NUMEROS' indican, las ubicaciones de Las principates obras previstas en la
etapa preparatoria del Plan Apipé·lberá. Se basa en la consfrucción de! dique
,1pipé tI} en la ubicación elegida por la comisión argentino-paraguoya. {2J Conot
de derivación del Paran á a los es i or os del lb er á, (3] Dique sobre el do Corriontos,
en Ch avarrla, l4) Dique sobre el Miriñay, en Cartos Pcflcgrir.i. {SJ Terr aplenes de
cO:llcneiól1. {6J Derivación. del lberá al Miriñay. (7} Derivación del lJJcrá, al Co..
rricnfcs. lJI Descarga de emergencia 01 Aguapey. 19J DeSCClr9Q de emorqoncla al
Paraná. {1 OJ Central ltul.oingó. {17} Dique sobre el río Corrientes, en J;squina..

ll2} Dique sobre el río Miriñay, en Monte Caseros .



por atraer industrias IUlevas a su territorio.

La Direcci6n General de fabricaciones Militares ha anun

ciado la posible instalaci6n. cerca de Resistencia. de una plan-
ta de arrabio-hemat1te a partir de carbón de leila de la zona,

con una producci6n de 100 a 200.000 ton. anuales. actualJRente

i.q)ortadas. 1..a invers16n total seria de 15.000.000 \1$s.

Entre Corrientes y Chaco, la construcci6n del puente en

tre Barranqueras, puerto de kesistencia. y su réplica de la o

tra orilla, la ciudad de Corrientes, promete ser la obra. de ~

yor relevancia a mediano plazo de las emprendidas en la regi6n.

El I)uente se inici6 en 1968 y se proyecta su finalizaci6n para

fines de 1971, a un costo de casi 1l'l$n 5.000 millones. constitui.-
rA la definitiva uni6n de un complejo urbano que. olvidado en

el an~lisis geogrAfico o politico comdn. existe en la realidad,

y c:'Uya viabilidad reclamaron enérgicamente las .fuerzas vivas r,!

gionales, hasta lograr la adhesi6n de las propias provincias.lo

que ha culminado en t}nero de 1970 con la cons~ituei6n de ente

de planeamiento del desarrollo del conurbano Corrientes-Resis

tencia (poco mis de 200.000 habitantes para Elva Roulet (98),

quien trabajÓ sobre estadlsticas de por lo menos un quinquenio

atrls. casi 300.000 habitantes segón la aseveraci6n reciente

del asesor de desarrollo de la provincia de corrientes. se6r!

duardo Jt-üranda Gallino, en6rgico impulsor de la idea de fOI"'"

ci6n de un polo de desarrollo en dicho conurbano). El 'rea del

polo estará integrada por la ciudad de corr'ientes y su. propio

conurbano. más las de !~esistencia. iial'"ranqu.eras, Puerto Vilelas.

Fontana, con sus 6reas natu.rales (hinterland.). Dirigen al ente

representantes de ambas provincias, del COH'ADE y de la Univers!

dad N'acional del Nordeste. Bello ejemplo de desarrollo regional

"en vivo"!

Et1 Misiones. proyectos de papel y de siderurgia acica

tean el arAn renovador de los pobladores de esta provincia. Ln

tanto, el gobierno acaba de enunciar su respald.o a la inicia-

}f1



·Fig. 104 - Jerarquía urbana del polo ResistQncia-Corrientes:
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Ii'IGU11A 10-1 bis CO},IPL&JO CNl'AIV\.TAS DEL IGUAZU, de DESAIUtOLLO 'l'UrtISTIC"O:

(fuente: La. }.ra.ción~ 15-4-70).-
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Zonificación propuesta para Puerto Iguazü; las partes de grísa do más oscuro corresponden a los sectores de uso comercial
y de edificios públicos existentes; las de grisado claro, en la zona urbana, serán de uso residencial; las tres franjas costeras,
para uso turístico; la cuadriculada, para uso residencial e in dustrral, y, la parte rayada, para chacras

Foco turístico Cataratas del r~uazlÍ: I, parada de ómnibús,
Centro oc Iníormacion de la Dirección Nacional de Turismo,
agencia de turismo y refectorio; 1, estacionamiento para
los visítnnres: 3, campo de golf; 4, estacionamiento campo di!

golf 5, estableclmícnto ')Jotahilizador de agua y usina electro
motriz'; 6. parada de ómnibus y estacionamiento; 7, camplngj tJ
S,cmbarcadero; 9, Hotel Cataratas; 10, pileta natural; 11, 12,

13 Y 14, Iotas destinados a urbanización

! ~



ci6n. en 1970, de una década de fervoz'osa promoci6n forestal.

A su vez, los recursos hldricos de la regi6n alcanzarf.a.n noto

rio avance de prosperar la integraci6n de proyectos mul tinacio-
nales en el seno de la (:uet1ca del Plata. El 5/11/69 se firm6

entre la Provincia y el GobieIno Nacional la constituci6n del

Ente de Desarrollo ~rur1stico del 19uazt1, que reactivarA la re

gi6n (hotelerla, !Utas, aeropuerto, etc.).

t.a regi6n constituye el puente natural con el Paraguay.

y la realizaci6n de ciertas obras en la misma, persiguen W1

prop6sito de complementaci6n internacional, tales las de la

presa YaciretA-Apipé (aprovechamient,o poI' parte de ambospalses,

si bien la financiación serA lntegramente argentina, concesi6n

geopolltica necesaria, si se tiene en CIlenta que cosa igual OC!.

rre en la presa de Acaray. donde el papel generoso (Iueda reser

vado a Brasil). el circuito en torno a Iguaz'd. etc.

La Provincia de Santa }>'e proyecta la instalaci6n de va

rios parques industriales, en r~econquista (al Norte). en Santa

."'e y al Sur de f\osario. Se enctlentra en ejecu.ci6n el correspo!,!

diente al conurbano keconquista-Avellaneda (poblaci6n 35.000 ~

bitantes. junto a lUtas nacionales 11 y 98, provinciales 1 y 31

Y 11neas F-6rr-eas, a 12 JOB. del puerto de F.1!CODqt.l19ta). donde el

parque ocuparA 58,48 has., ubicado hacia el o. del conurbano.Se

considera que su mercado natural abar\-arA 100.000 habitantes en

un radio de 200 Km., con un poc1er adqllisitivo de mSn 500 millo

nes. l~xlste ayuda financiera para las inversiones (Banco Indus

trial, Gorporaei6n Financiera I~egional del N.E •• 1Jan(..--o Santafe

cino de tnversi6n y Desarrollo), y desgravaci6n Riscal (ley pr,g

vincial 6410).

Existen ya en la zona industrias frigorlficas. textiles

y alimenticias.

7. L'Si6n l"ameeana: La reuni6n inaugural de la J'untase realiZÓ

el 13 de Junio de 19<17. con la asistencia de los Gobernadores
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de iJUenos Aires, l~ntre kíos y Santa Pe. Tratándose de la región

mAs desarrollada del pals, se cOIPJ'ende que el acuerdo tuera su-
mamente declarativo (v.g•• "LogI·ar una integraci6n balanceada

del desarrollo agro-industrial, tanto sectorial como es.pacial"),

salvo algunas instancias que revelaron afAn prospectivo, tales

COB.>: g·olucionar las deficiencias de vinculaci6n tlsica de la

proviacia de Entre )¿{09 con el resto de la regi6n. realizar el

t'4nel subfluvial ParanA-Santa Fe (hoy listo para su utilizaci6n

definitiva. obra que vincula por primera vez la t-1esopotamia y

la ~ampa hdmeda, y que está llamada a ejercer notable influen

cia en el desarrollo del Nordeste argentino). ejecutar el si.te-
ma de accesos, viaductos y puentes ZArate-Brazo lJargo (otra o-

bra importante de acercamiento interregional. hoy transitori...

mente interrumpida). analizar y realizar la vin'~laci6n entre

Rosario y Victoria (por el momento, la autopista Kosario-8anta

Fe. tiene por objeto lograr para aquélla 109 beneficios de uti

lizaci6n del tinel subfluvial, en tanto no posea una vincula

ci6n directa con I:~ntre ~·;los) y a trav's del r10 Uruguay. desa

rrollar las posibilidades hidroeléctricas de Salto Grande (esta

obra se bosquej6 en 1940, y se trata de una represa a construiL

se a 20 km. de la ciudad uruguaya. de Salto, a 500 km. de f(OSa

rio, SS.Aires y 140ntevideo, con una potencia media de 100.000

n/hora, que podrlan duplicarse. La presa tendJ:'ia 2.100 m. de

longitud, habrla una fAbrica térmica y un. canal lateral que peL

.itirla la navegaci6n por los saltos Grande y chico hasta ~kmte

Gaseros (Corrientes) con un calado de 9 pies. continuAndose ha!.

ta Misiones con envergadura menor. presupuestada en 1949 en 180

millones mln. la obra costarla hoy 175 mil millones m$n, o sea

500 millones de dólares, cifra muy similar a la del Gboc6n • Se

ha aetualizado el il'1teres argentino-uruguayo por su realizaci6n.

forma parte de los p~yectos multinacionales del sistema de la

('uenca del Plata. y, evidéntemente, su ejecuc16n implicarla un

elemento de notable acercamiento entre dos paises. precipitan-



do el desarrollo de una vasta zona fronteriza a los mismos).

Por lo que puede apreciarse, t~~ntre R109 debi6, probable_.
mente, incluirse en la región de desal'rollo del uoroeste,al me-
nos para no desgajar la Hesopotamia, y facilitar una compren-

sión mAs intima de los problemas <le vinculaciÓn de dic}la pro

vincia con corrientes, as! COlN) con las zonas fronterizas de U-
ruguay y Brasil. En cambio, a la reg16n paq>eanad:!bi6 añadirse

la naayor parte de la Provincia de J,Ja Pampa (salvo el sur: el

valle del colorado) t sumamente cohesionada con la llal1ura bona-
erense como para que resulte 16gica su adscripci6n al Comahue.

La 61 tima JW1ta (12/11/69), no pas6 de la emisi6n de un progr~

ma puraaente declarativo.

Las realizaciones de mayor proyecci6n, conI'esadas por

los poderes pl1blicos de la región. se hallan en la "rovincia

de Buenos Aires: se trata de los "polos de desarrollo" a inst,!

larse en .üah1a Blanca, AZU1-Olavar·r1a-·randil. I~al" del Plata-Ue-
cochea. E;ntre los medios puestos por el Gobierno de la provin-

cia a disposiciÓn de tales planes, re"/iste primordial -y casi

l1nica- importancia. la realizaciÓn de diversas obras infraes

tructurales, particularmente energéticas y viales, que constitu.-
yan elementos de despegue de las zonas elegidas, el. particular"

que brinden economlas externas a los futuros proyectos de inst!

laci6n de ellpresas privadas. Nada se ha hablado aán de incita

ciones fiscales (salvo las contenidas en la ley 7474, que 9610

cubre impuestos provinciales, de monto global bastante menor a

los de orden federal). y menos de gratificaciones crediticias

a las empresas pionex'as en su radicaci6n en los polos, lo cual,

por el momento, no habilita a despertar el interés por descentr.!

lizarse de éstas. habitualmente instaladas en el conurbano bonae-
rense, y menos a la erecci6rl de nuevas plantas por sociedades 1,2.

cales. El caso del pOlo l-1ar del Plata-Necocbea es altamente sis.

nlEicati'Vo: zona dedicada deSde mucho tiempo atrás a la explot.,!

ci611 turlstica, posee. no ObStante, cierto desarrollo en activ.!



FIGURA 105 - REGlON SUDESTE DE lA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES:

Interpretación de la región como integrada, simultáneamente,
por territorios polarizados en torno a ~far del Plata, y el
mar epicontinental adyac0nte:

",.
l'



dades pr1_riu (pesquerl_. _terial.de coastnaeel6a. act!v!.-
dad agropecaar:La) y secuadarias (ia4utriaa soaales: _tal6rgl-

c_,textil_. bar1Ra de p.eado. etc.). fI'M!., s1ft mlestar al de..
sal_tu- la exp_Ya ele1 turismo y .. actividades ... O _DOS

superfluas atiaes. le briada coa4icloaes de realiuc:l6a agzo..ia..
"tria! .eterna. cpae, deb1d...te eae_Adas. puadea comrertlZ
la .. tIllO de lOS lIIs 1Itportaat.. c_t.rc» de deSarrollo del pala.

No puede COIIIp·ararse a esta lonja de tierra situada junto al Atl4n..
tlco. magal'ic..-ate dotada por la uturales. para el ocio agra-

dable de mirladas de alanosos vu1t_t_ oc:uioaal.. cea, por e....
jellplo. la COSU Asul fraacesa: aos reliere J .E.HelSitte (Prob1s.

.. y perspectiv.. ele deSarrollo sobre la costa aal y su hinter.-
lanó. en C:oloquio geogrUlco Eraco-pol0a6esobre acOftdic1ona-

.1eato _1 territorio, FraIlCia. 1963) que tal departamento, el

-.-.0 ea ll1pOrtancla de riqu.za aill9res:os __ pal., 4elute

ele otro. ociJenta. pa6lee. _ obstaDte. de una tremenda dispar!..

dad est1'Uetural: la costa y IN hiaterlaad earec_ de vlBftlO!1

cabal_. en_te-41tl_ lasubsisteJlcl. es dura,Jlo ha}" indus..

triAl8. el .11810 -..taftoSOftO favorece la c1raalael6a ni la 8.9T!
culhra (a diferencia del suelo llallo de ~iar del r'lata). las ae

~

tividades de· leellerta.oliri~lftr1l. ete•• Cf'I4t. 118ft ,0000t1o cesa..
rrol1arset - __ COIIIIJMttlt.lns (ra__ calidad o de precios).

5610 la norl_l~ra. y .. industria de esencias y perfumes de

riv.... Un obt~40 cierto 6xito. y •• esba41a serl_nte la

posibilidad de ilttegrar la sona, biea con el Afrlea del Norte

(Iloy ... dificil qu aaaado se .,....6 la idea, porruoaes po

litices), ble. con elpon.leate 11gu.r. proaaraadola 1Ilstatac16n

de iadUtrias plastleas y petroqulaicas. por ejealplo. ea __•

ble que _~a.... sla perspectivas de desarrollo ..t~.

Para escapar as_j_te destino, }>lar del Plata posee v~

riu posibilidades._ CRal .as interesante. a saber:

1) la. iJlt.egracl6a coa el polOOlavard...Asul-Tandil. de

neta actividad agropecwaria, y adeals cierta activi-
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Fig.106 - Ubicaci6n del Puerto de Aguas Profundas proyectado:
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dad minera e industrial, por su complementaridad,am&n

de poder servir d.e puer-to natu.t~al a la exportación de

sus excedentes.

2) la extensiÓn de la begemonla ma,rplatense, claro que

apoyada en una neta base industrial, hasta las proxi

midades de la Babia de 3amboroJllbOn. afec~ando todo el

litoral atlAntico del norte y centro de la Provincia

en una sola faja o eje de desarrollo tUI'1stico y pes

quero. Véase cuAl seria la dimensión estricta de la

l'egi6n, que co)npr~de. por fuerza, su mar epicontinen-
tal (ES decir, no 5610 la tierra integra la región,

también el Mar):

3) el aprovechamiento mAs afti>lio posible de esa "mitad"

de la región que estA constituida por el mar epiconti-
nental. rico en pesquerlas (por ejemplo, en el mes de

mayor intensidad de reproducei6n de la ancholta. que

ha hecho la riqueza pesquera del perA. 15/10 al 15/11

8.500.000 de t.on. dicha especie se encuentran irente

a las costas bonaerenses; y la pesca actual 9610 lle

ga a 32.000 ton. anuales!). en f6sioro (~cientes in

vestigaciones del servicio geo16gico del ¡;:epal1:amento

del Interior de 1';EUU han demostrado que nuestras aguas

son sumamente ricas en dicho elemento. apto para com

pensar la penuria que del mismo se padece en nuestras

tierras), en petróleo (se iniciaron recientemente ~.x

ploraciones submarinas trente a Santa Te.l~sita, (..~mo

se aprecia por el mapa siguiente, y la perspectiva es

impresionante). etc.

4) la integraci6n en la zona de un importante complejo

indUstrial. en lo posible constituido por industrias

enteramente nuevas, segAn la expresiÓn de Fra~ois p.!.

rroux: petroquirnica -y su secuela plástica y textil-.

JJ2
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electrónica, etc•• en lo posible orientadas hacia la

exportaci6n, aprovechando existencias de mano de obra

calificada, y el aprovisionaaiento cercano de materias

primas. 'l'ambién la constnlcciÓn naval. impo.t:~tant1siJna

para una zona que explote la pesca y el petroleo del

mar, y que, ademAs.proyecte exportaciones (se ha cons-
tituldo recientemente una S.A. con capital estatal pa-
ra el desarrollo de la industria naval, ~~ jurisdic-

ci6n de la D.G. de Fabricaciones Militares), la que,

por otra parte, será dotada a la brevedad del moderno

puerto de aguas profundas que el país requier'e, seg6n

se aprecia por el croquis siguiente.

5) Daus recomienda la instala.c16n de industrias de perf:!

mes, basadas en la floricultura local (como en la \',;09-
ta Azul); la instauraci6n en la región de un mercado

local de capitales para el aQtofiaanciamiento de 9U

desarrollo. .L.a formaci6n de sociedades de desarrollo

regional (como en Francia) Q de algana corporaci6n de

fOJAento del desarrollo (como en tantos otros paises),

puede proporcionar', al par que un sistema de cr6ditos

y exenciones fiscales, los medios y los estimulos pa

ra la radicaciÓn de empresas en la zona, claro que a

decuadamente seleccionadas y orientadas segdD, por e

jemplo. las prioridades descrip~a9. 1,a creaci6n de i!!
dustrias subsidiarias a las ndsmas, amén de empresas

de elaboración de bienes de consumo, durables o no.

para satisfacer la demanda local. puede permitir la

organizaciÓn de un circuito total de i;nput-outputs.

auto-alimentaclo pOI" la demanda local y del mercado e.!

temo a la región (exportaciones fuera y dentro del

país) t que proporcione adecuada financiación a su giro.

En otros lugares de la regi6n se han tentado fórmulas de

desarrollo zonal, como, por ejemplO, la instalaci6n de par<:lues



industriales en ~hivilcoy. Eufino, Santo Tomé, o los reclamos

del Oeste de la Provincia de Buenos Aires por constituir una

nueva aglomeraci6n polar de desarrollo con centro en Trenque

Lauquen. Inclusive, existe una .iniciativa privada, la de la fir. ..-
ma Cerutti, por erigir en las proxiJlidades de Escobar una nueva

ciudad industrial, denominada Ciudad General Jos' M.Paz, con in

fraestructura adecuada para 20.000 habitantes, la que se encuen
tra en estado incipiente•

. J..a primera Central Nuclear del .pa1s estA radicada en esta
~

regi6n. en Atucha, jurisciicci6n de la provincia de llUenos Aires

(en las inmediaciones de tima. a 100 kit. de aS.Aires), de 313.000

kv, alimentarA el sistema gran Hs.As.-Litoral. CostarA uts?O mi

llones, y se terminarla en 1972. Nuestra potencia nuclear se ca!

cula en 400 M", para 1975 (88."00 él1 el Mw\do, de los que 35.000

en EEUU. 500 en Brasil) y 2.700 %1'11 para 1985 (348.200 Mundo,

120.000 EFUU, 8.500 Brasil). Respecto de parques industriales,la

provincia de Santa Fe es quien mAs progresos parece estar bacien

do, a nivel del pals.para su implantaci6n. El proyecto bAsieo

es de instalaci6n de lUlO en cada área fundamental del estado: al

norte, en Reconquista, en el centro. en las inmediaciones de Si\!!

ta F'e. en Sauce Viejo: al sur, cerea de Fosario, en Alvear. Su

tamaflo. respectivamente, será de SS, 167 Y 178 has. En la misma

provincia. la recientedecisi6n de instalar un l~O de Inversión

y Desarrollo, rama desgajada del viejo Banco P%ovincial, permit!

ría instituir la estructura financiera bAsiea para la concreci6n

de aquellos proyectos.

A todo eso, la econom1a provincial (en Santa Fe) puede b!.
neEiciarse (y con ella también dos regiones: la pampeana -al tt:!

vés de E~ntl~ 1(1os- y la del Nord~'":lste) con la reciente apertura

del tl1nel subEluvial que une las ciudades de ParanA y Santa Fe.

Inaugurada el 13-12-69, esta magna obra de ingenierla cost6

21.000 millones de mSn. y permite recudir a 20 ·minutos el ante

rior cruce de hasta 4 hOras entreanbas ciudades (se ha calcu.lado
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la economía de tiempo en el 2.000 por ciento! ). De los 20 minu.-
tos, el tánel en s1 solo insume 5. El t4nel permitir' circular

unos 1.250 vehleu.los por hora, a 20 kJD/hora de velocidad. li.~

1968 cruzaron en ambos sentidos elPal"\anA unos 500.000 vehícu

los ocupados por un mil16n de personas-viaje.

otra importante realización regional estA constitu.lda

por la autopista Santa Fe-r~osario-Arroyodel l1edio, en la que

se aplicarA el sistema de pago de peaje, con lo que se lograria

su autotinanciaaiento en unos 25 años (el costo total de la au

topista, de la cual resta menos del 50%, oscilarla en los 20.000

millones 115n).

En el plan de grandes obras vinculadores interregionales,

que abran el paisaje y permitan la complementaci6n de las econ2

m1as y el libre fluir de personas y de informaciones, están ins-
criptas varias realizaciones de envergadura, que también hacen

a la expansión de la regi6n pampeana, y, particularmente. a la

de la lj~sopotamia. infortunadamente l'<!partida entre ella y la

regi6n del Nordeste. t;llas 90n, en primer lugar, el complejo z.A-
rate-ilrazo Largo, integrado por autopistas • .Ferrocarril y el

puente sobt~ el río paraDA. por donde actualmente transitan con

sumas 4if·ic..~ltades 2.000.000 de toneladas anuales de productos

y 1,5 ml116n de pasajeros por afio. J..&5 rutas a pavimentar son

las 12 y 14, que permitirlan la intercoftUlicaci6n directa entre

el norte bonaerense y Misiones. Actualmente la Mesopotamla es

una isla -econ6micamente considerada- de 200.000 km2. Y 2.600.000

habitantes. C1lya actividad se resiente por las dificultades en el

transporte que encarecen los costos y retardan las explotaciones.

Abiertas ya las vias de acceso por el oeste (t6nel subllllvial,

puente en constmcci6ft entre r'~esistencia y corrientes). subsiste

la í.ncomnicaci6n del 8ste (incluso con el propio Geste de la %'!.

916n), que puede ser obviada• .fundamentalmente -en lo querespes.

ta a las delÚS regiones argentinas- con este complejo. Se explo

tal~ por el sistema de peaje. el proyecto cuenta con ~ina~izar-



lo para 1973. su costo seria de min 56.000 millones, y compren

der' 172 km. de carretera, 8,2 km. de viaductos camineros, 10.9

km. de viaductos ferroviarios y 1.730 metros de puentes.

La interconexiÓn con los intereses u.ruguayos. apertura

de la regi6n (y del pals) hacia el Este, se darla, ademis del

proyecto el6ctrico del Salto Grande, con la ejealci6n del puen

te entre paysand4 (':.1(105) y Col&! (a 400 km. de MontéVideo),so-
bre el r10 Untguay, con una e:xtensi6D de 2.360 metros. contAndo-
se coa terminarlo para fines de 1972. «(;osto total 8.700.000 uf.s).

En el seno de la regi6n pampeana, desprovista del Area

t1etropolitana para su contexto, restalla la iJlportancia de la

segunda ciudad argentina, 1<osario. centro de 'Wla rica regiÓn ce-
realen. y portando un equipamiento industrial qu.e prolonga su

hinterland y sus intereses. ftecientemente se cre6 la prefectura

del Gran ~osarl0, que incluye mAs de veinte COJl1tUlaS ciramdan

tes. y que constituye -con el ya comentado caso del conurbano

J.~eslstencia-Gorr1entesty la designaci6n de la regi6n de desa

rrollo metropolitano- una de las primeras aplicaciones en la

Argentina del planeamiento urbano-regional integrado. Reciente

mente, una coraisi6n Coordinadora Urbanlstica, Ferroviaria. Vial

y portuaria, que celeb.r6 sus sesiones en l¿osario, llam6 la aten.

el6a sobre la tendencia a ampliarse de una peligrosa brecha en

tre los reqaerimientos de la actividad económica de la reg16n

rosarina, y los recursos humanos e in.fraest%Ucturales exis'ten

tes, por debajo de aquéllOS. l~QpectOG! la in.Eraestnlctura, en

lo que atarle a la privada. el equipamiento de las empresas de

la zona ha sido peri6dicamente af'ectado por las coyunturas de

clinantes de la actividad econ6aica nacional, ademAs de la po

ca efectividad de la acci6ft oficial de fomento crediticio, a

tal distancia de la Capital. Se impone un es.fUerzo de imagina

<:161\ y dedicaci6n por parte de lIUienes coordinan esas p011ticas

econÓmicas en la metrópOli. a fin de revertir el proceso, y vetl

cer a la incredu11dad del r~io local. !uertemente tradiciona~.



En otro orden, la actividad privada coftwrre con un esfuerzo

constante y encomiable: en el áltiJao bienio se hana:om.etido

cOBStrv.cc:iones de 110 edificios con 2.600 departamentos, por

246.000 lft2•• a un valor de 9.800 millones de mZ,n, solamente en

la zona céntrica de la ciudad (compx'endida entre ooulevard oro

ito, Avenida pellegrini y el rlo paranA). En conjunto, los· perm!

90S otorgados an~mente para construcciones en Posario sumarían

unos 600.000 m2. En aras de la renovaciÓn ln.f'raestJ:Uctural pre

conizada. la Intendencia ha hecho conocer en Enero de 1970 la e-
jecuci6n de una obra fundamental para el acceso él la ciu.dad. la

denominada Cen~ral t:orte-Sur (entre Av.8elgrano y BOUlevard 27 de

Febrero), en plena zona portuaria, que cruzarA por los centros

de las manzanas. con un ancDo de treinta metros, con distintos

niveles y contando con un sistema de transporte aéreo como el ja-
ponés.

8. Area ~1etropolitarla: Esta compre.nde la ciu.dad de Duenos Aires,

el conurbano bonaerense. y la zona del delta Donaerense-entre

rriano. por tanto, dos gobernadores (DS. Aires y E. Rtes) y un

intendente namicipal (Gapital Federal) integran la respectiva

Junta, que realiz6 su acto inaugural el d{a 6 de Julio de 1967•

F;n la misma se tom6 nota de la situaciÓn clave de la regi6n en

el sistema de la (~enca del Plata. del objetivo de aprovec~

miento integral del Delta del Paran! (propiciando la constitu

ción de corporaciones de tomento, procurando ademAs estructurar

la zona como un b8Sti6.n del turismo, habl'ndose licitado recten-
temente un concurso de consultorlas para la adecuaci6n, con tal

objeto,de la isla Martin Garc1a). generar las obras de infraes

tructura requeridas para la interconexi6n y descongesti6n urba

na en la regi6n. etc. Por sus aspectos particularlsimos como

principal centro urbano del país, la ciudad de Buenos Aires, y

su conu.rbano, que pr6cticamente componen la mayor parte de la

regi6n considerada, bailarAn tratamiento en el capitulo siguie!!

te, referido a Planeamiento Urbano•.



En resumen, el rApido repaso de las medidas en curso da

idea de lo incipiente del slsteJRA de las regiones de desarrollo.

A nuestro entender, ni siquiera puede hablarse adn de la existen-
cia de una polltica regional. pues se trata <le esfuerzos incone-
xos, centrados mas bien, en la ejecuci6n de obras de infraest.ru.c-
tura, 91n parar mientes en las contrapartidas .financieras de un

planeamiento regional real .. !~o vemos aquinada parecido al sis

tema francés, ni al inglé9 u otro de Europa occidental, no hay

entes de desarrollo zon.al que procuren el financiamiento local

(no hay ninguna legislaci6n que los "inventeft • o. al menos, lQS

estimule). no hay esfuerzos p4blicos por constituir parques o

distritos indUstriales y otorgarlos luego en explotaci6n a 109

. partiCUlares. En las regiones-problema se procura la realizaci6n

de enonnes obras pdbl1cas de larga maduración. desechlndose pr~

yectos mAs din4mic:as y concretos para la zona cuestionada, la

que, incluso, ni siquiera sabe hast.a d6nde aprovecharA. en el F!
turo 109 resuJ.tados del gran proyecto (Ca90 de la regi6n del ~~.2

mahUe, a quien s610 se derivarA un 10% de la energla proporcio

nada por El Chacón).

fa'l. ~"anto a obras p6blicas. el esfuerzo del actual Gobie~

no es ellcoaiable, ~ecientemente (2-10-69). al celebrarse el Día

del Camino, Sé lil:u:'Arotl a la utilizaciÓn páblica 1.960 km. de

nuevas nAtas que costaron 20.777 millones de Jftfwt.rJocos ctas de!,

l)u6s el P.E. ammci6 la autoriaaci6n de 11.403.000.000 lft!n en

inver-siones, con cargo al presupuesto nacional en curso, para

obras viales de la red nacional, de cuyo importe aportarA 4.402

millones Il$rt el Fondo de Integraci6n 'I*errit:orial (creaci61l de

la actual adainistraci6n, que propende al remozamiento y expan

siÓn de las infraestructuras provinciales) y el resto sel'" eu

bierto por la Direcci6n Nacional de Vialidad; obras a Olaplirge

en. Chubut, Neuqu6n, Rto Negro. nendoza, San Juan y IItisiones du

rante 1969/1970. AdemAs. estAD por iniciarse obras de cabal in

tegraci6n fronteriza, como las rutas 34 y 50. que unen Salta y
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Cuadro N° 18 - Déficit estimado en el suministro eléctrico
de la metr6poli, hacia 1971, en ndelante.-

(fuente, Din~nisp Julio 1969~.-

EVOLUCION DE LA POTENCIA EN EL SISTEMA ELECTRICO
GRAN BUENOS AIRES .. LITORAL

(~963 • 1977)
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i}olivia (inversi,6n. de 1.300 millones m~n). la :ruta 7 en diversos

tramos entre C6rdoba, San ltu,is y l~doza con Chile (inversiÓn

6.000 millones min).

El 1-1/11/69 se ammci6 la inv'eni6n de 120.000 millones

Ilfn en obras pl1blicas durante 1910 (las principales son: comple-
jo ferrovial zArate-arazo Largo; puentes sobre el rl0 Uruguay:

Fray De'ñtos-Puerto U)\zu6 y Paysan<bt-i~:ol6n; canal vinculado%' Es.

AS.-Paranl de las Palmas; puente sobre el Riachuelo para la au

topista Bs.AS.-La Plata: Autopista }o;iosario-S.NicolAs; Fltaci6n

terminal de 6mnibus en l-{etiro; prolongaci6n de lineas subterr4

neas en LiS. AS.). A Sl1 vea, el CONADE estim6 que la inversión

pdblica aumentarla un 31% entre 1968 y 1914. r';l BID cOl'lcurrirfa

con préstamos por u$s 175.000.000.

TampocO se ha descuidado el aspecto de inversiones en in-
traestructura aeronáutica; y preocupa lo relativo a obras energ!

ticas. Proyecciones de la demanda hacia fines de la d6cada de

los 70 muestran la posibilidad de importantes d6ficits a sobre

venir en el potencial de suministro de energla.

Agua Y E~nerg1a E.N. ha implementado un plan decenal 1970/

80, con una inversi6n prevista de JIl~n 417.457 millones, dividie.n

40 al pals en 8 zonas. y determinando la realizaciÓn de importa.!!

tes obras. ya reseiladas al tratar su respectivo 6JAbito regional

(Chacón, l-Jihuil 2 Y 3. Las Maderas, Calva Corral, Agua de TOro.

rutalenEd, etc.).

La conciencia de la disparidad regional existe, y ge ha

acendrado en el 4nimo popular, ao ya solamente de la "inteligen

cla", en los dltimos anos. en trabajo del C.F.I., citado. se da

la siguiente ~~figuraci6n de t~lo geogrlfico y dimensi6n real

(por poblac16n y por producción) de las provincias argentinas,

bace menos de una d'cada. así como de su futura proyecci6n. man

teniéndose las actuales circunstancias:

La ley de planeamiento y aeci6n para el desarrollo se Pr.2



Fig. 109- Comparaciones entre la fisonomía física de la Argentina,
y la real dimensión poblacional o productiva 1960
(Fuente: ePI) .
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puso revertir el esquema de país insular. A nuestro ju1ci.o. pe

se a la importancia de las obras de infraest.ructura programadas

y en curso, no es 9610 con ellas que se lograran 109 objetivos

propuestos. Hace falta instrumentar verdaderas economias indus

triales en centros seleccionados (El Dr. Mariano .1aciel, asesor

de la U.I.A., recomend6 en el Congreso de la Industria, celebra

do en Salta en 1969. la instauraci6n de un sistema de microrre

giones o polos de desarrollo, a establecerse en las regiones de

planeamiento, donde la circunstancia lo haga mAs efectivo por

existencia o facilidades de infraestructura. servicios, merca

do, etc. ¡ a su vez, en cada polo la legislaci6n deberla prever

la instalación de industrias de efecto ~ltip11cador -motrices-.

1'a1 legislaci6n debería determinar prioridades y tiempos de re.!

11zaci6n, decisiones a las que seadjudlca trascendencia po11t.!

ca. no solamente econ6mica. A 9\1 vez, un organismo técnico, la

oficina regional de desarrollo del Area metropolitana, recomien

da la creaci6n de metr6polis de equilibrio dentro del sistema

urbano nacional, o sea que una y otra sugerencia hacen a lo que

Gravier recomendaba para sustituir el actual "BQenos Aires y el

desierto argentino" por una nac16n integrada. Este 41timo up~

to, el de metropolls de equilibrio, serA analizado en el cap1t'!,

10 siguiente), dotarlas de medios .financieros adeCllados a su 91
ro (es "vox-pópulitf en el Interior que la banca nacional. y, n.!

turalmente, también una buena porci6n de la. privada. no cumplen

cabalmente su funci6n. puesto que mAs bien succionan fondos de

las regiones m4s alejadas para apoyar la evoluciÓn de la regi6n

metropolitana), crear conciencia y condiciones para que una ~l!

te de iftves~igadores interdiscipliftarios apoyen con su esfuerzo

inteligente tal obra de integraci6n.

El 11 de Febrero de 1970 se dio a conocer un nuevo rtgi

men de promoción industrial que. si biEJ..n. por falta de reglame!!,

taciOn total, mantiene en vigor transi~oriamenteel del decreto

3113/64 (con una definiciÓn de lreas beneficiadas. ya obsoleta,
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FIGURA 112 bis - POSIBLES ZONAS DE FRON'rERA A DESARIlOliJl.R EN LA
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Como hemos manifestado en el capítulo 7, la política a aplicar

en las mismas debe pasarse en una revalorización regional que con

temple su integraci6n con 01 resto de la Argentina. La ejecución,

por ejemplo, de proyectos multinacionales en uni6n de países veci

nos, pueda constituir factor de su crecimiento económico singular,

pero convendrá 'imponer a los mismos carácter secundario respecto

de l~ real prioridad: argen~inizaei&n cabal de dichas regiones.-
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y que el esplri'tu del nuevo r6g1m8n promete remozar). enEatiza

Wl espectro integral ele apoyo a la radicaci6n d.e nuevas activi

dades indWltriales en micleos seleccionados, que deberla lograr.

a mediano plazo. la adbesicSn d.e m41tiples empresas. En dicho coa-
dro se inscriben: desgravaei6n impositiva y aduanera (ésta pal'&

la importaci6n ele maquinarias para los proyectos de illversi6n).

suministro preferencial y a precios de fomento de materias pri

mas. energla. cOlllbu.stibles y tl'ansPOrtes cuya explotaci6n estlt

a cargo del Estado. venta a precios y condiciones de fomento de

innuebles fiSCales. otorgalliea'to de subsid.ios y preferencia en

cr'ditos (este 'l'timo ltem Ilunca integr6 los reglamentos de "p.r~-
aoci6n iftdustrialtt en la Argentina, y hemas visto por los eje~l-

plos europeos cuAn vital es Sl1 existencia), tratamiento preFe

rencial en las compras que el E~stado deba e.fectuar, promoci6n de

sus productos para la export4ilci6n, y apoyo para la creación de

parques InduStriales. l.a vigencia exacta yestrieta de tales di.!,

posiciones. asf como la deteminaci6n de los "Polos tiacionales

de Desarr'Ollo y Seguridad" en los que tendr' lugar su aplicaci6n,

que(lan deferidos a reglamentos & emitir pr6ximamente por el ?o

der Ejecutivo, por lo c.ual no cabe ninguna otra coas1derac16n

de este tema, respecto de su eficacia real. acotando sI que se

trata. aparentemente, del esfuerzo mAs completo -y A\Oderno- por

estlUcturar una polltica de ,real promocilm de las regiones MertOS

desarrolladas, al par que. casi seguramente. de los sectores ma

malactureros más vitales para el crecimiento econ6m.ico de la F!a

c16n.

Medidas conjugadas con ésta. aunque a prl:nera vista !lO

se traslus<:-.a su interrelación, son dos disposi,c1anes recientes

del Poder Ejecutivo; una de ellas dispone la realizac16n de \Ul

censo ftaCional <te población, familias y viviendas, a efectuar

se durante 1910, base de una evaluaci6n cabal previa, antes de

instrwnentar una pollt1ca de desarrollo. La otra se refiere a

la delimitaciÓn de las zonas y Arcas .fronterizas (ley 18.575),.
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siendo sus objetivos principales la ereac16n de condiciones pa

ra una Myor radicaci6rt. humana. al par que la iategra.;i6n de di

chas 'reas con su región y con todo el territori.o nacional. j~a

polltlca de desarrollo y Hg'1.lridad en laS &Onas de frontera ~-
da a cargo del COMAS&: (4..':OrlSejo Nacional de Seguridad). y podrá

traducirse en: a) est111l1os suficientes para la radicaci6n. y

arraigo de la poblaciÓn en aqu611as; b) aaecuada inlraestlUCtu

ra de transportes y cOlllUlicacioAeS, e) apoyo econ6aico para la

ÚlStalacl6a de actividades productivas; d) promoci6n industrial

mediaate crfd.ltos.desgravaciones y subsidios; e) facilidad de

acceso a tierra y vivienda propia; E) asistencia técnica: g) e

levaci6n de los niveles ed\lcaciODal, sociOC\lltural y sanitario,

en las ZOflas as1 atel\dldas.

El 19 de rebl'Wro de 1970 dio a CQDO(..-er el CO.NADE su Plan

QUiDq1&enal 1910/14, el que ratifica la 1ltteac16n de descentral!

zaci6n industrial mediaftte seleccl6n de polos de desarrollo re

gtonal, aunque no avanaa hasta la detenai.Jl.a.ci,6n de los .151109.

seg6a v-ersioaea. trascendidas en Marso de 1970, serian

ocho los polOS de desarrollo: 1) Corrleates-lzuistencia; 2) '111
c..'1l1I6n1 3) Babia Jllanca; 4) ,f'Uerto .Ha4ryn; , ) Rlo Gallegos; 6)

Oran (Salta): 7) Sart Luis o 2,10 Cuarto (la regi6n ecoft6Mica es

la Id...); 8) Valle de R10 Negro. c6JDo conjuga tal de'terMina

ci61l con el estableclaien~oanterior de las regiones de desa

rrollo' rues estos polos, en alg4n caso, 9011 mis de uno por ~

916ft. Y. en otros, las reglOMS no son benef1ciadaspor niJ1QUtlO

de estos establecimientos motrices, aw'lqDe probablemente por

COfttefter ya otros ea desarrollo o desarrollados. ADalic6moslo

sobre el mapa.

iiOy se afiraa en algunos sectores COI'lSubstanciados con

los aspectos pOllticos como con, los écon6micos del quehacer az

gatillO, la clrams'taacia de que DO es tan amplia la bJ:'eCM que

separa al pals de aquellos de mayor deSarrollo COIIO para no po

der ser remontada (El Dr. Basilio Serrano ha explicado rei~era-
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4aaeate ciertas C\IeS~iOJMtS Uportaat1s1Jl8S para ubicamos con

exactitud ea el cOIltexto IIUlldlal: a) entre 157 pal.... la A1'tfe!1
tiDa ocap. el 35° lagar por su. ingreso nacional, lo aaal la ~

loca IIIY por del_te del IlUIldo SUltel'lido o tercer -.mdo; b) la

Argentll1a debe lRSistir ea su postura de 46eadas. transitor1a-

..ate abandonada: dar. antes qae pedir, para ..1 influir mls e

'icaueate eA la opini6a polltlea IWldlal, que la dotad de __

yor poder, a S\I ,·wz. ett sus negociacioDes ec:oa6aicas. &1 par

que ir' eliaiBaDdo el proceso .1lSm:1eo qlle pareci6 aberrojarla

basta abora; e) debe plai.ticarse 1Ul sosteJúdo esf\lerso de pro

dacci6r1. y .. eoadigaa f'lJtaaCiat:l6n, para exportar los frutos

del trabajo Dacional.otro modo de hacerse coaocer bien por la

c08Ulidaci lDtemacloaal). Iacl.sive. se recoaie.daa estrategias

cOllb1Dadas agro-iDdustrial•• para logl'"ar el desarrollo, salie1\

do del viejo y gra'tUtto eaEreatar¡teto entre aabos sec'tores (.~;:!.

cientemente. el Dr. s1ll6a Makler ••bos6 la estrategia recomend!.

da por la C.O.E. ea el (:»ag.reso 4e San Juan.. Julio de 1969: ll~

gar a ser UIl pala agroiDdDstr1al con capacldaci para exportar v,2

ltuleDes 1IIportalltes de produet09 de amboS :nabros. para ello re

"lta lllportaate la prosecuci6n 4e trres objetivos: auJIIlMlto del

ingreso ele '.Las clases dependientes, rurales y urbanas (ello i ....

plica no '610 mayor produe~1vidaC1, sino mejor üi.striatc16D. tal!

to sectorial eolIO 'territorial), elevaci.ón de la eu.1U1ra y los

eoaoc1mientos de la población (para que existan loa flujos de

iD.fonaaci6n que, seg6n el ltOdelo de P.rx~, el eFE reclama pa

rea Wl paú iAtegrado) •. la seguridad tel'ri.'torial. del. pa1s. para

lo que DO bay Dada· mejor que la ,6r.-la &11 Gefteral Villegas(137)

integracl6a CAbal del territorio, y especial 4esal"'>rollo de zonas

Eroaterisas. Expresa Makler. que de tal suerte. la Argentina,que

hace treinta aftos era peftSada como el sft9\lD4o pa1s. potencialm.ea

te, 4el ...do. DO tea4r1a d1.E1cUlU4es eA ubicarse entre las pr!,

meras siete naciones del orbe).

-----_. ---------



que el mundo aUR1ellta dJ"laJll4t1cameate su poblaci6n y experimenta

grandes necesidades de alimentos. se invierta la actual tenden-

cia de los precios internacionales de las materias primas hacia

la baja. como hace alias ha sostenido ya Thorkil lristensen (175)

tambih puede 9uceder que los clientes naturales de dicha produc-
ci6n alimenticia no estén dispuestos a SOMeterse al "diktata de

los d6biles paises productores, COMO la Argentina. En consecuen

cia. nu.estro país no puede fincar su futuro solamente en dicha

POSibilidad, adn sin descartarla como importante en su estrate

gia. Raymundo dictamina que el 6nico modo de que se conjugue, en

el referido Iuturo, la capacidad econ6mica con la de d.efensa de

la sotJeran1a, es instrumentar, desde ya. un vigoroso pl"ograma de

awnento de la poblac16n de nuestropats, basada en la apelaci6n

de una inmigraci6n cuyo origen y selécc16n no pueden ser riguro

90s.-porque s610 podría provenir de paises congestionados, débi

les o no, pero sin perspectivas de empleo su.ficiente-. que halla-
r'!a su. Mbitat en un 1mbito rural fortalecido por una estructura

renovada de la propiedad o teaencia de la tiel~ra -que estiJIQlal~a

su contracci6n al trabajo productivo-, en el cual deberían crea.!

se simult'neamente condiciones de equilibrio agrario-industrial

(volvemos a la argum.entaci6n de Daus y de otros cienttFicos que

pugnan por un equilibrio socio-econ6mdco sectorial y regional,

basAndolo en la integraci6n agro-industrlal mediante polos alteL

nativos de desal'rollo).{Tambi6n LeOpoldo POrtnoy, en un trabajo

de 1964, llamaba la atenci6n acerca del inconveniente, generali

zaéio en América I.atina, de pOlarizaciones univocas en medio de

paises vacíos, y de c6mo la ampliaci6n cuantitativa de tales po

los, en el caso de Ulla integraciÓn latinoamericana, no seria su

ficiente requisito de valorización de la pexif'ria retrasada. An

tes bien, se impone, para integrar las economias del área. no só

lo poblar los territorios de la región, f1sicamente. sino "lle

narlos econÓmicamenteft , esto es, multiplicar los centros con fa

cultades motrices. de deaarrollo) (18l). De este modo, la est~~

tura total del país actual se habrla modificado; sobreviniendo
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una revolución jurldica previa (re1:'orma agraria, apertura de la

inmigraci611 masiva con déstino al agro). una subsiguiente revo-

lución agrleola (formidable aumento del producto agrlcola, base

de la acunulaci6n de capital del pals en su nueva etapa, en la

forma de alimentos para la poblaci6n urbana y excedentes para

cambiarlos por tecnolog1a necesaria para agro e industria), una

revolución industrial (porque se crearla la base de una industria

liviana estrechamente asociada con las fuentes de materias pri-

mas, diversificada a 10 largo del territorio), un reacondiciona

miento del territorio (con diversos "polos" que equilibrar1an el

balance intérregional). y se echarlan las bases de un próspero

mercado intemo (coa una poblaei6Dmy ampliada, tanto por la in-
migrac16n previa como por el efecto realimentador de la vitali--

dad demogrltica que ésta, y loS avances econ6micos. inducirían),

el que, no obstante, tendría fuerza para asegurar una importante

posición argentina en el IIIUldo, tanto afirmando su sobel"an1a co

mo exportando importantes cupos de productos alimenticios previa

mente industrializados.

Fantasla o realidad, posible o no, soluci6n extraila o no

a cierta actitud tradicional de nuestras élites, es evidente que

serta algo as! como una épica polltica de "nueva frontera- que P2
dría inflamar a buena parte de las actuales generaciones. e inÍll!l

dirles un concepto de solidaridad comttnitaria hoy ausente. Ea a

poyo de la tesis de Raymundo - y de otros pollticos o cientificos

argentinos-: recientemente Ra61 Prebisch se pronunció por una sU!.,

tancial modificación de la estrategia que él mismo aconsejara ha

ce pocos afios a Latinoamf!rica, la del incremento de las exporta

ciones, dada la me.quina acogida que la misma ha venido merecien

do por parte de las grandes potencias. En consecuencia, recomie!!,

da ya el "desarrollo hacia adentro'·. y de sus declaraciones, 10.[

nuladas a principios de Enero de 1970. glOSamoSf "AI&l6rica Wltina

deber' encarar lorzosamente en la dkada que se inicia un cOJI¡)l!.

to replanteo de su polltica de desarIollo. CQya dnica salida es

una industrializaci6n volcada al mercado interno, y no dirigida
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prioritariamente a la exportaci6ne • -La América La~ina no tiene

otra salida para esta situación de deficiencia de su dinamismo

econ6mi<.-o que una masiva inversi6n de capital .Elsico y un mejora-
miento de las condiciones sociales con la consecuente intensiEi-

caci6n del desarrollo tanto hacia el mercado del interior como

del exterior".

La tarea es cic16pea, y representa un desafio pal~a la

presente generaciÓn. L'lego de la epopeya de la independencia, es

tal vez la primera ocasiÓn en que el reto toynbeeanose advierte

en la perspectiva nacional, para ilfq)ulsar un esfuerzo cuya gra

tificación serA la mAs pura afirmación de nuestra capacida<! y

dignidad.

Por otra parte, para un nmdo que cambia dla a dia, a

una tasa de aceleraci6n notablemente incrementada en forma auto

acumulativa, donde las distancias se acortan y las expectativas

se analog1zan. la Argentina debe definir con suma rapidez si rea-
liza su desarrollo por si misma y para s1 misma (o a'l1n con ayu-

das externas, evidentemente onel'OSas, creyendo hacerlo para s1

misma -en un aspecto politico. pues conocemos ya la realidad de

los espacios económicos a trav's de la sutil dist1nci6n perrou

xiana-), o siident1.fica su suerte con. la integral de un conglo

merado donde probablemente esté inscripta, malgrado d1Eel~cias

en tasas sociales que parecen tavorecemos, cuando apelamos a e

ilas olvldanc1o otras c1rcunatancias: l~af.z histÓrica. similitud

de tratamiento por parte de los grandes paises, posibilidades

que brinda un mayor mercado para la obtenciÓn de econom1as de ea
cala, etc. Nos referimos, como es obvio,a '.1 Argentina debe obrar

seg4n las recomendaciones de )'lariano Grondona: "La misiÓn de la

Argentina es, entonces, reinsertarse en el mwtdo a través de A

"rica J.,atina. Debe convertirse en el fermento y la levadura de

la elevaci6n de Am6rica Latina al nivel del resto de OCcidente.

Y. a través de esta valorizaciÓn regional. tiane que volver al
JIIWldo en una posici6n diferente de la anterior. ya no como peri

teria de imperios 8IU.fldiales. sino como centro de 91 misma en el
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marco de su propia .regi611" (176). Para lo cual, 61 mismo lo reco...
noce, debe América Latina comenzar por "ser" una regiÓn, y no el

espacio colonial que ha sido hasta ahora (192).

En una "integración" que permita A Latinoamérica asumir

neto carácter "regional", <ligamos, COIlO una sueJ'te de -región

programa", en la que coexistan y se imbriquen varias "regiones

polarizadasn • cuAl serA la suerte de la Argentina? Asi9ti~mos a

una cuasi-disolución polltica que permita el afloramiento de re

giones multinacionales que valoricen los espacios con mayores

ventajas comparativas? O se negarA la posibilidad de llevar a la

prActica 109 mejores p~ectos de regiones internacionales, en

virtud de preocupaciones pol1ticas "policiales" (defensa de :la

"seguz'idad", es decir. tapiemos las fronteras)? O gru.pos interna-
eion81es. cOJ1vertidos en verdaderos "centros de decisión". harln

privar sus conveniencias para la selecc16n de localizaciones de

proyectos de promoci6n regional?

Tratemos de indagar un poco Jds a fondo en este tan cru

cial problema de la integraciÓn latinoamericana.

En una reciente publicación, el Instituto para la Inte

graci6n de América Latina (INTAL). ente prohijado a su vez por

el Banco Interamericano de Desarrollo (B.I.D.) (193) enuncia en

torma contundente: "LoS paises latinoamericanos han. decidido li,!

var adelante la integraci6n ecort6mica de AJlérica Latina como 1n,!

t:ruaento esencial para avanzar mas rApidamente en el proceso de

su desarrollo. facilitar y asegurar' la viabilidad de un desarro

llo econ6m1co y social autosostenldo y equilibrado. modernizar

sus estNcturas econ6micas y sociales, asegurar niveles de vida

crecientes a las grandes mayorías latinoamericanas y fortalecer

sus relaciones econ6micas con un mundo que tiende a organizarse

en bloques de dimensiones continentales".

eQJlO reitera a rengl6n seguido la JÚsma pub11caci6n: "La

validez de esta af'irmaci6n se encuentra sustentada, no .610 por

la reciente Declaraci6n de los presidentes de Amlrica realizada



en PWtta del Este en abril de 1967, sino tambi6n por acuerdos a

doptados tanto en el contexto del sistema interamericano como en

el mar-co de 109 organismos operacionales de los procesos de inte-
graci6n actualmente en marcha en América Latina•••".

La declaración de los Presidentes parece haool1le eleva

do definitivamente sobre todo tipo de controversia te6rica sobre

la viabilidad y deseabilidad de la integrac16n, cuando aEU'1IIa ea-
teg6ricamente: -La integrac16n debe estar plenamente al servicio

de América Latina. •• destinada a proporcionaz- al hombre comcln de

América Latina condiciones de bienestar material y el pleno ejeL

cicio de ~us derechos humanos a trav6s de su efectiva incorpora

ci6n a la vida politica, eoon6mica y social de lOS paises lati

noamericanos".

c6mo conseguirA un pui....ado de paises, subdesarrollados

en lo econÓmico, donde los canales de participaci6n adD no perra!

ten, en la mayoría de los caeos, incorporar masivamente a la po

blaci6n a los niveles de decisi6n, ni siquiera de "in,formaci6n";

acuñar un futuro tan promisorio, meramente por la transbrmaci6n

del marco? Un espacio mAs grande permitirA que fructifique el

esfuerzo que incluso no se emprende, o se organiza mal, en espa

cios m6s chicos?

Si realizamos un primer anAlisis. de carActer eminente

mente econ6mico, reconoceremos que Latinoamérica está constitui

da por un grupo de naciones de bajo grado de desarrollo, aunque

connotando grQesas disparidades entre si. Coexisten naciones con

rela4[ivamente un i~ortante nivel de indus'trializaci6n (Argentina

Brasil, ",xico), con otras de indusUializaci6n incipiente, o do~

de ~sta apenas si ha registrado el paso de la anécdota a la his

toria, yeso en sus primeros tramos•••

f'rescas en nuestro Animo las engertanzas de ?erroux,sa

beW)s que el desarrollo no se reparte sobre la tierra en torma

equilibrada sin.o desigual. y qu,e afecta laEorma de micleos o P.2

los de mayor evoluci6n. rodeados de periferias subordinadas.den-



tro de grandes espacios mAs bien vacíos de interés econ6mico (y

.f're(,.11entero..mente, hasta de poblaci6n). En dichos polos, que los

hay en América Latina,la industrializaci6n ha "prendido", Eavore-
cicla por efectos de aglomeraci6n, por economlas extemas (infra-

estructura y consumo), e incluso por economlas de escala. Pasado

el priJller momento de la pollticA de desarrollo, cuando se inci

di6 en pro de la sustituci6n de importaciones, los paises de roa-
yor desarrollo relativo dentro de la regiÓn, enfrentan el proble-
ma de vencer las profundas disparidades regionales dentro de su

seno, cada uno, o sea. c6mo repartir los polos de desarrol10.c6

mo descentralizarlos. si dividir lo antiguo equiVale a renunciax'

a los beneficios de la concentraci6n y a las econom1as de esca

la. Luego, s610 se puede crear nuevos centros, preferentemente

para aprovechar productos que se encuentr1an en la regi6n circun

dante. a .fin de evitar costos de transporte••• A su vez, habría

que crear una infraestructura de e:n.erg1a. viviendas, etc., para

posibilitar tal alternativa de industrializaciÓn en nuevos polos.

c61110 hacer, entonces, para que la 1ntegraci6n implique

un mejoramiento econ6mico del conjunto, si las bases de crecimiea

to del miSJItO, hasta ahora, se ha.n. fincado en la concentraci6n,y

de ésta no pueden extraerse "porciones" que fecunden zonas opa!

ses hasta ahora desfavorecidos?

Los economistas que postulan la integrac16n, se basan,

como todos los que insisten en ella, en un conjunto de conceptos

mAs bien socio16gic09. acerca de la virtud del esfuerzo com6n,la

elevacl6n del status mental y político mediante la particlpaci6n

en el mismo, etc., y un solo argumento econ6mico de peso: el de

las econOll1as de escala, aplicadas a la realizaci6n de proyectos

mAs bien pluri o mu.ltinacionales, o sea, que impliquen una inveL

516n colll1n, y la necesidad de apelar a un mercado de demanda ta.!,!

bién cOJll1n.

Proyectos energfticos, de transporte. de couunicacione9.

equipamientos sociales o inclusive parques industriales. que in-



teresen a dos o mAs paises a la vez, y 4Ue <:uenten con la pobla-
c16n de los mismos c.omo principal ente receptor (absortor) de

los productos o servicios a crear por tales proyectos, pueden y

deben obligar al esfuerzo comdn que supone la integraci6n. Aun

que, bien mirado, nace talta nada menos que una ..integraei6n"

para que los paises reparen en dichos proyectos?

Alguna vez (siglOS atrls), los rlos con.titulan ftonte

ras (el fflimes" romano). A medida que se avanz6 en el anAlisis

de las interrelaciones humanas, se comprendió que las cuencas de

los r1.os. aunque compartidas en DUchos casos por dos o mAs pai

ses, constituían centros de afinnaci6n de un "modo de vida" ca

m4n. donde se imbricaban intereses y afanes de ciudadanos <le di

versos paises, pero que encontraban la forma de necesitarse y

asociarse profusa y continllamente. Sin requerirse la amalgama

ci6n que una integrac16n pol1tica supone, pOOla lograrse la coe

peraci6rl en pro de objetivos económicos comunes.

Inclusive, en el seno de nuestra misma Latinoamérica,las

experiencias poco concretas de la ALALC, impulsaron desde hace

tiempo a btlscar, en pactos subregionales, o en la realizaciÓn de

proyectos sectoriales o regionales parciales, el paliativo para

una coordinaci6n resistida y una integraci6n que, aunque votada,

cuenta a6n COD poderosa dosis de controversia. Y. por lo menos,

de ,:onfusi6n y talta de adewada inforraacl6n.

El aspecto rds importante de la integración. s1 tOmaJtlOS

en cuenta la realidad econ6mica actual, podrla estar. en cambio,

en la revalor1zaci6n de este continente como factor polltico en

el seno de las relaciones y controversias a nivel mundial. Q\¡sta-
vo Lagos.(l90) en un meduloso estudio que integra una publica-

ci6n del afto 1965 del INTAL. refiere que "los paises del wndo

pueden ser collSiderados COIftO un gran sistema social oompuesto pc:r

diferentes grupos nacionales que interact4an y OOlpan diversas

posiciones dentro del sistema. Estas posiciones pueden ser jera.!.

quizadas en términos de estatura econ6mica, poder y prestigio,y



constituyen el status de la. naciÓn en cada una de estas tres pa!!,

tase El status real de la naci6n estA determinado por el comple

jo resultante de las distintas posiciones en las pautas sefiala-

das".

"Dentro del actual sistema de estratificaci6n ir1tema

ciaDal, los elementos del status econ6mico de una naci6n son las

siguientes: 1) el grado de desarrollo econ6mico y tecnol6gico;2)

la potencialidad econ6mica medida por la cuantía del P.B.N.; 3)

el grado de desarrollo social apreciado por el nivel de vida prs.

medio••• los componentes del statust~de una naci6n en la pauta del

poder son, siendo iguales los demAs .factores, los siguientes: a)

la madurez tecnológica; b)t un P.S.H. de eaantla suficiente para

que un 2 al 15% del mismo, destinado al presupuesto de defensa,

alcance para influir en la balanza mundial del poder militar;c)

un presupuesto de defensa adecuado para hacer posible la partic1

paci6n de la naci6n en la carrera tecnol6gica con aplicaciones

militares- •

"El status de prestigio estA determinado por dos facto

res: 1) por la slntesis del status de la naci6n en las pautas

del poder y de lo econ6mi.co; 2) por el grado de concordancia en

tre la conducta illtemaciones de la naci6n y los valores preCio

mtnantes en el sistema internacional".

Con respecto a estos atributos. es innegable que las nA
ciones latinoamericanas se encuentran actualmente, o muy lejos

de poseerlos, o prActicamente sin sefiar siquiera 11\1 posibilidad.

Para Lagos, la situaci6n latinoamericana. en general. implica la

paulatina p6rdidade status internacional. o -atima". deterio

ro provocado tanto por una distinta percepción de las circunst~

cias q'le permiten el desarrollo potencial de un país (en el si

glo pasado las naciones latinoamericanas se presuman ricas en

potencia. y ello animaba el concepto de que gozaban. en tanto en

nuestra época se hace estricta referencia al condigno aprovecha

miento de las riquezas de un pals, al punto que Wla de las mAs
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reputadas definiciones del DESARROL.LO ECONOMICO. la de Julio M.O.

Olivera. dice: "Entendemos por desarrollo económico la relación

entre el producto social actual y el produ.cto social potencial

en funci6n del t.iempo"}, que ha provocado que ahora La.ti~ri

ca integre el "tercer mundo" en heterogénea turbu'l11ta con pai

ses africanos y asiát.icos que, por lo menos, carecen por lo me-

nos de su tradici6n histÓrica (recordemos la definición de f¡;spa

ita, por parte ele Aranguren" como pa1s "semidesarrollado". en vir-
tud de su trasfondo cultural), como por la equivoca actitud de

la potencia dominante. EE.UU., que de "buen vecino" pas6 a ser

indiferente espectador de los problemas de un CO:r\jUllto de naci,a

nes cuyo favor politice no vacila. en cambio, a solicitar.

Para esta generalizaci6n de Lagos, una Latinoamérica in-
tegraaa, con mayor "poder de regateo- intemacional, evidente--

mente, valdrla la pena del esfuerzo a ell&prender. pero se trata

de una opini6n que. el1 el mejor de los casos, atiende a la per

cepci6n de, solamente, la pArte mAs ilustrada de la opinión la

tinoamericana. :Jas masas no reparan en tal ultraje, y uno de los

defectos de nuestro subdesarr'Ollo es la virtual inexistencia de

los "flujos de iAformaci6n" que, entre otros, eleJQ8l1tos. compo

nen una estmctura nacional desarrollada plenamente, al decir de

Perroux.

Otro pensador latinoamericano, Helio Jaguaribe, a4n sia

preconizar el fIOdelo integrativo, entl~i6 hace tiempo las dik:1

cultades de una afirNci6n naciona.l por parte de la mayorla de

los paises latinoamericanos. Pero, en 41tima instancia, acepta

ba la receta de la integración solamente para aquellos, tan pe

queilos, que prActicamente no puedell ya funcionar como paises por

s1 mismos. As1, precordza:

"Desde el punto de vista de las condiciones políticas

que posibilitan la programaciÓn de su desarrollo, los ,paises la
tinoamericanosse distriauyen en tres grupos:

l. LOS que, disponiendo de las condiciones necesarias y 9uticiej!



tes para desarrollarse COItO Estados nacionales, poseen un gr.!

do considerabl~ de desarrollo econ6mico, disponen de un pro

ducto neto anual per cApita super.ior a los 200 d61al~9, y ti!.

Den una burguesía empresaria dinAmica y capaz; estos paIses
pueden y deben instaurar un nacional-capitalismo, median.te un

partido del desarrollo, con liderazgo neobismarckiano.

2. 1.os que, a pesar de disponer de las condiciones necesarias y

suficientes para desarrollarse como Estados Nacionales, se Í1a-
11an en un acentuad.o grado de subdesarrollo, acusan un pt'Oduc-
to neto anual per c!pita inferior a los 200 d6lares y carecen

de una burguesía empresaria dinAmica y capaz; a esos paises

les es menester implantar un capitalismo de Estado. y eventual-
mente. un socialismo desarrollista.

3. Los que, aunqueacu.san eventualmente un producto neto anual

per clpita superior a lvs 200 d61ares, no disponen de las -

condiciones necesarias para desarrollarse como Estados nacio

nales y se encuentran, por ello, en una situaci6n de trAgica
. ..l.ftlpasse •

Tenemos, entonces, que la integraci6n representa una

gratificaci6n política para i.iatinoamérica COJDQ conjunto -Y. 16

gicamente. para Su.s futuros ciudadanos. t.'1lyo prestigio a nivel

mundial poorla superar el actual de las nacionalidades que se

subsumen en aquélla-, en tanto que resulta swnamente dificil l:!

cionalizarla COIlO una efectiva sOluci6l'l econ6mica a corto plazo.

Ya t!'n este terreno. adquieren relevancia los proyectos 9ubregis.

nales o los que implican una estrategia plurinacional en, algdn

sector infraestnactural, o de industrias bAsteas. o en regiones

de cuéftCa com6n. para aquilatar las posibilidades del trabajo

en comdn, asi COMO la reacci6n .favorable a la hora de la distri

buci6n de los Erutos.

No obstante. subsistirl para cada naci6n la alterJ~ti

va de impulsar programas comunes al grupo plQrinacional. o bien

dedicarse a fomentar zonas 'mAs atrasadas de su propio territorio,



aunque allí no subsista interés comdn. O sea, nacerla una incom

patibilidad entre la política de regionalismo intra-nacianal y

la polttica de iBtegraci6n plurinaciénal. seg4n la fÓrmula de F.

Perroux, habrla un conflicto ttfunci6n-naci6n" •

QUe no es el '4nico. A la vez, las naciones más desarro

lladas, centro de economias dominantes que se desplazan sobre

los paises de menor desarrollado, pIlf>mu.even en la hora actual ex-
portaciones cada vez mAs complejas: la de bloques de inversioDes

de conjuntos industriales, precisamente dichas eoonomlas do~nan-
tes. Hoy se asiste a la existencia de un conflicto cada vez mAs

agudo entre los espacios econ6Micos de los centros industriales

(hemos visto, como, para Perroux. dichos espacios económicos son

los de las econom1as dominantes, propiedad de los grandes paises

o "centros industriales", pero que se propagan en la geografla

de los de menor dimensiÓn) y los espacios pOlltlcos de los Esta

dos nacionales.

El viejo "espacio vital" de las tantaslas geopo11ticas

ratzelianas reSurge con el actual "espacio funcional" de las ec2.

nomas dominantes. que requieren, ineludiblemente, de 1Ul proceso

de aceleraci6n para asegurar su crecimiento, que constituye. al

mismo tiempo, hito de la expansi6n de la eCOftOm1.a a la que pert,!

nece en cuanto centro de decisi6n (o sea la de radicaci6n de su.

cabeza). A escala mundial. los estados nacionales son hechos in

tervenir por sus centros industriales, con lo que se adviel~te la

desigualdad entre aquellos que prohijan econom1as dominantes, y

las otras, soberanas de derecho, pero con poder eficiente mucho

mAs restringido. en cuyo per1Jletro intervienen aquéllas econOJB1as

para nutrir su crecimiento.

De tal suerte. la aglutinaci6n de naciones en grandes e!.

pacios econÓmicos (en Europa como en Latinodlerica). no siempre

garantiza la realizac16n efectiva del programa sustentado para. 1m
pulsar su Eormaci6n.

Como pregunta el mismo Perrowc en recient.e articulo pu-



blicado en la revista del Instituto para la Integraci6n de Amér!-
ca Latina (DlTAL): ".....ién integra? ¿en beneficio de qui6n se rea-

liza la integraci6n? (191)

A lo que, luego de profundo y razonado análisis, se ve

obligado a !'esponder: /"Hay razones positivas para pensar que

qu.1en integra. es la econOJR1a que ejerce el ttleadersship" y/o que

goza de posiciÓn dominante••• y que las operaciones de integra

ci6l\ no desfavorecen al l1der y/o asociado dominante".

Mientras no exista moviMiento, mal podrá advertirse cam-
blo, o salida algul'la. En los 111timos afios,nuevos proEetas inten-
tan vaticinar la situación del mu.ndo, (le los paises, de la $Ocie-
dad y del hombre, hacia el &10 2.000, o poco mAs cerca o lejos

del mismo. "prospectlvistas" o tt.Eutur61ogos· (segdn gusten lla-

marse, .respectivamente, quienes int.egran escuelas norteamerica

nas o francesas de tal pensamiento pror6tico). contando con la

continul&\d del procese de cambio.. y, es JIls, habiendo decidido

que nos encont:ramos inmersos. de hecho, en un devenir evolutivo

(recordemos lo narrado en otro capitulO de este trabajo, acerca

de ideas de los antiguos sobre la sociedad que ret.rogradaba. o ce
los clAsicos de hace dos siglos acerca del estado estancado, po

aiciones antagónicas de aqu611a). han dedicado sus trabajos (y

ocupado nuestros ocios) a calcular. entre otras (.'Uestiones. la I!'

sici6n relativa de los paises en el mundo futuro. De las tablas

de Hermann Kahn (177/178/119/180), no sale mu.y bien librddo nu@!.

tro país, ni tampoco el DUtldo que hoy denominamos ftsubdesarroll.!

do·. Es que la posici6n de ubn, personero de un imperio, no pU!,

de ser otra que la de enfatizar las ventajas del "statu-quo": Fs

cierto que continuar' la brecha entre patses ,obres y ricos, pero,

no obstante, los pobres serAn mAs ricos que ahora, y con ello,p,2

drAft acceder a ciertas ventajas de que hoy carecen••• (cu41es?

·cosas", evidentemente. Esas maravillas de la electr6nica o la ~

cAnica que infantilizan al hombre, subliman. 9U inmanente vigor de

creaci6n. y le sumergen en un sistema de vida donde la acci6n es

reEleja y el pensamiento se ha exiliado).
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El mejor mentls a tales elucubraciones fantAsticas, es

que paises coeo la Argentina tomen su destino en propias manos,

procurando, ante todo, dotar al conjunto nacional de condicio

nes de equilibrio que illpulsen un concepto de solidaridad en la

acción creadora (para ello. hay que paliar o desterrar las dis

paridades regionales, fuente, en JII1chos casos, de disparidades

sectoriales o de clase), Y. casi simultáneamente, procurando, 

con agudo sentido polltico, con negociaciones inteligentes,aliar

nuestro destino al de paises que surgieron, otrora. de un mismo

tronco (la propia epopeya ibérica deberla estiaulamos. si sus

nietos somos, a reiterar la magna tarea de descubrimiento de 

nuestro propio suelo, de colonizaci6n del mismo, de alineamien

to real de sus hijos para crear aqu1 un mundo integrado y aut6

nomo). sin renun:.~lar a nuestra individualidad. pero pugnaado por

multiplicar esfuerzos en tareas comunes (cuenca del Plata, o P12
yntos'Jm11tinacionales menores) que constituirAn el Mejor cimie.!l

to de una "lntegraci6ntt • que de tal modo se dar' en la realidad

socio-econÓ.Jllica. Dios y la Historia dir4n si, ademAs. alguna vez

convendrl se M tambi6ft en lo politice, definitivamente. ysecol§..

tituya la "gran Naci6n Americana d~l Sur" que seguramente sofla-

ron San Martín y Bo11var.



UNIVERSIDAD DE BUENOS

FACULTAD DE ClmcIAS ECONOMICAS

TESIS DOCTORAL

AIRES

, • I

ttE L D E S A R ROL L O R E G ION A L
APLICACION AL CASO DE LA. REGleN SUDFSTE DE
'LA. PROVINCIA DE BUENOS AlRES.-1t

NOEL ~EVCHOWICZ &!:~MPERT 1

Registro 17.537

AR.EA ECCNOMICA

CATEDRA: GEOGRAFIA EC(l~OUICA GENERAL

COOSEJmO: DR. MIGUEL GARerA PIll.DEDA

PADRlliO DE TESIS: DR.MIGUEL GARCIA FIRBEDA

.~

FECHA I 21 de Abri 1 de 1970~-



f.;L DES.AItnOLLO REGIONAL Q APLICACION AL CASO DE lA ILEGrON
SU.DESTB DE U:.. PItO VINCIA DE BUENOS AIl1ES

,1 N DIe E

T o M o r I l, ~

Capitulo 9: ...El P'Ianeamd ont.o Urbano

a)La región urbana como caso
particular. en la teoría re
gional

b)La formaci6n y estructu~a

de las ciudades

c)El planerumicnto urbano

Capítulo 10: Realizaciones principales en
materia de planeamionto urbano

Capítulo 11: Buenos Aireo (Plancamiento ur
bano):'

y({r;ina N o :

1

33

61

88

129



Indicc de Gr~fic~~

Cuadro N oFircura N o, .Donominnc~]..;..~ó;..;.n P_t!.,g.!E.a ~_r_o__""';';;'J-'_--" ;...;....;;.;,.;;;;;.....___

26 bis

22 bis

12 bis

19
20
20

21
21 (cont~)
22

149
150
151 a

136
137
133

133
134
135

139
140
141
142
143
144
145
1·16
147
148

11 """.LU

120
121
122
123
124
125
126
127
128/129/130
131
132

114

116
11'"
118
119

bis
bis I

10

bis
bis
bis
bis

21 bis
22 bis

15 bis
16
16
16

Arena urbanas de Chicago
Uso d01 suelo
Locnliznci&n conc6ntrica
Fisonomía urbana
Uso del suelo
Esquema de estructooco16gica
Gencralizacos/locnlización sect. 24 bis
Localizacoecológica en Bogotá 25 bis
Plan de uUiddleto"wn" 26 bis
Traza ideal de ciudades
Irradiaci6n urbana y difusi6n
do transportes 38 bis
Ccracterizaci6n de continentos 38 bis 1
Población mundial 38 bis L
Grados de urbanizact&n 38 bis Ir
Gr~fico de Gist y Fava 38 bis II
Incremento de Poblnción 38 bis II
Escala y ritmo urbani~aci6n 39
Población en grandes ciudades 39
Población en grandos ciud.(cont.)40
Crecimiento urbano (damerQ) 51 bis
Crecimiento urbano 51 bis
Urbanización dispersa 58 bis
Urbanización en galuxia 58 bis
Urbanización concentrada t'>8 bis
Urba.nizreción en estrella. 58 bis
Urbanizción en anillo 58 bis
Red multicónctrica f}8 bis
Sist ó de Le Corbusior 69 bis
Aplic~ do princ& de LeCorbusior 69 bis
Necesidades de vivienda 76
Neces í.daüos de vivi onda (ICDut(») 77
Porcentaje de viviendas 78
Región Londinense 88 bis
~cjorus en los transportes 88 bis
Desarrollo de nuevas c íudadcs 94 bis

Modelo de S~Floronce

ModoLo do il"rildiaci&n do
un centro ur-bano
Delimitaci6n rcg o en E.EoU~Uo

Pirámide de Philbrick
Esquema do jornrqu1a econourb o

Arca do organización funcional
Esquema de Dur-gues ji Harria,U'l Iman

20
20
21
21

9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
O
9 ..
10
10
10

9,
9

9
9
9
9
9
9
9
9
9

9
9
9
9
9

9
9



Indico de Graficos (2)

Denominación

04· bis 1

9,1 bis II
95 bis

D8 bis
98 bis 1
D8 bis 11
99 bis

(100 bis
104 bis
104 bis
105 bi.s
105 bis
109 bis
109 bis

165

159
160
ici
162
163
164

151 b (cont:)
152
153
154
155
156
157
158

183
183

166
167
16S
188 bis
169
170
171
172
1"/3
174
175
176
177
178
179
180
181
182

184
185
186
187
188
189
190
iDO bis
191/192/193
194
195
196

100 bis 1
113 bis
113 bis
113 bis I
119 bis
119 bis
119 bis
119 bis
123 bis

Desarrollo de nuovas ciudades
Esquema de '~Ii 1ton Keynes"
Regi6n do París
Plan do PADOG 95 bis
Plan do PADGa (transpo fcrrov.) 98 bis
Acondicionwuiento de Paris
P1aneamiento de Paris
Modificaciones de Paris
Acondicionamiento parisino
Proyectos pura Paris
Arcas metropolitanasE,EoUGUo
Regi6n de New York
Viajes Laborcles
Proyectos de carreteras
Distrito de tránsito
NCl'I York!) ~.lega,lópolis Vortical
Edifi c í o GoU_

Circulaci6n Los Angeles
El "Do$wash"
.A.l"co. Metropolitana LoAngeles

Región de 'I'okyo _.
ToI~o, distorsión comunic.
Mos etí
Transporte en Moscú
Randstad

J:
Dimonsi6n oblacional 123 bis
Crecimiento del randsr'"ad 123 bis l.
Primera ocupaci6n de BsoAso 134 bis
Uno de los 10 planos de ciudad 1341ñs
Conurbano bonncresnse 138 bis
Estructura. nue leal' 13s ollAs.. 139 bis
Circunscripciones electorales 140 bis
Arca y Region Metropolitana 142 bis
Area y Rog.í on r,íetropolitanc.. 144 bis
Aren y Regi6n Metrope(2°partc) 144 biD I
Metropolis de equilibrio 145 bis
Buenos Aires, año 2000 146 bis
Ejes de urbanización 146 bi~ I
Ejes de circulación 146 bis Ir
Conurbación metropoli tana, 147 bis
Mapa do I Status lüO bis
Villas Miseria 150 bis
Capitalidad y Munioipio 151 bis
Areas Agricolns lG2 bis
Centros (Elan':Uegdládol") ,.. . ,+58 bis
Ger~tros.de- pred.ominio·s-~(:ioocOn"l[~bis I
Sectores de Planeamicnto 159 bis

10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
EO
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
11
11
11
11
11
11
11
11
II
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11



Indico elo Graficos (3)-
Cnp. N o Denomil1D.ci6n P:1r;i-na N o Fi fIUr;a N o Cuadro N o

11 Plan do accesos a la. Ca.pital 16~! bis 197
11 l)lan ilogulndor 164 bis 1 103
11 V1.a$ de Pcnctraci&n 166 bis 199
11 Autovía La Plata. 166 bis 200
11 Recquipaeiento energético 169~jbis 201
11 Plan Regu Iador (circulación) 170 bis 202
11 .Arcas Sociales homogéneas 170 bis I 203
11 Plano Metropolitano 170 bis Ir 204
11 Prefectura Gran Rosario 1"/1 bis 205
11 Areas metrop. Argentina 172 bis 206



.BtL1! -:d!••&aBi.QWíi i¡"~JI.D16!iQ
w\r¡D~:~. -2 L~ 1'. e~\W,¡ilrrQ !!¡~

Ea ~ibl1.o••"'11ona a.c. pasMo ft!Yist,. a 'tcorlu '1
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.... hUta c~ra" ,. hu e .. que MIl .,11•• las q•

..1". Y rMPiraa.. Todo ac¡&M11 al~ le afecta• • '.tAI
alA el.......•

Poco .a....lut.•• ea el pr....t. eapltul0. ao.tnt......

rMO. ~ ... .-&9111& 4. 1& a.l.t.la del~ ..... 1& ti..
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LO

Artes aplicadas,diseños(mo

das),bienes de lujo

1 Conurbación principal(metropolita~a)

Espectáculos

Ventas al por mayor

Serv.p~blicos y prof.

especializados

Public.de peri6dicos

Grandes almacenes

8 ciudades grandes con poblaci&1 de 200 a 800.

; -r.'1il habi tantes ."

Í' -! ,ti, .:
~ ..

Serv.p'6.blicos

Dapres.comercial

Bebidas

construcci &VJ.

Serv.Profes.en gral.

Restaurants

Ventas al detalle de

56 c íudades nedias con Robl. ~ ntre :b5.Y 2(lJO.000

r ';"" 1;1 p.bi ~antes

••¡.

11

bienes duraderos.
FIGURA 114

Y qué son las metr6p'olis? Richard Forstall y v1ctor Jones

nos explican que el término posee dos acepciones~ Originalmente
~ ~

quiso identificarse con ~l a ciudades muy principales. centros >"'"~:,~
• ~ 11

de suma actividad t1pica de 1a.5 urbes. centx-os de influencia P.2.

l1tica e intelectual en SU~ entornos. Eera la "ciudad madre" de

los griegos. (As!, escribi6 Robert Dickinson que "metr6poli ecg

n6mina suele denomí.nar-se a -toda g"ran ciudad que actüa como un
.:

destacado centro de actividades humanas. Al área dependiente de

ella se la llama metropolitana, y al tipo de orgallizaci6n que
I

la sostiene se la conoce como econom1a metropolitana", cita a

N. Grass y R. l1ackenzie, quí.enes expresaron que "econom1a metr.Q.

politana es la organizaci6n de productores y consumidores, en

mutua dependencia de los productos y servicios necesitados,mer-
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Fig. 115 - Modelo de irradiaci6n de un centro urbano, en distintos
tipos de servicios: el caso da 'Hontpellier, en Francia$-

Zona de atracción de m.de obra
~. A~ea habitual del mercado minorista
OIIJII]] Arca ocasional del merco minorista.
.....~ Z;onabdo. rn(1icf).~ióndde adqu í s í c í onesc:J lumo ~l~arlaS\Lln e semana,etc.)
~ Area del mercado mayorista

Zona de difusi6n de periódicos locales
o~---.'Omnibus que arriban antes de las 8 ha. y

íd. antes de las 10 hs. y parten dnépués

--'
selon después da las 18 hs
de las 16 hs.

ciudades vecinas y su límite de influencia

\*
(fuente: JoLabasse, l'organisation de l'espace, quien lo tomó de
Dugrand,"Le résoau urbain du Bas-Languedoc méditerranéen").-
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~60 .... "1M actl~4"" local., .. poe......

11&8 otras t. exportACi_ 10 ...~,..,u.te ~. el ta~..
·to .. "·tAs ut. cala Miele.. aeta de l. pr~. aot.l~

,.. 411 -.e:tto ••",trieo o .1 .J,Gr".to· eoae.tco la la. Pa

blad6ri CWis14eN4a.

-.ta~.•.~ _'.idos _ -U t..
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Fig. 116 - Delimitación regiona.l en los EEUU: el caso de las SMSA
(Standard Metropolitan Statistical Arcas), definidas
por el Departamento Estatal de Presupuesto en 11arzo 1967:

(fuente: H.Nourse, Economía Regional.-)
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gama de servicios que presta una ciudad, segd,n su dimensión.

Por su parte, TtIal ter Isard (105) ha pr-ocur-ado hace una

década, una simbiosis entre ambas teo:r1as, la de E.ase Econ6mica,

y la del Central-Place, de manera de ubicar con exactitud la u

tilidad actual de su aplicaci6n~

para Isard, un sistema sig'llificativo de regiones, como el

que se da habi tualmente en EE. UU .. , esquema ampliamente urbaniz~

do, o como el que Christaller verifito en una zona homogénea S}!

mamente urbanizada como la del Sur de Ale.rnania, está compuesto

por un ordenamiento regular de ciudades, desde aldeas, a trav~s

de villas, pueblos, etc., hasta ciudades principales, digamos

de orden fin" (Nueva York, Londres, vog. )~, Cada orden se asocia

con un determinado hinterland o área tributaria; a su vez los

hinterlands de las ciudades de orden mayor compr-enden las ciu

dades e hinterland de orden jer~quicamente su.bsigu.iente en for

ma decreciente, siendo, 16gicamente, más pequeños los hinter

Lands a medida que se decz-ece en la jerarquia de las categorías.

Además, corresponde dentro de cada orden un nümero definido de

funciones que dasempeña la correspondiente ciudad, as! como un

t amaño típico, dado por la dimel'lsi6n de pobjacd.ón , para la mis-
!

ma,

Avanzando en este esquema te6rico, cuyas bases -como 

Isard lo recuerda- han sido sentadas por Losch y Christaller, y

en el que han realizado avances significativos Berry y Garrison,

y otros, Isard incluye elanAlisis de Philbrick t compuesto por

site amplias categor1as u ordenamientos de funciones urbanas.

que se ofrecen gráficamente en una suerte de pirWdde:

1
;

'1

.. ,~

,
. • ~

"1

,o:.

"

'~

FIGURA. 117

7-1iderazgo
6-contralor
5-cambio financiero

'¡.

4-tz-anspor t e
S-Comercio al. por mayor
2-Comercio al por menor
l-Consumo (la .familia)

:,

..;' .



Fig. 118 - Esqu~n~ idealizado do jerarquía econ6mica urbana\
(fuente: Isard, Methods oí Regional Ana1ysis.-)'·
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Fig~ 119 - Area. de organización funcionsl do la regi6n de Chicago,
(según el esquema de Isard, cuya fuento ea A.KoPhilbrick)~-

(Describe y ubica, según la aclaración al frente, sucesivamente:
centros urbanos de segundo orden, íd. de 3° orden, comercio ma
yorista, difusión de periódicos, condados, art.industriales~

comerciantes en papel, mayoristas censo 1950, mayores centros
mayoristas 1935, mayoristas en ferretería, mayoristas farmacéu
ticos, transporti~tas, calzado y cuero, acoro, centros da 4° orden):-
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Fig. 120 - Esquema de las teorías de Burgess, Hoyt, Harris & UIL'"l1an
sobre estratificación urbana.- (fuente: O.Yujnovsky,op.ci"t o)

Figura 12

Teoría concéntrica de Burgess

1 Centro comercial
2 Zona. de transición
3 Zona de viviendas

de trabajadores
4 Zona de residencias melares
S Zona de commuters (.\·vl·;,,~.·U0.!)

I

Figura 13

Teoría de los sectores
de Hoyt

1 Centro comercial
2 Industria liviana y mayorista
3 Residencial estrato bajo
4 Residencial clase media
5 Residencial clase alta

Figura 14

Teoría de los múltiples núcleos
de Harris y Ullrnan

1 Centro comercial
2 Industria liviana y mayorista
3 Residencial estrato boja
4 Rcsidencinl clase media
5 Residencial clase alta
6 Industria pesada
7 Centro comercial dcsentrallzado
(3 Suburbio rccidonclat
9 Suburbio Industrial

',~ .

Fig. 121 - Areas urbanas de Chicago, según R.Park y Wo Burgess
(fuente: R.Diokinson, Ciudad,regi6n y regionalismo) ~y-
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Fig. 122 - Uso del suelo: función de oferta de alquileres, según
Nourse (fuente: Economía Regional).-

FK 3

Distancia al mercado

Industrias y almacenes

Oficinas, bancos, tiendas, otros negocios
dependientes de la accesibilidad

.:>

I
I
1

I I

.'¡I I
I 1

O K I K-2------''''-------'----.Jo..L---''''"------=-~

A

Fig. 123 - Localizaci&n concéntrica, seg~n Nourse (id.fuente):

Agricultura

Fig. 124 - Fisonomía urbana en el supuesto de cuatro autopistas· que
se cortan en el centro de la oiudad, según Nourse(pd;Cit.)e-

Industrias
y almacenes

'.
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Fig. 125 - Uso del sue Io , oferta de alquiler (seglín Nourse, op.cit.)

Á

/ Viviendas

Industria O Ciudad satéllte

\

área comercial
AgriculturaJ 1\ / Viviendas

: . <:r \"<. íAgricultura
I )iCi I ~ f

/ Oficinas, tiendas, bancos, centrales 00 fas sociedades

Industrias

Distancia del centro do mercado regional

Fig. 126 - Esquema geométrico expresivo de la estructura
ecológica do hfadrid,según Chueca Goitia (op.cit.)
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(fIJa .. 10$ ..et.... ¡HfJ'i-urb_oa(~ eeDtrtltrl"'Jr~140.

y 'barAtVA de los tran.•porto). hp••1fm ele lAS e_stncc1on••
del CQIIpleJo ~ano•

• )1& 4uceAtrA11nei6D.dL.pen1tla 4e activtdade. industrial...

ecaercia1n. "'i.a1stNtlvas. bActa c1'tidad....t •.llt••·•

e)~aci6ft re&:t'eIlCial: ~ tipos 4e riv1aaQ y d••tata sa
eioeeoa&tleos.

t)uv..161l y hCe·sl6at el proc••o ele "ocupac161i .wo.191liM.t.. , o

.-. el dupla••iRto de ua lotWa dcein_te .. 81 aprowehA

aiecto .. 1& tierra. " 44 tIA iJ'.,o 4e poblltCi6D. por otra \1

otro ... 10 Rstttaye.

J.. di.laica de ••te ,,-oc... •••ra 1& e•.ati t\lel6n .1 la

ube 4. di 118~$ aceptar el .sq~ 4. Dur-

a"s. tle 1 coac6a.tricas,qu... v••c4el.40 ti,..

4. u ntcl_ eeaU&l. ·c1ty· 42 zona neja 4,. la ciudad. , do
p. 14ft.. ud.i... <Jet.tero ACtUal de su' ñlbltat. hasta la.
SOIlQ _tez1ores, apres1&n do la disper,.tM de lap.ob.l.ae16ft ha
el. 1u{I&I"es do'" su deseo de 1I&Y- espacio. Ct" :f"M0y~16r1 4e

stataa. ete., flan 01"1'0_ • ftwwoa aaenta1_t·os. 11_ podellOS ta
mar .. C.\lenta el Hqli.-.a dfJ' SectON. de Boyt. o la tetWSa "1'0.

DdcleOl 1141tipl•• 4. Hvr1. y UllaU. irlla. prAe,tic",• ..,,1_ 41¡.

.ehlbridos •• tod<>t ellos.

ha ••te _411s1s a..iol6tlco .e la c1\l4ad y .. traaslar
JdC16a. no reslstUlos .1 ....0 de tr••crlbiral9W\4I palabras

el... K0G0ICl1s·ta y \la se5traJt"o" COtaO si-Fe. 1... diseJ.,ll•••

que ah ...i .....t. á&n. Me.-.Io el bÜlat·. re;l.al y tJ.rbMol

Asl, .osal·1ere ktCChi M su op.cit., -1.4 41s tr1tAtc1&a o,acia.l
.e los ....tant.eatos r ••14aAc1al. y produet1v01l .. el á-t.ior

de los e_tros lltrbanos (r"'l.•) que _la aayorla .. lo. casos

la 4••i4... babitacl!a <e. ".etr, -.l 114awo ·4•.habitantM

p. \Ul1dad de .,ertlele) puede apl'••ar••, COIl baatat. a,rox¿
.-tan•• 'u0164 de la dlst.aaela al CffAtro (1-.1 .ea (eSeluido

"te COlO el pt.U1to en ,u. la. densidad es ab1aa) :¡ de lA dMsl-
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dad del propio centro; .1 particular. las d:ensi4a4es 41sminuyen

cOIltinvarawnte al aumentar' la distancia. y el1 el caso de un ca:¡..

tro vbAno aislado s 1m territorio de dimensl00.es suiicient~

te amplias, 'tiendCJU &Sint6tic&~te a la d4msidad rut"al o en

cualquier caso. a valores JlUY pequeil08 (como 10 dMnatr6 Colin

el.k en 1951). Las variacioues de la densidad .,. lAS Areas \lt'bA.

nas vienm li~adas a los costes de tJ'-altsparte, a. la ren.ta .E'ami..

liar Atedia. a las di~s1ones dectog:-Uic&9 del lrea tu'bal.a.. él su

ocSad (delinida COfIO el fl~O de aPios tral..scu.tTid()s .des4@ la f'e

eha en ~ el Area u-beaa supe6 dA!t~u ~_slane.). a la

tasa de crec:1aiento deaogrlf'ico en los pciodosprecé4ontes a ,aqua

en que se ha s-egi.atrado el mayor desarrollo del Area urbauaJ GIl

BUlAa. las variaciCWlti de la d.ensldad Jlesidenc:1al dependen de las

variaciooes 4e la densidad ocu.paeior.a1". fUfttua1iza que aqu.6-11as

areu vbanas • jove.tes. rec1.,.t~te desarrolladas. COI1 alto

nivel de motoriaac1&i. son las .~r~os experimentan variaciones

en coste. de tJ&an9Pa1~te. 'Ji JY.... t_tomenores variaciones de den

sidad con la distancia al centro; que la observaci&. ~lriea

peralte apreciar la existeftc1a si-:1tlnea de .fajas concCetricaa

tipo .ót.lrgess CQ1IO de sectores o n4eleos. salvo al!t"W\~)S emplaza

&1entos s\l14ameDte cleEillidos; y' a ~ al ~tar la d1t:lensi6n ~

baila se asiste frecuentemento al hecho interesan'te de un BW:¡81to

mayor de pobl&ei'tSn 8,la periferia respecto del eentTQ, ."un no

c;orrespODClido par. in~S13U!S d.e la tasa de dens:idad, dada la •

10r éXtensi6n de aquélla y sus e.pactos ver·des.

A S1l VO A\lt¡uste Cholley, cita40 por- Armalld CUvi,11iell

(ap. d.t.) descri.be c6m.o t;rad\ia1r.iel1te parls ha ido ftd1,ir:16nclo

se" la e.parlA eir0m.44ilte: -1.a transla.r.-macioo de la ciudad ce

.len" caan.do es posbile alcanzar la capital eo m8lOS de tma b.o

1'& 4e viAje••• ~~sset1a1a4o en primer lus'''' por la apar1c16n de rmS

vas eategar!.as sociales: los habitatltes de barrios residenciales.

los rentist.as 4e r ••14eDcJ.ill t~Graria, obreros o empleados que

lIt11izan lOS abonos de .f!errocarrl1 para ejerce&" su. proEesi6l'l en

la ciudad; luego son 10$ c~:1OI'Cialltes quienes se establecen en· ~1



Fig. 127 - Generalizacionos sobre localización sectorial en los centros
urbanos y su aplicación (Gist y Hnlbert) al cuso de varias
ciudades nortenmericanas.- (fuente, Chueca Goitia, op.cit.)

CONCWTRIC ZONE THeOllY

.._
G1 [~_1L:J MULTIPLE NUCLE'

seCTOR THEORY
.._... -.----.---l

l-centro de los negocios
2-lconercio y pequeña manufactura
3-:renidencia. de clase baja.
4-renidencia de clase media.
5-rcnidencia de clase alta
6-mnnufactura pesada : .
7~lcentro de negocios en la periferia
8-:suhurbío residencia.l
9-suhurbio industrial

lO-:~ona. de "conmutara"

~ .



1.9- aaaa.cío '.te .ale... eL.-'U Mpl1tliUl¡ p. Ilttao &peecet.

COA los tal1.,.. y IAklcu. losobrvos sedeat¡q:-J.oa.

¡,.orsfllliuct.... 14 .1" co141Cttva aot·1vad. poz: el era
e1.a1eato 4. 1& pOb~acl6a y por 14 JUtapos:1c16u 4.... fiI"lpos sa

cial•• 4. 1U.9- • losservlelc. aldteos.la eftsdacaa. aen-1c:ioa

•• ..,-ua.Sas. electrloi4-.1. laapecc1& 4. e-.tnos. policia••te·.
10 que crea .1 ...uo urbano J)r-op1.....t. dicbo. P...l.1_t....

at.•tia., ......... CtM41.•SO•• ti -410 l"Ural p.r1a1tl'Wo. a DA

trar.lalcnAci6n. del s1at.. de ClUtlyo, y _ eQll~et1cl•• de la

orgarduci& agraria, l~ cultivos urbanQl,.l. J~A". los

._¡el••,re·l... progresi t. hacia la pull..1& loa eeapos

4. C4trM1•• '1 1.. prMer ·••• Por tltiao vea4rl el tUl1\O 4. 101

tfJrreAOa 4e41cidos a la ccnatn&t:e1&t, qu·. t·..an el lUS. dejA
40 por '1·08 t..... de cultiYO••••

tra..t'il.lUro••• prettlG416 apllear .. , .... all o __•

I __al \lA .......... sas 1JIwtst1.ACitMO reYfiteaa e_o "prS
••tativo •• loscaab1os k~l40•• di"..·... ci...... aortea
Mr1c.....'tI t.·art.4ade 1'3', '1 81\ el1& ..ultesta , •• l.

lonael6D \le la ¡re v:be 4e EE.UU••• hali.6 sobftt ,la bAse

481 _o,1.1.to d. ~ soau coacAntrlc&8' ~ e_tro coaerelA1

(-loop· • ClU.easo.). la zoaa de trAAstci6a, la sOlla de 1_ ri..

ritt.r.lClft ~br.Jti_. 1& .on. l'e.1d&d.al de el.... me4ias y alta.,.)'
1& ..a .. los c~t_'" (qu,1••• vlajM e.abOllo .. p-"!C1os

re4uc14oa .. 1. ferrocaTll•• s,,'burblaos). Uft J'.f1nMl1_to ..

su teorta lvs 1& ele los "gradleat..-. .. 11111tesaeat» 'J'bti,..

coa.U. las SOIUtS. ¡U. v·en8'al., StI teorla ao.. aplicable al

caso Ü clwl.... el. otros pAl...., y el .-,tútecto ••pdo! chueca

Goitla. trua el .¡¡ui_t.~ci~l• .,to para Madr!éSa

Ea 1939 Boaor Hoyt hiao eoaoeer •• t..·t. 4e los secto

res. cuyo~.to estaba coa.titd40 p~ la iMpolibl1.1dad

ps1eol&$¡1ea de1ret~() 4. el". aoYillc.... asu utipos

·lues. l. cp¡e •• desplAsaban sueesiv..te, .. -.didA que lo

circunstMClas .octales y ttecah1c:ae 10 .xist., .. la atsaa



FO19. 128 - 1°9w' - 130: Localización
En lo. figura 128 o. eco l(,gico. en Bogotá (r
lo. figuro. 1"9 parece la. ubicnció ,uente, SIAP):-
1 ~ en 1950 1 n de las .n topografía de la r Y. 960. La fi(~rn 130 mlsmas hncia 1935 en
gratificación ambO egl)ón, que influyo b exterioriza, en ew'b'
r eno í a Ls-« Lonta I • caLí r Lcando -' so re su clima (fact n 10,areas de lógi or deco precio dife-

~
'\ \V~¿~~/r:\; )~:ffir!f '-i::-

\. (C')~(~l~~~
~.~>~~~~/5

.'iP7~//·

~
\

altas r.....~-·!1
I..__J media ff[Z!2111 balas



41rece'laa .¡....talo. par lO ... IlUt• .,ectart& podA aaalt....
.. pwtect__te 4iwjM4o netor.. 4ent.ro ..... base circule
prnia.

HV'!.' y Vl111an. • su "., ereyeraa ubiee nicl.. dl...
ti'1" de , .....t .. vb&a, 10 , .. _la prActica •• u 4a4o en
cut toeSa. 1", ei aetropolitMas. eayos 4••plU&t11_toa

l&leal.. \fM c.' do la urbe·.

CJuHtea Oot1a #\lb_ 1_ 41at1At,u tearias ...1 sipi.

t. C1lldro.atri.bd.do .. val terr Pirey:

1. 1\eorS.. eco16f;leu que •••el... ...,... 6Mcrtp·t1vM

1..1••,

a) zonas coae6atri.ea. (1U1¡... )

1» sectores de e~l_ (Hoyt)

(Apef¡art.... e) Polla"l.- (brris. y V11--.)

l. TfIOr!.. .,Srlco-racl.aD&11stu,

IneluY4t s¡e6sr'alos y soc:1&1ogos. CASO .. HCI:-.sl., aatcl111••

etc. t qtM CQl\SiderM que la ~lICitJll urbau recOllOCft a4
~1•• ec~i.co.• 4fJ b4.~ .a taDll "YGr aeces11tl11da4.:I.

,or e4••fIlIJa econOllieid8d 4e 14 locallsaeik. 1m. all-OS

CASOS. no .. VAriO se trAta 40 .oc161Qio8 (.. la 11·....

~e1A ocol6Qica>. &\1M1t_a6Y11•• exttMCGft6aieos _ la

opcl6a (1..... de .tatu....te.).

3. TeGr'laa ..todol6¡1c'o-rectoaa11,st·:uc

CQD lAS q\le •.tra ya al 4oa1A1o 4. los ecoafatst... .. rs
11._ a v.oer.padre 48· 1_ ~t.. de la as¡.-rae!." y
de la• ..-las _terAAs aaci4u .. 1. Ji1.... ",o 1.

clas111e.-:i6D. es aplicable ~' 1,_al a V_ Tb8aAa. JA&cil,

_te., val. 4eci.r••OS ucOlltr·_u teatro .1 ,1a1l1to el. la

t.or1. ·•·...jco espacial de la L0Cti1&Ae16a. , ... 1......

cv.al reviste iaportUc14 pl'i~1:A1. ea 1. At~l_cl6n ..

M6Y11•• raelcaal.. a 101 h-ar••·.la preocapacl6a Pf# ....

eer lA 1riee16rt .. la 4istaacia.



Fig. 131 - Plan esquemático de "Mí dd Let.own" , según RoY: ,H .Lynd
(fuente: A.Cuvillier, Manua I de Sociología).~

Fig. 132 - Traza ideal de ciudades (trazado radioconcéntrico con
dos avenidas radiales perpendiculares; trazado en dmnero con sus
líneas de iso-costo; deformaci6n do la. estructura anterior en
virtud da dos avenidas perpendioulares que oonducen al centro,
con un costo de transporte menor, con 'lo que la ciudad adoptará
forma de estrella alargada).-

(fuente: O.Yujnovsky, é~"oit. Compara. el segundo dia.grama. con
la realidad da Zárate, y el tercero con Chivilcoy y Rafaela}o-
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Un tlnA11s1a coat.-por6n.eo de patr.u 4eüieac16t1 .. ,la

cilldH de Jogotcl. r81isa4o pOI' '-ter \4. Au:to (110) tsQ .19'9.

e9iderleia la apl1caciea electiva de duplu_lentos iatraurba

1108, 4. la .~ar:16a. 'por elases ~f.cas•• inclqo. de 1..

opci6u de ....11U Cla••• 6t uyores r~.O& par. loea11uc1o

&eS grat1/1ca4&s por el1u& y altl~4.

¿r~ 4is'trlINe16G d4t 1& poblac:l6A _ el iAterlor ..1 ~=-a

tro fU'b.o. " wl,. 4 108 estadios ·4. Me1alOfOS soWe el a
re. wtw41- (ca "tipo· 4. ajUat.e 1H1Yid\l&l y COlectiyo de l.

po,t\l4iCi6tl vNu COA rel&e16G .. su • .sto s.osdlleo y social) o

.. 10. ge&¡ralos .~ los ·.ist.r·ttos uta-al..• (ea el 61'.. \JI.
1>... 1. url. de kechos ... ilIport.Mtes q_ ClHJBtD _ su 41'.
Hnc1ae16n BGlta! radt.,*, ea la dlatr1bucl&n y .. 108 aov1ai.tos

\le 1& propia poblAC16B. y ea .1~itat 4at1de vive o t.Hb~..).

P~. Maurte. Balbwac:b., soc161050. "l•• el'" ti__•

por 10 "'OS, Wla t.«cc·la a .par.....1 e~10••• 'xi.t_
reg1••• y. eita4Ñ.. netlUlJ1el1te ~t..t.tica.u a e.t.. relpecto:

eivdades, barrios .'1 c&11" d. 1.Jos ci~. ba:r1rtos y c-&llu
obreros". Ya e 1163. C~ J'IlfIlleioaaba ea s¡a. obra -trI I~er.t;o

4el ,"blo de parl.-. -La tr-'.Ian:tael6n. de p~fs h1so retluir
ior'aoa....t •• la poblacl6a lAboriosa 4·el ceotro ~'10!s eX'--

I

trC!lflM, COt"vut:leJido a la capital en \toe ciudad,••, ._ 'riC4tusa

pobr., 6st. rod.-4·o a ",,'11•• • Ya .~. visto ea loa srltieos
_ter1.wes e6ao 1;.v. JNrI'.. .J..,11fl~o .ata reall."" ... el 8A
pa eSe Cii1cat¡o. Del estudio .,1. y tt. LY8d .obr'er \&fía c:i\lda4 pr.C)

...10 • .,. 1at..lor ,4. r:s.w. -Mid414PtOft la trans1tioa-, CuYi-

111.. traucr1be (y nOSGtt'oa 10 .ac....· 4e su. 11~ro) .1 sl.ea

te p.laao ~t1co •• talc1wt-a pr~10 ó Ktd41et.,.:. .

Coa lo ... e.piet__ 1m ....WH16 de 1aterpret.c1&l ,eo
¡rU'1co-fJCua&atca d.1 ,.&leo Vb_O, que se cQllAPOfte d. tres ...

t __tos "'AciAl.., ~5K'l1l1!D\1 ~ ,la tGlAa", Sobre la

tlt.iaa "'os hablado lArfj~t•• \dl6. vea f..dectil.'1cada cQllla e~

pwtSt& de tres sectdl'•• euncl&1M« 1& re¡ita wrblAa, 1. -bM,..



lieue- el CCDurbaao. y el ...... "'CAdo 6 Untel." ...pacto

.. 16 nta, el e_ta., la acruciju,•• la red." tl'Msport.es.

"uto .. el t ..., '7 su- Uatasi_to U Itlo ~o. blea .. l'0ft
.. vbaft1.t.1co-NClol6&iea por kWalor-4 (111,) bl. _ .. _ ........

siOa ut.....tle.'or LoWdoa -!nto (111). pr1ac1pal.·.t•• SObre el
aADitat. reate del -alluf,~o.. Ubr_os .. 1nCUl".ioa...~

dalaent., 4e aodo .. aoaleJM1los .. a.flstra t-'tica Heacial.

:.ti. MelMte ... _t. al... caplt1l10.

Itlcn. alb1tat 'Irba\Q esta. coaatltul40 '.~4aleAta1..'t:.

por 1.. .-.&1"·<:1.. de los ~1t.t.... la 'Ube. 'Ya .... 911..

to "'8 los as.t_íeat.. AO se d¡stJtilMJye • ,.. e.....u y ...

• untl'ora1dM rc-~A e1ertu rUMU psicosoc-iol6¡1eas , eco
aWe.... 1....1 .... Naliudo alpau ~uc:l__ .-r. el ,ar..
t.10l1., -.ae ldS ,..to de ..ist...tp1ct.en~ eca&a1eo.ASI..

:maaili..ta q\kt 1.. '.111.. 4__ el.,u_tr. 1.- ....t_iettos

_ut_t~.. lQS ..~. 41t1..- eatre al no .610 ,.- su local!.....

~:ttln••1not~iln POI' SlChM otrt)S &&,.to., alvel ••C'IlGl6Qieo.

caraetetstiea••st6tlcu y ArCIUSteet&.tlca•• at1GUG4a4. -.bt__

te •• la atlnft. ~t·e.·t -p;~ 10 .. rar..-te~ ... e_.l~..
'do, ••ti tul'blfts•

.. v.,.1.~ •• w). .01. ~'fJ eoate de p2*<~.i.6n es ele
Yacio., w yidA 11.1ca ,a:rtiCUlariMU1t. l.;a.. 'In cuu.$~~ia el

s'tock ~.teat. teDdrA W1& poa1d&c 4e jtJ"04oa1A10 ... 41 .....

cado. 10 que or1viaa aot.blA 7191dG et l&oIerta iMobili..ia,

eutlftdAos ~t1t&tiv04 (~trae16ft ...1 aeJ'CMO) CrRO e1lAlt

'tAUYOS (ftr40yeci6'A ••tltlea).. De tal aoclo. 1Wly trai>.i6D \Ift& re14

ti•• 1~11" espacial'.e la oferta. basada _ ,,,eI_.tri..
pasa4u. AtleIIa•• se ·trata ..-ei&1Jl_t. 4e una 1nvera.11a.. di, ...

de_ cona_e. acltlS1ve. en 80 poreo. casos. de _ e1..to tipo

<te -1IW••l,.tt-Nlugio- 4. los ...... de 1.& 1Jlllactt..

LA v1vlandA esta c·onst1tu14a p~ Wl ~leJo de hieles

'1 .ervj,c1-~. coapl~itariOlls el eS!'acio inteft1.,. el .paeio _

terno, eJ. nlvel t.a~ol&gic3:.. las ceacter'lst1eas utlt'leas y Cf'-.'



_tect6rd.cas. 1& ·.t.l;Gedad. las e.ac~.ttcuMbl.taet 4tt

1& "';1& aeces1billdd.....t. 1.. ,..te qu. Ubttat 1 ...

•••Pea ·cadA ..pecto. los 8(IC-' ,.tu:..l.... "i,tlestall 41...

t~t. prel...c1......por- lo ..... ,..... ,"1-iaÜ~1

Dr. POI' ..tr.tos IOCta1U. A plUO ...u.o. la lOCallU&et6a de

Su ~tNce1....19M la alt..-ti.A 4. ·1011 ca.Ma fe 1.....

(tacr••t& 1•. poblae16n,zaequt.....".10,. 7.~ no :tui.te

por 1. calidad......t'k la eOlltthCCieaperlf'6ric&... poca
c&t4IQ0Jia) O .. la CQq'••t1·6r1 (.. adVJ..'te 1. caa~a..

..j.- las vtvl 4e 1& ...... ~bl•• por eJ.-plo. el

e.th y cee-os aJ.llaaeee*'tricoa).

,.. 1. ecolO'S!- -...a., • cl·eacta &ti. hAbttAt" dicha
YiY1.... aM1dl:o_ .... _tapIe c:001Jo. •......1r tNs 'Yala1". iw.l4••tal.. pea~ •.1. :t.,...ttws HC1GIlN1tus

1.. cM 1. acbN1 etapa. de 1. hi.tui.a ..l~ l. ti.,.,

• .,1., ........ , .....tlcl........ pr6dJIU ....

'1 .,.ttwtC1U. 1) el "talar abl'lGO. 4a4o por el ..,acto iat_t_

CtlD1etQ y l1alt.... ... br1a4a saUalacc16a & 1.....i.dades

_'.lal" 4e1 ~. Y '" IMilla(~ _ ecrte ~.u.o
el t,ntbajo" lr1Iia .. K.... (U3) .... ·Y1Y1ea4a Y ..-lp.1a:t_

to urbtMo't f coated.to GAla etaplUC:ilJa y&eitada del IUt.lbtto

01 Teua SGhnt La u.TbaD1,PC1·" ......tea .L&t1••), t) el "alta'

1It~_. ... es '040 ..-110 ,ue bI1ad.a al &1oju1t!Jrto .. e.a.:-
t4W f-.tltar. 411ft •• _ e<afcrtabilitad y poaibl11ta la·

Yi,;tJa _1:& ,'lIdl1. ea .• iattwiorl 3) .1 valor social. ....
... .. 1. ublc.l6u Oeopllica .. 141 Yiri...... cca.t6a .C:OD

101 ecp¡lpMi_toa social. o ~.1twtoa· (cwatr:os e_arel....

~0U1", de ..-1••••ptritMl... He.). 1. _t_tcael. 4.
upM'.1oa Ml'4.., 1& J'.lae1·6o o:a 811t1bit.at c~..t ••• HA

el Yedadario o ...uo social ftl _totao.

bV_te .1 "OCIa" de ~11.UbIDo:.,. 11... visto
.....p~ MCMRC1&a di.tut _ ...... e•.u.I1ctorlu•

.....pecto do lOS ao4Q8. Y'~ _.1..cel. oeupat:iIB 4e l .•

di.tialU ...... da 14 c1vdat. ra. d CNftO .. ta proce....



-()(NJM'dfa .m.lpi_te- t 7 ....1. 41.t1a:t.. hOS el. 1& tierra

9M "·Ia dctt·lftiaa. t_biln se prodace va 4eterl.o.•, ,partlcu.l-.
..u ...11l1•• aqa&t1.u laJ_ COIICktricu " Met.tal.....

~ Al c_tro. }'WiMI' l\lGtlr .. cs.......,1'" '.111..

9M PI'~aa .del".NS1'~lQ"... exclu1:voa.. 1bl. lA c.,1
,l.-ctec Ce SeeCbi. Ot·t,o J>aYts y .~ WkUatoa (114) 11_ ea't\l-

41.....te probl--. desae_ plUtto .. "lata .,frie.. .... ca

- ecoa-Utas. "_..ao a 1r1t....t .. e08e1u1-.., piD'tlaa1A¡:

..te .. 10 at•• al IIOtivo te la .,~."t&l4«_1a
:ro. CUY. el adjwt1caa, _ 4ttI1Alti••, a qlM.~..t •• los

lUtos del propietario ... n-... úrYe .as bt. para do'. de
..,.. 'V&1G1' .. 1.. pro,p1__ veciaaa (-e¡val« .. clIA1_.

prop!.... vrbMa ....... en ,arte de 1& o 'ftCtiad" .. 9Mt

et' .el_....). loq.. 1alú.be a 'ectDel_, toda ....

.. •• hDta .. ~a1 -Ja 1U e ce-o ..da.

C·~ 41J,ÚIOS _tes. 1. 111'•• e1Me1lto ~t.l 4e

auftUO ......., ha sido tratad. _ello ..01 .... la S'el1o.. y

auta qae la y1"1..... 110 abetat., .. f\uU:t6& es~..ta1.

t04....... 1.. reti,aaes .. OI'9,arüAft ..... fttlac1<:1MlS _ue _
ceetro y su _t«rao ·territ0l'1&l.~ .tt.v.Mt...·tat..t •• 11Jl

jos de per..-, btees .iAf...S. IStas .. loar- • U ..

... ..ltHasporte o de las ~cad. y ~aD ..-ce la
hiec16ft .Ce la Uetae1a. 1:1 t~t. tr s.ta pt:ltr ntas• .,

1_ .1.... nAteH .. caa1aos 1atra o 1IltenesiQD&1,... o b.l..

de _tetas ~.rev1.t.. partiwlW iaportMC1... 1. 0111"

ai~aa"l ewapleJo NllCAU. "wa Leri• ...,... (111). 1•• 'CA
!Tetar.., SObre todo .. los paises de .,;or .uarrollo (11 cita

"ltete.." • ~¡.uv.), .. ha tr."orudo. ,. ""a y p-ad.•
.. la .,l<1d•• 4.l.fus16D del _t-.tor, .. p._ ee-pll,-=1GGe;l

,........",110 ....1" Y ..11.tbraeto 4e 1.. c1~. que

peft\1ta • 1.,.te riYir· coc w.-.te ...11... :Par.~.

101 •• lllpoa.._ 4e1 tr_apo:rta "1& 41,...1", ~ la «-.atta-
ct., 1& 41,..tea eúse "1'''' bien an.lcal.... de ftt.........

el _.......~. la~et•• 4e Mi. 1s.a.u...1 Cae> _i-
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80 ",t_to efatrico O b1. elqu,e. paey_do ••illttt4 y

cierto p-a4o 4. rlqUlari4.s. cuato A 4.UAntlM 4e ~pci6l .,

41ar1&, opta ·PM la 'restdefteLa .~~). tf...:bt6A 1811.,-. la a
IWta .. tl'aDsporte~ tal ~lbt11414 (l1A1wwo 4.~

los. eoa'...·tl~). W. e·.toa 6f tT.ap«te crecieAtes deten1-

.. una..,..- ~,tr&d.&l .. el cetlt$o. ea. t ••to qae R4tta..

81.6ft y bRatv_ ~ter1 l_uy_.t_st6G de la ciudad.

CarlO1S e" Cayaz&O (11'). c(5or:data ~_'. (Po.i-

ble 1Aed1ei6n d4 las concentNeloaft y expaaSi..M tWritorla1M

Ae la c~l·4ad..tatudl"d,e ¡oeiolo;fa •• 5..~ as.,... 1963)

plin'bW1ih ... -QUA C(JIJ¡Ut14a4. .. c0a4ld. \W11onms (~

.-.). se .t~i .twAsta una 41st_ela 40 <:fII1~o. is\Ul1 ala

SWl&441 1M 41stanc1. alcaa..... COl1 distiAtu ftlocld...., pa

n.~ 14 Mitad 4el ti..- ~6clic.4....1....1.•tott. ¡ste

U.,o tteanWco ~.l. ·con. lA veloei4ad 4e 10. tr.\.por~t•• Y las

~t4"" '1 aod&114e4es ocupaci..... ca4at.eetor .. la pODIA

c16n. MfJdi.~ • aodiIl." ataea -'••80 eow:luye. sl¡atea40 a &•

.St1ycSer. 8Gbn est:a1I1os tlpo-Cbri8tal1_..... 1•• 41st_da. d....

.. Montevideo (po1o h1eo del U~·. ~ 1& a1tad d. su poLil"

cien) son de 30 bI. 1'''. 1,.~ e~ter (4on:d.tor1o. de 10.

que tra'Njlft en. el ceatro Vu.o) y de rao u. para el ar.a .n..
d.al ~ato. y usta 250 kYa. ,..·a 81 hea. 4e latlutw=la , ___

~a1. con ,robl.... de ~t~i. entre MoateYideo y ~. Betos

en a1~ easos (..tan a 140 Ca. 'aao ft otro). con. UDa e;IpAe1a

li&at:i6n •• loc:.a1.1uc1aaas 1ll'baA.. de 15 .ta.entre Wü\ '1 ou_.
emianuce.e1.• lU)Ill'81 4e .ente!_ 4e eoac'Cialiuei&i. huta l'

b. t C'Oll a'ten.stOft" 4e1 ""'4. 108 bU-rios qu. 'l. 500 • 1200

·aetros (uaU vecinal. e~iA1..). ¡.1 ~1t1co ,.,.1te ...
pree1.- algvaM tu ccnclaaioa.ea. "tf~ 1& ~od.dad 4e loa

transportes.'

De t&1 SUt'Wt·e. hMOt 'ldo :b1t..-444'CiUOS. .. J1\lllS:tro -4l.1
al&. 4esde la teort. de ctIlJ1lJAto de 1& Nii&.. pasaclo p~ lJ'
d... centro~o y su el..-toa da s,lptllicat1..os .. localiZA

clan y de ......1. (bu. fJCOI16alca. "'·.S-) .. uuta. lQS rdlU1aeut.,.



•

JJ

~.t... 4C. ' .....0. aprec1a40 1& necesi4M de ntw11~ ..

lreafI ~i4M _ aparte. ua -JfW CQJIpr-.l.• de 1& urb.,
&11 ec.c. t_to para su ..J$'r pl..Mieto elect~iyo. P*:8:PD'a

coatribldr a 1m ... I'UiouAlcem·..jo acerea "1" OJCl.Oftet: de

.,luateAt. ~1a1" o reáuaci&les por p-v:t. de lu Pe
MUa 014.~••eos aqa1latado la e:wns~:la•• 1.

trasue16a te l. UtwU.OI~ ·ceDtN1....,l.....• • los baTioa

.te .. 'Ube, Y sabaas .. la pr~i4e de loa .,..11d.1st.
por el 4esliaftde losboaelld.oa 4•.Ia !u·tU_tla 1.tr~·ba

ItA de red.. d.·tJt~t...... su 9B1flI1utdG~ 1.....

eldClAN" ...t ..t.toa ~i~a1. ,. c.-ctalee.iadu*tri.l
1... ..1 CMIO poIt _ M&llliS acabalo de 1. Ü1Il\leac'las ps.leo

aoci&1... C1l1tlarat.. y ~c.... 1. ~.1..... lOCal1.

d6cNú~al.

Q\If .. _ uu d.\ida41 PAYa al'" ·ajote» (111)...

c1u4at1 - S614 4. cau16erable 1tud , •••1..,..

4eu14a4_ ¡;ob1ICitlu. 91. alb&'i& \tU p'a yelad..

de tubaJu.. especial!.'''.. DO ilP't.C01U.... de ... 611te

CUltural, iate181C't'a61". Para 11~ '0l'Sta11 Y Vlct. J~"."
~.t..... -.t_luto ...ano de.". COIPl.jo • iAtep-ado".7

•••tar::an lo~ por G.~.V1U1at1 ttcOflO ~alu CA
raeterl.t1~..~I "ü...sl'" <le tanc10Du deltA .. _ ..

ctrcal. "l..tt~U l1a1't4!do y 4e1t'rO ae VIl t·Qdo úttegN4O-.•

,...,. LcM1. Ylr'tll (11') se trata de ea atabl·te1Jd·.to relativa-

..te .... y .-.an_te 4. iftdiY1... social..t-e bot...

~6wIo•••

~ estal41... de la ·ct'114a4 __ eatra40" 11..,· ••

prol>l.,Atlca aa~ 1lU 4etildc14a., .. tMl·to que~

ooitia, .,.. _. -.1 ..tudio flela cili4a4 ... tIA t--. tM _g.
ti.. cao .,.lio y ti~. 1I.IpoI1b1 ~. par& W ~

solo. sl M tlea... eatIIlt-a .14 ele~.... habJ:'la de qut.-. ~. 4et1A1doeft de Ialt 'Vb1ta1ft-1A c-lu4ad ea 1&"



JI¡

e 1_ •• 1.. obI'a del~. e.. Aa Ari..·t6tel.. -a-
Aa cltaia4 \lA cierto ·....0· d~._·. éleUI-.o.l sa-
bl.o -d1lde4 es todo~ luvar ~..o .. loa ~I e_
los "'-a1.. et 1.· ettUidoa ti.. cea 811.... de 11--

~ catl11_ ·S1 .. prb.ci,. 4) tUl lija •• 1"eslteecia

... 1",. ~.t.)si OUOI lCdloru Alla :f 8ft ~tablec.

pan \IlerSO Y tratane. ap-....l••~. est.: 1\117...~

.-.'tal .. u. ci....~. y te artes., GasHI -La c,ludal e. un
-....ro de MCUi6a qu.e bace el ~. para YiYir ltI._ ., ~t.
al COMiOI. tOlÍ'" de 11 ¡>ore·toces ".tu y MOt...-,

b~~1·oft"l~.. la acvlfA • 1alg~1Ia hu-.

...... lfttoc.stateaente aoGUil:ado .. 'la .tJicesMte Y ~aa

... _cuto. 4ft l:a .1.. social 1& ti...... la cttl4a4. tan

4i.W.laIate 4efirU4a por .--l.t sor:161OQ'••• b1.t~~

na. vbM1.·t.., J'1161010$, poetas ., PQl1tieos. wy•• tltt1Dida

.. 1AClual..~ ... di,.t.tat.. circm.tact_ "-CialM

..... 1M 6poc.u• .,.-.ele~ 1& ,. de ,.ealYo ,i_eta, no

.... t .... &CtUl, a&turAl.eate. pero .1 CQIIO agl-.ac:1.ta ..
etilid_ .. loa ... rel1da \'If1& altlU4 in__tey et
aMi.... J.6r9t1_te, Mee apr_SsM...te timOS, S.500 •••

,.. ..". Jea_. lA c..uciaa ~t&l par.•. la •
Jic1&t 40 14 Y14a .'QMA le Ul16 ea la~... HY01K181l

aeo11tk.... la ~6. YAl,. decu. la tNu1cle. su. la ;1

tMtp6 .. casa ~ NCOlec':iri·",. Y ~la U1 8p'8ri.-o •••tRio,

c~1a~a1t .trG el '.000 7' el S.OOC at.... J.C••

•• 1awut:. y 4eseUbrird..to. qu.e._ el. OYltate "'10, _1....

'roa ~. lA d~tieaclta.. _tala y el Ctl1.tl~ 4. c·t_tas_ta•. n. ~to. la c~.Qd de~6A &te al.iMll·to

....1 .......10 pan 1&~~t& de la CCIIU.1 · ÚlCip.te¡.

'te, pr0J.lC.W16 la erlIeS.6ft ....e.uat.. ~WC... cm .. secas,
lA 4. _*JMlCialiUClta1 4.1 'trat>aJo. .......1'. _1. tt~. de

el...... se~. '. la .1A...t1,aeto......1ai.trae1.....

t~. ej.-rc.1elo del ..,.. pOllt:1-. etc. MAs ~l_t·e. lA aeeaa-
1'1. ~ttW1"".t" 4t.t1ata. regt.... prooar6 r6a01.....
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rrollo de 1......MtaN y" 1. tr..,.,.u.), JA ~la ..,..

e1a11Uct6l\ O d;lYl.18a 4el tftbaj.O" .. S\t ..,.16. U ai,___

ci6rtbc...te c~i~"t cusl unt4J.recc1-.al. _ti.... 1&

~._.t. lW'W01\\Ci." ~aJ 1.- Id...... _ca • ~
'1 - t.... caW-. - ..tnc\1Int .. CQGviAfrt;c ........

-"ita!DM qaa 1Ir¡N1.... va••..,..eia~te ..~ "
,.. "pl1C6Ci~·.

Al ..... el .11'&10 X.U.. J.cAdNS t_ta _.11" de ka

IdtMt•• y paria 1... ·1d.t.aa. Hacia la5O. MbasáelA _lteMo1N

~teaci"'. ~ 1~ Y• .-latae __ cta40del ·coa ... ele ,. al:116a

ae b&bltatw. '.~ tato. la poblad.tJa. .....&1 ~ilay. _lti·

,ll·e""" ....AdMWlbt.. _ &1,11"'''' el 1800. 1111 .111-0

..... la.5O. 1*ti a111-. el el 1900. 1.4OCJ aU1GM. _195a.

,.150 .111.... la aetua11~* '1 t-GAla4u prGye=l--. de ..

....i~ al_ 'lOCO .:lU... para él. .Ii!o 2.coo.
uaa detia1ci6a de Itope Tls4ce, .. 1$42. 41ees -La.lIJ'b&

a1:aet!tt ea un ¡~~ 4e c.(W.ltl'-ao1ta ele po:blae16D •• .. 1*''1

luce 111 4ca ..t14oa. 1a alt1t11CfM:t" .. 1_ ,.~ .. c-.
c.:~acian y tt11Ac1'_to 4a1 t..... de 1&8 COftGaw-Mi.-.. .1&
4tYUual.-. btt tal .Vttr:te. u SOl""te U mtaentlldo 1& ,..1a
d.6a 4t4 .~ 8':1~ q ~.-1.~ s.",c"érlea. siao .. __

..t6 S\l t,....la & ·~tJt..... d 1 uf. lA-

.... eA d.eu.sl4aü. 7 ata ea _t-.1. ( IIL..te tu .aj.

..... .:teta patOf.-ci&1. a,.",e~l 1 bog_

aabI9. creMlC,l6cl de ei».4..... IAtt11.t.. y n-..s utta). Ea tate

... la poblac16a 481 ..., creed .. 19~ &tn 1800 Y 1850, ...

31" .,Uct 13~O 71'00. y .. 49'l _tH 1900 Y 1"0, 1". poblaei.~

....¡~... eaa ...... l(.tO.·omo· ha1tatu cada __• ere-
ei6. ~l.,..t., el 7'_ IH 1- 2$4';, CG t1i~ .t....

:ce 'tal ~te.• _ es~ el ~ .. 1. J;\1Jblaet&t da

EB.W. y el t~~ .. 1& Ü Gr_ 1JHt.... A ..-, 1. de e.... ,
~ :viven 1M el~ • ,obl.:1su de 100.0(>' ha-

liiltaDtes. La ·t~la .a.1.....t. G'eCJ.oftt'e. 7 se cest.



Fig" 134 - C'1.rnoterizc..ción de los corrtdnerrt.es en función de su
poblaci6n (deformaci&n cl~ In. estructura física. rea.l);
situaoión actual y prospectivao-
(fuente: G.I3rees0, Urbanización).-

·-------@TTA-ACTUALi6A5}----,-------.
(Super ücie de los connnentes repres'enlOri'l rn propor crcn o sus poblacionesl

Total: 3,150 rtuttono s

"

l'

Bib_ 135 - Población mundí.e.L, situación actual y prospectiva. 2.000
(fu~nte, nreeS~t op.oit.).-

LAS NACIONES AHORA
MAS POBLADAS

700 n--------
,'

'

(Unidad : un ffi,lI¿n de

00' 1-,,--personos)-

::;~II nit·=---,-----l
200 . 'l'[1-------
1001.1" L[¡n- ,rr--'

o·.J.:, d.lf1bI1Jln·
\f' ¡,yO se., ~'f-.;p ,Ó<' r~<' ;,'1:- 8- '<,Ó

(,,'{" \<'.;:¡~~. f;-'l- \c, ,:>óY <ó ,¿<-" q;.C>
00 & 'C {> -q<

\<' r{J (),,vc'<-
~ó ~<

~ó
..t



,
Figo 136 - Grados de uTbnnizaci6n en las principales regiones del

mundo, comparados con la distri~ción de la poblnción,1960~

(fuente: Breese, op.cite).-

"

"

..-----..---..----- --J

Fig. 137 - Aplicnci6n del concepto anterior a una rcmodelación hipo
tética do la geoerafía mundial (id.fuente, inspi~ada en
el traba 'o de N.Gist y S.Pava. Urban Society)~-

I \', 0~ ·4
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•

:\ ,:.::::;:i.;~{ vi ,..' '-1 Más del 20 °1, en CIUdade~ :~;OO'OOO o
. ~ mós habitantes:..:> c::::J 10 o 20"1. en ciudad es de 100,000 o

más hotntontes
c=J Men~5 del IDo¡. en ciudades de 100,000

o mas habitantes

ISLAS l>))JAPON
BRITANICAS //

'\ e ('~:;'{ / O

" <)STADDS D~Vu~~pi,el (;9~~~I~TA. /\

i-: UNIDOS . ~\.) OTROS PAISES
~~ooAMERICA ,.~,~~_~•.'. í't ASIAT/COS

.. ~ LATINA ~ ~ \)A
I~DIA; ,~ ~~ !J

ASIA r------')¿¡
SUDORIENTAL~

Ó ..
AUSTRALIA. ETC.

<::) Superficies trazadas de acuerdo
con la población
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••
"0,.0

103.'
11~,O

10,.

1"_'
1,0

;..~'(RO ~t~

o.etaje d4t
1. "Iobl~.

to~ de
'l. reQl&1

' ••1 J. 11 1.'1 11 1f 1 JI liU

li.9
l2.3

19.'
8.1

41,0
43.1

'1/1' •• ,• ...,1 ...-.._.1 'J llII 'ln ;¡ " ,...... • ot.,t 1 '1. ",. I lb'."'.1 11 J 11.1"'1 11 1 111 t' •••·..4111.lt
•• ,

i:l !J~'•• ti,e1t <f.os '.~t"'$l 4.Gn .1ado el 1~t. IJ¡

_to .e .la ~1_1" JlW141al. 4el !)tJ'fo,. aeeien.te «s1r:»-eI"c1&1

811 ciMa4eu..~ hall tMí40 l. y1~t:iMI •• ~pe ....~~t(t

.. loa ..tu4L~ y pOlltleos .. 41....S06 ,&1..., p.t1ft14Ne.c,te

....... oc.c1datal_ ~N11"".

»4 Maluu d. a p\t1iAr 4fI1 It"S'a14able pl"OQ'I'f!'!IO teeao:l6

;ioo 4ft la laaaM.1é1a4.......~~ 4orMmC,i8ílo 1& ..~t.

C8lltri41cci!&u abe 4~o110 JAlto poteru:1&1 ~lco,co

.. 1. 4.1 ••tld"&ll.tA ••t~4a.e Vost • .u.... 1'~4¡ exp"*16

.. lA ~QldAl4a4 «pelaba a .-a tes1ttitr. COA.lW\tl•• :¡- 41.•1~a

&t rlq...aast ~.el""ukJq.. '\l pAtI. aer;aI"A ~/O' ~6lU'9 a ~&
1,1:" aactones tIItI* .. pt'ect,i~_ ua& politice COftai'.tlf4tile de 1~1

a1tM:1,b¡ ~~UÜ:a.A Sli'YK,. Col,iD Cl4Wl~ Ht., ti'" ..

~iM y. )MJfttult... qM .1 .~to &t 14 poblael6tt•.lAW'l '?&
ra~ .. ~ro1.1t), .. ualaetc.rpt-'Sitivo. por ~to _ti..

lItIl.. la apllQC'tk de tetsolOSs... te el ~.(t '1 lA iAsta-.

1,ae18D .... ~,tna de ~. eolIO YA 10 dij•• oportuna-



41

1I81t:., Adaa ,saitb. s.t,tm4Q ,la ••pecla11!iaci6A .1a am,a, 4i!1~

1.10 ~e"DO, • l. capactdad del~ el ~.1.ito tuludI

at. para qu ....1& se 4esenw.l"a.

~. n!4et1te que .'1st. u:e.a C:·CC'M1ac:16A poaitiy. .tl-e al

~t~ .. 1& P.OOlac1an y el del p1"OSftlO ttcaico. lA ~,1a

,aLst\#1a de la h-.n14Ad, part.l<:l11....te en al tltÚlfO sig1.o Ji

~Ot aboua utA COl"ti~••

A aa 'Yes, e ~rafo~ "lbed ~_"Y (119/120),

~. 1& p¡"et-.s16n de \fA c~'porta1_to~t~ ~t1. estA ~:c

s_el.. val. 4eci~1 A1 _1thv..i.uao • l4 transa, 111 la·tr--.
~il. 1rN.,.••11,1464 ae $U opoae.ntea. Cad.6 C~ t1!.l~ .. &

aAliU40 C~ eul&k40 • tia d.eap11caJt .1a r-·eceta • Meca.....

lO Gbltate. paesto 84 el t 8l'tO 4e la opci&1 por .1 Ml llW.Q~t

.!~1IicA ... lA ..ü~ pobLlel&t 40be _••s ,t_id...

SU' ~O, ~ jee~'. 8ft ~lo. debilita.,I .~tu V1tA
1_ Y IllM:nt1~~lfti(4)t .. baM 4tt .. NtI"'oeeso y' ....pera

~&n e. ~~" ~1_ttea 4tM ... "'(1 o¡Neato.

~~l 4~~alo bri.tinlco ~.A. _lil~ (12.1) r~_A.ca

liQ t41llC1&l ,..10$ -pat••s dtt --.or d~roal0. aplicar una

~t6n· $1l$tattc141 de $V ps.-~t'o ., 14Yft:.l~,es =ltilJ1ica4oras.

pvt1o:.1Ar&ent-e en "cae:i.&i. A $\1. ftI.. eOlWO~, qYG taabijf!.r¿ _

1.. .lacl... ddtIt'J~,lad_~. ter la .cobr.'Ci>l.a.ct&1.~~.. _
tneM.~18A'bt. .1 ~. para la,s IQXpectatlvu 4e~~ Y celo
... su p:liblacl6b..

Pref~SU$erib1r ).&1 opiAt~. 4. Clarl: '1 4ct e.."Y.
y M, 01914_ .qt&e el J..K.-te propeao teccol~1eo~••

4.fa a t1la. e&1ltiGade. aayO!'M- 4. &\~t.., )~ 4iv...~i4M: de los.t...... ~oJl"tr. aleJa" l&F~~i6nl.1fl.ltrJlsl.-.

L~ .au~stro pata. al F~~"()I' V_tv••~GIe&'lt2)

.iftU~ 4es6e hAce ••101 ifIIt.cs iiüUl iatetSA pri41,ca ea .~ 4e so

l\\e1orles~&1 ~:)b4ble dflJ.elt htu:ro de A1i~to•• que.

4e Mr iftt..~l...t. adop~_ 14 ÁJ"ilet1n.a,. ~~l-11tc.í'l1an•

• U4i. t1~, una 4otac1-6n!AtUJl-.t. ~-.ntill44'"~a4.~••
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l..tla CQfIlitfrcf.a1 dlarla. qwt. pr.newt. fe 1as.~ 6poc.... las ·ei».
4~o .. la ar.tU&1Iectad. El~ ..u.._te el que 01.

Id.{;TIa.te acu. -' 1& c1t14ad ~.~_ene .. etitpU. ast,....
lealCtieMO ~YMeAte'4esde .. ..u.o~ priJúSerA10 u.cJ..
'VbeI <te t~~...t. DlAYW, hasta '''1ace''se • la __
tr6poli. MetAit.fll Jtellit_t.tOde ·..to¿ aigNCta .. da sobN

tedrl _ 1U c..- .. li4~~ • 1 ~_ edQCtacUt1 del

s.etIlo rural, 1\0 ..... l. CIIP- Medí etr./O .tatusfAttrtrfa
"SU CM .1 trUplaate. ta4,.nM~df_t. de la, ccmd.ltZltlU,es econl
cica. 4M1II.:,.lS1n, a la a1~t6n. M'1tttm A:tJ4ACtlvo. j>sicel6$1..

C:~ o l\WI1f!S que C'rUtr. al Y1I.j... aICIOr COAtNl. Me.l.,Pa
.ibl11·4a6t$ 6t COGlort y 1"et'#.eaei&1• .-,eotati... .,. uee.c e
,eOD&rAico.l6s1eauot.. el Hdio rar&1 1 .1. u.rbeo.. do. Cla1t&
ftI 41stiAtM• .se ahf la 4111C\l1ta4 de &!TAi~o ... 1_ 1Ú~.ttif

.. ~.act.•~te • eape<:f.llcas~ ftCiAal", ..

trIís-traclOc COD .... CODft~_c1.. de tUec!c::-18 .. proI.,i.OftM

4..... can.si~6i\ aoci.At, 1&~·t. --t.:..te·.

f:erd1Dctd t;r&m1es ha cstNpll_to .. ~t_·, .1 4.

c-..mi4ld .Y el .. soeledad. y lobe't !.e4lie14 101 M.4ea.u.a.to
socte4ad to1k, soc1edatl urb.., a ;fa de C1.ti~ Cfttl'e ......

bU eu1t\tf'dl .1a" 1. ~1eda4 ~auelO681. y 1& de la aoe1e1ad

~ o 1n4lIs-ts-la. btft aG8ot~ Gersaa1 ha ~ado ...

_tallada clas1f1ecl6a tt,01ao'~t ... ftresvalv., 11n&1.-t-.

• el proal..- 6t1 61111_0 fl1S1'to .. 1.. ~ODfa.~ .....

ft011.... _~'.atwt.. eapSt:ul•• 'f¡:ft 1.~~

t6lt 1ntoswe ""ia4t.~ ... MS- H. ~. ti -poblaclla~

_te &Qlr.ac1P"-.61 4eeir ..~ SQflb.&rt.PJ'~ldalas
esal~ ·artUleial.. lObre 1. M~.,' (parej-.pl0. 1aI

UOCUciOft••· ..~ tipo), qta .. cierto~ rucata 1& eaG'I.1
~A ~i·tAJtiaC01tw:ti."., ~ de iat~ p_ 1& 41

v1uGD 4el tr~o y el 41st_ciMiato ".í4.ci&1.-',.\.~al.

I~l y Hellpacll Un p'&f1cMo 14 c.1~taeu tiarla. élf»l ~

....... 1.. v.rbe& pr-Gaiaidad Its1ca acoplat. CIl\ .U...., ~t1

tv4 .aau4a coa _to y ~i·o·, 41sposiclOn a.1erta.lndJ.,
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;1..1 de la 1l1.... tt~J.$e.t; d,f.t lA 4~1~16c. atftltcturo .

1. 111..... etc.). al t.fd t11t1~oa t.1~~, eoi:l'e1.1..., ~ el

·ar1M&ai6Gto· (le l;t:J reg·lOtt~. M~lt tlít\asf _~.a6 ,.~
1111 eonee,to ~""~~icanol ~l 4ft 14 ctna4 dé P# 10 __1ft ...

100.000 hC1u.ntu. bl.t1n.tot ...,ec1&11.tas ~tM _~ U GUo

Cl!ite1"$~~t. el ce· ...... e:st,Mt.t1e.. rd...i-

das ,. ~l t·os &t p!(llr" 1.~ 10.000 UbltMt..-.

TMIbi. 1& ectasit.. o U 4.,.1&1\4 dalA ~t han '1
do ...~~ k Jet,...~ ..i.14..... ',Ii·i... 4ta .....

10.000 ,aY 'pe _lla.~ Y V&lt. vilCOX .. ccat_ta
Da ccm 1.000..

Qtt;oa u¡>ed&1i·a'.. J"ftISt 'bMa· at.cl6ft., ,1M

tlmd~ y ' ...lt.... de las e1~ .,aaao el..U1~~ta

.. COMe ,••"'10,18 4e BePt 8oHltt. ( Gil.) ·atore ci.a.
adU ,....td.t. y el..... CIlJ••'........ ~11t•• _t.t....
eon"lI1.ad,6!i ,Gfdtt.va .tft e1 "~10 .,.Wcoy ., CI'eCi-

.t.Ato y ~.\l 1 .,.. .tH el al.- ~.1 ..

iApteI'U )~ 1.. eett'lt4 terciAriAa. TIIabt••U. 81 t~·

" r.t~· .. ea c1~f y .tH~ta 7 41....,,. .. loe

Cttt~QI·. )' ~1"""" ,.ss.
;1«& UoNlitJ., 'una cl"W e.~.. (Jo S....tiv., al

su ft,_~~ ~.• 61 erer;IJd•."to ee:)ne.!c·~ """.abl~. o
.... ~1 $ti 1~$4t aisteae1a y Cl'fJCbd.to. eonatltl1ye tas
torft ., 1". 9. jT~ otr1tA4i:r.• el ~<~l;" ., 1. Nqt&l o

pata 4e N, ~l.·t;. t~ t2Ilt.!o. ~ pdtltat si ""l.t~et~ .. &
J_cu.oa 01 .~I$t.o._ A$l, • .n_llt ..~ ti.stta_trM. perle

40s a¡t"iU\QtQ ~~tr. ~~ ~Iect~a ., t!t"e""Hl.'c1udlillM. o "1•
...~. ~lt.tdaCas ;Gn.~'Gir" paN IU k1Atclt1Wd 10Il paru1~

, ..1__~ • vatlt&a. ,.,.. eJfJQJJ1<) el ca.~ de lid laet....

r1u e:OIGüiA1AJS. lUC-\ua1T1. eteloeto parU1tario " ' tlvo

"'."&t'..141~n., .'1~ ·ealoa~ Wc:oe .ino t....
bik e~. t'$eultw,,'~•.• t:te tat ~é 01 caso.te el.....

4H ~If< i::et~~~~ lIQ~t~east o sea .,.. tA\).tM.rAl.I.t~

a-ertdaru, ..... .,11.... ".-..1,"" .. ~ dUG'r0110" de



I¡l

la r-es1&a~ COO 1.....1,.. siu40 ....io_t• ..,..tt....
1'1...,.

.obert lo4ft.l<1 1 Milt. ~1a\G- elasllle. 1. -:1.Q.a.s.

ID ·_·t~t1c•• y _t~_t1C&lt 1\a,_ ._ "1$11. Ift.J-.
lU1tu.. o 10fJftl'l crear tllNN'Qa 6at4.tos cu1 tara1.. ea, ~. CQl1

1
tHd1c1·QIMtS~•

...lita ~."'teF .. su -.Al1.1. 141 t.orla
de iflQi10JA '1 tZ1PS.,'Y t'aabifa, .1,'" de~ t!~ta1.1.t•• A...

sl, pUa N'list& .. las opla1Of.teS~ el '_~.U)~O t\e

~i,c: LUp."d ,,,.,. o~".ial1"i(l;)·):t lOl!> C..tftC'tlrt. de Y&la

Hj 'Qli~1..t.). ~1Ai&1.Y' n&vts .lU1G& ~tz (1& c~tI!..

Cí," Cl"I*~ Mtf!ntN 1' A""U itu,bl.tn.. y see
~d..). Vlcaf¡ (j•••J.A atb J. y _J-..11ii,ca con e.~ c~

el'ét()A1 por «:J-pl'~f .1 dotAifttov~ _ d~oll. ~ 851'0

r..~to 4o:.~~it.~ con$ti t\.9'e el ontQl:~.o ~atG del

e4Mtro. .a~ ~~ tr~\4c .. t~ Gl peat,. (jC:M.-fa ,~11ti.

ca).ul"c1.u4a4.' ~~l~••~ cola:;..1alu C\')I~;) (10 'ice) Moa

t ...·i4eo.; d~O:Úa. SU ,.~i&. au~e l~ cc¡tnls ~ d~t164 .•e

_fteC'~au _el •.t'rej.O-•.(''Cf\ l~ ';.u.~, tL.~~t•• 1.• .actitud

1t1 ~a.s1~. d1~t()í41a yit advfl!'t!~ ~lt.i¡r~t. ~¡ cÜOS Q,Q

_ el ~ con.t.t~.AtJ1"14 9U~4idada " 1ltlt1t'!Cia, o Lisb~ .. 1801.1

te:t"ra.at'e C4!JO Y•• e.~a ·de nU~stroa d!aJ~ 1~<.Jr .J.ill::.t.~

\ID p..aaiti.o?~t.$4 cl~t41 ei~» 4,o;-Ae 1,u °re1eei,.¡

na "'~.icas .. eac4.t~. rNlfl·i4AI 'por prtoe.1p1os 4& l1ba-e ..

".... ua.1·';,.S&liaro y ..peeil'lC1rC1t14 t"41ACioatU, Si tat4t ...

las A\lac1f3Df~.~:t't·lc_CQD~ ~1ac1p1oa éht.•~1pt.:i&l,pa¡.

tlcul.ilDC Y tih.1&l 1'W'le.ional.

J'iTWOC\iP4 " a,*,11ta 1. rno1w:l6a de esta _t.l~\i,. 11ft

tl1ta casos ~c:r"lt'oa.

a) tU. del de.HJ'ro110 .e~1.co y la 1WOluc1!n CIl1tv&1 .' tJDa

e1ud&t41

c~tNc1&n ~a1 ce 1-.- ~ce1tc,e~A11&_i.6a '.

cl~. ecoacalaa •.twA6S.. clesan-t)110 de loa s~d... --



(1.... ele~y'.~. ik.larta), tNMtOftQalCiOD~

"'lea, .,..rld!a 4. u cou..ao bU"Ü ••1 Jl'GPto 1ater61 '1

fIl cl1aa1o ~ar1Ot aptroptaC»o ,.. el O'Ñ. tblco~o

occ1deDtal. Wada sol1r'e 'CID~o ¡wo.,.tivo 4e1~ .J

e1 UJl1ftr80 (14.. de '..,1e14 y 3~), ...alares UJú.-.al1¡,

t. Y de 11..c:~_ (.tdeU 41 Eolb).

'i se 4a to6U ~taIC* a _ t1.... te trAtar' ..
\1M ·cita4A4 er el 4eeU. ~i..t •• ,. 1.. c'tuc1A4es
col.tal.. 80 pu.Io •• 1JAv1tAl.. ti~. ptIr .talt. :1& ea
hesita 1 ,...........b&1MCi&!1 prUe'ta .tlríoma.. Aal, .1

~ lWk ..,.t140 .. la c.101i&rc1frB de c1~ .·1R:1ut....

• ~. Cl1stane1. "l.~ .....las.1 ... peastt. a lA
do fI1 pds (qe,1 C1,.•• ejeaplo de~A~t).

tla)et 4e1 4esatTo1:1o ~1co de W14ci.... ,. .1~10 ecaaA

ateo yftlOlae1tD. ca1~ 6t .. ft9iJ.a co11a4atte.

1b$011ta tic. .. Lu nlac10aes .tN 1.• U ..... 7- h1a~

1"" ..~ 1fA&11sadaS coa eri:eeio taU1Ncé:1ODAl. ""14..

.. crltorios GIIC1U1v-....nte eeoDWeos. Ma'A1l1es'ta • 1Ilt",

PGrproaul"ar ... -'1ia1s de "'••1611. 4ft lIlt...u.ei..... u.
'1~1U .. _o ~eas(tii~ lbGtistloas y M.lca,

pert_tIlCiaa re11t;1OM1, ctu.raa.6l, PI'OP6sito .. a111'ae1......

etc.).

c)e1 del ~1.~co ., fJftJlucifía eultRa1 .... pat••era
tici.onadoa 'PCW. 1•••_ ••bODa cat.•te - el "01
IIOSellta _ti" .. 41tte!1aate pue4fl apl1eIIrH la t~..&

de C*ltl'OS. fe Christa11er. • wapat. afecu40 te el\ldad can

pr1laac1&.

otrM C1uUic:ad.-. __• por ej•• lilo, l. tia Pbil1p 1-1.
"~;"".:..

~.-..rt qu. ti:ltbtsue .tN potIlac1da. «) do..... pMiadutrial.1Jl

~triAl Y raetl'opolitaoa.

Á .. CirftIICA GQi·tu, •. t.Ul« 'bellA ....1... COIltrA

pea.1U l ékIDomiM c1u41Mkt......tlcM, .. ~tu ....

tn. "1 e1v4eaH _Ucas. .. puetasattaer... I:.ua. e.d.p<Lu ..
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SI

eoeamidad pol!tiea. la e1udad se desborda desde wepl....t.
to priait1vo ....ta abaI'ear taab1fn la orilla opue.ta). caso de
0..1__ Y Budapoet.

La ciudad. nad.da al "-0 4ft ei_ta ••tl"Uctara toPA
gr6.f1ca. qwe leeaof1-. ventajas .. CIiUW1to a ..lazardctoy

pOSlc18n. 1Idop.t& uaa canlonaacl6f1 Ita1ea. una 41atztib\ad& o

·pl_o-. cpJ4 ccotrlbuye a dotarla de oriSiAal1.s.d. al par que

detenWut su conte&t.1lra. A t41 puDto que. • pesar de QWW);ta9

oodil1cac1on.es .. suscitan O'J¡Q el cornr de las fpoeas.ulste

10 que se~ la "ley ~ pen1\WlCia del plano" (CGIUO q
ta Chueca Goit14. 108 urbalistas ban CORIPPobado. IAGdicte .1 4
nAlls1. de la evo1w:1&l te:sporal de las ci't.ldades. qt¡e. &m4Ut!

se tNDsiome y BUSti t¡¡ya la edlEicac1&t. 81planc or1SiftAl pez.
:raaoece, coa .ay etatadu reetUicaciC04S, mis bien se lWoducén

COIIPl-.tac100es. adic10Be9) a la c:1udat! ltvieJa" o ndcleo ori

918&1). ~ 1& fanaACi&1 de dicho plano. 90ntt dtaUngue <:i\Kla

des .flmc1edas (S~te. ea la teJ'tlirlolOijta al......" daa.de ..

pera la c:r....--i!a por deciai&l Iul~tada. y ci\lClades 4e CI~1

__to éapcndneo (o~t para los aleJNn8S. esto ...~.

ciClase. asl. • un~ uatural).

oet.-o d.l~ de espontIMWPidad.mIs eoodn bist6Dl

c~te. se destaca el plano ra4iocoaelntrlco~. o sea. un t:MtI"'O

&lico i'~o par .. grupo de cases er1.¡1c1as sobre tma posld.&1

ckai.DMte, coaUoledO .gna et.Clflueocu de rlos. 08 <:IV.ee de

z,¡tae. 'ate eea:tro C!W!lple a Wl tte:apo lur1ciooes c~ial.. (H

raercldo). 1t111t....adJl1Ñ.trati... de 14 ~eg1&i JUrel en cuyo
!MlGO se ooeu_t.... l1aturalmecte. estaba amurallado, y era 01

c.~ro de uoa eatNl1a 4e ea:liAoe que u·H41aba .. tod. d1reo

eiQO,ft. A.eudsl llior-tes. artesanos y <:cmeJ'Ci-..t_. .. instalan

al l.mJIAY'O &t eus murallas. y otra ww:es pe:¡etrar¡ tras (lllas PA
ra Íít~ece"t ea caso de inestabilidad po.1ftlca o U~. tas

wra11M SOfl ••1 COI'T1dM EréCUGtltemecte. 108 loaoe~ 131
giBan loa bou1~ (cuyo (8'>10_ ·estl en la palabra ,~1ca

que designaba el ci-.re 481 pozo). Y Istos van~o el 11



.Fig.139 - Crecimiento urbano: ampliaciones en dSluero.
(caso de Barcelona, fuente: M.Sorre,El paisaje ~~bano)

Fig. 140 - Crecimiento urbano: extensión analógica.
(caso de Francfort-sur-le-Ma.in) (fuente: M.Sorre, íd~)~-
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ait. _tn el a6:1eo Grigirlal O -ciUdad "leja- y 1.~
Cl'c1m1ent.- .. 1& cl~t que ya ~taado \UlA ,.- eu.l&'r.o

... lDMUanta~ coadcuic.. suceaivu.......... ,.tlaalA
ftS ..~s "MI • 10 largo de 1_ \f·las radial... Obo .....

.. el de los .1... "ltipl•• de creeiaicto. t-..11a rastrea
ble histk1c..-t., 4Q1)4e el plMo se 'V. fQI'IDMeM por 16 yustA

poalclfD ele ctW1troe ce •• ~tl".. arIas, proceso c-.ta
ea -.c1aU c1:~ea ...1..41... que 1alcla1Jaente pe..taND dos

polos de ilTalllae16at el cut1110 o c11l4ad &tlCODde, y el ...

nMC.10 o cil&dad eclestAst1ca. Tabi~ ftle ccllldn la crMC11D

de ciudades CODtiguas a otJtaa ya exist.t... v-S.·••l._Sa,
pea ..to ya parece Mr 1& ~act.l.t1ca del ,roeuo opaesto
al 40 ..poAtke1....

Las 4nc1'ipc1... _tec:edeat j_ • los crl-

te10s de D1I:r¡Us y &t Htlr'ri8-Ul11tal. rftpttC:ti :t•• c.D 91
1108 .teI'iOl'aeate.

iQl euat1to a las ei\ldÑas~. ba .uo caraeterls..
tiea. ya ea e1caa,...toI"CJUllO, e.... 1& ci.... aedieYAl

lisplniea, 1& cODlonaac:itli _ euadr.lea1a. ceapueat& de lta..

tWtogtA\&l... ~J*:laaea reliGiosa o 1I111t.... y .1I6U ...

aUtstratlvas. iasp1~ ••te ..... llano.

Al Ma1:1ur Mora la utftCturA del or9-.i.-o vbat.o.

resalta S\l ,1'YOte, el a4cleo. c.~Q. o -e1l1dad Yiftj... 11111.

ao .. fdPre.1.... ele 10I'aafI peca1iares de ñc3a vbaa .. el 'aa&

do (·'1....• de las ciadades 4e~ OCCi4e1tal. o el -u.al
o el_Adela del artete europeo). su arcpdtec:t\lra "plres.ta ..

estilo tW:1ClD&1. al COftttarl0 que la ..itectura aotIeI"U~

ra11.aada en el HoSto .. 1& <:i\l'4ad. ... ,610 tJ'AS\lDtA •• 'p08&w

segAn Piene Geot'1J., Al crecer • tomo • SU, n'C1eo ·r4'1111l&l.

1. c1l14a4 se artiai11a de 41l--.t.. aau...... en .l....tos 4e 41.
aeaslcees .eiél••, ·.&so MB08 eontiauos. barrios. ¡rupos

de balTloa. Par eJ-.l0, el pertil~ •• p.I. lAUca

la 4l.-1auct4rD de ladelaidA4 a ...lda .. se 01. elel cuU-o.
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y la diSC:0í4t1mdc1M de espactoa urbanos. COI't&4os por Z<al1 VOl,

4... 'T-.b16D debe anali&arM .1 dU_ente eonten1c!o .. 1.....

ec!il'ica4a (COQ~&D 1A4ustr:L41 o residencial, v.,.). la .,..

dad de las 41st1Ataa fraet:iones ellJdad..... _te.

LA Wl.tdad bb,tea de la ri4a 1itrb&a .. el laTio. So-

bre su base .. -..roll& 1& vida pAb11c& y se artiCUla 1. 1"-e

,..esent&c16n popultU' (P. George)... 1. aettl&1a-a _U'6po1ia.

t. exteAdidasy cOIl¡est1UU1das) la ttutltdad ~1aa.l. procura

paliar 1. 4istaDcu &tl,centJ'o, coa la olerte 4. bJ.... '1 ""1
c101 NqtleI'idos por 14 poblactt.a local. Al fAtIlOS, .. Ntisl...

C8D .. dichA 'W'lUat WM:ia&l o ~tJ'O las necesidades dla

r1u uuales (.1 -boca- <le 101 lU~ado.~ 41storaio-

ur ..te amque III 41stribU.c:1t111 abab19411'Tada. 11f~

.-te. t , a NYal#1ur lu tlpt1ttl4es .. auto-.M'J'Iicl0 ca

.-el&l de cala bario. Y. tr••eead1ttDdo ele 10 .......t. cotl

41-.0). pera Da41ey ~taap. (o,. cit.) .. alelad -wclUl o 1>a-

lTio P'*le nc:oB~~" 1 lteIlOfI ea laIlatwra (cita el caso
~. _l. por 1& pr cia de tma ~.. t.1-..la. UD bau<:G

7 lZa oIie1na da eot'NOS. MUlttltt'" P« M&. caat1464 4e C'GIC.
c1~ part1eu1er1Hdos• .,. abastecen retIU_ll11..·to ..

see:lal HaturAlIIBlte. la ..tnactva de cI1óa _14ad ft4lde-
... lA _iaten.cla 4e \1.0& escuela, ubicada respecto 4. 1.. ntaa
4e trasporte de aado 4. oc..t.... 41t1Ct&1 tadeI Y peligros al..
ata. a Ml ell,_tela ial.tll. la A\leStN capital, tal escp¡..

di.f!c11llMJtate COITe"~ al <le u barrio, al. b1_ earaeteriz,t

1'1& ei_ta ~16D del aisao. probal)leaente su *180 raa. 1r.I

portante <e 10 c~ia1 y nAldea.cial.)

&u clerta· Mdida. puede coas14er........ 1. ftl.ttII~

eta de barrios .... y extedi.. dentl'O .. 1IAa ci1ldad, COITeI.

pon4e al caso de ~1A1.to ault1r.wclcNr. l\l.f!1io .. Wl 01"19

... dot& de 11t1OtLOda ttad1oe~tr1c& a la Vbe. !A tal el¡¡.

dad B\llt1nw:l•• 1OS pueblos pria1sea:l. _ el papel

de eerstros de 11Jaci6a de constNcciocea~. y lQeDO ..



col." los espk10s "aetos útt 1os, qae e.stitu:y_ e"l
.tea,:... mta S\Iert.• 4« aocas gri de ... ~1·10. sal-

Y<t. la cOft1lt.c:la .. 81ft1 rutA ,.1eI1al. A tal -.ld·1d "-

la du4a4 coa hS ~r1oa ..~ la 41apersa pluralidad "1

~10 o baAli-.. tr.t• .oo pce4e ext8ttr sta la riu.... doa.

.. le radiea 'los c.tl"'OS de 4«ls1. pOllt1ea y ec.a.lca, e
iAelaao l;laMel... '.op_:let. autos .-Wl'blos u orl_ 4e

laei\t4l4. 1.. e1\l4M.. ..tUitea. qu.e CGGI..- ·coa la ..tr6
poli y los .~1......... iat~1.... eCltwbaCl6A. ..1 po

... &l9UA- sedi,. de "'1121<:* propta (v. f. eeotfte c..
ei&t.., C$1trot '~e1_<'d _ loma .. e~at1...... ",Ni.-
to). ;a .-t..ta .... rellCila. dihcta c. el grado .. aislA

alen'_. la c1w1a4, • liD 4. líO .,._ttr .. aeros berios ••
la ai..... .. tRI tn1Atenwap16.) cr-e:1aieato. 11 e...l ..... sl
10 1.c1.... prlac1,pal coa MlI pr.i.nCi,i•• ~1R._ Al CQ&l.

Jeto Af1~ti6a. - COll~6a.

LellWt lA q1C11.ac:ila uta. "'01 por l. ·coa.
ttatd4ad 4.1 ..pacto ",lli~. la laportMC1. ClAIat1t&U"a ..

la poblaci.6A .. los MUlÚclp10s ale<SaiOS. la 4istrlbUeia. sectA

1'1&1 .. 1. poblacl6a act.!v... ~aa6dal<* d* creei.Jd_to

o estMe4llld..to, 1& base eeoa6td.ea de 1. ei.á4•••

Las "l..&eioc" ~tu.1". al pe .... ext-l-et1d.
~e..-n~t. (Al". lhd:t.. f ••teos o ec-.Wcoa). _ la __
414a _ qoe .....tr:la. r PUSorlAS~- d.....1.rM .. la coa
gest16A ctnu.iea (1.. ·...1MI*M p~ .. 1& IICtUl .,oca ele

.twarsa.s eectrUut_ y &t iafr trttetara _t_414&, ya RO~

e1S11l coao _t•• 1&8 Yetaj&$, 1..... 1& 1U.,ter<oAC_-
tHeiea.. l.otr&s JlO1".- ..ya sea por al.., ....ta'hl•• por

nal.. .,.t~ .. "la cu.t -e-.u1aa .. :tast&1M _ el 111\
1>vblo ... retl..ct••). tab1ta .....roll·.. "tro del •

eleo priAeip4. 1& -c.t ty-. .. CClT81*=i..a la1atea.i..fieacl6A

de la a<:-tirt..... 'e S••ti6a y de ~....qu. 1apu.1SAa 1•

• 1.tOl~.i6a nctar1a1 •• 16 pob.lacilft Mtj;Y4. as1ailMl4o cadA

".. ...~_uu • 1.. act.i.v14Aclu teelarl... lo ..... de 1)UO



·oct. tic&lo. iaplka qwa 1& pro6ic-tlV14ad y la tecsOlOl1!a -*tI.
na, la _toaa·t,iuc16A .. .....eo Ila ......0 tanto ....te

fWill6ft COMO .. los 'Ti....ios )' .~dar¡oa. lo ... provoea .1

~t...l_t. 4ilallO _, nkleo e-.tl'fU Mtropo11t.•o. "~aa
40 prol11..... 4& elK'V.laci.6m \.. 1at••idAd es ¡wopeet-.l ti. la

aet,1"ri·4M\ '1 ~,.1.a4 4. tmA c!.4a4•. "J'e a 1I&:.r- lAta.id*,

..,.... atucai_tos, c.,.st1Sa. ..tatiMaa1eat·. 411\&... po

~lGCl6a de la at.·t.·., .-ole.ti_ .. 101 .1sos baa-ríoe ......
... ,.er....11M ~tnw-¡. cOIltra 1_ ,.... prop••

ftUIIVU tlcr11eu ltrba.tst.le•• cooolas del ri,q (autopl.atu ,..

r1u;tal.sí, 01 l1jJlNan ¿. liQtt.... \e_tros COIlIIUC'l&l.N CQII.

call•• aclasivas par. p4lAtOlldJ' 81 J>\4ttro \ SttbtUT....; • loa

ctIltrOl balTlal" .. COM-R'to y 4Ml"eereae1.; .. coste 4. loa
llerY:j.cios p4blicoa (IQfa1dabl..-te -.y·,.u._ proPorct.&t• .,

GI".". AtilOMTacloaes¡ t 4. coste y dd.ldM... l. c••~&A.
"'1"-. -.1 coao Ja ".p~i" _be .1 ,rc1o" 1& COBa--

tnacd.6al 71. J'8J)ta ..1 cg.1taJ. ta.,ert14o .. lald.... 10 ...

..... aea"alfWtue1" .. edU1cl. ra41~. _ 1& C'lty y DO

vtl11aa4os ..,.etltc....t. par. &etlyi..... (le Mnidos•

... _tJ"6poli. ao4eruA le 41lereoe1a .. lA civ4" tra41
eJ..al, .~ ._SllUífMfttel4 (127). _ quIl·) OOlIbl•• 1& tua
eitJa ele 41reeei.... c_t:I1U. eoa 1......tIllsu••1~ dMJ

14 producc18rlutel&1y de _nicios (ü la atl~i6A o

COl\Vweila total), f·) SR .poblaei6rt .....t. die. 'ftCeS MtI1qt:il'

.. 1& eSe la .... ciudad pftia4WltJtlA1 (ea~ flH hoJ' M

ea1ft1-. poblaciOD.. ao ....... U 100.000 kabitat.... '1 r ....

tUl ,. Jous ...ea11sa40 \al iaportate Mt\\d10 .~ la _ts
ri•• iAeluo 4e11A1flAdo • 41cft&s ciUdades par .. .tDei_".nA
~"&lJlll!Qt. dltipl... _1 CASO de Ntl'6polts <le aec:Mt6a JllJA

41&1 o paada c.,lta1e. •• pa,t...) f 3·) debido &1 1'''.140 tr.
,orte~ .... 4ecItplieldo a1 ...uo del Nft1.cio '.ro
.1ar1:0 liJo pea ~os (c.-tc'.). R p.bwt:ro .. 'asta
el_ veces .. el 4. 1. JIb pcp¡losa citAd_ de los ti....

J'C* pua4OS1 -4.) la _tI'6po11 -o .. eluda! al ... e.... stao



VA C:Cllplejo .. üatr1tos urbanos y de MPAC1M libres, ,-) ._

SODAS :residencial" y 4tt trabajo ya %lO esth ub1cA4u .. \Ul .....

m.-o lugar, Imo eaplUÑas .. ti.toritos ~ados (p. las

tendencias centrifugas ya. aptmUl4••)¡ S-) INS trabajatlOl'e!s di...

poce de UD sr- ....5•• la elece1en de .pleo yoet.lpae16n ..

~1 clclo de· l'tMli.sltmtac16n 4el credJ4eato _trop011t_o ...

• p11& 1& libertad de e:leeeier, Y. & la ye:. detomd.na. llWIN'O

<:reciaieto. ha dado a la_~i uaa v:l tal14.,~ y

lm& pellUneato r.)tftGC1&11da4~

Si feaftlaello _ttopol1tao DO ti._ ... <le ~_ .nos .,.

yigeAC1a. sia embargo ctaat1taye UI'lO 4. lospAUda acor.tee:l...

ti81tos de maestra ... de c:ar8Ct_lstlcaslr~.ib1•• y al

to~t.l... La tedene1a parece se 4e p eoatimAo .....

to. tlalco, tata laterAl C080 vertical (~.. edilicios de

la -e1ty* y da cSé ba:'r19 seleer:loudos). hastaeeglobar. COIIO

,\111'0 g19.t..~, vastos espscios territorial... cea 101 ....pz'S

yia satarael&A de la e41tlaac1eo, s_erar 1&. "ONJ.d&bles -Me

gal6pf)lis- ya eotrev1stu par el Gen10 4e Jean Cottavi. y c¡ue

paree_ ser el reaate de taa extraor41Darl0 c:ree1úonto.

Al PMlar .. t~os 4el ....to 4e la~1..1"'.

1 del "')"(fI' 4i.-.nslt.ll1auoat,o de la masa. Boa t!ftCOfttr-.oe ya

en terJW.1M proepeettvos 'q\le hacen a la propia vida del haRbre

'1 - 1& soc1eéSfkt bumaaa sobre la Tierra. Qu6 d......' de tal

Chcla1.,to? Rtael1!1lt8lRCtl\te....'Acle<» 4e iaYeStisa4ores. d1rigJ.

4" por I.wria LYftCh y Lloy4 Roclwyn (111), ,~tle6 tal ,reo
o.tpAd&1 COB el aigui_t,e aoclelol ....to del ocioJ BOViliclld

social ase.dente. eaga111aiento. por parte <le la aetr•.li,ü

ciudaélos "~••Itilicu.ltades tbic:u. epec1a1a-.te • lo

at1.J'.l4ate al '1W11alstro &1 a¡ua, ''ti tal C(JAO 1l11lleato y CQIIaO 111I:

t,. efteI'g6tleoJ ".1(# variedad 4e opciones 4.tro .. la Mtr6pa

111 cabios latamos en su estrlletura Ilaicat ati...iato de

n4cleos barriales hcaos--. y deteriuro 4. soaasgriSH in-

t--.c.\ias. el fiNIl, pI'Obl'" .. 1& opc16n. por procur.... Medi....

te de~tr'A11saciQrU!Spolltlcas 1) erMcl8r.t de ..t:r6poll.l de
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ecpdltbrl0 1'0(;1(;1)41, \la paliativo bat:1. la conue-ti6a 4. la da
cl6d priute y .QD4 rfrNlor1sacl,. territor1t11 iAteil'al _1 pat.••

La aaayorla 4e tal.. pa'Ob1elas se Yi-.. ya, p~ 10 .

ao coutltu)'. aGt1c:ipacion.. tentalea A1 tMpoco 4escabel1.....

das. La ciUdad, eQlIO 10 ha~o A.rOn 'leS.be (119) es _

~~ 4e excesiva cU-.ns1QfteS, eaaplttjo y 81ft sr- 11"...

a&l eatre na d1st1AtOS el-.tOl l1\t~Mte.. 3\1 ec¡1d.po ., ''a
lus1noso, caro y envejece a \fA r-i tAO ay... MI~ tecno

1691co. J:>adA 1& ..y..stabilidAd, • sral""s per10f1o. crCD01'
¡¡ieos... l. forMa d. vida, neéHl~ bbleas yh4b1 toa 4e

14 poblacl61. ·SOO lactores iaportat•• par. e1d11si., .01.

lHnte lQl1ns~tOlque ..teniA. loa aovild..to. ft bi..

!leS Y ,....... ..to es, el tr.sporte, las COMUlS.c-=1..... la

f!IlC'Sla... Fleishar es pn1a1eta rupecto 48 1-. posibilidad••

de eliad~, Al da 40 p&li". la COAQMt16D.. Ea. cambio. "..,.
lU COD41ct<:Jll.8 de \JH uyar d8l.ls,icJld eavirtlid del pr~ ..

los traDlPQFtos (..,.ar Velocidad, distiat.- e.-aJes de c1ft:t&1A

ci6a) y de lu c:~eact(lb•• (veata. y e4Ucae16i\ ..tve por

TY). Acoo••Ja earablos ea 1. d8:aid&4 y.fuacloaes \le l. ....
eoM ..uo de W!tar tatos aov1Jd8'.\t. peclUl.... se. qtlte la
~la ~t.A • COftSW&O 4. aodo mello mayor al _to de

poblac1Gn. Y .. ..-. 41l1C'il el abutecir4eato de &QUa. tae-
ter de la g...-ci6n de a.c¡u611a. El asu ....6 _tleu.lo ..~

eado. y _ e.aases podrllla1tat' al crec1a1_to .. e1ertu <:1&

4adeS. tl .... puede ser soluci6n.

El pr-opio trazado de 1& _U6po1i~ beAel'ici.. .1

~eso 4e la .1... al ao opon." a la eirealaciea 4epro
daetos y .... barclnos.factal' vital .. 4esenY01Y111ieto .. 1('4

e1fPAc1011 eeortWeoa, c.o hflG,QS visto .. 10 largo de ..te trabA

jo. ¡..,lA. Lyr&C1l (130) indica <tU el b'Hado~ el cual se \fA
rlElc& el des&\TOllo l.lI'b&o alecta 4• .,..,.. dec1riva. ua 86-.

-..o .ar~t. el.aao de probleus. par~ &11. espac1.a

&lento 4e edll·Scac1ODH.la loeali.ue16D 4.1u _t-1Y14a4es. la



'lstl'tb\&ci&l .. l. l!neaS .. circu1lden.. _te. PrQPGlle ·tres ..

laetves par.4eta-lliAU Si ..1 'era.ldo es Mecuado, A .....

• ) la ugnltud y dJstr1bu.ei61 de l. ",idade8 .. edUlcci&i

(proporci6:l ..tft SQpert1eiu e41tlc.... y exterior de las

.l.... M1 etao el estado 4e ~16u .. lUconstru.e
c1caesJ

b)capacJ.dad, tlpo Y~ de 41atribucl8D de 1~ Hl'Y1c1oa

de c1rcu1acik de pesonu y bl ¡

e) .1tuac:1·ea ~lflea 4. las actiYi éSe .-victos 1lU!90S.

para aM11a&r~te tal.. el.-.tos o factor...
debe wr111e..... 1) la tutva (etzotllleac1aa:i..to4. Y1v~

y cOdJJerC1oa), b) 1& arguiuclln local (iAt8'TOlacl6a. 4e A1ldoa

ckt eoaeentrae1& • 1ntercaml:a1o, e) 1• .accea1bl11da4 (W1ce de

pr-oaiatdAd).

Detendu,; eatcocest claeo tipos~ de trua40t J;)

la vbaniuc:lao 41.,.••• 2) la wbMiuellD GIl tial_ta (siate

ma de ectro. eqailibft40s), 3) la vbe1aae1tm. COftcctrada.4)

la arbaulsacl6n _ ..tN11a, y ,) 1. ~bal1uct& MUlar..

~1 prt.au caso pera1tir!a .. aectri.lc'tO ........j •••

deu1cta4es. pero 11\17 _ten4140. La ~ue16n ..:r'S&~..

peo .. darla fIObftf todo el t~torio. ts .1 proyecto de rr.t
L'loyd. vript , _ -Droadilcro Cltr' • .,. & la ..~. el ere

c:lJd_to 4e Lot .....el•• ha toeat!o ..ta tU.n1eci•• ¡apllea sr
accesibilidad. pero alti.taos coetos de iatraesuuctwa.

/El MQUDdo CASO eqa1va1. • .. sl.taa •• eeD~OS éli\l1
Ubrta40s' CMl coatlguoa.......adOI pott" seaa• ..-... s. trata

de ... pe n""'o es. 1811dadu ~daa.... " "08 'MUltaas de

todos los~c101 eseu:lal... COlO _ .1 e..o anteior, el va
atca10 petiCU1. .. al MCl10 de tHb~te t>or ext:(tloncia.1.IIIQ

que se llJlOdlaCtrlat CGIItieAti0Re8 en el centro 4e ~. nOe1eo. 'A
vorecwta la p«rt1c.tpaci&1 po11tlca .se loa babit_t... y ....



Fig.141- Urbanizaci&n dispersa

Fig. 143 - Urbanizaci&n concentrada

Fig. 142- Urbaniznci&n en galaxia

.
Fig.144-Urb. en estrella

Fig. 145 - Urbaniz. en anill() Fig. 146 - Red multic6ntrica

(fuente: K.Lynch, El trazado de la metrópoli. En la obra de conjunto
flT_
~ metr6poli del futuro").-
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ta teorlab411a &l f~tola reI1iaael6n. de c1~ 8Atl11

tes .. InQ1Ater1NI Y otrcspdses. Una " ..i_te. nacitla .. 'stas
61tillas reA11ucitlWlS. sertA \Ul .J~ de l&Q1dade.~lU •

queAil.. tOl11O .. un ¡ls_teseo a4Cleo lAetti:JpolltCO. 1I 01 CA

so ele~ '1 ParSa. COI1 sldcludact.. aatflit.. ., nueva.'.NS..

pectl....,.t••

111 tft'Ca' CAlO i=q)liea e41110v 1. arbe coa cJ.etaidade-s

al tas. aplie"() edilicios d.e mucbM plantu ea ~ eentro leo

¡rUteo. Algw:¡as partee de la edtlieac16n JKMIrlaa ~ 8ACiUS,

y 1. dTC\llaei&t "al!"'·" Cl«\"tn> de lOSJlOBstnosos ect1.f'1ciOl

-.vUdoa de ceaucs •• rec:a-eo. ~os. c~1oe. etc. Co

.. e«ttftpart14a. las 1.-111.&1 po...f..ca.... ~ltreI p.a:ra

ftill{Jl0 cie 11D ce ..,.a.. Algo de ..ta lO1aclGn •., en los pro

yct. 4e LftCarbui.... y el ceGtro 441 a1~ e1\14..... cemo

Parls. ..ta ~oyeetado •• aedo •• ub11ar ..tAt'Mlrta.

1.4 urbalUuett& .. "~l. implica reali... 1& ai..

DO 1610- ft4 el r".4cleo urbanoprbd}.'4l••.tao tambita. .. 10 laJ"-so

de l&s vtas radial•• qlJ8 se 41r:ls- 4H4e su ceAtro .hacia la PA
rifer1a o hi.c.tClTlud. Pena!te 4escOftGesti&a..... ao _ 81 -

catro. f:. el jiPiO eleo·l\!o par.~~. LaS~ ....

paelos libres sin .,ut1ear pendt. la 4I4Geu.... aerelc:tta .1

a4cleo, la existencia 4e l1a1iar.. V«réles ..~. ele 1. SODA U ma

ylfJJr ....sldatd, y 1ac.111ta;. rjpl40s tNa1t1doa & ts-av6a _los ..
J" rlldiates.

La urbanisael6n en anl110 es ICej_te &1 1IOde1o rAdia

cOIIdGtr1co ya coaoe140, ecn la d11~. a. que, aqu!. .. de

ja libre. verde. ~.-.mte el et.!Iltro. El trlftco ciJ'C\11a por

1.. v1u drc'..lle-~s perimwttralM o .111os. y t..ita por v!as

n4i41es·. n lln.l110 4e ei\ldJldf!S lAdustrial" 1101-"'" .)!&e1_. .laster".. titrecht, Jott~. La saya y Lr¡deD- quA! ro-
aNA una SOfi& e.tral agr-lC01&. se asemeja a e.te -.o6eto.

ttxi.t_ otros ao4el~. <:<ao el de lA -conatolacl6n- 4.
~ ..t.611,tes. expuesto par &llaaenL'eld... y de hecho aplica-



40 ca 1Aglaten-a.. y el de 14 cl~ l1DeAl, .... oriS. 1..

4101. ""'01 Al'tur:o soria y Mata, quim ea ltel. CftUtfty6 poco

... 6It , M1. te ws proyew::te 4108 ·veces aa:,'1JI'... '..a '':CDt-iaaa

"1 liaMl. • pocos ••• ele hartA. y ...~ hat:;e alaptado

loa rtl.SOS pWaltaliAgrado.

Bl.af.u ·tMbiAn~ Sil cow:14sGC1& coa. las Y1Jtt¡¡

des del "'10 _tet. o 4act11ar (108 eje. "'J- CletIoS, •

1. Otnll&), bUe del llltvo 4eNIT0110 &tC~. y 7i:sto

eolao. y t~i6Il 481 proyec'to de wabSagt. ~. el asto 1.000,

Ie.gtft. Sil ~1ICi6D. loa -6t4ce- Hl"'Y1ri- paI'4 1. CQIUJtr\lcC1dD.

• e11oa... dudadu aat111te&. &TIp11ado coutlAtSMll·te. aa
JIC'O y' espacio~

rt.na1••te. 'lelabor' se auestHpart1cl»10 "1 aode1o

de !ejUh poliGuC'lear e Nd :alUclatl'lca, &si4e la. bue~

rd.tica ..d. CGD8titlllda po1r ts.-lksu1-. eoa 10 fll\\e, _d.erto
mo4o. fttOlUA •.1M teort.. de CbJ-ist6l1er ~ LIaeh. qu.l~ ea
Qlll&taI'Qn ..ta poaiDi114acl, 4ec1416n4oM hUI"' lOS be-

xl¡;ouos. aqa!Ya1. & _ ao4elO de centrofa lOCali de , ...

4tspersa.~ .be ..1 ,... epae1oaabl_toa, au.rcadoa

P<W' ..... rialu dé uu" capr1c-.o 4\IfI. 110 obstMte. aapl!
rfan ,.,.t_te D aislfID 4. _¡aee1at~~.

tradoe _toa ~oa CGI1etanM. IinlLLecllte. al "110
eamlt .. lA~ tb1ca w:rbaD.tstlol, pr1Dcipal re~eabl.

del 'llm....co y ft9V1aci&a ..U'opollt.... eouti~..
objet1~1 1ac:l11t. lalib4WU4 40 opc16a. 4e 108 ci~.

~ Sl& 1at_acci_ .octal t ""'GI'daaAr l!deeU8rSoa canAlle.
,.... el .J....eto del gasto. ..i COtiO pea logr_ e.pl1.-tar
...los de~t ~. la pArti.c1paci&l perllOU1 .. 1. ca
•• polltlca. pr~ el c:r«iA1cto y Mllptabilld&d .. 1. la

be. su contbN1M4 y ....te_ .. 6deaUda a1ttdeS li~

de la .Me.

u ....... uta prfPOC&lpaclcmes .1. caso de .aec:1... __

DOS 4eHaTol1..... Lloyt lodwya (131)~ 1DJ*l·ur .1. cro.i



cite de ciudales de peque1As 41laé.cslC1YS. <=70 9-to os propox

cl••1I1eate "al- .. el 4e 1. sr-deS AglamerCitDfltl. .. lqc
.. de cet:rofl o capital.. regl:ltl.411" 4e equJJ.1brio CM la teo

rt- de 101 poi. de dttdlT0110 .. ·Per.-s), y etaE1swa esta
apreciaci&1 coa 1m .dnlo det&1.1e 4e ~tQS • '."1'4:# Y ..

o:atl'a .. lo flU ~ina \mA-6IJaoIGtra11uc11n eaac:eo.tradall,

ea coat~a. U~ de r~SOI (natural......os y l~

el_oa), la'8 W1lt.aj&t 4. 1. ~traci"(~M_t~.)

Y ti1 bed10 de que la 41v1.si& <le re·curses .6di.(..'Q.t en sdios P'"2

yectos JAN *9ttr.ri11sa. A I~T. la anvc"aci6Ade ~a¡m

(op. cit.) de ~, ~~..·tl:. _ .~.tímaA lU IJCUi1~Sa.

exterA:l' de 1. ~lOfaét'iü:i~ tié14 .i.AG¡stria (siA puar'~

tu. p# ~tr. ,arte. rr;-.¡ .-.1Btuao ~l. _ *deserc~asit por

congaUOn. po1~i"j&.. 4eaJAtetti'TOei6a s{)CiAl, etc. ),14 ·ceeM1

4M .. ~tl' ~toa y 4e el.~ar .t¡~i~"evi~•••~

li4.. t~ ac,to~o ti... lGpl:1CiC1?3A~. p<Jl1·(iC:&I. QMl YJAy«r

I'Ubs1 .. crata de ac~_ de Satd~o. y 1.a Poltti·,,~.~ou&u

ea~ as! CO&tO la 1:eorta y la Po11 cica cte ~.lot ~ ateo.

deI'. __as de 1. estl'Ut::r~ .,.-t.ica1 (Hetor14U). Qb~ ftOT

lIa1 4e ... .,~... 1. 1aor1C014tal o _pacta. lo q•• iaqtl1ea .1

otN:_ltliento del terrt,t,on.o. 'Y ~~~ 1ft l'rl=i~M1 blnieAl ua

4istri.buC16Dr,b ecpd t.letlva de 1,. betl.''lelo. 4~ ta u..b·=:i=.....

cl6n ea pw!ttM ..lecc1cnad91 del !i1.0~ 5t>to,~ ff.j~s ·al.l1t1iMt

"U<:ado"'I~ aL't 1.. CtIIlGotaeinaftS paPas:1t1lrlas d(~ la !tetr6po:l1
&iect.... d. _imada.

c:) !1.ln......~la~~¡*

C«Ao 10~_~acut~te t'ba..s Qlarp (l32i ·baat

tres 4tc...... 1lU ef~el eMst1tu,Y<m la ~resi~ .attttl'lAl te '
1& e1v111SM'ik _ UD paf.s. 1.& I~ tl»tea de .... c!~ reflJl

J- es b..t&..llt'~ 4Xilet:f. tue! 1. e=41c1&1 Sá~1a¡ de au )~Abi.t_t••

.. ...... 4m Y!~, su adel.t.e a.u.tlil"al, s;.¡ siblaci6aecoadcd...

ca y hasta la 1:1aM'. gobierno qll! los rige.

~lutJit4&ate de .t1S'tM\S ciu4a6t••~ en el1.. eo-



so pOI' • e.... C4DO lo delird•• C. o.111111s, y, basta él ikJ

veiai.to Ge 1& St..o11lCik laduatrial..... tipo., ..~ de

1.. dwiades ......t6 a lut~ .. vida ca8U3itana y • los

p.~ .......&1_ Y ..tales de laaoc1edad.Cada~ y cada

Oiltura lij_ 101 ~41.. o lWtes _tirAos eDu-e los cuales

......",..1". cor.. kitola uUteac14 de la cit.t4ad.

C'orao alu.a ial41e (133). la c:lu4M. al resuall' 1. me

aorta" loe ~ftS qu .. ella ilm haltado. tien.e no sato
Mstari&t siDa 4IUG. anAl,og...té a .. orglt:11lao ri tal, su ,,&t]¡

'-41." ~t.tla1 s610~ 4@te'1'1li.4U\M Qen't1eaatrn't.~ uaa dt.tdad

narx:a es tm4 real14ad .f.ija e italbril. tluctAa eoao· 1& M1lt. hu

Data Y tos~ del~•• Y ya transt~.. _ un t>'l'oee

h cootiAuo, e..., 1. 011"14 viva. ~1 p.niae1te de u..u cl~~ ea
.,61.0 un ,1IQdO 4. a4...-tlr _ eMll.Cia- 80 .. la ci1.a4a4 .tfl».a ....

el. M "~6n 1 prospoac16ft. ~St-&l1tSMAtlJ: ~lad PA
~. , .... posiMlltar • propia tesi·tQr4 d1alad::a.

ACtuU~ • cast.6t\ BRdet: (1S4). qviec c'"Pl.U. lA eQII

&lOtVlei&l de liQ$ ~st....~ que -WJa. c1~ IlO es tMi.

-000 alSUDO _ cacj\U1to de calles ~ casaa; ".tu &0 SOC • qae

1"~~ O .VOltU"ft de unA ~Cldad de ;bid1T1iblM~ una
ctu44d es .... obra de .te _ lA ~. hU. c~a4o f~tanes

• habitantes. al ir. ",tADdo ds o li;\,enos ~. 10 que ex1~.tta

ac.tes .. ellos. ?Qrqlle se .1~t%"a en~P\'b1t.) ~tr. bajo el

electo eSe la sw.eefl16tJ. lAI:i41tuente caabian.té .. 101 ..... que

1& IUíbltaa, 1& con.stray. '1 ..ecoostrU)"•• l. ciudAd ao .. re"
ce Pla..,c... .... plA40, e4QS VA'doe y l14!ftOS. DO SeD mas
que l UostactúA~ exter1,Qttos de 1...l.teaeia de 1m ..

COlecUyo. Q¡Y& vida es COftHrYAda por- la suatit\lCi6a de suees1
v.. ,~~tt.

Paro las Dasi~ior'''' tf:=ieas 'b&n o'bra40 .. elt'&
to 41D01~tf! $ObTh las _t~tar" civdadanaa y alA ~tac1tB

al 1a41v1dllo y 1.~ 8oc141••• llay WUl p$r4i4& .~ escala
... 1De1ust". re'V1tt1'te~ loc ~iqs serea __.OS.prO'lOI
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"
Ad l~ ~!~3RÍJ~·an•.~ 1000 _4~ eor4t:ltQt,1~.t1";¡tef, c~·o· -t!t'&tte

bat¡*. y~~~ct4n vbm....)Js1tuit:t~a.t a tm 'tiaa?o, un dta40

•• ~aa1......apae.1o urbano,. el ttr't'!- ~. eon~tf~:rnafWa.ei!.

6Idet. l. tl<=.l44 ...,. t!q'\ltpar118,. as! t:OlUlla e1encl~ fe·profUa

-t1~. $U probl_ltlaa.

~.~ ·tI"Ate,por ts4e. .. ~. actJ.ví.4M ...'ju_~.te 14

terdt.clpliaaria. apta ¡>Ara coaJv.ut.~ iAtei;J'tatioS 4e j¡¡"4_1teo-

'tos, in;.i••, se6sJlaios, aoci61o¡os. ec.",.1AU$ l' pol1uto-s.

sin c1esC.t~,.ic6lo¡o..11141eos, ue6l~, "~4i,¡~« 11. ..

fin,. uf e-. la c:it&4a4 .. l •. 1Ik:lJaa 08r& 4-.1 ~~" .... ~.,..

,..edtA••1 NStAbJ,ecia1.-to a. ... '1iC!~-Q; ._•• t~ C'~

su &10. taaJM.6A .. 1I4a 1~ ~. 4". Ain." "~oR.1c.

es ~"1. si~ • NiA·t..,... la ~e.1a 4"!'1 tt_l~) bi
bttA=l~ de vida eA .~ de 1&~

Part1eul.lhttnt. -dado que .. nuestro~...~
c-.o 1nt~t:. rcsl606!1AYf.!St1#ee1. y apttrt. ·de l'OS ecQw

~t·... L& 1Jn'M·Ugacl.6I y el _l1tsla ecOl1WCO ton· lad4l

metales para planificar W1 desar;rol1·Q fttg10ual .as ~onal.·

etes 4e~ en materia d-e pl~aa1en'to. •• lor*tso Jledu

1:&& t~e1ac 4e=OfjrU1eAt th!. la pOblae1&1 4e lA "'es1- C0ll$1

4..-a4& (t.,:o:P s1tua.d.&\ aetU1 CQtW 1• ...-ea de ..~

81=. lAS pau.tiU .... tltW'il1 apeteact.. 11....1" "'"

1&11\tY_ ~l. est·l1lc~" l. ~da y 1M l1.a-ei=-~

aaa y r_OlWIl..)... aecuatio C(IAO apunta -=_t.ldaaente l~

.--. (¡3=-> _uci,. 4~ Y1rtl"6n. trabajarAn. j\lOArL~.. ~

:41." y '~ 8U CfA]m\S 1.as UbitJDtM; .,. la e1~'i SU, .re-

g16.J¡. Par 10 t.'tf.t, c_ se c~rA la bUe 8C4I1&ttiel de 1a

c1lMt&4, q\l6 lIaDei.... ~_.Qi\al.. le COIIPttrtw.. quf. pa¡>$l ti..

.. • 1 siat..,.. 'QI~ d. 1. 1JI'0))U :i~... e.. qu' bases llaea

1.U QPC~.¡ (Uiltl'o ur~o pu'A ase¡"~ 1,& pt'091.16A .4G los
~~aerri,,~~p4blic~••• ¡;.elacl&" (le 10,1~ de 1M

1'ailia 1;... ~ta.s de a1ec:e1~ 4a tt;.Q ,. viv1t!ada '1 aplA
$IIld_to. ~ ,.. uu ACertadA~." "'01 \l8O .. la ti..
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clor&&\,M la ••u--6po11 c.~. y el .."Jwsto .. ~.al' &t

"0.000~41.,...·~. • .. ti.tIfílPO. las 'Y(lAtaJAt .. la

CGIleMtr~1.v~ y lA di.'tMCia • poc&» ,... .... c-.,o.
~ ,..r~.. y ~at.to... ee.o la.M4,t_lo real•

.L4eJ priJat:lp1os ~'tA1•••• 1. 1.....,

a) 1& .1~ie. de la "y@ft'lat::1&1 sobre 1. tl~a. ~ ps

t·.ec. a lA ~i4ad.• 1& eaal '1& arnea4• .,1t6u.tic.....t.
:l. es 14 !.lite. beae.tlclada CQC .• pl~ll&.

b) el coatJ'01 .. l2ecpaealo 11. ¡Lclueiea 4e lapOb1eci&l•.•

tia de~ .....~~lW.to de l •.1tu1d.~...

b... Y fi1at."6¡ pOl1tl<:o-eoc1A1 .. loa 1labit_t...

el el eqa11·i.tTto .ftmc:i:~l Ú1t.~·t.1A1 y .ue 108 .•tr....

GOl clllpo.ci1iMiAd.

\: qu.e .. tM:ta de tma lat te -tiC!
paci6A •• actuales ideas ~a 4e atr&,ol'ls 4e eqa¡11i~o ~a

g1O!lal a Ita 4e ftl11l1cU- 4i.s}*ri4Ma. el a&O .. 10& ,al...

CQIlQ.~. "'.1:'" lm otras partes" uta~...

Lea t.4.. 4e Ji..... NM'Ul rApt4Deet. puutu .. pr"
ticA 'PQIf Ud 11..,--·t. j6w.ea.. ~teet~. talld6N ... 1M 'al
Ut~ re.tW*lor, tato c:uao sel\a11-. 1...~ ..~

preocu¡NM:l& filt>S6f1.~1A1 I obre l. estrucura eaDt~

~ de: la ncie4«d y SU$ ~<:toa, ... este CMO 1_ e1u......

Ad --.16 .- 1to', coa 3S.«>O tJabit.téa. 1.~ Ciudail

J"'fA. Let~tb. 81 1u ".OtdJd4:d~ do LaIMtr'.. MlfUic!a'ps¡
co4~ por otr.. ~0I11.-ac1... de tos ,.~ .S...,. de

tt"'-.s~ -.UJ\Wyft y J.Ja7y ParJrer1 el ~.~j"la ~e~

tee4 ., la ~d& ciudad 4e ~d_""t kta COft 40.000 ~tt_t••

CcDteap.ln~t..Tony QAft&:1er _Ir_ta .1 ~to d. ua

eilldM 1ftckuttplal ~~t() al 1:64Mo, Cl..ee It.'.R '1 lkm7 ....
vrigat ti·sta~ :bAlldsosen los FOYeet,os y' rea1!ueia

r~.~1J)~• ., 1814 ge--.c1!ft.4~.• t~.t

_~tala ciu4a4 sat'llt. ele ¡ .....tattt, ftrea .. h'ant.....

IUrt-M Inca.



,,.. lOS ti.•,., '. e4itatt 1. t"~J" de "atria
(;.... (bi6tOlo )ro .-t610Q0 iAsla.. "'1_ iQ1ate - la aet:eI1
6111. MI11als ...1~.s. atirUMOI Itliohl4Y qao lüdta:rse ..

1. c11KtIld. es~o aa11,Qr 1& ne1. c~t•• '....

todoS '1•.puta .. Yista .POSÜlUS: ep.ir1tul,. ~1co.Jd&

t6rico.~f.Iú=·).J.. ,~ (&1.....l,ica .. 1$,&0 .. -

·St&tt.~,~ iAc1U a, ywc~ 1& ciQ\fd~ a 1&.tt_.. r.,.t~ __). Caad.1o sitW (L'.t_ btrttl. 18 vi....

'11At1~. de ti3~.~ 1.~a eatre wc!os y 11"", entre
plaua ":1 ed1i'1~...). ~. P8et. (~a.. 'el lD'bI:da

.0~4~~d.4 a '1. Wi••-..e16a. Lad~ es
-- OTt~iild~ .':1~~t•• aa vl" p~. DO ea la...... YUM. 1.1
divldr1a1d.~ CCI1 ellas alfpj.ert: tu ser. por' t4W.t·c 1W~

• -s. ~. lta!:$o la IIAtvalf)ItA). el nopío umdJl. (IU ltrYJ

_ltea ... -ton ,l.llicsap:ractice-). la hpaa&. A.rtOo &o

#'la., !lata~... .P~l.cttCA .- 186~ ..~ te .tt~J~4ad 1i

llea1-. e..tft.~o les~. '5.5 kIl. de 11&1 t(Jtal ~.

ele sa .... .~ lA Hbl priaci.p&l. ..·parte .......j:.,~
r&C40 la creat~16A <te' uu ... ~ tri. •~ *t:ices ett.
rúa '*lstlb1!4. por l. d:¡¡4a4e1 Af.lterioru. destiún'" \01

..,.,101 lnt~.. a 1:& A11Ji..calt1tra. ~1 pr1Ad.pal ~to de ...

u-..,.,t.. ea el traatda. ~ -.sia, _~AIWlo ~. t!1'\lllhrio

tlftt~1G1Ull Y' 1& ~tr&1tl&C1&a 1Adt1..1tri.al, t--.~

taabttn ..tM ~1dMeS. Y ' ...told L\lbeü,ta "liM • 193!

Da ctlW!aftalu,8t:rlal, ~t4 poJ;. f7teJ_~tl.... d.

*NM••~.. ~·tr1.al es· eo1~iC$ t6c:Jü.eM.• 500 MUo••

l'ftr~M ~ ~tae1&t'J luego cuas y. &11&10$ ...et._t.. .-.rte. ua e_tro· para "0..000 l14b1taate:l ~VÚ5 a ,
.. de l~ittll.P4'r I .. , km,. 4e aaclmra. Tal etetata .. .,1!.

ct. eatre ~ca e.... en sta11asratl"Q·., s·",_ '*1 equttec't<» 1J.t.

1.a8d4. ie¡lfte14 Ka1e~l1).Son ,"~i~ s1tl11artd Golw::ifJMSl UlI4

d'f141.4 lineal te 13 b.. pATa 4.'$00-.000 peJtSQ8a.,.

ott"_ ~1-.:,ionea"1_-_,.a.t.oe.CAarl.. ft40'l:J.e'd

J.....et. ll....so Le e..~ (13') sUso Md1cMo _ trlUlei&,
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. '

Fig. 147 - Sistema preconizado por La Corbusier para las
calles de la. ciudad (réseau des mes)
(fuente: Le Corbusier, op.cit.)

Y!51tnr. pnt(Oi"'il~t
Rl.H,\U IJ¡:) "Llf:~

Fig. 148 - Aplicación de los principios de Le Corbusier:
la Vi l1e Bad í euae (fuent1a: Ch'iriuca. Goi tia. op , oit.)
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11.. 1. at."e16D;.... ti qt_i~ YCCltgdt.f.6d del· cetro
.. lU ei~.t 81 .b,I•••. lllsterieMamt.• _t. el -

traslado del..~•. por 10~ ~.,"J& w ~~tit~leat"

to ... ·.,lice •• poltt1ca de ti.............. 0-...1.-60

.al0 alpos ....·.toa. y rtlO4U~ elaleleo~ atdi.
te ,..... atillci_~ .pe "1,tu ... "..... AtA

CItÜ ,.. -.s. C04eS- (GUt6a &tiW"det t.Uce qtde IBa ....·Q)~·GCt..

bt.rI.I~ 8011 ~~.1. a ·las ~i"'. do vaa dtt"111.ad6rJ,

... -.e-el....stNcbW... l·lRi~.. y AG· ' .....M CllArte1••, .,

.. as te.t. ,~aan UlQ4 CfI.leet1nuc16u y ~~,6a

_1 )J1bitAt)..... ata ·en 01 CUO deNe~ .. leA10 no .de

J- de Mvertú' lA G--" ¡J.Q8.ic16& COD.tzC"1a ·de :Loa wbani....

ta. t\il(:1& reAl1a«:i__ ,\le. SÍ b1eA ~-é1&pro4L~1.oa .. tic..

alea. r>l:rid.w.. lIut>..at.icA y Q1.ittertId.Melte t~ 10 t¡lit4 de lm.

JIi\P;O. ylGd.«bl. debe tea.. VWl CillUad. <~Cf'.11o.ttaiOl'·d dén.~

.c.laa A la ciu4lM1 cie Le ~:L\V -U c,iudat eA el '~ke'" ,'Ve.
~ el~ 4tlpeUaI ..tA ,Ra AU'\&rl0. no p~ rc&1rM Q,1

J'.N" - 61, t ilWl .1....u -w e,i.~. en. lUUl #l.ya d~ estac;la
Dei.loll

) ••1,i~ ladu4A4 ~ev.. '" e~fl~ su ~~

us....t~ t1eo *~o que V~ ". 1. arasll1a de Lue1·o

Costa•••1. C«JIO eOlle¡ FOl'Ü'Ct:O a.4! ret'J.ova:.1&l 4el et'&tr'O de PI..

rb. MIbr. el .. D08~... la~ pert:lrwnte .. 41....

A. d·\ldad. ea "te tstabajo.

A M.t ... 10$ UQ1.... y h~. ti_e. ~ 1_

.e1v4~ tat'ti tes-. ballar l.. 801·.1.. a la '*'lfMtl6u y pa
cpdctéfYli!a. urb-.. 4. 1•• sr.... Ntr6pol1s.- De c,S 1.. real!..

Urel 4. veta·te ~tOWD.· eft C:naBHtala·••~ .

bl.- c:oca ele Nrl.. etc.• Y .no 01fi4~ «1 ritA}¡.

L1014 WP1sllt ..... ·br~.-.e:1tytt..

r;;t l)%'ltma.lamo ha earact.·laa«o sus objetlv09,o.,.. pua

t\t41f.u f!andl#. tItl 1ma cla2\a ftlee\d8ft M' .ir., Sol, W'rM.h&

bltaci~ 41¡u.. hblt~ t_111~ p~ot~140. vid. ~i1tar1••

iAsc:rCi6ll ·or;:lni.ea en 'la ctl&da4 y ü _ata en 1.. "~1~. 1.i,'bc.....

.ut! 4é e!rtr~l~tln. accesib11ida4 y 1'e9Ui4ad 1*"&~ ..



11
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a.aeus y hoap1ta1ef>. •• ,,~. .íla t~ded.4i40 peUdo con
tra el bac11)lAiGlto. la ccotaeuUlC1&¡ del aire. lade8t.rQcc180

6!lallatu;r:-aloea, 109 deapla.1mieritoa~.... absuntoa.,inlV.
~ "'1 d11&p~ (le eai\i.efto ~.o. 18 ~1414 4e la

inianeia.. las Viv~ 1a~.~. la ff.9ri114adors_laaaa.,

lb d1ftcult~ pan suPtC'a&' 01 MC81&l ·veeinal••y eu&lquiGr

ot~ t=,.,1!.iftftlo •.~ a~ vida soc1A1 .... rica en la ....
be.

J=.to e~ el ~.to tSe las c1~. ·qlM11I\l1t.l.......

plica sus eltti1e4toscQr4PaAQGt_ it debe cansiderfrh la CCfJjplejJ..

d61 ~1elte &11M 1WiC~ que htf)S generan. ,Y' _ uee......
!tiA m~c1& al aqdi.n~. con.ti~_te CQL.\O ct1a~.ta

del· FOG~ t.ec\U.·eo....\8eutlld.o el urbaa:1Sl1O *1M~ territo

riales. e~tltU;ye ,BU pria~ l' principal. ItOt1w cM ~pr~16f.~

el tJa~ d$l sa-el0 ~~.t yla "~.ac1&ttt. ilutr _tre 1_

41sti-ntH 1local1lWlC1anes.Ho ÍlW.I U.O d-e1 Suelo Sl.c\tl14 "lac1an
·40 CG-P • electo ·aatre 01 .1Ii~ Y =_ red e1re\tl.t~i. de~

SOb4!J. W..-. 4+ tnr~im•• Un -.&11.1* 4el 'pl.(t <te wsa ci¡.
dad aoItntr'fAl.a ~.t.eiA de puntas qu,e .sef1A1an 1& laea.¡i-..

clan. a. 4i$tinta, hnd~. 1,tn.. qtl!e 14eltli'ica¡ e_el. d0

C1l.'CU1ad.~1. y Ireas. ~to 4e ~11OD. qu CO'Clipan ,los
&\b1t11tes v~·.

Q¡ taJ. ci~tMcla. y eoc ta1~. _.b1·S\~ COlO fe&-

da... w,ciun 1011, pro~l..s "~f or'~sjn.ado$ P_l (la el6

ail1<NlCitl1 ea dé ~,e).

a) 1n~ltC ~t1tat1VQ y eJDbi·oa ~ estNctut"'a poblci.,.-

b) .~jeclm..t:o d.o1. ~lPMieAto ll:r~O y 4ist1nta v.t~i..
SIC!en ZOtuU ewseet:Lente.

e) aJl';J~ eo.lej1éa4 dé las .nec~4iI4es (lé la ~l~~& .?J.~

bat~.

4) ea.l.E.!iet,C$ ~en~s pat!. el p~o t«::t.lo13G1eo ( par J\

jer4pl.(),~tlietose1rc\llat#!os. y su M'tC'lela.deteiar'O

del fMd:l,o)
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e) lWt* 41 mer••to 4elAciu4M (UtQJáa1eu. IlÚst.

c1& e_tipa .. otr~.. atl·lIIJWaclOHS)•

• ) tneu_t_t•••tldent.aptibl4 ,arparte .. 9 1...

•J.~ el s;oblen'Oft 1. e1'U41d.. o .l4ttinl.~1en.

y .Cl\M c&t'ee. 4e t_s;1naci&. o 4. ~os.

As!, ).. 00 p¡·btl_aa del wr~_o '~811 ~.·".co

110 10 hac$ il~tt ~¡o,¡ »i••i ...t~. canaleSI

1) ~ac.i&l.Pr~l"~bt~... 1_ (t1~t CGiUt.:¡te~

C\l,plIC·1f!1¡. '1 _ti" de didmi.l.' Y _tas_icaa ~t.itudes 80

Dreswa qpeetN ata vlslble•• a vec.. p_ ,arte"" al...

110 'geCiao (~ .. rol .$éa .1 4e _t~111s·t. o ·peat6a,.4e

....');r... ",OC1MO ·rM14ette). La o1r<:al.ed64••• d.cir.

el cocjucto" :lat.-n:..o1os de tG4as el"', ,aaterttalft, 1
1'1tuAl_. Jat.·MbJal..) 'Mtre laci\ldtw1 y .. rf$lt.l, él ...

40, Y .,1 iat..1_ d.e aqwll1as... la 2UlrJ.Uestac14a~ t.,1
al.4e 1.& v4dA ~b-.at '1_&. de .. 4i,Q_i~ bulato.. !'a .'tro

t~. 1& CAlle l~CMaba 40& ~orl"t canal1... l,A~

lacl6a Y".t~ la 4iri.:aii6D del tL\G1o., Pa"o aa..As.~
apunta Caro1.~lc1. _tipatumt. lA calle na taabil4 .1

_pejo" 1,4 vida del 40Gb1~•• elA11ato y P1ÜSO Gf? l .....•
.... )' 1(\,,,1" v,~. se 4_an-"011~A S1 G~an wd146 en las

C:a1.1.¡ 4lf' lA ~1ldadJ 1.,~ qm.t ,..-=lt1.. 'Gua:·41a~i. tf,rt1a\A ea
trt 1,08 Vf~.1it,~. ~:.i_oci.do e.. ~¡ e&ao d, lA c.1da4 .~. coa

rAlI c~~t.OS, ••~:t 14 c&ll.*!¿~i:d...:todel a-et$hil

-JUj6 a lfi· Y1fte1~••, __ c:Q4S, .lOS ene~ • al las.salvo

para Nl1ra~.... ~, ~ 1.,).01 de .1.... f4i"', les qal

t6 1. e4l1* y 1& CGIlyl'ft11~a coueu..., .1~"" 1Ia,~

'taAte lactOf' 4. ~1aJi.U4My e.phi t_ dYieo, 4e iItt«f.$

1!OZ' eldK:leo tN&ediato ............~la 1. '9id'a &! loa

~..,.
lt.os urbanista. pl"et~.. 1••. call.•• eaplan lA tbal.1-

4Ad .~«rUa de GG1ace &gil ....tre SQtl.M. :,pe:ndAaS, .10. de·Sr

eDidW .DO obs'U'dte .. ur/ecto. ..~ ., &Jurl•• de 1~ !

:t
'!
í., ¡

.\ I
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.cb&r la -.jor' ·1dtteacifA ,-. el goce .. 1M t'lItIaI· SOl....

luate4e O&1or y lva (poreJ4JIip1o, • 1& etu4alll ..~

A1rttt•• e. _3. la edUleacll.1"J. eoa vist. &1 I1Ore·,·te). 1_

..,.,.~ .. edilicias 'ti ~dmtra .. CAl.l.... pr.....

-.Elc1_t. &1ft y luaal~ la dotacit. de arbole y .

~aci. ~.,. p't¡l~. de la v'b-e.

3) Vivienda (10 1aelab«>s. s1 bis DO li.ijWa eA 1& C1_i.l1~

cien de Bc1Iet). ~eaa ~~~.ta1 de los ~QI babl

~ pca"e1 ~, Y trAgt·oatv.ette 4. ac'baal ~U1-

brlo ee.&dco .octal 8\ cM! t.od.lu ciudades tel .~o.

que ,~._~ o .... p-ado, W'1cit8 .. 'ri:"1~t

... ea,' e-t14ad. Ha «\ eAlt4M.o • ar4boI ...-os ... hab1
tua1Jlcte. t;1 bl.. ·apanta *'9"'...1,....1.... .,~ to

raar•• al JWObl" .e 1. vivieacta ~. "tao y ~t&l,

pues ft.x1.•t~... *0 ren.Jo· •• ana ,red. ~U1-
ca ..... H~'ft • ~~.i.t.. s-.-la 4e"'Mi.-
to tU'bMo...t~ .s. queü faltaa. 1t1.i~. Mftal .de ..

tMbltA falta bilftclJ& .. 1•• ~1.•• e.l. ·M 1'08 boap1t6

les. <¡\tI los...,lei.• p6bl1cos .. ~os,c.oa • iAaI..

~os, _te•• !lO pode.os~ que ~,...." .f!'ri.....tIt

p« ata c.u,wtt•• .P'QS ea Mbi.o aaiaportatt.C1a blol6.Q1c.a

~. el UuttV14uo. '!I .i~ 1. probl~'" ~~ciMt..*
&As diren_•. 4e1 .. ~o. Den ...140 ~lY"" o:an pri..

lUCia.

COItO cHee !_~ .. su .~.,...... 't trat.adc accca

4e lost~ ae \lCQfl6ra1~. 4. 1.~. YaltaU fIIIPr&
.i&l.••ale Ucir.los 4trtelUiaa1t.soe:l&l....1 .....'T0110.

el Aloj_1ea·t.Q ej.-.ee .VI\A~ iAl11lf!!lftC,U sobre 14 '1Al.u4

UwI1Yi4J..lal. 14 vidAt_11i_. la ~eae1& ¡cC'al '1 .1 '.po.r

'Venir .. 1.0. ltQt.,b~. Para~ .. una clu4ad uaA 4otac161l

~ .. YSVia4as. e.be, talYHtmltmnl~t04a 1& "Pi.
11t1ea ~e~Oed..ea ~. r.lge al.• • ·t 11ft 4epoeib-U1te.

taa.to 1. pr·~ec1k ae las 111 CCAO .1~4' .....1....

at-t • 14» nGC~!:1 tan, .• su 1'0•••·1&. Laa~e8i.4a4ft aetua
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l •." 4.90

J;V6- UTM- J;~'ura-
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11 L • t b 11 , U ti Ll 1 d •
••510 S,IO '.'34.,900 1.13 4.JO

4.00
1,.3

_(eont.)

19G5 1'10
K•• $J JI' JL '1 J U • JIr. _ 1 I JI ,." I E lid

,., , ,

II ti

i ..-a
l·e.

1.4JO 7.-400 l." 7,40 1.'3 7.40 l.',' 1.40
O.9t4 3,010 0.,"" S.01 O.,'" '.01 0.994 "OS0,.1 1.50S 0,.1 1.505 0._ 1,$05 OA1l 1,""

1111 b • I 1 I I I j U ... t JlI I lAr • u , , , .... • E lit • PI I l. ., 11 I 1 11 11.-

'·,00
"1.1.)

, IRI I

1 .Poblct61
11.DIfldt

U1•.su.t.ltute.

A.3O-IO".
••so ...
e.1.OO ..

~~~tu ..
1M vivi.....
..... GeCUl
ten
•••

Total
A.
a.
c.

S,tlO 11.540
5.1141••1~
4.¡rI 10.54'

,.,. 1'.810
·'.184 11.480
s.7~ 1)·."75

&.010 11.'30 S.N) UtSOC'
7.414 1S.14)· ,.184 lU'lCl.'., 11.·'8 i.7Ot lI.OCI

• H • t , I JI I 11. • TI 1 I 11. I J I IUR,." 1 t • 111 I ti t "Id ••FfI 1 .1" 11. ti' U'll,

~... por e....
1.000 habtt•
.eI' 1'" Yr¡IUtil

11•. '
1.,3
a1.3

~

9,'
7,0

',.

~

10.4
8.t
,.,

II 11, I I ... ,Itl t • u U 11' t t,. J

t-a ,slt\laCi6D ao ..... -J_ ...l JIUDdo8b~.
11a1o. va tMbej. ele 1.. lacl... UtdcIu..rwela el sndo ~ ..
~t. "¡a yi'V1....~.

I1111I11



PQI'OOI1taje de viv1e¡das que et.1el1taf1 conl
d ., 1 11 .q
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. II dl fl , b t 1 I I 11111 1 U l I I

''''il~ r.otA.-.
'-"_~ MIIf:;-

~

rnspaBa(1950) 34.2
Grec1a(1951) 12.1
Italia(1951) 35.1
Partuga1(19GO) aS.9
Yusoalavia(19S4) •••

1:~

Zr16l ¡A\ .•
Alemania
orl81ta1(l$iGl) 96,1
Bulgaria(1956) •••
Cbecoes1o-
ttaqUia (1961) 49.1
Polonia (1960) •••

5.3 80" ~.2 •••
••• aS.7 2.,7 •••
14.' 80.9 10.4 40.'
••• 4O.S ¡u.s 23.2
••• ••• •• •• ....

48.5 99.4 51.9' 75.3
••• ••• ••• ....•
19.1 91.3 33.3 39.5
••• ••• .... •••
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al beTl0. s-po pru.ar19 y l\u:W!.....t.&1. 7 • la. eJ..".. C·l.....

.. ?U'rJ'~6. 1M41ate las "laDi,'*1 4. yocia4V~t la'~

~i&l éIe *1001~.... 'las ctWla4es••~... Hhre

la b&M "la .tla1~•••,~4,~tlc.. ial'eüata.t

0QIl" 41...1&1 tal que pendtiose 1. ·~..tetlCl. a. QA ....

CMl& e1..-t.at ('.000 • 10·.000 habttates.~4i~.0I 'eapa
ciAJ,1.tu¡, , 4~ DMa.••tuvi•• .., lejos .......1. túl1. 

(cuatro watras .. l.~ ~A).. Al¡_oa fttW·btos pl.111eMos •

~.0Il 1& Iaict&U-. A9~~ .. torno· a cet~~
cial••., ....ipad_tA~S a.oci,al 1.. dot.•_ .., l'1f1&tl'M ..

~. al .-os en lU MC'Ita1 todos' l·.41M.• - ¡~

UMd.a tMbÜ!l~. bae1a 1'.10. qtM "l••optada 4tstribu

cien .. 1. partos '-la ci.w:tid yia el•• deltaidtin ... sus 41.

wr... ar•• ""'~2~' .. sr- parte par....~ a UN ciü. -
_ ..ia1eto 11& -Jor lQC61.1uetla 4e lA vi"·.It.la y \frlSht

1A1¡)l.t••• su pl~t08 6a ,..,.-.14. t1~ (LOftI ISl'"

Y .. lt..sw.m... ban'10 .. el qu 108~ de _tA-t.uai•.t~o.,

1. upacios ..t.,,1:_ '7 los lu¡~ .. ,..1.,. h tratadol ..

COIIlO~. ta·tesr_te 4*1 4~10 1Iabitaci~1 ..

Caao ÜCCI ......, -toclo .to ao .lD41t.-a ,. Na .el bCrLo .. ~....

1t4M \l&I _14" COCIP1e'a y «pito coat'enQA • al tolo lo .,. Measa.
'la. Do! ... 14eal.-te .oba "lo. ,... "iasUA& ..:Miuel6n aoe161,
.... '14 Iltdlia hUta el "atado, .. Ct.lIfIP1et& Ai .1Re1uy. todo 10

apRteC1b1".~ que~ 11ft. ci~ lo ti.. todo, de

Ahl 1& neces1ita4 .-... 'u:ni~ de 1J1t~1·o.- r ~t:a 81 alA
tao .tfd'l -1'1 b6ftto .s \'lA .cbc aoclü., _t.ate. ,.... laclpiea

te da ~o .0 ese' _t1W1ac1o clélüa.·te .. 01 plano te la .

elUdAMI tU ¡w...t:l... 1aa ütatltueiOAéa .... en 1. aettaati4at! ...

eu-ita 1& ~1t!a4 ~tie" \11. eablo• ....u_te al c_lCIleate

4is8Io JIP~.. .1 b&fTl0 pue6tt 11.,. a .-r... tri'" ......
c1a1 .. 1& ei.\W114 bial 1Jlte(trada.--

')Pr~lecIU 4e ..t6t1eat Como &t.lhla DaÑet. 1. tia1a. ele 1.. ciu4..

•• 1\0 COAalst. SOl_te .. 41.,....· 1M h~. e.. C1)ft 4tA1o-
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en .. e.,.eio sociAl de ues ....ú...... ÜAO AdelA. U ",ata

poMrlOs ea el ti.,.. La e1a4M e. lA .... tNadeobra de art.

coleeti-.o. esta Mcba por el J!IoItbJ'e parA el lleta....... ,.,..nc1e•
• s! coao M 4ebéa aelt\ll4arse a.,.etoa .". baca a la coayivea
cia 1OCta1, • la partlelp41Cl48 pollt1ea. _ 1.1, satlatacel6n. p.1-

eolOllca 4. los iati.,,14uos, taMpoco debe *Jar... 4e lado el apor- !

te ...1'1•• 4eMD11utac14rt ••t6tlea por parte de Jad1vi41aos

dotados. De tAl ..rte, la cOflPOaic:l6. "-lea, 1. aP\lpIC'lfri 

o:rgAa1ea, la .,.lc16A de 1. MIl.. _ la ejecvc16a y dlrtribu-

ci6a 46 11ao. y v.:I•• "bailo., •• VA lactOJt .a. .. progreso pa

N 1. WM, satialace16n ,ara aus bab1tMt••t 14eatilicaci&l de

\1'" idg_ de la eiuClad que va& a 101 propios y Ha urav111& 4e

extrdos.....", los lIr:baal.t•• lO.ti...., que t4l1 .."anicl4ad y

..~'tlca penltir' ua ..jor .tl11zac16n del espacio libre, \Ul&

ecOMala gu.cral de la c1ft:1l1aeUa y' el reaacer del ..ti_teto

ca".1. c.. se 'M, lactores de 4ea... 1apo:rtaaei. ~1c. y

polltica••

6).rob1-..... latelectUl•• y espiritHl como~.~. -la

••u.t't&N _ral. orloiAal y flmA ta1 del ,,-.... ..t' NeM
,.. .IOCie4a4.. sillpl.. y cena4u,. pea ,.c¡vetios gnpos. la l ••

Djltltll6ta... las sr.... COIAC..tNei.....1 ........ta ato

1du40. herido 4e iapo·t·aci., 4e U&1u1ato. .. 4esarra1S-O-.La

aaonltl1d de la cll14a4 ~ ....... COIIO .~ bD.41•• lieMO' vi...

to ncUa que la iast1tuei6a del 1Nt:ITio o ·u.id" .......1 .

slpUicar cYra SOlvcS4a • 'ste 'rob},.....

y 110. PJ'Obl 4e tipo4lCOJf.f4.lco. socl.a1••'sp1r1-

tual... 01>11,- • p 1. ftCruci6l y uatea1aieato de los

lUrio., JIO terlliaaa alll. e5tia 1uacI•••tados poI- .lY1.•jo proble

.. 4. 14 du-a.14D,· 6pt1M eSe 1. eila46d, ....11.... sabiaMat....

r1st6te1_ C:CMpvaba •• DaVlo, Y qu ao debla ser *y dl1ca a1 ..

*'Y g.... pan penit1r _ ..jor ...jo y CGfttftll (1M:luso di....

tia eoa 1. exigua e.llra de 5.040 ~1tat•• de la 4tplca eltldad,la.

ta.1c.a. pero tatllpOCO &41Iltla ellN. uc••s. t • ..,....).. Es ",.

1& C01IpleJidacl tecJa016giu acttlal .. tonado t. costosa .,

iDcoawsiete a la ' ..trOpoli,. y .sto c. arg\IMAto .. la _
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te.•ia de .·tn'pol1a res1-.1... ü re.oio. solteaida por tutos

especial1.'" (va ,e6s;r.to COiDO 1>a'U, lU1 ~~1O;o C01IlOJto4wyA.Wl

teCOAOMista COJIO Pe.nou. la u,rbaAiata coa BUd.et) IJia.It> rellr~.

uee yUlu d6c..... que el costo de .. c:1lida4 .sta40uald.... en
sen1ctos .. MIli4&4 Y _thteoiai_to, variaba 41' _410 d4l4r ..

cuaD40 aqdllA .. teal••• d4t 3C • 50·.000 hAb1taatea• .basta un ..

ct61ary ..410 (el tlJtple) C\l.iiMldo paMba del 1.•000.000 de habitaa

te.. por Pft1IOAA. AclaMAs del e••to .. 10. serviclo'.f de la p&doda

..1 ...tido de 1ategraci&l. 4* 1. anula, ..~ otr1ts pro'bleJIAs

1kaJ'p, JleftCioaa ••, el ChO 4el "pool- ele 'aaao· 4éobra. q~ en ..

lm& cl\ldA4 Ira1Ade .. ,ua1t.. COAt1n4o. ca.b1os iatG'ftCtor1ales o

1Dt~.... COJIPlicaado Y '-:ReC'icu40 81 e••to de tallactor,

,. el prob!... üilwatario. doIl4e l& ..~ oxt...i4a de la ciudad,..

obligA. elftaaos ,utos de transpo,.te. ".tanJos 4.....1aist1"O.

..,1cieci.as ele calidad.• Asl. ealeu1a ... lmA cla4a4 de 50.000 ha

r.iuat•• ft.q\l1'" 1.100 .... 4.t~ llfr1col-a. sie..aAo por ea4e

el t ••do idel 411 de la cbl4a4 de 400.000 ub1tetes, apoaiendo

... deasidad «e 10 ,.rsoaas l'C'~ Ra. y WIA 4ist-.cl. del catre ..

a la. campiAa 4e JlO ... 4. 1.5 ka. de ....10. (.,~io....t ••, 1Ou.eSn's.

11e _t1eada q'H l •• ciudades 4. mayor por..-U- .1Oft 1.. .. t1-..

_tre 300.000 y 500.000 habitantes••

De tal ....t.. el urbaai_ .. acci" ueoapu.eato \lA 

...... de real1ucioDu tale. ~t

.) 1. ,<:Hae1&t dec11l4ade. • .....Ü1110· (¡...u.). ChM41

,_~.B.r...l11... LetehwDl't, ete.-

la)' 1. rea»vac16a ~.s traaslo~16a radical 4e He

t •••• atediante lapo11tica 4etl,e:rrauraNdA. y coa
MC\l_t~.tfttCC16n (precOft1uda por Le COrba.ter
le aplJ.c6 reclatomente ea parta, ... -LA~. ,por

.jeaplo)...

e) la l'ettllc1&l: easi tOdas la. el 1• .,

'1'" Reglllado1'.., qu. p7OC1lraa. el o l.&to te-

ni.tor1&]. de la url)e y .. reg16a. BIltre
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sus recaudos, son parte sustancial: la zoni

ficación o distribuci6n de funciones urbanas

dominantes, por sectores (zonas residenciales

de alta densidad, sin hacinamiento, zonas co

merciales, áreas industriales, el llamado CBD

6 Central Business District, cinturones verdes)

el ordenamiento de la circulaci6n, etc.-

d) la descentralizaci6n: creaci6n o reactivaci6n de "uni

dades vecinales", o experimentos como el de 

Lucio Costa: la supermanzana (4 manzanas, en

Brasilia).-

Particularmente basadas tales realizaciones en el Pla

neamiento, cuyas etapas, segdn la sintesis de Auzelle (l38),son:

1) Estudios preliminares: a)la regi6n (estudio geográ-

(Diagn6stico) fico,econ6mico y social).-

b) la aglomeraci6n (formaci6n

historia,estructura,demo

graf1a, administraci6n).-

e) el lugar (topograf1a,geolo

g1a,pedolog1a,climatolog1a)

d) la edificación (caracter1s-
ticas,insalubridad,gran -

propiedad territorial).

e)servicios p~blicos y redes

(vialidad, agua, gas, electri

cidad,alcantarillado).-

f)funciones de la aglomeración

(la vivienda y organizaci6n

de la vida colectiva,se~vi

cías comunes y pdblicos.la~
" '

actividades comerciales,in~
'.

<hstriales, rllrales. organi~a~".;:(\
. ~..

\
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e16u de la pNducei&n y eoad1eicmes-

de trabajo; los espacios urbanos no

edil1cados, las comunicaciolles y el

estudio de la elrculaei6n).~

2) ~~laboraci6ft elel Pl.

u!rector: a)delimitac:i6n de la ZOftilicaci& (so-

nas resideAc1a1es. COA 11Ja1tes de ba

rr1os, zonas indust•• Nrales, etc.)

b)ocupaei6n del suelo y cUstl'ibuci61l .,

de la poblaci.&1(deasidad de vivienda

y COftstruecl6n).reconstltue:i.6n paree

laria).

c)reservas territoriales(serv.pAb••esP4

e.los no edificados. libres,erbolados.

o -verde.).

4)red de cireulaci6n y vi.. de COMUnica

ci&.

e )reglillllento de constftCCi&l y ~fl'Cto

de programa de plan.eamien~o•.,

3) Ji1 legajo reglaaeatario:

a)plan director de orgarduc16n

b )prograu de planeam:Leto

e )proyectos de eonducci6.n de agua Y sa

neamiento.

d)esti.l\aci& d.e los trabajos y ordende

urg'eteia en las realizaeicmes.

B&!'det agrega las connotaciODes de 41l\isi&. y ech¡caci6ll

po¡n.¡lar respecto de d1cho planHDú.ento. para asegu.rar IU cognos

e1b111dad. aceptaci611 y la colabore1 &1 necesaria.-

Nosotros asresarlAmOs que. puestos en el terreno de _

los plani.f1cad0:r9s. revisten importatM:.ia C~ trabajos que pueden

ser eu.plidos por economistas. los atinentes al aAtllls1s ec:0f.I6m1-r



ce 4e la ""01&. 1&4~l& de la 6;1-..ac1&l loa costos ae-.

tuüu de la,. "1..,&.1. viyi.... Y de la red .. t,raaaport•• y eo
JMU11cae1....tt1 ..alis1. .. .ru.eioaea de la ciudad. la ftuw:t1I

rA de su ba.. eccm6At1ea. el 4asl1A&1 4e1 JIllt1pl1cad07 ele su ACti

vidad para apnc1e la e_WlÜeac1... iImovu- • 44tt.rsaiados

1C~'f o loJ-tAl«er ouoa, el ul11s1. de .lterDat!•• IObre

costo'. de servicio. p4bl1eos. lDCluyeado la ewtJltua1 atriDc1&t

al podar e..stittll4o 4e 1. propiedad de t...... par. 'yi,Y1edas e

iDclulO .. • cOAstftlC:Cl6a, el "11,&1. .. 1. '-M Ileal de la

AflOMrac1&l y 1_ :tecOlSedaelou.u de n lO41tic.c16a. pM1::icu1az

' t. para asegvr_ .la eoac:uttetCia de 10. J'¡U1taat.. s"tNrbanoa

Al tea1at••ee M los servicios que lIt,111Hft par.....,1.....

Idato pendular, .te. Vale deCir, "10 .. bO. escap. ,\le. coalifur¡
do .. n.eaJaJ-.to Urbno COD e1.8Mtíto$ p~i1Ior41a1MAt. arcpdtfá

toaic:es ytlAicos, puede' ~er 10 ..,1el_t....te aj• .ao .. la

real'l4Id ~ica y 11a.-c:1e.ra COI*) para torurlo iapractlcaol.

o ÚlCoave1eAte.-

AAtes _ pasar al aaUts1,. 4. r..:liaaclou8en 4J.wr-.

80. centnua vNno. dél amdO Y.. mtestro ,.ls. ,es 1at....t.

y ...her&& las 14ea. sefiAladas a lo largo de' .'ate trabajo. ac:.
di!' • 1.. expresiones de o... &ar4et. el ¡_la1. _Malata fraa

cia. ¡sta tasist. q... existe .\mA lird~ac:i6ft blo10g1c. ~lect1v..

• la exc••ift COBC:eAtrac16n vbana. y que .... .111' 4. \Ul 'ptinlo

de 10.000 '.111as, 1.aglomeraei~deja de ser ua ...10 bio16g1

e...te ..... De tal Il1040, aaa11u ... Jer~ta .e a1ve:a..s •.1

teraat1'VOs. doftdo iaaerta, ('iD lOs hor1&01ltal.·s, la "1..,..,.1& ..

•• m'loga)••

1) e1casGJ"lo. lA caP col-=:ti.a.

2) el paobl0 rural. el ~ioorSinico. 1. aicro-co-

.> el P\leb1o-eeatro. 1. panoquiA.' 411 berio orgbi.co,

la\al1.dad reri4ebcla1.



4) 1. ei\l4a4. 16~. lU1"al. el distrito.

5) la ..tl'6pol1 reg1oaal, el depart-.to.

G) lA e_ital, 1& ",16ft.

"'t 'ftCOAls. la 4eKetJ'aliuci6r1•• liD ele out..
. . \

... .. ...111.10 reg·.i.oaa1.La crec16a de D1MVOS l1tel...., tale...

coeDIt los pu;eblos-cetro. la. eourc.a. (unl4a4esñe ·equlpulMto

N.N.1, establecidas a 10 lArQO de 1.....t ....j •• de latft'easbi,o.

iateresante aplicac1&. prkt1ciA 4tt la 14ea 4eenNlCl&1 4.- polos

... desa:rroll0 ~lonale5. que, CQl;O se ve, taa'biln pue40a ser ..

grlcolas). lal c1u~. ti pl">1Uc:tores (sonas .lJldu.str1al~.i d1~

sU1c:ad&s, e·en 10.000 'Millas) o bien los r~1't..tot in4\l...

.,..1alea (polO& <le "·téftl~ 1I1dustri. o sector MnUf"&Ct.l.Irero.

••u c~traci6a se explica _el eaM) ·de industrias pesadas}~-

1)e ''''1 fterte. el escau", J'iACioaal 4e pl,.....lato ....

tulA Iwa~U40 "1 tras ni"!.., 1& fAie~. la~

(la tllJ'UPCi4Il4. COIIarCA. alhdedor 4ft w.a gr_ ciudad ugeadr..

1. rest6n. ai .... cl.•dacl o. JJarglaA.1, se trata de W14l c'6p1tal :re

li••:L. por .Jeapl0 l.yoa, () Jtofitrlo). y l.a regi6D. Y 1. prifN,..4

....... del llrbanista. seg&¡ 'Dar<!e-t, .s ...tableeer la -topogr.,1e ..

1OC1.1-4.1 _te ... trat.,para su.W1v14irlo .. et.p~. lOCal•••

CaM una .COl\ _ npreM.ntac16n. C\trtoso ~1O de urbaal.-o cor-

ponti90. qtie. ate ft1 de~ielo 4elarg•• dieadas 4e l1beral1SJ1O.

pa:rttee coa.tituir la ba•• ele ~ reoAeUetltro, en otra eacala,llWll..

dos de la tecnolOg1a ,modeft\a. eoa .1 TieJo suefto de la ciudad 4.

los~. aslutin.a4a yeooperAoora COItO .. el·.He41.oeY"4.lueva e..
pl1caei6n 4el er1t~10 hegeliAno ·del ~lr (t••ls-aatlt.s1....1a

tea1s)•••ta W: Nt'erido I 1.4 historta _bulA....

.1
l'
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~

•
Soy _ d1a .. ,.._t1t*1 ya 1M ticaS.c.:M '" ,l_.-.lento

\lrberio y~ _ di..... pat... del _be. COIl ..~ o SIKIt~ .-

1oI''tWWl 1 4eC1CM1tD. ,Le~,.to .. 1.~.c1.~1t!& ea

l11G-- tistanttts. (taIlto "Il.i~t. CGI10 .....tC'1& ele MTDCft 

Ct4t."al. o cIea&nOllo ecoo6ú.eo) .. lA ~e51.a4 «e at1fanisar cut
óldosaaente .1~..to Y div..iI.JcAct6n de 1.. ,rttM,;'ipües 4..
....~ de un ,.la • tinGe· e:»1AC01"ar en. Il.l teu-arrol10 ~~

do Y ..,ita 1.0I~. 1nconYerd_td de 1& auJt.tPlit"lC:i~ ~1Jl

n_o .. ~l_.. propt_ de lU1 .oceo AO coat.n¡¡üo {t!~~)6bl"

d6a tle1~ eono.-tita. la ~1tt 4~orc 'el hAbita••

ete.}...

-:;;~Q ·a~rChl..to leC1co Al trata.ñ.to '!. l .• prl.Dd~A1

ci~ ,t1~ rA:~Htrb ~~!S' (~tJ\OS A1~'.). ~lda. el~ ftStl. C\WAO

I..¡¡ien (~.i" _~lt.... COlO 14 Aa ..,1Aldo .. n- .e(tU1a

dar). ratlUta "·'.iADte _ter.... si_ea ............t •• de

1,~ probl-..s y T'MltMC1t»MS ta~ic1M_ 1aa J)rtacipal." ,~

utrapt:tl1t.... Ul ..., tal... eOlIO ~.t ¡¡.ss. a'WWA York.

T*1o. ~, (cli.stII11•• allQllOa ca.- 'PdI'- .u.atiat&trad"c-lk

~ ,. l-oa 'priBe:!;.!. ·~tt1cos.. ¡vj.k .. IJCtlIal d.&I"rOllo).aa1

f:o:IO 168 e..-ttrl'tatlcaa esp«:1A1faiaQ 4e &.... cea. el ....t..t

hol.and6s Y ¡.'toe.....

:;t;H~~·:¡~,..~lO$ c~ la !'~~et1~1 r~4I1 ..t~lf~t.. '.1 

p.ala J1i~k~'~J 6:.\ :1;1 p'li\~leAt"l1~t~ :a-bae.t', Gran 3Qt.....- ~aoI ..

..tos b~~~ ~b:¡t~\U1l~ 1,1l~ ~)'b:rats., .Me{c~•• Mla b¡\bltoqratla.4e

Fwt._ liU.l {1'·4), ('J:t11eirt.n·~~tJ!), ~~!Att:.(1'5). ~t"bl" (1,,)•.
lkIUde.J.lle :.;js;~ell·¡;· 1~':tn. (1«1). V~l••:t (1~7). Dye'DIM (151) ....

AltI--. (159 j. tiiÜ&. (1':» :J 'a.lt~r4f-

JQIR&UL ia t -,;" • .u .~rbldJl ~ ~.~t·. 1>1 ~1& cetropol1ta

na CQlt'1"'~lt~dtmitt't al ~Al"" qt~t' ,t'~ tm aet~ po'·ftj.:~, i~tegra4....

1~ ."ect~! d\f·~ !i~. kf,:~~ C!~t)f1-n"f)l~t~i(ll!!tf'~. wJo 'laa,tt,Qr'Ua4 de Wi-



Ashford0

:J O _ .- "._......
i,

" '\HASTIN/
Cinturón Verda Metropolitano

Ampliaciones posibles del Cinturón Verde
Metropolitano sugeridas por las autoridades
urbanlsticas

las ocho "nuevas ciudades' londinenses
(objetivos demogrJlicos expresados en millares)

'Ciu<lades en Expansión". según el Acta
de Desarrollo de las Poblaciones da 1952
(objetivos 8 alcanlar expresados on millares]

Otros conlros importantes de la regióno

o Lctchworth
E.T. (.¡. 6)

Al Gr;¡nlh~rn E.T. (+ 2)
Hun Hadon Yr
Go rn""~tJt~lCr E. (+ 91
SI Jcot~ E.T. (+3

Area de la Innor London Education
Authority

limite de la conurbación
dol Gr~atcr london

limite <le la R~gión Planificada del Greator
london. de Abercrombie (1944)

limites de Condado

limite do la Región de Londres

Ares central

r~'J.t- __~#~

V

1'19 - H.cgi 6n
(fuente: Peter

...-.
qJ'obury E.T. (+ 6)

..... '\

I

1,1

1

I

r~ndinonse (Greater London)
Ha.ll, las grandes ciudad~s)

t Killgs l.vnn F..T. 1+1 111------
lhl'lford E.T. (+ la)
Bury SI. Edrnunrls E.T. (+ 10)
M ildcnhall y Brandon E.T.
1+ 7)
Havcrhill E.T. (+ 101
Sudbury y Great Cornard

<lo Stevenago E.T. (0 7)

N.T. (801 (? 140 ~ISHOPSSTORTFORD
13\ {- - - -¡v.... Witham 0

:.~~(~u'YOr o . ~~I~Y~ ~ ..~.~§OI~ l ~~~. (+ 1~)
~) •...• , ... o Ha!fl~.I,d",l.'/ 0, Ha.:low ~ ~

;~~.';"'HeT?ei "(~.' t~.T·I~;"_)·'~'\- N.1. (80) (':130) o CHEL~lSFORD
:-. .. Hemnstead ¡' '" .;~.T. IVO; , •.
"~ ~ ..'--1 ~~. :

'WA1FORD -.. > .: >-', J . : ........ ' :..' ol .V.,:. - ....~.( l \ ...••.
,-"..... "'"~ . o HIGH vVYCOM~0-..:..,J;..:';' . .,j' l.(" ./~ " _." ''',.'~ .; ..•... _.
tl'rv -- '.' . I I " 1 ~ ..:... ;'<>' ~ I ;, r~ , . 1 '; ((1'(.
S 1 E T r"J 20) : I \ a ~ ~ J. J \ ~ Ba~,ldon e ~OUT Y'::i

(

me o n ...+, ... »<>¡......-,' "'-<...,. ../.~ ~.," ,'r.'N.r.1100} i" HEND
I ~) - :' . " ,.\.," \ t: T-' ,/' ~ ~ J ~ 1, • ... ......Jfi>··_·o
. .... t.', L \'~ I r r., ' ~ !'., ~'" .... \ e Canvey

~ \......._:l /t' ': ..:'<., «»: ~. ./ '7".~~ ~r---lslafl(j
o READING :';' IJ'~'I'~)- C- . j r /o:.::'~:~.._.,'/ (E:J ..j ..~

:.....: r.. :\."¿'.: --..... ...-...... ". ,,,,..~··I·~··· ~OCJoltiTERO¿ <'~
~~~:~~~:o 1".' .,: ,\ '-'~\~_ r,,r' ~ 1 .-: -.-' .......)

•••• • : ":'" ·\ .....1 r- l' .., ,~ • .
-'.,,_. " .." ••.• ,,(,.•. ,.... 1')\. ~ ..' .•. !, ~

\"/0 Cambertcv v : "~,,,. '1'<'.:"1 ..... ~ .. :-\ ". .,:
O) ',@ Eirmlev E.T. (+~3J"'\ \1 ,..•:" v-,- '1.... 1 :•• ~ • >.' \ ..1". ..'I ./ I ,.. ~ ......' l~ " •

~ \ .' r ..... . 1

o Bé1~ing5tOkeE.T. (:+ 38) " . . ~ ··-·f'. • <, ••••••• Q'GUllDFORD ~. ../._ ....»: .1 . •.•••
•• í._ ., .,_J....."'.\'.............. r·· .... ··•

\ ~

<E- \. ..! :rv Edcnbridge
Andover E.T. (+ 20 ......_-,~"-' •• ~ _E.J. (+ 3)

....... , .... •••••• i
••'04'" G CraWIOY '- ....- ....;_." 1 .

r~···· )-IN.T. (75) 'J~
1"""_' t)

¡ .
,,'

o j 10 20mill~
0-----,0 20 30 km

Fig.

, Fig.150 - Mejoras en los transportes de Londres (fuente: Hal1,op.cit,)
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0J'GIEl1.. ta'lUl.eadot el &reat~ couneU. qui.en lIdJJd¡¡istra

1& C«Wf'~1la c=r.sUtu1da por la ··Cltye ;¡ 32 <k!partlClGntoe __

aidpales. se u-ata .. QI1 c:oaJtmto t1aico ele 6l!O &111_ CII.lrM1as

ate1&do.· \Ul .,-.t:1o 4e 11 • l' _11as •• CIwl:r1Ag CftoU.. 111· ple

y ltC.ttytf, CQD 'GIl. pObUtcil#l ., 1.•990.161 habl,taDtés .. ltf.l. Ro

obstante. &111ao teftdna la rrog16rt,l. que. .. rea1Uad. UU ..

eaal1av*'a .. un .6attito bastate'" ~enao. ai t~ .. c:uta
la 4I\iI. fU.a 4. toa ttraite. del Cl'eatc" Ls4oD, los tt~ co1nct
.,. coa el laAOlO ·c.tn.turOn~ de~1•• edst. SODaS

c-b&úUi4a, cuya poblad &1 hall. suspv.estos de trDajo en 14 t:o

1lUI"bat:16ü. J~ .... la res'1&.se iAt~a u11
4) e.rt·ro 6 ·C1ty-, l' JÍ=2.y 300.000 habitlmteB 1.cfOC).OOO

_1'1-. para .1os ...l~t.1 en 1M Ireu~ -
b) AAill0 iAtertar: 11' bxt2. :1 2.'00.• 000 habltates,. eon u ..

Nc110 de , &Ulas c!éIdo. Ch&riAC cr...... (i,' k.)

v) Aaillo SU~t 750 tal. Y 4.aco.oao h.lbit•.tQ, Mf4o ..

15 rd.1Us 4. la Clty (13 m.). Se trata 4c atbvMot dUittl,

.uta -.d,. el Gftater LoRdol.:t ~4&;

a) CUíta& ...., 1.000 kü. y""~1A 40 pobl~ .....

é) Anillo _tGr1orl las c1u4ad.e8 sad11tea Ü' la CQlJv:rbaettr1 

de~.., .que lncluye ·C'1~ au.:ev..- (ocbo. "'1I1na

as .por 1# ,1~$ de ~M1enu 4ft 1. resi&\) CODO HeIel

it..-teac. Ye11rJti. HatEie1~t J!al'10W', Bh114cm. L~.,.. Ste

ftAaQ. y ~1. Y -e1uda&d en ~íea·: AylesbUry.Dle

tchHy. Wltan~ Letohrltrta. C~.I 1.1.... ¡d~t•• C8IIbeC.
1.,-, ,inllt1llY.1ae1ll81w __ pot:b -..olut.-nte~........

.• la NGl,fI\ uf ~guI'a4a. aun.que cerc.... a sus 11JdtéS'

~. Ashl.-4. Bainsstoke. ~at1ey... fr.te _1110 atetar
poseeWlA SQpelicl. ele taoe 2._ bd•• Y esta habtt-ado por

".500.000 ..~.- ~ conjUto.toda la fJJttsat61 uf. __
ciaaa4a.C!01.Ultltv',/e .1 11_a40 clIQ:l4= Y1Annln$ 10(¡'1oA", C(I1

4.411 mil..~.~ se ext1~ ha$·ta40 Idl1_ (unos



'10

6C tal. apradlUl....vt.>~~f croe. y '.P! poNe... pa
blacilc de 12.4I'.~ bab1tant.. (eeeo de 1,·$1).-

II .... sigui_to pem1te Uustrar • edlCMlII!a=ente lOeqRlesto:

Cdl••• leMa ~1e:aas <Se eta g1gmteca COI1U1'bad.~' _ ~'1\W

lMlI' l'u,,_. la ~diI COftIest1&l 4f4 4r. e&tra1, Mti'Mt!o por

vol~~.,..te1Dc:rG!lll!!tltados 4e tdD.itol _ si...

de callo _ti_y par 1'0 tato Sl••rfulrtt..~ para la ·as
tW4 circalaet.... 4é wldeu101¡ lat~aalQl'Q8r~de~

nas • cal1.. Y aesoc101 4t~...., petiCU1AJMnte ea .....1. da

4iC6tol Al apeIld10 4e comestibles de COAS\IIO -in titu-. 10 que,

m deta ~... v.... caali~..u C'aSG uno de 1()1l hMl1tados ..

401 c1etli4'T011o ~co, .. tl,..,o 11.... cOIlpos1Wlid4ltles y

apeteu:1M de coc....tr~.~. y ad.... los 1Iacoc"eulo
te ft1ac.i~ c:D la aeoesar1.4 ..iai6n a. tma ~'tADt. pob14

ciCa de ettr~a41o CQI¡ 11ftea l~sl la iAsulieieAeia cnc1<~

t. 4e b:»..s ~~os. que ~cwoca el eIbote1111t11anto 4e1tr4n11
to eD laS wh%'b¡N4ta- (es·to tMb!. ti...... ver coa 1& _a4i

cbIda #s.iaac:iAn ~da1ta1 4e1 t~o A aaras &i1d.l-.a • la
aayQT p.~ 4elos uliclos tec1&rl&s. probabl.~ter~iJLI!1V'J..

tahl. del A8Cese¡. COIJ.tacto cmue4e:1sore:t '1 .~... 4.1 ais
_. _ 41verSQI ..,l«tOS ., empresas ew.tre al. )le t.QCIoa aodo8. eau-
tit•• el pl"1»cipal lactor 4e abtiU1iSIC1411 1 ~t11iaa~16t1 

M.tlad••, .... las ~u. 4.•1~ de 'VelJ.1CG1os p41.l11COJt 10 que

acel"., 1ll4e.sute y .\DGDtA" e:;st'3,1 de hmc1.~OQto}¡ la

t~ JIOlestia y nstz'1cc1& del tl·8J.PO l1bn qIM loa najes 
,~ar..~ parA sus ~i.~s(lcs·c~t«r·s-), al ..

par q\tG la penoSA $J.,tt¡.:i6zl 4. abU4(&1.o~t. la~ ~t. del

41a .. la ·..pOllA~••••

&1 .tat..., c:recirdeato de 1_ otic1ua y lUCaN...

~ ele aet.i.v1adea terciar1.. ba ·lido cuactert.t1ca 16¡iea ..

_ ~oso 4el. irea centra;, .. 1. 6lt1Ua 4ka4aa. 110 aol~to

• ol1dau, sino CQQ 'I:IrtltJCII: ..~o prClítW1io para c:a4A lWA.--
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ci....... ha .aati40 uaa oposietea ~ca eaue 01 ~stey

el oeste. _rica, el SMt BU. 1....~• .as pobllda y -

MC~ atl'actlya.La~a aod1I1e6 • parte el _140
• 1. ln.~sostlt.abajQS4e _&1 del ~'t !Ct,t ~

~ la~ .. alGO _ como·.. ...ct~ ·el 1a~

..... 3k'd., para lOO.O(Xj habil&t... COIAdotSoee ~.

1.. <.trae ~. l~iO. ~rambl~ *O Aa aod1l'1e1do la sitdrd.te del.

&tIlA ..te. d<JIJ4e.... PJ'OC«so 4e ·~.t161l·propio.. toda ~

be _c:NCicLento. se trasun·t6 .. la aueba ... 1. pobl4M:i&l .. ..

~_~ hacia el .1110~, .. tato que .-t-.a

4e .~~ ·..&deo (en (iTa:w4t4&.. iDa1",.t_ fa alltl9V&8

poseal·3SM JJlt1esu. 'jo. :so de rua blll1e'A). !laI:l 140~ 1_ •

• t1gu18nYi..... unU·lIIl.li&h!1. htIy lrAb:1tada. eco VM a-w4ld

¡1liCIJo 1lIJIY•• Y ea avaauc10 ~480 Be 4ebWldrO.- qte 1111110 la

tsDO CQWtt1t4qe la 16t¡1caZ'~ ,... - ~to ea ~si6n

de 1& -ut).... ~.. ~ pen.1tir tal .1icaci6D. 1oid. pe-
r4 • l'QD(ft'..c1ta.~ atl\l4114 JlO llieM18 _ta.~ ..1 -

COIIO 10 b6ce la -.tori4ld ....,. plane..seato latUlilHltl.... una poli..

Uta de u,*"Uvoa y prilaal pea 10QNr la 4eecentral1uc14G po.

b~. \;Urloaa aia11i·tQ4 02A 1. poJ.!t1caa de estS.Jo de la

éllllCe.:tN1.1uc1_ incPa*~1a1. Y" &a.lt'Zadas ea .1 at_J.. c.apt..
tul:o eobI'e 4eaan~ollo J:1It1aaa1. y ea tu r¡aa t~1f¡ h& dO) p1o

... 01'& BnttdA••

08IP8-' ele.~ "DeO • siete .111. 6ude el 
e8lt::ro4e~... .... la tinee161l .10;146, .. pasa~
..te del aa.111o 1Aterlt'.Jr 'edificado, • los .~. 4taper·sos,.•

~.. ctft 191a y 1'939. CCI'1" ~.1&a4 aed1aó 12 a .1·4

!Jat4tate~..... Do tM leJos Ib.le-.ute eOliO l....tan. ·en la

.&cUca~ 1&~td.. 4elvSaje .. le.. terrceu%.;J,ld~

1JMoI (e- ,..~a4U~t•• obl!S~ par. 1." 4~ Qrb,~i:ae16A

~ ..~o .. 168 eetatiooes -lO quepua ... t~a pU"

tes del DWS4o-. ,. ... lG\toe y ~R'$414oI do,'laj..08). o par



c;"

la l'e4 Y1&1, .a\ttgu. (3S a 40 aftos4e COIl8tniCdtft) y COIlC8bl4a

pan vn a-Aaaito -..cho .... 4t&nso; estos &\.bu.rbios UD 140 pe

tU.... CCDt~te ,,*lacl6D. al ,. .que 1&~ las ciad-a

_4el~o,.-

~ plante ,u-Pat.n.ek~e (G-Yeat.~

Plan. .. 1944) CtJI\usUr. • 1~. la tisrdlNC1,. 4e la .easi4ad

poblad.~a1 ft\ el 1n.terior 4e lA~&. 1& ptoteecifA .. las

necesidades dé la at._ M41ante m¡ ·c1n~&'1~. y ti at'i......

fd,Oftto de oeho e1ud&hls s-atl1i.tes en los bardes 4e dicho ciD~

DHOo entonces.. 1~n_r_ pres10nes p2"~on eladi.iC&1ict.Q de

la hik\ja parquiZ~l.d4 para ctest1Aarla a D1le\fU eQDJlb",,~1.. res1

6aciA1es o de HparcJaicmtO... 1,0 Q\U9 sistemAtieaMa\te .. resi....

te la fIltor:!.dad de planeam1Mt-o de la QQJ1\1r'bAe1!ft. ~l_·te 4e

la ~1da« da tutntete tal reaen:..t~ .. airo' ptl'.rO PaJ1l 14 po

blac1tJD 'iAteriar, CODO ele~. ·1Id darto gredo ae lt:altaelfin

... 1.ncosante 47eCtaleto, "~ÜIt1aao ¡M)r .1~__to eon.tan-
t•• los :aegocios 4. la *Citr'- LM CiUdad.. sattl1t8 ,. ft~.$

cluda4ea esdn tot&tlllllte equipad.. ,.... aetur COfIO -poto.- alt,
nat!YQ8 de~o ta'ba1o. y su cUstecia es de 30 a 50 bI.• 

c1e1 ceatft .. ~.s. -coa UCIl peb1ectta &1 ., a 100,.000 bab1t~

tea,~ Y. en Al~ easos.-

r~·stos plan~$ fl¡Gt'ou, c,,.p.l~tac!ol~ él Sau.ÜJ. ~~.ut

s~ de 19~t que F~/ect& la creaelk 4e Ues &t'WWO$ pGlo:t d.• 
atraeel&'1 ea ~1 sr~$tI¡ 4e la res16n aetropol;! tana. U:tcluso cce
41"0 Y. sus :A.Wtu actuales: 15. 165 kit.. del e.tro· de 1It:ildr.,

y .. trata de 1_ciudade. 'e S<ft1th&1i,toa••~Y* iI ale¡te.h1ey.

coa poblac1onea •• ISO .a ~.ooo habitantes .e.k1a an&. -rl ·kito ..
l~tH40 aa las eiuiL!4es de A~03bl. est:iad.a esta _ ifticii1

UYAl .. &qU611U le ha logra40 \!&na 1nt~ac16n CQiUUDitaria total.

al par qae el b11U,SO <le ~ua141des te trabajo _ la pl'Qp1a

dadad pa.a 1. casi totAlidad de .. poblaci6n. ~te. <!1ve-



las '*ljetrU ea el tr.~te 1ntT~ca1~. 1. aayOl' ..

l1uidM del '''1''', Y el p&latiAo despl~ientoUcia. a.í\lca del.

c:er.tro, 4el &l11o inte10r de la poblaei.• UI'bana. !:1 ..,...1-
\

tui_te penIite ""~tlrla 1nl1\\Gt1cta de dichos ~1oa 'Y -Jo-
res .. la d~act& • media y largA distaDciaa

lWo ..batste el ~'Vt'.fti.t.F~ de toda I

sr- ciudad qwe. ad_. Ha la capital do un pata. la tMAyr:# parte

de los eRpleos ea la aiau earreponde' a actividades 4e .~<:1.oa,

o sea lu qwa C0l1n. Cl.k4anoca.tn6 tare1arias, y Astas d,eldC por

~ • Nadi-CfIn)e .. el ctritro de la, urbe. Hay P" idl_ ,aIn "AA

vl~a1at~ de lo.s priDcipios de weber so~.Ol\Oa.taft_~

tlM de asl~16a: • ~lativo retraso M_terta t~6giCa 

.. re1ac16n .. lu actiY14a4•• pri~l.. y MCUrJ3arl_. ob11~ a 

l&a AlA:.;. \&ti,11MC16rl 4e ..10 de 01#&. y el acotactos ~& .• cara
entz-edec1.~y ejecu.t~. priuc.1p&1es, tanto a uivel de ..,. e:3

~ COMO .. ua relaciOt1e8 i:¡t~~s&ri_.~~ta1 .utlrte.

i1til SOtiala .... si el _mento dé puestos •• ~atk1JQ G1. la regilJl¡

de~ &6 4e )20.000-. 14 d6ea4& l'Sl/tS1 (incluso con· tia

aiw.d..Oa1 ea el au.l1ü 1Atci=*). ) ·se e&1wla de '50.0()') par& 1961/

71,14 pro1jres!v1dad &!1 proeeso BlOt1var4 que el ~tt) ..te 101 

D.1t11OS .. la 46eada 19i1/S1 llegue ha.$t. 600.000, y as! SUC'dJ.,

Ief1te. 10 que pcra.1te ...x~ociar la ~x~~. necel14M de Sf!t:1U1.r- ..

plieM40 116t·odo$ ,. ~aciOQA1.izaci·6,,·t ...~ti6u y ~t6n de

~tuD1da4e8 exterioréS B'1 16 ~i6n. .0 obstante. .. espeJNlba 

.... de loa 1.150.000~. emploos enue 1,61 y 1,31, unos 750.

000 le 41ean en el anillo ater101' (lAS clw~. ut611t(!ts). :f ..

'010 110.. 000 • el ceftb'"o, (X)Qtra la cib"a 4e 300.000 :1 1'0.000

Nspec:tivaaetlte. habida ctre 1951 y 19'1.10 ...~ uno clar.

,rosres11l1dAtl1 para la StJD& _teriar y \U.Ul "str"1c:clta ~<M1&1

paJta la tlClt,.. PtrI:"o fsta lI4n I&t;*lta••• S1A que le~~....

··~o.-



Fig. 151 t1~ Dosarrommodo las nuevas ciudttdos inglesas despu~s de su
creaci6n en 1963 (evolución 110 correlativa de la pobla
ción, el equipamiento industrinl y el desarrollo teroiario)

(fu~nte: J.Labasse, l'orgnnisation de l'espace.-)
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Fig. 151 b- (continuaoión de fig. 151 a)
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Fig. 152 - Esquema de la proy~!otada c í.udnd de "Mi lton Keyri,'s"
(fuente: La Nación, febrero 1070).-



~ de~ (ya M bAft~do ursa ~t«1a) ......1

ta int..-cte el CA80 de Kilton-l:G)~•. aldea418! l1f11Ma CaDO ..

menaje. ·dos sl~ naeioo41es (. ,el C*IPO po5C;ico y ea 01 __

1.~). ut4cMa " ao ka. de la capital 'britlaica, ., .. es
t6 ~tada pIIIr.aA1~,~ el .. I.CXO. wa ~ura

~t1b1. de &l~"~lt. a tm cuarto de 8:111&1 de pce
SOl.... Po... WSW'8 CtJmUI\1~ OQR~f ':/ e l~ d.in!o

t. aac1a otru ~1QllOS. 4el pAla...... ceeallas .. ~tr_

spluadal~ta iDs-U'tUtO$ t~6s!eoa y UlUVC1d.tariOS.,

y se la stA p.l~.~ 108 ~tos de la~4u rea
pcN\Sabl. _1 pl.~f!:aw._w \te la c1w11d y ha CQG.lJUit-.a,. para ..

~ todas ,1.. eauod1d8cJGs q¡M.~ el~ Y la IAQt.lia

del auo 2.00(). 1.& dea8idar.i ...., baJ&t ca.... M m6sde .. pl·11A

tas. y \i.haS. 16~ ha., la r:i%'a11aci&itlUt4t1tente &vU• .ae4tellte .

la ap1.t~.1f1l de tm plan de autopistu. que wbre coa a1~ asl c<>

80 una-parrilla- la cluclad (una de otru aepC"adAs 1 :ba.). SO aa
planUicado la elaccita de etlpl.uam.1entos CU1turalea y dé t:r:.f)~

al. tQ. b! co:a.o 14 tl&tlU'A dotaci&. de .-v1dos )1 4(:t:1Yi"JA1es .~

e&:ltil. que cca..tl tuyan, el quehacrtr de laclu.dad. Lt" bitot d« ...

la planit1caci& .00: opot'ttmittikl .. ,tlmt1bt114a4. movilidad. acce-
$1b111dac\. eq\Ül1brl0 tetra d~10 1-1.100 Y do$ArT'C)llo ~.

bu" oa1i.c!ad dt".l lftbi81te cliX!ildano ~t""'a.l, (}QDc18f.lC1a l't!bllca

'1 senti40 4e pal'tic:i~ae-l&, uso ele-ctlvo de 101 roc:tJ.n""*-

.,§¡ La -MlUit. ~1si.~ se _t1~.aes'nMAl. cLi.J'occ:itu

que .. ·torIe. eutre &) y' 90 km. ce~ t*le. abarca loa c.\epet6

..'toa del~ ~et OiM.$t1UO. et ...... asl 'CQaO parte del ..

de 01.. 4c1.bco CM.torWSJ. COl UIiA eJd~.sifll de 13.000 :me. y v.aa
poblaei6r4 de I.soo.ooo b&b!t_t.... 1'61, el la.s ~ ~ la ..

pob1AC16.:l t1NJAC ~, del 3% de .. tSTit~1o.~ d e.-

·SU~o bu.aoo. 1A~&. tldUbé .... ~'oe14M para. a.
f'1&»Ir cont:un~te el alSIWJ'· entre .1'~4 y 19ft ,..6 1.100.000

b.AWtaAtea, o- sea el _~ del im:r~to poblae1anA1 h~8 total,



Fig. 153 - La región de París (fuente: P.Hall,op.cit.).-
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Fig. 154'- Plan PADOG: futuros medios de comunicaoión en París
(fu~te: P.Rall, op.cit.).-
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,. 4icho eu,o. 1. RaYar parte (G50.OOO) 80~6 al 16Qico

iDf28A81to ~tAtiVOt siao & la migncl6G lnteft1A1 i=-cl1ar:16ft

ClfttrlpetA .. toda cetr6po1i.-

111 .1 tr~ de ..te aaA11a1_. aot.... ~4

r1as 11a11itueles ·.tN·el e...~ y el tro paSs (pat..
MI 4a ·ban asrtcola de aona teaplada, Mt0ri4 41 :1... ",lo-
aal entre la _t:r6po1.1 7 el resto 4. 1& oaci•• uf .~ teiblln

Slt:.reaquel1a y los eea~ \D'bMos~..i~. etc.), ele lOS 

que una .as esta eocst1tu1da 'P'# la eonttgwael61 4. la resp.ec:tl-

va re~l&1 _~11un.. ~ Par.. (cano .. JU;enos Aires). no !lW¡

c1atílroues verdea, 1nelUlO los ~1~~ prletle-..rate ra
s1~ en. _ pv de .,11as .tSlfd~ parqm.aadas (el lIoIqUe de

JQl.artl& Y el &~ deVl~ • POr!... C(WM) •. mae8t1'O Paler

&O :1 la aoaa coatt'!1'6 liarte en~ Air.). y l." I:NM • qtl"

.. divide la aetr6p(Jli _.. s610 tHSl ....te CMO 18 ei\ldAlS iD

ter1or. los ~W.OI .ta-iOftB y el resto del ..... rflGienal.-

La d.~interiot.. el pels 4e 1910. Y :JUS 11...

Id.tea.«Ji la _U~~t_ de ~.lUt Porte &fa Li1&$. Pq¡

t4t Ce la Yil1ctt'te.~ de V~l1AS. POrte «,orl~. etc.
u... 1.910.091 babitantü (ccso 4. 1961)... 105 bd•• " ... .

~ 1I.ta &r.ai4a4 do 114~itante.l .p-::tr bt. f 41v1d1,~t!n, ..

"te -tlftCGtti._t$tt, 4e1 ¡p?iaero al~ eoneti-. l. 

~ .trtca y' mas rica de 1·.& citadad, lM~OS tUd. perllk1.
cott.~t~"\el -..ulo iA~1or .ial1ar al l"..lftGnH- ,...

• ~_.. 1& .,.c~~,s1&. &tl ~,.n.s1M, .Y. por

814a. .. ..,tJr'O$ FQb1'" de C~19.tt6n.-

LoS ~biQS ext..iQlN!G tet:dan 1.856.000 ~

tant... 1&1t'2, ~408 aoUre 116~•• '1NP'resstaba4 el .
Aroa ecUE1cada CCIltiDuA a ,.reir 4e 1u 1lS).c:tGDadu ~tal·.
'El ,...to de la reglt.n. 09tetatt& lIGA poblacilJri ese lW.O$ 2.100.000,

habitat... todo 1.0 .CIYl P'lede apncilU'H el el. uP& s1S\d.ste.
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91

lQ11 de!*tvados del ~to (deti.ci«lciU e¡ la v1_j« plauillca-·

ci6l ., U••_l. ""' dot6 ,. la d,uda,d. c.Gntral 4e vtaa nt4l...

.u. ~~eDté8 $1 tanto 40 prev16 vlac trallSV4lnA1eo de deea

beSo. ni t&l~f 16s1car~t.t es-paeíoe de eatad.OIlard.ent,o. Lo8

'~b pene·trIIn ea la ciudad, pero no hay l:M.taa. eoemmictl
at6n entre ..... ~eI Ji al centro. A su. V'f'tB.el l-.oso "'tr.s¡

o fllTOCanU m1btCCTlkl8&, no pasa. de las ~t., CGG ·1.0 que ia
ptde la l'¡ui4ft4. 14 COIJW:úcac1& entnl el centJto y su ~ll 1&.

medi."atA. dollde ru1den 11)8 ~eado. en ~) y de la Vivienda

(AlQjaa1mtos vetustos, lalt$$ <te ~cio. el..t&1•• el ;Q1.9~

de lal viriendas e.-.ecfa en· 1!JS4 4e agua ~8f1te en la eS.l&ta4

4e ¡tarta. '1 el '4.1 ~; (le retl'l'fté ~41tJU.t.... t.tlInto _1 ao.6~

eerecfa de ChlchM' ~iftMAlento. contra 10 qua el Plan r~1~..

procura cCZlbat1r medllalte 1·. ~'X..~&1 4e ".000 v1v1~t nuevas

pta. do, ~jot1YO 4\lQ va ~gu:i.!4~. pero qlM! se ha ~a40

l\Otgr1Mu,nte inF~OI" a 1. noeeai&D4ea "ales), pud16n4Me caca
put. tamt4Cft 1. la1ta de CaplU1 ~oo1al en loa .-tC!p1oe (10

.. ~ t%t&llUfita €tn tr~4a1 &lflel.).eia, ~aest~a1.,.l

lumjoist:ro 4e ~u.~ traaendas eA1c1As ,. el Yar'Clft, y 0Ui

..~6 .. 195~J 109 .tuno tr'&1apor-tft revelea taD del1-

cieue1a. _ los ~c1~1cs del .tralTadio ea ~ible'.~

c10fta' MI'Y1ei,os (Ulturalea (4é &~aua o de ~aientO~

C<D3 101 del. centro. ... han heebo 'amosa • .¡tet. _ el 1IUi11.dtl

et.·~¡ oUo· eJeaplO ea la 4elteiecla de~i.". a1l1..tos) y

loa 4er1vAd.os &al. sn:opio cr'GC1miento tisieo ckila r'eg1&..~

c1a1llCte eSe .8\1 miCl., cea,trAl, 10~ Aha:4a las 4i.llea1tlldes de

tran.tto, do d6!'lc1t 4e v1.1m4. , de Hl'Tt.ci08 pdblrico&.-

'~ 1941 81 Se&Jfi'lo Jean Frallcol.Gravtar Y. ci

tado Sí ••te trabajo pOr' su. ~do arJO'J"te al d~.uemna8(~C*"JCfito

'd8J. P'Obleu ~1A1 de J~aneia. .-cu4i6 la modorra ·de S'\l& c~ter-

~ CCIl su EIi1080 1.;Lbro ·pvfs :l el deaie~to b'ane6s". A pl3"'

t1r de &111 no _ cUscu1pas para retrAsar las 1n1ciativu de 4

~t~taac:1An)" aes.rol·l0 H{§iOtlAl. terno. l.taX'17'ado 1_315"



F'í.g , 155 - PIAN FADGG, pr-oyect.oa de transporte ferroviario
(fuente: P.llall. op.cit.)

" .

Limito do la aglomoración tllbana
do París

Otras lineas ferroviarias

........ Corbo;1

____ Líneas actuales elol Metro

millos

Estaciones do transbordo

Línr.as actuales do Icrrocarri: (lerlOcarril
suburbnno do las gr:tndns lineas. línea de
Sceauxl 'lile PU('<1e1l quedar absorbidas
en el sistema torroviario directo regional

Nuevas Iínt'os proyectadas
do MellO dilecto

o

o 5
~---..~.-.-..L.._""""__"'"
o 10 km

. I
Fig. 156 - Sistema de acondicionwnionto de la región de París

tendiente a lograr su descongesti6n.-
(fuente: J.R.Boudeville, Los espacios económicos)o-



Fig. 157 - El planemnionto de In. regi6n parisiense.
(fuento: La infraestructura del urbanismo).-
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Fig. 158: ac Iurac í ones e

50 sectores parisinos que cambiarán de fisonomía hacia 1990
LsConjunt-o Maí.ne-Mont.par-nass e 2-Sector de la 'Défense
S-Barrio Charras 4-1a Sablonniére [)-des Mar-Lnf er-s
6-rue de la Procession '7-sector Plaise,nce-Vercingétorix
8-renovación del Marais 9-Frente del Sena. XVo

lO-Les Halles 11-l'.1in.de Educación 12-Puerta de Vanves
13-Pnrque de Vaugirard 14~~ltos de llolleville 15-Ilo~ 11
16-tlot 7 - 17-Puerta de Clichy l8-Puerta ·Mn.i llot
19-5ector 9 2G-Operaci6n Dercy 20-Av.de Neuilly
22-Conjunto Pleyel 23-Barrio de los Gobelinos 24-BoS.Eloy
25-Estnci&n de Lyon 26-Bagnolet 27-Biévre 28-Pta.de Italia
29-Bo La Piedad 30 ......Sr.Riquet 31-S~ Curial 32-pta.La Vi llette
33-Ba.ti r;no lles 34-Est.S .Lázaro 35-··Montmartre 38-Clignancour"t
37-Est~de Europa(E.y N.) 38-Bvd.Percire 39- Ranelagh
40~rnsson do la Radio 41-Roquette 42-St.Blaise 43-Vincennes
44-StQS~verin 45~,rouffetard 46-Austorlitz 47-Est. Xllle.
4S-Isla St.Germain 49-Invalides 50-Centro para turis~as si
el Carrousel y ew Louvre (proyectos de acondicionamiento, rea
condicionamiento, puesta en valor, e't-o, , en buena medida inicia'dos)~-
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Fig. 158 - Modificaciones de la ciudad de París, proyeotadas, hacia. 1990
(fuente: "Match", Paris dans 20 ans.-)
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(las explicaciones van en hoja de fig. 157)
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Fig. 160- Proyectos para la región de París (fuente: P.IIo.ll,op.cit.).-
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80 solaaeJlte .e descpagutioAa.•.1 centro a trav's de los A\&eVO.

pOlos barriales (tipo La Dtftnse, ''-gis. etc.). y • la ret16n

..di••te 1. reactivAct6a Qe (;'1udades periférica. (~.1... i-e ,~s

etc.). siDo que se CNO .siete auevas ciuoades eatratéglcCl1'lQD.

te .Diead.a. eA los bordes de la alloMración .roana (swburbitJS

exteriores), & trav's de los dos Jleaclonados ejes: Hantes. Tra

pp•• , t;vry,l·tgery-.Li..saint. Hoisy-Le-Grand. aeaucAallp. cergy

Ponto1.e.-

LAS siete nu.evas ciudades tiene por destino la re

cepci6n de las lluevas vlv1endas (100.000 por do). y la resol......

c16n del probleaa ~ la congesti6n parisina a travfs de su equ!
puiento total y la i.,lantaci6n de oportuaidades de trabajo, ..

aprov1siouaiento y esparclalen.to local para sas IlabitaAtes 

(100.000 a 400.000 lIabitantes, desde abora usta tlne~ de si

glO. para ca4alUlA). rsta sOlllcl6n ya se aparta 11ft taato de l.s

tiple•• del planepiento {¡--.ene's. y, .1 pas'¡; q\le aliAnsa las ...

nuevas posibilidades polic"t~icas de ·parls. se aseNJIl aAs al

plan ele c.ludades_ sat61it•• ele Londres (no exacta_Bte, puesto

qlle las trellcesas .stln _ello als c.erca del cutro, y S\I den!!....

dadsflr4 ..yOI';, que las illglesu). 1.. 41staacia _tre cada UM

de las Awwas ciudades y el centro de }~•.t'{. es de lU:'lOS .10 ka.

(allo ul cO*'O si, pan weaoa Aires, rad1cAraaos experilleatos

s.l_llares ea Escobar. por ejeatplo. t·ea1eado et'l cuenta la ..n.or

dens1da4de 'RQestra urbe).-

rn el aspecto regloul. han coaenu40 a otorgarse 

las cOIlceaiones de peaje para qld ftMPresu privadas COftst.ruyan. y

aantengaD rasale. de eiraalaciÓll 11ltrarreglonal (F;a ruro de 1"0

se coatntaron asl las trollcal•• de p'arls-ciU\rtres y 1"41.r1'-0r-

1."'.).-
Volviendo a la EisonoJd.a de la plopia ·ciudad LUZ·.

los plaaes del equ1po-oelouvri.er cuentan coa proaciricportut{-



simas reformas a la misma, hacia 1990. Como ya ha quedado rese

ñado, nuevos sectores de moderna edificación, en n~cleos hasta

ahora secundarios deteriorados o semivaclos, la construcción de

autopistas de rápido desplazamiento, particularmente aquellas-

de ritmo transversal, tendientesz a asociar "quartiers" despla

zados por el anterior abanico radial (como en Buenos Aires), con~

tituyen los aspectos más restallantes del planeamiento parisino.

Una idea sobre el particular la brindan los mapas y ~ráficos si

guientes, publicados tiempo atrás por "París Match";-

Las realizaciones proyectadas, en curso de ejecu

ción, revelan el intimo aprovechamiento de todo recurso tecnoló

gico moderno, as! como de profundos conocimientos acerca de las

apetencias humanas de confort y bienestar dentro de la ciudad,

si bien, como dignos exponentes del genio post-lecorbusierano,

les caben, probablemente, las críticas que Mumford y otros han

efectuado contra las extraordinarias realizaciones técnicas, que

no obstante, se alejan de una de las necesidadesz básicas de la

ciudad tradicional: convivencia imbricada, 10 que puede hacer al

hombre común sentirse en familia con los demás hombres~~

El complejo de la Défénse, por ejemplo, situado, como

los demás nuevos polos alternativos barriales, y aún las ciuda

des nuevas subsiguentes, sobre rutas de largo trazo, en este ca

so al borde de la arteria sucesivamente conocida como Avenida-

de los Campos Elíseos y Avenida de Neuilly, junto al Sena, -vía

por la que transcuree la mayor masa de circulaci6n de Francia,

70.000 vehículos diarios-, tendrá una extensi6n de 910 has., y

en el interior del mismo se dividirá totalmente el tráfico pe~

tonal del vehicular. Los primeros se desplazarán sobre una losa

sobreelevada de 30 has. y 900 metros de longitud, en la que se

ubicarán diversos centros de servicios. Los automóviles circula

rán y estacionarán debajo de dicha explanada peatonal. Habrá -



Fig. 161- Arena met.ropo H t.anaa de EJ!;UU (Boswaah , Chicago~ ,:L.Angeles t
S .Prancisco) .-

f

Fig. 162- Región de Nueva York (fuente: P.Hall, op.cit.).~

NUEVA YORK



10S

tres tipos de edificios: de of1ciaas. de V'iYleada y locales ce

_retales. Los 'pr1_ro. eA 20 a 2' torres <le 28 pisos, coa WlA

cap.c1dac1, de óo.ooo persoftAS. en 800.000 112. de 1n¡perl1cle ti

t11. habibdos. construido, hacia liBeS de 19~¡. tres de d.1chOl

0111e1O$, coa .'000 • .,l••dos albergados. ¡"'08 edilicios de vi

vieadas teadrh di.tatos niveles, y s.rú ajardinados, prevl'Al

dose '.000 uldéades ruiliares, habLé_dose ya. (~oftstNldo y 4C\l

pado ... 9OO.t.os locAles cONrciales 11'lSUltir'. 150.000 112•• en

dos plantas: sobre la explaaada peatonal. y al borde 4e la vehi..

calar. segda los servicios. ka calelacc16n y el aire acondic1o

&Ada del con.junto serln préstado9 por lUUl, Sola central de 3O.OtXl

k.. de poteacia. ta el cora&6n del c.oapleJo •• ha ccastn&ldo el

edilicio e.IT, sede de exposic1oae'. y salones lAte.raACional.s

de Francias, yadn se erigiri ,f"rente a '1 \Uta auna torre d. 220

_troa, :para sede 4. caagNlos intemacioaa1...AJléa de las ta
cilidades para el trAnsito vekicular. y .v estaciOJUllliento (para

22.000 autOll6viles. en diversos niveles). el cotIpleJo .,lbergar4

unaelipuerto. ea las p".ialdade. de la autornata principal. 

eje de su clreulac16a.-

:~uede. aprecl.rse asl C08) se dar' el.. auna ve.rdA

der. ·ciudad" interior. totalJtleltte eqv.lpada y aut6nou. cuyos ha

bitMt•• viviré, cOIIpr'arin y trat.bajarln en su seno, el (:ual. no

sÓlo 16 peraitlr¡ el esparciaiento UCHArto " ese:ala local, si

no que, _demAs al afincarse a el -isJaQ 14 sede de .nNftiones 

interucionales. ,eraitirj. a un tieMpo. a..ntar la "base eeo

86.1c.* del c,OlIplejo, al par<l que MOVilizar su apetencias cal

t"rales y su sentido 4eparticipael~Rel1 el quehacer i.,tel«:t'ul

y polttlc,o del pala y del ItW1do.

NUr~::A yc·,.t: La 148.yor' agl01le1'a.c16n u,rbana del aundo, eaul'lO de 

los paises .u urbaftiudos (con Inglaterra) del orbe. coatenida,
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a •• 'na, "Iltro de 1. giIMt••ea _9&16))011. defiaid. por Je.
Gott......~.. lue•• a ft po,.1.,.14&4, •.1 siquiera e. 1. 4aic.::...

elcao ,.1•• r.4t4e &preciarse por el "p. s111&1.».t•• que .. lf:sta

dos. tf·attlos .xt.tea varias laJa. COfttiMUls, integradas por 1.1".

des ciuda"'., cuy.. regioDes se toe_.

ta 1& costa ••t .•, la 'aJA taegalop61icada SOStoa •

W.ShiAftoa, qu aó..... tatetru N\leva 'ftork, Filadall'la y ,laltl

llOre, Al oeste de la Id.... .la a'Npaci·6ft de la so•• 4. los 

Grede. l~ago.. COllp\lUtA pOI' Chic.go, .Pet,ro1t, y ~lft.1M4. Ea ..

1. cost.. del í~acl11eo. dos taju epae pronto ift'tegrar6ft wy; al

NOrte la 4. LOS A",eles. al Sur la 4ft Su F~aAC1.co.-

~JI 1'21 la uoeiaci6a cM "luitleaci6Jl i'Ítt!fional ·de

"eva York 4e11.16 1. ".a.f16ft Metropoi1t.-a Tri••tatAl a4e }trw!

v& Yor); , NUeva lenfJ;1. &.1 C080 tubí6n Ul e0a4a40 .a al de ...

\;oaaeetlaat (ea total wlJlt1d6s c:o.dados), CO. 6.907 a111.o cu,!

<11'"" 4e u'teasl6a. usta 75 ...... rad,iales de TiMsSqure, y

llM poblaci6A. ea .19'0, de 1'_139.000 babitut••• de lo. cuAle.

7.781.984 •• radie.bu .. la propia c1\1dad de lI\teva "iork (1.6'1.

281 ea 1JJ_hattM. 2.'27.31'0 urooklyn. \lItOS '1.109.000 en :C1teeas

alre4edor 4. 1.424.100 en elSroa.k. y algo .... 9222.000 •.n R'le!

JIOJld).-

t1& Asoc1aei6ft Al\t41da coasid.ra a lA regl6r1 dividi

da eacaatro aaillos: c.-tral. interior. interMedio y exterior.
11 ..1110 cutN.l est' eout.lt1l1.dopor 14 redacicli81.. secc.i6ft

ce...,ra...l '-Na c.ea.tral 4e los ..yores Mlocios del MtItAo 

_tero, .a .1 MidtatM.. de l••isla 4. KaAbatt.an. A .1& vez. el

••etor a..1a. ir que lo circunda ..t' iatetra40 por 81 ~esto de

la 1•.1a Y' loa 4.... coadado5 de 'la civdacl: JlJ'OOkl)'1l. Qt¡eeaa,

Drod y tic....,.d. Al 01110 ifttel'flW.td10 lo COI\stituyu los (,»8

dados de Middlesex. SOMAet. Morri., Ua16a, Es.ex, pass.te.IM.!:



,u. Rocklaa4. Hu.dson.:westChest.•r y JlasSA\I. 11 r...to de la re

1168 ., .1 anillo exterior: I'touIO\Itb, ü1"'ag-e. Ptlt MIl. Cut,cn.s.,

fAírlí.ld, Sllt161x.-

¡"a :regi6a posee el 9% de la población de ~;'IUU. el

40% de to4os loa P\l••tos de trAbajo ea actividad•• cOIter<ti&les

al "YONC, el 35% de los ..,1_0'1 ea tiMnc... el 2'5% de los 
proE••108ales liberale., y, lo que no deja 4e s • .rell~J.o.o. el ..

12S de los puestos de tr;abajo industriales celp.als! (1l0 obltan-
tet, dicha ..rea es bastanteseaoJ"q\lela q\le ostellt. ~arts. o

au.acl Aire., y .6ft fttOSc4, p••e .. la pN'Y'.rbial d.es~..tr.l1u

c:i6n 1adastri.ill .ovi'tica).- 11. .,00' q 10. 8S1q)leOS de la e.iudad

qve l1e.o • 1.000.000, ullaa .1ocaliucl60 ea el peqv.efto ctr

alo 4. 1 t 5 ka. 4. radio (';0. cutro .a T1_. Sqti4.re. plat.a c_1\

trttl de "AftUttM. Ast. Y~l\attan •.1 1. ,&:rte ..... iMPOrtaBle.

rica y densa de la cluda4 d.e 1flIeva Yorl). qt.1. • SU ve.. l·o .S 4.

la ....161\ neoyol'qulu, la que sobX1tsale en lA liOf·al,6polis de la

costa Itoratal&lltica estadoun.1dellH. &;1 prel-\Ipuest.o de la eilildad

de _eva York .lMU_ .-1 50% <le los gutos p4bllcos de l. ~916a.

''';011 toda su riqu.~.a y J.a acw;.w.laei6" de los mAxi-·

JIOS coaoc'ia1eAtos ypo.1billdades tecao16giCu. }lueva York pad,l

«,roble... tal vea eA. cOllp,11cados que .10s4. sus henuau 

NDOI .vuud.... elel ....ao \l otros pats.s. Ea ,ri_1"' lug&r,

palllAtiuae.ate ba 14oa.4uei1AA4oae del hAbltat ciud.adaao el s.~

tor ..nos pudiente y de oportuaidade* mas .restr'1ng14as del rao

saleo social norteaaericaao: negros y po.rtorriq\ldos. Actuales

a.bitutes (ea proporel~ft. del 21 y 39% respectiVA1I8l\,té. eD 

.taa1'l4ttaa, por ejemplo) uyo.rltal'los. 'beaetlclados por •. P.t'OC'!.

so ttCológieo de -OC\lPacl6a s\lbs1guient.-, 4ft laasonas mAs efn

tr.le•• 4. la eilldad. ea tuto l,os sectores da adinerados han

protAgOftiu.do la selq)1teru ".6911'''·. los condadQssubtlrbanos.-



{Ol

.Este tipo- .. rad1cacJ.6A agrava 1... cOftsee,ueaciu

cOIlg..tiouat•• de la cOllceatrac1k e_tul de 1. llrM. ~ ..

••rems .. 18Mdlato. Ea .~t tu, ••peelal...te .. el Metor

de M1dtow (q\le &let. 1180 desplaz6 al t\OWltowa de 1.. ,rel..-
.reaeiu de *ttplauaieato 4e los _,oel. en la isla, <:0 40·

por aquellos J'elac1oaado. coa .1 ea_reio ate".lor, ....ta c'al...

aiAar ".lIt:. 11'10, coa 801sa.aaru:. y Bep..roa), •• ~adicu -

los .prln.c:ipal•• ..,leos de -Q81.1o 1rI14W.co· <... la exp.reI16.

de VI'i,llt Milla) .,1 pal., L.cOACeatrac:i6llobe4eee. coao ....

••bldo, & la _cuidad el. c:cmt.c'tos pe......1.. entre 4eclsores

y ejecutl"os4At 1•• di.tiAto .-presas, 1I11:»""1c.'" y ••14:00

liadaS pro/uaMD.te ea n c:otU1uo queMe.r. 1;1, lac,....to de

101 ...1.01 ten:larios, y del..spaciope..-cAplta ••i,Udo • 

las olicia•• (coasec\lftac:1a de varlac.i.owta ea • .1. gu.sto...1 ce_

por 1. evo,lllC16ll de 1U necesidad.. proplucte los ceatroa ,.4.....

• 1Ai.tratlvos pt1vNOS. a los que .e b.aa140 tneol1Joraado 1161

ti,l.. maev.. rubros. en ..ter!A de COHJ"etal1uel6a. 11......

iavest1,acioaes<1iv.rsu, lUlCaaiuc16D, y aú prol••ioa.al•••

*hlltl.- ea di"..rs.. disc1,11nas). ha ,roaovido la Me••ida4-

4el".lto del ••"aclo etJlltcado ea \Ul -.ctor taa re.t,!'!ftl!do

da 1...tr6polt.".iAa1NJlte. la ..yor'" de loa qae ejerce ......

,leo. a Maa.battu. residen ... &111 ..,. su jurisdlcc161t, 10 era
requiere 18 iutl'UlWJftt.ei6a 4tt caMl... de c1reu.1aci.6a Y' "tos

de trosporte para .. 4esplasaaieato pe1\d\ilar cotid1.ao. Haata

...t, todo s. pArece a lo qae Montee••• aaalqu1erotra ara 
arM "-1 1MIldo. pero .taIta M1A el rugo 4istu'tivo 4e 1"."...
tlork; la "YO'" parte 4e los pobladores de r.~olor .. beY. Yorl

clty,ao trabaja al1a. stao que eoastltuyea 1& lIMO de obra ,t.D

"trial ,reclut.&4a por .-,re...... radicadas ea _111os sucesiva_.!

te di.tut•• de 1. ciu4a4, y ..to ~le,.. taab:16n 8111S despla

ZMteoto. pedalares 416rios. 10 qu. acree.Leat.la carta de 10·.



fati,ados 1184105 de transporte ele la nlQ16R. Ade.... el deplo

rabI;. utA40 .s. na vlvihdu conspira contra .1 at,r.-et1vo de

l. aoo. al par qlle re.tri..- el de por sl uipo ..pac10 q..

ell 1••1.N posee .,1 are. cfttral da Mlf.K:Í,os, coatí.Meate

JlAtCesltac1G 4ft .Xp...16ft... Ast. lOdun al "MldtOft los ciatltlro

.... •...ro.. y -g.ris-. el pr1Jlel'O ea la p.r.op14 fI-"'Dhattan, coa
titaldo por el barrio ..,ro de Marl.., Y" sus ....lf1caei......

el \~est tl!. de arGO.tlya. el ot~ juto a ella. ea 10* co6da40s

de l1OO11Y1'1 Y 4el Broax. sector 4.tel~Ot'ILdo.. coa "iejas v1vl ..

das bah-!t&4u por sectores depoblaei6a "".Jecida, con 1I1J ..

no restdent••• esa sonA. y que coutitvye la 16g'lc4 ..re..,.__

de .lv1..... pAra. la .-pliac161t 481 sector Mbltado por la r-
te d. color. C'OD't1AWAAC!O \Ut ,flujo ,oblaclOMl ya ..a:i.ldt.a40 

ft este siglo por el p.1.t1.0 •.•pla..-lftto de j1ldfoa • ita

11.01 poI' loa nevl'OS y 1"'0 los ponorriqveftol ea 111 eludad

de h..... York.-

11 MilI\) 1at• .rMdl0 y el ..1110 exterior: estla -

cO"Mt1tlll40a por 10$ ••paciOS_ que 1. ci\ilÚ4 ha t.rasUllt&do " •

....lM deSeeatra11aant••, p~Yi.adoSOM rbtmU de baJ.a
d...idacl. surc::ad.al por _top1stas que ....J 1 .Iecto .. ·c1\1-

daddtSp4Ui-...• atriwteSo geMral.-.te a ~ Aaleles. La prl......a

·aoaa .,.A.r, coa lUl rad1.0 .. as • 40 ka. el. ~r1... $qUl'e. 1. _.

Sft9'lA4a. ,eaftl...t.. 4eaoatZWKta de ".-arbios- (porqtile Y.· .. tra
ta de unA eoastruce16ft. )m.........1 91qttiera ,.ralt. recordar

e 'UU ciudad). es .1 're. dispersa Sl·tuada e un radio de 40 •

45 ka•• 'leas 3quar&. esti _bit'" por las laaili..... di."

HAdas 4. la regl6a. S1tI ,,1v.ieadas ult'aa111area OCUpaD vutos

••,..:1" --q.e hU ltecho retro<."eder *Y 1.Jos de la c.L\I.4ad las

&a'ti,..s ,ruJas proveedoras del al1...to cotidiano a los pob1!

doro de la at..... y _o ,enait-tbl .• los "..pect:1vos ...iclpios

\Ul ......to ecoa6ll1co .fiel_ate, dada la reéItlcida a6a1M de-



Fig. IOG - Distrito de Trdnsito ndpido del Aren de In Bnhía de
S oli'rancisco (BAllTD), modelo de un área de p laneamiento
para la iustalaci&n de un servioio de comunicaciones.
(fuente: J • Dyclonan , El 'I'r-anapo r t.e en las Ciudades).-

U E.\fPI:ESA fJ.\Rm ENGLODA EN LA ACTUALIDAD A TRES DE LOS CONDADOS DIn.
área metropolitana de la Bahía: San Francisco, Alameda y Contra
Costa. Si bien en los primeros estudios realizados se contaba con la
presencia, en la empresa en cuestión, de los cinco condados que in
tegran la Bahía, en el año 1962 el condado de San Mateo se retiró
del plan, y el de Marín -unido a San Francisco por el delgado cor
dón del puente Golden Gate- no fue considerado apto para formar
parte, en las presentes condiciones, de tal empresa. Las 75 millas de
línea férrea, cuya entrada en servicio estaba prevista para el año 1971,
aparecen indicadas por medio de la línea de grueso trazo. (Los tramos
de ferrocarril subterráneo se señalan mediante puntos superpuestos
a la línea de trazo grueso, mientras que las porciones de línea con
t ínua expresan los tramos del ferrocarril de superficie y del «eleva
dov.) Las posibles extensiones del sistema para el futuro se indican
con una línea de trazado discontinuo. Los cuadritos señalan la loca
lización de las estaciones que disponen de servicio de aparcamiento,

y los circuJitos marcan las estaciones que no poseen t.al servicio

Fig.lG6-Nueva Yo.rk, la Megalópoli Vertical (fuente: P.Hall)



• Pí g , 167 - N oYork sigue croc í.endo hacia arriba.: el nuevo edificio
de de In General Motors:

.,.
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eo.atr11My_tu y la nec••ide4 1691<:. 4ft ••"lelos p6bllcos cos

tosos, t.,to .... po.rqt.ae bay trtItAOa "be&&l _tre :quIenes div1-

41.r1OS. y a1ft9\Ul. oport1lA1da4 • tale•••tnact'anas ....1c1p.1....

,ara a.lbervar 1....trias o COMKios. taatoab reditua'bles •

SlaS are.....

Antd de' qlle peasar ea los problt1tUS, e iMOVactoaea

de.ri.aooa de .. p.rtlc1p&C16n ea 1. rot~a _.al6pol1 qu OC»

pa '7' ka. -atal JlWI'Ya eilldad 11...1-- de la e_t.. atl'''tiea,

los sectores ds 11a.'tra4os de .la J"ftg.16a proc1llrtul ,nt801".r el

trelMa40 1Aconvea1eat. qve repres_t'. la .'toat..uc161t de la NA
poas.bl11dad de ,laM••tato ft 1& .1..... eat-re 1.~1 ••ti....

•alAiltratlv•• 1Ddepen41eat.. ('SO ayutMl1••to. y •• ·de 900

41strltos 8míelpa.1•• especial.,.>. con 1....1t... p.re recau4a,r

• i ....rtlr. 4 ft ve. at,.,.adu •• velatidas coa44ldos 1..rsoa
ea t:res ••tados del. Ua16ft. .Los coatl1ctos eatre loa diversos

••t •• y la aecesl4&d de aeel6a cODdA. her... ,. 1. eoJUttltKl6ft

de •• ort_1•.., nI,i,onal, ..1 ·••1:'110 del .~ {!ouJlel1, 10 ..

c"~l ah ao .. .. lOGrado. pe.e • q.. 1.. preoctlpac:t6n por .1
desarrollo urbano •• tu ..ra_de en E~UU. que' lacl\1SO ha .1U!!

a.do revllida pres1deaclal coa la e.re4ci6. del aiftisteJ'10 ••pec!

rico....

LOS prin.cipal•• ,robleMOS de la e-.rbaei6a J'adi

Cfd\ fU~ el TraMPQrte. el abaStee1a1eato de Agua y la '1'191....

Con J''Gspecto a la priMra ".riable, elatoslgo1eatode .Kanba

ttM es provfl'rl);!al, taato que 4"" ,rtn.e1ptos de 1970 8. ha 

~~ibido total-.nte .1est.ct~~1..to ea la so.. de Kldt~a.

'?lanes basados en tWtoputu de cifttltra proyeeta paliar tal"

iaco....letttes. COJlO· se aprecia .. los ,ÑIlco. 81"ul••t .. ,

AdeIIAs. se ProG\l.rA lr¡....olv1GJldo el ;>t'01>l'" deri

vado .. ,loa c1't,lcits .. los transporte. p4blieos.• principales ..



encarfMos de 1& CCftduccl6a cot14iaAa 40 treua4U ...... mu.
MS • su• ..,leos (el 7...,st 4. los que trabaJ_ eu ~'••batt4W."

rribla a ella eA l.rrocarr.l1).- T.uíb.l6n •• Aa pOJWa40. tal co.,

a. oatr'rldo ea Francia. Cle6r polos Alt.eraativos ea sub\irb\lios•

.. tla de'avoNcer tea4.e1&s Me.teAt.. haciae.l 1AC~tO del

•••tulentopoblaciooal y creaciÓJl de htut••• trabajo e. lOS

aillIOS. \iA pri_l' ,no estarla darlo por 1... propias au.t.opistas

4esc".,estioautes. C1Ay. yt.rttl4 de iDclt.ar rAdí.c.ciort•••rbaao

1....trl.1.. .. b1ea coaoclda.-

~or el .,ae-ato, la ex,e.si... congut.i6ft .Y 81 '1""....
tauflo de 14 llrbe,reperottft ea tnllsportes 1.etlelen't••• qta;e

exper1aentAft .retrasos, ll'l1egaros, y, eolIO colot6a. caros. Nelfe1.

t ...llte (pr.1nelplos d. 1'i7O) elevado su precio eft u 50%, lo 

... \la a••pertado J\1stlt1cados reclallOs cm l. pobl,&ei6A. pe,ro

que apareee 81 hico _dl0 de 1.1" p.aliado su d'llc1t.. petMaea 

te. y asegurar coa e1.1oSll rel1ovac16n. base de la ectlé1eacla -

"~ra.-

~. iMposibilidad cOAg6aíta ..1 eeatro de ••eva '~rk

ele apelar. trasportes ''''iv.dos, .apecialuAte .llto-'v11••" ..

ra .r••olV.l" sus aecesida4" de c1ral'l.ac1.6rt., 0].)11,. a ,roEU1<li·

zar ea 1& q11eact&.t de aec4lAiSllOS dereDOyac16ft y Prot.reso del

trau,ortep4blleo. f:l 'l"obl... tasbiln te da ea otras soaas de

la U.16ft, y reclen.t1tlleftte de ha. pNct.l.re:do\\ftA probable sol\fc.i6A

interesante tms,an 'fruciscc. en. la costa pAcltica,. ,Luego de 

prot\tllt!&I 1nvestlgaelOl1ew y una .rigurosa ,1ilnlElcacl6n. agtUpa

·des tn. contaCtos del 4J_A Mt.ropol.1taaa de la p..ah1a Ñau f"ras.

el.ca (Se Fr1tftci.eo.Al.~ycontre.·CMt&)ec u. o.rsu1,s...

p4bl1eo, el .aAtTl) (Dtstr1to del TrAnsito ~.'p1dc del Are. de la

blsl.• de San P't'uclsco), dttei41eroa (CCft 1·....n<:ia de 101 ,0
bladores <1.'1 Are. tateresada) la. creaei6ft de UM eapresa de ..



111,

tr••porte Msl'YO por "".10 .se r.'rtoCarril•• elktricoa de gran

r.,i4.s 4. des'plaa..iento. aux11.iad& Nl algunos C&SQS por dAtan!

vele. (".locida4ft MKí,.s 4e 60 lA 15 ,ka. por »rora, y mbiua _

de 120), con ·gr.. coaod.i.4.,cliateri'o:t'. t~1. da vlaJes su

t:eSivos (lftt•.rw"'.lo4e ·te ....ados en. las lloras ,wtta). aRden••

YpliOl .que lael11ta 1agNso y deSQ"'_ de , ..ajeros, y las _

.as1.. ·lJUlOYacioaa. 'teCllol6g'i.caa de 1••ce••l1d.a4. "ara ."'i
ciar .. bi....t.,r JI ecOll-s.. de d••pla...1eato a los UU4riOS.

Por .. parte, '.tos colaboraa a08orl>1ell40 la _iBi4n previa de ...,

obl1.,aeto... para la iA..rsl~ exigida, a4eak de 4U el e'OIte
i

4. 10. v1aJe•••rAbastMte Alto en ..1K 1611 • servicioa 1"011-

cos a1aila:res ea el resto del ,.t•• r..seacialMA1'eel. siste.. _
1A!~rt~ t1en4e a AbSot'be.r\act••l .. via.jeros de .wtO&l6vl1 _ largas

<Aistaaci.. d.eatro d. la el\&4ad liMal que .. el 're•. Mtropo11

ta.. de SM 1"'1"..c1sco. f;l llApA sí.tuieate ,.raite vistlallli4r el

••pa<:io ,eogrAJ'ieo 6oa4e .. prodllce la lIlaOYAci6are/erlóa:

ln J'tlWn1a York .. ha prestAdo p.rt.lcula.r ateac16u al

rropecto del corredor (\el ~orde.t:•• c0l1S1steJlte en el aeoadi,eto-

..j._to de la red vial ... COJlSt1tllye el eje ce la _g.16po11

atlutlca. ,..to~a por servicIos .&ereoa ea 1d6at1ca d1recc:i6n.-

El abaStec.1aieato de "1'l4 t_o1ft ,e...a prottl....

ele toda la ·NllÓn. COItO el caso del tr...porte. ¡¡eCic.leac1u. no

torias ea aftos reciente. ,baft iutado a l. coastNc~i6Bde.....

vos H1Nll.... aoDu el rlo e.·laware. p:rlAclpal p~do.r del 1t

q1lido al area. Teol"las sobre 1. coavenltmc1& <leaprCtV-eeMJl el 

cercaao 4.tllatlco. ltediaate procesos <le de:aal1.ll1uci6ft, so. re

batidas por 04_1 'VQ11fUl. ,,1M apela a eatu4i·os de 1. Uaiftrsj,

4a~ Jolll1 ttopl1as qwe de.ostra 1. v.ayor' ecoaoE:lc.ld.4 de otros

proyectos de aproveelUlldeatos de ·rtos,irea. COI&O el HlI4s0a, o

bl•• u.rglM1U. coao '1& cu.~. delsusqae hiuma, a 150 .111&$.-



11.3

.&.1 'robl.... de la ,,1vi••da es p.rtl(.1üanaente seri.o

·eA el ciAt.,r6a aegro. y lo ser' c&da vea ala .. 01 ciawr6.ft 11"'1.

4. Rtaeva York. A su aoluei6A baAtea4ido 41venos ••.fa.nos, 1110

t..l_.te ....ludo. cOItO -retora u.~,M. 1& ... CCMprende ta¡¡

to la rdab111t.ac16n~ coao la doOl1ei6a y reccutz\U:ei6n de ia

...b1.. ea aora.. 4eteriora4... u! COI\O la 1elulac16n pt'OlDCttora

y el pre.lipa..te liuaci.l~O de ta1... pro¡r.....-

lXl.te .. ,rogr..... reto............. cargo 4e la 

MiIIiatstNCl6a, de la jietor.. ttrbaa. tillal .. la o:.rs_taaej,b
.. 1. V1vieada 'ederal 'Y 4. la 'Ji.rlMsa _1 flotv. El pro,t........

pe<:tflco cO'lleftS6 con 1.& aprobae'l68 da la Ley de VlvioAda ea 1949,

kaoleJt40 GpeI":iIMntado sucesivas Mdltlc·aeiOlMs y UPli&elones...

~,~ CO*) ,rece4eat. 1.. iA1ctativaa de ytv.1ead•• ,'6b11eo y

los PNI"" 4e segu,ro...aipotee••• ul C:~ .l.. o~sas •

A.lc:tp&l4JS <te uso del .".1.0, 'los lleCaalsao le6eral•• de cr6dlto

y l •• fac:ult.......le1,a1.. de expropiac16•• Pat'ticu,laNG'ate,

"toa .. 6itiW>.S MeaalslIOa perllit1.•roa la ntaliacl&\ Qa di

versos Pros''''''. de realoj,ptento $ab\t~o .. tedo el pals.

desa1ojudo el ce.tro 4.·1... ei.dades a tia tie penaitir su re~

tlvac16. por I»dio de auev.. lJlpleMnt&eloaes cGM:rcial••, y

tMitítla ......t.tec1ai..to ("1..,.- .. la el.dad). t ..t apoyado

pOI" 1. propietArios • los t.·r~ft". que u 10 "cHivo pere!

bir·l.. ItAYOrH al~11.re..'Ypor lOS alcaldes q.. 94raatlu~n

el desu;roll0 de sus adalal.traclones coa u. _jor baSe tribu

taria. ,f:;·A eubio... thl4a t¡ae la ,re 1lU. (S. despla'-os baya

qtMH!a40 coalonae. tato Jo... el ..yOI'" costo de los alqu11ere. eft

1.. IItMVU soaaa • qu.e •• le. condUjo. COItO por el ,treMflAo la

pacto ..n1 y Nat,a! que 811&111e6 el d.arraigo. especial_tite

pa,. ,eate .laja. con OC\lPacioau artesanal.. o de pequetlo eo
_re.lo qae 1" persltlan ...ti.,..." ea ~nlda4 y gaur •••ust~



l?ig~ 108 - la c í r-cu Lac í ón "loca" en Los Angeles
(fuente: La infra.estructura. del urbanismo).-

Fig. 168 bis- El "Boswash tl
:

. •.. , "" /..,
,:.;

..-
¡ ...,.,,,,

BALTIMORE

WASHINGTON

"BOSWASH", la urbe de cuarenta millones de habitantes que se ex
tiende de Boston a Washington.
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-raJlpoeo e. IMCM lo que M !d.•• " &C\\Ordoa ••,)ya.
Gl...r.EatM 1,.. y 1"" s. coutrayel'OA 80.000 vi.-1...... oe-

y.. eare"lUO ele 1_ ....liatl._ tato ~... ea el qa1~.-io

1960-44 s. erilie..nm ea todo EtW 1.300.,000 viv1.ead.... 1~.. ,.~

s... .roalojadas ea .1 PNtl1UU .. 1; do. SUUtl 750.000. .. taa
lo ~ amaal....t. 40 ail1oa.... aort....rlC1dlOS auaaa su ,,·lvi••--
da.- Le 'alta • eobul6a _t:re los o!"fa1-.... la vivienda-

pltbl1ea, y .. lA HtOrtla llrbaaa.reperevte sobre lOS despla,aados.

que tr1t.C'1l-.t....t. no cu'ftntaa coa la aChtc.waa.4a reposiei6ft~

ya bu sido despoaetc!os·.e la vieJa ce..., deterioN4&. y la ...

,erleneia illdiC& ~ .610 u 20% de los .tect.... ocu.pa 1U ..,..

vas viY1C"ftldu, "s alejad... y earas, y ,"ibl~te laG MjOres.-

f~l rtSw.lta40 U s140 la ren.oYAC16. 4t los C..tl~

QrbaaOl. $1 bie. el1., ,lIa 1."oN<;.ickt ,part.latl.ArlleAte a los ..,1a

aMi.atoa cOJIerciaJ.es. A..... al '-1" a sus _tipos :pobl&do

res al•••,Iu.:,as, se pe.r.lste o 1.& creacl6n .. el........ 41...

,ersas tipo 145 Aageles. t5ivtd1du eatre varl" 1MIalcipios. lal...

tas .... or,MisltO ·«:0'" q•• pe.ralta plM·l/.ica:r _jo le tJ~l""

taci6n. ba.. eSe la e/1eleael.. te los servlclosp6Dl1eo -

~ to4os .oo•• las iAnOV.w:i.oMS ea ut.ria. de Vid

de citc1l1ael&1 y de retro.. urbaaa. ,..-tudapoeibllitU' .. .-

...va york', ... JIOdl.fteacl6a pMllat.iU de eoaflprac16a. COft ....

10ftl iJICN..tOl ea las 8pleos de las SOftM&lUllareS situ....

• unos 40 ka. de "Ti._ Sq'Uare_ t0ft41eDdo as! « 18 1ftSt:nuaeftt..

(';16. Ñ 1UUl.\&rbe .as di•.,.ra., ó.i.eo gran paliatiw bas:ta ahor.
ollado pa... cOIIbat,tr lacens_ti6n ce.t·ral...

'&1 .-10 4e \irte 4i.apeft& "¡"osADS.~" Da sldo

acelit_.t. er,ltieado por los ublAlstu. t.•. p.tetou.i·h. -y t1O~



t ....rlc,.... de v1vlttAdu uilul1ia.rea coa .'1el..te .epacto

...... ,lO;pl0, .. p.l'OW'Vt,40 1. ere.cs.'- de tIU, urbe _l,_tese..

...te exte:a4t.da. n.rca4a po.l't~ ."t.oplst-&t que eoavl.~

tb al auto, ..tes 'fWJ al hoId>N. .. .1 altivo 4e l. c11ldM, y

q.. Gtlllgu a sus po,w..-xes .. larvutsimos :reco,rridoa para acu

d11" .. obligAc1oaes. vi.ltu. C09!I\Pras. etc., 'Mr4&dllllftS lir.. 

qae 101 coavl.rt,••tI -bOIItwetde Aut0Jl6y11- (coao .su antecos.

re., -de a cAballo·) y ...tdtlbeD ..... _.ticlo c0IIm1tAr10. PI'!
1'10 dé la eivdaQ tra41c1on«l.- ~ J\.tlGele. tl...·1.200 'QaI. y

con otros 64 aaartleipiQs cOIIpOlM'! UD 'nN Detropolit-aM de 11.500

km!••)ttftl~ida .. lo largo de 110 1:a. de 1'1ayos.vall••• l1.aaos y

.aontaftu.-

iat Wl pata dotlde tOllo .. bIc. lJt • lo .r....·'. de'"

el d"u'l"Ol10 ha sl40 te t~1ldo ea coeparac16a del de ot~..

latlta4es. y ... por 10 .1s_ leM.r.a ptOO1.... dGac<MOei....

4It.., ao l"••\llta ik,11 OlJt....r -J-.10& y' recetas P4l,,tA .. 1aP,11

e.ció. a llVAlstl'O ~A.O .s~U1co. el de 1.. ~I_t.tna.• »:ec,1••te

.-te •• aa\U1,C16 14 cOIlSt.AlCCl6a eaA.¡"" 4e .... ciudad tot.l~

_nte aueva. ·.:iftard-. ¡·\te'c.... tarageAte • ADC1»rage••\.lAque to

talaeate equlpAdtt.. y ,rovíJl;ta 4e ~l_tos in&611tOSl el1_, ar

t111cial...te ~lado.coll.t_t.de ao~.....<:i. de _~1..

les. reell¡)laH401 pOP aeef>d &6viles y' \lti llOaorriel de c1.:I"'aID¡VA

lAcita. Gori capacidad P"'" 00.000 ltabltantes y '~ iAversl6D ,r.l.

vista eSe aoo a1110J1.ft: 4ed6lares. tlUllsaado la, p:rl_.ra .'t••

~ eootmcct6n ., 1'71. ~. ,.te ser un eJeaplo p~ la Artea

t,laa? ~. ,M,¡Dle Mee... algo ....170blell. tell4.ltOS q\le bAee. lor

ao......t. .. ~t. ..-j.llt-e? lrldel.lt:eMate. 110, AAt.o$b1ea.

~0IIVftftt1ñ las,lrarnos •• 10. ejeapl01 de las clu.dAdos *.,t611tes

d. ~r... .... l •• c,¡.dad•• mHWU de pul.. i.ltcluo, ~JI() l\'H1fO

v.~, .. ejUlploS p.~idos a éstu COItO 1.0 n\ltW'as ci~

4«1•• nIf·loaea de ,flt4S<-"6_-
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la CaabtG, rescatMOS COf!O pautA posible •• ..a.16n

u qu cletew.:i.u 81 protrau 4. -are.. .vbalAs ~.trativu" *'
los IhUU. L. tú.. t1é!1e por objeto el pl&liaalÚ,.te orvAAico ..1

·desarroll0 del.. ciudades 1tOrtea1M1".Ú:DAS. pu',tlc\l1,.-..ate 1Aa

<le ..-oJ'" tli...lo•.De~ • dieha leglalacl6A. 1•• JIW\.ic1,411

dad.'. central1.- p~to... de8UT0110 ~·baDo q\le obti.....

aywJa ledeJtal. &dIlhústMla por juatas 'feCiul... los clIue. ti.!

A8 por objeto -Agl11ti.aar .. u. solo pro¡raaA las uvesi... ea

riv:l.e.Ada. 1atraestruet\lft.. educaci6».. asisteacl. sociAl. segvi
dad, peraiti"- lA cohvenciti .. 1" ,plaMS y eatllMllaa40 8" -

rilidad li.....ieil.... .

1;1 lIdiclpl0eA cuesti6n p."Ata su. plan regulador ..

Al H.•V.D. (Iepert....t 01 Hot.lsiag ..4 UrbaD ~lP""At). y se

.al. las aroas dewlsuatlva. doD4e se apl1car' la ayuda lederal

101it:ltAMla. &;:1 lWO decl.... aeí\'li4ad de1Iost"tl.- • la ~lda4

y penaite COIICcatru alote .aialstrador loe•.l todas las c.,....
putic:ipaeioaes lec.lerale·. v1,.te8 para 10-s 41v••• Pl'UJMJC'tos

agil&tilla4os tUl el ,l,U r.apeet1'fO. il aitItIJ o'rg_1... estatal 

col.Dora. , ..... 1& IÍ46.QC:L1eUa .. proyectos iat8l'CO~1•• (de

JlW4iciplos ~u,. wt.,.;r& beas =-tropol.1t;4Wl.) y p·ara 1.. erecc16n

de Ala"•• ~lu4ad1t. o vÜl.. _ "'M. rural.. (".tA 25 a111o&••
•

de d6JANs de cupo liaue:i.ero ,ara 'stas), ...1 =- para liUa-

ctar proyC1;OS de reaovaeik~ que l.,litpa.._ B\le'Y•• eoa...

trlACc1on•• etvk:a.. C\al tuJ.l'ü.. o de inlra••tNC'tllra...

IPtYO¡ ~Gn1R1. tabla cOfiltl\llcta por Feter Hall. elorde d...a.
altud. 94& su respeetl"A poblaei6n, 4e lAS pr1aei.pe1es6reas ..

lJet:ropo11t..... del ..do. era en 1960 el siguiente: 1'· )llUev& ..

York con 14.7'9.000 (1. re¡16a triestatal posela l\6a mAl' 1".13'.

0(0), 2°) Tokyo-Yokohae coa 13.6at.OOO hab1taat•••.).) Londres

11.541.000 (para el toado¡¡ P1A1W.ag legiOI1 eru .. 1'9'1 12.4".



941 aabltmtes', 4-) el complejo 1M..-labr, tuerttPlfmte18dus

trial. C_ 10.419.000 ub1taat•• <en 196·1). 5.) Mosca. COI' 

7.8&4.000 habitantes ea 1959 (coa 1- regl4n eran 9.071.000 ha.

bltb.es en 1"0). ,.) puls. coa '.110.000 babit_t•• en 1"2
(tOtla la reg16a po.••la ese Afto tmOS 8.SOO,.OOO), y, apenas supe-

radA .por Oaó....Xob.. ShUgMi y Cbicago. ApU'eCta ._'1 10· lu

gar B\lfmO. Aires, coa 6."'.000 babit_tes ea 1960 (1410e1 Ir..

Mtl'Opol1taaa).- Sftsetitllda ",-spuf,_ Los AIlgelea. apEnas 20.000

!-'8J"$OBU"". en su e6mputo....

Ea u1 'tok701. MgWl4& Afta utropol1t..a del ..do•

•1 biea, 'robabl....t.. el pr1aer --.1e1p10 Gel orbe. por t ....

J\o de poblae16n. Per,.oc1ent. .. \lA pat. de distata. eatn&etUft

p·sico-toeial. pwJd.e otreeer d.tl.Z"eDlC1u .. CUMto al 4Alasis ..

eor;.t{Utt se acometen deteNinAdoa prGOl4!.... ea relaci.6& 41 e.-,l.
dO ea occi4el1te. Lo que .!!O~ es el beCbo .. .1 de la 1Ilteasa

a.glOlMr-aei.dn VbaAa. s1gAO ya earactvlst1co de· 1& .specie hu••

aa, agudi..40 en 01 41t1J;() siQlo....

Tok)'O pr....t& la AOt.able part1atlar1dA4 de ... elu

cla4 (y .. ragUa) .. l'Otable t ....SSO. con WWl tua lACMJttaAtal 

iIIport_te. y ... sin .~.801__te ••Ü eeptipa4a iAf......

trvctu.ralaent.' parA perait'lr UAa a4~ attmCl6G • \l1l COAjU.

10 tNJJtVlO .,~ 4e la qu1ata parte del .ctlA41 (Dicha cuaete
r1stícA ~ta AOtoriUleD.t.. '.te hu coo ~qu1..a otra de

1.. d.• Na_ UWMJ'ft>110 ..1 ..tigue eoat1aeAte .llltico• • •g••

CalCl,¡ta) ...

i1 p~.Ud coapreheas1&l de ••ta area JHtl'OPO

l1tua, ., tipo "1I11ar .-1 an&1181. ap11cado • 1" ·aateriores.

direMos ... Tokyo .sti iategra40.a) pot'. la cia4Ad k1st6rica,cll

v1dicia ea 23 distritos, COll '.310.027 Mbitaat•• ea ·1960,b) por

1...lo*'traei6Jl urbMA. o se. el ir.. COAtimul e4111eadA, que ..



lit

COA 1. ut..1u peraite .arri.bar a 1& ..... 4e13.'27_11' Mbit.

tes ea 1960, e) exce4ioadO ya el 4ftNl .. d. Y loNeado 1& -·rs
,1'- e&pital aac10D&1". qv.e se extilade lriutA60 .. 75 .111•• 

de 1. iatael6n de Tok70. hito cktrlco de 1& el..... el espa

cio v~al total acc:e41A ea 1960. \lQa. poblAC:1&l (iAc:lu1

du a) y b) .. 22.'20.000 k&Dltaat••• 1. qu excecM i.acluso A

1& regida triestatal 4e ••York y traaslona .. Tokyo .. 16 re
,1M Ntropol.itua .... IftIltkt ele 14 Tierra (...1.. q\le ,te coa,...

JIOAga 4& ella 1. -uat6pol1 ao.t........Yori;.-waalliagtoa)...

.. pu 1IlcrellttAto '-'rrUiQo se 4eb16 .. 10. 41tl

•• ti...,.. ea 'g 701. .. U ....gracUa ~tena, le qu¡e 81...

el. e..aeterl.tlc.......te ---J_tea _ 1&. riget.. ea pa,lla
MI ".1, OCCldate. .,..1" la tr_sl~i&l ....tI"UCtv.l de 1.

M:t1-.idad .. Jap6a pu't.icl,a de ,autu .1a11a:re.. -.t:re 1930 y

19¡o las ac:tiri..... priau'ias puaron, .. cuaato " particip...

ci4a. _ 1. cosposiel&. de los p"••toI de trAba"....1 49,4 al

32,.,- tuto 1U actin"', HCUa4ariAs trepüU te 20.4 &

29.1~ Y 1•• terciari.... 30,1 a 3U. U to ·del .,.1_ 1a-

••trla1 ., d. Mr\f'1el... y colaeideat t. 'las a1gr.cum.a -

iD'.....~ lA iJIportClC.1a de los eutros lar.... _1
pat•• a. los qncada .._ .aa se a11egftOll 108 capital•• y .1as
oporbaDl.... de prosftso. De tal .-ene, Jap&rl padec:tt. CGIID

.tru JWlCiGaAle,s. 1nitante.41spar14adea l'eg1oA&1... par. "ya

c:ucelac16a .. hall .bapl-.tado ea '101 GltillO. aao. leyes "e ptp

aoc:t6a itldutrial tea4i_t.. • la Cft4IIei4a de Polo. 4e cemt,...
A:tnce·J.6ft, ea ,--. 4. cil&4a6as provinct.Ales da AO IleDOS de 

1.000.000 4e babluat... dotada. de la .... coapleta gua 4...

....1c10. vbaDios • iadepeD41aadas lacblstrla1Mnte. De ••te •

do • pl'OCU& cOILtr&ft'eltarl.a ue..a4a atraceiaa de 1.. 11

gaat.... area. de Tokyo :vele osda.-

DeaUO de lA propia Tokyo••1 ......10 de la 1Mgea...



~. st, el .... r1ea y de mayen. oport..i ..... del J ..

pala .. ,.-1dable ~j. _to.stu1do.Le caber#. UUlbitD, -

v1:rt&4 de .. g1g.tl." y .. teMeacia .. la ~traCUa•.1••

padeciai_toa <le toda Ir- Irea~: a) pWlbleaaa" Y1'tie

da ('el '1% 4e la poblac.1&t qaed6 110 ~U' 1• .,0'- la~

SuelTA 1MII4141, .. proelW4 conjvar tan t...... probl'" ...

di_te la aet.-i6a 4. 1&$ COrporaei-... de V1Y1..... .,1ela1•••

De t.l 1a04o, .. Hal.1saron aucha. coaatrv.ceÚlitas ......... pero 4.

poco • .,.:10....1 espacio 'Vital por pe.... ea Tol)e no pasa de

S4p1ea cu4M.4os,tftS euna. put•• del ,"."fA) ueioaal. ,
OUt_te que 10 dU1 en occ,t t .... y caras-los t .........

....tM'OA ,netoa 1.200 sde 1&~. _ tato

... el co.w .. la Y1da. .. t.la'Idaoa l--.al••, ..,14 ... , ...
butaate "., ,,., ...... U colO..... el 10% .. la po

blaCik UaNJaJora de TokYO, .. ",,,,'ftlr:NftOS que el "_te•
••ta ftt1c·l..t...,. alojada'), b) DettcieciAs .. los ....1Cl..

_llees (~16a del apNri.siOUtti-.t. de Y ..,1ciea
cia iu _ 10••1.t.... de ale_tRillado y ' e168.5I

ele 1 1ft.... c-.:la de c"'11dC16a de deaalGes _ 1"1:. Y
la neoleeeS6a estaba • eRgo de c:DIdrUU. aoc'tU'Bas de ....

"a, Joeoa._t............ -1& Ilota de 1& Idel-. &1 80S •• 

lUb&sur.. 4oa1cl11artas. luego de tal hICOlcci6a, .. UNja

N • 1.. aguas de JAa 1Mb1a de Tokye. 10 que ,...ite ,,11.'''' ..
10. ~1eate.Ulterj,o..... pea 1&~•• la pe.a y ....

.. tocto pe. la MIad .. la poblacl&l). e) jDCQtt..-i_t 1

traupeJ't. (us tS Ie.rNCarr11•• oatet'" tia t'JifaBMlo-

..ti"". ca- ae:a-l 1-j•• aaacu ... de .........-rollo c--
tl1.&1. al..,.... 'S1IIMCesari.-.te .1. hCOI'rldo aonralde 1• ..,...

rIa de obren. y ..,1.... reú.deI1t.. ¡_joa .1 _i11O e••trAl•

.. a1d la de 101 1Melio., 1 _t!6a del tru.,.rte
&gr..... poi' la wri. ele ..u.e••tl1t en 1.. nttaa -e_lIS
t,edatiCa ..!Attea, ~Uda .. palses IIOI\OS 4eNJT011......



c:oato Clliaa e X.dia-. El trah.dDU'b6M .,.... pent1te 1. lltil1

aac1&t eN .. 1~ ...1& ciudad COIIO ftta ~ ciJICUlaci&t, .. t.
to la ta... 61e.... al 23'S ... toa4res, KJ. .. pw1_. J5S .. 11a..

v. York)...

CoatI"A los 1aeODYMlut.. del traas90rte , la conge.l

t16ft vNna. ñeae proevaa4oae poIlftr coto a tH'Wita .. 1-& ee....
'tNCe16n de JlURaS av.topi.t••, ...... de 41.posicioft••••pe1.11.

ca. para ....atar .1grado 4••pro..-hHleato del- e_troJ pJ'Obl..

1>ieioMs de estaciOllMieato. obl1gar:1oaes de COIltftiCei6a de ga

raj.... -..os ec.U1-icioa. ·obl1,aei'. de poS4Wr gAJ'aJe pora to

40 DUftO eoa.ductor que tr_lte su registro, ·ete...

Los pi...., .. Hplaci6a de lfOkJ9, particul....."to ..

iAspirA40. ea. los .111.1...., pnveetl la CORStrt.ee1&l de e-iad&4es

sat611t•• de 1.000.000 de Ub1taat•• o ... par. "...boge 1& .ca.-
p1t41 (15 en 1"3....p llegar pnm.~o • tnlata). La 1."

par. el <leMlT011o .. c::b d_tro •• la aegi& Capital _.10-
IUll. de 1M', espclliea el_todo para la- <:NM:16A .. ",'11..,

eoa provisl6n de loados del fObl-erno eeat'ral.•••iatewaela tOCa1

ea. liaaaciMiento 4e viyienda.. etc......., .e ha trabaj~ _

- po• ..se la COtlst-l'W:Cl&1 ele \lB elatu'6a verde _torao· &1 pr:J..

Jter uillo de di...111•• de racü.o desde 14 "staci6a central,..

CÚltur6n .. \W ance de 81·ete a11lU. l\lAtgO 401. cual se extea4e-

rta la perllerla e41l1ea4a <_il10 exterior) radio 4e 11

a. 4'ldl1as des. el e_tl'O de TOkyo, eaaacu-.t t. ,. la cu.al

.. i ..l ntllJ'l las c1wlades Nt'lit••• la el e_tro de ..

TokJO te illpl tado Hatr.ieei de e41lic-le16ft y de aMA
tul_t. f..acl1ls~la1. seprocva 11_ .... We....14As

por el t~port•• pero 'ftIftl..· por fatta .. deunollo

1ftd\tst:rial. ab1cadas deltJlO de la c1a4l4. como lOSltlbCetros ..

• ene ea el oe.te, junto al Naa1 de Yaaato, de lo. traupoz-.
te. pAb11eo.....
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Iadepea41eat t. ele esta. 1I01tM!1oaes. de teaor s1--

sil" a las ya ~1d 1•• ca._ de la. priAelpale• ..tzi
polts .. oee1dete. al.t_ ..i coa ..,líar el .".1
ele de 1. ci1l4ad YieJa ...u.te 'd tllrftlNt.... al aar, ea

1. büfa de 1'0.. o. ea foru to·tatlll:ate o,...ta. 1•• que ..

piNa a 1& apar1ciM de ... k ••11i.j........~ 90 11111 t'll'

TOkyo. .1 ple del MOIltoFaj1...

~ .Aqul t .... otra ....tJ"R.i6a ele ... la••ieiaJ,ttMIti

UJiIMA. se &stail__~ ..sida ",.10 ,a 4it•••e1a1 g.
gstUlc••, 1d.t6ricas. polSt1c•• pena!tirlaa preJ-.,ar. la 1"0

la vieja ciudad .. Hosca tRI. '.04'.000 ubi;tADt••• cea tIU ..

ext._S6r1 de 338 all1as cuadradas. A .. alHdtl4or. tm ciatl&l'6rl

Yerde tt'M .p11caba dicha ext••i6a (1" .111&.1) Al.........

peas 931.ooopw Y. 11u1Mr.lte, va u1110 exte1ox-

COtlIpUsto por o MIIOAdas cl\14....·•• sat611t•• 4. 1'toM:11,

COIIpleta•• COIla.. l00.000 bDit&l1t••• lO" .. ext._16ade 

4.'33 .111&5 CUAC1rA4b. 81 t..t~ .. la res14&. '.017.000 Mbl-.

tattts. N41cacso... ,-," aill•• 2, .. uteAS16tt••a1. 4ec1r. el

ar.. ..."eate4e Wl traso n4tal 41ataate 40.1.11... - 60 blt...

..1 catlO .e la 'liar"....
Ea • __al. 10. ;0.1 ,,1't1coa 1lMroA.,arttda-

rt.. de enar eportlMÚdades ec¡u1tati a lo largo .... turi-

torie. sa coaeepto ..1 4lesal70110 ..111.... (helios ,,1ato ..

• 1 c.ellt111o aaterior, c6tIo le !lA .,lic&tto al ca. ele l • ..,......

si6u .. d1.,.1dAdes l"fJflO11Al•• _ Poloa.1a) :110 .. a'fttd& coa el

uat_1a1eato .. podero......tI'6pol1. priaat... Asl •• .... ••

1"', 81 '1_ a-eal de leCoaat,NCCi4a. 4tspu_re_uiccloae...
.... el 1\1tu.rQ ~t.o .. lA c:hl4a4. lij.-d.o 1m tope de ..

5.000.000 .. Ubltates.



lNO••1 c1Jl't1lr'tb .~. traat0cr6 ..ta JlO1,hica........

1'01'f14 • apUeAll"ft, 1<> '1Ilf! l1'er':l1U, .1 ~-40 11oree:l!a1••tIf ..

la -t1'6~11 "'IeO'!fita, hasta ......j ..l •• c:U1~ lna-tzo
pou,t.-a l'.ic:t:ll!ftt&l.. ifo OÍ)l!!tM~••1 01-. ..... _ .t~ 141

~lUl"f& u Hosd, 1.~i•• u poltt.iQ nal.,.¡ 71&.- _

C':ont~ prert,udc Uuda.. « ¡;'&Qt&.$ COI/IO la detICeJlJtl'&1:iMC1&a

..btat1"ttlu.....(1. ó1fteri6a loc:a¡ • qftMS ~'ÍOIll•• 7

lit ;Plar.ith.'1!ti!a 1~1ClN.1, hq¡¡ :"1U-SO 14M ll'.41 tiples ~ee1.úo-

l\fIrS ht4l1"" '-1aU»iilll'~te~~ tU e_tnl1.., ... ttoa.

10 ~;le 1:=:.t::ttit'!2yW iUl ;aetor *......tu..t. de la capital),

y 1~, ~:l& de ~8 cbtda4e., sat6lit:_. 110, C'OIast1Q1)re _

oeupac!~ft .!~!t. &.~1(\!l pl_ll~._

JlvIoCtl ~tida aie.l'll4o, ea tato, JlOdero_ mulo d. _

eOtlCenti'iM1:16a C.~j,dl" ~hCl~ .. COlIlw.IicaciOMeSl y ~...

ti:. >:llJ.blrU. l.m;lusift es .,. ~_ttl!! ia4'ltstrt&1-.te _

p.~sto .. al_,••1 16~ de toda 1. hlcktst'I'1a ...... V. eoa ..
legHIIi, lltf"Ja 111 2CfJ;" b .-v -'*", _ JHa~ ..trlllTO,t.

4t1 n-1,&1 no.l.,.. Vk_ .... cr1 z¡m_ ..telf'O, el _1 .10""
1I1\'lnt~. ~1.-tit (lftd.NIOS"~... -t__h .. etannaceiQ
.ltU P4blk... ( se u • .-e_lI. • .nMt:.. 1&~. i1Nlg1UCj4a

utllb.tUtlt ~ ft f.a!pl--ttc:ifa, IN. ~..... reo l_llasl".

tal sut-. tllWlltt..yarl.,i... qu M JlI'flICtÚ\'., .. q..ta de

h1oqut:s éle vaFios pillOft.lI trll'Mutntfl'lll_te.. do• .....,. .........,

con r"'idl..1r,es ~ios ~.,lt.J. 11ft" tr -.otoDla-

"«f. al ,.lH~ 'llrba.1O. p$J"O 10 e!!lftJleiG 1•• Yiri...

tIh "1st_ y ~ ~lo " COiIltJ'l""" '* ftIIOl,... 1_ Pl'i-
"'-..s ~é.1dade.. ~). 'l"aab1ta rN11 _

trabaJos 1''''~a ~t_ Ji la _iu4M y aDki4iA:ri4 cae aato-

pi.-tas (frXhte.~ aloltopiUa ~. c:~ 1 eftltl!!O -"'lta.

el -.1Uo S'ad.tt"'O)'- J etl)"A letea NI ......J4l a NCi_t.. a-lllio-
JlfJS sbtU ,... !"~1s. o a 1. 1.. de la -topt.*- eena-4ll-
del 1'1_ lep1 J!Uaoa Ál~) , .':le:1eat.. tr-SJlO2'tU



f2J

p4blico. (GIl 1'•• de la exiatene1a .. d1W1'so. regb... 110

r.uios de trabajo, ciada la ••_ed.• del tilO de C!OiIpeUUYidad

O bi. del .....l.ieato de ••thcha.l'e1l1lC:i.... eatn 4ecbo..

..... propio. cle1 .bt-.. eap1t.a1bta oc:c:i4eat41, _ atetu ..
estos traaaport•• 1•• -hor•• punta"). .La pluU1c_UJa urbaAa

se -- - -.sc:ro-di.tl'lto.. ClÚ.tI'OI'&]'OIl), cle1 tipo cIIe 10. tobo

IlOUgh- 1agl..... delira!.. 10.... exteuiolJes de 1S • 11' .IICft$.

con , • 15.000 habitaates. y po....ru de todos 101 ""ktoa

eoazw¡1tario••Sel2Cla1••, iatereNnte .apl1Ct1iC1&t de criterios de

deUftOllo \Uiwwo ~te 1Al l'evalOl"lucu.. dít los banto ..
..1 llega 1DclulO a dotar .. 10••18__ 4. ill.pen4eacta c ....
• 1ea (.ist.. qlle .. a-.ej.- • la. _ ..... 41$JlO'ic1oae. para _

parta, -ere. de 1A0616aso. ete. >._
"..1" aqal exista presi.oae. p._ -..ilicar.l .....

del ..10 ••1 e1ntu&t vede. Jl4t" la polltü:a e. MI""'1.1
t ...tlc....t. al... ptt;nl1U6G ele 'riY1eadae ..U_111.... _ el

a1swo, y, ea C,Mblo, • ll1pl....ur_ 6l bl....... v1rieada _

COleet1". (101UCi&a tiple. ele los ftsoaJ. edU1c:1oe colec:tlw.

para esparcilliato y cOIIl48 (eaapiags._tel.es. e_tNs 4. coat-.

da. Mato-PrepArattas, rest~tl pG1Jllco.~••&1. dc1r, .. _

ti ~par g-te .. lIMOS espel0. B6t... 10 1atereM4te

..1 .tet el.,. ••t'. factible _tul ,ala .. :rt,1da C1tIQtra-

liuei6a, 4oIl4e. a4eJ14., sus babitatlt•• PO"" Ati,.... t:r&d1-

dous de adIt1ai4ft del patehla11,.., ~__Jo!' el _.

10. los costo. .. c.stntcci& .lOa .. supriJle 1.• ce:tQ.

,.sti6D )' la .....1a. y, al ... ti.,.. de.tiltldb, ag1oAel'...

c10us a.l i~. (14 del bl•• de Yivi.... la <MI ftlIt...

...t~ pI1)l1eo o el hotel C0iIUI\1tvlo) ~regua 4e y1"ill.eate

iate.rac:c1&l lluJI.... los él!ftI'sos .&pectos VNao. (los urNal..

tas •• criUC&ll la \d'be 4i.,...... .. q\le par.c:.....tU' el gi

go.tiMO urbaao llorteMIerlcAaO, hallar!.....1 adeeua40 coa.....
10).-

_______ ---._.-0__-- ----,.,._-----



Fig. 174 - El Handstad Holandés (fuente: P.IIall)
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Fig. 175 - Dimensión poblacional en la conurbación referida:

.,
)( .. ~) I .:.

Más de 500.000 .-
()\ ". ..,,-~

,O•• I
100.000 a,500.000 .¡ í '/')

~) ,Qe, 50,000 a 100.000
;

" .• "1'<0;'

e 20.000 a 50.000 '?e . Menos de 20.000 '1
JQ

.',
l'

o
"'0

<,

o
,~
\_.»:

AMSTERDAM

LA HAYA

~:l\:4I_______-Il.~:.::.¡

•• o {..•: •••~:.. 'l',
------~I/.....:...·/··,~ ·: e 4> •• :~~~'.

ROTTERDAM I_.;.....¿~.•• G \ ••

.~...:.:::o
....,.1

"CONURBACION HOLANDA", Un grupo de ciudades. con cinco mi
lIones de habitantes. forma un anillo en torno de la zona rural.



Fig. 116 - Creci~iento planificado del nandstad: (fuente: P.Hall).-
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Crecimiento planificado de! Ran.lstad. La estrategia de los urbanistas
.consiste en desviar el crecimiento hacia el exterior. a ¡ JIacia el Sur: la ocupación
de la región del Delta permitirá crear una nueva ciudad en l l cllcvoctluis, en cl l Iar ingvliet.
b) Hacia e! Norte: el desenvolvimiento puede dirigirse en sentido paralelo
a la costa, en e! sector norte de! Kcnncmcrland. e) I lacia el Nordeste:
parte de los poldcrs se convertirá en una prolongación de la conurbación
de A msicrdam, especialmente alrededor de Lclystad, la nueva "capital de los polders",
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FiMIMate. 1. "laa1llcae14a .uterLa .. c.ill4adea

sat6lites '''11ft oInce alSJU1'&. anata. iJltel"eMDt•• para el

olJ~adorOCC14eftt411 11 bl_ loa poplG. nao.... c·Qftsclea

te. de .. d6I1c1t de ,1MU1eadore·...rbUoa (caree_ d. uaa ..

si.t.&tlea 'or.ae16aa!v...itari& de los ai..., .1 da de •

al1c1eat•• arquitecto.• vblm1.taa por 10 ...,.). y d. que DO

extatea ••t1i&41os serios tei... locali.uc16a •. iadu•.tr1&1

(eoaftA.... _ qM par tNCtU•• ecoA6tIie••, no re.l-

u. .,l.lcable'. loa de LllCh, por 10 cal .1 s1quier...

~ copiar). Ma 1.JrfeatigadoytOllldo deei.l.... 'éA ...ter1.

ele· la C'ftaC16a eaatiAua de ma.... e11lctades. 1.1.•,MCIo • la en

cl.sUft de q_ las eia4aclea ..t'11te. coa sul11:1eate 91.'1'11-

dAd.4ebaI1 situarse a DO .as ele 40 A '0 alll•• d. 1. ei\t..s.d pria

cipal ( 60 a ~ b. fn4 auesno eaao 4eDer1..,....... tal 

...... d1staaci... tae.r1Or••, por po.... NAOS pOblaciAD). .. ....

cala ele1M osc11u utft lbs a50 y 300.000 .b.lbitaat.. (CQIl 1. 

,... cvio.....t.. suscr1bea&Ud.l... dclsioHs de :Úl,lüe.

y ll'.ucases, y a6a lA Ue&. Y. tr_lICrl,ta, 4e ICNdwi11e. __ ,

bft 1•• urbeu de u.yor perspec:tiVA ~ica. y ....,te "1
IIIOde1o japods. C1I&tro YeC" mayor. 10 que se explica por 1. as
.... destetad de ote ,da) t Y. por cierto. •.....ce total..

Mat-a eqv.1pa4&t "f..lea y .soci.-A1.at.. M6A de PO"- 1a4u~1a.

'"pi....-

La e<»utftlCCl6a p"bltea o .1 trasporte oficial ...

_1.e1oDel lila IAcilmeate aea.tublH ..... pat. ·coa ••ta astN$.

ttIft pol1ttea que _ lUla "uc16n ocei.4eatal.. la «::Mbio. resulta

.....t.. ila.uatiy aoe1eb•• y uperl.-ciu ea _teia.

de plaailicaei" iatr baaa por Idcrotistrltes yextra-urbua

por eiuGwles ..t'11t -

w\ul)fi.~~lm!QIJI¡ t ¡s.te •• \iD. CAlO o.pectalSaiMo. Uo

.S 1IU ci.da4, ......to.rxao a aS. "..... tIA~ ltetz'opol1t..... y

~.

\



...... ftliOa. .. 1fta41eci4A. Z. es allO ul eOlIO

... -agal'Pol1 ea ,...... (414& sa ,.Dl.16& .. "la-

esa. .. oUO. eJ-ploa .. tal ..tldO. s1 111ft MI ....i -

JIU)' alta), iate¡nda por .. tr.. eoatUltlo de Yar'ias eitMI .

,. ,S\d nspelC'tl..c• ...-10. ......iaadO•• 1.~* 4ft ....

t ....,.....~..... t.& ._a. la ee.vbac1&l terdaa

Y 1& ccmurbac.l&l de fJtneht. &1 ~t••1 ·decId wlltBDI-

TADW o c1uda4 -.1_. &1 •.1 , __ tad HolaacMs, JNerte' .se
..tJ6pol1 POl1c6atri.ca... lo ~.. q\le ·CQlt,st1tuye-

lat......,. eJeplG ,..- reA1isacloaes .;Ud.,l". ea otra. lat!
twIIt. (de ...... la 61,tial plaaU1c.:i&l hAltee.. a611te e1

tnetocai_to ele1 Yi.jo ....... 1\I410c0ae6aU'1co .. Parf••,

........ aetz6po11 pol1datJ'1ca, e.. YA ~. ri.to).-

Bl "'.tad .... 1. ,.... eSe ... 1IuMr.«u heft~.

wya..~ ....ta al s.m. coa ... 4e 45 ka 1oa¡1tu4. otro
tuto dea~ ah1... y, ca. <le pode Mlltttolitw--•
.. _ti...... .,1....10 pe.. &dYet·ir .. ext i. total. \1110.

1" ka. de loatitll4 .. ISA. neta. aat' iAtepMo por 1•• c~

dade••• Iotterdaa. La Haya. lAidea. Dordrec:At, Burlea. 1.ju1

d_. Aut..... Hl1...... , Uuedst., .. el aedic .. la~

..... '"-s. eoa~ Al .agro, la "t1ca1tua. 1. t1oriall

tura. reStuJlva. _ .Ioftla ceatrast.aate cea los -c1atUl'Oll•• Yer

dea- 4e otra. ~:r6po.li•• las ...s1c1add 4e wrdor y abasteei

ai.te al1aentel0.iU poblci6a era .. 1963 da '.931.000 hab.i

tute•• (4.270.000· coa 14 "11611 total). COl.TUpoll414R401. 01 

10- lU;U _ la taola .. 1L\l1 de 1.. ptt'lDcl,ales &real _tropo-

lit... del .-do. De tal~•• aolClrbe el 36Sd. la pob1&

eiAll "lo. pat... aajoa. ea el " 4e la ~Iicl. 4. dicaa •

ci6a•..,

IstA 1ruJcripto .... eoatexto uc1t>aal .....t. e..

,.1&11 pal. pequdo (35.500 a-a..... de la aiU4 bajo el n1"'1 \.

\
'\

\
~



cle1 .ar. _.-..ledo co.to·... o..... proteee16a .paR eritar 11
ci1•• imuulactoaea). coa escalO" rece•• utva1•• (por' las 

tierras bajas. ,.ue SOIl _tipos '.""'0. de.....), altllÜ1A

deañda.s ('7~ habltaJat•• POI' kJI2., Y ,ua ta.. 4-. cnM:iIli_to 

....1 bastante alta para ~., 141), Y ... lA1!'g6 tH41c1All

de elluerw. 1011darl4ad y plaauaiato par. pen1tlr la~

ri:VQctA y el 'I'OSir... ea 18IC16A .. 1& 111CU eoti4iDa coa la

.At~.sa.-

tl1jt....._ uaa ..Udpel1 polk'-triea. y tal ..

eircnulatlUlCu ao .. ·orlO'1M 101....t4I _ .1 heelto Ikl1aelte-

ad'..t1" de 1& s.w:.eaiaa.. ..ta\)lec1Id.,.toB s ...1Itile

......,acIu:ra. '. tN.... de ....,.eio COIlti , .iu fJl\ qu.e 1•• -

.1... I\8CioBes ec:oDt$Id.ca. trad1ciallal••, catm ..tropo-

litaDo uúa Aq\lJ ~tredU•••t., C 14 .Ilitlc:i6a pMftJa-

".tala La say..... t_to ... iOtt... .."olt...1 ptaert....

los utu aayor1stas y lA i.JldQtr1a peNda; _atft"dM •• loco

d. Cll1tva y U11M ea fI11& ••loto lOa negocios --.or1stas y 

1... iadaatr1Ul1,,-'l•••¡ .....s, lada.tri•••.,.,elali.........

local!.... 4eac~a1 N.bIo. ea ..1.... Haarl_. Y ea li11"....

lo 'tOd&s 'son HM.. aate iat_...sant. deswrol1o~

11aMl ••ta. ,ain~. ciZClilaKl'ipto • 101aatMte 1. pN'te~

te .el pata. L,a eooceatrllCiAa de 1Adasu-ias. servi.cio.f y ata ..
1,.~. en d1cila &OUt .ha JIOVtliH40 al s-bieft1O holaa(lf,•.. pnc... <le1 4esanol10 4. ",10M. pci.ltric..., • travls de

o... "12l1e.. • iaIr...tftCtura 'Y del ••t1la&1•• _ .... radJ.

cac10aes lacJ.U1str1al••• 4e 10 que bellos dadIJ aaota.el capitu

lO atelor, IOtlre pctltt1cU4e .eSUT0110 "11....1...

ueauo del JadstM la coarpetle'16a por el .IICUO ...

10 .i.,.lbl....... apr1a1r el .... agr!cola interior. aMa.. \.
'l.'

de loa altos coatos de laIr...~.y de la eoastrwcc16a ea ",,~,

'?:~:
:~"\ i\:

\. ".'.

----------_.._- ...-_.__..._------



Aa'A1 _ d1cb&. aorta. bajas, otra ras6n ,«na 'ftCOD1" .1 de

sarrol10 regkmal..,.

De' todo. 1IDdo., 10 ~uat. de este tAOde1o radica

G 1& po.lbil1GM de ilspl 't.. tIU ..U'6polipolte"tr1ea, ee-
., ftIPlUta al riejo tia 4e.-nol1o ra4locOllektrieo.-

'.tet.. 4e c.gesti4a y bQe de 4t.,.1"'. ben1.a1•• '1 nglo-

aal••• la ..te ea.....1 re_ltado ..~ .. 1tmc16A del ....

tee ki.·t4r1co.Ho "_lta IkU• .. CMbio. tl"MSfo ...
el.... total te coastitdda. _ uaa t. de c__tos_t6-

.... H4ic ..,.el. CGDtiBtlo.r ello .. deber6 -
ecbe __ • ..,.iacus .t1,1.., ~1..-te la i-

dea .frUce_. ..,... en La D611n.. Y ouos Nttios 'Nft1o:ri-a

....... la nsa loa aicro-tttstr1tos, , ..... todo, p.I"'CICS

re ... deac_tral.:luci6a "'1al~atl_ e iDdutztiAl ~ ,..i~

l.J111te la ereMi6a .. po101 41.11·.. 4ata'O ......,.10 1aeIIJR
,taeo c.....-

~ coa&~r .. 1.250.000 Mbitaa...... su .......

tropoliuAa ('00.000 ea la c:1ud6d propilallllte 4i.c1M.)., I.toeo~

••t' lejos clelos· 9~.... probl"'." cong.,sti'- y f.1&nt:1.o ,.

,los ckt· 1.. gnad.. urbes del DlUI'ldo. 1•• pruu:lpa1U de la. cua
1•• ReMo. rensta40 ......t .• ea este caplbllO. .. oltstaRte.

se trata .se .. ..,...1-..:1& 1.t.....t.. porc¡u 11.....

apile.. rlgul'Oaos "t040s de pl~to. 10 1.. _t1'Oll1sa.·
.. -J.-plo, ad 4. que... la Oe1••1. y aplicae1&ade 41cho

pl.......to probable .. niaguaa ciudad pucia dilP'ltar ....

ta .1 eeuo4e la 1u.ovac16a...

Ea 1640 la c1li4A4 apnlJ6 _ ,.1Hr ,1_ u. 4e ..

. t~~1" ubUa.- apl1ear .. sal ..poret1toJlK» u..
hel'to ...., A..t640 IObre u fNfO alsl•• y de 1U ulU&
tes eoatluAtal_ .. la costa bUt10 -.ca. ba116 - .. ,....

cu_t••.taeeaclto., det.l40... la ...tftlCCUa ....... tS,ia 4e
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&1,,611. apoca. .. e_sa de ltft6 .....t'IUCCik e...1 e_tlJlua•.,

que, .. definitivA, requÚ'16 ..1 pl..-iMto para .troe:a'r 10

pa1iatl" _ aolfc1&l4elialti•• yelJ.cleete.-

La pro,le6ad publica del .-10 ..llecho .... .. las ..

trlpol1. Y•••'\141.... coa la ulYeclad <le ":8Cf, ao C1.14Iata
laci11t4 tal preocupaci6n por .1 pl.e..i_to. lOIlre todo .....

... peait.~ las realiucf.••a prt!COA1uda.• pe!' .1 muo. Tal

.1st fU6 'poco • poco deupar«:leDdo. y la ·pMpI....., .._

.... "" 1••&0.40 el tado estatal. lo ol>st.aate. en los .pro-

prama.s C'OII~_" •• el gobterr» optA. -.p.rllt1ftr lugar. por

a&¡ulrtr~t. eqlOpiaet6a. si .. aecesario.. los teJTeaOS

aeeeurios pan A\WPI.. rul1sac1ones ft.l4eJlc141.. y eeeaJ'Cia

1... A .. .... .1 ,obierDO lUeeolae.il1ta. ,1MId1ute é:lfd1to..

• loa eaa.t:n.Ieton., 1. ~1&l de tMu.ebles para .,1'rienda-

o iaplaatactda lIeft:&ftt11, y por IjDeJtC1aa1uto .. 10. aultei..·

,10., 1. COftstlVCC16a de obras ylUe. ,otra.• de s..a.traestNCt\i
N COIIUIIít.&r1....

La «:111444 estA &41úai.tJ'ta4a por uaaUM.aLIA -..1ci-.

pa1 .. 100 111_..., CQJl npreseauc16A4e 'tOdo. 10·. part1de1

polSt1c:os ..,..1tariol. I.stoa se41Yi4ea •. C01I1.t...... te

... & .. CRfO las 41atiatas t .... delgoW.a-_ \lrMno. ,ata
de ..... de r-..ac1& \Wb.IM teAdi_t••••.-cGDgest:ioaar .1

c.tro clela c1ucla4. y .-vU .as eIica_.te • su ciftul-.:16a

iat.... y • la 1a~1caci6acoa otr•• ngi.oaes del ,.s.s.
lIa .-ido ..lic.......... plM1fic.c1&l de~. saburbaaas

(lJDidMu de barriada. • ••i-ciu..... IAt'1.ites. eo. tic. Si.-

4eIlbla41l). equ1paclas con .... ceatroa de ..,•• y.....n.cio., C\ll~

t.-In, yo~t. ee.lalcA4aa coa .1 ceatH 4e la elu4ad ...

• edi_te ,.N1Gci-=1oae.tUTOriartas. !1 pl_ 4e dichas lcUi..
aac1oM. 4&-.. de lt52, Y 11 dos <!esputs ya ni.tl_ l' centros

de a.,ral coa lUlA· poblaci6n. total de 150.000 baDit...

t .., 101 tea.ido· relAtivo 'x1to en I.\t gelt1&t 4. duc:ea-

-_._-~_.__ . -~ -- ..._--~--_._-_.__.-



tra11caei6a del .-,18 lD'beIDG, clado ... JIUC,hoS de 10sr.'1d.

~e... las mw..a barr~ hAll COAt1&a4e .t.-.41.... ws~

pacioBes sit•• _ el eeat:ro de E.t.oco~...

n pl__.tato .. nadido adecudos INtos .. _te

'FU ... 'r.sporte CaD 1. c:oaStnlCC16a del I~i.l .Ilt...a
aeo. ti,. Metro) ,. de riyiedA (oes4e 1930 • 191'. la po.Llci"

de 1& ei.... se du.pl1e6, pero lOs a1ojM1..tos de alt,lplicaroa

PO" be.).-

11 .,..1. ,...to ... la ors_luc,i6n del pl......-1uto

(cuya 0Qe •• si..,ro 81 ...Al1s1. de 14 ••bUetu.'ra eoelo-GC\l

pecioul de la poblaeUlta. I.tor pr18eipa11a.blo da orlcmt.aei6n

«le la ape't8lCias y reallucioae. res14eacia1••, CNlt.alu y

ec:oa6aiCA. de lo. aabitates de 1. \Ir•• ) las prenogatlv.. -
••tatatea _ pu.to • propie4e.d .. los ten.....bre l •• C'tl61••

.. wita las llWIYU ...,..tl'tilCCloae.s (eoa 10 q•• se ft'ita U ..

pea.1aci6a. al , .... la prop'l11 COd.... ....,ieia cOAl ..

pl...,.alla 1l1terior). y ....... de aapl1aei6a ~ 1- vbe -4

trav6. -6rt D4cl... sat'11toauburbaoa (partlCido. sbll1 .

realiuclo.nes .. parls. ~. etc.). eonatituyoa )lito ...

8..tl~ te 1111•• 411-.10. ,.. ....tra ,",la compi141C16at

de 1 1aiciatl... 4t1.1•• para el plaaeaa1eato lJoG..........

__________• ••~._ __._ oO, _.o ..• '._ .....__ .~

\
\,



1

atil.l!2! At~'!,$: "aMAOIAirel coaienh GA Mad.rld-", 'a,r-{•., LollÓJ"Os..l' l. .. .

..... York, Milla... y te.ralftA en 1. A'V1tA146 GfMe.ral -Pas. COtIIQ

su -Jicto ao •• VA. cosa ó....l·ado estricta. al ....iado S41U~.i.••

•• 1ate,ra por .11".... ,rol~9aciones idUlaNa 1 pen1Asulareat

el Tigre, J'lIata del Ist_. Kar 4el Plata-. Esta aiil'llaCl6a .. flo....
.r.cio ¡sea:t'tS6 (lG2), utraetad& de .11 1aerett.le -Geofratta d.

bellOS A1N'.IIIt. (."'UyGS v.late do. de &AtitGed.aMdls.1AUYé".¡t

Yl'tIM,1a, 1lr1ft4a U& 'Mita. a acerea-ieato a l. coapreu161l de

este fea&leao .pecia.l -1 .spac~1.1"'COAS·l1t1l1_po.r '1. 11'-•• ca

,ital 4~1 sur ...~iCAQO.

lu.l&&4a por liaOS. v11ipéltdi.a4,a por ot.ros. pero nuftC•

• íA pul6D. la clu.4a4 priaate eH la Ars_t1.u <..'OllStltuye. ,ro~

bl....t •• la 1-9'" ... clara -COf.\ S\l 411Aeasl..... Mrav.l11•••

SU& Ir\lstraclo,... MI tucabílaieAto••• ~ ,este pueblo JOvt!'n. y 0.(

,.,1.1"0 que atm DO ba t.rtI~ de ....~ 1U1it. M,r(:ba, u~t.

y si. , .... aacia el Sraa \1est.i.nc que ay~r AOIll_. sesenta 4litws

atrAs, le .AticÚl4ru ." corta ltiatoria y 1. eDd1édad ~ SltS61

tlacl "rae.l'"-
l. beQeMOBt. .s atacada por aquellos ,.. le acaac4A el

4~111.ri.o y el ...tM~aa1.l\tQ 001 pa1...CQWJ el... Kartt.e&

Istrad. (1'3) eA .. ·~~A;Qe" ci4t OOI1.t": ·C••de 1153 toda, la po11
tic.. e..ia'ti6 ea att••," capitales y br.aos JHAn .p.tical"los .. 

1a....tri.. ucioaal0S. que se .sttldlarlan y ereartAR da.p".a•••
UJSO.S y otros quedaron jUAto a1 ...11e por si tenla que YOlftr---

s•••• )fo •• aleJaroa _ello (no obs,t."te) ••• se aplica'rol" a expl·i

t.cl~ .:rbanas••• ",,,-'leron ...1 ....4. cectra.l •••liíJI el 1ftt.

rlor e$caba el peligro. 1. lac41&ita 481 desierto••• Coa estos
.portu tt••tlaadosa.l tatet'lor. pero slellplW lJlterc.pt&<1os Ml

su C"\lrso por 1&. ~:;.,1.t.lt 2\i·fU".OS Al1.... c~·16 COA1'orM 4ebi6 f¡....

ce1"10 (e. ~blo) por coatt'lbut:~l6tl YOl\lnta.r1a de las provlA'~as·.

pero qve ao dejan óe l'et."W\ocer. lf1&AJ. qae aqu.elloa .... l.• 4tM9al

un. 111 .!Jpeci.llalu~pred:l.p081cl6n <:ap1t.l:iaa -el aí.S»:> r,'t.f4.rt!



••• ¡;straf1al -La .t·tv.acl_ ,.ogrU1c.a • ai.st6rtca .. 1AAeaos A1rft

••• 1. p.re-datiu'" .... K'tU.4 'nui4eu. ,... !N lleve.,."" el

tAba 4ec'ídl4a deacl-e _t:U de 8latir-. ea tato 4pM- ....ll~ -'tU

COIIt..,laa el .I~ .U, resa\i.a1eato. explico ._jo,. corno

lo bAc. E.eard.4s·¡s 1. '-1ea 'Arte del p81.... 80 .....1cOl,2

ai41, porque •• lA .ac4e los cOloai..uores ••••:. tlD beello .101611.....

co. S. la eatl8Dde pu-,-. .i.N~.ac16A. eOlIO a la iAlMea y • 1.

IUlt.t'.l...•• o cao .ulta Jiema.rd..-. {~'l tei_J60 (e S\I *t8Or1.

de l. ~1.4a4AJ'1J_'tiu·j¡-.-.0. Ai.... ,. el'. b1ul6tic....t. 1.

capital uta de ••"" Wlftd4 .b1"'Ulaeate.... S. ..p1.r1t:. •• t'f!cttpt.e.

cUl.r, C'OJIltllcti'tO (utma l. t:OttEtUDCU) ., deri"ativo. <.."0*) ttl

kfo de 1« Plata -ff-- 1.. Nfleja y •• retleJ... ella. ti.., ••,f:r···¡tu

eou1at... 1U.Ul ..... qu.o .1gu••• De ah,1 es. illpNSl6A se_"81

d. que yt'tl'. o, p'1sta w31ta de .spa.1das al pat., cuaosi su '"1
cl~ 9'~:rUte4 e hl.t6ñea Pallt.ra p.ra 811. optativa, ....NiNt.•!l<fo

su "'ir.do exordio CCft esta. teralttaAte .linucl,$a: ·r;a 14 4n.lea

capital -po.lb!. 441 'UnA :lael~'ll ':e \lDat>10 1,...t.I:.,io16g1eo, de un.

,.le t.r1f1D~.la.r- y cl)tWers-eat_. 4e ..n .ol~ ~l.%lO y una a~la 1M11
••('i~A·.

As1 COIlO pa~tI ~1 feij06. (164), _UOI Alrwa •• 1..

4!,.. Y ' • .tea c·apit.l pOlible ,arA la M,,_tiu. porqu coajti&ga

1.. cOlSdtc.loll" dw 1at.,ns~:16a ".1 ~..GI1juto ....el00al. .1 ,"- ...

'l'O)'9t:tabi.lidad Meta ahaeral .4 ot.1"O p1...Ail. ~.l ••6graiu redttrl

ee ti._ a.atte,.,. taa))!.6n;,1'l" el .1 .eat1"'O-;eofrafieo tiatllralde

la AJ.'1ffttil\&, ,4r !U pl'-1-.,11e;1.""" 'Po31~1.6%'J. t.m .,1 bn.:rde 4(t la

p..,. h6Md.a l' <:0.> p••na de ~1.e.c161t cea 61 pttt1"'lo1".

'ra d.esci... aac.1&luto. iMe1tOS Aine .fu d.t..tiAtA•••

el extreDO 481 1nBeQSO territorio a ~ya -.s.MO&l# "D~t. d. a

pl1earse IMil.Y t • .,ruo. 1.0$ ••,.aOles. nAt"rAl..at_, .1 .a.r:rt ....

por .... a l •••.,~t... tadi.... oeÍr)tm .. l:orjAr uientos cost!,

.1'0' para ...ltt;tlaaaai.•to la1cial. lo o_tete, arnstraWA.e-a

t,.. otras C08Yeltcloau. WUl arralgaf'1a pl"OJt"'16A • 51"••'" ....

c:1-4M•• ea SOJU'la M4iter:-AMu. .pareat....t e .-'s prot.,ta..

.. • t ..... extrujerol -q.... !Urop. -.011.. a4Y.l'lr por via ..

-------------------------------



J

ri.tiN. ~1 poc;o hito 4. la pr.\.IMra luaÓ4Ci&a. era 1')6. y la ...

s1st.ac.l. de DO ~s 40 tftS corrient" h lAcllrli6a en .1 ~~

tv.al t.rrltoJ"io ...,,_ti.ao. IIOtlvaroa. 1. ,Ml:tatiuc:oa.loruct6a

4. u .1It..... dat••t ••.to , coloait.ae161l «;..""s1-clrcular. 4.

aeta. bd. M<llterrbea. La eotri.ate del lort_. d1,.1.,14. desde

el , .... ':tOCUre~ exte,flC!er el toaialote.rrlt'O,rt..·l de diclM> vi..

rre1Mto, p.,__40 por ace.rc.:rse a &011" 11._, COA _jor.. po

slbl1ida.4•• 4e .s\l~i.·teel•• y • el1••• "016 l. coloalsacl68

del aoroeete ••1 pata, &OI14habit"'. poI' trlws H4ut.rlas.c....

yos 'poblados apiit.adoI y d••,oJadoe de p'14Maaient.o •••it....Da•

•• barruc" riherelias, jaato • ·t.1erra& apt•• p·.1'. ~lt'1yo. Y !.
aiudas por el 4lglM. dsl·os& i;)rt'ilAa 11M" ,oc:o ,.......t. ea cU,ellas

tlerl"". L. eo:;trieat. del e••te, al '&1' q.. 'J"O(;1&nh t~lfll la

e'xteatl6a del Coláto territorial 4. 10,1 vis.tres .al.phi-cos .....1-

_~t\t í;~a11.....caba reserva. de ..o d4 obr..... 'Al,lare

sus ..e e.. -agravdas ,or 1. bel.1coa.i4ad, <te los ar••canos- Y

.oaaba coa aleuy:- 14S co.t•• orleatal•• "'1 tel'J'itorlo. a t11\

,. _JOf\8,. s•• cOJIfImlC'.:"lo.... coa ¡~;spd&. Y c:oa ello .acree_ta,·

.\1.1 posibilidac•• ce..rci,.l" '1 (:ultural••• T~aab16a ell. eacOft--

tr6 trtbtls d6cíles y ya alÚlca4as.... sonu A,-iGu pero

do'" el 1....10 del lloabr. poOl•. dilput.,.. .1 t.r.l.....1 6!.
.lalo de 1" riql&...... ,,.iNrias (1. la tierra. A .. ve., 1. ca

rrl••te del Este, valu por ......, hall'~ ACos14a s610 reWJ!l.

tMC10 .1 'ar..' ., &1'1'.1,..,.. 1... 4Z111clades f.iao t ...;roA f\tac.f..la4o

•• ea el tuyecto t.,rea.at.•,f'oa altos •• 1& corr'iute ooMrc,lal

qtle uta a la ~.adre ~.tr1a "',. la ....1. AS\1J,lC16A..L... corrien

te. del lorte y 481 oeste· RO 11".1"01\.1 .;r. Al lA del¡ste ~r
. ..

sisti6 "' eatrOJlc&.r' eoe ella. para ~ic,arM co.el"."'. A111coai.... .1 ..~ de la 1.t\eo.m.lc.~16. '1 l.. 41ttl!f't!)ftClael6f.l.

La. C:ill4AÓ•• lledtt.rr·' f'••roa eaq1l1stadas .. pleno

Iliate.rla&d triNl. UAd y otra ta.haa••.1 lIlY p-,6x1... al <le-

....iadO alej.4.u. "aM'· _l.ete 41•• 4. "I'CU (a eaballo. p•••

los .5,«1\01•• ll..varea. lA la utipa eiv11i••cl6ft de 41....·1t•••

hUarp•• y COMcllíAgoaeS., .u. prlac1p61...1.....to. ealturaleSI



caballo•• 9"~. urnat•.Iltd••dil1as, laa,1aaci6a. tenacl...,

da4••• '1 1.. 4eyeS de Iadias. port••to ,...t. tOdas 1.. res-

pautas '.;n1 eDC4t.l&llt'1. a:vent't.lra.Sa .11 1&':1"0, se daa aa-

bias leccioaes de , ..n/la urbAn&. ~. ,.,.lt.aa 4iscerftir teto

la -Jo:, ,osic:16ft Y s.1tuci6G de toda ....~ ciadAd .... I"dp.eto 4e

la cos·ta. .. 1. tierra. _1 ltQU. del clial. 481 v1ealo- COMO d1
1"1.11" su ..t.,~1:ft:1.1.JJto M4.tute el ,s"1II&r10 ·1"e(.lIk-sG (1·.1 cOlwl

y la ""01., .. iJlveata40" sObre.l, 1.1~ vi."•••lMtricas CU4.fl

culas, tal eOlIO hSAftt·.,....dos vietorlos08 .obr. ¡OS ' ..abes .p11.

carGA 81 V'iejo _todo ·orle.tal .rt09~..l· eA tu .evu (;1"40·"".
ft la ,reccmqU.i$tati6 Iberia).

Ea ,..-ral, l.. manaa c.i.lIdadea filad.... por los ••,Id!,

1•• 10 ,f".roft ea el e...tllO de 1.. aoaas de ... i.lit...O .pool..1en-
lo 1ftiil'..... l'~t••N'I..t ... les ,,,,.,los ..,laautteatos 1,)riuc!

pal•• <le útos.l'or ot.r.parte, s.. stlperviY8RC·l. clepea(t16. pr~!

.....t •• 00 laillte{ine16a de tllta 1Mpo:rtat. pobl~i6a ...ti"'.

jwat.Q a ld 4J.I.(;'iLS'* a·p.JUú'tle' .... d••gajados de la corriente· ti!.

·pl0r.a40ra "1 .1f'taaúdora. pentafte(;laa ea. el nu.-v. a••atMiMto(v·.i.e.

t. o ,Ot...~ -.b. &Wlt."& al aa e_tena,.}. lA .... VH, ltul vieJas

eolon1as iacl1Sti l ~ft ~...l ..."t••¡t••d...a .... ~on--

tl~~ia de 1.. J"'~t :lal.I·J'",l~l••• 10 "'f"~llit.~ el ~o-

..rct~ _n:üt1.1 '1 (,.'U.lt:t.araJ.. eat,.. ¡ .....vu p~Ql.cl~. (A.~aJ.,.1_. po.s' .J~.lQ. en ya .. eeatN iJlp{)z·t..~. 4ecoAWl1.c&ci·one•

.. la '~~ca pr«-hi·s?biea. \-."011'0 acola lunilJ«a ~lea Vaa Lr~".

144.1' (lt;.5). ~A ~~\llttl;r. cru~ ?O~ lOS ~oJaqtlistaoore. y C010Ai&A

40res ,*.,tIi101e., -.1 bi~J\ fWJt t;ro::.ada or'lg1MrialtMte: .obre la Ú.!
•• lnd!lena .:x.i.t~fttef pronto 4ej6 at:\b t.l SU$t.~to. aa1qll&J...uJ.¡

do tanto la poblM:16Jl COJ!'O l. c1v111~ac16n .aut6etena., C1n su .1'n
de sobre-'WltJ littac16n ~. lA JeAf1:0 de obro,. cd(1st'~atc. t:tWt.@C4, si, la

aetltud.rtMAftAl C'OD'J r ••at.~10, tanto c.~ tesritio.ta 16fl(~.• ,. vn

..0·10 dil'feil.• .ae ••easa rif{tlfllZ:A natural. UO obstaut.,. i\t'f\t'11t

ftO ba.t6· por al ~lsae para cohoMstarel 4CW."14ttVO Oft9r,uwe-ci..·

aú..nto del litoral. )01 tht.r..~te: _(~hQ 1,1..,0 roqu1r"16 del 11.t~N

protecciO'ftl&t.• es,:d'1cl pa.rA soo~1.'Vlr_ ~~$.t. que ahlno lA '1'0

C. ('OBtr•.?h·st*••4a 'Ub#i:lt~.t~.



bt-¡fl&!IOS de "ta opope;y., ea lo que atalle al objeto e.!

Pecteico de ate trabaje, la c:.1arlvldeact. del @llplaZMlento de

~1udat., ea posicIone. t~les que ,.~ittan su aprovisionamiento

)" supervivencia M tuae16n del vasto WllaDd q_ 1&8 ci.rcunaaba.

f,S?afta, (':0IlQ C'X¡lraa sutUo ~40. no era \1M Me!6.. Cl-.uiJ1

do poblc..da cm Bqu411a 'Poca (UltOS 3 atllones de hab-it.antes fJ'ft

los siglos xr,¡ y XV). por 10 cual .. vela obligada" eat;roaif'.a.r

una re4 d.e ciudades bastante separactu '...re .sI. bastante auto

.salle.1elltes, a1.tJGseu14t1ellte ,obl.adas por bilPaMS, coatado con

la. acqal.8Ct1ImC1a • 1(). ut.n<les para btiedar lo que el '.tos so..
brilQ¡a - aras de lairApoa1e16a de 11ft ()ÑflB A1IGVO y ,_ra<lerot po-

blacl6a t los brases de su hofI.bres para CIIltivar la ti.r-!"A,.,a
c.Atap t-.ado o extraerprodtletos de la. ataas, los cuerpos de

sus -j-N. para propicia.r. ea. atort.aado IleStiUje. la CUAli..

mlidad &t la _ ..a ru.a 4. JUjos de lA tlena. IIUlldoa de ideas
y tecftolog1. ft"...u. Dentro de la cultura l'tIl~l Cl''fN4& por los

e"4f'ol~l. las ci\1dades· coastlt.yeroa "'I.OS de coutact'Q COA la

civl11ucih europea. de lIatllfJft1aleato de sus trad1C'1oau. de

.esurid~ de AniDO.

L& IUGdacl&1 4e B\Ier&oI Aira --nos .reter1"" ahora .. l.

Septld& y 4tilJ"a4era.. la ele Junio de 15ao- eoastitv.y6... He .0

NAto, allo utcom lIMapostdla 4e la tesittU'A territorial.

dit.rrtae. circul.r. t'Xc6at.1'*1ea y val.iq de di.tatAS y po-

tel1tes pcsib11.1dade.....1.. que 1... puerta.rftlu briftdaba .

4lpete,cc1•• de bienes y do iAlonaacl~'-., .'r'*Salt6 claro que ftl

prov'.tto orl,iftal y ex·clulvo. <:()R) Ap\lJlta ~le.rdo Zorraqufa

lec". ,...-. el de lacíl:ttU1UCOIIUli.clIC!Oauy el coaerel0 coa
el tWt."ior. A111 t.ododei.l16 ••r entado 4esde .1 principio: l.s

tri._ 1\6udes de ta re,i6a -litY poco poblada, por otra parte.

probablb.eate "CASOS 30.000 iad1geaas. deIltro de UIl total .pro

xUaa«to ,. 300.000 par&todo el Aetual territorlo -argentino eD !
S& f?oea. C08D calcula Jorge ~oaadr&n 1.1ltz- (1()~) no baolu P!'S

vlsto la i.ltauraci6a de aldeas ft'tables qw! Si"les.. de base



• 1.. ·c1\14L1ld..- de los ..~. AdeÑS. al .iqtAiera.•• trataN

ftD este caso. ya. de uploredol"ttS de pura cap...pai10Ut los l'.
dadores .. iHaoa Ai....... su ..yor pan., proveAl. del ..t1

saje aune.ao. eru los lt.1MVOS -a1Joa dtt la tierra-, quetNta

'NA, c:oa¡oeacOllia CaAal f'elJao. de 4a.r • "ta •• -f1Mrt.-. el ....

ruerto.

La m...'1tVa cluedad resultÓ \U1 prototipo, no obStaate. de

las ciadades ...."..tinu. _ C1IMto 6 la .,lt~.-ela.. eI.1 "(~

41.,...to POI' .las Leyes de .ta41as. La 1Ilpaslel6ft de la CWldrlea-

la e1\ el 14tetor f\m4aclOftal. detend.a6 la. 11........tras de Wl

esque_. urbano da wbSltteattt. CODO expNSa ü6etor Ott0M110,

(167). es_ esqaele·to prot'lDldo rls¡e la. lorsas u.rttaaas de 1. Al10

.rael&n a t.ra"'. "1 tletDpo.

JUAD de aaray .11g16 .....s_ta d. • a 20 Metros de .1
tlllla. elJ'ICWldada por bailados. -rs1aa4a por "ltiplH caftadd qu

aseg¡¡ralJ&a lA provist6A .. .,... en tuto ... \1M ...eaada utu

za1, Al lre•.te. peraitl& el foft4eo de las .aba:rcaelon••• Pe lJS.rN!

ti.to. tal eQllO era de estilo••e 41.tribiJ)~.roa las tl.~ZV'ü pr6:3Cl

HS al _do c.utral, la P1... Mayo ...eparacS& del 1'10 por f!l ~:u.r

te-. ea solares (e ''1drto de :IWUl5ana. para er1,i.r la. cu••- ....

bitaci,6a)... la soaa hoy (,.'o.,read14••at.re las call•• 25 <le M&

yo-lalcaft.:e, ViUitmte. ¡,.lbertad-SaJ.t:.a. e!ft4e¡H!Ddftt:la; alAdr·••

(<le uaa NAMaA,4«l\ttO 48'1 eJl40. ca.o l.....nu babltacioaalH

futuras). -ped.soa Ce tierra- (tr.ccioae.pl"'Ó.i.... para los cul

tivos) y -.staacus· ( ea los 4.aoai~ vAll.,. hoy p.arti40s)

de ,¡~ ele l-ettMC\Ul<lr'a4a.• Se re._I".ro. ti.rJ'•• pAra Wl a4el.o de

babitaates aay'or qtM 1. gtUlNiel6a que p.l"NUec16 ea el sitio de!.

p¡¡6s de la pan'ida de Ga,..y. cosa ubltual ea tll1es tlln4acioaes.

pMeS • lapriNra expedicl6ft segular.t otras• .as ampl.ia)' avit.u!.

11&das. La, 41stribuc1&t 00 lJIpl.lc6 .real toma: 4. posesi6a••1 P\l,!

to qae casi treiftta. dos. después. ea t*icie&b.re 4e 1008, .1 gobeL

uc!or' HernM4ar1u ordealt 81 U'r.)Jouaieato del ejidO. el trauOo

de lo calle. y laapt'Opiacl6n. concreta de .1os solar... E;a la 32

Aa sur, l&S calla tomaron el rtlabo .0 • a·l. en el ejido de E • o



},i'IG. 177 - I'HIMEHA OCUPACrON DE BUENOS AIRES
l-zona de solares, en la distribucmón de tierras efec

tuada por D.Juan da GaraYe
2-zona del cjidó, en la misma.-

FIG. 178 - UNO DE LOS PRThfI~rWS PIJ<t\.NOS DE LA CIUDAD
El efectuado por Sourdeaux, hacia 1855
(fuente: Suma de Geograf1.a).-
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y de a a a, ea. taatolu qu aactu. .. lA b-ar:NIIc:s lo .l.it.:'1ttron

ÓCl 51 • lO. •• eoutntJ1l1.roA calles JM..t'g.lUl.. de los arroyas.__

si (;0-. el CMti*~ da labAr.fAtlca (iftC.ip1eAte -AUtopista coet~

re- ). y se mate.lOA 1.. 1hMrtu de eaac.ru~ la eiM (lA l.

ai.Ma. itac1& el iaterlor. '4. MOdo que el baftado '.~1.•r. 4el

aaoi t..-Jf). eoafJ prople4ad 11.1cal. E;;fttre 1•• C•••.s queda'tOll hu~os,

·dacS·<J el d~WTd~A y 4rlltci.nte .11ne.ci~n 4e 9" eoastNcci6n.y !.
110 a p~S• .t 4. cpt,,_ \,-;(MQ aos iatu,rsaa Patricio ·Radl... lo~ esp..

fto.les pre.t.'4trtan apinar 'las e.Jlal de ~,,~ ~é no ti~.jar es.pae:1()s

vae!ol .ni v.rd.~ Mtro ellas,. Dichos huet~ tubt6"sig1Utron el

lut.ro (es&rrol10 de la urbe. .1DaCO~· de .1108 las actualéS plA
... ~ 1. &afta c·eatral.,

iiaA puado dude eatoac:•• cas1 caatro siglos. La ni'sto

ria de la ciu4acl es la del alsac P.ts,1 ae preteA<1••ste tr.~

Jo su re••Aa .1 su _~i'~1~1.AtO• .tA lo qu atale .. nuestros JI!
vil... 'baste recordar' ~)\tfi!t AS1 ooJiQ el sitio 1alc1al y la ¡z.,il

text.". cS. 1~ .01.,.... P¡·¡Il1Seaios. establecieroJ.1 11ceas &flea-

tras ea la CQ~~3"·14d 4e la aJ"be, t.aabl6& lo l1icleroa los e••1
DOS qae la 'U\1_ coa .1 lAterior del pat.. y CSe ellos ."ruíe%'Ofl

las ,,'t.':1,.1•• :utu lateriores (cAl.1es y ."..1da. 4e larga tl'J!

y«:toria. trucea4--.tH ~ SUS' _ros liait•• fIIUl1cipaltts) ..,. 1.

ciudAd. A su. v..,. la C\1AVel1JC'Cta 1m aaz de tal•• rutAS. tiU1tO

C'or..o de t,=- posteriores -eal... de Merro- de.! l.rroc..:rrl.1 • ..

co.stituyeroA iJIport.aateke.rraaíeata para íastnuMUltar el d.OIIi...

_lo d.e la cill<1a4 primate so.bre todo el ter,.! 'torio J.Wlt;1oaal.para

SlfMJ' W óesenvolvlalMto y (~_Jor·...c16A ~i<:A, y par-. a

tlanaar ~., ear'.eter!stlcas orlgiftalea de ·,uef~. '4$ l. tierraW

arg.nttna.

1;1 "iC'ip.ítt .. iAaeaos Aires fae 6ec:larado capital na-
cioa.l el al/g/la8\:;. laeo~:'PQ~~l. loa ••t ••os territcriu8

de les fttoncGS putidoa de "l(,in, y _lgraao eJl 11S1. cea 10

que ~ladqu1.(·i4iJli.c·tul tOnta. El d...ro orifiAAl ."Dsis

ti. ea el nfkleo eeat.ra1. pero ya quedaba total....t. d8v1rhiJ.
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tal. CQlIO .1 tMbila • e_tal r.....1 ql&~" .....no 1•• capta

raa ecoAOIltas _tera... atilQAVaetea••• (y probaol..-te aer....

CM ••t. uataral_to en a ...tl&d1o ~6aU.co, 110 ea ••• ~i...

~ec de ....cedo de 4tlatm4a. de .. laI_18a ~t_t•• _

.pr~_l_to• .uti,l... 114MC'iMieDt.O.SAClwao 4ft ·t .

~. ateclo •••os. SQI1 ....~t.. d.oDdo l •• lID1 bw'aA
............ 4..~t.). J.'V. I>tAAs.lo (lS9) r ..th6 _ estA
41.tleas CflIl.teal.. 10·8 aipí datos (par. 1"1. Yt.~

la coa'ricc.i&l ... 4Hd••tOllCH ha ac.tuado la ~t'l'a.
ci60). 1. Capital •• &Si.•to t1e publ1e.ac16a del ", 4e 1M o--
bras l1tctreria, eltm.ttllch, _tf.tioM edit.... ea el ,aSa.
"1 .,,, de 1_ obr" .s1cal81, .. la 111tad 4e 1($ pc·16dicÓft.

repr..fIIlt-.do htQl .1 ''lO'' del tiraJe e·ola! 4e peri6dJcoa • el

pat.. 1tA a1tat. .. lapot-.da ft4lal tMlbiluesta-.u1 la.·tAl....

"0 esta ...,.111.:& y _traBa e1úad ya al .1qul.... pu&

4e p...1.tlr ,. .1 ~&. AS! 01.1... $\&a debe.rtta c. el pat.,fi
~ .. aa ..,11"0<:08 ...tu Att=-. c;lrwudaata '1 pr6x1_

..., sot1re 1." ... -Jtree. ..:1 ... 1. PM't. el utural¡obt8'ao

4ft todo C*ltro vba:1o .... e1hiat..1aIt4 .....1e ""awM .. al!

..toa ·bb1c•• M1 ,.leRO da, .. 1lecbo d. p111.aJ- ... de

~1Ili_t. 4.• 1. COIltr&petlda de· obliga el

eJerd.clo 4e1~••• T••610 los UbM.ist c.pr88d140

1& ed,teela real ckt eH ea.po ..,lildo. y. patJ**l pe lec!11..

te' su o_.cita 7 h e901llCl&1. '1.......1 ..j_OI""~'
t ... l&m....

f11l prtael'. l"at", .n.t. la CGIl~.cí6R. labia. .--.JItrI
.. -.1 Gra ...... Airea-.. tlAA ...perlte1. total .. 1.·597 tat•••

los CU&l•• 191 "" ••_4.- &l IRU\ldp10 ~ita1.1ao. 10.000· has•

.,111caaas. cQIi....41...1a elu'" C8ltral (~ Alre). 'os

ei*'a4e. At'lit••• tds .. 300.000 kab!ta·tM cAfla .a CA....

U~ y&.- Mart·la). otr·u 7 IlCYOffe. "100.000 (LMes·. 11.

.. tMor&. Qal1~•• vtaente 1r&pea, .1Ia t.i4ro. HatMU. ·~.)t

c1at:o aayore••e .,.000 bable.t.. (~~. s_ ' ....40. Tisr
JlIerlo-. eral. lWai_to). trH d..... te .10.000 ( ••¡;~rl...,.



'-..la y • >. ~.t. ,..101 _~. coa ala 4ft I.QOO h'"

bit_t.. ,.~ 31 .. _ceda .... 1,.~ pobl,adorq _.da '\U40.

la total " eee.a-o. ..balo. «1 ••t".rbUM. 4,Uf! &1bers- el JO~.

te 1. poblaf:tl!a ....tilUl.• A. tr'" .. 10. ~.1.o. e.n:.~.Ro

1'.10 Difriert (155) 1l& ido rastreado 1. pal't,lftl. eontAtat-.

r." la c·~ac1a.. 1 su.vol_i"', la 181' ••' pePe!" .. 4&

sarrol10 t..t8CM1••~ lCMl ramal.•• Iwrovieid e•••J!f.....·

te.. ~1 ,.,.... •• ClM'trlbilo. •• «el <.Mftt.o. "',r..i.-
101 1Nbtarit1.... aoca 7 a.....ac la ei.... &att11", ~ Ayel1,"

....LMAa.~ ya el, teetcr tedeio .. la aett~Ud ...

con6alea .. la "'l~OD 4iIC tina.

Raei.l'" l& ...,. ~traci6A .... _ lA e1....

~tJ'Alt ... 4e$4. 1.80 ~t.t.e. ttlftci-.. poll,,'" & .1..1 -.

cS.~Al. 10 .. ~t"_~16a "1 pr~l.. ~QIU,." .1

tan-jo" 1M ~.t:.ri ~....... 1. ·orill"

(e.......... 11QM·lítauorO., el, ao el ~t. Mlorea ~a--

... la 'WbfJ ~lettl.a4.. Y A su Vd eJtPl1ca 1& test tura -s..
tUa, ... pat.~. .totalo .. UlUlo pa ,.....0. la 1DMlgr:A

cita .. ae\tft .. Instrata '01' 1& • ..,. 1.. ~ti... Y

..... la cl~to. 8ft su al orillA•• 4twdkt

.1,. u.el.- ••'ocf.'1cOI ..,10• .,, __,'fa tl••1oaad~
J ~,...). m,I.•k1" urbao" .1 bl 1~_tt..o .. 1& e-
.tlle..!'" POT la _ls'-e1 sr ,.-:1••ttetMtat·_ta
".., .., .. coapt.\lMto .. 1. el cutrAl .,.. .1 ...t~ Y. cA
s1 toea. Vle.'t• ...,... loe b1 aoca-ser.-a• .as ..
,"1401. • 1.• l.-so ••1 •.1 10. 1.. ~loa ., ah,.. w..
nios Ot Florea ,. 101,..0. '1 1U ci...... _tllit.....A....l .......LMI.. Z...... QalIJlel. '8 "":'lb. ,. 1.1.'0.

la , C·.u~:b_ (la.qo Ti,..). Ka la part. aertd1o--

'aa1 .. l.: c..-I:*d.6D. 11--. .....·triUI Irlr;orlllCOS. C'aT-

ti......., tal.l'" 1...·«tar1••

m 1t14 .. "tet-. la ~.16a de 1. t~~•. .,--
.1••, a ....~ la periltsf1.a,lafttAl4a por el~10

iAdJAst:rial • 81 Y el ...te.. .~'• ..,11-, la po_:tW·11...~



1"1GIII 179 - EL CONunB.tll~O nONAEIU~NSE: NUCLEO y TrnTACULOS

(el mapa rovelo., además, las densidades diforenciales
dontro del área., o "coropletag tl de densidad por ha..)

(fuente: Suma de Geografía):- .
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11

trtlUfa C1tnYilta .OS ceAS. atr-h. .. ha .,11"1'd4o Y s1onu6.
adalaate ·todo el.~ 4ft crec:i1deto "1 COA-Nao, • Ita-

etk•.S:Obft todo, .. la.,.eUU1Hcllfi locaci~ .. loa *va
.... (~tr1..). hl l·" *s-- 1&1~ ..

1''''' u,aeto tI'~ lA agloratWae!6a nttAa traae&1 .

...,luar.wsola 4eU'o de 101 y_t~ _pactOS iatet•• a eltu.

Ya • 1941.MIdY1eft...1. tatka10e U'lov'C,lrloe.... loa

adel.. 'MII ~c1oIe coa 41-..1.. d-.srltlcas~...

• M, ......1 loco basta 1. per·!./.1" Se -.:hi.~ .1 tAtllljo

.. 1.. ntas 80bH 1...tftlctw'a .. localluei6n ,._4tGc1al••

lo Qbs·tMt_. l. ,.u '-'&1 el e"UiCA, ....pect.o .. 1•
.....4aI:tH-.

l:a ••011..........0.•• pea e~trac1,,. .. ICt1ri.....

.•~.. (iAdaatru),. el oeste (SeD tla. etc.).~
IleMl."~i_ cea .,tlt-.a .. cl -4t:>ralt.orl0 y __

elerta JlCtiY14e4tMeeuaaia.• :1. gao•• lol~:o .. 1. Nta,..

lAst&1a del.... e1l14a4.......b1rioa ....~. 1... as
tOftS hrc1ei.oa MUY. del ecUa" U cl1Wkt4.

La 1... ti~eial ratli1·ca • 1& C2'OA01QfJt. pobla-

c1oa&l. LA M1 prJJMr iIHt1t~ent. 'COAt1a1a' si...., la pr.t_

... por 4Úi4ba da poblAC161........1'-9.' 1.Wt~

tos .. la trediel8a. tMt'.~ 1••1 .~ c.t~-

11 priaor puat... Cl'tlCial-.to "la et..... c.-o 4e la~

«:1", l\ie 1. et:td1 -el'" rieJ.·o tltcatro- propta:r.este 'lello.

86eleo" ..,.1\'1..... 'terete.... ftüt &e~"Q. poeo pe 1.

ceatrot 40 ~os J-to &1. Ji.~J.o. LM· ~pae1.....

tIBOlaAa "1 .,1eo. par. ~. A. Z111lOflDA. MIl, a) el e_tro,es
ed111ct. y .~ hist6rlC08. y .. ea tI••tlDua· loc:a1iuci~

.. .-ti•• atrl.bat·OI de C«ltl"o polf'tlco. lJ.aaci..-o (.a.c.
,aeto. o .....tabl.140 .,. .. ..,acto ..or). ~lal (cay.

atraecita acede ÚiC1Uo al terittlrio ,. la. ~:16lt). 4e

41Yea1caM ., CIIl~.. lat:... elreulacl6rt ., coa .. e4t1i.ca-

ei" ",OI..t. "toAda • 1. local.1ACia. de .-rridos (ol1el-

.DaS), b:) COtlCtltuet6ft. anUi1l& .1.. 4e carreta. 'y aercac10 .'.



FIGURA 180 - Estructuro. nuclear y orlas interiores en lo. ciudad
de Buenos Aires

(según 01 modelo propuesto por Irene Insogna; fuente:
Argentina,Suma de Geografía, tomo IX)
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11

IJNtoa. ar¡16 c=o .1410~ Y .. iatcwc--..ic6 C!a .1

aGtI'o _¡aSS,_ tr.... de tNDV'f,a Y '~il. Sta OBltl'O ea
.-elat o ••~tn" .. ra4iea ea 168 call n.nedo
do· IrilOYeD 1 ...il. COG#tituyit 4ICtlMlbl.te ua e ..
trasporte l.roYi.-1.o y at<aotar. lo .t¡ae le dota de ICtl. c1,t,

c:a1aC18n. R...U_d.... el... ",la., uu re4 '·iur.lci" local

• o "()8 .t"",lel_te, e) Boc:at .. nrp.6 .a1a1&dct CCD.t aa
Aa fe uta4_()I1 Mlad.ca, _~.. al cetro • 1830 • ua
• del t ••m • caballos. c.tro CCIMI'Clal .. la •.-l"~
IWIt.~. ceact.t•.tlt:aa de c.go de ••..-eialet•.aoctu¡.

DO, ce uaa poblact&1 8CU.. .,leIdA .. 14 ~1be. o b" • el

cetro, 4) 3.1--, que tcr:a6 .. fI4IbN .- l. viejtl$ ~.,.

de tntoa. dc1eo. ialcUl. CQft 108 sal"., ... acUv1dt4t
ceuo~1.... lUllO .... cr¡ee-t&talo. se lct8'e'atI&

Atc6 Cta1 1·. City Dedi-_ traD'd,. Y '~1.~4~

caltro1 c·..cla... .. la CAll. -LeGa- (lkates .. f3Ce.~

catetorf&) 7 • 1& calle .bj..... (PatJliCloI...t!culos t1e pr~

N ucesi,4ad). r,t~ttt. el ,..to. lQU- de trabajo Y &0 4ft

ueatata1_to N81~a1. \Ud4o ,.. SAt..... al ceaCJtO Jl'I'OPla-

.-te d1fSo.

De tal aodo. 1& ...14M 4U~~¡N"41~

rlpi4••.te ..u..·te el """M'...~.

o ,.,..,. pnc'tlCJW .. .al1a1s -"leo'" alÜlcdo.CO

.. ,..~ J)t~.: ..si_te laillpUtlCS& J)OOlae1'odl &. 1.

41stiatM ~pciOlDeSde la eAPital.•

La ..... 8IW1'or fñ.cd...8D ~1c:a .. lacoapl&esta

por lMCUC:lmscrtpclGGMI

10/111 .,.. 4GU1,.. ('V1ri8CldU.)

11/13/14/101 actividad•• p4bl1ea1, 11raaK:1.- J~•

• 11108 .. Yivt.......os delas .. 8. 9. , Y 1•

• el ftSto .. ua d~lCI'lpc.lOOGSeJAetOhll., .. aa
t-a~ a.sl404. ~ln&. de pobl.ac161.\ oc.v.padA f1A ACtiY1'"

... t«d.lu. tal., .. l. li~. l. " 4. indvstrl&l". Q.l la



FIGilllA 181 - Circunscripciones electorales de la Capital Federal

(fuente: St~a do Geografía)

Difrieri propone el análisis de la urbe imputando la
población de acuerdo a esta división jurídica.-

"

"
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I,'IGURA 182 - Arca y Rcgi6n ~1ctropolit.ana

u~ .As.

!,.

~a tidQS de La.Plata
~nseada y Ber1ss0 '

·udad de Bs.Aires

por el .i··lu.n H.o~"UlaJ.oi" lto1 i-Zona est.<.1.blecid~

~
. .

~ I-Zona delimi t.ada por decreto de la. Pc í a .de .'Ds .As.,
~( con más los partidos de La PInta, Ensenada y Berisso,

. ~ y sin ellos Según el decrete nacional de estableci-
\., miento de la Región Metropoli tana

--V]

--~-~~-~~--------_.-~---_.



l'
Tlgn. fr.. de'~ v. L6pes, s tlD y &M:ot'.-......

... 1& 1.1a a.tSa GaRla 1 de b t·. Mi 1'e,¡t&~..

Y _trwrl...

1ta arpaiaacl6tt del P1U ~J14...~ .A1.... ,..

~ ea .1"', poi' ,.aet......... 14·..827. ~i6 Al prill&
ru.t...... 111" , 19_. ~.0tM! .1 .P1_0 Direct_ por 4!:..
Cftt~A ',C$4. ¡ecQJ1QCe tiv......·tace4altet ,.l\1cSotI
parci.11..... _tn 1913 y la , ..... •• • 1úa1ttva 1.st.....

ci'-. A poco da .. tU &ftoa ft ·lA· 81... ba ".Iido ~1.lh•

.... _ la e1tad14· 41 ~ :1.~ cont.,1414os .. 16
I

111.... Y est4P1'f.cciao a ,.. (eaerU.ia. u'to ., 0 de

1t10) ,01 ..... O'tn::cto:r An&. ~t~.l1tMa• .-ti por

el ar¡aiSl*O ftI1~ o ••" .. 1"'. el ..,.. , ... b'" .HP1
•• 1as b&MS Y' '14 1!,losolla8Xfi"estM ea al P1U~vJ.a4- (H

sta 1&8 e41c1Q1Sft ....14as 4e1 al..., 'IUft pu41aos ••tu41v.ia-

phI.U .. 1,60 J _ .1tA·).

La arQaatu.dea te.l n. .. 1JapWJo .. Jtlguoso atlllsis

.. 1& el.......1 I.N& &1e4a11a yla nJlt6n iAt.,..a1 ... COAst·tta

,. 1'& ...tat.l". 1MSO "1 eaa1....... l. hitos ·bkie. 4e1

pua-d..to_~ y nr;loaa1 at:OA..Jado. lA 111~• ...-c1al

,....~... lOS .1s••tea,.".......
• ) ucesidU de ""le el coa.-- NliOAal. la cit.ltkd~

la .. 1. "91. JI JIiQ.1l.Ca *14& par st 41.. pW... pl~'"

al_to .,teu•
.,)~ de elbr1:te- o pali. - 1.. 4t.,_1t!&t\eS ftfJioa&1··

utstf!'l't" _ .1 eooj\mto 4e1 t8TStetrl0 fte1oaa1. ~ ,...

.. 4e lac111tw SU JAt~'l6ft Y 1- .•0114aridAd total .. 1•

...-1'" D4et.Oftal. ',.. ello. cloC:Netld._to pla.o de la
1at.-t," ....s1y. dé la _tr6}011. al P# _ tu. 4e

,00M &lt..at.iYOtl ele des&'lTOll0 .. otru rea1 .

e) ••••1.to de 1.6 est:.r\ICt\1ra blaica •• 14 .a&lOllIlllHC.t&1 del

.-.. '1 1& "Si., apl1~do Alt: tlv......t. palie.I.OM ..

eoI1CNAUacl.en, • ele 41spwa16a '~ te or~. 81 ........

,. "",,1_ .. owluci6n.
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l'
GeIl. ~to. till'O t~ Cll~...... ",,1;_•
.......... Al_ti~ Lats. ¡.,. .. : ..

OSI.J.... ,. V ~.• "'IB.~. 1 .. , ....

c.:.d.......... "1 ptantllld_toa ..-la -UCS....
Ul.~ dtldll••a." • priJlflr ,1.,.. el .... al ._

to ..... de ~tNelec ~Ule& GIl el a... ..~lt...
......... PGI" f. que, .. 111II1 ... otJrol pes ..
1. orle'. tal.. ,..,.... de "":lB.s. _tGSe!Jtea14a (a-aI1ca-el. de 1 01..-. ~e. iat pltert.t), ~$"..ta COA....,.t 41.,.iWl:l4as. sa). vaa Pla1tl~l6rt ...

el" 1aU$Nl~.1& ".,.-st&l a t&l~~ .. dJ..

'1,.... , 1.• Nfd"wtIllsad-6rl del"". 10 ~~. "'1_,
t,oca eh Mtel. a.1n.. a1 pab atiba _ ~••' ••te ti

JI1U t_tft-•• tato ... el ~1tMa po.-

Mla fOCO 4e , Jttl1 Las JII!tI"ll1 de laCJtt_l••'fIl
6tl. PI.Ia pI:nl 401 «_pds, lt~o, se ..ti.,.. __ ..

........t1R ele· JI" aílt.-. " Ulde.t., pera el pat. l' J"
&111... pea al --. 10 ... _~,.. -u ~.~toftl tfn •

eseaa u.cl..... y •.0 Ul SOt • etM:&la ft1~ I'eet..t ....

t.,C -.. JUA A.Ddlu,- Pela. ~dbl la ':.,le. H&
tHpollt_ 10- retata .•~ J\N11&

tasI para el c__to ucl_a1. -os 35.*._ &Mtt,t_te ue:Y

.. -.1:.000. Y ,..la ~t" .o, 1.. <_ ... 8.700.OCD

......1..... 13.700.000. (~ te 8.'18.000 '1 1SA'JO. OOO)

....... aat la __ pata del pl.~I.tOl~r

1& la...... del '-lai.ato JOW.lICiaMl ........ MtrOJOl.l.•
ta.•• e6Io l,~.? u-.ñ el c:apftulo SObA~

1~ ..1 ~ .. tU ~.~ ~

" 1..·~.....t.IJa'1 ,. ......u ..
~.1.. se apl1eafOQ restricc1••.• 1••atlteacl6a l trial

• t:lt••• IM,tAl" Mtt.1-. 1... U.M 8\ "'-11., .. ,.
.....~c~6 C"OD taYeJI'sl.GDes .. SAh..t:l'tlec"•.fllA

tJ1ridaJt 1& "eltC!614e ..... ebd......:pol,-. satt'lt.. o



FIGUIUt 184 - }..íci';'l~ópolis de equilibrio del sistema urbano na.cional
(recomendaciones del Gl~pO do Trabajo del CONADE)

~o
<t
N

Z
<2:
t:l
o::
;,';)

v.z
o
ü:

. 'te
W
o-
;;:,
(.~

~

o
(J)
o

: ~
~
w

" ......
~

:;)

. , ~

i I ,l 1

; ,
•• 1

1: !

1.

, .

o,
'.

'.

;,

,..,, ,-
'j'"J -...,;.

: I r :--' f ,,'-,
I-----~ .....~---_' ...~
- ..~~. --:::J :

''::-'':-L ~ >.:~~. ---.•.............'

0'0.. ~.

a,

. o.
(:)

. la

I
o
C>

e
o
o.
~.

,"

o
O"
o
t':l.

o eLU
Z te

~ <i:.
1-

2 Zo :J
C'.. ...JIo <n o

(P l!J >G').
~ o o
~

¡- 1-i:: zo l.'J llJ

o ~ ..-
~

.,e

....J Ü (3
(.'!) I.U Vi
o ts: ce
C''''' o u

.~ D~~--··U .'



... •

l.!.
J
.
!!

'II
;.

·:
:¡

11.
.

;.~
!t
l.
··
.j
ll
·
:i
:l
ie
.~

..1
1'

.~
II
II
.'
I..·,

$
.I

J..·.
l"

..
=...

-...
.

=:1
1.1

1
.

1
'

a..
~l
!

..
.

it
"s

~
I

ii
•

·
t

','
E

_
!"

Q
.
1

I
~

.
.
.

,
.
.
.
.

q
.
,

...
~

l
i
t
,

"
.
'

"
,

e.
..

•
~

,
..

.
~

1
1

·
·
·

•
t
·•
•
··

1
1

1
tt

:a
¡
1

la
r
i.

-
I
'C

t
!
I

..
..

..
•

,
'J

e
;

l
..

.
··

··
··

·•
1

·
1.

·.
-"

ts
··

,:
··

·l
'l'

...
.

:,
l.

.
I'ín

¡lt
l.1

e
.
'

•.
..

g
í.¡'....

..
J.

...
i:

1'.
i

1",
1

.
l.'
l.•··.r

~.i.
.1ft .••.

¡.
'...~

.i.
·

,....
.
io ,.

:
-:

'
1

-.
·

f
'2

I
a

-
.
--1

,
a

l
...

1
~
1

...
...

.
8o

'E
'<

;
(
.

¡
~

...
iro

l·.
¡:

.
I

t1
1

'<
1.1

·.
~
:
:
'
i
"

J
tl

.·
tI.

•
J!

".
".

í
I

f
~
.

~~'
.i.

·.•··.
li.I·

·.f
·l i.¡

1
:1

."
;'

...
~

..
I
I

11
"'1

s
:-i

'
··

l
....

•
i

e
-}

<
a

l
l

l
..

~i
ll
l:
t;
;I
;1

~f
;i
;!
;t
fi
!i
~)
:I
:l
i

.~:
f..{j

'
¡

..
..

.
.

.
,

J

-, .
J'

G
\

1
-.

-
••

'
ta

l
••··;

:
a

t
..
=
·
~
c

la
:·

"
1

1
;;

·,
·1

=
tI

J,
..¡

J¡
,.t

,
r;

.,-
I=

:I
r'

I"
,;

f;
¡

J
i

~ ~
.



AI IUIS PAILAE nUN·JOSln ~ - PilOSPECTIVA DfIGUHA 00 . A';'<O 2 000EL 1', •

; .

.,#••

PROPUESTAURDANIZACION

\

.\ ~

'. ¿ •

, EXlsn:NTE. ANIZACION \URB

, .

REr-ERENCIAS

!.

r;_,r.;a.
: //)

E"ESPACIOS V~RO.~

-r-



}:'IGUHA 186 - EJí'~S DE unDA.l\IIZACION PARA BUH\TOS AIRES (PROSPECTIVA 2000)
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'!Q, n. ~1:"""1960 (170.1171) pwltu11Mb& otI'Os

.... 4e1 PNbI8U te 1·••·trfapoll..) .1, ~o (1Ne• .AU-

N Qlñ.pD6 J ~16 eat!O d~to. el al.- 4UiC16 p

ft'01\aC16n. Jt.Mta. l1tMJ- 81 .,tado actual. !t)~ .. 1. po'blaet6n
4e1 pats, "14ft .. CflPlt.u... 1S':1 .. 1::."010 al_1.. ¡;J.

iO,~ 4« l. ~'''' y el 4OJ¡ .. 1M ~tac1aa.. f~ pat•
.. r.a11•• a tNW6. del Puerto • aa. Al,.. r.:l. Pl~ .~4d.

,rfktlftde~ su .pettet:pad&a .. soto .. tecio '-" 1910, •

lin .. col·oceloa eJCA1.de .. res..iCr.l. ...e41a1te vaa ....tr4lCta
..lea ad111ai.~ati.a. ...~teel&l .. atr-lbt1C!-.s, COIICCobt..

el," .. ~tiyt4"•• el11aiaat:tlr1, de Nerto .~~ , ·,tz.1....1o.
etc, 1..40 ..1n~ de ,.sao all~ - ,.. 60 1960
• veiaM , 1\Ida .. lo QI&1 M .1ftialC1ado .), 'ti) 1•.~

~. (e_te ......qullibri.d.lA6rdco ••1 abastlJeiJll.to a
~at1co c1e1 pat., • ,,·fJC 80S '90~.~ do :t ,., ,~.

Y1~ ••1 Are6t CCI'ltr& )41 *' ,..-0 a~~QM1. 1fl Ar. ,....

dAda Ñ 54,,:% Y CS1..1a el "t2~~1 M1 nd40 .16ctri~..1""'.

_ teto .. ,,-S·"-.to 5610 lleiaba al ....4J del ,ah. 10 '..

4& 1Qa .. la $~,~k" .. ot:.oletN eqJJ1pos. J, ,.,

....... 1.....01 Y 4111.1tadel ele aNateetalento.De&

4...~.• I\tIt;rt.. ta t... ~!. p&11&40 los ~1'"

... Afta..... _ 1. 4e1 pata••1 .,... "toa se ~tbea Si.

.. ..-co .lIQCIIQ .• -.110 -.1~ .. 41s,..I.... resitJft.a1.

,..-t1_1••1late a -.cal6 1I14ustrl&l. W&Ut~:. Ácttaalaeat.-. si
g.t.c.. obr. 1rl~ktr:lClil • ~ p".t...- la ...i-.ele.

..1 , ••ama ...pocos· ...)....... :M 1'1.__ Uapo~'t_t.. lavq

dOftea .. el actual aparato ~lco_tropoltt&o(.MApa SaIM)

e) 1.......trrU (.1 ............... 1..... ele .tu e~tJt~

el•.bd\d.trl&l del pats. 1raI1\d4a ~¡. etds,tew:l& 481 "YCIJ
............. ., .. .,..aristOD,a¡t_to de ... fe~ 1_

re'" .se Ut.".ltey· CQCIIIAi0lC1.... 1& dot4C1OD .....,1•• el.
~to. .·0 baY 1lar:1..U4IC1 .. lA:&.oee!!&ej,&1. 1...~

41stGHif'.1fi v"..-, pertw'bacllc "141 *1 .. 'USM .. 1. tt.-ra. i71

......... el 4G;:. .. los ••'tableclal·.ttM i.a<N.triillM del pal••
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el GO·~ de 101 50~~; 40 la Ita,'" -tria, $1 _~~

q¡. 9al'. de~..' te. te 1"'..... .-o ,.latÚl.•_te
cr.... .a.,tro .. '1. lit 1. ,..t·lci~ .. la ..-ileria.da-

da 14 aabll':aci• .,1ta1JAL La ~uel6i.1I~10 ~1GO&1I1Q.

4tat.la iaplaatac1 &1M!WJI pOlos ~tI'U1.. - -
~tri:crdoa loca1.1cac1-. ...1 .....); ti) 01~..

porte '1 la etreulact.ea (La COftc.U--aci·e. rali&1y JNfl~,JAl 4t ·1.

nd. lenoriarlA. ,... .. ftllaclOc .U"e 1,••(8&~t... ., el

b1co ODQ.t~~ .. 6il114a •• 4!eu p.r~ea becia •.1.-ten••

••u... tr..- tblQA _I\tOfO~par 4t1 '~a

tea rlal, 't..lin 146at:-leMmlte c~ t.. haci·. ,.1 ".thde

1. Capital. Lo. ~rllb. ,,. '18 t~... la _.

,~••t.en. (:~ retiere J- "!et.'(1I"""'-uelo. dado tu .. la
...... de 1u ••tlC!." ."... ItIJIlt 10$ pueblOS_ _ e...
~ .. pRtidos. 1 ..ee _1e1.46 10141 t.entIaaH4e '..

41t1cael&tvbada ... (1~ crat,1DU& ,. adWrtldoa - .....

• ~1..... ~o. l. re4 Y1a.l Y-.o •~ .. '1.& pete viS
je de la eludid. ,recip1tad4o 1. ~'tl.6aOIftuAl .. la --.

"",*1'" .. la eatNCfMa de sus cttllM. 1& iat... ~aciaa

,..t~. el estaclCM1GBtO•. lo.1 aed10G4e~. col.,ti-

Ya ele ....iYO t..ao. el c&oa e1-IC\l1.tc'io, la falta ele aee~

... La tft:IA calle.!.... de 1& c1udad .. ~14&. ~1D6>

• AO ah 6I110:'l: de '.lIi..... ,•• el ..,luad.teto~ar.
lc.pit1w.t4o 4ty.~.~.de ~~t.f 'JI 1Aft1·:lI HAt,fJQJI

-al .-os -' el cectJ!'o- p# el uo de las cAU... 1#1 JICIIr1C._t·Q

u.io d. _lc.u.oa he caleu1aa. nace ... 4hada por 61 '1M

~ ... tI<JO.QOO1 41.800 acce4t. po:r ~ fi~t.·I4._,..1 oe.ate. 12.400 par .1 '$V. !J.oy SQ3 ya. cu1. tnt¡ &tal

'63.000 , lOS ~1...1_toI di.1"'~''''fJ p~

• el ..... ... 11.roo.()("JC. LM ~Q~.1c1Cit4. 401 '1M le "...

tiOnG &1.& S.1IflataeS.. cM~, autopistas. eDU10S 4e e1&
tara, .1~6a 4e vt..~ • la c~. ~lact6a

U1 ~to. -.tulll1.to ~. Wi",,"O AerQpqrto en tf4'T'~ _
..... al 'rSo. ....te .aIAAY. J\UlIl 1,Jl¡lIto,etc,.).



y M toll. Oo-leot .,,-<$1.... "tAA,.10~ -su--
~ ds. (~IIO' .1 t.tr4~)J el el AIUA (l. ea'....... la

~6G~ .1__• pe'.ac1 'V&U e11a1i1t"" par

~oUDiGDto Y ~,.. pocoa.WIO"~OS, tato 101 e~

IOSrlos 4e1 a.:.a.... ve eoataia'" poi' lA IaduUia ....,..

rica. se· ....1ebt. 1&~t_· .. lOS alw1.. cdl.oa. el
taor-.ato _ lA tlaltddad. lal e..lllC1as y 46l1dtl - van..
..... tato 4e abastedld.eAto .~ __~ • aoaeas. '. «ti

pr~ caso 4tltt:lldtu ,. 10 _ te1 301.~ ..t ANa. ea el

~ cut to4o 1'1 CI'aft ~/.. Airft~ ele fll1U. ~A! vi

.. ","'OJUI talta te aQU • ét1"....~. 4el 4ta -o. O'JIIO

• ~t -." tot&l. \tA .1~10 chOfti,to .so qua .. todo lo

4H brota .te 1.- aUlla.~ fMisteae1a .. p«itA
... J 1.:~" CGIlO~d ·deI1d.-:las de 'c..a.:~

ct(C .. &ftOJOI, auu 11..... lMtI'aI 1AUDdICi-. ..

•~ • loS pob1a4ahlte'la ri~ 4e 1.~

.. ~1o 1L«<:~.t.)r 'l· la. V.1:.I,..- (el ."Sdt hltd,tacW'lal
• la AJ1*lt~ud'" a a.· 311••7 .~. est&G!l,ltlCfM of1CSA

l. ~ldas .. ftMS· ... l"9.eoa.tt~el ".9"% lascorrta
petdi_tu a SftCt~ Q' Ul~SOI alnt__....D1Wl a. oht'_•

.. call11: _dicha Cltw&.M 4f):':"~ c~=4e • '08~

'nat.•t. del trapo!l'••, Utt . .a. Ueeta4&. trriaeet..
....~. por' fi dfielt (I:S:cW40 fou1kes calcula e! d6t'1eit ••

la Capital .. el 1,,31% 4el· total, .as. el- 1.pa:rt.1401· tel

0.& .... AU•• ,. to,81'; zata.te). ,~t••••ttt p••""

1.. est.adlatiClh ftcl-.te& de eae=ta .. 'unotabl. ta~to

.' la ~tn.cei". ~~ •• la e.t..... el'ltl.. MOl

S_O,D."? M2... 1''9. corltr'a s610 '.1"."' d ... l'tI.~
1la elh. eoutleDe caat .. &111~ .. mi·. cledleatioe a Yi"t..-

4M, U1c.l\lY1!ft4o 48.I,,-.t_toa ., 113 viY1~ _1,.-1
11..... _ POCO. ~ .• ve, p•• palie" el all1c!.t OS1.teat••

Per•• a1.IO peorl ·la,.,.,.te te Htten a ~.-
4& el_t. -o ~o-. uiV8l, aptas atAs bi_ ,.. ''1,wtla claN •

.!t.a altA CGncrPte tu' gp11'iA':1Qt.1d 4e oetetae.1&! .. i.r;.cr..-

t ~abls _1.1e rolt 'la .lecte. el ~ar
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,..ce\t&Je .. 1M e4t/1cac:lOllttS .. real1••,los~.••arte,

1Jel~MO. Ca"".. caba1.11to.....

......, ea aottrio .. la .tinae1aei&l. b,e.ce1., &'1$0

..oe ca:ra que la~. l' .. 1al1i'"' ,1AJk)., se duis,. cad to

tal.-te .. tiCbB ....... rel.v_t.., y t.anto • ~. pe.
Jt+a'i'Ú". ~CItl los ~.r!bl1c()$ .. 11a 4e t .....ti.10'l .m
~. ~slc!e'r'ac16a .. 1. ut~..... ,tbl:1eos••• ~\ re.ult'"

.....toa ~1__ de Yiviet.4a. ta¡ a.cwriMtea. .. quB ... sao
sisten Villa M1.aertas. DO .0 8111& ,.·!fertA. .tao 4etro de

1. propiA c1.aa.a capital.

!lt?S ,robl" 4e Y1~ ... _ ~ parte., c.a..
tiMd>l&n dé la tilt~l"..i~1...aeupaci-' .. _119&."

~tar lOS ri.~.~....,c.trlbUye a 1.cccS1"~;

Y!.a1... la dlld"),.) Diat..1.. del pai.•j.o~ ·(s. ñ_ ti

espalas a la ~14tvat.... el ño es~~ .. ti! biea 1.41

CIrI_iueilu "14¡~ ~epol.i.t........4u ... 1..

481 n- Resulador. =eabl eoa wrebat'1r w..a parte ..u tia
~~u paN 1Bcr~t.. el hAb·ltat c.t:ral de 1& C.,it81-, ta1.taa

• .,.iOl~. ~ 4~a1.6n'l 8ft ubi.e.U.l ..... Ures 861.0

CllSlta can. 4 •.S$4 Ita. por ha. ...... 10 .. repr~tarlaa .o•.
,. Ubttete,. .. e.tolos plaW!Jll ngala4orOs el_ por tIA -1
nUlo 611' SI. Pfltrls U.. 8610 l.'" b&b1tutes p ttI'de.

~ 1.4;)6 Y l. y*t 1.al" :t • to4Ule 'alta 10 ..
~.. __&ro dllcit••• _ 1ZI, ~6r1 ce 1&'*"'. costa
ra a1~te peftllC1oe&, pe11,%'O$& ,or la el... &! t.~os•
•a poca a:ttltul Y las hdterMils ta~QD.". 841 locos 1&1".
dOGOl ..,.tro .. 1& prop1,a c1~ (·el. D&jo 4e 'lGNtS·), Y ..

!lO tecl'!' 4e la. peJ'iI.1. US á".~t4' ~3C- ~tuMa po

l\1Cik del aire., del ~1la. en 1- tW!111caetanubltna. part....

l~t. 1. provocada p. la 4esMir_aaa ~:laci... 1'08

I1t~ altOlt .• se tOlliUl .. ~lt. tQ9rú~1aaI"~.ta1

la ,vbicael6l re~eto 6e1 .01, 10 q¡ut COtl4eaa • -~" -a¡.
, ....toa .¡n¡ftQ& • llUA l.la~ .~a pe~lC!taa)1 11) 141~..

11M 4e la ,.i.~·ia (roeS. ~11oS 4tt1e1t. 4enwae1a4os .. la



FIGUn.A 189: ";-,íAPA DEL STATUS" (fuente: Rcv.Prop oIIorizontal, 1969)
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FIGURA. 190: También caben en el mapa lasuvillas miseria"
(fuento: RevoConfirruado, 1969)
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157

taboest.ftletv& tII'WftA., .. ao-tlaca e el ...bUrh1o. .. tilos

de ylY1C14a vUlt44ld... __...~t•• etc. • .p18fW••
trat pwt,.i.~ Y dlscOllttnvA. apl1Qadacc ~.

·,.·te" servido .. ci~~t.io,... _ ....j~".
actividad • la capltal O' bl_ .. ciertas lODJ- iatIU:.tri&1....

_beY _y no 4ebe 11.aaos 4& :MA1a&O el~ fe .... &lgucas

cl.si4et .Atilita., como san v~tn. t_gau iadUStri.•.' 'Viv!...

4&s, 1••~t~nte. qttienes trabad- .. ~l'" v1ven.- Itl
t .... l$ ",. glmin..la vi·ajee y ~t~l~. ;eD ,r~ lusar:,
_1\1.80 eAtt. 41".%"....... de _atsao ,..1;..1.0, la 1tkt:alt.Uftie;a

01..~ falta .• vdc:a108· 1 CAlÁDOIa .. 00lI& b'eeaete.J.o q'Je

obliGa • 1~ traytlf:toet 4. euemNlac16tty ~.>$. ~;;.a ~~

do 1u,lr. .. ~.ta d·. InGstl"iAl ••U.......1 pocos. X'~I r ...

~t.t1YQS, Ci)IIO .1 t_~ll y. el MtaltirQico partica¡~t••

!l. _1m "J.~.nto 1At_~tI'"1&\ ... car~.te_\~

ata. y 1A1 tndustt'1e trabaJ- p••~. ext.'iQt'e$ a la la
ea1i414. s1enCoar;wr·ovis1ortadas t.a.. d61Jde~.. C4a le eua1

.". oaa1oue8 pIIt& r~i". ao _:1 c~tOll :••tAll a la or4oa ...1
4la. y ~ eas. aaf:1c1.te para el a»mtH'tAiiiooto4e 1&1 I'ut·as•

...... deterlot'a4U. ~_t..te pl:ov1stM 4. bacheS y ..

jaI. ¡.a~s~ de .•t~a l8iIU~i&l pI"OVOCAU~

tS8lCia tt11.l11c1Ce. ylMctoeialor¡e;l 1 los c.,ital..~_..
_1 .t~to .. t.al" s~bUrpiov. Ot'I'CS probl.'" .. 1& pcri

1«1& .... l ••••fiei_clA, eA aaterLa ,. .proYi,¡'(a de· ~uat de

~laJ .. te1"'. -qt.WF~ caurt_t.. ~.1eac1~.
tato .... ~c1"" '-. :as .tn~.tr1as _11. rMle4dM. Y~

... "" ,c:uoe ~t.". 4e ~ 6st'attr•.fi~ 1"a41~ .1 ¡A

eapital, eao~e de la 1*11*- y • la 1Ud1-.a~

tria).

Ftl\a.111ld~, .·1 P1.. lii~ador~ 1& eoriateru:1a.al\a

•• en ~1 wklei) sol_te &t lar*fi8lt· "1!Lt4&~, vale dC1r ..

14 c-lll4114 t. J\t.atoe Atre8f •• 401 t1pos4e $uw:i_..~ ~t1e..:

la -capS.tatlda4- (.... 1"4OCiGnal) Y la lt\Iriai.,trac1ta, dol -..1*'

e1;1!!l. r..n d caso ele la prm-a.~~til'M 1& I'...uc:o.d~



FIGUHA 190 bis: DIVISION ENTItE ARi~S DE CAPITALIDAD Y MUNICIPIO
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FIGURAS 191 - 192 - 193

o 1~ C;)~CO-"":l

+ ~~ la

• ~P. "

Arcas hortícolas, frut{colns y lecheras en
torno a la metrópoli (cí~culos de Thünen?);
Graduación de centros;

Clasificación de áreas;
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otI.•• 1.~ <lel r!b -14lJ1í.. í~tri_ ... peqU&

f1aIJy 41...illc , 7.000 ....i". 1.100 ~,.....

PQdo actvertlr ~ CQ.lPl..-tari.4M eU. -.plotA
1,

Ci+Oft.. ap-opeeuartM y 4HarrGl,lo iAtltascr1a1. ....7.~.

\UtA ltI.yOr 41~&l ea MbOe. aapee~lj1aate es ....

yC' "st4_ poblaci:..l .... "tfJPld~~ti"'. :JU

pl&t_1-.to Foc;aruSalrlrtat.,... y~•. l_ce4t1~

·i.nc1\¿ltril1et1 da bb&s --.aS citad_.~.. 44__

piIl'CIUeJI ;fJ~trl·01" ".. petNitir H41caciOdGS 1t'.lClU..

tl'iales Id e!1 n.sto de la ~a. ,.ttcm~te - la

IrClja, 11.ftf·...S8n '"~d~t ., QctlaMa La Plata.

4) ~esU'~ 4e ~t. t-8411.6l\ ~ el ·J.C•• ~.1au pro
pi&' etl· c.abee." 4. part1@tS. ~ ,r~:rarl apl..-.tn
tiA. ateas. el.ctri1·1c:.aci&a. rw~al •

• ) -~~_ 4ft e.trr.M* %1 'la f~1- 1.~xi;Jt:enc:!.~

W#1 4e , nlcleos " prOlJlli~UI LUJAn. 3Iltat.,¡: )$e~·

de... e~~~ CiJAsC_S¡ ;1 4e 2." c.atégor1.a (Ar.eo. (1:1·...
1-., LrQlles. ,,1:..... C~1b. s. v··toeute. H.t roa. ;~~~;t••

Wt&WaJtui. 'S de .)&.. (¡~t,u... ~,;~en.. tx&lt-·Ie1~

~ la cr~•• 1t••UTO. Gr'&l ... ' •• a"a=.cb~)•. a:6: de 110
nO.cl'- ~al~" ~i~(1O 4e prl~ ·~.~!4. '0

de ,a. :¡ '0 "'.·)4.• ).

1) htract~.~10U1' s..u el P1M. ,~ dl.~1rM la
ug¡ti__ c1....u1cw;1OG .. ~z__•

"1., zona. :tr.0•• 1 .. de ¡ ..alTO __ti. ru"aaA (le 1,as P&1~

(tr1InMUlo).~ Aet.1YA y f!.ina;ü.ea. 1nt..

paad.6n a~bJtIUUlal. CCt~" dllt~.t.

Mtre sl ~d~"a•• Ir_ 4e pre4~u10:)

4Ueecl&l tMsiQGAl l la Nlcol:b.

l. ~ 5.C.' ut'-iaf 4. tart11.1daGtIfJ.í41a• .,10t6
cibnagr~t••st..-teaalv&. tíI'IC~

~1paaiottt~ ~soeola:r, Y1&1 Y .lI:d'tRio.



rl

,. .... S.y III ti·UTas~.., poca lort.11t,4a4, ha

Ja apt1tl14. "':toadU ..~. y ~l.

-"Scel& .tea".. ay -.ea........PIDl.
to. otatatlda CAtre COllt1rOat~

4. La n.ta J • __ t.t:11t4ad, u:pl#t.· tata.81ft, .1tq

ea al SK'tI.W lE _1 Gr. 1a.,AS.

~. ¡.laS .. Del tal ........... Sltt~.. ca ... 1.

se· atYlete ea ..~~a1 • 10 1e1o··del rSo de

la Plata, " Hade·~ Al.......·ta soual.O. 4e pre-.
&lollttd.o. tf:t'U1h a. VieolA!J ..., La nata. Ir.ta .•~

lb tA c.ectMa Cfa 0\..'1"& Ma.1ar, 4aDd.~ 1.

ca1ida4 1M ti.......... 1WI1'.4isteac:1a ettn
CCl~. _te.

l. Adllaia & ~al& ~lt"', 81~..tc y .'bU.e"
NCik h.t.1II-. de ••• AU: 1....- ..~ ..6ft. &1

ord.ullIi-.to coajtmto •• 1 ,l~.-tecito ftf,lJi·"

'MU'opollt-.. y u &ti..-1 w....t:Nctva tea,
\rO .. 4icho pl.t-. • twld&l te.~ sa ..
el.. La ar.. D••A•• estA_ pl:flJAA ~i6G, _ .

tu'" p.cI" 1. ta l'8&Ucaeifa ladustria1. r:l .~•••to -AA
t"I1Nl .. 1& -..~. s1A~ NC,i.onal, ...... ba-.

c1a.l ~te (ti&ntu altu...... cwatoaei-.a). tM:i,A

el Ser,", (1-.. ldc:l, -.qq _~.lR4o•Ucr&l »aj.),. 7

..~ «acata Al. sur. suru·t.. 1 1.....t (JIU). l'

so). kI' ,.. .... \lJ1 ~edJd·.to ~t\7lf). '1 ta11¡

brío atre *l tnico ceatro -la cap.t.tal- y .. ,..u_la.
~l 'P1aa~ equ,1Ul#R ·d coa.jlato. ~l-.io el -

""ido .te ~.tt) :11aeal hacia .... a1t... el l. Y el

••1••~ ........ ce .,..,&1&1 .. t.l'eDOI ft4\tp..

NdoI &1 roto.. 7 .~~ .. efIIbio ... ~·to••l

a:orta (tlaftM MJ->, ... (ca.cu .. l .• rlOl l~.ta
'Yat..... p<w' .. bajo al"!), o.te (~\fI'iM4... OI'deria

ailctourbano ~co _ t.-.o. 1t.d C:eR~ ruw..·...~.I..



L4lj_. -.tl.t. t4kleos sat6l!tes ... _twaol•.ngllf&GftW

4Q e1~."'_to" t101T'&8 Y _ ..~

sordtt·OIC1.6ft Dtd1_te~.... ia~l_ (1. reet.t.•
dispoaiel.-~a1.. !IaD QtM.·ado ta latilMO epaUea

, te. _1l1e.... 1& actitud .. toda la .-.). 1& planUtCitCifA
de 1& aou ees~ (40 fl{#e' a La puta). =e&_ ...... de

r...... ',...~•.to (.el ~tuo eJe la 1'1tf11!it .. 40
~o _tl'GfOlita&. 1AI1uUo p« 'va eqtd.,. .• CQIlMJeros

lI'.e........111.6 exhausti.~t. el problM&) ~""6

la. t,acl.tiS16n de 1& islA lUlrt.fn OQ'Cfa ye1 Delta _ la rt$'1en,

y,~~ttS'. Mela ¡,ao. a 41ckAs~ (pob1ac1dh

actual: 25.000 habitantes). "A el ntcl,QO ••Melal de especi.

at_to, ao 1610 tipo·wee.k~·t 811.\';> .. t\lr~iatep'"..l:f4e

101 UbltCttu de la r~i&ti. _t.rapolitana.. '1.5ll la ZQI1& alu.di:

4a. u=. CQiJ1timlohodo. y ~bl~' c~,¡w:ltv'A1" ., SU5, y~o

.1~.1ticedU act,1~s ~a4_at l~ut&. lomio. ette .....~

.,;.VeJa40 4efWtll,.to • la "obl&c16n. y - 1Jenslbl. utaca
••toeconWe». $U. ~aalACi.6n CM\O ~.tvt.tiea~,

&1 ,.. ~ ~OI1Q.ti_arotras ... ,ri~ iI fMil1·tar

la at.1slaec1tQ ehCOIt't14liiA6t tal N!Cefd.4a4 eA el hablt:-.

ta lletropo11t_o, ~tUl. u.na ..,1nttlft reaetlwclen. qu

prop~ Al atiacal.eoto 4e ,pob~ 1 ~1tales .. tAll

....;1ee... 1& ewt.l t~ ........111.... otr08 pro

yectos teat1tea.tea (\ IN ~eato y ...,.••1&1, tal, eOMO el
<te t.~ta1ICi!a F~l. de lWl fAbrica de celulosa y papel,
que p~tA e1 ~~.tG -.....~ rl·"..¡.. lor••

tal, 100.. 000 US. p!1_ta4«... Al..-.,. SfIlCea._ SU IT

..,.1& lnexplota4as, y ouas 300.000 poteAC1a1u), 4Hc....

tN.ll.ad6t: AdD¡nt.•t~.t1va CJiee40 C8l~ .. e·ac~enc1a eA

.... 4e~~io. QuJ1MtI.J Av.le"'. L••, D~

liel4, ¡~.As4e~. C1a4adel-. Ol.tY<d. 1M .1.t..-o (&1. ,..

¡Meto es lntt!ft..'t.la ope1k del - ..o~...........
no110 4e la Hgt6.l aetropoli't......t COlO 6st.ncr.at~a

qtUI .1 CI'OC.iltilWtto de otras Ntr6pol1s... 1. 11-. ""--

t_te ... equ.11i.,1o-. ccntnp·ue 1.• lleeeBaria acel....



.ea .. 1& ..,......~A1r... '1 ala ... I.~ tal·

1nt.~ l'M tifilrlsjea. otra· ci......~ .. c:1

... 1. '....aj. @ ~..1.. lat......u.. (eas....."10,.
MA tr&~._treC~ ,.,....... 'COlIO Mar .., Plata.

.I4bJa B),MCa. Ol.averta, ~a4l1. Aa1ll, ~. ~'f s. a1-

c:c1h CODSt1b,ye 1" boI\t... ¡a ...lo ctrealo~~
tnl1, ' s.u. ... -.os AlftI. Y' ello slrJ..... ti"..

.. r...,; ea. 4triti4ol '. ~Jautol"~)t ...

.. pa-tUVio ~a1u.e ...... Abu ...1aDte 1.~

11t_* 4e c:l~ sa.lt., coao el taeo· _1",. ""..
• .1-.10. eoasi_ ~o, qtle CW..... 1M Ae:tatHd..a

...... ...t~ el ent_ .. 1. e&pital••1.- ta.........

aodo ... t'IlCiCTCS t ..... 1M: .......,...t•.~
... y ..pues'tu ' nqu.1ere .. 018.~". pea se _tonl:L-
cieate. Y&JJa ~. _.1~loa '•• .,. _t~

~ llO el PNb'.... _ " 1....ea 01...... .. ,.ti 'dé .POI' $l. c1~ sMllites Al-
.....1 bien tIa~ ..oa _te._ «pe lo .. lu cia
..... iltg1elM 1:0 ..~o wa. 4e.Cir, MI.

",,1,...to iategNl, PÑCtic..tel doteS.& .. ~lo.s aUi

.tos. c~tet ,.. _trata .. b.~l1JS ,....cn c:an.o
ea .1 CMO ......... Jd~ .. ettA4M.. Ubic cUrta
tis~a .Y .~f t& I1ttu. eQQO 11& _tc.Wo _ rraa
eta, ,. lo cul la op:.la. 't».ta M ....J.s& A la iD-

g1tda ata la~.. 4ft asta, toda ~

~ 1 1& .... :r- es1. ) •

..tro fiel .AlI" tes Ana••1 ....11.0 4e1 Pla R.eIU1....
•_al6~~t. 1••pi_••

1) cbcu.lacttM. rial '7 I.T091elat $).~ fi.u. 4al ..... no

...,... a ...!••i~ la ~.-r:9'8lt. ,1IttICU "AlMa••

ti, ,..40 .. el_tos "~ca.t .. ,i~ado. al 1&1-

~l.'" 1\IiI8'...,1aci6a. -sta 1,Q1t .... Y ..~'~ee-ti". Cad .. ai.ttaNtu~_CaAlYo 1& • .,.GHl.
1M) Y 1. ,..101 ~J.l" tDbM U 11a1ttea M1 ~Ifft-



.z
>

:

tS

t" ---

~..'i
il
il
.~
·'
JJ
I·

.•·~.
í.

!.
i=
~:
.'
I·

.•I.f
t.~.

1.1
.1 .
~i

!i
..e

.'.f
J..
I~
..'~

i.;.·
!r

a
l
l
a
~
i

I1
~
I
·
!

f~
I
t
:
I
J
'
~
~
c
J
·
~

..
-

t
l
'V

I
..

..
.
"
'

"
.'.

.
t

,
1

'%
l."

l'
t

:1
l'

tt
.

.:-
i.

""
Ii:'

1
il

lt
l:
:'
~1

:1
1'

.1
.,·

·
i
l

1:
1'

r:
1

..
11

..
~

I
!
I
J
I

""
.'

.
·

..
t

lo
O

.-
'1

'.
Ir'

...
ti

.
.
.
.
.

-
"
,

.
.
.
.
.

"
'8

"
."

'"

-
;
t
:
_
'
O
-
·
t
:
·
t
'
·
·
~
I
·
:
1

••
····

t¡i
n

.~
••.
a
t
t
:
!
I

..
. j~

II
'I
.

"
•.
':"

'1
1"

-.
1.·

·.·
.I:

!~l
t.·

¡Ba
t.

iJ
!i
J'
e"
'~
-

*'
..

..
.

:
I
tI

2
.
.
.
.
.
.
.

~
..

r
~

~
..

1'
Q

I
I
!
!
I

t'
I

el
t'

f
.
'
.
.

Il
í

6
.
.

"
"

..
~

..
ti

~,
JI

i!
l~

¡..ii
.'....

':..'i
l..:

I !.
:.;~•

.i...
li

l.
··

.f
.·

··
lf

.I
.I

.'..'~
,I:

.i
.
1...•1 ..J...

.l.'.
·.
I

B
...

li
t

;
'

..
'"

.
.

.
.

A
tJ

o
·.

~
.

.
'l,'

i
;

..i
·

a
-8

r
"
't

i
i

il
i:

i!
¡l

ii
ri

:!
:f

G~
li

!!
!~

I:
I!

'~
.•.

.,
I
.i.1

B
.'.

~.'
It.

.
1,

'C
t..

•
'..

t
tl

.
-.

.
I

l
.
=

.'
W

l..
......

i...'
·.~t.

l...
I

f)
1°.

('
ti.

~~.
l.

I;
f

f."
':

1..
~'.

S
!,

'
I

t
.i

I
".

:
'.

.I
...I

~.
!

t-.'
f.

'.".
t

:
f.1

..
.

.1
'
.
.
.
.
.
.
~
"

...
.

.
·.

ti
~

..
i
!

1'-
f.'.

J
it

fl
r

..
'.

I
1

ft
.
J.

.~
,.

e
.
,
j;

t
ft

,I"
,.,&

it
'C

I
rt

s-
~.=

l
:
~
'
¡
;

'll
r.

l:
:

i
s
«

...
.•

.
.
.

j!
~

t
,to

é,
!!

)
~ ~



00



\:-"
~

~

\
e

...L

"10«.;:.:.
Q.

..
U"\ '..l0\
r-t

,,<

~ V

i
e

1=
-:2

¡z.,
'...l..

~



t'
•

•
•

C
"

..
~
.
f
l
l
"
t

."
.

-
.
.

.
.

.
~

•
;:

I?
!f
:
;
.

A
~

_
_

_
_

.

r-.
'.·5

J.
'...•

tt.
.

..
.....

..•
1

t
'"

r
.'

..
lit

l.·
I

.'
.:

f'
~.

=
.

J
'

.
~

..
•
·
·
.
·

1
·..

1
..

.
·"

'·0
...

•..
!

ti

!·
1

,.
~!

;!
1I

ti
Ir

Ir
!I

!
.~_

~:
I

.~~
~.:

...

..'
I!

J'.
IJ

I1
1 . i.

;i
I
f

;'I
~.

;
!
f~

í
t.

¡
ir

l..
-.'

tt
.....
~

.
'.

-
".

rs
»
1...

.
lt.

~
l,

,'
l
e

::.,
•...&

1
....

1
1

~
.··

..
..

0
.
.
~

-
.1

.
~
.
I
1
¡
;
t
l
.
J
.
•

i~
,

Ji
JI

-t
ri

o
!
"
¡

r
!i

W
,

'fE
I

i
~!
i

!!
~~
'f

!r
Ji

ir
II

f:¡
:::

J!
~!

o
Ic

"
I!

la
i

!-
"'

f
:l

t~
..

I
•.
f

t~·
.

t

....
...

¡.w
'E·

····
··I!

I
I.

a
··~f

···.
.•

•.
'.

f'
.

..
1

·
..

1
..

..
.

l
.
"

...
..

lJ
.
.

'1
..,

1
..

..
._

!!
!I

!l
\!

rf
·

It
l

.

,i
;

:'j
1f

l;;
JI

"
i

i:
I!j

;!
¡j

i
1

~ ~

=



FIGURA 196: Sectores de Planeamiento
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FIGURA 109: Proyectos de ampliaci&n de vías de penetraci&n
para superar la congestión metropolitana:

--------------------------

FIGunA 200: Trazado proyecta.do de autovía. a. la Plata. y
conexiones:

~I
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'l'

.Plan do obras de SEGBA para el trienio 1970/2, detalle de
centrales existentes, ~~pliaciones y nuevas centrales,
obras de transmisión realizadas, y nuevas líneas y subes
taciones de distribución a constl~ir (fuentetLa ~rensa,

19-11-69) .-
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FIGURA 204 - PLANO DIRECTOR METROPOLITk~O (PLAN REGULADOR):
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FIGURA 205: AREA. DE LA. PRE.tTilECTURA. DEL GR.AN nOSARIO:

(fuente: SIAP,Marzo 1969)
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FIGURA. 206: LOCALlZACION DE AREAS METROPOLrrANAS ARGENTINAS,

según Basaldúa y Moreno (fuente: SlAP,~mrzo 1969).-
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~APITULO "~1!~: PLNffiAMIFJfTQ ~1pw...L p~~ Atr~ supt::.m: DE LA

PanYlde.tA ~ 8!!!51S AI158.

La proviacla de 9UeIIOs Aires es casi ... pat. por su

ext.si&l: 307.571 ba. f';u PQblae1&a aebutl (Novi~ 196').

ale.aa a 7.9tO.SOO twl_tantes.de los cuales 4.5'3.~ est~

radicados ea el Al'ea Metropol1taaa o araa 8t.leDOS A.iZtes (es 4e-
dr. .1 56. 'i- de la polbaei&a Pft)riac:ial. tacUce 4\1e ha ido

a__tando ecJlStat..-te. por ej8lPl0 tira de 9&10 40,95 ..

1947).

~.

o sea t¡Qe la Jú.tad 4e la poblacitm proviae1a1. y bas...
taattt lII.s de la riquesa elel pri... estado ~J_~iJlO. aunque j~

rl"1eel~1••te _ti !Dsita eA '1 (y DO sab_os hasta c:u4ado)

RO le pet-.ee si aaalisaaos el espacio eeon&lico con todo ri-
gor. La prcri.ncla estA 1Mer..... el pats, Y. por~ todo,

_ una nact6n, tan desbabitada eceo la ftwestra. interesan los

plaaeamielltos a aive1 nacional. por 10 cual aqutl1a disparldad,

sa1YO .. 10 atiaeate a .. MCJlOCerAliSllO aetropolitano que el
da " .. ~eoeupa ab y a .as a-t-. DO ha 11.-ado eaeesivaMalte f.
la atenci6ft a qul..... transpiran su ·f!s.fUM'SO en eua1quier otro

Sabito de 1.. provlaeia.... y aeaos tuera 4e ella.

No obstaate. hac:e poco tlapo. qulaea ejcm:lan la

gobenlaei6a ~1al tOfJUtCft la suticieate COJ'lC1-.:ia de tal

disparidad co-o para d.ecidirse a platMar uaa I'ee'SUUCturae16a.

al ...,s ea el lrabito correspondi_te al habltat del otro 50%

d. la pob1aCl6a del estado. ASl. poi' decreto 4.457/67. se Las-
ti tuyeroa tres Areas pI'OIlOelCD1l1es. 4-.omaadas ·polos de CH-
rlai_to·a las •• BalIta Dlaaca, 01avarJll.-Aeul--TaacU.l. y ,lleco-
chea,..QUequlla Mar· del Plata. El OI'gaaiSlK) prov1aeltll ... f'..-.e
to, COPl{(}CE. estructU1'6 .. .s. aflo uaplan tl'ieaa1 de d.s~

110, del que surg16 la coaveaienela y necesidad. de crear tal..

polos alt....t1vos. La eleeciaa ~_ta bastarte. que ver ee. el



enf'atlado prop6aito aac10D41 <1e ~ael&1 de laPatagonia.

planteAndose una suerte 4e "urc:ba hacia el ~~. do cuyo ob

j.tivo es ·bMna auestra el pr1..- polo elegido .y tlllbita el

~ COftettaba JIIs ~tativas. Babla Blaca, puerta aatUZ'al

de la Pat.agoa1a.

JiUeStJto pats es d-.slado java aGn .. cuanto. C'OIi

eiecia re¡ioaal. partieUlaraete eUMdo la 111.. debe salir

(Jt'tl Polklori~ y cuantificar esI~s roales.El gobierno pro.-
vinei&1 110 .. lir1it6 a <lecl...... su pol1tica. sino quep~

dotarla deberrall1entas para su despegue, Asl. se caJcu16 ..

19" una iftVeI'S18D 4e .S.8 188.000 a1110ftes (•• 110.000 la Na-

c16a. 56.000 la ProY1ftcl& y 17.000 lGtI Huaieipios) .. o .

p4blic:as a Mallsar _ el Allbito provillC1al, de las c~

poader1an al·. 13.GOO IlÍl10ftft a QJlla81anea. aSa 4.000 ail1o

Des a Olav.....ta-ABUl-Tandil. y ~ft 14.500 a !fe_u.
Mar d*l t)lata. el ltayor eslllfeftO .. eaergla y 'Vialidad. ht el

presupuesto 19'6' se asi_ una .1aversi&a proviacia1 ... traba

josp4b1ieos de 115ft 41.000 Millones. Fa el tt. 1910 90ft ala

'7.000 eilloaes para 1afraestructUr. viAl y ...-g6tica.

~1 ala. d. desefMtralisac:i& --respecto del ucropol0

_tropol!taao- y de conc:_traci&t del f!Stt.aeso .. puatos 41...

tiagtd.dos -los polo.., se atiNa con 1. reci_t. Jtegl__tad~ft

ele 1.- ley 7.414 de ~i&l Iad.astrial. que 4i:'1Ue ·a la PI'O'rin

cia. _ seis zonas. ¡.Partidos de BaS. Blanca y Cael.Bosales

(o SfNl 81 territorio principal del prillfll' PolO), 11. Partidos

de Xeeochea. Gral. _ y Lobert. (parte 481 tucer Polo).

rrr, los ,.rt14os 4e ~lavarrla. Anl y T3Ddil (.1 a6eleo d.el S!
gURdo Polo .e c:reciJIieato)¡ IV. partidos que coas"tl'tUyen el ses
tO!' aer1dloaa1 del eifttur6a~10 de laftt91611 IW!tropo

11tatUl' V. los partidos 441 ..~ ~iai_to de la f7O\fU1cia.

~aados -SODa de dltdM1ea propia-, que fJ¡Q reqlIierea ya d.

estllftllos ..por 10 II8lOS. DO..1 se eOJl8ideran las necesidades

CSe los deds _u. los que S. C\MBtaIl el Area Hetropoll t ....' y



FIGUltA 207 - DiVisión regional do la Foia.de Da.Aires pnrn la
aplicación del decreto reglamentario do la ley
1474 de promoción industrial:
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3

los p.vtidos del Norte. eost8'OS eJel PU'..... ama. de &..a ¡"1ata.

?l.al...te. ategra la aou VI el resto de los partidos pro

Yincial... ca.o H aprecia .. el llapa.

............

c_tro 4e 1.. respeeti... SODaS se plaat.. priori..

4ades 411.....1&1es (en n.a.aI'O de alto. de Yigenc:ia de beeii..

eles) para 4et-..1udos Hetores••• eoncurrl.raa. lledí_te

iastalaei&a el. ftwwas lBdllStl'i•• o aapl1ac:l&n 4e aiat_tttS••

gratifican. c:ol\ 4..gravacioaes 'iscales (proviaeialft). era
41 tos del t'OBdo r.......eat. de f-ro.cei6a IR4uatr1a1. eowtpl"a ••'

1.....16 ••tatal...~l cuadro ele pr-ioridades es .'110. .
Cf.!AI'l':J. 11- 21

. PLA» DI CESAUOLLO INJ)USftlA.L
I • .

ce-
WI

-Bl'aDq'HO. tej140s y apruto ele tfl3
tiles de 1_. Y tu It8'aCl.as

..¡.::ar1C:4 de sogas.cabos.p101a,,io
lla y redes.e. libras aa't.UJ"alH•
•tatkie.. 'l/o aetA11cas

..i tabricaci 6a 4e naUlas 4••estl••
.-:epto 4. ea1zado

..AI'tlculos coateeel0aad0s 4...te.....
,rlal.. textiles• .-:epto pr8ldas
de ...ta .

..?JlIOdUeci6n de ...108 el. "era
para r....iei6a de ..t~es

..¡·;'abrieac16D de IlUebles y aceeeo-
..los

-I"ustria ••1 C\I8I'O y prodv.ctos
de cuero y plel.eaeeptuaado .1
calu40 y otra. pNlIIdas de vesti.

..ACidos. bases y sales
-iabricacl&\ .. eur1:ieates
--Materias priMs para la lllChlstria
plhtiea

-.s.irasa. aaiules no CODUtibl08;1a
- -clt1ye .,11.... ,. tri turac:l6ft de

huesos

.1 11 111 n .' VI
• PtiPlOaos • alIGaa fI

10 .. .. ..

...
-

10
//

10

10-

-

...

-
...

..
5 ..

- -

-
.. ..
.. 10

5

-

..

8 5 , - .. ..
10 10 10 - .. ..
10 10 10 ... .. .. ......-.-

10 10 10 - -

• •... 1 ,. 1111 "lbS



~PiÁtUP.s,bar81ees.lacas.$"'ltes •
y charoles· 10 10 10

..Ladrillos de dquiaa. tejas. baldo-
sas y cedo. - .. -

..Pabrieari6D de vic!ri.os y prcclue..
tos d. vidrio , ~ ,

-~"a'brlcaci&t de objetos 4. balTO.
loza y porcelaaa S , ;

..ArtlCU1os de e...to y tibroc:taen:-~ofehap.s.calos.taaq~es.piletas Y
productos aFines .. ..5

-Aserrado,eoPte. pulido y lAbrado ...
.anaoles,graaitoS y otras ,iedra. - 10 10

-FTOduetos b&sieos de hierro y ace
ros. Mesas 4e l\mdic16a ele 111-..0
o aeero. Pro4uetos de la1ftaei&t y
est..,ado 10 10 10

-f~\lCto9 aetilicos ex.eeptuaado
uquiaaria y equipo de trasporte 10 10 10

-~abrieaei6n y ~aei6ft 4e alqU!
ftas,berratlleatas y 80 herraa1f!A-
tu " Mquiaari.a .special para
UtM). iJl4ust·riales. iJJC1\lSO W. ...-pu.estos y ~los - .. 10

...,ab'ricaei6a y reparaei6a •• bhc,!
las 1 'balaaaas. iJU:1WlO SllS repues-tos y accesorloa ) S

.f"brtcci&1 y reparacl&t de aP«Y'!
tos elletl'ieos paPa uso ~t:icc
o coaIereial y de berraaieatas ..
16C'trlc:as 4e JIaDC. y Su.s repUAestos
y accesorios 8 a a

.-i'''abl'icaei&\ 4. catTO\':erlas..acopia....
d,os. N8Dlques y 1d!IdlTeaolques p.!
ra euiOftes ~ 5 ,

"';"1taipo liv1aao aotoportaftte ~ 5 S
-Hat de ganado. pHparaei6a'1
cce acl6ft .e earae .. .. ..

..Maateca.erema.q~.caseiaa.lecbe
ElW'asada.lec:he en polVO , d-as
productos de lec"'1a(1altlye us!
AaS 4. ,uterizac:i6n) .. ) ,

--rnv... y COI!IS8"Vacl6ft de fl'\ltas y
leg~ 5 ... ..

"~'::"AS. Y ~aei6n ele pescclo
y otros productos aariaos 10 10 -

-.liA'ri.aa y otJ!rcs pI'04ut:1:0S de la -e
l1eada •• ~lgo 8 a I

.. .. ..
- 10

- .. s
.... 5

- - 10:......

.. 10

.. ..
.. .. -

- - -
.. ..

- - -.. - ..
.. 10

5(1) - 10

.. 5(2) 10

- ...
.. ,.. 10

1/



;:'\&HtOB .4 reLlDir ~l__to~ para arl ~jcplode plaaii"l

eae1t\a regloeal. _ter!a aet.-ate intR"disciplinaria. .. la

que el trabajo del ec:onoai.ta ccas'ti tuye 5&10 parte de s¡¡ .es

tonacla di...i&. ftCS .fui pos11»le hallar modelos 4. ~iente

.1abor_i6ft., qpe suplieran la 9__&1 der""ieíq¡eia de lalona

ci& esistente aOn _ auestro pats, si 01_ los aiSllOs 4i!JC1.l

rrt_ por 4t$paclQS tGTitoriales DO si_pre cciaci4etes.

Asl. 1.& etJIIiiguraci6A de UIla reglar. de pl.....1eto que

t.. en cueata. 4Mtro de su eoo.texto. la exis'tenc1a y trasc..

dAI\Cia de Mar 4el }~lata. M sldo resuelta al .1lO4o$1~1_t••

por d.i etiAtos est'tK!iosI

1 .. un trabajo reA1iaado .. coda bac@ pocos ·a80s (1t62) por

el Cf'I y el Iastitu.to D1 I'Ee11a (op.eit.) ..ti... la exis..
teacla 41! UD -ANa de mereaao 4. Ka1' dGl Plata", Y·ale de-
cu, lugar ~¡eo)'rlrieo de la dfaaIIda !"eTJ1oaal (le art1culo.

de liSO DO cotidiano. tft'lit'ftdo flft etUWlta det-.li:aada val<>

raei&t poblac:ioaal JdxiIB (para dQpejar del l104elo lA 1..

fl\14111Cia 4. !J.\leIt.cs Aires, al qua ftO$ Pfte. verdadero .po..

10· de la ... que p~tend.-os estudi.ar), paJl'su 1L't9fJ1t\&d

cc*) efII&tro de decia10aes y ¡lI"OV~ de b1~).

COJK) ....u. el eap.. ..te area. comprftlde. .. todc o an

parte. loa pan.idos 4. ~mera1 LaVal1e. Otll.Mra1 i'Jadaria-
ga. Mar Chiqalta. ~_eral 1)~~6ft.. ~a1 :\1varado..

Ba1eaJ'Ce,t~oberf.. n~ &1&1p6. Gefte'al :'.:;u1do y ;\ya

cucho. ver~s __~\tÍ.4a hasta que # jXlftto c:oi.aciCSe eoa ftl

Ana .alQ1lada al polo de desarrol1oateeodK-a-Q\llJqu6a-l\1t!Ir

cMl Plata.

2 - F:l estudio del C.~UR (113).asoclado al ¡A.t. Pi. ·Tel1a.r.

ehado ea 1967 (trasefftd140 en. 1968), ttobre la que4~

ttArea ~ rat. de la '}~iacia de 'Stleoos Aires·, la q~

ifttegra eea los paz-tidos .se <;ral..MAd.ariaga. Mar Chiquj. ta.



FIGUllA 208. Aren. de Mer oado de Ma.r do 1 PIn.tn., B~~n CFl/lns t.Di Tel1a,

t_. 0kR...cf:p!_JnY~S'!f7'::!C¡",,~~_E.c;?t7~r,:,,~·'.=Q~

s;LeLJoslil.t.!I..º-.."Tqrcu.Qlo Di Tef!o

ITTl.1~O~oi' Buenos Aires g::g.lli~"'2-;' Coraobo
r:=rl~:b "-"'('$ no-oot P'cla B::ll Subzonon~

yC.Vlnovro 1l/l"C'C;j;,v,o

~ Zono , Rosorio

,



;......1. flleyrred&l. S.ral. Al••ado. ¡alearee. LOberla. Herco

eh_. MalpA, ~'~al GUido. AYaeuclao. (igual que ..1 Area.

de lIM'C'ado Mar del Plata.s1a 0.-.1 Laval1e. 10 que ca-si se JllstiPiearla, pu,es ..... realidad... IiIlUll40 .par-t.·. earece de vtu t~s y eas! ele caa1J1Os. si bi.-

la ,laaific...16a ftg10JlAl tlebe pasar por eeciaa ael acci-
date y bUscar la uaidad ele progr-... Fl • polO·' costero

51 inelr¿ye a 3eneral Lava11e. rescatando dicha unic1act de

plaaiticacita) • U\1CJl. Tapa1qu6D, AaJ.al. T....l1 t 01A.a

rria, J\J&res. taprl4a, Qeaeral LaJlaCtrid. (coa 10 qUff i~

corpora, prletieaJlelte. el te.rritorio del segur;do ·polo·

provincial, al qu.e faltarfa iJOl1veJí). GoIlzl1.. Cllaves.

Tres I\I'"J'OYtt*. ~M CilJ'f'lanc (se "plica, porque la produc-
e16ft tng\lea de 'sto. RO 8610 se exporta por BaIlfa 01_-
ea. 51110 q..e 1. altad. aproxi...d..-t.. CO~ a N«o-

chaa).

3 .. El ...10 d.l 7010 de CJ'c1ld_tc S~QlH!qQh"'Mar

del Plata (110), q_ f:(Rpl'etde los ,a;rt140s costeros,.a....
4. tlaeral LaYa11e a .su Cayetano• .as Dalcaree. MIllas

q_ el "ire••• ~a40" del ePI/Di. Tel1a. porqu: eM:lüYe

a G...ral CUido, Malp' Y Ayacu.eho. Mas eo~t. «!I\SU

pt'Op6site 4e plaa1ficaci6l'1 de la co.ta t\ll'lstlca. al~

gar taebl6a Se Cayetaao (hubiera faltado Tres ArrOyOS.du.!

la de Clar0aec6) .Se tra~ 4. tm.a ng16D-progr-.. .por 10

cual, aUftqlMt «á.ti... dlteNDeias de bc-...g._i4ad. geo

grlP1ca. •• justifico .. araa del pl'9p6sito Pft)Spctivo

qv.e la alienta.

4 - 'todavfa hay otro lIOt'.elo: el Ittsmo C~ua, atSC!JI4s 4. dividir

la at." regl6ft tratad.a _ Areau) bt"JIIOíI...... (vereaos la

reproducei" del ea,. MIs ad.•lante). ensay6 una 8OJllfiea

ei6ft ea E'uae16ft d. -ar,M,S de 1ailtl81cla urblmA-. de cuyos

re!l\Jltados da cu_ta el ..pe s1gt.d.eate. en el ClIa1 .~ ve

que Mar '-el f'lAta irradia a travls de le,. partidos de ve-



. FIGUHA 209: REGlON SUDESTE DE l.J\. PllOVINCIA DE BUN\fOS AlfiES

(Según el estudio dol CEUR, con el agregado dol Dpto.de

Gra LsLavaLfe ] :
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FIGURA 210: Región del Polo de Desarrollo Nooochcq-Quequ~n

1\!~r dol Plata. (sogún la pub l.í cac í dn oficial) I

D~lmltac:lón Provl-arla

Oenlldadl""'!UI

Provlnc:la fl l 305,206 3.315,118 1O,Q

Reglón 28,652 47Q,183 16.7

PorcenleJe Q,38 12,63

(1) Sin el Gran Bueno. Alrel

III 1Q67 (c.lculada)

M.O.Po SUBSECRETARIA DE I"ROORAMA(XIC



aeral _. CJelIeralAlvaracto. -salearee. 0...81 Ha-
dana;A, 1.;.,....1 LaYalle. Kaip4.:j• .ral Gtddc. Ayaeudto

y Loberla (.. todo ($ ea ~t.).. h81..t.. tal ha COIl.!
ti tu.1rfa la aproxioei& cabal a ..estro -,rop6s! to,

e 10 q.. _tafle al sector t tre de la NQ16a ·pol....

MarPlat..... ~tabl....te. la dilic81tad ea repartir
estacllstlcas lJIlitU'i.•• de lou pu-tidos, ea IraceiGa cI.

los a1Ul1Os, 80S obligaran ••uair 81 anllla1. de .. re..
Q1a. de ..,..- talldo.

5: ... Diji._ rffJeitll ". 10 •••t .... al sec~OI' tft"l'eStr4t del

ar..-• 1:. 4ftIe. _YeI'Clad. el lItbito h"lno .. cada ves

IIIs aixtc* teft'esUe ...-rlt1MO. huta atreo. Las iM'••t1...

SAC101l" ccecao;rSt--teas 4aA cuenta. d. 1. 1...... r1.u...
"1 .... Y de la factibilidad de Baautra adaptacia. a Vi-
vil' 1.U'g" t..,ora4u .. .1 lit.." rec:,..truYGftdo .. 11

.. -'I&lb1tattt decoatOl"t siailar a los de ti.... Coa -1

t1.-po, ... alt--.te probable qtle! los~ aSl.ant_-
b1" a"- '\'Oe.ei6n INIIittu ..y CQC ello. llasta los -1I181lOs

~ r.111.... co.o el d. -La T1~••••1 ... .&10

UIla ••til 1nte11g-.ela cc.o Cut $teMlidt lLa podido bu.Jt.

lar.. _ su .-.pei..1 ·Ti...... Y nu-. perd.erfaa bueaa.

,.te •• su -.aison " ••tret'... y .. "" plaa...e_to regio

MI. eu.y. Yi,-.eia ,..ele 110 se corta. tal......pectiVAS

4ttr1Ma t..r •• _ cuata. Ad.-As. aos ..t..,. ntirien40 •

... ..p.aa HeOstada Jtato al.... y 'VAl ea 11 halla iJlPOJ'-
tate ..t_to para aliae1ltar. taato su propio coasu.o ce-
_ .,1 iaterc:.-bio ftterwao a ella. Por ..... _t"8'I08 que

UIIA de1111itaci6a riguros. del Ira"~o •• la ~iaa df} plan4!!

tú.eto coa e_tro .. Mar clé1 Plata, d.•be iJu:lv1r ....11a

porci6a 4e platato.Na submariaa eo1ae14ete eoa sus~

.,..
Ea ru6n. d. la tapan_te iatoNi1Cl&tt ~a4a • el e,!

tud.i.o d.l ava. y las éllt1a&1t:ades _ fracc1oa.ar ntadlstic&'l

tu. C01lPlti.Mrl nelui.,..ttt a .. rtPgi6a el. aeor t....o• .as



FIGURA 211: AIn~ DE INFLUENCIA UUllANA l~ lA HItA; ION ;:'lJJHI~~)TJ~ \ lJJ:'UU,} ¡
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FIGURA 2121 LA. REGlON SUDEs'rE DE LA I)IWVINCIA DE DUENOS AIItES

(Su verdadero "dominio", extendido sobre tierra. y
mar epicontinental adyacente)
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Ao

qu.e ved_ 1JIa;- turlst1ea. ft'b'OCeso o crisis .. 108 partidos

einent__t* rural.., .1aelu.so caaado ....Y. alguaa solucl6a

lAdllstria1 (easo 4. la utalurgia _ Tres ArrOyos). t>i_1auct&t

del 65% d. lu cargas t.-rcwiarias ..... dlca4a por la ecr.ape

teaeia 4el eaa16a. r·xc:et_tes Ntas (sal"o la taratasaal autopis-
ta costera ... avraea se inicia). Pactar iaportaste del tviSllO.

, ... cee sus 8.000 Ilil10JMS .'8 4e aporte aaual. eoastlt.v.ye el

8 & 9it del lag.re80 regiDllal (datos del CEtm). Ad-as. 1. costa

es el -.porto ..._tiao •• la pesea urf,tlu (90,. 4. 1& 111-..).

cuya expaasi&a afectan los YUve&eS .. 14 pollt1ca de precios

•• la came vecuaa.

La iaaf- "' bastante pareci'a a la de su ..tris· (la .NI-
¡eatiaa): grande. espacios .ac:los. avaque prtJJCloIa1aio llrbaDo. si.-
tt!llaS cuasi-aoaoculturalft de ~A. 1. basel actiyi4ades ~1-
urlas y t.-eiU'ias, la ort_tac:t6a1 bae'l. el iftt~c ext..-
no, .1 eetro .. d«inca..: _'CerDO a la reg16L El.-tos s.....

Eieieates para .... eeonoa1a 1Iltegra4a.,pezto falta ae C'OOftiir&aCi6a

para uaa pctltlca 4eeidt4a de illldutrialiaaei6ft loca¡. ~ atiart
. -

sarta el pode d. regateo ele la reg-l6a trate a sus \lsu.En&etua--

r10s externos.

El ct:t1i: e()llelUY.1 1'ebo 11l'tegru-se el are. a travts 4. ~-
los d. desanol10 que ejersan ..... eEect.iva iategraci6a regloaa1.

fOJle'ltaado actividadu eeoa6ltieas estrat6g'i.cas. -. esta tesltu,., .

rA M iaseri" 1•••plias posibilidade. d• ..,..su. de Mar

4el Plata, de ·:'laY'aJ:'tIl!a. T"'11. Julrft, llecoehea. iael11so la

costa nore.t....

El anAl1si. de los rcU'"SOs aatUJ'lales y tl-..aos 4. 1. .0...
Aa I'IOS ubic_' para ev-a1war estas posibilidade.. n _'lisis sub-
sigui_te se efeetla a .19'el regloaal,. d_tro .. laslilt1taclo-.

... 4e inf.-.ae16ft ntac.Ustiea qu padCeltOs.

PaN agilitar la d1l111!!1lsi,6a 4. cad. variable a ...lisar.

a ...sida 'l\Uf se eoaslga-. los~S••• barA eoaoeer. ea a!

guaa ..uda. las poslbili4ades .e JlUev•• i.,laatacioaes O de ..-



•

p11ae161l de las ex1st_t... «tu asist_ a la regia..

Peft) pri~. ub1qu"oaos .. el eMti... croaol6gico.

AlgtmOs datos de 1. lll.toria de esta. jov_ regi6a., qu JUlC16

ea 14 adolesc:aci.. 4. su ..tria aacioaal.

~ft .1 estudio 4el CEUI .. ePeetGa. al tratar este t-.a.

una del1mitacit. 4e periodos !legAn 1•• variables-cl..,. c¡ue ia

fluyen Sl la localisaei&a de actividades ecOD&lalca. y de la

pI'Opia poblae1&a. en las distiatas lpocCls. Dichas variable. soa:

a) la d....Jlda ener101' de productos agropec:uarios (y el av....

ce pau¡.at.iM 4ela d...-da illtema, que.a HStaDélo e¡¡pos

a la d. otros paises. si bttll. ct_tro del eoatettU) de es-

te aalli,is. abas int4tgl'411 ua 56la acepc:16tl, la ele de

tU'ltda exteraa a la regi6D).

b) la extasia. sucesiva de las rt!!C1es el. transporte. que _jo-
raa la .eees1bilidad a la regi6rt. y sus e..tros eoasp1euos.

t·e éSte .000, 109 periodos que ,le sena1aa SOftI

1- .. Huta 1850. pri..... oeupac:i&a 4el ~C'ritoriO!

a) sa1*1erost tasajo, eueroS(4 sal. vaquer!as .. r«tuel-

4.s MIlOS. "-

b) 11"... de galer.. y tropas 4. cal'I'etaa. Ho hay • .ti!
ca1lieato 4- poblaci6ta.

:lb - Ce 11~O .. 1819. defillitiv& oc:u.paci611 del t ...itor1o:

a) saladeros! tasajo. cueros, Ml. gras., algo 4. 1..a

(priacípales 1Il'IWCad09: CUN y Brasil).

b) 11..5 .le ..sajerl.s C:OIIlbiaadas coa If!ROCarril.haa-
ta Asu1 y Dolores. r..-tol If-v 4el Pl&ta y Aj6.

RedlIci4a pobla.:l6ft (s61o 'f"i1 yABul t1·.. IIIs de

2.000 bab1taates).
~1 MApa l1tastra 1& suces.iva ocapacl& 4el t.-.ltorio boaaera•••

)D ~ D. 1879 & 1'9"



FIGURA 213: Desarrollo sucesivo de la zona de frontera
(fuente: Randle, la Ciudad Pampeana)
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a¡ prec1aaJiDa lA eaportae16R 4. lana. y e·arae ovUta pa

ra ingorff leos (desepareeea los saladero·s). ~e .1m-
ei_ explotaciOlles _ eant«-ras de 014YalTla y Taa-

411. La ela•• alta descubre a Mar 401 nata~ bas-
ti& turlatieo.

b) ltaea. tnacales el.1 "'e~ ec.biDadas coa ..saje-

das. La extinc1&l ele los saladeros (gue,rras y cam

bios 4e desaada) ..la a Mar del Plata y AjA COMO

puertos. y surge altid._te Babia Bla1lCa.

F1 fracaso d,4! la eoloa1aae1&. agrlc:ola 1..1&184 la trr'-
baIl1u.ei6D ( ...ea gejaraao). llq .. atttable 1aereMll-
to dfl.M09J'lf'ico (iDigraci6a). 10 que est1sY1. las as.
tiYidac!H t@I'Ciarias, al. larga aleleo eseaeial de

la resi&.

4f) .. no 189' 1& 1916 (la -gr_ 6poea- ele la .,..,.tiaa 4@ la

ora ltbePal) I

a) pred.oaiaa la exportaciaa de carae vacuna pea Erige

rf'iC09. atraetiva luego del COIlPletMi...to de la et,!

pa d. fleS ti-saje de JluestJto gaaato boY1fto. !e inicia

la explotae1&l papera. crece el "l"urismo. tI avaaee be)-
riao" el delalgo46ft (ea el lUUlClo) "'uti..,.. a tl~

l'PilS 1I8rg1aa1es al oviao. y esta reglan es ~1nal

teatro de la p.p. h&aeda. 10 'lo. explica SNS grandes

ete1stmcias et'l laRal'es. Laagrlcu.ltlU"a ocsapa tierras

_tes consagradas al 9-Mto (aeees1dades del abastee!

al_to urballo el la ~i6n).

b) -.teaslan 4. ramales .terroviarios hasta. Habla alanca
y BS.AS. (4..... dars. salida al trigo y • la carae) y

1. recl troaeal coincide ya totAJaellte Cal las lreas

del :ihortltom y 4t.l1 cereal). Coac:ctrae16D \lrbMa la

vorecida por los ~s 4e la eccmoata exportad.ora (y

segGa Dejarano. taabi.... poi' la .apeea1aci6l'l de tie

rras, atmque tsto f'!.KPl1ca .as bifll 1. coaci!!lltraci6n

"lIucl...- .. el Cefttro a. las urbes).



50 - ne 1'16 a 1940•

• ) i'HdClliJtto del gaaado d•• er-fa. ~\U9. 4. las~..

cica" 4e "chil1,K beef". ~ig\U1 crc1tW1do la papa.

Tab1ht t\lrlSJ1O. e....to. pesea.•

b) J\xportaeion.es por D. }jluca. ;!. 'hab111 laa ,ti_tos 4.

Wequ6a Y liar del Plata. UU:eVOS !'aaa1•• _ la .0Ra

e....lera (ti. de la expus.i&. tfYtTOVlU'la). COfl !'I!
dos .. C:lavarrfa y T'aDClil que lavol"eeea su CODeetltr.it-
ei&at w'bafta.

·6- - f\.spuls de 1'40:

a) pJ"tlldOlliJúo ellltivos lat.sivos. tvi-.ousi:yo.C..--
lo. Aparee_ iJl4ustri..- utalirgieas .. T~11.nla-

varrfa. -!NS A.1TOYos (pod-.os~l iloreeiaiea-
te y ciclos coyuaturale. de la industria ea la re-
Si'.. ¡:AUla tallbifft aaee '7 Cl'8C". la iNlusu-1a pes-qve-
ra. la de la eoastrucc16a. la textil. y todas ti.....

... e-oacm qu.e ·~rtaA" su producto ti alMBOsAires.

a vece.. para usarlo 8l l. propia regl6n, cc.o 1••

eoftstrueeiolles y ea. parte 1.os abrigos).

b) Mar d.el Plata y -;;Juequlrl ptlertos e..-ala-os. al erigir

.1~a<lores y s110s (1)ufmO. Mar del Plata. so llUCho. si

M d. bi_ puerto pes<{ttero. Va hablares1O' de la. ce.!

t!'ad1eci&t 4. rutas eoagestioa.adas el .,1 veaJ'lo. a

un. t1MPO. poi' tvistas ... .au.to y grano. «!ft eaJli&a).

Mi....ieato 40 la ~ caraillera (part1eulaN.eate la

~rofteal, PQes ~i" ahora va p.slados. en la trafts-
v~l. la mar,1_a1, y ~. accesos).

CUAD.iO "-24

'vol uci&a de la poblaci6n ~baaa; (taente:C!Ult.)

¡'ob.urbaBa('- 4.1 total)

• rural (_. ~)

Pob.~a(~ del total}
• rural (W. .)

1'69
1'" d , ,taL fllllb

17,5
&2.5

, 1214

54.4
45.6

1881
• JI! I ."11 ,

31.6
68,4

1947

61,3
38,7

1895
r 3S.~'

'~.'
lE t

11.' (8.1~ Peia.)
28.4 (22.'~~·- f·:.e1 .. )



CUAD2e .. 2'

Evolucl4a de 14 agricultura. (r....tet crua)
1881

Agl'iC\llt..e (~ ••1 \leo de la
tiern explotable) 1

flaaadeJ1a ( ~; i4.14.) 99

1214

11
al

32
68

E.te estlld:10 del C'Bua 80 tom5 .. CUIIlta. COI'D ya hf80S

41d1o. al 4epartaMllto 4e (~al LaY&11e. ti bl_ cabra a "te

aiad.1U'e1 cOIlsid..acioaes _ puIlto a tútos el. la d_aada exter

... COIl8t1tuye UI1 \WÚ.verso di.tato .. 10 ati..te. acceslb111-
4ad. t~8OI alguaas iBtonaci.... sobre su evoluci& aust&ri-
ca del estudio rea1iaa40 .. 1161 por la Pacu1ta4 ele AJ-quitec:tura.

4eA\.uCudo -n_ 4e orlataeiGa y Oftt....ee 4e1Partldo de a.-
aeralL8Ya11e. VeUft'0110 de la costa turfatlea-.

GeINral LaYa11e careee eJ. t~arril_ yea.1 DO ti_e

cai.,a. !l· Part140 se tvad6 .. 1891. sobre la base del terrlto-
rio ..t .. 4eom1aado J\j&. y que. ceapoafa. CCtDla fI&YOI' parte

ct•.l ....._ est... estudiando. el -raoo 40 MrJ1)01YO· (actual••

partidos d. C.stel11.Dolores. ~1110. Gral. t.ava11e, Malp4,

Gral.Madariaga. HU' Chiquita. ural. _t Gral.A1...ado.

Lobel1.). Ea au. 01'1,. pertf!!lU!tda • tres l-.tilas' 14pea tjJOftúo

(•• tloadtt pasa • Jua .Mar&tlel ele Rosas)•.~ y .~ Lu

pr1..... 1\llt4ae1oaes 4. p1Ieblos _ el pago. fueroat Dolores ..

1'11, JUIlCbo r Hacedo (.... .. álraJlJadariaga) _ 1824. n pve

bl0 ele JIta!. 1_811... r\IIIdA .. 1864. ~1 partido poMi. _ 1181

l«l.OOO yac•• y 100.000 oyeja.. ., estaR habitado por -.as '.500

,.rsoaas. (la 1'" by 5.500 p81'SOIUaS. 100.000 v.as ., 1".000

ovejas! tI). La exttASi&a de das r......s "'~a;rt'Obada .. 1"4 110 110...
g& • electlY1..... j .... T..,aco 11. el asfalto (,... al u...
..te HCl.., •• ~tat:i" •• la N.ta 11, eost_a) ,. hace pt.)-

co pudo 4«11'~...~ (ct.La el 13-2-66). rettri....

40se a 10 .. 11.- "el c.-iftO l.mt ltt - .. _eUa .. casi

tresei_tos kil&m1!uos d. UD ~err1torio deteaido. '1"180. e.-o
.-1..... por el pasado y _101"1.<10.... PueS. se 1966 & 1150.....



-.Nada i~ta d tado: IÚ el asfalto. qu. DO llega. al el rlo.

que se eNe vora te la costa. eU'COaida. de caagrej&1es. ll1

la lD41E...-.eia 4e los que pasara hacia el sur f!!ft lJuaca 4el asar-.

-LoS at&Ylos gauebosse ajQstall a ....enta114ad qt.IIt se detwo

en el tie.po". (184).

reriaidos los saladeros. bllc..rana de tl'aasportes y eOlal-
rdcad.oaes. Geaera1 larA11. se aaqu,11os6 .. .. eral.... sinta

ete se-t_ta dos. 4e la qv.e altora. paree_ despertarla los eoDtia-s_tes tarlsticos .- tluc:u.bri,f!I'OIl la. virtudes .. su -costa ca-
li_t....

Por n HU... la HIte. que ..tud1.os COft,t1tuye el

aabt..te g~tol6g1cod..-.iaado • P....i a·• ategrado pt)'I' 11a..
auru Md1aeatarias que ••11.- .-a gr_ eu.ca .se hl8Silli_to.

ea la qv.e .fall" teet6llieas -ad.l.f!'ieaa la COfttextu:ra supertlc1a1.

El lrN iaeluye: el sist.. orogrUic:o 4. Taadilia(cenos sepa..

radas por yal1es o plaleles. 4. escasa altura y IIOtor1a diSCO!

tiaui4a4). los vall" de la depresi6a del ~.a1ado (escasa pm

di_te. ...-erosas 1.9\11I8., tierr.s ~ti.a.: es la &ODa .e
las costas ••1 H.E.). Y la 11...a Elrtl1 4el s.o•• ~eedora

•• trigo. La costa 4. la regl&a. de Mar ChiqW.ta a Lobel"!a. r"!

plan los eIdaaos Dlaru:os d.e la costa noreste por la alternaDCi&

de duaas y acaatl1ados.

11 cl1J1a :revela t.-peratruras aed1as de '13 • 14- (las ae

41.. 1.......1 Y estiyal El\JCttaa. respeetiv__te. _ 7/80 Y

20/21°. DO obstaate se registraa t~...atura. auy ecaClaS ..1

bajo eeo _ A&Ul o 7· bajo ceo .. ....,. 4el Plata .. ,leo 1ft

vienao. o M_ .lriaos .e hasta 4QO ea 'sta o 430 _ Tres Arra-

YO.... r....eI'O.a1guna v ,.
LU l1u.ri.as ..1_ laderadas. y se reparta sia de-

JUStados altillajos estacioaales o territoriales.
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2.000.000 •

l~.OOO has.

2.612.000 •

n estu410 de los suelos de la regi6D. paN:1te dlscer

air ocho SOllAS. destacb40H la de les suelos de pradera o

.brua1..... aptos para el cereal. ,.-o. ,.,. su .up8'f1eial14ad

(4tfSCa1t... solee tosea) ao -.ay COIM!!Di_tes para lrNtas o eul

tlYO. de ralces protuadas.

b ..teria 4e aguas Sl1bteIT..... h-r bu... ...,. potable,

salVO .. el ft.

eOlIO lactOl'eS 11111taates de la prod.uctiridad~

na. CEUI MJIla1a la. seqalas (al oeste). las iauadactones (al

JrE). la su,..'lc1aU4a4 4. los suelos. el lU1 4ft!ftaj. (al HE),

la alcaliaidat y ero.ita <_ 80ftaS cost.a.). las malesas (al

1). ).

La poatel&a aprovecllabl. par. apl0tac1&' apopecuaPia

..ti eoastitulc1a poi' casi tllill,*" 4. ba•• as! claSificadas

por C'lURJ (aproa. el 15f» de la ti... de la regita) t

1A:tIY t - Iraaje ca., de duaaa

• tI • l1aaosy 4 oees ele! l.

• 111- si..as y p«l t" de T-.d11ia 1.195.000 ..

• IV .. 11~ Y 4epredoaes e_trates 1.843.000·

• v - l1a1l\lPaB del ~

Aaa11sada la aptltwl _a de los suelos de los

4istlatos partlcJos. segGII S"I«:" elaborados pro-. el ~UR. se V!
riflca la MJOr poteacia11dad de los partidos costC'Os:ceatru••,

8.6' toberfa

8.59J1-al. _

1.S6 GJ'al.A1y8!'ado

a.S7 BalcaJlCe (Oaico ao costeo)

7." !l..Cayetalo

7.80 TItes AI"ft)yOS.

Ea t_to que la aptltud es alaiMa _ el MlC'tc:aP H.8.:

3." ~.KaélaI'i..,a (CHeJOS que el lft41ce 4e Gr-al.
LarVall. es serJur....te a6a aeaor)



4.02 Laprida (taico que 110 .,. del Rf:)

4.11 ~ueI1

4.24· JIU' CIliquita

rllO oboéleee • las COIItie1c.es d. los rae.1oS 4. tal sub....
SOlla: difiCUltades para eld~ poi" la poca peadieate del

terl'elkJl y el "icamieato provocado por l&s cadenas de aleteos

costeros, 10 cual .eti". la acwMl1ac:16a y el estaac.-1eato 4e

agtIAS fOft8lldo laguaa~ Y pataos. Las ereei_tes aariaas4e la

Bah!a de r..:aaboroab&l ~traa _ los callees d. los anoyos y sa-
1181... las aguas. F:a la titW'l'a 4.1 BE predoai.... «=101'08 y S\&l-

tatos. falta calci.o (el -pasto salado" .. \DI t4r~ tlp1co eSe

la rogilJB).

La solw:1& puedeest.... el cUltivo de especies que

se adapt_ a tales suelos. T_biID. por supuesto. a la ejecuc16.

de obras d. 4...g".. acs-as de 1. btlsqueda de solue101lft al patO

bl.... de la eroa1&1 costera. fa "te elti.,;) ~t1yo se ia8Cribeft

las rec:ieates 4eterm1naeiaaes oticiales .. la fllcViac1a. cl1spo

aieldo la ¡ijaclGB de suelos aecU_~. r-ol'estaeiaa. ~l P1""1:1

1»1-=16 la ·laiciaciea di! f'OI'Htaeioa.... fJral. LaYaJ,le. Gral.

_ Y!llPal. Alvarado 8ft 1969. .. Loberla 1910. ea !.Caye

taao .,. Nec:oeh-ea ea 1971, .. Mar CIllqtd la .. 191a. t-a forostac16.

se .reetuarta .. tajas costeras de 5 a 10 Ira. .. aftCllo. 10. ~..

tado pftfViacial sumllistrarl platas YS.ml1aa. y,.ov..-a er.!
titos • los PfttP1.tari.os 4. t1.-.as.

LoS l'tIt:Ur9OS .iaee1" de la 110ft.. part1CU1...te loca-
11sado5 .. 01 ... ceathl-aorte 4e la 111.. (~)lAYani.. 'faatil,

J~) lOJl los Sigü_t...fWl4 tal.eate:

l. C&U.SUI 41stlBf\&_ a la PUM. pI"OpOrCica. la aate-

rt. prilIa esencial ~a la e1aboracl&t a. e__to. s.....
el*ltrall yac1111_tos .. J..... Y oUVarrl-. caleU1lftdose

re.......periores a loa 1.000 1li11oa.. de toeeladas ..

la 110M. La prod.ueci&l pI"OM.dlo aftWll ea el periodo 1'59-63



tul 4. 3.300.000 toa.. ,. del pds. SU cnr:1a1_to 1&1te

rl~ tul coasu.te. ., la eit•• 4. 1961 .-.oJa ... produc-
at&a da 4.GS2.11O toa.. • _ valor ""'1_'••• ala.

1.247.8 1I111011eL

2. Aft:ll1Ut _ 01 TaadiJ.. BalO8l'Ce (50.000 toa.... ).

3".... (10.000 toa. 1.), ~l._ ($0.000 tea.

... CIl.......'la1). :JNa4.. re.......

3. CaDl!.' GI'aaIIes PI'Od1Iec1&a _ l.....to. Balear-

... 15.000 toa. l .

4. GIWú. toa olawal'l'!a. ARl. Taald:11. La ~ea Pl'QY1IIcial

1,1•• 1.•982,.314 u...._ 1167. valor COft'iete ala 1.712.3

ai11oaes.

,. I>ou-ttal tea...,.. por 2.7'0.000 toe. segwda SODa del pats.

01......1. eoa .5.000 t:OL ."ale••

,. Hleft10l Jdre8 (el ~""'lto. se utilia _ 'MSC1u paN~

c_to). GNl. _ ., JIeCOeh-. _ 108 ...·uos 4e

las playaS. 8td11eida üp1l'ieaeiaa.

1. PftII61&lt • 110 pu.ede Ül'tr.. jtd.ej.o del1Jd.tiYO. peo las
explOlW:l.- _ el'" te podrla~ una ao-

41licae1&a ..tac·1al .. td •...t .... de 1'1.........81 4.

esta rorlta.

!1ft!~1!tE~_ 1M loa m!E!U !!!:\!!!!:!!es ~ ~! Si.'
lOS refeía)s. ClA10 esta.. a Aq\Iel~·u C(MapcfOVecbaa t.!

les~. ,... ~tr1a11sar1.OS-1ft dW!'.

1. C!!!!!t23 El .~ de la cou~ie. 4_1110 " ....tto pat•

.. .,.,l..ia _al 3OO.0a0 toa. _ 196'. al a3!!SU

., lattnD .. 1961 (4,2 Il'iUmws •• tea.) ya ha...........,

...1 20% • 1ae~,. de lM1. pa-o 1969 :1.uca la C4X4t1aui

... do la tflldf8Cia ía.:I'e1'.tal. U'ep-...to la e.ttn elec~
aolllClOUl .. c ••to a los 4.7 1Id.11oaea de~. 1.&

capacl4U l ..~dada ... 14· pds pefII1t1rla ~1r act.t-.tM!!



, te U8U 41~.OOO toa. "!IUa1es. ..... ...tili.. al 80 11

'5~.

01.....1a~e 1.·600.000 toa. _ttal_. 1. iBs'tAla-

cte. _ ,luta le p tUl SU,

otefta .. 150.000 t_.a ..tir •• 1f70 (_ 1& ..t._t ...

posict" de OIaV-..fa _ ."Aires, .. atbw6 ... 1. olerta
cP

llegarla 1,.,1 • 1U J.200~Otoa. MUal.).• J que

PO'" 101a plMta ...la de BUIc..... ri bi_ que

1.. tJl'H _teftONS de 01.....-1.. provee- a su... al eOllS...,

aacioaal coa .. 50) •• la ot.ca 4e Olav....s.. La_yor~-
te de 14 _ de la .."üa ...~•• otn.(~.....
tles1.aft1e1lte a ae.A1l-ea). u. bi_ bu.. poI'C1&l ba a11..ta....
.. 1......-:1'" ccaauaeU-". de .... del Plata. ......hCO-
c1lea. 184Ut'I'la prktic._t....t ..... ai.Ye1_ de ea la-

al ...to. Debe t ..... _ eueta qu .. 1astalacUa __

eSenIa ti.. _ eo.to que perita ...~..t. 10.... la~
el6a _ allO uf cc.o Ida 2'.000 por ton.. ftJO prem10 de

.-ata _ .. salo ... a.JOQ.

l. P!9!leo, La ~laa •• ""1_ .. la ArI_tiu Id de

20.671.100 aS. _ 1969 (S.'~ ah que _1"8). _ teto q..

1.. t.._t_i.... alc-...roa a 4.1)2.300 Id. (coa~ \1$,.

43.'7'.500.-). LU aportcloaes se 411....-. ,.suoa de

loa aS. '.153.400 de 1968 • .s10 ... IOL600 • 1"9••a1or

de 4S.900 Id.

La ~ie. .. g•• utuft1 ale" .. 1969 • 4.221.800.000.3

(2.3 ...... _ 1968) Y la .. earbla 521.000 toa.(10.5)t .as
que. 1"').

El ...-o •• peU61eo "'•• a .... del n --.1.ypr calcula
cpu! la~1" a-c8'!. el ',b _ 1'70. y 1"4

11M procIuDci&l .. JO.~ 11111... toL ,. casi 1. la d.!

lIIDSa ....... latel'aO. -allllllfla p•• en de el 32,1 111112

aestoa.
n coas.. _..-g6tlco _ la Al"Sea.tUa, ..terlo.- y Pft>Yectado.

ba ...40 eI'&111ad.o aal.



2D

c!!~ !!!!a!YCO !!! 11 A!n!!:!H.í!!1_tdt.fa,
~ lq:~OO C!!/~Sj..

17.7"
4.361

680

462

2.240

1. , !!ti J!Ir • Uü..
'13.311 14~~ 14.140

1.216 2.087 2.612 3.02'
861 J9:l tot 899

" 264 208 333 ')5

2.0~' ~t'21

1U! IH' l2§~ I ltt7- l. I

Pet~lec 1'.318 16.846 16.106 17.392

GaS utural 3.312 3.756 4.026 4.214

carb6a t54 191 1a3 710

Bltroelecb'le. S~3 »4 353 4~2

cc.bustibl..
Ji'

1.05' 2.219 1.240vegetales 2.a4O
l' I

?etJt61eo

~JaS aat1ll'a1C..-
Hlc11'oe1_trlc.

COIItMlstlbles ..egetales

Total

ii~ ,

ToUl ~r r"31J.al~1n2S, .D:91!...!ila

(1) se StIPl'Ud.. los 4ecillales .. l. catidades paz-ciales y

el total.

• La ~1'" ..... iatlmMclC8tS Y ntillacloees de ,..

t .. oficiales. y estudios priyados (~1. Pulso) es 1& sigui.....

te para los ,..&daos aBo••

12'2
28.250
12.100
1.600
~.300

2.100
7~

PeUOleo
'Jes Mtural
e..bIa
Hic1roe1eet.
CoJIb.ves.t.
lIUclear

CtJADao.. 21 . '

Couao E2W4. !! I~ __tiMa .fe...~l.W f..tea

!!J!l!tlC!.~Jail-,,- Jt.!a2•.4e 1O.~~.

...JI13 Fl.J1..6 ~...
23.500 241.'50
6.600 8.900

860 1.400
1.040 2.500
2.100 a.l00

O 750
t,

Total 34.100 40.600 51,.300
.....u ra •• _JI ....



1 La proyecc:1& de ~e11 11.89a a. lilaa produc:c1tJr¡ erKII'96t1ca

\ Me"~a .. 1'80. equjlvalete a ~.aa'.296 t-. de petrel.,.

\ prerieado el 11lCJ'._to 4.1.~ por perscaa••• 1.071 k.e.p•

.. 1968, • 1.121 k.e.p. para 1980•
. \

n logro de tal lleta, ftqlliere \lU illt.sifleac1&t de la

prod.ucci&1 aacloul 4e pd1'6180.habidil C1l8lta 4. l&S lag_tes

J'esa'YaS •• hidrocarburos ..1st_tes _ a.euro t-.1to1-io. Y

taIIbi&. • el aar l14yaceate. ~1 ...pa ~ucido iDtiea 1·8 loea

l1saci6a de ftllft&. expl.oraelO11e. y lreas de r.s.... _tules:

El p1aJl de obras de YPl? para el quiDq\MIIlo 1910/74. in

dica iaY••loaes ,.. aSa 415.462 1I111aea (a1I'e4edor de a!..

80.000 11111..- por lIIIc). La MlCes1dad esti.-1a la ÚUJll1\11C1&.

y las .,lONCioaes 118$1_ al~ atrao:tdilUll'ia t·...te de

reserYa. ... ejemplos --.t1al_ SOI1 a1ecct~1 Mar del flOr-
te, 00110 ele Mlxico. costa. <le Califerai.. los hielos lrticos.••

~ 1~ 41t1aos aIo. el LaIO •• MaraCaibo, ca.i ....~.. ha

pNpoJteioaa4o e17OJ. el. 14 ~16a pftrOlf1M veesol--.Hhi.

ee ha 4esctlbleto. .t~Hftt. al p~o 4e T.-plco. usa l'eSeI'Va de

5.500 MilI..... 4ft barrilft. CU7a import.allcia .. arpailata al ....

be q" P..- .&10 prochIce ... la act1la114&d 450.000 barril_

él1ar1os. 4. lo. que ya 30.000 prce__ 4eyaeiateetotl _1....

AailO1o. apI'OYecIl.s._to. Vi... eEeeblMdo.. _ T.rift1da4. co-
kab14, kuador. .?er6.~ trata 4e tent...t~ .. el ~o

4e la Plata. Y auestJtc pat. coecedi6 ca 196'• ..-ial1eitactaa.

las atoriaaclcaes para cat-. y ecplotaeiOa dt..-ior _ las

cu.cas ta'TtlRtH y Mar!ti.. •• 10. rfos Salado y Colos-ado. Ra

el ,.1... CtUO. .1 eMPl.....teato el que vi__ efctulDdose lo

1.tWes'lpcl.... puede aieetal'.si ti... hito. a la prespePa

1JtChlstrta 'el tui.- .. 1•.• costas 4el Jm (GNl.....a11. y Gral.

~taelariaga). JlCr lo cual alg48'llOS a-etl.-o. ya se 1Ya 0140. ~ el

$~UIIdo eaao. 1. COIlV1ccita c1e8Allt1la al..a por ~au· te.!
p••t&a. acote eoa es·t1Dl1_te f·' y ....ionado a.IJIle1o. 1. pers.

p8Ctiva de .. np10ftlCiGa afiJ'u;U"..



FIGURA 215s Arcas de explotaci6n petrolífera en la Argentinas
(fuente: ta Naci6n, 13-12-69)
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FIGURA 216& Areas de exploración petr~lífera en la Pcia.Ds.As.

(fuente: Pulso, 20-11-67).-
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tI .... de estudio que b-.os elegido·, ~lDdola !te

gtOa S.I. de la Pe!.. d. b.AiHs. posee •.1 10f7~ ele la pobl...

eiea 4e la Id... as! ce.:> el 3.4~ de la poblaci6n arg_tiu(res
~ -

peetlv..-te. 189.919, 7. 36l pOy 23.310.000 babitaates. el.E.as de

1968 las dos pi...... Y 4. 1961 la dltiaa). t .. par le tato"
saflci.t....t. sigaitieativa detracte1 coateto pz'CY1ac'1al,y

las c1fLftS de .. poblaei6a .olaaelltt! JIO peraitlll ... idea eabal

de adlOla 1Itpo:rtaneia 4t'1ltro del~ aac1oaal.

Ista I1t1Jla se des~e éle otroa becho•• la -ttegi.&l ~

leccioaada ~poatC10Daah del 60ft. 4;. la prodllC:C.1&aaaeiOllal de

e__to y "~' del pescado. PO" 81 11% 4. 1~8 exi.tAIle!a. bovi-
us del paf. 7 .,1 22); 4e las tW'1". (.. aabos CHCS. el! lu r-..
us de~ c4114ad y rz-oducci& de CUAft y 1... ah reputadas) I

s¡¡ paaor.. iU'ba8oy • e:¡uip,aiato "tal y -8I'fktco partici

pan de I'd••l" ,.~a l1ftea "tro ~ 1_ ..~.u.t1ca" nacl.o
..ales ('-:1~. el..., esta, al '"- ..tro~11t...) • .La. c1J~,.a.

sigui_tttS doe....taa auutJ.lo ....to,

.................., ........._ ••_.-...... .,. I .1.1 ••.••1". r MM .......11I."

b '" •
Iepflbl1c:a
Ar9_Uaa

(1961)

11 , l .1 J r 'fl .--...
Peta.d. 1l.·N.res "--.

(1966.61 6 61)

JI biT ...... .Iol*. ....

17.·559.300

1.~tlci. 't(t'h1 .. ka2 4.021..024
J.PoItlaei4n .. hald.taates 23. 310.000
3.D1MsiGad (~) (1) 1.a

(1) sta ~"'t"ti" • 1.1.$ MlStr.
4. ~.tlc1. ea1tivada(bas) 29.800.000
~.Poblaci&a urbaDa(% s!toUl) "
'.Tasa c:rc1ld._to pobl.(% -.) 1.4
7.1'asa 80ftalidaél iDtaatll{Jo) 5'

8.P.B.I. ,.. e'pita(lIil...Sa)
t.~· act1••~.. _ PSI

10.'; lit ~ari&S. d

11.· • ~@Pet.ri..· •
(2) pcrq_ iacl1lY- arM BLAs.

la.~i6a c...-les y liao
(ea toa.)

2"
17,2
)4

41.8

~1.'71
1.368.883

:ti, 6

8.200.000
80

1.2(&0/',)
10.8(.....,~ te

1 do)
11'
1'.4
49{~)

35.6

8.100.000



23

CuadI'G al ( ecat1a1laci&l)
13.Existt!llCia. vacuos( cab8aa.) '1.127.000
1~. • _180. (.. ) 4'.100.000
1.,.PrOducc16a 4. e...to (taL) 3.271.200(66)
l'.~&l pesquera (..) 24O.t35
17.28d vial (ta) "3.000
18.1«1 I ..rwlaria (tia) 45.000
19.C_.-o ~t%O{a11.. bt) 12.41'.000
2O.Produeto "to lntemo ("110-

aH 9 ptHIOS 1,") 4.039.000

18.70¡t.OOO(61
19.",.000(67)
1.870.000

228.000
38.91'

(sift datos)
3.344.474(65 )

aubroa li.1!!\l1&l ~."e .,.,la. B.A.
1"'/8) %IA %~BA

j J a •

159.571

11

13

..

30.5
10,7

(raeDCr)
29

(.MlOr)
(..jor)
(peor)
(aayo.r)
(~)

(MIIOP)
(iSwa1)

1'.3JO.,
52

100
100
~5

1.2.2
11
22
58
»5
1.1

'.'4.J

a.'
3.4

(aayor)

•(igual)
(1,ual)
(Mj-)
(1ItIIIOr)
<....)
(~)

<_01')

11' J r J _P

91.482
789.919

11,4
2.~OO.OOO

72
1.6

)',6
200
$0.2
14.'
35,3

1.~f1e1. total ea ~.
2.Poblaci&a .. habitet..
3.lJeaSiclad (bab!R2)
4. su,e-r1eie eultlvada(hae)
S.Poblac1&l .....(,: s/to'tal)
6.",... OftCia1_to pobl. (% ..)
1..~ua lIOI"talid8d1Jlf_tl1(%0)
a.p.D.!. ~ dp1t6 <1111" ...)
g.~ actlY.~iaaI"ia ea 1'81

10." • seeundari...·
11.). • terciarias ..
12. PI"Oduce1&s c.-.a1u .,. l1ao( _ coa)

2.215-.000
13.biet.-e1u YACUIIIOs(c.abeus) ~.4~.OOO

14. • ovillO' ( • ) 10.4·11.000
lS.P.I'Odueci&a de e_.to( ton) (66)1.870.000
11.Prodace16ft pesc¡.... (..) 221.000
11.hCl na]. (b) 9.100
18.881 t8ft'OV'1U"1. (a) 2.744
19.COlUJla) ......1co(m.l.. lnt) (6i) 5aa.i46
20.~to DN~o Iatel'Bo(1Ii11O

aH de peso. 1966) -

Afta s\tbpobl.... poMtO 110 obataate ..jOl'Q fDlices de

prodt.teto •~ qM la ,rop1a Pro9'iacia (Jds aln a1 e01l.i4er~

... que la citr. de lata 1ftCl.,.. el &pOrte de 10. partidos del

Area Mtropolit..). y _ gran ......lYiaiato terciU'io igu1a

al de la Pe1a. (10 ..-. si Ista ao apela al oraa a•• As. ). bi.!.
t.-ias , procJUlCf:ila~la bbie& aayares a 108 1a4tces

prt7'IillCial,U y ueloaa1es Md10.. 1. auguraa. juato CQft .. pri

-.cSa ,. e....to y _ pesea, exceleate rol a aiYel aaeional.

SIl poblac:l&l.exifua para el potee1a1 Nlioaal Ublral.



taapoco .po.~ vaa 4,isutbuet6ft eqtlilibra4a.Geerat ~an

alb.-ga al S2';íf¡ el. la pobl.aci&a regional. 'artidos como ,;.$......1

~l1ido casi no e....taa .. la Htad1stica (O."14~.J\d."•• los P4:r-
tidos .as pobladt>s son taflb16n loa de -.yor doseavolvillt_to Q'-
bailo (ir, d. poblae16a u.rbaDa s/la total lit, 951 -<~-..al~

d6n.7~~ .. .Necocb.ea. 6X.L ·en 1.iral.A1varado).

La aigrac1&r1 rural hacia las c:1\1dades'f y la lategrac:i6n

en 'stas de todos los saldos positivos provillielltes de allende

la reg1&t.. lIapl1a. tUl. tendencia IOsten.i.da y .. coastaat·••u.

Ift.f!Jlto. Aetllalaeate.. ¡,j._al ·?Weyrr~. 01avarrfa. Bf!Ctochea y

Tan4il, priacipal.. eDClaves a. lA regi& ($U ·polos- utllt'"a..

1ft). alberg_ el 94% 4el erec:ta:leato urbaao _ la al1JlN,.

f;a todos 10. partido. se observa que 81 .-xc oeeu.l1ao
supera. al r__iao ea 40. puatos coso p~o.

El partido qge proes_ta la tasa 'ti. erec1l1ieato "s .-1""4-
da y' despropol'Cioaada con respecto al ruto es el 4e a:.al. fU"",

rred~a n"'o pr&eticaaMete él flntco q-W! ~i..t.e UJl a\Deto

real ea el ~!04o latereeUl ~.id..e40 ,por C~Ult 1947/60,

respecto del anterior 4e 1914/41. Fl rHt:o 4. los partl40s .e
ri6 afectado por Ma 4i..1Iltaeia. iJlPOl'taa'te f1Jl la ta•• de CPeel <,-
mato que ce lNCtlos easos se !siso ftegativa. líO obst_t.. ~

la PI"Or>OI'e16a total el.l Area para. 101 periodo• .-eioaados prAs

tieitltftte se IWltwo(1.1..1.fi) " widet4.te que CS.,. hablar.e 4.

.. ~~El~aami;~!~ eeurJ'ido • tr·..,k de ltapartlclos.

Fa el periodo 60/67. se iartert. la tasa 4e c.rec1a1cmtc,

y lo. part1dos 4el S.O. y H.F. 4. la regi&a son los de aayorau

.-to poDlac10Da1 (v.g. iJral•.Laval1e. favo:r«ido poi" el turilllO·.

C¡\le 10 dfP.sp1erta .. un alete¡amieato secular, croee 71.4~-o...

tanto ¡~G\«ral _ SOlo 10 ~e .... 35.5'-0.



1~sas de Hata¡ida41

Los datos que Sé l.ltillaaroa SOIl los e~._tes a

la natalidad estad1.tic:a esto es, datos que 1.adie_ el nGltero de

ucidos vivos l!S&stres.

tos lla1tes extre.os reeoaocidos de la aatalidad bruta

estadlstic:a. oseil_ ea el llUftdo mtre el lS y el 55 poi" 1111.

El 11ld.telfki.IIO cenespende a 108 palses aenos desart'011ado.s.

Para loa partidos eaasi4erados las tasas .. su aayorfa

varl_ en \1ft iaterva10 q~ va desde 17 a 24. correspoadieDdo poi'

tanto a uaa meclia ele: 20, 3. No "tia eoasic!erados en asta los Va-
lores atrellOS dados 1M ~Jl'al. Guido (4e poblaci&l lcxrt rural)cOlt

vaa baja tua 4e natalidad en relael& con el resto, 11.1. y 'la

palquA 1'.8 Y .. el _treo su,..1or aparf!lCe Gral. J.aYa11e cuya

tasa supera. el varios ,uatosa6ft a la mAs elevada c:oasideada en

la media _terior: 27,0. COllsideraac1o éStos valores. la Media

ar!ta6tlca del Irea sudeste serta de 20.0 por' Ilil.

¡rasas de Hoz::t!lid!4~

Stt hu. calCUlado aqu! las tasas de aortalidad en cwuato

se Hlae101l6 el IlIMero de persoaas q\le~ en \m periodo de

tend.1Uldo (\lit do) con. el total de la poblaci,6n. f40 se obtuvie

ft)ft datos .uf."'1eientes para hacer el cAlCUlo COI'respoadiertte a la

mortalidad espeelf1ca que 1Ddlca el atllnea'o de ,erSOllas 4e 1.• JIi.a
.. edad. Este concepto ha s140 creado para responder a las nae.!

sidades de c:orap.ara¡" di'stlatas e.tructuras de poblaci6a ya que

dos reg1~s puedea pa4ecer aallogo "'el'O 4e .....tos para la ;

.i.. poblaei6a total y teaer. siR MbaI'gO. uasa d1E....te d1str1

buci6a de w...ws coa relaci6ft a la edad. lo que podrIaexplicar-
se por 4ist1fttos estados NIli tartas. si se eonsi4-era la etlJ'Va de

las tasas e.pec:lftca. ele ertalidad se ve que la aisaua es eleva

da _ los prillel'OS dos. 4ec:reeeea las edades iatenaedias y l\l,!

10 ere. auw__te ea las e4acles maduras o avaasaclas.
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En las poblaeioaes .. qu.e hay JDUdlos nillos en los priJae

ros ailos o • ...chas per80ftas ea edadéS avaaaadas. la tasa de lIOrt:a-l1dad tiende a el..,arse y es -.ucho JUYOr que en una po'blac16n

doD4e existe uaa pan caat14ad de pel'SODaS en las .dades intente-
tias• .o. la a18IU llanera se explicarla la diiweacia eatre las

tuas 4. IlOrtali4ad de un pds jOVeD y de la de un pat. CQI\ JIU

ch& poblaei6n en las edades avaasada,.

Las tasas brutas de natalidad (esto es la qH aosotros

ne.os caleu1ado, tOMando .1.ft6nK!ro 4. dei\lllCioaes .. relaei6a al

total de la poblac16a). varlan en .1 lllUIldo entre el a y el 2' por

11:11. V•.aaos que sucede en la scm. ea estudios 105 ValOl"e$ obte

nidos para los dist1fttos partidos varlaa eatre un 4.1 y el 10 por

Jd.l, obtMiladose li1la media ar1tl\6tlc:a del 9. 3. La aayor cantidad.

de valore. se acumula entré el 7 y el 8,' por Ilil.?\Iede obser

varse por tanto qwe la. regi6ft posee \IDa baja 1IOr-ta1idad mgene

ral. La posici&1 als "'~a4a ea I'teI1OS. l. obtleae Gral. WiVal1.

con UD tDdic:e d.J. 4.7 por 1111 y, ...ls.Necochea coa el 10,7%0

Ea virtud de que se I1t111aaJl relaciones, las COMp.aciones J'éSU!
tan posibles a pesar 4e las c1istifttas cantidade. 4e poblaci6n.

Jral• .J1d.do ti._ una tasa de JIOI'talidac! de 6.9"Xo, lA

que resulta bajlsi__ Nla.cl6A a la media t_ietdo el cueata .___

que s. trata d.' \lB partido COftpoblaci&n etin_t.-te J"UIt'al. Es-

to. y la alta tasa de uecoc:hea (8~ t.abarul) de..t:.i..ña el hecho

de que la aayoJ' propore16a 4e tallee1J11efttos Sé produeirla ..

las ZCIlaS ruralu. fltros ejf!llPloSI

Tasa de Jlt.Qrtal,1dad

8,0 por sil

8.2· •

7.." •
8.1" •

\wal. LaaadJ'tid (63% poblael&t "",al)

Juaret <64% poblat:i6n rural)

Lapri4a (52%· ,,)

Mar Ctuflulta (69);" ,,)

1:apalqu' (60%" .)

Ad..a.s consideraado que:

ara1.,r-~ (90 poblaei6D urbana)

•

•



!
C\N19 ,. aa

¡STADlS1"lCAS DiJ'OORAF1CA$

DelsidAd f:oblaci6n Distribuci4n de 1. pobliK:16n ecOt~.1c...
.~. l't AUJ'a1 ¡;;con6miC4 t_e_ltC..·..t1...·~_a_po_r_se..ec..:_to_J'íe.......s
super &. Fart1dos (H. hab.pl mente aeti. -
eie(kt:l2) i.ra2) va ... 'rimario ~eeu.n4a1"io Terciario

lit

, : : F 119 ,:: C~i~· ~::::,=- '::: : íJ!t·~ 1Ji& :
6.685 1 Ayacucbo 1.27 . 4.3 18 3'
'.'1' 2 Azul 1.61 20 2e 52
4.120 3 9alcaree 4.07 . 49 l' 35
1.677 4 t~l. Alvarado 4.03 I r 39 2' 36
2.)40 5 Gral. Guido . 1,12 "5 i6 33
4.800 'Gral.Lamadrid 1,49 ~5 14 41
3.312 7 c;ral. f'1a<lariaga 1.66 ' ¡ 35 21 44
1.460 8 GH1. Fueyrred6a 14,71 8 36 51
3.710 9 \~le2 cbaves 1,60 38 11 44
5.'" 10 Juirez 2.13 7.663 45 2.682 35 2.299 30 2.682 35
3.340 11 Laprida 1,32 42 19 39

+ 5.000 12" Loberta 2.GIí ~ 42 la 40
... 2.640 13 y~lp4 0.97 25 23 52

3.11' 1-4' f~ ChiquitA 2.~ 43 21 36
4.4'5 15 Uecocbea 1,13 :l4 26 so
1.71' 16 01awrrta 2,23 22.27' s8 19 355'
4.300 11(;;~auch 1,51 44 " 42
3.004 18 san cayetano 1,78 46 19 35
4.935 19 Tand11 3,85 23 30 .,
4.112 20 1~apalqu6 1.31 49 13 37
'.~61 21 'Tr•• Arroyos (se ha llegado 2.17 25 29 .,.
2.67' 22 Gral. Lavalle a eva1~r en

.~~~ tiab!tan- _~_~..~ __ .
91.4~2 Total Area sudeste 291.545 41 70.450 242 82.170 2e2 141.125 476

1 tI. 1'" I •

{ .-
.~ .
(' !



k6t~·~:¡, ¡jJtll I~

ESTAD1Sl'lCAS DatOOliA.FIC6\S

Partidos
SUperfi

cie (itnt.)

". 1II l· I I J B 1, T 1'.. 1. t JI , ., • tI " r dI "P ••,,', I tl1.~ R • El Ir I 9 l.t'· UD1aft ~~.

('.autiaad • ~tu.a1 o1etrlbu.ci&l
ele 1apobla-

Pob1ae16n eJ.&. con re¡. Ultlaa.a ~&l;roal t.,., .., ... . .candA ~.•"CIIlttd. %
BId P 111.1" I I ti I J tf I .LI 1 n • n Pít.'U .nl , t .... l••

afio 19&1 180 1$60 1'67
:) 19'0

Fa 1 j 1 JI . J • I J U 1I I 1 I ,r B E Ir bt l. n 1 I I 11 • 1 , J _

6.,6&' 1 Ay~o 10.116 18.4;1 2.6.1 t).119 5,:r~ i.S71 41
6.615 2 AZul SO.~·;;; 41.061 G.tS1 31.$49 8~J 9.41:2 20
4.100 3iia1e~ 40.311 36..e33 5~16 ao.2~8 " 16."]' 45
1.611 4 ¡,;tlI1. A1V~ lO.a7~J 1Q.. 719 a.63 la.161 úS 6.551 3'
2.340 5 üral. Guido 4.~ 4.OfJ3 0.56..... - 4,.~J31a)

4.800 G nral. r,amadr!4 la.44C 11.3Gl 1.6,) 4.204, S7 7:151 63
3.31~ 7 ''1''&1 .. liat1uieoa lú.GaS 14.$16 a,-[)4 a.laS ~6 ú.431 44
l.,4GO 8 CJ1ll.• :PUe)~¡ Q41.333 mM.S71 31,'3 eoe.,l14· 90 fiI.4,11(j
3.780 , CCIla61m (~bavas 13.S~ 11.191 1.0t', 5.654'1 5.143 48
S.2a5 10 JU.b..- 13.,340 11.. 02t) 2.4~j 6.13Ci 3~ 1'-3.099.64
3.34\1 U ~4a 9.673 3.~~;7 l ••o 4.003 4S 4.424 "

i.. '.00' 1~ f~~a 29.4)0 ~G..M9 3,18 14.013 st 1:!.93G 40
1.640 13 ¡.-p4 9.288 8.4513 1,1.6 '.919 70 ~.:>31 so
3.116 14 ~Jl1~ c:hi.qW.ta 11.211 10.198 1,4a 3.161 31 7.~)31 59
4.4'5 rs U~Qa 43.~1~ 44.1RU G.to 3~.3-?la 80 8.326 00
1.11) 16 tJlavarz"'!a 6'.816 56.621 6.aa 41.~nl 71 1?,())O tg
4'!l300 11 tGUCb 14.175 la.G14 1.1G G.Q5S 48 6.. '595f!
3.CKJ4 18 san ~etalo 11.301 lO.!)43 1,47 5",590 '.3 4.956 47
4.g35 19 ~¡lD111 l~.al~ 67.537 g.4tl 4$..627 1218.910 aa
4.11:1 20 Tepa1q¡l6 lL\tlS7 9..190 1.30 '.116 40 5.514 G,'l
5.061 211:1'08 ArrOjl~ '3.596 40.101 6.97 33.300 '1 16.+» 33
'*81~ 21 01"&1. l.avalle (se llA l10iJ4'- 7~ao~ 4.$15 ·::.90 '.162 Tl 1.~13 23

do a (W&lUl"
en 12.\):X) ha-

1 I . Al • 'IJ l;a~}r " f Ff .',. Ud , .1·' J I J • _' B g, I L lA I 1 IJ 1 •• 1• .1 ,J 1 • 1 b •• 11'. ,11.

31.48n *lotAl Ar'1!B ~udoate 189.919 118./55 100.00 513.689 72 Oas.OG6 aa
, F! I1 • I •• l .••1 p r I l' b I 1 1 P odi! 11.111 11 1 11 U TI I 1I IUPI 1 , 1 ,1 IllJ •

I 1. ~



. T_ ••a 61 cftlCd-~-D.it.d
eL. D' J F J e A e I O. _.te .. 1000 bM! po1d.....ón

P r) R S I X o • ce. (p de h~
p.udDa ~_' r:= (De la poblMle.) w,''''s

: .', '.. •... .....> '. ..•. '.' ·<r· •...'. .. ...·.1)
2 I 1111 • • _ .. vrl. . 11 .tI F l.' r .. J, mI

, • u , 1 s. , 1111 l!SLl! I l,!I9I!l 1~
1..5 1 ~ , ••, '1 8478 41 ti
'-'15 I ·MG -.014 51 13.041 49 7,1
4.1. 3 DalC&l'Ce ••193" 16.140 4' 15.' 19,5 t.o
1.177 4 .-.l\1y.- 10."1" 8'." 4' JO.6 14t411,1
le340 5 Gral. Clllido 1.143" 1."0 45 s.. I
4.800 6 Clral. L.etrld a.071', 5.80 47 1,4
'.311 7 Gl'a1.MadMtag_ 7." 51 6.187 48 rI.7 ••6 Ale'
1.410 8 -al. hell'_4IM6t llleoc)1 51 111.* 49 44.' 3~~ 15),1
'.7809 Goadlee CbaVtla 5.171 52 1.015 48 ,.,
5.185 1·0 J" 9.«>4 ,S 7.'15 45 3.4
3.340 11 L.dda 4.4" 53 4.050 lfI l.'

• '.000 11 LoMI&a 14-"'" 11• .,4 e 0,51'_' '._~

I.M:> 13Mt1&pt' 4.'. " 3.134.' s.t
3.111 14 Mal' Chf~_~~ "'·11 54 "·.7 41 4,1 -l.' 3.3
4.4" l' tI41IaOObea2.,. '1 11.N1 4' o.' 17,9 9.3
1.115 l' olavenla 30.1." ••730 47 7.1
4.300 l'R.eh~ ••1 '16.113 49 -.t
'.004 la s. etre~· ,.'37" 4.111 4' 7,1 11,6 3.8
4_'" 1t 1'''1 '''014 ,a 3.503 48 14.0
4.171. "'-_ "8lA '1 4e476 41 1,1'.IA • TIW AftOYO-. 25·._ '1 ..as3 4' 8.3l.'" • CII'al. Lav.ue~:'~ :.': '.'-tI '3 3.134 '" ., 71.4 1.'1 _

rIIJIO l~1C4II 1 . b 2Rt'ir'..·--... fr. f. --ms.. n JI 12 AI:'IIW ,•• U l' 1$ E '2 I

;/



,~

a_ .. ~~t••,CIta pon_taJe "- pa'tiei,.. ele ea-

rafttd08
a.,.-IJ..
ele(btI) co..aio ~apRt. QUIN"'''1& -.r-..ci6a _1.___ ,000-ieac. servicio8 .

• 1 •• I~_I F

C.", 1 A,..,../ 4' 11 7 , 7 23
'.GI5 I A8d 10 18 10 13 , 33
4.110 3 .JM1OUrCe 4t 11 5 10 , . 10
1.Gl? ~ GNl.AlYDMo "12 1) 10 4 •
2.340 5 GNl,. OUdo '5.." 7 10
4.800 , GNl. t.._••t.a 4' 8 6 , 7 2'
S.31,1 7 GW<N\.~ SS 10 U. 11 , 21
1.·410 8 oral.• -' .' ... ' .--- . -- I 23 13 11 , "
'.110 , o.dlea CllaW8 31 11 1 11 , M
5---5 lo J'*- 3' 11 13 , 4 II
3.340 11 Laprlda 41 10 , 105M

• 5.000 11 LoIMI'Sa 41 la , a 7 a5
.. 2.640 l' HaipI II 10 11 11 , 31

3.116 l~ Ml'Cld9li t a 41 11 t , 5 22
4.4" l' ulaocJtea M 16 10 l' 7 28
1.715 le 0l....S. l' 26 9 11 19 l'
4.300 17 a_k 44'" 4 a,
3.004 18 1M caretalo4' 11 7 10 5 20
4.93' l' Taad11 a3 21 7 11 7 17
4.171 10 TapalC)" 4" I 4 a,
,.N1 11 ,~AftOJIOS., (ae Ita u... a, 21 8 14 , .6
1.17' aa GI-d. La_11•• ..-1-..

~~! ,. ' ,. '" _ Q. , I .1, I NI t ,,',!'1.48. \'Mal ANa ~.,. ji 11 ' • i , A
- . - I • lB tI

'I!It,.:c.'_"
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P 11 A :3 I L L A ~o:!1
• Iü. r F "1 r l.,' " If. P " [JI • 1 b'l Jt', 1 1111 1 U ¡; [fRF r I • l... I nrM" JI 11. • 1 1 111 J _. lA

• 'I' A D A S i) S ~JL.a~lUáS de~ V l V r r,; t. i) A

l A -. 1 , L t , 1 J ,. t IF ~,~~~:.1sa1 ~1 .. t , El' r I L' ,

pare ~. ~~. ...w~w Wilt .tl~ Cit.tli~ltt) me- "o '0

, ': ., , . '. .P&'tiCloo P8rt1d:a M de tí de
Uata11- ~411p.<:1,4 M~t.• nortan.. q.o0l1. $. a¡~ con. sal- 410. 8\lAal . ;'

dad lid. tSad,dad UO ~9. do mt(~,. .,., V1vien- '<-Juartoe
'-9~ ··.~o ,~o lnlao.t:ll t.\i*~l.O ~ negAtIvo (194,/So) das

:::' :::::: :: :: :::::: ::,\?!I::: ti~r ::nm:::::m·::~: ::: :::::::!'!!!:!t'!!l:, ,:: !!!? : ::
AyaeUCbo sc,c G,G 6.2 5-3.3 ..0,5 ..1 ..~ 4.953 lG.461
A~ 17.4 1,3 9.0 ~4.G OJ~ -0.1 ln.G78 39.586
f\8lcaf.'eo 11.3 5.3 '7.1 5,.P 1.4 0,6 9.626 Q"1.419
Cral. Alvarado 10.3 G.6 a,o 33,0 2,4 -éJG G.a~ 15.491
Gral. üuido 11.1 6,9 6,9 4g,~..¡..S ...1.' 1.1;il 3.-615
l.crAt.. tJtrt:w;4r1cl 18,4 1,2 8,0 '4,3 -0,6 1.S 2.863 8.931
orel. MadariaGa 23.& 7.3 6,5 31.a 1.3 1,6 5.076 1~.113

~~ ~'! "~O ;,& 9,9 36,:! 4,4 6,R 05.80E5 178.091
'(41!al~ cbav08 16.~ 5.9 9t6 00.0 ...0.3 -a,5 3.GIl 10.'56
~~ar~z 19,2 6.e a,a 53.~ 0,6 ~l.S 4.332 14.711
~c14 24.6 7.e 7.4 49.0 ..0,1 ..1.4 ~.21() '.051
Lobtrfa. 21,) 1.2 i.4 44.i -..ot~ ..l.' 1.001 10.811
11aip6 13..' 1,9 9.5 42.3 -0,7 -3,0 a.313 6.874
l~ ChiquitA é~a 7.9 6.1 31,1 -o.~ -3,0 . ~.S41 1.757
i~ 22,S O,2 10.1 3().3 1.0 -1.7 14.143 37.749
!)14~a a2., 7.' 8.4 32" 1.5 -4,0 15.907 50.060
~ 21,8 ',,8 f&.4 40.2 -O., -1,8 3.)75 10.560
t~ c.ayet.~ 11.3 fS.4 6,4 a,a -2.,5 "5.0 2.740 9.834
tancJ,l 21.0 1.5 10,0 49.2 1.3 --l,311.aaG 5$·.57'-
flpal~~'l'.S ;,0 1.' 'U,l ~1.0 -~.4 2.407 7.'~
~ Arrcr.lOO 20.60,0 10,6 3á,4 o.a O.S 13.641 44.9_
!:iJIIil",~" ....," :IZ.2.,·. I~.i." :taZ" , :¡ZaSI " ""'" "'" " 11. ,,' .:., .,..a..iI& ..'l"~
40t&l ;i\Na SU6este 2OtO 1.4 $J,:; 3f).'.. ta4:tl~l S9 .'OS)

F LJt' JI. n- • , -tI' 1'. • , • f " . 1. II d 1 J • • • lIS •• ,lIl PI .•", (mi. 1. 1 1 1 . .1";11 111

1. ~30.~7'3 4.91'., .,
4.40"19~ 13.815.4~

1l L l-
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, P LAg 1 L L A N° Ir. . ....., 1'. eG l. . a,,¡ . .......~. · .
ti , , • ""'1_''''1 '" 1 1 ti. " ,lA, &. 1 &&'[ ,.. 'E' 1 11 d '1 , , , " a_' ,.' ." " .[le .• _, " ... i" !:.

NO de t;~idad t 1) U e A e ¡ 2 11 :.- do '~... . . ere- N4' ha- ~l·,
~*:t"Cl.._ q. 11. 111 r 11 ro J' I liD! • 1. Ir 1I tll t .....,\...:t. Jll!nt.o nat:ural bitan-. hiten-
-:.....- 11- 4<1 tnse:t~~~tr.... M ~. - .(.1'. .. ," ...• '.

Pw:~id08 tos rI 19(b • •••• F '11 l' I 1 • por vl.... ..J.~41~C tes. 'PI tne pI
vhiq-¡ % pr~ M'Ut1&\. w:d-.sitovie:1da ta\dad ,,.. -::aOO2 euarto

.IE ., ". ~2!~~,::: ::, ::;:.;;-::: : :::::=:': ::: ::: iiii:, :: _ ii~
Ayacudu 3,3 10,1 31,1 3,1 11.8 S.G 1,1
A&ul 3,1 10.0 50,0 3.1 8,4 6,3 lt~

D41~ a.9 s.e 41,' ,.,4 ln,7 6.0 1.• 3
l.~. A1V~o a,' 0.1 J.~).3 9.0 1,=
(~a1. tu140 3.r StO 3.6 4,2 17.0 1.1
eral. ~Gt~id 3,1 n7.~ t,.! 4 10.4 S.S 1.3
C~a1. H~~a Q.S 14.6 3'.1 2.9 lS,3 4,,5 1,a
Gral. ~YIT~ ~.o 7',0 St~4 a,' 12.1 G., 1,3
~.iood1ee ~)lliF.;es a.9 2n.~ 33,9 3 Lt G 7.1 4.7 1.~

J~ 3.4 ~t3 ~G.9 4.0 u.o "a l,t:
WIp~ida ,,1 32.3 so,,4 3.8 11.2 $.0 1.r
:tober!a 1.9 4S•.a '&.4 3.1 1~t9 1,6 1.3
ltA1pd 2.9 1,e,g4),~ 3,G ~.O 4.7 l,R
Ef" ctdqutt4 3.0 4,0 1,2.1 11.4 1.3
U~ a,7 10.2 ".4 3.1 11.9 ,,1 1.1
~ 3,3 11.3 5St~ 3.9 14.1 '.1 l t l
~auch 3,1 ~.f 36.:" 3,1 13.4 ',4 1.2
sant~ 3.6 1.1 70.6 3.a 10.' 5,e 1.1
T:!Dd11 3.~ S,, 8S,(~ 3,9 11.0 G., 1,2
~'apa1q~~ $,0 ~4,4 40.~ 3.6 7.9 10,e 1,1
~~~ s,a 10.S 44..1 3.,6 10,0 '3.6 1.1

~.;E""'.';~.a 11/' I.,.,.,...._....ti "~"'.n" f.'" 1 ".'~E" Id. ti- 13,4, ·".7,' .~ 0.1

'.1L-_ ~ ... _____L f . tI ~/
-- ._-~~ --- -" --_._- . t_ ....0-•.
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i4S de nue;lt1.idad:

Diela.u tasas se distribuy__ fONa bastaate , ..ja ..

os 10. partido. ya que osef.1M _tre el , por 1111 (para Tapal-
1) ,. el valor alxillO regiltrado • ~ecoell_ qtle .. eJ. 8,2 por

• Los bajos YaloreS t.,." l11C14a ... el 4eca1ll1_to del rit-lacr__tal de la pob1alC16a.

as de CNey&_to NatUl'!J..1

Calc:u1adu ce-o 411"'...-:14 eatN las Taaal 4e Hata11dact

ortal1dad Jet_al. La tasa .as alta 4e ~to natural ..

...ta .. el ~ido de oral. taYa11_ coa el 22.3 poi' all. si.-
la aed1a 4e 10.7 por 1111. n valOr IlIs bajo apa.reee _ arat.

50.

A CCIIIt1auacl&l. cuadros estadJ.st1cos y ..... corrobo

lo ....to.

~RA OCtJPACIOflALt

Cea .....peeto A la pobtaei.& eeon&aie__t~ac'tt.. 110 hall

ldo COIl.egu1fte los datos COI'I'espond1_t_ JKW puttiAlo. p.-o

•• sabe que I'l!pJ'esetlta el 41'-' 44!1 total 4e la poblaei& del

• Y se c1i.wt.,. __ 1JIt-.al0 que oecila _tN .1'" para

,arria '1 el 4:>:" cOJ"NSPOftCli-t~ al partido 4. JuaNa. Tal ce-.. ve, 4iella d1!1tribuc:i6ft ~8ll..so .. eueata los~8 _ -
lados resulta bastante paNja.

SOft Yarios los partIdos que desar.rol1a1l fUDd__t&J.JMate

lyic1a4•• priuri.as. Ea'trl! f!11o" ~.fJ\Iido. Balcarce. Tapal-

t ~. CayeUao, Gral. ¡'adrid, iaUeb, Ayaeue!lo, .... Chiquita.

!!pI.. Lapida. _ Gral. se da uta si tllaci&n .. acauellos pal'

•• en que, ee-o 10. c:1tatlDs, es ele eseasa iIIport.-eia MI eea
ubaao.

tI sctoza tWriario ti_. por !Al parte. a1ga1fleati•• par-
.pact&a. y 4_tro del Id.., se destaca las ac:tl'ri~ «:0Mr-

2



2' ei.a1u. baac:aria. y de seguros. tos partidos que POSéell mayor

eaatictad ele poblaei&l activa ocupada en. actividad.. teJICiartas

10ft los 91gu1_te.: Gral. PueyrrecJlJft. ~lavarrl.. /dad.. Maipl.

lecochea, Taad11. tres AI7OYOs, t_al. Hadaria"a. l::iOrlSales Cb.a-

ves.

El sector UI'.l\l.Eactv.-o es de Uftit1esta afllllOr iaportaD-
ela relati... La aayor coneeatI'aCi&l 4e perSOlUll ocupado el ta-

reas de tipo JI8I1'U.tacturera.. se 4a .. 108 partidos ti""" ,pos" los

centros urbaBos ds iaportaates. ~j I '~a1. .P\I~. Dlavarrla.

JuAres. Tres ArJIOYOS. AS\Il. Hecoeb.ea.

.........

47,ó¿~.

100.........

2.1

6.3
1.5
4.8

11.7
1

6.3

3.5

25,1

33.991

2.'!)5
18.499

10.229

16.24~

8.779

10.123

6.157
18.J47
25.209
13.S,,,

66.427

1.941

2.082

c..-to
HtallU.'gia

COIIsUUCCiOllft

41versos

e) ACtividad.. terciariasl

cOIIlII'Cio

banca.El....as.segur.
traasporte y ~ie.

s.ervic. gubenuaaetales

servicios diversos

SegGa elatos c:orrespoadietes al aflc 1960. recopilados,

por el CEDa .1a poblaci6a ec:oataie__te actiya 4e 1. 1'891"( e.!

el.u140 GI'al.LavaJ,le). ale.... a 291.545. o sea aproxUladallellte

el «n. de la poblaci.6a total.r. tUstl'ibu1a ada

a) Activi.... pr1IIar1Uf

qft)~iu

ptHIC:a

II1ft&1 y caat...s

b) ACtividades seeuadar1ass

ali..tcs ybebidas

textiles



) EQUIPAHIElT0 ,~~1A1

VIVIElIDA:
1 1

La iaEOftIaCie. obtenida eorrespotlde al afio 1960. Si se

est.iu lA eanti4.ad de habitaates por c:uu"to se ve que Ista ose!-la eatr. 1,3 Y 1.1 10 qtM 1114icarta que la situaei6a 8ft este sen-tldc es bastaate tavorable. De todas aaIleras y tal Cea) lo sda-
1. el iJlfonae 4. etua no !le posee iatONaCi6a C08Ceft'lieate al es-
tado 4. d.ieha vivienda, de lIOdo tal que no puedea extraer_e eon--

clu.sioae. defiaitivas a "te respecto.

El sigui_te cuadro ottdena los partidos de acuerdo a la

dlnMica d.• creeiaieato de la COIlstrtaCCi6ft sobre la base de ua

tadic:e que rel,aeiou la supe!iei.e cubierta en 112. eatn 1961 y

1965 a. la p~blaci6r1 urbua d. cada partido en 1960.

Partidos (~rd'!B! !!I!! bdiee de J!U2!!:,fiuc1. eubierta

,- 112.) ~o11c1l&4a 1 !!!!!! de ~~111eado. ~i1.aa1es

ele t1~a ea .1 per~~ ~'61/§( _ habibpfte -~ P
1260 •

1

2

3

4,,
1

8

9

10

11

12

13

Partido

Mar Chi.4uita

Gl'al.Hadartaga

Gral. Alvarado

"cochea
Gral• .PUeyZTed6n

GoItSales Chaves

01avarrla
Lobel'ta

Asul

Ralleh

Tres A1!rCyoa

Balcal'f:.

Taa411

P8'II190S CB-tlfieados wi..
td/hab. &ales 4. 'J'bra

• l •• .•..
14,5 3,7

---12.3 4,9

12.2 2.6

8.' 2.0

7.' 6.7

'.2 3.3

5,8 3.0

5.' 0.1

4.6 0.7 ..........--
4.5 2,2

4.0 0.1

3,1 0,8

3.5 2,2



14 Laprida 2,8 1,1
15 Juares 2.7 1,1
16 Ayaeucho 2.6 1.2

17 San. CayetaJIo Z.4 1.1

18 \ MaipS 2.2 0.7
19 Tapalqut 1,1 0.03

20 Gral. t..-.adr1d 0.8 0,8

21 Gral. Guido 0.3 0,3

fU.•te: Boletla M_sual de F'stac!lstica. iJireeeih Nacional d.e

Fsta41stica y Certsos.

1,·a8 ciEras el. 1966 ilMfl'Ol1 las sigu.i_tes (i"\leate,80J.Esta41stica

Peta. Bs.A.S. 1968).

d ts".
peaisos aecI'd. 1967

eaat14ad JI11es a:2:.

~i908 JICOl'Id..1966

P a .,. t 1 do. eaatidad Jliles 1t2.
I n

CUADRO p 31- .

A7acucbo
Aau1
IlalcaI'CC!
~.Alvarado

·a.Guido
J.L8IIUldri4
G.Laval1e
G.Ma4ariag&
a.l:ueYft'1!Cl6a
Gofta.Chaves
Juar
Laprida
141Mrf..
Maipt.
K. Ch.1quita
Necocbea
olavu-rla
Awdl
S.Cayetaao
Taadil
Tapalc¡u6
Tres A:rI!Oyos

'ti391
229
241-

12
S40
399

2.546
150

60
54

264
75
2-4

751
819

38
44

'74
52

373

7,5
29.5
15.4
41.,3..

1
38.8
39.1

295,3
16.8
5.9
3

23.4
4.1
48

68,8
66

3,2
3.2

55.8
2.7

24"

63
753
696
212

1
43

1.129
744

2.141
74
91
42

323
140

39
51'
547

81
43

80),
421

4.~

34,9
71.3
27.5

6,8
6
3.4

26.3
8,6
2,8

45,6
38.6
6.6
3,2

79.4
0.5

26,9



C1.Iadl'o .. 31 (CODtiAuaci&l)

'arti clos Certif.t1Da1es 66 CePtif.liaales 1967
Catldid tiIR •• &JitDla 11118 11I; .'

J'

Ayat:Uebo 40 4.9 10; 11
Asu1 161 13.7 206 12.3
Ualcuce 87 7,2 142 7.9
G.Alveado 81 8.9 149 19.4
·~.flU1clo .. ... .. ...
Qial. LMladrid 1 .. 17 1,4
;Jl-a1. LaYa11. 60 s 68 4,7
Gral.Madarlaga 110 '.8 70 7,7
Gral. f~Qeyrr«l& 2.179 297,' 1.416 161 ~

GoftS.Cl\aves 128 8.' 131 10,9
Jtd'Ns 30 2.4 19 1.3
Laprida 40 2 41 1.'Lober-!a - - .. -Haip6 , 32 1.5 13 0,9
Mar Chiquica 20 1.5 21 2
Necochea 181 10,1 240 20.'
(11aYaft'fa 434 30 620 40,1
Rauc:ll 33 1,9 '2 6,5
~ Cayetaao 54 4,4 3' 3
Taad11 310 30.6 S46 3'.3
Tapal_ 21 1.2 27 1.4
TJtes J\rI'oYOS 130 8.9 134 '.4

1,1
0.3
0.3
1.2
0,0
0,3
0,4
0,9
0.'
1.1
0.2
0.4
0.0
0,1

//

I T (El. na;,
10.0
31.7
20.3
16.0(1)
1,0
4.2

10.0(1)
8,2

370.0(1)
6.1
6.1
4,1

14.0
~t9

11
12.3
7.9

19.4
0,0
1.,4
4.7
1.7

167
10.9
1.3
1.9
0.0
0,9

In

CIADao t~ aa
Relacifp I~ 1~! e"if~eado. ¡la!!!! !tiZ coa, 1~ R9::
b!:lFi 6a Pq! l!!!!~~o.

.'-.

f:T ~ Id'~ I ~.ftIWt ~t""•.1.·-iUles lIZ.eert. :.I~IJ....ac~"'\Q! a4 r- IUIIM-.
fia.67 tos 60) te urbanoPartido.

11 1

Ayacucbo
As\l1
Balearee
(lral. Al"arado
(;z.a1.Gui40
Gral•.LMat!rid
Gl'al.laaV'a11@
Gral.Maduiaga
Gral.~6ft

{10ftS.Chaves
J·uarez
Lapri4a
Lober:-la
ttaip6



33

13

Mar ChiqlÚta 2
nec:oehea 20, 9
:'')1aVania 40.1
hUch 6.5
~aa eayetaao 3
fj';ldl411 39, 3
Tapalqu& 1.4
Tres Arroyos 9.4

(1) r.ti-.c1oaes extraoficiales.

3.2
",3
41.6
6,1

'.6
48.6

3.7
33. S

atto 1968.

0.6
0.6

0.'
1.1
0,'
0,8
0,3
0.3

se aprecia que la mayor JllarCa COI"l'eSp0a4e. ea valores
a-e1atlvos. • "Urallal' (estro veraiego ea eKpa;as16a).GoDsAles

Chav·••, Ayacu.cho y Raudl le siguen. .. 10 que 11610 parece ...

un 1JlcJ'__to coyuatural. probablfJHl1te eftparte como teu..
J1Leto". r.~·l..anla y t¡'aad!1. a coat1auaci!Jft. exibell posibilida

des que nac:ea •• la exis~eeia de una autln.tiea estl'Uetura 1acIus-
tra11 (al MIlOS, para la sona). 7)eguit!alMJllte vtaelvea • aotarse

101 eeatros tu.rlsticos: Gr.l.Kadariaga. i4ec:oehea. Mar Chiquita.

Mar del nata.

Fa ..t ..1a 4e auperticle COIlstrulda y su. re1aei&l coa

la poblaci6ft loeal, el sigui_te c:Wldro ilustN sobre la iJlPOI'

Uftcia que l'eriste el equipallieato de la costa tMrfsticat(ElMIltes

CEU.tt. tIC1p. .. todo. los euadros sigui_t••).

fE

~ ..
Pend.sos .. .a2. Cf!I"t.lt.t1aa

lH .~.

~1~1
0.12
0,63
0.61
0.48
0.44

• I

Poblacl~. 112.por habi tante
pel'I7.1•

•
215.000 1.28
630.000 0.86

9.;002.8Z
«>.000 1.19

3.100.000 0,68
32.000 1,91

28:.000
4'3.000

6.100
24.500

1.448.000
13.000

277.000
546.•000
21.300
41.800

2.118.000
61.000

a.
Mar del Plata
Rosario
iti...ar
,:ilavarTta
Capital Fed.
UeeoehM

ciu4ac1

La evoluc1~ft de la superlieie construida .. la zoaa coste

ra ~ (en 41dso perlado).



1,ti5

a".600(1)
5.700

22.200

CUADao U· 34-
15~li.ado. t~. !! 1121

1261 ¡Ha 1~t3 1 • .J.....96.......4~ ........_

1'4.600 15'.100 300.000 44).000

11.800 1.200 2.200 S.900
10.500 15.000 12.100 13.~

6-.600

5.300

14.4.1 nata 207.200

(1) Ea 1969. eoat111"aado .... teM1-.cia 4e 61 1 iaiat.....,i-

das... etitieoa c:t!!l'tiE1cado. finales <le e '1 por 330.000

112... el JI. d.el Plata.

!egGa dat~ de la Jea1cipe11daC! 4e Mar 414 Plat.. 109 «:el'titi-
eMes f1ules 4e lM7 ueeD41erort a 147.128 1I2.(valor .'a.
8O'.57'.~) y ea el pria. s_estJre 1!).68 A 82.481 al. 4. su

,.Ele1e eubl.ta (valor Jata 425.616.421..-).

A. S1& 'ves. 1.. esta41st1cas aateriolWCte traaaeriptas

ao• ..,1--. • 1160. la sigui_te s1tuaci6a _ la "916n. la ,re>-
-.18r:1a y el pat.,

1 • d t ..

Peia. Bs.AS. Rep.Arg.
I •• tI , ..

P 4. 'YiritBd..

.d.~s

224.111

596.)09

1.630.913 ~.403.199

4.t1'.S6~ 13.815.418

Tal.. el'... útd1cabaa .. Pft*Idio 4e 1,2 ~t_tes por -<,

yivie&4a _ la retJi&l, 'Y aproxiaad..te 1.4 ea la ~1a Y

4.~ .. el pe.t., 10 que 1.,11ca-, para la .... Mj_ poaici6a

, .. la tala '1'0."10 llaCioaal. 7. poi- 10 _'o. - "1'10 461iclt
4. YiY1endas. IJlClas1... cabe aour .que el so....eq¡dpai....eo 4e

JlI&r del nata .. 41c:ba II&t8l'1.. provocaba VIl ..,-a.lt 4.ol.U

_ 1a .i.-a.

SALUBRIDADa
1 d

La lle4ia t!I!1 Area sudeste ~ Mteri.• 4e callaS por eada

1.000 bab1taat... eceo ,....m.t. yert,tiear 1. esU&Ust1ea apuesta.,

es .e 6.5. aayol' .. la pJ.'OY1ac141 (4,4) y da la aac:101Wl1

(6.0). Taluce1_te tasa .. aateria de saatdad ao se equ!



3.)

libra con el i&"'I-a-eqtúpaaaiMto sanitario aabimtal.• como v....

JDQS enseguida.

JadeaAs. si bien Mar 4el f'1.ata. per ejemplo. se encueatra

m~gn1flcallmt. equ.1pacla .fSI1 materia eSe polielfnieos y lospitalf.ts,

su di1let'lsit\n d.e servieios tmitarios se halla ... el Ufl:lbral illPe

nor de la eseala (algo parecido le ocurre en _t~ia <le en.se-
l1aDea: aqu.1 y &liS hay aenos e.-a:s y meDOS aUlas, POI' hospital

e escuela. c1e1 pI'OMl!dio 9Me1'al o de la 41...91&1 aoftaalG1l

otros partidos).

La estadlstica que sigue ha sido tomada de la publica

eJ.&I oficial 901'a'e él polo tl~hea-(¡"1.IC!qu.D-Harde1P1ata. y al

menoa D09 sumiaiatra datos eotapletos so'bre parte de la reg1&1

c:oasideradas

CUADRt> fiO 36

(cifJ':U 4e 19(7)

Partido
, • I

t':aaa.s por
I 1000 !!lb. "

HMieos pI
1000 hab.•

Ba.1earce
~.i:ral.Alvarado
:;;ral. LaYa11e
~a1.~a;a.

Gl'sl.P\l~

L.oborla
Har Ct11qu.ita
f'$eeoehea
~;arJ. Cqetaao

42.'91
22.516
11.4·31
18.208

281.067
30.881
10.981
49.320
11.120

131 5,6
81 3.8
61 a,6

121 5.2
1176 51

:':25 9.8
104 4.~

360 16,6
44 1.9

I

3
3.8
5.S
6.6
4
1.3
9.5
7.3
3.7

J id.

0,8
0..6
0.9
1,2
2,6
0.5
0.9
1,6
0,3

Total del Area(polO) 419.183 2.309 100

Pcia.BA. 8.321.489 47.~'1 100

5.rb- 4.~·~

••••• D~.:lIll,..



CUADIO. 37

¡ El equipaai_tosaaibtr10 - la 10M, ei.lras .. 1960

(eRUR) eN del
I • n ". I I Al

Partido

11 r r 1 •
Dalearee
~.A1.ara40

Gral. LaYa11.

Gh1. "'_l~A
G1'a1.~n

LObela
Mar Cb1~it.
Keeoabea
saa CayetaJIO
Lapida
Qral..t ..liC1ri4
Tapalqd
JuIres
ae.w:h
GoUIl.. eh....
AsU1

Ha1j)4
ol."..,.la
Ayaeucko
Tres AftOYO'
Tlll4il
ara1.G1iIi~

23
12
11

11
21

1

ltS
20

.3
4
5
ti
1

•4:'

10
13
14
15
18
22

Balcuee
!'Iir....
an1.LaYa11e( 3),H.Aj4( 3)
~.,-!!! ~".(2)t~tA.1'''''' l'

slta(2),H..el TclyG(l) -~

Gl'.-1.~&g"
Ma1l .~, PI.a~a

Loberla
cae:....~id.a.:.

.~~M.~

S.C~

1Apicla
Gral. LaMllrlrt4.
1-.palqu'
Jalns
2atleIl
G.CJlaYes
AaU1(17) ICaeb«rl(,) ,
CIll11,ap(19)
Mal"
olav....s..
~
Tres AftOYOs
Taad11
Gral.G1lido

Ad.... hay eetros IMIilOI'ftS en, Jfecoc:hea (ClíD'as y La

D1I1ett). 'l'A8d11 (H.lgueta), ~ ,Aft'O)fOS (o.nase), Mar etúquitA

(Gnl.PirI1l). a.ChaY•• (De 14 GaNa), \1ft1. ¡·aaadri·d (La C"Una).

G.Madariaga (Pi..... y V.OH.ell). Jldzah(Barker), 9a1CUCé(J.

AgutSa). Ma1pd( s.Dtwdftgo). Tapalqa6 (Crotto).laObllrta (f.atall.

riu) y se cayet.-o (Der...art).



.~
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EDUCACtOJft
r.

La eeta4!stiea ya ~ta se Ntl.-esol__te a los

a1..-.os de flIlSt!8aua ..u.. relac:ion.Mado el J'I.6Mro de los _tri-
cUlad.os cee 1. poblac1&a. a r•• del 'teto por Mil eebJle la 111.-
Ita. El ladiee IIIs alto 10 oat_ta Taad11 (83 por a11).. slguiWo-
le ~- CaytPtano (70.6), t.o~a (5'.4)1 olavaz"llla (".,). hco-

eh_ y iJl'a1.~ (52,•••

'1 fatice reElojarfa ... v......te la realidad sl se

tUlb1.... c:oa..at4erado la poblad6a sol--.te _ edIed escolar (14

18 aIos) y eo el total, JH!ft' "to ao r-ot posible por caNCe"Se

Se datos c:oJletsos al respecto.

Coa Nspecto a la GIlMII..a 4e tipo especial. los niv.-
Les IIls altos eorrespond_ a Tand11 (espeela1Jleftte t!!ItIíeWI!lu t'1e-
uco-profesicaa1es). '3aa c~~. TapaJ.qu6 y ;)lavaft'!a. Kq es-
:ue1as 4. -..eIlaftsa Agraria .. TaD411 (7) uu.t.Os) y '11_~

(n 41111It"), ele .....u uts'taICiaJ. .. -r..u.l..... clel nata

., Ayae1IC:Ml Y anlsUeoa _ 1'-.111, olavaJ"llla. Ka'P 4. Plata,

letoeIlea y 4Yac:uc:bo. CFUL

Mar del Plata y B.a1caree SOIl les dos partidos de la

lOft& que ev.8lt-. COIl estableci__tos de C!I'ls......a uaiversita

ñ .. Ea el 19 ruaet__ t _1...1.... (PI'ori.llCial Y Cat61i-

~) llfUe aóae_ tisUa'tU .-peda11~. ait:llUU ..... h1- .".,,

:.arc. f'wacicaa la ~"'lA ~~••

Respecto de -94!tlMaa prillar1a. ~ r*b1ieac16a 'la Al!!

Uda, sobN el Polo Necoebea QIIeqU~ del Plata. • BU Yes.

WOpore1CMa lu sigui_tes estac!1stleas. .rePei4as a 1961:

I
I



CUADan. 38
1t

Matrfeula total
prlUJ'ia

• % del Are¡¡

Tasa de sutric.
s/poblaei6Jl dttl

partido

111 , r.1I1

5.11$ 9.4 11.9
2.862 5.2, 12.5

33.166 60.' 11.8
3.922 1.2 12.1
1.714 ~1 13,3
6.609 12,1 12,4
1.3'5 2.5 12,7

1 , .u 11' 1
.........

5••804 100 12,4
1.032.486 100 12,4

5.3

• I

~ia1care.

¡Jral.A1v.
;Jral.~ed&l
l.ober1a
Mar Cl\iquita
Neeoc:hea
~. Cayetano

AMa
Peia.
J ANa---fi!C1a.

1111 1 11

Partidos

C-.t1dad de
~se\lelas

1P ). ArfNl

100
100

• t.....w

, .
18
la
24
17
14
18
17

pda

.....
29
33
49

2'
23
3G
16

( PJ'oltrlDCial..)
AUlas L«mtes)
Cat.de a1~ po.
aUlas y d.)

11.5
7.2

22.9
11.5
11,,6
1,,1
7.1

P 1

39
16
'13'
26
35
16

• 1

2a2
3.763

•I 1

aalc~

'Jra1.Alv.
,~.
Lober1a
t'l8r Chiqtú.ta
N,ecoetlH
r-iVl Cayetano

ANa
.Pela.

" Areaf~ia.

FA 1. estadlsticA hay QMisioaes. eOlIO la de t*J'a1. LaYal1e:

10 establecilliatos escolares prillal'ios.con. 1.3t~ al\JMOs y 6~ ....
estros (63 90ft .uj....)._ tato que poaee 2 eseuelas 1Mdias.coll

137 allallROS y 29 prof'esores
(1) ~. haeé ao'tar .. el C'Wldro el d6,f te!t de aulas de tfar del Pla-

U, y ad-as, la aparenté 4eMI'Ci6ll escolar de parte eJe su 'º
blacl&.. Pstad1stieas dt't la tAlnicipa11daé1 4e ~al.pueynt!d6a.llOS
inEQIIIlaIl aef1.l"ea de ci.fras ..un poeo antiguas ya- de 1965 ... Mal' d'.l ~

natal 31.479 alUlDOS priaarios, coa 1.483 maestros; asS: COMO del
nOaero de ..tJ'icUlados _ 1961 en. la ~ansa JlfJdia: 9.124 alua-
n.os.



tI Qob.i-..o }~nc1a1 anunci&l inversiones .. equipa

meato eseolar. para el quiDquea.io 1910/14. por valor de ato.

10.000 81110&... I.DEontaeiCllleS --..das (le II atltcridad prov1a

eial encargada de la m.sel'laaza e1..-tal. c:alCulaa. DO obstaat••

que para ateader suiic1..t ....te las Decesidades proviJlCiales ft1

la ..tena. harfa falta i.JJ.vfJrtiJlt. Ya.. no aenos de lISa 40.000 al

l1oaes. La SODa es elXY.' de tal pJIOb1emaj por 10 cual lu con

eluu.oaes hue13aa (ea puI1to a aLfabeti9llO. el lDdice nac10Ul

es de 6.7:' de analfabetos. y e1peoviDCi.a1 de S.~~). -'-~

$AN!AMI'tlIrO AMBI~rnAI~t
r

~ él caso del polo Heeochea-Queq~~401 l~lat..el

dfielt en _tena de desagtIM eloaeale9 aleansa al 86~:. y en

agua potable 01 68~r (cifras oficiales. exelu.yendo Mar del ?la

ta, atendida por~H. Y que tallDlfD abibe rot\lftdos 46Eleits

(-4e1 8O.4~: .. los -.d.lli.sUOs de Osm-). ~u ost&ttstleas alud!,

das iafOftLlftt

CUADJtO UC 39
(Patos 1967.El prograaa de obl-aa S. lLU'Pa al hablar

da adelante.de la 1n1l'aestruetura de
la regl6n).

La lItagaitud de estas ciFras nos exi. de mayores ·COIIefttarioS.

(1) FA ejecuei6ft, 2.161 coae.xiOlles _ Loberia.



b) t:'esagtltts cloacales:

11 ti 1 •
COftex1o CofteLm Dlficit

Partidos P'_11:las - eJ~ Lllego_es AetualCl&l obras
Al

,;Jral.LaValle 1.198 ...- ....- 100 100
aJ-al.Hadariaga 2.675 -.- 1.200 100 SS
Mar Ch1qv.1t.f 1.839 -.- .... 100 100
,']ra.1.~6ft 80.913 (s/datos) (s/ctatos) 80.4 80.4
llalc::aree 6.869 2.Q26 ...- 70.' 70,5
aral.Alvarado 4.106 1.194, -.- ·11 71 "'-.

te-berfa 5.080 ...- 1.26.' 100 75
Nl!COChea 10.660 1.)69 -.- a~ a)
Zan Cayetaao 1.835 ...- _ • .e 100 100

, I •
Clr~as de O~. elaboradas por C!UR amplIa la inF~16ft

a toda la r091611 que coasideramos ea ••t. trabajo. y, si bi_ SOft

del do 1965, 80 se ..1ri.staa DJCliEicaeioaes EUftdaaeatales _ las

Ili..s. que .regelan. -1 tr..endo infra-equipaai_to de 1. regi.&a en

uteria de saaida4 _bietal y prorisi6a de servicios príJlOrdla1es

para la salud.

CUADIO .. 41

r"oblaei6D ~erYid. coa Agua Corrí_te y Cloaeras m el Are&. y EIl "1
Pata. (Datos al 3~1~65) (l)~

.1
SERVIDA

Cloacas
JP kabit. ). sobre

poblac.
urbana

, Id. 1lit

Pt-'3LAC10H
Agua corri_te

lO habit. i sobre
poblac.
urballa

Pal.
Area sudest.

11.356.000

394.31'

~.310.000

192,851
••
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CUADRO ... 42

Caract..lsticas de ~«'Yicio. de !!!!•••to Allb1~_.~fI!'!14asdel Ar.
S'udeste. 1266 "\ .

lklabre 4el Centro Prestatario

Agua COfti.ente
P.servi:il 1oa9_ ".dad fU_te aprov! Capac.4.p.
p.urb. red(kal) (aflos) siOftaJli_to "'11es -3.

Ayacueho

AsUl
UAleaJlCG
aeaeral Guido
:~~ea Chaves
Juare.
Maip4

Mar del !~lata

Hiraur
Necocbea

o. &.tt. 90.5 28.6 x 8 poz.saisUI'g. ieserv.1O
( 1) 41strib.l

o.~••• 64.1 62,8 x 10 p.sellisurg. O.,
D. O. S. P. B. A. 48.0 41.6 7 !"'OIlO8
O.S.M. 67.0 5.8 x AeUeducto(l) 1,ti
O.S.fi. 98.1 2~.t x ~ sem.surg. 0.25
MLmieípalidad 24.0 x x x x
O. S.N. go.O 20.6 x (1) ':~L.

2 d••i.tosO.P.". 99,4(2) 514,1 x 92 posos 14,9;
D.O. s.p.e.A. 62.6 )4).2 12 posos x
D. O. s, P. a.A. ó3.5 41,3 S4 pozo. A

O.. !;•••

1).o.S. P. B.A.
Taad11
Tres ArrOyoS

W CONSTRUCCIOli

55,7
51.3

79.5
1.04,0

x
7

10 posos
posos

1,4
le

,
...'~----_ ..

"í11t':JI'l'E: Direeei6a de Fstad.lstlca. O. S.M. Dir«:ci6n 4e Obra.s ~i tarias de la
(1) ~Ili.traft agua a la. localidades •• ¡·~r. Labardh, Maipd, Gral.~40.

res, a travls de Uft aeueduc:to de 142 til&1etros
(2) No eorresponde al la poblac16a estable.
(x) Xo se posee iaf"OZ'IUCi6n.

~ ~(

Peia.4. 3UeftOs Aires.
Parrsviclai. y Dolo-

r

~
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CUAUo • 42 (eoatlauc16a)

.Caractel.UCAS 4. s.Yicios de ~• .m._to Aalri._tal .. lu Localidad.. ....idas 4el Arf!a
!?Ud_te. 1966

lICImH del e_u. 'PINstatarl0 P.serv·.i 1'.\lrb.
Cloacas

Lcag. Edad Tipo «. tra Cuerpo Re
Nd(bl) ( atlo.) tRi_lo. - e.ptoJl -

x

-

-

-
..
..

x
se.brasa
Aftt.Tres
ArrOyoS

JI
-
--
-..

1t

10

18

-
..
..
...
..~--

--

--...

71.0

40,' 3(

.. CORftaOOCIOII

312,0

4'.'
xx
~• .eli 81 aar-do p.reJilla
separ• .ali al Mar
do "rejillaI!. CCa9TalX:CIOII

101.7 x
42.7 1

16.'
'.t

o.~•••
I).Q. 8 .. ,..B.4.

x
Plat.Tra
taa1.to
Proceso ti..
sieo y bic
16g1c:o -

I !, .IUlr 1 7 I • , PI 1 lb'. T

~la9an-lA

,-antil
n-es ArrOYOs

Ay&CNd&o o.!.s, ...
AaIl1 O. ' ..K. 7.'
Ia1carce D.O.S.P.B.A.

il-...a1 :'JU1do o. S.JI. ....
Gondlft Chavea O.f;.a. ....
Ju.... Mua1c1pal1dad ...
MalpA O.S.JI. ....
Mar del Plata o. s••• ,,,,,(2)
Mi..... 0_0. s.p.a.A. 39.3

Necocmea D.O.'.P.8.A. 17,1

(1) s.tiaistr_ agua a laS lOCalidad.. de lo-..... L.bu'tJ••Maipt.~&1.OU1c1o.Pa:rraY1ciai,YOOlores.
a tt-avls de 1alJl acueChaeto de 142 kl1~.

(1) ao correspollde • la poblaci&a .,tUle.
(x) He se.PO'" iafol'Ulei&t. ~

N

tI I
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CUAD~) .. 43

P.D.•I. al costo coni_te d.e factores... a111011et1
Ida. ~ 1'66.

• •••
partido 'Total

PF

.-...... .......__.-................. ...... ........1 ...........

2.791 244
3.336 1.222
6.129 211
3.OSe 510

'62 16
2.487 43

667 '35
1.254 414
7.6t4 10.21'
1.497 205
a.sao 2.'"
1.561 65
4.311 385

777 70
1.400 538
a.568 1.~2

5.33) 6.7al¿
1.~66 53
1.780 261
3.931 3.745
1.681 .,
3.880 1.266

61.363 30.992
_ ......:O~~~Ió1.-==.~2~481 ID

•

4.lIS
8.101
8.992
5.010

998
3.238
1.811
2.866

41.402
2.766
1.8;1
a.25'
6.473
1.504
2.649
9.572

19.152
2.451
;2.686

13.919
2.242
9.291

¡\yacud1o
,,&111
Balearee
Gral.Alvarado
(....1.Gt\lido
aral. 1_adric1
aral. LaYalle
Gral.MlIdc1J'riag.
Gral._
Goftaal. CJuwes
JuIres
laprida
t.oberla
MaipO.
Mar Chiquita
l'eeod'lea
()lavan'la
Raueh
~8Il CayetaDO
'fandl1
1"apalquA
Tres lrftOyos

BaIOtr
Peia.

partido Teela-ios PoblaCi& ?:BI/hab.
(111188 latn)

lE. I

Ayaeucho 174 19.8" 212
AZUl "'.9 49.102 163
Balearc:e 2.592 39.'56 227

~1ra1.Alvuado 1.502 20.327 249
s]ral.Gu140 220 4.255 234
.~1ra1. t.-ar'!-i4 708 12.231 265
!JI'al.LaVal1e 669 7.449 251
Gral.Madari.aga 1.198 16.284 116
Gral.P1l~ 23.430 243.194 170
GODa.la Chaves 1.064 13.555 204
juAres 2.37' 18.0'9 434
Laprida 630 9.440 239

111.



FIGURA. 220 s PRODUCTO BRUrO EN lJ\. REarON SUDESTE, pon PARTIDOS

(fuente: Estadísticas oficiales provinciales)~-

J' '.

. ,

J



4

14,*,,1.
Ma1p4
.... ClUqu1ta
lecodlea
01.....1.
tauch
s.. CayetMo
Taad11
*fapal_
,.... Arroyo.

U41CCf
Pela.

1.7"17
6'7
711

5.502
1.08'

832

64'
'.237

510
4.14'

6'.216
"'_678

1'.040
'.142

11.052
47.653
64.575
13.'91
11.2'.
73.097
10.034
52.87S

117.366(1)
7.213.190

123
l."
2«;
201
297
115
239
190
223
116

205
175

II L

.........II.·.I1.a•••••••,.....u •• ,.... L'.........

(1) Patos c1e1 Doletlft EstatUst1eo ele 1• .Pel......... 2- tri...
1968. hestzru pz-oplu eitrM de poblac1&a. tha~pt.. _
el aelpite de:aogrlFieo. eorHSp0n4_ • 196'. de .ah! .. tia

yor cu.tfa. ~..... "'S y fJ!l O~&.. el ..~ adjuc11,..
cado • algunos Parti6d DO eo1laci4e coa "••i.... orietos..
tVla real cu...-si6a del "SIlO. caso de Gelen1 ~'\Ie)••ed&l.
o iJIC1W1O .. f;~ LaYalle.

La CC*POde1&l 4e1 prodlIeto )N!I'Itite V'f8I"1fiee 1. iJIpor

tucia 4elos MCt..... Priuttios ., teciar10 de la ....1&. que

,,-edaa1.. StO" el. ~o. dada lA escasa ~1&1.1....

cite .e la at ~a1_es el pani40 de aayor lIai
81t_ ae to (cHi el ~ de la ~1&l)• ., utm.., de aayor

ya1. absoluto eJe i.Il$frftO i"'.tri41 (UD t..e:lode la NJJ1&l).
»o obstat.. ... PI'OéI'UCto pott 1Labie.te .. ..__te NClucl40 _

Nlac1&a ala de easi todo. loa d.a. ,aHiCto. del (1610

Asal ..ti pcr cl8bajo). Ello se ..llea si t..., etMBta c¡ue

se ~ata 4...... lotala_e. illte-:_.... .as d1~P1cadA qUG'

1.. 4erI&s. tctIde la altaelCra .. poblacl&a de ...... zaecarsos

.,1.... _ MCtorM HCUIIdañcs y ttW'C.larioa. ~we coa.u..,.
CI" 'nbaj- el Di••1 de la eaportaci& del J"a:PUdc. Q'tI'oa par't!
dos. de alta pa'OdllCCita~a (o ai..... caso de Jdres

y ~)1"8J'Pl.) ..ti... -.vores lacUces de prod\teto. peo _to

.. debe 11-....os a eatalot 1& aaror papte 4e los iasrnos re
vieñ. e......1 ..... • ltaIIO.. de lospropitttal'iO. 4e HU ...



taacias, eaat.... o .r"tcu, 0, .1 perJlaDec_ en la ....)1&1.

10 SOIl - tozwa de illVeh.ioaesffs1cas (eompredas al eateri~.

salvo 1U obr•• civil.). ". 4«ir. le que DOS talta. Y ~ta

c1eei.siYO ,..a \IRa CoaprGlsi&t cabal de 1. estl'Uct•• eeoa&:ai.•

ca de 14 n;1&1l. es el Il5dUlo distributivo de cUC'bo producto

regJ.tJIIa1.

Aa! , aplica que una sala gzr'_ rAbltic:a de c__to,y

alg1aU felices explotat:i~ apropec:uariu. permita • JuIH&

hallarse al tope de lautadlstica. t:ms UIt producto poi' habi.. -..

taate de .34.000 ata. De todos IlOC1os. .-1 .... aantime WJa el-

Era praa.uo iMluo _yer a la dé la propia PI'OViacla. seIa1

ele su. riquesa relativa 8ft l ......

Pi·! pAlice~ .•ifill-t•• tCMado de 1. pllblicaci&l p.wtOV"i....

eial lC>bN el polo__tu' del Plata. l1tlStra so-

bI'e la eJd.gua 1IlpoPtaaeia de 1. _)'Orla d~10. pwt1do. de la

regi4a eost_.. El'Mte a la ..-tud 4f1' 108 ej•• 4e la alsaa

(toa va10NSe~.. a 196ó. pero la cit•• PI't"'1DC1a1 ....

eluye los partidos del Gr_ Bs.AS.).

Fa llaeas g....al·es. el CN.eild.eato de la Mf1i&1 es

l_to (.,... • estar J!avOl'f!eida poar- el Tt.Ir1.-o). pal'tiCUlal'M!!.

tf! .. 1... Ipocas CCY'UIltUl'alaat:e 110ju de los p'ano." las ea.E
BeS y 1& p¡I'Odut:ci& pesquera. CJw:e.-os que el pats. 10 que

se explica poi'- su. relati.a c...-.eia de sect·OftS diDlmic:os

-iachl.trial.... que 10ft los que i.IqN1saa el desG'l'0110 aacioaal.

1- P!!!!_~o a ti!!! REl"l,~

Rl c~argentiaoesta ••taaeadc·. ~ el fUt1., cuarto

H siglo ac se PI'OfI\lj-. avaacM ea su ti...!.&! )WOduetiva.

La erisis es g...-al. y afecta~ igual .. la PMPa ha-da Y

a las Hgic:.ft ...~1aa1." El ._.to de ,ob1ac1&1., uaidc al

••'t.....i ..tc .. loa ren41a1eatos Pl'oacdio. ha"itteado \IDa

retac1&a tJtoe-et-.tal. ~omIIJIdo dlalal1ea a la ""'¡ablélCOftsu..
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Sectores respecto Partido

Partidos respecto Región

Gral. MAOARIAGA

-'[-

RELACION PORCENTUAL

~ Agricultura .Ganaderia y Pesca

~ Mineria. Industria y Construcción

~ Servicios

M. O.P. SUBSECRETARIA DE PROGRAMACION

o

'..,

. ..
" .

-,~.....
....

...' ......,
.."lo"......

",
"'"

.......,
......

.....

I
,1

Q 3,3

'/

MAR CHIQUITA

"':~~'-1, A'.

'.. ''- ",~...'

""""'"

BALCARCE

___o .'-'__""_'_ •••_

\,.

t

'",
.~

~,

",.. ....... ,
-,.........,. '<,

" .."

. ......... .....~.,., / ~

< -. /' -=:., .. ,
/' /',

/ / ~.. ..
<. 11i 1 /" ../, .'

'\. ' ../'(?ral. PUEYRREDON
-,, ...... "'" '".... ,~ "'"

..,........ . , ~.<..

•••• A" • )

...~ i
{GraI.ALlJARADO ~.

\ \
~ ~ .'.\

'"\

LOBERIA

Ro B. I . - 196 ~/

.~.
..~

:

" I
-, J' ·...V

-,
\1.......

.//
('
{
\\

\..
....,

. \"-- '\.''-...,. '.

~ \ Q ,~) \ ,'. ~9·
/ NECOCHEA \. .'.,
I ~

) ..."I .

¡ \
\ \../ \,

/ ,
<, -- !....., ~/>' \
,~)
\

l\
\

~ 3,3

CAYETANO

-;.

I
(t) Sin el Gran B491108 Aires
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110 iAteno (puttlCU1U'11Glte _ el easo de 1... e.....). que ..

ftebatO tal ~ci6n a la Hter1da al sec1:~ exteftlD.· Hoy se

coa... .. el pats el IOx de la PJ'QCluccl&.f 8.9S'Qpeaaar1a. pe

se a 10 cual, hta participa afta .. .as 481 ~ de lu~
- -

taciOlle5 aac:1oaales.

La IVlgJl1tud elel ~C!90 la dan lasa si__t.. derasl

hacia 1'30 se cosecbaba trigo a ra. de )90 kg. MUa1" poJ' ha-
bit_te. tlcy salo 3~. Mala 7OOtg. anual". hoy 291. Liao 110

t,. IaNli!S. _ 17. Cara..t la Pftlducei&t por Mbit_te er. ha ~-
e1a 1930 •• 123 kg_. hoy de 115 kg_ .walH.LaS ~tadoaes

o.cl1abul .. uSs 17' poi' Ilabitaate, hoy apeas 'tMpaB a \\Ss 61

por ...b1tMte y ,. do. blt31 la Arg8lt.iu participaba del

3.~ d.el cc.wc10 -.r4ial•• INI ..... del O.7~.

Varios lactara~ a S08t.._ esta situactda ••

..taae:_l_tot p;peciosao r .....tiw••e la pft'H'JucciAa, re

tscloaes a la exportael&l(iJlpuntost ).pol1t1ca U-1IMtAria 4e

aeto eorte -.-eepe1oa1sta- que ~ba el acoodieiOll_i_to

del Hetor ~o(.. hall .11aLHdo las ' ..~waclQBeSti.ea

1.. por tm...1eaes ~t1....yel :.lllP'l"to .'1 valor J\lO

t-..ctal .. la ti... despierta ....1Mfl\Utj.. Es .... waa he

ft'eIIieta q_ apareat__te tetlderl. • 14 aivel.ei6a de iagre

so. _ el sector. es eonclead. pHCi....t • .",. 108 produc~es

peqU4!llos y _iene.. q- aI'9'IJ'IIl: huta abora Do kan sldo &1e~

aados por. el impuesto a los rttitos -no olYld~s q.e. .. ,.-
nl. la tasa de ganancia .. UIIa .,lotaci&l agrfaola es ......

..te baja. _ Nlaei.&! _ los Il1ftlH aul_ -la iJIdWItria.

al puato que .. hta se~.... aotlcital'i.., .-o ....
.... oItl...1 ll1.18VO tributo. .. t8to que la. p .... .,.;plota

ci~ aptrOVeebaJI Aste para e........ su apcl't.~e _..t..... de 1.IIpu8to a 1&1 l'etu). ftStrtce16a CM4iticia que

l1alta la wolue1&l fttaeianal agrana -e1e'1tZ'o de. POJl otra

parte. \18 aiYe1 de qM. baaeal'i.... por (JUta parte. dw'.81ado

alto ,... el aP'O-. ..eaau 4e desalojos ..... loa "Ir_data

,.loa -poa-eiaa ....I_t.~ted. los_. él.....



'7 e10U1iaaci.&a del sector ....acapar-.t.to de las -jOfta y~-res earplotacioaea por cap!tales forlaeos-.al-..te aiair,..
dio .. las SOllas de aayor rwtdiat_to. ••

-.peeto del p1'iaer .P.actor ~to. 108 precios DO

~.tl.o.. ilustran los aifld_tes cuadros ($e advierte

UD ~t.e ... 1969 en el PJ'f!C10 de los c~es)t

ElpoM_taje d.e 4eeair&1«PAto de PftIlC108 ...1 Cl1tl~

qu1aq1aeio. 'dt 43'% carne "aeana. 19~ li11o. lOS _1.. 21%

trigo.' 7C»t ....... ovilla.

S..jaates ,PrOblMaS t1at4_ .....iIIu" al PI'OdtM:tOl'.
que .e Htztaa, bajado asl el qu6fttla PftKluctlYO del sectMt

(para qua va a Pft)Ct4rir als1 .Los .precios IIC I"GIUII__ SAl es

.r.....,. y cee 3Wl propios ...105 ao pta«le aaplier la produe

cia.. ... tMto los erM1tos lO1l 4e clil·f.cil obteei&l. y 1.*

aJTebatllft SW) 9aaancias•••• ).

out oc~ _tOftC... ~ .1 &1..1 tlela poé!uecl&

agropecuaria? i~egui... .. 1& expos.ic:l&t C01l.er:tI~lv.. _ tN

bajo del BaDeo 'Saaadero ArgatiBo.

CVADJlO Ir' 44

EV01.UCIOK 1). LOS IIIGIl!'S()! BALSS AQaoPreUARlOS

Fr••

ABos
tt 11

1960

61

62

63

64

""6',.

114,'
1'4.3
160.6

174.3

a12.1

199.1

181.4

188.t

17,),'

" U ;1117

j"~IBatIeC GM1a4ero Ar9eatieo.

aesto
N ••

219.4

321.1
312.0

IM.l

310.0

374.3

354.1

360.'
,.6.0



CtfAI)RQ .. .,

PHeIOS BLA1'IVOS Dm-AQ8O( ladic:es.aa... 1960- 100)

.11•• .,
I F I •• U la

Aloa agrop. aplcola ~o aplcol.
DO apop. 110 89J'0P. -~p• peeuario

• b ,
F F ••••

1960 100.0 100.0 100.0 100.0
61 96.1 103.3 aa.s 116.8
62 10,.2 111.' 8'.5 140.1
63 110.4 12'.1 ".0 1S1..6
64 112.4 109.1 116.a 93.86' M.3 12.' 107.3 16.6 """'-

" ".' ",' ts., 104.1 - I

6' 96.7 9&.) 95.1 103.4
68 96.3 ti,' gs., 105,6
6' 101.3 101.2 94.6 113.3
"/"(Vui.ael6l por..

ctDtua1) + 5.1 • 8.5 4 1,1 1.)

~. l.B.A..a.. _ base a datos del X.M. B.C.

CUAD.Ik1 lO 46
CA1I>A DE LOS noJC>IOS AIIUALE·$

c-.. vanaa CuaeOYiu
Keeado Liaiws H8'I:ado AvellanC&

'!kg- S/c.....
:

. I 1

Valores 1964 ValONS 1964
~. t el!!: t·

11 1

1164 (40.5) 40.~ (1.•31') 1.31~

1'" (50,5) 39.3 (1.311) 1.020 -....
1966 (49.9) 29.4 (1.238) 729
1967 (61.7) 2',2 (1.110) ,.3
1," (64.a) 2S.2 (1.257) 494

Tri.. HaS.
!!1OO ka_

Val'" 1964 v_l"-' 1964
etes. t et... s

I I I

1964 ( 782) 182 ( "3) 693

1"' ( .,,. 586 ( MS) 733
1966 (1.066) · 6d (1.040) 612
1161 (l.S84) 723 (l.''') 637
1968 (1.511) 59' (1.4'1) 562

•• JUII I
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lliDlCE DF PRre!OS AaIOf'ECUAR10S
(rn DJfteda eons~te de 1960)

Base 100 • 1960

• a.,.
Cereales

, 1

Vacunos
l'

nvinos
I ..

1 1

1966
1967
1968
1969 C.)

96.8
107,2
9~.3

107.2

96.7
95,1
90.4
87.8

81,;
66.8
64.9
88,6

11I1......---------.---.........- ............--........- .............----.................... --..J
(• ) PI'c.edi.o a seti_we.

,-\HIIftte. PIEL.

CUAPRO. 48

P&reIOS COMPAIAOO~

(}~ic 1960-66)

Trigo
(Fa catavO$

de Mlar
por kilogr-=»

Carae Vacuaa
(Fa e_tavos

de cS61ar
por kil~a.o)

A PE • I

Arf-tiM
~9taclos ~40s

Callad,
i-~aaeia

4,4
6,3
6,4
9.8

u .. ,

22,1
56.0
ald
60,8

l.

El vol'" PIsieo 4. la produeeian agl'Opectaaria _ 1968

4i~DUy6 .. UIl 1~ COIl respeeto al afto anterior.

CUADRO .. 49

variaciaa fe ~a !!'!4!!!1fJ9 ud! !Si!_ 12Eu
lAl1Wos:

1 1 as , s F ~

Total
APO~

• , 1

~16ft p..,eana
2uto del rat.

I

Total Al-Seatiaa

...1

--3
..1

-3
-4

••
1



. ~~':,:,.'

Del cuadro Sé deduce <¡\le la agriCUltura ftO paapeana

.. la qe ha sutnc!o un d@Seeaso uyor, en tanto que la gana-derta ba t8li40 UIt 11g8'O •__to el la SOlla p.,Mfta.

CUADRO t~ SO

Valor de la ·?roduceitm Ap-opecuaria ea 1968

- T --
Regi6B fraap4taraa
tlOl'deste
r~oroeste

Cuyo
Patagonia

638.700
72.500
66.800
51.000
33.600

CUAtt&O flO 51

Variacloaes .. J..OS iftgresos reales del seetor agropecuarior
;~i_to de va.r1ac.i6n en 1968 coa respecto a 1967 •

• b

Agricultva

•
Reg16n p.,eMla
Resto dél pats
Total Argeatia&

btr

2
1
2

, .
..1

1-
3

3

Si se tienen el cuenta el IKmto del aUllelto ••1 Producto

Bruto, se f!DC\leatra que, si bi.... el seetor agro~io inerftle-
t6 durattte 1968 su. ingreso r.A1. e9~ ......to resll1~ algo :iar..

rior al ereeiaiertto global de la econalfa lo que sigaitiea una

redistribuci6n ele iftgNSOs des.favorable al sector ag'l'Opec'ual'io.

D.~o a las ciEra. ofiei.al.... 1a b-aasrerccia de

'ingresos resu.ltarfa aprecLablfMM!ftte aa)'Cl', ya que.l seetor agrg
pecuario teftdr1a WU1 di.salftuci6a Üé sus ia~os reales f:el'Caea

al 4%. en @1 supuesto de que los costos hay_ seguido la tend-a

ei.. de los precios lli\Yoristas 1Bdustrial.es.Aparte de lo que ello

strynif:"ica COMO p6rdida del podw d. cOlftpra de los produetores. de.,!

de un PUllto de VistA g~a1. cabe examiaar detenid__te 1.S po-

sibles ~us1ones q'\MJ tal pttdida de in.gresca agrarios -cuando



FIGURA 222t Evoluci&n de los ingresos reales del Agro
(fuente: Confirmado, 1960).
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FIGURA 227: Evoluoión de los ingresos rea~es del Agro
(fuente: Periscopio, lO-3-70)~
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FIGURA N0 223. Evoluoi6n de la produco1cSn agrmpooutitria. Añofil
1950 a 1968. En millon88 de peaos m/n del año 1960~

(Fu.ento. Bance Ganadero Ar¡¡entino)
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FIGURA 224Y Valor de la produoci~n agrlpeouaria en 1968.
En millonea de pesos.

Fuente: Banco Ganadero 4rgontina.

~
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FIGURA 225a Loa produotor~s ruralQQ y la situaoi6n del
agro a Novillo nooG~arios para oomprar un
traotor. Fuentea Diario ''El Clarinu •
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FIGURA 226&' Produoo16n y pr&cios Agropecuarios d.
algunos prinoipales produotos en la
zona pampeana; Años 1915 a 1968.
Fuente. Banoo Ganadoro Argontino.

- .
l

N. 1. base: 1960 = 100
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49 aMOS relativa- puede llegar a t_~ fm el vol4wtEfl de produe

el,6ft del sector, coa las COftugu1eltes CORsecueneias el la eco-lKata gea.ft1.

WJ. 21'OdUA:tons rural•• 1 la si~~~ ~~. as:

El cuadI'o auestra la calda del ~io de la hacienda va-
euaa en el AltillO quinqut!fti.o. ft«Jido en tlraiaos ele su eapaei..

cSad para adquirir ua in,9UIflO 1ftd:! spe1s"bl~ para WUl explotaei6n

agl'Op«:uan.... cee es tDt traetor. CUalquier oU'O tlnúl'lO de ee..

paraei6ft que se el ig1.... eOlldueirfa a res"l tadoS8i1lil&res. y

~evf!larfA que el precio real ...c!eflaeioaado o en JIOfteda constan.-
te- pe.r-eibi40 por los gaaaderos H ha rechaeidc a la mitad el el

preeio c0ftS1deradc. f~.ta sit'U.ci&l. una de cuyas expresiones ha

sido la nu.....a r'edllCCi6a de la caatidad de gaaa(to de la que in

torma el AltillO e..so, no es dé fti~ Mat'lera ..c,lusiva de la

gaBaderf. vacuaa. 7' se ft1tea coa el resto de los prcduetos PUI'1-
d--.tal" de nuestro agro: hubitraaos obtetli,tJo UJl grlfieo sl..

1IÍlar al anterior si. _ lusar ele e¡."resar el valor de 101& t'pae-
tO"S ffIl tilos de novillos. se hubiera hecho en quintalos 4.

trigo. o se hubiera c0I\81gaado el precio del l. P. deflacloaado

por el tndice general de precio. a9ro~ios.

El de~..iGro de la ftlaei6ft entre los c:ostos de preduc

cien y 10. preelos obtelidos por los productores hM eoaduci..

40 a la d-sc:api talizaei6n y el quebrllllto de las ~esa$ agro-

,pt!!Cw.rias. ~ .e pone 4e re11ev. eea abull4aaeia d. datos _

UJl rf!clmate iatm!'lle.. LAs 4ivtJrn,fl decle.aeloae. 4euacian la

eree1ente p:resi&n tributaria, la falta de prrecios compeasatorios,

el deaequilibrio cada v.. uyor ent1'epreeios de iaS\alOS y de

produeel6n -m Au.str-alia. el p~ctor debft. veader 20 ~*illos

de 450 kgs. para pagar '.lit tractor d@ 60 HP.. m_tras que .1,.

Argefttina se precisan mis de 80 aovil1os-.

PJ¡oducci&l 1 precios aaro2!Staari o! :

Aflos 191~ a 19681

/



Mls al14 de las malas co!K'C:.has y da los preeios insuti-
elt'lltes ,otra eausa iDqU1eta al campo: el lIIp¡¡esto a 1,. ti..

JI'ra. Las Cl'ftieas apupaa a agrielllto.l'H y ganad.-os. grand~

y pequeftos propietari.os. La calda del valor v_al de las tie

rras estA l1ev'aDdo a su VElftta _si:".. para algunos. _tralla

un principio de eoat""iscaci6rl.

otros factores 4. alaDl'tla estla. eoastitlddos por a~-
tos, si se ~iere. ttt'eerticost', de la explot.acl6a agraria. PoI'

Uft lado. vieae registrlndose \Ul proceso de subdlvis1& de es

plotacioau. particUlamete _ la regi6ll~. que debil!

ta la diIaerlsiaa 6ptilaa talaiJta para que pravaleseaa ea la Ilisaa,

adecu.adas eeoaoafas de escala.

Ea la SODa ele la ~pa hOlBeda. el actual pJ.'O!l.eCUo es de

207 has. poi' explotaci&l. ea tanto el alBillO aconsejable para

poseer UIl tractor. es de 1.000 has.

Por 00-0 lado. la baja rentabilidad de la explotacl&.

iabibe a loa agriCUltoHs de practicar una adecuada labor ele

r~aci6a 4e tierras. y 'stas va perd.ien4o rlpldaaeate su

.fertil1~

Hoobstaate. se reelllD& recieet...te -al aDUDeiar el

presapuesto y las utas eeoa&a:1eas para 1910-. pot' parte del

P. r.RaciODal. \1ft gr_ estu.e.rso delse.ctcr 4!]rario. a E,la d.e

que colabore ellei.eat-.te .. las .etas proyect.adas para las

ftXPOI'tacioaes del pat., Ida 1.800 ISil10aes para 1970. o sea

11.1~ mis .que en 1969. Para l~ar tales aetaa. debe auaatar.
por. Wl lado. la producci6ll aae10fta1 en tONa Beta (uares rae

teorol6gicos pueden ayudar: la cosC!Clla 1969/10 4e trigo ale_-
s6 a 6.800.000 ton., de las quef'ed~4 UD saldo exporta-

ble de 3. 300.000 toa. ¡.as previ UCllDeS de principios de aIlc pa.-
ra el IIItz iadican aftaS 9.100.000 ton. Fll c.arnes. la laeta de

5111il10DeS de vaeuaos durante 1969, in4ica ftOCorio repunte Clel



'1

\

CUADitO .. 52

CERSO AtaROPb:UAI.1C IlACIOJfAL

12.251.758
1.1'5.575

43.141.056
31.22'.660
3.862.700

28.907.120

11

Cantidad de eKplotacioaes 4S1.al1
?erlOftal oeupada 1.419.86:;
f~blaci&l que vive ea las explotac:ioaGS 2.~la.l'1

t?uperfieie total de las explotacionea(ila.)n9.a14.962
~fieies con eUltivos(aa.)
- anuales para cosecha
- pert!lmes para cosecha
~x1steaclas de gaaado
.. vacu.ao
.. laAa1'
.. porcino
FxisteDC:las de aves de corral

lO •

u. 1I

1969

521.314
1.462.262
2.780.582

142.445.429

15.896.'O~

2.177.201
"-"

47.841.60'
26.816.173
4.096.108

44.690.833

El IIlStltuto Hacloaal de- ~stacJl.tica y Ceso.• ka 4ado a pu

blieldad las cltras globales 4el censo agropecuario realisado el 30

ele septi_bJ"e .. las proviDelas ubicadas al IlOl'te 4el ido ColOJ'ado.

Losresll1tados ac BOA auy satisf'actOJ'los. La superficie total

Cie las explotaeioaes ereei6 t'Jl UD 19.41.. stlllUltane--.te la cantidad

de explotaelOftH au.ent6 .. UIl 16.9%,4e UDera Clf18 .1 ~io de su-
,.,ricle- por e.plotaci6ft subi6 apeas .. 2.2%.ES" propol'ei6ll resul...

la de variae10ftéS ll1lY eoft~rapuestas en las 4i.t....tes pl'eViacias. E'llr

ejeapl0. Jliefttras ftl proaedio ele superficie}ID!' éXplotacl& en Cata

lUll'ea. C6rdoba " La Rioja, ereeiG al 112,7. 6.5 Y 139.9%.respectiv.,

..te... las proviaeias de iUeDos Airea. E.ue .tios y l. Pawapa c:liSlli

rauye en 10.6, 19.1 Y 5.7;;. _ ese ordea.
El pel'soaal ocupado el las explotaciMea rtlrales a__te a~-

nas Uft '.0%. pero el personal que vive ea las mi... crec:.i6 .. UI'l

lO.TI.:.
LAs existencias de gaDado vacuno aumentaroa eft lO, 9~ Y las de

;1aaado porc18o eIl 6.1~.!-:~ caa'bio. las mcisttJllC1as de ganado lanar

c1iSllirweroa ea ua 14.1%. pues pas6 de 31.a ail10MSGIl 1960 a 26.8 ,

ail10Des _ 1969.



dad ... el sector f1XterftO. Todos eonocemol los iacoavetlientes

sfolsci tados per16dic_.te C!I\ las vetas de C.aft'll! a ID!Jlater"...

y e&ae, ert 101 61tilllOs dos, Italia y ~spaf1a.pol' ejeplo, vi!

nen COIUItit~se eA iMPO'tant4!. adqqu1r·efttes. Todo ello su

jeto a negoeiada.$ coauapartidas (aos COIl])J'aft carne. y gl'aDOS,

pe.:ro q1iiert!lll vGtld4n'ftO. sus IM4uiaarias. u otros productos, Y.

entretaato. llu.estJto 0'_-.40 4'-t~ie1tde 1ntel'eMbie· CM ,~.uu.

IlOS resta div19U para eoJIPl.acer a los palMa l!U'l'OPoos). La pg,
11 tica agrlecla del Hc'Cado Coa6!1 Futtopeo. aalgra40 sus reales

necesidades (t>emaada to'tal ele proollCtos ali.-ticlos ~ la

eEY: en 1951 u's 4.929.2 .illOD.eSJ t!Ill 1967 l1Ss 9.353 tillo.es.
casi el doble! EA dicho lapso i~t6 susJalpoI'tae:ioa•••4e

4.020 a 6.2~2" ail10Jtfl uSs, 10 que p.l'UtÑJa dos COSasl neces1..

ta.... pero en parte va 5ubviai6ndol0 COl'l produccl6a propia.

v. g. francesa. UUestras venta. a la C~ sUbi.erotl, mUe 19'8

y 1967, de uSs 3~4 a '0' .111onos). puede trastocar toda~-
tativa. en. la medida que prefiera cc*plac- a alguno de sus 1a...
tegX'aatn (FNIleia? {) bif1R • .1 it)gn-so p~babl.deU..Dretal,a aa-

teponga l,;¡s exportaciOllM de alguna ae SUS escaloniAsl Austra

lia. ¡j.2elMdia. v.g.). Otro ineowvei_te. a egeala ltWldial.

10 eorulti tuye la despiadada polftiea aort~icana. absoluta

ment. talta d@ erite:rio solidari.o COft pa!..s, ccao loa latino

americanos, que co.a.st1tuyea su HServ. poll~iea-cU1tural. y debe-
rla respalC!u: La ley 480 4. exceden.tes a.grleol.... o las decla-
raeioaes abs\lJlClas d.e su respoasable .. la Materia. MP. stas,
.. 1"'. sobre triplic:aei6a de la ~16rl agropecyaria 4.

El:. W.. SOIl PNeb& de ello. A todo eso, los argfet11lOs delMllos

t-~trelltU' Iluestra habilidacl 4iplOJ'lltiea y proaocioaal... para per-.

_i tir el iaer.ooto tan aasiado de las fCPOrtaeioaes agrarias.

o sea, las _tas 110 sona&C\a fAeile. de cumplir.

Por ejepl0. nuestro agro reclama una poltt1ca oficial

de prcDOci&n de export4CiOA~S. y una publleaci.6a rec1eate exb!
be s1ntodtica ftlaci6n c~ativa. 1!IUAd1a1. sobre la -.1-..



S3 CUADRO .. 53

ccaparact& int-.aeiOftal d. 3astol .. ~loa

de expo.taelcDeS agropeeuu-las y su. Nlaei&l con

.1 valor total de las ailllaS

(JUlio 1. 1'" -úua1o 30.1966)l.

I 1

Atlstral1a
I'T. UD.
N.ZelaDdia
DiJt.allUlCA
~ Africa
Holanda
Israel
CanadA

•

CUADit' RO 54

GAm)S PWJROClOUALES PO. GRUPOS DE PRl'lDOOTOS

53

Lana
t'TOduetcs ele~a
lwtas y vegetales
Ganado y Caraes
GraDos y Ali..PIAIúII.
A.1toc1&
Ay" Y Huevos
';.')leag.y ~~os
Tabaco
Vlao
Miel
Otros

Total..

., 111I1 ..

~.tcs cm rore_taje
pft1MOCl6a 4e1 total z-

(1l111.d&1.)
1 PI -33.967 41.16

10.070 14.19
9.427 13.28
1.991 11.26
3.933 5.'4
2.18) 3.08
1.741 2.46
1.058 1.49

499 0.70
73 0.10
11 O.O~

14 0.02

70.91' 100.00



~.

eVADID .. 55
~ID1BRAS. PitODUCCInJI y D:HDIMlntro DE8J>X 1918

PBllIODO
A .a ~ A S E ti B R A D A (cm Miles ele Has.)

Cébada Avena Centen~ Ma!. ~igo Girasol Lino

ProMetics QUiaque-nales
1318/' .. 1922/23
1'23/4 .. 19~7/a
1921/9 .. 1932/3
1'33/4 - 1'37/8
1938/9 - 1942/3
1943/4 - 1947/8
1948/9 - 1952/3
1953/4 - 1957/8
1958/9 - 1962/3
1963/4 .. 1967/8

AIos

1963/4
1964/5
1965/6
1966/7
1961/8

252.6
370.2
585.0
738,6
789,8
988,2
924/4

1231,3
1~~44.6

936,1

1073/2
900.7
908.6
'18,'
882,4

fj76.~

1207.5
1414.6
1458.7
1550.2
1951.7
1364.9
1626,3
1)12,3
1193.7

1381.'
1133.6
1117,0
1143.0
1193.1

105.6 3~54.' 6.",4 - 1680.'
2?l,O 401~.O 1611.8 - 2610,9
557.6 5~9.' 8225,1 1.1 3042,1
951,1 6666,0 7499,4 15••0 3015.0

1219,1 5547.2 1419,1 567.4 2712.3
1730.7 3862,4 6185.8 1S69, 2 1916.'
2073.8 2634,4 5781.7 1469.2 1026.2
a63i.3 29'1.6 5751.7 107:t.O 915,8
2700,9 SI7',7 4914,8 989,1 1213,6
2200.2 4004,4 6~20.5 1156.8 1102',0

2163.1 3718,0 6276,0 .'3,0 1408,8
~131.a 36IS,O 6496.1 1172,6 1171,8
2135,8 39~~1. 3 54~'.5 1181.6 1294.0
~2a5.4 41'6,' 6;?91.• R 1362,3 923,9
2285.5 4413,4 661'.0 1194,,3 711.3

;.~tel FIt;L.

:""'fA. Ro fii}\&raa las eiEras d-l sorgo. pues 9010 exist... datos para el AltillO Of!CetUo.

. } t/
.1 *'t

~



P!aIODO e"-M.
PIODVCCI011

... c.e.o
(1Ii1. de ta.)

Mlds 'aPilO ....1 LiBo

Pl'GlIllSoe
Qai-aa__a.
1,1I/t -1,aa¡a3
1'23/4 - 192·7/1
ltal!, - l'./s
1t'I/4 .. 1,./1
1131/' - lM&!S
lM~4 - 1147/1
lM1/t - JM2/J
1"3/4 .. 1"7/1
19581' - lMI/3
lt6114 - 1167/8

Aloa

1"3/4
lM4/5
1.N'/61"'"lN1/1

".a
a••1
4».'
5se.'
'17.1
*.4
06.11."_.'8
65"2

102Ot0
82'-0
«M..o
4"0
5-'0

Sl5.'
154.'
"8.•4
163:._.6·._
"*'.1
7411.7
141,8
171.6
684,1

101.0
104.'
••0
540.0
80,0

31.1
1~6

202t4
2."-'
aMe'
411.',a,.,
121.0
611,0
41~1

538,0

"le'24'-0
270.0
35~O

54Ut7
71"4
77."
'~.24.S

72-"
'256.'1501.1
1614,0
46M.'
6 k

, 20.O

'»O.'
'140.0
7040,'
"10.0
6560,1

5117.3
6011.6
"".3
6117.7
'M2.1
Slll,'
S174.7
MJD.O
"11.4
7MO,O

8940.0
llMO.O
~.o

'-'0
7••0

--,.,
lOS.1
470.0
905.'
118, S
5'3.0
'1'.2
811, a

460,0
157.0
182,0

1120.0
MOtO

11".'
17".7
1817.1
17••5
14SI.1
1051.18
'ISe1
460.6
7••6
621.'

771.0
115.'0
'7'0.0
477,0
.5,0

, (O 1..1.' , 1 11 ~ ,.. ._

e-,
CJ)



5-6

PWRtODO ••DIlDtfO POI DC'tARM COstalAJ)A
cebala __ e.t_ Ha1a 'lftfO l'Qinaol LUlo

9 lb" J "!",,r, Ji!" l.... • ••. 1 _ ·'fn.tI ''''''' ". b '..,.. ", .~~ ,,~, I~'_"'''~__:''''¡'-'-':-h.--..,,, ··~,,,,,,,,,~·~~,....,_~ _____

"'-lIIIlo_
OIIt••:al.

lt1l/1 - 1.2/as
1.1/4 • 1.7/1
ltal/t - 1'11/'
1'U/4 - UDtI

1''''' - lMII'1""4 - 1M7/1
lMII' .. 1"2/'
ml/4 - .7/11"'" .. 1MI/'
1"1/4 - l."'"

Aloa
1NJl4
1,""
'M'/'
1"V1
lN7/1

1010
11111_
10M
101'1_
1M31_1_
1.3

1.7
14M
1.3
10M
11.

1054
11"
1111
lOO'9.
10M
11.
12U
lIJa
1·301

aJO?
1413
1141l_
IS.

606
701

'"",
ti7'
GOl
649
730
11'
721

821
M
7441
6~

04

J.6I~.'
2OS2.4
1"7,1
17'1.'
171'.0
1.2,6
1414..·4
1"'.61.,.8
2001.4

1101,0
16'1.0
2150.0
2466,0
1MI.o

141
8'M
113
'le

1117
1010
1114
la'
lSI'
14.

1'7'
1815'
1211
11"
lMO

.' 702- .t
II/datoa '"7716"

91' '1'7SS '10
7al 641

'76'"6" ",716 Me

'al 'M
746 7M
7'S ,.
102 721
Itl ,a,

~



Per!odc

C~l

Aveaa

CUAn.,. '~,

PRIetOS Y nml'rACI~S

Ptm::ros RftALRS (!IIDI~ BA~ l)c~O • 100)

cebada CeIltEllt.: Matz Trt'Q Girasel Lift('l:
........ " ... I _ t ,..-

Pl'O\llt!lttios
QU.iaqut!lales

1919 .. 1923 ~.,2 81,5 126.0 as.a 145.3 -- 107.0
1024 .. 1928 94.' 105,1 137,6 96.1 147.5 .. 97,5
1'29 - 1933 6'.0 77,5 81,1 69.1 89,4 62.9 13.9
1934 ~ 1938 77.9 95.6 109.4 82,0 119,3 94.3 86.7
1'39 .. 1943 69,4 71,1 67.1 )4,1 79.0 68. ".6
1944 .. 1948 111.4 115,8 151.7 102.4 115.8 81,4(a) '3.0
1949 - 1953 63,5 16.0 ".5 81.9 ti, 3 ~4. S( b) 5'.6
1954 .. 1958 7'.7 88,2 93.' 95,8 92.5 10,9 188,4
19~9 .. 1963 112,8 112.9 la6.1 112,6 110,0 112,4 1:0,1
1964 .. 1968 84.6 '2.8 94,0 '2.4 100.4 85.S 78,7

Aftos
1964 86.7 92.' 110,0 11.1 111.1 122.a 90.5
1965 86.7 ".8 Wl,1 100.2 81,5 88,8 75.3
1966 9~.2 104.0 ".4 95,3 95.0 81.a 75.'
1967 77,6- 90,8 96.7 99.1 109,2 61.8 71.3
1968 (e) 76.8 7'.7 11.4 7'.2 '1,3 67,7 14,6

'{ -- .~

~

1
r:



8

c~., 56 (COIltiauac16a)

t~eroa1 ~PORTACI~~ (1111. de toneladas)

Perfcdc
cebada Av.. Centf!BO Mal. Trigo 'Jirasol LUto

g -- , , n .

PrOMedios
QU1nquena1f!S

1918-42 34.4 396,4 12.6 2"1.5 3"'.3 .. 920,8
1'2~7 156,9 ~7.a 73,3 4714,5 3418.0 .. 1384,4
1'28-32 221.6 508,8 129.4 6582,6 4::«).6 0,4 1727.9
1933-37 381.4 318.1 1:>:i.; 7002.1 3616,1 ',8 1566,8
1938-42 203.1 21~.' 80,7 1697.2 2978,4 la,1 836,1
1143-47 343,6 121.a 112.1 1115.6 2062.1 20,8 218,1
1Ma.-,2 241.' 165.3 168,2 1061.1 1861.1 • 6'.2
1953-57 577,2 337.0 394.1 1096.,1 2854,4 • 4.2
195&-62 248,1 308,' 88,a 2319,1 2119,0 • 32,.
1963-67 21a.o 245.6 43.8 3331,5 3863,1 t .,1

ABos
1963 44.9 94.3 2.5 2447.1 1830,7 - 20.1
1964 !l35.a 472,1 l1.a.l 3337,5 3110,0 - ...
1965 299.8 350,4 96.4 alOa.a 6660,6 0,2 ..

~

1966 114.5 113.1 4.6 3751,5 50~.7 0,1 ..
1967 65.1 198.1 S.4 4319,.0 2059.1 • -
Ju_tea "1':;1..
aE~1f!RFlCtA51 (a> CatlPftllas 1946/7 y 1941/8 s1ll eotiuc1&a

(b) eupafta 1348/9 sift cotisaei&1
(e:) ~. nfieJ'@ a 10 uses de 19G8.

(+} ~_ti4!d iaterior a les deciltales aqvt rerJiS'tNdos.
ti ( ~(

~



)9 /ift&1M1lte. by que vende 10 que lo.• palMS adqW....

rentes requ1.... vale decir, 4ebl8Os col00am0.s _ cOlldic:lo-

aes 4. oferta flexible, sujeta. las variaclO11es tOl"llales ele

uaa deaanda altaafllta f!1lrtica (problfa1.8 de t!lWase. do tipo de

productos. de ~lrado de iadu.strialisaci6a. t_aflo.~..tes.
etc.).

tos cuadJtos sigu1eates8d1ibeft los resultados 4e 50

aiIos de produc:ci&t agrfeola argt'l'ltina. te advierte _ 108 llis

11I09 que, ,., :ll'an aeclida. 108.as altos NIlCliai.ea.tos~-
di.roa a 6pGea!t paMdas (trigo 1964, mal. 1966, lilao 1964. cen..-
tMO 1964. girasol 1940, avena 1964, cebada 1964' _ tanto que los

precios reales Sllfl'ieJlOft notorio det..1orc: les.as altos 'P"!Vale-
cieoa. el trigo en los aRos veinte, .. 1IAl. al.ret1.edor de 1960.

ea 11110 ld_. en girAsol 1964. .. eeateao pI"OIIediaado los afio'

eu.a:re.tta, igual que M e4!tba4a y avCfta. lteSpecto•.flaalMate.4.

las expol'taciOlles. todas bajazroa.

2 ~ . .a.l'!ftA •• 'J'''' t""~''fl''ilOl "~W"f!"~~' ~tf': L4 ;'~I' t~ a«~I.···,,~ .&.'t'9I'::t,~pi t"tl, "",,1IiI/>.., ~.;W arI t{~,,,...,}# , -,-"'~ t~\H,"r.'\;¡,--' ""'_,...., ~-\J A. IIn', ,w\rl{:¡.'.'~' ft<Io~W"'~

La. rroviacia de sueno. Aires repl'esenta el 54% de la

superficie .....a4a 4e toda la Rep6bl1ca. 10 q.... cleteft11aa 4.

j)Or' si su iIIportaDCia.

El total de Hl. _.bradas para la zona ~te es ele

aproxiMad_ente (ya fI\le faltan actualizar aaebos dates) 2.3~~8.146

(1tO se incluye las eOl'l'espondi.•tes a frutal.). r.gGa emiR la

sppeJl."fieie total ceupadapor la ~CU1tUl'a DO ba vU'iado .. lo;!

_ apreciable .. el 61tiao decftUo, pero se baR pracluel40 e...

bios iapol't.tes .. la disa-ibuc:i&a de los cultivos. No obstan

te el area aej0r6 .1 readillifllllto _ agrleu1tu1'a COIl N8pecto al

resto de la ... paapeana.



CUADRO .. '7

Trigo Tres ..\ROyos 19
lialz T-.a':l~ 11,4
Aveaa Tres ArrOYOs 16
airasol g"1.~4 22
Cebada( total) TNs ArroYOS 20
Liao tlOCOC'hoa 14,1
:eatmo i&apIllcla 13, 3
Alpi9te !,;~Oftaa1es Cbaves 26

Patos 1967/68

?rodueto Partido

r 11 I 11 I

•• •
~ eonesp0n4iente coa
al total 4e la PI'OV.•, .

5,4
0,6
9,0
3,1
3.9

12,0
7.1

18.'

,.

lieeoehea y {';ral.
LavallC! as•.6 e/v.

U'eeoehea 25.8
11~a :.l2.'
G~.laVa11. 46,2

lJa'toa 1964/6S

Alfa1!'a
ArVejas
aatata
Cebolla
Papa
r~()

Tomate
zapallo
Ajt
Apio

L6pt.l10
~splrragos

Ajf

Porotos
SUét_~"ss

Vi4

Azul
::';l'&1.Madari~ga

hecoebea
N@lCoehea
nalcarc:e
oral.Lalla4rid
Heeochea
Jecochea
üa1c¡¡ree
olavar.rla

{~al.Alvarado
~al.• ~;1leyrred6D

Lb":
44
48,5
16.3
20,5
35,0
,a,o
20,2
25,·6
39,5
'1.2. (otros pro4uetores Asa1 y

Tapalqd c/u eoa el 24);:: )
100,0
70,O (otros productos aalcarce

COD el 3O~v Hstaate)

I ., • 1" • I 1 t .•• _ ...

'f.»bs6rv'ese en las est.adtat1cas cOJTf.MIp0a41_tes que no

si_fJH la qyor pztOducei& corre9poade a la~ eaat1dad de Ha.

seabradas. Esto hablarla de 4etiei-.cias etl 01 rend1mieto por Ha.

Tal es -1 caso 4e. por ej: (se metlCionaa las d1EfJft!ftC·ias ..as .ata- ~

bIes).

Alfalfal UBa pro4ueei&n 4el 44.0 corresporacte a 5610 el 4.,1~ de Bl.--
seabradas, B1eado para el aaycw poJ'C_taje ele la aillla el. ~res

poDdl_te al 12.8 ele ~lcaJ"Ce que HSpoade a una pJ'Oducei&a de s6

10 el 1~:'.



~t Para igual producei&l .. liecoc:J\_ Y ftte!I A:ftIOYOS (26.''')

ea el priItar easao. 81 poreeataje •• Ha.. tMa1:Iradas es de 8,3
manas que ea el segWldo ale..s. al 33.4%.

~ ara.~.. RfleCehe 9.8 ~ flh.MIlbradas. 22.'% prorlucci6a.

Tres Arroyo·.. 21.' HAs. s......... 18.1~ producei&l.

eUADRC • 58

p~ta,ie ele.~ t1el !!!! SI: _ E!!t!!5to
iLij~"'cii!~ 5iiii¡; 1 ~ ..

Trigo
Haf.
A",,_..
Girasol
e.bada
L1ao
C_teno
Alpiste
AlfAlfa
Papa.
~tas de V.aBO
f'rUt~. Cftrleas _..... -_..

~8.' ,
5.5
~'.O
17.0
19.4
6~.O

S.3
71.0
....3

92.0
1.4
1,6

Se e..~. de datos 4e toda ta P'I'OriJaeia eoa respecto a

los d~s ~tn~.

CbsertaJ'l4c el cuadro a.nteri.or .te aota cul1es sos los

proé!uct()S ~e partic:ipaza. 40 wa11lil)fo,r ~CGAtAjG de la pr()duecia.

total de la provir..eiD.. poaict«!o ti. wuif1est:> ~\l lttpO:rt.uu:ia.

Al! se tlf!~taean: papa. l1ao. alpj.stE••ver.. tr.igo; cc:.o puede

vese le-. .frv.tAle~ ccoom 4e 1~aacia (les &a.los su.pe:rtt..

«:1&1" l~jueti~- a 10$ cut!."... ó.a l"'41c~3 pz'~lilad..).

~ ¡te han 'produeido c.-bios ~_tes_ la 41stribucl6tJ.

d.e los e1lltivos. R,tos c..w.os guaJ'daa estreeba l'elaci~ CCtl 10.

precio. relati.vos. Los ll&YOHS iacr._tos f'A rw~&e en el ~jir'a

sol y ea el liao. 44"', C'c.....~ a eu1t1vaH. 1M snrgos, p!!

J'O su peso si.gu aleado peq\lf!!flo*. ( Ct:U'Jt).

LoS caltiYO. de ..as peso .. el are. so:a la papa y el U1
10 (- cuaato en "1 &rea el re4i1d._to 4e uoapro41.actos ha ata-



"lado.as '\le el el ecmj\Ulto del PAI.: en 4iel1a regi&t el 1..
eresto de prodwc:ti,v1dadt.. 4e un 40~ y ea elpal. de ua »1
para el trigo; y da UD 15~· Y 47~ ~tlv....t. para la papa).

O_UO del pt"OCSuctoA~O 1laC1ot1al. el ..'\Ha "tie

1W uaa partieipec16A _ .1 sector ag~lcola 481 7•.r-' y ... el ga

na<!M'O, \1ft 1).4~\,. Coa~to a la ~iftCia 4e ~s Aires.'la

part1cipael&l es 4el 26.2 y :J.7.9~ respeetl"__t~. Yal0N9 que ".!
sulta d. iIIportaDCtia si se Ueae en eueata ·que el 41'e4 eu.1Jre \1ft

3Os. <lé la supellcie total de 1& .ti~iac1a de BiMfIIf)S Airés.

Fastea partidos CCIl ~inaDte a.eti:vidad at;Jrfeola.

Id_U.. que la earacterfstica salí_te,. otft't8 H'tl repJ-es_ta-
da por la gaaad..la. A este lia ft1Nlta ilaclicati'VO el euadro si..

9ui-tet

3."
3.90
4.11
4.11
3.5'
4.02
4.88
4.46
4.2'4
4.'~
4.-44
7.74
4,41

a.5'
7.95
8.37
a,s,
8.63
7.80
1.5,'
4."

~~~~~:: ::':'.::::•• ,: ~~~!~~~~[~~1~~:.:: :::::~~~:~~~~~ :
Hai.P4
Jral.Gu.i40

ita"·CJlavarrl.
fJral. Ma(J,al'iaga
Laprida
AS\l1
Ay~o

liar ett1quit4
Tapalqul
~al. ~4

TaDdil
JuAres

tJra1.i~~

!a c.~<mo

llAlea:rce
Jh1.~l"'U"adc

LOberla
~~8

weeoel1••
Goasalea~_..
(ron to4os eo.tf!l!Os)

'. lb I • , • • .1Ii 11 S ••• , ,._

(LeS OJúcos costeo. ti_m ti,!
nas paatA'aOU$ y alcalinas). ~~

se o"""a qae 108 'parUdos eon 1ftd.1ee fe aptibid -¡ro'!
cuarto~ de 5. SOIl part1dos~t__t:e 9l11W1d«rosy que

cr.oa 109 de bdiees aayores sucede lo contrario.
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CUADRO l~O 60

ESTADISTICAS AGROPECUARIAS
CULTIVOS: 1961/68

... ,,-,----------------_....-----
TRI G O

Partidos Ha. sembrad.
Tn. %

Producci6n

Tn. "
Ha. sembrad.
Tn. %

Producei6n
Tn %

Ayacucbo 9.000 1,5 9.720 0,7 18.000 13,8 9.900 9,6
Azul 28.000 3,3 38.400 2,8 12.000 9,3 9.200 8,9
Balcarce 58.000 6,8 114.800 8,4 8.000 ',2 9.300 9,0
Gral. Alvarado 35.000 4,1 69.000 5,0 2.600 2,0 3.300 3,2
Gral. Guido 200 - 204 - 2.700 2.1 3.300 3,2
Gral. Lamadrid 48.000 5,0 67.425 4.9 4.000 3,13.000 2,9
Gral. Vadariaga 1.200 0,1 1.350 0,1 3.000 2,3 3.850 3,7
Gral. Pu~red6n 20.000 2,4 39.400 2,9 3.200 2,5 3.900 3,8
Gonz!lez Chaves 60.000 7.0 95.700 7,0 1.500 1,1 700 0,7
Ju4rez 45.000 5,3 64.800 4,7 2.000 1.5 1.700 1,6
Laprida 18.000 2,1 25.110 1,8 500 350 0,3
Lober!a 106.000 12,0 183.225 13,4 9.000 7,0 9.600 9,3
l-1aipd 750 - 897 - 2.000 1,5 2.450 2,4
~~ Chiquita 8.000 0,9 11.475 0ta 5.000 3,9 6.800 6.6
Necochea 90.000 10,6 153.624 11,2 2.500 1,9 . 2.200 2,1
Olavarrla 20.000 ~.4 26.600 lt9 1.000 5,4 4.400 4,3
Rauch 4.000 0,5 4.500 0,4 10.000 7.7 5.550 5,4
San eayetano 78.000 9,2 128.350 9,4 1.500 1,1 800 0,8
Tandil 40.000 4.7 63.000 4.6 20.000 15,4 11.800 11,4
Tapalqué 11.000 1,3 10.000 0.7 11.000 8,5 9.300 9,0
1~es Arroyos 170.000 20 261.600 19,0 4.000 3,1 1.800 1,7

1 , Gra¡. ~valle 60 40 ~OO ~20 O,L
Total del Area SUdeste 850.210 100 1.369.220 100 129.800 100 103.550 100

;,ko'---------------------------------'- --- --- -. ------.---------- -,----------- -- -~----- -------------~-------'---~------- ----~-.

{Datos 6vu~pcia. Bs.As. 3.796.300 4.840.000 1.076.700 1.880.000
(Datos "J/(5)Rep.Argentina 6.496.700 11.260.000 3.693.000 5.140.000

."rancia
SE. UU.
BrA9il
Un16n Sudafricana
AustrAlia

,
1, I (



:\ CYADRO )fe", ~

¡¡TADl~TtCAa AGRf)PICUARLU

CULTIVOS: 1961/68

Gli:ASOl.AVl::tA
P&rt1dos .......I.¡¡;¡¡;;¡. ·,....ra 1.1 • Ha. '¡¡;bia.¡;·· ~----a!i

t =. ¡ la ~F r ¡ t 'int F • , I rr~' '.. , 1

~.200 2.7
'.~60 1,9
1..550 1,t
1.700 2.0

102 O.,
18.:'JOO 22.0

378 O••
1" -

1.312 1.•'
490 0_'

4.200 5.1
'.100 11••

318 O',..
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CUADIZC l~O 60

E3TADISTICAS AGROP~~UARIAS

CULTIVOS: 1967/68

L 1 N oe E B A D A (Total)
Partidos

Ha. sembrad. Prodl.iiCci6n Ha. se1nb:rad~ Produc1ci6n
lo' '""'" % tt! Tn e(1'1 ~u.. /'1. __

Ayacucho 350 0,5 165 0,2 19.000 7,7 10.260 5,8
Azul 5.100 6,5 3.520 4,5 13.000 5.3 9.600 5.4

/ Balcarce 5.200 6,6 3.500 4,5 5.200 2,1 4.508 2~5

Gral. Alvarado 1.600 2,0 1.375 1.1 1.900 0,8 1.610 0,9
Gral~ Guido 30,- -', 450 0,2 315
Gral. Lamadrid 7.200 9.1 8.962 11,4 3.000 1,2 1.800 1,0
Gral. l~1adariaga 800 1,0 ,lOO 0,1 900 0,4 595 0,3
Gral. Pueyrl'ed6n 1.000 1,3 .885 1,1 1.300 0,5 1.104 0,6
Go:lzl1ez Chaves 10.200 13,0 13.360 17,1 15.000 6,1 10.960 6,2
Jutrez 2.600 3,3 1.820 2.3 15.000 6,1 11.475 6,5
Laprida 4.960 6.3 4.127 5.3 3.400 1,3 1,830 1,0
Loberta 5.800 7,4 4.400 5,6 27,000 11,0 23.275 13,1
Maipd . 320 0,4 .- ~ 1.400 0,6 840 0,5
~4\r Chiquita 840 1,1 ,240 0.3 7.000 2,8 5.040 2,8
Necochea 5.000 6,4 4.460 5.1 32.000 13.0 26.100 14.1
Olavarrla 5~6'O 7,2 4.925 6,3 5.500 2.2 3.920 2,2
Rauch 250 0,3 95 11.000 4,5 4.400 2,5
San CayetanG 4.800 6,1 6.930 8.9 28.000 11,4 23.000 13,0
Tandil 1.~~ 1,8 1.233 1,5 18.000 7,3 12.150 6,9
Tapalqu~ 3.550 4,5 2.440 3.1 4.000 ~.6' 1.800 1,0
Tres Arropos 12.000 15,4 15.695 20,0 35.000 14,2 22.260 12,5
Gra,l,Lavalle 20.. 252 0,1 16~ ...
Total del área SUdeste 78.670 100 78.232 100 247.300 100 177oOQ3 100

(Datos 67/68}pc-ia~·Bs~-Ás. 453.400 404.100 318.200 216.600
lllia.t-o~ 6416t;JR,~.• Arqentina _=-0<4:L._"". ~~I~ _.__... __ 8~6.000 ..~ ..._ 1'~7~~8~,_~_~" ".'O<~. 81,~LOOO .,,~ ~.~
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.~, , .• , ¡1M" r J lCl 1 1- .R, l. •
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Da].C&TC(j naS••3 4,1 33~.119 '.1 ~'.012 ~.~J 1.930 '.4
(J1~A1. Alvat1ldo 14.139 1.S 83.9~ 0.8 '.3G' 9.3 2.~()4 1.1
f;ri\l. (~do 151.Gl3 :l,S ~~108 2,3 361 0.9 "',.391 3.0
eral. 'AfJ8fh-"14 J(){).tl36 5.G ü~~.81) 1.'~ 4.:)11 4.~j n.e94 S,G
(~al. t~81~iaoA 111.915 3.1 ~5a.513 3,~ 2.391 a.v 6.3:)9 4.3
t ...al. Pue.v~ S6.()61 l t u 56. SO? O,Ó 4.416 4.#l n.931C?O
toas41e& f~ 1S4..03~ e,a 5&;.441 s.s 5.168 5,.t 4.714 3;2
J~ 311.e3~ 5.0 '101.998 G.7 3.976 4,0 7.309 5.0
LIpri.. 21G.:)!)·J 3,9 495.042 4,0 1.3fj~ 1.4 '.443 3.7
~~oberla f!1,'·.~3 4.9 S49.~1 $.3 ú.asa 6.3 1.q1t)CJ 4,6
~" l~.06G ~t; ~.GI~ 2,4 706 '8 4~12a ~fa
rCt Ch1t¡U.lta 134.G44 3,S 445.561 4,3 1.S33 1_,S s.eaa 4.1
ti~ 19~.,361 3.G 4.14..~ 4,0 4.180 4.8 5.844 ~.O
Jl4VatT!a G14.G31 11.~ 591.61< ',.6 3.014 3.0 11.)31 1-.t
I::aaeh 213.353 S_O 419.)4'1 4.6 4.0'8 ',0 10.. 1.8
san c~tonG 110.564 Q,O 4'Q9 ..616 4"11 3.299 3.3 3.Stl5 0.4
'l6:t&l 38i.'~ 1.1 . 389.~9S 3.i 9.a64 9,9 ).860 G~7
"¡'apal_ Q[J7.ltOS 5.= 421.358 4,.0 $.138 !J.l 1.91S 1.3
'~-na ~.IOS ·196.336 a.6 1.~.S42 g.6 3.1{)3 S,? 6.311 4.3
_&r~~' '1 II . :tU I ""~. LW~Jr I ..uQ.,~ '1" 11"'.' ,b tI t • I t ¡¡¡.it ,., I~ F 11 Ir&.
Total .AJ%ea .sadeato '.Jl)a.Q50 100 10.411.119 100 100.1;3 147.gn 100

1 ,{. , ( 11. , bJ. HI' , lULa¡ " 1I1H .'11 • UF " JI _ff II I l' I lA , ", '1 ti I '" U1 " •

~iO. D.~,AII. 18.~, '~.141 fl1.3aO~4&) 1 ..19:t.48 G3a.~15
¡;ep. ~t.iJJa
i~a'1cia

~~¡;. UU.
DraSil
Uill&:. ~ieaa.a
Australia
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Las esta4tatica8 sigui_tes ps'Oporeicaa la iafOftlaCl6a

atAs reciente _ere. c:lel paIIOrMa~o (le 14 fttJ1&n es
t1I41ada.

Aftalic..,. ahora la sltuae1&a, a esealanaclCDa1 y ....

gional. de los p.r1acipales CNltlYOs del are. SE.

P~.. !!!"!Ya11 La Orga.tliaaci&l de las Hacioaes 'Utli4as para la

Agr1c:ult=-a y la Alilletaei6r1 "~"'Ao-., iIlEOI'II6 que la cosecha ...-
tial 4e trigo el la t-.porada agr!COla jUlio 4e 1968 a junio de

1969 a1~ la cifra de 306.100.000 toneladas. 10 que repr......

ta \lA ".lo del 13~<: coa respecto 4e la aat..-tt6. (El can.tant,.
aunsto PJ'OW)Ca iaeonveaiflltee y caldas de preelos .. laC~

cialisaci6a iatetmaCional).

SeIIala 1&~ -que 110 se iacluye _ el YOl.... citado la

producci&l 4e CIllca Co8t1aentat ,. c~se de datos.

Fa la UAi&l ~'OVittic.. a pes_ 4.1 t1-.po 4estavorable

se recogi& UD3 cosecha CalCU1ada • 96aillODlS de toae1adas.ei-
ña 9U~ solaaG1Ste ... ves _ la Iat.tOl'1a de ..e pais. he-

dio ocurri40 .. 196'/67 c:c.I 100.500.000 taMladas.

Ea los Estado. ~40s la cosecha &1eaas6 ... W1011e

~ de 42.100.000 tOM1.... coatra 41.400.000 del ciclo agzat-
eo1a 1961/68. pese a que .. rwlujo la superficie desti..... ese

eultlYO.

!JI, AWlt1'al1a. doade el tiempo E. b1leIo Y la ..-tid.e

s-.brada~ 4\le aRos aattrJ.ores. la~6a 4e trigo aleag

d a 14.600.000 'tonelada. aira sia preeeea.tes para esepaS••

~ la cosec:ba del afio aatGl'i_ ru6 "'10' de '7.600.000 toaeladas.

La pro4ueeien trigwa-a _ SUd_trica aleatlS4 aproxi....

..te. 8.400.000 toJleladas. o sea un 1dl1GD lI8IOS que .. 81 pe

rtodo 1967/68_

Fl retl'CeetlO so debi6 priDCipau-ate al 4esctllSO de 1&

-'

........



~""'_tiaa.,.. bajt a 5.toQ.OOOtcael.s...era
7.300.000 de 1967/61. 4_ido casi ..l.-1._te al_ 4esta...
.....ln COJIdlc1__ del tt .ElalH9/70 YOlna • subir."..
.,...so,.-te 4e1rdYa de. _ b18l10 .tra.. 6.800:.000 t-.

11 _t_1II1 notable .,.. 81 _-_lo de1 41~

1N11atrldo. la pzro4taCC1&l d. trilO del e.u.o {Jri_te ( ....

el111.. cad_ Coatl_tal) y que_ deb1&a _ -.lda.taa 4e

, .......... 10 .. el __ ti-.,o. ..leo de.etodos .eler-,

IlOS •• cultivo yel __ de y_1edad. de el"'- lWldiJIi_to

• I.u. y Pekist-.

La,~l6ndel W_tz ••: ori_tepMde calClllane _

24 adl10aes 700.000 toaela4as, eoatl'a 17.SOO.000 eld do_t.

"- y 16 IdlloB... ,.... _ 1"""..
"11I" .. _ ...ta la patOClucc1&a _A.friea -dtee la t·A¡).

,a q.epa•.,. 6 .1.300.000 ~._. $ta .".-,0,.-
Iel .-1. ti.... _ .. JIed10 ?1ft_te la proOuc:ciOa baj& de

20.600.OGO _&"100.,000 '.11l1li__•

1:11 --",---,_ea __t1JfO. a pel•• la alpl..

el AiYel de pzro4tacccl Oa rIcord 4. 20.~.OOO toaeladaa. detdAlo

Id -.,1. de .j.. tlllll&8. 6ft-.t190.

I:~i"aJII.~.el lar_~ taue- 108"'_ de

~ ocel",tdla pl'Odaecfea r.4. 51.100.000 ~JAdas.

nI'" _ pecÓ tale1- .. la .t eIIa "1117/61•.-

rul •• 51.100.000 ". _ eS_taca la calidad -1 __ obt.q

cJo • poco _Uslaetoria.

LaSIIIpOrt_s._ ..slales de bite Y Mftu N8lstJt.

roa. _la ."-1-. .. ftIdlIeei,6a .. apNIdalld••te .,14%

• 1""'9, la lar·AO• .-.sWo. - 1.. 4' o 46.000.000 t_
toae1.... frfta t" la t'eI'C" ftducci6asuc_1Ya ....lIcl0

tat_ur_.-1 a_ tato -.se el IdY. eJe 62.5OO.0Q() ttaeladas

fI8e ale_ - 1M'/66-
L• .- .e eS__ so__ todo ... laIad1a y



f'aki.tln neeesi tan ahora eu.atro o cinco IÚl10ftes ce toftelat!as

ItelOS que", 1965/" Y t.·bita al q\l.e la ¡Jfti6a~ovi't1c.• rqli-
1&~" cCllpras.

~1 i.ielarse el ale 4grfeola 1969/70. las reservAs
ftnst_tes ftl los 7 prineipaltts paf,es exportadores (excluida

1. tJa16Dr-eviftiea) eran d. alred4!doft de los 6·1.000.000 d·." te-
lu!ladas eoatr~ "10 46 Ilil10RéS de toaeladas al iaieiarse .,1

a!& agrfcola 1'68/69.

ES. aivel es lig~aaeftte ,1&f610r.1 de 1960/61

(63.600.000 toneladas). pero au.y pr6x1lDO a los pl'OIMKi1os de la

sfY¡Wlda .1tad del decenio siguiente a 19;0.

Por d1tiAto ciestaea el iaf."OftIe d. l. ~";tAO q~.. coa ex-,.
C'!P5i8Jl d~ .t\f'!.ptina, ~odos bs priJlCipales paf.... exportado

r •• eUOAtu ceca r.!lf!l"VAS uyores qu.t!thaee aftos atFls.

'Las altal eos·eetuus proaov1eroft ea :105 0.1tillOS d.os ABe.

1. l1a1Uda ·gu.ena del trigo·, y 'los ptttteios int4'.mac.ionales

l1egU"OR a bajar UD "Ct'~ para4cja1l&ete. la baja cosecha u-g_-
tia. le iaptdi&perju4iear•• sobr~~ -,1DC1VJ'1O 114t.JaatOS a 1!

portar trigo. luego Uft ateacler exportac.ioaes ya coaaprout14a9-,

pero ~s evidente f!'Mlleaos deJad·o de se ·el granft"O d.l JltU\do"

( .. ..,riae1pies 4fJ ~iglo. A:rgeatlaa ,Pro4uel.a trigo en al .1SIlO

<¡~t'_ qQe Caaada, qtU! hoy duplica nu.stra prot\ueci6n). Las

const.aates quejas d.l agro atpÁbuyee notAble respolls.abili4_ ..

tal retroeeso a Pol1tic:at eontrad1ctorias ei•.precisas d~ sue...

81"08 gobleaos, duras hacia ad.mtl'O. eargaado con ;labela9 al

p.r04uctor y )lO proporcio~lélI.f!dios. para su expusi&1. blanda

hacia aJ'\leJ"t1. sin atreYC\..J't$. a uaa. prctaOci6naqHSlva d.e nuostra

pr04ucci6ft exportable.

La. 4esesperaci6a 'suéle .er lIAla consoJera. y.por eJ_.
plo... los 61tiMOS ti_pos bastante se ha <1ee13Jla40 ea favor

4. la ~~tr\ICt;uracioa.sde la or~ta aaeioaal. de p.rebable i.-
. I

pacto ap",as eoyua1:ural. y ello .ino pasA el .,...to afleeWldo



5 antH da atar .. coadicioaes de attmds- giros tontalea de

la 4..aada (por ej-.plo. a...tar la proporel6n elel .agro 4...

4icada. a la gaft~rlA, Y. dentl'O 4ela reservada al los eerea

les. ln.clinarse por el cultivo de Forrajeras. trigo ealldea1.

trigo ·d~. d.esechando el tri'~o t:OM6rt. de paaii'icar).

~atretaato. ha bajado la eapacidad del alJIaCeaaai_to
4e los elevador" de gJ"aIlOS.

CUAD20 .. 63

CAPACIDAD D" ALKACFHNUm-ro

(En totléladae)

1965 1967 196'

lJtFTA.LACIO.~g POJtTUARIAS:

.. elf.!'Vadores
• silos subterrb«ts (aIleXOS)
.... silos de ehaeJta

998.8!>O
1.509.475

189.623

985.300 1.069.600
1.461.200 1.508.100

195.000 195.000

SUbtotal 2.697.948

IllStalacioaes para .-bolsada 10S.on

Tobl instalaciOlles portuarias
3.403.oao

I ~

2.647.~ 2.713.900

540.500 450.600

- elevadores
.. silos subteITAneos (ftexos)
... silos subterrllleos
~ silos de Chacra

a

336.480
261.624
402.176
70.179

3·36.480
408.800
262.600
18.110

336.480
408.800
2.62.600

78.170
Total instalaciones d@ caaapaaa

1.018.659

• I a J



TI1ilO

CUADIC. 64

P a l' t 1 d o Hect..... Hect"•• f~uc:c16a ~{(1)

s~adas cosechadas .. toneladas
" 1 1

Ayaeucho 9.000 8.100 9.720 0.7
AS111 28.000 25.600 38.400 1.•8
Balc:arce 58.000 51.400 11.4.800 8.4
fll'-al. UYaI'8do4 '5.000 34.500 '9.000 '.0Qra!.Gul40 ~oo 170 204 ......

Gral. Lamadri4 48.000 43.500 67.42; 4.9
Gral.Madariaga 1.200 1.080 1.350 0..1
€lral._ 20.000 19.700 39.400 1.9
Goaal1.. Cbaves 60.000 58.000 95.100 7.1
J~ 45.000 40.500 64.800 4,7
Laprida 18..000 16.200 25.110 1.8
Lober!a 106.000 104.700 183.225 13.4
Ma1p6 750 690 897
~ CIl1qv.1ta 8.000 7.650 11.475 0,8
lleeoehea 90.000 88.800 153.624 11,2
01avalTla 20.000 1'.000 26..600 1.51
iaueh 4.000 3.600 4.500 0.3
#aa Cayetano 78.000 75.)00 128.3~O '.3
Taadil 40.000 36.000 63.000 4,6
Tapalqu6 11.000 10.000 10.000 0.1
Tres A:nOyos 170.000 163.~· 261.600 19,0
~Jra1.LaYal1. 60 40 40

Total zoaa ~este 1.369.220
Total Peia. 3.796.300 3.454.200 4.140.000

z-
AfIo Agrlcola 1967/68

(1) Porc:tDtaje ele Producc:i6n .. toneladas del partido con respecto
al total 4. la sona.

6.613.000 '.811.600

Alto Agrleola 1967/68

ttectlreas
stllbradas

HéC't6'reas
cosechadas

l'704ueei6n
ea tOllelacIa.

I ....

.De los datos obt811dos re91l1tan los fliguierttes porceata-
jea que revelan la importaaeia del Area !Udesto ea la~i&

triguvat



ProdlACC16a 481 Area $Udeste 1961/681

28;; de la Pela. de at.teraos Aires.

19;:,· ., hp6bl1ea Argentina.

1'rir1cipal part:i.do producto... dé trigo del Areas Tres Anoyos I
coa el 19.0% de la producei&! del Area Y 01 ..~ del Pats.

$e destacaD adem6s los partidos 4e .tobefa(13••~);

M'ecod1ea (11, 2~,) I ~-1JJl Cayetaao (9. 3~,) • (Lo' 61tlaos ¡>ore_ta-
jes iftdieaéos son. d.aclos eon respecto al total del ANa ~..-•. -
Otras provincias coa producel6n triguera Utportarite:

sarttaf'e,' 802.000 ~ladas (do 1961/6')

ceJ'doba: 153.000 • (" • • )
,La ?8PllJ 623.000 .. (.. .. 1t)

'-tre aloa: 177.000· (. • -)

No Hobtuvieron datos .6s ac:t1lA11aados pal"a el Are.

~t., si enc_bio para el pat•• PU4de verse asl que la

produccltal deseendi& notabl__te ... .1 61ti., .per{Od.ot de

7. 320.000·tOfteladas a '.7J40.000. esto es, Wl 22~.

¡".,.a el eAleuloeorrespondlente a los valores del tri-
90 .e t~ en cuenta el COIlSta) pe caplta 4. 1lar1_ aaeioaal

y se aplic6 al Area.

. RHU!ta ad. que, lMlldida en trigo. la prod,\lCCl6a de h.!
riAa alcanza 211.500 .ta. Ten1Mdo .. cu_ta que el eoa--., es-
tiudo para el Al'ea es de 102,. ~20 ta.. resUlta UD saldo~•....
tabl. de 108. 980 bl.

CEDa ha ealeulatlo 1.. exportac1oaes éle trigo a partir

4. la cleduce16n de la parte 4.stiaadaa hartlUl y 10 que se ~

ti. es ~tM!iea40 a servir~ se.i.lla. Coa este O1.tt.> des

tillO se aOsorbM aprcXiJla4amente 123.000 tn.. o sea Wl 7~):< 4e

la ~i6n de la regi6n. A precios de 1963. tota1iaan~



J ximadAIM!Dte 7.100.000 peso• ....sa lUlCioaal.

Molinos hariaeros ex1sttlltes ce la BOlla Aa\l1. aral.
_. Juares. úlavaft'la. T8Ild11 y Tres AfttOYO-.

La produce!&! éle M1. de la regi&t. ..,.. las ....

éstaéllstic:as. tutt

H A I Z

CUADRO., 65

1 • b

Partido

1 11.

- HfletaNas
....44as

liectA:reas PJtoduee:l6D
coHClsadas eatoae1adas

4' F ."

J'

1 .•076.700

Ayaeuebo
A.U1
Raleare.
'Jral.A1varado
,1ra!.Guido
Gral. LaIIadrid
or.!.Laval1e
aral.Madariaga
Gra1.~&t

;;oaal1es Chavea
JuANa
Lapr"da
Loberla
Maip6
Mar Chiquita
Nec:ochea
Olavaft'la
Raueh
Sat\ Caye~aao
1'andil
Tapalqul
Tres ArrOyoS

Total ... ~este

Total Pela.

18.000
12.000

8.000
2.600
2.700
4.000

300
3.000
S..200
1.500
2.000

sao
9.000
2.000
'.000
1.'00
1.000

10.000
1.500

20.000
11.000
4.000

6.500
7.000
6.050
2.030
2.370·
3.000

250
2.750
2.490

600
·1.100

250
6.600
1.800
4.550
1.660
3.400
S.600
6~

1.300
1.400
1.500

9.900
9.2'00'.300
3.300
3.300
3.000

350
1.8'0
3.900

.r 700
1.700

3~O

9.600
2.4;0
6.800
2.200
4.400
5.550

800
11.800
9.300
1.800
l'

9,6
8,8
t,O
3.2
3.'
2.9
0.3
3.~

).8
0.6
1.6
0,3
9.3
2,4
6.6
2" 1 :----
4.3
'.4
0.8

11.4
~.O.

1,1

_ IU •

AIIo Agr{eola 1967/68

(1) P~_taje de producei6n .. toneladas 4e cada. partido COIl
respecto al total de la sena.



)

, F hei¡;;;¡
SSbrac1as

fJecU¡;;. ~l&i
cosec:lia4aa .. tOfte1ada.s

1

AfIo 1966/61
.. 1961/68
.. 1968/69

4.156.'
4.413.4
4.604.4

3.450.5
3.311 t 7
3.575.7

8.510.0
6.'60.0
6.900.0(1)

De los datos anteriores se cJGClucet

PI'ottucci&1 del ANa ~_~e 1961/68.

551 4e la Peta. •• Bu.t!fJOs Aires

16~ • • iep6b11ca Artfllt1M.

PriIlC:1pal J)I'Odw:tor 4e mal. c.'kt.1 ANal Taad11 coa e1 11.«i· 4e ~-
ducc16.n del Are. Y O.2:t 4&1 pala.

otros partidos coa iIlpcrtaate pro4Ycd.6a d_tro 4•.1

Area ~est.s Ayacw:bo. Loberla. Dalearce y Tapalqd (cone1

9,6, '.3' 9 Y 9"~) respe.ct1v..-te del total de la pI'Oducci&l del

Area).

!:eob..-va adeIIAs de 10 aatf!rior q..... la pI'04uee16n

del pat. dll8Ú.1luy& (1ft él periodo 1967/68 el lID 22._ COIl re~-
to al petodo ..tenor.

r4bre el pr0ae4io ele la pro4ucci6rl del 01ttao quiaqu~

Dio que 11eg6 a 6.080.000 tOft81adas. el to es eJe 480.000,

o sea d. ua 7.9'~· y con z-eEer.eia al pasado 4ec:m1o. el~
to es de 1.128.400 toneladas. Es decl. de arl 20.1%. 11& estiuci6n

actual a peAl' 4e resultariarerior la d.~ ci.elo 1966/67. oeupa

el tercer 1"9- 8lt.re los guaI'1811)9 correspondient.esa los 41ti

~s dia aRos y 81·;U. ea OI'dmdtt iJIportaneia " la producei&.

4el periodo 1965/66 qué alcaaz6 7.040.000 tcaeladas.

f1.1 l'Gft4iaiento por beetArN cosechada fu. de 1942 kg.

'reate a 1.466 .. 1966/67 Y 2.150 en 1965/66.

......

"'--"



La ~liei. eu1tivada os la "s1faportaate de los G1-
timos d1.. afio.. coa un total de 4.473.400 hectlrGlUJ. 4e las

c¡ue se Un cosecbado 3.377.700.

~ucc:i6a S P:I'O!!!91asa.

sata i"6, eoa el .31.5ti- del total coudlac.to. es la priR-
cipa1 productora. ~iSfG8l Buenos Aires eoa el a8.1~J Ce.doba cm

.1 26.8%; Fau-e aloa C!CIl e14. 3 y ~aD Luis. eoa el 3. ,~{; ele .aeu.er...
do coa la st__te 4iswiJdaaci&a d.• 1. producci& de cada una

de estas patOYiaclas (.ilgaraa _tre parfates1s los guaftSllOs 4e

1-a coseeha anterior); ~,.t. ,.~ COIl 2.010.000 toaelaclas (2.~24.000)

aS.AL 1.880.000 toneladas (2.na.OOO), C6Ñ0aa. tonel....
I

1.160.000 (1.818.000); Rab'e Rica 280.000 (536.000); $_ Luis

231.000 (229.,000).

tJe 8CU11'do eonel iat~Qftle oficial. esta ea.pala Micer.
NSU1t6 perjudi.cada por iIlcOllYelti4fttes de OI'den CliIrAtieo. ecao

la t-alta ele l1uviu,elevadas tepel'atvas .,. n_to. Las preci..

pitaclone8 plw1&1•• 4e _ero iI'regul.... _ su 41stribu.f:i4a y

4e iat.sidad iasuE1eiGRte. DO lICdiEiearon~te el p...a-

1Ia de la ... aorta de liUIMOS A1res. C6rc1oba, tI_U Í'~. Y Fatre

Rio••

De acuerdo a los datos obtenidos para el periodo 1968/6'

c:orreapoDdieates al pats. se obs..... que la pr04ucei&a ascEDdi6

4e 6.'60.000 toneladas a 6.900.000 toneladas.

otras provincias con ~te produccl&1 (",.10'-" eo

ITéSpoadieates al atto agrleola 68/6').

ílllflllOS Aires ;2.900.000 toae1adas

S"aata f'I 1.950.000 •
e6rdoba 7~.OOO •
nttre Rios 727.000 ..

...... _-_ .. -

~.
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-2 PAPASe
I 1 I

Cada tipo de papa ti.. .. la Rep6blic:a UDa SOlla de et.ll-tivo preEermte. Asl para la tt!llpraaa •• 4estinaroa a ft si.....

eIt todo el pds 13.450 hectbeas en el cielo 1966/69 y d_tro d.

ese total eorrespoaden 5500 a la provincia de~. E.ft el ei..

ele anteiOl' (61/68) -1 IIOftto total tu. 4e 21."0 hee~s. y

la 41tiaa ecsteha. tu. en la p.rov1ftCia 1IeftCionada 4e 19.500 tone

ladas. dentro de uaa produec:i.6a ftaCioaal de papa tempr8lUl do

146.450 toneladas. La seBteapraaa tiene su 11lgar ert la~

el. de taata ¡¡"I coa '14.045 hectlréas. _ la .... ~. Ail'1!S COft

13.55' Y ea c6:rdoba. 10.140, en el periodo 67/68. que aneja PJ!
re todo el pats una 1N~tlci. de CUltivo- «e 50.950 hec't&reas.

Fetos datos sea .-veladores.. por cOIRparac16fl de Ull dese.-so sobre

las preced_tea caapaftas. segtbl le eJ'IU.'DCiaa las sigui_tes e_ti..

d.ac!eSl '5.800. '4.700 Y &4.300 beet.... para 10. aBo. 66/67.

6'/66 Y '4/6~. respectivamente. ,. el ftIbro procttIcei6a hay UD

dese.so i,ual: 2'3.500 tOJU!tla&u coaU'a 385.400_. 379.700 Y

;04.000 para 108 pel".todos 9t!Ba1ados y el ")'01'- 4«11". se apurtta

en saata t;-t. '11 la MIlitat'dla. euyos lJ'andes nGae.ros~

den A las soaas~. sigu16ftdole... lejos HfD1oaa. ac!!

sa aotable. aumentos .. superrleie. eosecba y ~1&l. Piftal

meate la taÑla. CUltivada priaeipat..té GIl !aa'ta P6. ~a tUl-bi.. un sigalt1cativo dese_so.

Al aaalica:r el eoaSUMO de la Cap-ltal ~"a1 que. ea.o
es obVio, coa_tituye el grl1lt e_ero, V..18O. que ese af!rCado ad...

quiri6 m 1966 190.319.8 toneladas .. 1961. 193.'92.8 Y de t".I1ero

a julio ".1 COf'Pt_te ABo. 113.632 toneladas. ~a 10 cual pagase

respectiv--.te 3.172.413,31 3.079.091.6 Y 2.336.686 Miles de pe

sos nacionales. La procedencia de los ·sotdS- puede establc..s.

M el sudoest. de Dufaos Aires con Ufta producc16a _ 1967 de

113.S62.2 tODeladaa...~ con 25.918,7 .. C6J!doba, 16.810,6

y ea f'Osario. 7541.2 toneladas y su valores fueron, respecti.a--
,

Ileftte. en 1111.. de pesos de 1.936.251,1; 378.2871 306.172.7 Y

-



124.516,4. El comprador raetropolitanoprefi..-e la papaltuiRkul

y en Hg1IJldo t6nl1ao la x..ebec. Las ventas de la vart....

HuiJatul f'WWOI1 4e 91.987.6 toneladas. JIelOS 4e la lIited del YO-
l\IIMtD total. y su~e .t'laA de 1.3'1.1'1.7. ~iabl__te

JIls de efe porce~aje en el total de va1cres~.Las ~i.as

de TIIc:-an y C6I'doba entregaa pr6ctle__~e todo au proctueto a

la COIMI'c·:1a11uel6a metropol1taaa. matras que la SOlla~..

na eoaS\8f!P. .1 sayo • su Iftbito.

Lo,. ~t~!$ paperos ft~ que el precio p!'C.e

4io v_ta es !.aterior... \1ft 2'~. <l1 costo rea.\' deprocluaet&I

Y CCIWlrC1811sac16a y, de ae:tU!r(tI) al r«ftdild_to y a la elutlc1-
dad do 1. 4.-'.. Id. atm aA1 el ..-e.ado 1ateao podI"I absorbe

total.-te las d1spoA1bi.lil.dades del pro4uetcr. Y. pah que DO

oeuJ'I'a 10 que ..tt~ada¡s aateiONs._ que los SCbraJltes tu
. -

vieron que ser deSCQtad<is. con el C'OaSigui_t;eperjuieio de les

productores babrl que po81bil1ts la coloca.ei6a de 108 DOwaat••

.. • 1 ext4l'ior. me rea.1i4ad. ~Itirlaa .-cado. potateUl8 -.ay
iat"$Mt<.. _ lea pafses "ee1nos. so..... 'lodo ea C'b11e. Bolivia

y~ CUYA p-rc;duccl6a de papas DO aiCU'IftA a utisface- las

necesidades i.D.temas; pero hay otros productores que se ballan

te _jONS eoac1ic1oaes para opeI'U' y cuya oferta .. haee mis

atrayate ,.... los iftteresado..porque esos pa!seaotoJl'gaa para

ello to4a ela.. dA! v_tajas arancelarias 'JI ha.ta SUbsidian a 9\1.

exportadores. COloea4os .. 4MCCepcional pos1ei6rl eeepetltiva' Eren

te a loa paises que DO eEre«:GIl estas ventajas. Y. por el COD~a

no. gravaa coa 1IIpuestos a la producci6rl. ~1 bedao de que JIUe.!
tftls prcdue~ores de papa t1ebaa adecua!' sus ÍJIQ)OI'tac1oaesal r6

9i.. de la lista de productos -tz-adicioftaleslf
• a:m ~el" y

recargos eorrtentes y ac1tS1s hacer fl'eat. a lAS reteDC10nes es

tableidas. iJlp14en que puedaa .tl'aI' GIl COIIPetMC14 en el JI8"

cado tatemaciona1. porq\Ae ftO pued8l :i.glUU.ar la ofel'ta de los

COJIP«t't1c1ores. hae11ndose atlY 41tlel1es las vmtas por ... que .1



producto arg_tiao es de exeepc:icaa1 calidad. F:l ease es que

las o..-ilaelones de la proctucel&lpapera 4esa1ieata a los pro
. -

ductores tanto cuando .hay escaso re.n4i1ll1en:to ...por CODdic1ones

cli-.At1cas o sanitarias adversas derivadas de aquéllas-. ~

, en los altos 4e!t~l1C:ei(\n... ya que hubo aIos en q\le tuvie
. -

110ft qtMt abaadorl.arse el eq\livalwté de _llenes 4e bol... .P01'-

.ue elexeeso de ot~a habla doprildd.o ele tal ~a las eo
tizaciones q_ no valla la pena. eQl~~a1iur el producto. Pe

ro si en la ,riaera altem.atlva, que se ha p~ido varias

ve... al puIlto d. y..~ el pata ea la nec:esi43d de lf1POtar pa.-
pu para satisf.ac:_ las neef!Sida<!~ internas. !lO lM.y aan~a de

ccntrolar MaS 81tuaeiones. eOlIO ftO s. con ..joras ,-'ticas.

con el uso c1-e sea111as proeedentes de variedades lIb ttesistea

tes a la S4!quta '1 la aeci6n de las plagas; en el segtm40 caso

las cosas cambiaa. pol'que todo podrla soluei~semejorando

la. polltica 4e e:O.d'Cio ext«M.OJl. ra primer 1'11'''. 1. ttlird.aa

ci6a de lAS .reteacionos pom1rIa a los Pft'duc:'tores tIft COftdicio-

BeS 4e cotlpt!t1r eoa .-:hes paises. y sí. a esto se 89'J'«'9aJ'an des-
pavacicaes impositivas que pesan sobre JJ!llitCboa iDSUIIOS. el ~-
c10 4. la o.ftrta serta -.ay atractivo y 4esapareeertan las 41El....
cUl tades ae'tWlle., dado que la papa 8rgentl.na es un al imen1:o

IlUY preciado.

1,0$ ineOftVenientes registrados en loa 41t1tftos dos el

la reg16n ~, baft ootivado, por .j.: que el _1z -invada" .1

bea papea. PD la eosetd1a 68/69. la Coop.Agrleola Gral. Puey

JTfd6ft ele Mar d@l Plata. destir16 15.000 has. a dicha reestrw:t,!

racl6n.

se ha ealeulado el aporte de los productores pa¡H!I'OS

el la eeortOlda naeional,d. 19'9 a 1968, .. una producci6r& adi..

eional de 10.108.500 ton. (Valor, a I 400.- promedio la bol"

de 50 kg.... mSIl 81.>10.800.000). La producc16ft UlÚtarla se du-

plic:é m el 1tb~ de la superficie de eultivo, y se ahOft'aJ"Qn 41
visas (por eventuales ÍolftPOptac:iortes) por USe 20.000.000.- El

precio actual SUIIaIleftte deprimido de S 250.- la bOlSA no COJII"!!



I 11

NeetAreas
co~ed1adas

I

Partidos

F A PI~

ctJAl)ao·.. 6·7

PeItloc!c 1967/68

H6etAHas
....a4u

• I

11

Produeei&
.. tOfMllada8 ~(1)

a f • 1 •

..

BaleaI'Ce
·;)ral. Al....ado
Lro~a

37.310
18.360
14.110

Total de la BOlla

31.310
18.360
14.180

SJa.425
151.815
168.860
91S.1oo

",O
26.0
19

Resto de Pela.

1btal Pe!a..

54.075

123.985

50.702

120.61~

472.0b0

1.445.160
. 11 • r t 11I i t • JI. I I I I

(1) PoI'e_taje 4e p»oducclOA .. toneladas ele cada ~tdo coa respecto
al total d. la soaa.

PoR:eataje ele 14~&a 4. la SOIUl sudeste CtXl re&

peeto al total 4e la proyi.Jleia ele Duelos Airest 6n.
Pela. 4é Bs.Aa. respecto del pals • 6Ot.

No se obtu.v18'Oft dato·. COJIHspoadientes al total del pat••

Fa el afio· 1969. se ree.96el Ar_ eaepu.est.~ por los

parti.Jos de .6a1caree. tira!.~n .Gral..AIyara,do.Taradil y

Loberfa.. agNg6!ld.ose intonraclOlMS obten.l4,as por 'da ~""la.t

ACf!rCa de 108 partidos de Mal' Chiqa1ta. Gl'al.Mactanaga ykecoehea.

La cifra 11aal fu.. de 89.7oo Ilas. do supeJl'lieie ••"ada y ....

pI'Oduce1&l de 31.700.000 bolsas (I"eIadimient.o proMdiOl '54 bolsas

por ha... s~or ... 100 bolsas a 1968. y r6c0r4 de la zona).

seg6a ua estudio rea11sado ;por CElia el eObSQJlO ngioaal

alcanz6en el aBo 1965 a 49.924 tD.. tsúeado _ euoata tul caasu-
110 regloaa1 de l' Ig. por MbitaDtf! Y par do. n eoaSUlllO de se-

al11a set"la 4e aprox1~te24Q.511 ta., coa 10 que el saldo



i exportable de l,a reg16ft él de 1.321.000 tcmeladas.Esta «itpOrt!

ci6ft t.1ete aonaa1JleDte C'OIIO destino el Jlel'Ca40aaeioaal. y solo

... escasas ocasiones una pequda parte RSU1ta expoI'ta4a fu...

del pala.

CCJRq)OlU!ll~e fuMaJUhta1 481 sector agrario, se iapoae \Ul

-'lisis por separado, si b1_ le afectaD las -'g.erales de la

ley- eJepUestas aa'teriorsam.te.

La p1'Oducci6n 4e earae vacuaa exhibe. c:a.> toda la ofer-
ta del agro. notorio estaacMi.ento. lIantenilndose prlct1C881te

el niveles de p~J\Ierra. .. taato var16 .culilclamenta1Mellte el pano.

raRa iAtenw:ioaal ea didio I'ubrot _ 1948 Y 1964 el atock ga

aadero lJI&Ul4ial ereci6 ea Wl 30%, alcaasando lea 1.000 mil1oae.s

de eabe&u (Argeatiu participa en un 1I&c11eo ,,. de d1dlas .eS
t-..elas. Fa 1930/39. la produccl&t arg_tina de eame era de

128 kg.. por bebi tantea JtiERtrM que la del q~o 1962/66

1610 aleaN 120 kgs. poI' habltaat., aaua1lteate). 80 'ol>staat.,

110 he.o9 aleaasado el tope de nuestra capacidad PftMluetiva. y

diversos especialistas asegurati~t• .rac~1bl. la duplica

ei& de 1.. ex!s t eaelas v&e\Jfta. (otros 50 .il1oaes de eabesas).

en pocos afio', apl1eaa40 recursos de la JIOderaa teerJOlog1a ....

dial. perEectaaeate accesibJI"1I a nuestros gaaadeos.

La para11saci6n. del ~i.i_to;J~ téJlllPOeC se jus-
titlcar1a poi' ea W8ltual satt.ar'aci6ft de la cleaamta exte.l'tla. que

llO existe, dado que. _ el GltÍJW) cuarto d~ siglo. las exporta

c101lft -.uDt!ia1@s d.e reservuboYiaas a\llllGl1taron tlll 74~. en tan-
te la ereci_te avidez JIl\IDd1a1 POI' la c:ame vacuna se eviélf!aeia

por tratarse del 6nico prodv.eto agrario RO aEectldo por el cre

ciente deterioro 4el preeio lt1HlCl.ial de los ali..tos. No -obstan-
te. eA el lapso Jltl.!l)Cioaado, las ~1'ttM:101les argmtiaas se red.!!

jeron en \Z 8%.

El utancMi-.to de la ~ei6n peeuaria ao ten.drfa.

I
.~



77 por 10 tanto.. als causa ilVl«11at:a que la pl'Ogresiva 4escapital1-

aaei6ll de los pl'Oduet('l'ltfl pecuarios.. c1eteraiaada por tUl nivel

de preciostasuEici_t.. es deell', la ~i6a ele e.... no pu•....
de iat.•slf'icarse .. taato ello constituye mal Degoclo.

CUADRO '0 68

lJU>ICE .DE ·1'mtCtos DEL GABADO VACl.8C
ti r

(base 1964-100)

7-7-

1963
1964
1965
1966
1961
1968
30-6-69

• U Al •

.111.

114.27
92.1'
83.50
19.27
75.1'
66,27
62.39
11

Ka eKistiendo interés. por ¡alta de precios ~.ti..

vos. eft proceder a una adecuac1a t.-.iaac1~1l de .u_les. y a la

rPpeblaei6rl d. la. existencias. los pro4Uctores pecuarios ball

tomado el eamlao de liquidar sus hacll!lldas pa?a dedicar la tie

rra a ouas tareae f o. ·euaftdo las COIldlcioaes naturales ftC 10

peflaiten. C08IO ocurre GIl 14s aoaas 1IU'91na1es iAaptas para 1.

agricultura. se pre.fl... apelar al ocio _tea qtle producir SiD

beIlet'iclos. se trata d. acon.tE'!eaietltos parecidos lA los OCUl'Ti

do~ "' e.so·s 4e coy¡m.tUl'as ecoa6aicu desfavorables. si 'biaJ. la

si tu.aei6ft aetu&1 ya denota ... ....-uetural.

Iaclustve los produ.ctofts 11.. l1ega40 a desechar el 110

auy abultado apoyo .ereditid.ooflcial., int.,.-etaado cc.o d....-
siado elevada la t:asa d.e illter6s bancaria. al par qu.e la aisaa

constituir&a ....004& mas qae gl'avitarla sobre la 4escapitali

cada @Ilp1'eSa rural.

ra el laterla. el cons..., ifttent.o b.a c:reeido de JAOC!O

tal (favorecido PO'- el bajo pIlecio relativo del pI"Oducto) que



acapara 1&. Ma)tOI' part~ 4e la prodlleci6ft (esto es ..lo poi' paz
tida doble: l-.pide el surgild_to de SUCedAn.eo9, C~ el pes

cado. 1 al ti.., ti-.po red.w:e las existeaeias ganad...s. aPee-
taado 41 tutaro del seetor).

CUADRO NO 69

EVOLOOIOH D~,L COBSUKO In'EJUiO y LA EXPOa:rACIOlES

DE P20000T0S i1Al1AD~lt)S

&

........!
·f.Q7nRrPI'·"~

......... "ar. , l. '... J I Ji •

l. r n,. ¡'.IIIII

16.6
39,1
27,1.
21.4
26.8 (Hpuate)

.A l ¡eh", ..". ji •. - ., ..

23.4
60.8
72.'
19.'
73.2

. 4d e@' .... · ...... :eu,u t ....._JM__u: _......""_.ts: u ........_ ....._..-~__......__......... .....,. .. _...

1900/04(PJ'OMC!io)
1j20/24 •
19~/64 •
1968
19";'

•

Cll#\J)tQ Hit 70

~LACtC* Etfn~ ~L ~JtECIO t4'rDIO ROYILLO LIN!~RS

HSIJ IILO VIVO Y EL COM'O H VI!)A EII LA CAP.~
Dt:IAL (1960-100)

, .

L 1 • •• ILQ a ! &._ lJ •• U aL J! ....._ ..... ."

1967
1968
~9

67.33
69.3~

61,18

483,7
502.1
594.'

_ 1 aJ .....
JI • ,.... I * . I t •. ,.di di

~1~ 11lttlftiO por habitaate tU. ü. 75.8 kg. _ 1966

(1.73,.000 toa.), i~tando a 86.S kg. atWales .. 1969 .

(2.01,.000 toa.). De 1945 a 1965 la producc161l d. e~. vacuna

ea .1 pals iftCZ'.....t6 a uaa tasa _ual del l.'lit·. en t_~o el

total dé exister&d.as de ganado vaeuno 11610 10 1'1ae1a a la tasa

anual de 0.91% (la. vedil de 1964/6' s. bas6 .. la banda~

paci6rt eatl.tM1a por esta dispar relac::16n). U1t1....t~. toma.



registrarse una calda ea el stock..... exts't.-ciaa vacunas: al

31/8/69 eran 45.634.336 cabe8as. _ tanto \1ft afio ..tes alean&.!

bala a 45.'~"234. o sea 4218.198 .... Fa la. PelA. de n••Aire. la
ealda tu6 a4r& ..yor: 664.000 IlGIIDS ea el pePlodo.

JuMa parte del reproche poi' los bajos P"'Cios, se adj!

dica a 101 }'l'igorftieos (M1vo CAP y el a-\él1--. los df!!llAs ma...
aifiest__te ... manos estl'alljeras). ::'~bsoletos .. su parque i.ft.-

d1dtrial. sutJriGJl8B al probl" i.ntento y ert...-o 4e precios ~-
11tlcos (e. sabido~ aPee-ta la polltlca 4e QIWl Dretatla de

ali..to • su pa-oduetort'!s ftM:laaa1H,en de~ 4e las poslb1-
l1c1a4GS de aceeeo f1@ la prodLaCC16n &1'9f1lt1na u otras) f iJlPOl'i--

do su aayor~ de Pegate6 so'bJte .1 del productor. LOS trigo

.tElc:os so.ti... (principio. de 1970) ftO estar a eoadic1oaes de

pagar al pJ.'CCluetor "'9 4e ata 71 a 13 por kg.v!vo es. carne para

ddl1ed _ el Mtwcado d. Liaiers. precio aaAlogo al que regla ..

Die! 1961 (ea Marso 1'70 1M'l frigorliico proIIeti6 pagar Ida

76 ). _ t:ato los 1Jl9U*)s (a11I!81lto del ~aDado. salarios rura-

les.ete.) harl 8'."t.ado. ~laobiern.o estA _peAa40 ea 901~loa.ar

este problsa lIed1ante aMplio apoyo a los ""'Jligol'l!~ieo. para su

reeqW.paai_to i,ntegral (proef!90S. teeaolog1-. saldad. etc.).

La evoluel6D de las ~taeioaes se advierte en el si..

gu1C'1lt. cua.cIro.

En~ia. se adv:i.erte que la ex~i6n4. canae

81 1169 alean86 a u!. 582 ml1aaes. Set_ta y seis patS" reelb_

la pJ'Oélueel& arg_tiJlA: Pspafta eoaviao 5S.000 ton. eatn 1969/70-,

Italia 22.000 ton. aauales. Israel 20.000 toa. _uates. Chile

30.000 toa. poi' ano. Las ventas a Ff'!.UU... 1970 ~t& ase_.....
de a 170 a1110aes ele l1brás. por valor 14. 100 ailloees. ~ Abril

de 1970. la Argf!lftti.... el &ra811 "1 el UJauguay~ una poli-
tic.. eonjuata r..te a araa aretafta. a la qlH! proveen del "1C»" c1e

sus ee.pras de came.

El ..-eado exteJ'ftOpara nuestras CU"ftes lla eape.r:'i....~a40

aotor1a reestJ'UCt~ac:i6nen los 61tials dos. Descte que Gr_ 1Sr!



80
CUAD.IO ... 71

IVOJ.,UCIOt: CCl4P~nvA DEtt ~0J:UKU. y VAk2R I?t: LA~ ~ftACIOH¡tS AaGBerrlMS DI:;

~A1UtRSI StnlPItCf'OO'roS y~~~ PI!. I>tllANTE LOS IIJlO~ 1966 A lHI.

producto Vol..- .. JÚles de ~leS
1966 1967 1968 1969(X)

VaJ.o¡a t-"08._ lli~lOftes de lit,s.
1966 1967 1968 196t<x)

1.CAUE~ VACUIiA~ 462,8
a) Fa euaJ'toa 303.0,

F~.lados 154,9
Coagelados 141.1

b}. TlI cortes al.a
rafriaéloa '.2
Coftgelados 18.0

e) tipo ....,actul'a coag. 11.2
Con ·Iluéso 31.O
Sia hueso 40.2

4) eoeida congelada 13.0
e) ~atada 48,4

tI.CAamS OVlRAS C~1.ADAS 41.6
Ilt.CAlUf~S POEIHA! COtt~LAD. 11,6
tV.CAR$~ EQUIJlAS(X·) 64.'
V.tetWFJlClAS COllQl:LADAS(~)48.8

VI. EXTRACTO DE C~ 2.5

410,1
246.1
tat,a
117.5
42,7
4,9

31,8
'1.4
U.9
65.5
16,3
13,0
56,6
6,2

68,0
S8.5
'.8

"4.4
115.1

38,6
11.1
' ••4
12,4
'a.o
11.4a,.4
42.0
26.5
16.4
34,tO.,
12,1
54.9
3.6

493.6
166,8
80.3
86,5

12'.6
29.1
M.S
98.6
32,4
66,2
28.2
74.4
31.9O.,
72.9
74.9
3.3

300.7
174.1
.a,1
86,0
18.6
a,5

16.1
50.4
11.3
2'.1
16,0
41.6
18.5
7.1

24.1
21,3
20.1

295,9
126,.'
69.0
57.9
33.1

3.4
30.3
~3.0

12,8
40.1
17.8
64.'
21.3 .

3.1
24,8
22.1
17,'

l~'.4
60,4
23,'
31,2
51.'
11.3
40.3
35,'
12.9
23,0
31.1
",8
13,1
0.5

26.'
1?'
15,8

331.1
84.6
44,2
40,4
97,4
27.3

10,1
46.1
13.6
32.'
31,8
65,2
14,6
O,,

27,1
24,7
14.2

t:Wl-TOTALEI 63&.,8 ",.a

-;..

'20.8 683.' 3'1.8

~,

38),3 323,1 412,8

/1//

D(..
()
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CUADRO. 71 (contiDuaci6D)

VII. QTRAg CAlfmS 11.' 12.3 14,5 15.8 '.2 9,2 / 11,4 11,3

a) Carnes vacunas
Uladas y/o eu

. - O,, O O 0.4ftadas 4 0,1 O., 0.2 O

b) Carnes ovinas ea-
latadas 0,6 1,0 3.3 2,4- 0,4 0.7 a., '1,8

e) Lenguas yac....
enlatadas 0.1 0,8 0.6 O,, 1,3 1.5 1.0 o,e

6) Espee1a1i4a4es(.- a,sbQtidoa.cal4os,ete 10,1 10.2 10.6 12.4 7,5 6.1 7,9
VlIl.CUEIOS(vac•• ov.y

pore.) 206,' 206,4 208,0 223.3 89,·7 77.6 71.0 93••
IX. OTROS ItmPIODUCTOS 193.2 264.0 20Z,l 321..0 27,8 32.1 24.9 38.'
x. ~AMAD~ E. PI!(vac.,

ov•• poJ'e.y 81.) 26.~ 41.2 31.8 26,S

'fOTALB,~ aeN~RALrs •••• ••••• ••••• ••••• '44.7 545.3 4G2,1 '&2.9

(x) Cifras p¡'OvilOrias.

(xt ) Pafriadas. coagela4&s y saladas.

(X-) Vacunas, OYiMS. po1'einas y equiDa,s.

't t.



2 tala 4ej~ de ser el mercado principal (casi Gnieo peZ' la iJIpor

t8llC'ia de su dfll8llda). debieroa loe exportadores azrrgeatinos abo...
carse a uraa sustaaeia1 1I04111c:ael4a de su. ofeta.. pU'a pe!rmitir

la 1J1CU1tSi&1 .. DUevoS Ileeados. r. d@i)ilit6 paulatiru_.te la
Upologla basada ea oJ!8't& 4e c:uartosvaetmo•• paIl'. pasarse a

la de productos seleccionados y JMIIU!'acturados (certes especia-
les, c:ames coc:idas. 1ftclhlve comidas preparadas a base estWl-

el.1 de C&ft1e). Las eames congeladas, los productos eelatados

y el eKtraeto. coa la unl6D de los cortes especiales y las ea%"-
nes cocidas C08geladAs, desplaaazroa. al dlil1ed Y las eames cu.-

radas.Ssto E'aeil1t6 la captaci&n de nu.ewos~. (lU ex-.
partaeloaes a InglateZ'1'a. que l1eg&l'Ol'1 al 99/áa de auostras e.....

!leS 8Wla&s al 8X'teP101' en 1940. y era dt!1 717- .. 19)0. lle

garon di 8610 1"; d.J. total. 1961).

!1 cua4z'o aJltel"i~t.tIWlseripto aueaua que las e.aa--
•

nes vacuaas coag01ada9 (cuartos, cortes. 8l1atadas y eoetdas.

maallfactara) coasUtu.ywoa ilprox1~t.el ~ de les ewio.

de cana. al etrter1or, , ... UIli6ft del extraetot.los ead::lUtldos.

1~ y Cames oviaas y porrillaS Y ltf!'IlUd8lClas c:oageladas. el

80). 4e 10. aisaos.

La ¡~ ha ca1culadoque las neeesidades Bad1aléS tnc:-....
1HI'ltarAft _ 1985 a 8.800.000 toa. aftuales. de lu qua ~e.
deberla pItOV''-' 4.100.000 toa. E.te ,subcoatlaente baje su parti

c:ipaei& 8l el ~io JmIIldial. de 41~ ca 1&~.. a 25~

ac:tua11leftt.. y 8610 estA expoI'taftdo easi 1.000.000 toa. _uMe. •

1.. proyec:cloaes e.tiIIaD que dirtc:il1lellte ~.ica pos...' par.

1":» .saldos exportables supwlores a la 2.'80.000 ton.AI'gmtiaa,

que eonstituye· el 401~ del qulatua sWx:oIltlnental. ti_e la lIaYOl'

I'espoasabi114ad para contestar a tal desafio. al ,.. que su gratA

. ilcacitJa tMlblh ser1a la aki-.

Ya b8Ios cUcho que .. polltlc:a ei_tlticaCle reeoastitu

ci41'1 4. plaat.J.es. y de e1evaei6ft del rerJdlld.8lto UIli tario de ea.!.
Ms,plMde ser llevada a cabo.Fl proyecto Balccwee eoaat1tuye uaa
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FIGUHA 228: AREA. DEL PROYECTO DALCAItCE:
(fuente: La Naci&n) ~
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de las 1'len....tu dé tal poltUea. 1. prjaera --=arada en
maestro pata cont8lPtJP6aeamen'te. Ad.... su l'adieaciOaea la

ft916a SF de la Pa1a. 4e BS.Ai.ftS. int..-esa paar-tlCU1.....t.

a este estudio.

1;1-11.. aalcazace 40 4eauT011og~ tiODtle al iIlc:re-meato de la prod:ucei6n boriDa por unidad 4e supetlc1e. ~~ .....

1»1to 4e apl1caci& _ti iategpaclo por 36 partidos 4e la Pc:ia.

de as.Aires. y hit p~o .. 1IUCba en Agosto 40 1"-,d. eu.&ta

coa apoyo CHditic10 del Baneo MUft4ial. • travlsctü JJ.aBco de

la laci6n M-9ettina.

La regt&l 4e apl1caeldD id dividida ..~ aoaa5. a

lill de desaft'011ar .1 plan .. lona gradual.. La pr1Ilera ZOJI&

4e apl1cac1.6B ••ta eoastitulda por loa partlcJoa de aalc..e.

Mal' Chiquita. G..*l_ Gral. Alvarado,: toberSa.AsU1,

01&Yarrla. Tape1cpa6. Gral.A1vear. ~~ad1Uo. Las F10res y oral.
Delgrarao. La seguada llOfta~. los pal"U40s de Laprida.

JuI.N&. 'l8D4il. AyaCUdlo. ~, Vila. Casteut. 1)()101''es y 1t'>r-
Gil1o. y -81 pI:OIr" se implMtarA cen postS'ioridad a su. apl!

cae!.&¡ .. la 1&. .....

La tecera sena. que l~ al p1_ ncilft4esp1l6a

de aitad de 1169. 4!8t& eoutlttdda por-loS pal'ti4es .. Mag4&

1~ ChaIlCOIdls. lt.~ cael.~ Oral.í••adri.4.Cael.

I"r1Ilgles. Cael.DoIrego. G.ChaYes. T.Aft'OYOs. ~ C~tae

ccc:Mta. ONl.Guido. Maip4. Gral. Ha4ariaga y GINal. LaVa11e.

Los pa-oddctores dé las SODaS lleDCiOlW&das .PUGde iascr1

bUse ea el Banco fa.16ft. qu E1DaIIe1.... mediaate los t:I'M1

tos preri.stos eJl el pI'OgI"aaa, las l."..siODes4~ ..

el 11180. ... COIltcsp1aft el 4eNft.'0110 iategral de la~

gaaadera de ala.. aed1aate la apl1caei6ft~ 4. t6cft1eas

pl'Obadas (paaAetieas 4e al1llent~16n. tJald4ad. .....jo de pasta

ras, maDéjo .. aniaales) y las adq\l1sicioaes eOl'.ud.guien.tes <le

iftSUlllOS de la e1epl0tac16n y btMes 1ns~ta1es para la 111111&.

I
1
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A 108 pJlO4uetOl'ea agropeeu.ari.oa se concedel CI'Idi toa p.. la

1llsta1aeitm y eouol1dacri6a 4e pa5twas. iac:l~~..

clan dél SQe1o, slf!!111bra. s4.W11la, lerti11ud.6a y eGlUol 4ft

raal..... al....ados.~ maaga9 y COft'ales. -aquí.aria

a~co1a y hacletda vaeua.. par el 80% 4ela~ estiaa-da. al 1~ amaal sobre Nldos. lJIs 1% poi- a....aateato tlcal...

ee, UlDJ'Usable 8l , aIos con QIl plaso de pacia de .. afio.. (el

taterh es alto. ,.-o el pl.so es 1JWeJJo). Pah eoatratistas ru-ral.. el ~ito cubriJ'«el 10% 4e 1& adquisicita de uqUí.a-

ñu y equ1po. agr!colas. plaaso , dos. coa 1 ele p'ac1a. _

IÚIIQtrt CMO 108 er6d1toa ercederan el 1C1t 4el cap!'tal estiudo

del prodta:ttw o coatMUsta bm.eri.elado.

Se espeaba ale_SU". CCttlO resultado ilBCld1ato. la s1~

~ de 220.000 has. coa pastua-as ......t... Y. a los 10 afio.,
UDa p&'Oduce1&a..-glM1 aaua1 ele 80.000 toB.vs..... de carDe.El

n_ crouide _ 1& 1mplaatKi&t de \1ft tipo de praclera ele alta

pJtOCh&cei&t que. al 111-.0 t1epo que Pft'dUc1Ñ aAa~ poi' ha••

ir' etriqtMlClec10 el suelo pelta el"''' coa 108 aloa el ftIldi

mento el ..e_la aeea por bar.

A poco .... 4eW1 afto de sa 1aiciaci.&l (el.La PH.ua,de1

28-9-6·'). se amaad.aron los prm-oa k1tos. _ ..ta~lec:illi__

tos que prodw:1_ 6' kg. de eaft1e aauales por ha.. selograroa -'=

pratJl8tUcs de 148 kg. aa\l81es par ha.

¡~1&ls

Ea él cuadro sigui_te~o~-.e la ~i6ft
ca toaeladas por regi45B 481 interior del pat_. 108 afio. 1967

Y 1968 Y !N "..iacl6n__te.

La ....i&l de IIIs PUO GIl el total es la del ...p~

na que aporta 19'-'- S1 anali'-. cada \JalO 4e lo.~s segln

tipo de e.... s. obsel-Va que la M,)'\Or cantidad COlJI'GSpoade a

la destlaacta al COIIs.tmKJ.aiguitndcle ..i~a 1a c:oage-



·, lada de ..... ~ aetur. y el l1tim 1"9. la ea,t·riada .. la BOlla

llIBCioaada. Las val"iac:loaes positivAS en 108 aloa e1tados ..

veriika 11&10 _ loa rubros CCJtIUM8) y eoa...,..

"Le .1,.. .. .1aport.aDeia la .... de Cuyo coa 81 12.1~

~. rtlbI'o '. iapclttaate: el de coaswao. "'.te s. reparte el to..
Cal. - reparte el total ad-as coa los valorea ~lf!!!

te. ca earao _t~ftadl& y d1gestor (carne Nt-.tda po-. ceetJtol se....
aitario. pead.leate d. del.......... elestino). !ra cpste e.so DO

"abo vG'1acioaes aegatiYas.

A eoDtiauae1&t. t....,. la SOlla del cetl'O eoa .1 ;.4~
/

Y part1cipec1&t - todos 108 tipos de e..... si'" .1 .as i~

pottt_tfP. _ .1 11li., afto 81 COft'MPOGdi_t~ •~•• L.as

varlci.OIM8tUIIlOll llegat1.... .-:epto _ euate a eo8SUMO. ecM-
MrVa Y 41,..tor.

/taa¡..t. figure la del IlOI"04!Ste cee el 3.~~t.di!
tribUIdo eBtft CORSUIIO. e arriada y digestor. lO _ da-

. 1

tos COftespcedieates al ello 1"'.
!',! el ob·....a la 11tiM col... (de ".ll1C'ila 19'8/61)

se OH"" que ..1 iJar:r--.to NlaUve fu6 del 13.n :iatl~o

_ 11 ee.o~ poIfCtataJes positivos los de CaI'IIe para ctJ!!

Hl'Ya (50••>, cou.-o (48••). ;e nota aqut la ~_t. ':!
ducei6B .. los I'Ubros coagelado eL U. y r; (-a4.~) Y C'0Ilg....

lado ca. ..\&r~t... (-aa••:.~).

n .... _UOPOlitaAa CODC..U-a el ~_taJ. 11I. alto

de ,.-tiei,.i" .. el C~ .. todo .,1 pat•• el 73%.

I
...-



88 CUAP,I() líO 72

Pka:lUCCIOJl 1)~ CA~ VACUftA SF/,JW D~sn.-o Ea PLAYA

A.A ~}P!)LtTANA

Destino 1967 1968

Total Gll.482,l 539. 512, 3
tatriada 98.088.1 17.33~.O
CoDgelada 111.281,8 101.989.0
Cocida 26.622,2 26.124,2
-H • Manufacturas 40.488.8 1'.751.7 -.
COftse&'V4 1'.822.5 39.610,4
CORSWIO 313.634.1 3~'.211.8
Chae1Nldo 3.051.0 2.075.8
Di,estor 2.493,0 a.841,4

11 lb ••• I

El 61% 4. la produce!&! corresponde a la carne de can..

sumo. 1"". sigue 1. congelada C'OJI el 18._ y la da eoaserva con

el 7. 3"1. Las reduec:iones son aqu1 mas i.1Ipcrtaltes .l'egistrlado

se la. MyOI'es .. los rubro. destinados a' ~taci.oaes tl'adi..

cional... esto es. las caraes IIft.frtadas (-82:;.). cOftge1ac1aa(-9'%)

y ..ufae~ur"as (..51~).
Frl 1969 se EaeaROll 13.900.000 cabezas 4e ganado vacu-

DO (2.835.000 tOL)a 10.860.000 p..-a..-e. tat..., y 3.040.000

para expo.rtaciaa. La compos1cl6a 4e la rae. en 1968 y 1969 fu.:

CUADRO .NO 73

¡¡'AEtIA VACl.t7fA TOTAL <ea a11,10fteS 4e cabesas)
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CUADRO N° 71 bis

CARNE VACUNA CON DESTINO EN PLAYA(l)

Pampeana Centro
T i p o 1967 1968 1967 1968

ton e 1 a a a 9

Total 140.556,9 157.818,8 12.202,0 10.727,9

EnFriada 956,4 695,8 1.855,1 1.076,1
Congelado eh.B.y F. 23.808,8 19.626,4 2.781,4 520,1
Congelado manufactura 49.913,4 39.494,6 4.247,2 2.340,5
Consumo 56.563,6 84.379,6 872,6 3.286,5
Conserva 8.248,9 12.630,0 2.368,9 3.395,0
Digestor 1.065,8 992,4 76,8 109,7------ -

Cuyo Noroeste
1967 1968 1967 1968

Total 22.973,3 24.095,6 - - 7.202,0

Enfriada 4.496,2 5.140,6 -- 1.132,1
Congelado eh.B.y F. - - -- -- --
Congelado manufactura - - - - - - - -
Consumo 18.466,5 18.943,2 - - 6.024,3
Conserva - - -- - - - -
Digestor 10,6 11,8 - - 45,6

1',/

I
."

oQ
iJ



10
Cuadro • 71 bis (coatinuaci&i)

______ ~~ ~ ~ _u _ ••~ ..._~__ ·"1'. .... ..... ..~~_~~.~._~_~__~__~_~ ._._~-.:r._..................... ~~~

Tipe

'Total
t

tarriada
Coagelada Ch.B.y ".
Congelado ..,utaetura
CoI'lSWlO
Coas...
Digestor

Total

1961

175.732,2

7.307,1
;¡.6.590.2
54.160.6
7'.902,7
10.611.8
1.1".2

1968

199.~44,~

8.044,6
20.146,;
41.8".1

112.6",6
16.025,0
1.159.5

Vari~i&t

1968/67

13,7

10,1
.. 24.2
.. 22,8

48.4
50,9
0,5

(1) corresponde a 108 ocho prillel'Os 1Ie8e9 d. cada afto 4e ¡ftt'OI'lf:Lcos y ..tadeos del later1cr

.''UW1te, JUIlta Hacloaal de Carae••

_ -"-- __, .._.. _._. t _ _. ~ - '(._-~ -_.,---
CId
~



eVADln 8 0 74

CA.tfm ;:)DTF"JCWA DE .LA FAtt{A AlU~tnI.A

.... !ge!!O

1.818,5
1.911,8
2.075,0(73,8)

696,7
668.6
160.0(26.8~~

ilOYiaoS: 1I11es de toneladas

periodo Tot!1......__...;...;;;;.¡;¡;;.......~:::::::=--~==~:&:::=:~_

1967 2.5~2.0

1968 2.,17.7
1969 2.835.0

t"Viftos: mIes de toneladas
t

1967 164,5
1968 212.1

;"~iDCS: tJd.les de toneladas

1967 218.9
1968 189,2

tan datos 4e ItI'MeS pal'a eOl'tu".
,..

199.1
171.2 tal...

'liatos queiDC1\lYM t"ama en fr1gor!,í'ieos. !--l.Iwicas y C•.A. P.
~.ii sandro de la Torre•

.. _-----
4. ptIIlOrea. ganadero de la ,!!aYe ~.'! 4. lA Pe!".. .i;jS,dr!:mt

La prov111iCia d@ W8lOs Aires ocupa fa,). priaer lu.gar .. el

territorio aaciODal.por cantidad y calidad de produce1&1 de eu
ne. y de existencias g~s.

kespectO. espectJ ieaaente, C!e.l are. ~,.I!.. estadlsticas

eoapilac1as por el CEUa. JUftifiestaa qve. .. 1964/65. la m!IU 'º_.
seta el:

30';? del 9toe'.k de- vaeuaos de la iiJCia. (rifl"a COIlstante

es la 41titM clkada)

4rt:k de los ovinos d@ la ai9lla (tasa ~tal _ la

11tilla dkada).

8.4~ (ie! ganado porcino y 23.~, 4el equiJao. de la PI'O

viacia.
A $11 vea, denn-o del Area. 109 partidos coa~ exis-

.......,

tf!DCía9 eraa:
olavarrla: 11.2t de los VaetIftOS (3.3%. de la Peta.).
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Tres Arroyos: 9..6% de 108 ovillOS (4.7~ de la Pcia.).

tand111 , ••~.. ~s(o.a~. .).
Ayaaadlot t. S~ • • 4!qu1nos (2.2~" ..).

L-as estadlst1cas por partido q\1e integran este capl..

tulo 80Il ilustrativas acerca de los Stoct9 de cada uno. Res

,.eto CS.l ganado Val:UJIO. predcaiaaa .. el Irea las expl0tac1,2

1MB JÚxtas C'OIl tfJftdElftC'ia a la crl. (ASUl. .u-varado • Hadaria

S., t_lldricl. Chavea. Julrez. tapl'ida. l'eeochea. OlaYaJTl-.

s, Cayetao. '1'aa4il. 12'es /UT07OS). Fa JIeIlOr medida. bay sec

tores de er!a sola11e1lte. que a~tarIR debido a Ji iaeideD

c:ia del Pla &aleare. (predominan en ~\yaellcbo. "~do. Maip6.

Mar ehiq'Úta. flAueb. 'l'apalq\ll), y Id.xtas con tea4eac1a 8 la

iav..... (»alearee, PU~ft. Loberta. LaYa11e).

~1 ~o ea que esta ..,1otaei6a contribuye a los ia

gresos 4~ la SOBa, saurge de los sipientes CUIdos 4. CEUa(1964) I

I
J
I

''-

CUADRe li~ 15

DI s-rItIBUCIOH 1)1) LA PltODUCCIOJf VACUNA, EJI 1. POR Df;STlIiO:

v.t•• ¡¡ _ta.eias a tl'i.¡¡¿;¡;u1co. 7'-
V_tal 4e gaudo _ I~ia1er. 35%
Vetas para laeaa 30}~

V_tas para illYfD'Ilada 30,~

Valer tota1(ail1ones .sil d.e 1963) I 10.960.2 ,.:'-.1

• .'11' i...........
CUAPRO »- 76

COlfSUMn Itrf!'it50 y IXPOiTACIüli DE LA "'')1). VAClJ'ttA, D %t
r ¡. • I d 1.. P

ar~ 4e las cabesas(30% del valor) para eons.intemo(-. soaa SE)
71~ •• • (7CYi" ..) para exportae1&n.

Vale decir. uaos .SIl 1.700 Ilil10Des (1963) c:anstituy_ i~e..
!JOS 118tos del .......

.-
El estaaeellli_to f ....'-O taabifll afecta a la reg16B ;!1E.

·Eal969 di.n.m.ayeron las ex1s'tt!llCias de ~fanado Yae&mo _ 1& ?Cla.

ele BS.As. en 664.000 eabesas. Ea alguno. partldos, la Jl'eceptivi-



3 dad. elelas t1eTas va en decJl'eC:1Jftimto. A r1Des de 1169. el Mi..

aistre de Asuntos Agrarios de la reta. 4e Bs.AS. biso eonocer

la. preoc:u.paci6ll oficial por tal eiJ'CUastaacia. PoI' ej•• _

partidos lideros a la regia.. los de .Dolores y '-ordil10. la

receptl.vidad apenas alcaasa. respectivamente. al 0.60 y 0.25 ~

por ha. "'1 Plaft Balcarc:e p\&ede oiree.. soluciones. a tM!CUano
pIaso, a este problema.

AftaliceJOs. a eon.tlnuaci6n. la s1tuac1h ele 4ossecto

res que CCIIPOJlel el Ir@aganad..., 4. especial iapcrtancia fJft

la regl&l (as! COIIO W. posibles iJIPlicaaeias .futuras).

¡,FCHE
I 1 11

--

LaS lIOftas pI'Oductoras de 1«:be DO 9610 bala variado siDo

qUé tiende a .pliar"_ Por 10 9'8fteral 8e <1f!1\oaiaaa C1.MIlC:AS le...
eh..... a las ei9\lieetes &onas de prodllCCi.6a1 .. pr~ lugar

.1 conglOllf!rado clel Cil'an ButIlos A1JaM. que puede exter&d_s~ has..
ta La Plata CCft sus rMii1caeiones hacia el r)este. tltra &ODa

abaft:a los partidos bonaerense. de !~a1 Yil1egas. ;j::iE!lUJlltal

Pinto. Carlos Tejtldor. LeaftdIto Al_ Y Tl'tatqQ«t~ «:011 sas

proyeee1oaes ea distritos veeiaos de ~..ta i". c6Jt40ba y La

P-.pa, 1. tf.!llCe.ra SOlla abarca T.-411. euya tAtl\l8'lCia ,. Mar '"'

del Plata es ..id_t.e. ydebelos sefta.1ar la ~iaeta de ~:anta

i"J-., con .pavitacl6a que se e.tiGllde a trav" de ccnccmtracio-
Des _ 1011 departaJlf!fttos Cas'te11a11o-s y las Colonias. _ :~_

Ju.sto (C~ÑOba) y Rivadari.. (.~~tl.,o del Pst-.). !\'Jl el sur

de SUta ~. eJC1st,e la sana ele .Eourio. a la que se ecasid·e-•

.se earlcte m:Jrto. Por 10 q~ respecta a C&!'doM, las eoaeen-
traciones de la producei6Jl abare_ los distritos de Villa Na-

rla y los departa_tos aral. .~:;aa i.fartta. TftCeI'O AJl',riba Y

ua16n. ntltO sector eoJ'dobls C:OMps'ende 4istritos 4e los depar

t ...tos tio segUlldo. ~aDta ~..R1o PriJael'o y Col&1- , tA!
ta considerar las Areas que abarealt tist'Jtitos de FIltre Rica.



~ todo este COftjunto existf!ft al. de ocho zonas de ~-dueei6ft o eu.eacas lecheras. Solattellte la SOlla Mtropol1tana

hasta La í~lata abare." UD COftSUIftO d.~ 600 flil10aes de litros

aauales. ~ caleu1a q~ en .114 ~tln iastalado. a1redtMJor 4e

7.000 tabes. CM un total de hasta 6~ 1111 vaca. lecheras. la
_yer1a dI! las eua1es. .. gran pJ'lOpcrei&t pert:eaecen a la ra

sa Hol4Ddo.\rgenti:no. !eIla1ar 1.& pPOClucci6a de leche s1gaii1

ca referirs~ al COftSfalO de que... ea sus d1t..-testipos. Es

tos datos 90ft sufic-iCtltes para destacar la enoftDe ~"'ltac16n

de la patOdu.eci6ft leellera que wclucioaa favorabl__te eBotras

zonas del pals, C08:i 1'UC""" ~41ta, Chaco. M1siOlléS. cat~

ca y Chubut. Quiere decir que las posibilidades ttlaUcas y prle-
tieas de la pocl\tCf:16D t!ft ~u eonsid..adas diElcil" son ~-
IlisoriAS y q_ dmtro dé di.. aflo. lds la existlllCia de tMbos

ea el pals abarearl acti.vidades rtAral" y ~a8 4ela _-
yor 1apoJ'taDCia. ~o estima que es19ten _ el paSs alrededor de

19.056 taIlbos aaotados M f!tJ. registro oficial. creado ea 1963.

de 109 cuales. .POI' 10 merlOS el 7fYt dé sus t1t\llares son dW'Jilos

de la tierra que trabajan. La loJ'lla de producci&t varia y diee

poco en 1-avor del problema. de la calidad f.II lOS taabos. doade

en gran catidad ae ellos no ex1stf!ll piletas para HrréflCar tt1

prodllCto. Esta e.il'e1mStaac:ia eonspira contra el OÑefté .ee:lni..

ee, eayos pI"Ogre90S son notorios. La iftdu9trta Sé vincula al

taabo a trav's de 1.·108 estableciaieatos tas'talados la~

parte en raata ~~6. .c6rdoba y nueaos Ail'eS. dOftCle se rtt6ne el

95~ de ~11o..

PR0tHJCClt1NI
a

La pl'Od\lCei6ft de leche ea el pa1.s era de 4. '62 ailloaes

de litros _ el afio 1966. 10 que equivaltl!al 1.'~ de la pI'04uc-.

e16a JlURdial. qt.U!' llega a 3~2.000 mil101lti (72.000.000 loa.Uo

landa). t1l 19f'N del producido .e dest:i.Jlaron al eOll!MlW) 1.525 -!
110nes de litros y el ruto derivlt a la i,n4~a1iHCi&lele

quesos,. manteea. caselfta, leebe _ polVO. l«:be cond_sada y 4U}.



ce de leehe. El valor de esa p1'C!4ueci&a se estU16 ea 43.000

1li'11OHS de pesos .va. que se e1tNa a 109 aSll 63.000 mIlo

DeS eort el 'Valor agregado par laiaclustria. L08. eapi.tales in

vertidos f!l1 explotacioae. tamberas 11.1- a 800 1111 1l11Iones

liSa y los iDYertidol por la iftcbIstria aleans.. a 3).000 millo-
DeS .$.. FIl los 41ti.,. 20 afto.. .1 eon!nBO ha di Jllirw!do de

117 a 69 l. por hab. y por do (s-e a.eoaHja uaa dieta de 220 1).

LA ceMpArac16n intern.acional aporta reterenc:ias Atila

para caraeter1sar la si tu.aei&1 1atel'fta. Fx1ste 8ft el pals una

disponibilidad aaual ele leche por habitante esti8acJa m 184 11
tros:

leche 69 1.

quesos 62 • (9.207 tg)

Jlanteca 50 • ( 1.800 11)

dulc@ 1. 3 • (1.200 .)

fretlt.e a los 246 4. uruguay. 371 d. F'raneia. 610 rialandia.

309 1m. eu., 441 Cana4I, 256 UiS!. Eaproch&cei6ft total. arasil

dOftde s. ha operado Uft 1ncr__to del 25'% en el tltiao q\\lftqlle'-
mo, .xeede holgadalleftte a la Argentina y ocupa el priJlerpue.!

to .. Aalriea LatiDa (aWtqllf! por haD. sel0 69.5 1.aamales).

NIVEL TECNO~IC0:
•

Fl Ilivel teeaol6gico de nuestra produce!&! t~a es.
_ 11.... SI......les s te precario, taft~O poi" falta de eq¡¡!

pos IleCAnicos y de instalac:ioaes ewmto por eaJltellC1a de adecua

das d1spoaibil1dades lonajeas.

Esto.. a su ves. ieeide ftegat1v...t~ .. la ea1.idad del

producto, .. la ~ueci6D por vaca y por bectArea Y. EIl espe

cial. 8ft la :regUlaridad del abasteciai_to. La oferta de leche

se ve f-¡¡ert-.t. afectada por 1. 4teliaacl6D 1mr~~ de las

pasturas, 10' que encarece el pJlOdueto y eleva los cost.osindu....

triale. poI' lItiliucl6n c1eticlflftte d. la eapaeidad iastal,ada.



r,1 a las circUftstancias se.ftaladas .se AgNga la plrdi

da de capacidad de ftQ!:Joc:iaei& d.el pals para penetraren. ua

aercado iftt~onal en expMs16a. pero erecimtemente com

petitivo. y la disainuei6n de la capacidad eorapradolta 4él

aereado illterao, lAS cUrlC1l1tades del COftSYIIO. la pJ'Uducci&l

y la íftdustria1i.saci&ld.. la leche. s. revolaR COIIO un pro

blema de estruet1ll'a econ&aic:a qae no adIli te mls que solueio

Des integrales 1610 pos1bl~ .. el marco de Ufta polftiea de

desalT011r...

tlltiaam.te diVErsas tl:cDicas formales han ~ado

esttaular el COBS~. TifHl@l1. que ver. ds 1>i_. COIl .1 erwa

se y presentaei& del producto. Una iMOVaci6n ia¡portaate es

ti constituida por la leebe "~a vida". esterilisada y en

vasada para resistir 4 meses sin aeeesldacJ de HPrigeraei&l.

LA RrwrlJJILrDAt¡:
•

otl"o· de los aspee.tos. es la eaatic1ad de tlabos con re-
rera1eia a la c_tidlld de animales y su prodQeei&1 en litros.

lo que evideneiaque la m,ayorla no son HIftUIlerativos. y por

ft7Ide se trata de ecplotaeiones inefic:ac:es y onerosas. Los da.....
tos obtf!llldos illdic:an ques6to Ull 46~ ce las explotaciones

.. la provincia de BS.AS., SOft l't!'Atab1.es. que existe \m 26~ e-
aproximad__te d.e explotaeiOlles qlie 8()~iven. con. muebos so!

Cl'ific1oa. y el resto. llft 28~ total--.te 1Ae}?1eaees y antie

coa&t1cos. El precio no COJftPE!Rsador puede ser esenc:ial .,tivo

d.é este det~riOl'O.

~~Y Z?65L61:
Fsta ley y su reglMMtaci6n eomen&~ a aplicarse f.Il ~1

pala a partir d.e,.l la de junio 4e 1961 y Htablece lapasteriz.!

e16n obligatoria.

LeY DF LFQiERIA:
"'#$J

iJuraaeote atacado por las uainas prod\ICtoras de artle'.!



los lleteoS. y adait:1do poi' t-.beros y pz-oduc'tetres <le haei_-
da VaeuBa lechera. el proyecto de ley procva que _ eatmc1!

meto entft los tres seetores iftt~ (tlVtJbos. wd.nu.

distribuidores). pend.ta lograr UD precio estable de JlM'Ca<lo.

que íavol"eeCa y estiMUle el mejt.W_ieto y expaas168 del sec

tor. sift iDhibir •..1 cOIla..., (e incluso para fNitar que ac:on-

tesean llUevas i.apoI'tae1oaGS, C(IIO oeuft'i& - 1968/69' 3.'15

toa. 1...... polvo. 835 toa. queso. 1.470 'toe. 4e manteca).
Se erur!& ta :'"orldo de Regu1aCiOn de r~te. (tilacmciado

COJl aport.es del ~. 9Cbre e.l precio de v.ta. JIi.tad cada UM

vendedor y comprac1or.. Y un vondo 40 ~6n del C~.qUé

adeaAs ,roeurar' estilW1ar 1·a exportaelM.

CUAI>RO :14) 17
PRO!)OOCI011 NACI011AL( en CeD.)

11 i

Aftas
M_teca Queso Caselaa Leche en Lee:be Dulce de

f1)1VO CGIId. leche
J Ir F ,

rsso 60.'21 117.186 36.082 15.501 9.911 ...~
1961 54.614 133.631 31•. 504 1.2.493 '.811 -.-
1962 ".229 138.861 21.713 14.339 6.498 .;..- .)

1963 '2.020 144.333 29.326 15.008 10.171 28.650
1'64 '0.121 1)1.676 21.100 1.8.688 11.096 28.'84
196) 41.812 1~.'16 21.687 20.02) 10.410 ~6.894

1966 46•.220 114.022 21.~'3 26.907 12.93J 28.024
1961 40.,71 :151.020 19.002 21.998 10.>20 31.150
196& 38.991 119.710 17.201 28.462 10.4:rt9 (sin elatOS:'-:

1'"
1'67

CUADRO IP 11
Pjl1Dt.e:t~ PRtNINCIAL (en toa.)

b ,

Leche f.!IllPleada
CC8Q Jaat. pr1..

• q d I l' •

-
••

••1966 1.253 494.621 10.797 5.686
1967 843 '31.~03 10.341 5.50~

(1)_ 1966:321.510 tOA.leche pasteurisaaa.169.701 ton.leche higieniza
da y 3.404 leche en pol\~o. -
tia 1961: z-espect1v..-te.381.0,S. 140.567 y 3.S81 toLValOl" veta
.. tlbriea.respeetlvaaette:asaa.014.864 Jliles.2.273.180 atles y
518.939 Miles_



CUADRl) .$ 79

PROOUCCloti DE LA U'JI0N ~.r. do 1967
.. 8\ .,.01... Y valOl' veta ..

•
Partidos Lecke ft4Pleada

eOlIO lIat.priaa
Costo .. fabrica:
su valor en miles

t s.

Ayacucho
:Jral._
Taad11

204
25.421
75.951

..
Maateca

ton. Ililes lIift

2.614
375.149
563.016

c~ en grasa butir.
ten. miles Ja$n

d

.Ayacucho .
;ral._~..
Tandil 1.209

........ --.--
007.100 -139

(~a dato. de los d..:ls partidos). ~.eg6n la flleftte apleada(Do
1.t1n ~stadtstieo Fcia.9s.AS•• 4- triReStre 1968.8610 hubo prod.
en Chavea. Juare.. M.Chiquita. olavarr1a, Raudl).

•• 1

Partidos

CUADRO P 80
F r I

Q\&esos
toDa ~l.s .$.

• F' .... 1 •

Led1i(past.hI¡.YF en polvo)
~. mIes ..ion

•• 1_

D.de leehe
~oa. aq.les !ln

f;\yaeucbo 16
~Gitra1._ tia

Tandil 2.311

Ayaetdlo -
<tral. Pueyrred6n 326
Tand11 54

1 _ • ••

-

.. ..
a3.00~ 419.731
14.036 210.540

Casefa. ~

ton .11ft Ida- -... -- -• F J

(Sin datos de los deals partidos. ~egCln la fu_te .pl"'&. s610
kubo pTOdueei6a .. G.Chaves, Jil!ret. ·Mar Chiquita. rJlaval'rta, üudl)

Ea otra 1aelte (e.stwliodéla C.G.2. (181) sobre Mis partidos de
la regi6a S.E.) beatos ¡lallado l. sigui_tes ciJ.~ra8. cor.respon..
di_tes a la produeei6n de leche .. 1966 en 101 111-"9:

L01Mrla '.22' ton..

JuArez 6.209 •

Tres ArrOyoS 4. 234 •

S.CayetaRO 1.235 "



ti@c('lChea 2.160 toa.

~Chav" 1.118 tf

Podrlamos .,stiJAar, , .. toda 14 regi6a !.F.. u.aa i*'OdlM:-
ci6a 4e leche anual (pasteurisada, hig1auAda y _polVO) de

UDaS 80 a 90.000 tOft.. vale dGc1l'. poco aenos del 2a~ 4ela

lXf'OC!ucei6n pt'OYineial).

CUADRO. 81

ESTABtRCIHltn4TOS iADICADOS ~JI LA ftGI011

Estah. cap....t .. ~st.•l.b.
partido lecheros rizac1&n - de queso

I ttl !~t"d~..~ 1 J

3I'Al. PUeyrrecI6n 4 300.000 1
Taadil 1 50.000 23
Loberfa 1 40.000 a
J\1Ires - • 1
Tres An-oyos 1 25.000 ..
lJeeodJ.M 1 25.000 a
olaval"rfa 1 20.000 3

_ n

-
S
1

1
1
1

J?~P!St1v.~ de la .m!6nt

La i"A.:" caleu1a qUé el COftStIIO BaCiaaa1, _ l'70.dt"1be

rla ace«1er a unos 215 litros 4. lec:be poi' per... (1ndt.t.peN1.18!

t_te 4. otros ~i,,'ados lleteos).

Laproducei6ft poteac1a1 ele 1. regia. es de ... 400.000

tea. 4. ledle. sieMo su pOblaci&la.. alrectedor 4e 800.000 -pe

SOMa. CoaudeMldo que la 111.. maatuviese Uft ladice de COll8U-

110 de 200 11UOS aDUalH por pe908a. ello 4et~a un cea..

s-.o aaual de 160.000 toIl. a 10 qae debe ~Jarse el COIISI8O

.. los tU'istas. aprox.-uaas 150.000 ton. als por afio. El r ......

..te seria d. 80.000 tOft. aauales. q\\f! podrlaa e.portarsC! de 1.

~ite. salvo q.... la ra1!J11a. a .. vea. aejorua sus ladices ele
COftSUllO (de lche. oblea 4. quuo.MIlteca, dulce). CI'8fDOS que.

po¡- ponderable que Ha el estu..-o. lo JIls ~l.é. ~e la

SOBa apmas subvenga a SU$ necesidades. laclU)"88do elc:onsQ80

el@ los tllri_as. Hoy en ala. por ejemplo. -Mar del "lata -1.flPQrtaft



o lf!'Cbe.íacluso de f\lel'8 del Irea.. en gran 1led1da. poi' 10 cual.

aqulll. pauta 4. auto-satisfaeei&l 4. sus MM:esidades. no 40

jar1. de ser auspic1osa.

J'enm t 1v! ! a a~ve~ ~i0fta!t

El expa-to iftteJ'ftaCional -f)r. Catapbel1 Me Meekan desta

c6 que la pl'Oduc:ei& lechera argentina podrla t'i'i·plieB-H si se

obsevaraa las sigui_tes condiciones:

a) decuplieaci& 4e po~s, b) deSU'Z"011o de pasturas penaa

n_tes. e) raayor y _jOl' apl1eaei& de lertiliUfttes _ los

terreaos de pastoreo CS.l ganado lechero. d) ad~ l1aJlejo de

pa.~vas y ganado (~,tillos de 41ilMllltac1&a).

CUADiO N° 82

!XPt'jRTAe!ON D~ ALQUIlO S LACTROS AJtGmrrI!f{~~

(t'rI'l ton.laclas)

ABo. QueSo Manteca Casfdu LeChe .. !..eche e~
polvo d8lsada

Uf [

1960 3.217 24.288 34.408 180 611
1161 4.1~' 13.126 29_412 1.1)1 1.584
1962 4.038 10.5)6 28.764 365 35~

1963 5.387 12.525 24.488 22' 14)
1964 4.532 11.022 28.0&4 168 87
196' 5.118 6.974 18.088 ,. 58 -""-
1966 7• .282 5.722 1'_616 104 54
1967 5.130 ',.41) 18.990 501 211
1968 3.147 1.709 19.443 al~ 91

- J r p

N_te, Dlreeei6ft de FeoaOM1a Lechera de la f)ecretarla de Agri-
cultura y ~aaader!a.



Laprocluee16n y el eoasumo flUlJ4ial alllMPlltaraft en 1968/

ó9 fe el & y 5.7~. respeeti"....te. cOIltiDuaVlo una tender.a<:ia

iDiat8lTtapida en .1 d1ti~ q\li.nq\lf!ftio. EII catbio. en Argenti

Da. la pro4uc:ei&a d~.;'~.li6 UD 7i-. siendo de 180.0lX) ton. de

lana suela.

!ri l"f!lae1aa-.o. los ~cs de los aBo. ew.eata eoa

los de dos dtcadas despu6s, val. doell', los MtualQ_ Vf!llQS

que la ~1&1 aundial de laDa auaent& un 36~~. la de UWW'4

Zelaadia .,1 '3~¿. la de Australia .1 85~'-, la de SUd.Ii.""r1ea el

29~. illCluso uruguay~t6 W1 11~ su prodticCi6ft. t'Il tanto

1. Argentina la rebilj4 .. el 14~ ea 20 afIos.

Uno d«t 108 iaconvMiSltes del sec:tor lartato es su Nla-
ei6D iaversa .. la de las e~ en 10 atinf!lltt! a la participa-

ei6a del ...-.:ado int~. Aq1d. el COIl.\IIlO nacional no pasa ""'1

20%. 4ebit!!ldo @XpOrtarse el ~ restante (inelusift. dicha ~.

portaci& esta cOIlsti tulcL, .. 'Jranparte .... 58't- por lana$ su

cias. sia valor agreg-ldo por la aaao de obra local).

!\a la .Pela. de B~s A.ires,las existencias de ovinos

tiSJllillUyeI'QIl .. ua 15/~ .. la flltiaa d6eada (19.·044.473 en 1960,

16.161.438 en 1969). ,tic obstaa'té. el 4rea ~.E. td.-.os perjll

dicada, y pesela el 49~, de la8 enst\MCiu pI'OVi.Dcial_ m 1964/

65. Y ))I'ObilbleMftt* su partie1paci& actual exceda del 60%. Pero

f!Il la eorta lID hay establftCimimtos industriales de elabol'aci6n de

tal riquesa (salvo .. 14 llti.. etapa, 'la ele coaEecei6ll de- prea

das textiles. era Mar del Pla'ta~.

Las exportaeiOllH de lana alcAIlSaI'Oft 4 1)0.100 ton. en

1968/69 (babtan sido de 177.100 toe. 1ft 19(9). siendo su paR!..

e1pec.i6Jl en las ~tac:iOlles ar,t_tinas totales. del 7Í6(contra

13.~< a priacipios de siglo).

regir¡ el seetor Últ-..sado, las reteac10tles li,9C'ales.

del 4l- a lanas lavadas y 10/, a las sucias. perjudican los retd!



2 IUmtoG y competitividad de ~tor" y ·~Contrapo.

ftf!fl la imageadeMlstra1ia y U...,a zelandia. que subsidi_ a

9Q.S productCJlteS.

fiara la .a.fra 69/70. se calcula uaa p¡'Odueci& 4.

183.500 ten... un C:OIlSUlllO 1Ddustria1 de 42.000 toa. y~

cienes por 177.800 ton. 140 obstante, al 31-12-10 sfSl0 se ha

btan _barcado 30.1"11 too. de .1anas. LoS stoct. se aewau1an.

y talo~a apremios Et:nam:ieros. tanto a. los eoaereialiu...

dorés. CallO. lÓ¡icaaente, a los productores.

La prodtiCtiv14ad relativa taabi6n. ha decéddo. ~. 4ee1r.

el ~ento en I\rgentina es 4e 4 kg. de lana por. oveja. ee..

WIO a iC'ineJ.pios 4e siglo. ~ tasto que .l\Usualia ya stlbl& •

S kg. lN4IIYa '·f.Jlandia idea. y~Arrie.. alcane6 ftW!$tJtos 4-

,Pero al~ el Siglo todos ellos estaDaft .. un raadialento

de :1 6 3 !tri. de lana por aniM1!.,

Los p:recio. de l,a lafta auestr.m la involuci&l que .per

judiea al productor:

_ JI'.

.e u. b r o 196'2/63 1%3/4 1964/5
,.. • t , • , , ••

I • J. ...

1965/6 1966/1 1961/8fJ!l!!a)
•• '1 If

~1os ..u.os
4. la lana ea
mon.eda eOlTien.-te.109 10 kg_ 1.01' 1.474 1.19'

~~ios m 110-
nec1a COfUltallt~:

!Ddices 100
q•• I JI "

~ iapoae un aejOl'.u.ento de la productividad (erusaa?).

apoyo gubemativo (cr6dltos, eliaiDaci6ft de gabelas). la ree&

truetunci6A de la COIJlel'Cialiaaci6n m ..terla de exportaclO1le5

(au.entrar la partieipae1& de lanas lavadas. y de f~u.factura5

a. laDA, p\Ih. o en MSelas eee s1atlticos. pea' ej-..plo). y Uft4

pol1t1ca'" agresiva para tt1 i~to de dichas exportacio.

Des. De tal _.era. uaa conju:a.ei&t privado-pdblic:a delled1das



as CUADRO NO 85

DS.str1buci6a de la supe-ticie~ (1960). ($UpeI'tlete .. mil.. de has.)
u 1 1 /lf~""""l" 'iI ,~~....-... MM"Ff I ...,...,....'11!4~......' I tI." .......~ .... 'R.... zI ..,~'.......

_~~__ ~'--T".~_"'_'--"""---_"'-~'_""""'.,,"",~'_~ ~ ••__'~.~_~---.r_.~~~~----,;------;""""~_.,............-p~~

1.'37(*) 16.6 5.241 6~.4 6.125 16.S 544 '.8 8008 100,0

Ayacucho
A.sul
Dale.-ef!
Gral. AlYarado
Gral.Guido
aral.LaJladrid
Gntl.Maclal-iaga
Gral.~~
OoI'l.dlea Chaves
Juan.
Lapftda
Loberla
Haip6
Mal' ct1iquita
lfecochea
OlaYlAl'rla
Raa<:h
se Ca)'fItano
-randil
Tapalqu6
TM9 knO'!/OS

-ro!'AL

1 I fiII b • 11 F ........ ~..,. Aa: t. UF. A' ...1-· ... ~ ·~N~'........ '_II ~'-''Ji~.-c:.....Wt_._'' ....... * • Ir. t."cr

Partidos AgltitNltura(l) -7,.__la(2) Iesto(3) 'rotaJ,(1)+(I)+(3)
~, C-.po NatlAl'al Total Gaftaderta

SUpe-llc1e ~ ~fic1. ~ Superf1eie '"h SUperficie! Tl&pel'tlc:ie ,.
.... - 8 1 Q ......... - • R 1( J, .. - b 111 • ,_. L n lT 1. r 'l'~ .....,.,. b • da 00>, PI , "P. 1 $ .

55 8,1 500 19.0 543 8),8 SS S., '33 100,0
'2 13.0 438 '9,a SIl 81.2 37 '.8 632 100,0
., 25.3 190 )4.2 234 66.1 18 8,0 351 100,0
49 32,. 49 32.4 75 4',1 27 11.' 1~1 100,0
6 2.7 194 ",0 199 89,1 la 8.1 223 100,0

,. 11,1 333 71.2 39$ 84.6 20 4.) 467 100,0
1 2.5 D14 11.0 taa 1'.9 4' 17.6 278 100,0

28 21,2 47 "'.6 61 59,2 14 13.~ 103 100,0
76 a2,; 1M )1.4 143 .11.9 19 5.6 S38 100,0
66 14..3 322 '9,7 314 10.9 22 4.8 462 100.0
a3 7,2 254 ".5 280 81.' 17 5.' 320 100.0

13} 3:,6 187 44.~ 2'7 61.1 t6 6,2 420 100,0, a., 164 1•• 3 111 85.9 23 11,6 1'9 100.0
17 '.8 a~ 7'.5 146 14,S 29 '.9 2'. 100,0

144 36.6 170 43,1 221 '1.6 2S 5.8 394 100,0
45 6.6 53& 78.1 604 '7,J 38 S., 687 100.0
al 7,0 )32 '3,6 350 88.2 1t 4.8 3i7 100,0

101 39,a 105 38,4 14' ''-1 21 1,1 113 100,0
82 19.0 216 61,5 324 1~.O ~6 6.0 432 100,0
33 8t 2 324 80.) 341 86,':ro 5,0 402 100,0

206 37.2 188 33.9 315 ".9 33 5.'5;4 100,0
_ _ .. _. ._ ~. __~ •• __._~_~_--------'-~ ..... _. ~ ~~............__.~_ ... ____.o..._ _ __>o........o.~._ •• .~•• __ . __ ~ __•. ~ ._. ._~__. __ _ __ o ••, 0__ _.~

1~·rtEt Censo 5aeiOUl Ag~o lt60
(.) Fsta cilPa DO 1ac1...- CUltivos 4e faltraj-..

Ir ';
~

"N



86 CUADRO Ir' 86
Dlstribuc1611 Poreeatual de la superPicie de las ~xplotae101les Agropeeuarias reg4n Rlgimen
ele Ter1eac:ia en 1947 y 1960

PA~TIDOS

e E N S o 1 947 e E • S o 196 o
Prop1et. Arrer1da't. otros (.) Total PI'oEiet. AZTendat. otros (*)Total

E % % %~o % ~ % %100,0

( .) % TOTAL • 100.00

Ayaeucbc 35,68 45,87 18,45 f642.937)* 67,46 25,77 6,77 (632.699)-
Azul 2'.21 43.02 21,77 {639.634}, 49,54 29.38 11,08 (631.926).
Balcarce 28,77 52,60 18,63 (3i3.803)- 53,79 29,14 17,07 (351.466)-
iJral.A1varado 37,82 4'.99 16,19 (117.092)* 64.49 25,92 9.59 (150.579).
~ra1.GuiGo 39.52 46,42 14,06 (216.116)* ,2,25 28,01 19,68 (222.669)*
Ural.L-amaclrid 23." 48,12 28.3~ (461.330)* 54.47 34,40 11,13 (467.083)-
Gral.t-tadariaga 40,99 35,96 24,05 (306.924)* 70.99 20,40 8,61 (278.434)*
~a1.PQeyrred6n 46,81 41,52 12,67 (136.481)* 63.63 20,41 1',96 (103.396)."oras.Chives 27,29 58.60 14,11 (380.898)* '6,76 33,11 10,13 (338. 36g)-
JttA:rea 24,94 56,43 18.63 (509.693)* 52,11 38.40 9,43 (461.932).
Laprida 33.6' 50,61 15.73 (330.347)* 63.14 26.(11 10,58 (320.1'4).
~berfa 28,76 50,27 20,91 (510.718)* 56.32 27,22 16,46 (419.920).
Maipd 32,91 41,57 25.52 (243.835)* 52,14 34,85 . 13,01 (199.151)-
Mar Chiquita 36,59 37.61 2'.14 (306.630), 50,17 34,62 15.21 (292.196)-
Necoehea 17,49 61,89 20.62 (661.882)* '9,62 23,33 7.0~ (393.,'8)-
01avarrta 28.82 38,45 32,13 (741.883). 68,83 28,41 2,76 <687.141)-
kauch 33.85 50.49 15.66 (405.801)* 61.29 24.62 14.09 ~397.390.).
5aa Cay.tano - ~ - - 58.54 36.35 ',11 273.343).
Tandil 28.19 'S,79 18,02 (466.360)* 53,83 31,80 8,37 431.626)*
Tapalqué 36,67 44,04 19.29 (404.912)* 51,93 ,34,50 7.57 (401.56')*
Tres AITOyoS 24,05 54,39 21,~6 (600.546)* '5.56 39.34 5.10 (553.609).
i~ota1 AI'ea SUdeste II 30,30 48,60 21.10(8:483.a4éJ. '9.10 30.70 i 10,20 (8.008.306,.
Total Pola.Bs.AS. 35.10 43,00 21.90Cá8301.60SS- 61,00 27,00 12,00(26.654.091).
i:OTAL PAIS 46.00 T •• a'~OO· 29·.00('163585.00ó·)'*-~--6í:'OO--~li;OO· 4SA02í-;óOfif:t948:-óOO)*'-

1&

j'''UEN'rF: Censos Nacionales 1941 y 1960
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3 -jUft4iosaa. ea forma COft~t.. poc1rla det8l'll1aar. .. un

quiaqu«t.io, el 9_"~ee.to y expaas16n ,'!utura 4e .. sector

.AtaneM1o.

Ea 10 quo atan. a nuestra r@gi& de estu410. la pos-t..

ci&l ea. ,.t.-ia de exis'tscias oviaas, ya lo 4ijt.o4J. M bue-nat pe'O los Ulos precios ngat:e9 ptHJdftl perj\ldie_ cada

ves !dI a sus ~t~. -De heebc. el panor... es. .. este

rubro. taa ~i... la actualidad eOlIO .. el resto dél sector

a_o fuitoe la l'C.'!'gi6a t..E.

t. P~.l X P!:!!!es~1;v!!del sec!eresN2!S!!'E!0 fIl ~& E!'i1.ts ~.I

segta el C€UR. las tapOPtac:1oaes a~l&8 de la

r.ll6a SE (excluye Gral. LaYa11e. pero su partiei&1 .. ift&

levante) m 196:1. vall1ada ti precios de 19'3. t:~1

84

(111ft
( 11

( .
( "
(It.
( ft

( "

PapAS
Trigo
Avena
otros e\ll tlV09
Carne vae.

• ovlu
LaDaS

eW\ii lit) h~

1.300.000 toe.
1.000.000 •

380.000 ..
560.000 ..

1.147.000 cabes.
740.000 "

40.000 ton..

1.000 f'4il1oRes)
1.100 .. )
2.700 • )
3.;00 " )
7.~ • )

680 " )
6.100 .. )

'renieado el cuenta que las COtMC'has .as l'@Cientes. ...

l!aea. g.-alH. ao 1apl1e_ la 1lej0000a de aqwtl1a~ cifras ( ....

al9'VftOs catos •• redujeron). y que los precios l'ealtl. hall so11do

4et.eriorAl'~. CQftJ!JIaltac:i6a que tamb1ta vale para loe ¡wo4uctas

4e la g~ta, podr!aIIOg esti..... m 1.. ac:tualidad. a precios

COftiUltes. que 1as exportacioaes de la reglen .rluet6aA .• loe,
_iD 70.000 Dd.l10ftes.

FD le9 productos ag,ropecww:ias JI8IC'1.orJa&)s. A tu ves.
loa iaS\D.O$ de tales prodllCCicaes. ea la medida ,en que requie

Na iapos-t.aei&n al Irea. bie pueden oseilar en 10. m$a 30.000



Idl10aes (ao incluimos sa1~08 de peoIMf. resi4etes ea la re
g16ft). coa 10 eu.a1 el aporte Mtoal producto NglOU1poclrfa

ha11ars~ .. 10.'

Fa el capitUlo c~l_teal ~ucto 2f!gioea1. ••

anot6 1. ei.fr. als NCi..te departicipaci&l 4. actividades pr:í-
JlU'ia... el mismo. poco mayor a los aSa 60.000 JI111tWles. late-

grKa tambiln prJr reeursos ae la ['esea y la M1n-erla. Ea con...

cut!JICia. la cif... a qu.e arribaMos, •• c:oh-.te.

Por 10 tato, Sé trata 4e actividades sum._te 1-.portu-
tes para la regi&., por lo cual su estancamimto actual p...jUdl-
eal la evoluci6n de la mi_a, toda ves que detfte "finsas· ....
cesarias para allegar &. aqutlla. bieB'ftS y J'eel.lr9OS con d..t1no

a 5N industr1alicac1&l.

Fl prcb181a de los precios es. a nivel~. do e_te-
ter pol!tico, t~epeftd.e de decisinaes aterr1as a la _lima. .Peft)

existen problemas quepuedea resolverse en su seno. como el de

la teeniiieae16a agropeauaria. El C~Ui eonfeec:l0D6un fndice 4@·

aprovechaIR1eto agropecuario, al tope de cuya ~aDla ••tAn los

p.-tidos de Balcal'ee 1,65. !lral.A1varado l. ~1. Gral.•_

1, 37. era taato otros se hallan a distane1a sideal. como Cftl.

~40 con 0,52. Tapalqu6. COIl 0.58. Ayaeucho eOllt o.a,_ lUlUeh

0,19. el llismo Taad11 con 0.81. LoS partidos COIl ,.ec1oIIillio de

explota.cioao 4egraa taIIidIo. ti.... una lM!ftOl' tasa de aprov..

ehaaicmto agro'pecuario. El tncliee aejora c:wIII4o priman las es
pl-otaei~ con alta iatfllsidad de cap!tal. e(8) lu pAp«as (ra....
• &n ele los partidos que estAD al topt'? de la tai:t1a).

AdeJlls. es sintOldtico que osteatea Mjores tasas de apro-
vechaaiellto. partidos CM. aayor proporei,6D de superEiei.e elestina-
da a la agrietll tu:ra. ti..,. Visto., al iftirlar este acAplte, que

la agrieLlltea aporta al produeto regional utl IWIYOr qulatum de

exp<)l"tae1011es, pese a que... ~_"al. se le 4ftti:aart aaaos tit!...

\...



, .,¡

.•. ,.1",

5 ft'a9. Clavo estA que se trata de uaa ex,lotaclGa coa JIaYOr la
dice de ll'tilisae1&l de capital.

Las es~Ad1.ticas aqu1 iftlClu1das penaite veri.f'lc:ar un
~to del ~_taj. de propietarios de la ti..... ~l CtnJR

considera que la reasigaaci&a de ti-.as(afed., para 4e

sigaar una ttre!'QI'M agraria-?) estiat&lS'ta el Euteo~_-
te del sector agropecuario de la regl&a. y t~!. la 1Jlco.-
poraei&a de mayor tecnologl. por perte delai~. »e tal guisa,

.. pI"OftUftCla coaua C''...tlMU.109 usua11M1lte utl1isados, er6c1itos, ~

4esgravaeioaes poi' coasid..ar que representan. 1m alto costo

soeial e t,.,11eaa uaa desigualdad (ift'itativa) hacia lasatn-

bucioaes del producto el QtI'os sectorea y estratos. l~ obstante.

los sectOl'@S direet..-te iJltft'e9ados han estado pl'QlJtJ8Cilftdo,e.

geaeralllMlllte. poi' Wl 818GDtO m las atedi.das ·tradicioaales.

Ad. la t*~erae161'lA~laArgflltlaa. aucl-.ieato de

pequeftos pI'OdlolCtores. reelamaba al tiAallsar 196'. que el Qo

biCl'DO prodajel'a decisionese~ que aiHWcum. a)fij....

c1&l de pl'W:i.os ~ativos. pJ'eri.os a la planiflcaci& de

lu si....u. b) etiJIinaeila uederechos 4e exportaelte; e) elé

rogaci6n del impuesto a la ti8l'ftlJ d) erlditos ps'ODOCi.-ales y

rehabl11tael& de .-presas agft)~a.; .)ift~earac1&4e los

4iNctorios <telas Jtmtas (I'f!"JUladoras) e lutitutos 4ecolOGi

uci6ft, con eoaposici6Jl ~ital'ia de pI'OCtuctorest i) pal'tic1..

P&I'. a tJta'lh ele CClftSéjos asesoree hoy -decoI'at-ivos·. .. la 111

plemeataei&l de la pol1tlea agI'O~a. eOllC se ve. Jlada es
traBo a ....tra amtalidad tradic:1oaa1.

ae "ti11.....,. ,. esta parte del trabajo. el al11.$1.

a escala nacionat que c1istiJltlWl!O las secciones .......edas él as
tivi4a4ft pri.aarias 11 otras que PO'" rasgos 41stiativoa. F1

t~ iIldustrial eu. a UIl tieqJO. de t.a1 aagrd,tud, ee.plej1....
dad Y' ht!terogeneidad. qve requ:erlrfa, por si _MIO. la dedica-
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'U~Al)J:~;"ICAS Eht~U~l¡(IA~f'3

PARTIDOS
lf- de estable- Total de :r>ers2, H- de empl~.! 110 de Poreentaje Horas obreN

ej._J.etos 041 oc"Pado dos ubreros _¡total ~rlAl1es..
~_. . ._ .._. . ~~~__ sonai OC'\lp. _

19ú3 3O-4-b" 30-4-0,4 30-4-ú4 3~4 1963

RO % UG J N° S; K~ S
•

Ayacucho 137 2,3 55' 1,6 249 1,9 .~ 1,4
"'~\I.l 333 ", 1184 5.0 692 5,2 1092 4.9
¡¡alearee 275 4.5 9u9 2.7 51tJ 3,9 453 2.0
a,.al. Alvaredo 165 2.1 582 l.ó 314 2.~ 2ti8 1,2
Gral. Guido 18 0.3 40 29 0.2 11
Gral. L.,.dl'ld 54 0.9 118 0.5 88 0,1 90 04
aral. MaCotar laga 135 2,2 356 1,0 21~ l.' 140 O.~

Gral. 1>Ueyr.r:eC6n 2001 33.0 12.065 34.0 4715 35,3 1350 33,0
GOnúlea (:,ftA"8s 102 1.1 303 0,9 179 1.3 124 O,G
JuA.r... 153 2,5 1.~ 3,4 352 2.C1 854 3,9
i..aprida 59 1,0 214 0,& 106 O•• 108 0.5
Loberla 201 3.3 133 2.ti 413 3.1 520 2.3
t'.ip4 63 1.0 229 0,6 123 0.9 10(; 0,5
~.r chiquita s8 0.9 311 1,0 1)8 1.2 213 0.9
t~@cocbea 415 b,a ,1.689 4.7 857 ~.4 832. 3.7
Clavar:rla 425 1.0 ~'~lt2 14,6 1.099 8.2 4.093 11,4
~_ch 51 0,9 151 0,4 90 0,1 ill 0;3
San GayetAllú 103 1,7 289 0,8 156 1.2 133 0,6

"~
. (

té

E o N° S

45 55 563 1.4
39 bl 1912 4,8.. "" 47 7·8-4 1,9j~

59 41 443 1.1
13 27 12
50 50 144 0.4
til 39 230 0.6
3t 61 13.1~a 32,10
59 41 18~ 0.5
a9 71 1.850 4.5
50 50 156 0,4
44 5~ 936 2.3
54 4(, 198 O.~

43 57 395 1.0

'1 49 1.483 3.ó
al 79 8.382 20.4
51 43 102 0,2

54 «l 258 e,6

/1/1//

.,_L. ,
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CUAl;};4) '7 (coat.)

P A II T t D O S N° de estable- Total de Peras N° de ..,leA HO de :¡:,,~aJ: Iklrd obrero
_. _UuU. uu~u~_u_u_,__ u u. .~~~~~_~_. .u ~~~~~ ~_._~ u_..__. ~_.._, . __ ~bre~~_u_~ m ••MAla~u __~ . ~11e~_~~

19&3 30-4-64 30-4-64 30-4-64 30-4-64 1963

NO % U- % N- % 110 % E O R!<l) •
Tedil 6.69. 11.0 4.848 13.6 1.óOb 12,0 3.242 14.t. 33 67 5.508 13.4
tapalqul! 46 0,8 150 0.4 84 0.4 06 0.3 56 44 134 0,3
Tres ARroyos '51 e.l 3.281 9,2 1.195 8.9 a.086 9.4 36 64 4.016 ,,8
Gral. Lavalle 70 1.1 209 0.6 139 1.0 70 0,3 67 33 93 0,2

I •
Total Area Sudeste 6.090 100.- 35.600 100.- 13.316 100.- 22.224 100.... 38 62 41.065 100.-

Peia. Ds.Alres

pcia.(s1ft G.B.A.)
54.'32

22.479

'S2.9Ca8
1i8.082

I(

162.838

-

3QO.130

114.325

ti

31 69 714.338

213.569



J

CUADRO N° al (COQt.)
"

}~~nergla ~~lfetrica Hateria pr1- P.rodl&ctos SUft:¡40$ y Combustibles y 1~

PARTIDOS
Comprada prowcida 1M empleada elaborados sa.tos br1cantes consumidos

miles de ktih millones de pesos en miles de pesos
i 1 glna ,. Aii3

d
1&Pi 19G~ I f

12:}3 1963

N- S O ~ Q % O % O ~ e "1

Ayacucbo 313 0,6 2 lOtt 1.2 223 1.2 13.833 O,ti 611
Aml 1.035 3.9 4101 2,1 307 3.9 835 3.5 117.611 '.1 20.156 1,9
&1l1C'arce 556 1,0 60 131 1.5 352 l.' 17.200 0.7 1.545 0.2
Gral.Alvarado 424 0.8 32 ó8 0,7 17' 0,7 8.381. 0.4 912
Gral.Guido 15 1 3 a 1.480 -
Gral ..LilUÓt~ió 95 0.2 5 l' °ta 48 0,.2 11.115 0,5 ...
Gral.J4adariaga 268 0.5 77 33 0.4 91 0,4 2.880 0,1 454
Gral.~eyrred6nl~82 31.8 3.687 1,9 3.421 3.78 6.859 2,~ 614.507 20,3 75.801 7,2
oonzalez Cbavés 201 0,4 .. 25 0,3 69 0.3 14.242 O,tl -
Juaref, 1.068 a.o 55.735 29.0 395 4,4 1.986 8.5 159.035 6.8 281.549 28,4
Lapr1da 98 0.2 .... 17 0.2 53 0.2 10.836 0.5 -
Lobert. 474 0,9 248 0.1 552 6.1 7% 3,4 46.149 2,0 12.533 1,2
Malp4 97 0.2 - 15 o.a 46 0.2 3.500 0.2 24
Mar chiquita 83 0,2 2.092 1.4 548 6,0 968 4,1 2S.S51 1.1. -
Necoehea 1.141 2.2 12 117 atO 530 a.3 5ú.895 2.4 16.094 1.5
Olavarria 14.973 28.5 122.900 b4.0 1.228 13,4 '.932 25.2 731.1~ 31,4 542.812 51.8
~au.eb ss 0,2 1 14 0.2 39 0,2 7.979 0,3 ,.
San cayetano 144 0.3 4 24 0,3 11 0.3 6.769 0.3 130

. /1/1//

~
{ t( .¿



CUAD1~~· fi6 a7 (COftt.)J .

f'raergla El'ctrlea Materia Pri- ProQlctosSueldos y eollbastlbles y lv-
PAR T t 1) O S Comprada Producida ma empleada elabor.~!l salarios bricantes cOl1sWA1dos

J!d.les 4. lc1ih &i.~ ele ~QI ~ .eD__vdlel ..Qepesos
1963 19b3 1963 1963 1963 1963

wo .~ .'\ jf, f"t % (', .~ 1"\ % ". %
.ff; Q y s v' -..Y._~__ .oh _ o_ o_.~ _

Taadil 10.695 20.4 1.748 0,9 1.132 12.5 2.(149 11.3 284.878 12.2 15.698
TapalquA 43 3 12 0.1 31 0,1. 5.73b 0,2 -
TreS Arroyos 2.726 '.2 923 0.5 718 7.8 1.754 1.5 186.~2 atO 11.'58
Gral.r..avalle 234 0,4 3 15 0.2 45 0,2 6_298 0.3 ..

7,2

1,1

~ot.l Ar@A Sudeste 52.470 lOO~1~~34 100.- 9.082 100.- 23.560 100.- 2.333.133 lOO.-l..D48.983 100.-

pela. US. Aires 94'.143

pcla.(sin O.B.A.) 449.428

_t _~._

l.t374.l94

~.249

'(
~-. - ....._.

242.183

75.ú76

-

51.1.814 .

1'7.259
53.591.7'9

t

S.8al.692



_._"'_ ..._ ft - VI \ \,;tQIlt.}

Fuera. motriz iD.talada H. P.

PA~TIJ)OS Motores
...~ ~ __._ ~~c!4. .

PrtDarios acoplado5 % E16ctricos % T o tal %
a. .!Is1!1nf! r b L tii •.

Ayacucbo -
AlIll 450
&aleareed 113
Gral. Alvarado -
Qral. Guido -
Gnl.Lamadrid ..
Gral. Y.dariaga 14'
Gral. ?U.eYI'red6ft 3.624
GOnúlez chaYes -
J'Uarez 592
L.pricia ..
Loberla 1tri»
Y.aip4 10
Mar t:hiquita ..
N.cochea -Olavu-rla 1.631
Fauch -3_ \..'ayetaao ..

'1.1

5.3
1.3

1.7
43.0

7,0

9.1

19.4

287
'.303

453
27.3..
...
%

18.788-28.889..
379
49
,.

1.197
16.288-

476

0.2
3.7
0,3
0,2

13,2

20.2

0,3

0,9
53.5

0.3

l

287
'.7'.

5b6
273
~..

241
22.412-
29.481..

1.145
59-

1.397
77.91J..

476

0,2
3,8
0.4
0.2

0.2
14,9

19..6

0,8

0,9
51,1

0,3

/11//



...:1.

iGUAD~O lfo U «(;Qftt.)
F r

Fllersa motriz iftstalaoa H. P.

PARTIDOS
Motores

......._ ...... ............. IIIiiiíi39=...~........_ ...... r ........__

?rilQ8rios acopladoS '% E16etri(''01 S T v tal ~
a .~iDas.. _. . __....._.__. ...~._.._.... _. ._. .. ...... ... __.. _

Taadil
Tapalqu6
Tres Arroyos
Gral. r.nalle

Total Area Sudeste

600

-
498-

8.429

7.1

',9

100.-

5.204 3.(i 5.804 3.9.- -
4.556 3.2 5.054 3.4- --

1.2.443 100.- 150.812 iOO.-

Pci.. SS.AS.

c.

lSo.171

{/

......

1.803.SJfO

:v.)

.'C

1.982.111



CUADRO No 88;

Con Oríl:on
en el ,Arc~~

1ACCE::iU.lILIDAD
I

,
i ;~X;)Ol'l:lci(\:l por

I
p Ul. r ¡o., : \·~UC(¡liOn
y il.131;1l1.:a. Uso
Ido camión. Flo'CC.

Para. la ::)uoúrca

1 Zona S. E.:., :lIovlll-

IU.L<j u motmou hado
noros localtzudos

len centros urbanos.

¡¡¡l'al0 G·;-()... Pl'O
medo anual 1,200.000
u. con 80% do cxp0.!:,
tacíon (15% del

IPn:'d)

jzr.na SII<!r':H(l: 80%
I~c ia producción del

.:
2. carne

vacuna.
IDesplaznmtcnto a

1

inverne. Arca
r¡;.ixta con tendón
cía a erra que des
I;>1[4::a a invernó e;
!O do LIs•Aires •

Zona Crfa, :lrovill
dr.d haci~el O para
Inverne. Uso l1'.ton
Gívo del camión,
!;':on:1. con tCl~r.oncln
I .

I
'-:. im")l'l1::tda; :-'íov..!
lídad .... Lí nic rs ,

I
t;dO crcctonto ca
mi6n con. ro lacíon 11

FFCC. .

¡StOCk de! Aros. En !Distribuc!Cn. Casi
el decenio 55-65: 'hOI~,oií(:n..,a. Cierta

1,5.000. 000 de cabo- [conccnrracíén en ;..ar
z..~. 'P.'oo. 1.500.000 IUdoO centrales y SE

Icab. (8% país) cl {50% del total). erra
,70% vendido r..invc.!:, ¡r.ncla el E. Ir.verni;

¡
nada y Linier" y 30% [da hacia el O,
a faena y íri¡;or1f. I

,a.rea•.

I
3. Ovinos Venta a Avellaneda

{D2%). A faena(8%)
L:cna: a Bs i Aí res ,

I1'0 hay movimientos
Is ígníñcartvce ,

Stockd~ PrQ
mcd.60-65:a50~OOO

cabo Prod.1965: 824
,rnn. cab,
Uma. 40.000 u.

;\.lavor concer.traciGn
en SI.<c.-Oesto.

i
Olavarrfa 60%.
Juá.rcz 20%.

Producción en 1965:
1.600.000 U. 57%
del país.

Venta fuera del Areaj De Olavarrfa y Ju:l.
¡,ruy alta proporción; ¡l rcz h..cía ~:ar del
on camión 70%, en Plata. Kúcochea y
:HCC 30%. • IMiramar-, Especie]

mento uso dol ca-
I! míon.

I
¡

I

5. Cales y I
Destíno a "nléos -z I

Arcillas canos para consrrug

!
cíon y fúbricas de e.2,

I mento. I
I

6. Pescado IVenta a Consumo: :lfal' del Plata y N'e- Pesca en 1965: l.G5.0::0 ~íar del Plata:95%

IHacia Bs.As. {90%) cochea. ¡llJreso a U. (95%) del país. Necochea: 5%IY""'" dol par. en puerto para industri.:!:,
camión. Iízacíón,

I. . , I
Extcrnas al

I 1,''',"0 a Mar 'el
Area
7. Hilado In~reso desde Bs.

Aires. Movilidad Plata. En camión, ",

camíonera, 1

,

8. :lf::..teria.a In:Y,rcso,(k~3¿O Bs. 1;:'(1'C30 a Tandll y
Primas Aíros , ';-,rov1l1dad en Tandil , Insurnos
¡'~etalúrgi Camionera. originados en Tandil
caso con corta movíltdad.

-- ...- --_..._- ..._~ ....._. .-
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no I
I
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~ (el caaso provincial de 1968 daba 2.001. y estadtsti

eas ele vadodapllts I'QId.ucfan esta c1.fh a 1986). cla81t1ea

a lu ai...s ad: 6, agro,....ta. (c:z-la de efWdos. de vilOfteS.

aves. taabos. ~a9. quintas y erla 4@ abejas). 22 Idaeras

(e.a11aay ¡Sierro). 92 de })l'ftttaPae161l y COB.....aei6Jl 4. eames

(1610 12 de ..es y Cf.')Jlftjos. NSto V\fM:~ onu y poJ1C1M).36

de productos ¡leteos (28 ele helados). 1 4. f!1~aciaa d. dUl--
C'~•• 124 .flbrieas de COflservas. harinas o tilet de peseado,4

d. hariaa de trigo, 249 paJÚfieaeiones. 5 de caraaelos. 2 d.

be:bi4as ale0b61ieas. 18 d~ v1~.,¡res. salsas. pastas, hielo y

otros ali..tos. 49 de aguas gaseosas, 1 de c:1gaftt111os, 10

de textil" (hilados. blanqueo). 335 c:oai'ecciaruts 4. 'tejidos

d. punto( 1 es 4. lI@dias). 28 4e ealuclo. la8 eoateee1oaes,

4e ropa, IOJITOS y paraguas (1 ). 321 llAt!ers'as (as.,.."a4eos.

parquet, virietdas). 103 de I'.IUebles. 9 fAbrica. ele CaJ"'tUlifta.

eltvases d@ eart·6n y !\Obres de papel. ;2 i.pretas, 24 salade-

ros y eurtidurlas. el.tftlO y pieles. 1 industrias qulaicas

(alcohol, gases, abcnos) • 32 de ~uctos qu.lJaicos Miadua

triate. (jabal'l, perfU1HS. blanqueadores. 4eterg_tes. f_gie!

das). 3 de svbprc)(luc:toSl de petr61eo. liS el'! la4rtl.1os, baldo-

sas y calo., 9 de vidrios. 1~!8 de aosaicos. ~les. CeM!ftto.

y~so y ear (aJ.'tICtllos), 230 lMtal6rgicas (114 son d. herrajes

para obras). 311 de '+Oftstruec16a de 1IAq\llaas y aecesoftos e

16c:trieos. donáhtieos yagr!COlas, 6 astilleros. 100 ~sas

co.structoras (gr....-io. 4ivertos) y de pav1I1e1ltaci6a., 64· de ....

vas•• d. pol1etileao. 62 de repuestos de autOMO~s. 12 de

instrulMfttos 4e preeis16n y 6pt1ca,5 de iAstruaeatos mUosica

les, 67 diversas. Bien se ve quo la aayor1a soa. C01IO ya diJi.mos.

mera.s artesan1as (hay excepciones. COIIO las dos rabricas de al-
eohol: $oler y AC~. la de papeol higiénico, ~ve;ar. e&pr!
sas de productos aliaentic:los de venta masi.va coa:> Havallfta.

etc.). PC'C. en gea.~al. Slt trata de produetos paracoas~

.. la propia ar.. .... todo caso, .. el Area d. aercado de la

eiudadat. vale decir qu.e. ea Mar 4el Plata, la i.r.t4us'tr1a eJ\ ge-



neral ao cOftCurrirfa él com.,.til' Q\ ctras plasas. ~.to es rela-

tivo. pues la tr8Jl9fermcia externa. o biea la pere~i6n de

ingresos d,e allende la regi6n. RO tOl"SOHIleftte debe iapl'icar

Wl desplasaa1mto EI.ice> del producto, v.g... las coastruccio

aes. lo. tejidos de puato. y les productos alimeaticios y do

mésticos que utilizan los turi9tas, constituyen aportes netos

.' la tflUt.se reon6aieaft d. la ciudad. y no obstaate se eonsUllf!J'l

o utilizan en su inter,ior.

Las industrias de u.yo.r welc de Mar del Plata son:

a) La 11lC1ustr1a p.squeJ'a: La iftdustrializaci6rt, del proclue..

to de la pesca inclu.ye @1 preparado de eOllservas, filet

(taFrlado. COJlgelado). ll.u-ina y aceite 441 pescado. r:n
líaeas g_erales el graa mercado de eoarn.o (le ~tos

procl\ICtos ~ .1 conurbaDo bonaermse. y .. ha notado

<1"* ~randes regiones del pat. quedan sift abasteeft"{ftO

es gral'ld-e la pl'OdllCci611. y el sisteaa c~:i.a1 es poec

Agil y surre intertereaeias dé tipo aoncp611co qtte 10

perturban y distorsiOftan). i~art. Cl~ la har1aa y ac.it~

tienen utilizaci6n iatermedia en Duestropais(iftSdmOS

i!,grfeolas -alimentos balmeeado9- .. industriales), y

m parte se exportan. Esta actividad sera aaal1sada ~

t~sam@ftte en Uft acApite propio• .As adelante en este

trabajo.

~eg6n elleulos del C~iJR. en 1965 allegaba 4.91' at1112

nes _ta a 1a base econ&raiea de Omeral fUeyJ.'Ted6ft( -,ex

po1'taeiolles- extra1lOflal.sdé pescado fre:eco y 4. pesca-

elo iftdustrialiaado: conservas. t·i·let. harina. aeeite).

Ell1968 tripulaban los barcos pesquérOs de l-lar c.'1f!1

Plata 2.0.31 Btal'ino9. La proelu.eci6n peSqtWrA de dicho

puert,o ..a ea. 1965 de 158.021 toa. f'n las ill4ustrias

habr!a ·..os 5.000 obreros.

b) La iadusU'ia tf!1rtil: 20.000 pe.r.SOftas. ventas el 1965

por aSa 2.350 IIlillOlle5, coa a$n 150 .il1oaes d. valor



..
:~~;

Ag:l'efadO.

e) La industria de la cOhstJ"\lCel6a: Carlos 2;ub!11aga cal-
e1.l1a que e.t1tre 1957 y 1968 s. ed1!'·ical'Oll _ HU' del

Plata WIOS 3.100.000 ~.t por v ¡lar de 100.000 Ilil1o

n.s de .SR. t.as tasas de 112 coaat1'U14os por habi tantee

ele esta ciudad (1.31) .superaD a 1.as de iOsario(O..12)

y d. la eapital ,t'ederal(O, 48). t.. aaalisa COft ds de

talle mis adfllaJ1te. (CPUR agrega al propio ti'tlCto de

la c::oftstruec16n.. .1 de industrias que le proporcioaan

iasUllOs. Asl, el Har del Plet_. el valoJl agreglldo el

1964 de las caateras dep1t14rél. aleaas6 a los 11$11 150

a111cmés. 66 Millones y 21 Millones las ealderas).
Fa otros e_tras de la zona tea!)!'- ti__ vlgC!ftcia.

a) La industria pt'Squera (MAs la propia extraccl&a que la

industria en si): en Weqv". cuyo aive1. coa relaei6ft

a Mar del Pla.ta es irrisorio. Ql los cuadros estadtst1-
eos, allega recursos al partido deLober1a.

b) La 1ad.ustria de la eoastrucci6nr casi por doquier. la

li.~ se expaftCli& por la costa: MiJ':~. ~ecGChea.~-
1'0 taJIbi6ft :)lavarrfa osteata al tos 18diees de edifica-

el&&. Cc.o OCUIT@ g..eralJKaltf!. la real1aae16n Ylasiva

de edificios civiles, por UD proceso de .slabonamiento
anterior, estillLtla la rad"icaci6n. no sol__te de .pre-
las c:oftstr\lC:toJ'as. espec1alisadas seg6rl gJ'eJIiO& (bmwi...

g6ft, earpiatet'la, electricidad, pilltura. etc.), siDO

t_bilft la illplantac16A el. hornos de ladrillos, ;Abri

eas de mosaicos, de arttc\lloS sanitarios. 4ttte.

e) La poderosa industria del CftteitOI Olay....!a y J~.

y ya b..-os haOlado d.e la IliSlla y de Stl inf'lUjo al re

terimos a los Proctuctos Minerales de la regltb1.

el) La Metalurgia: TaJ'ld11. 17fl AIToyos.. li'eCoehea. Ve nivel

.xiguo. 9610 ti.e iMJ)OJltaftCia la ftmdici,4a y la empre

sa I18talGrgic:a radicadas el Tiiftdl1. subsidiarias de In

dustrias laiaer (l'~y ItA.-~"Ult). nalvo ~.s~e caso. que



.10 111Pl1c:a exportac:ioae5 aetas de la l'Igi6ft. 109 d8ds •-
layos se refieren a la elabol'ae161'l de productos de uso

m la reg'1&1 (en algunol casos se preteade la sust1tu-
c:168 ete ia9UllOs importados. easo de la aaqu1Mria a~1-
cola. y CreeROS qu.e en este rubro cabrfa una~ d-.

dicaci6a iutura. por su Ileeesldad regi.oaa1).

Las estadtsticas 4cw.aestl'an la ex1steac1a 4e pal"tidos eu-
ya escala hlst6l'ica •• netaamte pre-industriat:Gral.GUido.Ta-

palqut, Qral.Lamadrid. Mar Chiquita, «.aucb. Laprida. ¡-la1p6.Gral

tavalle (no puedm pasar 4• .1 1¿~ de part1clpaei6D .. la industria

regiODa1, y sabido es que. f}ft g....al. 5610~po~ arte

UIllas).

Los ftnicos partidos de di...!tJD 1n4ystrial (segta 14

escala del AFea, poc:o poderosa .. este aspecto) son lf,Z__al

l~. J1aYarrla. Tand11. tal vea 1res lUTOYOs. Los tres

primeros coajugaa coa su. situaci6D de ejes " "polos· de la re

gi6D.

Las caraetnlstieas 9a1i.eIltes 4. la regia.. 4el puIlto

de vista de su estructura ec:on&aica y aptitud iadustrial actual.

90ft ad ,.s.tdas por el estudio del CFUa.

a) La reg16ft constituye una estructura ecoataica alt--.te

~adora (.1 60 al 10:-' del p.a.!. ~1011a1 ti._ tal

4es~iao 8tG'1or).

'b) Las exportaciOftes correspc&etl predOllli.BantelRf!llte a pz-o-.

duetos priMarios (74% del valor agregado por las~-
taciOftes totales).

e) Los propios seeterM expoI'tac2ores 4. MIlU.fac~UJ'aa. uti...

11zan • 1. elabor.:1&¡ de las millla., illSUllOs ele or1g_

primario que con.ti.tuyea una elevada proporei& 4. su V!
lar flDa1 (harina de trigo, harina de pescado. e...to.

ete.)

'"
i



L las exportac:ioaes. explota \1ft recurso natura1(10 tr-atlS-
cribillOs tal cual 10 expone C!UI. A_que. t!ll 'V~4&4.

quA otra cosa podrla explotar el t\U'iSDO, sí 80 pais....

Jes uturales'? O bim paisaje. creados por .1 ~bre

..caso europeo, "-9--•.~ dOllde la IIUlO de obra es ante-rior. digaMOs ~e ya esta a.ortisada••• )

e) LoS sectores estratlgicos <¡de la eeoJlOMla reg1cmal 510ft:

Cante V8C\Ula. trigo, lana, tllr1811O. e ......to. papas.pes

ca., hariaa de pescado. hariaa de trigo, textiles, con..

truce16n.

y Aq\ll viGIle 10 lIlls iMportante:

E) Los CeRtros 4e decisi6D corresporldieates a. dichos secta...
res otrat6g1eos (unos pel' propietarios. otros por con-

.taldm'es que impone su uyor peder de regateo). "t~
J.OCALIZAI>OS EXTRA-IRGIOKALMENTI (ca.i siempre 8ft BUeROS

Aires). lo cual MOtiva que la regi&n Sh ALTAl~ t>t:

PENl>lf!:Jrr1'F. Y sujeta. en lo eeon6J:d.co, a eoyu:nturas i-.

predietibles que puedeD trastocar el es.fuerso df! afIos

y paaer .. peligro lA cttafttiosa riquQSa ..te1al y hu.

aana aplicad. a. su actividad (y debellos incluir ta.bí6n

eJltre los centros de deeis16ft, aquellos de aeto cark

ter polItice. los gllberna.tivos, tambit. radicados ~

tl'aftl'egionalJMllte. y que alguNl ves -caso de ·1. 1ft4\ls

tria pe$qlilera-- Pl1ad.. estar cerca de "aniq\lilar" a Wla.

iadutrla regloaa1).

Otras e!!!2!':ti."as i ••~ia1" en 1. J:!S16ft ~~.:

~l Ias'tituto de rmt'ttStigac:iones FA:on6Micas y fiaaaeie-

ras de la COll~edM'aei6JtGeaeal Eccm&lllca pres_t6 a 1968 un

estudi·o soWe actividades iadua'triales de posible íaplaata

ei6ft f!It la subsOfta de lteeoche&-Loberta-~.. Cayetaao-aoasal"

Cbav...Juare..-~ ArrOyoS. P:ntre otras, nos ba ~do in

teresante citar las tres slguientesl
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V/W:ll'~a40 l fi!RO!'taelO1lMlSe••"¡~{'l"OC1uI:c1~Ge los 3eetores 'l"!J'9!:~ll!¡;¡¡¡¡ .... & • - . • 110aes de peso.'.
, L '11M' XOI"88 'U8P • 11 ValS. IW In NXjR'SH. Vil61' A1RVati8

~ectores o .Activi4ad@s del Area(l) ~ucci6a exportac:ioa. p~\&CCl6ft de expo,.tae.4el
4e1 lrtNl area

1. !JSP2rt~9

Trigo 9.600 113~6 8.500 0.75 7.200
Carne vacuna ~.SOO ~4.100 1~.100 O," 13.32S
rapa (.) 5.1606.300 :).100 0.81 4·.180
Lana 6.000 6.700 6.000 0.89 5.390
C~to 4.319 8.639 7.800 0,90 3.890
Pescado indust. 1.938 4.495 4.49' 1,00 1.938
Textiles 150 a.350 2.350 1,00 1~

Harina 2.300 3.965 2.000 O.~l 1.173
pesca40 fNSeO 60) 687 680 O. " 600
Turismo(2) '.200 1.400 7.400 1.00 ~.200

. .-~- ------
TrJlJ'AL 56. '7'2 7~.962 60.02' 18, t 43. ;.,"96
T1TAL DFL I&RFA 98.800 .
I PA2T1D~S 56.9

2. t'acad.ados a la
r:!22Ftaei &i L

t¡~go P/bariDa 1.350 1.,86
Cal.. Y Are111aS PI
c-.to
t~ado p/lada.t. l.er;3 1.187
~"asM p/pe~ado 2'0 500

(llEsti_roaes del C.E..U.R. fft base ae 1.PI'oducto Bruto In-terao ele la ?ela.de aS.Aires.l964
a.~9tinsaeiOllesdel P.B.l.sectcrial del pato-3.clleu10S de las expoJ'taeiones efectuadas por
el C.F.U.L-..4.Cl1eu1o del valor de la FItodtae:ei&n s/eacuestas y estacU.sticaa.elabcradas por
el C. E. U. L 5. IJJ4ice 4e p"clos 4el sector agropecuario.

(2)Eata estiJlaci&. se practica sobre la bese dl-109 valores iftCluldos m el estudio del impacto'el tUl'iSllO (sectores c~io y eorlstz'UCeiVR).
( .) Fa este afto el preeio de la papaEue auy bajo.

~(
.~~--:=_-:~.:::.::....~--....

(

~
\J\)



DUAbRO. 10

DETEIlltUAClfJR D~ LOS SBC'l'OaES EftRA~\JICE)S DE LA 1mQI~

!'.eetores Tarado lielaUvo ,Jrado utl11aaei&t Grado Dla.1srao Total

1. ~res

1. came Vaewta 7 ) I 12
2. Trigo S S 3 11
3.1..-. , 3 I 10
4. Tvri., 5 S a 10
5. Papa 3 3 2 •6. C__to , S 3 ,
7. Pe.IeadoIDC1\tSt. 1 J 3 1
8. nazi.. 1 , I 6
•• r'~a40 ¡--......seo 1 3 3 7

10. Textil" 1 a 3 ,
11. Ujados a la

F!29!tac1§!
1. TriGO pal'a HariDa 1 3 a ,
2. Cales y arclllas

para c__to
S. Pescado peta rlM1. 1 3 3 1
4. EavaHS para pecado l' a , ,

t '(f _ ,_..__ 't _ t.,

~
~



aS. 300 1I111oaes. PeN. para maestro anllisis. carece de rele

vaac1a dado que no se trata 4. etpOrtaeiOlles ~arregioaa1es

(el aereado·apetcw:1do estA _ nuestra l'egi6n ~.r. ).

3. tadu.strialisaci6n 4. 1\ PIRal

Ea tonaa de -esc..,· ele papa, deshidratadas. aptas para

larga eoBsel'Yaci&. r~ ealC1l1auaa iftVel'St6a de lIia 180 ail10l'les.

y ua valor Cl:.1N9ado aaua1 4e dn 120.0'X> millones.

Puede ....

Por nuestra parte, hGllO·. procúr~ bucear .. ctros Imbi...

tos. a tía 4. preseatar ot1'OS posibles casos ele apl1cac1&l ea

la reg16n. CoatiftUaMOB eee la n....aei6a aater101'I

FA 1'58, la JUftta de j.~aJlificaci&tF~ca de la Pe!••

de lis. .Aires. «!labo1'6 un .edu1oso es·tudio 90bre la Eact1Dilidad

de iaplarttaci&D del cultivo e iDdustr1a1isaei4ft 4~ la reaol..

cba .SUCaHra .. la ?Cta. Caleulaba el progresivo ~to

del eoasumo de uacar m el aundo y ea la Ar9_tifta (ea 'sta

a uaa tasa .s.1 ~ anual acumulativo). ~ 6'4.619 toa. 8ft 1955.

pasarla a 876.000 taL etl 1962 Y 1.06~.OOO taa. ea 1961. asc:en-
diftldo • .1 aivel de CCIlSUIlO per elp.lta _ 43.5 kg_ .. 1967. can-

t.a los 34.' kg. 4. 1955 (algUltas CQIIPéU'aeione.•, ItaUa 11.

erancta 26. Al....ia a8, UJtu.guay 29. Bras.il 33 kg. per cAp1ta

anuales. ,.-el ~.uu. y Cuba 40. NWIV'a Zel-.dia 42, ~'Uecla 43,

Veaeauela e Ir1aOda 43. ~:-ric.a 44, canad6 45. f¡.~4 47.

!:':fr_ Bl'etda 49. A1lstralia e 191andia 51. ColC11bia 57 kg.aaua

les por habitante).

De .oc1o que. para ale_zar tales pautas ele coa...,. se

rla preciso apelar a la iftdu!ltrialisaci&l de 1. ftD01adla HU-
earera: ea 19:1' se c:oAsuaieJ'Oft 560.000 ton.. lategrameate de

calla. p.-o la proyecciGn para 1967 seIla1aba 1.136.000 ton. ,4e

la8 cuales los iftgeú.os proveel'ian 925.000 ~on.. ~bieD4o el

resto: 211.900 toft.. ... provisto por \Ba iadustria J'1!!IIOlactie-
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FIGURA 2291 ZONAS AprrAS I)AM, EL CUT.TIVO DE LA !UJ,fOlACIfA.

AZUCARERA (fuento: Rev.do Dos.Econ.Pcia.Ds.Aa.)
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ra a erearse.

k-as .... aptas para la t.pl..taci6n 4. Istu se aaali..

sabaD ftt.r~te .. -118t0l'M de la Jwtta.la que ree......

daba, por raaones ele calidad y lIenOr costo, la scea 4. T1'ft

.AI'rOyos o llef:Oehea en laf'ftNiaeia de fiU8lOS Al... (el costo

prillO por produec:i&1 de 1 toa. 4. ft8.')laeha asuc..... (.. lISa

4ft 1958) JI'eSUltaba 320 .. la aona a1u4144 y ei!n casi aalloga

tIl EatN tio. (Ida 311.20). c::cetra 334.10 _ aalcal'ee.4U3.20

.. el sur de la .Proviac1a (?atagones, Villari.>. 414.80 ..

do Negro y '16,30 .. Clqo.Lo curioso, ea~ eostarla
9610 333, 90 ~·ft. PCO estlB)S hablando de reaolac:ha y RO de C!
1Ia. los iatweses vlacUlados a la cala d. adea;r si.,... pro

lIOYieoa -.& larlu.eaeia pera canctelar iIlnoYactoaes ea la mate
ria.

Ast Ed c:a.o ~o ps-ospa'6 (tal COIIC oc~& en ....

penMllto -'1090 etJ'el'riaao) la 1aplaatacl&& que poyct&

1. f8Pl'eSll ars_tina ABA~~ a1Z'e4edor de 1964. La .... pr....f4a

13 COIlstNcci&4e un c(Wplejo que producirla. a p.-.tir de

1.500.oook,_ 4tartos 4. r.-olaeha y 100.000 kg. de pepas (ce

sa curiosas el estudio 4e la Suata ~aba una ,leta· cu

ya capacidad diaria ao fuese lHmOr eJe las 1.400 toa.). aPIO

xillac!....te 210.000 kg. cH.arios 41' u6c:ar. 160.000 ele tOl"r"

j ... 1.000 ese bielo seco. 20.000 1. d1ari.os 4e aleocJsol filio•

.as subpJ'odlX!to9J c:iaaaero 4e sodto iadllstl'ial. 911c_laa.4e
teg_tes. levadura, butaaol.acetORaS. etc. UM evaluacl& dé

dlc:l\a producci& a pl'eCios actuales. I10S 11..,arla a alrededor

de .$D 5.000 1l'111one!l aaua1.. 4e lactaraciaa. ecM \M Valor a

grega4c dC!' rki1ltente Lt;. 1.000 Ilil1oaes. ciEra 1Japortaate pa

ra la '-'J1&. partieu.l&l"1M!Dttt po¡rqu.e "tratarla casi fatégra.

...te 4e Exportac1oaes.

~. otra! iJ!1!!tnaa ditwatual !Elaatae16a .. la ~:

La posibilidad 4e obtmei& de recursos petrol1teos

<



7 del·... epiaatilleltal. "s la eercanla 4. la aMUlel••e
1)(',N' (nahlaBlaaea). o tu. 01 ltedlo de .~eg1rse al ck"utJll'lO

puerto de aguas profundas (CUo $aD AfttOlUO) CCI'IO lugar 4e

trasvase del Flu1do. penaitil'ta atri.gar es,...... aceca de

la 1ll8tauraei& 8ft la regl&1 éleuna poclel'OsaiadU.tft"sW:~

e1entaente 4iversificac'la, d. elaborac1&a de ~to. deriv.!

dos 4. la peUOqu1aica. tales como. v.g., envase. p1AsUeos.

tibras te'lCtiles sintlt1cas y sus JI8D'lfact:f.iWas. etc. n an&1i~.J.. requiere 4. coaoc:1a1_tos t6ca1cos que Aa estlll a maestJlO

aleaaee (la1181tab1etaer1te.esto essol....t,e 1Ul estudio ecoe6

1I1eo eleaetal. no E$to .se -a, eolaDc:waei6D 1ftt8'dllClpU.....

ria). aistillldo \1ft dOCWletadlatMO estudio rea1tado bace

poeos dos po.- tuH. ~1" Y Vletonss para Paerto Rico.

que podr!.a COUC.ltu1Jt ad~ bagepara lID& iaVesti.g8C1&a S!
atlar. t?a -"os easos se trata de l.,latar uaa industria (o

grupo 4e1Dc1WJtrias) deles .. '?eft'rOUx~ ·.t.......te
lluevas- (o sea ah DJet... que las -aodenIas·). _ una regita

que ta.biln debe iJIpoI''tar los iasl8)s para la.-.a. peo que

exportarA casi toda su pI'CClucci6n. beIlef'ieilac1ose eaa el valor

agregado Y la OCli¡)aCl& y entl'eMJai_to .. su uno de obra lo
cal (amia 4ela f!XPaIlsi&n' urbafta Y de otras iadustrias es1~

Dadas o que apI'OVechen las f!CCIlCIIl.. externas 4. urtxmisacitJn.

que ello illptic_a).

ADIloga pcslb11idad se 1. depal'al'fa a UDa iIldutna eles
tr&rd.ca que ~as. apl'OYchaJt 18 ...-.o de o.. ca1itlcada4e

la regl6a 1 su. puertos"ara l'ea1isar una pro4uce1l!a exporta

ble.

!a otN 11.... la pro4ueci& .. la "pea .. maquina

ria .,.teola. rw- ejeMPlo. peftd.tirla uaa el-. sustituei&a

de • iIIpoI'taeioaeslt
•

:;. OtNs;··~loaesindUstriales p;wa la rsM! 5.E.:

p~tdca'

Walt.. lsard. en uni&a de rug.. \f;;.rehool_ y 1'ho1Ias



a Vietorlu.pp.elt.) preseattJ hace W'la 41cada .. iat.....te a

plicaciaa te&rico-GllPlrica de los poatulados de la e1-.cla es

pac1a1. lM!diante el adlisis de UD CGIIPlejo indutrial • 1..

plaatarse _ ~to Rico. qtle cubriese el "coatlala" Nt'iaa-

01&8 4. ~1"""labol-ac1&aele Eibras siatklcu-pe~

ca--elabol'acl& ele tt!l'til1aates. un ecmplejo ladustrial. segtn

los au~ es Uft COIIjmtto 4. actividades iDdust:ft.ales iate

gradas en una'" loCalizacitJe. iJl1)rlc:ada. po&' _tuuiat..

re1aC1oaea e iftt~tllCias tecnol6gicas. ra .toI1CeS. ...
\Wlidad ll11C1Utftal. Y salo cea tal Vi.16ft puede aqu11atane su.
na1 contl'ibueiOll ~ca (eeoDeIdas de escala,,_

at_to de subproductos ea todos sus es1aboll-aetloS).

11 "todo del estudioztegiOUl 4e e~lejo. iacluatrla

1. se hasa • 1. apreeiaei&l 4.. v.tajas COMP....ti..... flue
pued_ surgu. .. todo o en parte.- favorables cilctast....

cia. espeelElcas .. puato • la dotac16a de f actON1tl eSe la PI'!.
duccl6ft. CC*) ..t ..las pn....cap1tales. llaIlO de oRa. ti..

J.'Jtas. ,PJteCisaaate. _ el caso de ,?tlerto lt1C1>., loa au~ •

CUfIltraa. ..... postular la iasta1aci&a d.,¡ referido ·coeplejo.

salo .-tajas ...1 upecto 4e Mi_hftei. (sia ... MUeha) 9

lIIIlO 441 obra barata. Iledi.....t. eallileadaJ y la c:reaeitm,
Mdicla _ C08to8 d. transporte ..-ltJ.B) --el 1168~ato- del

peu-&leo V8MII01aDO; adellAa de 1. favorable sltuaei&l jurldi..

ca 4el estado libre asociado rospeeto 4. la aetJl6poU nortea

lIGrieaaa. .. 10 atinate a v_taj.. iJIpositivas. ES 4ec11'. •

.... regia. 40Dde !lO existe ut:eias priau. ....... laStlfIIW

ceca -de to4oa aodos. el.. iapoptal'las. no iIIporta cuAl Ha

la distancia a que estA el~. coa su secuela ele ~...

tua.tes NtVdos. precios politices. etc•• y donde la d .

local de niag61l1fOdo subV't!IldIi.a \aIlnaercado sW"ici_t. para

ello postula _ las ..tajas de la espeeia1181aa si...

bios1. COft tt.UU. tsud enti". 4ebe creerse. _ obst8ftte.una

po4erosailldustr1a -que~ de.Doaiaarfa ..!ll't.....te au.evau •



val. decir. ah· ... JIOC1...... CQyO objetivo 10 coutituir' la

«RpOrtac1&a. re decir. 1aelusive el aut1pltcado1' 4eJ. COIIPle-
jo d•..her& t CW!!lIlta .. ea un ...~ .. la cadeaa se

produce una .-uptura respecto 4e la aetat4aci6a y 4lstJtlbu.ei6a

.. beDef'1cios d.Uo de laregl6a. dado 'tU. l .....ta las _te
rlas prillaa.

t!i aplicA'ra.o8 tm criterio siallar al caso de la regi6a

r~'. de la pftW1nc:la c!e Bu.toS AiHs. nos e.neoatrarS... COB

la siGUi_te si tWlll!i6ft departida: ~~

.) ¡eI"tica resuiec:i6a respecto de la dotad& cs..t_l,..

pnau. si bi.m Astas no d.éberIa iIlporta.ne..... su.

atl~..to y eaplotac:1&l .. PI'OdUce .. el Pft'Pio~"

rritor1o al'gfJfttillO. y Mdiate oleoductos ,.... tr-...
por~ hacia el ceatl'o 4eslgaado _ la regi&a ,.-a

S\\ eveatual procesaraieatc. ~ pe....,s .. elpet1'&l.,

ae~ 1d.vadaV'ia. el costo de su tNaspoI'te ''''1
tiao 6 ~ oleoducto) JtO .... segur.-te. .as OIlel'OSO

que el traaaporte .-.tti_ del petl'61eo veaesolaao hacia

pto.Id.co.AdeaAs. exista las pos11alidadH de ..lota

ci6n de pet1'61eo _ el ... ea la costa atJJatiaa. i ....

Clusift_ los mtrgeus de ftWISU-a regi.&I (PlaYas del

.I!). De todos aodos. laSlituaei& .. aejor que en el 112

.10 4e lsal'dt no deben afectar.. diYisas ,..•.~

el&. ele materias pl'iMS. y StI MBia1sUO ptMide estar I!
yestido •• Jl6xi.uflu1c1"

b)tdlatica petificaci6a ... 10 que I'espec~a a 1& ·....st...

ela 4e lt&ftO de obra calificada. Es posi:b1e que la llUea
ua PO'" uyor.. aptititldes ate. si bi_ su ü".l6a

culatlca .. lIeIlOr (pto.tico teta .. 1960a.3',.OOO l\!
bit_tes. y nuestra regl6a s.e. 8&10 posee UII08 800.000).

De todos tIICdos. tMlbiIn 81 coatexto 9-8I'a1 es IIM!ItOl'I

1.-.1 patOyectaba CCBO iael'eaao poftOl'riqtaelo a EF.,UU••



190•.000.000 hab.itaates .. 1164. hesotltOs ten.d.rt-.oa.COIlO

pri-..ra -.cala de las posibilidades d. eOllel'Cia11uel&

de la ..... loa 14 mil... de tlab1taates de la aep.Ar-

seU... si bies el .a-opSs:1to del proyeeto -..-la su oriee
tacl&a hacia el ....-cado ext..-o (taMbilft aqld eabe 'uaa

Htla16atMC1140 ..~ de poblac1e.. a culatas pc!:

9OIU\SsubYienes maeatraa ~onefJ habitua1-.t~J

lfO ~aa cuaatospdses se dirijaa. al la t8l1dad de
ae4ida la cOMtitGye su precio. el ValOl' de lo milla.
110 alcaaaa al lO:'w ckf DlleStIIO PftJC!uCto iat-..o. poi' 10 que

14 dfJHllsiOft hipoc6ticadel Ml'Cado fttetlO. si n.Ft es.

CC8) 1Ibi_. 80 veces mb que t~ ateo. 1a4..-da ex..
t-.na de la Ar9_tina DO supera _ .as de 3 veces la ti..

..813ft poblac10fta1 d·(! la Hg'i6a SE).

e) MejONS poslb111dadft. • eaabio. respecto .se los eerca-.

dos eJ. la ...,a producc1&l.Fa la _.AI.'gG1tiBa. COIM) ve-

.-os ... adelante. hay ay iftstalada .. ,·impoI'taat-e -ave
que tal y.. DO totalaet1te cc:.peasada sectOl' a sector

il'JC!Utria derivada elel pet%t&leot retluc1&l. petroq\dal..

ca. plbtlcos. libras textiles siat6tic... ilK:luo '.ti
liUllt@s (auaqu.e iJlCipi.te). ~.eg6n 14 JMdida dé1 coasu.

., 48 palees .as desAl'l'011ados. toclavta q1l8da baet_te

c:~ POI'~ .. maestl'o pal.. _ tal' ciJlCUllStanela.

la apafte1&l de un eo.plejo iftteghdo .. la a-eg1&1 SE.

podrla GlCOfttrazt tMl'Cados (de exportacl6a. MSp8:tO de la

regi6a) .. el ¡n:rop.iopds. Por ej.-pl0. .. 10 q_ se re

liere a E.-tUisantu y a fibras teJttl1es. loseaccatra

rla .. la PlVpia regi6a!

La NSU'lee16a fUllCSaaatal puede estar dada por lo·. i.t~

"ses vil_tes .. tono a la. liaitadas ~eaclas iatuatria

l·es de 11'- ali_to, .. _te CMIPO. - 1. ArQ_tiaa. Probrabl..

..te. los seet.... eSe .et1..~4~d.te de petr(\leo e 1ael\U11O de

iaClustr1apeUoqtdJaiea. del COIIPlejo. ostia. ve4ados • la re

91&1<,....... el cc.plejo petstoqufaico paIlC:ia1 ele Pow _ Bahl..

91aaca, l1111ta da mas la~tlva 4e UD rNeV'O asent-.1eato



21 en la ..teri.a). !rO o))staate. laard... su estadio coaea.tado.!l.!

hla t-.biea de ttprop... cortos·. y halla que el II&s lavora

ble para no. tieo •• el que COIabiaa la produccl6a4e '.tiU..

..tes y 4e fibra. silltOtieas. PNci....t.. es el que restarte,

de la i4ea 4. ccaJunto. para su apUc:ac1&r1 .. 1. "91'"

Fa coasecueecia. ,paNC:f!rla iJlteresaate~ la~
lisaei4a 4e estudios tlca1cos e late.I'dUelpliurio. plPOi"\Uldos.

para apHCi_ la ccavea1eac:ia y tactib11l4a4 (ÚlCltASO • 10 t1~

ftaIlCieo) ele la iaaCalaci6a ea1gGa ptmto de 1& "91&1 ~.(CO!!

v8ld.r!a fuese un puerto, pal'el facilitar las trensiel'f!DCias ele

~oa. .st COIIet los aplPOViatoa.i_toa. tia tal caso. _
tres posibilidades, ouequIa ...la de8eartarl.-os por COI'NSpoac1er

a .... zoaa de lHIlOI' d1JaeDsi&l poblad.oaa1 Y ecoft8Id.ca, y por eJ!
tal' ya IlUY~ .. su illllCi6a e'!l'e81_a-. ~ 4e1P1ata -la
c1,rc:....tMC1a GptiJIa _el estado p»'f!MIlte. y acJ-as" .ay IMC'"

sitada de ~t.. su e.tl'UJetuPa Uadustria1... lIll4I!VO puetto de

aguas pI'OFundas cerea 4e $. Cleaete -la capital regiC8&l 1691
ea 4e la eosta )lE de la reg16a. si se pJl4C't1ca .. deunol10 t!
rfstico at!~. por 10 ttillto. ecftVendJ!tla RO ia~.,.tGl'iJ' UD PI'g

..... coa otro. 10 q... lulce reslt.. la eOlWfJBiGIC1a 4e JIiar. del.

Plata. iJlClwao poi' tilles16ft poltlac:10Aa1~, para baceree caJI'lgO 4e

la illplaatacl6rl)de ua& caast.-c.,lejo ladustriAl pe~eo.

ele elaboJ'aei6B 4e 11bru sintéticas. que abast~aJl la pro4US
ei&l textil de Mar del Plata, coa C!est.1ao a la ~aei6ll (VfJ!

la .,... turistas. .. bi_ veta di...ta al ft~"ior 4. la reti&1) y

ele Eert111..t... 40Iade la d8lalida aac:iOlUl1 4ebe tor.. te

l~tane a tia ele -ej0Nr 14 1at..s1dad de aproyecbaai8lto

4. ti...as .. el pa!s.·lacl11SO .. la PI'OP1.a res!&\.

~.. aabos .lCt~ !OIl Sll.Kept1ble••e Wl -.tira
m.te· t poIt. -':lo 4. la adiei&l de",~"" e~1__t ..1os:

.. el caso .. las libras tewtiles. 1.Ddustrias d. hilados. teji..

dos y Habados textiles. que pueclm. pogNNr .. la soaa( so....

todo sl protNSa 81 tur1sao de la SOfta. os 4eci•• ai .....joran



aa las playas del ~ Y .. 181e1a uaa Eiraet. politlaa ele captae1&1

de tUl'i.tas fJICtft1ljeros avieSo. d. playas -.p11as de ..... ca1il!!
te, cos1a. aed1ten-aaeas); yen el caso de los .t"eJlt111saa

tes. po4rln aticioaarse, ea Virtud 4e la 1lt111saci&. 4e cle1

vados eJe! petr61eo. lafabricaci4a de otro. NWos 4e Cl'dll1ca

aptcola indwltri.al.aptos para la Argmtiaa y puta la popia

reg16a de auestro aallisls.

A COfltimaaci&n. 4esa1'T011aos 18 susclato CCIteIltano

de la sitlNlCl6D de la iadustria pe'tl'oq\dai~a _ la Rep6blica

AI'9-tiu. etBO pauta para apreciar ... tendencias y posibles

desaJ'l1011os.

LA 1ll>USftIA ilrT~29UIMICA'

Materias tJIt1IIaa:

LaS ..t~as priaas eJe dicha illdutl'1a pzw1__ bAs!
caMIlte 4el ~leo y el gas 4e Hiiaerta y ftatural. La gata

cantl4ed de ~tc. petroqu.laiccs iat....u,os y t1aa1es ..
obtl__ a partu de ellas y/o 4e _ eoabiaaci6a.

Loa ~s 91 y t2 .expoMIl los~ 'bI81cos 4. la

ill4wttr1a _ca y las ..te!as prias llUli...... la.i... Dee1108 -...g_ lasdi_tletas EOftIU de obteaei&n ••

los lddftM:arIMII'os blsieos. n petrAleo e9 ... -.:la de hidro

earbuJl'oa l1qu.idos. y poi' Mdio de Nf1aac161l (craqueo) .. ob

ti.- la tnu!~OI'UCi&t.4e las 801ec:u1as peu4as del ~leo

_ sustMCtas ... s1..1... qve ltMgO se .agJ.'tIPaII PaN obtaer

los cCllPQestos ~s.

Debe acl..... que la flC!JCibilidad obtm1da .. las ..

teriopr1us es dit..-te segGa df!r:.i.v. del ~leo. gas de

Nf1ae1a o ..tVd... el .....so se tabricaa aetua1.l8ate ....
a. 3.000 productos peUoqu!lIicos. can ua V01UMeft •• 30 Millo

aH de ton. aauales y lDl valOJl 4e II1les de Id.l1oaes •• d&1a

res (8610 _ tt.UU. alcaaza a 10.000 Id.l1CfteS "a).

.;122



FIGURA 2301 Petr61eo on la nep~blica Argentina, base de sus
industrias petroquímicas:
(fuente, La Naci&n, 13-12-67).-
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Al3

.SQ d!!!l!!t!J.o - la f\I'I_ti.aa'

fa Uft priaelp10 el aprovisiORMleato de p&'Oduc:tos org!
atecs .. <11& a u.vas de la i.Itportac1tJD d@ ~.1at ....

dios y tendaados o su tabJticac1& 1ntel'fta aed1ante procesos AO

peU'oqufllico••

tI ~to del ccn-..o de 108 productos. qulaicos PI'.!
dujo la i.stalaei&a de plantas aaciOfta1ea para elaborar con MP

taIlblln naelO1lal. l)ara1elaJ1ente .. 1ftC1'f11etaba la explotac1&1

4el ~leo y gas natural. TotIo esto favorece el sUJ'g1.Jd.ento _

nuestro pals 4e la industria petroqula1ea.

J\fEOYlsiO!!f!Ú:eato de :U'I:

La producct6a de petreleo abastece. al ...to. a la

procluec:16a qutaica.

COJa nspeeto al gas natural,. tmieado .. euenta la uD!
eael6a de las plaatas petl'OqUSld.cas actuales. resulta mis eco

n&U.co llt!l!'" el proeed_te dé! norte del pala.

Las illvenioaes ea las Uldustrias petroleru y petroqt.¡!

micas deben COt'IÑiaad.s ea el -..ayorgraclo 4e eucUtuc! pos!

bie ea 10 qu.e pecta • sus cJit....tes f1Mliclades r-oeIuetiyas.

Esto peraitira UDa -.ayer Elui.4ea .. la producelGa. ecadlc.l& J.,a

tUspeasable para ellas. PoI' otra parte, ... distribYc.16a regio

u1 Ids @qUiltbl'ada ( .. la aed14a _ que se cwtpl_ ludi...1!

Bes eaig1das pah·la obt«llC161l 4. ecOftCldas de escala) puedfJ eoe
tribuir al 4esaftol10 tds racional del t....-itorio _geUnc.

El verdadero 4esanol1c de esta 1Dd\l8ttria .. auestJto ¡al... PJl2
dw:e coa laia.talac16ft 4e platas de pol1est:Lr8lO. etilao y Pi
11eti1tao. 18lO1.lIetaftol, ¡.t..-,l. biSUl.ruro 4e eaJtbofto,~

4e hwIo. platicidas y coa. la ~16a 4. belM:eao .. gran ese.!

la. tOlueo.xllaaos y caucho siatltieo. A ello _ que adic1o-

... las p1Mbs 4e libra siat6tlc;at poliall1das, poli"~~

liprop11aos y pol1aerllicos.

!Jl auesuo pat. las eoepaftfu peuoqutllieas se esf'ueP-



SéIIl .. POsee S1l propio prceuode craquflO.. .. tta de a!MgUl'....

se el autoabastecill1eato de Materias pri--. y CCII esto ..
·haft C'Oftvwtido pr&c:tic..-te _ petrolC'.s.

La 1adu.tria produetora .de 11... aiIlttt1eas y la 'lad"!

tria ,1&stica .e hall_ .. ,leDa expaas1&. La de loa ler~111

..te. SI. estl aEiaaUlldo ,ara producir~te 150.000 tOll.

etile'.tO, 50.000 toa. el~ de via11n. 40.000 toll. poll.,et1188O

20.000 tOLsolventes clorado8 1).000 +oa. oxido de eftleno y

100.000 tOLsoda caustiea. etc.ete.

El err est.1116 que .1a d..... de produetos petI'oqUfai

ces en la ArI-uaa (Ida SO 1l111ones .. 1"') l1egalfa _1110

a Ida 1.100 IJil1oaes.

RaAOY1_t>.re 4e 19" (deereto 4271 de~& 4. la

iDdustr1a petroqulaiea) se aprobel'on yarios pJ'O)'eCtos de desa

l'T011o: Dow.eft ~aBlanca (120 ml101le1 uSa); PASA (50 Ili

110ftes ele "'a) para a..-tar sus capacidad de 1,.000 a 200.000

toa. aDU&1es de etl1-.o, de 34.100 a 69.300 'ton. a. 4e buta

di..,. de 60.000 a 200.000 toa. .. de aroIIIticos (bIIIcino. te-

llHftO Y x11-.o).... 110.000 ton. aa. de pttOpi1-.o y otros '1'2
dactos especiales, p~ea:JI'el.Mo8COD1(Vil- .,i<'aIWiCacio-

Des Militares. mis 4.30 1I1110ft89 USs el.• iaven1&l) que tabr1-

earA por. aIod.OOO tea. be.ftcftlo. 5.000 ton. tal.... 15.000

ton. ortoxileao. ),3.000 toa. paraxileno. 40.000 toa. c1elobe

~aDO y 11.000 t •• -.el. de 8ftDltieos; el. de lliclJtocarbUltos

(subsidiaria 4e Dyaalectoon Co." 1m. UU.. iAYersi6ll Ce 22 -.1112

a.s \lSS (lJft .ra J8'6n11lO 1IOfte) .. producid _~tf!t 75.000

toa. etl1-.o. 60.000 toa. PNPaDO y butaao y 6.000 tal&. 4e ,a
soliDa natural. Otl'OS p.I'OytrA:tos son los 4e MIOCO( U'C8lttces) ,

lPun (poliestir.o y polietil...,), bupeftal (poliet11811O),

1M.'" f:leeuoclor. l~aaor. etc'. La 8\aaDt1a de los pzroyectos

ya hace te.er aee.rca d. uaa eveatval satlB'aei6lt del -.cado (e.!
t~ opueato al actual).

/lZJ¡



CUADl<Q t14';61
tl1ATERIlt5 pnH~~A~ Pl\~l1 Lli ItJDUSTQlli PETDOGUlr¡1ICll

PETOOlEOCRUDO

SOlvt:t.rí~~ Sl'L.~rtb~ AClDoS ~Ac.:TO'?:l
\·h~~t>URbV05 OIC P¡:~o.w:::o t~Ai=TEN~O~ 6!20MATlC05

l'1ZJ1ceION"''S llQUlD05 c.l.!1?1I~ IIl2!\FIIiA2>
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PROCE50S BASteOS EN LA \NDU5TQ1A DETROQUIM\CA
(J~CUADr/O N1.0.

U1\LIZACION DE FQ~(CIONE5

J:rj
H

8
~
\O
ro

UTILlZóClON DE FR~CCION.ll.1.lQ.1!fDl\ 5 DE PETROLEQ.

C~AqUElJEi1 ~SEVA~
CON O <JN CAT~lll:bOOR.

ó~uA ~~J yoMLmCO] ~FlN\CO~
OE$>WIDWGENkdOI1

C..6TÁUT\c.J.

lIilmL· CICLOPENT.f'..KO C.\CL6CIO~
DII.!fTIL· C1Cl.OPEIITlIKO J

I I l50 MfQ\UCto~

tJf5t-1IDQDGfNAaO,1 C~TAL\TIct\

I
EXTl?ACC1r COt~ e.O'..\lCNTES

I N~~¿~l --¡e>EN'CENOI ITOLLa10{~

L '{ __._. ........ _._~. f



9.0
26.4
6.'

40.0
29.0

111,0

a.o
8.1
0.1

10.'
7,0

46.0

38.0 '.0 3.) 1'.0
8,5 2.1 1.0 7.8
8" 3.; 1.5 13.0

41.5 ~.O 5.0 21.'
12.2 2,a 1.1 6,1
7,0 a.o 1,0 4.0
6.0 4,4 2,0 16.'

37,0 9.t '.0 20.0
lS.0 1,5 1.5 7.0

10'.0 15,0 12.0 50.0
11.0 4.0 l.' 24,0
73.0 16.0 >.5 78.0

34>.0 64.0 '.0 282,0

'(..suela. Otl'os pafs-. Totales

CUADRO JP 9'
PIOBADLE~A J)~ AJ.GUJIO~ NOD\lC!'OS PETIOOVltUCoS FJI 1110

(Riles 4. toaeladas)

W-~ina .üruil e:OlQ!!!!;a Cbile Hblco
PROOttroS ~I.•AL1':S
Poliesti~ 14.,0 23,0
~11etl1eno a'.6 ~8

J>trr 0.8 1.'
C8UCbo sintttico(SBI) 35,0 ",O
liegro de hu.o21,O 40,0
~~ 21.0 218.0

'p2(I)II:!'O~ nDlAU!)~ r IBftlllf,l)toS
Hetaaol 15,0
·ACetona 4.5
.Ucotlol isopropflico 6,0
FsttreDo 2'.'
Aalúdridoftllieo ,.)
:.11col 3.~

C~lactama 10,5
Ciel0beKan0 21.0
/enol 18,0
Belaeeao 68,0
l}odee11~ 6.0
Ftl1eao 40,0
AIIOe1aeo 58. O

PerO------

,

paooUCT~,n ~"~l~S

Pl)11etireJlO 2,0
Poltet11-.r> 4.1
DDT 0.2
Caucho statltieo(RBa) 6.0
Hepo de ...., ~ 5
urea 35.0

pJltx)fl:TQs paDlAatcs ~ ,DlftJltP!DIOS
MetaDol 1.0
Aeetcma 1.0
Alcokol lsoprop!lieo 1.5
r.tireno 4.0
AlIl\idl-iélo ttl11eo 1.5
~1~1 ~5

C~laet.-a 1.'
ClelollexalJo 3.5
;,·;'-.01 0.4

~ '.0
Do4eeilbeceBO a.S
~tileBO 6.0
AIIOn1aeo ~fO

¡~tel Cl'PAL.

1.7
8,1
o.a

18.5
11.0
12,0

3.'
3.0
5.5
7.0
2,4
0.51.'
5.0
1.'

11.0
6.0

16.0
29.0

7.3
al.'--34.0
25.0

128,0

' .•0
~.O

8.'
17,5
'.0l.'
7.3

18.0
3.1

38,0
10.0
31.:-'

210.0

61,'
141.3
10.3
ao~.o

140.0
578.0

81.0
33.0
.1,0

121.0
37.0
21.0
'0.1

11'.0
46.0

314,0
72.0

2".0
1.0"0.0



CUADRO. M

P&<»IX:CI1W EIt 8UBM'aO PAlie F8 !!!t COUBSPfB)ZDlft A LO'

ARos 1268 119ft Df: PIf.I)~!! DI'21VADOS ~ LA 18UIftIA

~outMJ:CA.

AJICIllaec
Cauebo SiatltlCO(l)
roliet11mo(2)
Pol1estiftllO
PYC
P8lOl (3)
_jft) 4e H-..,(4)
1..~ (,)
.t'Bllidftdo E'W1co(6)

!iJ68

10.000
22.500
22.500
13.000
16.000
'.000

22.000
15.500
7.500

!!t!
83.000
38,.000
26.000
1'.000
2'.~
6·.~a,.500
36.~

8.500

IIUI

(1) ~ exporta ~edcr4.1 3Q¡~

( 2) Hay 1tIportaeilSrl
(3) se expoHa _u. .1 20 Y 31 30%
(4)· • _te 5.000 .'DI.
(') 1'. erporta
(,) ~ ..,.,.ta apoximadiMMftte el la~

!~RACl00 Dt\ i<tASHAftlllAt P1U!r)! 1A!1CAS D~ LA ~lWDUSTRtA PE...

f!!IU!I!eA y SUr:! i)~RIVADCS (extraldas del Petr&leo 7 tJu Ha'ttl

ral)

t\tileftOl oxido de elil"', pcl1etl1eno, ••t1..-o. etanol,""

ta4ieeo 4ibrOJROetanc... derivados 4e! el0r0.

PJIopilG11O: isopttOpaB01. acetonA Y de1vados. feol y acetoaa

pe&' el ~i1ld._todel CtaeJlO. 4etegeates siat!
Ucos delvados del dodecilbecmo. glic_iaa si!!
tltlca.

.G8ltilGROI buta4ieao ,. 108 cauchos derivados. butaftD1 9eetada

rio o iso1»ltlllOl, metl1etl1ac:etoDa. arliponitl'ilo.

MetE I aeetil-.o. aeldo elanh1drido. elO1'U1'O de _tilo.

aetileDO metar.aol.



l Hi~erIiC para af.Dtesis deJo A1IOfd,aco

·~xtneei&n de aI'OIIAtlcos: beIleeao. tolueao. xileno

v....iCKi&l de cleri"ados 4. 10. pJ'Oductos ..tos y los~
dw:tos del petr61eot priflCipal. Negro 4. tiUllO.

B~ DF$CRIPCIOO O~ LAS APLICACIOOF:9 DEtt.)S PR(J)UC'TOS ~.RO

gvnucor; W\$IC(~!t1

Etileacl T.rajes. c:81sas. platos. fu_tes. t.aca•• e,alzado. pia

ttwas al'latex. cOSllltieos. ..a.es. telas vlIdlieas.

slbaBas. adhesivos slat6tleos.

¡~pilenot ROpa ill'teior. ealS011Cil1oS. eMlisetas. c-.isas(acl'.2

ce1). platuras ~11ca,s. sillas.

BeftC«eo' HeJtbicidu. p1agu1cidas. WT. i.Ilsec:t1cidaa. aspiz-1aas.

sacanaa. pia~as lea61ieaa. gas napalllt p&'adt.aetos

quhaieos pan totogfttla. parte. de dq\&i.uS, 1~

do. pllstleos pat"a JlIllM!bles (tipo i6naca).

AIJOIdacos fertiliUfttes. Jlt!Cipi_tes.

Btltadieao. caucho siat6tico peAl ....tieos. elIJaras. suelas

paI'& cA1&ado. alfoabtras de gOMa. 'baldosas de eaucl\o.

MAttR%Aft. PUJIA~. D! LA I!IDUSTftlA llF'Tae9UIHICAI~tLn¡O - ~~")ILr-.o

BFNePlOI'

Ftil.: su~~iJléat6 .. to4os la40s la 111CH1ble I@

MIStO. ea upeelal apartlr de la dkada 4e1 SO. eoa 1. apawi..

e16a d-el pol1et.ileao. .. 4..-tvado.

Coasta> de polieUl-.o: este rue ya _tludo para 01 aBe 1970

porproductcres y prlecipales MCt~s 4. COJlSla) paN el pol1~

Uleao 4. alta ,...1tal 1.000 tOD. Y el de baja 4-.sida4: 32.000.



, c~ de plhtieosl .. el tdflco adjunto se o~an 1•• y..!

ria.c:ioaes .. el~ de 108 tfts priae1pa1ft Pll.t1C'OSI pvc.

Polietl1-.o ., Poli_ti....

Coa.UIIlIO 4e estinno, polf1ae1troS. copol1.-os A8~ Y' A!. caucho

naa. MoasaBto. I'.uo '7 nAstica gemab6 poliflKlJftaan es'tiftW1O

- parte iaportallo por td....to y el ftsta 9UfdaistJtado ,.,.

P.IM ~.A...... abastece en 10 que~ta a caueltio sifttltleo

!DI.

COftSUIM) 1'70

po11..-os
Copo1iIIeros
Caucho

24.000 .ton.
5.000 ..

32.000 •

~1a1_to de
~.tlftnO

26.400 toa.
2.600 •
7.300 "

36.300 ton.

rti18lO r!CJ!!!:ldo 11.100 ton. (estiJaaci&a)

Coa.., de k140 .e etilfMO para etl1aglicol:
CCIlSUIIC 19>10 (estiMek>)
HoBoetil-.g1icol 11.000 ton.
Dietl1englicol 1.500 •
roli 11icoles 1.000 •
11.000 toaela4as de HoDoetl1eagli.col requi-.:
9.500 • • tbd.40 4e Etilf.11O. que a su YeIIdetlaD4aD:
7.400 • • Etileno

Priaeipal aeeado 4. et11_g1icol: resiDas poUlster eu,o coa--

suao astillado para el afto 1970 es de 10.000 ta. (1.200 toa.

etil.g1icol ap&'O~te). Y platas de poli_t_. coa una·

estialaei&l de 10.000 ton. 4e~. a la capacidad aftUal.

Coa.'" de c1orlII'o de fl,·ft11o: .tillado PM'8 tt.1pr..-te do:

45.000 toa.
36.000 toa. de C¡ONI"C de POli.tallo ..eq~ aproJl1......t.

11.000 toa. 4. etil....

36.000 toa. 4. Res1aa9J 1.1»- .tIldas Y 901b pl..ti.iie..... que

eoalas de t4OIlSatoe laeblpa. podraa llegar a~ la d8Iaft-

da 4e PVC P'" 1970.

1>...... tot!J. •• Etil-..o _ 1270' ...1.,& para este aIIoa



Cuadro 94 bis

Consumo d~ resinas sintéticas on la. Argentina (on Tra)

1952 1953 1954- 1955 1956 19?1 1958 1959
PVC 500 600 840 1210 1650 3400 3600 4000
P.E~ 300 800 1600 1800 2210 1900 3180 3000P.s. 1500 1600 1590 1890 2800 3660 4200 5300

1961 1964
pvc. 8000 14900
P.Et. 7200 10500
P.Stir.7000 9000

1965
18000
14000
11.500

45.000
40.000
300000

FiKara 230 bis:

Domanda de fibras naturales y marmfacturadas en la Argentina
(fuante:lng.Enrique Bingel1i)



80.000 toa. castidad qlM ir' oec18&do hasta _.a. so~
las 12O.000toee1adas .. 1175.

o

.--sa 1919

Pol1etillllO

J:st~

OX1do de 'Ft11eao

C10JlUft) 4e V1ai1O

40.000 ta.

36.300 •
9.SOO ..

36.000 D

rt~leno r1!!!I"i4c
43.800taa.

11.100 ..

7.100 •
18.000·

I
-.J

79.600 toD

l)tIOS posibl" COlUl1a)S: . .~

1) ACeta14ehi40 ("i~140 ackico)

2) ACetato 4e Virdl0 (platuras)

3) »iClonro 4. V1ni.l0 (!'"11d40 'TetI'aetil0)

4) A1eeI1cles pesado. 4e cadeIla recta pera aet.".tuYP1:61

tlcos

5) PerCloa-oetileno y trielO1'Oetileao.

t~!§!s 11 etileno puede (1)tea....se aec.1i_te varios pI'OCe

80S:

a) separacl6rl ele gases residual. de reíl>iDed..

b) Cl'&qtlf!O de uftavirg_

e) craqueo'e propano y etaao
4) CJ"aqueo 4e h1dJ!toearburos coa vapol'.

JPaO''lLFrHO: ~.ta ut.8-1a pl*1IIa $''' \lila 4. 1•• pri...... Iltiliu

das para 1••1a~aci6D 4e derivados qtda1cos.

c~ 4. J!!UP!2Pileno' apro1d.mad_.te ~.OOO tL di.t:rllNl

d.H .tH pllstieos y libras.

COftSUIW) deI~l es't:i.llado para 1970a

~:olv_tes a.~ toa.

AlIkidrido Ae:etleo 2.500 toa. 1.700·

..fJ:etoIIa a.ooo .• 2.400; ..

6.600

c~ ae oxido de PI'OPileno estludo. ...-la 44& 6.000 ta. (apl!

eaciones: 4ip20peleagliCOl. polipllOpilaglicol. poli.uret8llOB y



1 otros).

CoaSWIO "tillado 4. acriloaitztllo: 5.000 toneladaS.

Coa.., dedodeciltNl!neanol eatilaado _10.000 toaeladas.

~ .!!U!M!!ét 4ft .EÉ!f8IO epa 1270:
PolipopilC11O.,.OOO toa 5.500 tOB

Iso~l 6.600 • 6.000·

0.140 de PIIopi18lO 8.000· 7.000·

Acrtloattrilo 5.300 • 4.375·

TRrapropilE1lO 9.600 • 10.100·

32.975 toa.

l~lileCl&n: n. prop:l.leno se puede obtea_ 4. la. sl__tes eutl!!
tes.

a) ~1&a de aa.s residuales de refi1lfJl(a.

b) cc.o I~to de la p.I'Odueci&a 4e etil«llO.

DFltCF!1t¡). Coest1tuye de la l'd.. ..... que el etil..,. uaa 4e la

mat..lu priIIas bls1cas de 1. quSmica orgAalca.

Producto
t1U1

t~to

iftt.....l0

C_t1dad de
bfaceno re
qaeri4a( tal

IIIl

Caud&o !BI:
Pol1..tireno ~.t1reDo

y Copol1.aeros

bsiAas
AlquiU enoles
tstf.ll'eS 2.4D
Aeiclo ra1ic111co f''eIol
ete.

NylO1l Cielobea11o
HexaelCfttbeDceno

IiOY

Dií:tenil-=laa

MM
AD11iaa
'Juaaid1aa
ColG1W1tes

30.000
1.)00
1.200

27.900
'60

1.300



t<Mlcilbew:-.o
.~fóraato de
MoDio o ~10

Varics

10.000

Re.illas Alc¡uic1as Anhldr1do MALUCO
PoliktfrH
ACe1tes seaates 400

Capacidad "ti..... 4e beD:eao .. 1.70 ea ton. t

P.A.t.A. 42.800 toa. (total ~ticcs)
g{JlUM 1'.000· (~poad. a una ~.cl&l

ele unas 3..000.000 4e tca.4e
&Ceo).•

A eoatilauaci&n se apeae UD panor... 9_-.1 de tres 4e

las mis l~tesiad11StJltlas petroqu1tdcaa:

l. pJ'OduetoQ de fibra siAtfttica

a. PI'04Uctos de FolilMl'O de '1IiJYf)r eOIUl'-', el PVC

3. F_til1.-tes.

~. 'lbras !in:t6tieas. LaS tibras siatAticas de ••uro pai..~~esdr1

_ CC8dlcioaes ele COII¡)etir .. el .-cado iatelll8Cloaa1. ya que

po.... alta calidad y para su producel&~"" y etiei_te ti!
quinaria. t:'1d.st_ gIlad.,. poGibi,11dades de arft*tu CC8 6xite

la f!IL'POrtaci&n de PHDdU tabricadas CCft telas de A..1... POll.!

ald·icas o su aetSClas debido .,. 18 iIldWltrla de 1. et'JIU:eeel6a

f!J\ ....·tro pafs es •• buel gtIS'tO .. sus diSllllos y ad«Dada t ....

a.i..aaci6B.

Iaversica.es: puede est1Mrst! .. 40.000 .e 461ares 10 iav~140

.. esta 1JMlUstr:1a de 188 tibras poli.t4icu. Para po4er sati!.

face 1& t.~UI'a cl~ iate.ma basta 197'. deberla esta cifra

iacr.-tarse hasta los 120 Ilil1Mes 4e G61ares y a 180.000.000

d&lares .. el ea*» ele cp.ae se 1cgrUe' lJ1f1epeadiaar • la 1ndtIstria

4e laillpoftac1&l de las MP blsicas requ.-idas.

La tasa 4e c:reeildento ~o_ua1 .pua 1. 1II4ustr1a

de las 'i..as pol1aMldieas ... AI'G'_t:lna .t.... 'del OÑ_ del 38'~



t33

133 en el podado .e 1961 - 64 (41t~. datos).

P~~DUCCI01 DI ~é"I8!4$ POLIAtUDXCAS! cnda.1entos operados y pIrO

aoetlcl!dos

Rep. I\IIg8ltiM f\atopa Alllrlca
PoI'C_tajes

1961/64
AIlUa1 p&'CMdio
1961/65
AaUal PJ'OMd10
1965/70
Aft1Ia1 prc.edie
1J70/7'
Proaed1o --.al
Petado 1"1/75
Pl'OIIedio(14 dos)

114
38

177
44,2
8S,5
17.0
48,3
'.6

662
47

l'31
11
2,4

--¡

Ea NaUélad debe destacarse que el creciMiento lut IIIIYOr

.e 10 p¡tOMeticado poilvarlas -.presas y por el COftADE.

Ea las tabla. .ue si... se .. clar--.ate eoao· la realidad·
ha supendo C18hM1lte las estimaciOlMs hechas porcetaADE. PO'

taato s.. 'Y41......... 1aEwiores a los ...les.



134 CUADRO .. t6

CCJIftPU'ac1etl _tre las est111aC101l" de~ de Conac!e y Durilo COA el COIlsw*) .-eal
nalAs $1~AS y"~. tEXTIL

ARo
C().AD~-

~t.tic.. 1Iy10D*
»0011.0

~t'tlcas Ny10ft
eoasu.o -.1
~iatttica.

c~ Real
MY101l

1958
195'
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1"7
lMa
1969
1910

.1
1.8
a.o
3.4
3.,
S••
6.9
8.4
8.8
11.2

12.6
14.0

4.'
;.5
5.1
7.3
8.2.'.1

1.5
1.8
4.6
'.3
6.0

10.0
11.'
14.2
16.4
18.6
ao.O
22.4

.7
1.0
1.4
3.5
4.0
4.4
6.4
7.3
9.1

10.1
12.1
13.0
14.6

1.0
2.5
1.1
4.9
4.6
'.8

10.0
11.t••

1.S
1.1,.,
3.8
4."
6.2
7.4.

• C1I... deducidas 481 estudio 4e Conade (1964)

•• C1tru baHdaa en los 8818 prillefOS aeses 4e 1M' y sus pel'spectiv•••C..... -PI'Oduetores f?l....
!1iftt6ticu.

'( t' (" .
~



13'

CUADJ.O .. t7
fi'tBMS TD1'lLI:$

Dato. Hist&l'leos y Proyeceioaes ,..ti..... por Coftade. Cepal. DIl Poat Y Duc110
M ToD/AIlo

COIlADE

ARo Al,ocJ6D Lana Artificial ~Dt'tlCQ4HJ

195' l1a., 30.0 14.1 0.1
1'59 97.' tl7.' 12.1 1.8
1960 107.1 21.5 10.8 a.o
1961 108.7 23.4 12.9 .3.4
1962 ".0 18.' 8.0 3.5
1963 90.0••• 21.0••• 10.0••• 5..2•••
1964 110.0••• a,.o••• 12.0. •• 6.9•••
1955 121.8 27.0 14.0 8.4
1966 126.3 2'.0 14.3 8.8
1'67 12'.6 30.0 14.5 11.2
1161 133.8 32.0 14.' 13.6
1969 135.0 34.0 1).0 14.0
1970
1971
1972 - - .. ..
1·'73
1"4
1115 ..

Cepa1. Dupoat*

~i.t't1Cfts statttico8

13." 12.4

-
31.0 3O.a

Vucl1o"

Siattt1eos

1.)
1.8
4.6
:J.3
6.0

10.0
11.9
14.2
16.4
18.6
:!O.O
22.4
14.1
;6.0
28.0
30.2
32.6

t>upoat

~i.t6tic!os

7.0
11.3
14. S
17.'
20.3
23.1
14.'
26.'
28.6
30.7
S3.0
35.5
38.1

• Siatttl~•• Textil .Industrial" t-:xeltlttto !q-loa lft1!w1t1'ial.

••• Deducidas - lo 4a4as _ el estudio. C~e Dupoat J.Ta11__• 1944.

'1

~

u>,
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CUADao .. 98

CQllParaci6ft _u-e las c1fru CSe~ esrtud&s por Cou4e. Cttpa¡. Du Poat V D\acl10 (M/ToD/AtIo
A. CoaauIIo8 ~.UIRdo.

AtIo Algodaa
C05AD~

LaDa A'l'tirici.al~l.tltlco"
CEPALN

51.tltico.
011 POWf • DUCILo- D~ILOH

~iJltttlcos ~1JIt6tieos ~iatltlco.

1963
1964
1té5

90.0
110.0
1~?1.8

21.0
25.0
21.0

10.0
12.0
14.0

~.I

6.9
1.4 13.' 12.4 11.9 14.3

B. ~aea1..

Ala A1god6a tABa Artificial ~i.t'tieo"

1963 84.5 20.0 .., 5.1
1964 105..3 20.0 14.0 t.t
1"'... lOS.' 22.0 1'.0 11.9

• Exelu140 1'y10Jl 1Ildtlstrial
•• Iacluye Sy10B ll1duatnal

• •• Base priJIeos 6 ..su y ,..peet1vas

:1 't _.~

-vJ
~
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CUADRO· .. 99

?I8IAS SIJrl'ETICAS

C~~l&l ~ifras d.~ est,i"''' ~ c~"'e. Cepa1. Du PoIIt Y Dut-ilc
JI ~n/Afto

ABo
C<*ADI!

Total Iy'lCII
tiatk.* Text....

~PA.L

Total By10a
~tlt... Tut.

DV POIIT
Total k-yJ.OIl

niatk." Tbt.

Dtl:ILO
'retal Nyloa

Sia't6t... Text.

1963
1964
-196'
1966
196'
1968
196'
1'10
191'

'.2
6.4
8.4

14.0
15.4•••

3.3
4.4
'.4

9.1
10.0•••-

13.)--
-31.0

6.6

15.0

la.4

JO.a...

6.1

13.0

14.3

24.5
26.'
38.1

7.3

lS.'
14.'
21.1

• Ro 1.:1.,. ly10a 1IIdwJtrial
•• IllCluye By10a I....trial

••• Ifo dadas por Ccltade (..ti.....).

't
¡-...
~

'\J
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CUADRO .. 100

Est1ll&c1GIMS 4e los COft$UIIOS pe clpita (tibras siAtttieas y ay10a ttrKt11) tOllad.. por Coaade.Cepa]
Da PoIlt. Y Duel10 en. ~1&l de sus respectivos eattadios.

11.

A. BaSe: estimacioaes.

11ylO1l
~iatkieos 'fati1 Siat6tico.AI.o

1'"
1170
lt15

Poblaei&l..
21.'
24.9
27.16

C()HAJ)F

0.36
0.6a-

0.23
0.40

o."
1.24

crPAt DUPOtrl DUCIl/)

Ny101l H)t101l Byloa
1'ertil giattt1eos -rexti·l ~iat'ticos ?extl1...
0.2' 0.," o.a, 0.'2 O.3P
O..$) 1.21 0.52 1.01 0.'8... - - 1.41 0.1'

B. Ia.el CoasuIIoa rRlel per cAp!ta

AiO~--------'-'POiJirlli"--""--"-1üthi_~---~----iijiOft~~

1964 2a.s 0.44 0.a7
116' 2a., 0.52 0.32

{(' 'r
""\JJ

Cllt-
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CUADRO fIlO 101

ALALC

CaDsumos de tibras bechas por el~ 1963 Y las proaostleadas para 196)-1110

M!ToLq.%

Viscosa
PoItlae1& AI10 Y Polialddicas Poliestlric:as ACril1cas Total

ACetato

1963 113.0 ;¿3.9 a.8 1.4 141.10
180 cpe 0.62 0.13 0.00 0.00 0.75

J 80.0 U., a.oo 0.1 99.8
1'6' 116 37.1 11.6 4.4 170

190 cpc 0.61 0.19 0.06 0.02. 0.89
~ 68.2 22.2 6.'

1910 la3 82.4 30.1 11.' 248
214 cpc 0.5' 0.38 0.14 O.O~ 1.1'

S 49_' 33.2 12.' 4.7 99.7

• La 1BcIustrie. él. 1_ libras 'textil... ~ica Latiaa. J.\~11U'ft. Du. Poat .. !i..,.-. • Cia.l"••
A1'gtIltlu,DJtu11. Col_td.a. Cill1e, r~f H6jico. ?_aguay. PGI'6, ~,.

,(/ 'r
1-'

\j)

-e
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CiAD., SO 102

COJISi.JWj APUI.!'! DE ,IUAB TlXTtL!J!t EB LA AaaBJrtXltA

aUBIO
1965 196' 1'67 1'" 196'.................n _ ., I U ••

~ta1 ·Pe cap! ta !otal Pe cap!ta 'rOtal Pe dpita Total Per cap!ta Total Per capita
toa. 11_ toa. tg_ ten. kg. ton tg. toa. k,•

....~

Al¡od6a 115.000 '.15 110.000 4.81 '9.000 4.25 96.300 4.08 96.000 4.00

Laaa U.ooo 0.94 2O.0Q0 O." 20.000 0.16 19.000 0.81 18.:;00 0.77

CelU16sicas 19.000 0.85 16.000 0.70 1a.~ 0.54 11.400 0.41 10.100 0.45

Siat'ticas 14.000 0.62 1:;.000 0.66 17.300 0.75 18.400 0.1. 22.000 0.92

~"'t.1 PULSO sobJre 14 ba•••• estUaacloaes ¡wopoJlCionadas poi'~u i*OdllCtoras.

't .. .t~----.~__
-s
~



·1 _ 10 que I'eSJtf1C"ta ala A.UU.C... 1. Tabla t.se ap....

eta el proaOotieo Nlativo al .....to de las tl".. siat'ticas

.. el pefoc1o 1965/70. Y la posiei&l estable MIlteaida ..... lu

de tipo art1rici~ e.lula.teas.

La tabla 10 poae 4. I181d.Fiesto el hecho4e que Argat!

u. Mlldeo y "sil. t8lélr6n pd.ctie..-te d...sa....u.ra
ea. .. ti..... POli.-lélicu que ••'" casi lO. ~4e la deund4

total pI'OIlOstieada para toda la --.a. Lo que etgrd,t1C4 que si

los p1..... apansl&a~.. lu apresas eJe cualquier.

d. 108 patMS IteIlCioaIdos poclI(_ dispoaer 4"fMDC:edetes. coso

para 4esarI'o11ar aetlvidac1es ~tac1ot'as .. pat... de 1& SODa.

4) %.IlfIOI'ta.ciOlMlS de materias prilIas. n irac"...to de las i~

taeitaeS •• _terlas pn... bis!.:.. para esta 1adU8tr1a Y911 ·in
eld-.:ia _ 1. balaasa eoaerc1a1jllstl.f1eartaa ... el !~ado ..

letaradeeldl"'te U iDstalactea 4. 1u plaatas petroqtdsi

eas aecesarias ,... .stlJ9"lral' el atMstecillieato 4e ... aat.-lasprt.... laae.. posild.. .v COftSOlidael&l. y el plMeaat_to 4. ..
C1'GCifl1eto satisfaeletdo 1&. .ecesldadea ea 1-..1da f!'IOlt1Cl6a..

LaS aecest4ldes de e1cl0hexan0 y aJIOIlfaeo. ~dos
para esta lRcl1aaula. 1~__tar'las l1«:ee14ades reales de es-
tos ~to. Y ayudarA iadireetaMllte a Ja evoluci&l ••~

tos _ ejealCl6n c:caaiderados 4e iat-'s DaCloaal -..o 10 SOll

18 pro4taeciaa de IüdJtoe..btI:ros .-odticos y Utt:faicos. --..laco,

hidros_o. ete••

l'1bru Pol!ERi18raica!?,

PJt<Mtucci&l y liSO d. las libras polip»c,lllaieaSt .. el

extraJljero .. PJ.'Cdue- hl111dos coatlnuos ault1flJ..-eBto y fibras

cortados .. Iat1&t...... 1talla. catlat\l. Jap&l ,. EE.oo. Laa ....

cas registndas .a. COftOCi4u .. las ... 1M detall_ • el ~

dI'O sigui_te.



lmauLOH

YLaTlOB

HIJlCULOII

PYJZlt

PBOtnrE

U.-culee~

TOro Raym

COPI:T

Italia

¡.,laterra
n.w.
JapSa
AIl.lbJTIBA

Lo. pJrOduetos velu 4. talO a l' 4Mier ea .f~", de t1...

cortada. y .... 15 a 3200 4_1.. COIIO hilado COIItiDUo. Ad-a.

se 1lt111ua los b11adoscoat!auos texturlsa40s por PJ'OCesos ae
falsa toru.&l V otl'OS _'todos de volUMiaoal4ad Paftl aplic:adoaes

de tejidos el. p_to. tutted y 4e leuc!.....u..... aplicaciones de las ti.... PQli.propilta1cae.

Hilado eoat1mao 'Medias eSe aujer

PNDdas 441 puato

Tapisado de. autOJtlt)wUes

Bol". de latlVanderla

ClleÑas y redes 4. ,pesca

Tejidos 'base

A1f~ .tQf~".

Bale P". altoabras

Silos para ea.. bolsas
Coltas

Metel" coa. algod& .ay6a

t1.1tJr08 Y tejidos 1lIt!utriales

Tejidos bases

Heaclas coa laDa '# ti"u ~lica.

Telas puta tapisado

é~Ha4aS.

Ea atIMU'O pala uCOPRT qu1 1162~ coa la

pIl'Od.ut:cl6a 4e hilado eoatUuo aultUl1 'tO. liso y "texturl....

do. SIl el futuro esta .,.... estA uataa40 de '*ltiJwar4esa-



rrolla11do y 4...-.011.. eetre Gua. loadgui88tH -.reaCIos t~ J.
til" • i ....tr1a1es:

....... apltcar:1caes del Prol.e: tej idos ..-elas eoa.l'ayoa. 1aBa

cort1aerla

tapicerfa éle autcaeviles

cuerdas y ....s
al.fa8tJltas ,1

tej140s bases.J'
filtros iAdustnales.

PI'Od1IeciOft est1Jlada de pl'Oleae .. COPf:T para .•.1 ale 19701 3.000 -'1
Vlwu de PoJi_ter:

AplicaeionOSt

H11840 e<atlllUOt Caaisert., 18Deer1a. eoI'ttaerta. ".las te

tiles. eorcteles, fteualtic:os.

f.'tbr. eorta4a: .ezelaa c<a algod&l. coa 11braaa. coa lana

eoD ltao.

D-.n4a: PU'a el presente aso se ha pronosticado t&a deaaa4a 4e

aproxi.ad _....te 10.000 toae1aclu.l0 Cual req.....i.' .a 1Jlv....i6a

taa!)1tA apI'OXillada de 30.000.000 Mlares .. iAsta1ac1cees prodU!

toNS pe.utt.stae.. la d.""a :,estillada.

l~l!fttLlZAlftt!jt Las i\l8ltu print:ipal•• 4e uterias priaas dCt .t~

tl11..t .. !10ft 108 hidroc:arbtlro. g.....so. aamrales y artltleia

les pera loS aboftosaaoa1acales. la J'Oea 4. lo.tato para los lo..

latados y 1U sales de potasio para 109 4. potasa. se ..uie.

ad.... leido Mlll'Grieo papa ,PÜI'ieal' sult.to •• -.oRlo y SUf"t!J'

foSfatos.

11 coa•.., 4. ffWtl1iUlltes ea. ftuestro pata uaigu.o. t.!
IÚ...-lo ea eMnta la ~_t. produc:c16B a;:rlcolA. El C:OIlSllllO

aptIlAS ....,... loa 2 tI_ .poI' hecdrea. JIi_tras que el ~io _

~lc& es «. 12 kg. Y e14elos paises ~11ado. 4. alre

dedor 4. ~ ka-



144 P4trG--SW' ha iaYft'1:ido en .. planta de eMpana 2S flil1o-

nes de 461 La JÚ'" elIIJIII.ta con 6 pletas. 14 de -.oafaeo.
la 4. 4e .-140 SU1f6l-iCO. su.1E4to .e aaoaio.. 1. 4e bol-

sas 4e PG¡,letilMOY lauaidad de stWYleios a.--1".

La capMidaa de proc1ucci&l de 1& aueva pl_ta alcaau.

.. la regi6a la. 150.000toaelad&$ anual.s,.trae ~\lCtos ti!
1140. Y lffJ\Ü4o~. La pro4w:eia. es la sigui_tet Mealaeo:200

ta. diarias tre&: 162 ta. diarias, leido StllEArieo,l20 tn.4i!

rias (al '8%), la desuliato de ~o, 147 ta. 4ieias y la

4e bol.as pllstica.s4e , toa. diaria.. nia _b&I'go cl\araate 1969

la ¡llanta ha funciona4o 9&10 5170'i de su eap:IC1dad debido a

las actuales li1t1taeioaes 4el llM!rCado. La pl_ta 4. Rosario de

Petrosur absorbe la uyor p.-te d. la pro4ucci& 4ft e.,.. 4ftb!
do & su ~i&tde a:'baAos ~tos apord1g0aad0s. ut111U!!,

do COIW) "'fRias pri1ld su.1Eatode MIOBio. clorta'O de potaa1o~

fosfatos..... OM:Or1as TtloINs. atIOIlfaeo .1U1.f1b.t1co., etc. 1.

capacidad de proclucci6ft •• la UlÚdad de t ..tiliUft~es Ilixtos SJr.!
mJIAC10s de iO&ll'io •• 4e 120 te. diarias.

La plata de C.-pana requi... 9a·$ natural que le pI.'OVee

GaS 4f4 Estado. P._ que la planta f-'UDCiOllea plea. capacidad

r.qu.t.... ÚIPOI''tal' 13. 500 ta. de bUf"ft y 20.QO() apt'OL tD. de JfP

fo.ratada' y po'tlsieas. AS! y todo • Pfttrosur asegura que la pl.

ta de CampaDa ~laza iraportaciones por val..... 4e 10.000.000 ..

Mlares -alea.

POLICLOiUR/.) l;tt VINILOI_... ..
Constituye ..... 4e las resinas qu. iategl'aa la tai11a

de los altoe pallaeros sintét1eos. ~.a 1. ves. el -.ter1a PI'!
tico tle JIaYOI' sigaiEieaci& etaaatitat1va. ~:a el~ que ligue

se westrA 1. ti~DaCl&l~c...tua1 por tipos .. la Pft)dw:..

ei&t d. pl.btleo•• maéStl'o pals. que s1 b1ea se haextratdo



'-'Ir

., de dato. COI'II'Mpondiete. al aRo 1"~. darA idea de la 4istl'i.
bu.ei6a y niaportaac1a.

iesiMs ~, so.. el tetal
Polivil\fl1eas 23.9

PoliolerlB1eas 17.;
Pol1est1l'laicas 14.1

Alqu!dieas y Pollht-.s 8,1

P8D611caI 6.1

UHicu y Ml....ic... 8,.4

Acrflicas 1.5
Ot..- t.,

La preE~1a por este tipo 4e plhtico tiene sus ...

SOIles G!COII&aieas y tlcaiea...

ra~ las r..... "orda ec:oat.ieo sobMlalea las ia

h....tes al costo 11nal, del producto. T_181do _ Cllalta la fa-

cilidad y s....lClad 4. trasporte. a4aptaci6R y _Ceje y pues

ta ea servici.o ea su liSO f1aal. reAlta que todas estas v..ta

jaa coapeasan coa creces fllM&.101' costo ia1eial de la ..tela

priMa. NStIltaJado as1 el prc4.to «:onta1co ... ftlaci6ft al 011

telÚdo usaado Il8teri•• tJ-ad1e1oaales.

PoI'. otI-a parte 8llI v.-tajas t..,16g1cas ....'1pl•••

•e ,.....ta.por raso... ya explicl1das, a UD ..-:10 taFeior a t.!
... las otras res,1au.es en~ente " ....til. 10 ... le ~lt.

iDtegrar pIoductos traaspaNIltes • opacos, blaa40s y Elex1ld.ao

rl,ic1os; I'eftl'ta flcilMllt. coloreable; es resi.tete a las reae

eJ..... qdalas, es pasible de ser tnbaja40 ~ -.qdiDado SOlda

40 ., pegado .. Todo ello peN1te que desplace coa kito a ..t_iilles

tradicionales como 10SOft tnMI'O'. telas. elasttaetl'Os, papel. ...

d.-.. ewtaiea. vidrio, .acero y ..tales !lO E~.. El lI8"Ca4c

para _te ,'l&st!eo .sdltiple y variable.. ~1 a1p.ttt~

....tra uaa c11stri1Mlci6Jl apro-3daa4a del eoasta> ele PVC de~

40 a 10. destiaos riaales:



Cout.I'UCCiones

Calsado

ID4u.t:r1,. autC'a')trls

IJldustl'ia peUol1,t_a y

sil\ilues

Ap'lcU1t.....

EllVasaiento

otJtosusos p~tes
-,tJ.tos \dOS ao durables

19,0

18.0

10.0

1.0
4.0

3.0

10·.0

29,0

100

El caso 4. la. eODstl'UCCi6n coastituye lIIIO de los ru

!>ros mis iat.....tes: pisos, rPlestiaientos, e.afleSas y ala

lac10nes 4e c:on4ucrtores élktrieos. El aurMllto de 1_ invers1.g

ses _ COfts1:fttCCi6f1 peNiti'- al su "es .11~to de 111 paz
tlcipaci6ft 401 P'fC .. es.te nhlto.

Coa nspec:to al calsa40. la variacilDl a produc1ne 4s.

peaderA de loa atM!VOS llSQ& y tiSM'lJos asl coac del ...-to v$gS

tatlw de la pcblaei6ft.

Coa "'%~la al sector apcpect&ario. su uso se ka 4!
!\llldíclo • tl'avh ele las ealeJ'fas para cond-=ci&l de agua y para

d.retlaj-es y folios ,..a pa-oteeciOlles.

!1 ....acaieJlt(> es \1ft c.po que cami.... &llora a p••

explotado _ gr_ esea1a y SUB posibi114ades .. mG1t1ples.

ra Mja .parte ......tra la proc1uce1&a .. auest:J.'O

pat. del ..terial para los aBos 1968 y 1969.

~lPYC coast!tuye fa prcducto ·tJesustltueiaa ~a " ..

locidad de pt!IMthCitm. .. el ..-cado se .(lebe .as ca- a sus P4!
tieu1aHS p&"Opiedade9, a los preelos qae posee .. relaci&n .a

los pro4uctos .ue pasa a ~luar.



.7 .PLASttC~1 SU ..... da idea 4e su. PJ'Q,iedades ~a1éS

(dw:Ul1daél. 1Ialeab11iclad).

1... ~1&n 4411 \&.50 del plAstieo _ 1a ,Arga1ttaa estA

tOllWD1o las caNe'terlsticas 441' ..~ aun.quee1 -...eado estl

aGn lejos de .le........ punto de saturac1&\.

Fa 1962 el eoaswao per cApi ta ... 4e 1.1 19_. _ 1967

lleJo & 3.1 kg....-coa \aa tasa 4ee::a.-er:1JR1f.18to aaual del 1~~·~·. su
periera la 4. cualquier ift4ustl'ia lIMl1t~aetUNl"a. n. tedas *X1os

la ~_tifta estl lejos de los flldlces que aft'Ojaa obospalses.

é iaclWJive por dobajo 4el proraed1o ...ual que es 4e 4.4 kg.

por persona, loa E~.UU. y Al....ia GIlCabelaa 1. lista coa 28 kg.

araD 9retafla. ¡'~aaeia y Jap&l 9í.gw!Il con 1'_ mi_tras qae ttali.

ale.... él 14. De ..tele-.. el actual eNC111i_to. el COIlSi80 ea

la Argentina o_tlarl. entre oclt..o y din kg. ~ persona paN.

1975.

Fa los Altillos 10 aIos el n&lc'to de estableeiai_tcs que

traDsfOl'JlaD ,l'51:1co se ...1tipUe~ por 15. opealldo actua1mellte

.as de 700 libricas. ~~bre \1ft eotUnIIIOarAlal de 79.000 toneladas

de todo tipo 4e plútieoaac:ioaal fe l11P01'tado. PuperiA1 SUMinis

tra cerca el. 30.000 tOAela4as y posee a4s dal 5a;. c1e1 1Ih!!1:'eado de

P'IC y poliet.11eo. los dos tipos de~ 44tHftda. El sector :N

' ....ta cfl.'ea •• \al 4S~;¿ de la faea.trraci6ft total 4. esta ~c!sa.

que ~a 101 t)().()t')Qail10lMs de peso. y la coavlerteeae1 ..yer

p1IOV'f'M!dOl' 4. aatena priu pllstica paJ'a la iadustl'ia u_stOl'lla

dora.

1'''- al :ritMo de f:recimi.eeto del MllJl'Cado y a \8 COI\swao

pot8ICial .,1_*'0. la iDdustria ha teaido cu1 a1...-ecapac:1dad

ociosa. Para producir .. reducido costo lsay quelop.. p-aades "3
ltaenes, la solael&l .... 4e~11ar el --..ead,o. ,P.. apuat41ar el

re.plaso de otl'Os ..teriales .pozt pllstic:os. ,. esp-iJIetI 40s arg.!! ......

••tos: su PJ'8Cio. a valores eoastantes, se redujo .. los tUtillOS

dos; por otl'a. parte su baja C..sidacl SI! refleja en '* 'éSO t.lW':llo

acmol', eoft la COIlsiguiente eeOl'lOJda de flete tú. debe 841r t:ran..



;8 poftado. o iaer__to de potC!f.Wia CWUIdo el uttl1Ndo. por ej•

• la fabricacl6a de vdllcUloS.

Usos, tJa) 4e loa CMpOS 1115 protdllOl'ios aetual1Hate es el "e
'.ido al awasMiellto. _ el ftl"" co_kica yea el de a1~

tae1&n. Ej., la lir.a ~r81. subsi41..1a de a111étt., ~v16

illCOl"pOrar el plAstico en sus avas@s' 10 IliSllO estia haeteado

1,0s r..1caates ü aeeit"ft. iapulsados DO sol-..te po1' razoees

4. d:OftOll1A. stao t_biee COIIO .espuesta a la presi&l 4. ·lOs S.!!
~ados que tNsean evital' el probl.. de :reposic:t&l de bot,!

l1a5. 1.& MaVtoDa .s otra~coaqu1s~ada por el plhtico.

ahora ofrece su lecbe 8\ saehe~!J de pcl1etl1-.o.1os que se COft.!

b'Uyet con 1_3Dados especiales. n .ance ele 14 producci&n 4e
pellCUlas para la tabl'icaci6n de EIlYases .. t • ....-o11M101'. que

.as del )Q~ elel polietileao c:on..-140 ea el pat. ti~ ese d.....

tino.

Fl seu. pllst1co esti iDtegndc por quieaes ta'briCaD

el ~t6 b&s1co, cuya pJleseataei6a adopta la tOl'lla de ;!Jr&:a

au109. polvo. pf~ o ese..., y a6n de resiJlaa. ()tros C'UII

p1_ la tarea 4ecQl.l.tONado. li..,....te deteniDadas iMwltrias-pul_ y 4ecoran" S\l5 productos. La fabl'icacie. de prod\Ictos

pl1sticos p\tfJde apelar al pI'OCetiJlif!llto ele soplado (para la 01>

tencl&a. 4. t ....pllst:1eos, po. ej...ases hueeos). ao14eo por

extrusi&a, _Ideo ~ ~6a. .Dldeopor ln.yeccifta. 18111..

do de alta pre1&8, rcu'ta'iaieate. eal~"'s..teri.as pr!
JIU ....ia1lleate utl1iHdas sea la lfaea ASS (botoaes. caIle.rlas.

emrases. vl1Y1l1aS. ruedas. pelotas. eIlassi. de heladeras y ga1)1

aetea 4. radio). '.'fIPOX1 (sastaac1as adhesivas. ceaatadoPas y

restauradoras). V1aflleoa(d1scos. revestlllt_tos, piatu.as. lA!
pera.. l·otogrlFieas) , U'etaao (cu~. e\IIIa.S.. ehasis de au
tCll&v11es, pwtrt.as. juguetea. ea~s de pztOteeel4a). polietile-·

DO ( ...s.. cobeet... .se s110S. tanqwtS de ~tlble. techos

11nano.. ealsado y ztopa). poUesti:rwtO (4IWUftS.. l"iRaS~.fe

8018 (Ollas. jarras, tellf~t gabiJuttes 4e TY. aeeesorios 4e



J
6. MMlea Z. 'pel '

La fftftja eost:... atllatica ." 1_ 1-''' .. laS .-...

Idu~.. .. aptas para la illplataeita de ei«Wtas v..

l'1.e!a4es de coa!t..... El pat. psta ..aa1.aete .. prcchactos

fONStaJ.es y derivados UIlOS, ¡d. ISO JliU.... Aqtd puede aiatir 1

otro tutwao -tt.1&l" para la regit5ft. taato para abutecild._to ~l

PI'OPio ea.o ,... MIS -eacpocetacloaes-.

1
1
1,
!

.J



Actiyidad!! terciaria! ~t!leS de la ::\51" $,«.:

1. t_.rsi o :

&as eatadlsticu que se acoap.aitan IlAreU el P~i-o de

Oral. ~1"re46ft. que posee lII1 36. n de loa .stableciJl1entos <:GIME
c1a1es de la regí&.. eea el 421f

(. de la U1'lO de obra aplicada a 108

.iSllOS. \Ul 35.at ele las ventas mayoristas, Qt 36,3% de· .las aiM

ristas y el 41.~ del produ.ci40 de otros servicios. n"cae despub.

8610 tienen algu.aa relevaaeUl por S\l ca:r&cter c:omerclalt 'randil,

HecoebIM. Olavurla. Azul. Tres Arroyos.

GUAt;~;:C ¡j* 103

C(WEF;ClO

F4'tablec! Personal En pillones de eescs
i'artl40s 1Ii..~os ocupado Ventas

J9t4/61 Mayor1st·196 3 tu.noriSt.

Ayecu.cbo 489 .i1..9 1.019 1.4 1.042,4 2,5 '58,4 1.6
AZUl 1.743 ".5 3.910 5.4 2.310.8 5.7 3.09\1,2 6,8
1lalcarce 959S.6 2.269 3.1 1.882,8 4,6 ,1.127.8 4,9
Gral.Alvarado 154 2,9 1.917 2.7 4Ob.7 1,0 681,6 2.0
31"&1. OtIido 87 U.3 17' 0.2 13.•0 70.1 o,a
Gnl. ~usadrid 111 1,2 125 1,0 628.6 1.5 211.1 0.8
Gral. tt~l'i.ag.a 136 2.7 1.128 2.4 '38.4 2,3 516.1 1,7
Gral.?1le)'rred6n 9.621 »,7 30.3~ 4a,O 14.~1.2 35.2 12.103.6 3iJ.3
GoJIulez ;.'haY.. 4~ 1.1 1.165 1.6 1.22(;,3 3.0 128.7 2.1 ,,_
Jaares 522 1,9 1.245 1,1 1.007,7 2.5 823,0 2,4
Laprl44 230 0.9 '54 0,8 936.4 2. :5 25b. 3 o. 7
Loberla 783 2,' 1.806 2.5 1.982,7 4.8 714,8 a,o
1~a1¡)6 313 1.2 1170,' 215.1 O., 3~,' 1.0
Mar Chiquita ala 1.0 676 0,8 411.0 1,0 347.0 1.0
Ueeocbea 1.'83 1,4 ~.'71 8,2 '.320.3 8,1 2.644,2 ~.S
olavarrta a.019 1,5 4.557 6.3 2.329.1 S,1 2.01u,3 6.0
Kauclt 356 1,3 728 1,0 701,' 1.1 483.t., 1.4
laa eayetaao 305 1.1 201 1,0 94',4 2.3 422,0 1.2
Tudil 2.340 a.'1 '.739 1.9 3.260,4 8.0 3.497.7 10,0
~apa¡q\l' 239 0 ..9 518 0,7 187,8 0.5 157.6 0.5
Tres A.rroyoa 1.921 1.1 4_'.20 6,2 2.721,1 b.1 2.590,4 7,4 -
Gral. l,javalle 519 1,8 1.315 1,9 55.3 0.1 214,2 0._

Total Area su4esteL915.l00, 12.424 '100 «).997.0 100 3;.024.' 100



IJI

Ay4(.."uclto
Aal
Balc&rtee
O'ral.Alvarado
Gral. GUido
Gral. t.au4ri4
Gral·. i<>ladarlaga
O.nl. ~ueyrnJd6n

GODCalez ~~bavu

Ju.uez
l.aprida
Loberla
vaaip4
~IU cbicqu! ta
NeCOChee
olavarrta
'$:lUleh
SM cayetaao
'1811411
Tapalqtlé
Tres Arroyos
Gral. Lavalle

Total Aree SudeSte

IDgresospor
prestacl6n de

servieios
1963 %

123,1 2.1
371.1 6.4
191.7 3,3
205,5 3.5

6.5
49.9 0,8

163.3 2,8
a.8Oa.7 41.3

63.7 1.1
75.3 1.3
42,,2 0.1

102.9 1,7
'1,7 0.9
44,1 0.7

502.58.5
243.0 4.1
49.4 o.a
64,8 1,1

417.7 7·,1
28.4 0.5

222.7 3.8
.101.1 1.1

5.930.5100

1~tal de
lft9're50S

Sue.140s y
salarios
pagados



:-..UArK¡~;' tv~ !Q~

ESTAllISTfC.u aAHCA~:1AS

lJ"L

1° de
3aftc08

(l)--V
1966 1961

Saldo de! losp.rfstaf*). por actividad
Al 39 te ~WU2 de 12§@

Ayaeucbo 2 3 499.665 1.9 347.144 2,8
AZUl ,- a 2.'.9.360 10.3 1.413.151 11.':J

Lialcaree 4 4 1.418.362 ",4 1.004.942- 8.3
Gral. Alvarado 4 7 1.096.057 4.2 b4.3.8" 5.3 .""-.

Gral. GUido 1
Gral. l.:taraadrid 2
Gral. r4\tdariaga a 4 516.«t4 2.a 306.''- 2,'
Gral. .?U.eyrred6ft 10 ae 7.014.179 26.a 1.620.817 13.4
Gllnulez ",haves a
Juarez 3 4 169.111 2,' 401.910 3.8
LapL'ida 2
¡.oberla 3 4 b24.,11 2.4 4'76.214 3.9
~aip4 1
Mar ,"Lh1qu1ta O
tuaeochea 4 "1 2.018.958 7.9 1.089.329 9.0
clavacrla 4 , 2.750.904 '10,4 1.135_120 9.8
¡~,..<:h 3 3 628.386 2.4 505.():()b 4.2
Sal\ :~;ayetano 2
"rautil 4 6 3.'83.191 14.4 1.613.017 13.9
-rapalqu6 2
r.tl'eS ArNYQS 4 5 2.541.tj39 10.3 1.435.'54 11.8
Gral. iAval1e

Total A.rea Sudeste 26.331.452 100 12.169.421 100.

tteia. us. As. 56' 163.149.300 59.978.300 ~

~ep. Argeat1Ba
Fraacia
ES.UU"
arasil

(1) IrJt:luye tOdaS las casas de cada aaaco: ~~asa *tris. Sucursales.
etc•• salvo laS 4elaaaco id-pO'tf1CUio t~1Oaal y de la ,veja ti4

cloaal de Ahorro ~:..ostal.



Saldo de losprtstaaospor actiVidad
al 30 de jato de 1968

'{~rodalcci6a !!rodllcciañ
indus'trlal e1ectric. constnacc.

,/gas
• JÚ1H SI! Ii',

Ay.cucho
Azul
aaleare.
Oral.AJ.vaNdo
Gral. Glaido
Gral. ~dr1d
Gral.í4adariaga
Gral. ·~,",yrred.6D

GOnsalez '-hav••
JU.res
i.laprlda
l.Ober1&
Maip6
Hu Cl\iqalt.•
tiec'oc·bea
Olavarrlll
Raen
San ~.tuo
raDdil
Tapalqut
tres AtJ'O)'OS
Gral. Lav.l1e

pe1a• .as. AS.
~;ep. Arget1aa
"AlICia
EE.UU.
ar••il

18.617 0.4
309.941 7.0
~2.57·3 1.4
84.134 1.9

32.9'21 0.9
1.870.409 42.0

121.017 2.1

11.472 0.4

239.705 5.4
584.316 13.1
14.624 0.3

'la.013 11~5

'81.240 13.0

4.987 0.5
1.1'2 4.9 <46.545 4.9
4.190 A7.' '.846 1.0

700 3.0 73.877 1.7"
'"

200 0.9 11.i3-4 1.1
1.610 6.8 55'.875 '8.0

8.661 O.'
152 o.ó 3.392 o••

1.140 30,1 33.241 3.3
3.741 15.9 91.961 9.6

3.54'-1 0,4

4.050 1f.2 81.f,)ó3 8.5

612 2,' .32.733 3.4

23.62" 100 957-'61 100
1'.....

307.800 6.907.300



, .

CCIIeIdo s....ncios

.1d.1ea .....

Peta. ....... JO.81I.00tJ
ltep. Az1lGBt1n&
.~.

D.n•.-1

Ay'~

AaIl
~

GrAl. Ai,y_",
~.~

Gftll.~
GNl. -..nap
Gral._
GeaIl.. casa.e.
JuanJa
t..apri4a
~
KaipA
He~ta
~,

Olaverla
iaCb..~
t'..u
1l'apra1~

1'J!et'AftOYoe
oral. lAWaUe

8'.343
484.444
114..414
119-'31..
111.1541._.-..

...

.....
400.·15'
415...
".478-
-

1·.1l.'S.1
3f'

1.3
37,0

8..&
I .•a
1.1

1'.,'
'.a

16.1" 1,••
116.991 8.4".,ao 4.'17._ 3.7..

........-
:il1.t9t ..-4

711.'3fJ S3.1
.....

41.08. e.O-18.108 I.S.....
101.1. ,.,
179.78, 8.'
19.1(8 0.9

.-
-'80' 17.0..
101.194 4.8-

a.U!.'- 1<»
•u

10.111.300



t"t .-...L. .~.'.' Ll .p Wll!"!'!""!IJII'.••.1J

~ uv lota~ pt,W' .u... al SO de .'~
pilA '" ¡J(i 1 FL' 1I1 n'u

..

1.1

1.'

11

1.3
...3

Q.I
10.3
3.1,4

'.31".
l"a

87.0

6,8-

-

-
-

81.'"
133.237
1'.913

17'.m
"'.06

% Dlwreoa
calloS de'"

1 n U

1.1 11.~

U,. 1••~94.' 44.331
3'.104

0.'

0.,1

1,1
44,,3

G.e
la,6
4.8

11.0

-

-
..

..

..

..a.lOO

10.".
36..8,)4
14..100

3.33#J
119.933

~.U48tIoe

0I1ctaléS

BI I

~
MUl
nalearce
GI'8l. Al"..so
GMl. 0Q&d0
~~."""'1,.e"". t_iaga
CNl. ~ad60
c~ChaVea

,JUaIea
~
~ta
Ka1¡:4
¡uar C1d4tdta
n~

,~la

~

o. C81'eteo
't¡'''l.
T.....
:..,. AII'01I08
l:-i1Gl '" .fdIdlle

d "k .. I 'q

Total ANa audeste 193.'16
f·.J l. J n II

Pcia.ae.... 9.8G1.,1OO
__ ~tiDa

FIJaCla
CE.VD.
aret11

100
M .IBt j

lOO
J IU



Cuadro 1ft 104 (Coat.)

Partidos
saldo de los pdstucs por ae~lYl.ad fb. 30 de jlP

•••• 11 •• lA, 4« ¡HI

'69.111

%D

2,4'
20.461

66'
12.'546

2.2 2.941 0.4
2••1 '·51.'70 10..1

3.0 186

2.4 191

1,0 4.156 0.5
10,5 12'1.671 1'.4
2.4 83

14.3 34.647 4.4

'.1 26.112 3.3

100 7.11.)41 --lOO

13.467.200
~

3.783.191

2..01'.95.
a.7Jo.t04

62$.316

4".664
a.• 549. 360
1.418.362
1.096.0"

~acw:!ao

AMtl
Baleuee
':.al. UYU'a4o
Jra1. SU140
Jra1. LaUdrid
3ra1. MaIIa.!._,_ 516.464
GH1. _ ¡'.014.119
~J0u61" fIh,a,r~s

J.....
Lapri,da
LolJerfa
Malp'
MU' Clúq\l1t&
HeoelMNl
01avurla
&1Ne1l.
:t'a e..,etano
TatI411
Tapalqd
r~~.

aral. ¡,_all.

Pe!." Da. As.a.,. Art_tú&a
¡~Me1a

ft.fIV.
DrUll



1••
10.4l.'4..1

%• a J

1,.3 *-_
'.' 1.147.a7~s.. t7Ot.0l43.. _ .•,4

.-- .~

l.' 454-_ 1.7
8.1 3·.119._ 11,3

•
l." 11'.353 '.7-0.9 48J.•QOJ 1.9-...
7.5 1.413.·411 -liS,., •.:01". 11.3
0.' _.884 S.l

•
13,7 .1._.as, lO,...
1,1 1.88$.8I1 U.s.,

lOO 14.1"'»0 &00
1 la

:91.181.500 ""'-.

•

-

-
-

-
..

..

4".403
3«).·4.
56.J.

".10&
»5.945·_.'198,..,..,

'.0"041
. [

7'.
2.149.183

Pe:ia- .....
_. ~t.iD11

~

cs.vv.
~1

tt'otal ·Anta SWleate
I

A~O

Aal
IalCRCe
ON&. AlYe*lo
c.al. QdA10
GN1. ~14
GNl. UldlriauaGa'al. _

.G.... CbA'fea
~

~'1da
~la
ttJaipA
~~ta
~

O:a.&vlftta
~

SM CIp-.o
i..ul'rapa',-
!Na Anoyos
a.a1. WlI&Ue



5'1 1 1

sal40 de loa "'t_ por. ectt:v141d al 3048.3»- -
M9 4t &28 nu

.- ..-35.910 l.' '.91.7 1,1 0.4
483·.731- tofO 100.'91 _,' 4,3... ..

31.016 1.3 ·8.8"1 a., o.,.. -80.118 3.3 I.SfG, 0.8 0.4..
16S.493 "'1 34••3 9.0 1.3
198.133 ata 21.* 6.•0 1·,7
47.7'5 atO n, 0.4.,. ..

397.1. 1S.1 ,).409 d.6 1.3- .-
1·44.031 S.9 54.- 1,.6 1.6-

3.a, ~.~04 1.4 0.3
15.3 11.'" ),..31.6

51.1 5.* ll1i 0.9
G.S 7.G!O 1.1 0.1

91.41'
313-"'
a3S.197
1'3.382

ti t n '1. tI

A7~
Aal
!la1car~

eral. AtWlrlldo
Cftd,.• -..o
GNl. tMMitrid
t,,.l.~__
0Hl.~
G~_~

Jdftta
~1da
L.QI:terla
tUJip6
n.-r etd..ta
UecoebH
~.a

l~

.S&~

~~1D.111¡_al_
~¡'N8 ~08

C4'Q.~lé

:rotal QQa SUde8to 1.43;.Q73 100
1. 11 P r I •

reta. Da.As. 14.0)5.100
14p.ArgIMlt.lna,-=..
ss.VI.
tft8il

'.115..fJOO

100



I d . l' L ,

449.3 ..,
&.191.1 '.7

171.' 4.'"'.4 '.-4..
~-'''.4 ).0

7.0"" ».0..
••0 • .4-toe.1 I.S..-,.Sfl•• e·.1

1.316.' 7.3
m.s 1.'
•1.840.-, lO,.
•

1.4Il.t ••1
•

d 111 n

H·.~ 100
III F

Ul.911.9 ~•

1.3
8.9
4.1
1.1

»:
1 1· P •

100
u

-

...., 1-.1

...

854.1
2.9•.•0
1.541.;)..041..'

~all.•1 7.'
'.08,,8 a.,

58J.' 1.-4

837.71.1
1'._.7 41.3

Pela. aa....
_. AI1letiDa
~
&.IU.
DN8il



1¿'D

¡¡¡; .. TlJO' ¡¡¡:¡;¡. ..... 1'11 ."Jl1' .... '
11" .. 108· . . toa por.~* al !O &t Ju--

v' .. ~ " _MlWyz 'o

·Jn.1 n·. b

A~

Aal
llal~

~. Al••aao
(.~.l. lit (.:vi40
~....~
~. ~18darlae·
(M'••~.
,~ CIIIIvea
J*ea
~14a
~
iuAP'4
ter C!d;tJdta
l~

~
ldllCh
sa~o
¡.ail
,,~

~¡". ~os

~. W81a11e

D.1,3 1.,4 1.4
1.*,0 ".1 lOS,-

'S5.1 4.3 1·,5
:113.' 1.6 16.0- ..-119.1 1.1 f),1

'.181.6 4OtO 3M••
•

191,6 l.' .1.'- ,.
191.7 1.5 ..- .....
8...4 1.3 1M"
9St5.8 1.1 JOO.3
19",1 1·,,5 0,3- ...

1·.G17..4 11.4 46.1-1.•1".0 a.9 lJt,,¡,- -,

0.3
10,8
0.2
1.1

1.6
.30•.8

4.,8

14".

".t 1,6
~18,1 8,1a., 2.1
11.1 3.4..

,.. ."-

7.0 1,1
131.' 41.•6

.-
.2.4 0.1-1'.0 0.1

•..
~G.2 4.1
18" ',5

3.4 1:.0
.-

7Q.4 11.3
.-

u.a 6,0

F r

1tJtal AIreA 9UdeaUt la.711.8
1 l. II . 1 d

~ na. A.a. to.OIA,8
-. AJ1l8ltiDa
~

~·W.

DI'M11

loo
. nJ.' n ) I IIIU

/0 u 331,0
J. n 111 J

100
r .1



'HU lId II . ti

S41da8 .. lCMS" ~.itot ~ pert:140 al 30 de Ju- 
IRá" M ¡a§S

8'
,0.1

3".1
o.s
0.3

"O.4.2 '

l .•'
4.7

1m JI .10

71.4
150.'

73..'
167.6

14·••· l.'tJ.' ...
aa-.·O 4.t
1'.1 3.3- .. -.. •
2.3 0.4 70.;7 2.0 0.4

151.0 17,1 1.166.8 50..0 ~¡S'".. -19,1 3..3, tri., 1.9 0.-4
• - •
3.' 0.' 41.6 1.1 1.0

• .... - ....
0.1 ••1 10.1 4-'

UG.G l'a.2 _.iJ 9..l 14,8
8.' 1'" -.tI 1.a (i.l
.- ..-

91.1 l1,O fQo.5 1.8 I.R
.- -34,9 JA.1 115.,) 3.~ .li.,
.... .. ..

d I i j n

'76.4 100 ,.,,.,0 100 1.17'·.4
1 I 1 r. ,. g .1

a.Gao,8 11·.406.9 '.904"

l:Je~ y co
n~~p-6e1 pab Ih
q' l' 1 1'-11" t

Pela. 6t a.. ÑI.•
1lIIp. ArseatiDa
r..a..
Itl. W.
~1

1 1

A,......chc·
Aat1
BAl~

GWIl. Alvaralo
Gral.Gatito
~t4. ~d

or...~~
~ t PUeyI'lOd6n
L'ODal1ee CbaVes
JuAftcz
L.,nda
~
ltaip4
IJar ChI.4I1ta
~

O~.

liau:h
a.~
'laldil
'¡apal9&6
"i:r"~08
Gral. !.AVaUe



F J

, . lJ t. 11 • f . . ., 1sal" de 10.1 ...t toa .p<Ir' part* al. 30 de .su.- ~
til 111 13ft

Ay~

.&11
~

c~a1.. Al'V8Nd()
GHl. l~Uido

~.l~:W

~. ~1.,..

~.í~6n
,~-,~

Juafes
waprida
~la

~,o.

,tal1 ~hi,_ta

..,0CbeIt
01avarrta
J.-cD
.. ~t8Bo
~¡:-.4il

fj<apalqal
~~ ArI"'~

~. haVa11f1

..

..

..

...

..

'4 MIS • d

l.'0,4

...

..

-

-

1.0
1.1
O~I

•

__ dl

~.ÁftA~
f . p

fCia.. la. Aa.
Rep. ~.tiaa
~

G .. ti..
BNall

0'.1
o.

111

1'.4·
1 1 J

264.2



763

r I r . , p .,1. .1 .., t ••. 1 b _.'1lI'"

PT .,. Pf

1 ., .p. r?il".".W Q 1 ., •••nl il. .." I! .• ,

Ayae.uehQ
lUII1
~oar~e

\.rftll·. Uva.rado
eral. Gutdo
Cra1.•~•.
~4l1. ~iaQ.

cr&l;•.~
COl-.dlez C1WnIea
J*.
Lapri..c!a
L~

MaipA
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FIGURA 231: RED BANCARIA EN LA REGlON SUDESTE:

Gral'.Madario.ga 2 (N-P)

( Gral.Pueyrredón 11 (N-~-Hipot-C.Ahorro-Italia-Londres-

~spañol-popular~vo.ltaliano-AA1CT)

Gral.Alvaro.do 4 (N-P-AA-l suc sde l P.)
Lobería 3 (N-P-CT)
Nocochea 4 (N-p-AA-nipotecario)
S.Cayetano 2 (N-P)
T'.Arroyos 4 (N-P-Español-Com~de T.Arroyoa)
G. Chaves 2 (N-P)
Laprida 2 (N-P)
Gral.Lamadrid 2 (N-P)
Olavnrría 4 (N-P-de Olavarría-La Edificadora o.:
Tapalqu4 2 (N-P)
Azul 5 ~r-p-Londres-Español~vo.Bco~ul)

Rauch 3 (N-P-CT)
Tandil 4 (N-P-CT-Hipotecario)

• ;1

1

Ayacucho 2 (N-p) 7>J
Gral.Guido 1 {p} 1

Maip'd. 1 (p)
Ju{Írez 3 (N-P-CT)
Ba.lcarce 4 (N-P-AA-Español)



te de los baacos•• las eJ1lP.ftISu4e aC'J"élla. es IlIefIOr de 10 ••

s.s percepclOMS de dep4sitos pe.rsitirla. El caso ... aoto.rlo ..

el de p......1 ·J'l-ata. "~&r1os t..ubillqa "'11.:14 COJl agudo criterio

la s:ltuac16n del partido de General PueyrJ:'t1d4a, en QB trabajo de

llMtSt1Qaci6a preMatadoa 1& }'k1lltad de li';,1aacias ~:c~tcas de

la Uaive,..1daC de aaeaos Aires .. 1968 tijAS :bancos y el dtneN ..

\lila ciudad balDear!.-. 1Rfdito, qae gl"a<':1U lA su ,etlleu 1leMos

podido eetadlar.

:~etdn tabil1aga. la oferta de cl1ae.ro baAcarl0 ea Mar4el

'lata sobreviene ea 1. 'Poca estival (1aEluycm los 4ep681tos de

tarlstas. los de las apresas de "rvlelos .. ale pico

amaa1. lOS de recaudaeit:m.eS del (~as1JlO). que es. precl te.

a.qu611a dOftde lMftOS rMUlta aec....ria para el li.lYaci.-ieato de

la aetlvidH prodactlva local. por 10 que exista twdadas p:resua

clones de que tales toados se utilizan. en detiaitlva. ea otra

retiones del pats (partlcalanreate en .•• Aires. si tOJli8lW)S ..

cuenta el beche de qtae. CQJl exelus16ft de dos lut;1t.llto81ocald:

el a.co Ara.atiBO del Attantico JI la, .ftl!C1eate SUcursal del aaa
ee ~OIIercla1 de ~_411. 1u de'" casas ;i.ast.¡.... ea Mar del Pl!

ta ..on filiales de orgaai,UI)S metropolitano.:~ mael6a. RIlO)

Prcwlncia de •• Airea. eJe Galleta. t4WlVO Italiallo. t7topalar. It....

11&, rspdol. ~oa4l"8S y 101 ofic1alesU1poteeario y ~;aj6 de Atlo

rro postal) •

.La explosi6n dMogdiica ea "'4&r delVlata es aotoria (e...

s. 22'.000 babitantes ea. 1960, 310.000 ea 1961. o sea 'la 8.5% a
-'1, segta ~~bil1aga). pA'OducidaBOGre todo por su .fecto de ..

treeci6a sobre las IÚgraclO1leS iatemaa. fa caabio. la tasa de

lac.....to 4e actividad bMcarla es ..t ....4a po.r .1 autor en ua

1($ 81'&1141, partic:lpudo de ista el electo 1Ag'reso de turistas ..

sol....t ..... 1_ ele ..-ato ...1.

!kta!os toaado del COMnt*'O t.rabajo.los siguientes C'tUlÓfOs:

(Mar ele1 puta).



CUAJ)f',O U.l> 12ft
.1 - ntttoSlTOS .lltJk,;AkIO$, SAl,UOS Al. U,i,TIHO DIA 1)E CAnA *3.

ru 14.¡t.,I.OlIES MIli COIrr;:.IE1rtF¡S

AIo ~taero f,.or. u.no Abril V.YO Juaio

1960_ 1.423 1.614 1.726 1.6,8' 1.601 1.438
1961. 1.969 1.444 2.1'1 2.47' 2.243 2.102
1"2. 2.'.' 3.033 3.211 3.064 2-166 2.57'
19'3. 2.866 '_'20 '.679 3.541 3.321 3.229
1964. 4.122 4.792 4.9'2 4.79ti 4.~60 4.5ú2
1"5. '.360 6.222 .....17 '_079 '-'90 S.S3'1"'_ 1.0'3 7.·giS 1.116 7.'·45 ' 7.370 7.191
1161. 9.!J40 10.946 10.990 10.096 9.601 '.Qt,~

~ .)lIlio Agosto Sept. OCt. SOY. Dl('\.

1960. 1.S51 4.523 1.441 1.4t8 1.550 1.ó81
1901. 2.020 1.869 1.813 1 ..11' 1.771 1.948
1962. 2.467 2.409 2.332 2.214 2.298 a.3W
1963. 3.133 3.010 3.009 a.t97 3.053 3.110
1964. 4.388 4.375 4.491 4.412 4.J97 4.394
1965. 5.«5 '."2 5.'15 5.381 5.5:'3 '.-\')7
19.t¡. 6,980 1.099 6.961 tI.909 6.,,8 ó.9b1
tití7. '.309 '.179 '.254 9.~40 ,_,8a 9.591

11 .. "~OMIDIOS ~ts,t~ PBL t~BO PUCJtD.QTf:.

OI.·~I~. úAi[~.19óO.1OOg; MXLLOII2I MI".

1960. 1.Sé2

1961." 1.841

1961. 1.·170

1963. 1.'81

196.,. 1.8c)O

1"'. 2.164

19t)-o. 1.934

19ó1. 2.006



·~.:lladro •• 1Ot. (t.:oat.)

lIt .. PrtltlTAMOS JMJIt.;Al-:'tos. SAlDC ULTIMO OlA De CADA *'8•

lB .t~L~S MSS CORROJltU

Ah f:"ro febr. harSO Abril '~ Junto

1960. 529 507 494 SI' '33 557
.1961. 101 140 lSú all 916 ,:iI
1962. 1.13' 1.101 1.064 1.029 1.030 1.0'3
19'3. 1.171 1.1" 1.110 1.117 1.191 1.12.
1964. 1.522 1••7' 1.'15 1.548 1.607 1.(,06
l"S. 2.15-' a.l5ó 1.13. 2.21' 2.302 a.3.h
1ti'- a.717 1.126 2.735 2.8tl a.898 3.034

1"". 4.08& 4.036 4.054 4.1" 4.192 4.'90

AIlo JIa110 Agost. Sept. oct. H'OV. 1'1c..

1960. '8a 096 71,3 714 151 174
1961. 929 '58 913 "' 1.o1a 1.041
19'a. 1.095 1.119 1.114 1.134 1.1.11 1.161
1963_ 1.ua 1.164 1.305 1.346 1.• 380 1.454
19'''_ 1.7. 1.S.- 1.'.' 2.,054 2.141 2.23f$

1965- 1.301 2.4S0 2.491 1.511 8.647 2.1581,.._ 3.197 1.435 3.'.' 3.1'3 ].Itó 3.'80
196'. 4.51a 4.641 4.7a. 4.103 4.711 4.979

IV .. Pt~tOl ANUAWtS l'tI P1<UTNtOI iMIICARI08.. 1)D"LA.C%OBAJ)OS.

MSE196O«1OO EK Ml~L()88S HIII.

1960. 020

19ó'l. 81.

1962. 752

1""_ 614

1"•. 804

1"'. 835

1"'_ 86:1

1961. ',22



ADal1&a11do loscu.adroe, se aprecia que apetUd el 45% de

los dt!p&titosse vuelea nuevamente en lo~ de crtdi'tos alp.-o

,'lo Mreadoque poslbl1it6 a"'1108. Por otm lado. la diferen

cia 8ft los importes de los meses estivales es "1'0.1' en s610un

l' al 204í de los qu6Dtwas .se losdemAs meses, por 10 e....1 veril!
callOS que el impacto del tur-iSllO DO es tan elev"', y se corrob2
ra lo UUI1Cudo por?Alblllaga. acerca de la participac16rl de aqut
110s .. 8610 un 20~ del lacremeato de actividad bancaria que se
registlS ea la ciudad.

&1 aporte de los casinos.1 flujo IlOlletariorearplatewle

es taabl6ft aaaliAdo por Z1Ibl11alfa en su trabajo:

71D

t.ngresos de LUiDOS
• precios corrientes

tngresos de casidoS
.. p.recios cOIlStantes

( 1960-100)

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1961

'_564.96'
6.588.141
7. 311.48i
8.899.806

11.032.b,a
13.243.&41
1'.421.910
24.395.121

en JD11es de ata.·

'.564.966
'.794.190
,.018.130
4.'23.'10
4.998.910

. 4.66ú.480
5.180.320
4.943.390

El lDG:NSO lleMual de los (:..11108 (verificado a trav6s del

depósito de 9US recaudaciones netas ea el BaRcO de la Nac16n. en

Mal' del Plata), lUeen 1967:



) '9-1

l~ro ata 4.020.'55 al1..
~·.bfttro • 5.156.4" •
r4arso " 3.875.119 tt

Abril .. 1.017.002 •
Mayo • 716_'50 ..
Julo • 843.029 •
J\l110 .. 1.134.218 .-
Agosto ti 1.361.160 •
sept. " 1.133.903 "
octubre ... 1.478,.056 ft

Boviabre .. 1.1.28.~42 ..
Die!"ro • 2.363.532 tt

Se ve que eoast1tuyen en el veraDO una parte sustancial de

losdep6s1tos bancarios (estarA alll el prlDc'lpal aporte tur1st1-

ca a la ciuda4?). ~or otra parte, 'la diMaal6ft de estas recaudaciones

es aot.ble sis. la eoq>ara con .1 p.resupuesto de la COIUftfla ea 1967

las ~lon.es aetas de l.es e·asiDOS esceodlezoaa poco JaAs de

af·n 14.000 fI111oaes. aieado .1 p~t.o de Gnll. Pueyr.rad6n para.

1968 de 2.300 JIil101leS ala. W\10%.

ZUbl11aga acota taaabltn el 1'1-c_ -a valores reales--~

deftte de las recaudaciones. lDterpr9t:lftdolo 1:0&\ secuela dél es'tan
cUtietlto 8C0Il6ltico nacioaal en los 61t1Jro8 aRos.

¡,a "El_16ft Eioal q1:Ie se ¡"Pone. lu.ego de estos -'1181s.

es la de que existen en Mal" del 'lata COftdicioaes IÚlaacieraa p....

re l11p111Sar laaetlvidad inéfUstrial local. y ee....,...poade a las ..

presas de la IiOUla taNa de nuclear entes de ab80rci6ft de toados

reg1.otlA1ea para su 41strltuci6D -iG-sltu.-. evltaado que iDsti:tu.toa

localizados .. ftlalided ea U\MmGS Airea, arrebat.. su propios ea

pitales. De este -..do. Mar del Plata alcasar1& su wtonoaf.a linea

elere, nJqIlisito de su de8envolv1aietlto ilIturo. dejaAdo de ser a
plndice colcaial del 'naa Jlletropollt-..

Ello potlrla Mr obra de bancos reg10Dales que paulat.iUll\ifl!1

te alJaOrbieraD las f"\melones hoy Cwlplidas bete¡"09~t.por

lu instituciones que rea"Oftden .. déc1s1oaes elaboradaS ea la ....



tl'6poli aacional. 'J'." t.abuse Mal!a6 ea SIl ".Lea capitau et 1&

reglO1l-. e&no la regi6a lionesa (Lyon. segt.mda ciUdad de Yraat:1a)

obtuvo S1l _tcnoala financiera. a través de la laOor persist te

• lnnovadore 4e sus .iJWtlt1ltos locales. que ·corrigie%'QDtJ el .....

pacto iniela1. tra&ado por _tes e.wteriores. que dejAba "vacloatt

en a1den .. i'l\Ctl8o en cl114ades. ·ltl anAllsts pJQt'wado de 101 eje.
de desarrollo de la soaa. de las iabricadas yiDcl;¡1Ac1ouu iAtI"

rNgloules. y de las poaibilic2ades de capuei6D de¡~ pro

plos que M utilicen el'activamente ea la ai.stua regi6a. Óf'ber'

,ftK~ a la ..ter1a1izacl&t .. iniciativas de didla ,la401e

3. sealctos SI!!!!rM!!mtal."

Ln 101 c6lwlas 4e los ec08CJaaiS'td acerca del ID¡~o tia

C101l81 , los servicios 481 GObiezm si..," •• coosi4ertVl pzo_e...

tivos. alco JDOdo de just.tt.lcar su porci.6B de atl'lb1lci&1 del rblO

dacto. ;.'uilAC1O lospolltlC08 (desde el llaftO) o los p&rt1~.

ref'lexioaao aobze ellos, ..ero. so. adjetivados .. forma total

..te opa..ta. La la regl6a t\e llUeStJ'O .stu4lo. coex1stfJrl ..!"Vi..

d. Y pNltaetones -asl CCMIlO ~clOJl1Ht- de tres t.l~. de •

tados. el tsta&> Nacional, el Gobierno "Provincial y las C~OII.UUIS

de lr» ~tivotl 'Partidos.. Al ('9tado Racional t .. trav6s do ea
tes authqalcos (COIIO Agua Y t~Der1Jta E16ct.rlca. o Vialidad Ha-

e1...1. por ej8llplo). COIJf,tete la ateuci6n y desarrollo de la iD-.

traest.f'UI:wra de la zona. y parte de su equip__ento social (boa

plt.&les. esc:uelaa). "ll1Mbilft el Goble.mo ~roviaci41par"tlclpaf!Il

sectores lafraeatructurales (lVtas provlneiales. jur1.dicel&¡ so

bre playas. eleetrlflcaci6D. escuelas. hospitales" etc.). reat....

40 pa.. la COJMUIA 1m redllei&>~ de dese.mmlv1ll1ento. t~la1'O

que tallbl6D 1_ recaudaciones nacional y p.rov1Deial en la zona

superan larv.....te a las amlctpales•

.t,as. c~s hall p~rado bacerse .. reall'SOS en base a.

tasas ... ,rav_ laprest.ac16n o ao eoe deteraiNl<1os servicios
eleraeatales (alUMbradO, barrido. 11awptesa. seguridad. 11111..,
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pesas y Melidas. JlaJ"CaSJ...-l coao reclaMa tributos ea ElIDCl6D

de la existencia des1gaos vi8ibles de propiedad' (patente. de ro

dados. gravamen iaIIobi.l1ario. ete.). En al. caso debieron ape.

lar a fuentes extraordinarias (en Olavarr1a la ayuda de la prin-.

el,al ..resa c......ter.). A su vea. p~aa el reintegro es.'41

chos tondos succionados ejercletldo ilIIlC10tWa administrAtivas (10

que significa la erogacl6a de la "YOI' parte de las reea\l4a,~io

JJ.eS). y epl1cM401os .. parte a lareella.ac16a de obras p4blicas

reclamadas por la coamldad(paviJlentac16a. eqaipaaiento !l1Je!al.

ete.).

El detalle de 108 presupuestOA mualcipales del 'real p81'8

el afiO 19tj1. se expresa en. el t:\Iadro que s. ACOIIPaita a e.ste ltea.

(CUellO 109).

itaS cifras de los presupuestos para 1i70; QeMr&1 Pueyrre

d6n. _iR 3.790.000.113. contra alA 2.~4.SS8..352 en 1969 (iD.W.l"

si68 8ft obras 11m 600 m:11100es)¡ lialcarc:e 351.925.000 (eA 1969

lUJe 323.12,.0(0), Amal llill 521.491.~ (ea 19b9 i\ae .in 514.060.314);

Gral. k6va11e .sa 334.200.000 (19G' 190.7 a1110nes aJn); aotldlez

ehaves ala 1.)0 ai,11one.s (19U9 12~ mil1oaeS); Gral. Alvaredo _In

363.235.881 (19691 aún 39óMillOMS). ruo caso de reducci6n;Gral.

Aaderiaga .$A 180 millones (.--ontra 141.3 Millones en 1969, Juift!.

ala 422.'35.0.'3 (1969: .SIl 409,4 m111on.ee); l;aaeb113.25i.t.216 afa

(1969: Il!n 141,6 aillODéS); S. (:ayetaao ala 115 ll.illones( 1969:

lOS all10nea ailft); Tandil .$a 765.153.000 (1969: IIU f.í28.880.407}1

T'apalq&A lito 112.'48.400 (1969: .Ia 113.14'.~Sa); Tres AJ'toyOS

664.713.800 .$11 (1969: 411.2 .111m" afa).

t~n el caso de aral. PUeyrred&l. cayas estaalstlcas 9ObJ'te

el partl<.....lalt publicó la UCIP. los recur:sos ordiDarios (tasas -

nictpales) 48:1. pre5Upt.AeSto 1961 asctmdtan a asa 1.111.7'19,370. t!Ift

tanto larecaM4aci4ft ó.e 1~toa nacionales ea el partido, wl'8!l

te el ..... do, arr1b6 a Ja$D 8.042.900.000 (CM.1 el doble, &410

en ~;6d1t·os lUt! de 1.106,SIt111ones 11$11). se desconoce el monto

irrogado ea el 'rea coauaal por los iMpUestos proviRCiales (PUede,



~;:~'¡'\f?¡~·.;·¡;Jl!& ?l:iMfU?Yf;rhAl,las1

L~t:JrbSOO ¡~OOICIPAL¡S

Partidos Tttt.a l~~·e.os J:eeu:rSOS Y~'OGlU'1JO$ ¿··ecu:raos
¡f~H08 .)"4~l8s r;1rtr~. tapociates <Se! crf&to

_______.~ ~ ._._~ ~~___ ._~llA7..1 JIi1.ell~..6l __~ ...__. .._~ __

Ayaeucbo 123.004 98.614 -- tM·.330
Aaul 266.394 113.&a3 2.988 31."3 la.000
Lia1earce 157.119 1"-175 .. 14.4tl4 li,,(JOO
eral. Al••aa.o 170.4S!3 1,...014 4.1,4 12.203
Gral. U\d.cIo ;.18.136 31.l73 - 27.063 -
Gral. LI1IaAdr'td lDC.,1S a:t-aG' al 21.4'2
aral.W'ldIW111ga 105.318 39.121 1.143 15.114 -
0Hl.~&l 1."4.839 1.~8.4ia " '.000 U.IBS
Gond1_ ChAwG 130.508 11.014 .. 54.494
J*- 318.'99 ~.196 aoo 63.S03 ..
Laprlda 8O.11~ 5S.943 ~ 14.169 la. 500
~ 1"_600 13&.337 2~ 21.aol -
t1Aip4 51.431 41.114 - 8.101 ...
Mar CI&lf¡tlIta 14.313 60.'10 - 13.013
Nec4C:bea 3$6.91,6 21t..t36 - GI.992 13-988
01~.4 848.'" 1't..385 ~ooo 35.54$
I-=' 89.344 80.911 107 7.~5
oa C8)1e·taPo GI.3Gl '3.a74 - '.OS·1
TaD4l1 414.'94 _.$»1 712 61.060 ..
Tapa.1_ ~.,~ ~2.9\e -
n:. Aftq¡ot a56.371. Rt6.612 13 19.54'
.'.'1.111 111 l t . ¡¡z.. ¡g¡.iM I IR n" 61 r. -¡;taza 1 ·'1. Id

Total Area a-~e 6.CJ48.1~ ~.311.59G '1:).85a 5'G.9~1 1~)I.7i3
lO J • L ¡ I di" J'II'I ,. iR .... _" I i.. II dI 1 MI

Pela. as. AL 38..57'.009 3$.'21.4'0 263.449 2.5f9 ..91!) 101.14'

~

(( ..• l.!..
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iídW.IiT1SiAi 1&§W5i¡iaMYHi

8t~08 matICIPAi-SS

L:mrersioaes h~
1"vt1408 t¡total c,astoe ... ;)~ ~

r;.:~ ~ CA8tCd auca
AI(AtL1~:AIi~_~ aftm.(,\.dIe. da _~.

•

...

..'

'.lt1

4-103

8.000

1.67'
'71
800
64'

4.766

Ayaeucht) JJ!().Ml ~s.ooo 4G.34S 3.&>' 8..044
A..1 24ft. 1:'3 146.1Lrl 48.,)54 1.590 43.út=
Lalcal'Ce ¡al.';3 61.';1 ')..11' 4.166 31.656
c,~.Alvara1o 147..8Gi 8!i.191 28.~»3 8.441 12.11$
(;ral. (~u1do 48.682 16.g&8 12.749 .. 14..119
úral. ~id 101.010 31.071 31.522 3.163 41.314
(-:,81•.Hadlr1aua 91.36t! 43.9'0 M.'" 9&6 11.1C?O
tiral. t~i. 1.9~.t53 114. na 4~4.114 38.:01' 61f.S34
t;~. Cilave& ¡~.~" ~.810'D.i47 264 ' ..415
J*'ea a49.11'l 11.364 80.114 .2.305 17.258
~i4. ag.715 13.161 34.727 '.009 33.821
L~ta 148.42371.367 1'6.893 4.31! 40.0'0
riaip4 _.54 21.=14 12.063 - 1.536
Har Chiquita G1.854 2S..836 3~*G99 11~ '-'36
~lea3'3 ••59 1'6.8» 104.038 21.641 49.0'1
()l~la 124.119 M~.0G4 15-0.605 19.11~ EtS.SSf
Itaudl \19.041 3·1.;69 1$.í.7:!1 115 tn.'31
Sal ~.tauo 61.e1t 23.El6 2O.1ll4 1.064 16.»'
lll1.&l 313.554 '1".164 109.141 4.934 60.309
'1apa1cp;a6 4G.443 19.~4' ,14.~ 80 11.1'6
I¡Toa ~'08 154.1~3 133-~' 1).143 11~7a2 28.491 1.141
CI'«l.ttavaUe $1.$11 3!I.5~1 ••1aG,. .6"1 a~r:'" ,..JI J ··1,. 1 J .., 11 U n .'-4" ., J It l. J~ l' ••••• ".11 . lit 11 ". i r ~••~ L 1," T

'rotal Are6SU4e9te '.~.l7i 1.t!1i.261 1,'S9.611 ,l~t).',n 1.461.,8t,)3 31.024
JI I • l. b t [ , 1 I1 I •• 1 1 Ií .1 In I I ~ I I I 1 . I d 1

Pela. BS.As. 36.11G.C~ 1'.581.891 '.290.141 1~4~o.aS3 :5.'3$,.013131.980

~

'(



!lO obst_te. estll1U'H aproxiM<IMeDte: ea 1967 la Prov11lCia re

cead6.- .. eoncepto de reatas generala adalftistradas por ella.

eD todo .1 lreadalestado. la SWDiI de". ".131.154.000.- "t.ri..

buyudo • oral. ~ned6ft 1m 1Ild1ce del 41&1 la pob18':ida pro

vlraeial y del 10% de ..,riqu.... si se la grav6 él raa6n.. dI9....

de UD n 4eaqu..el ..to. su apor·te hubiese sldo de a$.n 4.000 111..

110fteS ata. vale decir que... ~to. los 18lpWdtos Pl'OViftc1a

le. y nacional... ea la regiGa triplieatlo mis las r.,audac:loaes
1Im1<:1pa1es).

laEaus••' 4S la RIIII6a oS .1::. de 11 psil, 4' as•.AI.ti
1.~ T:l·¡ARPOtTI=;.St

a) t'VE1~roSt

La 1a.fraest,rQctura portuaria de la regl6a e8't' constituida

por dOS ceatfOS: Mar del Plata y (Uequ6a. Su. dotacl6A. de acue.

40 al trabajo del 6napo 4e P1aDeaaiento de lOS TrMaportes del

C;.Ql.fADt. se caracterizaba. ea 1965. por los 81ga1eates. e1eJ1efttos

y CODd1c1oaes#

1. Mar delPl.ta: eaD&les de acceso de 22 a 23 pi_. StiO ka. de

d.1steDCiaa as. Aires (el puerto atUntico .as
cercano a la llet;r6pol1). 1,52 .... raarca ..axi
_. 2.040 metros ...11.. (1.160 coa p.roEwl41
dad ÑXi_ ac1aislb1. de 30 pies. 650 coa 6610

21 pl..., Y tIA~ro de 230 lB. COIlp~

d1dad de 30 pies. sl blea est.es dato•••ta coa
trovertidOapor la realidad actual, qt&e 4eftota

8610 16 a ao pies de protua41dad aAxíaa. _ ta.!

to eldraga.do podrA l1evulos en 1910 a 21 6 30

maevataente y un proyectoj~ con.€1a el elo

varIo. 40 pies. requ.lsltomfall1O para UIl ,.e:l'

to de aguas prof\Uld.aS. como "te deSea Hr). CA
pacldad ele adIlisl&l de 25.000 ton. ea su eleva.

doR' de 9rerJ,OS. que embolsa a Wla velocidad .se
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Puertos en la
Argentina

(tu'ente aClarín,
1970)

FIGURA. 232:



600 tor.VlM>ra. 41..900 toa. de silOS. dep6s,it08

4e gas de YP" para a,.ooo 83. y cafterlaa ea .-s
collera su para 50.800 .3. A"" ex1.ten !As

tAlaciones y muelles p..... CAIlJay desc&r98 de

pescado.

2.lIecocbea-~:c..les de accuo de 21 a 23 plea (como Mar del

'Plata. JIeI108 que Babia B1aIleat 30 • 34 pies).tA!
xiJAa 10811tuc1 de eabareacioau 175 11:." el puaD

te carretero ftlC1f1ftte perllite .yor altura' de

deSplazamiento taabl6ft. dtataa.cia a as. Al .....

\)95 u,..~ mlxtma 1.83... (mAs que M. del

í"lata. JDe80S que B.BlancaI4.21 a.), 1.300 .. de

IIlelles (con calados de 23 • a8 pies). capacidad

ele .~je: 8'.600 tOA... elevadores de gis

nos y 354.000 en silOS y d!ep6.itos (velocidad, &t,

almacenaje: 450 tO!V'boraea eleva40res).. coa i!,
da.trias radicadas: 1 4e cOftSe.rvas y a de hari

na de pescado).

S. 'res de 1AfltteftCia coqtreade uu superficie

pol1gonal de unos 42.000 kili. ( Loberf.a. S.caye
'taRO. l~""G.\':ba"", JuA¡••• parte de Bal

caree y G,ta1.AlvaracJo. parte de ~11an411. Astil Y

olaVarrta y con a.a1anca se reparten por titad .,...

el cereal de ,. .Arroyos).

51paerto de Mar del Plata se .~tra bloquUdo. a \ID

tiempo. por 'loa bencosde anma que dlsaimlyea hNJibleaerl,te su

calado (trataremos ·mAs extea.aaJleftte este probleea poco asAa .....

xute). y por elcrecia1ento urbano de la cia&ld y lac.a4ena eJe

playas y v111ú qae la p1'01oagaa bacia Hil"amar. tanto que los

cNeM ferroviarioS y ac<:eSOS CUtiMNa se 1ntarl'1e.ren reclproe.!
..te COIl laS lUtaa y 1_ callea de raAs tt'1lf'ico de la ciudad. Ea

vereno coexisten el turism y el traDSporte de la cosecha. 10 que

l1a1ta 1. veloc14a4 de desp1&um1ento bac1a el puel~O de Mar del

Plata..



AIIbos ,wnos awl1iaaael 12.5'; del IKWiaieato port.1L1lrlo

del pata. 1;1 ". Gel JIOV1a1entc de QUequfn ea de 'u1truar (la ....

yor pute cereales), .. taftto el 31~ del" Mar del Plata .. de

cebot.aje (la 'rayar partepesca40 y s.s ...-Iact1lRlS). tia _terla

de elevadof'es de grat\08. amboJ1 posea ea COIljuato el 11S. del paI.,
el 35% de la Peia.. el 33% de 16 capacidad lmJtalada M los pue.

tos a.rg8nt1l1lO8.

El drag'ado en aebos puertos COAStitaye un elnetlto perma

nente y Iu.:'idallefttal. {..'Wa ..ti. que. en el periodO 1951/63, Mar

del Vlata .-.11186446.000 toA•• COI1 UI1 cost·ode drasJacio de Ñft

21.735.000 (na.lac.!6. eostoa/&wiaiel1to. ea .Ia por tODl 48.60),

~~ lIQYi6 851.000 ton. y el dragado 1eCOllt6 Ida 67.320.000.

(relac1.6n .in 79 ¡,KJt: ton.). (EA a. ü1aDca el costo por tOA., de

dragadO. Elle ce ata '5, para 2.4Oú.ooG toa y dragado por _a

157.174.000.-).

i.as necesida.deacoarciales y estrat6giees 6e la Naci6n

J'eqUienm laiftBtalac16D de UD puerto atliDtieo de ultramar &tm

tro de 1.5 coa41clones tecaol6g1eas .as fIOdemas. ualda. .naaca r.l
el.... ser el asLento cié tal -puerto dé aguas prof\mdastt ,. ea taato

~ 481 'lat.a a4n al ........U ciertas esperan No obetante (y RJ!
da dice .. baya de bab.tr un solo puerto ea COftdiclooes l •••
ba elegido el eJlPlaumlento del _t~ llOJ'té 481 Cabo San Anto

al0 -poco .as arriba de ,s.. Cl~t. del 1uyd- para su instala-

cl6n. 8 utilisart.a coaso puerto de trasbOrdo desde y hacia barcos

gr·aoeleroa de grau tOAel&je.

CV"DI~:Q n- 119

TIAlSPO~ft p~~ QWNfOO POI< AU1'OMOTOt(' A ~RTOS JUI 1961

~ .,5.871 ton. (31.61 del total <¡_ iIltegran ••AS••
a. ~laDCa. S.¡f,k."OlU f M.. del Plata,
~ y S.1)edro).

Mar del Plata 103.714· (3,7.)



eU/WkO ~~ \1;1

DESTDIO QfIEQVEJf ( 1967 )r

lr~ ~

I

I
j

..

• lag.
.. 10.

• 1.099.

• 136.
I

ft 1.183.1iDo '.147)
otros 27. ,

1

• 1.462.11Jlo 3.323!
otros 74.

• 1.6?O.otros 75.

• 67.
• 5.0e,.ltno 407.

ot~ 77.

• 126.1ino 762... 3.029.

.. 20.496.

• 2.568.

.. 4'.514.

1 1"4l-. (j '> '\~.\~'h.'"""c01lPos e" QO por zubros toa.. "::~_-.

.- 5.450, .. 667... 2.483, • 610 .... 19.845• tt 9.039,.. 2.830, ft 1·.b31...
~7.480 • • 10.818.

.. 1'.349, ft' 3.4'4... 3_631. M 254.
ft 3'.369. .. 11.346,

.. 155.183• .. 44.135.

" 19.218.
M 17.192,

• 114.61ti.

~r1go 2.213. 4'Verta317.

f'rlgo 32.093.aveaa 8•.~'.cebada 124.otro a
• 41.
ft 62.

2.""
41.294

6.164

3.al'
a8.99'

4.531

'9.4"
22.842

4.021

119.772

Tot·al(toa. )

Astil ( 0.3.)
9alcarce( 4.7:/.>
Dorrego (O,n)

Pringles (0.4%)

Alval'1léJo (3.»)

~eyr.red.(O.5'1)

G.íJbaves (1.9%)

JUres (2.b~)

Laprida (0,51)

!4berla (13.1%)

otros

s.cayet.(11.61) 101_4"

Tandil (2f3~) 19.821

T.AJT0y08(2,-l'l) 228.829

TO·tal (lOO.al) 815.811 Trigo 612.245•.Aveaa 181.591. cebada 11.8'79. ~.

Lino 9.839. otros (alpiste...1&. papa.e'tc.)
311 tOlA. ..1

..... de aayor tr6.f1.COI~ 244.503 tOD., feO. l.S5.91Oton.••~
.117.019 ton. y Diclebre 120.675 (co1Aetden
coa los ..yo.res embarques en todo. los tU
oros. salvo 1180, euyoa picos est4nenJu
110 y OCtt&bAl) .•



r;t~ia
~ aei

IOtAl( ton. ) ;~!U!n.'OS (toa.)!OW
DalClU"C'G 3'1 36.394 T'rigo 3'.443. Avena 951
8.A1varado 27.2" 28.161 ti 21.363. " 798
Q.Ptaeyn~ 31,.ó. 32.164 • 3 1 . B i S . • 1.692
M. (;'hiqulta 2."'- 2.339 • 1.969• ti 310

ot~ .Je?¡ 1.g56 ..
·11"'" .. la

TOrAL l00.0~ 1.03.714 ingo 99.611. Avena 4.043

-.ses de JIaYOr tl•.f'leo;;'-ebrelO 37.823 ton. 1:;;_%0 16.566. vez..,
16.629, Alu~tl 1.33bton.

El !' .e.K.Gral. !~a representa 01 2S~ del tráfico de 10$ fe-

rrocatTlles arv-tiftOS. y exper1J11ffmt6 la ai.aBa tenderlei. de' p'rdi-

das de ca",_ de latos. J"a 1*89164 svdeste de la 'pela. de ae.Ai,-ea.

eon. 2.744 bt. de vlas (dea8i4a4 1MK1.1a 0,019 .. de via por u.a. y ,

distancia llledia eatre estacioaes de aa.a ..... 10 que 1IfJl1c:a UftA

red baatan'te Qerasay otea Cllstriwl4a. aalvo su l .....i.atenela total

en el partido de GNl. L,avalle ":1 en el de. TOrdillo, extrarregio,ull

~ 11rat.tlOte-). de las qae UIlOS, 100 ..... se encueat·ran en la so- :'

na costera eleg14& CC8) polo Necochea.-_ del PlatA' pau

tic!p. ap.roa1madiU'M)Dte del .",. del teaelaje de caqras 1'IOV111r.ado

por dicl1u _te ferrovia.rio. y su variBci6n en JIl8JJJOS en la 4ltilaa

dkada .fue del 44.,'~ (1"~5). coatra .Aa ptrdida geaeral experi

mentada por elr.C. ¡toca (ex ",·.c•sud) GIl la ..teria. del.. orden d.&1

31.".
In 1965_ de~. a estad1stJ.cu COIIPlladaS por t:EVK. la

regi6n 4espaeh6 cargas generales. eACOIAiendas y bac;i.enda por un

total de a...224.302 ton. (hablan sido 4.002.310 toa. en 19"). \~

rrespond1erou los mayores JIOIltoa a 108 partidOS s14 éOIIIIrllcac:l6a

JllUi.tlmacoa la _tl6poli. ca.o 01aVarrla (ó86.tt96 ton.... 19ti~)

y JU're: (33,.601 ton. .. 1965). WYl becieada8 11lJ!elBPlazaron eh el
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peJi.odo 1955/'; al tl'Wl ,ptn.' el cami6n en altUlm grado (el ¿ .~:.

perc1ió elS8X de <1ichas cal1J4IS). la el caso de loa IJl8tlOS.en 1~'

itJgres6 por e_16n a lOS dos puértc.1J del Atea. alrededor del 9m:.

de las c:a¡q;as de cereales (91.1;': en ~JUeqU6a. y 84.a~~~ ea Mar del

Plata). (7'\11 tallto que 14 bal"iAa se movl1is6 por tret\ en 5610 el

9,5% (iMnticA proporci6ft .. el ce,-..l. ,r6et1cl!lllleAte). El pro

blefM pJ."!nt:ipal radica en las cortas distancias que debe .recorrer

esta prodDec:i6n zonal basta los puertos, sle1Xlo qlle lA cOIII'et1tJ..

vidad del ferrocarril radica en las JI'andes <lleUdeias (alnlmo

300 ba.). J;;n el caso· de las papas. el ~ .• c .. redujo sus (~rsas. de

un 41t8~ en. 1954/55. al 14.2:~· en 1963,/64, sobre el total ftlO'¡-il1..

saCIo por la regi&. CAqui i.ncide taJlbi6A la poea dimensiOndo .ea

da et'Plotac'i6a. y 1& propledad4e caa10nes por sus propietarios.

en la mayorta de los ~..as~). n.n el caso del CGlWmto. aunque baj6

su participaci6A. a4n es 1r:t>Ort.aGte la del .l~.t 19.9~ de loe de!.
pacl'tos de- olavarr1a y 36.41.; de los de Juan. (fJI1 total p~lo

\U1 25.1%) en 1965 (habla sido un 39.2)( diez años antes).

Por lo tan.to. s1 bien el are posee, en 11neas gttmerales.

t.ma 5ufic:iente intraestmctlU'"a terIVViaria, la exist.eftC'1a parale

la ele una lqJOrtante red val tratteal le pertdtte p.rescinc!ir cada

ves mas de &(l"élla. la que podrA. eventualmente. ~*()ftServar su vi

gencia ?ara"el 'transporte CA pasajeros. o Oled de cargas preve-

mentes de zooas mAs alejadas del gran ~tro de (..~ fAet~

litano. (le lIOdo <te adVertirs. la V1gerK~ia dl.f'é1'eftCi·al de las ,tal:!

las .Ierrovi.arlas.

iJa red. vial Qt U ¡'...16A~a UllOS '.800 ka. (QOUtitll)'E'

el 24.8% da la red vial 1.ftS'tal~a en la pcia•• 10 .que s191litiea

una pa~ic1pacl6n 1JIportante. c1a4o que parte de &qU611a coz~<es

pOGde a la deaslsima red aetropolltMa). El 12.1% de dicho con

junto cor.l'e$pOllOe .. natas nac:i.onales. .::. aayor denSidad de la red

se aav1erte en la ftb.:t'Qtli6n polar da l~cc.bea Y Ha!'" del i-'lat8.qtae

l~ 1
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FIGURA 2361 RED VIAL DE LA. pelA.DE BUmOS AIRES (fuentel MOP, Polo N-Q

M.dol Pla.ta)
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poseen 3.822 .ka.. con 1)3 .ka. por habitante. _taftto el rdvel

promedio provincial es 4e 123 km.,'habitante.

da principales Ntas t.roncales de la .ntsi6ftsoa las Da

c10nales .- 2 Y 3. la tar del 'lata aceeden la Nta nac101Ul1 2

que 1. conecta e la e'apital ¡-ederal, la rata naeloaal 226 qtMl

aovl11aa el trAfico de Olavarria. AZul y el M.O. provlBci&l. PA
salido taab16n por ~andl1 y üalcuee; la JUta prov1ac1al88. que

pasa por Gral.Alvarado. y arriba a,~ y lZeeoellea; y un tr.!
110 paviamtado de la RIta 11 la cOllUftica coa Il1raJ16r.

A tMcoche& y ¿~~ at."C8dea larQtalJllCiOUl 228. que lu

v1ncu.la con la rtlta 3. la :nata provin.cial ". viacalaei6a con s.
i__:ayetaDOl la mta pl'OViac'la1 lkJ a. JuArez; laNta aaciollal 227

a ¡.c;)berla. la mta proviac1a1 88 • iIU del Plata (y 1le41ante Uft

aceeso de 11 km. a tUtaarar). La nata nac1otla1 3 const.ituye el

gran. eje viftCUlator10 eatre UIIeBoS Aires y la rica zona. minero

ganadero-i..OOustrlal de ul.varda. AauJ., JtaDd11 Y Jdrez (en pal"

te IIeC.l1aftte accesos por lDedio 4e IUtas prov1DCiales y local••) Ir

~ proviJlcla ha 140 1JlcreaeAtando .. los 41~1m. afto8 el

acervo de .rutas, p~4Ddose. sobre todo. de o.tableee,. cM1
ftOS t1"8D8Wnales de int~l00 entre 1. dl.tatas regloraes

de su jtlrisClice1&l.No obstante. contindasiA pav1JReatar la ....

ta t.~tera.·naclOD4l. 8" 11. 10 q\le perjudica sobre todo a la .-:--.

pore16B H.t. de la reg161l. en ayer grado ata por la inexisten-

cia de latereoaunlcaclones pavi.llelltadaa entre sus balnearios (las

preptAS calles de loa aisJDs son generalMate de .'....10 que di.
aaestra que su instal:aci6rl a6n se ....,¡entra... 14 materia... ea.
U(\o 1ac1plente).
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VUADi\{J. U· lt~

W1fGnur (r:a tM) y TIPO CE cNt,nras O¡¡. ARIA SUDESU 1)8 LA

PItOVUC·L\ DE IUf:JIOS AlkE8. 1'01 l'AR'fmo.

41
37
13
54

105

10

224

130

1
16

.. " 448 '44
46 Jf4 372 t-bó

'7 187 338 525
la. ., lGO 249

:t..ú 102 11.
107 101 485 ,ga
6c, 66 252 318

67 121 191 318
3f 490 sat

138 187 547 734
70 70 215 285
61 101 430:(1) '38
27 64 1,a 816

23 lOEt 137 143
110 164 321 48'

87 19. 698 890
tiC) ~ 289 349 e-
M 10 112 382

105 19' 405 601
40 40 289(2) 329

101 616 783

27 27 80 107

1.327 2.411 7.389 9.801
c'''''

Ay.,.d¡o

Aaul
üa1caree

Gnal.Alvarado
Gral. OtIldo

Gral.WlM4r14
Qra1.f.·:adariaga

Gral.P1aeyrred6ft
GcmsAlez cbaves

JUlres
Laprida
t.oberla
11&11'4
Mar (~lliqIlita
Hecocbea

olavania
~b

S_¿,~t~ ~

TaftdU 91

Tapalqu.6ft

Tres Arroyos 107
<lral. ··LaYa11e

(1) 65 la. pertenecen a la red MC10nal DO pavill8l\tada (t4Uta Hacia -:
na1 l'· 227).

(1) 22 laI.. perteneceR ala·j¡.\1ta Nacional.· 205.



'~:UAI)t~U N- 111

tHDlCAIJONSS Pi: LA L$b I* '::.AMUIOS y PARQUE Alt'tUHfJTOT;

POI. PAl:TIOO

s ~~ Pa- Total de 'l;ed Pa- 8· !Iab/ .- Hab/ .-Ua'
vimeat.aCiala'ed vlJ1l1llltA total aut.c ca-

ANa sobre 81 .,. 1t 100 da autora. vil'" 1id.6ft
total de 1.:m2 Kit x \00 + cam.

Rld UI2 (1964) (llb4) (1~
(1966) (1964) (19Gb) (2)

Ayaa&ebo 11,6 8.0 1.4 6.8 11..0 17,6
Aaul 44.1 10,1 4.4 10,6 11,4 27.0
Balcaree 35.6 12.7 4.5 '.1 21,2 16.0
Gral.Alvat'a<1o 3'.7 14,8 '.3 14,6 40.2 22.8
Gtal.uw.do 13.ó 5.0 0.7 U.7 21,0 26,6
Gna1.~,amaGrid 18.1 12.3 2.2 12.2 21,1 29,2
Qi-.1.v-.1ar1aga 20.8 9.6 a.o 8.' 14,8 20.1
Gral.PUeyrl'ed6ft 39.9 21,8 8.7 13.8 24,2 32,4
aonsIl•• ~,lIaveS 7.4 14.0 1.0 1.5 14.0 1'.0
JuArea 25.' 13.9 3.5 8..5 17.6 16.2
í..-prl44 24.6 8.3 a.O 8.0 1$,0 1'.9
¡"ol:Jeria 20,1 11.3 2,3 10.6 24.4 18.8
1~p4 29,6 8.a a,. 9,3 15.' 23.3
1,,,, t.hiqaita 4'.6 1.8 3.4 11.4 23.1 22.7
uecocbea 33.8 29.8 10.1 7.7 15.2 15.1
ulavarrl. 21,6 11.' 2.5 9.1 lG.6 20.0
Faacb 11.2 8.1 1.4 8.4 15,6 18.3
san ;(;~taDO 18.3 12.1 2.3 6.9 15.0 la,1
'i'aDClil 32.6 12.2 4.0 9.2 11.8 19.0
1'apalqufn 12.2 1.9 1.0 15.7 26,7 38.a
Tres AI~OS 13.7 13.4 l.' 6.4 la. 3 13,2

Total. Anta Sudeste 24.' 11.3 2.8 10.1 18,8 21.6

Pe1a.WeDOS Airea 18.4 13.0(1) 1.2 14.a 22.9 31.4_

¡ep.A1ljentina !Al.IDeO!! 7.0(1) ,taE·.IrIc. (3) 1970ts (3)
pleta • 11

(1) Grupo de Planeamien.to de los 'rransportes. cp.,cit..
(2) liO se lrteluyen taJt1s,. a.tbw3 y vehlcu10s especiales.
(3) sla datos.



11 [l\&jo _torlOtor .. .,. u.ortaate .. laregi6a. y el

eaai6ft ha de8plasado 8ft alta media al felTOCal"rll para .1 tl\UlS

porte de cargas ~t_de 1.. exportaeloaes del Aroa (Y••

moa aDa'llBado tal transEe.neelaea el ltea anterior). El tra&adc

de la Nd t;roaeal favorece la COIlY.~1a.. tIlristd a V.r del

~1at.. Y de cereales aPU.erto~

nstu<llos recientes (ADSfA. 1"') ,baf¡ 11-.do la ateaciGa

sobre el reducido equipu1ento vial de la ~t1na (EI::.UV.

6.000.000 ka. de caminos. tJrasl1 ... el 4- 1\tfflr con 9OO.0a0.baA

ta Pak1fttAn. coa 250..000. esta M'tes que aosotros. con 213.411,

de loa .. 5610 54.808 ka. son paviJnent.adoa). qae se traasfo......
ra _rotundo d6,ficlt a aedida que 81ga iae......t:aado elpa.rqtMt

atoaotor¡ rad.1~ .. el pals (hoy es 4e 1.'1'.000 1Hllda6es, Y
~ta ea casi 200.000 por aBo). I:~a la ~1OV1N:ia de as. Aires,

CQIIO en gnm parte del pa1•• Ylerleft bac16Ddoae notables éSlUe:t

&OS para aatlci,use a tal p1'Obl.... 1.. sltuael__1st_te • '1
11ft de 1967 cm la pela. ea aaterla v1a1... apNCla lIltdiante el

slQUiellte ...,a:

fa 1968. afio de laaaaItietto cle1 P!U9raJl8 de los polos de

encildet.o .. la Provi.nc1&. el mapa ada no oIreela granclea 41fS

reoelas.

t~ 10 que at.afte .. laregl6n S.E•• hablan .140 ejecutadoS,

a jWIfJa%' por 108 gr6tlCOS,. el eu1no de GNl. LOIleSa a Gr&l.w.

valle. el caJú,at) de "ta " KIlI' de AJ6. 'tIIi t..-o de 16 ·ruta pro

vincial 86. eatre 1".,,.148 basta lAScercaataa de awee. y se be

ola efecnaado la apertura ele traza de los caailJOS Q.Cba.....S.L...

yetMO y ~;auc)t,..Ayacuebo.

otro afio mas (1'!a del caaino "'1~9). y laPrt;)Viftcia a

JlWlcia que 1.. nuevas Jf:.i'taclones rea11udas 8\ el 41tl11O perlo

do AlIIal StUDarOft 23.110.000.000.- asa. que iaclayen: _joraa1ea

lO y ~tJUCc16n ttelDO nat.a pl'OV1rJ.c1al 51. desde la nata ¡,ta

cloaa1 216 -.ata el Jt.a. 10 ( Olavarrla) .'''ltlll8ftte líII'Ortante por-



FIGURA 238 I OBRAS VIALES 1967
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FIGURA 239: OBRAS VIALES 1968
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que esta JUta 51 1ftte.rcoaecta el centro y el DOrtO de la Provia

el. (uaiauio Azul, 'lapalqu6. salad.ill0. 2' de hayo. L~hivtlcoy.

C. .,. Areco. Arreetles. tall811o) I _jorana:lento y reeonatn¡eci&1

caatao entre Aaul y Taft411;ld. entre Ayacuctv:» y ·.taas Anaas, tre

mo de la ·ruta pe1al. 74. aay. l1eitaci6n _wa6 1.a82 mtl1QPe8 min;

diversos trabajos ala nata pcla1. 16: tratlOS ·ro.mquiat-01av4

reda. Tre8Arroyos"(:nel.{~rlagles-t...;nel.Sua:res.¡"aprida-G:ral.~"

drl4;tt'allO Balearce-l'leres de la lUta pcla1.55; tratlOS ele camA
no ea 101 partidos de "ilPAlquf. s.~;ayetano. Onal.Gul40 yt4a1p4:

apertura trasa del catlino La Ganaa <a.Gllaves) a úaprlda.etc.- _.....

lodo ello 1JIp11ca la trabajosa ereccl&1 de UD esqueleto

.se vi.. de C08IUlicaci6n regional. preterentell8Dte en los n6cleoa

ya c1eMITol1ados del siAt... \;ODtida vl.rven la paviltentaci.&l <le

la nata nacioaal 11, costera. J.a propiaf)rovlacla eoaf~ieaa pala

dllt.Uie1lte canteer ·de loradoG. en tanto la 1IaCi6ft .guarda 1mI61ito

silencI.o sobre el partiClllar (es !Uta aacioaa.1!). ;.a nata ya tiS

ftede~.J'B1tladasu traaa 6ptt-. todo esta estw11ado. menos 1. 1'2.
81bl114&4 de su. 11Da.nC1aId.eato. t~tara de una _tov.l. de peaje

entre La Plata y itar .1 Plata. COIl accesos a las principales

playas y camlnos iAterCOJH!JCtores COIl la ntta racional a. as! co
IJ'J une_iDO (..,.tanero entre los balnearios.

i~1ent.....t.. se hieo con.ocer la licltacl&\ del MSaI'1Cbe

ypavi.-.rltaci6n de la rut.a pet&!. 74, trMlO v.aar-taga-,Las. A~.•

COIl \1ft p~to ele ata 1.281.838.000.-

1,. declaraciones oficiales (l'irecd6ll de Vialidad de la

pela. de • .Aa.) 1RIUl11iest.aa ~e las metas~uet1~a'tivas4elplan.

quiaqtatmal de obras del gObiemo boftaereftSe son:

a> c~l.etatlt_to de las ce..! .... lnterreglofta1es. coa.

el objeto de COIIUalcar las distiatas SOAa8 prodaetlvaa

entre sl. c0l91.....tandD la. polltlca de Vialidad t.Jae.i~

Dal.

») facUitar el acceso a los puertOS de la pzoov1.Jlcla (es

pecialJReftte B. alanc~.)..

.'.



FIGURA 2401 El aún inexistente Camino de' la Costa, futura
ruta 11 en la negi&n Sudeste.
(linea llena: asfaltoJ oortadaa consolidado).



e) integrec.t4n de la red pnwiAcial «:011 1& de otros esta

dos (La ?Mpa).

d) I18ftt8\1aiento y IMtjoNalento de 1. red vial e:xlsteftte.

e) mejoramiento a. los accesos .. eentl'OStudst.ieos.

f) dar ,&11 ..lida 1& la produce1_ i.ac1utrial del ceatro

de 1. plOv.iacla.

t.as 4ltiMs ... _cas se ftlac.i.oJlM est~te con la
.reg16a S.E.

3 • ..
1 • •
a .. ..
2 .. •

a) RLr::'"T~IG-I{)A1.).

re el lrea circ:wtSCrlpta poI' el polo de desarrollo J«IK:o

_Mar del. Plata. la potencl.• el6etriea lnatalada al-'

e.saca GIl 19ó7 a 176.700 8. El 49.8% correepan4laa <Jrat.Ptle;t

rred6n. y el 41,4,. a uecochea <ea relac16a coa el ante~lor. ~;

_te alta la poslc16u de ua centro tanto IIeDOr que aqufl). coa

l. aJlI»ltaetones élispuestM en Gral. YlMariaga YH~. tal

potttnCia ac.reeer& pr6xi.......te &300.000 kw.

¡>.tos levnent;e .IIAS antlgaos (19tt4) COJDpl1ados poi' ~U:w

exhib1-. para toda 81 A:rea. (no CClItPUtea Gral.LaYa11e). UDA po

tencia tutalada de 218.019 ... (pflbl1ca) fDIs 45.908 ]t... de auto

proclUcei.... :..s cifras correspondient.al CO!1jUftto del pat••en

1964. e-real 3.013.858_ de energla instalada de origen pClbl1co.

y 1.484.000 kw dé autoprodu.c14a.

tw ese ailo. exi.~l. 8ft el &tue1 slgQle.nte u4meto de

ceatreles p6blicaa p~ru de energla:

a) eooperat1'V"as: 29. con \UVl poteftcla total de 41.188 kit.

b)nacioaal" : 88.210 ..

e) prov1aeialftSl 71."1 It

d) amic.ipales: 110 ft

e) privadas: 9.500. tt

El CODSUIDO de energ1a elktrica en la regi6B SE alcar1Z6

.. ltt:.t4 • 522.646.000 kit. cOIltra 10.815.735.000 en el P.a1a (tA



el porS,oao 1958-64. el COIlStIM de la reg16n ereclA tul ~ -del

(.'11&1 el 601 el1 "~eriA cte ct!Iltrales p4bllc.as-- y el del pa1s s6

10 .~ 36"% -el 66% Elle autopr0du4~l6n-. Elltos datos péll'ftCeA iadi

ear 1m layar interú por parte <te orgMiSJlOS pAbl leos hacia 109

.,.laAlllieft'tos energftlCGS <le la regi4ft). &1~ de la .f"e

91611. ea'lQ$;u. equiVa14rlaap~~el'''' del pats, ea
~_to su poblacl6n 9610 llega al 3,4% y 811 gnado relativo de ri

~a y p!"Oélllcto DO superan los aiveles medios del pats (ifttlul..

dos. claro _tA. por laS eiFras del lreaMtropol1tana) •

.La relativa aatlg1iedad de estas cUras au.rg:e de dato. de

1967.relativ08 a la ZOIUl del polo~ del Plat.a, que

1"e'Velaa ... por 91 sola. Ista c0llSWli6 eA ese ai'lo279.t"t61 •.0Q0

kw (sobre 483.1S6.1OO k. p~14os). de loa que Qe¡wral ~.Ya

11e. JIO considerada 811 el "lisis de Cl."~. taD &610 partielp!

en 4.400.000 kY (SObre 4.536.000 producidos, su CODSW&lQ es «pe

nas el 1.bS de la sub&ona•.donc1e Mar del Plata absorbe el 78.2~.:).

~ la Idsma, .1 comNaIO· .A!sideftclal alcanf.6 .1 55% Y el C'OJDeI'

cia.1 e 1D4Htrialel 19.". correspoadloadO el nsto -1'.-5"- •

alumbft\do y \ISO ot-icial. Vo1~•• las elE... ant" esp,..adu.

d.l (~'Ut~t para toda la I'egt6n.

En d1cM COIlSUIllO. participaa casi por. igual la pOblaci6D

y- lu empres••: 4n COJ'!SUlII) civil y ,~ Corta\llllO iRCbls·tria'l de e

nergia .. 1964. (las Mdtas aaclona1es9oa. reepectlvameate. sa
y 48%). Ea el ~aso delCOftS1lJlO civil, la mecUa por habitante lI.E
beo f.... 19f¡.4 de 520 kw en los partidOS beIlGl'lclados por el

turUmo, y 8610 2'1 en 108 otros (pr'OJllll!d;10 ntgiOftAl 399 kw de

COIUNlIO el6ctrieo civil por babltante). te eatellOdo. loa parti

dos eostexoa urls-clcosrequ.lrierora la utl1isacl6n del 7Q'!: de

1& energta oEertac1a .. l a .regi6n.. Encublo. 81~ 1adus

trl81 es aa)' a1to en 01aYarrla y JuArez. doade la medlade eon

BUlO eJe --rata iftdwatrial por habitante alcana6 • 3.945 kw ea

1964. contra s610 128 kv en el resto de loa partidoS (p.roltll!dl0

regioaal 487 b).



FIGURA 2411 Infraestructura eldotrica en la Regi¿n.
(fuente: publio.ofioial Polo N-Q~t.del Plata)
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$urge de éStoS aúlisis que las .fuentes primordiales de

COftSWQO estan constituidas en 1. regi6n por la indust.r1a del ~

JIeflto (que trabaja todo el afio) y por la abigarrada colonia tll

r18tica (que .610 la 1mrade en el verano). t;o el geg'Wluo caso.

es ev14eDte que tal clN:UDStaruz1a obliga a \&ft Sobl~lpamiento.

eoD pteo e9taclOMl. que en nada bene.f1c~i.. la e .onomicldac! y él!

ciencia del sistema generador y proveedor de eaerg1a a la costa.

Ea materia ele 81ec\;.rUicacl6n n¡.ra1. laJ'8ii6n estA S1B!!

mente retrasada.

;~as obras en ejeC\lCi6n y en proyecto ~D e.l lrea. son: ~!

neas <le alta teftS:l6nentre Mar del Plata-Gra.l.P1J'6n y llar del

Plata-4Ja1carce (1lWersi6n 300.000.000 min.l• .-pliacioode la

centrel Neeochéa (por DEBA. ente proviDCial•.tnversl6ft 7.000 I'l!.
110nes min •• })robableJIente la obra tds 11lportaate en la materia

en la reg16n). la intercor18Xi6n de los sistemas S. y ~'::eAtN f:s-

te (·1fteluyctGdo a.lllanCa) COA cent1'O ea fiGCOC.beA (:i.nvers16n a.1;.o

000.000 Il$n), la aapllacl6n dé potencia <te laceatral 9 de JUlio,

_rplatense (1mre:rs16n 1.000 Jli.l1ones M$D) y UD programa t'Ie e1«

trlticaci6aNral ea aalc.arce (600 uwariOS. eostollltn 100.000.000).

~~Jlt;t:}.'C U~ 11:-

~,*SUHU J)E F;flt~f~tA r~ECTnlt:A EH LA RfSION (1967).

t1!5r1!N.s1t1RLte 111M M 6,/h) ,

'Al'tidos '¡'otal Fat:tllrado otros(of1

(mies en lidIes tieald. (;.ga. 104. eial.alUJ!
lwb) de sin. brado p!

bl •• et(.~,

Gral.~yn~ 219.804 2.880.160 81.621 '1.708 34.873 51 ..602
Olavar'r·la 25.109 260.669 9.453 4.136 7.622 4.498
~ratUl11 42.c..73 233·.495 11.880 4.031 23.99tl 2.166
Ayacucho 4.348 63.833 1.811 158 2(,3 1.510
Aal a'.952 211.656 c,.'32 3.102 12.004 3.114
aalcal'eé 9.012 137.s87 4.815 2.6Ob 2bl 1.330
aral.Alvarado 8.€i23 141.743 3.945 2.116 113 1.189
Gral.auido 2~ 4.254 87 64 105
Gral. ·:4UB8drid 1.361 27.82b 642 2'0 138 327
81\\1. ~rAValle 5.311 104.327 1.8gb 1.158 383 1.274



Gft.l.MeUri.,.
Q(;ms. t·1aafts
J\\lres
Lapri4a
¡"oMrla
t'~~t

Hu cUqaita
.eeodaea
Rada
s, cayetUtO
Tapal_
T. ArJ'OYOS

4.613
3•.169
3.'17
1.098
2."4
1.853
1.584

al.16'
1_687
1.968

830
16.854.

14.1"
51.132
'3.433.'·.44'50.137
36••"
30.299

286.140
21-976
29.1"
20.'5'

1t1.702

1.""1.435
1.046'

'14
1.•'7'

71.
"3

'.1,*,
700",.
al5

6.'46

1.101
7f'
'30
,)01

1.080".
14'

5.059
'84
366
atl

3.488

'71
16'
377
101
1.43
aa

150
2.467a.

220
14

3."1

'16
..8

1.101
17'
363
533
331

11.4'4
37'
416
a3t

2.939

ti =- T.. E ••• 11•• ' I • I _ ...................1••' ..._.-..............._ ......~.....

2. COMUBtCACI2lES.LoS aparatos telefónicos instalados en la región
surgen de! slgulente cuadro.

CV6P¡O .0 \16

APAliATCI ftLEFOIICOS tlSTALAOOS a LA BorOD

(Cl.·1A1 APRQ1XMAJ)AS. ~BADAS)

Total ele
aparatos (a techas:)
1nstalad.

a.Madari...

1la1earce

~1p4

Q,ral. GIl!do

Ayacw:Ao

~..eb

""1

S.Cl....t. (285).M.AJ6(112).
G.LaYa118 (5I),I.4'te....(17) 540

O.Ha4arl... (.IOO).V.auell
(100) .piuaar(100) SOO

CMl.Vl4a1(300),Grl.P1ria
(200) ..,.Clara del Mar(ao) 520

Balc..rce(lOOO).I •.AtUtt.(IO) 1.010

_1~ ~

Cra1.\Jal40 (50) .1AiNtrla(50) 100

Ay~ 500

haCa 200

A..l(3.soo).cae"'(lOO~
call1ar (.100) 3.700

1"7

1161/6'

• •
• •
• •· ..· .... .
.. ...



4.610 1968/ó9
100 • ..

3.116 .. •
300 1961/6'

2'.000 1968/6'

510 • .-

-'-

440 • tt

4.·230 • ..
250 .. ti

• •
••
.. .

1967/68

()1aVarrla(4.500).nloojo( 70).
F>ourtale(20.8• .68yas( 20.

'rapal_

Te4il( ,.000).Vela(100),tra~__
tora(7)

Julrea
M. <tel !lleta

t41N11ar( 400).rí~h0ngta6(40) •
tttall8lldi(l30)

¡.osArSa(aoo).~(150)•
.PleZ'8S(8).~1atienso(7) •.El No
ro(S).S.VdmUel(70)

Necodlea(4.000) .J.H .1' ernAndes
(lOO).C:laxu(lS).wa Dul~(lQO).
p.~antaMarina(l')

S.Gayetaao

T.Arroyos( 3.800).t,ucallarGS(42).
Clarot.1leC6(40).copetoaas(63).
OretlM(80 ), .llelloea(40) •Vhqu.ea
(8).La Sortija(4). 3.480
A.O.cbaves(SOO).Alaaga(2).De 1.
Garma(~).J.E.aar~(lO). 560

l.aprlda 200

Onll.L8IIaárid 200

Total cm la SOlWl ("':n'*.) ~.530

Lober-la

~rapalquf

Tandl1

t..aprlda

Gra1.LaMdI~id

JuArez
a.PUeyrred6n

G.Alvarado

S.Cayet..-o

~...I-
C..C*) todo el. pats. la regt6n. zecl.- Wl mayor equipamien

to y mejor servicio telet'6&ico.

~21ate cc.m1caei&1 automAtica por -tele-di.eado't ea Har

del "lata y Becocbea. Engeaeral.1aa coauD.icaciotaeS se estable

cer¡ con~ Aires. polo :NCPP·tor de la JMYOrla de lu 11aMaC1es

desda la reg16a. El sigQiéftte cuadro· da cwmta de ello.
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DUTRIBUCIaN PORCEBTUAJ. DE LAS t:OMUHICA(;IO....s ftLBf'ONICAS FJlITlPAS 'POR t:EJrn.:OS

PRDlCIPALE;S D&1. AtEA SUJ)ESn: IEGlm DUTDIO

(DATOS DE 10 OIAS .. #jiu 1962)

PestillO aaeaos Dab!. Mar <Ie1
t~ecoctJea Olavarrla Tandl1. Tres l.a otros T.

origen A1..._ íJ1.aIlCa ~1ata AJTOyos Plata

l.iiah1a lleca ".7 .... 8,4 3,7 1.9 2.1 11.3 3.' 9.4 100

t#~ del Plata 89.4 0.6 .... 1,9 0.3 1,.' 0.5 2,S a.a 100

NecOdlea 53,' 3.1 21,' -.. O,S Sta 10.4 2.0 4.0 100

vuvarrf.a 63.1 ,.a 9.1 1,6 .. - 10.1 3,3 4,8 2.2 100

rrand11 54,9 a.2 24.1 6,f.l 3.t -- ....; 2.7 1,4 100

Tfts Arroyos 35.3 19.b 11,1 aata 2,1 7.1 - ... 1.5 1.1 100

f1l8l1tel t:1Tella .. en".

1:

')
. ,,~ ¡'f

~



\.:tJ@RO Mt) 1\7

DtlTRI9UCIOH PORC&JrlVAL DE LOS TELJ:~ IIItTtooS POR CFJrflW

SEQUiI DESTIaOS (10 DIAS ... 1901)

DIleaOS aula Mal' Neca olevA TA)JJ La otl'08
Destbo - 0r19- Al.... &luea,,~ ebea ..da '1'IIacU.l AI'~ Plata Dcst. TOtal

, J .8, J • --S • S ~

~.aIa alanca 66.1.. .. 3.5 1.0 0.6 1.' 1.6 4.5 20,6 100

Mar del Plata 79,6 1,4 - ~ 0.1 0.1 0._ 0.5 4.3 la.8 100

Necoebee 10.8 4.1 b.Ó.... 0.4 1.' 1,8 '.3 9.5 100

81avarrla 66.~ 4.1 a.~ 0.7 -. 2.7 0.9 10,3 12.1 100

~andil ú8.6 5.' 5,0 1,3 1.3 - - 1.2 5.2 11.9 100

T:te8 Arroyos 61.5 9.2 '.1 a.5 0.7 1.8 .. .. 4.6 12.6 1.....

rueate:Dl ".11a .. Crl. Op. cit.

~l' .

~ fj t &'
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FIGURA 243: Distribución porcentual de oomunicaciones telef&nicas en la
negi&n (fuento: Lic~'S.Uuavero) "
Emitidas por centros del área: Necochea,Olavarría,T.Arroyos.
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FIGURA 244: Distribuci&n porcentual de comunicaciones telefónicas
emitidas por oentros principales del ¿re~: Mar del Plata,
B.Dlanca, Tandil,(fuente: Lic.S.Muavero)._
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MMl'i! parttis'ltr te • 'R16n !p9Bpw !!J la·mi6p:
el TUr·tSV~.

ves<Ie. 1& puata ftC'I.rte del í,..~abo San Antonio Mata 1M islaS

que bor&!ell 1. costa tr_t..e a +iaklael~ hay all'ededol" de úOO

DI. de playas. Ya DO se pu.e4e hablar 801aIIeDte de Mar del plata.

1. que. si bien conserwl la prillaCla en 1. regi6a erl virtUd de

S1I equipamiento, su olllaniucl6n,la COftSablda poca movUidad

tNllte al cambio cpte caracteriza al serbtJllllulo. part1c:ularrAeftto

al espte1llen. ciUdadano· de c1ase lI841a que practica tlU'1.-.; se

ve enfreeta&l aboraal lJicí.p.letlte desatlode un <:ollar de bal..

aea....rioI qDe se deSgrana poi" la extensi6n arribamenclOAada.

tia la eedi4a qu esta sana COIIP8tltivldM! garantice que

la ..yor parte de los argentinos praet.lqt1e el turlS110 en 91lp.r~

p10 ,als, el hecho es estiall1aftte. conviene 8.Crecefttar' su. in,fli\

jo, para lo cual es _rescindible equipar a 1.. playas del ti. f • f

1. .as desarrolladaS entre las nuevas. y que poseea aguas c'11
daS, iatereaante el-.Ato de diferenciación qtiU! lasgmtti'ica,

10 mS1DC que ~ tempentura meesla. gen.erallieDt.e un par de 91'1ldos

mis alta que la de Mar del Plata. t:sas playaarequie.r.wft caa1noa

pavbteatados. te16I'0ftt)8. eaergla, coatros de Nl\lbxoldad. OZ"'gani

zacl6n interaa de los ba.tnearlos. inteR:OlllA1caci.6n entre.t..etc.

Es Ilt:ma qae. el iIlteJ:l6s oficial .. subrogue al esEuerso privado

de8a.rol1a6o hasta el presente (salvo qae el bienestar eJe las

playas unaguayag esté 1IU1crlpto entrcl las _tes de politice eco

n6ra1ca de nuHtft) pala).

[.), tu.rullO es \U1 desplazaai.ento espacial del consumo. ~~:2

=t~ masivo. tleaeiaplicanelas macroecort&d.cu y Stxlo

lógicas. S\l 1JDPOrtan~la no puede ser 4eSl1e8ada, en un lJI.8'léiQ al

que las c-OlÍlnicaclOJM!S ·acortan 41& a41a. po~ n1llg1ta pats. sea
para allegar d1v1sas a su erario. sea para sustitU1r la-itRpOr
tael6n" c1ejo:naa4&s de playa en el extreajero por sus propios

babltafttGS.
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r~.allsando 1Ul anAlists a ••cala JILUldlal.... advierte .que

el t.rt.mo ha c1evea1do W1 .f'~ de gran IlaQnitad.r¿;. libO los

1IOVimeatos turist1cos lnternaci'onales jueron ae 72 al11ones,e'tl

1967 131.000.000. eal 1968 140.000.000. Y .. calcula que en. 1910

no lIeGOS de 200.000.000 de personas se l'DV:ll1zaran para conocer

lUfJVe8 distictos al .&1 .su residencia i!a'bitual (y estas 5610 son

c:ltraa de turlS11SOiatemacloaal. vale dec1rque llO lacluyeft los

desplazamientos lntranacloUles. como lOS de nuestros ciudadanos

4e1 an. _tropolitaaa a Na!' del Plata o san ~'lemente del 'zuyd.).

Sobre uaa renta lUftdial de \tis 1.250.00a.OOO.OOO en 1965. se ..

i<t..-qae af. 50.000 fRill~ correspondieron al rengl6n TUrismo

(4%). que. ea tal caso, iaelaso aupel'6 al de la Sldena.rgia • 1,8',

de 1. Nnta Dmd1al. A América ~ti.na .610 llega ua 11% de aque

lla sutta,. Y .. AJDlrlca del Sur mucho _nos: el 1.3~ de loa 50.000

.ill0fte8 é1e 461ares. nada cds (cifras anuales). r~ tanto que Esp,,!

na natri6 sus NSenas en 19b' COl1~.1.13a mllones de. d41ares (el

481. de MIS inlresus exterlores) e Italia COA 1.460 &111oaes aSs
(el 13"· 4e sus ingresos exteriores). E.a 1~:4xico ¡-.presentan el 8?

de sus atradas netas de 41vuas. ¡:;n i\lVet\tiAa. en. callbio. tene

DIOS saldo negativo.

f~ todo el !lImdo. el turluo creei6 ... que el propio 1lI

tereDllbio COJle~1.1. JdlS aportaciones am.diales awM!fttaron el

1.4~ entre 19'8 y 1966. el turismo en el 11.2~ en. igual periodo. "'-

ror 10 tanto. cabe dupejar el fen6meno ttlr1sttco óe su

aparente espontaneidad. ast como del nivel &1~esMal de loe se::;,

vicias puestos .. su disposlcl6ft por las aaclO1les favorecidaS. L..

be ol'1lanidrselo. estactiar"lo y planlf'icarl0 t..:0JI0 \UI. ~tor indwa

trlal. y, cm ..,1 es'terior. ':rea!' una iasageA turlstica atr&e'tlva.•

qae COftc!iga.. • su vea. con el adecuado equipaateato interno (9raD

talla que los expertos adjadiCf»1 a nuestros ceattos t:urtsticos
tradicionales). ?riNro. evita~ asl l.Mevas1oMs internas,

que en 1969/10 rep.resentAroa \l:~¡'s 10.000.000 gastados $n playas

extraajeras -de preferencia P\Ulta del F:5te- por tl5~.OOO turlstas



a.rgetinos.. Luego. se p.roc.1lrar' lavertir ·811 parte las (=orrientes

turlstieas JlUftdiales. geaeral.-te volcadas sobre l.'Uropa (pero

que en la estaci6n opuestapodr·lan procurar eACOIltrar en playas

argeatlft8S adlogas satls.EacclO1les qUe eftUS (;ostas del MeditJl

J~raneo).

LaS 41tlus cifras sobre el turismo eftArgent.i.fta. revelan

UD s.~40 ftégatlvo anual 4e 'WlOS 111. 4O.ooo.000."S8 anunc16 a '1
Des de I)ic~ de 1~9 11M ley de prolV.1Cl6A de servi.cios blrf.!.

ticos (aed1ante la publicitaei6nifttemacioul MUY trlan.gu14

ci6ft 'bAsteal .~·dél 'lata-lguaa4--ua.r'iloche). la l° 1'.152. que

dispoae estbulos para imrerstoftéS privadaS ea equ.lpamien'to tu

rlstico íJlte!llacioaal(apllcael6ft detasas de 8*)rtiuci6n ace

lerada, basta el 31.-12--13). y qué. eOillO D.Uflt;a falta el d1s,~0.L

me. es at~-:ada por los bateleros dedicados al turlslIOinterno.

que no advierten que. dentro de laS limitadas poSibilidades de'l

Goblemo de presctll4ir ae rentas tiscales t-- de la l1J11tada

coapren516n de algUDOS ftaac,1oftal"lOS por eval1Ulr la atltipl1ca

cl6ft de iIlgr1esos 1\ltaxos que puede _JlJir4el sacrificio de tri
bUtos p.res.t••).aquI,11a ley estA. iucript'a en uua est.rateg1a

global de cmpliac16n de los rtK'1InJOS en. divisas del pals, quE'

nada tiene q._ ver -aunque gravitea 19ua1l1Wmte sobre el sector

de espa.rcialeftto de no-NSideates- COIl el turis... con.suetudlu-

rio local. ~~

Ea lo q'QO atafle él nuestra reglón. 1. iA«raHtructura t1t

rlstiea esti aaparada POI' UAa linea de cr6ditos del ;tfeaCO de la

Provincia a. as. As•• que ()~orga crf4itos por el 5C* de la la

versi6n en constn.a.cci6n. o atlPliacl6ft de lloteles. a , años de

plazo. y o~ros por el 10~ del equipamiento de loa .198>$, a 3

culos. todos al 1~aMl81 (tasa usual en cr6dltos indUStlrales

era. maestro pals) ..

AdeIt&s. ea la Provincia se puso recientemente en ejecu

clAn UD denoa11Nldo ·'Plan de EqulpaJD.1tmto 1:Urlst1co". cuyo priJrer



.paso coasisti6. • .flaee de EaeI'O de 1910. _la eDtnga de Sub

sidios por _$0 b58.000.000 a diversas coamas, entre las que Pi.

demos citar, por correspoader a nuestra Ng'i&l de estudio:

1. Cral.l.avallet JdB 60 al110aes (por aitades para el

cam1.ftO Últerba1.Aeft\rio y e1l1lelle de

pesca de San Cleaente).

A su "le•• esta coama 1Jwll"ti6 akl lOó

túlloaeset\ 1969. en pavi.mentoa y 81.

braco (H. cleAJ637 Sll111oaes'J 8·.(;1_

te 3&.5 a111a&eS, S.TerMita 30,5 ai

llones. G.Lavalle 2 .1110".). La ero

gaci6rl en pav1Jlefttos. MturalJleftte. du

p11c6 a la de alarabrado.

El plac trienal de obras COIIprend.e una.
inversl6n de ata 400 al,llanea (9' en I-t.

da AJ6. 5' eaS.~;l....t'•• 90 en S.'fe~

sita. 70 en S.Bernardo y 5Q millones

.'8 cmGral.~a11e).

2.Gral.Mao.ariaga: ala 11 aillones (33 para el ..elle de

Pinatlar. 28 pare el espig6ft de pesca

éft V.GeSell. 1.5 para un C8IIPiAtI en Pi-

'naNr).

3. Dalearee: 10 millones ta$A pa.reteraiftacl& e_tao
y bosterta 1,a BaITOfM..

4. GoIls.Cbaves, 'millones aSIl para (.,"OIpra de tUl parque

de 25 bas.

5. M. Chlqaita: 11.6 IdllODtf!S ala para un puente sobré

arroyo tI e-alejo, etc.

6. lAoerla: 4.5 ail10nes ,ah para ntIeccl6a colOllia

de vacacioaes y apertara calle en la r1
ber. (!el~.

1. O.Alvarado: , .-iliones Jda para belioS p4bl1cos en

Mlraaar.
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,_ Olavarr,tar

15 millones _l. para centro turtstlco y

edlaeativo.

lO millonu a$e para balaearl0 tm pa~

S. Marttn..

8.5 aillonu aI-1I. para cUllDo a gratas y

alUJábrado sobre el~.

5 a1110nes mln para IUro &! coat.enci&.t en

balaeario clar0MC6.

1fO se trata. a. i'l\VeKiones fundallefttales pAra el equipa

ait1'1to 'Nglonal.pero peraitea el ttDfm:ten.iaitm.t.o" de sus • .sttUC

t\Jres.

~o&tao. calctllar el ingreso aRUal de turistas ea las pla

yas del M.t. en unos 500 a ~OO.QQO anaalesu jurlsdlcc16a. de

Gral.wwa11e. otro tanto ea Gral.f!~rlaga.A~"Ontinuacian. H.

del Plata recoge 2.500.000 fA 3.000.000 anuales. ~raaar un lOS

de ea. susa, en tanto que ),iecochea igUala el conjWlto de Hada

'-laga " da Lavalle. una breve ntsefia de las principales playas

nos proporcionarla 1_ siguientes 1al~oftl8.C1cmes acerca4e las

elu~ belnea-rias gravltantes ea la zoaa:

1. Se Cl..nte del ;l.lUyd: 1:.1, '1"1_1"0 de la ·costa calientett • ea

j\lIUdicci6ft de Gral. l"aValle. a 331 J.ta. ..1\..:

de Bs.AS•• (;~ 1.000 habi.tante8~

nenteay lUlOS 350.000 veraneaates por

teDpOl-a.da ....1 esti.al. Atracei6a: al!

pluS playas. _(.~leDte cli_. pescada la

co:rv1u. negra. F~ta4a f.tOr.ectores
de meftCNS recIll'8OS de la clase media.

eA su aayorta. taeonvenientes de! acceso:

100 ka. sin pav111180tar 1.....0 de sa11r de

la Nta 2. eal1es de arena ea la ctllda4.

_ficlente eqaipo turlstlco. par~lC&1ar

mente en sanidad y orvaniuc16n de playas.



2. Sat1ta ""eresita:

b iavientO ,. acelera las COI'üItruccio

nes. ya hay unas 5.000 e...s,

A 340 ka. de DS.AirH. ubieada entre bel..

MaricsMnores (Í#d lfCtlliNls Y )iAr del ~.

ya). a 20 kM. de aau.Cle1181lte.Pesea y,olf.

~laftO en cuadr1C1l1a, c.... chatas y espac1jl

&'d t 500 hotelu. 5.000 habitantes. tal vez

150.000 tllr1atas por tellP0rada.

Como las aAteriorea, en G.r81.1..aval1e. A. 3S7 kJtt.__

de SS.Aires. 1tlOO habitafttes. 150.000 tllria

taspo'r temporada (en todos estos casos, ti!.
talIOS apelando 1ft las cUras que se adjuAiean

losprop1os interesados. las que, p;robable

JIeI1t.e. sean _t\O~). 10 hoteles y 40 C'Q&-

dras aLaltaGas (privilegio de la Mti.gUe--

dad del asentamiento.). Licitado: cam.ino la
terllalneario CM i .ie·mardo y 1.4 1A&c,i.la del

Mar (invers1lm 68.8 milloaes .'n).
rdi jurlsdiec.i.6n Ge Qral.Nad.&.ria¡a.A 4QO ka.

de US.Aires. como todos loa aater1o,t"Ets y el

que le sisue. COA 9.l"'andes d1f'1C1&1taoes de

acceso basta la nata ., (cUiiaos de tierre.

estntehos. tnCra.ftqUeables cu.aAdo llueve).

i\'IIIAn de ·aet.lcieftttsiu (~oaunieaci.6n 1.ater

balne4riea. En 1943. Pl.....r S •.A. proyecta

\IDa euuad jardla lftteg:ra¡. El equipamiento

fu.e paulati,DO, Y. COA el tiempo. el creel-t...;

Mento urballO lIOdillc6 un tant,o latraaa
or1g1aal -que SégUlalá tOP09'~a.f·ta del te

r.reao. pt'OCUran(k) una 14tegraci6a entre hA
bltat y paisaje-. (."OJ1 suave peooifmte hacia

la playa de aguas tel1P1adas (eO&lO en toda

14 "costacalieatea • la vec1n4a4 de .la 8ft

&la de f¡allbo~. y la corriente el11da



5. Villa GeSell1

'2-IJo

de Brasil COIltrilMyen a t...lar el agua qae

labaAa). Hay 1 11111" de Arooles. p.roducto

de una extJ'aordina!~la labor forestadora. ten
di_te a f'ijar loafl6daDos, ialc,iada ea

1938 por JOl!ge a.utge. Balaeario de cierto

car6cter "exclusivo". 9610 'tiene 40 hoteles,

a-sao habitauté. pet1lWlrlelltes. tmOl .,.000 'VS,

raaeantes (clase alta y eleva<los estratGS

de clase atedia).

T'.Di'" en rladarlaga, a 400 D.de Da.AS. Y

115 ka. de M. del Plata. flmdada en 1931

par i.:arlOS I.Gesel1. quienp.rocar6 fiJar un

bos..... sobre los fI6d-aaos y duaas. 6.000 ba

bitantes.ca4a ltilo 600 l1UevU (''OBStNCclo

11eS. 270.000 velW)aDeantes aauales; de los 'q1M

100.000 coastituyen 81 IIOIlto pe.naaneAte. Se

calcula que Ul\ 2Oi: son e.presarios y UD 30~

profesionales (VAle 4ee1r que tarAbi6n e$·ta

balneario. (.,'1)8) el anterior. nrviste condl,.

clOMS que di,Eiaa.lt8ft un ....~.o ...i1rO).SUS

caracterlstlcaa renovadoras hicleron el -mi.
lagro- 4e:restar cierto C\lpo de t\lristu a~

9fm~iM8 a Nnta del Sste. nispODe de 160

bot.éles. Ull Ceatro de Obeervaci6n oc;:eaooglj

tiea, que estudia la launa UJ'iM 4el lito

ral.

A 33 l.••de Mar del Plata. rxut.o del s.aDeami.en
to de 16.000bas. pantanosas en 1962/_3. ,W\

inversión ya alcanza a UAOS «XJ millones .1D.

IOreltada coa eucaliptwa. Recién nae·e, (:011)

afio. ha sva veci.Daa ''!{aAteceaoru. reelfn

ft(JItbl'aC'1as.

El gran ,rabI". en toda la zona narrada. t:OASiste en la
r'alta de acCe809Y la ilK.~leaei4n interbalBearia. 'La ruta Da-



20J

clonal 11: su principal r6m0ra. La pavillllmtaci6n tue decidida por

ley p~ial ú438/64: 500 ka. desde Avellaneda aMar del sud,

con UD. costo de Idn 10.400 JI11·101léS (en esa Apoca). Claeo aftos

despuls, en. Set1embl'e de 19ó9, se anuftCi.6 oficiAlMDte la ejecu

ci6n de los primeros trabajos de pavilJélltacl6a eatre P1."Nr y v.
GeSell (19 ka. a rdn 286 a111Ottes). Poco deapuh (Man'" 1970) ge

aaun(~1a la l1citac:i6n para el ensanche de la IUta 14. eatte t~

riaga y 1'" AnMS, (67 ka. a .$A 1.500 a111oaes) .. Entretanto,los

dtas de lluvia provocan atascaJt\ientos .e, ea,leaa 'temporada est1

va.l. ,ueden cubrir los ACt':eSOS a la nata 2, 4e autos. 6mni'ws y

cUiio.nes l0M6viles a 10 largo de 10 6 15 la&.

~J1 una. cOft.'W!ftCi6n <le éf1tldadet turlstieas at141lttcas. :ceA

lizada ea Abril de 1910 en S.Clé1'Je1'lte dellUyt., el repr'éseatante

o.flcial af'in16 qUe -el 10/12/69 la 'Proviacia COft.Fil1l6 al COJW)E

su deels16D de prosegQlr. con lOSreeursoS que se le asignen. lf).

estudios de tactibilidad de la mta 11" (¡a4n loa esbldios!1) y

que el tftlD) G.ral.f,aval1.e-har de Aj6·.fue iacluldo en el plan. qui!l
quenal de obras de la provilK'ia 1970/74,. previ.6a4OM su inicia

ci6n en 1971.

7. llar del Plata: A 4tl4 lala. de .as.Aires. su historia es la del

turlS1'1O marltlJ10 ea la ArgéfttiDa. Ea l"ó se

instala tul saladero Ni Cabo Corrientes. CQft el

objeto <le prod\lclr COD destino al mercado ore

silefio. (''1lya Racionalidad osteatan los c.pit.......

listas. d.trigi~ por Jo" coelbo de Meyrellos.

Se lUe alineando una ,p'oblac16n f.tI1 las cer<:an1as,
la det-a.guna de los Padres. En 18c;,O.pat~10

peralta i\amos adqv.iere la ..YOI;' parte üe 'las

tierras de Coelbo. y en 1873 propone al Gober

nador de la provincia. Mariano Acosta. la. I-un

dae1tm de Mar del PIat.. dis.pu.esta e110/2/74

poI' éste.



FIGURA 246: MAR DEL PLATA (perspeoti"Va del núoleo oentrAI turístioo)
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EIGURA. 247: MAR DEL PLATA (~erto y Muelle de Pescadores)
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EJ(.Pi\}\l Sl of~ Df='S ~;J1 ['suRj~DA DE' !\REF\S ''URBANAe
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1100 1

'L400 km equIpo urbano
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E=:::.-... _....:_:-_i-. t-e-r-'.~.~.~)

ESCALA EN

'·500 Km.
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AR'i.A. HABILITADA PARA
U~D UR¡:'ANO MEDIANrE
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fJ IDJ !JR~AHO SOLA MEN-
T e" ' .
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5 U PE R F I e 1 E DE
TiERRA URB.ANA

~~~~::~~s~~~:~~~ 'i;,~rrn.ll
( ?::R.~'\ AN.ENTE '/ TU' .

. R'~Yn e.A, VE RAN [ANTt)
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fuebalaearl0 de la (;1a.. alta de as.AS•• bes

te el adv'eftlaientodelturl•., ...1Yo. poco mAs

de dos d6cadaS atrAs. coaati:tuye tUl i'cm6IleDo u.t
baD1stieo dn1<:0 en la Ara_tina. En la '1~1ma

d6cada. .as dé 3 a1110nes de 112.. eOGSttuldos.por

valor de 100.000 millones de pesos m/n. sa .,vi..

alen'to comercial ...1 es de ada 30.·000 millones

(UDOS 10.000 comercios). 100 hoteles. casinos:

_ID 200 1i111ones diarios .. la temporada. Su f!.
caudaci6ft anual decuplica el ptesup....to mnit::!

pa1. InQresoa de la. ciudad POI" el turisrAo vera

n1ego: bey quien los eval4a t'ft lISA 60.000 m.111.2

nes por t·eJlPo~ada.

Sucesl6n de Belnearios cle8de Camet. hasta Aliar.

y aGn mis al1i. cetld.ttO a f-l1rarar. pero la elu
dad taablfD resplandece de8'C.he. tanto ti) mis que

.8IIetJ.o9 Al,.... L.a. babltan liMS 365 6 310 6 375.000

(bey dlst·1ntas evaluaciones. iaclwso el CfAlAt)E

11. a 405.000. Y. DO obataate. en las estad.f.s-,

tlcas oficiales -6! la zttrovlacla, por ejeeplo-

no alcaa.u los 300.000), y _la teJeporada 1~81

69 se produjeron 3.~68.'35 u'rlb08 turlstieos

_ 554.815 autOll6Yl1es. 30,.310 6aftibus. 2.274

trenes y 1.21l aviones. Ada e....... ideraJldo que al

gunos viajaron varias veces ..los (~6fijAlges en fln.

de '.emaDa-. la cifra neta estarlacQllpreadida en.
tri! 108 2.' Y 3 &iliones de personas.

t-unmte tres e...rtas partes del aBo. 50.000 vi..

viendas estAn vac!as. dos tercios dft sus 380 n!J.
taureates cerradoS. f:a c~io. trabajM ftOrtMl"

raente AWS all'edeOOl) de 2.000 estableeiJIientoa

1Dílustna1es (la mayorla artesanales), y 22.795

atAtom6viles propios 14 surca ala apremios. 8ft

taAto que 33.000 al~ pl'iltarios y '.724 sec\Ill



dar-los COIUItNyen su ~ttlro JMKtLatc. La edil!...

caei6n crece ~'OASt.llteeeate: 113.186 Ja2., .. 1969.

Y la eiwJad hac~ a d1spersarse hacia su.

mAz-gefteS. pese al intenso crecUd.eDto vertical

de la zona centro-coste.... Fa 'sta. probl-.s de

estaelortamiento en el v.reo (lOS COChesNqQe

rldan. al1l en pleno nu40 central. 12 ..sanas
l1b.res mas). corag.tl6A de calles y avenidaS,lal

ta de luz y agua (la eluda<! gasta en veraao mis

de 200.000 1. de .agua 4iuif»). CODtra tales P!'2

bl.... la COIWla y la Peia. ttdcan soluciones J

lnc'NIlW!D'to de la capacidad de la e_t·ral elktr1

ce 9 de Julio. desagüe. en avenidas peril"r1eas

al centro. ilicremento de la (~.onexl6n doIl1cilia

ria de gas. pavi.8mto de 308 <:a.aciru en 19ú9•••

La "~tl6n crea un deterioro est6tico (t»1S

tnacci6G rneslva. deSOrden en las ¡:layas).• 'POr o

tl'a parte. el equipaaieato - las playas mas a.a
tigu•• estA obsoleto ... grilO medida (V.B•• en

El TorJ'e6a y cabo corrientes. calles sucias. bo

cas de to.rmtHlta _1 tapMas. _caleras a la ,la
ya rotas y eabiertas 4e male..s. Carit.eros del-

cllidadoS. desperdic:1os.espi9OM9 deteriorados.

mal serviclos de agua doaicl1iaria COA callerlas

rotas. etc.). Hay l'.robl.... de ero.l4ft en las

playas. y der.nuAbes _ lOS ..~. (se estA cona.

tnayea.doUll .ot.teVO _ro de c.oJitencl6nde 1.700 ..

entre la calle f'teneA y larotoada de AV.CODStt

tuci&). Los tf!flJPOX'ales. DO poco frecuentes en

verano. hallan Ufta c1wiaCiraafte. a laque lmm

dan ,Y deStrozan en C'ODtados mlnutoa.

Se ha resuelto la J"'ealiuci.&a <le esttldios para

la \1rbaD1zac16By_jo~eatode la ruta y lOS

balD6U·:i.OS eAtre Har del Pla~. y .M1,.....r. t.a lJ!.



gares de reserva. e:om t.aguna da lOS padres.

vienea e.fet:tuAndose ta:teM Qe rellOdelael6n. y

urballlzacidn. La c'luc!ad pJ'(K:Uftl JlaDteBér su

hegelalfa en las decb10BeS de los turlstas

argetinos.

La Dlnacel&s de Hidraul1ca del Ministerio de

obras pt1tlicas de larl'OY1Dc1a de~ Airee.

am.aJIC16 .. Abril 1970 que ea el corri.ente aBo

se tlWerti.rla ela 500 millones para obres ·dft

_jor8ldento ydelcmsa de 1. costa _rplat:eftSe

(La hlrla• .iristol, treJlO AV.C«dtitllCl6D-f.'rtbCh).

El 90% de quierteS aaldea a ella son argentinos.

y mas del SO% proveaieates de DIleAOS Aires.



r~UA[n·(" M~ 1&8

PSlMISOS ACOimAltOO PARA COllSTKlC{~I01fBS NlJEVASY Ar;'LIAClOaFtS POlf'DESTDiO De l.A OBRA

SECJUNSVPERfSCm CUam~~A y VALOR. Y CA.TUJA., DE LOCAl,U,BH EL PAlTnto DE GtNE.~

PVEnt'EOOJI, DUi~Tt EL A80 1968.

'"VI

S·
t_ttao

de la obra

e_ti."
dad de
V.mis.

9tlp.:,,~ubierta JA2.•

~..oc::al"
trotal exelulv.

Valor sU}).

cubierta ate.

Unidades

liepUt_. Habltae. L.OCa.1es

1.479 1a.aao
176 30.469 12.891

355 113.78G

136 13.682 6.103

18' 49.011 49.011
3Ii 13.110 ,..
8 3.539

T o tAL 2.371

1 VlvleDdaun1lamiliar.stft
loc.-l••

Q Vivienda \lftl'allillar.coa
localéS

3 Vlv18ftda UIllt1taa11i.ar.sia
locales

4 Vivienda multifaailiar.coa
loealea

, Loeal.. p/cual..1.,. destino,
sta viv.fam111u

, UOteles,peasloaes y alojas.
7 otros "'tinos q.. DO se ~

.... lDcluir etre 101 antér:

35'.923 69.923 3.396.052.812

166.899.917

272.11'.960

1.061.096.615

659.281.427

439.9&4.130
163.561.68,

33.127.010

2.171

1.fil0

1.260

1

11.354

4.210

322

4.121

1.305

390

541

111

131

2a9
10

?,tMmtel Mar del Plata. ~1cipalldad 4el Pdo. de Gral.rrzueyrre46tl. Secretar,la t!e ECGIlOIda y Uacteada.
Dlreccl6ft ~.l Servicios estadlstlco.
Series (E.C.) r~tad1.t1eadecCD8t~e1ones.

{.QIIP11a<:161l1 Direeel6& del Servlclo E;stadlst1co. ARo 1169.

'r
~
~
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CSaTIf'lc.ADOS f'INALt:s orOFlGAOOS DI: t'~STli~UCCIONES HUt.*VAS y AMP'&.W~%mmBPOR nr-STmQ

DE ¡'A OSRA SEOOH 5U'P&rtrIC%t CUBIF;RTA y ·VAI.O!{ Y {;Alf'rIDAD DE ~ES. EH E1t PARTIOO

DE G&tmU,AL PUEn~'m}OO. ntf;~tt EL AilO 1968

3up_cablerta Id.

s- l'eStlllo
de la obra

C'Mtl
dad de
C'ertll. 1~tal

Loe_les
e2tC1U81v.

Valor- su,.
wbie.rta .'ia

Unidades

r;epart4J'. Habltac. ;"ocales

T O TI.. L ~.141

lVivienda \llÚtudlla.r.sln locales 1.313
2 Vlvien.deUft1.f'am111ar,cOD locales 151
3 vlrtfm.da _lt1faalliu, sift lO-

cales 38'
4 Vlv1tmda mltl1'uU.llar. COA 1,0-

calea 109
, {,ocal.. p!cualqtaier deatiao.stn

viv. laaillar 12
6 aoteles.peasioaes y alOjaaieto9 38
? otrol destia09que RO se puedeft

incluir eatr9 109 arlter1oJ"eS 13

230.148 33.239

".193
14.3718.3'1

51.750

41.571 1.334

17.351 17.352
ti.962 202

1.343

1.3".112.239 1.131

481.943._
86.106 ..938

348.219.4&4· 945

2b5.081.444 786

100.1'9.881
64.491.893

11.922.1Q3

6.606

3.1'3
183

1.813

1.22a

17'

211

110

91

70
1

fu.eDte: Mar del 'lata. i1W11c11'a11ddad del partido Ce Gral.f~rredl5n. Secretarta de tc:oaoata y Hacienda.
Di.recci6ft del Servicio tat.di.tico.
serie: (E_J;.) J;tJta4fstiea de t,.:oastnaeeiones
c-ompilaciat1: Direcei6ft del Servicio F'stadS.tieo. Afio 190'.

~(f

~

~
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ClIADRO COMPAAATIVO D~ PASAJt!ZOI tRORr';sAJ)O! AL 'PAl~mo DE Gl~1\AL pUEn~frotl.U LA.

TtHPORADl\..~ 1963/(i4 A 19tt8/ti9.COMPlif,*l1IPAS r~tln;E El, l~ Dt l)lCtEHB~r:; AL 30 DE ABRIL? SF.;QUN

MEDIOS DE TKANSPO.h'TF u-rIltIZAOO8

PERIOOO trota1 Autos ('uajeros V-ticroa Pasajeros TreBH PASajeros Aviones 'asajeros

1963/64 1.15'.814 219.109 846.'49 19.704 t.l1.388 967 280.256 603 11.211

19\1.v6, 1.3'1.009 1'4.313 491.213 17.211 '19.044 &i8 224.615 498 16.077

1%'/66 1.S11.220 194.586 750.1'9 lS.929 46~.285 124 280.640 480 15.096

1960/61 1.6.37..189 231.901 913.520 13.710 443.253 769 -260.618 552 20.338

1967/63 2.271.093 348.159 1..342.474 16.279 544.46' 81' 360.360 7'9 29.794

19\t8/69 2.297.tí86 311.498 1.367.408 14.4i2 410.175 1.124 422.078 136 38.025

Fueate: ,011ela eatd.Mra de la ,peta. de SUtmOSA1res (t1GtaNac. N° 2). FerTOCa-"'T11 nacional General fi'oca.
Cias. de aviaci6n.
t"OJIPi.laet6a: r:iNa~l6ft del seNielo rstadlatlco. MayO de 1969.
Mar- del '1.ta.~1Wiiclpa11dacldel ?dO., d.e Gl'al.l:~eyrred6n. secretaria Ger..conoaia y Haciebda.
tJireeci6n del Servicio eetad1stico.
Serie: (E.V.fJ.) [~sta4tsti4a de veldew.os y r-asajeJiOS.
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1. Mlramar: f'llIl&lda en 1888 por fortun.to <le 1& 'Plaza. quien lo

te6 terrenos de su propiedad. El Parti40de Gral.Al..

varado seere6 en 1891. sobre la base del pueblo ya

ex1steate. de t4irMAar. El f~.C.Sad lleg6 en 1911. Si

tuada a 45 u. de ts. del Plat.a. !"I!Preseat6 dUrante

lIleho tiesstpO un .reRaftSO de p•• f:reatea la' vida fra

gorosa 4el veraao ".rplatense. El epltet·o de -eiuda:d

de los nlflos-. le V6116 haSta ahora la adhesi6ft con

sec'Qute de '.iliasde el... _d1a y coa descenMn-

c:ia de' poca edad. No obstante. el iacJweNIlto del cau

dal turlst1co,la congutl= edilicia eA la zona cen

tral-eostera. y lat~ congest16a autGaJvil!sti....

caen las coatadas arterias de la .peque8lsima el.dad

("ciudad de 'bolsillo.... _y eMe.. pero casi completa

fIlltllte equipada. pav1l1t1tfttada. plet6rlca de cOR:rcios

y lugares de recreo tradicional) •. par. laque su d1

A1enSi6G Y estNctllra ortogoul aoest.an preparadas.

,areceindicar qtIC! se halla pr6xiN a su saturaci6n

eG punto a adatsl6ft dehabltaates tempor.:t~o. (UIlOS

250 a 300.000 ya.. para 16 a 20.000 habitantes en el

Partido. la ..yorl& ea Kir.....-. sal'VO los dedicadoS

a tareas .na.rales. en otras localidades de la zona,

cOJll)C't....di o MeC~. o on la playa de Mar del

sud). 1.0 peor es que todos qtaierea estar cerca del

ifal valor lla1te podrta tt'tdceaderse. ea la lI!'dida

en que 1& ciada<! sepa exteftdeJ:Se • 10 aBCM de la

costa (hacia atrAs, pasando 1u das del rerroearrll,

se hAlla el suwrbio (pobre" t habitado por quienes

ejerceft loa trabajos MeAOS rf!lJIll\eradoA ea la ~'1Udad

balnearia. o b1eftseempleaa .'l la,bol"eS narales ea el

partido. Hac1.a adelante estl el _r. C1Qedan los lat....

rales). HAs al1' del arco de en.trada a la cl\ldaG,la

zoaa aneja esta d1.v.i.d1~. en quintas yd.talets.a1.

¡unos de c-ategorla. COA una urbanizaci6n incipiente.

1)81 otTo lad.o. donde los abruptos acantilados y el



FIGURA 250.: Visi6n panorámica do Miramar:

(ao~~osti6n odilicia vertical on la costa,
amplios ospacios vacíos on derrodor)
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Viwzo Ptullcola ~a.NC1an 1illitu totalmente la ex··

panal6n. ha !Rlr¡i40 una C\ldi-\l..rbaaizaci6n toruda

por chalets, y que P¡&eGe constita1r la v'lwla de

dlspersi6ll del balMuio, si.",," apl~ecbando su

p~iAc1pal f'iq¡a6za; el IDar.

4a cOBS·tlUCcl6n ha coastitaloo iapot'taftte .A!Servorio

para la .IIImO de obra local. y su eapansi6n ha corrl-

40 pareja een la de M.del j:'lata. .F;n 1%9: 239 per

mlsospara 52.021 ll2 (valor aia 471.,11.398). o sea

13.312 Id da que en 19b8. A 11 krI... la playa de Mar

del b"1H1 (sift telffOftO. N'ta de t1erra). n81 otro la

40. el 20 ka.. ya ea j\trisd.icei6n de Gral. ~yrred6ft.

Wla suerte de aatAlite de Mlr8J18r. los hoteles y t-a
gatan de la .t·PAC en ~~hap""lal (25.000 veraneetltefJ
por temporada).

8.tiecocbea;F1JAdada en 1881. algo alejada del gr. orientada IfAs

bien baeia la pallPa cerealére. fl.lpuerto se '~U8Stm

y6 • 3 kII. del centro urbanO. y en tierras adyacen

tes •• crea el eapla..-iento del balneario -la villa-.

Tiene 60.000 habítantespe~tes.y 600.000 tar!..

tas en la t..-porada estival. 139 bateles, 1.·300 casas

y ebalets y 20 edificios óe departaU8l1tos para los

turi.stas. A 2 k.••• Puerto QUequéa. con 9.000 hab1t"an

tes. a 1 kJI. el balftéario Gosta í5onlta.

9. C1aroIIIeC6:t:n lA deseabOeadura del Arroyo Glaro11eC6. en "fres A

rroyos, a la altura de la ciudad boa6Ai.ma. perot!,.

te al ur•.rlUldado en 1912. 5610 18 cv.adras pav~

tadas. LeJos de Buenos AÚ'US 550 ka. No obstante.

mas cerca de otro tipo de t'aristasl los del interior

argent1ao.

Coadlc10DeS gen.erale. de 1. seu atlAfttlca respecto del turi91DO:

a) F'Ji toda la zona: l. Favorables: playas con alJPlta capacidad

de abSorei6ft para contln.g.n....
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te l~'tadoe de turistas

nacioules y 8traaJeros. par

tl~l.~te en el R.E.

su.Elei_te capacidad hot.lent

y de viv1ea4aS.

l. ceslavorables: escasa iAfraeslru.ctura enes
e'tica (salvo ¡;¡ar del Plata y

tlecocbea) .cM1 muA ea mateJC"ia

<Se ag\lapotable y SaneaaiMto as
bleatal. escasa ol'{laalzaciÓft e ~

hlg1elle de lOSba1aoa.l'ios.

2. ~tavonbles: eleve40 costo del t\lI~UlO.

que pet'"jlldicA su clil.l6n bacia

... amplias capas de pob1raci.6D•

.ID.cOBUlicac:16a ia'terbalnearia Y

falt.a de ac~~ pav~t:ados ..

playas 481 ••~.

falta dea~ 1ntraestnK~

ra de ca.aaic.ac:lones en 108 bal"

naarios medl¡mos y menores (lal
ta de te1',fOftQS en ttlr..r. Y

otras playas). l(w~

Peflcieate abaSt.ec1aiento 81i

JMtntario de Mal" del Plata- el

vel1lDO.

El equipaaieato .,telero filaba). de la regida SlIJ'9'e del siguiente

cua4ro~



CUAlH~0 t~~ lal

ltSTADISTlGA DE HOTJtL~a ell ·LAS ZONAS DECLAi'ADAS

D,E TU¡;lSHO &11 LA PC'IA. DS .suENOSAn~'F$

1961 y 1968

211

e_t. e_t. Cut. l...~oa Sift
Daftas ~i.oca1idad F~.ta- PfJIl- 'r'en-

olee. babit. "Pl.... .166 816ft
1»rlv. i,:',OIfUft.

M. del Plata 1.134- 15.252 69.020 '40 594 14.702 4."'5
HeCOCbea 130 3.041 8.922 14 56 a.035 508
MiraJl&l'i 84 1.551 4.15' 24 'O 991 230

Taa411 80 1.391 3.803 42 38 501 '»1
~:bMCOIds 25 404 1.046 13 la 233 16
(:a.ri1ue 96 1.723 4.067 48 48 420 ~

S.de la v_t.... 18 279 141 11 7 112 94

»e1ta 38 453 1.120 38 6' 185

idljaa 28 323 154 28 118 g,
Mte.Henroso 26 531 1.312 11 l' 337 97

Claromeec 3 97 233 3 37 15
Monte 7 91 192 1 6 27 30

~t. tn4io i 60 1'9 1 .. 22 15

Mar de Aj6 6S 1.566 4.460 31 34 1.1b9 139

S.c. del TuyA 61 1.300 3.488 38 23 880 231 -"'-

Sta. 1eresita 38 134 2.0'4 18 20 '92 99

Villa Ge8el1 8' 1.428 3.550 lo 63 1.250 14'

?1DaIaar 40 121 1.154 21 li 550 12

PUnta ¡,ara , 30 90 , , 15

Mar
_1

1.Uy6 3 105 271 , 54 20

Am1 12 284 611 2 10 la9 62

Juln 14 308 óOO 2 11 135 59

'TOtales 2.002 41.·112 111..408 947 1.05~ 24.384 8.0S1

r.....te: DiNCCl6n de nuis., (le ~os Aires.



'Z..tl.

ue.oa c_Jletdo COAW!Dlénte ag.regar a tal pirraros anterio

res. alguna JIODCi& 11utrativa sobre lOS e.tue~os que. part1..

CUlantaer1te, se realiaan en palaes de gran experiencia ea mate

ria de captac100 de turi9l1Oint~r-.acion.al.casos de Espafta. r'r8J;l

c1a e Italia.• Por otra parte, • .1 becbo COIijuQa en tOnta total

CQG el prop&llto· de nuestro trabaJo, pues los expertos de esos

paIses•• trav6s de protuDdos anAlisi_. beD deIaostradoque:

a) el 4esarrol10 de UDa zona tur!stiea debe coM1dera.rse

COlO Uft caso parti.eu1a.r de la teorSa y de la pol!tica

de beSarroUo F:eg-lonal.

Dlce J096 tkm&Alez pu. GC:OftOID.1sta e iftgeDiero espaiiol

(de qulet\. eta) de otros expertiJS. latentaeionales. be

moti extractado partes signi.i.,,·tca~lvas de sus iftterven

cloaes ea los COftSre80' org-.1&'t'ldOS por el :mstltuto

de Est-adtos 1'Urlst1cos. de .1441"'14. en ~arragOAll 1964.

Torremol1n.os 1'" y .. Islas Cana..riaS1966) =

1. al r>en6Bleno turts~i(.~o tia,. 1m ('~cer .f~tal

..te geogrAflco. por 10 caal DO puede ser coo.teD

plado coa p~iUlld1dad. independientemente de su ....

peeto locacioaal.

2. El t1lrlsw> da lugar a una nueva lor:raa de deSarrollo

econ&aico. doIlde el creciad.ento au;t&omo del sect.or

servicios lndace. a su ves. .1 C.ntC1Jdento iIldUStr1a1

"el ..arrollo agntrio (Iste puede ser en aoaas ale

dañaS, epro,ladU. lo cual 1ftc:teIIeDta el bift'terland

SUbSidiarlo eSe la urbanluci6n t1ttlatlca).

3. Por 10 tanto. el desarJ'0110 turlstlco 8\ zonas sub
desarrolladaS debe proglloamu"S_ COIIIO parte (esencial)

de su deSarrollo econ.6Sl1co .reg1OU1.

b) tato se anallee el p~bl" deSde .1 punto de viSta p6-

b1lco(desarrollo reg1oftal). COfIOdel pr-tvado (b6aqueda



213

de \ma rentabilidad acorde con el es.f\tet~ proR1Oeional).

las iaverslones turlsticas deben orientarse hacl,. aque

11415 ·zonas (Elio Galeotti dic."! ·"'hacia aquellas aoftaS

del litOral-, 10 qu.e cOftjuga con nuestro inter69 pftl

lente por el desarrollo turlstico de esta zona aarSti~

..) (..'Oft lIbi.... flC!Ceptividad. que, ~~t.'Uc1l1JAente (o evl

dentemtlmte) n!qDerirlaft óea~~ dota<:i6n de lntra

estnlCt.ra ,para pel1fd.tir su deaa.r.r:'I()llo.

Jost Gon.dl" 'fl'a. expresa que W1 e...tro tvtstlco apto

para ser aprovechaclo tambib en forma bebdoltadarla.no

debe bil11arse a deMslada di.tanela de 1. grandes asl~

aenlclolMS urbaMa (en nuestro caso. por ejemplo. Sao

Clemente deltvy6. de ~r la iAfraestructura adecu.!

da-ruta 11 ... seria m6s apl~piado para tal Ita que Nar

del Plata) • A su ••, Jacinto NOS ÜOfIbrawl1a eutienc')e

que la <timensi6n 6ptilWl de 11M urbalUuci6n turistlca

se halla DO .as al11 de los 150 a 200.000 habittmtes de

i»oblaci6nrecep~ora.pues. si bla "te debe ser sut1..

el_te pat. pl'QPOreionar servicios a la masa de visitan

tes. aquél serta el Wlbral donde eom.emzan lOS cJt::Jstos

crecientes por babitaate. por requerir_distintas y

costoaas obras de iAiraestluctura.. amia de la 4iticultad

de a4aini.straci6n. la aparicl6D Gt eongestl6n. etc. Aa

,elo Nariottl co.iacldecOft aqu.61 aserto. y t..--omenu que.

s1 bien las :oDAS turlsticas que .poHen part1ctl1ar inte-

r6s .respecto a lau.r'baAlstlea SOD aqu611U que COftStltu

yen el m\cleo de asentaal.lentoA perif'rleoae0llJP1~¡.~"

rioa de grandes aglomeraciones _tropol1tanaa (1'eCOrdé

IQS tpae la experiencia i tallaraa es de gr~s. elu~

vecinas al _r, por su especial geogratla). el Lldo de

OStla. por ej"""lo. ya DO puede ser coas1dera&.t sana t1r

rlstica. habiendo asumido el earAeter M ceJ1tro l'Mi~

cial adsc.ripto al colosal ndcleo metropolitano do ~.



por Sil poblaci6A que supera los 300.000 hahltantea

(otro elG111Mto para juagax- la actual sitllaCitm de Mar

del ¡'~lat.. ciudad integral ya porsl al.ma. que al ....

tiende debidamente al ien6mtmo turlst1co. ni peftlite,

por cierta tertdenela VOraz inmanente. el desarrollo de

otros c~turlstleosmAs·. ozooporel0nad0a él "O 6ptllRo

ldea. que. ala 'VeZ. iJlplicadaa .1 desarrollo ele re

gioaes contiguas. caso del .U.E. de la costa atlAntAca).

tl10 Galeotti va m6s 4111. al re·~·expr~t(l

la cl"eaCl6n de ftmlcl'O'lrbanlu.eloaes- de 800 a 2.000 peL
sonas.radicadas 'obre 1 a 10 bes •• ea pwltos accesibles

y atractivos del litoral :marltilllO, establecidas en <:le1:

ta .fOftla de tajas euasi-<~oac6.r1tr1caa: una laja"rde a

partir del _l". e't)ftteaietdo los atab1ecla1eatosba1neA

rlos pertiMfttes; 1>lazuelas con los coatercl08 y edili

clos p4blie~ reqtteridospor la urbaaizaei6u.1 ireftja de

hoteles. y linalMnt.e franjas de vivienaaa. Serlan 'ins

talaciones seard-iAtensi'\t"'as. de aleaaee l1ra1tado, que ..

tenclrlan elcarkter nat\lral del turlsao.

t·l prop6sito de aproveeMr ~as de JakiJlareceptlvldad.y.

al par 4esaJTOllar regioReS SUbdesarrolladas. aov16 a algunos 90

blel."'i'lOs europeos a iateatar la plMil'lcact6a .regioaaJ. de litora

les BII!lrlti.JDos que.~ _s condiciones y poatci6ft relativa __

terlor al ,rograma de reYalorisac::i6n, maatietl8l elerto. slgn1f1

catlvos P'U'tos de ccmtacto coa la aona que. ~daMos ateac1er
pr1fao:rdia1lten.te ea nuestro pals (dentro de la reglan que estudiar.oos

en este t~bajo).

A5t, Franela Aa p!'OCQrado el desarl'OUo del ~deoc-f;O!l

8111Oft. hpatla el de la <:osta del Sol. ACOft't1auaci6n. p~~

nos brindar \UUl rlpi9 vi.l6ft de tales pl'09%'.....:

l.~: segb Giul,iano Magaonl. las zonas naturales de O!!
pla2Wftientos turtaticoa en. r;s~ son:
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a) 24ftaI. medlterz*aea (por geograrta y por elt_> 1 Qe:ro

na. ~lona. Tarragona. r:astéll6A. Valencia, AliC_te.

14Rrcia. Al'lllllerla. Granada. 141aga. islas BaleaI1!!!". e in

corpora tambi6G las Islas cuan_. s1t.uadasí er1 el AtlAa

tlco.

b) Zona II. del litoral atl6Atico. M cAd!s a San SebestiAn.

sia computar la costa por'tugllesa..

e) Zona tII. central.

De 1955 a 1962. la zona l pas6 del 35. de disponibili

dad aac10JWll de plaza&-cama, al 55%. _ tanto la tI baj6 del 31

al 2.11' y 1. 111 del 44 al 32%. bto itJplica que la tendenela de

los turistas ha sido la de cWlCUrrir a lOS balDearios medlterrA

AeOS. Una pol!tl.c-a regional deberla pro<."U.ra.r, en el caso ele satu-

rac:16n de aquéllos. deSviar eorl'ttAgentes hacia 1. costa atllnti..

ca, por- ejemplo (caso de provincias de meJ10rell t'e<=UJ'SOS. corao Oio

lleia. por eJMlplo). pero A\\n tlO estA saturada la costa lMditer·r!

aea, y ~14a verel10s qu6 planes s• .baIl. desarrollado, en ella

carao en 'la otra. Hay otro ptoo1.., 1\0 ya geogriflco, siao cl1~

tlco: la. estae16n cálida es la que atrae al turiallO. que bUsca

sol y _1' <_1" caliente. COItO el qtlft A-"'1JMtifta puede briD4ar en

las t..~tas de Gral.l.avallé y Qra1.I4adartaga). y Agosto rerlstM

el pico del 20% del contingertte turlsti<.."O (con 41 resto tW la

teJ8pCrada utival, el ú~ del total). EA U costa JAetiiterr6nea

espAliola encontrasos tucHivamente. 1.as 11aJMdasa Costa ara...

(prov1ncla de Tal'!'agona). Costa Dorada (~&ate), Costa de A.abar
y Costa <lel Sol (provinei. deMAlag·a).

seg6n c6laalos de Dox1adis. el' la ¡;ostadel Sol se Nd1ca

del 3 al 7' del tr&tlco turlst1co espafaol (utitRadQ en 1It&OS l~

fál1unea de turistas extranjeros y 7 a111on.es de nacionales). 10

que illpllea que laa1sN es SllSceptible a6n de· desarrollo. l.a p,.
be estA ea el explosivo avance registradcJ en los 61ti.,. anos por

Karb811a y TorreJlOlinoS. en la costa del sol oceidt!n.tal. Junto a

011.. .la ,'ov1BCla de Al_rte. COID. del otJ:'O lado de CAd1., la de
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Huelva. por 1nauEicieaela de intraestructltra vial, esperan atA

su bamo (vfUe decir. que ada hay da reservéIS en las costas ....

diterr6Aeas etapai101as. COJIO para dedicar esfu.eraos. dentro de

sus magras ?oslbilida4es Eiaaacleras. a desarrollar las regiones

turlstlcas del AtUnt.l(.~. qu,e 00 pOMen la te-peratwla del _~

que los turistas norteamericanos Y' nórdicos buSca eft las ante

riores).

VaIIOS a .reser1Ar~ sucatat¡En'te algunas ~erltmeid signi

ficativas en z.onas atn caas.l...vtrgen.ea. de lr8f1reeetrttrtdad. Al

guus son ¡J.romovlda8 por intereses par·tlculares. 10 que cOIljur¡a

con el gran apoyo que en LSpaRa .. brla4a a tales iaiciativas.

como vereB)S luego.

a) L.•. ("on.dl&:{."OS'ta atllaJ.tica, provincia de Galleú•.A pocos .m.
de aq....lla capital, KagrtOfti daba cuenta en 1965 de un c01Iple

jo et1 C\lrso de ntallsaci6n, eoapuesto por 40s gntpos de ..ida

deS residenciales, distantes ent", s1. unos 5 km. • entre los

¡>eqaeftos plleblos pesqueros de Santa eru..y ..-.roa (Atalaya de

,$_ta cN&-,,;ascax.eira y HOrro de can1doft). COA una superficie;

glObal de ah de 500.000 112. Y \UUl capacidad .N!aIpt:iva de él
7.000 personas. IftVersi6ft 1.200 mil10MS <te pesetas. En 01

priMr <""entro, bloqueS de apart...tosresideftcialest en el

otro 109 hoteles y moteles, aJll6n de cba1ets uniludliares.

rquipamiento deportivo y recreati.vo integral.

Asl eQlleftu.r~n tambi6n nues tras experlenclu .. Piuarar., ea

Villa GeSse~l. en la :incipiente Santa ClaN del "4lXk
• y otros

balMarios a'tlAnticos, y sia el apoyo f·1Jlaft,ciero y Piscal quct',

C'OR) "1e.retlOS. llri.oOa el f::stadof-;spailol.

b) Ma.arr6n, provineia de }».reta. costa _diterl~Anea. al SU.l' de

la costa Brava. carca de f;:·artagena. ACOftdi.elonaaiel\to de

100.000 112. frmtte ti playa da LQs'....orcheléS, dirigida. a. ca

sftlWdias extranjeras (J'l'Ot.:leos faai-liaN.s). cOIIpre11.de la (:08!.

tnICe16n de do& truaos de carreteras 1'.'. enlaUr la zona __
rftima a dos autopistas: \UWl aaclonal. y la que va de ...-.-.neta
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• Gibraltar. IaStalaclones deportivas y elab nAutleo. MagDl..

liea playa. doade debe penetrarse ·19 .bI.. _r ad8fttl'O paR que

las olas cabnm la .tatura ..41. de .... persona. tnversl6n

«JO aillones de pesetas.

LO slpificat1w de es'ta ptollOClaa es qué i~t\lOra la !1P!811

sael6a de lafraest.rucblra vla1 4eSde fJU base.

e) 3aa 5oqae: la.as importante ele estas rea11&aelones privadu.

A 11 la. ae S.l<-~oque. deatro dé .. t'na1aO RUlicipal. cerca

4e1 lbd:te _t:re provlDelaS de ~;&d1. Y f.'1l1aga. _to al IIIU:'

,ea 4erecbo del rlo ~~l.ra. en su deaemboeadu.ra. ocupalldo

1.300 baS. El Ayuatallieeto aprob6 ea 1965 la :R\811zaciGa. de

este COIIPleJo. que~, 25 aitoa (t.....,. nota. po..
1.., V01VéftNlOlJ 80bre este pNbler.&1 del ,18110, ~dO t.rate-

.. cameterlst1ca de ·laS pl'ODOCiOl'leS privadas y su reatabi

lidad). y que p""" una poblac.16ft de «>.000 personas. CGft la

c,nNlCi6A de 5.·000 puestos de 'traba.jo para la atecci6ft de los

sert'lcios que deIwldarla..611a. Ya se realizG la autopista

que COI&Ulica la playa eea la carretera ,..ral 340 (cldia a
8a:l'Celoaa. pasaftdo por 1'41aga), COA UD ancho de 25 JlJetros en

d08 II8DOS. y wta long.itu4 de 3.000 metros; al t'miao de la

D1SN el Club de Golf. piseiaaS con t..,..ratttrM regulables

y grandes zonas de utae1oaaa1eato. se COII8Dzaror1 a erigir

bwlgalows y hoteles. y 1UWl~ eiadadt'~ VefteC1a-) 52

b.re el CUadara. (X)Iltl'olaDdo el estaa.queMd.laate COIJlPIIf!rtas.

E1J decir, hay uaa 1Dlraeatlue~uF.vial y UIl 51st.. de aloja-

.t.entos y recJt!!rAC1oftes, ,revl08 a la urbenisael6r1. reqta1S1to

:para la efectiva iDstalacl6n dé la a1saa.

d) El 7/3/58 se cre6 uu t:oaisi6n bspectal para 1. IOI-.a1acl6D

del Plea de 0rdenaci6D y))...rI'0110 ele la cost.a del sol. ea

laprovtaeia de Mil.,..
l.e t;oata del Sol ptJede dividirse en 40. traJl1OS. COft. objetos

de aa611s:i.s. el QC..."'CtdeIltal. de Gibraltar a JIlAlaga. y el or1.
tal desde Mil1184 al cabo de Gata. mls el1' de Al_rla. filo OO.f.



taaté. los planeadores pre.rir1e%OB c~c:r.lbirsse a t:raaoa

da l~ldos. CQDSet.'11ent.. con aspect.os IGOIdllc..~. urba
nos y tlnaaeie.ros de su programa. u.os seguido a J'QM G6aez

y G. ele la8lKtlga en el caso de la ordeDaci6a y planeaa.lento

cOlDllrCal de la costa del sol oeciélefttal. y al arq. Gabriel

B1eaeo fern4Ddea ea el pros'" de orGeaaci6a de la costa del
.01 o~1ental.

~ la costa occldeDta1 se progratD6 \h1ARerte de "ci\l4ad li

neal- ele 80 kB. entre el borde or'ie1ltal de ¡1&lag., junt.o al

rlo GlleGalborce.y la ciudaG de gstepona. G~nn.&t ciDco tlz

Jfti.fto9 ftlmiclpales: Bstep<)Qa.Jofi..arbella. FlleGQlrola. ~iJ'" .~

lIAlll64eDa. •• \U14 par~e del de !'iálasa. kaS ciudades que van

cOAt~ a la vera del¡4editenaneo. .. tonu sucesiva.
de ao..reste I.l sudoeste. soo: Hilaga, TOrftelJOli1'tos. ¡"~\l\!I\glrola.

Harbel14 y t9tepona. Ea la aona. 1& COACUrrencUac:ude. OD UD

607'. a las playas de Tor.remlirlos. que. DO obstaDte. apenas

poseta. a la Eecha.4el p'lan, Wl 25% de :receptividad dentlO de

la regi6n. por lo CWll se imponla saejorar el acceso y el iAtS

• <le las otras playas.

Ua pl"iMr pzobleaa lo cOAStituy6 el aceesodesde el interior

de 1. l'enlUUla hacia las playas, dada la existencia del s1...

tema orogr'fleo de Andalucía: la coÑil1era ?entbttlca. con

a.lturas importMtes en la sierra de r-onda y 1_ slernasBer-

meja. BlaDCa y de Kijas (del otro lado. en la zona oriental

de 1acosta del Sol. se halla, la famosa Sierra Nevada). se ha

planeado la réAlizaci6n ele tGneles e. la slerra para tacl11...
ter UD acceso coattnuo y s1D molestias a la costa.
El Plan cf)Mrcal se c1en.rro116 eOlIO adlcl6a. de loa planes ge.

nerates de losRlUtieiplos cOIIprendidos. Eatre los 1ncorrven1e;u

te. p.rev.i.os se COJIP'l.tabanl iDsuflelencia de rutas (..~ter".

ditlcaltadés de abasteclaiento dé agua (pareee ser un proble

.. geaera]. C!II las costa. medlterrAneas espeftolas durante el

"tio), n6c1809 de!lcleateMnte urban1sados.falta 4e accesos.

deficiente i:nl' raestruc:tvra de saneaJúen1:o. 'alta de :J.1Wtal&-

[/y



cloaes deportivas. etc. Ea lla. el panorama p~10 de Wla so
Da eostena ot.~ por pequeftos pueblos pesqaael"O. y. a la que

el turiSMO Da tarclado en descubrir. .....J

ita poOlacl6n nativa creei6 con lentitud (ltoO: 38.600 babttaa

t_.19f.,01 51.000). EJligreci6n. Si 'blea entre 1951 y la ilC'tuA

11&l1J. caabia el signo, se -registra 1mR1gnacl6n. y la zona

absorbe mano de obra de otras regl00es de'. Aadalucla y del DOL

te ce Arrlca (proceso parecido a t.lUeStro pAl~tido de OI,.l.ttav!.

11e. (''lando coa!..... 81 ilUie tur-lstic'o (le sus poblaciones eos-

teras). ~·Mbi.a la estructurA de la poblAcl6n aetf:va. la agri

CG1blra pasa a ser, entre 1951 y 1~2. del 54 al 16%. El sec-

tor tercia.rio representA en 1962 el Jl1.%. y hay 15.000 ..leos

en la (tOAS tNcci6r1.

se deiinlel'OIl las superficies aptas paraasentasdentos turfs

ticos en la reg16a. llegAndose a ,30.000 has.. cifra unirl..,..
tamente superior a la. que pueda proyectarse. aM por varias

dfcadata. Se dimens1an6 lueSO la capacidad l'eCePtlva de las

play.u. 11egkdose al .11100 de ba2Ustas (boy son 100.000, de

los cuales 60.000 de poblaci6ft penttanente). 4a8 posibJ.l1dac!es

de agua en la zona. c.rea.ado los corr1dpOAdieatesaprovecha

lIlieDtos, dal~1a para 1.~.OOO de habitantes (la aflU8ft,itlJl de

t1lri.~as ea 1963 ille de 200.000. alojados en las 40.000 '1....

zas _tes Nteridas. eoa u coefieieate de 81_1taMldat! d~

O.5}. l.Uego de estos anAllsis, se deE1n14 eOltO Mta lains't....

laCl6n de 300.000 plaad tur1stlcu en la sena (para ser O~

palias, cou.aqu61 coefic.ieAte. por W1O·S 1.500.000 de turistas.

o mas. si el perlodtJ de oaap.ci6a -8ft pr1J\· 1p'10 ést:ac16n est!
val- .. ~11a). nepafttlllOS en qt.Ie la exteASi6n de playas de

General Lavalle y General Madariaga supera ca 1. de· la costa

del sol occidental, y a que sus aguas SOft s1Jdlame»te (.~Ali

das (y las playas son allplls1u.s). 10 que dala pauta deltrs,

..40 deSarrollo que podriaa experiJl8fttu., aplicando pl~

de orden.afaiento y pronrocl6a COMO los .paiioleS (adeds, "tIA

mis cerca de la ..tl'6pol1 nacio.oal. si se paviJleftta laNta



costera. que la1 playas esp&~olas. f.1a4r14. ÚlCluso CQf1 el

ineoaveaiente del paso por la sierra. Wl. dit'erencia .s. halla

en que las maestras no puedlJft oJ'........r. a .poeos pasos, las di!.

tnt(..."1:ioMG de watafta).

Se diSial.ron. C'OJDC) poloa turlsticos los de 'lOrtellOliftOS, FlI.

girola. tiarbella y Rstepoaa. cal,ulan.tb tonaarlu \U.\a lUddad

lillUl costera de lIftOS 100.000 habitantes eata.bl•••

e) In el caso de la costa oriental. se plaaU'icó el ~raJIIO que va

(le i\Ilaga basta <balc-hoa, al or.leAte de Motrll. C'(JJIpread.i.f!J'.ldo

trece lW1iclplos (seis de Mi1ag-a y siete <le lA prov1ae1a de

Granada). Se deEblienm cuatro sectOl'eS cema«:1ltlvos. de oes

te a este, coastitllldOS por cuatro ceJltlO$ sigaif'1cativos de

atraeci6n. turlst:iea; 1) V61es-Hll·ag. (-.iclp1os de l.lac6A de

la Victoria. v'lez-H'la;. y Alg.rrobo), 2 ) ••r Ja. (Nerja., rr1

9111... y TOrrox). 3) AllMf1kar (A1Blfikar. Jefe. Itraho y

Moltt1so, 4) Motril (l1Otril. Salobre&l y GQa1cMS). Salvo los

CEi\tros costeros. l..yor!. .4e l.. at ras arbanisa.cioaes~

bradas son iAteriores. El prograM. cOllPreAdt6 la real1aacl6n

de 13 planes gtmerales territorial•• de loa respectivos nmi

c1pios, 26 plues ¡ene¡"alude aticleos de poblaciOn.. y el plan

COJRarcal. aMn de otr08 .iete docu.JGefttos sectoriales sub$i4ia

,t>los. Lta ZQAa. posee una gran déftS1dad de poblac16n (Istas son

4Uereacias iaport_tes con el caso de .m.aestra .regi6n 1m de

playas at16aticas)t 173 bab/kJd (la .E.palla es de 50, &1911

ao. 114c1808 de la rogi6n. como Algarrobo. poseen UWAo &As:

350). Incon'Yenieates iaf'raestfUctlu¡ales (e<8:) el ter.rocarrl1.

4e trodta angosta y pasajes qua quiebran la ccntiftllidad de cen

tros urbarlos) tratan de subsaftAt'Se. y la SODa presenta la atras.

el&. ina.dable de \la1r la playa a las dlstraeciones de ZOIltaflll

de la Sierra liwada (e.~l). La aona tiene 80 ka. de playa .el

desarrollar, y se calc.1&la WlA .receptividad. p.ara 1972. de

1.000.000 de tllristas (<<a~r. extranjeros y aaelonales). deblé!1

dos4t t,.lOJNlmtar tmOS 66.5,00 Aloja*4tos (medidos en plaAS

eaaas). LOS cent'ros costeros ·ÑS notables son: Torre del Mar.



FIGURA. 251: ZONAS TURISTlCAS PROA·IOVIDAS, EN ESPAÑA:
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vAles (25.000 babltaatea).uerja. A1.aIdIIc·ar. Torre NUGV'a.

OUalchos. ~~&8t.l4eEer.ro. 1.. dispon,ibilidad actwll4e plazas

camas es de 6.000 sol....te. 1...1ta importante acot.u que.

poco A poco, la costa del Sol. COIlO taMbik las BalearéS y IJ
las Ganarias. van abSorbiea<lO tur19J1ll i.avemal. 10 qae~

t.a la rentabUidad de ..equipamiento.
El mapa de ,..,... que • eontilraaci6n se graftc.a, pél1l1te aprs.
clar la ubtr..ael6ft ele l08~rogramas reseftados.

t) Otros progrllJlU de ordeaam:iento se hall desarrol.lado en la is

la dé·!blsa (des.arrollo \1.rbanlst1co <le lbl&4. San ArltOflio y

Santa Eulalia. creaci.6n de UDA COMisi6n iasular de urbaniblO.

suporaci6n de dlticit de vivienda y alojaa1eatos t.\U1sticos:

planeados para 1980 en ~o5.000 tlI.'ristas con estancia pro.l'led1o

~ 1.2 dl••, ClImas dispOJÚblU 18.000 y necesa.rias 36.000. le

valoriuci6n .grlcola para. lmped1l'!iltr&cl6n en aatena de

abastecll11fttos Caqui el JlIUltiplicador turlstit.'O jugarla en

tonces a ravor 4e otras 1"eg1ou.es). afianUldeto de .in.fraes

tructura portuaria, etc.), y en las IS1.- 'CAtlar1aa (1.15.000

turistas en 1902. y previsi6n de llegax' a 1.121.540 eA 1915.

8.418 plaseas en 1963 y prev1si6n de 56.317 en 1915. rev•.lorl

saei6n agrtcola. tBlraestructura vial y portuaria).

2. 'rrapci': tl experlJ1eDtoque aqu1 nos iateresa. es el Gel pla

~itUíto turlatlco del litoral ~edOC-i'~OWJs111oa.S8 teN

Í\H tratado. ea las reualoMS ya cQtIIGntadas del I.E.'T. espalíol.

por los a.rq,ui tectos Aadrlilal'dy y Georg. Caa411is. responsable'!i

entre otros t~jos de envergadura s1ailar (coao el pl~:i.en

to (JEt Mar..el'1.. el priMro. por ejeaplo). de tal '.Qrdeft.UJlento.~::e

Eirieron e6mo. hacia 1908. Nisa era ponderada eomo ·sanatorioft
•

_inent'8íG11te para t"lPereul08os y durante JlUChos atloa él aee• .,

turlstlC"o na. invernal. de cura y/o descaMO. haSta que" prome

diandO la efeada de las treinta (cm 193' se dlct6 en Franc.ia la

ley de vacaeioaespagas). co.iena el turismo de masas. atrAldo

poI' @1 .el y beneficiado por eaabios de· est.nactura • nivel muo-



FIGURA 252: PROMOCION DEL LANGUEDOC-ROUSSILLON COMO ZONA TURIS

TICA. EN FRANCIA:



dial (u,yore. nivel.... 4. ingreses, rev'cluei6a 4. los transpor.

te., uyor graé!o él. IIOtorisaci6a 1A4iYidual). La Costa Azulrr..!

sentaba. j_to coa Ufta iatraestrw:tura ya ereac1a. el omato de

COIlStruee1oaes otrora u.tilisadas por la aristocracia (y el ..

ree-to-d.-.ostraci6n qlle tal coatigUidad s\lpoJle para la clase .~

dia, 'vida 4e ·status-), la cercanía de MOntaRas nevadas donde

practicar esqui. A.CthlJlte1lte .e halla saturada. eatraado .. CO!!.
El,lelo 1•• clos elase. de turiSllO. ~ 'tato, f\l6 olvidada la eo!

ta aledda. del oeste, poI' cuyos seDderos pasa aaua1JlGllte 8 ~ v-
110ftes de fraseeses COI1 r_bo a "spalla. (c-...oas'tl~aye geogrlFlea-

...te 1. cOlltlav.ac16n 4e la Costa arava espa801a). 11 IV Plart

fraacls deeid16 tonificar esta SOlla 4Hetd.daéla. La costa ti...e

180 ka. 4e playas de valor excepclO1lal, de ari!llll fiJla. cortada

de euaadc ea CWUI,to por eolius que deseiPDdm hasta el llar, y

por algunos Plos (-gJ'aas· caracterlsticos del LaIlg1Iedoc), c;on

presencia 4. nuaerosos planos ele agua (lagoS. Htaftques. ,aata--

!lOs) paralelO. al !Ild' (se DOS antoja que la sona • ." 4.....stro

1itoral atlAfttico ao .. uy distinta). c~ eeatl'o urbaao illpO!

t,aate exlste Mofttpel11er. COft e..ac~ert.ticas ••::eapltal regLg

aal (_ otra parte ele maestro trabajo hemos sel1a1a40 8U poder

de atl'aec:i6a. traascl'ibieado ua llapa de Jeaa Labasse). y 10

acotIPaflaft el pilltoPeSCo puerto de r.6te.las Yiejas ciY4ades ro-

lIi8aaS ele B6sí,eI'. y HU"boaule, y Perplgllaa. .as al sur. El gobie.!

DO coapr6 3.000 kas. _tes de practicar los estlldlos (y de ,ue

trascendieriUlSllS prop6sitos, .sesde 1.ego). lUego cre6 UIlA ag~

cia de planeaaú.ento para estableeer el pl_ es. p!'O*)C16D y el

pregr... a plasos corto, ..uo y largo. La regi6n se 41.1416.&1

.....ecto del estudio. en. , Wl14ades turlstieas. eon su Allbito 4e

atraee161l y BU re-specti'Vo pIaD regulador.

Pi plM d. 4narrol1o tu:rtstieo CODCib16 la "9168 eo

!lO uaa UAidad de .erviei.os (vi••, p..-tos, ba1ftearios. hoteles,

ete.) paralela a la eosta (·ciudad!1..l", cc.o .. los orden.!

atetos 4. la Costa del 'Sol) • se clasificaron .els .1__~os
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turlstieoa .attar.les: leagWls de tiU'ra y areaa _\re el ur y

.staaques del iaterlor. eoa paisaje •• laguaa, paertos y pla

yas 1.Jlteriores ... ..ib.... de grandes HtaaqueSJ playas si t&&adas

al borde de ,l_1eies agrlcolas; playas al pieü U'TtfCl.f•• JItO

COIOS; SODaS JIOfttalosas pr&x1aa.al litoral; y los -graus-. se

deterJliaaroa coaj1llltos 4e 4iJleltsi&l ecOft6a1ea sUlicl_te. dotan

dotes de ·'RSOJI61idad- y U'quit-etura coheJ"f!lltes coa lascaras.

terfsti~as geogrltieas y 1& bi.toria de la J"eg1411.. procuraado

que el ,1~ad._to 'belefictara ea roma gradual a diversas nb

zonas. a tu eJe peraiti' \lila tlaanciaci6a escalo.ucJa ea .1 ti,!!

po.

s. 4ef1ai6 la aocl6ft el. -_14&4 tvlst1e.. eoa7~ ba

listas por ha., y .....!J!·i~ para tres elases •• SOllaS: 4.1

.taar hasta 20 ka. de la costa. 8tH so y '0 ka. (1 llora de Via

je), mis de 50 kit. (viajes tv1atic:os 4. 1 41a).

1:1 aapa exhibe la aona objeto 4. ordenatli_to.

3. Italiat l:tagaoa1 riria las experieae1as de grupos pI'OIIOtores

privados .. e (Costa E.....ald.. a cargo 4411 ·Ata Xtlan hria

y grupos d. iay..sores 111I1tial110llU'ios. que ha disdado y eo
lIf!II.Udo Wla urbaalsacitSn gigante, en 82 playas, coa uaa fttensi6D

eJe )O k. de costa y al. 4e 3.000 has••• teJ"J'el1o••t.r& el gol

lo fe CugAaIlA y L:l.acia di Vacea. c:on arquitectura iategl'ada ..

el paisaJe, para acentUllr la naturalidad del 1118110, ealeUlaRdo

\.IDa i ....si6ll de 1) 1111 aillone, 4. pesetas ea 10 aIos. La Caja

4el Mediodla y los MUnicipios regionales iatervienea. & su vea,
dotaasdo d. carreteras y acueduetos a la vrbaDiaaei6ll) y .. la

costa Mriltiea (1.140 de lu tiacloaes. a 50 .s.de ~"en'ara. ~

bre .utopista Veaee1a-RoIIa. con capaei4a4 para tloapedaje eSe_as

11.500 personas, dotado de lugares de esparcimi_to, tajas de yC!!

de, lagos artificiales. el c:oaj_to ifttep-ado .e4iallte fajas cOl!

c:6Jatric:as. alrederloz- 4. UJl aleleo IIOtris. GIl l11gar expetabl. éle

la p1aya. los alaae..... y lQgares 4. coarpra eletrls. hoteles y e4!



ficios 4. 4epart.-.tos a los laterales. U.trls 4.1 eoejuato las

v1vieadas \lBifall111ar... se PI'''''' una 4_s1dad 4e 15 P"fIOftaS

por ha., cOfts1derada ideal ea los proyeetos f!UIiOpeos).

Las expariac1as narradas lNéStr_ que, •• trate 4. pi!.

Bifieaci6a poI'pu'te de pod..es plblleos. o bi_ de Q;fueno.

4e prcaotores privados coa El. lucrativo, la blsqueda de lu.gares

v1rgenes 4. gran receptividad es rteqtlis1 te e!lE!lleial. H-.,. adY~

tldo la s111111tud atre cU.ct1as SOllaS. • los proyeetos de IIaYOr

a11eato (LaIlguedoc. Costa del ~1). y ......tI'as j6v_.. playas 4.

la ce.ta ca11eate (partidos de Gral. Layalle. ;1ral. Hadariag., Pr.2.

babl__te parte 4. Mar Chlquital •

MtaAs. debellos hace actar un el__to siga1flcatlvo,

poco 6 uda ap.ecla4o en g."a1. Ea Fspafta. COItO· e....t6 en laa

J'ewUoaes narradas. doa Jos6 peftlln4ez Al""". los aateed_te.

ltlst6ricos .as .1ga1tlcatiyos de las llUt!!V'a·s urblmiu.eioaes turf!
ticas. las que se dota d.~l&n 11ecal. soa los tu.erosy

cartas paeblas aediowal.. por l&s qwt se est1..1aDa. lMd1aate

la COIlCes16a 4epriri.legios. a los que poblas_ ,la -....ca hisp.la!

ca-. o zona de E»oaatra. LoS teft'i.torios donde se pl'OClIra de.a

rrollar el turlS1W.) masivo SOR ,.erall181lte sanas deseutdadas.

slft poblaei6n. y "ubicadas ftt .1 borde 4el pa!•• Por 10 tanto,

SOft "sonas .e rroatera", doacIe. ladepeadieateaeate 4.1 aspecto
de revaloriuei6ft regicaa1. eaDen justificaciolles geopol!tieas

para. q\le el Fstadopracti,ue \IU. ti... polft1ca 4e ~16a(r.!

pare" en 1.extreRa iacl1idad eon que un litoral aarf.tiao es

accedido, tato por llel'CaftClas utranjeras --t_taei6a de 108 t!
1'1stas 4e claH ..1a y alta • ,al... 4e raeat.)r desarrollo N1~

tivo-, eOlIO, w ...tlIallt..te. por una iJWas16n artIada. q\le recibe

~__t. apoyo lO$Jlstico desde el llar).

881GB apreciado. por los cOIMIltarios anteriores. basta

qut PUJlto 1ate.... que el Estado proItlje la actividad turlstica.

JOs' ·[gaac10 de AFril1aga. cuyo trabajo lategral • ~1.t... de '9.



l1t1ea TlUistlc." pJ:lCCed16 a las 111P01'taates leyes espallo1a. 1.2
bre la ute'ia (tal vea las haya inspirado .. parte). c~t6

que reci" al c:or.teftsar la tercera dleada de este s1g10. los 90

biemos (algvaos)eoaieazan a iateesarse por .1 2tm6aeao ~\IIi..!

tico. , a brin4ane su apoyo. ~*ibe COMO raaontts para la 1ate;t
venci6ft estatal:

a) iaportante f __te de ill9resos ea 41vlM.

b) cuaatla ele cap!tales y de NIlO 4. obra 1_ertides ea

.,1 turl-.o

e) l~go ploo de 1I&4uracl6ft y precaria reatPi114ad ele

estas imrersiOlle.

4) iaportat•• lqresos fiscales (.as da si .e repara

M el "lRI1tip11cacJozt tur1aUco-) •

• ) ,.walorisaci6D el. "l1ones deprild.ús

E) ~ ... 111&,e 4el paSs y pe:nd.teelai1aaHld.Mto

•• relacioaes iIlt8'ft&aCioaales.

La Ley .••..:1963. de C_UOS y .... de iD'''. ttarlstl

conacioaal. "'S1I1\.5 el. Espd1&iAetCl' laestl..b1. de i'l~eci

a1_~o 4. tal actividad. al br1a4arl. la COltiUpa pJ!tOllOCi·6D Y

a)'lMla .statal (sia dejar •• t.... eft cHata la iaportucl. del

gasto .. publ1.cidad _ .1 exterior. ,ta.}).oy en 4ia se 89alla,

9610 para 10 q.. Espala .asta. .. n. Ut.l.. ea \1$81.000.000 aD~

1ft). La ley e.,aflol. del 28/12/63. defiae como e_tros de iR

tet. tvtatieo aaclORa1 a -aquellas ArM. dellllitac1i\s ele terr!

torio que, te1ea40 COJlCli.eiOll...apeclalM .para la obtenci~a y

retee161l el.l tvi-.o. ... prwia a $ti 4eclaracl6ft COIIO tales.

0I'48la4as racional1M11te _ cuaato a lU''baIlisaei&l. ......ic:1o••

lJtstalacioa4ts. precisas pal'a S\I aejor aproyeckalti.Mto". LoS cee
tMs deba po.... una capac:.ld.a4 alai.. ele 500 plasas .. aloja

lRi8ltos turfBticos. esta.16ft no iRl.-lora 10 hu. y S8'Yiclos

adfJCuados a su capacidad.

La. SOIlU. a su ves, debftl integrarse coa por 10 aeaos
dos cetros t.1IJl'Isticos. sielldo su c.apaci4ad lIfaiaa 4e aloJa18!!

to de '.000 plas.s. E1P1an de r-f!sarrol10 1964/6' estableci6 Si



aas el. apoyo tul:'fstlco. al par que "zoaas DO auxiliables- (de

saturac161l). ~1 objetivo sectorial es el de creac161l de 464.000

naftaspl...s (pilas.se qu. coa • factor 4. silUltaae1dad

el. 5. por ejemplo. e11n eq"ú.vale ti 2.300.000 turistas mis por

aflo). all1MDCia estiJlada ea 18 1l111oaes de turistas extranje

ros y 7 aaeicmales. urbaalu.el6rl de 3.2'0 ha... lJ.rYerSita total

de '1.000 JI1110nes el. pesetas. ele las cuales 3O.000.111ones ~

ra hoteles, 12.400 Jlilloan PaI'. alojaJl1..tos privados. 4.000 _1
11Oft4!S para iadustri.AS turlst1cas COIIPl-.tarias. B1 Estado ce..

laborarfa coa un tondo reaovable 4e 1.428 tI1110aes 4e JM!'1Wtas.

de las cuales 600.000.000 irte a hoteles qtatales. 603.000.000

apropagaa4a. 100.000,000 a ol1ciJlas de propagaada el el paf. 'Y

.. el extraajero, ".000.000 a lonac::1CD protesloaal. I al110aes

a ,lane_iento de SOllaS y 17 1l111on.. a alojaat_tos extraJlote-

leros.

Al t"'11lO élel periodo del plaa (1967) se iafonl6 sobre

la rea11zacl6Jl electiva "120.273 plazas kote1eaa(previatu

226.000) y gr& eutldad de a1J:1eI~s y , ..adores ._tata1••• _

;0 poblat:1ones (prwistas 238,.000 maeYas plan.). 1.& 1JlVer8i6.

p6bl1ca .. el CIlatrlf1flio i\l& de 821 JI1110Rft de peseta.. (o sea;

ésta part. del pi_ se euMp116. apl'01C. \Ul 'o-~).11 n:timero 4e

turistas extraltjeros anibado (1ft 1967 id 4e 17.8,*_,5'. se abrl.!

ron 4 escuelas de hostelerta y 148 oE1ciaas 4e 1aI0ftIaCi6n en. t!.
pala. y .1 éXtranjeJlO. se aprobaron 36 e_tres de lDt...S turls

tico llaCiODa1( sup.10.?8, has. 470.000 ,luas).

Ea el pata existe el servicio de erldito ltotele1'O.coas

tltu.ldo en. 1942 coa .. toado 4e 2' Millones d.epesetas. boy SOIl

2.000 llil1ones. aria4a el 4Cr" .e 1,a 1mrers1&l _ eoasUUCeioaes

lluevas. el 30'~ de lb ampliae10aes o lIOdeftliaaelOllftS.el 2'~ 4.

las iastalacloaea y uebles. A ciaco aloa. con .. 1a~eI'es del

6. ,% aaual. Los ,..astallOs para el periodo 4el pl_ 1964/67 se e,!

tillaban .. 1'.000 Jll110aes de pesetas. deatro de taII pJl109l'aaa 4e

imrersiOftes de 70.000 _111Oftes de pesetas. J\d.... bay llna. de



crld1 to para la COBstrueci6ft de 1amt1eble. coa destino a extraa

jCtJlOS (para su venta) coa .. toado •• 1.000 1I111oaes .e pese

tas. crtdito. 4e laEraestruetura UI'bana .. SODaS turlsUcas( lO!!

do 100 ail10aes •• pesetas), Cl'lditos para acoa4iciOftallieato de

alojalli.eatos8l el. "camJ.ao4e ~t1ago· confOJtdos por «JO Jd..

1108.. de pe..us, etc. (_te "cMaiao de SlIatlqo- ti.. uaa

h1s~OI'lA tAft Últcuante queao HS1sti.,. su rtal"J'aci&a. ClUe tg
...,. del iDlorae d.•1 ~. gaa&a HartIA Hat4tJO. especialista ea

derecllo a4e1alsuativoy as1steate a la. joraa.das del I.E.T. ...-

Adeds, 1.,11c& \1ft _teee4et. 1\1st&rieo laest1aable. flU8 ..a
tita la foraa cc.o se c8ple. iaexorabl__te .1 pI'CC.~ ur~

fÚaaei6ft fI1 tOJlDO al fPje. 4e e1N81acl6a. A ,artu "1 si110 XI•

.f4 sepUlcro de Saatiago ApAsto1 .. SalJt1aQO de C~postel.. atr.!

jo .. gr_ contingente 4e devotos 4. todos los paf.... eatonao

• los CNales. y a cuyos -.",iaieatos. .. orgaals6 ·.a 1Ad\lStr16

poderosa. A 101"0 del c-USO 4. ~~1qo (rt.tta jacobea). fU!
roa creIados. a6cleos de poblaci6a PI'OVeai_tes 4a1 as_talli_to

el. peregrlJ10s eKtraajeros. y de qutees alreet. & tstos ... .e!
vicios. a los que se COIlCed18'Oft f\~. especial", Jaca. ·!.t~

11... ;:-aagGesa. Pueftte La Reina., MOIll'eel., ~ba. ·PaJllplona. r.
eliaterior. pJ-OI"saJ'Oft auchas ciudad.. situadas al borCle del

caaiao 4. 10. peregr1aoSI ArCOC. topofJo. HAjee. ~to DClUllgo.

~abag". Le6ftt AStorga. La eiu4a4 que .As M lMaeiicl&. aatur..¡,

..te. tul !aatiago 4e CC*PQste1a. ea la que se CQftSitNy6 \1Il

acueducto, .. 118jOl'6 .1 puerto, se crearoa Jtcspitalea. albergue...

y IUfares de r«n'eaci&a para los peregrinos que, 4. tal .040,
contribuyel'Oft •~.. la riquesa de la ft!I1&1). Ea 1964/'7

.. pl"OCedi6 a la pl-.1.llcac:i4tl turlst1ca de las Caurlu. 1. Ce,!

la del ~ol (iac. aibN1~ar). ~fto ( ..teleo·C_tI"al de la Si.!'

.na de~...). UueIV&, ..taeioaes 1JJVe:raa1u.

ot:Pa aaci6a cerc•• a la auestra por Tt1lCU1OS Mst:&r1..

ces y rac1.a1es. tato eOJlO g~r1cos. MAx1eo.ha desa.1'l'011ado

t;aabt'u uaai.aportaa"tfJ experiev:1a ea ptUlto lA ~i&l estatal



del tviao. Este PJ"OVeé el ~ .elas divisas del ,paI. (1.190

Itil101les u$s_ 196'. e08lO eoaseeueneia del 1.greso al palaü

1.100.000 turt.t••••1 In. de los C\1a1es provillO de ~.uu.).

n 10000000to 4el tur1.., por parte 4el gobierno se iaicia hace

41 aloa. coa la Cl'eaCi&n ele ODa cOIllsi6n. convertida "'.9 ad!
laate .. el actual tiepal't..-to 4. Istado cte TQriSID. coaraago

ll1aisterlal y Yiaeu1a40 4irectaMllte ala PresideDCia de dicha

rep6"lic.. 11 tndi.ee 4. c:red.1Ii_toiVlual 4e1 tvi.., m Hfxico.

ale.u al 13~. que euEIlta taJltdla coa el CODCtlrSO -ataque se

BOte ...,.. de los propios aaeioaale.. siendo S1& bal... s....

...te favorable. pese • '\le •• calcula anua1at8'te. taos
650.000 IIeX1caaos Vialtaft otrast!., D8ltro .4e1 PIaD Qui..

quemal .e ~110 TU:rs.stic:o. act1.1al.-te _ ejecuei6a. Sé

1nstr-.t6 una .pHU paraestatal. d~aadaTuri8llONaclo

Ral í?opula1'.. presidida por el p"pio a11listI'o del raMO. y que

tl.a. a 1IOV111... una COfti.eate 4e tUl.'i..tas aaeionales l\acla

los cflltros del pata. JlO ..-or 4e '.000.000 4. pesoBaS anual
..te. ea S1l uyorfa obl'eos y estudi&l'ltes.n fiaaael.n_to

estl • cargo de 14 entidades feder.tivas~s ea dos

graades regiones turlsticas. n Yatado ha previsto. para 1910•

.. gasto 4e 1.142 .il101MS •• pesos mexicanos .. ~-tos.e.!

!Teteras, obras ...1ti... y ota-os ....iel0. d. iaEraeatru.etVl'a.

~. pr." lma iavers161l 4. 942 Ilil10ftes de pesos aexicaaos por

parte 4e partiCUlares y~ pztivadas. par. la c:oastrueei6a

•• Ilotele.. albergues. e.,....tost restaurantes. balaearios,

clubes, etc.

La ~i6a 4.~ turl-.o internacional cuesta • Mbico.

unos 20 Idl101les 4e peses MX. aaaales. y •• espera que 1. 1lA5a

,de turista. llegue .. 1974 a 3.000.000 el. personas.

A !lU Y8t\. la tarH de los ~ow(fICtJeOaistas, u:rba

Diatas. soci61ogos. polItices. 1_,811eros, etc.) puede ser S!
....te Ú\POI'taftte. .. la labor de imrest1gaei6a y creaei6ft ele

eeat.l'os tU'fst1cos. La laboJa eoai.en&a .. el propioaRllisls 4e

j

J



la ftti6a. ecao Htl... Angel Alcaide Iltdlaustl. cJireetor del

I.B.T., q\11_ sdala que el aDIlisis tlIrlst1c:o ft!9iOllAl~

•• trea lases: a) 4escripel&t 4e la reg1.&l (earact..lsticas 9f!!!

gr6Eieas. Id.toria. achW1iSb'aC:l&a. iJlE'raestruc:tura, 4~at'la.

pl'O<1,ueel6a. adlisis input-output iD.Ch, e iat~loaal). 4el

lado de la ot~_ta; _taato. 4e1 lado de la 48S18ftda. cabe iaYG,!

tigar paf... deorig-. estrato. sociales. eapac'l4ac1 adquisiti

ya. Di"l cultural. .,tl"ae1taes, reqll8l'1l1ieatos. Ipoea.. etc••

4. los t1lJllstas potencial.. (loS que. pu4iea.do. aGa 110 vi__•

Iacluso loa que podrlaa YeIl1r .. 6pocas descoasest1onadas. E.t!
dios ea Italia expresaa que (Jel 30 al ser;; éle la poblaci&l podrla

viajal" .. cl&A1c¡uier tpoca, '1 que 4e este aodo. al acad.il'tuePa

4. t..,orada. ahorrart.. 40 al .SI de su PJliUlAt'uesto. como r-.
li... MapoAi); b) .tat.,.-.taci&a de aqu6110S d&to·., de lIOdo

de que 1& iaterdep0a4eacia eatHlas tU.tilltas variables t...

4as en CW!Rta. pent1ta 41sce1'1lir la COI'N1aei6ll eltl'e las 1I1s

..1 y SQ tf!llf!eaclas; e)~1&nde las urballisacioaes .m
rlstlcas. aal~tt1 t:olMtei4. coa 10 expresado .. , .....). que po!

l'.t1 eoasiste en \al inYeiatarto cuaBtitatiYo 4e los J"ecuJlSOS

turlsticos natural••, o :sea lo .-llalla el biaoMio .... .. 801

(capacidad rect!ptiva de balistas. superf1c1. yo aatura1eaa 9eo

16gica 4el11toral, caracterl.t1cas urbaSstica.s. illf'raestrucl!!

ral" y g~c.s del biaterlan4 1l11'tedlato) y .. el MIli.i.

dé las c:araete'isUcAs C1IditaU••• del pa1saJ·. (seoclialtlcaa.

4irect__te 1atUaye1tesIOWe lu opcicees turtstlcuj.

P'" Goulles Fa... si-.to el 4.....110 de aoaas tl.-f,!

ticu _ caso que se ia8Cl'1be .. la pPaXis. del 4........,110 regi.2

aal. debe ~.....-seeoM parte dfd. 1119110. Tal ~i&a ,1an!

lieada deberla pMee!.... 4e ua estudio de e1J1CU1lStaftClas ecoD.!
meas. CU1tdr&1es e hist&r1cas que eoatlfJUI*an la 80IUl Y cteteftl!
UD ..s ted4M11eias. el diaga6stico actual • ilKUvi4Ua11sae:i&

de .10s tact.... activos .. el d8NlT0110 de la regi6a; el aIIAli..

sis del potmcla1 y posibl1i......ft 4e la 111... y recite llatoace.

la aetodolOSJta aplicable al p1'Oyecto .s. desarrollo tlIrlstico.Ea-
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t1ead.e, couecuete con_ idea. que- .reeog~. (ver puat.o a) de

este t-.a). qu.e*el desarrollo turfst1co 4e una &ODa prcawwe

f'UftdaMnta1ltmte una transtOil'llaei6a prollDla de 1.. estructuras

regioaales. coa .. IIatlva.el6a de lu .1.... al poaer .. c:oD

taeto, g....al...t ..... 4-...cla cowespoad.lete a C'OIlOI&la. als

evolucioaadas. con estzw=turas ~uetivu atrasadas que se ve
.r01'Sa4as .sl .. \IJNl transfontaei&-.

Joaal1e. Pas 1ategra 1. aetodologfa apta para el desa

rrollo de una trrbuioci&1 tl&r1stica eoft. los slf1d._tes NbJtGSI

a) P1aIl ecOll6Jl1eo (objetivos. evaluaci6a,etapas de la aver.I6ft,
reintegros po. y..-t. de t~s. poi' ej.,lC, cua4rc 4e J!U8Ites

y \&80S .0 toados). b) cafteter 4el centro (aa&11S1s •• la el__...

da., porque iaElll.1.rl las iftstalacioaes. lo. progIt.... el tipo de

la arbell1uei6a).c) illYestig&C:14a ae la d-..nda. (4e· ae....:lo a

.,tivaeioaes y ~_t09. ·edades y situaei6a soei·oeeoat.1--
ea de la Id..), 4> p18 baa1stiee (expresa qu la urbaa1aa-

ti&. turlatica trata 4e estableeer, DO 9610 l.el1!4__ 4e alo

jam._to teaporal para turistas...1ao q\Ut procura e..... \iD

-hlbitat- c:c.,leto capa de a.traer 4. por si • las eorr,!eates

tvlst1cas. ·tljIac'101.... _r,... estable. pal'a a:segura:r la ree.
tabi1141d el. 1as1aves1ones prt!'Ilas. F.a 1.0 posible••tone•••

debe paliU'H el apl'tJVeCbaI&1_to diKOfttiauo propio 4e tales

_plaUMi_~os. coa la urbaaisact&a 6ptiu ea, cada reag1&n). e)

.fIrY1clos perBOllales (l'lIeleo Jtarg1.aal? 6 eara1aaclo .. 1& aU9a

urbe?), El ..u.ipo del c_tro (iaf'raestrllCtUN iategral). ,) a6

eleo JIOtrl. (las pri.JlVU i.stalac1oaes hotel_as. que~

va el 4esaftlOl10 U1teri..,r). b) estratt!$Jia ec:on&d.ea (veta 4e

lotes. eon reserva •• tierras para aprovechar Ya1~laacl6nJco!!

cesi6a 4. sel'Vieios. ete.). El pl_ debe ... elhtico y liquido.

YC!lDdo a la eonstrucci6a ea sl de las vban1saciOllft. el

ecoDOIIlista Jo" J-' SOlA rec:oll14!11da la ateaci&a 4ebi<1a a los

Ct'!DUOS ~.l.s (As! c<*) teda ciudad posee su "dcwJ1towa"

o CEIltl'o e~1ti .. el casco v1ejo. y los subtrr'b1os .. 41.ti!
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gu.. por su Itslloppiags e_ters·, estableciJlieatos iategralu.

coa grandes facilidades de estaeioaam_to. las urbaaisacioaes

tllrlsticas •• 8UClean en. tomo a fofttaCioaes urbaDas de earAs

ter e~1.1. que p--.itan su abastec1a1_Co ilulClo). IV... la

iaYestigacit!a inicial, de1Nr1 a4vertil'se euUes la diMfts10rl

6ptlu Cletal ceatro eOllla'eia1. si el 111.... abastee'" a ci~

to hlftterlaad. a .. dlstaeta se eneueatran otros cetros C!!
ya atracci6n ,.,..uf.tic. al qlle se proyecta, ete. Rata iftVetstl9'!

eitm •• 1Jlser1be ... la als pua aplicacl&a «. las tbieas 4e '<~

Cbristaller. r1 pttOpio J_6 ~ol. describe la situael&acte la

costa eatalana. ,. la que el c_tro pr1aeipal es aa.ce1oea,

.1etado S1I beg-.oala dualtao... 11ft ·lrea e1rc~ipt.. hacia

eualqu1er eMplasaed.ento u.rbaao all! extstea'te (taato es~' a _.!
80S eJe , ka.. ~ Hospitalet. Ba4aloaa o CONt!11&, eolIO a tds

de 20 (23 kJI.»atar6). o casi ;O bl. (Vl11a!.raaea. villaaue-

va, Calel1a), y sobre un Aro de ae:reado -;vor. doade otJ.'tas el!!
c1a4..s iIlte1'lM!dias a 9U ves, .j~ su 'V'1geBeia (ceona. .. laDOS

100 bI. t eonjel'.-qufa sobre fllPluaa1_tos distaates _tre 30

Y 50 bt.. cc.o ~- Pello.. PalatNge1t.. LlONt del tIaI'. PaliD16a
y .t71gueras• .La lIayor di.tancia mec1ia se explica por la ~or

\lI'baaisaci& y d1lleasi6a poblae.iOllal de la SODa. J)..lo~ la-

do, a1 sur. ·rarrasorua. Rewl y la .as alejac1a Tortosa. Clve cOl!

pite por el .&rea de lMI'Cado del goUo 4e saa Joa-ge).,

J..I ~()1l tebiln ..,1..... ·easo1ftYerso. el ae una

urbaaiue1&a sin eeaUO c..-ela1. la 4. la priaera estaci6ft

4e~. La Hol1aa. 81ft \IRa calle que haga ae eje ~ia1.

COI'l chalets despeJ'd1gados que ob11,aaal laagtd.4«1a1eto d.

llicro-c:_h'os iaecllURiea40sy sin fu....

El staDdal-d espallal (ley d. eeDtros y .....) es del

Jlerca40a.. autoserw1cl0 y otros s.-v1cios lUlIlCrfl (peluqu.e1a

Y.'.) para let8tro de .:.00 baDitaatH. ftl staD1iaJ'4 sueco dis

pone :) a , establec:iIl1eatos para un Are COM¡I\l8Sta por 3 •

6.000 habitantes. Fsmeialll8lte. el eeBero 4ebe .basarse ......



tablecla1mtos 4e abasto ali_tie10 (el tlU'ista gasta m Es

pala 4@1 30 al ~ de su pl'Hupt.le.9tO ...1i...tos). Este dato

ti_e importaaeia. poI' 10 PI'Oftto para DO coaE'undir tur1sao COft

botel8'1a. F.a Espaflae1 turista gasta por alojaai_to ua 20 al

2S~ dé su pate9Upuesto (ys610 el 15Pt es botel_la)._ ala-t!

e16ft 32 al 38?~ (el 30 &1 40% que reEerta Jan6rola. pan ¡Jon....

les ?aa " 32 al 38%, no hay pan 4ileren.c1a). en trasportes

el 5 al10%-... dlstraeeioaes 10a1 12~... Ce-pr8S diversas

20 41 25). ~~eo se caleula 20% ea hoteles, 23.3'1;: ea till1

das , alaaceees, 20.;~ ea restauraatés, aliJMJ1tos y bebidas,

18,,~ M traasportes int-.o. t'ft el pala (aparet..t.. por t.!
ri8a' a uyons 4istaaeias). el 3.!li; .. taxis y _tos de a1qui..

1"', 8,5'%, ea espeet6culosy recreacioaes. ' ..9'~'" compras 'Va

rias.

La pl'ueacia mis o MIlOS proloagada 4e loa COfttiftW-"

tes turtsticos y las neces1ctades de los orgalliSllOS pAblieos y

privados 4epl'Odw:ei.6n ele servicios a qt.II110S.. gravitan ea pro

del a...tc ., JIaJlt_1a1_to 4é Ufta i_portaate 4otac-1&l lar,...
estruetUZ'al y de servicios p4bl1ccs. 4ft cada t.arballisaei6D. t\ll

rlst1ca. El JI'Obleaa de fOftlael6a de capital social lijo taabilrJ

acoaepafta al de la eoat'ol'JlaCi&l. de la aiMa ,. punto a eapaeidad

4e alojaaiento. Por otra parto. 4e !N existfLI!!RCia depende la eE~

tivA obteJlC16a. p.:tr parté 4.- 108 OJlgaaisaos~os 4. Pl'e.!

taci6ft dttseri.elos. y v_ta de b1...s. 4. eeOftOldas ex'tf!!ftla9

que "ti.le la c:oacertacl6n de precios que RO dllW1dan a los

tviltas d@ acceder ala SOMa 10 sucesivo. La sltuaei6. gen!

ral--.te deficitaria de los -.teipios (reriere Ros .!~avella.

por 10 risto el pano.....paRol no se dltf!l!l'el1Cia del arg.et1t,illO

.. est.a uteria.). obliga a pesar, COIlO soluc16a. .. el aporte

raac::ioaal para la ereccl6n de tal capital social lijo. Y. adetRAs,

.. la necesidAd de Nspoasabl11sar eon tributos adecuados. los

partiC\llares que sebeaef-J¡ieian ae las pluft'allas del terrflJDO.

Ad-.ls 4e la 18gica valoriaacl611 del swel0 urbaIIo. en las so-



aas blrtst1eas iaEluye la partiClllar 11ld1astl'la local a ac_tuar

tal plUS'lalla. Ea s.-al, la Id... tavor-eee. biea a los espe-

culadores u.tbiliarios. b1_ a qUier.¡es se radieaa , .te-

...te (es decir. para un goce efectivo clur.te la temporada t!
rlstlca propl__te dieba) el la loea11dad.~ 1.tC!O éSta

d.~o eora adoptar criterios u.suales .. Holanda. 8'l PalSéS

n6ft!ieos (_ la popia ~~aaei.. en el taaguedoc).. esto es. CI\

que 1·. urbaD1~141l t'ta'lsUc:a s••place en t ....enos fiscales.

Asu ves. otros autores~.._ est1JN1ar la radieaci&t

p.......te •• los adqu.iltefttes 4e t1Jlcas o departaaentos. pwtS

asegura¡¡ UBa cuota de iagrGso estable A la. COtIUaitlad tvlstic&.

(ea YspaRa, CallO hetllOs y1sto. h.lJf cr6d1tos para _191. aloja

tientos que se vftndaD a tUPistas extrajeres).

otJ-a solue1&t plMde ser el d.esanol10 d. \1I'baataaeioaes

t\Wisticas por p·arte de corporae1oaes locales. privadas o iIlel,!

so Mixtag (ec.o ...·~aftCia. aoasAles Pas eita el caso •• L'Alp.

a·Hues. en L·!gere. que sebenelic:ia ..ualaeft~e .. 11 mil101leS

4. fraacos. 4. los qUé el aO'¡s.UqtlicaIl ayer perc-epcl&ltiscal.

y el resto va a. las arcas de la poblae16nlocal que .bas~ec:~ 4e

swv'1c::ios a los tUZ'ista.s. PoI' esto. y porque el desarrollo de

URa r@916rl turlet:1ca es parte 4. una econcrdade ~11c re
gtOJUll ifttegl'41. Gondlft Paa ift&iste ea. qu.e 14 prGIIIOel& 4e la

raisaa ti_e carlcter social. tAt~sa a toda la c:c.uaidad. y frl

su seno. lAS eUtes d1:-1gtWltesdebe 'preocuparse de ereaJ' fiJ'IM

adkes16n alpJ'OgNlla por parte de 1. poblaci6a lOCal). Fa ~.paIla

uis~ea erad:! tos a lu COZ"POraciones lOCales. lA uavh del Baaco

ele CrMito Local. A SU vea. MagMai recca1m.da la iastalaci6ll de

podft"OSOS _tes 1atenac101l41es privados, 4e earlct_ ifttegN1.•

qll. s.-iRi~trea • .-vicios d.e bo~eleda. transporte. ül'1Ma1&aei6n.

lnfOl'llaCi6ft. etc.. y c:uyos boldlags. .. ci,erta ,.,144. poclrlaa

_itir su -pzaopia 1IOftf!da". espec.1e de cartas de crMito validas

... eua1quier parté 4el area cv.bierta. Claro que hto se presta

lila biaa al turiSllO aecU tOlTIaeo. por la gran variedad que el

./'-



MiSMO ol"reee... punto a paisajes y costl8bres... una at_516ft

relativamen~ecorta.

¡·1.aa1l1f!1lte. po4..,. iafOl'llamOS acerca de alguaos ea

fuenos de aplieac16R de tbic&s cnaartt1tat1vas pal'a la invest!

gaei6n del l4!!ft&Hfto t\lrlstico. partietllaneBte en el e.-po ele

laeeoaoMtI'la. Coaú4eado el tur1S1lOcOIIC tAdu8ula (seg1hl J aa6

rol' es una ecOftc.la de eoasuao y una tadustrl& de ....ieios).pu.!
4~ aplicArsele. como Aratanio Pt4140 t:a iaAAD prer:aa1u. las ·t'.g

meas eeol'lOllk:rieas usual... caso. por _j.,10. de un M04elo ..!
ltal'1o:

"t • al + bl't + e Lt + «lit-l

donde N-ft0 de tu-istas ea el do :ll\e&galta, P:-Jlivet •• pr4IC,los

.el Il1sao, Legastos 4e publie14ad .para el 11111IO, Ift_1 a eaatt..

dad de turistas ea el do aater1~. lOS ~laetro9 a., b.e,4. va

rlan regioaal y croao16gica1RGIltft. Taabila f'GCoai8ll4a 1. aplica

«:1611 del -a¡¡ltipl1cador tur1stico· (relaci&n entre el vol__

de gastos 4. los tur1etas y su NptWetlsi6a so... at••l.S 4e .8!
ta reg1oaal. q\le ptteeipi taa el iaerMeto @1ft 9.etN'e9 Mlaboa..

dos). los D)(1e1cs gravitatorias (el nGltero de turistas c¡ue· viS!

ta una sena es tuaci6a de la distancia hetela .11a. aed,tda ..

coste c:1e desplazamiento. el que ifteluye eoIIOdi4ad. velocidad y

coste JIOIletU'io. y de la pobla.ci6n d.e la SODa de or19_).I&

flUlCi6a 4e p.rodacet~A .. la 1MlJSuta M~el..a. qu. proporeioaa
e

capital y bI"...os (aplica uaa fwael&a de Co'bb-DoU,las, Yt • aztt Z2t.

donde Yt es 1. PJ1Od,ucc.i6n oot.J._a. Zlt es -1 capital.•plUldo y
~t el vol__ de trabajo aplicado a la eaplotae16a).

Anf.10 MaP10tti propo.eiona. " su. vu. l;i6Nu1as IRAt..

.at:ieupar& evaluar 81 grado ae atraeei&1 turlst1ca de uaa P.2
blac1&t. COI*) la f'6l'11U1a ewmti'tat1va d. TI'oisi:



, ..' ,~'

que es el l8d1ce 4. pW!F-...cla detllrista. U'riba40s a A.
ftlaci&s a 1..... totAlP 4e tUJt1!111O.

c-P......................
c10ade fAtvistas llegados .. la 1GCa1i4act que iat...... Mretotal

de tu1stu .. la "9168 eoaa1cleNda, .~puDto de 1ad1t.-..:la

(castidad .e twistassobre eaatlda4 d. localisacl-.s).Cucato

.as alto el eoericl_te,~ la ,..fereac1a pea- 1. localidad E.
,.,~

El la41ce 4. Htmsiter.....laborado: ...1..100
B.-r

dondet~ 441 ,....·.tac:1cméSl .. aGJaero 4. CalMS' ,..uas ..
estaar:1a.
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..que ,... Hiialarse que parte (fe esa JIteIOr delMnda .. 01'1,1

Aa, .. 1. teJldeac'la del ~40t l1acia la adqlals1eUA de pro--

c1uetOfl ...,;'r14Idos o coauel ya¡'lrepanadoa. e-.o el filet. por

le facilidad que oIMCepa 1.. p,repAt"eC16a de c"'4es.

1'e ·acuerdo c:oa la lafonaacit1n prodllelda por la rJt~

clan ueaenJ. de~ Y c~~vaei6a .. la f..-a. 1_ especies

ds ..lieitada .. el_reaCIo. f4 et4a.corwiaa. abII4ejo. -.1..

to. leagudo. aachoa. eIlehoita. _r'.l"'" ete.... ~tnao ..

..~ vol'" eatre loa paftllel_ 35 y 41 Y deDtN de esa 52

.. la ..,or e_tiGad apareceeatN 108 paralelOS 35 y 42. es da
clr f.lWlte • Kar del Piat_. GlDtnll ~V4l1e. aeccc.... ~. -
naftl...~. S_ MtOftio y PtIIerto Itadrya. dccMte •• ejerce 1. uyor

parte de es. actividad.

11 pe~acto se~ lruco. eAv...oo y salado••1 P,fi.

_10 '*"PAJDde UD prOCftO que c~eo la deu~arve ea puerto.

el caDblo de c4jOR, la ~.lel&1 de Mel0 y 1. eatga .. eMlo

nealsot'ftD.icoa para. el t~te. al ,tU e_t:ro comaMidorl1a

l.~ital. bici. donde se 41,1\.... la_yorc_tidad .. pescado ob

teaidlo .. la lOna.

LA tdCpl iot acl &a letteol. l.i.....~: .1 t14t11PO_ ·11

pescado ea uao de los prodUctos ah~.... ".r ello. el ....
so de el...t~ i~ GOpe¡wlteu ~1ai_to~t"l•

.. esta actividad.

La laltli de c'-,'" lr-lgorlfi"... loa pr1Ac1pa1ee cea
trola de~ dal illteriar~ ... el~ • sea _ al1..

...to t:" _la dieta • .,..t.lu. i1:&tatalte de pl.etea adee"A
dM pe!, la i~rvacia. .-fraco iaeide~ el .1st.. 4e

dlstribllei&'. toea....... deilel_te. agravado ...... por la f~a1·

ta de tNIttIP0rte~.

Vtro el.-ato .. 1*1de ea el bajo~. es el PIS
<:10...... ve .....tAdo porotos ¡'actores ....t1.mt. iA dU'"

reacl_ .. el PNeto qae lfIlI.dia. 88tH el '~adOy lA earae roja

.J

1

I
----------------------------'



110 41iGllta al eonsual,dol".. td4iciana1_te ..tleat. al~

do.

u.. adectIada ,~taa ptlbliclta~la. ooaj1lDt.-ate coa .-1

aae4idM globales ... ti.... a duataaU'- pne.¡... barlAn ... el

COD8UIIl.dor se welqMMcla el ,..cado epae. al OifttlctrMeft fo~

.. atrayeate y vetajoH podrla -JOI'U' .. pulel... el~

., t.8te:rao.

l.a ..yol' pute ..1 pesc.lJ(Io p:~c1o •••-trae del Mr

Y el NIto de ...... dale... es decir, ......tJ1)8 rlos. 1.....

y "'1,M. tal CotIO~ de lae e.l/ras .1 ~.:udro. ~Jag•.

La pelle. urltlM l. el«tb ...1..te .. tipas .. __

baJ"caclOMS& 1.. que se dedica_ la pese. coste y 11_

étedlt:adas • la pesca de altar. (ea tsta .. \1't111 ~lo-

DrM·~. 5•••1e • l'IfiU abierto. 1M expedlclODOS lea da-

B!" -ruios 4lM '7 1• .-teaio. del lrea reconida ..pe1'8 108 •

"iaiatos ....b&81.. de los ea~).

fA 01 ,,~ ••l3Q,. .. &0181,.. 16 e901ucl6a .relativa •

cadA ao ....tos He'tONS. ea .1 ,.'1040 llíl4Vl968-

Bl puerto ,~tac1pal ea 10 1'_.."'" . pese...rlt1..

ti .1 .. Mar del Plata. COA .1 90,11 de laptOdtac'ei6a total.s!

flUl......1. _ on.1ea de ú4'0l'tucia.~ (""'OR 81 '.4~. COI'1'\tS

poadleado .. lOS deMIa puertos el a.h teat_te•

....·to revela ... "·l.cleacu ... el .iat.... ya que 11

todo lo 1aI1Jo' de la costa de~ Airee ,.~;_but. que es 1.
z:aaa .. DlfO' .;.,~1ay ".,.iededkt·(co1a. tl61o~tou \IIl

paerto de c&081iJ1port~i..c.'OIt~_ea. COIIO ea el de 'Mar del

Plata.

La pesca C08tera .. eteetda coa &bar~l.... qH tiS

MIl ..i_to .. ·ifar del t·1ata (.ék»'tde se ~.". de "1 10% de

1.p~16a total) 8GCOe", lahla naaca. ~o Mad.rya y



cJwl" y -barquitos". que SWlabaft .. 1968 304 UDidades. de lu

eaales a13 uaerrabaa ea Mar del Plata (47 de "media altura- y

176 costeras) 40 ..~ (13 'Y 27), , de ".dia altura" en

RMISOD 1 3V coateras .. lAg. Wlúte.·

EstueabarcaclOfteS sl bien baft ....tado en loa 61t1-

ft)A ai10s su poder de captura. presentan defie1eneias eDcu.anto

a sus eoD41.clO1lf!S de aavegabil tdad y de ~ldad ya que aucbaa

de ellas datan de 1M pn_ros SIfioS de este .tll0 (al 31/12/68

se eacoatraba .. COftStmec1&l ea astilleros argeatinos 3' 'mI!.
va. etlbarcaclODeS. coa e.apaeidad pI ~.480 eajo",).

La pesca ele altara se rea11uc:ast totalMAt;e con loa

peaquer08 denOlliaadoS "arrastntrosft que eDSU gr.. parte ti...

•• 'baH de operacloaes._ Mar del Plata.1'&bifn la de Mdia a¡
tuna es ar.....trera. Hay pocos bazcos de pesca coabiftada (ar.r....

t~rco) y s6J.o 17.4. de la Ilota pe8qtaera total) y .610 4

atune~ de alta mar.

La Elota de altv.t'a GDr8l'lte 1'" ope.r6 coa tí4 unidades.

aay. eslora varia eatre ao y 46. t. sa NYOrl.a se trata de .....

ban:aei0D8S coa casco de ac:eN cuya capact<1ad total de bodega

represGllta ea. la aetuallda4 WJ;:)S 10.000... caJORH de 45 .kg_ 4e

pescado por eaj6n.

Las etlbareaelOftK 1ftcorporadM alt:18alleate a la Elota

de altura caeataacoa i,.ort_tes adelaatoa tfcalcos en sus e

qaipos. lA. d.....da. en 108 4ltims aaos. tavorecl0 el desarro

llo de la pesca de altara. cuyo capital iJwertlt\o eKcede - ...

del IQ()% Q valor del equipaaiento de la Ilota costera. I~

la flOta de altu.h't se ra41ca en Mar del 'Plata.

'frl¡n¡lat la flota pesquera 2444 liWlrillOS (cifras 1_>'

2031 _ H. de1 Plata (782 de altu"'•• 319 de media y 930 coste

ra).l84 ..~ "4 de media y 120 costera), aoo ea B.SlaD

ca y 13 GIl ~awoa. El valor total de 1.. eabarcac:ioaes se ....
ld .. 1968 ea a$a. 351.3 1I111011eS • U$S 1.021.000 (V$S 329.200

lu 4e altura y ViS 334.'00 las de Mdia altura).

.-J
I



2.J.fo

La JAclut:r1e11u.c10ftdel peecado tacluye todaS 1.. E...

ses ... es ..-tida la _te~la pr'1rea para~r plVdlactos .,

_bptodtact. divo,.... aCl11aables o RO .. la ali_tacl&t, ......

uu ,re ~l4a 61 1. deeptwd1cios ... quedaD1Mt1fO

<le practica".. 1.11..1.... del ~a40 «(tableea. viKe..... etc._
que _tes •• t1nb8a , .. represeat8ft entft taRO y dota tert;'ie

de .. peso. .. ap11c_ • 1& pftMtu.ecl6a .. ..,.tus de pescado ,...

,. 1. 6lUIIeBtacl6D .. _leales. o .. acelt. c:oa iiMfJ .1iJleati-

el" o iadlaet.ri&les. Del as,ado .. at,... Yitaataas y aceites

vitaclaicoal de lacabRA." 18 ..p1D8S. de 1. ,1el. del....

l." :t de la col. .. baee"lat1eaJ la ,ie1 de 108 enat&eeos ..

_le para o)Jt...r all_to pare aves; ete.

La 1BdaetJ'i.alluc.l6a de la pesca COIIpNllde .. 'la • ."..

tiaa 1.. aiga1erltes iadutriM.

a )eoD*erMS de pescado Y ..riSt.~1

b)Ulac&l y secado ele pescadO,

e) '-'GSCados ,,,,,,bcoe eftIrla40a y (..'GII8e1"",
el) _,,1M ~ aceite da ,..-cado;

.) ale- -.rlau.

a) ~¿.-zu de _ X Mr1IcoI l

1,. uyoJia de los est.bleeiaieatoa se ~t.ntII'ablea

dos ...... _1 Plata. que ea el -.vOl'" c.atJO ,rodIIe'tor .se ~'t()JUHfl.

",... .1 ruto .. 41fItrifMye .. JleeOCMa. S81d&B1M1Ca y Ptlerto

KadJyD..

El -"'ro de _t.ablee1a1atoa ialcriptcs _la seere'A

ria .. &.ta40 de J\4frlcaltura y ~rla a'lea.. a 1'1. de loa

aaal" G SOtl .fabrica- ..~ 61 .~ ., _riscos. 31

irtQodt'lcoe " ,l._tu lile'teadons. (j,) N1".ros y secMe,..l'
1t.Jealeet~rM y fraccl0ud0NS. 11 l&ar1e_ datarl..

de ;»ese"'. _IIN~ la tbrle:u de Mriaa .. pescado de do 'JI ,

4ep6attOl.



2ftJ

el total de la protblccl6n de conserva de pescado alean

.6 para .1 do 1968 la cantidad de 13.St;O.807 tOftelada9 mAtriess.

In el año 19ó7 lap1'Odl.leci6n de CCMS8I'Vas ArNj6 .las

cUras .. bajas de los 61tUos ailos. esa d.8t1aw:16ft se debi6

1·~ta1J1eJlt. a la exutencia de reDt.II'l«ltes sia vender ..

conservas elaboradas ea la cosecha aatterior. cirwnstaa.cla que

proYC)C6 la:restriccl" de los PI09.rua5 de ,roducci6n.

Por .1 contrario. la elaboraci&. de COMervas de ..ris-

eos en ese aao ale8lls6 _YOJ'l vol... que jel do aaterior. DO

tladose awAeI1tOS eA 1. p.rodDcci6a de las preparadas en bue a

(".-,mtol1a. calaaares. C'bol.....vJ.eyruy pu1~.

El total general prodtleido durute 1961 registt6 UD 11

gero ..ato.

ES de ha",..r DOtar el progreso ale_sacio ea 1. labrica-

el6r1 de COMerv... los establecim.eatos dedicados ...ta actiV1
dad. t..'1M!DtM coa eqalpos 8Odernos que les penaltea obteaer exc...-:s

lentes eonservasf· coqtarablesa las Njores ilfPOrtadas.

La pJ'Oducc16a alcaaZ&4a abastece con ftOrJI&lidadla de

aanda del -.rcaeto iDtemo y ...... propon:loaa \\ft saldo para su

ft89OCiaci6n, en el _reado ext.rio~.

Es digno de hacer ftOtar la car1tida.4 y el valor ele la~

portac1ones registradaS .. los 61t11108 .los. ctrewastaDCU lJlPO,1

tate par. el desa:rrollo de la indwltrla pesqUera.

GVAp,:G 12a

C9Uat! de meado! .1 _1s$08
(t,0II81a4d IIItricas)

19b5 1967 1"1

ProdW.xl6n
total: 7.5.7,0 U.2ó3.5 l~ 17.882.615.489.0 9.668.2 13.560••

al

i"f!fl1SS9S 1 431.3 618.1



2112

En la calabOrael&! de productos pesquerosmed1ante sala

s6n' yo secado. la producei6n. lae en el 41tillo aflode 3.025.010

ton. mftrlcas; estas "ormas de produecl6ft., si biensoa t.t'«dlclo

Dala, tienerlpoca iq>ortancia a pesar de que existen especies

aptas para ser uti11sadas COllC materia pri_. tales COItO 1. aD

eh6ita para. preparar en salmera. el abadejo, el salD5ft • mar

y otras especies.

EJI este:rubro se destaca la preparación 4e ancholta ea

salwera que alcan&6 en 1968 a 1.959.3% tll. m6trie... especie

coa la que se elaboJ"ilrOft tMlbl6n 145.691 ton. "trie.. de file

tesde abcbottas en aeeite.

La élaboraci6.n de ,¡aseado salado y seco, tipo bacalao,

Eue ligeramente superior a la del do anterior. incidiendo por

s. volwraen los prodllctos p"pal.dos a base de bacalao i81portado,

salJD6n de mar, tibu:roaes varios y abadejo.

,:;\iArA\v 123

~Ja1az6rt de pescados

(toa.mltricas )

~.

l,rott!: 1.835..4 2·.796.3 3-734.4 2.:922.8 2.577.3

1%2 1963 1904 1965 1967 19b8

c)rsasaM' y Ei!S9S .'nados X S&S&ado!'

Ea lO que .reapecta a la indastria ele elaboracl6n <le pe...

cado. y mariSt.'"QS enfriados y COIIQelad.os. es éfODde mis se a<ivierte

la redaccl6n en el consumo. como coasec..'1let1Cade la deIJIanda 11m! .

tada del mercado lf1'temo don4e el gusto del cOftSW'Ui.dor se inclina

hacia las cames rojas y las dl.Ei,ultades para la (""'YJltcaciOn del

mlsao en el exterior.



118 el CIIadro sl__te puede. verae 1. evolucl6a que •

,1st" la pl'OétlK:ct6a de peseadQ 'f'Hco. eOllQtiado y eatriado ..

los Glt'" s1.te alos.

CqALIÓJ 121
Fg,f r i td9 Xc..,le

( t_••tneas)

r.rgey.sz,!pt&1:
ttpf rifd9:
~.:.,l_:

1""
,.206..2

¡ti3 lit4

'.-.3
1M'

21.·35fa.O

1.1JC.6

1M'

prod!ISs:l.h total:

f...!!lrte4p:

c:gslt9p:

16.....2

d) •• y giS' AA _,

r.sta NM iadUatrial bWO .. deSanoUo .. 1_ 4ltialos

.... que 18 tabica - .. 1upr ...~ 1IIpOn.cLa d8ltl'O deJ
1. acUñded pesque.... El c::reciai_to lJIdMtrial~ • rab .
de 1.. buenaS perspectivaa que oiftCS. eata aetlvt4ed f.Nllte a

1. c...-:ieDt.. demMda ,.. el or.- .1OCal V • 1.. balagClelias "'~1

el... 4e1 _rcado int.....clolaal.

La Jsariaa de.~ es _ ~t... pz6ctlc.....

te DO puede reeaplaaarM .. loe 4istlatoe a1u.atoa ba1~.

1JIIdi.....bl.... 1. crea de .... Y centos.

La p.toducc:1OD de bariu 4e pelCac10 alcaaa61a cUra de

18.64,.a torae~ tlAtricaa .. el do 1%4.

Le~ 4el p~to .. regutZ'8f!Od1veftlos alt!__

J- ea el. t.~ del do. u-to ea el ordeIl iRt.enlO~ OA



81 _rca40 4e exportacl6n. ctreu.tlStaaeia deSfavorablep.,.a ~ 4S
sarrollo de ••ta ae'tivlt'iad.

Mar del Plata. slgwa si_do el ceatro de esta actividad•

.Nglstr6lldose al11 la _yor producei6n.

{.... cUras deproduec16a obterdéiaS ponen en ev1dettc1a

que esta iadalstria lIt111s6 en el .,f.o 1968 alrededor del 50% del

poteaei&1 de que 4i.pone, al 110 poder' colocar su pNdUcci6a en el

o.rdea tAt.me dado ... la ia<'tUt'ria avtcola se v16 afectada en

·su p.rodtaecl6n y _ cuaato al _reado _terlor 1_ ventas DO 'PtJ--

tieroa coac~arn por la baja que registruoa l.. cotisaeioaes
latelUCloaales.

11 aceite p~ldo-. c1Otinado ea fMuyorproporc16D

para usas iAdwltriales <eatra en la collp081ci6ft de pl'Od\letosco

110.1 jab6rt. aartieDtes, p1aturaa. 111161808., etc.). ea absorbido

en grea parte por l&iadWltrla naeiODAl. maat.eru6nc1oseactlvo .1

..rcaGo para 1. esportaci6ft de los saldos dlspoaibles.

182

CUARkO la5!IE_ y git' de p!!StdO
(toa. 1It6tricas)

12!~ 1211 lti5

!!It&D!:

.A5S' S! : 725,1 1.ó41.3

1967 1968

Pf'RdMcciAn:

KariPt
'

Acelte:

te) Algas mar191S1



La ..,lotaci6a ce_re1al de las al,.. lJhI.riMs .s ot.ra

de las actividades que logr6 expaui6n ea lostlt1Jaos dos. de!.
tiA&adose gran parte de SU p~cct6ll • la eaportaci6rl eolIO .....

teria desbidratada. No obstat.. cabe ha<......r BOtar qu.e Sti la4WJ

t.rialiucl6a en ....tro Ndioba toaado iae~to. deatactrtdo

.e que la ela'boraci6a de agar agar. que se realiu ea oaillln

(caubllt) es de gnUl trueendeac1a para el .ba.~ecl.i_tode las

DeCeaidades iate:m.as del pa1a.

CUAPR9. lig

.r'\!iU lome'e
(tn.a6trlcas )

1962

~

.xt·flldas
(peso e.al-
rrido)& 1.848,1

1966

1964

1967 1968

lJ!R9'VSi 41 Y !!pOGIs&fet

El =-,re1o exterior de los pro4ac·tos de la pesca se ha

caracterizado por prec:toarsiaar en valor 81 mato de las 1llpOnaei~

nos sobre las exportaclO1tA':fs. aw'iqQe 6sta. 61tues. ea especial

• partir de 196.3, han aumentado ea caati4a4 .. 1~ 61t1alos arIOS,
reglst~ose alzaspriaelpa.1.JMtftte era los Nbroa barina y a<.."'elte

d. peacado. as! COIIO eA 1.. Yefttas de algas MarinaS.

Uta c:ircu.aataacla debe destacarse ...-raea,ecial

4ada 1. t.ras<:eadeftcia que se asigna a ese~ para laexpaa

.16ft de la. ~trla pesquera.



F;ft .,1 maro llf&tortac1ones ocupa prlaclpal .lv.gar las ..

prM de pueados y uriK1')S lresco*. parti(.,1&1&ni11fite bonito cea

ge1a4o. slgtJierWo luego ea iJaportancla 1.1atrodlleci6B de heriDa

de pescado.

i:a el a¡ad~ sigui_te puede apreciarse la evoluclAft

del comeJ'C1o exterior argeatino de los productos de··1.. pesca.

CUADfR·127

EX POR T A e 1 o •

J

19b2
1963
l~

1965
1966
1961
U68

ron.
"trie..

3.552..9
8.918.4
4-585.0
9.260.1

13.210,1
17.196.5
10.975.0

Mili. 61
IdA.

10.1
217,2
110,0
266.'
S94.6

1.293.1
865.2

)li1" ..
Ull

560.0
1.5~.4

1&6.8
1.840.1
a.19'.l
4.05'.9
2.472,0

IMIJO.TACtO.

1962
1963
1~4

1'"
lKi
1167
19.8

1.'''.2
2.3ú6.1
~.74'.9

20.012.,
10.607,8
4.422.4

11.486.0

.4111. 4e
miD.

.108.2.
11'.9
235.2
nl.7
709,'
700.1

1.•36b.9

Miles de
usa
hO.?
891.'

1.612.2
4.281.6
3.'13,.7
2.214.8
3.905.0



"

'er4
rap6a
:biaa coatlMfttal (1)
J.R.8.S.
Zb11.
[ft41a
~.pafta

;anadA
rslaa4ia
'al&1 SUdafrieau
.iao UDidos
)iMmarca
r~ia (3)
¡:"rMc1.
¡;-111piau
t1lal1.dia
~~Ofta del sar
"p. f'ed.A.le&N1JJt\
Gorea del Hol"'te· (3)
porttIQal
chiaa JiaCloaa1ista
Pul.tu
Yi.t..... del Sur
Brasil
Bil'Utlla

t.., U A 1) l~ U Nn las
ese. ::!UWlal

(~'~11" de '¡Oft. "trien)

1962 1963 1964 116' 1966 1967 1968

6.957.5 6.8".0 9.116.5 1.4'1.' 8.789_0 10.110.2 10.300
6.86'.9 6.6'8,5 6.350.1 6.907.7 9.071.4 7.814.0

s/d Sl4 I/d sld. lId S/d.
3.61'.5 3.917,- 4.415,8 '.099,9 2.514,6 '.711,2

638.' 1&1.9 1.160.9 708.5 1.383.' 1.0,a.,
913.1 1-046.3 1.320.0 1.331,3 1.361.6 1.«Xl.4

1.107.' 1.125,3 1.203.' 1.341., 1.3'7.4 1.430.e
1.113.' 1.191,6 1.211.0 1 ..ltia.3 1.348,8 1.289.8

832.6 7844,' 91a.7 1.199.0 1.240.3 89tt.3
1.061,1 1.1;0.8 1.2".2 1.342.4 1.112.2 1.()44.4

944.3 960.' 974.3 1.041.3 1.000.6 1.016.1
9J8,6 '84.9 1.010,2 '85.' 1.01~.1 1.241.1
941.0 '36.2 S/4 9'5.4 1.001.4 lId
744.3 142,3 780.4 761.- 804.8 sao,o
50'.3 565.' 623.5 685.1 726,0 169,1
339,7 418,1 577.0 615.1 708.1 149,4
469. a 529.' '99.5 640.4 701.1 149.1
632.1 ó47,a ~24.3 632,1 6'7,' ~61.'
S/d Bid a/d 500.0 600.0 S/4
525._ '3'.7 603,7 "3,6 501.6 1/iS.
327,0 350.' 37'.7 381.7 42S,3 458,1
330.' 345.0 360.6 37,,0 412.0 417.0
255,0 378.6 397.0 37,,0 380.' 3/d
379.4 411,4 330.8 313.2 S/d sIl.
300,0 360.0 3UJ,O 360.0 360.0 8/4

Ñ

///
~
'1J

'1. "~



....'"
l/tI CUA D 1\ o N° ya (eODt.)

pats.. Bajo. 311.9 361,0 387.8 377.0 3'3.1 314.b
polOD1a 179,6 !2{'.).1 264.3 291.' 334.9 338,9
lt.l14 257.0 a12,O 291.3 313.5 334,1 337.·'
suecia "1.' 340.2 372.1 364.6 31"'." 338,3
Marruecos 111.4 184,1 1".' 214" 30'-4 1".0
Malasia 1/4 230,8 241.1 ;'3.3 2'5.6 367,1
Vlet-BM del norte (a) 288.7 '/d a/4 S/d 8/4 8/4
Ml3r.lco 21a.6 243.0 249,0 256,4 285.6 350,3
A_Ola (3) 1".3 239.' 35·'.8 256.1 '/d 292.1
4~.rI!A 101.4 130.5 168.5 aoS.o 250,8 240.' 211.'
A10iUia oriental (3) 150,1 la,,4 224.9 230.9 lId. s/d.
CMbodia 145.8 151.5 164.6 165.1 163.3 Sld
Senegal 133.4 120,7 121.4 131.4 159,2 173.1
Tw'qv.la (3) 60.6 130.7 121.7 135.1 lId 1/4
Crecia (3) 110.0 115,0 117.0 la4.0 I/d S/d
Ven.caela 94.t 97.3 110.5 119,3 116,8 107.3
ceylaa 83.9 92.6 101,~ 94,3 106,4 115.6
Rep. Arabe U.ida (3) 118.0 128.0 11'.0 94,0 sIl. 8/4
r."..1ka 60.2 74.0 S/d 92.9 n.o 118,4
A1lItNlia I/d 70,8 16.6 79,6 88.7 92,0
Coago 81.' '9.' 75.0 81,0 84,0 93.2
ugatlda 04.¡ "9,,9 10.5 16.3 83.3 88,4
Soa&' i:0llg' 70. 75.1 16.3 81.' 83.1 S¡d
Otros 5.111_' 1.996.0 1.050.0 2.217.1 1.221.1
roTA1.1lltmll4 46.400.Q ~._~•.e ~a.~-".º '~~~1º ~~_L~_I_g ~_.~.º

(1) se eouldera la dltiJaa prodllcr:16a COAOClda: '.800,0
(2'.)" ., • ..: 288,1
(3)" • • •

Y:'UEH'l~~: DlftCCIOtl Gf.:BEltAL. J)I; prACA y (.~QIlSEWACI" 1)1. LA FAUIIA.
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N
~
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A1bOS Pesca de Pesca Altas Totales 'valor Bin.
Agua D\tlee Marlt·taa :~lMS (lti.l1. de $)

1962 10.112.6 12.213,6 8.999.8 lOl.32fi¡.O 821.5
1963 11.918.' 110.320.0 1.255.S 130.~3,8 1.193.'
1964 14.762.4) 143.'81,5 10.191.5 168.'41,6 1.999,2
1965 13.029.7 112.101.2 19.901,4 105.0+4.3 2.586.9
1966 10.091.2 211.006.3 29.'68.0 2SO,.825,5 3.517.'
19b1 13.114,2 195.000.2 32.760,.i 240.935.0 4.210.71"'. 11.116.1 187.051.7 24.843.2 223.Q11.' 4.8S2.,1 (1)

(1) 1Je1le agrega.rse a&A. 7.925 al110aee (Mri.Ra y aceite de pesca
<lo.etc.). eea lo que el valor total de productos pesqaeros en 1968

aSCed16 a IlJa.12'lZ7 R11oM!t.

f.'Uitf'I$I DIltlCCIOJt DI nACA.

C,UAp.i2 .139

Prod!!cci6a 9! le 'PeSca Mtdti!!l

(:-oa•.otric.o
1962 19ó3 1964 1965

Pesca de Altu~ 40.940.1 '7.280.8 1'.796.1 lOa.171.i
~,4·.4el ~lata (34.65' ) (52.181) (72.b19) (98.6%)

PeSea c08~eN

K.del Plata
{~

TOTAL

'fíesca de Altura
M.del Plata

Pesca coatera
M.del Plata
(.~

TOrAL

41.213.5
(30.982 )
( 6.-,14.3)

53.039.2
(40.141 )
( 8.212.6)

1

1966

14.3.587.5

1967

172.101.2

1~8

FUEBTESt DIW..cCIOl1 »1; PESCA,
CEV~.



CtJApOO N° 131

GS1!E de PI;gdUeS9! P¡~!9\!e.f.'O. _ !ffb1tete

en la .' ~"!ll. (1)
(J.l10(Jr..-)

_______~__. ~__ 1962 1363 19&4 1965 1966 _~19.i1 196&

2,120 1.963 1,383 a.a18 2.409 1,748 1.703
1,210 1.178 1.430 1.331 1.44:j 1.112 1,02.2

6.661.867 12.082.506 24.314.103 23.32'.272 16_603.784 17.649.000 17.536.972
86'.628 941.898 947.131 701.237 1.201_'97 1.284.793 2.486.865

0.349 0.600 1.147 1,075 0,78' 0,822 0,856

'.403.666 1'.926.165 17.110.043 20.144_'11 18.041.571 11.885.341 16.311.610
411.526 553.622 491.337 654.691 228.044 321.521 608.993

0.457 0.760 0,829 0,957 0,80' 0"530 0.71'

63.345.'5' 72.077.440 96.001.531 ".017.440 90.739.020 73.'43.0Gb 76.813.78'

2.9'5 3.323 4.,360 4.151 3.999 3.100 3.286
2.01' 2.'38 3,406 S.3ó3 3.035 2.464 2.'04

COftIhUIO :real
p/babttute

e) ~2!!ervas y Sfl.san:
IIIportado
COftS\UIlO Real

JOTAk tOl$UJ.1IDO:

COU\UIO Aparente
,/babit_te
COUUBiQ ¡~

a) ~~.WDO r meo: 4'.939.261 42.,,2.549 52.479.917 41.585.729 54.664.024 41.102.345 39.809.325
Coas. Aparente
p/bab1tute
C~.real (1)

D) ~;••lado y
EJ1lr1aee •

I8IpOrtado

(1) 1962. 21.'84,4; Al963. 21.688.0: 1964. 22.019.0; 1"'. 12.352.01 1966. 22.6'1,0' 1967, 23.031.0;
1968. 23.368.0; m.1141S (le babitantea.

(a) parteCOllHtlble calculada ea .. fiQ% de !I\l peso.
PR~ml D.G. de P. C. 4e la F.

'/ '1';

N
'Q



(·UAr);RO N~ lB
Pf9S!!ascl6n nas!.l SS Harina. \1! PlISE

-Toneladas ..

Especies PeScado
Ami

de rlo de TOTAL.mar

1962 1.213.' 3.248.0 4.521.9
1903 1.418,.' 6.636,4 8.055.3
1964 1.251.7 10.600.0 11.851.1
1'" 1.070.3 14.716,5 15.7Sé.8
1966 1-",2 21.282.2 22.061.4 .......

1961 946.1 23-510.8 24.516.9
1968 887,7 11.755,' 18.b43.2 (1)

Hasta aqut lo aeramente tt lotogr6tico·. vale 4ecir. la

reseiia4e los reevrsos pesqueros tmplota40s eft nuestro ,ata.

'~roc.damos .ho,ra coa &t&aprospectiVOl la sltuac16ft actual es

cOftVeai.l1te? puede moditicarse? ·cuAl es el Euturo de la p".~.

al ~ftl uelO1Ul1 y mundial?

Ea nuestro pala :" desdetla el pescado (COfIO tambi'n ••

ha Olvidado s1etlPre al lNlr. de espaldas 41 cual se4esarrol16

nuostl"'O <leYenir pol1tieo). Sobre e1. partlC111u. Hennlg y :t.orb

01s. enciclopedistas de la g8Opolltica. recwerdan 1. elta dé la

·C8aCi6n del treatiBott de iIOlderliD: -La riqa.... PlIe•• cOtl1ea

u .. el ..~. El "1"' _, para 81los•. la _jor lroaterapolf.tt.

ca. \lA 1Iedio 1nsustituibl.de pJrOtlOCl6a ele la actividad de 1ft-.

tercambio con otras tierras, Uft a6vil de desarrol1o(-es·te 1a-

pulso -el de llegar al mar y IIOftlU sus ptMrtos. para unp.l.
que pugna por crecer - suele p"seatarse coa fuerza de idea ti..

.jaD >. paesto que el trÚ1co es tul "creador de estados".' o. lre

cuent....tet ift.cluso ua ·coaservador't • Sll superv.i:vencla po11..

tic... En definiti.va.ea esta c.1rc.tilGStaDCUl geogr6l1ca seluer1

be el delicado probleaA 4e la-sit1l.acl6D ;eoy1altt de tm pata,



coajuto de eondlcl.... que 10 v1Dcu.laa 080 • las g.tu4es eo-

ni..t .. del tr6Bslto iftte.naacional de pe-l'SOftaS y bienes. Pare

ce ser que maestto .pals padece de dos....,..... la suavidad de

... costu. que DO ,emite la iAstall1cl6a de puertos coa la edIJ!.
beraaeia eSe. por ej..,10. las costasn6r41eaa. u. otras 8elAbnadas

de aeeldeDtes y bordea4as de ls1as; la otra es su 81tuac,i6n~

vial -. tr.....-..o..de las grandes rutas habituales. Bo hace ....

·eIlo· truamdt.6 18 posiblereali.HCi6a de eortRtrsaciOl'leSerltre

los pocos pero graaGés pats. del beJa1st.,,10 awJtral: A.Jtgentina.

Brasil. t:1ll1e. S,""f'rica. Awltm1ia. JIopor desllelltlcLa deja.

$ler' uaa idea 1at.eresante. por rasoaesde def'eftSA pol1tica. COD)

de _Joremleato eoMJ:c1a1 y econ6Mico. esta ea4eaa de palses "'S
&Se bUscar ea alguua IOdla de asociacl" la Soluel6D a la tredl

cionaJ, eon.rontaCi6llde AMnas -..dia18 que lncl1Da la pol1tl

ea y 1. ecOftOlda bacia el pt'edom1al0 de los patsesseptea'triOl\l

1eS•••hl 19ó3 coasuaf__ 3,4 kg. <le ~eado por babitaa.te, la

cifra creci6 en 19b4 a 4.3 pare volver a caer en 1965 • 3,5 kg

,..llab1taate. cOI1tra 70.' lqJ. de CAl'fte vacuaa. '.3 q. <te C'A.J.'

De oriaa Y 7.1 .kg., de carne porcina cOMWlidaS por cada _bltaa
t. eo el aflo. '~,1 proceso .regresivo se aeedal la t,._ .1966

fUe ::,,1 tg. y de 19612.5 q. por habitaBte! AsI. elcOftS\l&l de

1. extzscc16npesquera es de 8610 un 25% .Fresco. <1eStlftlftdose

el resto a la ia<'Mstrla (harina, acei.te, etc.). El IDQ'. Ga.rcSa

cabJ'eju atribUye el ~ido COMUMO a las pocas bocas de ex
peJidl0 (1 por cada 9.900 habitan!:.... segGn cii~ras 481 COIIAD&).

~ el problema parece ser bastante mAs coauplejo que 8610

eso.

110 obat.mte.. el pescado .. un a111leRto _ ....t. Btltr1

ti_. y bastante COIIPleto .. SIl dotaei6a de 1ftgreclieatea vitales

(vlt.Miaa A. ¡'6atoro. calcio. prote1Ras (18S). yodo, vitaaina 1>.

b1erro) y es -S'" ea lrasas. Hace pocos aftos. u.na i.nvestiga-

cl6n gubemuental realizada en SE.UU., propon.1a subVeu1r a la

so1UetOD. del d6flcit al1lllDtarlo~1 1'Ie41aate un coneetre

40 .. bartAa de peKado. laoélOlO e ins{pidO. coa un ea. de pro--

telDas.



Alrededor del U~ de laa protelnas aaiaales eoll8WlidaS

.. el lIUldo provieaet1 de la pesca. C1IYO .vol'UlDN1 J¡a ido awDeatAJ!

40 r'pldaM!m,tedesde 1943. duplicaadose pr6cti~t. cada 10 •

12 años basta alcaazar .. 1968 \ID ..to ealallado ea 64 .1110-

flGS 4e toa•• previfn40se 10 aillones en '910 (fAO) y 100 111110

nes de toa. para 198'. 81_00 el tope potencial a1J\dial de 140

8illones ele ton,. aaualM. en c..1L1lnto a defaaftda de aegtlraCObert!!.

re (a.v. Harrlsoa. ttFiaanelal Ti,...•• cltadopor la revista f111

SO, de as.Aa•• 1-..1-69). El ,eleatllico Aip6a Jlobuhiko ~ra

calcula la dellaDda para 1'70 M1 130 _iliones de ton.

CUADRO N- 133

1'l~cci6n _dial p!!9W!ra • l~t)a

(millones ée to~)

Total BIUldial
Atrtca
Aalrica del .orle
AIlIJric:e del sur
Asia (StA U~ss)

hropa (sia VG:SS)
oceua.ta
URSS

64
4.1
4.5

13.1 (Pent 10,3)
24,.2
11.9
0.1
6,0

1:...1 potencial ..dial. sup:e-rior a las cifras de Harri

... y ~r•• los estudios aundial.,s a(l,judican a la Arg"'iaa

iJlportaate partic1pac16D......tra plataEonu subllar1Ae o ur tI.

rr1tonal, de 960.000 .kJI2•• coa un ancbode 450 u. en. la Qoca

del a. de la Plata, 100 ka. frente a Mar del Plata. 560 fnmte

• Rlo Negro " baSta 900 .ka. era Santa eras. .. la altura de Pt&erto

COyle. posee una posibilidad anual 4ecaptura del ordea de los

3 a 6 11111... de 'toa. (Ea 1901LMWatu estiJ16 2 mUlones de

toa.atmales. ea 1962 G••M08eek 3 a 5 JI111oaes. en 1963 i~iebard

sen 3 a 3.5 y el Dr. ?OllAs ¡'1aríJd 5.000.000 toa. 4a "AO ealwl·a

4 .1110... para 1'80). en (.'\11'0 qubtwa iAtervteae el beftefi·cio

de las c10s corrientes: cAl1da y tria. que trascurren. @fl nu.est.ro

..r epicoatintmtal. TeBiea40 sesleJatites posibilidades, Argeati-

no &610 aprovecha una lni'1ma parte, mnor a las 300.000 toa. a

DUales, si bien. 'sta no ea l. cifra total de ~tur·as en nuestra



platato....' .1 lIUIldo 14 aprovecha. por ~'to de la de8eabo

seda piraterta de ¡'lotas _~raaj• .t'aS (NSaS. alfJfMUS•.A6nUeae.

(':lIbaaaa. etc.) .que ~.ran a S\l9 anchasen U'IIeiItra pr-adera su..

riDa. extrayendo anualmente no -..mos de 1.000.000 too.de peces.

tienen derec.ho a tal _ufNeto? CODtra la preteul6n de

lO8p....... geMralMllte ~dores de~ ajellOS (EE.UU. Y

UDS pretuden (¡ue se 11.tte el llar teJT1'torlal fA 12m111as. o

s.a ap:rox1ú.d1.tIIeJ1tt- 18 ka. dé 1JJ costa). los paises ah peque

los, cu.ya ri~ al .. arrebata. reiv1adlcan una poses16ft de

200 millas (PerA, C!ú.l_.fAMador. Unaguay, D'l1eStro pals, ratl.f.!

earon ... 1969 estecrlterio). Ea la Argent1u. la ley 18.5e2

di.¡JWIo J·ar1sdlcci6a. proviDc1al hasta 3 aillas. y ..clonal has

ta 200). F.a aarzo 1910. arasil se adhi.ri6 _ estadet.rIlliAac.~l6n.

Ur.la reciente CQIÚ"el'e1\C,ia entre U.UU. y 1.. naciomtS latiaoaae

rlcanas del pacifico .s~. ortuiA4a por ••61 para <l1su.adir t~

les ifticiat1vaa. no alcaas6 los lUUltados ~""'ra.dos. y el de

~rdo subsiste. 81 debate tnsciead. taabitn. hacia la reser

va paclltca y a 1\1..1 ..dial de los j'oftdos Nr"1AOS. tu.et1te dI!

i..,ortant1siMS iavdtilACioaH ~r6i1c&S.

Volviendo .. auestra .atinaaci&Jt ·.te.rior acerea de la

rique.. <le la patatora submarina. argent1u. el 1)1*. Marinl in

to.na6 que estudios realizados por .uw.stiga<~ores lUSOS, alellié.\fleS

y japoaeses eval4an la capacidad pesquera de la 114'- en 3 JBi.ll~

MS de toa. anual.. de At¡rutre, y otra. 3 a1110nes de toa. de

eape~.1.s pelAgleas: aacboltu. .ardiaaa. caballas, ·bOnitos. El,

valor de dleha e.tracc16n supenrla los \lIs 1.000 aillone. aDU.4

les. h--eeieateli8J1te. el via"ie del buque deiavectlVaci6n· oceeno

gñ.flc::a "Gap1t&n. í::lnep.... eorrobo.n.\ laS u1:ntOrdinariu posibi..

l1dAdes apW\ta4as.

Hace poco tieJl:lpO. se i.atOftIÓ 800ft estadios realizados

por el Servicio Qeol6g'1co del !JepertameAto del tate.riot de IB_UU.

que elabol~ Uft& serié de mapas rela'tivos .. las 1"1qu..... miner.....

les submarinas del JJIJftdo (En EE.UU. lASg~ ...resas pt1l1i

cas y privadas orte.atadas en la 41tiJla 4Aeada • la i!Westig.i~i&n



espa<;1al. ha cOMaaado a poner mAs fm'!as1,s abora en la 1avestA

gact.6n oceanogh1.f1ca). AquellOS estudios. presentados ea la QWV

aaté laCoattsi6n sobre utl1iucioo pacltica del fOAdD del mar.

bandetenainado q1le la platatonla sublariaa. argentina ..~

.-..ate riea en fosforita, el Ehiero de cal rsat\lral, empleado eS!

110 abollo ea la a{lri<-,.ltura. y en ot~ rec.1U'SOS alne.ral_ Sal!

801 (cada litro de agua de mar t'CfttiGfte 3' S~aJI08 de sales ele

cloro. 90410. magnesio.. aBttt,.. calcio. potasio, bt"OMO. carbofto.

estroncio. boro, fósforo, yodo. ete•• y cada -.3. de agua de mar

contiene 0.006 JI111gratlOS ·de oro). Esta. rlt.¡tlUa se 'une a las
mis ~te conocidas, CO*) el planctort. <eeriqwec:ido por las

materias ... arrastraftnué'S'tt'OS rlos al ~ar en el AtUD

tico). las alg.. (proc1llccl6a ftI1ftdla1 act.ual 000.000 t.OD·••Sraft

reserva de protetnas para el Eutu..ro.. 8e t,1'tArOft ea unaplUta

piloto algas de nuestro Mar epicoatllletttal. obtM1bdose 11.5

ton. por acre o. sustaa.cla orgAn1<."a. al SO% de px-otelaas. La *1
pecie es la deftoraiMda Ma<::toCYStiB pyrlrera). la pesca••• .-

l~ 1966 el buqoe al.ea6n ·Walter· ifenrig* tavesI't196 el At14atieo·

sur. El t6enico Ulrlc:h SctBidt 1ni'·ona6 qQf! ea sus r>escu ~r!

lieDtales de arrutre. el~ obtuvo 42 ton. de merluza-'por he.
ra. en taato u el llar del Hort·e no se llega & aed1a ton. "1"
hora. El 1ftStltv.to de Biología Harina de t-.r del Plata 1n.€ont6

... 1969 que se calcu16 (ura. J'iaaa (;iecbutakl) qves610 t'fttre

e,l 15 de OCtubre y el 15 de 14ovieabJ:'e ele C'.adaalo. MeS de _yo!'

reprodQec16n. se encUéI'ltraD lreat. a las costas de la ·Pcla. de

as.Aires 8.500.000 tOA. de Mebotta (pesca actual: 32.000 tOlft.

anuales! ).

A<1e&6s. la rlqueM ·en petr'61eo puede ser labulosa.•[~i!.

tea varias cuencas se41m1efttarias de la 11aJUra coste,. S'lIJIe-t1Ji

da: laS <lelSalado. Babia Blanca.S.Jorge. i~·al1aaes. f;xt~

tag6ftica. aurdvood. y se cal,,.l.. un sedi..to de 2.000.000 ka3. J

poteectal sutlciente J'NIraabaSteeer la 4tuDaada JlW\d1al de pe

tr61eopor un cp¡ioquenio.

"~reIlte a ses;ejante paaorusa. vienen recllt111Jt4ose Mdi--

...........



das oficial•• de _ti_lo a la éXtracci.6Be1ndastr.:la.1i-.ei6ft

pesque",a. desde hace lUCilos aítos. EIl 196'_ una sene de ptlbl1c!

c10nee ... -1Ó";larla·, eoceata.ba el caso <!e 1'e1\\: eIl. 1931 'lUSa e.,.

t1&r& de 20.000 toa.... 1958: 2.000.000 toa.• (hoy pasa de 10 JI!!
11ones!) ¡,agrado COIl 1.500 barcos de petea de aochovetas. con

33.000 peraoua oaapadas (.11..180 pesquero GS. ademAs, palaa

ca de dIIIarrol1,o u~baao: PUerto t:.h1ltbote 1Gc!'Gfllmta 1N, pobl...

cl6a de 5 ~ 000 ti ,100.000 ba!Jitantes en pocos aftos). Se illAdat.'on

93 utl11eroa (o SIM. tambl6D. se t~re6 WWl i.ndwJtr1a naval),q\Ie

pNdu.jeroa a PeI'6 cm. 1"8 unos 233ra111oaes de .$. de exporta

clO1SeS. en 1.172 oareos. eon 23.000 tripu1atltes.

Oictla pub11caei&1~abaparala ArQeftt1na (l~:

368 bUCOS. 2-444 JlU'1ftOS. 211.895 toa.. de pesea exiguas exportA

eiOAeSe iacluso •• producer.t lf11P'Ortacioaes de pescado) WI8 ,...

ca at:aUll de 9OO.fJOO ton. (posible j)erE«t..-te. ea ¡9G81OS .bal;

coa extreajeros nteolectaroa ea nuestro ..r 1.000.000 tOB.).con

300 btm:os de altura (hoy son dlo (4). con 3.300 tripulantes y

10.000 hoatbreae tierra (plantasindust.r1a11zadoras). Re~

daba taabió qu.e los bareosrlle,ran cODStlUld08 en ast,j,lleroa i\t
aentiDOS.

Vale decir, que. en virtud de sus eslaboaamientoa (:of1

otras. la actividad pesquera pue40 propord~ al pals: ali.mea

tos, 4iYiaaa. _ela en materia ele Eletes. tecnologla1a

dustriAl dedicada a actividades eatrat6gicas••• lfecesld&d 0011..

Sa. y el lan&all1eAto del procesoacUIIllativo ae-cripto no debe

rla dflD)rarse !lb.

lo .610 se trata de cOMparaciones eatre el e8l\terso

4esplegado porrer4 y el propl·Q. T-oi6ft hay qt10 aávertif' las

ventajas comparati.vas. que pal'eeen jugar a auestN favor: el 9n
de la captuftl pfJlWlfta esta COIlStittdda por aachovetas. que &410

strvea para harina y aceite. e iAcluso bat.11m talta ,. ti toa.

para contentar 1 de !tariaa.. b la ArgefttlBa:. la lDIrluza. .que ..

demIs es comestible (COIIO otras variedades de uaestro mar).pro

po;rciona 320 kg. de filet por- tonelada.. y los o't,ros uao kg. 50ft



la 1965 el COBADI 'rHeftt6 \U\ Plan eJe Proraoci6B ~éStfII.!

ra. ~l'OPOJlt. pasar de 1..122.300 toa. de 1963 a 500.000 toa•.e

196'. -.4laat~ 1R.creraeatos ;r"'le_y eoasecutlvoa de aproxima

duleate el 25~ amaa1. ~l.rl. i.nvenioaea por uS-S.l.52.3.000.

zds otrae 11ia. 2.635.000.000 (de 196'). para ~ioaes.equi.
paaieato iadUstrial. e_tOlDeS f·rigorl.t1coe y frlgorlficos de

pescado. Se 4eatiaarla aprox1dd.alaente el 15% a comNMO· f:NSCC.

el ~ a coaaervay el reato ,. barlna y aceite.· La a1 ta4 del.

el',. (250.000l-0Il. adlales) ir!a a exportaclODCtS.

la finas de 1967 seaanei0n4 la Ley de Pesca. 110 17.500•

.. reserW basta la 11111. pera exel_lv. actllac161l de bIJqtae$

argtlftt1aos. y 41,,1416 el lebito de .,lic:ac.l6n en dos so.... al

sur y al aoñedel rlo COloftldo.estableclendo est1Julos lJIposi

tiws y ereditlctos <lit.reacial... f:.1st08 1Ilt1aoa no 11egaJ'Oll a

aplicarse ata••y la ley languidece. (la ley liben duzrute 4 a

flos dederecboa .....J~. la importacl6n de uquiAarlu. equi

POS. .1..-tos e instnuleDtal de8tinados a la p••ca y su bldus

trialiuel6a. que 110 se tab.r1quea en el pat.; respecto de bUques

COMpletos, lU elapresas iaataladaa al sur delrf.o Colorado tK>-

dran. Uportar dU.rante ·odlo aiíoS, tres bateos por cada \UIO que

adqu.1eraa CODStnaldo en 81 pata. en taato las loealiuda8 al notE

te de aqu61 tendrle UD. prlvtlesl0 IfiIIlOr dos barcos por uno. y lA
lo por cJaeo aftos) ..

lotOS estudios 0/1c14188 qae sl'rv1erorl <le base ,. esta ley.

det.nAiaal~ que bartan ¡alta 250 aueYOS 'bareOs si se deseaba la
eretleatar la extracc16n a 564.000 toa. para 1970. y 319 l.IU8VO&

bar-cos si ..requiere un tope de captura de 82'.000 tOA. t;D el...

tras: 100 barcos 'nuevos aecesltaa. s1 se los pzwodu.ee en el pat.,
1.500 obreros durante 1 .10 cada uno para fabricarlos. dando tr.a

bajo 1l.le9O a 15.000 personas uualmente.entre marinos y pe.rso

aa1 de llOricas .. tierra (adeJah. una gran flota pesquera es o

tl"O atributo de soberarda••• ).



i.,a ley. que 6lm .DO COIMJfts6 ~t. a prodQclr 'natos.

despert6 nec::elOjl y protestas,. segOn. seaa los sectores tAteresa

das. Por ej-.lo. los utillerosilrgent1Dos destacan la oegat.i..

yida4 del peraiso aIl'lio de iJrportaci6n (enproporc16n de 2 a 1

y a6D de 3 a 1) de~.• Fa otro· caso. el peraiao para operar

i»q\Ies p:tranjeros mas la114de las la aulas parece tan contra-

sentido ai helaos dlspu.esto queauestre soberala alCaDZA a 200.

Es decir. ·,.toriaar" Utpl1ca el ejercicio de tal SOberat.lla,pe

l'O. por ot.ro lado•••beIIos que 9U intromisi6ft acarrear' la pfr

elida de illPOrtaatea c~s. que Ilosotros deberlaMt.lS peScar.•••

COIIpl"Jltaa40 la Uy de pesca. la Ha:rlna de Guerra

p·royecta crear dos cea.tros o polos de desarrollo pes....ero: Mar

del Plata- y un purto patapico. AdeslAs••1 GobieftlO --Nacional.

eoDaldeundo qwt. ea 10 at1fteAte al taerCado 1lltemo,el .,."t.>

110 COMrclal traba la fluidez de la extraeci6n y encantee los

pHcios de venta. cmar& en M. del Plata u ••rcado de COnceD

trecl6a pesquera. al que segv.lrAn otros en Da.AS. y otl"OS cen

tros 1JIportat.s de ~~. E1ft.E. desea llegar 41.000.000

<le toa. ele pesca ea 191', pues sus prospec":ioruus ammc1.m .1a .P2
sibilL4tu1 de UD~ local por 515.000 tCll. en 1'11 (115.000

toa. r~co). en tasto el res~o de aqu611a S\UIli pod.rla exporta.!

se.

l'analela-Jlte. .. proyect6 crear \l!UlL Secretaria de Es

tado de Iatere... Karlt1aos. q\lft bien poGrla intervenir .. pro

blemas enacales -eoM el de la :reJlaVacitm de la Ilota ..rcaate

(s610 lUl 20% del porte en cortdlclOMS uperebleslllOdemas)t1a

reaetivaci6a de los astilleros a.rgéI\tÚlOS( trabajaa.do &115' de

su c.-paclda4). el iDCl'\!IIIeftto de la pesea y la eJtpans16n de 1.

flota pesque-ra. el _joraJJliecto portuario, 81:C. 1:;1 proyecto qu~

d6 paraliaado. y en. 1960 se ereS liUUl Sec:nttarf.a de ~et:lll1lOS fit

4.rlcos, 1. qwe. sl bien pone 1m pblto de atingencla ..y iJlp0L

taate. .. l-aZ6n de aespreocuparse 16gica&eftte de aquellos pro

bleaas, aoplldo c~r la expectativa ...cionada.El proyecto

reterido DUt6posterioJ'lMftte & otro JA6s lIO<iefltOt \&tUl cOllisi6rl



Kacioaal de Interaes l'larltillOS. deperldiéDte del M.tnisterio de

~cOllOlA1••

POCO a poco ae deSpierta en la Argentina el tDtoer6s pOl'

..t.os problemas. Ea elSea1u.rlo sob~ nesarlOll0 ;'esqaero rita

l1sado ea 1~8 tUl la Fac.v1·tad de Cieacl.as F~l~ .se la U81

vers1da4 de Bueos Aires. Q.rganisado por la rW1dacl6ft A.rgent1fta

de f\studlos ¡..c.~ltll1OS. se expres6 que \1ft coajuftto de -aldas a

corto plazo para desarrollar el sector, deJMrfaint8g'rarse con

las sigui.entes:

1) asegurar' la COIDp8t1tlv1da4 de nuestras olerta. en el _r

e.do extema.
2) cr6ditos <Se EOIIeAto para 8iC4emizac:l6n 4e la flota. y coa

solidar deudas de los .....ciores.

3) er'ditos para la iAdust'ria y la COIAerelalisac16a pesquera;

4) reducción <le costos operativos• ..aJ.ute :redu:ccl4n .. el

pnteio .. coJlta¡st1bles y seguros ofici.ales;

,) 4iverslt1cacl&t de la. pr'()dQcci6n (iAstruce16n del pérso-

Aal. iAt"o:rJi1&Ci6a. teenologla);

6) ..reados péSqw!lOS flutdos (S\lbaStas de riTa vo·~);

1) coatrol de calidad,

8) regalacl6n of·1ci.al pe~te,

9) lnvestigaei6n tecnológica.

El pwlto ti) ligu.ra en loe actuales planes del Gob1erao.

adema. de la caIlPafla del bu.qae oceanogr6.fico *capltln GtA8patt

(341 dlas y 50.800 1I111as de aavegaci6n durante· 3 y Medio ailos)

y el punto ,) esta bien ~resentado por la labOr del tast1tutQ

éle Blo1ogla Mar"ina de ltar del Plata. ca c8llb10. sigue aot'ndose

la falta de f;rtd.ltos. Ea 1966. C'tLUldo la veda vacuna y la~

da ex~ema ea alsa• .favo.t'eClan las perspectivas del sector pe....

quero, .. restringieron lOS cr6ditos el plena expanai6a de las

iaVeTS1ones.~ los ~o.res COft QJUeSas deudaS debidas

• eqtlipaalentos cm curso, y a6n no han sali40 .6» tal ~8D>

provo<-..ado.



5

El Proyecto de Desarrollo Pesquero (FAO/ONU), en Mar

del Plata), preconizó en 1969:

1) investigación de la riqueza maritima argentina (ya dijimos

que el inste de Biolog1a Marina de Mar del Plata está aboca

do a ello).

2) acentuar el estudio y la captura de especies pelágicas para

desarrollar industrias harinera y conservera, conddestino a

la exportación (se calcula que nuestro mercado interno con

sumer1a 30.000 ton. de harina y 80.000 ton. de pescado fres

co, o sea aprox. 200.000 ton. de extracción, razón para insi~

tir en el estimulo a la exportación. Estas cifras son actua

les, y están bastante lejos de las proyecciones del Gobierno,

antes especificadas para 1971).

3) desarrollar la industria de la reducción (para alimentos ba

lanceados, con un gran mercado potencial en Brasil, por eje~

plO). Paradojal: la flota está parada en un 50%, pero se im

porta harina de pescado de Perú para abastecer fábricas de

alimentos balanceados en la Argentina.

4) gran esfuerzo para desarrollar el mercado interno (Australia

y N. Zelandia triplicanb nuestro consumo de pescado, pese a

que también tienen un alto indice de consumo de carne roja).

Para ello, se recomienda la instalación de lineas de frío,y

la extensión de tales servicios al interior en forma masiva

(instalación de frigoríficos regionales, cámaras frigorífi

cas en centros de consumo, flotas de camiones frigoríficos).

5) promoción de las exportaciones. Los productos del mar deben

ser favorecidos por la aplicación del régimen de reintegros

a dlas exportaciones no tradicionales, del '12% FOB. Respecto

de tal promoción, se acota: Los mercados mundiales "están

a punto"; España tiene 14 millones de turistas, y, o manda

sus buques a nuestras costas a pescar, o nos compra el pro

ducto congelado. Aquí se hace sentir también la falta de Ele

tes nacionales (marina mercante). Brasil se interesa por pe~

cado fresco (merluza, corvina, pescadilla), fílet de merluza

congelado; EE.UU. requiere fish-block, besugo, pescadilla,
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ca $QIlti,aao proélIIjo 30.000 kg. de ag_-ag_ .. 1966. ,poi' Vld.~

de USe 1.100.000. Uqt Sé halla 1nactiv4 «l gl'anparte. clobic!Ot

a la iDtrauie1&t 4e explonciaaea petNl1i._ ... costas '"
rttlmas, IIWlte a las costas de Chubut).La a:lr:IeJa -..lIla pus
4éPl'QCl&cÚ" 7 kg.. ~ 112. la pot&Cia 4eotepl0ta0ifJft .. l1a11o

rla _ las aCOtan. anuales. aptas paraa.aoo.ooo de latu •

conserva, SlAjenabl.. a Ida. 200.000.000 (por aBo).

Las perspectivas pe~.... ~ materialisarM. requ1e

I!e'l. MtN otaaos iactor_.4e la~la 4e 1111& ÚIpOrtlBté

nota. ID gHB~. la ~tm. 40 la mi.. daberla ~ ..

venida parla 1DcIustria aac1oaal. ~.tl ea cOJJ4icionea ..~

lo? ABa1ieeraos su s:1tuacl&l.. a cont.tJmaclt».

Ccr1 • ele 1.000 lera. 4e co.taa. @1 pab. ha 9l9i404e es-
paldaa 81... pose a que tt1 98~c1e su e~o .-ton..... ·rea
U_ pe esa 'da (7,.m111anea ton. de~. 4e las <Pe 401

t.wciosc_a morf.mieltode~. Loa mt....
tranjC!l'08CCU~-el &,~~ aet trafico ~QCt ~t1ao).

GH&if4W- ,3:1
CCIDeICio r.atOl'iat ~ ~te por a.co

Total del Int·fJl'Calbio Al'gmtino
(rd.l~ de t~la4aé)

I



Suee.tN~ JIM'CiRlte apIIBa8 cabI'e el 15/11~ ltléltT6l1..

co _telar del pala. su ~so a la bal--.a te pAtJos,•• tIA

terla de dlvi... a11~. tl11Ct6aen loe 40/'50 a111~oaes 40 aS.aoual.. .. UBto !Al lal_cta I'especto de la -.ver .... do aetes
irJp11ca uoa 4etNccl& ama¡ _ 41vi,.. ....tar Al loa 300 milla
11M da Id.·. la 1961 1& -e-tina p8(16 Idn. 46.11••111 parl1etea
(19.6ralUQI1e8 de Ultr_, 1.8 fluvial. 13,9 de e80taj.)« .pe<)

ahcIra 'eJ'Oga ya uh 1.000.000 tU.arios (387 ailltJ1'la8 ••• 1969).

la 1961 el porte blV:to alcan.eaba a 1.918.049 taG••• 1.1_ ba&
COI (1.-444 eSe ·mIs 4e 36 a808.137 dé a"3, aIc$. 'U dé ¡Sle.
335 de baata l' 1dt08 40 atlg1ec1ac1. '1 U que ltabS. inicia&t) ..

actividad. el afio).

FftGte • otros pAtee18_..resalta *' mis

A1HJSU'o retS'ocesIO.:

A1'gtIltina
v....la
Dr8ll11
Cblle
Colambl&,- ~eua4QC'

PGl'd
H1aieo

Hlldeo
Colell1:4a 7 .~
,~

lj·-....eJ,a

Brasil
.P4!I'O
~tiDa

Ji
-- ".6
• 14.3+ 34,6
• 46.1
• 68.3.117••
.118.0

...
1.4
8.4
9.1

11,1
11.1.
14.7
19"

11II



CQ6P!1t( .lfo 1M
Flota ,¡'ltftVeto 4e AmArle& LatiDa

••u ••••.
Al'geDtlDL •
(..,~ .
"1d.l .
ColOt1b1a 
r~~••••
l4&ttco......
V4llf.llUela..
~ .

TMelajePI__ee
(milee)

1..100
1.,000

fA;;
859

239
ase
310
1&1

IR 881 69
10 51 11
le .- 3'
13 G6 6

8 al 2 .:....J
1 15 1

11 &44 ti
15 113 la, ,-

Lea sumas &lapidaclaS antt41ratte81 tletas pagados a bfJC
80s .tI'anj~f ~ de ..,or ~tario. tsw14ente ,que..

btAeaA pete 4& ella podrta dWi~ced.,afio al ~to"

fAMatlto,~ _ ~OOM por YÜ ... eor.astl\tlCe'1ea ...
tiU.-oe lYICiot1a1oa. La ilt4ustrla lJaCi'CXl&1 esta • ~ctt1B418

de canstlUU- aualtJ8)te U&\U IOCt.OOO tQA. do parte (sisten -' el

,paú 4~1 3 .. ~lo santl80o. .. 'de 1U CIlA1ea ~te la

ejecuciet'l de~ de 40.000 too... Y 1 ea el Ugn (ASt8rsa'.
que ao pasa _ 2O.0c0 t(lk. otHs das~ .. ejeucl8t1, ......

tu para la pl'fJdUcei6n de bLlque do 10.000 Y '.000 t ....~

ti:"".,.l1té. C8lCUl-.40 un~o .. 10.000 ton. por' buque. 11 de

1:1'. buques POlI' 880 • ~ 1. seis gredaapotf!DClales~.

tilia. una~ao~· (le 100.000 'tan. .~ua1")•.pero

tI'8tMlJa al 1'''. 10 que eleva los ~ostos wd.te:los y~ su. -

CG1Ipetitt:v1dad .fItt.Gte • la ·oierta exta-na ... 1:Mque. B1-~

de ~. O-tl pat. ucms& a 1.000.000 toa. (de 1. CWl\.. 183

~ o M6el 9'~. C~ edad~o 10 afto8•••te cI1eu.\o
no .. toesa .. ~ta 7- el eqtdpc Ob801e'tor~ alC~

él anAl18ta 4el t_). batllndcse '" CQU8~ 30~. por
113-000 tao. p.e SIMA.'~ caadal lICt\JA1 961.0 &1.eattU • 46 u.

Bi4.... de 1_ ... Gn:l~te 10 8QD COI'J!lPétit1-. (el ftSto tia



- \IDA .t1~~o da 17 afIo.. .l1ab1814o tm14a4fKt de 20
Y 2' aftos). 'UU p1. tl'acado porCt.Pl\t. _UDCi6 la~ de

~ a U ~1tp de la ilata~tQ 1WIC1•• l3CIdlant@

16 _en.. 1.541.000 ton. 4e porte. entft:a) .notal

de Ultl"iIrIar :1 eoet..... '4 urd.4ades CCIl 8G1.000 toa•• b) lluvta1J

llG unidades Y Si' ba'cuas y abatas. PI!Jr 300.000 tca...•e) pU'a

14 PatasoniA# 10 peU'o1é1'OS coa 2.37.000 toa.. 10~. CCIG

100.000. ll1iDe81ero eco 9.000 Y 9_ carga~ con 10.000
tOG.

La falta de planee c~t08 _ 4edITollo mar!t1mo.han

apaI'eJado pea la AJ'gtIntiu la plP4ida &!1 1.1~M9o .. Latinoa

ctee el _ter1.. de nota, 01 -.1'-' onvejed.rJtento de 6tIta..

su plr4.itSa eSe efectividad operativa. y 16 cooaol14Ci6l de la da
~a de poderes eect\6ncoa tJ.lt'traac1oDa1.... La htel•.te

'r¡' 18.150169. 4ereserva de carsas. pnterlde ••tiau1. la. re&
l1aoc1.&1 del trAlico por buques cae1....... iDcitando 6J tal •

40 &1~to de htos.

tntoclo el 1Uldo. 1&1'08011811 <le tJt...~.. marS.tÚlOS

~ 1& ft\l.i4d CQ.1I8rCial. Y ea iantltta de 8OblWarda. tn Cjl

mel'Cio intemaci.Ollal H balla .. a.tICGiVlO. Y el_to _1 tQrl&

laje dav1ero ~ira.~, de ~.tauaf1o f'élat1vo.u!

CQIIO ~os4eA&"'P~y no 4ebe.o1vi~el Pft'C1o
de ~lio que tk? paga a loa buqu. etrtranjc!rOS (e priftClpios

de 1970 ......uroa de as. 3 a .. por tcc.).

A pl'iDdp1Od1 dé 19lOM dio un l.~tante pMO para el
de8&lT0110 de 1& inGutria naval arg_tí.na.~iantelA ~len

., if~, 'tall8h18 navales oficiale.. cap!tal-sn. 3.·000 Id

11~.

A ~i1&n Mglltdo. 108 PUertos eonstitu.y8lel otl'o e1.e

&1OJ1to 4. cuyo deSW%'0110~ el pone1r marltbo _t~

de nuestro p.d•• En _te .studio ,n.OS tn~ parU.eu1t11'1ltet.e

los puertas de 1& 8ClGA S.I. .. la Peta. de DS.A1J4e8. ·de 108 que

,belos anticipado oanct..tsUeas '!I ¡m)ble1:1i18 enotra~te 4f!1
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aueien. ~t6allt) de iAgresos y beaeticiario de bluma par-

te de los ~so. de la regi6a. ya por la yl. 4el usufnacto de

los ingresos de 4flterMlaadas actividades pro4u.ctlvu loce1izada

en ella (CeIie!lto. po,r .jetaplo).~ por el ap,rovecbaaieato real

de r1quezas il1aartefttes (tu.rullO).

El (,~Vlt analiz6 ':teas hoaogéAeaa en la reg16A (su anA-

11s1s prescirKle 481 partldo de Gral. l.avalle. al que lacta1.re

mos. &0 obStante, en el CORj'uato a que l~ic....te corr••poade.

(,'08 IU vecina Gral. Madarlaga. ete.). a partir de la aplicaci6ft

dedeteftiaadas vana'bles:

1) l1uv.las. en caDttdadde _. amaales (Med1a l'51....úO)

Q) porcea.taje de la superficie explotada dil'ttCtaJlieftte por

propietarios (1960).

3) tndice de cOBC...atraci~n de la tierra (r6~,:.

1 ti 1-(1'1+ Yi~l) (Xl - Xi _ 1)

·doade e.l 1n4ice .uper:101" a ls1pitica que la concentra

ci6a ". Jftlxlma. en uidades mAs bien peqcaeftas (It'kb Iwl que

.1 nivel P-N'IiDCial). entento lncltees iaferlo.res a la \l

ftidad safialan la existencia de grandes extensiones eA po

ca unos, dentro de tul criterio t.."1IY. regreli,vidad supe.re

a6n al nivel p~iDC1al.

4) deBsidad poblaci;~ por k1B2 (1960)

,) cosecha de trigo ea relael&n a las ha•• destinadas. la

asrlC\ll tu..ra (19tiO)

ó) deMid44 de cabezas de ganado 'Vaamo seg4n la sup. aeati+
aadaa la ganaderla en has. (1%0)

1) 14. con laaares

8) 14. COA la producel6tt. de leche (pero respect,o de Jaa2)

9) valor agregado de la industr1a (ceaso 196,3).

10) tasa de varlac168 mredia atNal de la poblacl6n ea el per~

do 1941-óo.

De lo que renlt6 el siguiente cua4ro:



FIGURA 2M, DBTm\ll:1A.Cl()\1 ny. Rt<il\)"YS \\~\\~(ll}\~~ ~ ~1 ~m~

DE LA. REGION SUDESTE:

a)EI CEUR determina las que en 01 mapa numora 1,2,
3, 4 Y 5.

b)Agregnmos a la N° 1 el partido de Gral.Lavalle~
c)Trazamos los límites del área de mercado de Mar

del Plata (CFI)
d)Ubicamos los ejes de polarización (M.del Plata,

Necochca, Tandil)

En definitiva, el área 1(con la incorporaci&n de.
Gral.Lavalle) y 01 área 5, en conjunto, implican
la existencia de una región perif~ricat atraída
por la irradiación de polos externos a"la misma
(M.del Plata, u Olavarr{a, v.g.). En cambio, las
áreas' 2, 3 Y 4 pueden significar regiónes polari
zadas.-
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VAlores de las V.r1abl!! selecci2Mdas p.~a tdent trice las Af'R !!OI!og6neaS del

Ar.a 3u4este. (19uo)



con cuyos resultados él ::..W~ p.roeecl16. a 41stiagui.r' 1u

silJlliet_ 'reas MIROQ6aeas:

GnIpO 11 iAte¡ra<1o por los partidos de AY~. !¿aucilt Gral.

GU.ido. l'iaip6. Mar Gki..ita" Gral Madarlaga (1 Gral_LA

valle) y el!1ONSte de ~learee. 11 .increaento pobla

c10aal es Significativo en el hea C'.JS·tera (aAft mas 10

ha 9140 deS'*'s de la ¡'tlCU de utu estadUtleas. va

le Cfecird .1 periodo 1960-10) •. tu ti.r,.. SOft poco

aprovechadas. sea por 1D.eonv_ieates (plAfttMOS). sea

por exeesivac.mcutrac160 ell propiedades graneas. La

actividad agrfeola es .redactda. y 81sten explotacio
nes ganaderasexteulvas dec.ru."

L.a poblaci6t1 c04jU.tltA (1960) de este Area aleaD•• poco

ItAs de 15.000 habitantes. Su riqueaa es reéle1da E.....

te a otras agxupaclones h.omQg..... de 'l. ret16a. La

c:.-..c16rl de ial'raesttuct1lrapara va mejor ap.roveeha.-

tinto de tu. aotorias boD.dades turlstlcas, ,\Jede do-

tar1a de ah poblaci6lly rlquesa en el tatlll'O. be tal

suerte, Uldepftdiente-.meatede la _emoa1.a. ..tropollt~

na, y de la i:n.Hgable atracci6a4e Ma:r- del Plata en el

plaAOftIg'ioaal. puedel1 eoavertit••• en su seno, en una

s"erte de polos altelYWltivos. pohlaciOMS costeras que

a la explotaci6a tur1s:tica lmaft otras actividades que

pe1'111 tan el aseut&IÚeato de.E1JIltlw ele poblaci6rl. El

puerto de agtlaS profuadas a e1~ en el C.SanlUlto

nio puede ayudar a que, por oj..,10. San el,OMlltE del

1'uyil procure alcanaIU'aqwtlla 1llStaaela.

Grupo2t Iategrado por 1.0fJ partidoS de~. San ~.::ayet:lBO.

T. ArroyOS. el S.O. de ~berta. el S. de OOBs.cba'VeS

y el S. de Jur...

Gran capacidad trifj'ViGra y lanera, poco caudal 4e vac.u
nos. Mayor 41...161\ poblaeiOBal que ea el g:rupo aat:e-

r1or. lo que se expli.ca por el af·iJtcaftl1ent;o da e.ct.lvl-

dIl4es con ..yor iatensidad de l\tUlo de obra. La ,ob1a-
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cl6B total, a citras, 1960. es de 14'.000 babitantes.

!;1 cen'tro .....yor g.-avitacl6n en 1. aon.a estA constA
t.ldo por el polo t~)Cbea-Queq\l"" (fuera del. tAílujo

ele la setr6poli y tambi'n dél puerto 4e iJahla alarlea).

Grupo 3: Coustltt.aldo por lOS partidos de clavarrla. Asul ylan

dil. t 1e 1 prilr~ 8610 la parte o:r'i..tl'tal (el CteSte es

·otro mundo"). 'iaabién a<.."\1ftU.la al este de Juarea••~,.,oa

unos 190.000 babitantes en 19(jO, representa UD aivez.

so de earactertatlcaa fUDdaMntalMAte di.ti.tu a las <

deotrae lreas dfJla regl6n. tanto que constituye W1a

región en. slrai.... ele Dete car.cter minero-1Adustrtal.

sin olvidar DaeAOS ~os vaamos. Alta ceDSida4 de

poblaei6n, y eeatres urbanos <a19\1DOS. los .mA8 ..ti....

guos de la reglón) de positivo ,1a1~lujo en 'reas <:1r-

cuadantes. Es difleil detemiu:r _polo deftt.ro de la

regl6a. 'Tanto Clavarr·la. como A_l. y <:rlllldil t CUdplfm

iuDciones i.JIrportantes. se. a nivel ecoa6mteo. como 9.!!
beruti~ o ca1tural. Ea m6rito al la cercaata _tre

las dos pri.eras. y el btK:Ao de que r,¡lava'r-rla ha ido

saatituyeado grad\&all!llmte al Azul en vigencia I1eJ"C!4lfttil

4eatro Gel h.l.nterlaad cOl'lbl. aafft de la MIlOr dlltleft-

s16n po'blacional de ésta en el conjvato. podrlamos ea
tocar el Are. COMO tma regl6ft blpolar (Jlavvr1a-1;8Ildl1.

Gnapo4t Lo iategnm loa partidos de aral. f,..yrrnd&' y Gral.

Alvarado. imeaa parte de aalearee (s, y s.o.,) y el M.l.,

de ~berla. ~ mayor dil8DSl6n poblacional ell la aona.

p.~ esto es 5610 tUl dato estadlstieo. por ewlftto casi

to4a esta masa poblaclonal se halla radicada ea Mar 4el

Plata (2a5 1111 4e los 280.000 babit_tes de 1960 en el

Area). Neto polo .. t¡ar del Plata. CQya atracc'l6a ia

<:11180 trasc1f!ft4e de éste Afea re4Ilcida. tanto que, ea

rlgolJ
, le compete tU'ibién vigencia sob.nt todo el gru

po 1. 'tu.r1.afao. Papas. ·~~esca. Gaftado Vacuno. y el 1eA6

meao urbano del p.riAc1pal balMal"10 argentino.
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Grupo '1 ?artld08 de 'l'apalqu"". ¡.aprlda. Gral. k~l4, e.de
(Jlavarrl.. S. de aona. :~~/h.vea. B. y O. de Ju.6.rea. El

·salva,j. oeatrt, unos 30.000 ba1l1tantes en 1960.graD

des extensiones 1IIprodtlct1vaa. .......iva conceatract4n

de la tierra. f.nUljas lIt.il.r9iUles no 1d~neas para la

activi4a4 rural. S18 poblAci6a. 4610 VAC1.U1OS. coa deD.
s1dad iwportante. polos' ~alDex1steaciade centros

urbanos eon aptltlloeS de &ando. la ex1gUldad de la P.2
blaci6n y la 1'1..... de la ZODa. impide se ,f'():rIIeft 1>0

108. Ea rigor. la atracc16A mAs 1arportaate pae4e ser
la de olavarrla ea 1JIMtna parte del Anta. y et1e Heco--

chea ea la t'nanja m4s ..ric11011A1.

~asaado reviSta a este "lislS, se nos ocurre que.con

f iaea de pros!'''' pruedeA identl1icarse ea la regl6n tres sects.

rea ele polarisaci6D.y UftO net.amente perlfé,f'ico. ca saber',:

a) territorios de IiaY'Or 4eSarrollo relativo:

1. P'olo de Mar del Plata: costa turlstlca 4e gran ae.sarr:¡

110 1l."baao. Y su hinterland ..ricola. Gral. r'ueyrre

d4n, Gral. A1.varado, ialcaroe.

a. Polo en Heeocbea: tu.risao y tr.1SJo. LOberla. uecoctJea.
S. !;ayetaao. 1:. Arroyos y GoftzA1es ~;;baves.

3. 81po10 ea ülav.rrla-~randill nleGi6a J.dlIero-ladustrla1 ,"

del eeatro: ~)lavanta. A_l. Tand11 Y Julres.
b) terr1torios de 1,. per1.t~.r1a retresada:

4. pe:rlleria de la costa turlstlca: Gral. LaValle. ,GN:L.

t¡;adariaga. M.t,,;IUqa¡lta,Halp6. h-auch. Q1ido.Ayacucbo.

,. ,f'lerUerla de regiones triguera y mi.I1era del ceat%Ol

Tapalqu6n. ¡",emad.rld yi.apridaly el O. de iJ1avanta).

AIM! .. !nfltaeJlci. de centros Ul''baftos:

El CD,li taabi6D. etecu6 este an&1isis (cUra.- de ltbQ)

Y tOll6 en cuenta para su .realizaci6a ,las siguientes variables:
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(DO 10 tollfeflOS IUY a 181.igera: cuanta .... poblac16ft hay .. el

pala. COA mayor IreQl8DCu eacoatrareaos n4cleos urbanos a 10

largo c1e las natas, pero. en virtud del ti~ecto oentrlpeto de

los ceatros-poloa. basta buena. distancia de tatos. los dcleos

s•.rArl redu.cldos...ros sat'lites de aqua1105).

De ~'Uer40 • las diJDeas10nes poblaCionalea ya a:moci
das. dividamOS la rlflgl6G eJlt tres 'reas priaclpales. SOIIetidas

·a la jerarqula.rupeetlvaa:m.te. de: a) Mar del Plata;b) Meco

chea-~uequ6a; el ülavurt.-Aall-Tandil.

a) Por la .ruta t~a1 2, prlDClpal arteria reg'lODal, Mar

del Plata se coamica COB ;S.Aires. Alguaoa raaalesperlliten l·a

lAtercoeualcaci6ftcon otras 'r-eas de la proviAeia. A partir dé

I~r del rr-lata, avatluado hac.1a el lIIOrte. bay .f$ km. basta 1.

prillera cabeu de partido (cael. Vidal). sl oien en el trayecto

lrnlJllPfJa aicleos de -.nor ill'Ortancia. cada. 25 a.. aproxiaada

mente (tobo y Vlvorata. ao i.aelutraoa G.-t pues es. prkticaaea

te W'l suburbio satélite de Mar del r"lata) •.1)8t_1. \8'1da1 af:~1

,. bay 67 kL. yen .'1 trayecto eacoatreJllOS GJI'al. ptiran y t.as

Armas, a te.relos dellÚSIIO aproximadaMente. De' tiaip6 a Oral.OU!

do 18 ka.. sin poblacioaea ifttenaedias.

J'OII8I'ldo otras natas, Mar 481 Plata estA a «. ka. de Mi
raar. con UWl Ilirlada de balae.rtos interllltdlos. pero sin C'eD

troa llrbanosa 10 1.al1Jo de 1. rtlta de l. costa. »O obst,ante.1OS

balftearios y chalets dan ldea de Wl4 verdadera conurllt&ci6a que

v1Jlallll. a &IIbos eeatros. Yeadopor la Nt.a 81. la d,lstaDCla en
tre ..boa _be a 63 kIl•• pero cerca de la -....eiona4a vla se ea
quistan Cbapadllala1. y ot....4i.

TaabJ.6n «stl K. del :Plata a 12 km. de ,a&lcarce (coa la

lntel'lleci1a aterra de los f~adftS).. al bien .. ltaterlallu a lOS

costadoS de la ruta u.Da Sllerte d••~bu.rbaftiaac16Aea uaa parte

de fRI trayecto. La uyor distancia. ea t-e1ac16c a la advertida

en 1_ otras v·tas. es refl.ejo de la awmor dillfmS16D poblac10DAl.



M1I6n del reemplaso de la est'ractllra urbana por otra 1~1. I~I\

el seno del area de l~ del Plata. la di.taneia entre poola

c10fteJ. s~...an 69tas N!"81es o "l'~anas. madia en los 30 km.....

proxi.l1adalleate.

b) iieCochea estA a 142b1. de '~f*S A.rroyos. por la ruta

228. Para llegar a (kmsalq ··::blIvesdebe aliad!,r otros 47 .km••en

tanto JU'rez d1sta tuto CORO aq~11a. y .. de 100 ka. la se

pa,. de ~inuaar. Ida distancia media eotft cent:ros pobladoS .se

hace bastante _yos q&ae en el Area de ~ del rl.eta. salvo - .J"'-:

e~ se 'trata de vlac\tlaci6l:i Eerroviarla. estando .la8 esta

ciones. en gra Iledlda, a \Ul.OS 25 a 30 ka. _t~ si.

b) 1,'4110 en. el caso _ter1ox~. la distancia entre estaciOnes

rel~rovlar<1as. en el 'Na eeat.ral. respeta las di.tanelas COAII

nes 4e alrededor de 25 ka. (Q MeDOS). bl el caso ele vincula--

cl6n .141, salvo lu ccmurbacioaes de lOS pr·1Jt.t:lp81es ceDtl'OS.

las dlstaacia" Soft ·mú extensas que fm la ,rl_ra 'real 40/50

iaI. entnt 91.

De acuerdo al <18(;:. 4457/67. la ?roviac'ia cJe ••Aires.

ea CWlP11ld.ento de directivas expresadas _su. plea tr~ieaal de

d.eSUrollo 1968/70. resolv1& 1trq>1....tartros dcleos de eOD- ..>"

ctmtreci6n .. irrad1aci6a de actividades qtIe esti_lasen el .....

creciJdento eco.n&nicode los te%\ritorlos de su loca11aae16n.

en Babia 91aaca,tieCOclJea-<}UeqUfn.-Mar 4elPlata. y olavarrla

Azul-'!'andil. denoIúr.&ael6A que señala loa eefttras gravltantes

de las 'rus N9pec'tlvarr~tedesignadas (suspartldos y alfU-

DOS aledaiiOS).

Ea se·tleJlbre de 19b.. el entoaces Ministro de Ec.-ono

.la de la provincia. Dr. José M. D~1ao ~..tore. exp.ros6:"w.

experieac1a zevela q\le tmuyor crecimiento de la &etivt4a4 S
con6ld.ca se o'bt1eae dlri,leado estbulos apropiados a tUl cle.

lO IJ68ero ~ putos delespacto territorial, ntra.ttglcataeDte



elegidos. pOI' su capacidad de responder a ellos y refractarIos·.

r. tal suerte. tales pwatos dt.~inguldos cotl$'tltuYeD 1\09 ejes

(polos) de \ID "pacio polarlUdo. en el erwt actividades motrl

ceapl'OPtctaa el creci.m1eato de la regi,6D qu.é illtes;ran.

!legAn aelar6 el M1alstro. en proaar& de alternativu

al mac:.ropolO tletropol1tao, se araa11urou 1M ~. de traasa,s

e10aes ee::on4aicaa de Cliversas~g.lon.es de la peta.. 4ecidl'..

dose f'iaal-.ate la e.reeei6a de los polos en los lugar.. antes

referidos.

COllt..or~t•• @l entoaees GOberaador provincial.

Qeaeral Fraacisco IMs. aclar& qve •.1 objotivo eOfls1stla en 1-2.

grar 1. igualad 4. oportuid64es para todos los sectores eco-

n6aicos a Divel l'egioaal. dentro de la PrrovilK:la.

El 12/1l/6Isedecla:r6 eA Hf!:C.oeua ol'icia1.JleBte ~ons..

tituldct este, eje de- desarrollo,colocado '~ol. ator1tiad 1.

mediata del MialstN de Obras P4blicas de la ~.1a. (lD:g. R6ctor'

pAres Pese. en la oportunidad).

~.te .spaclQPolarlza40 (b1polarizado. pues ~"'OAOCe

dos eJessiaUltAneos de tUrec(Zi6D. d.e .. desenvolvimiento eco

n6aieot Hecocb.ea-ou.equtA y Mar del Plata). ocupa 21.000 ka.2

de superficie (9% de la ex,tensi6n proviacial) y utA poblado

por cui 500.000 habitantes (.~ ae la ?ODlaci6a proviAC·i.al) ......

COJItprende loa partidoS de Gral.~rre~Qral.Alvaraclo.S.

cayetano. N'8COChea. Loberta. Balearoe, Mar Chiquita. Gral. Ma

daria,. y Gral. 1..al1e (lOS tres dlt:l..JAos fue"", iaclutdos~1

peclalmeate para _cuar o'rghicataeft'te la sisteaatlaaei6D del

sector costero de e- S. Aat.cm10 a thtcodaea, planeaado coa len-

tldo iategral las redes vial (aterregioaal • 1atrarregional)

y eaergltica de la reQl6ft.

Dentro .. la reg16n se daft ·bonCaa 41sparldades entre

sus SOftU~t.. t asl. Gt'al. Paeyr~ re4De el 68% de

........



11

la P<Jblac1Sn~. y el 53.'% de· la poblacita total 4e1 Polo

(o d4o-Polo). el 50.1~~ de su :pI"oducto ~lona1t él 7Q't' de las

u..cJa¡striaa (Hecochea. .. 8U vea. tlene4!l 8.5% 4. la poblae.16ft

urbana, 8'1 11.7~~ dé1 JI.S.X. reg.iaNU y el lQ,lS 4e lA~

tria del Area).

~l Ministro 4~ Jbr. P!bl1Ql$ lAg. Pe.I'e& PesCe,~

s6 que el el polo _uI:'a.1. Pill"1:1CU1&r Nlevancia luobl'as de ca,.

~Act. ~6t1co y portuario. Poder.ios acres- ,*,o11.n las via

18$. ~s ~la.te qae W!lA. Jlejar y mayor ~tlUetva dotarA

(le caayor raovl1iclld a luaetlri4ades~e.. <le la resi&,

perJÚ.tirl .1 tncreMIl.tO de los asentaate¡tos poblaei~. y

la radicae1". m.urras 1ndwl~tas. po8ibiUtando CQft ello taa
to el creeia18\to eeonWeo «el aroa. como _ -4ftattro11ott.va-.

le &!cUt'" 41vc,ull·eac1eD de' aet1v14aclés Y ·el paltatlw de

1. tiaperi4ade8 iateriorea. de tipo telTit:r.:Jri.a1 C(IQO ~ia1.

De la .tn"...l&1 ~~al .. 1966 (S,.t7JO Irll1<mes4e

Dtn.), eorrespot1416 a esto .area la a;t1ieacl6n 401 ~ de loa

fondos (ú-ral. Hadar1a;a t (ltta\elas, GI'at. Lav&lle 3 escuelas.
llar CJd.qulta ]; ttacuela y 10 v11T1~. 0.-81.~ 8 a-
eu-&lU. d~ pluyial..- y 4I!'." de ba'rrW1cas. Bateare. 4

etlCWtlas '1' 96 vivienda•• mb~s cloacal. 1 pluvialéS.S.

cayet_o 1 escuela, Loberla 10 ftvieot1aS. ~. e1caea1es y

aeua potablo·. Ada'tIe. obras ~tiCQ y v1ales. al~ de

erw.-gadara. ~1. de_~ acr_ta 8ft own. Alvarado.•

H.. 4el Plata y tnel.Vlda. cata inl~i& 1M da ea farma mAs

4lfIpliA en el I'Ubro 4e lnIr..tlVCtura. ya tratado).

11 ••gua4o &pOr·te ele la 1.mlerai&. p4bl1ca~ta

.SA1 ta a la vista«
1) .. II&taria de vtvif.fi4a se cal&1& apoyar la e<astrueel6ft trS8

uca. 21091viotKlas (n% 4e su costo. ~.te en.tidad•• tBtee
medias: coaperati\'8S e sin41catos)•.por valOl' deUft.28mta.

110 m111tae1. ~eB40 enc:ueta. que talos pl... ~e

... f&d.JJaer.1te dé 3 a , afto8 ~a su ~i&1 y cp» su __



....Iic1. oscl1.fa en loa 20.otr) Al., la ~lael&4 ·CfM el mento

ele iu.ersi6n privada - vl"ien4b .. la ~1& _lae 4.~ QY0re8

~tM'io.: 8&10 ... H.arde1 nata los ~iso. pernuevas &--

Dr" h.-.oc - 1'69 2.-852. par 811.&42 112•• 2)r.:4aClC'i6n.1 par

ej•• Gral. _ ostenta e.tlr. 4eflc1t41riaa. a." de loa

ostablec:im1eGtOtl primarios 491 ....a Ck!1 polo,C4fttra .1 60,5%

<le~os iaatr1CU1ados (la la laismal U._ '1~... ee han

praaotido a.t cuando eD rig<*. necesitarla u>ipllear su exl&

tene1a a:tual, 3) S.,idad: -ralbt·fl1 aqu1 .. l'E.?Ve1a la ttlh881tua

citsll. de Gral. _'o Sl;~ .. las caaaa. pero s¡¡poblac,i&t,

Grbana absorbe el ,&8~ de la del lzaea. ~¡i... v.n!n4ice ele 4 ca-

.-as por 1.000 habi:tarítell.en tanto el~o regiODA1 es 4.8.

MAl' CM_ta tl~ '.5 Lo~1a:¡ N~oehea 7.3 cada UDa, Gral.iI4

dariaga 6,6. n1 los planea, no se habla dé hospital"). ·4) s..tdad

artib1*1tal t el propio ¡1iA1stro~j:6que el dtlici't de la

ft91Gn pol- el 4esaG1es e10acAles y~ potable es 4el &§xy

68'7\ rospec-tivamente. TaIIpoco aqul· los Jleaaed10a .son sign1ticatt
\tOS. 1:a el caso 4elagwl, las obras F09r......., con gwm. ....

iaerco. apena 1"tMluc1r6ftel d'ftelt 8ft un·~ .se ua. 1(F.;;, del cd.&
Jlo,11evitld01G al ~t (ello sin t~_~ta el (2eeiJat_to

veget.ativo). 5) ~S&l La Pela. .610 ... J'é.Sporaftble 4el 39~~

... la potecia iAstalada .. el ar~t ., .sta rN11sa1do traba-

jos para ~tiW'la (ampl1act6n CeDU"al .~. u. e....
tral 9 de3'dio en ~·tar del Plata. c~__ rG9i~l... etc.).

se trilta. ev1...~te. del caapo dQDde.~te se hace 1\0

ter la inici.ativa pGblica y puede constatartM e~1a COl1

..... =aoif..tae~ de ~soa1 c.erildont.o de la aaoa; 6)

caaatnos: la lebar de martt.1aieilto y remosadMto es ene~
ble. pero_t~ <IQe no puedep08~etarse mis tJfta sotw:16n
de f<S1Clo corao la pl.lri.mentacl60 'total de la wta~ :". 11.

~ Hov:1~ de 1969. 'wna de1egac1&l de lA OCIP 4e Mar

del ·Plata. Sltrevist6 al K1niats'o de Obras "'011c.. de la ~o

vincia. ~esludole q\1. 108 t#'e&j0l proyectados (euapl14oa

11000001Mllte.~ taan1ieaUd.&1 iA<:14a\tal al tI1aiDtJto) no,
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tI'~ fttilGJla1 aonobjoto do é&Pf!Ci.al At81C,i&.1 rec~s-

t:w:e1fJoy~, de UD tra1Io _ 54 bl. de 1. Nta~a1

aG. ~' Ya dé~ a JuArea, pa~tac1t. .. Uf1 traIuo do

'1 .. ele la &'Uta pc1a:L. ,Z> (3a1c~ a P1..... invacaitll m$n..

1.,s:. millGDe8)1a cua1 acorta la a,iSt8'!C14 .. Da\ca:ce y a ,as.

Airos-. evitaodo el cruce de ". del Plata. UnA or- Sa~6n
GIl 1&~, ol~ca. que tI"i¡>.11oadsu potencia (de 76.000 a

aoG.OtlO a) ~i6n~ 8.0tX) tú.l1Q1'.W?JS). ~tl~e el

auministN _ ilaS40 lA WtJa WlatA 1OWa. Obt_ !At8'1area 4 lA

ciudai14. camo;.~ p1wialee (~ '*'_ 2..848 mSl1QQOS)¡ d&
SQ(JUes c1OiJCAles. 400~ ele ~t08.a ft'bfIl1aar M va
rios .jerci"~Q8 (la inversi&1 19"/6') l\Je 61411 ld.UGSlU mk:..l•
..U. <lo péllC&, éXtoos1trl 4Vt!fI1da costanera.; ~a4o y UJta
u.lzacitm del ft'81te mar!t1ao. Jl\le\'Oe4illcio ""1 eu.mo(21.000

mi). aluabrGdo (,inVeni,".I~GG/-69asn.lOG.mUlonea). pistas

.. el~ I1r<W1nc1&1. ttnth tMtO. 1_ cone~ooeePI'!
vadas slC\WA en al.. _ la eiu&1ldJ tm, 1968 Sé CCI1Q!d1..,. SS,

~ pe&'" '1.$58 mn. (ata. S43.a09.44'.-). f.!D 19" ya~
69' por 81•." m2. (msn. 2.926.861.514.--). 1%11 eaJb10. sabs1st4~

el problema de la stac1tJo l~.a. que ,~ ~a erigir

& la propia dudatt. la cua1~WM strve de la 111e30,
eatae1ta1 de (.¡~.oba01eta.

\\:1 tapalao coat..-ic1o a U~. pr!lDOYi6 .. 18 (Jmte
ddQaequ6n. 1'IJCi..~tet \\'DA L~tilftte 1DquJ.~. Una -C<Dl.

s1&1 Polo de l>es8rro1'10 ''UeClRtn- PO. por laeneñtD jurl41ca

de la Ciudad a 1I~ 1!'1 c1~ qut! tal 1n1c1at1va~6

(!J1 1& alet_Gac1a~~ del perti40 del m1Ir3o~.

QOttv6 la IlUatracien 481 proyecto. él que uoh&da • ~ .....
.~e1 eqQ111b1-10 entre la~Sa po¡St1ca y la geogr,i

tSa ecca&dca regional. dado ..ti~",~ COO8tltu

Y. ~te un 8Ol0 1B1&1elO UI'b8no (como. PQI'.~10,¡:es!&

tmeia 'JI CoIT1eotGO), ~~a atracei&¡ ccn.juata. 81 viI'tud. del

inf1JJJo de su ptael'to. llOSa basta unes 110 kil~ (JuIlre&).

lta w;a ~JUnSQft orgatAiUda a ~plos de abril 4e --
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r>~ y urban18G4a. con~..~. itJ"pOrt4f1toa 1nd1

ceso~ "fI la 1u1~a ~iallsaaa4e1 coojunto. jat~TA

da~ 'rAa&l.. G1 este <le ()1avarr1a. AWl f el esté 4e ~J

Y la del QOate, CQU t,i~ ptAX)S apt&8 para 1& 8(,T1CUl~t

~ S01&*1te rftV18t~~~a la explQtarn&1. fj~.

eot.iItltu!da pOn ~apa1~. ~171da. oeste de -::J1avas'da. D. de

·~i.'I1d1ea Cba\l'o$ (.te-p&M1do mrpm'i 13l!!nt a ,fw!rte atncci&1 ba

cia :'~res ~JOS). Da1!V.t (~o c,~1d.. a, y o. ele J~.

tdi J'a(¡i6l ostenta bAjoa Sn41cas di.?~to pobla.. s--

c1«Jal. vm~ 1941 y 1940. ~.~ (navarla. del 1.4~-: a..
uual (tasa de! Dataliúad 17,«;0. de~ldadltXi~o).para JuA-
res C.•G~:. lJIlUill. para AIsUl· O.4f~ au,u81.~ 7:ald!l 1.3';:.: anual.

reato ~i(!n'te.

Ya 0811~ pobl8C'J.,6.1 es la 4e 181411, 73.'" hiIb. (1941)

~1UdD porJ)l~a, (6'.106). ltM?GO AIWl (4D.S~6). '11 tota1

~ la ntt:t!& «llGanza a~ 2ao.(XX) ·habitantes._ tate la

~ia pasa los ' • .300.t»:1••.

1_ 1111 ~iado ~11brio ur~ ."lau·

pet1d08 • ~, C(J').9GCQ8lCia dé 1. ~tract&l~

na <;le', be PfJftdt140 SIl_~ Aa1I1 et7~ poblaclfkl Q.rta&.

~ n~. O1~a 71;;':. Wlra el nMJto. ase11a entnel la

y él G:t;.

La poblaci& ~a1 4t~ eowttalt_te. De 1947

1ft 19GO. baj6 .. -lt~ anual en~1 a-c.5;;¿ anua181 G.CI:iIta-

_ 108 pratrti40s con~or urbanisaci&1., e1 ..quaaa

Het:oria.l (e. m.k) 0$ _t'e 4e1O-eS-" (01avuda

1~6-',. A8Ul 2o.1a-GI. Taldil 23-13-54).~ JS-11-40).

e loa de ~SQ.1UN1 .. de 4O-i1Ow50prorae41o.

La CCGP04l:i.d.6l 4e1 P.8.1. (1964) mueetNel atvel de

fjNtUlcac1&l ~~te &chU aetivl4at1éa1 01~

4.9~ agrieu1t\Wa. ~.,% S~. lSt9'tlIliaa'Sa (total -=ti'V.

~vas 39.3% CQD unapoblcl&' de· s61c 19%). ,~~ ~



v1a, 1.7,7~~~ 148 d-'.. Aaal·1 13.4~~ agriCQ1't.'IJnl, 42.1sS~

rla (total pr~as ".,~). ao1arJeUte 9.5' industria. ;¡ l.

~.34f8~~~. Ta1411l 13.1~¿ ~.•• ~4.1'J¡, ~a.l.'I'

nerla. 16.'r:'l induatna,otras 43••~~ r.:s DOt8it4e 14 ~tiei,..

c1&1ndt1strial «L~ 19,'%' fl\M'~ a .Ae4 y TaJ4l1 Y
éSta ceI'C& <le la rMrCA. de Ol_ed.a.~ia de la ap1<>

taci4n ~tera fa ~.

Dicbo P.a.l. (1966) .l;Qe de 7.009 miU.. l.IIU. pea

O1aV81TSa (110.0(1) tdc. par bitJ>. por ato). do ,6.1"7 1Ii11.mG.n.

en 'lao411(SS.OOO hGb/aao), 3.549 .GiU••SIl.. at Aaal (70.000

batVafto). '.375 mi11 m$D. - ~ (130.000 hatVlIIJo.). r:ntn

los mas bej(;8t MucI1 can 831 r4111. m~. (Ge.OOObab!aflo). 110 ..

Uent'D ciEMs aobH la 4istztitQcletldel P..I.!. 1:. ~1. q1Jle

WaDa peto del m..ao cratlli... 108 prop1-.toa del capital

481.~.~ e..-t..- y9~ 40 1& .~CQIlG

ta~6n es v1siblo qae el laalttc1:ú_to .. tMaSl medi-.atte

~&1 per elp1ta el po41tble ~ el bajo. niw1 pob1aei~

nal. c:eao CCf1~io babrSA~1& Y su~-.cierl.

_ 1& .~ ao SéDOtaattleit do 'riv1~ (Ol&WlrTla

l,.aol y 5Q.04kt QlRtos. un b4lee 481.1 hab. por cuarto Y

4.3 poz" ViVi~ 1ItIílY _ & los el"~). Si p&-

lteCe ll8b8r una baja tasa ec!u.cactCWll ('al 1'%0 de alutl108G1l e-
.~.. pr~a y8J8d1a) y probablGt\81te (fe. 4tCOd.6n boap!..

'teleta(~ 481 101~ fIl D6Jero 4e camas· por hospital.).

l1ldastriaa S1 1963. ~ O1.,~a 425 Qtablecitd.4Dt08 can --

4.093~. que ~1IrOr.'1 8.392.000 hQltas. con Ull va1CJ: ck!

1&~. 40 rae. 5.932.000.000.... o ...~ 018.90.000

,. c&plta(~). ID ~. 1" eetal>. CtI1 a~ ~.--

1..050.000 ·tloras, 'Wlor pTOI. 1..896.0(1) raSa. ~Jdn.1OQ.OOO••

pe. c4plta. !~9~oe S«\ loa ,-tidos can~o~1a1

(part.1cu1~teeeaatlto. vale dec1IJ. i.ndwltria orlginaSa ....

actividad ~1'\'). Loa otl'o8 do8 pa'tic.!os ~te8~

tan la ea.8tenc.ia de· ~1aG illdWatl'1a8 'm4a bi_ arteseSU)



si M eceptGan 1_ pl¡mtu de .fun41e:i8a de i"andU. trlDdU GGg

eatablecim1stoa, 3.242 obJ'eroa. '.506.000 ~. ".~i.OOO lI$ft

de valar~ O sea ain.35.0c0p8r cApita. Aaul 333 eetab.
can 1.091~. 1.972.000 bonIs. tita. a,S.OOO.OOOva1~pl'Od.

o 1M aID.. 1'.000.- ~' cApitA.

La .~tea bIooarla (&1 ~S) revela bUtante

~l4enaiamure prhtlDOS 1 ~ltoe en Uneaa genera-
lea <,e 10T~ ~. 93:~j 'r~1. 9O':-t QlavarTta. 86:{; Aau1).~ ...

.que por &1 Was1s PQMto en el ept::r,¡'O de 1& e'IlPlotllCiaft Ganada

Nt ,. que eJe la iDdustrla1. m. OlavDlT.ta l08""~f 81

cU10Df!1 .... ~GIlI 1.18S peal.~ie..~, 564 la
4ustl'ia.. 43' c~o. &D~_ producci&. lm.lUttustria,

U2 ~o. ID re411 1.613proc!ucc:16n. ·51S! iDdU~laf 746 ca
~io. 'mA Asul 1.413 ~fil~~a.. 309 ~iaf 4M

~c.

LOO i.U~ rJUD1cipalea (tlill.. asn. 19'1) atC&186

1'08 a 84& en~(~ pOr 714), 404 TibUl <lit'-313),
sta J\IIréa(eg. 18). 2G8 Ami. (GQ.D4I). t:1 .tota1 eJe la aona
_tarta M las 1••500.000.000 1I$l¡.anu.a1....

La 1*'~ -"~l\'idi1d ~trlal de 1A .... _te cona
Utul4& por el ~toJ ... CODlltituye eU1 el ~& de la fIO-

4uec16n aci«Jal (40:' 41., tI'e8 p1antas ~ O1a.var1'lat Lena De- s-

gra. Slen:'U ~M. Voo,~ y l' al lTi.:· 18 de o.keI:'. e
JuAres) mis~ su~&l eI1 1965 iUe .. 1.300.000

teo. en ouve:rtay 540-000 tet:¡•. ~. to~te 'J1'~

t188- 4. lA saca: Ut~· hAc1& la COStJil u~ ~-.ar. 11. del

flatal el RlSto 11aela la capital y otraI de8tinol..
__ atNcci.fal tuIUt.:i.ca,por~ &! TfbU1 (lJ1O.000persanaa

anuales. V«ICIiCl0ae8Y lln08 FA.OOO V1ajoroo de· es-anal 1) 2

4108 .. Yi&je • casta aU6ntica•.

set.* W'1 est\KUo del CtGI.• lu cleaea tins-te8 en
108 ts'e.S ~pa1_ part14os1 ~.

a) O1~J cJ,;&sé ~.,~ ea aeti'ri~ ~.a14!S.
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FIGUHA 25Sl Electrificación Rural en Tandil "1 Azul;

FIGURA 259: Ambito regional servido por la ruta. 60:



" ~. motejan Ú'&1~tq de DS~trla pot!tlca-. hen

oc:ulQ1lA11do la ft!IiCdett 40 la poblae1&¡, .. al§4n CIlIO • loma

altalentc! signUieat1va. TélGflU v1v16 una jOl'r.ac1a .. protesta

total el 'S/V1O .. par su inc1u&16. el la sonA X. NgMtadA p.~

Aall. que N!s1Sn c"l~l08 oeagj,. p6rcHda de j~.. 3

~ a ~pOrt J$l 100 miU~. AflJUn los t8l1dtlc

su.~& é8 ~18do ~lor • la dé AliUl. ~ para que

los ~c1,os @l~ta1H aptm j)<'Jr kta~ •• raaieacitfi.

~~ de tal a.Q>,cto. essr~.iJasl 1M si¡pAentes cJ.,.. .r

11'", .. 1967 se' p.ilG~ en TiIDClU G14 a111~ a$n. .~~

toe ~1a1es (AZUl 400) 'Y atn. 1.2Q01ÚU~ de ~tos

naoiOAdes (AaIl 7~), lOS ~tIUos ~O$l .. ilmdU e'81

QD. 19" de tdn. 2.soa mi10nes (en A8I1.153')1 1011 ~s de va
luaai&11tiacal urba1a can. para TaDdl1 Y AftGl. ~lv~to.

e 19&8. de ., Y af (y 40 la rural e y l'l; lU S\t:i~s imJ

c:ript89 81 el ~esto • 1_ actividades llle1"a.tivas S(I1 5.4Of.l

en~1 y 3.·240 .1.Aau1; la 'venta "~~.a entre· 19·5S/G7 al.

cand al!14 aul~ 4e kv -M Tand11 Y lt4 Si AWut; ~il ~

~ a la '~6n a~co1. de la~la eart. 01 :'.'''; deltt>

tal 4., kta y AlU! 9·610 el " 3';. .~ a t¡\lo 'las tierr«l$ at~

das • la 1UtiDa l'Ua1tfIr1 lm. eKtssiOn ~or (aenor tndiee _ 'pq¡.
duct1-ridad); U ~tl~daCl leeb.. e8t¡-.ver .eJ. ~aodl1 (H?

U~ iti'lWlt4S por v«:a. eontr1l la • Asul" ~ no· 4i6 11~ .'

.CI!I' sus~, ·sus~ no apelaron·). F1nalmette. _ 1965

Tandil tda 71.621 babitante'D y AaAl 48.938 • ., no .-&10 a teta
..... aquella. siDo a otras ~aa de sor.. adIdn18t'rM:l'VU.

~ s. Hlco1h. Junin.~. ClliYilcoy Y 1'.. L.lUq&it!n...

Si la cti~&l ~ca .. requistto ae la ftIDC1t;c,

acbinistraUva de un eentro. ~a1t111~ tWJr ateruUda (no obs

tanto. 14 bi.srtQri.a no 8$ ~ado~sa en tal tipo de~ ~

l1daetcaes. 1011 :1~ 108 ca.os de eiudadee administrativa.

:1 dn ce cap!tal.. 4epatses. • ~ 1m.portanc:ia eean6d.ea :1

pob1ac1OM1 .,.. otros C81~ v.rbanas l~es). ;¡anc111 rec1-.a



la caa.f0lUilC161 <le ...~~t serta, 149lllo. 11" ba40 al .Je
IAtWiIt :t .. ~d.er!a partidos 4Ma~ .. la t~a 4e

oUoa .C8ltl'OS. 0Qtt0A~~ GGWt61m&~•.~ y Jt&ack

es ·totAl W»S 25.411 kmt). ~ l!lOt1w ~MrlCi&1 es 1& ~ldiil4

de .. los ~1'" 4ft T-.di! 8ttim trata40a 41J:ecta y &Jaa¡tt

~·te ,. 18 autoridffdos _u (radica4as. J..a P1A

tal. S.W puar por ilUttal<:i4\S iRt~M, ·lQ =-1. tenia140 en

eoent4 la W~l. lrIportarle1a 4e la ctud1!i1 "1 .. petWo, Y ...

tinter:la1d. .. .t~ble...

S~G. de .t;odo éSto una iuquieteete ~tfU el ~

10. CCInO~ 1.rdiU·t\M:i&i. 4e. Pl"~ ec~co Y cu1tur~

&! UWl ~:t& :t 5$ hebitatltea. ha ehC8ftiado ._1 anta> &1·1.

ueate? rtlt t.l~to no Sé 4* tal c~tcelact6t1. 4U~·ei1m.eate

~lroJdf PE lIAR DEL PLATA. P.RlUClPAL caw.mo Utauo .J)B LA ......

OIW, y aurAs PAlA so P%Nl&~TO Ull'WiO y UGlatAL.
III J n a T l In" ., 1 , r r 11'

¡laCia 10'0 hacea su. .-ici&1 e.l~ 1".~...

.-oa~-t y .. taicia Citll"ta -.11184 .. las· eJ.asea de

mavores Z'~, atraldas ~ las pli\Yas (hasta .-toDoes. al~

DOS .. lo qlN!~ 4. ntieS1:r& d.vl1isaoi&1 ooc1t:kMtt-tl·•. M

rivf.a tte espal6U al ~. eu 10 atJAGGte,. cU.~).He .:......

4el PlAta .. ·~erta· .pcIt'l.ae el_altas de as.A1.H8 (111~·

E1WJ1! ·SU ~'1.ea situaci.OB ,~6iic&. o-JDO 4ice SUdGa ll. lo-

lIf!I'I'" ft~""" ·811.4 rett1t&~~ el litoral aU~tt.

oo. $e- ñall.a .. 01 pw1to .. epa elabt8aa 4e ~11a se J'amde

en. el~ • iQí\ISA de puatas o 0GP0lC8l'Ml~. Al~~

se 01 etWitac'to 81t1'9t4 ..., la platicte '1 1_ Si~." hID

,..,'" 1&\8. Sl!li.e de ;l1l\V8$ ~csaa 4e ~an. eJr1;euai6r~. aptu ,..

.. el. ~en·to éte un GNU ~iot'). De laa1 a 1910 el .c&-
cu10~ de la ~o1i ~lCQ(¡a _ .1 ¡-.evo ~io .. iD-

tr88OJl14enai. lastuo..... tt&et. la 41t~~ y .basta~



~ de 19». 1M~t e..tt~UI.C.J:~t'46 481. ~_t.

tvdst1ca.y &11 <lAa ant-iSWl vil.la alLiltderLl 4eV1&e to~te

~tur!Stica.:8Udl.oblYo ~ veJ' el tal ree8t1\lCtu:Nc16u 18__8_ 1w14&d~ee. los 'i'W' 8IP1~ .. ella el ,..1-

... botel de b#'i.~ del Ct1t.'¡~t.e (el itrist01 ) ...

CGQ. fI1. ti..,.. la ctuda4, .que paN ateru\lr las req-..ae

r~tcs 4e1 turl,tIIO lV1 1.4:1'h~ la JÚ~ac1en rttral de

su_~ ~at.o. va asum¿.-.do~fu1¡c1~••~

cU .s., \ID~to .que ya 0$ ·"~lo". acentua1.1u cuaudo

el tw!~ 1:J~ .... etIC:&la.y 48lvl... MSivOt y l.lO ~te

de 6liteD '~iDAd8lattitedesde 1946). La ciudad ~JJ hcr1~

~ l' vc·t1~t•• ya. ~ce J:lAG a 1?1o 4eJ~ Y~

a lA .~quét!picaCo&t& AIII1.·.-

n ~i~ ~vo hace ...... CO;l8U..., • lad.:udaI

CQIaO 'sat'lit~ ~~ioy eltflClmAl (otlv&1.) ele lu el-.

~ 4.1 CODUrl:.1O bcl~..... no ·es ya 801.....te fMIO, ~

tal punto 4UG tal vez ~i..~ .. serlo eada vez IfMlOS.Boa

ecpl:1,Q8'\W.J)Ot ~¡ el tes~to de ~.-t..~ de P8'

lCiento~ del t1I:ltl1l11.l10 ~.trlatlco (parti~.....t.~~1_. 1t4Jl1cnoay~. tanto ~.taa COI*) tb1~t ~

baniatu-, ~l!tleos), 1. 4~i6A ~!/Ie uaa~l.n

tv.rtltloa 1Jté ba11a por M.h&jo 40 loa 200.000 babitatec. • I1n

.. ev1te la ~ac1&~ dé .l1mc:loaes 4ts't1ntMA 14 orlgtn«t. t

V quG co1iai·Qll.a\ cee CIlla, cono,. poi' ej..,10. 108 1DtIuatri·ales.

Di -~. la ~ttfIV••l& iDdUstriA-t:"tJrisf40" • bi. ~turi...

_.se~..tA cl~t·e· tI1~. 4111 nata (lIbricas 4e tM'i

%lA dep~ t~to • la pl.-v& donie aeaclM ·108 geetalteS .. 611
te;. tn1·ca ruta para 'tl'1In~t~...se ~Qfanos al put!r,to y pea 01 .ci119

pl~_to .. tur!stu, totto ~110 en l!)1f JJ11!1l1O$~ de ,,~).

Y \W& ..... p1-.t~&.~ Y n'$lanal dttb~1ai a) .bAlla

~ emplaaadentOll. en Mar M1. PlAta. para la ~t~.t... Al

pe que _j~... y IM'lJPl1" les ratas. tanto del tviS'ZlO ~de
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escollea sur, adaptatl401eUl1 equipo de aspUa40Ne ....~

~ las -.nas. acwIU1adas. BlvUn4oJ.as par_ 81s"tMa de ca
~1ue:1tal bK1a el cabe ~t... ·cJeacle donde. debt40at

il»jo ftAtllra1 4e las ~. ., deap1..-s.1 1ecialM pl~"

del DOl'te. esta S01uc1faa tlWl4toa-a SNVitac11n ~CIb.l
4e8pl~to 4e 1_ .... ·hacia e1nareto. _ a 'SO-

lUC1CG&' el gftlW 1ncaftveüecto 4e 1& ~en eaa'tea mdlcba

.... (un plan de la~ 40 1:l1dr-Au11ca dé! .16 1'I'ovlaela ..

valC8, .. I'd\l\. 500 a.11101'J.0a __• élUNa'te , ¡lft0ll. 01 costo de

16 1Udla 0X.l~ laOl'OaiIJD • las~_~.ff'~. que' M :deD

~pau1a~t•• )

SI c:oIto at. uta 11!8t1tue1&:t. crt1ficial de1 ¿~¡¡Jo

eJe l.~. costarSa da 1.SOOfl111ouee .:1 su ..,t~_to
~i1PO otros ... 10 mllones por alo. ~idfD.t__te Val.e 1&

pena. ••La Dbecc161l Naa1OM1 .. CMStrucc1.... ~t'QR1aa y

vtas N~Iab1e.bt'eatu4iando ·SV .Ucac1&.~ ~tz';.t&to. *0
<:abe fI1~ CCftSt8'Qte del~4J .pe. ill .~. lo AlOten

drle el tIft calado 4e 30 piOl40 Lo JM10 es que hay una tt61.A. -eGo.
y 'sta es \1t111U4a a1teifttatl~teea otToe puert04s '..~.

1MIbfa n1~ ....

.. ~1 1970 .. U-a. licltaci,. ,... el fraga

40 del puerto ·hasta una~EuDdidatl.. .,., piea y un ancho de

100 met.l.'OS...

.LA reer:·t~:vac1_ del ·~o .. lMr dcd. .P1&t&pend.ti

r4 ,. 6ata ~i%"_ paprel rectar .. la ..,161. ta'tO CC1HIlto

1& 1& atwrcci&. ·del 4eep.18aWU1c'to 40 ~GSpe••~
40 ID el m.o•.CQll_~ • la eaportacit:ln. eamo p<w 1& poei.

bilS·t.\I4l1ti1f1ilie8ta de ... pete de tales ~toa ........

eeptlble de tr-.EQftaíIC1cmes ~16l__ la Pl'GPU ciudad,

10 que~~1A .. poe1.hili4ade8 ~ac·ttaIW..

U..~ m8l'Pla'teUM -La Cllpttal-...... elic1en
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da -ert1ca1, "V'ale 4ecdr. 'qae los ~i08 aoM eatede

rltl ds allA _1 Clll\eO viejo 4e 1.~. Har del

Plata ti.. ac~. ,2.353.~ coaaer91c10 de

4(JUa8 CClIT'leutet ye1oecaa. otras 3'9 00l\ a&1.o asua.
otNs UG eon cloacas peo slA ,~ L6a ~eioe

~ 1.500~1U de la ciUcl•• aoo _ la·SOQil

pst........1a y 138 de ·PerAlta RIIIOS (U. &% .. total •

1.. e!Ulcac1ea). s. elet:tuAftJn inltNtlgaciOUM de

potabiU4at del agwa en baITi_ no·~doe ~ 0ttU.

JIObnt 219 mueatr-aa baOo. 153 inapt&8 ,..~. La_-en aobr*e as-s cocta:1inadas CUDde en 1& ciu-

4aLt.. 7 el 4i\ffífS08 ~08 •. real:1san ~t!~ ve
dna1_ para SOlUC1<1Utr t& 9%"" ~SlA,(~

L\8to. ~~)...

...;.;

5) GAS' ".~ Mtre l .•~ Y CM &t1 ~taao. se

~.u~ trabajoe p.M'a 1. ~s18tt '-filU nata

91ft 1.'"~ (pI.., , aIio$). en 8011.. eIn:tft...

CM y p«il6ricU de "8 e1:u4ad. M-as. .. c:.aatfti1

r& 1*'a 1911 \la g'UllAbletct Mtre -:--"t1 y H. _1 Plata

(eoato asa 1.9501111101"'-', .eaya la. _ ...~

~.... al abUter:Ud..to .. 40..000~1_ (actual

.-te 80ft 75.000 108 ater.t4l4oal...

6) 01#. vial.'1 !a 19&3 so li.e1te-an '" ~. ea.
varios b-noe., con Etnalciaelftl. • ceso .. los flW1.-

t1atae (ida 126 11111....). A4emb. ~...~ de

1&~ ,. alA 52 ail10Dés (la '~UCi8Dde

la Av. COs~.. ~6 25 mil10ftes Ida•• cargo elel

smic:1pl0. mAs 0U0 tanto que 8Olvet6 la~).

se bal1an u .J~e16D ~as eA ru:tasarteftl,as ala ~,~

ciudad: trlUla$ 4e 7.' ka desde ~.t.. ~a1 al

C8IÚAO viejo a Hb'amar(t4n. ,32 zd11...) I 1.0 •• caD-
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Cuadro adjunto a figura 262:

D - DIVISION TEHhITORIi\.L (Anteproyecto de Ordenanza)

Artículo l° - Apr-uébase la divisi6n torritorial del eji
do urbano en unidades vecána.Lcs , distritos y sectores se
gún los límites establecidos en los l~s. siguientes: -

Artículo 2 8
- Loe sectores en que se divide el ejido U:E

bnl10 son:
SLlctor 1 - DelirrÍitado por: j~rroyo de la 'I'a

per~, Rut~ Nacional N° 2, Campngnat, Juar. B. Justo, Gui
do, Juan J. Paso" Leandrc N.' Al.em, lWnéiftierte, -Arist6bu
lo d81 Val.Le , Formosa y CRmino Coste.ro, Abh.rCfUldo los dL~

tritos 1, 2, 3, y 4.-

Sector 11 - DelL~it~do por: Juan Jo Paso,
Gu.i.do, Juan B. Justo, 190, N2.rio Bravo , Camí.no Costero,
-Juan B. Justo Ti Leandro N. 111an, abarc nndo los distrltos
5, 6, y 7.-

SectDr r·l1 - DeLimát.ado por: A;l'OYO .de la
T~ pe r'c', Lfmít.e N..O. del eji.do, Juan Bo Justo, Champagnat
v( 'Ruta Nncí.onaL N° 2, Y cuya árüa es coincidente con el
distrite N° 8.-

hrtículo 30
- Distrito N° 1 _. Delimitado por: Izíber-t ad ,

San Juan, Pedro Luro, Guido, Alberti, O'Lavar'r í.a ;,'r Camir.o
Costero, constituyendo el Ccnt ro de la cí.udad;

Distrito N° 2 - Delimitado por: Illberti,
Independencia, JUéID J .Paso, .Leanclro N. Al.em, Almafuerte
hrist6bulo del V~llc, Formosa, e minooCo~tero y Olava
rría, compr-ende las Unidades Vec1n~les 5blB 5:)2 , Ga, 8b , 9a,
28a,34a,34b,34c,34d,y el área limitadE~ por Olavarría, R~
dr-í.gue z Peña, Carlos Pe.LLegr-iní., .A1Jnafuerte , Arist6bulo
del Valle, Formosa y Canino Cost~ro.

Distrito N° 3 - Delimita do por: Pedro Luro
Champagnat , Juan ~41 Justo, .Guido, Juan ,J. Paso, Indcpen
donc Ia, Alberli y Guido, comprende las Urrí.dades Vecinales
2a, 2b, 2c, 5al, 5a2, 6a, ób , 6c,6d,9b,17,21a, 21t,y 32.

Distrito N° 4 - Delimit ado por: h.rroyo de
la T pera, Ruta Nacional N° 2, Champagnat, Pedro Luro,
San Juan, Libert~d,y Camino Costero, comprende las Uni
dadüs vecinales N°3,4, 12, l3a, 13b, 14a, 14b, 19, 30,36
38 y el 1.rca Límí.t.a da por el An:oyó de la 'I'apcr-a , Hut;:l.
Nacáona.L N° 2, Champagnat , Líbcrtad,Chile, Constitución,
y l.rturú Ali6 0

Distrito N° 5 - De.Linrí.tado por: JU::':l J oPa
so, Olavarría., Ccr-r í.t.o , Hario Bra \"0, Camino Co~)t0ro,

Juan B,) Justo y Lcandro N., JJ.en, comprende Las urrí.ca dca
. vp,cin~lüs N~ la, lbo lOa, lr9~o29, 29: 31b, 33 y el área,

Límí.t.ada porv Las vías del ferrocarril, Edison Vertíz y
Camino Costero.
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MAR "DEL PI.JATA

~:;--.tt:K:::i.r:W'~''-' RUTASCAMINERAS Y li'ERROCARRILES

)..rtr..6.:q:Eo.\ 1. - Ferrocarril Gral. Roca (a Buenos Aires)
" '1 ;-~~ ,..-;-:ii:':P"'~"""-:-~~JI~i:m\ 2. - Fer-rocarxí l Gral. Roca (a Batán)

~ l'~:'" f-t:.::t.~r:.;-!,I-jfCf¡}f~~:o. . r(''";'~;Y~- .::-aoCOQRIEIlIT.S 3.- Ferrocarril Gral. Roca (ramal al Puerto)
"nLnTr:-~~r ·-j ...··::trl~r,¡,J~~-J~;.L1;~~ R . 1 N 2 (B A')

l
>d'", ...~"7.~<-¡:'¡-:- 'LL~;/t-1"':, .···":".r -n-:--;.t::-"~~' (J" 40-. uta NnClOna o. a uenos rres
...........,,'-"" ~ ~. ,t",-l...I-I-l..<') CT-t-f.-/." '

~ 1¿--T~~¿~~t:.?J!:t'ffJl:r-jf1J" n:. ~, . 5. - Ruta Naci~na~ No. 2261a Balcarce)
1 t:c-:----::.-.:.i:i.':;-(1.tfjJ:ifj:,~ ~~ ". 11ll't r'Jq. I 6. - Ruta, PrOV111?lal No. 88 (a ~ecochea)
!~ ~ t:-J-¡:;~r;:$';'~-:rr ~. ~~~.:::_:::_ ~ ~,o : o 70

- Ca;n1l10 a !'t11~amar ,
:~~~~::J---;.~-:-t~ "'.~.. 8.- Ruta Províncí al No. 11 (a Mírnmar)
rF:§--'2;.:z.:::Z:.-:':-§:-?É::S:::J~6~~.1~-./ ~'l 9.7" Ruta Provtncial No. 11 (a Mar Chiquita)
1 -'0':- :-z -~r-J,::q-~..r.::t::!··L.'-·.)m"

~
" -"7-0. ' :-' ':...:"":=:t:~~t:'1:::h""':1-f:;~i~;j r;

<. _ - '~¡:;~'~-{J.ffi"'1
~~?~lr~Hl1
1~':~"f'''='''='=-~'~~~ e-e__'~_~_-''......,..,,,..,.,.,,~~.n-~,,,,,~~.,~;...t,,;=~.r.-~,,~''''''-~-~~='~~~JrT-:~~"~
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MAR DEL PLATA

CRECIMIENTO DE LA POBLACION

1945-19GO

1M Saldo migratoriO]
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V1&Dclo1_ a Batan-c~al 11 ac..t.

¡¡etuaill utl • "" EA_ La poL\lac1OD actual .a 4e lma8

315.000 ..~. Y~ osta4taticas ~al_. 8d.$tO\

al fA PWt140 ¡.gaG ettable=i»1s·toa ~~act.1J:r..,.y9.Gr1

~al. ("tos YCfA4i~ Jda e.',3 .lIil1cn.e& en e1 aIG

US9.trabajatidom los IldIl108 30.396 ~1""••-) Cgat~

~t•• La 91ata tarda 1.748 y 9.976, respect.;1~t...

~ datos 4e1 c~tm. cr.vaa ~14C1011. _tadtstiou
GO v. m.As&lU 4e 1$·6S.ft.tSfJ'GCto del. ~to 4e1 petldo, el

~o s1¡aitica '1U1. 1)'; de la taano <te ·CibN0CI.t1Nl4a. otI'oa
..,.1cioe _Ules abtu#~ el 14.3$ .. 1& m.i,~ 1&

~an .ocupa al U., ~. Y los servlcLoa ~.~s un 10.9~

v·a¡. dedz .. el SO" rutan.te de 1. poblacl&l. IlCt1Y&. _1:4

~ .. el 1ISl'O. 14 paICA" la iMastria ~aetlaNN.

La ~=la t_t!l. de AiWl1 -t.e8IIfta1,. hUta. i~..

lie•.oe»pa.¡zq 20.000~..... (las -..tas~.¡~ dé

:dt1 1.»0 muQWJI de .. -o. .t:Qt'4 \&\ val'"~ .. no al

U,... JAla). J' ~"t& &11 10 al l,j del procluc'to .ín4utriAl
(del pct140). ·se_~ _a.OQ) peJ'SOWIa l·_QCU~ en U

~t.ri&~. (3.000 a bar40 1 $.000 en ti ). .4.& COWI--

tr1lCCital oc:upa. ..as 15..000~. en loa atA·~

qua..... YS.~ • ~e1QS .. 108 tar1atM e la t~

paH4a .·t1va. A80 a ·Ifto se 4ICC'ecieft'tA el a1wl ele lacans~

cifll en laCiu4ad1 • "66 • -.tt:1eroJ~ a..·311~.. ¡)fa'

"5-913 mi, VIIlOlf Ida 1.3!Jó.OSl.&1a:.·.. _ 19&9 ~«.i ya 1.8se

pera1sos pOr Gll.a.- Jl. 81 teto loe CIIl"ttl1ca4os liaal. co
~..on II 330.000 :t:tI ~oe. _ fIl U c~. 1.810

edUie1C111 Y N betel_ 'san 12.000 108 _toa.~
408 .. 10$ tGriataa). n ¡SS 4e 1.~cao~Qt'1(8 8CI\

_ por'YCiooa .4é1~ setropolttco. .ne US·' A
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4.170

¡,aa; '1)

13.10'

4.170".13.191

1. Te1Ct11M ("del Plata
ltJO% dé la S'OGien s.~.) 150

a. Pe.8Cado iJ.'esco(K.del
n. 9'%) '75

3. fa4.~Ldet Pla-
ta ."", 2.141

4.~ (U.del Pl.8O%~).4.,1..11.····_.............. ..............
S.3IG

(1)1n1c:swe~o~ c:GD~onee (1.500 a111Qo:1M .-aa1oc)

y ~. el ~1o. Ac~_. DO~ .. K. 4al Plata.

·absorba f3I8 ·del ~ Oelcemtlngmte de turistas. p.-c probable

11111_ su~o~ @ in4u8trial total proparci(SO c1bu

~ De toCIos aodoa.aqu6l1OS~ llOb de 19G5. et.VID4o

acn DO se bablan~1ado 00L10 abara· 1&11~ del 5.1:••

.o 1uc1uao 1M) t<a& .. ~ta • 1& mitae «e &at.... 1U 4é1 NMi

do- de GRl.. LaMllft.. ·DO ettldiado por el C~.-

A~ 4e 1965. lA$ ~aci<0t8 +Se JI. del Plata,

..teRiAadcee 108 vol:61.1OS_ 196'_ .SftI'!an. de Ul.i.OC ,a$D 30.000

.1110b81 (~tta. d-.lntDr» ~ac!au a 10 ~40

~ las ~itd t8ttU Y 108 ~08 aj.... al~

pues to4oa _ Ul~ PJ!OVi~ dé lu«i.t8 _toma al ~-

40)•• .., ... f4~ brato '~1 PRti.cto ea .1!l6' ele

IIID 41.JtQI miUQQGI (p:riaari.,.G95.~ 10.178. t..
c:1ari88 1)..430 mil1QQ8S a5A•.eca1 un ~to ~1ta 4e

lIkl 110-(0).- atlW4..) ....

La 1'e1aC1(a¡~~to.~la4e _ ·taee

8IlPIritW .. ~J. Oorapatibil1~la ellN~t. la i1ipela.



Cian a c1tru de poblad.6D.si liar del Plata UfJDft UDa pobla

d6n~té de casi 400.000 penoou Ce .1 a80 4.&00.000)..

y los tv1.t....e1.... unoa·'.OOO.OOO duralte I _

f.ooo.ooo ea el dO). pero Astoa con. wpo4e eEectiYO _ gas..

to .&Uy S1Iperior. lare1ac1·an se _tilica...

qa,c~...1 hien el ree1amo ...aa1u ea el de

\.~~i" a Mar· del Plata 4.-1 ~turtst1co. dottDdo1a
__tocada iDcbatrla1. es evidente que~ pete do su .48-

sen~lvtai..to .. explica _ 11lftd.6D de ac¡u61 f~t:I. Podr6

ea tndutria p~a~l'otl_M. (e i.DelU80 gracias a)

si1t turismo. peI'O. salifJO .~ 1m %18)1"~o local ,~ba par.

te 4e la oferta .. la8 in4ilctr1ae textil y de la CtJD$U'\1CC1&l•

..1 como de 4i~ acUvidac!ee t~ias yaat.tent_. el

porqrlU ., 1M al_ DO ~" ~S8AbaI''''~ de 1. coywtur8

'Ver8Aiega.-

1fo obst..te. Mar ...1 Plata·~ bllceriAa-t.es esfu....

zos par. 41.....ii1ea:r· su esuv.emra. y ganar posicioaes .. _te
ria de 1nflt¡.tJlia ort8itada a la satisfeccl&1 ., la ..s.aoda lo

cal por -Jeap101 (metalurgia y .&tros abaatee1a1tetas pwa el

lector ft&H1) industrias baaadas en insl80S locales y Atn· ..
iA..,. iaportad08. cae 4estiDo a mercados .,t.-iorea • la eJ.a

4ad '1 la reg1&i (.~.. tal 'leSpeU~ pl&stiea. eleo

t~? taabié 41'1"" indWItrias alimelltlciaa coa base ..

cam.e. EsutM abarta11H8). !;11o sirr *JIri9~" S\l actual la-

Sl'e80 tvist1co. Man<¡Ué de ningdD modo proeurMdo el lO ••

"te. pueela CODGestl&1 es ya W1 hecho actual.. Y 810t1iflca el

ra,1clo deterioro de la iafr..~ exi8te1ate. Btd como a.
las CtJDdiciQG.8S -.bientAles ypsieo16gieas proclives a m&t..

el ínt..... por apélar • la ciuAad cor:to et!!Ifttro turfat1Co.



73
ai-.to, se _~ 4pl4t ,.1 .Ba<:o In4UaU"ial de la llepGblica Ar-. .,......;

9_t ina instale POIt liD lULa ageac1a _ la etu4ad. laqu. ,.. su

4ilIen8i& pobla<:ionat e 1ftCtustr1a1.. Y su cond1c16n 4. ,ole 0Ii
cial de ~_to .. una vasta zona. jU't1l1ca U1 .taplata

c16ft. De este JIOClo. podr' ciWUl11..... hacia la iDdastria ...~

platense el s1st.. de cr6d.itos para ~lpatli.to" ia.tal..

dI!» que 18111..·fttfI\11.... A ,~ 4ft 19$• loa dos bancos 011....

cialéS coa posibilidades _ brúldar ..te apoyo (ID4utri·a1 y ,1

Pl'0\'J.nc1a) expr.saron. ante lOS reel-. •• 1& OOIP.~ de

~os caao paN ater1a1iawl0. 10 .quees~ *0 SeA

unarestl"icc18D pasajera••

~U~l_ reHrVU de loca11uc1&l iDdustrla1 .. la so
M. ..,An SQ plc ReSU1a4~, •• euet-. las _1ac1t'1m?S satll1...

"tes 4. Batln Y~ti... cuyo 1u9- ..~4 la tut..
laci6n- del llamado -ParqUé IDélQtr1a1 Batla-ebapadaala1-. coao

pU'tAt del pl_ 40 4eaa1Tol1o _1 ar- ep3a1lsa. obra .. los ex-
pertas .,. pl.efDiento. 1ngt!JDieroe J- ,1I.F.PUtor y Jo" Do

ld11a... (lal).

sl ~lto 481 p~toCf04S1.t._U "r~6rJ,

vbaDbtieatt ele la ciuCJMl 4e ·Mar -..1 .Pla~a,... decir. 1& crea

cita de .. <:e1tro~o. para p;»1btl1tar la 4esCceg1tSt!6n

dtt 14 tlisaa yla deacontralluel6n. de actividades 4e loca11sa

elfA epec1al. n b~. !ft8ftCioaada contaba 10.000 persoaa8 

1"7• ., el proyecto eattu la tu!JCH1484 de aJJTibar • 60.000 ,...

H aul...u.en.to. De tal monto, 11ft 13% se ocup..t& en activida

des pr1tDU'las (11 agro Y s% e•.ter.). \ID 5'n ca la t.rufQstria•

• 1 3Cr.. en .-vlc1oa.Laext..-t&» a C\IbI"1J' .... 18.000 has_,ut!

lidadase 6tX) par. laSeftua1eDto usi>eDo (100 hablt8ltea por ha..

_ 1'.000 casaa) y '1.000 has. par. uso pel'l....blmo (qtUatu.

chac:ru. vi~)...
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Rxplicaci~n Fieurc 2GB

E N

ESTRUCTUR!-\ TERRITOF\lAL DEL ARE A
«(;.¡;p. ill- T i~U~O :;(trJf;::':J d~) lz: Crd:;':'l';¡i¡;:~}

cmtura rur e l perrur ban a de GSC'

agrícola Intenso (lJGC:t>h~:h) tcoo K~

arcas ur banas (53(',») h!.4) j 700 t-l~

c:·¿c.;:;~ANZj\ 2~09¡65 Art. P
TI1l.

'LO
FiH~'1E RO

C:\PiTULO 1
A~l\P..TljOJ= T(JXJ:, • ':'~ ;''1,''; 'A~ ' • •:q" '·'.'r
IkJ/C,!) ...-:.: ;':..z.~),'.~~ ••:~. Y., ,H.:"'¡' f'.!'.!'. , ,.j' .~ .' ::.J. -, ... ,,-
:.¡: Jl/JTr:O.! r:..t:. o J{¡.'(':,'-'~'.J,. ceve ,';''¡ ."";.:'1'--e:.vO) • -
LZS. r,\')~·.'):C.4~';;~ y .'i.J:::C.dr.{.'/;:S v~·¡,,,.:·.. .'.41: '.".-:J' .: .~' -';.'
.{'¿-J u: ¿::;l",; Q ....·/'J:. .'/4N.:/t .

~~)}}~~~l,}~:/iti~j~~Z\.i{~~~i/: .: ';';.;:' {.:<: .':. :~:'
'.-:t.J.L7 .~:~J:S.".' ..·'~ .\1/ I '~J~\,.,~ ~,.!,,:., ..,,".¡i.'/.',

!I PLA!':CS CO,1PcEMENTARIOS (Areas Ü~b.,-;;.\-;. .y Por!urt;. n. , i-' ..-..-

l' :F irA'(':~~:\:::/~~;";:' .," s r r : _......
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Explicaci&n Figura 261;

m:T] ares 02í¡urbana 'para 5.000 habitantes ~:
WJ]4l{ uso 'agrícola intensivo) ltlU2ft03.jéfChnesr'~~:::: j ¡

~"ª ruta provincial 88 de acceso ¡
==i"~ avenidas y caminos arteriales
.. ca lles y caminos Subélíteria les

=(f=iFI calles y csrninos ex:stent~5

fe rrocarr il dé trocha ancha

..=-....:'";.( cursos de. agua y zona de des borde

..... "! arboleoc7i5 y montes arbolados i
":"'~.~ .., e XIS te nle s él conservar . I
O céH:npo5 agrop~cuario5 de !a cintura rural ..xt.~r1)

."t...L'
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14
Are&. 4ict.... por la M\mic1p&1,idad de Gral. __ lf1S5

con el •• 2.509. el objetivo •• -pl'01IOVer" y l'egu1. 16. Cortl-t

trueel&'l de \iV1 dclt!O urbfm.o COA AlQjMieato 1ategrA1~.VDa

poblac1&1 de 60.000 hab1taatés. COIIO parte intep"A1 del aiate-

u la"bafto ..,l.t.......
se pret.... abs<#-bf!r el 10% M la poblaci6u de l~ar del

Plata. se crearf.an 24.800 ..leos (&o,v hay M .1 lugar unos

2,.(00). en·tré oper...·iOll y tbicos 1n4ustira1es (1)."0), &&rl

colas (1.,920). cd~O\I (1,.200) Y 1&fJhie108 d1veraoa (1.toe)...

Sf!' prMe la constr1.la:16n 4e un CttIltroc1vi.co-c~

e1A1 ae 25 .ea... CQIlO aa4Q.priAd.p&1 del 1rM. Y~ cen
tros vecinal... •A n~ eSe 19. Cada unA de estas 01t1mas

urdda6ta~.... escuela prime1a y mer:lia dOCéJl4 de alma

CM".· cealcerlas. pana.ttLJrlas. lf!dlerlas, verdUlerl.... J;tlide@

rtM. pel~U. 162 eataaitxu... de .-v1c10• .f~as.11..

br..t ..,~taur_t•• b.....es V ieneterlas._ 1_a¡l~
cioo.ea JAayOftS. ea 'tomo al. ceutro d'rico ~i.Al.. babra. el
nes.COQtita-tu., tlen.daa. sastr_tu. aapIl~_l.., t.~e<I:lonu.

~, 1.1.s. A4tWib. el CCltro contendrA 108 edificios pa...
blicos. (~1"~:1.. ysuperioru. correoa. baücoa)

_1 como1~ 4e recreac:i6n y C84U'oS .(Ie cgap¡~...

n4tt.aaTo11o vtteno podrA ·ser proyectado J' nalisa

40 poi' los pop1e'tarlos de ,las t~ afectad•• 1nd1vlCSU....

M11.te o Jllldian.te socl~. !'..- estiJ:Nl_ tal ebard&ef:.ieti•

.. pl'tJyeeta el ya JlC!Gci.au40 enter1(8'1181te p tAd&tatr1a1.

_ una ele 1_ 4 lSOB&t iadustriales Pft'Vi.~U 1 1nNl. ~1

gr.. cleMftOll0 rial " ~6tico de la BQQA. 881 C.QraO· la ce

aMIA de d1-wesos ce:t~08 ~. ~ti", al 4ecU 4e sus

aut0re8. 1& Y1ab1114a4 del~ Uldastriat ~ecta40t con-
lu-i&14oleeconetd. ert~...



6bMSssi"tlfJa41 lA nil.'If'1fJ1 11 C.F.J·.est1ll6. 1914 (113)

(.tOllCU .610 ....Al.... 267.000 habita", y 1.117.000 .tt;a..

J-latas)... COD-..aO de 3'.000 too. hoJ't&11sas - irlrieao,
".000 toa. • .....-o. y ».OCIO toa. deft\\taa .. to4o el asa,
.. total 101.000 toa. 4e alimc&\tos 'Vf!getales b&ateoa. PI'obable

.-te. ciir.. reales actwaes DO 1>aJw1an4e 100 '''anuales
ce iftt.. y hortal.t....

Las SODU 4e ~ta bortkal" ala 1Dc1au papas.
en el pArtido,tJaDl

el nao
Laguna de loe P8dlr'oa

Valle JIeIr.D08o Y S1

Martillo
El Soldado

La~

Cel'Cd.l

Cobo. c.et.Dadn

••MI,
401.1
170.5

U9.1

88.1
63.9

31.S

§~'í

167
n 0C\&pMa.. ttl 5Ct &1 SIl

...,ic1. (541 has).e1

...to .CQIl .ss.. papa,
Q8IHIdo de crS.. A 16

.. 4é H.... Plata,

~.ideada U 9Nft so
na 4é~ futura

de abaBteeird.-.to .,

1& 1II'be....

...........
,'"

:f

.... :.....llltlr.I.=l:nll~
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16

Las .prtAc1pa¡.es hortal!.... por 01'd8'l. CM! ~anci&.

"'lUvadas • la SCfta. son.

Leclm.g4 (1.800.000 kg. an.ua1e.s), zapallo. ~i.. pO

rotQSt acel~.ttOll&t.f bert!ajeua...

LApr~ total 4lcanaa en 1964 a 15.000 ton,., 10

que peralte iIpI'eC1. la~~lade la ~16n

ea el abastec1td.to~lat.. (vale 4ec1I'. .,1 electo _1U..

p11e8dor' del t.v:rt., DO es total para este e_tic. .,.. 10~

«l cuanto a ..~ aQl"'tco1U. tl'as1a4a el~. b816l1

eo sobre otru ft(itoa•• que 1& ~). La8 ~1ones~

v1fJneDa. las Pc1a.. nLAb'tts (Dol0r0••~. Rto ~~ol"'.

Tisre. S. PlIdJ'o. La Plata). 1':10~f~ s, ~. 1:.

¡los. salta., JujUY.~•.$•••1 rJstEll'O, C&rdoba y s. "6 prin-

~t..-

'ID ~.O a fWtaa, el ~1ao ~:1onaan~'te

, 44.000 toa. _ 1961/68 p;.~~ 4.935 tQG.. .. UlanNtlas:

113 de CUue1u. 134 de ~"'Y~tl 9' '*e pe¡raa, 8). de

durasaoa. a8 .. daaasCos, 19 ., ~il108."

·ID· la Al'Qefttln.. U '~8D hortfeo1a~ W14B

4SO.000 ba8 (~del Plata _ I~~. a1 DO ctGta80Sla ~fIl

papera). tnlG% 4ela auperfie1e ~poaM a 14 Peta. desa·.
Aa.. qué. CQD alt6 prodlaCtlYW.a4.~~el "1 401 VQ11a

rxm aacianal de .barta11zu. n ve. de dieba ~en.WlCto

nal i\a6 .. 1963/64 de JI$D 9·.473.2 Cl1QUM·. s1.so el. ~UII8n

de 3.044.8 Jdl_ 4e tOll. 'lA 19,iS8/G9 ·ftd 1IUCb.o~I 4.311 ...

l. taIl.)••

M.as de su COG8UIIO iretJCo. A1.9UWIS variedades dé bar..

tal!... puec1e1 .8iliaratarM (papu. apio. oatata. cebolla. co
1111•••sp~ perejil. etc.), CCtlla CUI&l se crrMI'fa una
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31Z

UlportM gl..uolOS. se abAStece fa 188 SO flar.-. de la e11M1414.

y ...eaptS'~" ,al ct.r<Nito8.~1~1~~.

';..,1111 al ~Gllfl Alfl*'lia. AUetrU. Italia. 1_.1. svec1a.
0._ 1il'etaftA (..artaci.~ 1lJclplentee). se ueta_.a acti-·

v14a4 CQQ t:~a uceVleAt.o.,~~e _ tIOIlaS· ....SU..

y tudaticaa <se 18 practiCA U1dUalfJtBte ea. la COSta .Aaal, Y

l)a\S rec~81Iincer1U~• maestl:a costa au8D.Uca).-

=~~:r0l18
cabeU"~·

• ·1....
• • 'pceeiaoe...~

Trigo
.A"...
Cebada
ceteo
Hala
L1Do
;papas

(10.000 hU. ~adU)
8.100·· •
1.000· •

700" •Laoo" .,
1.400· •

11.160" ..

~.tWlCi" ,.
PríasJ»Ssil#. ASl9U9ilti.

9"111.818
61.373

·60.913
'.·706
1.881.

r.'mill\Sa lii,Q;j ¡2'¡=AAa.oee
1",•
1.300

800
1.SOO

gao
14.-310

(i\&eltes ueU. CliiIdI'o 0i.1. series ~.taU.t1c...K.del neta,
Hano 19·69).-

I
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:BIBLIOGHAFIA GENERAL CORRESI'ONDIE11TE A LOS TO~10S I - Ir - II~

no ( ) ! Autor, nombr@ da la obrg, edi:torj.p..l.., o:i.udt:"d,. año:

1 ~ Patricio HoRandlo - Goografía Hist6rioa y Plane~~iento, Eudeba,
BSQAs., 19660

2 - Mauriano Zamorano - 1~·eturaloza do la Goograf1a, en "La Geografía.

en la. Rca.Arg. tt, Pa..id6s, B.Ao, 1968.

3 L~rence D~dlcy Stamp - Geografí~ Aplic~da, Eudaba, B~A~, 19650

4 Piorr~ Gcorg$, Bernard K~scr y otros - Goografia Aotiva, Ari~l?

Bal'colona, 19670

5 Jor~ Atcnoio ~ ~a6 os la C~opolitioa? Plc~ar, B.A o t 19659

6 Armand Cuvillier - Manual do Sooiolog!a, El Ateneo, B.Ao , 1956~

7 André Hillion - Los espacios oconómicos y ~~ dir~ioa~ Iep~l,

MonteVidoo, 1967.

8 Hel~~n Heller - Tooría del Estado 9 Fdo.de Oalt~Ec~, Méxioo, 1942.

9 Gonzalo d0 Rsparaz - Googr~in y Política, Amcricalo61 BoA., 19430

10 Riohard H~nnig y L.Korholz - Introduooión a la Geopolítioa, Escuela

de GuGrra N~q~17 B9A o , 1951~

11 M~rcel Prélot - La ciencia política, Eudeba, BoAo, 19640

12 Or0ste POP0SCU - La cionci~ eoon6mica oontcmpor~noa, Ari01, Earc~-

Argentina, n~A, BA., 1963~

Sistemas de explotaciones agropecuarias en laT~odoro A. Tonina

Roaier Ba~r0ra - Gsograf1a General, Geografía Rogional (Opecito 2 0 )

1

Robort DickiUlllon - Ciudad, R<:Jgi6n y Regionalismo, Omeba , Madrid,61. J
Rom~n Guignard - La G$ografía Activ~ (op.cit. 2.) - I
Pierre G~org~ - Goografía industrial del mundo, Eudeba9 BAo, 19680 I
August L8sch - T~oría ~conómica ospaoial, El Ataneo, BAo, 1957Q

Waltor Birminghrnm Introducci6n a la Eoonomía, XXI:p México, 19670 I
i

j

17

18

19

13

14

15

16

21 -

20 ..... Walter Is:ca'd y otros .- Methods o:t" Rc,gional AnalY131a, M.roTo, U.S.A. SI

edici6n 19690 .J
CGF.I.-Instituto Di Pella - Relevamiento eat1~ctural d~ la economía t

argontina, Inst.Di Tella, BA., 1962. I
22 - Horacio Arc~ y Vioente Vázquoz Pres~do - La utilizaoi5n do indices



23

24

25

26

21

28

29

30

31 -

32

33

34

Erich Fromm - El miado a la libertad, Paidós, BA., 19630

Umberto Carroni - El pensamiento politico~ Siglo XXI~ M~xico, 1968~

Fran~ois Perroux - La economía del siglo YA, Ariel,Baroelor~, 1964.~

Lowis Coser - Las funcionos del oo~~lioto social~ F~CoE~,M~~.g1961o

G~n~~r MYrdal - Solidaridad o dosint~gracióu9 F~CoEo, M~x., 1956.

Fran¡ois Porroux - Econom~a y Socied~d-Co~oción,Ca~bio y Don 

Ariol, Barcelona, 1962~

Jacques RoBoud~vil1~ - Loa espacios económicos, Eudoba, EA., 19650

Albert O. Hirschmann - La estrategia dal desarrollo económioo, Fon

ao;de'Oultúra Económioa, Móxico~ 1961.

Fr~~1ois PGrrOUR - Técnicas cuantitativaS de la planificaci6n,

Ari0l, Barcelona, 19670

Elí~s G~nnmg~ Economí~ d~l Desarrollo, AsocoEc.ArgQ' BA~, 19640

André Piottr6 Las tres ~d~des do la Gconom!a~ P¿alp, Madrid, 19620

Gerhard stavenhagon - Historia do las t€orías económicas, El AtenGo,

35 Erio Roll - Historia de Laa doctrinas E!Jcon6micas, F"C.Eo ,Méx., 1958.

36 Robert Lekaohman - Historia de las doctrinas econ6micaa, V.Laru, Bo

31 -

38 -

39

40

41

42 -

43

44

Bert Roselitz - Aspectos sooiales del dosarrollo eoon6mico, EdoHia

pano Europca,JBarcolona, 19620

Bonjamín Cornejo - Notas sobre algünas contribuciones do la economía

tradiciol!al a la t60ría dol desarrollo - El Trimestre Eco-
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