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PREFACIO

1.- El primer banco extranjerc fue fundado en el afio
1858 por capitales braéileﬁos, aunque cabe sefialar que cen
anterioridad la tfadicional influencia britenica contribu-
yé a la creacidn de los primercs bances nacicnales y, luego,
instald entidades propiag cuyas modalidades operativas fue-
ron adoptadas en el pafs.

En la actualidad existen 12 sucursales de banccs extran
jeros (sobre un total de 114 bancos comerciales), pero la
legislacidn vigente desde enero de 1969 permite calificar

I

como tales & entidades financieras con perscnerie juridica

f

ost]

nacional y demicilic local, atendiendc a la compesicidn de
directoric y grupos principales de acclonistas, la estructu
ra de sus carteras y el grado de vinculaoién con entidades
afines, Mereciercn tal calificaciénT%'banccs, gue hasta

abril de 1970 se ceonsideraban argentinos,

2.- Apartdndose de la legislacidn de fondo; en materia
de nueves bances extranjeros se requiere la autorizacidn
para funcionar del Poder Ejecutivo Nacicnal, Que se oftorga~
T4 si puede favorecer las relacicnes financieras v cemercia~
les con el exterior, debiendo rédicar efectiva y permanen-
temente en el pais el capital asignado.

La caracterizacidn de banca extranjera significa limi-
tar sus posibilidades de expansidn interna y eliminar de la
garantia del Banco Central o sus depdsitos. Este medida no

» - L . < o
afectc -en la practica~ la captacidn de recurscs Tinancieros
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por parte del conjuntc de 19 bancos "extranjeros'! segun la

Ley;

3.~ La posicidn nacionalista con respecto a las entida-
des bancarias extranjeras las acusa de mantener sus carte-
ras de crédito concentradas en empresas vinculadas con el
exterior; utilizar recurscs creades por el sherre nacicnal
y remesar sus beneficios a las Casas Matrices respectivas,
Del analieis que se efectua surge que:
a) La influencia de la banca extranjera no es decisiva
en el manejo del sistema bancario argentino.
b) La polftica de crédito impuesta por el Banco Central
y su eficiente contralor, constituyen resortes ade=—
cuados para orientar los recursos captados por 1los
bancos cualquiera sea su nacicnalidad.
¢) Las dispcsicicnes sobre constitucidn de resmervas
cbligatorias, y propoercicnalidad entre responsabili
dad propla y depésitos, obligan a radicar en el pais
gran parte del remanente de lcs beneficics luege de

cumplir con lasg leyes impositivas.

.- Asimismo, de las conclusiones del trabajo se des—

prende:

a) La conveniencia de exigir la radicacién de actives
en la Argentina (nc sdlo del capital asignado) por
un mento no inferior a las cbligaciones hacia ter-
ceros.,

b) La necesidnd de reglamentar los c¢ambics de nacicna-
lidad de las entidades financieras, mientras se maﬁm
tenga la legislacidn actual, pues los depositantes

de banccs argentines pueden quedar incpinadamente
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gin 1la garsntia del Banco Central.

¢) La justicia de poner en un pie de igualdad a todes
les depositantes de cualquler entidad financiera,
propiciandc la creacidn del "seguro de depdsitos".

d) Que las medidas de polftica monetarié recientemente
adéptadas, el mantenimiento de un sistema homogdneo
de decisiones econdmicas a &lto nivel y la eficaz
vigilancia de su cumplimiento, permitirén congeguir
gue la actividad bancaria resulte posifiv& para la
Nacidn cualquiera sea el origen de las entidades

gue la lleven a cabo.

Noviembre de 1970.
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» INTRODUCCION -

Las modificaciones introducidas en la legislacién ban~
caria argentina con la sancidn de la Ley N° 18061, denomi-
nada de YEntidades Financieras", tienden ﬂéegﬁh sus auspil

ciadores~ & modernizar lag estructuras socic-econdmicas

adecuando a nuevas normas el desenvelvimiento del sistenma

bancario y financierc,

Al reconcecimiento de Que, desde la puesta en maicga de
1avpreéedente Ley de BRancos® de 1957, han surgido una vos
riedad de nuevas entidades de crédito v modalidades operas
tivas gque obligaron a reglamentarlas, 8¢ agreg6 el propgag

to de fortalecer la banca del pais. Con este fin, por un

&

ledo, se le da preferencia para su expansion interna; por

&

el otro, el Banco Central otorga—su garantia total sclamen
te a los depdsitos constitufdos en los bancos comerciales
nacionales, particulares o mixtos,

La evidente discriminacidn que ello significa en desme
dro de la anterior posicidn de la banca extranjera y la ng
vedosa disposicién por la cual se califica de fordnea a en
tidades constitufdas formalmente con sujecidn al rézimen de
las personas juridicas nacicnales, nos estimula & estdiar
1g razén y los efectos de la nueva legislacidn, y si ella
btorga suiiciente amparo a lossdepositaﬁtes de estas entidn
des que, no pcr ello, dejan de ser titulares de una parte
significativa de la riguezs nacion" .

El plan de esta tarea se cifie a tres aspectos primordia

les. Bn primer lugaer, considera la actividad de los bancos



L

extranjoros en nuestro pais, con el cbjeto de establecer
su influencia e importancia dentro del desarrollo higt om
rico de lss institucicnes bancaries.

Luego, ocupa nuestra atencidn los criterios existen=

tes en materia de "nacionalidsd", tanto en la jurispru-

‘dencia internacional cemc en las leyes argentinas de fon

doe

Finalmente, se centra el andlisis en las disposiciones
especificas de la Ley N° 18061 y a las medidas de polftica
monetaria vigentes que hacen al asunto en estudio, para
extraer las conclusicnes que constituyen la finalidad del

presente trabajoe

~Noviembre de 1970
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I -~ EL COMERCIO Y LA BANCA DESDE EL VIRREINATO
HASTA LA CONFEDERACION ARGENTINA

1.= La apertura del comercic ultramarino,

En la dltima mitad del Siglo XVIII varics factores se
combinaron para producii anpliosg cambics econémicos y socia
les en la Argentina, en gran parte para beneficio de Buenos
Aires: la declinacidn de la mirneria del Alto Perd; la evolu

cién comercisl de Europa; la amenaza que representaban les

fuertes lazos existentes entre Portugal y Gran Bretafia para

el imperio espaficl en América y las reformas Que, aunque

concebidas primeramente en interés de la Corona, estimularon

el desarrollc econdmico de varias partes de Hispanoaméricaa
Por Real Cddula del 1° ge agosto de 1776, el Virreina-

to del Rio de la Plate (Gue abarcaba no sdlo la Argentina

mogerna sino también lo que es hoy Urvguay, Paraguay y Boli,
via meridional) fue desmembrado del Virreinatc del Perd,

. < s s @ .
Buenocs Aires se convirtioc en su capital y se abrid el comer

cic con Esparia, y por esta via ccn el resto de Europae

Lo, nueva autoridad virreinal fomentd con vigor el cre-
cimientc de la regién rioplatense, tratd de proteger el-t:é
ficc entre Buence Aires y el interior de los atasgues de los
indioé, y fomentd la cria de ganado y la agricultura, tra =
tando de sclucionar el prcblema de la manc de cbra mediante
la 1mportaoi€n de esclaves negfos. Los principales productos
de exportacién consistian en cuereos, sebo y carnes saladas,

8in embargo, en junic de 1779, con motivo de la guerra
declarada entre la Oordna espaficola y Gran Bretafia, se esta-

blecid la estricta y absoluta prohibicién de tode trdfico
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comercial entre ambas naciones, lo que motivd la ruina del
intercambio del Virreinatc con Europa. Ello pusc de mani-
fiesto que la posicicn de la Corona espaficla ante sus sube
ditos de la regidn habfa llegado a depender del grado en
qgue pudiera proteger y extender las oportunidades de reali-
zar el trafico transoceénico, motivado por las relacicnes

. d .
comerciales y economicas intercontinentales que 1los elemen=

' tos locales dominentes habfan establecido,

Mds tarde, cuando el blogueo britdnicc redujo las ex—
portaciones de Buenos Aires de un valor de 5,470.000 pescs
en 1796 & 355.000 pesos en 1797, el gobiernc espafiol permi
$18 practicar el comercioc con pafses y en barcce neutrales,

o+ Ks
signo de que reccnocia que ese puerto no tenia ctra alters

. . P, . . »
nativa Que el trafico maritimo, pero que existian ctras po

sibilidades mas que las de comerciar en forma exclusiva

con Espafia y sus dominics,

.o . <& ) . N
2.+ Declinacion de la primacia de log comerciantes peninsu~
1pTrede

Desde el fin de la Revolucidn nortesmericana hasta el
estallido del movimiento de emancipaciéh en la América es~
pafiola, en 1810, aunque se predujercn cambics dentro del
orden establecido en las relaciones angloespaficlas, gquedd
de relieve Que erazn inadecuados pars la transformacidn e
1ftica v econdmica que se desarrollaba a lo largc de la
costa atldnticae

" por el lado britdnico, la polftica de penetracidén eco=
némica a través de un comercio clandestino estaba tccando
loe 1fmites de sus posibilidades. Por la otra parte, lcs
spurcs de la Corcna espaficla en Europsa hasta el mcmentc en

que Napoleéh depusc a Fernando VII en 1808,intensificarcn
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le perturbacién del equilibrio de fuerzas dentro del Virreina
t0. No debemos olvidar que €ste dependia, desde el punto de
vieta jurfdico y constitucicnal, de manera directa de la Coxo
na, La Junta de Sevilla y las Cortes, Que pretendieron ejerw
cer los poderes del Gobierno en 1810, proclamarcn Que Espafia
y todos sus dominios de ultramar eran una y la misma cosa
indivisible.

Durante el dominioc de los elementos liberales, después

‘de 1808, los intereses de la clase comercial peninsular ras

dicada en las cclonias cobrarcn una influencia de Que nunca
hebfan gozado durante el gobierno absclutista de los Borbow
nes y; en el casc del Virreinato del Rioc de la Plata, esa
influencia tendid a limitar las opcriunidades ccmerciales
que beneficiaban con preferencia a log residentes en Espafia.
Es asi que Mariano Moreno, en su "Represeniacién de los
Hacendados" 1legd a decir al dltimo Virrey espafiol gue no
Hgonfirid el Soberano a Vuestra Excelencia la alta dignidad
fde Virrey de estas provincias para velar sobre la suerte
tde los comerciantes de Céﬁiz, sino scbre la nuestral,
Cuando el 25 de Mayc de 1810 el Cabildo Abierto de Bue-
nes Aires depuso al Virrey y design5 una Junta para que go=
bernars "en nowbre de Fernando VIIY, se afirmd al mismo tienm
po una doctrina polftica conservadora y una pelftica econdw
mica dirigida & eliminar uno de log elementos que limitaba
las relaciones del Rio de la Plata ccn el mercado mundial,
Para satisfacer lcs intereses comerciales y ganadercs

locales, a los pocos dfas se levanté la prohibicién que pesz

. ba sobre el comercio con exiranjeros, se redujeron lcs dere—

- chos a la exportacién que gravaban los cueros y el sebo, se

declard libre la de harina y permitidse exportar metdlico.
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Desde el rézimen colonial las transaccicnes se realiza-
ban en moneda metdlica, Que era la Unica Que circulaba; no
exist{an bancos ni se utilizaba el papel moneda. El medio cir
culante en el Rfo de la Plata estaba constituiido por monedas
de oro y de plata, pero €stes Ultimas fueron las de mayor ciz
culacién debido al volumen de su prcduccién minera, principal

mente en Potos{ que era la que llegaba a Buenos Aires.

3.~ Los residentes britdniccs en el Ric de la Plata.

Las invasiones inglesas de 1806 y 1807, Qque pusieron en
movimientc el espiritu revolucicnario local, si bien termina
“ron en la derrota y expulsidn de las fuerzas britanicas, no
iograron disclver en su totalidad a la comunidad britdnica
instalada én el Virreinatec. A los comerciantés espalioles les
hubiera beneficiadce que fueran expulsados por ccmpleto los
britanicos, perc la necesidad que tenia el gobierno de recau
dar rentas y los intereses pastoriles de mercades extranjé~
ros, cbligaron a asumir una polftica liberal.

Aunque en un principic se tratd de restringir sus acti-
vidades en el pafs, luego de la Revolucién se fueron elimi-
nando en ferma gradual las limitacicnes existentes Gue impe-
dfan la penetracicn de la empresa britanica.

Ningun gobiernc emprendid una accidn persistente contra
los residentes briténiccs, porque €stos representaban uno de
los canales principales a través de los que fluian al merca-
do mundial los productos del pais, ¥y en virtud de los efec-
tos sobre las recaudacicnes aduaneras producto del trasfice
que llevaban a cabo. De manera indirecta, merced a la influen
cia que tenian en Londres, en la prensa briténica, en el Par-
lamento y en el Gabinete, los intereses britaniccs locales se

convirtiercen en el mayor factor positivo para cbtener, por



una parte el reconocimiento de las Provincias Unidas del Rio
de la Plate como estado independiente y, por la otra, en cong
titufrse una de las fuentes principales de empréstitos plblise

CO8e

Yo Influencia financiera y bancarias inglesa,

La primeraliniciativa para la fundacidn de un banco lue=
go de la Revolucidn de Mayo nace en 1811, pero no fructificd
pordue era diffcil encontrar capitales. Las dificultades fisw
cales se llenaban con contribuciones extraordinarias Yy emprég
titos forzosos.

Bajo el gobierno de Rivadavia, por ley del 28 de noviem~
bre de 1822, se autorizd a negociar un empréstito con los ban
gueros ingleses "Bsring Brothers! que 1legd a ser de un milién
de libras esterlinas, destinado a financiar trabajos portua -
rios, instalacidn de puestos fronterizos y provisién de
agua (1)s |

Poco tiempo antes (22 de junio de 1822) se habia facultom

do al Banco de Buenos Ayres que, como institucidn de propiedad

privada, ejerciera el monopclio de la actividad bancaria. De

lcs nueve directores fundadores, tres eran briténicos;pronto
ge incorporé también unc de los hombres mis destacados de la
comunidad inglesa loccal, y se suponia Que los comerciantes bri
tdnicos eran duefios del 58% de las acciones (2).

Asf comienza la influencia de los ciudadanos britanicos
en el manejo de la banca en nuestro pafs que llegaria ~con el
tiempo= a tener tanta significaci&n por cuanto se adcoptaron
sus modalidades proplas no sdlo en las entidades Que les per=
tenecxan sino también en los demds bancos nacionales que se

crearon a su seémejanz,

(1] ortega Peﬁa,RoHOTfo y Duhalde,Rduardo Lo ~"Baring Brothers

y la historia politica arwentxna" (Bs.Age1968),pag.
(2) sScalabrini Ortiz,Raul "“olitlca britdnica en el Rio
de 1a Platal (e Am. 135 Z,n?n L5
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Por ley del 28 de enero de 1826 que cred el Banco Naciow
nal quedd definitivamente resuelta la desaparicidn del de
Buenos Ayres, Que fue absorbido en el nuevo establecimiento;
en su primer directorio figuraron ciudadanos ingleses (3).El
30 de mayo de 1836 el gobierno de Juan Manuel de Rosas declam
rd disuelto el Banco Nacional, pero los servicios bahcarios

continuaron siendo atendidos privadamente por casas mercanti-

les (4).

5. Fracaso del Banco Nacional de la Confederacidn.

Poco después de la batalla de Caseros la Provincia de

Buenos Aires establecid un banco del Estado con el derecho

de emitir billetes en su jurisdiccidén, E1 gcbiernc de la Cen

federacidn, por su parte, ccnsiderd indigpensable obtener
la ocreacién de un eastablecimiento de la misma indole,puesto

Que la segregacién de aquella Provincia puso fuera de sus 1li=

~mites al Banco, Quedando las restantes desprovisias en abso=

luto de dicho servicio especifico.

El Congreso General Constituyente dictd la ley del 9 de
diciembre de 1853 que se denomind "Estatuto para la organi-
zacién de la Hacienda y Orédito delico“vy establecin entre
numerosas disposiciones de cardcter econdmico y financiero,
la creacidn de un Banco Nacional, Su instalacidn se dispasc
por decreto expedido en Parand el 30 de enero de 1854 y fi-
jé la iniciacidn de sus operacicnes en la oficina central,
en dicha ciudad, para el 3 de febrero del mismo afio (anive;
sario de la batalla de Oaserosf).

Dicha institucicn fracasd porque la poblacidn, habituas
da a manejar metdlico exclusivamente, recibid del Banco
fT?T Pillado, Jorge.-"El papel moneda argentino®,(Bs.As.
| 1911),pdg.15. -

(4) Ferns,HoS.~"Gran Bretafia y Argentina en el Siglo XIX¥,
‘ (BB.A8.1960),pag.3l9o




" billetes inconvertibles, Que sevdepreciaron 0 se rechgzaban
de planocs E1 26 de septiembre de 1854 se procedid a su claue
sura, autorizdndose simultdneamente al Ministro de Hacienda
"para negociar el establecimiento con capitales del pais o
tdel exterior de un Banco de Descuentos con privilegio exw
tclusivo de emitir billetes al portador y reembclsables a

#1a vista en metdlico',

6o~ Las gestiones para reemplazar al Banco Nacional,

Por decreto del 3 de abril de 1855 se encomienda la tg
rea al sefior José Buschenthal, residente en Montevideo, p;g
veedor de armas y otros pertrechos de guerra, gestor de en~
préstitos internacionales y amigo perscnal de Urquiza,

Cinco meses después (27/9/855) se dicta una ley que au~
toriza al Poder Ejecutivo a conceder el privilegio solicita~
do por los sefiores Ariste Trouvé, Chauvell y Antonio Dubois
(residentes en Francia) de establecer el Banco Nacional de
la Confederacidn Argentina, "para sélo el caso de Que venci
1do el término de la concesidn hecha a Don José Buschenthal,
"no hubiese éste realizado el establecimiento del Banco a
"que fue autorizado por ley del 6/7/855%,

Luego de diversas alternativas, Buschenthal cede al
Bardn de Maua su concesidn de instalar el Banco Nacional,
pero €ste, dado el plazo perentorio que se le imponia para
abrir el establecimiento (6/7/856) renuncid a hacerlo.

Mientras tanto, Trouvé,Chauvell y Dubois fracasaron en
sus gestiones para suscribir en Europa el capital necesario,
y su representante Felix De Brath y un capitalista chileno,

Don Bernardo José De Toro,efectuarcn una propuesta,
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7. Creacidn del primer banco extranjero en la Argentina.

El snuncio de la llegada del Bardn de Madd a Parand puso
"'término a las gestiones de De Brath, y se concreta el contra-
to del 28 de noviembre de 1857 por el que se crea un banco en
la ciudad de Rosario, bajo la firma "Maud y Cia.", con un ca=
pital provisional de 800.000 patacones, representado por accio
nes de diez onzas de oro sellado cada una, gue debfa ser aumen
tado hasta 2.400.000 S mds si asf lo exigiera el desarrcllo
del Banco y las necesidades del pais.

8e obligaba a admitir suscriptores en el térritcxio nacio
nal per un mfnimb de 200.000 patacones, dentro de los tres me
ses del llamamiento a suscripecidn. La responsabilidad del Ba-
rdn de Maud por las transacciones del Banco seris ilimitada
y la de los suscriptores por el valor de sus accicnes,

La suscripcién de aociones‘no tuve é&ito, por 1o Que el
Banco debid manejarse sdlo con el capital efectivo con Que
se “inicid, por lc cual debe considerarée que éste fue el
primer banco de origen extranjero que ée instald en la Ar—

gentina (5).

8., Alternativas del Banco M"laud v Cia.M.

Ireneo Evangelista de Souza, Barén de Maué, €ra un capi-
talista de prestigio en Brasil; presidfa diversas empresas y
en Montevideo tenfa un Banco acreditado. En Resario inicid
gus operaciones el 2 de enero de 1858 en momentos diffciles.,
Era banco de emisidn y de descuento; pcdia emitir billetes
hasta el triple de su capital metdlico en caja, y los bille~
tes gerian recibidcs por su valor escrito en lag oficinas

del Gobiernoc.

{5) Pifierc, Norberto.-*La lMcneda, el Qrédito y lcos Bancoes
en la Argentina® (Bs.As.1921), pags. 224/33,
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Las causas Que conspiraron contra el desarrollo del
establecimiento fueron:;la escasa afluencia de depdsitos;
el poco hdbito del pdblico a manejar billetes (preferfa
la moneds bceliviana de baja ley, qQue imperaba en las
transscciones comerciasles); la especulacidn con el oro;
el descrden monetarico y los tgmores que inspirsba la esta=
bilidad polftica de la Confederacidn, es decir, los mismos
factores Que pocos aﬁbs antes habfan determinado el fraea=
so del Banco Nacional,. ' _

Por decreto del 16 de octubre de 1860 el Gobiernc de—
clard rescindido el contrato, cesando las concesiones y pri
vilegios acordados, salvo el dispuestc para lcs créditos
existentes a favor del Banco, para los cuales se dejé sub=
gistir €l privilegio para su Ccbro,.

Como consecuencia de tales medidas el Barén de Maud dio
a su establecimiento en Rosario el cardcter de simple Agencia
del Qque tenfa en Montevideo. Prosigui6 sus cperaciones habi-
tuales, exceptc la emisiéh de billetee, lcs Que fue retirande
de circulacidn devolvienéo su eGuivalente en metdlico,

Por dificultades que sufrieron sus Casas en Brasil, Uru
guay y en nuestro pafs, el Banco de Reesario como dependencia
de la Casa de Montevideo a juicio del Bardn de Maud no tenfa
Tazon de subsistir, y el 31 de diciembre de 1872 dispuso su

clausura (6).

(6) Martinez, Julioc.~ "Origen de los Bancog en Rosario, El
Banco kKaud y Cia."s {Roserio,l942), pdgs. 1/40.
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II -~ LA BANCA EXTRANJERA DESDE LA CORGANIZACICHN
NACIONAL HASTA LA CREACION DEL BANCO CENTRAL
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

1. Instalacidn del primer banco britanico.

La apertura del banco en Rosario alentd a otras persce~
nas en Buenos Aires a dedicarse a los negocios de banca, ha
biendo memoria del banco privado inglés que comenzdé a fun-
cionar bajo la firma "Wanklyn & C°.,%,y de "Nr.Henry" Que
era considerado "unoc de los mejorés jueces_de lcs valores
de la City" Quien dirigid otrc banco en 1la calle San Mar-
tin (1), |

En 1862 se anuncid en Inglaterrs la formacidn del
"London, Buencs Ayres and River Plate Bank (Ltd.)",cuyos
promctores constitufan un grupe de comerciantes londinen~
ses, alguncs de los cuales estaban relacicnados con la fun
dacidn del Ferrocarril Sud de Buenos»Aires. Sus estatutos
fueron legalizados por la Confederacidn Argentina y por la
Provincia de Buence Aires, y abrid sus puertas en la ciudzd
de Buenos Aires en enero de 1863, |

Esta entidad tuvo notable €xito desde sus comienzcd,
en parte por lascircunstancias y principalmente por la lao~
bor de sus directores locales que tenfan larga experiencisa
en el Rio de la Plata y buenas relacicnes comerciales y pc

1fticas (2).

2~ Nueva iniciativa malograda.

Lo mismo que . en el caso de los ferrcocarriles, las em—

presas bancarias britdnicas brindaron ejemplos de buena y

A1) Ferng, HeSe~ Op.cit.gpég. 359 '
(2; Bilbao, Manuel.~ "Tradicicnes y recuerdos de Buencs

Aires";Cap. LIX:"De la vida bancaria®.(Bs.As.1934),

’

pags. 258762,
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mala direccidn. Asi el Banco Comercial del Rio de la Plata
Limitado, que se inicid en 1872 y pronto cambid su denominam
cidn por el de Banco Mercantil del Rio de la Plata, fue fun~
dado por financistas profesionales}de origen britdnico y ren
tistas convertidos en banQuercs, con apbyo de importantes
firmas del continente europeo.

Habfa sido constituifdo para tomar las operacicnes banca—
rias y monetarias que la firma "Wanklyn & C°' habfa desarro-
lladec en Buencs Aires y Eontevideo; por'sus‘malos negocics

tuvo que liguidarse en 1881,

3¢~ Intereses italinnos participan en negocios bancarios.

. 2 . . -
Por la misma época, capitsles italiancs se interesaron

'por instalaxr un banco en la Argentins y fundarcn el Banco

de Italia y Rio de la Plata con perscneris juridica nacioe
nals’

Las acciones fueron suscriptas por tres empresas bane
carias que funcionaban en Italia (U48,66%) y por residentes
en el pais (51,34%); inicid sus cperaciones el 19 de agos-
to de 1872 (3). Paulatinamente el éapital extranjerc fue

perdiendo pcsiciones dentro de la entidad,

4, Grave conflictc internacional con el Banco de Londres.

La depresidn registrada entre los afios 1874 y 1679, y
el endeudamiento del Estado producteo de las inversicnes pd
blicas y la garantfa de beneficics a los ferrocarriles,
agregado a la pronunciada declinacidn del comercic exterior
gue se registré en 1876, pregipité una crisis. Las zozobras
econdnicas engendraron tensicnes polfticas entre los elemen
tos del pais y los extranjercs; las empresas ferroviarias
¥ los bancos britdnices sufriercn atadues de la prensa y en

’
el Congreso; se sentia resentimiento por ls, competencia

(3) Dumais,Remigic.~"Teor{a y prdctica de las operaciones
bancariasf.(Bs.As,1927),p3z.99
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extranjera con las empresas del pafs, por los altos precics
de los ferrocarriles y porque el Goeblerno les pagaba garane
tias a pesar del servicio deficlente qQue prestabane.

La competencia entre el Banco Provincial de Santa Fe,
fundado en 1874, y la Sucursal Rosario'del Banco de Londres
¥y Rio de la Plata, provocd un entredicho que llevd al Gobier
no de dicha Provincia a emprender una sccidn contra el Bancc
extranjero al suspender primero algunos de los derechos de
la Casa en Rosario, y por dltimo cerrarla y encarcelar al
gerente .(1876). | |

Ello dio origen a una reclamacidn diplomdtica del Gom
bierno ihglés a la que respondid el Ministro de Relaciones
Exteriores, Dr.Bernardo de frigoyen, diciendo Que "ias perw-
"gonas juridicas deben exclusivamente su existenciaAa 1a
Wley del pafs Que las autcrigza y por consiguiente ellas no

fgon nacionales ni extranjeras. La sociedad andnima es una

" Hpergona distinta de lecs individuos Que la forman,y minQue

hella sea formada exclusivamente por ciudadancs extranjeros
fno 4 ene derecho & la proteccidn diplomatica! (4).

8i bien la Suprema Corte de Justicia declard Que el
Gobierno de Santa Fe habfia cbradoc dentro de sus derechces
conptitucicnales al negar al Banco de Lendres y Rio de 1a
Plata el privilegio de emitir billetes, y Que dicha entiw
dsd no tenfa motivos para entablar accidn judicial, algin
tiempo después se revocd el decreto de liquidacién y el
Banéo inglés resolvid aceptar "los billetes emitidos por

el Banco Provincial local,

(%) Balestra Ricardo Re~"Nacicnalidad, Control y Régimen
In;ernacional de las Sociedades’.(Bs,As.1969),pdgs.
12/1%.
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5.~ Desarrollo de los banccs britdniccs en la década del 80.

La ddcada de los afios 80 esta signada por el incremento
de los negocios bancarics de origen briténico; Durante ese
perfcdo se crearcn los Bancos Anglo Argentino, Inglésvdel Rio
de la Plata, Inglés de Rio de Janeiro y Banco de Tarapaca y
Londres, como filiales de sus respectivas Oasas Mabtrices,

La crisia de.1890 nc afectd visiblemente a las empresas
bancarias inglesaé en la Argentina; tal es asi Que se sefiala
el ejemplo del Banco de Londres y Rfo de la Plata, Que consi
guid hacer rendir a su capital un beneficic del 56% y abonar

a sus accionistas un dividendo del 15% (5).

6.~ Las inversicnes alemanas.

.

La expansidn de los negccics britdnices en la Argentina,
en esa época, fue el resultado de unavoombinacién de varics
factores: la industrializaciodn inglesa, que le permitid ex-~
portar artfculos que se adaptaban técnicamente a las necesi-
dades existentes en nuestro pais; posibilidad de otcrgar cré
ditcs a corto plazo y de efectuar inversicnes a largo plazo;
capacidad para corganizar nuevas empresas y dirigir eficazmen-
te las existentes, y aplicacidn del principic de negociar evi-
tando exteriorizar conflictos ccn la Argentina y su politica
interna. |

No cabe duda que existian oportunidades de inversidn
para ctras nacicnes, pero solamente los alemanes estuvieron
muy activos y fomentarcn la inmigracidn de sus nacicnales a
la Argentina. Pero la excesiva prudencia de los inverscres
germanos y la hostilidad de su gobierno hacia las inversicnes
en el extranjerc demoraron sus colocacicnes; recién en 1887
el "Deutsche Ubersee Bank! abrid una oficina en Buenos

“(57“80@m1,8Luis V.~ "La Revolucidn del 90" (Bs.As. 1957),
pag. o2. ,
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Aires con el cardcter de filial de su Oasa en Alemania.

Luego, en 1906, se incorpora al pafs la sucursal del Ban
co Germonico de la América del Bud,

Ademds, en el perfodo 1891/1910 sdlo cabe mencionar 1a
bancarrota del Banco Inglés del Rio de la Plata (1896) y ajus
tes por cambios de denominacidn y fusiones. El Banco Inglés
de Rioc de Janeiro cambia su nombre por el de Bance Britanico
de 1la América del 9ud (1891); el Banco de Tarapacd y Londres
absorbe al Banco Anglo‘Argentino ¥ pasa a llamarse Bancc de
Tarapaca y Argentina (1900), para tomar su dencminacidn defie
nitiva de Banco.Anglo Sudamericanplen 1907,

S . .’ R V N
7= Multiplicacicn de bancos de nuevos pai'ses y concentraci &
bancaria inglesse.

Desde el afic del Centenario hasta la Guerra Europea de
1914 se observa la incorporacidn de tres bancos del continen
te europeo: Banco Francés e Italianc para la América del Sud
(1912); Banco Heolandés Unido y Banco Italo Belga (1914), y
otrc de origen estadounidense; el First National City Bank
of New York (1914). |

Peoro deSpﬁés, de América del Norte se incorporan doé nue
vas entidades: The First National Bank of Boston (1917) vy
The RoyalyBank of Canada (1919).

En 1923% y 1924 se registrd una concentracidn de bancos
britdnicos: el Banco de Londres y Brasil se fusiona con el
Banco de Londres y Ric de 1la Plata, y cambia su denominacidn
por la de Banco 8e Léndres y América del Sud; a su vez el
Britdnico de la América del Sud es absorbido por el Banco

Anglo Sudamericanos
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iy . 2
8.~ Incorporacion de bancos de distintos origenes.

Dentro del perfbdo considerado en el presente Capffulo

debemos recordar el funcionamiento de algunas filiales de

vida effmera (Banco de Chile y Argentina, The Yokohama Spe-
qie Bank,de Japéh y Banco Nacicnal Agrfbola,del Uruguay);
la instalacidn de una sucursal de un banco ﬁruguayo que se
introdujo en el pafs como "Bangue Fréngaise de Montevideo!
vy pasé 8 ser luego la firma Supervielle y Cila.(scciedad co=
lectiva); la constitﬁcién del Banco Pclaco con personerfa
juridica nacional, cuyas acciones pertenécfén en su casi to
talidad a la Caja de Ahorros de Polonia (Polska Kasa Opie
cki) y, finalmente la fundacidn del Banco di Napoli (1930),
gue es filial de un establecimiento de crédito de derecho

publico de origen italianoc (6),

G.~ Importancia relativa de los bancos extranjerocs,

Los estados bancarios publicados por el entonoes Minis~
terio de/Hacienda de la Nacidn comprendfén solamente las ope
raciones realizadas por:las entidades con casas centrales en
la Capital Federal e incluyen el moviwmiento de sus filiales
en el interior del pafs. De acuerdo con el Censo Bancario de
1925, tales estados representaban ~en promedic— el 90% de
las cifras de toda la Republica (7).

En el cuarto de siglo transcuirido desde 1910 hasta
1935, se observa Que las sucursales de bancos extranjeros
captsban alrededor de la quinta parte del volumen de depéL
sitos, con un mdximo de 25% en 1920, segun se desprende del

giguiente Cuadroy .
{6) Tribunal Fiscal de la Nacxén.~ Fallo 4905/968.

(7) Direccidn General de Estadistica; de la Nacidn.-"Censo
Bancario de la Republlca Argentina, 1925".(Bs A8,1926),
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' _Prestamos { Depdsitos Capitales
Bancos'?' Buc. Bancqs Suc, [Bancos'! Suc,
del pafsextran lodpais lextran &ﬂApaf; extran

(emporcien c B8)

30.,6.1910| 78,0 22,0 | 76,3 1 23,7 | 88 5 11 )5
30.6,1915 81,3 18 4 | 77:3 | 22,7 a g
30.6,1920| 77,4 22, 6 | ,0 | 25,0 | 8 18

30,6.1925 | 80,0 20,0 (5,9 21,1 81 2 8
3006 1930 9, 20,9 78;1 21,9 | 8)4' a lb 5
30-6.1935 3sk4 16,6 | 79,2 | 20,8 | 83, 6,6

Fuente'"ga Economla Bancaria Argentina a traves de sus
1ndlces mas significativos en el periodo 1901
4 1935% ~Instituto de Economia Bancaria,de la
Facultad de Ciencias Econémicas (U.B. A.$

La relacidén de capitales que surge de las cifras prece-
dentes no da idea exacta de la responsabilidad de cada grupo
de bancos, puesto Que nc incluye las reservas constitufldas,

Por obra parte, en general, los bancos en su conjunto
~siguiendo el esquema cldsico cperativo= invertian los depd-
gitog en préstamos, previa deduccidn de las sumas que mante—
nian como disponibilidades. Pero €llo no resulta suiiciente-
mente ilustrativo para saber a Quienes beneficiaban con sus
crdditos, por cuanto dentro del rubro "Préstamos" podrfan es
tar inclufdos los otorgados a firmas del exterior, lo due no
resulta aventurado presumir que hicieran en cierta medida al
gunag de las entidades extranjeras.

En determinados perfodos se cbserva, asimismo, Que ade-
mas de invertirklos.depésitos captados en el pafs, se agrega
ban fondoe del exterior que, al primer amago de crisis =por
su caracter de "hot moneyl~ volvian a sus fuentes de origen,
Asi’ se desprende del movimiento registrado desde fines del

alio 1911 hasta la iniciacién de la Primera Guerrs Mundial

(1914).

. R J
10.,~ Acontecimientos prevics a la creacion del Banco Central.

. R I d 2
La crisis Que se desencadenc en 1929 como consecuencisz

del estado en que hopfa cafdo uns economia internacional
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resentida, luego de una décoda de posguerra vivida con cierta
facilidad, repercute en forma sensible en la situacidn de
nuestro pafs. A lcs balances de pago desfavorables sé unen
una grave depresidn econdmica y la ruptura de la estabilidad
polftica interna con la cafda del gobierno constitucional
(1930), |

El 21 de septiembre de 1931 Inglaterra =~el princiﬁal
cliente de nuestro comercio exterior~ abandona el patrdén oro
y declara la inconversién de la libra esterlina, 1o Que apre
mia a iniciar el Ycontrol de cambios' a semejanza de las me=
didas adcptadas en numerosas nacicness

‘ En febrero de 1932 se instals un‘nuevo goblerno electo

de acuerdo ccn las formalidades de la Constitucidn Nacional,
el cual =al afic siguiente~ policita al Banco de Inglaterra
el envio de un téenico para asescrar en materis monetaria y
bancaria..El arribo de Sir Otto Niemeyer abre un ciclo en
gue se debaten diversos proyectos, el Jue se cierra en 1935
con la creacidn del Banco (entral de la Repdblica Argentins
{Ley N® 12155) vy la'sancién de la primera "Ley de Bancosg',

Lé influencia britdnica se ha hecho sentir una vez méa;
de acuerdo con lo aconsejado por el téenico nombrado se
¢rea un Banco Centrdl mixto, a fin de mantenerlo indepen-
diente del Gobierno Naciocnal, y se dicta la Ley due regla-
menta las actividades bancarias cuidando principalmenie 1a

liquidez del sistema.
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III =~ LA AUTORIZACION PARA LA APERTURA DE NUEVOS
BANCOS EXTRANJEROS (1935-1970)

1.~ Los bancos extranijeros al sancionarse lagpvlmera
#l,ey de Bancos!l,

Al amparo de las liberales diSposiciones de la Constitu
cidn Nacional y del Cddigo de Comercio vigente, hasta el afic
1935 cualquiera persona =—sea de existencis visible o ideal~
podfa instalarse libremente en el pafs como institucidn bane
cariae.

Hemos sefialado precedentemente el desenvelvimiento his-
tdrico de los bancos fordneos en la Argentina durante el Si-
glo XIX y las primeras décadas del XX. Cuando se cred el Ban
co Central de la ﬁepﬁblica Argentina ya funcionaban doce su~
cursales de bancos extranjeros, due quedaron automaticamente
reconogidos y comprendides en las digposiciocnes de la "Ley de

Bancos" N° 12156,

t

2.+ Autorizacidn para funcionar dentro de la Ley N© 12156,

Durante 1a vigencia de la nueva Ley el Banco Central tu
vo una sola cpertunidad de informar al Poder Ejecutivo Nacio
nal, como estaba dispuestc en la misma, con respectc a la so
licitud de un banqo extranjero ~de crigen francés= para estz
blecer una sucursal en Buenos Aires.

Esa gestidn fue apoyada por el Banco de Francia y per el
Gobierno de dicha Necidn en el atio 1939 y, no obstante Que
las autoridades de nuestro Instituto Emisor mantenian su cpi~
nidn de que la cepnrcidad bancaria del pafs en aguel entcnces

se hallaba colmada, resolvid informar favorablemente sobre

Ve ' .
el otorgamiento de la autorizacicn para funcicnar, poer haber
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llegado a la conclusidén de que pddfa ger beneficiosc para
la Argentina establecer un vinculo estrecho con un centro
"econdmico y financiero como Paris, tanto desde el punto de
vieta del intercambio con Francia como del acercamiento a
un mercado de capitales de congiderable volumen, Se tuvo
también en cuenta el papel desempefiado por las filiales de
grandes bancos extranjeros en el desenvolvimiento de las
relaciones econémicas con las naciones con las cuales tene
‘mos un intercambio mes active (1). A principios de 1940 el
Poder Ejecutivo acordd la autcrizacién aconsejada al Banco
ngocidté Généralet,

En el perfodo Que estamos considerando se registrd
la fusidn del Banco Anglo Sudamericano con el Banco de Lon
dres y América del Sud (1936) quedando unificada en este
ﬁltimo, desde esa fecha, la representacién de la banca bri
tdnica en nuestra plaza. Ademds, en 1945 se dispuso la li-
quidacién de los dos bancos germanos con motive de la si~

tuacidn de guerra entre 1h Argentina y Alemanic.

3.~ Los pedidos de anutorizacién en el lapsc 1946-1957.

La nacionalizacidn del Banco Central en el afio 1946
lc puso en la Jrbita del Govierno Nacional, al transfcrrar
se de banco mixto en entidad oficial; ello trajo como con-
secuencia que el Instituto Emigor fuera designado Jrgano
de aplicacién de la Ley de Bancos y, en tal cardcter, re—
gsolviera sobre los pedides de autorizacidn para funcicnar
como banco en el pais (arts1°® del Decreto Ley ﬂ°1h962/46).

E1l régimen bancario vigente en esa dpoca, en que 10s
depdsi tos eran recibidcs por los bancos como mandatarics

(1) Banco Central de la Repﬁbllca Argbntlna.~Memori&
Anual, afio 1939. (pdg. 37/38)
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del Banco Central, y el otorgamiento de créditos depend{a
del monto del redescuento que diche Institucidn asignaba,
impusc un paréntesis al interés de abrir nuevas entidades
bandarias.

El cambio gubernamental de septiembre de 1955 abrid
nuevas perspectivas y, al afio siguiente, se autorizd 1la
apertura en Buenocs Aires de una sucursal de banco extran
jerc de origen japonés; pcco después, en 1957, otra uru~
guaya. (2)

4.~ Mayor liberslidad al iniciarse el régimen del Decre-
tC Ley N° 15127/57.

El reordenamiento bancario intrcducido por el Decre—
to ley N° 13127/57, Que liberd la utilizacidn de los de-
pééitcs por los bances receptores, produjc una afluencia
de numercsas golicitudes y consultas referentes a la crea
cién de nueves bances en 8l pafs. Entre ellias, los pédi—
dos de instalacidén de sucursaleq»—Que'fueron autorizados
en 1958~ de una casa bancaria de origen alemsn y otra
brasilenia, esta Jltima condicicnada a la reciprocided de
tratamiento para la apertura de una filial del Banco de
la Nacion Argentina en la ciudad de Rio de Janeiro . (3).

Al afio sigulente se permitic la instalacién de sen-
das sucursales de dos entidades uruguayas, y entrd en 1i
quidacién la casa bancaria del misme crigen que habia si
do incorporadsa en 1957 (4).

" En 1960 fueron habilitadas lae cuatro sucursales de
bancos extranjeros mencionados precedentemente y se
“{2) Banco Central de 1a chublﬂca Argentina.- Memoria

Anual, afio 19)Zp (pags. 88/89)

23) 1d -~ afio 1958 age. /67)
(4) fd.- afio 1959. (pdgs. 59/61)



autorizd lo instalacidn en la Capital Federal de la filial

de un banco norteamericanc (5).

. . . @
5e= Restricciones y reglamentacion.

A pesar que desde 1958 el Banco Central resolviéxno
considerar nuevos proyectos relativos a la apertura de ban
cos en la ciuded de Buenos Aires, se excluyeron aQuellos
casos especiales Que interesasen evidentemente a la poli=~
tica econdmico~financiera del Gobierno de laNacién, moti-
vo invecade al cursarse. los cinco pediddos mencicnados en
ei parrafo anterior.

En el mes de julio de 1962 se operd el vencimiento de
tal resclucidn y, a fin de obviar el obstdculo gue para
algunos proyectos significaba el caracter general de ague-
1la medida suspensiva, se decidaid mo prorrcgarls y, en cam
bio, reecmplagar las antericres normas en materig de autc~
rizacicnes per una reglamentaciéh mas rigurosa. Esta fue
aprobada el 30 de agosto de 1962, y se referfﬁ tanto al esg
tablecimiento de nuevos bancos privados =del pafs y del ex
tranjerc- comec a la habilitacidn de filiales de entidades
en funcionamiento, elevando los capitales minimos requeri-
dos para instalarse en la Capital Federal de m§n 100 a
mn 600 millones. |

| Como condicicn general para autorizar nueves bances de
cualgquier origen,>1a accicn a desarroilar por la entidad
& Ccrearse no podrfa circunscribirse a beneficiar sclamente
8 un grupo de sectoeres econdmicos o de actividades que se
desarrollasen en torno -a un cierto numero de renglones de

e N
la produccicn y el comercico., Tampoco se admit{a que se 1li~

mitara e apoyar a ‘grupos socliales, raciales o gremiales,

;15) Banco Central de la Repﬁblica Argentina ~Memoria A-
N nual, afio 19680. (pdg. 56)
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tanto nacionales come de determinadas colectividades ex-
tranjeras.,

En especial, para la consideracidén de solicitudes de
radicacidén de banccs extranjeros, se dispuso ademas gue:
| a) Serda indispensable que la casa a instazlarse en te-
-rritorio nacicnal cuente con reales posibilidades de cons~

tituirse en un vehiculo de sustanciales aportes financie-
ros del exterior o de desarrodlar una eficiente accién
promotora de nuevas exportacicnes hacia el pgfs 0 los
pafses a que se halle vinculada.

b) En los casos de bancos oficiales extranjercs, p6~
drg también quedar supeditada a la conveniencia de insta-
lar una filial de un banco-.oficial argentino en el pafs
de origen del solicitante, en cuyc casc deberd formalizar—
se con las respectivas autoridades extranjeras el pertinen-
te convenic por el Que se asegure la instalacicn y el fun=
cicnamiento del banco argentino éﬁ las mismas cbndiciones
a estipularse para el establecimiento del banco del exte~
rior en 15 Argentina,.

¢) Por pringéipic, no se sutcrizard la instalacién de
mas. de un banco de un determinado pais extranjero, salwo
casos muy especliales que interesen evidentemente a la po-
1ftica econémica financiera del Gdbierna Nacionel.

d) Los bancos procedentes del exterior debersn radicar
en el pais capital auténticamente extranjero, en las divie
sas que determine el Banco Cential, per un importe ejuiva-
lente al capital minimo en pescs moneda nacional estableci
do por las disposicicnes én vigencia,

Mientras rigid tal reglamentacidn no se autorizd la

instalacicn de nuevas sucursales de bancos extranjercs,
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aunque ~en cierta medida~ se permitid la expansion de las
existentes dentro del texrritorio naciocnal, Asimismo, se
dbservé‘la absorcidn de filiales de bancos del exterior
por entidades constituidas en el pafs; de esta manera, se
fusionaron con bancos nacicnales las sucursales :.en la Ar

gentina de un banco de origen francés y dos uruguayos.

6.~ Las entidades extranjeras frente o la Ley No 18061.

La Ley N° 18061 (llamada de Entidades Financieras),
dictada en enero de 1969, establecid que las entidades com
prendidas en ella no podran inicisr sus actividades sin

previa autorizecidn del Banco Central, salvo en el caso
de entidades extranjeras Que deberd ser concedida por de=
.creto del Poder Ejecutivo Nacional a propuesta del Insti-
tuto Emisor (art., 9°).

Tal autorizacidn ~dice la miswa Ley> gquedard condicio
nada a Que puedan favorecer las relaciones financieras y
comerciales con el exteriocr, y sl se tratare de entidades
oficiales, podra supeditarse a la concertacidn de convenios
con el pais de origen.

La intervencion del foder Ejecutivo, de acuerdo con
normas vigentes en el pals con anterioridad (Ley Ne 12156)
y en la mayorfa de las leyes extranjeras similares, se
justifica por la trascendencia de la medida, en cuya pon~
deracidn actdan otros elementos distintos a los que son

habituales en la autorizacicn de las restantes entidades

(6).

e~ Modificacicnes s lag normas reglamentarias.

La sancidn de dicha Ley obligd al Banco Ceniral a

(6] Exposicidn de motives de la Ley N° 18061.

f
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introducir modificaciones ajustadas a ella, a las normas
reglamentarias vigentes con anterioridad; con fecha 11 de
marzo de 1970 se sustituyeroh algunas de las disposiciones
en vigor desde el 30 de agosto de 1962 (actualizadas al
28 de diciembre de 1965). |

Estas reformas fueron objeto de crfticas, por juzgar-
se Que coastituyen ﬁngablandamiento de las condiciones an
teriores, en contradiccidn con la politica v la actitud
geﬁeral de la Ley N° 18061 en materia de banca nacicnal
y extranjera. |

En efecto, se dice Que si bien la autorizacidn de nue~-
vag casas de banccs foraneos s8dlo podré gser concedida por'
decreto del Poder Ejecutivo y no por decisidn del Banco
Central, ya no se exige que el banco ouente con reales
posibilidades de constituirse en un vehfculo de sustancia
les aportes financiégbs del exterior o de desarrollar una
eficiente accidn promotora de nuevas eXportaciénes"; §0-
lo se requiere que '"puedan faveorecer las relaciones finan
cieras y comerciales con el exterior® (7).

8in embargo, la "EZposicicn de mctivos de la Ley!
(art. 9°) expresa textualmente que la accidn de las enti=
dades extranjeras "debe traducirse en el aporte de corrien
tes financieras del exterior ¢ en el crecimientc de nues—

. N K4
tras exportaciones hacia otros paises,

. . . . P
Be= Sigznificacicn actual de las sucursales de banccs ex—
tranjeros.

Los doce bancos constituides legalmente en pafses ex~

tranjeros con suveursales en la Argentina, que actualmente

{77 "La Nacidn!, editorial del 13/4/970. En igual sentido
se expresa el Ccleglo de Graduados en Ciencias Eco—
ndmicas en su nota al Presidente del B,C.R.A. de 1a
misma fecha., Boletin Informativo del Colegic (Bs.As.
mayo de 1970), pags. 21/22. '
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operan, son los sigulentes:

Afio de
Banc o habilitacién
. en el pais
de Londres y América del Sudece...eas 1863
Franceq e Itsliano para la A.del Sud, 1912
Holandés UnidCeeececessecssscsssenses 1914
I1t810 BelZBeccoessasensrsessoscsassse 1914
First Naticnal City BanKeeesescseeoos 1914
The First National Bank of Boston.... 1917
The Royal Bank of Canadfesseveseccens 1819
di Na:polif".‘..'0.‘....0.0.."CO.'O. 1930
The Bank of Tokyo Ltdaeeseeseceoecense 1956
do BI;aSilo....'.'O....‘.".'...'..."‘ 1960
Aleman TransatlintiCOeececsceccacsene 1960
Bank of America NeTe & Selheeccccerrns 1960

Su importancia relativa se halla reflejada en el siguien
. 2 e . .
te Cuadro, comparativo con las demas entidades bancarias (21

30,6.970) , X

Presta Depd Caplt. {Operac. en
mes  isites v i_mened, extrang

! i 'Regerv! Debe | Haber

(en porcientoas)

Sucursales de bances

eXbranjerClececececcasns 9,9{ 12,7 10,1 | 34,2 | 34,7
Demds bancos del paisee.| 90,1} 87,3 | 89,9 | 65,8 65,3
: Tctal; - 100, 0 100, 0 [100,0 100,0 | 100,0

I

Fuente: B.C.R.A.~Boletfn Estadistico, julio de 1970.

Las entidades netamente extranjeras representan la~déci
ma parte de la responsabilidad del conjunto del éietema ban-
cario argentino y del volumen de préstamos; captan el 12,7 %
de los depésitos, y en el movimiento de cperaciones con el
exterior los saldos indicativos demuestran Que alrededor de

un tercic se financian con su intervencidn.
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I - LA NAGIONALIDAD EN EL DERECHO COMPARADO

l.~ La nacicnalidad de las personas f{sicas y de 1los entes

juridtcoes.

La distincidn existente en la legislacidn bancaria ar-

gentina entre entidades nacicnales y extranjeras, y 1los
diversos orfgenes de estas iitimas, exige considerar los
criterios vigentes sobre finacionalidadl,

Con respecto a las personas fisicas los paises euro-
peos en general determinan que es la filiacidn ("jus san
guinis') la que origina la nacionalidad., Por su parte,
1os.pafses de inmigracidn han adcptado el principio que
la nacionalidad se adquiere por el lugar de nacimiento
(“jus solilt), Dejomos de lado la posibilidad legal de
otorgar a un extranjerc los derechos y privilegics de los
naturales de un pais, total o parcialmente, puesto que la
@naturalizaciéh“ no puede considerarse como el medic ncr-
mal de adquirir una determindda nacionalided.

Pero cuando ge trata de personas jurfﬁicas, la dcctri
na entra en una serie de disduisicicnes gue lleva a 1lcs
autores a diferentes conclusicnes para éstablecer sSu nas~
cicnalidad, Dentro de las personas juridicas, nca intere-
sa analizar en barticular a las sociedades ccﬁerciales,
~gue es la forma mas comin de reunir capitales de la mag-
nitud necesaria para instalar un banco (1)-, y el derecho
positivo que les es aplicable,

(37 La tradicicnal figura del banquero individual de.
la Edad Medla, Que supervivic en ciertos paises de
Europa y Ambrica del Nerte hasta principice del si-
gle XX, prdcticamente ha Jdesaparecido. Por esta ra-

zon cent*amou nuegtro analisis en los bances cong—~
tituidos como socxcaauus ccmer tiales.
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2.~ Las sociedsades comerciales frente a la deoctrina.

Distinguidos jurisconsultos le niegan nacicnalidad a
las sociedades comerciales, pues scstienen que Yla verda
dera nacionalidad crea una relacion de orden politico en_
tre un individuo y un Estado" y que "soclamente el indivi-
duo, la persona fisica, es suaceptible de poseer una na-
cionalidead" (2).

En sentido contrario, la mayoria de la doctrina y jum
risprudencia de los pafses del grupo continental eurcpeo
admite la nacionalidad de las sociedades.

En los pafses anglosajones, como también en Brasil,
Cuba, Guatemala y U.R.S.8. no se plantea el prcblema de
la nacionalidad de las perscnas juridicas, puesto que las
regula por el derecho del pai’s dende hen side incorpcras

das (tesis de la Wincorpcration'),

3.~ Diversas teorias sostenidsas en ia materia.

Quienes sostienen que debe atribuirse nacionalidad a
las sociedades, establecen GQue su constitucidn y funcicna-.
mientc ha de sujetarse a su ley nacional, Mas lcs crite-
rios para determinarlsas no son coincidentes, pues pocdencs
distinguir princigalmente los siguientes:

a) Algunos autores consideran que la’ scciedad, siendo
una, ficcidn legal, no puede'tener ctra nacicnalidad que
- 1a que le confiere las leyes del pais donde ha sido cons-
tituida. Ello permite a los fundadores adOptar.la nacicna-
“lidad Que les resulte mds ventajcsa y evitar asf{ las obli~
gaciones de las leyes de la nacidn donde desean onerar.

;@25 Balestra, Ricardo R.~ op. cit., pég. 10
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b) Otro sistema les confiere la nacionalidad del pais
donde se encuentra su centro de explotacidn, el que no de~
ja de tener sus inconvenientes. Las sociedades pueden te-
ner establecimiehtos en muchos paises; dcdmo determinaxr
‘cudl es el principal? 8i puede fijarsé en un momento dado,
gegdn sea la evolucidn de los negocios, posteriormente el
centrc de eXplotacién puede desplazarse a otra jurisdic-
cidn,

Esta teorfa fue la adoptada por el antiguc 0ddigo de
Comercio italiano (art. 230) y por la ley belga de 1873
(art. 129). |

¢) La tecria de la autorizacién, gue supedita el es-
tatuto regulador devla socledad al derecho vigente en el

pris al que se incorpora.

Es el criterio anglesajéh antes seﬁalado,’consecuen—
cia de que, siendo.la perscna juridica una ficcidn de 1a
ley, debe el comienzc de su existencia & la autorizacidn
del Estade (3).

d) La nacicnalidad de los socios determina a su vez

( la de la sociedad.

‘ Este principio tiene el inconveniente comin de las
sociedades dé capital cuycs miembrcs tienen nacionalidae
deg diferentes, en especial las sociedades anénimas que
fundamentalmente scn asoclaciones de capitales indepen=—
dientes de las personas Que los aportan (4).

e) Como variante al criterio anterior, podemos setia—
lar el Que Thaller ha sostenido como atributive de la
{37 Halestra, Ricardo R.— op.cit., page 16

: Vico, Carloes M.~'”Curso de Derechc Internacional Pri-
vado, T° III, pags. 194% y 197.



nacicnalidad; la propiedad del capital y da nacionalidad
de los socios (5).

Este sistema ha sido adoptade por la legislacidn sue-
ca sobre sociedades andnimas al digpcner que '"todcs sus
fundadores deben ser ciudadanos suecos que residan en
Buecia, © sociedades suecas®, |

f) El lugar de susoripcién de las accicnes como detexr
minante de 1la pacionalidad de la sociedad, fue la teoris
formulada por Plneau en 1839,

" En la practlca se suscitan dlve*sas situaciones que

<< hacen insuficiente tal concepcicn, en especial cuando el
cardcter multinacional de los capitales Que se aportan,
requeridos en distintas plazas, dificultan la aplicacién

. R4
de dicha tecoria.

g) En loe pafses Que siguen el sistema del domicilic
8e congiders a la sede social come determinante del mismo
para regular el estatuto en los aspectos de organizaci dn,
calidad comercial y reccnocinmiento extraterritorisl de la
sociedad, Al hacer preﬁalecer la sede social se ptantea

(. el interrogante de cuidl es ella. Para determinarla puede
considerarse: el lugar dadc poer el acta constitutiva; el
establecido en el estatutc; donde se encuentra la direc-—
cién general; la lccalidad en que se reunen los accionig—
tas; donde se lleva la contabilidad; el centrc real de
explotacidn (6).

El criterio de la sede estatutaria es seguido por la
doctrina de la incorporaoién del derecho anglecsajén, por
los Pafses Bajos y el Géﬁbgo Oomercial italiano de 1942,
"{5) Thaller, Edmond.- “Traité elementaire de Droit Com-

mercial® (Paris, 1916)
(6) Phelps, Clyde W.- "Le Jiouvement de llextension ded

banques américaines 4 1'etrange* et principalment
en France" (Toulouse, 1924) pag. 24,

I o _



Las leyes alemana, belga, francesa y luxemburguesa.si-
guen el principioc de la sede real, es decir, donde se ha=
1lan los drganos de administracidn.

h) El sistema del "control! que determina la nacionali
dad de una sociedad por el predcminioc de los intereses Que
ella representa, aparecié a partir de la primers guerr
mundial (1914) y fue adcptadc por los tribunales de Fran-
cia, Alemanie e Inglaterra cuando se tratd de confiscar
loe bienes scciales si la direecidn o la mayor parte de
los capitales estaban en manos enemigas.

Este principio encontrd su consagracién internscional
al ser incorporado al Tratado de Paz de Versailles (art.
297, inciso b) v & log Tratados ané;ogos ( de saint-Ger-
main, de Neuilly y de Trianog), al establecer que:

"Las Potencias Aliadas o Ascciadas se reservan el de-

ilféé'né de retener y de lidquidar todos los bienes, de-

"rechos e intereses pertenecientes, a la fecha de lia

flpuesta en vigor del Tratado, a alemanes (a dependien

Wtes del antiguc Imperic de Austria y bdlgarocs) o de

tgociedades controladas por ellos en sus territorics,

len sus coloniaS,seseel

Durante la segundaiguerra mundial (1939) 1la teorfa del
control fue aplicada en forma casi universal, ain en ague-
llos pafses que en la primera contienda se habfian mestradoe

reaclos a seguirla (Estados Unidos, Espafia, etc.)

4,~ Peligros de la superpceicidn de regiamentaciones.

81 bien el Derecho Comparado posterior a ambas guerras
mundiales ha tendido a abandonar =en cierta medida—- la te-

oria del contrcl, ls diversidad de legislacicnes en materis




de nacionalidad hace Que a una misma sociedsd se le pueds,
encasillar en varios regfmenes, due pueden afectar tanto
a su funcicnamiento cuanto a los alcances de las reglamen—
tacicnes que cada Estado dicte para ordenar o controlar
la actuacidn de sociedades extranjeras en su territorio
o de entidades locales con cases en el exterior,

La superposicidn de disposicicnes de distintos origenes
y con diferentes objetiﬁos, ya sean de caracter funcicnal,
téenico ¢ de pelftica monetaria , representa un peligro
potencial capaz de crear situacicnes contradictcrias que

g Py .
podrian afectar legitimes intereses.,
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II -« EL REGIMEN DE LA NACIGNALIDAD
DE LAS SOCILDADES EN LA LEGISLACION ARGENTINA

e . .. PR
l.~ Lag personas juridicas extranjeras en el Ccdigo Civil.

El articulo 33% del CSdigo Civil de Velez Barsfield de-
finfa como perscnas juridicas las que, de una existencia
necesaria, o de una existencia posible, scon creadas con un
objeto conveniente al pueblc. Dentro de ellas comprendia
"1as sociedzdes anénimas, bancos, compaﬁfas de seguros y

(~ ficualesquiera ctras asociaciocnes que tengan por principal
“objeto el bien comin, con tal que posean patrimonio pro-
"pio y sean capaces, por sus estatutes, de adquirir bie-
nes, ¥y no subsistan de asignacicnes del Estado® (inciso
59, in fine). |

A continuacién el artfculo 34 reconoce el cardcter de
personas juridicas a "los Estados extranjercs, cada una
“de sus provincias, municipios, lcs establecimientos,
tcorporaciones © ascciacicnes existentes en pafses extran

Hieros, y Que existieren en ellos con iguales condicicnes

Hgue las del articulo anteriorf,

Por lo tanto, las personas jurfdicas extranjeras Que
segﬁn las leyes de sus respectives pafses no réquieren
autorizacién estatal para funciocnar, tampoco la habrian de
necesitar cuando se instalen en nuestro pafs (1), aungue

la jurigprudencia ha sido contradictoria en esta materia,

2.~ Las disnosiciones vigentes en el Cédigo de Comercio.

En el Cddigo de Comercic que rige desde 1890, se re-
fieren a entidsdes extranjeras sus articulos 285, 286 y

(1) Vico, Carlos M.- op.cit., T° III, pdgs. 77 y sig.

| .
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287, al legislar respectivamente sobre;

a) Realizacidn de actos aislados de comercio en el
pais;

b) Cuando fueren congtituidas para ejercer su comercic
principal en la Argentina; vy,

c) Si establecieren en 1la Repﬁblica sucursal o cual-
gulier especie de representacién sccial.

Analicemos cada una de dichas disposiciones.

3.~ Las sociededes legislodas en el art. 285 del C. de
Comergic.

El articulo 285 del ¢ddigo de Comercio establece Que
Wlas sociedades legalmente constituidas en pafs extranje-
"ro, que no tuviesen asiento, sucursal ¢ cualdquier espe-
Weie de representacidn social en la Republica podrdn, sin
"embargo, practicar en ésta los respectivos actos de co-
"mercio que no sean contrarica a la ley nacicnal'.

La mera realizacién de actos de cémercio en la Argen-
tiné desde su propic pais sin habitualidad ni constitucidn
de representacién, pueden efectuarse sin llenar requisito
alguno. Salvec casos aislados,_la jurisprudencia ha splica~
do en forma literal dichc texto.

4,~ Los casog previstos en el art., 256 originario del G,
de Ccmercio,

En su redaccidn originaria el articulo 286 del Cdaigzo
de Comercio disponfa que "las scciedades que se ccnstitu—
yan en ﬁafs extranjero para ejercer su principal comercic
"en la Republica seran consideradas para todos sus efectcs
fcomo scciedades nacionales, sujetas a las disposicicnes
de este Cddigo.

Eg decir, que asimilaba a las sociedades constituidasg




en el exterior para ejercer su principal comercic en el
pafs e las argentinas, lo gue did lugar a interpretacicnes
diversas., Por un ladc, que podfan actuar sitn necesidad de
inscripcidn, registro y publicidad; por el otro, que de-
bifan someterse "in totum' al derecho argentinc por lo cual
debian llenar tales requisitos, 1o Que significaba constiw-
tuirse practicamente de nuevo en el pafis.

En una nacidn necesitada de capitales, receptora de
aportes extranjercs para el proceso de su desarrollo (fe-
rrocarriles, transportes, comunicaciones, explotaciéh pe~
trolera, etc.), toda traba podia significar el desaliento
de los inversores. Varias sociedades extranjeras crganiza-
das para explotar negocios en la Argentina presentaron sus
estatutos al Gobierno, solicitando personeria jurfdica;
otras gestionaron ante‘los tribunales la inscripciéh de
gus documentos contitutivos en el Registro Publico de (Co-
mercio. Las decisiones adminkstrativas y judiciales fuercn
contradictorias (2).

Asimismo, al referirse la disposicidn legal a "ejercer
su principal ccmercio en la Repﬁblica“ exlste la dificul-
tad ya mencionada anteriormente para establecer —en alguncs

casos- ddnde se halla el centro de explotacidn,

5.~ Modificacidén del art. 286 del O, de Comercic.

EL afan de salvar aquellas situaciones determind la
sancidn de la Ley N° 3528 del 30 de septiembre de 1897,
gue modificd el artfculo 286 del C. de C. dandole 1la si-
guisnte redaccidng

(2) Zeballos, Estanislaog.~ "Manual de Derechc Internacic-
nal Privado!, (Paris, 1911) T° I pag. 415,
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"Las sociedades que se constituyan en pais extranjero para
Wejercer su comercio principal en ia Repdblica, con la ma-~
"yor parte de sus capitaies levantados en ésta o que tengan
fen la misma su direccidn central y la asamblea de socios,
"seran ccnsideradas, para tocdos sus efectos, como socieda-
fdes nacionales, sujetas a las disposiciones de este Cddi-
Hgot, |

De esta manera se produjo una tricc#omfa en el trata-
miento de las scciedades extranjeras constituidas para ejer
cer su comercio principal en nuestrc pafs, por aplicacién
del texto transcripto:

a) 8l la mayor parte de sus capitales fueren levantados:
en la Republica; ©

b) si tienen en la Argentina su direccidn central y la
asambles de socics; O |

¢) si no llenaren algunos de dichos requisitos.

La primera de las alternativas introducidas constituye
un hecho de cardcter contingente, como es el lugar del le-
vantamiento de lcs capitales. La segunda, corresponde al
criterioc argentince en materia de domicilio social, eXpresa
do en el artfculo 4U4 del Cdédigo Civil, |

8i no seAdan ninguna de las alternativas agregadas al
articulo 286 primitivo, las cuestiones planteadas con an-
terioridad pueden preseguir subsistiendo.

6.~ Las sociedades extranjeras con sucursales en ls Argen—
tina.

Las socledades constituidas en el exterior con sucursal
' . 2 . . .
0 representacion en la Argentina son objeto de censidera~

cidn en el articulo 287 del C. de C., que dice;
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"Las sociedades legalmente constituidas en pafs extranjero
"que establecieren en la Republica sucursal o eualuier es
ipecie de representacidn social, quedan sujetas, como las
"nacionales, a las disposicicnes de este 6ddigo, en cuanto
gl registro y publicacidn de los actos sociales y de Los
fmandatos de los respectives represntantes y en caso de
tquiebra a lo estatuido en el articulo 1385,
"L,os representantes de dichas sociedades tienen para con
#log terceros la misma responsabilidad que los administra—
fdores de sociedades nacionalesh,

Tal redaccidn suscitd la cuestidn de establecer si per
mitia el funcionamiento con prescindencia del reguisito de
la autorizacidn para funcionar que, para las personas juri

dicas en general, exige el artfoulo 45 del Gédigo Civil.

T o= Caracter de la Ley K° 8867,

Ante el conflicto que se registrd en Francia, con moti
vo de la instalaoién en Paris de una sucursal de un banco
constituido en la Argentina, se planteé 1a cuestidn de 1la
reciprocidad de tratamientc (3).

Ello did lugar a la sancion de la Ley N° 8867 del 6 de
febrero de 1912, que tratd de salvar los inconvenientes
que habia suscitado la aplicacion del articulo 287 del C.
de C. con respecto a las sociedades ancninas extranjeras,

Dice la mencicnada Ley:

part, 19.- Las sociedades andnimas, a Gue se refiere el

tartfculo 287 del G8digo de Comercio, funcionaran en la

. . . . . P
ilacion sin necesidad de autorizaciocn previa del Poder

. : L P .
"Ejecutivo a condicicn de que comprueben, ante los jueces

(3) Zeballos, Estanislao.- op.cit. T° I pag, Las,
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fcompetentes, que se han constituido de acuerde a las le-
"yeg de sus pafses respectives, € inscriban sus estatutcs
y documentos habilitantes en el Registro Publico de Comer
ficio.,
MATE, 29,- La disposicidn del artfculo que antecede regird
fdesde la promulgacidn de esta ley, para las sociedades cu~
yo pafs de origen admita la reciprocidadf,
La Ley N° 8867 revistid pues un doble caracter, aclara
tivo y complementario respecto del régimen establecido por
C el artfculo 287 del 0. de €. Especifica que se refiere so-
* lamente a las scciedades andnimas constitufdas en el ex-
tranjero y, ademés, exigls el requisito de la reciprocidsd
en la materia(l).
En cuanto al tipo de reciprocidad la fjurisprudencia se
fiald Qque "no requiere ser pactada por tratadce, sino simple
"mente ser admitida pcr las naciocnes extranjeras ﬁor un ac-
"to espentdnec de ellas, que mediante el ejercicio de su
"propia soberania quieran consentir en su sterritorio el
tfuncionamiento de sociedades argentihas sin autcrizacidn

ide sus gcbierncs® (5).

8.~ El ¢ldico Civil medificado.

En virtud de la reforma del articulo 33 del Cddige Ci-
vil; vigente desde el 1° de julic de 1968 (6), las socie-
dades civiles y comercisles constituidas en el extranjero
gon personas jurfdicas aungque no reguieran, segﬁn aﬁs le~

. e
yes, autcrizacion expresa para funcicnar,

s&g Balestra, Ricardo R.~ Op.cit,, pAg. 67
5

Camara Comercial de la Capital. bcnten01a ae
en Gaceta del Poro 1924, To I pag. £67.
(6) Ley Ne 17711,

\,J
\
\
\O
p‘

| | | | o
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. . . . v
En consecuencia, el regimen Jurfdlco espeofilcc de las

. 7. . g
sociedades ancnimas extranjeras, es el de los paises a cuya

s . ? ’ s ’ s .
legislacion estén sometidas (segun nacionalidad, incerpora-

cidn o el criteric que se sigue en el pais de crigen), y nc
necesitan en la Argentina la autorizacidn para funcionar,
si aguel régimen no lo exige, sin limitacidn alguna de re—
ciprocidad ¢ cualQuier otra,

Por lo tantc, cabe interpretsar Que_feliminado el requi
sito de la reciprocidad- la Ley N© 8867 reglamenta el art.
287 del C. de C,, en cuanto establece que las scciedades
andnimas extranjeras sdlo deben acreditar su constitucidn
legal e inscribirse en el Registrc Publico de Comercic,

pues de la contrario se verien impedidas de funcicnar.

9.~ Los Tratados de Dereche Internacicnal.

La circunstancia de que en nuestro pais hayan funcio-
nado o funcionen bancos de origen uwruguayo y brasilefio,
hace ccnveniente referirncs a las disposicicnes del frata
do de Derecno Comercial Internacional, suscripto en len-
tevidec el 12 de febrerc de 1889 y reformado por el Tra~
tado de Derecho Comercial Terrestre Internacicnal del 19
de marzo de 1940. Scn paises ratificantes la Argentine,
Bolivia, Brasil, Cclombia, Paraguay, Perd y Uruguay.

El texto vipente determina Que otorga la calidad de
comerciante la ley del Estadc en el cual tiene su domici-
lio comercial {art. 2°), el gue se define comc el lugar en
que tiene el asiento principal de sus negccics. Agrega Que,
si constituyen -sin embarge—- en otroc w otrcs Estedos, es—
tablecimientos, sucursales o agenclas, se consideran domi~-

ciliados en el lugar donde funcionen, y sujetos a la
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jurisdiccicn de las autoridades locales en lo concerniente
a las operacicnes Que alli practiquen {art. 3°),

Es decir que tal domicilio local del establecimiento o
sucursal no regula la constitucidn de la sociedad, ni el
contenido del contrato social, las relacicnes entre sccios,
ni afecta a la entidad & un nuevo reconocimiento por el Es
tado local (arts. 6°, 7° y 8°, primer parrafo). Mas, para
el ejerctcio de los actos couprendidos en el objeto de su
inétitucién, se sujetardn a las prescripcicnes estableci- .
das per las leyes del Estado en el cual intentan realizsr-
los (art. 8°, segundo parrafo).

Por su parte, los representantes de la sociedad con—
traen para con tercercs las mismas responsabilidedes que
los administradorés de las sociedades lecales (art. 8e,
tercer parrafo).

En materia de jurisdiccién, la competencia ccrrespoende
a los jueces del domicilio (art. 11 ?rimer parrafe); sin
embargo, 8l se realizan en otro Estade operaciones que den
mérito a controversias judiciales peodra ser demandada ante
los jueces ¢ tribunales del segundo (art. 1l°, segundo pé%

rrafo).

10,~ EL Gédigo Pustemante de Derecho Internacional.

Las principales dispcsiciones del Tratado de Montevidep
resultan coincidentes —en general- con el Cédigo Bustamante
de Derechc Internacicnal Privado, que rige en Quince nacio-
nes latinoamericanas Que lo ratificaron entre 1928 y 1933,
Entre ellas, sélo Bolivia y Brasil scn partfoipes de ambas
Convencicnes., |

LA - .
Los pocos articulos que no tienen coincidencia en su
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redaccién —en la materia que nos interesa~ no presentan in-
compatibilidad en su eventual aplicacidn (7).

8in embargo cabe destacar las disposicicnes del Codigo
Bustamente que sujetan al derecho territorial a las socie-
dades subordinadas & un régimen especial por razon de sus
operacicnes (art. 251) y, especialmente, la creacidn, fun-
cicnamiento y‘privilegics de los bancos de emisidn y des-

cuento (art. 253).

(7) Balestra, Ricordo R.- Op.cit., pdg. 188
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IIT =~ LAS ENTIDADES EXTRANJERAS
EN LAS LEYES BANCARIAS ARGENTINAS

1.~ Fiscalizacidén de los bancos hasta 1935.

La primera Ley de Bancos argentina (I\T-Q 12156) fue pro-
mulgada el 28 de marzo de 1935, A esa fecha las funciones de
contralor ge las ascciaciones civiles con personeria jurfdﬂ~
ca y sociedades andnimas constituidas en la Capital Federal
(o en los Terrietorios Nacionales), asi como en las consgti—
tufdas en pafses extranjercs queejercieren su principal co-
mercic en ia Repiblica o esgtablecieren en ella sucursales ¢
cualquier otra especie de representacidn, estsban a cargo de
la Inspeccién General de Justicia de la Nacidn (1).

Esta Repar ticidn e39£c1o la fiscalizacidén de los bancos
en medida_anéloga que la de las dewmds perscnas juridicas, es
decir, en forma limitada‘por la escasez de medios y de persg
nal eSpecializadoo Sin embargo, se preocupé per establecer
un formularic de halances bancarics mensuales a fin de Que
las entidades dieran cumplimiento a las disposicicones de la

Ley N°© 5125 (2)._

2.~ Doole contralor impuestc per la Ley de Bancose

La ﬁey Ne 12156 no efectud distinciln alguné entre ban-

cos nac1onales y sucur sales de bancos extranjeros estavleci=

dos en la Argentinae

8i bien dispuso Que para desenvolver dichas actividades
en el territorio de la RepUiblica se requerfa la autorizazcidn
previa del Poder Ejecutivo Nacicnal, luego de ofr la Opinién

‘ilg Decreto del Pcder Ejecutivo Nacional del 27/4/923 (zart.

2) La Ley N°© blZB,sancxonada en 1907,dispuso Que las s0019
dades anonlmas, nacionales y extranjeras,remitieran tri
mestraluente sus balmnces » Y mensvalmente tcdos los ban
cossLa fcvmula para éstos fue adcptada el 13/10/093 joYord
Resolucidn del Ministerio de Justicia e I.pPdblica,
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del Banco Central,su Decreto Reglamentaric (N° 65227 del
8/8/935) deciard debidamente sutorizados para‘funcicnar a
todos los establecimientos Gue habian participadc en la
foimaciéh del capital del Banco Emisor, ddndose per cumpli
das, en cuanto a lcs mismos, las condiciones exigidas porA
la Ley de Baocos (arte35).

Cabe o, segar Que, desde entonces, los bancos Quedaroh
sujetos a un doble contralor; en materia de otorgamiento de
personerf& jurfﬁiéa, funcionamiento de las asambleas, obser
vancia y modificacidn de normas estatutarias Y disposicio—'
nés reglamentarias, a cargo de la Inspeccidn General de Jug
ticia de la Nacidn o Reparticiones similares de las.provin-
cias (arts, 3° y 269 del Decreto Reglamentario de la Ley de
Bancos); en cuanto a las funcicnes de inspeccién, requeri-
miento de bglances, informes y examen de registros, docu-
mentos y correspondencia, pasarcn a la Inspeccidn de Bancos
del Banco Central {erts.l2® y 13° de la Ley N© 12156 y dis-

pesiciones concordantes del Decreto Reglamentario).

. . ® \ .
3e~ Lo radicacicn del capnital de los bances extranjeros.

La nacicnalizacidén del Banco Central realizada en 1546

trajo aparejada una profunda modificacidn del régimen ban—

.cario argentino, al otorgar la Nacién su garantia pcr todces

los depdsitos de tercercs hechos en lcs bancos, y disponer—
se que dichos depdsitos fueran recogidos por cuenta y orden
del Institutc Emisor como mercoe mandatarios {Decreto Ley
N° 11554/46),

La nueva politica adcptada se reflejd en el Decrete
Ley N° 14962/L6 del 24/5/946 score "rdgimen de depdsitos y
bancoé“, en el cual se innovd en materia de bancos extran-—

jeros. 8u art. 3° rezabe asii.

0
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g1l Bance Central de la Repﬁblica Argentina podré exigir
flen cualquier momento a los bancos extranjeros que tengan
finstaladas o deseen abrir casas en el pais, como condi =
tcidn del mantenimiento o concesidn de la autorizacidn pa
rg, funcionar ccmo tales, la efectiva y permanente radiqg
cidn de los capitales asignados a las casas locales,cuyo
tmonto minimo podrd fijar en cada casoc el Banco Oentral
fide la Republica Argentina.

En el caso de bancos oficiales extranjeros existentea, o
tlgue deseasen instalarse en el futuro, el Banco Central dé
#1a Republica Argentina podrd supeditar el mentenimiento o
fconcesidn de la autorizacidn para operar a la concertacidn
Hde convenios con el pafs de origen', |

Por 10 tanto, el Bancc Central quedd facultado para:

a) Otorgar la autorizacidn para funcicnar como bauco,
abrir nuevas filiales o cerrar las existentes, tanto en los
casos de entidades privadas nacionales como extranjeras
(art. 1°). |

b) Exigir la asignacion de capitales minimos a cads
casa instalada o a abrir en el pais por bancosﬁextranjeros.

c) Condicionar el mantenimiento para funcicnar, a la
efectiva y permanente radicacidn de los capitales asigna~
dog a las casas lccales.

d) En el caso de bancos oficiales extranjercs, supedi~
tar tal autorizacidn a la concertacidn de convenics con el
pafs de origen. | 4

En log demas aspectcs, a las entidades extranjeras les
eran aplicables las dispcs&clcnes que regian para todos

los bancos en general.
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T Ratlflcaclon de La exigencia de la radicacion del ca-—
ni balu

- . . . . .
El ordenamiento de la legislacion bancaria dispuesto

en 1949 (Ley Ne 13571), did lugar a la sancidn del Decreto
e 25120 del 8 de octubre de 1949 por el cual las disposi-
ciones s bre régimen de garantfa de los depésitos y de las
actividades bancarias quedaron refundidas en una nueva
Ley de Bancocs',

El artfculo 3° del Decreto Ley N® 1U4962/U6 pasd a ser
Yo en el texte ordenado, con la siguiente redaccidn;

I Los bancos extranjeros que tengan instaladas o de-
Wseen abrir casas en el territoric de la Republica,debe~
irdn radicar efectiva y permenentemente en el pafs los ca
#pitales asignades a las casas locales, cuyo monto minimo
podrd fijar en cada caso el Banco Central. La falta de
focumplimiento de este requisito podra dar 1@gar al retiro
ide la autorizacidn concedida. |
iEn el caso de banccs oficiales eitrahjeros existentes, ¢
fgue desearen instalarse en el futuro, €l mantenimientc c
fconcesicn de la autorizacién‘para cperar podré supeditarse
"a la concertacidn de convenics con el pafs de crigen',

La facultad otorgada al Banco Central que era potesta~
tiva en materia de exigencia de la radicacidn de los copi-
tales asignados, pasC a ser imperativa.

5.~ E1 Decrete Ley N° 13187/37 y la Ley de Entidades Finan-
cieras.

A fines del afic 1957 se dictaron las normas tendientes

' a2 3 >
a normalizar el regimen de los depositos bancarics, elimi-
nando las dispcsiciones relativas a la incautacidn de los

depésitos privadcs operada desde 1946,
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En conéecuenoia, se procedié al reordenamienfo de las
actividades de los bancos, dictdndose el Decreto Ley N©
13157/57 del 22 de octubre de ese afic, cuyo artfculo 3°
reprodujo casi literalmente la disposicidn antes transcrip
ta del Decreto No 25120/49 (Ley NWe 13571). |

La circunstancia de que la Ley N° 18061, actualmente
en vigor desde enero de 1969, dencminada "de Entidades Fi-
nancieras®, reproduce la exigencia de la radicacidn en el
pais de los capitales asignados a las entidades extranje-
ras {(art., 9°), nos induce a considerar seguidamente este

aspecto del régimen vigente,
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I -« LA EXIGENCIA DE LA RADICACION DE LOS CAPITALZE
ASIGNADOS A LAS SUCURSALES DE BANCOS EXTRAHJEROS

14

- s 2 g . de ot
1l.- La funcion de garantia del capit&i y las Treservag bon-
carias.

Las legislacicnes bancarias tienden, en genersl, a o
torgar seguridades & los depositantes mediante la exigen—
cia de un capital minimo, la cbligacidn de constituir reser
vag, estableciendo la propcrcidn que debe guardar la res-
ponsabilidad propia en relacidn con las obligacicnes, ©
prescripciones con respecto al empleo del capital y de las
reservas.

La primitiva Ley de Bancecs argenting, del afio 1935,n0
contenfa disposicidn alguna referente al capital minimo ne-
cesaric para operar, perc el ascelerado ritmo de crecinmients
de las obligaciones bancarias pusoc de relieve la urgencia
de adoptar medidas "para que el capital y las reservas de
los bancos cumplan adecuadamente su funcidn de garantia, v
representen una prOporcién razonable del volumen de los de

péaitos" (1).

2.~ El problema de la radicacicn de_los activos.

Otras circunstancigs pusiercn de manifiesto la necesi-
dad de vigilar también la radicacidn de los activos banca-~
rios., .

Las medidas scbre blcqueo de fondos adoptadas por cdiver
gas nacicnes, a raiz de la Segunda Guerra Mundial inicizda
en 1939, hicieron que sucursales argentinasg de banccs ex-
tianjeros con Oasa liatriz en paises involucrades en el ccn
flicto ~directamente o por invasidn-, sufrieran la

(17 Banco Central de la %ﬁpﬁblicg Argentina.—~ Memoria
Anual, ano 1941, (pags. 62/63).
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confiscacidn de los activos que posefen en jurisdiccidn
coantrolada por pafses enemigos, "En 1940 el Banco'Central
debid intervenir activamente en las gesticnes Que varias
entidades se vieron precisadas a realizar para obsener la
liberacidén de fondos radicados fuera del pais! (2).

En adquel entonces se dispuso por un ladc radicar en
las cuentas en el extericor del Instituto Emiscr las divi-
sas Que debieran acreditarse en el extranjerc a las entida
des afectadas y , por cotreo, la restriccién de créditcs o~
torgados en el pafs con el respaldo de garantfas exlsten-
tes fuera de €1 cuando el monto de los préstamos no guar—
daba relacidn adecuada con la responsabilidad local. Tedo
ellec con sl prOpésito_de reducir los riesgos que signifié§
ba el mamtenimientc de actives o garantias radicados en zo
nas afectadas por confiscaeicnes © bloduecs.

Asinismo, en 1940 fuercn embargadas las divisas que
peseia en Estados Unidos la sucursal argentina de un banco
de nacicnalidad uruguaya, por accién de un acreedor de 1z
Qasa Matriz (3).

La magnitud de un embarge de esa natur raleza, &i nc se
repusieran los feondos 'meédiante remesas de la sede central,

#

no cabe duda que significarfa una disminucidn de la respen

}»J

a

sabilidad local frente al volumen de las obligaciones en

rgentina.

3.~ La garaniia integral de les dendsitoes.

La reestructuracidn bencaria de 1946 dic la oportunidad
. ‘- -~ - 7 5 . . <
de incorpcrar a la legislacicn la ya comentada disposicicon

{27 Bancc Central de 1a Rﬂawbixcn Argentina.—~ lemcria
Anual, afico 1941, (pdgs. 63/64)

(3) ﬁicele, Antonico.- flLa raulc”01on efectiva en el pais
de los actives bancarios®. (Bs.hs., 1943), ndg.7.
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sobre "la efectivas y permanente radicecidn de los capitales
asignados a las casa locales" de bancos extranjeros (art.
3° del Decreto Ley N° 14962/46).

Al establecerse simultdneamente la garantis, integral
de.los depdsitos por el Estado, pareciera que la preccupa~
cidn de su seguridad pudiera Quedar relegada, aunque si de
bia interesarle al mismo Banco Central vigilar los riesgos
en su cargcter de principal acreedcr Que asumid desde di-
cho momento (4).
~ Asf 1o recuerda dicha Institucidn en su Memoria corres
pondiente al afio 1949 cuando sefiala que "se han reinicia-
"do con éxito las gestiones para que ios bances extranjercs
"prccedan en medida razonsble al aumento de su respcnsabi-
11idad local, la cual, al desempefiar una funcidn de garan-
"tis para éste Banceo, es gor otra parte uno de los elemen=
ﬁtos que gradua el vclumen de recurscs due se les facilita
fipars la continuidad de su gire!. Este Jltimc parrafc se

’

refiere, sin duda, a los limites de redescuento que asigna

ba a cada entidad.

. e ’.. .
L,~ Imorevisicn del Codigc de Comercio.

En el Gapf%ulo antericr ha quedado establecido que 1la
Ley de Banccs N° 13571, el Decreto Ley N° 13127/57 v 1=z
Ley de Entidades Financieras N° 18001, mantuviercn en 1i-
neas similares la disposicidn referente a la radicacidn
en el pais de los capitales asignados a las casas locales
de las entidades extranjeras. A este respecto ncs Quedsa

: PR : R4 4
por analizar si es suficlente garsntia para los acpeedc-

o

ct

res locales dicha norma, tomada en su forma literal,
(F) Hicele, Antonio.~ "La seguridad de los depdsitoes
bancarios', en Revigta de Cienciaps liconcmicas
(julico-septienbre de 1959), vag. 271.
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El capital asignadc a las sucursales de entidades ex-.
tranjeras que se establecieren en la Republica, representa
gencralmente una proporcidn del capital accicnario de la
Casa Matriz. Nuestro 8Jddigo de Comercio no exige tal asig-
naciéh, perc es suficiente un sinnmle asiento de contabili-
dad (debitando la cuenta "Casa Uatriz' y acreditsnde la de
H0apital asignado") para gue en el balance de cuslduier su
cu:sal figure una cifra de mwaycr © menor magnitud como ca-
pital asignado, sin Que ello signifique la radicacidn efeg
tiva de un solo centavo en el pais.

En materia de bancos, ello fue sefialado con acierto
por Muratti al expresar que 'cuando nd existe una ley Qque
#regule el funcionamientc de los bancos extranjeros €stos
tno cfrecen garantias suficientes a los depcositantes.....
"y.gr.: tal ocurrfa.con'muchos bances establecides en la

. . . 4 .
fargentina cuya responsabilidad era mas nominal due real®

(5).

. A 2 .
5.~ El requerimiento de canitales minimos.

Cuando en 1946 la segunda Ley de Bancos facultd al
‘Bance Central a fijar, en cada caso, el monto winimo a
exigir para los capitales asignados a los banccs extran-
-jeros existentes y los que desearen establecerse en lc fu-
turoc, se planted por primera vez el interrogante de cudl
deberfa ser la magnitud de tal capital.

8in definirse con exactitud, las liemorias del Banco
Central correspondientes a los afics 1949 y 1551 al sefia-
lar su preccupacidn por lograr el refuerzo de los capita

les y reservas de los bancos en general, menciona come

(5) Huratti, Natelioc.- "Elementcs de Ciencia y Técnica
Bancariag".~ Primera Parte (Bs.As. 1942), pdg. 93,
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procedimiento eficaz obtener la radicacicn local de buena
parte de las utilidades realizadas. "Asimismo, se estimd
"opertuno indicar a los bancos la necesidad de destinar a
reserva legal un porcentaje de sus utilidades superior al
fminime del 10 % establecido por la Ley de Bances, el que
fino debera ser inferior al 20 %' (6).

Reciénven 1958, aunque alge timidamente, el Bancc Cen-
tral fijé -por via reglamentaria— los capitales minimcs
exigibles para autorizar la constitucidn de nuevos bancos
privadcs en general.

6.- F1 refuerzo de la responsabilidad con la consbitucidén
de reservas.

Seria dificil exigir el aumento del capital asignado
a las sucursales lccales de bancos extranjerosg, si las ca-
sas matrices en el extericr nc estuvieren en condicicnes
de incrementar el capltal accionarioc.

En muchos paises de banca tradicional es comun soste-
ner Que el problema del capital bancario no es meramente
una cuestidén de Ycuanto mas capital ta nto mejor#; mds bien
es de cudnto, y porqué razonee o propdsitcs. Mientras que
desde el puntc de vista del depcsitante se puede preferir el
mento maximo de capital come proteccidn centra 1los ‘riesgcs
inherenteé a los negocics, el accionista querra cperar con
un caplt 11 tan pequefio como sea pcesitle para obtener la
maxima, ventaja de los ingrescs peor invc*51cn de lce fondes
propics y de tercercs depcsitantes (7).

Por esta razén resulta mas factible, como lo ha hecho
“(6) Bancc Central de la Republica Argentina. Memoria Anual,

ario 1951 (pag. 69).
(7) Crcqse, Howard D.~ "Management Pclicies for Ccmmercial

Banks", Cap. IX: “Capltal Adequacy¥. (U.S.A., 19062)
pPags. 15//190
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y lo hace el Banqo Central argentino, influir para que las
ganancias lccales refuercen las reservas bancarias.

Tal procedimiento es apropiado a las circunstancias,pues
tambieén los bancos nacionales de Estados Unidos =en el peric
do 1945/1961~ obtuvieron cerca del 89% de su nuevo capital
por retencidn de ganancias y alrededcr de su Quinta parte
fue bajo la forma de dividendos caspitalizades (8).

El resultado obtenido con tal polftica, tendiente a Que
la responeabilidad guarde una relacidn adecusda con el volu
men creciente de los depésitos, puede verse en las cifras
siguientes Gue corregpenden el conjunto de las sucursales

en el pafs de los bances extranjercs:

Nede GapltaliﬁeservaﬁRespon { 1% de

beos|asignadcacumul, | total (Den051tos 2

(1 | (2) 12)+(@E3)! (L) i

(en millonesg mnmg
30.6.1940... | 12 | [o,4] 8,117 87,5 0.7 | 10,7
306601945,,0 | 11 By k! 22,01 107, 1388, 1 757
3046419500001 9 25,7, 53,4 149,1 3 0 7 4,32
30464195544« a 1 2,7S 180,ﬁ§ 322,2 57 6 5,6
30.6.1550. .. | 14 8L, 8| 131h,0 | 22941,8 | 5,7
30.641965, .4 | 14 801 o' L897,4 | 5698,4 78074 8§ | 7,2
30.6.1970 © | 12 | 1951,0/189L0,8 120831, 8 229L477.6 | 901
Fuentes: B.CeReAe— Boletines Estadistices

En la’'década de los afics 40 la proporcién entre respon-
sabilidad y depésitos bajd de 10,7 & U,3%, Cabe recordar qu
desde 1946, los bancos recibien los depdsitos como meros
mandatarios del Banco Central, —situacidn que se prqlongé
hasta 1957~, lo que les restaba interds en ampliar su clien
tela de depcsitantes y su resﬁonsabilidad lcecal, _
Con la sancién del Decreto:Ley Ne 13127/57, Que devol—
vid a las entidades bancariss el manéjo de sus depdsitos,
"(8) Lindow, Wesley.-"Bank Capital and Risk Assets",en The
National Banking Review,september 1963 {pdg.37)

@ ¥n este Cuadro, dadc que predeminan los datos en mén,

los pescs Ley N°® 18188 han sido convertidos a aquella
unidad por razones de uniformidada.
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vy la intensificacidn del contrcl del Banco Central para que
se aumentara la responsabilidad, aqualla relacicn fue mej o=
rando hasta llegar al 9,1 %. Pero 1o que deseamos destacar,
en gpoyoc a lo sefialado precedentemente, es la enorme dife-
rencia entre el crecimiento de las reservas con respecto a
los capitales asignadcs; estos aumentarcn 3,5 veces entre
1960 y 1970, mientras que las reservas se incrementarcn en
més de 20 veces en el mismo lapso.

| Por otra parte, sefialemos que la cifra de los capitaless
asignadcs respenden a los tipos de cambic vigentes al mcmexn
to de su radicacién en el pafs, mientras que las reservas
acumuladas vy el volumen de depdsitos se hallan influencia-

das por los efectos de la inflacidn,

s N N . ¢
7.- Insuficiencias de la legislacion.

Per lo pronte, frente al procedinmiente seguidc general-
mente para aumentar la respensabilidad, cabria cbservar que
1s legislacién —en materis de su radicacidn- resulta insu-
ficiente al hablar sdlc de los "capitales asignados! sin
hacer referencia a las "reservas'.

Pero Qué necesitan lcas acreedores locales de una enti-

dad extranjera para hacer efectivos sus créditos, que se

encuentren radicados en el pais el capital y las reservas

o un active éuficiente para respaldar el pasive a su favor ¥
El articulo 7° de nuestra Ley de Quiebras (9) establece

al respecto:

fLa declaracidn de quiebra pronunciada en pais éxtranjerc,

'no puede invocarse contra leos acreedores Qué el fellido

"tenga en la Republica, ni para disputarles dercchos que

{9V Tey N° 11719 del 27/9/933. El art. 7° corresponde al

art. 1385 del Cédigu,de Comercio, mencionado en el
art., 287 del mismo Codigo.
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fpretendan tener sobre los bienes existentes dentro del
"territorio, ni para anular los actcs que hayan celebrado
con el fallido.
WDeclarads tambien la quiebra por los tribunales de la Ré-
"pﬁblica, no se tendra en consideracidn a los acreedcres
fque pertenezcan al ccncursc formadc en el extranjero, si-
fno para €l caso de que pagados integramente los acreedores
ide la Republica, resultare sobrante’,

| A su vez la Ley N° 18061 (de Entidades Financieras), en
su art. 9°, expresa gque "ios acreedores en el pais gozarén
Hde privilegio sobre los bienes que esas entidades (se re-
“fiere a las extranjeras) posean dentro del territoric na-
fcional¥,

Es sabidc Que las funciones principales de los bancos
de depdsitos y descuentos consisten en recoger fondes en
forma de depééitos y otorgar préstamos, siendo de su esen=
cia que aQuellcs representen un monto‘importante frente a
la respcnsabilidad de cada entiddd.'

La magnitud que pueden alcanzar las obligaciones ban-
carias ha hechoc Que el Banco Central, en usc de sus facul-
‘tades reglamentarias, estableciera Que el capital y las re
servas representen en conjunto como miniuio el 10 % del to-
tal de los depdsitos recegides (10).

Por 1o tanto, si se cuidara Unicamente la radicacicn
del capital y de las reservas, se haria ilusoria la garen-
ti{a de los acreedores lccales en caso de liguidacidn si poz
el otro lado los depésitos gse invirtieran en el exteriocr.

(10) Resolucicnes del B.C.R.A. del 10/6/965 y 28/1¢/965.
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- + P .
8.~ Legislacion exztranijera sobre la materia.

En algunos otros pafses las reglamentacicnes se han
preogupado de buscar soluciones a este problema, ya sea
autorizando sclamente a sociedades andnimas constituidas
legalmente en el pais (Suecia); obligando a lcs estable-
cimientos bancarios a invertir localmente la totalidad de
su capital, fondcs de reservas y depééitos (Colombia) (11);
.o mediante la exigencia de peseer activos en el pafs de
un mento no inferior al importe totalrde sus depdsitos
(Australia) (12).

Esta Ultima disposicidn aparece como mas adecuada, por
su amplitud, Gue la contenida en las mds recientes leyes
de bancos argentinas y que se reproduée en la No 18051 de
"Entidades Financieras", aunque seris preferible suplantar
1a referencia al total de depdsitos por la de "obligacio-
nes hacia tercerces, puesto Que los bancos tienen pasi¥os
exigibles —-ademds de los depdsitos- que en ciertas entida-

des ascienden a cifras significatives.

(1Y Decreto Ley Ne 1732 del 30/9/931, mcdificatoric de la
Ley N° L5 de 1923 sobre "Esteblecimientos Bancarios®.
(12) Banking Act of 1945, Seccicn 15.
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" II ~ LA INCORPORACICN DLIL CRITERIO DEL "COHTROLM
PARA ESTABLECER LA NACIONALIDADDE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

1.~ Inversién de capitales fordneos.

La desnacionalizacidn de emprésas argentinas ~incluso
bancog~ mediante el procedinmiento de la adquisicidn de la
nayoria o la totalidad del capital accicnario por inverso-
réa extranjeros, fue un hecho due tomd estado pﬁblico prin
cipalmente deSpués de la devaluacidn del peso argentino de
marzo de 1967 {un ddlax = mbn 350).

Dicho procesc coincidid con las dificultades extsten—
tes en nuestro pafs a fin de cbtener la autorizacidén para
instalar sucursales bancarias de entidades extranjeras,lcs
requisitos de aumento de responssbilidad que se exigia avn
a los bancos argentinos para expandirse en el mercade inw-
terno, el deseo de éstos de intervenir con una accién mds
decisiva en el comercic internacicnal, y la situacién de
ciertos bancos locales cuya dimensién y estado econdrico
no eran nads envidiables.

Aprovechando la existencia de un mercado financiero
totalmente libre y el abaratamiento de los valores por su
equivalencia en divisas =en virtud de la devaluacidn-,lcs
mds importantes bancos del extranjero se lanzarcn a la
comprea de paquetes de acciones de bancos argentincs ¢ a
participar en su manejo con aportes de capitales, ya sea
en forma pdblica o un tanto encubierta, pero Que en Wlti=-
mo término llegd a alarmar a las autoridades que resclvig

ron tomar cartas en el asunto.
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2e~ La tesis delfcontrol" para determinar la nscionalidad
dge los bancog.

En momentos que se estaba en el estudio de la nueva
Ley de "Entidades Financieras", el Gobierno considerd in
dispensable legislar en forme mas rigurosa sobre la intég
vencidn extranjera en la bancae privada del pais.

Por esta circunstancia, la Ley N° 18061 intredujo
novedosas disposigiones que sefialan la orientacidn de la
polf%ica nacicnal en la materia. En su art. 10° se esta~
blece que para determinar, a los fines de esta Ley, si
ung. entidad debe considerarse nacional o extranjera,

Wge atenderd no sdlo al lugar del otorgamiento de la per,
tgonerfs jurfdica y a su demicilio, sino también a la
“oomposioiéh del directorio y de los grupos principales
ide accionistas, a la estructura y composicidn de sus
Hoarteras y a la naturaleza y grado de sus vinculaciones
“Wgon entidades afines™.

Con el propdsito de asegurar el contralor de tal dig
posiciéh, concomitantemente se determind que;

a) Las acciones con derecho a voto de los'bances cong
titufdos en forma de scciedad andnima serdn nominativas
(arta1l19). |

b) Lds directorios de las entidades, sus miembros y
los sindicos, deberdn informar al Banco Central scbre
cualquier negociaciéh de acciones capaz de alterar 1la
estructura de los respectivos grupos ge accicnistas{art.
10°, tercer pdrrafo).

¢) El Banco Central considerard la oportunidad y con-
veniencia de las transferencias de acciones (art.10°,

cuarto parrafc).
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d) La autorizacidn para funcionar podrd ser revecads
cuando en las entidades se hayan producido cambics funw~
damentales en la nacicnalidad u otras condiciones basi-
cag que se tuvieron en cuenta al acordarlas (art.l1l0°,
quintc pdrrafo).

De lo expuesto se desprende Que las entidades finan
cieras constitufdas en el pafs se hallan sujetas a un Qg
ble rdgimen: en materia de personerfa y domicilio, de
acuerdo con las diesposiciones del art, 318 del Cddigo de
Comercio y ar:, 44 del ¢ddige civil;'a los fines de la
Ley N° 180561, se aplicard el criterioc del "control! te-
niendo en cuenta el andlisis de los elementos Gue perﬁi-
tan configurar la realidad subyacente de la entidad fren
te o dicha Ley (1)«

No pocas dificultades pueden presentarse en la pfﬁg
tica. El cardcter fnominativol de las acciones no impide
la existencia de los llamadcs "hombres de paja" para disi
mular la nacionalidad de sus verdaderos propietarios (2),
ni la obligacidn de denunciar la negociacidn de acciones
capaz de alterar la composicién de los grupos de accio—
nistas es siempre posible cumplirla cuando ella se¢ reall

za en forma encubierta (3).

' - . . - 2.
Ze~ Duplicidad de criterics ante situaciocnes analogas.

Lo experiencia vivida en la Argentina en matérie de
empresas de segurcs® es suficientemente ilusirativa. Las
dispocsiciones Que rigieron hasta el afio 1963, clasificaba

17 Exposicidn de motivos de la Ley N° 18061 (art.10°)

2) WPhe Economist!, del £9/10/969 (pdge 33)

%) En las COUporatlvus arpentinag existe experiencia
reiterada de Que,a pesar de las acciones nomina~
tivas",por intermedio de pcderes se tra nsflArc el
ejercicio del voto en las Asamolea& vsasi, el ma-
nejo de lcos negeclose.
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| como compaﬁfas argentinas a las due tuvieran capital y
‘direccidn radicada en el pafs; el capital debia estar
representadc por acciones nominativas y las tres Quintas
partes de lds mismas debian pertenecer a ciudadanos ar-
gentinos.

Considerando "que no era aconsejable geguir mante-
fiiendo una serie de controles burocrdticos respecto a
#la nacionalidad de los accionistas de empresas asegura
"doras, que no ccnducen mes que a una ficcidn puramente
Hformall, por Decreto Ley N® 6697/63 se modificé el ré~
gimen de diferenciacién entre compafifas nacionales y ex
tranjeras de S8EgUIOB.

A partir de agosto de 1963 se consideran compaﬁfas
nacionales aguellas constitufdas y demiciliadas en el
territorio de la Republica, ccn personeria juridica
otoxgada pcr las autoridades del pafs (4)s Consecuente~
mente, la reglanentacidn dictada por la Superintendencia
de Beguros de la Nacidn adritid & partir de entonces Que,
indistintamente, las accicnes con derecho a voto pedien |
emitirse al pertader ¢ nominatives,.

Es decir, Qque la politica adcptada en punto a nacioc-
nalidad de las entidades financieras a principios del
afto 1969, fue precissmente el polc cpuesto de las medidag
dictadas en 1963.en cuanto modificaron el criteric-mante-
nido desde muchos afios atrds-para clasificar a las compe-
fifas de segurcs a fin de distinguir las nacicnales de las

fordneas.

4, Bancos argentinos de origen clasificadecs como extran~

jerca.
En virtud de lc determinado en la Ley N® 18061, el

(T Boletin Oficial de la Nacidn, del 22/8/963,
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Banco Central, reglamentd 1a constitucidn y funcicnamien-—
to del "Registro de Entidades Financieras" previsto en e
segundo pdrrafo del articulo 10° de dicha disposicidén le

gal (5).

Luego de la clasificacidén de las entidades por clases

'

segin su especializacidn, el Registro atiende al.carébter
de oficiales(de la Nacién, de provincias y de municipali=-
dades), privadés nacicnales (de la Capital y del interior
y extranjeras.

Entre estas Ultimas, ademds de las sucursales en la
Argentina de bancos constitufdecs legalmente en el exte-
rior (6), se‘han incluido scciedades andnimas argentinas
por su constitucidn (7) que fueron caracterizadas como
extranjeras por la naturaleza y gradec de sus vinculacio-

nes con las entidades Que se mencicnan seguidamentesd
‘ L 4

Sociedades anénlmas Lntldades extrmn%erms
del vais . vinculedas (

Banco Argentino de Comercio Chase Hanhattan Bank (U.S.A.
Banco Argentino del Atlant, | First Nat.City Bank (U.S.A3(

Banco Continental Banco Urquijo (Espafia
Banco de Santander Bance de Santander (Ls pafia)
Bancc Francés del R.de la P. J, P.iorgen (U.Seh.)

Banco Pepular Argentino Bancg de Espefia (L°0un“)
Banco Super11elle de Bse Société Générale (Franci ia)

Aires~Socidté Générale
Cabe sefialar, asimismo, due poco tiempc antes ires
bancos argentinos habfan pasado a ser sucursales de en-—

tidades ahora caracterizadas como extranjeras (1C).

Circular del B.Ce.Ref. B 722,del 3/4/970.

Detalladas en el punto 8 del Cap.III (Primera Parte)
Cirdular del B.CoRo.Ae B 723,del 3/4/970C.

Infcrmees de diarics egspecializados y lemorias.

Cen otras casas en la Argentinae.

(10) Banco Comercial e Industrial de ¢drdoba y Banco ier-
cantil de Rosario absorbidces por el Banco de Santan
der, y el Banco de Bania Blanca por el First Natic-
nal City Bank.
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Hhe= DCs casos peculigres.

' La medificacidn de la polftica seguida hasta 1a san
cidn de la Ley N° 18061 en materia de nscionalidad de
lcs bancos, resaita,en el caso del Banco de Santanger
que, en 1962, habfa sido autorizado a funcionar en el
pai’s como filial de la entidad con sede central en Eg—

e ¢ 4 .
pafia; pocc despues, se le canceld el permiso pcr cuanto

‘no lo utilizd, puesto que adguirid el fondo de comercic

del Banco Hogar Argentino, modificando su denominaciéh
bor el Que lleva en la actualidad pero manteniendo la
personeria juridica argentina (11),

Otro caso particular es el del Banco Hgupervielle
de Buenos Aires-Scciété GéndraleS,A." entidad argentina,
productc de la unificacidn de los patrimonics del Banco
Supervielle de Buenos Aires (argentino) y de la sucursal
local de Société Générale (de Francia) (12),.

Ahora, dentro de la nueva modalidad, ambos fuercn

caracterizados como extranjercs.

6.~ Le actitud nacicnalista frente a la banca extraniera.

Wo cabe duda gue la preccupacidén de nuestras autcori-
dades monetarias Qque consideraban adecuadcs leos servicics
bancarios existentes en el mercade interno, y por la
carreré sbierta para captar depésitcs Gue llevaba a una
competencia peligroesa, hacia diffcil a las entidades ex~
tranjeras obtener autorizacidn a fin de establecer sucur-—
gales en el pafs. ,

Una forma de penetracidn fue la adquisicidn de una
parte —~en algunocs cascs mayoritaria~ del capital
“{II7 Banco Central de la Repdplica Argentinas— Memoria

Anual, afic 1962 (pag.67) v afio 1963 (pag.6L).
(12) id., afic 1964 (pdg, 86).
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accionario de un banco nacicnal existente, Al apcrtar la
pericia, las conexiones internacicnales y el capital nue
vo Qque generalmente agregan, un banco extranjero puede
ayudar mucho a mejorar la suerte de un socic lccal, pero
no sin crear recelcs en los demds bancos los due, & su
vez, pueden transmitir 2l Gobierno sus inQuietudes.

Hay una preocupacidén perfectamente racicnal —dice
#The Economist" (13) -~ de la actitud nacionalista para
con la Wanca extranjera. EqQuipara la utilizacidn de los
recuréés financieros =0 sea los ahorros nacionales— a la

explotacidén de las fuentes de riqueza naturales de una

nacidén, por lc gue considera que no deben hallarse en mg,

nos de extranjerocs.

Por una parte no estima justo due una empresa banca-
ria fordnea sadue utilidades del manipuleo de un recursoc
tan bdsico comé 1o es el ahorro nacicnal, y qQue encima de
esc remita al extericr las ganancias'obtenidas; por la
otra, se cree due el banco extranjero tendrd siempre pre
disposicién a prestar sus recursos a empresas o subsidia
rias de la misma nacicnalidad, en desmedrc de lcos clientes
puramente nacionales..

Ya volveremos sobre estcs argumentcs,

. . .y o .
7+~ Preferencias pars la expansicn de la banca nacicnal.

En forma sincrénica, las nuevas orientacicnes tratan
de favorecer la expansidn de las entidades nacionales ddn-
doles preferencia para extenderse dentro de sus zonas de
influencia y colindantes mediante la creacidn de filia -
les (14), atento 2l principic de Que en la expansidn
“{13) "Nacicnalismo Honetario¥,Buplemento XXXIII, del

10412/969.
(14) Ley N° 18061, art. 8°-




II1 —~ DUALIDAD DE TRATAMIENTO EN IATERIA
DE GARANTIA DE LOS DEPOSITOS BANCARIOS

l.~ La Ley de Quiebrasg frente a los depositantes.

Ung de las medidas arbitradas por el Estado en defen~
sa de los depositantes bancarios, con el propdsito de evi-
tar las repercusiones econdmicas, polfticas y sicoldgicas
gue pudieran engendrarée ccmo consecuencia de la Quiebra
dae entidades bancarias, es la de establecer privilegics ¢
garantfas que resguarden la integridad de los fondos a
ellas confiados.

Hasta la sancion de la primera Ley de Bancos {afic
1935) en nuestro pafs tcdos los depositantes de una ins=~
titucién bancaria due fuera declarada en qﬁiebra integra=-
ban el grupo de acreedores Quircgrafarios, en viftud de
las prescripciones generales de la Ley de Quiebras (art.

132) .

# N , . 4 .
P« De la garantis restringida a la sarantia intezral,

La Ley N® 12156, Que estuvo en vigor desde 1935 has-
ta 1946, prevéfa 8010 para los depositantes de ahorrces
privilegio sobre la generalidad de los bienes muebles del
banco depositario hasta la suma de m$n 5,000 (excepto
cooperativas y mutualidades Que llegaban a m§n 10.000),
después de las otras categorfas de créditos ?rivilegiadcs
gue enumeraban los Cddigos de Comercio y Civil y la Ley
de Quiebras.

Luego, al constituirse el Banco Central de 1a Rede
blica Argentind\en Unico ehte en el pafs receptor de de

pdsitos bancarios (Decreto Ley N¢ 11554/46), se les
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otorgd la garantia de la Nacidn a todas las categorias

y por cualquier monto (art.l9),

3.~ Adelanto de fondos en casc de ligquidacién,

Las disposiciones scbre recrdenamiento y normaliza~
cidn del sistema bancaric adcptadas por Decreto Ley N°

13127/57, cuidaron de no deteriorar la imagen de seguri-

iy,

Lo
(&%

dad que aQuélla‘garaﬂtfa integral de los depdsitcs hab
instituido y aque provocaba la indiferencia de los deposi
tantes en la eleccidn del banco depositario puesto que
no le preccupaba su solvencia,

Es asf.que en los Considerandos del mencionado De-
creto Ley se expresd Que "es oonﬁeniente asegurar a los
fdepositantes la plena y efectiva devolucidn de sus fon
ffdos en el caso de liquidacidn de un banco, en lugar de
#1p fdrmula declarativa respecto a la garantfa de la Ha
#cidn sobre los depdsitos bancarics usada en la aludida
"1egislaci$n (de 19&6), estableciendo claramente Que el
"Banco Central adelantard 1los recursos necesarios para
"dicho fin, despreccupando asf de todo riesge a los ti
#tulares de los depdsitos!, |

Dicho propésito se volcd en el texto 1ega1; en su
art. 11°, que decias

WEn caso de liguidacidn de un Tanco particular o
fmixto, el Banco Central adelantard los fondos nece
"garios para la devolucidn de los depdsitos a sus
titulares o su transferencia a cotre banco. Tales
adelantos seran respaldados por afectacidn de acti
‘#"vos del banco en 1iguidacidn y ctras garontios a
fgatisfaccidn del Banco CGentral,

, P I »
Lo, redaccion de esta clausula, tomandecla en sus
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términos literales, no logra el alcance Que se despren~
de del Oonsiderando antes transcripto, pues pudo haber~
se planteado la duda sobre el procedimiento a aplicar
cuando los activos del banco en liquidacidn fueren insu
ficientes para "respaldar los adelantos" que otcrgara

¢l Banco Oentral (1). Este, en la prdotica, en todos los
casos adelantd los fondos necegarics para devolver el
mento fntegre de los depdsites.

Por Resclucidn del 12 de julio de 1963 del Institu-
to Emisor se excluyd "de 1la garantfah a los nuevos depd-
sitos en monede extranjers Que recibieran los bancos, a
pesar de Que la disposicidn legsl no efectus distingos
de naturaleza algunge sobre la fndole de los depdsitos

que protege {2).

. £ .
b, Bxclusicn de la garan

€.
entidades extranjersa

tin de los depositontes de
5

*

Mas en el aspecto Qﬁé nes interesa destacar, vemes
que el Decreto Ley N® 13127/57 trataba de garantizar s
los depositantes de los bancos particulares'y mniztos
gin distincidn de naciocnalidad, pues los entes oficig~
les tienen la garantfa de la Nacién, de las provincias
0 municipios, segdn su dependencia, de acuerdo con los
Cartas Orgdnicas respectivas,

' La extensidn de dicha garantfa ha sido modificada
substancialmente en la YLey de Entidades Financieras!
Ne 18061, pues su articulc U9° expresa textualmente:

HQuandc un banco comercial nacional ~particular o’
fmixto- entrare en liquidacién, el Banco Central ade
tlantard los fondos necesarios para la devolucidn a
{17 Micele,Antonic.~*La geguridad de los depdsitos

vancarios",en Revista de CuEcondmicas (julio-
septiembre de 195%),pé§. 279,

(2) id.j“ReglamentacioQ_Bagoaria Argentina', 2a,edi-
cich.(Bs.Aes.,1960),par,. 42,
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fsus titulares o la transferencia a otro banco de los
"depdsitcs en meneda nacicnall,

.Es decir, que se excluye a los depositantes de los
bancos caracterizados como "extranjércs" de la garantia
que representa dicha disposicidn, la que ha sido defini
da como "medida significativa en apoyo de las entidades

nacionales® (3),

5e= Repercusidn neutra de la nueva disposicidn,

Al snalizar la nueva norma se plantea un seric ine
terrogante; §se logr&ré>el fin buscado?

Ademgés de las medidas aplicadas para limitar la ex
pansidn en el pais de la banca extranjera (4), parecie~
ra que la eliminacidn de la garantia pars sus depdsites

devid infl ufr en el volumen de fondos Que cecnstituye 1la
principal masa de maniocbra para efectuar sus operacic—
nes activase.

Sin embargo no ha sido asie Lo estadfstica del
monto de depdsitcs en poder de las sucursales en el
pafs de los bancos extranjeros a fin de enero &€ 1969
(cuando se publicd la Ley N° 18061), comparado con
las cifras al 30 de junio de 1970, demuestran que
mientras dichas Casas incrementaron sus depdsitos
en un 22%, en el mismo lapso el resto de los bances
lc hiciercn en el 28,8%,

B

" (3] Mensaje ol Pcder Ejecutivo del Jinistro de
Economfa y Trabajo de la Nacién con Que ele-
vé el proyecto de ley, luego sancicnada con
el N° 18061,

(4) Ver supra punto 7 del Capitulc II (3a.parte).




Sucursales de bancos
eXbranjercSeeccececs

»
Demas DanCOBecesesces

Tota,leS..... *s e
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oo,

( .
lionto de depdsitosa %
totales de

(en millénes min) | variscidn

31.1,09 3066470

188,058 | 229,477 22,0
1223, 814 11576,863 28,8
1411.872 |1806.340 27,2

Fuentes: Boletin Estadfstico del B.C.R.A.
~ (febrero 1969 y julio 1970)

81 en la comparacidn incluimos ales bancos del

g . . .
pals caracterizados como "extranjercs® a partir del mes

de abril de 1970, obtenemos el siguiente Cuadro:

Sucursales de bancos
eXL PN ErOBevecacsens

Banccs del pafs carace
terizados como extran]

Demas DANCOBeesecscsse

'lonto de depdsitos

%

TotaleSesesonass

totales
(en millongs pescs de ,
Ley N® 13188) - | variacién
51,5470 3004 70
!
2252 2.295 1,9
. 1.103 1.183 753
13,816 14,585 5,6
17,171 18,063 5,2

Fuentes: Boletin Estadfstico del B,G.R.A.
(abril 1970 y julio 197C)

. . . 2 :
Burge Que en el primer trimestre de aplicacicn de

. s Y S
las nueveg normag scvbre clasgificaciocon de leog bances

per nacionalidad, los que fuercn caraecterigadog como

extranjeros incrementaron sus depdsitcs proporcionale—

mente mas que lcs bancos "argentinost,

: M . & .
Es decir que, desde el puntc de vista sicologico,

1la medida no causd impacto en el pdblico; no hubo

corridas ni extraccicnes exageradas y, aun consideran

do la evolucidn individual de los bancos comprendidos

en la nueva caracterizacidn, dos de los siete del
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grupc disminuyeron el monto de los depdsitos en proporciones
relatives aparentemente momentaneas ~por motiveos estaciong—

les~, Que no pueden considerarse de significacién.

6.—- Probables causas de 1a ineficacis practica de la medida.

La disposicidn del Banco Central por la cual se les did
cardcter de entidades extranjeras a bancos que hasta el 3
de abril de 1970 habian funcionado comc "nacidnales", no
tuvo la publicidad necesaria para advertir a los depositan
tes de esas institucicnes Que desde ese mismo momento per-
dian la garantia del Banco Central para sus fondos.

La modificacidn del "status" tuvo suma iwportancia y,
sih embargo, al grueso del pdblico en general se le pasé
desapercibido, dade que no se halla suficientemente infor-
madc de log pormencres de la legislacidn eepecializada co-
mo lo es la "Ley de Entidades Financierash,

Por otra parte, el de@ositahte se atiene a las formas
extrinsecas para calificar la nacionalidad de un ente, y
no puede presumir que un banco cﬁ&a‘denCMinacién ge inte-
gra con el calificativo de Margentinc", como es el casc de

varias entidades, sea tratadc de "extranjeroh (5),

7.~ Ingeguridad juridica de los depcsitantes.

Asimismo, la nueva norma en materia de "nacicnalided®
creard inseguridad jurfdica puesto gue en un banco en fun-
cicnamiento pueden modificarse de un dfa a otrc la compo-
sicidn del directorio, 10s grupos principales de sccionig-
tas, la estructura y compcsicién de las carteras, ¢ la na-
turaleza y grado de vinculacidn con otras entidades afines,
(%) Brignone, Oarlos 8. “Bancecs Bacionales y Bancce Ex-—

tranjeros", en Revista "Confirmado" del 15/4/70,
pag. 22
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por lo cual el Banco Central puede cambiarlo de encasilla—~
miento y pasarlo de "nacional' a "extranjero", con lo cual
le quitars la garantfa a sus depdsitos.

La confusién puede llegar a ser babélica si un mismo
banco medifica su nacicnalidad asidua y alternativamente,
como sucedetia si no se registra una neta y estable distri
bucién de capital entre grupcs importantes de accicnigtas.

Hechos ajencs a la voluntad del depositante crearan si=-
tuaciones que pueden llegar a afectar su patrimonio sin po-~

sibilidad de prevenirse.
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IV ~ REPRESENTANTES DE ENTIDADES BANCARIAS
EXTRANJERAS

l.—~ Dos tinocs de representantes.

Es conveniente precisar que al tratar sobre los repre—
gsentantes de entidades extranjeras en el pafs nos-debemos
referir a dos tipos de ellos, netamente diferenciados:

&) a quienes son titulares de la representacicn de las
sucursales:de entidades extranjeras, comprendidcs en el in-
ciso a) del artfoulo 11° de la Ley No 18061;

b) a las personas Que actian en representacidn de ban-
cos extranjercs no auterizados a desarrollar actividades
bancarias en la Argentina, cuya inscripcién dispone el De-

creto N° 75642 del 28 de cctuore de 1940,

2.~ Representacidn de las entidades autorizadas a funcionar.

o’

El articulo 11° de la Ley N° 18061 establece que las

‘sucursales de entidades extranjeras debersn tener una repre

sentacicn con poderes suficientes de acuerdo con la ley ar
gentina. _

No se ha definido qué se entiende por "pederes suficien
tesh; pero va de suyc que los representantes deberan contar
con fsdultades para compremeter a la entidad én todo tipo
de operaciones licitas y para actuar ante la justicia, el
Banco Central y cotros organismos pertinentes, a fin de evi
tar que se supedite la actuacidn de la casa local a la in-
tervencidn de sutoridades radicadas fuera del pais con ca-

rébter habitual,




(3

Esto no significa, por otro lado, bcartar las consul=
tas de los representantes a sup superiocres y recibir direc
tivas de su Casa Matriz, cuya aplicaoién ne podré hallarse.
en pugna con las leyes y reglamentos en vigor en nuestro
pafs. Tampoco inpide las funcicnes de auditoria y contralor
interno que las sedes centrales efectdan en sus dependencias
cualquiera fuere el lugar donde se encuentren instaladas.

Finalmente sefialemcs Que el segundo pérrafo del artioi-
1o 287 del ¢ddigo de Comercic, al referirse a las socieda-
des constituidas en el exterior con sucursales en la Argen~
tina, expresa dque sus representantes tienen para con lcs
terceros la misma responsabilidad que lcs administradcezes

de sociedades nacionales.

3.~ Ingcripcicdn de los mandatos.

En msteria de poderes cabe recordar Que por Decreto del
Poder Ejecutivo Nacional N° 71912 del 14 de septiembre de
1940 se dispuso que el registrc de mandatos no inscribira
ningﬁn pcder cotcrgado per una entidad bancaria'ni tampcco
la revccatoria de los mandates, sin la previa intervencidn
del Banco Central, a cuyo efectec les documentos cuya ins-
cripcidn se sclicitara debrfan 1llevar el sello de dicho
Bancec y el visto bueno de un funcionario del mismo,

En sus fundamentos se expresaba Que era util que el
Banco Central ccnociera per anticipado las variacicnes gue
pudieran producirse respecto de las personas que desempefian
funciones de administracidn en lcs bancos, ya GQue dicha
Institucidn debia informar al Poder Ejecutivo Nacicnal de

toda circunstancia que, a su juicio, pudiera determinar



f“

74

el retiro de laatorizacidn para funcionar conferida a tina
entidad y, en particular, sobre las ccndiciones de respon—
sabilidad y seriedad de sus directores y demds autoridades(l

Por nuestra parte no podemos dejar de correlacionar es-
ta medida con el recrudecimientc de las hostilidades en |
Europa, y con el peligro latente de 1la posible intervencidn
del enémigo en la administracidn de lcs bancos con eede en
naciones invadidas que, a su vez, tenian filiales en 1la Ar-
gentina.

El mencionado Decreto, en razdn de la materia, tenfa
efectos limitados al Registro de Mandates de jurisdiccidn
local y prontamente entrc en desuso; por otra parte, la
Ley N°® 3594 del 18 de cctubre de 1897, que habia creado el
Registro de la Capital Federal, fue derogada por el Decre-
t0 Ley N® 7795/55 del 30/12/955 (2), causa por la cusl la

. Y . o ' . . .
disposicion comentada perdic vigencia.

Y,~ Domicilio real exigido,

La nueva ley de Entidades Financieras reduiere que de
los miembros de las representacicnes, la mitad por 1o me~
nos tenga su domicilic real dentrc del fadio de influencia
del establecimiento principal o de sus filiales en el pais

(art. 13%°).

5.~ Representacidn de banccs extranjeros no_autorizados
a_operar.

En cuanto a las persocnas gue habitualmente actian en

. ¢ 2 .
nombre y representacion de bancos exiranjeros no autoriza-~

dos a desarrcllar actividades bancarias en la Argentina,

(1) Banco Central de la Repuolic Argentina.- liemoria
Anual, afio 1940 (paa o)

(2) Boletin Cficial del 11 de enero de 19%6; desde esta
fecha entrd a regir el Decreto Ley NO 6/ 5/55,
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el Decreto Ne 75642 del 28 de octubre de 1940 dispuso que
deberan inscribirse en un Registro Que llevarda el Banco
Central, gquken requerira las informaciones que estime ne-
cesarias para el cumplimiento de ese requisito.

Dicho Decreto peca por falta de precisidn, puesto que
solamente prohibe a 103 representantes inscriptos recibir
depdsitos bancarics, sea por cuenta propia o de la entida
‘ que representen (aft. 3°); ello puede deberse a que, en
aquel entonces, se hallaban sometidas al régimen de la ley
bancaria todas las actividades desarrolladas en la Répﬁbll
ca que dependian "principalmente" de la aCeptaciéh de de-
pdsitos (3).

Su dictadc se produjo a sugerencia del Banco Gentval
con el prepdsito de fijar un minimo de requlolth tendien~
tes a impedir que pudieran aesvmrtuarse log fines de la Ley
de Bancocs (U4), por la accidn de personas que cbren como
frepresentantes", fagentes’ ¢ "corresponsales" de entidades
bancarias extranjeras, no autcrizadas a desarrollar sus
actividades en el pais (5).

E1 Registro de “Representantes‘de Bancos Extranjercsh
incluye 65 entidades que, clasificadas por paises, se dis

tribuyen asi;

(%) ecrcéo/ﬂo 65227/35, medificado por el Decreto N°
102503/ 37 -
(4) Banco Central de la Rgnuleca Argentina.~- liemoria
Anual, afio 1940 (pdgs. 41/42).
(%) Considerandos del Deoreto Ho 7“642/40.
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Cantidad: de

pafses: entidades
B@hamas...... ceretercenes 2
Belgicaeeesos Ceeeccascrce 1
Bollv1a.n.... e secoseccsns 1
’C‘dnad“,....... YRR 2
ChileCeeseeeesanconsnsoonsscesn 1
ESD%&Q’.! ® @ @ ¢ 8 & § 6 ¢t s o g 0T sy 8
Estados Unidos de América... 11
FrONCite e coseesnneocacevonne 6
I870E eeetavsecessonsssacrans L
’I‘balla..................e.... ,‘L'
Janon............;.......... 1
ParaZUBYesesscossssvsonsasss 1
Reino Unldoe..iesnsevnninnns 3
Rbpubllbd Federal Alemand... 10
L)Ill&(ucov.un.-:-oc-.“oonsocc 7

chuouclly.QQQO’Q...".l‘c.t.-.

Ou&l..-;..o-.»-

é}\n

. y S L .
gu nmimero, en los ultimos afios, tiende a Crecer pues-

' .
to que en 1966 gdlo ascendian a‘&é lce bances

en la Argentina (6).

4

representad

{6) fgufa Bancaria de la, Repu lica Argbntlna",udltada
por el B.C.R.A. (pags.l67/70 v Apéndice de no-

vienbre de 1566),

CE
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PANORAKA ACTUAL DE LA BANCA EXTRANJERA
EN EL CONTEXTO DEL SISTiEMA ARGENWNTINO
(Conclusicnes)

l.~ Gravitacidn de la banca oficial.

La evolucidn del sistema bancaric argentinc eviden-
cia que, dentro del presente 8iglo, en momente alguno las
entidades extranjeras han tenide primscia en el manejo
del crédito.

En el ccnjunto de los bancos comerciales (114 en total)
en la actualidad los saldos de préstamcs otorgados por los
27 entes oficiales representan el 53% del total, mientras qu
el resto se distribuye entre los 68 bancos privadcs nacio=
nales (29%) y las 19 entidades extranjeras (18%) asi clasi,
ficadas de acuerdc con la ncmenclatura de la Ley N° 18061;
en materia de depésitcs las proporciones son similares (1),

Asimismo, cabe advertir una equilibrada dispersicn
gecgrafica de las 1.550 casa bancarias en toda la exiensidn
del territerio, atendiendo‘a ios reguerimientcs de servi-
cios de cada zona. Pertenecen a lcs bances cficiales las
dos terceras partes de las casas abiertas en el pais; el
tercio restante corresponde a la actividad privada (nacic~
nal y extranjera).

Estas constatacicnes ponen de relieve que las cpera-
ciones bancarias basicas son atendidas preferentemente por
log entes de propiedad de los Estados (nacional, provincia-
les y municipales). En cuanto a la intermediacidn en el co=
mercio internacional, si bien la banca calificada de ex-
tranjera absorbe un mcvimiento eQuivalente al

(1) Cifras al 30.6.970: 50, 30 y 20%, respectivamente.
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4 del total, no dejan de ser importantes lag operacio—
nes con el exterior que todavfa se canalizan con inter—
vencidn de entidades naoionalea {56%) .

En este dltimo aspecto cabe recordar qﬁe la Exposi-
cidn de Kotives de 1la Ley N® 18061 sefiala que "es en las
lyinculaciones con el exterior donde naturslmente pueden
iy deben desplegar un campc de accidn mds vasto las enti

fdades extranjeras radicadas en el pafs" (art.9°).

2e= LiCH rle% 108 Que corren 1losg depositantes.

Ahora la garantia de los depésitos se halla circuns
cripta a los banccs comerciales nacionales (oficiales v
'privados), de manera que los depositentes de la banca ex
tranjera corren el riesgo due puede coriginarse en casc
de quebrantos en la liguidacidn de uns entidad de esa na
turaleza,

Hemos significade «—en el Capftulo pertinente~ Gue
dicho riesgo podrfa trasladarse a los depositantes de
un banco privado nacional que, por medificacicnes en las
caracteristicas de su estructura, fuera calificadc sor—
presivamente de Mextranjero',

Dos cuesticnes corresponde congiderar a fin de ctexr
gar mayores garantfas, mientras de mantenga la politica
gsentada por la Ley N°® 18061.

En primer 1ugar, para lograr que las sumas perteng
cientes & mcreedores locales, en caso de lidquidacidn
sean cubiertas con la realizacidn de los blenes del ban
co en el pafs, conviene substitufr el requerimiento de
la radicacién de los capitales asignados a las entidades

extranjeras (art.9°), por la exigencia de pecgeer en tode




momento actives en la Argenting por un monte no inferior
a sus cbligaciones hacia terceros.

Mientras no se llegue a una convencién de caracter
internacional, Que ihdependice los bienes en el exterior
de las sucursales locales del patrimonio de su sede cen-
tral y de las casas existentes en otros paises, el Banco
Central deberd vigilaxr el estricto cumplimientc de la ra
dicacidn antes sefialada. En la practica, ello podria in-~
“terpretarse come una posible limitacidn de 155 operacic—
nes de cambio due realizan las sucurséles de banccs ex~
tranjeros, puesto que para sostener una posiciéh nas o
mencs equilibrada necesitan mantener disponibilidades en
divieas en sus corresponsales fuera del pafs. En tales
casos, pedria salvarse la dificultad si la Casa Natriz
de la entidad extranjers depositara en cuenta del Banco
Central argentinc, o constituyera una garantfé a satis~
faccién,‘por un imperte que éubriera cualquier eventual
exceso en las tenencias de activos en el exte¥icr de la
sucursal lccal.

En segundo términc, se estima opcrtuno dictar una
prolija reglamentacién para corregir los principales pe
ligros Que acechan a los depositantes, en razdn de los
cambios de nacicnalided en la caracterizacidn de las en
tidades financieras que puedan scbrevenir. Sin pretender
agotar los puntos que merecen ser objetc de reglamentacidn
sefielamos los sigulentes:

a) Plazo en que comenzarsd a regir el cambic de nacico—
halidaﬁl.

b) Publicidad que debera darse a una resolucidn de

esa indole para conocimiento de los depositantes.
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c) Forma en que los bancos tendran que hacer pdiblica ax
sifuacién con respecto a la garantia de lcs depdsitcs.

d) Detalle de las cperacicnes pasivas due se caracteri-
zan como depdsitos en moneda nacional.

e) Tratemiento de los intereses devengados antes del
vencimientc de los perfodcs de pago ¢ de acreditacidn.

f) Tasas maximas de inter€s sobre los depésitos que
serdan reccnocidos a los efectos de 1a'garantfa.

g) Prohibicidn de transferir depdsitos de un banco na

cional en liguidacidn a otrc calificadec de extranjero, etc,

%.~ El segurc de depdsitos.

A partir de la legislacicn de 1946 los depcsitos ban-
carics pasaron de la garantfa rest:ingida a la garantia in
tegral, due en la préctica se mantuvo en la Ley de Bancces
dictada con motive del reordenaumientc y nermalizacidn del
sistema dispuesto por Decreto Ley Ne 13127/57.

En el anteproyecto de "Ley de Instituciones de Crédi-
toft, preparado por la Comisidn crcada por el Bancoe Central
para estudiar y proponer las reformas a la estructura del
sistema bancario'argentino vy a la legislacién vigente en
la materia, se aconsejd (art. 24¢) que en caso de liQUidar
cidn de un banco comercial -particular ¢ nmixto-~ el Banco
Central adelantara los fondos necesarics para la develu—
cidn "de los depésitos a plazo indeterminado constituidoes

Yen caja .de aherros en meneds nacional, hasta el montc que

£

.,-. - . 2, . .
Wdetermine 1la reglamentacidn que aquel dictef. Mas elante
agregebas "S9in perjuicio de lo dispuesto en este articulo,
Mas entidades comprendidaes en la presente ley pedran esta

- . V
"blecer sistemas de garantias sobre los depdsitos que
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"reciban, con aprobacidn previs del Banco Central' (2).

Atento a que ese anteproyecto sirvid de antecedente a.
1la Ley N° 18061, eonviene ingistir sobrellgs siguientes
aspectos;

a) La preferencia en caso de liquidacidn de bances co
merciales residfa Unicamente para la devolucidn de los de
pésitos de ahorro en moneda nacicnal.

b) El1 mohto ccmprendido en la garantia serfa limitado
hasta el impeorte que determinara el Bancc Central por via
reglamentaria, el que se entiende podria ser mdvil.

c) No se excluian los depcsitos de shorro efectuddos e
bancos ccomerciales extranjercs.

a) Podrian establecerse sistenas devgarantfa sobre cual
quier clase de depdsitos Que se constituyenan en todo tipo
de entidades comprendidas en la ley (bancos comerciales,
de inversiéh, compaﬁfas financieras, cajas de crédito, 80~
ciedades de créditc para consumc, etc.).

Ya hemos visto que la Ley N° 18061 vigente dispone que
el Banco Central adelantars los fendos en caso de liquida~
cidn de un bance comercial "nacicnal' para la devolucidn a
sus titulares de cualguler clase de depésitos en meneda
nacicnal sin 1imite de cantidzd (art, 4w),

El mensaje de elevacidn del proyecto de ley al Poder
Ejecutivo Nacicnal al referirse a dichas medidas, califi-
cdndcla de significativa en apoyo de las entidades nacicna
les, agrega: "8in ewmbargo, y a fin de estimular el sentidc
e responsabilidad de los dirigentes bancarics y la eficien
Heia de las entidades a su cargo, se r alizara un estudio

, (2) Anteproyectc de "Ley de Instituciones de Crédito". Fo-
lleto publicado por el B.C.R.A., en noviembre de 1967.
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"especial scbre ese téico para redactar, llegado el caso,
fiun p:oyecbo de ley que organice un nuevo sistema de garan
gl

Es deseable gue se pnga en ple de igualdad a todos los
depositantes bancarios; de mantenerse el propCsito de otor
gar garantias, la oportunidad seria propicia para crear un
instituto similar al "Federal Deposit Insurance Corporatidnt
(F.D,I.C.) que funciona en Estados Unidcs de América desde
1933, en el que la tasa de contribucidn de los bancos adhe-
ridos para la formacidn del fondo se establecid en una pro
porcidn pequefia (1/12 % anual del total de sus depdsitos)
y el seguro cubre hasta 10,000 délérea por depcsitante (3).

En nuestro casc pcdria servir de base para la creacion
del sistema del segurc de depésitos, la parte desafectable
de la "Provisidn para quebrantos por liguidacidn de bancos
y otras entidades" que tiene constituida el Banco Central

en su balance por 15.173.000 pesos Ley o 18188 (4).

. A ’ )
I,~ Evolucidn de la pclitica menetaria.

Entre las principales afirmacicnes que se efectian pa-
ra justificar la adopcidn de medidas especiales con respec—
to a laes institucicnes bancarias de capitales forsneos, se
destacan las siguientes

a.) Mantenimiento de carteras de créditcs concentradas
en grandes empresas, muchas de ellas extranjerasg, de un mis
mo origen. :

b) Utilizacidn de recurscs financiercs creados por el
shorro nacional, vy,

“(37"Federal Depcsit Insurance Act",— Publicacidn del

F.D.I.C. (Washington D.C¢., 1951)
(4) Cifra al 31.12.969
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¢) Obtencidn de beneficios, provenientes precisamente
en una gran prOporcién del manejo de dicbo ahdrro, aue son
girados al exterier,

Procederemos a analizar estas premisas.

En los tiempcs modernos es evidente que la econcmia mg
netaria debe ser, en mayor © mencr grado, objeto de una re-
gulacidén especial, si se quiere evitar el caos Que de otra
forma podris producirse. De allfi la necesidad de poner el
control suprémo de esta parte de la econcmia en mancs del
Estado (5); comprendiendo dentro del concepto monetario no
solagmente los billetes sino también el dinero bancario,
puesto que los bancos de simple colectores de ahorrc hes
pasado a ser creadores de una meneda moderna y abstracta,
la "moneda bancaria" (6); poer ello, es necesario tener la
posibilidad de regular las cperaciones de crédito Que los
banccs realizan. |

Por estas circunstancias el ordenamiento de la pdliti-

ca bancaris responde a tres escalas fundamentales; la pri-

. .‘.’ .
mera, a carge de los gebierncs Que trazan la pelitica gene

ral; la segunda, de los Bances centrales encargados de su

aplicacidn, y la terce: "8 de los bancos comerciales Que

’proceden a realizarla en los heches. La integracidn de las

entidades bancarias alrededor de su respective Banco Ten-
tral las constituye en un "sistemal gque permite llevar a
la prdctica ordenadamente la politica mds adecuada para
dada momento de la ecocnomia (7).

“(5) Vilaseca larcet, José M.~ "La Banca Central y el Es-
tadoh, (deCGLOHa, 1947), pdgs. dl/bE

(6) ane*laa, marcelo Ge= "Econonla vy Politica Bancariah
(Buenos Aires, 19567), pag. 45

(7) licele, Antcnic.- "Hacia una intensificacidn de la
000p0£a01ﬁn Interbancarialf .~ In Rev1>ta de Lleq01es
Econdmicas (julio-diciembre 1962), nig. 218

3
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En concordancis con dichos principios, la Carts Organi-
ca de nwstroe Bance Central contiene un conjunto de dispesi~-
ciones armonicas qﬁe, supedita sus facultades a las direc~
tivas fundamentales del Gebierno Nacional en materia de
polf%ica‘econémica;(le otorga funciones de regulacidn del
volumen del crédito bancaric y de promocidn de su liQuidez

y buen funcionamimnto y, al constituirlo en 6rganc de apli=

cacidn de la Ley de Bancos, le permite velar por Bl cumpli-

miento por parte de las entidades bancarias de los cbjeti-
vos fijados.

Les instrumentos de regulacidn utilizados por el Insti-
tuto Emisoﬁhan evolucionadc de acuerde con las necesidades
Gel mercadc. De las dispcsiciones adeptadas para mantener
el volumen del creédito dentro de mdrgenes cuantitatives, a
partir de 1961. lcs requisitos de reservas bancarias se pa
saron a utilizer también como herramienta de control selec
tivo. -

La. vigilénoia del cumplimiento ﬁor los bancos de las
reglamentaciones en vigor en materia de crddito y una aten
ta observacidn de la marcha del mercado de cambios, permi-
tia al Banco Centrasl seguir de cerca las cperaciocnes, ha-
cer sentir el peéo de su auteridad sobre las entidades cre
diticias que se desviaban de las directivas impartidas y
Coriegir las normas de acuerdc con la evolucidn econdmico-
financiera del pais.

5.~ @onsecuenciasde la liberalizacidn del control del cré-
dito.

Algunos sectores de la actividad bancaria scstienen que

A, . i
la nueva politica del Banco Central plasmada en su resciucid
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del 15 de mayo de 1968, permitid que algunas entidades mo-
dificarah su forma de actuar puesto que "se dejaron sin
tiefecto las prohibiciones Que regian para el otorgamiento
tde préstamos a la produccion y comercializacidn de bienes
"y servicios cconceptuados hasta ahora como suntuarics, preg
Heindibles o superfluos", y se les facultd expresamente a
“resolver con su propic criterio si las solicitudes de cré-
dito merecian ser atendidas, con la unica prevencicn de Que
no debian contribuir a la formacidn de existencias especu—~
lativas que pudieran distorsionar la oferte de bienes des-
tinades al mercado internoc o a la eXportaéién (8).

El prinéipio de qQue tode lc que no estd prohibido se
halla permitidc, posibilitd el otorgamiento de crédites
para operacicnes intempestivas de remesas al exterior gue
influyeron desfavorablemente sobre el balance de pagos, en

.especial despues de los acontecimientos socio-politices de
fines de mayo ae 1969. La repercusién‘para la economia y
el desarrcllo del pais de tal actitud es tan ncciva si 1la

lleva a cabd,un bancoe argentince, transgrediendo las sanas
nermas de su participaciéh ea la politica monetaria gene-
ral, ccmo si esas mismas operacicnes las efectuara uno ex-
tranjerc (9). |

Frente a ello, cabe ceolegir que la actividad de lcs
bancos resulta pcesitiva o negativa para la eccencmia de la
Nacidn, segun como se aplique y nc segﬁn a duienes perte~
nezcan las entidades.

La reaccidn del Banco Central ante tal estado de ccsas
g€ puso de.manifiesto en reuniones de su Presidente con
(8] Banco Central de la Republica Argentina.— Circular

B 629, del 16/5/968.

(9) E1 Crenista Comcrcial.— " lHay due preccuvarse per la
desnaciocnalizacicn de los bances?t'. Edic., 8/9/989.
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autoridades de 1los bancos, cuyas conclugicnes se resumie-
ton en las directivas impartidas el 30 de octubre de 1969,
al sefialar que no resulta compatible con la politica de es
tebilizacidn de precios y el equilibrioc del sector externc
concurrir, a tiavés de un apcyo tclerante de créditc, a las
siguientes finalidades; |

a) Anticipar compras de bienes importados o de origen
local,. en medida despropoercicnada a lasknecesidades norma~
les del giro de cada negccio,.

b) Retener prcductcs destinados al mercado interno o
a la exportacidn.

¢) Prescindir de facilidades comerciales de proveedores
del exterior.

d) Sustituir financiscicnes regulares del extericr,

e) Suplir desajustes de fondos resultentes de t

X

ansferer
cins de ubilidades al exterior o de una insuficiente radica
cicn de capitales frente al velumen dé los negocios gue se
‘1levan a cabo en el pafs.

f£) Facilitar financiscicnes eguiparables a operac

P

[

€

v
et
[#4}

C
de pase a empresas que directeamente no pueden tener accesc
a ellag,
. s .. L - ’ q
Asimismo, en ess cportunided se recomende graduar lcos
s . B AP B 4 ~ 5 4 s ey 3 - -
creditos en funcicn de lcs capitales y reservas incorpcera-
. . Ry
dos definitivemenie a las explctaciones en el pals, y pres
. . ? . - ,_,b
tar especial atencion a las necesidades de las pequeilas y
medianas empresas (10).
Estas recomendacicnes tendieron entre otros propdsitos,
como es evidente, a desalentar las cperaciones de crédito

(10) Bance Centrel de la Repﬁblica Argentina.~ Circular
B 698 del 30/10/969.
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que repercuten en la creacidn de demanda de divisas o evitan
o demoran su incorporacicn al mercado de cambics, a diversi
ficar las carteras de préstamos y & correlacionar la magni-
tud de los créditos a casas lccales de firmas del exterior

guardando la prOporciéh due los principios generales admiten
en funcidn de la regponsabilidad efectiva y permanentemente

s 2 -
incorporada a sgu explotacicn en el pafs.

. . . »
6.~ Regulacidn cuantitativa de préstamcs.

Casi un afic después, en agesto de 1970, el Bance Central
establecidé que cada banco podra atender a las firmas Que Te
gistraban con anterioridad acuerdos de créditoc significati-
vos (500 wil pesos Ley N° 18188 o mds) por cualquier cencep
to, en forma tal que los saldes deudores ccrrespendientes
al conjunto de escs clientes, no debersn exceder la partici
pacién mensual relativa que en promedio guardaban con la
cartera totsl de préstamos constituida al 30 de septienbre
de 1969 y al 30 de junic de 1970.

No obstante, se reéervé el derecho de modificar tales
preopercicnes en ajquellos cases en ¢ue el reordenamiento
efectuade por los bancos no slcanzara niveles adeéuadoa D

. N e . . * -
ra dar cabida gprcepiada a le financiacicn de la

0
o]
]
Q
©
o0
[0
o
o
!

des de las familias y de las peQuefias v medianas empresas(ll

-(

Simultdneamente, el Instituto Emiscr, dispuso Gue los
créditcs familiares y perscnales debersn significar en cen
juntc nc menos del 12 % de la cartera total de préstamcs de
cada banco comercial; las entidades Que se encontraran por
debujo de esma relacidn me encuadrardn en ella en forma pau-

latina, desde gl 6 % al 30 de septiembre de 1970 al 1limite

{117 Banco Central de la Republica Argentina.- Circular
B 744 der 18/8/970C.
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minime establecide a fines de julio de 1971 (12).

Tales disposicicnes se prcpusieron congelar -—-en una
primera etapa- el monto de lcs préstamcs a firmas que ope-
ran pof mentos de significacicn, con tendencia a Treducirlos
a fin de que los bancos puedan cumplir con los propésitos
de brindar igualdad de oportunidades en el acceso al cré-
dito para conseguir un crecimiento mas equilibrado de las
dietintas actividades econdmicas,

Por declaracicnes recientes se conocen los nueves pro-
positos del Peder Ejecutivo Nacional en la materia; como
polftica bdsica de liquidez, promoverd la expansicn de los
medios de pago para permitir el plenoc empleo de los facto
res productives, quedando a carge del Banco Central instru
mentar las ncrmas a f£in de Que el crédito adicicnal que
puedan otcrgar los bancoes beneficieva las empresas de capi-
tal nacional. "Simultdncamente, las firmas extranjeras de-
"peran apoyar su financiamiento en una‘mayor eficiencia y
tcapacidad de acumulacidn y en la movilizacicn de recursos
Hdesde el exterior® (13).

, Las ccnsiguientes disposiciones dictadas per el Bance
Central, rebajando desde el 1° de noviembre de 1970 en fcr
ma temporaria las exigenclas de efectivo scbre obligacicnes
a la vista gue deben mantener todos les bancos del pafs,
han establecido que la capacidad adicicnal de préstamos de-
rivada de tal medida se aplicara exclusivamente a atender
los pedides provenientes de "empresas creadas con arreglo
"a las leyes argentinas y con domicilio legal en el pais;
"y que se domicilien en forms permanente en la Argentina
(127 Banco Central de la Republica Argentina.- Circular

B 745 del 18.8.970.

(13) Conferencia de prensa del Sr. Ministro de Lconcmia y
Trabajo de la Nacion del 9.11.970.
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fipor lo menos el 80% del conjunto de sus directores, per-
tgonal directivo y técnice, y los propietarios de la fir-
"ma solicitante que representen comec minimo el 51% de su
fcapital y votes" (14).

Un eficiente control de la politica de crédito adopta—
‘da, obligara a adecuar a sus propdsitcs la distribucidn de
préstamos de las entidades bancarias en general, de manera
gue perderén vigencia las imputacicnes de concentracidn de
la cartera en pocas firmas y utilizacidn inadecuada del
ahorro piblico que se efectuan a los bancos extranjeros.

Adn hoy, atento a la distribucidn de las carteras de
préstamos ya sefialada -que establece en el 18 % del volu~
men total la propcrcidn gue manejan lcs bances clasifica=
dcs bomo extranjercs—~ si alguna entidad se aleja en cier-
tos casos de las prescripéionea del Gobierno sobre la ma~
teria, no desviaria de lcs destincs preopuestos mas del 1 %
0 1,5 % del total de crédites (15), lo que por su escasa
significacién pasarfa desapercibido en el conjunto de la

econcmia.

7.- Destinc de las utilidades bancarias.

Nos gueda por analizar la afirmacidn referente a los
beneficics que cbtienen las sucursales dé bancos extranje-
ros Que -se dice-~ scon remesadces  al extericr,

Al respecto debemcs recordar que, de acuerdc con 1las

(1) Banco Central de la Repdblioa Argentina.~ Circular
B 765 del 12,11.970. Esta Oircular establece, asi-
mismo, que gquedan excluidas de las regulacicnes
cuantitetivag fijadas en las normas de la Circ.

B 744 glosoda més arriba, las empresas due reunan
los atrivutes especificados pars ser considerszde
targentinas",

(15) "La Wacicn".- Comentario "Al margen de la semanal,
del 6.9.970,
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digposiciones en vigor,.corresponde:

a) Destinar el 20 % de las utilidades a "Reserva Legall.

b) Incrementar la responsabilidad local de manera Que
el capital y las reservas representen en conjunto, como mi-
nimo, el 10 % del total de los depdsitos.

¢) Abonar el impuesto a los beneficics, Que alcanza al
41 % de los réditcs gravables (16).

' Un analisis de los balances publicades per tales entida
des permite establecer que en el periedo 30.6,969 al
30,6,970 incrementaron sus reservas en el pais en pescs(lLey
Ne 18188) 35,101.000 y el impuestc a los réditos a su cargo
puede estimarse en § 15,000,000 (Ley I° 18188); la suma de
anmbog guarismos no difiere maycrmente del total de utilida~
des del conjunto.

De esta manera se concluye que, por la exigencia de man
tener la relacidn fijada entre respcnsebilidad y depdsitos,
ante el incrementoc persistente de estos Ultimos, tales ban
cos se ven cbligades a radicar en el pals una elevada prb~
porcidén de los beneficios que cbtienen. Es decir, incremen
tan sus ﬁatfimonics perc, a su vez, si el contrel del cré-
ditc es eficiente los recursos asi crea&os deben vclcarse
en apoyo de la econonfa necional.

. P, LR
8.~ La banca extranjera frente a la politica ecconomica na-—
cicnal.

En sintesis, la influencia de la banca extraniera no
es decisiva en €l manejo del sistema bancario argentino, y
Py . '
la politica de crdditec y su control per el Banco Central

"(16) Ley Ne 18032, modificatoria de la Ley de Impuesto
a los Réditos (art. 55°).
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constiituyen los resortes adscuados que permiten.orientar les
regursos financiercs -creadcs por el ashorro pﬁblico~ de acue
do con los objetivos, planes y prioridades nacicnales Que se
establezcan, cualquiera sea la nacionalidad del ente Que los
maneje.

Para ellc no parece indispensable introducir en la legig
lacidn bancaria —ccmc se hizo en la Ley N°e 18061- criterios

defnacionalidad" nacides de necesgidades de guerra, y que

luego fuercn abandonados en aras de una mayor cooperacidn

internacicnal. Seria suficiente fijar las condicicnes en Que
el Banco Central ctorgard permisos para preoseguir sus acti-
vidades a los bances existentes, cuando una influencia do=—
minante extranjera adQuiera una partioipacién en su prepie~
dad o direccidn, en forma améloga a la que rige en Suiza,

La condicidn pripcipal requerids es "que se reciban suficien
Ntes garantias para la proteccidn de la politica suiza de
toréditc y cambios" (17).

Las autoridades que se hallaren bajo presicnes politicas
nacicnalistas deben considerar que al tratar de buscar la
proteccidn de los intereses de la Nacidn, nc pueden perder
de vista la posibididad de qQue se deterioren las valiosas
conexicnes con los centros financieros del mundo, Que les
aportan los bances extranjercs y las entidades financieras
imultinacicnal es en que ellcs tienen preponderante influencia
de decision. Por otra parte, resulba paraddjico crear difi-
cultades al capital foranec incorperade al pafs, mientras se
requiere y necesita el apoyc del crédito exterior para la
realizacidn de grandes cbras de infraestructura y de mecder—
nizacidn de interés nacicnal, |

o ' . , - . .
(177 "Resclucicn Federal para el otorgamiento de permisos
para bancces de dominic extranjerc', dictada el
21/3/969 y promuleada por el Censejo Federal Suizo
a partir del 19/7/969. ‘




e
A B

92

No se trata, pcr lo tanto, de discurrir como los naw
cicnalistas s ultranza que sostienen que la inversicdn fo-
rénea y las empresas extranjeras comprometen la soberania
del pais, sinc Ge mantener un sistema homogeneo v estable
de decisiones econdmicas coherentes, a alto nivel, que
aproveche todas 1&8 posibilidades ~internas y externas—

a fin de plasmor la politics mds adecuada pare el porvenir

de la Nacidn.




23

BIBLIOGRAFIA

BATOCCO, Pedro J.,~ "Regimenes Bancarics" (Edit. Losada,
Bs.Aires, 1948)

BALESTRA, Ricardo R.~ "Nacionalidad, Control y Régimen
Intbrnaolcnal de las Soczco&des“ (Edit, Abeledo~Pe’rot
Be.Alres, 1969)

BAFCO QLVTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.- lMemoriass Anuales
{(Coleccidn 197%5/68)

BANCO QJﬁTRAL DE Li REPUBLICA ARGENTINA.— Circulares B
{CGoleccidn 1935/70)

BAKCO CEJTHAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.- "Cuia Be ncaria
de la Re spublica Argentina® (Bs.Airves, 1966)

BANCC CEKTRAL DE LA RZ BUﬁLIﬁA ARGENTINA,~ YSuplemento
Estadistico (Coleccicn) :

RECKHART, Benjamin H.- "Sistemas Bancdr;os" (mdit. Aguiler
KMadrid, 1958)

- BILBAO, Manuel.~ "Trgdicicnes y Recuerdos de Buencg Aires®
(Ldle. del sutor, Bs.Aires, 1934)

BRIGNCHE, Carlcs S.- "Bancos Nacionales } Bancos Extranje-
ros", en Revista "Ceonfirmadof del 15/4/970.

CARELLAS, Marcelo G.- “Eccncmia y Politica Bancaria' (Edit.
Seleccidn Conta wble, Bs.dires, 1567)

CENTRO DE ESTUDIOS LiCNETARICS LATINQAMERICANOS (CEMLA).-
"Requisgites para establecer bancos y sucursales en Le-
tinocamérical, en "Técnicas Fimancieras!, afic I, N° 5,
(Mayo-Junio 19u2)

CROSSE, Howard D.-!lidnagement POllCléu for Commercial
Banks" (Edit. Prentlce Hall, U.S.A., 1962)

DIRECCICH GENERAL DE LSTADE%“ICA DE LA NACION.~ “Censo
Bancario de la Republica Argentina, 1525" {Edic, Oficial,
BDoAlL eS, 1920)

DUMAIS, Remigic.- "Teoria y Practica de las Operacicnes
Bancarias! (Edit. El1 Atenec, Bs.Aires, 1927)




9k

FEDERAL DEPOSIT INSURANCE CORPORATION.~ WFederal Deposit
Insurance Actt (Washington D.C.,1951)

FERNS, H. S.- YGran Bretafia y Argentina en el Siglo XIX!
(Ediu. Solar/Hachette, Bs.Aires, 1966)

GOLDSCHMIDT, Werner.— "La extraterritorimlidad de las per
sonas JdrldIOdS extranjeras pdblicas y prlvmdas“ en
"E1 Derecho", Tomo 26, N° 2131, del 25/3/969.

INSTITUTO DE ECOHOMIA BANCARIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS.~ "La JEconomia Bancaria Argenting a través de
sus indices mds significatives en el perfcdo 1901 4

19354 (B@ic. U.BoA., Bs.Aires, 1937)

INSTITUTO DE ECOWQMIA BANCARIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
ECONCLICAS.~ "Regimen Bancario Argentino" (Bs.Aires, 1951)

LINDOW, Wesley.~ "Bank Capital and Risk Assets®, en "The
National Banking Review!, september lj65, Vol. I, N° 1,
(Washington D.C.) C

MARTINEZ, Julio.- i0rigen de los Banccs en Rosario.- El
Banco Maud y Ciad" (Ldlt Pempenie, Rosario, 1942)

MICELE, Antonio.- "Hacia una intensificacidn de 1la coone— '
racién interbancarial.~ En Revista de Ciencias EconCe
micas (Jullo—dlclembre 1662). Afio L, S8erie IV, N°© 18,

MICELE, Antonic.- "La radicacidn efectiva en el pafs de
los activoes bacarlos“ (Folleto edic.del autor, Bs.Aires,

1943)

‘MICELE, Antonic.- "La seguridad de los depdsitos bancarios"
en ReVlSta de Ciencias Econdmicas (Jullo-septlbmb;e de
11959) Afio XLVII, Serie IV, N©® 7.

MICELE, Antcnioc.=- "Reglament001on Bancaria Argentinal
(Edlt Plus Ultra, 2a. edicidn,Bs.Aires, 19066)

KURATTI, Natalio.- "Elementos de Tiencia y Técnica Banca-~
rias (let El Ateneo, Bs.Aires, 1942)

ORTEGA PLnA Rodelfc y DUHALDE, Eduarde L.- “Baring Bro-
thers y la Historia Politica Argentina! (Edit, Sudeotg
da, Bs.Aires, 1968

PHELPS, Clyde W.- "Le mouvement de 1'extensxon des banques
américaines & l'etrqn@er et pr1n01pa1ment en Froncet
(Edit.Toulcuse, 1924)

PILLADO, Jorge.— "Z1l papel moneda argentino® (Edit, Cia.
Sudamericana de Billetes de Banco, Bs.Aires, 1911)

PINEDC, Federicc.- "Siplec y medic de Econonia Argentinat
(ColﬁEstudios" del CeEekioeLoA., Hexico, 1961)

PINERO, No*berto. La Monuda, el Crdédito y lecs Bancos en
- 1la Azguntlna“ (Edit. Jesds lenendez, Bs.Adres, 1921)




95

REAL, Pedro E.-~ "La evelucicn de 1la Banca en el pafs durante
103 Ultimes 30 afios".- Couferencia pronunciada en kendoza
el 24/10/968. (Folleto Edic. B.C.Reh.)

REAL, Pedro E., BEATRIZ, Alfonso M. y GCHEZ, Rodrigo.- “Tres
ponencias sobre el tena de la banca extranjera en Américs
Latina', en "Técnicas Financieras", afio VII, N® 5 (mayo-
junio 1968 :

RUIZ HORENO, Isidorc.- M"El Derecho Internacional Publico an-
te la Corte Supremal (Edit. EUDEBA, Bs.Aires, 1970)

SCALABRINI ORTIZ, Radl.- "polftica Britdnica en el Rio de la
Plata® (Edit. Hechos e Ideas, Bs.Alires, 1935)

SOMMI, Luis Ve= YLg Revolucidn del 90" (Edit, Pueblos de Amé
rica, 2a. edicidn, Bs.Aires, 1957)

THALLER, Ednond.- *Traité elementaire de Droit Ccmmer01al“
(Edit. Rousseau et ¢°, paris, 1916)

VICO, Carlos M.~ "Curso de Derecho Inte;nacional Privadct
(Edit Biblioteca Jurfdica Argentina, Bs.Alres, 1934)

VILASECA MARCET, Jcs€ M.- "La Banca Central y el Estadof
(Edit. Bosch, Barcelona, 1947)

ZEBALLCS, Estanislac S.- “lanual de Degreche Iunternacional
Privado! (Edit., Recueil Sirey, Paris, 1011)

—-—o--
Publicaciones periddicas:

"Boletin informativo del Colegio de Graduados en Cien-
ciag Econdmicas!

#olarin® (Diario)

"El Cronista Comercial® (Diaric)

"La Nacidn® (Diario)

La Prensa! (Diario)

iThe Ecconomizt" (Semanario)




	1501-1010_MiceleRA
	1501-1010_MiceleRA_0001
	1501-1010_MiceleRA_0002
	1501-1010_MiceleRA_0003
	1501-1010_MiceleRA_0004
	1501-1010_MiceleRA_0005
	1501-1010_MiceleRA_0006
	1501-1010_MiceleRA_0007
	1501-1010_MiceleRA_0008
	1501-1010_MiceleRA_0009
	1501-1010_MiceleRA_0010
	1501-1010_MiceleRA_0011
	1501-1010_MiceleRA_0012
	1501-1010_MiceleRA_0013
	1501-1010_MiceleRA_0014
	1501-1010_MiceleRA_0015
	1501-1010_MiceleRA_0016
	1501-1010_MiceleRA_0017
	1501-1010_MiceleRA_0018
	1501-1010_MiceleRA_0019
	1501-1010_MiceleRA_0020
	1501-1010_MiceleRA_0021
	1501-1010_MiceleRA_0022
	1501-1010_MiceleRA_0023
	1501-1010_MiceleRA_0024
	1501-1010_MiceleRA_0025
	1501-1010_MiceleRA_0026
	1501-1010_MiceleRA_0027
	1501-1010_MiceleRA_0028
	1501-1010_MiceleRA_0029
	1501-1010_MiceleRA_0030
	1501-1010_MiceleRA_0031
	1501-1010_MiceleRA_0032
	1501-1010_MiceleRA_0033
	1501-1010_MiceleRA_0034
	1501-1010_MiceleRA_0035
	1501-1010_MiceleRA_0036
	1501-1010_MiceleRA_0037
	1501-1010_MiceleRA_0038
	1501-1010_MiceleRA_0039
	1501-1010_MiceleRA_0040
	1501-1010_MiceleRA_0041
	1501-1010_MiceleRA_0042
	1501-1010_MiceleRA_0043
	1501-1010_MiceleRA_0044
	1501-1010_MiceleRA_0045
	1501-1010_MiceleRA_0046
	1501-1010_MiceleRA_0047
	1501-1010_MiceleRA_0048
	1501-1010_MiceleRA_0049
	1501-1010_MiceleRA_0050
	1501-1010_MiceleRA_0051
	1501-1010_MiceleRA_0052
	1501-1010_MiceleRA_0053
	1501-1010_MiceleRA_0054
	1501-1010_MiceleRA_0055
	1501-1010_MiceleRA_0056
	1501-1010_MiceleRA_0057
	1501-1010_MiceleRA_0058
	1501-1010_MiceleRA_0059
	1501-1010_MiceleRA_0060
	1501-1010_MiceleRA_0061
	1501-1010_MiceleRA_0062
	1501-1010_MiceleRA_0063
	1501-1010_MiceleRA_0064
	1501-1010_MiceleRA_0065
	1501-1010_MiceleRA_0066
	1501-1010_MiceleRA_0067
	1501-1010_MiceleRA_0068
	1501-1010_MiceleRA_0069
	1501-1010_MiceleRA_0070
	1501-1010_MiceleRA_0071
	1501-1010_MiceleRA_0072
	1501-1010_MiceleRA_0073
	1501-1010_MiceleRA_0074
	1501-1010_MiceleRA_0075
	1501-1010_MiceleRA_0076
	1501-1010_MiceleRA_0077
	1501-1010_MiceleRA_0078
	1501-1010_MiceleRA_0079
	1501-1010_MiceleRA_0080
	1501-1010_MiceleRA_0081
	1501-1010_MiceleRA_0082
	1501-1010_MiceleRA_0083
	1501-1010_MiceleRA_0084
	1501-1010_MiceleRA_0085
	1501-1010_MiceleRA_0086
	1501-1010_MiceleRA_0087
	1501-1010_MiceleRA_0088
	1501-1010_MiceleRA_0089
	1501-1010_MiceleRA_0090
	1501-1010_MiceleRA_0091
	1501-1010_MiceleRA_0092
	1501-1010_MiceleRA_0093
	1501-1010_MiceleRA_0094
	1501-1010_MiceleRA_0095
	1501-1010_MiceleRA_0096
	1501-1010_MiceleRA_0097
	1501-1010_MiceleRA_0098
	1501-1010_MiceleRA_0099
	1501-1010_MiceleRA_0100
	1501-1010_MiceleRA_0101
	1501-1010_MiceleRA_0102
	1501-1010_MiceleRA_0103
	1501-1010_MiceleRA_0104
	1501-1010_MiceleRA_0105

