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INTRODUCCION

Ob ;ietiVOS- ! o :‘

ELl propdsito que se ha perseguido con este trabajo ha sido el
de precisar las condiciones fisicas, humanas, econdmicas y financie
ras en que se desenvuelven las provincias de Corrientes, Chaco, For
mosa y Misiones y los departamentos de 9 de Julio, Vera y General O
bligado, de la provincia de Santa Fe, como integrantes de la denomi
nada Regidon de Desarrollo del Nordeste. Una vez conformado el anali
éis pertinente, se han considerado cusales son sus posibilidades,
qué politica debe- segulrse y como se 1nstrumentara el apoyo finan-
ciero que inyectara al NEA (como genericamente se denomina a la zo-
na), en el mediano y largo plazo, la necesaria activacion que le
permita salir de su actual as‘cancamento.

) Dos preguntas surgen de 1nmediatox 1°) Puede ser faotlble decla
rar polo de desarrollo al centro neuralgico-Resistencia-Corrientes’
como elemento de irradiacidén? 2°) Resultaréd el organismo creado
con la denominacidn de Corboracién Financiera Regional ‘del Nordeste
"(CoFiReNe) la herramienta que apuntale‘eficazmente lé politica adop
tada a seguir? ‘ o

Hacer un estudio sobre el pafticular, con el detenimiento con
que'eS~impresoindible enoararlo, ha significado recurrir a diversas
fuentes de estudie, a organismos especializados, a autoridades com-
petentes en el groblema, etc., Numerosas han sido las dificultades
con que se ha tropezado, no siendo la de menor importancia la falta
de coordinacidn y actualizacidén del material que se ha dispuestols
Con todo, como se expresa con posterlorldad, los elementos obteni=-
dos han servido de base de analisis, pues las variaciones operadas

no son tan rédpidas ni violentas como para que las conclusiones arri



badas dejen de ser valederas.

CorresPQnde sefialar que es altamente dificil crear sobre este
temarlo, pero si es factible investigar con profundidad y efectuar
proposiciones con lag que, criticando o respaldando disposiciones u
organismos vigentes, se llegue a la depuracidén de los sistemas o0 a
la adopecidn de medidas que sirvan a la satisfaccidn de los objeti-

vos gue sSe propugnan.

Contenido.

— e e

Dentro del esquema preindicado, el trabajo que se presenta se
ha dividido en tres partes fundamentales, & més de Conclusidén y Te-
sis, dejdndose sentado que se ha puesto especial énfasis en aque-
llos aspectos que sirVen de base a la economia regional, abarcando
' sectores que si bien pueden involucrarselos en otras disciplinas no
por ello puede prescindirse de su estudio, pues asi se precisard -
los cambios estructurales que deben operarse como eétrategia de una
politica de desarrollo.

La Primera Parte se ocupa de la regionalizacidn en un sentido
ampliOﬂ\La misma es encarada en el Capitulo Primero en una faz emi-
nentemente tedrica, sefialando las afgumentaciones que han servido
de base al gobierno nacional en sus propositos de dividir el terri-
torio argentino en regiones de desarrollo. En su caso se ha recurri
do & la palabra autorizada de diversos economistas, consignando sus
opiniones & procedimientos propuestos sobre el particular. En el Ca
pitulo Segundo, la idea nucleo es la de registrar los antecedentes
que han desembocado en la Ley 16,964 identificada como del Sistema
Nacional de Planeamiento y Accién paravel Desarrollo, en la cual se
esgrime, como instrumento operativo, la susodicha divisidn zonal
‘del pais. ' S |

' La Segunda Parte, trabaja con el denominador comun de aspectos :
fisicos, econémicos y sociales que caracterizan al NEA. El estudio
que se abarca busca servir de plataforma a la politica a aplicarse,

reflejando, a traves de pantallazos objetivos, la critica situacion



en que se encuentra la zona,

| Dentre de este temario el Capitulo Tercero se ocupa suscintamen
‘te de ubicacién geografica, fronteras, superficie, clima ¥y suelos,
precisando de este modo el marco en que se desenvuelve la actividad
local. ,

El Capitulo Cuarto trata del factor humano, detectando las va-
riaciones cuantitativas y cualitativas que se han operado, poniéndo
_ée especial acento en la frascendencia que tiene el éxodo de la po-
blaéién, por falta de posibilidadés, y en los probiemas inherentes
a la infraeétructura social, es decir, educacidén, sanidad y vivien-
das. ,

El Capitulo Quinto encara 1o que constituye, por lo menos hasta
el préesente, la base de la economia regional, es decir, los recur-
sos econdmicos naturales. Por tal motivo es que con cierto deteni=-
miento se exponen los principales inconvenientes con que se actua
en este quehacer, seflalando especialmente las acti#idades que estan
en retroceso, las estancadas y las Que tienen perspectivas de futu-
ro, sea en agricultura, ganaderia, bosques o mineria,

El Capitulo Sexto precisa la escasa significacidn que el sector
industria tiene con referencia al valor agregado zonal. Basicamente
se actua mediante comparaciones intersensales, informando los alti-
bajos brodueidos y sefialando las ‘tendencias que se vislumbran fren—
te & un panorama que, en su estructura actual, no se manifiesta co-
mo‘muy promisdrio. | |

El Capitulo Septimo enfrenta un tema de candente relevancia: la
infraestructura econdmica, es'decir, transporte, comunicaciones y e
nergia. Se resalta la paupérrima situacidn en que se desenvuelven
las provincias integrantes, con un aislamiento que por todos los me
dios debe romperée,,déntro de un criterio de racionalidad. A esto
debe agregarse la necéséria expansion energética como punto clave
de ataque al atraso existente. '

Por Gltimo y como un corolario de lo ya expuesto, el Capitulo’
Octavo encara la reducida implicancia del Proddpto Bruto Regional y

por ende su limitada gravitacidén en el orden nacional. En este apar



tado se sefiala la diferente relevancia que tienen los distintos seg
tores que contribuyen a su formacidn y que no es sino comnsecuencia
de la estructura v1gente.

| La Tercera Parte, con su Capitulo Noveno, esta referida a los
aspectos flnancleros. A traves de su exposicidn surge los magros re
cursos con que cuenta el NEA, la tendencia del gasto y las escasas
posibilidades actuales de formacidn de capitalés. Se recurre a la o
pinidn de prestigiosos autores en la materia y de representantes de
organismos necionales e internacionales para considerar con varia-
das posturas la creacidn de lo que se ha estimado una experiencia
piloto en el pais, es decir, la Corporacidén Financiera Regional del
Nordeste. |

Conclusiones.

La parte final de este estudio esté destinada a recapitular lo
_vertido en los éapitulos ya seflalados. De acuerdo con lo que Se ex-
pone se elabora un Programa, consignando los principales puntos que
deben stacarse para que la regionalizacidn, como instrumento de de-
‘sarrollo, alcance éxito. Se trata de una elaboracion esquematizada
que iﬁvoluera los mas destacados temas en egtudio, agregéandose,
cuando.correSPQnde, breves comentarios acerca de medidas gubernamen
tales adoptadas o en via de adoptarse, sea como politica de orden
naclonal, regional o provincial. }

" Especial hincapié se hace en la conformaolon de un polo de desa
rrollo, de caracter blnuclear, como €8 el de Corrientes~Re31sten01a,
el que, al dotarselo de las diversas franquiciés que necesariamente
debe acordarsele, insuflaréd una reactivacidén en la zona. Por dltimo
Yy en forma expresa se seflalan las dificultades con que tropezara el
CoFiReNe, restandole pos1b111dades para que se convierta, en un rla

zo relativamente corto, en la institucidn financiera regional que &
puntale la estrategia adoptada. Se arbitran las soluciones que a en
tender del autor de este estudio resultarsn mds eficaces, partiendo

de la conviccidn de que el apoyo a una politica de desarrollo regig



[ .

nal no puede, por 1o menos en los momentos actuales y dada la hege-
monia dé la zona metropolitana, alcanzar éxito sin que sea dirigida
" por un organismo de fomento e inversidén de caracter nacional, con
experiencia reconqcidé ¥y probada y con un prestigio que obvie difi-
cultades, las que, ante una necesidad de rdpidae ejecucién, no hacen

sino entorpecer el cumplimiento de metas fijadas.
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NOTA. Es un deber sefialar que el trabajo que se presenta fue reali
zado bajo la conduccidén y asesoramiento del Dr. Marcelo Cafiellas, a

quién se agradece la valiosa colaboracién prestada..
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CAPITULO PRIMERO

REGIONALIZACION

La Palabra Oficial-Aspectos Tedricos.

En ocasién del acto de clausura de la Primera Reunidn de la Jun
ta de Gobernadores de la Regidén de Desarrollo Patagénica (afio 1967),
la palabra del Poder Ejecutivo Nacional se hizo presente y manifes-~
t6, entre otras cosas, que: "EL Plan de Desarrollo, que tiende a lo
grar un pais econdémicamente integrado, debe modularse a dimensidn
regional. El pais es la unidad; la provincia es la base de esa uni-
dad; la regidn es el instrumento operativo que permitird el cambio
Yy es una herramienta indispensable para la adecuada planifieacién
del mismo". ‘ |

"Un plan de desarrollo no es una realidad definitiva y las es-
‘tructuras que lo forman son como los andamios del futuro edificio".
"Lags provincias han estado afectadas por problemas que desbordaban,
en ocasiones, el territorio individual de cada una de ellas, para -
expandirse a téda una zona o regidén". "La solucidén de esos proble-
, ias constituira un impulso decisivo en el desarrollo de cada una de
* las provincias de la zona, y el desarrollc de la provincia signifi-
ca potenciar sus recursos, asentar su poblacidn, explotar sus reser
vas y, en una pélabra, vigorizar su individualidad como egtado."

"La puesta en marcha del desarrollo de una regidn es %a nmejor
‘“garéntia de la efectiva autonomia federal de las provincias." Fina;‘
mente se indica que "ILa regionalizacidén es la respuesta a necesida-
des apremiantes plahteadas por la era de la tecnologia y de la con-

centracion del podexr."
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Decir que la Argentina se encuentira en situacion de nacidn sul
desarrollada o més bien en vias de desarrollo, es sentar una premi
sa por todos conocida. Francois Perroux en su "Economia del Siglo
XXﬁ‘escribe que el desarrollo es la combinacidén de cambios mentales
y\éocialea de una poblacidn, que la hacen apta para hacer crecer,
acumulativa y duraderaménte, su produceidn real global. Indica asi
-mismo que es caracteristica del subdesarrollo la desarticulacidn
en las economias, con falta de homogeneidad en los precios, en los
flujos y en las informaciones. Hay insuficiencia infrsestructural,
econdémica y socislmente, no ofreciendo a las poblaciones autdctonas
el minimo vital evaluado por la ciencia, es decir, dar a cada uno
la esperanza de vida y el acceso al conocimiento.

Qué debe hacerse para que el pais emerja de este estado?

"E1 Gobierno Nacional, enfre otras soluciones, propone la regionali
zacidn como medio paralque la relacion entre los recursos humanos,
los recursos naturales y el factor capital srmonicen en forma tal

que lo impulse y emprenda el despegue, alcanzando en definitiva el
desarrollo a través de los objetivos'racionalﬁenta‘previstos.

En toda politica de desarrollo deben escdgerse los instrumen-
tos en forma tal que 1lo eéonémico ¥y lo social queden eQdilibrados.
No sélo debe pensarse en términos de ghorro e inversidn, sino que
hay que consgiderar también el consumo. |
| En lo que hace a inversiones, hay que relacionar las naciona-
les y provinciales, las nacionales y las extranjeras, las econdmi-
cas y las sociales. De la adopcidn de un adecuado programa éparecg
ran las prerrégativaé para la realizacidén de las obras que permi-
tan impulsar la economia nacional en su conjunto y en particular,
las provinciales, dando lugar a polos de desarrolle o focos de i-
rradiacidn en el dmbito regionals Indicar en forma enunciativa ¥
genérica iag inversiones que son necesarias no demanda mayoxr es-—
fuerzo, lo dificil es escoger el orden de prioridad que nivele los
diversos factores actuantes.

Bn la elaboracidén del o de los planes, una vez fijados los od

jetivos de corto, mediano y largo alcance, se determinaran los me-

T

S~
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“dios 0 instrumeh%os que cﬁmplimentarén las espectativas. Al confor-
marse. los progremas necional o regionales surgiran factores motri-
ces (elementos activos) y factores dependientes (elementos pasivos)
en que los primeros impulsarin a los segundos.

Perroux expresa (obra citada) que un polo de desarrollo es una
unidad econdmica motriz o un conjunto formado por unidades de esta
clase, Agrega que una unidad simple o compleja, una industria o una
combinacion de industrias es motriz, cuando ejerce sobre otras uni-
- dades con laé que estd en relacidn efectos de impulsidn por loskp:g
cios, por el flujo, por la informacidén. El desarrollo de un éonjun—
to de territorios Yy poblaciones, requiere una ordenacidn creciente
de los medios de propagacion de los efectos del polo.

Toda regidn nece31ta de un polo que sirva de efecto motor, a
" mdés de otros de menor jerarquis intercomunicados a través de ejes
de-deéarrollo.rEéto permitiré conformar los espacios econdmicos que
no siempre son coincidentes con los ebpacios politicos.{1)

Jacques Boudeville en su libro "Los ESpacios Econémicos" mani-
fiesta que el espacio econdmico se define como una aplicacidn del
espacio matemético sobre o en un espaclo geografico, E1l gedgrafo si
tia al hombre en su medio; el matematico construye un instrumento
abstracto con la representacién de las interdependencias; el econo-
miste pone sobre el medio los instrumentos a disposicidén de las
construcdiones humanes, | _

“Para lbgrar la regionalizacidn, cada zona debe jugar dentro de
un proceso activo con un caracter coastructivo, en la que la actua-
cién de los polos menorés de desarrollo desplegarsa una accidén que
J-contribuiré'a la elevacién ecpnémiéa zonal. Lo preindicado, que res

(1) En la divfsién regional de la Repdblica Argentina prescripta por
el decreto 4.907/67 80 observa que, en los casos de las Regiones Co
mahue, Pampecna, Nor—este ¥ Metropolitana, no se respetan los limi~
tes politlcos existentes, sino que se ha buscado coordinar las necg

sidades zonales, que justamente exceden los marcos provinciales.
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ponde a concepciones tedrices fundedas, no siempre puede llevarse &
yla préctica pues el integracionismo regional suele estar presionado
"por centros de decisiones autdnomos gque se superponen y conitradicen.
Se deduce pues, que para que una politice como la que se proyecta
tenga éxito, se requiere indefectiblemente la conjuncidn coordinada
de las decisiones, dejéndose déulado ciertas concepciones pfotecéig
nistas locales. No puede decirse que ello es fécil, pero tampoco es
imposible. La falta de amalgama implica en muchos casos un menor be
neficio que no compensa los costos sociales. .
Si se logra que los centros de decisidn piblica, sean nacionales
o locales, trabajen dentro de un espiritu de interconexidn, se ob-
tendré un accionar desarrollista adecuado en que el instrumento de
politica econdmica que se esgrima, ya sea a través del impuesto, del
gasto_pﬁblicé, del replanteo de la organizacidn bancaria, etec, cum~—
pla en definitiva con el propésito de fomentar la regidn sin provo-
car fricciones que carecen de sentido en la época actual.
Le idea de que toda la mecénica a desplegarse lo sea por conduc
to nacional ha dado lugar a criticas, aduciendose qﬁe proceder asi
" determinaréd un centralismo no siempre beneficioso, pues suelen exis
tir matices zonales no encerados adecuadamente a nivel nacional.
Ahora bién, hasta aqui se ha hablado de regionalizacidn pero ca
be pragunta:ses Cudles son las bases tedricas sobre las cuales se
pueéevelaborar la politica regional para conformar una racional uni
dad en la organizacidn del espacio econdmico?.
' Francois Perroux en su "Economia Espacial: teoria y aplicacién®
distingue tres tipos olédsicos de regiomes: '
1) Regidén Homogénea
2) Regidén Polarizada
- 3) Regién~pl§n o Regién-progrema
‘Boudeville, siguiendo a Perroux, indica que la ciencia econdmi-
ca regional se funda en la observacidn estadistica, la cual no es
otra cosa que un auxiliar dentro de la politica regional. En todo
plan regiénal, en su esquena econdmico-social, son necesarias las

informaciones locales indispensables que permiten diferenciar en




14

forma descriptiva les regiones segun sﬁ carascter homogéneo o polari
zado., Continda exponiendo que para enconirar el camino es necesarig
' Ssaber a-donde se quiere ir. Las encuestas girven de base a la inves
tigacidn operativa regional que exige a su vez nuevas encuestas p;:
ra elaborar una eficaz politica. El nudo de este método estd consti
tuldo por la estadistica descriptiva. E1 prodblema del establecimie;
Yo de fronteras para las regionecs es complejo. Los datos regionalg;
son reunidos pgr unidades administrativas Y estos agrupamientoa po~-
1f{%ticos no coinciden eon les diferenciaciones y las organizaciones
scondémicas,
A continuacidén se expondré brevemente la concepeidén bésica para

cada uno de los tipos preindicados.

1) Regidn Homogénea: Es la mées clésica, siendo el espacio ouyas
éreas presentan entre si caracteristicas lo més semejantes posible,
es declir que son de rasgos similares. Por lo tanto, para la delini-
tacion regional se deberad determinar cuales son 1los factores de ho-
mogeneidad que habrén de ponderarse, por ejemplo, ingresb real per
cdpita u otros elementos cuantificebles. Agrupando dichos indices
que ofrecen una relativa uniformidad o estabilidad, surgirén las re
gioneé homogéneas. |

‘ﬂEvidentementa esta es una concepcidn no compleja y toma como ba
seﬁdal andlisis la minima dispersidén de los factores de cada unidad
en relacién con el término medio del conjunto.

_ Las fronteras de regiones homogéneas serén conformadas por la u
niformidad del mayor numero posible de caradteristicas,'entré las
cuales pueden figurar, aparte de la ya indicada renta por habitante,
el grado de industrializacidn, el de alfabetismo, etc. Trabajar so~
bre esta base permitiria dividir el pais en zonas que respondan al
{ndice en cuestién,'pero ello implicaria aceptar un esquema estético
constituido por la yuxbeposicidn de equilibrios parciales, olvidén~

dose los fendmenos de interdependencia.

2) Regién Polarizada: Estd basada en la interdependencia exis-

_%tente entre un foco de irrediacidn y la regidén circundante. Se mani
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fiesta a través del trueque, cuya mayor intensidad se concentra en |
el polo dominante. Aqui se observa un espacio heterogéneo, en el
?ual existe una interaccidn entre el nicleo central y las éreas sa~-
télites, en el que el trueque de estas con el primero es mayor que
'convlas regiones vecinas. Hay una conformacidn de flujos econdmicos
que se rigen por las leyes de atraccidn, gravitando en forma espa=-
cial el elemento distancia. Eicha fuerza de atraccidén es superior
entre los puntos de una regién'que entre los ubicados en zonas dis-
tintas, N . |

En términos generaies'puede agregarse que la regidn polarizada
o funcional implica una superficie en la cual existe un ndcleo des-
de el cual y hacia el cual actian flujos econdmicos., Hay un ordena=-
'miento espacial de laieconomia-basaao en la vocacidén de los diversos
puntos con respecto a la magnitud de los indices, estudidndose la
valoracion de cada elemento del drea y su distancia con respecto al
nicleo base, | |

De la interaccidn de las fuerzas de concentracidn y de disper-
8ién en las areas de mercado surgiran las tendencias econdmicas, e-
mergiendo de este juego de situaciones nucleos centrales con mayor
nimero. de funciones que oiros que asumirén el pzpel de subordina=-
cién. Es decir, que se elaborarid una jerarquizacién de los centros
- con magnitudes divérsas que despliegan diferentes tipos de activida
des. Los factores de poblacidn, de produccidn, de capital, de trans
porte, gravitan en la conformacidn de los flujos. Dentro de dicha
gravitacidn, los centros urbanos més importantes dispondran de toda
la gama de productos y servicios locales, departémentales, regionales
: y en ocasiones naeionales.‘El centro regional abasteceri de bienes y
servicioé regionales & su espacio polarizado e igualmente los recibdbi
T4 en pPago. ' ‘ .

‘Alega Boudeville (obra citada) que el desarrollo polarizado im-
plicae una divisidn del trebajo entre las ciudades, las regiones y
aun entre las :mz'.cio'nes\° Para determinar las Ffronteras de la reéién

polarizada se utilizaré un eriterio funcional y no de homogeneidad.
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La integracidn se efectuaréd alrededor de un polo, y por lo tanto es
necesario determinarlo con su esfera de influencia y su jerarquia.
Existen tantas fronteras como tipos de flujos econdmicos, dependien

do todo de la esfera de influencia de que se traxeé transferencia

de mano de obra, oircglaeién de diversos tipos de mercaderias, etc.

‘El esfuerzo ulterior consiste en combinar esos flujos para trazar

las fronteras lo mds general posible. Se puede actuar en base a la

circulacidén caminera, por agua y por ferrocarril, las conexiones te

lefdénicas, la irradiacidn comercial de los distintos focos, etec. Da

do de que no se dispone de suficientes datos estadisticos, suelen u
tilizarse indices indirectos, siendo los mds comunes los que se re-
fieren a aensidad de poblacidn y‘ccsto de tramsporte.

Son elementos caracteristicos de un,modelo.polarizado o funcional
los siguientes: | |

l)'Reduciao nimero de sctividades concentradas en los puntos ni
cleos. , |

'2) Jerarquizacién de los puntos o centros en razén de la distri
bucidén de las actividades. | ‘

3) Vinculacidn entre el nlcleo y su entorno mediante lineas de

circulacidn a través de las cuales fluyen las fuerzas econdmicas,

~ buscandose en la determinacidén de dichas lineas minimizar los costos

del transportes .

Como consecuencia de la gravitacidén de este costo, los flujos e
conémicos, por unidad de drea, tendrén una mayor o menor intensidad,
segin su ubicacidén, con respecto al ndcleo o & lcs centros secunda-
ri08.

A, ILdsch en su libro “La Economia de la Localizacidn" nos indi-
ca que en la conformaecién de un paisaje econdmico se debe contem— |
plar: |

1)-Diferéncias locales de precios en una misma o en distintas é

‘reas de mercado. | |

‘2) Diferencias locales en los productos en si.

3) Diferencias en el flete. ' |

4) Diferencias naturales. : -
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5) Diferencias humanas. |

6) Diferencias”derivadas de los limites politicos.

En todo esto resulta obvio pensar que  segin sea la necesidad que
se tenga de los productos de una determinada érea de mercado, se ori
ginaréd la intensidad de las importaciones y exportaciones de cada
sector. Cuanto mds importante sea el sector externo mayor serd la su
bordinacidn de una zona con respecto a otra. .

Como indica Boudeville, es esencial no confundir la nocidn cléasi
¢a de regidn polarizadé NS el‘concepto de polc de desarrollo. La pri-
mera se refiere a una estructura econdmica dada, el segundo indica el
lugar privilegiado de un cambio de estrqcturas. Ia regidn polarizada
es el lugar de las aglomeraciones que junto con el polo ¥y su regidn
satélite mantiene la mayoria relativa de los cembios. El polo de de~-

sarrollo es el lugar donde-se producen preferentemente los fendmenos
de localizecidén y de asociacidn industrial, y de ese modo mentiene el
crecimiento de la regidm.

Se ha dicho que la noeidn de espacio polarizado es el mejor inse

trumento econdmico de organizacidn de la regidn y la misma debe ser

valorizada por el mejor bienestar de la nacidn.

3)\ Regidn-plen o»Regién¥programa: Se elabora sobre la base de me
tas en un territorio dado, siendo los objetivos que se propician los
que fijarén las fronteras y la conformacidén de su estructura. Es de-
cir que las diversas partes integranies de una regidn~-plan dependen
de uha decisidn coordinada. Por consiguiente, puede deducirse que es
el fin de una determinada politica econdmica el que fijarsd el entor-
no de la regidém-plan, con la eleccidén de los medios geogréficos que'
efectiviéarén el objetivo buscado, 1lémese localizacién de una indusg
tria dada, $razado do una via de comunicacidn, ereccidén de nuevas
' fuentes de energia, etc. f

La regidn-plan o regidén-programa es un espacio en el cual las ai
versas partes proceden de una nisma decisién para alcanzar un fin e-
condmico establecido, mediante la eleccion de los medios geograficos

disponibles dentro de un plazo brevisto.

-
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‘ Boudeville consigna que habré tantas regiones-planes como proble

mas distintos, pero la interdependencia de lzs diversas actividades

-bxige_la constitucidn de una regién~plan relativa a la qoordinacién

de los diversos problemss. |
~ No debe pensarse que existe antimonia absoluta entre los distin-

tos criterios de regidn, sino que las concepciones inherentes a los

'principios de homogeneidad, polarizacidén y regiénﬁprograma pueden,

~eon fines précticos, coordinarse y complementarse., La region homogé-

nea y la regidén polarizada son instrumentos estéticos de enalisis,
puestos a disposicidén de la regidn-plan. Las tres definiciones del
espacio econdmico no son ni concordantes ni exclusivas, pero las
tres resultan indispenéables.'

Menifiesta Boudeville que el espacio homogéneo y el espacio pola
rizado, no tienen otro interés definitivo que el de aclarar una poli
tica de ayudar a construir un espacio-plan. Resulta entonces impor-
tante estudiar los instrumentos de una politica regional, los cusales
se diferenciardn segin el tipo de regidén que se contemple, su autono
mia politica y les dimensiones econdmicas.

En rigor de.verdad, fo&o depende en la regionalizacidén del obje-

tivo que se propugna y de la informacidn gue se disponga para deter-

- minar los espacios.

Ta adopcidén de una determinada concepcidn para proceder a la di-
visidén regional de un pais no es tarea fécil, dada la complejidad de
los factores actuantes en que, & las diversas opiniones econdmicas, '
se agregan las politicas. Las medides a aplicarse deben ser armonicas
en sus diversos aspectos: régimen agricola, industrial, de infraes-
tructura, etec. '

La region, dentro del estado, no debe ser considerada como enti-
dad independienfe, sino como parte de un todo, ligada a las demés u-
nidades regionales y subordinada a la concepcidn nacional de bienes-
tar comin., La conclencia de una vida regional debe provocar la pola-
rizacién de actividades més favprables al scrocentamiento de la pro=-
duccién nacional. El crecimiento regional dependeréd de los recursos

naturales, de su explotacidén en los polos de desarrollo urbanos, de
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su vinculacidén por intermedio de los ejes de transporte, etce
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CAPITULO SEGUNDO

REGIONALIZACION ARGENTINA

__y 16. 964-Decreto 1. 907/67-Estudios del CFI-Evolucidn del Desarro-
1100

La divisidn del territorio argentino en regiones ha sido objeto
de diferentes estudios. Para el trabajo Que se presenta, se sigue la
divisidén adoptada por el Superior Gobierno de la Nacidén de acuerdo a
;a Ley 16.964 del 30 de septiembre de 1966 y que se identifica como
: del "Sistema Nacional de Pleneamiento y Accidn para el Desarrollo".
De dicha ley surge la regién como una figura juridica, habiéndosela
definido como una unidad geogréafica que al desenvolverse alrededor
de determinadas actividades, adquiere contornos propios y existe,
por lo‘tanto, como sujeto de intereses comunes que hasta el presente
carece de facultades para autodeterminarse, ya que las decisiones
que en materia de politica econdmica rigen su vida, emanan del esta-
" do nacional ¥y los poderes locales.

8e ha discutido si la nueva figura juridica instituida no es una
contradiccidén a la divisidén politica establecida por la Comnstitucidn
Nacional, alterando o superponiendo los centros de decisiones. Los
argumentos que rechazaﬁlesa primera impresidén indican que no hay nin
guna clausula de la ley que no respete la autonomia provincial; sus
autoridades no se ven mengiladas en sus poderes, indicéndose que las
medidas econdmicas que se adopten sobre la regidn, seran aplicadas
en les respectivas Jurisdicciones a fravés de las autoridades natu~
rales. Se mgrega que la Constitucién Necional a través de sus arti-
culaedos (art. 67 inc. 16 y art. 107) indirectemente favoreoen‘la re-
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gionalizacidn. (1)

Las constituciones provinciales del NEA son lo suficientemente
elésticas y operativas como para que no haya inconvenientes insalva~- ‘
bles para llevar a cabo una politica regional coordinada.

Correaponde seflalar que el objeto de este trabajo no es entrar
‘& analizar los fundamentos en que se basé la ley y su correspondiente
decreto para efectuar ia divisidn regional, sino que lo que se pre-
tende es, adoptado un criterio de regionalizacidn y escogida una zo=-
na, estudiar su entornd geogréafico, Sus recursos humanos y econdmi-
cos, sus posibilidadés de desarrollo y la eventualidad de que entes
financieros constituidos expresamente contribuyan con ex1to al pro-
greso reglonal.

Enulos considerandos de la 1€y 16.964 se expresa que para lo~-
grar la armonia y homogeneidad en los centros de decisiones guberna-
'mentales; se requiere la adopcidn de una concreta politica de desa-
rrollo, que partiendo de una integrecidn en cuanto a la capacidad de
decidir, se'propugnen los objetivos que permitan llegar al cambio es
perado dentro de la idiosincracia nacional. No se descarta, continda
aclarando el Poder'Ejecutivo,‘la participacidén del sector privado en
~la formulacién de planes y programas, es mas, se lo estima una apor-
tacidn sumamente vallesa, gue contrlbuira a-concretar un planeamien-
to de desarrollo terrltorlal Yy sectorial en intima relacidén con la
accidn necesaria para llevarla a cabo.

Valioso resulta como antecedente el estudio realizado por el
Cohsejo Federal de Inversiones titulado "Bases para el Dggarrqllo Re
gional Argentino" (afio 1963), que se ocupa de la regiénalizaeién en

zonas que responden a caracteristicas relativamente homogéneas en el

(1) Articulo 67; inciso 16: "Gorresponde al gobierno federal: pro-

veer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienes-

tar de todas las provincias"”,

Articﬁlo 107: "Las provincias pueden celebrar tratados parcia-

leB.es de intereses ecqnémioos, de acuerdo con el Congreso Federal',
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orden econdémico y que en bese a andlisis estdticos y dindmicos exami

‘nan las caracteristicas zonales, situaciones actuales y posibles evo
- 1uciones; Una de las dificultades més'importantes con que se tropie-
za, radica en la carencia de cifrss actuaiiégd;;:méobre todo en las
regiones de ménqres posibilidades, Sin embargo, toméndolas con bene-
. ficio de inventario, pueden ser utiles pars indicar tendencias, pues
la evolucidn no es tén répida como para que se hayan producido cam-

bios estructurales de caracter trascendente.

Elias Gannagé en su "Economia del Desarrollo" expresa sobre el
particular que el exémen éstadistico es rico en enseflanzas si se ma-
neja con prudencia y reservas. Destaca las dificultades que se pre-
sentan para la evaluacidén de las cifras en los paises donde las fuen
tes de estimacidén son deficientes o rudimentarias. A pesar de tales
imperfecciones, la observacidén estadi{stioca debe tomarse en la nisma
forma que la teﬁtativa de,una sistematizecidn conceptual. Las obser-
vaciones que se logran permitirén caracterizar el desenvolvimiento
del mapa geografico del desar:ollo econdmico con todas las disparida
des entre las economias nacionales ¥y regionales.

' De interés puede iesultar para ¢l estudio que se efectuas, expo-
ner brevemente las caracteristicas y causales que han servido de fun
demento para el desarrollo argentino.

Ia necesidad de resstructurar los fundamentos del desarrollo na
cional surge del hecho de que en su vasto y rico territorio se ad-
vierte la existencia de un gran polo dominante, concentrado en una
reducida érea, Capital Federal y Gran Buenos Aires. Aunque con menor
envergadura, también se destacan otros dos polos, Santa Fe y Cordoda.
~ En torno a ellos hay una verdadera dominacidn del &mbito espacial.
|  ch1ear todo el desarrollo del pais alrededor de estos centros
dominentes, difieulta la integral explotacidén de los recursos. Una
excesiva centralizecidn no hace sino absorber la rigueza de las o-
tras zonas que no tienen asi posibilidades de progresar, |

ﬁa ereccidén de nuevos polos qonfribuiré al equilibrio zonal,
los que actuaran gobre la base simulténea de autonomia e -interrela=-
cidn. : . ‘ -

Y
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La falta de una interconexidn entre las poblaciones regionsles
es una de las actuales caracteristicas del pais. Se ha comparado
‘nuestro sistema de regiones con un conjunto de islas econdmicas de

escasa magnitud ligadas directamente con la zona metropolitena y en

.- menor grado con Cdérdoba y Santa Fe, sin que exista préacticamente co-~

municacién entre las regiones menores.

- Estudiaendo las causales por las cuales se estructuré la Republi
ca Argentina sobre las bases que se pretenden reelaborar, puede de~-
cirse que al conformarse la economia nacional con una caracteristicea
eminentemente agropecuaria, ello implicd que el orecimiento estuvie-
ra supeditado fundamenitalmente a las pcsibilidades de exportaciodn.

La regidén pampeana fue la que ha recibido los maés altos benefi-
cios de esta situacidn, concentrando la mayor proporcion de la acti-
vidad econdmica del pais.

‘Como consecuencia de esto, las vias de comunicacidén se orienta~
“ron hacia el puerto de exportacidn elave, es decir Buenos Aires, que
se constituyd en el micleo central del sistema econdmico. Por ende,

. las obras de infraestructura se canalizaron en buena parte en el é-

rea metropolitena y provécaron un proceso de estanéamiento en otras
gonag, ' " _ ‘

El interior se transformé en un mero proveedor de materias pri-
nes sometido a todas las contingencias de la demanda del centro de
desarrollo y, haciendo uso de la terminologia dei concepto de circu-
'los viciosos del desarrollo, puede alegarse que muchas regiones po=-
bres se hidieroﬁ més pobres y las privilegiadas incrementaron-sus be
neficios, . - |

5i se considera la distribucidn espacial del Producto Bruto, se
advierte el desarrollo deformado que sufre el pais pues més del 75%
del mismo se concentra en Capital Federal, Gran Buenos Aires, resto
de Buenos Aires, Santa Fe y Cdrdoba, h

~ Asi como la agriculturas y la ganaderia se asentaron principal-
mente en la regidén pampeena por razonés fisices y climdticas, igual’
.cosa oéurrié con lé‘industria, lo que origindé la ampliacidn o mejora
miento de las obras de infraestruotura existentes, Naturalmente la

™
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“actividad fabril tuvo que optar paré,au*radicacién entre zonas de
alto consumo o zonas proveedoras de la materia prima, gravitando e~
Sencialmehte en la eleccidén, el costo del transporte. |

Merece conSignarse, por su influencia regional, que en el pro-
ceso industrial argentino se nota un camblio en que de las denomina-
das industrias Vegetaxivas (alimentos y bebidas, tabaco, textiles,"
caucho, cuero, etc.) se ha ido pasando & las individualizadas como
actividades dinédmicas (mederas, vidrioa; metales, maquinarias, etc).
Esa gradual modificacidn, en que todo esté sometido a decisiones de
los nucleos dominentes, provocd en muchas zonas situaciones de re-
troceso con el consiguiente nmalestar aocial.

En términos generales se deduce que laa provincias menos indus
trializadas tienen un bajo nivel de bienestar (producto per capita)
‘¢con una mayor participacién del gobierno en su valor agregado. Al
ser menor su nivel de eficlencia resulta mds alta la . incidencia del
. sector pidblico en la formacidén del ingreso, dando lugar en ocasio-
nes a una dgsocupaoién disfrazada al no haber oportunidades de ocu=-
pacidn. Asi mismo se originen emigraciones a los centros mds indus-
trializados en los cuales existe la posibilidad de mejores niveles
.de'vida. Al absorber estos Ultimos centros mano de obra eficiente,
se queda en 1as provincias de emigracion el elemento humano menos ¢
:flcaz.

Si se analiza el comercio interjurisdiccional, nuevamente se
cae en el comentario de que el flujo comercial del pafls se orienta
‘alrededor del Area Metropolitana y, en mand}wééghla, a Buanos Aires,
Santa Fe, Cdrdoba y Mendoza. Ninguna de las restantes jurisdicecio=-
.nes supera el 3% de las transacclones totales.

En la relacidn &rea metropolitana-resto del péis’hay un eviden
‘te deterioro enkloe términos del intercambio'pues este Wltimo sec~
tor debe abastecer cada vez mayores proporciones de bisenes a la pri
mera, para recibir en cambio la misma oantidad. Se estima que el &-
rea metropolitana y el resto de Buenos Aires concentran algo més
del 60% del comercio interjurisdiccional.

Coneluyendo: el centralismo a que se ha hecho referencia en rg
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petidas,oportunidadesvmotiva que la amctividad econdmica y social
del pals se radique en la denominada zona pampeana que responde & u
na dindmica de demands externa. Capital Federal con el Gren Buenos
Aires y la zona gue va hasta la Ciudad de Santa Fe, se ha constitul
do en el unico polo de primer Srden, trensforméndose la Ciudad de
Buenos Aires en el nicleo exportador por antonomasia. Su drea clave
de accidén son las)provincias de Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires,
Polos menores como los existentes en Mendoza, Tucﬁmén, Resis-

tencia, Corrientes y Bahia Blanca, experimentan un manifiesto aisla
miento entre si, agravado por el actual trazado ferroviario y vial.
Hay una manifiesta desarticulacidén en el sistema econdmico vigente.
Dichos focos actuan dentro de una péqueﬁa drea de accidén pero pue=-
den ser las bases para hacer surgir un esquema eepaéial argentino
861lido, teniendo en cuenta las diversas condiciones fisicas y olimd
‘ticas, 103 recursos naturales y el elemento humano con lo cual se
pueda lograr un sistema polarizado'planeado.

A continuacién se transcriben los prihcipales art{culos e ineci
gos de la Lej 160964, vinculados con el tema escogidos

Art, 2°: El Sistema Nacional de Planeamiento v Accidn para el Desa=-
rrollo tiene por finalidads: B ’

a) Determinar las politicas y estrategias directamente vincula
das con el desarrollo nacional.

e)wFormular los planes nacionales de largo y mediano plazo,
los planes regionales y sectoriales; dompatibilizarlos; coordenar
su ejecucién y evaluar y controlar los esfuerzos nacionales para el
desarrollo, -

d) Impartir. las directivas para la programacidén de corto plazo
¥y para lé elaboraﬁién de los presupuestos, programas y proyectos co
rrespondientes. | g

f) Orientar las actividades‘privadas haocia el logro de los ob—‘
jetivos de desarrollo, |

| g) Determinar la forme .en Que los beneficios derivados del lo-
gro de-los objetivos de deaarrollo pueden otorgar un-bienestar gene

— . . T
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ral-social para la comunidad nacional e influir en 1a proyeccion in
'ternacional de la Naclon.

- Art. 3¢ : Serén componentes del Sistemas

' a) El Oonsejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y su Secretaria.
b) Las oficinas regionales de desarrollo.
‘¢) Las oficines sectoriales de desarrollo.
d)VOrganismoa estatales de informacidén técnica,
e) Entes de consulta y participacidn,

Art, 11°: Compete al CONADE:

&) Formular la politica y estrategia nacional de largo plazo
inherente al desarrollo, sobre la base de los objetivos politicos
que se haya propuesto el gobierno nacional. .

d) Impartir las directivas y normas a las autoridades de 108
niveles sectorialea ¥y regionales responsables del planeamiento y/o
ejecucidén de las medidas de mediano y corto plazo para ei desarro-
1lo nacionals _ | |
h) Adecuar los organismos existentes y crear loé necesarios pa

- ra oomplementar y reforzar el Sistema Nacional de. Planeamiento Yy Ac

cién para el. Desarrollo.

Art, 15°: El territorio Naclonal sera considerado dividido en regio-
nes de desarrollo. La reglamentacidn de la presente ley fijarad el

numexro y el ambito de tales reglones.

’HA:tz 16°: En cada regidn de des%rrollo se establecera un'Junta de
Gobernadores, integrada por los gobernadores de las provincias com-
prendidas, pareial o totalmente en la regidén, los cuales serén res—
ponsables, conjuntamente, de formular las politicas y estrategias

o rogionsles de desarrollo, ¢ individualmente, de la ejecucidén en sus

Jurisdicciones, de los‘plahas y de los programas de desarrollo.

Axto 199: Seran funoiones de las ofioinas regionales de desarrollo:

e e - ey 1 i w2 S em i e e s n . P S . . e - -
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a) Reunir y evaluar la informacidn concerniente a las tareas
de planeamiento y progremacién regional.

b) Efectuar el andlisis y diégnéstico regional.

-p) Formular los planes regionales tentativos segin las directi

vas que imparta el CONADE. |

d)‘Asesorar a la Junta de Gobernadores de: la regidn acerca de
establecimientos de objetivos, politicas y estrategias regionales
relatives al desarrollo. . '

~e) Evaluar, en el marco de su competencia, programas y proyec-

tos de desarrollo regional y séctorial; '

f£) Constituir grupos de trabajo conjunto con entidades publi-
- cas y privadas interesadas, con ellfin de reunir proyectos, opinio-~
nes y'sugerehcias que permiten un planeamiento eficiente y concerta
do. | “ |

g) Asesofar sobre la coordinacidén de la ejecucidn de los planes
¥ prégramas en el ambito de cada regidn. |

h) Atender las relaciones, en los aspectos vinéulados con el
desarrollo, con las jurisdicciones provinciales y municipales y con
las entidades privadas de la regiodn.

El 21 de marzo de 13967 por decreto 1.907, el Poder Ejecutivo
dicta el reglamento de la ley. De aqui surge la divisidn régional

del pais en ocho zonas. Se transcriben los articulos pertinentes.

AEE;_;;ﬂ: El territorio nacional se dividird en ocho regiones de de
sarrollo a saber: ’ Ce
1~ Patagonia.
2= Comahue, | .
3~ Cuyo. : o :
4= Centro. T y
5~ Noroeste, '
6~ Norestee. ' -{
T- Pampeana., '

8-~ Area Metropolitana.
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Art. 17°: La Regidn de Desarrollo Nor-este comprendera las provine

cias de Chaco, Formosa, Misiones y Corrientes, y los departamentos

de Vera, General Obligado y Nueve de Julio, de la provincia de San-
ta Fe.




— ' SEGUNDA PARTE

ASPECTOS FISICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS DE LA REGION NEA.
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|CAPITULO TERCERO

tENTORNO_FISICO

 Situaci6n Geogrifica-Superficie-Suelo~Clima.
La Regidn del Nordeste Argentino, constituida por las provin
?ias de Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones, y los deépartamentos
Nueve de Julio, General Obligado y Vera, de la provincia de Santa
‘Fe, fisicamente hablando, se encuentra asentada en las denomina-
das regiones chaguefla y mesopotémicé, ¥y en un sentido mas general,
dentro de la Cuenca del Plata, que involucra al litoral de nues-
trb pais y zonas lim{trofes de Bolivia, Paraguay, Brasil y Uru-
‘BURY e | ‘ |
En cuanto a su ubicacidn geogréfica, el NEA estéd encuadrado
entre los 220 28' y 30° 26' de latitud sur y entre los 53° 39' y
63° 26' de longitud oeste. |
Al NE limita con Brasil (Rio Iguazi); &l N con el Paraguay
(Rios Pilcomayo, Parana y Paraguay); al NO con Bolivia (Rio Pileo
nayo); al O con Salta y Sahtiago del Estero; al SO con el resto
de la provincia de Séﬁta Fe; al SE con Entre'Rios ¥y, &l E con Bra
sil y Uruguay(Rios San Antonio Guazi, Pepiri Guazu y Uruguay).
Estando situada la regidén, como se dijo en pérrafos anterio-
res, dentro de la Cuenca del Plata, cuyo‘eje central es el Rib Pa
rana, se encuentra influénciada, sparte de este rio, por el Uru-
‘guay, Pilcomayo, Bermejo, Paraguay e Iguazﬁ. Estas redes hidrogrg
ficas tienen o pueden llega: a tener gran impo:tancia, ya sea co-
mo eleménto de navegacidn o comoApotencial hidroeléctrico.
| | Con réspecto al total del pais abarca una extensidn aproxima
da del 8,4% o sea que, considerando en miles de kilémetros cuadra

dos, se tiene:

-~
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Superficie de la Repiblica Argentina: 4.024 (1)
Superficie del Nordeste Argentino . : 340
- Dicha superficie régional se redistribuye ontre las provincias que

la integran d;\la sgguiente manera: (en miles de Kms.)

Provincias - e ) -Sup. Total ' Porcentaje
Corrientes | | 89,3 - 26,2
Chaco . 99,6 , 29,3
Formosa » ' 72,1 21,3
Kisiones - 29,8 " - 8,8
N, Santa Fe 48,9 (2) 14,4
Superficie Total o 339,17 100,0 B

En cuanto al aspecto topografico, puede decirse qué el rasgo
dominante es el predominio de zonas llanas, advirtiéndose la pre-
gencia de numerosos espacios lacustres, asi como de ondulaciones
montafiosas, correspondientes al Sistema del Imén (Misiones en es-
"pecial). Desde el punto de vista geolégicb ¥y climéticd, pueéen ob
servarse ciertas caracteristicas que brevemente se exponen a conti

nuacion:

Corrientes. Se distinguen dos zonas: la subtropical, con relieve
llano y drenaje malo, con aptitudes para la agricultura, la otra,
con suelos muy arcillosos y de dificil drenaje, se presenta como
adecuada para la ganaderia. En el norte se hallan extensas llanu~.
ras bajas y cubiertas de lagunas y esteros; en el sur, ondulaciones

con grandes arboledas y praderas naturales.

(1) Incluye sector Antartico, Islas Malvinas y demas islas. Si ex-
cluimos esta porcidn, la relacidén de la regidn con respecto al pais
seria del 12,1%"%

(2) Al departamento Nueve de Julio: 16,6;/Vera: 18,6 ¥ General QObli
gado: 13,7 . : o ” v

i
3
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Los inmensos esteros, mucho mds dificiles de dominar que las sel
vas, y las caracteristicas de sus tierras sobre la costa del Rio U-
ruguay, han determinado la preferencia en la radicacidn de colonias
sobre la margen del Parand. Su desarrollo se ha vinculado a la zona
“sur, limitrofe con Entre Rios.

Los rios, arroyos y lagunas forman un sistema natural de riego
e influyen en la humedad ambiente.

La erosidn, que es un mal que afecta a toda la regidn préctica-
mente,‘también.se menifiesta en esta provincia, con el consiguiehte
efecto sobre la productividad.

Chaco. Se seflala la existencia de zonas extremas e intermedias en
cuanto a la humedad ambiente. En el este se encuentra la fracciodn
humeda, cuya fertilidad fue irracionalmente explotada a través de
un sistema de monocultura tal, que motivd que en buena parte se con
virtiersa éh tierra erosionada. Abundan los esteros y bafiados como
consecuencia de un relieve poco significativo.

El centro oeste de la provincia tiene peculiaridades semiaridas.

~Invierno y primavera es época secea, mientras que verano y otofio la
convierten en zona humeda. Un inadecuado pastoreo e intenso pisoteo
'del ganado ha perjudicado seriamente la fertilidad del suelo, que
asi mismo se ha visto castigado por la quemazdn de rastrojos y por
cultivos cuya no rotacidén ha impedido el recupero orgénico.

El oeste chaquefio se presenta como una llanura &arida, con for-
maciones medanosas y salinas. Su actual situacién ha sido el produc
to de una desacertada politica forestal. Las pasturas précticamenté
se encuentran agotadaé ¥y la abundancia-del ganado caﬁrino ha inten-
sificado con su accidn, la erosidn del suelo.

Sequias e inundaciones suelen éfectar seriamente la economia,
del Chaco. (1) ° |

s
Ve

(1) En el aflo 1969 el gobierno provincial declardé al Chaco zona de
sequia. Por sus consecuencias alarmantes, agravadas con quemazones
de campos, se ha comparado con las dos mas graves soportadas .a la

fecha, 1934 y 1944; Tres afios atrids fue una gran inundacidén la que
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Formosa. Sus raSgos, al iguzl que Chaco, son dé zona subtropical.

En su parte oriental abundan lagunas y pantanos debido a la ho-
rizontalidad del suelo y a su poca permeabilidad, en especial hacia
el norte, con escasa humificacidn y problemas de erosion hidrica y
‘edlica. |

La fraccion occidental, la menos poblada, presenta éaracteristi
cas de desertizacidn, con suelos en los que hay preponderancia de
alcalinidad. Sus aspectos son similares con la franja dérida del Cha
co, y al igual que esta provincia, se alternan intensas inundacione
y sequias, dafiando su economia. (1) |
~ Misiones. El suelo, por su composicidn geoldgica con abundancia de
hierro y alunina, se presenta apto para la explotacidn agricola y
forestal. Tiene como grandes enemigos de su fertilidad la erosion
hidrica y edlica. Tanto en esta provincia como en las antes estudia
das, poco es lo que se ha hecho hasta el presente para controlarla,
asi como para evitar el deterioro de la materia organica.

En rigor de verdad, no existe una legislacidn nacional integral
sobre la conservacidn del suelo. Dispdsiciones sobre el particular
las encontramos en'las leyes de Arrendamientos y Aparcerias Rurales
de quonizécién, de Bosques, etc. En el afio 1955 Misiones dicta s.
ley de conservacidén del suelo, y declara de interés publico en todo
el territorio, la proteccidén del suelo agricola. El Poder Ejecutivo
estéa autorizado para determinar ias técnicas culturales a aplicarse
y fijar los regimenes de conservacion que sean del caso. |

Departamentos del Norte de Santa Fe: Presentan rasgos bastante simi

lares a los del Chaco.(2)

' provocd importantes dafios.
(l).En 1969 sufproduccién agropecuaria se vio afectada por una pro-
longada sequia.

(2) Corresponde sefialar que las informaciones gque se han logrado ob
tener sobre los departamentos General Obligado, 9 de Julio y Vera,

referidos a los diversos aspectos que se estudian en este trabajo,

~adolecen en algunos casos de poca correlatividad a traveés del tiem-
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ANEXO

DEPARTANENTOS PROVINCIALES

-Corrientes: 1-Oapita1;'2-8an Cosme; 3-Itati; 4~San Luis del Palmar;
5-~Beron de Astrada; 6~General Paz; 7-San Miguel; 8-~Ituzaingd; 9~-San
to Tomé; 10-Empedrado; ll-Saladas; l2-Mburucuyd; 13-Concepcidn; 1l4-
Bella Vista; 1l5-San Roque; l6~liercedes; 17-San Martin; 18-Lavalle;
19-Goya; 20-Esquina; 21l-Curuzi-Cuatid; 22-Paso de los Libres; 23-

Sauce; 24-~lMonte Caseros; 25-General Alvear,

Chaco: l-Almirante Brbwn;l2-General Glemes; 3-Maipd; 4~L. General
San Martin; 5-Chacabuco; 6~Nueve de Julio; T-General Belgrano; 8-
Independencia; 9-Comandante Ferndndez; 10-Quitilipi; 1ll-Veinticin~
co de Mayo; 1l2-P. de la Plaza; l3-Sargento Cabral; l4-Donovan; 15-
Primero de Mayo; 16-Bermejo; 17-Doce de Octubre; 18-0'Higgins; 19-
| San Lorenzo; 20-Fray J. S. de Oro; 21-Mayor L.J.Fontana; 22—1apena-
843 23-L1bertad 24-San Fernando.

Formosa: l-Ramon Lista; 2-Matacos; 3-Bermejo; 4-~Patifio; 5-Pilagas;

65Pilcomayo§ 7-Pirane; 8-Formosa; 9-Laishi,

Misiones: i—Iguazﬁ; 2-Manuel Belgréno; -Eldorado; 4-San Pedro; 5=
vMonteéarlo; 6—Guarani;A7—Lib. San Martin; 8-Cainguas; 9-Veinticin-
co de Mayo; 10-San Ignacio; 1ll-Obera; l2~Candelaria; 13-Leandro A~
1én; 1l4-San José; 15-Capital; l6-Apostoles; 17-Concepcidn.

Norte de Santa Fe: l-Nueve de Julio; 2-Vera; 3-General Obligado.

po o, como sucede la mayoria de las veces, se involucran dentro de
generalidades, ya sea de la'regién o de la provincia de Santa Fe,
1o qué obliga a trabajar por aproximacién u optar por obviar el da
0. |
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CAPITULO CUARTO

TI, FACTOR HUMANO

S—

Variaciones vegetativas y migratorias-Poblacién_productiva—Composi

cidn~-Infraestructura social.

Generalidades

- La poblacidén del NEA ha experimentado variaciones, no solamen-—
te en su faz numérica, sino en lo que hace a su composicidn referi
da a sexo, distribucidn territorial, destino de mano de obra, etc.

Considerando el censo de 1960, puede decirse que la poblacién
regional es del orden del 8,9% con respecto a la del pais, al al-
canzar un total de 1.780.317 habitantes.

Si se cémyara la poblacidn a través de los censos nacionales,
se advierten algunas variaciones notables provocadas fundamental-
mentezpor factores econdmicos. En algunos casos dichds cambios han
llegado a cifras de muy elevada consideracidn, lo cual ocurrid al
producirse el auge del extracto de quebracho y la ocupacidn de tie
rras aptés para la agricultura, originandose incrementos hasta del
orden del 65% (obsérvese la relacidén entre 1os censos de 1895 y
1914). |

Chaco, Formosa y el departamento de Vera experimentaron en di-
cho periodo iqﬁercensal, en alto grado, el citzdo aumento. Entre
1914 y 1947 estas provincias, junto con KMisiones, llegaron a cons-
tituirse, con relacidn al resto del pais, en un activisimo centro
de atraccidén demogréfica, no asi Vera que fue perdiendo relevancia,

Entre 1947 y 1960 la situacidén cambid.



© Cuadro I

"EVOLUCION DE LA POBLACION A TRAVES DE LAS CIFRAS CENSALES

//‘

D Wt sk it ) D Rt ) D et

B et ot iy

Jurisdicecidn

Censos - B
(en miles de habitantes)

‘Crecimiento total anual medio por

periodos.(tasa por mil habitantes

1

_ - , T - _
1895 1914 {1947 1960 1895,/1914 T 1914/1947 ! 1947/1960
N : , 1 1
= | i T
Potal del pais ' | 3.954,9 | 7.885,2 | 15.893,8 | 21,010,5>§ 34,9 | 20,4} 17,6
1
1 1 i 1 1 .
Total Nordeste — 1 532,61 1.473,9 1 1.780,3 -— 1 27,6 14,4
Corrientes $239,6 347,0 1 525,5 533,2 19,3 12,4 2,6 |
Chaco ] 10,4 46,3 | 430,5 | 543,3 66,6 1 . 48,8 17,8 1
Formosa 48,2 1 19,3 ! 113,8 178,5 ! 63,1 ! 43,0 34,0 !
Misiones 33,2 53,6 1 246,4 361,5 24,8 39,0 1 34,9 !
Norte de Santa Fe 1 ——= 1 66,4 1  157,7 163,8 | _— 25,8 2,2 1
. 1 - ' ) 1 1
Dep. 9 de Julio ! — : 5,7 i 20,3 ! 21,1 e 34,0 s 3,0 s
Dep. Vera R 6,9 ! 27,7 | 48,5 ! 36,8 1t 63,1 ! 16,5 to-21,2 !
Dep. Gral. Obligado | 12,2 33,0 1 88,9 | 105,9 48,3 1 27,8 } 13,5 !
! ' ! 1 ! : !

Fuentes: Direccidn Nacional Estadisticas

y Censos. Censos,

PO S S

- 9¢
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Son factores contribuyentes a la pérdida del impulsc de azfios an
teriores, el éxodo hacia el Gran Buenos Aires v la evolucion de las
demandas de las producciones nativas. Ai disminuir el interés por
-articulos regionales, la ocupacién disminuyé y determind la necesi-
dad de buscar nuevos horizontes para cubrir los requerimientos vita
les. ' _

La pob1301on econdmicamente activa emigrd al no poder el lento
desarrollo 1ndustr1al absorber toda la oferta de mano de obra.

Entre 1947 y 1960 el ritmo de crecimiento poblacional de la re
gidn NEA dio un total anual medio del 14,4°/_, « Entre 1914 y 1947
fue del 27,6°/,, « (Cuadro I) |

Del aumento observado podemos hacer una distincidn entre pobla
cidén rural y poblacidn urbana, pues el incremento se origina con
respecto & esta ultima en detrimento de la primera. Corrientes y el
N, de Santa Fe observan esta tendencia més fuertemente que Chaco,
Formosa y Miéiones.

En valores porcentuales, entre 1947 y 1960 la poblaciéﬁ rural
g6lo crecid un 3,24 mientras que la urbana un 63,2% .En el orden na
¢ional, la primera decrecid un 11,9% y la segunda gse incrementd en
un 48,6% .

Debe aclararse que la emigracidén rural se refiere no sdélo a
los limites regionales, sino a otros centros extraregionales, en es

pecial el Gran Buenos Aires.

Variaciones cuantitativas

La poblacién del NEA ha acusado variaciones motivadas pof dos
grandes causales de alteracidén en la cuantia del elemento humano: ve
getativas y migratorias. En el primer aspecto, como en toda zona sub
desarrollada, hay una alta tasa de natalldaa“kéi;ededor del 38° /o0)s
lo gque unido a la menor mortalidad, motivada por el avance de la asis
~tencia social (éntre 1947 y 1960 va del 9,5°/,, al 8,4°/,,), determi
na un aunmento en la tasa de crecimiento vegetativo del 29,1°/o°,.que
no guarda relacién con la media del pais, 14,7°/,,, ¥ en especial

con la zona metropolitana. Formosa tiene la tasa de natalidad mas
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’ alta con 41,8%y sigue en»aumento. (Cuadro I1)

Cuadxro II

CRECIMIENTO VEGETATIVO

J P

. - " : ) T f

Jurisdiccion ] Tasa Bruta dei Tasa Bruta de |Tasa de Creci-!

' ! Natalidad. i Mortalidad. imiento Vegetat!

b o/ga ! o/g0 ! 0/60; !

11947 1 1960 ! 1947 ! 1960 ! 1947 ! 1960 !
Corrientes = 31,7 32,2 11,0 10,0 20,8 22,3
Chaco 35,0 39,5 8,4 - 9,9 26,7 29,6
Formosa 41,1 41,8 7,8 6,7 33,4 35,2
Misiones 38, T 40,0 9,2 8,2 29,6 31,7
Regidn g 34,9 37,5 . 9,5 . 8,4 25,4 29,1
Pais o 25,1 23,6 9,9 8,9 - 15,1 14,7

Fuente: Direccidn Nacional de Estadisticas y Censos. Censos.

NOTA: ExcluidO'Norte de Santa Fe (sin datos).

‘El contrapeso a ese crecimiento vegetativo se halla en 1os sal
dos negativos del movimiento migratorio. |

Del andlisis de las cifras censales s6lo Misiones y Formosa ma
nifiestan conservar saldos positivos pero de escasa significacidn.
E1l Gran Buenos Aires se transforma en el centro de absorcidn, espe
cialmente a partir de 1945, en que se produce una verdadera explo-
sidén demogréfica en la zona metropoliteana. Segin el censo de 1960, .
el 17% de las personas nacidas en el NEA,'estaban radicadas en di-
cha érea, con-cerca de 296.700 habitantes. (Cuadro III)
' Historicamente hablando, la dindmica de la poblacidén del nor-
deste se produce con un caracter realmente efectivo a fines del si
glo pasado y coﬁienzos del presente con el asentamiento del nombre
blanco. Los recursos naturales que brinda la regidn, hasta enton-

ces préacticamente virgen en su explotacidn, incentivan el avance
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Cuadro III

39

CRECIMNIENTO NATURAL Y MIGRATORIO INTERCENSAT

(tasa por mil hab.)

Gral. Obligado

. 1
Turisdiceidn | 1914-1947 § 1947-1960 g
inatural | migratorio | naturel | migratorio |
Total del pais 15,6 4,8 15,5 2,1
Total Nordeste — —— . -
Corrientes 16,5 - 4,1 22,5 -19,9
Chaco 22,6 26,2 25,1 =743
Formosa 23,5 19,5 31,9 2,1
Misiones 26,6 12,4 29,3 5,6
N. Santa Fe‘ — - — -
9 de Julio — —— 20,8 -17,8
— — 25,9 -12,4

Fuente: Direccidn Nacional de Estadisticas y Censos.

\
N

de .la civilizacidn que se ve favorecida cuando se tienden las pri-

meras lineas ferroviarias. Se ha dado como fecha clave del desarro

1lo econdmico del noreste argentino el afio 1904 con el estableci-

miento en forma organizada de los primeros plantadores de yerba ma

te vy la instalacidn definitiva de importantes empresas productoras

de extracto de guebracho, el cual comienza a exportarse, Jjunto con

cueros para ser curtidos en establecimientos extranjeros.

Grande fue el aporte realizado por la inmigracidn, que contri-

buyéia la colonizacidn zonal. Chaco con sus bosques, Corrientes

con su ganaderia, lisiones con sus cultivos industriales incipien-

tes, se convierten en foco de atraceidn del extranjero, ya sean de

origen europeo o de los paises limitrofes.
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La significacidn demografica de la zona con relacidn a la po-

| blacidn del pais ha ido disminuyendo. Si bien es cierto que entre

los censos de 1947 y 1960 la‘gona ha tenido un aumento gque supera

"los 300.000 habitantes, la relacidn regidén-pais desciende del 9,3%
en 1947 al 8,9% en 1960,

E1l aumento absoluto que hace elevar la poblacidén zonal a
1.780.317 habitantes en 1960, determina que- la_densidad por kilé-
metro cuadrado sea de 5,25 habitantes. Al sélo efecto comparativo,
dentro'de las limitaciones que implica trabajar con medias, se tie
ne .gue el'promedio en todo el pais en igual época llega a 7,20 ha
bitantes por kilémetro cuadrado, excluyendo el Sector Antartico,
Islas Malvinas y demds islas.

Si relacionambs las provincias integrantes de la regidn con
*respgcto a.ésta, en cuanto a densidad, se advierte que entre 1947
y 1960, salvo Corrienteély los departamentos del norte de Santa
Fe, que se han mantenido}en su posicidn, las restantes subieron.
| En el dltimo censo, la menor densidad por kildmetro cuadrado,

dentro de la zona en andlisis, la registré Formosa con 2,5 habi-
fantes. El Gran Buenos Aires, incluyendo Capital Federal, daba u-
‘na densidad de 1.737 habitentes por kildmetro cuadrado. (Cuadro IV)

Como se manifesté anteriormente, estos guarismos sélo implie
can una generalidad pues si comparamos la densidad de las capitales
‘provinciales con departamentos interiores, surgen diferencias no-

tables.

Poblacidn Activa.

El NEA ha sufrido el efecto del éxodo de la poblacidén producti
va. | . ' ' '
_ Cotejando ios havitantes bor edades y considerando que entre
© vy 14 atios y entre 60 y més,'no son cléses productivas, resulta
que la relacidn poblacidn activa~poplacién pasiva es de 1,12 a 1

mientras que en Capital Federal es de 2,31 a l.
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Madro IV

DENSIDAD DE POBLACION.
(hab. por km. cuadrado)

i , i Afics i
! Jurigdiccidn ! - ¥
E ! 1947 | ; 1960 ;
Corrientes 6,0 6,0
Chaco ' 4,4 5,5
Formosa 1,5 245
Misiones ‘ 8,3 | 12,1
Norte de Santa Fe , 3,2 3,3
Regidn NEA | S 4,4 | 5,2

Fuente: Direcci6n Nacional de Estadisticas y Censos.

La situacidn que se presenta en el NEA es propia del subdesa-
rfol;o. El habitemte se incorpora a la actividad laboral a una e-
dad mucho menor y se retira més alla de los limites normales, con
relaei&n a regiones desarrolladas.

Observando las cifras que nos presenta el ultimo censo, surge
que la poblacidn que denominamos econdmicamente activa alcanza un
32,8% en el total regional, y en el orden provincial no se altera
mayormente esa media, pues Misiones se encuentra con el porcen~
tual mas alto (34,3%) y Formosa con el més bajo (31,4%). La tenden
cia regional es hacia la disminucidn de la participacidn de la
clase produetiVa, 1o que naturalmente 'graviia -n forma negativa
en el desarrollo. Conforme al criterio empleado en el censo de
1960, se considera en actividad a aquella poblacidn "mayor de 14
afios y que al momento del relevamiento manifestara trabajar o bus
car trabajo, incluidas agquellas personas que buscaban trabajo por

primera vez", (Cuadro V)
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Cﬁadro v

POBLACTUN DE 14 ANOS Y MAS Y POBLACION ECONOMICAMENYE ACTIVA.
1947 y 1960 |

, / ! ! , 1 :
Jurisdiccion (Poblacion de  [Poblac. Econdmi!{Poblac. Economi
!14 afios y mas {camente Activa.lcamente Activa.
{Poblac. total .gPoblac. total 3Poblac. 14 afios
5 % ! %
i 1947 | 1960} 1947 ; 1960

et sl st i D v e

Bt D o ol P Y e et ik o S

P )

Corrientes - 59,1 59,6 32,1 32,3 54,4 54,2
Chaco 58,9 57,9 36,5 32,7 62,0 56,5
Formosa | 58,3 56,6 33,7 31,4 57,8 55,4
Misiones .60, 3 58,2 35,3 34,3 58,6 58,9

Regidn NBEA 59,2 58,4 34,3 32,8 57,9 56,1

Fuente: Direccidn Nacional de Estadisticas y Censos.

NOTA: excluido norte de Santa Fe (sin datos).
‘\ .

La poblacidn activa puede ser estudiada segin su orientacidn.
Misiones, Formosa y Chaco, dedican méds del 40% de su poblacidén labo
ral =i sector primario, en especial agricultura, mientras que Co-
rrientes, més ganadera, no supera dicho indice. Segun informacidn
obtenida‘de los departamentos santafesinos, de su poblacidn acti-

- va, un 60% esté asignada a la actividad forestal, un 20% a la agri
cultura y el resto a servicios.
Los habitantes que se¢ orientan hacia el sector industrial son
de relativa significacién, con Chaco en primer lugar con un 23,2%..
Esta situacidén no ha cambiado mucho si se relacionan 10S censos ¢ -
1847 y 1860, y es un indice elocuente de la escésa evolucidn eco-
némica experimentada. | _
La inclinacidn hacia los sectores primario y terciario cofro—

bora la impr.sidn del retardamiento zonal.
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£l lento crecimientb de la demanda de trabajo estd en estrecha
vinculacidn con el sector productivo dominante o sea el agropecua-
. rio., Por tanto el estancamiento observado en esta rama, restringe
las posibilidades de absorber mano de obra activa. Ello ha dado lu
gar a un aumento en el sector servicios, especialmente en gobier-
no, que ha entrado a actuar en una politica de mantenimiento del
empleo, ain a costa de la eficiencia en el desempefio. Al no encon-
trar el elemento activo nuevas posibilidades en el campo de la pro
‘duccidén primaria, ya sea por incremento de los rubros en explota-
cién o por otros nuevos, (su participacidn en mano de obra entire
- 1947 y 1960 bajd del 52,8% al 41,9%), o en el del sector secunda-
| rio (si blen detectd un crecimiento, ello no fue suf1c1ente), de-
bid optar entre obtener trabajo en la rama de servicios o emigrar.
(Ouadro VIi).

Si consideramos la poblacidén econdmicamente activa de 14 y mas
aflos desde el punto de vista ocupacional; advertimos que la tasa
de la regidn para el afio 1960 no se diferencia précticamente de la
nacional, siendo del orden del 97% . Aqui se constata lo precedente
mente indicado sobre la politica de mantenimiento del empleo. (Cua
dro V;I).

| Cuadro VII

NIVEL OCUPACIONAL DE LA POBLACiON ECONOMICANENTE ACTIVA DE 14 Y NAS
AN0S. (en miles)

o s

.5 Ccupada !
Jurisdiceidn | Total - R ; : s

; ————— . No ; % |
Pais | S 7.524,5 7.328,6 37, 4
Corrientes _ 172,4 166,8 96,7
Chaco 177,8 171,9 | 96,7
Formosa ' , 56,0 54,4 97,1
Misiones 123,9 - 122,2 98,6

Fuente: Direccidn Nacional de Estadisticas y Censos.



. Cuadro VI

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR@ﬁ DE PRODUCGION. A0S 1947-1960.

(en miles)

e

P

- o v i et o

I} : ! ;

Jurisdiccidn ! Sector Primario { Sector Secundario i Sector Terciario -3' No especificacdo %

y ! i f. : : ‘

1 1 ! ! ' 1 1 1 i

I 1947 ] 1960 ] 1947 ] 1960 ) 1947 ) 1960 ! 1947 ] 1960 |
Corrientes ‘ 74,8 64,8 24,7 27,4 58,4 60,6 7,4 20, 2
Chaco 95,5 73’5 23,0 4’110 34’,9 4’9,7 6,5 13,6
Formosa 20,3 25,4 5,2 8,9 12,2 15,9 0,3 5,9
Misiones 43,5 58,8 17,3 21,5 22,6 32,4 2,3 11,2
Regidn NEA 234,1 222,5 70,2 98,8 128,1 158,6 16,5 . 50,9

- (en porcentuales)

Corrientes 45,2 37,6 15,3 15,9 35,0 34,8 4,5 11,7
Chaco . ~ 61,8 41,3 15,2 23,2 22,3 28,0 0,7 7,6
Formosa N 53,5 45,4 13,7 -.15,8 31,9 28,3 0,9 10,5
liisiones 50,8 47,5 20,6 17,4 26,0 26,1 2,6 9,0
Regidn NEA 52,8 41,9 16,1 18,6 28,6 2959 . 255 - 9,6

L%

Fuente: Direccidén Nacional de Estiadisticas y Censos.

NOTA: excluido norte de Santa Pe (sin datos){

1

4%
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Dicho aminoramiento en la potencialida&fde la mano de obra, ex
perimenta un nuevo factor agravante si se estsblece una compara-
cién de la poblacidn por sexo. |

ELl coeficiente de maéculinidad ha ido disminuyendo. Es asi que
nientras en 1947 la brecha éﬂtre varones y nujeres era de 51.859
personas, en 1960 era de 28.114,siendo el crecimiento intercensal
de varones un 18,5% y de mujeres un 23,2%. .

No resulta dificil pensar que es factor determinante de esta
situacidn, especialmente en las Ultimas décadas, la menor capaci-
dad ocupacional de la regidn, que da lugar a la emigracién‘de la
poblacién’en general y en especial grado del hombre joven producti

VO.

Radicacidn

~ Si estudiamos la composicidn de la poblacidn segin su radica-—
ciénjse,advierte que el NEA tiene un predominio de poblacidn rural
con respecto a la urbana. Comparando la regiénvcon respecto al
pais se deduce que aquella tiene una proporcidn de dos a uno en el
dmbito rural, y que mientras gue el NEA tiene sobre el total un
39,7% de poblacién urbana, el indice naciomal es del 73,7%, lo qu
demuestra la gravitécién del sector agropecuario. No obstante ello,
corresponde seflalar que hay una pronunciada tendencia de éxodo ha-
cia los centros urﬁénos, lo que no es motivado generalmente por un
increnmento del sector.secundario. Si & esto se une la escasa meca-
nizacién del agro, se desemboca en un debilitamiento de la economia

rural. No siempre urbanizacidn es indice de progreso. (Cuadro VIII)

NWacionalidad

_ Terminéda la guerra del 14 se origindé una fuerte corriente in-
migratoria,europea.'Las entonces gobernaciones de Chaco y Formosa
fueron inicielmente las principales receptoras dentro- -del NIA, Mi-
siones, luego,; recibe importantes cdntingentés ingleses que fueron

~los piomeros de la plantacidén cientifica de la verba mate., También



Cuadro VIII

" POBLACION URBANA Y RURAT

(en-miles)

Jurisdiceidn

L sz

Riund o T TSV IR

1 i .
1Crecim. Intercens,

By reie e

Crecimiento

@ e cooh 2oty L ¢ g

Urbana

AT

!
Rural |Urbana

Rural

? Ufbana

® e e
¢ s ot 2o

N
- s

!
Rural {% ? Urbana
1

" ottt

Corrientes
Chaco
Formose
Kigiones

Norte de Santa Fe

Regidn N¥A >
|
| s

. Pais

e e

! ’ 3 . | 13
Fuente: Direccidn Nacional de Estadisticas y Censos.
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5.961,7 14.758,3  5.252,1 4.826,2
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se orientaron a Misiones, alemanes y polacos, y al Chaco y Formosa,
checos, italianos, lituanos y polacos. Fueron los verdaderos arti-
fices de la colonizacidén del nordeste. Posteriormente, este movi~

- miento immigratorio euroneo poco a poco va cesando,

Por otra parte, como toda zona de frontera, el NEA y en espe-
cial Formosa, Misiones y Chaco, han experimentado la influencia de
- los nacidos en paises limitrofes, es decir paraguayos y brasileﬁos;
Corrientes y el norte de Santa Fe no detectan en forma tan pronun-
‘ciada dicha gravitacién.

La media de las tres primeras provincias mencionadas supefa al
promedio nacional, que es del 13,2% . Se sefiala que dicha tendencia
inmigratoria ha idovdisminuyendo en 1oé ultimos tiempos, con excep
cidn del Chaco. (Cuadro IX) ‘

Un aspecto que no debe dejar de contemplarse es el de trabaja-
dores temporarios, necesarios especialmente en época de ¢osecha.
En este tipo de personal predbminah los paraguayos. La posibilidad
de obtener esta mano de obra en el momentoApreciso suele verse tra
bada por una serie de tramites administrativbs y tasas migratorias,
habiéndose efectuado por parte de sectores interesados diversas
-gestiones para agilizar el diligenciamiento y poder contar con los
braceros oportunamente, so pena de correr el riesgo de pérdidas e~

conémicas por la no realizacidn de los trabajos pertinentes.

Alfabetizacidn~-Vocaciones,

Un {ndiée elocuente del atraso de la zona surge del grado de
analfabetismo.
‘ Segun el censo de. 1960 este era para el NEA, sobre la pobla-
cidén mayor de.l4 afios, del 20,2%, siendo el nacional del 8,5% . Es=-
te porcentual la coloca en una de las zonas con mayor deficiencia
educa01ona1 ‘del pais. Misiones y Formoga se encuentran en una si-
tuacidén mds faworable que Chaco y Corrientes. La primera tiene el
menor porcentual de analfabetos con relacidén a los aifabetos, 16,38,

y la ditima el mayor, 21,5% .(Cuadro X)



Cuadro IX

COMPOSICION POR NACIONATLIDAD

(en miles)

1960

5 | 1947 i

' - . « 7 ' N . : . P
} Jurisdiccion ~ { Argentina i Extranjera i7 Extranjera i Argentina i Extranjera i% Extraniera
i .; 1 50 Total X : ! v Total .
Corrientes 511,1 14,4 2,7 - 522,3 10,8 2,0
Chaco , 388,4 42,1 9,8 '511,5 31,8 13,3
Formosa ' 80,3 . 33,5 29,4 138,1 40,4 22,6
Misiones . ' 181,8 64,6 26,2 279,1 82,4 22,8
Norte de Santa Fe - 152,3 5,4 - 3,4 : 160,5 3,1 1,9
Regidn NEA 1.313,9 160,0 10,9 1.611,5 1 168,5 10,5
Pais 13.457,9 2.435,9 15,3 17.406,1 2.604,4 13,5

'

Fuente: Direccidén Nacional de Estadisticas y Censos.
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Cuadro X

GRADO DE ALFABETIZAGION (Poblacidn de 14 y mds aflos)

(en miles)

1947

1960

- Jurisdiceidn

- o ctt it e

Total

% Analf,

Total | Alfabetos | Analfabetos ! % Analf. | Alfabetos | Anélfabetos
Corrientes 31044 213,8 96,6 31,3 318,0 249,17 68,4 - 21,5
Chaco - 253,7 178,8 74,9 29,5 314,6 247,77 66,8 21,2
Formosa 66,4 50,2 16,1 . 24,3 101,1 81,3 19,8 19,5
IMisiones ' | 148,7 115,1 33,6 - 22,6 210,5 175,1 35,4 16,8
Recidn NEA. 779,2 55749 221,2 28,4 944,2 753,8 190, 4 20,2

Fuente: Direccidén Nacional de Estadisticas y Censos.

NOTA: excluido Worte de SantalFe (sin datos).
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Cuando se habla de alfabetismo en la evolucidn de un pafs o re
gidn, no se lo debe considerar solo al nivel de saber leer y escri-
bir. En términos generales puede decirse que en el NEA es muy baja
la educacidn en el grado secundario y superior. Este estado de co~
sas se ve agravado, en cuanto a las necesidaes zonales, si se anali
za la orientacidn del estudiantado; gue se suele encaminar hacia ra
mas que no responden a urgencias tecnolégicas impostergables. Es de
cir, que hay una doble situaeién a contemplarse: por un lado el a-
" nalfabeto, que se ve privado, por su condicidn de tal, para alcan~-
zar mejores niveles de vida y resta esfuerzos a la economia y, por
otro lado, aguellos gue, a pesar de su formacidn intelectual supe-—
rior, no contribuyen al desarrollo de la zona.

En un estudioiqué el CFI realizd sobre la infraestructura so-
cial del NEA, se indicd que 1la proporéién de nifios que ingresan a
la escuela primaria entre 6 y 12 afios de edad, es la mas baja de to
das las regiones del pais, ocupando asimismo el dltimo lugar por la

desercidn escolar, 1o que surge a través de la escasa retencidn a

lo largo del ciclo. |
| Bl problema se agudiza mas si contrefiimos el andlisis al orden
rural. La desercidn escolar adguiere caracteres alarmantes.

Aparte dé existir una inadecuada distrivucidn de las escuelas,
hay una serie de faétores gque contribuyen a la baja incorporacidn y
al abandono de 1os estudios, producto de la situacidn econdmica so-
cial vigente. Esto se advierte especialmente en las dreas rurales a
lejadas, donde, como consecuencia del subdesérrollo, el nifio desde
nuy corta edad contribuye al sostenimiento familiar, y por un efec~
" %o natural, derivado de apremios impositergavles, no existe la posi-
bilidad que le perﬁita al individuo superarse. Abundan los estable-
cimientos con ciclo no completo y unipersonales. (Cuadro XI)

Como una derivacidén légica de lo que sucede en la etapa educa-
cional primaria; labenseﬁanza media no ha alcanzado mayor envergadu
ra. L1 total de escuelas primarias existentes enla regidn.llega a
més de 3.100 y los alumnos & los 366.700. La cantidad de colegios

de segunda enseflanza alcanza a 230, con un alunnado de 40.100.



Cuadro XTI

ANATPABRTISHO

Poblacidén de 14 afios y més

(en miles)

T e . B s M

ANALPABETOS

1] {

i ! , v

il Jurisdiceidn g 1347 : ‘ 1960 | 1
! ! Urbana % Rural ! ¢ ) Urbana | % Rural | %
Corrientes 22,1 18,9 74,5 - 38,5 20,5 13,1 47,8 29,6
Chaco 12,8 15,3 62,2 36,5 15,8 12,4 51,1 27,2
Formosa ~ 2,0 12,0 14,1 28,5 4,1 10,9 15,7 - 24,5
Misiones ) 3,4 11,2 30,2 25,6 6,5 9,1 28,8 20,9
Regidn NEA 40,3 16,3  181,0 34,1 : 46,9 11,9 143,4 26,5

Puente: Direccidn Nacional de Estadistica y Censos.

NOTA: excluido Norte de Santa Fe (sin datos).

TS
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.

Se advierte una nuy relativa inclinacidn del estudiantado ha-
cia la enseflanza técnica, que tampoco es estimulada por el gobier-
no mediante habilitacidn de edificios a tal fin. Pricticamente el
70% de los jévenes se inclinan hacia los colegios normales y bachl
llerato. lientras que la tasa de retencidn en el orden primario es
de un 18%, en el orden secundario llega al 49%, lo que es producko
de una maybr comprensidén de las ventajas que reporta un adecuado
indice de instruccidn.

Merece destacarse la importante funcidn de formacidn especia-
lizada que desempefia el INTA a través de sus agencias de extensidn,
destinadas a perfeccionar la mano de obra en el sector agropecua-
rio.

En el orden industrial, éparte de no advertirse una preferenci
del estudiantado hacia los colegios con esta orientacidn, no exis-
ten practicamente instituciones destinadés a capacitar al operario.

In el orden universitario, funciona en la regidn la Universi-
dad del Nordeste, con 10 facultades y 6.600 alwanos. |

Lo dicho para la ensefianza secundaria en cuanto a la eleccidn
vpcgcional, se aplica en el ciclo superior. Pricticamente el 50%
de 1la poblacidn universitaria se encuentra inscripta en la Facul-

tad de Derecho.

Aspecto Sanitario.

Cusndo se hace referencia a-este tema, no solamente debe con-
siderarse los servicios asistenciales, sino también todo aquello
que estéd vinculado a la higiene del individuo, © sea aguas corrien
tes ¥ red cloapal. |

Un indice qué destaca la desatenéién existente en el aspecto
Sanitario es la tasa de mdrtalidéd infantil. Mientras que en Co-
rrientes es del 72%,, la més alta de la regiodn, en Capital Federal -
es del 44°/co.
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Otro aspecto que debe contemplarse es el de la morvilidad, que
denuncia las enfermedades que équejan a la poblaciéh Yy que represen
jfan un alto porcentaje. Dichas enfermedades son consecuencia del me
dio ambilente en que se vive, clima, sbundancia de esteros y pantanos,
inadecuadosAsérvicios de obras sanitarias, deficiente alimentacidn,
etc. El paludismo es uno de los grandes males que aguejan a la re~ |
gidn. |

In términos generales puede decirse que las condiciones sanita
rias de la zona son deficientes, a tal punto que se presenta como
la peor atendida en el pais, en lo que se refiere a médicos y camas
~de hospitales. La provincia que se encuentra en situacidén relativa-
mente mds favorable es Corrientes con una tasa por cada diéz mil ha
bitantes, de 5,4 y 42 respectivamente. Formosa se encuentra en el
extremo‘opuestb, pues sus indices son de 4 y 24 respectivaménte. La
media del pais es de 14,6 y 67, en tanto que la regional es de 4,6
Y 35,4 .

Puede decirse que hay zonas rurales que estén totalmente des—
provistas de servicios éanitarios, siendo alta la tasa de muertes 0
curridas sin atencidn médica. Ello es consecuencia de una muy desi-
gual distribucién:de los servicios asistenciales, pues es muy alta
la concentrécién que existe especialmente en las ciudades capltales
de las respectivas provincias. Por cada 10.000 habitantes las capi-
tales provinciales tienen 63 camas mientras que en'la zona. rural
27,8 o | |

Es evidente que si a un bajo nivel educacional se une una mala
. atencidnde la salud de la poblacidn, y una falta muy pronunciada de
obras sanitarias, ello afecta notablemente el,rendimiento producti=-
vo de la mano de obra, pesando negativamente en el desarrollo zonal.

En el afio 1960 el Censo Nacional de Vivienda consignaba que sg
lo un 24% de las viviendas de los centros poblados disponian de ser
vicios de aguas corrientes domiciliario. El indice nacional daba el
"49%; el resto de las viviéndas satisfécian sus necesidades de aguas
corrientes ya sea por grifos de uso publico, bombas .a mano, motobom

bas, etc. ‘ ' -
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La provincia més favorecida es Corrientes con un 37% de 13» vi
viendas con serV101os de aguas corrientes domiciliario. Chaco s8élo
alcanza el 15% .bn el area rural, la dispersidn que existe de la vi
vienda, dificulta la posible prestacidn por servicio pdblico del a-
gua corriente. De 154.863 viviendas urbanas verificadas, 36.488 go-
zaban del servicio publico en el domicilio, en tanto que en el ambi
to rural las cifras eran 189.026 'y 3.398 respectivamente.

lds del 60% de las viviéndas rurales censadas en 1960 en el
NEA, satisfacian sus necesidades de agua a través de pozos o ace-
gquias, no alcanzando al 1% el uso de motobombas, consecuencia de la
falta de electrificacion zonal.

Deméds estd decir que la falta absoluta de control de las aguas
provoca serios trastornos en la salud de los individuos.

Si se efectua el anélisis'desde el punto de vista de la pobla~-
vcién urbana servida con agua corriente, el porcentual del NEA es de
38 7o.el del pais 69,2,

En lo que se refiere a servicios cloacales, sdélo el 11, Blp de
la pobla01un urbana de la regidén los posee. A nivel nacional la ta-
sa es del 32,7% .

Solanente los grandes centfos urbanos'de la regidn gozan de es
te sérvicio. Llama la atencidén que el norte de Santa Fe se encuen-
tre estadisticamente en la mejor situacidn zonal, en el que el 26,7%
de su poblacidn se ve favorecida con esta mejora, estiméndose que e
1lo ha sido la consecuencia de la radicacidn en centros poblados e
fuertes empreoas para la explotacidn forestal. S3lo la ciudad de Re
conquista y localidades como La Gallareta, Tartagal, etc, disponen

de red cloacal. Misiones no alcanza al 2%,

Viviendas,.

El proceso de crecimiento de la poblacidén en centros urbanos
ha pfovocado un grave problema habitacional, no solamente en cuan-
to a la relacién de personas-piezas disponibles, sino también en
cuanto a la insalubridad en que se vive. Los gobiernos provinciales,

a través de sus respectivas Direcciones de Viviendas, estén abocados
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en la busqueda de soluciones, sobre todo para familias de menores

ingresos, que son las que'tiénen més dificultades para salir de la
| precariedad en que suelen vivir. Segin un informe regional de-1968
del CFI, un 71% de la poblacidén urbana y un 58% de la rural, viven
en condicibﬁes‘de hacinamiento, con un déficit que en 1965 supera-—
ba las 300.000 viviendas, siendo Corrientes la que més denuncia es

Ate faitante.
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CAPITULO QUINTO

RECURSOS ECONOMICOS NATURALES

Agricultura-Ganaderia-Bosques-Mineria,

Genefalidades.

Dentro del sector primario de la regidn, a los rubros agricultu
- ra y-ganaderia les corresponde el primer rango, luego le sigue, en
‘menor proporcidén, la explotacidn forestal, y en ultima instancia,
con casi ninguna significacidn,vla mineria. En términos generales’
‘se observa un frenamiento, cuando no disﬁinucién, en el rifmo de
crecimiento del sector agropecuario y forestal. Esto, naturalmente,
afecta el problema ocupa01ona1.

Del valor de la produccidn agropecuaria, el 41% corresponde a
Corrlentes, a Chaco el 37%; 13% a Misiones y 9% a Formosa (no se to
‘men en cuenta en este calculo los departamentos del norte santafesi -
no). | S | |
En Chaco hay upa preponderancia agricdla; en Corrientes, ganade
. Tra. f, _ o | )
| Chaco y Formosa presentan mucha‘similitud en cuanto a clima, sue
1o ¥y produccidn, formando, précticamente, una subregidén dentro de la
 iegi6n. El algododn es el item bésico y si bien la crisis por que a-
traviesa su praduccién, las ha afectado grandemente, su mercado con
sumidor en el orden nacional e internacional mantiene atn una impor
tancia relativa. La tendencia hacia la diversificacidn de cultivos
no ha dado hasta el presente los frutos necesarios que permitan ac~-
tivar la economia. | |

NOTA: Los valores monetarios est4n dados en pesos Ley 18.188,
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En Corrientes se advierte una transformaciodn de sus recursos a
gricolas, 1o que le ha permitido-sﬁblir, en parte, la menor gravita
cién de otros cultivos industriales. Todo esto complementari la eco
nomialde esta provincia, radicada fundementalmente en el desarrollo
de la ganaderia. De las tierras aptas para la explotacidn agropecua
ria, 80lo de un 3 a 4% son dedicadas a la agricultura. No obstante
ello,_lo obtenido de la explotacidn agricola, provee al ingreso bru
to‘de la provincia unos 150 millones dévpesos anuales, contra alre-
~ dedor de 180 millones de la ganaderia. |
En cuanto a Misiones, su acelerada diversificacion de los cul-
tivos en los dltimos afios ha permitido suplir en parte el gfave pro
blema de la &erba mate. Unido a esto la explotacidn forestal ha de
- ‘terminado un significativo avance de la produccidn del NEA,'siendo

~su crecimiento anual entre 1953 y 1963 de w 2%, .,

1) Agricultura. o I ’

Se déstaca le. regidén por una muy importante produccidn de cul-
tlvos industriales, cuya demanda se pone de manifiesto en mercados

de alta capacidad adqulsltlva nacionales y/o extranjeros, dado que,

. el mercado local por sus escesos ingresos y poblacidén, no alcanza

ni con mucho, a absorber su produccién. El algodén, la yerba mate,
el tabaco, el té, el tung, son bases de la riqﬁeza regional é invo-
~lucran aproximadamehte el 85% del‘vélor promedio de la producciodn.
Hay una gran diversificacidn en su produccidén agricola que la
~coloca en segundo lugar después de la regidén pampeana., La posibili
" dad de multicultivos permitiria, si se trabajara con planes racio-
nales, proteger. la rlqueza del suelo med1€£¥ém;3¥aclon de las plan—
taciones. , B e

Se estima'que el 13% .de la produccidén agricolsa nacional se ori
gina en la zona., . T ‘

Podemos hacer la siguiente discrlminacion por orden de impor=-

tancia de la produccidén agricolas
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1) Cultivos industriales: 85%'(comprendé por orden de signifi-
cacién: algoddén, tabaco, yerba mate, tung, mandioca y é).

. | 2) Frutas con 7,4% (en especial citrus).

3) Hortalizas con el 6,6% (batata, sandia, zapallo).

4) Cereales con elil% (arréz y maiz),

Con respecto a los cultivos iﬁdustriales se advierte Que mien- -
tras el algoddn y la yerbaAmate decrecen en su importancia con res~
pecto al valor de la produccidn (eh 1950 representaba el 64%, diéz
afios nas ta:de.sélo_el 50%); surgen con‘un efecto relativamente‘copn:

~ pensador el té, el tung, el tabaco, que entre 1950 y 1960 duplican

practicamente su trascendeneié, pasando a significar mas del 20% del
valor de la produccidn, sin que ello cubra el efecto de la decaden-
cia de los preindicados. También se obsérva un significativo avance
en la gravitaciénydentrb de la economia regional de los cereales y
de los oleaginosos, a través del arroz, el maiz y el girasol.

Con relacidn a las hortalizas, no se han producido mayores cam
bios en los Ultimos tiempos y en cuahto a;frutas,vse destaca un es-
tencamiento en éitrus ¥y un avance de la produccidn de banana en For
mosa. _ | . N '

| Lg ﬁosibilidad de sustituir unos cultivos por otros; respon;
diendo‘a las variaciones de la demanda, se ve dificultado por una

- serie de factores entre los cuales no es de poca trascendencia el

':tipo intensivo de explotacidén y el tamafio de los predios, en gene-

" ral de pequefia y mediana magnitud, que sdlo permiten, en principio,
la subsistencia del nucleo familiar que trabaja la4tierra¢ Si los
’reemplazos no pueden cubrix las necesidades ninimas del productor,
ello, naturalmente, impide la transformacidn. Por otra parte, no.

" siempre el coldpo se ve incentivado para introducir nuevos métodos
de-explotacién.\En ello influye fuertemente la circunstancia de no
Fer duefio de la tierra que trabaja. Alrededor del 30% de la super-
ficie cultivada en el NEA son tierras fiscales y por tanto el agri-
cultor que las ocupa, no tiene aliciente 5;;£‘§€§1123r las 1nversmo
‘nes fijas minimas que exige 1a técnica moderna. Una polltlca ofi—

- .cial de_adgudicaclon de las mismas unida a otros estxmulos a través

B T T e T T L, .-._._T<M,-h:m_~...-—... -t 8 e e < e e o s TN
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del crédito y de la exencidn impositiva, puede contribuir notable-
Pente a romper la'estructura actual de la regidn. Dicho instrumento
crediticio deberia operar bésicamente teniendo en cuenta las necesi
éades, més que la solvencia del productor. Solamente asi podria ser
un elemento de.fomento.'si se .consideran las cifras'que surgen del
Censo Agropecuario de 1960, referentes a la forma en que las tie=~
rras aptas para la explotacion se encuentran distribuidas en cuanto
a su tenencia,‘se obserVa_que Formosa y Chaco detectan un alto por-
centaje en tierras fiscales: 68% ¥y 40% respectivamente. Se conside-

ra que esta situacidn es la consecuencia de su provincializacidn re

. lativamente reciente, con las consiguientes dificultades en el pro-

ceso de otorgamiento de las éreas. La ocupacidn de los predios se
ha realizado, en la mayoria de los casds,~en forma irregular, lo
cual ha traido aparejado demoras en el ordenamiento y regulariza-
cidn catastral. También se ha atribuido como factor agravente, la
circunstancia de que sus ocupantes, en buena parte, provienen de
paises limf{trofes.(l) |
Corrientes, por el contrario, acusa la mas elevada tasa de pro
ﬁiedad privada, alrededor del 85%, y la mas baja fiscal, qué no lle
ga al‘l% En esta provincia se produjo una temprana institucionali-
‘2801on, lo que acompanado de un répido poblamlento, determlno la a-
propiacidn, por parte de los partlculares, de las éreas cultlvables.
(Cuadro I) '
_ En la Constitucidén de Misiones se expresa que la tierra actual
" mente en poder de la provincia y‘la que en cualquiér forma se ad-
' quiera, debers ser oolohizada mediante entreéa en propiedad de lo-
tes que constituyan una ﬁnidad econdmica femiliar cuya superficie
fijaré la ley, | | |
_ Diversos féctorés contribuyeron a que la situacidn agricola
del NEA enfrara en Criéis._Si a los preindicados de escasa tecnifi-

I

(1) .+ Seglin resefia del gobierno de Formosa, en el lapso 1967/69 han
pasado a propiedad privada més de 1.050.,000 hectéreas, recibidas

por 850 productores. . EE : . -

t
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Cuadro I

TVN ENCIA DE IA TIERRA APTA PARA LA EXPLOTACION AGROPECUARIA

(en miles de hectéreas)

; , ' i : o | [
t

1 3
ierras! ¢ I!Eno- |} %

" ISuperfi- Propie- | % FArrendad % 'Medle— % Usa~- g % iT
Furis— - cie To- ! % 1!dad del 1s/todmiento _s/ 'ros. s/ ldos s/ !|Fisca- !s/toltras 's/to
dicoidn. 1t3le Produc- ltal.lde Par- to—} to-1Gra~ !to-lles. tal.}formas. {tal.
; 4 tor, ticula-}tall taldtuitadtal] S S :
, : res. ‘

ymente
r .

P ey 0 T it $30 v 299 g

Corrientes | 6.208,1!100,0! 4.599,9174,1 603'0;9,8 60,210,91214,013,5 60,5! 0,9! 670,5 110,8

. 1 [ : ' .
! Chaco ~ 1 5.055,91100,0] 2.346,9146,4 247, 0'4 9‘ 29,9 0,6! 139 5,2 812.029,6140,1} 263,0 | 5,2
. ‘ ! ' v
Formosa ' 4.992,1!1100,0 790,2115,91 172, 4'3 4' 7,0%0, 1' 95, 81 r1,913.436,1168,9! 490,6 ! 9,8
. ' P
Misiones 979, 6 1oo,or 725,3174,23 8,5 0,8;, 3,2fo 3f 10, 0'1 o! 111,4!11,4! 121,2 f12,3

N. Sta. Pe | 3.681,91100,0} 2.719,5{73,9] 310,818,41 16,4]0, 4 1282,917,71  71,5! 2,0! 280,8 | 7,6
] | .

! 1 f } .
| 1 1 .

14
i

NEA 20.917,6 100,0111.181,8 53,511.341,7 6,4?116,7‘0,5 742,213,515.709,1127,311.826,11 8,8
' ‘ ! ! 1 R ! : .

FUENTE: Censo Nacional Agrépecuario de 1960.

LSS
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: cacidn y procédimientos de cultivos con utilizaoién_de“éreas margi-
nales, régimén}de tenencia de la tierra, politica crediticia, se u-
" men la dimensidén de las explotaciones (generalmente femiliares, las
que en un 80% no Superan'ias\loo hectéreas) (1), convenios interna=-
cionales, cambios en los gustos, sustitucidn en los consumos, resul
ta obvio que en el NEA se encuentren desajustes eétructurales, con
producciones sin mercados que absorban lo obtenido.

Las fuerzas que influyen en la oferta y la demanda han ineidi-
do fuertemente sobre la situacidén de estanceamiento que pesa en di-
~versos rubros tradicionsles de la agricultura; en otros han impulsa
“do su produccién, con un resultado en parte compensador.

Es asi que mientras que la buena aceptaciéﬁ que ha tenido en
el orden interno'yiexterno el té y el tabaco han determinado su ex=—
pansidn en los ltimos afios, la situacidn del tung, que se exporta
en su casi totalidad, se encuentra més dubitativa por problemas de
excedentes y, principalmente, de sustituecion por la mimoéa y aditl-
vos‘quimicos. En lo gue hace a'la yerba mate, hay una verdadera re-
traccién_en el mercado interno, y en cuanto al algoddn, su consumo
‘< nécional se ve afectado por la competencia de fibras més adecuadas
| que se importan, especialmente del Perud, .asi como por el uso de las
sintéticas. Este es un rubro gque tanto en el orden interno como ex=-
~terno acusa grandes fluctuaciones. Otro tanto ocurre con el girasol.
Son blenes de alta elasticidad-ingreso.

Resulta interesante, a los fines de nuestro estudio, analizar
con cierto detallismo los principales cultivos y el estado en que

se encuentran, dentro de los conceptos precitados.

(1) En el Censo_Agropecuario de 1960, Corrientes presentaba una si-
uacidn paradojal en cuento a explotacidén minifundiaria y latifun-

diaria, pues casi la mitad de la tierra ocupada (44%) estaba en po-
der de 261 propietarios, que 86lo representaban el 1,1% del total
de las explotaciones, mientras que 11.315 oolonos (53% del total)
trabajaban el 1,6% de la tlerra.
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Segih las cifras de los Censos Agropecuarios de 1960 y 1969,

i

. las dreas cultivedas en la zona, con cosecha de tipo anual o perem-~

ne, manifiestan varlaclones de significacidn. (Cuadro II)

Algodén.

En términos generales puede decirse que la situacidén es critica.
En el quinquenio 1965/69, 1a superficie sembrada se ha reducido en
un 30% y la produccidén en un 36% . En el afio agrlcola 1967/8 la can
“tidad de hectdreas sembradas en todo el pais (307.000), fue la mds
| redue;da de los ultimos 33 afios, habiéndose operado una disminucidn
- del 46% en relacidn al promedio del decenio anterior que alcanzé
las 593,000 hectareas.

La falta de rotacidn de cultivos y la no utilizacidn de ferti-
lizantes ha provocado un agotamiento de la tierra. Al ser los siste
~ mas de produccidén poco téenicos, ello motiva que los costos sean e~
levédos por un menor rendimiento en la cantidad de fibra obtenida
por tonelada, 1o gque unido a una inferior‘calidad ha causado una re
traccidn y sustitucidn en el consumo local y limitaciones en la ex-—
 portacidn. Esto ha determinado la acumulacidn de stocks, originando
una béja en los niveles de precio y produccidn.

Del andlisis de las estadisticas existentes surge qué el algo-
deén, no obstante elAdesplazamiento que esta soportando por las cau-
sas antedichas, sigue siendo uno de los elementos gravitantes den-
tro de la economia regional. Representa el 41% del valor de la pro-
duccidn.

La posibilidad de una reestructuracién del sistema de explota-~
cién podréd concretarse sobre la base de unidades econdémicas adecua-
. das, procedimientos tecnoldgicos evolucionédos, adaptacidn de varie
“_dades de fibra larga y adecuado regadio. 5 |

Chaco y Formosa son loé'prinoipales ﬁroductores, especialmente
la priméra en que del total del érea algodonera del pais le corres-
; _ponde précticamente el 66%, y del total de la produceidn, el 68% .
o Formosa, con iguales referencias, tiene el 12%4 y el 10,3% respecti-

vamente. Cierta significacidn tiene el Departamento de General Obli

[ B U e e e ek e e e . P - ~ —
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Cuadro IT

SUPERFICIE GULTIVADA.

(en miles de hect.)

1 4 1. . : 1 , ! : t . ,
[ I Cultivos - Anuales ! Variacion] Cultivos Peremnes | Variacion
i A s £ H -} relativa.] | relativa
t Jurisdiccion i ! ! 1
1 { | 1! t . | | !
L. I 1960 ! 1969 1 ¢ ! 1960 ! 1969 ! %
Corrientes | 170,9 206,6 + 20,9 40,7 69,8 -+ 71,6
Chaco | 522,8 906,0 + 73,3 17,0 18,1+ 6,8
Formosa o 75,0 120, 4 + 60,4 2,4 142,5 + 5.871,2
 Misiones - » 35,3 67,7 + 91,5 169,9 220,1 + 29,5
NEA | . 804,0 1.300,7 + 61,8 230,0 450,5 + 95,0

FUENTE: Censos Agropecuarios de 1960 y 1969.(1)

(1) En el censo de 1969ise incluyen las explotaciones forestales.

NOTA: excluido el norte 'de Santa Fe (sin datos).
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gado en la ?rovincia.de‘Santa Fe. . .

» La rusticidad del‘algddonéro ﬁara tolerar prolongados periodos
de seqqia, es uné de las caracteristicas principales para que su
cultivo se haya extendido en la zona norte de Santa Fe, donde sue-
pen registrarse:veranos con periodos poco lluviosos. Econdmicamente
significd una produccion de unas 30.000 toneladas en bruto, que per
- mite dar trabajo a miles de personas radicadas en 15 zona y en luga
res vecinos. | _

" E1 NO de Corrientes se ﬁresenta con perspecti#as de futuro a
través de un proyecto de aproveehamlento hidrico dentro de un plan
‘de promocidn agropecuaria.

De las 38.900 explotaciones censadas en 1960 en Chaco y Forﬁo-
sa, el 75% se dedicaban al algodon, con un area cultivada de 18 y.
8,5 hectéreas por chacra, respectivemente.

Légicamente la evolucidn de la demanda de esta fibra ha origi-
‘nado consecuencias econdmicas a través del tiempo. En su época de
auge determind el impulso de numerosas actividades econdmicas e in-
dustriales, con una gran trascendencia en el ambito ocupacional y
en el efecto de reactivacién econdmica.

'Sg se analiza la historia del algoddn se advierte una serie de
etapas que repercutieron en el Aubito provinecial.

Entre 1920 y 1929 la Argentina carecia de asentamiento indus-
trial, lo que daba lugar a la directa importacidn de la fibra. A
partir del 30, la industria textil algodonera toma impulso, consu-
miendo la mayor-parte'del articulo naéional, adquifiepdo en el ex=-
tranjero sélo aquellas calidades que no>se-producian en el pais.

"En el afio 1942 se inicia una nueva concepcién de la estructura
econdmica, en que se intensificen las hilanderias, se incrementa el
consumo interno;ﬁreduciéndose las exportaciones. Esta situacién no
1ba a durar por largo tiempo. El mercado 1nterno se ve cubierto cor y
;creces y ya resulta dificil retomar las plazas del exterior por ra—

zones de costo y calldad.(l) 2

(1) En 1968 se exporta fibra de algodon sélo por 1,4 millones de
dolares, con~8.719 toneladas. _ ‘ .
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‘Diversos oréanismos nédionales, regionales y provinciales, se han
-empefiado en la recuperacién algodonera, atacando‘los diversos puntos
' a‘qué se ha hecho referencia en parrafos anteriorés.

-En 1935, con motivo del extraordinario wvolumen alcanzado por la
cosecha de ese afio, @e crea la Junta Nacional del Algoddn.

Este organismo, que a través de su existencia fue objeto de di=-

- versas reestructuraciones, se conastituyd en 1958 con caracter autar-

' quico, dentro de la drbita de la Secretaria de Agricultura y Genade-
ria de la Nacidn y con asiento en la ciudad de Resistencia (Chaco).
 TNo obafante las fécultades que le fueronﬂasignadas,_en cuanto a la
comercializacidén de la semilla y fibra, corresponde sefialar que alre
dedor de un 75% de la produccién'era negociada por la via privada.
En febrero de 1970, por Ley 18.595, el Poder Ejecutivo Nacional dis-
Hpuso la disolucién de la Junta, transfiriendo sus funciones, bienes,
créeditos, obligaciones y recursos a la Junta Nacional de Granos; ocu
 péndose asimismo de la transaccién de lo que le consignen los produgc
tores, las cooperativas y las desmotadoras. (1)

A titulo informativo selagrega que después de mucho-bregar por
su obtencidn, en abril de 1970 el Poder Eaecutlvo fijo los precios
mlnlmos\obllvatorlos de la fibra de algodon y cred el Fondo Algodone
ro Naclonal, cuya finalidad serad promover, mediante la exportacion
}de,lés excedentes, la regulacidn de la oferta interna del textiliy
el ordenamiento racional de su produccién.

El cohsumo per cépita'llegé'a su punto culmihante en la década
del 50 en que supero los 6 kilogramos por habitante. La poslbllldad
de volver a alcanzar esta cifra no resulta nuy factlble, R4 puede de-
cirse que los incrementos totales en su utilizacion solo seran la
consecuencia de aumentos de poblacidén. Es posible.que al producirse
la primera etapa\dé la industrialiZaeién-se‘sobredimensionaré‘lg ca-
pacidad de producciéhlde la matéria prima y que la salida de la fibra
no ha&a sido diversificada convenientemente de manera de suministrar

materia prima a otras industrias que no fuera la textil.

(1) En 1967/8 el T7% de las desmotadoras eran particulares, un 19%
pertenecian a cooperativas y s6lo un 4% a la Junta Nac. del Algoddn.

.~
~.
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~ Elalgodén no sélo debe ser considerddo desde el punto de vis~
ta textil sino‘que,también constituye un importanée oleaginosgo.

La utilizacidén del aceite de algoddn como aceite comestible ha
jido también perdiendo trascendencia.'Evidentemgnte el publico consu
‘midor argentino no esta acostumbrado al mismo y, pof lo tanto, sodlo
‘puede utilizérselo en mezclas. En el quinquehio 1936—40 llegl a re-
presentar el maximo del 22% del total de aceite elaborado en el
pais. Este es un aspecto que no debe descuidarse pues al encontrar~
se la mayor parte de las plantas elaboradoras en los lugares de pro
duceidn, ello determina una absorcién de mano de obra'regional para
. la industria, de cierta trascendencia.

‘Alemania, Bélgica, Canadé, EEUU, Reino Unido, son adquirentes
del producto aunque, siguiendo similar evolucidn a la indicada en
parrafos anteriofes, la exportacidn ha bajado. Entre 1941 y 1945 el
promedio de exportacidn superé‘las 13.000 toneladas., Este proceso
.en baja ha causado en losrﬁltimos tiempos el cierre de 7 fibricas

de aceite y 12 desmotadoras.

D oy W ) ol ey ey sl S

NOTA: excluido el norte de Senta Fe (sin datos)

C. III: . ALGODON
_ g Superf, Sembrada i Produccidn %
' ! .(en miles hect) ! (en miles ton.) |
Jurdsdiceion Quinqueniol Perfodo |Quinquenio] Periodo |
1 1965/69 | 1968/69 | 1965/69 | 1968/69 !
Corrientes 19,6 21,6, 8,4 11,3
- Chaco 291,8 249,0  223,6 175,0
Formosa 53,5 58,2 36,8 48,2
PAIS '440,0 426,0 327,0 304,0
FUENTE: Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn.
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Yerba Mate.

Su cultivo se halla radicado ﬁésicamente en Misiones. Es un
broducto que estd experimentando el efecto del cambio en la estruc—
tura de la demanda. A més de esto, por necesidades de comercio in-
, térnacional se'lohimporta,>no obstante, tratarse de un articulo de
- consumo en descenéo. Ello es consecuencia de convenios concertados
con paises integrantes de. la ALALC (1) |

Puede decirse que no hay una demanda potencial de yerba mate,
El mercado estéd en baja y la product1v1dad es decreclente.

Existe desorientacion en el sector productor.

h La politica yerbatera ha sido. orlentada desde el goblerno a
través de la Comisidn Reguladora de la Produccidén y Comercio de la-
Yerba Mate. Este organismo ‘fue creado por Ley 12.336 del afio 1934,
Vjuntémente con- el Mercado Consignatario de la Yerba Mate Nacional

- Canchada., Mucho se ha discutido acerca de la eficiencia del sistenma
regulador arbitrado. En realidad 1o que sucede es que hay crisis de
superproducciodn, | .

- Estos oxrganismos han sido objefo de numerosas reestructufacio-
nes como consecﬁencia de las f}uctdaciones‘en gue se desenvueive la
industria yerbatera. Por Ley 16.434 lé Comisidén Reguladora, organis
" mo autonomo, da amplla participacidn al seector prlvado, otorgando
representacidn a plantadores, elaboradores y consumidores. El Merca
do Consignatario, con sede en la ciudad de Posadas, es controlado
_ por la Comisidn Reguladora de la Yerba Mate Canchada. Se prohibe to
da plantacidn en cualquiér punto del pais, sin la previa autorizacidr
del Poder Ejecutivo Nacional, so0 pena dé nulta y eliminacidn de los
sembrados. En Capital Federal funcéiona un Comité para la propaganda
y consumo de la Yerba Mate, | '

Las restriéciones aplicadas en los afios 1965, 1966 (con una za

fra‘ﬁfécticamenté nula) y 1967, en cuanto al levantamiento de la co

(1) El Poder Ejecutivo ha autorizado para 1970 la importacidn de
yerba mate canchada originaria, proveniente del Paraguay, por un to
tal de 5.000 toneladas, més un adicional de 3.000. .

JRRNPORR Cte rwmer e QU et aa s s b s me m owamaea
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secha, no han dado los resultados esperados, pues el rendimiento al
canzado en este ultimo afio, en que‘Se'autorizé cosechar el 50% de
la superficie sembrada eh las explotaciones,Ala ha colocado como u~
na de las mas importentes en los ultimos 50 afios, con 133.782 tone~
ladas. No puede dejar de sefialarse que todo este proceso ha afecta-~
ﬂo,especialménte a la economia misionera, dado que dicho rubro apor
ta al sector agricola provincial un 42% de su valor, significando
su comercializacidn un ingreso que supera los 60 millones de pesos.

En 1968, limitada la zafra a un nivel del 80% significd una
_ produ001on de alrededor de 195.000 toneladas de yerba canchada.’
~ Se estima que .en base a la demanda actual, el 50% de las planta
' ciones existentes sobran,

El consumo anual por habitante es aproximédamente de 5 Kgs. ¥y
8i bien el total conéumido ha permanecido en-los-uUltimos tiempos a
un nivel relativamente estable, ello no es sino la consecuencia'del
aumento.vegetétivo de la poblacidn.

Misiones produce précticamente:el 95% del total de yerba mate
'naéional, correspondiendo el 5% restante a Corrientes.

ia Argentina es la~principal productora mundial con el 57% del
totalﬂ siguiéndole Brasil y Paraguay.

La molienda no se reallza, sino en un reducido porcentaje, en
los centros de produccidn y es as{ que mientras que el 11% se efec-
tua en Misiones, el resto se radica en Capital Federal y .Santa Fe.

La posibilidad de sacar a este cultivo de su situacidn de estan
camlento 0, lo que es mas grave aun, de decrecmmlento en su consumo,

ha movido a realizar estudlos que pernitan reaetlvarlo.

Tabaco. -

Salta, Misiones, Juauy y Corrientes son las pr1n01pales prov1n
~cilas produetoras de tabaco.

Contrifiendonos al NEA, Misiones y Corrientes superan en el
quinguenio 1965/69 el 60% de la superficie total tabacalera sembra-
da en elApais, y. aproximademente alcanzan en dicho lapso al 50% dg

la produccidén promedio, viéndose favorecidas con adecuadas cOndicio

~.
~
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C. IV:  YEEBA MATE o | "
1 | ’
| Jurisaiceién | 1962/63 | 1963/64 | 1964/65}1965/66] 1966/67 |

1

Misiones 144.825  131.993  T4.967 5.620 133.782 -

Corrientes ’ 9.463 10.899 (1) R (l)v. (1)
PAIS L 154.288  141.892 (1) = (1) (1)

B -

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn.

(1) Se carece' de datos.

_nes climéticas y ecoldgicas.

Los tipos criollo correntino y criollo misionero son los que
abarcan las mayores superficieS‘cultivadés, con un 90% del total ob-
tenido en la regidn. Asimismo proveen los denominados tabacos indigg
nas y exéticos que implican el 70% y el 40% del respectivo consumo
nacio@él. Si bien ée usan mezclas de-variedades importadaé, la utili
zacién de estas alcanza aproximadamente al 2% de lo manﬁfécturado.

Existen buénas perspectivas de comercializacidn de este culti-
vo, 8iendo el tipo criollo o negrd el de mejores posibilidades de ex
portacidén. La decadencia de los envios de tabaco eriollo en ciertos
- periodos, signified un serio impacto'para la economia de varias pro-
vincias, especialmente Corrientes, que asi mismo se vié afectada por
grandes inundaciones. La accidén oficial no fue suficientemente répi-
da y eficaz y por ello muchos productores de pequefia y mediana enver
gadura emigraroﬁ.

1 Chaco se vislumbra como un potencial broductor especialmente de
tabaco rubio, habiendo ﬁasado de 70 hectdreas entre 1960/61 a 1.200
hectéreas en la campafia 1969 . w , .
| Contra 1as perspectivas de este cultivo actuan problemas de cos—

to y~de cambios en el consumo, en el cual no puede dejarse de consi-
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“derar la restriccidn en la publicidad'por el efecto que se atribuye
'al tabaco en la salud del consumidor y la gravitacidn del contraban
do. "Il consumo por habitante supera los dos kilogramos.

| Con las reservas antedichas la posibilidad de cubrir una deman
da creciente s6lo puede lograrse ya sea aumentando las zonas de cul
tivo o mejorando la productividad de las actuales en explotacidn.

Es evidente que para bajar los costos y aumentar la trascenden
cia del tabaco en el ingreso bruto regional deben cambiarse las es-
tructuras_de produccidn. Vuelve a repetirse aqui comentarios ante~
riores, la escaséz de capitales y los sistemas de explotacidn gravi
tan poderosamente. La tenencia de la tierra y el minifundio afectan
perspectivas de futuro.

Corresponde seflalar que en materia tabacalera se trabaja en un
mercado altamente competitivo lo cual, es evidente, ha provocado u-
na elevacidén de las exigencias de la calidad, cosa qué en cierta me
dida se ha ido logrando lentamente. Es muy importante propenderia la
tipificacidn del rubro,.acorde con el cénbna‘internacional, lo . que
permitiréd cubrir ekigencias de consumo interno y del exterior. Se
ha dicho que al mantenerse la rqtinaria politica, no solaménte se
‘perdié\el momento para una expansion de los envios al exterior sino

_que se dejd librado a los productores a la arbitraria fijacidn de
precios intérnos: impuestos a las fébricas, que en buena parte pasa
ron a depender dé'empresas extranjeras;

Entre los organismos existentes abocados al desarrollo de este
rubro se tiene en el orden nacional al Fondo Especial para el Taba-
co, creado por Ley 17.461l, cuyos recursos, provenientes de una re-
tencién en el precio de venta de los cigarrillos, serd destinado, a
ﬁés de otros objetivos, al progreso tecnoldgico de la produccidén ta
bacalera a través de diversos medios y, en especial, del crédito su
pervisado a los productores; al ordenemiento econdmico del mercado,
estableciendo adeéuados patrones de calidady'facilitando los proce-
soé de comércializacién-interna vy exferna; y a la promocidn social
de los productores, los trabajadores y sus familias de las zonas ta
bacaleras, esPecialmenté por medio del crédito, fomentando mejores

éBndiciones de vivienda, la tenencia de la tierra y la educacidn.

.
\-.
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En Corrientes, por su parte, se ha creado el Fondo Tecnoldgico

‘del Tabaco, instituido esencialmente para beneficiar en forma direc

ta al productor, oonstituyéndcse en un instrumento del gobierno pa-

‘ra atenuar las dificultades porque atraviesan mds de 45.000 personas

de los depa:tamentos tabacaleros- de Goya y Lavalle, que cultivan el

articulo en minifundio bajo la forma de aparceria. A través de este

Fondo se buscé, aparte de>1a_ayuda ﬁecuniaria que permita paliar la

grave situacidén socio-econdmica, realizar un mapa de suelos de la

Bt oy D Ol S

zona tabacalera, enseflar al productor el mane jo racional de su ex=-

plotae1on, el uso de fertllizantes, ete.

C. ¥ TABACO

Superf. Sembrada.

a !

: ! Produccion. !

' (en miles hect.) | (en miles ton.) ]

R : } ! S !
Jurisdiceion !Quinquenio Periodo SQuinquenioz} Periodo )
! | B

! 1 !

1965/69 ) 1968/69 | 1965/69 | 1968/69

Corrientes | 24,3 13,8 15,3 7,0

Misioges 13,9 17,4 . 13,0 13,0
\

PATS | 63,1 62,2 54,8 - 52,0

FUENTE: . Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Naciodn.

T

Mlsiones y Corrientes aportan ‘el total de la produccidén nacio-

nal, con un 907\y 10% respectivamente. Evidentemente en las econo-

- mias de estas provincias se crea, en cierto modo, un efecto compen-

_satorlo dado que el descenso en la yerba mate tiene su contraparti=-

da en el incremento del. te. Esto ocurre especialmente a partir de
1950, el autoabastecimiento se alcanza en 1956/57 y de ahi en mas

se comienza la conquista del mercado internacional. Argentina se
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ehcuehtra entre los principéles,paises productores.

El mayor consumo interno ha actuado en relacidn inversa a los
précios. A partir de 1959 se observa un descenso en la cotizacidn
~del oxrden de} 2,3% anual, mientras que ocurre un crecimiento paula-
+4ino en el consumo, que en el Ultimo guinguenio supera los 200 gra-
mos promedio por habitante/afio. A titulo comparativo se consigna
que Inglaterra tiene un consumo de 4 kilogramos-habitante. Se sefia-
la gue no obstante esa disminucidn en el precio, la magnitud de la |
misma no se transmite en proporcidn similar a la Ultima etapa del
consumidor, pues se originan distorsiones gue lo perjudican, "

Las perspectivas de exportacién‘son realmente alentadoras. Ané
rica Latina se abastece de nuestro té en mis del 60/, 31endo Chile
uno de los principales clientes (su consumo anual por persona es de
1 kilogramo). Nuevamente se repite aqui el problema de la calidad.

" Es ‘evidente que s6lo el mejoramiento en la elaboracidén del té puede
evitar situaciones como la que ocurrié en la cosecha del afio 1968,
en que la industria sufrid serios inconvenientes para colocar el ar
".ticulo. Especial importancia tiene en esto el cuidado que el produgc
tor de hoja verde ponga en la recoleccidn. |

P?écticamente el 80% de la produccidn se ekporta. Su cifra al=-
canzé unas 12.000 toneladas, siendo el consumo interno de unas 4,000
tdneladas (todo ello proviene de 68.000 toneladas de té de hbja ver
de). Las posibilidades que se presentan'soh 6ptimas,>pero de acuer-
do con estimaciones de 1a~FAO, en 1975 se calcula un exceso en la .
~oferta mundial de 100.000 toneladas. La competencisa seréd intensa y
para evitar gravesvulterioridades se ha concertado entre los princi
pales paises produetbres un acuerdo mediante el cual se conviene la
reduceidn del producldo tealero dentro de ciertos mérgenes, con el
ﬂln de evitar una caida en el n1ve1 del precio internacional. Ya en
1968 se advierte una baja. .

" Por Ley 1l4.516 se crea el Instituto Nacional del Té, con carac
ter autédrquico. Su objeto es la orgaﬁizacién, promocidén y comercia-
lizacidn interna y externa del té. Estd facultada para dictar las

normas a que debe ajustarse la produccidn, elaboracidén y fracciona-
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miento del té, asi como fijar el precio de la hoja en verde por ti-
pb de cosecha, autorlzando e al Instituto a 1mportar libre de dere-

chos aduaneros todo lo que fuera necesario para el cumplimiento de

los objetivos'previétos, E1l Mercado Consignatario del Té, creado

- S el S P

dentro de las prescripciones legales, funciona en la actualidad en

la ciudad de Buenos Aires, siendo el fundamento de esta ubicacidn,

v

/ en lugar de la originariafque fue Posadas; al hecho de que las acti

vidades comerciales tealeras se realizan en su mayor parte en la Ca
pital Federal. . |

No existe un régimen de promocidn o de financiacidn para moder
nizar las plantaciones. Si bien en Misiones, donde se produce el
90% del total del té argentino, hay exenciones impositivas, estas no

llegan a cubrir esa neoe31dad.

Superficie Sembrada
(en miles hect.)

Produccion
(en miles ton.)

S D e et o ot el g, o
G s sl Al o2 i S st wh

\
!
i
. - .« & ) ’
Jurisdiceion Quinguenio] Periodo !Quinguenio} Periodo
1965/69 ; 1968/9 |1 1965/69 | 1968/9
\\
Corrientes . 2,0 2,1 Ty4 7,9
Misiones 25,4 - .26,8 65,8 80,5
'PAIS _ 27,4 28,9 13,2 88,4

FUENTE: Secretaria de Agriculture y Genaderia de la Nacidn.

Tung.

g
Misiones es la pr1n01nal productora, favorecida por condicio-

nes ecologlcas y climéticas, con el 98% de la produ001on na01ona1ﬂ

Corrientes aporta el saldo restante. Su cultivo ha permitido, en

cierta manera, suplir el efecto de la crisis de la yerba mate, ad-

" quiriendo un impulso notable entre 1943 y 1944. A partir de 19457~

.



Se inicia en la zona productora la elaboracidn del aceite de tung,
lo. cual géneré importantes recursos en la‘economia local, absorbiej 
do mano de obra desocupada. La explotacidn se ha organizado funda-
mentalmente sobre la base de asoéiaciones cooperativas de los tunga
leros, quienes a su vez, en la mayoria de los casos, se han ocupado
de la industrializacidn. En 1968 se elaboraron 25.823 toneladas de
aceite, Este producto, nuy utilizado en la elabofacién de pinturas
y barnices, ha experlmentado en los Ultimos tiempos una 51gn1flcat1
va caida en los precios, sufrlendo intensamente la competencia de
la mimosa y de los productos sintéticos, dando lugar a caidas tempo
rarias. Es un articulo que depende fundamentalmente del comercio in
ternacional, dado que mas del 90% de su produccidn (que en el orden
mundial ocupa el tercer lugar) se exporta, siendo el principal ad-
_ quirente EE.UU, (1)

Es necesario la elaboracidén de una politica coordinada y perma
nente que permita enfrentar los altibajos'del mercado mundial. En e
se accionar coordinado deben armonlzarse los intereses tanto del
sector publico como el de los propios tungaleros, que en la mayoria
de los casos son propietarios de sus explotaciones de dimensiones no
minifundiarias. Corresponde sefilalar que el proceso general de indus
trializacidn ha hecho surgir nuevos mercados, que en parte han con-
trarrestado el menor consﬁmo por efecto de sustitucidn o eliminae

cidn del articulo.

Frutas.

Dentro de la'fruticultura, ocupa en el NEA un lugar preferen-

| ciallel citrus, siendb Corrientes y Misiones, conjuntamente con En-

tre Rios, las provincias que proveen la mayor cantidad de este renQ

glon en el pais. p
| Del promedio na01onal del qulnquenlo 1904/08 Corrientes cubre

el 40 de la produccidén de naranjas (Misiones el 10%), el 6% de li~

mones (Misiones el-3%), el 18% de mandarinas y el 19% de pomelos. .

(1) Le .siguen: Paises Bajos; Reino Unido y Alemania.

-
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Superficie Sembrada

(en miles hect.)

Produccidn

s
S Al e e e aelh S e
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P R a2 o

Jurisdiccidn (en miles ton.)
Quinquenio| Periodo ]Quinquenio! Periodo
1964/68 1 1967/68 | 1964/68 | 1967/68
Corrientes . 1,8 1,8 . 1,6 2,7
Misiones 41,0 48,4 111,1 134,5
PAIS 42,8 50,2 112,7 137,2
FUENTE: -Secretaria de Agricultura y Ganaderfa de la Nacidn.

Bl
caloulo
11952/66

consuno
\

Constituye un importante rubro dentro
' na y su participacidn en el Producto Bruto
' Los altos costos del transporte hacia

consumo, como consecuencia del falso flete

consumo de estas frutas se ha elevado notablemente ¥y en un
estimado, se consigna que el crecimiento en el periodo
ha sido de 3 kilogramos por aflo y per cipita. En 1966 el

por habitante superaba los 42 kilogramos.

de la economia correnti
Interno es de un 23% .-
los grandes centros de

y tarifas diferenciales,

dificultan la comercializacidén, lo cual provoca desanimo entre 1los

productores. Una solucidn puede encontrarse en la elaboracidn de ju

gos naturales y esencias.

Hasta el momento, Corrientes no ha evolucionado en la medida

gque seria de desear y no obstante tener fébricas con una capacidad

que supera las 40.000 toneladas, no alcanza ni con mucho a trabajar.

‘en plenitud.

Misiones ha encarado el problema con cierto empuje, a través

. de estudios de factibilidades, vislumbrande las posibilidades del

comercio internacional que, hasta el presente, no ha gravitado en

la forma esperada.

———
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Aproxlmadamente el 30% del total de los jugos concentrados

'(l 470 toneladas) provienen de Corrientes. v
~ No hay duda que la explotacidn tiene mucho de rudimentaria, de
bido a que se trabaga por rutina.

Respecto de las otras frutas se destaca la banana, cuya produc
eidn regional promedio del quinguenio 1965/69 aporta aprdéximadamen-—
te el 77% del total nacional. El consumo estimado per céapita es de
12 kilogramos. 4 | |

Formosa es en la regiénvy en el pals, la més importante produc
tora 11egando en‘l967 y 1969 a sﬁperar las 100,000 tonéladas. Uno
de los principales peligros que afectan esta importante fuente de

economia son las heladas, gque ocasionan ingentes pérdidas. (1)
C. VIII: FRUTAS

(en miles ton.)

!
. {
‘orrientes'Chaco

H ¥ § 1 1 -1

g y ' 1 !
5 ! Pais i C IFormosa Misiones !
\ : < { f t t 1
? i i 1 1 '
1goncepto zQulnquerlodo;&alnqéPerlod i Q % P i Q % P i
[ 1L96Y911968/9 165/9 1 68/9:6/9 08;/9;65/9;68/9 165/9 168/9 1
1 \ i { 1 t f ! ! 1 1

¢ T 1 1 1 T Y 7 T T {
| R
f { ! { 1 ' ' ] 1 f 1 H
. 1 { { f f 1 { ' Y ' '
Banana | 92,91 140,39} 0,4} == 12,3}-- 65,5101, 5 3,6} 4,61

! . . » . . . . . . .

+

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn.

Hortalizas.

Es un renglén gue presenta muchas posibilidades. Especialmente
apta para su cultivo se presenta, por sus condiciones ecoldgicas,

el NO de Corrlenueg.

1

(1) En 1968, 'por factores climaticos, la produccién de Formosa ba

ja a 15.675 toneladas. , _ _



7

Las variedades extratempranas y extratardias'pueden convertir
se en un importante factor econdmico de la zona con posibilidades

~de industrializacidén. Hasta el momento no se ha explotado este sec

et e .

tor en toda su intensidad.
Aparte de Corrientes, Chaco y Formosa pueden encontrar un im—

- portante incentivo en este rengldn que no debe descuidarse.

C. IX: HORTALIZAS

(en miles ton.)

Lo

e o o S o e A ) Wl D ol D e ) el el i) S A D il S et = il oD

! , ! A ! 3 !

! ! Pais .‘;Corrlenta%‘Chaco ! Formosa ! lisiones
1 - (4 . ' . H '
1 2OneeNto. aTing. Pericdo] @ | P Q@ 1P 14 1P 1 Q P
! 11965/9 11968/9 165/9168/9165/9168/9165/9168/9165/9168/9
1 L) L] ] L] H [} ] 1 1 4
1 1 ! ! ! ! | ! ! ! !
ISR TR S R R T S S A
Papa y | | A R A A
1 ! P 1 ! 1 t 1 f 1 1
%Batata | .52.317,6520819,6349,7§59,9244,2}34,3;18,6}27,4}12,5;13,6

, . 1 1
jsendia v ST T A AN AU N U
Meldn b221,5] 224,1129,6147,7158,7136,7) == ] == ] == } ~=
! ! i 1 ! ! t ! t A t
! ! ! ! ! ! ! ! ! !

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn.

0tros productos.

Dentro de la necesidad de diversificacidn y sustitucidn de
producciones que permitiréd hacer frente a situaciones de crisis.
tanto. de superproduccidn como de infraproduccién,Acopsecuencia del
monocultivo o del descuido de las tierras, etc, puede mencionarse
como productos de futuro, el sorgo y el maiz.

Un programa coordinado en el orden nacional, permitira que el
NEA se convierta en un punto de apoyo para el consumo de forrajes,
‘10 cual dejaria mayores excedentes de maiz para exportar. Corres-—
‘ponde sefialar que EE.UU es el que da la ténica en el mercado mun-
dial del sbrgo ¥y por tanto sus excedentes de exportacidén afectan
notablemente las posibilidades competitivas de los otros paises.

" Chaco esté adquiriendo importancia como productor de. sorgo,
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forrajerd de alto valor alimenticio, que tiene sobre el mafz, la ven’
taja de ser mds resistente a situaciones de sequia. En el quinque-
nio 1965/69, el .Area sembrada pasé de 17.400 hectdreas a 190.500
hectédreas con un rendimiento promedio de 2 toneladas por hectarea. -
Respecto del maiz,'su érea actual en el NEA es muy reducida pero se
estudian sus posibilidades de futuro. | v

Chaco alcanzd en 1966/67 la méxime produccidn con 115.500 tone
ladas y una superficie de 79.500 hectireas, siguiéndole Corrientes
con aproximadamente 108.000 toneladas y 90.800 hectédreas. Formosa
se encuentra en tercer lugar pero aun sin‘cifras'dignas'de trascen~
der. , _ |
~ En Corrientes se cultiva el arrdz pero con bajos rendimientos
debido a la falta deAseleccién v adaptacidn de especies. Ocupa el
segundo lugar en el pais como productor.

La Junta Nacional de Granos ha establecido en Roque Séenz Pefia
'y Resistencia representaciones que se ocupan de la comercializacidn
de la produccidn cerealera. En Chaco se ha elaborado un plan de or-
denamiento y transformacidén de su drea cultivable, comenzando su a-
plicacidn en 1967. Por otra parte, corresponde destacar, hay alenta
. dores\signos‘para'promocionar estos cultivos a través del accionar
de ac&piadores particulares y de molinos. .. ..

También merece seflalarse por la gravitacion que tienen local-
nente, los siguientgs cultivos industriales: soja y mandioca. Se
‘trata de dos rubros en los que Misiones adquiere un papel dominante

en el orden nacional.

i

2) Ganaderia.

Su explotacidn en el NEA ha adquirid6 cierta magnitud, eviden-
temente no comparable con la de la regidén pampeana que posee condi-~
ciones climiticas y ecoldgicas Sptimas, pero de una trascendencia
'tal, que coloca su produccidn en el segundo lugar zonal dentro del

pais. Corrientes y Formosa concentran la mayor proporeidn regional,
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¢. X: . OTROS CULTIVOS

(en miles ton.)

o f | I
Pais Corrientes!  Chaco

-t o

D ol s i TS s ol D D A s B

! !
! {Formosa. iﬂisiones. i
, ! | ! 1 {

I ! 3 { ! ¢

QQEEE&&Q;Quinq. tPeriodof Q@ P } Q } P 1 Q P ! Q [P E
11565/6911968/69165/9168/9 165/9 {68/9 165/9168/9165/9 168/9 |
; e 1 T ] 5 }
! ! ! ! ! 1 { 1 -1 !
1 1 ! t 1 ! t ! ! 1
! ! t ! 1 ! ! 1
! P ! ! t ! ! {
1 : { ! ! ! ! 1
Sorgo  [1.749,012:484,0} ==.1 == 1163,1}337,4} == | == ] == 1 == 7
|8 ! 1 ! ! 1 t
Biafz  16.380,016.900,0155,81 52,31 T7,4] 27,2} == | — } — | = |
! { ! ! !
arréz | 252,50 345,0]76, 7 114 4 == Y= = e L
! - f Y ’ ! ! ! !
1Soja . E_ 21,8% 31, 8' - E - i -— 2 - i i B E 9,5; 9,8§
Mandlooaé 275,41 300,9140,7! 39,2! 17,4} 15,7126,7140,51190,31205, 3!
! . 1 ! ! ! ! ! ]
! ! ! IS AN S M S NN N

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn.

"siguiendole en un grado mucho menos significativo Chaco y Misiones.
Del stock ganadero nacional un 75% se radica en la zona pampeana y un
10% en el NE&,

Su principal agravente es que los rudimentarios métodos de explo
tacién determinan un ganado de baja calidad (alrededor del 20% es crio
1lo y cuarterdén en el Srden regional, contandose en los extremos con
Corrientes, 19%, y Pormosa, 51%)e A esto se une un serio problema sa-
nitario (plagas, sarna, etc), deficiencias de 1nfraestructura para el
traslado por escaséz de caminos y obras bésicas y dificultades en la
comercializaciln. |

" Se trabaja casi exclusivamente en praderas naturales, sin rota-
cidén dé potreros y con pastos de reducido contenido protéico someti-
dos a las contingencias climdticas. Existen en muy escasa proporcidn
hasta el momento plantaciones artificiales de caracter perennes o a-
nuales que permitan hacer frente a las deficiencias que presenta la

pradera naturals Se estima que el 99% de los campos afectados a la
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ganadeéria, son naturales. (1)

¥l productor no ha evolucionado tecnolégicaménté, no existien-
Ado mayores incentivos para'formar.planteles de pedigree y por ende
me jorar la raza, todo lo cual se +traduce en una menor productividad
por hectérea y en mayores costos.

. Los rendimientos de carne son bajos con relacidn a otras zonas
‘ganaderas y es asi que mientras que en Buenos Aires se obtienen, se
gun dato devla.JuntaeNacional de Carne, 212 kilogramos por animal,
en el NEA sdlo se alcanza a 168 kilogramos. Puede agregarse gue los
sistemas de servicio son en su mayoria no controlados y los toros
estéan en rodeo todo el afio. En general el indice de paricidn es ba-
jo y el de mortalidad elevado. Ello es consecuencia principalmente
de la alimentacidn deficiente y del mal estado sanitario. El irra-
cional sistema de quemazdn para contrarrestar malezas y garrapatas
ha provocado perjuicios irreparables al suelo. Los esfuerzos de
CELSA y de INT4, cada uno en su radio de accion, resulta, no obstan
te su dedicacidn, insuficiente frente a la magnitud del problema.,
La inseminacidn artificial no es practicada en escala trascendente.

| Respecto de las especies, la mayor mavnltud la tenemos en el ga
nado bOV1no con aproximadamente el 65% del total regional, luego es
tan 1os ovinos con un 33% y los porcinos con un 2% . La gravitacidén
del stock regional con respecto al nacional, si comparamos los pro=-
medios de los censos de 1960 y 1969, se ha mantenido en cuanto a va
cunos (12%), subid en ovinos (del 7 al 11%) y bajd en porcinos (del
6 al 5%). (Cuadro XI) _ .
| La explotacidn es de fipo extensivo, y es asi que mas del 95%
ge los establecimientos ganadérés,'que abarcan aproximadamente el
50% de las existencias, no superan la tenencia de mil cabezas.

Si bien ocupa més del 90% de la superficie agropecuaria regio-

(1) La Sociedad Rural del Chaco ha manifestado que en el Banco Na-
cidén Argentina sigue imperando el criterio erréneo de que el crédi-
to de invernada no se justifica en dicha provincia, y por ende son

restrictivos los préstamos para pasturas.
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STOCK GANAD 710

(en miles de cabezas)

i N 1
{ 1 ' {
I Jurisdiceidn Vacuno ! Ovino ! Porcino
! . P 1
1 { .t
! ' ‘ Variac.! ‘ Variac. ! ‘ Vari
* 1960 1969 0T 1960 1969 1 279711960 1 1969 oy oC
1 1 ' | 1”7
! r r 1
r
; . . ' r
Corrientes 2.887,9 | 3.650,8 | +26,4 | 2.169,7 } 2,931,9 } +35,1 27,2 1 29,7 | 49,1
Chaco 1.094,3 | 1.314,8 | +20,2 1155,8 159,9 | « 2,6 | 113,4 | 118,8 ] +4,7
1 - ’ - ! .
Formosa 1.058,6 ! 1.061,4 ! + 0,3 73,0 ! 88,4 | +21,0 | 24,6 | 27,0 14+10,0
- 1 - . - 1 - .
! : [
TEA 1 5.171,7 | 6.157,8 | +18,9 | 2.405,0 ! 3.185,3 ] +32,4 ! 251,8 ! 216,0 1-14,3
s 1 - ¢ - r i
r 1 : ! {
{ ! ! ! ! !

NOTA: éxgluido el norte de Santa Fe (sin datos).

f
s
F

FUENTE: Censos Nacionales Agropecuarios de 1960 y 1969.
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nal, sdélo contribuye con el 40% aproximadamente al Producto Brito
Agropecuario. A1l igual que con la agricultura, existe una tendencia
al estancamiento no obstante su potencialidad. o

La deficiente conduccidn afecta ain més a lo que podria ser u-
na prdospera industria ganadera. | |

La actividad frigorifica no estd desarrollada convenientemente,
y con frecuencia se ve afectada por problemas econémicos y/o labora

les. (1) ‘ |
‘.Las dificultades que se advierten en 1a actividad frigorifica

afectan especislmente al pequefio y mediano productor quién, en rigor
de verdad, se ve sometido al precib que impone el comprador. Predo-
mina la comercializacidén en forma directa, no habiendo adguirido
trascendencia los remates-~ferias.
| De lograrse un mejoramiento en la calidad y una mayor industria
lizacidn, se aligeraria la gravitacidn en el costo. de los fletes.
Més del 40% del valor del producto estd representado por el trasla-
do del ganado en pie que se envia al litoral. Este tipo de transac—
cidn solamente los grandes ganaderos la pueden soportar. Estos son
quienes a su vez adguieren la hacienda gue necesitan al pequefio y
mediano productor, que asi se ve sometido a‘cotizaciones no compen-
satorias. (2) Por el momen®c la regidn no se presenta como un merca
do capaz de conéumir en alta proporcidn la carne que se produce. E-

1lo estéd determinado por el bajo ingreso de los.consumidores.

(1) El PFrigorifico Regional que funciona en la Provincia de Corrien
tes, se encontraba en 1969 en proceso de liquidacidén y ejecucidn ju
' dicial con intervencidn del Banco Industrial de la Republica Argen—

tinea.

(2) En la provincia del Chaco se nalla en proceso de remodelacidn
el frigorifico CAP Vilelas, adapténdose sus instalaciones para ser-
vir a la exportacidn. Esta ubicado estratégicamente pues le permite
concentrar hacienda de Chaco, Norte de Santa Fe, Norte de Corrien-

tes y Oeste de Santiago del IEstero.
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Vinculada estrechamente con la ganaderia esté la industriali-
zacidén de la leche, Poco es lo que se ha a&anzado en este aspecto,
a fin de homogeneizar Ng pésteurizar el producto. Las usinas exis-—
tentes en provingias extraregionales han contribuido a satisfacer,

en clerta medida, las necesidades del consumidor.(l)

3) Bosques.

Los bosques de la regidn se caracierizan por ser de una eleva
da calidad de madera y abarcan aprdéximadamente el 40%lde la super-
ficie boscosa productiva nacional que, segun un informe de. la CEPAL,
llega a 39 millones de hectireas. | ’

En la provincia de Corrientes apbundan los bosques aptos para
»combuétibles; en Misiones, Chaco y Fornosa predominan los madera-~
bles.

ToS departementos del norte santafesino poseen bosques aptos
para madera y combustibles y su estado actual es el fiel reflejo
del efecto de una explotacidén realizada sin criterio econdmico. La
industria forestal pasa por una grave crisis que se hace ain més
seria ﬁor la caréneia y alejamiento cada vez mayor de los bosques
explotables., Esto trae como cohsecuencia el empobrecimiento acele~
rado de la zona con la consiguiente emigracidén en masa. Las compa-
filas extranjeras, una vez agotado el monte, clerran todo. Los rama
les ferroviarios déjan de ser necesarios y, al dar‘pérdidg, son le
vantados. Todo lo que quéda es desaliento, y corresponde preguntar
i
se si antes de clausurar dichas vias no seria prudente ver primexro
si no se puedé promover esas zonas originando nuevas cargas. (Cua-
dro XII) A ' | ‘ |

Fn términos generales puede sefialarse que existe una tenden-

cia a la retraccidén en las industrias transformadoras, salvo las

(1) Recién en 1969 la capital del Chaco inaugura la primera planta

industrializadora de la leche, de la provincia.
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Cuadro XIiT

SUPE RFICI FORESTAL

(en miles hectareas)

7

B e e L

i , ! Mierras 1 Bosques v % s/ 1 Bosgues | Bosques |
tJurisdiccion | ; ~_ inrierras ! ! Destino
1 ,Foregtales,P:pductlv.,:Ore>%!Mgderablea;ConbustJb.{ —————
Chaco : 8.000,0 7.500,0 93,7 7.500,0 e Extracto tanico, aserrado,
| | . | Durmientes. |
Corrientes 1.500,0 800,0 53,3 - 100,0- 700,0  Postes, aserrado, combusti~
. ‘ : bles,
Formosa - 6.300,0  5.900,0 93,6 4,900,0 1.000,0 Aserrado, durmientes, extrac
, , to ténico.
liisiones 2.500,0 . 2,000,0 80,0  2.000,0 - Terciado, aserrado.
Korte Sta. Fe(l) 1.360,0 1;020,0 575,0 340,0 | 680,0  Aserrado.
NEA 19.660,0 17.220,0 87,1 14.840,0 2.380,0 . | )
PAIS 60.300,0  39.,100,0 64,8 27.000,0 12.100,0

FUENTE: La Argentlna Forestal. Eudeba,

(1) E1 70% de la fraccidn de Santa Pe integra él NEA.

14
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de térciados.'A esto debemos agregar el caracter variable en la de-~
manda de durmientes, particularmente por parte de los organismos 0-
ficiales que administran los_ferrocarriles del pais, asi como de le
fla y carbdn de lefia. Estas oscilaciones provocan, légicamente en la
baja, malestar social. Al tropezaf las industrias derivadas (tani-

no, asérraderos,'laminados y terciados, aglomerados, celulosa, car-
bén, ete) con serias dificultades, se restringe una importante fuen
‘%e de recursos. Indice elocuente del proceso por el que pasa la in-
dustria ténica, 1o da la circunstancia de que en el mes de diciem-

bre de 1969, la Asociacidén de Productores Forestales de la Provin-

cia del Chaco, éconsejé a sus asociados no elaborar rollizos de que
bracho colorado para esta actividad. En dicha comunicacidn se expre
sa que no hay cdmpensacién en los precios; sin posibilidades de cum
plir las obligaciones comerciales, previsionales e impositivas exis
tenteé ¥ nuevos aumentosvdé salarios. Aconseja inclinarse hacia la

produccidn de lefia para combustible de ferrocarril, con un precio
' més razoneble. |

Hay una tendencia hacia el cierre ¥y des—mantelamiento de féb:i
cas, lo gue efecta principalmente a la provincia del Chaco,

Se estima en 20.000 ton ieladas-afio el tope actual a que ha lle-
gadé la demanda interna de extracto de quebracho colorado. La ten-
dencia limitativa, que es mundial, es el‘efecto de la sustitucién,
por otros productos, sean naturales (mimésa) o de origen sintéticé,

El sistema de explotacidn puede calificarselo de irracional no..
56lo en cuanto a los métodos de trabajo sino en cuanto a la ex1sten

cia de una verdadera depradacidn de la riqueza 1oresta1.

| No debe olvidarse que los montes y bosques tienen una gran in-
fluencia en el hébitat de una zona que, como la del NEA, es de ca-
racteristicas sﬁbtropicales. Su existencia'se hace sentir en la a-
gricultura y en la ganaderia, gravitando sobre el medio ambiente,
la humificacidn del suelo, la proteccién de la vida de los animales,
etc. | o _ .

Son factores que afectan la'economia,regional en este aspecto,

la escasa mecanizacidn, la falta de infraestructura bdsica que agra
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va ain més la lejan{a de los grandeés centros de consumo, el talado
de bosques, la no reforestacidén, la indiscriminada utilizacidn de
los bosques maderables como combustibles, la escaséz de técnicos fo
restales, el‘desaprovechamiento'del~sbtobosque, inmportaciones de ma
- deras que, respondiendo a convenios internacionales, desalientan a
los productores nativos, ete.

El NEA brinde aprdximadamente el 40% del total nacional de la
produccidn forestal, con 1,500.000 toneladas. Su valor significa a-
préximadamente el 6,5% de la produccidén primeria. (Cuadro XIII)

Escasa es la trascendencia econdmica de lo obtenido en los bos
ques para combustibles, no obstante que las dreas en Corrientes pa-
recerian indicar lo contrario.

La politica de forestacidn en la zona con fines productivos,
se ha traducido en plantaciones principalmente de coniferas y euca-
liptus,. Del total le ha correspondidé a Misiones un 69%, a Corrien-
tes 18% y a Santa Fe 13% o ,

Bn esta politica merece reconocerse la accidén de los créditos
-bancarios especiales y la utilizacidn de la ex-encidn impositiva co
1o instrumento de estimulo. Entre 1950 y 1965, los préstamos acorda
dos a\través del Banco de la Nacidn Argentina y del Fondo Forestal
alcanzaron a § 6.650.000 . Dicho Fondo fue creado por la Ley 13.273
en base a un gravamen a la imporiacidn de productos forestales y a
la exportacién de ciertos rubros, en especial el extracto tanico,

La amortizacidn de los préstamos que el citado organismo brin-—
da, és exigible a partir de los 16 afios de afectuadas las plantacio
nes, en el caso de ias coniferas. Las sumas asi invertidas estém
ex-entas del impuesto a los réditos.
| Es evidente que la posibilidad de futuras insvalaciones de
plantas destinadaS'a la fabricacidén de celulosa y papel implicara
un cambio en la politica econdmica de este sector. La Argentina es
un fuerte importador de estos rubros, llegando al 75% de nuestras

necesidades y, en el caso del papel de diario al 100% . (1) La pro-

(l):En 1968 la importacidn del rubro "Materias utilizadas en la fa-

o et s e e | ey e e e < vttt < £ -
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PRODUCCION FORESTAT, DEL NEA.

Cuadro XIIX

“(en miles ton.)

Madera Rollisada

" Produccidn de Combus-

Produccidn de Postes '

——r

FUENTE: Direccidn Nac1onal de Bosques.,

1 T 1 v
1 t 1 t

f { 1
fJurlSdlCCIOH f ; Industrial ! tibles i ‘

? { — :
i I 1965 | 1966 | 1965 | 1966 | 1965 | 1966
r ! ! ! ! N t
‘Corrientes 24,4 20, 3 17,2 22,6 3,8 3,3
Chaco 327,5 360,0 556, 1 498,2 53,8 43,9
Formosa 84,6 132,0 28,5 31,0 26,0 23,4
Misiones A 268,7 333,0 146,7 170,0 2,8 1,9
Norte de Santa Fe 8,9 6,2 202, 4 . 187,5 3,6 3,0
NEA 714,1 851,5 |  950,9 909, 3 90,0 15,5

R Y why o g o ) o

NOTA: Para 1965 y 1966 la produ001on total del pais era de 3.590,2 toneladas y 3 853 toneladas.

Lg
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duccidon en el pais.tropieza'éon dificultades en cuanto a la fibra
de 1la madera que ha de utilizarse. Es notoria la escaséz de fibra
larga en los bosques naturales. Para hacer frente a este déficit es
que se ha bregado, principalmente eh la Ultima década, por la fores
:‘tacién con especies que respondan a la demenda. Las plantaciones de
- coniferas fueron especialmente llévadés a cabo en Misiones, dentro
~del NEA. El norte de Corrientes también esta experimentando este
‘prodeéo de reforestacidn, formando un micleo que se empalma con el
sur de Misiones. Como comﬁlemento de esta politica se tiene que a
100 kilémetros de Posadas, en Puerto Mineral, sobre la ruta nacio-
nal n° 12, se ha orgénizado una empresa que de funcionar con toda
la magnitud prévista, ha de tener una gran repercusidn socio-econd-
mica pues asegurara a los forestadores la colocacidén de su produc—
cidén, y permitiré, naturalmente, un significativo ahorro de divisass
- Se estima que en plena prbduccién elaborard unas 36,000 toneladas-a
flo en papeles tipo kraft y papel celuldsico, a més de bolsas multi-
- pliegos. Su consumo de madera de pino y eﬁcaliptus sera de unas
150,000 toneladas—afio. Asimismo, en la lodalidad de Bella Vista, Co
rrientes, se ha proyectédo una fabrica de pasta mecénica para papel
‘v“a base de coniferas. - |
En el Primer Congreso Forestal Argentino, llevado a cabo en
1969 en la ciudad de BuenosrAires;‘se indied que nuestro pais gasta
diariamente en la éompra de maderés para hacer papeles y en papeles
terminddos, principalmente papel para diarios, la éuma;de 400,000
délares, lo que da un total anual epréximademente de 146 millones
de ddlares, Que s3lo es compensado en infima parte pér la modesta
exportacidon de extracto de tanino, que en el afio 1968 llegaba a
., . 18,0 millones de délares, con 104,7 miles de toneladas.
Se estimamque dentro de los prdéximos diéz afios, Argentina pue-
 4de vislumbrar el autoabastecimiento de celulosa y papel y, de ahi

‘en més, convertirse en exportador,

bricacidn de papel; papel y sus aplicaciones" llega a 85,9 millones

de ddlares, con 440,5 miles de toneladas.
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" En otro orden de cosas también es trascendente las importacio
nes de madera de obra, en-eépecial del‘Brasil. El 56% de las nece-
sidades de madera aserrada provienen del exterior. (1)

El NEA estd en condiciones de enfrentar los requerimientos na
cionales, naturalmente dentro de un lapso del orden de los 20 afios.
No puede~negarée qué una politica'de forestacidn destinada a los
fines preindicados, debe estar bomplgmentada con instalaciones de
fébricas que den a la materia prima su justa utilizacidn, conve-
nientemente dimensionada como para‘trabajar a precios competitivos
en el orden interno e internacional. Vuelve a insistirse aqui, co-
mo aspecto clave, el efecto que en el costo tiene el flete hasta
loé grandes centros de consumno.

' Merece destacarse la intervencidn que en este proceso renova-
dor 1lleva & cabo la Administracidén Nacional de Bosques, asi como o
. tros organismos como el INTA e instituciones de caracter.provin;
cial. Légicamente que esto es un proceso de no inmediata realiza=~
cién, dada la natural evolucidn de los'boéques.ﬂ

Podemos pensar que es este uno de los aspectos que mas deben

tenerse en cuenta para el impulso reglonal en el mediano y largo

o plazo, pues ya sea como producto natural.o industrializado, la ma- -

dera que brinda el bosque de la zona, puede ser un elemento impor-

tantisimo para sacar a la regidén de su estancamiento.

4) Recursos Mineros.

Por lo menos hasta el presentebes escasa la trééééﬁééhcia que
tiene el sector minero déntro,de la economia regional, salvo are-
‘nas, arehisca, canto rodado, etc. Précticamente estos materiales
de cohgtrucciénfse encuentran diseminados en toda la regidén en mag

nitudes ilimitadas, encontrdndose en Corrientes el principal centro

(1) En 1968, la impoxtacidn del rubro "Madera, Tablas y Corchos",
alcanzé la cifra de 61,9 millones de ddlares, con 679,9 miles de

toneladas.,
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productor regidnal. En esta provincia y en Misiohes‘hay calisas y
- basaltos, y en el norte de Santa Fe, arcilla en variedades diver-
sas, . | N
_ Respecto de los minerales metaliferos su gravitacidn puede ca
lificérsela de nula. Sus posibilidades, problemdaticas, Hierro y a-
luminio se ha descubierto en Misiones. En Corrientes existen mani-
festaciones cupriferas.” |

Eh Misiones,.en 1965, se intentdé la explotacidn a escala pilo
to del hierro, pero el_élto costo de elaboracidn determind su fra-
caso pocos afios deépués.

Se han reélizado exploraciones en la bisqueda de petrdleo,
con pers?ectivas, por lo menos hasta el presente, poco-aleﬁtadoras.

Otro tanto sucede con los combustibles sdlidos.

) -

R
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CAPITULO SEXTO

 RECURSOS ECONOMICOS INDUSTRIALES

- Principales actividades—-Personal ocupado-Valor agregado-Variaciones

intercensales.

Poca es la participacidn que el NEA tiene en la actividad ine-
dustrial del pais, situacidn esta que se ha mantenido a través del
tiempo, tal como puede observarse si comparamos las cifras censales.

Dicha actividad, de caracter incipiénte dentro de la éstructura
econdmica zonal, estd referida prdcticamente a la transformacidn de
los broductos que brinda la agricultura y la silvicultura. EL resto
,dellproceso industrial regional se réducgla talleres de escasa di- .
~mensf5n, de caracteristicas familiares y con una esfera de accién
localista, ,

| Resulta evidente que la actividad industrial trascendente esta
netamente subordinada a los requerimientbs-dé la demanda extraregig
‘nale Las posibilidades locales son limitadas, en razén del eécaso
ingreso y poblacidn. La indicada dependencia a la demaﬂdé”éiferna,‘

sea nacional o extranjera, se ha traducido, en muchos casos, en al-
~ teraciones de precio y desorientacién de los productores, dando lu-
gar a gfaveé crisis econdmicas de dificil recuperacidn. '

No obstante la existencia de leyes promocionales, destinadas a
fomentar el surgimiéhto de nuevas industriaé, la experiencia ha de-

mostrado que poco es lo que se ha logrado hasta el presente, sea

~

.NOTA: Los valores monetarios estén dados en pesos Ley 18.188 .
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por fallas en su eleboracién.o en su ejécucidn.

En 1963 la participacién del NEA en la conformacién del valor
.,égregado industrial en el orden nacional, s8élo alcanzaba a un 2,2%,
Diéz afios atrés el porcentual era levemente mayor, llegando al
2,3% . En el dmbito zonel, la participacidn era del 16,5% y del
14,7% en iguélesiaﬁOs. El crecimiento industrial regional en la dé-
cada en andlisis es del 4% anual, que no se diferencia mucho del
orecimiento'nacional cuya tasa es dél 3,9% . En términos de valor e-
gregado a pesos de 1960, el NEA pasa de § 47.265.230 a § T0,913.140
0 sea que la variacidn porcentual total es del 48,3,

En los ultimos afios se observa que el ﬁiAm;;fleja cambios es-

- tructurales en el sector'industrial; destacéndose un desplazamiento
»de Chaco hacie Corrientes y Misiones. Especial importancia ha tenido
en dicho proceso, las modificaciones de la demanda. Las diversas ag
tividades han ido variando en su trascendencia, como consecuencia .
de las modificaciones operadas en la produccidn de articulos prima-

rios, Chaco en 1953 se vislumbrabe como la provincia de la regidn
con meyores posibilidades, y del valor agregado industrial regional
contribuia con un 54,1% . Diéz afios después su aporte era de 40,2%,
y & pesar de esta disminuoi5n sigﬁe siendo la que contribuye con'mg
yor prbporcién al valornagregado'regional. Formosa, con una econo-
mie muy similar a la del dhaco, también se halla en crisis y retro-
ceso y si bien el procesc se hace menos marcable, ello se debe a la
menor participacidn relativa de este sector. En contraposicidén, Co-
rrientes asciende en su contribuciéh al valor agregado del NEA, ¥y
en el decenio 1953/63 manifiesta el més elevado ritmo de crecimien-
to industrialvde la regidn. Mientras que la media anual de creci-
miento del valq?‘agregado industrial regional fue del 4%, Corrien-
tes registra un 8,2%, siendo su porcentaje de variacién del 119,7% .
 Misiones le sigue‘auﬂqué en menor escala. (Cuadro I)

Si nosuafenemos a la evgluéién del personal ocupado, puede ob-
servarse que entre 1953 y 1963 mientras Misiones y Corrientes se in -
crementaban en un 92,2% y 10,1%, Chaco y Formosa se decrementeben
en un 26,4%.y 61% respectivamente. A nivel nacional,. la mano de obra
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Cuadro I | o ‘ )
VALOR AGREGADO INDUSTRIAL -
RELACION CENSAL

(en miles de pesos)

n———l

" Valor Agregado. i ' P& de 1% va- |

Jurisdiccidn! ‘en pesos de 1960) | # sobre NEA |varia- |[riac. |
: . _ , 3 lcién delmedia |-

H 1953 [ 1963 11953 3 1963 1 2/1  len.Acum!
! 11 2 1 3 1 2z 1 5 1 6 1

Corrientes  11.799,8 25.924,8 25,0 36,6 119,7 8,2

~ Chaco 25.580,5 28.513,7 54,1 40,2 . 11,5 1,1
Formosa 3.,274,1  3.346,8 6,9 4,7 2,2 0,2
Misiones 6.610,8 ~ 13.127,8 14,0 18,5 98,6 T,1
NEA 47.265,2 70,913,1 100,0 100,0 48,3 4,0

FUENTE: Censos econdmicos de 1953 y 1963.
NOTA: excluido el norte de Senta Fe (sin datos).
L | |
' jndustrial de la regidén significa el 3% del total. (Cuadro II)

' El avence mds trascendente en el NEA por rubro, lo observa ta
baco, cuya participacidn en el producto industrial en el decenio
- 1953/63 pasa del 7,5% al 26,4%, con una variasoidn porcentusl del
419,9% . En este proceso ha intervenido sustancialmente la buena g
ceptaéién del tabaco con una sostenida demanda externa.

Tambiép se destaca la rema de alimentos y bébidgs que en el
lapsori953/%3_manifiesta un aumento del 22,9% al 28,6% en la parti
cipacidn dél~p£6ducto. Esto ha slido la consecuencia de la crecien-
te demanda de articulos como el té, Jjugos citricos, ete, lo que ha
permitido atemperar situaciones criticas como la de Yerba Mate.

'Son'renglbnes'que han disminuido su participacidén, madera en pri
mer lugar (19% al 6,5%) con una vafiacién porcentual en menos de
149,2; industria quimica (14,1% el 7,1%) e industria text{l (19,3%

-~

ra—
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Cuedro II

PARTICTIPACION DE IAS PROVINCIAS EN LA OCUPACION INDUSTRIAL REGIONAL

gt

D 2o 20} st TPl iy

Jurisdiceidn | ;!Personal Ocupado | % sobre NEA % vari ad
| - 2/1

1 1953 | 1963 11953 | 1963 1 {

R 3 | 4 | 5 |
Corrientes 8.881  9.777 23,2 24,7 10,1
Chaco 19.804 14.583 51,9 36,9 =26,4
Formosa = 3,088  2.899 8,1 7,3 =6,1
‘Misiones 6,410 12,323 = 16,8 31,1 92,2
NEA j 38.183 39,5862 100,0 100,0 ~ 3,7

FUENTE: Censos Econdkicos de 1953 y 1963.

" al 17,7%). Estas declinaciones han sido consecuencia de disminucio
nes,eﬂ\la demanda de carbdén vegetal, de sustitucidn de productos
curtienteé y también de mayores neeésidades de la industria textii
de fibras largas de algoddn y sintéticas. (Cuadro III)

Entre 1953 y 1963 el nimero de establecimientos bajé un 8,8%,
siendo Chaco el que acusdé mayor caida con un 23,5% .Misiones, en
cambio, elevd su posicidén en un 11,8% . La ocupacidn, por el con-
trario, aumenté en un 3,7%, de donde resulta que la media por esta
blecimiento subid, determinéndose una relacién de 6,2 personas pa=-
| ra 1953 y 7,1 para 1963. (Cuadro IV) '
En general puede decirse, en una forma objetiva, que la acti-

v1dad industrlal del NEA alterna entre un conjunto de estableci-
mlentos con.mano de obra intensiva y equipamiento tecnolégico ade-
'cuado ¥y pequefios talleres que fundamentalmente trabajan en forma

nwy personal,-enlios que abundan los procesos de reparacion.



| - - ' . Cuadro III

VALOR AGREGADO POR.GRUPOS DE TNDUSTRIAS

'(en miles de pesos)

Valor Agregado

oup ) vou o

TSN Y R
Varlaclén,lComp08101on Porcen-—

FUENTE: Censos Econdmicos de 1953 y 1963.

: |
v 1 ,
Conceptos I (pesos de 1960) ,Poregntu&l‘ tusl. ‘
L B [ : T :
| { 2953 11963 | I 5 1953 1 1963
< i N { e Py 3 ] LL (. v B

TOTAL 47.265,2 70.913,1 48,3 100,0 100,0
 Alimentos y Bebides 10.811,0 . 20.057,4 85,5 22,9 28,6
Tebaco 3.564,0 18.529,0 419,9 (N 26,4
Textiles 9.109,5 12.389,0 36,0 19,3 17,7
Confeceiones, Cuero y Calzado 1.466,4 888,2 -39,4 3,1 1,3
Vadera 8,965, 4 4.552,1 -49,2 19,0 6,5

Papel y prod. de ﬁapel 4,0 —— -100,0 — ———
- Imprentas 4717,0 727,6 52,6 1,0 1,0
Caucho “ — . 182,1 160, 0 —— 0,3
Sustancias y prod. Quimicos _ 6.661,6 - 5,786,2 -13,1 14,1 - T,1
Productos minerales no metalifercs ‘
(excluidos petréleo y carbdn) 875,6 821,3 -6,2 1,9 1,2
Metales , 959,6 2.692,1 180,6 2,0 3,8
Deriv. Petrdleo y Oarbon —— ——— - —— ——
Vehic., y Maquinarias (excl. elect) 3.650,8 3.655,7 0,5 77 5,2
Maquinarias y Aparstos electricos 150,1 410,8 173,6 0,3 0,6
Industriss Diverses : 570,2 220,6 -61,3 1,2 0,3

G6



ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES.

-

Establezimientos Industrisles Veriscién ! - -Ocupacidn
E S P , - ) Heodin o medi§4por esta-
 Jurisdiceidn . Humero | : ‘ Porcentual Porcea%ué%nual acu blecimiento.
‘ ' mlatival ‘
] ‘ ] 1 ' . l ] )
1 1953 1 1963 ! 1953 1 1963 ! ! 1953 ! 1963
Corrientes 1.401 1,220 22,8 21,8 -12,9  =1,4 6,3 8,0
Chaco 2,453 1.876 39,9 33,5 -23,5 -2,6 8,1 7,8
Formosa | 476 479 7,8 8,5 0,6 0,1 6,5 6,1
Misiones 1.812 2,026 29,5 36,2 11,8 1,1 3,5 6,2
NEA 6,142 5.601 |  100,0  100,0 -8,8 -8,9 6,2 7,1

' o j
FUENTES: Censos Econdmicos de 1953 y 1963.

96
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Efectuando un esbozo della situacién por provincias, puede se-
fialarse que Corrientes ha pasado a ser en el periqdo en anéliais,
~ la de més alto nivel de produétividad de trabajo. Los rubros ali-
mentos y bebidas, tabaco; textiles y madera agrupan el 71% del to-
 tal de personas afectadas a la industria provincial. Hay pues una
- gran vinculacidén entre el proceso industrial y la actividad agrofo
restal. Este ultimo aspecto se repite en todas las demés provin—

cias de la regidén., Estas industrias han originado en el afio 1953
el 73% delivalor agregado industrial, en ei que tabaco implicaba
el 30% y la madera el 14%. En 1963 generaban el 92%, en 1os cuales
- tabaco, que ha sido el elemento clave en el ascenso de la gravita- |
~ eidn de la provineia, con un fuerte avance, contribuia con el 65% .
A contrarius sensu, madera reducia su participacidén y sdélo alcanza
ba el 2,5% .

81 nos atenemos a la cantidad de establecimientos por grupe
de industrias, la cifra més alta corresponde a alimentos y bebidas
con el 35%, en cambio tebaco tiene el 1%, no obstente 1o ousl la o
cupacidén media es una de las méds altas, con 150 personas. Para el
primer rubro memcionado el indice es de 7.

\Dentro de la provincia en s{, los departamentos de Capital y

Goya concentran ia mayor actividad industrial. Al primero le co-
}rrespon&e el 29% de los establecimientos, con una contribucidn a
la p:oduccién del 24%; el segundo, en iguales aspectos, el 13% ¥
el 56% o

- En cuanto a Chaco, ya se ha manifestado la disminucién de su
giavitacién dentro de la economia industrial del NEA, indice evi-
5en%e del proceso de crisis a que se halla abocado. Frente & uns
'reddcida tesa de crecimiento anual del producto industrial (1,1%),
la tasa anual de ocupacidn es de =3%. ‘

Los rubros aiimentos y bebidas, textiles, tabaco, madera y
sustancias y productos quimicos, ocupan el 85% del personal indus-
trial. | |
' Desde el puntb de vista del valor agregado indusirial, rela-
cionando los sfios 1953 y 1963, se advierte que lo aportado por lo.



98

Tubros preindicados ha pasado del 89% al 85% . En esa disminucién,
gque en parte es compensada por la suba muy moderada de los otros ru
- bros, se destaca la pronunoiada caida del aporte de la madera, que
va del 15,5% al 2, 3%, | T o
lanto el ntmero de- establecimientos como el de personal ha ba-
~Jado en dicho lapso. La oaida simultanea (23 5% ¥y 26,4% respectiva-
| mente) ha de%ermanado que el numero de personas ocupadas por esta-
blecimlento ‘se mantenga alrededor del indice 8. | } “

‘Desde el punto de viste del valor egregado, del de personal o=
cupado y del de numero de establecimientos, el renglon alimentos y
bebidas ‘ocupa un lugar de primecia con el 31,2%, 35,9% y 29,7% res-
pectivemente. Otro rengldn huyAimportante és el textil.

, En el orden departamenmal se destacan por su concentraclon de
estableclmientos industriales, San Fernando y Comandante Fernandez,
. que detectan el 30% y 12% respectivemente, de los censados en 1963.
| ~ Formosa ha tenido una escasa tasa anual de c¢recimiento en el
produoto 1ndusﬁr1al (0 2%) A _

En la, generaclon de dicho producto, 1os rubros textiles, sus-
tanclas ¥y productos qulmicos, alimentos y}bebidgg y madera, contri-
buyeron en el afio 1963 con el 81% Una década atrés la contribucidn
al”valor agregado de dichos rubros era del 90% . En esa baja ha con
tribuido grandemente la dréstica caida del rengion sustencias y pro
'duofos quimicos, que de 48, 5% pésa a 23,9% y, aunque en forma menos
pronunciada, madera, que decrece del 17,2% al 7, 2% .

_ Se advxerte plenanente aqul, que las cifras son un reflejo de
la disminucidén en la produccidn del extracto de quebracho que, a su
vez, gravita en la proégccipn maederera destinada a la obtenc;on del
tanino. , _ ,ul | | .

) ‘_Los rengloﬁes premencionados son los que sagrupan la meyor can-
tidad»ae personal ocupado gue llega & un cuantum del 68%.

Tantp>éllnﬁmero de‘eétablegimientosycomo el de personal por
plenta industrial ge ha mantenido prééticamente, estando el I{ndice
en 6 personas por unided. | |

| Los rengloneslde sustgnq;aa ¥y productos quimicqs y\fextiles son
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los que acusan la mayor cantidad de personas po¥ establecimiento.
El 47% de las plentas industriales corresponden a la produceidn de
alimentos y bebidas y de madera, en cambio no llegan al 1% las que
se dedicca a sustancies y productos quimicos, consecuencia de la
“slte concentracidén de esta acfividad. En cuanto & los departamentos
que manifiestan un mayor ritmo industrial, el de Capital absorbe
més del 50%, siguiéndole Pirané con el 25% y.Piloomayo con el 16% .
Misiones, al igual que Corrientes, ha logrado un ritmo de cre
'_clmiento 1ndustr1a1 bastante trascendente, y es as{ que en el pe~-
'riodo 1953/63 el valor agregado tuvo un orecimiento anual medio
del 7 1%, sélo superado por la provincia entedicha. 4

"En los 'diéz afios en endlisis, Misiones précticamente duplicd
su actividad indﬁstrial y contribuyd al valor agregado del NEA en
un 18,5%, que si bien no puede compararse con Chaco y Corrientes,
pone de mauifiesto un prdceso de avance muy significativo. Ten es
asi que en el lapso en estudio la mano de obra industrial subid un
92,2% con una tasa anual de crecimiento del 6,8%, la més elevada
de la zona.

El 70% del personal ocupado se encuentra dedicado a las acti-
vidades industriales de alimentos y bebidas’y maderas.

El sito grado de participacidn en el valor agregado ha sido
la consecuencia de variaciones en la estructura econdmica provin-
ciel y es asi que a una pronunciada baja en el rubro maderas (de
41% a 23%4) ¥y en el de sustancias ¥y productos quimicos (de 8% a
0,5%), el rubro alimentos ¥y bebidas (en especial té) pasa del 22%
al 46% y tebaco dol 0% al 12%. |

Los rénglones alimentos y bebidas, tabaco, maderas y sustan-
cias y productqs quimicos, representan el 814 del valor agregado
en 1963, En el afio 1953 significaba el 73% .

0tro sintoma de la evolucidn industriel misionera esté deter-
minado por el mayor numero de las plantas industriales, que han va
riado en el decenio 1953/63 en un 11,8% . Esto, unido al aumento
de poblacidn induétrial, determind que el pérsopal ocupado por esta’
blecimiento pasara en el limite medio de 3,5 a 6 personas. Al rubro
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tabaco le corresponde la mds alta‘tasa; con 43 personas por estable
¢imiento. o | | _

Madera y alimentos y bebidas concentraen el 57% de los esteble-
cinmientos. radicados en Misiones, En el orden departamental, a dife-
rencia de las otras provincias, no existe una concentracidén indus-
triel en pocos departementos. Los que registran iddices més destacy
bles son Obera con un 20%, Cainguas con un 13% y Capital con un 10%
(Cuadro V).

Departementos del Norie de Santa Fe,

~ Por las rezones expuestas en capitulos anteriores, resulta di-
ficultoso realizar un estudio integral del NEA incluyendo los depar
taméntos de'Vera, Nueve de Julio y General Obligado. Vinculado con
el'tema en estudio en este capitulo, se han logrado obtener algunas
cifras gu. cstén siempre identificadas con el caracter de "proviso-
rias" o "estimadas". Como tal han sido tomades, adopténdose el ori-
terio de presentarias por separado al sdélo efecto de poner de mani-
fiesto una aprdéximacidn de la situacidn imperante en esta fraccidn

zonal.

\ Concepto

S amd eI e

i -
g i {varisc.
1220 ! 1963 iPorcente

A oa cult mgy—
o culp S

Valor Agregado Iﬁdustrial o . ..
(en miles de pesos de 1960) 8.671 12,210 40,8

€ ¢ @ 0 6 G € 0 6 4 € & ¢ 6 € 6 6 & & ¢ o & 0o s 4 T 4 O e & O * e o

Ocupacidn Indusirial : : 9,629 8.326 ~13,5

® ©® @ @ © & € ¢ 0 @& O & 6 & 6 & ¢ ¢ O 8 ¢ & 0 & s O ¢ @« & s o & s o
i .

Tstablecimientos Industriales 1,048 1,038 -0,9

O ¢ B 8 G 6 @ 9 4 G 9 % € & 6 9 & ¢ 4 U 6 e e & s 8 e 0 0 s 0 e o 0

Ocupsacidn Media por Establecimiento -« 9,1 8,0  =12,0

® & 4 ¢ ¢ 90 O 06 & O & ¢ & 6 &6 ¢ & ¢ & 0 & 5 &6 ¢ © & O & 8 & & ¢ O



Luadro V v
" VAIOR AGRLGADO 3 GQU“OS R IN? _Q TA

(en miles de pesos)

14,7

FUENTE: Censos Econdmicos de 1953 y 1963.

, v gor vientes ] Chaco - Formosa ] Misiones
- ' i 1953 1563 19531 1963 | 1953 1963 B 1953 1 1963
POTAT, 11.800,0 25.,924,4 25.581,0 28.513,7 3.273,2 3.347,2 6.611,0 13,127,8
Alimentos y Bebidas 2,550,7 4.402,9 6.393,8 8.890,0 425,7 T45,4 . 1.440,9  6.019,1
- Tabaco 3.501,7 16.846,1 62,3 45,3 e —— neaem 1.637,6
Textiles 867,0 1.894,8 7.859,1 9.579,6 383, 4 914,6 — oo
Conf., Cuero, Galzado  566,2 299, 7 539,6 429,1 90,1 73,3  270,4 156,1
Madera 1.663,8 641,0  3.971,7 660,0  563,2  239,7 2.766,7 - 3.011,4
Papel y prod.Papel ' — e 4,0 —— R —— ——e ——
Imprentes 126,0 216,2 214,3 277,4 37,5 24,6 99,1 209,5
Caucho o e 40,1 e . 41,4 T 8,9 e 91,8
Sustanc, y PrOd° Quim- 15290 1718 4036915 ’ 4089998 1. 588 1 798,9 552 0 6918
Prod. Minerales no meta : : ' :
1{f.(excl. Petrdl.Carb) 237,3 245,2 -350,5 236,0 - 36, 6 106, 3 251,2 233,98
Metales , 315,0 232,8 525,9 1.T45;1 25,9 - 163,9 92,7 550, 3
Deriv. Petrél. y Carbén --- - e - — - — .
Vehfc.y Maquin. (excl.el)1.714,8 1,059,9 1.111,2 1,293,1 85,8  229,8  739,0 1.073,0
Maguinar. y Aparat.elect 30,8 87,8 66,4 288,8 9,4 41,8 43,6 - 5254
Industrias Diversas 10,1 112,7 187,5 2745 e 355,4 23,0

TOT
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v A-continuacién se sintetiza un estudio realizado por el Consejo
Federal de Inversiones destinado a medir la situaciodn industrial de
- las provincias integrantes del NEA. Se utilizaron dos coeficientes

referidos a ubicacidn y especializacidn con la siguiente formula-

cidn:
i Pir ’
Uir =T
r
en que

'Uir = coeficiente delubicadiéhvde la industria "i" en la provincia
Bt '

' Pir = porcentual de la ocuﬁaciéh,de la industria "i" ubicada en la
provincia "r" respecto de la ocupacidn de la industria "i" en
la regidn. | _ 4 Ce

Pr = porcentual de la ocupacién industrial total de la provincia

Wrt prespecto de la ocupacidn industrisl de la regidne

Si el coeficiente de dedicacidn es mayor que la unidad, esta
indicando la especializacion de una provincia dada en una indusitria
dada; 1 es menor no hay especializaciodn. |
| Tomando los datos de ocupacidn industrial del Ultimo censo, 1964,
se lograron los siguientes resultados mds significativos, llegando-
se a la conclusién que no hay un alto grado de especializacion,

pues los valores se aparian muy debilmente de la unidad.

Provincia ' | i = Sector »-*Egg_ :
Corrientes - tabaco - 2,74
Chaco ' ' textiles . 1,90
Formosa " sustancias y prod. quimi-
cos (tanino) 2,45
" , | : metales . 2,07
Misiones : maderas 1,96

El otro coeficiente que se empleb con el proposito de obtener un
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indicidof global de la especializacidn industrisal, es:

-2 (pir - Pi

x r=1 ( )

‘en que: _ .

Er = coeficiente de especializacidn provincial.

Pir= porcentual de ocupacidén de la industria "i", provincia "r"

.Pi = porcentual de ocupacidén en la industria "i", region NEA.

De los guarismos que se obtienen se logra un cotejo. de la estruc
tura ocupacional de cada provincia con relacién al total de la Te-
gién, pudiéndose asi conocer si la estructura ocupacional de una
brov1n0¢a se aleaa 0o no del modelo reglonal. Los reuultados fueron

" los 51gu10ntes.

B

Provincias - 195} | 1963
Corrlentes ' 0, 31 f‘. 0,16
Chaco R 0,10 0,19
Formosa 0,24 : 0,21
Misiones : , 0,24 ‘ 0,23

\

La\conc;usién a gue se arriba es que hay una convergencia hacia
la estructura regional'por parte de Corrientes; Chaco manifiesta di
vergencia, mientras que Formosa'y‘Misiones, una situacidén de mante-
‘nimiento. Se consigna por Ultimo que existe una leve pérdida de espe
cializacidn de las provincias dentro de la regidn. Naturalmente que
las &educciones a que llegd el CFI deben ser tomadas con un sélo e~
fecto. ilustrative, pues la s cifras que le dleron base adolecen de
cierta inactualidad sunque, por lo que ha podido apreciarse, las va

riaciones de la tendencia general Se han mantenido.

¥

—=0

o e — — -
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" 'GAPITULO SEPTINO

" INFRABSTRUCTURA ECONOMICA.

o Tra.napOrte-—Gomuniemiones-Energia.

Todo programa,econémico Que e elabore para sacar al NEA de

. su situecién de estancamiento,liré al fraceso sino se arbitran las

= medidas necesarlias para supiir laes notorias deficiencias que en ma

teria de transportes, oomnnicaoionea ¥y anergia, afeotan a la re-
gion. ' A ; ‘

t -

1) Transporteé; o

\

Sin v{as de comunicacién nunca serd posidble integrar la zona
¥ gl hismo tiempo permitir la interconexidn a nivel comercial con

Y.?, las otras regiones del pafs. El gran mexcado consumidor de 1os PXQ

" guetos locales se halla en las provincias més desarrolladas y en

el éxtranjero, glendo notorio gue el debilitamiento econdémico zo-

© " nal derive de un deterioro en los flujos del intercambio. El Consg

. 'jo Federal de Inversiones en su "Diagnéstico" expresa el temor de

: que 1as obras de infraestructura en el corto plazo no harén sino .
facilitar las imporﬁaoiones de la regidn, dejando subsistentes las
‘ difleultades de meroado y de eatructura productiva que atraviesan
los bienea de exportaomon. Gorrientaa y Misiones exPerimentan una

- verdadera situacidn de aislamiento,‘motivada fundamentalmente por

la falta de una comunicacidn permanente & través del Rfo Parané.
Actualmente el contacto con el resto del pais se efectda, por la
o parte septenirionsl, a través de balsas atendidas _por la Flota Flu
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vial del Estado ¥ lenchones dependientes del Ejército. Este siste~
ma naturalmente, por su_lentitu&, ocasiona importantes deterioros
en laé nercaderias perecederas y una pesada gravitacidn en los co8
tos.(1). Se_gonfia que el puente Gorrientes-Antequera cuya habili-
tacidén se calecula para 1971, contribuird e aliviar la situscidn de
esta subregién por‘lavvia norte, sirviendo a las rutas nacionales
n° 11, 12, 16 y 65,

Fo es posible pensar que este problema de estrangulamiento en
| que se encuentra el Nordeste se solucione en un plazo inmediato.
" BEs necesario una bolitiea coordinada enire los gobiernos nacional
¥ provineiales, en especial en 1o que hace & la construccidn de ca
minos y puentes. Serd factible asivque los principales centros de
desarrollo de la regidn, se interconecten, Las ciudades de Corrien
tes, Resistencla y Posadas, podran asi irradiar su accidn como po-
los impulaores. N
o Un estudio de las posibilidades productivas departamentales y
de la forma en que la produccidn llegase facilmente & los grandes
mexrcados consumidores, permitira variar el panorama actual,

a) Transporte por Carreteras.

}jbé las distintas vias de comunicacién'existentea, la més em~
pleada en la actualidad es la carretera; a esta preferencia ha con
tribuido el insuficiente servicio prestado por el ferrooarril y
1as limitaciones de la navegebilidad que presentan los humeroeos'

r{oas que surcan 1aAregi6n,~mdtivado por la existencia de rapidos,
| poca profundidad y la carencia de obras portuarias adecuadas,
3 El Consejo: Federal de Inversiones en su estudio "Cuenca del
Plata"-1967-, informa que el total de caminos en el NEA, excluyen-
- do el Norte de Santa Fe, aléanzaba 3 5,707 Xms, ¥y loslpavimentadoe

(1) No es exagerado manifestar que aotualmente las tareas de embar
‘que en balsas, paso del R{o Parand y deaembarque en la orilla opues
~ ta, implican para cada camidn aproximadamente no menosa de 16 ho~-

I'&S .
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.8 1.319 Kms.(1), distribuidos de la sigulente manerat

Juriadiccién_ o  Total de Caminos Ceminos Pavimentados
‘  Qorrientes L 1.841 ! 1 461
o Chaco 0 10303 - . 618
. Formosa o L 1568 - 160
Wisiones 995 ' 80

. Las prinoipales redes vialea que surcan la regidn son las n°li,
‘12, 14, 16,27, 40, 81 y 126, a travée de las cuales se logra la
| vinoulacion con las areas Metropolitana y Noroeste,

La actual disooiacidn que existe tanto en el orden intraregio

nal como extraregional, se proyecta ir oubriendo dentro de los

"préximos afios, aqﬁaléndose que en él presente se han concluido o ..
'estén por terminarse tramos viales que permitirén romper el alsla-
miento zonal. Esto se refiere no solamente a la apertura'de nuevas

- rutas sino al mejoramiento de algunaa de trénsito no permanente

por razones climaticas.

La situaoion imperante, unida a la falta de un puente entre
Corrientes y Chaco, actualmente en construccidn, dificulta el trans
porte ‘automotor y determina la separacién del NEA en dos grandes
secciones, una integrada por Ghado, Formosa y Norte de Santa Fe y
otra por Corrientes y Misioness.

~ Del estudio provineial, dentro de la divisidn indicada en el
parrafo anterior, se tiene suscintamente el siguiente eaquema;

La situacidn vial de Formosa es, en terminos generales, criﬁ;
'éa; Su ruta troncal n° 81,'que se extiende haoia el oeste, es de
calgada natural, como lo son los caminos secundarios y en el peor -
‘de los casos son simples huellas. . |

~El ferrocarril corre paralelo a la ruta cltada y se convierte
en el unico medio de transporte en los casos de intransitabilidad

(1) Segin informe de la Asociacién de Fébricas de Automotores, en
1968 el pafs contaba oon 55,808 kildémetros de caminos, de 1los cua-
les 26,472 estén pavimentados.

-
h
i
!
N v
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" de ééta. Pox medio'de'la'ruta nacional n° 1l la provincia se une
‘con Buenos Aires. Chaco y Formosa se hallan vinouladas por dos puen
tes a través del Rfo Bermejo, sobre las rutas 11 y 90, estando en
_construceidén un tercero, sobre la 95, con miras a sustituir el pre
cario servicio de balsas. _ | ' i

En Chaod‘lés»rutaa.que sirven a su actividad econdmica, asen-
tadas sobre un érea que por su propia configuracidn geografica se
halla mejor dotada para el desarrollo vial son 1a n° 16 y la n° 11,
que la vinculen con el oceste y el sur del pa{s, y las secundarias
n® 90, 94 y 95, La red tronoalvoitada opera como receptdra en el
transporte de la produceidén chaquefia y sirve para conectar 168 prin
cipales centros urbanos del territorio. E1 puente Barranqueras-Co-
rrientes, cuando se concluya, la uniréd con esta provincia.(l)
| En el norte santafesino se distinguen dos aistemasi#iales in-
dependientes. Uno, que estd localizado sobre el Rio Paranéd en el
Departamento de General Obligado, la zona més productiva y con ma-
yores centros urbanos, en la que actua como red troncal la ruta na
cional n°® 11, & mds de la 30, 31, 32 y 98. El otro sistema se en-
cuentra servido por la ruta nacional n° 95, que responde a las ne~-
cesidg&es_del Departamento Nueve de Julio. Entre ambos sistemas se
halla la denominada cufia boscosa. Se ha proyectado la intercomuni-
cacidn de aquellos mediante la prolongacidén hacia el oeste de la
ruta provinecial n° 36, '

En Misiones, la ruta naoional n® 12 actia en todo su recorri-
do como el elemento colector. Su proyeceidén se extiende al norte
hasta Puerto Iguazi, en el tridngulo Paraguay—Argentina—Brasi1, y
al sur hacia Oorrientes, ya través del enlace con la ruta provin-
$cial n® 27 llega a la zona metropolitana. »

El carscter de trénsito no permanente que tienen los caminos,
' da lugar a disocisciones periddicas, agravado por la escaséz de

(1) En el quinquenio 1965/69 la red caminera del Chaco, & oargo de
Vielidad Provinoial, se extendié en unos 600 kildmetros.

§

armtmaist
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vias férreas. El sur de la provincia se caracteriza por una mayor
Gensidad viel, en razén del drea de influencia de Posadas y Oberd.
‘Se sefiala en el ogsta la existéncia de zonas con una pronunciada
insuficiencis de caminos. Entre las rutas nacionales n° 12 y 14
hay interconexiones transversales hacia'el nortes

En Corrientes, los caminos vinculen los principales centros
urbenos, careciéndose de vias secundarias de penetracidén. Por lo
géneral son rutas de trénsito no perménente y ello provoca desvin-
culaciones estacionales de los éspacios productivos. la situacidn
vial determina verdaderos compartimientos estancos, ya sea en el
orden econdémico como sbcial entre las distintas comunidades. Esto
es consecuencia dé la configuracidn geografica en que“los esteros
del Iberé y el R{o Corrientes dividen practicsmente a la provincia
en\dos regiones: orientel y oocidéntal, con caeracter{sticas pronun
clademente dispares, La pavimentéoién de la rute provinecial n® 23
daréd comunicacidn permenente de este a oestes(1) '

La denominada Ruta del Parsné, formada por la nacional n° 12
y’lé,proviﬁcial n2 27, atraviesa centros agricolas muy importantes
productores de citrus, tabaco, arrdz y hortalizes. Con dicha obra
y el tunel subfluvial "Hernanderies" que une Paranéd y Santa Fe,

' queda integrade la Mesopotamia con el resto de la republica. Ello

sevveré acrecentado con la terminacidn del puente Corrientes<Ante-~
quera, y la iniciamcidén del que uniré Brazo Largo-Zérate, cuya cons
'fruccién, haaté fines de diciembre de 1969, aun no esteba adjudica
da. ' i | | L _

Corresponde seﬁaiar que Argentina.y Brasil estan unidos a tra

vés del puente internacional ubicado en Corrientes de Paso de los
Libres—Uruguayana.
| Un aspecto vineulado con la red vial es el del parque automotor.
Se estima que aprdéximadamente el 3,5% del totel de los vehfculos yof:!

tentados en el pais, que en 1968 alcangaron & 1l.931.000, correspon=-
i

"(l) En 1966 sdlo habia 400 kms. de obraa camineras pavimentadas' en
1969 se duplicd la red de transito permanente.ﬂ
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'den al NEA, predominando los automotdres de carga, que se constitu
‘yen en el principal medio de transporte de la produccidén local.

b) Transporte por Ferrocarril.

En materia ferroviaria ao hay un verdadero sistema intraregio

nal. _
; Los Ferrocarriles Centrales Nac¢ionales Geneial Belgrano y Ge-
‘neral Urquiza son los que sirven a la zona.,

A través del Ferrocarril Central Genersl Belgrano se conecta
la regidén con la pempeena y con el NOA, entrendo en Santa Fe y lle
gendo a Resistencia, no existiendo vinculacidén de esta con la pro-
vineia de Formosa. El General Urquiza entra por Corrientes, atrave
séndole de sudeste a noroeste, pasando luego por Misiones hacia Po
sadas. El desarrollo ferroviario de la regidn es escaso y la red
llega 8 3,693 kilémetros o sea alrededor del 7% del total nacional,
de los cusales el 65% corresponden a Chaco y Corrientes, en igual
proporcidén apréximsdemente, el 19% al Norfe de Santa Fe, a Formosa
el 14%, y 86lo el 2% a Misiones. Volcando dichos porcentuales en
kildmetros se obtiene:

\ Jurisdiccidn | " Kilémetros
Corrientes - ' 1179
Chaco | o 1.221
Formosa , ' : 509 - ‘
Misiones | 78 T
Norte de Santa Fe 706
NEA ‘ 34693

v

'~ Un aspecto que dificulta el transpbrte ferroviario en la zona,
‘estéd dado por le diferencia de trocha. De los 2.436 kildmetros de
vias del Ferrocarril Central General Belgrano, 77 son de trocha de
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0,75 metros y 2359 kildmetros, de 1 metro. De los 1,257 kildmetros
' del Ferrocarril Central General Urquiza, 209 tienen trocha de 0,60
metros y 1.048 de 1,435.(1) .

| Las deficiencias en el servicio, en cuanto a rapidéz y frecuen
cia, han hecho gue el trafico, tanto de personas como de cosas, se
incline hacia el tramsporte automotor. '

¢) Transporte Fluvial. Puertos.

En el sistema fluvial se destacan comd vias de navegacidn los
rios Parsnd y Paraguay; que tropiezan con el problema de las pron@g
ciadas bajéntes que se producen durante determinadas épocas del a-
‘flo. Poca es la significacidn que tiene como via de comunicacidn el
Rio Uruguay. Se limita a lanchas de poco calado y & jangadas, ILa
presencia de Salto Grande es un inconveniente insalvable para utili
zar este rio al sur de Monte Caseros. En cuanto al Rio Paraguay pue
de ser navegado durante todo el aflo por barcos de un calado de has-
ta 1,40 metros. Su influencia se hace sentir principalmente en For-
mdsa, en especial a través de sus puertos Formosa y Pilcomayo. Este
Wltimo tiene una situacidn estratégica al estar ubicado frente a la
ciudad de Asuncidén y ser el punto terminal de la Ruta n° 11, que lo
coneega-con Buenos Aires.

El Alto Parani, en-la zona comprendids entre Ituzaingd y Posa-
: das,.esté'limitadq en su navegabilidad por répidos y fondos focoeos.

(1) A fines de 1969, la Administracidn General de Ferrocarriles Ax
gentinos dispuso la clausura definitiva dé los servibios denomina-~
‘dos Ferrocarril Econdmico en Corrientes (troqha de 0,60). No obs=-
tante la insuficiencia de sué instalaciones y material rodante, se
estima que es uﬁvservioio,que presta aun importante funcidén a una
vasta extensidén de la provincis, especialmente en épocas de lluvias.
Los productos de la zona encuentran una salida segura y econémica ‘
por esta linea, ante la préoarieda&}de 105 e8cES08 Caminos existen

tes,.
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‘Se advierten més de catorce pasos estrechos y sinuosos, entre e~
1los los de Apipé. La navegabilidad queda restringida a embarcacio
nes de eﬁtre 200 y 300 toneladas de porte. lLos riésgos que se corren
por tales obstdculos hacen que los fletes sean de haata 170% més
altos que los del Parand Inferior. Entre Ituzaingd y Paso de la Pa
%ria.debe recurrirae al dragado para que en periodos de bajanté se
méntenga expedita esa via, cuya profundidad mfnima es de un prome-
dio de 7 & 9 pies. | |

“Numefoaos son los puertos y atracaderos que sirven & la regidn.
Entre los més importantes se tiene:

Corxientes Chaco | Formosa Misiones { N. Sta. Fe
."Paso de la Pa-i Barranquersas Pilcomayo. Tguazi. Re I{Reconguista ;
‘tria. R. Pa- IR. Parené R. Paraguay.!Parend R. Parand
ranéd (1.242kmf(1.198 m) §(1.615 km) (1,928 km) (948 km)

i | ' |

Corrientes. Formosa. Bldorado.

R, Parena R, Paraguay R, Parand
(14208 lm) (1.448 Im)  {(1.808 km)
iGoya. . Senta Ana.

R, Parana R. Parand

(972 lm) (1.622 km)

Posadas,
! R. Parsna.
k! (1.583 km)

FUENTE: Consejo ~'Fesuie:ra}l de Inversiones. Cuenca del Plata -1967-

. En 1966 el total d¢ mercaderias movides a través de los puer-
tos de la regidn 1legd & 1.536.000 toneladas, de las cuales
14340.000 oorx_'ésponden a los preindicados. Se estina gque el total
a@f:loa puertos de la zona participan entre el 2 y el 3% del trafico
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fluvial del pefs, contéandose con una flota que supera las 100,000
toneladgs de registro bruto.

Los puertos de Barranqueras y Corrientes son los que han adqui
rido mayor preeminencia, tanto por el movimiento anual (supera el
40% del t@tal regional) como por el uso de sus instalaciones mecéni
cas., El de Barranqueras es el mejor dotado en cuento a longitud de
muelle y tiene un sistema vial y ferroviario que le permite conec-

tarse con las principales vias de comunicacién de la regidn. Actia
como estacion de traensbordo para las embarcsciones de poco calado
provenientes del Alto Parand. Requiere un permanente dragéao, 1o
cual hace elevar su costo de mantenimiento.

La dificultad principal de que adolece el puerto de Corrientes
esté motivada por le inexisiencia de conexidn con el sistema ferro-
viario y por las dificultades de sus accesos viales. Tiene mucha |
significacidn por saf centro de comerciaslizacidn forestal debido al
asentemiento de industrias de transformacidén de la madera, de pro=-
pia produccién, de Misiones o del exterior (Paraguay)e.

En términos generales se sefiala que el movimiento portuario de
mercaderias no es sino el fiel reflejo de la situacidn de subdesa-
‘rrollo en gue se encuentra el KEA, pues, salvo escasas excepciones,
las opéraciones, en peso bruto, de sallda supersn a las de entrada.
Bstdn referidas fundamentalmente a materiss primas que se encauzan
hecia el 4rea de Buenod Alres y zonas eledafias, hasta la Ciudad de
Santa Fe. De esta regidn procede el flujo de entrada, que se compone

- de combustibles y articulos manufacturados. Correspbn@e consignar
"que df{a a dia es mas lo que el NEA debe exportar para recibir igual
canfi&ad de productoso

_é) Aeronavegacidne

Aparte de las rutes por tierra y por rio, la comunicaeidn, es-
pecialmente de pasajeros, tiene, aungue en mucha menor escala, otro
medio, el de la aeronavegacidn, ‘ |

La atraccidn de Buenos Aires se pone de manifiesto nuevamente
_dado que précticamente todo el movimiento de trascendencia que Se Ied
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"liza por este medlo es desde y hacia 1é zona metropolitana. Resulta

obvio que por razones de costo de los equipos y de operatividad, so

lemente una gren demanda interna podrf{a dar lugar a la estructura~-

cidén de un éistema regional propio de real envergadura.
Los prineipales aerxropuertos con que cuenta el NEA son:

! ) "

Corrientes | Chaco }v Formosa ? Migiones ig N, Santa Fe s
Corrientes - Resiatencia Formosa Posadas Reconquista
Monte Case~ Presidente Clorinda = Puerto Igua
o3, R. .. S' ?eﬁao - Z'li. .

Paso de los
Libres. |
Curuzu-Cua-
tid,
Alvear,
Goyae

 Santo Tomé.

FUENTE: Cuenca del Plata.~1967~ Consejo Federal de Inversiones.

Los aercpuertos de Corrientes y Resilstencia son los que centra
lizen la mayoria de los sistemas de vuelos, ya sea en su relacién
con Buenos Aires,‘eon centros tales como Cérdoba, Tucumdn, Santa Fe
y Rosario, o con paiges lim{trofes, es decir Parsgusy(Ciudad de A=
suncidén) y Brasil (R{o de Janeiro)., Estén dotados de infraestructura
completa, que le permite operar con aviones de gran porie.

Las frecuencias de vuelos son satisfechas especialmente por Ae
rolinees Argentinas y Aerotransportes Litoral Argentino (ALA)e Re-

‘gionalmente se encuentran las dencminadas Aero Chaco-Lineas Aéreas

Chaquefias y Lineas Aéreas de la Provineia de Formesa, desitinadas a
cubrir las necesidades de conexidn de cada provincia o de relacidn

entre ambas. Ea 1969, en Corrientes se¢ ha puesto en funcionamiento

P fe s e e R e e e s




. un servicio aéreo regular interno, cumpliendo la doble funcidn de
hacer el transito de pasajeros y transporte de correos y alimentar
las lineas troncales a cargo de Aerolineés Argentinas y ALA.

Ello ha dado lugar a la estructuracidn de subsistemas en el
que, en el caso de Lineas Aéreas Chaguefias, Resistencia constituye
el polo de comunicecidén, ya sea a Roque Séenz Pefla, Formosa, Clorin
'&ag_Villa Angela, General San Martin. Posteriormente se les ha am-

" pliado la concesidn mediante servicios reguleres a Cérdoba, Posadas,
Iguazi, Resistencism, Reconquista y Santa Fe. Su red alcanza a 2.959
kildémetros para el éﬁo 1969, , '

El servicio que cumple Lineas Aéreas de la Provinoia de Formosa
se lo cavaloga como de caracter eminentemente socisal o de fomento.
Esta provincia adolece de falta de pistas de aterrizaje, aspecto es
e éltimo que deberia encararse enm un planc de preeminencis pues en
los casos'&e intransitobilidad de las rutas por razones de inunda-
¢idn, numerosas poblacioncs quedan completamente aisladas, dada sus
caracteristicas topogréficas. En casos como estos lo social no pue-

de en forma alguna verse superado por explicaciones econdmicas.

2) Medios de Comunicscidén del Pensamiento.
_ La gravitacién de los mismos pesa tanto en la esfera social co
mo en la econdém’ta. En apretads sintesis puede manifestarse lo si-

guiente.

a) Teléfonos. ‘ o -

Segin cifras de 1965, de los 29.656 aparatos telefdénicos exis-
tentes en el NE& (excluye el Norte de Santa Fe) el 75% corr68ponden
a Corrientes y Chaco. Ds dicho total (que s0lo llega al 2% de la oi
fra nacional) un 74% se nalla colocado en el area urbana (ciudades
de Resistencia, Corrientes, Goya, Formosa y Posadas), siendo ia den
gidad media de hebitante por teléfono de 61, Esto nos lleva a la con
clusidén del aislemiento existenté a través de este medio de vastas

extensiones, en especial rurales,

o~
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' “La distribucién por provineia es la sigulente:

\

0 1 T 1 " 1

Py ; , i

1" Jurisdiceidn 3 Teléfonos § Densidad Medis de |

' : : . H

g % ? Habit. por Aparato i
Corrientes .. 12,050 50
Chaco ; | 10,344 60
' Formosa | - - 828 243
Misiones . . 6e434 63
NEA 29,656 . 6L

WTE: E'NQ T.EOLO

Las posibilidades fuﬁuraé de ampliar lineas y renovar equipos
obsoletos entrang'por el momento, s80lo dentro de las aspiraciones.

Para las comunicaciones extraregionalés existe una marcada de
pendencia de Buenos Aires, . o ‘

b) Correos y Telégrafos.,

N La recepcidén y envio ds correspondencia y encdmienda esta, na
turalmente, en estrecha vinculacidn con las posibiiidades de las
’#ﬁas &e-comuniéacién existentes, o sea que la eficiencia del servi
cio estd supeditada al ds las aomunicécipnes-terrestres, fluviales
. ¥ aéreas. En cuento a 108 telegremes, puede decirse que el telégra
fo satisface, en cierto modo, las necesidades regionsales, Ia velo-
cida& de este medio depende,_légicamente, de la mayor o menoxr Ccer-
cania de las poblaciones respecto de las 6fioinas de recepeidn y
despacho de telegrames.

AR

c)vRa&iodifusién;zrTalevisién.
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El trascendente medio difusor de informaciones que es la radio,
se encuentra atehdido por estaciones de limitada potencie. En con-
 traposicién a esto se advierte una fuerte gravitacidn de radioemiso
res de paises limitrofes, con un poder de peneirscidn ideoldgica e
idiomética de vastas proyecciones en la poblacién de la regidn.

‘ La televisidén he comenzado a expandirse, encontréndose por el
momento restringida al émbito urbano, por razones de instalacidén y
co8t0. | | ‘

Una actividad que no puede ignorarse por la importente funcidn
social que éignifica,'sobre todo en situsciones de emergencia, es
la que cunplen los radloafmcionados, gulenes a través de su accidn,

cubren la regidn.
3) Enereia

Capacidad energética.

Un indicador muy considerado para determinar el grado de desa-
rrollo de una regidn estéd dado por la potencie insialeda y el consu
mo‘da\ehergia. En el NEA, el consumo de enesrgia es bajo y el escaso
aprovébhamiento de la potencia instalada es motivado por dificulte-
des de sbastecimiento. |
| Como consecuencis de las deficlencias en el suministro de ener .
gia @ través del servicio publico, es que se ha originado un impor-
tantawdesarroilo'de la energia autoproducida. CEPAL en su informe
"El Desarrollo Ecdnémico de la Argentina" al ocuparse de la aﬁtoge-
nerecidén, menifiesta que las pequefias unidades de produceidn eléc-
trica, con bajo coeficiente de industrializacién, son de inferiores
rendimientos en tanto que las inversiones son mayores. Mientras que
la sujsogenerzcidn consume de un 10 a un 15% més de calorias por
Kw/h generado, el capital necesario puede llegar a ser el doble del
de las centrales de servieio piblico,

Ta potencia instalada a través del servzcio pnblico y de la au
togeneracidén alcanza a un total de Kws. de 126,843, de los cuales

R —



Cundro I

POUTHGIA INSTALADA FN TLAS PROVINCIAS DE LA REGION

ggwisdieelén Servieic Servie% Autonro- lAuto- 3 T074T, 1% _Pro=
! : Pubiico {Piblic) duecidn prodagé " ‘Vigggfg
g f K37 % | % | EL
Corrientes 31,967 91,0 3.179 9,0 35,146 27,8
Chaco 20,478 51,6 19,221 48,4 390699 31,3
Pormossa . 6,987 80,8 1,665 19,2 8,652 6,9
Misiones 15,060 61,1 9,609 38,9 24,669 19,2
N. Senia Fe 9,349 50,5 9,328 49,5 18.677 14,8
NEA . 83,841 66,5 43,002 3371 126,843 NEA-

| ~ Bals

_ PAIS 307540400 69,2  1,677.584 30,8  5.432.384 2,33

}

FUENTE: Direccidn Nacionsl de Energia y Combustibles,
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La generacicn energética tiene como base el peirdleo, sin gque
h&ﬁta la feocha se haya aprovechado el potencial hidroeléectrico, eg
pecialmente a través de los Saltos de Apipé, con la proyectada p:g
-sa Yaciretd-Apipé en combinacidn con el Paraguay. En contrapoéi-
cidn e esio, Brasil y Pareguay estén dasarrclléhﬁo un vasto progra
ne de usines hidrosléotricase (1) |

Se han %raz&ﬁo numerosos programas destinados a extender ia
red snergética y ‘lograr gque este poderoso lunsgtrumento de civ1liza~

cidn llegue z vastas zonas rursles, aprovechandose asi adecuadamen
te la capacidad instalada.

!

Dentro de la rozidn, Corrientes tiene la mayox utilizacidn de
la potencisa instaleada, con un ind;ce,califieado 8601lo de aceptable.
Segin este {ndice que es 1# resulfante de relacionar las horas de
uso y las horas tedrices que puede dar el equipo, le correspondid,
en bage a un estudio realizado en el affo 1965, un porcentual del
37%; a Chaco, en cambio, se le asignd un 23% . Un mayor empleo de
los equipos se logrard mediante un incremento en el proceso indus-
trislizador, En efecto, el predominio de actividades primarias uni
do al menor standard de vida, determina un bajo consumo. | |

Si confrontamos la potencia instalada de los servicios publi-
cos en.la regidn con la nacional, se observa que escasamente ague=-

lla representa un 2,23%. En cuanto a la produccidn, la regional

- no llega con relacidn a todo el pals al 2% . (Cuadro II)

(1) La Administracidén Nacional de Tlectricidad del Paraguay vende-
ré a la provincia de Misiones, Segun convenio aprobado con el Po-
der Bjecutivo Nacional en enero de 1970, su excedentie de energia
provenientes de la central hidroeléctrica de Acaray, recientemente
‘hebiliteda, hasta una cantidad méxima de 23,000 Ew, La conexidn es
4 previsia para 1971, faculténdose el tendido de intercomexidn a
través del Rio Parand en las proximidades de Eldorsdo. Las oentra-
les térmicaes en funcicnamiento a la feoha,‘pasarian a ser centra-
les de regulaéiéno‘La adopoidn de esta medida responde a razones

ge costo y dificultades financieras de nuevas iuversiones.
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: Quadro IX

POTENCIA INSTATADA ¥ PRODUCGICH. (S.P.)

% §urisdicci6n' : Potencia Instalada % Preduccidn i
g " , ‘ : |
? § - (EW) ! (miles de KW) !
! | ! !
Corricntes. | o .~~31°967 S 110.447
Chaco o - 20,478 - 444883
Formosa : 6,987 15.393
Misiones o 15,060 ‘ - 31.073
N.Santa Fe | 94349  16.714
" NEA | 834841 218,510
PAIS 307544400  11,149.526

FUERFE: Direccidén Nacional de Energia y Combustibles,

Del Fotal de los 83.841 Xws. de potencia instaleda, 59.046
son originados por cenbrales de combustida initerna; el resto es
generado por moiores a vapor. La produccidn aléctrica'a través de

~1la generaoién,h{&rica,'no cbetante 1ésvposibili&aa@s, no existe,

Zn lo gque hace al consumo, del tofal producido a través de
las centrales de serviecio pdblico, un 49% estéd destinado al uso re
sidensial y comercial, y sdélo un 17% al uso industrial. De este al
timo, el prime:’ lugar corresponde a Corrientes y el menor a Formo-
_ Hay un alto porcentaje de pérdida de le eunergia que alcanza a
un 16,5%, méxime si se considera la escasa extensidén de 1la rede Un
indice normal sceptable es estimado en el 10% ., (Cuadro III). Si
bien &a agui puede concluirse el reducidc nivel indusitrial del NEA,

debe recorderse lo manifestado en parrafos anteriores de que el de
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Cuadro IXIX

CONSUMO DE ENERGIA -

(en miles de Kws)

gﬁnergia JRecidens.) Indugs- gAlumbran Perdi-
Jurisdiceidn ientrada Y ! trial, | .
en la rediComercisal | do Publiy das. |
g co y O~ |
] 108,
i 4 § )
‘Corrientes 80,066 35,744 16,106 14,202 14,014
 Checo 66,985 35,791 10,082 10.682 10,430
Formosa 134849 Te341 2,033 2,046 2,429
N, S&‘ﬁ?}a Fe 18:461 80765 40117 39325 2.253
ITA . 210,200 103,501 364331 35.825  34.543
2 100 49,2 17,3 17,0 16,5

H \.
FUENTE: Dirsccidn Nacional de Energia y Cowbustibles.

fieciente suminicGry de energic a través del servico publico, deter—
mind gue las empresas instslaran sus propios equipds generadores,
dando lugar & una relecidn en el orden regional de estos con respec
to a aguelis: on cepacidad instalada, de 1 a 2,

Un aspecto gue permite resalter la situacidén de subdesarrollo
de un %erritorid‘da&o_@s el que resulta de vinoculer potencia insta-
lade y su produccidn con referencia a los habitantes, En la rela-
~cion Kws. de potencias instelada per cépita, el NEA denuncis un bajo
indice de 0,04, que sélo implica un 25% de la media nacionals La
produceidn de dicha potencia instalada provenieante del servicio pi-

blico da luger & una tase de 108 Kw/habitante, en contraposicidn a
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los 496 Kw/hab. del pais.
Corrientes, dentro de la regiodn, ccupa en ambos casos el lugar

més destacable. (Cuadro IV)

Cuadro IV. .

POTENCI, INSTALADA Y PRODUCCION ENERGETICA PER GAPTITA.

§ o ! Potencis Instelada % Produceidn 5
durisdlieeiodn £ , !

e P (ma/neb.) g (o/nabo(

Corrientes , 0,05 ' 191

Chace o | 0,03 | 78

Pormosa - 0,03 73

Kisiones - 0,03 o 67

N. Santa Fo 0,05 102

URA 0,04 108

PAIS 0,16 496

FUENTEs Dircceidn Necional de Energia y Combustibvles.

En el orden deparbtamentel, son s6lo los grendes ceniros urba-
ror ¥ log que reflejen una més importante actividad industrial los
¢ue registron un fndice &s produccidn per csipita supcrior al prome-
dio regionaml. Asi c¢n Chaco se tiene: San Fernzndo, Bermejo, Liber-
tad, Gencral Dénoven, Comandante Eernén&ez, Msyor Fontana; en Co=-
rrientes: Capital y Goya; en Misiones: Montecarlo, Capital y Eldore
do; on Formosa: Capiltal.
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CAPITULO OCTAVO

PRODUCTO BRUTO REGIONAL

Estyuctura por Actividades~Gravitecidn en el Orden Nacional.

- Del estudio del Producto Bruto Régional, que permite estimar
el nivel alcanzado por'la actividad econdmica de un territorio de-
terminado a través de la suma total del valor agregado por las dis-
- tintas ramas o?erantes, puede apreciarse la situscidn de estanca-
_,mien%o del NEAs mbtivada principalmente por un deterioro del secto:
Primario. Este proceso en el elemento impulsor de la economia zonal,
no se ha visto compensado por un crecimiento del sector Secundario,
por lo ménos en un ritmo tal, oomo'para cubrir la declinscidn antes
indicade. En cuanto al sector Tercilario, se destaca dentro del mis-
mo el rubio goblerno, el cual, al'ereoer en su perticipacidn, ha
permitido, en cierto modo, ebsorber la mano de obra gque no encuen—
tra destino en la activi&ad‘madre. Es evidente que la estructura o-
cupacional del NEA es la resultaente de su estructura productiva.

Si relacionamos el producto regional con el nécional, se obser
va que el primero acusa un desarrollo retardado con respecto al se-
gundo, y represents, apréximadamente, en el afio 1966 el 3,4% de es~
te dWltime. En 1953 significaba el 4,3%; diéz efios més tarde el 3,8%,
con 1o cual cueda demostrado el deterioro nhzbido en los dWltimos
'tiemposs consecuencia directa de los cambios operaedos en los cgltie
vos industriales. Asimismo es dable observar em el quinquenio 62/65

que mientras el ritmo de crecimiento medio nacional era de 3,3%, el

NOTA: Los valores monetarios estén dados en pescs Ley 18.188



Cuadro I

(3

o

]

PRODUCTO BRUTO INTERNO DEL NEA POR PROVINCIAS. /A

A preciosvcorrientes de mercgdc. §'

(en miles de pesos) 51

. 1 N

|4 - i ) f ‘ ‘ 4 1 A 1 ] §’

, ‘ 1 ! 1 ] ]

|urisdiccidn - 1962 }# | 1963 ] # | 1964 }# | 1965 | % | 1966 | £ | o
Corrientes 156,921 31 193,241 29 306.655 35 410.378 34 475.743 35 =

. Chaco ©197.194° 38 273,393 41 323.411 37 478.620 40 497.265 3T i;
 Formosa 43,010 -8 57.271 9 76.722 9 103.529 9 129.786 9 .
. Misiomes - 119.912 23 142.947 21 171.878 19 212.317 17 257.622 19 g
E_E_é. - 517,037 100 666.852 100 878.666 100 1.204.844 100 1.360.416 100 §

i} e T \ ' B A ) ‘ X . - ’ 4

Crecimiento Anual  =——- 29,0% 31,8% - 37,1% . 12,9% e

. » ~ o : o

' . : . . e

P.B.I. Nacional o ‘ o 5
, . _ | B

(en mil mill.pesos) 14,116 . 17,341 23,633 - 32,460 . 40,434 S

' Crecimiento_Anuel § 22,8% 36,4% 37,3% 24, 6% -

. ! ' , . Q

Relacidén NEA-PATS  3,7%  3,8% 3,7% 3,7T% 3,44 &

‘ : o o _ : , . g

C M

FUENTE: Cuentes Sociales Regionsles. Ministerio de Hacienda de la Nacion o

€21
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Cuadro II

| PRODUCTO BRUTO INTERNO DEL NEA POR PROVINCIAS -
i o - A precios constantes de mercado.de 1960.

'(en miles de pesos) ' ) b

_

| gurisaiccssn | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 |
Corrientes 112,198 108,505 136,461 144,371 133.922
Chaco - 140,994 153,510 143.918 168.378 139.980
Formosa - 30,752 32,158 34,141 36.421 364535
Misiones - B85.737 80.264 - 76.486 74,693 72,520
NEA 369,681 374,437 391.006 423.863 382.957

Oreoimlento AWML "% 1.3 4,48 8,48 -9,74

P.B.I, Nacional - Cor . .
(en mil mill. pesos) 10,093 . 9,737 10,516 11,419 11,371

Crecimiento Anual . — ~3,5% . 8,08 8,66  ~0,4%

v

Relacién NEA-PAIS ~  3,7%  3,8%  3,7%  3,7%  3,4%

'NOTA: Ajuste segin coeficientes del Banco Centrai de la Rep. Arg.

. Es obvio que hay rubros que hen llegado al limite de sus posi-
_bilidadeé en el mercado, y otros se encuentran en un lento proceso
de reajuste frente & la competencia en caslidad y precio del articu-
lo extranjero. Si blen es eierto que tales items tuvieron su ciclo
de grean auge, impulsando las ecohomias pfovinciales Yy atrayendo ma-
no de obra en abundancia, no es menés evidente que posteriormente
" no hubo una adecuacidén a las transformaciones que se produjeron, es
pecialmente a partir del afio 1930, | v '
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, Anglizendo la éomposicién del Producto por Sectores, suxrge la '
trayectoria que estos han tenido en el quinquenio 1962/66. (Cuadro

-III). En el primer afio, el sector Primario representaba el 32% y el
Secundario el 22% (en el orden nacional le situscidn era la inversa
con 18 y 36%)..Eh 1966, y como consecuencia del quebranto ya citado
en‘el rengldén agropecuario, se establece un equilibrio de fuerzas

.con un 25% por sector (a nivel nacional 10s guarismos son 18 y 38%).

Cuadro III

. PRODUCTO BRUTO INTERNO DEL NEA POR SECTORES

(en porcentuales)

1962 | 1963 | 1964 1965 | 1966 g

 INEA iPAIS NEA ;PAIS NEA {PAIS NEA iPAIS NEA iPAISi

Sectores

' Sector Primerio 32 18 32 19 31 '18 31 18 25 18
Sector Secundario 22 36 23 36 23 37 24 38 25 38
Sector Terciario 46 46 45 45 46 45 45 44 50 44

TOTAL \ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

- FUENTE: Cuentas Sociales Regionales. Ministerio de Haclenda.

Las industries manufactureras, que denotan el comportamiento
nés dinémiooAde‘una economia, no han logrado, en el caso del NEA,
un impulso relevente. En 1953 significeba el 14%; en 1963 el 16% y
-en 1966 el 17% . En este Wl timo afio, & nivel nacional, implicaba el
34k, - | - |
- . Este estado de cdaas se ve avalado por las cifras que emanan
del Censo Nacional de 1960, que indica que, del total de la pobla-
cién econdmicemente motive del NEA, sélo un 14%4 se orientaba bacia
la industria, siendo la tasa nacional del 29%

S




i 4
[as

pRwey
pE ma

31

P

jeus

o

o Sass
1

sy
s

v -rif pOpuN Pupe. T

B Nt szt




126

‘Insistir que una intensificacidén del ritmo industrisl traerd
aparejado un mayor dinamismo econdmico con una superior demanda ocu
pacional, mas altos salarios y adecuada estabilidad de las fuentes
de trabajo, es repetir conceptos indicados en capitulos anteriores.
No debe olvidarée asinmismo que la estrecha dependencia de la indus~
tria con la produccidn primarias local la somete a variaciones esta-
clionales, muy marcadas en ocasiones, motivando un alto grado de wvul
nerabilidad en el sector. _

En lo que hace a Servicios, es principio sentado que las eco-
nomf{as poco desarrollades se caracterizan por un sobredimenciona-
miento de este sector, dando lugar en ﬁuchos cas08 a una ocupacidn
disfraéada que suele responder a una politica oficial de fuerte ten
dencia hacia la burocratizacién. En 1966 implicd en el NEA el 50%
de su Producto Bruto Interno.

Naturalmente, no hay una capacidad ilimitada de absorcidn de
la mano de obra y &i el orecimiento de los valores agregados esté
frenado y la perspectiva poblacional es de subs, con una fasa de na
talidad elevada y une mortelidad en descenso, el panorama Nno €8 &=
lentador. Este se traduce en una concentracidén laboral en el sector
Primario, con salarios bajos, trabajo inesteble y tendencia general
declingnte, ¥ un sector Secundario, sin miraes inmediates de ascenso
répido. Hay un evidente peligro de malestar socio-econdmico que has
ta el'presente se ha visto atemperado con la emigracidn del elemen-
t0 econdmicamente activo en un porcentual.considerable.

Si bien, segin la opinién oorriehte, se ha dicho que una vigo
rosa participacidn del sector Terciario implica la existencia de u-
na gran sociedad de consumo, en el caso del Nordeste Argentino no
es tal de acuerdo a lo preindicado. (Cuadro IV) |

El desarrollo econdmico de un pais suele medirse por el Pro-
ducto Bruto per cépite, a través del ¢ual se determina el bienestar

" medio de los habitantes. No es este un valor que debe tomérselo co-

mo un Indice absoluto, pues adolece de una serie de defectos motiva:
dos por error de calculo, por no tomar en cuenta todos los elemen-

“tos que integren el ingreso, eto. Pigou, en su "Economia del Bieneg



Cuadroe IV »

PRODUCTO BRUTO INTERNO DEL NEA POR GRUPOS DE ACTIVIDADES,

A precios corrientes de mercado.

(en miles de pesos)

Crecimiento Anual

FUENTE: Cuentas Sociales Begicnéles. Ministerio de Hacienda de la Nacidn.,

W P

100

29%

31,8%

12,9%

H o ’ i 1562 1963 1964 1965 1966
H Concepto . ; '
| : K 7 % 1'#; 8 | #; % | F; & | #|
Agropec.,Caza y Pesca (in— : o ‘
eluido Silvicultura) 164.543 32 215,972 32 273.321 31 374.995 31 335.605 25
Minas y Canteras. 1.573 - 1.849 -~ 1,016 =-- 1.274 — 1,102 --
Industria Manufacturera. T77.561 15 104.549 16 146,644 - 17 205.953 17 233,297 17
Construcciones. 34,170 7 48,261 7 56,180 6 78.321 - T 103.406 8 .
Electricidad, Gas, Agua y - S o :
Servicios Sanitarios. 3.336 1l 5.298 1 6.944 1 - 9.141 1 .13,697 1
Transportes. 13.883 3 19,820 '3 33,057 4 4T7.639 4 54,268 4
Comunicaciones, 4,773 b 5,691 1 7.812 1 11,282 1 16.429 1
Comereio. -~ - 79,727 15 104.335 16 142,267 16 192,536 16 226,369 17
Bancos, Seguros y PrOp. de - PR
Vivienda. 42,296 8 48,135 7 57.134 7 66,016 5 76,110 5

: .Otros Servicios, 95{175 18 112,942 17 154.291 17 21.7.687 18 299,533 22
TOTAL P,B.I, 517.03T 666,852 - 100 878,666 100 1.204.844 100 1.360416 100

LeT
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tar’, sostiene que el bienestar de una comunidad depende no sdlo
del monto del ingreso per cépita sino de la forma en que el ingre-
80 estd distribuido entre todos los componentes de esa comunidad.

Con todo, se la considera una medida discrets para detectar
_el standard de vida de una poblacidn dada.

En el NEA‘en 1962 el Producto Bruto por habitante; & precios
constantes de 1960, era de § 212,5.-; en 1966, de § 207.~ Esto no
‘hace sino confirmar lo ya expuesto acerca del deterioro econdmico
regional.”ﬂn'el_ordenfnacional y en iguales términos, los valores
son de § 468,5.~ v $ 496,6.~'(Cuadro V)

4Cuadro \'

{ PRODUCTO BRUTO PER CAPITA DEL NEA,

A precios constentes.

;

| Juriedioosén | 1962 {1963 } 1964 | 1965 | 1966 |
Corrientes - 195,4 186,1 230,9  240,2  219,5
Chaco ° 241,0 258,4 238,7 275,1 225,0
Formosa | . 160,2 164,9 172,4 181,2 179,1
Hisiones 220,4 203,2 190,7 183,1 175,2
NEA | - 212,5 211,9 218,1 232,6 207,0
CPals  468,5 445,2 473,6 506,5 496,6

N

FUENTE: Ministerio de Hacienda de la Nacidn.

Anslizando suscintemente las provincias constituyentes de la
regién, se tiene que Chaco ocupe el primer lugar en su aporte a la
conformacidn del Producto Bruto. Iuego le sigue Corrientes; embas
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j"‘c:u?m:'en més del 70% del total zonal. , A

El Producto Bruto chaquefio ha sufrido los efectos de la cri-
sis del cultivo algodonero,. a mas de la declinacidn de 1a ‘demanda
del extracto de quebracho. En el sector Primario hay una baja por-
' centual en el quinguenio 1962/66 del 28% al 23% . Frente a esta
caida, el rengldn Comercio sube en iguel lapso del 18% al 21% y el
sector Gobierno hace sentir su peso a través del rubro "Otros Ser-
vicios" e incrementa su incidencia del 14% al 18% . Dada la vinocu-
lacidn agromndustrial, este Ultimo itenm disminuye en su participa-
cidon del 21% al 19% . (Cuadros VI y X) ,

Corrientes basa su economla especialmente en la ganaderla,

- siguiéndole citrus y tabaco. Este, en particular, es el que ha p:g
vocado un cembio en la estructura industrial de la provincia, y es
asi que entre 1962 y 1966 su participacidn crece del 12% al 21% .
. En cuanto a la gravitaoién agropecuaria, hay una menor trascenden-
cia que se traduce en los fndices del 33% para 1962 y 26% para
1966, (Cuadro VII y XI)

A las dos provinecias preindicadas le siguen Misiones con una
media del 20% y Formosa con 9% .

pa primera ha sufrido los efectos de la crisis yerbatera, lo=-
. grénddse atemperarla mediaente el tung, el tabaco, la explotecidn
forestal y el té. La incidencia del sector agropecuario ha cafdo
entre 1962 y 1966 del 38% al 27%, y mientras que la industrie manu
- facturera se ha mentenido en torno del 10%, los renglones Comercio
v Otros Servicios (que involucra Gobierno) han incrementado en i-
 gual lepso del 13% al 18% y del 18% al 23% respectivamente. (Cua~
dros VIII y XII)

La produceidn primaria en Foxrmosa adquieré las mismas caractg
risticas que en Chaco. Del 27% en 1962 desciende al 23% en 1966,
El sector Otros Servicios contrapesa, en cierto modo, el efecto P8
sando del 23% al 31% en igual término. (Cuadros IX y XIII)

En cuanto & los tres departamentos del norte santéfesino, las
informaciones que se poseen son insuficientes y poco actuales, pe-

ro permiten reflejar una tendencie que se entiende no ha-variado



Cuadro VI

PRODUCTO BRUTO INTERNO DEL CHACO POR GRUPO DE ACTIVIDADES,

A preciocs corrientes de mercedo.

(en miles de pesos)

-

e

s

FUENTE: Cuentas Sociales Regionales. Ministerio de Hacienda de la Nacidn.

4 : ; . | ! ]
| Concepto {2 ] aeey 1 ages 1965 966 |
L | 8 141 & 141 s 14) 8 141 s 144
o Agropec., Caza y Pesca
;. {incluido Sllvicultura) 55.534 28 81.032 30 90.428 28 152,394 32 115.730 23
1. Minas y Canteras- : 984 ~= 1,189 == 500 = 627 - 559 =
Industria Manufacturera 41.020 21 60.246 22 58,859 18 90,040 19 92,668 19
Construcciones. 12,788 7 21.054 8 24,022 7 31.228 6  40.543 8
Electricidad, Gas, Agua y . : ' , ~
Servicios Sanitarios, 1.256 1l 1.949 1 36137 1l 4.169 ) 3 6.176 1
fransportes. 5.429 3 7.634 3 11.789 4 17.291 3 19,052 4
Comunicaciones. 1.540 . 1 1.831 1 2,175 . 1 3,122 1 4,671 b
Comercio. 35,626 18 47.831 17 65.127 20 91.048 19 103.190 21
Bancos, Seg. ¥ Prop. de :
Viviendsa. 140508 7 160371 6 190381 6 220736 - 5 26.298 5
Otros Servicios . 28,509 14 34,256 12 47.993 15 65.996 - 14 88,343 18
{ : .
TOTAL P.B.I. ' 197,194 100 273.393 100 323.411 100 478,650 100 497,235 100
Crecimiento Anual, | e e en 39% }8% 48% 4%

0ST



Cuadro VII 

PRODUCTO BRUTO INTERNO DE CORRIENTES POR GRUPQ DE ACTIVIDADES,

A precios corrientes de mercado.

(en.miles’dé pesos) -

t

FUENTE: Cuentas Sociales Regionales. Ministerio de Hacienda de la Nacidn.

) S ' 1 v 1 1 1
§ Conaonto 1962 | 1963 ] 1964 i 1965 | 1966 |
! -8 b# f s 1% 18 11 8 1} 8 1% |
- Agropec., Ceza y Pesca. : ’
(incluide Silvicultura) 51.824 33 68.775 35 106,967 35 137.389 33 121.176 26
Minas y Canteras ‘ 325 - 332 - 332 - 394 == 215 -
Industria Manufacturera 18.984 12 22,720 12 60,135 19 81.146 20 102,075 21
Construcciones 10.340 7 11.729 6 14,112 5 21.465 5 32.049 7
Electricidad,Gas,Agua y § . : : .
‘Servicos Sanitarios 1.350 1 2.185 1 2,287 1 3.481 1 5.026 1l
Transportes 3.786 3 5,770 3 10,636 3 14,718 4 17.380 4
Comunicaciones 1,793 1 2,182 1 3.179 1 4.533 1 6.470 1
Comercio 20,572 13 24.622 13 35,662 12 46.636 11 56,946 12
Bancos, Seguros y Prop. de : ,
Vivienda., 12.869 8 14.753 8 17.445 6 20,038 5 23.292 5
Otros Servicios '350078 22 40,173 21 55.900 18 80,572 20  11l.114 23
TOTAL P.B.I. i 1560921 - 100 193.241 100 306,655 100 410,378 100 475.743 100
~ Crecimiento Anual ; ——— 23% 59% 34% 16%

T€T



Cuadro VIII

PRODUCTO BRUTO INTERNO DE MISIONES POR GRUPC DE ACTIVIDADES,

A precios corrientes de mercado.

(en miles de pesos)

Soronld F0 ot v wm
.

|4 ) 1 1

| o {2962 | 1963 1964 | 1965 [ 1966
Concepto ! ’ ' » - : - : e 3 ’

! | 8 141 8 121 8 V41 & 1% 1 8 14

Agropec., Caza y Pesea 45,631 38  49.497 35 53,560 31 54,300 26 69.160 27

(incluido Silvieultura) : o | o

Minas y Canteras 264 — 306 - 130 - 160 -- 150 =

Industria Manufecturera 11.949 10 14.518 10 17.710 10 21.430 10 23.570 9

Construcciones 8.199 7 11,098 8§ 11.463 7 184390 9 19.810 8

Electricidad, Gas, Agua ' ' ‘

y Sexvicos Sanitarios, 431 == 712 = 1.086 1 1.035  =- 1.552 1

Transpories 3,700 3 4,928 3 74976 5 11.904 6 13.292 5

Comunicaciones 1,148 1  1.351 1 1.961 1 2,878 1l 3.924 1l

Comex¢io 15,964 13 22,592 16 30.330 18 39,110 18 46,300 18

Bancos, Seguros y Prop. ’

de Vivienda 11,064 10 12.584 9 15,113 8 17,147 8 19.434 8

Otros Servidos 21,562 18 25,361 Miw 19 45,963 22 60,430 23

TOTAL P.B.I." 1 119,912 100 142,947 100 171.878 100 212,317 100 257.622 100

Crecimiento Anual [ER— 19% ' 20% 23% 214

FUENTE: Cuentas Sociales Regionales, Ministerio de Hacienda de la Nacidn,

etT
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Cuaﬁro IX

PRODUGTO BRUTO INTERNO DE FORMOSA POR GRUPO DE ACTIVIDADES.

A precios corrientes de mercado.

(en miles de pesos)

sepen Jontpupe ¥ . ... .

S 1 = ; i 1 i o t -

Comeento | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | .1966

_ 1.8 121 s 121 8 21 ¢ jai 8 |
Agropec.,, Caza y Pesca - . - L
(incluido_Silvigultﬁra! 11,554 27 16.668 23 22,366 29 30.912 30 29,539 23
Minas y Canteras. : - - 22 - 54 - 93 == 178 -
Industria Manufacturera 5,608 13 T.065 12 9,940 13 13.337 13 14,984 12
Construcciones. 2.832 6 4.380 8 6.583 8 7.238 T 11.004 8
Electricidad, Gas, Agua ' _ . o o
¥y Servicios Sanitarios - 299 I 452 1 434 1 456 o= 943 ==
Transportes. - 978 2 1.488 2 2,656 3 3.726 4 4.544 4
Comunicaciones. 292 1 327 1 497 1 744 1l 1.264 l
Comerecio. T.566 18 9,290 16 11,148 15 15.742 15 20,633 16
Bancos, Seguros y Prop. ‘
de Vivienda. 3.855 9 4,427 8 54195 7 6.095 6 7.086 5
Otros Servicioes. 10.026 23' 139152 23 17,849 23 25,186 24 39.611 31
TOTAL P. B I. 434010.A100 57271 100 76.722 100 103.529 100 129,786 100
Crecimiento Anual —— 33% 34% 35% ° 25%

Nacidn.

- FUENTE: . Cuentas Socisles Regionales. Ministerio de Hacienda de la

€ET
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Cuadro X

i PRODUCTO BRUTO INTERNO DEL CHACO POR SEGLC2ES.(en porcentuales)

! f § ]
§ Sectores | 1962 | 1963 { 1964 | 1965 | 1966 |
Sector Primario - 28 | 30 28 32 23
Sector Secundario 28 30 25 25 27
Sector Terciario 44 40 47 43 50
POTAT ' 100 100 100 100 100
Cuadro XI

PRODUCTO BRUTO INTERNO DE CORRIENTES POR SECTORES.(en porcentuales)

§ Sectores | 1962 {1963 | 1964 | 1965 | 1966 |

Sector Primario 33 5 0 3% 33 26

Sector Secundario. | 13 18 24 25 28

Sector Terciario 48 47 41 42 46

TOTAL : 100 100 °~ 100 100 100
Cuadro XIT

PRODUCTO BRUTO INTERNO DE MISIONES POR SECTORES.(en porcentuales)

é Sectores s 1962 é 1963 % 1664 i 13865 V% 1966 g
Sector Primario ' 38 35 k3l 26 27
Sector Secundario 17 18 17 19 17
Sector Terciario | 45 4T . 52 55 56

TOTAL 100 100 100 100 100

PUBNTES <c los Cuadros N° X, XX v XII: Cuentas Sociales Regionales.

Ministerio de Hacienda de la Nacidn. -
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Cuadro XIIIL

PRODUCTO BRUTO INTERNO DE FORMOSA POR SECTORES. (en poroentuales)

ol = ne

Sectores { 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 |}

Sector Primerio 27 . 29 29 30 23

Sector Secundario 19 20 21 20 20
Sector Terciario 54 51 50 50 57

TOTAL 100 100 100 100 100

Fuentie: Cuentas Sooiales Regioneles. Ministerio de Hacienda de la
. N&Ciéno .

notablemente en los dltimos aflos, ,

. En el conjunto del Producto Bruto de los tres departamentos,
la participacidén del sector agropecuario es de un 40% aproximada-
nente. -

E1l descyyollo industrial es muy limitado y ello afecta el rit
no de\erecimiento del producto local, alcanzando un porcentual gue
oscila entre el 15 y el 204, |

- El sector Gobierno se hace sentir con una estimacién de alre-
dedor del 12% .
De los tres departementos, précticeamente el 60% del Producto
Bruto proviene de General Obligado; & Vera le corresponde el 24% y
a Nueve de Julio aélo 16% . (Cuadros XIV,XV y XV bis)
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Cuadro XIV

PRODUCTO BRUTO TINTERNO DEL NORTE DE SANTA FE POR ACTIVIDADES.

(en porcentuales)

] Afio. 1 Agric. | Ganad. }Ind.Manuf{ Otros 1 TOTAL |
1953 6 o33 24 37 100
1958 - 18 22 23 37 100
1959 o 13 29 19 39 100

Cuadro XV

PRODUCTO BRUTO DEL NORTE DE SANTA FE POR DEPARTAMENTOS. (en porcent.)

o (afio 1959)
i Departamentos ﬁ Agric. ﬁ Ganad. QInd.Manuf{ Otros ﬁ TOTAL i
Gral. Obligado 24 9 26 41 100
Vera ' ' 7 22 : 27 44 100
9 de Julio 9 55 -3 33 100
Promedio 13 29 19 39 100

\

* Cuadro XV bis

PRODUCTO BRUTO INTERNO DEL NORTE DE SANTA FE POR DEPARTAMENTOS.

Afio 1959 (en porcentuales)

i Departamentosii Agric.li Ganad.i;lnd.Manufé Otrosli TOTAL i
Gral. Obligado 83 29 70 63 62
Vera N 9 27 27 25 23
9 de Julio 8 : 44 . 3 12 15
Total 100 100 100 100 100

PUENTE: Informacidn Departamental.
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CAPITULO NOVENO

ASPECTO FINANCIEROQ.

Sector Publico: distribucidn de gastos v recursos; criterios de in-

versidn y formacidn de capitales - Accidn bancaria; bancos comercia-

les y de inversidn; apoyo del crédiio al desarrollo regional;

CoFiReNe S.A.: antecedentes, estatuto.

Sector Publico.

El desarrollo integral y armdnico de una regidén requiere, en-—
tre oitras cosas, gue los mérgenes de inversidén provenientes del
gaéto publico, experimenten una paulatina incrementacidn.

Esta politica permitira elevar el standard de vida de la comu
nidad que gozara as{ de una situacidn infraestrucitural cada vez ma
yor y.mejor, tanto en lo econémico como en lo social.

No\esté demas decir que para alcanzar dicho objetivo de biéneg
tar debe imperar racionalidad en el criterio del gasto mediante u-
na programacidén adecuada, con objetivos concretos, debiendo evitar
se gque los recursos publicos estén sometidos al libre albedrio de

quien dirige las finanzas. .

Le situacidn del NEA, dado el reducido monto de los ingresos
con gue cuenta, se caracteriza por ser de posibilidades muy limita
das, motivando ello que los servicies basicos sean cumplidos en
forma restringida. Este panorama se ve agravado si se aprecia que

en la relacidén fuente-destino de los recursos, los gastos corrien-

NOTA: Los valores monetarios estan dades en Pesos Ley 18.183
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tes involucran una muy alte proporcidén con respecto a los de capi-
tal, seglin se aprecia en el cuadro I, Corresyonde gefialar que si
bien es‘cierto'que la ténica en todas las jurisdicciones del pais
mentiene, en términos generales, la misma desproporcidn, ella se a
centia ain méds en provinecias como las integfantes del NEA, en que
el total de gastos es magro, como puede advertlrse en ol cuadro II,
La smtuacion se siente ain més si se observa que el rubro Remunera ‘
ciones, dentro de los ingresos corrientes, supera el total de los
gastos de capital.

Al hablar de gastos corrientes se entlende por tales los egre
808 que se destinan & remunerar los servicios publicos y a adqui-
rir los:bienes"de consumo y servicios no personales que el gobiexr-
no requiere, es decir los que genéricamente se denominen gastos de
"con@umoa J o _ )

A més de estos, estén los gastos de transferencia, que son egpg'
sos en virtud de los cuales se traspasa el poder de comprxa a otros
. sectores con miras a solucionar problemas econdmicos y sociales, en
contrandose entre ellos el pago de los intereses de la deuda publi
ca, las cargas previsionales y de asistencia social, las subvencio
" nes & instituciones de bien publico, aportes a empresas estatales,
a municipalidades en base & regimenes locales de coparticipacidn
 impositiva, etc. R
En cuanto a los gastos de capital, los mismos se traducen en
- {ndices del ritmo de desarrollo de la regién,!pues con su crecimien
to se incrementan las tasas de bienes entre los habitantes. Puede
tratarse de inversiones directas o reales e indirectas, siendo las
primeras las que aumentan el capital mediente la construccidn de c_
minos, de obras de riego, de energia, etc.; las segundas son eﬁ de~-
finitiva transférencias de recursos al sector privado, & través de
préstamos hipotecarios para vivienda, préstamos de fomento indus-—
triael, ete., los que, en uUltima instancia, redundan,‘aunque por via
>indirecfa, en beneficio de la comunidad.

Al no haber una fiel estimacidn de lsas ﬁeoesidadesvy posibili-~
dades de la zona en estudio, no eiiste; en rigor de verdad, un pro-




Cuedro I

GASTOS PUBLICOS.

~ GLASIFIGACION.

*- Composicidn del Gasto Publico.

66,2

33.8138, 3!

FUENTE: "Gastos e Ingresos Piblicos" CFI. 1968

TyT

Clasificacidn Econdmicsa. Clasificacidn Funeional. Principales Rubros.
. | ' Servicios Sociales. Servicios
Juris— - Gastos Gastos : a - Economicos.
: \ i e Bducecidn vy Salud Seguridad y Carreteras y
 diccidn: Co?rienFes !de,oaplfal Cultura, Publica.. - j Asist, Social! Vies Naveg.
4 {19631196411965 }1963 1964{1965}196311964]19651196311964119651196311964{1965§1963]196411965 |
%1% 14 | % R (R ] F] FL S £ £ £} E] B %) k] #] F
1PAIS  174,1175,8174,3]25,9124,2]25,7115,7116,6116,8112,8112,9112,0]13,5]14,3}13,4126,0]25,0123,6
T ' ) r i . ] .
r S - , ‘ ‘ : . P _
Corrientes!67,574,1167,5132,5125,9132,5}16,5!16,8116,6} 7,3} 9,1{ 7,0} 9,1110,7!10,4135,2]29,4]32,2]
Chaco 65,1156,8165,3134,9143,2134,7111,7110,4]10,8112,2!13,4113,1} 3,8! 6,4} 9,0!32,2]40,4/30,1}
§ 1 :
Formosa  173,6163,9165,8126,4136,1!34,2¢ 8,7! 9,8! 7,7} 7,7! 8,9! 8,6} 3,0! 1,6! 5,1123,3125,5{27,4
' . o ' ‘
Misiones. 61.7165.1 34,9113,7113,2115,2Y 9,8} 8,4 3,1! 4,9! 6,0131,7130,5!25,5!
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}5 Cuadro II

GASTOS PUBLICOS.

. MONTO-CUBERTURA.

( en millones de pesos constantes de 1960)

Jurisdiccidn.

Nonto Total del Gasto Piblico

- Provincial.

b

Cubertura del Gasto Publico. '

Con Recursos Pro=+

Con Coparticipa-

Py

cidén Federal.

FUENTE: "Gastos e Ingresos Pdblicos." CFI. 1968

o

1.254

ElOS.

pr 7 : } 1 1 1t L

E 1963 11964 11965 11963 11964 11965 1 1963° 11964 °'1 1965

1963 J 1964 1985 "¢ Ve Vx| % 1 & |4 | & 1% | 4

| TOTAL DEL PAIS = 68.418 76.768 85,626 100 100 100 51,5 52,3 47,7 40,4 34,9 43,0

Corrientes 1,515 1.679 2,181 2,2 2;éf’.2,5 25;4 26,6 21,1 62,6 61,9 65,3
Chaco . 10738 10838 1:784 2,5 2,3 2,0 14,3 24,:1 22,7 75’1 4976 5590
Formosa 498 667 79 0,7 0,8 0,9 18,9 20,0 16,9 66,2 63,7 63,3
Misiones 719 | 1.010 1,0 1,4 6,5 21,9 27,5 84,6 55,3 69,5

T
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grema de prioridades de loe gastoa de capital.

Serd mediante la evaluacidén de la conformacidén productiva de

la regidén, que se fundamenta en la produccion agropecuaria y fores

‘tal, que se tragzaran los planes de infraestructura econdmica y so-

cial. Se estima qu§ aélo entre un‘3Q y.BS% del total de los gastos

~ - globales del NEA responden a los de capital, dentro de los cuales

la construccidén de carreteras y mantencidn de vias navegables, ocu
pa el primer lugar, siguiéndole 1uego#1a'prestaci6n de servicios
sociales (Educacidn, Salud Publica y Segurided y Asistencia Socialk
La preeminencia antes indicada estd justificada en cierto modo,

pues en todas las prdvincias existen disposiciones legales que dis

ponen el destino de recursos especiales para obras viales.

Como ldégica consecuencia del estancamiento regional del NEA,

los recursos con que cuenta el sector publico son escasos, consti-

.tuyendo_la principal fuente la que proviene de los regimenes nacio

nales de coparticipacidn impositiva (ver cuadro II ya transcripto),

indicéndose como los més importantes los que emanan de las leyes

14,788 ¥y 14.390 « La primera'se ocupa de la distribucidn de lo ob-~

tenido por los impuesitos a los réditos, a las ganancias eventuales,

a las, ventas, actudndose en relacidén a poblacidén, gastos y recur-

- 8083 la segunda, de los impuestos internns y se caracteriza por u-

na mayor estabilidad pues se trata de impuestos a los consumos,

-~ con una fiscalizacidn més fécil. La gravitacidn de aquella es supe

rior a la ultima, habiéndo significado para Formosa entre el 80 y

- el 90% sobre el total obtenido:por ingresos de copartic;paoién.

Mas equilibrada‘suele ser la situacidn de Corrientes, con una inei -
dencia précticamente similar de ambos sistemas,

En cuanto a los ingresos propios, llegan escasaménte a repre-
sentar para laﬁ}egién entre un 20 y un BO%kdel total, con Formosa

en el caso extremo que, segin cifras de 1965, acusé el 16,9%, mien

tras que Misiones, el 27,5%.

Entre los principales recursos sé cuentan los impuestos provin

_ciales a los inmuebles, a las actividades lucrativas y a los actos

juridicos, sefialéndose.la existencia de una gran evasidén por defi-
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ciencias en la percepcién y fisoalizécién. Asimismolcorrespondé des

tacar la trascendencias del aporte proveniente de Seguridad Social.
Al caracterizarse el nivel de ashorro regional por su escaséz e

inestabilidad, ello redundd en que tampoco existe estabilidad en

- cuanto a los fondOS'péra gastos de capital, dando lugar a la nece-

sidad de recurrir”al préstamo del gobiérnO‘nacional, que asume tras

cendencia significativa ante lo magro de las recaudaciones.

~ Corrientes se ha destacado como la provincia del NEA en que la
tasa de_ahorrd tiene rasgoé menos oscilantes, no llegandose, ni con
- muého,(a‘cubrir-lOS requerimientos para inversiones, alcanzendo en
el mejor de los casos a\satisfacer un‘60%_aproximadamente.

La situacion més comprometida por el uso del‘crédito nacional
. es la de Formosa, traduciéndose en alrededor del 50% su grado de-
endeudamiento con referencia al mayor rubro de recursos de que dig
- pone, el de coparticipacidn impositiva. Corrientes se encuentra en
1avﬁejor situacién, siendo se fndice del 20# aproximadamente.

* Interesante resulta transeribir algunos conceptos que Ragnar
Nurkse vierte en su libro "Problemas de formacidn del capital en
" los paises insuficientemente desarrollados". Expresa que las finan
zas p@blicas asumen una nueva significacidn frente al problema de
' la formacién de capitales en los paises poco desarrolladoseADe he-
~cho hay una téndencia muy generalizada en el sentido de que el Es-

tado asume une nmayor responsabilidad pare dirigir el pfoceso de la
" formacidn de capital. La apropiacién por parte del Estado, confi—
nia manifestando el autor, de una mayor part101pac1on del ingreso
nacional pars actividades de inversidn, no tiene que 1nterferir en
forma alguna con la libertad de los consumidores de gaster su in-
gresoAdisponible en bienes y servicios de su eleccidn., Es la op=-:
cidn entre ahoffo y consumo lo que ha abrogado cada vez més el Es-
tado.’Indica qde los impuestos sé emplean- cada vez con mayor medi-
da oomo un instrumento de ahorro forzoso, considerando a este ente
ramente compatible con la inversidn privada. Lo que el goblerno ha
ce obligatorio es el acto de ahorrar, pudiéndo dejarse la inver-
sién a iniciétiiaé privades. A continuacidn Nurkse indica que ello
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buede logréise e través de diversas formas institucionales, mencig
nando entre ellés éilas entidades financieras pera el desarrollo y

los fideicomisos de inversiones,'y hace una bre#e disgregacidén so-
| bre tales organismos indicando que tal vez no sean necesarias nue-
vas instituciones si existe ya cierto tipo de entes'bénearios. Los

shorros recaudados porx el gobiérno‘podrian depositarse en el siste
;s bancario y esto les bermitiria ampliar los créditos a los émp:g
sarios privadds de jéndoles la ejecucidn de los proyectos‘de inver-
sién. Concluye manifestendo que la mayoria de los paises poco desa
rrollados necesitan que se convine la accidn privada y la guberna-
mental en el campo del ahorro y la inversién. Pone énfasis en la
nécesidad de elevar la productividad y expresa que un bajo nivel
de ingreso determina una escase capacidad de ahorro y la falta de
capital que se deriva conduce & una baja productividad y de aqui,
conformando un dirculo'vicioso de la pobreza, se llega a un bajo
nivel de ingreso real per cépita, La propensidn margihal a ahorrar
es la determinante crucial del crecimiento.

Accidn Bancaria.

A .

. Pedro Gual Villalbi, en su libro "Politica Monetaris, Bancaria
¥ Crediticia" manifiesta que la poli{tica bancaria 6qupa hoy una po
’Vsicién‘relevante en la politica econdmica, no sdlo como consecuen=
" oia de la multiplicacién y desarfollq'de los establecimientos ban-
carios, sino principalmente a causa de la extensién e influencia g
condmico-social de sus actividades, tanjdeetacaﬁas'eﬁ‘él‘meicado
monetario y en el de capitals. .

Se aspira, continua expresando Gual Villalbi, a que los bancos
coadyuven eficazmente con su funcionamiento a hacer més estable,
eegﬁra y préspera les condiciones econdmicas del pais, doténdola
de una organizacidn y una flexibilidad que les permita acomodarse

.a los:intereses nacionales, regionaléS‘o_looaies de la sagricultura,
‘la industrie y el comercio en sus tipos de gran, mediana y pequefia
NEﬁpresa. - | | - '
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La politica bancaria actual organiza la distribucidn geogrifi-
ca o territorisl de los bancos para que haye un equilibrio entre el
numero de establecimientos y las necesidades econdmicas de cada 8-
rea, regidn o departamento;,y a fin de que cada uno pueda vivir con
~sus propios medios, sin requerir subvenciones y evitar las'creacio-'
neslexcesivas. La especiali?acién bancaria persigue el propdsito de
que existan Qstablacimientoé que atiendan las distintas necesidades
y formas del crédito, que armonicen de modo que se frene la compe~
tencia snormal entre ellos y se repertan las posibilidades de ries-
gos. - | o | .

' Es evidente que la canalizacién del crédito bancario hacia ciexr
tos sectores de la poblacion, puede contribuir a la consolidacidn
de una estructura dada u orientarse hacia el logro de un equillbrio
entre las distintas ramas de las economias locales.

Mucha importancia tiene en el desarrollo de un pafs o de una re
gidn la adtuaoién de las iﬁstituciones financieras, pues por medio
de ellas se absorben y reasignan los Trecursos.

Son los bancos de inversién o de fomento los que més contribu-
yen con su socionar en el logro del desarrollo, captando recursos
y otorgando créditos e mediano y largo plazo. Légicamente su opera-
tividéd tiene matices que lo diferencia de la denominada bancé co-
mercial, que actua fundamentalmente en el corto plazo.

Ahora bien, cabe preguntarse, cbémo capit;;izar recuréos en pai~
' ses o0 reglones subdesarrollados cuyos rasgos caracteristicos son la
escaséz de capital y la baja tasa de ghorro? En el libro de Ragnaf
Nurkse citado en pérrafos anteriores se indica, repifiehdo concep-
tos ya vertidos, que en esta cuestidn tan apremiante, existe un cigx
culo vicioso, pues el mercado es pequefio por el bajo nivel de ingre
808 ¥y a su vezfél subdesarrollo es consecuencia del bajo nivel de
productividad como resultado del poco capital empleado en la produc
¢ién, en vista del débil estimulo gue pProvoca un mérpado pequefio,

Para Nurkse la debilidad de los estimulos a invertir proviene
de la inevitable inelasticidad de la demanda de los consumidores
cuendo-estos cuentan oon,ingresos‘béjos.
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Egtas dificultades se ven agrévadas por problemas de inflacidn
que distorsionan el mercado monetario, inclinéndose hacia operacio=-
nes especulativas. La caracteristica del plazo en los préstamoside
%os bancos de fomento o de inveraién,}réquiere un minimo de estabi-
-lided que, evidentemente, no se-la brinde el proceso inflacionario.
La indole de dichas instituciones con tasas promocionales, determi-
na un predominio en la intervencidn oficial tanto en su formacidn
como en su controls =

- En la Argentina importante ha sido la funcidn que han desplega-
_do el Banco de la Nacidn y el Banco Industrial pero no puede decir-
ge que esa socidén, por demés meritoria, hé respondido a planes de
desarrollo, sino que se ha actuado sobre la base de la demanda indi
vidual o de la orientacidn dade por la politica del momento.

‘ En los fundamentos de la-Ley 18.061, de Entidades Financieras,
Se expresa que se ha considerado que es indispensable la incorpora-
”eion de los 'banoos de 1nvereion. Se indica ‘que existe una necesidad
amperiosa de incrementar la productlvidad como unico medio de lo-
grar el desarrollo y la elevacidén del nivel de vida sin inflacidn,
1o que unido'al alto cosfo de los equipos requeridos obligan a pre-
veer. el surgimiento de entidades que ayuden & financiarlo en un vo-
lumen de importancia. Agrega que solo entidades de esta oategoria
estarén en condiciones de colocar ahorro & plezos medianos o largos
sobre 'la base de estudios de factibilidades que reduzcan e un mini-
mo el riesgo de esas operaciones, buscéndose lograr que el sistena
 financiero esté estructurado en forma tal que contribuya al desarro
1lo del intaridr. - T _

Confirma este aserto cuasndo consigna que ei objetivo fundamen-
tal de la ley es forjar una herramienta apta que permita impulsar
el desarrollo nacional ¥y propenderla un crecimiento ordenado en to-
das las regiones -del pais. - L, | |

Se promueve el fortalecimiento de los bancos locales o regiona-
les,'auspieéénd0$e en las distintas. zonas una financiacion eficien-

te y econdmica, tratando de evitarse la absorcidn por los grandes

centros-de los recursos propios de las zonas del interxrior.

am ¢t e e e a s e e eve . = o s ¢ e say - e v e s Gk i g e S 1 b e o S iy v A 18 4 BRA A
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Es evidente que el gobierno nacional propugna que a través de
los bancos de inversion se capte, movilice y oriente el shorro aue
al volcarse en inversiones trascendentes lograréd el desarrollo del
pais Yy meaorara el nivel de vida de su poblacidn. Sin embargo se .
reconoce en los fundamentos de la ley que ello s6lo seré posible
cuando el pais brinde_lg-éeguridad Y estabilidad indispensables pa
ra actuar en un mercado financiero fluido y responsable, por medio
del cual se obtengan los recursos que se facilitarén a las empre-
sas a medieno Y largo plazo, para la consolidaoion de su capital
fijo. ,

_ Estos bancos de inversidn que se incorporan & los ya trédicio-
nales comerciales e hipotecarios, no actuan ordinariamente én el
mercado de créditos sino en el de‘capitales, facultandoles para 63
tenerlos & emitir bonos, obligeciones 'y certificados de participa-
cidn en los préstamos que-otorgu.en,' sin perjuicio de recibir orédi
tos del exterior para el mejor cumplimiento de su accionar,

Concretando el andlisis a la regidén NEA, puede decirse que la
‘aécién bancarias con fines devfomento ha sido llevada & cabo espe-
- cialmente por bancos oficiales, tento nacionales como provinciales,
con una labor més bien de tipo individualista, sin responder a unsa
programaclon coordinada, encuadréndose en un conjunto de normss y
exigencias que restringen el caracter amplio que debe tener una po
litica de promocién. ‘

- Las instituciones de crédito han actuado con miras localistas
y no como entes inductores del desarrollo, es deoif, estudiando yv
evaluando proyectos que permitan alcanzar una evolueion arménica y
equmllbrada en el dmbito regional y en un sentido extenso, nacio~
‘nals L | B

Es evidente Que la captacidn de réeursos privados provenientes
de la regidn, en los momentos actualés; resulta altamente dificil.
La seguridead indispensable que.débe primar en el mercado de capita
- les no se da en forma ‘tan real como péra atraerlos en forma signie
ficativa y poxr tanto el grueso del abcionar}cpn nmiras de fomento ¥y
promocién éa_hé encauzado por la via oficials Antes de entrar a
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considerar en especial él organismo financiero creado especialmen=—
té pera operar en la zona y que responde a la denominacién de Cor-
poracién Financiera Regional del Noreste S.A. (CoFiReNe S.A.) sé
"procederﬁ,a considerar en que magnitud ha contribuido el crédito
bancario en la actividad productiva de las provincias integrantaé.
‘Segin la Guia Bancaria del Banco Central de la Repiblica Argen
tina, en 1968 funcionaban en la regidn 137 casas bancarias de las
cusles practicamente un 80% son de caracter oficiel o mixto, dis~
tribuyén&ose por jurisdicciones segin se transoribe en el cuadro
III. | | | |
} Ia denominacidn y el caracter de oficial, mixto o privado, res
| ponde al siguiente detalle:

| BAYCOS | CARACTER oasas |
CORRIENTES - -

" Provincia de Corrientes (1) Mixto | 15 oasas
de la Nacidn Argentina ' B Oficial 3 16 "
Industrlal de la Republica Argentina | " 1 "
Hipotecario Nacional _ , " 3 "

Caje Nacional de Ahorro Postal y 1w
del Comercio ' i~ Privado 1 "

~ Popular de Corrientes’ S }" " 5 "
de Galicia y Buenos Aires - f " 2 f

CHACO
Provincia del Chaco (1) Mixto 12 casas -
de la Nacidn Argentina - Oficial le "

" Industrial de la Republica Argentlna A 1 "
Hipotecario Nacional - o "o | -2 "
Caja Nacional de Ahorro Postal . =~ " 1o
Israelita del Chaco e Privado 6 "

2 "

de Italia y Rio-dé la Plata "
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—
CASAS . ]

| .Hipotecario Nacional ‘  S .  n

on e e

1 v , ' o .
{ BANGOS S " CARACTER
-de Galiocia y Buenos Aires Privado . 1 casa
Espafiol y Rio de la Plata =~ o 1o
FORMOSA
Provincia de Formosa (1) T Mixto 2 gasas
- de la Nacidn Argentina . Oficial 5 o
Industrial de la Repiblica Argentina L 1
Hipotecario Nacional . = . - " oo
de Galicia y Buenos Aires' ?'-T_* - Privado - 1 0"
~ MISIONES
Provincia de Misiones (1) Mixto 10 cases
‘de la Nacidn Argentina ' Oficial 10
Industrial de le Repiblica Argentina " B R
' Hipotecario Nacional 4 " 10"
Caja Nacional de Ahorro Pgstal' " i "
Martens S.A. - Privado 6
de Galicia y Buenos Aires - : " 1 "
- Popular de Rosario ' : " i "
Holandés Unido T o " 1
NORTE DE SANTA FE B -
. Vera
Provincial de Santa Fe (1) - Oficial 2 casas
de la Nacién Argentina e , " i
" General Obligado
Provincial de Santa Fe (l) S S 5 "
‘de la Nacidén Argentina \f | :» " 2 n
l n
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-
; BANCOS : ‘ .. CARACTER CASAS
‘de Intercembio Regional . Oficial . 2 casas |

Nueve de Julio

Provincial de Santa Pe (1) ' "o 1
de la Nacidén Argentina , : " ' 1 v

. Se observa que Misiones detecta la mayor concentracidn banca-
ria, con una relacidn relativa por kildémetro cuadrado de 1 a 931,
nientras que Formosa se halla en el otro extremo, acusando una ng
porcidén de 1 a 7.206.-

En lo que hace al movimiento bancario, el NEA representa aproxi
nadamente sélo el 2% del total de los depdsitos del pais y alrede-
dor del 3% en materia de préstemos, situsoidn esta que se ha mante
nido estable en los ultimos afios (cuadros IV y V). De las estadis~-
ticas en andlisis, puede observarse lo limitadoe del accionar banca
rio y el restringido apoyo crediticio al désarrollo_regional.

Pgrtieularizando el estudio por provincias, ge advierte que M;'
sioneé es la que tiéne més intenso movimiento, como resulta de re-
lacionar préstemos y depésitos, siguiéndole luego Chaco, Corrien-
tes v en Gltima instancia Formosa. '

En materia de destino de los préstamos acordados (cuadros VI,
VII y VIII), la conclusidn & que se arriba no hace sino confirmar
el criterio de la primacia del sector primario con un'promedio del
59% (en el orden nacional 27%), en tanto que en produccidn indus-
trial ecusa un 18% (en el orden nacional 40%). Chaco es de todas
las provincias integrantes, la que da cierta preeminencia a eate
sector don un 27%. Corresponde seflalar que los creditos para la

producecidn de electricidad y gas son de infima representatividad,

W0TAs (1) Actuan como agentes financieros del gobierno de las res
pectivas provincias.



Cuadroe IIX

ACTIVIDAD BANWCARTA REGIONAL,

o ey it PG s ol ] S A oo S Ot

S ’ Servicios Bancazﬁio&%; N ‘
Distribucidn al 30-6-68. ; TOTAT, % Superglcle Indice de
‘o Bancos o~}Bancos | en Em“., - | Servicios
-Geogréfica. ficiales !priva- ;, [ T 5
] 1 : . % .
1y mixtos |dos. ! ! . o por Ku
Gorrientes 36 07 8. a4 32 89.355 . 2,030
Chaco 26 1w 36 .21 | 99,633 2,767
Formosa . 9. 1~ 10 1 72,066 7.206
Misiones 23 9 32 23 . 29.801 931
Norte de Santa Fe J 15 - 15 1 48.894 3.259
NEA - 109 28 137 100 339.749 2,479
Total del Pafs b - - 1.687 Ce=0 0 2.779.739 | 1.647

FUENTE: Guia Bancaria. Afio 1968 | - o L
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Cuadro IV
MOVIMIENTO BANCARTO,

.~ DEPOSITOS.

(en miles de pesos)

1965

Vrp s inin

-y
o

i'aurisaiocién 4§ 1964 | % f fs% §' 1966 | ¢ ;i 1967 f'% f 1968 %
Corrientes 30,270 32 35.630 36 38,890 32 63.280 31 83.020 34"
Chaco : 36,920 38 29.350. 30 34,420 29 60,950 30 69.210 28
Formosa 10,220 11 12,120 12 15.660 13 31,280 15 26,860 11
Misiones 1184250 19 22,360 22 31,240 26 50,550 24  66.340 27
NEA. . . 95.660 2100 99.460 100 120,210 100 206,060 100 245,430 100
Cep. Federal 2,089,740 2,798,760 134611.040 4.844,560 64441,070

Pals ° 4.159.290 5,390,100 6,923,620 © 9.808.090 13.169.590
Relacidén NEA/Pafs  2,3% 1,8% 1,74 2,1% 1,8%

51,9% 52,1% 49, 4% - 48,9%

Relac. Cap.Fed/Pais 50,2%

L)

FUENTE: Boletin Estadistiao del Banco Central'de la Reptblica Argentina.

NOTA: Las cifras estéan da&as al fin de cada aflo; no comprende los saldos correspondientes al Ban-

co Hipotecario Nacional y secciones hipotecarias de los bancos comerciales.

Departamentos del Norte de Santa Fe: sin datos.,

24T



Cusdro V
MOVIMIENTO BANCARIO.
_ “PRESTAMOS.

(en miles de pesos)

| surisatecién | 196e {% | 1965 14| 1966 [#{| 1967 %} 1068 |%|

Corrientes 35.660 30 45,270 27  57.840 28 76,460 28 120,090 31

Chaco © 33.900 29 56.460 34 74,250 36 88,160 33 115,390 30
Formosa : 6,530 5 -12.810 8 15.310 7 18.040 7 28.420 8
Misiones | 42,620 36 50.330 31 58.830 29 86,020 32 118,880 31
NEA - 118,710 100 164,870 100 206,230 100  268.680 100 382,780 100
Cap. Federal 2,184,160 2,978.230 3.822,570 5.241.630 7.103.780
Pafs 3.840.160 54266120 | 64912.320 942974760 12,907,630
Relacion NEA/pais 3,1% _ 3,1% o - 2,9% i 2,9% | 2,9%

- ﬁelae. Cap.Fed/pais 56,9% | . 56,5% 57,0% 56,4% 55,0%

FUENTE: Boletin Estad{stico del Banco Central de la Repiblica Argengina.
NOTA: Los saldos estan dados al fin de cada afio; no comprenden los saldos correspondientes al Ban
co Hipotecario Nacional y sepciones hipotecarias de los bancos comerciales,

Departamentos del Norte de Santa Fe: sin datos.
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Cuadro VI

SALDOS DI PRESTAMOS BANGARIOS Ell BT, NEA POR JURISDICCION Y ACTIVIDAD.

Promedio Quinguonal 1964/68

(en miles de pesos)

! : 1 t ! t 1 ! 1 1
d 1 I A doo S { {

f JURIS- éProduccién I 1Produccicn {  {Produc. | 4 l8onstruc~|{ i Comer— ;SG%§§§% !

"Primaria. | % !Industrial ! 4 !Electric! ciones. ! % | cio. g ! g
| Dcotoy jEemmemier |7 ) I O et |z Pinersed
Corrientes 37.556 32 8.038 - 22 64 34 3.152 51 8.046 29 2,400 . 22
Chaco - 31.466 27 16.334 45 36 19 l.154 19 9.826 36 1.890 17
Formosa - B.396 7 1.366 4 2 1 - 558 9 2,088 7 828 -8
Misiones 39.822 34 10.558 39 86 46 1.296 21 7.670 28 5.738 53
NEA 117.240 100 36,296 100 188 100 6,160 100 27.630 100 10.856 100
Pals ©1.510.396 2,240,292 90.626 218,520 882,118 589,804
Relacidn {
NEA/Pais 8,06 1,7% 0,2% 2,8% 3,1% 1,8%

FUENTE: Boletin Estadistico del Banco Central de la Republica Argentina,
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SATDOS DE PREST

ghr i

5y

10S BANCARIOS PN EL NEA POR JURISDICGION Y ACTIVIDAD.

Cusdro VI:

VII

Promedio auinguensl 1964/65

' FUEﬁTE:'Boletin Estadistico del Banco Central de la Republica Argentina. 1964/68

‘
i

(en mit. de poesos)
Actividades Pais 41 mea ‘| % fcorr. 1 ¢ lonaco 14 1Formos % {Misiond, &
] | ; '
Produccidn Primaris 11,510,396} 271117.240} 59}37.556] 63131.466} 52] 8.396] 64139.822] 61
Produceién Industrial  12.240.292) 401 36,296! 18] 8.038! 14 16.334) 27} 1.366] 10110.558] 16
{Prod, Electric. y Ges 90.626] 2 188f —| 64 36 —1 2] —| 86 —
{Construcciones 218.5201 4] 6.160)] 3] 3.152] 5] 1.154] 2! .588] 4] 1.296] 2
Comercio 882.118{ 16} 27.630] 14] 8.046! 14! 9.826} 16} 2,088} 16] 7.670} 12
Otros Servieivs y Finenzes 589.8041 11! 10.856] 6! 2,400 41 1.890 31 828! 6! 5.738! 9
JTOTAT e e oarnseneecannses5.531.756 12001198, 3701100159, 256 1100160.706 1200113, 238 1200165,1701100

GST
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Cuadro VIII -

- SALDO DE PRESTAMOS BANCARIOS CORRESPONDIENTES A TAS PRINCIPALES}ACT]
| VIDADES AGROPECUARIAS E INDUSTRIALES.-ARO 1968~ A
(en miles de pesos)

Activided | {Gorriend Checo iFormosaiMisione4
Producoién Primaria. 674750 53,920 13,250 49.750
Cereales, oleaginosas y forra-
jeras. 11,970 14,590 —== 1,770
Frutas. ' - ,
Citricos. , ' 3.130 —— 1.440
Cultivos Industriales o : -
Algodon y otras fidbras ' ‘
textiles. - ——— 16,890 2.920 —
Yerba Mate. . o —— -== 364,990
Ganaderia o | o '
Vacuno - 46,290 12.160 T.590 1,700
Industria Menufacturera. . 12.380 16,970 2,250 18,010

Productos alimenticios (exclu~

yendo bebidés) ' _ 4,190 5.270 670 9.020
Pextiles. - | , 2.510 55170

 Tabeco. SRS 950 — T e
Bebidas. : B 840  mmm 140 480
Madera (excluyendo muebles)  T40  1.910 470  2.320
Naterial de¢. Trensporte. 1,010 920 230 410

Sustancias y Productos Quimicos, === = 1.060 ——— 4.150

FUENTE: Boletin Esfadistiop del Banco Central de_la Rep. Argentina.
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v s6lo significan el 0,2% del total del pais.

Asimismo se aclara que las cifras que brinda el Banco Central
se refieren a saldos exiatentes al fin de cada afioc y no a montos
totales del périodo, no obstente lo cual tales magnitudes permiten
apreciar la gravitacién ¥y la tendencia del quehacer bancario.

- Frente al panorama‘que presenta el NEA, hay un interrogante i— _
neludible, que.posibilidades tiene, a través de su organizacidn
bancaria vigente, de reocibir el apoyo crediticio necesario para
realizar aquellas inversiones que permitan romper las actuales es-
tructuras? De acuerdo con las cifras ya expuestas y con el andlisis.
de la orientacidn dada a los préstamos, no parece arriesgado pen-
sar que es necesario una politica de més amplia mira, en especisl
para actuar en el mediano y largo plazo, realizando inversiqnes de
trascendencia en la zona, con un. programa coordinado y no una mera
politica de acordar créditos a corto plazo con opcidn a la renova-
cidén y con una ténica eminentemente particularista.

La respuesta oficial ha sido.dada mediante la Corporacidn Fi=
nanciera Regional del Noreste S.A., cuyas posgibilidades, en opinidn
- de este trabajo, se encarard en el proximo capitulo.

Divgrsos antecedentes y opiniones se han vertido en el plano na
,cionalle internacional sobre organismos de esta naturaleza, emi-

.~ tiéndose conceptos no sdélo sobie la mejor estructuracidén del ente

sino sobre sus perspectivas de éxito frente a situaciones inflacio
naries o al temor a la burocratizacidn creandose entidades que no;
hacen sino-superponerse a otras ya existentes. P

‘A continuacidn se consignaré brevemente los conceptos expues~
tos en un trabajo auspiciado por el Banco Interemericano de Desa-
rrollo y caratulado "E1 BID y las inatituciones finanoieras de de=~
sarrollo®. Se indica que la banca de fomento en los paises en via
de desarrollo, busca nuevos y mas eficaces mecanismos instituciona
les para una mejor orientacidn de los recursos financieros pdbli-
cos y privados, ldcalea,y foréneoé, éon el propésito de conmseguir
tasas de inversidn més altas y més efectivas, Las 1imitaciohes de

los recursos internos estan dadas no s80lo por las bajas tasas de
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ghorro sino ademas por su mala orientacidn, por desalentadores pro
: cesds inflacionarios y por limitantes factores institucionales y
legales., Obsérvase que es caracteristica en estos paises que los
que pueden ahorrar temen a la inestabilidad politica y a los desa-
justes monetarios_y optan por comprar bienes raices o colocar sus
recursos en meréados que ofrecen estabilidad. Resulta 1légico pen-'
sar que frsnte a una contraceidn de los mercados de oapital, haya
_s1do el poder publico de los pafises latinoamericanos el que auspie-
ciara la creacidn de nuevos sisgtemas financieros con una responsa=-
bilidad cada vez mayor del Estado para actuar como fuerza impulso-
ra de la economia. |
Los organismos de fomento en Amérioa Latina no siempre han man
tenido una misma tonica u objetivo. Los que han sido creados para
. actuar como agentes de la politica econdmica del Estado han prepa~
rado prbgramas de desarrollo general. Se manifiesta que estos ins-
titutos deben asumir responsabilidedes definidas y coordinadas, u-~
bicéndoselos en funcidn de los recursos~financieros ¥y huménos<dis—
- ponibles, desplegéndo un accionar supletorio o complementario en
el sentido que cubriran campos que no estédn ya debidamente atendi-
dos'oxde conprometerse eh planes que por .su caracter emi-nentemen-—
te soéial no atraen la iniciativa privada.
| Especialmente remarca el trabajo en consideracidén que la cir-
cunstancia de que puedan existir distintas metas para cubrir reque
rimientos especificos en el financiamiénto del desarrollo, no sig-
‘nifica auspiciar una peligrosa inflacidén institucional a la cual
se han mostirado muy adeptos los paises latinoamerioanos. Es eviden
te que la creacidén de mecanismos para atender requerimientos de in .
version no basta si no existeh,fondos, a mas de\una adecuada expe-
riencia gerenoiél y administrativa, siendo ambos factores ffecuen~ ;
temente escasoé en palses o regiones subdesarrollados. A mayor a=
bundamiento destdcase gque muchas de estas entidades se han ido
transformando paulatinemente en bancos comerciales con un proposi-
to de subsistencia, y por ende sin cumplir su objetivo de origen,

‘Los organismos de fomento financieros ya existentes, en su ac-
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cionar de inductores'y aceleradores del desarrollo econdmico y so-
cial, cuentan con el auspicio del BID en los agpectos crediticio y
- téenico. En térmihos generaies actian como receptores -de fondos in
ternos y externos, a traves de la venta de acciones de capital, de
la obtencidn de préstamos, de depésitos, ete, los que son volcados
por via del crédito, de las inversiones y de la asistencia técnica
para facilitar la éfiéiencia de organismos y empresas, permitiéndo
asi una mejor y mayor utilizacidn de los recursos disponibles.

Con un caracter meramente enunciativo se menciona a continua-
cidn algunas de las organizaciones que dentro del enouadre premen=-

¢gionado funcmonan en América Latina:

En'Chile, la Coxporxscidn de Fomento de la Producoidn de Ohile
(CORFO), de caracter oficial; promueve y coordina la colocacidn de
‘los recursos publicos, armonizando la acoidén del Estado con las ig |
versiones de los particulares. |

En México, Nacional Financiera S.A., con mayoria estatal; sur-
gié como una reSPuesté a las necesidades de crear mecanismos e ing
trunentos de créditos para fomentar el establecimiento de nuevas
aot1v1dades, espe01almente en el orden industrial.

En Brasil, el Banco Nacional de Desarrollo Eoonémiéo, estatal;
| elabofé los programas sectoriales de inversiones pﬁbligas.
| ‘Banco del Noreste de Brasil, sociedad por acciones.oon mayoria
oficial; fue creado eomd banco de}brédito general, de desarrollo v
asistencial. |

En Peru, el Banco Industrial del Pera S.A., mayorla del Estado;
protege la produceidn industrial nacional & través del prestamo.

En Colomoma, la Caja de Oredlto Agrario, Industrial y Mlnero,
con capital mi xto, realiza, entre otras, operaciones de oredito y
fomento de dichas aotividades

Con los ejemplos expuestos se observa- el predominio del sector.
oficial lo cual no hace sino corroborar los oonceptos de la limita
da intervencidn del sector privado en instituciones de esta natura
lezaj trebajan précticamente en el medisno y largo plazo siendo el

instrumnento legal que les rige 10 suficientemente ‘flexible como pa

‘;‘,!l P P R I Bt i ¢




160

~ ra adecuarse & las cirounstancias del momento y apoyar los proyectos
de deserrollo de interés nacional o regional,

Como antecedentes en el orden nacional puede méneionarse el es~
tudib que realizd ei Consejo Federal de Inversiones volcado en el
trabajo "Financiemiento del Desarrollo Econdmico® (1961) en el cual
se auspiciabae la creacidén de un organismo destinado a financiar in-
© versiones por sectores de actividades, coordinando el funcionemien~ -
to de los entes especializados nacionales. Tembién se propicieba o~
tro ente que actuaria dentro del mismo objetivo en un sentido intexr
provincial, Por su caracter de interés local se sefiala qué en 1964
ze elaboré un anteproyecto de consorcic entre los bancos de las pro
vinciaé de Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones, que no pasd de
Ctal. _ : |

Tn el afio 1967, en el Acta de la Primera Reunidén de Gobernado-
res de la Regidn KIA, se indicd la necesidad de concentrar esfuer-
Z0Ss a nivel gubernamental para estableoer las bases de un ente fi-
nancilero regional que permitiera encarar planes y obras de relevan-
cia a £in de acelerar el desarrollo regional. Con tal propdsito el
'CFI elaboré un "Informe Preliminar" que sirvidé de fundemento de
CoFiReNe S.A. Considere el Consejo, en términos generales, Que el
4desarrbllo;}egional tendrd como uno de los principales mecanismos
‘para el logro de sus objetivoé la creacidén en les respectivas zonas
de instituciones financieras especializadas, las cuales acudiran a
cubrir inversiones destinadas tento a obras de infraestructura como
a favorecer procesos productivos. L

Aduce que la existencia de una corporacidn de fomento no impli-
ca monopolizar la financiamoidn del desarrollo de la zona sino que
puede lograrse uns armonia con los organismos existentes en una aé—
cidén de oompleméhtariedad. Si bien reconoce la eficiencia con que
actuan instituciones oreditioias nacionales y provinciales, oficia-
les y privedas, observa que su accionar no esfa encuadrado en una
ﬁolitica tipica de fomento, dado que trabajan en baseva-un’conjunto
de exigencias y de_garantias sin tener en ouenta mayormente los be-

neficios- gociales que puedan lograrse. Esto no quiere declry agrega;
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que se descuiden los intereses que se le confien pues la maximiza—
cidén del crédito social no estd refiido con la cubertura del riesgo
financiero. La rentabilidad de los proyectds debera ser adecuadamen
te evaluada para constituirse en uha garantia cierta.

En lo que hace -a los bancos locales, se consigna que ellos tie=-
nen una mira eminentenente provinoial ¥y no regional, mientras.que
.lo que se buuoa es trabajar sobre un programa de utilidad regional.

La seleccidén de los: proyectos tendra especialmente en cuenta la
productividad econdmica y social de los mismos sin considerar su na
furaleza pdbiica-o;privada, remarcandose que la participacion finan
,giéra del ente sdlo tandrévlugar una vesz que se hubieran agotado
las tratatives en otros oiroulos posibles, es decir en fuentes tra-
dlclonales. | | |

_ Reconoce el CFI que la estabilidad monetarla ¥y la expansidn sos
tenida de la economia deben ser instrumentos bésicos en el accionar
del ente, &l que para tener éxito deberéd actuar con criterios téeni
cos y alto grado de eficiencia, todo lo cual contribuird a crear el
clima .de confianza que es indispensable en este campo. También acep
“ta que no estén dadas las condiciones para captar el ahorro privado
ya que‘existen otros sectores muy retribﬁtivos y da como ejemplo el
elevadé costo con que fueron colocados los bonos del Estado Nacio-
nal pera inversiones en obras publicas (alrededor'del 184 anual,
computando la exencidn impositivae), a un plazo muy corto, 3 afos.
| Luego agregs que para determinar con qué carscteres ha de fun-
¢cionar el organismq de fomento, debe precisarse medios y objetivoes
que atenderé, y en materia de recursos, con qué posibilidades se
.cuenta para atraer al sector privado.

Por iltimo entiende gue cualquiera sea el régimen juridico que
se dote al organlsmo, debe haber elasticidad en las normas legales
gue lo rigen con el prop051to de una adeeuada adaptacion en los cam
bios que se produzcan en cuanto & necesidades y oportunidades; por

el contrario si las disposiciones fueran rigides ¢ estrictas, se
convertirian en un impedimento en la realiszacidn de objetivos. Se

muestra partidario de la pérticipacién,'aunque no mayoritaria, del
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sector particular, concluyendo que toda institucion que aspire a
cunpliir su objevivo, debe ser consenﬁida y tomada por la comﬁnidad
como una cosa propia, integréndose con la regién donde actuara y &
dapténdose a sus modalidades Yy aspiraciones. ‘

' En el Acta de la Primera Reunidn de Trabajo para la Creacidn
de un Ente Financiero del Noreste Argentino, se indicdé que si bien
cada uno de los Estados integrantes cuenta con un bahco provincial,
mixto u oficial, su accionar no puede considerarse de una relevan~
cia tal como para impulsar el desarrollo econdmico local. Estable-
- ce que son factores limitativos pare que dichos organismos se con-
| viertan en verdaderas herramientas de fomento, la insuficiencia de
cepital, la baja rentabilidad de las actividades de promocidn y dai
ficultades en ia conformacidn del ahorro interno lo que; natural=-
mente, afecta las disponibilidadeé de.las respectivas carteras.

"Ante el convencimiento de que ningun resultado seréd satisfacto
- rio sin un pfograma que tenga en cuenta la supraestructura regio-
nal, asi como que los bancos provinciales‘no pueden cubrir acabadg
mente una funcidn activa y eficaz con tal propdsito, es que los Se
fores Gobernadores de la zona auspiciaron la conformacidn de un en
te que\apdyara proyecfos de interés regional. Con su actuacion se
obtendria una recional canalizacidn del ahorro zonal y de los cré-
ditos nacionales e internacionales, propieiando.la constitucidn de
un mercedo financiero regional y el estudio de factibilidades de
proyectos de inversidn de interés comun & las provincias,

Bn cuanto a lés bancos provinciales el propésifo geria de-que
actuaren como agentes o administradores de la Corporacidn, ya sea
como tesoreros, como informantes naturales o como consultores, sin
entrar en la politica del depdsito, para evitar situaciones de com
petencma con ia banca comerclal ni.de operar dentro del redescuen-
%o o anticipos del Banco Central. '

Admiten finalmente la dificultad de captacidn de capitales del
sector privado, pero aducen que pcdrién a?bitrarse medidas, espe=
‘cialmente de caracter impositivo Que,'ah un principio al menos,

crearian incentivos extraordinarios.
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Por decreto 4.736/69 el Poder Zjecutivo Nacional autorizd a
‘}os gobernadores integrantes de la Regidon Nordeste a sancionar y
promulgar les leyes respectivas para fundar dentro de la zona la
Coxporacidén Financiera Regibnal del Nordeste S.A. Este organismo
asi autorizado surge con caracter oficial por Acta Constitutiva
del 12 de septiembre de 1969, firmada por los representantes ofi~
ciales de los estados miembros, erigiéndose en la prlmera_experieg
¢ia nacional en tal sentido. | ,
. A continuacidén se transeribirén o comentardn algunos de los ar
ticulos del Estatuto en una vgrsién revisadaly conformada por el
Banco Central de aeuerdo‘éon las disposiciones de las leyes nacio-
nales 18,061 denominade de Intidades Financieras y 17.318 que rige.
a las Sociedades Anénimas en que el Estado es aporte mayoritario.
Con.respecto a la primera ya se han indicado aspectos fundementa-
les en paginas anuerlores, en cuanto a la segunda, busca coordinar
la» caracteristicas de las empresas comerciales, de operativa fle-
xible y fluida, con el control que exigen los intereses del Esta-
~do, propugnandose un drgano dindmico y con suficientes garantias
como para gque no se desviritue su objetivo principal. |

$¢gﬁn el articulo 1° se establece Qué la duracidén del CoFiReNe
S.A. serd de cien afios a partir de la‘aprcbaciéh_del Estétuto, pu~
diendo la Asemblea Géneral prorrogar su vigencia.

En el articﬁlo 29 se indica la prevalenc;a de los estédos 880~
ciados dentro de los términos de la Ley 17.318, de acuerdo a los
cuales el capital de¢ la parte oficial representara por lo menos el '
51% del to%al societario, debiendo ademés ser suficiéhﬁe‘paré cons
tituir por si, el quorum y prevaleder en las asambleas ordinarias

"y extraordinarias, : |

En su artiéulo 3% se fija como domicilio 1a Ciudad de Corrien-

tes, pualeado ser cambilado por deelslon de la Asamolea General de
. Acclonistas, perc nunca fuera de la regidn. El Directorio podra re‘
solver la instslacidén de delegaciones sin faculiades crediticias
en cualquier lugar de la regién,'como también convenir con los ban

cosﬂoficialGS;y'mixtos del Noreste que la representacién del ente
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sea ejercida por dichas institucioness \ _

‘Segun el articulo 4° la Corporacidén tiene por objeto promover
‘el desarrollo econdmico y social y la integracién de la regidn. La
composicidn de los estados miembros podrd variar si la politica na
cional de desarrollo regional resuelve modificar la conformacidn
actual de regionalizaeién»establecida por la ley nacional 16.964 .

En el articulo 5° se expresa que la Corporascidén apoyard sola-
mente aquellos proyectos-piblicos o privados de ponderacidén priori
taria para toda la regidm, que intereéen a mas de una provincia o
que éiendo‘de relevancia directa para una de ellas, por su magni-
tud o repercusidn indirecta hagan al desarrollo de toda la regidn
o formen parte de un programa de proyeccidn regional.

El articulo 6° indica que son funciones de la Corporacidén otox
gar préstamnos de fomento y ordinarios a mediano y largo plazo para
inversiones de capital en la regidn (se estima que los interesés'
serén més bajos que los bancarios, observéndose una proporcidn in-
versamente proporcional a los plazos que se extenderdn, término me
dio, entre los 5 y 25 aflos); otorgar fianzas y a&ales vinculados
con las operuciones en que interviniere; suscribir acciones y obli
gaciones de empresas publicas y privadss y participar.de la éolocg
cidn dé tales valores o titulos o bonos de los gobiernos nacional,
provinciales o municipales con destino a obras o explotaciones de
interés regional; promover la instalacidn y mejoramiento de empré-
sas, asi como la realizacidén de obras publicas o programaé de ser-
vicios pﬁblicos, mediante el sunministro de asistencia‘téqgica,y.La
gestidén de financiamiento y de toda otra necesaria para el logro
de tales fines. '

En el articulo 7° se establece que aparte del Capital, Utilidg
des ¥y Reservas,\podré'obtener recursos del grédito proveniente del
paig o del extranjero, del producido de las obligaciones que emita,
de sus inversiones y préstamos en general, de los servicios que
preéte a titulo oneroso 'y de los de@ééitos a plazo fijo no inferio
res a un afio. a

_Bntre otras cosas que la Corporacidén no puede realizar segin
. que . , | A :
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el articulo 8° se tiene la de otorgar préstamos directos o indirec
tos para financiar los gagtos corrientes de las administraciones
provinciales o municipales; recibir depdsitos a la vista en Caja
de Akorro y a Plago Fijo por menor tiempo que el indicado en el ar
ticulo 7°; participar ilimitada o solidariamente en cualquiexr cla-
'~ se de sociedades; conceder o avalar préstamos a corto plazo o des-
tinados a financiar dompras normales de mercaderias o materias pri
mas, salvo gque la émpresa séa de interés regional y no pueda obte~
nerlos de fuentes normales de orédito.

En el articulo 10° se fija el Captial Social en la suma de
3 BOQOOOQOOO.— (de este monto se han suscripto a la fecha un total
de $ 10,000.000.-, dividido en partes iguales por cada una de las
provineias, habiéndose integrado en un 10%, depositéndose el impox
te en los respectivos bancos uliciales. Se ha previsto que en el
lapso de los cinco primeros afios cada estado aportarad § 1.000,000.-
por afio, habiéndose invitado a la Nacidn a integrar $ 500.,000.-).

Por el articule 11° se¢ establece que las acciones ordinarias
Clase A serdn nominativas, ho endosables, con derecho a tres votos
poxr aceidn y sdélo podrén ser adquiridas por los estados asociados
fundadorés v el estado nacional. Su monto deberid ser siempre por
1o meﬂos equivalente al 51%.ael capital suscripto de la Corpora-—
cion. _ '

En el articulo 23° se prescribe que en una de las dos Asambleas
Generales Ordinarias que en el afio debe celebrar la Corporacidn, se
procederd a aprobar los proyectos de presupuesto, de crédito y de
inversidu para el ejercicio sigulente, teniendo especiélmente en
cuenta el orden de prioridades. '

#n el articulo 40° se consigna que el Directorio contaréd con
un grupo téenico- asesor encargado de evaluar los estudios y proyeg
tos que se presentan con las solicitudes de crédito, expidiendo a-
sesoramiento acerca de su factibilidad técnica y financiera asi co
mo de su proyeccidn regional en lo ecbnémico_y soclal.

Bl artfculo 46° manifiesta que el presente Estatuto podré ser

modificado por decisidn de la Asemblea General de Accionistas con-
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Tocade a ese electo. Los representantes de los tenedores de acciones
Clase A deberan contar con mandato expreso de sus respectivos gobier

. nos.
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CONCLUSIONWES.,

Generalidades.

Como se dijo en las primeras paginas de este trabajo, el estudio
del Nordeste Argentino busca precisar su situacidn vigente y sus Po
sibilidades futuras como una consecuencia de la conjuncidn de esfuer
zos de las respectivas provincias aunadas mediante una regionaliza-
cidn programada por el gobiefno nacional.

De lo expuesto en los diversos capitulos, que abarcan los aspec
tos humanos, econdmicos y financieros, la primera conclusidn basica
@ que se arriba es de que se trata de una zona subdesarrollada.

Es evidente que el espiritu que inspira a la actual politica es
el de bregar por un integracionismo‘nacional, rompiendo las estruc-
turas imperantes y buscando que cada provincis, sin perder su indi-
vidualidad, accione juntcva otras, para que, en mancomunidad de pro
. pébsitos, puedan lograr un beneficio socio;econémico que quizas ais-
lzdamente no lo obtendrian., Naturalmente que esto no'bﬁeaé tener
vias de concrecidn en el corto plazo y sin un programa debidamente
elaborado que fijeimedios y metas. Al respecto F. Perroux, en uno
de sus articulos en revistas especializadas, expresa: "Para que un
pais se desarrolle es necesario que los agentes, los sujetos, estén

capacitados pafa aspirar y para esperar. Bajo condiciones determing

i

NOTA: Los valores monetarios estdn dados en Pesos Ley 18.188.=-
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das los niveles de espera y los niveles de aspiracidn, constituyen
las primeras condiciones de todo desarrollo. Un pueblo capiz de de-
sear y esperar un resultado de sus actividades, superior al que go-~
za actualmente, se torna éficéz por dos propensiones fundamentales:
la propensidn a trabajar y la propensién a innovar,

Cuadles son los graves problemas que aquejan a la zona y cudles
las soluciones gue se proponen para salir de su estancamiento?

Suscintamente se puede observar que en materia de poblacidn
hay un intenso éxodo que agrava la escasa densidad que caracteriza
a la regiéh; en educacidn, un alto grado de analfabetismo; en la a-
tencidén de la salud piblica, escasez de médicos y camas hdspitala—

ias; en cuanto a vivienda, elevado déficit cuantitativo y cualita-

H

tivo; traténdose de explotacidn agropecuaria, su productividad se e
rige sobre una estructura perimida, a través del monocultivo, del
minifundio, del latifundio, de la escasa tecnificaeciodn; industrial-
mente hablando su desarrollo se caracteriza por su limitacién,»dan-
do la tdnica de un reducido Producto Bruto; consecuencis de lo pre=-
indicado, las reducidas posibilidades de empleo, con salarios bajos,
determina una peligrosa tendencia hacia el cargo publico; los medios
de comunicacidn en sus diversos aspectos se ven aquejados, en oca-
siones, por ser reducidos y en otras, por su obsolescencia; pProvo=
cando situaciones de aislamiento y dificultades en la comercializa=-~
cidn; en el rengldn financiero los recursos son magros y limitada
la politica bancaria, con un estrecho movimiento de préstamos y de-
pésitos. Frente a todo esto,'puede'pensarse en la posib%;idadAde e~
rigirse un polo de desarrollo regional?

En la Se,Reunién de Gobernadores de Provincias, celebrada en a-
“bril de 1970, e?te problema fue expresamente encarado. EL gobierno
nacional indicé:que‘la politica de integracidén territorial exige la
expansién regional, haciendo uso 6ptimo de la infraestructura exis-
tente o por construir y favoreciendo la concentracidn adecuada .de |
inversiones en 1os polos de desarrollo, sobre la base de considera-
ciones de eficiencia;condicionadas al interés y a la seguridad na-

‘cional. Es propdésito terminante la descentralizacidn regional y la
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consigulente creacidn de polos en el interior de la Republica, ha-
cia los cuales se volcaran regimenes de promocidn para el estable-
cimiento de nuevas aoti?i&ades, especialmente de caracter indus-
trisl, gque utilicen insumos locales, impulsandose con todo ello los
mercadds de capital a nivel regional.

No es difdicil bensar en las dificultédes con que se tropezara,
siendo elocuente la expresidn del Gobernador de Salta en dicha opor
tunidad, al manifest@r gue es necesario que se muestre a las regio-~
nes no definidas como polos, las ventajas que estos le pueden depa-
rar, agregando, a manera de ejemplo, que no es lo mismo hablar de
Tucuwnén en funcién de crisis que en funcidn de polo, aduciéndoée
por ultimo que la falta de una precisidn y rapidéz en la adopoidn
de medidas produce el peligro de que comiencen a aflorar los resque
mores. '

La zona pampeana en su caracter de gran polo de irradiacidn ha
eger01do y ejerce una gran dominacidn sobre las otras regiones del
~pais, entre ellas, naturalmente, el NEA, 8in que hasta el momento
se hallan producido fuerzas capaces de balancear el estado de suje-
cibn, al monopolizer practicamente los estimulos de crecimiento.

Se ha dicho que, a diferencia de otras zonas, cuando se integrd
el mercado nacional, el Nordeste con su produccidén localista inter-
vino en el proceso dinamico de la evolucidn del pais, asociandose a
'la exportacidn agropecuaria de la regidn pampeana. Pue asi que el
algoddn, el quebracho, la yerba mate y el tabaco se convirtieron en
productos de gran demanda en el mercado interno naolonal J determl-
naron una expanslon de las provincias en andlisis y, al de01r del
Conscjo Federal de Inversiones, mientras existieron mercados, el mo
nocultivo no fue sindnimo de estancamiento sino de crecimiento. La

endencia coﬁ‘la zona metropolitana fue un resultado progresivo
tanto en materia de exportacidn de “siis productos agricolas como en
la inmportaci én de articulos elaborados surgiéndo, con todos sus ras
gos, el efecto domlna01on. Hubo en principio una expansidn cuantita
tiva pero no cualitativa pero cuando el estimulo externo, provenien

te de la zona central en su caracter de polo dinédmico, decayd por
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cambios o sustitucidn en el consumo, se originé el estancamienfo,
del que & pesar de diversos esfuerzos no se ha salido. De aqui re-
sulﬁa la necesidad de una programaci5n.

No se ve objecidn para gue provinecias que presenten caracteris-
ticas simileres actuen bajo un mismo denominador comin, pero lo que
si debe sellalarse nuevameﬁte es que la tarea no es féacil ni de res-
puesta inmediata y dar soluciones que no se acomoden a una idiosin-
cracia local o a las posibilidades del momento, es bregar por una
utopia yiretrasar la adopcidn de medidas reales y eficaces.

Debe evitarse la improvisacidn pues sus resultados carecen; en
la mayor{a de las veces, de perdurabilidad y no contribuyen al cam-
bio estrﬁotural. Mediante un programa y una politica pfecisa se bus
card alcanzar el méximo producto en lo econdmico y social. En este
Wltimo aspecto se abarcardn los campos referidos a edﬁcaeién, vi-
vienda, sanidad, trabajq seguridad sooial, etc; en lo econdmico, se
tratard de propulsar el crecimiento de acuerdo con el espacio geo-
gréfico, origindndose un proceso de produceidn y distribucidn deri-
vados del criterio proyectado de flujos de bienes y servicios, de
productividad, de inversiones, de financiamiento, etc.

Esto requiere una ponderacidén de las dispohibilidades zonales,
tanto en lo gue hace a recursos naturales como humenos y de acuerdo
con ello se promoverdn politicas de corto, mediano y largo alcance,
que fomenten el desarrollo abarcando los diversos aspectos. En ese
accionar el Estado cumpliré una tarea primordial en colaboracion
con la éctividad privada que con un quehacer eficiente y cada véz
nayor, contribuya al desarrollo. De aqui surge el gféﬁ'iﬂtérroganq
te, como lograr el éxito de lo que ‘se propone si los recursos con
que se cuenta son escasos° Es necesario crear 1ncent1vos, especial-~
mente 1mp001t1vos, que atraigan capitales y deoidlr sobre el o los
organismos gue han de posibilitar con su.apoyo crediticio el logro
de lo gue se busca. _ |

No puede pensarse que'la relacidn con lsa zona pampeana experi-
mentaré, por lo menos en el corto plazo, un cambio notable en cuan-

40 a su aluuaclon de dependencia, sino que lo que puede y debe espe
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rarse es que se produzca una intensificacidn de las relaciones pero
sobre nuevas bases, fundadas en la comeroializacién de productos cu
va demanda nacional sea creclente y dé lugar a-procesos de indus-

trializacidn en la misma zona, lo que unido a mejoras en la infraes

tructura modificard los términos del intercambio creando nuevos y
nayores recursos y adecuadas posibilidades de trabajo.

A través de la resstructuracidn de los cultivbs industriales,
de la implantacidn de nuevos cereales, econdmica y ecoldgicamente
aptos, del mejoramiento de la ganaderia, del aprovechamiento inte=
gral y recional del bosque, se conseguira que el Nordeste se coloque
en condlciones més favorables dentro de la economfa nacional y en
cspecial en su conexidn con la zona metropolitansa.

Indudablemente que de concretarse lo preindicado, con el apoyo
de una fuerte politica energética y caminera, los ingresos a la zo-
‘na se incrementarian, fortaleciéndo su economia regional. Esto posi
bilitard que en un mediano y largo plazo el proceso de una més in-
tensa industrializacién‘tenga mejores perspectivas, bregéndose por
costos compebtitives que puedan luchar contra factores fundamentales
como el alejamiento de la regidn de los prihoipales focos de consumo,
y por ende minimizando los costos de ﬁroduooién ¥y maximizando los
benefidioso _

A lo'largo de los diversos capitulos se ha tratado de ser lo
nas objetivo posibie, haciendo hincapié en los distintos inconve-
nientes con que tropieza el NEA e insistiéndo en que la base de su
estructura productiva es netamente agropecuaria y fqrgstal Y que
mientras no se cambien los sistemas de explotacidn y comercializa-
cidn, las oportunidades del despegue son practicamente remotés. No
se trata agui de considerar que sdélo un alto proceso industrializa-
doxr es lo dnico'Que'puede alterar el panorama, Sino que lo que debe
buscarse es sentar nuevas plataformas, de ‘acuerdo con modernos pro-
cesos de tecnificacidén y mecanizacidn del agro, de conservacidn y
almacenaje Ce productos, delmejoramiehto en los caminos y de todo &
quello que tienda a erradicar lo improductivo y guedarse o reempla-—

zarlo por lo que es de interés regional., Esto dara lugar a la crea-
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cién de economias externas & los productores con lo que se aumenta-
rén las inversiones y por ende el ritmo de capitalizacidn, expandiég
dose, como consecuencia, el mercado interno, limitado entre otros

factores, por su reducida poblacidn.

Programacion.

A continuacidén se expondran algunos de los principales aspectos
que debe encarar un programa integral para el NEA, cuyas soluciones
incentivarédn a la regién ¥y resolveran problemas fundamentales que la
aguejan. En todos los puntos del mismo existe una premisa irrebati-
ble e implicita: sin ayuda extraregional resultard muy dificil encopn
trar una respuesta arménica a lo que se propugna transformar pues

con los actuales recursos propios, poco es lo que puede hacerse,

1~ Aspectos Humanos,
Deben Tformularse sendas politicas en lo atinente a educacidn, sg
lud péblica, vivienda, trabajo y seguridad social, previéndose los
medios-para atacar los males que gravitan tan.profundamente en la zo
na, entre ellos, elAanalfabetismo,'la desércidn,escolar, la falta de
una orientacidn que capacite tecnicamente al estudiantado hacia las
metas especificas locales; la deficiente atencidn médica que se pres
ta al individuo; el déficit habitacional y su complementacion de ser n
. vicios de aguas corrientes, cloacales; la inadecuada proteccidn labo
ral y social del trabajador, etc. e -

No hay duda que los gobiernos prov1nciales individualmente estan
oregando, a través de sus respectivos organismos locales, por cubrir
la critica situacidn existente, como_lo han reconocido las autorida-
des pertinentes en la Qltima Reunidn de Gobernadores, pero todo lo-
que se ha hecho hasta el presente es étender emergencias.

El problema necesita ser atacado & fondo partiendo de una esta-
distica actualizaaa, requiriéndose concertar convenios interprovin-
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cialesy con la Nacidn con miras a la alfabetizacién tanto del habi~-
tente en edad escolar cémo'del adulto; a erigir nuevos locales de
instruccidn con métodos acordes; al estimulo, no solamente econdmi-
co sino-habitacibnal, de los educadores, a la conformacidn de un
plan asistencial de atencidén minimaj el desarrollo de un plan de vi
viendas ccondmicas dignas,lo que a su vez .contribuird a fomentar la
industria de la,construccién;'a impulsar lsa legislacidén socialj etc.
 Merece enalarse la especial atencidn que debe prestarse al pro
blema de las zonas de frontera, traténdose, medlante diversos medlos,
‘de evitar que el individuo radicado en dichas localldades busque en
paises limftrofes la satisfaccidén de sus necesidades, cosa que no en
cuentra, al menos en buen grado, en la tierra que habita. Es indié~
pensable bregar por la radicacidn y el crecimiento de una poblacidn
fija, impresoindible por el ‘aporte de caracter humano y técnico que

ello significa. e T e . -

2- Aspectos Econdmicos. .

24l Agrlcultura.

a necesarmo una plan1f10a01on de acuerdo a las condiciones eco
logicas y del mercado actual v potencial, fomenténdose los cultivos
de interés regional sobre la base de racionalidad y diversificacidn
en la expldtaeién, gin descuidar los problemas inherentes a la co-
mercislizacidén y a la migracidn de la meno de obra. Al inves%igarse
‘el mercado regional y ?aoional ge considerard muy especialmente que
la pOll tica a apllearse con la ALALC no produzoa 81tuac10nes de com
petencia de81gual. ‘ ‘

Ta situacidn actual que presentén los cultivos industriales del
NEA es de desajuste de la oferta'frehte & la demanda, menifestando-
se un efecto retraccidn que es_ocnSQGuenc&a de una falta de coordi-
nacidén de los factores actuantes o sea“produecién, comercializacidn
yifinanoiacién. Es evidente que al no'éxistir una polifica coheren~

Ye, en cuanto a las metas de produeoiéﬁ y en materia de comerciali-

~-.
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zaciln, nacional e interﬁaoionai, la mayoria de los cultivos inten
sivos han entrado en crisis de superproduccidn. Para que el NEA
salga de su actual eatrangulamiento debeh propugnarse netas de ne-~
diano y largo plazo, a travées de la reelaboracién de los factores
productivos y una 1ntegraclon con la produccion de la regidén pam-

peana sobre la base de.las p091b111dades del mercado interno y ex-

 terno.

o puede justificarse econdmicamente un volumen de produccidn

cuando el mercado no da posibilidades de absorcidn. Para promover

“una reestructuracidn de los cultivos se utilizarén racionalmente

mecenismos de apoyo a la produccidn agropecuaria que la justifique,

como son los créditos promocionales con fines especificos, la adop

cidn de precios sostén para ciertos cultivos (por ejemplo: el élgo
dén, dada la circunstancia porque atraviesa su comer01aliaa01on),
ete. Asimismo debe progremarse la mejor utilizacidn del suelo me~
diante la colonizacidn de é&reas donde se den las condiciones ade-

cuadas, con el fin de incrementar la productividad de las explota-

ciones. Esto estd estrechamente vinculado con el régimen de la te~

nencia de la tierra, con la creacidn de centros de investigacién

'para\el mejor aprovechamiento de los recursos y con la mecaniza-

cidn.

Merece cilsarse entre los convenios en proceso de ejecucion ei‘
concertado por el Gobierno de Formosa y el Conseao Federal de In-
versiones para la realizacidn de diversos programas de estudio y
asistencia téenica, v1nculado especialmente con la react1vacmon

del Riacho El Portefiito gque adquiere un- oaracter de experlenola pi

Lloto.  Bn efecto, este Plan de Colonizacidn encarado por la provin-

cia, el CFT ¥y la Federacidn Agraria Argentina, ha sido calificado
como dnico -en su tipo, encontiéndose ya en una etapa -avanzada de
realizacidén con unidades a asignarse a colonos especializados den-
tro de unas 30.000 hectdreas aproximadamente. ‘

Es 1ldgico pensar que cada colono debe recibir una s&perficie
apta para una economia de produceidén y no una simple economia de

subsistencia, lo cual seré complementado con un estudio de mercado

R

e e
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para la comercializacion de la produccidn y de financiacidn de la
radicacidn y puesta en marcha de la explotacidn por cada colomno.
Este se considerara, si se le brindan posibilidades aptas, obliga-
do @ colaborar activamente en el desarrollo de la colonia, sintién
dose participe de la obra en comun..

Al encararse la politica de inversiones, corresponde precisar
que es 1o que sera mas conveniente para cadsa zona, me jorando la es
pecie o sustituyéndola, a més de proveerse de una mano de obra es-
- pecializada. Por tanto frente & lo que ya se ha hecho en cuanto a
yerba mate, & algodon, por no citar sino los cultivos tradiciona~
les, debe planearse lo que se hara con 1os mismos, suprimiéndose
les explotacionss marginales oon costos ne retributivos, la proli-
feracion del minifundio, la sustitucidn por especies més sptas a
. las demandas presentes, eto.

La menor trascendencia que los ya citados estan teniendo en el
Producto Bruto local sera cubierto con las nuevas especies que ya
han adquirido o estén adquiriendo més relevancia, bregéndose en al
gunos casos por cambios en cuanto al sistema de explotacidén adopta
do, como sucede con el tabaco, el té y el arrdz, y en'otros, de
més reciente implantacidn, por fomentar su expansidn. Entre estos
ultimos son casos tipicos el sorgo y la soja, cuyas posibilidades
son smpliamente alentadoras, dado que existe una interesante deman
da tanto en el pais como fuera de él. En ciertos casos, como seria

la mecanizacidn, por su alto costo de adopcidn, el cooperativismo

entre los colonos podria ser una solucidn.

2.2 Ganaderia.

Para promo#er el desarrollo ganadero de la regidn, es necesario
la organizacidn de los establecimientos y de la comercializacidn; ac
tuar coordinadamente contra las plagas vegetales y animales; fomentarx

la incorporacion de praderas artificiales permanentes y la instala-
cién de plantas,de secado de alfalfa y alimentos balanceados; etce-

tera. A través del crédito y de las franquicias impositivas se arbi
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trarén mecanismos que.contribuirén a superar las contingencias econd
nicas desfavorables, lo que implicara mejorar la calidad del ganado
con aplicacidn de la inseminacidn artificial, introducir mejoras; im
plantar los frigorificos regionales, todo lo cual, apoyado por obras
dé inffaesﬁructura, aligeraran los costos que se ven sobrecargados
por el mal_aprdvechamiento de la tierra. De lograrsé una mejor distri
bucidén del ingreso, el consumo regional subira y frente a una mayor
demanda;tanto en el orden local como en el extraregional;se origina—
rd una elevacion en la calidad y en el rinde, facilitando que la zo-
na entre, con buenas posibilidades, por tratarse de carne magra, a

competir interna e internacionalmente.

2.3 Bosgues.

Para conseguirse una utilizacidén permanente de los recursos fo-
restales se requiere fundamentalmente una;explotaeién racional a
més de una mejor comercializacidén. Gon la creacidn de las industrias
de aprovechamiento integral del bosque se obtendra la incentivacidn
de una actividad que se juzga como una-de las de mis porvenir para
la reglon. En la elaboracidén de la politica forestal son aspectos
que no deben desculidarse, el referente a las concesiones otorgadas a
la 1mporta01qn de maderas dentro del régimen de la ATALC y el de bre
gar por una estabilidad en la politica estadual de compras de articu
los forestales, haciendo conocer sus planes de adquisicidn con una a
decuada antelacidn y cumpliendo en término sus compromisos de compra
v de DPago. | SR

No se descarta la posibilidad de actividades derivadas dando lu-
gar a éomplejos industriales como seria la fabricacidén de alcohol me
tilico, acetoné} etc., asi como establecimientos'dedicados a mejorar
la madera de bajo valor comerc}al a través de tratamientos de impreg
nacidén y anticriptogémicos.

En un estudio de la FAO se ha puesto de manifiesto la critica sl
tuacion que en un plazo no muy lejano se originara por la futura es-

caséz de madera si no se toman répidas providencias.
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" Brasil es el gran proveedor de madera a la Argentina, dentro del
mercado de la ALALC. Dicho pais, que ve disminuir sus reservas, esté
asimismo adoptando la politica de exportar su produccidén maderable
en forma més elaborada, lo cual naturalmente ha de gignificar un ma-
'yor drenaje de divisas y una menor posibilidad ocupacional, de no a-
plicarse las medidas del caso para que el pais se lance hacia el au-
toabastecimiento. | | o |

Distintos estudios tienden a asegurar que el desarrollo regional
~ podria lograrse a través de la forestacidn y de las industrias deri-
‘vadas de la madera, consignéndose que en la medida en que se asigne
prioridad al desarrollo del sector madera y derivados, el Nordeste
impuISarésu crecimienﬁh Légicamente que esta aseveracidn +iene su
contrapeso eh el estancamiento en la utilizacidn del quebracho colo~-
‘rado para la obtencidn de tanino. Su explotacién tiene especial impor
tancia en Chaco y tan es ési que de las siete fébricas que quedan en
el pals, seis le corresponden, estando la restante en Formosa.

Dentro de un programa a mediano y largo plazo se destaca el pro-
yecto de instalacidén en el Chaco de una planta productora de arrabio
hematite. Sobre el particular se seflala que la Fundacion de Investi-
gaciones Econdmicas Latinoamericana (FIEL) realizé un estudio de pig
factibilidad en el que se ha demostrado la conveniencia y rentabili-
dad de una planta para la produccidn de unas 200.000 toneladas anua-
les de arrabio con destino a la fabricacion de piezas de fundicidn,
gue utiliza el carbdn de lefia en lugar del coque mineral. De llevar-
se a cabo este programa implicara un mercado de aproximadamente un
milldn de toneladas de lefia para carbon. El proyecto, que ha quedado
radicado en la Direccidn General de Fabricaciones Militares, tiene u
na gran importancia socio-econdmica pues abre la posibilidad de una
fuerte demanda de mano de obra a la vez que da impulso a la activi-
dad maderera.. En cuanto al mineral se obtendria de los yacimientos
de Bolivia y Brasil, sirviendo el Rio Paraguay como medio de trans-
porte. A titulo aclaratorio se indicé que en la actualidad se impor-

tan 130.000 toneladas de este tipo de arrabio.

Se estima que Chaco se'enouentra en un lugar geogréficamente‘ép—
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timo para dicha planta pues posee ingentes reservas de maderas duras
v semiduras, ademés de la existencia relativamente proxima de los ya
cimientos ferriferos brasilefios y boliviénoa, estando entre las pre-
visiones utilizar el mineral de hierro de Misiones. Por ultimo éé
tiene la vecindad de una gran ruta fluvial para el acceso de las ma-
terias primas y posterior salida del producto terminado hacia los
grandes centros de consumo, a mas de la ruta 11, distante unos tres
kilémetros de su proyectada ubicacidén o sea al sur de Resistencia y
a la derecha del Rio Parana.

La aparicidn de un nuevo mercado para la madera de descarte re-
presentard un factor de crecimiento econdmico local que detendra el
éxodo poblacional que se sufre actualmente dando 6caéi6ﬁ para atacar,
con soluciones de fondo, el grave problema social del hacherb..

. Segln el estudio de factibilidad, Chaco y Formosa poseen madera
suficiente para'asegurar una alimentacidn continuada de la planta
por un plazo de 30 afios, sin perjuicio de planes de forestacidn arti
ficial. Sé han iniciado las gestiones ante el Banco Interamericano
éde Desarrollo para cubrir su financiacién, de alrededor de 8 millones
de délares en una primera etapa, mediante préstamos a largovplazo,
sin descartar la pos1b111dad de que sea el B I.R.A. el que cubra los

requerimientos pertlnentes.

2.4 Industria.

Es a travéé de una politica crediticia selectiva y de estimulos
fiscales qﬁe se ha de lograr el desarrollo del sectdf;wpéréiéebe te-
nerse especial cuidado de arbitrarse los medios para que sé cuente
siempre con suficiente materia prima en calidad y éaﬁtidad{ Para es-
C . to es indispenéable un estudio racional de las posibilidaedes de la
regidn, que ha de tener como punto de partida el relevamiento exhaus

tivo de 108 recursos naturales en explofac1on y & explotarse, lo que
involucra computar capacidad energética, mano‘de obraz especializada,

vias de comunicacidn ripida a los centros de consumo, etc. Todo esto

permitira efectuar una evaluacién de los costos de produccidn en el N
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Se promoveréd el establecimiento de parques industriales, declarin
aolos de interés provincial o regional, en base de proyectos que ten
ofa;n facti bll1dad técnica, econdmica y flnan01era ¥y localizacidn ade~
cuada. Naturalmente que estos parques industriales han de estar es-
tratégicamente ubicados por la adyacencia de medios de transporte
vial, ferroviario y fluvial con disponibilidades suficientesde ener—
gia eléctrica, gas, agua y desagues. EL objetivo bésico es el de a-
traer industrias o facilitar la expansidén de las existentes.

Ya la provincia de Santa Fe ha advertido la necesidad de incenti
var sus deprimidas zonas del norte y a tal punto sus autoridades han
dispuesto, .juntamente con un régimen'impbsitivo de fomento industrial,
la instalacidn de pargues industriales, Uno de ellos tendrd como ca-
becera la ciudad de Reconqulsta, que forma parte de la re idén en es-

_tudlo.

3= Aspectos Infraestructurales

3.1 Medios de Comunicacidn.

Se requiere la flnallzaclon de las rutas nacionales, gque comuni-
can la regidén con el resto del pais, y de 1as secundarlas y tercia-
rias que dentro de la zona, vinculan a las provincias entre si. Otro
aspecto a considerar es el estudio de factibilidad, prioridad y cons
truccidén de las rutas internacionsales que uniran la zona con los pail
ses limitrofes. No hay duda de la gran trascendencia que ha de tener
en la ligazdn de la zona hacia el interior y eXuerlor 1a conclusidn
del Puente Barranqueras-Corrientes (en realidad, Puerto Antequera-Co
rrientes) sobre el Rio Parand, a 1.200 km. de Capital Federal. Esta-
blecerd una conexidén permanente entre el pais yAla Mesopotamia, arti
“culando el nudo .vial de la zona constituido por la ruta 16, que une
Resistencia con Salta y empalma con la 34 (que va a Bolivia),‘y la
11 que, con su conexidén con la 9, une Buenos Aires con Asuncidn del
Paraguay. A su vez por la rivera correntina ‘asciende la provincieal

27 que pasa luego a ser la ruta 12 de Gorrienfes a Posadas y que se

[ —
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~proyecta hasta Puerto Iguazﬁ_en el 1imite de Brasil y Paraguay. To=-
do esto promoverd la comunicacion de la zona con los mercados extra
regionales y en conjuncién-qon otros factores concurrentes irdn pau
latinaemente transformando las cohdiciones del intercambio.

Ha de ser a través de estas conexiones que los productos regio-
nales encontrardn nuevos mercados potenciales aparte del constitui-
do por la zona pampeana, pudiendo mencionarse el del Noroeste con
Santlago del Estero, Salta y Juguy y unos 3.200,000 habitantes, el
del Paraguay con unos 2,000,000 de hebitantes y el de Santa Catali-
na y Rio Grande del Sur en Brasil con unos '7+000,000 de habitantes,

En otro orden de cosas se promovers el mejoramiento de la pres-—
tacidn de los servieios fluviales, ferroviarios y aé:eos propicidn~
dose la racionalizacidn de las tarifas de transporte; teniendo en
cuenta las necesidades regionales. ,

En el capltulo pertinente ya se tratd las dlfloultades que pre-
senta la navegacidn por razones de accidentes geograficos y el alto
costo del sostenimiento de los puertos por razones de dragados. Sal
Vo ekcepciones, cofresponde una modernizacién}del sistema portuario.
En cuanto a las comunicacicnes telefdnicas N télegréficas, la nece--
- sided. de ung renovacidén de equipos, y por ende la ampliacidn del

servicio, entra en el orden prioritario.

3.2 Enerzia. .

El eprovechamiento de los vastos recursos hidraullcos de la zo-
nea fomentari indudsblemente la capaoidad produciiva, beneflclando
especialmente al sector rural. _

_ Particular»méncién merece la presa Yaciretd-Apipé. Para el estu
dio de faotibiiidades de ésta, la Republica Federsal Alemana ha acor
dado un préstamo de hastea 12 millones de marcos. Se trata de un vas
to complejo que se halla en la etapa de sus esbozos iniciales y que,
‘de acuerdo con verificaciones praeticadas, estaré en el orden de

log 6.000.0C0 de.Kws.‘de potencia instalada, aportando, & més de la

produccidén de energia, otros beneficios, En efecto, se estima gque
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con el dique de Apipé se aseguraréd la navegacidn sin obstéculos en

el Alto Parand; se anularéd el peligro de las inundeciones en el Pa-
' rand medio e inferior; se habilitarén nuevas tierras, con una super
ficie del.orden de los 3.200.,000 hectéreas; se favoreceréd la forma~
cidn de zonas de atraceién turistica y se contribuird al desarrollo
industrial, forestal y rural.

tro proyecto mmportante que debe. promoverse es el de la central
hidroeléctrica de Piray-Guazd, Su concre01on permitiré sustituir
paulatinamente la energia Que a pértir del corriente afio suministra
ra la Republica del Paraguay a lMisiones mediante la conex1on con la
usina de Acaray. ,

En el Chaco se ha eiaborado un plan energético que tiene por ba
se la superusina de Barranqueras, eétiméndose que una solucidn difi
nitiva de este problema sdélo se logrerd mediante la ereccidn de un
poderoso‘cenfro'energético regional, del oxrden dé los 200.000 Ews.

y una inversidn estimada en los 100.,000.000 de ddlares.
3.3 Turismo.

La planificacién y promocidn del turismo constituira, sin lugar
a dudés, una impdr%antisima fuente de recursos, especialmente en la
zona de las Cataratas del Iguazu, en cuya explotacidn Paraguay y
Brasil aventajan largamente a Argentina.

Debe coordinarse entre las provincias los circuitos turisticos
regionales y facilitar el establecimiento de una adecuada 1nfraes-
tructura. Respondiendo a este prop091to se ha creado en 1970 el Ing
tituto Regional Turistico del Noreste Argentino, que aglutina a las
representaciones provinciales integrantes y que procedera, entre o-
tras cosas, a,ia seflalizacidn total de las rutas que com?renden el
circuito de atractivos locales, & la difusidn, por medio de la pro-

Daganda, de los principales lugares y fiestas tradicionsles, a la
organizacidn de una- Escuala de Turismo ¥y Hosteleria, a nivel univer

s1tar10, etc.

-De._igual modo ontre la Naclon y la prov1nc1a de MlSlOneS se ha
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formalizado un acuerdo creéndose el Ente de Desarrollo Turistico .del
‘Iguazﬁ, con una inversion de $ 50.000,000.~ destinados a la cons=-
truccidn de hoteles, aercdromos, rutas, etc. Como complemento de'eg
to, Misiones dictd la Ley 509 que declara de interés publico todas
1as.actividades privadas vinculadas a este quehacer, el Banco de Ii
siones ha abierto una linea de crédito para la construccidn y rea-~
condioionamiento de hoteles y hosterias, y en diciembre de 1969 se
procedié a la licitacidn del Aéropuerto Internacional de Iguazu, cu

yos trabajos comenzaran en el corriente afio.

4~ Politica Gubernamental,

Es a través de la accidn del gobierno provincial, ¥y en un senti
do mas amplio dei'regional, que se coordinaréd la accidn del desarro
llo, dentro de los principios generales enun01ados por el gobierno
nacional.

Se aplicarén para tal fin los distintos instrumentos de la poli

tica econdmics sobre los cuales se ejerce un conurol directo, auspi
ciando con su intervencidn toaos aquellos aspectos gue contribuyan
al crecimiento zonal, con un apoyo indispensable de la politica fis
cale. .

La ayuda del Gobierno Nacional, por las causales conocidas, sera
indispensable dado que sin la mismé, gesultaré altamente dificil con
. cretar un programa de largo alcance, que permita solventar los défi
cit y duegurar las dlsponlbllldades para que 1as estructuras actua-
les entren en un proceso renovador. '

Para lograr la explotacion integrél de los recursos, debé impul
sarce la conformacidn de un centro de irradiacidn con caracteristif
cas de autonomia y al mismo %iempo de interconexidén con otros focos
regionales. Estos polos deben estar contemplados dentro de la legis
lacidn promocional con un estricto régimen de prioridades. Entre
'1os‘objeﬁivos fundamentales que ha fijado la programacidn del Go-
bierno Nacional se menciona. el de contribuir a la reduccidn de las

disparidades regionales disponiéndose para tal fin, entre otras co-
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sas, la definicidn de los polos nacionales de desarrolld, las des-
gravaciones impositivas, la adopcidén de regimenes de fomento, etc.

En el NEA se estd bregando para que el centro Corrientes-Resis-
tencia sea declarado de interés nacional, integréndosé las dos ciu~
dades en un conurbano que v1gorice la formacion del polo de desarro
. llo. Vinculado con este asPecto se estan realizando gestiones ten-
‘dientes a 1noluir dicho nidcleo en la reglamentacion de la Ley Nacio
nal de Fomento Industrlal, con estimulos slmllares a los estableci-
dos para la Patagonia, respondiendo a las politicae ¥y estrateglas a
probadas por la Junta. de Gobernadores del NEA y en eoncordanoia con
los objetivos y metas de la polltica nacionals

La posible conformao:.on del polo de desarrollo a impulsarse ‘en
el Nordeste con sus zonas de influencia ha asido obaeto de un infor-
me oficial, cuyos aspectos generales se sintetlzan & continuacidn.

" Para analizar la estructura polar del'NEA gse partid de una con-
.cepcidén nodal, basada fundamentalmente en la déterminacidn de Aareas
cbn‘niVel jerarquico organizadaé alredédér de nicleos urbanos. Ia
relaciodn éfea—nﬁeleolsurgié de los flujos derivados del grado de a-
traceidén o repulsidn y de la resigfehcia‘motivada por el factor dis
tanc1a. , - '

Para categorizar funcionalmente a loa grupos urbanos se trabajd
sobre las siguientes variables: poten01al ‘demografico, ubicacidn es
pu01al, equipamlento, y grav1tacion determinada por los flujos de -
comunicacién y transporte. AR

En materia de potencial demografico, se tond en cuenta poblaclo
nes superiores a 2,000 habitantes, relevandose en 1a regidén 75 cen-
tros, segin puede observarse en el Cuadro I.

Para la ublcaoion espacmal se trabaao de’ acuerdo a la situaclon
geografica de los oentros Yy su posioion dentro de la 1nfraestructu—
ra regional. Se pudo dlferen01ar asi laa poblaciones en razdén de

sus p081billdades de acceso a la red vial pavimentada y a las lineas
fexrovmarlas, pre01sandose su - sltuacion con: referenoia a los ‘centros

superlores.

En cuanto al equlpamlento, el mismo fue referido al grado de do-




 Cuadro I

GLASIFICACION DE CENTROS.

1 ! .
! ! o Habitantes. :
! 1 - T
! Provincias | 2.000 ] 3,000 | 54000 -} 10,000 } 20,000 { 40.000
! i & 1 & a e 1 & ¥
! | 3.000 | 5,000 | 10,000 | 20.000 | 40,000 | ns.
Corrientes 3 11 ﬂ‘3 : 5 1 1
Chaco 8 4 2 - 1
Formosa - 2 1 1 1 -
Misiones 2 . 1 1 - 1
N. Santa Fe 2 5 5 1 - -

| | o E ,
TOTAL 18 28 14 10 2 3

tacidn de servicios, con dos indicadores basicos: salud y educacidn.
Por fénto surglieron de aqui los distintos niveles poblacionales de
acuerdo con 1avmedida de los servicios con que cuentan. Asi se obtu
vo un nivel regional, integradd=por centros con jerarquia superior,
al detectar universidades y'hOSPiﬁales especializados; luego un ni-
vel subregional, con centros que denuncian colegios secundarios y &
tencidn hospitalaria con més de 100 cames; en tercer lugar, un ni-
vel zonal, con poblaciones dotadas con escuelas primarias y centros
asistenciales de salud; ¥y ppr Wltimo un nivel subzonal en que los
servicios de éalud ¥y educaci&n‘eon:minimos. (Cvuadro II)

En lo que hace a la gravitacién derivada de los flujos de comu-
ﬁicaciones y transportes, se tuvo en cuenta los llamadds telefdéni-
cos, las cartas certificadas, los telegramas cursados, el paso de
vehiculos en rutas nacionsles, los pasajeros y cargas de correspon-

dencia transportadas por avion, etc.‘
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Cuadro T

CATEGORIZACION DE CENTROS.

!
; Centros { Centros Sub=- { Centros ,H Centros !
% Regionales"g regionales. s :Zonales¢ i Subzonales. i'
P
Clorinda.
-~ Pirané, _
TFormosa.  Lib. Gral. San Martin
- S, Pefia. ‘ Quitilipi.
| | " V. Angela. . Charata.
‘Resistencia. ?osadaét»fi - Goya. i Las Brefias.
Corrientes, ; o - Reconquista. | Bella Vista.
| e | .Eldofado; E Mercedes.
Oberd. Curuzi Cuatia.

Paso de los Libres.
Monte Caseros.
Apdstoles.

L. N. Alén.

Santo Tomé.

V. Ocampo.

Del anallsls efectuado sobre la estructura polar surglo 1a exis
tencia de dos 31stemas fundsmentales: _
1) el que tiene como polo superlor el centro blnuclear Resisten
cia-Corrientes oo o
" 2) el que responde a Posadas QSmo polo de atraéeién, pero no ya
en un rango regional, como es el que se refiere al punto pri
mero, 8ino subregionals © . {
Se considera que el'Rlo Parané,.que separa.a Resistencia de Co-

rrientes, ha’perﬁurbado el organico crecimiento del complejo, provo
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cando dificultades en la proyeccién del polo y produciendc una se=
rie de superposicionesy duplicaciones de servicios. Esto no se ha
advertido en Poéadas? que al ofrecexr caracteristicas de mayor uni-
dad y organicidad, se ha. traducido en un funcionamiento més equili-
brado y homogéneo. EL principal;problema gue ofrece éste ultimo sis
tema es su aisiamiento, estando en mejores condiciones Resistencia-
Corrientes, lo cual le facilita el ejercicio de su rol de polo prin
cipal. | |

,. Al obstaculizar el R{o Parand el crecimiento arménico del érea,
ha provocado una insuficiencia de interaccidn entre las dos partes
integrantes, con una tendencia hacia el estrangulamiento del polo,
vy la existencia de dos infraesiructuras paralelas de comunicacidn
extendidas longitudinalmente hacia la gran zona de atraccidén, la Me
tropolitana. En cambio aun no se han concretado vinculaciones transg
versales permanentes gque atenuen la ruptura'natural. Se ha descrip-
to généricamente este sistema indicéndose que consiste en un centro
regional con dos subregiones, vinculadas a nivel ZOnal.'Formosa,
Pte. Roque Sdenz Pefia, Villa Angéla y Reconquista forman parte, co-
mo zona, de la subregidn Resistencia, mientras que la zona Goya ¥y
la subzona Mercedes~Curuzd Cuatid~Paso de los Libres-Monte Caseros,
integran la subregién Corrientes.

Un aspecto especial a.considerarse és el de la Ciudad de Recon-
quista. Se ha estimado que no existen condiciones terminantes gue
aseguren la dependencis de este centro de la zona mencionada en pri
mer término en el pdrrafo anterior, y por ende de la rgg;éﬁt El ni~-
cleo regional Santa Fe ejerce sobre ella una fuertefétraceién, sdlo
atenuada por la menor distanciavé Resistencia. Se considera que Re-
conguista esté;desempeﬁando un papel expansivo y es punto de union
entie Chaco y Senta Fe, y'constituye una escala obligada en el tréa-
fico de la Ruta 1l. o . /!

Con los Departamentos de Vera, Nueve de Julio y General Obligado,
en la provincia de Santa Fe, resulta difieil, en rigor de verdad,

mencionar los elementos de los cuales se pueda inferir que forman

parte del sistema zonal, siendo practicamente su condicidén, de ex-—



" traregionals | N .
Un aspecto qué ge gefiala dentro del{érea en analisis, es que
tanto en la;zona de influenéia.de‘Resisteneia como en la de la Ciu-n
dad de Corrientes, no hay centros intermedios a nivel subzonal, lo
cual desequlllbra, en parte, el slstema pues coloca a las poblacio~-
nes alegadas de las respectlvas ciudades en condiciones poco venta~-

josas para la satisfaccidn de sus ne0351dades‘ _

En cuanto a la zona Goya, las: limita01ones infraestructurales
dificultan el aprovechamiento de. los servicios, destacéndose una ma
“nlflesta desconexidn con el sur., En la subzona Mercedes-Curuzu Cua=
tiéd~Paso de los Libres-Monte Céserbs, se ha observado la falta de
un eentrdgzonal, as{ como una visible gravitacién de Concordia (En-:.
tre Rios)g?Un hecho saliente.que éfecta sensiblemente la integra-
cion es la Laguna de Iberd, que . determina una evidente divisidén 9E-

' NO de la nrovincla de Corrientea, no logrando la estructura actual
evitarla., ‘ e J'

En ou&mﬁo al sistema de Posadas, esta ciudad aparece como centro
subregional con dos centros zonales: Eldorado, cuya influencia se ex
tiende hacia el norte, y Obera,'en el centro. Se manlflestan agudos
- problemas de mérginalidad vy de'desconexién por razones infraestruc-'f
“turales, quedando el NE'précticéﬁénte.irradiado del sistema.

Atendiendé a la divisidén que se ha expresado, los ejes basicos
gue la surcan gSon: en la subregidn Resistencia, la ruta 11, en con~
juncidn con las n°® 16, 90 y 81, constituyendo la Ultima, juntamente

con el ferrocarril, él fundamento de 1la comunicacidn de Formosa. En

7" Corrientes y Misiones se destaca la ruta 12, mencionandose también

" la'14. En todos los casog, la insuficiente pavimentacién de los ca-

minos ha provocado aiglamientos muy difzc;lea de cubrlr.

En cuanto al Rio Parana, este medio solo tiene importancia a ni
: vel regional hasta el nudo Resistenoia~00rrientes, reduciéndose en
forma pronunciada su trédfico hasta llggarla;Formosa por‘el Paraguay;
LosASaltos de Apipé constituyen'un gréndobatéoulo entre Corrientes .

y Posadas. ~
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" Respondiendo & la estruefuré‘pbiar, los puertos dg mésAtraaceg
" dencia han sido’ categorizados de la aiguiente manera:

- Oategorla l°) (con un removido de 200 OOO ton. y mas): Barran-

w0 quera, -

Categorla 2°) (oon un removi&o entre 100.000 Y 200.000 ton.);
‘ R Corrientes;b?;g;ﬁ;yuxy" R ' )

categorla 3°) (eon un removido entra 50. 000 ¥ 100, 000 ton.):
' Resistenoia, Formosa, Poaadaa, Eldorado y Goya.

. 5= Aspecto Financiero.f

Debe reelaborarse y concretarse la politica a seguir,

Siendo magros los recursos ﬁrovinciales ¥y réduoido el mercado
-3'reéional de capitales, resulta,disdutible'arbitrar como medio para
el impulso del desarrollo zonal, la creacién de un ente financiero

"'[;.interregional, como es la Corporacion Financiera Regional del Noreg

te Sociedad Andnima (CoFiReNe SA).
. Existe en eate andlisis una premisa ifrefutable,‘que consiste
en la alta concentracidn de los ingresos dél pais en la zona Metro- -

politana y en que el régimen impositivo‘vigente resta recursos a

'V'las zonas de origen. Un replanteo de la situacion es imprescindible.

Se consmdera que en la actualidad ae vuelve muy improbable la

'“fw, absorcidén de fondos de origen privado por montos significativos, 0=

. freciéndose como retribucidn un mo@erado incentivo de interés. Es g

vidente que por razones de rentabilided, de riesgos, de largos pe-
riodos en la inversién o por la dimensidén econdmica de la.misma, la .
" actividad privada no se vuelca a determinadas explotaciones que en

:*, un principio tienen un carecter eminentemente promocional. Es decin

' que la fuente debe ser fundamentalmente de procedencia oficial o

" del crédito externo. En lo que hace al primer aspecto, corresponde

sefialar que'hasta tanto no se oonaigaiuna feactivacién de la econo~
| nia local, las ‘posibles fuentes y medanismoa de captacion de recur;
s0s tendrén un lento accionar dentro ‘del articulado de la nueva en-
tidad fmnanclera creada, cuyos aepectos baaicos ya fueron indicados
© ens elmcapitulo respectivo.;~ﬁﬂ DR
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Procede consideréf‘qué ai’bienAlonrgsultados,del crédito de fo-
mento sdlo se‘vislumb?arén:a mediano y lérgo plazo, el juegd de ope-
‘ratividad debe oomgnéar cph lé'mayor pfontitud posible. En lo que ha
ce a la obtencidn de préstamos del exterior, es obvio que quién lo
solicita debe estar respaldado por una solvencia ¥y un pfestigio que
indudablemente facilitara la tramitaoion respectiva, de por si com-

. pleaa.

| ~Hay otros aspectoa que no deben descartarse con 1a creacidén de
:Af nuevas entidades finaneleras y que ya fueron esbozados al comentarse
‘en paginas anterioresvunttrabajo del Banco Interamerloano de Desar:g
© 110, en especial el de costo de dpéfatividad'y,burocratizacién. So~
bre el partiéular se han vertido distintas opiniones que en general -
‘ avalan lo ya mmnlfestado. w. Diamond en su libro tltulado "Banco de

’ Fomento" hace una serie de consideraciones sobre lo que significa la
forma01on de una nueva instltucion, con81gnando,'entre otras cosas,
los ingentes gastos que ello demanda asi como la necesidad de perso-
nal técnico especializado. .Aldo Ierrer, en un prOSpecto editado por
el Consejo Federal de Inversiones titulado "Oplniones ‘sobre el pro-
yecto de Corporacion Interprov1n01al de Fomento Econdmico, indlca
que 1a experiencia en algunos paises, pareciera demostrar que las cor
poracmOnes de fomento han entrado frecuentemente en conflictos con -
organismos preestablecldos, provoeandose ung hlpertrofia de institu-
ciones qgue, &aparte de exagerar la preponderane;a de los aspectos ad-

. ministrativos, ha originado problemas de diversos tipos, constituyén

- dose én obstéculos para la foxmulaciéﬂ.y ejecucidén de programas. Ad-

 mite gque hay una fendenaié généralﬁé'limitar la eéfera‘dé”aCCiéh de
- los organismos de . fomento & areas’ restringidas y que en ultnma ins~
~tancia lo que se busca es de canalizar en forma eficiente los esfuer

. zos organlzatlvos y fmnaneieros haeia 1a promoclon del desarrollo de .

R les regiones del interior del pals. 53 \-, L '.~- R e .

/,.

Radil Pardal manlflesta, en dicho volumen, que la insuficiencia de

“"'j recursos, que constituye un problema cronico nacional, puede ser la .

diflcultad prlncipal para el organismo en consideracidn. Agrega que f
el grado de prioridad en el uso da los fondos y BU equitativa distri
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“bucidén serd otre de las cuestiones més espinosas en la actuacidn

- del ente.

- Guillermo Ahumada expresa qﬁe"un programa de desarrollo debe te
- ner unidad de comando en sus grandes 1{nesas, independientemente de
- los planesAregionales.jSostiene que,el Banco o Corporecidén tendra
' que ser nacional don un programa fijado por el Gobierno Nacional,
' qulen determinara las 1{neas politicas de las prioridades. A conti-
nuacidén se pregunta si no resultaria mas economico transformar el -

Banco Industrlal en Banco de Desarrollo aprovechando su organizacion

' . actual, ‘es deoir recursos, personal, carteras, experiencia, etc. Ta—~

les organiamos planeadores nacionales deberian actuar en inmediato
contacto con los- sim:.;!.aras provinoiales ¥y munieipales evitando que
:tantas fuerzas diaperééa,se pierdaﬁ'en'el,campo de las buenas inten
ciones, I , | | | ‘
" Antonio Ldpez seﬁala, en lo que hace a las posibilidades finan—
;cieras, que no debe olv1darse que un hecho fundemental en la actual
estructura economlca, es que la Capital Féderal absorbe poxr s 8d1a
_'f‘el 60% de 1los depésitos bancarios totales del pais y ante esta ex-
v‘traordinaria concentracién financiers cualquier emisién de papeles
de clerta importancla en el orden interno tiene que hacerse necesa-

riamente en el mercado de oapitales de Buenos Aires., Asimismo desta

"“'ﬁ'ca, en cuanto & las p081bilidades de obtener fondos mediante crédi-

tos del extérior,-qué-no ve que existan muchas perspectivas de éxi-
to inmediato cuéndo‘se.lo hace a través de organismos formados por
“ estados prov1noialea, a los que ha de demandar tiempo hacerse cono=-

cer y despertar confianza en las fuentes financieras externas. Re-~

Yff.imarca que obviamente 1a nacion goza de indudables ventajas sobre las

:<' provincias, aun tomadas en su conjunto, pues ademés del Banco Cen-

.. tral posee dos bancos, el Industriel y el de la Nacidn Argentina, de

<'¢f reconoc1doprestigio en el émbito internacional, fundamentado en sus

L ye- existentes..~.

'vinculaclones con los grandes banoos mundiales y en su actuacion en
las plazas monetarias. Por. ultimo iniica, en ootncldenoia con otras

oPiniones, del peligro de auperposicion de funoionee con organismoa

Tl



Las apreciaciones vertidas y las Opiniones de economistas de re

’3 conocida solvencla profeslonal llevan a la conclusion que al menos

C en la primera etapa de un programa de promocidn, no es aconseaable

1a constitucidn de entidades cuyae funclones ‘pueden ser cubiertas
por la organizaclon bancaria vigente, a la cual si se le puede in-
troducir las modiflcacionas esencialea que sean menester para trabsg
jar dentro de una armonia nacional, regional Yy en Ultima instancia
provincial, ) ‘ |
Seréd a través de entes prestigiosos y potentes que se alcanza=-
- rén los requisitos indlspensables para que la accidn bancaria airva
de eflcaz y positivo apoyo a un proceso de desarrollo.

Siendo los depésitos‘fegionales, y por ende los présfamos, de
escasé trascendencia, su contribueién'al_financiamiento de un régi=-
‘men promocional no tiene relevancia significativa. Es por ello que
8e propone que en';a primera etapa sea el Banco Industrial de la Re
ﬂ pﬁblica'Argentina-el ente central qué dirija la politica de finan-
ciacidn para el desarrolio-regional ebntahdo‘con la colaboracidn de
laé ipstituciones bancariae qﬁe ya'aefuan en la respectiva zona.

Esta premisa se ve avalada por'el pfopésito del Gobierﬁo Nacio=-
" nal dq‘proceder a expandir la esfera de accidn del B.I.R.A. ¥y & ca~

nalizar sus recursos internos y externos hacia las empresas naciona

' les industiiales y mineraslcuya accidén sea prioritaria, desde el

- punto de vista del desarrollo economlco. A tal efecto me ha de ade~
cuar su carta orgéhica, su estructura y au modalldad operativa.
Para complementar la accidn de estaAlnstituclon, que asumiria . un
| papel rector en la promocién'del;desarrollo nacional y por ende re~:
" gional y provincial, el Banco de'lé Nacidn Argentine deberéd esimis-
mo crecer en sus obaetivoa e fln de: contrlbuir con su operatividad

a la evoluoion del pais. Conflrmando esto, es que su Directorio ha

B ]dlspuesto una divisidn funcional en su seno, de manersa que cada Vo~

. cal tenga a su cargo une de las ocho zonas en que el territorio na-

cional ha sido dlvidldo. Por otra parte y con un caracter complemen

o tario se han oreado Conaejos Regionales de Fomento, integrados por

hombres repreeentativoa de cada Bector de 1as distintas reglones.
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~Su puésta‘en préctica fécilitaré e&aluar més eficazmente las ne
'_'cesldades locales y dard un més intenso ritmo a la accidn que el
banco cumple en matebria oredlticia y en la prestaclon de otros ser-
'V1cios. | | L | _
: A titulo informatlvo se seﬁala que el Banco Central, por circu~
- lar B 722 y B 723 de abrml de 1970, inscribid en el Registro de En-
'_tidades Financieras previsto porila Ley 18.061 al Banco Industrial
de la Republica Argentina coﬁo‘ﬁaﬁéo oficial de inversidén y al Ban-
'.:_co de la Nacion como banco oficial oomercial.

De por si las cartas organicas de los organismos precitados con

lf; Yienen normas que facilitan la. 1nstrumentacion necesaria para el lo

’ gro de lo que se propone y es asf que en el ‘Estatuto que rige al

" B.N.A. se indica, en el articulc 4° capftulo 2°,.que el objeto del

' banco es apoyar la produccion agropecuarla y atender las necesida-

' des corrientes. del comercio, la industria y las demés actividades e

~ condmicas del pais, favoreciendo un séno desarrollo de todos 168
sectores soeiales.'En él'capitdlo 50 articulo 16° se sefiala que las
operaciones de credito que realice pueden ser a corto, mediano y

- largo plazo, oonslderando el mediano plazo entre 3y 5 afios y el
-1argo‘de 6'a 15. Se estableoe que en 1osvprestamos a medieno y lar-
‘go plazo se deberdén otorgar preferentemente'con garantias reales sa
,tisfaetorlas y hasta un maximo del 35% de los deposltos del banco,
excluidos los oflciales.‘ o _ _

Hay, -evidentemente, . clausulas limitativas para su accionar como
,banco de fomento, pero ello no es obice que se puedan 1ntrodu01r re
‘consideraciones en las normes para asd mejor contribuir al objetivo.
‘proyectado. I o B - ‘

En lo que hace al Baneo Industrial, en los considerandos de la
Ley Organica se establece que es 1ndiapenaable dotarlo de la organi
zacidn y de los medios necesarios para contribuir & la consolida-
¢idn de la industria nacional y apoyar activamente su firme desarro
- 1llo. Para la aplicacidn de sus esfuérzpa al logro de objetivos‘supg
- riorea es‘oonveniénte.'se agrega,’se desprenda de las operaciones
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rrollo industrial y que puédeﬂ ser ventajosamente atendidas éor los
- demds organos bancarios..
| El articulo 5° capitulo 2° fija el objetlvo del banco y a traves
" de su lectura se observa que la estructura del desarrollo en su faz
Alfinanoiera puede ser encarada,‘por lo menos en el inicio, sin ningg
na dificultad y en forma orquestadé por medio dé los'organismos Vi=
gentes, sin que ex1stiere necesidad de trabagar con nuevas entida-
des interregionales cuyas posibilidades de éxito son, por: el momen-
to, problemdticas, con una v1da_mas bien lénguida.

~ Se expresa en el referido articulado del B.I.RﬂA.'que este tie-
ne por.objeto facilitar la financiacidn de la industria y la mine-
ria mediante operaciones de crédito & mediano y largo plazo y la ob
" tencidn de capitales en los mercados locales o del'exterior. Con es
te fin contratard fondos para financiar obras, proyectos o progra-
. mas de caracter fundamental para el desarrollo del pais y promovera
la inversiodn de capitéles en empresas industriales y mineras'mediag
te el estimulofy utilizacidn del ahorro nacional ¥y extranjero. Orga
- niza el Departamento de Promocidn y Desarrollo Industrial con servi

. cios de investigacidn tecnoldgica y econdmica, colaborando con los

: ;organismos correspondientes en planes de preparacidén y formacidn de

B personal capacitado para poder asi ofrecer ayuda tecnlca.,

En el articulo 16° se establece que el Directorio debera orien-
tar la labor del banco en armonia con la politica econdmica que fi-

je el Goblerno Nacional, y en el artlculo 269 ge prescribe que los

:, _credmtos a medlano vy 1argo plazo se acordaran entre 3 y 5 y 6 y 15

afios respectivemente, teniéndose en cuenta para su amortizacidn la
rentabilidad de la inversidén. Por Tey 145462 se facultd al Banco In
dustrial para atender en forma 1ntegral las necesidades financieras
de las empresas industriales, reallzando toda clase de opera01ones
de credlto, cualquiera sea su plazo 0 destino,

Por tdnto e frente a la ex1sten01a real de. GoFiReNe S.A. se en-
tiénde que su funclon especlflca deberia ser orientada como de orga
nismo 1ntermediar10 entre el Banco Naolonal de Inversidn y Fomento,

C.que serla, para el futuro, una denommnaoion nas aprOplada que la de
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"Banco Industriél; vy la Junta de Gobernadores del NEA. Se transforma
ria as{ en el admxnlstrador de los fondos necesarios del programa de
promocidn adoPtado¢ o .

~ su operatividad podrla ser, en cierto modo, gimilar a la que tu
vieron los bancos oficiales de las prov1ncias de Cordoba, Santa Fe
‘ y Entre Rios cuando asumleron solidarlamente ante el Banco Interame
"~ ricano de Desarrollo la. responaabilldad directa del total del crédi
to que se negocid en el aﬁo 1961 y que’ respondlo a la denomin331on
“de Linea BID-COBAPRO. . | ,

Con un 91stema como el que se propone no existiria necesmdad de'
‘montar un fuerte servmclq.banear;g gino que se utilizaria para"apo—
yar financierémehfe elvdqgarrollo fegiona;pde1 NEA;;el gistema pre-
existente. Se trabajaria sobre la base déiéréditos‘por ramas 0 2zo-
nas resﬁondiendo a la planeacidn global y regional.

El CoFiReNe en su caracter de administrador financiero responde
ria a los objetivos del polo de desarrollo fegional, operando los
bancos oficiales pro?inciales en relecién directa con aquél, como
 verdaderos bancos de fomento en escala local, interviniéndo en la e
valuacién de los proyectos y asesorando en lo que fuera pertinente.

Con una estructura vertical como la prelndlcada, es decir nacio-
'nal~reglonal~prov1n01al, se centralizarlan las decisiones y los pro
fgramas, se canalizar;a el‘ahorro y se orientarian las 1nver31ongs '
:privadas'yApdblicas hacia los remos y con las prioridades que el de
 sarrollo nacional, regional y provinecial requieren. |

Es evidente que ‘al no haber actualmente una 001n01aenola absolu
ta en cuanto a los estatutos organicos, caracter guridlco y opera-
ciones de los organismos actuantes, se pueden producir algunas fisu
- ras, pero no de una traSOéndencia tai qué no sean solucionables,
En'sintesi;;'la Corporacidn Finenciera tendria pues, como misidn

fundemental, coordinar la accidn del sistema de los bancos prbvincig

'les; eastimular el ahorro y la 1nstitucionalizacion de un serviecio

que traslade lo que se obtenga haeia la inverslon, cooperar con los
organismos locales para procurar,que-loa créditos se orienten de a-

cuerdo con las evaluaciones que se realicen y con los matices zona-
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less elaborar_programs para orienfar'la gesfién del sistema bancario
. provincial y actuar como agente en la negociacion de lineas de crédi

to para la regidn o las provincias, -en su caso.
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. _0ESIS

';fi) Apoyar la regionalizacion del NEA como instrumento eficéz de desa

rrollo, trabajando sobre la base de un programe arménico y concre

to que fije los medios y las metas para'alcanzar los objetivos en

. un mediano y largo plazo

2)

2

Bregar por la conformacidn del polo de desarrollo Resistencia-Cha
co como una estrategia indispensable de progreso zonal a través

del efecto impulsor que del mismo se desprenda.

Sostener la transformacion del Banco Industrisl en "Banco Nacio-

‘nal de Inversidén y Fomento" como herramienta bésica para que la

A\

financiacidn del desarrollo regional pueda concretarse, en concu-

~rrencia con un intenso accionar del Banco de la Nacidén Argentina.

- 4)

Convertir a CoIFiReNe en el puente financiero entre el propuesto
Banco Nacional de Inversidn y Fomento y la Jun%a de Gobernadores
del NEA, ejerciendo especificamente la funecidn de adminisirador
que responda a los_objetivoé della region y de su polo de desarro
1lo.

Utilizar la infraestructura bancaria local existente, para que,
con los ajustes necesarios e indispensables, los bancos oficiales
provinciales se transformen en beancos locales de fomento y por en

de, en ventaniliaaldel CoFiReNe.

' - L] L L T X 2
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