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POBLACION, OCUPACION Y FORMACION DE CAPITAL HUNAND EN LA ARGENMTINA

1914-1939

{Contenido)

En tanto o1 capital humano constituye une de los factores del pre
Geso productivo, el presents trabajo tisne por cbjeto el sstudie
de sw -sfrugtura y do su Incidencia en dicho process a lo large
dal perfoda que corre antre los afos 1914 y 1939 en nuestre pels,
Spoca que marca sl trinsito de ls econonla argentins de un ssta-
dlo en que predowminan las actividades agropecuaries, hacla otre
an que, sin que dstas glerdan su primordlal Importancie, presenta
un aspecto mucho nis diversificado, con Irreversible tendencia a
un mayor desarralle Industrial, Sin mengua de esas caracterfs-
ticas generalss, scfielamos ¢Smo s poblacidn muestra una acusads
prefasrensia por les tarsas proplas del sector terciario, en una
medida superior a la que normaimente podlTa suponer sl grado de
evolueidn de los rcstantés segtores; en esa preferencia Influ-
vyen ante todo, v asT lo expone nuestro texto, tanto la scelerads
concentrascién urbane como las modalidades de nuestras educacidn

sp sus diversos ciclos, junto a otros motives concurrentes.

Los caracterss flsicos de nuestro elemento humane, decimos, co-
rresponden ya sn ssos afios -y calve algunas excepciones lecaliza

des~ 8 la raza blanca deo los palses sconlmicamente deasarrellades,



y esa similitud s extiends también a sus bojos fndices de na
talidad, morbilldad y mortalidad, no msnos que & sus peculia-
ridedes culturales, Gravites en ello la sostenida corriente in
migratorlia de orfgan surepeeo que, suseitads en el perfodo an-
terfor por una precisa deterninacién politica, continda -con al
gunos altibajos~ después dg'lsfh, ic modo que dursnte la épeca
&A examan, datern!na'dosvcoas;cuonclas fguzlmentes significati~
vas: la Incorporasion de nuevos contingentes de ultramer y la
_asimllacion de la doscuhdunélﬁ nativa &- aquellos que hablan

~arribado en los afios precedentes.

Con tcée, sefalamos asimismo que estos signes Indicados come
pesitives econ relacion al desenvolvimiento scoudmico, prasentan
tambidén aspactos negsativos, aqbr- todo en cuanto se refiere a
1a distribucién geografica de Ja poblacion, respecto de la cual
ias busnas Intenciones fracasaron por sfecte de 1a Improvisa-~

cién o de la falta de planes coherentes.

Hechas esas comsideracionss sobre la etiolegfa de nuastra reali
dad damogriafica de entances, contenidas en la primera parts, en
e} capltulo Inlelal de 1a sagunda se slabera, como paso pravie

a8 posteriores andlislis, una estructura ds poblaclién que, sobre
sspaclales #anas de cdlculo cuyos pasos dcicr!bc el caplftulo VI,

permitid estableser series quinquenales por edades y sexcs que
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hicleron posible, en capltulos sucesivos, ¢fectuar los necesaries
cotejos. La obtengian de dicha estructura completa la faz des-
criptiva de la fuerza de irubajs. En cuanto a los aspsctos d}

niulaes/sc trats acerca deo la distriducidén de dichas fuerza en

los distintos sectores de 1a activided econémica, do su cempor

tamisnto en or&on ;'!os ccifﬁtctés laborales y da las relagiones

entre esa ova!get&n'y los niveles de ocupaclién, precios y salarles

La tercera y dltima parte del trabajo estd fniegramente dedi-
cada & la educacién desde sus asﬁcetos méis gensrales hasta el
sspecial tratamiento del tewma an funcidn de la influencis qus
1a ensefanza ejerce sobre al eapltal humano; con relacién a
tsles aspectos, luego de exponer las caractarfsticas de nuestra
educacion durante los aRos énturforts a 1914, cuyes efectos en
la sconomla hon de bacerse sentlr durants nuestre parfode, se

enclize con relacidén a estos aflos la gravitacién que, do retor

" no, tendrd la estructura productiva en la evoluclién deo la on-

sefianza, particularmente en lo relativo & 1a orientacidn del

gasto péblico.

Finaliza el trabajo estableciéndose relacionss diversas entre

T2 aducacidn v la poblacidn argentina de entonses.

Asimismo, en cada una de Jas tres partes que conformsan este
sstudio se exponen l1a3s correspondientes conclusiones que los

divarsos temas ancarados permitferon formular.
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~-INTRODUCCI ON~

X éetivtﬁad econdmica de un pals se traduce en un flulr cons
tante de bienes y servicios a los que llamamos “ingreso naclo
nal”, De su proplo enuncigdo. esta oxprcslsn 86 MOs muestra
harto gendérica y exige por ello de Inmediato una profundliza~
cién de sus elementos componentes y de sus factores determinan
tas, de modo que a tra;és de una consideracién rigurosa de to
dos allos pueda arribarse s conclusiones clentificamente vdli-
das en cyanto al tema en general, y en cuanto al gbjeto espe-
cff!co(&%bnuesero estudio, en términos de} tlempo y sspaclo

D> P
eleglidosipara nuastro propdsito.

En ese seantido de “actividad econdmica™, podemos mirvar a la e~
conomfia 63 un determinado pals como un sistema en que el ingre
50 nacional estd determinado por la combinacién y disponibill-~

dad de clertos factores, que conforman la funcidn de pioduc-

. ¢cién a la cual podemos expresar sn la ecuacldén sigulente:

Y& f (Kt’ Nt’ Lt’ St. Ut)

en donde K, denota el monto da servicios de la existencia de
capital de le economia emplieados en el perfodo "t'; N¢ repre-
senta la tasa de utlllizacién de los recursos naturales y L, e3
un flujo de serviclos del factor trabajo, determinado por el
"stock' de capital humano; asimismo la férmula enunciada con=
templa las variaeciones que surgen en el factor productividad

debido a las Innovacliones tecnolégicas y 2 las destrezas de



las fuerzas de trabajo, para lo sual se utilizo sl sTubeles §,
gus reprasenta ¢! fondo sccial aplicade; por Gitiss, los cam-
blos sociales institucionales v culturales que tanto influyes

sobrs la productividad, los dencminames cemn Ug.

Eate estudio, referlde ce sti a los factores humanos com-
prendidos an la funcldn precedentements enunsiada, deja de lo
do natodicamente los de capital y racursas naturales, para
cantrarse «n los aspectos preductives de la poblacidn, cuye
examen 803 plantes cowo cuesticn prixers establecer Gué as el

capital huxano.

Al respecto podemos decir qus on todo preseso econdmice les
sarss humanos {ntervienen de dos saneras distintas, va como
factores ds produccisn, ya coume objetivo final do los fendme-

nos econdmicosociales.

Come ya se he diche, @l flulo de producsidn, y por 1o tante
el ingreso reel wedio de tode eonunid;d, depands de les recur
sos productivos dlsponiblins, de 1a foras efective sn gue se
ussn, vy 4o la estrusture cultural, soclial v politica dentre
ds Yo cusl se desarrolla %& setivided econdalca ecorrespondian
te. Etstos factoras deterwiren #n Gltima lnstencis ol aivel
da produceidn y por 1o tanito, el “ingreso per capite’ &n un

aouﬁnté éndo .,



£l factor trabajo ne responde a un contenide homsgénse; muy
por ¢! contrario, es un corgloomrado de eclementes i ffctlnan~
te monsurables. Las diferencies en 1o dastrezs de las distis
tas clases de tareas y las varisclenas -en tismpe vy an sspa-
cio~ en cuanto a 1s eficiencise dontro del misas tipo de sgtl-
vidad, hacen gus una evaluaclés significativa de Vo magnitud
de la fuerza de trabajo sea uns eperacidn bastante wmis com-
plicada guas uaa slwple cuonta do individues, ¢ una sume de u-

nidades de viger flalice ¥y de nlvel intalectuel,

‘Ademds. la ealidad y 1a composicién de la fuerza de trabaje
varféh e través del tlempe y mo son Independientes de los cam
blios opersdon en las otras varisbles del sistems. Especfflica
" mente, las aiteragiones en lo dastreza y salud de 1s fuerza
de trabajo dependen wn forma directs de los camblor produci-
dos o8 el fondo soctal aplicade de convelmientes tecnoldgices,
¥, por ta miswe rezdn, tas varissionss lestitecionales y cul~
terztes de digha fPusrza do tradajo ne puedesn separarse €s las

diferasciss que 3e genevsa on ol warce soslocultursi.

Cusndo sotudiomes el capital humano referide a 13 preduccion,

as nntoiuriu distinguler entre el copital viste come "“lasumo™

o "flujo de servielas', ¥ cemg “stock™ do capitail. En este
primar asquena mos referifewes a aste Jitimo aspscto de “stoek”,

cusntitative y cuslitativaseate conslderade,
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€t "sgoek" da‘cmrinhi humtne ¢std detaralnade entonces per:
cantidades de perscaas {sspscto cusntitative} y calidad de
.osas persones qupucta cualitative); en pérrafos subsigulen-
tas trataremes do ssbosar les !fueauiaﬂtaijamnarﬂins qus ger-
‘witen svaloar Ja !ngbrtamaia v sl papsl a&a @@répsaandon Q

sste Sactor swcondnice.

1~ IHFGRMAESGN PARA UKA ESTIHACION DE CAPIYAL HUBANG

%ﬁ& DETERMINACION DE'&"§ -MANO. DE. @BRA) EN.NUMERO DE NIDADES

s2 protande en priessr lugsr tlegar o calcular ol nimero de
pursenss activas, os decir ol volumen de Ya fuerzs laboerasl.
78 hemos antisipado qus 193 sares humanos, en cuants "facter
trabajo’, constitaysn uno de los Tasumow ds la funclidn de
produceidn sonprondida en o) process cconimice ds wedo gue el

tamofio ds la poblacidn, aln ser ¢ Gnico, ¢8 uno de los deter

sstructurs por sdadas y sexos de iw poblacidn, sin desculdar,
por supussto, los dewlis Tactores scciowcondmicos que tante i
floencia tienen sobre Ja cepacided de 1y memeionada "fumrza

da Srsbajor,

£1 tamedio de la poblacide totsl esté determinade por s nDate«
fidad, 1a sortalidad y la migracidn, pere date facter puramen
ts cuantitetive de “towsfio” s siio uke primscre relerencia pa

ra siusstre astudie. Los recurses huapags, sn términoes



scondnlcon, se deteralnan por otras nsushas verliables, on wn
pressse des recurranclia; ollos preducen sanblios en s sconenfa,

y $sta les produce en elles.

Les alterasiones en 13 scononlfs gensran, en sfasto, Ispertan-
tes nediflicasionss dentro del precoss do fernacibn do les re-
surses hunsnos. Cltemis per caso, la oplanifa de Carle N,
Cipatla (1) quidn nos dlce que s revolusidn sgrfcols de) es-
teve milenie sntes do Crisse y 's revolucién industriel del
Sigle XVIil de nusstres ars ecasionaron 'ro!ui‘as Sreshas en
1s sontinulided dal precese histéries, r‘qci ® airtlr de sada
sns ds estas dos ravolusiones somlenze wne “sveva hisgsoria",
dranitice v iotn!noato distinte ds 1o antarior. Oe olle do-
duse que oatre o) hembre do las cavernes y ol esastrustor de
pirbnides, se renpe 1o sontinuided an 1o alsme forme some .ug
rre oatre &l iabredor v o) asedarne sperader de uns usine, ug‘
ro que, sin entarge, eses csnbles ne representarea acsidentss
repentines desconsctades de las sitvacliense antertiores. $i-
gulende sl nisno auter, padencs desir que los prissres, sons
deres y bussadorss de silinmentes, slenpre fersaren poblasie-
nes BUy 8586888 y extrensdanente dispersas y alsladas entre

sf, on una relscifn de resfprocs hestilidad, Cada Sres de

(V) Cipollae, C.H., Nistorle tcondmice do la Poblaciln Nundiel,
(s.Alres, EUBESA, 1364)
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culturs prasents ;Qavcegﬁﬁnta une suy pegueia Jenslidad por
kildnetro susdrado. E1 orfgen de este fenmenc oo ars la po
€2 fscundlidad, antes bien $sta are elevade, eine los fndlesas
de nnrtc&;éaﬁ qus pwdnn#: sgreciar cone sumsmonts yrcnﬁatia
dos ta&snsos; sran pab‘qc&anns suyes tnt.gvanzut rogtttrqhaﬂ
&erfodaa és vida ﬁtnarﬂluuut& braves. Cuando so pre&usn fa
'ravuluaiam ;gffgeta sa el ﬁcr&anc Or!uuta, aqudcdor dsl os-
’tava nliau#e A.C., zus jcrnrcas v #!r!gﬁatss 2e tatsrenarau
‘nuﬁhe yar ‘el nﬁmcfe de auu p@hlqaianon‘ yd sus yar razones sl
titcrw; o fiscales. &3 pc&th%a :atiaar PArH clos.yuabto$ al-
tas tesas do ﬂacéuiin&as‘ dsl 358+ a) 50%«, var:né@o per Au-
chos Taateras, edad ¥ sexo, condicionss a§¢m§u1¢as'y de sani-
dad, guerras, aplidaniag, Qia. A 34 vex i# taén ds ucrialidad,
¢t biea as %ng&itaﬁtta results {ofarier a2 1o de netallidad en
ue 331 v 40X aproximsdamsnte; pusde sol suponsrse la de ere-
cintsnte neto #ﬁlun €,5% 8 1,%%; do todes modos la poblacién
durants este pariede me Gracid en provercliin desmedida, prin-
elzalmante gor las epidemias, sn particuler las que prevega-
ben 1a wortalildad Infantil; de cads wil niﬁqw'éut nasfan, do
dosclentos & quinisntos worfan sl cabo de #é ato. Por fin y
sontamporfnenments a in Ravolucida in#usﬁgitl que surgs en In
glaterra a sedisdos Gl Elgle XVItH, «l progrese clantffice y
sanitario v ta disponibiliidad de mayores receurses, refujercos

1os picos de mertalldaé, Inclusive 3a Infontil, Ceon el tlscpe



. .
v son relauidn o 15 raza blanca, baneflelaria princips! de »-
s progrezos, al cracimfento vegstative sufriela una dusace~
Taracidn por ¢l desesnso doa 1o natalidad. In teds aste proece-
so hiasdrieo se obsarve ure ralaclds entre los ferdmenos eco-
nomices v los dwﬁdﬁ?i??uo& s ¥ #8 1 Qﬂainxlitl sihtve la mor~
totidad v ¢l Ingrese fndividual. Zlle s¢ ve claramente 3! com
prrawos les guntos oxtremes de Ta evelugldn: ta doja produs~
tividad del howbrs primitive contrasts netablemasts con la que
desarvolls ol da ta Navelecldn tndustrial; 1o morvtalidad eva
suche mayer pera agusl csdo wue pers Sste, $s punde afivmar
entonces aus las tasas esnacificas de mortalidad son una fun-~
Gidn ﬁcnﬁtwmu decraciante dal jagrese wedio; sn su Ferma sim-
plificeade, st madale slabersda por %n!tkﬁjnianktucm gun dun~
tro do los Yimitey de lag posibilidades bloléglces Y& natall-
dad os una funcidn creclente da! ingrese par cépiza: comding
d0 snbes espsctos, podemes soncluly gua la pablaeidn tatal »s
une varisble dea digheo Ingpresc pes ciplita, sl bien el descense
ds is netalidad an lox pafees mis avolualonsdos sonteadice en
* parte exe ssquenn simpliste do HMalthus, qus ne cqnidtewpla 1a

totealldad do fos slamantes an Jusgo,

£] otre factor gus gedisras el Samafe de 12 podlpciie totel
as 1o migresién, cuve velumewn, sn aussncls de berrerss lega-
a3, entd enndlclionnda por une porte & 1o diferencis ea 18
'ﬁforta'#s los trabajos dispenibles, o de leas onorsunidades
- sgendnisas, y por otra a lus distancias. Les wmavimfen-

106 wigratorion masives infliuyen saobre



una determiansde poblacidn, divecta o lndivectasents, ya gue
ol aperts de poblacidn migrance con eésratinristicss de sejo y

edad difarentes de 143 que presents la nativa, afecte =i cre-

ciniente vagetative de €ste y teabidn gu distribucidn espasial; |

a1l misme tiemspo produce altersciones en lo tendencia de is
wortalidad, ja facundidad y las migrasionss {ntornes de ia pe
blacién total, comn sonsecuencio de los caubles «canémises,
soclalos vy cultureles que slla entradia,.. Por Gltivo, las mi-
ﬁra@iannn tnternscionales afectan & 1o poblacidn econdmics-
mente sctiva ol preducir une mersa on el pofa de orfgen y al
incramentar corrsiativensnts (a fuerza do trabaje an ol pais

do dustinmce. Sesumiondo, pues, para determiner o1 nimsre de
gufscaaa gue t?ubasﬁn sa parte de ia alifrs ds pablocidn te~

tal disponible; de aste forae se construyen sories de poblacidn

patrs el poricdo o sstudisr,

Pars conssgulv tales objetivos se nocasita wtillzar datos se-
bre poblacién: netalidad, wertstided y fecundlidad, y datos sg

sre olgracifs.

Shtenide is “serie de poblacidn”, partirencs de «lin para cal
gsular la poblacidn cégiia {da 1h a 60 ehos); pars legrar aste
Gitime ohjetive ner servivenos de detos sohrs esgtructuras por

sdades v 2¢x035 do 1a poblacién.



Lta sstructurs de 1o poklacidn, Tena vas consldearados esos fag
tores, o5 un indliae audv precise de la fusrea de trabajo; debkse
sdverticse que slls ne 36lo efecta al ninere de trabsjaderes,

sine también a sus capacidades.

Los sambles a0 ls natelided y #n Vo wortalidad, que a s# Ve

exprase to longevided, wodlflgan la sstrustura por adades ds

la psblocidn. Una reduceldn en Ya tasa ds natalidad tliende

& aunsntar la proporciln de Ya pobleciés sa adad de trabajar,
Un sumente <t la hn”vtdaﬁg doentro de Vos 1Mnites aue deater«
sinen ia edad activa, tisuns ol mises afwsﬁﬁg Fusra de estos

Iimites qua duterolzes le edad active, ur [ncreusnto ds la

iéngavlde& tiends & reducir diche proporcidn.

Ir pafses és baje fngreso por ciplite, se presenta desventsjo-
s e satruckurs de ndades de lo poblaslén. Hite sx dede 2
Tas slevadas Rasxs de natalidad v de mortaiidad, que ensan-
shar 1a base de o pirduide desogréfiea, ropresentads por e

poblascidn insctive den axbos extremcs de la vids humsns.

Lo sdad o3 importesis cono elemente qus afecta al simare de
trabajadores pueste yue & und persons se la censidera usual~
sanie cowe ‘parce de las fTuerxzas de trabaje’, célao sf sy sdad
5 enguantya dengro de determimpdos fatervalos: o cuoato a
e fupertanclie dal sase, alla surge 4ol hecho de 4qua clertos

gruses de muleres (1as scas ds cess} no son consideradas dentre



i

do las fuarzas de trabajo. Las lagislaclones vigentes en as-
toria do derecho laborsl, tsobi@n tienen gravitéé!én al res-
tedagir v condicionor te activiﬁad de loz sujeres y de %ca'aiw

s,

Sin antrar atn @ tratar la inf!u&ncia a» 3@3 factuf@s aaat&~
tcanénlams G aatarmlnaa ﬁamataa ES ia aart!cigaai&n de ia
;a&lac:éﬁ an 1a fucrza de ¢ a%aia' se ?Q@é& eaﬁﬁlu!r au& cuan
to nawarag sgan 1a gruyarﬁ!n& d& ﬂ&??ﬁﬁ&ﬁ &n aﬁaé aﬁttva ¥
dantro de aila la ﬁrwﬁarcann de ﬁﬁﬁ#fﬁﬁﬁ mayar %ers 1a fu&r~
za do trabaje; aslimlewc la pruﬁuac!éa por hum@r&w&ora estd In

flulda nor la eded ralat!va de tos ag¢at*s.

ton tar datos o in*arm&;?uaa;'ﬁga_ﬁ@ tign manc#aﬂade an tos pd

reafon precedentisy, trataremos de confeccionsr series sobre

Hpobtacion econdnfcopents active™, con Yo gue rsulta factible

calcular i participecidn de la pobleciln en 1a fusrza de tra-
tajo.
Ypanns arors cullins son los deterninantes aifis decisfvey de los

sank:les en esae participacidn, entre los cuales pademar sufalar

tas sigulantes:

LI B N ?fﬁ’ii?%iéﬂ?iéﬂw%?; JYVEL DE TAGRESDS OEL PAIS ¥ Ed LA

A é’nvi

« f - F+ 1~ ! » Hival d¢ Ingresos




a)
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~ Da tipo estructural: El ingreso per c@pita influye en

K

la oferta y demanda de trabajo de dos maneras opuesta;

segln una de ellas, cuando el ingreso individual es bajo,

‘-algunas necesidades resultan lnsatisfechad, Yy por esta

razdn, personas que en ctrcunstanalas diferentes no ofre

.cerfan sus serviclios, se ven obligados @ hacerlo. Esto

, explica el volimen relativamente elevado de trabajoiln-

fantil en pafses |subdesarrollados. Segln la otra mane-

ra de iﬁf!uencfa o8 decir si los Engreuos sen o!evades,

1

'cal aircunstancta sirve como aticiente ‘para trabajar mas,

aumentando asi la aferta de mano de obra, aiin cuando no
cambie la estructura de la ﬁoblaclen,-y sin que sean las
necasidades an s mismas el incentlva.péra‘el !ncrementé
de dicha ofarta. WNo se puede establgcer con rigor cuan-
do' y —en qué medida la influencia del nivel de sueldos '

£ , :
haya de rasultar positive o né%%ttvo para detarminar la

;ofarta de ziabajoz como lo sefiala Samusison (1), el "efec
to de renta” y el "efecto de sustituclén“ nos llcvan ]
, !: interesante cuestlon oconﬁmlca de la tIncldencia quc

fojerceran las tarifas de sa!arios sobre el nﬁmaro de ho-

\,J'

‘ res- traba;o por afio; esta pregunta no tiene respuesta

clort-. puss esa incidencia dependers de la r&actlﬁn de

cada individuo,

“{1) Samuelson, P,A., Curso dé Economfa Moderna. (Hadrid, Edit.
Agulilar, 1968)
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b) - De tipo e¢fclico: Estos camblos dependen de 1és niveles

de ocupacldn y desocupacidn determinados a su vez por
otros factores econdmicos ajencs &l ninero de IndIviduos
potencialmente activos, tales como los camblos estaclo~

nales o perlddicos que influyen en la magnitud de la pro

“duccibn agropecuaria, la incidencia del marcado de capl~-

© .tales, del comerclo exterior o de la posibilided de las

indystrias de adqulrir los Insumos vy maquinarlas que ne

‘ceslitan, etc:

I = 1:4%) -1 ~ 2 - Particlpacién femenina: o

a). - De tlpb,qgtéucturalg,ﬁstcs cambles se ham producldo por

el gradual aceeso de la jlmujer a distintos tipos de act]
v!déées,labora{cs, con un carficter frreversibla, ya que
responden a una diferente estimacidon sogial del trabajo

femenino en sectores antes reservados solamente al hom-

" bre.

b) -

De tipo transitorlo: Tales modiflicaclones con relaclién

al empleo de mano de obra femenine se dan con ocasibn del

sstado de guarrs y, aunque, al térwnine del ea@flicta. se
prolongue resfdualmente ia prasencfa_da la mﬁé%r en algu-
nos tipos de asctividad, dando lugar a unseamhto estructu
ral, en las demds 3reas del trabajo la weno de obra vuel

ve hacia el sector masculina,
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$on bien conocidas i3 refacionss gque sxistes «mqra ol 5ntraw
se yar eiptta y @b aossume de &ianes on scaorui, y de a!in.a“
tas on partfﬁularn Lo madieldn éa i varfnsian en ia sapnei-
du# e trnba}e ﬁahtdaa & ia autvte&am aaﬂst!&uvon un asaoeta
Bntarusana’ yara a! uemﬂauista ;aariea ¥ 9&#: sl ulahcrﬁnms
do pa!&tt«as, por ejenpip sone gatw para dqttcgtaar.;e no&{&u
L ] Q#ﬂhgdﬁéi aunsatar $1“$32ﬁ§.ﬁg shores sin ég#q@ir Q}_égi
comssmo. B o o -
imiﬁ&i también uns relacids estrs salud y sl ingreso: los fa-
dices ﬁnfm@raatfdhs‘w ﬁerhiliéid'@wn'ﬁar'ﬁumif elosusntes, &1
concepte de 1o esperanxe ds vida Canbidn o5 GEt) en el eshu~
dle da 1a fwportencia sconduice de bas difa;&nsﬁ#azan ls mor-
tuiided; an pensral, se pusde ofirmar gue une tass ds worta~
1idad alevads cavresponds 4 una swncr esperaiza de vide al na
gimiento.

Con wn eriteric ssencialmente econdeleco y hocisndo bstraceisn
48 toda eonsideracisn do tipo humsao, spedemos saunclar gqur re-
seits Falss la conclusidn do qua cuelguier sunento o }s e~
pRvSAXN @6& vide favorese » la wconomls, an razén de aue s
valor dal trabajo huasne no 3¢ dotersinag sdélo por la eferta,
sino tewbién por la demenda. Coondo hoy un uxcase de oferta,
ur aumsnte ¢8 1a vida Gell pueds genarar périidey scendmices;
por ejemplo: tes subsidieos vitales, o 108 gastos de transfe-
rencia, significades por los sukslidios peras tos tri%sjadores

désocupados.
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Aunque resulta diffcil precisaris con ensctitud, siempre o8 §
ti1 tener en cuents adenlis la morbiifded, comes factor gue In-
fluys sobrs la capacldad da trabajo; el estudioc se afectds
respectoc de las reducciones an dlcha capacidad por causa de
las enfermadades, no s8lo las proveniesntes ds unzpersena en
ferna que continla trabajande {(disminucién de la aptitud la-
borativa Individual), sine también las derfvadas de la ausen-

cis sl trabajo (ausentisme).

Re.pscto de la educacidn, &sta aparece como el factor de ma-
yor gravitacifn qua Inclde en las sapacidades de 1a fuarzs la-
boral, El goneepto de habllilidad no se puede separar con pre-
cisibn de la capacidad nil de la idncnclia:;sc lo pusde definilr
come ‘sl sonjunto de las raaseliones adquiridas que tratan de

hacer Ja conducta mis aficlente’.

La adquislicidn de hablildades coadyuva & las aptitudes de una
persona; constituys, por asf decirio, una parte del! puente pa
ra pasar de una situacién no productiva a otra productiva; to-
dos los méitodos para adeuirir hadbllidades se llaman, en gene~-

ral, “educacién" (1).

Es recién durante la Gitinma década cuando comlenzan a receno-
cerse la graviteciSa de los sistemas esducativos y su nexo con
el desarrello scondmice; tanta Importancla ha asdquirido elte~
=8 on o3te campe de avestrs clenclis, gus hoy pusde hablarse d‘

wna “Ccononfla de la sdusacién*,

(1) Correa, ¥,, iceaoaia ds los Racursos Humsnos, Méxiso, Fon
do de Culter &, '



En la tercsra parte volweramos sobrs el particular,

Luego de ecstas consideracicaes Introductoriasd, psssrenos a
tratar cn espacliol Yos distintoes aspectos gque constituyen el
objeto de este estudio, segin el plan cxapositive gue se fornuls

en el Tndice.
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~CAPETULE -

i R e

ANTECEOEMTES

Para comprender ol sentido de nuantros fendnanos damegrifices
es pracise, coma siexpra, remitirnos & su stiologfa histérica,
pues on les hechos concretos de nuestro pasade se don las re-
zones que explican, a veces con svidencia mayer de la que pu-~
dleras suponerse, sudesos Jue se presantan alejados entre of
sn ol tliewpe, aunque fntimamente estén llgedos uno al otro

‘por la flrme trams de un devanlr sociei Ininterrumpida.

L polftica da poblectidn de auestro actusl tercitorio, Inicia
da por Espofa, se fundd ail prfaatvlg sn la idea do una colonf
#ae!ﬁn sufragines o tributarie de otres centros ya senselfida-
dos en ¢! drea del Pac{fico; buen sjemplo du slleo fucron les

exitoses cocrrientes colonlzedores del Norte y del Oeste, que

diareoa origan & nunerosss ¢ludades, muchas da las cuales sub-
sistieron v cracleron haste convartirse fimalasnte en cepita-
les de provincla, tentros de ura economnle diversiflicada v fto-

calista al comenzar nusstrs vids Independlanta.

ia corriente del Este, es decir 1o gque aos podfas viacular édi-
rectanents con s wmetrépell, fué dejeda ol principles wis bian
2 8w prap!e suerte, segdn lo revels ol dostino sfimera de 3ang

ti-Spiritus, y de la primers Busnos Alres; dnlcamante el penio
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»ellt!e# y ls tenacldad de lrala pudleron dar Tugar el Fand-
menc cas! Inaxplicable de la Asuncldn, enclave da clviliza-
cién vy expsriencia da lategraclidn ¢on el aﬁsrtgib, an tots!

alsiomlicento de las rastanies cludades.

Partenscs 3 una stapa pesterier y précticenente Gitima, la
distints polftica greenmita&n por Saray ds “abrir pusrtss &
ls tierra’, es declr do cosunicar s nuestvo territorie dires-
tamente con Espada, por el lade del Atléntico v a través de
sv zons templinda v f8rtlil. Este camblo sligna dends entoness
¢! papel histérice de Sussos Alres, consolldade primerc per
Hernandacias y mids tarde por Carlos 111, medlante la creaclién
de ta sede virrelnal v la suboedinactén » ella de tode ol in~
terlor por ofeacto de¢ la divisién adalnistrativa de intenden~

ciss v goburnacienas.

En ssteos hechas ftisnsn su rufx-y s explicacian las wis sels-
ladae 1inezs diresterices de nuvastra eveluclén demogréfica, gue
podamos sintetizer asf: a) Ylimitecisn de) dres poblada o las
zonas templades y subtroplicalas, al sbrige de) Indlo y de las
inclemanctias de 18 naturaleza; b) concentraeldn Infeinl de!
elesente humano en recintes urbsnes reduclidos y relativaments
sistades entre si, conformando economfes casl cerradas y aute-
suficlantas, ssive su comin depandencis du Espafa, 3 través de
Chile y Peri primere, ds Busnos Alres mis tsvde; ¢) preponde-

rancia noteria de Busnas Alres o pertir del sligio 29101, an
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lo polftice, econdsice v cultural, principsisente por s ex-~

pansién de su rigueza en les tlerras gansdas sl fendfgens y por

sus lpzos directos cor ol munde de wltramar.

Asf, e} Siglo XIX sehala ¢! augs da ruestra cludad cowo golo
de crecimiento en todes los érdanosg parslelamente 8l predomi
nfo econémice ds la pawps hdmade v & 1o docadancla correlativa
de un interier creducido & e condiclién de apéndice o “Hinter-

fand".

En este clima nacen las (dess sarmientinaes, no del tode cohe-
rantes, seglo les cusles el futuro argentine debls alcanxarse
sinultinsamsnte por al triunfo de la “clvilizacisa™ ;obr;nla
“havbarie’, por un lade, vy del interfer scobre ¢! Ygligantismo"

portelio, por otro isdo,

fse wison sensaclién de vacio que debe sar llenado, anime el
pensamiente de Alberdl, de tlé grands trascendencla en 12 pos-
tarlor polfeice demogrifica. Como @antegéanaﬁa de €}, auestros
goblerncs alentaren ls inmigraclén meslive, sin steander mayor~
msnte empero, s une distribucidn recional del elemento humano
Inzorporado, & un ascense equllidrade de ltas distintas reglo-
aes vy al neceserie fomente de las zenas de clina ads advarvse,
reclientenents resceatadas del “inffel™, v de 1o {nfluancla tra~

sendineg.

Pantrc de este cuadro general, trataresos, pues, ¢ Interpra-

tar, ve con referencis al parfodeo en estudlie, las cifras gue
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han arrojsedo sucesives relavamiantes, con }a prevenciin metd-
dica do que teoles clifras pueden sar el rasultado de tdcnlces
fuperfectas an cusnto » Ia taresa materfial de cémpputo y en coan

) . . .l
te & la de axtraer goncluslionss de Yoz guariswos chtenides.

En efecte, an nuesstrs pals, la informacidn estodfstica raferl
de 3 poblagién tuvs su origen ais reseto en los rudinentarfes
e Inzomplates rsglistron aclasiisticos v an los diverses smpa-
dronaslentos gue las autasridadas aspafolas auprendicren en oi-

forantes dpocss v lupares.

tes cifras corvespondiantes & ¢stimeclenas y zenses posterie-
res al sfio 18357, permitan eprecinr, asf ces en ganéfa?g el cre
clwisnte de s poblacidn de ta Repiblice Argentliaa » tvsviés
dal Glzlmo sigle y mudio, v por conslguiente, las veriantes de
Bétcasidna gue este eracimiento ragistra an las distintas dpe~

GCas.

AsT se tisna que, 8 las tasas ds grecinlente «ovrqspeaditatds
el Gleinmo duconliq do vséa aalonﬁai v a1 primereo do la %né¢p§a~
denciu, slgue una ecalds d& la ¢uei sdle se exceptiz Juenos Ai-
ras, v gue se prolengs de 1818 a 1049, &poca de !as_!ug&ca in-
ternss de la Organizacién Maclicnal; luege es2s tasas se resupe
ram y sleanzan s¢ punte cuiminante an e! sperfodo gue va de 1850
& 1914, R partlr de sxte Gitino ako el fndice del creciniento
vuslve & descander bruscammante, como consscusnsia de dos fand-

menos concurresntes: la disminucidn de 1s anatalldad, hache
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ganeraitzhéa'on nusstre siglo respacto de toda 1a raxe blince,
¥y ~ en inferior propercidn - la casl sdbits perelizecidn det
aporty m!grneer§@ agto operado en los primeros afioxr del 9arfg“
do snxifzado, cuando Incluse se liegé @ veglstrar, por fnci-
dencia de factorss clreunstencleles, es clerte, wn némere éc

personss egresadss det pals que supovd nl &:'!as ingresades.

Este estancawmieante tiveo su origen en Ve poiftice egondmico -
seclel de algusos sstados vy tewbida, y hacla la dleima porte
del psrlods en astudlo, en Jas medidas transiterlas da defan~
® a&@p&;éss por clartas lagisizclonos, antre ellas la de nues

tro paly, gars conjurar los sfectos de la crlisls de 1529.

Al sfectuer 21 axaman del ﬁav!nianae pshtagtanal duranta el

perfode 1815-1233% nos onconirases e@ﬁ i; difloculesd de gue @
parelds de 1914, faeha en qua %o llevd » cabo al Tercer Cengo
Bacional, ne se afestud otro relevamiento con carfcter total

vbaﬁﬁa sl afo 1247,

Caberle recordar, sin ambarge, v lo hacsmos agul o titule Incl
dentel, gue entre ambos censos naclonales se levantaron, deade
1920, censos parciales segin al siguiente detalie: en todos
tos Tereitorics Naeisnales, en ese misme ako; en el Territorio
§ssionat dul Checo, en 1334: en la Sobarnacién de s Pawpe, en
1935 v 1942; an ia Capltel Faderal, en 1836; en la Provinels
de Busnos &éf&s, en 1938; en la Provincta de Nendoza, en 19542

y sn la Provincis de Zatamarca on 1943. Como se va, estos



. uuﬁ

céroutos porclolos no puoden, por of colen, dor Doso norla v
soflclonto pore entroce conceluslonsy gameeo%GﬁA@om volor poro
gode ol pols. o obstante todo o dicho, v o peooor do osporde
dleae elvorogloncs on loo e&émﬁmas dcl peocose, ol eroclnlicn-
to do nuogtes @@bﬂ@@&é@ duronta ooto porfede coatlafo obodo-
clonde o Tos dos Vostored cuwe con olagne poolitive morcoren of
amso?ﬂ@vs creclnlonte vopototlive {diferoncle ontre noclinlontoo
v dofunclionos) y oolde noto olgrotorlo (dfforenclo ontre fanrg
oo v eprose): elore auc te (neldonclso rolotlve do who v otro

bho voriode Coodonontolcente.soafn oo doowscotre ods odolonto.
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~CAPITULO M1 -

2 S P SR

CRECIMIENTO VEGETATIVO

Al engarar el andllisls del crecimlento Qngetaeiva, hamos pre-
enéléa a‘eamparar !as'tanns.qée se formularon con snterioridad
al rétevam!cn:a dol Conso Racional de §9t7 {ver Cuadros ﬂ’,l.
2y 3,9y Gréflico R* 1), con las elsboradas en funclén de este

Gltimo censo (Cuadres N® & y 5, vy GrEficos N° 2 y 3).

De su cotelo no surgen diferancias apracliables, v ello es de-
bldo a que este factor del crecimiente de 12 poblacién ha side
detarminado sobrs 13 base de los datos obtenidos dirsctemente
da las reglstracliones de macimientos y defuncliones y por le
tento ssas diferanclias apuntadas sen omisiones que se atribu-
yon 8 “crecimiento ne reglstrado” (em!:ieﬁes de nscimfentos vy
mtgr‘éiowet'clundastlnas). Estas diferenclas Vlevadas a valo-
‘res relativos se hacen aln menos signiflicativas, por lo cusl

no cabs tomarlas ean cuents.

Efectuando un andlisis de la tesp de crecimiento vegetative,
observamos segiin ¢V Cuadro N°* S, que la corraspondiante 3l afte
1915 es del 21,2 X; mlentras que le del affo 1933 desclende sl
12,9 %oy haste el afo 1923 diche tasa acuss clerta variabillded,
pere a partir de ose afio y haste el fin deal parfodo presenta
¢ns marcada tandencia decreclente. Esta disminuclidn de la tasa

de crecinlento vegetative tiene su origen fundemental ern ia
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disminuclién de la tasa de natalidad. €n efecto, $sta que era
del 36,4 %0 en 1915 ,pese a reducirse sl 23,6 20 en 1939; su
trayecteria es descendsnte en todo el perlfodo; hastas meadiar
la tercera década del sigle, o) pais se claslficaba entre los
de alta natallded (coeflecliente supertor a 30 por mil); peroc a
partir de 1925 se ubica entre los de natalidad medians (entre
el 20 y 30 por mil). E] desarrollo del fendmeno se asimila sl
de los palses del eccldents dc furopa, sunque tedavis la tasa
. argentine es algo superior 2 1a de leos grandes estados euro-

peocs y americanos del nerte, como pueds varse en la sigufente

tabla:

TASAS DE NATALIODAD EN 1939
n‘x‘ﬁ@ » - - . * L - k3,s c.n'd‘ L] ] - - [ 2 » *» . 22.3
chite. . . . . . « « 33.6 Alemantla . . . . . . . 20,3
indla. . . . . .. . 33,0 Uruguay. . « « » + . » 20,0
B.R.S.S. . . . . « . 27,0 Estados Unidoes . . . . 16,9
Espaa . . . . . . . 24,8 Gran Sretafe . . . . . 15,3

ttalfe . . . « . . . 23,6 Francla. « « « « « = » V4,6
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AROS Caplital Buenos Santa Entre Corrien San Sgo.del Tucu ch~ San La Cata-~ : ,

Federal Alres Fé Rios tes C6rdoba Ltuis Estero mén doza Juan Rioja marca Salts Jujuy Total
1914 32,2 38,1 37,5 36,9 31,6 39,5 32,0 29,4 40,8 47,3 51,2 25,3 29,8 35,7 33.8 36,7
1915 28,7 36,6 36,7 37,6 28,9 38,9 33,2 37,1 41,7 45,8 43,5 25,6 28,3 36,8 33,4 35,3
1916 27,8 36,4 37.9 36,7 28,8 38,9 38,0 38,2 42,3 44,3 43,0 24,1 33,9 35,8 34,45 35,3
1317 27,2 34,5 36,7 35,1 23,0 36,0 35,6 33,9 37,1 42,5 41,9 21,8 31,5 38,2 36,1 33,6
1918 25,6 33,2 37.5 35,8 26,1 36,3 36,6 32,1 35,9 42,4 43,5 23,4 29,3 35,7 35,6 32,9
1319 25,0 32,7 35,3 36,8 26,3 37.9 34,7 34,4 37.5 42,3 44,3 24,8 27,7 35,1 34,3 32,7
1920 25,k 31,8 34,9 36,6 27,5 37,1 33,4 32,1 38,7 41,3 42,7 23,7 26,6 34,0 35,6 32,3
1921 24,9 31,7 35,6 36,5 26,1 37.9 34,4 36,7 43,1 42,2 44,7 25,4 25,7 36,1 38,4 32,8
1922 25,2 32,0 34,9 36,6 23,4 38,1 31,8 36,5 45,6 W3,2 45,7 25,3 26,5 35,5 38,5 33.1
1923 25,0 31,5 41,6 36,3 27,4 39,8 34,9 137.8 k6,0 41,8 48,4 27,3 24,9 39,4 39,5 34,0
1924 25,0 30,8 34,1 37,7 27.6 39, k(3)33 2 38,1 43,1 41,2 48,6 24,5 27,1 40,0 39,1 32,7
1925 24,4 29,5 32,2 36,6 27,2 36,2 36,0 38,1(1) 46,1 37,6 48,0 24,5(1) 27,8 44,3 43,3 31,7
1926 23,7 28.8 31,7 36,7 27,4 36,9 35.5 38,1(1) 44,6 36,0 44,3 24,5(1) 25,3 43,6 43,4 31,2
1927 23,4 27.7 30,7 36,8 26,1 36,1 37,5 38,1Q4) 43,3 37,3 48,3 25,5{1) 26,4 43,2 42,0 30,7
1928 23,3 27,6 36,0 37.3 27,5 37,4 35,8 38,1(1) 43,7 37.2 45,6 24,5(1) 23,5 43,5 44,1 30,7
1329 22,5 26,6 29,1 37,3 27,7 37.6 33,1 38,04 44,3 36,) 48,6 25,5(1) 27,7 44,7 43,6 30,2
1936 22,5 25,7 28,6 36,6 27,6 35,5 33,7 38,0(4)42,2 35,6 45,3 24,5(1) 26,7 43,5 h2,& 29,5
1931 21,6 24,5 27,3 35.9 27,6 23,7 35,5 34,3 52,3 32,6 45,5 24,5(1) 29,2 47,9 44,0 28,5
1332 20,% 23,5 2g,0 35,3 27,3 32,6 32,8 37,2 43,5 31,9 50,9 24,7 27,6 46,8 43,4 28,1
1933 18,4 21,8 25,8 33,5 26,1 29,9 32,2 36,9 40,5 30,0 41,4 24,7 27,3 45,4 &4v,y 26,1
1934 18,0 21,2 22,7 32,9 27,5 29,3 36,0 37.5 ht,5 30,7 39,5 20,1 27,6 hs5,2 44,4 25,5
1935 18,4 20,9 21,7 33,0 26,9 29,5 31,2 32,6 k2,1 30,2 35,8 23,7 28,3 45,4 43,3 25,2
1936 17.7 20,2 21.5 31,0 26,1 28.9 29,5 32,5 36,6 28,5 43,9 22,5 25,6 43,8 &4,0 24,5
‘937 g?ts 33;7 2‘:)(‘) 39 ? 2796 2897 2390 3‘:‘ 3892 28;9 370Q 23,& 2?;2 “So‘ k*na 2&:'
1938 8,5 19,6 22,4{(2) 30,7 27,0 27.8 28,5 30,9 37,3 28,5 38,4 20,0 25,4 42,8 48,5 24,3
1939 18,6 19.5 2!,6(2) 30,0 26,4 27,6 34,2 38,8 28,4 38,3 2%,1 26,6 43,0 49,0 24,1

(1) Cifras del ado

26,8

anterior - (2) Clfras provisionaies (3) Incluye nacido muertos-{4) Cifras calculadas.

Mreccion General de Estadfstica de la Naclén.
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Capital Buenos Santa Entre Corrien
fFedeval Alres

tes

1914
1315
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924

1925 -

1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939

(1) Cifras de! afio anterior - {2) Cifras provisorias.

Direcclén General de Estadistica de la Naclodn.
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Cordoba

e o TR

17,7
19,2
21,0

- 20,3

22,0
22,1
19,4
18,3
17,0
18,1
16,9
16,7
16,2
16,3
15,8
17,8
13,9
15,0
14,1
13,4
12.2
14,7
13,1
13,7
13,4
12,4

San Sgo.del Tucu Hen- San - .

Luls Estero mén doza Juan Riojs marca Salta Jujuy Total
15,2 13,1 25,6 22,1 22.6 13,5 14,7 24,2 20,7 15,4
15,7 12,6 24,1 21,6 23,0 12,2 13,2 22,7 26,1 15,8
17,3 13,2 24,7 23,5 23,2 13,0 16,1 23,9 31,&% 17,1%
16,7 15,8 28,5 24,8 23,0 1,8 15,0 21,2 31,&(1)16,1
21,0 15,2 37,0 21,2 38,4 15,1 25,4 27,4 33,2 18,2
19,5 18,1 39,% 25,0 33,2 19,5 19,6 43,3 46,8 18,4
14,9 11,7 24,7 20,6 21,8 12,0 13,5 26,3 28,9 15,5
14,4 12,6 25,9 24,} 28,5 11,0 10,2 28,2 33,7 15,8
14,1 11,5 20,1 18,9 22.3 9,6 9,4 22,9 28,1 tt4,0
17,1 12,4 25,5 21,3 26,8 10,6 1,8 29,2 31,8 14,8
'“:7 ‘2,0 26.1 ‘7;9 21!7 9»‘ ‘;7 27s0' 3393 '“03
12,8 12,0(1)23.8 18,1 22.2 0,2 25.7 31.& 14y
"tz ‘2.0(‘)2533 l?:& 20’7 005 2716 3‘;9 :‘3»6
13,7 12,0{(1)22,7 16,2 23,5 0,3 29,1 34,2 14,1
14,5 12,0(1)20,8 17,4 23,3 1,5 24,1 27,1 13,2
15,0 12,0(1)22,1 16,6 21.2 0,8 27,6 25,0 13,8
12,1 12,0{1)20,7 14,5 18,5 9,9 26,2 31,2 12,7
12,8 9,4 18,7 14,9 20,3 0,8 26,3 26,1 12,k
1,5 11,4 18,5 12,9 19,0 t,2 23,2 21,1 11,9
11,0 10,4 20,3 )3,7 23,0 0,1 2&,2 24,46 11,8
10,6 10,4 19,6 13,5 18,2 9,9 25,3 27,0 11,7
13,5 12,6 25,0 14,9 19,8 11,h 29,9 36,7 13,1
11,1 11,0 21,4 12,9 16,1 10,6 27,8 31,7 11,9
11,3 11,0 20,1 12,6 16,8 9,9 24,0 27,3 12,0
12,4 10,9 22,9 14,1 16,7 11,2 25,5 32,9 12,4
11,1 9,6 19,2 12, h 15,8 8,7 19,5 26,8 11,3
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AROS Capltal Buenos Santa Entre Carriegc San Sgo.del Tucu Ken- San

Cata-

federal Aires Fé Rios tes $cdoba tuis Estero wén doza Juan La Rioja marca Salta Jujuy Totsl
19148 17.2 25.6 22,7 22.3 18,0 21,8 16,8 26,3 15,2 25,2 18,6 11,8 1§, 1,5 13,V 2}1.3
1915 13.6° 24,0 21,3 22,1 13,6 19,7 17,5 24,5 17,6 26,2 20,5 13,4 15,1 14,1} 7,3 19,5
Isté 13.) 22,4 19,3 17,1 13,3 17.9 20,7 25,0 18,2 20,3 19,8 11,1} 17.8 11,9 3.6 18,2
1917 3.1 22,1 20,5 17,8 14,1 15,7 18.9 18.1 8,6 17.7 18.9 1l0.0 16.6 17.0 2.2 17.7
1918 106.7 19.8 19.5 17.% 5.2 1.3 15.6 16.9 -1.% 19.2 5.1 8.3 3.% 8.3 2.6 14.7
1919 19.2 19.5 17.7 20.5 10.9 15.8 15.2 16.3  -~1.9 17.3 11.1} 5.3 8.1 -8.2 -12.5 14.3
1920 10.6 19.7 19.5§ 21.8 13.2 17.7 18.5 20.4 154.0 20.7 20.9 1.7 13.1% 7.1 6.7 16.8
1921 10.6 10.3 19.8 21.9 12.0 19.6 20.0 24.1% 17.2 18,1 16.2 14,4 15.§ 7.5 4.7 17.0
1222 11.3 20.7 2%1.3 23.2 16.9% 2Y.Y 17.7 25.0 25.5 24.3 23.4h 1§.7 17.% 12.6 10.4% 19.1
1923 11.1% 20.4 28.0 22.0 14.8 21.7 17.8 25.4 20.% 20.5 21.6 16.7 13.1 10.2 7.7 19.2
1924 11.2 1s.7 20.8 23.9 14.6 22.5 18.5 26.1% 17.0 23.3 26.9 15.4 15.4 13.0 5.8 18.4
1926 10.9 18.2 195.0 22.0 15.6 19.5 23.2 26.1(1)22.3 19.5 25.8 13.8 ¥7.6 18.6 11.9 17.%6
1926 10.3 17.9%, 20.5 22.6 17.1 20.7 25.3 26.1{(1}192.3 13.6 23.6 13.8{(1) 15.8 16.0 11.5 17.6
1927 10.0 16.0 17.8 22.6 14,5 19.8 23.8 26.1{1)20.6 2%.1 24.8 13.8(1}) 16.v 141} 7.8 16.6
1928 10. 4 16.7 18.7 25.Y 17.2 21.6 20.3 26.1(1)23.9 19.8 22.3 13.8{(1) 17.0 1319.% 17.6 17.5%
1923 8.7 15.1 7.4 25,1 17.3 19.8 18.1 26.¢ 22.2 19.5 27.% 13.8{(1) 16.9 17.1 18.6 16.4
1930 3.8 15.1 17.8 24.2 17.6 21.6 21.6 26.0 21.5 21,1 26.8 13.8{1) 16.8 17.3 1i.2 16.8
1931 3.3 14.2 16.6% 22.9 17.5 19.8 22.7 24.9 23.6 17.7 25.2 313.8(y) 18. &k 21.6 17.9 16.}
1932 8.5 13.5 18.38 23.0 17.7 18.5 21.3 25.8 25.0 19.0 31.9 14,0 6.k 23.6 22.3 16.2
1933 6.8 12.2 16.90 21.4 1&.0 16.5 21.2 26.5 20.2 i6.3 20.4 14,0 17.2 21.2 i16.7 14.2
1934 6.2 11.5 12.9 20.6 17.5 17.17 19.h 27.% 21.9 17.2 21.3 10.4 17.7 19.9 7.4 13.8
1935 6.5 10.2 11.b 18.5 16.8 4.8 17.7 20.0 17.1 15.3 16.0 1.5 16.5 15.5% 6.6 12.1
1836 6.2 10.2 11.7 13.2 16.6 15.8 18.4 26.5 15.3 15.6 27.8 1.5 15.0 15.6 2.3 12.6
1937 5.7 2.3 11.7(1) 19,1 17.8 1§s.0 17.7 20.1 18.1 15.4 20.2 13.6 17.3 2H.1 17.3 12,1
1938 6.3 9.1 12.3(2) 19.2 17.2 14,5 16.1 20.0 1.4 14.% 21.7 110.1 1.2 17.3 15.6 11.9
1339 7.3 9.6 11.5{(2) 1.5 17.9 t4.% 16.5 24.6 19.6 16.0 22.5 12.6 17.9 23.5 22.2 12.9
(1) Cifras del ato anterior (2) Cifrass provisorias,

Direccion General de Estadfstica de e KNacién.
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Poblacion Muv!mienta demog;afico

_Crecimionto de la poblacidn

) ai Naci~ Dafun- datrimo ' - ' Poblacién

'arfodo cpmlenze mientos c}qnes alos {713 LK tRletlvo Registrado : Neo regis“ al final
per?§;O | | -Abse luto : Vegetatiyé Migrator!otradé (2? dél'perfode

1914 7.810.000 287.318 119.852 46.679 196.467 2,4 . 167.466  -2.259 21.260  7.996:467
1515 . 7.996.4567 283.176 124.885 k6.447 151.840 1.9 158.281 -30.85% 24,500 - 8.15%, 307
1916 B.148.367 287.293  137.952 »7.137 154,625 - 1,9 149,341 -20.016 25.300 8.302.932
1917 8.302.932 277.487 -129.631 44.392 142,119 1.7 147.796 ~30.977 25.300 8.445.05)
1918 8.445.051 275.876 148.097 48.809  144.872 1.7 127.779 - 8.h07 25.500 8.589.923
1919 . 8.589.923 277.173 150.862 52.902 163.881 1.9  126.311  12.170  25.500 - 8.753.9¢h
1920 8.753.504 279.085 129,854 60.281. 214.812 2.5 145.231  39.781  25.800 B8.968.716
1921 8,968,716 290.344 136.266 59.902 246.120 2.7 154.078 - 66.042 26.000 - 9.214.836
1922 9.214.836 300.54h 124.68) 63.082 306.562 3.3  175.863 103.69% = 27.000 9.521.398
1923 © 9.521.398  315.801 133.588 66.632 370.512 -~ 3.9  182.213 160.79% 27.506 | 9.891.910
1225 . 9.891.910 318.778 136.454 70.346 323.877 - 3.3 - 182.224 114.053 © 27.500 - 10.215.787
1925  10.215.787 318.446 138.133 70.327 284.351 2.8 180.313  76.038 - 28.000 - 10.500.138
1926  10.500.138 321.136 136.445 72.415 304.032 2.9 - 184.651 90,841 - 28.500 190.804.170
1927 10.804.170 326.542 147.092 77.48) 322.272 3.0 - 179.45¢ 112.705  386.117. - 11.126.4h2
1928  11.126.4h2 336.47V 142,033 82.242 311.458 2.8  164.438 87.020 30.000 - 11.437.900
1929  11.437.900 335.308 151.361 84.326 307.926 2,7 187.947 90.479  29.500  11.745.826
1930  11.745.826 341.983 145.185 82,141 301.11) 2.6  196.798  74.813 29.500 12.046.937 .
1931 12.046.937 338.282 144.187 77.443 239.819 2.0  194.095 16.72h 29.000 - 12.286.756
1932  12.286.756 340.390 140.802 73.954 230.579 1.9 - 199.583 3.091 27.900  12.517.335
1933 12.517.335 321.800  142.286 74.417 211.710 1.7 179.514 5,202 27.994% . 12.729.045 .
1934 12.729.045 319.674 143.027 80.823 210.528 1.7 - 176.647 5.894 27.987 - 12.93%.573
1935  12.939.573 322.020 162.768 85.662 208.376 1.6 159.252 21,110 28,008 - 13.147.943
1536  13.147.943 320.170 150.092 87.617 223.791 1.7 170.078  27.207 26.506  13.371.734
1937 13.371. 133 320.875 155.5h0 91.632 236.694 ~ 1.8 165.435 53.900 27.359 '13.608.428
1938 13.508.428 325.86% 181.715 89.296 232.230 1.7 164,155 40.327  27.749 13.840.658
1939  13.840.658 328.972 149.092 94.159 213.953 1.5 179.880 6.155 27.918 15.054.611
(!) Las cifras de los afios 1918 a 1929 Incluyen estimaclones para los territorios nacionales.

(2) Comprende ¢l c3lculo de las emisfones en la fnscripeién de nac!mientos y del salde migratorio externo

clandestino.

Fuente:

Direccidn Nacional de Estadfstica y Censos.
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3SBICES DENGGRAFICOS DEL PAIS €N LGS ANGS 1914 & 19

T A i AL

e

Piado medin dof e . 288 pEC 1008 hobitontes
Dezg§d@ Rotelidad Nortolidead Nupelalldod———— tregliniento :
Tetal Vegetatlive Mugfaﬁ@vﬁe
(2)
e R - 2 1-2 -
{3)

1914 7.885.237 36.4 15.2 5,9 23.6 21.2 “0,3
1915 £.0872.387 35.1 15.5 5.8 10.0 19,6 *3,8
1916 8.225.620 35.9 16.8 5.7 18.86 18.2 2.0
1917 £.373.991 33.1 15.6 5.3 17.0 17.6 3.7
1918 §.517.587 32,4 17.5 5.7 17.6 15.0 -1.0
1919 8.67%.9%5% 32.0 17.8 6.1 18.9 15.6 1.0
1920 £.861.310 5.5 15.7 - 6.9 2k, 2 16,8 5.g
1921 9.09%.776 31.9 15.6 6.6 27.1 16.9 73
19z2 9.360.117 52.1 13.3 6.7 32.7 18,8 1.1
1923 9.766.054 32.5 $3.8 6.9 36.2 16.8 16.6
1924 10.053.849 31.7 13.6 7.0 32,2 §18.1 18.3
1925 106.357.963 30.7 13.3 6.8 27.5% 17.5 7.3
1926 10.652.15% 50.1 12.8 6.8 28.5 §87.3 C.8
1927 10.965.3086 . 29.8 13.5 7.1 29,5 1654 10.3
1928 11.282.171 20,8 12.6 7.3 27.6 17.2 77
1929 101.590.803 29.3 13.1% 7-3 26.6 16.2 7.8
1956 13.096.382 20.7 12.2 6.9 25.3 16.8 6.3
1931 12,166,847 27.8 1.9 G.b 19.7 16,0 1.8
1932 12.402.045 27.4% 1y.% 5.0 16.6 16,1 0,2
1993 12.623.190 285.5% . 11.3 5.9 16.8 14.2 Q.3
19346 12.836.309 2b.9 11.1 6.3 18,4 13.8 0.5
1935 13.6863.758 2h,7 12.8 6.6 16,0 12,2 1.6
1936 13.259.839 25,1 11.3 6.6 $6.9 12.8 2.7
1937 13.590.081% 23.86 11.8 6.8 17.5 i12.3 3.3
1938 13.725.503 23.7 171.8 6.5 16.9 12.0 2.9
1939 135.907.636 23.6 i0.7 6.8 15.3 12.9 0.5

(1) Cuelufdo Ve poblocidn del scetor pntiritlco e Islas del Aeldntliceo
ootimado on 3.300 personas (poro coefliclantes).

(2) tacluyc ol crocimiento no registrodo constitulde par 1o omlslencs
cn Ta Inseripelfn do noclmfontos y ol salde de 1o migracibén exnterna
clondesoelna.,

(3) Poblacidn dol comso do 19184 (1° de Junle).

Biroceldén NRoclonoal do astodlstliea v Censos-~inferme Bemmgrdflice do lo
Rop@bllca Argentina - 1044-1950 - Duenos Alras 1956.
. /’
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Debe tensrse en cuentas gue 1s tasa de Francias es s afis baja
del mundo y la de lo poblacisn blanca de Estados Unldos es la

wmiés bsja de Américas,

Ls natalldad regional Inserta en el Cuadro 1, con los coefl-
clentes de 1914-1939 no contiens Informacién referida al te-
rritorio pategénico, perc se sabe que, por sjemplo, an 1914,
Chubut tuvo un valor extremadaments alte, s! se tiesne en cuen
ta que sl factor bloléglco de la fecundidad oscliia alrededor
de 50-60 por mll, Es evidente que ha sldo lograda por un pe-
rfodo breve en virtud de 1a instalacién de poblacién jovcn'ri
clentemente inmigrada. Las regliones chlilsnas de ls Patagonls

reglstran coafliclientes anflegos.

Las provincies que possen mayor cantidad de habitantes urbdas-

nos - Buenos Alres, Sants Fé y Cérdobs - tienen en general una
tass cercans & Ia de la Capital Federal, mlantras que las pro
vinclas con mayor cantidad de poblacién rural cstentan los mis

slesvados coaflcientes, que varfan slrededor del 35 por mil.

Las tesaes mis altas se dan en las reglones sconémicamente mar
ginales, en tanto que 1as menos elavades se hallan en ¢l con-
tro demogréfico del pals, que se ublca an la zona de mayor po-

derfTo econdmice.

La natalldad, conslderada en conjunto, ha disminuldo constan-

taments sn un procesoc qus slgue de cerce al de concentracién
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urbana, dentre de las cludsdes este proceso parece estar reta
clonado con la Industrializacién. Las previnclas que han per-.
nanqciie,&n estado rural en tods s axtﬁnstéa; sin que se ha-
yan dessrrolisdo en olias sparatos urbanos complejos ¢ estrue
tsrasgindﬁttr!u!ns dessrroliades, han aumentade considerable-
mente su natalidad, zems es el casc de Jujuy, Salta, Neuguén,
San‘énaé Y Mendoza. Estas zonmas han mantenldo y aumentado sus

coeficiantes de fsik,

Dtras provincias rurales han disminufdo sus tasss porque sus
componsntes en edad fércll, emigran haclis reglenes més dess-
rrolladas v rvricas, come a% ol caso de San Luls, Lo Rioja vy cg

tamerea.

Ademis de la tendencis sacular de 4¢¢§tn§e!6n genersl de ia
t#se. se conpruehan varfaclones "cortast: a) de 191h & 1921
no pudieron mantenerse las tasas snterfores por la detenclién
del aporte Inmigratorio; b) de 1922 2 1924 hay wn repunte de
1a tass por efecte del sumento de la fnmigracién, como conse-
cusncis de Tactores de expulsidn generades en al medio posbhbé-
lico europen v tamblidn por las fuvorables condlelones scondmi
¢as del pals; de 1930 en adelante la disminuciin de Ta tasa

tiens su correlato en la depresidn econfmica.

Respacto ds 1s mortalidod, nusstyo estudle nos permite formu-

ler laz sigulentes ohsearvaciones: la poblacién de la Argenting



_37-

ha sxperimentado a sravés de!l perfodo 1914-1939, con ligeras
desviacliones, un sostenldo proceso de onvejaciniante, ssto o3
que 1a proparcién de nifos dismlinuys con el tlempe, en tanto
que las personas de sdad avanzads - con nis alts mortsllidad -
aumenta; este f.néiono.q‘nagtif!co se debe en buena medida »
que 1a tasa bruta de mortalldad hs experimentade un peralsten-
ts descenso, aunque con altibajos desde los primervos aRes ana
lizsdos. L] mayor valer lo alcanzd en 1918-1919, &poca de una

apldenmls do gripe de singular virulencla.

La reduceién de 1a inclidencis de las muertes cswsadas por en-
fornsdades Infeccioses y parssitaries en ol total de defunclo
nes - principalmente » partir da 1930 - o5 sl Indice mls visl-
ble del descenso de 1a tasa de wortalidad oparado on o tiempo;
sl progreso avidencisdo por l» claic!n médica Tué en sste sspes

te cavuss deslisivae de dicha disminucién.

Damos & continuacidn la evolucién de las tasas brutes snuales
de mortalidad, observadas y correglidas las omislones de los re-

glistros consalos:
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Coadro Vi - TASAS NRUTAS ARUALES OF HORTALIDAD CESERVADAS ¥
CORREGIDAS POR OMISION DE LOS REGISTROS. PERINDE

15141039
.Tasas anuales

Ato Nbhservadas Correqidas

A e K v el Eee B Kitor Aes sk A a R O eI T T T e il ot L

1514 1.2 16,8
1918 15.5 17.1

1916 H L
1017 i5

e ¥
N
o

18,5
17.1
1213 17.4 19.2
1519 17.% | 19,2
1220 1%4.7 16.2

K%y
*
5%

1221 15.0 16.5
1922 13.3 | 1h.€
1323 13.8 15.2
1026 13.6 15.0
1925 13.3 : 14.6
1326 12,6 14,1
1527 13.4 14,7
1928 12.6 13.8
1929 13.1 14,4
1530 | 12.2 13.4
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tasi 1.3 13.1
1932 ' 1.t 12.5
1733 11.3 13.4
1934 1.1 ' 12,2
1235 12.5 13.7
1936 11.3 12.4%
1927 11.5 12,8
1935 11.6 12.3

1338 0.7 1.7

Fusnte: La Mortalidad en ia Argentlns entre 1869 ¢y 1560

- Jorve L. Somoza - iInstituteo DI Tellas.

La mortalidad recfenal {ver Cuadro {1} acusz tasas slevadas
en e} noroeste zraentine {Salta, Jujuy y Tucumdn): les siauen
en arden»decreclﬁnte Tas provinelas ds Cuyo, de mortalldad me
dians son las provinclas dal gentro y litoral . la zona de

Fusnos Alres reafstras el Indlee mis bajo de 1a Rendblica.

A1 <ola efecte de 1a comparaclida vy de tensr & la vista los If
mites da varlacldn dnle=fendreno estudladeo, dames alounas ta-

sas de varios nafsas
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Cusdre VII - TASAS DE MORTALIDAD EN EL QUINQUENIO 1931-35

Chile . . o ¢« ¢ « + . 24,7 Argentina . . . « . + . 11,6
1nd1a « v <« « o . . 23,5 Alemania. . . . . . . . 11,2
Rumanfa . + . . . « , 20,6 £stados Unidos. . . . . 11,0
Yugoeslavia . . . . . 17,9 Horuegs . « « « + « « « 10,4
Espalia, « « + « + o .V!G.z Uruguay . . « « « + o« » 10.4
Franela « « o« . « « +» 15,7 Africa del Sur. . . . . 9,8
ltaiil.'. e L Y | Canadé. . . . « + « « » 9,4
Finlandla . . . . . . 13,4 Australle . ., . . ., . . 9,0
Bélgica . . . . . . . 12,9 ﬁo}ania’x e s s s « + + 8,9

Inglaterra ¥y Gales., . 12,0 Nusva lelandia. . . . . 8,6

La tass argentins ha oscilado slempre dentro de valores fran-
camente suropecs; su tenrdencla secular ~ como ya se dijo - es
de disminucidén v se tabula entre las de poblaetaacs fuortcmen«
te urbanlzadas. Jorge L. Someza (1), hace un estudio compara-
tivo entre la esperanza de vida al n#ccr. de varones y mnujeres
respcetlvamantc,_»stlaada pars nuestro pals y dos palses euro-

peos: Suacla e Italie;: ol primero porque, segin ol autor,poses

(1) Somoza, J. L., &p;ﬁgg;ﬁllﬁgﬂ‘gpdlgwﬁggqntlna antre nggmx,

1960, (Buenos Alres, Editarfal del inst. Torcuato di Tells,
1971).



saries mis completas de Informaclsn sobre mortalidad y el se-
gundoe por tener carascterfsticss demegrificas muy similares a
1as de ie Argentina. Pracisamente por ests clircunstancla, Ia
comparaclén entre las Indlieces ltalianas y argentinos pone de

manifiasto tendenclias y nivalas de mortalidad paracidos,

ta tendencla decreclante sefglada en ambas tasas - natalidad

y sortalidad - no es homogénes an el reste dea Sudamérice, pues
to que, cemo pusde chservarse en el Chadfn Vilt y en los gr&fi
cos & v 5 hay paises como Venexuslis y Colombla, cuyss tasas de

natalidad experimentan aumentos signifieit!vos.

En ¢} caso de 1a Argentina, los dos factores menefoﬁa&cs dater
minan, es clerto, un salde positive en el creclalanto natural
de la poblacién, pero ese suldo‘dceface a 1o larec de! perfede,
de modo qua la tess de Incremento vegetative para 151k, del

21,2%0, descliende in 1939 al 12,%%e.

Esto Indica que los éaot estudiados rkpraatntau en ia historia
de nuestrs evolucién demogréfice 1a transicién de una stapa sig
nada por un elevade cosflicienta de sumento neto en ¢l niimerc de
habitantes, haéla 1a qua podamos considerar como actusl, en que
al notsble descenso de la tass de natalidad neutralizé en gran
nedida las posibilidades de creciniento brindadas por la dismi-
nucién del nimere de falleclidos. As{ podemos comprobar que, al
finel del perfodo en examen, el ritwe de ¢se crecimiento presen

te una intensidad muy inferior a la observada para los primercs
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afios, tal como lo hernos puntuallizado. Ho es alenn a aste foand-
meno sl hacho a qua nmids adelante nos refariremos (Capltulo V),
de una conecentraclién urhans mucho mayor de la que poadefa haber
s# asparado de acuerdo con el grado de desarrolle Industrial

alcanzado entonces.

Cundro VIE)  TASAS DE NATALIDAD Ef SUDAMERICA

Afos Aracentina Bollivia Chile Colambla Paraguay Perd Uruouay Venezuela

1220/72% 32.0 - 39,3 27 - - 51(;,’) 2807
1925729 29,9 . 51,7 30,0 . 30.5 24,9 31,k
1930734 26,8 . 34,9 29,1 31,6 31,5 22,3 an.2

1935733 24,0 22.% 32.9 36,9 3.5 39,5 20,0 =27
1940 24 .0 13,6 33.4 3¢,8 33.4 26,7 13,9 15,0

{nacidos vives por cada 1000 habltantes)

fuente: Direccldn Hacional de Estadfstica y Censos - Informe Demo-
gréflco de la Repdblica Argentlina - 1944-54 - Buenos Alres
1955; atros palses Anuario Damogriéfico de las Naclenes Uni-
das, ahos 1953 y 1954,
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Cuadro VII! -  TASAS DE MORTALIDAD EN SUDAHERICA

Cont,

Afos Argentina Bolivia Chile Colombia Paraauay Perid Uruauay Venezuela

1920724 14 .0 - 31,0 14 .2 - " 1,8 21,7
19257292 13,0 - 26 .4 14,6 3,5 t2.5 11,0 12,5
1330/34 11.6 : 24,5 13.8 11,2 13,3 10,4 17,9
1935/33 H,5 5.3 23.7 16,2 3,6 15,5 10,0 17,9
1940 12,7 4,3 21,8 15,2 11,6 14,2 9,6 16,6

(Defunclones por cads 1000 hablitantes)

Fuente:Direccidn Haclonal de Estadlstica y Censocs - Informe fNemouré-
fico de la Repiblica Argentine - V1944-54 - Ruenos Alres 1956:
otros palses Anuarlo PDemogréflico de las Hacliones Unldas, afos
1353 v 1904,



~CARPVTULO MU -

HOVIMIERTC MIGRATORIO ¥ SU JAFLUCKCIA TN EL CRECIMITATO of

LA  FoSLAGIGH
in el perfodo de nuestro estudio 1a innlgracldn plarde 12 Ia
portanclia decislva gue tuvo dufante 1a dpoca anterior, an sl
crecluiento dz2 la poblacidn de nusstro pafs., Lo esiscto, el
nimerc de inalgrantes venldos a la fepdbllica srgentina desde
ultranar san el perfado 1557 a 1214 glcanza a 5.220.353 de per
sonas. En ose mismo perfode volvleron » sollyr del pafs
1.463%.050 Inaovlgrantes, dejando un salde favorable de 2.357.943
personas. En camblo en el lapso de los aitps $1514-1232 (Cuadro
HIX), Ingresaron 7.533.841 personas y sslleron 5.473.301, con
un saldo naeto migratorio favorable de 1.104.54% parsonas.
wac'vumos, el porcentsje de absorcidn de Inzljzrantes disul-
nuye conslderablemante, ya que en el primar psrlodo fue Jdel
$3,.5% alentras que en el dJa nusstro astudio apenas 1lsje al

14,54,

" $1 se enalizan los guarismos volcados en dfecho cuadro, yue
contliene las entradas y salldas por sexec del inclgrante, obsear
vinos gue desde el ako 1514 nasts 1430 lacluslive, las progor-

cionns por sexo se mantienen dentro de un nivel estable, con
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con una mialas vartabiltdad; sproxicadsmante, sl 703 o3 mas-
culiao y ol 303 femenino. Estas cifras nes indlcan éea cla~
ridad gue s8 trata de una Innigracida Individual, no vurlfteg
da an s msyor parte ds 103 casos enr fores de pripes familia~
res, contiaudndose con ls tendencis obsarvads en ¢l perfodo
waterior & 1914, datos gue surgen del “Resumen Estedlstico
del Hovimlente Migraterie de 1o Repiblice Arjcnttan, 1857~1924",
de 1a Dlrecclidn Nacional dea Migraclones. Ratifica este carsc
terfstice del paricdo, la Informacion contenides en la Memoria
del ahio 1926 del Rinisterio de Agricultura de 1a Haclén, en
l1a qus se establacen para los afos 1922 & 14526 porcentajes de

iasigrantes llegados con famlifa y sin famille, asf:

ARQ Con Familia tin familia

1922 352 65%
1823 30% . 702
1924 312 69%
1925 318 693
1926 FYY | 723

Recién on 1931 la entirade do wujeres se alava sustancliaimente
& punto tal yue sn los afics 1438, 1935 v 193¢ supera la éntrah
da de varones para luego en les tres aRos rsstentes 45§2¢5.r-
86 on igual proporcidn. La explicocién de catcAfsaéu¢nordtho

buscarse on principio, en l1a legisiscién dictads on 1s Argentina



Pe-
riodo

J e

1914
1915
1916
1917
1918

1919
1920

1921
1922
1923

1924
1925
1926
192
192

1929
1930
1931
1932
1933

1934

1332

1937
1938

1939

Total 7.

Fusate:

Cuadro IX - MIGRACION EXTERNA DEL PAIS EN LOS AROS 1914

S N

Total

284. 849
137.716
162.012
109.063
115.032

148.754
185.688
210.523

33033

273.500
235.781
331.347
377.982

299.814
358.384

333282
282.250
321.78s

354. {z;

399.
hoo.787
408,648

399.629
$83.841

A 1339 por SEXO

Varones

201.959
93.478
117.208
78.850
84,386

102.185%
128.893
143.661
206,822
245.851

186.321
!9! 802

3 208
2#8 932

200.216
227.927
lZI.GGI
168.394
145,454

148.¢€38
139:8%5
213.1%7
218.310

203.300

s e mrin e e ool

ENTRADA

vy Nt Ry e

Mujeres

e

82.490
§h.238
44.810
30.213
30.646

846.569
59.795

87.179
103.979
T
1293953
98.598
130. ss;
162. 3¢

126353
136.796

HR
ze?lsgs
187. 430
190.338

196.529

M nn ek

Total

SR webe o e B

286.708
168.567
182.034
160,040
123.439

136.584
148.907
!ih 481
gS 812

3.914

159.447
219.743
2h9. ﬁ‘s

209.335
283.51
337.205
321.555
278.048

-315. 88!.

331.5¢

356. 887
368 32%

393.474

¢,479.301

Direcciébn Naclonal de Estadlstica y Cemsos -
~1984-1954 - Buenos Alres 1956.

SALIDA SALDO
Varonas Mujeres Total Yarones Rujsras
203.687 83.02) - 2.259 - 1.728 - 531
115,342 £3.225 - 30.851 -~ 2].86% - 8.987
132.232 49.802 - 20.016 - 15.024 - §.992
101,048 38.995 - 30.977 - 22.195 - 8.782
’°¢276 33.‘6’ - 8;“07 b 5#890 ~ 205'7
93.749 82.835 + 12.170 +  B.436 + 3.73%%
123.150 25.757 ¢ 39.781 <+ S, 7i3 . 34.038
333‘233 32 Rt I:S? 2;; M 2 o M ’é"?g
. * "
129.535 SA 379 160.799 + ,uZ % . zh.ias
112.146 87.301 #114.053 + 74,175 » 39.878
146.814 72.929 + 76.038 + 5A4.980 31.080
163.008 86.467 ¢ 90.80A1 + £0.300 ¢ 30.541
186.266 92.97 0!12 705 + 76.368 » 36.337
194.935 36.027 + 87.020 + 53.097 + 33.923
148,365 60.970 + 30.479 + 52 851 « 37.628
189.731 93.800 + 74.813 ¢ 38,196 « 36.617
192.18 145,062 ¢ 16.726 - 522 + 17.246
174,69 146.857 ¢« 3.091 - 6.304 ¢ 9.395
143.804 135,200 ¢ 4_202 ¢ 1.650 + 2.552
L] » - * - ‘ -
IR IR 115 I 150 1 I 5 74 SN G 48 £
200.002 156.885 & 43.900 + 13.355 + 30.54S
196.83%9 171.422 ¢ AD.327 + 21.811 »+ 18.916
205.504% 187.920 ¢ 6.155 -~ 2.40h ¢ 8.539
1.10M_540

informe Oemogréfico de la Repiiblica Argeatina
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sobre Ingreso de entrasjeres (Decrete de) 26.11.1932, vy 8972

del 38), v en 1s mayor protecelén que se ofrecid a io Innigrs

sliéan de grupes famillares.

En oste perfodo, la principal Incorperecién migrateoria os de

naclonallidad l2allona; le siguen 1a espatela, ltuege la pelass,

1o alenanas, sts.

Awatineecidn datallismcs 10 eatrada de {nmlgrentes en el lop-

se examinado, clesiflicados segin las nasionalidades que en or

don cusntitativo han aportede mayer almare de perseonss, segln

dates obtenldos do la Diresclén General éo i(nmlgracionss.

CUABRD X -~ RIGRACION EXTERNA, CLASIFICADA POR NACIONALIDADES

Afles

italliancs Espaftoles Polases Alemsnes Franceses Ruses
19151920 73.07% 147,840 685  9.087 19.898 3.064
1921-1930 534.79%  399.473 128.452 60.130 13.028 11.597
1931-1935 64.13) 63.963 18,724 13.650 $.210 1,832
1336 6.426 9.453 7.631  1.9% M7 1,069
1937 10.926 5.150 13.828 2.8%7 369 122
1938 17.976 13.170  ¥A.356 10.179 3.438 1.363
1939 14,372 13.4006 4,216 8.77% 3.327 1.903
721,758 652,495 187.892 t107.658 35.977 13.2%0

Feente: Direccldn General de Migracidn.
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Cade apuntar que en el perfodo 1928 » 1339, les lamigrantes

que mayer saldo positivo szusaron fusven las de naclonsllidad

”"“!

Cowo pueds spreciarvce en la fnformecién, tade ol perfode con-

. siderado reogistra una disalnucidn notadble respecte dal enterior

en 1as cifras de lamigractan, VYarias fueren las causeles de

¢sta fandmens, de las que pedoacs sencicnar, coms wis signlfi~

cativas, les slgulentes:

a)

b}

ia situasin délica mundiat, qua provecd un ssldo negatlve
durasnte los afas 1214 & 1958 de 92.510 parsonas, las cusles
retornabas a sus palses do erlgen eu cumpliimiento de obli-

gaclones militeres;

1a ocupacidn, por 1o msnos parsial, de las tlervras aatervfer-

©

munts 0o aprovechadas de les palses de inulgracién; las cen

T giciensns de trabajo en lu agricultura v !a exlstencls da

nuevas tierras de sultive siguen slendo Tacteras inportan-
tes . pero han gerdido Ya faflusncia decisfva qus tuvieren

durante ja etapa anterior,

touls Pollot (1), afirma que “los espasios & peblar se vuel
von sseases y a3 wejores tlerras ya esthn eeupnéc:; eR WU~
Yghos territeries todevie vasles, wna naturalezs hostil ne

“astras s fos colones’.

(1} delliot, L., Les n;;g&;th!,ﬁunuinea, {(Parfs, Presse

Unfvarsitalire du France, Col. "QJue safz-ja?, 1958).



_L}g_

Par su parte, &) profeser Giusepps Parsnte dfice que:

“eeole atraceitn sjearcids por los guamdas_aspéafas has i~
“do sustitulda por la de los pelos de desarcolle gua, por
“Ir m&s ligados a foctores soclallgices gue & !aetarga na~
“turales, ostan situsdos principalmante en los pafses nis
“cvqiﬁainnadu;,_dn poklaecidn wuy éansa sunque cer un fadl-
“en nodests de e:uci@%ﬁ&!o‘wugatativa y en las QucvauIQté
Vadands @na_?ucru&‘aﬁama%aeiﬁa é& é&pit;l,lciunsia:v_ziﬁni

"er. La nfgrae%ég'lstqrﬁangtnunta! ha perdldo aciua!téaﬁ,

Mporgue sungue parsiste en clortos casos wn aotable deseyul

terlo dsi &#%#astql denogréfico, ¢l agotamianto de ios
“regurses naturaies libres gue pueden aprnvec&srsc zen po-~
-1 saaitai y ta folta eradlgn:o éa iavarsiones secliales
“pafa atendey & !a;_aae&sﬁﬂa&ts Ge una ﬁa&!&azém tocal en

HeEplide axaaasiﬁh{Tiia!tau yaé atra parte, l» eapné!da&

-“dﬁ absercifn y le demanda da sane de obrs {amigrante an

. “numsrosos pelses de witremar”, (1)

¢)

£1 descendo de 1a natallidaed cé furopa: Julles Isase, en su
iibro “Economics of ﬁigratia&“, afirma:  ...Europs entrd
an una awsva fase de su eiclo demSgrafice. Ls disainuclén

" en ls mortalidad que hakfa orlginado el aunsnto de poblacise

(1} Parenti, 6., “&I papel ds las uisr&c!suub'lattrnaﬁlenaioxa

en ia sesiedad Moderna’™, “Revista de g Plreccién Nacio~
aal de Miprecidny, Vel. 11TW 3Ty H” A
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“gontinud, pore Lo aotolidod deelind todovio ol riplida~
“monto. &1 resuitedo fus un eltoo ofs lonte on of croefe
“wiopte do 1o peblecidn; en voslided entes do 1338 les od-
“ooees bobfon guodods cotocionarios ea sughes pofscs do
“Buroapa Oceldocntals #ioatess los grupes ofis vlojos scodfen
“grocionde, hebfe unp rnotsble desliinesidn oo ol adoers do
“pilleos v §bvonos oduitog, ol grung ls favorable pore 1o
“enigracidén. U¢ ecep foroa ol potenclial do e onforocién

Yoo roduje oucho durcnto sste parfodo®p {3) .

bus rostriceiones o o enigeacids por poarte de o8 polses
suvropnes: la disttousidn dol volunes da ian wiprecionas se
Fopoduce toubife on cate perfode, on gaéﬁﬁ'd& far modidas

“adoptades por deteroinades pafscs ocwrepecs, gue tienden

“p jagrecentor nv poblacidn cediente ei Jomonte de la aots

“iided v bo probiciln do saiprer fopucste a sus naclonoles.
“Lote sotivecide do orden legel co ds espocialoonte on Alg
conic, 1tollo v Ougio.

Las ilofzaciones o to facigeacidn poe norte de los pofses
roenptoren:  loo pafses do fanlgroeidn, poe gu parto, dig

ton dlspesiciones quo, on particular dospuls de o depresidn

{3} tsoes, J. ggggggggg;§£<ﬁ€gggﬁgg§ﬁ {tondros, Ph.D. {tondon},

$ob7)



del afio 1529, !Intentan proteger el mercado interno de en=
‘ﬁieé contra la competencla de los ‘trabajadores innigrantes.
En huesiro pals, y en ese perfodo, se santionaron Decretos ¥
reglamentaciones de control migratorio. Ef decreto del 31"
de Diciembre de 1923, .defogé el del & de’ﬁérz&léé_taﬁo que’
réglémééééba:la'!e§ 817 v modificd ol réglmen de faé?eso de
innigrantes vy elﬂde‘565ehtfaﬁé"a% pafs, fijande una polftica

limitativa,

Posieridrm&ute sérgieron otras reglaméntéﬁionos-para el ingre~-
se, por ejsnp!o- el decreto restr!ctivo de 1932 en defensa
de los trabajaﬁores radicados en la Argantina' sancionado ol
26 de novlembre entrd a ragir a partir del 1°de Enero de
1933. Contemplo medldas para defender al trabajo Jocal, dis-
ponlendo que ¥, .an0 podrsivenlr por primera vez nadie que no
“haya probado de antemanb 1o seguridad de nﬁ empleo u ccupa=:
"ctan que le a#egure_la subsistencia...”; adémis reforzd las
“srecauciones en materla sanitarie y moral, cono asf tamblén
estipuld, abandonando la polftica tradlclonal inmigratoria

de “puefta ablerta’, que solamente podfan in§f§sar inmigran-
tes 1lamados por sus parlentes, por empresas colonizadoras o
con contratos de arriendo o coupra de tierras, como asl tam-
bién con un capital declarado ¢n efectivo no‘ipferior a m%n .,

1 -500.“
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El pensamiento oficlal de ess nonento se ve reflejsde en la
Hemoria del Ministerfo de Agriculturs de la Noaclén, a cuye
cargo se encontraba le Dlreccién Naclonsl de Migraclenss,

que dice textuslmsate: "1l r‘;!-tn de permisos serd mantesl-
“do, MNo pusde pensarse, por shors, en reastablecar la genere-
“sidad ampifsina del asntigwo scogimliento. S$Ssrfla dafose pars
“a1 palfs y perjudiciul pars los nismwes innigrantes de busna
“fe. Es ladudsble que o] pals necesita nucha mayor poblasiin
* que la que le Irk proporcionsnde o) cracinienteo vegetstive
“de la actual, psre también lo es que la gras axportaciéa de
“caplital humene entranjere ae podrd Inlsliarse dentro da las
“‘condigliones scondnices dsl sunde sontemperinee y mientras
“la Repébliica no bhays resueliteo prodblanas de su propls eseno-
“afa que deben dar la base recional pars una selecalién y dis-

“triduaién do nusves trabsjsderes forfnsos.”

k! Desrete 31.621 del 17 do ostubre de 1536 prohide las entrade
de toda persenn qus censtituys wa pelligre pars lo salud i~
s o meral do la poblacién y/o sonsplire contra s establlidad
do las lastituciones. Tamdidn se dicts ol Pecrete del 18 de
Junio de 1538, almere 8.972, que predujolo que se ¢18 on 1ia

nar "inversida en 1o leglislasifn Innlgrateria argentine'.

Pusde Infarirse claraments que oste polftica oficisl tuve re-

lncién dirsctas con la arisis mundial de 1929. £t (Cense
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Hacional de Deasocupsdes que se ilavd a cado por 0#!}&::!6@

de Ia Jey 311.530, pueo un.evidaactn el alte grado de desocu-
pacién sxistents en cadx una de las actividades econdmlcas
dol pals, texs a8l que nos refariremes an partfcular an el ca-

pltulc pertinents.

Hablendo ya tratado le raferentes al facter migraterio en sl
miswo, pasenos a astudlar ahera su iacidencia especffica on

s} cracimiento de la poblacidn durante el perfedo en ensmen.

No debe pardarse de vista en oste sentido gue 1z eontribugién
principal an ol perfedo anterfor habfa side ia de origen Ita~
Mane; por allo, una retraccién de este flujo debls reparcu-~
cir ascesarismente en In Intensidad del grocese, v asl ocurrlé:
ta enigrasién come fenémenc caracterfstico de ta ftalle di'fL
ses del Sigle RIX y comlenzos del actual se csnaliza masiva-
asnte, al,»wi«a;;ie. bacla nuestro pals. Psre luege, ssa wis
e cbrf!nutn atgratorit tema otros cenianss, le cual trae co-
o inmediata sautctunaeﬁa Ta disninuc)én del aporie ﬁdt en

adslonts habfa du recibir 1a Argentina.

£n los cuadras X1 y Xif, tomsdes del Institute Ceantrale DI
Statistias, segin las publicacionss del! "Sommario 4l Statistiche
Starl¢h¢ ftalions ~ 1861<1953, Roms, 1958, se porcibe ééa
slarided qus ltalla, sin dajer de ser un pals do snigraeléa,
sacauss & ésts despuds de 12!5; hagla otras'dcse!acsz Estados

Unldes, y otros palses en menor sscula, shsorhen en cenjunto
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Cuadro XI1 - MOVINIEHTO MIGRATORIO JTALIAND
EXPAT2IAN2S : Por destivo

T et eee et . R . ot B T IR PCR R P

AROS CAHADA FSTADCS UNIDOS ARGENT 110 REASIL

1514 11.589 167. 4581 34.822 14.017
1515 761 51.720 £.762 3.0
1916 1.532 66.29% 3.961 1.524
1917 233 11.459 €72 L26
1518 ¢5 2.793 - 6ho  38Y
1919 2,185 32.h02 12.534 5.588
1920 5.475 349.042 O 37.43% . 10.563
1921 3,816 67.495 ©33.277 8.587
1922 3.646 41,637 . £3.582 9.275
1923 7.752 51.740 105.235 13.574
1924 3.458 35.374 - 67.402 9.723
1925 1.751 29.723 52,986 7.367
1926 3.087 34,52k 64,245 11,180
1927 5,034 37.925 AT 5,197
1528 1.188 36,766 25.808 2.650
1529 1.30% 31.36% 23.245 2.303
193¢ 1.335 22.064 2§.738 1.736
1531 SR 34 16.351 19.63% 1.518
1932 339 11.527 9.30h 1.258
1933 364 11.455 6.643 1.543
1934 343 13,492 7.419 1.43)
1935 351 13.395 8,423 1.76%
1936 330 - 10.207 5.781 1.320
1537 343 . 15.640 3.943 1.349
19386 a0y 12.197 9.88¢ 1.122

1939 254 7.533 4.700 1.024

Fuente- tstlituto Centrale di Statistica - Sommario dl Stastistiche
Storiche Itallane 18611955 -~ Roma 1958.



wn gran coptingente gue antiguamsnte arribabs a musstra tis~
rra. Esa wmersa en ¢l flujo inmligrateric ss advierts c¢on mi~
tidex observaade las rcn&aaw giradas por los inmlgrantes fta-
1enos hkecia su pals de orligen; sn efecto, nientras an sl de~
cenfo 1581-10, ¢! promsdis expresado sn wmillones da ilras o
‘valores de 1938, aleanxd por ese concapto Ia cifra de 3.734,
on ¢l de 1911-20, es del orden ds - 2.774; presents un pequeliv
repunte satre 1921 y 1530, an agudo contraste con el dteciia

stguiante, que revela unas cifrs del orden de 943, solamante.

ton tede, la lwpoertandis 6& ta corriente ataratér!t, sonside~
rada on general, continie sfandeo noteris haste 1930, excepto
durante los primeros afos qht stguen a 1914, por influsncia
de la Guarra Hundliel, durante la cuel Ia incidencis del factor
nigraterio fue de signo negative en cuanto s los fndices de

eregintante,

A.parilr de fsi! los porcentajes de los saldos migratorios ne-
tos fﬂirﬂﬁto dal craclaiente anual de la poblacisn disminuyen
vta!btcucnt. pare repunter algo en los efios 1936, 1937 y 1938,
por la uiuoaaln de canttscntns poltaces, itallancs, aspaficles

¥y !llﬁaﬁtt. be tnias modes la significacidn de I Tanlgractd,
sn oste perfledo 3%cr¢: ls importancie que hedfa tenldo sn el
parfodo de 1857 » 1514,
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Al respecto, la colusna 11} del cuadro R X1 musstrs 1o wsti
wacian gfiﬁiaf al finsl de cada parfodo~ deda por le Diresclida
Hbcional de Estedlstics vy Centos y, 5} btuwlalﬁaua wlifres né
avidencian incaspatibliiidad a1 sompararles con la lamigracidn
nets~cone pusde comsrabarse ¢3 psrfsdos anterloras & §914~ L L
confrontaclin sen la columne IV acuse las étfaren#!as safala-

dss en la a&tumna'vq

&a celumna 1V contione !as cifras anaa!oo ajultndgs darivadas

de ls ﬁinutemte cc«asion; (!)

Pouto (1o n)” &I g (1o n (0N
K B N o e)

en la que P, represants ta pobleciln Intclal del parfode [(1514)
Pp la ymb!;si&a del sanss genaoral enviﬁi?'y B, represeanta in-

migrocldn neta anuvatl,

La mouacién Ffue selucionada tanbléa tenlende er cuente qus mi
valor de los cosficlentes de los extramos hacla despresiable
¢l valor da loo restantes cosficlantess; y censlderande qua la
rale qus nos interosabe sra reel, positiva y comprendlida entre
1 ¥ 2, Cop astos dates se apllceren uﬁtaé@; ftoratives da a-
sroxizsciSn hasts obtanerse el resultedo con wn error senor

qus ’ﬁ*$$

£¥ resultade de 1o ecuscidn pera ei perfodo §9!§51g&? oS para

(1) Vez??az Presado, V., €1 Casc Argentinme, (Bs.Afres.fdit. Euisbe,
197 .
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r o 5,.018235 v a los fisnss da la iteracién se toma e} valer
{(t » r) » 1,0082

Lonslderados ya en o) cepftulo antarlor los aspectos qus haces
sl cracinmisnto vegstative y hablsndo tratado precedastosonte
lo ralative sl sporte aigratorio, sommntames abors, & medo de

sfntesls, Jas tanss d¢ cracimfanto total.

) Cusdre a“iw @eatlcnc‘ius tases de crsclalento anual “totel
{vegetative y nigratorie). Os sa enflisis sxtracwos Jas si-
geientes conclusiones: Is tasa del afio 1314, dw'a,ﬁt desciands
haste 1918, pors ilﬁeﬁf tan 35le o 1,9%, p&ra.dusaalestu afio
hatta 1939 «¢ preoduce up marcado ascensoe, con algunss verien-
tes, cuye puato nlxiue se registra on 1323 con el B,Qt; avidan~
tawente, 1o roadn da este Ingremento ha de buscarse en los -
guarianes gue aéwxaa-ios saldas &lgrntortas sates de dicho afe,
gus son lox mis signlflicutivos de toda ¢l perfodo snalizado
(1504-193%8). A partic de 1231 ia tass deorecs sensibiamente,

® Lol punte ¢ue en 1539 o3 apenas del 1,55, 5§ conpuremcs los
afos topws, obsarvemsss que ls reduccidn de Va wenciornada tasa

e crecinfsnto anval e del 37%.

Es guanto & Ya Incldencla e z8 aste crecimiaato total ha
tenlde s} factor migratorie, los sfos centrales dul purfodo
aﬁ:strau fas Gitimas manifastaciones del ssonbrose susento de

s poblacidn argentina: el aporte externs guo se reglistrs es
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adn por antonces bastante significativo, aunque ya de asnor
gravitaeion que el érceimlanto natural, tal como surge de la

tectura dal Cuadro X111, columna Vi1,

sa ha observado, on esta nentido, ﬁua tal aports tuve sus mis
altos Fndices on ddcadas alternas, esto ez em'!aa qua se inl-
clan sucesivanents sn 1881, 1501 y 1921, Este Qltima, que

o3 la gue intarssa ;unuastfo propdsito, muastra un ncramsnto
nete per !ng!graetéﬁfdcl 9,9 %, aicn;ras»qup desde 1531 esa
cifra desciende al 0,08 X%, | |

$t desde !3;9; afto gpartie del cual los sfactes ds 1a crisis
wandia) se hacen ssntir en los mis varisdos campos de ta rea-
11dad acondmico social urgentioﬁ, nOs rotrotAdmos 2 dpocas
anteriores, veremes gue diaaé !850.l¢ poeblacidn se h§ decupl]
cado, on un proteso sia p#?lhy&ﬂ en el aéada, ssive sf consi~
dsraues la svolucian éi_#éﬁ#@id;dis'auéhﬁ wls reducides, como
las de Australla y Huava Zelondie. Aln en Srasil, cuyve erucl-
sisnto en ndmero de habitantes era 2 la sazén uno de ios mils
intensos, s8lo llegd a uuit!ﬁllasrsa 18 pakia&tén. estre los

- mismos afios, on una ¢lfras gue pnadn_dk&iwgtsmlaa .4 veces (i)

{1) Elizage, J4.C., 'Ls evolueidn ds l»‘pablhclén'argﬁatiaa den
éitinmos clen ades®, Desarralleo Econdalco, Enero marze, 1973,
gag, 793-857. S T - ‘

-
¢
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EOMPOSICINN  DE LA POBLACION
Podemos encarar e} estudio de aste tems desde dlversos puntos
de vists, alguncs de los cuales son motlivo de otros capltulos
especlales, Aqufl nos referiremos a la poblacién clasificada
segln su orlgen y segin su radicaclén geogriéfica, en forma sy

cesliva.

1 - LA POBLACION ARGENTINA SEGUN SU DRIGEN

La disminuclén de la Inmigracidn, hace que nuestro pafls cuen-
te cada dla, en valores relativos, con mencr nimero de extran

Jeros.

El cuadro K°XIV y su correspondiente gréflco, nos llevan a for

mular 1a concluslén que seguldamente se expondrd.

Segiin el censc nacienal de 192!k, aproximedamente el 70% de 1>
poblacién era srgenting vy el 302 restante de orfgen extranfe-
ro en camblo, al finalizar el perfodo estudlado, segidn estima
clén oficial, observamos que la proporcién de nativos con res
pscto al total se ha elevado al 89% |, descendlendo por
lo tanto los extran)ercs al 20% . esto se ha producido en
mérito & que la poblacién neativa ha aumentado en el perio
do en un 103% , mlentras que la Fforénea se ha Incre
mentado sclamente en un 1% . De ahl que mientras

en 1914 los extranjeros representaban el 42 con
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Cuadro X1V - POBL%C!ON TOTAL DEL PAIS ﬁﬂ LOS AROS 1914 a 1933

Fin de: Tot al Argentinos Extranjeros
1914 7.996.467 5.620.176 2.376.291
1915 8.148.307 5.828.757 2.319.550
1916 8.302.932 6.030.983 2,271.949%
1917 8.445.051 6,228,287 2.216.76h
1918 8.589.923 6.409.292 2.180.631
1918 8.753.904 6.589.333 2.164.571
1920 8.968.716 6.789.335 2.179.381
1521 9.214.836 6.999.460 2,215.376
1922 9.521.398 - 7.231.257 2.290.141
1523 9.891.910 7.467.251 2.424.659
1924 10.215.787 7.706.133 2.509.654
1925 10.500.138 7-937.610 2.562.528
1926 10.804.170 8.183.237 2,.620.933
1927 11,126,442 8.426.501 2,699.941
1928 11.437,900 8.683.347 2.754.553
1929 . 11.745.826 8.938.518 2.807.308
1930 12.046.937 9.203.643 2.843.294
1931 12.286.756 9.467.716 2,819,040
1932 12.517.335 9.73h.561 2.782.774
1933 12.729.045 9.977.575 2.751.470
1934 12.939.573 10.216.720 2.720.853
1935 13.147.943 10.443.539 2.704. 404
1936 13.371.734 10,678.371 2.693,.363
!937 13.608.428 10.915.973 2.693.255
1939 14,054,611 11.398.897 2.655.714

ﬁwgencinos y Extran}eras

Fuente: informe demografico de 1a Repdblica Argentina 1544-54
de la Direcclén Naclional de Estadfattca y Censcs -~ Buenos
Afres 1956, .
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ralacién a 1a poblacién nativa,en 1939 este porcentale bajé
el 2kt

€n ¢ifras sbsclutas. los alos de la ?rtunrn‘ﬁucrra musstiran wn
descenso del totel de hablitantes extranjeros:el nimero de es~
tos vuslve & crecer a particr de 1521, ,paro slempre en uns pro~
porcién menor de 12 qua reglstra ot Incramento de los nmatlives.
€3 que 2 éstes ss van suwmando los descandlentes de Yas asnt!-
guas corrientes ds (nmigracidn,definitivamente Incarporadss
de tal modo sl cuadro de la poblacidn da “argsntinos s tra=
vés do las nusvses generecionss.Asl se alconzan los guarlismos
ftasles pars el perlode,.represantados an 1939 por 11,398,897

la

srgentinos vy 2.655.71% extranjeros,seqin estimacidn oflcial
spuntada.

Para a1 afo 1938 .an ol andllsls por sexss v edades.iss cifras
contenidas en ol cuadro H°XV presentan una notoris parided
sntre hombres y mojares natlvos,salvo para 1ss edades mis avap
zades a0 gue . como w3 norumal ,.sl nimaro de varenes es conslde-
rsblemente inferior al de mujares.

Ho se ds la mlisma proporcidn sn 1s poblacién de orfges extran-
juro en eadades sctivas.en las qua se advierte ¢n nimero iucha
mayer de varones,.que llegs a duplicer » la poblaglén famanine
de inmigracién.¥ilc se sxplica porque 1os metivos de rechazo

de los pafses de procedencis colncidun con los da atracelén

del nuestro:esto e, que al Inmigrante ha sbandonado su tliarra



Cuadro XV - DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN 1938

VAROMNKES MUJERES TOTAL
Edades , .
Nativos Extranjsros Total WNatlvas Extranjeras Tota?l Nativos Extranjeros Total

0 alb 692.800 2.700 £95.500 639.500 2.500 642,000 1.332.300 5.200 1.337.500
599 719.500 h.700 724.200 664,200, . L4.600 668.800 1.383.700 $.300 1.393.000
10" 14 663.500 13.600 677.100 612.600: 13.200 625.800 1.276.100 26.800 1.302.900
15 * 19 580.100 24.000 604.100 535.600 17.400 553.0600 1.115.7060 1,500 1.157.100
20 a 2k 556.700 37.600 594.300  513.800 25.600 539.400 1.070.500 63.200 §.133.700
25 2 29 512.000 71.000 583.000 k72.600 58.500 531.100 984 .600 -129.500 1.114.100
30 a 34 377.000 124.200 501.200 363.600 72.000 k35.600 . 740.600 196,200 - 936.800
35 a 39 300.600 137.800 438.400 . 308.900 80.700 389.600 609.500 218.500 828,000
k0 a &b 247.500 182.7060 430.200 264.600 ' 96.600 361.200 512.100 279.300 791.400
45 a 49 194.900 241.200 h36,.100 216.600 121.106 337.700 k11,500 362.300 773.800
50 a 54 129.400 246.400 375.800 140.300 129.500 270.k00 270.300 375.9600 646,200
55 a 59 88.700 189.200 277.%00 9%.300 167.900 202,200 183.000 297.1%100 480.100
60 a 6% 68.800 131.500 200.300 85.400 71.800 157.200 154,200 203.300 357.50¢0
65 a 69 39.800 87.700 127.500 4%.100 54.700 98.%00 83.900 142.5060 226. 400
70 a 74 23.400 54.900 78.300 32.700 36.300 69.600 sé.100 21.800 1h7.900
75 a 79 11.500 31.500 §3.400 -33.300 21.600 34.900 25.200 53.100 78.300
80 a 8h 5.100 14.500 19.600 7.400 13.100 20.500 12.500 27.600 ko.100
85 s 89 1.500 4.300 5.800 2.000 3.800 5.800 3.500 8.100 11.600
90 y mis 500 1.300 1.800 3006 1.800 2,700 . t.400 3.100 §.500
ForaL 5213.700 1.606.8300 6.815.500 5.013.000 933.400 5.946,.400 10.226.700 2.534.200 12.760.900

Direccidn General de Estadfsastica de 1a Nacién.
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en busce de un mejor campe para su actividad productive,votl-
vo que precisamente lto strae hacla un pals que le ofrece pers-
pectivas nés aopllias de ese mlsmo orden.tn el perfodn en estu-
dio, la actividad latoral de la muler,adends,.no b2 alecanzado

los aiveles que adguliers en la sesunda pest-querra,lo cual cons
tituye uvn factor de la mayor lmportancla para srovocsr la se-
Balgda diferancla en Ja innloracison de uno y de otro sexo.

Se suma a ello la madalldad adoptads per esas corrientes, gue

ne se fundd,como on atr@s.aaﬁua,en el despnlazanianto de grupos
faritlares comnletos.sine on la fnxigractén‘lh&tviduat con las
ya apuntadas motivacinnes laborales,

Fse misno cardcter Individual que sdontd en general 1a fami
giac!&n trajo consloo problemas da adsptactén al medio.como
‘zantrnpaftida dal aporte que stgn!fiéara en ssanto al Increman-
to de las sctividadas ecaondmicas existentes y al establecimton-
to de modalidades nuevas de trabalo,mediante el desarrplic de
tareas diversificadas.Re reflero a las consecuenclias del desac
rralco qus el sxtranjero experinmentaba al despranderse de su
habltual medio social y fanmlllar.f2 asi como se advierte.por
ejerplo.un mayor Todice de criminalldad oentre 13 poblacidn de
orfgen foraneo,comparado con el que muestra la pohlacién natl-
va .se&aiin puede absarvarse an el cuadro cubilticado por Conricue
Af:attan@%u@ transcribdimos & contlnuacidn y que se bhase =an la
{1} afetation.E., De la necesidad de lnvestipsciones comarensle

vas acerca de los factores y formas predoninantes de nuestra
_erininalidad.La Ley, t.7V.pag.837,neta 29.
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horizontes.

En efecto, ta inmigracién llegede al pals corresponds sn su aa

yor parte a)l tipes [lamsde “subrepresentativa’’ compuesta por

braceros y otros ohreros ne espeasiallzados. Este hscghe, unide

21 va menclionade de ls Inmigracién fadividual, explilice 1a pre

sunglu del factor negativo o que Semos sludido mids arelbs.

Iy - 2.LA _POBLACION ARGENTINA SEGUN SU DISTRIBUCION GEOGRAFICA

/

IV- 2. V.~ Orfigen de la distribuclén,~ Hemos sefinlade en s lugar co

no ol orfgen de la distribucidn gaogrifics del aslements hu
mano en nusstro palfs se vincula con la fundacién de una ss
ris da cludades, hecho a) gque se danomine en nusstra histe
ria 'Corrientas celenizadoras’. A esos cantrss qus carsc-
toriaanos como de econdnfs cerrada y sutcsuficients, salvo |
s8 comidn aﬂvendoaefg de 1o metrdpoll, se sumaron tuage o~
tros poblades pagusfios cuys Tormacién se debis o datarming
dos f;etorcs; dafanta contrs el indto, descansos o “pos-
tas’' a le large ds caminos reales o sscundarios, ete. Ca
brfa, agregar unos poces mias resultantas de fundaciones
tardlas, como Rosarlc v Parsné, que alcanzarfan luego us

réplde dessrrolle,

: £1_sportm wigratorio.« Pere, aparte de ssa cuadro grimi-

tivo, gque se¢ parfila a través del perfodo colonfal y se
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completa durants &l sigle pasasde, sobre tedo con metive de los
avances definitivos hacls el sur, a expensas de les dominios
indfgenas, el parfade Innsdlate snterior sl ds nuestro estudie
nuestras al fendmene de a8 radicacién dol {amigrante ne solo en
los grandes sentres urbanes, sine temblién en colonlass agrfco-
las qus fusrea pablondo las zeonss nfs firtiles cercanas a los
rfes Pavend y Uruguay, os decir lo Pampa Himeds, la Mesopota-
wia vy la Reglén del Chaco.

£l cuadro %% XV! Indica la redicacién Infcial de los inmigran
tes, por naclonelidades an 1914, gque representa ¢! comfenze de

avestro perfede en examen,

Los Cuadres N°XVII, XVII! v XIX, suestran en camble, eon
forma glehal, sln discriminacién de orfgenes, s radicectén

- aho por sfo ~ en las distintas jJurledicelones.

De su observacién resulta cémo yo wedificindeose ol papel de!
aporte wmigratario en la distribucién geegfifica de nusstra pp
bincién. Asl en los primeros shos, La Pampas vy Afe Negre, por
sjemple ofracen clfras conslidaradbleas que en el perfedos 1918-
1922 llegan ot ndmerc de 5.678 para ¢l primer cose, y a 2.15)0
pars ¢ segundo, superando o scerciéndess asl a previnglies de
nayor concentraclién wrbans como las de Entre ifes (708) o

Tucumén (2.992). Cste demusstra qua la tendenclas de radicaciéa
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Cuadro XV! - INTERNACION DEL ARC 1914

INMIGRACION COLOCADA EN LA CAPITAL FEDERAL E INTERNADA A LAS

PROVINCIAS DE LA REPUBLICA - CLASIFICACION POR NAC]G&ALIBAD

. | €Cap. Bs. Entre Co-  Santa Cér- Tucg; Sgo.dei
NACIONALIDAD fed, Alres Rios rrientes Fé  doba min Estero

Alemanes

4 204 86 108 134 47 53 7
Argentinos 4 - - - - - - -
Austro-Hingaros 7 165 16 6 170 50 - 36 1
Belgas 1 1 - - .2 - - -
Bolivianos - - - - - - - -
Brasilefios ! 6 - - - - - -
Bilgaros - 19 - - 33 L - 18
Chilenos 1 - - - - - - -
Dinsmarqueses - 123 3 - - 28 1 -
Espafioles 336 6.164 332 159 4.458 2.532 1.617 250
Franceses 2 43 2 3 30 36 27 2
Grlegos - 24 - 5 11 3 10 -
Holandeses - ! - ~ 6 - - -
ingleses - 1} “ } i 2 b -
itallanos b2 3.060 228 58 3.680 2.124 502 73
Montenegrinos - sh - - 27 ! - -
Norteamerlicanos -~ 7 - ' i é - -
Noruegos - - - - 1 - - -
Otomancs - S Vh 15 36 18 72 2
Peruanos - - - - 2 - - -
Portugueses 12 187 5 10 58 59 25 -
Rumanos - - - - ] - - -
Rusos 16 760 518 20 768 207 1450 26
Suecos .- h - - - 1 - -
Sulzos - 4 9 - 9 9 1 -
Serbios - 2 - - - - -
Uruguayos - - L - - 3 - -
Venazolanos - -~ - - - ® -

h26 10.848 1.205 382 9.37) 5.117 2,488 379

Fuente: Direcclén General de inmigracidn.
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Cuadro XVI - Cont.

INMIGRACION COLOCABA EN LA CAPITAL FEDERAL E INTERNADA A LAS PROVINCIAS

DE LA REPUBLICA - CLASIFICACION POR NACIONALIDAD

wcionLiR  sates wujw D% N, fE, ten i,
Alemanes 16 3 - - 22 47 10
Argentinos - - - - - - -
Austro-Hingaros 30 254 3 - 29 he 7
Belgas “ - - - - - -
Bolivianos i - . - - - -
Brasi lefios - - - - - 5 -
8dlgaros 8 15 - - - - -
Chilenos - - - - - - -
Dinamargueses 1 3 - - - 1 -
Espafoles 401 362 1 23 158 2.562 638
Franceses - | 2 - - 21 1
Griegos - 15 - - 14 4 -
Holandeses - - - - - - -
ingleses 4 4 - - 7 ' -
itallanos 119 52 19 23 96 1.223 68
Montenegrinos - - - - - 2 -
Norteamericanos - - - - } 1 -
Noruegos - - - - 5 | -
Otomanos 16 7 6 - - 36 1
Peruanos - - - - - - -
Portugueses 3 6 - - 5 35 5
Rumanos - - - - - - -
Rusos b2 74 3 - 80 69 26
Suecos - - - - - - -
Sulzos - 1 - - - 3 1
Sarblos - - - - - - -
Uruguayos } - - - - 3 -
VYenezolanos - - - - - - -
6h2 570 144 1) 416 &.063 757

Fuente: Dlireccién General de inmigracién,



PROVINCIAS

Capital Federal
Buenos Aires
Santa fFé

Entre RBFos

. Corrientes

Cérdoba
Sgo.del Estero
Tucunan
ta Rioja
Catamarca
Salta
Jujuy
Hendoza
San Juan
San Luls
Misiones

- thaco

Farmosa

Ls Pampa
Rfo Hegro
“Heuquén
Chubut
Santa Cruz

Tierra del Fuego

TOTALES

Fuente: Memorlas de la Direccifn General de inmigracidn.

Cuadro YVt - IHTERHACION DE INNIGRANTES

1915 1916 1917 1318 1919 1920 1521 1922
103 123 4o 256 120 245 278 273
5.427 3.272 1.701 1.057 2.114 382 7-173 11.422
2.780 1.540 6990 905 1.083 2.622 5.136 8.727
1h2 99 35 41 73 35 220 492
58 37 38 24 19 173 65 33
1.952 378 LYy 3 438 544 1.640 3.117 6.040
218 180 73 90 86 ceese 169 184
557 339 136 173 130 33 470 856
(] 12 . ..., 7 eeee. cesue 21 6
33 26 ..., aveen ceane . amens it a2
223 117 83 27 67 caens 259 175
,29 ?5 &3 ka veona RN 73 57 1
739 6h6 K2y 543 331 1.405  1.528  2.885 .
136 98 39 33 65 e 171 7,
24 19 15 829 192 ersee 98 367
15 a2 4o P 57 547 289 296
29 1 »reo 72 revow s s oo 3 “scs e
572 583 671 ceeas 532 640 1.0390 Y.750
187 121 167 ..... 130 366 323 416
26 32 s e e reevae ‘97 32i 7‘ 55
286 225 ‘7"’ “-es e 1T e s e 2 e ’6 ¢e s s
'93 229 '5 e v uan e a0 v o 3@ 2
8 9 o> om0 s s sea e seese csrreae 5
14,119 8.769 4,682 5.921 9.267 20.981

35,574

)



Cuadro XVIHL - INTERNACION DE INMIGRANTES

PROVINCIAS 1923 192k 1925 1926 127 1928 1929 1930

Caplital Federal r e vrees e ceevs o wesws venes Ceaean cr e
Buenos Afres - 16.632 12.093 9.962 - 11.360 145,715 7854 6,907 5. 461
Santa Fé 13.23% 12,204 2.150 3.870 J2,.28%8 1.168 7.337 5.90%
Entre tfos §.233 712 664 1.578 2.548 33 1.704 1.236.
Corrientes 1272 148 70 118 228 25 242 85
Cardoba 9,552 6.583 4,904 €.299 .14 2.474 6.353 3.192
Sqgo.del Estero 550 343 570 224 667 764 604 576
Tucumin 1.840 ‘802 V.127 9k 1.227 1.545 -~ 1.361 4go
La Rlioja 2590 30 k3 N g2 73 92 1 15
Catamarca 155 66 23 by 107 169 20 18
Salta : 875 391 291 568 285 590 1.487 941
Jujuy 148 106 145 176 Y74 LY: 3] 147 k2
Hendoza ; 3.953 1.677 3.187 2.854 2.598 1.545 1.390 939
San Juan 762 892 . 622 578 1.698 2.360 k70 281
S$an Luls 309 24¢ 18¢ 196 294 852 : 146 a1
Hisfones 648 382 a0y , 1.377 }1.185 825 V.77 10192
Chaco o 1.396 978 1.55% » 897 1.100 936 3.938 2.%62
Formosa 25 12 113 1o 837 993 1.392 1
ta Pampn 1.898 1.229 ‘ 711 956 1.028 1.013 408 225
Rio Heqro 802 131 574 i.055 1.334% .17 © 780 518
teuquén 14 277 92 116 128 238 124 £9
Chubut a4 130 562 M4 760 871 344 260
Santa Cruz ks 1 121% 147 158 5he 136 3¢
Tierra del fueqo 3 113 ) RPN 33 5 L 2¢
TUTALES 54,752 37.646 3k,585 3,260 52.571 19.82¢6 - 37.593 24 .84%

fuente: Hemorias de ls Direccidn General de Inmiaracion.



PRGYIHCEAS
Caplital Federal
Buenos Alres
Santa Fé&

Fntre ATos
Corvientes
CHrdoba

Sqou.del Estern
Tucuman

La Rieja
fatamarcs

Salta

Jujuy

Mandoza

San Juan

San Lufs
Histones

Chaceo

Formosa

ta Pampa

Plo Hegrn
Heugudn

Chubut

Lants Cruz
Tiarra del Fueys

TOTALES

1331

® s > %8

1.621

1.641

277
70
1.122
67

159

2

3
132
5h
362
35
&1
334
361
23
61
169
53
153
33
2

o o DN o W S e,

7.633
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Cuadro
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13:17

303
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18

259
33
58

2.088
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XiX - INTERNACION DE INHIGRANTES.

1333

R e

»>»annx

Tk
33
11
£
55

&« ¥
$ R 8 A
LR IR I 4

LR S AR

Tl W

o

® ® & 20

1934

E 2R B B BN

*® R M ¢ ¢ 8
2 11
13 25

fuente: Mamoriss de la Dlreccidn General de Inmigqracidn,
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sigus determinads, an buena medlida, par la formacidn de colo~
niss agrfeelas. Perc an afios sucesivos la !nntgrief&n no tiens
por efucto uns alteracidn sustanclial en la distribucidn geogri
fica de la poblaclién, sl no mis bian una asgigraaiﬁn@zt arocce~
so de concentracién ¢l las cludedes. €1 Cuadro N*XIX que con-
tiene 103 datos corraspondliantes s los afios 1931-1939, damyes
tra a las a!irss como csc'aynrtu exterior se canaliza perfec
tamente hacia las provincles de mis fuertes estrueturs urbana

(élcho cuadre no consligna datos de Capital Fedaral).

La razén de sste fendmenoe debs duscarse en el vertigiroso en-
carecimionto de la tlerra, qui ha hecho fluserio tods Inzente
de concretar nvevas corrisntss efectivas de colonfzacién, A

su respecto, Adolfo Dorfman (1) 'De astas maners hubo bratot'bg
ratos para Yas naclentes sxpleotaciones rurales, mientras les
predios se valorizaban en forms extraordinaris. Dddone caicula
gue en 1834 se vendié la hectirea en § 0,42 wiantras qus
en 1927 s pracie sube a $ 1.840,.- o sea ur sumento de

A38.000 % ',

3.~ Maviiided Interns de la pobiascidn ds carfctur sstaclonal

Los ritmos estaclonales de las tareas agrfcolas, originan
desplaxemientos de mano da obrs desde las clfudodes hacla
el éanpo sn detercinadax &pocas de)l afeo, con los consi~
guisntes camblos en la distribucién gcugrif!cu, da modo

Gus los messs de menor actlvidad rural {fesbrero-marzo-

(Q)Dorfman.k*,ﬂlséérln de la Industria argentina {buenos Afres,

Xraft, 1842 ,pig.186)
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sheil) registran un incremento des poblacidén en las zonas de
mayor concentraclién urbana y una sorrelative despoblacién dal
dablito agrario. Al respecto, el grafico qua ss inserta en el
apéindice estadistico, publicado per el Departamente NHacional
del Trabajo en ! Informs 'La desocupacién en la Argenting ~
1940 ( Capftulo 1) , musstra 1aa distintas tareas agrlcolas
qus se desarrollan a le large del glo, euya sucesidn da lu~

gar & las expresadas aiteraciones,

2 - k& Ln_pu»centrac!én urbana.~ A diferencla de 10 ocurride

en mughos palses eurepens, en los gque &l procasc de concantra
elén en las étuda&tn no Inpide Ja exlstencla de una signifi-
cativa poblacién rural o semli-rural, distribulida en forma mis
o menos parsja, ern el nusstro digha consentracédn respondié§

a causas peculiares; hemos advartide er su womanto c¢émo la
modalidad extensiva de nuestras explotaciones agropecuarias
permits una mayor produstividad individaal de nuastro hombre,
de canpo, mlantias que en las cludades ¢l desarrollo industrial
genery uns wayor demanda laberal que no se ve afectada por el
"maguinisme’ an razén de que 12 inecorperacién de las nove~
dades tacnoldgleas se producs de modo més tardlo y paussdo

que «n Jos pafscs de alte étsnrro!%e.maaufaeturnre. la

mecanizacidén del agro , slempre dentro de las formas
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extensfvas, hace uids sensible atin este diferenstia,

Asimismg las taétut ds los tipos secundarie y tarclia-
rio, fadispensablos pars la sirculecion y comerclalixs
aién (nterns y externa ds los frutos de la astividad
primaria, sxigsan - como dljinmes ya - un nimero de tra
bajedoras simflar al que wtilizarn. pefsas de distinta

astrystura productiva,

Tanbidn hemos seBalado cémo an nuasstro pals s podin-
ei6n rural no se rodica en caserfos o centros dasds
tos cuales ol trabajsder e desplazna dleariamante, sine
que vive directamente sssntads en ol Jugar de sus 13-

ric:; cuande fu%as son ds tipo persmanents.

Bz tode allo reasulten pautas muy sspeciales gue sxpll
can: Iss carscteristicas prepias de nusstra pregresi-
va urbanizaeién, wve ns se dabe tx#iuatvaacntc al pro
ense de desarrollo industrial. La antinomie campe ~
sfudad (o “civl!ixua!&n*&;rbaric“}, llavabas 3 términegs
Cl-paifi¥¢l demogrificas ha tandido u enaltecar las ex-
celenciss de Ya vids urbana, croande en alla y para
#tla, en forme cast snclusiva, lo¥ incantivos de la
aduecacidn, 1o divarslién, ol confore, v otras axpects-

tivas vitales, que &3 mediao rural no suede ofrscer.

£1 Cumdro M*XX flustra sobre la distribucéddn



Cuadro XX - POBLACION CALCULADA DEL PAIS EN LOS AROS lS}h a 1939, POR JURISDICCION (En miles)

e e r— v e - -

Fin Total Capital Buenos Cata- , fntre
de de)l pafls Federal Alres marca Cérdoba Corrfentes thaco Rfos Jujuy
1914 7.996 1.598 2.102 101 745 34) 51 430 78
1915 B.148 1.616 2.143 102 751 353 57 438 79
1916 8.303 1.637 2.197 104 774 357 63 his 80
1317 8. k45 1.653 L 2.241 106 786 361} VA . k51 82
1918 8.59%0 1.674 2.289 106 799 363 79 458 82
1919 B.75% 1.701 2.34hk 106 815 365, 87 hé6é 83
1920 8.969 1.738 2.409 108 834 369 97 475 85
1921 9.215 1.783 2.486 109 858 172 107 484 87
1922 9.521 1.845 2.578 1t 886 378 119 h9s 90
1923 = . 9.892 1.928 2.687 112 919 382 132 505 35
1924 10.216 1.994 2.784 114 951 381 1hh 516 98
1925 10.500 2.047 2.869 118 977 392 156 526 100
1926 10. 804 2.104 2.957 117 1.007 397 168 538 104
1927 11.126 2.7 3.019 119 1.037 402 181 Shy 107
1928 11.437 2.230 3.130 12} 1.069 ko7 104 562 112
1829 11.746 2.287 3.221% 123 1.099 hik 208 576 116
1930 12.047 2.352 3.302 12§ 1.130 k20 221 £89 119
193} 12.287 2.377 3.362 127 1.156 426 233 602 122
1932 12.517 2.408 3.415 128 1.179 433 245 615 126
1933 12.729 2.431 3.465 130 1.201 439 257 628 128
1934 12.940 2.456 3.515 133 1.224 his 269 650 131
1935 13.148 2.487 3.565 135 1.245 452 282 651 138
" 1936 13.372 2.521 3.620 137 1.266 459 294 663 138
1937 13.608 2.582 3.672 138 1.288 k65 306 673 138
1938 13. 841 2.639 3.729 138 1.309 k70 319 684 140

1939 14.055 2.670 3.708 139 1.328 76 321 694 143

ot A et ey e S pr -



Cuadro XX - POBLACION CALCULADA DEL PAIS EN LOS AROS 1914 & 1939, POR JURISDICCION )En milas)

Cont.

FL: La Pampa La Riojs Mendoza Salta San Juan San luls Santa Fé Sgo. Estero Tucumdn
1914 102 71 281 144 121 117 923 964 335
1918 106 81 288 147 124 118 932 968 340
1916 1R R 82 293 149 126 119 950 272 347
1917 114 82 310 155 129 121 989 276 345
1918 118 83 310 156 129 121 989 276 345
1819 123 83 310 15§ 131 122 1.088 278 344
1920 127 84 319 157 134 123 1.039 : 282 349
1929% 131 8s 328 160 137 125 1.058 280 355
1922 135 86 340 165 14t 121 1.089 292 365
1923 140 88 354 169 1AS 129 1.032 298 373
1924 145 89 367 173 150 130 1.165 304 380
1925 149 90 377 178 154 133 1.194 310 389
1926 153 91 388 183 158 136 1.226 316 397
1927 158 93 401 188 163 139 1.258 323 405
1928 162 95 A2 193 167 141 1.289 329 ki
1929 166 95 b2k 198 173 143 1.320 337 k2%
1930 170 96 436 204 178 145 1.350 3554 434
1931 173 97 hihg 209 182 148 1.376 350 Lih
1932 176 99 53 214 188 150 1.504 358 hsh
1933 179 100 ko0 220 192 153 1.529 306 L6k
1934 18% 101 o8 225 196 155 1.459 37k k74
1935 183 102 k76 229 199 187 1.469 380 481
1936 186 103 485 234 205 160 1.491 389 489
1937 184 103 4ok 238 210 160 1.513 394 h9?
1938 182 104 503 243 214 161 1.535 399 1 {:1]

1939 178 104 511 248 219 161 1.55h ko7 511

< £t S e Tt e W A NS . O G b s @ en. - M 2 s A o8 St o Am - m et e M s taes e e reaed s et mo——— s




Cuadro XX - POBLACION CALCULADA DEL PAIS EN LOS AROS»}S]& a 1933, POR JURISRICCION (En miles)

Cont.
i
?;z Chubut Formosa Hisfones Heuquén Rfo Negro Santa Cruz Tierra del Fuego
1914 23 19 56 30 43 11 3
1915 24 20 58 31 44 12 3
1916 25 21 61 32 . ks . 13 3
1917 26 22 &4 34 47 14 3
1918 27 23 67 35 b9 16 3
1919 283 25 71 37 51 17 3
1920 30 27 75 38 54 19 3
1921 32 30 8o 393 57 21 3
1922 35 34 85 42 61 22 3
1923 - 38 39 g1 44 65 24 [
1924 &1 43 96 hé 69 26 h
1925 &4 47 10} A8 73 27 4
1926 46 50 107 h9 77 28 4
. 1927 k9 54 113 51 B1 30 b

1928 } 52 58 119 53 82 3t 5
1923 55 62 123 56 88 33 5
1930 58 66 131 58 92 3% 5
1931 60 68 137 59 94 , 34 5
1932 62 70 « Y42 61 93 35 S
1933 64 73 148 63 100 35 5
1934 33 76 154 64 - 103 36 5
1935 67 79 161 66 - 106 36 5
1936 69 81 167 67 108 37 5
1937 71 84 174 69 110 ‘ 38 5
Y938 74 86 181 71 113 39 5
1939 75 89 188 72 115 35 5

fuente: informe Demogréfico de la Repidblica Argentina (1944/54).
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~¢APLIULO V-

POSLACION RURAL Y URBANA

En los tiempos histériaos sismpre ka slde ta eludad el contra
de la actividad polftica, a tal punto qus en ls sntigiedad
cslésfan los consepton de In *'polis’ griega o da In "clvitas”
ronana equivalen & la ldsas de 'conunlidad Nasclonal® de nusstra
dpoca. ﬁ;f* los exprasliones "derscho” o “goblsrne' de la ¢lu~
ded, indisan respestivamants ¢! sistens do layus y do magis-
tratares de wpn deserninado pushie. No obstants elle, florecia
miés alld de los songloserados urbanos vna Impertante vids cu-
ral astable, & pasar ds que ol trifleo detarninade por le irg
duccidn sgrariea se concentraba an tay siudades, & las gus ew
éfas daterminados soncurrfan les pobladoras rdsticos. pars
.anr fugar son sv presencis 2 Is formaeiln de marcados en les

susles se veriflgaba un active wamercie,

Ls Institucién de o enclavigud, av;ne!pulucntn'naetstr!a ' 1)
ol ssdle urbano, partis del principie de conniderar como “pag
sonas’ sclamantes o 1oy bhembres libres, razén per la cual el
niimere de los “;!udaiaaws“ vurales era mucho sayor gue &l de
los radligados en la wrbe, Gaste wmonclonar Va divisién en »

"sribus" do la poblascide romens dursnts ta repiollca



(siglos V al 1t a.C.): Junto a las cuatro tribus urbanas, exis-

tleron primero dlecislete y més tarde treinta y una risticas.

En la Edad Medla, con la dignificaclidn de los trabajos manua-
les trafda por la organlzaclén de los 'gremios" y la decaden-
cia de la esclavitud, se acentiia la Importancia de las “vtilas"
y "burgos' como comunidades urbanas de hombres llbr;s. €l re-
finamiento de las formas de vida en estos centros y en las gran
des cludades, Intensificado a partir del Renacimiento, congt]-

tuye un motivo cada vex més de atraccién.

No obstante, cuando se habla en términos & poblacidn “urbana®

Y “rural® con relacidn a los paflses americanos, no pueden es-
tablecerse ficliles comparaciones con la estructura soclal euro.
pesa. Aln hoy, la “poblacidn rural® del Vie)lo Mundo suele agru-
parse en caserfos que aibergan a los teraJadoras del campo clrcun
dante, con sus Familfas, Dfa a dfa aquéllos se desplazan hacla

el lugar de sus tareas, para retornar al fin de la Jornada. En
América, en cambio, esa misma "poblacldn rural" tlene un medio

de vida tot;!mente diverso del de las cludades y pusblos, pues se
halla asentada en los Campos, o bien se desplaza con perloricl-
dad estaclonal, de acuerdo con las distintas épocas de labor
(esqutla, zafra, etc.), lo cual determina las migraciones tem-

porarias del tipo ‘‘golondrina‘.
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No es &sta la Onles dificultad para adorder un estudio de .-
te aspecte poblacional en nuestre mudio, sohres tode a partir
de los dates de operasiones sensales precedentes; dobc'tcuir;a
en cuenta gque en ellas se siguleron diferentes eriterio de
clasificacian: asi, wientras en ol censo de¢ 1895 se considers
comoe '‘rural* a lTa peblacién de las centres sempusstos de has-
ta dos mil hablitantes, en ¢l de 1869 se temareas como aﬁtlchv
urbanes -sin referencia a ct?ru,a!g&aa* 8 las cludades, villas,
" pusbles y sldeas tenidos como tales dasde ol punte de vista ad

sinistrative,

Fasterlermente & nuestre perlado, sn &! censo sseelar de 1943,
se forwulorls una claslfigacidn tripartita de la peblaclién, an
las categerfas des “rural”™, "suasi urbans™ y “urbans™, segln el

némsre do haditanses de ssda lugsr.

Pese » 103 Inconvenientss ssfalades, podemes partir de clsrtas
evidanelas de nuestra evelusidn soclal y demogrifica, para deter

'ninir resultados cientl{ficamente viitdes.

La distribucién de nuastra poblacién en los Gnblws rural y Q@
bcna'stuﬂ', en 1s Epeca que considaramos, las pautas prepias de
un pals en precese de desarrello por las creclente soncentra~
4ion humana en pusbleos y cludades., Es degir que tante las mi-
gracienss Interaas cuadta Tas carrliutca tnit;rctor!-s ds ert~

gen sxterier quedan libradas a eses factorss espentinces da-

dos por las peripactivas de ogupacién, ante la susencis
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de una orientacidn eflicie! pars su radlcecidn adecuads an los

divarses aslentos geogfaficos.

Pars encarar la dasar;pgt&n de ssts aspecto de nusstro sstudlc
ah o} pearfodo exeamineds, serf convenlentw f-wctdur'quo coR an~
torloridad, en 1388, 1a poblacifs rural alcanzaba ai £€7%, esto
es s dos tercios de] total. &n 1835, este totsal ss hatfs duslil
gado, distribuyéadoss por mitades diche Incressnto en el me-
dia rural y on el urbano, fLon elilc, ¢l porceataje asnclonade

descendic al 58%.

be alil haste 1314, Junto al gran flujo de Inmigrentes, s eco
nomfa argenting registra canbios notables: mayor desserollc de
is agriculsura, ﬁarf¢a$§anum!anto ds la ganadarfe, sumanto de}
capizal scefal basico, principaluente nedlante la expansién de
la ped farroviaria, y cracisiento de las esportaciones, €1 se-
‘nanto de pabhé¥én-ni sons iderable; »s llega cesl @ los oche al
llones de hablitantes, Perc en términos da radlicacida urbana y
rural, se regiotres un camble significative, volo un sillén de
nusves pobledores dse dtrigtlﬁl cavpo, mlientras nue los oteos
tres aftlonws se sunan al secter urbane. Ue este wodo, al co-
menzar ausstro perfodo, la poblaslin rural rerpasents un 47%

dal total da hebltantes.

£) cuadro XX11 que ais sdelonto se Inserta, vy qus contiens las

resul tados de estudlios postcensales verlificades en 1930 y 1938
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demuestra la continuldad del preceso de urbanizacién después d
de 1914, hastas quedar reducido aquel porcentaje a un 323, De
1930 a 1933, las cludades, ademis de absorber todo ¢l incremento
de poblacién, han atraldo una parte de la de campafia, precisa-
mente lo poco que &sta habfa reciblido desde 1914, ‘A partir

del censo reallizado en ess allo, ¢] aumento ha sldo}yca nénele
nbsalugos, de cerca de los cinco millones, totalments sumados

al medio urbano. E! campo no ha retenido siquieras una parte de |
su proplo crecimiento vegetative. Si blen esta tindcncta a8 un
fendmeno moderno somdn & todos los palses civillzados, ss de
hacer notar, como blen lo sefiala e} Ing. Bunge (1) gque la
proporcién registrada ﬁar 1a Ath»tlnl s8lo es superada por Ho
iuuda y Gran Bretala. E! referido autor utiliza como eleman-

to de cotefo un estudio realizado por sl Departamento de Comer
&to de Estados Unidos, de c:a'ntinu Epoca, dn cuyas cifras co~ .
rratpondiont#: a muches otros palses axtrao lh.m-nclonada con-
clustén, SI blen .i sriterio ds clasificacién seguide por el
ing. Bunge acentla la Imigen “urbana' de la Argantina, no cabe
duda, de todos medos, de su ubjicacidn como pafs urbanizado, por
sncima de otros queya por entonces ostentaban un desarrolio in

dustrial mucho mayor.

A tTtulo (lustrativs, sonvandrd reproducir algunas cifras inclul
das en ¢l aludido estudio #ubiicado por sl Departamento de Co-

merclio de los E.E.U.U,, dando Jdea asl del porcentaje de poblacién

(1) v. fuente del guadro XXI1I.
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rural sn diversos palses:

Alemania 332
Australia 363
Ttaitls | 38%
Husva Zelandia 4ot
Estados Unldos kg
Canadd 113
Francla g1z
Checos lovaguia sa%
Sinamarca 54%
trlands 65%
Suselas 67%
Réxlico 672
Japédn | 67

Volviende & nusstro pals, sntre las muchas caurasles gue han
fasorscido o) €xedo chbservado en la poblaelidn rural, podesmos
menclionar como muy importante en ¢l transcurso de los Glgimos
sfos <y cor mayor Intensidad después de 1929« la desapari-
cién do un instrumenteo de ¢rédito con gue contarai los pegus~
fos agrisulteres: &l uso sestabieclde por los comerclos de ra-
mas ganerales, que sntregaban a los pequefios agricultores todo
lo necasarie a plaxc, ye que a 3y vex #ilos lo racibian asf de

las entidades proveesdoras, y €s3tas &c,tas banees, Era una for
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ma ds operar tfptsaunnt-'arpnltina qus fue guedando relagads
cono censceueac!..dn ias svsesives crisis, sim ser sustitul
ds por otras modalidades. 5e cavesla ademds del eiedito
comercial y del da fomanto a largo slazo que reguiere i
pegueho productor agricola. Se farmulan proysctos de eré-
dites & otergar por el Sance de la NHacién y por s Bance
Hipotecario Naclional, pere ne prospsré ningune de ellos, Ss -
santuve ol canceptlo semsreial ds la tierva, sin la aparicidn
deo normas lagales basadas ea su funclon soclal gque faverevelers
& esos pequalias agricultores. Se redujo el nimero de peque-
fMas sxpletscionas y sumentd ¢l de las grandms, ¢on sw squipe
de maquinaria agrisols mederna, Esto hizo que en 193%, sem -

gual suparficie cultivads gus en 1330, empiesran menos parsomas,

is productivided agricela pcf persona enpleadas on ls Argesntina
o5 antences altfsima y ello lv podemos ver en un sstudie rea-
tizeado por al Ingenlare Alejandro £E. Bunge, publicade en ol
dlaric La Nacién el 1§ de noviembre de 1938, Ofc¢e alif suw osu-
tor gue indiscutiblamente ests mayer sroductividad se debe, sin
duds, & la snorme superficle de las praderss, « les axtensio-
nes farciles, al cline bonlgro v » los sistemes extensivos de
produceién agricola~ganaders. Compara Vo contidad de hombres
nesasarlos pars 12 actividad agropocuaria y manjfiesta que pa-
re culdar diex wi! vacuncs dastinedos a la groduccion de carnss

y cusras, no se requisren ea nuestro pals mas ds quinge »



velnte hombres; en camblo en Alamanla, Bé&lglica, Frarcia o Gran
Bretafia se requieren alrededeor de mil personas. En tanto la
actividad comercial con respecto a este amismo esquama reguiers
en gsos paises come en 8l nuestro alrededor ds clen pcrkoaas que

viven en puebles o en ciudades,

Del mismo wodo una familla €omn tres o cuatro personas que tra-

bajan, puede cuitivar sn Argentina dosclentas hectiéreas de tri-
$0 que producen clante ochenta tonelasdas, o sea a razén de unas
eincuenta toneladas por parsona. En los palses cltades esa

producgion reguisre de doce a diecliscis personas.

Estos sjemplos nos hacen comprender que en la Argentina bastas
uns pobla¢ldn rural mener que en otros palsas gara fgual pre-
ducaibn agrfcola y ganaders, Pare como les sctividades acce~
sorfas y derivadas de esta preducclién-transporte, manufactura,
comarcio- hason nscssario casl lgual nimare de personas en nues
tro pals que en los atros, resmlitarfe ficil la explicacién del
por que de 12 desproporcidn de la poblasion rural que aqul se

observa.

Pero wo debemos clvidar que, Junto a ese factur sspecifico de
soneantracién urbsna, orlginado en las wmodalidades de nuestra
produecién agraria sxtensiva, se conjugaron otres vinculades atl
creciente degsarrolle lnduitrla! y & las mejores perspectivas

que pedle ofrecer la vids on lss cludades. Estos fendmenos



deterninan ciertos tipos de movilidad de uno & otro medio, que

seguidamente hemos de considerar.

Las migraciones internas durantes t!‘é&Efelo 1914-1933 muestran
que la poblacian del pals se halla en perpetuo estado de movili
dad, debido a la atentuads diversidad de las reglonss y a los
procesos econdmicos que ss han generado en cada una de ellas!?
£n este estudio no nos referiremos maturalmente s los meros mo~
vimlentos clrculatorios, sino & los guc producen el afincamien~

to depobladores en clertss zonas y la svecuacidn de otras.

En tlempoas recientes se ha manifestade otro tipo de movimien
tos sn escala notable: la migracidn de nujeres hecla las dreas
urbanas, principalmente con destino s actividados secundarlas

{industrias livianas) y/o terciaries.

Cono consscuencia de eosos despiazamientos humanos -priacipalmen
te de grupos jSvenes en sdad activa~ los distriteos rurales se

enpobrecen en 34 fusrza de trabajo.

Los movimientos destinados a la Capital Federal, Gran Buenos Ai-
res y algunos polos del "litoral” tienen un definido ¢arlz ogue
pacional « implican, po? lo tanto, un; alweracisn do modos de
vida vy mod|ficaclones demogréficas, al pasar la poblacién de zo~
nas de actividades primsriss, do alta natalidad, con pirdnlds
progresiva, a zonass sienndar%as, con plrémide r-ﬁrniiva, o tar~

clarias con plirimide estacionarla, Por sjemplo, el censo munlsipal



de la cludad da Busnos Alres llevado a cabo en el afio 1936,

d16 una sstructure plramidal fusrtemente regresiva (1).

Ya hemos dlicho que sl crecimiento de 1a poblacibn argentina
no se ha realizado de waners geogréficamente homogénea a

través del tlempo.

Los movimientos migratorios con destino a Tucumdf, procedentes
de las provincias montafosas del asste, tienen la particulari-
dad de ser migracliones de rechazo, debido a las condiciones de
subdaesarrollc de vastas #reas de vieja instalaeclién humanas y

estructura econdmlico-primitiva,

£1 dres chaquefia del algodén, a la que gsorresponds el creci-

siento medlo anual mis elavado del pals en el perfodo conside~
rado {(alrededor del 70%3), provoca ne sélc migracliones de eelo-
nizaclén sino tambidn migraciones pendulares de trabajo, desds

Corrientes y Santiage del Estaro~

Lo aisko puede decirsa de las migrascliones ritmicas a los Inge

aios de Tucumin, Sslte y Jujuy.

Los territories meridionales de ls pPatagonia con tasas de aumen
te que oscilan entre ol 348, y 46X han mostrado, desds el princi
plo del perfodo, Grsas casl deshabltadas, sn las que algunos vg
1las fértiles fueron motivo de arrelgo y desarrolle para ni-

cleos demogrificos de clerta Importancia,

(1) 1V Censo General ds la Ciudad de Busnos Alres, Poblacidn,
Buenos Alres, 1936, TYomo !, piég.lk23.
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Como concluslén de lo expussto haste aqul, podemos éeclr an
resumen que los movimientes wmigratorios se hans producido des
de zonas sconduicamsnte sn subdessrrolieo, del ceste semidride
hecls lan zonss sconémlcoments miés podarosss del este. Asl xe
produce un traslado de la pablacidn de clertos grupos des eadad
cuys consscuencis es la scumulacién de mayor poblacidn active
sB ias cludades lc!vttzaral fluvial; salvo Sreas restringldas
~gon cultives indusiriains- gome el Chaco y Formosas, con el al
godén, Misiones con la yerba mate, Tusunin, Sslts y Jujuy con
el azxiicar, la xona de Cuyo con la vid, las reglones qus desde
fos prtanrsa consos aparecieron tomo poco pobladas, han persis
tido en la misma condlcidn, en tanto gque las xenas o cemtres
que dends o) principio se perflleror come nicleos de atraccion,

han asumentado su poblacion constantements,

En l!auuntcata:‘y-ucfclcs el pretdsé de urbanizaclén ha segul-
de slempre en sl mismo sentido de concentracidn progresiva; es
ta tsndencia secular se pone de manifleste seqlin dates extral-
dos de los censos ualeQllcc de poblacidn: 1863, sl 29% de pe-
blacién urbans;: 1835, el 37%; 1914, e 53% y 19A7, el 63%.

O0frecamos como ejeuple wn cuadre de 1a distribucidn, por gran
‘des regliones dal pais, de la poblacidn rural y urbans on &! afle

inleial del parflodo:
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CUABRO XXI - POSLACIOR URBANA Y RURAL POR REGIONES - CIFRAS
ABSOLUTAS ¥ RELATIVAS - 1914

REGIONES CIFRAS ABSOLUTAS CIFRAS RELATIVAS
(em miles do habitantes)

Urbana Rurasl Urbana Rural

a) Pampeana 3.608 2.200 62,1 37.8%

b) Cuysaa 1A% 368 28,4 71,6

¢) Nordeste 138 331 28,9 7t ,1

d) Noreeste 260 735 26,1 73,9
e) Patagdnica 12 L) 1,7 88.3

Yotal del pals 4,157 3.728 52,7 h7,3

Fuente: Tercer censo nasioas)

Ahore bien, es de destacar que ese procsso de¢ urbanizaselén ca-
rece on generasl de smargls (salve contadas excepcliones, come
Mendoza y Céredoba, por sjemple) y qus en canble, adqul.ft ca-
racteres desmesurados sn sl cenglemerado urbane de Busnos Alres

y en algunos ecentros dal ‘lltoral”,

CUABRO XXI! - POBLACION RURAL ¥ URBANA EN LA ARGEMTINA

Total de la Poblasida Urbana Poblaciéa Rural

poblaglién
Afios (en  miles) Habitantes 2 s/ el Nebitentss % s/ @}

(en miles) total {(en miles) total

1869 (1) 1.737 497 29 1.240 7t

1895 (1) 3.954 1.478 37 2.478 63

19tk {1t 7.888 §.187 53 3.728 N7

1930 (2 11.188 7.608 68 3.5% 32

1938 (2 12.760 9.440 74 3.320 26

1947 (1 15.894 9.932 63 5,962 37

{1) Censes generalas de poblaciéa

(2) C&lsulos posteensales de! ing. Alejandre BSunge (''La agrl~
sola Argentina...”, on Revista de Economlas Argentina, Afle
XX, N°286, T. XXXViL, dig. 1938, p. 363,



El precedente cuadro contlens los porcentajes de poblacién ruy
ral y urkbana a travds de un perfodo bastante prolongado, ya
que comienza con el Priner Censo iaclonal, del afe 1565, y cul
mina con el Cuarto Censo Haclonal de 1947, Es de destacar
que los datos consignados para 1330 v 1338 no corresponden a
cifras censales, sino sque fueron extraldos de un artfculo pu-
blicado en dicienbre de ese filtimo afio por el lnp. Alejandro
E. Sunge ya citado nis arribas (1). ilotewos que, aunque segdn
los porcentajes del afo 1947 el proceso de urbanizacidn pare~
ce revertir, allo ﬂo es asf: en efecto, se han seguido diferen~
tes criterios para definir la poblacidn de uno y otro tipo:
nientras nara £l Ing. Bunge es rural la gue vive en 1 campo o
en eentros de hasta =il habicantes, ¢n ¢l Cusrie Conso lacio-
nal se tonon en cuenta dickhos centrog hazta los dos oill habl-

tantes,

{1) Bunge, A.L.: "La agrfeola Argentina...”, loco cit,
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~CAPITULD V] -

COLORIZACION

Para poder lograr una cabal {ntarpretacién del fenémene colo-
nizader en nuestro pals, nos results necescrio esbozar una pe
quela resefla histSrica del fenSmene Inmigratorio, wn rezéa de

hallarse éste tigade fntimaments a aqudl.

Ltae Replblica Argentine ha sido hasta el ate 1933 el pals de In
migracion miés importante de América del Sud, Segiin hemos vis~

to en u) esplftule t1i, las clifras sstadlsticas nos indlicen gque
entre las ales 1857 y 1939 ba absorbido mis de tres milienes v

wedlo de inmigrantes.

$i nos linltawos al perfode que nos ocupa, el Ingreso de Inm}
grantes al pals fue de 7.583.8541 personas com un saldo migra-
torio neto regissrado de 1.104.540, lo que repressnta un por-

centaje ds absoreldn del 14.56%.

Fuasron suy diversas les peutas iamigratorias que enmarcaron la
polfties colonizadora del pafs: lusgo de la dpocs colenfal, en
que 1a fomigracidn estaba expresamente prohibida, nuestra le-
gislacian en le materia registra numarosos aportes tendlientes
& faveregserie, principalmente en el caso de 1a suropea y ade

ofis, adopts medidas para fomentar 1a colonizaclédn de grandas
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sxtensiones del pais, precurando la radlcacién del fnmigrante
medisnte el otorgamiente de facillidades para adenicrir la tig
rra, prisere y postariormente pare logar la colealzaclién sebre
‘la bese del arrendamiento, sistema éste que fue, en definitiva,
una de los factores de mayor gravitseién sn senti®o negative

para el poblamicnte del! pals.

Antes de Introducirnos en el preblema de 12 colonlzacidn en
nusstro perfeodo, vamos 2 retrotraerncs unss pocos afios - antes
da 1914 -~ para ssboxar sintétlicamente Jos graves probtoﬁas e~

nistentes entonces reaferidos a este aspescto.

Por ase tisapo s¢ comunxzd e apllcar profusemente & los colonos
un tipo de contrato de arriendo cuyos resultados fusren desas-
tresas por diversas razenes: su plaze certe, que noe brindabs

al arrendatarlie un minime de estedillidad y provocaba en conse~
cuencla pearjudiciales movillzacziones y traslades; sus'cliusu~
las especialas, entre las suales solfs Inclulirse 18 que dejabs
a favor del prepletario Tas mejoras Intreducidass por el colono;
s réginen de datnruinyslén del pretie, basado sn uUrRa proper~

eién sobre el preducts bruto de iIa tierva- arvendads.

Peare no 38lo estas motivaclonss de Tadols gentractual vinleron
a preducir ol fracase de) sistema: la Falta de ecrédites y de

toda odra fcrna_ic apoys oficial v la tetsl orfandad de los
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ealonds frente & 12 acclén concertada de los "trusts" adquiren
tes de V» cosecha, fueron tambien factores negativos de e wa-

vor lmpartancia. o
3

Cualguier svento deasfavorable sumia al agricuitar, aafauccjada
un minlmo respalda legal yv acondmico, en unag sltuaciédnm !ns¢§§~'
bla y dasesperante. Asl, 1a wola cosecha des 1811 y 1a baja &}5\_:
multanes del precie del malfz, produjeron entre los ealaaes(.Q |
otros esgricultoras un hondo molestar que al ake siguiente, do-
termindé ) movimiente {lamade *Brite de Alcorta™: éste consis-
tid en una rebeldlfa undnise de los productores cgrarios dotl
sur de (Srdobs v norte de Buenos Alres, con carscteres de hue}l
ga total. AsF pudo declyr entonces, en su Informe el Minlsterio
de Agricultura el recter de la Escuelas Nscional de ugrlea!turu
de Casilda (Santa Fe), Ing. Silvio Spangenberg:‘Los trabajado-
res del campo se pusiferon de pie como un sclo hombre v "'voa no

pensaron mis que en sacudir el vugo de la wiseria rvecurrieado

e & protesta ‘“‘colectiva’.

El movimiento no fue astérlii: de &1 surgld le Federscidn Agra
ris Argentina, podevesc lazo de unidn entre Jos agricultores,

que Tes perwitid afrontar 1o defensas de sus Intereses en una

fecunda mancomunidad de accidn vy do objetlvos: sdomés, el

“grite' congitd el intarés de destacados parlanantacios de la
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Gpeso, gue cone Mlsondre do le Toree vy Juon D.Jdusto, sc blelg.
ron ceo dol sentler gue onfeobo o cus protagonistan. Cononao-
con oof o discutirse solucloncs é@s vaclonolos pard procuroy
cotoblit{dod ¢ condleloncs dignos ca benelflefo dol colong y del
-oprlicuiter on gererol , que terninaro con ol Incoronte grashu-
pog olin aslenge duradere qQue hosto ol mononto heblo side Qo

coraeserlisclicn pronincate dol vdoloon controctunl opllcado.

Bentro ¢o aoto morco do ocontociniontes se tlegs ol perfede
gorrospondionte o ouostre ostwdle, oleande dosprogladonertc,
por auoves foctercs do docalloate gue feflupcron am ol preces
se do colenigoecldn, vo dotorlornde pov los caécag sofinlodas

n8g areibo.

Yo ow clr coemlonpe do 1014, la Gran Grom Guerra Humdliol trac
g ABeYe oporto negatlve, de sliagulae ﬁm@@?&a@cﬂag 8 Yo cole~
nizoclién de aucotro pofs; on ofcete. , 1o Falta do lanigracide
se traduse am lo ouscncio do nuoves contlagentes de ontronje

Pao que co facorperon o nucoiro wodleo rurol.

Adembn, los proyestos de loy poro Cocllltor el dosarrollio do
o pogucho proplodnd ogrleelo ne posoron de ¢nboc hooto dog-
puds de lo guworrn. focldn oo 1919 g0 vetd ono toy de olooreos
@aseaﬁéc Holgados. pour Yo guo se cutorizebo ol Donco Uipeto-

carte Doclomal o sonecder pelotomac do colonlzocidn. Salve
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esta lay, !a subdivisién de la tlerra sc slgue dejando por en
tero a la inlfcliative de companias privedas de colonfzaclidn,
que pese & s¥ gran aGmero v » 3y sctividad, asparentemente in-
tansa, han Aaaoyzfccttvlaa& de resultados a!gﬂiftaativamca:e

Insuficlentes.

€1 Banco Hipotecario trata ds cubrir el vacTo dejado- por las
companfas de colonizacién;: su Féncibn o3 1a ds mero interms-
diario entre sl propletario que percela y los agricultoress com
pradores; facilits el 50% Jel costo que obtiene de 1a emisidn
da tftuln§ hipotecarios; no obstante,los intarases cobrades a
les compradores sren Jo suflcientamente slevados paras no par-
mitiries solir de cse endsudanmlento. La Gnica solucién para

pagar ol capital, era sacrificar ¢} salario dal grupc familler,

colecéndo al celono en peor altuscidr que ¢l srrendataric asa

larlade.

La valorizecién especulativa de la tferra ha sido otro de los
grandes obsticulos pers la subdivisién, Hasta 1929 el valer

vanal de la tlerra se ha wmantenldo constantemante por encima
det valor, que le corresponderfa como instrumento de produc~

cidn,

Pare una interpretacion de los valores do la tierra, sxiste
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un estudio del Hinisteric de Agricultura de la Maciémn sobra su

precio medio en Ja zona central entrs 1929 y 1935

1529-1930 . + ., .« § 373.35 la Ha.
1930-1831 . . . . . § 315,89 . °©
1931-1932 . . . . . § 243,51 ¢ °©
1932-1833 . . . . . 5 1§7.15 v ©
1933-1934 . . . . .. § 183.86 ¢ ®
19361935 . . . % .. & 189.00 " * (1)

<

$e buscaba la produccién en grandes cantidades y seISQCrIav!as
praaie§ de compatencle de ls demanda del sactor externo euro-
peo. Las 1lnsas férreas faversclan mds al velor de 1o tlorra
qdn 2l wevimiente del producta. Las cangaafns:colanizadoras
esp&:n!aban wds con el plus valor de la tlerra que con el n¢¥

goclio de 1a eoten!zaetén'au s! misma,

. o
(1) “La lnmigraclén y la ea%wn!zaetsnbol Brasil, an la Argen-

tina y en &l Uruguay", en Revista Internacional del Trabas

Jo, vol, XV, abril 1937 #°h pidg 345,



Los arbltros que se intentaron posterformente contra estos fac
tores distorsivos, v a los que luego nos referimos, ne fueron
mayormente efpcaces. PrucbaAdc ello son los palabras pronuncia
das porv Al#jaudro 8unge, en una conferancia dictada en ¢! Mu-
sec Soclal Argentino, ¢l 3 de Junio de 1937, va al finsl de
nuestre perfodo, sobre “El hogar rural en proplisdad. Funclén
1eoctial de la tierra , cuando al tratar uno de sus temas, La
ntlervra como marcancia, nés dice: €n nuestro pafls mis que'en
notve, la tlerra ha side motive de comarclo y de especulacién,
"8e he temnido y se tlene da ella un concepte crudamente comer
nefel, ios campos fueron el erigen de las grandus foryunas de
'de fines del siglo pasado y de principios de €ste. Se valoriza
" ban vertiginosamente al Influjo de los farrocarriles que se
nextendfan en todas las dlirecclones, al Influjo de la refrige-
‘racién de las carnes 9 ée la meJorfa de los ganados, al (nflu-
"Jo de la agrécultura, de la Inmigracién v de la exportacién
nerecients da carne, cercales y waterias primas. Esa valoriza-
neféa se ha detenido 8l detenerse el dcnarro!lo de los hechos
'que le disron origen, pero ac se ha modfficado 1; mentalidad
"forgade en squellos tiempos . (1)
Una excepcién & ese denunciado enfoque comercial 1a constitufa

13 “Jawish Colenisatlion Assoclation’, compenfla de c¢olonizaclén

(1) Bunge, A.E.YEl heogar rural en propledad, funcidn soclial de
1a tierra, Revista de Econimfa Argentina,vel  XXXVI , N229,1937
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que disponTa de un fonde d@ car‘itcr filantrépiceo v que por 1o
tento no estaba interescda en el reparto de d!vl&cndas 3 sus-
componentes; funcionaba en.o! pafs, adem@s desde antos de isaé
y posafa una fmportante recerva de tierras adquliridas con ante
rlorided 8} perlodo de valerizacidn sspeculativae. Pero éste ers
un ecaso afslado, por 1o cual el Gobierne Naclonal, en busea d§
un peliativo pare evitar 13 valorizaclén desmedida, y contande
con las grandes axtenslones de qné dispone en los territorios
sometidos & su Jurlsdicildn, resuelve poner en marcha un plan
de ceolonizacidn, tratands de incrementar la ascasa poblacién
dé'dichas territorios e [aﬂeaarpr a 1a actividad agrfcola del
pafs, Tas &reas marginales del norte y los terrenos reclente-
&ente conqulstados al !ndfgeas, en e} Sur da Buenos Alres y en
el territorio de La Pampa. E! P.E. 9ancléaa ¢! respacctiveo de-
creto, &) 11 de julfo de 1921, (2) érauada puebios y colonlas
agrfcolas y pastoriles da fun@tén de te& propiedad de la tie-
res, sobre la base de l1a asistencla crediticla que proporclg

narfﬁ el Banco de la Nacidn,

Herece especlial Interes hacer un detalle amplio sobre este plan
de colonizaclidn y sus alcances, razén por ta cual vamos a espe
cificar seguidamente las colonias creadas, su ubleaclén y exten

sidn:

(2) Publicado en el Bol, Oficial el 14k-7-21, plg. 366/368
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@) ZOHA NORTE:

1) Tereitaorio de Chaco: Un totel de 15 colonlas de las gue
sels evan pastoriles, contaban con una extansién de

1.080.500 hectdreas y fueron denominades: Rodrfguez Pefa

Rlc de Oro. Tasuar{., Colonia Teuco, Corengl Brandsen vy
Juan Larrea; Las nusve colonias restantes, restantes, ;-
grfcolas, sontaron con una sxtensifn de 345.750 hectéreas
y se donominaron Generasl Necochea, HipSlito Vieytes, Ve~
tezx Sarsfilel, Juan José Poso, Bajo Hondo, Ensanche Sud
de la Colenia Presidencia Roqus Saenz Pefia, Enssnche Nor
te de la miswa, Marliane Sarratea y Lapochito.

2} Terrvitorlo de Formosa: una colonla agricola, Comandante
Foritana, de 5.000 hectireas; dos colonias pastoriles,
Juan B.Alberdl vy Migual de Azcuénaga, con A56.300 hectd
reas y tres colonias mixtas, con un total de 33B.259 hec
téreas, denominadas Bartolomé de las Casas, Coronsl Do-
rrege e ituzaingd.,

3) ’Terf!turiﬁ da Mislones: Ensanche de 1a Colonla Bompland,
Guarsnf y Ensanche norte de la Colonla San Javier fueron
las tres colonfas agrfenlas cresdss en un total de
$6;657 hactiareass, odewis de dos ee!cash: yarbateras que
centaban con una supnrficie da 400.000 hectéreas: Aristo
tulea del Valle y MHanusl! Belgrano.

b) ZONA SUR:
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1} Territorio del Chubut: seis colonlas mixtas, Cholita,
Epuyen, Gualjaina, Telsen, Pasc de los Indlies y Adol-
fo Alsina, superficie 609.500 hestéress; cuatro agrl
celas, en 45.000 hegtidreas; Talagape, Tecka, Dominge
French y Ensanches de la Colonia Chubut, ademds de dos
Golonias pastoriles, General Arenales v'Juan Hartfn de
Pueyrreddn, en 2.740.000 hectdreas.

2) Territorio de Santa Cruz; dos pasteriles, 1.435.000
hectiraas, Legndro N. Alou.y Perito Morenes, una selo~
nia ﬁixta. 6.000 hectdreas, Afo Gallegos y una colonls
agricola, denominada Pusrto Desaado de 8.000 hectireas.

3) Territorlio de Tierras del Fuego: una celonla agriecvla

de 5.000 hectireas denominada Rio Grands,

$in embargo, este intento ofl¢ial no ﬁuva los resultados espe-~
radeos; la disminucidn de lay corrientes inmigratorias en el
perfodo y la hostilidad de 13 naturalezs sp muchas de las 20-
nas colontzadas ,fueren algunas de lss causas gue hiciesron gque

el €xito da! programa no fuess el esperado,

En 1922 les diputados nacienales Roberto H. Ortiz y Arturo N,
S8as, propenan la creacidn del Bance Rural de la Repiblice, de
naturaleza mixta, pere tal inislativa ne tuve sanclon parla-

sentaria; fgual suerte habkfan corrido las prosentadas en 1516
por el Poder Ejecutivo para la creacién de un Bance Agrfcela

y la que presentara el diputade Br. Victer Molina en 1917 pars

12 €regcisn de un Bance Colenlzador.
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Ur nuevo tsfmcrge realliza ¢t Poder Zjecutive Heclfonal en 1924,
sl életar ol 15 de enare un decreto por el que se foculta a le
Bireccién Saneral ée Tierrase ublear grupos de 25 familfss en
dreass aptas para s agricultura an lotes da une legus) 1s res-
pestive reglamentacién se dicta catoree dfas nis tords vy una
de sus disposiciones mis fmpriantes sefala gue «! primer afio
dsvéuupustén debls tener carscter gratuite, vy denters de eas
plaze 3¢ deblan realizar trabajles deo amdjamlento ¥ picedas ,
alentrar guve sl ello so se llavaba o cado cada familie dabls

pagar un arriendo de aSn S.~ por ba. ¥y por aflo’

Lo crisls de 1330 suma un nuave factor uravitente an perjulcle
de 1o intentos colonlizadores: sl sector sgricels sufre sus -
festos do maners evspecial son ¢l trige, 31 descender ir«qsa~

nente an dicho ako el aivel de exgortacién ds esos cereales:

1927 5.225.89% toneladas dmpeétadc?u:

1828: 5.293.838 8 "
1929: 6.813.342 wo : s
1930: 2‘2234‘3&3 oo )

£t Slalstre de Agricultura de la Naglén. ﬁzqua%'k.ﬁirséaa. a1
ce sntontss quo &) Estade debe interveair reducliende la tasa
de interds vy provecta ia eraaaléu de wn srganiseo dn"aotaaizgh'
eién, cuyes recursos sslgan del presupusste con «ns baja de

tase de Interéds, un servicie reducido y premaciones de tipo

fiscal.,
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te valorizscidn da ts tiarrs tiovaks al sxtrame on tedos les
Tugeras scondmicaments sprovechablon, uvaldo ol método de expio
ﬁaet&n, reclsnan el lasigrante, pavs Vlegar » ser propistarie,
ta loversidn de un grao caplital do axpletssidn guanie en  esos
afics eran menos los {nmigrantes ceon capitel grwﬁtﬁ, aue ¢s les
Clampos anterlares 2 le crisis. Por atra parte, cada ver 34
redute miés el adnere ds snslarisdes QGUE PRESA & ey groplets
f!éa de la tisers, In @l Canso ds énsocvpsdes da 1932, sobrs
333,989 aln travajo, 148.558 desocupados aren gﬁg‘,,;‘gég agel
eolas; e3ts trajo comy concacuancia wl abandens de 1s peiftica
inmigrataria de “pusris ahierta™, en la forms que ye s& sapuse

s 8 fuger.

En 19348, ! Poder Ejucutive presents um preyectoe sl tasgécse
Hoclonal . con Tacha 22 do aetlisabre, raltesande uns anterfor
del 13-9+3k, firmando por o} Presidente Juste v el Mialstero
Ciresne; os lo Gltims manifostacidn de donsss €0 uns coloniza
¢idn sn avestre perlfodo v sus hoses princisalas son: 1) hay
qis arrafgar 61 sgrisultor; la tiarrs no sroduce sl ne *.4%¢~
nage ¥ a0 $e ta 8ma; 1) la ucononfa sgrsria ostd Tundads es
te econdnia gowastice; 3) s prepiedad dem tierrs dobe entre
sarss & 1a famllte agricultora: k) s mecessrin erear v defan-
der 1a pegueNs proslesd: 5} ﬁnvlﬁuu hecer proplaterios sgricul

keres, sin ofs espleal Infztal gque o} do su trakasjo y sus
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elemantos de labranza: 6) ﬁay que crear un vinculo permensnte
sntre 1a cludad y #} cempo; 7) debe sonsiderarss gque el nomen
to es praptela; hay tierras que no se expletan econdmicamen~
te: los arinndntar!os deben sev propietarios. Pero lamentable
sente, este araveéte no dejé de ser una simple exprasidn de

buena voluntad., (§)

Hiantras tanto, en la Provincla de Buenos Alres, en sse mismo
afo, se dicta la ley H 4418, modiffcade luego por la Ley 4566,
9a} is que se crad el Instituto de Colonizacién de la Provin-
¢la de Buenos Alres, sl que se le aslgnavon funclones de colg
niznclién, arrendanianto, adninfistracién y venta de tlierrss que
adasivliess ol Estads Preavincliel, asl como las de colonizar por
cuenta de terceros y realizer toda clase de 0§era¢t¢a¢s para

#1 mejoi Togro de sus flnes.

Es inﬁqr&sgaga séﬁa!ar, asf sea sucintamente, algunos de los
aspectos mis destacados ds esta ley: las tierras & colonizar
debian ser de calidad superior y sptas para ser explotadas ,es
tar situvades eo zonas da precipitaciones pluviales snuales me |
- diss no Inferiores a 500 mm. segin promsdfa'de les ditiwes cin

co afies y contar con fécil acceso a los centros de consumo,s!

{1) Memoris del Ministerle de Agricultura de la Necién, ABo
1936, Tomo 11, plg. 600. |
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fusran destinadaz & 1a explotaclién granjera. Pera ser adjudica
tarie se reguarfa ser agricultor de profasién, argentino nati-
ve ¢ naturallizade, o extranjero de cinco afics de residenclia en
el pals, como minimo, tener familtia constlituida capaz de asegu
rar !a~a§nv¢n§anta explotacidn del lote, poseer caplital indis-
}aensabiu, 9 Julcle de Instituto, y una conducta vy morallided

:aq:gn!cntementu screditadas.,

Otras Igyds provinciales de n}guﬁ@.sﬁgnifi¢a¢1én dentro del te
me que nos  ocupa saactanaéas dentro del perfodo en estudio,

fusren la %72895 de '‘Transformacién Agraria de 1a Provincla de
Entre RTos*, da 1934, v 1o de “Ceiéﬁ!zacf&a de 1a Provincia de

Santa Fe'', gue llevd el N°243% y fue dictada en 1935,

ta falts de coherencia c,ineupf?v&s de nuestrs polftica lami-
grateria ¥ colonizadors e !anuéabie, de modo que las inlelath
vas sefaladas no pasaron, ¢n geoeral, de s ocondlcién de bien
intencionades expresiones de descos, Es tiustraztva, en tal sen
tlda. repra&uctar ﬁigunns esnéepﬂas vortidos por legisladares
ua;ianaias en ambas aimaras, asentados en los Dlarlos de Sesle
nes de los afos 3933 y 1940, v que han de servir de co!ofﬁn/és

nxpaasta‘

Dijo el legislador mz&!anal José Padillia e) 7-7-39: “El proble

“ma demogrhfico del Interior del pa¥s, exige la presencla ds
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ggrarios de ficl! adaptscidén al medie, con suyo ssfuarzo - qua
nse procurs ses sompensade - se tanderd a2} resurgimiante seond
"mlgo y socfal de regienes ques an ofra épeca pudiares “'I'? a
ussr abastededores del censume Intsrno de la Repibilca.” Agre
ugabs wl Sr. Manvel Pinto, doee dTas mis tarde: "ia Ley de Cole
wnlzecién dadbe, oz primarv té&rmine, sonduelar s ls radicacién de!
“preductor a tiarra. Hay que serrar el slielo carasterizado por
“!y Inestable mass trsshunante de srrendatarios que ambulan de

“wn lugasr a estre."

Finalmente, nos perecs oportune tarminar neestra resefa sebre
!i colonizacién en a1l perfeade sea ls Prase que pronunclaras el
!isis!adar Laureans Landaburs, e} 2-6~40, vy que sintetixe tas
sendlicicnas gqus Imparaban sntonces:VEtl Br. Wiguel A.Cérsane ,
"en su “Evolueldn histdrica del régimen de la tlerra™, dicsie!
‘¢oncepto gensral que presids las leves agraples argentinas
“fue radicar las pobiacionss de extranjeros an el pals, sin pen
“sar an 21 alemeante native,'hwirfanﬁ del pegulal a que ers acre
Ydor, Estanelers por tradleidn v’eiﬁsteg sl ciclioc agricola lo
N¥srprende todavis 3 sshalle.” Y snsegulda dige: "El inmigrante
“ha t:nldols!cnpra mayoras facl)idades para adquiriv la prople
“"dad., E} hasho o3 Infundade y debiifta la feuerzs ds 1a sol ldar}
"dsd nastenal, Ls propledad de 1a tlarra cada d7a suments en

"manos del extramjero. K} hijo del pafs es un elsmante do trads

"j&. $¢ han invertlido los términes du 1o esewacién linal; ol
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vextranjero debe sar elemente de trebajo pava la rlqusza del ely

“dadano y al progrvsso del pafs®,

Seglin puede advertirse, muchas veccs se& alzaron para sefialar
con lucldez &) panorame de ganeral frustracién que al campo ar
gantino contiaud eakibiendo frente a 1o afisja esperanza de que
sirv!@sc cone rocepticulo de auevos recurscs humanes dispues~
tos a explotarle en 13 madida de sus vastas posibillidades, mg
iégraéas por anaiguai erroras y am?sibnes, ] 1os que te suma~-
ron, duranta el perfodo en examen, los nuevos factores de re~

trase y desaliznto gue hemos puntuallzado.



_]09_

CONCLUSIONES DE LA PRIMERA PARTE

Para extraer conclusiones vilidas de todo 1o expussto enm los
capftules que anteceden, tenlendo presente ia notable inclden
cia dal fenémeno Insigratoric de origen europeo en la evelucidn
de nuestra estructura poblaclional, serd Gei) cotelar tas ideas
generales y las sipectativas en qua se fundd a comiénzos del
periodo Qatcri@r, 12 polltica que propiclé wesa corrlente, con
los més obvios dates do nuestre actual realldad, de modo que
gsta Cltine, avngue no constituya forsalmernte objeto del pre-
sente trabaje, sirve para svaluar sl papel que cabe asignar,
con sentido prospsctivo, a lés alteraciones opmradas on nuei

tro elemento humanc entre los afos 1914 v 1939,

Come hswmos pai!da.ebse;vnr. st ®! perlode que cxamlnimos, y pe
se & 1o dismin®elidn que se veglatra en cuanto al ndmere dé in=-
migrantes, n!gunas.etras peutas de nuestra evolucidn demogrdfi
ca consoilidan una tcadeagfa que, en muches de sus aspectos, la
p}gjan definitivaments del tipo que podemos encontrar en el
e&bto de Ja ﬁm&rlna Latina, con las profundas consscuencias

que ello entrafia en el proceso econdmico y, particularmente, en
1s materis enfocaba ea este sstudio, con refarencia a la po

blaclén come Factor de productividad,
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£s clarto, pues, gque sl salde migratorio neta ha descendido de
un 63.50 a un 15,56 %, vy que en téraines absafutas &) ingreso
de extranjeros ha dissinuide pero tamblen lo s que une gran

cent i dad do‘argantia¢§¢ hijos de -los (nmigrantes llegados dé*
rante el pgrfado anterior, se hs sumado 3 la peblaclién activa,

lo gual ha determinado modificaciones de sefialada Importanclae.

Asf, 8l elemento humane de nuestro pafls pasd a intcgrarsc, en
su carseteristicas més (alientes, dentro del modelo gque ofrece
sn general la poblacidn hlanca do los bafs;S desarrollados:

bajo indices do natallidad y de wmortalidad, aptitud laborel df
versificada v de buch rendliniento, debiondo adenis computarse
como factor poslitive, salvo fendmenas de fndole lecal muy cir-~

cunscriptes, uns wnebilidad escasa.
henSoded

| ?ﬁra s{ estas afirmaclones, respaldadas por las cifras que en
cadas casc se conslignan v evalian, pueden parecer halaguelas,

ne cabe decir lo mismo 3! comparamos nuestras reslided con las
LSPETINZES que concliiearon nuestros sstadistas del pasado, ecusn
de se lznzaror & ejecutar una decidida pelftica de poblamiento
ripldo cuya palancs fue ei fomento de la fnmigracide, particu~

larmante suropea. al iInlciarse el periodo precedente,

o yo los clen milicnes que previcea Sarmiento; ni siqulers los



cineusnts que Buche mds coutamente estimara Pellegrinl pars
nuestres afcs: spenas la mitad de esta Gltima cifre alcamnza en

1s actualidad nuestra poblecién,

El relative fracasc que hey advertimos no se dube a la palfc]
¢s lamigratorie en s7 misma, pusste que las razenes @n que ég
ta ss fundé ara de uas Indiscutidle cvidenals ¢n su tisape y

hoy todavia snrguen sfende convimgantes.

En afscto, aun desechando las coanetagisnes ideoidgican que
acsnpelaron & dicha polTltice ern sus orfigenss, tales como el
daspraclie per el elemente nativo come faator dai #rcgr;ue sco
uﬁntéa, y 1a sdmivacidn por ls Euvops da allende leos Pirineos
podamos asevar qus, ¥e desde los afies qua precedieron al paris
do anterior, dos dates de la realidad hacfan imparicse atrose
Iz lomlgrecidn; la gran extansién daslerts y 1a penoss langul
daz en que. 3& Jobatfa nuestro Interior, deshecha su economfs
par u!‘arnaéainin shselute du Buenos Alros y pars Vizade toda
pasibilidad ds reconstruccidn por les largas luchax clvlies ¥

al ragsle mutwe de provineias v reglones, A estas causas deblé
sumarse sin duda, oft Eposss de axpansidn del celoniaiismo eu-

roepen, el Fundado temer adsrca de Vas tanteciones que podris
despartar en ure u otrs potencle de ultramer un vasto territe
rie de recursos (nmensos, tante rsales come poatencliales, ex~

puests 5 cualguier aventurs ds congqulista por les veinarsble



- 112 -

de sus defensss, en rafén - precisamente - de su poblacide e
cesa v dispersa, distribuida en campe sblerto, bajo la amenazas
del [ndie; y en no muzhos centros urbasnos mal comunicados en-

tre si.

£1 programe de atvaccibn del extranjero estaba smpliamente ex-
puesto, como es sabldo, an avestro texto constituclonal, desde
el prémbulo, que le shre gancrosamente las puertas, hasts las
enunclaciones espaciales de su artfeulado; wn efecto, el art]
culo 290 equipara sus derechos con leos de Yoz naclonales, cuan-
do ha Ingresado & 1z RepGblica nin violar Yay leves, v el artd
cule 25, por su parte, fwmpene &l Gokferme Federal el fomsnto de
1a “"iomigracién auropea’, con precisess finalidades sr orden al
pregraso social y econdomlico. Consecuente con sses prineiplos de
Jersrqula constituclonal, le ley 817, de inmigracién, Instru-~
mentd le polftice de poblawméento, complementada por sus decrea-
tos rcg!améntar!os; 2sta teg!aiaafﬁn brindd ¢! marce sdecuads
@ l1a ¢corriente famigratoria en el perfodo precedente y luego
durante el prisaer decenie d;i que aqui consideramas. No obstan
te, ests jegislacidn, hube de aduatarses mds tarde & <¢na nuava
realldad econdmica~soclal, v asl sparecen por via des suceslvos

decratos del Pader Ejecutivo (1923-1932-1938), criterfos 1lmi-

t23vas que en la préctica contribuyeron a reducir la afluen~

€1a de extranjeros, pudiendo hablarse desde entonces de una
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“inversidn de la legislacién Inmigratoria argentina®.

Paro ni 12 Constltucian Naclonal nl las leyes consecusntes im
pldlcrou que la poblacién Incorporada por esta vies sjerciera en
ol pals de adopeién un tipo de actividad distinto del! declara-
do a su arribo: tampoco 1as secesfvas normas dictadas, ni Ja
polltica general seguida al respesctoe, eu!dirou o faverecieren
una distribucidn racional de Jos nuevos habitantas, ni estimu~
lar¢a el arraigo al campe de)l inmigrante agricultor, salvo en
contados cascs de exltosa colonlzaclon ~de aatfgua dat-'; du~
rante el perfodo anterior-, casos registrades particularmente
en ol Rrea de nuestrea Pampa Himeda, en Santa Fe 9 Entre Rlos
sobre todo, de lo cual ofrecen clocuante ejemplo Esparaazl.v

$an Carlos.

En sume, la Inmigracion some sports positivo al cracimiento d;
ia poblacidn y consecusntements al de la aetlvidqd scordmica

"o tuve ¢orrelato adscuado en la radicacién de los auuv»s’pa--
bladores, ni en su dedlicacidn preferente a las tarsas rurales
neces (tadas de su presencla; y asfl hemos sefialadc, sobre Va2
base de la ¢cifra que presentan leos cuadros ndmeros XVil al XiX,
ebmo esa radinasidn, a ,Srttr de 1921, se canaliza hacla !cs'prg
vinclas de mias fuerte estructura urbana (8&‘&@5 Aires, Cordoba,

Santa Fe y Mandoza). De ests modo, la Argentina perdid la wcasién
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. tiudades, con caricter estable, Es dste on raalidad el tipe de
movimiento que Interess a fin de establecer una astructura de
la poblacién segin criterfo geogrifiece, Corresponds mencionar,
no obstante, segiin 1o hemos hecho er ese mismo capltule, la e~
xisteancla do migraciones rTtmicas, de Tndole estaclional, que:
tlensn iu;ur eon motive de) clcle da las tareas agrfcolas. Re-
firiéndonas & les de cardcter definltivo, e diferencia porcen
tual entre los afios extremos del! perlodo, llegs al !6& del to-
tal, pussto qui s partiv de uns pobdlacién rural dal 472 pars
1914, ia proporcién para 1938 es de sdlo un 26%. Esto Indfca
qus 1a pobleeién rural ha descendido cntr&vdlchas afios an ¥n
11} N

e quujena s las causas de este fenémeno 1a ya mencionada su
ba det valer ds las tlerras, suye trifico fue metivo de anrf
quacimiente Qtp#tﬂluttvo los niés de las veces, factor dsts gue
no yirnlt!i sorenar con éxite s procese de colonlzaclién vy
aftncaniante gue dabld operarse como objetivo final de la po-~
Viticy immigratoria; en tales condislenes, los buenos propési
tos que pudleron habearse pnrs-gutdn‘cn arden 8 uns distribuclidn
y radicaclén racionales de los nusvos pobladeres, no llegaron

@ concretarss en rasultades satisfactories.

Los casos de Espearanzs o de San Carlos, recordades mis arribs,
no volvisren a producirse en este parfodo . Por otra parte,

tampoco el campesino nativo veclbld el sstfmule Indlspensable
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para prosperar en el medio rural mediante un adecuado acceso a
la propiedad de la tierra, hecho que asimismo hemos puesto de
relieve, cltando la opinién que en su tlempo virtiera Higuel A,

Carcano. (1)

Para completar la descripcion de la evolucién operada en los a-
fios que examinamos, cabe recordar el proceso de envejecimiento
de la poblacidn provocado por e!ldescenso de las tasas de nata-
lidad vy de mortalidad al que hicimos referencia en el Capfitulo
i1, proceso que se vio acentuado por la disminucidn del flujo

migratorio, principalmente iIntegrado por individuos en edad ac~

tiva.

éon lo expuesto estamos en condiciones de formular, a manera de
sfntesis, las sfigulentes conclusiones correspondientes a esta
primera parte; | |

a) el ritmo de crecimiento de la poblacidén se atenué con res
pecto al perfodo anterior a 1914;

b) la corriente inmigratorta, con las fluctuaclones indica~
das en su lugar, experimentd una sensible disminucidn en
su Iintensidad; |

c) La Incorporacion de‘los inmigrantes ddrante el periodo no
modi flcd en gran medida la distribucldn geoyrdfica de la

poblaclon;

(1) Cércano, M.A., Evolucldn histSrica del régimen de la tlerra,
(Buenos Afres, Edit. Libreria La Facultad, 1925).
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1a eclonizacion intentads sobre la base da la corcien

- te inmigrateria no sbtuvo los resultades que se espe-

.)

)

el

n)

raban en cuantc sl poblamiento efectivo da los espa~

clos ablertas;

tampoco se logrd uma major distribucién geogréfics
sobre 1a base del afincemiento rural de poblscidn

nativa;

el procese incipiente de jndustrlalizacién redujo la

pobliacién rurat, =ln que 15 Incorporecidn de Inmigran
tes dastinedos » taress agricolss pudiese revertir o

atempearar asts tendencla;

la desacelsracidn del ritue inmigratorlfe, Junto al

erscinlents vegetativo, causd una notable disminucién

an el vsrcén:a}n de extranjerss cen respacio a!'pa-

riode anterlor;

Is marma en 1a afluenclie de Inmigrantes y ¢l descan-
30 de natalldad y mortallidad prwdﬁjévan un envejecl~

mifonto de ia podlacidn;

i) el fndice del crecimiente vegetative nets desclends,



- 118 -

0]
o
9
~2A

*
™)
e
G
[+
104
=3

Wy
ey
o5

«

03
«z

ety

)

=
e

N

°

DY

=7

=3
AT
(o]
R58!

1Y

ler cose do erocinlento snvol totsl so reduen dot

I

I e L RT e IR ae)
: §8% poro 1230«

2.0 poec FELL, ol



SESUNDA PARTE




- 119 -

CAPLTULSDB Vi

DAYOS PARA UKA BETERMINACION BE LA POBLACION

ECONOMICANENTE ACTIVA

Pars determinar 1a ta;a de una pohlacién en sdad asctiva, es de
fundamental importancia eonoccer su aitfvcturi por sdades. La
Informaci&n s8slca que dfspenames con raiasién al perfode en
sstudio es por demis defliclente, ya que 2élo contamos con el
cansc poblacién de 191k, &n rezdn de que 2 partir de esa fecha
o se praaticd otre relevamianto - con tardcter naclenal - has

ta 1947,

Con 1a limitaclén apuntada {ntentemos slaborar series quliaqus-
| rales, @ fin dea pader cumpiir con sl requirimiento del! presen-
te capftule que, come ya se expresara, consiste en establecer
tos dastos que ne permitan llegar econ seficiente grade de exac-
titud a Yas tasas d2 ecupacién v de poblacién en edad activa de

que pude disponer la Argentins durante el perfedo 1314-1939.

Dejamos express constanclas de que sobre s} particular no tene~
mos neticlias sobre la existanclia en ¢l pals de una infuruac!én
semejante; por censigulente nos sentimes satisfechos de poder
brindar un materiasl de trabajo que reputames de fltal importan

cla para les astudlesos ds historia egonomiza, econdmistas y
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socldlogos. o
tos datos elenentales tomados en cuenta fueron los algﬁfantes:
1.~ censo naclonal de poblacidén de 1914
2.~ censo naclonal de poblacldn de 1947;
3.? nacinlentos registrados gntre 1215 y lg&@;
4.~ saldos migratorios:
S.~ sstructurs por sexo y edad de lnmigrantes y emlgrantcs
(1o15/80) ;
.~ relaciones de sobrevl vencias guinguensles provenfen~
tas'ﬁe:
a) tablas abreviada dc mortalidad paro la Beplblica Ar-
gentina 1913-1915 (cense naclonal de 1914);
) tabla abroviada de mortalidad para 1n Repdblica Ar-
genting 13461948 ([CELADE ~ Zulma Camlsa).

€1 objetlivo de nusstro trabajo en este punto, se alcanzd medlan

te el sigulente procediniento:

1%) a 1a poblacién registrade o) 30-G-C15 segdn la pu-
hlifeacidn ecfectuada por ol Instituto Haclonal de
Eatadlstics v Lensos an su “inforne dercgriflico
124454 ge le aplicaron los fndices de mascul fdi~
dad v la misma estructura por edades del censo nao~

cianal de 1014 los datos asf obtenidos se volcaron
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al Cuadro “a” del apéndlice astadistieo; en cuanto g les Indi-
ces de masculinidad vtilizados, ellos serden del slgulente

cdleculo:

.- Tndige de masculinldad total (argcn;;ng; ¥ e¥5;anjcres)
- ® ’”

segin el censo de 1334, © ses - §3,60%

7.885,237 -
(2.% Ifndics deo wmescullinidad dJde arguatiéas, ® sSes |

2.753.21h x 100 °

—~ 49.81%
5.527.285
3.~ Indice de masculinidad de :xtran]«rat, o SeN
_1.473.809 x (06 :62.502

2.357.952

2*) a las clfras obranidas =n el aparaedo antarfaor, para
sexo, ss 1es aplicé ta tass de relacliones de supsrvi-

vencia ﬁgaor périodos quingwenales, Interpolados en-

tre lsth‘y lg&?;vpara los primeres grupos de adades en

tre ﬁ.a k'eao:, sa témaran los nacinientos rcytstridas

.per.al INDEc en su anuarie estadlstico va ¢litado, a los
| §u¢ se les apllicé 1a relacifn de masculinidad {varonss

105 vy mujeres 100). Luegn, medlante ¢} misme juego ds

relaslones de suparvivencia quingquenales (,a ¥ PI -4}
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se envejecls la estructura por cohertss, hasta 1950, con e}
fin de eoto)ar\esc rasultado con el del Cusrto Censc NHaslonal,
Para la iInterpolasién se usaron modelos de tabla de vida, pre
via estimacién de los canbios 2n la “esperanza de vids al na-
~aer’ de les distintos perfodos. Se aba#vo asT una sstructura
por edades de poblacién carrada, tal como se sxpone sn Jos

suadros b’y 'c’ de) apéndica.

3%) @ wsta‘ﬂobitclén cerrada se ls agregéd el efecto de
los saldor migratorios netos, también por perfodos
quinguensles, acusados por sl informe Damogréfico ys
citado (19&kk-1854): 1a disarlﬁugiﬁn ~ pars cada gry
po de sdades ~ de esa inmigraeién nsta, se efectud
sotre la b‘se de 1a &l1farencla encontrads sa cada uno
de ellos, entre ¢l censs naclonal de 1947 y la pobla=
¢ifn cerrada (nterpolada (ver cuadro d"y "¢  del apén-

dice);

4%) a centinuscidn se obtuvo la relacidn porcentual de
los grupes de sdades, referida & 19547, de las sigulen

tes poblaciones;

1.~ poblactén del censo de 1947 {(estimado al 30 deo ]

Junte);
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2.~ poblacidn cerrada de 19047,

3.~ poblacidn abierta de 1947,

Esta relaclén nos permitid confecclonar el tuadro "F'dal apén

dice.

§%) A fin de peder abrir lz poblecidn estimada por el

“informe Cemopeffice 1244-1954" al 30 de Junio de

cada quinquenio, so ab!!cﬁ 1a proporcién de mascu
Itnidad centenlds en dicho “Informe’™, que aparece
como a&tacadente o prélogo de! Cuadro ¥: obtenida
la Tapertura’” de 13 poblacién al 30 de junfo de

cada quinquenio por sexo, los resultados alcanza-~

dos se volcaron al Cuadro; 'g" del anéndice.

6%) el porcentaje de estructurn por edades, determina

7%)

do por cada cinco afies, para varones y miujeres
{proporcién que se sefala en la colummas “total’
de los Cuadros d y ¢) se trasladé al Cuadro'h’ del}

apéndice estadistlics.

los porcentales 237 logrados se aplicsron a 1a
poblacidn oficialmente estimada para cada quinque

nio, con los resultados de gqus dan cuenta los



- 124 -

Cguodeos dXIEE ¢ SR06.

Yedn oseo woelnleo operatliva tondlente o o detoralnaclds do
o oserusguro €0 lo pebloclén por cdodos v slets/e Jela ot porfodo
Togorennsal, ol sor cotojodo son las cifros do 1907, rovolo wn
sufliclonte grode do colncldonsla, o cunl oo suponor quo 690
osteusturs ool obionide pucdo consldororse ceme tno bucno o=
proalonclidén o o vordodoro poro ol porfode 0o cotudio, y por
ollo so to oplicd o log totolos eotlnados ofleloloongs, Gon

le cve oo coleuld fo pedloalln Goso nccooorlo poro ostablocoe

gosos do actlividod,

Flnoloonte, con las roloclionos porcantuales do 1o oocgrusterd
por odadon v soa0a, oo han eoanlfasclonodo nledaldos do pobla-
cldn cuo odopson loo Corcos guo ovastras Jos (rdflcos 16 ot

€¥

vy "0 dol “apdadico Ustodlselceo y 880 ico".



cuadro XXVl -~ VARONES -~ POBLACION AL 30 BE JURIO,

Edades

g i R € &AM T g i NArcrtn Madmbieni S e e gt

a-4

-9
19-14
15.-19
20-24
25-23%
30-3k
35-39
§0-4%

70-74
75-7°

89 y més_
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14

CLASIFI-

CADA POR GRUPDS DE EDAD QUINQUENALES

1915 1920
595.787 531,305
529.272  557.65)
BhG. 126 517.012
hkk,571 435,791
K68.706  427.585
530.074  4bS.356
340,223 410,488
270.647  322.328
217.463 252,963
170,018 204, 0k5g
153,773 155.924
96.363 129,480
75.74% 83,938
39,980  61.420
27.466 20,889
13.005  17.617
16.381 11,153

P

DU

b s 3 s 1

Fuente: Elaboracidn delalumno

b 4

o A e

1825 1930 1935 1940
£63.603 782,691 827,613  827.763
§71.40€ 675,097 780,674 795.A469
£81.597 616,493 691,018 772.399
558,486  €19.653 612,095 685.197
k82.026 580,269 £96.B45 604,213
¥59.350  &BO,SK7  547.991 585,181
§87.638 &77.556 k57.538 538,939
453.702 500.387 445,650 k50,286
37h.145  k€s5,211 br2,.634 % &37.581
289.5246 358,415 415,376 KA7.130
203.130 255,521 315,683  391.591
136.570 189,502  235.674 289,219
99.012  $21.384  171.8%35 207.308
54,159 86,811 116,035 142,426
34,004 bh, 646 78.340 27.657
11.611 24.705 37.123 51.51h
1e.031 12,891 20,569 25.76h

o A A

SO -

45.326.799-h.65h,.846-5,470.000-6,282 . 479~6.812,756-7.3939.629

i g o A Mo i S

- e,
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Cuadro XXIV - MUJERES - POBLACION AL 30 DE JUNIO, CLASIFICADA POR

GRUPOS_DE EDAD_QUINQUENALES

i, W

Edades 1915 1920 1925 1930 1935 1940

0- & 580.179 584.867 665.637 758.382  789.717  784.051
5- 9 515.581  553.175 570.411  663.451  748.717  768.391
10-14 430.829 514,291 566.647 590.021 671.079 747.493
15-19 415.952  431.024 -538.243 590.302 593.235  669.069
20-24 352.081  A13.121  554.083 549.186 579.764  591.00)
25-29 330.587 386.659 426,266 452.958  530.950  571.926
30-34 231.099 326.098  405.395 435.089  440.108  526.878
35-39  221.493 227.751  339.193  402.215  416.075  432.904
40-44 158.636 216,868 236.365 333.836  385.394  h06.924
45-49 128.543 154,217 220.387 231.113  319.825  374.662
50-54 108.242  121.626 142.375 201.461 214,016  301.196
55-59 73.127 100.196 109.876 136.884 136.707  201.280
60-64 61.532  65.401  88.903  104.913  131.842  181.147
65-69 37.170  51.771  53.645  78.555  94.786 114,934
70-74 26.924  28.045  36.250  h1.403  64.968 75.016
75-79 13.420  17.608  17.854  27.337 = 32.253 46.434
80 y més 20.293  13.746  14.392  16.787  21.567 26.232
TOTALES 3.745.588 4.206.464 4,.887.923 5.613.903 6.231.003 6.829.538

\F"}ufénte: Elaboracidn del alumno.
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CAPI1LTULO VIIL,

Vi1l - 1 - ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA FUERZA DE TRABAJO, POR SECTORES

ECONOMICOS

En el perfodo en estudlio, la est#hctura ocupacional de 1a pobla-
cidén ctondémicanente activa no ha reflejado - como ocurre en los
pafses en .vias de desarrollo - la Incesante .traslacién del.per~,
sonal ocupado en el sector primarfo a los sectores Industriales
y de servictos., El crecimlento de la poblaclén urbana sc operd
en buen grado mediante el aporte de contingentes migratorios pro
cedentes del viejo mundo, que tendié a radicarse especialmente
en la zona del “Ijtoral®” y en}ia Provinclia de Buenos Alres (Véi
se cuadro N° X¥1 al XiX del cepftulo 1V sobre Internacién de fn-
migrantes) Incorporando su fuerza de trabajo a los sectores se-

cundario y terclarilo.

Presentamoé aqul aconpafiados de un omentario aualftlco; los
principales resultados obtenldos en torno al examen de la es-
tructura ocupacienal de la fuerza del trabajo, segiin los sec-
tores ccondmicos; el estudlo es relativamente escueto; hemos es
coaldo solamente los puntos mis Importantes y las causas primor
diales dea Ya evolucién reglstrada. Ante todo gqueremos hacer
constar que los Imperfecciones gque puedan contener los resul-
tados de nuestro estudio, derivan, en buena medida, de las de-

ficiencias que presentan clertas estadisticas de relevancia



- 128 -

capital y, sobre todo, al excesivo tliempo transcurrido en nucy
gro pals sin que se levantaran censos de importancla para las

investligaciones de todo tipo; ademas la falta de unlformldaé Yy
los diferentes criterios empleados en la clasificacién de dig

tintos tdpicos en las sucesives ocaciones, hacen mis diffletl

el andlisis.

El Cuadro N°XXV muestra la evolucldn de la poblacién activa to
tal (ocuéada) y las tasas de empleo, es decir el porcentije que
representa la poblacién econémlicamente activa en relacién con
la poblacién total. Dicha evolucién se manifiesta a través de
"los censos de 1896, 1914 vy 19&7,-pudiindose notar una ligera
regresion de las tasas de actividad; en efecto, dichos regis-
tros nos Indican que la proporcidn de la poblacién ocupada ha
descendldo, desde un 65,3% de la poblacién total mayor de 14
afios de edad en 1895, a un'ss,az en 1947, ascusando el afo 1914

un porcentaje del 62%.

Este fendmeno resulta de la conjuncidn de los factores sigulen

tes:

a) Envejecimiento de la poblacién como consecuencia de:
1) 1a Inflacidn demogréfica; la Introduccidn de técnl
cas sanitarias ha provocado una fuerte reducclidn de

la mortatidad;



- 129 -

Cuadro XXV ~ POBLACION TOTAL - POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA Y
POBLACION OCUPADA SEGUN CENSOS |

*m~“WMMM"“fwmmjm*~MMWW‘mmwmmw&hﬂu;w POBiXE{BB‘BCUPADA SEGUN CENSOS
R H e o 17T
L 2 TOTAL s/col. s/col.2
1895 3.954.911 2.451.761 1.601.226 65,3 40,5
1914  7.855.237 5.026.814 3.119.148 62.¢ 35,8
1947 15.893.827 11.318.896 6.267.393 56,4 35,4
T T POBLACION OCUPADA SEGUN CENSOS
Censo "VARONES  MUJERES
de  eTaL .. . OCUPADOS .o OCUPAPAS __ _
e e NS B N° 3
1895 1.319.331  1.122.052 85,1 1.132.430 479.774 42,
1914 2.776.031 2.448.450 88,2 2.250,783 670.698 29,8
1947 5.828.722 §5.033.211 86.4 5.490.174 1,234.102 22,

Fuente: Censos Nacionales.
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2) 1a “'Segunda Revolucidn Demogréflea”,‘que esque~
miticamente puede caracterlzarse por un fuerte
descenso de la natalidad, por oposlicién a la 1lag

" mada “primera revolucién, que se identifica ﬁor
una reduccién de las tasas de méftilidad tal co~

mo se indlieara en el punto anterior;

b)La merma de aporte masivo inmigratorio, que general-~

mente se compone de personas en edad activa;

c)El aumento de las tasas de eséolarfidad, y el alcance

progresivo de los regimenes de Jubilacién.

d)Diferente criterio adoptado en el censo de 1947 pera
califlcar a una persona como pertenecliante ¢ no 2 la
fuerza de trabajo; en dicho censo se excluyeron a las
mujeres que desarrollaban tareas domdsticas, a los eg'
tudiantes, a las pensionados y jubfladeos, ete., vale
decir a todos aquellos que no desempefiaban activida-
des renumeradas; en cambfo, en 1895 y 1914 se iegls*
traron clertos oflcios (costureras, iav#nceras)lan
nimero tan grande que svidentemente denotan que ha fal
tado p?estc!éa en las declaracipnes o que muchas cen

sadas denunciaron como su profesidn habltual activida
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des que formaban parte de sus quehaceres domésticos.

’é; c%astficaflla‘pobiéc§65 a#ugada de acuardé'al
sexo - en el censo dé fé&%{* se hace mds patente
csta varfaclén de concéptoé, pues mientr#s 1a pro-
porcidén de los varones gue trabajan ha sufrido nmuy
pequefias variaclones en el Gltino medio sliglo, Ya
de las mujercs en cambio, bajo en forma ecasl vert)

ca’ .

$61c una diferencla fundamental en el criterlo dis
“tintivo de la ‘mujer quec trabaja’ en tarcas de ca-
récter econdmico puede haber dado una disalnucién
en la proporcidn del trabajo femenino, partiendo de
la evidencla de que su Incremento constituye un fe~
némeno caracterfstico, de la primera posguerra en

adelante.

El sinuiente cuadro es de por sf elocuente:




- 132 -

Cuadro XXViI - PoBLACtoﬂ TOTAL ¥ POBLACION ACTIVA
(1L ASGS ¥ HAS DE EDAD)

T T e S ST S B Tl e F et A Y KRG 2 dle s 80T el e T o o i 1 . e

: VARQNES , ﬂUJERFS ‘
CENSD e et e s e
I 3 F "‘“5’1?‘?"” o .‘.;..,W._‘.ff‘"","f"“’ —
tamero 2 TQTAL ~ Nimero &

D T T T N R IR LN PR e e s maae e a P I T e e e e R T PRI

1885 i.4%0, 33! 1.122.053 85,1 1.133,420 470.77% 47,3
1914 2.778.03V 2.44B.450 88,2 2,250.883 670.69% 29,8
1847 5.822,722° 5.033.211 86.4% 3.B90,174 V.234.102 22.%5

Fuente: Censos naclionales.

Como consecuencla de lo apuntado en a) v b) hemos asistido »
una aceleracidn constante 3ungue no muy acentuada, del ritmo
de creciniento demcgréfico, 1o que ha dado lugar a un ensan-
chamiento de la base de la pirdmide por edades y en coansecuen
cta; a un aumento de la proporcidn de los J6venes no activos

en relaclén con la pohlacidon total,

La disminucidn de las tasas de actividad es mds notorla en
los palses en vias de desarrollo, aunque en el caso concreto
de la Argentina este fendmeno se ha visto compensado en cler-
te modo por el aumento bastante general de dichas tasas res-

pecto de la poblacion femenlina; en efecto, las nuevas farmas
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qué ééqutrf& el trabajo de ias'mujéres fué ar!entsndgse, con
preferénéiaﬁ hacla tareas gque anteriormepte eran desenpcfiadas
pr}nciﬁaimeéte por honbres, Este;concepto podrfa resulsqr in-
compatible con los guarlsmos qné sé reflejan en el censo naé(g
nal de pbblaclén del afio 1947, en bunto a la ocupacién de la
rano de ehré fenenina, toda vez que la tasa de empleo disminu-~
vye sensiblemente; en este reglstro censal, camo'va se dljo, se
excluyd, con acertado c¢riterio, a gran nimero de mujéres que
no deben conslderarse en la categorfa de lo que se entlende

por “poblacién econdmlicamente ocupada™, y que en censos ante-

rlores habfan sido Inclufdas dentro de la poblacidén activa.

Las mujeras‘encuentraa en el sector terciarfo y en la Indus-
teia grgndes_péstbiltdaées'de trabajo, contrarrestando el ad-
mero de emplecs que habfan perdldo a rafz de la disminucién

de las actlvidades agrfcolas.

A su respecto, el sigulente cuadro pone en relleve lo manifes

tado precedentemente.

En el sector primarfo, entre los afios 191h o 1947 se dupli-
cé la poblacién ocupada; (ver Censo Naclonal Agropecuario,

Lay 323Q3)Q vale declir, no se asiste en el pals durante el
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Cuadro XXVIl - SEXC DE LA POBLACIDK TRABAJADORA

(Cifras ern miles de habltantes)

TOTAL MUJERES  RELACION
(n) (B) B g
A
A. Poblacién econdmicamente activa
| 1914 3.119.1 670.7 21,5
1947 6.267.3  1.234,) 13,7
8. Poblaclén econémicamente activa
en la agricultura
1914 828,4 74,6 9,0
1947 1.577,0 86,8 5.3
C. Poblacion econdomicamente activa
en la Industria .
1935 516.1 79,0 15,3
1937 626,7 96,5 15,4
1939 675,1 104,00 15,4
1941 790.8 130,5 16,5
1943 941,2 185.,3 16,5
1946 | 1.223,8 204 4 16,7
1954 1.498,1 248,7 16,6

Fuente: Censos Naclonales de poblacién y Censos Industriales
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perfodo que éstudtamps nl a la disminucién de la importancla
relativa del empleo en este sector nl tampoce a un descense
del nimeroc absoluto de personas gue trabajan en e#ta activi~
dad, Tndices que, como sabemos, caracterizan a los paflses mis
evolucionados. (Porcentaje de poblacidn activa afectada a la
agricultura en EE.UU,: sfho 1900; 38,3%, 1920; 28,2% ; 1930:
23,3%; 1950: 12,93%) (Fuente: Revista Internacional del Traba-

Je, Volumen 78, nimero &4).

El predominio durante,el/perfo&o 1914-39 de las actividades
primarias hace que la poblaclén sctiva siga presentande una

estructura de perfil poco desarrollado.

La mecanizaclén que se observa en el'scetor primaric y que se
pone en evidengia al comparar cifras del menclionado censo na~
cional agropecuario de 1937 con el de 19%4 - las existenclas
de cosechadoras y segadoras cortadeoras ascusan un incremento
de mds del 380%, rastras 255% y sembradoras 177% - en nuestra
opinién ne provoed la disponibilidad de'eantlngentos humanos.
actives toda vez que la mayor extensién de las dreas sembra-

das requerfa mayor nimero de braceros,

En los sectores Industriales entre los aies 1914 y 1937 aumen
té la ocupacidn de la fuerza de trabajo en un %0% en términos
abseolutos, si bien se nota una disminucién porcentual de la

participacidn de fa poblacidn trabajadora, en este sector,
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Cuad;o XXVii1 - EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

SEGUN SECTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1895 1914

Ramas de actividad Ocupados 2 Ocupados %
4 Lo .. .
Agricultura, silvlcultura
Caza y pesca 557.333 834.461
1°)#pesconocido
Minas y canteras 1.288 1.825 -
Sub. total 558.621 34,9  836.286 26.8

ind. ¥y Manufacturas 434.399 988.327 S

2°)*Desconocido

Construccidn 41.795 120.894

Sub, total §76.194 29.7 1.109,221% 35.6

Comercio ' 212.847 508,448
Transportes,almacenamiento ;
y comunicaciones 63.165 113.516

3°) Servicios 2%0.99% 551.677
*Desconocide :

‘ Sub. total 567.011 35.4 1.173.641 37.6
Poblaclién activa total . 1.601.826 100,~ 3.119.148 100 (x)
Poblaclién total . -3.054,011 7.885,237
Poblacidén potencialmente
activa (14 a 60) ahos
(ocupada y desocupada) 2.157.598 . 4.703.507

®* Se prorratearon entre todas las actividades restantes ~ 200.901
personas sin actlvidad, en el censo de 1947,

{x) Incluye propletarios o
Directores :
Gerentes
solo Industria

Fuente: Censos naclonales de poblaclén e Industriales..



Cuadro XXVII1 -~ EVOLUCION DE
Cont.

136 - (bis 1)

LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN

SECTOR DE LA

ACTIVIDAD ECONOMICA

Fuente:

Poblaclén total

Poblacidn poten-
clfalmente activa
(14 a 60) afios.
(ocupada y desoc.)

13 !b? 943 13 608.428 1& 034, 611 15.893.827
9.905.811

Censos naclonales de poblacidn e industrlales.

Censos industriales 1947
Ramas de actividad 1435 1937 1939 Ocupados g
Agricultura,sitvicul ,
. tura - Caza y pesca . 1.622.128
1°) ®Desconocido , 55.871
Minas y canteros 13.661 15.373 17.832 32,152
Sub total 1.710.151 © 27.3
Ind.y manufacturas 533.975 656,282 729.856 !.ﬁ5722274w
2°) #%*pesconocido ' - . 58.667
Construccidn 35.11) 57.674 54.295 338.027
Sub tota) 1.853.92%  29.6
Comerclo - 854.966:
Transportes, A!ma~
cenamiento y comu-~
, nicaclones 1387.282
3°) Servicios - 1.374.630
*Desconocido 86.363
‘Sub total . 2.703.241 43,1
Poblaclén activa :
TOTAL 582 747 729 329 8o1. 933 6. 267 313; 100. ~
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este hacho nos permitirfa suponer que la iIndustria no se ha de
sarrollado lo suficlente como éara cumplir eficazmente una fun
clén dindmica y abporber buena parte del cerecimliento de la po-

blacién,

En cuanto al sector de los Servfcfos, se vyerificd una tenden-
cia c¢reciente - mas del 100% -~ en valores absolutos; dicho
aumento tamblién se tradujo en un fuerte incremento de su par~-

- tlelpacién en Ja fuarza de trabajo total.

De ah! entonces que la estructura ocupacional de Va poblacién
activa no refleja con exsctitud el grado de evolucién econdmi
ca alcanzado por el pafs, por cuéhio los trastérnas gque se han
operado en ella han produclideo 1o éne se llama una “Hipertrofla
del! seector terciario', que es, en buené medida, el resultado
'de una abultada urbanfzacién ﬁarente del sustento industrial

gue le hubless servido de apoyo adecuads,

El pertinente diagrama triaxial que se agrega al apéndice eg

estadistico, registra las varlaciones del fendmeno estudiado,

El Cuadro Xxlx'rééisja la distribucién de la poblacidn traba-
Jedora entre las diferentes provinelas del pais; en general,
en todas ellas observamos un marcado incremento &c! sector de
fos serviclos, come signo vl;ib!e'del-fcnémcne de urbanizacion
operado. Con exepclén de algunos territorics naclonales {(Chaco

y Mislones) ta poblacidn dedicada a Jos serviclos supera el
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30% de la fuerza de trabajo. Por otra parte esta distribucidn
reglonal de la poblacidén activa Indica el pr.dom!élo de la co
nurbanfzacion de la Caplital Faderal que luego darfa lugar a la
formacidn del *‘Gran Buenos Alres’ donde se concentra la mayor

proporcién de la fuerza trabaladora.

2 - DISTRIBUCION DE LA POBLACION TRABAJADORA GCUPADA EN EL SEC-

TOR INDUSTRIAL

En el perfodo qn que el sector agropecuario se desarroila sig
nlficativamente -~ hasta 191k - la produceidn industrial revels
una icentuada preeminencia de las actividades que tienden a sa
tisfacer lss necesidades primarfas o vegetativas; de ahl que
tengan Importancia destacada los crecimfentes operados en las
ramas de alimentos, textiles, confeccionss, tabaco y bebldas;
esto en cuanto & sg:tsfacér las necesldades Internas, sin ol-
vidarnos por'supnesto de! desarrollo que habfan adquirido las
industrias frigorfficas, harlners, del cuero vy de los lavade-
ros de lana, que atendfan fundamentslmente la demanda externa

de los productos de origen agrepecuario.

E1 deterjoro del ritme de crecimiente sn el quinquenio 1915 -
1919, como consscuencla del conflilicto bEllco, se manifiesta
con mayor intensidad en el sector de las industrias d!nimtcas
(papel y €artén , productos qufmlicos, metales, etc.) lo que
revela 1a dependencia externa da les Insumos Industrlialas por

aquella época, Sin embargo, el auge sostenldo de las obras



Cuadro XXIX - POBLACION TRABAJADORA 0 "ECONOMICAMENTE ACTIVA" POR SECTORES ECONOMICOS Y POR PROVINCIA

e

Mano de obra por sectores en

Jurisdiccidn Ao T:g:;?:;g:a porc.de la 222;?c.traba]adora Mano de obra por sectores
Primaria lndugtrta Servicios Primar!a Industria Servicios

Total del pafs 1895 1.601.826 34,9 29,7 35,4 558,621 476.194 567.011
1914 3.119.148 26.8 35,6 37.6 836.286 1.109.221 1.173.651

1947 6.267.313 27.3 29,6 43,1 1.710.151 1.853.921 2.703.241

Capftal Federal 1895. 289.634 5,8 32,2 62,0 16.813 93.330 179.491
1914 755.660 3.6 33,8 62,6 26.967 255,328 L73.365

1947 1.4516.674 0,7 41.5 " 57.8 10.28%4 586.912 819.478

Buenos Alres 1895 346.300 34.9 33.3 31.8 120.760 115,523 110,117
1914 744,821 26.8 40.8 32.% 199.587 304,215 " 241,019

1947 1.783.272 25.8 33.9 0.3 461.131 603.187 718.954

Catamarca 1895 37.969 53.1 26.5 20.4 20.174 10.060 7.775
1914 36.972 54.9 25.2 - 19.9 20.306 9.301 7.3€5

1947 47.998 Lo.l4 21.5 . 38.1 19.369 10.338 18.261

Cordoba 1895 137.851 6.y 27.1 26.8 63.521 37.323 37.007
1914 281.151 Lo, 33.6 26.3 112.732 94,546 73.873

1947 553.951 35.9 21.9 hz.z 198.785 121,525 233.641

Corrientes 1895 91.985 48.2 25.1 26.7 44,329 23.104 24,852
1914 118.944 37.1 31.7 31.2° 4,202 37.648 37.094

, 1947 165.312 47.3 15.7 37.0 78.28% 25.908 61.123

Entre Kfos 1895 107.328 46.0 25.6 34.4 2,899 27.518 36.911
1914 147.150 33.5 35.1 31.4 Lg.331 51.640 46.179

1947 250.320 %0.6 18.3 11 101.739 45,701 102.880

Jujuy 1895 25.795 60.0 25.2 14,8 15.486 6.492 3.817
1914 43.039 51.2 29.7 19.1 22.034 12.767 8.237

1947 64.784 36.6 31.6 31.8 23.727 20.451 20.606



Cuadro XX!1X - POBLACION TRABAJADORA 0 "ECONOMICAMENTE ACTIVA'" POR SECTORES ECONOMICOS Y POR PROVINCIA

Cont.
_ C , - Ménq:de obra paf-sectores en : R
, " : Poblacién porc. de la poblac.trabajadora . lano de obra por sectores
Jurisdicclén Afo Trabajadora o , total ' e -
Pf?mayfa Industrfa Serviclos Primaria Industria  Serviclos
La Rioja 1895  29.830 49,1 27,8 23,1 14.653 . 8.280 - 6,897
, 1947 33.983 42,7 15.5 41.8 - 14,503 5.279 14.201
Mendoza 1895  47.954 28,7 29,0 42.3 13.765 13.899 20.290
» 1914 101.663 32.7 34.2 33.1 33.222° 34.777 33.664
1947 212.323 33,2 27.7 39.1 - 70.571 58.799 - 82,953
salta 1895 50.367 47.3 28,0 24,7 23.828 14.091 12,4548
1914 63.663 NIy 29.9 28.7 26.397" 19.005 18.261
1947 105.992 40,5 22.7 '36.8  42.88%4 24,022 39.086
San Juan 1895 41.988 27.8 31.5 40,7 11.657 13.218" 17.113
1914 38.799 39.4 30.6 30.0 15.277 11.875 11.647-
1947 86.969 37.7 24,1 38.2 32.813 21.005 33.151
San Luis 1895 28.354 43 .4 27.1 29,5 12.309 7.688 8.357
1914 37.326 - 30,9 35.4 33.7 11.547 13,184 12,595
1947 53.456 39.4 17.4 43.2 21.040 9.329 23.087
Santa Fé 1895  158.949 43.6 24,5 31,9 69.192 38,976 50,781
1914 343.420 32.7 36.4 30.9 112,268 124,999 106.153
( 1947 675.175 36.6 23.1 40.3 247,155 155.732 272.288
Santiago del ' ' ' ,' N L o
Estero 1895 72.764 39.6 36.3 241 23.804 26.4517 17.543
1914 . 108.762 k3.0 34.0 23.0 46.765 36.999 24.998
1947 134,744 4y.5 20.2 35.3 59.909 27.231 47.604
Tucumén 1895 - 91.508 37.4 34.4 28.2 34,241 31.494 25.773
1914 139.901 30.7 38.5 30.8 42,888 53.990 43.023
1947 198.156 - 30.7 31.5 37.8 60.736 62.426 74.994



Cuadro XX1X - POBLACION TRABAJADORA 0 "ECONOMICAMENTE ACTIVA' POR SECTORES ECONOMICOS Y POR PROVINCIA

Cont.
‘ Mano de obra éor secfofes e;
, - Poblacién porc.de la poblac.trabajadora Mano de obra por sectores
Jurisdiccidon Afo TRabajadora ' total : _ v
Primar;; ]n&usﬁfia Servl;iogmu Primaria Industria Servicios
Chaco 1895 4,155 49.8 25.9 24,3 . 2,066 1.078 1.011
1914 19.514 29.7 39.9 30.4 5.791 7.781 5,942
1947 154,451 62.2 15.0 22,8 -96.118 23.166 "35.167
Chubut 1895 1.655 74.3 8.8 16.9 - 1.230 - 146 279
1914 9.713 52.2 26,5 21.3 5.066 2.578 2,069
1947 37.247 54.2 1.3 34,5 20.174 h.211 12.862
Formosa 1895 2,262 43.7 18.9 37.4 990 427 845
1914 8.803 38.1 32.5 29.4 3.360 - 2.857 1 2.58¢
1947 37.987 54.0 13.7 32.3 20.506 5.193 12.288
La Pampa 1895 10.397 56.5 27.4 16,1 5.876 2.851 -1.€70
1914 35.883 46.7 33.2 20.1 16.790 11.898 ! 7.195
1947 64.573 54,0 4.6 3.4 34,869 9.438 20.265
Mistones 1895 14.332 75.2 BRI 12,7 -10.922 - 1.589 1.821
1914 19.231 58.0 17.9 24 .1 11.163 - 3.h43 4.635
1947 85.700 52.2 20.7 27.1 L4, 692 17.785 23.223
Neuquén 1895 5.762 52.2 32.4 15.4 3,009 - 1.865 888
1914 10.081 58.3 26.7 15.0 5.878 - 2.687 - 1,516
A 1947 29.920 49.9 15.0 35.1 14,919 4,499 - 10.502
Rfo Negro 1895 3.706 49.6 20.2 30.2 1.840 748 1.118
1916 16.564  A7.1 34.5 18.4 7.314 5.709 3.041
1947 51.057 48.7 16.2 35.1 24,894 8.268 17.895
Santa Cruz 1895 - 658  26.7 17.9 55. 4 176 118 364
1914 5.723 29.7 37.7 32.6 1.702 2.158 1.863
1947 20.233 bg.5 15.5 35.0 10.042 3.146 7.095



Cuadro XXI1X - POBLACION TRABAJADORA O “ECONOMICAMENTE ACTIVAY POR SECTORES ECONOMICOS.Y POR PROVINCEA

tont. .

Mano de obra por sectores en

porc.de la poblac.trabajadora Mano de obra por sectores
Jurisdiccidén Afo Tt;:;?g;::a ;otai ' :
Primaria Industria Serviclios Primaria Industria Servic}os
Tlerra del ’
Fuego 1895 - 323 25,1 18.3. 56.6 81 59 183
1914 ' 1.882 12,1} k5.7 k2.2 227 - 860 . 795
1947 . 2.986 33.7 12.5 53.8 1.007 373 1.606
Fuente: '"Los recursos humanos de nivel universitario y técnico en la Repﬁﬁlica Argenftna” - 2da. edicidn

C.1.E. = Instituto Torcuato df Tella.
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piklicas y privadas orinina un crecinfento de las Industrias
conexas que funtamente con las ramas vegetativas ya apuntadas,

son las que i{mpulsan el desarrollo industrial fiasta 1929-32,

Cste proceso productivo se localiza especialente en las zonas
de duenos Aires, v sus suburbios, v del “Vitoraly Al promediar
1214 ya el 70% de los establecimlentos fndustriales estabkan

radicados en esa zonafl)

La gran crisls mundlal de 1927 es el punto de partida para que
la Argentina acentiie la stapa de crecinfento a través del pro
cesc de Industrializacién orlentada fundamentalmente a susti-
tulr importaclones, fendneno éste que ya se habfa puesto de ma

nifiesto, no con tanta intensidad, con anterioridad a 1914 (2),;

desde aauella época se observa una mayor proporcidn de insumos
de origen nucional: esta clrcunstancia y el heche de que los
propios [Insunos-procentualmente- fuesen decrecien o, Implicaba
nue la ipdustria naciomal aportaba en términos relativos, un
mayar valor agregade. funque en rigor de verdad debemos admi -

tir que antes de 1914 ya exfstia una industria naclente que se

(1} Tercer Censo dNaclonal de Pohlacién, 1014

(2) Yazquez Presedo, V., El Caso Arqentine’, loco elt.
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Cuadro XXX - FLUCTUACIONES DE LA OCUPACION EN CUATRO EPOCAS

" CARACTERISTICAS

“GRUPO DE ACTIVIDAD . . 1929 1932 1937 1939

:'Actlvtdaﬁésvﬁéimarfas : : 100 108 125 134
- Alimentacién . 100 91 114 118
: Cpmercioﬁ, Bé&cos y Oficlnasv‘ ’ 100 88 106 120
; Comun!cé?ionés' "  jf E -0 77 76 79
Confeccién (Trgbajés Talleres) 106 108 - 148 157
:confeccién (f?aﬁajés Domic!liq) 100 78 108 101
Construccidn vy ﬁater!ales , 100 60 178 - 2th
Electrlcfdad; Cas y Agua : 100 | 96 114 104
EspectSculosf?ub!!cos > | 100 10h 4y 682
Grificos, Prensa v Papel 100 107 146 147
- Hotelerfa ‘ 100 174 244 256
Madera ~‘f - 100 73 96 101
Metales 100 78 147 1ko
Quimicas | 3 100 86 120 142
Servicios Sanitarios de Hligiene
y Limpleza : 100 99 112 117
Textil 100 17 224 218
Transportes aéreos, Marltimos vy
Fluviales - 100 106 m (ER!
Transportes terrestres ' 100 197 113 113

Fuentes : Departamento Naclonal del Trabajo - Investigacliones
Soclales - alo 1939
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habfa dasarrellado, entre otras razenss, por sl crecimisnte de
12 poblecién, la extonsidn de las Ifneas ferrveviarias y le pro

teeeidn aduanera Impussts por el Soblerne {1).

Léglcamantes agual procese preductive signiflied nis oportunidad
ds ﬁcs’ucttnvtaborcl en algunos grupos de asctividad, segin sur

ge dal cuadro XXX

iLa Industrializacién suatltutfvi de inportasciones scalarada
forzesamante al desatarse ls Segunda Gwerrs Mundlal), se traduje
on un fuerts erecimiente do la sctividad manvfacturers, evolu-
cién contraris a la operads durante ¢l trascurso de la Primera
Suerras Rundlal; una mayor experiensia y ls existencia de una
tnfraestructurs ufs adesuads parmitisron que las cosas e dle-

ran de esta distiata mansra.

s sstinma -~ saghn datos de los sensos naclionales - qus eatre
1914 y 1935 o velor de is producaiés Industrial habrfa creci-
do an B5 % en tanteo que s! de la produscién agropeswarias wmyes-

t7s un sscenso del 56 %; sdemiés o! aumento de Vo fucrquthrlx

(1) vizquaz Prasedo, V., “Sebrs wn perfedo de protece!dn fndus-
trial Inevitadble”, Revista dea Clencias Ecomdmicas, 8° 1,
serie ¥ (Pudl. do! Telaglo de Graduados en Clencles fKcons-
micas de la Capital Federal, 1969).
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fnstalada fué del orden del 305 % (1).

Delineado a grandes rasgos el proceso manufacturero naclional
hasta 1939, pasamos a snalizar - con &l escase materfal con
qué se cusnta ~ la distribucidn de la fuerze laboral en el sec

tor {ndustrial.,

El cuadro N° XXXi nos muestra la distribucidn laboral en las
distintas ramas de la Industria; sﬁ‘giéborgclén,ha stao‘posfw
ble témando como base las cifras cqnten!das en sl qansoltndus-
trial de 1914 (Tomo Vi) ~ ceﬁso de. las Industrias éara el afo
1914) vy on‘}bs censos industriales de 1935, 1937 y !939; estos
censos, si b?;n no han seguldo un criterio homogénec con rela-
cltén 3! de 1914, dan una {dea global de la evolucidn que ée ha
operado & través de! ciclo, mostrando una acentuada traslacltén
‘de las industrias fobriles vegetativas en favor de las esencial

mente dindmficas.

El cuadro N° XXX} Indica que las industrias de la alimentacién
¥ téxti!e%,,ab&brbfan en 1914 mis del 50 % del total del pcrig
nal 6cu§édo en establecimientos fabriles del pafls; en eamblé,

al promediar el afio 1939, asistimos a un descenso d§ la impor-

tancia relativa de las Industrias vegetstivas, en torno al

(1) Banco Central de la Repiiblice Argentina - Revista Econémi -
ca, vol. I, N* 2, afle 1937. ' ‘
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orade de ocupacidn tods vez que el porcentaje del personal em-
pleado en éstasﬁlcaﬁ;relacfﬁn al total de Ia fuerra de'trabajo
fakril, epcness st Ylena al 2B 2. Er camblo, 1a evoluclién opera
da en el sector de Industrias de metales y meecdnicas, y de otros
t!posﬁves_degfr‘el aruapo de las Industrlias denominadas dinémicas,
exhiben un acentuado pronreso en Importancia que se ve rﬁf!ﬂjé~
éw}* gﬁtre‘atros ?nﬁicadares ~ por una mavor abscreilén de rano
de‘obfaz su estructura interna nas’muegtra gue el sector meto-
lﬁer#o junto con las industrias gufmicas y farmacéuticas y las
ﬂef‘vidrlu; réflejan !aé mayofes,tasag de desar?o%!n. Frn efecto,
las 5ﬁdqsfri;s'mmtaiﬁrgf;ass.éue‘en 1914 tenfTan ocapadés a
55.33% Qeféonasﬁ cuentan en 1539 cnnlun personal de 1L7.555 in
dividuos, le rnue representa un fnéi¢é de cracimiente del 187 2,

Tlegando por otra parte a ocupar el 21 2 del personal total.

o abstanta esta &vo!uc!ﬁn‘favarabteg la mayonr Importancia qus
afin en 1333 conservaba 1a industria veqetativa con relacidn »
las inﬁgstr!as devmetales y mecadnicas. péne en evidencfa el re-
lative srado de desarrollo Industrisl adquirido por el pafs has
ta ase momento, =i se tisne en cuenta que en palses de avanzado
grade de desarrollo econdnico - como EEUN. e Inalaterra - normal
Mente !éliﬁdustria metaliirglfea supera en mds de un 5@‘2 al fndi-~
ce de ocupacidn gque ostuntan las industrias de Ta allaentacidn,

textiles y calzado, con referencla al arade de ocupacifn laboral.
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Cuadro XXX! - PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA SEGUN CENSOS

1914 1935 1937 1939
I-INDUSTRIAS VEGETATIVAS: (a) 208.166 235.661 288.871 305.000
]
a) ALIMENTACION, IND.TEXTILES
Y CUEROS: 208.166 235.661 288.871 305.000
Sustancias alimenticlas,
bebidas y tabaco 134.842 136.087 156.558 165.505
Textiles y sus manufacturas 73.324 78.446 108.617 114,801
Cuero y sus manufacturas 21,128 23.696 24,69k
f1-INDUSTRIAS DINAMICAS (a ¢+ b) 20k.235 347.086 Lho, 458 496.983
2) yndustrias DE METALES Y Se———
MECANICAS 58.334 114,627 151,405 167.655
Metales y sus manufact.,
exclusliv. maquinaria 29,327 47.238 63.155 73.103
Maquinarfa y vehfculos 29.007 67.389 88.250 94,552
b) OTRAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS 145.901 232.459 289.053 329.328
Productos forestales y sus
manufacturas 39.391 46.318 50.894
Papel,Cartdn y sus artefactos 8.620 10.436 11.177
Imprenta, Publlicaclones y
andlogas 15.486 30.227 24,974 34.873
Sust. y productos quimicos
y farmacéuticos 9.986 17.083 22.010 23.928
Aceltes y Pinturas - - - -
Petréleo y Carbdn y sus
derivados 4.672 4,363 5.792
Caucho y sus manufacturas 3.699 6.168 6.965
Piedras, tierras, vidrios
y cerimica k.297 21.923 30.386 k3.360
Fébrica de electricidad 17.261 19.49) 20.131
Empresas de construccldn 87.317 35.111 57.67h 54,295
Yacimlentos, canteras vy
minas 13.66} 15.373 17.832
Varios 28.815 ho.811 51.860 60.081
TOTAL GENERAL (1 + 11) 412.401 582.747 729.329 801.983

Fuente: Censos Naclonales
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-CAPITULO iXx -

HURLGAS OURANTE EL PIRIODO

1IX = 1 ~ BREVE RESERA NISTORICA

Oasde que se produce on la Replbiice Argentina la primere hus)}
ge ~cone sovimienteo organizade~ Inlcladas o] 2 de saticabre do
1878 por parte de les tiplgrafes, hasta arribar sl allo 1914,
se sueeden encad pale uns serle de confllctes laborales qgus on
slerran on su seno ol germen de uns cenclienslia de slase suye

alixine sxponente por ase Spose estasba rvepresentade peor la F.0.R.A.

€1 proletariade industrial, fenfumene que resuits ajeno 2 la

sealedad arganting hasts casl los umbrales de los aflos echents,
se Integrarf en su mayer pnrto‘p.r extranjeres que asportaria |
s enperienais do wana orgenizacién perfeceionada on sus pofu?i

de orfgen.

Pus la Unién Tipegrifiea la prinera organizacifa de ssalaria-
dos y sy fundasién data de 1878, £ Clud Sesialists Verwarts
~fundado en 1882 on Buencs Alres y gque participé en o) Coi.r|~
se Gbrere Internasional rewnide en Parfls en 18389-constisuyd en
slerta forua un prinitive intento de slutinamionte orglnice do
Is alase obrers.an nuestro medle. Ls sstirvsturs sindleal se
sflanze y en 1895 son velntiaines las entidades gremiales cons-~

titulfdes, Sin enbarge, les primeras heolgas fueren esporfdicas
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j,\JD" .

Y eans;ituyeron “un elemento exdético en un 8@5!&0 socfal que
no estaba acostumbrado a sqporfarlas. As{ VCmai que desde
aquel movimiento de fusrza Infcial de 1878 existelun parénte-
sis de nueve afios hasta el ssgundo, de 1887, aflo que realmente
podria marcar el comienzo de la larga serle qui se;sucodarfa

en el pais, si bien se debe reconocer que la prlma;a huelga con

cardcter genaral se llevd a cabo en 1902.

Por aquellos afios ya existfaﬁ ademds de la ?.O.R;A. otras or-~
ganlzacliones de menor gravitacidn, como la U.G.T., la Fraterni
dad qus agrupaba a los maquinistas ferroviarios y la Federa-
cidn Obrera Ferrocarrilera; 6sta Gltima promueve varias huel-
gas con resultados diversos hasta que en 1922 se organiza en
forma centralista y adopta la denominacion de Unién Ferrovia-
ria. De l1a fusidn de Ja F.0.R.A. v 1a U.G.T. nace la Confe-
deracléﬁ Obrera Regional Argentina, que realiza en junio de 1914
su primer congreso. Como consscuencia de disensiones inter~-
nas, la F.0.R.A. se reorganiza nuevamente con caracteristicas
netamente anarco-copunistas y actia en apoyo de los conflictos

que afrontan varlos gremios.

A mediados del afio 1917 se Inicia una etapa de agltacion en
el gremlo ferroviarlo. El 19 de junio de ese mismo afio, los a-
serradoros fcrrovlarlos'en Rosarlo se declaran en huelga; el

dfa 22 entras en confllicto &1 personal ven Taff Viejo, Tucumdn;
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el 24 estalle un nueve movimlente en Rosarlo, hasta que si 24
de setiembre del citado afio 1917 lso huelga de ese gremlo ;Q
generalfza. En la acecidn toma parte, Junto & la Federaclén
Obrers Ferrocarrilera, s Fraternidad, 2 la qus e suma ta
F.O.R.A., La entrade en acclon de los marftimes hsce gqua el 12
da setlembra quede totelmante paralizade il triéfico ferroviarie
y fluvial. Frante a tal Qmefsanela e} Goblerno Nacional empla-
22 & |2 nermalizacidn ds las actividades y dicta un decreto
conmlinsteric que los huelgulstas rechazan en ablerts actitud
subversiva, dacididos a obtaﬁcr el triunfo de la posiclién que
scstionsn., La F.O.R.A, se tneoiﬁara a2 13 ascena on forme efeg
tiva declarasdo la husiga §¢ncrai. El Goblerno suspende la vl
gencie del decreto y el movimiento husigulstice es tambidn sus-
pandldo, &1 18 de setiembre, tras veinticuatro dlss ds huelgs,
s¢ conciertan bases de arreglo que testimonlian la eflcacia de
13 unidad mantenida en la ocasidn por las organ?zaeio&cs actuan

tas .,

Entre los afos 1315 y 1918 son numwerosas e {ntensas las luchas
obreras. En general, todas ellas resultan fructffares para sus
promotores a cavsa de 1o mucho gue se ha avenzado en al camine
éu'lh sstructuracién gramial., Durante los afes 1919-1920 se

repitan las conmociones derivadas ade la agltaciém obrera, es-

peclalmente porque el prolatariado se siente forteleclido por
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la ravelucidn socialista en Rusia y la sla de ravolucienes del
miswmo signo que se desata en Eurocpa. P;ré, aparte de su(‘_
eonnotacliones polfticas, 1a accidn de los sindicatos tiende a
1a consacucion des mejoras salarliales Importantes, y a la genara
lizecidn de 12 Jornads de acho horas, por la que te habia comen
zado a luchar quince afies atrés. Pars esta época se obtiene

tanbidn 1o semana laboral de cuaranta y ocho hores,

A partir de 1320 se noga un ligere aumento en el nlivel de los
salarfos reales, mientras les precles gse mantienen prictieca~
ReRte constantes; sstas.cireunsténelas. ascciadas a2 una deso~
cupacidn relativamente moderada, fusron facteres Importantes
en ls disminucldn da los conflictos laboralas; en sstos akos
las haelgas fucren cemparativanente de poca Impertancia; su
duracidn fus corta y la mayoria de =llas tuvo carfcter orglinl-

CO,

Desde 1925, acontusda la establlizasidén, ésta repercutié fave-
rablemente en o} nive. del sector ebrero; solazente hubo una husl
ga general, con carfcter de pictesta contra 1a ley 11289, de se
gure dbiigotoria; is vigensia de dicha ley fue suspandida on
1926, Hasta promediar al afe 1929 1a srdnica ne seiiala convu)
clones sociales de Interés; pere luege la ¢risis naadiai‘gﬁraa
laquistud on e¢i cawmpo del trabajo por ¢) “"fantasma® de la de~
socupacei8n, a lo que s5a& suman cenflictos Internos de los sia-

dicatos. En los shos subsigulentes hasta finallzar e) perfedo
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no se vegistran haelgas de importancia, excepto la de los obre

ros de la construceion.

Antes de conclulr este somereo snilisis no podemos dejar de
cifrar tres hechos que on sv memente tuvieren especial repercy
sidn, no solamante dentro dal movimiento obrerc macionsl, sine

también en la vids misma del pals.

En primer ingar nosuyqfcrirnnos s los episodlios que se sucew
diecron en ol -ag_da snere de 1319, on la Capltal Federal; entre
los abro?as'y af'pcrsonat diractivo dal Establecimlento Neta~
lérgico Vasonas surge) un conflicte al no sccedsr la smpresa a

| las reclamaclienes contealidas en un pctftortb obrero de wnjoral;
Del onfroniamlnnto entre los obreres y las fuerzas de repre-
sidin (pollicla y bomberos) resulta come tragico salde la musrte.
ée zuchas personas; el mancjé del conflicto e» asumido total-
wante por 1a !.Q.R‘A;. que finalmente, ol dfa 11 de wnere {)or’
‘Ia noche, da por gonclufdo el movimiento que se conacerd en ¢l
futuro ceme la “Semana Trdgica", al satlsfacerse las aspiracio
‘nes del sector asalariado. E} trabajo seri reanudado ¢l dfa 20
aﬁl!ctados- la jornada de oche horas. Asimismo s& hard lugar

s msjoras en les jernales y otras peticiones, inclufda 1a da no
emprender represallias, Psulatinamante se& va nornalizando el

trakajo en otroi establecininentos afectados por sl conflicte,

E! segundo apiscdio gus warsce aspecial meneidn es la "Huelgs
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de la Patagonia® declérada pof 1a Socliedad Obrera de Oflcios
Varios de Rfo Gallegos, gque en poviembre de 1520 airiglé al
“&uhdo‘civtllzado" un’ménlflesia en el qué. luégé de desta-

car la solidaridad de los trabajadores del pueblo con sus compa
fieros del campo, demandaba a favor dec los peones una serie de
mejoras no solamente salariales, sino también referidas al ré-
ginen dc vida en los éstableéimientps agropecuar!osipatagénl~
cos; en febrero de 1921 dicha organizacidn declard un segundo
paso en demanda del conjunto de las reivindlcaciones contenldas

en el pliego citado, hasta que el sector patronal las aceptara.

Eil Gobierno Naclonal encard o1 conflicto desde el punto de vista
de una sublevacidn contra el orden coastitufdo, y para resol-
verle envid tropas dc caballerdia, comandadas por el Tte. Cncl.
Héctor P. Yarela. La actuaclén'de &ste y de las autoridades
lacales‘fue Juzgada de dos maneras que polarizaron la opinidn
plblica en corricntes definidas: el Partido Radical, a lé‘sa;
z6n en el poder, se vio apoyade en la emergencia por la opinldn
de los conservadores, sus tradicionales édversarios, cuyo'porig
voz mas destacado y‘elocuentavfue'el diputado Hanuel Carlésg Tos
parlanentarios socialistas, por su lado, entre quienes‘éobéé—
salfan Palacios y Be Tomaso, fustigaron duramente la accidn of i
cial que, en su opinida, lejos de constitulr una operacidn de
defensa de las instituciones, habfa sido un literal asesinato -

organizado de dirigentes obreros. Los periddicos de la &poca
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raflalaron estas posiclones sacontradas sediente noticias vy o
ditorlales ng? disTailes. Pars “La Prenss”, las fusrzas milf~
tares actusntes habism cemseguido “la tranguiildad de lﬁﬁaab!g
elén", poniendo fin a “los incendlos de estanciss” canvft “de
tensiGn de los cabscilies” {1). Por su parta, sl diarie libe~
ral "La Montata', de Busnaes Alres, sofiala frénicaments qu;

a1 reaclo coudate pasard a»lnxhi;tarla de nuestras ho2afas gus
rreras’ cotejands las aussrosas bHajas en musrtos y prisionsros
da los "snewigos tan ferases 9 tan blen armados’” con la Inden
nidad ds las "vencederes™; para Finallizar su artfeula diclande:
“Los sstancleros, sncantades. Parece gua ya se pesdirin mis
tresas’” (2). Pars une visién cbjativa del case ¢ preciso, ser
slle, colosarse en las cireunstanclas de una foacs en qus toda
huelgas ~sin distincién de motivegiones o ;rapﬁ:!tasf»era vlsia
como une eccién dolictuosa, reflejo, ademds, deo Ias pesturas
sndrgquicas o navtu:tzont'siasamtatt per}tun ucvlaléntcs airo*
ros Suropeos, ¥h per reasccide contrs los regfmenes gal?tigo&

da proguerra, ye sor admlicative gadhesion s la @x;urlsaeia secia
lista do Rusla., La constitucidn alemana de valwar {1319), ces
sus “dearechos socisles”, @@%;@ﬁ@%ﬁ*;a« reclonte, vy nadie podis
acsptar smtonces la hwe!ga, sxlve en los sectores pelfticos de

svanzade, coms un derscho del asalarfado gque hoy consagra coms

(1) Blarfo Lz Prensa, 11.2.21, pég. 13 v 18.2.21 pég. 1.
{2) Revists "Todo es historia®, N*15, Julio 1868, spdg. 52/3,
8s . Alres, Lditor Honsgger S.A.1.y €.
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garantfa la Carta Hagna ds muchos pafses, entre alles el nusstre

sn 1a revisifn de 1957.

Osl misme mode fus enfreatode, quince afios wmis tarde, el pare
de 108 obreves de la construcci8a inlclado en ensre de 1936, gue
pasanos a citar ceme tercer ejenple, Diche pare sonté sen ol

apoyo del '"Ceiltd de Dafensa y Solldaridad” qus agrvpabs a se~

- senta y ocho sindicatos da la Caplital y alrsdedores; este co-

witf se lanzd s la praparacion de una huslga gensral pars el 7 y
8 diAcnir»; Tas fuerzas de represiSn astuaron eniérglcamente, erj

ginindese hschos luctuoses qua ia crinlca recoglsd on su momen-

‘to. Pusros en totsl, pars Jos eobrares de 1 construceién, ne-

vents y seis d7as de lugha; una de sus consscusnclas Importan-
2as, en o) orden gremial, fue la constitueidn de la Fedaracibn

Naclonal Unida de toda la Industria de la construceldn.
2 -~ INFORNACION ESTABISTICA

Los confllictos laborales y sus saracterfsticas nis destacades
fusren reglistrados durante el perfodo 1914-39 por sl Uaparta-
sento Hacional del Trabajo, recogiéndose en al "Soletin' de df
che orgenismo las informaciones perfodicas. iLas estadlstlcas
de }a Replblica Argentinz ne contemplan el eriterio ds 1a 0.1.7.
en punto a la cesacidn dol trabajo ya guse solaments consignan
l1as huslgas provosadas por los trabajasderes, vy axclestvanﬁatt

sn 1a Capltal Federal.



- 157 -

£] cuadro qus uhis abajo selhserts -que llove el N°XXXI{ con-
tisne en primer lugar las clifras absolutas, con expresién de
sus respectivos nimeros fndlces desruinades seglin la situacién
existente en 1929, facha gue ol «lzado organismo estatal temd

somo base uniforme para todas las serles estadlstices.

Dasde el punto de vista econdmicgo, v atento a las Implicancias
de orden social gue derivan de los conflictes lsborales, resul-
ta de interés efectuar una comparacidn antre la vida mormal

de la famllia obrere no afectada por convulsiones huelgulsti-~
¢as y la sltuacién provosads por los econteclimlentos que 1le-

van 2 la cesacidn del trsbajo.

El cuadre XXXl reflaja la situacién préspers o adversa de leos
trabajadoras ocupados ¢n el econjunto de las aei!vtdadcs industtie
les wmientras no se aitera su normalidad preducteras; dlcho cua~
dro centiens sl lwperts mendual del presupueste tipe correspon-
diente . a una familia 6brcra covpuyesta do matrimonlio y tres hljts
menores da catorce ales, segin los datos ebzoﬂidgs en las on-~
cuestas de 1933 y 1935., elaboradas por e! Dspartamsnto Naclo-
nal dal Trabajo; la duracién mensusl de trabaje, os decle, el
términe medio do heras efectivanents trabajedas yel salarie
mensual promedio efoctivamente parciblido por los obreres cgupa-
dos en 1a Industria, se encuentra tambidn reflejada. A las

sifras ubsolutas se afladen los nimeres Tndlces respectives y
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Cuadro XXXIT - RESUMEN GENERAL DE HUELGAS EN B PEMIODO 1914 a 1939

Huelgas Huelgnistas Jornadas perdidas Salaries perdidos
ABOS “Cifras N.1.  Cifras N.1. Cifras N.l. Cifras N.I
abselutas abselutas absolutas shselutas
1914 64  56.64  14.137 50,01  63.044 1817  350.505.30  10.2
115 65  57.52 12,077 42.72  49.183  10.76 178.797.44 5.21
1916 80  70.00  24.321 ©6.03 233.878  51.17 783.001.70  22.81
1917 136 122.12  136.062 481.28 2.100.269 459.5  ©6.152.631,44  237.53
1918 196  173.45 133.042 470,60 2.191.773  479.58  9.907.336,00  288.66
1919 367 324.78  308.967 1.092.88 3.262.705  713.91 16.737.4676.--  487.66
1920 206  182.30  134.013 474.04 3.693.762 808.23 21.754.462.00  633.83
1921 86  76.11  130.751 494.33  976.270  213.62  6.707.393.--  195.44
1922 116 102.65 4.737  16.76  150.894 33.02 1.003.403.. .  29.23
1923 93 82.30 19.190 67.88  £95.842 196.02  5.394.225,90  157.16
1924 77 6B.14 277.071 980,05 1.268.318  277.52  7.140.630,34  206.05
1925 89  78.76  39.142 138.45 125.367  27.43 683.250,15  19.91
1926 67  $9.29  15.800  56.17  287.379  62.80  1.494.370,80  43.54
1927 58 51,33 36.2% 135.25  332.963  77.23  2.084.580,9%6 60,68
1928 135 11947  26.109 99.43 224800  49.19  1.321.624.--  38.51
1929 113 100.--  26.270 100.--  457.022  100.--  3.432.235,22  100.00
1930 125 110.62  29.331 103.75 629,790  153.12  5.143.456,50  147.86
1931 43 38.05 4.622 16,35  54.531  11.73 371.356,11 10.82
1932 105  92.92  34.562 122.25 1.299.061  2064.24  7.937.262,71  231.26
1933 52 46.02 3.480  12.31 447D 9.80 250.314,61 7.2
1934 42 37.17 25940 9175 TA2.256  162.41  3.455.272,62  100.67
1935 6)  61.06  52.143 184,44 2.642.576  578.22 11.757.525,86  342.62
1936 109  Y6.46  85.438 302.20 1.344.461 294.18  5.820.688,04  167.59
1937 82 72.57  42.993 176.83 517.645 1183.26  2.812.73i.68  81.95
1936 44 30.94 8.871  31.36 208,703  %0.04 1.241.740,50  36.18
1939 4  43.36 10718 62.75 241,09  52.75  1.146.511.05  33.40

Fuente: Depar:amente Nacional del Trabaje



~updre XIXIIl - RRLACION B

Valer premedis éel Durscila éel trabajs  Seiarie measual n.i.

presupueste tipe  t/m de haras efectivan. premedie de del salarie
Alles ) irabajsdas per me hreres indest, ol

Cifras ahsslutas Cifras sheslutas Ci‘ras shoslutas
T B . T L L 2y v < - W J }
1918 1280.92 82 20,12 112.46 65.07 50.02 ]
1916 138.36 a8 19.9 112.03 65.25 3%.16 57
1917 161.94 103 195,635 109.95 65.65 50.47 »
1918 204, 1% 188,96 106.20 71.03 .60 0«
1919 191.81 122 183.01 102.85 90. 46 67.54 Y4
1920 324.83 189 178.92 100,53 109.75 84.37 »
1921 199.63 ¥ 4 119.28 100.75 120.60 92.71 3
1922 168.23 107 119.67 100,97 116.92 9.8 84
1923 163.080 103 1% 100.73 117.47 9.3 o
1924 168.23 167 179.67 500,97 118.3 90.95 85
3925 163.51 104 Mm% 100.75 120.4 b 1 ®
1926 158.79 101 179.92 100.55 118.25 90¢.90 %
U 14 157.22 100 178.23 100.16 123.59 95.00 93
1928 155.63 » 178.3 100,25 130.07 99.99 101
1929 151.22 100 177.94 100,00 138,08 100,00 100
1930 158. 19 101 175.67 98.72 119.5 2.9 91
1931 136.78 7 1.2 9%.02 110.91 85.2 9%
1932 122.63 ke 172.99 96.9 105.52 a.12 104
1933 1%.6 a3 171.86 9,50 103.63 79.68 9%
1934 122.63 ™ 145.908 Q3.2 100. 65 .22 9
1938 190. 869 a3 164.90 92.67 (23 109.05 8. 10
1936 143.07 9N 164.90 92.67 112.46 8%.45 95
1937 146.22 o 164.90 92.67 116.34 89.38 9%
1938 144.64 92 164.90 92.67 114.09 80.32 %
1939 146.22 2 161.% 90.65 117.33 %.21 97

(1) Correspende a mstrimemie sbrere cen ires hijes senerss de 14 slies - encnestss
1933-2935)

(2) 9o ssnerds 3l reajuste practicade ces loz dutes shtenidos per el Cemse Prefesio-
asl del 31 de cctubre de 1933,

Fesnte: Departamente Nacienal dol Trabaje.



Cuadro XXXIV - PROMEDIOS GENERALES DE [UELGAS Y SUS CONSECUENCIAS - COMPARACION
CON H. COSTO DE LA VIDA Y EL SALARIO REAL DE LOS HUELGUISTAS

Afos 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1914 68 73.46 76,49 221 1.298  5.477 5,87 24,79 4,22
1915 61 59,20 61,87 186 757 2.751 4,07 14,80 3,64
1916 57 48,66 67,83 304 2.923 9.707 9.62 32.19 3,21
1917 49 50.04 103,23 286 15.219 59.077 15,44 59,92 3,60
1918 42 46.45 129.39 679 11.182 50, 5468 16,47 74,47 4.52
1219 S7 55.95 122.10 842 8.8%0 45.607 10.56 - 94.17 35.13
1920 59 54,99 142.63 651  17.931  56.042 27.56  162.33 5.89
1921 73 71.99 127.07 1.625 11.352 75.998 6,99 48, -~ 6.87
1922 64  82.98 106,71 4  1.301 8.650 31.85  211.82 6.65
1923 86  76.61 104.64 206  9.633  58.002  46.68  261.10 6.02
1924 85  70.26 106.71 3.598 16.472 92.735 4.56 25.77 5.63
1925 89 69.80 103.97 440 1.409 7.677 3.20 17.46 ~ 5.45
1926 90 68.34 101.32 237 4,289  22.304 18,10 54310 ¢ 5,20
1927 95 78.683 100, - 659 6.0086 36.027 9.23 54.65 5.92
1928 101 79.42  98.59 208 - 1.665 9.791 8.-- 47.02 5,80
1929 160 100,.- 100.- 250 4.044 30.374 16.17 121.40 7.51
1930 9N 96.43 101.49 235 5.598° 41.148 23.86 175.36 7.35
1931 98 104.33 86.92 108 1.268 8.636 11.80 80.35 6.81
1932 104 104.78 77.65 329 12.372 75.593 37.59 229.65 6.11
1933 9%  8%2.91 82.78 67 861 4.814 12.86 71.91 5.59
1934 99 79.91 77.65 617 17.673 62.268 28.61 133.20 4.66
1935 101 71.40 82,98 755 36.298 170.428 50.68 225.52 4.45
1936 95 63.66 90.57 784 12.335 53.401 15.74 68.13 4.33
1937 96 77.90 92.81 610 6.313 34.302 10.35 56.26 5.43
1938 96 78.61 91.97 202 5.198 28,226 25.78 140, -- 5,43
1939 97 67.82 93.46 402 4.920 23.398 12.23 58.15 4,76
Columna 1: Salario real de la Capital Federal - con{unto de obreros

" 2: Nimero Indice de salario real de los huelguistas

" 3: * " * costo de 1a vida

" 4: Promedios generales de huelguistas

” 5: b " " jornadas perdidas; (por huelga;

» ‘6 * " " ‘salarios perdidos (por huel ja

hi¢ 7: " ® " jornadas perdidas; por huelguista

* 8: " ® " salarios perdidos, por huelguista

o 9: b ® " salario promedio por dia m$n por huelguista.

Fuente: Departamento Nacional del Trabajo
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EAPITBLO X

poia

RENUNERACION OF LA FUERZIA BE TRABAJO

| PARTICIPACION BE LA WANO DE OBRA EN LA DISTRIBUCION DEL
INGRESQ MACIONAL

La actividad sgonénica se caractarizs por un flulr constante de

bianes y servicios: estos blenes y servicios, que constituyen

sl producto neto naclonal, pusden ser valorizados ya ses por
sus precies ds mercade o por los Ingresos {Incluyendo benef!-
clos) de leos preveedorss de recursos gqus contribuyen a la pro-
duscién da dighos hienas; 1a primers medicidn se denomina "pro

ducto nacional neto''; 1a segunda, “Ingreso naclenal a coste de

factores’. Aparte de diferir on algunos puntes weneres, e medl

da dal pracio de wmarcade o3 igual al Ingresec naclional mnis leos

impusstes indirectos al consume, mends los subatdies.

€1 Ingrese nacional e confin y acertadamenta considarade cone
1a nadida sproxinmads paras ¢l andlisis do los camblas en la pre
ductivided. 3o hace une divisidn antre 12 retribucién corres-
pondiante 2l tredbajo y lus Ingreses netes del] empressrioc vy
copital, e declr: dividendeos, Intersses, wtiilidades no dis-
tribufdas, a&qutiar;- Yy arrendamianteos, atc.; en una palabra,
se sgrupan las ingreses que han obtenide en cods secter los

factaores de ls producciédn scupados. En tal sentido, ss ds por
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sentade que la retribuclién de los emplesdos «5 und medida acep
table de !a retribuelén torrespondiente al trabajo {incluyends

1a labor directivs).

Adenis, 1s discrimicscién entre Ingruso correaspondiante al tra
bajo vy etros faectores as sumomentes Impertante, por cusnte, €0
B0 versnos mis asdelanta, el primereo rapresenta una parts bas
tante grends del total. La dinémice da esta redistribucidn ha
sido pesible merced a is distinta tasa de crecimianto de los
sectores y an gren parte 3 la alteracidn de les precios rele-

tivos,

$1 se tlenes «n cuents qua dentro del sector agropscuario el tra
bajo particips, con un 252 aproxliwsdamente de! valor agregado,

sn 13 industris cen un S55% v en los serviclos com més de un 651‘

resulta que cunlquisr varfaelidn de 1a astructurs del producte @
favor de los dos dltimos, indefactiblamente zcarrea uns mayor
participacidn del tr#&;jo an ¢l Isgrese, por corresponder a éi~
chos ssetares mayorss porcentajes du trabalo en el valor agre
' gade, En EE.UU, Va pearticipacidn dal trabajo an el Ingreso na-
clonal, en tods la seconials, promedid ! 70% an al'p.rf&‘o an

astudlio (1) . Tambfan una alteracidn de les pracios relativos,

(1) dentsen,L.F., Las fuantes del dasarrelle econdmice en los

£} t;tcios infdos % ie &!unreatlva ants RosO-
tros, Bunnos, au;tjo Federal de Inverslo-
nes ., - is&&
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al beneficliar a algunos sectores en detrimento de otres, prove

ca rodistribucidn del Inareso.

liechas estas consideracliones pravias scbre el tema, de las que
se taflere la importancia gue revisten para la Investigacidn
econdmlca, lanentablemente ne podremos retrotraernos en el estu
dlo mas allsd del afio 1935 por carecar de Investigaclones y es-

tadfsticas apropladas cue sirvan como punto de partida.

ta €EPAL (1) cuando analize la distritucién del Ingrese, Inf-
cla el estudlo desde 1946; solamente se cuenta con la estima-

cién efectuada por el Hinisterlo de Ssuntos Econdmicos (2).

L1 cuadro slioulente contiene cuatro conteptos de los que tres
s¢ han estimado en forms directa, en tante que los ingresos
retos de empresarfos, propletarlios, ete. s¢ han obtenido por
diferencia con la cifra del tngresé total. Lo las remuneracio
nes del trabasjo se hon Incluldo los apcrte$ personales y patro

neles a2 las cajas de provisién sccisl.

Le distelbueldn relativa de 1os ingresos monetarfos, segln los
conceptos especlficades en el cuadro H°XXXV, sc conslignan en
el cuadro H°XXXVI en ¢l que podemos apreclar, en 13 columna

relativa a las renumeracicnas del trabajo, ur ‘rorcentaje gque

(1) CEPAL, €} desarrollo econdmlico an la Araentina, (Buenos Al-
res, clmeograf, J486)

{2) Argentina, Secret. dc Asuntos Econémicos, Producto e lngee
so de la RepGblica,argenting, Perfodo !ﬂaffvﬁftﬁenﬁ”“ﬁf?es)
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vadro XiXi ST{IBY LN B, INGRES) NETO NaciONA (1) - (Ea willomnes de wln

gq& los ingreses de _los acrores)

Bes 1 2 3 4 5 6 7
8 b c d=b-¢ e~a-d | g~
1135 3.49 4,651 667  3.984 7.403 ~476 7.007
1936 3.757 4.9% 701 4.255 6.012 -404 7.548
1137 4.0:9 593 662 5.231 +.330 -460 8.870
130 4.248 5,657 720 4.937 1,185 435 B.7°0
143) 4.377 %946 876 5.070 ), A47 -710 U. 37
(2) (1)

11) Las deduc:ieass en concep o de pre.i1sienes _para el consune g cap: al es
es'imades en general, al cos'o de rejpasiciom,

+2) inclaye los aportes yersonales y .a'ronales & 1e3 cajas dc previsida ssciai.

-olm=na 1 : desdmneracioass del irsbaje
2 : iayreses de eapresavies, ; xo esionalas, inuraqodurms' iazrese bruta

: " h i Tevigiones

-

>
4 * . » EL4 *”
3 3 (npreso Ne'o in:erse A

& ::Tramsi{ersncias netas c/exierior

7 * ‘noreso ne'a nuzionnl,

T ingTese nery

$ 2 %3 2 32

uadro (KXY - BISTRIBUC.UN DEL iNGRESG NETO INTEMNQ - '€ . s/e]l teral, seqén los
ingreses de les acteres)

108 olw.. & - welw:, d e

1.35 45,1 33,4 100
1136 46,0 74,0 00
131 48, 56,1 100
130 4,2 3,8 100
1» 45,3 53,7 100

Fuente: Prodacto e Ingreso de la Repfblica Argemtisa en el reriede 193/ 4, Bs. Aires

Rinisterio de .sun!os Econdmices.
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se mantisne constante, en el orden del 46%, fndice muy inferior,

coma desfamos, sl que muestra EE.UU.

2 PRECIOS ¥ COSTO OE VIDA

z -1 frecios

En los camblos que ragistran los pracies, al margen de las fluc
tuaciones proplas de cada rubro, sctdan fenlwmenos gensrales qua
inciden sobre el conjunto de precios da un mercado; el anitisis
de esas vartacionas de los precies jJuntamente c¢on =) de los sa-
tarfos v niveles de ocupacidn, ressulta de gran i{mpartancia ne
solamente por sus repersuslones de tipo soclal, simo tamblén
perque de alguna manera son las sxteriorizaciones mis visiblas

dal grado de establilidad que hava aleenzado la economfa.

La Oficinae de lavestigacionss Econdmicas dal Ganee de 13 Nacién
Argentina trabajd desde sgosto de 1928 en {3 elaboracién de la
estadistica dal nival de preclos., Dicha Oflicina, merced a la
colaboraeldn de los principales comercios del pafls compllé los
precloe mas significativos de las tremsacclones nnvo;l;gg; a
partir de 1926; se limitaron les serfes a 108 que facluyen 23
saries de artieulos agroepeenarios y 85 de otro ordan guvos
fndlices han sldo referidos a una dase conidn (promedio wsnsusl

da 18526 » H!G).

Con sntericridad a 1933 no exlstian mayorss antecedaentas refe
ridos s la Intervenclidn offcial en watearia de fijacién o com-

trol de precies. Nigntras tuve vigenclis el patrén ore Va
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astablliidad de 13 oferta wonataria y eV nivel de preclos esta
ban asegurades mediants el aJuste autemético de les pracios in

ternos & los internaclonsies.

Les toy 11.210 do reprasilén de monopolios constituye un sjenple
de la Intarvencidn astatal pars evitar o) alza de preclos. Cuasn
d0 se produce la distoreidén del mercads internacional de gre-
ductos primarios surgen las primeras dlisposicliones legales tan
disntes o fijar precion de sastén pare ¢l a¢ra. £) organisne

de aplicacidn - Junta Reguladora de Granos ~ infeia una etapa
en la estructuracién y reguiacidn de 1a prndheéléa prinsria

al Fljar precios winimos de sestén; comprabs & las precios b3
sicos v vendla a los sxpertadores 8 los precios dal marcede

mundial.

Cun pestsrioridad ss sucedleren etras Juntas reguladeras cuye
objetivo principal conslstid en mantener la gst;hi!i#sd de
les productos bisices. Ya al fimalizar &1 perfeda, al decla-
varse 1a Segunda Guerra Hundial, se dlctd 33 tey 12591 (8-5-33)
aue astebleeld con caracter dea wmargencia el contrel de pre-

cios con mivas a repriamlie Va especulacién v el agle.

Formuladas pues sstas conslideraciones previes, passwos 3 ansl]
zar ol coapartsmisnte de los precios mayoristaes durante &l pe-
rfedo,

El cumdro S7XXXVII muestra gue hav uny tendencla dealinantes
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: ie de 192 3
FRECIOS AGROPECUARIOS

Rarz. Abril Naye Jwmis Julie Ageste Se:. Oet. Nev. Dic. Premedie
101,1 103.1 100,7 100,86 10i,6 1027 9.4 972 93,0 8.0 100.—
%0.8 915 93,3 9%.5 99.8 102,1 103,9 105.3 103,7 1083 97,5
12,3 111,6 111,68 105,2 1099 106,1 105,4 107,35 107.- 104,3 108.5
102,2 9.4 94,2 94,1 1049 106,- 108.2 107,1 02,3 100.4 102,6
92,3 93,- 92,- %,7 97,8 8,9 839 T7.8 6.3 65.3 859
3.7 6.3 63,2 62,9 63,7 62,6 Q.6 68,9 .2 604 B8
63.1 0.4 58,4 55,3 2 61,2 62,0 59.- 3B.- 8,9 WL
52,6 52,8 56,7 5.9 431 603 %5 4.5 560 635 3569
934 66.2 676 - - - - - - - - - - M7
938 - - - - - - - - - - - - T2
936 - - - - - - §.1 938 9.- %03 97T 951 866
1937 99,7 96,3 105.- 107,6 108,9 102,4 107.3 '106.4 108.8 111.7 104.4 102,86 103.1
(738 108.- 106.- 1021 9.8 93,9 8.8 90,1 8.- S T8 TS5 .1 9.6
999 80,4 T7.- @,0 W9 79 W9 ME T4 9.6 9T 909 9.8 82,6
PRECIOS NO AGROPECUMRIOS
926 100,8 100,8 100.9 101.0 100.7 100.8 99.6 98.7 989 9.8 99 N7 100.-
927 98.6 99.2 98- IT.6 W.- 91,7 WN.T 9%.6 93,3 M4 M6 5 9.7
(728 94,2 94.4 94,7 94,4 M6 9.2 938 935 WM.- 946 949 94T 93
(929 94,9 95,1 95,5 959 94,5 91,0 M5 939 91 941 93,7 93,7 94,58
930 94,2 95,5 96,3 95,1 949 944 94,2 935 23.- 93.- 923 YQ- M-
931 93.1 72,9 9.9 2 N,5 N4 0.4 91,3 92,3103,2 1031 100,79 94.4
932 99,1 99,3 99,4 991 99.- %5 9.7 9.1 95.8 93.5 9535 945 9.5
933 93.9 94.- 93,7 93,2 92,3 92,4 93.- 92,3 9.8 91,2 {0r.5 101,32 3.4
1934 104,3 103.- - - - - - N - - - - 105.7
238 - - - - - - - - - - - - 108,7
96 - - - - = -~ 01,9 102,1102,6102,2 102,86 10S.- 102,5
937 106.5 108.5 112,1 114.5 116,35 117,7 111,9 117.1 1169 116,01 1147 113,97 114.4
38 113.4 112,4 11,1 110.1 109.3 108,3 107,6 107.4 107,2108,- 108,01 1091 1094
939 109,2 109,2 109.- i0).1 109,1 1054 109.4 109,1 119,3 126,2 1291 129.1 1148




NivE, GENERAL Db PRE 198

Febr, Marz, Abr. Mayes Juaio Julie JAgesieo Se:. Jxi. Nov., Diz, Promsedie

100,57 101,4 161.6 101,6 100.- 100.- M6 99.4 9%.6 3,9 97,9 100.-
97.9 97,9 97.86 98,4 9.8 98,3 96,3 98,2 97.6 v8,1 W1 96,1
We 9.4 M4 995 W.- W9 W2 MW.2 978 YT.6 97,2 98,5
97,6 W~ 918 93,7 951 96,6 9.2 96,2 V6.1 5,1 94,4 96,4
95.- 95.5 94.2 93,7 92,7 92,3 91,8 0.8 90,~- 8.3 87.- 92,2
86,- 07.- 86,3 b6 7 96,6 858 86,2 86,0 9.4 26,7 93,5 . ¥i,-
91,9 921 9.4 90,7 9.~ 62.6 6,6 BU.4 87,5 07,1 855 8,5
65,3 64,7 84,6 u4,7 83,3 6.6 63,3 84,4 83,4 £33 93,2 85,6

95,% - - - - - - R T Y
33 -~ - - - - - - -~ - - - - ‘JTO‘
3% - = o~~~ - BB 00,5 I100,3 %9 100.8 Wiu 9.2

37 105.2 106,55 1108 113.2 114.4 114,6 115.B 115.- 135.4 115,4112.8 111.7 12,6
36 112.4 111.2 1074 104,1 106,3 104,2 104.- 102.3 101,.4 101,08 101,5 103.- i05,5
3) 103,1 1044 103,2 102,6 102,7 103,4 103.- 102,86 13,5 1T i, 3El.T 0 108,D

on-e: Bee 5 de 1a Naride Argen ing - ze is'a E-osfwi 2z -Enero-Abril 1934,
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Gondo §028; ol covinfento do bafa apoces oo foteevorpn o oplo-

clpfos do 1020; sin cobasrpo doode toeoe de 1520 osge bofa ade

2 w

pulore fngonsidad foucltede, clieuanidfn DOr @Ge DORPRC COmmEGE

oflo el se tlemo co conoto o ostrochn winculocltn do nucg
¢ro ooecads ol fotoruockonnl. donde pracloooonta o porrle do
1900, oo polcos acoz Cron Orogoln, LHeUla., Dostentla, Conndd
©8Ge, oo fufalo ¢l aovinlonto Cosenndenice Lo eogolo con la
Dano @ 0D povo 0000, o) pronsdio do  aucates fadles foo o
GO0 cn 1957 (v do GB,.0 of oo coeluyes ot peeolos 000epaaL?
cloo) olontros que oo iﬁtoéom Enldon of fodlcn Clopoandld o §9.0 .

on Fronclio 909 ¢ oo Oeon Ceclallo © 78,0 coma oo Joparends

gl olovtonta coodeo:
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Cuadro XXXVill - PROMEDIOS ANUALES DE LOS INOICES DEL MIVEL GENERAL
DE PRECIOS (Base: afo 1526 = 100)

o NRGENTINA |
wor | TRETHUSTIE T OING e, 00
agropec.  asgropec.
1926 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1927 98, 1 96.7 95.4 95. & 95.5
1928 98,5 . 94,3 97.6 95.8 4.7
1929 96. 4 . 94,5 56.5 93.3 92.2
1930 92.2 9k.0 86. 4 82.5 80.8
1931 89.0 94,4 71,6 (1) 76.9 (2)  70.3

(1) Promedio 11 meses
{2) Promaedio 9 meses

Fuente: Banco de l1a Nacl6n Argentins - Revista Econémica ~ Febrero

Harzo 1932,
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Léglcamonte an la Argentina la cafda fus menos bruscae #af ta
influancia qua sebrs los priaiwi ejarctd la dapraciaeiéa de}
paso an los cambios internacfensles. La peorturbacién monata-
ris local no logré 1a elavacién de los pracios mayéf%atss, do
bido al fusrte deascanse de los preglos interasnlionales en are

y 2 1o menor capscldad de consuwo de la podlacidn,

En nevismbra de 1333 ol fndlce geners! habfa dajade a 83,9 con
relacidén a la base 100 de 1926. De 2al1{ se alevé bruscamenta
a 96,2 an anero ds 1934 y dascandid un poao an Tebrera; alcan
26 un nivel de 93,5 que repesenté #n Increments del 13,8% si
1o relasionsmos con sl de moviewbre antarior, Este asacmsa‘opg
lrada sn o} nivel genaral de prasios durante esta peéfaée se
' mintficazu de muy distinta manera har aumantade mis lo S rope
Luarios que les articulos extrsnjeres er razén de que los pri
maros estdn ligades al marsade lnternsclonsl cn{fwruu miy 05.
trechs que los da Importacién (en Sscos Influyen gastes y ks
neficies interncs gue no esthn suletos a ia# v:rtn#!onu; dal
tips de camible como laox derechos ndu&parc: por ejemplic, qus
tonstituyen alredador del 38% del valer deo las importacienss

sujstas » dereches) por lo que e} meyer valeor de las dlivisas

'iofléjafzc inmadiato sobrs agudlles,

Le Oficina ds Investigacicnes Econdwmicas (1) analiza el curse

(1)8anco 4o 1s tacidn Argentina, Revists Econdmica,

-

Enero 1932, Buenos Alres
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sepuldo por al eivel noneral d2 log precios ogropecuarios ce-
tee 1020 v 103%, pudlendo destocar tras cicion peefoctanento

diforoncindes

) el prineve de pest guores, floalizo tras upa violen

ta eafdn eon el nicioe do V088

) contenien ontoncey un seounds ¢lclo ascendonte gue
eulntaa o flocs doe 1924 v ticne su ofsive an los
prlooros toses de 1927, an vas posicidn Iafortor o

te Lol clele procedonte;

L] ol Popants de procles gue sweede epnsencida resulta
de duracidn Vinlitads, pucsto que Ve tondencia @l al
ze deotidncse o peinciplos de 1900, ewvando se infcic
o fose descondente final, sueve basts codiasdes de
Y030 v scentucds on los noses siguicntes, en que to
ca ovlvsles ofs Lajosz que es 1020, |

bclare dlehs Cficins cbo estos vniveles dfficron en clerte Gta
go de los jnterngeionales on radln do cus las cotlzoelones o-
titizadas en ¢l gdlcule del fadice astdn orxprosedas on pescs
papul,. sujetas o frocuentes alternclones en su vialor ors,

tonte en 100ten2, ¢
" Y omo en 1930-31, en que se observa los ni-
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veles minimes, los preclos an oro fueron mas bajos que los ex
presados on moneda pacel, ¥n 1927-28 en camblo, ocurre un fend
mono opuesto dehido a la valorlzacidn que experivents nuesra
meneda. Podemos aflrmar en consecuencla que 1a desvalorizacién
de 12 ponedas en ta Argentina el promediar 1933 neutralizé los
¢foctos del descensc de los preclios mundiasles 2n oro sobre el

rnivel de nuestros precics Internos.

HBas no vaya § gensarse que si fe ¢aflda de los ﬁractns_tnternaﬂ'
clonales no hublera acontecido, la desvalorizacisy de la mone~
da argentina habeile doterminads un aumento conslderable en el
nivel de los pereoclias Internvs. Por cuanto ¢s nroctsamente la
baja de los precics Internacfenaslies  Io cue ho constitulde el

factor pringrdtal en la depreclacién de nuestrs moncda,

£ste fonbmens ba side froacuente en la historis econdmica srgen
ttna; pere Yo cue distinnue fundamentalaentos los cesos pasados
del que comentamos en estos parrafos, es cne logs primeros fban
acompafados de 1o eclevacidn de los precios de las nercederfas
y de lcs valores Innobillarlos, Even en verdad fendmenos acen~
tuademente locales, comp que esteborn fntimamente Jlgados a 1a

inflacién del wmedlo circulante.

£n cambio en esta erisle los fFactores 4o Tndole lpcal ban de-
senpelado un pore) muy sccundario, en tanto qus la baja de los

preclos mundiales ha sido ¢l causante rds noterin de las
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porturbocionos cancenring,

Por otra portc cabo dostocor Qéa lo cubo de loo grocles noye-
elagos on ol ceden del 13,80 o ¢8n do 1933 v contonne do 1996
po sienlfied queo dichs slzo reporveuticrs do loual mobers on el
goste do Yo wide obrore va aue, componenges de cota rubro eanse
vivioonds, m@vﬂﬁﬁdad; bor v @&égs aastes, no tufllcoren aumen-
te oloune oo dicha perfodoy odomds ol fadfec del cpsie do ia
vida so claboen eowm éna@n.&@ pracios el detollc, aue por le gc

acrol  se muevea con cayvoer Joptieud ave les procies Doyoristos.

E1 Cwodre UXNIH neo owestrn 1o cuba do los prosbes poroncgus-
clos ¢ no aorvepecuories entre novionbro do 1058 v Febeoro do
ﬁg&&; cane am@gecucnéﬁo do Be oltoracidn  dol ¢fgleam do fes
conbies; sln ocrnborge debo omegorse que & pesof de asto ounonte
ton netable ol alval cenceal de proclos ot vodovlfa fnforior on

L& & ot do bosa §1D2G.
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Cuadro XXXIX - AUMENTO DE LOS PRECIOS MAYORISTAS ENTRE
NOVIENBRE DE 1933 Y FEBRERO DE 1934

(indices, base prom. 1926 = 100

indfces de pr.ilg:‘ggwgroéaetos wa:;g;" ":;;:° X %%%%%5%
Agropecuarios (25 art.ponderade) 56,0 67,6 + 20,7
No agrepecuarios (82 artfeulos) 9% .5 103,0 + 12,6
Extranjeros (67 artlfcuylos) 98,2 CTHA LN + 16,5
Nacionales (22 artfculos) 72,1 ‘: 73,8 + 2.4
Nivel general de precios (105 art) 83,9 95,5 + 13,8

Fuente: Banco de la Nacldn Argentina - Revista Econémicas -

Enero ~ Abril 1934,

El movimients ascendente gue g¢ poune an svidencia a partir oe
1315 dadtlids principalmente al intenso susanto que scusan lag.
catlzaclones de low orancs, como contecusnnla dirccta de 1o sér
diza do cossehas de pafzes pradunﬁaras {Estados ﬁn(d@; y Cana~
di}, v rohustenide & partlr de olelortive ge 193K con el Incre
rentec awe ceonberzs ¢ revelar los pracleos de preductns ne &~
grepecuarlior, se gstehilize al ontror en ol targer trimes trs
de 1917 pera Intelsr luayo un ligers descenss aue se prelorga
basta sctiembirs de 1737 fa declsraclén de la segu;ia guerra

wundisl proveoea a partir de ese facha un notabile lncrsmante
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‘0,9 0,% 0.4 0,10 0,.% 0.2 023 0,23 0.2 0.8
0,9% D45 o042 008 067 027 0,23 0,23 0,2 0,80
110 0,83 0% - 0.6 025 - 0.20 0,0 0.85

1.0 0.55 0.66 - 062 03 - 022 0,135 0,83
3.3 0,67 0.7 - o 03 - 028 om 088
220 0.88 O.74 - on 03 - 0.29 0.14 0.90
1.6, 0.06 0.66 - oa1 o4& - 0.45 0.16 1.06
1.62° 0.% O.7¢ - 0.7 o4& - 0.4 0.17 1.22
- . - - 0.50 - - - 0.18 -
.35 0,8 0.% 011 0.4 0.0 O0M 0M 015 1.02
1.3 0.5 o061 011 05 04 02 0.35 0.10 1.20
1.20 0.3 05 011 06 046 02 0.3 0.17 1.2
1.40 060 0.5 016 035 07 025 038 0.2 1.
1. 060 060 020 03 035 032 - 0.20 1.20
9.7 04 0% ©OI11 0.3 o0& o021 0.3 012 1.2
1.00 oM@ 037 @11 06 042 0W 033 O0.18 1.20
1.00 0.0 040 012 070 0.3 0.9 029 0.3 1.20
1.00 0.0 O 0.1 063 0.3 0.2 025 0.08 1.2
0.4 04 0.3 0.0 04 03 020 0.25 0.03 0.91
1.11 0.4 040 008 034 027 0.0 o.M 016 0.7
0.5 0.4 0.0 008 0.9 6.2 012 0.179 0.10 .67
1.00 0.2 0@ 0.0 037 0.2 O0.19 0.1y 0.10 0.75
1.10 045 04 00 065 032 020 0.20 0.2¢ 0.7
1.15 0.3 0.3 0.09 0462 035 017 034 027 0.7
1.03 0.4 042 009 060 034 0.15 033 0.i8 o.n
0.0 048 04 000 06 03 019 03 0.6 0.70
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%o - ‘a - % l:‘%n %. "l n” “0‘7 "3. - ‘7-“ ‘a- - ‘go 11
W.- 109.76 113.51 TL.T3 111.67 4.2/ I15.- 67.83 162.30 66.67

110.- 104.688 135.14 - 113.-- .52 - $8,62 3%.23 .63
130.- 134.13 1T0. 9 - 103.33 Te.%7 - 82,33 B.73 .3
.~ 163.8 197.20 - MW.~-  TH.1? - 82.33 131.5%8 .80
220.- 2W2.44 200.00 - 118.8 .19 - 85.27 O1.% 75.--
168.- 200.7¢ 1760.3 - 135.- v1.62 - 132.33 100.-- W0.--
162.- 143.90 200.-- - 116.67 111.%0 - 128.5) 106.25 101.67
- - - - 3.3 - - - 112.30 -

125.- 114.63 137,46 100.-- 73.-- 3.4  120.- .16 9375  @eS.--
136.- 1321.95 164.86 100.-- 95.-- 102.36  105.- 102.74 62.50 100.-

.- 121,98 135.14 100.-- 10S.—- 107.52  100.- 102.9¢ 106.25 100.-
0.~ 1486.34 145,65 145.45 63.33 166.67  125.- 66,24 135.- 100.33
150.- 146.3 162.16 161.82 633 1M.95  1%0.- - 125.- 100.-
9.~ 100.-- 77.30 100.--  1.67 100.--  105.-- 102.94  TS.-- 100.-
100.- 100.-~ 100,— 100.-- 100.00 100.--  100.-- 100.-- 100.-- 100.--
100.- 7.3 108.11 107.00 116.67 0.8 95.-- 83.29 93.75 100.--
100.- 97.5% 106.11 300.- 105.-- 63.T 100.-- 73.53  50.-- 100.--
94.-- 104.88 105.42 70,90 7.3 71.43  100.-- T3.53 3.3 75.83
1Hl.-- 112.20 108,11 72.73 %0.-- .05  100.-- 0.3 100.-- 60.83

q’o i lm-n m.u n.n &-ﬁ “.W i’.”o-‘ 53.“ ﬂ.” :‘SQ”
101.-- 102.44 110.880 61.82 Bo~- &b, 6T 8.~ 55,88 6H2.350 62.50

110.-- 10/.76 110.80 E1.82 106.33 76.17 100.-- 082.35 130.-- 61.67
113.-- 121,98 105. 4 ®1.& 103.33 83.2 15, 100.~~- 2OB.TSF  50.17
103.-- 117.07 113.31 &2 100.-- 80.93 93.-- .06 100.-- 5217

90.-- 104.80 110.81 81.82 101.67 T1.43 9B.-~ .18 100.-~ 0.2

‘aonte: Depar:oneete Naciennl del Trabaje - inves:igacienss Secisies - “Precies™.
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Con anterloridad a 1733 se hatf{en realizado, en distintas cea
stenes, estudios sebre ol costo de la vide en forma un tanto
incoharente, & ofectos de obtener una wiside comnleta de las
vacllactones v evitar la discontinuidad de los datos reconi-
lados ., saual oraanisng oficlial refundid dliestintae seriss de'!g

dfcas en una gencerel portiends del afio 1913,

Cuadro XL1 - SERIE REFUNDIDA DE NWUMEROS INDICES DEL COSTO DE
LA VIDA : 191k - 1939 (Base Octubre 1933 = 100)

AL Mo, conik, ‘ e N W U TR TN AN LT > T

ABos N.Y.  Akos N.l. . ARes M.}
1914 92,4 1922 128,9 1931 105,0
1915 98,9 1923 126,4 1932 93,8
1916 106, 1 1924 128,9 1933 100, -
1917 124,7 1925 125,6 1936 93,8
1518 156,5 1926 122, 4 1935 100,2
1919 147,5 1927 120,8 1936 109, 4
1920 172,3 1928 119,1 1937 112,1
1921 153,5 1929 120,86 1938 1,1

| 1930 122,6 1939 112,98
Eﬁ'l\ te:

Dapartamento Naclonal del Trabajo -~ Investigaclones Soclales
afio 1939,
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Las estructura de! presupussto-tipo que sirvid de base » ia de
ternlnaclién de los nimeros Indicas del costo deo la vida y de
les distintos capftulos qua lo componen se basé en estudios
sfsctuades por dicha duptnltad!a, quisn determind la necesldad
de santanad¢ constante desde octubre de¢ 1933 hasts mayo de
1937 1a estructurs de los copltulos ‘‘Hensje’, "Alqu!!tr“.‘
VEastes Gensrsles” s “indumentarlis’’, fundamentaliments por la
soaveniancias de contar son  un platc_dc informactbn suficisn
| tamente amplio; de sste manars se lograbs sxtendsr Ia inves~
tigaeidn de los presupusstos familliares o fin de que sstuvie~
ssn Inclaldes en 4llos o) mayor detalle posible do los artl-
sulos suys sdquisiclin no se efeactds rugulermente dentro de

un parfode mensual,

A partir de octubre de 1333 se prosiguld con regularidad el ag
tudie do las fluctuscionss del costo de a2 vida, dindose @ co

nocer en forma sansual los nimeros Tndices carrnspendtcntcs’

Juntaments con los detalles de cads uno de los artfculos vy

sarvicios que 1o componen,

Formuladas estes sauslé#rntiaues previas, pasemos a enalizar
%5: principales somponsntes del costo de vida durante el lap-
so 1933~1933, apresuriindonos s confasar que no dispenemss de
informacién oflcial emannds dal Ddpartamante Haclonal del Tra
bajo, nt du ninguna otra fTuente clieria, con anterloridad »

1838.



“aadro KLil - iNDL_ES MENSUALES DE ALIMENTALION {Base Detubre 1933 = 100

Meses 133 14 1935 b L5 137 1936 137

Laero - 3 R 112 113 ii4 16+
I'ebrers - K} 44 166 1id i13 K6
Harzo - 9 M3 112 e U3 ume2
Abrii - g % N9 122 U4 u2
dayo’ ; 05 k4 312 i2i 114 113
REEE - a2 g 115 122 04 i3
Julio - A M £33 134 113 14
D - & 104 £ ii6 14 1i2
Setivbre - H | S0  § 141 | § & 106 112
et ubre 24 1 o iy 117 i 106 ii4
NoTieobre o g 10 114 ilo 111 115
Diciesbre 150 5 2 116 116 110 120

o
[%

Fuente: Departasenro Sacional del Trabajo - javestigaciones Spciales - 1537
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.uadre XLilf - NOMEROS iMDE o Do "PDMIBENT L ¢ LU NTOT

{Base aiio 13 - 10}

RO rulucen’ aria Algjanienio
i4¥33 100, - LU0, -
i34 102, 100, ~
335 102, 100, -
130 1627 100,
a7 19,4 166,75
[T 113.3 112.~
153+ 117.4 53,2

Nota: i concepto " lojaiente” lo iateyras los rabros " lquiler™ 7 “klectricidad”,

Fueute: lepartamenio Nacional del Trabajo ~ in-estigaciones Sociales - 137
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£l rubro ads Impertante que interviens an s determinacién del
fndice gensral do! costo de ia vida le constituys el capftuls
de Aliwmantazldn, ol gque por estar compunsto de blenes de orl~

gen agropscuarie, ¢ que utilizan preponderante Insumos de e3a

sspacle, reglstrs una notable f!on!bflidnd tanto ascendante

como dessendente. (Ver Cuadre M°XLI1).

Las varisclonss gue han sufrldo les rubres "Indumentaria®, ¥
“Alcjaniante’, que tambidn Intervienen sn la determinacién del

cesto de ls vida, se musatrarn an ol Cuadro H XL}

Resumiendo puss, tado 1o sipuesto precsdentamente, ¥y taniende
en suantas gque ol coxte del nivel de vida, Juntenente zon los
precios vy los salarfos, sonstituyan las axterlierivacliones

wis visidles del preeiso fnflaclionario, resulta elare que ol
cosportaniente observada a travis de los cuadres que antscedan,
reflajas -~ sn términos ;incratca ~ ol grade do astabilidad In

terns slcanzads par la escenumia argentins a partir de 1920,

3 SALARIOS Y RIVELES DE OCUPACION:

Les tipes de ratribucién salarfal en e} perfode gue nes ocups
fueron gensrsiments ragulados per likre ;qncéée sntrs ol am~
plasader v los trabajadores; solaments por ancepeia so fljle-

ren po¢ wedio de eonvenles calectivos, tal 2l ceso de los grd
ficos, éuyo gremio lepré va en 1306 shiensr urns convancidn de
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asts sspaclfe. Pero entonces, y asl fua hasts la sancidn de 12
. Yey th,250, del ato !955. esan formas de sstablecer Ias rewu-
naraciones con sardcter ganeral! no hallabsn ssiders en nues-~

tras normas jurfdicas, ya gue el darechs givil no adefitfa una
flgura en Ia qua ¢! acusrdn de volentades pudiess axtendsy sus

efectos a tareeres (1)

Osntre de ests mareo jurfdlec so pedia hablarse, aatuin!nanta,
de unag paiftteu‘ general y &ohnrcat& on materia de salaries,
per 1o ecual su nival ara an cads momeanto el resultads de muy
particularss Taateres. Perc al nargen del monto sominal de asas
- retribuelones, results nis $lustrative raferienos a2l poder ad-
quisitivo dal salarie, asto s s! “salarico real” del trabale,
Al rispueiu, rasults suflfciontements axplicito a) cuadro H'XLY
-n ni cual se han sempalnado varlas wcito. originadas en su ma
yorfe en informasidn dada por el Dapartamento Nacional dal Tra

bajo.

Es tenar &n tuenta gue en ol perfode que agul consideramos, ne
puede hablarse do un nivel dnico da salsrlios pars determinads
sctlividad, deblido a que of trabajo femanino, an los tipes do
tarsas Industrislet ea quse por entonces e¢ra acsptade, se hal!g'
b2 retribulde con Jernasles Infarioras s los del varédn, en us

‘wodan dal K03, & Ineluso del 50X, segln ocurrid en los afles de

{1)Xvoreschin, £€,"Trotado Prict. de D.dal Travajo,Ds.As. Ed,
Deapalma, 1962, T.il, pég.712)
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1a lra. posguerra. El cuadro sigulente axhibe un cotejo detalia

do de estas diferenclias antre les afies 1314 y 1929,

Cuadro XLIV - PROMEDIO DE SALARIO DIARIO EN CAPITAL FEDERAL

Afos v-roags Kujeres
1914 3,81 2,38
1918 3.64 2.28
1916 3.66 2,28
1317 3.70 2,26
1918 4,07 2,17
1919 5.06 2.12
1920 6.19 3.1
1321 6.75 3.43

- 1922 : 6.50 h,02
1926 6.50 4,02
1528-29 6.65 h.08

Fuente: Boletines del Departamento Naclonal del! Trabajo.

Un examen del cuadro N°® XLV nos muestrs que los desajustes y
retrocesos del desarrollo econdmice argentino producidos con mo
tivo de la Primera Guerra Mundial Inciden negativamente en los
nivales del costo de la vida, con el consigulente deterioro

de}] salario. rsal.

E! cese de las importaciones y 1a Interrupcldn del flujo de
caplitales, entre otras causas, provocan un deseguilibrio es-

tructural que reparcuts da modo desfavorable en la capacidad.



Kgngaos INBICKS

Retribucils —ilucﬂ.

os pronsdie Salarie Ceste de Salarie
por bars m. senisal 1a vida real
191‘ “ n” lm 0!3 s‘ .‘7 7‘. - “o -
1935 “oa mc“ ”n% .3." ac“
1918 S1.32 106.20 4.4 130, - 4. --
1920 83.97 100.55 .8 143. .-
1922 88.97 100.97 .04 107.-- 8.~
19” 89.“ m;n W-n ‘”~-‘ “q""
‘9“ ”o"" lm.w ”0“ ‘mc." ”u"“
1923 1.9 100.73 92.60 104, -~ 8,
19“ fnc“ m.“ ‘n.“ 1“-"“ %c i
lqa ”on woa ”a” ”c"“ ‘“ [ hatad
1999 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1930 23.09 9%.72 9.8 101.00 MN.w-
1932 83.68 9%. % .14 8.~ 104.--
1933 871.50 9%.38 84.31 8., -~ %, -
1938 90.44 32.67 a.un .- 10i.--
1996 93.24 92.67 86. 80 b/ PO 98, -~
1937 9.32 92.67 9.2 93.-- 9%.~~
1938 95.2% 92.67 8.3 92. -~ », -
lm l”o“"' ”o“ ”u“ ”-"“ w-.‘

te: Departanente Nasiensl del Trabaje
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sdquisitiva de 12 clase trubajadera on su sonjunto, deblde »
los altes Fadlens do dusecupeciln que se sdvierten suye grade
wis alte se registra sn agoste de 1917, Lia gravedad de 1o sl-~
tuasida origlasde por ls sscasa devande de tradaje s pons ds
Iﬁtlffliito si recordames un haghe ya sefalade on sy momente;
on sste nilsme tionpe ol 3aldo de! movimiente wigretorieo es ds
sligno negative; vy s! censlderanos qus, sn s mayorfa, las per-
senas afectadas & ose meviniente pertenscan sl ssctor active de
la peblagifn, pedencs (maginar suanto wayer pude ser ls deso-
supacida 3! 1a aflvencia do mane do obra de origen enterse hu-

bless nantenldo s tendencia do los afos asterisres.
£1 cuadre sigulents raflejs 1o antediche

Cusdre XLVI - TOVAL O OEUPADOS Y DESOCUPADOS - §914/1918

FECNA SLUPANGS DESUCUPADOS TOTAL ll:::::t ot
LOS DESOCUPADGS
Ageste 1918 2.009.671% 321.090 2,330.761 13,7 ¢
1915 1.983.a 338.5680 2.321.85% L5 %
"OO1ste 1.917.98 LALIS ¥ [ 2.332.851% 17,7 ¢
*o1917  1.887.38¢ 455.870 2.343.881 19.4 2
Bligiom 2,038,590 30A.870 2,343,881 135.- %
Rarze 1518 254.870 2.350.000 10,3 %

2.0985.130

fuente! Raviste de Econenla Argentina, N°7, enere de 1919, pdy.
59, siteado per
Avganting en los Ultiwes Cincuwenta Afles” Urneste Toraguist
y Clfa Ltde., Buenes Alres ~ 1920

51 Desarrelle Econduice de Vs Replbilias
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A propbsito, Alelandro Bunge itﬂa!a que “'a pesar de la emligra-
ciSn de poblaclién activa y de tos esfuerzos Industriales, ne
fué posible absorber el excedents de la poblaclén trabajadora,

| con'!ofqua se tmp!d!G_lq_sdgh:dg los splartos gl nivel que el
nﬁmento ds v!da_reclamabq.'ﬁ fines de 1918, se Intclé un movl?
'm!oatu,un tbdo el p;fs, sin mayor roslieunét- p#;raahl; para
aJustar los salarfos de Io:vgrabajsdqras al numinto dcl‘castovv
}di,f: vida' {1). Cabrfa precisar que dentro del contexto de Ji
chos &ncrisantoa; a! jafnal de los varones exparimenté un§ m@]g
' ri;_intf. 1917 y 1918, de cas! o1 9 %, en notable contraste con
el uivci de los dﬁot"nntarioris, in ios'qua'si hadbfa mantenido
ujt:b?c;' v |
}ﬁcméﬁ podide oh;&ficé:air} en los primeros afos del perfodo, de
| qué manera se corretscionan los factores salarlal y de ocupacién,
en tiempos en que la estructura del ordcnantantou!cgat_y‘vtgcat-
no brindabs Instrumentos para una regulaclén det primero de 4!4
ého: factores medlante convenciones de a‘caugo;gtacrat.porrcéda
actividad. |

En los afios subsigulentes sobraviens una fpoca de normallidad,con
solldada luego entre 1927 ¥y 1928, por la abundanc!arda;lls cose-~
chas y por los precios Internacionales en alza para cereales y
carnes; qgt-‘sftua§l6n de yrp:per!da& suvth reflejada on la es-

tabilidad de los preclios y de los costos Iatornas.

{1) Burge,A.e., Los problemas econdmicos del pressnte,{Buenos
Alres, Edlt. Kraft, 1920). !
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£l afe 1525, an cambic, comienze eon v!o!nata# fluctuaclones
en sl orden de los preglios !nt&fnakianﬁiat. €¢on ura aotoris
!afiusé@ta'desfavartbit en ja sgonomle del pals, hecho que
pons de relleve su estrechs depondensia raspacto do los fasto

res eacondmlicos axterros.

Esas fluctuaciones qulu!naﬁ sn una honda depresifn, qus n%cag
8 uUR punto nu# pronuncisado an 1930, con salde nagative an aves |
tra balanxs de pages; 31 blen la buens cosechs de 1931-32 oter
ga un paliative, =1 process de dichs deprasién se fatensifica
adn para f&ngn? & sv eulminssidn an 1932, con una tasa de de-
sasupasién wlevadinivs, do uns tal magnitud qua merese nues-

- trp atenclén de manars ospacial,

En efacte, el Lanss Maclonal ﬁt»ﬂoscaupuﬂes aéa se tlevéas ca-
be por eplt:aeién'dt 1o Yey H°11,590 do ase miswe afle, 416 por
resul tade, sebre un tots! de 500.000 Ffichas distribuidas, una

cifra do 333&5?7'vcrunnas sin trakajo, es declr un aorcoutajc}

sin duds a!urucntag de} Gﬁﬁﬂﬁxidu 2a¢ ;eia1$ sorraspundié al
sexc masculine un ndmerc do 3184473 v solsmente 18,524 ) fo-
menine (5&,#6& ¥ 5,50% respectivamente). Analizades esaz gua~
rismos per aat!v!tadas. s¢ sdvierte gus lag de cardctor agro-
pseuario ecupsn .l primer lugar, con 148.558 personas sin e-
?npa#!én, este os vl A, AEE  dal tors! sensiderade eé ¢} cean~

so. tn disha cantidsd gquedsn comprendlides varfos ofislies
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netamente definlidos, tales los de Jardlinere, hort!cultor, obrs
Jero, peén de campo y de granjs, quintereo, ste. vy, sdemiés
- slempre dentro de las teress del agre - los braceros y jeor-

naleros sin especlialidad.

Scupan ») sagundo luger las !nduatélos. les transportes y los
serviclos portwarios, con un total de 124,590 desocupados, o
sea e} 37.28 %, A la industrie corresponden 90.104, alentras
que en los restantes rubros nombrados las personss sin trabes-
Jo suman 3A.486. En cuanto a la mencionads en primer términe,
os docir a 1a Industria, pusde sshalarse como la nis afectada,
oﬁ sl conjunto del pals, la da la ‘construcelén’, cuyo total
de desocupados es de 39.863, sliguen las de 'confecclién, vesti-
 do y tocado” (9.605), ‘'madere’ (9.041), ‘metaldrgice” (7.192),
“hostelerfa, cafés, restavrantes y sinllares” (5.147), y con

c¢ifras inferiores lss restantes.

- bel personal de transportes terrestres resulta miis afectado of
de mecinlicos’’, cuyo némere deo desocupados ssclends a 7.756;
sliguen les ‘‘chofsres, con 7.720; les “‘carreres y cocheros',

con 5.226, y con cifras Infertorss les restantes.

E! comercio también cuanta con un nutrlido contingente de perso
nas sin trabajo: 8.8367 ‘emplieados de sscritorieo’; 8.525 “‘emplea
dos sin especificacién . 7.625 “emplesdos de mostrador'; 3.322

“vendedores ambulantes y 828 ‘aunillarss y cadetes'.
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-4dre A.si bt SRR UL INN BN LG ARGENTING

SEGUN i, CENSU NAIONAL DE

BESUGH LGN « 1932

- POBL A4 08 , 0 ES0.0FADUS
P LIBIUR PELITICA Tk wWNTIG D w» subze la » sobre el 'otal
' TOTAL voblacién  qe desvcy,ados
sapital Federal 2.195.000 u7.223 3,97 26,15
Raenos iires 2,162,200 56,536 2.1 26.60
Soata Fé 3. 36t TR0 44,272 J.24 §0.47
Srduba . LL000 2543 2.63 LT3
tnrre Hfos 623,60 20.230 3.22 6.05
‘Tervitorias Nacionslies 57¢.230 13.463% : 2.41 4.i6
sendoza 413,42 10.715 AL | 3.21
San Juan ) 84} Bt 71.7202 1,.4) 2.3
Saatiago del Estero 337,048 7,945 1.76 2,35
‘orrientes 448,700 5.592 1.24 i.00
San Lais 171.095 5.512 223 §.3
Le wioj2 120.359 3.2q7 3.24 0.7
: 'fucua:_in 163.0% 3. 1655 (.69 u. 1
i tamarcs 130,035 2.17 2.9} 0.62
Jujuy 7. 451 1.744 ) 9.52
Saita 1107 1.601 J. ff?? : Q.50
TGT»L 11.6G64,214 333,977 2.0b 30, -

Fuente: Uspartanento Nacionsl del Trabajo p/informe del Jefe dol emso Nacional de

Desocu,ados ~ Buenos iires 1933,
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Slguan o! personal del €stado, ds las Provinaias y de los Mu-
niciplos, son 10.27%; el dul sarvicle demintica, con 7,.849; el
de actividades divercas ein aspecifisar, con 7.807; o} uiran*
nsl de los espacticalos pdbiices, con 1.933; v finalnmantsn los
estudientas v jubiiados, gue chvianente ne debleren ser Incluf

dos on asts censo fTlgursn sin embargo en némero de 4,682,

£V cuadre N'XLVit conzigna las clfras do dososupaciién distel-

buldas en tose la Repidlice, vars el ashe 1932,

£l repunte de las sctividades manufacturerss -~ espuciaiments
de Ia industeia liviana - después dal afle 32, on gontraste com
1s praduceién agrepscuaria gue plarde sigalficacién reistivae,

propereiond wmis opertunidades da scwpaclén 1nbartty'

La ley naslonal K"11,.868 dispuseo el leventamiento sawestral de
censns ds desvcupados; efoectuados durante los asflos 1935 v 19136

sus resuitados fuaron laz sigufentes:

Personas
Epoca de laos censes dl:::?::fias ?"':;;ﬁt" 3 N.t
e d0sS0cUpaday ,
1932 180, ~
1935 610.000 8s.656 ' 1M,70 26,84
1935 ' 392.000 €3.587 16.22 19.04

193¢ 222.000 M. 20.17 13.40
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Las cuadros N XLVIt! y N°iL, a owasnera de sTeatests, refiejen
lo axpuesto precedentamente, y come broche final de este capl
tulo conslideramos ilustrativo para ol lactor traserible parte
de las polabras pronuncladas per sl Jng.Alejandre E.Bunge an
su conferencis dada ¢i 3 de jumie do 1937, en el Nuseo Social
Argantine ' La erisis mundial de 1929 ne produjo etro afecte
vqa'!a Argentina que precipiter e} heche do ia detancidn de!
wcrecimlionte de las exportscionss y sus consacusncias para el
vdessrrollie de! pafs. La misma brusquedad de la écntr;nciéa dsl
scemerclio muadial nes traje ol vemedio. Na podido el pals son-
ssabrarse 2 conquistar su proplo mercade Interne hasta enstonces
crumbosamants shastacido con todo género de lmpertansieonss, ail-~
rgunas tan sstravagantes como xilmentos. E] vigerese desarrello
nde 18 nanu!a?tura absorbid no solamente 1a peblacién desecupa-
uda do 1931, sinc tambign e! sumento natural de la poblegide en

wqdad de trabajsr, de los afies 1931 @ la3&“.c;)

/ )
(1)Bunge A.E., "El hogar rural en propiedad, fyu@funtg&fi! de
1a tiscra, Raviste de Easnenmis Argentina , vol ,RXX¥] k°229

1837,




uwadro XLVIIL - 2.0PA ION EN LA GRAX INDUSTRIA D L4 iUDAD DE BUNNOS AIRES POR
RARA DE A TIVIOAD

Activi . omexcie, {eafeceibs Comfeccida
Alos TUTAL dades Al imen Bances ¥ 1% trabaje en trabaje en
primarias raife Seyares caciemes tslleves demicilio
1729 100,00 100.00 100,00 100,00 100.00 100.00 100,00
1430 100.92 105.21 101,22 98,355 97.11 112.72 94.30
1331 97.83 108.53 19.64 93.38 u3.57 109,06 84,56
1932 94,18 108.20 .00 80,15 77.03 108. 82 78.83
1733 9%6.22  116.60 94.64 oo, 42 72.67 111,62 80,99
1934 104.40 119.53 102.17 93.17 72.62 121.35 62.46
1135 113.21 119.21 114,71 97.54 73.15 129.36 13.16
1436 119.51 121.93 111.83 101.36 74.55 138.07 %, 55
1937 126.11 125.32 114.31 106,18 76.41 148,54 108. 7%
1936 129.51 130.24 117.24 1161y 71.65 148,97 105.61
1939 132.10 134.52 118,42 10,8 79.29 157.75 101.13
venst. Kleectr. Lspect. Grifica
Aftos ¥y yas y PEbli Prensa  Boteleria Waders Setnles
Hdaterial agma cos y Pagpal

1929 100,00 100.00  100.00 100,00 300, 00 100.00 100,00
1930 107,99 104.37 94,92 3,90 166.43 42.31 100.83
1331 4.4 102.06 45,11 106.10 164.93 61.56 93.17
1932 60.3) 9%.72 104.35 107.72 174.30 73.17 70,37
1933 94,60 98.37  300.64 114.50 181.122 76.64 85.30
1534 114.26 100.30  348.37 122.31 185.66 54.33 97.95
1933 143.945 104.15 30,22 132.62 1d4.16 80.66 113.62
1236 162.80 107.08  353.80 140,31} 206.47 80.71 128.67
137 178.22 i14.76  41..57 146,75 244. 56 .31 147.35
1930 219.05 123.77  566.66 146.04 247. 4 106.26 134.82

193 214.22 104.27 632.40 147,43 256.36 101.¢& 140.82




Csadro XLVilh - O UFACION EN LA GRAM INDUSTRIA DE La . JUDAD DE BUENDS AlueS POR R .
VE A.TIViDA

o8,
Transpertes -

Y LITIT Y abrees, Tramsper’es
<Bos wuimices sasitaries Textiles warftima, terrestres

hig.liapiex, fluvipl
123 100,00 100,00 100.00 100,00 100.00
130 04,16 101,70 100,77 g Mk 104.26
131 43,66 .53 105,10 i4.62 195.06
132 HLI » R 4 117.54 10w o5 J SEF DRSS
1:33 1,306 102.22 132.70 107,02 105.30
134 113. % S8.TT 151.60 112.0. 165,02
1235 115.36 W3, 161.16 112.3¢ 166,64 '
116 116. 51 is.67 200,74 113,24 i, +o
1337 120. 7} 112.00 224. 40 111 113,73
1 133.1% 115,486 211.46 114.61 112,21
1:3: 142.11 117,90 216,11 114,70 113.6.

- —— s i s . - -———

Fuente: Dejartawents Nacisnai del Tradajo,
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vuadre (L - SEdl: REFUNDIDA DE NUBERUS INDI 1S DE LA OCUP W LUN EN L AL ToL FeDERAL

REOELY ¥ b ] d

14 156.0 - T2.15 1006, -
145 44,2 - 70,135 6,2
1416 W - 65.50 K9
117 35,1 - 61,40 85,1
118 7.4 - 70,27 7.4
144 12,4 - 73.8¢ 102.4
1520 104,5 - 75,40 104,5
1421 104,7 - 75,54 104,7
1:22 103.8 - 74,8 103,86
1123 111,2 - 80,23 11,2
1:24 114.7 - 45,64 13,7
1325 118,7 - 453,04 11,7
1:26 122.4 - 86,31 122.4
1’27 132.4 - 95953 1320‘
120 iJ+.4 - 100,357 13/.4
1729 13,6 100, - 100, - 13,6
1130 - 100, 12 106,72 134,99
1531 - ST.83 3T, 03 135,.6
1,32 - 14,10 14,18 130,5
1133 - W, 22 S0, 22 136,1
134 ~ 104.40 104,40 144,7
1435 - 113,44 113,21 156, /
1336 - 117.51 11/.51 165,06
IWRT{ - 126.11 126.31 174.0
1:30 - 127.51 124.5) 17,5
139 - 132.10 132,10 163.1

a) - Serie del iageaierc Buage i

b) - Serie de ls Divisibn de cs:adfsrica dal Lo par smenio Nacional de Trabajo
¢) - derie rafundida Base 1929 = (G
d) - serie ref-adiis HBase 1914 = 100

¢) - 100 x a sieadn ; cada uno de los fac'ores ~ue aparecen en la colwmna d
15,6

sieiudo m ada uno de los fo:''ores que apsre.es en La -olussa b

L0

De;artamerto Na lonal del Trabajo - iavestinaciones Se iales - ado 1137,
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CONCLUSIONES DE LA SEQUNDA PARTE

Tal como lo hemos destacado en el Capftuleo Vil, ¢! tretamiento
del tems refarente a Iingresos y ocupacién durante el perfode

hallaba um severo obsticulo en la falta de relavemientes y con
siguientes evaluaciones estadisticas que permitiaran deterwmi- -
nar e! volumen y estructura de la poblacién activa. E1lo motl-~
vé !§ adopeidn del precedinmliente tndirccta.quvos sucesivos pa-
sos se dsscriben sn diche Capftule, y sue han parmitido, saﬁ

un aceptable grade de spreximacidén, obtensr las clfras requer!

das para dsr al eszudlo encarado un punto de partida clerto.

Sobrs dicha base, hemos poedido continuar 1a Investigacién acer
ca de cime se dist?lbn§6 1a pobliascidn sctiva en los diversos
campas de la vida saeﬂgnleu. Pudimos aprecliar as? las tasas de
ocupacidn total (Capftules Vili, Cuadro XXv) y las correspon-
dlentes a ¢a8§.sexc {Cuadro XXVI)}, para pasar entances (Cwa-
dros XXVIt y XXVII1) a determinar ¢émo se adtccibié aqual to-
tal & los sectores dal agro y de la industria. Piofwndtzando
ol andlislis, en el cuadro XXiX hemos seffialado loa Trndlces gue,
dentro des las actividades en su conjunto, ;resoﬁtabaa fas de
csrdcter primarie, secundario y terciarie, axaman gque s& com-
plamanta con los resultades que exhibe ef cuadéo XXX de! misme

capitula.

LY
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Todo slle demusstra un desarrello del sectoer tercliarie (servi-
cles, clrsulacién de hisnss) que podemeos callflicar de snémale
por sxcese; ss que o partir de un predominico del Sacter prima-
ric at comianxe del perfedo, se registra un ascense eon las ci-
fras.dc 1a poblasién dedicadas a la produscién Industrial, acor
Jc con la svelucién que ss va 6y¢r¢u‘o en é3ta, en tante que el
sector de los gservicios musstra un ingremente despropercionado
respecto de la sstructura ssonduica genaral, fenfmeno derlivado
de ios fagstores concurrentes: por un lado, las wmodalidades de
nusstra explotaclén agreopecuaria extensiva, ain sin sentar con
ta teenificacién, requieren proporclienaliments menos parsonal
que sus simllares de otros paflsas de economla mis desarrollada;
por otro lade, uns creclente ¢ trracions] urbanizaciéa sin dase
industrisl adecuada, Ileava al hablitante ds las cludades hacla
ia actividad terclarlia, como énfco medio apte de subsistencia.
En cuante al sector secundario que, como dl]jimos, presenta wun
acentusdo Incramanto, podamos observar que dentro de su evolu-
cidn global las actividades dinimicas experimentan un cro#l-ibg

te netorlo en relacidn con lan vegetativas.

£n cuanto 3l tems que o3 objute del Caplftule 11X, vemor que, mis
alld del contenldo anetdbtico de leos datos que en &£} se consig-
nan, queds al d.ncatiarto el trasfonds indudadliamente econdmico
de las convulsienes sociales producidas en el émbito laboral, a

despecho de las comnotacliones [deoldgicas c!rccastaucfptos'y de
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coyuntura politica que acompafiaron & l1os hechos que hemos reco
gldo para su exposiclén. De cualguier modo, sea cuval fuere el
ori§sn'rcn! que pusda atribuirse a los movimientos huelgulsti-~
cos entonces registrados, ellos trasn en germen una consecuan-
cla de gravitacidn fanegable sobre la vida econémica ulterior
de naqstio pafs, la tnsoslayable presencia da Yos trabajsderes
afﬁa&fzadas, euy&s aptitudes constituyen dasde entonces un fac
| tor gque debe sev.toma&o en cuenta deantre del proceseo product!-
vo.
Sigue luage la conslideracidn de los aspsctos relativos a la re
muneracién de la fuerza de trsbajo y sus vinculaclones con el
nivel de vida de sus componentes. Se sefiala alil uns participa-
eidn de la renta laboral, sn el total del producte brute Inter
no, sstimada en un 46 X cifra que resuita visiblements Inferlfor
2 T2 quo registran los Estedos Unides para ls &poca, 1a cusi se
a;fuztni al 70 L. Se hace notar ssimisme s Inclidencla mucho ma
vor\aa{ fastor trabajo en las actividadas wmanufactursras y da
serviclos cen respocte a las agropscuarias. A tales Indlicaclones
genarsles sobrs el tema debié sgrsgarse la advertencis de que el
estgé#c carrespondientes sl valor sgregado prevenisnte del traba-
Ju ne pudo llevarse més atrés del afio 1935, debldo a la falta de

datos y sstudies sobre el particular,

En lo qus hace a los preclos, una vex desariptas las prineipales

variaclionss praducidas en su nivel a través de los afios, pudo
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comprobarse que dlchas alteracliones conforman parfodos, tales
como el de posgusrra hasta 1922, ol clcto ascendents, que cul
mina en 1924 y muestra su declinacldn de allf en adelante has
ts 1927, v finalmente el rapunte que l1lega hasta Ya dltima fa
se, signada inlcisimente por la haja de los meses postreros de
1930, cansacusnsia de 1a crlists mundlal, v que luogs evaluclo-
na en sentido creclenta en los alfios que slausn hasta 1935 (v.

cuadros XXAVIL & AL,

En 1o referante a ‘costo de vida'', e} capftulo toma en consi~
deracidn el de la famiila obrera, por corresponder al factor
productivo enfocado como objeto del presante sstudio. El gua-
dre XL1 puestra una varfacidn del ndwero Pndice con mereada
tendencia alcista en los primeros alos, especiaiments tos de
peséﬂarra3 para luego estabitizarse relativamente por encima
de le cifrs Iniclal y bajar més tarde sn 1930: en e} afo 1932
se flega al punte wlinimo de dicho nlvel, que lusgo asciende
tentomente. CQmaAse ve. las sucesivas 2alteraciones siguen bas-~

tanto de cercs a las ya cbservedas a propdsito de Yos preclos.

El cnpftéia finallza con el aspecto reletivo a los niveles de
ocupacion, estrechamente vinculades al frndlce de :@ﬁ.SB’Gfi0$s
Se sefialan los fuactores que impiden ung determinactén unlforme
de iita dltine por actividades; ausencia de noemas tegales so-~

bre gontratacieén colectiva y diferencia entre lea ramunar;ttén
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de mano de obra masculina y femenina. Yambién aqul! los afios
de posguerra pressntan un ascenso, gque asimfsmo se advisrte,
luego de una estabilizecién en los alos que preceden s le
gran crisis, & partir de 1a cual al descenso es muy marcade,
pese al pallativeo que representa psra nuestra econouls la co-
sechs de 1931-1932. Los afios finales del perfodo ss carecter!
zan. on genaral, por un lente rapunte, tal como 1o hemos anec-

tade respecto de los factores restantes.

Segdn se ha puntualizado, ls corrslacidn del nivel de preclos
con sl de la mane de obra ccupada, al1l donde 1a existencla de
dates hayas permitide el cots)o, es notoria al observader. Asf,
y como sfecto de la recordada depresidn de 1930, se alcanzan
dos sfos mis tarde los Indlces mnls asgudos de ls desocupacidn,
erigida en afligente prodliema soclal, a tal punte que motivé
al Cense Naclonal de Desecupados, cuyo resultado por jJurisdic
clones polfticas nos da el cuadro XLVIl. Los cuadros finales |
del capltule, que por razenes ya expusstas no exhiben datos
anteriores a 1929, enclerran la sintasis del proceso estudia-

do con referencias 2 este factor.

En fin, ¢! suseinto comentarieo que anteceds, corrsspendiente
s la seagunda parte de nuestro trabaje, permite enunclar las

sonclusionss sligulentes:

a) 1a estructura de poblacién sctiva establecida segin la
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metedolagis desaripta en ol Capftulo Vil, cemparada ¢con los

tndlces de ecnaa;!iu determinados en el Capftule sigulents,

b}

"

¢)

.)

f)

revala sn general wn excess en la cferta de mano de obra;

pess 2l dasarrolle de las industries, sobre tedoe %qz de fn-
dole dindnica, 1» mayor infraestructurs asf Qigqazada Ro re
sultu 1dbnea para abserber 1a oferta de mane de obra, pre-

ducto de una peblaclén cuyss carscvarfsticas hamos expuesto

arn la primare parte;

el stctsr4torelarla &s, en cankio, al que regege an mayer
properclién la mane de obras oclesa, le sual produce un cresi
nlante desmesurade ds diche sester de la sctividad ssoném!-
ca son relaclién sl grado de evoluclién aleanxade por los res

tantes;

también pusde seRalarse come hecho anormal una excesiva con

santraclén urbana;

‘los fenémanos spuntades on los dos precedentas Incisos, ope

ran el ure sobre el atre en farma recurrente; la meyor acti
vidad terslarlia produce soncentrecién urdbans y &sta determl
#a 2 svw vex una preferencia dal trabajador per medios de vi

da del sester terciarie;

los ceenflictes soiicics, 2 Ia tux ebjetiva de las serias in

corporadas s sste trebajo, exhiben motivaciones essncialmen

te scondmices. aln cvwando #3tas fueren asompafiadas, en muches



)

h)

1)

n

k)
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casos, por connetaclones peoelfticas;

1a participacidén do los Ingresos del tfnbu}é an sl producte
bruto interno total pueds astimarse on un A6 3 para los 61-

timos aftos de nuestro periode;

£} nivel de los precios asuss vseilaclones que conforman
tt&pltv‘l’tr0Q¢§l‘tli 'ucr?i mundial, posgusrra, clicle anF
candente (1922-28), deciinaclén (1925-27), repunte (1928-
30), «rfuls y recupsraciba {1931-39).

sl sosto de vida eonslderade con relacidn & la "familje

ebrers’ musstra uns varlaclén sn sus fadices con tendancia

an slza a! somienzo, relativa sstadbiifded lusgo, minimo ni-
Qal sntre 1930 y 1932, v lento sscenso on los afles finatles

hasts 1939;

sl sspecto referents & la vcupacién se halla vinculado 3l
Tndlice de los salarion, ebservindese que 12 ausencia de nor
mas legales de regulacidn y 1a distints remuneraclén por se
xes diflaulca una deterninacién acertads ds su fncldencla

sohre aquélia;

ef nivel de ocupacién tembién exhibe un ascenso an Jos afos
de posguarra, asf! como una posterior establ)lizacién hasta

Ja gran crisis qus ocaslonas una disminucién prolongada; de

"!cuni wode, los Gltines afies, some an &) caso dal coste de

vida, prossntan wn rvepunte hants 1939;
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CAPITULG X

IMPORTAMCIA DEL PAPEL DE LA EDUCACION EM LA ECOMOMIA

Xt - 1 ASPECTOS GEMERALES

El conncinlanto acabado del nivel de sducecién de un pueblo vy
de! grado de preparecién técnlca y profnsiona!'qua ha elecanza~
do consituye unc de Yos elementos bisleos pars interpretar su

nivel de dasarrolilo econdmice,

£1 concepteteducacisn’ es sumsmante smplio: por esc agulin nos
refarimos » equella de tipo instisucional,$S sujeta » planes.Hay
que tener presents que en las etapss Intarmedias del proceso
sgondmico los estratos superiores ds s sstructurs ocupacional
son 108 que tisren mayor gravitscidn., En afecte, en caso de os
cagex, s preparascidén y capacitecién no pusden improvisarss da
do que su formacién v ontrenamiento reguleren largos afies de
estudic y wxparfenceia, Por otrs parte, oss largs experlencla
estd ssociads a enormes sacrificles de tipge personasl que se

traduce an un slievade gosto,

Lo estructurs scondulca y seclial de un pals o regién, en un mp
nento determingdo, damanda pars podar funclonar com un scepta-
ble alvel de aptitud uns cantlided deo personal sdisstrado, o sy

ficiontamante idéneo pars cauvi!r 163 funclienss que cads



- 205 -

servicio exige.

Simultaneamente existe un sistema educacional encargado de

“producir® anualmente recursos humanes capacitados.

Besde el punto de vista del planeamiento de esos recurso huma
nos se trata entonces de lograr una adecuaclidn, Vo nds estre-
cha posible, entre los requerimlientos de 1a socledad v los
Yosroductos! de dicho sistema educacional; fécil‘noa resulta
apreciar que sl éste no es eflcaz, ello Incidird negativamen-

te en la economfa .

En lo que se reffere al costo de expansién de los planes educa
tivos, su volumen dentro del total de las Inverslenes estatales
ha constituido slfempre-en dltima Instancie- una decisidn de ti

po polftico.

Pero, de todos modo, la incidencia de la educacidédn, considera-
da en su aspecto econdmlco, sobre los demfs factores de la fun
clén de produccidn, es clertamente fnnegabile, Cabe medir el -
grado de esa incidencla medlante el estudlo de la estructura
ocupacional. Cobra entonces relieve ¢l andlisis de dicha estrug
tura dividida por grandes sectores de lo cconomfa, efectuade
en capftulos precedentes, ¢con relevacidn e fndices de masculi-
nidad, de mano de obra femenina, da'poblaciﬁn'aciiva, en fin

tode le gque hace a la evolucién demonrifica respecto de Ya
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fuerza productiva en su conjunto. Este ani!isis permite adver
tir l1a repercusién econdmica de los divarsos aspactos inheren
tes a la educacién: en ¢l cicle primario, ¢! analfabetismo vy
le desercién escolar; an ol sescundario y en superior las ul-
terlores consecuenclas de dicha desercién reflejadas en la ofey

ta de téecnicos y profesionales de sus respectivos nivales.

Es que la combinaciSn de los tres factores cléslicos de la pro

duscidan - la tierra, la fuerza de trabasjo vy ¢l capital - no al

sanza 8 sxplicar ol srecimiento sconémico; se observan Incre-
mentos de blsnes en porcentales superiores a los determinados

por esa combinacidn.

Para aclarar sste fendmenoc existen siementos no cuantitatives
entre los Insumos o factoras., Algunos autores han selfaladoe la
habilidad empresaris como un factor de la prcdﬁas!én.T.Schultt
(1) agrega o sugisrs otros nuevos: sconomfas da escalas, avan
'cc teenoldglico y educaclién (ol mejoramlente del gapital o de
los recurses humanos a través del Incremento de su capaclidad,

taslente, habiltidad, etc.).

(1) Schulte,T. “La Educacién como fuente del desarrolio Eco-

némico', eft. en "Los Recursos humanos de nivel univers!-
tario vy técnlico en la Repiblica Argentina, 2da. edlc.
C.1.E., Inst. T. Pi Tella.
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"Entre nuestros autores, Ale}gndro E:Bunge (I) expresaBQ por @

' quel entonces : “Capaclidad espedlffca éei trabajador:en la
«tarea esenclal de arbltrar los medios educaclonales y de for
‘mar un ambiente que permita obtener el mayor rendimiento con
el menor esfuerzo, nuestro pals estd atrasado. Y este atrasoc
.“seré mayor en lo futurc si no realizamos esfuerzos paralelos

na los .que se reallizan en el mundo entero: Basta recordar que
ven el ya famoso memordndum del diputado laborista ingiés Fisher
"nge  pedfa 1a educacldn tdcnica y profesional obligatoria, en
“horas hébiles y con un mﬁéimo“de 2 horas diarfas, desde los 14
Yhasta los 18 aﬁcs,'para todos los adélescentes-del Relno Urnido.
"E1 problema del blenestar no es exclusivamente una cuestlén de
mayor o menor remuneracién del trabajo nt de mayor o menor pre
'cio de los consumos. Lo esencial es, ante todo, la capacf&ad
“sroductora; la prbduccién serd tonto mover cuanto mg)ores sean

“los métodos de trabalo’,

El economista Simdn Kusneis (2) habTa expresado que el princl

pal stock de capital de un fafs industrializado no es su eqghipo

(2) op. cit. vol. t, pig. 167
(2) Kuzness, §., Lrecimlento econémico de posguerra, Héxico,
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de blenes de uso, sino el conjunto de conocinlentos recogldos
de pruebas comprobadas v capacldad y entrenamfentos de su no-

»

Ylacién para utillfzarla de manera efactiva.

Resulta en tal sentido muy adecuado recordar aqui el date fnue

cita T.Schyltz con relacién a Jas cuantiosas inversiones efec

tuadas para lograr el méfé hibrido las que, sagun dicho autor
»

se¢ habrfan compensado con creces al slecanzarse un rendimiento

que se vié frcrementade en cceerca del 763% anual., (1)

-

5]
po

L ABECUPCINN DE LO5 SISTEMAS CDUCATIVI ¥ SCUFACIGHAL

T . s 4 e

La zstructura econdnica-social con perfiles hien dufinfdos que
fes distSntas region=s del universo muestran, es la resultante
de un cimulo de circuncstancias de diversa Indole, a saber;vecg
nfnicas, hifstdricas, naturales, culturales, sociales, etes Pa-
ra que esa estructura funclone dentro de condiclones aceptables
debo estar dotada de una.cantidad'de personas entrenadas ¢ Ins-
truidas prar cunplir las funciones y tareas cue cada planta In-

dustrial o cada servicic demande.

£l sistema educative "produce™ an ualmente Individuos capacita-

dos: los establecimientos escolares son “fihricas que producen

{1) Schultz T, op. cit. )
(2} Cipolla C.8., op.cit,, pag. Inf
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el serviclo de sducacidn v distribuyen ccnacfm[ento“; Esta rea
lidad admite dos enfoques: uno referido o los requerimfentos
do nano de obra v otrn 2 la ateneldn de las necesldades culty

rales puras,

£ primare Intenta conocer 1a estructura ocupaclonal dada en
los distintos suetores nroductives vy diserlbuldores de blenes
y servicios de 1a soclfodad, pgp 4 narte, el segunde enfoqus

~ un tanto vago y concepstualmente Imprecise - determing les ne
cesidades sducgaclonsles solre bases Qeni%fcas y di¥fellimente
cuantificables, tales conma las de formar buyenos cludsdanocs,lc
qrar la regl!zaclén plena de los Individuos, nramaver Ya Yjual

dad de oportunidades, etc, Esa Imprecisi@n Ylave a decly a Carls

HeCipolla, "La educacidn filoséfica comnlnta do unas pheos e
be ser desechads en faver del entrenanlento téfenico dn puchos o
()
Como so adviarte, en el primer caso sludimos » 1s aducacién co
mo factor productivo, mlentras cue en el segundo, esto es en
el enfoque cultural puro, consideramos a la educaclén como
consume , aspecto este witimo que cobrea eade ver nfis Inpor-
tancia a medids que el deasarralle nconénien de una coruntdad
cres una mayor varledad de requerimlientns por parte de sus

mlambrgs,
fn este sentlde, 1o educscidén, més all 5 de su valer dentro

(1)Ctrolla €1, ap cit,. ség 1%



- 210 -

del proceso de mejoramiento del capftal bumano, adquiere lz

sfgnificacién de un bien en s¥ mismo,

&mbos enfoques son de parela Importancla; uno, porgue sin &l no
se explican satisfactoriamente los fendmenos del crecimiento
econdnico; y el otro, porque~dado ese crecimiento-=las necesi~
dades culturales gue &1 oricina determinan a su vezr nuevos esti
los de vida que crean habitos distintos en cuanto a produccidn vy

€ CONSUNOo.
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CAPITULD XiI

EL EFECTO DE LA EDUCACION ADICIUNAL SOBRE LA CALIDAD UDE LA

FUERZA LAUORAL.~- POBLACIOW Y EBUCACIOHVEH LA ARGENTINA

XKil=-1 ORIEHTACION Y OLJETIVOS DE LA ENSERANZA

Queds cxpuesto en el Capltulo Xl el doble valor
econdmico de la educacién: como factor de insumo en el pro-
caso productivo, y como elemento de consumo en el contexto

de un mpedlio social y cultural determinado.

El primero de dichos aspectos es el que Interesa
a nuestro propdsito, por cuanto su examen permitird expli-
car las transformaciones operadas en nuestra economfa en el
periodo estudiado, a 1a luz de fendmenos que, unidos a los
vya anallizados en las dos partes precedentes, han conformado
las pautas de la evolucldn observada entre los afios 1914 y

1933.

En efecto, y segin lo ya sefialado, como criterio
general, los factores clisficos de la produccidn, esto es la
tierra, la fuerza de trabajo y el capital, no resultan sufi-
cientes para hacer comprensiblie, en nuestro caso particular,
los camblos descriptos en capftulos anterfores. Ya lo habfa
dicho Sarmlento, que ‘‘las fuerzas productivas de una naclén

dependen menos de Ja feracidad del suelo, (salvo casos excep
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clonales) que de la capacidad general de los habitantes™. (1)

do es ficil entender cdmo pudo encarar una Innega
ble mutacién estructural, asl haya sido en un grado Inci-
plente de diversificacidn, una poblacién con tasas decrecien
tes de Incremento vegetativo, con bajos Indices de mortall-
dad traduclidos en un progresivo envejecimiento, y con un a-
porte migratorlio no callficado, que en sus grandes 1lneas
podemos Identiflicar como de cardcter ‘'subrepresentativo"
con respecto al medio del cual provenlTan las diversas co-

rrientes.

No dejamos de seflalar en su momento que las caren
cias con que tropezamos en el terrenc estadistico dificultan
la cuantificacl®dn sliquiera aproximada de los factores a con-
siderar, lo cual! se hace especlalmente notable en materia de
educacibn, tanto sl nos referimos al grado de capaclitacidn
de la fuerza laboral al Inlfclarse el perfodo, como si aludl-
mos a los métodos de mejoramiento de ese elemento de produc-

cidn aplicados en los afios subsigulientes.

vebemos tener presente, no obstante, en este ulti-

mo aspecto, que la influencia de la educacidn en el proceso

(1) sarmiento D.F., "Educacidn popular', cit. en Ghioldi,A.,
‘Polftica Educaclonal en el Cuadro de las Clenclas de
la Educaclidn,(Bs.As., Edit.Losada S.A.,1972,p.34/5
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productivo no es inmediata; 1o cual hace de relativa impor-
tancia el Indagar sobre las caracterfsticas de ese factor

durante el perfodo estudiado. Aiin asl, aportaremos en su Ju
gar las cifras que fue posible obtener de fuentes oficiales

de la época.

Bien dice en este sentido E.Denison ("Las fuen-
tes del Crecimiento Econdmico...', Cap. Viifldue "los cam-
“bjos en el marco educacional de 1a fuerza de trabajo... re-~
“"flejan principalmente las mejoras alcanzadas en la ensefian-
“"z2a muchos alos antes'. Es por ello que nos parecld mas in-
dicado conocer la estructura de nuestra educacidn y los fi~
nes que a ella se le asignaron, contempordnecamente al momen-
to en que se produjo la gran afluencia de contingentes migra

torios, es declr en el perfodo anterior a 1914,

Esto equivale 2 asomarnos a esos tlempos, por mu-
chas razones declsivos, que corren de 1880 a 1900, en los
que tantos y tan Importantes aspectos de nuestra evolucidn
econdmica posterior encuentran su ralz. Precisamente en co-
rrespondencia oficlal intercambiada entre Sarmiento, a 1s sa
z6n Superintendente General de Escuslas, y el entonces minis
tro Manuel D. Pizarro {primera presidenclia de! Gral. Roca)
pusde leerse la sigulente opinién de este ﬁit!mo,.expuqsta

(1) DENISON,E.F., 'Las Fuentes del Crecimiento Econdmico en
los Estados Unidos y la alternativa ante nosotros' Bs.As.,
edic.Cons.Fed.Invers., 1966.-
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en 1881: “El astado agtual de nuestra poblacién ln&ustrla!
‘as deplorable. El hace qué sea Imposible utllizarla en el
“servicio de nuestras actuales !fnoia férreas... siendo mi-
"lagrosa excepcidn encontrer en los trenes o talleres de los
“farrocarriles un obrero o i{ndustrial argentino...™ (1} Y
mis adelante prosigue: ‘Mo encuentro la razbn porque la Na-
“cidn haya de vivir eternamente uncida y subyugada a la suer
te de la industria extranjera en las manufacturas y confec~-
Yiclones de importancia diaria, sin preparacidn a elaborarlas
“4n dfa con 1a materia prima que para ellas entrega en su ex
“portaclén anual a manos extraflas, vinculando de un modo fa-
“tal su vida econdmica a las viclsltudes actuales de las na~-
"ciones a qulienes se entrega en duro y humillante vasallaje."
(2) Hombres que desempefiaron altas funclones en la ensefian-
za, de la talla de Juan Agustfn Garcfa, por ejemplo, expo-
nfan conceptos coinclidentes con los transeriptos, seflalando
1a Inutitidad de planés que solamente contemplaban la forma-
cién humanfstica como preparacién eSpecffléa para dos carre-
ras doctorales (derecho y medicina): “No podemos, pues, que~-
“jarnos ~decfa el menclonado educador~ de la plétora de doc-

(1) Tedesco, J.C., Educacli8n y Sociedad en la Argentina,
1880-1900, (Bs.Alres, Edic. Pannedille, 1970, pdg. 65

{(2) Yedesco, J.C. op. clt. p8g. 66



- 215 -

Htores; el Estado no ofrece otro refugio a la Juventud gque
iqulere cultivar su Inteligencla...” (1) No obstante que el
problema parecfa suficientemente esclarecido, si considera=-
wos el nivel del cual provenfan las opinfones crfticas que
acabamos de transcribir, la fuerza de é€stas no fue bastan~
te todavlia para remover los conceptos Imperantes acerca de
1a educacidén pibllica, si exceptuamos el ciclo primario, a-
carca de cuyos flnes de alcanzar una r8plda alfabetizacidn
o!emengal no hubo mayor disenso. E! proplo Sarmlento, quien
con anterforidad, segiin lo revela nuestra reciente clta, era
ferviente parti{darfo de una orlentacidn més utilitarlia de la
ensefianza, en los iltimos afios de su actuacién piblica, des-
de el ya aludido cargo de Superintendente General de Escue-~
las, expresd una total negativa a los proyectos reformistas
sobre los cuales lo consultara el Ministro Pizarro, con la
contundenclia propla de su verbo como puede apreclarse: ...
"no ser§ en largo tlempo -la Argentina~ pafs Industrial. F&l
“tanle brazos, Instintos o tradiclones industriales, carbdn,
cafdas de agua y lefia como motores. Cuando una {ndustria o~
“frece utilidad se piden por el Correo las miquinas y los ma-
Yquinlistas sobran para montarlas ... Una fébrica que se Ins-~

"tale, construlrd y gompondri m3quinas de vapor sin necasidad

(1) Tedesco, J.C., op. clt. p&g. 65
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"de que sean argentinos el director o los obreros mecdnlcos'.
(1) En este marco de convicclones fuertemente arralgadas acer
ca de una supuesta limitacidn esenclial de nuestro pafls a un
destino de productividad primaria, las nuevas Ideas sobre la
educacidn no se abren camino sino muy lentamente. Un agudo
estudloso de estos temas, Juan Carlos Tedesco (1) explica in
cluso los objetivos de las fuerzas polfticas de entonces,

en materia educativa, como resprtes de poder soclial. Seflala
este autor que el Partido Radical no vela con buenos oJos u-
na reforma educaclonal que ofreciera a los sectores de meno-
res ingresos una formacidn especlfica de cardcter técnico,
mientras la instruccidn humanfstica encliclopédica, fuente de
futuras posliciones polfticas, quedara clrcunscripta a los
miembros de la “§lite" dirigente, con raras excepciones. La
aparente paradoja de una generacidn conservadora que lenta-
mente se convence de la necesidad de Implantar una reforma
educativa, a la que se opone la fuerza polftica en ascenso,
tiene su concrecldn histdrica cuando, reclién establecida di-
cha reforma, en 1915, es dejada sin efecto al afio siguiente

por el primer gobierno radical.

(1) Tedesco, J.C., op. clt. plg. 65

(1) Tedesco, J.C., op. clt.
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Como segin dijimos, las caracterfsticas de un sis-
tema educativo vierten sus consecuenclas en el campo econd-
mico con bastantes afos de retraso, no solo hemos creldo a-
proplada esta referenclia a hechos de una“epoca anterfor al
perfodo examinado, sino que de tales referencias se siguen
claramente las derivaciones pricticas que sn ¢l desenvolvi~
mlento de nuestros hibitos productivos tuvo la enseflanza Im-
plantada en el pals a fines del siglo anterior, tanto desde
el punto de vista de sus propSsitos, manifestados en los pla
nes respectivos, como en sus resultados reales, traducldos
en la creciente alfabetizaclién que revelan las cifras.~ En
este ﬁltf-o aspecto de la alfabetlizacidn, al menos elemental,
es donde mids favorablemente repercute, para la &poca en estu
dio, el factor educativo como elemento de formacidn del capi

tal humano.

Hemos afirmado anteriormente (Capftulo VIiIl), que
el desarrollo manufacturero a expensas de la poblaclén rural
fue acompahado de una Importante transferencla de mano de o-
bra en un medio urbano cada vez mds concentrado, que did Im-
pulso decisivo al Incremento de las actividades terclarlas.
St la inmigraciédn “subrepresentativa' atralda por nuestro

pals desde afios antes no puede explicar el fanSmeno, en cam-



bio contribuye a esclarocerlo la estructura educacional pre
existente. Por otra parte, tal como 1o hemos puesto de re-
lieve, las transformaciones que ssta estructura experimentd
en sl periodo, fundamentalmente en los niveles medlo y supe-
rior, solo tienen una gravitacidn relativa en los cambios
econémicos contemporfneamente producidos, dado que su Iinfluen

cia se har8 sentir en tiempos ulteriores.

Precisamente, las caracterfsticas de nuestra edu-
cacién en los afios que precedieron a 1914, pueden brindar
algunas pautas que permitan, sino justificar plenamente los
cambios observados en capftulos anteriores, al menos entre-
ver la existencla de motivos peculiares de nuestra realidad
de entonces que marcaron decisivamente el rumbo de la evo-
lucidn operada. Estas caracterlsticas podrlan resumirse, jun
to con su respectiva incidencia en el proceso econémico, de
la sigulente manera:

a) Acelerada alfabetizaclidn elemental, que permitid la for-
macidn de obreros capaces de seguir indicaclones o apren-
der explicaciones dadas por escrito y de desenvolver una
vida de relaclén satisfactoria en el medio urbano propio
de la actividad manufacturera;

b) Ausencla casi absoluta de ensefanza t&cnica que posibill-

tara 'produclr' ripldamente personal obrero sspeciallza-
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do, y manos aun de supervisidn o direccibn;

c) Tend’ncla de la educacidn primaria en sus grados superio-
res a la formacién enciclopédica, la cual se acentiia en
la ensefianza medla; de este modo, el muy frecuente fra-
caso en la reallzacldn del ciclo completo, determina la
existenclia de una masa de mano de obra en oferta, mas ca-
pacitada para las labores tercliarlias que para las del sec

tor Industrial elaborativo;

d) Altos fndices de desercidn escolar temprana, que s bien
no ilmplidieron alcanzar los fines expuestos en cl_punto a),
en cambio hicleron Imposible profundizar el proceso de
transformaclidn econdmica que, en el perfodo estudiado no
superd, salvo algunas excepciones el estadio elemental de

1a industria llviana sustitutiva de clertos productos im-~

portados.

Podemos declir, como sintesis del aspecto desarrollado
precedentemente, que la educacidén ha desempefado un papel de
Importancia tal en la evolucidn de nuestra economfa, a tra-
ves de la modiflcacidn del elemento humano activo, que si
blen las carenclas de tipo estadlstico Impiden o diffcultan
una cuantificacidn de asa Influenclia, es posible, aiin de un
modo no del todo determinado, establecer que sin la gravita-

cidn del factor educativo, tal como se di8 especlificamente



en nusstro medio, la transformacién verificada no hublese si
do conceblble en medida alguna. Con sus errores y sus acler-
tos, la polftica educacional adoptada en la Argentina desde
las d€cadas finales del siglo XIX, controvertible en algunos
aspectos, susceptible de fundada crftica, sobre todo en cuan
to a su apertura popular o a la dliversificacidn de sus pla-
nes -crftica bastante ficil de formutlar, por clierto, a tan-~
tos afios de distancia-, con todo ello podemos decir sin te-
mor a errar que ella marcd rumbos en América Latina y permi~
tid 1a concrecidn de un fendmeno de desarrollo productive
que, si no llegd a grados Gptimos debido a factores que en
cada casg hemos sefalado, fue lo suficientemante original y
determinante como para constitulir un ejemplo de cambio eco-
ndémico apoyado en una transformacidn de la estructura pobla-~

clonal.

No debemos olvidar que el sistema educativo implap
tado sobre la base de modelos europeos favorecfa la conjun-
¢clidn con el elemento humano inmigrante, prolongado en muchas
de sus caracteristicas culturales a través de su descenden-
cia nativa. Este fenfSmeno asoclado a otros aspectos ya anali-
zados en sucesivos capltulos de este trabajo determind un md

dulo de poblacidn semejante al de los pafses de ultramar,
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bien diferenclada en sus perfiles del resto de los pueblos

latinoamer{canos.

La leccidn que en este sentido brinda el perfodo
conslderado no termina alll; las reformas que cxpnrlnenta.dg
rante su curso la enseflanza, traduclida en una mayor varledad
de carreras y en mejores oportunidades desde el punto de vis
ta soclal y econdmico, servir8 a su vez como causa eficien-
te del proceso de la Industriallzacli8n que se acentuarld a
partir de la década final del perfodo, del modo Irreversible
que, ain con altibajos y fallas estructurales, nos muestra

lJa realidad argentina de hoy.

EVOLUCION DE LA ENSERANZA EN SUS DIVERSOS CICLOS

ENSERANZA PRIMARIA: Este cliclo merece una expresa referencla

en el artfculo 5° de nuestra Ley Fundamental, que adjudica a
las provinclas la obligacidn de atenderla en los respectivos
territorios; la doctrina constitucionalista ha admitido, no
obstante, la posibllidad de concnrr;ncia del poder central
en esas 8reas, lo cual tuvo su concrecidn normativa en las

leyes nimeros 2737 y 4874, de 1891 y 1905.

En el ordem naclonal, la ley de educacidn comiin ni
mero 1420, desde su sancidn en 1884 fue e! Instrumento I1dS-

neo para la gran expansi8n de la ensefanza primarlia, con ca-
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ricter gratulto y oblligatorlo. Pero la gravitacidn de esta
ley no se detuvo en el &mbito federal, sino que exteadlS lue
go sus beneficlosos efectos al de las provinclas que en su
momento se acogleron al régimen de la ya nombrada ley del
afo 1905 que, segién se expuso, posibilitd esa accidn manco-

munada del poder central con la de los goblernos locales.

Sin perjuiclo del objetivo final proplo de este
nivel de Inscripcibn, esto es el de suministrar a la pobla-
cién en general un bagaje graduado de conocimientos de dis-
tintos Srdenes, el clclo primario lleva sobre sT el peso de
una alta misién soclal, cual es la de desterrar en lo posi-
ble el analfabetismo y procurar el descensoc del fTndice de
los semianalfabetos 1o cual explica la especlffica mencién
constitucional arriba aludida. Esta diferenclia entre '"anal-
fabetos' y ''semianalfabetos’ se estableclfa, en los afios a
que nos referimos, entre qulenes no eran capaces de leer ni
de escribir y los que podfan solamente leer. Los actuales
métodos de ensefanza han dado otro contenido a dichos con-
captos, desde que el aprendizaje de ambas pricticas se efec
tia simultineamente, y se funda en nuestros dfas mds blen
en el nivel alcanzado en la aptitud conjunta para la lectu-
“ray la escritura. También debemos seBalar que el censo es-

colar de 1914 considera analfabetos (o semianalfabetos) a
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qulenes son calificados de tales a los slete afios de edad;
este principlo de clasificacidn fue posterliormente modlfi-~
cado por el Censo Escolar de 1943, y asl se Incluyd en esas
categorfas a qulenes habfan superado la edad de escolaridad
obligatoria sin adquirir los conocimlentos correspondientes.
El criterio adoptado hasta el mencionado censo espeacial de
1914 presenta, por consigulente, un panorama distorsionado,
pues adscribe al nimero de los analfabetos y semlanalfabe~
tos a muchos nifios que posiblemente accedieron con postario
ridad a 1a Instruccién elemental, hecho altamente probable
en el medio campesino, en que las distancias hasta la escue-
1a son causa no solamente de desercidn, sino ademis de re-
tardo en la Iniclacién de los estudios, que queda pospuesta
para una edad compatible con el necesario desplazamiento co-
tidiano del alumno. Es méis, los datos que se poseen sobre
concurrenclia y desercidén escolares h8llanse limitados a los
establecimientos dependientes del Consejo Naclional de Educa-
cién, por lo que las referencias a dichos aspectos en el or-
den provincial se tornan meramente indiclartas. De todos mo-
dos, es de tener en cuenta que los niimeros absolutos, tanto
de analfabetos y semlanalfabetos, como de concurrentes y de-
sertores, al no responder objetivamente a la realidad total,

por los motivos que en uno y otro caso hemos puntualizado, Im
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piden ver con claridad la incldencia de! factor educativo

en 1a formacidn de la fuerza de trabajo. Por ejemplo, una
cifra dada de analfabetos para isli, dentro de ta cual que-
dan comprendidos los nifics de ocho a catorce ahos que ulte-
riormente pudieron reclbir alguna fnstruccién, crea la falsa
idea de que el total de personas no alfabetizadas ha slido ma
yor que sl real, y por ende provoca una aparente contradic-
cidn con 1o que afirmiramos en plrrafos precedentes acerca
de la influencia positiva de nuestros ﬁ&tados de educacidn
sobre la transformacidn operada en la calldad de la mano de
obra durante el perfodo estudiado. Para un cotejo del nime~
ro de analfabetos y semianalfabetos con 13 estructura de la
poblaclién activa, debe tomarse en consideracidn, ademis, la
distinta proporcidn de allos que se da s&gﬁn sexos, lugares
geogr8ficos y edades. Para la ipbca examinada, es comprensi-
bie hallar una mayor proporcidn de perscnas no instrufdas en-
tre las mujeres, asl como ~al igual que hoy dfa- en el medio
rural y entre las personas de edad avanzada, El! primer hecho
se explica ficilImente por las ldeas entonces Imperantes acer
ca del papel social de la mujer: el segundo, por las distan~
clas y el menor nimero relativo de establacimientos; el ter-
cero responde a causas mis varfadas: subsistenclia de muchas

personas que en su nifiez no habfTan llegado a aprovechar de
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una expansidn de la educacidn piblica demaslado reciente;
inmigrantes que en gran nimero habfTan llegado al pals sin
instruccién en edad adulta, y que por tal motivo, y muchas
veces también por razones idiomdticas o de desarraigo social,
no hablan recibido formacidn escolar con posterioridad; tam-
bién debe mencionarse la pérdida de conocimientos no ejer-
citados a traves de los afos, sobre todo en los muy fre-
cuentes casos de desercidn escolar temprana, que no habTa
permitido conscolidar las nociones aprendidas, las que, de
tal modo, eran ficilmente olvidadas por su falta de uso en
la vida diaria. Todas estas manifestaciones de la no alfabe
tizacldén adscriptas a un determinado sector de la poblacidn,
en su conjunto, componen lo que se denomina ''analfabetismo
califlcado”, concepto que debe ser tenido en cuenta para e-
valuar las relacliones entre educacidn y formacidn del capi-

tal humano,

Un aspecto singular entre las concrecfones del a-
nalfabetismo calificado en nuestro medio, lo ha constituido
la poblacisSn Inmigrante no alfabetlzada, que, en razbn de
su importanclia numérica, represantd un facior de modlflca-
cidn de las cifras totales de habitantes carantes de lanstruc
cién. Los datos consignados en el cuadro LVI han side extral

dos de las Memorias de la entonces Pireccl8n General de Ia-
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migracidén con la advertencia de que su valldez como reflejo
de la realldad que ellos expresan debe considerarse cowo re-
lativa, toda vez que, segin sc especifica en las citadas Me-~

L W)

morias, el inmigrante contestaba con un "si ¢ un "no'' a la
pregunta acerca de su Instruccidon, respuesta sobre la cual
se fundaba su calificacidon comno alfabetoc o analfabeto, con
el consiguiente mafgen de posible incongruencia entre gpregun
ta y contestacidon, cuando se trataba de personés con ldiowa
de origen distinto del castellano. Al respectc es interesan-
te puntualizar, a tTtulo ilustrativo, los porcentajes de al-
fabetos atribuldos a las distintas corrlentes migratorias se
gin su naclonalldad, en ese sentido, los dinamarqueses, bri-
tdnicos, sulzos, austrfacos y alewanes, wuestran un porcenta
je de alfabetisno del crden del Y5% sobre la Inmigracion to-
tal de esas wismas naclonaltcades; en cambio, los sirios,por

tugueses y turcos, entre otros, acusan los mayores porcenta-~

jes de analifabetismo, con el 62, 57 y el 47% respectivamente.

Por dltitmo, el analfabetismo cowparado, considerando
con datos de otros palses de diversas reylanes del wundo mues
tra el yrado de adelanto alcanzado en la Argentina en wate-
ria de Instruccidn elemental; el cuadro LVI} exhibe los por-
centajes de analfabetos en un afic dado entre 1920 y 1940 de

diecinueve naciones, entre ellas 1a nuestra, a 1a cual se le
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asigna estimativamente y para 1943, un Infice dé analfabetis
mo del 16,6% que la ubica en el sextce lugar, detris de otras
de cultura altamente desarrollada. Si tenemos en cuenta que
al iniclasse el perfTodo, ese Tndice era, segiin datos censa-
les, del 35,9%, la evolucidn registrada da jdea del avance
que nuestra estructura educacional primaria permitid concre
tar durante los afios del perfodo. Obsérvense los datos que
ofrecen palses como México y Brasil, que toman los qulnce a-
flos de edad como punto de partida en sus estadisticas, Y no
los catorce de nuestro casc; aun con esa diferencia de crite
rio, gque, reduce la tasa de analfabetismo, ésta es, en el pri
ner ejemplo, del 61,2% para 1530 y en gl segundo del 64,92

para 1920.

En cuanto a la desercidon escolar, ella muestra un
porcentaje elevado desde los grados Iniciales, hecho qué, a-
parte de significar una negacidén prictica de la vigencia de
la Ley de Educacidn Comin en cuantoc a las edades limite de la
escolaridad obligatoria, refleja las dificultades gue encon-
tré la formacidn de una wmano de obra de tipo callficado, tan-
to en los niveles inferliores, por falta de los concimientos
basfcos para acceder a la adquisicidn de una habitlidad espe-

cializada, como en los superiores, al reducirse a un minimo
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las posibilidades de ingreso a un ciclo medio que, por otra
parte, tenfa una muy relative influencia en la configuracion

de la fuerza laboral, seglin lo veremos seguldamente.

El cuadro nimero LVIll exhibe cifras de concurren-
cla escolar por grados y jurisdicciones, en tres columnas
que comprenden una, las secciones de primer grado (inferior
y superior), otra la del segundo y la dltima las restantes a
partir de la del tercero, todo ello con relacidn a 1931-32,
afios en que la ensefianza ha experimentaao ya, seglin se ha
visto, sensibles progrescs. Si bfen los datos estdn limita-
des a los establecimientos del Consejo Naclional de Educacidn,
ellos sirven de indubltable palita para apreciar en su conjun
tc el desgranamiento de la poblacidn escolar y confirman lo
dicho en cuanto a que la desercidn se opera sobre todo en
los primeros tramos del ciclo, en donde la tasa general para

el pals alcanza al 504, en el pasc del primerc al segundo

grado.

Formuladas las consideraciones precedentes, es posi
ble ahora interpretar la evolucidon de nuestra ensefianza pri-
marfa y de su influencia general en el mejeramiento de la po
blacidén activa, a través de los cuadros que se insertan a

continuacidn vy que llevan los ndmeros L al LVILL.
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Cuadro L. - AL UBMNOS MATRICUDL ADOS -~ CICLO PRINARIO
Edad Edad post - escolar
Afio Total escolar Escuelas Alfabetismo
p/adultoes de adultos
1914 056.842 861,516 37.326 -~ -
1913 931.495 913.646 37.849 - -
1916 986, 226 948. 464 39.762 ---
1217 1.041.261 1.002.741 38. 520 - - -
1918 1.050.712 1.019.838 30.874 ---
1919 1.086.827 1.058,528 28.299 .-
1920 1.150.160 1.121.663 28.497 - - -
1921 1.195.774 1.164.758 31.016 - - -
1922 1.259.317 1.229.140 30.177. -- -
1923 1.286.716 1,260,314 26.402 I
1924 1.296.582 1.266.833 29,749 -
1925 1.302.525 1.272.298 30.227 - -
1926 1.309.020 1.278.360 30.660 - - -
1927 1.343.229 1.311.29) 31.936 - - -
1928 1.3681.758 1.348,.618 33.140 - -
1929 1.441.033 1.406,380 34.673 - -
1930 1.482.942 1.444,546 38.3%96 - -
193} 1.563.016 1.520.726 42.2720 - -
1932 1.580.711 1.543.359 37.352 - - -
1933 1.615.031 1.578.381 36.650 - - -
1934 1.671.805 1.641.763 30.042 - - -
1933 1.733.006 1.699.814 33.192 - - -
1236 1.766.742 1.733.152 - 33.590 -
1937 1.834.704 1.798.366 36.336 -
1938 1.8684,039 1.845.472 38.567 - -
1939 1.944.839 1.905,282 32.557 - -

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién - Departamento de Estadistica

Educativa.
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CuadroLI - ESTABLECIMIENTOS - CICLO PRIMARIO
Edad Edad post - escolur

Aiios Total Escolar Escuelas sifabetismo

p/adul tos de adultos
1914 7.952 7.587 365 .-
1915 7.965 7.593 372 - -
1916 6.220 7.856 ‘ 372 -
1917 8.458 8.105 353 - - -
1918 8.654 8.319 335 -
1919 8.996 8.657 339 ---
1920 9.339 8.989 350 .- -
1921 9.648 9,204 364 .-
1922 10,025 9.675 350 -
1923 10.111 9,759 352 ---
1924 10. 201 9.853 348 -
1925 10.423 10.058 365 -
1926 10.596 10.221 375 _ - -
1927 10.875 10.496 319 R
1928 11.257 10.838 419 .-
1929 11.508 11.057 351 .-
1930 11.871 11.336 535 .-
1931 11.579 11.16} 418 .-
1932 11.536 11.116 420 .-
1933 11.654 11,295 359 » .-
1934 12.120 11.770 350 | -
1935 12.440 12.043 397 -
1936 12.679 12.286 393 .-
1937 13.036 12.622 . 414 -
1938 +13.302 12.833 429 .-
1939 13.696 13.278 418 -

Fuente: Ministerio de Cul:ura y Educacifén - Departamento de Esiad{srica Educativa.



Cuadro LII - ESCUELAS,GRADOS, ALUMNOS,PERSONA. DOCENTE (OFICIAL Y PRIVADO)} - Ciclo

PRIMARIO
Afio Escuelas Primarias Grados

Escolar Oficiales Privados Total Oficiales Privados Total
1914 6.240 1.347 7.587 8.514 - - 8.514
1915 6.272 1.321 7.593 8.622 - - 8.622
1916 6.49)3 1.366 7.856 9.739 - - 9.739
1917 6.763 1.322 8.105 10,793 - 10.793
1918 7.129 1.190 8.319 12.755 - - 12.755
1919 7.492 1.165 8.657 13.265 - - 13.265
1920 7.835 1.154 8.989 14.275 - - 14.275
1921 8.117 1,167 9.284 15.504 - 15.544
1922 8.511 1.164 9.675 17.611 - - 17.611
1923 8.5683 1.176 9.759 16.195 - - 16.195
1924 8.707 1.146 9.853 16.477 - - 16.477
1925 8.919 - 1.139 10.056 .- - - - -

1926 9.092 1.129 10.221 17.554 - - 17.554
1927 9.316 1.180 10,496 17.887 - - 17.887
1926 9.697 1.141 10.838 18.946 - - 18.946
1929 9.945 1.112 11.057 - 20,056 -- 20.056
1930 10,243 1.093 11.336 - - - - - -

1931 10.109 1.052 11.161 - - - - - -

1932 10.054 1.062 11.116 22,061 - - 22.061
1933 10,222 1.073 11.295 22.826 - - 22.826
1934 10.631 1.139 11.770 24.209 - - 24,209
1935 10.925 1.118 12.043 2,262 - - 26.262
1936 11,148 1.138 12.286 28.015 - - 28.015
1937 11.471 1.151 12,622 29.492 - - 29.492
1938 11.734 1.139  12.873 30.954 - - 30.954
1939 12.111 1.167 13.278 32.646 - - 32.646

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién - Departamento de Estadistica Educativa
"La Ensefianza Primaria en la Repilblica Argentina Afos 1913-1963-Bs.As.1964



Cuadro LII - ESCUELAS,GRADOS, ALUMNOS,PERSONAL DOCENTE (OFICIAL Y PRIVADO) - CI{LO

ont. PRIMARIO
Afio Alunnes Personal Docente

Escolar Oficiales Privados Total Oficiales Privados Total

1914 742.223 119,293 861.516 21.489 5.192 26.681
1915 797.196 116.450 913.646 22.388 5.161 27.549
1916 829.994 118.470 948,464 23.514 5.189 28.703
1917 886.242 116.499 1.002.741 24.897 4.961 29.658
1918 900.092 119.746 1.019.838 26.274 5.045 31.319
1919 946.106 112,422 1.058.528 28.089 4.771 32.860
1920 997.562 124.101 1.121.663 30.282 5.131 35.413
1921 | 1.040,687 124.071  1.164.758 32.984 5.280 36,264
1922 1.100.615 128.525  1.229.140 35.044 5.442 40.486
1923 1.130,270 130.044 1.260.314 36.568 5.503 42,071
1924 1.135.398 131.435 1.266.833 37.860 5.452 43.312
1925 1.145.929 126.369 1.272.298 38.201 5.343 43,544
1926 1.151.131 127.229 1.278.360 39.553 5.231 44.764
1927 1.182.876 128.415 1.311.291 41.496 5,456 46.952
1928 1.219.243 129.375 1.343.618 43.368 5.532 48,920
1929 1.277.348 129.032 1.406.380 47.764 5.465 53.229
1930 1.313.090 126.456 . 1.444.456 52.422 5.604 58.026
1931 1.398,965 121.761 1.520.726 48.631 5.551 54,182
1932 1,402,760 120.599 1.543.359 48,375 5.326 53.701
1933 1.458.646 119.735 1.570.361 45.795 5.522 55.317
1934 1.515.131 126.632 1.641.763 52.421 5.897 58.318
1935 1.571.917 127.697 1.699.614 55,160 6.079 61.239
1936 1.605.815 127.337 1.733.152 57.745 5.608 63.353
1937 1.664.197 134.169  1.796.366 60.949 5,674 66.623
1938 1.70G. 541 136.931  1.845.472 63.723 6.222 69.945
1539 1.765.345 139.937 1.905.202 65.476 6.254 71.730

Fuene: Minis'erio de Cultura y Educacién - Departamento de Estadistica Educativa

"La Ensefianza Primaria en la Repiiblica Argentina ~Afios 1913-1963"Bs.As.1964
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Cuadro Lil: _ LUMNOS Y PERSONAL DOCENTE DE ESCUELAS ¥ A ADILTOS

Afio Alumnos Personal docente
kEscolar ' arenes Wujeres Total rBrones ¥ujeres Total
114 30,94 4 6.337 37.326 834 209 1.123
1415 26,611 4.038 37.64 Uo7 37 1,266
116 21,208 10.554 3,.762 645 377 1.222
v 30. 807 7.713 348.520 ﬁO!‘ 206 1.007
1714 26.072 4,02  30.674 679 254 33
1)1 23.720 4.571 20,27%) 645 247 B2
1220 24.0% 4,376 20,47 661 245 L)
1121 25,764 5.232 31.016 700 J08 1.016
1/22 27,555 2.622 30177 674 240 na .
1923 23.350 3.052 26.402 650 22} ut)
1724 - 26,35 3.31 2. 7489 707 217 954
1925 (1) 26,765 3.462 30, 227 -~ - - | 1.074
1126 27,126 3.334 30.660 745 30 1.054
1327 28,367 3.551 31.736 81 405 1.224
& 29.251 3.8067 33.140 124 407 1.331
1129 29,166 4.667 34.673 WS 816 1.501
1030 (1) J2.914 5.4u2 36,396 - - - - 1.U74
1931 {1) 35.493 6.347 42.290 - - - 1.367
1232 31.674 5,674 37.352 6 423 1.322
1433 28,0623 7.0627 36.070 953 345 1,248
1234 24. 306 5.736 30.042 241 312 1.233
1435 26.915 6.277 33.142 1.023 324 1.347
1136 27,227 6.363 33.50 1.004 343 1.347
1437 30,131 6.207 36.336 1.070 412 1.472
1238 31.552 7.015 36.567 1.043 426 1.509
1939 32.675 6.602 34,557 1.137 43 1.576

(1) Estimada.

fuente: Ministerio de Cultura y Educacidn - Dejartaneuto de Estadistica Educativa -
“.a Ensefianza Primaria en la Repiiblica irgentina™ - 1913-63" Buenos Awres,

1}64.
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Cuadro LIV -~ _ TASAS DE ESCOLARIDAD
Poblac. Poblac.en %s/el Matri- Tasas de No wmatri~ %s/poblac.
Aiios total edad. esc. total culados escolar. culados escolar.
i it 111 v v oo Vi1 Vil
1915 8.072.387 1.923.808 23.83 951.495 49.46 972.313 50.54
1920 8.861.310 - 2.142.129 24.17 1.150.160 53.69 991.969 46.31
1925 10.357.963 2.290.061 22.10 1.302.525 56.87 987,536 43.13

1930 11.896.382 2.545.062 21.40 1.482,942 58.27 1.062.120 41.73

1935 13.043.758 2.891.488 22,17 1.733.006 59.93 1.158,.462 40,07
1940 14.169.167 3.083.752 21.76 1.972.570  63.97 1.111.182 36.03
Colusma 11 : Poblacidn total del pafs, calculada al 30 de junio, segiin Cuadro

XX11I y XXIV.

Columna III : Poblacidn en edad escolar, de 5 a 14 afios, segin Cuadros XXIII y
XXIV. |

 Columna V

..

Datos obtenidos del Cuadro L., de la Tercera Parte.

Columna VII

4

Diferencia entre columnas IfI y Vv,

Columna VIli: Diferencia entre 100 y Columna Vi.



Cuadro LV - ANALFABETISHO : 1914 - 1943:

A - EN LA POBLACION DE 14 AROS Y MAS DE EDAD

A%n 1914 Aiio_1943

Jurisdiccidn Analfabetos Analfabetos
Total Ndmero * :g?:f el Total Nimera * ::g:f el

Cap. Federal 1,133.002 227,122 20,4 1,961.900 151.420 7,7
Buemos Aires 1.309.782 403.689 30,8  2.705.700  319.000 11,8
Catamarca 57.867 28,973 50,1 102.400  24.830 24,2
Cérdoba 449.611 168,473 37,5 919.500  153.490 16,7
Corrientes 199.245 113.181 56,8 370.000 120.560 32,6
Entre Rios 254.323 103.451 40,7 521.200 112,080 21,5
Jujuy 52,207 34.424 65,9 73.300 26.940 36,3
La Rioja 46.298 22.563 48,7 73.000 16.940 23.2
Hendoza 174,147 - 71,031 40,8 367,200 81.100 20,9
Salta 87.736 48.216 55,0 141,000 42.250 30,0
San Juan 70.976 31.305 44,1 147.900 33.610 22,9
San Luis 68.122 24.491 36,0 146.600 27.680 18,9
Santa Fé 567.813 192.056 33.8 1.177.300 175.280 14,9
Sgo.del Estero 146,589  96.177 65,6 344.000 123.160 35.8
Tucumén 207.615 106.048 52,0 366.300 36.370 24,9
Chaco 28.520 13.804 48,4 220.600 64.470 20,2
- Chubut 15.137 3.212 34,4 63.100 13.870 22,0
Forqosa ' 12.262 6.686 54,5 25.800 6.590 25,5
La Pampa 59.881 22,174 37,0 102,200 16.850 16.5
Los Andes 1.535 1.106 72.1 5.700 2.060 36.1
Hisiones 31.080 17.443 56.1 117.800 32.100 27,2
Neuquén 16.873  10.432 61,8 50.300 17.870 35,5
Rio Negro - 26,383 13.424 50,9 101,800 28,820 26,3
Santa Cruz 7.710 1.662 21,6 13.200 1.130 8,6
Tierra del Fuego 2.200 550 25,0 1.600 130 8.1

Total 15.025.914 1.765.900 35.1 10.160.400 1.688.800 -~ 16,6



Cuadro LV - ANALFABETISMO : 1914 - 1943:

Cont. B - NINOS DE 6 A 15 ANOS Y NUMERO DE LOS QUE NUNCA FUERON A LA ESCUELA

Afo 1914 Aio 1943
‘ Nunca fueron a la escuela Nunca fueron a la escuela
Jurisdiccién Total Niimero %sfel total Total Nimero %s/el total

Capital Federal 230.510 26.444 11,4 288,575 3.912 1,4
Buenos Aires 398.018 131.901 33,9 534.013 84.692 15.9
Catamarca 22.927 7.883 34.3 31.044 2.430 7.8
Chrdoba 147.878 57.652 39.0 242,103 34.921 14,4
Corrientes 76.095 34.506 44,1 924.233 19.630 20,8
Entre Rios 89.221 32.133 36,0 143.595  29.730 20,7
Jujuy 12.637  5.859 46,3 24.791  4.535 18.3
La Rioja 16,107  7.391 40,8 22.966  2.233 9.7
Nendoza 53.065 20.610 38,8 87,952 11.711 13,3
Salta 20.826 12,896 44,7 45.717 7.567 16,6
San Juan 24.892 7.599 30,5 44.500 3.678 7.9
San Luis 25,957 8.082 31,1 33.756 3.763 11,1
Santa Fé 170.397  61.996 36,3 245,232 28.872 11,8
Sgo.del Estero 62.195 31.240 50,2 96.436 13.857 14,1
Tucumén 68,302 26.937 39.4 104.384 10.244 9,8
Chaco 8.700 4.400 50,5 67.390 19.951 29,6
Chubut 3.834 1.805 47,0 14.519 3.461 23,8
Fomosa 3.378 1.728 51,1 18.983 3.628 19.1
La Pampa 20,456 9.625 47,0 31.617 4.008 12.7
Los Andes 499 279 55,9 - 839 124 14,8
Misiones 11.441 4,304 37.6 43.444 4,512 10,4
Neuquén 6.339 3.906 61,6 14.444 4.316 29,9
Rio Nehro 7.977 4.614 . 97.8 21.210 5.322 25,1
Santa Cruz 967 214 28,3 3.498 612 17.5°
Tierra del Fuego 155 67 44,5 399 7.3
1.485.785 504.133 33,9 2.259.642 308.738 13.6

Fuente: El analfébetismo en la Argentina-Ministerio de Justicia e Instruccidn Piblica
' Consejo Nacional de Educacién - Censo Escolar de la Nacié - Ley N2 12,723,
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Cuadro LVI - INMIGRACION Y ANALFABETISMO CALIFICADO
Aiio Inmigrantes ' Analfabetos % de Analfabetos
014 115.321 48,096 4,7
1915 45.290 17.624 38.91
1916 32.990 9.559 286.97
1917 18.064 4.243 23,48
1918 13.701 2.497 18.22
1919 41.299 | 7.121 17.20
1920 39.809 16,226 18.26
1921 98.086 22.903 23,35
1922 129,263 29,889 23.12
1923 195,063 44,540 22.83
1924 159.939 35.215 22.02
1925 125.366 29.364 | 23.42
1926 | 135.011 27.849 | 20,63
1927 161,543 32.177 19.86
1928 129.047 25,082 » 20.10
1929 140,086 , 36.823 26.20
1930 124,006 22,517 16.16
1931 75.230 15.121 | 20.10
1932 31.267 3.770 12.05
1933 | 24,345 3.256 13.37
1934 27.554 3.413 | 12.38
1935 35.006 4.553 13.00
1936 | 35.560 4,305 13.51
1937 41,469 7.862 18.96
1938 - 37.762 6.372 . 16.06
1939 14,506 1.233 8.50

Fuente: Memorias de la Direccién General de inmigraciones.



Cuadro LVIi - H. ANALFBETISHD EN B, MUNDO

“Bde nfvime %
valses Aiio considerada Analfabetismo
Canadéa | 1931 10 3,7
EEUU 1930 ' 10 4,3
Francia 1926 10 5,94(D
élgica 1920 v 8 7.9
Letonia 1930 10 13,6
frgentina 1943 14 16,6 (2
Chile 1930 158 2.7
Lituania 1923 _ 10 : 30,5
6recia | 1920 6 31,0
Polonia _ 1921 10 32,7
Cuba 1931 10 37,0
Espaita 1436 10 43,0
Colombia 1936 | 15, 43.1
Pertt 1940 15 57,6
Portugal 1930 10 ‘ 69,0
Venezuela 1936 15 . 61,0
México 1930 15 61,2
Brasil 1920 15 64,9
Egipto 1927 10 88,0

(1) De un 3,4 % de 1a poblacidn se ignora si saben leer y escribir.

{2) Estimacién,

Fuente: En analfabetizi» en la Argentine - Ministerio de Justicia e Instruccidn
Piblica ~ Consejo Nacional de Educacién - Censo Escolar de la Nacién -

Ley N? 12,723,



Total

CONCURREN A LA ESCUELA

NO CONCURREN

Nfﬁos qu

e

A LA ESCUELA ?o conc.a GRADO DE INSTRUCCION |
de . = - as escC. - SENT= —
Censa A las A 2 be 3° a . De 5 ~ De 6 , pero que  ALFA- " ANALFA
dOS.— \Secc. Grado - 6° grado TOTAL aiios: a 13 TOTAL saben leer BETOS ALFA- BETOS
‘de ler. o afos y escribir BETOS .
grad L - _
ap.Fed. 308.668 97 68h hh,856 118.725 261.265 25.508 21,895 L47.403 8,212 !26 937 IhZ;ShO 39.191
s,As. (1) 492.691 109.649 B88.118 131.988 329.755 - 162.286 162.984 944 - 181 988 167.767 - 162.936.
atamarca 30.674 11.116 6.413 3.700 21.259 3.431 5.984 9.h¥5 - - h4.60h "17.559 8.311
drdoba 256.704 74.770 34.237 32.01%0 141,017 33.182 86.555 109.687 18.965 50‘975 105.007 - 90,722
orrientes 87.884 36.820 13.595  9.932.  60.317 8.367 19.170 . 27.527 4.31hk 14,246 50.415 23.223
ntre Rios132.032 51.648 22,153~ 11.128  84.324 11.700 35.408 47.108 6.097 17.220 73.801 kr.otl
ujuy 18.987 B.214  2.746 1.760 12,720 2, 036 4,231 6.267 297 2.057 10.960 5.970
a Rioja 23.056 9.023 Lh,129 ~ 2.975 16.127 2,710 4.219% 6.929 1.415 . b.4%20 13.152° " 5,481
endoza 89.522 33.842 12,688 15.528 62.058 7.647 19.817 27.h64 1,855 ° 17.383 46.530 - 25.606
an Juan 43.576 16.364 . 6.556 7.550 30.470 4.886 8.220 13.106 2.739  10.289 22,920 10.367
an Luls 35.836 13.658 4.890 3.628 22,176 3.415 16.24k5 13;660 539 5,167 18.548 43.121
atta  b40.919 15.690 6.503 4.409 26.602 3.959 10.358 14,317 798 53.207 22,193 13.519
anta Fé IF6.k54 62.R98 &41.132 65.335 169.365 22,294 64.795 87.089 5.944 : 71.279 104.030 81,145
.d.Estero 93.234 30.815 19.777 7.622° - 58.215 11.756 23.284 .35.020 1.351 =3 -8.973 5Qu092'f‘331569
wcumdn - 91.848 &4C.5364 11.497 18.221 70.082 10.437 11.329 21.766 3.076 ~21.297 51.861 18.690
a Pampa 42,002 13.592 4.929  7.633 26,154 3,807 12.041 15.848 3.106 10.739 18.521  12.7h2
{stiones 27.742 13.733 3.632 3.540 20.905 3.382 3.455 6.837 1.183  hL.723 17.365 5.454
eugquén - 12.100 h.123 1.029 785 5.937 1.240 4.923 6.163 713 4.498 ~ 5.152 ' 5.450
fo Negro 18.892 5.865 1.852 2.18% 9.901 2.013 6.978 8.991 : - " - 2.184 7.717 . 8.991
haco 36.728 11.969 3.263 2.906 18.138 4.135 14.455 18.590 936 3.842 15.232 17.654
hubut 14.4569  3.841 1.415 1.744 7.000 1.614 5.855 7.469 911 .. . 2.655  5.256 . 6.558
ormosa 11.299 k.558 1.236 . 759 6.553 1.156 3.590 bh.746 329 1.088-  5.794 L.417
anta Cruz 4.140 1.592 601 750 2.943 518 779 1.197 308 1.058  2.193 , 889
.d.Fuego 279 90 31 56 177 33 69 102 4o - 105 121 53
os Andes 937 469 113 4s 627 137 173 310 254 69 582 286
OTALES 2,164,673 672.387 337.421 454.908 1.464.716 159213 540. 744 699.957 64.095 519.003 1.009.808 635.862
(1) E1 censo en la Provincla de Buenos Aires, comprende nifios de 6 a 14 afos
NOTA: Se clasifican como semialfabetos, los nifios que cursan las Secciones de 1° y 2° grados.

Fuente:

Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccidén Piblica

- 1934,
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Xil-2-2-tnsefanza media: enr la priwera parte de este caplftulo tuvi-

mos ocasidn de exponer los términos generales de la polémica
abierta ya en el siglo anterior sobre los fines que este nli~-
vel de fnstruccidn podia perseguir. También Jijlaos en el ca
plftulo precedente que, en definitiva, el tema de la orienta-
cidn de la enseranza se loscribe dentro de las decisiones po
liticas, con la obvia repercusidén que de ese modo adquleren
tales decisiones en el campo econémico, sobre todo en el lar
go plazo., Vimos asi cdmo la escuela secundaria se orientd por
muchos afios -aparte 6l caso de la escuela normal- en un sen-
tido pré@cticamente Gnico, en funcidn de accesc a ia Universi
dad, particularmente como pértico de los doctorados humanfs-
ticos de D;recho y Hedicina. Advertimos asimismoc sobrd las
consecuenclias que tal hecho produjo con el andar Gel tiempo,
dando un especial perfil a la fuerza laboral urbana, desting
taria de este nivel de instruccidn, que se vio asf m3s espe-
cialmente inclinada a los trabajos del sector terciarfo, an-
tes gue a las industrias manufactureras, tendencia & la que

contribuyeron otros factores ya sefialados en su momento.

AsT, wmientras las carreras del bachillerato y del
wagisterio normal concitaban las preferencias del alumnado
wmasculino y fewenino, respectivamente, las de cardcter mer-

cantil y técnico no contaban con gran nilmero de estableci-
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mlentos para su desarrolle, lo cual desalentaba, a su vez,
cualquier tendencia de los eygresados de la escuela primaria
a decidirse por ellas. desde el punto de vista de la fuerza
de trabajo, alin considerada ésta en un sentido amplio cow-
prensive de todas ias actividades productivas, ol tftulo de
pachiller por st mismo,.estc es comg derivacion eventual de
un fracaso en el accesc a la universidad o de 1a desercién
producida en este ciclo, no creaba una capacitacidn especifi
ca que brindara particulares posibilidades dentro del esque-
ma econdrico entonces vigente, Las tareas del sector tercia-
rio podian en general ser atendidas con aceptable solvencia
por egresados de la escuela priwmaria, y aén por quienes no
hubiesen completadc ese nivel de instruccidn. Salvo especia-
les casos, las exiyencias formales para desempenar puestos
de esa Tndole no couprendlan tampoco la acreditaci6n de estu-
dlos pegundarios. £En tales condiciones, la desercidn dentro
del ciclo medio no originaba, por le tanto, mayores distor-
siones en el yrado de calidad de los trabajadores en oferta.
Por otra parte, la carrera del magisterio tenfa entonces en
vista, ante todo, la misidn propia de formar educadores, con
la ya sefalada preponderancia del alumpado femenino, de esta
suerte dicha carrera aportaba un componente especializauo al

conjunto de la poblacidon activa, en el casc de las mujeres,
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aquellas que no la completaban quedaban generalrmente sustraj
das del procesc econdmico pues no pasaban en gran nimero a
eagrosar otros sectores laborales ni accedlan a otro nivel

de estudios,

En cuanto a la enseilanza técnica, tal cono se pun
tualizd nmds arriba, ella tuvo una muy escasa gravitacion,de
lo cual da una acabada ldea 13 reducida cantidaoc de estable-
ciwientos, con bajo niwerc de watriculados y una mfniwa va-
riedad de e¢specializaciones que, ademds, debido 3 la alta de-
sercidén registrada, sGlov llegé a producir una cifra realmen~
te exigua de diplomadus en las pocas ciuvades cel pais que
contaban con carreras de esa fndole, esto es Capital Feceral,
ta Plata, Rosario, Sants Fe, San Juan y Santiago del Estero.
Tan limitado era el cawnpo de accidon que se ofrecia al even~
tual alumnado de esas escuelas, que las areas cubiertas por
los planes en vigencia eran solamente ias de mecanica,cons-
trucciones, electricidac, y en algin caso aislado la de qui-
mica. En tales circunstancias, el costo anual por alumno(ver
Cgadro LX1) es en estas carreras sumamente elevadu consiage-
rando los valores de la épuca, y lo es wucho mas para las es
cuelas del interior, en gue esos costos llegan a duplicar y
adn a triplicar, los del establecimijentc ubicado en nuestra

ciudad.
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Desempeiian en este campo un papel complewentariou,
dadas sus recucidas dimensienes, las escuelas de artes y o-
ficios existentes en distintos centros urbanos de provinciaé.
paste decir por casoc gue para 2,712 alunnos de carreras téc-
nicas, en 1921, los seis estableciuientos de nivel wmedic con~
taban en conjunto con 1.%32, wientras que los quince de ar-
tes y oficios.(md3s del doble en nimero de escuelas) sdlo ab-~

sorblan una cifra de 700 educancos {ver Cuadro LXI).

Tomando cono ejemplo ¢l mismo aio, dado que la com
paracidon no arroja mayores variantes en la tendencia general
hasta que se produce un Ja década del treinta -como 1o mues-
tran las series anuales de todo el perfodo en el cuadro LIX,
observamos la muy escasa Inportancia de estas carreras técni
cas en el panorama educativo de la &poca. En efecto, se re-
gistran en ese mismo afo 15,345 alumnos de bach!!lerato(coa
aaplio predominio masculino) y 17.158 de magisterio (con pro
porcidn inversa por sexo); la carrera comercial no muy difun
dida todavfa, cuenta con 6.109 inscriptus, es decir casi el
triple de los concurrentes a las escuelas técnicas. &s cier-
to que las cifras aluden 2 una categorfa de ensehanza bajo
el nombre de “técnlco profesional” que puede inducir a error
por su denominacion, y que ofrece un nimero de alumnos bas-

tante crecido,‘de 5.861; pero no debe olvidarse que esta de-



CUADRO L 1X -~ ALUNMNOS MATRICILADOS - EDUCACION MEDIA

Bachi- Comer Técmnica Técnica Agrope Asis-  Artfs-
aflo Total ilerato Normal cial Ind. Profes. cusria tencial tica
1914 28.449 10.162 9.279 3.217 1.636 3.172 148 26 809
19315 33.174 11,123 10.613 3.606 1.836 5.013 159 72 752
1916 38,483 13.323 12,850 3.582 2,105 5.534 197 96 796
1917 45.131 16.707 13.499 4.687 2,165 7.259 204 108 502
1918 46.793 16,803 15.810 4.513 1.919 6.961 185 108 494
1919 49.166 16.043 17.095 5.241 2,232 5.928 218 81 323
1920 40,477 18.281 16.466 4946 2.264 5.598 225 109 588
1921 51.632 19.345 17.158 6.109 2.145 5.861 247 60 707
1922 55.615 21.446 17.889 6.433 2.698 6.149 201 16 763
1923 56,520 22,027 18.235 5.976 2.438 6.578 400 18 848

1924 57.394 22.048 17.3277 5.819 3.212 7.127 675 12  1.174
1925 60.993  22.263 17.482 6.516 3.775 8.705 663 51 1.538
1926 63.919 23.042 16.132 6.09 4.416 9.725 676 51  1.76l
1927 65.185  23.463  18.549 6.362 4.822 9.331 604 68  1.986

1928  71.906  25.173 20,022 7.413 5.699 10.709 664 31 2.195
1929 74.676  27.084 19.291 8.164 5.825 11.241 590 17 2.464
1930 85.732 31.035 23.453 6,714 6.286 11.899 667 10  3.668
1931  B1.098  29.765  20.199 7.903 6.083 12.403 657 13  4.075
1932 87.683  33.172  21.220 8.487 7.157 13.719 657 15  3.25
1533  92.153  35.458  21.896 9.085 7.723 14.155 672 35 2.129
1934 98.001  37.554 22.391 9.906 8.703 16.207 666 21 2,553
1935 104.862 40,953  24.387 11.050 9,203 16.020 704 15 2,530
1936 109.788  40.338  26.821 11.850 10.361 16.986 807 29  2.59%
1937 121.667 42.055  34.002 13.399 11.405 17.209 825 36  2.736
1938 135.825  43.920  40.407 15.255 13.044 19,244 858 30  3.067
1939 143.025 45.531  41.118 17.009 14.575 20.648 931 58  3.155

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién - Departamento de Estadfstica Educativa.
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Cuadre LX -~  ESTABLECIMIENTOS - EDUCACION HEDIA

Ciclo Bachi~ Bach. Couer Tecnc. Tecn. Agropg Asis- Artis Espe-
dfios Total bésico llerato Especia. Normal c¢ial Iadus. Prof. cuaria tenc. tica cial
214 142 - - 32 -- 72 8 8 15 4 1 2 - -
1915 149 - - 32 - - 75 8 8 19 4 1. 2 - -
1916 151 - - 35 -- 75 8 7 19 4 1 2 - -
1917 220 - - 73 - 97 12 8 23 4 1 2 - -
1918 242 - - 80 -- U1 13 8 23 4 1 2 .-
12919 261 - - 84 -- 116 13 19 22 4 | 2 - -
1920 263 - - 76 - - 121 14 20 22 4 1 3 - -
1921 285 - - 93 - - 125 15 21 23 4 1 3 -~ -
1922 298 -- 100 ~- 130 17 21 22 4 1 3 .-
1923 316 - - 106 - - 133 15 2 7 1 7 - -
1924 334 - - 106 - - 131 10 30 27T M4 1 7 --
1925 351 - - 110 -~ 131 19 33 32 15 1 8 --
1926 363 -- 12 -- 132 22 38 5 15 1 8  --
1927 3713 - - 116 - - 132 22 43 36 14 1 9 - -
1928 392 - - 125 -- 133 26 45 3» 14 1 9 --
1929 400 - - 133 - - 132 20 46 386 13 1 9 -~
1930 421 - - 149 -- 130 2 8 44 15 1 9 -~
1931 43 -~ - 155 -- nu7 32 M 0 15 1 9 -
1982 442 - - 170 - - 120 42 46 H M 1 9 .-
1933 461 - - 196 .- 120 51 50 0 14 1 9 --
1934 519 -- 208 -- 123 60 55 54 15 1 8 -~
1935 583 - - 236 -- 130 75 56 59 15 1. 9 --
1936 623 - - 243 - - 133 86 69 67 16 1 8 -
1937 720 -- 248 -- 208 65 80 12 17 it 9 -
1938 M1 - - 234 -- 208 64 93 95 17 1 3 .-
193) 762 - - 238 - - 200 89 9% 103 16 2 10 .-

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacidn - Departamente de Estadfstica Educativa.
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Cuadro LXI - COSTO MEDIG BiENSU:L Y ANUA. FOR_ALITINO

ESCUELAS INDUSTh

4 His

ES Y DE ARTEY Y OF1LIOS

ad2 1921

N2 de Costo nedio de cada aluano

Establccimientos alumnos .. Hensual Anual
Industrial de la Capitai 861 46,59 §59,08
Industrial de La Plata 220 94,65 1.136,20
industrial de RQosario 314 80,16 965,80
Indusivial de sSapta Fé 432 48,34 506,16
industrial de 5go, del Estero 43 95,11 1.141,39
Ind, Qufmicas de San Juan 42 137,64 1.651,71
Aries y Oficios de Chiviicoy 62 56,77 681,29
w " " " Dolores 40 82,73 1,07¢,76
vo" " " Gilvez 21 166,25 2.019,34
" s ® % yictoria 63 54,60, 655,23
-" " * Paso d.1,Libres 43 70.09 841,17
"o" " ® Cérdoba 76 43,59 595,13
"noo" @ * La Bonda 46 74,76 497,18
noom " "  Tucumbn 65 58,06 696,77
“o" » ® Salta 47 78,71 947,02
I L TP 53 70,37 842,08
wo" " " Cataaarca 136 58,11 697.14
. " » ®* La Risja 18 179,67 2.156,13
" @ " * San faan 54 71, -~ 852,04
" " * HMendoza 3 122,23 1.465,78
""" " sanLiis 23 163,67 1.966,53
Totales 2.712 63,-~ 760,10

Fusnte: demoria del Winisterio de Cultura e Instruccién Piblica, 1921,
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nowinacidn couprende lous !

‘Profesiuvnales de {lujeres™, establs
cimientos que luparten una capacitacion exclusivamente manual
y especifica de tareas tiplcamente consideradas como femeni-~
nas, sin incidencia mayor en la formacion e una mano de obra

industrial de {wmportancia.

Lo cdicho a titulo ejeaplar para 1941, e€s valido en
yeneral para el perfodc, hasta comenzar la éltima dé€cada, en
que se advierte un seisivle aumento de las preferencias del
atuxnado por las carreras técnicas, cuyo nimero de inscrip-
tos se acerca sensiblemente al que registran las Escuelas de
Comercic, fnalizando la evolucion de las series respectivas
insertas en el aludido cuadro LIX es notable el gran creci-
riento que exjerimenta la Escuela Industrial, gue de 1521 a
1931, pur ejemplc, ve elevado el ndmero de sus inscriptos ea
un 30C%, m?gntras que el ciclo comercial se increwenta en un
3% aproximadamente. e £stas tendencias resulian cifras fi~
nales por carrera que,confrontadas con las iniciales del pe-
riody, demuestran la transformacion que se ha coperado; la ex
pansidon de la actividad uanufacturera-especialmente la de ti
po dindmico~ requiere perscnal adiestrado y ese requerinien-~
to . traduce en un mayor niumero de alumnos que asisten a las
ascuelas técnicas. Lsa denanda es de tal magnitud que al tér

wino de nuestro gperiode los natriculados en estes estableci-
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wientos decuplicaron los guarismnos de 1914, wientras que la
cantidad de alumnos de las restantes carresas creclan a un
rTtno mucho mas leato, acorde con el que experimentaban la

poblacion en general.

All-2~3-Ensefianza Universitaria: Corresponde a este ciclo 1a forma-

cidon del capital humano de instruccidn superiaor con el que

se completa 12 figura de nuestra peblacidn activa, protagonis
ta de una experiencia de desarrollo econdnmico, original por
muchos meotlvos, cuyos diversos aspectos vernincs exponiendo a

o largo del presente trabajc.

Los profesionales universitarics se integrap,cicrta
mente, dentro de la “fuerza de trabajo' en su sentido més aL
to, aun cuando debamcs advertir que, a propodsito de ciertcs
temas expuestcs en estas pécinas, dimos a este Gltimo concep
to una significacidn wmadsrestringida, con una especial refe-
rencia al trabajador manual, coumo cuando tratamo§ sobre cos~
to de vida, oferta de manc de cbra y otros puntos en particu-~
lar. Por consiyuiente, y aun con la apuntada salvedad,la con
sideracldon de aste nivel de ensehanza debe tener su lugar p

oropio en el estudio yue henos abordado.

fuego de lo dicho acerca de la ensefianza nedia, es

fanegable que el sector de ia poblacidn en condiciones de ac
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ceder a las aulas superiures era sumamente reducido y sufi-
cientemente diferenciado, a través de su previa formacidn,
comn para que una determinada estructura econdmica, ya iuese
agraria o industrial, pudiese motivar cambios de imporiaucia
én su inclinacidn hacia una u otra de las carreras existen-

tes.

Far ello, las preferencias del alumnado universita
Fio reconocen sus causas, mads que an éos esyuemas producti-
vos, en las daterminaciones nolTticas que signaron desde wiu-
chos afios atras nuestra orientacidn educativa en todos los
niveles, y, porqué no admitirlo, en ciertas razones de psi-
coloyTa social gue contribuyeron a crear la “plétora de douc-
tores’ de que se lamentaba, en ya recordadas frases, el in-
éiqne educador Juan Asustin Garcfa. A su vez, &i un procesoc
recurrente, lae aludidas preferencias influyeron sobre las
peculiaridaues que adoptarcn lee planes de estudius secunda
rios que, segidn lo pudimos establecer &n el punto anterior,
grav.taron notablemente en la furmacidn del capital humanc,.
En este sentido -bien que chrando de un nmodo indirecto- tam~
pGCco es ajena la ensehanza superior al modelamiento de la

fuerza de trabaju con arreglo a especiales caracteristicas.

En cuante a la desercidn universitaria, pode.os de

cir, como tasbieén lo expusimos respecte de la ensenanza se-
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cundaria, que ella no tuvo efectos prbpios sobre la confligu-
racidn del elemanto productive, puesto que, desde ol punto
de vista de su insercidn en el proceso econdmico, y a causa
ue las modalicdades que presentaba la oferta de empleo, quie-
nes abandonaban los estydios de nivel medic o superior nov ha
llaban oportuniadades auy diferentes de las que se brindaban
a los egresados del sexto yrado primaric. Le muy distinta ma
nera, viros que la desercidn en ei ciclo elenental deternind

muy notables consecuenclias en la wmarcha de dichu procesc,

De 1o expuesto se desprende que el papel de la ‘ni
versidad en la evolucidn de nuestra econowia, sin dejar por
ello de reconocer su relevancla, nou fue tan decisivo como se
hubiere podido esperar, conclusidn que se refuerza si obser-
vawos las cifras del cuadroc LX(11, las cuales nos gemuestran
que, pese a la existencia de planes de estudios superiores
suficientemente diversiticados, con no menus de diez carre-
ras pusibles, ninguna de éstas llegd a suscitar mayor atrac-
cion, excepto las de azbogacia, medicina e fngenjeria. o es
posible negar que cada una de estas tres clasicas discipli-
nas dio su peculiar aporte al proceso verificado en el perio
do en examea, la de abogacia, proveyendo grincipalmente el e
lementc social de conduccidn en sus niveles wds altus, des-

de las caryos supericres y wedios de lus puderes del Estadu,
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hasta los de institucicnes y empresas privadas; la de medicl
na, haciendo posible la consclidacidn de 5uestra expansion
dewogrﬁffca, a través del cumplimiento de la elevada funcién
social ¢e esa ciencla en la misidon de prolengar la vida atil,
como resultado de la lucha en procura de mencres [ndices de
mortalidad y morbilidad cuyo éxito, segin pudinmos apreciar
en los capftulos iniciales, hace honor, ciertamente, a nues~
tros profesionales de la especialidad que @n esos afios se
desempeifiaron. lLa de ingenierfTa por suv parte dio lugar a la
formacidén de los elences de direccidn técnica y permitio la
asimilacion de las tecnologlas forineas que entonces reSulfg
ron impresciﬁdlbles para llevar adelante la transformacion
incipiente de nuestra actividaed productiva. Parece extraiio,
nc obstante, que una disciplina técnica como &€sta haya dess
pertade vrn interés sicilar sl de les des carreras de mayor
nimero de alumncs (derechc y clencics médicas), pero es de
‘destacar que en nuestra univercsidad el criterio seguido para
su enseiianza era &ds bien fuawanfstlco~watenridtico que estric-
tamente especia!iiado; al misno ticrpo, las cifras de su
2lumnado nos brindan un ejemplo de los efectes diferlidos que
producen ios camblos en la educacidn, puesto que cbservando
e! ya menclonado cuadro advertimcs que las preverencias por

esta carrcra se mantiene ias o wenus estables Jdurante el pe-
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rfodo, y sélo hacia los afios finales se perfila la tendencia
al aumento gue luego habrfa de concretarse, lo cual es debi~
do, por cierto, a la evolucion econdmica anterioraente opera
da, asl como el desarrollo de los estudios técnicos de nivel

sscundarioc.

No podrfamos comcluir estas considraciomes sin re
farirnos, siqulera someramente, a la carrera de Contador P&~
blico, que alcanzd rango unlversitario en el aflo i912. A par
tir de una cifra inicial de egrssados de solasmentes 92 en
1915, su nimero total se eleva diex afics mads tarde a 5380, y
al final del perfodo alcanza ya casi los 2.000. Esta progre
sion se relaciona ostensiblemente con el incremento que re-
gistra, en el cuadro LIX la cantidad de alumnos de las es-

cuelas de comercio por esa misma &poca.

Como sfntesis de lo expuesto, se agregan a conti-
nuacldon los ecwadros que muestran los diversos aspectos de la
ensefianza universitaria resefiados precedentemente, niumeros

LXtl, LXtld y LX1IV,
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Cuadro LXII EDUCACION SUPERIOR

A - ESTABLECIMIENTOS 8 - ALUMNOS MATRICILADOS

. Univer- Extra Uni- Univer- Extra Uni-
Ao Total sitaria versitaria Tatal _Sitaria. _versitaria
1914 9 6 3 6.430 5.547 83
1915 9 6 3 7.247 6.308 939
1916 9 6 3 7.919 6.983 939
1917 27 13 14 10,147 8.322 1.825
1918 29 14 15 16.419 8.634 1.785
1919 31 15 16 11.153 ©9.104 2.051
1920 30 15 15 14,310 12.116 2.194
1921 35 21 14 16.150  14.057 2.093
1922 34 21 13 16.611 14.296 2.315
1923 43 29 14 17,979 15.569 2.410
1924 46 2 17 16,142 14.013 2.129
1925 47 29 18 16,867 14,683 2.184
1926 48 2 19 18,445 16.123 2.322
1927 49 29 20 20,536 18.186 2,350
1928 48 28 20 20,185 17.876 2.309
1929 50 28 22 22.176 19.848 2.320
1930 48 28 20 27,450 20, 258 2,201
1931 42 27 15 | 23,229 22.139 2.000
1932 42 27 15 25,245 22.674 2.571
1933 42 27 15 25.590 22.893 2.697
1932 42 27 15 26.797 23.971 2.826
1935 43 27 16 . 28.254 25.544 2.710
1936 45 27 18 28.206 25.514 2,692
1937 47 21 20 29.534 26,630 2,904
1938 50 29 21 32.624 29,394 3.230
039 54 34 20 35.760 32,957 2.803

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién - Departamento Estadfstica Educativa,



_252_

Cuadro LXIII» - EGRESADOS DE TODAS L.45 UNIVERSIDARES ARGENTINAS: 10 CAHRERAS MAS
NUMEROSAS (En valores absolutos)

Afios Médicos Abogados Ingenieros Odontdl. Fammacéut. Contadores Escribanos

1911/15 873 660 348 19 200 - 92 112
1916/20 1,037 898 468 307 459 222 183
1921/25  1.831  1.182 754 534 1.008 279 418
1926/30 2. 513 1.228 565 678 625 445 876
1931/35  2.651  1.485 674 818 904 410 1.059

1936/40  2.945  1.905 1.097 1.023 1.406 643 911

Afios Parteras Arquitect. Ing. Agrén. Totales

1911/15 42 41 66  2.453
1916/20 216 155 65 4.01¢
1921/25° 298 65 169 6.538
1926/30 225 127 167 7.649
1931/35 344 243 126 8.714

1936/40 524 315 286 11.055

Fuente: Los recursos humanos de nivel universitaric y téenico en la Repiiblica
Argentina - 2da. Edicién - Centro de Investigaciones Kcondmicas -
Inst. Di Tella
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CUADRO LXIV - EGRESADOS DE TOD/S LAS UNIVERSIDADES ARGENTINAS, 10 CARKERAS JAS
NIMEROSAS (En valores velativos)

Aiios Médicos Abogados Ingenieros Odon:8l. Farmacdut. Contadores Escribanos
1911/15 35,4 26,9 14,2 0,6 8,2 3.8 4,6
1916/20 25,8 22,4 11,7 1,7 11,4 5.5 4,6
1921/25 27,9 18,1 11,5 - 8,2 15,4 4.3 6.4
1926/30 - 32,7 16,1 7.4 8,9 10,9 5,8 11,5
1931/35 30,5 17,0 7,7 9,4 10,4 4,7 12,2
1936/40 2.8 17,2 9.9 9.3 12,7 5,8 8,2

Aos Parteras Arquitectos Ing.Agrén. Totales

1911/15 1,7 1.7 2,7 160,00

1916/20 -~ 5,4 3,9 1.6 100,60
1921/25 4,6 1,0 2,6 160,00
1926/30 2,9 1,7 2,2 100,00
1931/35 3,9 2,8 1.4 100,00
1936/40 4.7 2,8 2,6 100,00

Fuente: Los recursos humanos de nivel universitario y téenico en la Repiliblica
. Argentina - 2da. edicidn - Centro de investigacicnes Ucondmicas -
Inst. Di Tella.
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GASTO PUBLICO Y EDUCACION

Tenlendc en cuenta que en este punto no considera-
wos los efectos Inwediatos de la educacién en el proceso eco
norico, sino antes al contrario, las consecuenclas que este
procesc determina en ‘la estructura de la ensedanza, nuestro
estudio no se retrotraerid ahora a tiempos anteriores, como
en los apartados precedentes, slno que tomaré en considera-
cidn la iIncidencia del gasto piblico en los afics aismos del

perfodo que nos ccupa.

La contribucidn del Estado a la educacién tiene lu
gar de una wmanera directa cuando provee con sus recursos a
los gastos respectivos, ya por wedio del sostenimiento de es
cuelas y dends casas de estudios del sector oficial, ya por
el aporte de subsidios a los establecimientos privados. Pero
puede tambidén verificarse lndirectanente, dentro de una cler
ta polft(ca fiscal, mediante la orlentacidn del gasto parti-
cular hacia el foumento de la ensefianza, utilizando a tal fin
los arbltrios de la desgravacion tributaria o de las deduccio

nes que pueden efesctuarse a la materia imponible.

Esta varledad de aedlos se da dentro de los ordens
mlentos Jurfdicos que, como el nuestro, admiten la concurren
cla de la Inlciativa privada con la accion estatal en ests

caupo. La Constitucidon Naclonal, aparte de lmponer a las pro
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vincias y al Goblerano Federal, en sus respectivas dreas y

aun en colaboracidon, el deber de brindar la Instruccion ele-
mental (arts. 5° y 67°, inc. 16), admlite la ensaiianza por los
particulares con el cardcter de una expresa garantfia de ‘‘en-
sefar y apreader’” (art. 14°), sujeta por clerto, como toda
garantfa, a las leyes que reglamenten su ejercicio, en la we
dida en que tales leyes no lleguen a cercenarlas o dcsnaturi'

lizarlas en la practica.

A su vez, vy desde el punto de vista del sducando,
la capacitacién iwporta costos monetarios y no wometarios,
asT como también reporta beneficlos de ambos tipos (1). De es
te modo, la polftica educativa se inscribe dentro de um marco
mucho m3s amplio, que comprende aspectos mis estrictamente &~
condmicos, tales como el nivel salarlal que permita la reali-
zacion de gastos por parte de los individuos en su perfeccio-
namiento y las oportunidades de ocupacidan calificada que a5~
tinulen ol esfuerzo que esas erogaciones representan. Ello
sin olvidar que la inversidm individual en educacidon tiene
up lTalite en cuanto a2 su retorno, dadas por los afos de vida
Gtil, pues el trabajador empleard uwna parte de ese perfodo a

fin de capacitarse, y sGlo recibira los beneficios correspon

(1) Arce, H. "“La Polftica fiscal y la inversidon ern educa-
cién', Revista de Cienclas Econdmicas, Ser. 1V, N° 30,

p.309 y ss.)
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dlentes en ol resto de dichos anos. Estos dltimes aspectos
cuardan wstrecha relacidén con las determinaciones del Estade
eu wateria fiscal, principaimente en lo que ataie al impues~-
to a los réditos, que no debe convertirse en un factor de
desaliento para yquienss han fnvertido una porcién.de sus in-
gresos en su propla educacion y desean gozar finalmente de
sus resultados, o para guienes, queriendo realizar ese tigo
e gastos, advierten que el régimen tributaric brinda un ue
jor trato a inversiones Jde ovira especie, tales como las de

capital fisico.

En nuestro pafs {1}, la acclén del stade en wate~
ria fiscal ne influyd mayormente en el campo educative, sinc
que se orientd mas blen & estiwular con desgravacicnes el au
mento del capital propiamente dicho: el perfeccienaniento
del ‘capital humanoe’” ha side formentado, en cambio, a través
Jde mediocs directos, es decir del gasto plblico destinadu a
ios estavlecimientos oficiales de ensefanza y del subsidic
3 instituciones particulares, con un narcado predominic del

nombrado en primer té€ruinc,

£l cuaaro LXV vuestra ls evolucidn del gaste pibli
co para la eaucacidn en todos sus niveles, a lo large del peg
rfodo. Para una correcta inteligencia de la significacidn que

pueda atribuirse a sus gyuarismes, debencs tener eh cuenta,

0 50 Wm ow ws ws e

(1) ARCE, H. op.cit. pig.331



- 257 -

que las comparaciones entre los diversos afios no resultan
slempre faciles; ello se debe a variadas razones de método,
tales como los diferentes criterios utilizados en ura u otra
€poca para designar y agrupar cada tipo de gasto. A partir
de 1932, p.ej., no se observa la separacidon que anteriormenw
te se segula entre el ciclo primaric y el universitario,pues
aparece un rubro Unlico bajo la denominacidn de 'contribucion
para lnstruccidn Superior y Primaria‘. Desde 1935 vuelven a
desdoblarse ambos conceptos, pudiendo entonces efectuarse u-
na confrontacion v3lida con los afios iniclales. Por otra par
te, hasta el nuevo ordenamiento que se adopta en 1932, la en
seifianza industrial y técnica no se reflefa en una partida es
pecifica, sino gue se encueatra inclufda dentro de las co~
rrespondientes a “lnstitutos de Ensefianza Especializada'. Se
fialemos ademis que la aparente incongruencia observada en la
progresién de algunas cifras a través de ciertos afios, puede
encontrar su explicacidn en la existencia de rcfuerzos de par
tidas posteriores a la respectiva ley anual, que por lo tan-
to quedan fuera del detalle queiel cuadro exhibe. Asi, resul
ta llamativo comprobar que en los Ultimos afios de la década

del veinte, la ensenanza primaria y la superior, en conjunto,

{1) Arce, H. op.cit. pig.331



Cuadro LXV - PRESUPUESTO DE GASTOS NACIOMALES -~ PRESUPUESTO DE EDUCAGION

Detalle 1914 1915 1916 1917 1918 1919
Ley 9.471 Ley 9.646 Ley 10,223 oy 10.365  Ley 10.646 =
TOTAL GASTOS GRDINARIOS 346.573.187.36' 322.178.805,60 324.274.976,91 379.896.079,35 y Leyes
- - ~ 10.649 y
‘ ' 10.651

E.- Justicia e Instruecién

Pdblica 68.697.257.93 65.439.527,00 1Igual al 68.337,477,08 70.531.174,00

Instr.Superior 6.487.920, ~- 6.566,940. -~ afio 6.772.780, -~ 6.811.780,00

instr.Secundaria 4.962,.800, -~ 5.136.720.~- 5.174.620.-- = 5.468,744,00

Escuelas Normales 10.161.392.~~ 10.244.064.~-~ anterior 9.637.508. -~ 9.689.660, -~

Instrce. primaria 25.6681.240.-- 24.300.840, - 1 26.332.228.-~  29.199.608,00

Inst.Ensefi.Especial. 5,789,011,88 5.140.266,80 5.914.521,12 5.039,756.00

Establec.diversos 761.828,65 = 520,589.04 449,620, -~ 503.860,00

Gastos Diversos 557.545,40 - 268.498,16 857.000.00 912.820.00 .

Becas 161.200,00 - - - - - -

Porcentaje sfel total | 19% 16%



1920

1921 1922

1923 924

1925

1926 1927

1928

11129

1930

R

ey 11.027 Ley

11.176 Leyes

Ley 11,260 Ley 11.319 Ley 11.319 Ley 11.333 Ley 11,387

Ley 11,539

Ley 11,577

———

159.171.566,47 igual 11.180/3 545.736.429,71 Iyual (art. 42) Igual que 615.755.428,96 1lgual

88, 280.385,40

7.464.156, 4u
8.274.720,00
10.231.864.00
38.748.6560.00
5.361.424.00

548, 500,00

486.013,0G

- -

Gue Y

el afio 11.188,
ante~

rior el aifio

96.417.647,40 que er Igual que el afv an- 152,377.415,1¢ que el

13.597.100.48 ano
11.741,88,00 rior

anterior 37.666,524.00

6.079.244.00
660, 300,00
532.275,00

- e

el aiio

704,724,047,65

144,010, 565,92

igual gre 8.160,568.00 ante anterior Se rofuerza 11,027,297,20 anterior 11,601.391,6G

tevior 16,531.079,96  afio 16.876.7530,32
el itea 15.615.320.00 16.111,103.6C
resposiive 50.473.682,40 67.003.241.00
del Cons.Nac, 7.571,143.60 10.575.366,40
de Educas.en 753.652,00 $292.532,00
$ 2.003.754~  5715.000.00 1.273.000,00

- .

Iyual

que el

aito



. 1931 Detalle 1932 1933 1934

Decreto 17/11/31

Se fija el Presupuesto Hinisterio 1.400.667.00 1.609,960.00 1.614.460.00

de Just. e Inst. Colegios Nacionales 10.706.075,50 10.609,143,00 10.499.961.00

Péblica en $ 124.769,.552.-« Escuelas Normales 12.875.550,50 11.831.803.00 11.881.,327.00

di stxibufdos en: Escuelas Industriales de

Sueldos § 49.504.694.- Artes y Oficios 2.518, 558,50 2.616.936,44 2.623.036,44

Gastos $ 7.546.861,~ Escuelas Profesionales 1.899,724,50 1.839.214,96 1.868.454,96

Contribuc, Escuelas de Comercio 2.489, 568,00 2.477.718,00 2.504,382,00

p/ensefianza Otros Inst, de Ensefianza 2.474.511.00 2.915.190,00 2.939.938,00

super. y prim. 67,723,997,04 Establec. Diversos $66.428.00 906.615.00 901.135.00
Otros Gtos, de Inst.Pibl. 429, 560,00 379.000.00 553.524.00

- - Totales 55.633.388,00 55.614.874,20

La parte de educacién menos: Economfas. 32,734,90

se distribuye asi: 55.600,653,10

Ministerio $ 1,426,900, Contrib, p/instruc. Supe-

Depto. Inst. P. riox y primaria 54.944.400,00 54.944. 400,00 62.544,400,00

Pﬂbliﬁa 35.&&0025-"" .

Inst. Super. 15.723.997.04 Total 110,545.053,10 110.559.264,20 98,130.618,40

Inst. Primaria 52.000.000, -~



(1) Consejo Nacional de Educacidn.

1935 1936 1937 1938 1939

1.632.460,00 1.754.700,00 1.943.412,00 2.997.082,00 2.706.372,00
10.909.495,00 12.027.201,00 12.567.810,50 14.547.097,00 15,248, 234,00
11,870.047,00 12.717.794,00 13.140,784.00 15.385.788,00 16.068.754,00
2.962.396,44 4,282.163,44 4.535,588,44 5.732.607,00 6.413.971,00
1.868,454,96 1.936.204,96 1.961.169,96 2.070,000,00 2.365.690,00
2.709.654,00 3.501.222,00 3.712.907,00 5.047.604,00 5.2X7.007,00
3.017.758,00 3.592.310,00 . 3.905,003,00 4.434.388,00 4.638,783,00
1.024.000,00 1.933.495,00 1.697.838,00 2.314.574,00 3.716.749,00
1.074.375,00 1.292.050,00 2.841.656,00 6.058.149,00 3.341.821.00
Comisién Nac. Cultura 589.367,00 569, 367,00 599.367,00
Comis. Protecc. Bib. Popular 140.000,00 140.000,00
Bibliotecas 520.000,00 578.900, -~
Instrucc. complem.de educac. comiin 7.000,000 ,~-
(1) 101.397.398.- 111.349.798,00 116,204, 666,00 131.901.326,00 136.625.066, -~
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oscilan alrededor de los m%n.80.000.000.~, mientras que aiios
wmas tarde, sntres 1932 y 1934, la partida dnica que comprende
a ambas varfa intrc cifras aproximadas a los 54 y 67 wmillo-
nes, siendo que a partir de 1935, se le asignan mas de 100

al Consejo Hacional de Educacidn, en tanto que a la iUniversi
dad, en presupuestos sucesivos, le corresponden entre quince

y veintitres millones de pesos.

Pese a los inconvenientes que se sefialan, las se-
rles elaboradas permiten visualizar, en sus grandes lineas,
el aporte del gasto piiblico a la educacidon de los diferentes
niveles y especialidades. Siempre reflriéndonos a nimeros a-
proximados pdesto que los guarismos exactos surgen de la sim
ple lectura del cuadro 8° LXV, puede afirmarse gque en el afio
infcial (1914), de un presupuesto total para el Hinisterio de
Justicia e Instruccidon Piblica de m$n.68.000.000.~-, menos de
un 102 (M$N 6.400.000.-) se destinan a ensefianza superior, un
7,22% (m$n.4.900.000.~) a la ensefianza “secundaria' que en la
terminologfa de entonces sdlo comprende ol bachillerato, un
14,79% al ciclo normal (m$n.10.000.000.~) y alrededor de un
8% (m$n.5.700.000.-) a los “institutos de EnseRanza Especia-
lizada', dentro de los cuales cabe contar no sdlo las escue-
las técnicas sino adends la carrera comercial. La escuela pri
maria absorbe entonces cerca del 40% del presupuesto de edu-

cacldon (mSn. 25.600.000.~), Es evidente la correspondencia de



estas orientaciones cel gaste piablico con todo cuanto nemos
expuesto a propPsito de las caracteristicas de nuestra ense
fianza en esa “épocs y de las determinaciones y directivas po
ITticas gue sirvieron de vase a nuestro esquena educachna!.
io evolucion posterior tanbi€n encuentra su reflejo en las
cifras de los sucesivos afios, y aun cuando ellas se expresan
a valores corrientes, la estructura del gasto permite apre-
ciar en cada afio el distinto grado de apoyo que recibieron
las diversas manifestaciones del quehacer educativo coficial,
ern la csféra del Gonierno de la MNacidn. Asi, vewos aparecer
los subsidios a la ensefianza privada a partir de 1337, si
bien con un porcentaje dentro del presupuesto total del i~
nisterio que no supera el 1,7%, en ese afic y que alcanza ape
nas el 2,3% en 193%. Cantidades aun mis reducidas aparecen
desde 1937 con destine a la Comisidn Nacional de Cultura
(creada por la ley 11.723 de Propiedad intelectual), a la Co
nisidén Protectora de Bibliotecas Populares y a la forwacidn
de bibliotecas pitblicas. vesde 1935 los recursos asignados a
1a educacidn primaria en la esfera del Consejo iacional de
Educacion, quedan exclufdos del Presupuesto General del Hinig
terio, y sobrepasan ¢l total de Este en més de un 802.&5 fos
aiios sucesivos se sdvierte un crecimiento mayor del gasto en
pleade en los cicilos wmedio y supericr que e! experimentado

pour el presupuesto del Consejo, pero sicampre éste insudc una
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cantidad mucho mas «levada, quc em 1337 alcanza a mén.
136.625.06b6.~, en tanto qgue el MHinisterioc tiene asignado un
total de mSn. 53.046.155.~ En este {ltimo aiio los distintos
rubros de la enseifianza se reparten esta cifra, dentro de dji
cho total (que comprende ademds otros gastoﬁ ajenos a la eduy
cacidn) de la siguiente manera: Colegios Hacionales, 16%;
Escuelas Hormales, 17%; Escuelas Industriales y de Artes y
Oficios, 7%; Escuelas Profesionales, 2,5%; Escuelas de Comer
cio, 5,8%, otros lnstitutos, 5%5. La Universidad recibe 3 su
vez el 25%.- Si querenos establecer un paralelo con los por-
centuales dados para 1414, no olvidemos que se debe adiciu-
nar al presupuesto ministerial 21 del Consejo Hacional de
Educacidn, con lo cual todos estos porcentaj e correspondien
tes 2 1335 se reducen a menos de la mitad. AsT, el bachille-
rato habri descendide del 7% zorrespondiente al comienzo del
perfodo, al €,61%; el mayisterio disminuird del 14% al 6,57%;
entretanto la “ensefianza especiallzada’ (que en 1932 apare-~
ce discriminada en escuelas industriales, de artes y oficios,
profesionales, comerciales y “otros institutos'), se manten-
dra cerca del 8,4% inicial, con un 8,08%, existe no obstante
en esta ''ensedanza especializadé“ un agudo contraste con los
datos referideos a ndmero de alumnos y de establecimientos

que evidenciaron un aumento considerable (cuadros LIX y LX),
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lo cual permite inferir que el gasto piiblico no estimuld en
wmedlda alguna estas carreras, a pesar del mayor Interés uma-
nifestado a su respecto por los estudiantes en esos anos.

La Unlversidad apenas ve elevados sus recursos de un 10% a

un 10,103 del total, entre 1314 y 1332,

La descompousicion de las cifras correspondientes
a cada Iten ue acabamos de efectuar nos muestra que la edu-
cacion primaria sigue teniendo primacia en cuanto al wonto
de la asistencia financiera por parte del Estado Hacional.Es
mas, el gasto respectivo que en 131h4 insumla el 40% del to-
tal destinado @ 1a ensepanza, en 1939 alcanza al 53%¢. £s &s-
te, pues, el dnico sector gue ha experimentado un fncremen~-
to sustancial, cuya magnitud guarda coherencia en este caso
con el mayor nimerc de alumnos matriculados, personal docen-
te y establecimientos, datos yue ya fueron consignados en

lcs cuadros L, L1, Lil.

-~

POSLACION Y EUDUCACION Ei LA ARGENTINA:

En los apartados anteriores del presente capfTtulo
expusimos la evolucién que durante el perfodo experimentd
nuestra ensefanza en s{ misma, considerada a través de sus
diverscs ciclos y especializaciones. Tdcanos ahora estable-
cer las deblidas correspondencias entre la realidad descripta

en ese orden y la estructura de la poblacidn argentina.
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Las observaciones que puntualizaremos seguidamente
han sido factible en mérito a la utiiizacidn de los cuadros
X411l y XX1V refericdos a dicha estructura por sexos y por
edades agrupadas en quinquenios, cuya importancia ya tuvimos
ocasidn de resaltar en su momento (Capitulo VII} a propdsito

de las tasas de ccupacidn y de poblacidn en edad activa.

Ante todo, se pudo determinar la proporcidn entre
1a poblacidn total y el nimero de personas que han Seguido
estudios de los tres niveles, tomando como limites las eda-
des de 5 y 30 afios, que cubren precisamente el perfodo de vi
da generalmente dedicado a la canacitsacion en las sulas, ya
de un modo especiflico, ya compartiendo esa actividad con otra
de cardcter laboral. La aludida determinacidn se ha efectua-
do por series quinquenales a partir de 1915, que se exhiben
en el cuadro LXVI. Los Tndices que de tal comparacion resul
tan, demuestran claramcente un iento pero sostenidc progreso
de 13 educacidn, puesto gue, do qulinquenioc ¢n quiaquenio, se
advierte siempre -salvo un levisimo descenso al final- un in
cremento én‘el nimero relative de las personas que siguen es

tudios.

La carencia de datos oficfales no ha permitido, en
cambio, apreclar sl esa cantidad de personas en proceso de

capacitacidn dio por resultado, en realidad, la obtencidn de
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"produc:cs'terminados” de ensefianza en una proporcidn signi-
ficativa. £1 clclo universitario, cuya Incidencia limitada

y especlfica en la avolucidn econdmica de entonces pudimos
apreciar anteriormente, es el Gnlco d2]! cual se han podido
obtensr cifras de agresados seqgin las diez m3s Importantes
carreras, sntrs laé que, por cierto, tres dé'allas tienen la

prianacfa absoluta.

Para que los datos correspondientes pudieran resul
tar w3s expreslvos, la poblacién de 20 a 60 afios se ha tdqg
do por sexcs, lo cual permite visualizar de un modo mids pa~
tente la incideacia de dicho nimerc de egresados en el total
de la poblacidn activa, predominantemente masculina en esa

época (v. cuadro LXVII).

En el otro extremo del nivel de capacitacidon, la
péblaclén adulta, haste une clerto edad, incluye también cdy
candes cue acceden en forma dencrada a la aifebetizacion,sea
para iniciarlz o para completarla; hemos reflejado el hecho
en los fndices de cscolaridad tardfe del cuadro LXVIII, Sien
do bajo eh general, -como yn se destacd m3s arriba- el por-
centaje de arnalfabutos que nuestro pals registraba ya en esos
afios, la pequefa proporcidn de escolares adultos, respecto

del total de la poblacién con 15 a 40 anos de edad, Importa

una c¢lircunstancia més bien halagllefia que negativa.
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En lo que hace al ciclo medic, y éin dejar de tener
presente la falta de datos sobre egresos y desercidn a que a-
ludinos con anterioridad, ha slco posible al menos construir
las series de matrilculados por sexos referidas a2 cada una de
las especialidades, en sucesivos quinquenios. Ue todas las
carreras orientadas clrectanente a alguna capucitacidon labe
ral, podemos olservar que.la Escuela de Comercic y la lndus
trial v de Artes y uficius, absorben las preferencias del
élumnado masculino, mientras que se da el caso inverso en los
establecimientos llamados “Prufesionales’, y en las carreras
asistencial y del magisterio. Le aste nedo, uRa gran parte
de la poblacidn femenina activa cun capacitacidn, se vuelca
hacia los sectores terciarios o de servicios. Es curicso ob-
servar, no ohitante, que el reducido ninmerc de alumnas de es
cuelas industriales es, con todo, superior al que pudiera i~
maginarse para €sos anos, al aenos sl consideramos la cifra
de 1435, que asciendé‘a 392, la cual representa el 4,3% de la
natrTcula total correspondiente a las escuelas industria-
tes. (1)

A titulo aclaratoric se sefala que la distribucion

por sexc responde a datous ciertos en las principales carreras,

(1) Fuente: Secretarf{a de Cultura y Educacidn~bepartamento
de Estadfstica Educativa ~ Conunicacidn i4° 27
para la prensa -~ Afio 1567.-
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habiéndose recurrido 2 estimacidn solamente en las de 'técnj
ca profesional®, asistencial, agropecuaria y artistica, si-
guiendo en forme aproximada las tendencias que la sociedad
de éntcnces podfa determinar en varones y muleres. De cual~
quier modo, estas estimaciones se han dado en especialidades
cuyo nimero no incide mayormente en los guarismos totales

del cuadro.

£l andlisis parcializado y comparative de este ci-
¢lo educacional da resultados homdgéneos con los fndices ge~-
nerales de toda la educacidn argentina, esto es que diches
resultados acusan tasas siempre crecientes a través de los

quinquenios. (v. cuadro LX!1X).

Con particular referancia a la enseiianza técnica,
cuya gravitacion en ¢l desarrollo lndustrial de un pals se~
rfc ocioso destacar, hemos efectuado uan cotejo entre el cos-
to medio mensual de la formacién de un alumno para el afio
1921 y el salario medio mensual de un obrero en ese misno
aiio, dates obrantes, respectivanente, en los cuadros LXI y
LXXl. Ese costo, que incluye s8lo los conceptoes a cargo del
Estado por via del gasto éﬁblico, y no comprende los que di-
rectamente deben sufragar el estﬁdiante O Sus 9§dres, es vi-
siblepente elevadé; un solo educando de asta especialidad

representa para el presupuesto estatal une suma Gue s dbrepa-




sa el 30% del salario mensual promedio de un trabajador (v.
cuadro LXX1). Esto indica las limitaciones con que debid con
tar la escuela Industrial privada, que en alguna medida tra-
td de complementar el estancamisnto de la accion oficial en
la materia, estancamiento que ya seilalamos al tratar sobre
s} gasto‘pﬁbl!co. A mayor abundamiento, podemos citar la ci~
fra de alumnos que para 1935 coacurrieron a escuelas indus-
triales privadas, la cual fue solamente de 882, frente a
8.321 matriculados en la enseilanza correspondients de la oS

fara oficial.

Todos los aspectos que acabamos de reseiiar, obser
vados en su conjunto, resultan congruentes con el tipo de
socledad que constituyd en los afios aqul estudiados nuestra
poblacidn, el cual, como lo sefialamos desde el comienzo de
estas conslideraciones acerca de la eassfanxa, hixo posible
el singular proceso de nuestra evolucldn econémica de enton
ces, merced al grado de capacitacidn de sus componentes. Ho
ha sido éste, lo advertimos tambiém, lo Ideal en cuanto a
diversificacion de carreras o en cuanto a retencion del alum
no ea las aulas; mucho mds pudo hacerse, sin duda. Pero mo
puede negarse que sia la infraestructura educaclional, reci~
bida ya en sus grandes Ifneas del perfodo precedente, la so

la polftica de poblamiento, mixime en la forma clertamente
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irracional en gue fue aucrdads casi slempre (v. capftulos ¥
y Y1}, no hubiese podido derivar en un precesc tan auspicio-
so como el que nuestra economfa vivid, pese a los altibajos

registrados por ayuellos afhos.-
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Cuadro LXVI - POBLACION DE 5 A 30 ANOS DS EDAD Y POBLACION QUE SIGUE ESTUDIOS

detaile 1

-~
{4+
P
[y~
&
Les
~)
X3
K ot
e
18
>
&

1940

|
g
|

i-Total de
aiumnos
masrici~
lados (19,
2% y 3¢
ciclo)
(1) 993,237 1.214.271 1.404.933 1.628.015 1.900,987 2.207.752

_Total pob.
entre S5y
30 aiios

i1

a) varoaes 2/320.749 2.387.395 2.652.911 2.972.059 3.228.623 3.442,.459
b) dujeres 2.085.030 2.298.270 2.557.650 .2,845.716 3,123.745 4.307,662

Totales 4.405.779 4.685.665 5.210.561 5.617,977 6.352.368 7.750.121

o i e —
P e — —

Tasa de es- :
c¢olaridad 22,544 25,2i% 26 ,96% 27,968% 29,92% 26,48%

Fuaute: (1) Uinisterio de Cultura y Educacidén - Departamento de Estadistica
Educativa. (v.Cuadros L, LIX y LXII)

(2) Cuadros XXIII y XXI1V,
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Cuadro LXVII - POBLACION DE 20 A 60 ANOS DE EDAD ¥ TOTAL DE EGRESHDOS UNIVERSITARIOS

|

Detalle 1915 1920 <1925 1930 1935 1940
(1) . - === = === =

1 - Poblacién

(10 careeras mis numerosas)

4

a) Varones 2.137.269 2.349.070 2.886.i31 3.290.408  3.477.3%6) =§,744.132
b) Mujeres 1.643.706 1.946.536 2.335.940 2.742.752 3.002.039 8.567.918

!

Total 3.780.977 4.295.606 5.222.071 6.041.160 6.560.228 /7.332.050

Perfodos 1911/15  1915/20 1921/25  1926/30  1931/35  [1936/40
{

I1- Total de (2) : k
5
fo

111-Porcentajes 0,064% 0,093% 0,125% 0.127% 0,133%/ L 0,151%

Fuente: (1) Cuadros XXIII y XXIV

(2) Inst. Di Tella, Centro Invest. Econdmicas, "Los recursos kumanss ...."
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Cuadro LXVIII - ESCOLABIDAD TARDIA - RELACION CON L.A POBLACION DE 15 4 40 A0S

Detalle 1015

I<Poblacidn €1)

192

DE_EDAD

a) Varones 1.954.221 2,045,547 2,441,248

1939

1935

19

M-

2.653.412 2.660.119 2.063.816

b} ujeres 1.571.212 1,764,653 2,165,180 2.422.754 2.560,132 2.791.776

Total 3.545.433 3.630,202 4.606.428

li-Total alun~
nos matricu
iados en Ese.

5.050.166

5.220,251 5.655.5%4

p/adultos
2
a) Varones  28.811  24.099 26,765 32914 26,915  32.675
b) Eujeres 9,038 4,398 3.462 5.482 6,277 6.882
Total 37.849 23,497 30,227  38.39% = 35.192  39.557
¥1l-Tasas de es~-
¢olaridad
a) Varones 1,474% 1,10% 1,09% 1.238% 1,011% 1,140%
b} Mujeres  0,568% 0,246%  0,160%  0,225%  0,245%  0,247%
¢) Total 1,068 ©0,744% 0,656 0,755  0,674%  0,700%

Fhente: (1) Cuadros XXIII y XXIV; (2) Cuadro LIIl
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Cuadro LXIX - POBLACION DE 15 A 20 ANGS DE EDAD ¥ TOTAL DE MATRICULADOS EN EL

CLOLO MEDIO
DETALLE 1915 1920 1925 1930 1935 1940
Total de poblacidn (1)
a) Varones 444,571 435,791 558,486 619.653 612,095 685,197
b) Mujeres 415,952 431,024 538,243 590,302 _ 593.235 _ 669.069
Total 1860.523 866.815 1.096.729 1.209.955 1.205.330 1.354.266
Total de alumnos
matriculados
a) Varones: (2)
Industrial 1,836 2.255 3.687 6.147 8.811 16.052
Normal 2,002 1.802 2.453 3.568 4,369 7.278
Bachillerato 10,222 16,862 19,597 27.171 33.630 38,497
Comercial 3.336 4,198 5.499 6.862 8.086 13.5%4
Agropecuaria 159 225 663 667 704 931
Artistica 376 294 769 1,834 1.265 1.597
Subtotal 17.931 25.636 32.668 46.249 56,865 75.421
Tasa de escolar. 4,03% 5,88% 5,85% 7,46% 9,29% 11,00%
b) Mujeres: (2)
Industrial - - 9 88 139 392 300
Normal 8/611 14.664 15.029 19.885 20,018 38.116
Bachillerato 901 1.419 2.666 3.864 7.323 71.967
Comercial 270 770 1,007 1,852 2.964 5,289
Téc . Profesional 5,013 5.598 8,705 11.899 16.020 20,648
Asistencial 72 109 51 10 15 58
Art{stico 376 224 769, 1.834 1.265 . 1.578 .
Subtotal 15.243 22,863 28,325  39.483 47,997 73,956
Tasa de escolar, 3,66% 5,30% 5,26% 8,09% 11,05%

Fuente: (1) Cunadros XXIII y XXIV

6,69%

(2) Ednlsterxo de Cultura e Educacidn - Depari.mento de Estadistica

ucativa.



- 273 -

Cuadro LXX - EDUCACION TECNICA Y POHL/LION DE CAPIT:L FEDERAL, £ INTERIOR

Poblacidn (en miles) (1) Alumnos % G0 magricuiacién s/
fics v matriculados (2) poblacién

Total Capital Interior Gapital Interior
1914 - 7.996 1.558 6.398 - 1.625 0,102 0,35256
1915 2043 1636 6.582 1.836 0,113 0,0201
1920 5,967 1,758 7.231 2.264 0.3 0,0313
1925 10, 500 4.047 £.453 3.775 0,184 00,0446
1930 12.047 2,342 9.705 6.286 0,266 0,0647
1935 12.729 2.431 10,2%% 9.203 0,379 06,0873
1939 14,055 2.670 11,385 14.575 0,545 : 0; bi?:BO

Fuente: 1) Cundro XX; (2} Juadro LI .
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Cuadro LXXI ESCOLARIDAD Y NiVEL. DE ViDA DEL. OBRERO INDUSTRI AL

Afio 1921

Costo medio mensual de alumnos en Escuclas
Industriaies {v.Caadro EXI). . . . . . . . $ 46,59

Salario mensual promedio de obreros indus-
triales (v.Cuadro XXXI11) . . . . . . . . - $ 120,60

Afio 1520

L e

Costo mediomensual de alumneos en escuelas
inﬂusttiaies L L] +* » . e 2 - » . . . . - $ 3?-‘1{)

Salario mensual promedio de obreros indus- :
triales {v.Cuadro XXXIIL) . . .. .. . . $ 109,75
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CUNCLUSIUNES UE LA TERCEKA PAKTE

En el Lapitulo XI que inicia esta tercera y Ultima
parte se sientan las bases para las ulteriores consideraciou-
nes, estableciéndose las diversas juplicancias que vinculan
~al procesco econdnico con la estructura educacional, y se se~
fiala asimisno e} doble papel que compete a la ensehanza, como
medio y cono fin de la actividad productiva, esto es como in-

sumo y como bjeto de consunio.

Dado el propdsito especlfico encarado en el presen~
te trabajo, el Capitulo Xii se limiza al primero de dichus
contenidos de la educacidn, a cuyo fin hemos procedido a un
anadlisis particularizado, tanto desde un punto de vista des-
criptive y estatico, cuanto desde la perspectiva de caracter
dindmico, es decir ue la Influencla que tuve la ensenanza co
mo fFactor de formacida del capital humano en los cambios eco
ndmicos registrados, eon los aspectos positivos y negativos

que pusimos de relieve en cada caso.

Todo ello ha permitido arribar a una serie de con-
clusiones referidas a los sucesivos temas propuestos en los
distintos apartados ael capitulo que concurren a asemostrar,
por una parte, que el procesc econdmico verificado .a través

del perfodo no hublese podido tener lugar sin las ba§gs dadas
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por la previa estructura de la educacidon, sobre todo la de

nivel elemental, determinada por una polftica general segui-
da desde muchos afios antes, y por otra parte, que e€s5a misma
polftica impidié la formacldn de una mano de obra especiali-
zdda capaz de coadyuvar al desarrollo de la industrializa-

cidn en una medida mas acorde con el resto de las condicio-
nes dadas, contribuyendo en camblio a hipertrofiar la oferta

de trabajo destinada al sector terciario.

Las aludidas conclusicones son, pues, las siguiea-

tes:

a) la educacidn argentina, en su conjunto, trasunta a través
de las crecientes tasas de escolaridad una expansidn cons

tante a lo largo del perfodc.estudiado.

b) la intensa alfabetizacidn obtenfda merced a la polftica
educacional puesta en prictica desde las dltinas décadas
del siglo XIX sonstituye el aspecto positivo mas notable
de la influencia de la educacién en el proceso productivo

de nuestro periodo;

¢) el analfabetismo referido a sectores determinados de la
poblacion potencialmente activa (‘‘analfabetismoc califica-
. do'') y la desercidn teuwprana registrada en la escuéla pri
maria, condicionan la orientacién de esos sectores hacia

tipos no especializados de ocupacidn;



d)

e)

f)

...277_

la ensefanza en el ciclo medio no propicid -salvo en la
Gltima década- las carreras té&cnicas, sino las de caric
ter enciclopédico, acentuando la tendencia observada en
los planes de los yrados primarios superiores; de cual-

quier modo, la elevada desercidn temprana registrada en

‘1a escuela elemental no creaba condiciones aptas para la

preparacidn de técnicos con nivel secundario de estudios,.
Ello favorecid la orientacidn de los trabajadores de ins-
truccidn escasa hacia labores industriales no califica-
das, y la de los md@s capacitados, hacla las actividades

de serviclos;

en e) caso especlfico de la enseBRanza técnica, el nimero
de alumnos se duplica entre 1914 y 1939; la mayor parte
de tan extraordinario incremento se registra en la década
del 30, hecho que puede sefialarse cowmo una consecuencia
de la creciente Industrializacidn; la baja cifra de di-
plomados en las carreras de esa misma fndole, no permi~-
te asignarle todavia a aquel incremento una influencia
determinante en las transformacliones econduicas operadas
hasta entonces, las cuales, por otra barte, reconocen
entre sus causas, a la evolucién educativa que ya habla

tenido lugar precedentemente, con un caricter general;

las carreras universitarias tenian por objeto, clerta-



g)

h)
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mente, la formacidn de poblacién activa, si damos a es~-
te término su sentido md3s ampllo; pero, de Igual modo
que como se sefald a propdsito del magisterio en el ci-
clo medio, esa contribuciSn estaba referida en general

a especlalidades comunes a toda estructura econdmica,
que de ningilin modo gravitar{an directamente en una trans
formaclidn de 1os esquemas productivos. La profesidn de
fngenlero, con su particular ubicacidn directiva dentro
del cuadro de la estructura Industrial, es acaso la Gnl

ca excepcion a este respecto;

por las razones dadas en los puntos d) y f), la deser-
cidn en los niveles medio y superlor no determinan cam-
blos en la formacidn del capltal humano, puesto que quie
nes abandonan los estudios secundarios humanfstlicos, o
m8s tarde las aulas universitarias, se vuelcan casi ne-
cesarfamente al mismo sector terciario hacia el cual se
inclinan preferentamente las personas con Instruccidn

primarfa completa;

dada la menor contrlbucidén que en nuestro pafs le cupo
a la ensefianza privada respecto de la offclal, el gasto
piblico en educacidn se destind cas! en su totalidad a
los establecimientos del estado, con notable preponde~

rancia de los dependientes del Goblerno central. S$8lo
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hacia el final del perfodo se registra en los presupues~-
tos naclonales un ftem referido a subsidios; en todo ca-
so, la contribucidn estatal a la enseﬁanza particular se
ha vertficado sliempre por estos medios directos, y no a

través de desgravaciones Impositivas;

la ensefianza primaria absorbe el mayor porcentaje del
gasto piiblico destinado a la educacidn, porcentaje que
1lega a elevarse sustancialmente, en los Ultimos afos, a
expensas de los dos restantes ciclos; los recursos finan
ciero§ asignados a estos (Gltimos, en cambio, mantienen
entre s, con escasas variantes, sus proporciones respec

tivas.
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EPILOGO

Hemos recorrldo a lo largo del presente estudio loi
diversos asp.ctos‘quc conforman la estructura de nuestra po
blactén activa durante el perfodo que corre entre los afios
19168 y 1939, que se abre y se cierra con las dos mis desvas

tadoras conflagraciones que registra la Historfla.

Siguen a esta época profundos cambios, graduales
unos, violentos otros, que abarcan todos los 8rdenes del
quehacer humano, a travfs de todas las latitudes del mundo

civilizado.

Seflalamos también, cuando fue oportuno, en qué medi-
da dichos camblos venfan ya determinados por una realidad
precedente, y de qué modo ellos estarlan destinados a influir
en la evoluclidén ulterior cuyas consecuenclas vivimos en la

actualidad.

Vimos asT configurarse la Imagen de un pueblo que en
los albores del afio 1h evidenciaba una incipiente diversifi-
cacidn de su vida econdmica, luego de un perfodo durante el
cual fue dejando su fisonomfa primitiva, pastoril y de al-
dea, puesto vya en el cantno-de acceso a una nueva y comple-

Ja realldad,

Avances innegables como los logrados en el promedio
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de vida y en el nivel educativo, sin dejar de lado el creci
miento numérico y una diversificacidn de actividades econd~
micas, se entrecruzan con aspectos francamente negativos,
como lo fueron la fnorgdnica distribuciéﬂ geografica y el
desparejo desarrollo de los distintos tipos de actividad.
?efo pese a ello, el resultade final de esta evolucidn,
ciertamente contradictoria, vino a revelar la importancia
de los camhios.que el capital humano determina en el con-

junto del proceso econdmico argentino.
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PROMEDIGS AQUALES DNE LOS INDICES
PEL WIVEL GEMERAL DE PRECIOS
AUMENTS DE LOS PRECIOS BAYDRISTAS
TUTAE NOYIENBRE DE 1933 Y FCBRERO
DE T93H

PROCCUIZ ARUAL DE PRECIDS DE AR-
TICUL25 DE CONSUMD



CAPITULO X):
CAPITULO Xii:

Cuadro XLt -
Cuadro it ~
Cuadro XLIIY -
Cuadro XLV ~
Cuadro Xy -
Cuadro  XLVI -

Cuadro XLVII -

Cuadro XLVIE] ~

Cuadro L ~

Tercera
No existen
Cuadro L o~
Cuadro Ll -
Cuadro Ly ~
Cuadro LILL -

Cuadro LIV ~
Cuadro - WY -

SERIE REFUNDIDA DE NUMEROS IN-
DICES DEL COSTO DE LA VIDA
19145-1939

INDICES MENSUALES DE ALIMENTACION

NUMEROS INDICES DE "INDUMENTARIAY
¥ "ALOJAMIENTOS™

PROMEDIO DE SALARIO DIARIO EN
CAPITAL FEDERAL

EL SALARIO REAL EN LA CIUDAD DE
BUENOS AJRES

TOTAL DE OCUPADOS Y DESOCUPADOS
1914-1918

LA DESOCUPACION EN LA ARGENTINA
SEGUN EL CENSO NACIONAL DE DES-
CCUPACION - 1932

OCUPACION EN LA GRAN INDUSTRIA DE
LA CILUDAD DE BUENOS AJRES POR RA-
MA DE ACTIVIDAD

SERIE REFUNDIDA DE NUMEROS INDICES
DE LA OCUPACION EN LA CAPITAL FEDE
RAL

Parte

ALUNNOS MATRICULADOS - CIBLO P
PRINARIO

ESTABLECIMIENTOS - CICLO PRINARIO

ESCUELAS, GRADOS, ALUMNOS, PERSO-
NAL DOCENTE (OFICIAL Y PRIVADO)
CICLO PRIMARIOD

ALUMNOS ¥ PERSONAL DOCENTE DE ES-
CUELAS PARA ADULTOS

TASAS DE ESCOLARIDAD

ANALFABETISNO, 1914-1943
A-EN LA POBLACION DE 14 AROS
Y MAS DE EDAD
B-NIROS DE 6 & 15 AROS Y NUMERD
DE LOS QUE NUNCA FUERON A LA
ESCUELA



Cuadre

Cuaidre
Cuadre

Cvadro

Culdr-

Cuadre

Cuadreo

Cuwadro
Cuadre

Cuadro
tuadro

Cuadre
Cuadre
Cuadre

Cuadreo

Cuadre

)
1Y)
111
L
X
Lxi

LXIl

WXL
LIy

LRV
LXV]

LXVE
LEVES
LXeX

LXX

LAND

TURIGRACION ¥ ANALFABEYISHG
CALIFICADD

EL ANALFABETISNG EN KL NUNDO
CENSO ESCOLAR NACIONAL OK 1931-32

ALUNNOS MATRICULASOS - IDUGAGIOI
NEDLA

ESTABLECINIENTOS - EDUCACION N
nERlA

COSTO NERIOC MENSUAL ¥ ANUAL POS
ALUSNO - ESCUELAS I1RDUSTRIALES
Y BE ARTES Y OFiICIOS -~ 1921
EDUCACION SUPERION :
A~ESTABLECINIENTOS
S~ALUNNOS NATRICULADOS

ESAESADOS DI TOOAS LAS WiIVER-
SIDADES ARGENTINAS: 10 CARAEIRAS
NAS NUNEAOSAS (En valeres adse-
lutes)

EGRESADOS DR TODAS LAS UNIVERS) -
PADES ARGENTINAS, 10 CARRERAS
NAS NUNEROSAS (Cn valerves rela~
tives)

PRESUPUISTO BE SASTOS NACIORALLS
PRAKSUPURSTO DX EDUCACION

POBLACION BK 5 a 30 ARGS Y POBLA
CloN qQqut sieNE ESTURIOS

POBLACION DE 20 A 60 AROS DE EBAD
Y TOTAL BE ZCGRESABOE UNIVERSIVARIOS
(10 cerreras mas sussresss)

ESCOLARIDAD TARBIA - RELACION COM
:: :GUL&GIQI B 15 A A0 AROS BE
£}

POBLACION BE 15 » 20 AROS BE EPAD
Y TOVYAL OE MATRICULADOS KN &L
cicLe molo

EDUCACION TRECHICA Y POBLACION B
CAPATAL FEDERAL £ INTERIOR

ESCOLARIDAD ¥ BIVEL OF VIDA BEL
OBRERO INDUSTRIAL, 1920-192%






o

A - JNVFORNES, HONOSRAPIAS ¥ E3TubDliOS

ABELLA BLASCE B,, llsteris dol Sindicalisne, BSuenes Alres,
Edit. Tall. Grifices Orestes S.R.L., 1967

ADELBAN, 1., Teorfas dal Dasarrolle LconSmice, NMéulco, Tonde
Culturs Lconbuiss, 1963

SOLEYIN DR LA CONFERIRACION ANGENTINA OCL CORERTIO, O LA N
DUSTRIA ¥ DE LA PRODUCCION, ''La Innlgrasila en la Arges-
tina disnlnuye” ~ The Ravisn of River Plate, Busnos Alres,
ABe 11 X° 21, abrll do 1926.

SRAVO, N.7., Banes Constituclonales da la Kducacifn Argentina,
- Swenas Alres, Sdit,. Paldds, 1972.

BUNGE, AK,, Uns aveva Arguitlaa. Suancs Alres, Rdit. Guillep
wo Keraft Ltda., 1940,

BUNSE, A.E., Los preblenas sconlmicos del presents, Busnes
Alres, 1920,

CARCANG, A.A,, fvelusila hiotérica del régluen de s tierrs,
Susnes Alres, Edit, Librerfa La faculted, 192§,

CEPAL, €1 Desarrollo Econdmice ds la Argentine, 1356, Tradaje
wlinsegrafiasdo.

CIAPUSCIO, 8.P.0., Lo pelftice argenting do lnnigracifa”, en
flev. “inulgreacifn" &* 7, 1963, plg. 15-15.

CIPOLLA, C.u., Bistoria econfuica de ls poblagifn mundlial), Sus
aes Alres, Edit. EUDERA, 2a. od. 1960,

CoNil, £.4., "“"lamigraciéa y celenizasifn”, en Beletin do lo Con
federacila Argentins deo) Consrsio, ds Lo indusrtris y de
1a Produccién, Busnos Alves, Alls | 5° 8, sbril 1925,

Cous, £.J., "“Filasnciaalla do una colonizecidn offclal do tle-
rras da los boences eflalales, on Felleate do 1o Confedere-
sién Argeatina del Comersgle, ds o Industria y de la Pre-
duseiSn, Estudio ds prodliemas neslensles ¥° 42, Swsaos Al
res, Cla, lupresers Argentina S.A., 1934, |

cCoontl, s.4., Teorfas de 1a peblacién, Néxlee, Fonde de¢ Culte-
ra Leondnles, 1960,

CORREA, H,, Kcononls ds los resurses humanes, Mulae, Tende do
Culturas fsondnica, 1970,



DENISON, E.F., Las Tusntes del crecimionte econdnico sn los
 Estadas Unldos y Is alternative ante nosotros, Buencs
Alres, Edieida deol €anscjo Fedaral de invarsicones, 1966,

BOLLOT, L., Les migratiens Humalnus, Paris, Prus:q Universicaire
dc france, Col. Que sslis~jal, 1358,

BQ&?NA»S'A., Histeria do Ja Industria Argentina, Busnes Alres,
1942,

DORFNAN, A., “An@linis ecendmice~dindrico de la industria ar-
gentina” an Rev, da Ia Fac, da Clenclias Fisiconasemidt] -
cas de lo Plata, Vol., I %° 3, s Plate, diclambre 1942,

ECHAGUE, C.H,, Las grnﬁd:s‘hu§!§as, aunnés Alrasn, Edit, Cen~
Tro Ldltor de Awérisa Lntiaa. €ol. 31 *La Historia Pepu-~
tart, 187%.

F.E.E.L., Araro ¥ “indices de) ceste de vida*, Estudio H” 1,
Susnos Alres, sthre. 196§,

FRANCIOHL R.d, y LORENS E., Ritep de Ta sconomin 2rgentiss an
loe dltimos 30 afieos, Busmos Alres, Cditorial Perlade, 1541,

GRIOLOY, A., Polltice sducacional on el cuasdre de las clanslas
de la sducacisn, Buenes Alres, Editarlial Losadas 5.A., 1372,

GORYE, G., temigracidn y colonizaclién an la Argentina, Busnos
Alres, Editorial EUBEBA, 2da. edic. 1571,

HIRSUHMAN, A, 0., La estratenls dol dasarreilo scondwmico, -
xfco, Fonde <o Culturs Econénmlien, 2¢éa, edla. 1570,

INSTETUTE T. 8] TELLA, Los recurses humanos de alvel universi-
tarfo y tdcalco .en la Repiblica Argcntlﬂ&, Busnos Alres,
ﬁdét. sar Centvo lnwaitigacioncs Ecauomicos, ida. sdie.,
13618,

INSTITUTO Y. 81 TELLA, Ofarta da mano d& ebrs ospcetatizcda
(untversicaria v Técalice) en te Replhlica Argentina, Bs.
Atres, Centro de lnvestigaclonss Eecondmlees, 1561,

1SAAC, i., Economics of Migration, Lendres, Ph. B, {iendoa),
1847,

KROTOSCNIN, &€,, Tratado prictice de Derecho del Trabaje, T, |1,
pRy 712, Buenos Alres, £dit. Depalma, 1958,



KUZNETS, S., Creclmiento Econdmico de Postguerra, México, £dit,
UTEA, 15065,

WUZHETS, 5., Aspasctos cuantitativos del dessrrolle econdmico,
chlco, CERLA, 2da. edic., 1364,

PANETTIERI, J., Los trabajadorss, Susnos Alres, Editorial Jor
ge Alvarez S.A,, 1968,

RAMIREZ GRCNDA, U.J1., Loz conellictos del trcka]o. Suenos &trns,
Edie. sssas, 1942,

Revista de Economla ﬁr;tnainn. Seenos Afres, afios 1919 a 1940,

Bavista Econdmica del Bnnca de la %ac!ﬁn Argentfna. publicads
par ia 2ficina de !nvastfgac!anas Econdmices dal Banco,
.Pos 1931 a 1534 :

RevisEa Econdmica dal Bamco Central de la Pepliblica Argentine,
publicada por la an@!na da Investigaciones Econdsicas,
afo 1937. :

Revista de le Lireccidn daclienal de Higraciones, Bs.Alras,
ARG 1 W73,

Revista “Migrscidn“, publicada por la Ulrsccién Senaral de in-
algracisn, Suanos Aires, Vol. 11, 893-%,

Revista de la 2ffcina intarnacional del Travsjo, Yel, XV, fiine
bra 1337 vy vol., 78 u%4,

GOHIES, A., Satud, madiclina v dosarvolle oconémicovxociai. Bue~
nos Aires, EUGOEBA, 156L.

SAMUELSON, P.A., Curso do Economla Hoderne, “adrid, Edlt. Agul
iar, 1363,

SAUNY, A,, La poblacion, Suenss Alres, EUDEBA, 1960,

SAUNY A,, Teorfa Ceneral de V2 poblacién, Hadrld, Edit. Agullar,
1857.

SOLARI, H.H,, tiistoria da s educecién argentina, Buenos Alres,
Edit. Paidads, 2ds, £dic, 1872.

SOHOZA, J.L., La wortalidad en lg Argentina entre 18G5 y 1360,
Buenos Alres, €dit, Inst. de investigacliones Sociales
Inse, T. Zi Tella, t971.



TEOESLO, J.C., Educacsldn y Scociedad en la Argentinas, 1380/1909,
Buenos Afres, fdiclones Pasnedille S.A,, 1970,

TISSENBAUK, M., Las controversias dal] trabaje, Suenos Alres, .
ndlt. por imprenta de la Unlversided RHacional del Litﬂrul.
tanta Fo, Replblica Argentina, 1952,

TORKQUIST ¥ CIA LIKITADA, E., £1 desarroilo econdaice de la
Rupibileca Argentina en los @ltiues cincusnta afos, Bue~
nes Alrves, 1920,

VAIZEY, g., Educacidn y Ecomomia, Nadrid, Edicionss Rislp, $.A.,
1862,

VASUDEVAR, H., Evoluclién de los recursos humsnos (Inferae sa su
Garacter de consultor de 0.£.0.8., Busnos Alres, inforwe
simsagraf.), 1962,

VALGUEZ PRESEDO, V., El caso srgentine, Buenos Alres, EUBEDBA,
197¢

VAZQUEZ PRESEDG, V., Estadlstisas Nistéricas Argentinas, Pri-
nere Part- 1875-181%, lucncs Llres, Edlsiones Maceh| $.A,,
371,

VAZQUEZ PRESEDO, V., “Sokre un parfode de preteccion Industilial
!nzvftablt“, sn Rav. Clencias Hconbuicas N* 1, seria V.,
1969,

VIALE, J.0., Excdos campusincs en 1a Argentina, Senta F&, Arg.
Editorial Castelluf S.A.



B - FUKENTES OFICIALES
INFORME DENOBRAPICO DE LA REPUBLICA ARGENTINA - 1944-1954:

Poblaclidn calculada del pals on los afles 1914 & 1933, per
Surisdligeldn.

Radlcacion de peblacian nativa, por Jurisdigelln de erigen

{(esnse 1914 y 1947)

Radicucion do peblucidn extranjera por Jurfadiccion (cense
1910 y 1947).

Pobiacicn del pale en edad encolur (¢ o 13 afies) y concurren
tas » la sscusla,

Consos 1914 v 1947 ~ Relacidn de & concurrsntes a/ eltotal,
por jurisdiceladn y sexo y grade do alfabetizacidn,

Poblacién total del pals y nimere de sentres poblados 1318 y
1947, .

Evaluseién de la poblacién en Sudemirice 1920,

trecinisnto ds 1» poblacidn 1325-30-35~40 en Sudamérice -
Connos 1914-1947. |

Densidad de la poblaclén en Sudamérica 1920~25-30-35 y AC.

Tasas da natalidad en Sudamérica 1920-39

Tasas de worsalldad en Sudanfrica 1920-39

Toasas de nupclalidad en Sudamiricas 1920-1939

Cosflicisnte de mortalidad an algunos palses de Sudawmirica.

TERCER csg;a NACIONAL BE POBLACION Aﬂﬂ 1914

Poblacion por grupos de edades

Le fecundidad de las mujeres casades (vliudes Inelusive)

Nujeres casadas tegin edad v ninsre de hiljos

Los pobladas argentinos com 2000 y mids habitantes en 1914,

Poblacln clasiflcade por profesionss, ofliclies vy medias de
vida, per sexo y nacliennlidad,

blistrivucidn por edades (argsntines y sxtranjeros)

Poklacidn urbass y poblacién rursl '

dssocupecidn obkrera an la Argentina {(hasta 1917)

Prealos de art. de consumo hasts 1318



POBLACION

Tasas demogFiflcas argentinas: natalldad 1514/39
" " " : mortalidad 1914739
" Y H : crecimiento vegetativo 1914/39
Series del rmovimiento demografico y crecinlento de la pobla-
clén 1914/33
fHatalldad
Mortallidad
Indlcos demogt&ficos del pals 1514/ 1339:§iupcialidad
Crecimiento vegeta-
tivo y migratorlo
Censo Nacioenal de Desocupados 1932
Series de composicion de la poblacién !91#/39:! eryentinos
extranjeros
Series de poblacién urbana y rural 1914 -~ 1930 y 1938
Defunclones de nenores de 1 afio y tasas de mortalidad In-
fantl1 1314/39,
La mortalidad en la RepGblica Argentina 1863 a 1360
iunfclipalidad de la ciudad de Buenos Afres, 1936, IV Conio

Genaral,

INDICES DE LOS PRECIOS MAYORISTAS EN LA ARGENTINA 1514-39°

LO& SALARIOS INDUSTRIALES Y EL COSTO DE LA VIDA 1914-39

PRECIOS MAYORISTAS AGROPECUARIOS Y NO AGROPECUARIOS 1914-1939

EMPALME DE LOS INDICES DEL COSTO DEL NIVEL DE VIDA EN LA CAPITAL
FEDERAL (encuesta 1960 y 1943): 1914-39

REVISTA ECONOMICA DEL BANCO DE LA NACION ARGENTINA

SUPLEMENTO ESTADISTICO DEL BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA AkGENT!NA
- Direccidn General de Estadlstlica -,

DEPARTAMENTC NACIONAL DEL TRABAJO




A) investigaciones Seclales -~ 1939:
~ indices mensuales de slinentacion y conto de vida: 1933-39
- Fluctuasuliones de sosto de 1a vida: 1913-39
- Precios de artfeulos da 1re. necesidad: 1933-39
- Satlarios y durscide dol trabaje: 1935-3%
-~ Evolugslién do lo dursclicn semanal del trabaje: 1914~ 39
- NGueres fandices del salarlo real 1914-39
~ #ivelss de ocupacién an la gran !alu&tr!u de Cop%tn! Ffa~
daral 1529-3%
~ Series rafundidas de nlmeros indices de la ocupacisn en
1a Capital Pederal 1514-39
B) Condiclonas de vida de ia familia ebrera - 19372
- indice general del eosto da la vida: 1933-37
~ {ndise wspscisl d» slimentacién 1333+37
~ Saries refundidas da fndices deil costo de Ja vida 18913-36
~ Baterminacion del fndlce da indumentasria 1933-36
- ¥ivisndas ebraera: encuwests 1%36: superficie, alquiler, nd~
mero de personas que scupan la vivieada,
adud y saxo ds los hijos: tipo de fami-
lie segin ol aidmero y o! sexc de sus hi-~
Jos; saractarfstica de le vivienda obrers.
t) Ada;taa!on d3 los salarios a lax Fluctuaciones del costo de
la vida ~ 1343:
- Presupussteo correspondients a una Tamilias okrera compuests
de matrimonio y tres hiljos maysres de 15 asfes.
P) Precios: ‘
~ Promedio snuwal de praciss de srtifculos de primers necesidad
1914-3%
- Provinclas v territeries: presies de srtfeulos y servicles
an 1939,
E) Sstadisticas ds las huolgas ~ 1940:
= Lss husligas dusde 1967-39




aaﬂattsn entre retribueidn y ascesidedes vttaict‘ISIkﬁss
Promedio general de husigss y sus csnsecusnclas 1914-39
tndices de huslguistas y del gomereio sxterier 1%314-39
Estudlo dea Jos conflictos par perfodos quinquanales 1907-39
fndlces de frecuenela y do gravedad 1214-26

Comparactién internaacional de Yo conflictos de trabaje

1928-38

?) La fesocupacion en I Argentina -~ 1340

MINESTERIO DE CULTURA Y EDUCACION: e

« Memorias del Ninlsterlo de los aftes 1313 a 19?9

~ EnseBanze prissrias en 13 Repiublics Argoﬂt!aa 1913-63.

(23

taformaclin complets.,
Snsefenza media 19314-63 {clclo wastco, pachillerato, bachis

lleratascespaclalizadas, normal y camercial; couplate

HIGRACIONES INYERNACIOHALES

-

£

Hamorias del Minlsterlo de Agricultura afos 1914 o 1935

'ﬂ-nakfas de !a Pireccidn Cencral ds Inmigracidn afes 1914

&8 18539.

Serias de saldos netos migraterios e¢ntre 1915-39, por nacie
natlldad

-afies entradas vy salldes por sexo 1914-193%

Serfes do Innigracién y cresimiento do la poblacidn (I de

los inmigraciones / &) crecinlsnto do Ia pobiaselidn) 1514-39

Saries de Internacién de Inmigrsntes 191k-3%
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