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seafionos planificade la presente Tesis en tres grandes

grupos: Prefasio, Tesr{s y Conelusienee.

El Prefastioc somprende ¢} estuidie do las impesieionse -
sobre las rentas 7 en espacial las serrespsndientes -
1a llsaads “caaria oategor{a® (twabejo persemal).

Eate tratamisato u iadispensadle para ubioarace eon la
onragteristicn del secter que s couwps.

Heblomes Iuege del gaste pidlice, ovseimiente esenfmi-
00, eomo aporie al tewa, y su cemportamiente a tyvaviés-
de lea distintos enfogues conducentes & sustentar uns-
primers apreximmeién,

Passnes sutonses ol tercer punte del Prefasie gue aday
os laa diferentes hipStesis de tradaje y ls deternina~
oida cwantitative del presunto ingrese fissal per ren-
tes de ouarta categerfs.

Esta primer seecién pretends demestirsr la mmgnitwd -
cuantitativa del sector que nes osups, conw ssfiniame -
ol tratamiento &l qus descamos someterlo en resén de la
Tenis propussta,

Al intentar 19 precedents ecnsideramos 1la Tesris gue -~
avals nsestre posieién y 1o efeetuoamcs cen uns introdug
elén hwmsafetion pars lusge omcarar ¢l pansress de la ~
sitessida argentine, la estruwstuze tridutaria y ol do-
sarrelle ceonfuies sen aportes tedriscs gue permitirdn
couprendey nmestra reslided neelonal, come asimisme la
neoesidad de intredoeir vitales modificasionse.

Las diferenies serrientes en materis de reformas son -
anslizedas sa o} punte efptime de Teerfs, asf come el-
estudieo macroecenimnice de 1o términes keynesianss y ~



mm.nm.mmummlnm
sionse 190 mansjes del aderre y 1a taversifa.

1a signifiescifn que setuslmente tieme uon reducetén te
tal splicsds & 1a somunided owmprendids eu la euarta on
togerfa do véditen 7 qwe o0 o metive priseipal de nueg
tze Tesis quadn,fa susstre entender. cusatificada s ten
vﬁh!u,Mﬂ%&u&tmraluq
siguionies csnslusionss., ,
Hemes pretendide ssr lc uis edjetivos pestidlies & 108 o
sfeostes & aue nasetre tradage vespends ststemfticamen-
ts & 1s vealidad dol wedio sconfuies y seelal,
tégionnents, ne pudizes evitar slerta denis d» apaniong
nients al entrar ez Cenclusienss, dende nsvesarismente.
tuvisse qoe ssalisar les gwrisues del Presupuseto Naww
elonal. | |

Ne homes contade esa sstadistiess setenlizndns qus sive
voa oficasnsate cene herranientas ds tradaje. i dater-
wisseifs euantitative se vealisé mediente hipftesie do-
tzabaje y dsatre do los mismms, tuvinos que Tesurrir a-
distintas vins 4o supeestes, euyes waestras conmidern.-
ase valederes, _

ofgnita sen las retensionss en ia fusnte por rentes do-
enarts sategeria y que 2o sntin refliejadns sn 1as sota-
dm-q-oWhu:Mﬁm Inpesiti~
v, las hemsa lfograde per via d¢ les supuestes oitadoe-
y taabila o travie é» csuparscienss mssrcesenimioss.
Be nisguna maaers protendsmes habter cbtenido Is “seln -
oiéa® do los predlemns seonduioss al desgravar per sus-



casscterfatioss intrfameens & 1a cunrte estegerfa. ke

we tfcnicn que vale 1a pesa intentar en vesin 4o sus

sepeniales eendicioncs.

1a cowmided mmizien sl sevter, ias prophedades del

misme y 1a relative siguificesién de las proswntes of

fres ¢o ingress fimoal, sen & nesstze juicie slememtes
pusstan,

Conseonee dol atrestive eojereide por decgravacienss -

on sushes trabajes de la materia. Sabenss tasdifn do-

dades de franquicies ispesitives. Sabemes de los “dig

PANRteSces.® (1) do aquellos que pretenden argunentar

presiones Tisonles, cmnde en realidad pliensan bensf})

elares een lne desgravasionss, Sabewee per 1tims ol-

onvrme viesge que signifies adeptar sedides come lae-

que prepicismoe,

Fo obgtants tode eolle, exosmss gue ¢l sester abarveade

por 1n ounrta entegerfa, & tzavis del aaflisis que o~
eofostusmes do) misme, posee Ias saficientes ccadieie-

a0s eone parze origirves en cslemento do cunbis, dmntzre-

do siertes sovans NWeicas fundamentales, al reinver -

iz an precsesc & eironlaridad negative.

£l ecmportanients, on cendicioncs nermales de las me-

didne que prepicismes, analiisadas en sstrusture twidly
taxia y desarvolle cesainies, nes densficisn coa 1o ~

dudn do exoer que tal vex pasda ser pesitive la inpleg
tacién de cleria dssis o andseis on ma pafs ries eo-
ue o1 mmeatre y soluads &0 yesidilidades, Come PASO -



inicial de wn proceso ds profuniss reecstrusturaciones.
Este spsaiemsmiente nes resulta inevitadle expresarie en
m“:uum.mmmmmqu
deben adepiarse las medidas qwe ol tiempe ¥ 1o situsciéa
nos indiean,

La significaeifn de ins conclusiones residiré en la o
sostrecia de qus los slementos psieeligiecs en juege -
sen relativamate superieres & las argmmontacionse cwep
titativas, y do quo 1a redussifa total propuseta, dé¢ nip
cuaa mansTe, pusde insidir en o]l aerual desarrollo de ia
socnsafan,

Al tupsetar 1a smovme mase osaprendide en el ssator que~
nes interese (cuarta eategorfa), responderd een seficten
to vitalidad pare que, dentre do ciertas premises bisi «
ons, responds por sf en fores sutfnems, origiendose e =
slemsnte dv enmbie, _

*ilas variables quo juegan on 1is realidad de los hetiws -
histériess 7y 1os hechos sevisles no responden & wa plan~
taanionte cientifice de las variadles ¢ de odjetes ase -
quibles 7 de iastrumentalidad psxe legraries. Existen
 haste impedinentics ds sardcter sosislégios some sen lee-
interesse srendos ¥y lan resistencias o 1las inefieciencise
prdstione® (2). |
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Jornadas de Tissams PEDY «Ofrdetn 1968
Editorial Maoehi ~1969). 509 ¥ 91 res-
peostivansnte.
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l.- LAS RENTAS DE CUARTA CATEGORIA.

Es bien conocida la traslacidén impositiva, fendmeno de
carécter.universal; que en nuestro pais ha obedecido a
-causales de coyuntura, resultando como consecuencia no
civo tanto al sector empresarial como al fiscal, hasta
llegar al consumidor.final gue en definitiva ha tenido
‘que absorber buena parté de dichos traslados.
‘Analizaremos (punto -7-) en Introduccién a la trasla ~
cidén e incidencia de los impuestos (E. R. A. Seligman)
qhién recibe en dltima instancia la carga tributaria.
La traslacidn es el proceso; la incidencia el resulta-
do y los cambios en la distribucidn de la riqueza son_
el efecto,

Cuando el sector empregarial suma a sus costds hatura-
*ies sus propios gravamenes, produce el traslado a los_
precios y en un mercado retrapdo ¢ imposibilitade de -
absorcidn, se produce un agravamiento en el proceso ge
neral, Esa retraccidn en la demanda al incidir sobre -
las decisiones empresariales, disminuyg el ritmo nor -
mal de actividades motivando retraccidn general y espe
cialmente en la recaudacidn impositiva.

Para él estudio del citado proceso en el punto que nos
interesa, es importante partir no solamente del rédito
neto gravado, sino del_rédito neto. Existe.una eviden-
te falta de correlacidén entre los minimos no imponi --
bles, cargas de familia y adicionales, respecto de los
ingresos monetarios, principalmente las rentas fijas u

bicadas en el trabajo'personal.



Entre los afios 1967 y 1970, la presion tributaria osci-
16 entre 21,1% y 19,5% disminuyendo en los dos afios —-
pOsterioresg No obstante, el costo de vidd que en 1970'
habia crecido en 13,6%, en 1971 trepa un 34,7% y en —-
1972 al 6@,1% lo que permite comprobar la &celeracién_
del ritmo inflacionario.

La baja en la presidén tributaria tiene su origen en la
capacidad contributiva (de ciertos sectores) y no a —-
propésitos de desgravacidn reactivadora." |

La repercucién del cit@do proceso, no incide de igual
forma sobre todos los sectores: aquellos ﬁés concentra
dos y con mayor capacidad de gandncias, facilitados --
por una estruotura regresiva en algunos segmentos del-
cuadro tributario, estdn en mejores condiciones que --
los imposibilitados de efectudr la traslacidn.

No obstante, el total de los impuestos recaudados en -
1972 es superior a un 39,0% respecto del afio anterior
(a moneda constante significa una disminucién del 24, 7%)
Réditos solamente aumentd en moneda corriente un 40% -
(1972 respecto de 1971). HEsto nos permite aseverar gue .
el aumento en las recaudaoiones no ha jugado en el éeg
tido de disminuir el poder de consumo aumentando el —-
'@horro. Las diferentes alternativas giran tradicional-
mente en la implantacidén de otros gravémenes 0 modifi--
cacidn de los existentes. |

El sistema de franquicias tampoco ha venido a reinver-
tir la situacidén y en la préctica del Impuesto a los -~
Réditos se producen casos de verdadefa injusticia tri-

butaria.



Dice Garcia Vazquez (1) que el impuesto a las rentas, -
tal como esta hoy establecido, discrimina contra las -
rentas provenientes del trabajo (4a. categoria), en -
gran parte sujetas a las retenciones en la fuente, desa
lentando precisamente una actividad que es fundamental_
para un pais que se encuentra en la etapa del desarro--
110 como es la Argentina, representado por cientificos,
técnicos, profesionales, dirigentes de empresas, traba
jadores especializddos, etc. guienes en razdén del nivel
de sus3ingreéos son los que reciben plenamente el peso_
de la carga impositiva. La potencial base imponible del
impuesto es muy amplia y que si a ésta se la administra
coﬁvenientemente, sus posibilidades de rendimiento no -
guardan comparacidn con ningin otro tributo.

Este seria tal vez 91 momento oportuno de cuantificar -
los ingresos fiscaleé originados por rentas de la Cuarta
Categoria (trabajo personal).

El Impuesto a los Réditos tiene mas de 40 afios de'vigeg
cia en nuestro pais; forma parte integrante de la es —-
tructura tributaria y cualquiér modificacidn que se in-
troduzca debe ser analizada concienzudamente.:La‘finali
dad de nuestro trabajo es contribuir ai invertir el pro
ceso de relativo estancamiento, utilizando a un sector_
cualitativamente tan importante como es la comunidad a- -
barcada por la cuarta categoria de réditos.

Las modificaciones que propiciamos (eliminacidn total -
de imposiciones sobre rentas de Ya. categoria) deben ne

(1) : "Futuro del Impuesto a los Réditos" (Garcia Vazquez
E. - Derecho Fiscal XX-Nro. 229-julio 1970).Pag._3.
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-cesariamehte ser complemehtadas‘con otras de odrécter
econbmico, siendo una de las mas importantes la orien-
tacidn de inversiones y estimulo al ahorro.

Es probable hallar otras soluciones; dentro o fuera -—--
del campo tributario. Nuestra contribucidén es de que -
favoreciendo psicolégicamente a la cémunidad comprendi
da dentro de la cuarta categoria de réditos con la ra-
dical supresién del impuesto, es posible reencauzar no
solamente el impuesto originariamente dejado de perci;
bir, sino que inclusive dentro de un clima de estabili
dad y paz social, lograr la reincorporacidn de capita~-
les repatriados para reincorporarse a la vida nacional
como contribucién al desarrollo econdémico.

A los efectos de demostrar iaé consecuencias de nues—-
tra teorfa, hemos de desarrollar dentro de éste capitu
lo las posibilidades, cuantificacidén, significado, etc,
del la reduccidén recomendada.

El actual sistema de imposicidén de las rentas medias —-
consttfuye un poderbso desaliento a la iniciativa perso
nal y a la formacién de ahorro &vpor.consecﬁencia al au
mento de la inversién, especialmente aquella que debe -
dirigirse a los sectores productivoé del pais (1).
Analizaremos en "Teoria" la situacidén de circularidad -
negativa que atraviesan los paises en vias de desarro;-
1lo0 y en especial los sub%desaffolladoé. En dicho senti
do, el “"eirculo de la pobreza® originado por uné defi—-
ciente formacidn de capitales y consecuente ihversién,—

P

(1): "Jornadas Latinoamericanas de DeFecho Tributario"
(Asoc. Arg. de Derecho Fiscal - 1964 - Edit. Cont.-—
Moderna.) Pag. 525 sobre un trabajo de Frank Tamag-
na "El Ingreso y la Riqueza" (Fdo. Cult. Econ. 19%3)

’



hace baja la,proéuctividad y por lo tanto los ingresos
permiten ﬁnicamente-y a veces procurar el minimo susten
to diario.

La problemética se agudiza cuando aseveramos que ¢l ré-
gimen tributario y la mbvilizacién de los‘propios recur
sos internos (mercado de capitales) deberfan permitir u
tilizar al mdximo el pdtencial del propio pais, que ée-
guramente es superior a lo que cominmente se cree.

Esto significa sin embargo, compfender que e¢l desarro--
1lo econdmico del pais debe descansar en primer término
en el propio esfuerzo interno. Esto puede y deberia ser
complementado con mayor intensidad en los paises subde-
sarrollados o0 en crisis de crecimiento, utilizando con_
la mayor eficiencia sus recursos (ahorro) (1).
La\euarta'categoria de réditos representa en nuestro —-
pais'un poder cuantitativo de suma importancia; Pero de
bemos agregar que lo mids importante de dicha comunidad
estd representado por sus cualid&des de trabajo, inicia
tiva, grado de preparacién, etc. y por lo tanto sus po-
gibillidades en el proceso de cambio que estamos propi--
ciando altamente positivas. El eiemento humado califica
do de la cuarta categoria de réditoé, incorporado direc
tamente al proceso productivo, cientifico, artesanal, -
directivo, etc, no solo puede ser la fuerza capaz de -
producir el impulsod de cambio, sino que en su camino -
de expansién probablemente.asimile.a'una gran cantidad-

de actividades que conforman la economfa nacional y que

(1): "Jornadas Latinoamericanas....." (Asociacidén Argen
tina de Derecho Figcal; citado). Pagina 531. ;



de una manera directa o ihndirecta se hallan comprometi-
dos con dicho sector. |

Quienes se encuentran comprendidos en el seétor de tra-
bajo personal denominado "cuarta categoria®; su composi
cién cuantitativa en ingresos 2 imposiciones, etc. son_
puntos a analizar éeguidamente;

La comunidad comprendida en la cuarta categoria; estd -
representada por obrerds; empleados, directivos; hom —~-
bres de ciencia, técnicos, jubilados y pensionados, pe-
queilos comerciantes e industriales, etc. etc. Es decir-
una significativa masa con suficiente vitalidad cdmo pa
ra ser inducida a una politica con claros objetivos;na—
ciona,les° ,

Creembs que la tésis sustentada de eliminacidn radical_
-del impuesto a los réditos para la citada cuarta cate-
goria de ningﬁna manera puede sustentarse como la "solu
cién®. Es "una solucidn® posible que én determinadas —-
condiciones especiales puede ser ¢l punto de partida de
w1 proceso de recuperacién; Por elio hemos asignado tal
importancia a la citada comunidad.

No estamos en favor de la supresién total del gravamen,
.cuyas bondades son valederas. Es necesario ho obstante-
introducir modificaciones en toda 1la estructuré imposi-
tiva y respecto del que nos ocupa la urgente actualiza-
cién de los niveles de no imposicién adecudndolos a la_
realidad. |

Hablar en la actualidad de presidén fiscal no lleva a —-
ninguna conclusidn. Es necesario-conocér las otras cir-

cunstancias especiales qgue hacen a la formacidn de capi



tales; gravitacidn socio-econdmica; estabilidad politica
etc. etc, |

Es imprescindible por lo tanto conocer claramente cual_

ha de éer la estrategia de la politica tributaria en re

lacidn con las etapas del desarrollo econdmico. |

Los elementos que condicionan dicha estrategia son alta

Mente complejos y el objetivo econdmico permitiré efec—

tuar la eleccidn de prioridades.

La masa de ahorro puesta a disposicidn de la comunidad,

por intermedio de la técnica que propiciamos, deberd ser
vir para incrementar las actividades prioritarias, de in
fraestructura y eslabbnadas que permitan el desarrollo_

en cadena de todo el cuerpo econdémico. La correcta ubi-

cacién de polos de desarrollo, aprovechando las rique -

zas n@turales de cada regidn, dentro de un estudio ma -

eroeconémico de prioridades y posibilidades, son algu -

nos de los elementos en ld estrategia de.planificacién.

Para comprender adecuadamente al sector comprendidod —-

dentro de la cuarta categoria es imprescindible bucear-

en los elementos estadisticos que nos proporeciona la --

‘economia. El Produoto Bruto Interno a precios constan -

tes del afio 1960 yyajustado al dltimo censo de- pobla —-

cidn (1970=23.364,000) ha sido para 1970 de $ 651,81 -~

‘"peregépita (pesos nuevos), lo que representa fespecto_

de 1960 un aumento del 3,5%. Respecto de 1969 ha sido -

del 4,8%. En los tdltimos 21 afios, el aumento del Produc

to Bruto Interﬁo y del Producto Bruto Interno‘"per-cépi

ta" ha sido de un promedio anual del 3,5% y 2,0% respec

tivamente. En el dltimo decenio podemos hablar de incre
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mentos de 3,9% y 2,7% respectivamente,

En 1972 el Producto Bruto Interno (P.B.I.) crecié en un
3,4% (1971 en 3,7%). S8i consideramos que dﬁrante el pri
mer trimestre de 1972 se incrementdé en 5,7%, tenemos en
tonces para fin del afio una marcada desaceleracidn del-
crecimiento.

La importancia de los indices citados radica en cono--
cer la medida;en gue dichqs productbs han sido tfansfé—
ridos a los diferentes sectoreé gque conforman el apara-
-t0 productivo y dentro de é1 al sector gue nos ocupa.
Entre los afios 1948 y 1972 el P.B.I. (a precios de mer-
cado) asciende de 100,0% a 222,7% y como en definitiva-
representa la partidipacién‘productiva total del pais,
es importante conocer enfonces la ubicacidén del sector

' gue nos ocupa. |

En 1948”103 sueldos y salarios representaban.el 50,3%
del P.B.I. En la actualidad llegan solamente al 39,8%.
La relevancia de lo mdnifestado estriba en el hecho -
de que los asalariados (sector importante de la cﬁarta
categoria de réditos))representan en nﬁestro/ggis el -
74% de las fuerzas de trabajo. No obstante el 60,2% -
del P.B.I. no vuelve a sus participes. ._

Lo manifestado guarda reldcién con nuestro tema al de-
Qir que el impuesto a los réditos gue por sus céndicig
nes deberia te@er caractéristicas redistributiﬁas de -
log ingresos, asume actuaimente un caracter regresivb.
Sobre 300.000 contribuyentes del afio 1968, mwds del 40%
de la renta individual provenia de sueldos; salarios,

profesiones liberales y pequeflas artesanias y a gran -



@istancia del producto derivado de,categqrias con mayor
capacidad contributiva. |

Toda la problemdtica descripta eété intimamente relacio
nada con la evolucidn del salario real y ébn el costo -
de vida. 8i consideramos el salario real de 1950=100 --
tendremos para 1970 uyaumento de 109%; es decir que en-
20 ailog el salario real significé un aumeﬂto dé1'9%.
Actualizando los indicesxprecedentes (INDEC y B.€.R.A.)
podemos manifestar que si en 1948 el salario real de un
simple obrero era 100, a fines de 1972 bajag 63,1% y el
de un obrero calificado a un 54,7%. El nivel del salario
redl'en los dltimos 24 afios bajé un 26,9%. |
Comparando las cifras precedentes con el grado de pro -
ductividad analizado en pagina $-8-, veremos que mien - .
tras el'salario real baja la productividad sube, lo que
permite concluir la distanéia que separa a la producti-
vidad éon el rendimiento del salario real.

Duranfe el afio 1972 la situacidn de ld mayor parte de -
la comunidad comprendida en la cuarta categoria (traba-
jo personal) siguiéd deterioréndqse como consecuencia -
del aumento del costo de vida (64,1% segin INDEC). Pe=-
ro como el P,B.I. aumentd en 1972 respecto del anterior
la.participacién del sector gue nos ocupa ha visto re-
ducida su participacién en el producto fihal.

El indidce de costo de vida para Capital Federal (obre-
ro industrial) que para 1960=100, es en 1968=562,1%; --
“en 1969=666,0% y a fines de 1970=810,8% .

El Producto Bruto Interno; producto e ingreso de los --

factores; personal ocupado y remuneraciones pagadasg, ==
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son elementos éstadistieos que hemos de congiderar y que
son especificos de nuestro trabajo en el andlisis de la
cuarta categoria.

La falta dé correlacidén entre el P.,B.I. y la distribu -
cidén de las participaciones ha originado una redistribu
cidn en favor no de_quienes mas actuaron para crearla,-
como asf tampoco en favor de los sectores mas necesita-—
dos de la comunidad.»La discrepancia entences, entre au
mentos en la productividad (relacidén producto-hombre —-—
trabajando) y el descenso del salario real (capacidad -
adguisitiva de las remuneraciones) ha sido sumamente ma,
nifiesta en los dltimos afios especialmente en el sector

de la cuarta categoria y esta circunstancia nos ha lle-

vado a elaborar las hipdtesis y conclusiones respecti
Va.s e

Todas éstas consideraciones nos llevan a la necesidad -

de distinguir perfectamente el origen de las rentas y
su naturaleza fundamental y dentro de ééﬁa ténica los -
derivados del trabajo personal.

Las rentas del trabajo no son de la misma naturaleza

que las rentas del capital, sino diferentes (1).

El estimulo y mayor facilidad para el ahorro por parte

del sector de trabajo personal (La. categoria) debe ser
contemplado por la legislacidén para que sirva como efi-
cag herramienta de un proceso de inversidn (2).

Desde el punto de vista practico, debemos pensar que -
las rentas del trabajo personal dependen exclusivamente
de la actividad del hombre; son rentas que ceéan al ter
(1): "Pr1n01p10s de Hacienda Publlca" (Einaudi, Lulgl—

edit. Aguilar - 1948). Pdg. 197.
(2): 1dem. Pag. 198.
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minar'ia vida del contribuyente e incluso antes, al ce-
sar su cépacidad productiva;

Para Einaudi el efecto del impuesto es idéntico concebi
do como un incremento de la fatiga del trabajo o como -

uaa digminucidn de la remuneracién que le corresponde(l).

(1): "Principios de Hacienda Pdblica" (Einaudi, Luigi;
edit. Aguilar 1948 -traducc. 2a. edic. italiana de
19403 Cap. II- La diversificacidén del impuesto res
pecto a los réditos del capital, del trabajo y le
tos y Sec° I1: El impuesto como estimulo al traba-
jo). Pag. 269.



2.~ Y“GASTO PUBLICO Y CRECIMIENTO ECONOMIGO;

PRIMERA APROXIMACION AL TEMA"
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24—'GASTO PUBLICO Y CRECIMIENTO ECONOMICO; PRIMERA APRO-

-XIMACION AL TEMA.

Ei acercamiento a la temdtica objeto de éste trabajo, -
engaiza intimamente con-loé objetivos generales dé poli
tica econdmica y'por ende con la composicidn del gasto_
publico.
La politica tributaria, parte de cuyos objetivos consis
fepen la eleccién de lasfﬁentes de ingresos impositivos
debe necesariamente considerar los ingresos y gastos pu
‘blicos, asi como la deuda publlca y el nresupuesto.
El primer interrogante que se-plantea con motivd de la
supresiﬁén radical del impuesto sobre rentas de la. ca-
tegoria es a qué fuente fecurriré el fisco para compen
sar la pérdida de ingresos originada por la sustentada_
desgravacisn.
Las dos posibilidades mds cerpanas son: aumento directo
de las recaudaciones a través de elevacidn de alicuotas
para otras categorias de réditos (o creaciéh de nuevos_
tributos) o el incremento de recaudacidn por intermedio
de métodos indirectos como ser el aumento de ingresos -~
impositivos come consecuencia de incrementarse la acti-
vidad econémica.
Es evidente que la desgravacidn propuesta significa un
Lory
incremento en gys ingresos netos originador de un inme
diato aumento de demanda de bienes.
No desconocemos la finalidad del gasto total y su ubi-
cacidén dentro de la estructura tributaria.

El presupuesto equilibrado restituye de alguna manera_
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el monto extrafido a la comunidad en forma de impuesto;-
ello es logrado por el gasto que incrementa el poder de
compra comunitario.

Debe tenerse muy presente el efecto signifiéativo del
programa "ingresos-gastos" en el desarrollo arménico -
de la economia. Los efectos de dicha conjuncidn actian
sobre la distribucidén del poder de compra, de los re -
cursos y en ultima instancia sobre el nivel de ingreso
nacional (1).

La reduccidén de las tasas impositivas ya no producen -
la reSpuesta tedrica esperada e igualmente los desac -
tﬁalizados aumentos de minimos no imponibles, cargas -
de flia. etc. El momento indica la adopcidn de medidas
indirectas de orientacidn y estimulo.

En la Conferencia.Conjunta del "Programa de Tributa —--
cién de la OEA; BID ¥y CEPAL", realizada del 5 al 14 de
diciembre de 1962 en Santiago de Chile, se tratd la -—
reorganizacién del sistema tributario de América Lati-
na con vistas al aceleramiento del desarrollo eéonémi-
co. Las conclusiones a las que arribaron los expertos
son de sumo interdés y a los efectos de nuestro andli -
sis pueden ser resumidas de la siguiente manera: 1) Re
forma; simplificacién y actualizacién de la tributa —-
cién indirecta; 2) Creacidén de un clima fiscal que, me
diante el uso prudente de incentivos, fomente la forma
cién de capital privado y su invefsién en empresas pro
ductivas y 3) El establecimiento de un sistema objeti-
vo y coordinado de administracidn tributaria, con el -

(1): "Andlisis econdmicos de los impuestos" (Dué, John
Fo - edit. El A.terleo —1968—)0 Palgo L"é?o
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objeto de asegurar que losg beneficios de una reforme -
sustancial en materia tributaria no se disipe en el -~
campo de la administracidn.

Conociendo que el sector publico atrae actualmente mas
del 30% de los recursog totales es importante entonces
la oried%acién_de las inversiones publicas y privad@s;
parte de las cuales seran encauzadas por el método de
desgravacidn que propiciamos. |

A lose efectos de conocer la evolucidn histdrica de la
Inversidn Pdblica Nacional y en especial al sector eco-
ném@co que nos ‘interesa, insertamos en las.péginas 15

y 16 la participacidén porcentual de la Inversién Pﬁbii—
ca Nacional respecto del P.B.I. (a precios ae mercado)
v la simple‘composicién porcentual (por sectores) de —-
las citadas inversiones.

Respecto del primero citado (pdg. 15) notamos un signi-
ficafivo decrecimiento en el total general y en éspecial
en el sector econdmico (1960-1969).

Iguales cagacteristicaS«se observan en el cudro siguien
te (pdg. 16) donde del universo del 100% la participa -
cidén econémica decrecee en su magnitud.

No es especifico.de nuestro tema el analisis de las—di-
ferentes teorias y puestas en practica por parte de los
equipos econémicos..Nuesfra posicién asume la caraéte-—
ristica de Pretender gravitar significativamente en el

' campo econdmico mediante'mayor poder de compra y a la
vez restituir enk breve plazo al fisco la reduccién no
percibida originariamente; El sector econdmico debe_ser

necesariamente el punto de partida gravitacional;
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INVERSION PUBLICA NACIONAL POR SECTORES: EVOLUCION HISTORICA

=PARTICIPACION PORCENTUAL RESPECTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
(A precios de mercado).

ANos SECTORES - TOTAL

SOCIALES ECONOMICOS 0TROS __ GENERAL.
1960 0,40 , | 7,27 | 0,43 | 8,10
1961 0,46 - 6,32 0,52 7,30
1962 0,40 6,12 0,33 6,79
1963 0,3k 5,72 0,46 6, 58
1964 0,30 5,00 0,28 5,58
1965 0,40 4,91 0,28 5,59
1966 0,35 | 3,64 0,29 L, 28
1967 0,61 4,17 o,49 5,27
1968 0,66 5,0k 0,57 6,26
1969 0,88 5,66 0,63 RY

FUANTE: Inversién Pidblica Nacional; P.B. I. 1960-68 - B.C.R.A.
Origen del Producto y Composicidén del Gasto Nacional (Suplemen
to Boletin Estadistico 6 —junio 1966~ y 8 -agosto 1969-).



INVERSION PUBLICA NACIONAL POR SECTORES Y ORGANISHMOS (Evolucién histérica).

a) COMPOSICION PORCENTUAL

CONCEPTO 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

SECTORES SOCIALES 4,91 6,31 6,666 5,06 5,37 7,11 8,28 11,55 10,67 12,31

SECTORES ECONOMICOS 89,73 86,59 86,99 90,07 89,63 87,86 84,97 79,18 90,29 78,90
Industria 22,00 15,02 15.75 13,21 3,32 L,66 4,09 12,15  s5.4h 2ho
ABricult. y ganad.. 0,61 0,78 42’52 0,68 0,66 0,50 0,72 1,04 1,18 1,06
3
b

Energia Lby,78 L4 30 uy,64 56,04 60,69 Lo,1L - 31,42 36,41 39:60 FUENTE: idem cua-~
Transporte 14,43 21,81 20,66 25,83 25,05 18,28 29,42 28,69 30,84 27,66 dros anteriores.
Comunicaciones 3,43 3,0k 2,29 L,72 3,56 2,47 2,79 = 4,05 4,19 5,74 |

Otros 1,39 1,64 1,34 0,99 1,00 1,26 1,81 1,83 2,13 2,45

OTROS SECTORES 5,36 7,10 6,95 4,87 5,00 5,03 6,75 9,27 9,04 8,79

TOTAL GENERAL ‘
{suma de sectores) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0




Por las estadisticas seflaladas puede inferirse el decre-
cimiento del sector econdémico; sectdr gue represéhta -
no de los pilares mads importantes del desarrollo.
Esta situacidn especifica nos ha 1levado a la medita --
cién de que es:nGCeéario influir sobre el sector de una
manera preponderante para que el mismo sirva como ele—-
" mente condicionador del cambio que estamos propiciando.
Precisamente la desaseleracidn del sector nos ha lleva-
., do a creer en la hecsidad de incentivar indirectamente
a un sector numéricamente tan importahte como el com -
prendido en la UYa. categoria de réditos. |
Las cifras dé los dos cuadros precedentes abarcando has
ta el aio 1969 inclusive contiene el afio de estudio de_
nuestro trabajo (1967).
"No se puede invertir nada que antes no se haya eréado;
por 1lo tahtovla .utilizacién del instrumental fiscal, -
tiene como objefivo la incrementacidn de los recursos -
disponiblés pard que la inversién sea lo mis importante

posible " (N. Kaldor; ver referencia en punto ~7-).



3.-"HIPOTESIS DE TRABAJO Y DETERMINACION

CUANTITATIVA"®
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3.~ HIPOTESIS DE TRABAJO Y DETERMINACION CUANTITATIVA.

Debido a gue las estadisticas proporcionadas por la Di-

reccidén General Impositiva (junio 1972)ademds de ser —--—

desactualizadas, adolecen a los efectos de nuestro inte

rés de datos importantes para la determinacidn del quég

tum que representa la Qa; categoria de réditos; nos he;

mos visto obligados a determinar conclusiones partiendo

desde diferentes supuéstos y asi hemos elaborado las hi

pétesis de trabajo.

Creemos conveniente mdnifestar que los métodos aplica~—-

dos hasta el presente para la estimacién de los recur--.
sos del gobierno nacional, a pesar de demostrar una gran
evolucion en los dltimos afios, no han llegado alin a un_

grado aceptable de perfeccién técnica, dado que el esta

do actual de las infoimaciones estadisticas y de las po

- sibilidades materiales, golo permiten cuantificar los -

posibles recursos evaluando los aspectos importantes de

eada uno de los impuestos proyectados (1). Habia que u-

tilizar otros indicadores econémicos para eliminar el -

amplio margen de error (2).

Lo manifestado precedentementemkx significa que los gua

rismos manejados estan condicionados al inevitable error
derivado de la carencia de informacién estadistica que_

“permita concluir confirmando o rectificando el criterio

de trabajo adoptado.

(1): "Prondstico de recaudacidn tributaria® (Larremandy
y Calcagno -Tributacién en la Argentina- Fac. de C.
Econ.- Jorn. tribut. Cordoba; edit. Macchi 69).Pag.

73.
(2): Idem; pag. 480.
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===PLAN DE TRABAJQ===

A) ANALISIS CONTRIBUYENTES DE CUARTA CATEGORIA EN RELA-

CION DE DEPENDENCIA.

Camino I: Partiendo de las declaraciones juradas presen
tadas directamente d la Direccién General Im—~
positiva (formulario Nro. 120).

Camino II1: Magnitud de retenéiones en la fuente (sola--
mente de Ya. categoria de réditos en relacidn
de dependencia). |

B) ANALISIS DE CONTRIBUYENTES CUARTA CATEGORIA RESTANTE

Y TOTAL
Camino III: Partiendo de declaraciones juradas presenfg
das directamente a la D. G. I. (formul. 120)

Camino IV: Evaluacién de la magnitud de tributacidn de_
la totalidad de la cuarta categorfa (trabajo_
personal).

Antes de comenzar con el andlisis de las hipdtesis de -

trabajo sefaladas, debemos necesariamente registrar las

siguientes observaciones:

a) Para la evaluacidn de los caminos I) y III) hemos —--

partido de las declaracionesj juradas presentadas direc

tamente por los contribuyentes obligados a la Direccion

General Impositiva mediante el formulario Nro. 120, to-

mando como referencia la iltima estadistica (dtil a nues

tro andlisis y a junio de 1972) editada por el ente re-

caudador y correspondiente a losg réditos del afio 1967.
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b) Para el andlisis de los caminos III) y IV) se han -

. considerado esas mismas estadisticas citadas y otras -
que en cada cas0 se mencionan.

c) Todos los valores quedan expresados en Pesos Ley —-
Nro. 18.188.

d) Era absolutamente necesario separar las rentas ori-
ginadas en el trabajo personal en relacidn de dependen
cia del resto incluido en la cuarta categoria para gue,
.por el método de descarte estadistico demostrar, que la
magnitud dei impuesto resultante no se halla en el sec-
tor mencionadd primeramente, a pesar de la magnitud nu-
mérica y sus ingresos totales.

e) Hemos considerado (con las oportunas salvedades) los
minimos no imponibles, cargas de flia, y adicionales co
rrespondientes al aflo 1967 y referidos a un obrero'indug
trial casado, con dos hijos a su cargo menores de edad.
f) La Direccidn General Impositiva no guarda estadisticas
de retencionesg en la fuente (recién a mediados de 1972
se conocieror montos de retencioges depositadas por ni-
meros de cuentas -no para aiio 1967 estudiado), como asi
tampoco laé presentaciones gue no fueron realizadas di-
rectamente por el contribuyente.

g) S8e ha considerado la clasificacidn por magnitud de -
renta neta sujeta a impuesto; renta neta por categoria;
y discriminagién por clase de rentas correspondiente to
do al afio 1967. Las presentaciones registradas; recauda
ciones y forma de pago, Qorresponden a los afios 1967 y_
posteriores. (1).

(1) Estos datbs se consigﬁ&n en los cuadros de las pagi-~
nas =59- a =61-~
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Punto A) - CONTRIBUYENTES EN RELACION DE DEPENDENCIA.

Camino I: Presentaciones directas mediante form. 120,
Los contribuyentes en relacidn de dependencia no pre -
sental solos sus DDJJ (Declaracidnes juradas), sino que
sufren la retencién en la fuente en el momento de forma
lizarse el pago y si coreespondiera en razdn de los mi-
nimos no imponibles, cargas de flia; adicionales, etc.
Esta retencidn la efectia el empleador y deposita a -
nombre de su empleado en la Direcc. Gral. Impositiva.
No ohstante es razonable suponer, que puééén‘existir -
contribuyentes que percibiendo ingresos de otras fuentes
sumen a los mismos los provénientes de su relacidén la-
boral. Eq éste caso presentan un formulario 120 que re-
sume la totalidad de ingresos de cualquier fuente.
Partimos entonces en este primer andlisis de las cifras
proporcionadas por la D.G.I., dé acuerdo a lo manifestg
do.
Sueldos, salarios, etc. declarados a DGI (durante el ——-
870 19674 0eeecaccacsanensnssd 618.400,000.
Total de contribuyentes de Ya. categoria estimados pa--
ra dicho aﬁo,»segﬁn cdlculo (1) y que.presentan direc-
tamente a la DeGoI. (fOorm. 120)eeeenceesssso==213.000==

Suposicidn a): Que un 50% de los citados contribuyentes

} X . e . : .

sean émpleados u obreros en relacion de dependencia y -
gue ademds presenten solos el form. 120 a la D.G.I, re-
partiéndose proporcionalmente los méficionados ingresos.

Vedmos el comportamiento de las cifras en juego:



Minimo no impohible: $1.920x100.000.ccsceese$ 192.000.000
Esposa: $960%100,000.ccccscccsssessccssccsss” 96,000,000
2 hijos (flia.tipo) $960x100.000.ccccccccoss 504,000,000

£0t81ececacccccccssssss’ 888,000,000

Con la primera suposicién a), los 100.000 contribuyentes
considerados como de Ma. categoria en relacidn de depen
dencia no pagapian nada de impuesto a los réditos (salvo
su adicién con rentas de otras categorias).

‘Es evidente que los dos argumentos de critica mas vale-
deros al criterio de supbsicién manifestado son: 1) Que-
log contribuyentes sefialados como en relacién de depen-
dencia sean menos de la cantidad hipotética considerada
¥y 2) Que los sueldos y salarios mencionados se distribu
yah en forma no proporcional como hemos supuesto,.sino_
por grupos de montos en forma tal, que las tasas'ﬁési -
cas y progresivas tengan significativa incidencia.
Independientemente de considerar a continuacidn la supo
sicidn b), argumentafemos gue hemos¢ considerado 100.000
contribuyentes en relacién de dependencia que presentan
solos sus DDJJ. & la D.G.I.. En caso de ser mas el nime
ro de contribuyentes, la distribucién,prOporcioh&l (su~
posicidn a) incidiria negativamente en Favor del fisco-
por razones obvias. Por otra parte no hemos considepado
las_deducciones gue por jubilaciones, gasfos médicos,etc
permite la Ley.

Siendo menos lqs cohtribuyehtes hipotéticos o diferente
la agrupacién de sueldos, se cumplirian los supuestos -
gue analizaremos seguidamente.

En otro sentido, los sueldos y salarios mencionados en_
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1a.suposioién a) representando un 30% del total de ingre
sos de la Ya. categorfa, significan sobre el total de -
sueldos y salarios pagados en el pais (Boletin Estadisti
co del B.C.R.A.: $ 22.431.,400.000) solamente un 3%, lo_
que significa que el 97% de sueldos y jornales pagados_
restantes puede ser a personal en rélacién de dependen-
cia al gue se.lé retiene (si corresponde) réditos direc
tamente en la fuente.

Desde otro punto de vista: si suponemos el.tofal de la_
bYa. categoria como si fuese personal en relacidn de de-
pendencia (imposible), repgesenta sobre el total de per.
sonal ocupado en el pais (6.182.732 s5/B.CeRede -1967-)-~
solamente un 3%, de manera que los ingresos por sueldos
y jornales del citado personal seria falto de significa
cidén. Por otra parte preSentan un form. 120 aguellos -
empleados que eventualmente registren ingresos de otras
fuentes, debido a que si los mismos fuesen solamente por
sueldos y salarios; el empleador estaria obligado a efec
tuar la coreespondiente retencidn.

Por lo tanto es sumamente dificil la presentacidn direc
ta de un empleado u obrero en relacién‘de dependencia y
sin teher ingresos de otras fuentes imponibles.

1a experiencia nos dice ademés; gue son generalmente —-
los sectores de la LYa. categoria con mayores recursos -
econémicos (profesionales, comerciantes, ejecuti#os, etc)
guienes bueden tener ingresos derivados de otras fuen-~
tes y no los considerados en la suposicién a). Esto tam-

bién queda corroborado por las estadisticas sindicales-



del personal -en felacién.de dependencia Yy que luego men
cionaremos.

Los citados argumentos juegan en favor de qﬁeé es impro
‘bable (no imposible) que a los sueldos y salarios decla
rados directamente a la D.G.I. se sumen ingresos-derivg
doside otras fuentes que hagan subir por su efecto en -
la tasa progresiva la tributacidn. | h
Respecto del nﬁmero de contribuyentes congignados en el
supuesto‘a) y sefialado con 1), diremos que el total de_
casos présentados directamente a la D.G.I. por impues-
to a los_rédifos durante el perfodo fiscal 1967 (al 31
de dic. de 1968) ha sido de 320.077. De la ba. catego-
ria se presentaron 148.744 casos y los restantés"has;-
ta completar la éuposicién a) son mezclas con las'o-—
tras fuentes.

En los casos de ingresos de diversa fuehte; hemos pro
porcionado la renta neta de Ma; categoria cbn el to--
tal de ingresos‘declarados y también con el total de_
casos para establecér de ésta forma aproximadamente -
la cantidad de contribuyehtes_de_la categoria que nos
ocupa. |

Suposicidn b): Estableceremos ingresos por sueldos y-

salarios no proporcionales; con el objeto de compro-—
bar el impacdo que sobre los mismos tienen las tasas_
progresivas., ‘

El criterio selectivo par; la oonfecciéﬁ de la tabla_
precedente (pédg. 25), ha sido seguir un drden estric-
tamente decreciente, partiendo de los minimos:no impo

nibles, cargas de flia. y deducciones adicionales que,



suposicidn b)

(1) (2) (3) | (4) (5) (6) {(7) (8)

h/ 500, 63261 19,9 361069000 344169000 16899000 1,4 1373000 (a).
h/2000 27589 8,6 193878000 145487000 48392000 by1 5971000 (b).
h/750 25283 7,9 152862000 136987000 15875000 1,3 1356000 (c)
h/4000 25613 8,0 217853000 129141000 88712000 755 14913000 (d)
h/1000 23202 7,2 146348000 125836000 20512000 1,7 1984000 (e)
TOTAL 165305 51,6 1072010000 881620000 190390000 16,0 25507000 (f).
ACLARACIONES S '

(1): Escala de renta neta sujeta a impuesto.

(2): Contribuyentes; nimerd de casos.

(3): Porcientos sobre el total.,

(4): Renta 1liguida declarada. _

(5): Minimos no imponibles y adicionales a deducir.

(6): Renta neta sujeta a impuesto.

(7): Porcientos sobre el total.

(8) : Impuesto resultante

(a): Porciento resultante 0,5; tasa promedio de impuesto 8,1%
(b): ] 2,2 " " 12’3%
(c): " 0,5 " " 8, 5%
(d): " 5,4 " n 16,8%
(e): " 0,7 " " 9,2%
(£): " 9,3 " " 10,9%

REPRESENTATIVIDAD DE LAS MUESTRAS: 50%; 50%; 38%; 50%; 16%; 16%; 10%; 9,3% y 50% respectiva-
mente _ . :

FUENTE: D.G.I. (cifras no publicadas, facilitadas para confeccionar
el presente y otras hipdtesis).

_gz_
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en las rentas de la Ya. categoria y§ en eépecial allseg
tor que nos ocupa (relacidn de dependencia) son las mi-
ximas autorizddas por la Ley.

Los casos tomados en la precedente seleccidn (pdg. 25)-
revisten suficiente representatividad sobre el total de
casos presentados a la D;G;I. alcanzando a un 50% de --
los mismos. La renta liquida declarada antes de deducir
los minimos no imponibles, etc. representan sobre el to
tal de todas las categorias presentadas un 38% que esti
mamos valedero.

Em otro sentido, hemos considerado rentas netas sujétds
a impuesto del 6rden de hasta $ 4.000 (pesos nuevos) --
anuvales o sea $ 300 (incluido aguinaldo) mensuales, que
para el aflo base considerado (1967) es muy superior al;
minimo promedio percibido de acuerdo al Boletin Estadis
tico del Bco. Central de la Republica Argentina.

Los otros indices que se indican en representatividad, -
surgen como consecuencia de los dos principales qgue he-
mos citado.

El impuesto definitivo resultante con la suposicién b)-
siendo como muestra superior al universo considerado, -
gueda relativamente desacreditada como hipdtesis 14gica
def trabajo. Queda en pief no obstante, intentar otras-
proporciones que permitan inferir resultados directos.
Dichas proporciones y combinaciones escapan a la posibi
lidad de realizarse en razén de los elementos estadisti
cOos cohn gque contamos.

Conociamos anticipadamente la dificultad de valorar en-

sus justas proporciones la incidencia de las tasas pro-



-gresivas y en funcién de ello la composicidn adecuada_
por grupos de contribuyentés posibles. |

En la suposicidn a) hemos considerado hipotéticamente -~
100,000 casos debido a que con dicho nﬁmero resultaba -
suficiente como para démostrar la insignificancia del -
impuesto resultante. El_supuesto b) agrupando montos de
ingresos para conocer la incidencia de la tasa pfdgresl
va, resulta ain en los montos considerados; manifiesta-
mente superior el impuésto resultante al total recauda-

do para dicho afio. No obstante, haremos otra suposicidn

gl donde hipotét@camente hemos de toﬁar la totalidad de

los casos presentados direeiamehte'a la D.G.I. como si -
fuesen de 4a. categoria en relacidén de dependencia.

Es decir los 213.000 casos sobre un total presentado de-
320,000, lo que equivale a un 70%.

Volvemos a recordar que no existen presentaciones direc-
tas de la Y4a. categoriag¢mn relacidn de dependenéia. El -
supuesto es al solo g¢efecto de conocer la gravitacidn —-
por las taéas progresivas al sumarse otras fuentes de reé
ditos. Para e¢llo haremos las siguientes aclaraciones:

1) Hemos eonsideradb los ingresos que exceden losv$,500;
$ 750 y $ 1.000 (renta neta sujeta a impuesto).

2) Al.mismo tiempo tomamos igual porcentaje de contribu-
yentes que los piesentados directamente a D.Gel. (form.-—
120) en funcidn a los 213;009 casos de 4a. categoria que
hemos determinado de acuerdo al método anteriormente des
cripto(ver pdgina 24).

3) Hemos acrecentado'los sueldos medios totales del aiio

1967 en una suma tal, que la diferencia con los montos__



nb imponibles haga surgir diferencias a favor del fisco
seﬁalddas en las presentes observaciones (punto -1-).
4) De acuerdo al criterio antedicho y teniendo en cuen-
ta que la remuneracidn media anual de los asalariados -
de acuerdo al Boletin Estadistico del B.C.R.A. para el_
afio 1967 era de $ 3.529, se ha considerado para los exce
dentes impositivos gue a continuacidén se mencionan, in-
gresos muy'suberibres al 100% vigente, para que de ésta
forma surjan conclusiones mds aceptables. m

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

h/$ 500 42387‘ 19,9 9.380. 8.880, 500. (a).
h/$ 750 16827 7,9 9.630. 8.880.  750. (b)
n)$ 1000 15336 7,2 9.880. 8.880. 1.000.  (c).

TOTALES 74550 35,0 (representatividagd del 100% de los

casos).

ACLARACIONES::

(1): Escala de renta neta.

(2) : Contribuyentes; casos.

(3): Porcientos de los mismos.

(4): Ingresos individuales.

(5) Minimos no imponibles y cargas de flia. (tipé).

(6): Renta neta sujeta a impuesto (suposicidén c).

(a); (b) y (c): impuesto neto resultante a favor BGI.
Las muestras consideradas son suficientemente representa
tivas por tratarse del 35% de los probables casos que de
claran directamente a la D.G.I. como contribuyentes de -
Lba. categoria en relacién de dependencia. Este caso se. -
daria en forma hipotética, si ademds de retenerles en la

fuente tuviesen rentas de otro origen y por lo tanto co-



-rresponderia la presentacidén directa e individual me—-—-
diante el formulario 120.

El total de ingresos indivﬂduales (previo a la deduccidn)
multiplicado por el total de casos presentados de acuerdo
al cuadro anterior (suposicién c), es muy superior al t0
tal de sueldos y salarios declarados en su tbtalidad por
ante la D.G.I..(forma directa) por Ua, categéria;

Esta ultima observacién permite también oonciﬁfr qué las
miestras infimas éonsideradas, resultan contradictorias
¢ igualmente el impuesto resultante (a3;b y c)por lo gi--
guiente:

1) Las muestras no pueden ser de ninguna manera superior
al universo (form. 120; sueldos y salarios) lo que en —-
primera instancia hablaria de que hemos tomado en dema—-—
sfa probables contribuyentes y

2) Porgue los ingresos individuales qué surjen como con-
secuencia de la suposicidn c), no coinciden con la reali
dad del afio considerado, como asi tampoco con la media -
anual de sueldos y salarios, de acuefdo a la estadistica
oficial que hemos mencionado.

Por otra parte debemos reconocer que podria haber casos
de contribuyentes en relacidén de dependencia que presen-
tan directamente sus DBJJ por tener ingresos de otra --
fuente (caso contrario no podrian hacerlo), que supera -
sen muy ampliamente los montos minimos de convenio,
Creemos que estos casos nho re#isten mayor representativi
dad a los efectos de nuestro analisis, argumento que que
da confirmado por las estadisticas de retenciones sindi-

cales y de Subsidios Familiares.



Este primer ahalisis gue impropiamente denominaremos de
descarte, nos permite entrever que las verdaderas rentas
e impuestos resultantes a favor del fisco de la ua..catg
goria (directos a DGI).se hallan concentradas en el res-
to de dicha comunidad y no en los ingresos derivados de
sueldos, salarios, jubilaciones y pensiones,

Debemos también aclarar que la hipltesis enunciada en la
suposicidn c¢) debe ser ajustada mediante las deducciones
jubilatorias, gastos médicos, etc. lo que reduciria el
impuesto resultante, |

Hemos.citado 213.000 casos de contribuyentes que presen—
tan directamente a la D.G.I. sus DDIJ. como de Ua. cate-
goria, de los cuales y con sumo optimismo, éiguiendo 1@
suposicidn a), 100,000 estarian en la categoria de rela-
cién de dependencia. Si en el dltimo cuadro (pdg. 28), -
se ha consignado casi 75.000 casos, estariamos ante una-
representatividad del 75% gue cohnsideramos valédera.

Es importante observar respecto del citado cuadro que --
atn cuando la hipdtesis de supuestos se cumpla en su to-
talidad; el impuesto resultante (a; b ¥y e¢)representa so-
bre la recaudacidén de réditos de todas las categorias (
$ 274.711.000) menos de un 1,5%.

Estas apreciaciones permiten concluir la infima inciden
cia del impuesto resultante en la hipdtesis de trabajo
adoptada. Lo notable a tener en cuenta es la magnitud -
numérica de la comunidad comprendida en 4da. categoria.
Ia problemética debe entonces resolverse desde otro —-
punto de vista.

Teniendo en cuenta la obligatoriedad del empleador de_



-31-

efectuar retenciones al personal en relacidn de depen-
dencia si correspondiere, estimamos que las mismas pe-
visten mayof interés a los efectos de guestro andlisis,
ya que para el allo base de estudio (1967) no existen es-
tadisticas oficiales en dicho sentido.

Los sueldos y salarios declarados directamente a la D.G.
I. por intermedio del form. 120, a pesar de que repre -
sentan el 30% del total de los ingresos de Ya. categoria
revisten a nuestro entender escaso interés fiscal, pero
sonh muy importantes por su magnitud numérica y cualitati
Va.e

Debemos por lo tanto concluir que a las profesiones libe
rales; pequetios comerciantes e industriales; directores;
ejecutivos; etc.etc, les incumbe directamente la respon-
sabilidad fiscal como integrantes de la Ya. categoria.
Esto sin descartar las retenciones en la fuente del to-
tal de 4a. categoria y gue analizaremos seguidamente'utii

lizando supuestos e hipdtesis varias.
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Punto A) - CONTRIBUYENTES EN RELACION DE DEPENDENGCIA.

Camino II: Retenciones en la fuente (4a. categoria en re
lacidén de dependencia).

El anélisié referido a las retenciones en la fuente, si-

correspondiere, al personal en relacién de dependencia,-

debe necesariamente contemplar dos elementos basicos:

a) Sueldos y salarios pagados en todo el pais a personal
en relacidn de dependencia‘y

Bb) Total pumérico de personal empleado en el mismo perig
do (1967) y que percibiera importes por los concéptos
mencionados. |

Los dos datos citados han sido extrapfdos de los Boleti--

nes Estadisticos del Banco Central de la Repiublica Ar—-

gentinae

Sep presenta igualmente como en Camino I) conocer las -—-—

proporciones o grupos de sueldos por escalas a los efec~-

~tos de valorar la incidencia de las tasas progresivas.

Para suplir dicha falta, debemos elaborar supuestos o hi

pbtesis de trabajo. Recién a mediados de 1972 pudimos co

nocer estadisticas oficiales referentes a depdsitos por

retenciones; nuestro estudio abarca el afio 1967.

Suposicion a)

Consideramos que el total de sueldos y salarios pagados
en todo el pais durante el ailo 1967 se reparte proporcio
naimente a las perdonas empleadas en el mismo periodo.
Sueldos y salarios pagados (1967)eececece.d 22.431.400.00(

(menos: deducc. mas significativa).Prev.Soc. 2.243.140,00(

Importe neto percibidocceceeed 20.,188,260.00(
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Total personal que percibié dichos haberes..6.182.732.

Promedio anual percibido por cada agente.e.....$ 3.300.

E1 promedio anual resultante por persona, cahcide per-—

fectamentg con la media anual de los asalariados para-

el afio 1967, de acuerdo a la estadistica oficial cita-

da.

De acuerdo a lasglonclusiones de,hipétesis anteriores;-

el importe de promedio anual resultante es muy inferior
al minimo luego del cual corresponderia efectuar reten

ciones. Debemos entonces verificar otro supuesto.

Suposicidn b): Esta hipdtesis la elaboramos suponiendo

ingresos desiguales por gmpupos de agentes a los'efectos
de conocer la incidencia de las tasas progresivas.,.

No obstante, es necesario introducir algunas aclaracio-
nes que fundamenten el criterio seguido de seleccidn.
Las posibilidades de elevados sueldos con retenciones -
en la fuente pueden hallarse preferentemente en el sec-
tor manufacturero del pais. fEllo se explica por la es-
tructura industrial que necesita de personal jerarquiza
do y cuadros profesionales de alta capacidad. Este fené
meno no se¢ observa mayormente en el gector comercial y
en dicho sentido la confirmacidn viene de las asociacio;'
nes sindicales consultadas al respecto. |

En otro sentido debemos manifestar que mas del 30% del-
personal total empleado en el pais se ubica preferente-
mente en el sector manufacturero. Igual porcentaje suman
juntos los servicios comunales, sociales y personales y
solamente un 1% se ubica en el sector comercial.

Por lo tanto, estamos convencidos gue la mayor parte de
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retenciones envla fuente a personal en relacidén de de-
pendencia se concentra en el seotor manufacturero; ser
vicios sociales, comunales y varios y dentro de los mig
mos limitado exclusivamente al personal jerarquizado y
profesional.
Continuando con la suposicidén b):
Personal ocupado en el sector manufacturero
durante el afio 1967.ceecsccssssscsccsses 1.607.0004
En otroe sectores (excluido oomerdio)... 1.616;000.
EN COMETCiOseacossssoscascscscsasncsnnas 715.600.
Seguiremos el andlisis de la suposicidn invocando el -
criterio de relacién que considera montos esgstrictamen-
te decreciehtes por total de cargas de flia, no imponi
bles y adicionales que, como dijimos es para la ba. ca-
tegdrfa en relacidén de dependencia al maximo autorizado.
(1) 80% percibe haberes basicés de convenio: 2.560,000
X $ 3.529 = (a).
(2) 10% percibe haberes dobles de convenio: 320.000
- | X$7.058=(b) y
(3) 10% percibe haberes triples de convenio: 320.000
x $ 10.587= (c).
Hemos considerado del total del universo un 50% de nmues
tras (el resto no tributa) incrementado en los margenes
citados.
8i los minimos no imponibles; cargas de flia., y adicio-
nales para‘lbs de relacidn de dependencia se elevan pa-
ra el afio base analizado a $ 8.880, concluimos en afir-
mar que se encuentran sujetbs a retenciones los compren

didos en 3), debido a que los de 1) y 2) no alcanzan al
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minimo mencionado. Por 1o tanto son nulos los impuestos
resultantes de (a) y (b) y significativos en (¢).

La validez de las muestras tomadas en la forma preceden
te guardan directa relacidén con el total de sueldos y -
salarios pagados en el pais (aproximadamente un 70%) lo
gue significa gue los desvios por la diferencia podrian
surgir por concentraciones de personal en tramos supe -
riores a las escalas citadas y por lo tanto sujeto a rg
tenciones. Este beneficio de duda opera tahbién a favor
- al congiderar que los desvios citados se pueden concen—
trar en (1) y (2) del cuadro anterior (pdg. 3&).
Continuando con el andlisis: si consideramos unicamente
a los agentes incluidos en (3), estarfamos con personal
que percibe rentas anuales superiores a $ 10.000 (pesos
nuevos) y por lo tanto con impuestos resultantes a fa -
vor del fisco (c) de $ 30.400.000 que representa algo -
mas del 10% del total de recaudaciones de todas las ca-
tegorias presentadas hasta el 31 de diciembre de 1968 y
corpespondiente al aiio fiscal 1967.

De ninguna manera despreciamos la incdgnita que repre -
senta el citado 30% restante én grupo de sueldos o esca
la de ingresos hasta hacerlo coincidir con los datos es-
tadisticos del Banco Central. Creemos que adn cuando con
criterio de andlisis consideremos que los mismos se con-
centran en picos sujetos a la progresividad de.la escala
de réditos, la duplicacidén o mds del importe hipotético
congignado en (c) de ninguna manera alteraria fundamen -
talmente las conclusiones generales del trabajo.

La importancia fundamental debemos atribuirla en razdn de
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beneficios y costos politicos y en el impacto psicoldgi-
co que la supresidn que sosteneﬁos tendrdn entre empresa
ribs v trabaja&ores.

Es posible actualmente hablar de reduceiones sustancia -
les y aumentos en los déficits presupuestarios en aras -

de la dinamizacidén de la economia
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Punto B) - CONTRIBUYENTES RESTANTES DE CUARTA CATEGORIA.

Camino III: Declaraciones juradas presentadas directamen
| te a 1a D.G.I. (form. 120).

El andlisis de esta hipdtesis resultard para el afio con

siderado bastante mias sencillo debido al conocimiento de

ingresos declarados, asi como la cantidad de casos direc

tos presentados a D.G.1.

Por otra parte, e¢l andlisis resulta también como conse ~

cuencia de lé virtual eliminacidn del 30% de los ingre-

sds de 4a. categoria que a nuestro enfener resultan fal-

tos de significacidn.

"Planteamos la hipdtesis desdé.el siguiente §unto de vig-

tas

Total de ingresos declarados directamente como rentas de

Lha., categoria durante 1967...c00000¢$3 2.032.349,000.,

Eliminacidn ingresos en base al andlisis

de caminos I) ¥ II)ecoccsccsceccess®  618.400,000,

diferencideec. ™ 1.413.949.000,

La citada diferencia corresponde a ingfesos de aproxima-
.démente_213.000 casos (de los cuales 148.744 son direc-
tos de Ma. categoria y el resto se halla entrelazado con
ingresos de otras fuentes). Continﬁandoz

Renta declarada s/calculo anterior.$ 1.413.949.000,
Minimos no impnibles, adicionales,etc.

(consideramos el 350% del citado monto

en razén de ceriterio con que en la reali-

dad se han presentado el resto de las
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tPtCeocoscsesd 1.413.949,000.
categorias a #1a DeGele)ececcoosss"f 713.040.000,

Renta neta sujeta a impuesto 700.,000.000.

§i la tasa promedio para el atio considerado era del -
23,3% y aplicamos dicho porcentaje a la renta neta su-
jeta a impuesto, resultard un impuesto a favor del fis
co de $ 163,100,000,

Esta cifra representa casi un 50% del total ingresado
en forma directa a D.G.I. (form. 120), pero en todas -
las categorias delrentas. Debemos igualmente efectuar_
las siguientes salvedades:

a) §i consideramos las deducciones previsionales; segu
ros de vida; gastos médicos, etc, se reduciria en una-
suma importante el monto hipotéticamente determinado,
b) Existe una elocuente concentracién @e rentas netas-—
sujeto a impuesto en la escala del 12,6% (rentas de $
5,000 a $ 7.500), cuando en nuestro analisisg conside-
Tamos una.media del 23,3%.

De considerar el 23,3% como valedero, se produciria una
mejor distribucidn de las rentas netas entfe todos los-
casos dé ba., categoria por lo cual la incidencia de las
tasas progresivas seria menos significativa. Hemos por
lo tanyo de tener eh cuenta como firme la.determinacién
de $ 163.100.000 como de 4a. categoria directa a DGI.
¢c) La D.G.I. no proporciona datos de contribuyentes direc
tos que tengan saldos a favor por 1o gque las cifras que
manejamos podrian sufrir variaciones.

Hemos explicado por los caminos I) y II) en sus diferen-

tes hipdtesis la significacidn impositiva del personal -
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que se halla en relacién de dependencia.

Este andlisis lo consideramos de interés a los efectos
de concentrar la atencidn sobre el verdadero grupo tri-
butario, a pesar dei guantum que significan_los contri-

buyentes descartados.
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Punto B) - RESTANTES CONTRIBUYENTES DE CUARTA CATEGORIA

Camino IV - Evaluacion de la magnitud tributada por la
totalidad de Ya., categoria (presentaciones
directas y rédenciones en la fuente).

Para ubicarnos mds correctamente en la temdtica objeto

del presente trabajo, debimos en las hipdtesis prece-—-

dentes analizar la, comunidad comprendida en la 4a. ca-
tegoria, pero en rélacién de dependencia.

Por diferentes caminos y supuestos, hemos llegado a --

coincidir 1os verdaderos términos de interés fiscal de

dicha'comunidad. Entendemos que es en el resto de la -

Ma.'categoria donde se concentra el elemento mds signi

ficativo del impuesto a las rentas originadas en el --

trabajo personal, como asimismo las retenciones en la_
fuente para aquelloé en relacidén de dependencia que su
peran los minimos no imponibles.

Los salarios.y remuneraciones declarados al fisco en o

casidn de presentaciones directas mediangte el form.‘-

120 (que suponemos en su mayor parte entrelazado con -

ingresos de otras fuentes) significa, como hemos mani-

festado (pdg. -31-) el 30% del total de 4a. categoria.

Esta magnitud imponia la necesidad de analizarla en —-

sus verdaderos términos a los eféctos de conoger su —-—

significacidn impositiva.

En dicho sentido hemos verificado gque la incidencia se

halla concentrado en algunos piecos aislados del sector

pero que el verdadero interés fiscal esta representado
por el resto de Y4a. categoria (profesionales, técnicos
directos; pequefios comerciantes, etc) y con preferen—-

cia dentro del sector manufacturero.
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Hemos menciqnado'al sector manufacturero porgue enten-
demos gque el personal de jerarquia ubicado en dicho —-
sector, percibe ingresos suficientes como para hacerlo
pasible de retenciones impositivas.

.Igualmente analizaremos 1los cargos civiles de la Admi-
nistracién Piblica Nacional y Provincial e fndices de_
gastos en personal, de acuerdo al Presupuesto del Ser-.
vicio Civil del Ministerio de Hacienda y Finanzas.
Faltaria consignar el resto comprendido en l4a. categoéé
ria (que no fuefen empleados u obreros en relacién de-
dependencia) como asimismo los presupuestos comunales
de Nacidn y Provincias.

Afortunadamented¢ contamos con las estadisticas oficia-
les en cuanto a los grandes rubros de personal y mon—-—
tos percibidos por sectores, que edita la Oficina de -
Estadistica del Banco Central de la Repiublica Argenti-
na. |
Corresponderia efectuar finalmente un restimen total hi
potético de los presuntos ingresos impositivos corres-
pondiente a la categoria de réditos quef nos ocupa en
funcidn de las diferentes hipdtesis expuestas.

El Camind® IV) gue estamos tratando es por lo tanto, el
resuimen total y gic'éomprende los presuntos ingresos -
fiscales (pagds directos y retenciones en la fuehte) -
de la llamada cuarta categoria (trabajo personal).
Antes de considerar las conclusiones finales determina
das de acuerdo a las diferentes hipdtesis, es importan
te conocer el interés fiscdl de los otros sectores gque

comprenden la Ya. categoria.
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Hemps hecho referencia a las Jubilaciones y Pensiones -
como integrantes de la ha. Cétegoria, con deducciones -
especiales permitidas por la Ley, semejantes a las de -
sueldos y salarios en relacidén de dependencia.

Para el andlisis deli citado sector contamos con las es~
tadisticas oficiales proporcionadas por las Cajas Previ
sionales de Comercio e Industria (nueva reestructura ~-
cidn) y referidas a Jubilaciones y Pensiones percibidas
por,grﬁpos de agentes durante el periodo junio-julio --
1971.

Utilizaremos en razén de las fechas citadas, los mini--
mos no imponibles, cargas de.flia. y adicibnales del --
mismo periodo y oportunamente haremos las salvedades co
rrespondientes para ubicarnos en el ailo base tomado pa-—
ra elaborar el presente trabajo.

En la pagina 43 consignamos entonces los importes mds -
significativos de Jubkilaciones y Pensipnes gue entende-
mos por las razones que luego daremos, deben ser supe—-:

riores al haber mensual de $ 1.000 (nuevos) mensuales.



(1) (2) (3) (1) (5).
| - ===JUBILACI ONES=== ,
$ 1.000 y mds (COMERCIO) 1.763. 99,98 2.489,9 100,0
$ 1,000 y mds (INDUSTRIA) o, 56,5
$ 1.000 y mas (CAEAS CHICAS)962 . 2.587,0
=====PENSIONES=====
$ 1.000 y mas (COMERCIO) 379 100,03 438,2 99,96
$ 1.000 y mas (INDUSTRIA) -8 9,6 .
$ 1.000 y mas (CAJAS CHICAS)134 312,2
ACLARACIONES: .

(1): Intervalo del haber mensual.

(2): Casos (mimeros de,)

(3): Porecentaje acumulado de casos

(4): #sonto mensual (en miles).

(5): Porcentual acumulado de montos.

FUENTE ¢ 0f101na estadistica de las Ca;as Previsionales de Comercio e

Industria (nhueva reestructuracidn); Jubllaclones y Pensiones
percibidas por grupos de agentes en el periodo junio-julio

1971.

-gﬁ_
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Hemos tomado exclusivamente las jubilaciones y pensidnes
(de todas las cajas existentes a la fecha) con ingresos_
- mensuales de $ 1.000 (Léy 18.188) y mds debido a que las
mismas.pueden ser objeto de intérés fiscal.
El comportamiento de las cifras mencionados es el 8i --
guiente: )
—Renta minima no imponoble (1971)eecceccs 3.6OO;W
~CONYUECeeseoceccscacossascsccecanacnsesl 1.200.
~Hijos (flid. tiPO0)ececessocsssssscaases® 2,400,
-Adicional rentas de Ya. categorfac..c..." 7.200,

total deduccioneS.eees..." 14,400,
En razén del total de daducciones mencionado, correspon-
deria considerar como de interés fiscal en jubilaciones
y pensiones los haberes superiores a $ 1,000 mensuales;
descartando los inferiores por no alcanzar el minimo‘grg
vado.
Desconocemos el nidmero de agentes agrupados por escala -
de montos en los tramos superiores a los $ 1.000 mensuva-
les, debido a que la Oficina Estadistica citada en fuen-
te (pdg. 43) no lo proporciona.
Igualmenté desconocemos los importes que por retenciones
de réditos se efectilan a dichos agentes.
Estas omisiones importantes hacen sumamente complicado -
determinar el impacto de las tasas progresivas;
No obstante, a los efectos de ubicarnos més-concretamente
~en el problema y solamente por via de hipdtesis, hemos de
adicionar al monto mensual gue nos proporcionan las ca-
jaé (jubilaciones y pensiones) un porcentaje no menor al

50%. Luego miltiplicaremos 1os ingresos determinados por
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la hipdtesis mencionada por 13 (incluido aguinald®) y lo
dividéremos proporcionalmente (primera suposicion) por -
el numero de agentes que lo perciben. / |
Desarrollamos en consecuencia en id pdgina 46 éste su —-
puesﬁo siempre tomando comd punto.deireferencia'ias es-
tddisticas oficiales mencionadas.

A continﬁaéién de la preéunta determinacién hipotética,
debemos ¢ondicionar él Pésultado obtenido a ciertas ob-
servaciones.’ |

s iy,



HIPOTESIS DE TRABAJO PARA LA DETERMINACION CUANTITATIVA DEL SECTOR

JUBILACION INDUSTRIA:
56,5 + 50% =

$ 8U.750 X 13 MESESesecssccsoseeed 1,101,750,

JUBILACION COMERCIO: _
= 3.7&8.350 X 13 meSOS...o.}.ocoo..a"U8.7280550.

2.489,9 + 50% =

JUBILACION CAJAS CHICAS: |
2.587,0 + 50% = 3.880.550 X 13 MESESesceceseeseesa™50.447.150.

854.490.

PENSIONES COMERCIO: )
| 657300 X 13 MESESeecacccscsasss”

u38,2 + 50% =
187.200.

PENSIONES INDUSTRIA:
- 14,500 X 13 MESeSecevcocccasoss

9,6 + 50% =

u68¢300 X lj_meses.-..;...n-{..." 608.790.

” $ 101.927.930.

PENSIONES CAJAS CHICAS
312,2 + 50% =

TOTAL HIPOTETICO MENSUAL

— e v —



El total mensual hipotético (cuadro pég. L6), coincide -
perfectamente con el total por 13 (incluido agﬁinaldo) -
que suman los haberes de todas las Cajas previsionales
(superiores a $§ 1.000 mensuales). |

Total determinadOceccscssessssscceas$ 101,927.930.

Este monto es percibido por 3.286 agentes

cuyas deducciones (pag. 44) son

14,4008 x 3.286 agentes)eceeecosaoas”__ 47.318,400.

Monto neto sujeto a imMpuestOeeececceed 54.609.530.

Determinacidn individual y total:

Monto neto sujeto a ImMpuestOcceecsessd 54.609.530 (1).
Total de agenfes que 1lo perciben..;.;..;..-3.286— (2).
 Monto neto individual (1 dividido 2).eee..$ 16,600,

Impuesto resultante:

Basico $ 2.875 + 28% s/excedente de
$ 1.100). Por agente aproximad&mente;..;..$ 3.000,

.- Por el total]. de a«gellteSooooooonooco—oo-ooo;$9o858-0000

A la precedente determinacidn debemos efectuarle las si-
guientes observaciones:

" a) Hemos supﬁesto en la hipdtesis un aumento medio del 50
% (cincuenta porciento) sobre los ingresos totales de ——-
los agentes qué.perciﬁen més“de B l.OOO_mensuales a los-~
efectos de conocer la incidencia de las tasas progresivas.
Suponemos no_obstante gue con dicha hipéﬁeéis superamos—
la realidad por cuanto cohsideramos 3.286 agentes gue han
percibido anualmente la suma de $ 33.000 o mds, lo que
equivale a casi $ 3.000 mensuales que para la época y el
ndmero de receptores nos parece algo excesivo°

b) No obstante lo manifestado precedentemente, vamos a -



_Lg_

suponer que se dan las mismas caracteristicas proporcig_
nales en 1967 y en 1971 debido a que el andlisis que --
realizamos se basa en el ailo primeramente citado.

c) El impuesto resul tante (pdg. -47-) representa sobre_
la pecaudacidn total de réditos 1971 el 0,5% y sobre el
total de'ingresos impositivos del afio el 1%0 (por mil).
d) Créemos gue al considerar el impuesto resultante en |
1971 (sobre jubilaciones y pensiones) como»base de 1967
en igual sector, estaremos en una representatividad al-
tamente satisfactoria por 1o que los devfos originados
'por grupos de ingresos sujetos a distintas progresivida
des gquedara sufioientemente-neutra_lizada°

Debemos encarar a continuacidn el anélisis del sector -
pﬁblicoo'Para ello contamos con el Informe Estadistico~
'*Nro. 4 referido a los cargos civiles de la administra—-
cidén piblica nacional y provincial e {ndices de gastos-
en personal, correspondiente al primer semestre de 1971
editado por ¢l Depto. de Presupuesto del Servicio Civil
de la’Direccién Nacional de Programacidn e Investiga -
cion del Ministerio dé Hacienda y Finanzas de la Nacion.
De los cuadros siguientes (paginas 49 a 58) extraeremos
lag cifras que serviran como elementos de trabajo para-
la determinacidn de la renta presunta en el sector gue-

nos Ocupa.



CANTIDAD DE CARGOS OCUPADOS SEGUN CARACTER DE LA DESIGNACION (AL 30-6-1971)

CONSOLIDADO

SECTORES TOTALES . CARACTER DE LA DESIGNACION. '

' Planata Perman. Artic. 10 Contratados Transitorios. Otras Rep

Absol. % Absoluta - % Absol. % Absol. % Absol. % Abs. %

TOTALES 758.691. 100 695.316. 91,6 17 0, - 21.694. 2,9 31.343. 5,4 321 0,1

ADMINISTRACION CENTRAL 279.066 100 265.909. 95,3 16 0, h,668, 1,7 8.306. 2,9 167 0,1

CUENTAS ESPECIALES 16.684 100 9;b51. 56,7 -— = 3.439. 20,6 3.780. 22,6 14 0,1
ORGAN. DESCENTRALIZADSS 186.472 100 164,173 88;1 1 0, 5.590. 3,0 16,568, 8,8 140 0,1

EMPRESAS DEL ESTADO 276.469 100 255.783 92,5 - - 7.997. 2,9 12.689. 4,6 -- _:-f

FUENTE: Informe Estadistico Nro. 4 "Cargos Civiles de la Administracidén Piblica Nacional
¥y Provincial e Indices de Gastos en Personal del primer semestre de 1971%(adita-
do por el Depto. de Presupuesto del Servicio Civil de la Direcc. Nacional de Pro
gramaCLOn e Invest1gacxon del Ministerio de Hac1enda y Finanzas de la Nacidn).
Idéntica fuente sirvid para los cuadros de paginas 56 a 55 inclusives.

..617_.



, CARGOS UPADOS SEGUN CLASE DE PERSONAL AL 30 DE JUNIO DE 1971,

(1): segin defin.del glosario (Presup. vara 1971). FUENTE: ver

referencia en pagina 49,

CONSOLIDADO.
CLASE DE PERSONAL (1) TOTALES ADMIN.CENT. = CTAS.ESPEC.  ORGAN.DESCEN. EMPR.ESTADO
Absol. % Absol. %  Absol. %  Absol. % _Absol. %
TOTALES 758.691 100 279.066 100 16.684 100 186472 100 276469 100
AUTORIDADES SUPERIORES 77 0,01 73 0,02 - - L 0, - —
ADMINIST. Y TECNICO 266,307 35,1 104.222 37,4  7.592 45,5 77.775 41,7 76.718 27,7
DOCENTE 119.637 15,8 77.029 27,6 - -~ L42,608 22,8 - -
DE SEGURIDAD 37.821 5,0 37.649 13,5 165 1,0 7 o; - -
PROFES.UNIVERSITARIC  12.305 1,6  7.092 2,5 106 0,6 3.248 1,7 2,859 0,7
OBRERO Y MAESTRANZA 27,204 36,1 26.368 9,4 8.301 49,8 U46.076 24,7 193.549 20,0
' DE SERVICIO bh.583 5,9 25.305 9,1 520 3,1 14.375 7,8 b.343 1,6
CLEEO 46 0,07 369 0,1 - - 76 0,1 —_— _—
DE GABINETE 123 0,02 123 0,04 - —_— -_— - —_— _
DE SERVICIO EXTERIOR 671 0,1 671 0,2 _— - S ——. —_— —_—
DE INVEST.CIENTIFICA 2.468 0,3 165 0,04 - -— 2,303 1,2 - _—
Horas de Catedra (no incluidas |
en los totales). 537.901. 356.389. 181.512.

_OS_
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RELACION ENTRE EL IiPORTE DE "MANDADO A PAGAR" Y LA CANTI-
DAD DE CARGOS OCUPABOS(Jurisdicc.: CONSOLIDADO -adminis.
-central; cqentas especliales y organismos descentralizados).

PLANTA PERMANENTE Y PERSONAL ACUMULADO AL  PROMEDIQ
TEMPORARIO (Cargos ocupados) 30-6-71 MENSUAL.
Cargos ocupados. 2.938.553 (1) 489.757.
DETALLE Mandado pagar al Prom.mensual-:
30-6-1971 POT Cargo Oocu~-
pado.
1. REMUNERACIONES 1.478.399.386,16 503,10
2. S.4.C 79.029.059,28 - 26,89
3.~ Sub total (1+2) 1.557..428.44s, Lk 529,99
4. ASTGNACIONES FAMILIARES 135.628.796,49 46,16
5. Sub Total (3+4) 1.693.057.241,93 576,15
6. SERVICIOS EXTRAORDINARIOS 24,002.059,60 8,16
7. ASISTENCIA AL PERSONAL 2.393.746,06 - 0,82
8. Sub total (5+6+7)1.719.453.047,59 585,13
9. CONTRIBUCION PATR.JUBIL. 188.035.542,09 63,98
10, CONTR. OBRAS SOCIALES 196771.149,60. 6,73
11. Sub total (9+10) _ 207.806.691,69 70,71
TOTAL (8+11) 1.927.259.739,28 655,84

(1) Incluye 3.032.532 horas de catedra convertldas
a 252.711 cargos ocupados..

FUENTE: ver referencia en pagina 49,
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RELACIONES ENTRE FJECUCIONFQ Y CARGOS OCUPADOS AL 30-6-1971.

~EMPRESAS DEL ESTADO-

incluye Personal portuario est1mado
en 2.400 agentes mensuales.

(1):

I

FUENTE: ver referencia en pagina 49.

1) 37.219

EMPRESAS Ejec. al Cargos ocup. Promedio
v 30-6~1971 acum, 30-6-71
(miles §$) ’
TOTALES 1.536.684, 1.650.927, 930,80
Industrias Mec.del Estado 13,192 16,616 793,93
Talderes Repar. Navaies 5.516 5.392 1.023,00
Aerolineas Argentinas 72.300 39.894  1.812,30
Ferrocarriles Argentinos 650,000 874,849 742,99
Subterraneos de Bs. Aires 18.185 23.835 762,95
Agua y Energia Eléctrica 100.285 84.0&1 1.193,29
Yacim. Carbon. Fiscales 17.339 19.080 908,75
Yacim. Petrol. Fiscales 250,783 204,577 1.225,86
Gas del Estado 74.695 53.313  1.401,07
Empres. Nac. de Telecomunic.229.403 259,107 885,36
Administ. Gral. de Puertos 26,815 32.157 833,88
Flota Fluv. Estado Argentino 20.791 15.247 1.363,61
Empresa Lineas Marit. Arg. 57.380 ( 1.541,69



RELACION ENTRE PLANTA DE PERSONAL Y CREDITOS PRESUPUESTADOS (ADM. PULICA PROVINCIAL)

PROVINCIAS

TOTALES
Algunas Provincias:

TIERRA DEL FUEGO
SANTA CRUZ |
NEUQUEN

RIO NEGRO

G 8 O 00O VOO0 PO OOV OSOGGI S

BUENOS AIRES

PROMEDIO MENSUAL POR CARGO PRESUPUESTADO

REMUNERACIONES | ASIG.FAMILIARES ' TOTAL

7244, 0 64,0 __788,0
1.773,0 90,0 |  1.863,0
968,0 - 91,0 1.059,0
878,0 '110,0 | - 988,0
839,0 | 60,0 | 1899,0
71444, 0 56,0 | 800, 0

FUENTE: ver referencia en pagina 49, -

_ﬁg -



RELACION ENTRE "MANDADO 4 PAGAR" (SUELDO BASICO Y SUPLEMENTOS) Y CARGOS OCUPADOS POR REGIM. ESCALAT
REGIMEN ESCALAFONARIO | - o

JURIS.UNIDAD DE ORGAN.(2) Prom.Mens. Sdo.Bds.mds CargosOcup.

por cargo +suplem. Acum.30-6-~71
CODIGO: | |
01 9530-58 Pers.Civil de la Adm. Publ.Nacional. -
33 Todas de Ind. y Com. Int. 696,41 L.525,292,92 6.498
62 1d. de Segur. Soc. (Desc.) 555,70 17.439.422,84  31.383
02 33/70 Pers.Civil de las Fuerzas Armadas -
50 Inst.Inv.Cient. y Tecn. FFAA. 485,17 1.008.199,29 2.078 -
03 16783 Pers; de la Secr. deComunicaciones.
, 74 Correos y Telecomunicaciones 544,59 139.623.382,93 256.380

05 7738/58 y 8951/64 -~ Pers. de la Direc. Gral. Impositiva.
32 Direc. Gral. Impositiva 517,89(1)22.407.942,55 43,267

(1): Las cifras consignadas en la columna Sueldo bdsico mds suplementos, acumulada al 30-6-71
¥y en consecuencia el promedio mensual por cargo no reflejan, por dificultades en la compi-
lacién de las primeras la realidad, ya que tomando como referencia el mes de sept. 1971 la
relacidn entre $ 61.011.714 (Sueldo basico mds supl.) y 65.357 cargos ocupados es de $933,51

(2)s Para los regimenes escalafonarios individualizados con los c6digos 01-02-08-~51 y 53 se to-
maron aguellas unidades estimadas como suficientemente representativas.

FUENTE: ver referencia en pégina b9,

¢~
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L@g&ltima éstadistiga conocida del Banco Central, deter
mina para el afio 1969un total de 6.446.300 de personal-
~ocupado remunerado. Si-incrementamos-dicha Qifra tomén-
do en cuenta las diferencias anﬁales progresivas de los
afios anteriores, llegaremos a 7.000.000 aproximadamente
para 1971, por lo que el total del sector piblico argen
tino representa (ver cuadros en péginas 49~ 3y —-52-) -~ N
aproximadaﬁente un 15% del total (nacional’y provincial)
En las Empreéds del Estado (cuadro pag. ;53—) el prome-
dio mensual por cargo ocupado al 30-6-1971, ascendia a-
la suma de $ 930,80;

En la administracidén pﬁblica'provincial, el promedio —-
mensual por cargo presupuestado (ihcluido asignaciones
familiares) ascendia al 3046—71 (ver cuadrb en pdgina-
54) a la suma de $§ 788,-— ) |

El promedio mensual en la relacidén importe de "mandado
a pagar® y.iq cahtidad-dé cargos ocupados (cuadro pag.
51) es de $ 655,8& (Adminis¢ Céntrdi; cuentas éspecia—
les y organismos descentralizados) y en la relacidén con
cargos ocupados por regimenes esca1afonarios (cuadro —-
pag. 55) el promedio es de. $ 600. _

El personal ocupado (segin categorias) al 30-6~71 en la
Administracion Nacional es de 758.691 (cuadro pdg. 50).
vNo_poseemos'estadiéticas siﬁilafes.correspondientes al
afio analizado (1967)y tampoco lo ocurrido en el afio ci-
tado en las jurisdicciones comunales de Nacidn y Provin
cias. Pe todas maneras y a los efectos de determinar -~
cuantitativamente lag retenciones probables en los sec~

tores citados, hemos de elaborar hipétesis de trabajo_
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en base a 1as'muestras=que en cada caso consigharemos.
Hemos manifestado que el total de personal remunerado en
todo el pais para 1971 lo calculamos en 7.000.000 apro-
ximadamente de los cuales un 15% o sea 1.183.289, corres
ponde al total del Sector Plblico Argentino.

Supongamos que un 5% mds esté representado por cargos -
cormunales, por lo gque el total general se elevaria a un
20% o sea aproximadamente 1.400.000 cargos.

Continuando con nuestra hipétesis, vamos a suponer en -
funcidn a los promedios (cuadros precedentes) lo siguien
te (teniendo en cuenta que las remuneraciones superio-~
res a $§ 1.000 mensuales es felativamente reducido) s
Total de cargos determinadoS.ccecececcsselad00.000,
Descartamos por no llegar al minimo impo-

nible (cifra {nfima)cceceecccscesccccesss 700,000,

diferencia computableé...... 700.000,

De la diferencia proporcionaremos de la siguiente maneras

50% percibe $ 1000 mens;350000x$1000= $ 350.000;000._

30% "o 2,000 " ;210000x$2000+ $ 420.000.000.
20% W% 3000 " $140000x$3000=_ 3% 420.000.000.

Percibe el total de.....700000 agentes$l.190.000.000,

Los restantes 700.000 agentes no llegan de acuerdo a lo
manifestado al minimo imponible correspondiente al aiio
1971, |
Determinacidn impositiva:

El ler. sector con $ 1000 mens. no paga nada.;..—O—

El 30% restante paga 1700x%210000 agentes son $357 mill.

El 20% restante paga 4500x140000 agentes son $630 mill.

Total estimado del sector © $987 mill.
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Es indudable que puede ser objetado el criterio-éelec—
tivo de las muestras consideradas a los efectos de co-
nocer el interés fiscal del sector gue 1os ocupa.

No obstante, el beneficio de duda opera tambiénea favor
nuestro al argumentar gue hemos considerado agentes en
nﬁméro muy superior al probable de interds fiscal y por
lo tanto sujeto a retenciones en la fuente.

Nétese (cuadros pag. -52-) que el grueso de agentes de
la administracidn publica (nacional y provincial) ocu-
pan cargos administrativos;de seguridad; docente; de —_—
maestranza y servicio, etc. etc.

Lo antedicho més la argumentacién gue el promedio men-—-—
sual de cargos ocupados que en muy contados casos se ele
va de $ 1.000 (sujeto a retencioneé), hace suponer que
las muestras consideradas en lé hipdtesis son representa
tivas. No dudamos que podrian existir picos de sueldos
gumamente elevados que revistan interés fiscal por la -
gravitacién de las tasas progrésivas. No obstante esta-
mos cdnvencidos que por la magnitud de agentes conside-
rados en la hipdtesis se compensan y neutraliza el efeg
to antedicho.

Las retenciones efectuadas al resto del sector oompreﬁ-
dido en 4a. categbfia Que no sean empleados u obreros en
relacidén de dependencia (profésionales; directivos; e¢je-
cutivos, etc;) Yy gue no presentan.directamente su form.
120 a la D.G.I. las calcularemos en base al método de los
grandes mimeros (cuentas depositadas DGI: 1115 y 1116).
Insertamos a continuacidn (pdg. 59 a 63) las estadisticas
que sirvieron como base a las hipbtesis de trabajo (pidg.

19).
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IMPUESTO A 10S REDITOS % ANO 1967 - RENTA NETA POR CATE~

GORIA (Cifras ak 31-12-68 en millones de m$n).

Observaciones: contiene datos citados en pdgina -21-

Yy posteriores.

DETALLE . PARCIALES TOTALES.

la. CATEGORIA RURAL 3.205,9
URBANA 10.721,9 13.927,9
2a. CATEGORIA 8.225,1

3a. CATEGORIA - ACT.AGROP. 11.077,8
COM. E IND. 62.221,3 |
RESTO 7.452,8 80.752,0
4a. CATEGORIA ("datos de nuestro interés")

SDOS.SALAR.etc.61.840,0
PROF.LIBERALES U44,275,0
ACT.AGROPEC.  23.755,7

RESTO 73.364,1 203.234,9
TOTALES RENTAS ' o 306.139,9

menos ;Deducc.varias y desgr. 20;666,3
Quebrantos afios ant. 253,1 20.919,5

TOTAL RENTA NETA _ - 285.220,4

ienos: Min. no impon; cargas y adicionales. 167.473,5

RENTA NETA SUJETA A IMPUESTO | _ 117.746,9

Impuesto‘.'........Q..'...O.Z?.L"71,1
Tasa PromediOcccecccccccccsccecscel3y3
Cantidad contribuyentes....320.077,-
Renta neta suj.imp.p/contr...0,367.
Impuesto por contribuyeeeces0,085,

TUENTE: Bstadistica D.G.I.
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- IMPUESTO A LOS REDITOS ANO 1967 - DISCRIMINACION POR

CLASE DE RENTA (Cifras al 31-12-1968 en mill. m$n).

Observaciones: contiene datos citados en pdgina --

24 y posteriores.

" CLASE DE

RENTA gﬁg?s la.Cat 2a.Cat Rgg?éaﬁ?TAué.Cdt. Totales.
la. 6.733  3323,8 3323,8
2a. 1.714 | 867,2 867,2
3a. 52,532 L8571,7 48571,7
La. 148,744 B 130542 134542,7
la.-2a. 3.423 1264,8 880,0 2144,8
la.-3a. 11.909  1501,7 12615, 5 14117,3
la.-da. 37.537 5022,4 : 29657 34679,9
2a.-3a. 2.653 495,6  2503,8 2999,4
2a.-la, 18,010 2916,6 14531 17447,7
3a.-4a. 16.196 9656,7 10151 19807,9
1-2-3a. 1.749  365,0 425,5 1942,9 2733, 4
1-2-ba. 10.146  1486,0 184L4,5 7570 10901,4
1-3-ba. 5.355 698, 1 3638,8 3670 8007,1.
2-3-ba. 1.906 bol,1  923,4 1749 3077,2
1-2-3-4a.1.470,  266,1 391,6  899,2 1361  2918,8
-TOTAL 320,077 13927,9 8225,1 306139,9

80752,0 203234

Observaciones: Ia suma de algunos parciales no coincide
con el total, por haberse redondeado las cifras.
Excluidas las rentas de las Sociedades de Capital, las de
La,, oategorla gue no han sido declaradas directamente por
los empleados ante la Bireccidén y las correspondlentes a
retenciones de personas domiciliadas en el pais o en el
extranaero, gue no presentaron sus declara01ones juradas
(ésta salvedad vale también para el cudro de pag. 59).

FUENTE: Estadistica D.G.l.



CLASIFICACION POR MAGNITUD DE RENTA NETA SUJETA A IMPUESTO (cifras 1967; recaudacién al 31-12-68 Mill m$n)

Observaciones: contiene datos citados en pdginas -2U4-; -2B-; -38- y posteriores.

ESCALA DE RENTA CONTRIBUY. RTA.LIQ. MIN.NO IMP. RENTA NETA 11IIPUESTO TASA %
NETA SUJ.IMPSTO. CASOS % DECLAR. CARG.Y ADIC.  SUJ.IMPSTO. inporte % PROI. IMPSTO.
importe % '

De mds m$n 50.000 63621 19,9 36106,9 34416,9 1689,9 1,4 137, 3 0,5 8,1
50,000 a 75.000 25283 7,9 15286,2 13698,7 1587,5 1,3 135,6 0,5 8,5
75.000 a 100,000 23202 7,2 14638,4 12583,6 2051,2 1,7 189, o 0,7 9,2
100.000 a 125.000 19465 6,1 12619,0  10426,2 2192,9 1,9 220,0 . 0,8 10,0
125.000 a 150.000 17046 5,3 11461,4 9105 ol 2356 1 2,0 258,9 0,9 11,0
150.000 a 200.000 27586 8,6 19387 8 gus 7 - bB839,2 4,1 - 597,1 2,2 12,3
200,000 a 250.000 21961 6,9 16395,4 52,2 boliz,2 4,2 683,2 2,5 13,8
250,000 a 300.000 17978 5,6 14189,6 9&31 7 bos7,9 4,3 50,6 2,7 15,1
300.000 a 400.000 25613 8,0 21785,3 1291& 1 8. 871 2 7,5 1491,3 5,4 16,8
400.000 a 500.000 17342 5,4 16420,7 8638,0 7782, 7 6,6 1&5& 5,3 18,7
500.000 a 750.000 24356 7,6 26887 5 12018,7 14868,8 12,6 3118 6 11,54 21,0
750000 a 1000000 12376 3,9 16885,4 6181,1 1071& u 9,1 zu97,9 9,1 23,3
1000000 a 1500000 11604 3,6 19910,9 5806,2 14104,7 12,0 3609,9 13,1 25,6
1500000 a 2000000 5039 1,6 11255, 8t 2566, 6 8688,7 7,4 2410,6 8,8 27,7
2000000 a 3000000 4202 1,3 12223,1 2110,3 10112,8 8,6 3053,5 11,2 30,2
3000000 a 4000000 1.507 0,5 5938,4 770,3 5188,1 4,4 1715,1 6,2 33,1
4000000 a 3000000 753 0,2 3741,0 38L,7 3356,3 2,9 1191,7 4,3 35,5
5000000 ' 1143 - 0,4 10061,6 620, 2 ou41,4 8,0 3957,4 14,4 31,9
TOTALES 320077  100,0 285220,4  167473,5 117746,9 100,0 27471,1  100,0 . 23,3

Valen las mismas observaciones consignadas en el cuadro de la pagina 60.

FUENTE: Estadistica D.G.I.



RECAUDACION IMPUESTO A LOS REDITOS ANO 1972 (miles de $ Ley 18.188).

Observaciones: contiene datos citados en pagina-72-2a. comprobaci@in método grandes ndmeros.

FEBRERO

ENERO MARZO .
MENSUAL ACUMULADA MENSUAL ACUMULADA MENSUAL ACUMULADA
- al 33-3-72 al 13-3-72.
TOTAL 178.602,8 £78.602,8 121.230,1 - 299,.832,9 33.3i6,8 333.149,7
CUENTA 1020 144.688,4 144,688,5 94.570,8 239.259,3 23.887,8 263.147,1
CUENTA 1113 = = = = == = = = = == = = = = = = = = = e
CUENTA 1114 11.540,4 11.540,4 13.979,4 .25.519,8 3.175,4 28.695,2
CUENTA 1115 Lk.567,5 4.567,5 5.383,9 9.951,4 1.969,2 11.920,6
CUENTA 1116 17.806,4 17.806,4 7.296,0 25.102,4 h,284,2 29.386,8
ACLARACIONES : | |

cuenta 1020 -~ Individuales y sucesiones indivisas.

cuenta 1113 acciones y debentures - Ley 18891-70,

cuenta 1114 sociedades de capital y otras entidades.

cuenta 1115 RETENCIONES POR TODO CONCEPTO EXCEPTO JUBIL. Y OTRAS REMUNERACIONES.

cuenta 1116 RETENCIONES SOBRE SUELDOS, JUBILACIONES YZOTROS REDITOS DE CARACTER
PERIODI“O DEL TRABAJO PERSONAL.

FUENTE: Estadistica D.G.I.

-29-
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Resumiendo:las:diferentes hipétesis de trabajo en fun-
cidn de loé supuestos més aceptables podemos decir:

1) Que esfimamos gue los ingresos_fiscales por présen—
taciones directas a D.G.I. mediante el formulério 120
para el pefsonal en relecidén de dependencia, es précti
damente.nulo.

El caso hipotético podria darse cuando a sus rehtas de
ba, categorfia en relacién de dependencia se sumasen in-
gresos de otras fuentes. La imposibilidad de lograr se-
parar adecuadamente 5mbos ingresos oéligé a elaboraf —-—
los distintos supuestos gradias a los cualeé engtende——
mos que el interés fiscal queda concentrado en los --
otros sectoreé gue componen ld comunidad estudiada como
as{ también las retenciones en la fuente y no declaradas
directamente por el contribuyente. '

2) Las retencienes en la fuente (personal no publico) y
mediante los gupuestos oportﬁnamente citédos, nos per -
mitid estimar su monto en la suma aproximada de pésos -
Ley 18188: 30;h06.000. (Pégina -35—);'

3) Para los sectores restantes que conforman la lYa. ca-
tegoria, con presentacionesd directas a la D.G.I. me --
diante el form; 120 excluidos empleados y obreros en —-—
relacidn de depeﬁdencid y 6tras retenciones, ei monto -
de presunto ingreso fiscal lo estimamos como hemos mani
festado en la suma de $ 163.100.000 (pdgina -38-).

4) La imposibilidad de determinar las retenciones en el
pago de Jubilaciones y Pensiones (pagds superiores a $
1.000) y por lo tanto a la gravitacién de las fasas prg’

gresivas, nos condujo mediante hipdtesis de trabajo a -
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esfimar su monto eh la suma de $ 9.858.000 (pdg. -47-).
/ _ 5) Finalmenfe y mediante diferentes hipétesis de trabajo
hemos llegado a determinar (para 1971) retenciones en el
orden de $ 987.000.000 (pdg. 57).
La suma total de los puntos 2) a 5) es de $ 1.190 mill.,
\ _pero hecesariamente debemos efectuar las siguientes acla
racionesé | -
a) El total_de‘recaﬁdacién'impositiva en 1967 ha sido de
$,5.103.8001000 y.el impuesto a los réditos ascendia a
\ia-suma de $ 1.411.200.000 (ver evolucidn histdrica de
recaudaciongg y de las cifras mencionadas en cuadro de
la pdgina -66). Por lo tanto estimamos en base a lo an-

' tedicho; gue la presunta cifra déterminada CcOmo ingresos
de La. categoria resulta sumamente acrecentada, tenien-
do principalmente en cuenta que faltaria adicionar las
recaudaciones de las dtras fuentes de réditos (la. - 2a.
y 3a. categoria). | | |
b) La estimacidn de retenciones para el sector publico -
‘nacional y provincial lo hemos hecho, al igual que en ju-
bilaciones y pengiones, tomandd como base de estudio el
afio 1971 y no 1967 como hubiese correspondido, ﬁnifican—
do de esta manera el criterio analitico. Es indudablé eg
tonces qgue las cifras del presunto ingreso fiscal deter-
minadas, se hallan influenciadas por aumentos nominales |

) inflacionarios. |
¢) Creemos que las cifras determinadas para el sector“pé
blico tienen aceptacién en cuanto a su magnitud debido
al hecho de que existen nulas posibilidades respecto del

gsector privado en reducir los ingresos sujetos a impues-
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tos por acuerdos biletara;es entre las partes,

Eﬁ el sector piblico se hallan agentes jerarquizados -
Con sueldos y asignaciones imponibles que elevan la mag
nitud (por efecto de las tasas progresivas) las reten -
ciones oorrespondientes;

d) De acuerdo a la Ley 11682, el art. 19 inc. e) habla-
de exencidén a los réditos provenientes de instituciones
religiosas. Asimismo el art. 74 exime a los Ministros de
la'COrte Suprema de Justicia de #la Nacidn; vocales de-
las Camaras de Apelaciones, miembros de Tribunales Pro-
vinciales; jueces nacionales y provinciales, vocales del
Tribunal de Cuentas de la Nacidn y vocales dél Tribuhal
Fiscal de la Nacifn.... )
Las observaciones seifialadas precedentemente y en especial
el hecho de que el presunto ingreso fiscal de la 4a. ca-
tegoria comparada con el total de recaudacidn réditos en
el afio 1967 represénta'un porcentaje sumamente coinciden-
te, nos permite efectuar una reduccién no menor al 50%
para arribar a conclusiones ldégicas y relacionar con ma-
yor veracidad los distintos términos sefialados. De esta
manera llegamos a una estimacién de ingresos fiscales to-
tales de UYa. categoria en el orden de los $ 500 millones
que consideramos . aceptable. ‘ |

La comprobacién de la definitiva cifra determinada la ha
remos mediante dos”anélisis por el método de lds gfaﬁdes

numeros (paginas =67= y posteriores).



- RECAUDACION PRINCIPALES IMPUESTOS (aﬁos: 1966 a 1970). En millones Pesos Ley.18188.

1966

1967

1968

1969 1970.
RECAUDACION TOTAL ©3.808,5 5.103,8 5.889,0 6.749,3 8.349,8
REDITOS 1.056,3 1.411,2 1.349,1 1.609,8 1.857,8
VENTAS 1,052,7 1.143,7 1.342.5 1.516,7 1.620.,0
INTERNOS 539,6 743,11 987,8 1.099,1 1.177,0
OTROS 1.159.9 2,209,6 2.523,7 3.695.,0

1.805,8

—99-
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A) - PRIMERA COMPROBACION

La carencia de estadisticas adecuadas que permitan compro
- bar la.presunta recaudacidn impositiva én el sector gue-
nos ocupé, obiigé a elaborar diferentes hipdtesis de tra
bajo y seleccidn de muestras estadisticas.

Sin duda, las diferentes hip6tesis elaboradas adolecen -
de efrores Yy su intérpretacién no pasa de ser abseluta -
mente subjetivg.. |

Esta circunstancia-sumada a la impogibilidad de compro -
bar el comportamiénto para el afo base analizado (1967)
del sector ubicado en retencionés gue no fuesen a emplea
dos u obreros y presentaciones directas a D.G.I. median-
te el form. 120 (honorarios; cdmisiones; etc. pag.-58-)
obligd a cuantificar el interés fiscal del sector.

s importante po£ iO'tantb ahora, comprobar por el méto-
do de loé grahdes nﬁmeros; si las cifras calculadas como
ingresos fisgales dg la la. categoria tienen validez 16-
gica (pag. =64= y =65-).

Para ello efectuaremos el andlisis siguiente:
Recaudacion total 1967 (todos los impuestos)

(V@ﬁbuadro pég; -66-)00ooo;-;;;;oaouoooo.$ 5310309009000

Recaudacidn total 1967 réditos (todas las
categorias (Pdg. —66-)cecccecccecacscacsed 1.411.200,000
Total ingresos directos 1967 a D.G.I. me-

diante f; 120 (pégc —59- y —61—)o¢¢oooooo$ 27@07110000

Diferencia no ingresada directamente $ 1.136.489.000

Monto estimado segln explicacidn (1) $ 636,489,000

Diforencia Coincidente..eeeeecosccsesceead  500.000.000
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(1): E1 total de ingresos directos a D.G.I. mediante el
form. 120 excluye a_las rentas de sgociedades de capital

(formulario Nro. 126) como as{ también a los de Ya. ca-

tegoria que no han sido'declarados dire@iamente por los

empleados ante la Direccidn y las correspondientes a -

retenciones de personas domiciliadas en el pais o en el

extranjero que no presenten sus declaraciones individua
les vy con saldo a favor de la Direcc. Gral. Impositiva.

En otras palabras: si a la diferencia no.bngresada di—--

rectamente a la D.G.I., (form. 120) se le efectda una re
duccidn de casi un 50% (gue consideramos infimo) y gque-

corregponden a las sociedades de capital {(form. 126) ——=
quedarfan entonces por ingrésos indirectos el grueso re
sultante o sean lag retenciones efectuadas en la fuente

y no presentadas directamente con el formulario 120,

No debemos olvidar ademas que existeh retenciones no in
gresadas con form. 120, éomprendidas en las Resolucio--

nes de la D.G.I. Nros: 868; 931; 947; 973 y 1067 (inte-
reses; honorariog; comisiones; alquileres de inmuebles;

réditos por via judicial, etc) algunas de las cuales no

son de La. éategqria a pesar de lo cual distorcionan la
diferencia determinada como presuntos ingresos fiscaleg

de ba. categoria.

Estamos no obstante en el convencimiento qﬁe la mayor -

parte de dichas retenciones en la fuente y que no son -

de La, categoria, se han compensado como pagos a cuenta
al presentarse oportunamente la DDJJ. individual (120).

Pueden ademas ekistir contribuyentes de La. categoria -

gue ho estan en_relacién de dependencia, pero gue tampo
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co presentas sus declaraciones juradas (por no estar ing
criptos); omisidn de retenciones; pagos fuera de término;
-saldos a favor, etc. etc.

Existen por lo tanto infinidad de variantes posibles.
Creemos que lo fundamental en vista de la carencia de e-
lementos estadisticos adecuados, es comprobar por gran-
des numeros la validez de las hipéfesis expuestas.

De todas maneras, el manejo final de las cifras determi
nadas tiene la suficiente relatividad como consecuencia
de_ser herramienta utilizable en la finalidad motivo del
presente trabajo. - 5

Es importante también aclarar que en el-anélisis de las
diferentes hipétesis,.hemos congiderado muestras con con
tribuyqntes deduciendo los importes maximos permitidos-
por la Ley. Es‘decir, gue debiamos diferenciar también-
la cantidad de contribuyentes comprendidos en las deduc
cioneés adicionales de Ya. categoria (profesionales; pe-
quefios comerciantes e industriales, etc. de los prove-
nientes de cargos piblicos, del trabajo personal ejecu-
tado en relacidén de dependencia, de los servicios pres-
tados por los socios de las sociedades cooperativas de-
nominadas de trabajo, de los que trabajen personalmente
en la explotacidn, inclusive el retorno percibido por -
aquellos y las jubilaciones, pensiones, retiros y cual-
guipérespecie erfcuanto fengan_su 6rigen en el trabajo -
personal), tanto para el afio base analizado 1967, como
pafa 1971. B |
Las deducciones adicionales 1967 para los cargos publi

cos; en relacidén de dependencia; cooperativas de traba
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jo; jubilaciones, pensiones y otros que tengan su origen
en el trabajo personal, haysido de $ 5,040, ¥ pafa el
' resto de la la. categoria((prgfesiones liberales; direc
tores de sociedades dnénimas; oficios; prestacién de —-
servicioé; pequeiios artesanod, industriales, eic. etc,
de $ 3.000,~-

Si observamos que el grueso abdoluto de ingresos fiséa—
les proviene en el andlisis en cuestidén, del primer sec
tor mencionado, la'apiicaCién de las méximas deducciones
a ése mismo sector no invalida por lo tanto el criterib
de trabajo y las muestras seleccionadas.

Por Ultimo debemos analizar la cantidad de contribuyen-
tes comprendidos en la presunta determinacidn de ingresos
fiscales correspondiente a la ua. categoria (directas y
retenciones en la fuente). |

El_total_de declaraciones juraqas (todas las categorias)
presentadas como réditos de 1967 ha sido de 700.227 ca-
sos de los cuales un 50% no tienen saldo.a favor de la
D.G.1. | .

De los 320.077 contribuyentes (pag. 59-60 y 61)Qoﬂ'sa1dos
a favor de la D.G.I. de todéS'las categorias, hemos se-
leccionado 213.000 (pag. 21 y 24) como correspondientes
exclusivamente a Ya. categoria. |

Esta seleccion, como'hemos explicado»antériormente; se-
realizd sumando al numero de casos directos de renta ne-
ta de &a, categoria el presunto ndmero de casoé gue por
renta neta resulta de proporcionar las diferenfes cate~

gorias (entre ellas la que nos ocupa).
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En.consecuen01a llegamos a la conclu31on de que el nume
ro de contrlbuyentes de Ma. categorla es inmensamente -~
superior al citado (213 000), debldo‘ que éste nimero-
aebe acrecentarse con los correspondlentes a la, catego
ria que no presentan directaménte sus DDIJ (retenciones).
Creemos gue es de relativa importancia establecer con -
certeza al numero total de contribuyentes (directos e in
directos) de lLa, cateéoria. No hace eépbcificamente al-
kbbjeto del presente trabajb; /
La importanciamestribd en la presunta determinacidn de
ingrésos fiscales en el sector que nos ocupa. De que se
trata de una_comunidad'éspecial de elevadas cpalidadeS'.

y que ademds es cuantitativamente relevante.

I's
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B) - SEGUNDA COMPROBACION

Muy recientemente (mediados de 1972) la Direccidn Gene-
ral Impositiva ha publicado estadisticas de recaudacidn
del impuesto a los réditos clasificado por numeros de -~
cuentas, dentro de las cuales nos interesan la 1115: Re
tenciones por todo concepto, 9xcepto jubilaciones y --
otras remuneraciones y la 1116: Retenciones sobre suel-
dos, jubilaciones y otros réditos de ca?écter periddico
del trabajo personal (ver cuadro pag. e62§);
Indudablemente las Ultimas mencionadas corresponde consi
derarlas en su integridad, mientras que las primeras -
tienen el inconveniente de contener montos de retencio-
nes de otras fuentes gque no sean especificamente de Ula.
categoria. |
Por_otra parte, la citada estadistica contiene datos re
feridos al afio 1972 y hasta el dia 13 de marzo del mis-
mo aflo. Ello nos obliga a efectuar correcciones por las
siguientes razones?

a) Importa conocer ademas de los montos depositados, -=
las sumas opcionadas para compra de acciones (Ley 19061)
gue a los efectos de nuestro andalisis lo consideramos -
como un impuesto desdoblado y

b) Existen retenciones no depositadas en término y que
de alguna manera pueden sensiblementé desviar el calcu-
lo hipotético que realizamos.

No obstante lo precedente y a los efectos de comprobar
por grandes mimeros la determinacidén de ingresos fisca-
les de 4a. categoria, recurriremos a las cifras siguien

tes con sus respectivas correcciones (cuadro pag. -62-):
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Cuenta 1116:

Retenciones depositadas al 13-3-72......3 29.386.000.
.Cuenta'1115=

Retenciones depositadas al 13=3-72......3 11.919.000,

Cuenta 11163

Promedio mensual en 13 periodosQ....;;.;$ 195,000,000,

Cuenta 1115:

Al 50%. Promedio mensual en 13 periodos.$ 39.000.000.

sub-total - - $ 234.000.000.
Adicional acogimiento Ley 19.061; reten—
ciones no depositadas y bDJJ. con saldos

impagos (Form: 2844-E; 107-B.y 9L-8 6 94

BB).'..Q...OOQ..'....O000;...........‘.‘0..$ 234.006.000. ¢

Estimacidn total $ 468.000.000,

A oste importe debemos adicionarle las DDJJ. efectuadas
directamente a la D.G.I. mediante el form. 120 y montos
depositados en cuenta bancaria Nro. 1020.

En el preéedente caso estarian los profesionales; peque
figos comerciantes e industriales; etc. y todos 1los demas
que generalmente no sufren retenciones (siendo de Lba, -
categoria) y presentan solos y directamente sus DDIJ. a
la D.G.I.

Ante la absoiuta imposibilidad actual de conocer con -—-
certeza la magnitud.impositiva del sector comprendido -
en la precedente clasificaeidn y en virtud de la estima
cién de retenciones efgctuada, creemos que la cbrrela—-
cidn de cifras 1972-1967 neutralizardh los desvios deri
vados de los incrementos légicds_nominales_anuales y --

por lo tanto la determinacidn 1967 como tributacidn to-
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mismo (no hay progreso sin cambios).

Se interpretan las crisis en paises subdesarrollados co
mo efecto directas de traslacidn desde zonas ricas y en-
éste sentido cobra absoluta vigencia la teoria alberdia
na con la de "obstaculos al desarrollo" que mencionare-
mos mas adelante.

En los paises de Sudamérica, dice Alberdi, la crisis es
el retorno a un estado dqﬁ pobreza crénica.

El hombre es uno, con dos facetaé bien diferenciadas; -
la econdmica y la moral. La moral desarrolla el derecho
y la social procura el bienestar m@terial y por lo tan-
to entra en la esfera de la economfa. De all{ la necesi
dad de unificar la finalidad.

El poder creador de la riqueza se origina en concepcio-
nes de cardcter moral y en consecuencia sus diferentes-—
manifestaciones estan intimamente ligadas en ambos ca-—-
soé. |

La crisis es el patrdn que juzga el esfuerzo social y -
eb andlisis del mismo se orienta hacia los movimientos_
activos y reactivos (crisis ciclicas),

Estas situaciones han llevado a encarar el aprovechamien
to de los recursos disponibles.

La multiplicidad de los problemas de toda indole que la
economia debe afrontar, obliga a recurrir a previas pla
nificaciones ¥y correcciones posteriores, donde la poten
cialidad y redlidad descubren diferencias cada vez‘meng
res. Los componentes del plan estaran dados por los fac

tores disponibles y principalmente por la comcepcidn que
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de la organizacidn econdmica tenga el poder administra-
dor (1).

Quéda tofalmente descartada la teoria de "nivelacidn na
tural" y el.mecanismo "ahorro-inversidén®" adquiere diver
sas peculiaridades, segun la oportunidad de su aplica -
cién. No se habla mds de peligros originados en el ple-
no empleo o salarios elevados; la problematica social -
queda particularmente centrada en "incorrecta distribu-
cion" de la riqueza como factor de tensiones.

La planificacidn aporta racionalidad a la gestidn guber
namental, limitando el factor %azar®,

Dentro de las diferentes formas de medicidén del desen -
volvimiento econdémico, la econométria tiende a interpre
tar las inferencias y mediciones de su campo especifico.
Las variables que se producem respecto del modelo ideal,
permiten cuantificar el desvio producido reorientando -
pof correccipn las fuerzas econdmicas en juego.

Pero es importante tener presente, que las decisiones -
son en ultimaj inétancia el producto de la racionalidad
y en oonsecuenéiaé su esencia (Albérdi) es eminentemen-
te moral, siendo por lo tanto morales las aspiraciones
materiales.

El andlisis de la realidad puede efectuarse como hemos
manifestado; mediante la construccidn de_modelos gue -
nds se aproximen a la misma. Pero es sumamente importan
te tener en cuenta que dichos modelos deben ser propios
de cada pais vy las diversas'alternativas y posibilida -
(1): "Plan y antiplan; conjeturas y refutaciones® (Vi-

cente Vazquez Presedo; Rev.C.Econ., Nro.3 - Vol Nro.V-
afio 1969).
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" Cuenta 1116:

Retenciones depositadas al 13-3-72......$ 29.386.000.

Cuenta 1115:

Retenciones depositadas al 13-3-72......$ 11.919.000,

Cuenta 1116:

Promedio mensual en 13 peri0doS..eeeceeo$ 195.000.000.,

Cuenta 1115:

Al 50%. Promedio mensual en 13 periodos.$ 39.000.000.

sub-total - $ 234.000.000.
Adicional acogimient6 Ley 19.061; reten-
ciones no depositadas y DDJJ. con saldos
impagos (Form: 2844-E; 107-B y 94-B 6 94

BB).C...‘.O........00000;..............'.$ 234.006.000.

Estimacidn total $ 468,000.000.

-A_éSte importe debemos adicionarle las DDJJ. efectuadas
directamente a la D;G.I. mediante el form. 120 y montos
depositados en cuenta bancaria Nro. 1020,

En el preéedente caso estarian los profesionales; peque
figos comerciantes e industriales; etc. y todos los demds
gue generalmente no sufren retenciones (siendo de La. -
categoria) y presentan solos y directamente sus DDJJ. a
la D.G.I.

Ante la absoiuta imposibilidad actual de conocer con_-;
certeza la magnitud impositiva del sector comprendido ~
eh'la precedente clasificacidn y en virtud de la estima
cién dé retenciones efgctuada, creemos que la correla-—-
cién de cifras 1972-1967 neutralizardn los desvios deri
vados de los incrementos légicds“n0minales,anuales y —-

por lo tanto 1la determinacidn 1967 como tributacidn to-
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~tal de la Ya. categoria aceptable.

En otro sentido podemos afirmar que 1a recaudacidn por.
impuesto a los réditos y en la categoria gue nos odupa 
no ha sido precisamente confiscatoria. o'
Si blen debemos admitir que logs aumentos de no 1mpn1h
bles y adicionales de U4a. categorla han sido 51ompre -
desactualizados, con el tiempo la presién sobre el gru-
po qué nos ocupa ha ido decreciendo, ‘
Réditos_(principal impuesto) auménté'en recaudacidn no-
minal de 197& respecto del ano anterior en un 40%, Pe-
ro estos aumentos nominales no han afectado principal-
mente'al sector do'ha; catégoria,sino que son consecuen
cia'&éuia"ébiib&éi6hlaé‘éliCﬁotas a bases nominales in-
flacionadas. _

Adémés destacamos que la evolucidn histérica desde 1967
(afio base de andlisis) fespecto de 1972 (2a. comproba—
cidén por grandes numeros) no permite inferir ehormes -
desproporciones en la recaudacidn (salvo valores infla
.cionados), 1o gue permite aseverar que la determinacidn
del guantum es_satisfactorio y por lo tanto en igualz—-

sentido el muestreo geleccionado.
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L.~ DOS PALABRAS A MODO DE INTRODUCCION.

Las crisis econdmicas son para Juah B. dlberdi fendme -
nos sociales y que lo son porque constituyen un aspecto
esencial de la realizacidn histérico-social de la natu-
raleza unitaria del hombre, concebido como una esencia_
de caracter moral (1).

Al analizar (ver referencia anterior) la Teoria Alber—-
diana de las Crisis, el Dr. Julio H. G. Olivera inter—-
_preta ellpensamiento alberdiano abarcando universalmente
v en su integridad la problematica humana. La cosmovi-—-
sién de éste pensamiento debe medirse con 1la meritoria_
de le época.

El_sistema_econémico y su organizacidn forman parte in
tegral e indisoluble de la sociedad; y es en ésta socie
dad donde el hombre y las organizaciones determinan los
cambios obligados por acontecimientos circunstanciales.
El estudio alberdiano es por lo tanto, una permanente -
manifestacién de la realidad circundante, siendo el mé-
rito del mismo el afio de pueste en conocimientos: 1874,
Las crisis, segin Alberdi, obedecen a causas emineqte -
mente sociales y el hombre y sus actividades represen-
tan proyecciones histdéricas que se unifican en una esen
cia de cardcter moral.

Continda diciendo que las crisis en los paiseé desarro-
llados son practicamente inevitables y ello es asi por-
éue formanh parte integrante del crecimiento econdémico -
(1): "El1 cardcter social y el principio moral.de las cri

sis econdmicas en J.B.Alberdi" (Lic.Noelia Bastard; Dep.
Historia -Facult.Filos. y Letras U.N.B.A. - 1969).
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mismo (no hay progreso sin cambios).

Se interpretan las crisis en paises subdesarrollados co
mo efecto directa de traslacidn desde zonas ricas y en-
éste sentido cobra absoluta vigencia la teoria alberdia
na con la de "obstaculos al desarrollo" gue mencionare-
mos mas adelante. |

En los paises de Sudamérica, dice Alberdi, la crisis es
el retorno a un estado_deﬁ pobreza crdénica.

El hombre es uno, con dos facetas bien diferenciadas: —

la econdémica y la moral. La moral desarrolla el derecho

Yy la social procura el bienestar material y por lo tan-

to entra en la esfera de la economfa. De allfi la necesi

dad de unificar la finalidad.

El poder creador de la riqueza se origina en concepcio-

nes de'carécter moral y en consecuencia sus diferentes-

manifestaciones estan intimamente ligadas en ambos ca-—-

sos; |

La crisis es el patrdn que juzga el esfuerzo social y -

et andlisis del mismo se orienta hacia los movimientos_

activos y reactivos (crisis ciclicas),

Estas situaciones han llevado a encarar el aprovechamien
to de los recursos disponibles.

La multiplicidad de los problemas de toda indole que la

economia debe afrontar, obliga a recurrir a previas pla

nificaciones y correcciones posteriores, donde la poten

cialidad y redlidad descubren diferencias cada vez’meng

res. Los componentes del plan estardan dados por los fac

tores disponibles y principalmente por la comcepcidn que
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de la organizacidn econdmica tenga el poder administra-
dor (1).

Quéda totalmente desdartad& la teoria de "nivelacidn na
tural" y elbmecanismo "ahorro-inversién" adquiere diver
sas peculiaridades, segun la oportunidad de su aplica -
cidn. No se habla méds de peligros originados en el ple-
no empleo o salarios elevados; la problematica social ;
gueda particularmente centrada en “"incorrecta distribu-
cidén" de la riqueza como factor de tensiones.

la planificacidn aporta racionalidad a la gestién guber
namental, limitando el factor “azar®,

Dentro de las diferentes formas de medicién del desen -~
volvimiento econdémico, la econométria tiende a interpre
tar las inferencias y mediciones de su campo especifico.
Las variables que se producem respecto del modelo idaal,
permiten cuantificar el desvio producido reorientando -
pof correccipn las fuerzas econdmicas en juego.

Pero es importante tener presente, que las deeisiones -
son en ultimaj instancia el producto de la racionalidad
Yy en consecuenéiaé su esencia (Albérdi) es eminentemen~
te moral, siendo por lo tanto morales las aspiraciones
materiales.

El analisis de la realidad puede efectuarse como hemos
manifestado, mediante la construccidn de modeloé que -
mds se aproximen a la misma. Pero es sumamente importan
te tener en cuenta que dichos modelos deben ser propios
de cada pais y las divérsas alternativas y posibilida -
(1): "Plan y antiplan; conjeturas y refutaciones" (Vi-

cente Vazquez Presedo; Rev.C.Econ. Nro.3 - Vol Nro.V-
afio 1969).
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des que se presentan deben;tener presente la réalidad
del medio ambiente y los factores sociales y politicos
de la hora que toca analizar (1).

Las caracteristicas mds evidentes de las insuficiencias
sociales estdn reflejadas en los aspectos humahos (des—
nutricidénj supervivencia, etc), en los aspectos extra -
econdémicos (grupos sociales; valores; actitudes, etc) y
en los eminentemente econdmicos gque despiertan nuestro-
interés analitico como contribucidn al presente trabajo
Y que son: actividades primarias; bajo nivel de capital
"per-cdpita®; bajo nivel de transacciones; insuficiencia
de ahorro, etc. etc. (2).

La distribucidn del ingféso y la composicién del produc
to -total, serian los indices representati#os de la evo-
lucién econdémica.

No existe igualdad de ingresés con un débil desarrollo-
econdémico y no hay desarrollo econdmico con desigual —-
distribucidn de ingresos. Queda planteadb de ésta forma
uno de los circulos viciosos de mayor relieve (3).

Po otra parte es dable observar, la estrecha relacidén -
existente entre la acumulacidén de capital con el nivel-
de ingresos "per-c#dpita" (4).

La inversidn ¢genera ingresos y éste conforma el capital

basico que contribuye al desarrollo.

(1): "Manual de Teoria Econdmica® (Stonier ¥ Hague - edit.
Aguilar - Bibl. Ciencias Soc.; Ya. edic. 1968)Pag. 573.
(2) ¥y (3) - "Economia del desarrollo" (Elfas Gannagéd -
A.C.A., - 1964) Pag. 31 y 172 respectivamente.

(4): Idem; pag. 180,
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Al haber hajos ingresos, el poder de compra se reduce no-
tablemente y en consecuencia desalienta la inversion de

los empresarios productores.

Existe también insuficiencia en la demanda de capital.
La baja productividad de la economia genera bajos ingre
808. IS pof lo tanto necesario el andlisis de la deman-
da y oferta de capitales y el estudio de las distorcio-
nes.

Debemos conocer las causas distorcionantes de la deman-
da—oferta de capitales que influyen sobre la inversidn
determinando la estrechez de los mercados y el nacimien
to de los "cuellos de estrangulamiento®.

La superacidn de las distorciones no es la solucidn al
problema del sub-desarrollo, Es necesario hallar las ra
zones estructurales y su haturaleza. |

La movilizacién de los recursos humanos y materiales y
el conocimiento de los obstdculos, permitirdn con crite
rio realista encarar una certera planificacidn.

La superacion del atraso estd ligado a la movilizacidn-
de los "agentes econdmicos" y la implantacidén de activi
dadeé gue aumenten el "quéhtum" de la capacidad produc-
tiva del pafis (1).

Dentro de los citados agentes, debemos.analizarhla ih—
fluencia derivada por la politica monetaria y fiscal,-
tema especifico del presente trabajo.

Planificar las inversiones requiere el estudio previo
de los precios de mercado y en dicho sentido podemos a-
delantar que el aumento en la tasa de inversién, favore

(i): "Economia del...." (Elias Gannagé; citado). Pdg.
242, .
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-ce la demanda de mano de obra.

Esta planificacidén tendrd en cuenta los efectos combina
dodﬁé propulsién y eslabonamiento de las diferentes ac-
tividades.

La dificultad de superar el estancamiento; debe ser ana
lizado a la luz del estudio de las raices histdrieas -
propias y de los cambios producidos enl_la economia prun
dial. Al decir de Nurske (1): "los bajos ingresos per-_
capita determinan bajas tasas de formacidn de ahorro-ca
pital v de alli las posibilidades de inversidén origina-
doras de'nuewos.ingresos y'asf sucesiVamente".

En el mismo sentido, la demanda-oferta de capitales es_
en los paises insuficientemente desarrollados muy compri
mido en razdén de la baja‘posibilidad de eficiente utili
zacidn de dichos capitales debido al infimo poder de -
compra de la poblacidn. |
La tasa de formacidn de capifales, debe éer los sufi --
cientemente poderosa como para desencadenar un proceso_
Tacumulativo de ingreso nacional®, |

O0tro aspecto de la miéma problemdtica es el anéiisis de
1a porcién de ingresos ahorrada e invertida,'respecto de
la no invertida productivamente y orientada hacia opera-—
~ciones especulativas?" |

Del precedente andlisis obserﬁamos que si 510& el ahorfo
no es el factor exclusivo ni exciuyente, es al menos una
estratégica herramienta a tenerse necesariamente en cueg

ta al efectuar planificaciones.

(1): "Problemas de formacién de capital en los paises in-
suficientemente desarrcllados" (R. Nurske; Fdo.Cult.Econ,
BS. AS. - 1963) Ga/po I)o
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:La politica redistributiva de ingresos puede cumplir una
finalidad de justicia social. Pero ella sola de por si-
de ninguna manera asegura suficiente acumulacidn de aho
rro. ks hasta casi probable gue en determinadas circuns
tancias dicha redistribucidn haga reducir aun mis el ca
pital disponible destinrado a inversiones.,

Dentro de la problemdtica analizada Ho debemos dejar de
lado la l1llamada "estrechez de los mercados® que determi
na infima propensidén a invertir y entonces aparece el -
fendmeno de la debilidad en demanda de capitales.

La era de la tecnologia abre nuevos camihos a la posibi
lidad de expansién. Ya no es posible hablar tnicamente-
de acurulacidn de capital en iguales términos a los uti
lizados hace pocos afios. Una nueva dimensidn puede ser-
instrumento eficiente de cambio en ei proceso que esta-—
mos analizando (1).

El presente capitulo que sirve como hemos manifestado a
modo de introduccidn a la problematica argentina, tiene
la finalidad de ubicarnos tedricamente en las causas que
condicionan el estancamiento econdmico.,

Hemos dicho (pag. 79) que la superacidn del atraso estd
ligado a la movilizacidén de los agentes econdmicos y la
implantacidén de actividades que.aumenten el quantun en
la capacidad de produccidn del pais.

Esta posibilidad se presenta cuando el poder administrg
dor y la iniciativa privada son coincidentes en la fina
lidad inversora. La iniciativa privada representada por
los grandes capitales y la no poco desdeifiable unifica--

cidn de sectores medios con enorme posibilidad de aho--



-rro y cualidades personales (ihiciativa; capacidad,etc)
agrupados preferentemente alrededor de la Ua. categoria.
de rédifos (trabvajo peisonal) e impulsados por las medi
das que estamos propiciando, pueden con seguridad ser la
vanguardia de movilizacién de los citados agentes econé-

micos.

(1) pdg. ~-81l-: "Manual de Teoria Econdmica®” (Stonier y
Hague; edit. Aguilar; Bibl. Ciencias so-
ciales; 4a. edic. 1968) Pdg. 539.
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'5.- PANORAMA DE LA SITUACION ARGENTINA

Las profundas consecuencias originadas por el desconoci
miento o incapacidad de encarar las causas del proceso-
inflacionario que vive nuestro pais, originaron entre -
otros males, aumentos constantes en el nivel de precios
y la rapida desvalorizacidén del signo monetario.

Este proceso que afecta a todos los sectores de la comu
nidad, incidid principalmente en las rentas originadas-
por el trabajo personal y fundamentalmente en los de re
lacién de dependencia.

La ortodomia econdmica ha considerado hasta hace muy Po
co que las causas del mencionado proceso obedecian a ex
pansidén del gasto publico (ver capitulo -2-; pag. 12) y
también de los salarios en su relacién con productivi -
dad. No se han analizado las causas profundas de dicho-
proceso, gque nmucho tiene gue ver coh los 11§mados "obs-
tdculos" que citamos anteriormente (pag. -76-).

Es importante entonces el analisis de la participacidn-
de los diversos sectores en el ingreso nacional,

La participacidén del sector laboral tiende a disminuir
de las cuentas del ingreso nacional en favor de otros -
sectores (1) (ver también pdg. -8; 9 y 10-).

De acuerdo con la refereneia'(l): "los precios relativos
de los factores se movieron pués en contra del trabajo-

asalariado®,

(1): "Inflacibén y Desarrollo" (Julio Olivera; Estudios-
paga)la CEPAL; E1 caso de la Argentina; Sgo.Chile
1962).
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El aumento en los niveles de inversidén privada estd en-
‘buena medida representado por los salarios de la clase-
laboral y del gasto que la misma realiza. Aquf la impor
tancia fundamental en la economia capitalista de las —-
llamados "fuerzas del mercado" (1).

El poder piblico debe proveer las medidas necesarias (en
tre ellas las fiscales) como para gue el sector partici
pe en ei impulso demanda-inversidn.

La capacidad negociadora del sector laboral, permitid -
actuar como agente de propagacidén de las presiones in -
flacionarias y no como medio de modificacidn estructural.
La defensa del salario real, nop puede limitarse tdnica-
mente a presionar aumentos nominales; éstos llegan con-
el suficiente atraso como para que el mayor ingreso re-
sulte totalmente inadecuado. |

La utilizacién de medios inflacionarios reactivadores -
del la economia pueden originar consecuencias diffciles
dé predecir. Tenemos en mano un arsenal de instrumenta-
cidn potencialmente superior, que convenientemente usa
do, puede originar soluciones positivas. Es la llamada-
politica fiscal (2)

Desarrollaremos seguidamente el estudio relativo a la -
sifuacién presupuestaria nacional como aporte necesario
para encarar la efectividad de nuestra posicién en la -

temdtica que nos ocupa.

(1): "La Economia Argentina®™ (Aldo Ferrer; Fdo. Cult.
Econ. -México; Bs. Aires 1969). Pdg. 253.

(2): "Ensayos sobre desarrollo econlmico® (Nicholas -
Kaldor; Centro Estudios Monet. Latinoam. -México
1961). Pagina 89.
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A fines del'aﬁo 1971 el desequilibrib financiero'fué sg '
perior en un 60% al déficit total registrado durante -
el afio 1970, _ |

Las cifras dadas a conocer por él Ministerio de Hacienda
y Finanzas elevan en dicha fecha.el'desequilibrio del Te-
- goro a la suma de 260,000 millones de pesos Iaptéiibieé).
1o que significa cuadruplicar la diferencia observada du
rante el afio 1970. o

Lds 259°OOO millones de pesos otorgados al Tesoro por -
el Banco Central, sirvieron para paliar él seﬁdlado de-
sequilibrio. |

Aplicando el método del Fondo Monetario Internacional -
(desequilibrio de cajat+variacién de endeudamiento) el dé
ficit fiscal se eleva entonces a mas de 332.000 millones
de pesos viejos para el afio 1971.

El déficit de 1970 representaba el 0,9% del P.B.I. Esta
misma relacién se eleva al 2,2% para 1971,

Existe evidentemente una estrecha relacidn entre déficit
' fiécal y crecimiento del P.B.I. que para el ano 1971 era
algo menor del 3%.

La importancia del andalisis precedente cobra relevancia
al conqcér estadisticamente que la Inversién Publica en
tre 1968 y 1971 mantuvo injustos_desequilibrios regio-—-
nales. Es decir, que a pesar de la situacién de deséqui
librio financiero en la magnitud seflalada, no se han en

cauzado las inversiones piiblicas en la medida deseable.(1)

(1): Simposio Grupo Nacional Argentino Programa Latinoes-
mericano para Desarrollo kMercado Capitales (Direcc.
Nac. Progr. e Investig. Minist., Hacienda y Finanzas).
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Para el andlisis de las inversiones publicas 1968-71 y
conclusiones hemos considerado ¢l simposio sefialado con
(1) en la pagina anterior (-85-),

Estas reuniones tienen como finalidad conocer las defi-
ciencias del sistema financiero argentino y recomendar-
mecanismos para la canalizacion del ahorro interno.

La Direccidn Nacional de Programacidén e Investigacidn -
del Ministerio de Hacienda y Finanzas tiene un'importag
te trabajo relacionado don el asunto y por ser de fuen-
te ofidial a é1 nos remitimos.

El citado trabajo (periodo 1968-71) comenta entre otros
asuntos gue insertamos mas abajo el problema de la pos-—
tergacidn econdémica del pais (interior) en favor del --
drea litoral. _ 7

La inversidn Publica total de 1968 se eleva a $ 608.000
“millones (antiguos, medidos segin acapacidad adgquisiti-
va’del 1970), mientras que en 1971 el total asciende a
$ 848.000 millones. |

La tasa de crecimiénto de la inversidn ptublica global
en el periodo sefialado fue de 11,7% anual acumulativo,
con la aclaracidn de gue en 1971 (deseguilibrio presu-
puestario seﬁalado) el porcentaje baja al 4,3% contra -
el 16,3% del afio 1970.

Ege ritmo de aumento es superior a la del P.B.I. lo gue
permite visualizar la incidencia de la inversidn pidblica
en la formacidén de la demanda global.

Es importante también destacar que el decrecimiento de
la iﬁversién piblica produce (por insuficiencias presu-

puestarias) repercuciones negativas en el sector privado.
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Nuestra hipltesis adguiere sentido entonces; cuando mani
‘festamos ia.neoesidad de movilizar mediante estimulos va
lederos 1la Capaéidad demostrada por la comunidad agrupa
da por la ua. categoria de réditos (trabajo personal).
Respecto del aiio 1972 podemos afirmar que la ihversién—
bruta interna cayd en forma vertiginosa. Los crecimientos
trimestrales (1972)habian sido de 15,1@%; 20,9%; 21,8% y
2,3% (dice: 1971). En 1972 fueron de 11,3%; 7,5%; 0,2% ¥
0,5 aproximadamente.

En cuanto al déficit presupuestario de 1972, alcanzé a
$ 475.000 millones (antiguos) o sea un 82;7% mds que en
el afio 1971.

Los ingresos totéles al erario publico c¢recieron en 1972
respecto del anterior en un 61%, en tanto que los egresos
aumentaron en'65;7%.

El impuesto a los réditos crecid en los dos ailos sefiala-
dos en un 38,9%; ventas en 31,4% e internos 8n 36,5%

(no fueron los impuestos de mayor incremento).

Respecto del déficit neto, durante 1972 varid significa—
tivapente el método de su financiamiento. En 1971 se cu-
brié'casi fotalmente con adelantos transitérios del Bcoe.
Central y en 1972, un 70% mediante la fuente citada y ei
resto mediante la transferencia de ¢recursos dentro del-
sector piblico (para evitar circulante en manos del sec-—
tor privado.promdtor de la espiral inflaciénaria).

Como hemos mencibnado el comportamiento.de los ingresos
tributarios, diremos dos palabras a continuagidn sobre
el tema, as{ como de los cuadros insertos cuya explica-

cién sigue.
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En millones de pesos corrientes el total de recaudaciodn
impositiva en el Sdrden uaoibnal ascendia a m$n 652.501.
(1967), representando el total impositivo sobre los in-
gresos resgpecto del total un 25% aproximadamente., Este
porcentaje, como se observe en el cuadro de la pagina

90 decrece (en pesos constantes) al evolucionar histdri
camente en favor de tributos sobre gl patrimonio; produc-
cidn, consumo y transacciones, etc.

Similares cardcteristicas sefialamos en el cudro de la pa
gina -91- referido a precios de 1960. En la participacién
porcehtual (precios de 1960) la recaudacién sobre los in-
gresos (réditos;“etc) baja del 47,6% en 1959-60 al 21,5%
en 1969 (en 1967=afio base de estudio es del 25,4%).

.La discriminacién de los distintos impuestos gque confor-
man la recaudacibn sobre los ingresos (cuadro pag. -92-)
permite apreciar aumentos significativos en rédifos; pe~
ro en pesos corrientes que van de Lbly,9lkly,2 (millones)

en 1959-60 a 177.868,8 (igual moneda) para el total, el
que nos interesa colabora (2a. columna) en 1967 con un
90%. Recién al observar los valores a precios 1960 po-
demos inferir (pdg. -93-) que'hubo una significativa dis-—
minucidén de las recaudaciones totales y entre ellas la
gque nos interesa (réditbs); la participacidén porcentual
que segd observa es lOgicamente en pesos corrientes.
Graficamente insertamos en pagina -94- la participacidn
porcentual seilalada (el mayor incremento de ganancias
eventuales disminuye la participacidén de réditos, pero

éste absorbe parte del impuesto de emergencia).
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Las caracteristicas sefialadas en los euadros preceden-
tes, permite conclulr qué los gravamenes sobre los in-
gresos (réditos tiene singular importancia) no tienen_
los efectos confiscatorios que reiteradamente se seiia-
lara y que quedara de manifiesto en las PrimerasyJorng
dag Tributarias del Colegio de Graduados en Ciencias -
Econdmicas (Mar del Plata -1971-).(Ver punto -7-).

De alli qgue nuestra posicidn:de ninguna manera preten—
da anular el gravamen citado, cuyas caracteristicas pe-
culiares hemos de analizar en el apartado seflalado, si-
no ademas de introducir algunas modificadiones'impos——
tergables, gravitdr con una efectiva desgravacion sobre
el sector abarcado por la 4a. categoria.

Esta comunidad contiene en srk si la vitalidad suficien-
te como para reaccionar en forma autdénoma, transforman-—
dose en parficipe de cambio y armastrando en su evolu-
cidén, como hemos manifestado a otras actividades.
Veremos entonces en “conclusiones", el comportamiento

de la reduccidn presupuestaria originada por las medidas
gue estamos propiciando.

La situacidn argentina (términos presupuestarios) anali-
zados en el presenta apartado se complementaré con el -
correspondiente a inversiones gue seguidamente veremos.
Los cuadros de las paginas 90-94 sefialan el comportamien
t0 en la gestion presupuestario de recaudaciones imposi-
tivas y dentro de ellas, las especificas de nuestro and-

lisis (impuesto a los réditos).



CUADRO CONSOLIDADO DE RECAUDACION IMPOSITIVA EN EL ORDEN
NACICNAL (la. parte).

SOBRE EL

(contimia cuadro posterior)

EJERCICIO TOTAL SOBRE 10S SOBRE EL  SOBRE LA _
INGRESOS PATRIMONIO PRODUCC. COMERC. EXT.
' CONS.Y TRANSAC.

(En millones de pesos corrientes)
1959-60 oL, 32,2 bl okl 2 5.952,7 b3.487,3
1960-61 107.116,8 36.116,2 6.532,9 60.641,2 3.826,5
1961-62 120.872,7 .35.973,2 5.679,4 59.191,2 20,024,9

- 1962-63 163.040,6 34.36 ,8 5.273,2 92.789,9 30.612,7
1964 196.762,4 1.768,0 5.649,1 101.001,3 48.344,0
1965 304.874,1 88.242,5 7.786,6 145.671,3 63.173,7
1966 449.971,2 123.332,7 14.359,5 243.331,2 68.947,8
1967 652.501,1 165.918,8 16.056,1 330.884,3 139.641,7
1968 729.741,2 154.572,5 b7.931,2 - 391.631, 135.606,1 .
1969 - 826.934,6 177.868,8 55.101,5 bh2.,064,3 151.900,0

-.0.6_



CUADRO CONSOLIDADO. DE RECAUDACION IMPOSITIVA EN EL ORDEN NACIONAL (ultima parte).

EJERCICIO  TOTAL SOBRE L0OS SOBRE EL SOBRE LA SOBRE EL TOTAL SOBRE SOBRE SOBRE SOBRE
INGRESOS  PATRIM.  PROD/CON. COM.EXT. ' INGR. PATR. PROD. COM.EXT.
Y TRANS. C/TR.

(En millones de vesos a precios de 1960) (Participacién porcentual)

1959-60 96.162,3 45.817,6  6.061,6 4b4.283,1 100,0 47,6 6,3 L6,1

1960-61 97.220,3 32.779,4 5.929,3 55.038,6 3.&73,0 100,0 33,7 6,1 = 56,6 3,6

1961-62 87.007,8 25.897,5  4.088,2 42.607,6 14.414,5 100,0 29,8 4,7 L9,0 16,5

1962463 93.888,5 19.789,3 3.036,6  53.434,0 17.628,6 100,0 21,1 3,2 56,9 18,8

1964 188.332,1(1) 18.963,1 - 2.,564,7 45.855,6 21.948,7 100,0 21,2 2,9 51,3 24,6

1965 107.641,9 31.155,8 2.749,2  B1.432,2 22.304,7 100,0 28,9 2,6 47,8 20,7

1966 120,263,8 32.963,1 3.837,9 65.035,1 18.427,7 100,0 27,4 3,2 54,1 15,3

1967 135.165,6 34.370,1 3.326,0 68.542,7 28.926,8 100,0 25,4 2,5 50,7 21,4
1968 130.083,6 - 27.554,1 8.544,2 69.812,2 24.173,1 100,0 21,2 6,6 53,6 18,6
1969 137.023,1 - 29.472,9 9.130,3 73.250,1 25.169,8 100,0 21,5 6,7 53,4 18,4

(1): dice: 89.332,1

----- 00000 =wwma—u—

...'[6..



RECAUDACION IMPOSITIVA SOBRE LOS INGRESOS (la;., parte)

EJERCICIO TOTAL REDITOS GANANCIAS MERGENCIA BENEFICIOS
EVENTUALES EXTRAORDINARIOS
(En millones de pesos corrientes)
1959-60 Wl obly, 2 24.136,2 699,3 2,789,2
1960-61 36.116,2 30,620,4 703,6 2.737,4
1961-62 35.977,2 28.918,2 819,8 1.716,5
1962-63 34.364,8 28,703,6 957,7 368,7
1964 L41.768,0 34.897,1 1.733,1 141,1
1965 88.242,5 75.436,1 3.181,2 180,6
1966 123.332,7 105.633,6 h.667,9 70,1
1967 165.918,8 141.120,2 5.931,5 2,7
1968 154.572,5 134.813,3 8.238,2 1,7
1969 177.868,8 160.960,0 11.357,2 51,2
(1) : emergencia 1962-64,

(3)
(%)

o~
N

emergencia 1962-66,
emergencia 1962-67.
emergencia 1962468,

FUENTE: Boletin Estadistico D. G. Impositiva

(continda cuadro postdrior).
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RECAUDACION IMPOSITIVA SOBRE LOS INGRESOS (ultima parte).

GANANCIAS

EMERGENCIA  BENEFICIOS  TOTAL REDITOS GANANC. EMERG. BENEF.
EVENTUALES. |

EJERCICIO TOTAL  REDITOS
' EXTRAORDIN. EVENT. EXTRA.

(En millones de pesos a precios de 1960) (Participacidn porcentual)

1959-60 45.817,6 24.577,9 712,1 17.6sz,u 2.840,2 100,0 53,6 1,6 38,6 6,2
1960-61 32.779,4 27.791,4 638,6 1.864,9 2.484,5 100,0 8,8 1,9 5,7 Z,6
1961-62 25.897,5 20.816,2 590,1 3.255,6 1.235,6 100,0 80,4 2,3 12,5 ,8
1962-63 19.789,3 16.529,3 551,5 2.496,2. 12,3 100,0 83,5 2,8 12,6 1,1
1964 18.963,1 15.843,6 786,8 2.268,6 64,1 100,0 83,6 b,1 12,0 0,3
1965 31.155,8 26.634,2 .123,2 3.334,6 63,8 100,0 85,5 3,6 10,7 0,2
1966 32.963,1 28.232,7 1.247,6 3.464,1 18,7 100,0 85,6 3,8 10,3 0,1
1967 34.370,1 29.233,0 1.228,7 3.907,8 0,6 100,0 85,0 3,6 11, 0,0
1968 27.554,0 24.031,8 1.468,5 2.053,4 0,3 100,0 87,2 5,3 755 0,0
1969 29.472,9 26.671,1 1.881,9 911,4 8,5 100,0 90,5 6,4 3,1 0,0
FUENTE: Boletin D.G.I.
----- 00000

_56.-.
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RECAUDACION IMPOSITIVA SOBRE LOS INGRESOS EN LA ARGENTINA

(participacidén porcentual).

1961-62

L~
. Y
G
v

v ¢ ®s0 o 2 ¢

Punteado verde: Réditos,

negro: Ganancias eventuales.
Punteado negro: Emergencia.

blanco: Beneficios extraordinarios.

FUENTE: Boletin Inform, TECHINT (Nro.
176; marzo-abril 1970). Pag. -11-
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La composicidn porcentual de la Inversidn Piblica Nacio-
nal (distribucidn sectorial) sefiala para el sector eco-
némico una participacidn del 89,7% (1960) al 78,9% para
1969. lLas diferencias son incrementos en otros sectores.
Solamente en el periodo sefialado y en el sector Indus -
tri@; la I.P.N. decrece de 90,8 (miles de mill. pesos-
1969) en 1960 a 11,9 para 1969.

Los sectores mds beneficiados por el incremento con la-
reduccién mencionada han sido Energia y Transportes.

La Inversién Pdblica Nacional, en su participacién por-
centual respecto del P.B.I. (a precios de mercado) sefia
la en 1960 el 8,10%, bajando en 1969 al 7,17% (solaménte
dentro del sector econdmico la reduccién es del 7,27% al
5,66% regpectivamente -1960-69). |

En pdgina -96- sefialamos la I.P.N. (60-69) en su composi-
cidn porcentual por grandes sectores econdmicos y discri-
minados, donde es dable verificar lo manifestado preceden-
temente. La magnitud de comportamiento en miles de millo-
nes de pesos de 1969 se sefialan en cuadro de pag. =97~

la I.P.N. total por sectores y discriminada la correépon—
diente a sectores econdmicos (ver declinacidn "ihdustria")
Agregamos en pagiha -98- un grafico comparativo de evolu-
cidén de los sectores sociales y en la -99- la evolucidn
en pesos 1969 del sector econdmico respecto de los socia-
les y otros sectores.

En pdgina -100- tenemos graficamente sefialada la magnitud
de evolucién del sector econdmico y finalmente en padgina
;loi—'la I.P.Ne ¥y el P.B.I. seflalado en su evolucidn his-
tdrica y proyecciones a precios constantes de 1969 y to-

mando como base 1960=100.



INVERSION PUBLICA NACIONAL
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1960 1966 1969
a) COMPOSICION PORCENTUAL POR SECTORES
TOTAL g - 100,0 100,0 100,0
1) Econdmicos . 89,7 8Lt,9 78,9
- 2) Sociales L,9 8,3 12,3

b) INVERSION EN SECTORES ECONOMICOS (composicién porcentual)

- TOTAL : 100,0 100,0 100,0
Inergia - 53,3 54,3 50,2
Transporte 16,1 34,6 3541
Comunicaciones 3,8 3,3 7

- Industria 24,6 L,8 3,
Agropecuario 0,7 0,9 1,
Otros 1,5 2,1 3,
c¢) INVERSION EN SECTORES SOCIALES (composicidn porcentual)
TGTAL . . - 100,0 100,0 100,0
Salud Publica 8,9 6,4 6,6
Servicios sanitarios _ 34,2 33,5 hi,2
‘Educacidén y cualtura 21,8 L, 2 34,1
Vivienda 33,6 15,3 13,8
Otros - : 1,5 0,5 b,3

FUENTE: BCRA: Origen del producto y compo-
sicion del gasto nacional (Suplemento del

Boletin Hstadistica niimero 6 (junio 1966) y
- boletin estadistico numero 8 (agosto 1969)
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 INVERSION PUBLICA NACIONAL

=9ECTORES SCCIALES=.

(miles de millones de mdn de 1969.
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FUENTE: Boletfn “stad. CONADE.
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INVERSIONES PUBLICAS NACIONALES)

=3ECTORLS ECONOMICOS=

(miles de millones de m$n de 1969).
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FUENTE: Boletin Estadistico CONADE.
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INVERSION PU¥BLICA NACIONAL Y PRODUCTO BRUTO INTERNO

Evolucion historica y proyecciones a precios constan-
tes de 1969; Indice; bhase 1960=100,

160.
110,
120.
109.

80.

60

1960

FUENTE ;

///

/

\/\

/

1 2 3 4 5 6

INV.PUBL_. . _—-
NACIONAL,

P.B.I. (a e
precivs de mercado

7 8 1969,

Secretaria de Estado de Hacienda. (I.P.N.; Con-
taduria General; cuenta Inversion).



-102-

. -~

.

El Pfesupuesto Naélonal pfoyectado para el aﬁo 1973 ré-"
pite el esquema descripto (afio 1972): sobre un déficit
~total estimado.eﬁ 692.070 millones, ei financiamiento -
por parte del Banco Central alcanzara a 500,000 millones
y el resto se cubrird en su mayorfa con el Fondo Unidi-
cado de Cuentas Oficiales.

El déficit del presupuesto opera como generador de 1li —
quidez global. Esta situacidn decreciente durante 1972
coincididé con una notable insuficienéia de ¢recursos pa-
ra obras pﬁblicas, tendencia gue probablementé éontinﬁe‘
en 1973.

Esto significa que la primitiva planificacidn dé;inverQ
siones publicas qgue tuvo como finalidad hacer contrape-
so a la deésaceleracidén econdmica evidenciada, de ningu-
na maﬁera pudo ser cubierta con los ingresos tributaribs
de 1972, recurriéndose de esta manera al éndeudamiehto_‘
interno y externo.

Las'reformas proyectadas en materia tributaria.para elv
aflo 1973 tiendam a desgr@var a las capas sociales que vi-
‘ven d¢ su trabajo personal. Este programa ecohémiéo'tig
ne como finalidad la dihamizacién de la inversién prin-
da,

A la debilidad'y deficiencias meneionad@é de la I.P.N.,
hay qué apuntatrarla mediante incrementos del sector pri-
vado y sustancial encauzamiento del-ahorro potencial mé
diante los estimulos que hemos_elaborado a través de es;
té'trabajo (desgravacidn total Uda. categoria de réditos).

La superacién de éstos obstdculos, no abre el camino ha-
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cia el desarrollo,

Estos son circulos parciales; hay gque encontrar el fun-
- damental, cuya naturaleza consiste en la dcapacidad del
pais en tomar decisiones acordes con el conjunto de sus

relaciones estructurales (1).

7

(1): "Economfa del Desarrollo" (Elias Gannagéd; A.E.A. -
edit. 1964). Pagina 109, '



6.~ "ESTRUCTURA TRIBUTARIA Y DESARROLLO

ECONGHICO"
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6.~ ESTRUCTURA TRIBUTARIA Y DESARROLLO ECONOMICO

Cobra vigencia en la actualidad la organizacidn de un -
sistema general de tributos que responda a principios -
de equidad, buena administracidén y utilidad eficiente y
sea al mismo tiempo dosificada en forma conveniente te-
niendo en cuenta principalmente la capacidad contributi
Va.

Es totalmente imposible en este sentido sentar princi -
pios generales gue permitan concluir las diferentes do-
sificaciones. Cada medio econdémico y social dictara sus
propias reglas, en donde se representaran los factores_
en juego necesarios para armonizar el conjunto.

El principio de prudencia en la fijacidn de las imposi-
ciones y utilidad maxima de los recursos obtenidos es -
un ideal muy diffcil de obtener.

Ursula Hicks (1) sostiene para su teoria de estructura
tributaria, principios de igualdad en las utilidades mar-
ginales; justicia social distributiva; etc. agregando a
todo ello consideraciones de organizacidén administrativa.
La marginalidad puesta de manifiesto en la citada teoria
es un elemento gue ha venido a introducirse en le Teoria
Econdmica General hurgando en concepciones individualis-
tas de comportamiento.

Dué (obra citada) habla de eleccidén communitaria dosifi-
cando los distintos tributos gue conforman la estructu-

ra total del sistema y analiza las diferentes fuentes -

(1): "Hacienda Pdblica" (Ursula Hicks; La financiaci on
del desarrollo. Edit. Labor -1967~). Pagina 106,
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originadoras del caudal necesario para cumplir con la co
munidad. Se extiende luego en consideraciones vinculadas
con los-diferentes gravamenes: patrimonio directo; uti-
lidades de las empresas; al consumo; a las transacciones
inmobiliario, etc. Es decir que la necesidad financiera
presupuestaria ha ido creando una ele#ada gama de recur
SO0S.

El andlisis de eleccidén de los tritutos que conforman -
la integridad del sistema difieraﬂ-légicamente de acuer
do al lugar y momento de aplicacidn.

Algunos modelos de estructura tributaria hablan de inci
dencias del 8% sobre los ingresos. Nuestro pais aplica
sobre ingresos una incidencia aproximada del 20%.

Es por lo tanto imposible poder asimilar estructuras -
ideales a la realidad socio-econdémica de nuestro pais.
En forma contemporanea Harley H. Hinrichs (La estructura
tributaria durante el désarrollo; edit. Cemla; México -
1967) tiene la virtud de tomar en consideracion éiver -
sos tipos de sociedades valuadas por sus ingresos '"per-
capita" a los efectos de conformar su propia estructura
tributaria.

El andlisis de referencia hace gravitar con 20% del P.B.
N. la participacién del gobierno en recaudaciones impo-~
sitivas. Este porciento es considerado aceptable en las
llamadas economias en vias de ddsarrollo.

En el cuadro de la pagina -107- observamos la presidn
tributaria (relacidén entre impuestos y el I.B.N.) en al-
gunos paises Latinoamericanos?kseﬁala para Argentina una
de las menores (I.N. p.c; 1040; carga impos.=80; P.T.;

7,7%) .
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El cuadro citado, con estadisticas referidas al prome-
dio anual 1963-67 continda reproduciéndose en aflos pos
teriores. |

La presién tributaria del afio 1972 (cifras oficiales -
DeGoI) disminuyé‘en 1972 un 3,9% respecto del aio an-
taior. Este constante descenso viene produciéndose des
de el aiio 1967.

El grdafico de la.pég. -107~ reproduce en iguales térmi
nos lo manifestado precedentemente.

Visualizamos la relacidn "ingreso nacional per-capita"
con "carga impositiva per-c#apita" en el cuadro de la-
pagina -109-.

Estas consideraciones deben ser puestas de manifiesto-
al repetir que la problematica argéntina no es de pre-~
sién tributaria, sino de causales estructurales y en -
especial de movilizacibn de recursos, buena parte de -
los cuales se hallan en manos del sector comprendido -
por la Ya. categoria de réditos.

La predileccidn de impuestos directos sobre los indi -
rectos en las sociedades altamente desarrolladas pro -
veen los recursos de mayor maghitud (ver cuadro pig. -
-110-). Pareceria entonces que la aplicacidén del mode-
lo seiialado en page. -105- puede concluir en auestro ca-
so en resultados de valor, pero al decir de su propio
autor: "su utilidad sdélo deriva de las paﬁtas para el
analisis que suministran las comparaciones. Pero la es-
tructura tributaria comb hemos visto, esta determinada
fuertemente por las caracteristicas particulares del me

dio ambiente econdmico y socialt,
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PRESION TRIBUTARIA (RELACION ENTRE LOS IMPUESTOS Y EL IN-
GRESO BRUTO NACIONAL EN ALGUNOS PAISES
" LATINOAMERICANOS E INDUSTRIALES).

Promedio anual de los afios 1963-~1967.

PAISES INGRESO

CARGA PRESION
NACIONQL IMPOSITIVA - TRIBUTARIA
(per-capita) , (per-cédpita) (porcentaje
(en dolares) carga impos,
sobre ingr.
nacional.).
ARGENTINA 1.0k4o. . 80. 757
Estados Unidos  2.920 602 20,6
Canada _ 2.157 27, 19, 6
Francia’ » L3, 25, MA,

- Rep.Fed.Alemana 1.727. 793. u5,9
Italia 1.044, 193. 18,5
Chile (1) 825. 169. 20,5
México 7hz. 62. - 8,4
Venezuela ’ 691. 176. 25,5
etc. decreciente.

(1) : promedio anual de los abos 62-66.
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PRESION TRIBUTARIA EN ALCUNOS PAISES IATINCAMERICANOS E INDUST

VER{DE: Ingr. nacional "per-capita,
ROJO: Carga impositiva "per-capita".
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PROPORCION IMPUESTOS DBILRECTOS RESPECTO PRODUCTO BRUTO
NACIONAL (en porcientos).
PAIS IMPUESTOS | IMPUESTOS TOTAL
DIRECTOS s/ DIRECTOS s/ I1%P . DIRECT(
SOC.CAPITAL. PERSONAS.
Australia 3,6 759 11,5
Bélgica 2,1 10,9 13,0
Canada h,8 6,6 11,4
Nueva Zelandia ) 13,1 18,0
Suecia 3,4 15,2 - 18, 6
Reino Unido b,9 10,6 15,5
Estados Unidos 5,2 11,9 17,1
Dinamarca 1,3 11,2 1&,5
Finlandia 3,6 10,1 13,7
Francia 2,2 12,3 14,5
Paises Bajos 3,7 14,5 - 18,2
Austria 2,2 16,8 : 19,0
Chile 3,6 6,6 10,2
Irlanda 1,9 L,0 5,9
Colombia 1,7 2,5 18,2
Panama 1,5 2,6 4,1
Espaiia 2,6 5,1 757
Jamaica 2,2 1,3 3,5
Japodn., - 3,6 6,7 10,3
Portugal 3,7 5,2 38,9
Ecuador 1,2 2,5 3,7
Ghana - 1,5 0,5 2,0
Honduras 1,0 0,5 1,5
Perd 3,9 2,6 6,5
Filipinas 0,9 1,4 2,3
Rodesia 73 2,3 9,6 .
Taiwan 1,5 1,1 2,6
Birmania 2,0 2,1 b1
E1l Congo 3,6 L,6 8,2
Nigeria 0,7 2,2 2,9
Corea del Sur 0,3 2,5 2,8

FUENTE: Harley H. Hinrichs ("A general theory of. Tax
Structure Change durlng economic development"
Cambridge —1966- pag. 68/9) .
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Al establecerse un sistema impositivo, es importante to
mar en consideracidén dos aspectos fundamentales gue ha-

cen a las adtividades individuales: las gue determinan-

las inversiones y el efecto sobre el trabajo (1).

La estructura tributaria debe tener en consideracidn la

imposicidn a sectores de bajos ingresos de por si nega-

tivos, ya que la imposibilidad material de su traslado-

hace efectiva su incidencia en el'sector; cuyos ingresos
no superan en mucho loas gastos rea}es de subsistencia.

(ver. ref. 2).

Esto debe tenerse muy presente tenigndo particularmente

en cuenta que ningﬁn gistema tributario ha sido creado—

-de otra manera que no fuese bajo el imperio de las nedg

sidades financieras y de sucesivas estratificaciones (3).

(1) “Los impuestos y los ineentivos para la moviliza-

' cidn" (Gershon Cooper; de hfusgrave y Shoup- "Ensa
sobre Economia Impos1t1va"' Fdo. Fult Econdmica;
México 1964). Pagina 524,

(2): "La transformacién de los impuestos® (Fc. Colluch;
citado por Otto Van Mering en -1-). Pag. 495-502.

(3): "La tributacipn en laArgentina“ (D.Jarach ~-prime-
ras Jornadas de Finanz. Piblicas 1968. Edlt.Macch1
1969). Pagina 589.
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7.- NECESIDAD DE REFORMAS.

Existen actualmente en nuestro pais serios obstdculos -
que no permiten proseguir con un proceso normal de desa
rrollo.

Es conﬁeniente,-antes de entrar al andlisis de las dife
rentes alternativas que se presentan, conocer las raices
histéricas y los cambios acontecidos en el mundo que de
aiguna-manera se vinculan con la Argentina.

Existe en dicho sentido¢ cuatro estratos bien diferen -
ciados que permiten encarar la historia ecohémica Argen
‘tina: 1) Las economias que proveian a dla subsistencia-
de la escasa poblacibn; 2) La etapa de transicidn a la-
3) Netamente agro-exportadora y 4) La economiaimdﬁstriéi
f;%_ comenzada en 1930 y aun no alcanzada a su madurez-—
total;

Para A. Ferrer (1), es en la ultima eotapa donde se ha-
11AN las raices del estancamiento.

Un porciento cada vez mas significativo del ingreso ha-.
cional retorna al sector propietario rural que de algu-
na manera conserva adn una situacidén de poder y privile
gio innegables. |

La paradoja se presenta al comparar el_relativo estan-
camiento con la produceién diversifica&a; nivel de ingre
sos superiores al promedio de A. Lptina; nivel cultural

etc. etc,

(1): "La Economia Argentina® (A, Ferrer; ¥Fdo., Cult. Eco:
México; Bs. Aires 1969). Pagina 9-13.
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Una primera explicacidn estaria centrada en el andalisis
de una'eStructura primeria exportadora y en segundo téz
" mino en especulaciones politicas entorpecedoras.

En otro sentido podemos afirmar gue la inflacidn que Vi
ve el pais, es la sintesis de un estado de cosas que —-
viene arrastrandose desde lejos y gque tiene mucho que -
ver con obstdculos al desarrollo, que hemos analizado -
en capitulos anteriores.

Nuestro aporte al tema que tratamos es el estudio de ﬁna
estructura tributaria que sirva como herramienta en un_
proceso de profundas transformaciones.

Los impuestos han dejddo de ser actualmente fuente de -
recursos»ﬁnicamente del poder publico, para transformar
se en herramientas socio~econdmicas, caracteristicas és
tas perseguidas por todos los estados modernos.

Se habla del sistema tributarioccomo productoz&e la rela
cifén histdérica de las fuerzas sociales, politicas y eco
némicas que colaboran no solo a distribuir el poder po-
1itico y econdémico, sino que en un proceso integral son
el reflejo fiel de la distribucidn de poderés politicos
y econdémicos.

Para Shoup (ver refe?. en Ensayo sobre.Econo Impos; Fdo.
Cul. Econ. México 1964) tarde o tembrano el sistema tri
butério de un pais refleja sus objetivos sociales, sus-
aspiraciones econdmicas y éus sistemas politicos. A me-
dida gue los objetivos sociales y asgpiraciones econdmi-
cas se extienden y se hacen mas especificas y a medida-
que cambia la distribucidn del poder politico y econdmi

co, varia también la politica impositiva y cambia el --



~11k-

sistema tributario. Pero con frecuencia entee unos y otros
se produce un retraso considerable; la politica impositi-

va queda rezagada con respecto a la social y econdmica y-

deja de reflejar los cambios en la distribucién de la in-

fluencia politica y econdmica.

Esta situacién origina tensiones; aumenta la evasildng; la-

administracidn se hace menos eficiente, se depende mas de

la inflacidn y menos de la imposicidn. Esta situacidn pue

de continuwar por décadas.

La politica fiscal, no siendo la udnica solucidén en la pro

blemdtica del desarrollo econdmico, es un instrumento gque

debidamente utilizado puede asegurar los recursos hecesa—

rios que posibiliten la puesta en marcha del proceso.

Es necesario ademas conocer el plan de desarrollo;las me-

tas fijadas y los otros factores econdmicos, politicos y-

sociales aque hacen al conjunto.

La "ciega fuerza del mercado® no garantiza por si sola él

desarroldo que estamos analizando (1).

Entre los objetivos de la politica fiscal, estd el de lo-

grar mediante su utilizacidn, el mantenimiento de una tasa
razonablemente estable de crecimiento econdmico sin provo-
car circularidades positivas o negativas de acumulacidén -

gue conduzcan a desequilibrios incontrolables.

E1l aumento razonable de la demanda total y o v e v de-

la capécidad productiva, son elementos de ajuste en la po-
litica impositiva (2).

Uno de los objetivos fundamentales es el logro de una dis-

(1) : "Ensayos sobre desarrollo economlco" (N.Kaldor; Centrc
Estudios Monet.Latinoamericanos; México 1961).Pdg. 97

(2): "Andlisis econdmicos de los impuestos" (John F. Dué;
edit. Ateneo 1968). Pag. 512,
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tribucién Sptima de los recursos disponibles (1).

Esta politica tiene como objetivo servir como instrumen
to para evitar las brqbas ogcilaciones de la tasa real-~
de crecimiento respecto de la potencial y su utilizacidn
debe ser realizada a su debido tiempo y en forma eficien
te (2).

Una accesible administracidén y la aceptacién del tribu-
to por parte de la comunidad son también elementos a ana-
lizar,'conjuntaménte con factores subjetivos de decisidn.
Respecto del impuesto especifico que nos ocupa (réditos)
podemos afirmar que cumple con elementales requisitos -
que hemos mencionado y ademas: que se trata de un gravé'_
men de buen rendimiento fiscal y de flexibilidad automé
tica en funcidén a la renta nacional.

Debemos destacar no obstante, gue los métodos gue se han
aplicado hasta la fecha para la determinacién de los re-
cursos necesarios, han sido realizados en forma global-
.y a partir de la relacidén entre recaudacién efectivo y
Producto Bruto Interno con un retardo de un ailo (para -
el P.B.I.) para una serie de aiios inmediatos anteriores
al que se desea proyectar, seleccionando aguel indice -
de présién tributaria que sea repiesentativo del afio a_
estimarse.

'Este indice es aplicado al P.B.I..del ejercicio anterior
al de proyeccién a los fines de obtencidn de la recaﬁdg
cién probable. Es necesario también considerar la evasidn,

deudas pendientes; etc.

(1): "Andlisis econdmicos de los impuestos" (John F.
Dué; edit. Ateneo -~1968-). Pag. 515.
(2): Idem. Pag. 524,
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No obstante, bay que observar los ingresos mensuales a
corto plazo para sugerir correcciones a la proyeccién-,
(ver referencia ~1-).

Continuando con el andlisis del gravdmen que hos ocupa,
podemos afirmar (ver cuadro pag. -117) que su producti-
vidad no es de la importancia que tiene en los paises -
desarrollados y en especial en los ejemplos Latinoameri
canos del citado grafico.

Aplicado con criterio de productividad eficiente, su --
aplicacidn en otros medios puede resultar factor de desa-
liento. Por esta razdén la dosificacidn de la productivi-
dad debe ser convenientemente controlada.

Dice Kaldor (obra citada; pag. -114-) que dentro de un
sistema tributario ha de tener suma importancia los im-
puestos directos progresivos sobre la renta y el capital,
dependiendo de la etapa de desarrollo econdmico y sqcial
del pais. |

El hecho de abuso del impussto a las rentas debe ser un
- argumento para un uso mas moderado y no para uh abandono
del mismo. La experiencia en la mayor parte de los pai-
ses del mundo demuestran que el impuesto personal sobre
la renta, es considerada como componente esencial de un
sistema fiscal moderno. Dice R. Goode (Impuesto personal
sobre la renta en A.Latina-Anexo V-CEPAL 1957-8) que la
aceptacidn del impuesto a las rentas ha sido promovida
por las fuerzas sociales y econdmicas que han estimulado

demandas de democracia y de progreso econdmico.

(1): "Los prondsticos de recaudacidn tributagia en el Pre-

supuesto Nacional® (Lagramendy y Calcagno; F.GgE.Cérdoe
ba; Prim.Jorn.Finanz.Pibl. edit.lacchi 1969).Pag. 474,



COMPOSICION DE LAS PRINCIPALES FUENTES DE RECAUDACION

PROMEDIO IMPUESTO SO0- IMPUESTO 80~ IMPUESTO IMPUESTOS DE OTROS IMPUES. IMPUESTOS DE TOTAL

1963-65 BRE RENTA DE BRE RENTA DE PREDIAL. EXP. E IMPOR. INDIRECTOS SEGUR. SOCIAL
PERS. NAT. PERS. JURID. Y OTROS
| DIRECTOS
Argentina 1,49 I, U48 5,97 8,96 56,22 22,88 100.
‘Brasil 6,54 5,14 8,41 7,94 57,01 - 14,96 100,
Chile 6,70 16,74 7,66 8,61 31,10 ’ 29,19 100.
Colombia 1&,78' 12,17 16,52 19,13 34,79 2,61 100.
México - 12,24 | 18,37 4,08 14,29 35,71 | 15,31 100,
Peri | 2,50 18,12 | 1,25 - 21,25 Lé6,88 ; 10,00 100.

FUENTE: "Bases para una reforme tributaria en Colombia" (Informe Musgrave) Bogotd, 1969. Pig. 4.

=411~
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El XXII Congreso de la I.F.A. (Intern. Fiscal Asoc. -
1968-~) ha declarado gue la relacidn entre los sistemas
impbsitivos y el desarrollo econémico de paises sub-de
sarrollados.....poner.énfasis en amplias bases efecti-
vas (y no eh términos puramente nominales) de impuestos
a los réditos de individuos y empresas, a fin de obte-
ner ingresos adecuados, sin recurrir a tasas impositi-
vas tan elevadas que distorcionan y desalientan la in-
versiodn.

C. Shoup, en la obra citada (pdg. -113-) habla de una»-
falta de adecuacidn entre la estructura impositiva y la
evolucidén econdémico-social, donde uno de los elementos
negativos ha sido la inflacidn que provoca verdaderas -
distorciones entre salarios reales e imposiciones.
Pareciera ser que el defecto en la estructuracidén del im-
puesto a los réditos en paises en desarrollo, es la des-
proporcién entre ias tasas y 1oslingresos "per-capita®
Yy la.circularidad negativa de los factores induce a ele-
var constantemente las tasas para alcanzar a contribuyen-
tes diffciles de controlar y para mantener tambidn las—
recaudaciones esperadas. Ho obstante la aceptacidn del
impuesto, gue debe responder al estilo cultural, objeti-
vos sociales, aspiraciones econdmicas, etc, permite con
firmar con respecto a nuestro pais que el mismo es ade-
cuado.

No obstante, es necesario un ajuste de su estructura -
para restablecer la efectiva equidad del gravimen, con—
tribuyendo a una administraciodn més accesible y elimi-

nando motivaciones para la evasidén fiscal.
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La utilizacidn del gravamen en forma mias sensible al -
proceso inflacionario, colaborard a concretar rapida -
mente los objetivos seilalados.
"Rl sisfema tributario encuentra su’gran enemigo en la
inflacidén que es un impuesto mds: es el anti-impuesto-
por excelencia, exactamente como el impuesto por su --
parte es o deberia ser el anti-inflacidn y desgraciada
mente no lo ha sido por faltas en nuestro sistema tribg.
tario y tal vez también en nuestra administracidn tribu
taria® (1)
El cierre a la evasién y la reduccidén de las altas ta-
sas sobre determinadas rentas, son puntos de interéds -
gque necesariamente deben contemplarse. (2).
La tasa anual de incremento del producto total es hoy-
en dfa una de las metas fundamentales de la programacidn -
ecopémica. Es decir que los tradicionales problemas de
desempleo e inflacidn han sido parcialmente desplazados
en aras de estimulo al crecimiento. (3).
El andlisis de la situacidn, también estd vinculada al
problema originado por la presidn tributaria. |
Hemos manifestado réiteradamente el fendmeno de decreci-
miénto de la presién tributaria a traves de los afios.
No obstante, ios beneficios de dicho proéeso, no han si
do volcados a los participes ccondmbcos. Mis bien tene-
mos aqgue hablar que respecto del sector gue nos ocupa
(Lba. categoria) no ha habido wna actualizacidn de impos-
siciones y menos de no imponibles, como explicaremos se-—
guidamente, |
(1): "Primeras Jornadas Finanzas Piblicas® (D.Jarach; obra
citada). Pag. 594.
(2): “Andlisis econdmicos de los impusstos" (Dud; obra ci-

tada). Pag. 198,
(3): idem. Pagina 583.
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Cuando en el afio 1932 una renta imponible de m$n 250.

mil pagaba al fisco el 12% (cuadro padg. -121), en el a-
fio 1967 una renta de m$n 27.157.000 (montos equivalen-
tes al afio 1932) tributa un 48,8%, lo que equivale a un
aumento'del 400% (ver cuadro pag. -123-). |
En pag. -122- la representacidn grafica de lo manifesta
do precedentemente visualizando perfectamente los incre-
mentos deflacionados de impuestos a los réditos a tribu
tar sobre el rédito neto gravado. Obsérvese la poroién
de impuestos respecto (parte cubierta), respecto del ré
dito neto gravado.

A los efectos de comparar los montos correspondientes a
cada afio ejemplificado (cuadro pag. -124-) respecto del
basico (1932), obsérvese que para un monto de rédito ne
to gravado de m$n 250,000 (afio base), corresponderia gra
var recién para 1967 un monto no menor a m$n 55.650.000 |
y para el afio 1970, la suma de m$n 73.745.000.

El porcentajé de incremento de las tasas (basicas y adi-
cionales) de impuesto a los réditos (respecto del afio -
1932) y reflejados en cuadros pags. -125- y -126- permi-
ten verificar los incrementos anuales respecto del bdsi
co. Para un rédito neto gravado de m$n 250,000 del afio
1932 el incremento de las citadas tasas ha sido del 339%
bajando a 276% para el afio 1970.

Ademds se observa una disminucidn de la incidencia de in-
crementos en los réditos netos de menores montos respecto
de los superiores.

Para un rédito neto de m$n 1.006, el incremento (respecto
de 1932) para 1960 es de 218% y en 1970 de 150%, mientras
gue para m$n 1.000.000 de 1932 es en iguales afios de 347%

y 281% respectivamente (baja 30% caso a) y 20% caso b.).



PORCENTAJE DE IMPUESTO A LOS REDITOS SOBRE ZL REDITO NETO GRAVADO (1).

ANO 1.000 2.500 5.000 10.000° 15,000 30.000 50.000 100.000 150,0 200,0 250,0 500,0 1.000,0 (2)

1932: 5,0 5,0 5,0 5,0 5,1 5,8 6,8 9,0 10,6 11,5 12,0 12,0 12,0

1960: 15,9 23,9 31,6 38,9 2,2 Le,3 48,3 50,6 - 51,8 52,3 52,7 53,3 53,7
1964: 21,7 31,7 38,7 43,6 U588 48,2 50,0 51,5 52,0 52,2 52,4 52, 52,8
1967: 13,7 20,3 25,0 29,6 32,8 40,0 Ll 0 Lh7,0 48,0 48,5 48,8 Lo,L L9, 6

19703 12;5 - 15,7 19,1 25,3 30,3 37,8 b1,1 b3,5 Ly,b  Lb,8 bs,1 b5,5 - bs,7

(1) : Porcentaje obtenido sobre los réditos negos gravados en moneda de valor
corriente de los respectivog aiios, representativo del valor intrinseco

_ de los valores 1932.

(2): Los ultimos cinco importes (150,0....etc) en miles de pesos mon.nacional.

FUENTE: Boletin informativo TECHINT (-1964-).

-121-




EVOLUCION INMPUESTO A LOS REDITOS A TRIBUTAR SOBRE REDITO NETO GRAVADCO (moneda corriente de cada aiio

-representativo del valor intrinseco de los importes del aiio 1932 (1).

ANO  1.000 5.000 15.000 50.000 150.000 250.000 1.000.000.
1932 50 250 768 3.375 15.930 30.000 120.000
1960: 7.320 72,910 291730 1,114,730 3.580.970 6.071.450 24,750,050
1964:22,012 196542, 697.000 2.536.749 7.919.694 13.302.639 53.674.700
1967:30.520 278.160 1.094.380 4.897.000 16.027.000 27.157.000 110.632.000
1970:36.750 281.476 1.339.368  6.057.040 19.626.120 33.195.200 134.963.300

(1): sin incluir los impuestos de emergencia aiios 1966 ¥ 1962. Se observa que
se mantuvo el calculo para 1970 tambien en pesos moneda nacional para no
guebrar la continuidad.

FUENTE: Boletin informativo TRCHINT (1964).
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REDITO NETO GRAVADO (evolucidn histérica). En moneda de valor corriente de cada afio, representativo

del valor intrinseco de los importes del aiio 1932 (1).

1932 1.000. 5,000, 15.000. 50,000, 150,000, 250,000, 1,000,000,
1960;:  46.120. 230,600, 691, 800. 2.306.000. 6.918.000. 11.530.000, 46.120.000.
1964: 101.565. 507.825. 1.523.475, 5.078.250, 15.234.750, 25.391.250. 101.565.000.
1967: 222.600, 1.113.000, 3.339.000. 11.130.000. 33.390.000. 55,650,000. 222.600.000.
1970: 294.980. 1.474.900, L. 424,700, 14.749.000. Ly, 247,000, 73.745.000. 294.,980.000.

(2)

(1):

Factor de correccidn s/indice de nivel de vida por INDEC.

(2): Se ha supuesto un aumento del costo de vida en 7% de acuerdo a pre-

FUENTE: TECHINT (Boletin informativo -1964-).

visién gubernamental. Todos los valores en pesos monea nacional.
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PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS TASAS (bdsicas y adicionales) de Impussto a los Réditos respecto

del atio 1932,

1932 1.000. 5,000, 15.000. 50.000. 150.000. 250,000, 1.000.000.
1960 +218. +532, +727, +610. +389. +339. +347,
1964 +334, +674. +814, +635. +391. +337. +340,
1967 +174, +400, +555, +547. +353., +307. +313.
1970 +150. +282, +505. +504, +319. +276. +281.

FUENTE: Boletin informativo TECHINT (-1964-).
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Continuando con el analisis del impuesto gue nos ocupa,
pddemds decir que en form& paulatina vamos pdsando de e
contribuyenfes indirectos y objetivos a directos y sub-
jetivos. Este es un principio gue acerca mas la idea de
justicia tributaria.

Por otra parte, estamos convencidos que la politica an-
ticiclica es totalmente compatible con fines de politi-
ca econdmica, teniendo principalmente oomo objetivo la-
dinamizacidn de los agentes reactivadores. |

La declinacidn de la actividad econdmica coincide muchas
veces con un incremento en la incidencia impositiva con -
- mayor intensidad.que en un periodo de prosperidad. Las-
necesidades de la comunidad se agudizan y la circularid
dad negativa de la economfa (asi como actud en la faz as-
cendente) origina nuevas depresiones que determinan ma-
yorés cargas tributarias (1).

El real efecto del impuesto no es posible determinarlo;
sin antes analizar la incidencia del mismo en for&a CO~-
rrecta (2). La investigacidn debe centrarse particularmen
te en determinar en ultima instancia la incidencia del-
impuesto., Como hemos manifestddo anteriormentes la tras-
lacidn es el proceso; la incidencia el resultado y los
cambios en la distribucidn de la'riqueza son el efecto.

{Ver ref. Nro. =3-).

(1) :"Andlisis econdmicos de los impuestos" (John F. Dué;
edit. Ateneo -19680). Pag. 188.

(2) :"Introducec. a la traslacién e incidencia de los im-
puestos® (E.R.A.Seligman en Musgrave y Shoup. Obra
citada). Pag. 223.

(3) :1dem. Pagina 234,



Las conclusiones de las Primeras Jornadas Tributarias‘—
del Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas (Mar del
Plata 1971) aconsejan el mantenimiento del impuesto a -
los réditos aungue sujeto a modificaciones estructurales.
Se sostiene que 66 paises (algunos tan disimiles como - |
EEUU.; Dinamarca; Franciaj Nepal; Congo, etc) tienen el
citado impuesto como muy significativo y "no existen ni
en los trabajos tedéricos ni empiricos de otros paises,-
ni en la realidad del nuestro, prueba alguna que demues
tre que el gravamen haya actuado como un factor negati-
vo de la inversidn privada",

Obsériese en la estadistica del cuadro de pdg. -129~ la
importancia relativa de la imposicidn a la renta (segin
presupuesto) en un grupo de paises significativos. En

la Argentina (1971) el porcentaje de impuesto a la renta
sobre el total de recursos alcanzé al 11,41% (uno de los
porcentajes mas bajos).

Tampoco el impuesto a los réditos ha sido obstdculo en
el periodo de pos-guerra para el crecimiento de los pai-
ses desarrollados.

En el aflo 1962, 19 de los 20 paises de América empleaban
el impuesto a los réditos personales. Su implantacidn y
posterior evolucion corre¢ en cierta forma pareja al cre-
cimiento industrial.

No obstante podemos decir que hoy es posible sostener -
que el impuesto a la renta no es tan equitativo como se
lo creia, que no es tan difecto, puesto que es traslada-
do al consumidor y que produce la paradojal circunstan-

cia de castigar mds fuertemente a quien la comunidad ha
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IMPORTANCIA RELATIVA DE LA IMPOSICION A LA RENTA

(segun presupuestos).

PAIS EJERCICIO TOTAL 1MPUESTO IMP. RENTA
RECURSOS s/RENTAS s/TOTAL ZECUR-
S08 (%).
EEUU (Goh.Fed) 1970 198.686,0 128,300,0 64,57
(Estados) 1967 59.895,0 7.136,0 11,91
(Gob.local) 1967 59.668,0 926,0 1,55
AMERICA CENTRAL:
Costa Rica 1967 541,1 136,2 25,17
Rep. Dominicana 1968 176,8 46,5 26,30 .
El Salvador 1968 240,0 55,7 23,21
Guatemala 1967 12& 3 18,3 13 91
Haitd 1968 140 2 12,3 8,77
Honduras 1968 137,7 38,0 27 59
Panama 1968 130,0 b7,1 36, 23
AMERICA DEL SUR:
ARGENTINA 1971 14.039,6 1.602,0 11,41
Brasil 1968 11.744,4 3.000,0 25, 54
Chile 1966 - bo243,0 1.777,0 1,88
Colombia 1969 9.406,4 k,206,0 Ll 371
Ecuador 1967 g 591,0 37550 14, b7
Pera 1968 29.678,0 9.720,0 32,75
Venezuela 1969 9.081,0 1.417,0 15,60 :
Unidas).

FUENTE: "Statistical Yearbook" (Naciones
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resuelto premiar mds ampliamente por su iniciativa, su
imaginacidn, trabajo, habilidad para determinar las ne
cesidades del mercado y capacidad para satisfacerlas (1).
La importancia enp nuestro pais del impuesto a los ré-
ditos esta dado por el hecho de que del total de g¢recau-
dacién (ejemplo 1969; cuadro pdgina -131) de 502.119.

(en millones de m$n corrientes), representa el citado

mas de un 30%, correspondiendo coparticipar el mismo en
un 40% a las provincias (resto a rentas generales),
Obsérvese también que es el impuesto de mayor magnitud.
Para el afio 1970 (cuadro pag. -132-) ocﬁbaba el primer
rango en recaudacién, superando a Ventas (segundb eb in-—
portancia) en aproximadamentg un 15% y a impuestos in-
ternos unificados en eny un 60%. Existe en la estimacidn
de 1971 (mismo cuadro pag. -132-) un aumento apreciable
en la relacidn.

De los cinco prinoipalés tributos en la estimacidén de re-
cursos (presupuesto de la Administrécién Nacional para

el afio 1971), el impusesto a los rédifos:atrae el 70% apro-
ximadamente del total (cuadro pagina -133).

El crecimiento 1972 respecto del aﬁb‘anferior en valores
nominales ha sido: réditos: 38,9%; ventas: 31,4% e inter-
nos: 36, 5%.

Las precedentes menciones avalan el criterio de que teo-
rizar sobre supresidn del impuesto a los réditos, serfia
dejar de contar con uno de los impuestos mds importantes

de nuestro sistema tributario.

(1): "La tributacidn en la Argentina" (Alberto T. Lépez:
Prim.Jorn.Finanz.Pdblicas-Cérdoba 1969-edit.Macchi;
1969). Pag. 521, '



DISTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS NACIONALES DE COPARTICIPACION - 1969 (1).

(en millones de pesos corrientes).

SUST.

TOTAL

JURISDICCION TOTAL REDITOS  VENTAS EMERG. REVAL. INTERN.
ACTIVOS UNIFIC. TR.BIENES RESTO.

TOTAL RECAUDADO 502,119, . 160.960. 154.590, 5.500, 5,091, 109.912. 28.464, 37.602.
RENTAS GENERALES 297.768. 99,48, 95.518. 3.395. 3.148, 59,275, 14.211. 22.737.
IMPUESTOS DE COPAR- _
-TICIPACION. 204,351, 61.476, 59.072., 2,105, 1.943.  50.637. 14,253, 14.865.
COMPOSICION DE LOS IMPUESTOS DE COPARTICIPACION:
=Munic. Bs. Aires 9.578. L.312, Lb,154, 148.. 138. - 826.
=Total Provincias. 194.773. 57.164, 54,918, 1.957. 1.805, 50.637. 14.253. 14.039.
Algunas provincias: | '
Buenos Airess 66.716. 17.918. 17.216. 613. 566, 13.668. 8.228. Lh.507.
Santa Fé: 18.206. 2.296. 5,088, 181, 167. .657. 1.518. 1.299.
Cérdoba: 16,005, 621, L. L4ho, 158. 146. L, 489, 992, 1.159.
etc. etc. :

(1): no incluye gravdmenes viales (Dto. 505/58).
FUENTE: Secretaria de Hacienda (Direc, de P011t1ca Tr1butar1a)

oo e o e
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RECAUDACION TOTAL PRINCIPALES GRAVAMENES EN EL ORDEN NACIONAL (1970 y'estimativa'l97l).

(en miles de pesos).

 FUENTE: CONADE

Ao 1970 AFO 1971 (estimativa).,
=IMPUESTO A LOS REDITOS 1.857.759. 2,284,139,
=IMPUESTO A LAS VENTAS 1.620.011, 1.857.720.
=IMPUESTOS INTERNOS UNIFICADOS 1.176.974. 1.362.839.
~DERECHOS DE IMPORTAGION 933.680. 1.352.000.
=IMPUESTO A LOS COMBUSTIBLES 7411, 762.000.
=DERECHOS DE EXPORTACION 490.182, 760.000.
=I)PUESTO DE SELLOS 393.154. 548.000,
=1.8.7.G. BIENES (soc. de capital) 319.792. 350.558.
=IMPUESTO NAC#. AL PARQUE AUTOMOTOR - 2b4. 236, 255.294.
=IMPUESTO A LAS TIEREAS APTAS 181.035. 211.803.
=IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALES 122.902. 134.196.

(Boletin Rstadistico).
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ESTIMACICN DE RECURSOS IMPOSITIVOS (PRESUPUESTO ADMINISTRACION NACIONAL ANO 1971).

(en millones de pesos).
:iMPUESTo A Lbs'REDITOS.....,...........;.;...' 2.2u4,1
%IMP. NAC. TIERRAS APTAS PARA EXPLO?. AGROPEC. | 211,8
=IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALESeeocoocoss ‘13&,2

=IMPUESTO NACIONAL AL PARQUE AUTOMOTORecevocos .255,3

=IMPUESTO SUSTITUTIVO TRANSM. GRAT. DE BIENES. 350,6

Estimado (algunos tributoé).....no;..... 3.196,0

FUENTE: CONADE (Boletin Estadistico).

el el
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Nos inclinamos a considerar la situacidén desde el punto
de vista de desgrdvar en forma total, real y efectiva a
uno de los.sectores sociales agrupadoé en la llamada 4a.
categoria (rentas del trabajo personal).

No son pocos los trabajos tedricos qgue hablan del efec-—
to sobre la inversién como resultado de desgravaciones-
especiales. Nd'es posible invertir nada que antes no se
haya creado; por lo tanto la utilizacion eficiente del-
instrumental fiscal tiene womo objetivo la incrementa -
cidén de los récursos disponibles para que la inversidn-
sea 1o mds imﬁortante posible (1).

De ninguna manera negamog la intervencidn estatal en éu
fundién de redistribuidor de la riqueza. Esta funcidn se
cumple al sustraer medios a los particulares que podrian
utilizarlo con fines distintos a los convenidos por la
‘comunidad. Es en el Estadoimoderno la similar funcidn -
de redistribucidn que cuando el ingreso "in natura" (2).
En éste séntido han sido discutidas en diversas épocas
el efecto de los impuestos sobre decisiones de ingre -
lSOS'y posterior inversidn. Antes de la gran crisis del-
30 se hacia hincapié en la incidencia de ias imposicio-
nes sobre los volumenes de ahorro.

En épocas posteriores a la citada el nudo de la cuestidn

se hizo sobre los efectos impositivos respecto de fondos

(1): "Ensayos sobre desarrollo econdémico® (N. Kaldor; -
Centro Estudios Monetarios Latinoamericanos; Méxi-
co -1961~). Paginha 86.

(2): "La economia de los gastos publicos" (M. Masoin en
Gerlow W. y Neumark F.; Tratado de Finanzas. edit.
El Ateneo 1956 - tomo-I1%). Pdgina 3.
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disponibles y en especial de inversiones riesgosas (1),
Los impuestos afectan directamente las inversiones al -
actuar sobre los ingresos disponibles, reduciendo los -
gastos ee consumo. También su negatividad se pone de ma
nifiesto al actuar sobre la rentabilidad de las inver -
siones o sobre los fondos disponibles para dicha finali
dad (2).

Tedricamente entonces, el impuesto sobre los ingresos -
no deberia de ninguna manera afectar la accidn econdmi-
ca y por lo tanto, no deberia formar parte del costo d-
del mismo (3).

Algunos aportes tedricos en las Jornadas de estudio ci-
tadas ponian de manifiesto la necesidad de aumentar la-—
base potencial del impuesto a los réditos; eliminar las
deducciones especiales que atentan contra la generaliza
cidn del tributé; incrémentar los minimos no_imponibles
y cargas de familia; adecuar la escala progresiva a la-
realidad, etc. etc.

Si observamos atentamente el cuadro estadistico de la -
pdgina -136- veremos que la poblacidén que declara sus im-
puestos (sobre el total) en la Argentina es una de las-
menores del mundo, como asimismo la relacién ingresos de-~
clarados sobre ingresos personales (18%-10% y 9% en los
afios 1953-59 y 61 respectivamente. Esta paradoja nos o-

bliga a efectuar algunas observaciones.

(1): "El impuesto proporcional al ingreso y la asuncidn
del riesgo" (E.D.Domar Y R.Musgrave en Musgrave y
Shoup; obra citada). Paglna 5L7.,

(2): "Los impuestos a los 1ngresos de empresas y los in
centivos a la 1nver810n" (E.C.Bréwn en Musgrave y
Soup; obra citada). Paglna 582,

(3): "Ensayo sobre economia impositiva® (W.T. Layton, ci=
gggo por D.H.Robertson en M., y Shoup,01tados) Pag.
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RELACION ENTRE POBLACION I INGRESOS DECLARADOS RESPECTO

DEL TO0TAL (POBLACION E INGRESOS PERSONALES)

PAIS AROS DE LOS POBL.QUE DECL. INGRESOS DECL.

: INGRESOS s/POBLAC.TOTAL s/INGR.PERSON.
ARGENTINA 1953 10. 138,

" . 1959 9. 10.

" 1961 5. 9.
Rep.Fed.Alemana 1950 83, 73
Finlandia 1952 88, 83.
Noruega 1950-51 6, 73,
Holanda 1950 97 77
Reino Unido - 1950-53 90, 80.
Egtados Unidos 1950 89. 77
Canadd 1951 bs, 65,

80, 68.

Australia 1951-52

FUENTE: "La distribucidn deli ingreso en la Reptblica
Argentina® -Boletin Econdmico de América Lati-

~na- Vol XI - Nro. 1, pdg. 117.
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La desigualdad general y la concentracidn del ingreso -
en los tramos superiores, son eh la Argentina menos -~
marcadas que casi en el resto de América Iatina. Pero -~
ello estaria mostrando cudn extrema es la desigualdad -
en la regidn en su conjunto, gue en nuestro pais es mu-
cho mds marcada pof ejemplo, que en la mayoria de ios -
paises industrializados de occidente (informe CEPAL-63).
En tal sentido no han faltado criticas al impuesto a -
las rentas negando constantemente los atributos cldsi-
cos del wmismo: impuesto general;'personal; global; ho -
trasladable y progresivo.

Dentro de la temdtica de reformas, se habla también de~-
reducir el empinémiento de las tasas progresivas; aumen
tar las deducciones personales y conceder un tratamien-
t0 adecuado al trabajo personal. Existe en tal sentido-
ﬁnanimidad en cuanto a la existencia de minimos no impg.
nibles totalmente alejados de la realidad. |

'En materia de incentivacidn o estimulo, las reformas —-
planteadas estiman esencial la coprdinacion con objeti-
vos de un programa econdmico de mediano plazo gue logre
garantizar un uso selectivo de medidas, con aplicacidn

a zonas pribritarias (polos de desarrollo).

Estas medidas deben asegurar una permanencia gue asegu-
re plenamente los efectos buscados y previa evaluacién;
de su costo social, en especial la reduccidon de ingresos
como consecuencia de nuestra tesis, debidamente cuantifi-
cado. El impuesto debe ser analizado no solamente en fun-~
cién de factor para qll%ar recursos, sino como instrumen-—

to positivo de politica fiscal compensatoria, de politi-
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ca fiscal a través de redistribucién de los ingresos y
de politida econdmica a travds de sus efectos sobre la
produccidn y los distintos sectores de la comunidad.

El 92% de la poblacidn, recibe menos del 50% del ingre-
80 nacional. Estos porcientos deben dar por si 1a pau-
ta del cambio estructurar, donde la herramienta fisca1~
figura en preponderante lugar,

La politica fiscal en el campo econdmico, resulta como
herencia de las teorias Reynesianas, un instrumento de-
aplicaci6n anticiclica, que obrando sobre la redistribu
cidn de.los recursos, implica una neta influencia en la
determinacidn de actitudes consumidoras o inversionistas.,
La primera determinante (consumidora) actia sobre la ve
locidad en la adguisicién de bienes y la segunda (inver-
siones) tiene como objetivo fundamental la orientacidn
haciag¢ el incremento de la. capacidad productiva para que

la misma sea realizada a su maxima potencia (1).

(1) : "Ensayos sobre desarrollo econdmico" (N. Kaldor; Cen-
tro Estu@ios Monetarios Latinoamericanos; México
1961). Pagina 84,
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8.~ ESTRUCTURA IMPOSITIVA E INGRESO; AHORRO E INVERSION

Podemos en términos generales ubicarnos en el tema di -
ciendo'que como consecuencia del gastb publico, se pro-
duce un impacto en los €términos de consumo, ahorro e in
versidn, motivado principalmente por la politica tribu-
taria (ver ademas puntb.-Z—). | -

El efecto propulsor de los gaéﬁés pﬁblicos es en defini
tiva el mérito esperado del proceso de inversidn pibli-
Ca.

En épocas anteriores se buscaba solucionar problemas de
desocupacidn o efectuar politicas redistributivas.

Dice Masoin (1): "hoy podemos hablar también del estimu
lo provocado por 1la creacién de gastos e ingresos que -
movilizan disponibilidades en un ambiente de optimismo-
general®?,

La nivelacidén del gasto total de la economia {consumo -
inversidn, etec) e ingreso nacional a una tasa corriente
y estable de produccidén, determina los fines ideales de
una moderna politica fiscal (2).

Por efecto del multiplicador, el aumento de los gastos-
publicos no trae solamente un incremento del ingreso na-—

cional, sino que condiciona aumentos consecutivos y pro

(1): "£l proceso de recaudacifn...." (M. Masoin; citado)
Pagina 17.

(2): "Andlisis egonémico de los impuestos® (John F. Dué;
citado). Pagina 519.
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gresivos del gasto original (1).

Por dicha circunstancia, deberiamos centrar la atencidn

conociendo los verdaderos términos en que deberia ser -

puesto. en practica una politica, que afectando los valo

res del consumo, ahorro ¢ inversidn, permita al mismo -

tiempo producir la suficiente reinversién en gasto pl--

blico y estimulo privado.

La primefa incdgnita se presenta al desconocer la medi-

da. en que.las franguicias otorgadas (especialmente sobre

los ingresosg) sirven como factor de impulso.

De todas maneras, es necesario en este andlisis, valo -

rar debidamente los¢g efectos producidos por la‘inversidn

como punto de partida de los otros términos citados.

Es evidente que la quiebra del circulo vicioso de la -

pobreza debe ser iniciado desde algun punto.

La afectacidon del ahorro o consumo en una comunidad de-

primida, nada puede dar como resultado.

Es necesario por lof tanto provocar el efecto de multi-

vlicacidn que hemos aludido, partiendo necesariaménte -

de inversiones genuinas, orientadas a actividades priori-

tarias y eslabonadas.

Loas gastos publicos de caracter productivo ademds de su

valor ecohémico, se justifican por su rendimiento finan

ciero y en el mismo sentido se equiparan a las inversio

nes particulares de caracter redituable. (2).

El rendimiento del gasto publico es medible en razdn -

de su contribucidn al desarrollo de la economia y a la

(1): "Andlisis econdmico de los impuestos" (John F.Dué;
obra citada). Pagina 520,

(2): "Tratado de Finanzas" (Gerlow y Neumark; edit. El
Ateneo; tomo II -1956-), Pagina 4.
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obtencidn de un producto social que representa la renta
de la invergidén dispuesta (1).

La nocidén de inversidn debemos confrontarla con la ho-—-
cidén de producto, e¢s decir que existe la idea de proce-
g0 industrial.

Kl dinero gue se gana por la venta de bienes de consumo
e inversidn es considerada como renta para la persona -
gue la produce. Es decir, que mientras para algunos exig
te utilidad al vender bienes, para el productor de ésos
bienes hay renta.

El decir que la renta es consumo mds ahorro, indica en-
forma individual que existe la duda de decisidén en el -
‘sentido si se gastard la renta propia en bienes de con-
sumo o0 bien se ahorrara.

El nivel de ingresos, medido en términos de poder ad --
quisitivo, determinara de acuerdo a la rentabilidad la-
porcidn de inversiones a realizar. En tal sentido, la -
elasticidad juepa importante papel: a bajos ingresos, -
cualguiér estimulo gue se realiza no determinara un au-
mento significativo en el ahorro.

El bajo ingreso cumple con las condiciones basicas de -
subsistencia.

El papel de la inflacion también debe ser analizado: es
te fendmeno desalienta el ahorro (consumo futuro) debido
a gue las esperanzas en "moneda fuerte' y estable en un
futuro, se ven desvirtuadas por un proceso de deterioro
que determina consumos seguros actuales.. Vemos entonces
gue las decisiones son de consumo inmediato, ya que el
mismo es mas barato que en el futuro.

(1): "Tratado de Finanzas" {(Gerlow y Neumark; edit. El
Ateneo - tomo II -1956-). Pag. 5.
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Este fendmeno puede originar también decisiones inver-
sionistas especulativas (divisas; fugas de¢ capitales,e
etcas)o

La inflacidén logra solamente en la practica un incre-
mento de ahorro-inversidn por la transferencia de ingre
sos de un sector al otro (en general se trata de traspa
s0s de. recursos e ingresos de los sectores débiles a —-
los mas fuertes econdmicamentef (1).

Una probable solucidn la podria dar la implantacidon de-
un impuesto al gasto. Esto traep¢ aparejado la necesidad
de controles personales. Se podria de esta forma lograr
contracciones al consumo y tal vez en determinadas cir-
cungtancias difgéndir la idea de consumo no efectuado-—-
(ahorro).

Se presenta pdr lo tanto la siguiente disyuntiva: lograr
el ahorro descado mediante el otorgamiento de frangui -~
ciag o implantar un impuesto al gasto (para motivar aho-
rTos).

las franquicias otorgadas poseen efectos mas limitati -
vos que el impuesto al gasto para lograr idénticos re -
sultados: dinamizacién.de las inversiones genuinas.

No podemos ser terminantes en los térmihos planteados.-
Entendemos que una politica tributaria gue conduzca los
ahorros eficientemente, aplicado.a un sector de la comu
nigdad con suficiente potencial de ahorro, puede dar re

gultados altamente satisfactorios.

(1) : "Ensayos sobre desarrolloee...." (N. XKaldor; obra-
citada). Pagina 89. ‘
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Existe consenso generalizado de que muchos paises en -
vias de desarrollo y en especial_loé Latinoamericanos,
poseen un potencial de ahorro inexplotado y que debida
mente movilizado podria encauzarse en actividades prio
ritarias nacionales. El efecto buscado es ob¥iamente,-
el crecimiento y’acumulacién de capital suficiente co-
mo para iniciar un proceso de recuperacidn (1).
A cada pauta concreta de ahorro e inversidn corresponde
una estructura financiera diferente. Elevados coeficien
tes de ahorro-inversidn, significagque el sector anali-
zado cuenta con mercados de capitales desarrollados y -
altamente eficientes,
Lo precedente viene a introducir un factor nuevo en el-
andlisis que estamos efectuando: puede haber Sptimos --
coeficientes de ahorro pero una deficiente estructura -
financiera qgue entorpece la canalizacién de dichos flu-
jos monetarios. Inversamente, coeficientes bajos de aho
rro canalizados eficientemente a travds de responsables
organismos financieros, permiten hallar v{as apropiadas
para impulsar inversiones. {(2).
8i las franguicias impositivas otorgadas impulsan la pro-
duccidn y la economia en égeneral, el sacrificio recau-
daterio y de la comunidad restante no contemplada, puede
hallar compensacidn en beneficios derivados de una mayor
actividad y expansidn productiva.
.Existe vinculacidn entre ingresos y ahorro, pero la vo-
luntad inversionista dependef del estimulo autdnomo de
(1): "Ensayos sobre desarrollo econdémico" (N. Kaldor;
citado)., Pagina 90.

(2): "Economia del desarrollo" (E. Gannagé — A.E.A.-
citado). Pagina 150.
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expansién dindmica.

La renta determinsra hipotéticamente el punto de equili
brio entre el ahorro y la inversidn. De acuerdo a Stonier
y Hague (referencia pdg. -78-) el estudio de las declisio_
nes de las personas en ahorrar, en nada coincide con la
voluntad empresarial sobre inversidn. En razdén del tipo
de interés podemos inferir, que cuando las rentas aumen
‘tan, también lo hacen los consﬁmos (mejores ingresos) y
por lo tanto se aprecia un incremento inversionista::.
Esta circularidad es estimulada por su etapa anterior y
en esta forma se desenvuelve la economia positivamente.
La decisidn de inversidn esta determinada por previsio-
nes empresariales, pero éstos a su vez dependen de los
montos que por consumo se gastan y que en definitiva sig-
nifican la demanda de productos y por lo tanto de inver
gsiones a realizar (1).

Las mayores inversiones provienen de los sectores de me
jores ingresos (les gueda disponibilidad suficiente). Es
decir, que pagan elevados impuestos pero les queda sufi
ciente como para invertir.

La busqueda de seguridad y no alta rentabilidad son razo-
nes subjetivasd que motivan decisiones empresariales en
sectores de mayores ingresos. De todas maneras no pode-
mos dejar de laflo la incidencia sobre las decisiones in
dividuales en cuanto a programas de inversidn dentro de

la estructura impositiva (2).

(1) : %ianual de Teoria econdmica" (Stonier y Hague; ci-
tados). Pagina 434. _

(2): "Centro investigaciones Michigan..." (John F. Dué;
citados). Pagina 187.
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El producto bruto adecua&o facilitaré; dentro de ciertas
condiciones bésicas; los.suficientes ingresos gque permi-
tan cubrir consumos y posibiliten ahorro-inversiodn.

Este producto bruto esta en directa relacidén con un ni-
vel de inversiones productivas.

Es ehtoncés, cuando la politica fiscal tiene una contri-
bucién fundamental gue hacer en el ciclb decreciente de
la economia al posibilitar la formacidén de flujos ahbrro
-capital.

El ahorro comienza a formarse como hemos manifestado, -
luego de satisfechos los niveles basicos de subsistencia
Yy, por lo tanto, los gravamenes al consumo, debido a su
caracter regfesivo, reducen menos la masa de ahorro que
aquéllos que inciden progresivamente sdbre ingresos.

La determinacidn individual sobre niveles de consﬁmo-ahg
rro, cuando la imposicidn se basa en el consumo, afecta
en manor grado la formacidén de capitales, porque satisfe
chos 1ms‘hiveles basicos de subsistencia no existe neee-
sidad de contribuir al gasto, en tanto gue cuando la in-
cidencia es sobre los ingresos y en forma progresiva, la
afectacion hacia altos ingresos (ppogresividad) absorbe-
rd disponibilidades.

Esta situacidén desalentard la incrementacién de activida
des de alta remuneracion.

El impuesto al gasto nd‘demostré anticipadamente las bon
dades de ser un sistema de accgsible fiscalizacidn. Este
problema originaria escapes importantes al no poder deter
minarse consumos “"marginales®. Si la formacidn de ahorro

coincide con una politica de//
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inversiones en actividades directamente productivas y
prioritarias y los valores de inversidn se hallan per
fectamente garantizados, creemos que podria ddrse el-
sentido de orientacidn qﬁe deseamos imprimir,.

De acuerdo con Masoin (ver ref. en pdg -139-) para ——
los paises insuficientemente desarrdllados, los pro—--
blemas de expansion del producfo naciondl, sobrepasak
muy ampliamente las exigencias inmediatas del proble-
ma de redistribucidn. En la expansidn delﬂingreso na-—
cionak esta el medio de lograr la reinversién del pro-
ceso de circularidad:descripto.

Se entiende también la contribucidén de Hos:incéntivos-
fiscales limitadosa aguellos sectores que pueden con -
tribulr al crecimiento econdmico y también al lugar -
donde su influencia positiva sea mas impoftante.
Debemos comprender que es la limitacién de los recur-
S0S ¥y nd los incentivos inadecuados lo gue limita la =
tasa de expansidn. Tratdndose de inversiones priorita-
rias, los recursos impositivos alleganji inmediatamente-
los fondos necesarios, pero no es de esta manera cuando
1la necesgidad es de movilizar disponibilidades con fines
inversionistase. |

La estimacidn de la pérdida de recaudacidén ocasionada -
pir cada franquicia (cdlculo de dificil realizacién), su-
mada a la estimacidn del incremento de ahorro o de la in-
versién, permitird ponderar mejor sus ventajas o desven
tajas y arribar a juicios comparativos en relacidn a la
eficiencia y la equidad;‘solo las necesidades priorita-—

rias justifican las franquicias que eximen totalmente -
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del impuesto o que lleguen incluso al extremo de conce-
der una ventaja superior al monto della renta. En cam-
bio, cuando las necesidades no son tan prioritarias, no
debe ir mds alld de una reduccidén media del impuesto.
Si bien la técnica tributaria ofrece un repertorio de -
franqguicias, a la politica tributaria le incumbe la par
simoniosa actitud de valorar todos los factores en jue-

go dando siempre lo razonable., (1).

(1): "El ahorro y la inversidn" (Nicolds J., Scotti; Dere-
cho Fiscal afio XXI - Nro. 243; sept. 1971).
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Es indudable que resultaria a priori sumamente sencillo
calificar como exitosa la gestién gue, eliminando impo-
siciones sobre el sector gue nos ocupa (4a. categoria)-
creyese tener solucionado el problema de inversiones en
actividades directamente productivas.

El poder de inversidn que analizamos, debe necesariamen
te ser complementado con otros factores (Stonier y Ha -
gue -punto U4-~) como son los adelantos técnicos, cienti-
ficos, composicidn de la fuerza del mercado, capacidad-
potencial, etc.

‘En el periodo 1950-56 el nivel global de inversidn (re-
lacidn incremento capital-producto) llega en nuestro --
pais al 6,9%. Es decir uno de los porcentajes mas hajos
de Latinoamérica.

El estudio de la relacidn Inversidn Privada-Producto Bru=
to Interno con impuesto a los réditos-Producto Bruto In
terno sugiere.una falta directa de relacidn y a veces o
curre todo lo contrario: un aumento del impusesto a los-
réditos no es motivo de desaliento en las inversiones.,
Obsérvese el cuadro estadistico de la pdgina -149-: en
el afio 1961, cuando la presidn de réditos (en la rela -
cidn citada) llega al 2,6%, la tasa de inversidn es una
de las mis altas en la escala (18,3%). Aclaremos por su
puesto que estamos hablando de todas las categorias de-
réditos.

Esta Ultima aclaracidn es necesaria ya que tal vez la -
imposicidn sobre valores nominales no refleje la real -
capacidad contributiva (fendémenos de la inflacidn).

No existe por 1o tanto nihngun estudio serio gue pruebe-
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RELACION 2

a) INVERSOON PRIVADA CON PRCDUCTO BRUTO INTERNO (%).
b) IMPUESTO A LOS REDITOS CON PRODUCTO BRUTO INTERNO (%)

- ANO: RELACION a) RELACION b)
1950 14,3 | 2,7
1951 14,4 2,9
1952 13,9 o 3,3
1953 ' 12,5 ' 2,9
1954 : 12,7 2,7
1955 14,0 2,6
1956 15,9 . 2,6
1957 17,3 | 2,5
1958 15,2 - 2,5
1959 , 14,9 2,2
1960 16,5 2,7
1961 | 18,3 2,6
1962 18,1 1,9
1963 13,9 1,7
196k 12,2 1,5
1965 | 13,3 | 2,3
1966 12,4 | 2,6
1967 12,6 2,7
1968 13,7 2,2
1969 13,9 2,0

FUENTE: BCRA (Bol. Estad.); CONADE (Cuentas Nac. Rep. ATg.)
Mininst. Econ.(Inf, Estad. Trim.) e INDEC Y DGI.
(Estadistica Tributaria).
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en forma fehaciente ¢l efecto depresivo del impuesto a
las rentas sobre la decisidn de inversiones; Existe por
el contrario el criterio de que otros gravamenes debida
mente reestructurados podr{an producir el efecto positi
vo esperado (ventas; lucrativas; etc.).

No desconocémos tampoco el interrogante de originado al
tratar de ubicar el destino de los fondos dejados en ma
nos privadas como consecuencia de desgravaciones.
Seflalemos no obstante que ei gistema tributario al ac -
tuar sobre los gastos privados de inversidn, debe tener
presente el destino de los fondos recaudados. El impues
to a las rentes sﬁmamente progresivo influirda sobre las
decisiones particulares def inversidn (1).

La disminucién de la carga impositiva a sectores de ma-
yores ingresos posibilitaré también el incremento genep
ral del monto ahorrado y consecuentemente de las deci -
' giones empresariales de inversidn (2)..

En un estuio realizado por el Prof., Herschel (febrero-
marzo 1963) respecto de la estructura de 1os ingresos, -~
consumos y ahorros anuales (Estrategia de la planifica-
cidén tributaria; Revista Econ. Latinoam. -Nro. 18- Ca-
racas 1965) se concluye que ¢l 53,75% de las familias -
consideradas consumen practicamente la totalidad de sus
ingresos; el 37,68% siguiente lo hace en alrededor del-
82% y el resto de poblacién en casi un 60%(ver cuadro en

pé:g. ‘_151) °

(1): "Andlisis econdmico de los impuestos" (John F. Dué;
obra citada). Pdgina W76,
(2): Idem. Pagina 585,
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ESTRUCTURA DE INGRESOS,.CONSUMOS Y AHORROS ANUALES

oot RSO BEERESUER e SR .

1) 1.888,9. 53,75 | 246.026,8 27,75 - 245,913,0 34,42
II1) 1.324,0 37,68 1393.626,4 4,39 322.287,0 45,09
111) 301,14 8,57 246,997, 5 2?;86 146.403, 5 20,49
TOTALES 3.514,3 100,0 886.650,7 100,0 714,602, 5 100,0 °

Significado: El 53,75% de las flias. consumen la totalidad de sus ingresos; el 37,68% tiene una
propensién a consumir del 81,87% y el 8,57% restante registra un indigce de 59,27%

CONSUMO MEDIO POR FAMILIA -

TRAMO DE INGRESO CONSUMO MEDIO POR FLIA. Nro.INDICE:

(Tramo 1)=100,
I) 130.188,5 ' ' 100.
110 243.419,1 ' 187,2
I1I) . . - ugs5.744,8 - 373,6

Significado: del cuadro precedente, el 8,57% de las flias. gue concentran el 27,87% de ingreso
(tramo III) tienen un nivel de consumo medio cuatro veces superior a la del tra-
mo I) y doble a las tramo II). : :

FUENTE: Dr. Herschel (Estudio Estr. de ingresos, consumos y
ahorros).

_'[gI_
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El tramo ultimo citado tiene ﬁn nivel de consuﬁo supe -
rior én cuatrd veces al del primer sector y doble al se
gundo.

Este fendmeno se explica debido a que en los paises me-
nos desarrollados, los consumos de las clases mas privi
legiadas es superiof a la misma clase peré en paises de
sarrollados.

Las personas ubicadas en los tramos de mayores ingresos
son aquellas que tienen mayorés posibilidades de increm
mentar sué-negocios y los incentivos que en ellos obran
resultan mas eficaces a la expansidén (1).

No obstante lo antedlcho, no necesariamente debe haber-
una relacién estrictamente dlrecta entre inversiones e-
1mpuesto a las rentas como factor determlnanto

Para afio 1963 se senala una distraccidn del 11,9% para~
el pago del impuesto a los réditos, si hlpotetlcamente—
.los contribhuyentes hublesen estado concentrados en el -
8,57% de las familias (estudio citado en pig. —150-).
No debemos minimizar la cualidad del impuesto a las ren
tas como factor psicoldgico de decisiones inversionis -
tas (ver N. Kaldor puhtos —7-y ~8-).

De la hipotética relacidn (impuesto rentas-inversiones)
surgiendo una confiscacién}(l963; estudio citado) de $§
100.594,0 millones restados al ahorro, la incégnita es—
taria en conocer el destino del monto como.consecuencia
de efectivds desgravaciones.

El estidio de la CEPAL (mencionado en el estudio Herschel)
referido a la redistribucidn de los impuestos directos-

(1): "Andlisis €CONndmicoS.asaas " (John F. Dué; obra ci
tada). Pagina 587.
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(réditos en especial), no permite concluir que el fend
meno mencionado se verifica en nuestro pais y tan es -
asi que en el perfodo analizado (53-69-61) la redistri
bucién por efecto de la imposicidén directa, alcanzé al
2% del ingreso familiar.

Esto también se explica por deficiencias originadas en
desgravaciones indiscriminadas, deficiencias adminis -
trativas, etc.

La imposicidn sobre las rentas es como hemos seiialado,
una de las mas importantes fuentes fiscales en casi to
do el mundo, siendo nuestro pais_uno de los mds bajos-
en la escala mundial.

A simple titulo de visﬁalizacién, obsérvese el grafico
de la pdg. -154- y la trayectoria seguida desde el afio
1932 a 1962 de los impuestos directos (réditos entre -
ellos) respecto de los indirectos y el total general.
La declinacidén de la carga es constante en el tiempo,-
habiéndose verificado adn en los dltimos afios (moneda-
constante) .

En los cuadros de las paginas -155- y =156~ a valores-
constantes de 1960 observamos qne.en los nueve afios se
fialados la relacidn entre ingresos tributarios (nacio-
nal y provincial) y el ingreso bruto nacional.se ha --
mostrado elocuentemente invariable (porcentual).

En el»dﬁom1960 y en miles de millones de pesos constan-
tes de 1960 el ingreso nacional es de 837,9 (y la recau
dacidén total 120,1 que suma 96,2 Nacional+ 23,9 provin-
cial) y origina una relacién total del 14,3% (11,5% na-

cional+2,8% de provincial).
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RECAUDACION "IMPOSITIVA EN EL ORDEN NACIONAL EN MONEDA DE
VALOR CONSTANTE A PRECIOS DE 1950 (Indice; base 1956=100)

150, 9 -
100,
50, -
- e
0._
=193
. epepophboephpopelpoloe]odedoe e dae oa.bonolgslroaoaosl 56—70001961'

VERDE: total.
ROJO: directos.
AZUL: indirectos.

FUENTE: Boletin Informativo TECHINT (Nro. 134; mayo-
Junio 1963). Pdgina -46-.



RELACION ENTRE INGRESOS TRIBUTARIOS EN EL ORDEN NACIONAL Y PROVINCIAL Y EL ;HGRESO BRUTO NACIONAL

(en miles de millones de pesos constante del afio 1960).

ANO ~ INGRESO TOTAL RECAUDACION TRIBUTOS RELACION IMPUESTOS/INGRESO NACIONAL

NACIONAL : IMPOS .NACIONAL = PROVINC. - TOTAL. Impuestos Tributos
' - _ nacionales provinciales
{(porcientos)

1960 837,9 120,1 96,2 23,9 14,3 11,5 2,8
1961 901,0 125,1 - 97,2 27,9 . 13,9 10,8 3,1
1962 884,1 110,2 87,0 23,2 12,4h 9,8 2,6
1963 853,0 119,1 - 93,9 25,2 14,0 11,0 3,0
1964 922,9 110,8 89,3 21,5 (1) 12,0 9,7 2,3
1965 1.001,2 126 L 107,7 18,7 (1) 12,6 10,7 1,9
1966 1. oou 5 137,0 120,2 16,8 (1) 13,6 11,9 1,7
1967 1. ozu 7 157,7 135,1 22,6 15,4 13,2 2,2
1968 1.071, h 155,3 - 130,1 25,2 14,5 12,1 v 2,&
1969 1. 14& 8 169,2 137,1 - 32,2 14,8 12,0 2,8

(1): estimado.

FUENTE: Consejo Federal de Inversiones: Gasto e Ingreso Pub11co 59~ 63. Bs. As, 1966
Banco Central: Boletin Estadistico.
Memorias del Minist. de Hacienda (Secret. de Gobierno): Presupuestos provinciales.

=313
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RELACION ENTRE INGRESOS TRIBUTARIOS (Nacional y Provin-

cial) Y EL INGRESO BRUTO NACIONAL (Argentina).
(en porcientos del ingreso bruto nacionla).
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Nueve aflos después (1969) y en igual moneda constante,-

el ingreso nacional es de 1.144,8 -L0% mds que en 1960-

(y la recaudacidn total 169,2 -40% mis que en 1960~ que

suma 137,1 nacional+32,2 provincial) y origina una rela

cién total del 14,8% -gimilar a 1960- (12,8 % (12,0%) na-

cional+2,8% provincial).

Debemos por lo tanto en razén de los argumentos precedeh~
tes verificar si la disyuntiva (impuesto a los réditos-
inversidn) se plantea correctamente.

La realidad nacional ubica al grueso de los contribuyen-
tes en las escalas de réditos que van del 17% al 19%, has-
ta llegar al 21% (renta neta sujeta a impuesto ~ver cua-
dro en pag. 61-) para afio 1967. Esta elocuente concentra-
cién gue permitié elaborar wuna hipdtesis de determinacidn
cuahtitativa (ver punto -3~) permite entrever ciertas -
practicas cotidianas imposibles de malograr con los sis-
temas tradicionales de administracidén (Ver. D. Jarach en
punto —6—).

A la precedente explicacion debemos afladirle los siguien-
tes argumentos: la evolucidn del los impuestos directos
ha sido del 18,2% para 1935 hasta llegar 34 afios después
al 25% (ver cuadro pagina -158-) 1o que permite verificar
ademds el escaso incremento (argumento de presidén tribu-~
tariaf. Por otra parte al analizar la evolucidn histdri
ca del P.B.I. y la recaudacidn impositiva (impuestos mas
significativos) observamos que en 1960 el primer término
como base 100% acusa para 1969 un incremento de 36%, mien-
tras que la recaudacidn de réditos, tomando como base -

1960=100 registra solamente un 22,8% de aumento para 1969.



RECAUDACION IMPOSITIVA (pbrcientos) -.TRIBUTOS DIRECTOS

e INDIRECTOS

TRIBUTOS NACIONALES (%)

Aﬁo | N ___DIRECTOS (%) _ INDIRECTOS (%)
1935 18,2 81,8

1950 40,3 59,7

1955 34,8 65,2
1965 31,8 68,2

1969 25,0 75,0

FUENTE: Direcc. Gral. Impositiva

(Estadisticas -1969-).

-Q¢1-



Ventas e Internos acusan mayores incrementos (ver cuadro
estadfstico en pig. —-160-)

Resumiendo entbnces podemos decir que las cifras citadas
registran un deterioro constante para el impuesto a los
réditos comb fuente principal de ingresos fiscales.

De ninguna manera las relaciones estadisticas preceden-
tes deben asimilarse aplicando los criterios generales-
de conclusidn. La implantacién de medidas coherentes a-
un sector éspecial del impuesto a las rentas (4a. cate-
goria) reduciendo en mayor grado la recaudacidn tributa
ria, puede indifectamente gervir a un proceso de recupe
racion de insoépechada magnitud.

D. Jarach (ver ref. en punto -6-) habla de....disparate
-Voluntario e intencional...que los impuestos al patrimo
nio afectan al capital....argumento para impedir la apli
cacidn de un gravamen....

Si bien estas consideraciones podrian de alguna manera-
asimilarse al impuesto a los réditos, de ninguna forma-
nos adherimos a la supresidn total del presengte gravi-
men. Estamos convencidos en la necesidad de introducir-
le modificaciones sustanciales en su estructura, adaptan-
dolo a la realidad de nuestro pais. Hay que mejorar la-
adminisgracién encargada de su aplicacidn (Ursula Hicks
punfo -6-); simplificacidén de su interpretacidn, etc.
Simul tdneamente con las medidas seflaladas es posible -
actuar indirectamente sobre un especial sector agrupa-
do alrededor de la lLa. categoria (trabajo personal) que
por sus caracteristicas sefialadas y en condiciones espe

ciales puede gravitar significativamente,
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PRODUCTO BRUTO INTERNO (evolucidén histdrica)

RECAUDACION IMPOSITIVA (Réditos - Ventas e Inter-
-1n0s). Evolucidn histérica.

RECAUDACION (porcientos)

Ao P.B.I.'(%) ~ REDITOS (%)  VENTAS (%) INTER?%?
1960 ~100,0 100,0 . 100,0 100,0
1961 107,0 106,k 114,7 105,1
1962 1 105,0 _ 72,7 99,2 97,0
11963 101,3 | 63,6 80,3 . 86,7
1964 109,6 59,2 73,7 83,8
1965 188,9 (1) 102,3 ok,0 98,0
1966 119,3 | 116,7 = 162,0 18,0
1967 121,7  127,1 143, 132, 5
1968 127,2 - 109,6  151,8  158,8
1969 136,0 | 122,8 161,6 166,0

(1): 118,9

FUENTE: Direc.Gral. Impositiva
(Estadisticas -1969-).
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Se sostiene no obstante que la magnitud del problema ori-
ginado por la supresion total del gravhamen en nada au-
‘menta felativamente la problematica presupuestaria. -

“Es importante sefialar también los intentos efectuados re-
cientementé en.favor (desde otro punto de vista) de la-
hipbtesis que sostenemos.

Las medidas sefialadas estdn relacionadas con 1a.reacti—
vacién del mercado bursétil,

La politica fiscal ha pretendido encauzar parte de lo -
dejado de percibir directamente, haéia actividades pPro-
ductivas mediante la compra de acciones (Ley 19.061).
Las contfhuas declinaciones de la Bolsa en los ultimos
periodos (1971-2) hablan claramente del efecto de las-—
medidas seﬁaladas.

En la época de eldhoracidn del presente trabajo,el ifi-
nisterio dé Hacienda preveia en 300 millones dé pesos
Ley (1970); 400 para 1972 y 1.100 én_1973 COmO montos—
minimos orientados hacla la Bolsa por las medidas dis-
puestas. Los cdlculos reales estimados para fin de 1971
seflalaban aproximadamente en 40 millones de pesos Ley lo
ingresado efectivamente, 1o que permite efectuar‘algunas
reflexiones.

La principal debemos seilalarla en quep no hubo una dis-
minuéién efectiva del impuesto a los réditos; se trata-
solamente de un desdoblamiento del mismo efectuado en un
momento socio-econdmico especial del pais.

Frente al declinante panorama de fentabilida& de las em-—
presas que cotizan en bolsa durante 1971-2 vedmos el e=
fecto que tuvo el aumento de los fondos captados por el

mercado de capitaless
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De la memoria de la Bolsa de Comercio (1571) se deduce
gue la inversidn en acciones en sociedades gue cotizan-
en el Mercado de Valores resultd una de las alternativas
menos rentables para la colocacidn de fondos.,

El promedio de dividendos totales repartidos por las em
presas cotizantes ascendid en 1971 al 17% (medido sobre
el capital). Como por los depbsitos en caja de ahorro -
se pagakbka un promedio anual del 12%, resulta gue la in-
versidn en acciones ha sido una de las menos felices al
ternatiﬁas gue se¢ ofrecid a los inverséres.

Del 17% pagado por las sociedades; en efectivo se otorgd
aproximadamente un 5,6% y el resto (11,4%) repartido.en
acciones (capitalizacién de reservas).

Debido a que las acciones poseen un gr@do de liquidéz in-
ferior al dinero efectivo, habria gue devaluar dicho 17%
para compararlo entonces con réditos provenientes de -
otras inversiones.

Los indices de rentabilidad elaborados por la Bolsa de
Comercio sefialan una evolucidn francamente negativa. —-
Mientras en 1969 la rentabilidad promedio (relacidn uti-
lidades-patrimonio neto)} de las empresas cotizantes al-
canzé el 12,9%, durante 1970 baja hasta el 10% y en 1971
alcanza apenas al 8,6%. Esta tendencia negativa se torna
francamente alarmangte, cuando el andlisis se realiza en
base a sectores (metaldrgico: de 6,6% en 1970 a 1,2% en
19713 etc.). .

En 1971, de acuerdo a un estudio de la Comisidn Naciobal
de Valores (ver cuadro en pag. ;163) los fondos captados

por el mercado de capitales aumentaron respecto del afno



FONDOS CAPTADCS POR EYL MERCADO DE CAPITALES
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INSTITUCIONALIZADO (millones pesos constantes 1960).

1961 1965 1969

1970 1971 diferencia %

71-70  70-69.,

l.- Total,de fondos

bancarios 584 901 1569 1710 1776 +3,9 +9,0
2o~ Totallde fbndos

extrabanc. Lh2 532 564 +6,0  +20,4
3.~ Total general de _

fondos (142) 2011 2242 2340 +QIU +11,5
e~ Suscr1p01on titulos

piblicos. 72 -- 93 85 1h0 +64,7 8,6
5.- Suscripciones acciones |

ord. y preferi- )

das. 12 14 16 6 17 183,3 -62,5
6.~ Total de titulos -

valires (4+5) .

196 14 109 91 157 +72,5 -16,5
7+.- INVERSION BRUTA
FIJA 2455 2168 3054 3207 3502 +9,2 +5,0

OBSERVACIONES ¢

Los valores estan def1a01onados por el indice de precios
mayoristas y la inversion bruta fija a precios de merca-
do de 1960,

FUENTE: Comisidn Nacional de Valores (Bol. estadistico).
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anterior en un 32,6%, pero en moneda constante el incre
mento observado fue sélo del 4,L4%.

En este fendmeno la principal participacion ha sido ejer-
cida por la desgravacidn impositiva establecida por la~
Ley 19.061,

En primer término debemos sefialar la diferencia existen—
te entre los cdlculos tedricos del Ministerio de Hacien
da (ver padg. -161-) y los reales publicados por la Comi
sién de Valores y dentro de esta ténica el infimo incre
mento de fondos captados por el mercado de capitales y
sefialado en el grafico de la pag. -163-

Es indudable entonces gque no se ha dado en la redlidad
la reactivacion de las industrias de bienes de capital
por la demanda adicional creada por las empresas que ob
tuvieron nuevos recursos, como as{ tampoco la ampliacién
de la capagidad productiva motivada por dichas inversio~
nes adicionales,

Si las ¢medidas oficiales no han dado el resultado espe-
rado de reactivacidn inversionista, es tal vez el momen-
to de influir indirectamente al sector comprendido en la
la, catégor{a de réditos (trabajo personal) gque por sﬁs—
cualidades intrinsecas (ver pdg.-6-$); relevancia numé-
rica (ver pdg. -71-) y potencial tributario (ver pdg.-64-)
posee las condiciones necesarias como para reinvertir un

proceso de evidente circularidad negativa.
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9., CONCLUSIONES.

Ld.utilidad de comprobar el efecto de la reduccidn de-~
terminada con motivo de suprimir radicalmente las impo
siciones sobre la totalidad de la Ya. categorfa, se re
léciona intimamente con ciertos aspectos del presupues
t0 nacional y a su vez con inversiones publicas y pri-
vadas. |

Las conclusiones, por lo tanto, estan en funcidn direc
ta con los elementos condicionantes que veremos seguidg
mente.

- Para ello es necesario expresar:numéficamente el défi -
cit de la Tesoreria General de la Nacidng a los efectos
de conocer los impactos originados por la reduceidn re-
comendada., |

Déficit de la Tesoreria Géneral de la Nacibén (FUENTE: Eco-
'nomic Survey, en base informe Tesoreria General de la -

' Nacidn; Nro. 364 -16-1-73; pag. 2).

1969 1970 1971 1972.
Gasto total | 11932,2  19088,7
Ingreso total -8743,9 * -13800,2
Déficit neto . 3188,3  5288,5
Amortizaciones o 1161,8 2082,0
Uso del crédito ~1748,4  -2616,5
DEFICIT BRUTOQ b471,9 592,9 2601,7 Ly7sl,0

o o . / i R .
Las cifras mencionadas estan expresadas en millones de

R$A (sin contar los libramientos impagos).
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El déficit neto declarado ha sido como consecuencia =
del aumento de los egresos registfados.

Al solo efecto de ubicarnos en la caracteristica del-
tributo que nos ocupa y su significacidn dentro del -
Presupuesto General de la Administracién Nacional, in
sertamos a titulo de ejemplo (pdg. -167-) el corres -
pondiente al aﬁo 1971.

Los ingresos corrientes aportan el 88,0% de los recursos
(65,7% los tributarios + 22,3% los no tributarios). El
12% restante lo aportan los ingresos'de capital.

Del 65,7% de ingresos corrientes tributarios, el 32,0%
se aplica a la produccidn, consumo y transacciones; el
16,5% sobre ei comercio exterior y solamente un 10,9%-
sobre los ingresos (donde se halla réditos; eventuales;
etCas)e

Desde este punto de vista debembs ubicar la significa-
cidn del impuesto que nos ocupa con la relatividad pro-
pia de las medidas propiciadas.

Las primeras conclusiones deben surgir.como consecuen-
cia del andlisis de las cifras precedentes (pag. -165-)
con la reduccidn propuesta para la totalidad de la La,
categoria de réditos, en base a la presunta determina—
cion del monto impositivo. Debe luego seguir la comple
mentacidn de las conclusiones con el comportamiento de
las inversiones pﬁblicas y privadas, lo Que indicaria-
en primer término el tratamiento de ésa masa de impuesg
tos a disposicidn de sus pérticipes~y finalmente las -
condiciones minimas indispensables que conforman el --

marco adecuadro dentro del cual se cumplirian las hipd



PRESUPUESTO GENERAL DE LA ADMINIST. NACIONAL

PARA EL EJERCICIO 1971 -~ ORIGEN DE RECURSOS

~167-

Miles de $ (%)
INGRESOS CORRIENTES 12.393.057,3 8820
TRIBUTARIOS ' - 9.250.568,4 _65,7
a. Sobre los ingresos - ~ 1.535.200,0 10,9
b. Sobre el patrimonio - 698, 1&6 0 5,0
c. Sobre la prod. cons. y trans. U4.504, 161 0 32,0
~d. Sobre el Comercio exterior 2.331. 5&0 0 16,5
¢. Aportes Previs., y Asist.Social 129.641,4 0,9
f. Otros ingresos tributarios _51.900,0 0,4
NO TRIBUTARIOS - - 3.142.488,9 22,3
g. Tasas y tarifas §15 25§ T 5,8
h. Otros ingresos no tributarios 2.327.230,8 16,5
INGRESOS DE CAPITAL 1.698.225,3 12,0
i. Fondo Nac, de Inversiones 887.000,0 | 6,3
i. Uso de crédito h09 755 3 2,9
k. Reembolso de Préstamos 245 0,2
m. Otros. _ 356.,770,6 2,5
RECURSOS TOTALES (Ingresos Corrien—
tes -tributarios y no tributarios-
e Ingresos de Capital). 1u 086,282, 6 100,0

FUENTN: CONADE (Boletines estadisti-
cog; Presup. 1971).
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is presentadas.
monto presuntamente determinado como correspondien-—
a la la. categoria (pag. -65-), representa:

RECAUDACIOCN ¢

a)

b)

c)

d)

11)

Sobre el total de recaudaciones (todos los impues-

tos; valores COTrienteS)eeecccecccecs 9,0% (pig.-66-)

Sobre los ingresos (réditos; eventuales; etc.) en-

el orden nacional y precios CteS.....30,0% (pag.-90-)

Sobre el total de réditos, en el Orden nacional y-

a preCiOS CorrienteSGoo;oee000000000035,0% (pégv92—)o

Sobre el total de recaudacioneé‘(todos los impues-

tos; valores cdstantes 1960°¢,¢..°;..31,0% (pdg.-155-)

INVERSION PUBLICA NAGIONAL:

e)
f)
g)
. La

SObre 01 total generalooo;oooocooooool5,o% (pégo-97-)
Sobre los sectores econdmiCoSecssceee.19,0% (pdg.-97-)
Sobre la inversidn bruta fija,.,,..;.zo,o% (pég.-léj—)

importancia de comparacidén entre la reduccidén pro -

puesta y las cifras absolutas del déficit fiscal del -
afio base es relativo, porque precisamente es en dicha-—
comparacion donde deben valer los argumentos subgeti -
vos que conforman parte del marco de condiciones mini-
mas indispensables gue mencionamos en la pagina -166-,
Los porcentuales citados son suficientémente elocuen—

tes como para gue su relatividad impulse a la toma de

conciencia para adoptar las medidas gque propiciamos.-—-

Estas medidas, nada exentas de cierta dosis de audacia,
incidiran en un proceso gue de haberse adbptado hace-

'aﬁos, tal vez hoy los impuestos dejados de percibir, -
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se hubiesen comﬁeﬁéado holgadamente con nuevos ingresos
derivados de actividades iniciadas a traves del encauza
miento de la masa monetaria fiscal en poder del sector,
.pero.prinoipalménte por el efecto psicoldgico derivado-
de la aplicacién de las medidas recomendadas hacid una

comunidad tan altamente capacitada y de formidables con
diciones humanas.

Dejdmos un poco de lado los estudios pertinentes que —--
los'econometristas,podrén efectuar respecto del impacto
originado como consecuencia de'una coherente orienta —-
cidén de la masa de ahomro en el circuito proc‘iuct‘iifo°

No es dificil deducir el efecfo de dicha maniobra, como
asd tampoco conclﬁir gue la misma actividad incrementa;
da por efecto'del faétor multiplicador, puede sin lugar
a dudas originar, la devolucidn fiscal que primitivamen
te se ha dejado de percibir.

La numerosa cuarta categoria de réditbs puede ser uno -
de los factores desencadenantes en un proceso de recupe
raciodn.

81 bien dentro de la relativa audacia qué estamos propi
ciando, la incdgnita primera aparece al pretender esta-
blecer el plazo minimo de la "devolucidn®, no podemos -
olvidar tampoco la situacidn de éxtrema graﬁedad gue i~
las cifras de este trabajo dan debida cuenta y gque bbli
gg en clerta manera a recurrir a medidas estructurales-
v psicoldgicas simultancamente.

Creemoquue solamente es pogible implantar medidas como
la propuésta, cuando las oondiciones de estabilidad, -

rentabilidad y seguridad juridida, conformen el marco-
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gue hemos mehncionado,.

De ninguna manera, entendemos gue las medidas pfbpuestas
pueden por si solas ldegar a ser la solucidn a los pro-
blemas econdmicos, Es una forma de encarar el estanca -
miento relativo que venimos sufriende dese hace muchos-
ai108. | |
Siguiendo las cosas avanzando en la forma habitual, va-
mos con el tiempo inexor&blementé»a llegar por propia -
gravitacidn a la desgravacién total del sector gue nos-
ocupa. Ver en este sentido los proyectos de desgravacid
dela Ya. categoria (elevacidn minimos ho imponibles en-
tre un 80% y un 100% ~noviembre 1972-).

Entonces nos preguntamos: pog@ué razén no nos adelanta-
mos con suficiente tiempo a .dicha situacién.inevitahle—
y ahora, gque la comunidad que nos interesalposee aun to
da la capacidad que hemos mencionado reiteradamente, rea
lizar con las medidas propuestas el impacto psicoldgico
necesario como para invertir el proceso descrﬁpto?.
Independientemente de la positiva reaccidn originada -
por el impacto que propughamos, ¢s importante destacar-
la significacidn de las cifras en juego.

Esta evaluacidn posibilitard el interés puesto de mani-
fuesto en las medidas recomendadas.

Esto podré realizarse cﬁando el dualismo emergente de -
la relatividad de las cifras 1o hagan aceptable.
Respecto de recaudacidén, su significacidn de convenien-
cia gravitard, cuando la reduccidn originada no sea tan
importante, como para incidir en‘mucho m@s sobre un ya -

/
desnivelado presupuesto fiscallfpaﬁg° ~165-).
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Por otra parte, el monto hipotético considerado y la co
mnidad en términos numéricos comprendida, debepmanifeg
tarse como de significacidn siempre y cuan@o su manejd-
sea lo sufﬁqmentemente eficaz como para esperar resulta
dos exitosos. Esta dualidad debe por lo tanto ser anali
zada con realismo y en sus justos términos.

Dentro de la distribucidn sectorial de la Inversién Pd-
blica, el aspecto econdmico estda ubicado con un 80% apro=
ximadamente; de alli la importancia de orientar conve -
nientemente hacia dicha finalidad.losvgravémenes dejados
de percibir y puestos a disposiqién del sector mencio -
nado o de 13 iniciativa privada.

Mgnejamos por lo tanto elementos psicqlégicamente desen
cadenantes de positivas motivaciones y no_argumentacio-
nes cuantitativas de significacién que pueden gravitar-
signifibativamente en el desarrollo econémico..
Reiteramos entonces que alcanzado el objetivo de impac-
tar a la gran masa agrupada alrededor de la 4a. catego-
ria de réditos, la misma responderd con suficiente vita
lidad como para que dentro de ciertas condiciones basi-
cas fundamentqles, obre por sf'en forma autdénoma.
Manifestamos que la real sighificacién de.la reduccidn-
propiciada, puesta a disposicién de sus participes, pug.
den por si Yy aun manhejados indirectamente por el Estado,
encauzar dicho poder econdmico hacia actividades priori
tarias, eslabonadqs y productivas del pais, gue imperio
samente debemos aprovechar, contando para ellb con ri -
quezas naturales regionales de incalculables proporcio-

nes.
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Hemds de conclulr nuestro trabajo recopilando las si-
guientes palabras de Juan B. Alberdi (1):"...estas ~
causas son morales y sociales...Deben nacer y formar-
se con la sociedad moderna y libre de Sud Améeica & -
formar su condicidn moral y su modo de ser...Bstas —--
causas son las virtudes del trabajo y del ahorro; dﬁs
virtides que son dos artes, cuya adquisicibn y ejerci
cio requiere aprendizaje, educacidn, tiempo...Mejorar
la sociedad es el ﬁnico medio de mejorar su bolsillo-
cuando estd pobre por su inconducta...Es en este terre
no de orden social y moral de cada pafs en que esta -
el origén y haturaleza de fas crisis, donde es preciso
buscar sus remedios, moralqs y sociales, como el mal-
i

en que ese empobrecimiento tiene su causa...Cada pais
tiene su sociedad, cada sociedad tiene pecularidades-
que recibe de su raza, de su historia, de su estado -
de civilizacidén, del censo de su pdblacién y por fin-
de las condiciones geograficas y naturales de su sue-

100..“0

(1): "Estudios econdmicos" (Juan B. Alberdi; Escritos
POstumos; Bs. Aires 1895-1900). Pdg. 141-2; 68-9
68 y 65, '
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EResulta impreseindible dejar perfectamente clarifi-
cado lo siguientef

1) El egtudio referido a la Q@. categoria de ré
ditos se-éfeetué prineipalmente teniendo en cuenta -
las peculiares cualidades intrihseeae del ééétor y -
que hemos manifestado reiteradamente. |

2) Que no obstante; es necesario aelarar qﬁe -
dentro de la citada comunidad (Ya. categoria) se inf 
volueran contribuyentes qgue por sus espeeiaies'earag
téristieas (en especial por el nivel de-ingresos de-
rivados de su jerarquia profesional), resultarian --
con la desgravaeién propuesta’benefiéiados injustifi
eadamente.

3) Que teniendo en cuenta que el ebjetivd funda
mental del presente trabajo ha sido de_politiea‘eeo-
némiea; caemos inevitablemente -de acuerdo eon.lo'mg
nifestado- en una evidente injustieid tributaria. |
Esta aclaracién era necesaria a los efectos de com -

prender los adéances de la presente Tesis,'
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