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INTRODUCCTI OMN

Sagfin una expresidn de Oscar Wilde "economistas
son agquellos que saben el precio de todo y el valor de na-

da”,

Es una expresisn gue, indudablemente, no puede a-
plicarse a los economistas segln el concepto que expondrd
en el capftulo I que trata del "Sentido, Contenido y Fines
de la Economfa® y, por cierto, de quidnes son los economis

tas, de acuerdo a las premisas expuestas.

El desconocimiento de los valores que informan a
la economia se manifieata en todos los sectores sociales

de un pais.

En el nuestro, al cual me voy a referir especial-
mente en los Gltimos capitulos de esta tesis, ese descono~
cimiento se ha manifestado en sectores importantes de la
economia nacional y ha determinado, a mi Juicio, el estan~-
camiento relativo de su crecimsiento, factor que viene prec
cupando desde hace varias décadas a los hombres que han te
nide la responsabilidad de la conduccibn en el campo polf-

tico~econémico.

Asf, por ejemplo, en el anflisis e informes que
practican las entidades crediticias para el otorgamiento

de apoyo financiero a las empresas industrisles, se pasa




por alto la estimacifn del capital nominal que poseen mu~

chas de ellas a través de su avance tecnol8gico logrado
merced a procesos de investigacibn de largo alfento que no
se corporizan en algo tangible, sino después de muchos afios

de ensayos y fracasos.

La ayuda financiera a las empresas se practica
en razén a los bilenes cue declaran les socios y a sup ava-

les respectivos.

81 se practicara un censo de los valores existen
tes en el pafs, sequramente no se tendrfan en considoracibn
otros datos que no fueran la valuacién fiscal de los inmue
bles, el precio de las haciendas, el valor de las maquina-
rias y existencias de bienes de cambio. Y, ademfs, como es
natural, el valor de lo invertido en obras de infraestruc-

tura, pilar importante en el daesarrollo econfmico futuro.

En una tesis presentada, ultimamente, en nuestra
racultad de Clencias Econdmicas, se denuestra la importan-

cia que ha tenido la educacién en el desarrollc nacional.

Ahora bien, si para lograr un desarrollo sostenl
do es necesario invertir; y el desarrollo de nuestro pals,
que se ha logrado en parte, se debe a la educacifn, seglin
la tesis mencionada cuyos fundamentos comparto, es eviden-

te que la inteligencia, la capacidad y la cultura constitu-

yen inversifn promotora de desarrocllo y bienestar.
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51 nuestre pafs ansia el desarrollo econfmico y
poY énae el bienestar genaeral de sus habitantes, considero,
entonces, como decisifn prioritaria el uso acelerado de
los hienes espirituales que posee, expresado en valores cul

turales, cientificos y t€cnicos.

81 efectufiramos una distincifn entre bienes mate-
riales y bienas espirituales podrfamos decir, siguiendo un
pensaniente filos6f1ico, que los @ltimos crecen en propor-
c1én inversa a los hienes materiales. Estos filtimos se ago
tan con el uso, mientras que en el caso de los bienes espi

rituales, a medida que se usan mis realzan su valor.

For lo tanto, desalentar la inteligencia y la ca
pacidad es desalentar la inversifn; desalentar la inversifn

o8 desalentar el desarrolle.

Podria atreverme a decir que casi todos los pla~-
nes econfmicos puestos en vigencia, en nuestro pafs, tuvie
ron mucho de bueno. 81 no dieron los resultados desecados,
fue sin duda, por .la falta de compenetracién de los objie-
tivos. Algo parecido sucede con las leyes, en general, Y
asY Alherdi afirmaba que no existirfa ninguna ley mala si

se la supiese interpretar.

Bn pocas palabras: falt§ en la aplicacifn de asos
planes, la inversidn adecuada en hombres que aplicaran los

criterios econfmicos para resolver los problemas que se




fueron presentando,

Porque la economfa no es una clencla exacta; es
una ciencia humane sujeta e tendencias y a posibilidades
hwnanas. De ahf que, si no se ayuda al hombre, si no se le
comprende, sl no se lo prepara parsz una vida equilibfada b4
arménica, mal se puede esperar una econumia equilibrada,ya
que el hombre es al sujeto principal de la misna, y sus pau
tas de conducta influirfin, decididemente, en su derenvolvi

miento.

Croo estar cerca de la verdad cuando pienso que
se confunde a la Clencis Feonémica cun ias herramientas que

#sta usa para chionar sus objecivos inmedistos.

Un econonista mejicano contemporfneo nog di8 en
una conferencia pronunciada en Buenos Aires en 13%8, wia

sintesis de lo que debe ger y saber un aconomista.

Aparte del saber encerrado en el concepto del a-
nflisis econfnico del que informa Schumpeter &n su "Histo-
ria del Anflisis Eeonwico', el eccoromizta debe conocer mu
chas otras clencias relacionsndas con la clencia scondmica;
y mencionaba, entre otras, a la Filosofia, la Psicologfa,
1la Sociologfa y hasta la Biologfz. ¥ 20 nos puede extrafar
astas aflrnmaciones conoe gue los primeroe sconomistas clen-
tificos tuvieron en su origen otras vocaciones (Quesnay;

Smith) .




e manera entonces que la definicifin expresada por
C.Wilde y mencicnada en el primer nérrafo de esta introduc
cién, ha resultado incorrecta por desconocimiento de los ver
daderos economistas; como fue parcial la expresibn atribuf
da a J.5.Mi1]l “No puede ser huen economista acquel que 36lo
sabe economfa®, que podrfa interpretarse en el buen senti-~
do y referirla s6lo al conocimiento de las herramientas pa
ra encauzar la produccibn, distribucibn y consuno de los

bienes y servicios.

Me ha preocunado, especialmente, en dejar bien
definida esta posicibn con el deliberado propbsito de propi
ciar una corriente de opinidn que aclare las funciones yue
cumple un economista, para que no se confundan low fines

con los ohjetivos de la econonfa.

Para llevar a caho una polftica econbmica hay
que nmanefar determinadas herramientas t8enicas que conooen
los economistas. Esto en cuantc a lor ohjetivos mediatos o

inmediatos que se persigan.

Pero para alcenzar los fines Gltimos de la econo
mfa, para lograr ese ansiado equilibrio del hombre y de la
sociedad, es menester estar precedido de una doctrina oo~

nfrica, de una filosoffa econémica. ¥ asf, el conocimiento

econfmico se convertir$ en un todo, superando a la sinple

téenica econbmica practicada sin sentido totalizador.




El economista, & mi juicio, no debe limitarse a
ser un teSrico de gabinete, con la inica funcibn de elabo-
rar férmalas o procedimientos que den solucibn prctica a
las f{deas concebidas por otros hombres en lo polftico y mo

cial.

Asf, por ejemplo, para combatir la inflacifn en
nuestro pafs se han empleado métodos y técnicas que adole-
cieron de inadecuada universalidad. Y, por eso, se fracasd,
repetidamente, acentufindose los deseguilibrios que existfan
antes de ponerse en préctica dichos métodos. Sin duda, los
hombres encargados de su ejecucibn carecfan de una verdade

ra doctrina que los iluwminara.

Los planes fueron ejecutados sin la observacibn
permanente de los efectos cue iban causando en el cuerpo
social, como si se tratara de medicinas suministradas sin

receta responsable.

De manera entonces que, para encauzar un plan ece
nbrmico, vy &xte es un primer pensamiento que desec éxponer,

es imprescindible coordinar la aceifin con investigadores

de distinta extraccifn profesionazl, cuienes deberSn resig

nar intereses y rigideces doqméticas. Y esto puede lograr-

se, preferentemente, con hombres de formacidn universalis-

ta, entre los cuales deben contarse, por cierto, loa econo

mistas, Estos tendrfn a su cargc la sjecucifn de los pla-




nes; pero ellos deben participar, tambifn, en la elabora-
cibn previa de los mismos aportando su cresatividad funda-
mentada en la observacifn de la realidad social a la que

61 contribuye a modificar con sus propios actos.

Ese procesc de pensamiento y accifin debe estar
respaldado por una accifn dinfmica y constante en el pro~
pio terreno donde se desarrollan los hechos econfmicos.Ast
1o expreso en el pendltimo capftulo de mi trabajo que tra-
ta del desarrolle de la pequefia y mediana empresa.

Los hombres encargados de la conduceibn y orien—
tacifn de la economin deben estar, asf, en constante con-
tacto con los sujetos econfmicos, auscultando sus nacesida
des y analizando, constantemente, sus posibilicades de pro

ducix y consumir.

Pero esta tarea de informacidn, muy importante
en lo material, debe prolongarse al aspecto psico-social, y
mis alin, al humano. Y para ello es indispensable contar con
la colaboracibn de hombres prestigiozos, vale decir, con
una especie de arfstScratas del mérito, seqiin la frase de

José Ingenieroe.

Estos hombres deberfn trabajar en forma permanen
te para que las estructuras econbmicas, sociales, polfti-
cas y psicol6gficas se acomoden, paulatinamente, al procesc

de desarrollo que desacelere progresivamente el flagelo de




la inflacibn.

¥aro se constituirf en el antibiftico contra los
gsiptemas e se atribuyan la virtud de poder naralizar la
inflacifn en plazos cortos, procediendo indiscriminadamen-
te con relacifn al presupuesto, a las cargas fiscales, a

los salarios, etc.

Las medidas que se tomen al respecto deben estar
conectadas con la rsalidad econfmica-social, a fin de supe

rar las tensiones y el sstellido de 12 violencia.

Uno de los canines cque se aafialan en aste traba~-
jo para comengay uns marcha ascendente, en todos los Srde-

nes, ex el de la descentralizacibn industrisl v el fomento

de la pecuela y mediana enpresa, asf como la expansifn eco
nénica de las ya sexistentes, Beto forma parte de un plan
nés general de integracifn ezonfimica que supsre el actual

dualisno teryitorial.

Este plan tiene por objeto alentar, tanto la pro
dueceiln primaria como la de bisnes intermedios sustitutiva

de inportaciones.

E8to enclerra la intencibn de efectuar una ade-

cuade adminiztracifn de las divieas a efectos de aprovechar




las para importar bienes de alta tecnologfa que impulsen al
desarrollo de las obras bfisicas de infraestructura. Esta ac
cifn deliberada busca la reinversifn de los ingresos del
gsector primario generadores de divisas genuinas, en bienes
productivos que hagan posible la tecnificacifn del agro,pi-
vote de la produccifn en gran escala. Se persigus con ello
la reduceién de los costos de la produccidn agrfcola, ganfin
dole una primera batalla a la inflacifn. Pero para alcanxar
esta meta es necesario avanrar en forma coordinada por dis-
tintas rutas, encarando simultaneamente la electrificacién
rural, la reforestacifn, las cbras de canalizacibn de agua
para evitar las inundaciones y facilitar el riego, etc, Va-
le decir, se tiende a realizar una tarea armfnica para lo-
grar el desarrollo. Para ello se empieza por preparar las
condiciones adecuadas a eése f£in, como quien rotura la tie-
rra para lueqgo echar la semilla. Para eata tarea debemos
proceder economicamente, es decir, tenemcs que elegir a los
hombres y mujeres mfs aptos de todos los sectores sociales

y de todas las regiones del pais.

El procadimiento a sequir que se propone en este
trabajo para superar las causas del estancamiento as el de
la progresividad {iteracifin). Este s un procedimiento gue

persigue el desarrollo con independencia, valiéndose prin-

cipalmente de las fuerzas internas de nuestyro organismo so

cial. En esta obra tendrfin cabida todos los sectores socia
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les. Estos serfin consultados constantemente y en especial
los sectores que, en principic, se comsideran afectados por
el cambio que, indudablemente, se va a2 operar. Este trabajo
estf encaninado a lograr el *bienestar generxral" respondien-
do al mendato constitucional. Ese bienestar genexal no debe
lograrse s8lo redistribuyendo la rigquesza existente sn el
pafs. Aqul se prescinde de las expropliaciones celectivistas
buscéndose, en caxbio, la produccidn de nuevas rigquezas me-
diante el acuerdo entre todos los sectores de la poblacibn
nacional, grandes y pequefios, con la finalidad de elevar el
ingresc nacional y simultfneamente llevar a cabo la distri-
bucibn de ese ingreso an forma tal cque no paralioe el desa-
rrollo nacional. Todo este proceso lo fundamento en wna se-
guridad jurfdica que avale los convenicGs que se establexcan
entre los distintos sactores. Ningfin grupo social debe sen-
tir el temor de ser perjudicado o marginado ante la supues-
ta imposibilidad de lograr las soluciones apropiadas a cada
caso particular. Bl principio del derecho natural de reba-
larse ante la opresibn me parece fundamental y debe tenerme
en cuenta. El camino de la pas y la seguridad nacional esta
rS asequrado si la raxbn de la mayorfa es igual a la volua-
tad de la mayorfa (Echeverrfa). He pensado al efectc que o

das las ventajas de la concentracifn econlmica que oparan

en favor de determinados grupos sociales podrfa aprovechar-

se _como una herramienta itil, 2{ todo ese poder se verifica-

ra an forma coordinada evitando que se fagociten las pegque-
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fias y medianas empresas. Desde luego, esas entidades domi-

nantes, sobre las cuales se ejercerf control, se incorpora
rfn al esfuerzo nacional mediante el procedimianto sobre al
cual se informa en el dltimo capftulo. Aqufl tendrf oportu-

nidad de desplegar su accibn vigorosa el movimiento coope-

rativo agrupando en su gestibn, comercial y financiera, a
las medianas y pequefias empresas, tanto del sector primario
como del secundario. Este movimiento cooperativo, ya exis~

tents, impulsar§ en el campo la propagacifn de las granjas,

facilitarf el uso_en comin de las maquinarias para la ex-

plotacién econdmica de predios rurales pequefios, y represen
tarf a los productores en el exterior para la colocacifn de
sus productos, propiciando asf el ingreso total de las di-
visas. Y para la industria actuarf funcionandc como eje de
distintos conglomarados para dar lugar a la integracién eco
névica de las empresas, impidiendo asf los “cuellos de bo-
tella” que se producen como consecusncia del agotamiento pe
rifdico de las fuentes de aprovipionaniento de materias pri
mag y materiales criticos indispensavles para el desarrollo

sostenido (crisis). Este es un modelo nacional argentino

que proponge y que forma parte integrante de un conjunto de
modelos nacionales que aatén preparando numercsos coleagas
egresados de esta Facultad de Ciencias Econfmicas de la Uni

versidad de Buenos Aires.* En aste modelo que propongo se

¢ J.A.PIERRE "Modelos Nacionalasz” (inédito)




pone de manifiesto la convergencia de loz sistemas aconfmi
cos de gue habla Tinbergen. Asf se adopta una planificacifn
por via del acuerdo en algunos sectores de la economfs y

se deja en libertad sl resto para que me incorpore gradual

mente & la econemfa nacioenal (m8todn indicativo).

La observacifn permsnente de los heachos sconfmi-

Qo8 Jqua propongo para salvar los escollos gue presentan

los acontecimientos imprevistos, se justificam en gran paxr
te en la actualidad, scbre todo despufs de conocer las in-
formaciones que hablan de la crisis ecom@mica de Alemania
Cecetdental precipitada en pocos meses y luego de haber as~
cendido a la cima econfmica, con una moneda dos veces reva
luada en los Gltimoa tiempos, y con una reserva monetaria
de 35 mil millones de d6lares. Esto confirma nuestro pensa
niento de guz no debemos adoptar rosiciones rfgidas, rrevia
nentes conoehidas como normas generalea & aplicar, porgue la
sconcmfa modorana, jaqueada constantemente por los nuevos
procesos tecnolbgices y por los cambios sociales, necesita
adaptarse constantemente a las nuevas situacicnes creadas
o a crearse y cue los econcuistas deben prever. De ahl que

a ni Juicio la economfa es la ciencia humana de la previ~

8in, en cuanto no debe dejarse engafiar por falsos espe~

jismos; y es la ciencia de la decisifn, en cuanto debe ac—

tuar con firmeza on cada situaciln que crea la realidad so

cio~econbmica.
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CAPITULO I

Sentido, Contenido y Fines de 1a Econamfa

Ubicacifn de la Econcufa

Para sxpkasar lo que 8¢ satiaende por econoufa den~
tro del concepto n8s anplio (sentiuu, contenico, y fines)
prescindiré de toda definicibn previa, que pueda limitar el

vardadero alcance de esta disciplina cientffica,

Con esta finalidad iniciar8 el anflisis partiendo
de la ubicacifn de ssta ciencia dentro de la realidad so~
clal, constitulda por el mundo de las actividades humanas
que wodifican el conjunto de medios Gtiles y escasos a dis-
posicibn del individuo © de grupos sociales para los fines
de la vida {actividad econBmica).

Las dos sctividades fundiamentales del proceso eco-
nfnico son: el consumo Yy la produccidn. Una actividad deri~
vada es la distribucifn: Una actividad cowplementaria s el
canbio o circulaciln,

Unidades kconBmicas: Las unidades econluicas fundamentales

son doss La unidad de consunso (familia) y la unidad de pro-
duccibn (enpresa) Las familias poseen los factores producty
vos (tierra, trabajo, capital y capacidad de direccifn) esos
factores los ofrecen a las eupruosas que pagan los corraspon-

dientes ingresos (renta, salario, interés, beneficio). Las
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eapresas, con esos factores, realizan la produccifin de bie-
noes y servicios que luego ofrecen a las familias a determi-

nados precios,

Contenido de la Realidad XoonSuica.

En el estudio de la realidad econfnaica se trata
de deterninar clertas regularidades o uniformidades que se
manifiostan en los fenfuenos que se investigan. A esas Ye-

gularidades o uniformidades se denouina ley sconlaica.

Las leves econBaicas no son de validez absoluta
puss son generalsente leyes estadisticas. Ds ello resulta
que la nisifn de la clencia econfmica consiste escencialmen~
ta en elaborar y formular leyes, gue adecuadamente enlaza-
das entre 8% y sintéticamente agrupadas en grandes conjun~
tos coordinados, sirvan como instrunentos para comprender
e interpretar la realidad y como gufa para actuar sobre la

misna.

Acto EconSmicos Los econoaistas wmodernos se inclinan en bus

oar el elemento distintivo del acto econBaico on la relacifin
de fines y medios que existe en toda actividad humana. Fi-
nes: El hombre se propons una serie de fines Ej.s Perfec-
clonaniento cultural. Estos fines tienen dos caractaristicas:
a) son mBlitiples, (necesidades, desaos, aspiraciones), b)Son
de distinta importancia. bstas necesidades, daseos y aspira-

cionas tienen un orden jerfrquico de valor ¥ de urgencia.
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{Ejenplo: prefiero un buen libro que una buena comida.

Medios: El hombre dispone de una serie de medios, (tiempos,
bienes y servicios) para satisfacer sus necesidades. Tales
asdios, tienen dos caracterfsticas: a) son escasos, b) son

de usos alternativos,

Rl agus pueds destinarse al uso industrial o al
uso domBatico, Sintetizando el acto econfmico, poxr su pro-
pia naturaleza, es una relacifin entre fines mGltiples y de

dimtinta fmportancia y medios escasos y de uso alternativo,

Paltando uno s8lo de esos cuatxo requisitos el ag

to humano deja de ser econBaico.

Asf, no es econfmico el acto humano que eutf dirg
gido a conseguir un finico fin separado del conjunto de fi-
nes del hombre) o que estf dirigido a conseguir fines de i~
déntica importancia, o que utilisa medios ilimitados, o que

utiliza medics gue no son de uso alternativo,

Objeto de la oiancia BconSmica: Los economistas clésicos

consideraban que el objato de la viencia sconbwmica e¢s un
troxo de la realidad, un sector determinado de actividades
humanas (produccifn y comercio) desprendido de los otros
sectores (jurfdico, polftico, &#tico, etc.) Para ellos la
conducta humana se encarina A conseguir el bisnestay nate~
rial wmovida por el inter8s personal. Lus economistas moder

nos, sn cambio, consideran a la economfa como una ciencia
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de la conducta husana, tendiente & solucionar la relacifn
entre medios escasos y fines mBltiples y sostienen que el
objeto de la cioncia econdmick N0 es un msator de la reali=
dad social, sino un aspecto de la misma, porgue la activie
dad humana es una totalidad indivisible y sélo puede distin
guirse en ella un aspecto Stico, un aspecto politico, un ag \
pecto jurfdico, y tambifin un aspects cconluico. En sintesis,
todo tipo de actividad humana cac dentro del campo de la e~
coniafa en la medida en que ella presenta sl aspacto de la

ascasex de modios frente a la multiplicidad de fines.

Fines dltimos de la Econounfia,

Gueda asl: puntgultzado el pensamiento de que la @
conomfa es en ssancia, una ciencia de la conducta humana.
Constituyes una parte de una ciencia mfs anplia del hombre y
de la ocultura. La econoafa us una clencia que axiste para
preservar la vida dol hombre ante las reperxcusiones en los
canbios las tSenicas de produceifin, Un concepto general
del houbre y de su conducta es importante para todos los
problemas que trata la economfa. Dentro de ese contexto la
gisncia esconfmica puede formular sus problemas especificos
que emergen dal hecho que las necesidades periSdicas huma-
nas necesitan yna Batisfaccibn que el nediosocial le procu-
ra, potenciaslmentse, pero exigiendo como contrapartida el
aporte de sus esfusrxos e inteligencisa para mejorar lo

eutéonico.
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EL PROBLEHA ECONOMICO, LAS NKCESIDADES Y LA PRODUCCION

Bl bienestar de loa miecbros de¢ una comunidad oxr-
ganizada se obtiene por los canbios de cosas y de servicios
dostinados a producix y a digtribuir bienes para satisfacer

sus necesidaden.

La universalidad del bienestar es posible cuando la produe-

¢ifn de los bienes basta para todos los miembros de la co-

munidad,

BEn la segunda mitad del siglo XVIII comiensa la
conquista clentifica de las ingentes energfas obtenidas en
1s naturalesa para aplicarlas a la produccifin, en reeaplazo

de la limitada nncrgfa muscular de los hombroes.

Con esto se ponfan los cinientos de una civiliza-
¢idn gue bhuscaba acabaxr con la escasuz de los hienss exte—
riores transformando la lucha entre los hombres por la pose-
318n de esos bienes en lucha de los hombres contra la natu=-
raleza, con 8l objetu de obtener lo suficiente para la geo—

neralidad de los individuos.

Los nuevos aedios de producir y de distribuir los
bienes exteriores y de difundir la cultura comenzaron a ace
lexar la evoluci8n histdrica engendrando modernas formas de
vida. Pero el mecaniswo para dasarrollar la producoién re=

querfa transformar an trabajadores y en consunidores moder-

nos a los componentes de los smectoras mayoritarios de la po
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blacifin. isto se alcanzarie por la educaciln con sentido so
cial de dicha parte de la poblacidn. Esta generalizacidn

de la sducaciSn con el sentido expresado habria de acarresr,
al cabo de algunas generaciones, el creciuiento cualitativo
y cuantitativo en las necesidades de estos sectores. De ahi
la necesidad de la adwinistracién de las cosas para ordenar
los recursos productivoz con al objeto de cubrix las necesi
Jdades modernas de todos, Eatos plantean problemas gue cons~

tituyen el objeto sspecffico de la economia,

El primer problema: os asegurar la total utilizacidn de los

recurscs escasos para evitar la pérdida de satisfaceifn hu-

mana gue resultarfia de su utilizacidn incmmpleta.

En la edad media existfan inmumerables trabas pa-
ra la produceibn, la cual estaba petrificada en las formas y
an los procedimientos. Las corporaciones, formadas por arte
sanos del nismo oficio y de la misna ciudad, detentaban un
monopolio de fabricaciBn y venta en un umoercado restringido
y regulaban la produccifn de acuerdc a las necasidades de
consuac. El régimen de las corporaciones, ocon sus preacrip
ciones téonicas exageradas, gque determinaban la uniformidad
del producto y mataban la inicistiva, no pudo resistir el
progreso téanico y pronto, dentro de este sistema, apare-
cleron corporaciones gue rowpieron la solidaridad. Se proe
duca entonces, el ensanchamiento del mercado interno por

la formacifn de los grandes estados y del nsrcado exte~
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rior por los descubrimientos geogr&fices, todo lo que ilapuso
una produccién nayox y ude baratz, es decir, nuevos procedi-

uientos de producceiln, sin restricciones perturbadoras.

£1 artesano de las corporaciones reunfa en sf las
cazacterfisticas y las funociones de todos lok factores gue
hoy intervisnen &n la produccifn. Era comerciante, pues
compraba la wateria priua y venlfa el producto; era fabri-
qante, propietaric de los medios de produccifn v exa obrero
que realizaba por sf wismuo una tarea manual. Matas funcio-
nes se separan y son los comerciantes que realigzan, por su
affn de expansiln, una obra revolucionaria. Combaten todas
las trabas para gque la produccién pueda sbastaver el mexca-
do, ques se ensancha., Primexo los fisiSnatas y despufis Adan
Smith defienden la libertad econfmica. (“NHaturaleza y causa

de la rigueza de las Haciones".)

Este sostiene gue la mayor suma de bienestar co-
leetivo provendrfa de la accidn libre del interés Indivi-
dual.= Despufis vienen las nuevas formas de produccoidn: pri-
mexo, una difergncias siuplemente cuantitativa, con el ensan
chanianto dol taller del masstro de gremioc, con la coopera=
oifn de los trabsjadores libres asalariados gue trabajan ne
tédicamente en el mismo procesc de produccifn., Luego la coo
paracidn basada en la divisifn del trabajo, toama su forma
elisica en ls manufactura que donina como fornm caracterfs-

tica del modo de producir desde wediados del siglo XVI hasta
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el Gltimo tercio del siglo XVIIX. Después la construccifn
de las mfguinas inlefa la gran revolucifa industrial de f£i-
nes del siglo XVIIXI. La ufquina transform8 el mundo lanzan~-
do al infinito la libre concurrencia junto al liberalismo
econdmico y aparece la anarquia en la producci8n lo que de-
texnina crisis violentas.

La revolucin Industrial, la substitucifn del are
tesanado y de la explotacifn agricola familiar y autosufi-
ciente por la maquinaria, el sistema fabril y la energfa we
clnica se conceblia por 1o regular como un cambio efectuado
en Inglatarra hace mis de un siglo y que algo nis tarde to-

nd fuersa on Eastados Unidos y otros pafses.

8¢ supone, entounues, Jue #stanos en una era de ma

quinismo y produccidn de energfa que modifioa la naturalesa

. de todos los problemas sociales, Tal punto de vista olvida

las grandes masas de poblaciSn y los aextanscs territorios
en los cusles la revolusidn industrial no se ha inicilado o

apenas enplexa a afirmarse.

BASK EDUCATIVA DE LA PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL:

El desarrollo industrial en regiones sconSaicamen
te atrasadas ha sido xfpido si se mide el crecimiento con
refarencia & la base de donds se¢ partis; pero sl se practi-
oa la medicidn comparfndolo oon lo qus afin gueda por hacer,
apenas ha espezado. La veata de naquinarias y otros bie~
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nes de capital a ssos pafses pueds ayudar a resolver el pro-
blema de la sxpansiln de las exportaciones de los pafses
desarrollados, Perc para ello hace falta alge ads qua f&bri
was, hexramientas y dinero. La productividad industrial se
erige schre una base educativa, sobre normas noderadanente
adecuadas de salud y nutricifn, sobre una actitud objetiva
y activa respectc de los problenas de la produvcién y so-
bre un conocimiento de la aplicacifin préctica de la ciencia
aprendida, Resulta inconveniente inponer desds arriba, me—
diante acuifn del Estado, industria de slevada téconica a un
pueblo que por su preparacifn, actitud o experiencis no es~
tf para ello, Vale decir, ublo el fomento de la revolucidn
industrial en ascala nundial puede asegurar wuna abundancia
astable.

Segundo problema: Afn cuando se utilicen plenanente los re-
CUrsos escasos, subsiste el problema administrativo de dis-
tribuirlos adecuadamente sntrxe distintos empleos para satis-~
facer diversas necesidades, ya que, en tal caso, la satis~
faocibn mayor de una necesidad cualquiera sélo pusde lograr-
2¢ 4 expenmap de la menor satisfaccidn de una o varias nece—~

sidades alternativas,

El texcer problena administrativo: consiste en distribuir
adecuadamente los biones y servicios producidos entre los

consuwaidores potenciales. Ll uso y la asignagién de recursos

escasos, asl couo la adjudicaci8n da sus productos, susci-
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tan problewas de organizacidn sociel gue interesan a la eco

aonfa .

Los beneficios del progrese sconlmico sa ganan, a
costa do la crecients complejidad de la organizaciSn econt—

mica gque supone una kayor dependencia recfproca,

La indepandencia soconfuica exige arbitrar nmedios

paxa inducir a productir divexrsos bienos en la ptoporctq_xl
jue ls sociedad necesita.

A la ciencia econ@mica inoumbe estudiax ests orgs
nizacifn evaluando su eficiencia y uquidad y proponiendo me
dios para stenuar sus imperfecciones. La busna direcceidn de
la esconcmfa no puede dejarse al axzar. El conocimiento es po
der, EX poder ha de ser usado con fines buenos para gue no
sea destructive. Se desconoce si la sociedad en gque vivimos
@8 capax du hacer uso conveniaente de la moderna cviencia eco
nnica. 56 afirma que la sapresa privada y la misan natura-
leza hwmana no est a la altura de las circunstancias. Ac-
tfan desasiados intereses especlales, axcesivas presiones
de grupo. El progreso de nuestra capacidad de dominio sobre
la naturaleza depende de los instrumentos ewpleados. kn eco
nomfa se han cesarrollado instrusontos diversos pars anali-
zazr los sucescs econfmicos, Uno de los instrumentos mfs no-
tables de los ideados es el cuadro que recibe sl nombre de

Presupussto Econfuico de la Huciln. Este cusdro cubre las
actividades de toda la econouia; vale deciyr, de individuos,
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empresas y goblerno., Toméndose en cuenta a todos los indivi
duos, todas las emprasas y todas las dends unidades esoonfmi
cas su ingreso global ha de ser igual a su deasembolso. Los
fine» con que puede esplearxse tal actuacifin son muchos, pea-
o interesa scbremangers producir y exaninar el gasto total.
Lo qua todo el mundo gasta constituye la demanda total. Tal
dezands determina on gran parte si ha habido expansifn en
un extremo o depresiln y desoocupacifin an el otro., E8 posi~
ble predecir cual serf la demanda futura @ incluso influiz
sobre ella, si se logra clasificar adecuadamente las diver-
sas unidadas de consumo gue forman el total y medir su con-
tribuoifn & la demanda. Asf para fxenar la inflacidn, es de
cir, para detener ol alsa general de Preaios se buscarf gque
la desanda total no orezoa,

Aquf es donde 1la magnitud de la produccidn entra
an el cflculo. El dinero se gasta en bimnes y servicios. 54

la producceifn de Sstos puade aumontarse, tambifin podria cre-
cer el gasto en la misma medida sin hacer subir los preclos.
Pero hay un liuite al avance que us poaible lograr en la pro
duccoifn en un tiempo dado y con uaa cantidad dada de traba-
jo. Se ignora porque la gente en ocasiones aumenta la oow
rriente de gastos y ea ocasicnes la raduce., Se desconocen

los motivos de las irregularidades de ls demanda. Segfin la

teorla vconfinica clfsica no hay posibilidades de que haya
una ascaseos de demanda. El dinexo gue Se pRga en un proceso
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de producaidn y venta ha de ser igual a la suna necesaria
para conuprar el producto, (Ley de Say). 5i surgen pextur-
baciones se debe simplemente a que algunos obstfculos tempo
rales tapiden la actuacifn normal de la competencia y 3la
nivelacién de la oferta y la demanda de deteminados bienes

a través del mecanismo de los precios,

Los partidarios de tal teorfa dicen: “Suprimanse
los monopolios y otros obstfoulos y regulaciones artificia-

les y todo marcharfa a la pexfeccifin “pero este fltino no
on fheil lograr, Asf la wcoawmia Nortessericana plerde to-
dos los sfiop cntre 50 y €0 nil millones de dBlares debido a
la excesiva concentracidn de empresas en algunos sectores
que sediants el reparto de maercados y acuerdo sobre precioas,
evitan toda competencia. Begfn sstudios recientes, la cre-
ciente concentracifn de empresas astadounidensas, estd ha-
clendo desaparecer sl espfritu de la ocompetencia. Asf por
Ejes 200 expresas tiensn en sus manos los 2/3 de los acti-
vog de la economia. En numerosos sectores cuatro firnas se
reparten la nitad del mexcado.~ 2ste monopolic trae consigo
una super capacidad de produccifn, precios mils elevados y
naciniento de una mentalidad proteccionista entre los diri~
gentes de empresss, Ademfs, existen otros obstfoulos a la
conpetencia y a las flexibilidades de lo» precios. Unc de
log argumentos que rafutan las conclusiones fundamentales

de 1a tecrfa clisica la 4i6 J. M. Keynes al probar gque el
nivel de ocup acifn no es el estado natural de las cosas,
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51 bien el ingreso total es igual al gasto total mfs la in-~
varsifn, de tiempo en timupo el ingreso varia., Keynes sostu
VO que #8085 cambioz suceden en su nayorfa a travis de dife-
rencia entre la cantidad invertida y lo gque la gente so abs
tiene de gastar. El punto trascendental de la tecrfa de
Keynes, que la distinguen del pensamientu clésico, es gue
el equilibyrio antre la deuianda total y la ofexta total pue~
de alcanzarse en un punto de la demanda gque es demasiado ba
jo para mantener la ocupaciln plena y la capacidad total de
produceifn,

La teorfa clfsica sosticne que el sistema econfmi
co estf siempre aproxinSndose al equilibxio a un nivel de o
ocupacidn plana.~ Para ellos la intervencifn del Estado es
dafiina y debe abstenerse, por consiguiente, de realizar gas
tos para mantener el nivel de ocupacidn, de establecer sala
rios minimos, y de cualquier otra regulacién. Por el contra
xio, ®i e aree con Keynes que &l equilibrio puede lograrse
a un nivel de actividad en el cual prevaluce la desooupa~=
cifn, se penzarf que el gobisrno debe subsanar cualquier
deficienciz de la inversiln privada mediante gastos de fon

dog que no han aido sustrafdos a los consumidores.

Habfamos hablado de la excesiva concentracifn de
enpresas on los EE.UU. en algunos sectoraes que, nediante el
reparto de nercados y acuardo de precios, svitan la conpe—

tencia, Las gramndes eapresas también compiten entre sijpe
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ro tal coapetaencia es da un tipo distinto al expresado por

los sconomistas cliisicos,

Lon grandes productores tienen poder suficlente pa
rs fijar su precio y mantenerlo durante un perfodo considera
ble. Cada uno de ellos sabe lo que probablemente harfn los
denfis que opexan en ese caupo y la intenoifin de tal conocci~
niento gensralmesnte impide gran parte de la competencia de
precios. Bi los precios altes reducen la deuanda, lo nfs pro
bable es que se reduzca la produccifn y el voluwmen de ocupa~

cibn.
/

Para terminay con ese capftule gue contempla el
problema sconfmico sclamente en el corto plaxo diremos quae,
admitiendo como hipStasis fundamental que el eguilibrio a
un alto nivel de actividad factible de alcanzar pare la teo—
rfa tradicional de modo automftico ha de depender de las de-
cisiones acerca de precios y produceiln gque se tomen; deba=
nos buscar su solucifn ea una direccifn que ha de incluir
la planificecifin para el bienwstar, oconforus a determinados

lineanisntos de polftica econBaica.

Es eso en conareto, uno de loa shjetivos fundamen

tales de aste trabajo.
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CAPITULO I

LA HURVA BOCIEDAD IWDUSTRIAL ~ Ll ZMSANCHAMIENTO DE 108

HMERCALOS .=

Pactores materiales y no materiales del bienestar

La socisdad industrial se constituye sh una época
hist8rica en que el hombre adgquiere vonciencia de s mismo,
dejando de ser el hombre adorador para transformarse en el
hombre realizador. Logra el poder scbre el manejo de las co
sas materiales desatando fuerzas que hasta el presante no

ha podido dominar totalmente.

Esa voluntad revolucionariz del hombre se mani-~
fiesta a partir del siglo X con el nacimiento de la burgue~
sfa y la simultinea aparicidén del espfritu cientffico.

La sociedad industrial es precedida por la socie~
dad tradicional que se caracterxizaba por el establecimiento
de relacicnes de parentesco entre los individucos, Bsta so-
cledad estaba constitufas por la familia rural que residfa
y trabajaba en un doainio agrfcola. Imperaba en esa época
un tipo de econonfa denominada de sustento, sin nfs finali-

dad que la satisfaceiln de las necesidades n8s elamentales.

La sociedad industrial, que toma fuersa a partir
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del siglo XV1I, presenta nuevas caracterfsticas, siendo uno
de los objetivos principales destruir la servidumbre a que
estaba sonetida la sociaedad anterior,

La tecnologfa gque irrumpe primerc en el agro (re
voluciin agraria que precede a la revolucifin industrial)
desaloja a los hombres del campo y los agrupa en las manufac
turas y en las f&bricas. Esas migraciones se intensifican
por la necesidad de waterxias primas que sxperimentan ilas na
clentes industrias, sapecialmente las textiles; este &xodo
aparece con gran fuerza en Inglaterra donde la actividad a~
gricola fue suplantada por la crfa de ganado ovino para pro-
veer de lanas a las nuevas industrias. Las consecuencias
inmediatas gque provoct tal sustitucidn fue la de provocar
una gran escases de alimentos. Se podfa decir que ests fue
1a primers manifestaci8n real de desequilibrio causada por
las fuerazas sin control de la incipiente economfa liberal.

Ho se discute que el howmbre buscaba su felicidad
Y lo hizo persiguiendc sl confort que s8lo podrfa encontrar

se en las ciudadaes,

S8e produce la especializacifin de la producoidn

para los grandes mercados de intercanbio gue facilitan la
circulacin de los productos. La formacién de la sociedad

Industrial se hixo merced al incremento del shorro. Exra in=-
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dispensable creaxr el capital invirtindolo en la transforma
cifn de la econonfa, Asf nacieron las eapresas que asumierxon
el riesgo econfmico correspondiente. Por eso fue que J. B.
Say economista clésico, incluy@, por primera vez entre los
factores de la producciln el bensficio del ompresaric que

era la rocompensa, precisasents, por el riesgo asumido en

1a actividad desempefiada. Ll ahorro estaba inmerso en los al-

bores de la sociedad industrial preparando el camino a la

gran industria tecnificada del futuro.

Los salarios pagados an ese entonces eran insufi-
cientes dando lugar & la llanada plus valfa que permitic la
acumulacifin de los capitales. De ahf el malthusfaniswo moti
vado por el problema que daban lugar las familias numerosas.
En nuestra era esta idea ha recrudevido en la mnente de los
directores de organisuos internacionales para aplicarla a
los pafses llanados del tercer aundo (subdesarrollados). Pe-
ro en la actualidad esa situacifn, se ha agravado considexa-
blemente., Con relacifn al siglo XIX. Por antonces las infec-
ciones, las epidemiss, la mortalidad, la falta de higiene en
general, diezmaba en tal forma a las poblaciones gque los na=
cimientos indiscriminados no tenfan conmeouencias mundiales

como 1o gue suceds on las Gltlmas décadas,

Despulis de ese primer perfodo del capitalismo en

gue aparecen las industrias textiles, el carbdn, los ferro-
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ocarriles, los altos hornos, etc. Aparece la era de la llama~
nada sogiedad {ndustrial da produccifn ¢ ds la 2a. Revolu-

cifn Industrial. Se produce, antonces el reagrupamients de
capitales vy ge croan smprasas financieras ¢ industriales

de gran nagaitud, aumsentando considerableswente la produc~
cifn y la riguesa de los pafses afs fmportantes. El desarro
110 de la tecnologfz con el empleo del patrSlec, de la eleg
txicidad y de la apariciln del motor Dissel, asf coso al
incremento de la velaocidad an los transportes y las comuni-

caciones transforman notablenente a esta scvciedad industrial.

Bn algunos hosbres de Industria, visionarios, se
mnodifica el criterio de los bajos salarxios y se suparan,

asf, las crisis perifdicas en las industrias (Tugan Baranovs

kys Crisis Industriales sn Inglaterra en sl sigle XIX), Como
ejomplo da lo sucedido an les E.,A.U.U. para conjurar las eorji
sis podemos citar la conducta de H, Pord que en plenc paxig_
do de las misnas bajaba los precios de su produocién y au-~
mentaba Jlos jornales para que los trabajadores tuviaeran po-
der de oompra., Estos procadimientos coinciden con la aparie
ciln de las fdeas de Heynes gue se pronuncia contra el fata
liswo de las ideas econfmicas liberalez., Podriamcs atreaver—

nos a afimmax que de ah parten los primaros esbozos de la

nueva sooledad induatrial llanada de consumo Yy el ensancha~-

wiento de los mercados.
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Este sistema industrial adgquirid un poder tal gue
en ciartos sectores producfan mfs de lo necesario dando lu~
gar al desborde y al lujo. En las sociedades avanxzaias (Zu~
ropa, EE.,UU.) deja de exfstir el problema de c¢Buo producix,
Pero aparece un nuevo a importante problema: céuo consumir

lo que se produce. La socladad de consuwso se pone en fun~

cionamiento y aparecan los wltodos publicitarios de percap-
cifn subliminal.

Se engendran dentro de este sistesna las empresas
dominantes que imponan sus planes de venta nediante campaiias
de ventas a cr8dito que dan lugar a que @l consunidor comin
sobrepase las posibilidades de su salario real y que pox lo
tanto se vea sometido a una constante prasibn, con las con=-
sscuencias soclales gue #a han puesto de nanifiesto en es-

tos dfas.

Ahora se vive el fenfmeno urbano que se conoce por
explosiln demogrifica, En las grandes ciudades se han con=
centrado todas las fuersas de la produccifn, ol comercio,la
banca, atc., fuerzas que comonTaron & aparecer hace ya va~
rios siglos con el advenimianto de la burguasfa y que, gra-
dualmente, se fueron agigantando de tal forma gue ya esca~
pan al control del hombre que las desatd siguilendo su voca-
ci8n de constante creaciln, condiciBn que lo distingue de

los demfis seres del universo. Los problemas gue plantea es
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te avance prodigioso soa inaumerables. Creemos, no obstante,
que @l hombre no debe renegar de la obra de sus antepasados.
Es necesario cobsarvar los hechos que se producen analizéndo-
los para compronderlos en su total dimensidn, cfuo se han

ido desarrollamio y cufles serfan las consecuencias de no mo

dificarse @l cauce de esas corrientes avasallantes.

El fenlaeno de la aglomeracifin urbana se acelera
constantements y se crean inconvonientes en el transporte,
el aprovisionaamiento de viveres, la vivienda, al agua pota-
ble, etc. Se agrandan los presupuestos nacionales y provin-
ciales produciSndose, asf, otro gran fenfkaeno surgido porxr

1a neceaidad de dominar esas fuarzas. "La Burooracia®,

PZambifn la sociedad de consuus, exige la enajena-
cifn de la libertad vocacional de los hombres, a cambio del

confort, lag comodidades y el mejoramiento del status de

los distintos grupos sociales que integran la sociedad. Pero
al precio de usura. Se adquiere un buen presente gue propore
ciona una felicidad angaiiosa, a cambic de la ruina futura, ya
que la dependencia de los estratos socialas inferiores cada
dfa va a ser mayor. Y aayor serfa la proletarizacifn de las
poblactones debido a gue las clases medias independientes

van cediendo a la prosilln de 1la organizacifn implantada,pro

duciendo asf una nivelacidn cultural descendente.
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Ese poder de la socieiad Iindustrial avanzada ha
permitido & algunos pueblos liberarse del hambre, del desem=
pleo, etc, Paro todo ello a costa de su perfecolonamiento
espiritual que no sigue el mimuo ritwme gue Su Progreso nate
rial.

Lsas presionas constantes del medio en que estén
inmarsos los distintos grupos soclales, hacen que los pue~
blos avanzados vivan como aucbastas, cowo #i ds estuvieran

preparandc para trasladarse & otro planeta.

El sistema de vida es disciplinado, implacable, y
obliga a los hombres a buscar la uvasifn que persigue por
distintes medios. EE la consecusncia de su anonimato debido
a gque toda su actividad esti regismentada. $e¢ ha perdido el

contactoc humano, todas las situaciones estén previstas y to

408 108 problemas estfn r ltos, wanos el nés importante:
al hunano; esto debe preocupar & los sconomistas, tanto co=
mo para que hagan subordinar 1los objetivos matoeriales a los
fines Sticos y astéticos que persigue la sconomia.

El hombre contenporfnec, hablamos siempre de los
pafses nuy desarrollados econfmicamunte, astf entregado a
la satisfacciln dirigida de sus nscesidades. Plexde asi la
conciencia de su propisa existencia; no tiene tiempo para
el oclo {(ya se estf contenplanio la nocesidad del uiswo co~
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mo reacoifn a todo lo expresado). El cindadano de este si-~
glo est® entregado, contra su voluntad, a la abundancia gue
peruite & una clase de teonSoratas conservar el poder de ai
recoidn, La panetraciln cultural, por medic de todos los
grandes medi{os de 4difusién, impide & otros pueblos =1 deno-
ainsdo despegue que no pueden realizar porque han sido enca
minados & gastar on cosas innecesarias para la vida. En una
palabra, yastan mfs de lo que producen; de ahf la falta de
inversiones en los mectorss primarios y secundarios que ha=

rfan factible un ordenado desarrolle econSwico,

En virtud de la desoripoifa, parece adecuado dedf=
car el process de desarrollo de las necasidades a una parte
ne menodr a la que se presta el desarrollo de la produceidsin,
Vals decir, fijar el sentido Gltimo gue debe asignarsi al

aunento de las necosidades, de la produaciSn y del consuso,

Ahora bien, existen dos clases de necesidadess
a) Las necesidades fisfico~biolfgicas © materiales {alimen-

to, vestimanta, albergus, salud):
b} Las necesidades pllco;ggtm creadas artificialmente

(confort, lujo). El desarrcllo de Bstas no tiene lfmites,
an parte porgue la imaginacifn hwsana puede fijarse siem~
pre nuevas metas, y eh parte porgque los productores de big
nes e preocupan en crear necesidades nuevas para alcanzar

nueves mercados y mayores ganancias, La urgancia en satis~
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facer este tipo de necesidades creadas puede ser tan grands
como la que corresponde a las necesidades originales (wl lue
jo, el status-social hace subastimar las necesidades biols-

gicas).

Esta religifa de) consumo se halla complementada

por el culto al trabajo productivo, sacrificéndose valores
fundamentales (educacifn, recreaci®n, meditacién, ocio).

Aquf nos encvontraaos frente a un problena de valo
res gue puade plantearse asf: en que wedida el bienestar de
penda de un incresento pernmanente de los conswaos? Y esos
consumos aunentan su felicidad? Todo esto no puede estar a-
jeno a los problemas del desarrollo y a la polftica econémi
ca que debe formar parte de una polftica més amplia gue a=-

barque sl oconjunte de los problewas humanos,

Tanpoco puede confirmirse su solucifn a las fuer
zas econfmicas privadas actuando libremente en el mercado.

Los_consumos colectivos quedan desatendidos porque no le in

texesan al producter privado, directamentae, la educacidn,
la salud, las obras p@blicas, etc, Eso serf funcifn de la
responsabilidad social de la democracia,

En definitiva, el probleua del biesnestar material

de la poblacién no tiene solucifn autdnowma, si no que ha de
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busclrsela dentro de una visifn nls amplia de la vida del
hombre, en un plano f£iloebfice supsrior. £l nivel de vida

ideal debe acomodarse a los medios aconSmicos reales (capi-
tal, ahorro, posibilidad de inversidén) para mantensr un rig

0o de crecimiento gque satisfaga subjetivamente a la gente.

Dominar la situacifn econfmica no consiste sola-
uwente en hacer un plan de desarrolloj es necesaric tasbifn
sujekar las fantasfas, de manera tal que ias ilusiones for-
wadas & corto y a largo plaxo puedan sax satisfachas en los
plagos previstos por la polftica econBmica., E1 hombre mo-
darno, sin una escala de valores profundawente arraigada, se
convierte en fRoil presa de los actuales t8omicos de propa=
ganda comercial y polftica. ksos valores s6lo se pueden lo-
grar en un proceso Jdentro del cual deben participar los
consejeros humanistas (humanflogos), los aducadores, mora-
listas y sociflogos. El ooncepto de mfnimo de subsistencia,
pox debajo del cual el hombre no podrfa vivir, no puede com
prender una cantidad de bienes superior a 1o que de hecho se
encuentran disponibles en la gomunidad tratada. Xse nlmero
va sufriendo cambios a travs ue las dpocas, lugares y gru=
pos sociales., Ahora biens dentro de un mismo pafs sexisten
disparidades profundas en las necesidades ufnimas cde sus ha-
bitantes, en raz8n de la edad, educacifn, situnacién aconfal=-

ca y social). Existe asf un 1fwmite ffsico a esas necesidades,

perc no existe ese 1limite en cuanto a los deseos permanentes
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en axpaneiln, Pearo cualquiera sea la intensidad de esos de~
seos, el consumc tiens gue ajustarse a lo que hay. Bs decir,
gque si son estlticas las t8onicas de produccifin, serfn astd~
ticos los hibitos de consumo., S1 por el contrario progresan,
los hébitos se irfn adaptando, gradualmente, a las posibili

dades de mayor consumo, Pero; igufl es el fin de la vida hu-

nana? incrementar indefinidamente a @l bienestar material
© & tender otros valores superiores? kn ssta tarea de orien

tacién del howbre nuavo estarian, entre otros, los econcals-

tas con una orientaciln filosffica tal que impidan la con~
crecifn del hombre robot buscando la arwmonfs an la distrie

buciln de los bienes de 1a vica.
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CAPITULO IIZI

LA SOCIEDAD INDUSTRIAL. LA ECONOMIA DE MERCADO

En coportunidad de hablar de los bienas materia-
les e inmateriales se hizc la apreciacifn de la poca impor
tancia gue se le otorgs a estos {iltimos en cuanto a su jua~

tirrecio econfmico. Pero axiste una cosa muy evidente: los

bienes son escamos debido a gque los elementos necesarios pa
ra su produccibn se encuentran disponibles s6lo en cantidad

limitada y nuestro conocimiento acerca del modo de emplear-

lo no_es perfecto. De manera entonces que 8l ezos bienes in

tangibles (conoccimientos) pueden alivier nuestra escasex de
bienes deseados. Porgué no producir mfs de dichos bienes? Y
por qué no darles sl valor wonetario que merecen? Una co-
rrecta utilizacifn de esos bienes (conocimientos) permiti-

ria alcanzar lag metas sconbmicas de la plena utilizacibn

de los recursos existentes: del usc eficiente de los mismos;
una distribucibn equitativa de la riqueza; y un crecimiento
suficiente de esta {iltima a través del tiempo.

En la produccifn de tales bienes i{ntangibles en-
tran a jugar factores hunanos gue la economfa pura aparen-
temente no toma en consideracibn., Desde un punto de vista
tebrico, el anBlisis econbmico tiene en cuenta, uhicamenta,

las magnitudes de cosas producidas, intercamhiadas y consu
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midas.

La economfa llamada pura, intenta explicar las
relaciones entre egas magnitudes y entre las tasas de ellas
derivadas y su vinculaci8n con ¢l bienestar humanc. Pero no
toma en cuenta en dicho anflisis el valor de la tacnologfa
{conocimientos) cue se utilizan en el proceso productive
hasta que &sta se corporice en bienes tangibles derivados
del mejor tratamiento de los insumos conocidos ¢ a descu-

hrir,

Los economistas hablan de cuatrc metas econfmicas
entre las cuales se encuentran la discribucibn equitativa

de la produccidn,

Para alcangar esta meta es menester tener en cuen

ta las necesidades ninimas del hombre.

Asf mismo, no ez posible desdefiar por completo el

principlo de retribucibn de acuerdo con al mérito, i se

quiere gue cada factor del proceso dé lo mejor de si. Se
puede arqumentar que es posible lograr el bilenestar nfximo
cuando cada uno tiene un ingresc de acuerdo a sus necesida

des (distinta formacisn cultural).

La distribucibn del ingreso estf estrechamente
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vinculada con la capacidad de una sociedad para utilizar
los recursos eficientemente con el obieto de lograr un au-

monto en la producceibén a lo large del tiempo.

El avance por el camino del crecimientc econbmi-
co debemos hacerlc ordenadamente, sincronizadamente, progre
sivamente, y no a saltos desesperados gue nos hagan despe-

fiar, Dehemos establecer una tasa razonable de esa crecimien~

t0 para no provocar desequilibrios en el abastecimiento de
nuestras necesidades. Ejemplo: lo sucedido en Inglaterra en
la época de la revolucidn Industrial donde se disminuy8 el
Srea para la aqgricultura con el objeto de criar ovinos y ob
tener, asf, lanas para las industriss textiles. Consecuen-

cias: el hambre.

Ef evidente cue una sociedad debe cosechar dentro
de sus fronteras un mfinimo de productoz alimenticios y pro-
porcionar vestimenta y viviendas suficientes a sus habitan~

tas.

La posibilidad de gue cueden disponibles recur-
sos para el creciniento, dependerf de lo que pueda reduciy

se ese minimo.

Hay que trazar una politica econbmica y social

que encarrile los ingresosz, de tal manera que incentive la
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rroduccibn de bienes dtiles para la vida, en primer t&rmino,

y desaliente toda produccifn de lujoc, cuando 8sta afecta el

equilibrio econfimico. RAquf tenenmos que definirnos scbre qué
tiro de bienestar preferimos. Tenemos cue eXpresar nuestro
concapto de la felicidad que encierra un conjunto de hienes
materiales y no materiales. Asf por ejemplo, el afianzamien
to de la 1lfbertad y la justicia debe tener preeminencia so

bre sl logro del confort. En cuanto al pleno empleo de loxz

recursos, generalmente, se lo define como el sstado de co-
sas en el cual la totalidad de los mismos, se utilicen en

1la proporcifn que sus poseedores lo deseen. 81 los deseos de
lo# poseedores de recursos son nobles, de acuerdo a una bue
na formacibn, y si estos poszeedores tienen la oportunidad de
arlicarlos provechosamente en su pals (capitales, conocimien
tos) merced a una buena politica econfmico-social, ese pleno
etipleo de recursos materfales y humanos producird el blenes-

tar.

Con el objeto de seguir un orden en 1la exposicién
de ente trabaje, voy a efectuar primeramente, un enunclado
general gobre los tipos de economfa existentes agregando,
con posterioridad, el fundamento de los mismos y su evolu-
cibn histbrica, analizando la posible conciliacifn de estos
sistemas ¢on el obieto de dar soluciones a los problemas

reales que plantea, constantemsnte, la actividad hweana.
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En toda sociedad bien organisada, derde el punto
de vista econfmico, existe la necesidad de conocer los bie
nes y servicioe a producir, los destinatarios de esos bie-

nes y servicios y la forma de producirlos.

En algunas socledades desarrolladas esa necesidad

se satisface recurriendo al Sistema de Mercado.

El meresdo no es un lugar, ni una cosa. El merca
do estf constituido por instituciones a través de las cua-
les interact@an compradores y vendedores determinando los

precios y cantidades cambiadas,

Los precios del mercado flustran a los producto-
res acerca de qué, cfmo y culinto debe ser producido. El
cflcule econfmico ronetario constituve la base de la econo

nia de wmercado y condiciona su funcionsmiento.

La presifn necesaris para inducir a las gentes a
contribuir al esfuerzo productive, se ejerce a través de
los precios del mercado. Dicha induccifn es de tipo indirec
to. Congsimte en premiar Ja contribucibn de cada uno a la
produccifn, proporcionalmente al valor gue los consumido-

res atribuyan a la nisnra.

El crecimiento econfmice s8lo es posible amplian
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do, mediante el ahorro, la cuantfa de los bienes de capital

y de perfeccionar los nétodos de produceifn; perfeccionamien

to &ste exige, muchas veces, la previa acunulacidn de
nuevos capitales. Son agentes de dicho progreso los empra-
sarios yo affin de cosechar ganancias es la fuerza que im-
pulsa la economfa de mercado.

La conducta de loz consumidores engendra laz péxr—
as ganancias. Y a su amparo, la propiedad de los
produceifn se transmite a las personas de mayor

Una economfa dirigida por @l mercado implica pre-

loz recursos asf como para los productos que se

De ahf que existan dos tipom de mercados: el mex-
ienes (las empresas ofrecen su produccibn de merca

derfas y | a servicios a las fawilias); y el mercado de facto~

res (las unidades familiares ofrecen los servicios de recur-

ctivos a laes espresas).

Al analizar este tipo de aconomfa, estamos supo-
niendo gue laa unidAdoa familiares poseen recursos subdivi-

sibles en unidades homogSneas.
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Estos servicios (trabajo, tierra, capital) tienan
gran desplazamiento de una ocupacifn a otra y de un frea

geogrifica a otra.

Ko existe preferencia en cuanto a la calidad de
los recursos. Los poseedores de los recursos, los ofrecen

donde devenguen el mejor precio.

De igual manera, las empresas fabrican productos
homog8neos en cualguiera de los mercados. No existen prefe
rencias por un vendedor u otro. Las empresas venden al me-

jor precio posible.

En cuanto a la demanda de bienes y servicios de

factores, cada cual compra donde el precio sea mfs bajo.

Cada mercado se mueve perfectamente hacia una po
sicién de equilibrio. En cada posicidn de equilibrioc de
mercado no hay consumidor que no pueda adquirir un bien al
precio vigents, ni vendedor que no pueda nagociar su pro-
duccién a ese precio, ni existe ningiin excedente o escasexz
de bien o factor alguno, y, por lo tanto, ninguna tenden-

cla a la variacifn de precios,

Tenemos as! lo que se denomina equilibrio gene-

ral {(situacibén de ajuste econfmico completo).
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Pero puede producirse una nodificacifn en la de-

manda de bienes gue provocar&: camblos en la produccibn;

camhios en la demanda de los recursos utilizados; y en los
precios absolutos y relativos de esox factores; canbios en
los ingresos relativos y absolutos en las unidades familia

res.

Puede producirse asf sl establecimionto de un

nuevo equilibrio.

Esta interdependencia interna de la economfa se
podria refiajnr en un conjunto innumerable de ecuacicnes
simultfneas cue deben volver a resolverse cada ver que un
cambic perturbe el imaginario equilibric entre oferta y de

manda de cada bien y factor.

En el casc de que las unidades econfbnicas desaa~

ren maximigar su utilidad, cabrfa concebir miles de ecua-

ciones que expresaran la demanda de una y otra unidad,con
respacto a los bienes y factores, en todas las circunstan-

clas imaginables.

Y de una manera anfloga en cuanto & la oferta. A
dicho sistema se le conoce como "Sistema Walrasiano de equi

librio general®.
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La competencia, en el mercado libre, resuelve di

chas ecuaciones POr ensayc y error,

De acuerdo a sus gustos y preferencias, a sus in

gresos y a la estructura de precios de la economfa, los con
sumidores dan a conocer sus deseos en el merecado ofreciendo
cambiar sus ingresos por bienes y servicios. El desec de
bienes se rofleja en la demanda que =me prasenta al mercado
y, ror lo tanto, en el precio del producto. Misentras el prs
cio exceda del costo marginal de produceibn, las empresas
obtendrin una ganancia adicional sobre las unidades extras,

y astarfn dispuestas a producir unidades adicionales.

Cuanto mfs alto hagan subir lop precios los con=~

sumidores, tanto mfs producirfn las empresas.

Para producir esos hienes y servicios eficiente-
mente, la enpresa en este sistema competitive, emplea cada
factor hasta un puntc en cque el valor de su producto margi
nal sea igual al precioc de los valores producidos. Tratan-—
do de que el valor de Bu producto marginal sea lo mfs alto
posible, la empresa produce eficlentesmente cada uno de los

bienes (utilixza el valor menor posible e insumos).

Una de las caracteristicas principales de la in~

dustria competitiva ez el libre movimiento de entrada y sa-
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lida de las empresas vy los recursos a la industria.

Como resultado de estos movimientos de entrada y
salids, el equilibrio gue se logra, a largo plaso, &n una

industria competitiva, serf completamente distinto al alcan

zado en el corto plaso.

A largo plazo, la empresa competitiva se ve obli-
gada a operar al méximo de eficiencia. A medida que ingre-
san nuevas empregas atrafdas por las grandes ganancias, el

precio desciende debido al incremento de la oferta.

La empresa es llevada, asf, a producir el menor

costo vposible para subsistir,

En definitiva, en el equilibrio competitivo a lar

g0 plazo, el precio se iguala al costo promedio.
Esto no equivale a ingreso cerxo para el empresa~
rio. El equilibrio de beneficic nulo debe interpretarse co

mo exceso cero del rendimiento anormal,

Bn cuanto a la distribucibn Sptima de esos bienes

y servicion entre las familias, se puede afirmar, al efacto,
que un bien est? debidamente dfistribuide cuando lo posee el
consunidor que m&s lo desea. Vale decir, aquél gque mayor
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parte de su ingreso estf dispuesteo a ceder por ese bien

(Pareto).,

bDespués de esta breve descripeifn de la economfa
de mercado, habrfa que decir que la misma cumple con un ob
jetivo pre-determinado, cual es el de exponer al wmecanismo
del sistems y su funcionemiento en determinadas circunstan

cias.

Esta tarea ha resultado fmprescindible si se tie-
ne en cuenta cue, en base a ese conocimients tebrico pode-
mos esbozar alguna doctrina que nos auxilie en la solucifn

préictica de los problemas nacionales.

Ya se ha dejado establecido que todas las herra-
mientas son fitiles para mejorar la situacifn material del
hombre en la sociedad. NDe ahi Jue se ha hablado de la con~
vergencia de sistemas econfnicos; camino que nos conducird
a la convivencia pacffica seqin la felix expresifn de V.

Perroux.

Las situaciones irreales o ajenas a las premigas
de la economfa de mercado servirfin de sstfmulo para adaptar
dichos mecanismos a las necesidades socizles y humanas de

1a $poca gque nos toca vivir,
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Seguramente, los nuevos enfoques de los economis
tas moderncs darfn respuasta a los graves interrogantes
que formulan los pueblos en su lucha por avanzar, en algu~

nos casos, o subsistir en otros.
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CAPITULO IV

EVOLUCION DE LOS B1BTEMAS LCONOMICOS

8u convergencia para el logro del bienestarx

Los grandes Sisteasas Lconfmicos

8o distinguen grandes sistemas econSaicos, segGn
se ha dicho en el capftulo anterior: eoonoafas de mercado

y econoufa de planiffcaciSn centralizada,

Histema de la Sociedad Tradicionak

Estos do# grandes sisteamas han sido precedidos por
el sistema llamado de las socledndes tradicionnles, En esas
sociaiades tradicionales las elecciones sconfmicas se funda—
mentabsn en patrones fijos establecidos por genaraciones an~
teriores,. En este tipo de socisiades los cambios de estruce
tura se dan con nucha lentitud, Lo mismo sucedfa con la tec~
nologfa. Las roelaciones sconBuicas estén estrachamente liga~

das con las sociales y son subsidiarios da égtaas.

Los status son adscriptos, Vale decir, el hombre
lo# hereaa © posce sin una elecciln, sin la consideracifn de

sus posibilidades. El sistema normativo es rigido.
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En la socfedad medileval, el indfviduo que nacfa
dentro de un estamento tenfa auy pocas posibilidades de al-
terar su situaciBn, de wmanera gue los roles gue cunplfan

eran poco dindmicos,

Sistena de estratificacilin rigido

Estas socledades son de poco desarrollo y su sis-
tesa de estratifioacifin social tiende a ser rigido. El sis-
toma astf nuchas veves, originado por la tradici8n de tipo
religioso (las vedas [pr ejexplo) o par un proceso histéri-

¢o raligioso que e el asistuxa estamental de la Edad dMedfia.

La caracterfstica fundamental de estas sociadades
a8 de gue no existe movilidad social, La posibilidad de que
los hombres de esta socliedad alteren las situaciones gue
tienen dadas por adacripceifin es remota. Las normas do asta
sociedad ostén en funcifa de una mecdnica religiosa acepta=

da por la mayorfa de los sienbros de esa socledad.
La actividad principal de esta sogiedad se encuen-
txa en el foudo. La wmayorfa de sus componentes estdn ligados

a la tierra y dependen, en consecuencia, del srxr. fesudal,

Ruptura dal sistewa tradicional
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La ruptura de este sistena se produce cuando esas
personas dependientes del sefior comfenzan a residir en los
burgos. Lo urbano comienza a predominar sobre lo rural; a=
quf se produce la crisis de los renacentistas del siglo XV.
Ciertas condiciones bfsicas del capitalismc, sa ponen an
marchas el cr@dito (bancos de dep8sitos) actividades couer=
ciales ubicados en ciertos puntos fundamentales (Génova, Ve
necia, Florencia, ete.). Bn las ciudades Italianas se ad-
vierte ya en @l siglo XV la sxistencia de algunas activida-
des de pequefias manufacturas. Se advierte un proceso de caf
da de l1a noblexza y de ascenso de la burguesfa. Adeubs se¢ no
ta ol nacimiento de un mector intermedio que se desarrolla
a medida que crece la actividad empresaria (profesionales
que acesoran a los productores y gque constituyen la clase
media). E1l proceso da urbanisacifin prosigue entre los si-~
glos XV y XVIII, sin detenerse, producidndose un avance hae
¢cia al norte de Europa y Prancia. Kstos fanbmenos econfmi-
cos eatfn ligados a los de tipo politico. Se infcia asf la
organixacifn de los grandes estados Hacionales con su po-

dex centralixador,

El capitalisno en marcha

Deterninados consumos (el lujo) activan el proce-
80 del capitalismo conterporfnec. Estos consumos son orien=
tados por las preferancias de los monarcas (Francia y Aus-

tria) y son distribuidoras de nuevos medios de vida dentro
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de esas sociedades. A partixr de ahf la burguesfa comercial
va extendifindose paulatinamente quitéfndole poder a la no-
bleza.

Hace aclosifn, sntonces la llamada edad mpoderna
bajo el signo de un nuevo tipo de hombre, el burgués.

Aparicibn del burgués

Habitante de las ciudades, amante del lucro, ter-
minaxfa pox abatir sl poderfo de la noblexa feudal, sentan~
do las bases del estado moderno (Soberanfa del Estado). Una
vex conseguida la destruccifn de los cimientos del feudalis
w0, el burgues exigif la limitacifn de las atribucionss de
1a nueva entidad que habfa creado. Asf, la burguesfa abogf
por la libertad de conciencia, por la inviolabilidad de la
propledad privada, por la supresidn de las restrxiccilnes al
comexcio y por la consagracifn de un derecho comfin que ga-
rantice la libhertad de todos. De esa manera, se concreta el
principio del Estado de Derecho que implicaba la sumisidn
del poder ptblico a lo jurfdico: (orden natural).

Dos mevoluciones fundamentales

Este procesc condujo a dos revoluciones fundamnen=

tales: La Francesa y la YIndustrial.
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La REvoluoiSn Industrial o inglesa enclerra al
gernen de la democracia individual. Bu fundasmento se encuen
tra en ol postulado de que existen derechos naturales, ina-
lienables ¢ imprescriptibles, anteriores al Estado y a la
sociedad, que confieren al fndividuo la facultad de reiviao~
dicar frente al gobierno un conjunto de libertades que aste
dsbe garantizar. Por otra parte, el ideario de la Revoluailn
Prancesa consistfa en la transferencia al pusblo de la sobe=

ranfa que hasta sntonces habfa pertenecido al monarca.

Aubas revoluciones aparecieron couo reacciones
frente a la opresifn. Una de ella (Inglesa) buscaba circuns
cribir los poderes del Sstado sn nombre del derecho indivi-
dual.

La otra (francesa) querfa destruir, solamente los
privilegios vigentes en nombre de la igualdad y la fraterni
dad, sin preocuparse clarc estf, por limitar las faoultades
de la veluntad genexal,

La sintesis de estas dos concepciones distintas
fue obra de la burgueafa gue busol atenuar las consscuencias
de la democracia popular propuesta por Rousseau, mediante
la asimilaciln de las dootrinas y prcticas Inglesas.

Las relaciones entre el individuo y la sociedad
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Kaste proceso culmina en 1848. la democracia poli-
tica ¥y la democracia mocial se hallaron en lados opuestos y
hace su aparicifin el marxismo. Por eso, muchos consideran
que el nmismo es harederc polftioco de la RevoluciSn FPrancesa.
A través de las d8cadas se ha 1do modificando la concepceiln
de las relaciones entre el individuo y la scciedad, Simule
tfheanente, los yobilernos se han convertido en vehfculos y

promotorss dei bienestar social y econfaico,

Ln la esfera socontaica=polftica dos son las fdeo~
logfas, como dijimos al princeipio de este capftulo: la libe-~
ral (economfa de mercado) y la #ccialista planificacién cen
tralizada, La primera corriante sostiene la necesidad dea asg
gurar la libertad en todos los SBrdenes, especialunente en ma=
teria contractual (autonomia de la voluntad); adeafs afirma
gue entre los derechos individuales, la propiedad tiene enox
me importancia (1libre intercambio de tierra por dinero). X=
gualmente entienden gue &l sistema de libre competencia es
el nfe justo y el mfs e¢ficax desde el punto de vista econf—
mico porque obliga a producir uls, mejor y m&s barato '(lzbn
juego de las fuerszas sconSmicas). La otra corriente, la so-
cialista, se ha apartado del dogua materiamlista de Harx y
ha recogido de la experiencia sovistica la planificacién
centralizada,

Soexistencia de la Planificacifn cun un sistewa de descen-
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tralizacifn administrativo

La planificacidn trae aparejado la intervencifn
del Estado en la econocifa y el raesmplane de los mecanismos
espontineos gue operan en un r8gimen de lidre competencia
por la regqulacifin y el ecntralor estatal. Ese sistema de
planificaci8n no requiere necasarianenta que el poder de
la actividad central sea absoluto ni que se reserve todas
las facultades de iniciativa; la planificaciSn pueds coexis=

tir con un sistema de descentralizacidn administrativa,

Eleccidn de las jwioridades

La planificacifn, seqg8n sus partidarios, peramite
substraer a la sconomfa de los inconvenientes del ciclo eco
néaice, parnite la elecciln conscisnte de las prioridades o
confmicas, evita las ualas prioticas que se evidencia an las
distintas morfologias de los marcados y permite asegurar una
distribuci8n mfs equitativa de la riqueza social. La planifi
caciGn feporta, sin duda, introducir un elemento racional en
el procesc productivo. En esa tarea no as suficlente gque «l
planificador diagnostique el mal y defina la mets anhelada.

Es indispensable que preacriba, tanbién el remedio,
sefialando w)l camino gque comiuce a la msta indicada, Ahora
bieny la planificacidn sconfaica exige, para su &xito total,
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gque los contralorag que ella encierra alcancen a la ssfera
cultural alentando las inquietudes en el sentido que favo-
rezca los planes previstos. En pocas palabras, la planifi-
caci8n involucra tendencias opusstas a la libertad indivi-

dual y a la autonomfa de las entidades privadas,

Converxgencia de los sisteuas sconBmicos del Este y el Oeste

Pero nada hace suponer qgue una y otra sean incowm=
patibles. Tan es asi, que en estos monentos se observa la
convergencia de los sistenas ucqnﬁmicoa del Este y del Oes-
te., Es importante en toda planeacifin conocer los abjetivos
o metas que se trace el gobisrno, por una parte y los afto-

Jdos a seguir para alcanzar los objetivor que se persiguen.

Los objetivos suelen expresarse como nutas cuanti
tativas que sa determinan a priori {(awsento fijos en la
produccifn, caubios tijén en la distribucibén, etc.)

También pueden expresarse esoe objetivos en fore
ma menos rigida, Aquf se trata de obtener mejoras en dis-
tintos 8rdenes, ya sea en la producci8in, la salud, la edu-

cacin, etc.

£l mbtodo iterativo
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Se saba que el problema de la planeacisn es algo
muy complejo por la cantidad de variables gque prasenta. Por
as0 me inclino por los whtodos iterativos para alcanzar so~

luciones raszonables.

Para alcanzar los objetivos deseados es imprescin-
dible coordinar las soluciones parciales de cada industria

dentro de un plan general de desarrollo.

Los intéxpretes de la planificacifn

He afirmado en un principilo, gue ningn plan puede
fracasar totalmente si se acierta en la sleceidn de los hom=
bres que lo van a poner en funcionaniento, sobre todo si es-
t&n compenetrados de las finalidades de ese plan. Se necesi
ta gente con gran amplitud de miras para interpretar las dig
posiciones gque se hayan dictado en relacifin al miswo. Se ha
dicho en alguna oportunidad las perturbaciones gque causa la
deiuocracia en los momentos que hay que tomar decisiones so-

bre algln aspecto particulax,

Los expedientes tianen una fuexrza poderosa, capax
de detener la marcha de cualquier plan, Por aso insiste en
la oleccin de los howbres, premisa fundamental, Estos dsben
astar preparados para tosar decisiones oportunas, sieupre

dantro de un marco de disposicicnes generales., Vale decir,
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deben ser intérpretes cabales de la planificacidn. Quiero sig
nificar con allo, que los ejecutores de esog plancs no deban
ser,precigamente, burdcratas, que se ajusten literalmonte

a las normas escritas,

Planes a salvo de los caubios de qobierno

St

Entiendo que la planificaciBn podrfa servir de pun
to de partida del replanteo de muchos problenas Jde la socle-
dad moderna ya axpuestos. 51 estos planes gozaran de un con-
sanso nacional y estuvieran & salvo de los respactivos cam-
bios de goblerno, podria daxr lugar a que la socledad deposie
tara en esos hombres de prestigio gran parte de su confianza
para lograr los objetives propuestos en acuerdo general. ¥
asi la sociedad comenzarfa a liberarse de la influencia de
los jefes de Propaganda o de los tecnScratas propizmente ai
chos, Bse es el pensaniento que he voleado cuando me referfa
a los economistas Y a lo que debfa entenderse por tal. Es ne
cesario obtener el "Sptino” pero sin sujetarse a rigideces
intolerables, sin perseguir objetivos inmedistos y sin con-
seguirlos a toda ocosta forzando la marcha innecesariasiente
y castigando con sanciones a los colaboradores qus no obtis

nen resultados immediatos.

El método indicativo.=-
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Los mbtodos propuestos son: el m8tode iterativoe
optimizando los objetivos intermedios que irfn relacionados
won los objetivos generalas de largo plaxo, y el indicativo
como slemento contrario a todo lo que sea compulsivo. En es
te caso no interesa corregir al mal reprimiendo sino guian=
do. Ho se avanza en ol majoramiento soclal suprimiende los
vicios gue puedan tener los individuos; tampoao se logra

con la represiin.

La formucidn de los hombras

En canbio si se condugen los impulsos, las emocic
nes o los 1nstintos desde edad teuprana aexiste mayor posibi~
lidad de obtener resultados que tambin podrfamos llanarx
*"Sptimos®. Por es0 gue econonistas como P. Perroux hablan
de “"formar a los houbres" para llevar a cabo los planes de
desarrollo (premisa fundamental) y eso es verdaderamente

necesario.

81 los planificadores de todos los pafses del wun
do no proceden con la amplitud que reclanfrssnos en plrrafos
anteriores, pueden malograrse los resultados que permnitan la

coexistencia de los dos mundos (Este y Qeste).

Las clases sociales gue detentan el poder, en ca~
da pafls, deben comprender profundamente este problena, Seré

necaesario despojarse, en grado suno, de las ideas de las
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"gonvaniencias inmedistas y personales”, Ya se ha hablado

de) concepto de la economia como cfencia de la previzifn.

Todos los ciudadanos responsables debesn sentirse
un tanto economistas e interesarxse por todos los problemas
del mundo y su pafa. Unicamente asf podrfn existir nacio-

nes libres (Clemanceaux).
Analizando los problemas del contorno se pueden
preveer los propios. Conoveiendo las necesidades ajenas se

pusde orientar nuestra propia producciSn, presente y futura.

Articulacifin de las unidades econSmicas

De ahf la necesidad de planificar. Pero nada ilmpi
de gque se lo haga en libertad., Los incventivos de la polftica
econfmica gque articulen convenientements el funcionmmtento
de las unidades de produccifn pusden hacer que los planes se
cumplan sin necesidad de recurrir a medics de coerciSn para
lograr las metas deseadasn. 51 se respetan en cada caso, las
condiciones técnicas y culturales de los individuos se pue—,
de lograr el resultado mis pranisorio que si se conmina a
los howbres a efectuar tal o cual tarea, o si se debe resi~
dir en tal o cual lugar, o si se debe sequir tal © cual ca~

L£Xarae
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En los objstivos que persiguan tanto Oriente oomo
Ocoidenta existe gran coincidencia. Asf, por ejenplo, en el
nivel de ocupacifn y su estabilidad ¥y en el nivel de educaw
eifn. En cuantc a la tasa de creciniento del producto neto
tanbién interesan por igual a ambos mundos, con la diferen=

cia da gue en el Este a8 mayor debido a las inversiones,

El nivel de vida de los pafses daesarrollados de
Cacidente es superior a los de Oriente, En cuanto a la dis-
tribucifn de los ingresos tambifn existen coincidencias

en el santido de aumentar los consumos de la poblacifn.

Antes de finalizar este capitulo, quiero hacer
hincapi® en la situacifn de los pafses en vias de desarrollo

{(Argentina) con respecto a la planificacién de sus economias,

Agqui encontramnos que gravitan en sus acononias in-
fluencias extermas considerables que camplican ol avance ha=
cia las netas deseadas, La escasaz o aumento de precio de
los insuaos importados influye en los costos internos y el
deterioro de la relacifn de precfo del intercambio erosiona

la dispontibilidad de divisas para el desarrollo,

Adenfis, vy este taubids os muy importante, los hi-
bitos de consuaniyr difundidos profundamenta entre su pobla-~

cifn, hacen que la propensifn a invertir se debflite (acti-



63

vidad privada)., Todo 1o cusl exige una accidn tan esforsada
como Inteligente para supexar esos obstfculos, sin perjuicilo
de considerar la resistencia que ofrecen clertos grupos socia
les para participar en los canbios sociales qua las circunse

tancias axigen,

En los caplitulos siguientes formular§ proposiciow-

nes al respecto, con relacifin al ceso Argentino,




64

CAPITULO v

LA DEPENDENCIA ECONOMICA,~ LA ELASTICIDAD INGRESO DE LA

DEMANDA DE IMPORTACIONES.- EL DETERIORC DE LOS TERMINOS

DEL INTERCAMBIO.- SU INFLUENCIA BN EL BIENESTAR ECONOMICO.

En el procesc de ajuste descripto en el sistenma
econfnico competitivo, eximten obstrucciones que se mani~-
fiestan en @l mundo real de las economfas de mercado. Esto
sucede como consecuencia de la aparicifn de la deminacibn

econfnica efercitada de diversas maneras.

CONCEPTO DE LA DCMINACION

De acuerdo a la definicidn de Weber debe entendex
se por dominacifn a la probabilidad de encontrar obediencia
para un nandatco de determinado contenicdo en un contexto da
do entre personas susceptibles de recibirlo. La dominacidn
es en =f un tipo de interacifn socfal; existe siempre an
toda sociedad guienes tienen una situacifn de mayor domina

cibn y predeterminan la conducta de los otros.

El concepto de dominacifn y la organizacidn que
supone la nisma estfn ligadoz a las caracterfsticas de la
sociedad moderna, schre todo de la soectedad urbana Indus-
trial. El concento de Sominmeibn ha sido llevado por Pe-—

rroux s las relaciones que se dan entre diversas unidades
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aconémicas. Entiende que los fanfmenos econfmicos no son de
rivados de unidades homogéneas. Pata desigualdad seqgln Pe-
rroux da lugar a colisiones y grupos diversamente estructu

rados.

La teorfa de la economfa dominante estf ligada a

los conceptos de fuerza, poder y coasccidn.

Para Perroux este aspecto es un punto imnportante
de la teorfa econdmica, vueste que la vida econbuica con-
tenporfnea se caracteriga por un confuntc de relaciones, a

rarentes o disimuladas, entre dominadores y dominados.

COMPONENTES DE LA EMPRESA DOMINANTE

108 componentes del efecto dominacifn, intencio-
nal o ne, sor la fuerszs contractual de la unidad econbmica,
su dimensién y mu pertenencia a una sona activa de la eco-
nomfa o naturalexa de actividad en su conjunto. De manera
entonces cue enpresa dominante es acuella quc'pot su dimen
81én o su poder de regateo se encuentra en posicifn de e~
jercer sobre la polftica de sus competidores, clientes o
proveedores, una influencia asin@trica e frreversible (no
pueden actuar sobre aquella coh la misma fuerza). Se dice
gue wna zona A es activa cuando ejerce mobre una zona B un

efacto irreversibla. La zona B sufre el efecto sin reaccién
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o sin reaccifn suficiente para la correccién o la compensa
cifn de la accibn inicial. Las relaciones de influencia A
sobre B y de B sobre A no son sindtricas, El awmento del
producto nacional de A induce un aumento del producto nacio
nal de B. Si por una ragén cualquiera el aumento deliprodug
to nacional de A provoca un aumento de la rentscnacional de

B de menor intensidad, estaremos en la disimetrfa.

La empresa dominante es aquella gue puede produ-~
cir a costo inferior, gozar de mejor crédito, de reservas
financieras mf=s elevadas, de ciertos privilegios otorgados

por el Estado etc.

ue puede ejercer una accifn determinante para
someter a los demfs y obligarlas a adaptarse a su polftica,
actuando sobre las condiciones en cque se realiza el equili-
brio del mercado para fijar el nivel de precios y de pro-

duceibn.

DEMANDA Y OFERFA -~ UTILIDAD ADICIONAL

La empresa dominante demanda relativamente menos
que sus competidoras, porgue ella misma produce en los es-
tablecimientos en que estf integrada una parte de las mate
riasz primas que transforma. Tamhién ofrece menos porque e-

11la transforma m#s productos determinados con parte de su
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produceidn prineipal. Estas dos circunstancias coloca a la
empresa dominante dentro del wmercado en posicidn de comprar
a menor precic y vender a mayor precio. Vale decir, que me-
jora los términos de su wvomercio; con estoe logra una utili-
dad adicional que le permite llevar més lejos su dominacidn

en forma acumulativa,

LA DOMINACION EN BL MERCADO DE CAPITALES

La dominacifn tarbi®n se manifiesta dentro del
marcado de capitales; alounos poseedores de capitales 11~
quidos eatfn en posicidn de poder determinar la orientacibn
general de la economfa, negando u otorgando esos capitales
hacia unas remas de actividad m&s que a otras (capitalisa~-

¢ién de grupo, capitalizacidn individual, 1914-29).

Tambifn en cuanto a la teorfa del desenvolvimien
to econfmico ha sido feliz la aplicacifn Perroux de la teo
rfa de la dominaciSn. Considera Parroux que la concepcisn
Shumpeteriana de la combinacidn nueva podrfa haber servi-
do de punto de partida a una explicacibn de las fluctuacio
nes econfmicas, oponiendc la dinfmfica de la dominacifn a
la dinSmica de 1a innovacidn, siendo mmbas necesarias para

una dinfmics total.

En cuanto a la teorfa del dinero, la actitud del




68

grupo dominante en cada pafs puede tener una influencia de-
terminante sobre el valor de la moneda y servir de freno o
estimulante a los impulsos inflacionarios.

La dominacidn es ejercida muy a menudo por enpre
sas preocupradas por su interfs y may pooo por el interfe
qgeneral. El lalsser~-faire no es ya la libertad de todos ai-
no a8lo la enancipacibfn de la clase dominante. Este grupo
de empresas compromete gastos para la supresifn de su com-
petidor o para su transformacidn estructural; impone su pro
ducto al usuario por medios costosos de percepcifn sublimi
nal; ejerce presifin sobre el Estado para obtener el otorga

miento de concesiones, etc.

DISPARIDAD DE EBLASTICIDADES

Y as! Perroux exnlica cbmo una gran potencia po-
dfa utilizar su poder en la formacidn de precios para el ne
joramiento de sus t8rminos del intercambio. Considera que
desarrollar un pafs significa procurarle una vida autbnoma,
formando sus hombres, articulando sus unidades de produc-
cidn para reducir la dominacifn interna y la dominacifn ex
terna en los pafses ricos y podercsos. El fondo del proble
ma se encuentra en la disparidad de las elasticidades in~
greso de la demanda de importacicnes en el centro y en la

periferia.




69

LA COMPETENCIA PURA COMOC INSTRUMENTO DE ANALISIS

En el centro, la elasticidad inqgreso de la deman
da de importaciones es bastante bajo; en tanto gue en los

palses subdesarrollados es mayor.

El cambic puro constituye el concepto de la liber
tad mercantil, lo cual no es més cue un momento, un aspacto.
El equilibrio general del cambio puro en competencia perfec
ta es un caso muy especial del squilibrioc general de las ac—
tividades sconfmicas, en ¢l cque las relaciones de poder ten-
drén una estructura tal gue su resultante podrfa ser despre
ciada. En términos nfs expresivos: describe una socledad de
agentes unfnimes frente a los chstficuleos y no una sociadad
de adversarios, consciante o0 inconscilente arbitrados. La
competencia pura y prerfecta podr{s ser entendida cowmo el
estado econBmico del que est§ exclufdo tode elerento de do
ninacifn; taxbifn como el rundo del contrato sin combate

(instrumento de an8lisis, no una realidad).

Se acostumbra a pensar en la economfa en tfrmi-
nos de intercambios puros entre iguales y asf se reswelven
problermas concretos gue maniflestamente presentan otros ca
racteres., Se intenta en vano domianr experiencias nuevas
por medio de teorfas elaboradas sobre experiencias antiguas

y desaparccidas.
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Ael, la politica econfmica plantea problemas que
la teoria econSmica no solarmente no est8 en situacibn de
resolver, sino que inclusc para su solucibn posee instru-

mentos inadecnades,

ESTUDIOS SOBRE MACRODECISIONES

Este defecto que se considera senaible en la eco-
nonfa interna se anrecia miis en el canpo de las relaciones
econfnfcas internacionales donde el crecimiento econfmico
del mundo se ha llevado a cabo por la accibn de aconomfas
nacionsles sucezivamente dominantes. As¥, podemos conside-
rar que no existe comvetencia entre igquales, como sostenfan
los clisicos, en virtud del efecto de dominacidn ejercido

poy naciones y grupos privados.

Junto a las decisiones de pedquefias unidades sco-—
némicas (empresas, familias), existen decisfones més impor
tantes, en cifras globales, provenientes de los Estados
{planes guinquenales o de reconstruccidn) y de grupos pri

vados (cartels, trust o grupos financieros).

CRITICA AL MUNDO WALRACIANO

En el mundo walrasiano el Estado no tiene inten~

cionalidad y las decisiones provienen ciegamente de las mi
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crounidades que no quardan relacidn con microunidades vecti
nas. Este mundo es extrafio al mundo econfmico contemporf-
neoc. A aste mundo se le contrapone la realidad de nuestro
tiempo, donde las macrodecisiones disciplinan a firmas ju-

rfdicas independientes.

RACTONALIZACION DE LAS MACRODECISIONES

El an8lisis de wmercado entre iguales tendrf que
ser sustitufdo por nuevas teorfas que describan el origen
del poder de ciertas unidadez econfSmicas sobre otras, su
comportaniento, objetivos perseguidos, medios de resisten-
cia de los dominados, ete., todo lo cual contribuirf a re
solver el problema de la racifonalizacifn de las macrodeci-

siones,

ta bfisquada de la gananciza mfixima ha extendido
1a dimensidn de grupos scociales dedicados & la produccifn,
concentrindose mayores poderes econfmicos que son aceptados
por la considerable redistribucifn de ganancias entre nue-

vas clases medias que atenan las tensiones sociales.

EL EQUILIBRIO DE LAS BALANZIAS DE PAGOS

Las naciones son desintegradas por la accién de

sus polos industriales, siendo vana la bﬁsquada del equili
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brio de sus helanzas de pagos, aGn en pafses desarrollados.

Serfa necesaric, entonces, equilibrar dinfmicamen
te loa grandes conjuntos funcionales (hierrc, petrflec, ali
mentos, etec,) para ecullibrar las halanzas de cuentas nacio

nales.

INTERNACIONALIZACION DE CENTROS DE PRODUCCION

El problema del hawbre en el mundo, asf como los
rroblemas de los pafaes subdesarrollados, tendrfn solucidn
si los planes de desarrollec evaluaran las necesidades de to
do el planeta como contrapartida de los planes nacionales
preparados por los monopolios (control wmundial de materias

primas v fuentes de enerqgfa),
De manera entonces cue, coineidiendc oon Perroux,
serfa Gtil la reinterpretacifin del anflisis Walras - Pareto,

partiendo de la realidad y aprovechando todo lo aprovechable.

EL DRTERIORO DE 1OS TERMINOS DEL INTERCAMBIO Y EI PROCESO

DE_DESARROLLO

Se concuerda generalmente en que o) mejoramiento
de los términos del intercamhfo de un pals subdesarrollado

es benaficioso al desarrolle industrial en la medida en que
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la prospreridad del sector agrfcola se canalice hacia el sac
tor industrial. Sin embargo, el deterioro de los términos
del intercambio puede tambifn beneficiar el proceso de de-

sarxollo.

En los pafses suhdesarrollados donde existe ya

un principio de sector industrial, el deterioro de log tér-
minos del intercanbio puede acelerar el procesc de despla-

zaniento de la inversifn del sector agrfcola hacia el indus
trial para sustituir importaciones impedidas por una balan-
2o de pagos negativa. Este proceso de desplazamiento de las
inversiones es consecuencia del deasplazamiento de los térmi
nos del intercaxblo interno entre la agricultura y la indus
trir en favor de esta @ltima, El desplazamiento de los t&r-
minos del intercamhio interno puede ser el resultadc del de
terioro de los términos del intaercambio o el resultadc de

politicas econfoicas internas. Este filtimo caso sucedil en

la Repfiblica Argentina despufis de la Segunda Guerra Mundial,
en virtud de producirse una wejora en los precios mundiales
de los productos agrfcolas, mientras los términos del inter
camblo interno se deterioraron para la agricultura como con
secuencia de las polfticas de precios oficiales del gobier-

no argentino.

El deterioro de los términos del intercambio ex-~

terno puede traer consigo devaluacibn o restricciones a
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la importacibn. Cualquiera de estas consecvencias trae apa
rejado el efecto inducir el desarrcllo de la industria na~
eional, va que la manufactura local se vuelve més bharata,
en noneda del pafs, comparada con loz bilsnes importados.
El efecto nete del deterioro de los términos del intercam-
bio es, por lo tanto, el resultado de dos fuerzas opuestas,
tna, un efecto general negative schre la sconomfa total; la
otra un desplagamiento de la rentabilidad relativa de los
gectores favoral:les a la industria. En otras palabras, el
monto total de la inversidn puede bajar debido al deterioro
de los t&rminos del intercambio, pero la composicibn de la
inversifin va a cambiar probablemente en favor del sector

industrial.

DIVERSIFICACION DE LA ECONOMID

Estas fuerzas se pueden ver claramente en la Ar-
gentina durante la crisis de 1930. Los recursos fueron trans
feridos de la agricultura a la industria y muchas industrias
fueron creadas para substituir los productos que ya no se
podfan importar. Esto ayudd un poco a aminorar la crisis,
absorbiendo obreros desocupadns y manteniendo el poder de
compras de la pablacibn. La crisis fue por eso, muche menos
severa en la Arqgentina que en los pafses industriales debi-
do a ese posibilidad de poder cambilar en estructura a las

inversiones, divarsificando asf{ la economfa. El deterioro
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de los términos del intercambio durante ese perfodo debili
t8 la posicidn de los latifundistas, ayudando asf a despla
zar el poder polftico y a efectuar un cambio de actitud gu

bernamental en favor de la industrializacidn.
El problema de la transicidn hacia la industriall
gacifn se puede integrar en el concepto de etapas del dega-

rrollo econfimico.

ETAPAS DEL DESARROLLO ARGENTINO

Una etapa econfmica es una parte, definida y deli
mitada en el tiempo, de una secuencia mfg larga en el proce
so de desarrollo econfmico. Laa etapas son una forma de re—
sunir y relacionar una serie de fenfmenos concernientes al

proceso de desarrollo econbmico.

El modelo Ge Rostow se aplica perfectamente al ca
g0 de la Argentina, donde la emorgencia de la industria co-
mo sector lfder de la econorfa ha sido uno de los rasgos sa

lientes del proceso de desarrollo econfmico.

Pexro la divisibn en etapas es meranente un instra

mento de anflizig y no una regla general.

Ast podemos decir que en nuestro pafs hubo un pe-
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riodo llanado "tradicional” en el gue no tuvo lugar ningtn

proceso de crecimiento (1810-1853).

CONFLICTO ENTRE EL SECTOR DE LA CLASE MEDIA Y EL LATIFUNDISTA

En 1853 el nuevo goblerno es receptivo a las in-
fluencias modernas y decidido a desarrcllar el pals. Duran
te ese perfodo hubo un conflicto permanente entre el sector
de la clase media, opuesto al comercio libre que significd
la ruina de la pequefia industria local y el propésito de
traer al pals campesinos suropeos dfndoles tierras en tér-
minos convenientas, y el grupo latifundista que estaba en
favor del comercio libre y de la immigracibn de campesinos

asalariados.

PERIODO DE PREACONDICIONAMIENTO

Hacia 1880 el pals pacificade bajo un gobierno
central comengbd a geguir la polftica de libre comercio {in
flujo del capital extranjero). Este es el perfodo llamado
de preacondicicnamiento que no se diferencia mucho del an
terior en cuanto al tipo de evolucidn, pero s en cuanto
al grade en que esa evolucibn tuvo lugar. El perfode que
va de 1880-1914 se caracterigd por el extraordinario ritmo
de la expansifn econfmica cque carbi8 la fax del pafs.
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En este porfodo de gran expansifn me favoreci8
la organizaciSn de algunas industrias menores subsidiarias
y algunas relacionadas con la construccifn que se desarro-
llan al nmismo tiempo que las industrias alimentictas rela~
cionadas con el sector agropecuaric. De 1880 a 1914 la ma-
yorfa de las tierras arables se incorporaron a la economfa

nacional.

Eac se dqbi8 a que se habfa instalado ya el grue
80 del capital sccial bfsico, finarciedo mayormente por el
influjo de capitales y el movimiento innigratoric que pobl8
el pafs, Para 1914 la mayorfa de las .etas de la etapa de

praacondicionamiento se habfa ohtenido,.

LA GRAN DEMORA

Lusugo viene un perfodo llamado de “La gran demo~
ra" donde ciertos factores no econfmicos obstaculizan el
desarrollo. lLa primera guerra mundial puso fin a la euforia
econfmica del periodo de preacondicionamiento. El comercio
exterior quedd dislocado, crefindose una escasez de produc-
tog bfsicos sin los cuales la econcmfa no podfa funcionar
noxmalmente, producifndose asf una crisis estructural. La
inversidn incremental que se tenfa que transferir al sec-
tor industrial para poder mantener el ritmo de crecimfento

requerfa una capacidad de absorci8n del sector industrial
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Y una nmovilidad de recursos que el pals no posefa. La posg
bilidad del desplazamiento fue obstaculizada ademBs, pox
la estructura polftica y social., La mala distribucién de
1a tierra durante los perfodos tradicional y de transicifn
promovieron una podercsa clase terratenients que fue uno

de lom mayores obstficulos a la industrializacibn,

La gran demora se caracteriza por una contraccoidn
de la tasa de crecimisnto de la inversifn, particularmente
de la inversibn extranjera y una detenci®n en la evolucibn
de la posicidn relativa entre la agricultura vy la industria,
Al respecto diremos que se¢ tiene que prestar atencibn no BQ
lo al nivel existente de ingresos per chpita, sino tabién
a laz posibilidades potenciales de la economia de manteney
un proceso de crecimiento continue. El ingreso per clpita
puede permanecey constante durante un cierto perfodo, pero
81 la reasignacifin de los recurscs continda creando las ba-
ses para desembocar mfés tarde en un proceso de desarrollo
continuo, no podemos concluir que durante ese perfodo nada
sucedis. Los cambios relativos, a veces, pueden ser tan fLin-

portantes como les cambios absolutos,.

REASICGNACION DE LOS RECURECS DE LA AGRICULTURA A LA INDUS-

TRIA

El porfodo en el cual la industria ae establece
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como el sector lfder en la economfa y la fuerza principal
detrds de un proceso de crecimiento continuo, comengd alre
dedor de 1933 cormo resultado directo de 1a gran crisis, el
deterioro de loz té&rminos del intercambio y la carencia de
divisas extranjeras. Aunque agsos acontecimientos tuvieron
un efecto inmediato adverso, el deterioro de los términos
del intercambio significd un movimiento favorable a la rea~-
signacifn de recursos de la agricultura a la industria,mien
tras que la escasez de divisas dio una proteccidn involunta
ria a la industria que emergld al fin de este perfodo como
el sector 1lfder de la economfa. Mientras que el monto total
de las inversiones no cambid, la composicibn de las mismas
8f lo hizo. La inversifm en la agricultura fus reducida
mientras se aumentaba la inversién en la industria, parti-
cularmente la correspondiente a la industria de substitu-
¢ibn de importaciones, £l desplagamiento de los recursos

de la agricultura a la industria ayudS a aminorar la crisis
sbgorbiendo la mano de cbra desempleada, ayudando a diversi

ficar la econonfa.

El deterioro de los t&minos del intercambio de-
bhilit8 el poder polftico de la olicgarqufa terratenionte y

reforz8 el de la industria,

La segunda guerra mundial die un empuje todavia

mayor & la industria, sobre todo la de bhienes de consumo.
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Sin embargo, el sector de bienes de capital no se desarro—-
118 paralelamente y el capital social b8sico fue dejado en

un eatado Similar... .

Actualmente, los capitales disponibles para la
inversibn tienen que ser canalizados a la reconstruceibn
del capital bésico social afectando por lo tanto &l desa-

rrollo normal que hubiera tenido el sector industrial.

INEXISTENCIA DE LAE SCLIDARIDADES NACIONALES

En las diversas etapas la Argentina aparece como
una sociedad de economfa dependiente. Las sociedades como
1a Mrgentina cambian en virtud de estfmulos, coerciones gque
derivan de otras msociedades y por lo tanto no tienen la ca
pacidad ni la autonomifa de las decisiones, En la mayorf{a
de loe palses del Tercer Mundo, al gue pertenece la Argen-
tina, el desarrcllo es de tipo excogenerado. Eso no quiere
decir que no existe capacidad parz generar, pero se actia
en forma condicional; de tal manera gue la posibilidad de
tener autonomia en las decisiones gque afectan a la socie-
dad en forma global estén mediatizsadas por la acoibn das
las relaciones de dominacifn que sufren los paflses de eco

nomia dependiente.

Segfin Perroux, las relaciones de dominacibn im~




L9

81

piden la existencia de las llamadas solidaridades naciona~
les; es decir, que lo que afecta a un Srea afecta a toda
la socledad en forma global. En la sociedad no integrada,
sociedad subdesarrollada o dependiente, los beneficios pus
den afectar exclusivamante a un sector sin que necesaria-
mente afecten al resto de los que integran la sociedad na-

cional.

Debernos mencionar el efecto de dominacidn de Bue
nos Alres reapecto de la sociedad nacional, en funcifn de
su accidn reguladora sobre al mercado interno como polo de

desarrollo primordialmente retardador (Ganagu8).

EL EFECTO DEMOSTRACION

Elyetecto de dominaci8n se amplfa a su vez por
el efecto demostracién; la dominacifn no debe entenderse o
limitarse al anflisis de las relaciones sconfmicas, sino
considerarlas respecto de pautas de consuno, modos de vida,
sfmbolos de prestigio. Incorporamos e importamos formas de
vida, pautas de consumo, slemantos que corresponden a otras

socledades. Esto en la Argentina es una constante.

rinalizando decimos: nodemos aceptar gue durante
el perfodo 1880-1930 se dieron, aunque nc con la fuerza ne

cesaria, las condiciones previass para el despegue, A partir
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de esa fecha se debe cambiar la estructura de crecimiento
hacia afuera por una economfa de tipo cerrado. Los vicios
de estructura no han sido superados y se convierten en es-

trangquladores o retardadores del crecimiento auvtosostenido.
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CAPIIULO VI

LA INTERVENCION DEL S8TADO.APORTACIONES AL ACURRDO

SOCIAL,

El Sector PGblico en las kconomfas

Es importante cuantitativamente la gravitacidn

que ha alcanzado el sector pdblico en las economfas.

gsta tendencia se ha acentuado desde la priuere
guerra mundial (1914~18) y, especialmente, a partir de la
cxisis 1929«32, cuando el sector privado debi8 retroceder
como consscuencia de politicas recesivas, y el gasto pdbli
co se fue convirtiendo en un soporte para evitar una cafda

del nivel de actividad y dea empleo.

En nuestra era, los astados gastan enormes sunas,
tanto en investigacidn como en exploracibn, para incremen=—
tar las posibilidades de obtener recursos destinados a sus

industrias en desarrollo,

Invexrsiones poco retributivas

En tal emprasa, las inversiones son immediatas y

los beneficios wuy remotos. ¥l gobierno, por lo tanto, es
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la dnica entidad capax de llevar a cabo tales actividades,
Bn otros casos, el gobierno debe intervenir para
regular aquellas actividades econfmicas que, por su natura-

lexa, deban ser suministradas por un solo vendedor,

Honopolios naturales

£stos monopolios, llamados naturales, han ido aue
nentando en virtud de los desarrollos tacnoldgicos que otor
gan grandes ventajas Jde eficiencia a las produccionas de es-

cala.

La intervencifin del estado se manifiesta en foraa
de privilegios gue otorga a clertas sociedades con el objeto
de que Sptas pucdan acumular los capitales indispensables
para alcanxzar una wmagnitud Sptima (produccibn a bajos goa=
tos) .

Esos privilegios obligan a dichas entidades al cum
pliniento de ciertos requisitos por el gobierno.

Contralor del Lstado sobre los Onopolios Naturales

El logro de una gran dimeneidn a veces se realiza

con el objeto de obtensr el poder de mercado. Asf, en nues~
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tro pafs, las grandes firmas han desalojado de una porcién
importante del mereado & la pequefia y mediana enpresa v, a
su vez, wuchos paquetes acclonarios de empresas argentinas
pasaron a mancs extranjeras en los Gltimos afios (firmas ta-

bacaleras).

81 el estado realizara un gontralor sobre ese ti-~
po de monopolios naturales se podrfa lograr, a mi entender,
la expansifn industrisl de los rubros que tengan conexién

oon las actividades de las enpresas nonopSlicas mencionadas.

Relacifn ontre la kstructura General de la Lconomfs y el Sec~

S

tor P@blico,

Existe coincidencis én ¢reer que a los pafses sub-~
desarrollados corresponde un determinado tipo de estado, des
de el punto de vista de la actividad econfmica. Existe una
relacibn entre la ustructura general de la econonfa y el seg
tor p@blico. En condiciones de subdesarrollio, aquél debe
suplir la falta de empleo ¢ ingreso en un circule viciowso,
mediante el cual, por via de la carga fiscal, impide a su

ver la expansi8n del sector privado,

ise es sl curso patural de los hechos cuando el
proceso econSuico gueda librado a su desenvolvinmiento espon

tfneo, cowo lo propicia la concepcifin liberal.
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Las cargas fiscaloes y las laversioies Privadias

£l estado no dsbe savgar la inversibn privada con
altos cargos figcales, Por el vontrario, Jdebe alentar la ex~
pansifin y formacidn ue pwiuenas y weulauas euyresas (cosc ]
& propusikto W88 adelante para el casoc aryeniino) usando Louo
los resortes oo gue pusde disponer. Al Estado le incuwba ane
vanksr la forraciln e los howlres y la eleccilba e los wa=
jores con el £fin de yue s¢ conviurtan en los mentores Jdel

Gasurrollio.

Inayon ol sstado

Ll estaau dube propleiar ua replantec total on cuan
to a sus relacionas ocon ad sector privads, trangformanido la
inagen del "inspecter® husta convertirle on lu imagen deld
*gulavorador®, NO para ser al estauo benefactor, sino para
revitalizar las fusergas innatas o la iniciativa privada y

consustanciarla con el inter@s nacionale

Hanwjo adecaade Jdel cr8dito

Al detaco tlene guo proourar gue los  Lonbyes sa
inteyxen, con su sctividad, &l interfs pfblico, superando
al cleygo acclonar we 1o ueyoclios aasta lograr la solidari-

Gaa souviai. Sl Bstado pusds alentar esa orisntiacidn con al
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nanejo adecuado del cxr@dito, propiciando los cambios con la
participacifin de los hombres wuejor preparados Y cOn Rayor
vocacifn, siguiendo los lineamientos gue ya propuse en los
dos primeros capitulos y usando mftodos indicativos e itera

tivos de acciln.

Subaiddo a la Dasocupaciln

El Estado debe retribuir a sus agentes con justie
cia para aseguraxse que los servicios gue prestan sean inme
jorablea, Yy que nada se dotenga por la aceifn abGlica de
los funcionarios. 5i el Estado encauza correctamente la ac-
tividad econfmica del pafse, se liberarf de la burocracia que

sostiene como subsidic encublerto a la desocupacidn,

Fijacin de Prioridadas

Y asf debe fijar prioridedes y planiffcar en los
rubros claves gue permitirfn los cambios estructurales cuan=—
do Bstos sean necesarios. Todas estas funciones no deben
realizarse sino atendiendo & las leyes de la economfa con el
faino de procurar los estfmulos adecuados en el womsnto en
que se actfia. ¥ para ello deba recurrir a los expertos an
la materia gue est8n imbufdos de loz mojores fdealesnaciona-—

les.




El Estado debe propiciar el uso inteligente de los
regursos naturales, es deoir, su empleoc an beneficio utilica
¥10, no meramente est8tico dol hombre, pero en un modo gue
no afacte la pervivencia de dichos recursos y a8 felicidad y
calidad de vida al ser humano. La defensa y wejoramiento del
medio ambiente humano, para las generaciones presentes y fu-
turas, os una meta impericsa que debs perseguir el Estado al
misme tiempo que la pazx y el desarrcllo. PTanto para palses
desarrollados como subdesarrollados, &8 una necesidad pre-
servar el ocontorno en condiciones aptas para gue haga posi-
ble una calidad de vida humana acorde con el nivel de desarro
1lo social logrado por el progreso tecnol8gico. Es necesario
crear oxganismos piblicos que tengan come finalidad princi-
pal la conservaciBn de los rfos, las napas subterrdneas y las

resorvas de los yacimientos de minerales combustibles.

Asf por Ej.s en la Reptblica Argentina se han cong
truldo diversos canales para avitar las inundaciones. Dichos
canales arrojan al excedente de agua producido por las llu-
vias al mar. gea circunstancia trajo como consecusncia el
doscenso del nivel de agua potable gque al tomar contacto con
el agua salada se pierde irremedisblemente, En nuestro pafs
el problema del agua potable es tan prioritario como el pro

blaaa de los combustibles.

Fijacifn deo la Tass de Inversiln
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Bl Estado debe ordenar la estrategia para encarar
el futuro industrial de un pafs. Debe orientar las activida
des que configuran las prioridades esenciales para defender
las localizaciones que favorezca el desarrollo del mercado
interno, determinando simultfneanente la tasa de inversién
sobre el produtito nacional bruto, tanto en el sector pdbli-

co como en el privado.

Diversificacifin del Proceso industrial

Kl Estado debe aspirar a diversificar geogyréfica-
mente el proceso industrial haciendo jugar consideraciones
polfticas y de seguridad, decidiendo con su estrategia qué
w8 lo que debe producirse, y aspirando a nontar una @cono-—~
wfa integrada. ¥ijando las pautas especificas para la inver
#1i8n el Estado afirma las posibilidades de conducir racio=

nalmente el proceso social,

gul producir, cémo y para quiSnes

Afin sin wontar una econonfa totalmente planifica=
da puede operax en el proceso de produccidn y circulacifn
de bienes, para presscvar todo lo que en ellas pueda haber
de aspontfneo y para orientar con su propla Stica, funda=~
da en la solicdaridad social y en la persecucifin del bien oo

min, las decisiones acerca de qué debe producirse, cfmo y
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para quienes,

Decisiones con Independencia

La accifn del Estado debe tender a establecer ba~
#es materiales sdlidas para poder tomar decisiones con inde
pendencia. El Estado debe fundar su acciSn en la solidari-
dad que tisene un contenido espiritual y que no estf rafilds
oon el logro de niveles dignos en alimentaci8n, vivienda,

vestido, salud y educaci8n.

En pocas palabras: S8i bien el Estado no puede
garantizar la felicidad puede, an canbio, superar las gau-
2as de la infelicidad cresando las condiciones para asasgurar

al ejercicio de la libertad y convivencia entre los hombres,

Froceso de Reinversidn Agraria

En la bhiegqueda de una estrategia econfmica nacio-
nal, el Bstado debe tender a un proceso de reinversifn en
al campo a efectos de que la actividad agropecuaria no sea
condenada a un tipo de explotacifn extensiva de baja produg
tividad, en la gue el hoabre de campo no es aapresario y
se tienta a espacular con la renta de la tierra y no con
los beneficios de sus inversiones, Esa sstrategia econfuie

ca debe asegurar el crecimiento vertical de la economfa na
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cional en sus industrias dinfmicas. Sustituir con ello las
importaciones posibles y facilitar 1a tecniffcacifs agrope-
cuaria y aprovechar las rigquezss mineras para producir lo-

calmente los insumcs de las iLndustrias pesadas.

Acci8n Integradora del Estado

El Dgtado anf, ejarce una accifn integradora del
process soclo-cconBuico en apoyo de la fniciativa privada pa
ra extraer de ella el méximo de productividad, Vale decir,
que no es necesario el capitalismo de astado para desarro-
llar una econowfa, Solamente el Estado podrfa raservarse al
gunas &rxeas de la econoufa, bfsicas y fundawentales, con el
fin de mantener su capacidad de decinilin (actividades de in
fraestructura) . Tal oomo se va a proponar en la Gltcima pax=
ta de este trabajo, las empresas estatales pueden, juntanen
te con las empresas medianas y pequefias privadas, cosdyuvarx,
dentro de un r&gimen de fomento, a que gran parte de la eco
nonfa nacional partfvipe de un acuerdo aociaml en forma de
conservar un equilibrio relativo de precios, el cual se co~
rreyir8 periSdicamente (de uno a dos ailos) coincidiendo con
el cflculo del presupuesto naclonal. Asimisao, el presupucs
to preventivoe de las empresas ordenarf la oferta y demanda
de bienes e lnsuwsos, parcialuente, en cada ano de los secto

res de la actividad empresaris,
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Descentralizacién de las Empresas del stado

Entiendo que gran parte de la actividad de las em
presas estatales podrfa descentralizarse. Esto dltimo signi
ficarfa un alivio para el presupuesto nacional, sin que por
ello el Estado pierda al contralor de las &reas que ejerci~-
ta en estos mowentos., AsSL, en un trabajo anterior para la
c8tedra de Transportes y Energfa sostuve, en materia de
ferrocarriles, que podia ser viable que la explotacién co-
wercial de nuchas lineas troncales fuera ejercida por empre
sas privadas. El Bstado conservarfa la propledad de las vias
y del material rodants y cobraxfa un royalty por su uso, en
funcifn del capital invertido., De tal manera, los fexxocarri
les recupsrarfan gran parte de las cargas perdidas y el df=
fioit provocado, principalmente, por dicha causa se contrae
rfa, No hay que olvidar cque nuestros ferrocarriles transpor
t‘n la mitad de toneladas de haoe treinta ados. Actualmente
se caloulan 17 millones de toneladas de cargas anuales. En
el aflo 1934 alrededor de 35 millones de Toneladas (se desarxo

118 el transporte dal automotor por las uejores rutas).

Se comprende qus en un pafs oomo el nuestro, por
ejemplo, sea imposible encontxar capitales privados para la
sxplotacibn integral de los miswoz, en todo el pafm. Kl Ee-
tado se hace cargo de funciones de inter8s nacional incom—

patibles con el interdés privado (fomente de reyiones alaeja~
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das, transporte de agua, etc.). La industria fel ferrocarrxil
sexrfa, en sste caso, una industria de punta, imprescindible

para la planificacifin del desarrollo regional,

Punciones de Intexés Nacional

En materia de coueraio exterior el Estado, necesa
riamante, debe ejercer sl contralor de la ocomercializacifn
para evitar la evasifn de divisas a través de los sobrepre—
cios gque se obtienen en el exterior, pero, indudablemente,
esto no sexfa suficiente si no se atiendon, al mismo tiempo,
los problemas de la posible debilidad estructural de la
sconomfa (Bj.: Argentina en su necesidad de importaciones

bisicas para su desarrollo),

El Estado debe propender a la correcta canaliza-
¢i8n de la invarsifn privada como apoye y complemento a la

estrategia econfmica nacional,

En ese caso se deben alentar todas las industrias
que pusdan preservar al pafs de la presiln que, en determi=
nados nowmentos, pusdan ejercer los wmonopolios interanacions~

les,

Bl sstado tiene gue aevitar el ahogo de las empre-

sas privadas con excesivas cargas fiscalea. He refiero a las
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enprasas gue sean netas productoras de bienes y servicicas y
RO a empresas aespeculatives. En un régimen de fomento indus-
tria)l el Estado dobe cobrar sus impuestos. Pero ha de hacer-
lo stmplificandoc al m8ximo sus procedimientoa, espacialmente
con relacifn a los sectores que no disponen de una aduinig—
tracifn suficientenente amplia como para atender el cdmulo
de obligagicnes administrativas que, equivocadamente, les im
yone al gobiernc. No es necesario instaurar un régimen de
persecucifn o amenazas para percibir los impuestos. Lo gue
#f conviese hacer es coleoar en esa funcifn a los haombres
1d8neocs, on el santide de que puedan asesorsar & las empresas,
en forma £gil, con el objeto de facilitar la liquidacifn de

sus tributos,

Increaento de la actividad Boonbmica

Pox otra parte, al Estado debe aplicar, a mi jui-
clo, sus impuestos en forma inversamente proporcional a la
produccifn, en la forma qus lo propongo mfs adelante, Esto
alentarf la oferta de bienas, reducirf los costos y, adenfs,
mejorar® la recawlaocifin por afaecto da una mayor actividad
econBuica, Asf las empresan que hagan ciroular nfs veces
su caplital se varfin favorecidas. Las utilidades marginales
que logren con el mayor desenvolvimiento sufrxirfin menor im=
posicidén y posibilitarfn la rebaja de precios. Sin duda, las

operaciones se realizarfan con un mayor porcentaje de conta-
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do ¥y la velocidad de circulaciSn de los depSsitos bancarios aw
uenguarfn los efectos de la emisi8n monetaria necesaria, a ve-~

ces, cuando se intensifican las transacoiones.

Para ponaer Zin a la redaccidn de este capftulo di-
8 qus, sin la intervenciln del Estado, es diffoil poblar el
canpo, 86 requlere para eso un eficiente sistema de eelonizg
¢i8n que ofrezca al colono estabilidad ayuddndole financiers

mente & la creacidn de la granja,

La granja despierta un pentimiento de solidaridad,
dividiendo la tierra y acercando a los hosbres. Asf se au~
mentarfan los productos no aflo de la agriculturz sino de la
ganaderfa, ya que es verdad dewostrada que el méximo de po-
blacibn de ganado por unidad de suparficie se encuantra, so-
bre todo, an pafses de chacra. El Estado, por medioc del asis-
teisa fupositive, puede hacex que el propietario latifundisca
abandone su actitud pasiva, en espera del mayor valor de la
tierrsa; espaculacifin gque contribuye al &xodo rural y prapara

grardes convulsiones para el futuro.
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CAPITULO VITI

BEL DESARROLIC DE LA PEQUERA Y MEDIANA EMPREGA A TRAVES DB

LA _GESTION DF LAS EMPRESAS DOMINANTES NACICHALES - FORMA-

CIN DE CONGLOMERADOS INDUSTRIALES,

Seqlin estadisticas reciontemente puhlicadas exis
ten en nuestro pafs alrededor de 1,150.000 empresas clasi-
ficadas como "pecquefias y medianas™, El resto de las enpre-
sas (unas 100.000) estfn ubicadas en la categorfa de "gran

des empresas”.

En el primer grupo de empresas mencionado no se
hace distincidn entre “pequeiias” y "medianas®, pero se pus
de suponer, dada la flexibilidad conceptual existente para
tal clasificacifin (influyen el capital, la fuerza motrixz
utilizada, el parsonal emplesde, etec.) que, de ese 1.150.000
alrededor de 300.000 pueden incluirse en el grupo de las

llamadas enpresas nedianas,.

vale deciyr, entonces, qgue las dos terceras par-
tes de las empresas del pals estfn dentro de las inventa-~

riadag como pequefias empresas (850,000 empresas).

Teniendo en cuenta la dimensi®n econbnica de las

mismas por el monto de su capital, diremos que estarén com




‘o2

97

prendidas en esta categorfa agquellas que no superen los 2%
millones de pesos moneda nacional (250.000 pesos). Podrfa-
mos calcular, entonces, el monto total del Capital Social
de este grupo de empresas en 12 billones de pesos moneda

nacional (120.000 millones de pesos), aproximadamente.

En cuantoc al resto de las empresas, grandes y ne
dianas, el Capital Social de las mismas, en su conjunto,al
canzaria los 32 billones de pesos moneda nacional (320.000

millones de pesos),

FEGIMEN DE PROMOCION INDUSTRIAL

Dentro de una estructura induastrial integrada,la
pequeila empresa pusde cumplir una funcisn de complementa-
¢i8n con las de mayor dimensi®n, proporcionfindoles elemen~

tos componentes de construcciones de mayor costo.

vartiendo de esta idea, podriamos efectuar esti-
maciones sobhre la produccién probable de un ejercicio eco-

némico.

Estas prenisas estfn inclufdas en las proposicio
nes que gquierc efectuar con el objeto de apuntalar el desa
rrollo de las pequefias empresas y lograr su difusifn en

forma orgfnica. Estimo que, deade un punto de vista detar—
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minado, estas consideraciones pueden tener trascendencia
en un crecimiento econfmico equilibrado. Por eso hablo de
presupuesto previo de las empresas dentro de un r€gimen de

promocifn industrial.

INCORPORACION DE TECNOLOGIA MODERNA

El objetive primero es asegurar a las empresas
pequefiaé un mercado para la colocacibn de sus productos, en
la etaps de Iiniciacién de operaciones. Pero las empresas
dehen trazarse un programa desde el comiengo para gque pue~

dan incorporar tecnoclogfa cada ves mis moderna,.

Nuestro pals estf en condiciones Sptimas para lle
var a cabo ese avance, poy las reservas que posee en hom—

brea y en conoccimientos.
£l problema cel 8xodo de nuestros técnicos hacle
el extranijero puede solucionarse ai se planean las empresas

con fines preestablecidos,

COLOCACION DE NUEVOS ARTICULOS

Estas empresas pequefias estarfin en condicicnes
Sptimas para lansar al mercado nuevos artfculos que atn no

cuentan con un hibito generalizado de consumo y cuya fabri
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cacifn exige una experimentacidn en cuanto al rendimiento

de su uso.

LA PRODUCCICN NO SERIADA

De manera entonces que la pequefia empresa puede
ser m8s eficiente que la grande en sectores donde Eata no
puede producir en serie macquinarias de especffica aplica-

cibn.

Pongo por ejemplo la existencia, en nuestro pals,
de una industria que produce equipos de liofiligzacibn de
uso en laboratorios quimicos (conservacifn de c8lulas) y

en otras industrias (conservacifn de alimentos).

Bien; se trata de egquipos comtosos, de alta in-
versifn de mano de obra y de largo proceso de fabricacifn.
Es una industria que compite con la de pafses mfs industria
lizados porque el producto en cuestifn no es apto para su
fabricacifn en serie. Es una industria con grandes posibi-~
lidades de exportacifn, perc que ha perdido oportunidades
de ventas por no posear stocks suficientes para cumplir con
las entregas de los pedidos en la fecha descada por el com

prador.

El desenvolvimientoe de esta empresa ha sido peno
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50, precisamente, porque ha carecide de un mercado flufdo
para sus productosz, Si esta misma empresa se hubilera desa-
rrollado dentro de una organizacibn integrade como la que
voy a proponer, no habrfa sufrido tantas vicisitudes como
lans que debib soportar debido a sus deudas financieras pri
vadas gue pusieron en peligro su existencia. $86lo la fe y
la voluntad inquebrantable de sus fundadores hicierocn posi
ble su perdurabilidad.

STOCKE ADECUADOS

Pero atn hoy vive las penurias provocadas por la
carencia de un nercado regularizedo y por la falta de apo-
yo crediticfo favorable a una polftica de acumulscién de
stocgks cue haga frente, de inmediato, a la demanda de sus

artfculos.

COORDINACION DE LOS PLANES DE PRODUCCION Y VENTAS

Para el buen funcionamiento de las pequefias y
tambifn medianas empresas, considero necesario evitar, en
lo posible, costos en comercializacién. Esto puede obtener
se coordinando los planes de produeciBn y ventas de varias
empresas; solucidn que propongo en el Gltimo capftulo (or
ganizacifn mediante cooperativas). En cuanto al comercio

de exportacibn podrfa, asf, eliminar intermediarios que
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eluden impuestos y succoionan divisas.

LA ESPECIALIZACION EN LA PEQUESA EMPRESA

Cuando las caracter{sticas de los productos de-
terminan cque la técnica a emplearse exije menos maguina-
rias y més obreros, se hace muy propicic al campo para la
industria peguefia y mediana. Tambidn resulta ventajosa la
posicifn de la industria de menor dimensifn en los casos
on cue la elaboracidn requiere un ingrediente artfatico o

de tipo artesanal.

En general, la esreclalizacifn asagura la vigen-
cia de la pequefia y mediana empresa. Pero esa especializa-~
oibn exige un nfimero de tecnificacibn para poder aatisfacer
los gastos y preferencias de los consunidores, en calidad,
variedad y precios. Asi, no se pueden aumentar las indus-
trias solamente con la proteceién aduanera (si bien en sus
comiengos es necesario); es indispansable lograr otraz con-

dicioner (calidad, costo, precio del transporte, etc.).

COHMO FAVORECER LA LOCALISACION DE LA PRQUERA ¥ MEDIMNA EM-

PRESA

La experiencia conduce a aceptar el principio de

que las grandes ciudades proporcionan las condiciones esen~
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ciales para un estfmulo acelerado de la actividad industrial,
favoreciendo la rfpida acumulacibn de capital, y generando
fuerzas que sostienen dicha actividad y la autoestimulan.
Como resultadoc de ello, el movimiento hacia el interior del

pals es lento y hace perdﬁrar la pobreza y el subdesarrollo.

Aparentemente, & las empresas les conviene easta-
blecerse en lugares donde ya existe una sustancial activi-
dad industrial y comercial. Eso concuerda con una politica
de industrializacifn clésica que opera en forma indirecta,

dejando actuar libremente a los factores de la concurrencia.

Dicha posicibn doetrinaria se inclina por conside
rar favorables los modelos geogrfficos de distribucifn demo
gréfica predominantes a rafz del juego de fuerzas naturales

que responden a tendencias supuestamente naturales,

El, PROBLEMA DE LA CONCENTRACION INDUSTRIAL

Se produce, asf, la concentracifn industrial cue
cuenta con el estfmulo financiero, con mano de cbra califi-~
cada; con servicios de comunicacidn y transporte altamente
desarrcllados. Paralelamente se opera el crecimiento urbano
y las inversiones pfiblicas en servicios educativos y sani~

tarios.
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Se ha producido, de esa manera, la congestibn ve-
hicular, el hacinamiento, la contaminaciSn amhiental y, en

sintesis, el elevado costo de log servicios sociales.

Ladas las circunstancias apuntadas, es imprescin-
dible nejorar la situacidn existente con el cbjeto de alcan-
zar el Sptimo econfmico en zonas mal desarrolladas. Se re-

guiere una descentralizaciSn industrial.

REPLANTEO DE LB SITUACION BCONOMICA DE LA PEQUEFIA EMPRESA

Para ello, empiezo por proponer un replanteo de
la situacifn econfmica de las empresas pecueiias agrupadas
por sactores de industria, analizando la capacidad de pro-
duccibn de cada una de las mismas, y estudiando la psoibi-
lidad de integrarse, comercialmente, con otras de mayor ca~

pacidad econbmica.

LA PLANIFICACION INDUSTRIAL

Con la finalidad de lograr ese primer cbietivo
deben existir, previatente, acuerdos realizados con la ma-
yor libertad dentro, sf, de un réyimen de planificacién in
dustrial que cuente con el estfmulo de créditos, mano de o-
bra asegurada por la oferta, mercado de colocacifn de produc

tos, etc.
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ABSORCION DE MANO DE OBRA CALIFICADA

Las industrias pequefias que se incorporen a ese
régimen de planificacifn deberfn absorber un porcentaje ra
zonable de manc de obra calificada, de técnicos y de profe
sionales, con @l objeto de hacer viable au expansifn medfan-
te la investigacifn y la elaboracifn de productos gue nece-

siten el emplao de nmodernas tecnologfas.

Dicha absorcisn podr§ comenzar por los iIngenieros
y técnicos que ocupen cargos burocrfticos en la adrministra-
cién pliblica (nacional, provincial o municipal), quienes po
dr&n incorporarse a esas empresas mediante contratos, sin
obligacibn de renunciar definitivamente a sus cargos ante-~
riores lo cual, sin duda, generarf confianga en la decisifn

a tomar,

Ege primer paso puede significar un gran alivio
para el Presupuesto y un gran mejoramiento de la situacidn
econfmica de un importante grupo social que padece de frus—
tracidn vy que, en filtima instancla, emigra a otros palses
que reconocen sus aptitudes y les ofrecen mejores condicio-

nes de vida.

La situacifn aconfimica de esos t@cnicos mejorarf,

asl, dentro del paf¥s mediante retribuciones en sueldos y
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participaciones en las ntilidades qua Iimpliquen alicientes
para incentivar la produccifn., M8s adelante agregar8 otros
conceptos sobre el particular, specialmente para aportay

ideas acerca de cbwo se puede inducir la inversin.

REDIMENSION DE ILAS EMPREEAS

£l sequndo pasc a dar serd redimensionmr:a esas
vequefiar amprosas mediante el aprovechamiento del esfuerszo
efectuado en su fax de iniciacibn. En esta etapa hay gue sen-
carar la instalacifn de una segunda planta industrial en ca-
da empresa, como prolongacifin de las instalaciocnes primiti-
vas, La produccifin, en esta segunda planta, ha de ser de
calidad superior a la anterior en cuanto a tecnologla y se
encaninarf a la industria de bignes intermedios indispensa-
bles rara la gran industria. Se responde, de esa manera, a
la necesidad de sustituir las Importacionss de bilenes orf-
ticos cuya alsa de precios hace el efacto de una inflaciln
importada.

En un trabajo realizado por el profesor Franciaco
José Lavalle se habla de la polftica de descentralixacifn
industrial para poner en movimiento fuerzas latentes que
hasta #]1 momento han side desaprovechades debido a la exce-
siva concentracifin. AMfirma el misno profesor, qus la concra
oibn de emos fines se lograr8 si se adoptan nucvas y auda~

ces goluciches.
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EXPANSION IYNDUSTRIAL DE LA PEQUERA EMPRESAH

respondiendo & esa neceaidad, amplio en este p&-
rrafo la explicacifn sobre lo que entiendo por expansifn
industrial de la pequefia empresa. Como decfa anteriormenge,
hay gue crear nuevas plantas con el ohijato de diversificar
la produccifn de las empresas originales. Si esas empresas
originales estfn ubicadas en la Capital o Gran Buenos Aires,
por ejemplo, propongo que su expansifn progresiva se verifi
que a lo larqgo de la costa atléntica, cuyas ciudades exis-
tentes y otras an formacifn servirfan de base para la crea-

cifn de parques industriales.

Inmisto: las primeras migracicones han de estar
coupuastas por gente capacitada, por ingenieros, qufmicos,
t8enicos especialixados, etc., que dirigirfn las nuevas
plantas de produccibn. Esas nuevas instalaciones abgorberfin
la mano de obra ociosa de la reqifin, restfindole bragos a
los servicios y llevando gente al sector industrial, base

de mejoramianto econdmico,

CREDITOS EN RAZON DE LA PRODUCTIVIDAD

Las empresas cue asi procedan pueden estar compren
didas dentro de un régimen de promocifn industrial, de tal

manera cque contarfin con el apoyo crediticio para efectuar
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sus instalaciones y atender sus planes de produccibn que
luego serén supervisados por los funcionarios habilitados

y de los cuales hemos hablade anteriormgnte.

Este criterio a seguir, en cuanto al crédito,tie
ne cus mser primordial. Vale decir, los préstamos no se otor
garfr en razén de la solvencin sconfmica de los propletarios
de las empresas, sinc en virtud de las posibilidades de pro

ducclSn cue las mimmas ayndarfan a crear.

£n el proceso de desconcentracidn industrial ya
mencionado, se busca dejar en les grandea ciudades solamen-
te las industrias que poszean una tecnologfa no muy complica
de {(bienes de consumo durables y no durables). Igualmente,
podrfan permanecer las industriss auxiliares que fabriquen

slementos componentes de producciones en serie.

BIENES INTERMEDIOS PESADOS

Quiere decir, ontonces, que el proceso de descon-
centracibn no interrumpe ni paraliza lo ya existente. Be
forda en la ¢reacifn de nuevar {ndustrias de bienes inter-

medios posados base principal de la estructura industrial,

Una ves cublerta esa etapa y solucionados los

problemas conexcos de infraestructura (transporte, electrici-
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dad, agua potable, agua para fines industriales, vivienda,
etc.) se podrfa pensar en el desplagamiento de las indus-—
trias pesadas y semipesadaa ya existentes en Buenos Aires

y en el Gral Buenos Aires,

INDUSTRIALIZACION DESDE EL PUNTO DE VISTA PROSPRCTIVO

En este segundo paso cque estoy tratando es muy

importente considerar el problema de la localizacibn.

Cuandc se habla de localizacifén se plensa, prin-
cipalmente, en los transportes, debido al costo de la mate
ria prima extrafda en el pafs y a la incidencia de su trag
lado a los sitfos de industrializacifn. 51 estos materia-
les son de mucho peso o de mucho volumen y se reducen con
su elaboracibn, se prefiera la localizacidn en regionss ocer
canas a la de extraccifn de las materias primas. Y a la in-

verss, cuando ocurre lo contrario.

Vale deciy, cque la instalacidn de industrias ge
orienta, en general, por el mercado (lugar de venta de pro
ductos), o por los insumon (lugar de extraccifn de las ma-

terias primas).

Me incline en punsaf que, mientras haya ferroca-

rriles y huenos caminos para transportar los bienes, este
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problema puede muy bien pasar a segundo rlano. Sobre todo
si 1levamos a cabo una industrializaciBn programada y fo~
mentada, aunque sea parclalmente. N{ los costos, ni la efi
ciencia, en principio, debe impedir la industrializacién
del pafs, por lo menos desde un punto de vista prospectivo,

tal como se lo guiere encarar en este trabejo.

Existen elementos de julcio més importantes, en
mi eriterio, que el precio del transporte para encarar el
problema de la localizacifin, Me refiero & las condiciones
de vidas de la reqidn donde se va a instalar la industria.
De nada servir8 resolver el primer problema si en la zona
de industrializacibn no existen posibilidades de obtener
agua potable en abundancia para el comsumo doméstico y pa-
ra la i{ndustria. Este es un gran problema que existe en el
pals, quizfizs mis importante aque el problema de la extraccidn

del petrSleo.

Yqgualmente, hay «que tener en cuenta el costo de
la canasta familiar, es decir, si es posible obtener alimen
tos adecuados & una vida sana, Es importante, tambifn con-
siderar las condiciones ganitarfas, y el clima. Ademfs, la
existencia en la zona de materiales para la construccibn;

y otra circunstancia de mucho peso: la posibilidad de obte

ner fuerza motriz.
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A mi Juicioc, es tan importante resolver estos
problemnas de corto y mediano plazo en la industrialisacibn
del pafs, como los planos en sl que se elaboran pensando,
sobre todo, en los costos, Crec que ase fantasma hay que
aventarlo ante la situacifn mundial de alza de los costos
industriales, espaciazlmente de bienes intermedios, que se
viene operando en los pafses de alta tecnologfia y desarro~

1lo, sitaucibn que reperocute en nuestra economia.
Portal razén, creo gue la descentralizacifn debe
realizarse en forma gradual, pero comenszando- a avanrzar con

mayor rapidex (polos de desarrollo).

Entiendo que, para ello, deben utilizarse prime-

ramente las regiones que se hallan en expansifn,

EL TURISMO COMOC PUNTO DE REFERENCIA

be ahf gue haya pensado en la localizacibn de in-
dustrias en regiones pr8ximas a las zonas turfsticaas, en
desaxrollo. Toda la zona atlfntica es aprovechable en ese
sentido, Se podrian crear nuevas cindades al estilo de Mar

del Plata.

El turismo puede ser punto de referencia. En esos

lugaresz vamos a encontrar vivienda utilizable para que se
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ubiquen los contingentes migratoriog hasta tanto se reali-
cen los planes de vivienda que requiere la expansibn econd
mica de la zona. Para dicho objetivo se podrfa contar con

la energfa proveniente del Choefn. Hay, ademfia, medios de
transporte, agua, posibilidades de obtener alimentos y ocon-
diciones sanitarias adecuadas. Lo mismo se puede decir de
otras zonas turfsticas; C8rdoba, por ejemplo, se encuentra

en una situacibn similar,

Por otra parte, si pensamos que hay que desconcen
trar partiendo de las migraciones de t&cnicos altamente ca-
pacitados, es necesario tener an cuenta gque estas personas
desearfin enviar a sus hijos a las escualas secundarias y
luego a la Universidad. Tenemos que medir ege pasco, también,
para no crear dudas en cuanto a las decisiones a tomar por

loa interesados.

En una palabra: el desarrollo debe efectuarse par
tiendo de la inteligencia como base de sustentacitn; es de—
cir, de laa condiciones del homhre. Pero al howbre y su fa-
milia hay que proporcionarle las condiciones de vida adecua
das con el fin de inducirlo a salir de su enclerro y prepa-

rarse para despegar.

Todo eso debemos disponerxlo ya, antes que las con

diciones ambientales nos obliguen a realizarlo imperiosamen
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te. Debemos obrar en forma ordenada, planocada, para no co-
rrer la aventura da nuestros antepasados que soportaron myu
chas penurias, Nosotros no las tolerarfamos porque tenenos

forjadas Iimfgenes de vida muy diferentes.

En esta proposicifn prescindo de las formulacio~
nes tebricas, sin dejar de tener en cuenta por ello, las
aportaciones de los autores mls caracterigados de la Teo~

rfa Espacial.

Pero estando este trabajo influenciado por la
idea de la prospectiva con sentido nacional y, contando,
adenmfia, con fuerte intencionalidad hacia el fomento del de
sarrollo industrial mediante una programacidn que supere
cflculos pursmente individualistas, aquellss herramientas
quedan, moment&neamente, postergadas en su aplicaciln a as
pectos microsconfmicos gue, sin dude, se producirfn con
posterioridad a la consolidacifn industrial en las regio-

nes elegidas para su funcionamiento.

Tos eriterios a segulr nara localixar las indus-~
trias, en aste capo, no pueden quadar sujetos a la libre
competencia. El beneficlio de los consunmidores finales que-
darf reflejado, provisoriamente, asf lo pienso, en el au-
mento general de la productividad y, por consiguiente, en

sl aumento general de la oferta de bLienes. Bl fortaleci-
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miento de la aconomfa irfk absorbiendo las técnicas més
avanzadas de producceifn de bienes de usc y tambin de con-~
sumo durables, para lograyr m&s confort y por ende mfs ble-

nestar (sentido de la economfa de sbundancia).
e prescinde, asf, de toda ventaja individual
inicial para properder al afianzamiento del grupo que se

pretende locallizar.

ESPECIALIZACION INDUSTRIAL

Lag ampresas asi instaladas serfn especialistas
en rubros determinados de cada Industria y tendréfn asegura
do la colocacifn de su produccifn, la cual ser8 demandada
por el Conglomorado Industrial al cual ella estf afiliada.
Esos conglomerados i{ndustriales serfn nacionales y estarfn

fiscalizados por el gohierno.

Al respacto debemos decir que la revolucibn téc
nica ha creado unicdades de producecidn cuya dimensifn efi-
ciente mInima es muy grande. Rsf comienzan las economfas
de escala cque dan origen al oligopolio en un gran nfmero
de industrias. fe manifiesta, asf, la tendencia a la con~
centracibn. Pero las empresas pueden crecer hasta una mag
nitud mayor gue la requerida por una planta eficiente. Y

as! nace la incertidumbre.
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108 CONGLOMERADOS IHDUSTRIALES

Para conseguir esta situacifn salen a producir
cierts variedad de artfculos que me venden en diferentaes
mercados a fin de espareir los riesgos. Esos son los con-
glomerados cue se forman mediante fusiones. Ellos dominan

una parte de cada mercado.

La incertidumbre nace como consecuencia de que
los vlanes de produccifn se antficipan a las ventas (falta
de padidos por anticipado). Esto podr8& evitarse wediante
la planificacidn parcial (presupuestos preventivos de pro-~
duccibn y demanda de insumos). Asl, las nuevas empresas in
dustriales agrupadas en los conglomerados y apoyadas porx
el gobierno mediante una polftica de fomento, serfan las

proveedoras de dichas entidades fusionadas.

Adenfis, estas empresas contarfin con el asesora-
miento vy la informacifn official que les ayudarf en la soly
cifn de los distintos problemas que plantes el crecimiento

econbmico,

Bl crecimiento econbmico constante harf que es-
tas unidades de produccisn aumenten su dimensifn y se in-

dependicen del conglomerado.
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NUEVOS CONGLOMERADOS

51 el progreso té€cnico - econfmico y financiero
de estas entidedes persiste, con el transcurso del tiempo
formarfn varte de nuevos oligopolios cuya concentracifn
serf la base de nuevos conglomerados nacionales regidos

ror el sistema de promocién industrial.

En los prfximos capitulos se describirfn distin
ton aspectos relacionados con este enfogque gue se propone

para lograr el desarrollec nacional con independencia,
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CAPITULO VIIZ

EL PRESUPUESTO PREVENTIVO DI LAS UNIDADES ECONOMICAS Y SU

INFLUKHCIA EN EL BQUILIBRIO DE LA ECONOHIA

Siguiendo con la consideracibn del sistema Jde
promocifn industrial, diremos que las enpresas gue se incox
poren al mismo necesitarfn un ordenamiento adwinistrativo y
contable para que puedan ser fdcilmente fiscalizadas y, a

su vex, orientadas en la concrecifn de sus planes.

Profesionales egresados de nuestra Pacultad de
Ciencias EconSmicas preparan, en estos momentos, trabajos
encaninacos a lograr ese tipo de objetivos que contribuirf

al desarrollo de las umproesss gue sa busca iwmpulsar,

Las Inversiones para producir
!

Asimismo, serf mucho mfs pr&ctico al sistena de
recaudacin fiscal. Porque a diferencia de otros planes de
fomento industrial gue otorgan franquicias impositivas, en
esta caso oreo (ue no debe ser asf, Los impuestos deben ser
pagados, proporcionalmente, poxr todos los habitantes, Asi
lo exprasa la Constitucifn Nacional y entiendo que es juasto.
Pero, adenfs, ese tipo de¢ incentivo no da, generalmoente,

los frutos que sa persiguan.
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Ho es posible, por ejemplo, seguir una polftica
de inversiones con la idea principal de exinirse de impues-

tos.» Kay que invortir para producir biemnes y servicios.

Los impulsores de las Buprosas

El ente de control ds la aplicacifn de los ispues~
tos (D.G.I.) podrfa sufrir un desdoblamiento, crefndose un
cuerpo especializado y numeroso, integrado por Economistas
Yy Contadores Piblicos, paxa astudiar la situaciBn de cada em

presa comprandida en el régimen de fomento.

Estos funcionarios tendrfn a su cargo avalar con
sus informes los cr@ditos oficianles que se otorguen en base
al progreso tecnolSgico y administrativo que se observe en
cada entidad, Dichos profesionales tendrén que ser especilal
mente slegidos, pues los critexios a aplicarse en cada si-
tuacifn deban estar respaldados por una gran amplitud de mi

Xas,
La imagen aconsejable es la de que no debsn ser e~

lenentos perturbadores de la warcha de las empresas, sino

sus impulsores.

Impuestos no proporcionales a la Producgiln
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Las empresas deberfn pagar puntualmente sus im-
puestos, perc lo harfn de tal manera que, a mayor rendimien
to con el mimswo capital, tributarén proporcionalmente menos)
vale decir, pagarfn en rasfn inversa a su productividad.

Zata saxrf una polftica impoeitiva estimulante.

Para las empresas comprendidas en este régiuen
prowocional propongo que se apliquen, finfcamente, dos im~-
pusstoss Uno al Capital en giro, similar al I.B.T.G.B.; ¥y
otro al valor agreagado.= Las tasas podrfan ser del 308 y
del 128 respectivamente; y se pagarf solamente un impuesto:

ol que resulte nenor.

La financiacifn parcial del Presupuesto Nacional

De uanera cue, si se consiyue aumentar progresiva
mente sl total del capital en giro de las empresas incorpora
das al r@gimen indicado, se podrf financiar gran parte del
Presupuesto Nacionsl., De forma que i se concentxara en prin
oipio, un capital de 8 billones de peasos uoneda nacional
{80.000 nillones de pesos) se lograrla, aplicando el 30% so~
bre esa suma, financiar el 50% del Presupuesto Nacional.

(Este asoiende a 5 billones).

El nfmero de funcionarios para cumplix las funcio

nes que indicanos anteriormente, puede oscilar en la cifra
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de 5,000 personas.= De tal manera, las ewupresas que estin
dentro de la planificaci8n comentada, estarfn, ineludible=~

mente, fiscaligadas.

Este cuerpo tdcnico altamente capacitado, conge
titufdo por hombras de adecusda formaci8n cultural tendr§,
tanbiln, gue cuwaplir una funciln muy importante, cual ¢s
la de vigilar y analizar la astructura general de pracios.
Los reajustes del sistesa de precios se efectuardn, peribdi
camente, con preferencia al comienzo de cada ejercicio eco-
nBuico, ¥ an bhase a los# misnos se establecerf la polftica

de ingresos.

Vale decix que los convenios colectivos de traba-
40 tendrfan que sujetarau, en usnera general, a las tenden=—
clae operadas en nateris econfmica. ¥, a la inversa, las re
soluciones sobre aumentos de salarios puede inducix la tenw
dencia de las inversiones, Lstarlamos dentro del llamado
“aounerdo social®. Pexo, ademéis de vigilar los precios y los
resultados de la programacifn industrial, aste cuarpo eape-
clalizedo, gue contarfa con ingenieros y técnicos de indus-
tria, aconsejarf sobre nftodos de produccién, sobre las na=
quinarias a emplearse y sobre la forma mfe convanients de
instalarlas, Todo ello evitandc las tramitaciones burocriti-

cas gue perturben la gestibén aconfmica.
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¥n cuanto al reajuste paeribdico de los prectos,
mis adelante haré algunas consideraciones para establecer
los incentivos de produccifn que tendrfan lugar en cada o~

casifn,

Bs dmposible, a mi julcio, estabilizar el siste-
ma sconfmico por vias reglamentariag, permanentemente, so~
bre todo en palses en vias de desarrollo. Isto trae desa-
liento, rebajas e calidad, crea el llanado "marcado negro®,
fomenta la evaasilin fiscal y todas las consecuencias gue pro
duce la iuseguridad econlmica, como las quiebras, los vacia
nientos, los juicios por cobxo de pesos, atc., que benefie~
cian, en definitva, & los que viven en este terreno de espo~
culaciones, de ccultanientos y maniobras gue perjudican tan-

o al produdtor como al consumidor,

Reubicagifin laboral de las Personas

Bl cuerpo de técnicos a que ma he referido dispon
drk de la facultad de proponer la reubicacifn de las perso~
nas, As{, se encontrard genta con vocacifn de progreso gue
desea salir de una situacifn d -« estancamiento y que, por
el waedio en que actGan, no pueden lograr la realiracifn de

sus aspiraciones.

Intagracibn de Empresas
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Otra de 1as funciones serf la de estudiar la for
ma en gue deberfn reorganisarse las empresas de magnitud quo
funcionan en el pais y que, por una coyuntura internacional

desfavoxable, caen en estado de falencia,

Ese puede ser el momento de disponer su integra=
cién con otras medianas o pequeilas empresas en situaciln de
avance témigo-administrativo, pasando a ser el aje de un

conglonerado,

El cuerpo técnico aconsejaxrf medidas en los ca~
808 que #8 pretenda cerrar talleres y levantar vifas férreas,
cen la argumentacifn de la ineficienrcia, ¢ de la falta de
rentabilidad, En muchos oasos, un tipo de decisifn semsjante
produce sl &xodo de poblaciones con abandono de viviendas y
demfs instalacliones, todo lo cual concurre a la oconcentracifn
de la poblaoifn en las gandes ciuwdades, problema que estanos

queriendo evitar,

Otras decisiones a tomar son las referentes a la
reorganizacifn ststemftica de las swpresas del Lstado, pro=-
poreionfndole soluciones de carfcter industrial y comercial,
con antelaci8n a la reorganizacién jurfdica y administrativa.
Las primeras coadyuvarfn al afianzaniento ianstitucional de
dichas entidades,
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£se wejoraniento de las empresas del Bstado gxea~-
rf oondiciones favorables para el desenvolvimiente sconbmico
da las nuevas umpresas que pusien ser proveedoras de agqufllas,
direotamentea, o en forma indirecta a través de los congloug=

rados industriales,

Ese cuerpo t8onico también harf incursiones en el
canpo de las inversiones especulativas., Se puede dar el caso
de excesiva acumulacifn de stocks on determinadas &reas que
no estén comprendidas dentro del r@gimen de fomento indus~
trial. El régimen fiscal propuesto para las empresas pegua—
Ras en vias de expansisn podr@ ejecutarse, en ese caso, para
moderar la especulacifn que ocasiona la retenciln de los pro
ductos, aplicando el impuasto que resulte mfs elevado.- La
informaciln que se logre an ese santido permitird oonsiderar
ventajosanente la politica de aprovisionamiento de las enupre
sas transformadoras comprendidas en la planificacifn. De idén
tica utilidad serf el cluputo de la produccidn probable denw
tro del ejercicio econfinico para la colocacifin de los produc
tos agricolo-ganadexos en los nercados que mfs los damanden

Y & precios retributivos.

Creacifn de cuerpos técnicos

En alyuna oportunidad me he formulado la sigulente

preguntas 2Qu8 nimero de personas con gran vocacifn nacional
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sarfa necssario para impulsar la marcha del pafs y sacarlo
de su relativo estancamiento? Esa misma pregunta la he for-
mulado a muchos colegas anigos. Y asf pude lograr un punto
de coincidencia: la mayor parte estimd una cifra gue puede
egtar comprendida entre los 20,000 y 25,000 individuos; va=-
le decir, alrededor del l/ooo del total de la poblacién ar~
gentina,

De manera entonces que habria lugar para oxear dais
tintos cuarpos dinfmicos en otras freas. Asf, por ejemplo,
se podrfan crear organismos t8cnico-oientf{fioos en nateria
de salud pGblice con el propdsito de verificar directamente
sl astado actual de la salud en el pafls, estableciendo los
nedics 1dSneos paras mnejorarlo o para pressrvarlo, en los 1y

gares donde fuers satisfactorio.

Ne fgual forma se procederfa para verifiocar el es~
tado sanitario, el habitacional, el psico-social, el educa~

cional, atc. etc..

Desde luego que estos cuerpos thonico~cientfficos
daben surgir como apindices de otros organismos ya creados,

para no sargar al Setado con nuevos gastos,

Asistencis al lombre desds sus Basas Humanas

.
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S8tguiendo con la creaciln de organiswmos técnicos
espacializados, uno muy importante podrfa ser el ¢(ue so de~
dicax® a analizar la stituacifn de la nifies escolar. Habrfa
que reactualizar las leyes que se han dictado al efecto, co~

mo por ejemplo, la de comedores escolares,

Crec que 8sta sexfa wno de los ouerxpos bésicos a
formarse, porque es al que ostarf en contacto directo oon
el individuo, desde temprana odad., Podrfamos, gradualmente,
asintir al hcmbre desde sus bases, aprovechando la existen-
cia y difusidén de las sscuelas jardin, en edad pre=sescolar.
Aquf deben incorporacsc los humandlogos (Consejeros Humanis
tas) quienes tratarin =) problesa de la formacidn de los ni=
fios que asisten a e30z Jardines cuando fuera insuficiente o
nula en sus raspoctivos hogares, Sirmilténeanente, actuarfan
los socidlogos para analizar los otros problemas conexos que
derivan de la organizacifin familiaxr, en las distintas regio
nes del pafs. ¥, seglin las circunstancias, se acoansejarfan
las escuelas de interaados, sobre todo an los casos de extre

ma indigencias,

Al observar continummente y en forma din#&mica la
situacién psico~gocial y humana del pafls, se podrs8 proveer
a la solucifén da los problemas de la familia argentina ubf-
cando a sus intagrantos de las distintas regionas en las o~
cupaciones que se consideren mée adecuadas a sus posibili-

dades ffsicas y nentales, sin perjuicic de propender a su
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mejoraniento con la capacitacién de los adolescentes.

Aquf estamos tratando otra fax de las localisagio-
nes industriales, creando industrizs en el interior de acuer
do al plan da fomento industrial que le va a asegurar un mer
eado de colocaciln de productos y contando simultfneamente

con la nmano de obra en la forma ya prevista.

En estos casos #e podrf encaxar la formacifén de
parquoes industriales adecuados a la zona de que se trate, me
diante el régimen ds ayuds mutua.~ Bs decix, que sus habitan
tes colaborarfin en la construccelén de suz propias viviendas,
bajo la sdireceifin téonios de ingenieros, arquitectos, stc.,
orientfndose, a su ves,aaigunas obras de infrasstructura en

relacifn con las mismeas (agua, elsctricidad, transporte,etc.)

Instalacifn de Industrias de elevada tecnoloyfa

a través de la construcclifn de astos parques indus
triales para familias modestas, se puode dejar preparado el
canino para futuras instalaciones de industrias de muis ele~
vada calidad tecnol8gica, dando aliciente a los mis jSvenes
para su cepacitaciln técnica y logrando, simultfneamente, su

afincamiento en la regidn.

Volviendo a los comedores escolares, propongo su
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apertura er todo el pafs. Lot mismos podrfan funcionar en
las mismas escuslas 0 en astablocimientos contratados al e~
fecto, Se podrk, asf, orientar 1la produceidn, elaboracién y
abastecimiente de alimentos a iravis de estos organismos que

actuarfn en forma descantralizalda, por regiones.

Como dacfanos antoxilormente: "ai descamos el bige
nestar general de los fndividuos, asistfmolos desde sus ba~

ses palco~sociales ¥y huranas® .-

Ahora bieny lo mismo podenos decir con relacidén a
las empresas: “si querenos el desarrollo normal de las esmprs
sam, asistinmolas desde sus bsses scaonSaicas, asegurfndoles
un mercado mfainmo da colocacisn de sus productos, un precio
retributivo, créditos para producir eficazmente, posibilidad
de adquirir materiss primas y bienes intermvedios en condicio
nes adecuadae de calidad y costo, aafl comv da percibir, en

plagos razonables, ¢l valor de sud productos,.

Bl programa que se ofrece trata de aprovechar todo
lo aprovechable, sin descuidax las fuentas de creacifn de nue
vas inteligencias adaptables a las cambiantes oondiciones de
vida gue se irfin sucvediendo en el mundo por obra de los pro-
cesos verificados en el campo de la ciancia vy de la tecnolo~

gfa industriales,
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Lo (que se busca es impedir, en lo posible, el for
zamiento de los mercados por modio de métodos de percepciln
subliminal que tanto agobian al hombre y que determina ince~
santaesente el desperdicieo de fuarzas gue, aplicadas a la pro
ductividaed de bienes Qtiles para la vida, seytin la expresién

de Ruskyn, wmejorarfa el blenestar accnbmico y mocial.

Licitaciones Pdblicas

Lag eupresas sujetas al r@timen de promocibn deben
tenar opcibn preferencial en las licitactones p@blicas, sobre
todo cuasndo me trate de provisiones cuye preocio se conozoa en
vlaza y regponda a la politica general implantada en esa sen~
tido.

Por otra parte, las enpresas del Estado que provean
bienes intermedios a la industria, en los cupos de aprovimio-
nanianto deben dar privilegio & las industrias que respondan
a la planificacifn industrial.

Unificacifn de la Representaciln de las Pequeiias Enpresas

Las pequeilas y medianas empresas pueden y deben
participar tawbién en licitaciones en el extranjero. Para
ello pueden unificar su representacifn en los conglomarados

respectivos, de forma que 8stoe significarfn un aval en cuan
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to & la sariedad de los trabajos a realizax, la calidad de
108 materiales que se envien, sl cumplimiento de las entre-
gas, atc,. Da manera tal que los conglomerados rxespectivos

se encargarfan de todas las tramitaciones en el extranjero,

Esta participacifn en licitaciones internaciona-
les se puede ampliar con la oferta permanente de bilenes fa-
bricados en el pals, interviniendo constantemente en forias
internacionales,sienpre por redio de conglomerados. Todo es
to serf siampre ventajoso, pues en los casos que se hayan a-
ownulado stocks exageradamentae, ser& posible cotizar més bajo
a efectos de aliviay las finanzas ds las empresas, Ln eso tg
nemos que adaptarnos a las t8cticas de otros palses que ejer
cen el dumping, no s8lo en cuanto a los pracios agrfcolas,
sino también en los precios de las cotizaciones para obras

plblicas y otros bienes finales,.

La informaci8n sobre stocks qua proporcionen las
enmprosas & los conglomerados respactivos se roaliszarf en oca
8i8n de preparar el presupuesto praventivo anual, ¥ en sl
cual se proporcionar8 datos sobre la posible oferta de bie-
nes y servicios en el ejercicio préximo, Con esa informaciln,
los conglomerados pueden ofrecer y hacer sotizaciones an el
exterior, sabiendo que pueden cumplir con los posibles clien

tos.
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Compatencia con Empresas extranjeras

Todas eosas posibilidades hay que computarlas,
sobre todo sabiendo que se puede competir con empresas ox=
tranjeras, especialmente en los casos do producciones no se
riadas. Incluso se puede derivar aesta accifn al posible in-
tercanbio con otros pafsaes, recibiendo de ellos, en algunos
casow, tecnologfa avanzada y, en otros, combustibles y miw

nerales de los cuales carevemos,

De esa wanera se facilitar#, asimisnmo, la importa
cidn de bienes intermedios y otros nmateriales orfticos cuan-
do la demanda en plaza fuere excesiva para la expansién indus
trial, o bien para desalentar las expectativas de aumentos de
precios por parte de ewmpresas gque no participen del plan de
prouocifn industrial que propongo para pequeiias y medianas

empresas .,

El Presupuesto preventivo de las Bupresas

Las enpresas afiliadas a conglomerados nacionales
establecerén, anualmente, el plan de produceisn caleulando
los muevos precios de sus productos a regir durante el ejex
cicio egonBmico respactivo., En e808 nuavos precios YA se
considerarfn los reajustes por aumento de mano de obra, com
bustiblea, servicios p8blicos de transporte, electricidad,

gas, etc., y, especialmente, el de los fnsumos importados.
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Lou precios de astos insumos pueden contenerse dentro de cler
tos 1Imites, de acuerdo con la politica sconémica del Kstado,
sagin se ver? nis adelante.

Apxovisionamiento de las Emprasas

SimultBneanente, estas empresas solicitarfin cotie
zacifn de precios de todes loa materiales y waterias primas

que necasiten para su slaboracifn, o para reponer sus stocks.

Por otra parte, los conglomerados recibirén deman-
das da productos y servicios por parte de las empresas del
Estado, de las entidades descentralizadas, de las emprasas
concesionarias de servicios pdblicos, etc. Una ves reunidos
todos spop elexentos, me dispondréd la realizacidn de la pro
ducaifn por el sfio corxespondiente con la aprobacidn de los

presupuectos presentados,

De ta) manera, las aspresas conpsndidas dentxo
del régimen de promocils tendrén asegurada la colocaci6n

de sus productos dursnte un ejercicio.

R¥gimen financierc

ahoras bion; con el fin de que los precios de los

mnismos y denfs kienes puedan ser sostenidos por los provees
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dores, se concretarfn presupuestos; y al firmarse los miamos
se efactuarf un adalanto del 30% por parte de los demandantes.
Las entregas de bienes por parts de los proveedores se resali-
zarf parcialmente, a lo largo del ejercicio. Con esa 36! de
adelanto los proveedores, a su veg, se asegurarfn sus respec-
tivas provisiones, Las facturas Jue se confeccionen al cum=
plirse las entregas de productos serfn supervisgadas por los
funcionaxios oficiales, sin cuya visa no podrf decretarse el
pago (fiscalizaciln de precios, cantidades y, sobre todo,
calidad de los bienes entragados).

¥ de d8nde se obtienc ese 30%27: de)l cr8dito bancva-
rio que apuntalard todas las opuraciones de compras durante

ol ejercicio econfmico.

Cada vex que los funcionarios respectivos confor-
nen una factura, &sta debe sar presentada, para su ocobro,
en la instituciSn hancaria que otorgl el oxr8dito, la cual 11
quidarf el importe cque resuite, despuls de cumplidos todos

los requisitos.

Y 8i se preoducen incumplimientes de parte de los
proveadores?: En ese cazo los funcionarios actuantes deben
proceder de immodiato a averiguar las causas y tomar medidas
con la urgencia que la situacidn aoconseje, para desbaratar

nanfobrag aspaeculativas, o para corregir, a tiempo, defie
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clenoizs que luego pueden ocasionar consecuenclas graves,
sobre todo si se trata de perjuicios comprobados en la roa-~

lizacifn de obras bésicas de infraestructura.

De ahf que le asigne tanta importancia a la cong=~
titucibn do los cuwrpos tdunicos, sin cuya actuvacidn, dink~
mica y responsable, serfa diffcil llevar & cabo esta parte
de 1a planeacibn progresiva y con sentido indicative que
estoy exponiendo, y cuya culminacifn se verificar$ en el
pré8ximo capitulo.
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CAPITU O I

LA INTEGRACION ECONGGICA DE LAS EMPRESAS Y LA FORMACION DE

NUEVOS CONGLOMEPRADCS. LA ORGANIZACION COOPERATIVA,

£l Ingeniero M.Diamand, en su lil:ro "Doctrinas

Econbmicas, Nesarrollo e Incdependencia” afirna, en el capi
tulo 3 phg. 64, que "las exportaciones industriales de los
nofses en vias de desarrollo enfrentan algunos impedimen~
ton, diciendo gque la calidad inicial de las manufacturas
rara vez es aceptable rara el nercado mundialf Adenss, men
ciona el prestigio de las narcas y la organizacién comer-
cial cuya conquista demanda tiempo e inversiones. Y cuandoe
se logra la superacldn de esos obstfculos mencionados se
produce el cierre de los mercados (industria textil en la

década 1950%).

Y en la pAgina siguiente (60) expresa que "la ex
reriencia citada tiene cano inica alternativa la de encarar
exrortaciones muy variadas, cuya suma sea inportante para
el pals exrortador, pero cuyo pecucfio voluwken indivicual
inpida rue configuren un peligro para los pafres industrias
les. MNo obstante, esto exige a su vez un qgrado de diversi-
ficacifn diffcilmente compatible con las posihilidades de

un rafe subhdesarrollado™.
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DIVERSIFICACION INDUSTRIAL

Fstas afirmaciones no serfan concordantes con la
realidad de nuestro pafs; rues al somos capaces de exportar
inteligencia a través de los técnicon y cientificos cque emi
qran, en rroporcifn nada despreciahle, vodemos, ror consi-
guiente, encarar la diversificacibn incustrial necesaria pa
ra impulsar nuestro desarrollo, nara tecnificar el carvo, vy

para obtener divieas con cue importar alta tecnologfa.

Bien dice el Ingeniero M.Diamand cuando destaca
la importancia de la organizacibn comercial, deficiencia
cque nrodrA surerarse con la rerresentacifn de las vequefias

enpresas cue propuse anteriormente.

CALIDAD DE LOS PRODUCTOS

n cuanto a la calidad de los productos, ya he
demostrado, con un ejenplo que puede extenderse a otras in-
dustrias,que el problema no radica tanto en la calidad de
los productos, sinoc en la posibilidad de fabricarlos en

los rlazos exigidos por la demanda externa.

APOYC CREDITICIO A LA EXPANSION INDUSTPIAL

acul, considero necesaric replantear el prob:lena



de nuestra industrializacibn aroyando, con el crédito, a
todas aouellas empresas, requefias y nedianas, ya instala-
das v cue deseen expandirse, estimulfindolas para que pro-

duzean nuevos artfoulos de f8cil colocacién en el exterior.

1.a organizacifn comercial a través cel régimen
de fomente nroruesto, rermitird ohtener la informacifn com

nlementaria relativa a la denanda aqlobal.

T.a informacidn que ge norea con respecte al mer-
cadc, es de suma lanvortancia. e ah! cue me haya inclinado
ror el rresupuasto anual de las necesidades de cada envre-
an (adheridas a los conglomerados nacionales) con la fina-
1idad de orqanizar arménicamente la oferta, dentro de un

circuites m4&s o menos cerrado.

PREVISICNES ANTE LA POSIELE FALTA DE DEMANDA

e manera tal cue, los cambios de orientacibn de
log rlanes de produccién se rodrén encarar con suficiente

antelacidn, respondiendo a las tendencias de la demanda.

Asf, vor eiemrlo, si la nroduccifn de un grupo
de errresas crece en forma tal gue rueda saturar la capa-
cidad de ahsorcibén del mercade, es necesaric entonces am-
pliar la 1lfnea de productos para conseguir que no se para-

licen o reduzcan las actividades ror falta de demanca.
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Vuelvo a insistir que, a mi juicio, la econoufa
es la ciencia de la nrevisifn v de la decixifn. No e3 posi
ble trabajar a clecas, bajo el espediemo de la economfa de
escala v la eficiencia, ambas productoras de grandes bene-

ficios econdmicos a la vista.

BEstor beneficlos pueden diluirse en cualquler
érnca, con la rresentacidn de circunstancias adversas im-
rrevistas (caso Fiat Turin con 250.000 unidades sin ven-

der en el {iltino ejercicio.

Pero si las emnresas son resraldadas conciente-~
mente ror la informacibn, el asescramiento, el crfdito y
la visién ordenada de los empresarios con sentido nacio-

nal, todas estas alternativas pueden superarse.

SOBEPIGALYON DE LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS DE LAS ENPRESAS

1.as empresss no deben proceder desesperadamente,
recurriendo a la propaganda desmedida para conservar los
mexrcados, sinc que deben rensar en modificar su estructu-
ra productiva con el fin de mantener los factores produc-

tivos ocurados.

Dentro de emse ritmo armbnico de la activicad pre
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ductiva hay que estudiar la orlentacifn de la demanda de in
sunos crfticos. ¥ as® hay que ir tomando decisiones para o8

tablecer las prioridades correspondientes,

De no ser asf, se puede presentar el caso de te-
ner que pagar precioe superiores & los normales por esos in
sumos, ante la rerxspectiva de tener que paralizar la produc

cién,

LA _INFLACION IMPORTADA

Cuando esor insumos provienen del extranjero, se
puede producir un doble problema Qn virtud de que podrfa in-
fluir en los costos internos por el awmento de precios (in—
flacifn importada); y por la situacifn de la balanza de pa~
goa que, & veces, convierte en problemStica la posibilidad
de adquirir esos insumos en cantidades normales para abas-—

tecer las naecesidades,

DECISION EMPRESARIAL INDEPENDIENTE

Todas estas alternativas que se presentan en la
marcha de la produccifn exige que las decisiones empresa-
rialer se efectGen dentro de un marce de independencia, va-
le decir, superando las presiones que puedan ejercer las

organizaciones dominantes nacionales o a-nacionalas. Pera
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ello debe contarse con una polftica econSmica nacional que
constituya un modelo concebido por la realidad econSmica
argentina y sin influencias de los modelos ya existentes
que s6lo plantean falsos dilemas y prescinden de las solu-
ciones latersles que, sin duda, se adaptan mejor a las cir

cunstancias econdmico~sociales de nuestro medio.

DESEQUILIBPIO DE LA BALANZA DE PAGOS

En nuestro pals, el desequilibrio de la Balanza
de Pagos vy el incremento de los precios de los insumos de
inportacifin participan e influyen poderosamente en el dese~
quilibrio de todo el eistema econfmico. La consecuencia es
una presifn inflacionaria que da lugar a una redistribucisn
de lon ingresos en favor de los poseedores de bienes esca-

808.

La experiencia histSrica constituye un faro que
{lumina bien de cerca los caminos gue se deben transitar
para conducir con acierto la economfa. Este concepto ha i
do confirmado por J.Schumpeter en su monumental obra pbatu
ma y que ya cité anteriormente ("Historia del anflisis eco

némico®).

o escapa al caso argentino la necesidad de apro

vechar ese caudal de conocimientos encerrados en esa funda
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mental discifilina. A mi entender, ese conoecimiento hizt8rico
debe coordinarse con el anflisis de las tendencias de los
precios en el mercado internacional, tanto de bienes de in
portacifn como de exportacifn, y ds las crisis cfclicas res
pectivas cque se producen en pafses que como el nuestro, ex—~

portan productos cuya demanda es inelfstica.

SITUACION DE COYUNTURA FAVORABLE

Acuf podrfamos afirmar que debemos ser cautos en
la consideracifn de las situaciones de coyuntura favorables,
vale decir, bajos precios relativos de los insumos de impor
tacifn, y sinulténeamente bajos preclos relativos de los ar

tfculos que integran la canasta familiar.,

DESALTIENTO DE LAS INVERSIONES EN SECTORES CLAVES

En ambos casos se puede desalentar la inversidn,
tanto en el sector de las industrias sustitutivas, como en
el mector de las industrias agropecuarias, circunstanclas
que van a repercutir, en el futuro, cuando se produrca la

situacidn inversa.

Fn el caso particular de la Argentina es menes-
ter, a mi juicic, incrementar la produccibn agricola-gana

dara eatableciendo precios mIinimos para la nisma y asequ~
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rando, simulténeamente, a las unidades econfmicas precios
de insumos y de maguinarias agrfcolas que hagan posible

esa expansibn,

e esa manera, cuando en la otra fase del ciclo
se produzca el aumento de precios de la carne por una mayor
demanda en el mercado internacional, las existencias acumy
ladas harfin posible el sostenimiento de los precics del merx
cado interno en niveles aceptables para el consumidor, sin
afectar el rendimiento econfmico de los productores. EStos
filtimos no restringirfn la oferta interna, pues habfin con
trafdo compromisos anteriores en ese sentido, compensato-
rion de los beneficios que obtuvieron anteriormente con los

praecios sontén.

PREVISYION DE LOS CUELLOS DE BOTELLA

Con el nismo criterio se tendrf que proceder con
las industrias sustitutivas, Aunque los precios de ciertos
insumos producidos en el pafs fueran m&s elevados que los
importados, se debe alentar su produccibn previendo las cix
cunstancias ciclicas que hace gue se produzcan los cuellos

de botella.

Vale decir, entonces, que la receaidn industrial

que rodrfa tener lugar en el futuro por efectos de una espi
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ral inflacionaria, estarfs contenida en tal forna que evi-
tarfa la redistribucidn regresiva de loe ingresos, mante—~
niendo el equilibrio entre ls oferta y la dexanda de los
bienes escasos por nmadio de esta polftica econdmica estimy
lante de inversiones, en rubros donde pusden producirse es

trangulanientos.

CONSECUENCIAS DE LA INFLACION DE DEMANDA

Se ha afirmado que la estabilidad de la economfa
argentina depende, principalmentae, de la estabilidad de los
precios agrfcola-ganaderos. Habrf{a que agregar "que depende
de la estabilidad relativa de esos precios con relacién a
los precios de los denfis bienes”, Aaf, una inflaci6n de de-
manda provocada por una excesiva expansibn monetaria, deja
atrasados los precios agropecuarios frente a los costos in
ternos y contribuye al estancamiento da(la actividad del
canpo. Fsta actividad se ir& desalentando, disminuirfn las
existencias de ganado y las 8reas sembradas, y se produci-
r&, en algln momento propicic de la demanda internacional
de bienes primarics, la falta de oferta interna que impida
el alza rronunciada de preclos (encarecimiento de la canag
ta familiar), y en definitiva, la recesifin econSnica y la
pirfmide inflacionaria incontenible (awmento del costo de
la produccelidn industrial, aumento de los costos de los in-

aumos agrfcolas).
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LA BAJA PRODUCTIVIDAD DEL CRYPO

Bg necesario, por consiguiente, superar la baja
productividad del camno y analizar las causas de la incom-
patibilidad entra la explotacién intensiva de los predios
rurales con el rendimiento de los capitales invertidos en
ese tipo de explotaciones. Asi, entidades representativas
del agro han afirmado, en eastudios muhlicados, cue no es
conveniente a sus intereses criar mfs de 1 animal por hectér
rea. Sin emhargo, nuevas t&onicas (crfa a corral) pusstas
en préctica en nuestro pafs han demostrado que es posible y
renunerativa la crianza, en tierras aptas al efecto, de més

de 4 animales por hectfirea.

EXPLOTACION OPTIMA DE LOS RECURSOS NATURALES

Sintetizando: Se hace imprescindible analizar,
por una parte, si el aumento de la produccifn, del ingreso
real y de la demanda de la poblacifn guarda relacibn con
las inversioras pblicas y privadas, y si el desarrolloc de
cada actividad, en particulax, es compatible con el de lag
demfs y con la evolueifn del Balance de Pagos, y, por otra
parte, es imprescindible estinar gi la explotacifn Sptima
de los recursos naturales es compatible con el grado de in
vestigacidn tecnolégica alcanzado, y con la fomnacifn del
conjunto adecuado, de homhres en los carpos econﬁmico-t&g

nico cientffico.
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BXPLOTACION IMPRUDENTR DE 1OS RECURSOS NATURALES

En esa explotacifn Sptima a que me refierc debe
contemplarse el interés de los hombres jSvenes por el futu~
ro. La carencia de dicho interés puede ser responsable de
la tendencia a una explotacibn agotadora de los hienes de

1a naturaleza (sgotamiento de la fertilidad del suelo),

Segin Pigou, la suma total de las satisfacciones
econfmicas yuede mermar cuandc una generacibn, auncgque no
consuma nés materias primas de las que produce, utiliza pa
ra fines no esenciales un procéucto natural que ahora abun-
da, pero que tiende a escasear, y no eerf ffoil su obtencibn

para usos importantes por las generaciones futuras,

Bl Estado, que es el representante de las genera-
ciones nresentes y futuras, debe vigilar para que los recur
sos agotables por naturaleza no sufran una explotacidn im-
prudente, estableciendo condiciones de estimulo para acque-~
llos que realicen racionalmente la explotacifn de sus pra-
dios. Ea decir, que el concepto de exnlotacibn Bptima de
163 recursos naturales debe guardar relacifn con la preser-
vacién de dichos bienes, y con la posibilidad de desarrollo

de los demfs sectoraes.
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ADECUACION DE LA POLITICA ECONOMICA A LA PRODUCTIVIDAD

Para el casc argentino, ademfis, es necesario ade-
cuar los instrumentoe de la polftica econfmica a la producti-
vidad industrial, con el cbietc de favorecer las exportacio-
nes industriales y salvar, asf, los obstfculos al crecimiento

sostenido de la aconomina,

Segfin el ingeniero M,Diamand, "los altos precios
del sector industrial no se deben a que la industria sea ine-
suficiente ni menos productiva que las de otros pafses, sino
a su menor productividad con respecto al sector primario que

fija el tipo de cambio.

PIJACION DEL TIPC DE CAMBIQ

En Argentina, el tipo de cambio es establecido en
base a la productividad del sector agropescuario que, por sus
ventajas naturales, es particularmente alta. Ese tipo de cam
bio resulta inadecuado para el sector industrial cuya produc~
tividad es menor. En consecuencia, los precios industriales
exprasados al tipo de cambio agropscuario resultan poco con-
petitivos en el mercade internacional. De ahl la necesidad
de situar el tipo de canhbio mAs cerca de la paridad indus-
trial. Esto se lograria con una devaluacifin compensada, en

la cual se restablezcea el nivel anterior de cambio para el




L3

145

agro, por medic de derechos aplicados a la exportacién agro-
vecuaria. ¥ los cambios importadores serfan mantenidos en
su nivel anterior mediante una reduccifn de los gravémenes
a la importacifn suficiente para compensar el efecto de la

devaluacidn.

La influencia de la elevacibn del tipo de cambio
industrial exportador sobre los precios interiores se compen-
sarfa de scuerdo al sistema de promocibn que ya propuse, ante-~
riormente, y que entrafiarf un compromiso 'para los industria-
les adheridos de no elevar los precios sino en los niveles

convenidos, AdemS8s, este tipo de cambio no debe ser fijo.

COSTOS DE PRODUCCION AGRICOLA-GAMADEROS

Este ajuste de los cambior tiene que completarse
ocon la premisa ya establecida de una rebaja sustancial en los
costos de producoibn agrfcola~ganaderos, mediante la tecnifi-
cacibén del agro que ya serfa posible con las medidas que es-
toy proponiendo en este trabajo, y gque superarfin las incompa
tibilidades de una mayor produccibn ganadera (vital para la
produccién de divisas) y los intereses privados de los pro-
ductores. Esto (ltimo hari posible una mejora en la estruc-

tura de precios industriales que, gradualmente, se ir& adap-

tande al ritmo general de precios internacionales.
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vale decir que la promocifn del agro y el aumento
de laa exportaciones industriales, conjuntamente con el in-
cremanto de la sustitucifn de importaciones, fortalecersn la
polf{tica econSmica que haga posible la eliminacidn de los ac

tuales obstfculos al crecimiento.

Esto se constituirf en un manejo conaciente del
mercadc por medio de grandes instrumentos de polfitica econd
mica que superen los obst8culos del intervencionismc adminig
trativo {(controles de precios, racionamiento, permisos de

cambio, cupos de importaeiln, etc.).

CRECIMIENTO CONSTANTE DE LAS UNIDADES ECONOMICAS

fecordando lo que decfamos an la parte final del
capltulo s@ptimo sobre el crecimiento constante de las uni-
dades oconfmicas, diremos que a rafz de ese proceso muchas
filtlales tendrfn posibilidad de independizarse del conglome

rado al cual estfn ligadas,

Esta clircunstancia puede producirse en una etapa
en gque la capacidad de su produccidn comience a superar a
la demanda de mus productos. Entonces esas filfales dejarfin
de produciy exclusivamente para sus conqglomerados respecti-
vor vy bhuscarfn nuevos clientes y, a su vex, encararfin la

produceifn de nuevos artfculos.




147

En toda esta evolucibn serfn protagonistas prin-
cipales los técenicos que habréin sido contratados en su mo-
mento con el fin de welorar el aspecto tecnolfgice de la

produccibn.

LA INVERSION INDUCIDA

Considero que estos hombres deben gosar de una
retribucifn fuera de los convenios colectivos, y deben,ade
mis, participar de las utilidades de las empresas respecti

vas,

Estas medidas contribuirfn a la incentivacibn de
la produccifn, sin perjuicio de inducir a la invexsidn por
medioc de la capitalixaci8n total o parcial de las utilida-~

des, seglin contratos cue se celebren.

En todas asas enpresas amparadas por la planifi-
cacifn industrial se operarf una movilidad constante de su
personal que asf encontrarf un aliciente para capacitarse,

sin necesidad de cobijarse en las mejoras por antigliedad.

Cuando se produzcan mejoras salariales por reno-
vacidn de convenios colectivos, los técnicos principales,
como decfa, no participarfin de esas mejoras, directamente,

pero si de las consecuencias indirectas de la posible reac
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tivacién econémica derivada de la mejora real de los jor-

nales,

EL AUMENTO DEL PRECIO DE IOE BIENES Y SERVICIOS

asl, por ejemplo, si se ammentan los jornales en
un 25% y los bienes y servicios en un 208, en principilo
quedar8 en manos de los consumidores familiares un 5 3 que
de esa manera producirfn una reactivacibn econfmica. Acla-

raré més el cflculo:

Un artfculo A tiene un precio de $ 100.- que se descompone

asi:

HMateria Prima 30.~
Mano de Obra 2.~
Gastos Generales 10.~
Utilidades y parti-
cipacidn Técnicos 28.~
Total: 100.~

Con los ausentos verificados tendremos:

20% 8/30 de M,Prima [
20% " 10 Ga. Vs, 2
25% " 32 M.de O.

16
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Particip.Utilid. y
Téconicos + 4

Aumento de preciosn: 20 &

v&le decir, que ruedarfa un 4% de ese aumento a
distribuir entre la actividad empresaria, y los téonicos
8in contar que el total de ingresos de las enpresas aumen-—
tar& por la reactivacifn industrial y qgue los bensficios a
distribuir pueden ser mayores, al dieminuir la incidencia

de los gastos f£ijos sobre los precios.

He mencionado, anteriormente, el problema denomi
nado "cuellos de botellas" que se produce, muy a menudo,
por la escaserz y encarecimiento perifidico de materiales e
insumos crfticos que determinan la paral;zaoi&n de las in~
dustriae que congsumen eson bienes intermedios, qué suelen

ser, generalmente, importados.
Ya se ha hablado de la necesidad de encarar se-
riamente la sustitucidn de esas importaciones para disminuir

la .dependencia exterior de nuestro desarrollo.

LA ORGANXIZACION DE COOPERATIVAS DE TRABAJO

Propongo también, en este trabajo, que las enpre

sas conprendidas en esta planificacifn propicien, a su ves,
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la creacién de pequefias filiales, con el apoyo oficial,con
el cbjato de que las mismas se ooupen de la elsboracifn de

o808 productos ascCanos.

Faas pequeiias filinles rerfin desprendimientos de
las pequeias o medianas empresas y se organizarBn como coo
perativas de trabajo. Los integrantex de esas cooperativas
serfn los técnicos de las empresas que tienen acumulado un
capital en las mismas y gue, con ese motive, lo retiran de
comiin acuerdo, para iniciar un nuevo proceso de fabricacidn
que serfi beneficioso para la industria cque demande esos pro

ductos.

Esas pecuefias cooperativas de trabajo se irfn de
sarrollando y pasarén, luego, a convertirse en pequefias o

medianas empresas,

2 su vez, la ontidad que propicib su creacibn se
expandirf, tawbién, y pasarf a formar parte de nuevos oli~

gopolios.

De o8os nuevos oligopB8licos surgirfin, por fuaibn
deriveda de la excesiva expansifn econfmica, los nuevos
conglomerados (ue superarfin los inconvenientes de la con-

centracidén horizontal.
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Eato es el complemento dinfimico del sistema que

propongo para lograr un ordenado crecimiento econfimico.

LA ORGANIZACION COOPERATIVA DE LOS SUMINISTROS

En este escuena debemos consfderar la adquisicibn
cooperativa de loe suministros, afin de las empresas no in-
clufdas en la planificacién pramocional, con lo cual ze ob
tendrf un panorama més completo de las demandas de bienes

y servicioer de una parte de cada sector de empresas.

Eatas cooperativas centralizarfin los pedidos de
un apreciable comjunto de firmas que se ir& agrandando a na
dida que aumente la vinculacifn comercial de esas entidades

con los conglomerados.

A su ves, las cooperativas demandarfin & los fabri
cantes con bastante antelacién a fin de conservar sus stocks

en niveler razonables.

Entre los fabricantes oferentes se hallarfn las
sntidades que funcionan dentro de lom conglomerados nacio-~
naleg y cuyo contralor oficial permitirf que las cotizacio~
nes de preclos se encuadren armoniosamente en la orienta-
cifn general de la economfa. De ahi ia posibilidad de una

mayor vinculacifn entre dichas entidades {cooperativas y
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conglomerados), las que estarfin en condiciones de inter~
cambiar materiales crfticos cuando las circunstancias asi

lo reculeran.

La cooperativa de suministros es uno de los tipos
de cooperativas que se esti desarrollando a fines de faci-
litar la provisifn de materias primas e insumos a los inte

grantes de las mismas, pequefias o medianas empresas.

De esta manera, la cooperativa realiza compras
en gran cantidad, tanto dentro del pafs como por la impor-
tacibn de tales insumos; y luego log distribuye entre los

mierbros industriales de la misma.

Evidentemente, este procedimiento permite un aho
rro en el costo de produccibn, desde que al comprar en gran
des montos obtienen menores precios. & eu vex, tienen asegu
rada la provisibfn en la cantidad y oportunidad gue requiere
la produceifn para abastecer la demanda y, afn, para poder
exportar (exactamente como sucederia con los conglomerados

y sus filiales).

El Estado tiende a fomentar y promover este tipo
de organizacifn cooperativa, porque de esa manera alionta

y sostiene la pequefia y mediana empresa.




154

\

Congsidera el Bétndo cue er una manera de prowover
una actividad econfmica tendiente a contrarrestar, en cler-
ta medida, el monopolio que pueden ejercer ciertas empresas
cque cuentan con recurscs muy importantes que les permiten

lograr gananclas elevadas.

En la Repfblica Argentina las cooperativas de su-
ministros alcanzan a las mfs diversas ramas de la produc—
cifn y es un fendmeno relativamente nueve dentro del coope
rativismo argentino. Fue la necesidad de la organizacidn de
los pequefios y medianos productores, y de la defensa de su
aconomia lo qua impulss éste tipo de organizacifn para la

proviesién de los materiales y Gtiles,

Pero no s8lo se trata de materias primas, sino
tanbién de herramientas, maquinarias y elementos de elava-

do costo.

Algunos autores confunden a estas cooperativas
con cooperativas de consumo, porque el reparto de los bene-
ficios que me obtiene entre la compra y la provisién se
efectla an proporcifn a las adgquisiciones que cada miembro
hava efectuado en el curao del ejercicio. Pero no ason pre-
cisamente cooperativas de consumo directo, sino de bienes

indi{vectos (materias primas e insumos en genersal).,
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El desarrollo de este tipo de cooperativas estf
an funcifn de las necesidades que pueden tener los peque—

fios y medifanos industriales,

Pueden sar, a veces, de carficter transitorfio, es
decir, que pusden desaparscer tan promto haya desaparecido

la necesidad que determind su creaacifn.

Por ni tesis wme declaro sostenedor de este siste
ma, desde que contribuye al demarrollo que yo propugno pa-
re la pequefia y mediana empresa, y porcque es una forma de
defensa del usuarioc frente al gran empresario inico que

pretende abastecer, el sflo, el mercado.

Es indudsble que este desarrolle acondmico requis
re, & su ver, una capacitacifn de los miembros que integran
estas entidades y una conclencia aglutinante. Ambas cirouns

tancias puedan asegqurar un orden permanente.

CAPITAL Y CREDITO

El financiamiento de las operaciones no solamen-
te ase nuade realizar a travée de los bancos oficiales, si-
no gue tamhifn puede ser a través de log bancos cooperati-
ves (eximten nueve entidades), y cooperativas de crédito

cue, en el rals, ya existen en suficliente cantidad. Se tra
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tarfa de una proveccilin cooperativa de beneficio social pa

ra el hianestar general.

Dado el volumen de las operaciones, el aporte de
capital de los integrantes de laa cooperativas no suele
ser lo suficiente para las operaciones de crédito que s¢
solicite a los bancos. De ahl cue estas instituciones se
vean preocisadas a exigir el aval de loz miembros del Conse~
jo de Administracifn de la entidad. Y, ademfis, la prenda
con registyro de los materiales que se compran al poy mayor;
operaciones que se van cancelando con la sucesiva distribu-

cifn de las matariss primas ¢ insurmos a los socios,

Para todo esto s¢ reguiere que los bancos oficia-
les, cooperativas de corédito o bancos gooperativos, organi-
cen un sistena muy Sgil para facilitar el desarrollo de

las operaciones corrientes.
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ANALISIS DEL _GRUPO DE COOPERATIVAS DE PROVISION

AR o 1972

N® de N de Capital Excedentes
Clases Sociedades Socios Efectivo (1) Operaciones Netos (2)

Totales 27e 107.021 69.952.869 1.329.077.981 28.418.5133
Farmacéuticos 57 7.897 29.676.662 722.837.392 14.374.633
hlmaceneros 53 17.208 11.083.535 236.947.897 3.922.402
Carniceros 50 7.057 6.549.277 149.232.577 2.568.156
Transporte Automotor 28 31.541 4.464.723 56.348.981 1.120.649
Electricistas,mec&nicos,etc. 19 9.807 4.451.248 32.317.212 1.423.727
Confeccionistas, Peleteros,

Tintoreros vy Zapateros 13 2.667 1.262.186 22.827.214 97.386

LSl




CORSLIUCLLUIG Yy uelJ4AwD
torticultores y Floristas
rotéagrafos vy Nr&ficos
tH€dicos vy Odontdlogos
lecheros

Micuinas 2grfcolas
Diarios y Revistas
Profesionales del Turf
radio v Televisidn

Otras

(1) Capital realizado m8s reservas

(2) Excedentes

(3) Pérdidas

HOTA: El nlimero total de Sociedades Cooperativas es de 4,400 v poseen un capital de § 1,952.946.988.-

W

N NN

11

2,901
4.573
6.869
5.506
6.832
733
605
303

1.187

FUENTE: I.N.A.C. (Instituto Nacional de Accibn Cooperativa)

0 AV Il

5.838.030
1.245.€19
780.864
1.219.147
971.792
213.808
83.489
11.154
334.710

waks ot eSS

6.532.429
7.914.158
€.677.362
16.183.171
9.650.791
16.393.201
623.525
36.574
10.936.991

R

1.

VWV ivwe oV "8

971.145
825.206
359.447
71.493
612.576
196.145
8.389
3.370
5.141

oy

(3)

(3)
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FINALES

ia

Las recuefaz enrresas filiales ge arrovisionan & travis Jel conclomorado, ruien las representa,
secn heros visto.

“stas pecuefas empresas filialee venden su nroduceién a trav@s del conglomerade, a otras enmpresas filia-
les, a la exrortacidn, o hien a otras entidades locales cu 2 centralizacibn de comrraz gqueda a cargo de las
coorerativas de provisidn.

l.as cooperativas de provisibn efercerin el dol:rle -rrel de rroveer a enpresas de plaza inclufdas o no en

ia ~lanificaci®én, y, a su vez, de rroveerse en enrresas filiales del eonglonerado,

1os conylonerados cotizan en licitaciones nfiblicas + rrivadaz (exterior ¢ interinmr) v a empresas estata
les v concesionarias de servicios nGhlicos.

Las emnresas socias tde coorerativas venden a los do an“avitesr fipales de plera 3y, tankién, a las enpresss
comrrendidas en la vlanificacibn a través cdel couglomerado.

-

Lar errrosas sociazs de cooverativas oue se arrovicieonan er el conclomierado particirarfin en las licita-

ciones rrivadas ~ue rracticuen estos Gltinos,

A



.27

159

LA CONFERENCIA DE BOGOTA DE PINES DE 1973

Aunque el sector de la pequefia indusntria de Ané~
rica Latina necesita financiamiento y asistencia té&cnica,
son muchos los casos en que no sae encuentra propiamente or
ganizado para reoibirlos, incluso cuando &stos se encuen~

tran disponibles,

Cémo dar solucidn a este problema fue el tema
principal que se discutis durante cuatro dfas en la Reunidn
Latinoamericana y del Caribe celebrada en Bogotf hace pocos

megses,

In esta conferencis se consider8 que uno de log
problamas que tiene el sector para obtener financiamiento
es atribuible a la propia empresa, debido a las deficien~
ciag de organizacifn y de produccién, y a la falta de pla-

neaniento de sus necesidades de financiamiento.

hdemis, en esta misma Conferencia se analizé el
tema de la asistencia técnica a la vequefia industria, con-
siderfndose a 8ata como un factor esencial para el creci-
miantd de la economfa, pues de este grupo de empresas sal

dréin algunas de las grandes exmpresas del futuroc.

Entiendo que las inquietudes expuestas en dicha
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Conferencia tienen respuesta, de alguna manera, en los dis

tintos t6picos expuestos en esta tesis.
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APENDICE

PROYECCION DEL SISTEMA PROPUESTO

EN LA BSTRUCTURA SCOHOMICA

Las polfticas © programas de gobierno, que se tra
ducen en inversiones en obras plblicas y en industrias bési
cas para el desarrollo, provocan repercusiones en todas las

denfs denmandas finales que provienen de la economfa privada.

En muchos pafses existen limitaciones de clertos
recursos naturales, de bienes de capital en industrias par
ticulares, de mano de obra especializada y de racursos en

divisas para el financiamiento de las importaciones,

El detalle pormenarizado de industrias y produc~
tos puede favorecer el logro de decisiones en el sector pg

blico y en el corxrespondiente a enpresas comerciales.

Un gran objetivo gque se suecle persseguir en un en=
foque interindustrial, e8 el de proyectar la expansi8n de
las demandas sobre las industrias en particular, indicando
aguellas industrias que tienen m8s favorables perspsctivas

de desarrollo,

Un estudio interindustrial realisado an Italia
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proporcion8 una clasificaciBn de las industrias de acuerdo
con sus demandas probables, la cual se estim8 Qtil coino una
gufa cuantitativa de las politicas gubernamentales de

desaarrollo.

In sase estudio se notan diferencias provenientes

de proyecciones de demanda final auy proporcionales.
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PRODUCCION Ed INDUSTRIAS INDIVIDUALES
(Indice de 1956; 1350 = 100)

Indice Indice Porcen~
Proyec taje de
tado raoal arxox
Metales no ferrosos 166 158 + 5%
Metales ferrosos 165 251 - 34 %
Cogue : 164 159 + 3%
Energfa El8ctrica _ 163 164 - 1%
Hinerales metflicos 158 187 - 16 &
Refinacibn de petr8leo 154 353 - 36 %
Productos mecfnicos 151 172 -314 s
Productos ninerales no ng
t&licos 148 132 -~ 19 %
Productos quimicos 145 234 -39 %
Minerales no metflicos 144 149 - 38
Pulpa y papel 140 153 - 89
Madera y derivadeos 138 140 - 1%
Cuero 137 102 + 34 8
Caucho i3s 138 - 2%
Textiles de lana 132 130 + 2%
Vestidos 130 114 + 14 %
Textiles de algodén 122 90 + 36 %
Alinentos 122 126 - 3%
ribras de celulosa y
artificiales 112 128 - 12 %

FYuentas 1.S.T.A.T.
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Para el asistema de prowocidn que propongo en esta
tesis, es necesario, tanbin, efectuar el pronSstico de las
repercusiones gue sobre la scononfa tendrd la expansifn de

la pequefia ¥y mediana empresa.

Aqut, el procedimiento & seguir, y que se rofie~
re al "presupuesto preventivoe de las empresas®™ en nuestro
régimen de fomento, impedirf, an parte, las deficiencias

absolutas provenientes de proyecciones de demanda final

muy propercionadas (caso italiano).

En nuestro caso, s86lo se trata de una parte de

cada sector de industrias, segln la clasificacifn adoptada
por_Argentina y que es la sigulentes
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CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME

C.X.I.V,

Explotaci8n minas de carbbn;

Extraceifn de minerales satdlicos;

Petrfleo orudo y gas naturalj

Extraccifn de piedra, arcilla y arenaj

Extraceifin de minerales no metflicos;

Industrias de Productos alimenticios (excep.bebidas)
Industrias de bhobldas;

Industrias de tabacog

Fabricacifn de textiles;

Pabricaciln de calzado, prendas de vestir y otros
artfoulos confeccionados con productos textiles;
Industrias de la madera y del corcho (excepto £8brica
de muebles);

P&brica de nuebles y accesorios;

rébricas de papel y de productos de papel;

Imprentas, editorfales & industrias conexas;
Industrias del cuerc y productos de cuerc y piel,
exceptuando calzado y otros productos de vestir);
Pibricas de productos de cauchoj

rébricas de sustancias y productos quimicos;

Fébricas de productos derivados del petrflec y al car-
bény

PabricaciSn de productos minerales no metflicos excep=

tuando los derivados del petr8lec y del carbBny




34
35

36

37

38

39

51
82

166

Industrias netflicas biisicany

Fabricacin de productos metflicos axceptuando maguina=
rias y equipo de transportep

Construcoifn de maquinarias exceptuando la maquinaria
ellctrica;

Construceifn de maquinarias, aparatos, accesorios y
artfculoe el8otricvs;

Construcciln de material de transporte;

Industrias manufactureras diversas;

Blectricidad, gas y vapor;

Abastecimiento de agua y servicios sanitarios)
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Do cualquier manera, puede contribuir a corregir
las deficiencias en los prxonSasticos de las repercusiones que
sobre la economfa nacional puede dar lugar cualquier proyeato

de expansifn del P.N.Bruto,.

Asf, por ejemplo, con respecto a los pron8sticos
sobre exportaciones, se podrfa puntuslizar la circunstancia
dol cambio flexible ya propuesto y que podrfa favorecer la
colocaciBn de nuestrod productos industriales en el exterior,
adaptando el ritmo de lag exportaciones a las necesidades

de la expansién industrial,

Por consiguiente, las importaciones podrén encau~
zarse en forma tal que se interaccionen con el ritmo de pro

duceiln interno.

Y, asf, tanbidn, las estiinaciones en aeste aspecto
de la cuestiln se ajustardn wmis a la realidad probable evi-

tando, en lo posible, sl exceso de optinismo en las aprecia-

glones sobre umportaciones que sa verifica en el siguients

cuadro extractado del proyecto de expansifin italiano (19581/
56).
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IMPORTACIONES PRINCIPALES

Indice Indice Porcentaje

Proyectado Real de erroy
Carne 382 384 - 1%
Cueros y pieles azxs 185 + 22 8
xigo 211 62 +402 &
Hadera 192 201 - 43
Cobrea 133 198 - 23 %
Lana 147 123 + 20 %
Patr8leo crudo 144 396 - 64 %
Aceltes y grasas 144 236 - 3% %
Celuloaa y pulpa para papel 137 172 - 20 %
Caucho 13¢ €9 - 20 %
Cat8 123 159 - 21 %
Algodbn 122 90 + 36 %
Pescado 118 128 - 8%
Acero . 107 118 - 9%
Carb8n 92 137 ~ 49

(ueda dexostrado, en este cuadro, que la expansin
real de las importaciones totales en relacifn con las cuentas

nacionales fue mayor de lo gque se esperaba.

Puoentes X.8.T.A.T.
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Seguramente, con un sunento de la capacidad de sus
tituci8n de importaciones por el m@todo de induccién de in-
versiones, segfin lo huﬁoa expuesto en capftulos anteriores,
se podrfa equilibrar el pron8stico de los Indices: proyecta~
do y real.~ Esto filtimo serd posible debido a la oportunidad
de conocer, mfs de cexca, a las fuerzas particulares de la

oferta y la demanda gue afectan a determinadas importaciones.

Otro de los problesas a considerar es el del incre
mento de las industrias de consumo durables y no durables.
Aquf tambifn se pueden superar las deficiencias del m8todo
interindustrial para pronosticar las inversiones en ese¢ ru-

bro, derivadas de los mayorss ingresos de la poblacidn.

Por el sistema yue se propone en esta tesis se pue
den alentar las reinversiones de las utilidades en sactores
dinfnicos de la economfa y, por el contrario, desalentar la
produccifn poco apta para el desarrollo; todo ello an la me~

dida que las circunstancias lo vayan aconsajando.

En sfntesist las deficiencias del método interindus
trial, expresada en los cusdros anteriormente expuestos, para
formular proyecciones globales pueden corregirse waediante los
procedimientos indicados en los Gltinos tres capftulos de es-
te trabajo.
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Con ello se pretende reducir, en parte, la negani -

cidad de los anflisis cuantitativos complensntar{os que son

los que producen, principalmente, las imperfecciones an el

tratamiento de las demandas finales y de las importaciones,

Otra cuestifn muy Iwportante a considerar cos la
capacidad interna en industrias bisicas, productoras de ma-
teriales utiligables an elaboraciones adieionales, Aquf, hay
que tener en cuenta la existencia de bienex de capital y su

posibilidad de ampliarlia en el largo plaszo.

Entre esas industrias bisicas se cuantan la del

acero, los productos guimicos y la maguinaria.

Por lo comlin, la seleccifin de astos sectoras bési-
cos se verifica en muchos pafses subdesarrollados, porque
la oreacifn de la industria pesada se considera prioritaria
poxr las posibilidades quo alienta para reducir la dependen-—
cia de fuentes exteriores de abastecimiento de matertales aqg

ticom,

En estas circunstancias, &8 necesario tener an

cuenta las limtitaciones qgue impone la balanza de pagos.

hs? sucedi8 en Argentina en suz provecciones para

el perfodo 1965-1969 sagfin las cifras del siguiente cuadro:




IMPORTACIONES: P ERI ODO 1965=-609

En millones de dSlares

Importaciones Totalas Importaciones de bienes de Capital
Reales (1) Proyectadas (2) Realeg (1) Proyectadas (2)
1965 1.298,6 1.096 154,6 271,8
1966 1.124,3 1,222 202,9 368,0
1967 1.095,5 1.245 217,7 378,2
1968 1.169,2 1.258 257,5 372,5
1969 1.57¢,1 1.265 332,4 57,7
PUENTE:

(1) Banco Central de la RepEhlica Argentina
(2) CONMADE

T
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LA EVOLUCION DLL INTERCAMBIO ¥ EL DESARROLLO ECONOMICO

El anflisis de la variaci8n experimentada en la
dfcada (1960-1897D) en el valor de las exportaciones e ime

portaciones totales de los pafsas de produceiln primaria,

permite ocbaservar que las regiones mfls desarrolladas entre
los pafses de producciln bRsicamente primaria, han logrado
amplio margen de superioridad en la valorizacidn de sus ex
portaciones s importaciones, con relacifn a las regiones

menos desarxolladas,




PAISES DE PRODUCCION PRIMARIA

Variacifn del valor de sus exportaciones totales

Tasas anuales

1960-1970 Afo 1970
Regdones mds avanzadas 10,4 17,4 ¢
Regiones menos avanzadas 7.2 % 10,2 &
1960-1970
Pinlandia + §,8 % Argentina + 5 §
Espana + 12,7 % Brasil + 8%
Yugoeslavia + 11,5 % M8xico + 6,2 %

€LT



PAISES DE PRODUCCION PRIMARIA

VariaciBn del valor de las Importaciones

Tasas anuales aAho
1960-1970 1976
Ragiones m&s desarrolladas 12,4 & 21,2 %
Regiones menos desarrolladas 6,4 ¢ 10,3 &
1960-1970
Finlandia + 9,58 Argentina + 3 %
Espana + 20,6 % Brasil + 6,6 %
Yugoeslavia + 13,3 % Uéxico + 7,6 %

Fuenta: Pondo Monetario Internacional. 1971,

PLT

”
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Como consscuencia de las estadfsticas comparadag
surge que ¢l demarrollo econ@uico valoriza las exportaciones
totales de los pafses, en la misma medida en que la tecnifi-
caci8n hace factible el acelerado incremento de las exporta=
ciones con valor agregado, en raeemplazo de las materias prie-

nas originales.

Al mismo tiempo, las importaciones aumentan su va=
lox, pues los pafses en desarrollo derivan sus compras a bie-

nes de capital indispensables para etapas superiores del pro-

cesc econfmico.

Asf sucedid en Argentina, conforme al siguilente

cuadros



EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES

Bienes de

Perfodo Total Corriente Capital

1905~9 161,9 151,2 223,5 Indice base
1900-04=100

1%10~14 200,8 193,4 263,3

1915=-19% 110,2 121,7 165,90

1920-24 192,3 187,1 221,6

1925~29 296,3 273,1 429,3

1930-34 209,7 199,5 1g8,1

1940-44 105,3 111,5 70,3

194549 199,8 177,6 327,1

1950=-54 164,4 152,6 232,4

1955-59 1%0,1 178,4 257,6

1960-64 220,8 176,5 474,8

1965-69 222,1 215,1 276,3

1870 303,4 432,1

1571 340,4 561,7

Fuente: 0.E.C.B.X.

LT
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Teniendo en consideraciln las necesidades de nues-—
tro pafs de desarrollar las industrias blisicas, he pensado
que ese avance puede realizarse en forma ordenada, adaptando
las inversionos en ese sontido al mejoramiento general de la
econonfa gue, sin duda, tendri repercusiones eén el balance
de pagos, especialmente en las exportaciones, tanto de pro~

ductos agropecuarios como de productos industriales,

En capftulos anteriores hemos analizado la posibi~
1idad de increwmentar este Gltimo rubro apoyando a las peque-
fias y medianas empresas, financieramente, con el cobjsto de
que pusdan acumular los stocks necesarios para enfrentar, o

portunasente, a la demanda externa,.

Por otra parte, las enormes posibilidades que po-
seeos de rebajar los costos de produccién en el sector ayro
pecuario y de aumentar los stooks exportables, completarén
un owadro favorable al enczuzamiento de las importaciones
de blienhes de capital de alta tecnoloyfa indispensables a

nuestro ordenado desarrollo.

la Influencia de la Gran Industria

La gran industria se encuentra en nuestros dfas,
en nuchos pafses, bajo control del Estado, por lo menos, en

un $0%: vale decir, que las grandes enpresas, en su mayoris,
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son enpresas p@blicas,

&n anterfores capftulos he propiciadoc una descenw
tralizacifn de las empresas del Lutado, dejando & las nismas
las funciones de orientaciSn de la actividad industrial en
un &rea determinada y dentro de planes coherentes de desarrg

1llo,.

De manera entonces quo estas empresas no serfn sub
vencionadas, pero tendrfin, sf, la seguridad de poder prograw
war sus planes de inversifn y produceifn, sin conprometer
en donasis el Estudo en txansforsaciones que excedan las po

sibilidadaes del Balance de Pagos,

Por tal razfn, en este trabajo se desecha la esta=
tizacifn de grandes industrias y se apuntala & lou pequeiios

segmentos de la econowmfa,

Hemos hablado, asimiano, del ocosto social provoca~
do por la actividad do grandes empresas cwe presionan al
Estado para satisfacer sus necesidadas de expansifn (autopis

tas, combustibles, etc.)

Edo e# 1o que John K. Galbraith llama tecnoestruc~

tura privads que usa a los goblernos a trav@s de la denomina
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da "simbiosis burocrftica® para obtener logros en detrimento

del pfblico.

Esto coincide con lo que decfamos en el Capftulo V

acerca de la distribucifn del poder sin equidad,
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CONCLUESEICNES

A través de lo expueste a lo lavgo de eszta tesis,
he abogado por la asistencia del hombre desde sus bases biog
18gicas y humanas, Por cierto que este tipo de trabajo no
debe realizarse finicamente para declamar en contra de las
tendencias que deforman la sociedad y quitan trascendencia

a la vida del hombre.

En estos momentos deseo pensar y obrar para la
sociedad actual y rara la que estf en gestacidn, aprovechan
do las experiencias recogidas durante las décadas que me

tocd vivir,

Mi generacifn, la del cincuenta, llamada intexrme
dia, se ha debatido en medio de una serie de transformacio
nes gociales y econfmicas, para vivir las cuales no se ha-

1laba preparada.

Y as! fue grande la desorientacidn que sufrimos

los hombres que integramos dicha generacifn.

Por estas razones, resolvi detenerme, en algunos
pasajes de esta exposicidn, en el anflisis de los aconte-
cinientos de mayor gravitacifn que han influido en los he

chos acontecidos en nuestra era.
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Ega dosis de sufrimiento y de frustracién ha do-
tado, sin duda, a nuestra generacibn, del poder de refle-
xi6n capaz de aportar las ideag y las soluciones que el

mundo, y en especial nuestra patria, estfin necesitando,

En la primera parte de mi trabajo expuse la ne-
cesidad de convocar a la inteligencia argentina como medio
id6neo para impulsar el avance por los caminoe sofiados por

nuegtros arquetipos.

kg imprescindible el replantec de muchos proble-
mas que reclaman sclucifn; porque esos mismos problemas se
manifiestan de forma tal que superan en complejidad a los

hechos que les dieron origen.

Actualmente, estamos viviendo lo que se ha dado
en llamar la *sociedad de consumo®. Su fenomenologfa coin-~
cide, en muchos aspectos, con un desinterés por alcanzar
niveles intelectuales que zhora estfin siendo reemplarzados

por aspiraciones wmateriales.

He postenido que los economistas debhen analizar
todos los aspectos de la realidad social para enfrentar

con &xito los problemas especi{ficos que deben resclver.

Consecuente con este pensamiento he adoptado la
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doctrina que considera a la Economfa como Cienoia de la
Conduota Humana gue abarca sus aspectos: &tico, polftico,

jurfdico y econbmico propiamente dicho.

Pero el pensamiento requiere la accibn que lo
vivifique. S8lo podemos detenernos un instante para “"rea-

Justar las 1Iineas"; éero no debemos mirar hacia atr8s,

En el momento de asumir la responsabilidad de en~
carar los problemas que se manifiestan en el mundo conten

poréneo.

Los ciudadanos representativos de cada nacibn de
ben sentir "la voz de la conciencia socrfitica® que acusa
més por lo que se deja de hacer, gue por lo que se hace

mal.

Los beneficlos del progresc material plantean in
cSqnitas que los economistas deben resolver. Y asi se afir
ma, por ejemplo, cque la empresa privada y la propia natu-
raleza humana no se hallan en condiciones de dominar las
fuerzas cue ha desatado el progreso tecnol8gico; problema

agravado por las presiones cque ejercen los intexeses de

grupo.

Y as! llegamos al convencimiento de que el desen
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volvimiento sconSnico no puede dejfrsele libyado al azar,
81 es que en verdad deseamos que el poder que el hombre ha

logrado sobre las cosas sea usado eon fines buenos.

sarfa obviov negar la gravitacidn que los econo-

mistas deben e@jercer en el mundo del futuro.

Eminentes ciudadanos de nuestro pals previercon
esta circunstancia y prepararon las condiciones jurfdico-
administrativas para que el desarxollo de las ciencias ecg

nfmicas se expandiera entre nosotros,

Huastra generacidn, la intermedia, ha recogido
esa legado y estf dispuesta a asumir el rol que la histo-

ria de la patria le ha sefialado.

La obxa a realizar tiene mucho gue ver con el
equilibrio srmbnico que el hombre necesita para lograr su

felicidad.

La administracifn de loa bienes materiales esca-
s0s estf poniendo en jaque la unidad del hombre moderno y

lo encamina hacia su escisifén.

En este trabajo se comienza por describir la ex

teriorizacifn de ese malestar; se sigus ponteriormente con



184

la explicacibn de las razones gue lo determinan y se fina-

liza con la proposicibn de las soluciones gque harfan posi~

ble, a julicio de su autor, la vigencia permanente de las

institucionesz libres.

s o 0 s o e e

A continuacifn se enumeran las proposiciones for

muladas, en relacidn al caso argentino, para el logro de

esos fines esenciales:

1°)

2°)

3°)

4°)

5°)

6°)

7°)

Estimacién mdecuada del Capital Nominal de las Empre-

pas para el Otorgamiento de cr&ditos bancarios.

Formacibn de ouerpos t&cnlcos con investigadores de dis

tinta formaoidn profesional.

Orientacién de los Sujetos econfmicos por los howb:res

a cuyo cargo se encuentra la conduccibn econbmica.

Fomento de la pequefia y mediana empresa. Expansién eco

nénica de lar ya existentes.
Elsccifn del nétodo iterativo.

Organigacidn Cooperativa para l& explotacifin de predios

rurales pequefios; uso en comlin de las maquinarias.

Planificacién parcial por via del acuerdo entre algu-

nos sectores. Adopcifin del método indicativo.




8°)

92°)

10°)

11°)

12%)

13°)

14°)

15°)

16°)

17°)

18°)
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Pornacifn de los hombres como premisa funcdamental para

llavar a cabo les planes de desarrollo.

Articulacifn del funcionamiento de las unidades de pro

duecibn.,

Transforvacidn de la imagen del "Estade inspector” en

la del “"#stado wnentor del desarrollo”.
Acuerdo para un equilibrio relativo de pracios.

Descentralizacifn de la actividad de empresnas estata-

les.
La industria del ferrocarril como industria de punta.

Contralor de la comercialisaci&r en materia de comer—

cio exterior.

Aplicacifn de impuestos en forma inversamente propox-

cional a la produccisn.

Fomento de la granja como paso previe al incremanto

de la poblacibn ganadera por unidad de superficia.

Mercado de colocacién de productos de las pequefias en-

presas en un régimen de promocifn industrial.

Solucifn para impadir el &xodo de técnicos hacla el ex

tranjero.




19°)

20°)

21°)

22*%)

23°%)

24°)

25°)

26°)

27°)

28°)

Polftica crediticia para facilitar la acumulacibn de
stocks indispensables ante la poaible demanda externa

de productos.
Descentralizacifn industrial,

Absorcifin de mano de obra calificada por las empresas

incorporadas a la planificacibn industrial.

Mejora econémica de grupos mociales en frustracibn y

alivic simulténeo del presupuestc nacional de gastos,

Incentivacién de la produccién. Participacibn de los

técnicos en las utilidades de las empresas.

Redimensionamiento de las pequefiss empresas en una se-

gunds fzz & operaclonses.

Industria de bienes intermedios para proveer a la gran
industria. Sustitucifn de las importaciones de bienes

crfticos.

Zxpansibn progresivea a lo large de la costs atlfintica

como basc para la formacifn de parques industxiales.

Créditos hancarios en funcibn de las posibilidades de

rroduccitn de las empresas.

Localizaci8n de las industriss con sentido prospecti-

vO.




29°)

30°)

31°)

329)

33%)

34°%)

a5¢)
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Pormacifn de los conglomerados nacionalas. Presupues-
tos preventivos de produccidn y demanda de insumos por
parte de las enpresas afiliadas, Polftica de fomento
industrial vara lograr el corecimiento econSmico orde-

nado.

Yuncionamiento de los entes de control para estudiar
1a situacién de cada empresa comprendida en el régimen

de fomento.

hégimen impositivo especial para las empresss compren-
didas en el régimen de promocidn industrial. Criterio

contrario a las desgravaciones.

Contribucifn de la planificacién industrial al finan-

cianiento del Presupuesto Nacional.

Reorganinsacifn sistemfitica de las empresas del Estado
y creacifn de condiciones Ffavorables a las nuevas emn-

presas.

reactuzlizacibn de la ley de creacifn de comedores es-—

colares,

Participacién de las empresas sujetas al r8gimen de
promocitn en licitaciones nacionales e internaciona-

les. Unificacién de la representacidn.




36°)

37°)

38°)

39°)

40°)

41°)

42°)

43°)

44°)
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Preparacifn del Presuruesto preventivo de las amprasas
y cllculo de los nuevos precios a regir durante el nue-

vo afio.

Régimen de liquidacifn de cuentas a travds de la ges~-

tifn bancaria.

Apoyo a la diversificacifn industrial. Informacién re-

lativa a la demanda,

Ampliacifn de la lfnea de productos industriales para

superar la capacidad ociosa.

Orientaciéin de la demanda de insumos criticos. Produc-
cién en ¢l pafs afin a mayor precio, para evitar los

"cuellos de hotella"“,

Estfmulo de inversiones en rubros donde puedan produ-

cirse estranqgulamientos.

Necesidad de establecer el tipo de cambio més cerca
de la paridad industrial. Compromiso con respecto al

nivel de vrecios internos.

Superacifn de l» incompatibiilidad de una mayor produc~
cifn ganadera con los intereses privados de los produc

toresn.

Induceibn de las inversiones por medio de la capitali-

zacién de las utilidades olitenidas por los técnicos.




45°)

46”)

47°)

487)

49°)

50°)
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Organizacidn de las cooperativas de trabajo constituf
dar por los técnicos que se independicen de las peque

fiaa empresgas.

Dagarrollo de las cooperativas de trabajo hasta con~

vertirse en pequefias o medianas empresas.

Constitucidn de nuevon conglomerados por medio de la

fusifn de empresas filfales.

Vinculacidn de las empresas filiales de conglomerados
con otras empresas, a través de las cooperativas de

provisién.

Contribucifn a la correccifn de deficiencias en los

pronSsticos a cue da lugar la expansisn del P.N.B.

Encauzaniento de las importaciones de bisnes de capi-

tal de alta tecnologfa.

con las cuales propicic un refuerzo para el sector m&s d&-

b1l de la Economfa,

OBSVALDO H.RITONDALE
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