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mente gran parte de esta industria en el proceso de empaque, esté siendo sus
titufda por la industria de productos del papel, especialmente cartdn corruga
do.

Para observar mejor la composicién del valor de la produccidn -
industrial manufacturera y del valor agregado que la misma genera, desa--
gregado de los insumos, a continuacidn se insertan las cifras estadisticas de

las mismas para el afio 1969. Ademés en el cuadro subsiguiente la participa

cibén relativa de cada actividad.
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Participacién de cada actividad en la industria de
Rio Negro, - Afo 1969 ‘

. Valor de Valor :
Actividad L, Insumos
, produccidon agregado

Industria Manufacfurer*a

de Productos Alimenticios

excepto bebidas 24,9 21,7 27,6
Industria Vitivinicola _ 14,0 11,0 16,7
Sidreras 1,9 1,8 2,0
Restos de Bebidas 0,7 0,6 0,7
Industrias de la madera y del

corcho, excepto muebles 16,0 20,5 12,1
Fabricacién y Productos de

Papel 3,2 2,9 3,4
‘Fabricacién de sustancias

guimicas industriales 22,1 16,9 26,7
Fabricacién de otros produc-

tos minerales, no metélicos 1,4 1,9 1,0
Industrias metalicas basicas 2,7 3,6 1,9
Fabricacidén de textiles 3,6 2,1 5,0
Construccidn de material de v

Transporte . 3,1 5,0 , 1,3
Otros 6,4 11,9 1,5

TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fuente: Producto Bruto Interno. Provincia de Rio Negro. Asesoria de Desa- .
rrollo. Direccidn de Planeamiento.
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Valor de produccibén industrial manufacturera — Afio 1969

- en miles de pesos -

Actividades Va}or d? Valor Insumos
produccidn agregado

Industria Manufacturera de

Productos alimenticios

excepto bebidas 38.969, 24 15.977,38 22.991,86

Industria Vitivinicola 21.964,76 8.104,99 13.859, 77

Sidreras 2.996,93 1.815,65 1.681,28

Restos de Bebidas 1.052,80 422,17 630,63

Industrias de madera y cor-

cho, excepto muebles 25.105,57 15.063, 34 10.042,23

Fabricacion y productos ,

del papel 4,980, 50 2.156,56 2.823,94

Fabricacidén de sustancias

quimicas industriales 34.681,27 12.450,58 22,230,69

Fabricacién de otros produc-

tos minerales no metélicos 2.,252,82 706,38 1.546, 44

Industrias metélicas bésicas 4,222,07 2.672,57 1.549,50

Fabricacién de textiles 5.680,06 1.533,61 4.146,55

Construccibdn de material ,

de transportes 4.773,24 3.648,38 1.124,86

Otros 9.998, 73 .8.715,90 1.282,83
TOTAL 156.677,99 72,767, 51 83.910,48

Fuente: Provincia de Rio Negro. Asesorfa de Desarrollo.
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f - Pr‘oblehna; gue afectan al sector industrial.

Uno 'de los aspectos negativos de la industria rionegrina lo cons-
tituye la falta de integracidn de la misma. La mayor parte de la misma esté
destinada a mercados fuera del area provincial y tienen su_origen en el sec- »
tor primario ya sea agrario o minero. |

Parte de la produccibn, que se somete a una simple transforma
cibn, clasificacién y almacenamiento, se‘ destina a mercados consumidores
o industriales, siendo el principal el correspondiente al &rea metropolitana.

" Los Iineémientos descriptos son de mencién en la produccidén la—'
nera, fruticola y minera, es decir, sobre los principales r‘ubrbs donde se - |
centra la produccidn industrial de la provincia.

A los problemas mencionad‘os hasta el momento ;:abe agregar el
bajo nivel tecnolbgico con el que opera la industria en la provincia de Rfo ,l-—
Negro.

Por otra parte es dignho de mencién que la mano de obra empléi
" da, problema que se ha observado en el capitulo "Condiciones Demogréficas"
lo constituye el grado de calificacién de la misma. En otras palabras el nivel
de tecnologia que aporta la mano de obra es de escasa significacién y se de -
be operar a bajos rendimientos de la misma.

En sintesis, se puede inferir que en el nivel pr;ovincial se obser -
va una gran necesidad de contar con mano de obra calificada, cuya deman--
da supera con. holgura los requerimientos del area de influencia.

Ademés, se cuenta en el 4rea de 1a provincia de Rio Negt;‘o, en
su mayor parte del espacio, como receptoras de industrias dindmicas y vege
tatiAvas, que transformen la produccibén primaria cerca de los centros de pro

duccidn con las consiguientes ventajas que la misma reporta en concordan—-
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cia con los postulados del desarrollo econdmico regional.

»

g - El aporte del Valle Inferior del Rio Negro:

En la actualidad lé particiﬁacién del sector industrial en el drea
‘dé inﬂue'vncvia del Valle Inferior del Rio Negro es précti‘camente nula.t.a mis
ma sé limita evn alguh‘a's' piantas industriales, que. gravitan muy poco gn-la -
composicién ael pr‘oducté .v

| Entre 'llos br‘incipales aportes industriales dei ér_*ea 'éle influen -
;:ia del mismo esté el de los séctores cor‘r"espondientes al agropecuario, es_
pecialmente al lanero y a la produccién lactea. -

L.as perspectivas del-sectér‘ induétrial en el Valle Inferior estéh
dadas principalmente en funcidén del desarrollo que se de. al que hemos deno
minado "polb de desafr*ollo!' del V'aue Inferior.

| Pero el_des.ar*ro.llo del mismo gira en tornq a'indgstr‘ias vegeta-
tivas. Pero esté crecim{e'nto debé estar _e|;1 funcién de altos niveles tecnold-
gicos que tengan como destino el mercado de exporta@ién,A como as{ también
a aquellas»que cubran las hécesidadeé de merca'dds regionales mal avtvjasteci—
dos y en general que absorban y transformen la produccibén pbtencial del Va-
e,

Entre las factibles de tener en cuenta a t{tulo de ejemblo,tenemos
la industria frigorffica;_ textil -especialmente tejedur‘fas-f, de deshidrratadb de
Frutas, hor’taliéas.‘y legumbres; dglceé regionales, jugvo.s y concentrados, y
p‘oklﬁltimé, la maderer‘a. para embalajes. No se hace mencibn alla industria
te‘xt’il, lanera ~hilados-, vy lactea pqr_estar va en v‘{a.s de desar‘roﬁo. ,

En sintesis, 1o mencionado anteriormente no hace mas q‘ue afia_rl
zar y madurar el grado de dgsarr*ollo que se erde lograrcon la puesta en —-

marcha de. este gran espacio geoecondmico que actualmente se encuentra la

tente y en expectativa.
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CAPITULO VIII:

LA POTENCIALIDAD ECONOMICA

Sumario:

a-Estructura del producto bruto interno

b-L.a intensidad relativa de los factores productivos

c-El P.B.I. en la Provincia de Rio Negro

d-Participacién del P.B.I. de la provincia en el total del pais.

.e—E-l P.B.I. per cépita

F—Anélisi;'sector*ial del P.B.I. en la provincia de Rio Negro

g-Correlacién en la distrit;ucién del P.B.1. Nacional y en la pro- -
vincia de Rio Negro para 1970.

h-E1 desequilibrio espacial en la distribucién del P.B.I.
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CAPITULO VIII:

LA POTENCIALIDAD ECONOMICA

La produccidén potencial de una economia se
encuentra limitada por la cantidad, calidady
manera como estan distribuidos los insurnos .
El crecimiento de la produccidén potencial de
pende de los aumentos en la cantidad o cali-

dad de los insumos, o en la mejor distribu-

cibn de éstos.

Gerald Sirkin

a - Estructura del Producto Bruto Interno.

Uno de los aspectos fundamentales para el anilisis del Producto
Bruto Interno lo constituye la desagregacién del mismo desde el punto de vis
ta estructural.

Para tal conocimiento y sobre la base de la concepcién dada por
F .Perroux para el que "estructura de un conjunto econdmico se define por
la red de relaciones que unen entre si a las unidades simples y complejas"y
"por la serie de proporciones entre los flujos y los stocks de las unidades e |
lementales y de las combinaciones objetivamente significativas de estas uni
dades .M

Al hacer estas observaciones enunciadas precedentemente para
conocer el grado de desarrollo del pais, entre otras, efectuamos el anéli—-—
sis del producto bruto per cépita. Tebricamente estos anilisis y de acuerdo
a conociimientos empiricos, la mayoria de los economistas se inciinan, por
asegurar que en los paises donde el sector primario predomina dentro de ——
los factores productivos, el ingreso per cépita es menor. En el curso del

7, 1 . . B
presente capitulo vamos a ver gue tal acontecimiento no ocurra dentro del — -



-225-

contexto estructural de la provincia de Rio Negro.

De acuerdo a ’1a estructura del pr‘oducto bruto interno a nivel na-
cional, donde el sector secundario par‘ticipa.co‘n el 40% para el ano 1970,‘ ele}
demos definir a la economia argentina, siguiendo los lineamientos sustenta-
dos por algunos economistas, como una "economia industrial no integrada".
En otras palabras, teniendo en cuenta la participacidén del sector industrial -
ya mencionado y por otro lado la dependencia del sector externo por parte de‘ '
algunos insumos hace que se la defina de esa manera.

No podemos decir lo mismo respecto a la economia de la provin-

cia de Rio Negro, donde el predominio estd dado actualmente por el sector -

)
primario, ya que éste participa con el 40,42% del total, de los cuales el ——

17,91% corresponde al secfor Agropecuario, Silvicultura, Caza y Pesca; yr
el 22,51% al Sector Minas y Canteras. De ello se infiere que la economia -
regional la podemos definir como netamente agrahia.

El siguiente cuadro estadistico nos'per‘r,nite verificar lo expresa
do anteriormente. En el mismo se puede observar la correlacidn de los pro.

ductos brutos internos Nacional y Provincial.

Correlacidn de la estructura del Producto Bruto Interno
Nacional y de la provincia de Rio Negro para 1970

Sector Nacional Prov.de Rio Negro
Primario 15,3 40,42
Secundario 40,0 17,96
Terciario | 44,7 41,62

Fuentes: Presidencia de la Nacibén. Secretaria del CONADE y provincia de

Rio Negro. Asesoria de Desarrollo.
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b — La intensidad relativa de los factores productivos.

Observaciones empiricas sobre-la relacién de los factores pro-
ductivos que afectan los distintos sectores de la economia regional, permi—(
ten aseverar gue en la ganaderia tiene una gran intensidad de capital y tie——
rra por unidad de mano de obra. La explotacibén extensiva que se practica irj_’\
plica un uso de mano de obra adn méas bajo con relacién a la tierra.

Por otra parte, en la agricultura, tiene un menor grado dé in—-—l
fluencia y predominio la intensidad del capital y de la tierra por unidad de,
mano de obra.

Dentro del sector secundario, la industria requiere una influen -
cia mayor relativa de capital, en cambio el aporte de la tierra como factor -
productivo es de escasa significacion.

En el sector terciario el sector "servicios'" donde las activida -
des gubernamentales tienen incidencia, se requiere una proporcidén escasa
de capital y casi nula del factor tiérra por cada unidad de mano de obra em
pleada.

Por dltimo queda por analizar la movilidad de los factores pro-
ductivos, que se observa dentro de la regién de &reas menos desarrolladas

hacia aquellas donde el desarrollo relativo es mayor.

c - El Producto Bruto Interno en la provincia de Rio Negro.

E1l produéto bruto interno provincial a precios corrientes en 1979
alcanzd a 1.018 millones de pesos, resultando superior al afio precedente en
163 millones de pesos, es decir, refleja un indice de crecimiento del 8,19% -
can respecto al afo anter‘ior‘. Es de destacar que en "la Gltima década la tasa
promedio de crecimiento ha sido del 7,6% anual.

A precios constantes de 1960 se ha estimado el producto bruto .—
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interno de la provincia de Rio Negro para 1970, en 161 millones de pesos, sig
nificando un aumento de 8 millones de pesos con relacidn al afio precedente ,

es decir gque representa un incremento del 9,5% anual.

En las siguientes series estadisticas se puede observar la evolu-
cién del producto bruto interno provincial a precios corrientes y precios cons

tantes de 1960 en los Gltimos cuatro afios que se han registrado.

>



- Producto bruto interno de la provincia de R{io Negro

—-en miles de pesos-—

Sector 1967 1968 1969 1970

Agrop.Silvicult.Caza y Pesca 130.275,93 133.110, 76 169.966, 55 182.553,24
Minas y Canteras | 115.673,97 131.651,47 175.029,62 229.395, 76.
Industria Manufacturera 61.640,42 62.050,54 73.546,18 78.437,00'
Construcciones 43.071,34 58.161,35 64.361,03 104.516,39

. !

Electricidad, Gas, Agua y Serv.Sanitarios 18.148,49 22.339,36 27.618,57 31.204, 44 ’§
Transportes, Depdsitos y Almacenamiento 32.497,95 33.067, 55‘ 31.881,61 35.008,06
Comunicaciones 4,106,68 "4.573,40 5.079,31 5.638,03
Comercio 81.994,98 100.310, 66 109.997, 56 127.597,28
Bancos, Seguros y Prop.de la Vivienda 53.250, 56 59.225,48 66.584,77 79.091,43
Servicios 72.007,89 75.280,68 111.003,86 145.350,04
612.668, 21 679.771,29 835.269,26 1.018.791,67

. . ’ ) ' .
Fuente: Provincia de R{o Negro. Asesoria de Desarrollo. Direccidn de Planeamiento.




Producto Bruto Interno de la Provincia de Rio Negro

para 1970 a precios constantes de 1960

- en miles de pesos -

S ecfor‘ 1967 1968 1969 1970
Agrop.Silvicult.Caza y Pesca 33.220,36 30.083,03 34.843, 16 - 33.407,24
Minas y Canteras 25,795, 30 27.646,81 - 34.830,89 88.767,-88
Industria Manufacturera 15.072,48 14.331,22 15.518,24 14.040,22
Construcciones 7.666, 70 1 9.654,78 90.654,15 9.840,07
Electricidad,Gas, Agua y Serv.Sanit. 3.357,47 3.641,32 4.812,61 4,493, 44
Trahspor‘tes, Depbsitos y Almacenamiento 6.044,62 5.323,88 - 4.750,36 4.621 ,06
Comunicaciones | 763,84 766,32 756,82 744,22
Comercio 21.236,70 23.472,69 23.319,50 23.988,29
Bancos,Seguros vy Pﬁop.de la Viviend‘a 12.886,63 11.075,16 10.453, 81 12.559,17
Servicios 12.872?80 11.571, 41 14.319,50 ‘18.750,16

138.416,90 137.566,62 153.259,04 161.211,75

Fuente: Provincia de Rfo Negro . Asesoria de Desarrollo. Direccidn de Planeamiento.

-6cc—
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d - Participacién del Producto Bruto Interno de la provincia en el total
del pais.

Como ya se ha expresado en oportunidad anterior, el producto bru
to Interno de la Provincia de Rio Negro a precios de 1960, para el ano 1870 ,
alcanzb a 161,21 millones de pesos. Si observamos la siguiente serie estadfi
tica podemos apreciar que el mismo representa el 1,07% del total del pais que
para dicho periodo alcanzd a 15.127 millones de pesos..

En el mismo cuadro se puede apreciar que la participacién del -~
producto bruto interno provincial en el total del pais en la serie de los ditimos
cuatro afios si bien en los (ltimos tres afios ha crecido en escasa significacién

se ha mantenido a niveles semejantes.

Participacidén del Producto Bruto Interno de la pro-
vincia de Rio Negro en el total del pais.-
~a precios de 1960~

AfRo Total del pais Prov.Rio Negro Participacién
mill.$ mill.$ %

1967 12.671.- 138, 41 1,05

1968 13.465. ~ 137,56 0,99

1969 14.532 153,25 1,04

1970 15.127 161,21 1,07

Fuente: Provincia de Rio Negro. Asesoria de Desarrollo.

e - E1 Producto Bruto Interno per cépita.

De acuerdo a los datos proporcionados por la Direccidén de Pla -
neamiento de la Asesorfa de Desarrollo de la Provincia de Rfo Negro, el pro

ducto bruto interno per cépita crecid a precios constantes a una tasa del 4% .
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En términos constantes, el mismo para 1960 fue de $ 43.792.-mientras que
en 1970 resultd de $ 61.319.

Para mejor analisis de la evolucibén del mismo, podemos inferir
que en el orden nacional, siguiendo la misma fuente de datos, el producto -
bruto interno en la década analizada crecid a una tasa promedio del 3,2% ,
siendo el mismo a precios constantes en 1960 de $ 48.950 pasando en 1970

a$ 64.743.

f - Anélisis sectorial del P.B.I. en la provincia de Rio Negro.

[La estructura sectorial del producto bruto interno en los Gltimos
afios considerados, refleja una participacién similar de los sectores intervi-
nientes, aunque con pequefias variaciones entre los mismos,

Del andlisis en particular de los sectores intervinientes, se cb-
serva una mayor participaciéh relativa ascendente de los sextores Minas y
Canteras, Corstrucciones y Servicios. Por otra parte disminuyd en el mis-
mo lapso de 1967 a 1970, en los sectores Agropecuarios, Silvicultura, Caza
y Pesca, e Industria Manufacturera. Los otros sectores précticamente si-
guieron a los mismos niveles.

Dentro de la participacién sectorial se desfaca el rubro Minas
y Canteras, con el 22,51% del total. Cabe sefalar que dentro de este rubro
la mayor participacidn estd dada por la extraccidn del petrdleo y gas, que
no origina en la economia regional un ingreso real proporcionado, 1o sufi -
cientemernte satisfactorio para provocar un poder multiplicador que consc=-
lide y favorezca el crecimiento adecuado de las otras actividades. Esto se
debe a que reingresa anualmente al erario provincial, bajo la forma de re-

galia en una proporcién aproximada de la séptima parte de la produccidn .
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Ademés es de destacar que la actividad petrolera es de escasa absorcidén de
mano de obra y realizada por empresas estatales o pr‘ivada}s de gran mégni-
tud cuyas administraciones se Qbican por lo general en el centro pr‘inéipal -
del pafs, es decir en la Capital Federal. En otras palabras, en el &rea de ex
plotacibén queda como valor agregado sueldos y salarios por escasa magnitud.
En las siguientes series estadisticas se puede observar la distri-
bucibén por actividad del producto bruto interno en forma relativa y la evolu—-

cidn trienal del mismo.



. Distribucidn por actividad del Producto Bruto Interno

en la Provincia de Rio Negro

-en porcientos-

Fuente: Provincia de Rio Negro. Asesorfa de Desarrollo. Direccidn de Planeamiento.

Sector 1967 1968 1969 1970
Agrop.Silvicult.Caza y éesca 21,27 19,58 | '26,34 - 17,91
Minas y C»anter*asl ‘ _18.,88' ' 19,36 _20,95" 2’2151
_Induétr‘ia’ .Ma;‘\QFachstureria .'10,06 ” 9,13 | 8,80 7,71
._COnstruccioneé 7,03 8,56 ‘ 7,72 16,25
é:lectric'idad, Gas, Aguaysem).Sanit. 2,96 | 3,20 " 3,34 3,07
Transportes, Depdsitos y Ainiacenamienté | 5,30 -4,86: 3,81 3,44 »

“Comunic‘aciohes" - 0,67 0,67 - 0,61 0,55
Comercio - "'1‘3,'38 | 14,76 | 13,17 12,53
Banccs,SegQros by Prop.de la Viviendé fé,sg | 8,71 7,97 | 7,76
Serviciés | 11,76 11,68 13,2§ 14,27

100,00 100,00 100,00 100,00

[

_——



Evolucidn del Producto Bruto Interno de la provincia de Rio Negro

Sector 1968 1969 v 1970
Agrop. Silv.Caza y Pesca - 9,44 15,82 - 4,12
Minas y Canteras 7,17 25,99 11,30
Industria Manufacturera v - 4,91 8,28 - 9,52
Construcciones 25,93 0,01 1,92
Electricidad,Gas, Agua y Serv.Sanit. 8,45 32,16 - 6,63
!
Transportes, Depbsitos y Almacenamiento -11,92 -10,77 - 2,72 ?é
i
Comunicaciones - 3,60 2,78 - 1,66
Comercio 10,63 ' - 0,65 2,86
Bancos, Seguros y Prop.de la Vivienda -14,05 - 5,61 20,13
Servicios - 6,47 23,74 30,94
- 0,24 12,37 8,19

Promedio = 6,8 en 9 afos promedio = 7,6

Fuente: Provincia de Rio Negro. Ascsoria de Desarrollo. Dircccidn d= Planeamit nto
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g - Correlacidén en la distribucién del Producto Bruto Interno Nacional y en la
Provincia de Rioc Negro para 1970.-

Dentro de la desagregacién sectorial de la composicién del produc
to bruto interno, se observa que la mayor distorsibén aparece reflejada en el -
sector Minas y Canteras, donde gravita sobremanera la explotacidén del petrb-
leo y del gas. Estos rubros son practicamente donde la gravitacibén del poder
multiplicador del ingreso es casi nulo ya que los mismos ingresan al erario -
provincial via regalias.

Otro rubro donde se observa variaciones fundamentales resulta en
el sector Constr‘ucCiones, el que representa el 10,25% del total provincial , -
migntras que en el orden nacional el mismo lo es del 4,4%.

En cambio, un factor regresivo resulta el hecho que el sector de
la jjndustria manufacturera sblo participa con el 7,71% en el total provincial -
contra e1‘35,6% que representa el sector en el total nacional. Este factor nos
indica que es precisamente uno de los aspectos sobre los niveles provinciales
puaden acentuar su proyeccidn futura.

En la siguiente serie estadistica podemos comparar la correla--

cién existente entre ambas estructuras.
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Correlacidn en la distribucidn del Producto Bruto Interno
Nacional y en la provincia de Rio Negro para el afo 1970

Sector Nacional Prov.Rioc Negro
Agrop.Silvicult.Caza y Pesca 13,5 1‘7,91 |
Minas y Canteras- 1,8 | 22,51
Industria Manufacturera 35,6 7,71
Construc;ciones 4,4 10,25

- Electricidad, Gas, Agua y Serv.Sanit. 2,3 3,07
Transp.Depdsitos, Almac.y Comunic. 7,5 3,99
Comercio 17,6 - 12,53
Bancos, Seguros y Prop.de la Viviénda _ 3,6 | 7,36
Servicios | | 1>8, 7 14,27

| 100,00 - 100,00

h - E1 desequilibrio espacial en la distribucién del producto bruto interno.

El desequilibrio estructural que se ha manifestado en otros capi-
tulos hace también a la esfera del estudio de las desigualdades que se mani-
fiestan a través del estudio del producto bruto interno. Aunque no se cuentan
con cifras estructur*alés de su compoéicién sectorial por distintas areas geo ' -
econbémicas, es indudable que 1?:1‘5 desiéualdades surgen a la luz de otros pa-
rdmetros estudiados.

A los desequilibrios mencionados hay que adicionarle las senéi-
bles desiguéldades globales socio-—econémicés de manifestacidén espacial, ad-

virtiéndose zonas con escaso o ningln grado de crecimiento, aln algunas con
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un franco retroceso en la regidén centro sud del territorio. Por el contrario o-
tras més evolucionadas que participan preponderanitemente en la conformacibn
del producto bruto interno, tal el caso del Alto Valle de Rio Negro donde exis—
te una acentuada concentracidn de actividades que distorsiona sectorial Y geo -~
gréficamente su economia.

Toda la situacién expuesta, de grave desequilibrio demogréfico vy
socio—econdmico interno debe tenerse muy en cuenta en todo anélisis que se e-
fectle de la situacibén econbdmica de la provincia, por cuanto podria surgir una
conclusidn errdnea de la ponderacibén de pardmetros cldsicos de tipo global, in-
cluso debe desecharse toda idea de complementacidn sectorial dado que las ex-—
plotaciones agropecuarias y mineras, por ser de orden primario y de relativa-
mente escasa diversificacién, no determinan nexos entre sf.

Por tales circunstancias, el producto bruto interno per cépita de
Rio Negro, que es bastante aproximado al del orden nacional, no refleja con e~
xactitud la realidad de la economia de la provincia.

Expuestas asi las principales caracteristicas de la estructura de -
la economia de la provincia que conforman sus distintos aspectos, surge como
de imperiosa necesidad la correccidén de sus fallas estructurales. Las &reas -
de posible regadio y la existencia de vastos recursos naturales, le proporcio—-—
nan a la provincia una elevada aptitud productiva cuya concrecidén seré de efec~
tiva utilidad para el encauzamiento de un equilibrio desarrollo, con criterios se
lectivos de diversificacibén productiva y localizacién geoecondémica que preponde
rantemente posibilite una més equitativa distribucidén de los ingresos y que le -
permita pasar de una posiciéh marginal a otra de destacada gravitacién en.la vi

da del pais.
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CAPITULO IX:

EL VALLE INFERIOR DEL RIO NEGRO

L.a experiencia mundial ha demostrado am- -
pliamente que los grandes proyectos de irri-
gacion no pueden ser concebidos y realiwza -
dos sin la intervencién de los Poderes PO i~
Ccos y gue las inversiones, a cargo de los Po
deres PUlblicos principales, son de rentabi—
lidad diferida en razdn del desarrollo siem-
pre lento de los perimetros irrigables.
Estudio Preliminar para el Desarrollo
Integral de la Regidén del Comahue.
Italconsult — Roma.

a - Caracteristicas particulares.

El Valle Inferior del Rio Negro se halla ubicado en la margen sur
del rio de igual nombre, en un drea que va desde la gargante de la Primera -
Angostura hasta la desembocadora en el Océano Atléntico.

La superficie que se considera parte integrante del mismo es de u;
nas 80.000 hectdreas en forma de faja\, de un promedio de 8 Kms. de ancho.

El relieQe es plano con leves ondulaciones y presenta una altura so .
bre el nivel del mar que oscila entre los 5 Y 30 metros.

El centro urbano lo constituye la ciudad de Viedma, que lleva ese
nombre en homenaje a su fundador, el 22\ de abr;il de 1779, don Francisco de
Viedma y Narvéiez, cuyo nombre original fue Fuerte del Carmen.

Es de hacer notar que desde 1879 la ciudad de Viedma ha sido con-

siderada y designada como la Capital de la Patagonia.

Una mejor evaluacidn sobre las caracter{sticas del Valle Inferior -
del Rio Negro la encontramos en el capitulo en el que se trata el "Entorno F{-

sico del Valle Inferior'" al cual nos remitimos.
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b - Situacién actual y posibilidades.

{_a mayor parte de estas 80.000 hectidreas que componen el Valle I_rl
ferior del Rio Negro se explotan sobre la base de establecimientos agropecua--
rios. Estos predios son laborados en el sector pecuario sobre la base de explo-
taciones extensivas cuya principal especie la constituye el ganado ovino, siguiég
dole en importancia, aungque en mucho menor escala, el ganado vacuno.

En el sector agricola las explotaciones basan sus producciones en. -
espacios extensivos y sobre las posibilidades que brindan cultivos de secano. Ei‘
tas explotaciones se realizan teniendo como principales cultivos al trigo, alfalfa,
cebada y algunas variedades de sorgos cuyos rendimiehtos, debido a la falta de
agua -precipitaciones escasas- , son mucho menores que en otras region‘es del
pais, especialmente comparado con los rindes de la Pampa Hémeda.

El tapiz vegetal se manifiesta sobre la base del tipo arbustivo xerd—
filo y también herbdcea. La caracter{stica de las pasturas es de ser ralay de
menor factor nutriente que en regiones donde los factores fisicos son més épti-
mos .

Con la participacién del Instituto del Valle Inferior del Rio Negrol—
(IDEVI), cuyas caracteristicas y aspectos legales trataremos en puntos siguien
tes, se espera transformar dicﬁo espacio e incorporarlo a la faz productiva a.
niveles que la técnica moderna exige y llevar al &rea a un verdadero polo de de
sarrollo.,

Para su desarrollo, el Valle Inferior se 1o ha dividido en un pro--
grama de 8 zonas, es decir etapas, escalonadas de aproximadamente 10.000
hectdreas cada una, para ser habilitadas como un{dades autbnomas de planea-

miento, vale decir, como "proyectos'" integrantes del mismo.

Se designd y ya se llevd a cabo la primera etapa, en un area de —
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8.700 hectireas aproximadamente, situada al oeste de Viedma,‘ a una distag_
cia gntre 4 a 12 kildmetros del perimetro occidental de la planta urbana de
la ciudad del mismo nombre. Este parcelamiento se ha individualizado como
las subzonas A, B, Cy D.

El costo de esta Primer Etapa ha sido de unos 15 millones de dé-
lares integrado de la siguiente manera: 2 millones de dblares por la provin
cia de Rio Negro; 4 millones de ddlares por el Fondo de Integracién Territo
rial; 3,4 millones de dblares por el sector privado y el Banco Interamerica
no de Desarrollo el resto.

Para esta primer etapa se construyeron 35 Kms.de Canal Prin-
cipal, 69 Kms. de canales secundarios y servicios de riego; 19 Kms. de co
lectpres principales de drenaje, 95 Kms. de caminos compactados, 109 Kms '
de linea para electrificacidn rural, 2 plantas de bombeo para desagues y 90
Kms. de terraplén de defensa contra inundaciones con obras de proteccién
y rgacondicionamiento.

Existen tres tipos de parcelas: de 20 hectireas pér‘a produccién -
horticola-fruticola; 40 hectareas para explotacién tambera o mixta y 80 hec
tAreas para explotacién ganadera, engorde de vacuhos Yy OVinos.

En 1972 se iniciaron las tareas de sistematizacién de la segunda
etaga con las subzonas E, F y G que comprenden unas 11.000 hectareas que
se gsperan librar a la produccidn 1.120 hectireas en 1974; 1.800 hectéreas
en 1975; 2.420 hectidreas en 1976 y las restantes en afios subsiguientes.

La subzona E, se encuentra actualmente en proyecto y cuenta -
con una superficie de unas 4.000 hectéreas. Los estudios sobre las subzo-
nas F y G se encuentran a nivel de anteproyecto, y la superficie alcanzaré
a las 7.000 hectareas. Del drea mencionada hay que desafectar un 10% a-

proximadamente para la construccidn de canales, drenajes y caminos.
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En el siguiente cuadro ¢stadistico se puede apreciar la distribu-

cién del &rea de la Segunda Etapa,

Distribucidén de superficie en la Segunda Etapa

Sup.total 10% desa- Sup.neta Sup.parcelas Sup.parcelas

Sub a
Hbzon Ha. fectadas Ha. horticola~frut. ganaderas
E 4.000 400 3.600 20% 720 80% 2.880
F -G 7.000 700 6.300 50% 3.150 50% 3.150
Total 11.000 1.100 9.900 3.870 6.030

L a superficie neta se distribuye en la Subzona E: 20% para chacras
hortifruticola de 25 hectéreas y el 80% restante para chacras ganaderas de-
hectireas. En las subzonas F y G se destinan el 50% para cada una de ellas.

A partir del &rea neta se calcula la superficie cultivable, la que se
obtiene de restar:la primera el 1Q0% en el caso de las parcelas ganaderas y, el
13% de las hortifruticolas. Estos porcentajes representan el 4rea no cultiva-
ble luego de sistematizarse la parcela.

Los valores de superficije cultivable se pueden apreciar en el si——

guiente cuadro estadistico:

Superficie cultivable

Tipo de Superficie Pprcentaje Superficie Superficie
parcela neta’ " adescontar a descont, cultivable
Hortifruticola 3.870 13% 503 3.367

Ganadera 6.030 10% 603 5.427
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c - Elaboracién de programas de desarrollo.

Hacia fines del siglo pasado se iniciaron los primer‘ps proyectos que
esbozaban los lineamientos generales del sistema de riego en el Val}e dé Vied
ma.

El Ministerio de Obras PGblicas y Aguay Eneﬁg{a Eléctrica duran-
te varias décadas trabajaron en lé concrecidén de dichas tar‘ea's, en funcién de
los recursos monetarios con que se podian contar.

As{ se llegd a la construccidn de la "boca-toma" en la Primera An
gostura, con uﬁ canal hasta la progresiva Km.60, 13, con seis canales secun
darios y un gran desague.

Posteriormente, en 1958, el gobierno de la provincia de Rio Negro
toma de s{ una de las principales inquietudes y entre sus objetivoé aflora e‘l
de armoniéar las distintas zonas de 1a provincia. Para ello encomienda a la
firma internacional Italconsult, el estudio de prefactibilidad de un programa
de desarrollo para el Valle Inferior sobre la base del riego. |

La firma Italconsult concluyd los estudios encomendados en el afio -
1960. En dichos estudios se incluye el anilisis de los distintos‘factores, en
una voluminosa obra que hacen al desarrollo del area y esbozan un progra -
ma. Es de hacer notar gue por primera véz se toman en cuenta en forma co-
herente todos aquellos problemas que hacen al desarrollo socio-econdmico a

resolver.

d - Creacibn de la actual estructura y su institucionalizacién.

En 1961, por ley provincial No.200 se creb el Instituto del Valle -
Inferior del Rio Negro (IDEVI).

El Instituto del Valle Inferior del Rio Negro, es un organismo au -
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tdrquico de la provincia de Rio Negro al que por su ley de creacibén se lo ha
dotado de las obligaciones y atr*ibgcioneé para cumplir con las funciones de
planificacién, coordinacidén y ejecucibén relativas a la programacién del desa
rrollo en el Valle Inferior.

Es un organismo de accién multisectorial, cuyos modelos institu-
cionales fueron el Tennesee Valley Authority de UU.S.A.; la Corporacidon del
Valle de Cauca, de Colombia; la Corporacidén del Valle de Damodar, en la In
dia; la Corporacidén para el Desarrollo del Bajo Rbédano y Languedoc, de Fran
cia y la Cassa del Mezzogior*no de Italia, entre ogros.

El IDEVI se constituyé realmehte elv ano 1962‘, en el mes de agosto,
comenzd su implementacién en 1964, luego de las; tareas propias de organiza
cién, concrecidén de convenios para la realizacidén de estudios bésicos y ela-
boracidén de proyectos, preparacién e implementacién de normas de proceai -
mientos, y en fin, todo aquello que hace a su norymal funcionamiento.

Ademés se comenzd con tareas de investigacién y estudios, prin -
cipalmente con el concurso de la FAO y UNDP, adquisicibén de tierras y eje-
cucidén de obras que alcanzaron alguna significacyén a partir de 1967.

La ley No.200 de la provincia de Rio Negro es la que fa,lculta al -
IDEVI para el cumplimiento de sus funcionés Y, & su vez, la que le otorga a_
tribuciones y fija obligaciones, indicando su estruyctura institucional y los cri
terios a seguir para su organizacibén.

Esta ley fue modificada por la ley 597, en lo que hace a su autori-—
dad administrativa. Posteriormente la ley 680 extiende los alcances de los
articulos 60. inc.a), 18,19y 20 del texto originzl y por ley 736 amplia su ju

risdiccidn al Valle de Guardia Mitre.
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e - Algunos aspectos salientes del IDEVI.

La capacidad de contratar préstamos esté‘dada por el ar‘ti'culb 40.
de la ley 200, que dice: "Son deberes y a atribuciones del IDEVI: éontr*a,tar
empf‘éstitos de bancos y otros organismos provinciales, nacionales o inter -
nacionales de crédito, en especial del Banco Interamericano de Desarrollo,
con destino a la ejecucién de sus programas y afectar en garantia los bienes
de su propiedad". |

El siguiente organigrama muestra esqueméticamgénte la or*éaniza-—

cién del Instituto.
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La estructura ha cumplido hasta el presente, dentro de sus posib_i_
lidades, con los objetivos fijados, especialmente en los aspectos administré_
tivos, de ejecucién de obras de investigacién y de operacién inicial de servi
cios.

El asentamiento de los colonos con la paulatina evolucidén de las
parcelas y de los servicios, aln no habiendo logrado su nivel de régimen , -
imponen un ajuste en los sectores de la organizacién que se encuentran direc
ta, o a veces indirectamente, afectados a estos aspectos del programa.

Por ello se hace necesario efectuar un andlisis de la estructura vy
de los sistemas administrativos en vigencia, con vistas a su adeéuacién a -
las exigencias del desarrollo de la vigencia de los planes.

La labor realizada hasta el momento por IDEVI, ademés de su eta
pa organizativa y de administracién, se concretd en los sectores de investi-
gacibn, promocidn industrial, colonizacién y ejecuciédn de obra.

Referente a investigacidn su expresién més significativa estd dada
por los estudios y experimentos encargados en la Estacién Experimental de .
Riego y Cultivos, establecimiento originado en el convenio celebrado entre
la Argentina y las Naciones Unidas de 1967.

En la Estacibén Experimental de Riego y Cultivos se realizan inves
tigaciones en suelos, riego, drenaje, fertilidad, agroclimatologia, horticul-
tura, fruticultura, zootecnia, tecnologia en la industrializacidén de alimentos,
contando con un laboratorio para anéliéis quimicos de suelos y aguas.

En el aspecto de promocidn industrial se han efectuado estudios R
por si o por terceros, relativos a la factibilidad técnico—econdmica de pro—-
yectos especificos. En este sector también se estd llevando toda la gestién -

relacionada con la participacidén del sector privado en la implementacibén in-
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dustrial.

En el sector colonizacién se ha desempefiado en todas las tareas
propias de la seleccidn de colonos y adjudicacidn de parcelas, programas de
produccidén, asistencia relativa a su evolucidn técnica y social, ‘s',uper‘visién,
crédito agrario y todas aquellas que le son propias.

Es de hacer notar que hasta la fecha solamente se han parcelado

y adjudicado la primera etapa del programa sobre la base de unas 8.700 Hs.

f - E1 proyecto de la "Segunda Etapa"

El proyecto de la Segunda Etapa del Programa de Desarrollo del
Valle Inferior del Rio Negro representa, en s{ mismo, una unidad desde el
punto de vista operativo, que conjuntamente con otras etapas configuran el
programa citado.

El &rea del proyecto se encuentra ubicada en la margen sur del
rio Negro, en el departamento Adolfo Alsina, provincia de Rio Negro, Ar-
gentina, limitando en el este con el limite oeste de la Primera Etapa del —-
Programa; en el noroeste con el Canal Secundario VI, ubicado a 47 Kms. a
guas arriba desde la desembocadura en el océano; en el sudoeste las br‘im_e_
ras estribaciones de la Meseta Patagbnica y en el norte limita con el terra
plén de defensa que corre cercano al rio.

Comprende una superficie cercana a las 11.000 hectdreas cuyo e
je mayor orientado de este a oeste, tiene una longitud de 12,5 Kms. y de -
norte a sur, con una longitud de 10 Kms. Esta regidén se extiende en su ma
yor parte sobre la llanura de inundacibén y sobre los (ltimos sectores de u-
na antigua terraza poco pereseptible, ocupando una estrecha faja de tierras

coluviales al pie de la Meseta Patagbnica.
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De acuerdo a datos proporcionados por el Instifuto de Desarrollo
del Valle Inferior del Rio Negro el costo estimado de la obra alcanzaria a u
nos u$s 19.978 .500.~ El plan de desarrollo de las obras se inicié en 1973 .
y tiene un programa qué se extiende hasta fines de 1978, es decif* és un plan

que se caracteriza por lo lento en su concrecién total.

g - Agente financiero.

De acuerdo al Art.23 de la ley No.200 de la provincia, el agente
financiero del Instituto, es el Banco de la Provincia de Rio Negro.

LLa agilidad que el mismo ‘puede proporcionar al proyecto esta a
segurada fundamentalmente por el caracter del rol que juega el Banco en la
politica social y econdmica del gobierno provincial, lo cual lo’ compromete
en la consecucién de los objetivos del Programa. Por otra parte, las carac
tém’sticas organizativas del mismo, como las del Instituto, comunes en ge-
neral a la estructura oficial, permiten a nivel horizontal una chuhicacic’)n
flufda que incide en una répida y eficaz toma de decisiones.

Hasta el pr*ésente el Banco de la Provincia de R.{o Negro ha cola-
borado con el Programa tanto en la atencién de las necesidades especificas
del funcionamiento del Instituto de Desarrollo del VValle Infér‘ior‘, como de
las empresas ligadas al mismo para la ejechién de las obras, y también f_t_
nanciando a los colonos y a sus agrupac{ones en sus r‘equer‘irﬁ'ientos para —

inversiones de su parcela o para su explotacién.

h - Organismo ejecutor.

La administracidén, que en la versibén original y en funcidén de lo

que estatufa la ley 200 le estaba asignada a un Consejo de Administracibén y
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a un Gerente General (art.70), por la modificacidén operada con la ley 597 se
ha condensado en una sola persona, que lo constituye el Administrador Genia_
ral.

Este ha mantenido en general la estructura operativa vigente con
la anterior compOSicién directiva, por la cual se implaﬁtan los sectores de
administracién contable, investigacibén, servicios, ingenieria, industrias a-
nexas, programacién y control y centro de maguinarias.

_ LLa estructura actual debe ser objeto de una revisién para lograr ,
con més acierto, mediante la implantacién de sistemas de informacién, una
mayor coordinacidn entre los diversos sectores que integran fundamental—--
mente en aquellos aspectos que en definitiva se traducen en una accidn com-
binada respecto del colono, como ser: programacién de I'a produccién, co--
mercializacidn, promocidn industrial, servicio de crédito, servicio de ma -
quinaria agricola, servicio de riego y en fin, todo aquello que hace a su desg_
rrollo.

Probablemente 1o expuesto en el punto anterior obligue a efectuar

ajustes en la misma estructura organizativa del Instituto.

i - Organismos colaboradores:

El Instituto del Valle Inferior del Rio Negro mantiene estrecha vin
culacibén con los organismos centralizados y descentralizados del Gobierno -
Provincial, que por sus funciones especfﬁéas, inciden con sus acciones en el
desarrollo econdmico y social del Valle Inferior.

Aunque préacticamente no se conoce un organismo provincial que
no participe, directa o indirectamente, de la consecucibén de la finalidad.lL.as

més intimas relaciones se mantienen con la Subsecretaria de Economia, Sub
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secretaria de Asuntos Agrarios, bir‘eccién de Industria, Direccidén de Comer
cio, Consejo Provincial de Educacién, Direccibn Provincial de Aguas, Banco
de la Pr*ovihcia de Rio Negro, Asesorfa de Desarrollo yDireccién de Coope -
rativas.
La colaboracidn de estos organismos principalmente se logra a tra
vés de algunos de los siguientes medios: a) por coordinacién convenida en las
altas esferas del Gobierno Provincial, con la participacién de los respecti‘—l
vos responsables de los organismos; b) por contactos a nivel horiiéﬁtal entr‘é
los mismos. .
A nivel naciohal, los organismos qde m"és estrechamente tiénen al-
guna vinculacidén con el Instituto del Valle Inferior son: |
1. Banco de la Nacibn Argentina:
Asiste financieramente a las necesidades de los colonos con sus lineas de
crédito comunes;

2. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuarié (INTA):
Con el que se desarrollan distintos programas de investigacién conjuntos
con la participacién de distintos centros de experimentacién del pafs vy
un programa de intercanbio y estudios a que se refiere el convenio que
mantiene con la estacidn del Alto Valle del Rio Negro en J.J.Gdémez.

8. Agua y Eﬁergifa Eléctrica de la Nacién:
Organismo con el que se ha firmado un convenio tendiente a poner en con
dic{ones de funcionamiento la red de riego que el miémo habia ;:onstrufdo
en el Valle Inferior del Rio Negro y su posterior transferenéia al Institu
to.

4. Consejo Fedepal de Inversiones (CFI): se vincula a través de las solicitu

des de cooperacibn técnica que anualmente se le formulen, canalizadas -

v
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por el Gobierno de la Provincia, y gque dan lugar a prestaciones direc
tas de sus equipos de expertos o de expertos independientes o firmas
consultoras.

5. Direccibén Nacional de Migraciones y Comité Intergubernamental de M
graciones Europeas (CIME) con los cuales se ha formalizado un conve
nio para la construcéién de un Centro de Capacitacién y Orientacibén -
para inmigrantes.

6. Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional de Buénos Aires,

7. Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Cuyo,la
que realizd el estudio conocido por "Programacién de las Explotacio-

nes Ganaderas y Horticolas en el Valle Inferior del Rio Negro".

j — Coordinacién.

De acuerdo a lo estatuido por la ley No0.200 de la provincia,
el Instituto del Valle Inferior del Rio Negro tiene el deber y las atribu -
ciones correspondientes, de coordinar todas las acciones referidas a la
programacidén, ejecucién y administracién del programa de desarrollio tra
zado . (Art.40).

Dicha coordinacién se logra a través de los convenios, con -
certados a nivel de gabinete del Poder Ejecutivo de la Provincia, dando
lugar si correspondiere al dictado de leyes, decretos o resoluciones, o a
nivel de érganos de decisién de diferentes entes, provinciales O naciona-
les, cuando sus respectivas atribuciones se lo permiten, formalizéndose,

comunmente acuerdos.

k — Administracién financiera.

El control administrativo—-contable del Instituto se halla a car



-256~

los cargos por mano de obra, materiales, movilidad, gastos indirectos, |
etc. que corresponden a cada obra que ejecuta él IDEVI, por adminis -
tracién o por contrato. Distribuye en base a coéﬁcie'ntes éaétos comu——
nes a varias obras y controla la correspondencia con gastos reales de

coeficientes estimativos de cargas sociales que se aplican regularmente.

’

1 -= Los recursos humanos totales. Medios rurales y urbanos.

Por entender que 1os problemas relacionados con los recur -
sos humanos son uno de los Qilar‘es sobre los que se ce’ntf*a la tesis,he-
mos incluido un capitulo en el que se desarrolla el tema con m-ayof am-
plitud, no sblo en el &mbito del De_partamehto Adolfo Alsina, sino tam--
bién para toda la provincia. |

Es de hacer notar que uno de lovs prOblemas que afegta,no ya
consideréndolo en el nivel provincial, sino como parte integrante de uﬁ
sistema que conocemos por el conjunfo del pafs, lo constituye el aspéc—
to de los grandes desvios en la concentracién humana. Por ello es que
consideramos y se desarrolla con maybﬁ intensidad en el préximo cap{tu_'
lo, la urgencia de reestructurar no sblo en el &mbito espacial local,sino
también en el provincial y nacional la distribucién de la proyeccidn futu-
ra de la poblacidon. Por ello debemos considerar al Valle Inferior del Rio

Negro como un '"polo de atraccidn'.

11 - Estructura agraria del &rea de la etapé en ejecucién' (segunda)

En la siguiente informacién estadistica se puede apreciar el to
tal de las explotaciones existentes en el &rea del proyecto de la segunda

etapa en relacibn a la superficie expropiable para la ejecucidn del proyec
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to y al tipo de tenencia existente.

Area, Superficie expropiable por tipo de tenencia
- en % sobre el total -

Propietarios Poseedores Total ‘ %

Menos de 25 Ha.l - 20 10 30 33
de 26 a 100 Ha. 17 11 28 | éo .

de 101 a 500 Ha. 27 4 - 31 34
de 501 a 1.000 Ha. 2 - 2 -

més de 1.000 Ha. . 1 - | :J : 1
Total 57 : 25 92“ | 100.

Fuente: Direccidn de Catastro = IDEVI

Como se puede observar en el cuadro precedente, el 97% ae
la superficie expropiable corresponde a campos de menos de 500 hecté-
reas y solamente superan dicha maghitud 3 predios.

Para mejor proveer , es _necesémio dejar aclarado que los cél-
culos sobre la superficie corresponden exclusivamente a la porcibdn expro-
piable, ya que aproximadamente el 8% de estos campos se contindan en‘ la
zona de meseta y sobrepasan las 1.000 hectéreas bc‘ada uno.

' No existen en la zona c:aknpés fiscales libfes y més del 62% -
pertenecen a propietarios que han regularizado la situacibén sobre su tenefl
cia. Por el contrario el 38% restante no han regularizado su tenencia o -
estdn en vias de il'ogr‘ar*lo.

L.a m'ayor*fa de los predios ‘de menos de 100 Ha. se encuentra
méas cér‘canos a la costa del rio y han desarroﬁado un_ai precaria cultura
de riego qUe ha servido hasta el presente para abastecer de alimentos

complejo Viedma-Patagones.
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El estudio realizado por F.A.O. - U.N.D.P. sobre la situa '
cibén socio-econdmica de la regibén, analiza brevemente estos tipos de -
explotacidén y los correlaciona con las formas culturales recibidas, pre

dominantemente italiana.

m -~ Estructura social.

El nivel de vida del &rea que nos ocupa, es simplemente uﬁ
indicador de una relacién méas profunda entfe la estructura social vigen
te y el sistema de tenencia de la tierra,

En la zona del proyecto de la Segunda Etapa, son mayorita
rias las explotaciones dedicadas a ganader-fa extensiva.

Existen entre las explotaciones ganaderas y hort{c;olas—frutf—
colas, diferencias entre los grupos éociales en sus hébitos, costumbres
y valores.

El grupo horticola-fruticola maneja sus pequefias pr‘opiedades
en general, en forma dire.cta y habita en la zona. Mediante sistemés de
riego tradicionales, ha provocado cierto proceso de transformacién del
paisaje.

A través de muchos afios de esfuerzos han ido equipando sus
predios y consolidando su posicidn, sus hédbitos de. consumo diario los
han llevado a poseer peguefias huertés y criar animales para sus pro —

:

pias necesidades.

\

En cambio, este proceso no se da en los establecimientos ga
naderos. La ausencia del patrdén, la rotacién peribdica del personal, el

tipo de produccién a desarrollar no son incentivos para la formacibén de

una cultura zonal. Se debe observar que no existe un desarrollo comer-
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cial en la regidén. No se ha formado ningdn pequefio centro de consumo
y las compras diarias se realizan en la ciudad de Viedma, una o dos -
veces por semana.

En el Area que ocupa la segunda etapa del plan o programa,
ia estructura preexistente analizada anteriormente nos indica que no ha
significado un uso de recursos hurnanos relevante.

El modelo general dominante es el del propietario que se en

cuentra ausente en los lugares de produccién y que habita en general en
la ciudad y maneja su campo con visitas peribddicas.

Este tipo de propietario, en gran cantidad de casos, desarr‘g
lla otra actividad en el &rea urbana, entre las que se puede hacer men
cidén de ser comerciante, estar en cargos de la administracién prlica‘—
provincial, o tener algin tipo de pr‘ofeéiéh liberal,

El manejo del campo estd en manos de un habilitado o un ca
pataz. E1l tipo de explotacibn predominante es la gana.demfa extensiva y =
no le demanda el uso de gran nimero de mano de obra, siendo la misma
de muy poca especializacién.

Los Gltimos afios fueron favorecidos por factores climéticos,
lo que se tradujo en una mayor rentabilidad de las explotaciones, pero 1_a_
mentablemente esta mayor rentabilidad no se transformd en una mayor
reinversién y tecnificacidén de las explotaciones.

La creacidén de fuentes de ocupacién agricola estd estancada
y se observa en el departamento de Adolfo Alsina una tendencia al a--
bandono de la poblacién en las tareas agricolas ganaderas. este hecho-
se corrobora si analizamos que para el censo de 1947 el 43,5% de la -

poblacibén era rural; en el de 1960 se reducia al 35,3% y adn més en el
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de 1970 en que la misma sblo representaba el 18,3% del total.

De acuerdo a estudios realizados por expertos del InstitutAo -
del Valle Inferior de Rio Negro en la zona expropiable p.or la realizacidén
de la segunda etapa estaria habitada por una hipbtesis de méxima de 140
peréonas y otra de minima de 110 personas, lo que da un habitante por
cada 75 a 85 hectireas. De llevarse a cabo esta etapa, modificaria la re
lacién hombre/hectérea en la zona. .

Sobre la base de que en las subzonas\:F y G se distr‘ibuya la
superficie eh un 50% para chacras fr‘utfcola—hor‘tfé(;fa Y 'un 50% para géni
deria intensiva, y que la subzona E la r‘elaéiém en superficie sea del éo
y 80% respectivamente, se puede estimar la creacién de 60 chacras ganil
deras y unas 154 chacras horticola-fruticolas.

Para ello serd menester, estimar que la mano de obra nece-
saria para su normal funcionamiento en més de 700 unidades de trabajo.

De esta manera, computandé los, adjudicatarios y la mano de’
obra, la relacién habitante hectdrea es de menps de un habitante en 10
Ha.

Al no contarse con los recursos humanos necesarios, sera
imprescindible recurrir a la migr‘acién, pero como.en aigunos casos no
responden a las necesidades y calificaciones de la mano de obra p‘ara
-tar‘eas'de agricultura intensiva bajo riego, seré necesario instruir a es
te tipo de asalariado rural para que su falta de calificacidn no sea un
freno al funcionamiento del espacio a desarrollar.

Esa falta de rmano de obra hace que no exista problema de

desocupacibén, subocupacibén u ocupacibén transitoria.



-261-

n - Nivel cultural.

El nivel cultural y educacional del dzpartamento Adolfo Als_'l
na es uno de los méas elevados de la pr‘ovincia de Rio Negro. Las cre
cientes demandas de instruccidn, .vinculadas con el proceso de migracio
nes internas, se ha canalizado eficientemente en el &rea de estudios pr~_i
marios.

El mayor déficit de instruccién se ubica en la implementa--
cién de escuelas a nivel _secundar*ib especializadd, es decir, técnicas——
profesionales.

En el departamento Adolfo Alsina en la actualidad existen 14
escuelas primarias, 1 escuela para adultos,; 4 escuelas dev ensefianza se
cundaria y técnica, todas ellas dependientes del Consejo Provincial de E
ducacibn. |

Existen ademas 3 escuelas primarias y 3 escuelas secunda—-—
rias de caréacter \priQado gue son guiadas por la Congregacién Salesiana
Marista y Marfa Auxiliadora respectivamente.

L.a instruccibén preescolar la forman dos jardines de infantes
privados. Viedma es sede de un profesorado de Educacién Fisica de ca-
récter provincial .

Dos institutos de 'lenguas extr*anjér‘as funpionan en la ‘r*egic’)r;\.
Uno es el Instituto de Idioma Italiano, dependiente de la Asoci,racién Dan-
te Alighieri de Buenos Aires, y el otro es una filial de ia Alianza Fran-

cesa.

La Universidad Nacional del Comahue, de reciente creacidn,
ha abierto en el Valle inf’erior, el Centro Regional Viedma del cual de-- .

pende la Escuela Superior del Profesorado.
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El indice de analfabetismo, estimado por el Consejo Provin-

cial de Educacién, para el dzpartamento Adolfo Alsina es del 5%.

i - Enfermedades.
De acuerdo a informaciones recogidas en el Consejo de Salud
Pdblica Provincial, las enfermedades” mis comunes en la regidén, las po

demos clasificar de la siguiente manera:

—_
!

enfermedades respiratorias agudas.

2 -~ apendicitis

3 -~ enteritis y otras enfe’ar*medad‘es diarreicas
4 -~ tuberculosis

5 ~ coleriatiasis - colesistitis

L.as enunciadas en 105 antos 3 y7‘4 (entef‘itis y otras enfer‘rﬁg
dades diarreicas y tuberculosis) son las més t{picas en los sectores més
" pobres de la regibn. Estos cuadros se‘ présentan especialmente en los bE
rrios ’mar*ginales de Viedma compuestos, en su mayoria, por migrantes
inter*hos que provienen de la llamada |_inea Sur, donde la tuberculosis es
una enfermedad endémica.

Peribdicamente, con una cobertura provincial, las autorida—;
. des de Salud Publica Provincial realizan c:afnpaﬁaé de vacunacién, de sa
neamiento ambiental y de educacidn para la salud.

La infraestructura de atencién médica de la zona se basa en
un Hospital Regional. Existe una Clinica quirérgica de carécter p-r*ivadcs
en la ciudad de Viedma. En la vecina ciudad de Patagones funhciona un
moderno hospital que depende de Salud PUblica de la provincia de Bue—‘

Nnos Aires.
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A cerca de 70 Kms.de Viedma, en el pueblo de Guardia Mi-
tres, presta servicios un Puesto Sanitario con la dotacién de un médico
en forma permanente.

LLa escasa concentracidon de poblacién de la regibn, fuer a del
complejo Viedma-Patagones, hace dificultoso establecer localizaciones_' -

de puestos sanitarios.

o - El apoyo crediticio.

El Instituto del Valle Inferior del Rio Negro tiene implemehf
tada una seccibén cuyas funciones son la de asesorar a los adjudicatarios
respecto de las posibilidades de uso del crédito bancario y el ahalisis de '
sus solicitudes, en funcién de las particulares condiciones ‘econémicas,'-
financieras y de produccién de la parcela .a,djudicada.

Tres instituciones apoyan decididaménte a las inversiones de
los adjudicatarios. Ellas son: el Banco de la Nacién Argentina, el Ban-
co de la Provincia de Rio Negro y la Cooperativa de Patagones y Vied:-
ma. Aungue recientemente se ha abierto en '1a‘ciudad de Viedma una su
cursal del Banco Nacional de Desarrollo que probablemente pase a inte-
grar el grupo de entidades financieras que facilitan lineas de crédito pa
ra el desarrollo del area.

Los créditos otorgados responden a pautas de corto, media-
nb y largo plazo, que permiten la ﬁnanciak;ién de la empresa agropecua
ria.

En todos los casos el Banco de la Nacidn Argentina atiende
las solicitudes previa conformidad del IDEVI ‘a las mismas, en funcidn

de los programas de produccidén o de transformacién fundiaria que el -
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respectivo productor haya convenido con el Instituto.

1 - Lineas de crédito existentes.

"El organismo rector en materia de crédito agropecuario es el
Banco de la Nacién Argentina. Posee una extensa linea de créditos que -
satisface la totalidad de las necesidades emergentes del trabajo rural,

El crédito, inteligentemente manejado en el momento oportuno
puede ser la herram{enta més (til que posee el productor. Con &l puede
comprar tierras productivas, planteles de hacienda, maquinarias e im-
. plementos que ahorran trabajo y ayudan a producir méas, en menos tierr_w_
po y con menores costos; instalaciones fijas para mantener y resguardar
su produccibén; como asi también otros elementos indispensables, semi_%
 llas, fer‘tilizéntes, plaguicidas, etc,

El productor dispone de créditos para evolucién, o séa aquel
necesario para cubrir la insuficiencia transitoria de sus recursos,hasta
tanto comercializa su produccidn.

Asimismo puede determinar a la luz de sus intereses,la con.u

veniencia de recurrir al Crédito para Inversiones qu el Banco poné‘\a -
su disposicién, midiendo la rentabilidad de los equipos y mejbr‘as ‘que -
proyecte incorporar a su explotacién,. de tal modo que los créditos se au
tofinancien, con.el aumento y mejoramientq de sus productos.

En el orden provincial éor*r*ésponde al Banco de la Provincia
de Rio Negro asumir la responsabilidad de apoyo al productor agropecua
rio, y lo hace sngi_endo la trayectoria trazada en tal sentido por el Ban
co de la Nacidén Argentina.

Las distintas lineas en que el productor puede llegar a ope~-

rar son las siguientes, aunque es de destacar que las mismas al ser
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dictadas en forma general incluyen lineas de crédito que no son aplica-
bles al &rea por no reunir las condiciones ecoldgicas apropiadas (vg. té, .

cafia de azlcar, etc.)

I - Agricultura: los préstamos destinados al de%ak‘r*ollo de la agricultu -
ra abarcan todo el proceso productivo (compra de $émillas,' prepé—
racibén de la tierra, siembra, cultivo y recoleccidn).

Cereales y Oleaginosos: alpiste, arroz, soja, girasol, maiz, mani,
sorgo granifero, trigo, lino, avena, cebada y/o centeno, mijo.
Préstamos para facilitar la comer*cializacién de cereales: sobre cer-
tificados de depbsitos expedidos pbr la Junta Nécional de Granos, >-
Prenda sob;ﬂe el producto en céscara (arroz). Produccidén, adquisi--
ciébn y/o preparacidén para la venta de semillas de cereales y oleagi
nosos sobre tales productos para facilitar su comercializacidn.

.

Hor‘talizasi: aji o pimiento, ajo, arveja, gal;banzo, lenteja y poroto,

cebolla, batata, papa, tomate.

Préstamos para facilitar la comercializacién de la pr‘oduccién.F’r‘eﬁ :
da sobre el producto trillado y embolsado .(garbanzo). Adquisicién -
de envases nuevos y sus elementos complementarios para el envasa
miento de pr‘onctos agropécuarios.

Cultivos industriales: algodbén, desmonte y comercializacién, produc-
cibén de semilla de algodén, anfs y comino, cafa de azlcar, mandio
ca, t&, uva, vid -formacidn de nuevas plantacior_\és‘ y renovacibén o

mantenimiento de. las existentes; yerba mate, pr‘;éstaﬁ?os para facili_ ‘
litar su comercializacibn, tabaco, prepér*acién de almécigos, plant'g._
cién y recoleccién.

Frutales: citrus, prenda sobre fruta citrica en general, bananero ,
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frutilla, frambuesa y otras especies fruticolas menores. Plantacién
y gastos culturales de frutales en produccidn. N’ogales Y Castar'"ios' .
Olivo’. Uva con destino a consumo. Ampliacién o instalacién de viv_e_
ros frutales de todas las especies. Acondicionamiento de frutas.
Forrajeras: Implantacién de praderas de ciclo anual o plurianual o
pasturas consociadas perennes. Pfo_duci:ién forrajera (para la venta). °
A multiplic_:adoras de semillas forrajeras fiscalizadas .

Forestacibén: Alcanza a productores forestales, asociaciones y em -
presas legalmente constituidas, contemplando los gastos de evolucidn.
Asimish'\o se cuenta con préstamos destinados a adquisicic’m‘, repara-
cién, equiparhiento, repuestos y accesorios; construcciones e instali
ciones (de maquihar*ias, animales de trabajo, acoplados), indispensé—
bles a las ekplo}taci‘ones for’*éstales'.

Ganaderia: los créditos destinados al sector ganadero, no sé limitan .
a atender la cria, el h’\ejor‘amiento y engorde de todas las especies -
Gtiles y de éigniﬁcacién para la economia argentina. En efecto la a--

sistencia crediticia contempla también la inseminacién artificial y la

implantacién de pasturas, ademés de actividades tan significativas co

mo la granja, la avicultura y la apicultur‘a.‘

Hacienda vacuna: cria o tambo, combrai;de hacienda o’ invernada,com
pra de f‘eprodu;:tor‘es de pedigree o pufbs por cruza, machos o hem-
bras.

Para este tipd de cr‘éditosvdebemos ‘deséacar la r;‘eglamentacién del
Banco de la Nacién Argentina No.201 que rige la forma de aplicacién
de los pr_*éstamos' para el caso pé;rticular de productores del IDEVI,o

torgando hasta un 80% del valor_ de compra o tésacic’m, ‘plazo 4 afos
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y uno de gracia.

Gastos de evolucibn: Pago de arrendamientos, gastos de admini\stri
cidén (personales, de empleados, peones,etc.), gastos c;le explotacidn
(aradas, siembras, semillas, arreglos de alambradas y aguadas,re-
puestos y arreglos de maquinarias y herramienté.s, veterinaria y re
medios, fletes y traslado de hacienda) y cancelacién de deudas pen-
dientes de la adquisicidon de hacienda. Inseminacidén artificial de va-
'cunos.

Hacienda lanar: compra de hacienda de‘vientr‘e o bobiﬂegos, compra
de reproductores de pedigree o puras por cr*uzav macho y hembras.
Gastos de evolucidn: destinados al pago de administracién y caﬁceli
cidn de deudas proyenienteé de compra de hacienda. Adquisicién y/o
tr;;slado: (incluyendo fletes, remedios, etc.) de hacienda a campos
de invernaaa; financiar gasf:os de esquila y fletes a puerto de lana
obtenida.

Hacienda porcina: compra de cerdos de cria. Compra de reproduc—
tof‘es de pedigree o puros por cruza. Compra de cachorros con fi-
nalidad de engorde. Afrontar gastos de administracién y explotacién.
Adquisicidén de alimentos para la cria y/o inverne de cer*dbs. Présta_
mps de emergencia por factor_es climé’cicbs adversos. - |
Forrajera: implantacién de pastur‘és para afrontar los gastos de pre’
paracién de la tierra, compra de semiila, siembra, rodada y corte
de limpieza, de praderas consociadas perennes y consociadas y/é - .
puras anuales y/o perennes. Implantacién de pf‘aderas, ciclo anual.
(sprgos no graniferos, avena, centeno,‘ cebada, alfarin, etc.) Ciclo

plurianual (alfalfa, pasto ovillo, festuca arundinécea,timote,etc.)
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Tecnificacibén agraria: este tipo de préstamos tiende a posibilitar el
aumento racional de la produccidén agropecuaria a menores costos, -
mediante la adopcidén de nuevas técnicas de explotacién e incorpora-
cibén de maquinarias, equipos, mejoras, etc. e inversidn en indus--
trias que elaboren o procesen productos a nivel del predio.
Introduccién de mejoras fijas: construccidén y/o instalacidnes (galpo-
nes para depbsitos de productos, mgquinaria, esquila, etc.) Piletas
para refrigeracién de leche, pesebres, porquerizas, bafaderos, jau-
las para cria de conejos, instalaciones para sericicultura, gallineros,
locales para incubacién, inverniculos, alambrados, tranqueras y guar
daganados, perforacién de pozos, piletas, represas, canales de riego
tanque y/o bebederos, etc. En este caso cabe también destacar que
la norma reglamentaria ha sido en lp que hace a productores del --
IDEVI, mejorada por cuanto incorpora un perfodo de gracia que puede
alcanzar a dos afios, fijdndose el vepcimiento en el tercer afo como
fecha de pago de la primer amortiza:cién. Para desmonte, destron--
gue, trabajos conexos, como asi también todas las tareas necesarias
para dejar los campos totalmente linpios y en condiciones de ser u-
tilizados en explotaciones agropecuarias. Silos y elevadores de cam-
pafia: adquisicidn de maquinarias o elementos complementarios de si-
los y elevadores, secaderos de granos, equipos e instrumentos de
control de humedad, {ehﬁper‘atur‘a, aireacién, bésculas, adaptacién‘-
de cosechadoras para cosecha a granel, acoplados graneleros, méqu_i
nas de transporte de granos y todo gtro implemento que sea fécnica—
mente necesario para el control, prqteccidén y ensilaje a bgr‘anel. In—~

tegracién de acciones de sociedades anénimas constituidas por produc
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tores agr‘bpecuar*ios. L.os productores agropecuarios cuyas explota-—-—
ciones tengan afinidad con las actividades de las cuales son zo serén
accionistas. Reparacibn de maquinarias agricolas. Adquisicién de -
tractores usados. Adquisicidén de elementos de transporte de traccidn
a sangre y animales de labor y/o transporte. Este dltimo caso meré
ce un comentario, ya que fue objeto de un tratamiento especial para
productores del IDEVI, donde se eleva al 80% el pr‘éstamo sobre el '
valor de la factura o tasacién -el que fuera menor- con un plazo -
de 4 afios con uno de gracia.

Aeronaves: compra de aeronaves de fabricacién nacional. Abonos ver
des, inorgénicos, orgénicos, enmiendas y correctores de $uelos,ad—
quisicidén y aplicacién. Lucha contra malezas, insectos, enfermeda~-
des, etc. de la agricultura y ganaderia. Prevencibén de erosibén y con
servacién del suelo. Préactica de barbechado. Ampliacién, refaccién y
acondicionamiento de la vivienda rural. Inver‘siohes en industrias que
elaboren o procesen productos agr‘opecvuar‘ios.

Experiencia en programas de crédito agricola nacional y regional:
Existen en nuestro pais diversos programas de crédito agricola ani
vel regional, que se han llevado a la préctica con resultados satis-
factorios. En tal sentido cabe hacer mencién al Crédito Agricola O-
rientado, en colaboracidn financiera coﬁ el Banco Interamericano de
Desar‘r*ollé y técnica del Instituto Nacional de Tecnologia Agr*opecug_
ria otorgado por intermedio Ael Banco vde la NaCién Argentina para
la regién gececondmica del Noroeste argentino y que se ha regla—-—

mentado por este Gltimo organismo del crédito.
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p - La investigacién agropecuaria realizada por el IDEVI,

El Instituto del Valle Inferior del Rio Negro realiza sus pro-
gramas de -investigacién en la Estacién Expver‘{mental, de Riego y Cultivos
que fuera inaugurada en 1967 dentro de las realizaciones del proyecto -
Viedma/FAO-IDEVI.

Esta estacidon se encuentra ubicada en el &rea de la Primera
Etapa, y cuenta con una superficie de 140 hectireas y comodidades fisi-
cas para la administracién, laboratorios y gabinetes de trabajo donde -—I
funcionan las secciones.

Las secciones en que se divide la Estacién son: reconoci——
miento de suelos, riego, drenaje, fertilidad, agroclimatologia, Iabora—
torio qufmico, horticultura, fruticultura, fofr*ajicultur‘a, zootécnica,ser-—
vicio de extensidén, planta piloto de deshidratado y congelado répido de
frutas y hortalizas, sanidad vegetal.

Consecuentemente con la finalidad de transferir a los produé_
‘tores del &rea los conocimientos de t'écnicasv agm’colas‘ que permitan el
uso eficiente de blos recursos disponibles pafa lograr producciones ren- .
tables, la Estacidén Experimental desar‘r‘ollé su labor bésicamente en .
tres campos, a saber:

t

1 - Determinacidn de las condiciones fisicas y sus variacio-

nes del ambiente regional donde se asienten las explotaciones agricolas.

influencia de esas condiciones en la produccién agraria.

El conocimiento de las determinantes ecolégicas se realiza
a través del levantamiento de mapas detallados de suelos, que permi-
‘ten obtener informacidén de sus caracteristicas edafolégicas a los fines

de su ordenamiento de uso, su potencial productivo, su manejo y con-—--—
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servacién.

El complejo climético se obser‘va en distintos puntos detl Va -
ile con el objetivo de caracterizar los valores normales de sus elemen—-
t;os componentes y en especial de los valores extremos y sus variaciones
gue pueden afectar considerablemente la produccién a la ‘vez que son de-
terminantes en la eleccién de los cultivos.

Las técnicas aplicables al buen uso del agua para el riego se
apoyan basicamente en el conocimiento de las propiedades de‘ los suelos ,
de las caracteristicas del clima y de los chfivos, formando su conjunto
los recursos naturales que el hombre cuenta para el desarrollo agrope--
cuario.

2 -~ Determinacién de los cultivos posibles dadas las condicio-

nes naturales de la regién y las modificaciones factibles a esas condicio -

nes mediante las técnicas de riego, de labores del suelo, uso de fertili—

zantes, recursos protectores, etc,

Consiste en la eleccién de especies y variedades que demues -
tren capacidad productiva interesante, tant. en cantidad como calidad, cu-
yo mercado ofrezca perspectivas positivas. -.De‘sarr*ollovde las té’.cnica's —
cuitur‘ales apropiadas a las particulares caracteristicas regionales con el
objeto de lograr producciones econdmicas.

3 ~ Transferencia a los productores de la informacién obteni-

da a través de los trabajos experimentales, estudio de reconocimiento,de-

sarrollo y evaluacidén de técnicas agricolas aplicables a nivel de explota—-—

.2
cion.

Esta transferencia de conocimientos, de nuevas précticas,etc.

se realiza mediante el Servicio de Extensién en forma de contactos per-



sonales, reuniones informativas, publicacién de boletines, circulares, de
mostraciones y otras formas de difusidn masiva, que actlGan motivando
cambios e induciendo a la adopcidn de técnicas de produccidn que han de
mostrado éxito positivo. Ademéas, se complementa el Servicio de Exten-—
. 2 . . rd » 13 . 1
sion con el sistema de asesoramiento técnico tendiente a solucionar pro
blemas concretos de produccibén agricola y que a solicitud del productor

interesado haga necesaria la intervencidén de personal especializado.

g - Aspectos salientes de la infraestructura de la segunda etapa..

Los criterios de disefio adoptados para la infraestructura de

riego, drenaje y vial para la Segunda Etapa, concuerdan en general con
los adoptados en la etapa anterior. Se introdujeron algunas modificacio-
nes en funcién de la experiencia recogida en la concrecién de la prime-

ra etapa.

1 - parcelamiento. La subzona E (4.000 hectireas) se ha di-

vidido en 36 pafcelas agm’colés de 30 héctéheas brutas y 30 parcelas ga-
naderas con una superficie media de 96 hectireas brutas. Para las sub-
zonas F y G (7.000 hectéreas) se ha resueito,subdividir todo el &rea en
unidades parcelarias con una superficie media de 25 ‘hectér*eas brutas.

Para explotacidn agricola se asilqnar‘é una parcela modular.
Para la explotacién ganadera tres o cuatro ﬁahcelas modulares segln la
calidad de los suelos.

De esta forma, la infr‘aestr‘uctur;a permitird una futura sub-—
divisibn racional de las explotaciones éanader*as a Mmedida que la intensi-
ficacién de la produccibén as{ lo requiera.

En las subzonas F y G, se asignara apr*oximédamente un 50% .
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de la superficie para explotaciones agricolas y el resto para explotacio-
nes ganaderas.

2 - red de riego: La red de riego proyectada como obra pl-

blica llega hasta la toma de cada parcéla inclusive.

El dimensionamiento de los canales se ha calculado en base
a una dotacién de riego de 0,8 litr*os/segt;ndo/hectér‘ea en cada toma de
parcela, para lps meses de mayor consumo.

3 - red de drenaje: La red. colectora de drenaje proyecta--—

da como obra plblica permite su conexidn’ dirécta a cada una de las -
parcelas.

El dimensibnamiento de los canales de drenaje y la estacién
de _bombeo, se basa en una dotacidn de 0,24 litros/segundo/hectérea, lo
cual corresponde a un 30% de la dotacién de riego, porcentaje que se'e_s_
tima se pierde por percolacidn profunda en la aplicacibén del riego a los
cultivos. |

En el Area de la segunda etapa no existe drenaje natural.

4 - obra hidraulica y auxiliares: Para el riego de las sub-

zonas F y G existe un canal de tierra (Secundario VI) y un canal Des-
cargador, proyectados y realizados por la empvresa Agua y Energia E-
léctrica.

El %}ecundar‘io V1 nunca fue puesto en ser‘yicio y responde a

criter‘ioé de disefio disimiles a los sustentados por el Instituto del Valle

Inferior. Por tei,il razén se ha resuelto adecuarlo al resto de la red.
Las lalternativas consideradas a ‘este respecto se refieren a

gue riegue aproximadamente 1.000 hectdreas sobre su margen izquierda

y se prevé la construccién de un nuevo Canal Secundario (VI bis) ubica-
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do en el Canal Secundario VI y el Canal Descargador de Agua y Energfa
Eléctrica,

5 - Construccién de infraestructura de riego. Se proyectd ia .

construccidén de tres canales secundarios con toma del Canal Principal ya
existente, tres redes colectoras de drenaje, una que descarga las aguas
por gravedad, otras que conecta con la red colectora de la Primera Eta
pa y una tercera que converge a una estacidn de'bombeo que eleva su -
nivel para posibilitar su descarga por gravedad al rio.

Es de destacar que tanto la red de riego como la de drenaje

. . . 2

permiten la conexiOn a cada una de las parcelas.

6 - Construccién de la red vial. También se ha proyectado u-

na red vial que permite el acceso directo de cada una dé las parcelas y
las cqnecta con la Ruta Nacional No.3 que '»atraviesa el Valle longitudinal
mente.

La red vial estard dotada de mejoras sobre la base de consg
lidamiento y enr‘ipiadb con un desar*r*ollo. de >105 kildmetros. Estos cami-
nos se los ha disefado de tal manera qué permita la menor construccibn
de cruces sobre canales Yy drenaje.

7 — Construccién de red telefénica. Se ha proyectado una if-

nea telefénica qu conecte la ya existente entre la boca-toma y la progre
siva 60,0 Km. del Canal Principal y el Ceh"cr*o de Servicios del‘ IDEVI e,
xistente en la '"progresiva 88,0 Km" del Canal Principal, cén un ramal

de 4 Km. hasta el Centro de Servicios de .’la Segundé Etapa. El princi- -
pal objetivo de esta linea, es la opebracién :dell sistema de combuer*tas de

la red de riego.
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8 - Construccibén de viviendas y edificios: Para la atencidén -

y operacidén de la infraestructura de riego y drenaje se ha proyectado la
construccidn de seis viviendas para Tomeros y una dependencia de la In.
tendencia de Riego constituida por oficinas y depésitos,

9 - Otras obras: El Centro de Servicios de la Segunda Eta-

pa se la ubicard en e1 ndcleo urbano de San Javier, distante :a unos 28
kildbmetros de la ciudad de Viedma.

Este Centro de Servicios estard dotado de una.' inf'faestr‘u-ctg
ra para que pueda prestar servicios de educacibén, salud, comunicacio-
nes, seguridad, etc.

L.as obras a realizar en el Centro de Servicios, son las que
se detallan a continuacién:

- Centro de Magquinarias Agricolas y de Mantenimiento de O-
bras (CEMAT); incluye oficinas para atencién al plblico y administracién
(40 m2), galpdn para mantenimiento y reparaciones menores (100 m2) y
tinglado para el parque de maquinas (80 m2).

~ Escuela: se prevé la constr*ucc‘:'ién de un edificio para es——
cuela pr‘ima'r‘ia de tipo econdmico, con una distribucién adecuada a zona
rural (350 m2).

- Estafeta Postal: para un servicio de reéepcién y distribu-~
cibén de correspondencia (30 m2).

- Sala de primeros auxilios (150 m2).

- Centro recreativo para reuniones sociales y deport‘ivas -
(200 m2).

r - Formas de realizar el proyecto.

La ejecucidn de la Segunda Etapa, se regird por las mismas
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pautas que se rigid la realizacién de lo ya ejecutado. Esto es, contra -
tando con empresas que relnan las calidades que se requieren,previa l_i_
citacién de acuerdo con las normas legales vigentes en la provincia, 1o
cual estd legislado en la ley No.286.

Las obras que se regirdn por lo expuesto, serdn las de ing_e_
nier{a de mayor significacién, dejando para su e/jecucién‘por administra
cidbn aquellos rubros respecto de los cuales no es posible definir previa
mente con exactitud et volumeﬁ de la tarea a realizar, y el Instituto del
Valle Inferior, estaria adecuadémen’ce capacitado y equipado para reali-
zarlo.

Las principales obras a ejecutar por contrato serian las que
integran la infraestructura de riego y drenaje vial y eléctrica y las o—-
bras civiles correspondientes al Centro Civico, as{ como también las vi
viendas de las respectivas parcelas.

L.as obras més notables para ejecutar por _Administr‘acién se
rian la sistematizag:ién de las par‘célas, tarea para la cual los equipos
de trabajo del Instituto tiemen una abultada experiencia por el trabajo ——
cumplido en la Primera Etapa. Su capacidad de trabajo se puede esti--
mar en 2.500 a 3.000 hectireas por afio.

Las deméas obras fundiarias srer‘én ejecutadas por los respec
tivos colonos, conforme con el programa gque se convenga con cada .uno
de ellos al momento de entregarle la parcela.

La implementacién industrial se encarard por el sector pri-
vado, para lo cual el Instituto oportunamente tiene que ejecutar las ac-—
ciones pertinentes para promover el interés del mismo Y, Si no hubiere

respuesta, deberd ejecutar por si las raespectivas obras de manera tal -
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que la integracidén produccién-industria~comercio se vaya efectivizando en

los momentos previamente determinados.

La realizacién del proyecto de la Primera Etapa ha permiti-- ‘
do al Instituto equiparse con los procedimientos necesarios para encarar

cada una de las operaciones del proyecto de la Segunda'Etapa. Estos pro

cedimientos se fueron enriqueciendo con la experiencia adquirida, contidn-
dose al presente con:un organismo suficientemente adiestrado para hacer
frente a la obra que motiva esta etapa, tanto en los aspectos técnicos co

mo administrativos.

s - Formas de adquisicibén de las tierras.

La adquisicidn de las tierras sobre las que se ejecutard el
proyecto, serd realizada tal cual se ha hecho en la etapa ante'r‘ior, Si——
guiendo las diqusiciones de la Ley No.200, que en su articulo 180. eé—
tablece la aplicaci_c’)n del regﬁ;imen.de ekprbpiacidnes.

El hééimen de expropiacién se encuentra legislado en la pro-
vincia de Rfio Nerg‘jr*o por lla' ley 58. A los efectos de su aplicabilidad :por
la ley 680 del afio 1971, se ha exteﬁdido 1a‘. declar‘vacién de utilidad pdbli
ca a toda el &rea afectada por el .proye‘cto.

Por resolucidn No.77/71 ‘del IDEVI ~Administracién General-
se promueven las ac’éiones pertinentes para la adqgisicién‘ de lés tierras,
y se determinan los procedimientos a seguir; dentro de las pautas ﬁjadas
por las leyes ;:itadas.

En sfntesis, las distintas alternétivas pueden ser laé siguien—
tes: |

1 = permuta de tierra a expropiar por una parcela del pro--'

4
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yecto, en funcidn de la relacidn que existiere entre el precio
é fijar a esta Gltima, y el valor que se le asigne'a la tierra ,
resultante de la aplicacién de los valores determinados por
la Junta de Valuaciones de la Provincia.

2 - la compra directa, cuando no prospere el anterior procedi-
miento en base siempre a los valores fijados por la Junta de
Valuaciones de la Proyin‘cia.

3 - el juicio de expropiacibn, como Gltima instancia.

Los valores totales que se ofrecieron resultaron siempre de la

previa inspeccidn técnica de las tierras y de las mejoras a expropiar.

t - Plan de costos de la Segunda Etapa.

Expertos del Instituto del Valle Inferior del Rio Negro han el.abcw :
rado un detélle de éostos y precios unitarios de las obr“as'. proyectadas.
Dicho blaﬁ de cosFos se presenta a continuacidén, de acuerdo al
siguiente detalle:
1 - un resumen de la estimacién de -COStos para el proyecto de in
fraesfructura de riego de la Segunda Etapa, desglosada en .1a
Subzona E a nivel de proyecto de’finitiv‘d)./ de las Subzonas F '
y G en conjunto a nivel de anteproyecto.
2 - un resumen de la estimacién de costos para el sistema de. -
r‘iegoiy drenaje parcelarios. |
Estos costos fueron calculados en base al presupuesto oficial de las obras de
infraestrUCtura de,r‘-iego, drenaje y caminés de la Subzona E, ajustados en

funcidén de costos operados al presente,
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Costo estimativo para la infraestructura de riego de la Subzona E
Segunda Etapa (4.000 hectareas)

1 . Costo del sistema de riego.

1.1. Red de canales.
- Canal Secundario: 6,8 km x 277.500 $/km 1.887.000. -~
- Canales terciarios y menores 25,5 km x

101.200 $/km ' 2,580.000.-
1 .2. Obras de Arte,
~ Construccibn de estructuras 450.000‘;..—-
- Provisibén y montaje compuertas y meca-

nismos 690.000, -

1.3. Imprevistos (aprox.10% de 1.1.'y 1.2.) 560.000. -

TOTAL1. : 6.167.600.~

2. Costo del sistema de drenaje

2.1. Excavacién de drenes: 1,000.000 m3

x 1,80 $/m3 ' 1.800.000. -

2.2. Obras de arte (global estimado) 255.000. -

2.3. Imprevistos (10% de 2.1. y 2.2.) 200.000.-"
TOTAL 2. | 2.255.000. -

3. Costo de 1la red vial

3.1. Construccién caminos consajidados
35 km. x 45.000 $/km o 1.575.000.~-

3.2. Imprevistos (10% s/3.1.) ’ 160.000. -~

TOTAL 3. ' 1.735.000., -
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4. Costo de viviendas para tomeros.
4.1. 2 viviendas: 140 m2 x 1.000 $/m2 140.000 .-
4.2. Imprevistos (10% s/ 4.1.) ~ 14.000.-
TOTAL 4. 154.000.-

5. Costo de estudio, proyectos e inspeccic')n

de obras.

Aproximadamente 10% s/ 1, 2, 8y 4 1.080.000. -
TOTAL 5 1.030.000. ~
TOTAL GENERAL. . + « + . . .  11.841.600.-

Costo estimativo para la infraestructura de riego de las Subzonas
F v G - Segunda Etapa (7.000 hectéareas)

1. Costo del sistema de riego

1.1. Red de canales

- Canales secundarios 20,2 km x 277.500 $/km  5.605.500.
- Canales terciarios y menores 68,2 km X

1.2. Obras de Arte

- Construccibdn de estructuras ' 1.660.000.

- Provisién y montaje compuertas y meca-

nismos o 1.050.000.

t

1.3. Imprevistos (10% de 1.1y 1.2) 1.500.000.

TOTAL 1. ‘166707-3400""
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2. Costo del sistema de drenaje

2.1. Excavacién drenes: 1.800.000 m3

x 1,80 $/m3 - © 38.240.000.-
2.2, Obras de ar‘te:‘

(global estimado) 804.000. -~
2.8. Estacién de bombeo N | 1.200.000. -
2.4, Imprevistos (aprox. 10% de 2"1 .

2.2y 2.3.) - 500,000 . ~

TOTAL 2. ‘ 5,744,000, -

3. Costo de la red vial

3.1. Construccibn caminos consolidados
y enripiados, 63 km.(incluye obras

de arte) x 45.000 $/km 2.885.000. -

8.2. Imprevistos (aprox. 10% de 3.1.) 280.000.-

TOTAL 8. 3.115.000.-

4. Costo de Viviendas y Edificios

4.1. Cuatro viviendas para tomeros

280 m2 x 1,000 $/m2 , ‘ 2‘80.000.-—
4.2. Oficinas y depdsito para Intendencia

de riego 180 M2 x 1.000 $/m2 180.000. -

4.3. Imprevistos (aprox.10% de 4.1, y 4.2.) - 35.000.-

TOTAL 4, 495.000. -
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5. Costo de Red Telefdnica.
5.1. Lineca telefénica 32 km x
8.000 $/km _256.000.—
5.2. Imprevistos (aprox.10% de 5.1.) 30.000. -
TOTAL 5. - 286.000.-

6. Costo de estudio, proyectos e inspec—

cidén de obras

Aproximadamente 10% de 1, 2, 3, 4y 5 2.600.000.-
TOTAL 6. 2.600.000.~
TOTAL GENERAL. « « « ¢« « « . . 28.947.340.~

Costo estimativo del Centro Civico para 2da.Etapa.

1. Centrode Maguinarias

1.1. Oficinas, 40 M2 x 1.000 $/m2 40.000.-
1.2. Galpdn 100 m2 x 600 $/m2 60.000. -
1.8. Tinglado, 80 M2 x 460 $/m2 . 86.000.-

1.4. Imprevistos (aprox.10% de 1.1.,

1.2y 1.8) ~1.400. 187.400. -

2. Escuela
2.1. 380 m2 x 700 $/m2 245.000 .-

2.2. Imprevistos (aprox.10% de 2.1.) , - 25.000.- 270.000. -
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3. Estafeta Postal
3.1, 30 m2 x 1.000 $/m2 30.000. -
3.2. Imprevistos (aprox. 10% de 3.1.) 1 3.000.- 33.000.-
4. Sala de Primeros Auxilios
4.1. 150 m2 x 1.000 $/m2 ' 150.000. -
4.2. Imprevistos (aprox. 10% de 5.1) 15.000, -~ 165.000. -
5. Centro Recreativo.
5.1. 200 m2 x 800 $/m2 _ - ’ 160.000 . ~
5.2. Imprevistos (aprox.10% de 5.1.) ' 16.000. ~ 176.000. -

6. Estudio Proyecto e Inspeccidn de obras.

Aproximadamente 10% de 1, 2, 3, 4, 5 o 80.000 .~ 80.000.

TOTAL GENERAL , , ., . . . . . 861.400.

Costo estimativo de alambrados

1 - 270 km. alambrado x 14.000 $/km 3.808.000. -
2-- 180 tranqueras x 360 $ c/u 46.800 -~
3 - Imprevistos (aprox.10% s/1 y 2) ~ 40.000.-

TOTAL GENERAL , ., ., ., . . . . 3.894.800.-
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' Costo estimativo para el sistema de riego, drenaje
parcelario para la Segunda Etapa: 10.000 Has.netas

1 - Nivelacién de tierras y construccién de

terraplenes 7.000.000 m3 a 2,36 $/m3 168.520.000.-
2 - Construccidn drenajes: 1.750.000 m3

a 2%$/m3 3.500.000. -~
3 - Apertura de acequias: 1.000.000 m3 a

$3elm3 3.000.000.

4 ~ Obras de arte: 10.000 Hs. a 700 $/Ha 7.000.000.

5 - Estudio, proyecto e inspeccidn de obras:

10.000 Hs. a 200 $/ha ' 2.000.000.~

TOTAL GENERAL. . . . . . 32.020.000.-

Costo de las necesidades en maqgquinarias y equipo para
la ejecucidon y conservacidon de obras. -

A) Para ejecucién de obras

1 - Aumento de Equipo. 4.438.160.-
3 Motorsillas 140 HP a $ 620.000 1.860.000, ~
2 Tractores de 100 HP a $ 135.700 ' 271.400.-

1 Arado rotativo de 1,90 m de corte a
$ 50.000.- . 50.000.-

1 Desmalezado~a de 3,00 m de corte

a$8.000.- 8.000.-
2 Tractores de 80 HP 217.760, -
1 Rodillo neumatico 25.000., -

2 Excavadoras s/pesada s/orugas con
balde dragolina : 800.000.~
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1 zanjadora (grande)
2 Niveles &pticos

- . 2 Camionetas

1 Car't?*etén 40 Tn.

'5 Casillas r‘odantes dor*rmtomo p/6 per‘a-
sonas a $ 17 OOO cada una -

) '2 Casillas r*odantes p/cuatro personas a
$ 15 000 cada una

1 Casilla rodant’e p/oficiha
1 Casilla. rodafte ,p/duc;has
2 Transportes colectwos

1 Carmon tanque de 4 OOO l'c p/comb
y engrase

2 — Renovacién de 'Eq_uipo . »

17 motorsillas de 140 HP por similares

1 Desmalezadora de 3,00 m. deé corte

3 Palas de arrastre por 2 palas hidréulicas

9 Tractores Fiat 780 por tract.de 80 HP

2 Excavadoras medianas por similares

-1, Excavadora s/oruga por similar

B) Para mantenimiento y conservacién

1 = Primera Etapa:

1 Motoniveladora de 120 a 140 'HF" |
1 Excavadora s/oruga

2 Tractores de 80 HP.

2 Palas de arrastre hidr-éulicas'

1 Tractor de 60 ‘HF’

1 Desmalezadora de 1,25 m de corte

8-000 c‘-

20.000.
. 86.000.
120.000.

85.000.
30.000.

17.000.

20.000.

480.000 .

'+ 240.000.

6.413.956.

- 5.190.000.

" 10.000.

34.000.

619.956.
860.000.

200.000.

2.018.864.

450.000.

400.000.
117.760.
54.000.
85.552.

8.000.
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2 - Segunda Etapa: (Subzonas E y G)

1 Motoniveladora de 120 a 140 HP

1 Tractor de 60 HP

1 Desmalezadora de 1,25 m. de corte

‘2 Camiones tanques de 8.000 1s. p/atencidn

colonos

C) Equipamiento Taller:

1 - Equipamiento taller central:

1 Torno paralelo de 2,20 m
1 Guinche hidréulico p/montar s/camidn
~reposicibén de herramientas manuales

2 - Taller de Campafia

1 Galpdn desarmable de 8 x 10
~herramientas manuales

1 Amoladora

1 Fragua

1 Banco de trabajo ¢/morza

1 Camioneta

1 Grupo étectrégeho (80 KVA)

TOTAL GENERAL.

450.000.
85.552.

8.000.

- 360.000.

100.000.
65.000.
20.000.

15.000.

152.500.

36.000.
S0.00d.
1.500.
1.000.
1.000.
43.000.

40.000.

1

i

. 13.128.,480.

e s St e e e
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Otros aspectos del costo del proyecto

a - Tierras:

- Adquisicién: a la fecha ya se‘ han efectuado las ope-
raciones de adquisicién de la Subzona E (4600 Hs.a-~
proximadamente) que arrojaron un promedio de tie-
rray mejor*as de $ 306,30 por hectérea. Como en el
resto del area practicamente las propiedades conser
van las mismas caracteristicas, se ha adoptado co-
mo criterio el de multiplicar ese valor promedio por
el nlmero de hectdreas a adquirir. En total las Sub-
zonas E, F y G, suman 16.660 Hs. que hacen un mon
tode. . « .« « o o 0w e e e e e e e
-~ Trabajos previos de topografia, mensuras y replan—
teo. El costo de estos trabajos esté& dado en funcidn
de los ya realizados, por administracién seQCm re -
gistros de costos y por contrato,y una estimacidén en
base a los mismos por las mensuras faltantes de las

SubzonasFyG;...............—.

b - Obras Pdblicas:

- Anteproyectos y proyectos: Comprende los_ trabajos
ya hechos segin registros de costos de la red de rie .
go, drenaje, vial y eléctrica de las Subzonas E, F,
y G y una estimacidn en funcidn de la duracidn pre«-—

vista por las tareas faltantes. . . . . . . « . .

$ 3.550.000.-

$

$

558.500. -

432.560. -



~288~

~ Red de riego, drenaje, viél, eléctrica y de servicios
sociales. Respecto del mantenimiento de obras de ——
infraestructura, se ha considerado sélo la defensa con
tra las inundaciones, ya que el mantenimiento de la
red vial es de poca significacién y el de la red de rie-
go y drenaje se toma en cuenta en el funcionamiento i-
nicial de servicios de intendencia de riego. La estima
cibn se ha hecho sobr'é la base del gasto promedio ac-

tual segln registros de costos. . . « « « « .« . . .

c - Obras Fundiarias:

~ Sistematizacidn de tierras.

'~ Implantacién de cortinas forestales. Se calculd sobre
los siguientes datos:
Parcelas horticolas:

~ 8.000 estacas de &lamo por parcela

.a$ 0,10 y costo de implantacién a

$0,150 + v v v v e $ 0,25
Costo total p/parcela . . . . . . $ 2.000.-

141 par*celaé « v e e e e e o v . $282.000.-
Parcelas ganaderas: . $

\20.000 estacas de dlamo . . . . 0,25

Costo total porparcela . . . . . $  5.000.-

62parcelas . . . . . . . . . . % 310.000.~

720.000.~

592.000. -

'
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- Construcciones rurales. Viviendas para colonos: .
El cllculo se efectud considerando 203 vivieﬁdas
tuna por parcela) de 70 m2 a $ 1.100 m/2. . . $ 15.631.000.~
-~ Otras construcciones:
Se han considerado las siguigntes:
. alambrados internos
. galpones y tinglados
. Viviendas para el personal
. mangas, bretes y baﬁader‘os
Se considerd que en las parcelas hoftifr‘utfcolas
se construird un galpdn en el segundo afio a par—
tir de la entrega y en el cuar;to ano la vivienda
para el personal. En las ganaderas en el ‘primer*
"afio se construird un tinglado que se cerraria -
cqnvir*tiéndolo en galpdn, en el segundo afio y en
el cuarto aho ée construirian las mangas, bretes
bafiaderos y la vivienda para el personal. La in-
versidn a realizar de écuer‘do a la cantidad de par

N

celasaentregarseria: . « « « « « « . « « . . $ 7.122.850.-

d - Capital Agrario

' = MAquinas y equipos para ejecucidn y manteni-
mientode obras. . . . . . . . o 00 0. $ 13.123.480.-

Pal"a COlOﬂOS « e o e ° & & & & & e+ & o _ e e = $ 70485‘05100*' .



-291-

u ~ Consideraciones finales.

En el curso del presente trabajo, se ha desarrollado todo lo r‘eli
cionado a la existencia de un espacio geogréafico que se superpone a un espa-
cio econbmico latente.

E1l espacio mencionado 1o conocemos con el nombre ‘del Valle In-
ferior del Rio Negro que es de dimensibn considerable, si lo relacionamos -
con el Alto Valle, de una superficie 1evemen£e inferior y que es pr‘ecisamen-—‘
te donde se concentra en la actualidad la maydr‘ pat;‘te de la produccidén agri-
cola de la proVincia.

Las condiciones naturales del Valle Inferior que se ha tratado en
detalle en capitulos anteriores nos indican que es un area apta para la explo—~
tacibén agraria, siempre y cuando se superen, con la labor del hombre, ’los in
convenientes que plantea la explotacién intens{\/a en regiones &ridas,especial—
mente por la falta del recurso agua. Aungue es de hacer notar que ademés de
este problema en el &rea mencionada hay que superar otros aspectos de recu
peracibn de tierras, pero que .se pueden llevar a feliz tér‘mino‘ sin inconvenief_
tes.

A su vez complementar‘io del desarrollo agrario y en ap'oyo a éste
se puede intensificar el desarr*olblo industrial con el éons‘iguiente impacto mul-.‘
tiplicador del ingreso.

Que de acuerdo al espacio comentado y en funcién de la unidad del
sistema nacional, se debe lograr la descentralizacidn del pafs y que concor-—-
dante con los recursos latentes aptos para su transformacidn en recursos pro-
ductivos, logrado ésto se constituye en un verdadero polo de atraccién humana

Ademés, en el orden provincial se ha observado que existe un pro-

blema de desequﬂibr‘ib en la formacidn del producto, que se ve agravado por ¢
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aporte del séctor‘ minero y en especial dentro de éste, por el petrdleo, que
no gravita de la misma manera que otros sectores como consecuencia de la
falta‘de su poder multiplicador. .Con ei aporte del Valle Inferior, se tiende
a mitigar la dualidad econdmica provincial.

Al entrar en produccidn el espacio considerado, se contaria con
recursos provenientes de la actividad primaria que ademéas de cubrir las ne
cesidades de demanda interna, quedaria un gran margen que ampliaria la po
sibilidad de obtener recursos monetarios externos con lo que se lograria am
p‘"liar la base de financiamiento del desarrollo interno. En consecuencia im-
plica una ampliacidn de la base de la estructura econdmica en funcién de 1la
produccibn.

L.as autoridades provinciales han observado ya que cuentan, en-
tre otros recursos latentes, los del Vaﬁe Inferior y han comenzado a actuar.
Pero dicha actuacidén se ha caracterizado por lo lenta y la falta de agilidad -
qgue un proceso de desarrollo requiere, aunque a pesar de ello, y se ha de—-
mostrado en el curso del presente capitulo, algo se ha 1ograd0.

Por lo comentado ademés, habria que adecuar al ofganismo eje~
cutor del programa en funcidén de los reqqer‘imiéntos dindmicos que el proce~

SO requiere.
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CAPITULO X:

ELEMENTOS DE TESIS

Sumario:

I - Evaluacidn crftica del Valle Inferior del Rfo Negro.
a) El espacio geogréfico y econbmico.
5) El entorno fisico.
c) Condiciones demogréficas.
vd) Infraestructura.
- Vfias de comunicacibn.
- Medios de éomunicacién.
- Eneﬁgfa.
- Riego. o o o .
e) Recursos.
f) Transformacibn de los recursos.

g) Producto bruto interno.

I1- La potencialidad agrfcola del Valle Inferior en funcién de la produccién co-
mercializ.;ada en la "primer etapa".
a) Pimiento.
b) Tomate.
c) Ajo.
d) Cebolla.
| e) Papas.

f) Alfalfa.
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g) Resumen de las utilidades medias por hectérea de los pr*incfpaleé produc-

tos.

h) La evolucidn futura del producto en funcibén del progreso del plan.

Il - Las dificultades operativas de come’réializaciél;\. ‘
a) Los problemas de comercializacién.
b) Alternativas que se le ofrecen al productor para colocar susv productos.
c) La erhpr‘esa Abastecedora Argentina de Alimentos S.A.

d) La Cooperativa Hortifruticultora 20 A.

IV — La incidencia socio-econdmica del "polo de desarrollo” vValle.I?nf"er'ior' del

Rfo Negro.

a) Aspectos demogréficos.
1- El deéequilibrid provincial.
2~ Formas dé actuar sobre las estructuras sociales de la provincia.
3- Formas de actuar sobre las estructuras sociales del resto del pa_}fs.v ‘
4;— Formas de actuar sobre las estr‘uctur‘asvsociales extranjeras.
5~ Un impac_tq a la descentralizacién.
6~ Las obras sociales colaterales.
7—- L.a receptibilidad del Valleblnfer‘iorj

b) Aspedos econdmicos.
1- El desequilibrio provincial,
2- E1 imvpactc sob_ré el P.B.lI. - un modelo de crecimiento.
3~ La nueva fuente de divisas. - v
4- El finanéiamiento del desarrollo,

5—~ E1 costo del proyecto.
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6~ El financiamiento del plan.
c) Aspectos socio-econdmicos.

1~ E1 parcelamiento 'y adjudicacién.
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CAPITULO X

ELEMENTOS DE TESIS

"Un andlisis del crecimiento econémico es
inseparable de un estudio de las estructu-
ras,en el sentido de que,en la realidad
histbrica, no ha existido nunca un creci-
miento sin modificaciones estructurales."

André Marchal

I - Evaluacibn critica del Valle Inferior del Rio Negro.

2 -2 . " .
a) El1 espacio geografico y economico.

El Valle Inferior del Rio Negro, que representa el 9% del depar-
tamento Adolfo Alsina y el 0,4% de la superficie territorial de la provincia ,
en la actualidad se explota la mayor parte de dicho espacio geogréfico en for
“ma tradicional ya que solamente se han sistematizado 8.700 hectéreas del -

programa de desarrollo .

b) E1 entorno fisico.

l.a mayor parte de los‘ suelos que componen: el Valle Inferior,son
aptos para la realizacién de explotaciones agropecuarias, siendo la casi tota
lidad del resto recuperables, mediante simples procesos.

El regimen térmico es adecuado para la realizacidn de tareas a-
grarias, con una radiacién -solar apta para el desarrollo de las mismas.

L.os efectos desfavorables 1o constituyen la falta de agua, ya que
las precipitaciones medias anuales son del orden de los 800 milimetros y los
fuertes vientos. Ambos factorés son de facil control mediante la labor espec_tt

fica del hombre formando barreras forestales para actuar contra los vientos
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y efectuando los trabajos de sistematizacidén para el riego.

c) Condiciones demogréficas.

De acuerdo a la densidad de la poblacidén del Valle de Viedma, que
es similar a la registrada en la media provincial, podemos inferir que la mis
ma es muy baja y que la receptibilidad del espacio en funcidén de los planes de
desarrollo es muy superior a la actual pudiéndose considerar como un polo -
de captacidén de recursos humanos capaz de descentralizar la concentracién -

gque muestra en sus estratos, nuestro pafs.

d) Infraestructura.

- Vias de comunicacidn:

Dentro del andlisis de las vias de comunicacidn terrestres, se ob
serva que la infraestructura caminera se ha desarrollado en la dlitima déca--
da. Pero es de destacar que la misma no cumple los postulados adecuados de
las politicas de desarrollo regional y provincial.

La provincia de Rio Negro es una de las menos dotadas de este ti-
pd de via pavimentada de la Regién del Comahue y convalida lo expresado en
el parrafo anterior el hecho que las mismas no convergen hacia las &reas do-
minantes. Lo cual es un factor regresivo al hecho de que impide sacar los pro
ductos a costos adecuados, por los rodeos que se deben efectuar para llegar a

| dichos cehtr‘os,donde se encuentran los mer‘cados‘inter‘nos consumidores,

El andlisis efectuado pr‘ecedentemernte se adapta‘al transporte de
las personas para trasladarlas en forma directa.

Con relacibn a las vias fé.freas, se puede inferir que son mal a——

provechadas, y los problemas que afectan a la misma son semejantes a los
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que se conocen a nivel nacional. Estas, cada perfodo analizado, van perdien-
do trénsito y tréafico relativo.

En cuanto a las vias marf{timas, hasta el presenté son préactica--
mente inutilizadas, pero es evidente que este tipo de via en la provincia de -
Rio Negro pueden ser aprovechadas econdmicamente con la vinculacién de
las costas que dan hacia el Valle Inferior y ademés vincularlo con el puerto
de aguas profundas recientemente licitado y adjudicado, de San Antonio Oes-
te.

Por Gltimo, dado el mal estado de la infraestructura opérativa
aérea, hace que no puedan operar en el aeropuerto de Viedma, Gobernador
Edgardo Castello, aviones a reaccibén y otros de gran porte, pudiéndolo ha-
cer solamente los de turbo—-hélice conocidos comunmente por "avros'. Es
de destacar que efectuando las reparaciones de las pistas, puede volver a
llegar a operar los otros tipos de aeronaves. |

En sintesis, las vias de comunicacién deben ser reestructura—--
das de manera tal que cumplan los eficientes postulados del desar‘r‘ollo eco-
némico. Entre las medidas urgentes que se deben adoptar es imprescindible
que se estructuren los caminos para gue converjan hacia el futuro puerto de
San Antonio Oeste, ademéas de sistematizarlas para que alternativamente -
puedan utilizarse para sacar la produccidn hacia los centros de altos consu
mos, con lo que quedaria intimamente tigado el comercio interno y externo. .

Por otra parte, las vias terrestres debieran, en lugares estr*i
tégicos, especialmente las estaciones, converger hacia las vias férreas pi
ra de esa manera, coordinar el trinsito en estas dos importantes vias.

Por Gltimo, arbitrar los medios para que se pueda reparar las

pistas de aterrizaje del aeropuerto Gobernador E.Castello, con lo que se lo
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graria que operen aeronaves de mayor envergadura y reduzcan los tiempos
de operacidén y de cubrir distancias.

- Medios de comunicacibén.

El estado actual de los medios de comunicacién son muy dgficieg
tes, las lineas telefbnicas estén sobrecargédas de tréfico y por consiguiente
en horas pico, para poder salir por este medio de comunicacidén trae consigo
demoras que superan en algunos casos las seis horas.

Por 1o expuesto, es de imperiosa necesidad dotar a esta zona de
influencia, que cuenta con inmejorables condiciones para el desarrollo de -
rnedios adecuados a las circunstancias modernas, con comunicaciones tele-
fonicas 4giles y répidas, por lo que es necesario ampliar las lineas y dotar-
las de comunicaciones por coaxil.

Los demés medios de comunicacién, por el momento, podrian
qonsider‘arse adecuados, aunque como medio social seria oportuno dotar al
éirea de un canal de televisién repetidor, ya que en la actualidad solamente
q,uenta con una estacién de circuito cerrado con programas muy limitados.

- Energia.

La potencia instalada con que cuenta en la actualidad el VValle de
\liedma es deficiente con relacidén a las necesidades potenciales futuras en
ﬂ.gncién al plan a desarrollar, por lo que se estima conveniente, contando —-
con zonas vecinas de muy buena pr‘onccién r‘ech‘r*ir a ellas para lograr su
apoyo. Tal es el caso de la energia que podria 3uminisfcrar la usina hidroeléc
trica del Chocdn.

El Chocbn, en la actualidad est& operando con treé turbogenera-~
dpres de 200.000 kyv_. cada uno, estando en periocdo de prueba el cuarto, vy

lps dos restantes, en construccibén. Esta situacién se veria mejorada aln méas
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con el aporte futuro de Cerros Colorados.

En la actualidad, solamente estén en condiciones operativas del
plan del IDEVI, unas 8.700 hectareas, lo que representa haber sistematiza-
do del mismo solamente el 10,8%, en un lapso sumamente prudencial de més
de 10 afios.

Dadas las circunstancias con que se deben poner en préctica -
cualquier plan de desarrollo, no sblo para observarlo en el plano local, sino
como fuente expansiva externa, dicho plan se caracteriza por lo lento y falto
de armonicidad, que se debe superar a corto plazo, impulsando en forma mu

cho més &gil y acelerada la sistematizacién del resto del area.

e) Recursos.

El espacio geoghrafico que constituye el proyecto de desarrollo
del Valle Inferior en 1a actualidad se estd explotando en su mayor parte, por
explotaciones agricolo-ganaderas de secano en forma extensiva.

Constituye una excepcidn la sistematizacidén de la primera eta-
pa que se explota de acuerdo a las perspectivas que se esperan lograr con la
efectivizacidén de su explotacibn total en funcién de las técnicas bajo riego que
las circunstancias aconsejan. L.os recursos agm'colas que se obtuvieron en
la parte de la "primera etapa" se analizarén al tratar la comercializacién de
la misma.

L.as perspectivas futuras de la explotacién del espacio geogré-
fico que se superponga al espaci.o econdmico estén en funcidén del logro de los
planes que se proyectan, de los cuales ademés de lograr aportes agr‘l’colo-—g_a_

naderos, se pueden obtener recursos forestales de las barreras que se for—--
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men para proteger las explotaciones de los factores adversos pravocados por

los fuertes vientos.

f) Transformacidén de los recursos.

Las industrias instaladas en el &rea de influencia dél Valle Inf_e_a._‘
rior son muy escasas.- Estén desarrollando sus actividades en forma no -
integrada y de escaso aporte de valores agregados. También el nivel tecnold
gico de la misma es de muy escaso grado y tiene como principal adversidad .
la falta de un grado éptimo de nivel tecnolbgico. Asimismo eé de destacar ,
gue dadas las circunstancias y el origen de los recursos a transformar, su
mayor significacidn radica en industrias de tipo vegetativo.

El aporte de la industria a esta area, debe estar fundado en el
apoyo que deba br‘indar con mayor eficiencia a lograr que los recursoé,que
se obtienen en la zona de influencia, que por ldgica provienen del sectof a-—
gricola ganadero pueda ser tr‘énsfor*mado en forma integral in situ, es decir,
cerca de los centros productores de los mismos. Este>apor‘te ademdés de a-
fincar mayores fuentes de trabajo con el objeto de crear el polo de atraccidén
de poblacidén redna las condiéiones de proyectér en forma de progresidén mul-~
tiplicadora gener*adoha de producto.

Para lograrilo expresado anteriormente no hay que deséuidar el
factor educacional, adecuando el nivel tecnoldgico a las proyecciones que la

nueva estructura econdmica~industrial requiera del aporte humano.

g) Producto bruto interno.

La estructura del producto bruto interno muestra un cierto gra-

do de predominio del sector primario en el area espacial que hace al marco,
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no sblo del Valle Infebior, sino también de toda la provincia, con serias dis-
torsiones en su integracién. Es ‘decir', bien se puede hablar de un subdesa--
rrollo, dentro del propio marco de espacios en vias de lograr el desarrollo.

En lineas generales, se observa qué para 1970 el 40,42% del
pr‘qduc’co bruto estd generado por el sector primario de los cuales el 17,91%
corresponde al sector Agropecuario, Silvicultura, Caza y Pesca, mientras
gue el 22,51% restante al sector Minas y Canteras.

Si lo expresado precedentemente lo relacionamos con la con--
centracibén productiva de ambos sectores, vermos que muy poca es lo qué Q-
porta en la actualidad el Valle Inferior.

Pero teniendo en cuenta las posibilidades que brinda a este es—
pacio geogfafico y potenjcial econémico con el logro de las metas de sistema
tizarlo y transformarlo en un verdader‘o "polo de desarrollo", hace prever
que la tasa de crecimiento que pueda generar va a ser consideradamente a_l_
ta, si se tiene en cuenta que en la actué.lidad, explotando areas semejantes y
a niveles tecnolbgicos por debajo de los que se consideran necesarias la mis
ma es alta.

Es de destacar que la tasa de checimiento provincial en 1a Gl-
tima década ha demostrado un alto poder de incremento, ya que ha sido del
7,6% promedio anual. |

Ademés si vinculamos que el producto bruto per cépita de la
provincia de Rio Negro es similar al nacional, podemos inferir que ha lo--
grado el impulso del Valle Inferior, puede lograr elevarlo y acercarlo a las
&reas de influencia de complejos industriales.

qu otﬁa parte teniendo en cuenta gue en la actualidad la pro-

vincia de Rio Negro aporta con el 1,07% en la formacién del producto bruto
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interno a nivel nacional puede llegar a duplicarlo con el aporte de lo proyec~

tado.

I1 - La potencialidad agricola del Valle Inferior en funcién de la produc-

cibn comercializada en la "primer etapa'.

En los siguientes puntos se h_aré un ahélisis de la esfructura o-
perativa en la comercializacién de los principales productos horticolas que
se cultivan en la "primer etapa" del programa de Desarrollo del Valle Infe
rior. Asimismo se hard una comparacién entre el precio obtenidoen los
mercados, los gastos de comercializaciéanue se originan y' el costo de pro

f

duccibn, a fin de obtener conclusiones.

a) Pimiento.' ‘

La variedéd cultivada hasta el presente es la.de pimiénto morrdn
estiméandose los rendirﬁientos en 9.000 kilogramos por hectéarea.

En la Gltin:;éa cahﬂpaﬁa"se han cultivado' 30 hectéreas, por 1o que‘
la produccién se ha estimado en unos 270 OOO kilogramos .

Cerca del 80% de la produccidén tuvo como destino el mercado
metropolitano y el resto fue absorbido por el mercado tocal y mercados(r‘e-
gionales, tales como Viedma, Carmen de Pa’tagones, San Antonio Oeste,yl -
Rawson, Trelew, Comodoro Rivadavia y Bar‘ﬂoche .

l.as ventas que se realizan en el mercado local, es decir el de
Viedma, como asi también los regionales, se realizan a granel o empécado
en for‘ma muy rudimentaria. Los elementos- de empaque generalmente son
provistos por él intermediario .

1

En el &rea metropolitana las ventas se realizan en consigna-
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cibn, embalados en cajones de 15 kilogramos provistos por el consignatario.

1 -~ integracidn del costo.

Precio de venta promedio (cajén de 15 kg) $ 30.-
menos: |

Embalaje $ 3,50

Carga y déscar‘ga, -1 5,10

Transporte cajones vacios 1,50

Transporte caj.llenos 7,50

Almacenamiento 1,50

Alquiler del cajén 1,50

Seguros - 0,40

Comisibén 10% s/ventab 3,00 $ 20.-
Ingreso neto excluido gastos de éomercializacién $ 10.-

En una hectérea se obtienen 600 cajones de 15 kilogramos cada
uno, por lo que el ingreso neto por hectirea queda integrado de la siguiente
manera:

Ingreso bruto por hectéarea _ $ 18.000.~

Gastos de comercializacidn 12.000.~

Ingreso neto por Ha.excluido gastos

de comercializacién $ 6.000.-
Gastos de produccibn por hectarea 5.712.~
Utilidad por hectarea $. 288. -

Los gastos de comercializacidén absorben el 67% del precio.

Por Gitimo, cabe sefialar que se estan realizando operaciones

piloto de exportacidn.



~-305~

b) Tomate.

A pesar de no haber sido promocionado por el InstitQto de De-
sarrollo del Valle Inferior del Rio Negro, para la primera etapa, en la Gi-
tima campéﬁa agricola se cultivaron unas 300 hectéreas. El 20% del produc
to obtenido se destind al consumo fresco y el resto se derivd hacia lé indu_s_
tria local.

Cuando el producto se destina al consumo fresco, el produc—
tor tiene la aternativa de colocarlo por su propia cuenta o bien canalizar -
las operaciones a través de la firma Abastecedora Argentina de Alimentos
S .A., que lo recibe en consignacién para colocarlo en el &rea metropolita—

“na.

1 — Integracién del costo.

En el caso que la venta se haga en forma directa, se realiza
en cajones de 30 kgs. cada uno y la integracidén del costo responde a los

siguientes datos:

Precio promedio del cajén de 30 kgs. $ 70.-
menos:

Embalaje $ 3,80

Carga y descarga 1,10

Transp.de cajones vacios 1,50

Transp.de cajones llenos 8,00

Almacenamiento 1,50

Alqguiler de cajones ‘ 1,50

Seguros _ 0,40

Comisibn 10% s/venta 7,00 $ 24,50

Ingreso neto excluido gastos comercializac. $ 45, 50
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En una hectidrea se obtienen 700 cajones promedio de 30 kilos’
cada uno, por lo que el ingreso neto .por‘ hectdrea, queda integrado de 1la
siguiente manera:

Ingreso bruto por hectarea $ 49.000.-

Gastos de c;omer‘vcializacién 17.150.~

Ingreso neto por Ha. excluido gastos comerc. $ 31 .850..-

Gastos de produccibén por hectérea 5.605.-

Utilidad por hectérea ~ $ 26.245.-

Los gastos de comercializacibén absorben el 35% del precio.
Cuando el: destino del producto es la industria, el precio de

venta es de $ 0,75 por kilogramo para el tomate platense y $ 0,85 para el

tipo perita.

©) Ajo.

L.as explotaciones dedicaron en esta "primer etapa'", 100 Hs.
con un rendimiento de 5.000 kilogramos por hectirea.

La produccibén de ajo se destina un 20% a semilla, un 15% al
mercado interno y el 65% restante a la exportacidn. .

l_as exportaciones se canalizaron a través de la séciédad Aba_s_
tecedora Argentina de Alimeﬁtos S.A., teniendo como principal destino el
mercado brasilero. LLa mayor parte del mismo se transportd en camiones,
via Paso de los Libres.

Del volumen comercializado en el mercado interno, el 35% se

coloca en el mercado local y regional, mientras que el 65% restante se ca-

naliza a través de la empresa Abastecedora Argentina de Alimentos S.A. o
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bien la Cooperativa Hortifruticultora 20 A, efectuédndose las ventas en con-

signacidn.

1 - Integracibén del costo. .

Existén dos formas de comercializar el producto.
—~ en bolsas de pléstico tipo red con capacidad para 25 kgs. ca-

da una, respondiendo la integracidén del costo a los siguientes datos:

Precio promedio de la bolsa de 25 kgs. ' $ 125.-
menos:

Embalaje | $ 1,50

Carga y deséarga ‘ : 1,50

Transporte a destino 5,00

Almacenamiento 1,00

Seguro 0,40

Comisidn 10% s/vehta . - 12,50 $ 21,90
Ingreso neto excluidos gastos comercializacién $ 103,10

' El rendimiento promedio por hectirea es de 200 bolsas de 25 Kg.

cada una, por lo que el ingreso neto por hectérea es el siguiente:

Ingreso bruto por hectérea | $ 25.000.-
Gastos de comercializacién v 4.380.~
Ingreso neto por Ha.excluido gastos de comerc. $ 20.620.-~
Gastos de produccidn por hecté.r‘ea , 9.511.~
Utilidad por »hectér*ea | : $ 11.109.-

[Los gastos de comercializacibén participan en el 17,5% del precio de venta.
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- la otra forma de corre rcializacién en el mercado interno, es

~ en ristras de 100 cabezas de ajo cada una, con un peso aproximado a los 4

kilogramos.

Precio promedio de la ristra $ 24.—
menos:

Enristrado . $ 3,50

Carga y descé.r*ga i | 0,03

Transporte 0,30

Alrhacenamiénto ' | ‘ 0,12

Seguro - R 0,03

Comisidn 10% s/venta B 2,40 $ 6,38
Ingreso neto excluido gastos de comercializacién $ 17,62

El rendimiento por hectdrea es de aproximadamente 1.250 ris-
tras de ajo, por lo que el ingreso neto por hectirea seria el siguiente:
Ingreso bruto por hectirea X $ 30.000.-

Gastos de comercializacién 7.975.—

“Ingreso neto por Ha. excluido gastos

de comercializacidn - $ 22.025.-~
Gastos de produccidn por Ha. 9.511.~
Utilidad por hectdrea $ 12.514.-

L-a incidencia de los gastos de comercializaci_én en el precio de venta es del

26,6 %.

d) Cebolla.

En la dltima campafia agricola, se cosecharon 150 Hs. de ce~

kolla con un rendimiento promedio de 24,000 kilogr‘ah*\os por hectérea.
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Aproximadamente el 40% de la produccibén se destind al consumo
en el mercado interno, mientras que el 60% restante se derivd al mercado ex
terno, siendo sus principales destinos Europa y Brasil.

L.os mercados consumidores en el orden interno fueron el local,

. Pl . . V
regionales y el area metropolitana. En los dos primeros, las ventas se rea-
lizan en chacra, mientras que en el (itimo, las mismas se hacen en consig-
Pl
nacion.

El producto se comercializa en bolsas similares a las del ajo,

con capacidad para 25 kilogramos.

1 = Integracibn del costo.

Para el caso de que el producto llegue al mercado del &rea me-
tropolitana, en forma de consignacidn, la integracién del mismo se desarro-

lla de acuerdo al siguiente detalle.

Precio de vénta promedio bolsa 25 Kg. v $ 25.-
menos:

Acondicionamiento ‘ $ 3,50

Carga y descarga : : 1,00

Transporte 6,00 ‘

Almacenamiento 1,00

S‘egur‘os 0, 40

Comisibén 10% s/venta 2,50 $ 14,40

Ingreso neto excluido gastos comercializacibn $ 10,60
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Los rendimientos medios por hectidrea son de 960 bolsas de 25

. « r'd
kilogramos cada una, por lo que el ingreso medio por hectarea seria el que

a continuacidén se detalla:

Ingreso bruto por hectérea $ 24.000.

Gastos de comercializacidn 13.824.

ingreso neto por Ha.excluido gastos

de comercializacién $ 10.176.-
Gastos de produccidén 8.688.—
Utilidad por hectérea $ 1.488.-

La incidencia de los gastos de comercializacién en el precio es del 57,6 %.

| e) Papas.

En la campafia anterior se cultivaron 30 hectareas con papas,
con un rendimiento promedio de 17.000 kilogramos por hectérea.

L.a totalidad de la produccidn tuvo como destino el mercado in-
terno, de la cual, el 40% se canalizd por intermedio de la Cooperativa Horti-
fruticultora 20 A. E1 mercado local absorbid el 10% de la p;r‘oduccién y los
regionales el 15%.

1 - Integracibn del costo.

Pﬁecio de la bolsa de 50 Kgs. $ 45.-
menos:

Almacenamiento $ 0,20

Carga y descarga v 1,20

Transporte 10,00

Seguros 0,50

Comisibén 10% s/venta 4,50 ¢ 16,40

Ingreso neto excluido gastos comercializacién $ 28,60
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Teniendo en cuenta que el rendimiento phomedio por hectérea es
de 340 bolsas, vemos que el ingreso neto por Hectérea se integra de la si=--—

guiente manera:

Ingreso bruto por hectarea $ 15.300.~
Gastos de comercializac':ilén‘ ~ _5.576.-
Ing‘reso neto por Ha.exélufdo gastos comerc. $ 9.724.~
Gastos de produccidn _ 6.558.- °
Utilidad por hectirea $ 3.166.-

La incidencia de los gastos de comercializacién en el precio es del 36, 4%.

f) Alfalfa.

L.os cultivos de alfalfa tieﬁen los siguientes dgstinos: , :

1 —~ como forraje

2 - recuperacidén de suelos

3 - adaptacidén de suelos palf‘a la pgster‘ior practica de la fruti -
cultura.

4 - rotacidn de cultivos con aporte de materia orgénica.

En la primer etapa del programa de desarrollo se destinaron has
ta el presente 350 hectér-;eas‘, destacando que es un cultivo plurianuél y rinde
de tres a cuatro cortes anuales, con un: rendirﬁiento medio dé 9.000 Kgs.por
hectérea.

Hasta el presente, cuando se lo utiliza como heno para forri;‘a)e,
se comercializa en farglos de apr*oximadam'ente 25 Kgs. cada .uno. Su pr*inc_;_
pal comprador, con un 80% dev la produccién aproximadamente io constituye

la Direccidén de Remonta y Veterinaria del Ejército Argentino.
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1. integracién del costo.

Precio promedio del fardo de 25 Kg. ' $ 14.-
menos:

corte y enfarde $ 5.-

carga y descarga 1.-

transporte ‘ - ‘ 2.- $ 8.—
Ingreso neto excluido gastos de comercializacién $ 6.—

Para este producto hay que tener en cuenta al considerar los gas
tos de produccibn, que en el primer afo inciden los gastos de implantacién y
cultivo; y a partir del segundo afio exclusivamente los gastos de cultivo.

Teniendo en cuenta que por hectirea se obtienen 360 fardos anua
les, el ingreso medio por hectirea quedaria constituido de la siguiente ma-
nera:

- para el primer ano:

Ingreso bruto por hectérea $ 5.040.-
Gastos de comercializacidn , 2.880.-

Ingreso neto por hectérea, excluido gas-

tos de comercializacibn $ 2.160.-
Gastos de produccidén v 1.124.-
Utilidad por hectarea $ 1.086.-

- para el segundo afio:

Ingreso bruto por hectérea . $ 5.040.

Gastos de comercializacidn 2.880. -
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Ingreso neto por hectirea excluido

gastos de comercializacidn $ 2.160.-
Gastos de Produccidn , 582 .-
Utilidad por hectirea $ 1.578.~

L.os gastos de comercializacidén representan el 57% del precio de venta.

g - Resumen de las utilidades medias por hectérea de los prin -

cipales productos.

De acuerdo a los andlisis efectuados en los puntos anteriores,
para determinar los ingresos, gastos y utilidades promedio de los princi-
pales productos agricolas cultivados en la (itima campafa en el espacio -
gue integra la "primera etapa'" del programa de desarrollo, podemos sin-
tetizar los datos elaborados en el siguiente cuadro estadistico, a fin de po
der evaluar en otros puntos, en funcidn de los mismos, el probable incre-
mento del producto bruto interno a nivel provincial, como consecuencia dé

la puesta en marcha de su conjunto del programa. '

Utilidades medias por hectérea

producto utilidad $/ha.
pimiento 288.-
tomate ' 26.245 ., ~

ajo 11.109. -
cebolla 1.488.~
papas 3.166. -
alfalfa (heno) 1r.afio 1.036.~

alfalfa (heno) 20.afio y sub=-
siguientes 1.578.

I
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h) La evolucién futura del producto en funcibn del progreso

del plan.

En funcidén de los datos precedentes, en que se obtienen las u-
tilidades medias por hectirea y de acuerdo a la evolucidén de la sistemati-
zacidn del programa, es decir, en la medida que entre en produccién las
distintas etapas del mismo y de acuerdo a las hectireas que se programen
cultivar en cada una de ellas, podremos calcular el incremento del produ_ci
to gue se puede operar con el de entrada progresiva del Plan de Desarro--

llo del Valle Inferior del Rio Negro, desde el punto de vista agricola.

III - Las dificultades operativas de comercializacién.

a) L.os problemas de comercializacién.

Uno de los pr‘oblémas mas criticos que se ha podido observar
en el programa actual de desarrollo del Valle Inferior, lo constituye la co
mercializacién de la produccidén obtenida.

Si bien es cierto que se tomd en cuenta dentro del programa ,
los problemas qu afectan al proceso de comercializécién, la préctica den
tro de lo desarrollado en la "primera etapa'" se ha manifestado, graves in
convenientes especialmente en el sector horticola, donde la colocacibén de
los productos se hace sumamente dificultesa.

Del andlisis de los precios de colocacién y de la relacién cos-
tos/gastos se aprecia que los gastos de comercializaciédn absorben un ele~

vado porcentaje del precio.

b) Alternativas que se le ofrecen al productor para colocar sus

productos.

Desde el punto de vista de colocacidn de la produccibén, desde
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un primer momento hasta la actualidad, en la vigencia del proyecto, se le
proporciona al productor dos formas para efectivizar su "stocks'".

1 - La comercializacidén directa por parte del productor.

2 — LLa comercializacibn por intermedio de la Cooperativa

Hortifruticultora 20 A o por Abastecedora Argentina de
Alimentos S . A.

En la primer alternativa, es decir, en la colocacidén direc-
ta de su produccidn por parte del productor, éste buede realizar directa
mente en chacra o a acopiadores o a fibricas.

En el caso de que existan intermediarios, el productor se en
carga previamente de acondicionar la produccidén para facilitar su trans—
porte. Pero es de déstacar* que este acondicionamiento es muy rudimen-
tario.

L.as desventajas que se manifiestan en la actualidad, en esta
formade procesar la comercializacién de la produccibn, se hallan general-
mente en las cotizaciones, que a menudo son bajas como consecuencia de
la falta de clasificacidn del producto, lo que hace que la calidad bptima se
resienta.

En el caso particular de la comer*cializacién del tomate, que
si bien no fue programada esta produccién por el IDEVI, los productores
la han realizado, estos quedan en la mayor parte de los casos a la volun-
tad de sus adquirentes, que generalmente son las fabricas de conservas ,
los que abonan muy bajos precios.

Por (ltimo cabe mencionar ‘que al no tener por el morhehto, U=
na demanda sostenida y cierta, el productor corre casi siempre el riesgo

de perder la produccién.



-316-

Es de destacar que en la (ltima campafia, como consecuencia
de distorsiones en el abastecimiento de elementos de empaque en términos
adecuados y en épocas oportunas, por desfasajes ocurridos, los producto—
res vieron resentidos sus ingresos por mermas en la calidad del producto,
1o cual se manifestd con mayor énfasis en la colocacién del tomate.

LLa segunda alternativa, que consiste en colocar la producc\ién‘
en alguna de las dos sociedades mencionadas ahter‘ior*rhente, es de recien—
te data, y los mecanismos aportados hasfa el presente estin en etapa de
organizacién y en algunos casos recién comenzér‘on.a funcionar. Aunque
es de hacer notar que se ha obsefvado que la eficiencia en este tipo de co-

mevrcializacibén ha sido escasa hasta el momento. \

c) La empresa Abastecedora Argentina de Alimentos S.A.

Es una empresa creada recientemente, el 31 de marzo de 1973,
con el objeto de facilitar la comercializacibén de la produccidn obtenida en
el 4rea, en zonas de desarrollo de la RepUlblica Argentina.

Participan en su integracibn el Instituto del Valle Inferior del
R{o Negro -IDEVI- y CORFO - Rfo Colorado.

El objeto de la sociedad 1o constituye promover, f’acilitar;, in-
tervenir directa o indirectamente en la comercializacién de productos, fru-
tos y demas bienes preferentemente con intervencién de productores aso--—
ciados en cooperativas u otras sociedades. Ademés son funciones de la so-
ciedad, promover formas, instalar y gestionar industrias vinculadas al
ramo hortifruticola. |

Para cumplir con su cometido son funciones de la sociedad la

comercializacibén de los productos en los mercados regionales, nacionales
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o del exterior y la planificacién y coordinacibén de la produccidon de todo pro
ducto peregedero.

Hasta el presente no ha logrado plenamente el cumplimiento de
los objetivps enunciados.

La sociedad comercializa parte de la produccién del Valle In-
ferior en el &rea metropolitana mediante el sistema de consignacibén. Ade-
mas interviene en la exportacién de algunos productos entre los que se des
tacan el ajp y la cebolla hacia el Brasil y ha intentado fomentar exportacio
nes de pimjiento a mercados europeos.

Entre sus planes actuales, tiene proyectado la penetracidén en
el mercadg interno, mediante la instalacién de puestos propios en los mer
cados de mayor demanda, permitiendo de esta manera evitar la interme--
diacidn. Ogro proyecto importante 1o constituye el hecho de que tienen pla-—

neado instalar una sucursal en Brasil.

d) La Cooperativa Hortifruticultora 20 A .

Es otro tipo de sociedad de reciente constitucidn, ya que la
misma fue constituida el 13 de abril de 1973.

Sus principales objetivos lo constituyen:

1. comercializar la produccidén horticola de sus asociados en
estado natural o previa industrializacién.

2. establecer fébricas para la industrializacién de hortalizas
y legumbres.

3. propiciar el abastecimiento de los.medios de transporte.

4. fomentar-la uniformidad y .coordinacidén de 1.a pr‘oduccién..

Dentro de las obligaciones de los asociados, resaltan, entre
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otras, las de suscribir e integrar por lo menos, una accién de $ 10.-y en-
‘tregar su produccidén a la cooperativa.

Hasta el presente , tanto la sociedad cooperativa como sus aso
ciados han cumplido sblo parcialmente con los objetivos sociales y sus o-
bligaciones raspectivamente.

Actualmente su evolucidn esté siendo financiada en su mayor

proporcién por el Instituto de Desarrollo del Valle Inferior del Rio Negro.

IV - La incidencia socio-econdémica del '"polo de desarrollo" Valle In-

ferior del Rio Negro.

a) Aspectos demogréficos.

Tal cual lo hemos expuesto al desarrollar el Capfitulo III sobre
las Condiciones Demogréficas, observamos que und de los pilares sobre
el cual debe montarse la estructura del desarrollo econdmico 1o constitu-
ye el elemento humano con el que se debe contar en el Area a actuar en con
cordancia con las metas a las que se quier*é llegar.

No hay desarrollo econbmico sin el aporte del desarrollo hu-~
mano, es por ello que en la Gltima década se halla muy interrelacionada
la evolucién de la economia con la sociologfa.

Uno de los aspectos més importantes con que se cuenta en el
Valle Inferior,es el de la riqueza potencial latente, sin contar con los me

dios socio-econdmicos necesarios, con relacidén al aspecto demogréafico.

1 - E1 desequilibrio provinciatl.

. 2 e -
Con relacion al aspecto demografico vemos gque es un espa-—
cio que bien podriamos denominar ''espacio vacio'" ya que la densidad me-~

dia de la provincia es de 1,3 habitantes por kilémetro cuadrado.
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En el Valle de Viedma la misrha'se eleva a 1,8 habitantes, pero
hay que tener en cuenta que la mayor parte de la misma es poblacibén urba-
na, por lo que es evidente QUe‘Ia rural del &rea también es muy baja.

Ademés se ha observado en el Capitulo III que la poblacién se
ha concentrado en las &reas de mayor crecimiento relativo.

2 — Formas de actuar sobre las estructuras sociales de la pro-

vincia.

De acuerdo a la situacidn del Alto Valle y de la L.{nea Sur don-
de la estructura productiva se basa en un modelo de familia productora con
experiencia bajo riego, lo cual es compatible con la colonizacidén del Valle
Inferior del Rio Negro.

De acuerdo a lo expresado por funcionarios del Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria muchas de las chacras del &rea del Alto -
Valle no llegan a ser unidades econbmicas pero poseen un alto nivel tecnold
gico. Esta situacibén hace que en la zona del Valle Inferior se pueda tentar
incorporar recursos humanos especializado.s en el trabajo en zonas bajo -
riego y que estén dotados de conocimientés en el manejo de equipos tecno-
16gicos.

En el caso de la Lihea Sur, el panorama es distinto, la mano
de obra no es espécializada, la cual puede formarse en la misma &area del
Valle Inferior sobre la base de preparacidén por personal especializado.

3 - Formas de actuar sobre las estructuras sociales del resto

del pafs.
Otra &rea de escasa poblacidén, pero a la que hay que darle prio
ridad en el orden de atraccibén de mano de obra, la constituye en primer lu

gar los residentes en la Regidn Patagbnica y seguidamente los del resto de
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la Regién del Comahue.
La prioridad estd fundada en el hecho de que la poblacion de es-.

tos espacios estén en parte compenetrados de los mismos problemas y es u

—
4

na de las formas de pensar no solamente en el desarrollo del Valle Inferior,
sino que con el logro del mismo podemos pensar en un plano mucho més am-;
plio que es toda la regidn sur, tan demorada hasta el presente.

Posteriormente, no debe olvidarse otros espacios del reséb del
pais, donde la poblacidn por causas econdmicas, debe emigrar permanente—
mente en blsqueda de tareas que le permitan poder subsistir exclus‘iv'amen-
te. Asimismo las condiciones de vida actual de estas personas es practica—
mente de subsistencia, el nivel cultural muy bajo y las condiciones recrea-
tivas y sanitarias deprimente.

4 — FQPmas de actuar sobre las estructuras sociales extran-

jeras,

LLa caracteristica de 1a mayor parte de los movimientos migra-
torios externos con los que se vio beneficiado nuestro pafs v de acuerdo a
la opinidén generalizada de la mayor parte de la bibliogréf{a en la materia,
es que no/vinier‘On a cumplir el fin para la cual fue recibida.

L.o expresado en el parrafo anterior se puede afirmar vieﬁdo
gue en vez de r‘a’dif:arse los inmigrantes en los espacios rurales cumplie_rl
-do st tareas en labores primarias, fueron a ocupar puestos en centros
urbanos y cumpliendo especialmente tareas terciarias. Esta situacién no ~
ha sido otra que la de repercutir directamente en el crecimiento del. pr'odu_c_:_A
to bruto interno, en forma negativa.

En funéic’)n de lo ocurrido hasta el presente es que se debe tg -

ner muy en cuenta y verificar que los movimientos migratorios externos -
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que puedan ser necesarios para cubrir las necesidades del desarrollo del
Valle Inferior, c'umplav con los postulados para la cual fue convocada.

5 — Un impacto a la descentralizacibén.

Desde el punto de vista del anilisis de la ubicacidén espacial de
la poblacién del pafs, se manifiesta una distorsién muy acentuada que es-
capa el analisis de las causas a este trabajo, pero que se aprecian sin ma
yores inconvenientes allobser‘var* los datos censales de los Gltimos efectui
dos a nivel nacional.

Es por ello que, conténdo con espacios vacios, 11enos.de r‘iquz_a_'
zas potenciales qué se encuentran latentes para aportar al cr‘ecimientoidel
pafs en forma global es que debemos inclinarnos péra transformarlas en
verdaderos aportes para avlcan‘zar* el despegue hacia el logro de tocar él -
techo del desarrollo.

Ellas no dejan de ser puntos neurélgicos, que no sdlo los go—-
biernos descentr‘alizado.s de provincia deben clamar para buscar soiuciones *
sino también los poderes centrales, llamese Ejecutivo o Parlamento.

Al hablar de Poder Ejecutivo lo hacemos en funcidn de que el
proyecto de Desarrollo del Valle Inferior del Rio Negro, no se vea incluf—
do en la lectura del "Plan Trienal para la Reconstruccibén y la I_iber;ac'ic’)n
Nacional", para 1974/77, lo cual debiera ocurrir en futuros ajustes del -
mismo,

En cuanto al Parlamento se hace necesario que los legislado-
‘res, "especialmehte los representantes genuinos del pueblo y gobierno de
la provincia de Rio Negro, cuando en el seno del mismo se trate 1a' L.ey de
Presupuesto - Anual , luchen para que sea incluida en ella una par*tida espe

cial a destinar a impulsar la efectivizacién del pian del Valle Inferior. .
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Una cosa similar ocurre en el orden provincial, ya
que si bien es cierto que en el curso del "Plan Tr‘i‘(enal de Gobier‘no"’se_ .ef_
pera sistematizar la "Segunda Etapa" del plan IDEVI, el mismo es consi-
derado de proceso lento.

6 — L.as obras sociales colaterales.

Existen otros problemas que hacen a la vida social de la colec
tividad que los planes deben tener muy en cuenta., Estas obras deben ser
vistas desde distintos &ngulos de observacién. Por un lado lo relacionado
a la educacidn de la poblacién, bor otro, lo cdncer‘niente ala saludy tam |
bién aquello vinculado con los aspectos recreativos.

Desde el punto de vista educacional ademéis de adecuar los pla
nes de estudios y 1os medios para‘lograr la instruccidén bésica en los pro-
g’ramas hay que tener en cuenta , dotar las partidas necesarias para que
ello tienda a concretar las metas.

En todo aquello relacionado a la s‘alud, también debe estar in-
cluido en los br‘ogr‘amas, no sbélo desde el punto de vista de solucionar los
problemas basicos, sino también de dotar al medio, de todos los elemen-
tos necesarios para que ese nlcleo humano que se espera sea un polo de
vdesamﬂollo poblacional, cuente con todos los medios sanitarios impr*e‘sc’i‘n‘—
dibles y no se encuentren‘ desamparados y con la necesidad de recurrir a

otros centros para su atencién,

Con relacidn a todo' aquello relacionado con centros recreati-

2 ' P .
vos, No se debe postergar la creacidon de centros civicos que cuenten con
todo 1o que hace a la vida social, no dejando de lado tener campos de de-

portes adecuados y centros de reuniones.
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7 — La receptibilidad del Valle Inferior.

l-a demanda de mano de obra agraria por cada unidad de traba
jo es de ocho personas estables, més aquellas personas termporarias en é-—
pocas pico, en gue las tareas ciclicas hacen la necesidad de incluir otras.
personas adicionales a las de actividad pérmanente.

Ademés hay que tener en cuenta la demanda adicional que se
genera por la activaéién del sector secundario, el que es imprescindible
desarrollar, méas el impacto sobre el terciario.

En funcidn de lo expuesto se estima que la demanda potencial -
conjunta de mano de obra hard incrementar la poblacidn del &rea de inﬂueg
cia en unas 120.000 personas, con lo cual la ‘poblacién del departamento
Adolfo Alsina pasaria a tener unas 136.000 habitantes, con una densidad a
proximada de 15 habitantes por kildmetro cuadrado. Por otra parte la po-
blacidén de la provincia de R{o Negro seri de Qnos 384.000 habitantes, con
una densidad aproximada a los dos habitantes por kildbmetro cuadrado, ade-
més del incremento que paralelamente pueda producirse en otras areas pro

vinciales.

b) Aspectos econdmicos.

1 — el desequilibrio provincial.

Al igual que lo manifestado en el orden social, se observa en
el orden econdmico. Si bien es cierto no se cuénta con cifras de la distri-
bucidn espacial del producto bruto interno, de acuerdo a la concentracibn
de la rigueza podemos encuédrar el desequilibrio en la localizacién forma-

tiva del ‘vmismo.

El aporte de la puesta en produccidén de los recursos latentes
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del Valle Inferior hace que el espacio del mismo evolucione de forma tal
que repercuta en una nueva distribucibén espacial del producto bruto.

Ademas desde el punto de vista de la integracién productiva,
teniendo en cuenta lavcapacidad que se puede agfegar als sector secunda-
rio es que pueda inducir al crecimiento de las zonas més marginadas de
la provincia, en especial la "lfhea sur" con el aporte de la industrializa-
cibn en forma integral de su zafra lanera.

2 - El impacto sobre el P.B.I. - un modelo de crecimiento.

Logrando el desarrollo integral del Valle Inferior, el impac
to sobre el producto bruto interno no sélo va a incidir sobre el sector —-
primario sino también a través del procesamiento de las distintas lineas
productivas repercutiréd en el crecimiento del sector industrial. A su vez
por la generacidn de nuevas necesidades terciarias, se apoyaré en el cre
cimiento de este sector en la medida que el nuevo aporte poblacional ne-
cesite demandar de este sector.

En funcibn del &rea a incorporar, se puede inferir que por ca-
da etapa del programa a incorporar al sector productivo, a precios cons
tantes de 1970, se incrementaria el sector agropecuario, silvicultura, ca
za y pesca, en aproximadamente $ 11.875.000, por lo que en su conjun—
to el aporte serfa de $ 95.000.000, lo que da una tasa de crecimiento
del 52%.

De acuerdo a la tasa de crecimiento mencionada, que reper‘cug_i
ré sobre la industria manufacturera y construcciones en igual porcentaje y
al mantener el sector '"Minas y Canteras' estable, hace que el resto de los
sectores en funcibn del sector primero se proyecte a una tasa ‘equivalente

del 23,4% por lo que la puesta en marcha del conjunto del pr‘ogr;ama harfa



-325-

proyectar el producto bruto interno, a precios constantes de 1970, de la si

guiente manera.

Proyeccidn del producto bruto interno en funcidén del
aporte del programa
—-un modelo de crecimiento en miles de $~
~a precios constantes de 1970~

Sector . ' 1970 proy.del progr. %
Agrop.Silv. Caza y Pesca 182.553,24 277.480,92 21,3
Minas y Canteras 229.395, 76 229.395, 76 17,5
Industria manufacturera 78 .437 .- 119.224,24 g, 1
Construcciones 104.516,39 168.864,91 12,1
Electr.Gas,Agua y S.Sanit. -31.204,44 - 38.506,27 2,9
Transp.Dep. y Almacenam. 35.008,06 43.199,94 3,3
Comunicaciones B 5.638,03 6.957,32 0,5
Comercio 127.597,28' 157.455,04 12,1
Bancos, Seg..yViv. 79.091,43 97.598,82 7,5
Servicios 145.350,04 179.361,94 13,7

1.018.791,67 1.308.035,16 100,00

En forma global y en funcidén del crecimiento que se operaria de
acuerdo al modelo precedeﬁte el incremento del producto bruto interno en
la provincia seria del orden del 28,39%.

Por otra parte la conformacidén de la estructura del producto bru

to interno, pasaria a tener la siguiente configuracidn:
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Conformacidn de la estructura del producto bruto
interno con el aporte del desarrollo del Valle Inferior

Sector 1970 Programa

primario 40,42 38,80

secundario 17,96 21,20

terciario | _ 41,62 , 40,00 |

3 - La nueva fuente de divisas.

Las nuevas fuentes de produccién a crearse con la puesta en
funcionamiehto del programa de desarrollo, debe estar basado en recur-
sos de fécil colocacidn en los mercados internacionales.

Si bien es cierto que parte de la produccién debe volcarse a
los mercados local y regionales y en algunos casos, al area metropolita—
na, para cubrir necesidades estacionales de abasteci‘miento, no debe de--
jarse de tomar en cuenta las nece_sidades mundiales como mercados de—-
mandantes de productos primarios que en muchos casos se complementa
con procesos primarios de industrializacién aportados por la industria ma
nufacturera con 10 que se le da mayor valor agregado con el consiguiente » l
aporte regional.

Es evidente, y la mayor parte de la bibliografia que trata el
tema de la alimentacién humana lo clarifica, que el problema del mundo ]
es el hambre, sobre todo.por las relaciones que existen entre la oferta de
alimentos, la poblacibén actual y la tasa de crecimiento.

Por ello, que siendo un pafs que provee alimentos al mundo y
se encuentra con una posicidén espacial de privilegio, es que debgmos te—-—

ner en cuenta este problema e inclinar los esfuerzos para incrementar el

coeficiente de exportacidn con el consiguiente impacto sobre las balanzas
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comerciales y de pagos en {ltima instancia.

En cuanto a los mercados, sin descuidar los que a través del
tiempce observamos como tradicionalmente se opera con ellos, debemos 'f_(z
mentar todos aquellos gue cuentan con poblaciones_que si bien es cierto o_tz
tienen ingresos menores per cépita, son potenc‘:ialmente demandéntes de
productos primarios y con procesos de transformacién y con un amplio df'a_
ficit local de contar con dichos recursos.,

El nuevo apor‘te_del Valle Inferior sobre las exportaciones glo-
bales del pafs y en funcibén dé lo exportado en otras &reas similares de la
provincia, podemos inferir que entre productos tradicionales y no tradicio-
nales, puede aportar anualmente una suma superior a IQS 50 millones >de
dblares.

4 - El financiamiento del desarrollo.

Una de las formas més genuinas del ﬁnanciamiento del desar‘r*f)_
1lo en los pafses en vias de desarrollo, gque cuentan con un sector secunda-
rio no integrado especialmente por el aporte de su industria, es conta;‘ con
buenos saldos exportables de bienes, y de esta maner‘é , con recursos sufi-
cientes para financiar el desarrollo.

Las necesidades de los paises en vias de desarrollo, para poder
despegar hacia el mundo desarrollado, son ilimitadas para el sector secun-—
dario, pero no cuentan con los medios necesarios con que financiarlo. Por
ello en la mayor parte de los casos recurren al financiamiento externo, con
el doble impacto sobre la economia global, ya que por un lado debe contar-
se con los medios para hacer frente a las amortizaciones del préstamo vy

por el otro el impacto sobre la balanza de pago operado por el servicio fi-

nanciero de la deuda.
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Es de hacer notar que en muchos periodos se ha observado,‘ de
acuerdo a trabajos realizados por el propio Banco Interamericano de Desa~
rrollo, quel los paises subdesarrollados y en vias de desarrollo, -en los que
se incluyé nuestro pais-, los servicios financieros de las deudas externas
duplican en periodos que no superan los cinco .aﬁos, es decir, en el media-
no plazo, el aporte que se ha’obtenido, con lo que se forma un vver‘dader‘o
circulo vicioso que hace que se frene el proceso inicial.

A lo expresado en el parrafo anterior, debe sumarse el impa_c_: ’
to del deterioro en los términos del intercambio, agravado por el pago de-
la deuda, es como lbégica consecuencia, en moneda extranjera.

Por lo expuesto, la puesta en marcha del programa dél Valle
‘Inferior, determinado hacia los mercados externos, cumple con la tésis
de generar nuevas fuentes de divisas que aportan a acelerar el proceso -
de desarrollo global del pais.

5 — El costo del proyecto. 1

La evaluacidn de los costos de la proyeccidn del programa, se
hace en forma genérica, en funcién del obtenido en el Capftulo IX, es decir
sobre 1a. base del costo de la puesta en marcha de la "segunda etapa"y del
programa.,

A precios constantes de 1973, época en que se evalud el costo
de la segunda etapa, la concrecién de cada una de ellas insumiria un cos—
to global promedio de $ 199.785.000.- En consecuencia, la concrecidén que
resta del programa requeriréd aproximadamente $ 1.398.495.000.-

Para la desagregacidn del costo global o de cada una de las'e-
tapas nos remitimos para su andlisis al capftulo IX, dondg se ’puede -apﬁe—

ciar el costo de los principales rubros constitutivos del mismo.
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6 - El financiamiento del plan.

Quizés lo relacionado con el financiamiento de los programas
de desarrollo, sea el punto neurélgico sobre el que reposa el fracaso de
la mayor parte de los programas. Por ello es que debe enfatizarse la ne
cesidad de prestarle la mayor atencibén posible al problema.

Dada la mégnitud de las obras que superan los 11’mi£es poli-
ticos de la provincia para encuadrarse dentro de los limites nacionales ,
es que no solamente los organismos provinciales deben tomar ingeren—-
cia en el mismo, sino que deben contar con el apoyo de las politicas na-
cionales, sin que con ello se vulnere las autonomias provinciales.

Es indudable que el desarrollo no debe tener ingerencia en
aspectos locales exclusivamente , sino que debe exportarse de los l{mites
locales para influenciar con su crecimiento los requerimientos que el —-
pais requiere. Por ello es que en otro punto se hace mencidn al interés —
y toma de conciencia que los distintos organismos nacionales vy provincia
les a través de sus kepresentantes legftimos deban aportar. |

A lo expresado, que hace a las ﬁ.lentes oficiales nacionales y
provinciales péra las cuales es imperativo, se debe agregar,en aquellos -
sectores del programa a las que puedan acudir los recursos de los cépiti
les privados locales e internacionales, que gquieran radicarse en esta pro
digiosa zona del pr‘ogr*anﬁa, pero no a manera de préstamo sino como ra-
dicacién de capitales.

Para la radicacibén de esta (ltima parte de capitales, es de——
cir del aporte de la empresa privada, debe tomarse en cuenta las politicas
monetarias y fiscales con sus distintas gamas de herramientas y mecanis-

mos. Entre esas herramientas pueden tomarse créditos genuinos y exen—-
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ciones fiscales. Los créditos deben ser a largo plazo, los que se deberia
obtener a través de redescuentos o adelantos del Banco Central de la Re-
plblica Avr*gentina hacia el Banco de la Provincia de Rio Negro. Este or-
ganismo por intermedio de su Casa Viedma y de su estructura departa—-
mental, y de acuerdo a las pautas que las politicas se 1o indiguen mane-
jar el uso del crédito.

La amortizacibén del crédito debe ser progresiva, de acuerdo
a los ingresos que pueda obtenerse de su produccidn, y a Qna tasa de in-
terés inferior a la rentabilidad del capital, previendo aﬁos de gracia. La
graduacidén del mismo debe astar en funcidén de la capacidad empresaria.

L.as politicas fiscales deben percutir a tasas diferenciales, ]
torgando también franquicias impositivas regulables de acuerdo a la obra
a realizar. También debe ensamblarse con estudios de las rentas poten-—
ciales del 4rea, no sdlo agropecuario, sino también industrial, y de a--

cuerdo a ello aplicar las tasas progresivas imponibles.

. 2 .
c) Aspectos socio-econOmicos.

1 - El parcelamiento y adjudicacién.

Un aspecto fundamental, que hay que tener en cuenta desde
el punto de vista socio;-econémico, lo constituye el régimen de adjudica
cibn de las tierras sistematizadas.

La seleccidn de adjudicatarios en la Primera Etapa, se rea
lizé teniendo en cuenta la capacidad econdmica y el conocimiento técni-
co del aspirante. Se procuraba por ese entonces, que los miémos tuvie-~
ran un capital pr*opio~ minimo y que r‘egistr‘ar‘én antecedentes éomo pro-

ductores o trabajadores rurales.
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En el actual reglamento de parcelamiento y adjudicaciones,

las mismas se realizan de acuerdo a los siguientes criterios b&sicos:

- Ser persona fisica o sociedadv de personas cuyo fin principal sea la ex
plotacién agricola o agricolo-ganadera.

— Ser hébil civilmente.

- No padecer enfermedad crbnica ni defecto fisico que constituya impedi-
mento para el trabajo o la buena administracién de la parcela.

— Tener buenos antecedentes personales a satisfaccidn del IDEVI.

- No ser propietario, o su cbnyuge, de otra unidad econdmica de explo-
tacién adjudicada por el IDEVI.

— Haberse desempefado en tareas rurales durante un perfodo minimo de
dos afos, lo que deber& comprobarse fehacientemente.

Al establecerse la calificacidn, se le acuerda mayor puntaje
a los aspirantes argentinos, cuya edad esté comprendida entre los 30 y : ;
40 afios. De ser casado, se le asigna mayor puntaje., en especial los que

tienen mayor cantidad de hijos. Ademés se le acuerda mayor puntaje a —

los gue hayan trabajado en zonas de riego.
Es evidente que en el diagrama de adjudicacién, se ha tenido

. P . .
en cuenta aspectos socio-econdOmicos, pero se han dejado de lado aspec-

tos que hacen a la dindmica econdbmica, pues todo plan, de no contar con
los medios indispensables para su logro, lleva directamente al fracaso.
En efecto, de acuerdo al criterio de entregar solamente siste
matizada la tercera parte de la parcela, hace que de no tener créditos &
. . . : .
giles, el adjudicatario no cuente con los recursos para su concrecion.Pe-

ro como la mayor parte de los mismos no cuentan con esos medios, Ni ——
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tampoco con la posibilidad de contar con esos créditos, las posibilidades
del programa se limitan.

Por 1o expuesto se hace la necesidad imperiosa de lograr la
modificacién del actual régimen de adjudicacibén y forma de entregar las
tierras. La adjudicacidén debe tener en cuenta las cualidades de las perso-
nas fisicas, ya sea en los casos unipersonales o en los directivos de las -
sociedades; ademés de la capacidad de éstos de llevar adelante el progra-
ma. El apoyo financiero debe estar dado y asegurado por el 6rgano ejecu-
tor y programador,

Ademéis debe procurarse, en aquellos casos que la capacidad
financiera de los adjudicatarios no esté de acuerdo con las necesidades,pi
ro si se cuenta con una capacidad de trabajo éptima, que se asocien en fo:
ma de cooperativas desde distintos puntos de vista, entre los cué.les pue-—-—
den ser el de agruparse para el llogr‘o de parcelas o bien para usufructuar
por parte de este tipo de asociacién, los medios materiales para explotar
las tierras.

Por (ltimo, cabe agr‘egar‘ que las tierras deben entregarse to-
talmente sistematizadas con la nivelacibén "gruesa', es decir, que las pos-
teriores nivelaciones llamadas '"finas" que surjan para poder aprovechar los
sistemas de riego en dptimas condiciones sean realizadas por los adjudica-—
tarios. Estas Gltimas nivelaciones tienen como principal objeto el de buscar

los declives dptimos sin que queden tierras sin drenajes.



BARILOCHE

PILCANIYEU

forqu INCO

% DE BAYO

EL CUY

GENERAL ROCA

9 DE JULID

AVELLANEDA ~ PICHI MAHUIDA
CONESA
SAN ANTONIO '
YALCHETA ADOLFD ALSINA
\

-eee—




ASRCPLS LY, CaZA Y PESCA

BINAS Y CakTERAS

[F3UsTRIA FANUFACTURERA

SCRSTHRUCCICRES

ELECTRICISAD, GAS, ASUA Y SAIT,

TRANSP., DEP, Y ALEACERNAN,

CORLHICACIONES

COKERCIG

BCOS., SEG, Y VDAs

SERVICICS

Prayeccian del Products Bruto Interno
En funeion del aporte del Programa

UN BODELO DF CRECHEIENTC En MILES DE PESUS - A PRECIOS CCNSTARTES DE 1370

L ] 197

D RoYECCICH DEL PROGUARA

=
0 50,00C 16,000 150,000

250,000

300,000




—————

50
10
il

20

10

CONFORMACION DF LA ESTRUCTURA

DEL PRODUGTO BRUTD INTERND GON EL
APORTE DEL DESARROLLD DEL
VALLF INFERIOR Provincia e Rio Negro

1410 - PROGRAMA

] primario
Secundario
IR ferciario




-336~

CAPITULO XI:

CONCLUSIONES FINALES

At

RECOMENDACIONES




-337~ -

CAPITULO XI:

CONCLUSIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

"l.a caracteristica tipica del subdesarro-
llo es el desnivel, la disparidad entre los
indices de pr‘oduccién de venta y de ¢ apa-
cidad de consumo de las diferentes ¢.a « »
sociales y las diversas regiones gue ém-
ponen el espacio socio-geogréafico de una
nacién. Para promover undesarrollo «.co-
némico-social auténtico, es preciso, ante
todo, tratar de atenuar esos desnivelespor
medio de una mejor distribucibn de ia ri-
gueza y de un criterio més justo de inver-
siones en las distintas regiones y en los
diversos sectores de la actividad econbd—
mica de un pafs",

Josué de Castro .

En el transcurso del presente trabajo se ha podido observar y eva-
luar la situacibn del espacio geogréf’ico y econdmico que éonstituye el Valle In~-
ferior cdel Rfo Negro. Asimismo se ha estudiado todo lo relacionado con las o—
bras previstas y las realizadas hasta el presente en funcibn del programa de —
desarrallo del mismo desde la creacién del IDEVI.

De lo expuesto a través del mismo se puede inferir que ha pasado-
més de una década para realizar una obral gue se caracterizé por lo {rregular,
incoherente, desarticulada y lenta. Ello ha incidido para que el impacto sobre
el nivel de la economfa provincial y nacional no se haya observado hasta el pre
sente por lo que se infiere que lo realizado no es compatible con los postulados
del deséwrollo econdmico, es decir, que el crecimiento se haga entre otras co
sas a ritmos regulares y sostenidos.

| Por lo tanto esta tesis de carécter negativa hace a 1a necesidad de

retomar el estudio del problema, tal cual se lo ha hecho en el curso del traba-~
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jo, pér;a revertir el esquema y transformar las estructuras cimentadas hasta -
el presente y loérar de esta manera un verdadero "polo de desarrollo'", con ——
justicia y pa‘z social que sirva de impacto no sblo para el &rea sino también pi‘
ra proyectar la economfa general del pafs como un eleme/nto més y positivo -—
dentro del engranaje del crecimiento.

Dentro de las compatibilidades del cambio de las actuales estructu
ras en las que se encuadra el desarrollo socio-econdémico del Val:le Inferior ha

ce que permita obtener los siguientes elementos de tesis:

a — Crear una fuente de atraccibn del elemento humano del orden de los 120.000
habitantes, lo cual permitird contar con un elemento capaz de ejercer el —
‘ . efecto descentralizador de las actuales demandas de mano de obra que se .

observa en la generalidad del pafs a través del 4rea metropolitana y otros

centros de influencia industrial aunque en Mmenor escala.

b - Rectificar la actual estructura de distribucién espacial del producto dentro
de los limites polfticos provinciales en funcidn de esta nueva &rea de in——

fluencia,

c - Ampliar la base de la estructura econdmica en funcién de las necesidades

de mercado locales, nacionales e internacionales.

d - Fomentar al crecimiento del producto bruto interno a nivel provincial con

su impacto en el orden nacional.

e - Crear en el &rea una nueva fuente proveedora de recursos capaces de ser
colocados en el orden internacional con sus repercusiones en las balanzas

comerciales y de pagos, fomentando la financiacibén del desarrollo.
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f - Por Gltimo, aunque de acuerdo a la Ley de Regionalizacién se encuentra -
separada la provincia de Rfo Negro junto con la de Neuquén de la regién —
Patagonia para integrar la regibn del Comahue con La Pampa y 15 parti--
dos de la provincia de Buenos Aires, desde el punto de vista fisico integra
la Patagonia, Es por eso que como corolario del desarrollo de la zona se -

formente paralelamente el desarrollo de la Patagonia.

Pero como es l6gico bar*a lograr los fines que se han propuesto en
los postulados precedentes es imprescindible actuar sobre los cambios estiruc—
turales expuestos en el capfitulo anterior, es decir, sobre los elementos que ——
constituyen la tesis esbozada. Por lo cual se recomienda actuar sobre las si-—
guientes recomendaciones, que a manera de sintesis se expresan a continua——-

cién:

a — Acelerar en forma imperativa el desarrollo de la sistematizacidn de las é—
bras de transformacibén del Valle Inferior en la totalidad de su plan, aun-—
gue siguiendo las etapas previstas en la ley. La sistemaéizacién debé ser
total desca}r‘tando la actual teoria de entregar exclusivamente la tercera —-—

parte de la misma y el resto efectuado por el adjudicatario.

b - L.a captacibn del elemento humano debe seguir las siguientes prioridades:
en primer lugar los de la provincia, posteriormente el resto del pafs y por

Gitimo, a falta de éstos, los inmigrantes extranjeros.

c - Realizar las obras de infraestructura bésica en cuanto a vias y medios de -
transporte y comunicacién, como también desde el punto de vista energéti-

co con el objeto de apoyar la sistematizacién del Valle.
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Para el mejor aprovechamiento de los recursos, elaborar planes de pro—-
duccibn agraria en funcibén de las necesidades y las posibilidades de coloca
cibn de los productos en los mercados externos procurando que los mismos

tengan aceptacién con el mayor nGmero posible de valor agregado.

Elaborar planes y equipar en el &rea de plantas industriales capaces de -
transformar la produccidn agraria con el consiguiente aporte e impacto so
bre el producto y creacibn de fuentes de trabajo. Estas plantas deben ser

desarrolladas siguiendo los criterios bésicos de integracidn productiva.
. . .

Provocar un impacto sobre el producto bruto interno que de acuerdo y en -
funcién del aprovechamiento de otros espacios bajo riego en la provincia,

alcanzarfa a un incremento del 28,39%.

En funcidén del punto precedente se transformaria la estructura sectorial -
del producto bruto interno, aunque el mayor peso seguirfa en poder del sec
tor primario, aunque dando mayor participacién al secundario, como con-

secuencia de la integracibébn programada.

Corregir los factores de distorsibén que se observan en la colocacién de la
produccibén a través de los canales de comercializacién, observando medios

4giles y dindmicos en funcibn de las actuales estructuras.

Realizar las obras sociales colaterales a efectos que la poblacibén radicada
en el &rea de influencia, cuente con los medios de educacibén, salud y re--

creativos que hacen més afectiva su residencia.

Obtener una nueva fuente de divisas capaz de impactar sobre las balanzas

comerciales y de pagos y constituirse en otro factor de financiamiento del
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desarrollo del pafs.

k = Conocido el costo del proyecto, tal como se ha evaluado, la blsqueda de
las fuentes de financiamiento debe estar encuadrada dentro de las polf{ticas

nacionales, prestando atencibdn y no descuidar los designios federativos.

1 - Rever el actual regimen de adjudicacibn de las tierras, teniendo en cuenta
no sblo los aspectos econdmicos, sino también los que hacen a los princi-

pios sociales.

Por Caltimo‘clabe agregar que se ha tratado en el curso del presente
trabajo todo aquello que hace al desarrollo del Valle Inferior del Rio Negro, pe
ro se ha dejado de lado un aspecto que bien harfa a un tema de tesis, que es lo
vinculado con el turismo que irradiarfan las obras a ejecutar y también como -
paso intermedio, a manera de etapa, de distancias mayores con otros paisajes

como lo constituye el resto de la Patagonia,

Es digno de mencidén que lo programado en el curso de esta tesis,
gue se corona con las conclusiones finales y recomendaciones que se expresan
en este capftulo, que la misma no hace més que contribuir al proceso de inte-
gracibn nacional, ya que ho se puede hablar de ideas més superiores como las
de integraciones de pafses o continentales‘a manera de mercados comunes, zo
nas de libre comercio o cualquier otra forma y més adn de las ideas del univer
salismo que a manera de profecfa se habla en el presente, sin el logro de la u-

nidn e integracidén espacial argentina en todos sus aspectos socio-econdmicos.

Una vez logrados los fines y las metas pr*opuestas, en el plazo més

corto posible y como un medio imperativo, hemos de concluir con el trabajo
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- qué nos hemos propuesto, es decir;, obtener que el Valle Inferior del Rfo Negro

como un polo de desarrollo sea una realidad.
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