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PROLOGO

Loé motivos que me hah inclinado a la eleccidn del tema "EL VA-
LLE INFERIOR DEL RIO NEGRO COMO POLO DE DESARROLLO", estén sin
tetizados en los elementos en que fundo mi tesis, es decir, en la urgente nece
sidad de descentralizar la actual estructura econbmica nacional, en el desequi
librio interno de la provincia de Rfo Negro que cr*eari\l verdaderos cfrculos vi—
ciosos en el marco de desarrollo de la misma, y por Gltimo, en la blGsqueda de
nuevas variables que aporten mayores elementos de necesidad imperiosa para

el desarrollo econbdmico de nuestro pafs.

Por consiguiente, es de destacar, que no he tomado al "VALLE IN
FERIOR" como un elemento exclusivo de desarrollo de la provincia sino como

un polo dentro del marco econbmico nacional.

Los distintos capftulos que a continuacibén se desarrollan, sitGan la
problemética geoecondmica, analizan en su intimidad tanto los recursos natu-.
rales como humanos, la transformacibn de las riquezasfAdturales renovables,
su capacidad de transformacibén o cambio, y en fin"," las caracter{sticas particu
lares méas las actuales posibilidades que concluyen en los resultados expues—

tos.
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CAPITULO I:

INTRODUCCION

YE1l Desarrollo es la combinacibn de los
cambios mentales y sociales de unapobla-
cibn que la hacen apta para hacer crecer,
acumulativa y duraderamente, su produc-
cibén real global",

F rancois Perroux

a - Aspectos del desarrollo econdmico.

Si bien es cierto que la terminologfa de "‘desar‘rollo econbémico" ya
|

es conocida en la época del renacimiento, recién a partir de la segunda guerra
mundial comienza a tener relevancia dentro de la ciencia econémicakcomo dis
ciplina interdependiente. Entra a jugar como protagonista fundamental a conse
cuencia de dos situaciones coyunturalmente opuestas, la pfimera ubicada den—
tro del mundo desarrollado y la segunda, en aguellos espacios que geoeconém_i
camente algunos economistas mencionan, . peyorativamente, como mu.ndo en —
subdesarrollo.

Al echar un vistazo a las memorias del "FOUND MONETARY IN
TERNATIONAL" (FMI) puede apreciarse cbmo esta nueva tendencia persigue
en su interior al juzgamiento del crecimiento vegetativb de los pafses pobres,
frente al desarrollo y la superabundancia de los ricos. Desde luego, que ocu—-
rre una suerte de subvencibn (considerando los términos rélativos de intercam
bio) del mundo subdesarrollado, clésico proveedor de produccibn primaria, hf._
cia los pafses superindustrializados que fiﬁancian sus propios desarrollos me-
diante la colocacibén en el mercado internacional de productos manufacturados,

con elevado valor agregado (mano de obra, tecnologfa, royalties, patentes y ——




marcas, servicios financieros, etc.).

Los pafses desarrollados tienen por fin, el poder mantener el gra-
do de crecimiento econbdmico alcanzado, teniendo como medio la estabilidad.—
Ellos no dejan de comprender que cualquier herramienta mal usada implicarfa
un desfasaje en el ciclo, con lo que peligrarfa el nivel alcanzado. Pues las teo
rfas modernas tienden a romper lés tendencias decrecientes de los ciclos eco—-
ndmicos con sus secuelas en el nivel de vida de la poblacién. No debe dejarse
de tener presente la situacibn por la que han pasado grandes potencias, como-
fueron en su época el Imperio Romano, la era de las nacionalidades con los —
"Poitiers" en Francia, el poderfo de Espafa y su posterior decadencia o el nG-
cleo financiero de Holanda entre los siglos XVII y X\‘/|III .

Hacia el otro lado del tema, los pafses en v{as de desarrollo o sub-
desér‘r‘ollados tienen por fin el poder alcanzar un nivel dé vida superior al que
poseen. Los medios de que disponen para lograrlo, en la mayor parte de los —
mismos son escasos o bien sus recursos potenciales no se pueden aprovechar
en la medida de las Hecesidades, por circunstancias propias de una economfa-
de evolucibén débil.

Las herramientas generalmente se estrellan frente a obstéculos qge’ “
ér*ean, utilizando la terminologfa de Nurkse verdaderos "cfrculos viciosos".

Entre los obstaculos que se observan en el mundo subdesarrollado,
podemos hacer mencibn a la valio:_sa versiéh sefalada por Francois Perroux(1)
en relacidn al efecto de dominacibn que ejercen los pafses desarrollados. Cual
quier cambio que se produzca en la economfa, dentro de la 6rbita del mundo —
superindustrializado (que en cierta forma, encierra también un dinamismo so-
cial anti-estratificante), produce un efectd en los pafses subdesar‘r‘ollados. En

cambio, el efecto no es proporcionalmente reversible si las modificaciones o-




bran desde los paf{ses pobres hacia los ricoé.

Eﬁ los estados subdesarrollados, generalmente el centro genera-
dobr de 1é toma de las macrodecisiones se encuentra fuera de los lfmites terri-
toriales. Las pir&mides de poder estdn conformadas casi de una forma estéati-
ca y la 6rbita de sus decisiones reposa, muchas veces, sobre las presiones ex
ternas. Esto ocurre par‘ticular‘mgnte cuando la infraestructura industrial o la
produccidn de productos bésicos para la transformacién de materias primas, -
recae sobre la participacién en los respectivos campos nacionales de las empre
sas de carécter multinacional. El poder de éstas, en algunos pafses, ha llegado
a cuestionar la eleccibén, la representacibn, del detér*minado sistema polftico,
encauzado a través de la voluntad popular y soberany.

Una condicibn indispensable para el logro del desarrollo, es la es—
tabilidad polftica.

Andreas Papandreou estima que la misma no se logra sin el "equi-
librio o de la representatividad de los centros de poder que constituyen la coa-
1‘icién gobernante de una sociedad" (2). Ademés sefiala que para que no fracase
la estructura polftica debe ser representativa de los intereses regionales y o—
cupacionales. Una vez analizada la clspide este anélisis debe llegar a la base,
es decir al ciudadanb especialmente para que éste tome conciencia de los asun
tos pdblicos.

No deben desestimarse, dos aspectos fundamentales por los que a-
traviesan los pafses subdesarrollados en el marco econbmico, uno: constitui—
do por el grado de dependencia del sector externo; otro, la falta de recursos -
para financiar el crecimiento interior dentro del sector interno.

Otro rasgo fundamental del subdesarrollo lo §onstituye la inestabi-

lidad polftica y econbmica, manifestdndose en esta Gltima, como ya dijimos, -



en la produccién, exportacibén, y en los términos de intercambio.

b - Problemas del mundo en el Siglo XX.

E. Gannagé (3) en su introduccién al libro "Economfa del Desarro-
llo" sefiala que "el problema mayor y més trégico del Siglo XX es el subdesa—
rrollo”. De acuerdo a datos publicados por las Naciones Unidas, cerca de los
dos tercios de la poblacién mundial pasan hambre, recibiendo menos de la sex
ta parte del ingreso mundial. Por el contrario el otro tercio percibe el resto.

Lo expresado anteriormente nos indica que més de dos mil millo—
nes de habitantes del mundo estédn ubicados dentro del marco de la miseria y-
del hambre. }

Por elio "antes de investigar la causa de la "Riqueza de las Nacio-
nes'", como en la época de A.Smith, serd& menester concentrarse a fin de obte
ner los medios para super‘a‘r‘ la "pobreza de las naciones" (4).

Como se decfa en el acépite anterior, la publicacibn "Péblacién y-
Desérrollo" auspiciada por el FMI, y el Banco Mundial, dedica sus Gltimas e—
diciones a las condiciones en que ha de desenvolverse el crecimiento humano -
hasta el afio 2.000.

No es nada extrafo obser*var* que una ﬁlosoffa de tipo "malthusiana"
rodea la finalidad de 1a‘pub1icac16n. Basada, casi sobre un principio escatolé-
gico, recomienda sublinealmente los controles de fecuhdidad de los pafses po-
bres, mientras elogia los controles de natalidad, las técnicas anticonceptivas
y los bajos niveles de fechdidad de los pafses superindustrializados. En sinte
sis, la revista pareciera que sostiene la tesis "que sinbnimo de cultura y desa
rrolio es proporcionalmente equivalente a la obtencibn de bajos niveles de pre—

siébn demogréfica".



Mientras tanto, el temor del hambre se yergue sobre el resto del
mundo. Los teorizadores tratan de comprender el tema, més es muy poca la
accibn efectiva que se realiza y no esprecisamente a través de la visidén de los
pafses ricos que ha de comprenderse las causas de la explosibn demogréfica

en las Areas pobres.

c - Qué es el desarrollo econbmico.

Tal como ocurre en otros aspectos de la ciencia econbdmica, al i-
gual que en otras disciplinas o cosas que se quieran definir, dar un enfoque glo
bal que abarque todo el conjunto de ideas que se encierran en la idea de "desa~
rrollo econbmico" es imposible de lograr. Muchos |<':1|utor~es han dado sus pro—
pias definiciones, aunque siempre se ha marginado algln aspecto dentro del en
cuadre de las mismas.

Pese a ello trataremos de dar nuestra propia opinién sobre qué en
tendemos por ""desarrollo econbmico" diciendo que es un proceso social-global
que hace por la accibn planificada del estado donde conociendo los medios se fl
jan los fines y las metas con el objeto de lograr el crecimiento, siendo condi-
cibn indispensable que el mismo se obtenga a ritmos regulares y sostenidos —
con justicia y paz social.

Decimos que es un proceso social-global (5) porque el mismo es un
conjunto acumulativo de progresos encuadrados dentro del marco econbmico, -
polftico, cultural y social. \

Ademéds interpretamos que el mismo nace de la accibn planificada
del estado pues en muy pocos casos surge gque se haya logrado el mismo en ~—
forma eSponténea sin intervencién del poder sugér*ior*\. Esta idea de planifica—

cibn nace en los planes quinquenales elaborados por la Unién de Replblicas So



cialistas Soviéticas a partir de 1928 y posteriormente fueron aceptados por --
gran parte del resto del mundo, inclusive por el mundo capitalista.
Es indudable que para lograr con éxito los fines y las metas deben
conocerse loé .'medios con los gue cuenta. Ademéé es de destacar que no se lo-
" gra el desarrollo si el cr‘e‘cimiento no es obtenido a ritmos regulares y soste-—
nidos, es decir que se opere una continuidad en la accidn.
Por Gltimo, es necesario recalcar que la economfa debe estar al —
servicio del hombre y no ésta a la libre voluntad de aqueila, es decir que el d_e
'sar‘r‘ollo econbmico debe estar al servicio del hombre para lograr mayor bie—
nes'tér* pero no resintiendo su justicia y su paz social, pues entendemos que to
do aguello que no lo obtenga en el marco ins titucione“ Y% democr‘ético; no consti
tuye al fin y a la meta que se quiere llegar. Esto no implica, renunciar a sos-

tener que es necesario efectuar cambios estructurales mentales y sociales.

d - Desarrollo - Crecimiento y Progreso.

Uno de los problemas, quizé&s més tebrico que préctico, resulta el
de conceptuar los términos desarrollo, crecimiento y progreso. Muchos econo
mistas Han volcado parte de sus conocimientos empfricos a soslayar estos pro
blemas. Tan es asf que organizado por la Asociacibn Intermacional de Econo—
mfa, se realizb en 1953 en Santa Margherita Ligure, un congreso donde se tra
t6 de definir con objetividad cada uno de estos conceptos.

Con relacib6n a aspectos relacionados con el desarrollo, Nicolds -
Argentato (6) dice que '"supone un proceso complejb por el cual se ponen en vi-
gencia nuevos recursos humanos, naturales y técnicos que se hallaban antes en
estado latente y que ahora, gracias a su realizécién, es posible incrementar e

producto real en forma regular y sostenida en provecho del conjunto social par



ticipante en el proceso. Sin embargo, es admisible el incr‘ementd del producto
real sin désarr‘ollo, cuando ello no implica la incorporacidén de recursos laten-
tes ni, cuando los incrementos obtenidos no son aprovechados en el seno del —
conjunto social debido a que sus condiciones no se adaptaron para esa circuns-—
tancia. Se estarfa as{ en presencia de un caso de crecimiento sin desarrollo".

No debe dejar de observarse que "el proceso de desarrollo econé—
mico es un proceso de crecimiento de la renta real, que se cara;teriza por el
mejor empleo de los factores de producc;ién, en las condiciones reales de la -
comunidad y de las ideas de la época". (7).

Si no se cumple el incremento de la produccibn y de la capacidad -
productiva a niveles superiores de la poblacibén en flhcién de la distribucibn, -
produccibn, elevacibn cultural y moral de la poblacién no podemos hablar que
existe desarrollo. "Sin el juego armonioso de factores, la mayor riqueza sélo

reportarfa progreso material sin influencia en el adelanto social" (8.

e - Manuel Belgrano, precursor del desarrollo econbmico argentino.

Manuel Belgrano, més conocido como militar que como economis—
ta debe considerérsele el precursor del pensamiento desarrollista del Siglo —
XX porque si bien es cierto que la idea de desarrollo estaba implfcita en la - -
concepcidn de los clésicos, tal. desarrollo estaba comprimido a un l{mite que -
nos conducfa a un estado estacionario.

lL.a originalidad del pensamiento belgrariano‘ es que nos plantea un
proceso de desarrollo armdnico y acelerado organizando ia produccibn agrfco-
la~ganadera como elemento para proveer las subsistencias a la poblacién y co
Mo primer paso para organizar el comercio exterior mediante la exportacién

de los excedentes.
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En una segunda etapa planteai el problema de la pr*onﬁocién ma~nufa_<5
turera mediante la transformacibn de materias primas 'pr*ovenientes del agro,
en productos elaborados no sblo para abasteger al mercado interno sino tam—-
bién péra procurar divisas a través de la colocacibn de los mism‘os en el mer-
cado internacional.

Ahora bien, considera que ello no seré posiblé si no organizamos-

“una flota mercante gue hos permita organizar eiv tréfico internacional con nues
tros propios barcos, lo cual nos ahorrar{a los costosos fletes Yy Seguros,

Lo expresado hasta el momento era coronado con la promocibén de
ios estudios superiores mediani:e su creacibn de la Escuela de Néutica y la en-
sefianza de las rﬁateméticas, la contabilidad o la ecouomfa porque No es posiblé
fundar un desarrollo econdmico arménico y acelerado sin que r;;eviahqente se—

provea de un desarrollo cultural.

f — Tipologfa de los crecimientos econ6micos.

Haciendo un anéiisis cuantitativo y cualitativo del desarrollo econé
mico a través del tiempo podemos observar que los distintos pafses han adopta
do formas muy distintas de crecimiento, aunque siguiendo 105 lineamientos ex~
puestos por el economista Raymond Barre (9) los mismos puedeh encasillarse
en esponténeos o planificados y cerrados o abiertos.

La divisién de crecimientos esponténeos o planificados esté en fun
dén del roll que pr‘és’ta el estado y los movimientos de hombres y capitales.

Es indudable, y la exper'iencia. mundial asf lo indica, que los creci
mientos son més acelerados cuando los mismos se planiﬁcan. Ahora bien, la
intervencibn del estado en la planificaéién debe estar dirigida hacia la orienta~

cibn en la empresa privada e imperativa en aquellas funciones que le son tipi-
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cas. Es de destacar que la planificacibén permite oriventar‘ las im)érsiones a a—-:
guellas que son prioritarias teniendo en cuenta el interés social que puedan - -
prestar las mismas.
Respecto a los des\arr‘ollos cerrados ov abiertos se distinguen de a-
cuerdo al movimiento internacional dé capitales y hombreé. Esta clasificaci 6n
‘ conﬁienza a tener vigencia como consecuencia de los grandes cambios estructu
rales que se operan en el mundo a partir del Siglo XIX y espeéialmente por los
gr‘ar:des movimientos internacionales de capitales como asf también por las pon
derables inh’zigr‘aciOnes que tuvieron lugar, primordialmente las operadés en-—
espacios intercontinentales. A pesar de esta clasiﬁcacién » como sefala R.Ba~

l
rre (10) "no se conoce desarrollo alguno que no haya! sacado partido de la difu-

siébn de los conocimientos técnicos o intelectuales ya adquiridos en otra parte.

g - Las teorfas de los cfrculos viciosos.

El anélisis de los cfrculos vicio\sos ha aportado un elemento de su-
ma imporjtancia dentro del conocimiento del subdeéarrollo. Este concepto fue-
elaborado en sus orfgenes por el economista R.NurkSe ad, y poster'iorr"nente‘
analizado por G.Myrdal (12).

. . Se observa en su concepéién la interaccién de las distintas varia—
bles econbmicas éue hace que.un pafs subdesarrollado pueda salir de su situa-
cibn y encauzarse hacia el desarrollo.

En la teorfa econémica clésica todo cambio' producido en una varia
ble eba neutralizado en fqrma encadenada por cambios en otr\:f\s var*iablés que
hacfan neutralizar la tendencia obsgrvada en la var‘iable que origind el cambio

En otro orden de cosas, lo demostrado en estas teorfas de los cir

culos viciosos, cualquier cambio producido en una de las variables hace que s
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produzcan alteraciones en otras que refuerzan a la primera acentuando la ten-

dencia hacia el alza o hacia la baja. Se observa en los pafses subdesarrollados
una tendencia generalizada hacia la baja. También se lo conoce a este fenbme-
no como el de la "Teor{a de la causacibn circular acn;lmulativa" .

Estos cfrculos se denominan generalmente como el cfrculo malthu
siano de la pobreza, el cfrculo del capital y del ahorro, el de la distribucibén -
de los ingresos, y el del comercio internacional.

El cfrculo malthusiano de la poblacién indica los inconvenientes re
1acipnados entre la tasa de crecimiento del ingreso y la tasa de crecimiento de
la poblacién. Es un anélisis estético y dindmico que permite precisar en " qué
consiste el drama demogréfico para los pafses insuficientemente desarrolla—~
dos y, delimitar las condiciones que impiden a estos pafsés evadirse de la - -
trampa de la presidn demogréfica' (13) .

El cfrculo del capital y del ahorro nos pone de manifiesto los pro—
blemas de la for*maci_én de capital de los pafses Subdesarr-ollados cCOMmo conse-
cuencia de sus bajos ingresos. Estos paises analizados desde el punto de vista
de la oferta tienen debilidad en el ahorro voluntario, y la preponderancia del -
ahorro en especie. Por el lado de la demanda la estrechez de los mercados, l¢
dimensibn de las empresas, la baja rentabilidad de la inversibn, falta de man
de obra calificada yla rigidez de la movilidad social.

El cfrculo de la distribucibén de los ingresos, nos evidencia que er
el subdesarrollo a mayor pobreza mayor serén las desigualdades en el ingres
Gannagé (14) sefala que "ﬁo hay igualacién de ingresos con un débil desarroll
econbmico y no hay desarrollo econbdmico con una desigual distribucibén de in-
gresos", "La solucibn de su ruptura estd en buscar un acrecentamiento sensi

ble de la productividad, a fin de obtener una redistribucibn eficaz de los ingr
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sos" .

Por Gltimo, el cfrculo del comercio internacional, hace incapié a
los problemas que afectan a los pafses subdesarrollados en su vinculacién con
el mundo externo por la vulnerabilidad de sus balanzas comerciales y de pa—-
gos, por el deterioro de los términos del intercambio y por el efecto demostra

cibén.

h - El espacio geogréfico.

Uno de los problemas que a diario surgen lo constituye el anélisis
del espacio geogréfico y genéralmente se confunden los conceptos especialmen
te con el espacio econbémico. |

El espacio geogréafico representa uno de los pardmetros de otro més

. integrado tal cual lo constituye el espacio econdmico.

Dentro del espacio geogréfico podemos distinguir* dos aspectos que
se deben tener en cuenta que lo constituyen el locacional y el ecolbgico. Desde
el ‘.punto de vista locacional '"la geograffa no trata de la distribucién de objetos
o fenbmenos indiscriminados, sino en un sentido lato de aduellas que tienen re
lacién con el sistema hombre-medio o sea en su contexto ecolbgico" (15), es~
decir que »ambos conceptos dentro del espacib geogréfico se encuentran conca-~
tenados.

El espacio geogréfico desde el punto de vista locacional se lo pue—
de analizar desde dos objetivos distintos, uno idealista, tesis sustentada por
el filésofo Emmanuel Kant, y la otra realista por Aristbteles.

Con relacibn al espacio geogréfico denominado como ecolégico pre
‘supone una vihculacién entre el medio y el hombre y se lo analiza més como

entorno geogréfico.




i - El espacio econbmico:

Tal cual esté concebida hoy en dfa la operativa del desarrollo no po
demos dejar de lado profundizar el estudio del espacio econbmico, pues como
bien sefalara J.R. Boudeville "El desequilibrio geogréfico del progreso econ_f_)
mico constituye hoy por hoy el problema dominante" (16) , siendo el punto neu-
rélgico de la localizacién y de la programacibn de avance.

Este anélisis del espacio econbmico bsurge'con gran resonancia es-
pecialmente como consecuencia que el desarrollo no se manifiesta en todos los
"espacios con la misma intensidad y grado.

Desde el punto de vista tebrico y préctico se conocen tres nociones
de espacio gue encierran las distintas cuanti’ﬁcaciongs que se observan desde
el punto de vista econbdmico: el homogéneo, el polarizado y el plan.

El espacio homogéneo "corresponde a un espacio continuo en el que
cada una de las partes o zonas constituyentes presenta caracterfsticas lo més
prbéxima posible a las demés" (17).

l.a regidn polarizada "es un lugar de intercambio de bienes y de —
servicios en el que la intensidad interna es superior en todos los puntos a la -
intensidad externa" (18). Estos polos de desarrollo lo vamos analizar con més
‘deten.imiento al tratar el andlisis estructural del desarrollo ya que constituye
uno de los puntos esenciales de nuestra tesis.

La regidn plan es "un espacio en el cual las diversas partes proce
den de una misma decisibén". "Es un instrumer';to para alcanzar Qn fin econ6—~

mico establecido". (19).

j = Medicibn del desarrollo.

Las fébrmulas més clésicas de observar el grado de desarrollo de
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un pafs, una regién o &reas lo constituye el tomar indicadores econémicos.

Estos indicadores,"son {ndices de observacibn que otorgan una nﬁg
dida del subdesarrollo" (20). LLos mismos debieran estar desprovistos de toda
carga subjetiva, pero es evidente y se observa a menudo que Sus apreciaciones
varfan en funcibn del ojo del observador.

La temética econbdmica ha hecho qué existan diversos indicadores
que se utilizan para medir el grado de desarrollo, entre ellos podemos hacer
mencibn del producto nacional real, del ingreso real per cépita, del consumo
medio real, de la tasa de ahorro, de inversién, del consumo de energfa, del ~
consumo de acero, del consumo de cemento, del grado de alfabetizacibn, etc.
Pero es evidente, y cada dfa se comprueba aln més lé;ue éstos fndices no apor
tan ventajas para su medicibén, aunque conforman valores para un posterior a-
nélisis.

Ahora bien, no hay que descartar gque estos {ndices son de mayor -
utilidad para un anélisis coyuntural de la economfa que para un estudio profun-
do para medir el desarrollo.

Por otro lado existen ingresos por servicios no monetarios que — -
pueden ser de magnitud y no son considerados, al igual que otros pagos o trans
ferencias. También se puede hacer mencibn de lés tareas de subsistencia co—
mo asimismo los trabajos domésticos que no son considerados. Estas conside
raciones hacen que las comparaciones en el orden inter-nacional sean e{rr*éneas

y lleven a resultados absurdos.

k -« Andlisis estructural del Desarrollo.

Ante estas dificultades de orden préctico manifiestas en la medi- -

cibn del crecimiento, aparecen otros tipos de andlisis que aportan mayores co
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nocimientos para el estudio del desarrollo. Tal lo constituye el anélisis estruc
tural.

Desde el punto de vista estructural se puede encasillar el anélisis
del desarrollo observando aspectos territoriales, reconémicos y sociales.

Las investigaciones observadas, como sefiala E. Gannagé (21) re—
flejan la naturaleza del subdesarrollo en la medida en que Eienen relaciones es
" pecfficas cuya caracterfstica com(n es el dualismo. Por su parte R. Barre lo
identifica por la representacibén de una estructura primaria y dual cuyo funcio-
namiento es inestable y dependiente (22).

Este dualismo, que se manifiesta en el espacio geogréfico, en el
espacio econdbmico y en los aspectos sociales de unauegién, territorio o pafs,
es la yuxtaposicibn de distintos niveles de desarrollo. Pero en algunos espa-
cios en vez de dualismos podriamos hablar de pluralismo como consecuencié

de las desigualdades existentes en uno o todos los aspectos mencionados.

1- Dualismo Territorial (nocibn de polo de desarrollo).

Los espacios geogréficos de los pafses subdesar*r*dllados se presen
tan como regiones cuyo crecimiento no es homogéneo. Hay zonas o &reas que
por diversas razones crecen a un ritmo acelerado o bien con mayor rapidez —
que otras en que la evolucibn puede ser més lenta, ‘estancarse o a su vez invo-
lucionar.,

Estos puntos donde el progreso se manifiesta con mayor fluidez —-
son los que se conocen como polos de desarrollo. Las regiones donde més se-
ha observado este proceso se ha manifestado en las zonas de influencia de los
puertos exportadores, areas indusiriales, mineras o rurales.

El dualismo territoriaj es una etapa transitoria, aunque necesaria
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para un pafs en camino de quebrar los "cfrculos viciosos de la pobreza'.' (23),
que se observa por el efecto que genera sobre otras ﬁégiones, sean o no veci—
nas.

L.os efectos que genera sobre otras regiones pueden ser para estas
Gltimas retardadores, emqureciéndola. O bien propulsores del desarrollo, —
contribuyendo indirectamente a su crecimiento.

L.aé principales motivaciones de retardar a otras regiones pueden
ser consecuencia de desplazamiento de factores de la produccibn. Entre esos
desplazamientos pueden ser resultado de movimientos migratorios o de capita
les, éntre otros.

Conﬁqcontraposicién al Eetar*do de ér‘eas| consecuencia del desarro
llo de un poio surgen los efectos de propulsibn, dando un aspecto dindmico al -
progreso. lLos efectos propulsores sé manifiestan por absorcibn o por; crea—- -
cibn, siendo los més conocidos los primeros. Tal es el ejemplo del aprovisio-
namiento de materia prima de esas zonas menos desabr‘olladas para ser proce
sados en los polos.

En camb,io en los polos de desarrollo por irradiacién el proceso -
es distinto pues, como consecuencia del polo, se crean fuentes de aprovisiona

miento en &reas externas, por ejemplo para proveerse de materias primas.

2- Dualismo Econbmico

Si bien es cierto, en muchos aspectos se lo confunde con el dualis
mo territorial, el econédmico o funcional, surge como consecuencia de la exis—
tencia en un mismo espacio de dos sistemas econbémicos, uno capitalista y otro

precapitalista.

A esta situacibn, no le es ajena la penetracibén del capitalismo a los
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pafses subdesarrollados, aunque esta penetracibn no es moderna ya que en la-
era del colonialismo ya existfa. L.os pafses desaﬁrollados_ dotados de una es- ~
tructura dindmica n»ecesitaban demandar grandes masas de m.ater-ié prima que
encontraban en esas zonas.

La economfa precapitalista le est& signado todo aquello de menor —
gr?ado de desarrollé relativo, son generalmente economfas de subsistencia'. En
cambio la economfa capitalista se radica especialmente en las &reas industria-
l'gs » en los centros rurales evolucionados, centros mineros, centros exportado
res, y en todos aquellos lugares dqndé la relacién capital sobre bboduqto, es—

més elevada.

3~ Dualismo Social

El dualismo social se manifiesta por las desigualdades en las es—-
tr‘uctura§ humanas desémpeﬁando un rol fundamental los inviduos y los valores
culturales.

En. la relacibn con l‘os,individuos, en u’r;a sociedad tradicionalis—
ta y aislada las relaciones son particularistas y atributivas, mientras que en -
una soéiedad industrializada y abierta son universalistas y efectivas" (24).

Con respecto a los valores culturales, se observa que er; las socie-
dédes con menor grado de desarrollo estén atrafdas por lo mfstico. Sin embar
go esta tendencia a 16 mfstic:o tomado por un estadista cén mentalidad progre—
sista, no es un f’favctor\' negativo sino que colabora a acelerar el proceso de desa
rrollo.

Ademés, se observa que en los pafses Subdesarrollaaos la movili—’

dad social es mucho més lenta que en aquellos en que el progreso y la técnica,

penetrb con mayor fluidez. El nivel social y mental de las estructuras de estas
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sociedades evolucionadas hacen que a su vez sirva de elementos acelerador

y multiplicador del desarrollo.

1 - Anélisis de la estructura del producto.

El anélisis de los factores de crecimiento econédmico nos indican ~
que existe un grado pondehable de vinculacibén entre el desarﬁollo global y el — .
' ‘desér‘r*ollo de Cualquier* sector gue integra la estructura del prbducto. Esta a-
i preciacién es de sumavimpor‘tancia en los sectores primarios y seéundar‘ios.

Otro. indicador primordial, no ya como factor de crecimiento sino
como financiamiento del desarrollo, lo indica en forma global, la magnitud to-
tal del rubro exportaciones dentro de la balanza Conﬂlérciél . Estos ingresos son
los que 'permiten financiar con recursos genuinos la importaéién de bienes de-
capifal, équipos y productos intermedios.

De lo expresado anteriormente surge la imperiosa necesidad de —-
manejar con suma de licadeza el sector exte-rno? apreciacién ésta que se mani-
fiesta en los pafses subdesarrollados por la facil vullner‘abilidad de sus balan-
zas comerciales. En efecto, las exportaciones de estos pafses predominan las
‘del sector primario y entre ellos muy pocos productos por lo que cualquier —~
causa adversa e;n SuU produccién incide en sus colocaciones externas con un e—
fecto negativo. Por otra parte el rubro importaciones; como la mayor parte —
de las mismas la constituyen bienes de capital y productos intermedios es de -
muy diffcil reduccibn, ya que al comprimir éstas implica disminuir la produc-
cibn, cosa que indirectamente significa llevar al‘pafs a una recesibn.

Desde otro punto de vista interesa chocer como anélisis de estu—
dio, el féctor* consumo. Generalmente a este facto‘r no se le da la importancia

que tiene, especialmente en circunstancias de coyuntura. Pues cualquier inyec
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cibn que se le introduzca al factor consumo ~segln las épocas- puede incidir

como un factor multiplicador del desarrollo.

1l - E1 sector agrario.

En la mayor parte de los pafses subdesarrollados, con el objeto de
acelerar el proceso de crecimiento han dado importancia al sector secundario,
dejando de lado al sector primario, especialmente dentro de éste, al agrario.

Tan es as{ que se observa un deterioro de importancia en su parti-
cipacién dentro del producto global, aunque la misma serfa l6égica si esta situa
cibn se hubiese visto acompaiado por un incremento més que p-rqpor*cional del
ingreso total. Esta situacibn nos indica que se ha.obLa_rado en la mayor parte
de los pafses subdesarrollados un proceso de regresibn o de estancamiento
dentro del sector agrario.

LLa misma se manifiesta desde distintas situaciones, predominando
la falta de puesta en produccibn de espacios improductivos, de recupero de
tierras marginales mediante mejoras, la falta de abono, el mal uso de la tie—
rra, etc,

La productividad de la tierra es un factor que lamentablemente en
los pafses subdesarrollados no se lo ha cuidado, a pesar de ser un capital de -
suma importancia para su despegue.

El problema del descuido del espacio geogréfico lamentablemente
ha partido en parte por los propios economistas que han despreciado la ordena
cibn espacial del orden social y prefieren analizar, como lo sefala Hugh O. -
Nourse (25), la economfa como si estuviera localizada en un punto. Por ello —
bien se puede aseverar que la economfa regional es el estudio de este olvidado

orden espacial de la economfa a tnavés de la localizacibn de 108 recursos es—-
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casos,

No nos'podemosrolvidar‘ o dejar de analizar que uno de los fund'a- -
méntales problemas del mundo actual lo constituye el "hambre" y que dadas —
las circunstancias actuales, el mal aprovechamiento del sector agrario podré
conducir a situaciones muy desagradables en tiempos no muy lejanos. En efec
to, de proseguir el crecimiento de la poblacién en los Ifmites pr*evistos' y ho —
ser acompafnado este proceso por un incremento en rlAa produccibn de élimentos
no pasaré& mucho tiempo que tal predicciévn se podré llegar avcumplir‘.

Este problen';a del mundo actual se vié acumulado en su,pr‘oceso co
mo consecuencia del despilfarro que han hecho de los recursos los paifses in—-—
dustrializados. En los espacios que ellos disponen pHacticamente toda dotacién
de esfuerzos para incrementar ios espacios y la produccibén de productos de -
consumo es casi nula. Ademés la alta tecnificacibn por ellog operada hasta el
momento no les permitir&, en las circunstancias actuales, incrementar .los —_
rendimientos.

Por lo expuesto anteriormente es indudable que los espacios agra-
r\ios’de los pafses subdesarrollédos constituyen el Capital més preciado para-—
que ellos puedan ser el punto de "despegue" hacia el desar-r*ollismc; y quizés —

lleguen a ser las potencias del mafiana.

m ~ La blGsqueda de huevos polos de desarrollo.’

fal cual se lo expresara en ,puntos ahter‘ior‘es es de suma importar
cia la bGsqueda de nuevos espacios improduct-ivéé. El desarrollo regional de -
huestro pafs no es sblo un concepto écon'émico S/_'de seguridad nacional, sino -
.que éstablece las pautas para lograr estimulos imprescindibles que impulsgn-

a un proceso de crecimiento sostenido con el aprovechamiento méximo de los
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reéursos tecnolbgicos y del capital humano.

Indirectamente, al mayor producto obtenido, también se lograré —
con el mayor grado de desarrollo regional que lés &reas 'indgstrializada's en— =
cuentren mercados més amplios, cosa que les permitirfa, operar en econo~ -
mfas a escala en funcidén de sus plehas'capacidade—s instaladas.

Otra meta de suma importancia dentro del desarrollo regional la -
constituye la necesidad de descentralizar el gran centro de atraccidn poblacio-
nall éon-stitufdo por la Capital Federal y el Gran Buenos Aires.

Los espacios destinados Ia la produccibn agraria integrados con o—
br‘as de infraestructura tales como energfa, transporte y comunicaciones en—-
contrardn mayores m_er‘cados de consumo interno y llstl posibilidad de obtener -~
el .mer*cado externo, por sus excedentes, que pueden ser procesados en esos —
mismos espacios, con recursos genuinos para financiar el desarrollo.

Por lo expuesto no cabe duda que debe alentarse con todos sus es-
fuerzos, la promocidn econdbmica hacia el sector agr;ario pues es éste de don—
de puede surgir el potencial productivo que, tr*ansfor‘mado en exportaciones, -~
colabore en solucionar los problemas d‘el sector externo, adn consolidéndolo.
De este modo, queda establecida una de las condiciones basicas para promover
el desafrollo regional sobre todq en aquellos polos que se encuentran fuera de
la regibén pampeana.y que actualmente se ’encuentr\an exclusivamente como cen
tros de expectativa y potencia.

Este desarrollo no debe dejar de lado a su vez otros sectores como
lo constituye el_desarrbllo minero y como corolario de éste y-el agrario la con
crecibn de polos industriales.

Con el objeto de concretar estas iniciativas de verdadero des.arr‘o—

tllo regional es indudable que es impostergable el apoyo que se le debe brindar
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a la concrecibn de estos polos, con proyectos de aprovechamiento mQltiple ba-
sados en la explotacibén de los recursos de esas &reas,que el pafs cuenta como

espacios vacios y con cierta abundancia.



M

@

€S))

RS

©)

(6

)

®

€©))
109

an

—D 5

CITAS BIBLIOGRAFICAS

PERROUX, Francois - La Economfa del Siglo XX ~ primera parte - "La

-

Economfa Dominante" — Editorial Ariel - Barcelona ~ 1964,

PAPANDREQOU, Andres - El Elemento Polftico en el Desarrollo Econbémi

‘co ~Editorial Depalma - Buenos Aires — 1973,

GANNAGE, Elfas - Economfa del Desarrollo - Asociacién de Economis—

tas Argentinos -~ Buenos Aires.
GANNAGE, Elias - ob.cit.

JAGUARIBE, Helio - Desér*rollo Econbmico y Desarrollo Pol{tico - EU-

DEBA - Buenos Aires - 1968,

ARGENTATO, Nicolds - Inflacién en la Argentina - Ascciacibénde Econo-~

mistas Airgentinos - Buenos Aires -1 968 .
JAGUARIBE, Helio ~ ob.cit.

CANELAS, Marcelo -~ Economfa y Polftica Bancaria - Edit.Macchi - Bue

nos Aires - 1967,
BARRE, Raymond -« El Desarrollo Econbémico ~ F.C.E’. ~ Méjico-1966.
BARRE, Raymond - ob.cit.

NURKSE, Ragnar ~ Problemas de Formacién de Capitales en los pafses

insuficientemente desarrollados - F.C.E. - Méjico - 1963.



(12

as)
4

(18)

ae)

«an
(18)
(19)
(20)

@n

(22)

(23)
(24)

| (285)

—D 6~

MYRDAL, Gunnar - Teorfa Econémica y Regiones Subdesarrolladas ~
F.C.E. - Méjico - 1962.

GANNAGE, Elias - ob.cit.,

GANNAGE, Elfas - ob.cit.

RANDLE, P.H. ~ Geograffa - Espacio Locacional o Espacio Ecolégico-
Boletfnh de la Sociedad de Estudios Geogréficos - N° 87/88 - Buénos

Aires - Enero/junio 1972 - impreso dic. 1973.

i

BOUDEVILLE, Jacques R. ~ Los Espacios Econbmicos - EUDEBA - Bue

nos Aires ~ 1968.

BOUDEVILLE, Jacques R. - ob.cit.
BOUDEVILLE, Jacques R. -~ ob.cit,
BOUDEVILLE, Jacques R, -~ ob.cit.

GANNAGE, Elfas - ob.cit.

GANNAGE, Elfas - ob.cit.

BARRE, Raymond - ob.cit.

BARRE, Raymond - ob.cit.

BARRE, Raymond - ob.cit.,

-

NOURSE, Hugh O. - Economfa Regional - Oikos Tau Ediciones -~ Barce-

lona. 1969.



27—

" REPUBLICA ARGENTINA

REGIONES GEOECONOIICAS

AREA METROPOLITANA
REGION NOR-OESTE

REGION CENTRO
REGION PAMPEANA
REGION NOR-ESTE
REGION COMAIUE
REGION CUYO
REGION PATAGONTA

[v RS o R VAR 7 B 2SI




~28-

CAPITULO II:

EL DESARROLLO ECONOMICO ARGENTINO

Sumario:

a- Evolucién del desarrollo econémico argentino.

1~ Los primeros acontecimientos del siglo.
2- La crisis de los afos-30.
3—— LL,a era del 46.
" 4- L_a etapa de 1955 a 1963. A
5— LLa etapa constitucional de 1963.

6~ El golpe de 1966.

7- La nueva era constitucional.

b - Medicibn del desarrollo econbmico argentino en funcién de los Gl

timos datos disponibles.

c ~ Tesis de la estructura econbmica argentina.



-0~

CAPITULO II:

EL DESARROLLO ECONOMICO ARGENTINO

"{_as normas de la geograffa de la activi-
dad econdbmica no son estéticas, sino que
cambian con el tiempo. Para analizar es-
tos cambios, primero uno tiene que ser
capaz de medirlos".

Hugh O. Nourse

a - Evolucibén del desarrollo econbmico argentino.

1~ Los primeros acontecimientos del siglo:

En el desarrollo econdmico argentino no sbélo han intervenido fac—
tores internos sino también han influido causas de oH:Ien internacional. Estas
circunstancias endbgenas y exbgenas son las que a través del tiempo han encau
zado el devenir histbrico que desemboca en las circunstancias actuales.

De acuerdo al pensamiento dominante en el mundo hacia fines dei—
siglo pasado y en las primeras décadas de este afio, basado en la concepcibdbn-
clésica y en particular fundado en la ley de la divisibn internacional del traba-
jo, le signé a nuestro pafs un rol netamente agrario. A pesar de ello existfan
algunas industrias en él pafs, especialmente de tipo vegetativo. Es de desta—-
car que como consecuencia de los problemas que afectaban al mundo relacio--
nados con la primera guerra mundial se inici6 en el pafs un proceso de indus—
tbializacién que se desvanecib, lamentablemente, al concluir la misma como -~
consecuencia de la falta de proteccibn por parte del estado liberal y por la fal
ta de mentalidad indhsfrial de sus directivos, ya que en general eran empresa
rios campesinos.

L.a balanza de pagos era muy ﬁexible y admitfa oscilaciones de ~-

consideracibn en la balanza comercial. Las importaciones estaban destinadas



a satisfacer las necesidades de consumo, especialmente de aquellos productos
industriales que no se producfan en el pafs. Sus expansiones o contracciones -
no afectaban sobremanera al producto. |

La estructura del producto bruto en el quinguenio 1900/04 se carac
terizaba por ‘la participacién del sector primario con el 33,5%, el sector secQ_r_\
dario con un 20,4% y el sector terciario con un 46,1%. Por otra parte, de a- -
cuerdo a datos del censo de 1914, la poblacibn rural participaba con un 47,3%
sobre el total.

La polftica monetaria, al no contar en esa época con una banca cen
tral, era manejada por el Banco de la Nacibn Argentina y por la Caja de Con—

|

versién .

2~ La crisis de los ahos 30:

Las distorsiones que se operaron en el mundo ocupacional y produc
tivo con posterioridad a la conclusibén del pr-imer" perfodo bélico internacional -
motivados fundamentalmente por la falta de ensamble en el cambio que natural-
mente se debfa operar en la economfa al finalizar la guerra, es decir en el ~-
desfasaje de una economia de guerra a una economfa de paz, hizo que se obser
varan en el mundo problemas de superproduccibn y de falta de mer‘cadqs para
la c.olocacién de algunos productos. En materia de precios se observd un incre
rmento de los precios industriales y una cafda en los agrfcolas. Es lo qu se —
conoce en el mundo econdmico como la "Crisis de lo_s anos 30" y como inicio-
de una etapa y que cada vez se agudizd més en el deterioro de los términos del
intercambio.

En materia de polftica monetaria fue el inicio de una etapa que pa-

ra solucionar el problema estructural, que afectaba principalmente al sector-
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primario, por causas de la inflacibén por estructura, por demanda y por cos- -
tos que se operaba en el orden interno, se recurribd a seguir politicas coyuntu-

rales sobre la base de devaluaciones del signo monetario como medida dgfcor-
/

/

to plazo. . /
/

Esta etapa, que se inicia con la crisis de los afos 30, m’é:rca en el
~orden internaciona}l la ruptura del esquema de la divisién internac_ié!nal del tra
bajo. Nuestro pafs adopta esquemas de polftica econbmica cerrada, destinados
en su mayor parte a contrarrestar los impactos que se operan sobre la balan—
za de pagos especialmente el impacto del deterioro de los términos de inter——
cambio. Las medidas adoptadas que se acentlGan a p‘a|rtir~ de 1946, indican que
el pafs retoma la senda de desarrollar el sector secundario siguiendo una pol_g
tica industrializadora sobre la base no integrada.

La adopcibn de politicas econdmicas cerradas, eran destinadas en
su mayor parte a contrarrestar los impactos que se operan sobre la balanza —
de pagos como consecuencia de distorsiones en el mercado monetario interna-
cional.

En relacibn a la politica fiscal hasta 19382 en que aparece por pri—
mera vez .en la vida institucional argentina el impuesto a los réditos, la pre-—
sidn tributaria se apoyaba sobre algunos impuestos indirectos y sobre el im——
puesto a la transmisién gratuité de bienes. Este Gltimo impuesto gestado sobre
ideas erlutivas basadas en la progr‘-esividad ya estudiadas por Stuart Mill.

Todos los materiales dispersos y qué son résortes de la banca cen
tral, como elemento de polftica monetaria recién se consolidan en 1935 con la
creacibn del Banco Central de la Rep(blica Argentina. La caracter{stica de la
misma era su formacibn mixta y se la doté de efectivos mthimos r{gidos éobre

los depbsitos a la vista y a plazo, operaciones de mercado abierto, de redes—
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cuento y manejo de la tasa de interés.
Es de destacar, entre otras circunstancias que hacen a la polftica

econbmica de la época, la creacibn de las juntas reguladoras.

3- La era del 46:

Hacia 1945 concluye la segunda guerra mundial, los pafses belige-
rantes sobremanera, y los que se encontr‘abavn al margen de la misma se vie—
ron obligados a adoptar medidas de politica econbdmica acordes a los problemas
que afectaban al mundo entero. En esos Gltimos afios Yy cOmo consecuencia de-
los positivos saldos de la balanza comercial, se fueron acumulando considera
bles 'reser‘vas en oro y divisas, se opera un cambio e'ah materia de polftica mo-
netaria y bancaria. Sobre la base de una polftica monetaria se proyecta un --
cambio en la distribucidn de la riqueza, acentuédndose el proceso de industria-
lizacibn que se habfa operado en 1930 donde se dié lugar a la iniciacibén de la -
etapa agro-industrial en sustitucién de la agro-exportadora.

En el orden social y como consecuencia de la mecanizacibén que se
opera en el area rural con un desplazamiento de maﬁo de obra acompafiado por
constante absorcibn por parte del sector industrial, se observan movimientos
migratorios internos hacia las &reas urbanas. El pl;incipal polo de atraccibn -
de la mano de obra se registrd en el cono urbano del Gran Buenos Aires, ocu-
pando esa oferta de trabajo en tareas de menor jerarqufa dentro del &mbito in-
dustrial, ya que la misma no era calificada. Por otra parte surgié el problema
habitacional que se reflejé con el afianzamiento de los barrios precarios co—-—
minmente denominados "villas miserias". Otro polo indus’trial, pero con ca——
racterf{sticas diferentes se reflej6é en la zona cordobesa donde apéyado por o—-—

tros recursos, que se hallan en el Area, ocupd mano de obra més calificada —
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que la absorbida en la o—tr‘a zona comentada.

- _ | En 1946 el sistema bancario argentino sufre una transformacién. -
Se estatiza el Banco Central y los bancos comerciaies reciben sus depésités -
por cuenta y orden de aquél, quien a su vez adelanta fondos para la atencibn -
del crédito. La gar*é;\tfa ae los depbsitos se extiende a la totalidad de los mié—
mos. El Ban;o Central era la autou;idad responsable de hacer cumplir la polfg
ca selectiva del crédito. Esta polftica selectiva indicaba que exciusivamente -
se podfa atender todas anellés actividades elegidas o seleccionadas.

ARos més tarde, en 1949, se le otorga al Banco Central la jerar——
gufa de Ministerio de Finanzas. Por otro lado se deja sin éfecto la disposiciéh
por la cual se ajustaba el monto de la circulacibn mclrlvetar‘ia en funcibn de las-
reservas de oro y divisas. El monto de los depbsitos no se proporcionaba a -
los créditos que la banéa comercial podfa otorgar.

Uno de los principales beneficiarios. del uso del crédito lo consti~—
tufa el Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (I1.A.P.I1.) que era el
organismé donde se canalizaban la mayor parte de 1aslexpor'taciones. Sus pril
cipales funciones estaban signadas a colocar en el mercado externo la produc-
cién_agropecuar*ia. En cuanto a sus recursos, surgfan de la diferencia entre e

| precio abonado ai productor y el realmente colocado en el mercado externo.E:
te Instituto atravesd por un serio problema com-b.consecuencia de la cafda de-
los precios internacionales por 1o que tuvo que subsidiar algunos de ellos amé
de los problemas surgidos por factores adver*soé que limitéron el volumen.de'
la produccibn agr*fco.la‘. La labor del IAPI conclqg/é en 1956 con una deuda al -
AN

sistema bancario nacional que llegaba a unos % 20000 millones.

El proceso de industrializacion se torné crftico hécia.fines de 195

como consecuencia de la reduccibn de los mérgenes exportables y la necesi-
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dad de sostener el ritmo de importaciones para apoyar la industria existente .~
Es de destacar que la mayor"pr‘esién de las importaciones estaba constitufda-
por bienes de capital y productos intermedios y cualquier reduccibén que se ope

rara en las mismas redundarfa en Gltima instancia en el producto.

4~ La etapa de 1955 a 1963:

En el mes de septiembre de i955 se produce en el pafs un proceso
revolucionario que interrumpe la polftica gconémica iniciada en 1946. Lo§ gue
en ese momento detentaban el poder revolucionario solicitaron la colaboraci‘én
del economista Ragl Pr‘ebvisch para su .ase'Soramiento. Este e/conomista emitié»
su opinién en dos informes que tenfan como base una polftica de "Moneda sana
o inflacibén incontenible" y el otro el Plan de Resfablecimieﬁto Econémico".

Los r*e-quisitos sobre los cualles giraban el desarrollo econémico?—
se respaldaban en la estabilidaq monetaria, haciendo notar a su vez los probl_e_
mas estructurales que afectaban al desarroué.

En materia cambiaria, como paso ipter*medio a la liber*acién del —
mer*cado, en la medida que la posicibn de las divisas lo permitiera, se recu—-
r*f‘ié a dos tipos de cambio, uno oficial que se fijé en $ 0,18 y otro libre.- De
este modo la masa monetaria dejaba de ser una variable independiente para --
transformarse en una variable dependiente del iﬁgreso. En otras palabras los
futuros incrementos de la masa monetaria resultaban condicionados al incre-—
mento de la corriente de bienes y servicios que integran el produéto.

Es de hacer notar gque en materia de comercio exterior se prjoduc-
la quuidaciéh del Instituto Argentino de Promocibn del Intercambio.

Con relacibén a la polftica financiera internacional se recurre al -

multilateralismo a través del Club de Par{s y se incorpora al pafs como mie
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bro del Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruc~
cibn y Fomento, organismos creados en 1944 a consecuencia del acuerdo de — -
Bretton Woods.

En el sistema bancario nacional a partir del 1° de diciembre de - =
1957 se vuelve al sistema imperante desde su origen con algunas variantes. £l
mismo es el agente financiero del Estado como entidad ;utérquica. Los crédi~
tos son otorgados en funcibn de los depdsitos. Se trabajaba sobre la base de —
ef’ecti\'fos minimos flexibles y en algunos casos condicionados. L.os depdsitos ~

son tomados por los bancos comerciales por su cuenta y orden. Los efectivos

minimos se tomaban en funcibn de las zonas en la que

i

se habfa regionalizado al
pafs’a ese efecto.

Los Kmecanismos utilizados a través de las herramientas ant_iinﬂa—-
cionarias no resultaron Gtiles, ya que al no tomarse las medidas de fondo que
erah necesarias adoptar en funcibn de la evolucibn del pafs, las mismas resul-
taron estériles. En consecuencia ante la inconsistencia de la politica de ingre-
sos, del gasto plblico, del déficit fiscal y la pretensién de resolver los pv';oblg
mas del sector éxter‘no a través de sucesivas devaluaciones, colabord para qu
la inflacidn siguiera su curso,

A fines de 1958 Y cOmo consecuencia de _un..ac'to eleccionario, se -
transfor‘m/a la conduccibn econdmica inspirndose las nuevas ideas sobre la b
se de teorfas desar‘r‘ouis_tas. Esta teorfa, seglin su principal mentor, Rogelic
Friger‘io, consiste en cambiar estructuralmente las bases de produéci‘én sin -
tener en cuenta como fin las pol fticas monetarias y financieras.; X

Si bien es cierto los indicadores econdmicos, sin su andlisis no -

son elementos significativos de estudio. Las estad{sticas indican para esta é-

poca altas tasas en el crecimiento del costo de la vida, el que se vid influenc
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do -como resulta obvio- por el aurmento masivo del 60% que se otorgd sobre -
sueldos y salarios. Las reservas monetarias internacionales, habﬂ;:m merma-—
do a tal punto que eran pricticamente nulas. E1 desequilibrio fiscal, encons—-
tante aumento, requerfa del Banco Central la contfnua emisibn sin el conse- —
cuente respaldo, agravando asf la espiral inflacional. Por Gltimo, los saldos-
de las balan’zas comercial y de pagos negativos, colocaban al sector externo —
tradicionalmente expansivo en serias caracteristicas de recesibn.

La polftica cambiaria fue modificada a través de un mercado Gnico
de cambios de libre convertibilidad. En el comercio exterior se adoptaron r*’e-
tenciones a las exportaciones y recargos y depdsitos previos a las importacio-

| .
nes, con distintas presiones. Frente a esta coyuntur*! econbdmica y ante la es—
casez, practicamente total de una posicidn positiva en el renglén " oro y divi—
sas'del Banco Central, las trabas en el ciclo de crecimientec econbmico resul-
taron insoslayables.

El problema tratd de soiucionar*se con 329 millones de dblares que
el FMI y étras fuentes financieras facilitaron a corto plazo, con lo que se agre
vaba también la presibén de la deuda externa.

La polftica crediticia se manejb por medio de un criterio restricti
vo, se incrementér‘on las tasas de efectivos minimos que los bancos comercice
les debfan afectar en sus posiciones prestables y se racionalizd e} gasto prin
co, medidas adoptadas con el fin’ de frenar la desembocada car*fera inflaciona
ria.

Estos criterios se diferencian del "Plan Prebisch': en la apertur
del mercado de cambio y en la polftica de salarios.

Pero ante la falta del apoyo crediticio internoc las empr‘esasﬂse in

clinaron a buscar recursos en el exterior. Ello aumentb alin més el ya gravo
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problema de una deuda externa pélblica elevada a la que se agregaba ahora el -
descontrol del endeudamiento privado en fuentes financieras intemacionales,—
ambos sectores al corto plazo con lo que creaban per‘épectivas de estrangula—
miento del ahorro en divisas, por~v otra parte inexistentes.

El proceso inflacionario no se detuvo y produjo los siguientes im— -
pactos a la economfia: reduccién del consumo, por influencia <;|e éste mermbd la
produccidn; y la accibn del conjunto significbd un ¢crecimiento a costos crecien-
tes en el proceso industrial, comercial y manufactur'ero.

El gobierno no concluyb su mandatb constitucional y se desencade—
nd una crisis institucional que aparentemente culm_iné en marzo de 1962.

La deuda externa se estimaba para 19.63’,' en unos 3.890 millones -
de dblares, siendo la mayorfa a corto plazo, no superando los mismos los tres
afios, en el caso de la deuda péblica. La privada, como ya es costumbre oséi—

laba entre plazos de un afo y de un afno y medio.

5- La etapa constitucional de 1963:

En el mes de octubre de 1963 se inicia una nueva etapa constitucio-
nal en la vida institucional vde la RepUblica, adoptdndose en materia econémica
una polftica coyuntural a fin de incehtivar la demanda efectiva. Se observa en
el producto bruto interno en los afios 1964 y 1965 un crecimienté considerado -
aceptable.

- Se regula en 1964 el mercado cambiario sobre la base de tipos de
cambios mixtos, las transferencias de divisas fue estrictamente controlada —--
prohibiendo aquellas que no r‘espohdan a operaciones legftimas.

Las ventas al mercada externo de bienes debfa ser liquidada. Con

relacibn a la posicibn externa se apserva una disminucién de la deuda en alre-
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dedor de 800 millones de dblares.

En este perfodo sé elabéré un Plan Nacional de Deéarrollq que es—-
tablecfa metas para el quinquenio. Las metas fijadas eran'imper‘ativas para el
sector plblico ’y orientadoras para el sector privado.

Se tiende a organizar la economfa regional y se fijan a través de -
normas legales la divisibn econdmica sobre la base del anélisis del espacio,di
videndo él pafs en cafor*ce regiones geoeconbmicas, que fueron. programadas -
previamente por el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), ente esfatal que
comienza a cobrar una importancia polftica inusitada hacia ese entonces. Es—
‘ta regionalizacibn se basaba sobre espacios de secano, Semiéridés y &ridos.

E1l plan nacional elaborado en 1965 no 11;;6 a cumplirse, sufriéndo
modificaciones y el redactado de otros, especialmente el dictado para 1971/ -
1975 que no tuvo fin.

En realidad la "ficcibn" juridica del constitucionalismo, no conti—
nub pese a los esfuer‘zos institucionalizadores. El partido gobernante athavg-—
sb crisis profundas en sus movimientos, y cabe agregar gue uno de los elerheg_-
tos casuales del desencadenamiento polftico, fue la falta de real apoyatura re-
-pr‘esentati\’/a del regimen gobernante.

~

6- E1 golpe de 1966:

En el mes de junio de 1966 apareci6 en el bafs otro movimiento mi-
litar que derrocb el gobierno constitucional.

Hacia fines de 1966 dicta la L.ey que crea el "Sistema Nacional de
Planeamiento, y Accibn para el Desarrollo", si'eﬁdo componente del mismo\ el -

Consejo Nacional de Desarrollo y su Secretaria, las oficinas regionales de de-

sarrollo, las oficinas sectoriales de desarrollo, los organismos estatales de -~
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informacién técnica y entes de consulta y participacién.
A principios de 1967 se dicta el Decreto Reglamentario del sistema
dondg entre otras cosas se regionaliza al pafs en ocho r-egioﬁes geoeconémicas;

El gobierno de facto elaboré en materia de polftica econémica un -
plan que se dib6 a conocer en marzo de 1967, denominado "plan de estabiliza- -
cibn",

/ Este plan admitfa qge exist{an gérmenes inflacionarios de: corto, -
: mediano y largo plazo., Los gérmenes de corto y mediano plano generaban m——
flacidén de demanda, costos y expectafivas; mientras que los de largo plazo es-
taban en funcibn de la falta de orientacién en la inversibn capaz de generar un
incremento en la oferta global.

El paquete de medidas adoptadas a través del plan con el objeto de
conjur‘ar* los efectos inflacionarios por demanda, costos y expectativas se orieg
taron por inflavaluar el peso en un 40 por ciento, ajustar los aranceles al exte
rior, intencidén de reducir el déficit presupuestario, promesas de desempleo-
en el sector prlico; concrecibn de pr*eéios méximos, constriccibn crediticia
en las erﬁpr\esas'que no se adherfan al ajuste de precios, creacién de algunos
impuestos_, congelamiento de salar*ios hasta 1968, {ntensiﬁcacién de la recauda
cibn fiscal y previsional, liberacibn de arriendos rurales y comerciales. !

El plan, si bien estuvo concebido en el corto plazo, fracasé por ta -
falta de coherencia en el largo plazo. Por esta circunstancia el paquete de me-
didas para el corto plazo se fue desarticular?do y-perdiendo eﬁcac'iar.

También es de hacer notar que el mismo fue errbneamente llama—
do de estabilizacibn, pues de acuerdo a las pautas que se dieron bien podrfa dg_g

nominarse un plan de desaceleracidén del proceso inflacionario, excl'usivamente.'

A partir de 1971 se obgerva que la deuda externa alcanza a cifras



nunca superadas, ya que llega a cerca de los 6‘\800 millones de dblares, cons_é
cuentemente se reducen las reservas internacionales. El sector externo esté -
en permanente crisis, acentuédndose el deterioro en.los términos relativos de
intercambio. Los resultados de las balanzas comercial se torna en ese afio ne-
gativo,  principalmente por el incremento operado en las importaciones. Los -
precios se incrementan en una progresibn acentuada. '

Ya en 1972, se supera transitoriamente la crisis de pagos recu-—
rriéndose a or*ganisrﬁos internacionales de créditos y a bancos extranjeros. En
cuanto a la balanza comercial, vuelve aunque con escas‘o margen a ser positi—

va. En materia de precios se observa una tendencia similar a la operada en el

curso del afno precedente.

7- La nueva era constitucional:

En marzo de 1973 y como resultado de un triunfo electoral que es—
taba en un primer momento a través ~ de la unibn de partidos denominada "Ho-
ra del PQe_blo", y luego por medio de un Acta de Compromiso Nacional llamada
de "Coincidencias Programéticas", se produce un cambio fundamental en los - ‘
aspectos socio-econbémicos del pafs. Asf nacib el Programa de Reconstruccibn
y Liberaci6n Nacional.

La polftica fiscal contempla uné serie de leyes a fin de lograr la —
normalizacién del sistema tributario. Entre estaé leyes aparecen las de r‘egul_é
rizacibn impositiva y las de moratoria. Toda la reforma tributaria apunta a _
mejorar coyunturalmente la participacién del grupo "asalariado" en el ingreso
total del pafs. Ademés, bajo las metas''de los que 'més tienen y més ganan: més
pagan" se trata de recuperar un sentido equitétivo del gravamen, utilizéndolo-

como instrumento social de cambio y como principal fuente de aportes genui——
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Nnos para ias erogacioneé que realiza el estado.
En materia de polftica social se inigia una nueva etapa sobre la ba-
se de la redistribuci6n del ingreso. Partiendo como preédmbulo de los lineamien
tos esenciales fijados en el Acta de Coincidencias Programaéticas se llega 3 ju—
nio de 1973 a un acuerdo de las fuerzas sectoriales de produccibén demoninado
"Pacto Social". Este acuerdo es celebr'ado entre la Confederacibén General del
’ Tr*abajo, la Confederacibn General Econémica y el Estado Nacional, fijdndose
pautas con relacién a la polftica de precios y salarios. Los precios se congel{:\_
ron a junio de 1973, Ilegand-o en algunos casos a rebajarse los miSmog. En —
;:uan'to a las oscilaéiones que las mercancfas deb\fan tener en razbn de varia- -
bles previstas, los aumentos debfan solicitarse medtgnte una autorizacibén a la
Secretarfa de Comer‘cio. Los salarios prééticamente se congelaron, aunque —
los escasos aumentos que se observaron debieron ser absorbidos Apor~ las em—
presas. Desde el punto de vista.del comeréio ex£erior se prevé una estabilidad
en lo.s tipos de cambio y el apéyo a las exportaciones no tradicionales. Las - -
" perspectivas muqc"iiales en cuanto a la colocacidn de productos agrarios, ‘ac'or_Q
pafiada por un control estricto de las importaciones permitiré en la‘rperspecti—
\)a mitigar el peso de la deuda externé.

La polftica de saneamiento monetario y f i\nancier‘o se hace sobre-
la base de la nacionalizacién de los depbsitos bancarios y dé la nueva polftica
crediticia a seguir, aprovechando los instrumentos yvmecanismos de control -
que el sistema otorga al Banco Central.

A partir del 1° de septiembre de 1973 por Circular B—‘1 055 del Bar

co Central de la Replblica Argentina se dan a conocer los mecanismos técnico:

sobre los cuales se nacionalizan los depbsitos bancarios, que posteriorment

"~

serén los de la totalidad de las entidades financieras. Estos instrumentos de -

-
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polftié:a bancaria, se peﬁf’eccionaron y adecuaron a las necesidades de 'la coyuﬁ
tura actual, en ﬁmcién de la experiencia recogida en Oportunidéd de operarse
la aﬁterior nacionalizacifn ‘en 1946.

Las medidas comentadas anteriormente se comélemen‘taron median
te la Circular B-1058 en la que se fijan las normas operativas en materia de -
adelantos y redescuentos que regiré la actividad de la banca cohner‘cial a{ fin de

“tender hacia una planiﬁcécién selectiva del crédito, en funcié;n de las prioridg’
des sefialadas por la polftica econémiqa nacional.

b - Medicibn del desarrollo econbmico argentino en funcibn de los Gltimos da—

tos disponibles. | ' 1 1

El producto biruto "pér capita" de acuerdo a los datos publicédbs -
por el Ministerio de Economfa alcanza a 1.178 délares;parja el afio 1973.
En ese mismp afio, el producto bruto interno crecid con relacibn a1>
afio inmediato anterior a una tasa del 4,8 por ciento, mientras que en 1972 di.
cha tasa fue del 3,8 por ciento. En este crecimiento influyd el éector* agrope—
, cuémio con un 9,8 por ciento y el industrial con un 6,8 pér‘ ciento de aumentos.
El cr*evcim‘iento del sector agropecuario se vib motivado principalmente por el
. sector agricola, especialmente por las producciones de trigo, mafz, oleagino—.
sos y cultivos industriales. E1 aumento del sector industrial se centrd en las -
ramas de artfculos metélicos, maquinar*iés y equipos, textiles, confecciones y
cueros. ~
Del anéiisis de la composicibn estructural del producto se obser—
va: que en 1971, el 14,4 por ciento correspondfa al sector primario, el 40,8 -
por ciento al seétor secujpdario y por Gitimo el 44,8 por ciento restante al seE'

. tor terciario.
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En el orden poblacional y en funcidén de los datos pl;*ovisorios del Gi
timo censo nacional de 1970, Argentina posefa 22 .364.481 vhabitantes de lés —
cuales 2.972.453 habitaban en la Capital Federal y 5.380.447 en lo-s partidos -
del Gran Buenos Aires. La suma de ambos totalés representa una concentra—-
cibén, en lo que se ha dado en llamar fenémeno d’e "megalbpolis" del orden del
35,75 por ciento en el &rea. ;

L.a tasa de crecimiento de la poblacidn es del orden del 1,5 por —-
ciento, consideréndose qt;e la misma es baja en comparacibn con pafses del —
‘resto de América Latina, a excepcibn de Uiruguay, siendo ademés su tenden- ~
cia decreciente. A esa tasa de crecimiento se requieren 46 afos para duplicar
la misma. i

En 1970 existen en el pafs zonas que son netamente expulsadoras de
poblacibn y otras que constituyen polos de atracéién. Entre estas dltimas figu—-
ran Neuquén, Rfo Negr*o, Santa Cruz, Cérdoba vy Santa Fe, ademé&s perdiendo
intensidad figuran Chubut, Tierra del Fuego y partidos del Gran Buenos Aires.

- Otro aspecto de i-n‘terés lo constituye la participacibébn del sector ru
ral con el _22 por ciento sobre el 78 por ciento de la poblacibn urbana de acuer—
do con el Gltimo censo. |

El r*ersultado del balance de pagos en_'-el afho 1973, en funéién de las
reservas monetarias internacionales llegb a _un incremento de 921 millones de
d6lares. El saldo de las transacciones corr‘ientés fue de 680 millones de dbla-
- res, para.el lapso que se considera. En cuanto aglas transacciohes‘de capitall (
arrojaron unas entradas netas de 250 millones dIev délareé.

El resultado de las reservas monetarias internacionales més el ~— -

saldo de 1972, arrojaron un saldo total de 1.462,3 millones de dblares. Los —

resultados de la balanza comercial también en 1973 fueron de gran sighifica— -
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cién ya que ha permitido arrojar un saldo favorable de 960 millones de dbla--
res, cifra record en la evolucién histérica de este renglbn.
Estas cifras indican un crecimiento del 57 por ciento con relacibn
al afic anterior. Las ventas al exterior de bienes en dicho lapso fue-de 3.050 -
millones de dblares, siendo sus principales E‘énglones: carnes, subproductos y

gangado en pie por 962 h’\illlones de délares, lanas 207,4 millones de'dé’lares,_c;_g
reales 905,5 millones de dblares, oleaginosos 98 millones de délares y artfcu-
los no tradicionales por 725,3 millones de dblares. Es de destacar que los prlg

ductos no tradicionales f*evpresentam el 23,8 por ciento.

Las importaciones de bienes y servicios totalizaron 2.090 millones

i
HE

de dblares. De las mismas los requerimientos de bilevnes de capital alcanzaroh
a 415 millones de dblares y los combustibles a 229 millones de dblares.

L.a demanda global de mercancifas y servicios crecib el 8;7 por -~
ciento en 1973, influyendo el consum§ en un 5,3 por ciento y las exporté.ciones
en un 5,7 por ciento en dicho incremento.

El salario real en .1 973 crecibd un 8;8 por ciento mientf‘as que la —
desocupacidn descendib al 4,5 por ciento, luego ‘de haber oscilado en niveles -
gue superaban el 6 por c.:ienbto en algunas zonas;.,:

Las erogaciones presupuestarias alcanzaron en 1973 a 42.410 r;qi—'
llones de_'pesos, cifra ésta superior en un 110,3 por ciento, a las del afo pre-
cedente, con un déficit de 19.145,5 millones de pesos que en su mayor parte—;

~ se cubrid con operaciones del rengldn nadelantos transitorios" y "Bono Conso-~
lidado" del Banco Central,

El volumen de los medios de pagos a. agosto' de 1973 alcanzaban a
43.077 millones de pesos mientras gque el 31 de diciembre de 1972 los 'mismos

eran de 28.824 millones de pesos.
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Para el afioc 1973, la produccién de carbipn comerciable alcanz6 a~
450.600 toneladas, la de petrdleo crudo a 24 .440.932 metros clbicos, la de —

s 4

gas natural inyectado en cabecera dé gasoducto a 7.021.000 metros clbicos, y
la produccibn de energfa eléctrica a 21.871,6 millopes de kwh, inclufda la'e~
nergfa eléctrica importada y la recibida de autoprodJccibn.

Un pérrafo apafte mer:ece la potencia ingtalada de energfa eléct‘r*i-
ca, ya que de un total de 6.515.400 kw. para elr afio 1973 le corresponde a lé -
energfa termoeléctrica 5.207.900 kw (80%) yva la hig‘jr‘oeléctri‘ca 1.307.500 kw.
(20%).

En la producéién de energfa ter\m‘oeléctr‘ica se utilizaron como fueg

tes de la misma los siguientes combustibles:

fuel oil © 3.108.659 toneladas
diesel oil | 758.610 toneladas

"~ gas oil 6.985 £oneladas
gas natural 1.568.136 metnos clbicos
carbén 303.035 toneladas

Frente a los datos precedentes y teniendp en cuenta que solamerjwte‘_
se aprovechan en el pafs, segln datos de 1972, él 1,98% de 10S recursos pqteé
ciales hidroeléctricos se observa un grave desequililprio en la polftica ’ener*g‘é.——
tica, que se agrava al analizar el efecto negativo qug se proyecta en la balan—
za comercial teniendo en cuenta que la participacién de los combustibles rebrg )
senta en 1973, el 11% del total de nuestras importacjjones.

En el pafs existen cerca de 175'mi1105nes‘de' hectlreas dest.inadas a
exp}otaciones agrarias de las cuales el 63% cor*r"evquynden a campos naturales -

de pastoreo, el 12% a montes y boaques naturales, el 8% a praderas para forra

je y el 8% a cultivos anuales permagnentes.
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c - Tesis de la estructura econbmica argentina.

Desde el punto de vista interno la estructura econémica argentin_a
presenta caracter‘i;sticas similares que hacen necesario una sintesis para me~
jor proveer del anédlisis.

En el sector primario se puede inferir que existen riquezas poten—
ciales inexplotadas tanto en la minerfa como en 10s recursos acuéticos vivos,
y en las riquezas forestales.

En los recursos agricolas observamos una concentracibn de la pro
duccibn del orden del 50% en la regibdn pampeana, regiones de cultivos intensi-
vos enlas r‘egiones de Cuyo y Comahue y zonas de menores dimgnsiones dedié_a_t
das a cultivos industriales en otras é/r‘eas del pafs.

La actividad pecuaria se centra para el ganado bovino fundamental-
mente en la Pégién pampeana, con cerca del 59% dél stock. En cuanto al gana~
‘do ovino las principales r*egionés las constituyen la Pampeana, Comahue y Pa-
tagbnica. Por (Gltimo el mayof peso del ganado porcino lo localizamos en las -
regiones Pampeana y Centro.

En el 4rea industrial se encuentra el cinturén‘ fabril del Gran Bue-
nos Aires y la zona del litoral del Rfo Parané hasta los alrededores dé la Ciu-
dad de Rosario, juntamente con otros centros tales como Cérdoba y en menor
‘escala Mendoza.

La movilizacién intéma de los bienes y servicios est4 caracteriza-
da por un flujo de materias primas, productos intermedios y finales industria-
les, que se irradian desde el Gran Buenos Aires, el Litoral y Cérdoba, hasta
las zonas urbanas y rurales del resto del pafs. Otkas corrientes estdn consti—
tuidas por materias primas y, en menor escala productos finales que gener;‘a—

dos por las actividades agropecuapias y mineras, se colocan en los mercados




urbanos e industriales.
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CAPITULO III:

ESTRUCTURA FISICA

"l_as provincias tienen sus recursos ocul-
tos. Muchas de ellas dependen del centra-
lismo y configuran verdaderos nlcleos de
subdesarvrollo. Para revertir este proceso
es necesario acudir a un distinto concepto
del espacio Argentino. Ello significa la re-
gionalizacién y la importancia que asumi—
ré&n nuevos polos de desarrollo econdbmico"

PLAN TRIENAL DE. RECONSTRUCCION
Y LIBERACION NACIONAL-ARo0s:1974/77

Il

I - ELL ENTORNO FISICO DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO.

a- Localizacién ~ situacidn y posicibn geogréfica.

La provincia de Rfo Negro se encuentra ubicada en el extremo sep-
tentrional de la Patagonia Argentina.

Como puntos extremos, podemos mencionar al norte la intersec— -
cién del ﬁqeridiano 68°14' Oeste de Greenwich con el paralelo 37°34' de latitud
Sur. Al Sur el paralelo 42°, al Este el meridiano 62° 45' Oeste de Greenwich
y por Gltimo al Oeste con el meridiano 71° 54! Oeste de Greenwich.

Es de destacar que la longitud méxima de la provincia de norte a —
sur es de aproximadamente 540 kilbémetros.

El lfmite norte de la provincia de Rio Negro que ‘coincide con la par
te més septentrional de la misma tiene su punto de partida en la unién de las —
provincias de Mendoza, La Pampa y Neuqguén, desde dicho extremo se prolon—
ga por el R{o Colorado hasta sq interseccibn con el meridiano 5° de la provin—
cia de Buenos Aires, coincidente con el meridiano 63° 16' 36' Oeste de Green——‘

wich que lo separa de la provincia de La Pampa.
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Al Este se prolonga desde el punto anteriqr‘ hasta la interseccién-
con e/al r{o Negro, quedando de esta forma sepa'kada de la provincia de Buenos
Aires. Posteriormente sigue por el Valle Inferior hasta la desembocadura -
en el Océano Atléantico, continuando por el Htorél maritimo hasta llegar al pa-
ralelo 42° de latitud Sur.

Al Sur y desde la unidn del paralelo 42° con el litoral marftimo y-
siguiendo por dicho paralelo hasta su interseccibén, la Replblica de Chile quedsa
separada de la provincia de Rfo Negro y de la provincia del Chubut. |

Por Cxlti‘mo al Oeste continGa bor‘ 1a§ altas chbres de la cordillef
ra donde resalta el cerro Uribe de 1.570 metros de altura, llegando hasta la 7
naciente del arroyo Blest a 1.600 metros sobre el nivel del mar, quedando de
esta manera limitada con la RepOblfca ’de Chile. Pos"ter*ibr*mente el l{mite con
la provincia de Neuguén estéd también dado por el arroyo Blest,‘ hasta el lago-
Nahuel Huapf{, tomando el eje del lago Puerto Blest y luego la parte oriental
del mismo hasta la naciente del rfo Limay, continuando por éste hasté la con-
fluencia con el rfo Neu‘quén de donde nace al rfo Negr‘q. .Desde aquf y por el
rfo Neuquén hasta la unién con el meridiano 10° de la provincia de Buenos Ai--
fes. ContinGa por dichoj meridiano hasta la interseccién del mismo con el rfo
Negro y posteriormente con el rfo Colorado.

Luego de este periplo geogréfico, que determina geogréficamente
los lfmites fisicos de la provincia, los puntos ;iguientes tratan de analizar los .
detalles més particulares de Rfo Negro, al mismo tierhp,o que se interacciona

. ’ [
este estudio con las posibilidades de vincular el mismo, con la subregién.

b - Superficie y dimensibn.

La superficie de la provincia de Rfo Negr*o alcanza a 203.013 kil6-
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metros cuadrados, encontréndose dividida desde el punto de vista polftico en -
trece departamentos.
En el siguiente cuadro se puede apreciar la superficie que abarca

cada uno de ellos y la participacién en la estructura total de la provincia.

DIVISION POLITICA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

DEPARTAMENTO , SUPERFICIE v PARTICIF’ACION
25 de Mayo 27.106 km2. 18,35%
9 de Julio 25.597 km2. . .12,61%
El Cuy , 22,475 km2. 11,07%
Valcheta - - 20.457 km2. o 10,08%
Avellaneda 20.397 km2. | ) 10,05%
Pichi Mahuida | 15.368 km2. | 7,57%
General Roca 14.655 km2. 7,22%
San Antonio Qeste 14 .61 6 km2., 6,80%
Pilcaniyeu : 10.546 km2. 5,19%
General Conesa : . 9.765 km2. 4,81%
Adolfo Alsina 8.813 km2. . 4,84%
Norquinco S 8.413 km2.. | 4,14%
Bariloche 5.415 kfn2. o 2,67%
Totales: 203.013 km2. ‘ 100,00%

Teniendo en cuenta la superficie continental de la Repdblica Argen
tina que alcanza a 2.776.655 kilémetros cuadrados, la provincia de Rfo Negro
participa con el 7,31 por ciento en el total considerado. Si a dicha superficie

le incluimos el Sector Antértico, Islas Malvinas y demés Islas del Atléntico -



Sur, la sterﬁcie del pafs sé elevarfa a 4.024.458 kilbmetros cuadrados y en
mnéecuencia Rfo Négr*o participarfa con el 5,04 por ciento cﬁe la misma.,

De tene’r‘ en cuenta el area dé la Pegién‘geo—econémica del Comahue
qué es del orden de los 440.500 kilémetros cuadrados, Rfo Negr‘o»’p’ar‘ti‘cipar‘f’a
con el 46,09 por ci;énto.v

Paré complementar la idea del espacio geogréfico que delimita a -
la provincia de Rfo‘ Negro a continuacibn se suministran dato:s sobre la superfi

cie de algunos pafses que integran el globo:

: ‘Pa{"s Suii:;_cle
Alemania Oriental ~ 108.304
Austria S ~ 89.849
Bélgicavb | | 30.5183
Bulgaria - . 110.928
Costa Rica . 50,800
Cuba - 114.524
Grecia | 131 .:944
Guatemala 131.854
Holanda . - 33.540
H’bndur«as | 141,521
Hungrfa - 93.030
Israel : | 2 0.700
Nicaragua | | ' 148.000
Panamé | 75.474
Portugal . ol.or6
Suiza , o | 41.088

Uruguay ‘ 186.926



c - Estructura y morfologfa.

La configuracién morfolbégica de la provincia de Rfo Negro presen-
ta accidentes muy variados co'moﬂ

- Llanyras atlénti cas

Mesetas

Bajos

Pam‘yoas

Cafiadones

Sierpas

Cernos

Cordillera de los Abndeﬁ

Podemos ubicar a esta provincia devhtr*o‘ del 4rea del macizo Pata—
gonia, que surgib en la era mezosoica o Secuhdaria, sufriendo movimientos e-
pirogénicos que proVOcaron fracturas y diferenciacién morfolégica que se tra—
dujo especialmente en el escalonamiento del relieve.

Tiene un basamento cristalino que con postekior*idad a su‘afloﬁa——
miento tuvo el apohte de sedimengos por factorje's externos, acompafiada por —

- movimientos de bloques en funcibn de su etapa“geolégica. .o expresado ante—
riormente se manifiesta en la meseta de Somq'ﬁcuré con rasgos nftidos que le
dan sus caracterf{sticas.

Sobre estos basamentos cr‘istalinoéy'ée observan sedimentos de orﬁ_
gen marino y continental, conjuntamente como «:i_ﬁtros tales como basaltos, ro—
cas volcénicas y otros especialmente en la reéién de los parques mineros.

La f’or‘rhacién gue hace al basamen;t‘é cristalino integrado por rocas
granfticas y metamérf’icas fue resultado del suvi"ﬂ'gimiento de un ber*fbdo que se

~

denomina precédmbrico, pero no se destruye la-_',i'dea.que también existan com—



puestos del paleozoico.

En este (ltimo perfodo, es decir, el paleozoico, se habrféh fokmg
do rocas pelfticas, cuartitas y br*e.chas. Entre las mismas aparecen los yaci—
mientos de mineral de hierro de Sierra Grande, distante a unos 320 kilémetros
de la ciudad capital de la provincia y unos 1.300 kilbmetros de la Capital Fede-
ral.

Es de hacer notar ql:Je los co-mpueStoS del paleozoico son formacio
nes de gran resistencia a los agentes exterioreé dindmicos.

En el per*fodq cuérsico, se habrfan formado los pbrfidos y andesi—
tas que tienen una gran relevancia econbdmica, pues dan origen a un mineral no
mefali’fer*o denominado fluorita. _ /

Es de resaltar que los 'aﬂorarﬁientos gue se han déscubieﬁfo én la-
provincia de Rfo Negro son de excepcionales calidades ya que 1a ley es del 94 —
por ciento aproximadamente (medicibén de utilidad mineral) .

En esta étapa también se observan capas marinas, constitufdas por
calizas, arcillas y margas que son el puhto de partid:a para lograr diversos ti-
pos de arcilla, yeso y calizas. |

En el perfodo terciario las tgbas, éreniscas y conglomerados son
los elementos més ﬁepr*esentados N apare‘éen eH gran par*te_ de todo el territo~-
rio provincial. |

Enlaregibn cordillerana encontramos depésivtos glacia'r\es y fluvio-
glaciares del cuaternario. Asimismo los rodadés que_Cubreﬁ la mg‘sé;a paﬁagé—
nica formada por conglomerados gementales entr'e los gue figuran el carbonato
de calcio, cor‘done.s.vlitor‘ales de conchillas y _depésitos marinos. Dentro de la-
. misma se manifiestan con mayor nitidez en la %éna de San Antonio Oeste y gran

parte del Golfo de San Matfas.
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Por (ltimo cabe hacer mencibn a los depdsitos arenfferos de las —-
playas, los depdsitos eblicos conocidos por el nombre de médanos y los aluvio

nes del rfo Negro.

1~ Anédlisis de la meseta esteparia.

Partiendo de la era paleozoica, ésta se ve reflejada en varios aflo
‘ramientos de filitas, cuarcitas y calizas, como en el curso del arrdyo Salado,
laguna Curicb, arroyo Valcheta y Nathl Niyeo.

En-la era secundaria o mezosoica,_"ehcontr‘amqs varias manifesta—
"cioﬁes muy importantes como: pbrfidos, meléf:ir‘os,' rocas sedimentarias, are-
niscas y conglomerados, se hallan a lo largo del rid Limay y la zona de Coma-
llo al Sur.

Otra zona es él Gran Bajo Gualicho, donde aparecen entre los sedi
mentos post-glaciares que configuran la cuenca.

En el Gltimo perfodo del mesbzoicb ée desarrollé la zona Patagonia
norte, y este fenémeno se ve representado por rocas sediMehtarias en fases
marinas y continentales superpuestas, por 16 ége se determinaron grandes mo
vimientos de ascenso y descenso de variada int-'erilsidad y magnitud.

En esta etapa se encuentran las capés de los l'lamados "Estratos -
con dinosaurios', que estdn compuestos de tobés, conglomerados, arcillas, —
margas, areniscas, etc.

E1l color predominante es el rojizo,'._' viol&ceo, amarillento, pardo-
grisdceo y blanquecino. Asimismo, esta etapa‘“v‘és muy rica ya en yacimientos -
fésiles, con prédominio de bancos de dinosaur%ihés, o en el propio yacimiento-
de caliza de diversas calidades.

El drea que comprende son:
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~Alto Valle del rfo Negro.

-Valle del Neuguén.

-Valle del r{o Limay,
la Gltima de las ér*éas Se ubica al sur - en bajo - de los Menucos y bajo de San
ta Rosa. |

En el centro, en los alrededores de Jacobacci hallamos "Estfatos
con dinosaurios" y en el valle del arroyo Maninchao.

La era :’terciar‘ia fue més importante para Rfo Negro, porque sus -
afloramientos no sélo abarcan la zona Cordillerana sino también a la zona A—
tlantica. |

Existen capas sedimentarias continenta}es, con predominio de los
piroclésticos en forma de tobas. En el Oeste se manifésté en grandes masas -
volcénicas denominédas andesitas y grandes méntos de basaltos que vson’lasbg
racter‘fsticés de la rﬁneéeta.

En el plioceno (terciario) aparecen los sedihqehtos continentales -

~como areniscas, c§nglomerados N margas.vuna fauna de vertebrados dejb res
tos en estos depbsitos. |

El rionegrense se halla ubicado, eh:.tr‘e los rfos Negro y Colorado,
visualizéndose caﬁadcmes transversales y en el interior de las mvesetas se ob-
ser\}an barrancas como rellenos tardfos‘ de 1as“depr~e‘sio‘nes.

En el mioceno o "en’crerrieﬁse rionegrino" aparecen arcillas y are
niscas tobdceas existiendo gran acumulacién de inver‘teb'r*adosyver‘ttevbrad_os de
gran valor, éstos apaﬁecen entre Viedma y Sé‘é\vAntonio hasta el ‘su\r* éoho el -
Fuerte Argentino. |

El cuaternario esté integrado por Edcas,_ en su mayonria sedimenté

rias de diversos tipos. Son depbsitos sueltos o estratificados, arenas, sedi——
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mentitas', lacustres, salitrales, etc. y aparecen como man\chones o rellenos -~
de las depresiones.

Entre las depresiones més significafivas se encuentr*anb una transi-
cién de lagunas, salinas y mallines. Estés‘ bajos acumulan agua, que al evapo
rarse actlan como catalizadores y forman sales, un ejemplo son: Salinas del -
Bajo Gualicho; Sélinas’ de Trafalcé.

Dentro del Mallfn aparecen e‘specie's vegetales como ciperéceas, —
gramfneas y dicotiledbneas, ademés pueden pr‘edominar; el junco y cortaderas

pilosas.

d ~ Condiciones climéticas.

Para eféectuar el estudio de laé condiciones climéticas de la provin
cia de»Rfo Negro, ‘c'jividir*emos‘a la misma en grupos comunes y gue son los si-
‘guientes: |

1- Mesopotamia Rionegrina.

2- Cl;ma templado frio de 15 estepé con influencia oceénica.

3- Climé &rido frio mesetario rionegrense.

4- Clima frio hGimedo de la cordillera patagbnica,

5- Clima templado de la estepa arbustiva.

1~ Mesopotamia Rionegrina,

Se denomina Mesopotamia Rionegr‘iha a la extensibn de tierra for—
mada entre los rfos Colorado y Negro y la integran parte de los departamen—
t'ols de Conesa, Pichi Mahuida, Generalb Roca y Avellaneda.

Los depahtamentos de Conesa y Piéhi Maﬁuida son cr*uzadps por la

Isoterma de Enero de los 23° C y los de Gral. Roca y Avellaneda por la Isoter-
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ma de Julio, que se identifica como la Isoterma de los 6° C.
| Las Isotermas medias anuales atraviesan la Mesopotamia con la -

isolfnea de los 14° C por el Oeste, la de los 15° C en el Centro y la de los 16°C
en la zona determinada lpor* el lfimite de los departamentos de Pichi Mahuida y
General Conesa.

Las precipitaciones en esta zona o superan los 300 mm. anuales.
Es asf que los departamentos de AVellane’d‘a y.vGr'al. Roca son cruzados por la
isohieta de los 200 mm.

El departamento de Gral.Conesa y al noroeste del depértamento -
de Pichi Mahuida ubicamos la isohieta de los 300 mm. anuales.

En la zona central y norte de la M'e:SOpoﬁamia Rionegrina se regis-

tran heladas entre 30 y 60 dfas a partir de marzo hasta el mes de noviembre.

2~ Clima templado frio de la estepa con influencia oceénica.

Esta zona abarca la parte costér‘a qel Golfo de San Matfas. Se ca~- ‘
racteriza por las bruscas variaciones ¢1iméti¢és en el invier'ho Yy primavera,-
pero al recibir la influencia de los vientos oceénicos se regulan los puntos ex-
tremos.

a presibn atmosférica promedio es de 759,0‘mm. Las precipita-
ciones son muy reducidas y no superan un pr*omedio anual de 136,5 mm.

Las temperaturas se producen de acuerdo con el siguiente detalle:

- Temperatura media . 11,9°C
Temp. media minima 6,7°C
Temp. media méxima v 18,1°C
Media absoluta 32,2°C

Mfnima absoluta . = 4,2°C
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3- Clima &rido frio mesetario rionegrense.

Los limites que forman esta zona son: al Norte el valle dél rfo Ne
gro, al Sur el paralelo 42° , al Este la zona de‘-l clima templado frf{o de la este
pa arbustiva y al Oeste el rfo Limay conjuntamente con la zona del clirﬁé frio -
hﬁ_nﬁedo de la Cordillera Pafagénica. |

Climatolbégicamente esta zona es esencialmente continental.

L.os vientoé del Pacffico llegan a la meseta complétamente secos,
ya que la Cordillera y Precordillera actGan como frenos de la humedad que los
mismos transportan.

Las isotermas anuales van desde los 8° C hasta los 12° C.- En el
mes de julio atfaviesan a la meseta las isotermas <ﬂ{a los 2°y 4°C y en enero
las isotermas que oscilan entre los 18°y 22° C. |

En c:uaﬁto a lés precipitaciones, situamos la isohiet-a.de’los 2>00mm .
pero en algunos casos también las precipitaciones son muy por debajo de ésta.

Los departamentos que componen esta zona son: Valcheta, 9 de Ju-
lio, 25 de Mayo, Pilcaniyeu, El Cuy, Avellaneda, Norquinco y San Antonio.

Como ejemplo hacemos mencidn que en el departamento de 25 de-

Mayo la localidad de Clemente Onelli que estd emplazada a 1.082 mts. sobre

el nivel del mar ha registrado y en forma genérica temperaturas inferiores a-

los 30° bajo cero.

4~ Clima frfo htmedo de la cordillera patagbnica.

Esta zona ocupa el departamento Bariloche. No existen en el &rea
tierras &ridas v una de las principales caracter{sticas es la gran vegétac-ién.
L.as precipitaciones son abundantes y van desde las isohietas de ——

200 mm.del Este y la isohieta de los 1.000 mm. del Oeste.
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En el extremo Oeste las isotermas anuales indican 9° C y en el mes
de julio este extremo es recorrido por la isotérma de los 2° C.

Dur*anté el mes de enero tanto en un extremo como en el otro las i~
sotermas van desde los 14° a los 18° C.

La humedad relativa oscila entre 60 y 70%.

La existencia de‘ los grandes 1agos; montafas, rfos y bosques, ejer
cen en la zona la accibn de importantes reguladores climéticos naturales.

Durante el invierno, més del 80% del tiempo, el cielo se halla cu--
.bier‘to_ por densas nubes, pero en la época est;v’al existe una gran luminosidad
o heliofanfa que permite el crecimiento de las especies que conforman el bos—
que natural.

Aquf se registran todas las variedades del clima hdmedo. En‘vla zo—
na del Bdléén, por ejemplo, se regvistr‘an tempér*atur‘as quedifieren de las de -
' Bariloche, es decir otra zona con microdimé.

En el Bolsdn, regibn onduléda, terrenos sumamente fértiles, el cli
ma es hGmedo templado, registréndose temperaturas méximas promedios de -

36° C y mfinimas de 10° C bajo cero.

5~ Clima templado de la estepa arbustiva.

Se extiende hacia el Oeste del clinﬁa templado frioc de la estepa con
influencia oceénica_.' Esta zona parte del Sud-—O:este de la localidad de Choele ~
| Choel en zona mesetaria, de allf atraviesa el departamento de Avellaneda y lue
go hacia el Oeste para cruzar el departamento de Valcheta antes del lfmite con
el departamento 9 de Julio. Por el Nordeste limita con el microélimé dél Va—
lle del Rfo Negro y por el Sur su lfmite coincide con el paralelo 42° . Las iso-

termas medias anuales son de los 12° a 14° C, y en julio la zona es cruzada por
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las isotermas de los 4°A as°C. Eh el mes de enero oscilan entre los 21 y 24°C.
- Las precipitaciones son escasas, correspondiendo a las isohietas~
de 200 a 300 mm. en el Este y hasta 200 mm. én su extremo Oeste.
\ Las diferencias de temperaturas son muy amplias y los vientos ——
fuertes,

Por‘ ejemplo, en Valcheta existe un microclima generado bor la —— ,
presehcia de arroyos que se aprovechan para riego. El &rea de plantaciones se
protege de los fuertes vientos mediante bar*r‘efas forestales posibilitando de es
ta manera el freno a dichos vientos. El terreno es llano y las temperaturas mé

ximas promedio son de los 40° C y las minimas de 14° C, también se producen

nevadas no muy abundantes.

e - Suelos.

En primer término debemos menc:i\onar* los materiales que han in—
‘tervenido en la ‘FOr‘h’;\aCiéh de los suelos por su antiguedad. Estos maferiales —
son las areniscas grises y azuladas del plioceno. ’

En estos suelos se ha excavado el Valle, bordeado en su parte més
alta por elevadas barrancas, denominadas ger‘\é'r‘icamentebardas, en todo lo 1a_r_~
go de su curso. Estas areniscas, intercaladas con capas de rodados fluviales,
forman una fuente pér*manente de material abundante que en algunos casos dan
lugar a la formacién de capas de arena pura, pfoced_ehte de su inmediata des—
- truccibn, también se mezclan con otros materiales y finalmente en otros casos
- sus matériales primitivos se han tran‘sformadqs_y alterado originandd depbsitos
de materiales més finos del tamafo del limo y de la'arcilla.

En las zonas ocupadas por los antigujos lechos, hoy abandonados —-

por las aguas, este material procedente del rfo Negro, suele hallarse en su su
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perficie o & muy poca profundidad, formaﬁdo acumulaciones de una ‘ar-ena suel-
ta, lavada, muy cuarzosa y de color.gris clara.

En la mayor‘i'a de los casos se presenta mezclada con los rodados -
fluviales que en algunas partes se hallan a muy poca pr*ofuhdid‘ad .

Por otra parte la contribu;ién de estas areniscas en la constiﬁucién
de los mater*iales sigue siempre constante, ya 'Que‘ ellos forman las barrancas
laterales del valle.

Otros mater‘iales gue contribuyen notoriamente a la formvacién de -
las diferentes camadds, son los lechos de rqdados, tantos glaciales como flu—
viales, que formaron el primitivo fondo del valle.

El origen de los materiales co‘nstitutivquﬁ deberén buscarse en los-
faldeos de la zona cordillerana, ya que desde aquf fuebon transportadoé por los
glaciales o por los rios y acumulados en forma de una gruesa cubierta de més
de 15 metros de espesor,

Pero su intervehcién directa c'omb materiales originarios de los —
suelos es de valor reducido ya que se limita a pocos lugares donde asoman, es
decir, formaﬁdo acumulaciones de poca extenéién.

Es posible que el desgastami‘ento'o destr;fuccién parcial hayan con—
tribuido a pr*oporc/:ionar los materiales finos que compongn las capas aluviona-~
les del "valle". |

Los restantes elementos del valle pueden consiiderarse como depd~
sitos de mater-ialés finos transportados por el frfo desde otras regiones, prin—
cipalmente la cordillera. |

Pero sobresalen como materiales originarios de los suelos la arci
lla y principalmente el limo aluvional grié claro superficial que forma un man-

to uniforme en casi la totalidad del lecho fluvial.
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Hasta aquf hemos detallado el suelo predominante en la z.on_‘a‘k'o’cupg
da por tgda la extensibn del rfo Negro y parte de la ocupada por el r.fo_Colora—
do. | |

La parte formada por la éub—meseta predominan las tierras aluvio
nales ripiosas, que afloran formando las tfpicas ripieras o canteras.

- El sector formado por el arroyo VValcheta posee en el suelb mate~-
riales dg origen aluvional, sedimentado en ambiehte fluvi-lacustre,

El 80% de la provincia r*éstante, esté ocupada por la meseta donde
se dan los més variados tipos de suelo, pero pyt"“edomihan los suelos grises.,

En la zona 'ocupada por la cordillera y precordillera se destacan ~-
los suelos rojos y suelos podsélicos. -' : ‘ " ‘

Tambiéﬁ deberﬁos hacer hencién que hay grandes extensibnes ocu-

padas poi importantes salinas.

f - Hidrografia.

Dentro del &mbito provincial se hallan entrelazados innumerables —
cuentas que son:

1- Cuenca del rfo Colorado.

2- Cuenca del r{o Negro.

3- Cuehcé del rfo Chubut.

4- Cu‘enca_ del Pacffico.

5- Cuerfca sin ’desagUes.

6- Cuenca de las mesetas sin derr*é’m'es.

7- Cuencas del Atlantico. |

A la zona de las Llanuras Atléntica;' pertenecen las pendientes del -

Océano Atléntico y Cuencas sin Derrames. En los bajos se forrman lagunas que
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acrecientan sus aguas con las precipitacion'es o por la presencia de Capas sub-
terrdneas que durante la época estival se secan. En esta zona desemboca el —
r{fo Negro. . |

La meseta representa el 80 por ciéhto de la superficie de la Provin
cia. Esta meseta se caracteriza por la aridez de su clima y por haber sido re--
ceptora de los (ltimos movimientos orogénicos ’dél terciario que dib lugar al -
nacimiento de la Cc_‘)r‘dillera de los Andes.

l_a altitud media de la meseta osc’iia entre 1os 200 y 300 metros so-
bre el nivel del mar, pero estas alturas no son uniformes, ya que existen ce—
rros, bardas, llanuras y bajos dentro de la misma.

L.oé dos bajds més- importantes son:

a- Gran Bajo del Gualicho

(30 rhetros bajo el nivel del mah) .

b- Bajo de Valcheta que limita corn ’el anterior.

En esta zona las cuencas se denon?ﬁnan Sin Desagle y en parte Sin
Derrame, por ejemplo, el Bajo Gualicho y en j’el Bajo Valcheta se preséntan —_
una serie de arroyos que posibilitan la agricultura.

A estos bajos llegan las aguas que ‘nacen en la meseta, como la La
guné Tres Picos que es alcanzado por el ar‘r‘oy{: Nahuel Niyeo. Es decir, los a-
rrojos desembocan en lagunas., Este sistema ejsté centralizado en la Laguna Cu-
ricb, en el que des’emboca el arroyo Valcheta

l.as sierras aparecen al Sur, vtan'-‘wl;'()‘ién las mesetas vy altipjlanicies.
Las sierras més importantes son las de Paimelédn, sierra Campana-Mahuida.
Estas cadenas de sierras son atravesadas por'arroyO's’ que desemboéan en el li
toral marftimo del Golfo San Matfas, o sea Mar Argentino.

Otro fenbmeno es que en las épocas de lluvias aparecen lagunas en



-66—

formas esporédicas, que desaparecen en las épocas de sequia. Un fenébmeno o
rogénico importante es la meseta de Somuncuré, de forma ligeramente circu-
lar y rodeada por cerros. Dentro de ella se encuentran lagunas como las de «—
Campamento, de Salvacién y otras. Hidrogréficamente éstas cdrhésponden a-
las cuencas sin desagues.

La zoha Central y Sur, se halla compuesta de mallines, o terrenos
pantanosos.-También abar*ecen los CaRadones que evstén secos la mayor parte -
del afio,

En el Norte y Noroeste de la proviricia se éonjugan las dos fuentes
més importantes de la Patagonia: los rios Colérado Y Négr*o.

El rfo Colorado, que sirve de l‘t’mﬁ:e, elg el primer rfo al norte de
la provincia de Rfo Negro, y regionalmente dva“_,‘or‘igen a la Patagonia. Este r{o
nace por confluencia de los rfos Barrancas y Grahde, éstos drénan de la regibn
-Cordillerana.

El rfo Colorado en sus tramos ﬁﬂn‘a‘iles, ap.ryoximadamehvte‘, 50 kil6—
metros antes de su desembocadura se abhe en ‘dos brazos por los cuales llega
al-mar. Una de las éara;:terfsticas es el colorj.a‘e Sus aguas ya gque Son muy tur
bias y en lés‘Gltimos tramos disminuye su caQéal por la evaporacibn, infiltra-
cibn y el aprovechamiento en fiego. Los més ;at"ltos caudales son en los meses
de verano o sea durante la época de los deshielos y lluvias en la Cordillera.

Con respecto al rfo Negro que se forma vcoh la confluencia de los ~
rfos Limay y Neuquén, citamos como hecho més importante que sobre sus manr
- genes se asientan los mayores conglomeradosbhumanos de la provincia, debido

ala expl.ota‘cién agricola intensiva, bajo riego, que va désde el Alto Vétle, pa-
sa por el Valle Medio llegando al Valle Infer*iof‘, desembocando finalfnente en -

el Mar Argentino donde forma una barra con los sedimentos que él arrastra des



de su nacimiento.

Su recorrido total es de apr*loximédarﬁente 700 ki‘l{;metr‘os. Este —
rfo esté limitado pbr\ bardas y barrancas, en las que se di’s».tinguen, como ya —
menciondramos, areniscas, arcillas y tobas del cretésico, el ter‘bciariél'infe—-—
rior y superior y aéf sucesivamente. Su afo hidrolbgico comienza en abril Yy -
termina en mayo. |

El rfo Chubut nace en los Cerros Carrera y Negro. Se formd en la
Gltima glaciacidén, corre por un desfiladetro ahgdsto y con pendiente pronunciada
incluyendo varios saltos. Un fenbmeno comin és de estar rodeado por mallines
- que alimentan al mismo.

El rio Limay nace en el Lagb Nahuel ng‘:apf.y posee la cuenca hidro
légica més compleja del sistema, por ser el Mayor eAmisar“io del Nahuel Huapf,
aparte del Collén Curé, le aporta el 50 por ciento de su caudal. E1 Collén Curé
nace en el Lago Aluminé que pertenece a la provincia del Neuquén,

Desde su nacimiento, el Limay, haéta la <'35ra hidréulica més gran
de del pafs, E1l Chocbn, recorre 174 kilbmetros.

.El rfo Neuquén es alfmentado por“:e’l rfo Agrio que nace entre Co-
pahue y la frontera con Chile. El Agrio r‘ecibe: aguaé del Covunco que proce&e
del Sur.

El rfo Neuguén es de tipo torrencijal, tanto por sus caracierféticas
climéaticas como morfolégicas, esto da lugar ‘av une parte de su caudal fuera —- |
desviado dando naciente al Lago Pellegrini, ce‘;}‘cano a la ciudad de Cinco Sal-
tos en Rfo Negro. | |

Desde la cuenca del Pacffico,A la péovincia tiéne como méximo expo
nente al rfo N\ansoj»que a través 9e1 1ago_Pue1':<:) logra desembocar en el Oceéno

Pacffico, atravesando la Repibliga de Chile. * |



En esta zona se hallan innumerables lagos,lagunas y arroyos na--

cientes de la Cordillera.

1- Aguas superficiales,

Las corrientes de la provincia de Rio Negro tienen un escurrimien—

to anual de acuerdo con el siguiente cuadro:

R{o Negro 34.060.000 metroé »cﬁbicos.
Rfo Colorado: A4 .100.000 metros clbicos.
Rfo Limay: 23.970.000 metros clbicos.
Rfo Neuquén: 10.090.000 metros clbicos.

Es de hacer notar que los rios Liméy yWeuquén nutren al m"ov'Ne——
gro por lo que en su anédlisis no hay que surﬁaﬁlbs sino tonﬂar‘los por separado.

El sistema del rfo Negro constituyé el recurso hidrico més impor-
tante de la provincia como fuente de abastecimiento de agua, irriga.cién y gene-
racién de energfa eléctrica. | | “

Este rfo tiene una calidad excepcic;}wal en cuanto a su bajo contenido
de sales, debido a que el I_imay posee aguas mQy puras y es el r{o que més ali-
menta a éste.

El rfo Neuguén es tributario del Negro y posee una cuenca activa -
de 80.200 kildmetros cuadrados con atto gr‘ado;;:ae erosidn .‘ Su caudal es poco
regular con registros méaximos de 5.300 metr‘é_s'i clbicos por seguhdo y mfnimo
de 47 metros chbicqs por segunda.‘ |

El gr:ado de degradacién de la cuenca es de 287 toneladas sobre kild
metro cuadrado y produce un promedio de sbélidos de .ér‘rastre desécédo de -
1.900 kildmetros por metro clbico.

La cuenca activa del pio Limay es de 26.240 kilébmetros cuadrados
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de superficie de escurrimiento en &rea forestal y la mayor parte corresponde -
a reservas de Parques Nacionales. Con la puesta’ én marcha del L.ago‘dé'l Cho—
cbn el regule del rio Negré se haré en forma permanente.

El rfo Negro representa e148 por ciento de la superficie total de —-.
cuencas del pafs.

L_a superficie de eséurrimienté del rfo Colorado es de 22.300 kilé-
metros cuadrados.

El rfo Manso tiene un escurrimiento promedio muy alto, deter‘r;\i-.-
nado por las altas precipitaciones de ihvierno.y el deshielo de la primavera y -

verano de las c umbres cordilleranas. -

2- Sistema del Drenaje Central Rionegrino:

El principal centro irradiador de a.a'f*royos lo constituye la meseta
del Somuncuré. Entre ellos el arroyo Valcheta;"-que nace en dicha meseta, n%ag
teniendo un caudal regular de agua durante todo'el afio. Atraviesa un valle pan
tanoso con estrechamientos granfticos y desagua en la laguna Curicé.

El arroyo Maguinchao que tiene una"extensién que oscila entre 165—
130 y 150 kilbmetros tiene un curso discontfnué 'qu‘e desaparece por infiltracibn.

-Desagua en el lago Carilafquén de’ap'roximadahﬁente 100 ki.iémetr*os cuadrados
'y aguas levemente salinas Nno aptas para usos égrfcolas ganaderos,

Con relacibn a la cuenca cerrada del Carilafquén, estéd compuesta
porllos lagés: Carilafquén Chico, arroyos Qthtriquile Y% Na_huei Niyeo.b

Otros arroyos gue adquieren relievé son el Ventana y los Berros —
que también nace en la meseta de Somuncuré, que alimentarén Sistema de ex-

plotacién del mineral de hierro de Sierra Grande.

/7




g - Condiciones de vegetacibén - el tapiz vegetal.

Para el estudio de la vegeﬁacién (tapiz vegetal) dividiremos la pro-
\Tincia en cinco zonas, a saber:
1—- Altas montafas.
2- Bosqgues.
3—- Patagonia propiamente dicha. .

4- Monte.

5- Caldenia. 7

1- Alta montafa:

Ocupa, como su nombre lo indica, la regién de las altas cumbres.
El suelo es rocoso, suelto y exento de materiales finos. Aguf predominén las -
especies del género Adesmia. Se distinguen la Ephedra andina, Chuq@ir‘aga -—
oppsitifolia, y el Senedio uspallatensis como arbustos tipicos. También abun—
dan en la regibn las tan caracter{sticas plantas de cojin - Adesmia subterrénea,
etc,, lo mismo que la Perezia Carthamoides, Cajophora corotta. l_as grami--
neas més difundidas son Pca chilensis y Stipa speciosa. Asf también otras va-

riedades menos comunes.

2~ Bosques:
Esta zona comprende la franja cordillerana. Son caracter{sticas -
de la regibn las siguientes especiés: Coihué - Nothofagus dombeyi - &rbol de A—
porte alto, hojas pequefias y persistentes. La lenga - Nothofagus pumilis - es
un éit;-bol de porte bajo, de hojas caducas y menos exigentes a la humedad que =
el anterior. El Nire - Nothofagus antértica~ no alcanza gran de;arrpllo y gene

ralmente se lo encuentra siguiendo los cursos de aguas. En arbustos el cirueli



llo y el radal son los de més difusibn.

Al Coihué Se‘le asocia corrientemente el radal o nogai, el ndr‘o‘y-—
el Aire. Asimismo numerosos arbustos forman la flora rala del bosque.

No existe un lfmite definido pues en muchos lugares el bosqbue_ pene
tré en la regidn de la estepa, siguiendo rios y valles‘ gue otorguen abrigo a la-
vegetacibén. Las plantas que componen el bosque en las condiciones expresadas
son principalmente el ciprés, radal, maitén, fire y otras.

| La Araucaria araucana - pino o peﬁgéh- s6lo existe en dos mancho
nes lenticulares dirigidos de norte a éur. Esta Araucaria desarrolla una a1£ura
de unos 40 metros y su tronco en ciertos casoé,alcanza un diémetro de 1,50 me
tros. Generalmente 'las araucarias no forman denscbé grupos y no se consociar;
con otros &rboles. En las laderas abruptas se_.o’bser*van cafias colihué kChus-_
queaculeu) y flora propia de las regiones tropi;éales. LLas araucarias se encuen
tran entre los 1200 y 1700 metros deﬁaltur'a. En lugares préximos é ios lagos -

se encuentran en suficiente cantidad la cebadi_lia criolla, el pasto ovillo y o-—

tros.

3~ Patagonia:

Abarca la mayor r‘.egién. En este ténritor‘io se encuentraﬁ algunas -
montafias —-de escasé elevacibn- mesetas y val’lés. El clima en general es frio.
La vegetacibn es del tipo de las especies arbu#ﬁvas y herbéceas. L.os arbustos
superan en algunos casos los tres ﬁﬁetros de al;?t‘.lr‘a. En los valles y cafiadones

se encuentran especies forrajeras.

4- Monte:

Ocupa la mayor parte del territorio. La vegetacién que caracteriza
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la regibn es del tipo arbustivo achaparrado, de escasa altura y espinoso, con-
tando con numerosas especies de plantas herbécéas. Se encuentran las jari—-;
’uas, el tipico piquillin. En los suelos salinos y arenosos se desarrolla una ve-
getacibn de especies adéptadas como los jumes, espartillo, olivillo, etc.
Existen, asimismo, grupos aislados de alga-\r*r'ovbos y sauces colora.
dos. La vegetacién de la meseta esté caracterizada por el "neneo" conocido —-
vulgarmente con este nombr*e; es de color amarillento y no supera los 80 cent_:_f

metros de altura.

. - Caldenia:
Ocupa el noreste del departamento de PMchi Mahuida., Aquf son tipi
cos los algarrobos blancos, los chaRares, etc.

En la desembocadura del rfo Negro se observa vegetacién haléfila.

-h - Ensayos de regionalizacién.

Como cémlar*io ae lo expresado en puntos anteriores e independien
temente del marco jurfdico, polftico y econbmico, de acuerdo con la estructura
fisica de la p;ﬂovincia de Rfo ‘Négro la podemos diyidir‘ en las siguientes regio-
nes:

1~ Del Valle del rfo Colorado.

2~ Del Valle del rio Negro.

3~ De transicibén entre los dos valles,

4~ De la Meseta Rionegrense.
5- Cordillerana.
6~ Del L.itoral Atlantico.

Siguiendo el criterio de un andlisis estructural gececonémico pode



mos establecer las siguientes regiones:

1- De los Valles de los rios Colorado y Negro.

2- Apta para la ganaderf{a bovina y ovina.

3- Apta para la ganadehi’a ovina exclusivamente (colonias pasth-i—
les).

4- Parques mineros.

5— Chocbén. |

6- Turfstica.

I1 = EL ENTORNO FISICO DEL VALLE INFERIOR DEL RIO NEGRO.

a - Localizacién.

El &rea del Valle Inferior es.té ubicado en la margen Sud del rfo
Negro, en el departamento Adolfo Alsina., junto ala desembocadura del r{o con
el Océano Atléntico, desde la garganta de la priméra angostura.

Su posicibn geogréfica esté deterrhinada ’pQr los 40° 26' a 41° 03!

de Latitud Sur y entre los 62° 48' y 63° 40' de Longitud Oeste.

b - Superficie y dimensibn.

El territorio definido abarca algo més ‘d'e 80.000 has. en forma de
faja de 8 kilbmetros de promedio. :
| L.a altura sobre el nivel del mar va”rv‘fa segfm la distancia entre 5 a
30 mts. En general el relie\)e es plano con 1evéS ondulaciones.

i
N )

c - Estructura y morfologfa.

El Valle Inferior del Rfo Negro se desarrolla en forma predominan

te a lo largo de uh eje situado en direccién Noroeste~Sudoeste, en correspon—



dencia con el Gltimo tramo del rfo, entre su desembocadura en el Océano Atlég
tico y el lugar denominado "Prjjmeba Angostura", situado a 110 kms.~ agua arnri
ba y tiefe un ancho mfnimo de 3 kms. y un méaximo de 12 kms.

En su extremo litoral, est& delimitado por la franja de médanos —
cdsteros y el cauce del rio o la barda sobre la margen izquierda, y en &l inte-
rior por las.estribaciones de la ‘meseta hacia el rfo eﬁ la margen derecha las-
bardas o terrazas nétur*ales que salvan la diferencia entre el nivel del Valle y
la meseta Patagbnica.

La pendiente longitudinal del Valle es muy leve, variando los nive-
'les desde cota 30,00 en la cabecera del valle Hasta la cota 0,00 en la pro*imi——
dad del mar. S

El perfil transversal se desarrolla en general sobre un eje sudoes
te a nordeste, que incluye una terraza alta y una llanura aluvial de suave pen-
diente.

Desde su origen en Primera Angostura hasta unos 25 kms, el Valle
es més bien angosto, de relieve Qnif‘orme,b pr*g_ayséntando una serie de accidentes
fisiogr‘éﬁcos en forma de numerosos meandroé'y brazos inactivos del r{o ubi—
cados al final de esta parte estrecha. o _ ~

A partir de esta zona 15 barda camb;ia‘bruscamente su orientacidn,
tomando rumbo sudoeste, el Valle presenta un éncho méximo de 13 kms., el -
relieve superficial »del terrenc es uniforme, y la zona costera del rio presen—
ta numerosos trazos y meandros fuera del curso actual den escurrimiento, ves
tigios de anteriores divagaciones del rfo.

A 52 kms. de su punto de origen el VValle torma un ancho uniforme -
que oscila cercano a los 10 kms., el rfo pierdé» su cardcter divagante, y aun-—

que existen algunas islas en su curso luego de basar la ciudad de Viedma, el -
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cauce se define francamente hasta desembocar en el océano.

Esta Gltima parte la llanura del Valle, es suavemente ondulada y -
comprende una zona baja muy plana, sobre} su borde conocida como "Bajo el —
Juncal" y' una depresibn, vestigios de una salina de 150 /has. -

l.a divagacién del rfo, en forma de meandr‘os, a lo ancho y largo —
del valle, ha dadd origen a una complicada disfribuc‘ién de los depbsitos aluvia
les sobre un manto de rodados patagénicos forrﬁando un valle caracterizado por

una terraza alta y una planicie aluvial con pendiente muy suave.

1- Geologfa regional: ‘ . )

El Valle ha sido formado por la accibn Hrosiva del rfo Negro a tra
vés de un perf{odo considerable de tiempo, prqfundizando unos 50 metros en la
formacibn Terciaria Rionegrense. Actualmente el r{o corre cercano al faldio
norte del Valle, vecino a la barranca que determina el 1{mite con la meseta Pa
tagbnica. |

El Océano Atléntico ejerce influencia sobre el nﬁoviﬁqiento de las -
aguas del rfo mediante el efecto de las mareas, que se manifiestan hasta apro-
ximadamente 45 kms. rfo arriba. Este eféctov de mareas origina el ﬁroblemé de
drenaje en la porcibn més baja del VValle.

Un dique de tierra, construfdo en‘1‘._986 a-lo largo del \)alle protege
de las inundaciones, actualmente el agua no alcanza el Bajo del Juncal que an-
tes era una laguna de agua dulce.

La meseta Patagbnica, formada dv{;vir:fante el Terciario Superior, —-
presenta el aspecto_ de una llanura ligerameht;éﬁondulada, que ha sido excavada
profundamente por ’e‘fectio erosivo del rfo Negro, y también posiblemente por -

la accibn indirecta del perfodo glacial del Pleistocenb, resultando la‘formaciér
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de un valle bien diferenciado.

La porcibén del valle que se extiende al este de San Javier, ha s.ido
ocupada por un‘estuar*io durante el Pleistocené.
Como pr‘incipales unidades geolbgicas que se pueden identificar en
la regidn citaremos:
1- Formacibn del Rionegrense. -
2~ Rodados Patagénicqs o Tehueléhes. |
3- Conos y depbsitos coluviales asociados.
4- Sedimentos fluviales del rfo Negro.

Seguidamente pasaremos a analizar cada una de ellas.

1- El Rionegrense:

e S ket e s i, e Bttt e

Esta unidad forma las mesetas a cada lado del valle, y se extiende

debajo del piso del valle.

Consiste en un estrato sedimentario casi horizontal de aproximada
mente 200 mts. de espesor, compuesto de areniscas grises, de grado medio fi~

no, relativamente comentadas y friables. -

Cerca de la porcidn superior de la seccidn, hay numerosas capas —
de margas marinas que contienen ostras fésiles, indicadores de ingresiones —

marinas.

e

Ademés de las margas marinas se encuentran nuMmerosos estratos

- de cenizas volcénicas asociados con arcillas bentonfticas.

E stos forman un manto discontinuo de variado espesor sobrepuesto

a las areniscas del Rionegrense.
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Estd compuesto de fragmentos redondeados de distintas rocas {fg—
neas, metambrficas y sedimentarias. En la superficie de la meseta 10s roda—
dos estdn generalmente cementados por material blanco griséceo que" Cbhtiene

carbonato de calcio.

8- Conos y depbsitos coluviales del rfo Negro:

A lo largo de los flancos del Valle, pueden encontrarse conos alu—
viales descendientes de la meseta Patagbnica, hacia el valle, formados por ma
terial arrastrado por avenidas torrenciales.

Se caracterizan por estar constituidos de sedirmentos gruesos (are-

: l
nas y limos), y rodados revestidos de calcdreo, estos Glitimos se encuentran —

en menor abundancia que en la meseta.

4- Depésitos aluviales del rfo Negro:

El rio Negro ha depositado considerable cantidad de material soﬁre
el piso del vaile, en procesos relativamenté recientes.

Este material depositado aguas arriba de San Javier, consiste dé -
arenas, gravas y arcillas mezcladas en var‘iadaks proporciories, lo que depende
de las caracter{sticas meéndricas del rfo.

En cambio, aguas abajo de San Javiér, abundan los depbsitos de —-
materiales de grano fino, |

L.os materiales aluvionales son genéralmente de color r‘ojizo Yy es—
tén compuestos de detritos provenientes de roQ;s ’{gnreas, vq{lcénicas"y nﬂeta——;

mbrficas que contienen un alto porcentaje de minerales ferrpmagnésicos y sfli-

ce amonrfo.

/e
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d - Condiciones climéaticas.

1~ Radiacidén solar, insolacibén y nubosidad:

La radiacibn solar efectiva -que recibe la -r*egién del valle de Vied-
ma se puede considerar excelente, sobre todo en la estacién primavera-estival,
pues alcanza valores altos en relacibén con lo que es tebricamente posible para
esa latitud.

En la estacibn otofio-invierno declina el porcentaje de radiacibén e—
fectiva en relacibn con lo posible.

L.a insolacibn, naturalmente, sigue el mismo ritmo que la radiacidn
solar, manifesténdose con valores altos en primavera-verano y disminuyendo~-
en otoAo~invierno por llas mismas causaks. 1

La nubosidad media presénta un ritmo inverso a} de los elementos
anter*iormente cohsidefados, es decir, valores bajos en primavera-verano vy ~
moderad os en otoRo~-invierno.

Conviene sefalar que el clima soélar que goza el Valle de Viedma —
presupone buena disponibilidad de energfa radiante de iluminacidén, elementos
gue estéln estrechamente vinculados a los procesos de fotosintesis, maduracibn
y coloracibén de muchos frutos.

L.os fenbmenos de evaporacidn y evapotranspiracién, en esencia, - .
dependen de la energfa solar. El balance de radiacibn también afecta al regi——
men de heladas. E1 calentamiento del suelo y, por cdﬁsiguiente, del aire adya-
cente gue son importantes para la germinécién de semillas, el desarrdlo radi
cular y la actividad ffsico~quimica y biologfa del suelo, dependen de la energia
recibida.

Debido al ritmo estacional de la nubosidad que causa una disminu---

cidn de la iluminacidn en los meses invernales, el crecimiento de los cultivos
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propios de esa estacibn hace ser relativamente més lento.

2- Regimen térmico:

El Valle de Viedma, debido a su adyacencia al mar, manifiesta en

forma acentuada las caracterf{sticas generales del regimen térmico de Argenti

na,

es decir, moderado por efecto maritimo. Los valores extremos que se pro

ducen en el pafs, son menores que 105 que se producen en el hemisferio norte -

para iguales latitudes. De allf que el Valle de Viedma, al acentuar esa carac—

ter{stica, ofrezca un regimen térmico sin grandes amplitudes.

Cabe destacar algunas de las singularidades gue surgen de los valo

res de las temperaturas.

a -

<

El promedio anual entre los valores medios mensuales de temperatura al-
canza los 14° C, sefialando este hecho la erna disponibilidad tér*mbica para
iel cultivo de especies criéfilas.

La amplitud entre la temperatura méxima media y la temperatura minima
media mensual, es muy adecuada para un buen crecimiento y desarrollo de
’Ia mayor‘fa de los cultivos posibles en el area.

Puede afirmarse que ni las temperaturas fnéximas alcanzadas en la esta—
cidn estival, ni las mihimas en la estaciér;'invernal, han de perjudicar los
cultivos propios de latitudes medias. -

Las heladas invernales no presentan peligro ni por su ihtensidad ni por su’
frecuencia. | |

L.as heladas primaverales 51 pueden ser peligrosas, eSpeCialmente en los
meses de septiembre Y octubré. Este aspecto negativo éconSeja que se tieﬁ
de a utilizar‘vva}*iedades de alto nivel térmico para la brotacién y floracién,

entre las especies perennes. Para los cultivos de primavera-verano, sen—
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- siblas a heladas, se deberé tener en cuenta que en el Valle de Viedma, la

primravera es relativamente frfa y normalmente presenta riesgo de hela--
das hasta fines de octubre.

lL.as heladas otofiales no pbesentan el pelig‘r*é de las’pr_‘imaver‘ales, ya que
gengralmente la primer helada ocurre hacia fines de’abril o: pmnc1plos de.
mayo, Fecﬁas en que la mayorfa de los cultivos estivale; han f‘invalizado su
ciclp.

De @cuerdo con los estudios realizados en el 4rea del Valle, la frecuencia
eA intensidad dé las heladas es algo ﬁayor que las que se registran en la
Estacidn Meteorolbgica de Patagones. Tamk_)if?h_‘se observé que la distribu
cién de mfnimé_s presenta una tendencia de mavy‘c‘).’f intensidad sobre el cos-
tadq sur del Valle, y en sentido creciente desde el mar hacia el continen
te.

As{ se localizaron algunas zonas como el "Bajo del Juncal y Cubanea" que ‘

se caracterizan como més heladoras que la zona donde se ubica la Estacién

’Expg;rimental .

El perfodo libre de heladas calculado para P‘atagone‘s alcanza unos 275 dfas
al aifo; como fecha media de la primera helada se calcula ei.g de junio,con
una desviacibn tfpicé de + 23 dfas, y como fecha de la Gltima helada, el 4

de septiembre, con una desviacién tfpica de + 22 dfas. Sin embargo, en el
&mbito del Valle se considera que las fechas medias se encuentran despla-
zadas con respecto a Patagones, y que la fecha media de la primeré helada
debe¢ ubicarse alr*ededc;r‘ del 15 dé mayo y la Olti‘ma' alrededor del 30 de sep
tiembre, con una desviacién tfpica para ambos casos de + Qé é és dfas. De

la apterior estimacién se deduce un perfodo libre de heladas de unos 225 -

dfas.



i - La sistematizacién del &rea del Valle para librarla al riego pr6v¢carfa una
" modificacién del regimen local de heladas, probablemente en sentido favo-

rable para los cultivos.

En sfntesis, el Valle presenta condiciones térmicas muy ihteresan
tes bara la explotacibn agropecuaria; en cuanto a los aspectos 'nega"c_ivos sefala
dos. Conviene destacar que dentro de la franja comprendida entre los 338° y 42°

de latitud, se caracteriza como la zona de menores riesgos del pafs.

A continuacibn se puede apreciar las variaciones térmicas mensua
les -media, méxima media, minima media, méxima absoluta, mfnima absolu

ta- y frecuencia media de dfas con heladas tomadas en Patagones.

T

//
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PATAGONES: L.40°47' S. Long 63°01' W.Elevac. S/N.M. 40 m.

PERIODO: 1941-1960

Temperatura Media | °C |2t,5] 20,8| 18,0 13,8| 10,5{ 7,7 7,2| 8,2]|10,4|14,0| 17,5 | 20,0 14,2

{ Temperatura Maxima ‘ v
Media | °C |29,2{27,9| 25,2 |20,6{18,0|12,6| 12,7 | 14,6| 16,6 | 21,1 | 25,0 | 27,4| 20,6

Temperatura Minima ; ‘ _
Media °c | 14,6 14,2 12,2} 8,5| 5,7 | 8,3| 2,6| 2,8| 4,8| 7,4| 10,5 13,0 8,3

Temperatura Méxima. . B T , R o :
Absoluta | °C | 42,8 40,5| 38,9 | 33,2 | 26,5 | 22,2} 23,7 | 27,4| 29,0 | 34,8 39,2 | 42,0 42,8

Temperatura Minima : ,
Absoluta| °Cc | 3,2 a8,6| 0,1|-1,8|-5,8|-7,0| -8,1]| -7,6| -5,7| -3,6| -1,9| 1,9 -8,1

Frecuencia Media de : ‘ » :
dfas con helada - - - - 0,6 2,8| 5,8| 8,8 7,1 3,0 1,0 0,0 - 28,9




3- Humedad relativa:

L.os valores medios mensuales de humédad relativa de Patagones -
para 20 anos y 1os r;egistr‘ados en la Estaciéh Expeﬁi!mental de 1965 demuestran
gue los valcres de ese aio son muy semejantes a los pr*omédios de Patagones.

Puede afirmarse que este elemento, en su expresién f‘egional; es=
muy adecuado desde el punto de vista agricola.

En la siguiente serie estadfstica se puede.obser‘var los datos men— .
suales sobre humedad relativa del aire tomada para el promedio de 20 aRos en

Patagones y para el afo 1965 en la Estacibn Experimental del INTA,



HUMEDAD RELATIVA DEL AIRE

M e s e s

‘ , ARNO
E F M A M J J A S O N D
Patagones 1941-1980 46 52 62 66 74 75 72 65 - 64 58 50 46° 61
Estacibn Experimental
1965 52 56 61 64 76 ,‘ 79 80 63 | 58 52 50 v 52 62
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4~ Vienjos:

El regimen dé \)ientos de la regibn pfesenta caractérfsficas desfa—
vorables para el desarrollo agrficola. En efecto, durante la mayor" parte del a-
Ao soplan vientos que alcanzan velocidades nocivas para los cultivos, sefialan—
do daRos cansiderables, debido a su fuerza mecénica. Sin embargo,esta adver
sidad climética es factible corregirla con la implan_tacién de cor*tihas foresta—

les rompevijentos.

- 5~ Precipitaciones:

La precipitacién normal para lé r‘ergién se considera alrededor de -
los 300 mm. anuales.

L.os datos de precipitaciones con los que se cuenta bara evaluar su
magnitud son los cohrespondientes para la ciudad vecina de Car‘men de Patago-
nes, provi‘ncia de Buenos Aires. |

En ella se ha estudiado la distribucién media mensual para el perf{o

do 1901/60 segln el siguiente detalle:

PRECIPITACION MEDIA MENSUAL Y ANUAL - PATAGONES - 1901/1960.

(En milfmetros)

Enero ...ccoviennn 22,2
Febrero .,........ 29,6
MBrZO .vivveeenees .- 30,1
Abril ... iienees. 31,3
Mayo . vivivevaene 32,6
Junio . i.iiiievaees 19,8
JUulio L iiiveveneees 26,9
Agosto.iveevennens 16,2
Septiembre ....... 33,5
Octubre....ceve.e.. 39,2
Noviembre ........ 22,3
Diciembre ........ - 27,4
ANUAL, .. coooveea 381,1
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De inmediato se desprende que los valores medios correspondien—
tes al perfodo primavera-estival son inSuﬁcientes para cubrir las neﬂcéféskidades )
de la agricultura comercial. En el perfodo otéﬁo;invi-erno, a veceé, puede al--—
canzar a satisfacer las hecesidades propias de esta estacién. Pér*o,‘ dada la i-
rregularidad de Ia.s precipitaciones tanto a 1o largo del afio, como de un éﬁo a—
otro, puede No ser conveniente tomarles en cOh‘sider‘acién para el c‘:él&QicS de ——
las dotaciones de riego; en todo caso, sblo las de los meses invernales podrian
merecer alguna consideracibn. Si bien es poca la informacibn referente a la-
frecuencia e intensidad del granizo, se puede llegar a la conclusibn, en base a
observaciones y datos disponibles que, en el complejo climético del Valle de -

Viedma, no es factor de importancia tal como paral Bisminuir' en forma aprecia

ble las buenas aptitudes agricolas de la regibén.

6~ Evapotranspiracién potencial:

La evapotr‘anspir‘acién'del agua desde el suelo y la transpiracidn -
del agua desde las plantas estén fntimamente ligadas a las condiciones climéti
cas regionales.

Con el fin de estimar las necesidades mensuales y anuales medias -
de agua para riego,. se han calculado dotaciones segln métodos de vabios auto-
res. Tales dotaciones se refieren a valores climéticos medios para la regién,
gue No corresponden a un afio dado, ni a un cultivo en particular,

De un modo general se puede definir la evapotranspiracién poten--—.

cial como el espesor de la l&mina de agua expresada en mm. que un suelo en -

~

constante capacidad de campo, cubierto por vegetacibn herbélcea, evaporariay

transpiraria respectivamente en determinado tiempo.

( -
De los val ores obtenidos segln diversos métodos, resulta que para
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las condiciones medias regionales de clima y de acuer‘do a la definicibn .de eva
potranspiracidn potehciai, seré necesario un volumen medio éx;wuai de agua de-"
alrededor de 10.000 m3/ha.

En cuadro adjunto se detallan los distintos métodos aplicados para

el c8lculo de la evapotranspiracibdn, como asf{ también los valores obtenidos de

evapotranspiracibn potencial media, tanto mensual como anual.

ax



EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL MENSUAL MEDIA Y ANUAL MEDIA SEGUN CUADRO METODOS

(en mm.)

M e s e s

METODOS ANO
E F M A M J J A S @) N D
TURC 157 131 100 | 67 37 | 25| 28 | 42 64 103 136 153 1.043
BLANEY VY CRIDDLE
K= 0,70 131 106 101 79 63 52 54 | 63 73 95 111 128 1.056
 THORNTWAITE 127 102 83 53 53 33 18 17 39 62 o1 117 767
GRASSI Y CHRISSTIENSEN | 148 118 105 72 72 534 39 45 57 102 126 145 1.092
J
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e - Suelos.
Los clasificaremos de acuerdo con su aptitud para riego (cultivo),

en ¢inco tipos a saber:

Suelos aptos para desarrollar gran nUmero de cultivos sin necesidad de
ser corregidos previamente.
~ lLos suelos con limitaciones susceptibles de ser corregidos por medio -
del lavado de las sales solubles y agregando fertilizan_tes Y mater‘iavoréé
nica, y de esta forma pasar a la clase superior.
- E1 aprovechamiento dependerfa de los estudios econbémicos de desarro—
- llo de la tierra, que especialmente compirenden estudios de r*ecuper‘a;:iér
de sistematizacidén y de obras de conducéién Idie aguas.
- - Por Gltimo los considerados ineptos por poseer deficiencias no corregi-
bles.

En todos se observa una distribucibn irregular de la salinidad de -
los suelos.

Pero el porcentaje de superficies con problemas de salinidad que n
permite el desarrollo de los cultivos se considera bajo. Existe potencialmente
el groblema de la salinizacidén, lo que exige se considere en el proyecto, ade--
mée:s del sisfema de canales de riego, aplicar un sistema eficiente de canales -
de drenaje. |

En la primer etapa el 67/69% pudieron ser cultivadas it;w,mediatamef

te sin necesidad de recuperacidn previa.

f — Hidrografia. \
La obra de Boca-Toma de la red de riego esté ubicada en el lugar-

denominado "Primera Angostura', a 110 kms. de la desembocadura del rio Ne

‘
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gro en el Atléntico.

El rfo Negro es el resultante de la unién de laé aguas del rfo Neu-
quén y del rfo Limay, ambos provenientes de la Cordillera de los Andes.

El promedio de las medias mensuales (médulo) de los caudales del
rio Negro en Primera Angostura y para el perfodo hidrolbgico 1927-1959 es d
832 Mm3/seqg.

Su r*egimer,\,,ha sido totalmente regularizado con la reciente cons—-
truccién de los grandés embalses del Chocén—Cer‘ros Colorados en su alta cue
ca.

Siendo que la obra de Boca-Toma tiene una capacidad méxima:’;ae :

40 m3/seg. el recurso hidrico esté totalmente aseg\dr‘ado.

g - Condiciones de vegetacidn.

L.a vegetacibn desarrollada sobre la terraza alta es del tipo arbus
tivo xerdfilo y en la planicie aluvial predomina la herbécea; la vegetacién arbu
tiva héléfila se desarrolla sobre los sedimentos salinoé del &rea del Valle cenr
cana al mar.

[La vegetacién de porte arbbreo del Vallé, esté constitufdo por sali
céceas, que cubren las margenes del cauce actual del rfo. Cercano al rfo, so-
bre una faja que se extiende junto a él, se encuentran &rboles establecidos co-
mo cortinas rompevientos (Populus y Cupressus).

Desde el punto de vista geopolitico la provincia de Rfo Negro goza
de excelentes oportunidades para desarrollar sus espacios geogréficos. Cuent
con una superficie similar a pafses que tienen un grado de integracidn muy cor
pleta y solucionando problemas que desde el punto de vista climético le son -ad

versos, tales como la falta de precipitaciones, y que son reversibles por via-
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del riego puede superar la dualidad de espacial territorial, ‘tal como se prese

T

ta en la actualidad.
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CAPITULO 1V:

CONDICIONES DEMOGRAFICAS

Sumario:

El hombre y el desarrollo econbmico.

Antecedentes histbricos. El poblamiento del Valle Inferior. La po-
blacién del Valle Inferior antes de la conquista del Desierto.

La poblacién de la provincia de R{o Negro con relacibn al resto del
pafs. |

Densidad de la poblacidn delv pafs, la r‘e!g'jién del Comahue y la pro—
vincia de R{o Negro.

Variacién de la poblacién de la provincia de Rfo Negro por departa
mentos.

Distribucidén de la poblacién por departamentos, sexo e fndice de

masculinidad. .

Composicibn de la poblacién por nacionalidad.

Pir&mide de poblacién.

Poblacién econémicamente activa del departamento Adolfo Alsina.
Indiées de natalidad.

Tasas de mortalidad - mortalidad infantil.

Crecimiento vegetativp.

Movimientos migratorios phovinciales.

El ecGmene rionegrense.
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CAPITULO IV: -

CONDICIONES DEMOGRAFICAS

"Rechazamos la idea de que un puro crite—
rio demogréfico orientado a reducir la na-
talidad pueda sustituir a la compleja em-—
presa del desarrollo. Pero cometerfamos
un grave error, si no adquiriéramos con—
ciencia de la gravedad que tiene el incre—-
mento de la poblacibn y las necesidades que
i genera, ' ' '

i

£ . Luis Echeverria

"a - El hombre y el desarrollo econdmico.

Esb indudable y no cage la menor duda de que no se puedé hablar de
desarrollo econbmico sin la sipg&lariggd de:que el ’mi_smov sélp se pufede consi—
derar como tal si esta en funcién de los designios de los mis intimos y profun-
dos cambios estructurales que la ‘vidaﬁevclgnréimicg hgq'gierg. '

Es por ello que uno de los aspecf:os de fundamental transcendencia
p‘ara que el poder gobernante actle con éxito, es que se debe conocer en todos
sus aspectos cualitativos y cuantitati\)os los valores humanos gue componen el
Armbito de su circulo de decisibn. Aéi'rﬁismo debe toﬁqar; conciencia del anélisis
estético y dindmico de la misma, corho también su proyeccién en el espacio y-
en el tiempo. Este estudio endégeno debe estar también apoyado por los f"act.o--
res externos que le pueden brindar u'nt apoyo a su éestién acelerando el proceso
de cr‘ecl:.imiento interno. | |

Para realizar las t_areaé ;orjecedent"es r;o \debén‘dejarse de lado to--
dos aquellos conocimientos tebricos para 1uégo aplicérlo al éonocimiento empi-

rico. Lo cual es imprescindible contar con datos censales lo mé&s amplios posi

bles, para luego,en base de los mismos, proyectarlos en los planes a adoptar.,
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Es indudable que nuestro pafs padece de una mala distribucién de -
sus recursos humanos resultante de una concentracidn desmedida de los mis-—
mas, especialmente en la Capital Federal y en el Gran Buenos Aires. Pero es
ta distribucibn de su poblacidn en el espacio, no sélo se observa en lo mencio-
nado anteriormente, sino también en lugares donde la densidad es muy baja.--
Tal es el caso que nhos preocupa en este trabajo, que es la poblacibn de la pro-
vincia de Rfo Negro y en especial del Valle Inferior, donde se observan espa—-
cios en que los recursos humanos son casi nulos, otros donde la concentracién
es mayor, pero teniendo en cuenta los recursos naturales y aquellos otros eco
nbmicos que se pueden activar, la misma es escasa. En los siguientes puntos

estudiaremos las particularidades de la misma.

b - Antecedentes histéricos. E1 poblamiento del Valle Inferior. La poblacién -

del Valle Inferior antes de la conquista del Desierto.

Debido a razones de fndole polftica y de estrategia militar, la colo
nizacidn delvValle del Rfo Negro se realizd tardiamente. Es decir, se le dié —-
mayor importancia a las razones predichas que a las exigencias de colonizacidn.

L.a ocupacibdn del Valle Inferior en el Crltimq tercio del siglo XVIII -
obedece al propbdsito de la corona hispénica de asegurar su dominio en la regidn
patagbnica fundando en el litoral una serie de establecimientos que sirvieran,a
la vez de plazas fuertes y de n{cleos colonizadores.

El1 19 de septiembre de 1778, una Real Cédula y con el propbsito de
alentar a los colonos les ofrece viviendas, semillas, (tiles de labranéa y tie—-—
rras en propiedad.

A tal efecto se realizaron una serie de fundaciones, pero de todas

la Gnica que gozd de condiciones de posicibn y de sitio capaz de permitir su a-
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rraigo, fue la de Carmen de Patagones asentada en el Valle Inferior del Rfo Ne
gro en el afo 1779. Excelentes campos de pastoreo, tierras laborales bajo un
clima templado, corpulentos sauces de los montes riberenos, la caudalosa co-
rriente del rfo, brind6 a los colonizadores una regidn preferencial, sumando a
esto que el rfo les permitid formar el puerto a pr‘Qdencialdistancia del mar, a-
brig&ndolo de esta forma de las posibles tempestades y de las acechanzas que -
pudieran ser objeto desde el exterior, les ofrecib las ventajas de una excelente
posicibn. Asimismo su ubicacién en el 1fmite septentr*iohal de la regidn patayd-
nica, el Valle Inferior del Rfo Negro cumplié la funcibn de nexo entre ésta y la
regién del Plata, sede del poder polftico.

Por estas razones, Francisco Fernandez de Biedma decidibé tomar
puerto sobre la margen derecha el dfa 23 de abril de 1779, echando los cimien
tos de la poblaciébn que hoy ocupa la ciudad de Viedma, en el lugar denominado
el Barrio.

Pero a pesar de sus relevantes condiciones el sitio debid ser aban-
donado, ya gue una creciente extraordinaria produjo el desborde del rfo que el
dfa 13 de junio de 1779 anegd al naciente caserfo, forzando a sus pobladores a
trasladarse a la margen opuesta donde buscaron el refugio sobre la barranca‘—
gue eleva a una veintena de metros sobre el nivel de las aguas. All{ se instala-
ron definitivamente. Construyeron un fuerte vy un‘ templo colocado bajo la advo-
cacidn de Nuestra Sefora del Carmen, patrona del pueblo. No se poseen datos
exactos de la cantidad de estos pobladores, perb se sabe que tiempo después -
arribd un contingente formado por setecientos treinta y cuatro colonos recluta-
dos entre los agri{colas Maragater{a, que fueron los que le dieron la fisonomfa
étnica a la poblacidn.

De ellos deriva el gentilicio Maragatos, con que se los designa a -
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los Qriundos de Carmen de Patagones.

Durante mucho tiempo estos pobladores vivierjon totalmente aisla—-
dos, es asf que cincuenta afios después conservaban casi puras sus costumbres
Yy su ?\cento, hoy totalmente perdido.

lL.a zona devCarmerv‘\ de Patagones ofrecia condicipnes mediocres pa
ra la explotaciém aghfcola,_i lo que obligbé a muchos poblladorje‘ss a radicar sus cha
cras y estancias env la margen sur, 'eéto y con el &nimo de evitar el doble cru—
ce del rfo movibé a muchos pobladores a instalar sus r*‘ancﬁosn junto a los sem=--
brados, agr_ﬁpéndose én lo que se llamé Bér-rio de‘ las Piedras o la Poblacién -
' (Sur, .coloca,dva més t‘ard/e bajollla advocacidn de Nuestra Seﬁdra de lés Mérce——
des.

Los factores liénitantes’del progreso .econdmico de esta regién le'_q
casionaron su aislami_ento’en mediq de’.gr‘upos indi’g‘enaslﬁost:iles que controla—--
ban 1és vias tér‘r‘estnes. Asf tarmbién Ala barra del rfo Negro dfficultaba el acce
so0 al puerto.‘ |

L_os prime‘roé ela'm‘entos nuevos ingresan a la p'ob_lacién de Patago-
nes deSpuéS‘ de’ la Ré\)bluéiéh de Mayo a rafz de los pr*i_vilegios acordados a su
puerto, abast-ecedor‘*.‘ exclusi\‘/‘o de sal para la provincia de Buenos Aires que haé
ta entoncés la recibfa de‘,‘Ara'ya (Colombia) y de arribada forizosa para los bu—-
gues que conducfan »e's'clavosa la r*egién del Plata. Esto signjficé un aporte de -
poblacién, aungque en pequefia escala, de africanos hdy imposible de localizar.

Durante eli desarrollo de la guerra con Brasil, ei puerto adquiere ~
una importancia extraordinaria, ya que digha gger*r*a bloqueapa ios puertos del
Plata. Esta‘situacién da, entonces, al puerto de Patag‘cn‘es 1& Opb rtunidad de -~
mantener y por primera vez, un contacto con otros pafses de;l mundo. Es asf

que entran el primer piano, sedas de la India y de la China, y por lbégica mari-
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nos de habla inglesa, francesa, alemana. Todo esto ocurre entre los afios 1826
y 1828. Pero al terminar la guerra, queda como saldo la edificacibén construi-
da de exprofeso para alojar a esa gente, y también se radicarf{an grupos de nue
vos hombres, quienes- se aventuran a avanzar un poco més allé de la frontera,
donde se dedicarén a las actividades rurales, por ejemplo el colono francés —-
D'Orbigny en 1829 quien se radicd en la vecindad de la Guardia de San Javier.
Pero a pesar de lo detallado la verdadera transformacibdn se cum—
ple después de Caseros, que abre las puertas a la inmigracibn. Segln el censo
_provincial de 1854, Patagones incluida Mercedes y la poblacibn dispersa en la
campafa, contaba con 1672 habitantes, es decir, que en veinticinco afios ha du
plicado su poblacidn.
Quince afos después, el censo de 1869, registraba 2.567 personas.
Para entonces Patagones, esté en pleno proceso de expansibn, fendiente a ocu-
par todos los sectores del valle, en el que se encuentran las Unicas tierras a—
gricolas disponibleé. Una colonia italiana se ha instalado en Cubanea al Oeste
de San Javier y distante a unos 30 kms. aproximadamente, que sSe prepara pa-
ra la ocupacidn de las tierras de Guardia Mitre. La conquista de los valles me
dios y superior es ya imprescindible para asegurar a los colonos la posesidén -
de las tierras cultivables. Cuando esto ocurre se rompe la unidad polftica del

Valle Inferior.

La conquista del Desierto en el afio 1879 vino a restituir al Valle -
del Rfo Negro la unidad que le habfa conferido la naturaleza. Desde aquf se ex
pande la colonizacién a los valles medio y superior. El puerto de Carmen de -~
Patagones amplib su &rea de influencia y la poblacibén de Mercedes de Patago-

hes asumib la funcibn directiva al convertirse en sede de la delegacién del po-
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der central. Para entonces la poblacidén del Valle Inferior ascen‘dfa az .5é7 per
sonas. De ellas, 1.690 estaban radicadas en el &rea urbana y 877 en la campa-
ARa. En la ciudad vivian 886 varones y 804 mujeres; en el campc; la proporcidn
de varones era realmente abrumadora, justificable tanto por las actividade; -
como por el peligro que significaba aléjar‘se del fuerte, habfa 667 varoﬁes Yy -
210 mujeres. En total 1553 varones y 1014 mujereé.

El aporte inmigratorio es de 515 pér‘sonas dé laé gue 439 son varo-
nes y 76 mujeres, esta canti;jad representa el 20% de la poblacién, el 28% de —
la poblacibébn masculina y el 7% de la femenina. Predominan los pobladores e$<—
tranjeros de origen italiano. |

En el siguiente éuadro clasificar‘e‘mos 1‘2? poblacibn por sexo y lugar

de origen, al afio 1869.

1/
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POBLACION DE PATAGONES

Clasificada por sexo y lugar de origen - AiRo 1869

LUGAR DE ORIGEN

Argentina
Brasil
Chile

EE. UU.
Uruguay
Paraguay
Alemania
Austria
Espaﬁa
Francia
Italia
Inglaterra
Portugal
Suiza
Otros Europeos
Africanos

TOTAL:

VAR(SNES
1114
8
15
3
11
61

25

51
30
129
21
12
20
14
37

1.552

MUJERES

938

16

1.014

El Gobierno Nacional al sancionar la Ley del 11 de octubre de 1878

creando la gobernacibén de Patagonia y declarando a Mercedes de Patagones se-—

de de las autoridades, incorpora definitivamente la regibn a la vida general de

la Nacibn.
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La gobernacibn se instala el 2 de febrero de 1879 y una de las pri-
meras medidas figuran el cambio de denominacién, que por decreto del 4 de ju
lio de 1879, Mercedes de Patagones toma el nombre de Viedma y se procede —.

de inmediato a su reorganizacibn.

LA POBLACION DEL VALLE DE VIEDMA:

Al momento de su desighacidn como sede de las autoridades de la-
Patagonia, la poblacién de Viedma se estima en 1 .500 habitantes. Los limites
del éjido se fijan el 30 de marzo de 1880, ampli&ndose el 6 de agosto de 1884.
La mensura practicada por el Ing.Felipe Cuenca da para la planta una superfi
cie de 16.503 has. 82 &reas y 83 centibdreas. El r*eﬁto del territorio es impre-
ciso hasta el 10 de octubre de 1884 en que se establecen por Ley las jurisdic--
ciones de las gobernaciones nacionales, fijando para Rfo Negro el espacio que
posee en la actualidad. Queda asf{ limitada el &rea de gravitacién polftica de —-
Viedma a la que se da el carécter de Capital por decreto el 6 de mayo de 1885.
En ese mismo decreto se la designa también cabecera del departamento a su -
nombre..

Todas estas medidas repercuten favorablemente en el desarrollo —
de la poblacién.

Es asfi que en el segundo censo nacional levanfado en 1895, registra
el Valle de Viedma una poblacidn de dos mil qunientos cuarenta y tres habitan
tes.,

En detalle seguido se observaré la poblacién del Valle de Viedma

segln el censo del afio 1895.

ax
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VIEDMA, poblacién urb@na ...c.eeeeeseees. 1.061 habitantes

VIEDMA, poblacién rural «.ccveveeveeaeees.. 395 habitantes
SAN JAVIER, poblacidn rural .v.ieveeeseas.. 347 habitantes

CUBANEA, poblacibn rural....vve0v.0.5..... 590 habitantes
AGUADA DE L.OS LLOROS, poblacibén rural ... 150 habitantes

Como se puede apreciar, a esta fecha la poblacién es predominan-
temente rural.

En la campafia se hallan radicadas 1.482 personas y en la ciudad -
1.061.

Poco tiempo después de levantadq el censo del Valle, sufrié la de-
sastroza inundacidn del afio 1899, donde una vez mé}s la poblacién debid buscar
refugio en la ribera opuesta y transitoriamente se trasladd la capital a la loca-
lidad de Choele Choel, donde las autoridades permanecieron hasta el afio 1804 .
Viedma fue recuperéndose lentamente,

Aungue la poblacibn rural retornd a sus campos, las cifras regis--
tradas en el tercer censo nacional, levantado en 1914, nos revelan que ya en -
1895 se habfa colmado la capacidad demogréfica, es més, en 1959 se encuen—-
tran para las explotaciones agricolas casi el mismo nGmero que en 1895.

Pero, en cambio habfa doblado la poblacibén de la ciudad para el a-
Ao 1914 en razdn de la creciente complejidad de sus funciones urbanas.

En un cuadro, que seguidamente detallaremos, se podré estimar la

poblacibn del Valle de Viedma, segin el censo del afo 1914.

/7
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POBLACION DEL VALLE DE VIEDMA - Afio 1914

VIEDMA i itttttieeeeesstrttsrsessessessess 2.925 habitantes

CUBANEA 520 habitantes.

SAN JAVIER y AGUADA DE LOS LOROS ... 478 habitantes

] B R 115 habitantes
TOTAL: titiiieettreensssnsananssns. 4.038 habitantes

Este censo registra también ciento treinta y dos habitantes, censa-

dos como poblacién fluvial.

En el cuadro que seguidamente transchimos, se nota que la zona ..
ya ha perdido su carécter de pionera, pues ya existe una tendencia al equilibrio

entre varones y mujeres:

COMPOSICION DE LA POBLACION POR SEXO ~ Ao 1914

LOCALIDADES | VARONES MUJERES TOTAL"

Viedma | 1.631 1.204 2.925

Cubanea 339 181 | 520 -
San Javier 278 | 200 478
Islas . 85 ' 48 ' 11

Entre los afos 1895 y 1914 nuestro pafs sufre una verdadera avalan’ ‘ ‘
cha inmigratoria, que también se hizo sentir en el valle de Viedma.
El cuadro que segu{'damente se detalla, demuestra claramente su ~ |

distribucibn:

/-



COMPOSICION DE LA POBLACION POR SEXO Y ORIGEN EN 1914

: Ar ntinos i E
Localidad , ge Extranjeros
Total | Varones | Mujeres Total | Varones | Mujeres
Viedma 2.006 | 1.083 1.013 829 548 081
Cubanea 399 242 157 118 94 24
San Javier 392 209 183 86 69 17
Islas .65 35 30 48 30 18
Total: 2.952 | 1.560 1.383 1.081 741 340

I

Como vemos, la desproporcibén de los sexos es acentuada por la ——

circunstancia de que el aporte inmigratorio est& constituido por un setenta por -

ciento de personas de sexo masculino.

i

Otros centros poblados se encuentran ubicados fuera del Valle Infe-

rior, aungue pertenecen al departamento Viedma. Ellos son: Conesa 911 habi—

tantes; General Frias 607 habitantes y San Antonio Oeste con 1.575 habitantes.

Entre los habitantes de cada una de estas poblaciones se encuentran numerosos

extranjeros.

dos que seguidamente se detallan;

L.a clasificacién de la poblacién segin su origen arroja los resulta-

// .




POBLACION DEL DEPARTAMENTO VIEDMA

Clasificada segln su origen en el afio 1914

TOTAL

NACIONALIDADES URBANA | R‘URAL.
Argentinos 2.929 2.335 - !:‘;.264
Italianos 540 180 720
E spafioles 404 239 643
Chilenos - 72 80 1'5'2“
Franceses 59 37 96‘ )
Alemanes 38 20 58
Uruguayos 32 ” 19 51
Austro-Hungaros 42 7 49
Otomanos 40 4 44
Paraguayos 33 5 38
Rusos 33 5 38_ ‘
Ingleses 8 9 17
Portugueses 14 3 17
Griegos 12 | 21 .14
Suizos 5 8 13
Brasilefos S 6 9
Dinamarqgqueses 7 - | 7
Holandeses ‘6 - 6
Otras Nacionalidades 10 4 14
Total: 4,293 2.951 7 .250‘

z




L.os gue se radicaron en la zona rural lo hicieron vinculados a la -

explotacidbn de lanares.

Como consecuencia del desarrollo de la colonizacién agricola en-
el Alto Valle y de la incor*por*acién‘a la explotacién ganadera con énfasis en la
cria de lanares de la zona de la meseta patagbnica adyacente, el Valle Inferior
se transformbd en uh centro comercial de gran actividéd.

Este fue un perfodo de prosperidad, y alentd la segregacibén polfti-
ca del departamento Viedma, justificada por el incremento de su pob.lacién Y -
por la distancia existente desde esta ciudad cabecera al restq gue dependfan de

1

ella. Es asf qgue por el Decreto del 20 de octubre de 1915 queda reorganizada -

'

la estructura polftica del territorio dividiéndose al 'r‘nismo en trece depar‘tarhef\_
tos. Del departamento Capital se desprenden los de San Antonio Oeste y las tie 5
rras del Valle Medio, pero en compensacidn se le inhcorporan las tierras de la
zona de Guardia Mitre, es décir, la margen izguierda del R{o Negro.

En esta época la actividad cérece de la intet;\sidad de los primeros -
aRos del siglo y tanto Viedma como Patagones, en adelante, prosperan lenta'—v—‘ |
mente.,

Hasta aguf hemos narrado someramente los antecedentes histéricos
del Valle de Viedma, Patagones, Valle Inferior, etc. Cronolégicamenfe esta -
narracibn parte en su fundacién hasta el afio 1947, momenfo en que comienza y

i

en forma objetiva el estudio propiamente dicho de su poblacién.

c - La poblacibén de la prov‘mcia de Rfo Negro con relacién al resto del pafs.
De acuerdo a los datos provisorios del Censo Nacional de 1970 el ~
pafs contaba con una poblacibn de 23.364.431 habitantes. La regibén del Coma—

hue 1.093.848 habitantes y Rfo Negro 264.158 habitantes. Es decir, el 4,7% y




1,1% del total del pafs respectivamente. Asimismo Rfo Negro representa el 24%

de la Regibn del Comahue.

En la siguiente serie estadfstica se puede observar las variaciones

intercensales (ltimas absolutas y relativas de los espacios analizados, donde -

se aprecia que la mayor tasa de crecimiento en ese lapso lo representa la ope-

rada en la provincia de R{o Negro.

POBLACION TOTAL DE ARGENTINA, REGION DEL COMAHUE Y

PROVINCIA DE RIO NEGRO

I Variacibn
Espacio 1960 1970 | -
absoluta r‘elatwa
Rep. Argentina 20.008.796 23.364.431 3.355.635 16,8 |
Regién Comahue 917.323 1.093.848 176.525 19,2
Rfo Negro 193.292 264.158 | 70.856 36,7

Fuente: INDEC - Censos Nacionales.

La tasa de crecimiento medio anual entre los censos de 1960 y 1970
comparando los mismos espacios observamos que ta misma es del 15,4 por ~~

mil para el total del pafs, del 17,4 por mil para la regién del Comahue y del —

30 por mil para la provincia de Rio Negro.

Si comparamos asimismo las tasas intercensales de las provincias -
que componen el Comahue se puede apreciar que sblo es superada en su creci-—
miento por Neuquén con el 40,6%. Mientras que los crecimientos de las otras~—

provincias son inferiores ya que La Pampa crecid solamente el 8,5% y los 15 -

\
t
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partidos de la provincia de Buenos Aires que integran la regibn el 10,4%.
Cosa similar ocurre con el creci?niento medio anual, pues L.a Pam.
pa acusa un incremento del 8,2 por mil, Neuquén el 33,8 por mil y los 15 par-

tidos de la provincia de Buenos Aires, el 9,9 por mil.

d - Densidad de la poblacién del pafs, la regibn del Comahue y la provincia de

Rfo Negro.
De acuerdo a datos del Gltimo Censo Nacional .Ia densidad de la po-
blacidn para la Replblica Argentina fue de 8,4 habitantes por km2.
La densidad de la provincia de R{o Negro en su conjunto es muy ba
3 habitantes por kmé . Co-

1

sa similar ocurre con toda la regidén del Comahue, excepto los 15 partidos de -

ja, ya que, de acuerdo a los datos de 1970, acusa 1

la provincia de Buenos Aires. En efecto,La Pampa tiene una densidad de 1,1 ha
bitantes por km2., Neuquén 1,6 habitantes y los 15 partidos de la provincia de |
Buenos Aires, 6,2 habitantes. FPor otra parte‘v la regién Comahue acusa una den
- sidad de 2,1 habitantes por km2.

Es decir, gque solamente los 15 partidos de la provincia de Buenos
Aires, se acercan a los 8,4 habitantes por km2. que es la media Qel p’éu’é.

Para mejor conocimiento de la provincia de Rfo Negro, serfa me—
nester encuadrarla dentro del marco de referencia més arhplio que lo constitu -
ye la Nacién. A su vez significa situarla en otro pafs cercano que es la regidn
o bien dentro del pe:m’metro total de la Patagonia. Ello se explica porqqe se ~-
‘Forma parte de un todo en ‘él gue 10s distintos componentes se encuentran er‘wl 1’2 ‘
tima relacién. Por eso la alteracidn Que sufra cualquiera de sus partes ée re;.

fleja en todas las demas.

Como dato ilustrativo del sensible desequilibrio que se observa en




-108~
tre las distintas regiones de la provincia de Rfo Negro lo demuestran los da--
tos del Gltimo censo sobre la distribucién de la poblacibén en su territorio.

Conforme al cuadro que se anexa a continuacidén, la zona Sur del la
provincia, sobre una extensién de 138.281 km2. (68,2% del total de la provin--
cia) solamente se encuentran radicados 43.200 habitantes (16,4% del total), lo
que significa una densidad de 0,8 habitantes por km2. |

En el espacio Nor‘t“e sobre 50.41 2> km2. (24,9%) se registran 1'68 734
habitantes (64,3%), representando una densidad de 3,3 habitantes por*ivkm2 . Po-r
otra parte dentro de esta divisién se aprecia que en la zona del Alto Valle del
R{o Negro, en jurisdiccién de esta provincia, regibn agricola por excelencia, -
con uﬁa superficie de 6830 km2. ~dentro de los cualeﬁ existen aproximadamente
60.000 hectéreas bajo riego-, concentra el 54% de la poblaciérj de la provincia
con una densidad de 226,6 habitantes por km2.

En el resto del territorio se radica el 46% con una densidad de 1,3
habitantes por km2., no obstante las grandes posibilidades de expansibn econd
mica que presenta la misma.

Este esquema totalmente negativo tiende a hacerse més acentuado -
con el tiempo tal cual lo demuestra la gran disimilitud que existe en el porcen-
taje del crecimiento demogréfico de las regiones delimitadas, en el lapso qUe; '

va de los censos de 1960 a 1976. '

/7.




POBLACION Y DENSIDAD POBLACION RIO NEGRO POR DIVISION POLITICA (CENSO 1970)

Superficie A .
Departamentos Poblacibn Densidad
km2 . .
a) Total: 202.921 262.622
b) Sur 138.281 68,2% 43.200 0,3
4- E1 Cuy 22 .475 3.287 0,1
5~ Conesa 8.765 5.876 0,6
7—~ 9 de Julio 25.595 3.011 0,1
8~ Norguinco 8.413 2.621 0,3
10~ Pilcaniyeu 10.545 3.788 0,3
11—~ San Antonio Oeste 14.015 8.540 0,6
12~ Valcheta 20.457 . 4.991 0,2
13~ 25 de Mayo 27.016 10.986 0,4
©) Norte 50.412 24,9% 168.734 3,3
2—~ Avellaneda 20.379 15.445 0,7
6~ Roca 14.655 148.798 35,8
9~ Pichi Mahuida 15.378 9.491 0,6
d) Oes&a_ 5.415 2,6% 34.798 6,4
3~ Bariloche 5.415 34.798 6,4
e) Sur - Este 8.813 4,3% 15.890 1
1— Adolfo Alsina 8.813 100,0% 15.890 100,0% 8

1,3(Nacidén 8,4)

[69]

Poblacién Incremento
1960 o
Disminucidn

193.292  + 35,86%
42 .036 + 2,7 %
3.556 - 0,37%
4.114 +  45,26%
4.288 -  24,70%
3.479 - 23,02%
4.964 - 17,65%
6.568 +  30,22%
4.917 + 1,95%
10.150 + 8,24%
117.965 ~ + 43,0 %
12.708 + 30,91%
S7.024 +  47,14%
8.233 + 17,99%
23.781 +  48,65%
23.781 48,65%
9.510 + 64,45%
+ 64,45%

9.510

’
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Se puede considerar a la provincia de Rfo Negro por su muy esca- "
sa poblacibn y con una distribucién excesivamente polarizada. En el siguiente
cuadro estadf{stico se puede apreciar la evolucibn entre 1960 y 1970 de la den-

sidad de la poblacibn.

En el mismo cuadro se observa la relacibn existente entre la sup’e:
ficie de cada departamento, su peso relativo en el total provincial y la densidad v
comparada en los dos (Gltimos censos nacionaleé. En el 'depar‘tamento Adolfo —
Alsina es posible verificar que précticamente ha doblado su densidad en 1_(55 GL:V

timos 10 anos considerados.

ax




DENSIDAD DE LA POBLACION DE LOS DEPARTAMENTOS

DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO ~Afios 1960/1 970

Superficie en km?2 .‘ Habitantes por km2.
DEPARTAMENTOS —

Absoluto Relativo 1960 1970
Adolifo Alsina . 8.813 4,34% 1,0 j 1,8
 Avellaneda 20.397 10,05% 0,6 0,8
Bariloche ' 5.415 2,67%l | 4,3 6,5
El Cuy 22.475 |  11,07% | O, t 0,2
General Conesa , 9.755 | 4,81% 0,4 0,6
General Roca 14.655 7,22% 6,6 9,7
9 de Julio 25.597 12,60% 0,1 0,1
Norquinco 8.413 4,14% 0,4 0,3

Pichi Mahuida 15.368 7,57% 0,5 | 0,6 .
Pilcaniyeu ‘ 10.546( 5,19% 0,4 0,4
San Antonio 14.016 6,90% |. 0,4 0,4
Valcheta 20.457 | 1 0,08% 6,2 0,2
25 de Mayo 27.106 13,35% 0,3 0,4

TOTALES: 203.013 100’00% - 1,0 | 1,3

FUENTE: Provincia de Rfo Negro - Asesorfa de Desarrollo.

Direccibén de Planeamiento — Diagndstico Provincial 1972.
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e - Variacibn de la poblacién de la provincia de Rfo Negro por departamentos.

El crecimiento de la poblacibn en la provincia de Rfo Negro entre -
los censos nacionales de 1947 y 1870 ha sido de gran significacién, pues de ——-
134.350 habitantes pasb a 264.158, lo que representa en cifras absolutas un au
mento de 129.808 habitantes en ese lapso de 28 afios y en cifras relativas el —
96,7%.

Con relac;ién a las variaciones de los dos Gltimos censos, obsérva—
mos que el crecimiénto fue del 86,7%, mientras que del censo de 1960 con m‘@l_g |
cibn a 1947 representd el 43,9%.

L.és departamentos de mayor crecimiento de 1960 a 1970 fueron A~
dolfo Alsina, Bariloché y General Roca. Estos supq‘a“rar‘onr a lé media de la pro
vincia.

En cambios los departamentos de Avellaneda, San Antonio, Pichi-
Mahuida, 25 de Mayo y Valcheta, si bien resultaron positivos los cambios po~--

- blacionales en él perfodo intercensal, fueron de menor cuantfa que la media -
provincial. Adermnés es de destacar que los departamentos de 25 de Mayo y Val-
cheta précticamente Mantuvieron su nivel ya que el incremento sblo fué del é,z
y 2% prespectivamente.

Pof Ggltimo los departamentos de E1 Cuy, Pilcaniyeu, Norquinco y.-
9 de Julio précticamente fueron expulsores de habitantes yé que se observd, en
el perfodo considerado una disminucibn poblacional.

En la éiguiente serie estadistica, podemos observar las variacio--
nes intercensales de los distintos departamentos que 'mtegvran el sistema polfti—

co de la provincia de R{o Negro.

/]
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VARIACION INTERCENSAL. DE LA POBLACION

DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO ENTRE 19601970

. Incremento
DEPARTAMENTOS 1947 1960 1970 ] Absolut-o Relativo..
Adolfo Alsina 8.317 9.510 15.639 6.129 64,5
Avellaneda 8.526 ,12;.708 | 1s6.637 3.920 | 30,9
Bariloche 14.010 23.781 35.850 11.569 48,7
El Cuy | 5.055 3.556 |  3.5483 s -0,4
General Conesa 3.385 4.114 51676 1.862 45,3
General Roca 53.096 97.024 | 142.768 | 45.744 47,1
9 de Julio , 4.683 | 4.288 3.000 | -1.080 | -24,7
Norquinco . 3.506 3.479 2.678 -801 -23,0
Pichi Mahuida 6.068 8.233 9.698 | 1.465 18,0
Pilcaniyeu 4.915 | 4.964 4.088 -876 | -17,7
" San Antonio 5.331 6.568 8.553 1.985 30,2
Valcheta 5.121 4.917 '5.013 | %6 | 2,0
25 de Mayo 12.382 10.150 | 10.986 836 8,2
TOTAL.ES: 184.350 | 193.202 | 264.158 | 70.866 36,7

FUENTE: Presidencia de la Nacién - Secretarfa del CONADE - INDEC -
Censo Nacional de Poblacibén, Familias y Viviendas - 1970 -~.

Resultados Provinciales.
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i

f - Distribucibn de la poblacibén por departamento, sexo e fndice de mascuiini-

dad.,

Al

En la totalidad de los departamentos que constituyen la divisid po-
Iftica de 1; provincia de Rio Negro de acuerdo a los datos que se insertan en e.
cuadro que a continuacién se detalla se puede observar que el porcentaje de va-
rones resulta superior al de mujeres. Por correlacibn el indice de‘ mascuiini—
dad arrocja también una superioridad porcentual.

De los 264 .158 habitantes que arrojd la provincia para el Censo M
ciqnal de 1970, correspondieron al sexo masculino 138.288 habitanteé que re—
presenta un 52,4%; mientras que 125.870 fueron mujeres, lo que da un ===
47 ,6%. |

Para el departamento Adolfo Alsina de los 15.639 habitantes que« a-
rrojbé dicho Censo Nacional, 8.144 fueron varones, }r*epr‘esen.tando el 52‘, 1% y:—
7.485 mujeres, es decir el 47,9%.

El fhdice de masculinidad provincial para 1970 es de 109,9. Ago

similar ocurre con el departamento Adolfo Alsina en que el mismo es 108,4.

2
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR DEPARTAMENTOS, CLASIFICADA

SEGUN SEXO Y TASA DE MASCULINIDAD (1970) PROVINCIA DE RIO NEGRO

DEPARTAMENTOS | Total varones Mujeres | To%
N° % Ne° % linidad
Adolfo Alsina 15.639 8.144 | 52,1 7.495 | 47,9 108,6
Avellaneda 16.637 9.006 | 54,1 7.631 | 45,9 118,0
Bariloche 35.350 18.213| 51,5 17.137 | 48,5 106,3
El Cuy 3.543 2.017| 56,9 - 1.526 | 43,1 132,2
General Conesa 5.976 3.347 | 56,0 i 2.629 | 44,0 127,3
General Roca 142.768 - 74.064 | 51,9 68.704 | 48,1 107,8
9 de Julio 3.229 1.732 | 53,6 1.497 | 46,4 | 115,7
Norquinco 2.678 1.455 | 54,3 1.223| 45,7 119,0
Pichi Mahuida 9.698 5.163 | 53,2 4.535 | 46,8 113,8
Pilcaniyeu 4.088 2.188 | 53,5 1.900 | 46,5 115,2
San Antonio 8.553 4.562 53,:5 3.991 | 46,7 114,3
Valcheta 5.013 2.664 | 53,1 2.349 | 46,9 113,4
25 de Mayo 10.986 5.733 | 52,2 5.253 | 47,8 109, 1
TOTALES: | 264.158 138.288 | 52,4 125.870 | 47,6 109,9
FUENTE: Presidencia de la Nacibn - Secretarfa del CONADE -~ INDEC -

Censo Nacional de Poblacidén, Familias y Viviendas - 1970 -.

Resultados Provisionales.
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g - Composicibn de la poblacidn por nacionalidad.

De acuerdo a los (ltimos datos que se poseen, correspondientes al
Censo Nacional de 1970, el 84,7% de la poblacibn rionegrense es de nacionali—
dad argentina, mientras que el resto, es decir el 15,1% es extranjera.

Efectuando un anélisis departamental de la misma se observa que -
los porcentajes de extranjeros varfan del 1,3% en el departamento de E1 Cuy al
19,8% en el departamento de General Roca. Eé de hacer notar que en el dépar*—
tamento ;:ie Adolfo Alsina dicho.por‘centaje es del 5,5%. En cifras absolutés en
este departamento habitan 14.786 argentinos y 853 extranjeros.

Es de hacer notar que cerca del 70% de la poblacibn residente en la
provincia de extranjeros son de origen chileno, que|generalmente se dedican a
tareas de la agricultura.

En la siguiente serie estadistica se puede apreciar la composicidn

de la poblacién por departamentos y clasificada segln nacionalidad.

/7
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POBLACION POR DEPARTAMENTOS ,CLASIFICADA SEGUN

NACIONALIDAD

(1970) PROVINCIA DE RIO NEGRO

Argentinos Extranjeros,

DEPARTAMENTOS Total ‘ : |
N° % N°® %

Adolfo Alsina 15.639 14.786 94,5 853 5,5
Avellaneda 16.637 14.328 86,1 2.309 | 13,9
Bariloche 35.350 30.319 85,8 5.031 14,2
El Cuy 3.543 3.498 09,4 45 1',3
General Conesa 5.976 5.204 || 87,0 772 12,9
General Roca 142.768 114.424 80,0 28.344 | 19,8
9 de Julio 3.229 3.189 98,6 40 1,2
Norquinco 2.678 2.624 97,9 54 2,0
Pichi Mahuida 9.698 8.207 84,6 1.491 15,4
Pilcaniyeu 4.088 3.871 | 94,3 217 5,3
San Antonio 8.553 8.187 95,2 366 4,3
Valcheta 5.013 4.897 97,6 116 2,3
25 de Mayo 10.986 10.578 96,3 408 3,7
TOTALES: 264.158 224.112 84,7 40.046 | 15,1

FUENTE: Presidencia de la Nacibdn — Secretarfa del CONADE - IND_EC -

Censo Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas - 1970 —-.

Resultados Provisionales.
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h - Pirdmide de poblacidn.

La actual estructura de la poblacién de la provincia de Rfo Negro -
constituye un modelo tipico por excelencia de "poblacibn din&mica". Del anéli-
sis de la misma se despeﬂende que son proporcionalmente significativos los sec
tores jévenes, es decir hasta los 14 afios. Estos sectores representanun 35,53%
del total de la poblacidn rionegrina. Por otra parte, entre los 15 y 64 afos de
edad, considerada econbmicamente activa, se centra el 60,42%. Mientras que
sblo el 4,05% es considerada "no activa', es decir de 65 afios 0 més.

L.os datos de la poblacibn por grupos quingquenales de edad y sexo pa
ra el departamento Adolfo Alsina, coincide en lfheas generales con el esquema

enunciado precedentemente para la provincia. Sus diferencias més significati—

I

I

vas aparecen en la edad econbémicamente activa, es decir, entre los 15 y 64 a—
flos de edad,.que reune el 63,46%. Ello significa que en este departamento se -
| halla por encima de la media provincial.

En cambio la poblacibn transitoriamente pasiva, consideréndola has
ta los 14 afios de edad reune el 31,76% del total del departamento., De acuerdo a
razonamientos empfricos e histér*icamente debe ubicarse esta diferencia en un
menor crecimiento vegetativo del departamento Adolfo Alsina en relacién con -
el resto de la provincia. También es digno de mencidn que el crecimiento de ~-
Adolfo Alsina se debe en parte a la gran masa relativa que‘ aporta el movimien-
to migratorio interno.

Dentro de estos movimientos migratorios influyen sobremanera los
emitidos por los departamentos de la denominada "lfhea Sur' que expulsan bés_i
camente hombres y mujeres en edad econbmicamente activa.

A contihuacibn se insertan dos gréficos y dos cuadros estad{sticos ~

donde se observan respectivamente los datos relativos a la distribucidén por eda
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des de la poblacidén de la provincia de R{o Negro y del departamento Adolfo Al-
sina. Dentro de las pirdmides, se aprecia que la correspondiente a la provin--
cia de Rfo Negro mantiene una forma equildtera, en cambio, la correspondien—
te al departamento Adolfo Alsina tiene aspectos de ser irregular entre las eta—

pas 0~4 y 30-35 afios.

/.
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TOTAL DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

POBLACION POR SEXO Y GRUPOS QUINQUENAILES DE EDAD ~1970-

EDADES Varones Mujeres TOTAL
F % F % F %

00 - 04 16.596 12,05 16.541 13,08 33.137 12,54
05 - 09 17.171 12,45 15.529 12,28 32.700 12,37
10 - 14 14.031 10,19 14.055 11,12 28.086 10,62
15 - 19 12.359 8,97 12.805 10,12 25.164 9,52
20 - 24 11.123 8,07 11.352 8,98 22.475 8,49
25 - 29 10.931 7,93 10.185 8,05 21.116 8,00
30 - 34 10.239 7,43 8.835 6,99 19.074 7,21
35 - 39 9.826 7,183 7.976 6,30 17.802 6,73
40 - 44 8.674 6,30 7 .261 6,75 15.935 6,03
45 ~ 49 7.002 5,24 5.927 4,70 13.129 4,98
50 — 54 5.933 4,31 4.736 3,73 | 10.669 4,03
55 — 59 4.583 3,33 3.639 2,87 8.222 3,11
60 —- 64 3.400 2,47 2.787 2,21 6.187 2,35
65 — 69 2.464 1,79 2.134 | 1,70 4.598 1,75
70 - 74 1.689 1,22 1.358 1,07 3.047 1,15
75 - 79 852 0,62 561 0,53 1.413 0,57
80 - 84 491 0,36 430 0,34 921 0,35
85 — 89 199 0,15 130 0,11 329 - 0,12
90 - 95 39 0,04 92 0,07 131 0,06
Edad

desconoc. 0 0,00 23 | 0,02 23 0,01

TOTALES:| 187.802 100,00 | .126.356 100,00 | 264.158 100,00

FUENTE: Muestra Censal 1970 - Provincia de Rfo Negro - Asesorfa de Desa~
rrollo- Direccibn de Planeamiento- Diagndstico Provincial 1972.
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DEPARTAMENTO ADOLFO ALSINA

POBLACION POR SEXO Y GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD -1970-

EDADES Var*o”nes Mujeres TOTAL -
F % F % F %
‘00 - 04 1.000 12,45 877 11;53 1.877 12,00
05 - 09 885 11,03 869 11,43 1.754 11,21
10 - 14 596 7,42 741 9,74 1.337 8,55
1i5-19 690 8,59 726 9,55 1.416 9,07
20 - 24 553 6,89 841 11 ,“06 1.394 8,92
25 ~ 29 841 10,47 626 8,25 1.467 9,39
30 - 34 599 7,46 470 6,18 .1.069 6,81
35 -~ 39 647 8,06 510 6,71 1.157 7,40
40 - 44 524 6,53 489 6,43 1.013 6,49
45 — 49 446 5,55 381 5,01 827 5,29
50 - 54 353 4,39 332 4,37 685 4,38
55 ~ 59 265 3,30 238 3,12 503 3,21
60 ~ 64 216 2,69 173 2,26 389 2,50
65 ~ 69 144 1,79 179 2,36 323 2,08
70 - 74 151 1 ;87 56 0,72 2Q7 1,31
75 - 79 80 0,98 28 0,36 108 0,68
80 ~ 84 14 0,18 50 0,65 64 0,41
85 — 89 28 0,35 21 0,27 49 0,30
TOTALES: 8.032 100,00 7.607 100,00 15.639 100,00
FUENTE: Muestra Censal 1970- Provincia de R{o Negro - Asesorfa de Desa~

rrollo-Direccibn de Planeamiento- Diagnbstico Provincial 1972.
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i ~ Poblacién econdmicamente activa del departamento Adolfo Alsina.

Para el anélisis de la estructura de la poblacién econbémicamente -
activa, se ha seguido, ~siguiendo los lineamientos de las fuentes consultadas-,
las categorias ocupacionales correspondientes al Censo [taliano de 1951, reali
zado para la poblacidn de ese pafs.

' La estructura de actividades econémicas del departamento Adoifo -
Alsina se centra fundamentalmente en las tareas del sector plblico, especial--
mente la Administracién Pdblica Nacional. También se destacan todas aquellas
actividades que estén relacionadas con el sector agropecuario.

E’l' elevédo crecimiento vegetativo de ia provincia de Rf{o Negro, es
pecialmente al relacionado con el departamento Adcﬂfo Alsina ha favorecido a-
‘ las necesidades crecientes dentro del 4rea del sector '"'servicios",

En la siguiente serie estadistica, que sigue los lineamientos expues
tos anteriormente, permite un andlisis més detallado de la situacibén ocupacio-
nal en el departamento, con suficiente grado de desagr‘égaciéh gue hace posible
un primer acercamiento al andlisis del uso de los récursbs huma_nos a nivel de
fpartamental .

Por Gltimo y apoyando la tesis manifestada, se puede expresar que
1a estructura ocupacional de la provincia, en su totalidad, tiene rasgos muy si

milares al departamento comentado.

ax




DEPARTAMENTO ADOLFO ALSINA

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN CATEGORIAS OCUPACIONALES Y SEXO - MUESTRA CENSAL. 1970

Diagnéstico Provincial 1972.

v

- Cbdigo Censo - Categorias Ocupacionales N° % N° % ToTAL | TOTAL
It. 1951 Cen. It. de Pobl. de 1951 Varones |VVarones| Mujeres| Mujeres en %
18 Ptos. Merc. Ten. Libr.Emp.
Banco Tag. Dactilografia . 715 15,50 541 12,62 | 1.256 14,11
20 Agte. Ind. Viaj. Comerc., _
-Comerciantes minoristas . ... 214 4,64 - 67 1,56 281 3,16
27 Ganaderos covverers oo -.274 5,94 - - 274 3,08
49 Alb. mos., inst. plomeros vi _
drieros, eléct., pintor. ..... 535 11,60 - - 535 6,01
57 Bomb. policias, carteros ... 200 4,33 20 . 0,47 220 2,47
61 Peones de campo ...... . 281 6,09 - - _ 281 3,16
62 ' Pastores;esquiladores; etc _ © 200 4,33 27 0,63 | 227 2,55
66 Empleados domésticos ...... 20 | 0,43 454 10,59 474 5,33
68 Ocupacidn no calif. e Ind. -- 7 :
(peones en general) ......... 535 11,60 33 0,77 568 6,38
69 Quehaceres domésticos...... 74 1,60 2.620 61,11 | 2.694 30,27
71 Choferes ,.ceieeeienerssnennn 227 4,92 7 0,11 234 2,63
TOTAL: tiieeenssnnnssasnns 3.275 70,98 3.769 87,86 | 7.044 79,15
OtrOS: tiiirencinneietenenn 1.339 29,02 518 | 12,14 | 1.857 20,85
TOTAL GENERAL: ..evevenn. 4.614 | 100,00| 4.287 | 100,00 | 8.901 100,00
FUENTE: Provincia de Rfo Negro - Asesorfa de Desarrollo - Direccidn de Planeamiento -

—9cl-
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j - Indices de natalidad.

Uho de los factores de suma importancia para tener en cuenta dén-—
tro de los procesos de desarrollo es el coeficiente de natalidad. Para mejor —
proveer del problema vemos que la misma se calcula teniendo en cuenta la to-
talidad de los nacidos vivos sobre la totalidad de la poblacién del 4rea en estu-
dio, ya sea por regibn, pafs, provincia, etc.

Para el affio 1971 en la provincia de Rfo Negro nacieron 8.366 nifios
dé los cuales 4.309 fueron varones y 4.057 mujeres., Estas cifras determinan-
que el 51,5% resultaron del sexo masculino.

| La tasa de natalidad del total provincial en ese perfodo fue de 30,84
por mil, resultando menor en un 0,95 por mil a la Hel ano 1970, que fue dvel ——
31,79 por mil. A su vez que la misma es superior a la del quinquenio y menor
a la del Gltimo decenio que fueron del 80,>1 0 por mil y 31 ,8{1 por mil respectiva
mente.

Las tasas de natalidad en los distintos departamehtos, para el afno
1971, se pueden apreciar en el ’sigui‘ente cuadro estad{stico, de donde se des--
prende que la totalidad de las poblaciones donde predomina el ambiente urbano,
estén por debajo de la media provincial, entre las que.se encuentra la del de--

partamento Adolfo Alsina.

//
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NATALIDAD GENERAL DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO - ARO 1971

EN ORDEN DECRECIENTE Y POR DEF’ARTAMENTO

9 de Juilio (Rural) 88,42 por mil
25 de Mayo (Rural) 32,34 por mil
Avellaneda (Rural) 31,65 por mil
Valcheta (Rural) 31,06 por mil
General Roca (Urbano) 30,73 por mil
El Cuy (Rural) 30,49 por mil
: |l
- San Antonio (Urbano) 30,05 por mil
Bariloche (Urbano) 25,80 por mil
Alsina (Ur*bano) | 25,04 por mil
Pichi Mahuida U rbéno) 24,38 por mil
General Conesa - (Urbano) 24,34 por mil
Pilcaniyeu | (Rural) 20,74 por mil
Norquinco (Rural) 17,32 por mil

FUENTE: Provincia de Rfo Negro - Asesorfa de Desarrollo - Direccibn de

Planeamiento — Diagnésti_co Provincial 1972.
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k - Tasas de mortalidad - mortalidad infantil.

Se entiende por tasa de mortélidad a la relacibn que existe entre el
néimero de fallecidos en un perfodo determinado, que géneralmente se toma un
afo, y la totalidad de la poblacién del espacio que se analiza. Como las demés
tasas se la determina en tanto por mil.

Se denomina tasa bruta de mortalidad a aquélla que no tiene ‘en cuen
ta la edad del fallecido. En cambio, aquella que tiene en cuenta la eda_d del mis
mo la conocemos pér tasa especffica.

En la medida que los factores sanitarios y en general de higiene van
evolucionando estas tasas tienden a mejpﬁar, es decir, ellas decrecen.

En el orden provincial, se observa que ﬁsta tasa esté por eﬁcima -
de los niveles promedio del pafé. En los Gltimos diez afios la misrﬁa se hé man
tenido a valores similares, aunque la tendencia desde 1969 es de decr‘ecimién—k
to, siendo la menor del perfodo considerado la (ltima que se conoce correspon
diendo al afio 1971.

L.a tasa de mortalidad en 1961 fue de 11,8 pon;- mil, mientras que en
1971 alcanzé al 9,2 por mil, es decir, se operd una disminucién del 2,5 por —-
mil. En este Gltimo perfodo és supér‘ior la tasa correspondiente al sexo mascu
lino ya que fue del 11,5 por mil, mientraé gue la femenina ha .sido del>6,7 por
mil.

L.as tasas especificas de mortalidad también son menores dentro del
sexo femenino. En ambos sexos son mayores en el tramo 0-4 anos. En el sexo
femenino también comienza a incrementarse en el tramo 55~59 afios y en el -—
masculino en 40~-44 afos.

Una ‘de las tasas especificas de mayor relevancia la constituye la -

de mortalidad infantil, y es precisamente donde mayor importancia tiene el ni-
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vel socio-econdmico que pudo alcanzar el &rea.
Los Gltimos datos que se poseen corresponden a la mortalidad infan
til de 1971 . En dicho afio fallecieron sin alcanzar el afio de edad 277 nifas y --

347 ninos, lo que totaliza 624, |

l.a tasa de mortalidad infantil‘par‘a 1971, en consecuenciAa.:;;::g dé -
74,58 por rﬁil, resultando muy por debajo del promedio del Gltimo quinguenio -
que fue de 96,32 por mil.

En la siguiente serie estadfstica se'buede observar las distorsmnes .
muy significativas ya que oscilan de 177,7 por mil en el departamento de Nopr—

quinco hasta el 25 por mil en el departamento de Pichi Mahuida. En el depar-ti

‘mento de Adolfo Alsina el mismo es de 61,4 por mill‘.

/7
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TASA DE MORTALIDAD INFANTIL DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

ANO 1971 - EN ORDEN DECRECIENTE Y POR DEPARTAMENTO

Norquinco (Rural) 177,7 por mil .
25 de Mayo (Rural) o 111,7 por mil
Bariloche (Urbano) - 102,9 por mil
General Coﬁesa (Urbano) 86,6 por mil
San Antbnio (Urbano) 79,8 por mil
General Roca | (Urbano) | | | 75,9 por mu
9 de Julio (Rural) 75,0 por mil
El Cuy (Rural) 64,8 por mil |
A, _Alsina (Urbano) 61 .,4 pér‘ mil
Avellaneda (Rural) 51,9 por mil
Valcheta (Rural) 38,4’ por mil
Pilcahiyeu | (Rural) . | 36,1 por mil

Pichi Mahuida (Urbanoy 25,0 por mil

FUENTE: Provincia de Rfo Negro - Asesorfa de Desarrollo - Direccién de

Planearmiento - Diagnéstico Provincial 1972.
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l = Crecimiento vegetativo.

El estudio de 1‘os problemas de la natalidad, mortalidad y las migfg
ciones no son sino un paso intermedio para el andlisis critico que lo constituye
el "crecimienté vegetativo!" que no deja de ser lé sumatoria mateméatica de los
tres factores enunciados precedentemente.

Desde 1960 a 1971 la tasa de crecimiento vegetativo promedio fue -
del 21,21 por milf En dicho lapso la més baja correspondib al afio 1968 con el-
17,10 por mil, mientras que la més alta fue 1:':1 del afio 1961 con el 24,61 por ~—
mil, correspondiendo a 1971 1a del 21,63 por mil. Es de hacér bnotar* que salvo
las de los deparﬁam‘entos de Pilcaniyeu y f\'torqgincé, todas estén por encima de
la media del pafs.

A continuacibn se insertan las tasas de crecimiento vegetativo ope

radas en 1971 a nivel departamental.

// ..
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TASA DE CRECIMIENTO VEGETATIVO POR DEPARTAMENTO - ANO 1971

Promedio Provincial 21,60 por mil

9 de Julio - (Rural) 27,58 por mil

Valcheta (Rural) 24,69 por mil
Avellaneda (Rural) | 23?§5 _Por mil
General Roca (thano) 21.,76 pbr* mil
San Antonio (Urbano) 20, 34 por mil
El Cuy (Rural)‘ : 18,91 por mil
Pichi Mahuida (Urbano) 18,28 por mil
25 de Mayo (Rural) ‘ 18,24 ;aor mil
General Conesa | (Urbano) 18,01 por mil
Bariloche | (Urbano) 1;/,72 por mil
A Alsina (Urbano) , 17,04 vpor‘ mil
Pilcaniyeu (Rural) 11,24 por mil
Norquinco (Rural) 3,46 por mil

FUENTE: Provincia de Rfo Negro - Asesoria de Desarrollo - Direccién de

Planeamiento — Diagnéstico Provincial 1972.
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11 - Movimientos migratorios provinciales.

Los movimientos migratorios intemos son considerados elevados,
especialmente los que se desplaz‘an de la lfhea sur hacia otros puntos de la pro
vincia, |

Los depértamentos constitutivoé del sur de la provincia de Rfo Ne~-
gro integran 12; periferia del desarrollio provincial.

Es de destacar que esta lfhea esté constitufda por los departamen—
‘tos‘ de El Cuy, 9 de ‘Julio, ﬁohquinco, F’ilcaniyéu, Valcheta y 25 de Mayo. Ca—
racterizan a la estructura de esta regibén rionegrense los siguientes aSpectos:
baja densidad de la poblacién, tendencia al decreci?niento vegetativo,- economia
regional depr‘imida,. estructura ocupacional cristéliﬁada, alta tasa de mortali~—
dad infantil, alta desercidén escolar, y por (ltimo vfz;s de comunicacién deficien
tes.

Para mejor ilustrar sobre la situacién por la que atraviesa esta &-
rea de la provincia a continuaciéh se detallan algunos cQadroé estadfsticos.

Entre ellos se observan sobre la evolucién de la poblacién del éon-
junto de los departamentos que componen la linea sur. Tanto la variacién inter
censal 1947-60 como 1947-70, todos los departamentos tienen pérdidas absolu-
tas dé poblacién,’ a excep.cién de Pilcaniyeu que e‘ﬁtr‘e 1947-60 crece un 1%.

Si se aplica el {ndice de crecimieht‘o vegetativo que tuvo la pfovin—
cia para la década 1960-70, que es del 22,2% en toda la serie 1947—70, las ci—
fras de despoblamiento son mucho més drésticas. |

| Con relacidn de aquellos que en 196 5 reéidfan en la lfnea sur y que
ahora lo hacen en otros lugares de la provincia, reducimosv la informacibn a la
edad econémicameﬁte activa. Es de destacar que el "polo de atraccién' princi-

pal de esta migr*aciérn lo constituye el Alto Valle, y Medio Valle.
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Por Gltimo cabe destacar que la mayor parte de estas migraciones

concurre a ocupar tareas manuales bajas, es decir, de menor grado de remu-

neracidén y calificacién.

/7.
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POBLACION DE LOS DEPARTAMENTOS DE LA LINEA SUR

VARIACION INTERCENSAL 1947-1960

DEPARTAMENTOS 1947 1960 Variacibn .
Absoluto Relativo
El Cuy 5.055 3.556 || = 1.499 - 29,..6
9 de Julio : 4.683 4.288 . - 395 - 8,4
Norquinco 3.506 3.479 | - 27 - 0,9
Pilcaniyeu 4.915 4.964 49 1,0
Valcheta : 5.121 4.917 - 404 - 3,9
25 de Mayo | .12.382 10.150 ~2.032 - -18,0
TOTAL LINEA SUR: 35.662 81.354 ~ 4.308 - 12,1

o

F-‘L_JENTEZ: Presidencia de la Nacibn - Secretaria del CONADE - INDEC -

Censo Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas - 1947/60.
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POBLACION DE LOS DEPARTAMENTOS DE LA LINEA SUR

VARIACION INTERCENSAL. 1947-1970

DEPARTAMENTOS 1947 1960 — Vapia?iéhi —
: ' Absoluto Relativo .
El Cuy 5.055 3._543, | -1.512 - 30,0
9 de Julio 4.683 3.229 - 1.454 -~ 3131
Norquinco 3.506 2.678 ~ 828 - 23,6
Pilcaniyeu 4.915 4.088 - 827 - 16,8
Valcheta 5.121 5.013 - 108 - 2,\1
25 de Mayo 12.382 10.986‘. - 1.396 - 11,3
TOTAL LINEA SUR: 35.662 29.537 - 6.125 -17,2

FUENTE: Presidencia de la Nacién - Secretarfa del CONADE - INDEC -

Censo Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas.— 1947/70.




RESIDENTES EN 1965 EN LA LINEA SUR QUE RESIDEN EN 1970 EN OTRAS REGIONES DE LA PROVINCIA

(Poblacibn de 16 a 65 afos), DISCRIMINADOS EN OCUPADOS Y DESOCUPADOS

| : DESOCU-
REGIONES MIGRANTES % OCUPADOS % PADOS 9
Alto y Medio Valle | 2.978 | 100,00 2.024 67,97 954 32,03 i
Litoral 1.589 100,00 1.157 72,82 432 21,18 T
Precordillera 1.910 | 100,00 . 1.398 73,20 L s12 26,80
" TOTAL: . 6.477 100, 00 4.579 | 70,70 1 1.898 29,30

FUENTE: Provincia de Rfo Negro -~ Asesorfa de Desarrollo - Direccién de Planeamiento.

‘Diagnbstico Provincial 1972.




RESIDENTES EN 1965 EN LA LINEA SUR QUE RESIDEN EN 1970 EN OTRAS REGIONES DE LA PROVINCIA

(Poblacién de 16 a 65 afios) - DISCRIMINADOS POR TIPOS DE TAREAS EN QUE ESTAN OCUPADOS

Diagnbstico Provincial 1972.

TIPOS DE TAREAS
' NO MANUAL NO MANUAL
MANUAL ALTA | MANUAL BAJA ALTA BAJA
REGIONES OCUPADOS (Comerciantes, (Empleados,
| (Obreros califi— independientes, oficinistas,
cados) (Peones) profesionales, carteros,
Ofic.de Polic.) policfas)
% % % % %
Alto y Medio Valle | 2.024 | 100,00 101 | 5,00 gs2 | 43,57 643 31,76 a9 | 19,66
- Litoral - 1.157 {100,00 53 4,58 605 | 52,29 213 18,40 286 24,71
| Precordillera 1.398 | 100,00 43 3,09 452 32,33 408 29,18 495 | 35,40
TOTAL: 4.579 | 100,00 197 4,30 1.930 | 42,35 | 1.264 27,60 | 1.179 25,75
FUENTE: Provincia de Rfo Negro - Asesorfa de Desarrollo — Direccibén de Planeamiento.
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TASAS DE FECUNDIDAD ~ ANOS 1947, 1960, 1970 ~ RIO NEGRO

ARIOS . Mujeres 15-49 afos Nacimientos ocu Tasa Fe~
Poblacibén NOmero| % resp.al total rridos en el afo cundidad
o/00
1947 134.350 — — ——— 153,7
1960 192.595 46.589 24,19 6.482 139,1
1970 264.158 64 .363 24,35 - 8.398 180,5
TASA DE NUPCIALIDAD 1965-1971
(por mil habitantes) |

ANOS POBLACION N° DE MATRIMONIOS .TASA DE NUPCIALIDAD
1965 227.938 1.526 6,65
1966 235.533 1.586 6,73
1867 242 .666 1.649 6,79
1968 250.011 1.676 6,70 |
1969 256.630 2.027 7,89 |
1870 263.973 2.259 8,24
1971 272.260 2.184 8,02

Promedio 1965/69

Promedio Total

FUENTE:

i

IF

Planeamiento - Diagnbstico Provincial 1972.

Provincia de Rfo Negro - Asesoria de Desarrollo - Direccidn de
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m - El ecmene rionegrense.

Una de las caracter{sticas de las estructuras econbémicas subdesa-
rrolladas la constituye la dualidad o pluralidad de espacios que se observan ’de_rl
tro de la distribucién espacial de la poblacibén. Esta forma inarmbnica en la -~
que aparecen grandes espacios vacfos y otros donde se c'oncentran las misrﬁas,

formando verdaderos polos.

Esta distribucibn del ecGmene también se manifiesta dentr‘o de la -
provincia de Rfo Negro, donde se observa la preferencia de las zongs llanas ==
frente a las montafiosas; las que el clima es més moderado, las dé facil comu-
nicacién,las de mayor dispohibilidad de agua -no sblo potable sino témpié?m pa-

ra riego- y por Gltimo aquellas &reas donde los recyrsos econdmicos y fisicos

son MmAas accesibles.
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CAPITULO V:

INFRAESTRUCTURA

Sumario:

I -~ Vias y Medios de Transporte y Comunicacién.
A - Vias de transporte
1. Via terrestre
a. caminos
1- desarrollo del sistema caminero
2- principales rutas de‘R{o Negro, Estado actual y
proyectos en marcha.
3- relacidn entre la produccibén y la red vial
. producciéh agropecuaria
. produccibn industrial
. produccibén minera
b. férreas |
1-'vias que penetran en la provincia de R’fo Negro
2~ estado de la‘;kred
2. Via acuética
. ﬁuvial‘
. maritima -
. lacustre
3. Via aérea
B - Medios de comunicacién
1. medios aldmbricos

a. telegrafia
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b. telefonfa
2. medios inaldmbricos
a. radiocomunicaciones
b. radios
c. televisidn
3. otros medios
a. comunicaciones postales
b. peribédicos
c. medios de transporte
1. terrestre
a. tr‘énes
b. automotores
b.1 autotransporte de pasaje—r‘os‘
b.2 autotransporte de carga
c. tuberias =~oleoductos, gasoductos, ferroductos =
d. vehiculos de traccidén a sangre
e. alambres carriles
2, acuéticos
3. aéreos
II - Energia
a - Fuentes y formas de energias
b - Carbdn y petrdleo
c - Gas
d - Potencia instalada
e - Sistema de distribucidn

f — Produccidn y facturacién
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g -~ Proyectos y posibilidades futuras

h - E1 aporte de zonas vecinas

i — Electrificacién del Vau;e de Viedma
111 -« Infraestructura de riego

a - Condiciones generalee

b - Sistemas de riego

c - Sistemas existentes y proyectos

d - Superficie bajo riego
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CAPITULO V:

INFRAESTRUCTURA

"Caminante, no hay camino, se hace ca-
mino al andar",

Antonio Machado

I - VIAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE Y COMUNICACION:

A - Vias de transporte.

El transporte ocupa un importantisimo lugar en un proceso econdmi -
co, ya que sin su concurso es imposible realizar unas de sus principales
actividades, "el comercio'". Pero su importancia resalta al relacionar el
transporte con la produccidén y el consumo.

L.o expresado puede confirmarse teniendo en “cuenta gue todos los - -
transportes son Instrumento Econdémicos, y junto con la energia constitu-
yven elementos fundamentales para posibilitar el desarrolloc econdmico,es
decir que el nivel de evolucidn de la economia enﬁ conjunto, el de los sec - |
tores y de las regiones, dependen en gran parte, de los adecuados medios
de transporte y comunicacidén,

Es necesario efectuar una diferencia entre los significados de vias de
comunicacidén; medios de comunicacién y medios de transporte.

Por via de comunicacién se debe entender el ambiente que sirve para
que los medios de comunicacidn y de transporte puedan funcionar.

L.as vias de transporte se pueden agrupar de la siguiente manera:

1 = Terrestre: caminos, vias férreas, etc.

2 - Acuética: maritima, fluvial y lacustre.
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3 -Aérea, de baja atmbsfera y la de alta atmbsfera.
4 - Espacial, extraatmosférica.

1. Via Terrestre.

a) Caminos
b) Férreas
a) Caminos.

1. Desarrollo del sistema caminero.

El sistema caminero de la Provincia de Rio Negro esté fbrmado
por rutas nacionales y provinciales. Eéta; Gltimas sevdividen en prima --
rias y secundarias.

El trazado de rutas dentro de la provincia, tiene caracteristi——
cas de disefio y eficiencia poco aceptables, es decir, gque la vinculacién te
rrestre deja amplios espacios sin cubrir,

Pero estas caracteristicas son similares al sistema vial del -
pafs, que une en forma adecuada a la regidn Fampeana y Buenos Aires; a-
sf, las rutas Nacionales No.3 y 22 interconectan con Bahia Blanca ylals2
por intermedio de la No.835 con el centro del pafs, mientras que las ani -
cas que conectan con la Patagonia son las rutas No.3 al este, que no esti
totalménte pavimentada y la No.40 al oceste, que no es pavimentada.

El desar‘r‘ollo fundamental de la infragstructura vial se ha real_i_
zado en la (ltima década, aungque la distribucidn espacial existente deja e_nj
trever que aln no se adecla a las politicas de desarrollo regional y provin
cial.

El total de la Ped vial de la provincia de Rfo Negro, incluyendo

la red nacional y las redes provinciales, primarias y secundarias, alcan-

zan a 5.720 Kms. de las cuales el 54% pertenecen a la red nacional y el -
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46% restante a las provinciales.

Del total de la red provincial se encuentran pavimentados 802
Kms. gue representan el 14% del total de la red.

En el cuadro siguiente se detalla la red vial de la provincia por
tipo e incluye a la Regidén del Comahue al sdlo efecto de realizar una eva
lucibn comparativa.

Red Vial clasificada por tipos. (en Kms.)

Jurisdiccidn Pavimento Ripio Tierra Total
R.Comahue 4.606 1.671 10.184 16.461
Rio Negro 802 1.321 3.597 5.720

Comparando la distribucién de las vias camineras, dentro de .
la provincia de Rio Negro y la Regidén del Comahue, se observa que, por
ejemplo, las rutas pavimentadas no resultan distribuidas en forma homo-
génea, ya que Buenos'Air‘es y La Pampa estén en una situacidn muy venta .

josa, tal como se refleja en el cuadro que se inserta seguidamente:

Jurisdiccidén Rutas pavimentadas Porcentual

Buenos Aires : 1.673 Kms. 36,4
(15 partidos)

L.a Pampa 1.454 31,5
Rio Negro 802 17,5
Neuguen 677 14,6

Total ~ 4.605 100 %
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Del andlisis del cuadro precedente, se deduce que R{o Negro,con
juntamente con Neuguén, son las menos dotadas en lo que hace a una red
vial con estado superior y 1o mismo puede decirse en cuanto a su distri-
bucibén espacial.

El trazado, aungue no se encuentra convergente como ocurre en
otras provincias del pais hacia areas dominaﬁtes, impide alcanzar en
forma directa y econdmica mercados existentes para los pr*oductoé re—— “
gionales; 1o mismo se manifiesta en cuanto a las facilidades de abasteci~
mientos desde otras regiones del pais y esto es valido para productos, co
Mo para desplazamiento de personas.

A continuacibn discriminaremos las rutas nacionales y provincia

les segln su estado de terminacidn.

Rutas Pavimento Ripio Tierra Totales™

- en kildmetros -

Nacionales 591 690 1.848 3.129
Provinciales 211 631 1.749 2,591
Totales 802 1.321 3.587 - 5.720

2. Principales rutas de Rio Negro, estado actual
y proyectos en marcha,

Individualizando aquellas rutas que cumplen funciones de estruc
turacidn en la provincia, ya sea porque sirven de vias fundamentales par«:
los movimientos éxistentes o porque facilitan el desarrollo provincial, po:
demos detallar las gue siguen a continuacidén, que se hallan complementa
das por una red de caminos nacionales y provinciales qué actlan como re

/
T
i
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secundaria.

- Ruta Nacional No.3. Esta via actla como fundamental ruta de servicios

gue vincula el puerto de Bahia Blanca, importantes zonas de la provin -
cia de Buenos Aires y la Capital Federal y hacia el sur con el litoral pa
tagbnico. Dentro de la provincia se encuentra totalmente‘pavimentad a.

- Ruta Nacional No.22. Por intermedio de esta ruta queda vinculado en-

forma directa el Alto Valle del Rio Negro con el Puerto de Bahia Blanca.
Se utiliza fundamentalmer;te para el transporte de la pir’*oduccién frutico-
la, pero ademés es la vinculacién directa con la regidén de los lagos de-
Bariloche, lo que implica una muy importante utilizacién por motivos tu
risticos.

En la parte que corresponde a la provincia de Rio Negro su traza es sen
siblemente paralela al trazado ferroviario y esté totalmente pavimehta-
da.

- Ruta Nacional No.40. Vincula el oceste precordillerano de la provincia,

con la provincia de Neuquén, Mendoza y con Chubut. En algunos tramos

se halla mejorada.

- Ruta Provincial No.250. Estr‘uctur.‘av el Valle Medio e Inferior del 'Rio
Negro. U|;1e las localidades de Viedmé? y Choele Choel. Aétualmente esté
toda pavimentada. En el Km,44 desde Viedma, se une con la Ruta Nacio
nal No.3 y en Choele Chog’al con la ruta Nacional No.22.

~ Ruta Nacional No.23. VVincula todo el centro-sur de la provincia de Rio’

Negro, y en San Antonio Oeste empalma con la Ruta Nacional No.3, des
de aqui y en forma précticamente paralela a las vias del ferrocarril y -
llega hasta San Carlos de Bariloche. También se cruza con la ruta na--

cional No.40 quedando ligado as{ la parte sur con el Alto Valle del Rio -
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Negro.

- Ruta Nacional No.251. Esta vincula a San Antonio Oeste con la ruta —--

Nacional No.22 y actualmente se finaliza la pavimentacién de la misma.

- Ruta Nacional No.258. Une las localidades de San Carlos de Bariloche

y E1 Bolsdén y continlia hasta Esquel. Esta tiene un trazado sinuoso en ca
si su totalidad y actualmente se desarrollan trabajos de pavimentacién ,
contando con algunos tramos ya realizados.

— Ruta Provincial No.304. Articula el acceso al futuro puerto de San An~

tonio Oeste, desde el Alto Valle a través de las rutas 22 y 250.

Se puede destacar una zona de convergencia que es la zona de -
San Antonio adonde llegan las rutas nacionales No.3, 251 y 23; y lapro-
vincial 304.

8. Relacibn entre la produccién y la red vial.

Produccibn Agropecuaria:

Las Areas bajo riego de Rio Negro presentan condiciones satis—-
factorias, ya que la infraestructura vial existente y la proyectada o en eje
cucibn, conforman un sistema gue cubre la necesidad de servicio de esta
produccibén, conduciendo convergentemente hacia San Antonio Oeste, futu
ro puerto de Rio Negro.

En cuanto al Alto Valle, su vinculacidén principal es la ruta 22 ,
que actualmente facilita el acceso a Bahia Blanca y el centro y litoral del
pais, pero no resulta satisfactoriamente interconectada con el sur de Rio
Negro.

Produccibn Industrial:

Para este tipo de produccidn valen las consideraciones anterio -~

res ya que las mismas se circunscriben al Alto Valle.
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Produccidn Minera:

Este tipo de produccibdn se sitla en el sudeste y en el centro de-
la provincia, es decir, donde se encuentran los yacimientos de hierro -
de Sierra Grande, que es servido por la ruta No.3 que la vincula con el
resto del pais. Las rutas 251 y 304 que serdn complementadas en un fu
turo con un ramal ferroviario desde Cinco Chanares a Sierra Grande, -
con lo cual se tendré una buena infraestructura de transporte en el area .

La parte central de la provincia se halla vinculada solamente por
la ruta No.23, lo que significa que una par‘te muy amplia se encuentra -
vacia de infraestructura caminera, y es de tenerse en cuenta por los im
pulsos futuros, que recibird por su proximidad a E1 Chocdn.

b) Férreas.

1. Vias que penetran en la provincia de Rio Negro.

El trazado férreo nace en la ciudad de Buenos Aires tomando la
forma de un abanico que converge desde la Capital Federal hacia el inte
rior del pais. A la provinciz de Rio Negro llegan las dos (ltimas estri-
baciones de este sistema hacia el sur. Estas dos estribaciones se pre-
sentan en dos lineas separadas que atraviesan el Norte y el Sur‘,conﬂg
yendo en el puerto de Bahia Blanca.

Ambos recorridos presentan sdlo una derivacidn cada uno:el del
norte desde la localidad de Cipolletti hasta Cte.Cordero y el del sur des
de Ing.Jacobacci a Esquel.

El servicio pertenece al Ferrocarril General Roca, finalizando
el del Norte en Zapala, provincia de Neuquén y el del Sur en San Car-

los de Bariloche. Su longitud alcanza a 1163 kilémetros .
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2. Estado de la Red .

En general las vias se encuentran en un alto porcentaje en buen -

estado y un escaso porcentaje en estado malo. De acuerdo a informes del

Ferrocarril General Roca, el estado de las vias en la actualidad se en- -

cuentra conforme al siguiente detalle:

Estado de vias Kms. %
Muy bueno 209 18
Bueno 733 63
Regular 163 14
Malo 58 5

Total | 1.163 100

Asimismo, Ferrocarriles Argentinos ha previsto y esté efectuan

do las renovaciones y mejoras tal como podré observarse en el cuadro -

gue se inserta seguidamente.

Trabajos previstos Tramo Kms
Renovaciones Darwin-dng.Huergo 41
S.AQeste-Cinco
Chanares 47
Mejoramientos B .Blanca~R.Co-
lorado 151

Informes suministrados por el organismo estatal, indican que las

obras previstas se encuentran en ejecucién. También tienen planificado el

estado futuro de las vias que para el afio 1976 serd el siguiente, de acuenr-

do con el plan de inversiones a mediano plazo que realiza la empresa.



Estado

Para la linea del Norte:

Bahfa Blanca-R.Colorado Bueno
Cipolleti—-Cte.Cordero Muy bueno
Para la linea Sur:

Limite prov.de Buenos Aires

a San Antonio Oeste Regular

S .A.Oéste ‘a Cinco Chahares | | Muy bueno_
C.Cgaﬁar‘es a Jacobacci Regulér @)
Ing.Jacobacci-Esquel Muy bueno
Ing .Jacobacc{—Bariloche | Regula;r @)

*y Con algunos tramos buenos
g

2. Via Acuética. :

La Provincia de Rfo Negro ofrece un futuro satisfactorio en este
tipo de vias de transporte. Con relacidn a la via acuética fluvial a través
del rio Negr*o,. que une las localidades de Cipolletti y Viedma, con salida
al mar, podria desarrollarse un efectivo sistema ya que el mismo medié_g
te canalizacidn en las zonas de acumulacidn de limo permitiria la navega .
cibn en casi toda su extensidn. En la actualidad se realizan estudios a e;- '
fectos de desarrollar dicha tesis.

Aln mayores son las perspectivas a la via maritima, ya que se
tiene proyectada la construccién de un puerto de aguas profundas en las -

cercanias de San Antonio Oeste, el que cumplird las funciones de puerto
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pesquero y de apoyo regional. La Secretaria de Transportes y Obras PG -
blicas de la Nacibén ya aprobd la licitacién y adjudicd la construccidn del
mismo con un costo de $ 48.675.426.~

Las obras deberén efectuarse en un plazo de 18 meses a partir
de la firma del contrato e incluye la construccién de un muelle pesquero,
un muelle de ultramar y pontén metélico flotante donde atracaran las lan-
chas pesqueras. También contaré con torres de amarre,pasarelas para a
marre de buques de gran porte e instalaciones complementarias. La con-
crecidn de esta importante obra, brindard un excelente sistema por donde
se podrén canalizar tanto las ‘producciones mineras, como fruticolas y a
gricolas. Asimismo habri que prever que el sistema vial caminero tienda
a converger hacia ese centro operativo.

Las vias lacustres ocupan un importante lugar, desd.e el punto de
vista turistico, ya que todos los lagos de la provincia son per*fectamente -
navegables y en la actualidad se efectlan todo tipo de excursiones en ellos.
3. Via Aérea.

El apoyo aéreo a la provincia de Rio Negro estd dado por las si--
guientes vias que son cubiebtas periddicamente:

Capital Federal-Viedma, con escala en Bahia Blanca

Capital Federal-Bariloche, con escala en Neuquén. ,

Capital Federal-Viedma, con escala en Santa Rosa (L.a Pampa).
Capital Federal-Viedma, con escala en Bahia Blanca y de Viedma conti_
nda a la localidad de Comodoro Rivadavia.

Capital Federal-Bariloche en via directa.

Esquel-Bariloche, Unica via cordillerana con escala en El Bolsdn.

Viedma-Bariloche uniendo los pueblos de la linea Sur.
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l.a provincia de R{o Negro cuenta con un sistema considerable de
vias aéreas. En ellas existen dos Aeropuertos Internacionales y en casi to
das sus localidades pistas para aviones de pequefa escala. De todos modos
al igual que las vias férreas quedan espacios muy grandes sin vinculacidén.

Es de destacar que Rio Negro es cruzada por una via internacio -
nal que une la Capital Federal con Chile y otras que a través de Chile ﬁni
lizan en Bariloche provenientes de Estados Unidos, Francia, Suiza, etc.

B - Medios de Comunicacién.

Se define como medios de comunicacidn a todos aquellos elemeg_
tos gue posibilitan la transmisién de sonidos, simbolos, iméigenes ,etc. Es -
tos elementos no son ponderables por su volumen o peso, a excepcibn de los
medios impresos o grabados .

Asimismo y en base a su definicidn se puede distinguir los siguien
tes grupos:

1) Medios aldmbricos: componen este medio la telegrafia, telefon{a, fototele
graffa, transmisidn facsimil por cable, méquinas calculadoras para trans
misién automéatica.

2) Medios inaldmbricos: estos son todos aquellos que se provocan mediante
ondas, y son los siguientes: radiotelegrafia, r‘adiotelefon{a,.televisién, te
leimpresoras, teléx, satélites, etc.

3) Otros medios: en éstos se incluyen todos los elementos que poseen volu——
men y peso, es decir el motivo de dife?‘encia con los anteriores y que a -
su vez, se citan por su importancia, por ejemplo: la palabra impresa, pe
l{culas, medios visuales, medios audibles (cintas grabadas, discos) ,etc.

1) Medios aldmbricos.

Para el desarrollo del presente tema efectuaremos la siguiente
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subdivisibn:
a) Telegrafia
b) Telefonia
c) Fototelegrafia; transmisidn facsimil por cable, méquinas calculadoras
para transmisién automética.
a) Telegrafia .

Este sistema dentro de la provincia de Rio Negro es usado Cunic_a_
mente por Ferrocarriles Argentinos y en casos muy especiales por Correos
y Telecomunicaciones.

b) Telefonia.

Rio Negro tiene el 'més bajo porcentaje de centrales a magneto,
lo que la hace una de las mejores dotadas comparéndolas con otraé provin —-—
cias de la Regidén del Comahue en lo gue hace a modernizacidn, pero sin em-
bargo, el panorama es bastante desalentador ya que este vital elemento de co
municacién sufre los siguientes pr‘oblemaé:

. Son escasas la cantidad de aparatos con relacidn al total de 1a poblacidén

. Las lineas son insuficientes para satisfacer la creciente demanda de ser
vicio.

. Obsolescencia de méas d’el 50% del sistema.

. Carencia absoluta del servicio en zonas importantes

. Falta de planes para modificar sustancialmente este estado, ya seaa -
corto o mediano plazo.

En el drea provincial existen 17 centrales telefénicas de las cua- |
les 4 son autométicas. En cuanto al nlmero de lineas y aparatos las cifras pa

ra el afho 1969 se pueden apreciar en el siguiente cuadro.
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Lineas telefénicas y aparatos

QD) ) 3 4 5 (6 ) @® ©& o9
Automético 2181 3096 1744 46 182 1086 24 14 —
Bateria 1817 2774 1531 183 181 859 11 9 -
Magneto 1818 1300 883 70 131 265 8 13 40

Totales 5016 7170 4058 299 494 2200 43 36 40

Aclaracidn: (1) Tipo. (2) Lineas. (8) Total. (4) Comercial e industrial. (5)
Profesionales. (6) Repar‘ticiones oficiales. (7) Particulares o familias.(8)
uso exclusivo de la empresa. (9) Locutorios y alcancias. (10) Cabinas de
larga distancia.

En el anélisis‘ del cuadro precedente se puedé observar que la -
cantidad de aparatos existentes alcanza a 7170, lo que significaria aproxima
damente un aparato cada 37 habitantes. Pero temiendo en cuenta la cantidad
de usuarios eliminando una enorme cantidad de aparatos que sirven al sector
turismo en los hoteles y aquéllos gue son de uso exclusivo de ENTel, la can .
tidad de aparatos baja a 1 cada 42 habitantes.

En el Departamento Adolfo Alsina existen 605 usuarios, lo que -
comparado con su poblacibn nbs indica que existe un aparato cada 26 habitarl
tes. Pero teniendo como base de anélisis la insuficiencia zonal o depar‘tame_r_i
tal, las cifras dan una real imagen de insuficiencia, es decir, mucho més -
significativa ya que llegan al orden de un aparato cada 5.000 6 .6.000 perso-—
nas.

Es de hacer notar que analizando la provincia en su conjunto, se

plantea una incongruencia ya que las poblaciones con un nmero inferior a
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100 habitantes fueron incorporados al servicio sin considerarse el volumen
de su poblacién. En cuanto en otros lugares, como el Departamento de Core
sa, en el que real y potencialmente se encuentran muy importantes valores
econdmicos, existe solamente un aparato.

Asimismo, desde el punto de vista urbano encontramos localida
des con excelentes dotaciones, por ejemplo Allen, Cipolletti,Viedma,Gral.
Roca y otras extremadamente deficientes, por ejemplo, Cte.Cordero y Chi-
chinales.

2. Medios inaldmbricos.

Dentro de todos los sistemas que brinda este tipo de medios, -
Rio Negro cuenta Onicaménte con un buen sistemas de r*adiocorhunicaciohés .
Asimismo el servicio de télex tiene el caricter de privado y son pocas las
existentes.

a. Radiocomunicaciones:;

L.a deficiencia apuntada anteriormente, en el servicio de telé-
fonos gqueda de lado al tener en cuenta esta acﬁvidad, la que es Ilevada aca
bo por la Policia de la Provincia de Rio Negro.

Es as{ que la red de radiocomunicaciones cubre todo el territo-
rio provincial, estando localizadas las estaciones en 44 puntos geogr‘éﬁcos;

Si bien el destino del sistema es para uso oficial, la Policia co-
labora con las poblacionesi, haciendo llegar mensajes a través de una moder
na y vasta red que cubre durante las 24 horas el servicio..

El 20% del serviéio cubre los mensajes méas apremiantes de la
poblacibén, y el resto, es decir el 80%, obedece a cuestiones estrictas de se
guridad o de relaciones guber‘narﬁentales, pero a pesar de que sblamente el

20% corresponde a mensajes particulares, no podemos dejar de mencionar-

1
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lo como un servicio clave en la infraestructura social bisica de Rio Negr‘d’.

Asimismo cubre, por razones de seguridad y oficiales, radio- .
comunicaciones con las capitales de las provincias del Chubut, Neuguén, -
La Pampa, Buenos Aires‘y Mendoza, as{ como con la Presidencia de  la
Nacidén , y Policia Federal en Buenos Aires.

La central, con sede en Viedma, emitib durante el afio 1970,
31.981 mensajes, con un total de 1.000.172 palabras y a su vez, recibid \
66.903, con un total de 2.128.960 pajabras. Las instalaciones de nuevos e
quipos ha llevado al parque de radiocomunicacidén a un nivel que si no es
el bptimo, sirve para cumplir eficazmente su misién.

Igualmente el Automéx)il Club Argentino suele brindar un ser-
vicio para situaciones de emergencia,

b. Radios.

Existen en la provincia, seis emisoras radiales instaladas, de
las cuales funcionan cinco. Una de ellas, L. U 15, esta inétalada en Vied-
ma y tiene un alcance de 300 Kms.

c. Televisidn.

La provincia de R{o Negro cuenta con tres canales de televi--
sién de circuito cerrado localizados en San Carlos de Bariloche, Allén y
Viedma. Este Qlltimo cuenta con 2,200 conexiones de las cuales’ 1.050 co
rresponden a Carmen de Patagones. )

3. Otros medios.

En otro tipos de medios de comunicacibn, citaremos Gnicamen—

te el postal, por ser el mas importante.

a. Comunicaciones postales.

En este rubro,es necesario consignar que el principal inconve
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niente con el que se tropieza es el de carecer de informacién estadistica.

La Asesoria de Desarrollo, sobre la base de los movimientos de
1962 y teniendo en cuenta el crecimiento de la poblacibén, proyectd el movi-
miento para 1970, cuyos datos se insertan a continuaciéﬁ

Cartas y tarjetas postales enviadas y recibidas

Piezas
Departamento 1962 1970 por habit.
Avellaneda 16.637 834.078 50
Roca , 142.768 9.952.572 . 70
Riorquinco | .678 20.341 6
Pichi Mahuida 9.698 264.052 27
9 de Julio ‘ 3.229 20 .341 2,6
Pilcaniyeu 4.088 38.442 9
Valcheta 5.013 60.084 12
25 de Mayo 10.986 391.248 35
Adolfo Alsina | 15.689 786.888 50
Conesa 5.976 118.820 20
Bariloche | 35 .'350 1.945.267 55

Se refleja que la media general de la provincia es de 55 piezas -
postales por habitantes, halldndose por encima de ésta casi t;bda$ las pobla -
ciones del Alto y Medio Valle y por debajo, casi todas las de los otros Depar
tamentos de la provincia. |

Evidentemente la incomunicacidén del sur de la provincia, se ori_
ginarfa en la falta de una dotacién conveniente, que persiste a través del in_
tercambio postal y como consecuencia del signo de analfabetismo de la esca_

sa actividad comercial y el aislamiento espiritual.



-161-~

En general el servicio postal se halla cubierto eficientemente,en.
lo que hace a localizacidén de oficinas.

Asimismo en general,las demoras en el servicio no son conside; ,
rables, pero si en la parte sur donde se acentla este problema ya que las dis

1
tancias no pueden ser cubiertas por el servicio debido a la dispersién QQe -
presenta la poblacién.
b) Periddicos.

Es digno de mencidn que este medio de comunicacidén en el &mbi
to provincial esté bien desarrollado, ya que cuenta con tres diarios, un pe-
riédico semanal y otro quihcenal .

El diario de mayor tiraje es el Rio Negro, localizado en Gral. .
Roca con 23.300 ejemplares. En Viedma aparecen los diarios Voz Rionegr_i'
na con 1.800 ejemplares y El Provincial con 1.500 ejemplares. Es de ha~--
cer notar que estos diarios no sblo se leen en el &mbito provincial, sino que

salen de los limites para llegar a otros puntos, tales como la Capital Federal.

C - Medips de transporte.

L.os medios de transporte son los vehiculos que posibilitan el
traslado de pasajeros y el de cargas,o sea de objetos fisicos pohder‘ables en ”
volumen, peso, forma y mensurables en metros, toneladas, etc.

Efectuando una clasificacibén de estos medios cabe citar:

1 - Terrestres: Trenes, automotores,vehiculos a traccibén a sangre, tube-
- - {

rias,alambres carriles, elevadores, cintas transportadoras,

y otros.

2 ~ Acuéticos: Embarcaciones en general.

3 - Aéregs: Aviones, helicbpteros, planeadores, etc,

1) Terrestres:

L.os medios de transportes terrestres en la provincia, se agrupa
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r{an de acuerdo con los sistemas detallados en I_a siguiente forma:
a) Trenes

b) Automotcores .

c) Tuberias

d) Vehiculos a traccidn a sangre

e) Alambres carriles

a) Trenes:

De acuerdo con el trazado existente dentro de la provincia, los
trenes han cumplido la f’unciéh de ser generadores de poblaciones, dando e}
rigen a un elevado porcentaje de nlcleos humanos, determinando su cre -
cimiento y evolucién,

El estado del material rodante de los mismos no puede conside
rarse en forma particular dentro de la provincia, ya que 1os mismos cum-
plen rotativamente el servicio dentro de la empresa.

De cualquier manera se ha considerado el estado total del Fe -
rrocarril General Roca como consecuencia de 1o seyalado en el parrafo an-
terior.

[.os vagones de carga que superan los 30 aflos alcanzan al 87%
vy los que tienen un estado de regular a malo, constituyen el 67%.

En el cuadro siguiente podré apreciarse el flujo de pasajeros
despachados desde la pfovincia, donde se puede deducir una tendencia de_
creciente en el movimiento

Pasajeros despachados desde Rio Negro

Afos 1959/60 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1967/68

Pasajeros 364.136 328.000 240.200 307.700 272.400 243.000
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'Tal cual se observa en las cifras precedentes, los pasajeros - _‘
despachagos en 1968 han disminuido en 121.136 con relacibén a 1959, lo que
hace un porcentaje del 33% menor,

En el flujo de carga tambiéh se manifiesta una creciente dismi -
nucidén, cyyos motivos son: distribuciéﬁ de la capacidad de oferta del ferro- |
carril, el deterioro del servicio, elvalza de las tarifas, la pérdida de paﬁti-\- A
cipacibén del puer‘to‘de Buenos Aires, que hizo éumentar* el flujo hacia Bahia
Blanca, fgcilitando la menor distancia al transporte automotor.

El transporte de frutas por ferrocarril desde el Alto Valle, ha
disminuido sensiblemente.

Los movimientos de cargas despachadas y recibidas se detalrlan_

en el cuadypo seguido, donde se refleja la disminucibén mencionada.

Cargas despachadas y recibidas en la provincia de Rio Negro

ARo Cargas despachadas Cargas recibidas
™n. : Tn.
1959,/60 741.302 - 308.621
1960/61 703,71t | 291v683
1961/62 753.057 2 265.898
1962/63 649.9005 f? 285.615
1963/64 658.705  pe2.140
1967/68 288.200 241.100

Fuente: Ferrocarriles Argentinos.

Esta disminucidn, desde el punto de vista del desarrollo de . la
provincia, debe tenerse en cuenta, ya que si bien existen otros medios de .
- transportes, el hecho de ser el ferrocarril una estructura creciente defi-—
ciente, produce una alta desventaja, espécialmente para aquellas localida-

des que dependen en gran medida de él.
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Las poblaciones de la linea éur‘ movilizan sus productos casi ex—
clusivamente por ferrocarril. Estos productos estén constituidos fundamen -
talmente por lanas y minerales

Desdg este punto de vista el desarrollo del centro sur depende en .'
una gran medida de la politica del transporte ferroviario que se adopte en re
lacidn a la diagramacibn de los servicios y sistemas de tarifas.

b) Automotores.

L.os valores de densidad de trénsito son crecientes en 11’nea§ ge- !
nerales; se ndta particular intensidad en aquellas carret-eras en que el estado
de transitabilidad 1o permite y donde se concentran actividades econbdmicas -
de importancia.

LLas causas que motiva;q este incr"etmento se originan en el pro——
greso de ciertas areas y aétividades de las m‘i:;'mas; en el crecimiento del'
parque automotor; en la accesibilidad limitada de la provincia, con pocas -
reas cubiertas por ferrocarriles. La sustitucién del ferrocarril por el auto
transporte se produce debido a deﬁciencias del primero y mayor flexibilidad
del segundo, y como (itima causante citamos la falta de una politica de coo_nf
dinacién de medios de transporte y adecuacidn de éstos a esos requerimien— |
tos. .

En cuanto al flujo de automotouf;es de las rutas provinciales, no
se dispone de datos atento a que no se realizan encuestas.

Para las rjutas nacionales la informacidén proviene de Vialidad -
Nacionatl, Ique realiza censos en toda la provincia cada seis meses, efectuan

"do un recuento los dias viernes, sébados y domingos, durante las 24 hora# .

El promedio se realiza multiplicando la cantidad del dfa viernes

por cinco, sumandole los del sdbado y domingo y dividiendo la sumatoria -
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por siete,.

En la tabla que seguidamente se transcribe, tomando los valores
extremos de la serie, en los a%os 1959 y 1969 se observa el incremento sig-
nificativo producido, pr*inciéalmente en la ruta No.22, que es la vértebra del
Alto Valle. La otra, que también marca un considerable incremento, es la -
r‘uta Ne.151 que experimenta altos valores. LLos altos valores Yde la ruta Nov.
22 se deben fundamentalmente a los flujos interur*banos del Alto Valle,el pa-
so del turismo hacia Barﬂoc};\e, a la construccidn del Chocdn y a las &reas

petroleras de Catriel y Plaza Huincul.



Censo diario de clasificacién vehicular - Fuente: Vialidad Nacional. Anos 1959-1969

Camiones

Autos Jeep Camionetas Omnib.colect. c¢/acoplado s/acoplado Total

Ruta Tramo 1959 1969 1959 1969 1959 1969 1959 1969 1959 1969 1958 1969
3 VAaedma-E mp . Ruta 250 2457 2600 = AES3 996 79 385 754 F20 254 B[O 4370

3 Emp.250-S.A.0este 43 64 . ? 43 1 2 24 67 37 37 108 312
3 S .A.Qeste-L.im.Chubut 27 146 ? 95 7 19 21 122 49 194 104 576
22 Chichinales - Roca 223 1690 ? 774 7 54 111 513 30 172 371 3203
23 Emp;R.S—S .Colorada 15 23 ? 52 7 1 13 32 3 13 32 121
40  Paso Flores_Pilcan iyeu 2 5 2 7 1 — 3 a — — 5 16
151 Cipoliefti—B .del Medio 194 1925 ? 1076 — 49 o6 482 36 80 29 3612
250 | Emp.Ruta 3-Conesa 15 26 ? 53 36 1 9 65 1 2 362 147
251 R.Colorado-Conesa 36 42 ? 35 4 7 24 30 28 32 90 146
258 Bariloche—-L..Chubut 52 1 29’_ 2 80 2 26 12 57 - - 70 292

Fuente: Secr'etam’a’ de Transportes de la Nacidén. Vialidad Nacional

—99 1~
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b.1 -~ Autotransporte de pasajeros.

Todas las empresas de autotransporte de pasajeros, realizan
vinculaciones entre localidades de la provincia y algunas de ellas son in-
terjurisdiccionales, pues vinculan con otros centros de importancia.

- Cooperativa E1 VValle:

General Roca-Villa Regina-Choele Choel-Ruta No-22 y
ex-Ruta 22. |

Choele Choel-Beltridn-L.amargque-Pomona~Ruta 250.
Roca-Choele Choel-R{o Colorado-Bah{a Blanca-Ruta 22, ‘
Roca—-Neuquén—Zapala-Bar‘iloche—Ruté 237.

Roca-E1 Cuy-Maguinchao-~Jacobacci-Ruta 242,

- Alto Valle S.A,:
Roca-Allen-Cipolletti-Cinco Saltos-Catriel-Rutas 22 y 151.

- Expreso Quiroga:

Viedma-Conesa~Choele Choel-V . Regina~-General Roca-Allen-
Cipolletti-Cinco Saltos-Barda del Medio-Rutas 250, 22 y 151.

- Transportes Automotores Chevalier:

Carmen de Patagones-Viedma-General Conesa-—Chée‘le Choel-
Rutas 3 y 250 (Interjurisdiccibny. -

~ L.a Puntual:

| Viedma-Bahia Blanca-Ruta 3.

- Empresa Benitez:

Viedma-Balneario E1 Céndor-La Loberia-Viedma-Guardia
Mitre-General Conesa.,

- Transportes Patagdnicos:

Bahia Blanca-R{o Colorado~General Conesa-San Antonio Oeste-
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Sierra Grande-Desde esta Ultima y por la Ruta 3 hasta San Ju
lidn- (Desde Bahia Blanca hasta Rio Colorado por la Ruta No.
22 y desde ésta a San Antonio Oeste por la Ruta No.251).
Estos servicios cubren una prestacién gue aungue no eé total ,
satisface las necesidades de la provincia,
El costo del autotransporte es elevado, principalmente por la
influencia en forma negativa de la red vial.
En algunas regiones de la provincia, el recorrido del autotrans
porte de pasajeros es el Oniéo medio de transporte disponible, ya que no e-

xisten otras alternativas como el ferrocarril o el avidn.

b.2 - Autotransporte de carga.

Se manifiesta también la misma tendencia que en el orden nacio
nal de incremento en las cargas transportadas por medio del camidn.

La flexibilidad de este medio le permite adecuarse a las nuevas
demandas y ademés llega a vastas zonas de la provincia como Unico medio.

En época de cosecha llegan unidades de otras zonas, pero la-

e d . | / .
mayor movilizacidn, es decir, la constante, se efectla con el parque de au
‘tomotores provinciales .

El transporte de las producciones fruticolas hacia lugares de
embarque y concentracidn se realiza en casi su totalidad por medio de ca -
miones, habiendo quedado asi précticamente desplazado en este rubro el-
transporte ferroviario. El estado de la red afecta el transporte de mercade
r{as, tanto en seguridad, como en velocidad y costo, haciéndose més noto-
rio en aquellas &reas donde las carreteras son el Gnico medio de vincula--

. 2
cibén,

" Del control efectuado por Vialidad Nacional en la localidad de
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Choele Choel, sitio donde se instald el puesto y para la ruta 22, se dedujo

lo siguiente:

a) Que de un total de 406 camiones encuestados, sblo el 6% tenfa recorri --
dos menores a los 50 Kms., el resto se dirigia en su mayor parte a Ba
hia Blanca o Buenos Aires y otros realizaban recorridos internos den -
tro del Valle,

b) Que el total de toneladas transportadas se desagrega de la siguiente ma-

nera, sefialada en porcentajes:

Frutas 33,4 %
Combustibles 7,6 %
Tomates | 3,5 %
Alimentos y bebidas ' 7,8 %
Mercaderias en general \ 6,4 %
Materiales de construccidn 5,3 %
Varios el resto

c. Tuberias. Oleoductos, gasoductos, ferroductos.

1. Oleoductos .
E1 sisterma de oleoductos esta constitufdo de acuerdo a los datos

que se insertan a continuacién:

Oleoducto L.ongitud Capacidad de A%o de
_ en Km. bombeo m3/d puesta en serv
Challacd (Neuquén-Allen) 112 3.600 1969
El Medanito - Allen 110 16.000 1969
Allen—-Puerto Rosales(BA) 513 21.000 1969
(*) Pto.Rosales(BA)-La Plata 585 48.000 1973

(*) Se lo menciona por ser receptor de oleoductos que penetranen la pro

vincia de Rio Negro.
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2., Gasoductos.

En la provincia la red alcanza a 1 .800 kildmetros, siendo atra

vesgda por los siguientes gasoductos:

Longitud Capacidad

ARo de pues-

Gasoducto ' en Km. millones ta en servi-
. m3/d{a cio
Medanito-Allen ' 102 1,0 1970
Plaza Huincul-General Conesa 462 0,8 1952
Sierra Barrosa (Neuguén)-Bahia Blanca 568 9,0 1970
Cafladdén Seco-Buenos Aires 1.695 1,0 1949
- Pico Truncado-Buenos Aires 1.690 10/12,0 1966

3. Ferroductos.

Si bien es cierto en la actualidad solamente se encuentra en vias

de sgr licitado el ferroducto de Sierra Grande, se 1o menciona teniendo en

cuerita su gravitacibén en la economia regional.

El mismo va a unir 1a "planta de concentracidn" ubicada en el &

rea industrial de Sierra Grande, hasta la "planta de peletizacién' que se lo .

calizard sobre la costa en Punta Colorada, donde se construiré un embar-

cadero internado 800 metros en el mar.

La distancia a cubrir por el ferroducto seréd de aproximadamen

te 32 kildmetros y tendréd una capacidad de transporte de 291 tn/h. El con

centrado a transportar, en forma de lodo, contendré un 35% de agua.

g. Vehiculos a traccibén a sangre.

Actualmente se utiliza en tareas agricolas y especialmente en

el desmonte o en talado de bosques. Es frecuente el empleo de bueyes en 10s

valles cordilleranos. Como medio de transporte unicamente es utilizado por

las personas radicadas en el campo y en muy poca cantidad, en este caso -
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se emplean equinos. Por otra parte, el caballo es de uso habitual en la ac~
tividad ganadera.

e. Alambres carriles,.

Este tipo es usado con fines turisticos y en pré¢ticas de depér‘—
tes de montafa en la zona cordillerana, Cerro Catedr*al, Cerro Otto, etc.

2.~ Acuéticos.

LLos medios de transporte acuéticos son utilizados casi Gnica -
mente con fines tum’sti‘cos dentro de los lagos del sur vy eventualrr’;ente para |
el traslado de personas y algunas mercaderias para abastecer las necesida
des de pobladores y hoteles situados a orillas de los lagos.

3.- Aéreos.

En la provincia el sistema aéreo de transporte esta précﬁca-——
mente destinado al transporte de pasajeros, asimismo se remiten y reci -
ben pequefias cargas.

También se utiliza para el transporte de carga postal.

Las liheas son: Aerolineas Argentinas y Austral. EntrefEl Bol
sébn y Esquel, la ruta es cubierta porl ADE, desempefiando un importante -
medio para las zonas desfavorables.

Aerbddromos: En la provincia de Rio Negro existe una infraes —

tructura aérea que se puede clasificar de la siguiente manera:
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Clasificacién

1 - Aeropuertos (pistas asfaltadas y
servicio de seguridad de vuelo)

2 -~ Aerddromos (pistas de tierray
servicio de seguridad de vuelo)

3 -~ Pistas asfaltadas

4 -~ Pistas de tierra

L.ocalidad

Viedma
San Carlos de Bariloche

San Antonio Oeste
El Bolsén

Sierra Grande
Catriel
General Roca

General Conesa
Rio Colorado
Choele Choel
Luis Beltréan
Villa Regina
Allen
Cipolletti
Cinco Saltos
E1l Cuy
Mencué
l_aguna Blanca
Comallo
Pilcaniyeu
Norquincd

Ingeniero Jacobacci

Maguinchao

[Los Menucos
Cona Niyeu ,
Sierra Colorada
El Cain

Ramos Mejia
Valcheta

Aguada Cecilio
Sierra Pailemén
Pichi Mahuida
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II - ENERGIA.

a. Fuentes y formas de energfa.

| Uno de los aspectos que hay que d{stinguir es la diferencia e -
xistente entre fuentes y formas de energia.

Se'entiende por fuentes de energia a todos aquellos recursos que .
son capaces de ser transformados, mediante procedimientos técnicos ade -
cuados, en formas de aprovechamiento que respondan a satisfacer las dive_r: :
sas necesidades econbémicas.

A manera de ejemplo podemos incluir dentro de las fuentes de
energia a los combustibles -en sus diversos estados-_ agua, viento, sol, -
etc.

En cuanto a las formas, éue desde el punto de vista de este tra_
bajo nos interesa, en energia termoeléctrica y energia hidroeléctrica.

La provincia de Rio Negro cuenta como fuentes de ener“gfa,cap_a_
ces de ser utilizadas econdmicamente, carbdn, petrdleo, gas y agua, ihcl_t.i o

/

yendo la maremotriz (Bahia de San Antonio). Ademéas para microeconomia

~

aislada }a edlica.

b. Carbdn y petrdleo,

El carbdn y petrdleo, como fuente de energia se estudian al ana
lizar el capitulo de Recursos al cual nos remitimos.
c. Gas.

Su principal utilizacién en la actualidad en el &mbito provincial
estd dada por el sector industrial.
R{o Negro ocupa el quinto lugar con relacidn a la extensidén de

redes, siendo la provincia que cuenta relativamente con la mayor cantidad

de ciudages servidas con redes., Cuenta con 10 sucursales de Gas ‘del L—‘_sta_‘_
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do para la atencién al plblico.
Con relacién a las series estadisticas de reservas y produc -~

cibén se las inserta en el Capitulo de Recursos, al tratar los mineros.

d. Potenciainstalada de generacidn de electricidad.

Este sector cuenta con una radicacidén en funcién de la distr‘ibu-‘
ciébn de los principales centros urbanos. Asf{ la principal zona en cuanto a
potencia instalada es el Alto Valle, donde se concentra también la mayoria .
de los servicios administrados por Agua y Energia Eléctrica.

Del total de potencia instalada el 42% corresponde a genera—-—
cibn hidroeléctrica, pero a pesar de o,cupaf un porcentaje preferencial con
el resto del pafs, no es el ideal dado él inmenso potencial hidroeléctrico e

¢

Xistente.

’

\

E1l accionamiento de las turbinas de las centrales hidroeléctri -
cas se realiza mediante el aprovechamiento de los caudales de dos canales
principales: el canal matriz de riego del. Alto Valle y el canal matriz sud/ -
| del Valle Medio. Estas centrales son del tipo "de pasadas'", ya que la po —-
tencia hidréulica esté dada por las caidas o saltos que presenta el ‘canal m_a‘ 1
triz, en ninguno de los cuales existe dique compensador _ N

l\/\ediante un sistéma de compuertas y bocas el caudal.es r‘eéuli
do y guiado a la turbina para luego descargarse en el canal principal. La al
tt;tra de los saltos oscila entre los 10 y 18 metros. |

L.a potencia de las centrales varia ya que el canal estd afectado
fundamentalmente a riego modificando as{ el caudal.

Pero ademéas el acarreo de materiales en suspensién y el depb-

sito de los mismos origina en forma contfhua obstrucciones en las bocas de

toma y reduccibén en las secciones de pasaje, lo que también incide en la po
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tencia efectiva.

En el andlisis departamental, General Roca concentra el 42,8%
de la potencia instalada, le ‘sigue Bar‘iloche con 22% vy en el otro extremo -
Norguinco con 0,21% y el Cuy sin potencia instalada

e. Sistemas de distribucidn.

El Alto Valle es abastecido por la central ubicada en la localidad
de Neuquén operada por Agua y‘ Energia Eléctrica. Esta central alimenta -
conbh’nea de i82 kw lés localidades de Cipolletti y General Roéa.

El Alto y Medio Valle es atendido con una h’nea’de 66 kw deéde
la central J.Romero hasta la central Ing.Céspedes. Este sistema esté uni-
do al anterior y es operado por Agua y Energia Eléctrica.

Este sistema, interconecfado, se relaciona con la central Neu-
quén por una linea de 13,2 kws‘, desde la estacidén transformadora Cipollie -
tti. Asimismo existen también algunas estaciones de rebaje sobre la linea
de 66 kw.

LLos centros urbancs y zonas rurales estan atendidos por una
red de distr‘ibucién's‘,ecundar‘ia (380/220 V) alimentada.por‘ una red ae 13,2
kw cén origen en las centrales o estaciones de transformacién.

Estos dos son los principales sisiemas, ambos hidroelécétricos.

En el cuadro que seguidamente se detalla, se podré observar -

los sistemas de distribucidn,
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Sistemas de distribucidn

Situacién Linea Kms. ' Kw.,
En funcionamiento J. Romer‘o;-I ng.Cespedes 255 ‘ 66
En funcionamienté P .Moreno-Bariloche 30 . 33
En funcionamiento Viedma-B.El Cbéndor 30 13,2
én funcionamiento  Neuquén-Gral.Roca 50 132
En funcionamiento S.A.Qeste-B.lLas Grutas 14 13,2
En funcionamiento Medanitos~Cipolleti~-Neuguén 118 132
En funcionamiento Sierra Grande-Puerto Madryn 175 132
En construccidn Cipolletti—-Gral.Roca | 35 . 1"32
En construccidn Ing.Cespedes-Fortin Castro 55 66

f. Produccibn y facturacidn.

En el afo 1970 la produccidn total de enérgfa fue de 126.300.000
Kwh, correspondiendo a Agua y Energia el 84;8%.

A las localidades no servidas por Agua y Energfia les presta su
apoyo el ente provincial mediante.la Direccibn de Energia, organismo de a

poyo econdmico y técnico a esas localidades.

La Direccidn Provincial de Energia no cuenta con servicios de

“explotacidén bajo su directa gestién. LLa explotacidén se realiza mediante coo
=
perativas en algunos lugares y otras mediante Usinas Municipales.
Durante los primeros meses del afno las centrales trabajan en
e . M ) Pl ' s 7
su maximo de carga, ya que éste es el periodo de mayor generacidn.
En lo que hace a la evolucidn del consumo se ha experimentado

un fuerte incremento en los Gltimos quince afios. El mayor crecimiento co

rresponde al sector industrial.

A
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En el total de energia facturada, participa el sector indus trial
alrededor del 60%. Hay que tener en cuenta que en el consumo total tiene
una gran incidencia INDUPA, la industria méas importante del Alto Valle,

INDUPA se dedica a la elaboracidn de soda céustica, P.V.C.,
cloruro de calcio, tricloro etileno, etc. El resto de las industrias existen -
tes son en general poco insumidoras de energia.

g) Proyectos y posibilidades futuras.

Entre uno de los principales proyectos existe el de la interco -
nexidén del sistema del Alto Valle y Medio Valle con el Inferior.

Se esté realizando la ampliacién de la central térmica de Vied-
ma. También la instalada en Valcheta, préxima a terminarse.

Agua y Energfa, el principal prestatario del servicio, actla en
gran medida desvinculado del gobierno provincial. Es asi que la Direccibn
Provincial de Energia sbélo interviene en el drea atendida por Agua y Ener-
gia ante requerimientos de ayuda de las municipalidades que generalmente
consisten en solicitudes de asistencia para alguna obra comunal.

Evidentemente la provincia debe orientar la politica energética
con el objeto de lograr su estabilidad hacia los siguientes puntos:

10) Aprovechar el potencial hidroeléctrico de los rios de la provincia.

20) Relacionarlo con el potencial minero.

30) Considerar la posibilidad de aprovechamiento de la energia del Chocén,
Cerros Colorados, para lo cual se hace necesario generar proyectos -
demandadores de energia.

40) Es necesario que la provincia intervenga en el manejo de la politica e-
nergética para relacionarla con su programa de desarrollio.

Ante estos puntos se hace necesario adoptar medidas tales co-
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mao:

- Efectivizar el cumplimiento de la ley de transferencia de la Nacién (No.
18856), para que pasen a jurisdiccidn provincial los servicios que estén
en condiciones de ser absorbidos por el ente provincial,

- Los organismos que introducen planes energéticos en la provincia deben
lograr una coordinacién que mire a los objetivos provinciales y regiona~
les,

- Concentrar la atencién en las zonas cuyas proyecciones indican una gran
demanda en relacibén con sus expectativas de desarrollo, por ejemplo San
Antonio Oeste, El Bolsdén, Bariloche y el Valle Inferior.

h., El aporte de las zonas vecinas.

Al observar la necesidad de una atencibén a las zonas con proyec
ciones futuras, impulsa al estudio de tendidd de una linea desde el Chocbdn a
Sierra Grande y de ésta a Puerto Mad’r*yn, alimentando el complejo ferrife-
ro y aluminico.

El aporte de energia desde el Chocdn es viable en relacidén con
la disponibilidad energética a bajo costo, motivo para incentivar la radica~
cibén de industrias.

También para las actividades extractivas, mineras y pesque--
ras. Dado el tendido de una Eed hasta Sierra Grande, por ejemplo, queda -
ria conectada la zona atléntica y se incorporaria la meseta central desérti_
ca, a través del camino de servicio de la linea.

Con esta linea se dispondré de energfa para la construccidén y
posterior operacidén del Puerto de San Antonio..

Posibilitaria la radicacién de la Planta de Soda Solway.

Asimismo nace una demanda energética, ya gue concretando la
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posibilidad bajo riego tas 7.000 Has. que habilitan el canal Pomona-San An
tonio Oeste, También la relacidn con el programa IDEVI y la instalacién de
industrias procesadoras de sus productos.

Como se puede apreciar éste es un proyecto de interconexidn -
mediante el apoyo de zor;as vecinas donde se formula una politica tarifaria
que contemple la regiones menos desarrolladas a través de criterios pro;
mocionales,

También se puede proyectar un incremento en el sector indus -
trial del Alto Valle por.intermedio de una ampliacibén e instalacién de nue -
vas industrias, expansidén acelerada para cubrir las necesidades de equipa-
miento de las actividades tradicionales.

Asimismo en general puede estimarse una creciente industria-
lizacién del Alto Valle y la radicacidén de plantas de elevado insumo eléctri
co.

_El aporte de zonas vecinas hace necesaria la integracién ener-
gética, ya sea concretando el proyecto de la Central Piedra de Aguila, o la
construccidén de presas y centrales en los saltos del Limay.

Cabe ﬁencionar ademés la habilitacién de la central de turbogas
de 15 Mw en Sierra Grande, vinculada a las crecientes necesidades de la po
blacién en expansidn y de la explqtacién del yacimiento ferrifero.

i) Electrificacién del valle de Viedma.

LLa usina de Viedma tiene una potencia de 4,280 Kw, formada '-—‘ ,
por cuatro grupos electrdgenos de 1070 Kw cada uno.

Para el a%o 1971 la energia generada llegd a los 12.250.000 Kv;/h.

Es importante destacar gue en la zona de Viedma los picos mé.§_1

mos se dan durante los meses de primavera, Este perfil es inverso al que -
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se produce en el Alto Valle y en consecuepcia de que esta zona no tiere
adn una formacibén agroindustrial

Se proyecta gque dentro de cuatro o cinco afos el perfil tendera .
a hacerse uniforme todo el afio para postericrmente sufrir una modifica-—
cidn que se pareceré al perfil del Alto Vajle.

En el culadr*o seguido se puede apreciar un perfil mensual de. -

méximo correspondiente al mes de setiembre del afio 1971, expresado en

Kwh.
Dia 1 - 2.920 Dia16 - 2.890
dia 2 -~ 2,920 dia 17 - 2.800
dia 3 -~ 2.830 : dia 18 -*2.670
dia 4 - 2,850 dia 19 - 2.400
dia 5 - 2.480 dia 20 - 2.820‘
dia 6 - 2.870 dia21 - 2.770
dia 7 - 2.900 dia 22 - 2.850
dia 8 -~ 2,230 | dia 23 -~ 2,790
dia 9 - 2.910 | dia 24 - 2.5od
dia 10 - 2,820 dia 25 -~ 2,600
dia 11 - 2.640 dfa26 - 2.360
dia 12 - 2.460 dia 27 - 3.060
dia 18 - 2.820 dia28 '~ 3.115
dfa 14 - 2.890 . dfa29 - 2.960
dia 16 =~ 2.940 dia 30 - 3.240

En los proyectos, la Empresa ha licitado la instalacidén de un -
nuevo equipo de 1070 Kw vy se prevé la instalacién de uno o dos de 3.000 Kw

cada uno.
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Otro proyecto que estad analizidndose es transformar esta Usina
en una térmica con turbogeneradores de 5.000 Kw cada uno.
Tanto el &rea rural de colonizacidén como el sector industrial es

atendido por Agua y Ene rg{é Eléctrica.

II1.- INFRAESTRUCTURA DE RIEGO.

a. Condiciones generales.

Si tenemos en‘cuenta gue de acuerdo a la estructura econdmica
y las condiciones de produccién actual la economia agraria estar{a limitada
a un producto estable. Pues los espacios geogréficos se encuentran explota
dos y por consiguiente para incrementar los mismos hay que expandirse ha
cia 4reas marginales. .

Estas areas marginales que se extienden a casi el 50% de la su
perficie territorial del pais, son las que conocemos como zonas &ridas o -
semiéridas, que cuentan con unas precipitaciones que van de 0 a 500 mil{ -
metros anuales. Por consiguiente siendo el determinante en la mayor parte
de los casos, la falta de agua, hay que analizér* los espacios a efectos de ob
tener nuevas areas bajo riego.

El agua para riego puede provenir de fuentes subterréneas o su
perficiales, siendo la méas usada para estos espacios en nuestro pais, la
mencionada en Gltima instancia. Se obtiene mediante la captacibén y canali-
zacidn de los rios especialmente cuando las condiciones topogréficas son ap
tas, y la formacidn edafoldégica permite obtener producciones en condicio—-
nes favorables,

Las principales obras a realizar, en materia hidréulica, estin

dadas por el endicamiento de los r{os a fin de regularizar las crecientes ya
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que hay que tener en cuenta que la mayoria de los rios son de caréacter irre
» z . /7 3 ]
gular o torrencial, con caudales maximos en periodos de crecientes y mini
mos en épocas de estiaje. Su principal determinante obedece a que los --
. » ' . 2 . . . .
principales rios de las zonas semiaridas provienen de la cordillera que ali
mentan sus caudales mediante el deshielo o lluvias torrenciales en algunas
épocas del afio.

A pesar de lo expresado anteriormente hay que destacar que el
rio Negro, a pesar de tener los origenes mencionados anteriormente y te-
ner épocas de crecidas, durante todo el afio porta caudales suficientes co-
mo para abastecer en todo su curso las necesidades de espacios regables,
sin recurrir a obras de endicamiento.

Una simple recorrida por espacios en que se realiza riego, pa -

* Z > . .
ra observar cOmo cambia su paisaje con el hecho de contar con el agua su-
ficiente para el desarrollo de los cultivos.

b. Sistemas de riego:

Realizadas las obras de canalizacidn con su red de canales ma
trices y secundarios, debe establecerse el sistema de distribucién de rie -
go. Estos sistemas pueden ser por volimenes proporcionales o fijos. El

. Z Pl . . 7
primero es mas usado cuando el régime n irregular del rio, sumado al po-
co caudal embalsado limita las posibilidades de riego. Cada regante reci -
be el agua en forma proporcional a la superficie regable y cuota que lleva
el rio, por lo que, las cantidades de agua que recibe oscila entre méaximos
y minimos.

En el sistema de cuota fija, el espacio a regar, cuenta por dia
en la compuerta del canal, una cantigdad de agua por hectérea. Ello ocurre

cuando el caudal que transporte el rio es suficiente. Si éste disminuye por
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l6gicasetransformma en proporcional sin modificar la estructura de la cuota.
Por ello es necesario recurrir a turnos de riego.

[Los usuarios deben pagar una cuota, generalmente al Estado,dé
nominada canon de riego. Este pago tiene la funcidén de amortizar las obras
de infraestructura que el usuario usufructua.

c. Sistemas existentes y proyectos.

La provincia de Rio Negro cuenta con un sistema de riego que -
es considerado uno de los principales del pafs, no sblo por la extensic’)n. del
mismo, sino también, por la produccidn que de dicho espacio se.obtiene.

Agua y Energia Eléctrica administra los pr‘inéipales sistemas -
de riego. Centraliza el control en la Intendencia Regional con asiento en Ge
neral Roca.

Las principales &reas bajo la administracibén de Agua y Energia
Eléctrica son las que se detallan a continuacibn:

Rio Negro Superior

Chimpay y Belisle

Choele. Choel

General Conesa y Colonié Fr‘fas.
Rio Colorado

Existe‘n otros sistemas de riego por elevacibén mecénica en Allen
en alrededor de 140 hectareas y al oeste del r{o Colorado en unas 800 hecté_
reas.

Otras obras de riego se encuentran en jurisdiccidn del Departa-
mento Provincial de Aguas. Estas soh: el sistéma Valle Verde-Pefias Blan-
cas, Catriel, Valcheta y L.os Berros.

También se encuentra bajo riego la Primera Etapa del Plan de
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- Desarrollo del Valle Inferior de Rio Negr‘d.

d. Superficie bajo riego.

De acuerdo a datos proporcionados por la Direccidn de Planea
miento de la Provincia de Rio Negro la superficie regada en la actualidad -

alcanza a 97.545 hectéreas, tal cual se refleja en la siguiente serie esta—'—

distica.

Areas bajo riego y superficie regable

ﬁr‘ea Hs.regadas Hs. r‘egable\s

Rio Negro Superior 60.849 . 71.400
Cinco Saltos 3.893
Cipolletti 7.729 s
Allen 9.943 -/
Roca 13.304 d
I.Huergo 11.828
V.Regina 14,152
Valle Azul , - 6.400
R{o Negro Medio 18.399 71.500
Chimpay-Belisle-Darwin 3.048 32.000
Choele Choel _ 8.851 23.000
Gral.Conesa-Cnia.Frias 6.500 16.500
Rio Negro Inferior 8.700 100.000
I.D E.V.I. , 8.700 80.000
Guardia Mitre - 20.000
Rio Colorado 7.309 ~ 199.000
Catriel 097 45,000
V .Verde-P Blancas 2.381 40.000
Cnia.Julia-Echarren-Rio Colorado 3.931 14.000
Casa de Piedra ' e 100.000
Otros Valles : 2.099 - 10.350
Valcheta 1.730 : _—
Los Berros 180 -
Saco Viejo - - 7.500
El Bolsén , 189 2.850,

Totales 97.545 452,250

Fuente:Prov.de Rio Negro.Asesor{a de Desarrollo.Direccidén de Planea —--.
miento.
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Tal como se refleja en el cuadro precedente, las posibilidades
de ampliaci_én del area bajo riego en la provincia son considerjables, pu—-—
diéndose llegar a casi triplicar las actuales, sin contar las posibilidades -
de apertura de los valles cercanos al Chocdn.

Es de destacar que las cifras comentadas difieren con las pro -
porcionadas en la memoria de Agua y Ener‘gfa de la Nacibn para 1972.Segin

\ _
esta fuente, la superficie bajo riego seria la siguiente:

Zonas de Riego

Rio Negro Superior 61.733 Hs.
Rio Negro Medio 27.151 Hs.
R{io Negro Inferior 9.854 Hs.
Rio Colorado R 3.940 Hs.

101.678 Hs.

Por lo tanto la diferencia existente en los datos proporcionados
por las respectivas fuentes es de 4.133 Hs. que sumadas a las 5.477 Hs. -
qgue se encuentran bajo la responsabilidad del Departamento Provincial de

Aguas, la misma se eleva a 9.610 Hs.,



-187-

CAPITULO VIt

RECURSOS

Sumario:

A ~ Mineros:
a. Aspectos generales
b. Localizacién y produccién
1. Regibn de log Valles
1.a. Bentonita
1.b. Yeso
1.c. Ropcas de aplicacién
1.d. Pejrbleo y Gas
2. Regidn del Este
2.a. Higrro
2.b. Manganeso
2.c. Plomo y Plata
2.d. Fluorita
2.e. Sal
2.f. Caliza
2.g. Otros minerales

c. Las perspectivas mineras.
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B - Agrarios.
| B.1. Agricultura.

a. Estructura de la produccidn.

b. Importancia de 1a actividad agricola.

c. Areas en explotacién.
c.1. El Alto Valle del Rio Négr‘o
¢.2. El Valle Medio del Rio Negr‘é
c.3. El Valle del Rio Colorado
c.4. El1 Valle de El1 Bolsén
c.5. Otros valles inferiores
¢.6. El Valle Inferior del R{o Negro

d. Aspectos r‘elevantes‘ de la pr*oducéién agricola rionegrina.

B.2. Ganaderia.

a. Estructura de la produccidén ganadera

b. Areas ganaderas

c. Stocks ganaderos.

d. Lanas.

e. Algunos aspecfos ganader*és

B.8. Silvicultura..
1. Bos.que andino-patagdnico.
2. Boéques de salicéc.eas.
C -~ Recursos acuéticos vivos.
a. Consideraciones generales

b. Produccidn
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CAPITULO VI

RECURSOS

La funcibén basica que corresponde a la
agricultura en su caracter de abastece -
dor de alimentos para los obreros vy de
muchas de las materias primas que re-
guiere la industria es tan sdlo un factor
aungue tal vez el méas esencial. En la -
mayoria de los paises en vias de desa -
rrollo, las exportaciones agricolas es-
tan llamadas a proporcionar la mayor —
parte de los ingresos en divisas para la
importacidn de los bienes de capital que
. requiere la industrializacién.

FAQO - El Estado Mundial de la Agricul-
tura y la Alimentacién. Roma ~ 1966

A - Mineros:

a. Aspectos generales, ' “ :

Podemos ubicar a la provincia de Rio Negro entre las prime -
ras desde el punto de vista de explotacién y exploracién de los r‘ecu‘rsoé nﬁ_i_
neros.

Dentro de los minerales metaliferos, con la entrada en produc-—-
cibdn de los yacimientos de Sierra Grande, estard ocupando el primer‘ lu——
gar como productora a muy corto plazo.

Coﬁ relacibén a los minerales no metaliferos, es la Gnica que ex.
plota Diatomite} y Fluorita; mientras que las éxplotaciones de yeso compar-
te la primacia juntamente con la provincia de Bgenos Aires.

La produccidn petrolera para el afo 1971 ocupa el cuarto lugar_‘
dentro de las provincias productoras del pais.

b. Localizacibén y produccidn.

En funcibén de espacios homogéneos se distinguen las siguien——

tes regiones:
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1. Regién de los Valles: comprende los departamentos de Gene
ral Roca, Avellaneda, Pichi Mahuida y Adolfo Alsina.
2. Regidn del Este: comprende el depar*tarhento de San Antonio
3. Regibn de la meseta esteparia o desierto y precordillera: -
comprende los departamentos de Norquincd, Pilcaniyeu, 25

de Mayo, 9 de Julio, Valcheta y Bariloche.

1. Regidn de los valles.,

1.a. Bentpnita.

La localizacién de los yacimientos de bentonita, se encuentra
ubicada en las cercanfas del Lago Pellegrini, préximo a la ciudad de Cinco
Saitos.

L.os rendimientos del mineral explotado son considerados sa ti;s_
factorigs y de muy buena calidad.

En el lugar de su explotacibén se procesa moliendo y embolsan— .
do cerca del 50% de su produccibn.

Su démanda estl dada en fuhcién de los requerimientos exter -~-
ﬁos y de la ampliacién del mercado en el orden interno como consecuencia
de su utilizacidn en otros procesos, tales como moldeo en fundicién é in-——-
yeccidn en pozos petroleros. En el mercado externo son colocados en pai-
ses intggrantes de la Asociacibén Latinoamericana de L.ibre Comercio.

Para el aflo 1970 la produccibén de Bentonita alcanzb a 19.085
toneladgas .

1.b. Yeso.

l.os principales yacimientos de yeso los encontramos localiza ~

\

dos en Allen, General Roca y Cinco Saltos. De ellos se extrae yeso comin

y alabasjtro, siendo su principal utilizacién en la construccibén, elaboracidn
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de vidrios, ladrillos, alfareria e industria del cemento.

Juntamente con la provincia de Buenos Aires, se disputan el
primer lugar como productora de yeso, alcanzando en 1970 la produccién
de 70.057 toneladas, aunque en otros afios compartia también el privile;
gio con Entre Rios y Santiago del Estero.

1.c. Rocas de aplicacién,

Los centros productores de Rocas de Aplicacidén lo localiza~-
_mos en las cercanias de Allen, habiéndose producido en 1970 en Caliza,
22.937 toneladas y en Piedra L.aja, 10.300 toneladas.

1.d. Petrdleo y Gas.

as reservas cubicadas de petrdleo eh él pais alcanzan a ——
39é. 118 millones de metros clbicos, de los cuales 67.369 millones, co-
rresponden a la provincia de Rio Negro, 16 que representa el 17,18% del
total. Es de hacer notar que dicha provincia se encuentra ubic;ada dentro
de la cuenca nquuina, siendo del 52,81% sq participacién en la misma.

' El &rea de produccidn de petrél'eo en la provincia de Rio Ne-
gro, se halla localizada en el Depar*tamentb de General Roca. Los princi
pales centros se denominan Catriel Oeste, el Viedanito, Piedras Blancas,‘ |
Charco Bayo, Medianera y Sefias Picadas.

“ LLa mayor parte de la produccidn de petrdleo se halla bajo la
influencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales y en mucho menor esca~--
_ la por empresas privadas.

La produccidn diafia de metros clbicos de petrdleo de acuer
do a los (ltimos datos disponibles ha ido creciendo constantemente tal —-

cual se lo refleja en la serie estadistica que se detalla a continuacién:
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Produccibén diaria de petrdleo

ARo - m3/dfa
1967 6.881
1968 , 7.527
1969 8.969
1970 10.792
1971 - 10.863
1972 12.622
1973 11.561

Fuente: Provincia de Rio Negro, Asesorfa de Desarrollo. Direccién de Pla
neamiento.

Con relacidn a la produccién anual de petrdleo se inserta a con-
tinuacién el detalle de la misma en los (ltimos afios y su comparacidén -
con la produccibn nacional.

Praduccidén de Petrdleo
~ (&n millones mM3)

Afo Nacional “ | Prov.Rio Negro %

1966 . 16.655 | - 2,097 12,»59
1967 18,232 2.512 13, 76
1968 19.950 2,746 13,77
1969 20.681 | 3.247 A 15,?0
1970 22,799 3.934 | 17,86
1971 24.565 - 3.966 16,15
1972 25.193 4,048 16,07
1973 24,441 : 3.708 15,17

Fuente: Ministerio de Economia, Subsecretaria de Energia de la Nacién, O -

ficina Sectorial de Desgrrollo de Energia.
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En cuanto a las reservas cubicadas de gas del pais es de 189.881
miles de millones de metros clbicos de los cuales la provincia participa en
el 18,81%y con relacidén a la cuenca neuquina con el 50,9%.

En la siguiente serie estad{stica se observa la evolucién opera-
da en la produccién de gas.

Produccién de Gas
(en millones de Mm3)

ARo Nacional Prov. de Rio Negro %
1966 5.963 177 2,97
1967 6.467 277 | 4,29
1968 7.065 317 4,49
1969 7.006 409 5,83
1970 7.663 542 7,08
1971 8.117 593 7,29
1972 8.317 1.566 18,82
1973 8.914 1.677 18,81

Fuente: Ministerio de Economia. Subsecretaria de Energfa de la Nacidn.
Oficina sectorial de Desarrollo de Energfa.
Como dato ilustrativo y de andlisis se inser‘ta en el siguiente
cuadro estadistico la participacién del Sector Petrdleo y Gas dentro del
Producto Bruto interno a precios corrientes, en la provincia.

Participacidon del sector Petrdleo y
Gas en el P.B.I.

Afo %

1966 11,39
1967 18,88
1968 . 19,86
1969 21,16
1970 22,14

Fuente:Prov.Rio Negro.Asesoria de Desarrollo.Direc.de Planeamiento
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2. Regidn del Este.

2.a. Hierro.

En la regidén de Sierra Grande se encuentran localizadas las -
principales cuenéas ferriferas del pafé, gue de acuerdo al Informe final de.
factibilidad técnica, econdmica y financiera del Proyecto de Sierra Grande
elaborado en mayo de 1971, las reservas cubicadas alcanzarian a unos 115
milloﬁes de toneladas de mineral de hierro.

Se estima que se podré extraer de acuerdo a estudios realiza-
dos y proyectados, 3.500.000 toneladas de mena anuales, sobre la base de
una extraccidén diaria de 14.000 toneladas en periodo hébil de 250 dias.

| 2.b. Manganeso

En el &rea se encuentran localizadas 12 minas, pero hasta la fg

cha no se las ha explotado en forma comercial.

2.c. Plomo y Plata.

La produccidn de estos concentrados, cuya explotacién se en—-
cuentra en manos de una firma privada, es de alrededor de las 3.400 tone-
ladas anuales.

2.d. Fluorita.

La provincia de Rio Negro cuenta con los yacimientos més im- |
portantes del pafs . Los mismos ée encuentran localizados en Sierra Gran
de. Su destino es generalmente como insumo de otras industrias, comer——
cializdndose en el mercado interno y en él e#terno.

La produccidn de fluorita para el afo 1970 fue de 13.308 tonela
das, de la.é cuales se exportd unas 12.500 toneladas aproximadamente.

| 2.e. Sal.

Préacticamente en la actualidad, a pesar de contar con muy bue

3
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nas reservas en el area, no se explota debido a las grandes distancias que

se encuentran los yacimientos de los centros de consumo. Pero con la r‘ad_i_
cacidn en el area de una planta de Soda Solway, las perspectivas son muy
favorables. Es de destacar que se pueden extraer cerca de 9.000.000 de t_g_
neladas anuales. |

2.f. Caliza,

En la zona de Arroyo Sialado, prdéxima a Sierra Grande existen
afloramientos pero de muy bajo contenido. Ademés en Loma delLos Tres -
tamb{én hay otros vestigios pero enp ambos casos su explotacidn resulta anﬁ_i
econdmica por el momento.

2.g. Otros minerales.

Existen otros minerales en la provincia, tales como wolframio,
plomo, dolomita, manganeso y cobre pero sus importancias relativas, re-
visten muy escasa significacién.

c. L.as perspectivas mineras.,

La importancia de la minerfa en la provincia de Rio Negro radi
ca en la explotacién de los yacimientos de mineral de hiebr*o, de la fluorita
y de los combustibles.

La fluorita cuenta con un buen mercado interno, sobre todo si
se tiene en cuenta sus posibilidades en la colocacién del mismo en la plan_
ta de aluminio a radicarse en la vecina localidad de Madryn en la provincia
del Chubut.,

Existe en la provincia, un Centro Minero, LLos Alamos, cuya
sede estd en San Antonio Oeste que realiza muy buenos estudios sobre la
mineria y en especial por su apoyo de ésta dentro del &mbito de la provin -

cia,
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B - Agrarios.
B.1 . Agricultura,

a. Estructura de la produccién.

La actividad agricola juntamente con la pecuar‘ia; constituyen
en la actualidad uno de los pilares de la estructura actual del producto bru
to interno. Aunque es de destacar que ha cedido lugar en el curso de la (1-
tima década al sector Minas y Canteras.

Lo expresado en el pér*r‘afo anterior se puede corroborar a tra
vés del andlisis de las cifras estadisticas que se insertan en el cuadro si-
guiente.

Evolucidn en la participacién del sector agropecuario

y de minas y canteras en el producto bruto interno de

la provincia de Rio Negro.

Sector 1961 1962 1963 1964 1€65 1966 1967 1968 1969 1970

Agrope
cuario 36,14 35,06, 34,83 33,13 31,56 25,45 21,26 19,58 20,54 17,90

Minas vy
Canter. 0,80 0,66 0,66 1,083 6,31 11,98 18,88 19,36 21,16 22,6C

Fuente: Provincia de R{o Negro. Asesoria de Desarrollo. Direccibén de Pla——
neamiento,

En la actualidad la explotacién agricola se desarrolla fundamen —
talmente en &reas bajo riego, aunque existen explotaciones de secano, en u-
na superficie total aproximada a las 130.000 hectidreas que se encuentran dii
tribuidas en mayor magnitud en los valles cercanos al Rio Neg}"o y al Rio Co
lorado. Es de destacar que se encuentrar; bajo riego 97,545 Hs. siendo las
posibilidades futuras de ampliacidén muy importantes.

L.os principales cultivos que ge realizan en la actualidad estén -
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basados en los frutales de pepita —-manzanas y peras-, vid, hortalizas -f"u:l
damentalmente el tomate—, alfalfa y otros forrajes.

Témbién existen cultivos de frutales de carozo -especialmente
el durazno- y en la zona de E1 Bolsbn, el lpulo.

Es importante tener en cuenta que se observa en el uso de la -
tierra en las areas del Alto y Medio Valle del Rfo Negro; General Conesa s
Colonia Julid y Echarren en Rio Colorado un deterioro en las mismas como
consecuenqia de la existencia de sales y napas de aguas cercanas a la super
ficie.

b. Importancia de la actividad agricola.

De acuerdo a datos elaborados por la Direccibén de Planeamien
to de la provincia de Rio Negro, la participacién de las principales explota
ciones se distribuyen de la siguiente manera:

Importancia de la actividad agricola rionegrina

frutales 34,973 hectéreas
vifias 19.384 hectéreas
hortalizas ' 5.600 hectéreas
ldpulo 166 hectéreas
alfalfa : 17.732 hectireas
forrajes consociados 6.259 hectéreas
dlamos 10.295 hectireas
otros cultivos 35.591 hectéreas

c. Areas en explotacién

c.1. E1 Alto Valle del Rio Negro. '

El Alto Valle del Rio Negro es exblotado sobre la base de 60.849
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hectireas bajo riego que se aprovechan en funcidén del siguiente detalle con
relacibén al total cultivado en la provincia.

85,22 % de las plantaciones de frutales

82,56 % de las plantaciones de &lamos

81,70 % de las plantaciones de vifias

44 % de las plantaciones de. tomates

51,37 % del 4rea sembrada de alfalfa

c.2. El1 Valle Medio del Rio Negro.

La explotacién de este valle se realiza sobre la base de 18.399
hectdreas que participan de la siguiente manera:

4,7 % de las plantaciones de frutales

10,68 % de las plantaciones de &lamos

6,63% de las plantaciones de vifas

46 % de las plantaciones de tomates

21,25 % del &rea sembrada de alfalfa

c.3. El Valle del Rio Colorado.

El &rea de influencia de esta zona esté circulante a la localidad
de Rio Colorado, Colonia Julid y Echarren con una superficie explotada ba-
jo riego de 7.309 hectireas, participando en los cultivos de écuerdo al si-
guiente detalle:

6,49 % de las plantaciones de frutales

7,33 % de las plantaciones de vifias

4,85 % de las plantaciones de él‘amos

c.4. El Valle de E1 Bolsén.

El &rea de influencia de este valle, que gaza de 189 Hs. bajo

riego, absorbe el 44,6 % de las plantaciones de 1Gpulo, y al amparo de un
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microclima se ha desarrollado una muy buena agricultura sobre la base del
cultivo ya mencionado y de otros productos frutihorticolas y cereales. Se
desgacan los éultivos de cerezas, guindas, nueces, frutillas, comd asi tanl
biém dotada naturalmente de montes de rosa mosqueta que son unos de los
mas, principales del mundo. | “

c.5. Otros valles inferiores.

Existen otros valles que se dedican a la agricultura, tales con
mo los de Valcheta con 1.730 hectéreas bajp riego y el de Los Berros con
180 hectlreas.

c.6. El Valle Inferior del Rio Negro.

Este Valle no se toma por lo qug actualmente se encuentra en
explotacién, ya que solamente hasta el pr‘es,ehte se eétén comenzando a ex—
plotar unés 8. 700 hectéreas, correspondientes a la primer etapa del plan
del jnstituto de Desarrollo del Valle Inferior del Rio Negro, sino por su po
tencialidad futura, que es el tema central de nuestra tesis.

d. Aspectos relevantes de la produccidén agricola rionegrina.

l_a provincia de Rio Negro se caracteriza fundamentalmente -
por la produccidén fruticola, en especial por las denominadas "de pepita" ,
talep como manzanas y peras, que tienen gnan relevancia dentro de la par;
ticipacidén de la misma a nivel nacional. También se destacan algunos cul =
tivos, tales como en los horticolas, la produccidén de tomate;y el 1dpulo -
dentro de los denominados "industriales'". En menor grado, ya que no par-
ticipan en gran magnitud dentro del orden nacional, los vifiedos y las form'i
jeras, dentro de las que se destacan los cultivos de alfalfa.

Para mejor proveer, a continuacidn se inserta un cuadro esta-

distico donde se toman las producciones de la provincia de Rio Negro ‘y se
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las compara con el total nacional.

Importancia de la produccidén agricola rionegrina

Cultivo Nacién Prov.Rio
Tn. Negro-Tn. %

Frutas
manzanas 458,220 293.540 64,06
Peras _ ' 100.180 60.640 60, 53
Hortalizas
Tomate 353,600 78.430 22,18
Cultivos industriales
Vifias : 2.598.020 121.300 4,66
Lapulo 205 142 69, 26
Forrajeras
Alfalfa

Pasto 5.809.960 65. ‘760 1,13

Semilla 19.060 1.766 9,26 /'

Fuente: Presidencia de la Nacién. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Di’

reccidén de Estimaciones Agropecuarias. Cifras promedio.

B.2. Ganaderia.

a. Estructura de la produccibén ganadera.

L.a actividad pecuaria r‘epr‘esénta uno de los sectores de la eco -
nomia regional. En algunas &reas de la Provincia, tal como ocurre en la Zo
na Sur, es pr‘écticamente el dnico ingreso de la poblacidn.

Su participacién en el Producto Bruto Interno de la provincia pa
ra el aflo 1970 fue del 4,5%.

Es de destacar que dentro de su estructura, el sector ovinos es
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el que absorbe més de la mitad de la misma, ya que el 40,3% corresponde a .
lanas y el 20,4% a ovinos; mientras que los bovinos representan el 30,4% y
el 8,9% restante a otros sectores ganader‘.os .

b. Areas ganaderas.

Dentro del andlisis de las 4reas ganaderas de la pr‘dvincia
de Rio Nvegro se distinguen dos zonas bien definidas a saber:
- Zoné apta para la ganaderia bovina y ovina:
Comprende los siguientes departamentos:
1. Pichi Mahuida
2. Avellaneda (al norte del rio Negro)
3. Conesa
4, Adolfo Alsina
5. Bariloche
6. General Roca
— Zona apta para la ganaderia ovina excvlusvivamente:
1. El Cuy
2. 9 de Julio
3. Norquinco
4. Pilcaniyeu
5. San Antbnio
Gf Valcheta
7. 25 de Mayo
8. Avellaneda (al sur del rio Negro)

c. Stocks ganaderos.

En el siguiente cuadro estadistico se puede apreciar la existen-

cia ganadera nacional y la participacién de la provincia de Rio Negro en el
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mismo.
Existencia ganadera - 1 97Q -
Total argentino Prov.R{o Negro %
ovinos 44,320,000 3.265.000 7,4
bovinos 48.,440.000 191.456 0,4

A continuacidén se insertan dos series estadisticas donde se pue
den observar la evolucidn de las existencias de los ganados bovinos y ovi-
nos en la Gltima década, por departamento.

Existencia de ganado ovino en la Prov.de Rio Negro
-en miles de cabezas-

Departamento | ’ 1960 % 1870 %
Adolfo Alsina | 361 11,53 431 13,20
Avellaneda 205 6,55 Q0 2,76
Bariloche 25 0,80 67 2,05
El Guy 217 6,93 231 7,07
Gral.Conesa 269 8,598 219 6,71
Gral.Roca 27 0,86 | 24 0,73
9 de Julio 352 11,24 343 10,50
Norquinco 155 4,95 154 4,72
Pichi Mahuida _ 292 9,32 239 7,32
Pilcaniyeu - : 374 11,94 356 10,90
San Antonio 184 5,87 217 6,66
Valcheta 193 6,16 248 7,59
25 de Mayo | 478 15,26 646 19,78
Totales 3.132 100, 00 3.265 100,00

Fuente:Prov.de Rio Negro. Asesoria de Desarrollo. Direc.de Planeamiento.
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Existencia de ganado bovino en la Prov.de Rio Negro

—-cabezas-
Departamento 1960 % 1970 %
Adolfo Alsina 13.298 9,49  19.173 10,01
Avellaneda 29,084 20,77 41.833 21,84
~Bariloche 9.288 6,63 10.051 5,26
El Cuy 9.538 6,81 6.484 8,89‘
Gral.Conesa 12.688 9,06 23.927 - 12,49
Gral.Roca 5.932 .4,24 6.216 3,26
9 de Julio 4.811 3,43 2.011 1,05
Norquinco 4,176 2;99 4.898 2,56
Pichi Mahuida - 31.058 22,17 63.398 33,11
Pilcaniyeu 8.740 6,24 6.531 3,41
San Antonio 2.291 1,63 1.381 ’ é), 72
Valcheta | | 6.894 4,93 3.490 1,82
25 de Mayo | 2,251 1,61 2.063 1,08
Totales 140.044 100,00  191.456 100,00

Fuente: Prov.de Rio Negro. Asesoria de Desarrollo. Direc.de Planeamiento

Del anélisis de los cuadros precedentes podemos observar las si
guientes concentraciones:

Ganado Ovino

1960 1970

Zona apta para:
Ovinos y bovinos 36,7 » 32,7

Ovinos 63,3 67,3
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Ganado Bovino

1960 1870
Zona apta para:
Ovinos y Bovinos 72,31 85,93
Ovinos 27,69 14,07

Lo expresado anteriormente confirma la aptitud de las areas -
mencionadas de acuerdo a sus distintas caracteristicas.

d. L.anas.

Dentro de la actividad pecuaria de la provincia de R{o Negro, el
sector lanas ocupa un lugar de destacada importancia, tal cual se 1o ha re-
flejado anteriormente,

Asimismo es de destacar que la produccidén de la provincia re-
presenta aproximadamente el 6% de la zafra total del pafs.

En los siguientes cuadroé estadisticos ée puede observar ia e-

volucidn operada en la Gltima década en la produccién por departamentos.
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Produccién de lana en la Prov.de Rio Negro por Depaftamento

Departamento 1960 % 1969 %
Adolfo Alsina 1.291 11,5 1.674 15,9
Avellaneda 685 6,2 249 2,4
Bariloche 67 0,6 134 1,3
El Cuy 643 5,8 690 6,6
Gral.Conesa 946 - 8,6 733 7,0
Gral.Roca 58 O,'§ 57 0,5
9 de Julio 1.222 11, 1 926 8,8
Norquinco 570 5,2 480 4,6
Pichi Mahuida - 1.135 10,3 763 7,3
Pilcaniyeu ' 1.405 12,8 1.205 11,5
San Antonio 623 5,7 759 7,2
Valcheta 563 5, 1 825 7,9
25 de Mayo 1.823 716,6 . 2.006 19,0
Total §i1.001 100,00  10.501 100,00

Fuente: Provincia de Rio Negro, Asesoria de Desarrollo. Direccidén de Pla-

neamiento.

A continuacibén se ingerta la correlacién existente entre la pro-".

duccibén nacional y la correspondiente a la provincia de Rio Negro.

Participacién de Rio Negro en la produccidén nacional de lanas
—-en tonelagas- '

1960 : 1869

Prov.de Rio Negro 11.001 (5, 7%) 10.501 (6%)

Nacional 192.000 o 175.500
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e. Algunos aspectos ganaderos.

En la actualidad la mayor parte de la cria del ganado bovino, se
desarrolla en los campos de secano, especialmente en los departamentos de
Pichi Mahuida, Avellaneda, General Conesa, Adolfo Alsina y en menor pro-
porcidén en Bariloche. Esta radicacién espacial se fundamenta en las condi——
ciones ecoiégicas favorables qué existen en el drea mencionada.

Las perspectivas son favorables, en especial en areas de engor-
de de ganado vacuno, en espacios bajo riego en explotaciones intensivas. Por
ello constituye uno de los rubros sobre los cuales se apoya la incorporacidn
de nuevas tierras bajo riego.

En cuanto al ganado ovino sus mayores existencias se manifies -
tan sobre la L.inea Sur, donde las caracteristicas ecolégicas‘son méas desfa-
vorables, sobre todo por el déficit de humedad.

E1 poder de receptividad de estos espacios es muy bajo debido a
la falta de péstur*as especialmente por el escaso grado de precipitaciones que

se registran en el area.

B-3. Silvicultura,

La provincia de Rio Negro cuenta con dos éreas de influencia fo-
restal bien definidas.

1 - bosque andino-patagdnico: se localizan en una franja de unos
50 Kms, de ancho sobre una superficie de unas 120.000 Hs. de las cuales —-
85.000 Hs. se estiman productivas.

2 - bosques de saliciceas: localizadas en 1os'va11es irrigados de
los rios Negro y Colorado, siendo su principal especie el 4lamo.

1 - bosque andino-patagdnico.

Su &rea de influencia estd limitada por el rio Manso y el rio Vi-
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llegas hasta el paralelo 42° de latitud Sur y desde el limite con Chile hasta
el rio Chubut.

Predominan entre las especies maderables el ciprés, la lenga y
el coihue que por el mal manejo del mismo estin tendiendo a desaparecer.

Las existencias de maderas son estimadas en unos 300 m3/ha.
con una produccién de rollizos de 5.000 M3 y 9.090 toneladas de Leﬁa por é
fo. La misnﬁa es de escasa significacidn si se tiene en cuenta el consum§
total del pais.

En el 4rea. operan en forma anticuada y elevado costo unos 10
aserraderos con el consiguielnte mal aprovechamiento de la madera.

2 - bosques de saliciceas.

En el 4rea de influencia de los r{osNegro y Colorado, existe:j u
nas 15.000 hectdreas de bosques cultivados, especialmente con 4lamos que
cumplen la doble Finaiidad de ser reparadoras de frutales y maderables.

Su principal utilizacién de la madera esta dada para la confec-
cién de envases. Estas operaciones se realizan en unos 50 aserraderos, ——
siendo el rendimiento de la madera muy bajo ya que solamente llega al 35%.

Las perspectivas de estos bosques est'é dada en funcién de nue-—-
vas areas destinadas a las explotaciones agricolas, cumpliendo la funcidén de
"'r‘epar‘o", y por la gtilizacic’)n de su madera en la industria de éser‘r*ader*o, -

teniendo en cuenta la posibilidad de sustitutos.

C - Recursos acuéticos vivos.

a. Consideraciones generales.

Dentro de los recursos Acuéticos Vivos, la actividad pesquera
en la provincia de Rio Negro, si bien no gravita dentro de la estructura eco

ndmica, puede alcanzar niveles éptimos contando con los elementos adecua
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dos para realizar todos los pnocesoé desde la captura hasta la comercializa-
cién.

Es un recurso potencial de suma importancia, que se explota en
la actualidad en forma comercial, pero en pequefia magnitud en el Golfo San
Matias, teniendo como puerto de desembarque el de San Antonio Oeste, con
las limitaciones operacionales qu la ivnfraestr‘uctura existente permite.

La apertura pesquera del puerto de San Antonio précticamente —
es reciente, ya que se da aproximadamente para 1969, con la explotacién de
extraccibén de mariscos, llegando a ocupar lugares de privilegio, después del
puerto de Mar del Plata.

El principal molusco que se captura es la "vieya", que se én -
cuentra en bancos a profundidades que oscilan entre los 15 y 25 metros. Su
repk‘oduccién tiene efecto entre fines de primavera y principios de verano ,
siendo su crecimiento répido en el primer afo de vida, pero lento con poste
rioridad.

Otros moluscos que se explotan lo constituyen las ostras, los ~-
mejillones, las cholgas y las almejas, ademéas de berberechos y castafiuelas.
También son explotados comercialmente los cefalépodos, tales como el pul -
pito y el calamar‘cifo.

b. Produccidn.

La produccidn total nacional alcanzb en 1971 a 229.067,3 tonela—
das, de las cuales 5.719,1 correspondib a pesca de agua dulce, 201.7486, 1 to
neladas a pesca marina y 21.602, 1 toneladas a algas marinas. Es de desta~—~
car que de la pesca marina 114.218,8 toneladas fueron de pesca de altura y
87.527,3 a pesca costera.

Es de destacar que las capturas que se realizan en jurisdiccibn
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del puerto de San Antonio Oeste corresponde a pesca costera y en el ano 1971
se obtuvieron 6.812,5 toneladas.
En el curso del ano 1971 las capturas del puerto de San Antonio e

volucionaron de la siguiente manera:

Evolucidén de las capturas en'el puerto de San Antonio

mes toneladas
eneroc 52,3
febrero 127,3
marzo 322,7
abril 63‘7, 6
mayo 618, 1
junio 236,6
julio ‘ 187,5
agosto ' | 669, 7
setiembre | 1.290,8
octubre 1.372,4 |
noviembre 1.161,2
diciembre 136, 3
total 6.812,5

Fuente: Presidencia de la Nacién. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.Sub
secretaria de Recursos Naturales Renovables. Servicio Nacional de

Pesca. Instituto de Investigacibény Desarrollo Pesquero.

De las capturas realizadas en el curso de 1971 en el puerto de -
San Antonio se han distribuido de acuerdo al detalle que se desarrolla a con

tinuacidén:
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Especies capturadas en el puerto de San Antonio

Especies Toneladas
pescad(;)s: 599,3
Merluza ‘ 492,6 \
Mero ’ 0,2
‘Salmones de mar _ 96,9
Pejerrey de mar 7,2
Pez gallo | 2‘, 4
manriscos: | 6.218,é
Mejillones 107,7
’Pulpos 205, -
Vieyras 5.900,5
Total 6.812,5

Fuente: Presidencia de la Nacidn. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. -
Subsecretaria de Recursos Naturales, Renovables. Servicio Nacio

nal de Pesca. Instituto de Investigacién y Desarrollo Pesquerd.

1

La extraccién desmesurada de la vieyra, la que se realizaba por
medio de rastras, sin su seleccidn a bordo para luego hacerlé en galpones ,
trajo como consecuencia la casi exterminacién de dicho recurso. Por eilo -
tuvo que intervenir el Gobierno Provincial, dictando primero la veda parcial
y luego total, de la captura.

En la flota pesquera que opera en el puerto de San Antonio obef-_— \
ran seis embarcaciones con 42 per‘sonas a bordo.

Un pérrafo aparte merece la actuai infraestructura portuaria, ya

gue la misma es casi inexistente. LLos barcos operan en los muelles cuando .

sube la marea, quedando préacticamente a seco cuando la marea baja. Es de
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destacar que estos muelles son muy precarios.

Con la puesta en marcha dé las obras portuarias recientemente
licitadas, gue se comentan en otro punto, conjuntamente con el potencial iS
ticola se abren nuevas esperanzas en el futuro pesquero de esta area de su

_ma importancia dentro del &mbito de los recursos acuéticos vivos del pafs.
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CAPITUL.O VII:

TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS

Sumario:

a - Industrias vegetativas e industrias dindmicas.

b — Participacién de la industria manufacturera en el Producto
Bruto Interno.

¢ — Crecimiento de la industria manufacturera.

d - Concentracidén industrial.

e —Valor de la pr‘OdQccién industrial y par‘ticipacivén de cada
actividad.

f — Problemas que afectan al sectof industrial .

g - El aporte del Valle Inferior del Rio Negro.
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CAPITULO VII:

TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS

La industria es un sector complejo en el
cual existe una acentuada interdependen-
cia entre un gran nUmero de empresas vy
tipos de actividad. En otros teérminos des
de que se extrae de la naturaleza una ma
teria prima, por ejemplo, mineral de hie —
rro,hasta que ella se convierte enun nien
de utilizacidn final se suceden numerosas
etapas intermedias.Tanto mayor y méas -
complejas son estas etapas cuanto més a-
vanzado es un pais y méas se desarrollasu
tecnologia.

Aldo Ferrer

a - Industrias vegetativas e industrias dinédmicas.

Dentro del contexto general, podemos afirmar que desde el mo -
mento en que se incentivd la evolucién industrial, la industria manufacturera
siguid un proceso de crecimiento relativo de significativa importancia, cons-
tituyendo el principal factor dindmico de la economia nacional.

A pesar de lo expuesto no podemos‘hablar‘ que la misma haya se
guido un proceso regular y sostenido dentro del campo de la industria manu
facturera. Existe un grupo de industrias que satisfacen los reguerimientos -
inmediatos de la poblacibn, especialmente los de su subsistencia, que regis-
tra un proceso de crecimiento inferior al operado en el conjunto de la econo-
mia y son las llamadas industrias vegetativas o desarrolladas. Es de desta-
car gue también el crecimiento de estas industrias estd estrechamente liga-
do con el operado en la poblacibn, de ahi el nombre de vegetativas.

Este tipo de industrias, vegetativas, necesitan inversiones en -

bienes de capital de poca magnitud relativa, el plazo de maduracién de las
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inversiones es corto, —el probable que en el término no mayor de un aho de§_
de la iniciacidén de sus actividades rinda beneficios-. Con respecto a la re -
lacién, las mismas generalmente son bajas, pudiendo lograr hasta dos pesos
de producto por cada unidad de capital invertido,

Las industrias manufactureras fueron las primeras manifesta—-
ciones industriales que contd el pafs, constituyendo rubros principales, ta-
les como alimentos y bebidas, tabaco, textiles, confecciones, cueros, ma-
deras, etc. Es de destacar que algunas .de' ellas participan en forma intensa
en el rubro exportaciones.

Por otra parte las industrias dinéﬁﬁicas se han desarrollado a un
ritmo mucho més acelerado ‘que las vegetativas. Esto se ha realizado con -
mayor énfasis a través de las politicas seguidas desde los fines de la segun-
da guerra mundial.

Se conocen por industrias dindmicas a aquellas que producen bie
nes que se utilizan como insurﬁo‘s en otras industrias, o les proveen de bie-
nes y equipos, o pr‘bducen bienes que cumplen necesidades de consumo de ni
veles més 'per‘f"eccionados, cuya demanda esté en funcidén del ingreso de la _—
qulacién y del elevamiento del niVel social y cultural del grupo en estudio;

" De lo epresto depende que su demanda esté en funcién de esas variables y
no del crecimiento vegetativo, como ocurre en el otro tipo de industrias.

Dentro del grupo de industrias dindmicas se incluyen las side——
rdrgica, petrolera, quimica y petroquimica, la produccién de maquinarias
y otros bienes de capital (equipo para transporte, depésitdé especializados,
etc.), la produccidén de cemento y la amplia gama de bienes de cdnsumo du-
rable que hacen a los hébitos de la poblacidén y en especial a la familia mo- ‘

derna. Uno de los impulsos principales hacia los que tiende la familia mo-
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derna lo constituye el denominado "efecto demostracidn' que en definitiva no
deja de representar uno de los obsticulos para el desarrollo.

Es de hacer notar que el impulso dado al proceso de industr‘iéli -
zacién en la década del cuarenta se inclind a este tipo de industrias dindmi-
cas especialmente a la de consumo de bienes durables.

L.as pautas sobre las que se basa la estructura de la industria di
nédmica es distinta a la vegetativa. L.a misma necesita una inversibén en capi
tal superior, debe absorber con una velocidad compatible el grado de desa-
rrollo del pais o &rea las nuevas tecnologfas y dotarsela de una estructura -
empresarial adecuada, E1 proceso de maduracién de las inversiones, aun que
variados de acuerdo a los ramos industriales, son més prolongados, pudien -
do llegar hasta cinco afos. La relacidén capital-producto es més retributiva L
ya que la misma supera a la unidad y puede llegar hasta seis veces de pro-
ducto por unidad de capital invertido.

El desarrollo de la industria dindmica es impr‘escindiblle para -
promover el desarrollo econdmico y social. Incrementa el producto con un
dinamismo ponderable, su demanda esté en funcidén del crecimiento del ingre
so y de su més correcta distribucidn del producto en la poblacién, promueve
el desarrollo econdmico y social y se nutre de él. Facilita una buena capaci-
dad de empleo y permite una buena fuente de colocacibn de técnicos y profe -

-sionales.

b — Participacién de la industria manufacturera en el Producto

Bruto Interno.

La industria manufacturera ha tenido una participacién en el Pro

ducto Bruto Interno de la provincia de R{o Negro, en los dltimos nueve afos ,
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con un ritmo ascendente desde 1962 hasta 1964 inclusive, donde se revier te ,
la tendencia para ir decreciendo en forma paulatina hasta 1970, Gitimo afo
en que se poseen datos.

En 1970 la participacién del sector industrial provincial dentro
del producto bruto interno ha sido del 9, 7%.

c — Crecimiento de la industria manufacturera.

La tasa de crecimiento de la industria manufacturera dentro del
producto bruto interno provincial en la década del sesenta, de acuerdo a las
datos elaborados por la Direccidén de Planeamiento de la Asesoria de Desa——:
rrollo de la Provincia de Rio Negro fue del orden del 6,8% anual.

En el periodo que se extiende de 1962 a 1970 de acuerdo a la ~-
compilacidén estadfsticé que posee el ente citado precedentemente la tasa -
de crecimiento del producto bruto interno ha tenido gr‘andes'oscilaciones tal

cual surge del anélisis de los siguientes datos estadisticos.

Variacién relativa en el crecimiento del
P. B.l. provincial

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Industria ' ‘
manufac- 12,47 13,82 15,56 14,71 13,60 13,25 12,20 11,07 9,7
rera

Fuente: Provincia de Rio Negro. Asesoria de Desarrollo. Direccién de Pla-

' neamiento.

Del andlisis de las cifras precedentes se infiere que la industria

manufacturera en la provincia de Rio Negro estd muy lejos de cumplir con u
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no de los postulados del desarrollo econdmico, que la misma no crece a rit-
mos regulares y sostenidos, sino por el contrario, se observan grandes os -
cilaciones en su crecimiento.

d - Concentracidén industrial.

‘Dentro del contexto industrial de la provincia de Rio Negro, se
observa que cerca del 90% de las industrias vegetativas se encuentran radi-
cadas en el area de influencia del Alto Valle.

Esta concentracidn industrial tiene su fundamento en el hecho de
que la mayor produccidn primaria de la provincia, especialmente.de frutas
y hortalizas, se obtiene en la misma &rea y la industria, por lo tanto, si—-
guiendo la localizacibén productiva se ha desarrollado en el &rea.

Con relacidn a las industrias d{némicas, se ha registrado con la
aparicién del aprovechamiento minero de Sierra Grande, una apertura ael:
area hacia otras zonas ya que, hasta ese momento exclusivamente, la pro-
duccibn provenia témbién del Alto Valle, concentrada en las cercanias de ——.
Cinco Saltos.

e — Valor de la produccién industrial y participacién de cada actividad.

Tal cual‘se ha afirmado anteriormente, se observa que el 40,8%
de la produccidén industrial, de acuerdo a los L’Jltimos datos que se poseen,és
decir para 1969, corresponde al sector de frutas y hortalizas. Asimismo es
tos rubros constituyen el 34, 5% del valor agregado.

Existe una actividad de estrecha vinculacidén con la produccibén
fruticola, la industria de la madera‘v‘, que sirve de apoyo a la comerciali‘za—
cibén de la primera, ya que ésta se dedica especialmente a la fabricacidén de
envases. La industria de la madera participa -en ei .1 6% de la produccidn in-

dustrial y con el 20,5% en el valor agregado. Es de hacer notar que Gltima-
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mente gran parte de esta industria en el proceso de empaque, esté siendo sus
titufda por la industria de productos del papel, especialmente cartdn corruga
do.

Para observar mejor la composicién del valor de la produccidn -
industrial manufacturera y del valor agregado que la misma genera, desa--
gregado de los insumos, a continuacidn se insertan las cifras estadisticas de

las mismas para el afio 1969. Ademés en el cuadro subsiguiente la participa

cibén relativa de cada actividad.
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Participacién de cada actividad en la industria de
Rio Negro, - Afo 1969 ‘

. Valor de Valor :
Actividad L, Insumos
, produccidon agregado

Industria Manufacfurer*a

de Productos Alimenticios

excepto bebidas 24,9 21,7 27,6
Industria Vitivinicola _ 14,0 11,0 16,7
Sidreras 1,9 1,8 2,0
Restos de Bebidas 0,7 0,6 0,7
Industrias de la madera y del

corcho, excepto muebles 16,0 20,5 12,1
Fabricacién y Productos de

Papel 3,2 2,9 3,4
‘Fabricacién de sustancias

guimicas industriales 22,1 16,9 26,7
Fabricacién de otros produc-

tos minerales, no metélicos 1,4 1,9 1,0
Industrias metalicas basicas 2,7 3,6 1,9
Fabricacidén de textiles 3,6 2,1 5,0
Construccidn de material de v

Transporte . 3,1 5,0 , 1,3
Otros 6,4 11,9 1,5

TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fuente: Producto Bruto Interno. Provincia de Rio Negro. Asesoria de Desa- .
rrollo. Direccidn de Planeamiento.
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Valor de produccibén industrial manufacturera — Afio 1969

- en miles de pesos -

Actividades Va}or d? Valor Insumos
produccidn agregado

Industria Manufacturera de

Productos alimenticios

excepto bebidas 38.969, 24 15.977,38 22.991,86

Industria Vitivinicola 21.964,76 8.104,99 13.859, 77

Sidreras 2.996,93 1.815,65 1.681,28

Restos de Bebidas 1.052,80 422,17 630,63

Industrias de madera y cor-

cho, excepto muebles 25.105,57 15.063, 34 10.042,23

Fabricacion y productos ,

del papel 4,980, 50 2.156,56 2.823,94

Fabricacidén de sustancias

quimicas industriales 34.681,27 12.450,58 22,230,69

Fabricacién de otros produc-

tos minerales no metélicos 2.,252,82 706,38 1.546, 44

Industrias metélicas bésicas 4,222,07 2.672,57 1.549,50

Fabricacién de textiles 5.680,06 1.533,61 4.146,55

Construccibdn de material ,

de transportes 4.773,24 3.648,38 1.124,86

Otros 9.998, 73 .8.715,90 1.282,83
TOTAL 156.677,99 72,767, 51 83.910,48

Fuente: Provincia de Rio Negro. Asesorfa de Desarrollo.
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f - Pr‘oblehna; gue afectan al sector industrial.

Uno 'de los aspectos negativos de la industria rionegrina lo cons-
tituye la falta de integracidn de la misma. La mayor parte de la misma esté
destinada a mercados fuera del area provincial y tienen su_origen en el sec- »
tor primario ya sea agrario o minero. |

Parte de la produccibn, que se somete a una simple transforma
cibn, clasificacién y almacenamiento, se‘ destina a mercados consumidores
o industriales, siendo el principal el correspondiente al &rea metropolitana.

" Los Iineémientos descriptos son de mencién en la produccidén la—'
nera, fruticola y minera, es decir, sobre los principales r‘ubrbs donde se - |
centra la produccidn industrial de la provincia.

A los problemas mencionad‘os hasta el momento ;:abe agregar el
bajo nivel tecnolbgico con el que opera la industria en la provincia de Rfo ,l-—
Negro.

Por otra parte es dignho de mencién que la mano de obra empléi
" da, problema que se ha observado en el capitulo "Condiciones Demogréficas"
lo constituye el grado de calificacién de la misma. En otras palabras el nivel
de tecnologia que aporta la mano de obra es de escasa significacién y se de -
be operar a bajos rendimientos de la misma.

En sintesis, se puede inferir que en el nivel pr;ovincial se obser -
va una gran necesidad de contar con mano de obra calificada, cuya deman--
da supera con. holgura los requerimientos del area de influencia.

Ademés, se cuenta en el 4rea de 1a provincia de Rio Negt;‘o, en
su mayor parte del espacio, como receptoras de industrias dindmicas y vege
tatiAvas, que transformen la produccibén primaria cerca de los centros de pro

duccidn con las consiguientes ventajas que la misma reporta en concordan—-
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cia con los postulados del desarrollo econdmico regional.

»

g - El aporte del Valle Inferior del Rio Negro:

En la actualidad lé particiﬁacién del sector industrial en el drea
‘dé inﬂue'vncvia del Valle Inferior del Rio Negro es précti‘camente nula.t.a mis
ma sé limita evn alguh‘a's' piantas industriales, que. gravitan muy poco gn-la -
composicién ael pr‘oducté .v

| Entre 'llos br‘incipales aportes industriales dei ér_*ea 'éle influen -
;:ia del mismo esté el de los séctores cor‘r"espondientes al agropecuario, es_
pecialmente al lanero y a la produccién lactea. -

L.as perspectivas del-sectér‘ induétrial en el Valle Inferior estéh
dadas principalmente en funcidén del desarrollo que se de. al que hemos deno
minado "polb de desafr*ollo!' del V'aue Inferior.

| Pero el_des.ar*ro.llo del mismo gira en tornq a'indgstr‘ias vegeta-
tivas. Pero esté crecim{e'nto debé estar _e|;1 funcién de altos niveles tecnold-
gicos que tengan como destino el mercado de exporta@ién,A como as{ también
a aquellas»que cubran las hécesidadeé de merca'dds regionales mal avtvjasteci—
dos y en general que absorban y transformen la produccibén pbtencial del Va-
e,

Entre las factibles de tener en cuenta a t{tulo de ejemblo,tenemos
la industria frigorffica;_ textil -especialmente tejedur‘fas-f, de deshidrratadb de
Frutas, hor’taliéas.‘y legumbres; dglceé regionales, jugvo.s y concentrados, y
p‘oklﬁltimé, la maderer‘a. para embalajes. No se hace mencibn alla industria
te‘xt’il, lanera ~hilados-, vy lactea pqr_estar va en v‘{a.s de desar‘roﬁo. ,

En sintesis, 1o mencionado anteriormente no hace mas q‘ue afia_rl
zar y madurar el grado de dgsarr*ollo que se erde lograrcon la puesta en —-

marcha de. este gran espacio geoecondmico que actualmente se encuentra la

tente y en expectativa.
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CAPITULO VIII:

LA POTENCIALIDAD ECONOMICA

Sumario:

a-Estructura del producto bruto interno

b-L.a intensidad relativa de los factores productivos

c-El P.B.I. en la Provincia de Rio Negro

d-Participacién del P.B.I. de la provincia en el total del pais.

.e—E-l P.B.I. per cépita

F—Anélisi;'sector*ial del P.B.I. en la provincia de Rio Negro

g-Correlacién en la distrit;ucién del P.B.1. Nacional y en la pro- -
vincia de Rio Negro para 1970.

h-E1 desequilibrio espacial en la distribucién del P.B.I.
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CAPITULO VIII:

LA POTENCIALIDAD ECONOMICA

La produccidén potencial de una economia se
encuentra limitada por la cantidad, calidady
manera como estan distribuidos los insurnos .
El crecimiento de la produccidén potencial de
pende de los aumentos en la cantidad o cali-

dad de los insumos, o en la mejor distribu-

cibn de éstos.

Gerald Sirkin

a - Estructura del Producto Bruto Interno.

Uno de los aspectos fundamentales para el anilisis del Producto
Bruto Interno lo constituye la desagregacién del mismo desde el punto de vis
ta estructural.

Para tal conocimiento y sobre la base de la concepcién dada por
F .Perroux para el que "estructura de un conjunto econdmico se define por
la red de relaciones que unen entre si a las unidades simples y complejas"y
"por la serie de proporciones entre los flujos y los stocks de las unidades e |
lementales y de las combinaciones objetivamente significativas de estas uni
dades .M

Al hacer estas observaciones enunciadas precedentemente para
conocer el grado de desarrollo del pais, entre otras, efectuamos el anéli—-—
sis del producto bruto per cépita. Tebricamente estos anilisis y de acuerdo
a conociimientos empiricos, la mayoria de los economistas se inciinan, por
asegurar que en los paises donde el sector primario predomina dentro de ——
los factores productivos, el ingreso per cépita es menor. En el curso del

7, 1 . . B
presente capitulo vamos a ver gue tal acontecimiento no ocurra dentro del — -
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contexto estructural de la provincia de Rio Negro.

De acuerdo a ’1a estructura del pr‘oducto bruto interno a nivel na-
cional, donde el sector secundario par‘ticipa.co‘n el 40% para el ano 1970,‘ ele}
demos definir a la economia argentina, siguiendo los lineamientos sustenta-
dos por algunos economistas, como una "economia industrial no integrada".
En otras palabras, teniendo en cuenta la participacidén del sector industrial -
ya mencionado y por otro lado la dependencia del sector externo por parte de‘ '
algunos insumos hace que se la defina de esa manera.

No podemos decir lo mismo respecto a la economia de la provin-

cia de Rio Negro, donde el predominio estd dado actualmente por el sector -

)
primario, ya que éste participa con el 40,42% del total, de los cuales el ——

17,91% corresponde al secfor Agropecuario, Silvicultura, Caza y Pesca; yr
el 22,51% al Sector Minas y Canteras. De ello se infiere que la economia -
regional la podemos definir como netamente agrahia.

El siguiente cuadro estadistico nos'per‘r,nite verificar lo expresa
do anteriormente. En el mismo se puede observar la correlacidn de los pro.

ductos brutos internos Nacional y Provincial.

Correlacidn de la estructura del Producto Bruto Interno
Nacional y de la provincia de Rio Negro para 1970

Sector Nacional Prov.de Rio Negro
Primario 15,3 40,42
Secundario 40,0 17,96
Terciario | 44,7 41,62

Fuentes: Presidencia de la Nacibén. Secretaria del CONADE y provincia de

Rio Negro. Asesoria de Desarrollo.
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b — La intensidad relativa de los factores productivos.

Observaciones empiricas sobre-la relacién de los factores pro-
ductivos que afectan los distintos sectores de la economia regional, permi—(
ten aseverar gue en la ganaderia tiene una gran intensidad de capital y tie——
rra por unidad de mano de obra. La explotacibén extensiva que se practica irj_’\
plica un uso de mano de obra adn méas bajo con relacién a la tierra.

Por otra parte, en la agricultura, tiene un menor grado dé in—-—l
fluencia y predominio la intensidad del capital y de la tierra por unidad de,
mano de obra.

Dentro del sector secundario, la industria requiere una influen -
cia mayor relativa de capital, en cambio el aporte de la tierra como factor -
productivo es de escasa significacion.

En el sector terciario el sector "servicios'" donde las activida -
des gubernamentales tienen incidencia, se requiere una proporcidén escasa
de capital y casi nula del factor tiérra por cada unidad de mano de obra em
pleada.

Por dltimo queda por analizar la movilidad de los factores pro-
ductivos, que se observa dentro de la regién de &reas menos desarrolladas

hacia aquellas donde el desarrollo relativo es mayor.

c - El Producto Bruto Interno en la provincia de Rio Negro.

E1l produéto bruto interno provincial a precios corrientes en 1979
alcanzd a 1.018 millones de pesos, resultando superior al afio precedente en
163 millones de pesos, es decir, refleja un indice de crecimiento del 8,19% -
can respecto al afo anter‘ior‘. Es de destacar que en "la Gltima década la tasa
promedio de crecimiento ha sido del 7,6% anual.

A precios constantes de 1960 se ha estimado el producto bruto .—
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interno de la provincia de Rio Negro para 1970, en 161 millones de pesos, sig
nificando un aumento de 8 millones de pesos con relacidn al afio precedente ,

es decir gque representa un incremento del 9,5% anual.

En las siguientes series estadisticas se puede observar la evolu-
cién del producto bruto interno provincial a precios corrientes y precios cons

tantes de 1960 en los Gltimos cuatro afios que se han registrado.

>



- Producto bruto interno de la provincia de R{io Negro

—-en miles de pesos-—

Sector 1967 1968 1969 1970

Agrop.Silvicult.Caza y Pesca 130.275,93 133.110, 76 169.966, 55 182.553,24
Minas y Canteras | 115.673,97 131.651,47 175.029,62 229.395, 76.
Industria Manufacturera 61.640,42 62.050,54 73.546,18 78.437,00'
Construcciones 43.071,34 58.161,35 64.361,03 104.516,39

. !

Electricidad, Gas, Agua y Serv.Sanitarios 18.148,49 22.339,36 27.618,57 31.204, 44 ’§
Transportes, Depdsitos y Almacenamiento 32.497,95 33.067, 55‘ 31.881,61 35.008,06
Comunicaciones 4,106,68 "4.573,40 5.079,31 5.638,03
Comercio 81.994,98 100.310, 66 109.997, 56 127.597,28
Bancos, Seguros y Prop.de la Vivienda 53.250, 56 59.225,48 66.584,77 79.091,43
Servicios 72.007,89 75.280,68 111.003,86 145.350,04
612.668, 21 679.771,29 835.269,26 1.018.791,67

. . ’ ) ' .
Fuente: Provincia de R{o Negro. Asesoria de Desarrollo. Direccidn de Planeamiento.




Producto Bruto Interno de la Provincia de Rio Negro

para 1970 a precios constantes de 1960

- en miles de pesos -

S ecfor‘ 1967 1968 1969 1970
Agrop.Silvicult.Caza y Pesca 33.220,36 30.083,03 34.843, 16 - 33.407,24
Minas y Canteras 25,795, 30 27.646,81 - 34.830,89 88.767,-88
Industria Manufacturera 15.072,48 14.331,22 15.518,24 14.040,22
Construcciones 7.666, 70 1 9.654,78 90.654,15 9.840,07
Electricidad,Gas, Agua y Serv.Sanit. 3.357,47 3.641,32 4.812,61 4,493, 44
Trahspor‘tes, Depbsitos y Almacenamiento 6.044,62 5.323,88 - 4.750,36 4.621 ,06
Comunicaciones | 763,84 766,32 756,82 744,22
Comercio 21.236,70 23.472,69 23.319,50 23.988,29
Bancos,Seguros vy Pﬁop.de la Viviend‘a 12.886,63 11.075,16 10.453, 81 12.559,17
Servicios 12.872?80 11.571, 41 14.319,50 ‘18.750,16

138.416,90 137.566,62 153.259,04 161.211,75

Fuente: Provincia de Rfo Negro . Asesoria de Desarrollo. Direccidn de Planeamiento.

-6cc—
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d - Participacién del Producto Bruto Interno de la provincia en el total
del pais.

Como ya se ha expresado en oportunidad anterior, el producto bru
to Interno de la Provincia de Rio Negro a precios de 1960, para el ano 1870 ,
alcanzb a 161,21 millones de pesos. Si observamos la siguiente serie estadfi
tica podemos apreciar que el mismo representa el 1,07% del total del pais que
para dicho periodo alcanzd a 15.127 millones de pesos..

En el mismo cuadro se puede apreciar que la participacién del -~
producto bruto interno provincial en el total del pais en la serie de los ditimos
cuatro afios si bien en los (ltimos tres afios ha crecido en escasa significacién

se ha mantenido a niveles semejantes.

Participacidén del Producto Bruto Interno de la pro-
vincia de Rio Negro en el total del pais.-
~a precios de 1960~

AfRo Total del pais Prov.Rio Negro Participacién
mill.$ mill.$ %

1967 12.671.- 138, 41 1,05

1968 13.465. ~ 137,56 0,99

1969 14.532 153,25 1,04

1970 15.127 161,21 1,07

Fuente: Provincia de Rio Negro. Asesoria de Desarrollo.

e - E1 Producto Bruto Interno per cépita.

De acuerdo a los datos proporcionados por la Direccidén de Pla -
neamiento de la Asesorfa de Desarrollo de la Provincia de Rfo Negro, el pro

ducto bruto interno per cépita crecid a precios constantes a una tasa del 4% .
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En términos constantes, el mismo para 1960 fue de $ 43.792.-mientras que
en 1970 resultd de $ 61.319.

Para mejor analisis de la evolucibén del mismo, podemos inferir
que en el orden nacional, siguiendo la misma fuente de datos, el producto -
bruto interno en la década analizada crecid a una tasa promedio del 3,2% ,
siendo el mismo a precios constantes en 1960 de $ 48.950 pasando en 1970

a$ 64.743.

f - Anélisis sectorial del P.B.I. en la provincia de Rio Negro.

[La estructura sectorial del producto bruto interno en los Gltimos
afios considerados, refleja una participacién similar de los sectores intervi-
nientes, aunque con pequefias variaciones entre los mismos,

Del andlisis en particular de los sectores intervinientes, se cb-
serva una mayor participaciéh relativa ascendente de los sextores Minas y
Canteras, Corstrucciones y Servicios. Por otra parte disminuyd en el mis-
mo lapso de 1967 a 1970, en los sectores Agropecuarios, Silvicultura, Caza
y Pesca, e Industria Manufacturera. Los otros sectores précticamente si-
guieron a los mismos niveles.

Dentro de la participacién sectorial se desfaca el rubro Minas
y Canteras, con el 22,51% del total. Cabe sefalar que dentro de este rubro
la mayor participacidn estd dada por la extraccidn del petrdleo y gas, que
no origina en la economia regional un ingreso real proporcionado, 1o sufi -
cientemernte satisfactorio para provocar un poder multiplicador que consc=-
lide y favorezca el crecimiento adecuado de las otras actividades. Esto se
debe a que reingresa anualmente al erario provincial, bajo la forma de re-

galia en una proporcién aproximada de la séptima parte de la produccidn .
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Ademés es de destacar que la actividad petrolera es de escasa absorcidén de
mano de obra y realizada por empresas estatales o pr‘ivada}s de gran mégni-
tud cuyas administraciones se Qbican por lo general en el centro pr‘inéipal -
del pafs, es decir en la Capital Federal. En otras palabras, en el &rea de ex
plotacibén queda como valor agregado sueldos y salarios por escasa magnitud.
En las siguientes series estadisticas se puede observar la distri-
bucibén por actividad del producto bruto interno en forma relativa y la evolu—-

cidn trienal del mismo.



. Distribucidn por actividad del Producto Bruto Interno

en la Provincia de Rio Negro

-en porcientos-

Fuente: Provincia de Rio Negro. Asesorfa de Desarrollo. Direccidn de Planeamiento.

Sector 1967 1968 1969 1970
Agrop.Silvicult.Caza y éesca 21,27 19,58 | '26,34 - 17,91
Minas y C»anter*asl ‘ _18.,88' ' 19,36 _20,95" 2’2151
_Induétr‘ia’ .Ma;‘\QFachstureria .'10,06 ” 9,13 | 8,80 7,71
._COnstruccioneé 7,03 8,56 ‘ 7,72 16,25
é:lectric'idad, Gas, Aguaysem).Sanit. 2,96 | 3,20 " 3,34 3,07
Transportes, Depdsitos y Ainiacenamienté | 5,30 -4,86: 3,81 3,44 »

“Comunic‘aciohes" - 0,67 0,67 - 0,61 0,55
Comercio - "'1‘3,'38 | 14,76 | 13,17 12,53
Banccs,SegQros by Prop.de la Viviendé fé,sg | 8,71 7,97 | 7,76
Serviciés | 11,76 11,68 13,2§ 14,27

100,00 100,00 100,00 100,00

[

_——



Evolucidn del Producto Bruto Interno de la provincia de Rio Negro

Sector 1968 1969 v 1970
Agrop. Silv.Caza y Pesca - 9,44 15,82 - 4,12
Minas y Canteras 7,17 25,99 11,30
Industria Manufacturera v - 4,91 8,28 - 9,52
Construcciones 25,93 0,01 1,92
Electricidad,Gas, Agua y Serv.Sanit. 8,45 32,16 - 6,63
!
Transportes, Depbsitos y Almacenamiento -11,92 -10,77 - 2,72 ?é
i
Comunicaciones - 3,60 2,78 - 1,66
Comercio 10,63 ' - 0,65 2,86
Bancos, Seguros y Prop.de la Vivienda -14,05 - 5,61 20,13
Servicios - 6,47 23,74 30,94
- 0,24 12,37 8,19

Promedio = 6,8 en 9 afos promedio = 7,6

Fuente: Provincia de Rio Negro. Ascsoria de Desarrollo. Dircccidn d= Planeamit nto
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g - Correlacidén en la distribucién del Producto Bruto Interno Nacional y en la
Provincia de Rioc Negro para 1970.-

Dentro de la desagregacién sectorial de la composicién del produc
to bruto interno, se observa que la mayor distorsibén aparece reflejada en el -
sector Minas y Canteras, donde gravita sobremanera la explotacidén del petrb-
leo y del gas. Estos rubros son practicamente donde la gravitacibén del poder
multiplicador del ingreso es casi nulo ya que los mismos ingresan al erario -
provincial via regalias.

Otro rubro donde se observa variaciones fundamentales resulta en
el sector Constr‘ucCiones, el que representa el 10,25% del total provincial , -
migntras que en el orden nacional el mismo lo es del 4,4%.

En cambio, un factor regresivo resulta el hecho que el sector de
la jjndustria manufacturera sblo participa con el 7,71% en el total provincial -
contra e1‘35,6% que representa el sector en el total nacional. Este factor nos
indica que es precisamente uno de los aspectos sobre los niveles provinciales
puaden acentuar su proyeccidn futura.

En la siguiente serie estadistica podemos comparar la correla--

cién existente entre ambas estructuras.
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Correlacidn en la distribucidn del Producto Bruto Interno
Nacional y en la provincia de Rio Negro para el afo 1970

Sector Nacional Prov.Rioc Negro
Agrop.Silvicult.Caza y Pesca 13,5 1‘7,91 |
Minas y Canteras- 1,8 | 22,51
Industria Manufacturera 35,6 7,71
Construc;ciones 4,4 10,25

- Electricidad, Gas, Agua y Serv.Sanit. 2,3 3,07
Transp.Depdsitos, Almac.y Comunic. 7,5 3,99
Comercio 17,6 - 12,53
Bancos, Seguros y Prop.de la Viviénda _ 3,6 | 7,36
Servicios | | 1>8, 7 14,27

| 100,00 - 100,00

h - E1 desequilibrio espacial en la distribucién del producto bruto interno.

El desequilibrio estructural que se ha manifestado en otros capi-
tulos hace también a la esfera del estudio de las desigualdades que se mani-
fiestan a través del estudio del producto bruto interno. Aunque no se cuentan
con cifras estructur*alés de su compoéicién sectorial por distintas areas geo ' -
econbémicas, es indudable que 1?:1‘5 desiéualdades surgen a la luz de otros pa-
rdmetros estudiados.

A los desequilibrios mencionados hay que adicionarle las senéi-
bles desiguéldades globales socio-—econémicés de manifestacidén espacial, ad-

virtiéndose zonas con escaso o ningln grado de crecimiento, aln algunas con
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un franco retroceso en la regidén centro sud del territorio. Por el contrario o-
tras més evolucionadas que participan preponderanitemente en la conformacibn
del producto bruto interno, tal el caso del Alto Valle de Rio Negro donde exis—
te una acentuada concentracidn de actividades que distorsiona sectorial Y geo -~
gréficamente su economia.

Toda la situacién expuesta, de grave desequilibrio demogréfico vy
socio—econdmico interno debe tenerse muy en cuenta en todo anélisis que se e-
fectle de la situacibén econbdmica de la provincia, por cuanto podria surgir una
conclusidn errdnea de la ponderacibén de pardmetros cldsicos de tipo global, in-
cluso debe desecharse toda idea de complementacidn sectorial dado que las ex-—
plotaciones agropecuarias y mineras, por ser de orden primario y de relativa-
mente escasa diversificacién, no determinan nexos entre sf.

Por tales circunstancias, el producto bruto interno per cépita de
Rio Negro, que es bastante aproximado al del orden nacional, no refleja con e~
xactitud la realidad de la economia de la provincia.

Expuestas asi las principales caracteristicas de la estructura de -
la economia de la provincia que conforman sus distintos aspectos, surge como
de imperiosa necesidad la correccidén de sus fallas estructurales. Las &reas -
de posible regadio y la existencia de vastos recursos naturales, le proporcio—-—
nan a la provincia una elevada aptitud productiva cuya concrecidén seré de efec~
tiva utilidad para el encauzamiento de un equilibrio desarrollo, con criterios se
lectivos de diversificacibén productiva y localizacién geoecondémica que preponde
rantemente posibilite una més equitativa distribucidén de los ingresos y que le -
permita pasar de una posiciéh marginal a otra de destacada gravitacién en.la vi

da del pais.
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CAPITULO IX:

EL VALLE INFERIOR DEL RIO NEGRO

Sumario:

a — Caracteristicas particulares

b - Situacibén actual y posibilidades

c - Elaboracién de programas de desarrollo

d - Creacibn de la actual estructura y su institucionalizacién
e — Algunos aspectos salientes del IDEVI

f — E1 proyecto de la "Segunda Etapa"

g - Agente financiero

h - Organismo ejecutor

i - Organismos colaboradores

j = Coordinacidn

k ~ Administracidén financiera

1 - Los recursos humanos totales. Medios rurales y urbanos
11—~ Estructura agr‘afia del a&rea de la etapa en ejecucidn (segunda)
m~ Estructura social

n —‘Nivel cultural

A - Enfermedades

o ~ El apoyo crediticio

p -~ La investigacibn agr-*opecuar‘ia realizada por el IDEVI

g — Aspectos salientes de la infraestructura de la segunda etapa
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r — Formas de realizar el proyecto.
s — Formas de adquisicidén de las tierras
t - Plan de costos de la segunda etapa

u - Consideraciones finales
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CAPITULO IX:

EL VALLE INFERIOR DEL RIO NEGRO

L.a experiencia mundial ha demostrado am- -
pliamente que los grandes proyectos de irri-
gacion no pueden ser concebidos y realiwza -
dos sin la intervencién de los Poderes PO i~
Ccos y gue las inversiones, a cargo de los Po
deres PUlblicos principales, son de rentabi—
lidad diferida en razdn del desarrollo siem-
pre lento de los perimetros irrigables.
Estudio Preliminar para el Desarrollo
Integral de la Regidén del Comahue.
Italconsult — Roma.

a - Caracteristicas particulares.

El Valle Inferior del Rio Negro se halla ubicado en la margen sur
del rio de igual nombre, en un drea que va desde la gargante de la Primera -
Angostura hasta la desembocadora en el Océano Atléntico.

La superficie que se considera parte integrante del mismo es de u;
nas 80.000 hectdreas en forma de faja\, de un promedio de 8 Kms. de ancho.

El relieQe es plano con leves ondulaciones y presenta una altura so .
bre el nivel del mar que oscila entre los 5 Y 30 metros.

El centro urbano lo constituye la ciudad de Viedma, que lleva ese
nombre en homenaje a su fundador, el 22\ de abr;il de 1779, don Francisco de
Viedma y Narvéiez, cuyo nombre original fue Fuerte del Carmen.

Es de hacer notar que desde 1879 la ciudad de Viedma ha sido con-

siderada y designada como la Capital de la Patagonia.

Una mejor evaluacidn sobre las caracter{sticas del Valle Inferior -
del Rio Negro la encontramos en el capitulo en el que se trata el "Entorno F{-

sico del Valle Inferior'" al cual nos remitimos.
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b - Situacién actual y posibilidades.

{_a mayor parte de estas 80.000 hectidreas que componen el Valle I_rl
ferior del Rio Negro se explotan sobre la base de establecimientos agropecua--
rios. Estos predios son laborados en el sector pecuario sobre la base de explo-
taciones extensivas cuya principal especie la constituye el ganado ovino, siguiég
dole en importancia, aungque en mucho menor escala, el ganado vacuno.

En el sector agricola las explotaciones basan sus producciones en. -
espacios extensivos y sobre las posibilidades que brindan cultivos de secano. Ei‘
tas explotaciones se realizan teniendo como principales cultivos al trigo, alfalfa,
cebada y algunas variedades de sorgos cuyos rendimiehtos, debido a la falta de
agua -precipitaciones escasas- , son mucho menores que en otras region‘es del
pais, especialmente comparado con los rindes de la Pampa Hémeda.

El tapiz vegetal se manifiesta sobre la base del tipo arbustivo xerd—
filo y también herbdcea. La caracter{stica de las pasturas es de ser ralay de
menor factor nutriente que en regiones donde los factores fisicos son més épti-
mos .

Con la participacién del Instituto del Valle Inferior del Rio Negrol—
(IDEVI), cuyas caracteristicas y aspectos legales trataremos en puntos siguien
tes, se espera transformar dicﬁo espacio e incorporarlo a la faz productiva a.
niveles que la técnica moderna exige y llevar al &rea a un verdadero polo de de
sarrollo.,

Para su desarrollo, el Valle Inferior se 1o ha dividido en un pro--
grama de 8 zonas, es decir etapas, escalonadas de aproximadamente 10.000
hectdreas cada una, para ser habilitadas como un{dades autbnomas de planea-

miento, vale decir, como "proyectos'" integrantes del mismo.

Se designd y ya se llevd a cabo la primera etapa, en un area de —
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8.700 hectireas aproximadamente, situada al oeste de Viedma,‘ a una distag_
cia gntre 4 a 12 kildmetros del perimetro occidental de la planta urbana de
la ciudad del mismo nombre. Este parcelamiento se ha individualizado como
las subzonas A, B, Cy D.

El costo de esta Primer Etapa ha sido de unos 15 millones de dé-
lares integrado de la siguiente manera: 2 millones de dblares por la provin
cia de Rio Negro; 4 millones de ddlares por el Fondo de Integracién Territo
rial; 3,4 millones de dblares por el sector privado y el Banco Interamerica
no de Desarrollo el resto.

Para esta primer etapa se construyeron 35 Kms.de Canal Prin-
cipal, 69 Kms. de canales secundarios y servicios de riego; 19 Kms. de co
lectpres principales de drenaje, 95 Kms. de caminos compactados, 109 Kms '
de linea para electrificacidn rural, 2 plantas de bombeo para desagues y 90
Kms. de terraplén de defensa contra inundaciones con obras de proteccién
y rgacondicionamiento.

Existen tres tipos de parcelas: de 20 hectireas pér‘a produccién -
horticola-fruticola; 40 hectareas para explotacién tambera o mixta y 80 hec
tAreas para explotacién ganadera, engorde de vacuhos Yy OVinos.

En 1972 se iniciaron las tareas de sistematizacién de la segunda
etaga con las subzonas E, F y G que comprenden unas 11.000 hectareas que
se gsperan librar a la produccidn 1.120 hectireas en 1974; 1.800 hectéreas
en 1975; 2.420 hectidreas en 1976 y las restantes en afios subsiguientes.

La subzona E, se encuentra actualmente en proyecto y cuenta -
con una superficie de unas 4.000 hectéreas. Los estudios sobre las subzo-
nas F y G se encuentran a nivel de anteproyecto, y la superficie alcanzaré
a las 7.000 hectareas. Del drea mencionada hay que desafectar un 10% a-

proximadamente para la construccidn de canales, drenajes y caminos.
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En el siguiente cuadro ¢stadistico se puede apreciar la distribu-

cién del &rea de la Segunda Etapa,

Distribucidén de superficie en la Segunda Etapa

Sup.total 10% desa- Sup.neta Sup.parcelas Sup.parcelas

Sub a
Hbzon Ha. fectadas Ha. horticola~frut. ganaderas
E 4.000 400 3.600 20% 720 80% 2.880
F -G 7.000 700 6.300 50% 3.150 50% 3.150
Total 11.000 1.100 9.900 3.870 6.030

L a superficie neta se distribuye en la Subzona E: 20% para chacras
hortifruticola de 25 hectéreas y el 80% restante para chacras ganaderas de-
hectireas. En las subzonas F y G se destinan el 50% para cada una de ellas.

A partir del &rea neta se calcula la superficie cultivable, la que se
obtiene de restar:la primera el 1Q0% en el caso de las parcelas ganaderas y, el
13% de las hortifruticolas. Estos porcentajes representan el 4rea no cultiva-
ble luego de sistematizarse la parcela.

Los valores de superficije cultivable se pueden apreciar en el si——

guiente cuadro estadistico:

Superficie cultivable

Tipo de Superficie Pprcentaje Superficie Superficie
parcela neta’ " adescontar a descont, cultivable
Hortifruticola 3.870 13% 503 3.367

Ganadera 6.030 10% 603 5.427
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c - Elaboracién de programas de desarrollo.

Hacia fines del siglo pasado se iniciaron los primer‘ps proyectos que
esbozaban los lineamientos generales del sistema de riego en el Val}e dé Vied
ma.

El Ministerio de Obras PGblicas y Aguay Eneﬁg{a Eléctrica duran-
te varias décadas trabajaron en lé concrecidén de dichas tar‘ea's, en funcién de
los recursos monetarios con que se podian contar.

As{ se llegd a la construccidn de la "boca-toma" en la Primera An
gostura, con uﬁ canal hasta la progresiva Km.60, 13, con seis canales secun
darios y un gran desague.

Posteriormente, en 1958, el gobierno de la provincia de Rio Negro
toma de s{ una de las principales inquietudes y entre sus objetivoé aflora e‘l
de armoniéar las distintas zonas de 1a provincia. Para ello encomienda a la
firma internacional Italconsult, el estudio de prefactibilidad de un programa
de desarrollo para el Valle Inferior sobre la base del riego. |

La firma Italconsult concluyd los estudios encomendados en el afio -
1960. En dichos estudios se incluye el anilisis de los distintos‘factores, en
una voluminosa obra que hacen al desarrollo del area y esbozan un progra -
ma. Es de hacer notar gue por primera véz se toman en cuenta en forma co-
herente todos aquellos problemas que hacen al desarrollo socio-econdmico a

resolver.

d - Creacibn de la actual estructura y su institucionalizacién.

En 1961, por ley provincial No.200 se creb el Instituto del Valle -
Inferior del Rio Negro (IDEVI).

El Instituto del Valle Inferior del Rio Negro, es un organismo au -
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tdrquico de la provincia de Rio Negro al que por su ley de creacibén se lo ha
dotado de las obligaciones y atr*ibgcioneé para cumplir con las funciones de
planificacién, coordinacidén y ejecucibén relativas a la programacién del desa
rrollo en el Valle Inferior.

Es un organismo de accién multisectorial, cuyos modelos institu-
cionales fueron el Tennesee Valley Authority de UU.S.A.; la Corporacidon del
Valle de Cauca, de Colombia; la Corporacidén del Valle de Damodar, en la In
dia; la Corporacidén para el Desarrollo del Bajo Rbédano y Languedoc, de Fran
cia y la Cassa del Mezzogior*no de Italia, entre ogros.

El IDEVI se constituyé realmehte elv ano 1962‘, en el mes de agosto,
comenzd su implementacién en 1964, luego de las; tareas propias de organiza
cién, concrecidén de convenios para la realizacidén de estudios bésicos y ela-
boracidén de proyectos, preparacién e implementacién de normas de proceai -
mientos, y en fin, todo aquello que hace a su norymal funcionamiento.

Ademés se comenzd con tareas de investigacién y estudios, prin -
cipalmente con el concurso de la FAO y UNDP, adquisicibén de tierras y eje-
cucidén de obras que alcanzaron alguna significacyén a partir de 1967.

La ley No.200 de la provincia de Rio Negro es la que fa,lculta al -
IDEVI para el cumplimiento de sus funcionés Y, & su vez, la que le otorga a_
tribuciones y fija obligaciones, indicando su estruyctura institucional y los cri
terios a seguir para su organizacibén.

Esta ley fue modificada por la ley 597, en lo que hace a su autori-—
dad administrativa. Posteriormente la ley 680 extiende los alcances de los
articulos 60. inc.a), 18,19y 20 del texto originzl y por ley 736 amplia su ju

risdiccidn al Valle de Guardia Mitre.
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e - Algunos aspectos salientes del IDEVI.

La capacidad de contratar préstamos esté‘dada por el ar‘ti'culb 40.
de la ley 200, que dice: "Son deberes y a atribuciones del IDEVI: éontr*a,tar
empf‘éstitos de bancos y otros organismos provinciales, nacionales o inter -
nacionales de crédito, en especial del Banco Interamericano de Desarrollo,
con destino a la ejecucién de sus programas y afectar en garantia los bienes
de su propiedad". |

El siguiente organigrama muestra esqueméticamgénte la or*éaniza-—

cién del Instituto.
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La estructura ha cumplido hasta el presente, dentro de sus posib_i_
lidades, con los objetivos fijados, especialmente en los aspectos administré_
tivos, de ejecucién de obras de investigacién y de operacién inicial de servi
cios.

El asentamiento de los colonos con la paulatina evolucidén de las
parcelas y de los servicios, aln no habiendo logrado su nivel de régimen , -
imponen un ajuste en los sectores de la organizacién que se encuentran direc
ta, o a veces indirectamente, afectados a estos aspectos del programa.

Por ello se hace necesario efectuar un andlisis de la estructura vy
de los sistemas administrativos en vigencia, con vistas a su adeéuacién a -
las exigencias del desarrollo de la vigencia de los planes.

La labor realizada hasta el momento por IDEVI, ademés de su eta
pa organizativa y de administracién, se concretd en los sectores de investi-
gacibn, promocidn industrial, colonizacién y ejecuciédn de obra.

Referente a investigacidn su expresién més significativa estd dada
por los estudios y experimentos encargados en la Estacién Experimental de .
Riego y Cultivos, establecimiento originado en el convenio celebrado entre
la Argentina y las Naciones Unidas de 1967.

En la Estacibén Experimental de Riego y Cultivos se realizan inves
tigaciones en suelos, riego, drenaje, fertilidad, agroclimatologia, horticul-
tura, fruticultura, zootecnia, tecnologia en la industrializacidén de alimentos,
contando con un laboratorio para anéliéis quimicos de suelos y aguas.

En el aspecto de promocidn industrial se han efectuado estudios R
por si o por terceros, relativos a la factibilidad técnico—econdmica de pro—-
yectos especificos. En este sector también se estd llevando toda la gestién -

relacionada con la participacidén del sector privado en la implementacibén in-
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dustrial.

En el sector colonizacién se ha desempefiado en todas las tareas
propias de la seleccidn de colonos y adjudicacidn de parcelas, programas de
produccidén, asistencia relativa a su evolucidn técnica y social, ‘s',uper‘visién,
crédito agrario y todas aquellas que le son propias.

Es de hacer notar que hasta la fecha solamente se han parcelado

y adjudicado la primera etapa del programa sobre la base de unas 8.700 Hs.

f - E1 proyecto de la "Segunda Etapa"

El proyecto de la Segunda Etapa del Programa de Desarrollo del
Valle Inferior del Rio Negro representa, en s{ mismo, una unidad desde el
punto de vista operativo, que conjuntamente con otras etapas configuran el
programa citado.

El &rea del proyecto se encuentra ubicada en la margen sur del
rio Negro, en el departamento Adolfo Alsina, provincia de Rio Negro, Ar-
gentina, limitando en el este con el limite oeste de la Primera Etapa del —-
Programa; en el noroeste con el Canal Secundario VI, ubicado a 47 Kms. a
guas arriba desde la desembocadura en el océano; en el sudoeste las br‘im_e_
ras estribaciones de la Meseta Patagbnica y en el norte limita con el terra
plén de defensa que corre cercano al rio.

Comprende una superficie cercana a las 11.000 hectdreas cuyo e
je mayor orientado de este a oeste, tiene una longitud de 12,5 Kms. y de -
norte a sur, con una longitud de 10 Kms. Esta regidén se extiende en su ma
yor parte sobre la llanura de inundacibén y sobre los (ltimos sectores de u-
na antigua terraza poco pereseptible, ocupando una estrecha faja de tierras

coluviales al pie de la Meseta Patagbnica.
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De acuerdo a datos proporcionados por el Instifuto de Desarrollo
del Valle Inferior del Rio Negro el costo estimado de la obra alcanzaria a u
nos u$s 19.978 .500.~ El plan de desarrollo de las obras se inicié en 1973 .
y tiene un programa qué se extiende hasta fines de 1978, es decif* és un plan

que se caracteriza por lo lento en su concrecién total.

g - Agente financiero.

De acuerdo al Art.23 de la ley No.200 de la provincia, el agente
financiero del Instituto, es el Banco de la Provincia de Rio Negro.

LLa agilidad que el mismo ‘puede proporcionar al proyecto esta a
segurada fundamentalmente por el caracter del rol que juega el Banco en la
politica social y econdmica del gobierno provincial, lo cual lo’ compromete
en la consecucién de los objetivos del Programa. Por otra parte, las carac
tém’sticas organizativas del mismo, como las del Instituto, comunes en ge-
neral a la estructura oficial, permiten a nivel horizontal una chuhicacic’)n
flufda que incide en una répida y eficaz toma de decisiones.

Hasta el pr*ésente el Banco de la Provincia de R.{o Negro ha cola-
borado con el Programa tanto en la atencién de las necesidades especificas
del funcionamiento del Instituto de Desarrollo del VValle Infér‘ior‘, como de
las empresas ligadas al mismo para la ejechién de las obras, y también f_t_
nanciando a los colonos y a sus agrupac{ones en sus r‘equer‘irﬁ'ientos para —

inversiones de su parcela o para su explotacién.

h - Organismo ejecutor.

La administracidén, que en la versibén original y en funcidén de lo

que estatufa la ley 200 le estaba asignada a un Consejo de Administracibén y
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a un Gerente General (art.70), por la modificacidén operada con la ley 597 se
ha condensado en una sola persona, que lo constituye el Administrador Genia_
ral.

Este ha mantenido en general la estructura operativa vigente con
la anterior compOSicién directiva, por la cual se implaﬁtan los sectores de
administracién contable, investigacibén, servicios, ingenieria, industrias a-
nexas, programacién y control y centro de maguinarias.

_ LLa estructura actual debe ser objeto de una revisién para lograr ,
con més acierto, mediante la implantacién de sistemas de informacién, una
mayor coordinacidn entre los diversos sectores que integran fundamental—--
mente en aquellos aspectos que en definitiva se traducen en una accidn com-
binada respecto del colono, como ser: programacién de I'a produccién, co--
mercializacidn, promocidn industrial, servicio de crédito, servicio de ma -
quinaria agricola, servicio de riego y en fin, todo aquello que hace a su desg_
rrollo.

Probablemente 1o expuesto en el punto anterior obligue a efectuar

ajustes en la misma estructura organizativa del Instituto.

i - Organismos colaboradores:

El Instituto del Valle Inferior del Rio Negro mantiene estrecha vin
culacibén con los organismos centralizados y descentralizados del Gobierno -
Provincial, que por sus funciones especfﬁéas, inciden con sus acciones en el
desarrollo econdmico y social del Valle Inferior.

Aunque préacticamente no se conoce un organismo provincial que
no participe, directa o indirectamente, de la consecucibén de la finalidad.lL.as

més intimas relaciones se mantienen con la Subsecretaria de Economia, Sub
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secretaria de Asuntos Agrarios, bir‘eccién de Industria, Direccidén de Comer
cio, Consejo Provincial de Educacién, Direccibn Provincial de Aguas, Banco
de la Pr*ovihcia de Rio Negro, Asesorfa de Desarrollo yDireccién de Coope -
rativas.
La colaboracidn de estos organismos principalmente se logra a tra
vés de algunos de los siguientes medios: a) por coordinacién convenida en las
altas esferas del Gobierno Provincial, con la participacién de los respecti‘—l
vos responsables de los organismos; b) por contactos a nivel horiiéﬁtal entr‘é
los mismos. .
A nivel naciohal, los organismos qde m"és estrechamente tiénen al-
guna vinculacidén con el Instituto del Valle Inferior son: |
1. Banco de la Nacibn Argentina:
Asiste financieramente a las necesidades de los colonos con sus lineas de
crédito comunes;

2. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuarié (INTA):
Con el que se desarrollan distintos programas de investigacién conjuntos
con la participacién de distintos centros de experimentacién del pafs vy
un programa de intercanbio y estudios a que se refiere el convenio que
mantiene con la estacidn del Alto Valle del Rio Negro en J.J.Gdémez.

8. Agua y Eﬁergifa Eléctrica de la Nacién:
Organismo con el que se ha firmado un convenio tendiente a poner en con
dic{ones de funcionamiento la red de riego que el miémo habia ;:onstrufdo
en el Valle Inferior del Rio Negro y su posterior transferenéia al Institu
to.

4. Consejo Fedepal de Inversiones (CFI): se vincula a través de las solicitu

des de cooperacibn técnica que anualmente se le formulen, canalizadas -

v
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por el Gobierno de la Provincia, y gque dan lugar a prestaciones direc
tas de sus equipos de expertos o de expertos independientes o firmas
consultoras.

5. Direccibén Nacional de Migraciones y Comité Intergubernamental de M
graciones Europeas (CIME) con los cuales se ha formalizado un conve
nio para la construcéién de un Centro de Capacitacién y Orientacibén -
para inmigrantes.

6. Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional de Buénos Aires,

7. Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Cuyo,la
que realizd el estudio conocido por "Programacién de las Explotacio-

nes Ganaderas y Horticolas en el Valle Inferior del Rio Negro".

j — Coordinacién.

De acuerdo a lo estatuido por la ley No0.200 de la provincia,
el Instituto del Valle Inferior del Rio Negro tiene el deber y las atribu -
ciones correspondientes, de coordinar todas las acciones referidas a la
programacidén, ejecucién y administracién del programa de desarrollio tra
zado . (Art.40).

Dicha coordinacién se logra a través de los convenios, con -
certados a nivel de gabinete del Poder Ejecutivo de la Provincia, dando
lugar si correspondiere al dictado de leyes, decretos o resoluciones, o a
nivel de érganos de decisién de diferentes entes, provinciales O naciona-
les, cuando sus respectivas atribuciones se lo permiten, formalizéndose,

comunmente acuerdos.

k — Administracién financiera.

El control administrativo—-contable del Instituto se halla a car
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los cargos por mano de obra, materiales, movilidad, gastos indirectos, |
etc. que corresponden a cada obra que ejecuta él IDEVI, por adminis -
tracién o por contrato. Distribuye en base a coéﬁcie'ntes éaétos comu——
nes a varias obras y controla la correspondencia con gastos reales de

coeficientes estimativos de cargas sociales que se aplican regularmente.

’

1 -= Los recursos humanos totales. Medios rurales y urbanos.

Por entender que 1os problemas relacionados con los recur -
sos humanos son uno de los Qilar‘es sobre los que se ce’ntf*a la tesis,he-
mos incluido un capitulo en el que se desarrolla el tema con m-ayof am-
plitud, no sblo en el &mbito del De_partamehto Adolfo Alsina, sino tam--
bién para toda la provincia. |

Es de hacer notar que uno de lovs prOblemas que afegta,no ya
consideréndolo en el nivel provincial, sino como parte integrante de uﬁ
sistema que conocemos por el conjunfo del pafs, lo constituye el aspéc—
to de los grandes desvios en la concentracién humana. Por ello es que
consideramos y se desarrolla con maybﬁ intensidad en el préximo cap{tu_'
lo, la urgencia de reestructurar no sblo en el &mbito espacial local,sino
también en el provincial y nacional la distribucién de la proyeccidn futu-
ra de la poblacidon. Por ello debemos considerar al Valle Inferior del Rio

Negro como un '"polo de atraccidn'.

11 - Estructura agraria del &rea de la etapé en ejecucién' (segunda)

En la siguiente informacién estadistica se puede apreciar el to
tal de las explotaciones existentes en el &rea del proyecto de la segunda

etapa en relacibn a la superficie expropiable para la ejecucidn del proyec
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to y al tipo de tenencia existente.

Area, Superficie expropiable por tipo de tenencia
- en % sobre el total -

Propietarios Poseedores Total ‘ %

Menos de 25 Ha.l - 20 10 30 33
de 26 a 100 Ha. 17 11 28 | éo .

de 101 a 500 Ha. 27 4 - 31 34
de 501 a 1.000 Ha. 2 - 2 -

més de 1.000 Ha. . 1 - | :J : 1
Total 57 : 25 92“ | 100.

Fuente: Direccidn de Catastro = IDEVI

Como se puede observar en el cuadro precedente, el 97% ae
la superficie expropiable corresponde a campos de menos de 500 hecté-
reas y solamente superan dicha maghitud 3 predios.

Para mejor proveer , es _necesémio dejar aclarado que los cél-
culos sobre la superficie corresponden exclusivamente a la porcibdn expro-
piable, ya que aproximadamente el 8% de estos campos se contindan en‘ la
zona de meseta y sobrepasan las 1.000 hectéreas bc‘ada uno.

' No existen en la zona c:aknpés fiscales libfes y més del 62% -
pertenecen a propietarios que han regularizado la situacibén sobre su tenefl
cia. Por el contrario el 38% restante no han regularizado su tenencia o -
estdn en vias de il'ogr‘ar*lo.

L.a m'ayor*fa de los predios ‘de menos de 100 Ha. se encuentra
méas cér‘canos a la costa del rio y han desarroﬁado un_ai precaria cultura
de riego qUe ha servido hasta el presente para abastecer de alimentos

complejo Viedma-Patagones.
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El estudio realizado por F.A.O. - U.N.D.P. sobre la situa '
cibén socio-econdmica de la regibén, analiza brevemente estos tipos de -
explotacidén y los correlaciona con las formas culturales recibidas, pre

dominantemente italiana.

m -~ Estructura social.

El nivel de vida del &rea que nos ocupa, es simplemente uﬁ
indicador de una relacién méas profunda entfe la estructura social vigen
te y el sistema de tenencia de la tierra,

En la zona del proyecto de la Segunda Etapa, son mayorita
rias las explotaciones dedicadas a ganader-fa extensiva.

Existen entre las explotaciones ganaderas y hort{c;olas—frutf—
colas, diferencias entre los grupos éociales en sus hébitos, costumbres
y valores.

El grupo horticola-fruticola maneja sus pequefias pr‘opiedades
en general, en forma dire.cta y habita en la zona. Mediante sistemés de
riego tradicionales, ha provocado cierto proceso de transformacién del
paisaje.

A través de muchos afios de esfuerzos han ido equipando sus
predios y consolidando su posicidn, sus hédbitos de. consumo diario los
han llevado a poseer peguefias huertés y criar animales para sus pro —

:

pias necesidades.

\

En cambio, este proceso no se da en los establecimientos ga
naderos. La ausencia del patrdén, la rotacién peribdica del personal, el

tipo de produccién a desarrollar no son incentivos para la formacibén de

una cultura zonal. Se debe observar que no existe un desarrollo comer-
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cial en la regidén. No se ha formado ningdn pequefio centro de consumo
y las compras diarias se realizan en la ciudad de Viedma, una o dos -
veces por semana.

En el Area que ocupa la segunda etapa del plan o programa,
ia estructura preexistente analizada anteriormente nos indica que no ha
significado un uso de recursos hurnanos relevante.

El modelo general dominante es el del propietario que se en

cuentra ausente en los lugares de produccién y que habita en general en
la ciudad y maneja su campo con visitas peribddicas.

Este tipo de propietario, en gran cantidad de casos, desarr‘g
lla otra actividad en el &rea urbana, entre las que se puede hacer men
cidén de ser comerciante, estar en cargos de la administracién prlica‘—
provincial, o tener algin tipo de pr‘ofeéiéh liberal,

El manejo del campo estd en manos de un habilitado o un ca
pataz. E1l tipo de explotacibn predominante es la gana.demfa extensiva y =
no le demanda el uso de gran nimero de mano de obra, siendo la misma
de muy poca especializacién.

Los Gltimos afios fueron favorecidos por factores climéticos,
lo que se tradujo en una mayor rentabilidad de las explotaciones, pero 1_a_
mentablemente esta mayor rentabilidad no se transformd en una mayor
reinversién y tecnificacidén de las explotaciones.

La creacidén de fuentes de ocupacién agricola estd estancada
y se observa en el departamento de Adolfo Alsina una tendencia al a--
bandono de la poblacién en las tareas agricolas ganaderas. este hecho-
se corrobora si analizamos que para el censo de 1947 el 43,5% de la -

poblacibén era rural; en el de 1960 se reducia al 35,3% y adn més en el
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de 1970 en que la misma sblo representaba el 18,3% del total.

De acuerdo a estudios realizados por expertos del InstitutAo -
del Valle Inferior de Rio Negro en la zona expropiable p.or la realizacidén
de la segunda etapa estaria habitada por una hipbtesis de méxima de 140
peréonas y otra de minima de 110 personas, lo que da un habitante por
cada 75 a 85 hectireas. De llevarse a cabo esta etapa, modificaria la re
lacién hombre/hectérea en la zona. .

Sobre la base de que en las subzonas\:F y G se distr‘ibuya la
superficie eh un 50% para chacras fr‘utfcola—hor‘tfé(;fa Y 'un 50% para géni
deria intensiva, y que la subzona E la r‘elaéiém en superficie sea del éo
y 80% respectivamente, se puede estimar la creacién de 60 chacras ganil
deras y unas 154 chacras horticola-fruticolas.

Para ello serd menester, estimar que la mano de obra nece-
saria para su normal funcionamiento en més de 700 unidades de trabajo.

De esta manera, computandé los, adjudicatarios y la mano de’
obra, la relacién habitante hectdrea es de menps de un habitante en 10
Ha.

Al no contarse con los recursos humanos necesarios, sera
imprescindible recurrir a la migr‘acién, pero como.en aigunos casos no
responden a las necesidades y calificaciones de la mano de obra p‘ara
-tar‘eas'de agricultura intensiva bajo riego, seré necesario instruir a es
te tipo de asalariado rural para que su falta de calificacidn no sea un
freno al funcionamiento del espacio a desarrollar.

Esa falta de rmano de obra hace que no exista problema de

desocupacibén, subocupacibén u ocupacibén transitoria.
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n - Nivel cultural.

El nivel cultural y educacional del dzpartamento Adolfo Als_'l
na es uno de los méas elevados de la pr‘ovincia de Rio Negro. Las cre
cientes demandas de instruccidn, .vinculadas con el proceso de migracio
nes internas, se ha canalizado eficientemente en el &rea de estudios pr~_i
marios.

El mayor déficit de instruccién se ubica en la implementa--
cién de escuelas a nivel _secundar*ib especializadd, es decir, técnicas——
profesionales.

En el departamento Adolfo Alsina en la actualidad existen 14
escuelas primarias, 1 escuela para adultos,; 4 escuelas dev ensefianza se
cundaria y técnica, todas ellas dependientes del Consejo Provincial de E
ducacibn. |

Existen ademas 3 escuelas primarias y 3 escuelas secunda—-—
rias de caréacter \priQado gue son guiadas por la Congregacién Salesiana
Marista y Marfa Auxiliadora respectivamente.

L.a instruccibén preescolar la forman dos jardines de infantes
privados. Viedma es sede de un profesorado de Educacién Fisica de ca-
récter provincial .

Dos institutos de 'lenguas extr*anjér‘as funpionan en la ‘r*egic’)r;\.
Uno es el Instituto de Idioma Italiano, dependiente de la Asoci,racién Dan-
te Alighieri de Buenos Aires, y el otro es una filial de ia Alianza Fran-

cesa.

La Universidad Nacional del Comahue, de reciente creacidn,
ha abierto en el Valle inf’erior, el Centro Regional Viedma del cual de-- .

pende la Escuela Superior del Profesorado.
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El indice de analfabetismo, estimado por el Consejo Provin-

cial de Educacién, para el dzpartamento Adolfo Alsina es del 5%.

i - Enfermedades.
De acuerdo a informaciones recogidas en el Consejo de Salud
Pdblica Provincial, las enfermedades” mis comunes en la regidén, las po

demos clasificar de la siguiente manera:

—_
!

enfermedades respiratorias agudas.

2 -~ apendicitis

3 -~ enteritis y otras enfe’ar*medad‘es diarreicas
4 -~ tuberculosis

5 ~ coleriatiasis - colesistitis

L.as enunciadas en 105 antos 3 y7‘4 (entef‘itis y otras enfer‘rﬁg
dades diarreicas y tuberculosis) son las més t{picas en los sectores més
" pobres de la regibn. Estos cuadros se‘ présentan especialmente en los bE
rrios ’mar*ginales de Viedma compuestos, en su mayoria, por migrantes
inter*hos que provienen de la llamada |_inea Sur, donde la tuberculosis es
una enfermedad endémica.

Peribdicamente, con una cobertura provincial, las autorida—;
. des de Salud Publica Provincial realizan c:afnpaﬁaé de vacunacién, de sa
neamiento ambiental y de educacidn para la salud.

La infraestructura de atencién médica de la zona se basa en
un Hospital Regional. Existe una Clinica quirérgica de carécter p-r*ivadcs
en la ciudad de Viedma. En la vecina ciudad de Patagones funhciona un
moderno hospital que depende de Salud PUblica de la provincia de Bue—‘

Nnos Aires.
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A cerca de 70 Kms.de Viedma, en el pueblo de Guardia Mi-
tres, presta servicios un Puesto Sanitario con la dotacién de un médico
en forma permanente.

LLa escasa concentracidon de poblacién de la regibn, fuer a del
complejo Viedma-Patagones, hace dificultoso establecer localizaciones_' -

de puestos sanitarios.

o - El apoyo crediticio.

El Instituto del Valle Inferior del Rio Negro tiene implemehf
tada una seccibén cuyas funciones son la de asesorar a los adjudicatarios
respecto de las posibilidades de uso del crédito bancario y el ahalisis de '
sus solicitudes, en funcién de las particulares condiciones ‘econémicas,'-
financieras y de produccién de la parcela .a,djudicada.

Tres instituciones apoyan decididaménte a las inversiones de
los adjudicatarios. Ellas son: el Banco de la Nacién Argentina, el Ban-
co de la Provincia de Rio Negro y la Cooperativa de Patagones y Vied:-
ma. Aungue recientemente se ha abierto en '1a‘ciudad de Viedma una su
cursal del Banco Nacional de Desarrollo que probablemente pase a inte-
grar el grupo de entidades financieras que facilitan lineas de crédito pa
ra el desarrollo del area.

Los créditos otorgados responden a pautas de corto, media-
nb y largo plazo, que permiten la ﬁnanciak;ién de la empresa agropecua
ria.

En todos los casos el Banco de la Nacidn Argentina atiende
las solicitudes previa conformidad del IDEVI ‘a las mismas, en funcidn

de los programas de produccidén o de transformacién fundiaria que el -
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respectivo productor haya convenido con el Instituto.

1 - Lineas de crédito existentes.

"El organismo rector en materia de crédito agropecuario es el
Banco de la Nacién Argentina. Posee una extensa linea de créditos que -
satisface la totalidad de las necesidades emergentes del trabajo rural,

El crédito, inteligentemente manejado en el momento oportuno
puede ser la herram{enta més (til que posee el productor. Con &l puede
comprar tierras productivas, planteles de hacienda, maquinarias e im-
. plementos que ahorran trabajo y ayudan a producir méas, en menos tierr_w_
po y con menores costos; instalaciones fijas para mantener y resguardar
su produccibén; como asi también otros elementos indispensables, semi_%
 llas, fer‘tilizéntes, plaguicidas, etc,

El productor dispone de créditos para evolucién, o séa aquel
necesario para cubrir la insuficiencia transitoria de sus recursos,hasta
tanto comercializa su produccidn.

Asimismo puede determinar a la luz de sus intereses,la con.u

veniencia de recurrir al Crédito para Inversiones qu el Banco poné‘\a -
su disposicién, midiendo la rentabilidad de los equipos y mejbr‘as ‘que -
proyecte incorporar a su explotacién,. de tal modo que los créditos se au
tofinancien, con.el aumento y mejoramientq de sus productos.

En el orden provincial éor*r*ésponde al Banco de la Provincia
de Rio Negro asumir la responsabilidad de apoyo al productor agropecua
rio, y lo hace sngi_endo la trayectoria trazada en tal sentido por el Ban
co de la Nacidén Argentina.

Las distintas lineas en que el productor puede llegar a ope~-

rar son las siguientes, aunque es de destacar que las mismas al ser
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dictadas en forma general incluyen lineas de crédito que no son aplica-
bles al &rea por no reunir las condiciones ecoldgicas apropiadas (vg. té, .

cafia de azlcar, etc.)

I - Agricultura: los préstamos destinados al de%ak‘r*ollo de la agricultu -
ra abarcan todo el proceso productivo (compra de $émillas,' prepé—
racibén de la tierra, siembra, cultivo y recoleccidn).

Cereales y Oleaginosos: alpiste, arroz, soja, girasol, maiz, mani,
sorgo granifero, trigo, lino, avena, cebada y/o centeno, mijo.
Préstamos para facilitar la comer*cializacién de cereales: sobre cer-
tificados de depbsitos expedidos pbr la Junta Nécional de Granos, >-
Prenda sob;ﬂe el producto en céscara (arroz). Produccidén, adquisi--
ciébn y/o preparacidén para la venta de semillas de cereales y oleagi
nosos sobre tales productos para facilitar su comercializacidn.

.

Hor‘talizasi: aji o pimiento, ajo, arveja, gal;banzo, lenteja y poroto,

cebolla, batata, papa, tomate.

Préstamos para facilitar la comercializacién de la pr‘oduccién.F’r‘eﬁ :
da sobre el producto trillado y embolsado .(garbanzo). Adquisicién -
de envases nuevos y sus elementos complementarios para el envasa
miento de pr‘onctos agropécuarios.

Cultivos industriales: algodbén, desmonte y comercializacién, produc-
cibén de semilla de algodén, anfs y comino, cafa de azlcar, mandio
ca, t&, uva, vid -formacidn de nuevas plantacior_\és‘ y renovacibén o

mantenimiento de. las existentes; yerba mate, pr‘;éstaﬁ?os para facili_ ‘
litar su comercializacibn, tabaco, prepér*acién de almécigos, plant'g._
cién y recoleccién.

Frutales: citrus, prenda sobre fruta citrica en general, bananero ,
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frutilla, frambuesa y otras especies fruticolas menores. Plantacién
y gastos culturales de frutales en produccidn. N’ogales Y Castar'"ios' .
Olivo’. Uva con destino a consumo. Ampliacién o instalacién de viv_e_
ros frutales de todas las especies. Acondicionamiento de frutas.
Forrajeras: Implantacién de praderas de ciclo anual o plurianual o
pasturas consociadas perennes. Pfo_duci:ién forrajera (para la venta). °
A multiplic_:adoras de semillas forrajeras fiscalizadas .

Forestacibén: Alcanza a productores forestales, asociaciones y em -
presas legalmente constituidas, contemplando los gastos de evolucidn.
Asimish'\o se cuenta con préstamos destinados a adquisicic’m‘, repara-
cién, equiparhiento, repuestos y accesorios; construcciones e instali
ciones (de maquihar*ias, animales de trabajo, acoplados), indispensé—
bles a las ekplo}taci‘ones for’*éstales'.

Ganaderia: los créditos destinados al sector ganadero, no sé limitan .
a atender la cria, el h’\ejor‘amiento y engorde de todas las especies -
Gtiles y de éigniﬁcacién para la economia argentina. En efecto la a--

sistencia crediticia contempla también la inseminacién artificial y la

implantacién de pasturas, ademés de actividades tan significativas co

mo la granja, la avicultura y la apicultur‘a.‘

Hacienda vacuna: cria o tambo, combrai;de hacienda o’ invernada,com
pra de f‘eprodu;:tor‘es de pedigree o pufbs por cruza, machos o hem-
bras.

Para este tipd de cr‘éditosvdebemos ‘deséacar la r;‘eglamentacién del
Banco de la Nacién Argentina No.201 que rige la forma de aplicacién
de los pr_*éstamos' para el caso pé;rticular de productores del IDEVI,o

torgando hasta un 80% del valor_ de compra o tésacic’m, ‘plazo 4 afos
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y uno de gracia.

Gastos de evolucibn: Pago de arrendamientos, gastos de admini\stri
cidén (personales, de empleados, peones,etc.), gastos c;le explotacidn
(aradas, siembras, semillas, arreglos de alambradas y aguadas,re-
puestos y arreglos de maquinarias y herramienté.s, veterinaria y re
medios, fletes y traslado de hacienda) y cancelacién de deudas pen-
dientes de la adquisicidon de hacienda. Inseminacidén artificial de va-
'cunos.

Hacienda lanar: compra de hacienda de‘vientr‘e o bobiﬂegos, compra
de reproductores de pedigree o puras por cr*uzav macho y hembras.
Gastos de evolucidn: destinados al pago de administracién y caﬁceli
cidn de deudas proyenienteé de compra de hacienda. Adquisicién y/o
tr;;slado: (incluyendo fletes, remedios, etc.) de hacienda a campos
de invernaaa; financiar gasf:os de esquila y fletes a puerto de lana
obtenida.

Hacienda porcina: compra de cerdos de cria. Compra de reproduc—
tof‘es de pedigree o puros por cruza. Compra de cachorros con fi-
nalidad de engorde. Afrontar gastos de administracién y explotacién.
Adquisicidén de alimentos para la cria y/o inverne de cer*dbs. Présta_
mps de emergencia por factor_es climé’cicbs adversos. - |
Forrajera: implantacién de pastur‘és para afrontar los gastos de pre’
paracién de la tierra, compra de semiila, siembra, rodada y corte
de limpieza, de praderas consociadas perennes y consociadas y/é - .
puras anuales y/o perennes. Implantacién de pf‘aderas, ciclo anual.
(sprgos no graniferos, avena, centeno,‘ cebada, alfarin, etc.) Ciclo

plurianual (alfalfa, pasto ovillo, festuca arundinécea,timote,etc.)
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Tecnificacibén agraria: este tipo de préstamos tiende a posibilitar el
aumento racional de la produccidén agropecuaria a menores costos, -
mediante la adopcidén de nuevas técnicas de explotacién e incorpora-
cibén de maquinarias, equipos, mejoras, etc. e inversidn en indus--
trias que elaboren o procesen productos a nivel del predio.
Introduccién de mejoras fijas: construccidén y/o instalacidnes (galpo-
nes para depbsitos de productos, mgquinaria, esquila, etc.) Piletas
para refrigeracién de leche, pesebres, porquerizas, bafaderos, jau-
las para cria de conejos, instalaciones para sericicultura, gallineros,
locales para incubacién, inverniculos, alambrados, tranqueras y guar
daganados, perforacién de pozos, piletas, represas, canales de riego
tanque y/o bebederos, etc. En este caso cabe también destacar que
la norma reglamentaria ha sido en lp que hace a productores del --
IDEVI, mejorada por cuanto incorpora un perfodo de gracia que puede
alcanzar a dos afios, fijdndose el vepcimiento en el tercer afo como
fecha de pago de la primer amortiza:cién. Para desmonte, destron--
gue, trabajos conexos, como asi también todas las tareas necesarias
para dejar los campos totalmente linpios y en condiciones de ser u-
tilizados en explotaciones agropecuarias. Silos y elevadores de cam-
pafia: adquisicidn de maquinarias o elementos complementarios de si-
los y elevadores, secaderos de granos, equipos e instrumentos de
control de humedad, {ehﬁper‘atur‘a, aireacién, bésculas, adaptacién‘-
de cosechadoras para cosecha a granel, acoplados graneleros, méqu_i
nas de transporte de granos y todo gtro implemento que sea fécnica—
mente necesario para el control, prqteccidén y ensilaje a bgr‘anel. In—~

tegracién de acciones de sociedades anénimas constituidas por produc
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tores agr‘bpecuar*ios. L.os productores agropecuarios cuyas explota-—-—
ciones tengan afinidad con las actividades de las cuales son zo serén
accionistas. Reparacibn de maquinarias agricolas. Adquisicién de -
tractores usados. Adquisicidén de elementos de transporte de traccidn
a sangre y animales de labor y/o transporte. Este dltimo caso meré
ce un comentario, ya que fue objeto de un tratamiento especial para
productores del IDEVI, donde se eleva al 80% el pr‘éstamo sobre el '
valor de la factura o tasacién -el que fuera menor- con un plazo -
de 4 afios con uno de gracia.

Aeronaves: compra de aeronaves de fabricacién nacional. Abonos ver
des, inorgénicos, orgénicos, enmiendas y correctores de $uelos,ad—
quisicidén y aplicacién. Lucha contra malezas, insectos, enfermeda~-
des, etc. de la agricultura y ganaderia. Prevencibén de erosibén y con
servacién del suelo. Préactica de barbechado. Ampliacién, refaccién y
acondicionamiento de la vivienda rural. Inver‘siohes en industrias que
elaboren o procesen productos agr‘opecvuar‘ios.

Experiencia en programas de crédito agricola nacional y regional:
Existen en nuestro pais diversos programas de crédito agricola ani
vel regional, que se han llevado a la préctica con resultados satis-
factorios. En tal sentido cabe hacer mencién al Crédito Agricola O-
rientado, en colaboracidn financiera coﬁ el Banco Interamericano de
Desar‘r*ollé y técnica del Instituto Nacional de Tecnologia Agr*opecug_
ria otorgado por intermedio Ael Banco vde la NaCién Argentina para
la regién gececondmica del Noroeste argentino y que se ha regla—-—

mentado por este Gltimo organismo del crédito.
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p - La investigacién agropecuaria realizada por el IDEVI,

El Instituto del Valle Inferior del Rio Negro realiza sus pro-
gramas de -investigacién en la Estacién Expver‘{mental, de Riego y Cultivos
que fuera inaugurada en 1967 dentro de las realizaciones del proyecto -
Viedma/FAO-IDEVI.

Esta estacidon se encuentra ubicada en el &rea de la Primera
Etapa, y cuenta con una superficie de 140 hectireas y comodidades fisi-
cas para la administracién, laboratorios y gabinetes de trabajo donde -—I
funcionan las secciones.

Las secciones en que se divide la Estacién son: reconoci——
miento de suelos, riego, drenaje, fertilidad, agroclimatologia, Iabora—
torio qufmico, horticultura, fruticultura, fofr*ajicultur‘a, zootécnica,ser-—
vicio de extensidén, planta piloto de deshidratado y congelado répido de
frutas y hortalizas, sanidad vegetal.

Consecuentemente con la finalidad de transferir a los produé_
‘tores del &rea los conocimientos de t'écnicasv agm’colas‘ que permitan el
uso eficiente de blos recursos disponibles pafa lograr producciones ren- .
tables, la Estacidén Experimental desar‘r‘ollé su labor bésicamente en .
tres campos, a saber:

t

1 - Determinacidn de las condiciones fisicas y sus variacio-

nes del ambiente regional donde se asienten las explotaciones agricolas.

influencia de esas condiciones en la produccién agraria.

El conocimiento de las determinantes ecolégicas se realiza
a través del levantamiento de mapas detallados de suelos, que permi-
‘ten obtener informacidén de sus caracteristicas edafolégicas a los fines

de su ordenamiento de uso, su potencial productivo, su manejo y con-—--—
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servacién.

El complejo climético se obser‘va en distintos puntos detl Va -
ile con el objetivo de caracterizar los valores normales de sus elemen—-
t;os componentes y en especial de los valores extremos y sus variaciones
gue pueden afectar considerablemente la produccién a la ‘vez que son de-
terminantes en la eleccién de los cultivos.

Las técnicas aplicables al buen uso del agua para el riego se
apoyan basicamente en el conocimiento de las propiedades de‘ los suelos ,
de las caracteristicas del clima y de los chfivos, formando su conjunto
los recursos naturales que el hombre cuenta para el desarrollo agrope--
cuario.

2 -~ Determinacién de los cultivos posibles dadas las condicio-

nes naturales de la regién y las modificaciones factibles a esas condicio -

nes mediante las técnicas de riego, de labores del suelo, uso de fertili—

zantes, recursos protectores, etc,

Consiste en la eleccién de especies y variedades que demues -
tren capacidad productiva interesante, tant. en cantidad como calidad, cu-
yo mercado ofrezca perspectivas positivas. -.De‘sarr*ollovde las té’.cnica's —
cuitur‘ales apropiadas a las particulares caracteristicas regionales con el
objeto de lograr producciones econdmicas.

3 ~ Transferencia a los productores de la informacién obteni-

da a través de los trabajos experimentales, estudio de reconocimiento,de-

sarrollo y evaluacidén de técnicas agricolas aplicables a nivel de explota—-—

.2
cion.

Esta transferencia de conocimientos, de nuevas précticas,etc.

se realiza mediante el Servicio de Extensién en forma de contactos per-



sonales, reuniones informativas, publicacién de boletines, circulares, de
mostraciones y otras formas de difusidn masiva, que actlGan motivando
cambios e induciendo a la adopcidn de técnicas de produccidn que han de
mostrado éxito positivo. Ademéas, se complementa el Servicio de Exten-—
. 2 . . rd » 13 . 1
sion con el sistema de asesoramiento técnico tendiente a solucionar pro
blemas concretos de produccibén agricola y que a solicitud del productor

interesado haga necesaria la intervencidén de personal especializado.

g - Aspectos salientes de la infraestructura de la segunda etapa..

Los criterios de disefio adoptados para la infraestructura de

riego, drenaje y vial para la Segunda Etapa, concuerdan en general con
los adoptados en la etapa anterior. Se introdujeron algunas modificacio-
nes en funcién de la experiencia recogida en la concrecién de la prime-

ra etapa.

1 - parcelamiento. La subzona E (4.000 hectireas) se ha di-

vidido en 36 pafcelas agm’colés de 30 héctéheas brutas y 30 parcelas ga-
naderas con una superficie media de 96 hectireas brutas. Para las sub-
zonas F y G (7.000 hectéreas) se ha resueito,subdividir todo el &rea en
unidades parcelarias con una superficie media de 25 ‘hectér*eas brutas.

Para explotacidn agricola se asilqnar‘é una parcela modular.
Para la explotacién ganadera tres o cuatro ﬁahcelas modulares segln la
calidad de los suelos.

De esta forma, la infr‘aestr‘uctur;a permitird una futura sub-—
divisibn racional de las explotaciones éanader*as a Mmedida que la intensi-
ficacién de la produccibén as{ lo requiera.

En las subzonas F y G, se asignara apr*oximédamente un 50% .
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de la superficie para explotaciones agricolas y el resto para explotacio-
nes ganaderas.

2 - red de riego: La red de riego proyectada como obra pl-

blica llega hasta la toma de cada parcéla inclusive.

El dimensionamiento de los canales se ha calculado en base
a una dotacién de riego de 0,8 litr*os/segt;ndo/hectér‘ea en cada toma de
parcela, para lps meses de mayor consumo.

3 - red de drenaje: La red. colectora de drenaje proyecta--—

da como obra plblica permite su conexidn’ dirécta a cada una de las -
parcelas.

El dimensibnamiento de los canales de drenaje y la estacién
de _bombeo, se basa en una dotacidn de 0,24 litros/segundo/hectérea, lo
cual corresponde a un 30% de la dotacién de riego, porcentaje que se'e_s_
tima se pierde por percolacidn profunda en la aplicacibén del riego a los
cultivos. |

En el Area de la segunda etapa no existe drenaje natural.

4 - obra hidraulica y auxiliares: Para el riego de las sub-

zonas F y G existe un canal de tierra (Secundario VI) y un canal Des-
cargador, proyectados y realizados por la empvresa Agua y Energia E-
léctrica.

El %}ecundar‘io V1 nunca fue puesto en ser‘yicio y responde a

criter‘ioé de disefio disimiles a los sustentados por el Instituto del Valle

Inferior. Por tei,il razén se ha resuelto adecuarlo al resto de la red.
Las lalternativas consideradas a ‘este respecto se refieren a

gue riegue aproximadamente 1.000 hectdreas sobre su margen izquierda

y se prevé la construccién de un nuevo Canal Secundario (VI bis) ubica-
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do en el Canal Secundario VI y el Canal Descargador de Agua y Energfa
Eléctrica,

5 - Construccién de infraestructura de riego. Se proyectd ia .

construccidén de tres canales secundarios con toma del Canal Principal ya
existente, tres redes colectoras de drenaje, una que descarga las aguas
por gravedad, otras que conecta con la red colectora de la Primera Eta
pa y una tercera que converge a una estacidn de'bombeo que eleva su -
nivel para posibilitar su descarga por gravedad al rio.

Es de destacar que tanto la red de riego como la de drenaje

. . . 2

permiten la conexiOn a cada una de las parcelas.

6 - Construccién de la red vial. También se ha proyectado u-

na red vial que permite el acceso directo de cada una dé las parcelas y
las cqnecta con la Ruta Nacional No.3 que '»atraviesa el Valle longitudinal
mente.

La red vial estard dotada de mejoras sobre la base de consg
lidamiento y enr‘ipiadb con un desar*r*ollo. de >105 kildmetros. Estos cami-
nos se los ha disefado de tal manera qué permita la menor construccibn
de cruces sobre canales Yy drenaje.

7 — Construccién de red telefénica. Se ha proyectado una if-

nea telefénica qu conecte la ya existente entre la boca-toma y la progre
siva 60,0 Km. del Canal Principal y el Ceh"cr*o de Servicios del‘ IDEVI e,
xistente en la '"progresiva 88,0 Km" del Canal Principal, cén un ramal

de 4 Km. hasta el Centro de Servicios de .’la Segundé Etapa. El princi- -
pal objetivo de esta linea, es la opebracién :dell sistema de combuer*tas de

la red de riego.
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8 - Construccibén de viviendas y edificios: Para la atencidén -

y operacidén de la infraestructura de riego y drenaje se ha proyectado la
construccidn de seis viviendas para Tomeros y una dependencia de la In.
tendencia de Riego constituida por oficinas y depésitos,

9 - Otras obras: El Centro de Servicios de la Segunda Eta-

pa se la ubicard en e1 ndcleo urbano de San Javier, distante :a unos 28
kildbmetros de la ciudad de Viedma.

Este Centro de Servicios estard dotado de una.' inf'faestr‘u-ctg
ra para que pueda prestar servicios de educacibén, salud, comunicacio-
nes, seguridad, etc.

L.as obras a realizar en el Centro de Servicios, son las que
se detallan a continuacién:

- Centro de Magquinarias Agricolas y de Mantenimiento de O-
bras (CEMAT); incluye oficinas para atencién al plblico y administracién
(40 m2), galpdn para mantenimiento y reparaciones menores (100 m2) y
tinglado para el parque de maquinas (80 m2).

~ Escuela: se prevé la constr*ucc‘:'ién de un edificio para es——
cuela pr‘ima'r‘ia de tipo econdmico, con una distribucién adecuada a zona
rural (350 m2).

- Estafeta Postal: para un servicio de reéepcién y distribu-~
cibén de correspondencia (30 m2).

- Sala de primeros auxilios (150 m2).

- Centro recreativo para reuniones sociales y deport‘ivas -
(200 m2).

r - Formas de realizar el proyecto.

La ejecucidn de la Segunda Etapa, se regird por las mismas
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pautas que se rigid la realizacién de lo ya ejecutado. Esto es, contra -
tando con empresas que relnan las calidades que se requieren,previa l_i_
citacién de acuerdo con las normas legales vigentes en la provincia, 1o
cual estd legislado en la ley No.286.

Las obras que se regirdn por lo expuesto, serdn las de ing_e_
nier{a de mayor significacién, dejando para su e/jecucién‘por administra
cidbn aquellos rubros respecto de los cuales no es posible definir previa
mente con exactitud et volumeﬁ de la tarea a realizar, y el Instituto del
Valle Inferior, estaria adecuadémen’ce capacitado y equipado para reali-
zarlo.

Las principales obras a ejecutar por contrato serian las que
integran la infraestructura de riego y drenaje vial y eléctrica y las o—-
bras civiles correspondientes al Centro Civico, as{ como también las vi
viendas de las respectivas parcelas.

L.as obras més notables para ejecutar por _Administr‘acién se
rian la sistematizag:ién de las par‘célas, tarea para la cual los equipos
de trabajo del Instituto tiemen una abultada experiencia por el trabajo ——
cumplido en la Primera Etapa. Su capacidad de trabajo se puede esti--
mar en 2.500 a 3.000 hectireas por afio.

Las deméas obras fundiarias srer‘én ejecutadas por los respec
tivos colonos, conforme con el programa gque se convenga con cada .uno
de ellos al momento de entregarle la parcela.

La implementacién industrial se encarard por el sector pri-
vado, para lo cual el Instituto oportunamente tiene que ejecutar las ac-—
ciones pertinentes para promover el interés del mismo Y, Si no hubiere

respuesta, deberd ejecutar por si las raespectivas obras de manera tal -
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que la integracidén produccién-industria~comercio se vaya efectivizando en

los momentos previamente determinados.

La realizacién del proyecto de la Primera Etapa ha permiti-- ‘
do al Instituto equiparse con los procedimientos necesarios para encarar

cada una de las operaciones del proyecto de la Segunda'Etapa. Estos pro

cedimientos se fueron enriqueciendo con la experiencia adquirida, contidn-
dose al presente con:un organismo suficientemente adiestrado para hacer
frente a la obra que motiva esta etapa, tanto en los aspectos técnicos co

mo administrativos.

s - Formas de adquisicibén de las tierras.

La adquisicidn de las tierras sobre las que se ejecutard el
proyecto, serd realizada tal cual se ha hecho en la etapa ante'r‘ior, Si——
guiendo las diqusiciones de la Ley No.200, que en su articulo 180. eé—
tablece la aplicaci_c’)n del regﬁ;imen.de ekprbpiacidnes.

El hééimen de expropiacién se encuentra legislado en la pro-
vincia de Rfio Nerg‘jr*o por lla' ley 58. A los efectos de su aplicabilidad :por
la ley 680 del afio 1971, se ha exteﬁdido 1a‘. declar‘vacién de utilidad pdbli
ca a toda el &rea afectada por el .proye‘cto.

Por resolucidn No.77/71 ‘del IDEVI ~Administracién General-
se promueven las ac’éiones pertinentes para la adqgisicién‘ de lés tierras,
y se determinan los procedimientos a seguir; dentro de las pautas ﬁjadas
por las leyes ;:itadas.

En sfntesis, las distintas alternétivas pueden ser laé siguien—
tes: |

1 = permuta de tierra a expropiar por una parcela del pro--'

4
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yecto, en funcidn de la relacidn que existiere entre el precio
é fijar a esta Gltima, y el valor que se le asigne'a la tierra ,
resultante de la aplicacién de los valores determinados por
la Junta de Valuaciones de la Provincia.

2 - la compra directa, cuando no prospere el anterior procedi-
miento en base siempre a los valores fijados por la Junta de
Valuaciones de la Proyin‘cia.

3 - el juicio de expropiacibn, como Gltima instancia.

Los valores totales que se ofrecieron resultaron siempre de la

previa inspeccidn técnica de las tierras y de las mejoras a expropiar.

t - Plan de costos de la Segunda Etapa.

Expertos del Instituto del Valle Inferior del Rio Negro han el.abcw :
rado un detélle de éostos y precios unitarios de las obr“as'. proyectadas.
Dicho blaﬁ de cosFos se presenta a continuacidén, de acuerdo al
siguiente detalle:
1 - un resumen de la estimacién de -COStos para el proyecto de in
fraesfructura de riego de la Segunda Etapa, desglosada en .1a
Subzona E a nivel de proyecto de’finitiv‘d)./ de las Subzonas F '
y G en conjunto a nivel de anteproyecto.
2 - un resumen de la estimacién de costos para el sistema de. -
r‘iegoiy drenaje parcelarios. |
Estos costos fueron calculados en base al presupuesto oficial de las obras de
infraestrUCtura de,r‘-iego, drenaje y caminés de la Subzona E, ajustados en

funcidén de costos operados al presente,
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Costo estimativo para la infraestructura de riego de la Subzona E
Segunda Etapa (4.000 hectareas)

1 . Costo del sistema de riego.

1.1. Red de canales.
- Canal Secundario: 6,8 km x 277.500 $/km 1.887.000. -~
- Canales terciarios y menores 25,5 km x

101.200 $/km ' 2,580.000.-
1 .2. Obras de Arte,
~ Construccibn de estructuras 450.000‘;..—-
- Provisibén y montaje compuertas y meca-

nismos 690.000, -

1.3. Imprevistos (aprox.10% de 1.1.'y 1.2.) 560.000. -

TOTAL1. : 6.167.600.~

2. Costo del sistema de drenaje

2.1. Excavacién de drenes: 1,000.000 m3

x 1,80 $/m3 ' 1.800.000. -

2.2. Obras de arte (global estimado) 255.000. -

2.3. Imprevistos (10% de 2.1. y 2.2.) 200.000.-"
TOTAL 2. | 2.255.000. -

3. Costo de 1la red vial

3.1. Construccién caminos consajidados
35 km. x 45.000 $/km o 1.575.000.~-

3.2. Imprevistos (10% s/3.1.) ’ 160.000. -~

TOTAL 3. ' 1.735.000., -
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4. Costo de viviendas para tomeros.
4.1. 2 viviendas: 140 m2 x 1.000 $/m2 140.000 .-
4.2. Imprevistos (10% s/ 4.1.) ~ 14.000.-
TOTAL 4. 154.000.-

5. Costo de estudio, proyectos e inspeccic')n

de obras.

Aproximadamente 10% s/ 1, 2, 8y 4 1.080.000. -
TOTAL 5 1.030.000. ~
TOTAL GENERAL. . + « + . . .  11.841.600.-

Costo estimativo para la infraestructura de riego de las Subzonas
F v G - Segunda Etapa (7.000 hectéareas)

1. Costo del sistema de riego

1.1. Red de canales

- Canales secundarios 20,2 km x 277.500 $/km  5.605.500.
- Canales terciarios y menores 68,2 km X

1.2. Obras de Arte

- Construccibdn de estructuras ' 1.660.000.

- Provisién y montaje compuertas y meca-

nismos o 1.050.000.

t

1.3. Imprevistos (10% de 1.1y 1.2) 1.500.000.

TOTAL 1. ‘166707-3400""
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2. Costo del sistema de drenaje

2.1. Excavacién drenes: 1.800.000 m3

x 1,80 $/m3 - © 38.240.000.-
2.2, Obras de ar‘te:‘

(global estimado) 804.000. -~
2.8. Estacién de bombeo N | 1.200.000. -
2.4, Imprevistos (aprox. 10% de 2"1 .

2.2y 2.3.) - 500,000 . ~

TOTAL 2. ‘ 5,744,000, -

3. Costo de la red vial

3.1. Construccibn caminos consolidados
y enripiados, 63 km.(incluye obras

de arte) x 45.000 $/km 2.885.000. -

8.2. Imprevistos (aprox. 10% de 3.1.) 280.000.-

TOTAL 8. 3.115.000.-

4. Costo de Viviendas y Edificios

4.1. Cuatro viviendas para tomeros

280 m2 x 1,000 $/m2 , ‘ 2‘80.000.-—
4.2. Oficinas y depdsito para Intendencia

de riego 180 M2 x 1.000 $/m2 180.000. -

4.3. Imprevistos (aprox.10% de 4.1, y 4.2.) - 35.000.-

TOTAL 4, 495.000. -
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5. Costo de Red Telefdnica.
5.1. Lineca telefénica 32 km x
8.000 $/km _256.000.—
5.2. Imprevistos (aprox.10% de 5.1.) 30.000. -
TOTAL 5. - 286.000.-

6. Costo de estudio, proyectos e inspec—

cidén de obras

Aproximadamente 10% de 1, 2, 3, 4y 5 2.600.000.-
TOTAL 6. 2.600.000.~
TOTAL GENERAL. « « « ¢« « « . . 28.947.340.~

Costo estimativo del Centro Civico para 2da.Etapa.

1. Centrode Maguinarias

1.1. Oficinas, 40 M2 x 1.000 $/m2 40.000.-
1.2. Galpdn 100 m2 x 600 $/m2 60.000. -
1.8. Tinglado, 80 M2 x 460 $/m2 . 86.000.-

1.4. Imprevistos (aprox.10% de 1.1.,

1.2y 1.8) ~1.400. 187.400. -

2. Escuela
2.1. 380 m2 x 700 $/m2 245.000 .-

2.2. Imprevistos (aprox.10% de 2.1.) , - 25.000.- 270.000. -
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3. Estafeta Postal
3.1, 30 m2 x 1.000 $/m2 30.000. -
3.2. Imprevistos (aprox. 10% de 3.1.) 1 3.000.- 33.000.-
4. Sala de Primeros Auxilios
4.1. 150 m2 x 1.000 $/m2 ' 150.000. -
4.2. Imprevistos (aprox. 10% de 5.1) 15.000, -~ 165.000. -
5. Centro Recreativo.
5.1. 200 m2 x 800 $/m2 _ - ’ 160.000 . ~
5.2. Imprevistos (aprox.10% de 5.1.) ' 16.000. ~ 176.000. -

6. Estudio Proyecto e Inspeccidn de obras.

Aproximadamente 10% de 1, 2, 3, 4, 5 o 80.000 .~ 80.000.

TOTAL GENERAL , , ., . . . . . 861.400.

Costo estimativo de alambrados

1 - 270 km. alambrado x 14.000 $/km 3.808.000. -
2-- 180 tranqueras x 360 $ c/u 46.800 -~
3 - Imprevistos (aprox.10% s/1 y 2) ~ 40.000.-

TOTAL GENERAL , ., ., ., . . . . 3.894.800.-
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' Costo estimativo para el sistema de riego, drenaje
parcelario para la Segunda Etapa: 10.000 Has.netas

1 - Nivelacién de tierras y construccién de

terraplenes 7.000.000 m3 a 2,36 $/m3 168.520.000.-
2 - Construccidn drenajes: 1.750.000 m3

a 2%$/m3 3.500.000. -~
3 - Apertura de acequias: 1.000.000 m3 a

$3elm3 3.000.000.

4 ~ Obras de arte: 10.000 Hs. a 700 $/Ha 7.000.000.

5 - Estudio, proyecto e inspeccidn de obras:

10.000 Hs. a 200 $/ha ' 2.000.000.~

TOTAL GENERAL. . . . . . 32.020.000.-

Costo de las necesidades en maqgquinarias y equipo para
la ejecucidon y conservacidon de obras. -

A) Para ejecucién de obras

1 - Aumento de Equipo. 4.438.160.-
3 Motorsillas 140 HP a $ 620.000 1.860.000, ~
2 Tractores de 100 HP a $ 135.700 ' 271.400.-

1 Arado rotativo de 1,90 m de corte a
$ 50.000.- . 50.000.-

1 Desmalezado~a de 3,00 m de corte

a$8.000.- 8.000.-
2 Tractores de 80 HP 217.760, -
1 Rodillo neumatico 25.000., -

2 Excavadoras s/pesada s/orugas con
balde dragolina : 800.000.~
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1 zanjadora (grande)
2 Niveles &pticos

- . 2 Camionetas

1 Car't?*etén 40 Tn.

'5 Casillas r‘odantes dor*rmtomo p/6 per‘a-
sonas a $ 17 OOO cada una -

) '2 Casillas r*odantes p/cuatro personas a
$ 15 000 cada una

1 Casilla rodant’e p/oficiha
1 Casilla. rodafte ,p/duc;has
2 Transportes colectwos

1 Carmon tanque de 4 OOO l'c p/comb
y engrase

2 — Renovacién de 'Eq_uipo . »

17 motorsillas de 140 HP por similares

1 Desmalezadora de 3,00 m. deé corte

3 Palas de arrastre por 2 palas hidréulicas

9 Tractores Fiat 780 por tract.de 80 HP

2 Excavadoras medianas por similares

-1, Excavadora s/oruga por similar

B) Para mantenimiento y conservacién

1 = Primera Etapa:

1 Motoniveladora de 120 a 140 'HF" |
1 Excavadora s/oruga

2 Tractores de 80 HP.

2 Palas de arrastre hidr-éulicas'

1 Tractor de 60 ‘HF’

1 Desmalezadora de 1,25 m de corte

8-000 c‘-

20.000.
. 86.000.
120.000.

85.000.
30.000.

17.000.

20.000.

480.000 .

'+ 240.000.

6.413.956.

- 5.190.000.

" 10.000.

34.000.

619.956.
860.000.

200.000.

2.018.864.

450.000.

400.000.
117.760.
54.000.
85.552.

8.000.
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2 - Segunda Etapa: (Subzonas E y G)

1 Motoniveladora de 120 a 140 HP

1 Tractor de 60 HP

1 Desmalezadora de 1,25 m. de corte

‘2 Camiones tanques de 8.000 1s. p/atencidn

colonos

C) Equipamiento Taller:

1 - Equipamiento taller central:

1 Torno paralelo de 2,20 m
1 Guinche hidréulico p/montar s/camidn
~reposicibén de herramientas manuales

2 - Taller de Campafia

1 Galpdn desarmable de 8 x 10
~herramientas manuales

1 Amoladora

1 Fragua

1 Banco de trabajo ¢/morza

1 Camioneta

1 Grupo étectrégeho (80 KVA)

TOTAL GENERAL.

450.000.
85.552.

8.000.

- 360.000.

100.000.
65.000.
20.000.

15.000.

152.500.

36.000.
S0.00d.
1.500.
1.000.
1.000.
43.000.

40.000.

1

i

. 13.128.,480.

e s St e e e
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Otros aspectos del costo del proyecto

a - Tierras:

- Adquisicién: a la fecha ya se‘ han efectuado las ope-
raciones de adquisicién de la Subzona E (4600 Hs.a-~
proximadamente) que arrojaron un promedio de tie-
rray mejor*as de $ 306,30 por hectérea. Como en el
resto del area practicamente las propiedades conser
van las mismas caracteristicas, se ha adoptado co-
mo criterio el de multiplicar ese valor promedio por
el nlmero de hectdreas a adquirir. En total las Sub-
zonas E, F y G, suman 16.660 Hs. que hacen un mon
tode. . « .« « o o 0w e e e e e e e
-~ Trabajos previos de topografia, mensuras y replan—
teo. El costo de estos trabajos esté& dado en funcidn
de los ya realizados, por administracién seQCm re -
gistros de costos y por contrato,y una estimacidén en
base a los mismos por las mensuras faltantes de las

SubzonasFyG;...............—.

b - Obras Pdblicas:

- Anteproyectos y proyectos: Comprende los_ trabajos
ya hechos segin registros de costos de la red de rie .
go, drenaje, vial y eléctrica de las Subzonas E, F,
y G y una estimacidn en funcidn de la duracidn pre«-—

vista por las tareas faltantes. . . . . . . « . .

$ 3.550.000.-

$

$

558.500. -

432.560. -



~288~

~ Red de riego, drenaje, viél, eléctrica y de servicios
sociales. Respecto del mantenimiento de obras de ——
infraestructura, se ha considerado sélo la defensa con
tra las inundaciones, ya que el mantenimiento de la
red vial es de poca significacién y el de la red de rie-
go y drenaje se toma en cuenta en el funcionamiento i-
nicial de servicios de intendencia de riego. La estima
cibn se ha hecho sobr'é la base del gasto promedio ac-

tual segln registros de costos. . . « « « « .« . . .

c - Obras Fundiarias:

~ Sistematizacidn de tierras.

'~ Implantacién de cortinas forestales. Se calculd sobre
los siguientes datos:
Parcelas horticolas:

~ 8.000 estacas de &lamo por parcela

.a$ 0,10 y costo de implantacién a

$0,150 + v v v v e $ 0,25
Costo total p/parcela . . . . . . $ 2.000.-

141 par*celaé « v e e e e e o v . $282.000.-
Parcelas ganaderas: . $

\20.000 estacas de dlamo . . . . 0,25

Costo total porparcela . . . . . $  5.000.-

62parcelas . . . . . . . . . . % 310.000.~

720.000.~

592.000. -

'
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- Construcciones rurales. Viviendas para colonos: .
El cllculo se efectud considerando 203 vivieﬁdas
tuna por parcela) de 70 m2 a $ 1.100 m/2. . . $ 15.631.000.~
-~ Otras construcciones:
Se han considerado las siguigntes:
. alambrados internos
. galpones y tinglados
. Viviendas para el personal
. mangas, bretes y baﬁader‘os
Se considerd que en las parcelas hoftifr‘utfcolas
se construird un galpdn en el segundo afio a par—
tir de la entrega y en el cuar;to ano la vivienda
para el personal. En las ganaderas en el ‘primer*
"afio se construird un tinglado que se cerraria -
cqnvir*tiéndolo en galpdn, en el segundo afio y en
el cuarto aho ée construirian las mangas, bretes
bafiaderos y la vivienda para el personal. La in-
versidn a realizar de écuer‘do a la cantidad de par

N

celasaentregarseria: . « « « « « « . « « . . $ 7.122.850.-

d - Capital Agrario

' = MAquinas y equipos para ejecucidn y manteni-
mientode obras. . . . . . . . o 00 0. $ 13.123.480.-

Pal"a COlOﬂOS « e o e ° & & & & & e+ & o _ e e = $ 70485‘05100*' .
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u ~ Consideraciones finales.

En el curso del presente trabajo, se ha desarrollado todo lo r‘eli
cionado a la existencia de un espacio geogréafico que se superpone a un espa-
cio econbmico latente.

E1l espacio mencionado 1o conocemos con el nombre ‘del Valle In-
ferior del Rio Negro que es de dimensibn considerable, si lo relacionamos -
con el Alto Valle, de una superficie 1evemen£e inferior y que es pr‘ecisamen-—‘
te donde se concentra en la actualidad la maydr‘ pat;‘te de la produccidén agri-
cola de la proVincia.

Las condiciones naturales del Valle Inferior que se ha tratado en
detalle en capitulos anteriores nos indican que es un area apta para la explo—~
tacibén agraria, siempre y cuando se superen, con la labor del hombre, ’los in
convenientes que plantea la explotacién intens{\/a en regiones &ridas,especial—
mente por la falta del recurso agua. Aungue es de hacer notar que ademés de
este problema en el &rea mencionada hay que superar otros aspectos de recu
peracibn de tierras, pero que .se pueden llevar a feliz tér‘mino‘ sin inconvenief_
tes.

A su vez complementar‘io del desarrollo agrario y en ap'oyo a éste
se puede intensificar el desarr*olblo industrial con el éons‘iguiente impacto mul-.‘
tiplicador del ingreso.

Que de acuerdo al espacio comentado y en funcién de la unidad del
sistema nacional, se debe lograr la descentralizacidn del pafs y que concor-—-
dante con los recursos latentes aptos para su transformacidn en recursos pro-
ductivos, logrado ésto se constituye en un verdadero polo de atraccién humana

Ademés, en el orden provincial se ha observado que existe un pro-

blema de desequﬂibr‘ib en la formacidn del producto, que se ve agravado por ¢
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aporte del séctor‘ minero y en especial dentro de éste, por el petrdleo, que
no gravita de la misma manera que otros sectores como consecuencia de la
falta‘de su poder multiplicador. .Con ei aporte del Valle Inferior, se tiende
a mitigar la dualidad econdmica provincial.

Al entrar en produccidn el espacio considerado, se contaria con
recursos provenientes de la actividad primaria que ademéas de cubrir las ne
cesidades de demanda interna, quedaria un gran margen que ampliaria la po
sibilidad de obtener recursos monetarios externos con lo que se lograria am
p‘"liar la base de financiamiento del desarrollo interno. En consecuencia im-
plica una ampliacidn de la base de la estructura econdmica en funcién de 1la
produccibn.

L.as autoridades provinciales han observado ya que cuentan, en-
tre otros recursos latentes, los del Vaﬁe Inferior y han comenzado a actuar.
Pero dicha actuacidén se ha caracterizado por lo lenta y la falta de agilidad -
qgue un proceso de desarrollo requiere, aunque a pesar de ello, y se ha de—-
mostrado en el curso del presente capitulo, algo se ha 1ograd0.

Por lo comentado ademés, habria que adecuar al ofganismo eje~
cutor del programa en funcidén de los reqqer‘imiéntos dindmicos que el proce~

SO requiere.
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CAPITULO X:

ELEMENTOS DE TESIS

Sumario:

I - Evaluacidn crftica del Valle Inferior del Rfo Negro.
a) El espacio geogréfico y econbmico.
5) El entorno fisico.
c) Condiciones demogréficas.
vd) Infraestructura.
- Vfias de comunicacibn.
- Medios de éomunicacién.
- Eneﬁgfa.
- Riego. o o o .
e) Recursos.
f) Transformacibn de los recursos.

g) Producto bruto interno.

I1- La potencialidad agrfcola del Valle Inferior en funcién de la produccién co-
mercializ.;ada en la "primer etapa".
a) Pimiento.
b) Tomate.
c) Ajo.
d) Cebolla.
| e) Papas.

f) Alfalfa.
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g) Resumen de las utilidades medias por hectérea de los pr*incfpaleé produc-

tos.

h) La evolucidn futura del producto en funcibén del progreso del plan.

Il - Las dificultades operativas de come’réializaciél;\. ‘
a) Los problemas de comercializacién.
b) Alternativas que se le ofrecen al productor para colocar susv productos.
c) La erhpr‘esa Abastecedora Argentina de Alimentos S.A.

d) La Cooperativa Hortifruticultora 20 A.

IV — La incidencia socio-econdmica del "polo de desarrollo” vValle.I?nf"er'ior' del

Rfo Negro.

a) Aspectos demogréficos.
1- El deéequilibrid provincial.
2~ Formas dé actuar sobre las estructuras sociales de la provincia.
3- Formas de actuar sobre las estructuras sociales del resto del pa_}fs.v ‘
4;— Formas de actuar sobre las estr‘uctur‘asvsociales extranjeras.
5~ Un impac_tq a la descentralizacién.
6~ Las obras sociales colaterales.
7—- L.a receptibilidad del Valleblnfer‘iorj

b) Aspedos econdmicos.
1- El desequilibrio provincial,
2- E1 imvpactc sob_ré el P.B.lI. - un modelo de crecimiento.
3~ La nueva fuente de divisas. - v
4- El finanéiamiento del desarrollo,

5—~ E1 costo del proyecto.
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6~ El financiamiento del plan.
c) Aspectos socio-econdmicos.

1~ E1 parcelamiento 'y adjudicacién.
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CAPITULO X

ELEMENTOS DE TESIS

"Un andlisis del crecimiento econémico es
inseparable de un estudio de las estructu-
ras,en el sentido de que,en la realidad
histbrica, no ha existido nunca un creci-
miento sin modificaciones estructurales."

André Marchal

I - Evaluacibn critica del Valle Inferior del Rio Negro.

2 -2 . " .
a) El1 espacio geografico y economico.

El Valle Inferior del Rio Negro, que representa el 9% del depar-
tamento Adolfo Alsina y el 0,4% de la superficie territorial de la provincia ,
en la actualidad se explota la mayor parte de dicho espacio geogréfico en for
“ma tradicional ya que solamente se han sistematizado 8.700 hectéreas del -

programa de desarrollo .

b) E1 entorno fisico.

l.a mayor parte de los‘ suelos que componen: el Valle Inferior,son
aptos para la realizacién de explotaciones agropecuarias, siendo la casi tota
lidad del resto recuperables, mediante simples procesos.

El regimen térmico es adecuado para la realizacidn de tareas a-
grarias, con una radiacién -solar apta para el desarrollo de las mismas.

L.os efectos desfavorables 1o constituyen la falta de agua, ya que
las precipitaciones medias anuales son del orden de los 800 milimetros y los
fuertes vientos. Ambos factorés son de facil control mediante la labor espec_tt

fica del hombre formando barreras forestales para actuar contra los vientos
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y efectuando los trabajos de sistematizacidén para el riego.

c) Condiciones demogréficas.

De acuerdo a la densidad de la poblacidén del Valle de Viedma, que
es similar a la registrada en la media provincial, podemos inferir que la mis
ma es muy baja y que la receptibilidad del espacio en funcidén de los planes de
desarrollo es muy superior a la actual pudiéndose considerar como un polo -
de captacidén de recursos humanos capaz de descentralizar la concentracién -

gque muestra en sus estratos, nuestro pafs.

d) Infraestructura.

- Vias de comunicacidn:

Dentro del andlisis de las vias de comunicacidn terrestres, se ob
serva que la infraestructura caminera se ha desarrollado en la dlitima déca--
da. Pero es de destacar que la misma no cumple los postulados adecuados de
las politicas de desarrollo regional y provincial.

La provincia de Rio Negro es una de las menos dotadas de este ti-
pd de via pavimentada de la Regién del Comahue y convalida lo expresado en
el parrafo anterior el hecho que las mismas no convergen hacia las &reas do-
minantes. Lo cual es un factor regresivo al hecho de que impide sacar los pro
ductos a costos adecuados, por los rodeos que se deben efectuar para llegar a

| dichos cehtr‘os,donde se encuentran los mer‘cados‘inter‘nos consumidores,

El andlisis efectuado pr‘ecedentemernte se adapta‘al transporte de
las personas para trasladarlas en forma directa.

Con relacibn a las vias fé.freas, se puede inferir que son mal a——

provechadas, y los problemas que afectan a la misma son semejantes a los
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que se conocen a nivel nacional. Estas, cada perfodo analizado, van perdien-
do trénsito y tréafico relativo.

En cuanto a las vias marf{timas, hasta el presenté son préactica--
mente inutilizadas, pero es evidente que este tipo de via en la provincia de -
Rio Negro pueden ser aprovechadas econdmicamente con la vinculacién de
las costas que dan hacia el Valle Inferior y ademés vincularlo con el puerto
de aguas profundas recientemente licitado y adjudicado, de San Antonio Oes-
te.

Por Gltimo, dado el mal estado de la infraestructura opérativa
aérea, hace que no puedan operar en el aeropuerto de Viedma, Gobernador
Edgardo Castello, aviones a reaccibén y otros de gran porte, pudiéndolo ha-
cer solamente los de turbo—-hélice conocidos comunmente por "avros'. Es
de destacar que efectuando las reparaciones de las pistas, puede volver a
llegar a operar los otros tipos de aeronaves. |

En sintesis, las vias de comunicacién deben ser reestructura—--
das de manera tal que cumplan los eficientes postulados del desar‘r‘ollo eco-
némico. Entre las medidas urgentes que se deben adoptar es imprescindible
que se estructuren los caminos para gue converjan hacia el futuro puerto de
San Antonio Oeste, ademéas de sistematizarlas para que alternativamente -
puedan utilizarse para sacar la produccidn hacia los centros de altos consu
mos, con lo que quedaria intimamente tigado el comercio interno y externo. .

Por otra parte, las vias terrestres debieran, en lugares estr*i
tégicos, especialmente las estaciones, converger hacia las vias férreas pi
ra de esa manera, coordinar el trinsito en estas dos importantes vias.

Por Gltimo, arbitrar los medios para que se pueda reparar las

pistas de aterrizaje del aeropuerto Gobernador E.Castello, con lo que se lo
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graria que operen aeronaves de mayor envergadura y reduzcan los tiempos
de operacidén y de cubrir distancias.

- Medios de comunicacibén.

El estado actual de los medios de comunicacién son muy dgficieg
tes, las lineas telefbnicas estén sobrecargédas de tréfico y por consiguiente
en horas pico, para poder salir por este medio de comunicacidén trae consigo
demoras que superan en algunos casos las seis horas.

Por 1o expuesto, es de imperiosa necesidad dotar a esta zona de
influencia, que cuenta con inmejorables condiciones para el desarrollo de -
rnedios adecuados a las circunstancias modernas, con comunicaciones tele-
fonicas 4giles y répidas, por lo que es necesario ampliar las lineas y dotar-
las de comunicaciones por coaxil.

Los demés medios de comunicacién, por el momento, podrian
qonsider‘arse adecuados, aunque como medio social seria oportuno dotar al
éirea de un canal de televisién repetidor, ya que en la actualidad solamente
q,uenta con una estacién de circuito cerrado con programas muy limitados.

- Energia.

La potencia instalada con que cuenta en la actualidad el VValle de
\liedma es deficiente con relacidén a las necesidades potenciales futuras en
ﬂ.gncién al plan a desarrollar, por lo que se estima conveniente, contando —-
con zonas vecinas de muy buena pr‘onccién r‘ech‘r*ir a ellas para lograr su
apoyo. Tal es el caso de la energia que podria 3uminisfcrar la usina hidroeléc
trica del Chocdn.

El Chocbn, en la actualidad est& operando con treé turbogenera-~
dpres de 200.000 kyv_. cada uno, estando en periocdo de prueba el cuarto, vy

lps dos restantes, en construccibén. Esta situacién se veria mejorada aln méas
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con el aporte futuro de Cerros Colorados.

En la actualidad, solamente estén en condiciones operativas del
plan del IDEVI, unas 8.700 hectareas, lo que representa haber sistematiza-
do del mismo solamente el 10,8%, en un lapso sumamente prudencial de més
de 10 afios.

Dadas las circunstancias con que se deben poner en préctica -
cualquier plan de desarrollo, no sblo para observarlo en el plano local, sino
como fuente expansiva externa, dicho plan se caracteriza por lo lento y falto
de armonicidad, que se debe superar a corto plazo, impulsando en forma mu

cho més &gil y acelerada la sistematizacién del resto del area.

e) Recursos.

El espacio geoghrafico que constituye el proyecto de desarrollo
del Valle Inferior en 1a actualidad se estd explotando en su mayor parte, por
explotaciones agricolo-ganaderas de secano en forma extensiva.

Constituye una excepcidn la sistematizacidén de la primera eta-
pa que se explota de acuerdo a las perspectivas que se esperan lograr con la
efectivizacidén de su explotacibn total en funcién de las técnicas bajo riego que
las circunstancias aconsejan. L.os recursos agm'colas que se obtuvieron en
la parte de la "primera etapa" se analizarén al tratar la comercializacién de
la misma.

L.as perspectivas futuras de la explotacién del espacio geogré-
fico que se superponga al espaci.o econdmico estén en funcidén del logro de los
planes que se proyectan, de los cuales ademés de lograr aportes agr‘l’colo-—g_a_

naderos, se pueden obtener recursos forestales de las barreras que se for—--
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men para proteger las explotaciones de los factores adversos pravocados por

los fuertes vientos.

f) Transformacidén de los recursos.

Las industrias instaladas en el &rea de influencia dél Valle Inf_e_a._‘
rior son muy escasas.- Estén desarrollando sus actividades en forma no -
integrada y de escaso aporte de valores agregados. También el nivel tecnold
gico de la misma es de muy escaso grado y tiene como principal adversidad .
la falta de un grado éptimo de nivel tecnolbgico. Asimismo eé de destacar ,
gue dadas las circunstancias y el origen de los recursos a transformar, su
mayor significacidn radica en industrias de tipo vegetativo.

El aporte de la industria a esta area, debe estar fundado en el
apoyo que deba br‘indar con mayor eficiencia a lograr que los recursoé,que
se obtienen en la zona de influencia, que por ldgica provienen del sectof a-—
gricola ganadero pueda ser tr‘énsfor*mado en forma integral in situ, es decir,
cerca de los centros productores de los mismos. Este>apor‘te ademdés de a-
fincar mayores fuentes de trabajo con el objeto de crear el polo de atraccidén
de poblacidén redna las condiéiones de proyectér en forma de progresidén mul-~
tiplicadora gener*adoha de producto.

Para lograrilo expresado anteriormente no hay que deséuidar el
factor educacional, adecuando el nivel tecnoldgico a las proyecciones que la

nueva estructura econdmica~industrial requiera del aporte humano.

g) Producto bruto interno.

La estructura del producto bruto interno muestra un cierto gra-

do de predominio del sector primario en el area espacial que hace al marco,
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no sblo del Valle Infebior, sino también de toda la provincia, con serias dis-
torsiones en su integracién. Es ‘decir', bien se puede hablar de un subdesa--
rrollo, dentro del propio marco de espacios en vias de lograr el desarrollo.

En lineas generales, se observa qué para 1970 el 40,42% del
pr‘qduc’co bruto estd generado por el sector primario de los cuales el 17,91%
corresponde al sector Agropecuario, Silvicultura, Caza y Pesca, mientras
gue el 22,51% restante al sector Minas y Canteras.

Si lo expresado precedentemente lo relacionamos con la con--
centracibén productiva de ambos sectores, vermos que muy poca es lo qué Q-
porta en la actualidad el Valle Inferior.

Pero teniendo en cuenta las posibilidades que brinda a este es—
pacio geogfafico y potenjcial econémico con el logro de las metas de sistema
tizarlo y transformarlo en un verdader‘o "polo de desarrollo", hace prever
que la tasa de crecimiento que pueda generar va a ser consideradamente a_l_
ta, si se tiene en cuenta que en la actué.lidad, explotando areas semejantes y
a niveles tecnolbgicos por debajo de los que se consideran necesarias la mis
ma es alta.

Es de destacar que la tasa de checimiento provincial en 1a Gl-
tima década ha demostrado un alto poder de incremento, ya que ha sido del
7,6% promedio anual. |

Ademés si vinculamos que el producto bruto per cépita de la
provincia de Rio Negro es similar al nacional, podemos inferir que ha lo--
grado el impulso del Valle Inferior, puede lograr elevarlo y acercarlo a las
&reas de influencia de complejos industriales.

qu otﬁa parte teniendo en cuenta gue en la actualidad la pro-

vincia de Rio Negro aporta con el 1,07% en la formacién del producto bruto
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interno a nivel nacional puede llegar a duplicarlo con el aporte de lo proyec~

tado.

I1 - La potencialidad agricola del Valle Inferior en funcién de la produc-

cibn comercializada en la "primer etapa'.

En los siguientes puntos se h_aré un ahélisis de la esfructura o-
perativa en la comercializacién de los principales productos horticolas que
se cultivan en la "primer etapa" del programa de Desarrollo del Valle Infe
rior. Asimismo se hard una comparacién entre el precio obtenidoen los
mercados, los gastos de comercializaciéanue se originan y' el costo de pro

f

duccibn, a fin de obtener conclusiones.

a) Pimiento.' ‘

La variedéd cultivada hasta el presente es la.de pimiénto morrdn
estiméandose los rendirﬁientos en 9.000 kilogramos por hectéarea.

En la Gltin:;éa cahﬂpaﬁa"se han cultivado' 30 hectéreas, por 1o que‘
la produccién se ha estimado en unos 270 OOO kilogramos .

Cerca del 80% de la produccidén tuvo como destino el mercado
metropolitano y el resto fue absorbido por el mercado tocal y mercados(r‘e-
gionales, tales como Viedma, Carmen de Pa’tagones, San Antonio Oeste,yl -
Rawson, Trelew, Comodoro Rivadavia y Bar‘ﬂoche .

l.as ventas que se realizan en el mercado local, es decir el de
Viedma, como asi también los regionales, se realizan a granel o empécado
en for‘ma muy rudimentaria. Los elementos- de empaque generalmente son
provistos por él intermediario .

1

En el &rea metropolitana las ventas se realizan en consigna-
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cibn, embalados en cajones de 15 kilogramos provistos por el consignatario.

1 -~ integracidn del costo.

Precio de venta promedio (cajén de 15 kg) $ 30.-
menos: |

Embalaje $ 3,50

Carga y déscar‘ga, -1 5,10

Transporte cajones vacios 1,50

Transporte caj.llenos 7,50

Almacenamiento 1,50

Alquiler del cajén 1,50

Seguros - 0,40

Comisibén 10% s/ventab 3,00 $ 20.-
Ingreso neto excluido gastos de éomercializacién $ 10.-

En una hectérea se obtienen 600 cajones de 15 kilogramos cada
uno, por lo que el ingreso neto por hectirea queda integrado de la siguiente
manera:

Ingreso bruto por hectéarea _ $ 18.000.~

Gastos de comercializacidn 12.000.~

Ingreso neto por Ha.excluido gastos

de comercializacién $ 6.000.-
Gastos de produccibn por hectarea 5.712.~
Utilidad por hectarea $. 288. -

Los gastos de comercializacidén absorben el 67% del precio.

Por Gitimo, cabe sefialar que se estan realizando operaciones

piloto de exportacidn.



~-305~

b) Tomate.

A pesar de no haber sido promocionado por el InstitQto de De-
sarrollo del Valle Inferior del Rio Negro, para la primera etapa, en la Gi-
tima campéﬁa agricola se cultivaron unas 300 hectéreas. El 20% del produc
to obtenido se destind al consumo fresco y el resto se derivd hacia lé indu_s_
tria local.

Cuando el producto se destina al consumo fresco, el produc—
tor tiene la aternativa de colocarlo por su propia cuenta o bien canalizar -
las operaciones a través de la firma Abastecedora Argentina de Alimentos
S .A., que lo recibe en consignacién para colocarlo en el &rea metropolita—

“na.

1 — Integracién del costo.

En el caso que la venta se haga en forma directa, se realiza
en cajones de 30 kgs. cada uno y la integracidén del costo responde a los

siguientes datos:

Precio promedio del cajén de 30 kgs. $ 70.-
menos:

Embalaje $ 3,80

Carga y descarga 1,10

Transp.de cajones vacios 1,50

Transp.de cajones llenos 8,00

Almacenamiento 1,50

Alqguiler de cajones ‘ 1,50

Seguros _ 0,40

Comisibn 10% s/venta 7,00 $ 24,50

Ingreso neto excluido gastos comercializac. $ 45, 50
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En una hectidrea se obtienen 700 cajones promedio de 30 kilos’
cada uno, por lo que el ingreso neto .por‘ hectdrea, queda integrado de 1la
siguiente manera:

Ingreso bruto por hectarea $ 49.000.-

Gastos de c;omer‘vcializacién 17.150.~

Ingreso neto por Ha. excluido gastos comerc. $ 31 .850..-

Gastos de produccibén por hectérea 5.605.-

Utilidad por hectérea ~ $ 26.245.-

Los gastos de comercializacibén absorben el 35% del precio.
Cuando el: destino del producto es la industria, el precio de

venta es de $ 0,75 por kilogramo para el tomate platense y $ 0,85 para el

tipo perita.

©) Ajo.

L.as explotaciones dedicaron en esta "primer etapa'", 100 Hs.
con un rendimiento de 5.000 kilogramos por hectirea.

La produccibén de ajo se destina un 20% a semilla, un 15% al
mercado interno y el 65% restante a la exportacidn. .

l_as exportaciones se canalizaron a través de la séciédad Aba_s_
tecedora Argentina de Alimeﬁtos S.A., teniendo como principal destino el
mercado brasilero. LLa mayor parte del mismo se transportd en camiones,
via Paso de los Libres.

Del volumen comercializado en el mercado interno, el 35% se

coloca en el mercado local y regional, mientras que el 65% restante se ca-

naliza a través de la empresa Abastecedora Argentina de Alimentos S.A. o
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bien la Cooperativa Hortifruticultora 20 A, efectuédndose las ventas en con-

signacidn.

1 - Integracibén del costo. .

Existén dos formas de comercializar el producto.
—~ en bolsas de pléstico tipo red con capacidad para 25 kgs. ca-

da una, respondiendo la integracidén del costo a los siguientes datos:

Precio promedio de la bolsa de 25 kgs. ' $ 125.-
menos:

Embalaje | $ 1,50

Carga y deséarga ‘ : 1,50

Transporte a destino 5,00

Almacenamiento 1,00

Seguro 0,40

Comisidn 10% s/vehta . - 12,50 $ 21,90
Ingreso neto excluidos gastos comercializacién $ 103,10

' El rendimiento promedio por hectirea es de 200 bolsas de 25 Kg.

cada una, por lo que el ingreso neto por hectérea es el siguiente:

Ingreso bruto por hectérea | $ 25.000.-
Gastos de comercializacién v 4.380.~
Ingreso neto por Ha.excluido gastos de comerc. $ 20.620.-~
Gastos de produccidn por hecté.r‘ea , 9.511.~
Utilidad por »hectér*ea | : $ 11.109.-

[Los gastos de comercializacibén participan en el 17,5% del precio de venta.
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- la otra forma de corre rcializacién en el mercado interno, es

~ en ristras de 100 cabezas de ajo cada una, con un peso aproximado a los 4

kilogramos.

Precio promedio de la ristra $ 24.—
menos:

Enristrado . $ 3,50

Carga y descé.r*ga i | 0,03

Transporte 0,30

Alrhacenamiénto ' | ‘ 0,12

Seguro - R 0,03

Comisidn 10% s/venta B 2,40 $ 6,38
Ingreso neto excluido gastos de comercializacién $ 17,62

El rendimiento por hectdrea es de aproximadamente 1.250 ris-
tras de ajo, por lo que el ingreso neto por hectirea seria el siguiente:
Ingreso bruto por hectirea X $ 30.000.-

Gastos de comercializacién 7.975.—

“Ingreso neto por Ha. excluido gastos

de comercializacidn - $ 22.025.-~
Gastos de produccidn por Ha. 9.511.~
Utilidad por hectdrea $ 12.514.-

L-a incidencia de los gastos de comercializaci_én en el precio de venta es del

26,6 %.

d) Cebolla.

En la dltima campafia agricola, se cosecharon 150 Hs. de ce~

kolla con un rendimiento promedio de 24,000 kilogr‘ah*\os por hectérea.
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Aproximadamente el 40% de la produccibén se destind al consumo
en el mercado interno, mientras que el 60% restante se derivd al mercado ex
terno, siendo sus principales destinos Europa y Brasil.

L.os mercados consumidores en el orden interno fueron el local,

. Pl . . V
regionales y el area metropolitana. En los dos primeros, las ventas se rea-
lizan en chacra, mientras que en el (itimo, las mismas se hacen en consig-
Pl
nacion.

El producto se comercializa en bolsas similares a las del ajo,

con capacidad para 25 kilogramos.

1 = Integracibn del costo.

Para el caso de que el producto llegue al mercado del &rea me-
tropolitana, en forma de consignacidn, la integracién del mismo se desarro-

lla de acuerdo al siguiente detalle.

Precio de vénta promedio bolsa 25 Kg. v $ 25.-
menos:

Acondicionamiento ‘ $ 3,50

Carga y descarga : : 1,00

Transporte 6,00 ‘

Almacenamiento 1,00

S‘egur‘os 0, 40

Comisibén 10% s/venta 2,50 $ 14,40

Ingreso neto excluido gastos comercializacibn $ 10,60
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Los rendimientos medios por hectidrea son de 960 bolsas de 25

. « r'd
kilogramos cada una, por lo que el ingreso medio por hectarea seria el que

a continuacidén se detalla:

Ingreso bruto por hectérea $ 24.000.

Gastos de comercializacidn 13.824.

ingreso neto por Ha.excluido gastos

de comercializacién $ 10.176.-
Gastos de produccidén 8.688.—
Utilidad por hectérea $ 1.488.-

La incidencia de los gastos de comercializacién en el precio es del 57,6 %.

| e) Papas.

En la campafia anterior se cultivaron 30 hectareas con papas,
con un rendimiento promedio de 17.000 kilogramos por hectérea.

L.a totalidad de la produccidn tuvo como destino el mercado in-
terno, de la cual, el 40% se canalizd por intermedio de la Cooperativa Horti-
fruticultora 20 A. E1 mercado local absorbid el 10% de la p;r‘oduccién y los
regionales el 15%.

1 - Integracibn del costo.

Pﬁecio de la bolsa de 50 Kgs. $ 45.-
menos:

Almacenamiento $ 0,20

Carga y descarga v 1,20

Transporte 10,00

Seguros 0,50

Comisibén 10% s/venta 4,50 ¢ 16,40

Ingreso neto excluido gastos comercializacién $ 28,60
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Teniendo en cuenta que el rendimiento phomedio por hectérea es
de 340 bolsas, vemos que el ingreso neto por Hectérea se integra de la si=--—

guiente manera:

Ingreso bruto por hectarea $ 15.300.~
Gastos de comercializac':ilén‘ ~ _5.576.-
Ing‘reso neto por Ha.exélufdo gastos comerc. $ 9.724.~
Gastos de produccidn _ 6.558.- °
Utilidad por hectirea $ 3.166.-

La incidencia de los gastos de comercializacién en el precio es del 36, 4%.

f) Alfalfa.

L.os cultivos de alfalfa tieﬁen los siguientes dgstinos: , :

1 —~ como forraje

2 - recuperacidén de suelos

3 - adaptacidén de suelos palf‘a la pgster‘ior practica de la fruti -
cultura.

4 - rotacidn de cultivos con aporte de materia orgénica.

En la primer etapa del programa de desarrollo se destinaron has
ta el presente 350 hectér-;eas‘, destacando que es un cultivo plurianuél y rinde
de tres a cuatro cortes anuales, con un: rendirﬁiento medio dé 9.000 Kgs.por
hectérea.

Hasta el presente, cuando se lo utiliza como heno para forri;‘a)e,
se comercializa en farglos de apr*oximadam'ente 25 Kgs. cada .uno. Su pr*inc_;_
pal comprador, con un 80% dev la produccién aproximadamente io constituye

la Direccidén de Remonta y Veterinaria del Ejército Argentino.
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1. integracién del costo.

Precio promedio del fardo de 25 Kg. ' $ 14.-
menos:

corte y enfarde $ 5.-

carga y descarga 1.-

transporte ‘ - ‘ 2.- $ 8.—
Ingreso neto excluido gastos de comercializacién $ 6.—

Para este producto hay que tener en cuenta al considerar los gas
tos de produccibn, que en el primer afo inciden los gastos de implantacién y
cultivo; y a partir del segundo afio exclusivamente los gastos de cultivo.

Teniendo en cuenta que por hectirea se obtienen 360 fardos anua
les, el ingreso medio por hectirea quedaria constituido de la siguiente ma-
nera:

- para el primer ano:

Ingreso bruto por hectérea $ 5.040.-
Gastos de comercializacidn , 2.880.-

Ingreso neto por hectérea, excluido gas-

tos de comercializacibn $ 2.160.-
Gastos de produccidén v 1.124.-
Utilidad por hectarea $ 1.086.-

- para el segundo afio:

Ingreso bruto por hectérea . $ 5.040.

Gastos de comercializacidn 2.880. -
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Ingreso neto por hectirea excluido

gastos de comercializacidn $ 2.160.-
Gastos de Produccidn , 582 .-
Utilidad por hectirea $ 1.578.~

L.os gastos de comercializacidén representan el 57% del precio de venta.

g - Resumen de las utilidades medias por hectérea de los prin -

cipales productos.

De acuerdo a los andlisis efectuados en los puntos anteriores,
para determinar los ingresos, gastos y utilidades promedio de los princi-
pales productos agricolas cultivados en la (itima campafa en el espacio -
gue integra la "primera etapa'" del programa de desarrollo, podemos sin-
tetizar los datos elaborados en el siguiente cuadro estadistico, a fin de po
der evaluar en otros puntos, en funcidn de los mismos, el probable incre-
mento del producto bruto interno a nivel provincial, como consecuencia dé

la puesta en marcha de su conjunto del programa. '

Utilidades medias por hectérea

producto utilidad $/ha.
pimiento 288.-
tomate ' 26.245 ., ~

ajo 11.109. -
cebolla 1.488.~
papas 3.166. -
alfalfa (heno) 1r.afio 1.036.~

alfalfa (heno) 20.afio y sub=-
siguientes 1.578.

I
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h) La evolucién futura del producto en funcibn del progreso

del plan.

En funcidén de los datos precedentes, en que se obtienen las u-
tilidades medias por hectirea y de acuerdo a la evolucidén de la sistemati-
zacidn del programa, es decir, en la medida que entre en produccién las
distintas etapas del mismo y de acuerdo a las hectireas que se programen
cultivar en cada una de ellas, podremos calcular el incremento del produ_ci
to gue se puede operar con el de entrada progresiva del Plan de Desarro--

llo del Valle Inferior del Rio Negro, desde el punto de vista agricola.

III - Las dificultades operativas de comercializacién.

a) L.os problemas de comercializacién.

Uno de los pr‘oblémas mas criticos que se ha podido observar
en el programa actual de desarrollo del Valle Inferior, lo constituye la co
mercializacién de la produccidén obtenida.

Si bien es cierto que se tomd en cuenta dentro del programa ,
los problemas qu afectan al proceso de comercializécién, la préctica den
tro de lo desarrollado en la "primera etapa'" se ha manifestado, graves in
convenientes especialmente en el sector horticola, donde la colocacibén de
los productos se hace sumamente dificultesa.

Del andlisis de los precios de colocacién y de la relacién cos-
tos/gastos se aprecia que los gastos de comercializaciédn absorben un ele~

vado porcentaje del precio.

b) Alternativas que se le ofrecen al productor para colocar sus

productos.

Desde el punto de vista de colocacidn de la produccibén, desde
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un primer momento hasta la actualidad, en la vigencia del proyecto, se le
proporciona al productor dos formas para efectivizar su "stocks'".

1 - La comercializacidén directa por parte del productor.

2 — LLa comercializacibn por intermedio de la Cooperativa

Hortifruticultora 20 A o por Abastecedora Argentina de
Alimentos S . A.

En la primer alternativa, es decir, en la colocacidén direc-
ta de su produccidn por parte del productor, éste buede realizar directa
mente en chacra o a acopiadores o a fibricas.

En el caso de que existan intermediarios, el productor se en
carga previamente de acondicionar la produccidén para facilitar su trans—
porte. Pero es de déstacar* que este acondicionamiento es muy rudimen-
tario.

L.as desventajas que se manifiestan en la actualidad, en esta
formade procesar la comercializacién de la produccibn, se hallan general-
mente en las cotizaciones, que a menudo son bajas como consecuencia de
la falta de clasificacidn del producto, lo que hace que la calidad bptima se
resienta.

En el caso particular de la comer*cializacién del tomate, que
si bien no fue programada esta produccién por el IDEVI, los productores
la han realizado, estos quedan en la mayor parte de los casos a la volun-
tad de sus adquirentes, que generalmente son las fabricas de conservas ,
los que abonan muy bajos precios.

Por (ltimo cabe mencionar ‘que al no tener por el morhehto, U=
na demanda sostenida y cierta, el productor corre casi siempre el riesgo

de perder la produccién.
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Es de destacar que en la (ltima campafia, como consecuencia
de distorsiones en el abastecimiento de elementos de empaque en términos
adecuados y en épocas oportunas, por desfasajes ocurridos, los producto—
res vieron resentidos sus ingresos por mermas en la calidad del producto,
1o cual se manifestd con mayor énfasis en la colocacién del tomate.

LLa segunda alternativa, que consiste en colocar la producc\ién‘
en alguna de las dos sociedades mencionadas ahter‘ior*rhente, es de recien—
te data, y los mecanismos aportados hasfa el presente estin en etapa de
organizacién y en algunos casos recién comenzér‘on.a funcionar. Aunque
es de hacer notar que se ha obsefvado que la eficiencia en este tipo de co-

mevrcializacibén ha sido escasa hasta el momento. \

c) La empresa Abastecedora Argentina de Alimentos S.A.

Es una empresa creada recientemente, el 31 de marzo de 1973,
con el objeto de facilitar la comercializacibén de la produccidn obtenida en
el 4rea, en zonas de desarrollo de la RepUlblica Argentina.

Participan en su integracibn el Instituto del Valle Inferior del
R{o Negro -IDEVI- y CORFO - Rfo Colorado.

El objeto de la sociedad 1o constituye promover, f’acilitar;, in-
tervenir directa o indirectamente en la comercializacién de productos, fru-
tos y demas bienes preferentemente con intervencién de productores aso--—
ciados en cooperativas u otras sociedades. Ademés son funciones de la so-
ciedad, promover formas, instalar y gestionar industrias vinculadas al
ramo hortifruticola. |

Para cumplir con su cometido son funciones de la sociedad la

comercializacibén de los productos en los mercados regionales, nacionales



~317-

o del exterior y la planificacién y coordinacibén de la produccidon de todo pro
ducto peregedero.

Hasta el presente no ha logrado plenamente el cumplimiento de
los objetivps enunciados.

La sociedad comercializa parte de la produccién del Valle In-
ferior en el &rea metropolitana mediante el sistema de consignacibén. Ade-
mas interviene en la exportacién de algunos productos entre los que se des
tacan el ajp y la cebolla hacia el Brasil y ha intentado fomentar exportacio
nes de pimjiento a mercados europeos.

Entre sus planes actuales, tiene proyectado la penetracidén en
el mercadg interno, mediante la instalacién de puestos propios en los mer
cados de mayor demanda, permitiendo de esta manera evitar la interme--
diacidn. Ogro proyecto importante 1o constituye el hecho de que tienen pla-—

neado instalar una sucursal en Brasil.

d) La Cooperativa Hortifruticultora 20 A .

Es otro tipo de sociedad de reciente constitucidn, ya que la
misma fue constituida el 13 de abril de 1973.

Sus principales objetivos lo constituyen:

1. comercializar la produccidén horticola de sus asociados en
estado natural o previa industrializacién.

2. establecer fébricas para la industrializacién de hortalizas
y legumbres.

3. propiciar el abastecimiento de los.medios de transporte.

4. fomentar-la uniformidad y .coordinacidén de 1.a pr‘oduccién..

Dentro de las obligaciones de los asociados, resaltan, entre
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otras, las de suscribir e integrar por lo menos, una accién de $ 10.-y en-
‘tregar su produccidén a la cooperativa.

Hasta el presente , tanto la sociedad cooperativa como sus aso
ciados han cumplido sblo parcialmente con los objetivos sociales y sus o-
bligaciones raspectivamente.

Actualmente su evolucidn esté siendo financiada en su mayor

proporcién por el Instituto de Desarrollo del Valle Inferior del Rio Negro.

IV - La incidencia socio-econdémica del '"polo de desarrollo" Valle In-

ferior del Rio Negro.

a) Aspectos demogréficos.

Tal cual lo hemos expuesto al desarrollar el Capfitulo III sobre
las Condiciones Demogréficas, observamos que und de los pilares sobre
el cual debe montarse la estructura del desarrollo econdmico 1o constitu-
ye el elemento humano con el que se debe contar en el Area a actuar en con
cordancia con las metas a las que se quier*é llegar.

No hay desarrollo econbmico sin el aporte del desarrollo hu-~
mano, es por ello que en la Gltima década se halla muy interrelacionada
la evolucién de la economia con la sociologfa.

Uno de los aspectos més importantes con que se cuenta en el
Valle Inferior,es el de la riqueza potencial latente, sin contar con los me

dios socio-econdmicos necesarios, con relacidén al aspecto demogréafico.

1 - E1 desequilibrio provinciatl.

. 2 e -
Con relacion al aspecto demografico vemos gque es un espa-—
cio que bien podriamos denominar ''espacio vacio'" ya que la densidad me-~

dia de la provincia es de 1,3 habitantes por kilémetro cuadrado.
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En el Valle de Viedma la misrha'se eleva a 1,8 habitantes, pero
hay que tener en cuenta que la mayor parte de la misma es poblacibén urba-
na, por lo que es evidente QUe‘Ia rural del &rea también es muy baja.

Ademés se ha observado en el Capitulo III que la poblacién se
ha concentrado en las &reas de mayor crecimiento relativo.

2 — Formas de actuar sobre las estructuras sociales de la pro-

vincia.

De acuerdo a la situacidn del Alto Valle y de la L.{nea Sur don-
de la estructura productiva se basa en un modelo de familia productora con
experiencia bajo riego, lo cual es compatible con la colonizacidén del Valle
Inferior del Rio Negro.

De acuerdo a lo expresado por funcionarios del Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria muchas de las chacras del &rea del Alto -
Valle no llegan a ser unidades econbmicas pero poseen un alto nivel tecnold
gico. Esta situacibén hace que en la zona del Valle Inferior se pueda tentar
incorporar recursos humanos especializado.s en el trabajo en zonas bajo -
riego y que estén dotados de conocimientés en el manejo de equipos tecno-
16gicos.

En el caso de la Lihea Sur, el panorama es distinto, la mano
de obra no es espécializada, la cual puede formarse en la misma &area del
Valle Inferior sobre la base de preparacidén por personal especializado.

3 - Formas de actuar sobre las estructuras sociales del resto

del pafs.
Otra &rea de escasa poblacidén, pero a la que hay que darle prio
ridad en el orden de atraccibén de mano de obra, la constituye en primer lu

gar los residentes en la Regidn Patagbnica y seguidamente los del resto de
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la Regién del Comahue.
La prioridad estd fundada en el hecho de que la poblacion de es-.

tos espacios estén en parte compenetrados de los mismos problemas y es u

—
4

na de las formas de pensar no solamente en el desarrollo del Valle Inferior,
sino que con el logro del mismo podemos pensar en un plano mucho més am-;
plio que es toda la regidn sur, tan demorada hasta el presente.

Posteriormente, no debe olvidarse otros espacios del reséb del
pais, donde la poblacidn por causas econdmicas, debe emigrar permanente—
mente en blsqueda de tareas que le permitan poder subsistir exclus‘iv'amen-
te. Asimismo las condiciones de vida actual de estas personas es practica—
mente de subsistencia, el nivel cultural muy bajo y las condiciones recrea-
tivas y sanitarias deprimente.

4 — FQPmas de actuar sobre las estructuras sociales extran-

jeras,

LLa caracteristica de 1a mayor parte de los movimientos migra-
torios externos con los que se vio beneficiado nuestro pafs v de acuerdo a
la opinidén generalizada de la mayor parte de la bibliogréf{a en la materia,
es que no/vinier‘On a cumplir el fin para la cual fue recibida.

L.o expresado en el parrafo anterior se puede afirmar vieﬁdo
gue en vez de r‘a’dif:arse los inmigrantes en los espacios rurales cumplie_rl
-do st tareas en labores primarias, fueron a ocupar puestos en centros
urbanos y cumpliendo especialmente tareas terciarias. Esta situacién no ~
ha sido otra que la de repercutir directamente en el crecimiento del. pr'odu_c_:_A
to bruto interno, en forma negativa.

En funéic’)n de lo ocurrido hasta el presente es que se debe tg -

ner muy en cuenta y verificar que los movimientos migratorios externos -
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que puedan ser necesarios para cubrir las necesidades del desarrollo del
Valle Inferior, c'umplav con los postulados para la cual fue convocada.

5 — Un impacto a la descentralizacibén.

Desde el punto de vista del anilisis de la ubicacidén espacial de
la poblacién del pafs, se manifiesta una distorsién muy acentuada que es-
capa el analisis de las causas a este trabajo, pero que se aprecian sin ma
yores inconvenientes allobser‘var* los datos censales de los Gltimos efectui
dos a nivel nacional.

Es por ello que, conténdo con espacios vacios, 11enos.de r‘iquz_a_'
zas potenciales qué se encuentran latentes para aportar al cr‘ecimientoidel
pafs en forma global es que debemos inclinarnos péra transformarlas en
verdaderos aportes para avlcan‘zar* el despegue hacia el logro de tocar él -
techo del desarrollo.

Ellas no dejan de ser puntos neurélgicos, que no sdlo los go—-
biernos descentr‘alizado.s de provincia deben clamar para buscar soiuciones *
sino también los poderes centrales, llamese Ejecutivo o Parlamento.

Al hablar de Poder Ejecutivo lo hacemos en funcidn de que el
proyecto de Desarrollo del Valle Inferior del Rio Negro, no se vea incluf—
do en la lectura del "Plan Trienal para la Reconstruccibén y la I_iber;ac'ic’)n
Nacional", para 1974/77, lo cual debiera ocurrir en futuros ajustes del -
mismo,

En cuanto al Parlamento se hace necesario que los legislado-
‘res, "especialmehte los representantes genuinos del pueblo y gobierno de
la provincia de Rio Negro, cuando en el seno del mismo se trate 1a' L.ey de
Presupuesto - Anual , luchen para que sea incluida en ella una par*tida espe

cial a destinar a impulsar la efectivizacién del pian del Valle Inferior. .
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Una cosa similar ocurre en el orden provincial, ya
que si bien es cierto que en el curso del "Plan Tr‘i‘(enal de Gobier‘no"’se_ .ef_
pera sistematizar la "Segunda Etapa" del plan IDEVI, el mismo es consi-
derado de proceso lento.

6 — L.as obras sociales colaterales.

Existen otros problemas que hacen a la vida social de la colec
tividad que los planes deben tener muy en cuenta., Estas obras deben ser
vistas desde distintos &ngulos de observacién. Por un lado lo relacionado
a la educacidn de la poblacién, bor otro, lo cdncer‘niente ala saludy tam |
bién aquello vinculado con los aspectos recreativos.

Desde el punto de vista educacional ademéis de adecuar los pla
nes de estudios y 1os medios para‘lograr la instruccidén bésica en los pro-
g’ramas hay que tener en cuenta , dotar las partidas necesarias para que
ello tienda a concretar las metas.

En todo aquello relacionado a la s‘alud, también debe estar in-
cluido en los br‘ogr‘amas, no sbélo desde el punto de vista de solucionar los
problemas basicos, sino también de dotar al medio, de todos los elemen-
tos necesarios para que ese nlcleo humano que se espera sea un polo de
vdesamﬂollo poblacional, cuente con todos los medios sanitarios impr*e‘sc’i‘n‘—
dibles y no se encuentren‘ desamparados y con la necesidad de recurrir a

otros centros para su atencién,

Con relacidn a todo' aquello relacionado con centros recreati-

2 ' P .
vos, No se debe postergar la creacidon de centros civicos que cuenten con
todo 1o que hace a la vida social, no dejando de lado tener campos de de-

portes adecuados y centros de reuniones.
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7 — La receptibilidad del Valle Inferior.

l-a demanda de mano de obra agraria por cada unidad de traba
jo es de ocho personas estables, més aquellas personas termporarias en é-—
pocas pico, en gue las tareas ciclicas hacen la necesidad de incluir otras.
personas adicionales a las de actividad pérmanente.

Ademés hay que tener en cuenta la demanda adicional que se
genera por la activaéién del sector secundario, el que es imprescindible
desarrollar, méas el impacto sobre el terciario.

En funcidn de lo expuesto se estima que la demanda potencial -
conjunta de mano de obra hard incrementar la poblacidn del &rea de inﬂueg
cia en unas 120.000 personas, con lo cual la ‘poblacién del departamento
Adolfo Alsina pasaria a tener unas 136.000 habitantes, con una densidad a
proximada de 15 habitantes por kildmetro cuadrado. Por otra parte la po-
blacidén de la provincia de R{o Negro seri de Qnos 384.000 habitantes, con
una densidad aproximada a los dos habitantes por kildbmetro cuadrado, ade-
més del incremento que paralelamente pueda producirse en otras areas pro

vinciales.

b) Aspectos econdmicos.

1 — el desequilibrio provincial.

Al igual que lo manifestado en el orden social, se observa en
el orden econdmico. Si bien es cierto no se cuénta con cifras de la distri-
bucidn espacial del producto bruto interno, de acuerdo a la concentracibn
de la rigueza podemos encuédrar el desequilibrio en la localizacién forma-

tiva del ‘vmismo.

El aporte de la puesta en produccidén de los recursos latentes
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del Valle Inferior hace que el espacio del mismo evolucione de forma tal
que repercuta en una nueva distribucibén espacial del producto bruto.

Ademas desde el punto de vista de la integracién productiva,
teniendo en cuenta lavcapacidad que se puede agfegar als sector secunda-
rio es que pueda inducir al crecimiento de las zonas més marginadas de
la provincia, en especial la "lfhea sur" con el aporte de la industrializa-
cibn en forma integral de su zafra lanera.

2 - El impacto sobre el P.B.I. - un modelo de crecimiento.

Logrando el desarrollo integral del Valle Inferior, el impac
to sobre el producto bruto interno no sélo va a incidir sobre el sector —-
primario sino también a través del procesamiento de las distintas lineas
productivas repercutiréd en el crecimiento del sector industrial. A su vez
por la generacidn de nuevas necesidades terciarias, se apoyaré en el cre
cimiento de este sector en la medida que el nuevo aporte poblacional ne-
cesite demandar de este sector.

En funcibn del &rea a incorporar, se puede inferir que por ca-
da etapa del programa a incorporar al sector productivo, a precios cons
tantes de 1970, se incrementaria el sector agropecuario, silvicultura, ca
za y pesca, en aproximadamente $ 11.875.000, por lo que en su conjun—
to el aporte serfa de $ 95.000.000, lo que da una tasa de crecimiento
del 52%.

De acuerdo a la tasa de crecimiento mencionada, que reper‘cug_i
ré sobre la industria manufacturera y construcciones en igual porcentaje y
al mantener el sector '"Minas y Canteras' estable, hace que el resto de los
sectores en funcibn del sector primero se proyecte a una tasa ‘equivalente

del 23,4% por lo que la puesta en marcha del conjunto del pr‘ogr;ama harfa
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proyectar el producto bruto interno, a precios constantes de 1970, de la si

guiente manera.

Proyeccidn del producto bruto interno en funcidén del
aporte del programa
—-un modelo de crecimiento en miles de $~
~a precios constantes de 1970~

Sector . ' 1970 proy.del progr. %
Agrop.Silv. Caza y Pesca 182.553,24 277.480,92 21,3
Minas y Canteras 229.395, 76 229.395, 76 17,5
Industria manufacturera 78 .437 .- 119.224,24 g, 1
Construcciones 104.516,39 168.864,91 12,1
Electr.Gas,Agua y S.Sanit. -31.204,44 - 38.506,27 2,9
Transp.Dep. y Almacenam. 35.008,06 43.199,94 3,3
Comunicaciones B 5.638,03 6.957,32 0,5
Comercio 127.597,28' 157.455,04 12,1
Bancos, Seg..yViv. 79.091,43 97.598,82 7,5
Servicios 145.350,04 179.361,94 13,7

1.018.791,67 1.308.035,16 100,00

En forma global y en funcidén del crecimiento que se operaria de
acuerdo al modelo precedeﬁte el incremento del producto bruto interno en
la provincia seria del orden del 28,39%.

Por otra parte la conformacidén de la estructura del producto bru

to interno, pasaria a tener la siguiente configuracidn:
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Conformacidn de la estructura del producto bruto
interno con el aporte del desarrollo del Valle Inferior

Sector 1970 Programa

primario 40,42 38,80

secundario 17,96 21,20

terciario | _ 41,62 , 40,00 |

3 - La nueva fuente de divisas.

Las nuevas fuentes de produccién a crearse con la puesta en
funcionamiehto del programa de desarrollo, debe estar basado en recur-
sos de fécil colocacidn en los mercados internacionales.

Si bien es cierto que parte de la produccién debe volcarse a
los mercados local y regionales y en algunos casos, al area metropolita—
na, para cubrir necesidades estacionales de abasteci‘miento, no debe de--
jarse de tomar en cuenta las nece_sidades mundiales como mercados de—-
mandantes de productos primarios que en muchos casos se complementa
con procesos primarios de industrializacién aportados por la industria ma
nufacturera con 10 que se le da mayor valor agregado con el consiguiente » l
aporte regional.

Es evidente, y la mayor parte de la bibliografia que trata el
tema de la alimentacién humana lo clarifica, que el problema del mundo ]
es el hambre, sobre todo.por las relaciones que existen entre la oferta de
alimentos, la poblacibén actual y la tasa de crecimiento.

Por ello, que siendo un pafs que provee alimentos al mundo y
se encuentra con una posicidén espacial de privilegio, es que debgmos te—-—

ner en cuenta este problema e inclinar los esfuerzos para incrementar el

coeficiente de exportacidn con el consiguiente impacto sobre las balanzas
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comerciales y de pagos en {ltima instancia.

En cuanto a los mercados, sin descuidar los que a través del
tiempce observamos como tradicionalmente se opera con ellos, debemos 'f_(z
mentar todos aquellos gue cuentan con poblaciones_que si bien es cierto o_tz
tienen ingresos menores per cépita, son potenc‘:ialmente demandéntes de
productos primarios y con procesos de transformacién y con un amplio df'a_
ficit local de contar con dichos recursos.,

El nuevo apor‘te_del Valle Inferior sobre las exportaciones glo-
bales del pafs y en funcibén dé lo exportado en otras &reas similares de la
provincia, podemos inferir que entre productos tradicionales y no tradicio-
nales, puede aportar anualmente una suma superior a IQS 50 millones >de
dblares.

4 - El financiamiento del desarrollo.

Una de las formas més genuinas del ﬁnanciamiento del desar‘r*f)_
1lo en los pafses en vias de desarrollo, gque cuentan con un sector secunda-
rio no integrado especialmente por el aporte de su industria, es conta;‘ con
buenos saldos exportables de bienes, y de esta maner‘é , con recursos sufi-
cientes para financiar el desarrollo.

Las necesidades de los paises en vias de desarrollo, para poder
despegar hacia el mundo desarrollado, son ilimitadas para el sector secun-—
dario, pero no cuentan con los medios necesarios con que financiarlo. Por
ello en la mayor parte de los casos recurren al financiamiento externo, con
el doble impacto sobre la economia global, ya que por un lado debe contar-
se con los medios para hacer frente a las amortizaciones del préstamo vy

por el otro el impacto sobre la balanza de pago operado por el servicio fi-

nanciero de la deuda.
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Es de hacer notar que en muchos periodos se ha observado,‘ de
acuerdo a trabajos realizados por el propio Banco Interamericano de Desa~
rrollo, quel los paises subdesarrollados y en vias de desarrollo, -en los que
se incluyé nuestro pais-, los servicios financieros de las deudas externas
duplican en periodos que no superan los cinco .aﬁos, es decir, en el media-
no plazo, el aporte que se ha’obtenido, con lo que se forma un vver‘dader‘o
circulo vicioso que hace que se frene el proceso inicial.

A lo expresado en el parrafo anterior, debe sumarse el impa_c_: ’
to del deterioro en los términos del intercambio, agravado por el pago de-
la deuda, es como lbégica consecuencia, en moneda extranjera.

Por lo expuesto, la puesta en marcha del programa dél Valle
‘Inferior, determinado hacia los mercados externos, cumple con la tésis
de generar nuevas fuentes de divisas que aportan a acelerar el proceso -
de desarrollo global del pais.

5 — El costo del proyecto. 1

La evaluacidn de los costos de la proyeccidn del programa, se
hace en forma genérica, en funcién del obtenido en el Capftulo IX, es decir
sobre 1a. base del costo de la puesta en marcha de la "segunda etapa"y del
programa.,

A precios constantes de 1973, época en que se evalud el costo
de la segunda etapa, la concrecién de cada una de ellas insumiria un cos—
to global promedio de $ 199.785.000.- En consecuencia, la concrecidén que
resta del programa requeriréd aproximadamente $ 1.398.495.000.-

Para la desagregacidn del costo global o de cada una de las'e-
tapas nos remitimos para su andlisis al capftulo IX, dondg se ’puede -apﬁe—

ciar el costo de los principales rubros constitutivos del mismo.
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6 - El financiamiento del plan.

Quizés lo relacionado con el financiamiento de los programas
de desarrollo, sea el punto neurélgico sobre el que reposa el fracaso de
la mayor parte de los programas. Por ello es que debe enfatizarse la ne
cesidad de prestarle la mayor atencibén posible al problema.

Dada la mégnitud de las obras que superan los 11’mi£es poli-
ticos de la provincia para encuadrarse dentro de los limites nacionales ,
es que no solamente los organismos provinciales deben tomar ingeren—-
cia en el mismo, sino que deben contar con el apoyo de las politicas na-
cionales, sin que con ello se vulnere las autonomias provinciales.

Es indudable que el desarrollo no debe tener ingerencia en
aspectos locales exclusivamente , sino que debe exportarse de los l{mites
locales para influenciar con su crecimiento los requerimientos que el —-
pais requiere. Por ello es que en otro punto se hace mencidn al interés —
y toma de conciencia que los distintos organismos nacionales vy provincia
les a través de sus kepresentantes legftimos deban aportar. |

A lo expresado, que hace a las ﬁ.lentes oficiales nacionales y
provinciales péra las cuales es imperativo, se debe agregar,en aquellos -
sectores del programa a las que puedan acudir los recursos de los cépiti
les privados locales e internacionales, que gquieran radicarse en esta pro
digiosa zona del pr‘ogr*anﬁa, pero no a manera de préstamo sino como ra-
dicacién de capitales.

Para la radicacibén de esta (ltima parte de capitales, es de——
cir del aporte de la empresa privada, debe tomarse en cuenta las politicas
monetarias y fiscales con sus distintas gamas de herramientas y mecanis-

mos. Entre esas herramientas pueden tomarse créditos genuinos y exen—-
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ciones fiscales. Los créditos deben ser a largo plazo, los que se deberia
obtener a través de redescuentos o adelantos del Banco Central de la Re-
plblica Avr*gentina hacia el Banco de la Provincia de Rio Negro. Este or-
ganismo por intermedio de su Casa Viedma y de su estructura departa—-
mental, y de acuerdo a las pautas que las politicas se 1o indiguen mane-
jar el uso del crédito.

La amortizacibén del crédito debe ser progresiva, de acuerdo
a los ingresos que pueda obtenerse de su produccidn, y a Qna tasa de in-
terés inferior a la rentabilidad del capital, previendo aﬁos de gracia. La
graduacidén del mismo debe astar en funcidén de la capacidad empresaria.

L.as politicas fiscales deben percutir a tasas diferenciales, ]
torgando también franquicias impositivas regulables de acuerdo a la obra
a realizar. También debe ensamblarse con estudios de las rentas poten-—
ciales del 4rea, no sdlo agropecuario, sino también industrial, y de a--

cuerdo a ello aplicar las tasas progresivas imponibles.

. 2 .
c) Aspectos socio-econOmicos.

1 - El parcelamiento y adjudicacién.

Un aspecto fundamental, que hay que tener en cuenta desde
el punto de vista socio;-econémico, lo constituye el régimen de adjudica
cibn de las tierras sistematizadas.

La seleccidn de adjudicatarios en la Primera Etapa, se rea
lizé teniendo en cuenta la capacidad econdmica y el conocimiento técni-
co del aspirante. Se procuraba por ese entonces, que los miémos tuvie-~
ran un capital pr*opio~ minimo y que r‘egistr‘ar‘én antecedentes éomo pro-

ductores o trabajadores rurales.
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En el actual reglamento de parcelamiento y adjudicaciones,

las mismas se realizan de acuerdo a los siguientes criterios b&sicos:

- Ser persona fisica o sociedadv de personas cuyo fin principal sea la ex
plotacién agricola o agricolo-ganadera.

— Ser hébil civilmente.

- No padecer enfermedad crbnica ni defecto fisico que constituya impedi-
mento para el trabajo o la buena administracién de la parcela.

— Tener buenos antecedentes personales a satisfaccidn del IDEVI.

- No ser propietario, o su cbnyuge, de otra unidad econdmica de explo-
tacién adjudicada por el IDEVI.

— Haberse desempefado en tareas rurales durante un perfodo minimo de
dos afos, lo que deber& comprobarse fehacientemente.

Al establecerse la calificacidn, se le acuerda mayor puntaje
a los aspirantes argentinos, cuya edad esté comprendida entre los 30 y : ;
40 afios. De ser casado, se le asigna mayor puntaje., en especial los que

tienen mayor cantidad de hijos. Ademés se le acuerda mayor puntaje a —

los gue hayan trabajado en zonas de riego.
Es evidente que en el diagrama de adjudicacién, se ha tenido

. P . .
en cuenta aspectos socio-econdOmicos, pero se han dejado de lado aspec-

tos que hacen a la dindmica econdbmica, pues todo plan, de no contar con
los medios indispensables para su logro, lleva directamente al fracaso.
En efecto, de acuerdo al criterio de entregar solamente siste
matizada la tercera parte de la parcela, hace que de no tener créditos &
. . . : .
giles, el adjudicatario no cuente con los recursos para su concrecion.Pe-

ro como la mayor parte de los mismos no cuentan con esos medios, Ni ——
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tampoco con la posibilidad de contar con esos créditos, las posibilidades
del programa se limitan.

Por 1o expuesto se hace la necesidad imperiosa de lograr la
modificacién del actual régimen de adjudicacibén y forma de entregar las
tierras. La adjudicacidén debe tener en cuenta las cualidades de las perso-
nas fisicas, ya sea en los casos unipersonales o en los directivos de las -
sociedades; ademés de la capacidad de éstos de llevar adelante el progra-
ma. El apoyo financiero debe estar dado y asegurado por el 6rgano ejecu-
tor y programador,

Ademéis debe procurarse, en aquellos casos que la capacidad
financiera de los adjudicatarios no esté de acuerdo con las necesidades,pi
ro si se cuenta con una capacidad de trabajo éptima, que se asocien en fo:
ma de cooperativas desde distintos puntos de vista, entre los cué.les pue-—-—
den ser el de agruparse para el llogr‘o de parcelas o bien para usufructuar
por parte de este tipo de asociacién, los medios materiales para explotar
las tierras.

Por (ltimo, cabe agr‘egar‘ que las tierras deben entregarse to-
talmente sistematizadas con la nivelacibén "gruesa', es decir, que las pos-
teriores nivelaciones llamadas '"finas" que surjan para poder aprovechar los
sistemas de riego en dptimas condiciones sean realizadas por los adjudica-—
tarios. Estas Gltimas nivelaciones tienen como principal objeto el de buscar

los declives dptimos sin que queden tierras sin drenajes.
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CAPITULO XI:

CONCLUSIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

"l.a caracteristica tipica del subdesarro-
llo es el desnivel, la disparidad entre los
indices de pr‘oduccién de venta y de ¢ apa-
cidad de consumo de las diferentes ¢.a « »
sociales y las diversas regiones gue ém-
ponen el espacio socio-geogréafico de una
nacién. Para promover undesarrollo «.co-
némico-social auténtico, es preciso, ante
todo, tratar de atenuar esos desnivelespor
medio de una mejor distribucibn de ia ri-
gueza y de un criterio més justo de inver-
siones en las distintas regiones y en los
diversos sectores de la actividad econbd—
mica de un pafs",

Josué de Castro .

En el transcurso del presente trabajo se ha podido observar y eva-
luar la situacibn del espacio geogréf’ico y econdmico que éonstituye el Valle In~-
ferior cdel Rfo Negro. Asimismo se ha estudiado todo lo relacionado con las o—
bras previstas y las realizadas hasta el presente en funcibn del programa de —
desarrallo del mismo desde la creacién del IDEVI.

De lo expuesto a través del mismo se puede inferir que ha pasado-
més de una década para realizar una obral gue se caracterizé por lo {rregular,
incoherente, desarticulada y lenta. Ello ha incidido para que el impacto sobre
el nivel de la economfa provincial y nacional no se haya observado hasta el pre
sente por lo que se infiere que lo realizado no es compatible con los postulados
del deséwrollo econdmico, es decir, que el crecimiento se haga entre otras co
sas a ritmos regulares y sostenidos.

| Por lo tanto esta tesis de carécter negativa hace a 1a necesidad de

retomar el estudio del problema, tal cual se lo ha hecho en el curso del traba-~
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jo, pér;a revertir el esquema y transformar las estructuras cimentadas hasta -
el presente y loérar de esta manera un verdadero "polo de desarrollo'", con ——
justicia y pa‘z social que sirva de impacto no sblo para el &rea sino también pi‘
ra proyectar la economfa general del pafs como un eleme/nto més y positivo -—
dentro del engranaje del crecimiento.

Dentro de las compatibilidades del cambio de las actuales estructu
ras en las que se encuadra el desarrollo socio-econdémico del Val:le Inferior ha

ce que permita obtener los siguientes elementos de tesis:

a — Crear una fuente de atraccibn del elemento humano del orden de los 120.000
habitantes, lo cual permitird contar con un elemento capaz de ejercer el —
‘ . efecto descentralizador de las actuales demandas de mano de obra que se .

observa en la generalidad del pafs a través del 4rea metropolitana y otros

centros de influencia industrial aunque en Mmenor escala.

b - Rectificar la actual estructura de distribucién espacial del producto dentro
de los limites polfticos provinciales en funcidn de esta nueva &rea de in——

fluencia,

c - Ampliar la base de la estructura econdmica en funcién de las necesidades

de mercado locales, nacionales e internacionales.

d - Fomentar al crecimiento del producto bruto interno a nivel provincial con

su impacto en el orden nacional.

e - Crear en el &rea una nueva fuente proveedora de recursos capaces de ser
colocados en el orden internacional con sus repercusiones en las balanzas

comerciales y de pagos, fomentando la financiacibén del desarrollo.
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f - Por Gltimo, aunque de acuerdo a la Ley de Regionalizacién se encuentra -
separada la provincia de Rfo Negro junto con la de Neuquén de la regién —
Patagonia para integrar la regibn del Comahue con La Pampa y 15 parti--
dos de la provincia de Buenos Aires, desde el punto de vista fisico integra
la Patagonia, Es por eso que como corolario del desarrollo de la zona se -

formente paralelamente el desarrollo de la Patagonia.

Pero como es l6gico bar*a lograr los fines que se han propuesto en
los postulados precedentes es imprescindible actuar sobre los cambios estiruc—
turales expuestos en el capfitulo anterior, es decir, sobre los elementos que ——
constituyen la tesis esbozada. Por lo cual se recomienda actuar sobre las si-—
guientes recomendaciones, que a manera de sintesis se expresan a continua——-

cién:

a — Acelerar en forma imperativa el desarrollo de la sistematizacidn de las é—
bras de transformacibén del Valle Inferior en la totalidad de su plan, aun-—
gue siguiendo las etapas previstas en la ley. La sistemaéizacién debé ser
total desca}r‘tando la actual teoria de entregar exclusivamente la tercera —-—

parte de la misma y el resto efectuado por el adjudicatario.

b - L.a captacibn del elemento humano debe seguir las siguientes prioridades:
en primer lugar los de la provincia, posteriormente el resto del pafs y por

Gitimo, a falta de éstos, los inmigrantes extranjeros.

c - Realizar las obras de infraestructura bésica en cuanto a vias y medios de -
transporte y comunicacién, como también desde el punto de vista energéti-

co con el objeto de apoyar la sistematizacién del Valle.
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Para el mejor aprovechamiento de los recursos, elaborar planes de pro—-
duccibn agraria en funcibén de las necesidades y las posibilidades de coloca
cibn de los productos en los mercados externos procurando que los mismos

tengan aceptacién con el mayor nGmero posible de valor agregado.

Elaborar planes y equipar en el &rea de plantas industriales capaces de -
transformar la produccidn agraria con el consiguiente aporte e impacto so
bre el producto y creacibn de fuentes de trabajo. Estas plantas deben ser

desarrolladas siguiendo los criterios bésicos de integracidn productiva.
. . .

Provocar un impacto sobre el producto bruto interno que de acuerdo y en -
funcién del aprovechamiento de otros espacios bajo riego en la provincia,

alcanzarfa a un incremento del 28,39%.

En funcidén del punto precedente se transformaria la estructura sectorial -
del producto bruto interno, aunque el mayor peso seguirfa en poder del sec
tor primario, aunque dando mayor participacién al secundario, como con-

secuencia de la integracibébn programada.

Corregir los factores de distorsibén que se observan en la colocacién de la
produccibén a través de los canales de comercializacién, observando medios

4giles y dindmicos en funcibn de las actuales estructuras.

Realizar las obras sociales colaterales a efectos que la poblacibén radicada
en el &rea de influencia, cuente con los medios de educacibén, salud y re--

creativos que hacen més afectiva su residencia.

Obtener una nueva fuente de divisas capaz de impactar sobre las balanzas

comerciales y de pagos y constituirse en otro factor de financiamiento del
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desarrollo del pafs.

k = Conocido el costo del proyecto, tal como se ha evaluado, la blsqueda de
las fuentes de financiamiento debe estar encuadrada dentro de las polf{ticas

nacionales, prestando atencibdn y no descuidar los designios federativos.

1 - Rever el actual regimen de adjudicacibn de las tierras, teniendo en cuenta
no sblo los aspectos econdmicos, sino también los que hacen a los princi-

pios sociales.

Por Caltimo‘clabe agregar que se ha tratado en el curso del presente
trabajo todo aquello que hace al desarrollo del Valle Inferior del Rio Negro, pe
ro se ha dejado de lado un aspecto que bien harfa a un tema de tesis, que es lo
vinculado con el turismo que irradiarfan las obras a ejecutar y también como -
paso intermedio, a manera de etapa, de distancias mayores con otros paisajes

como lo constituye el resto de la Patagonia,

Es digno de mencidén que lo programado en el curso de esta tesis,
gue se corona con las conclusiones finales y recomendaciones que se expresan
en este capftulo, que la misma no hace més que contribuir al proceso de inte-
gracibn nacional, ya que ho se puede hablar de ideas més superiores como las
de integraciones de pafses o continentales‘a manera de mercados comunes, zo
nas de libre comercio o cualquier otra forma y més adn de las ideas del univer
salismo que a manera de profecfa se habla en el presente, sin el logro de la u-

nidn e integracidén espacial argentina en todos sus aspectos socio-econdmicos.

Una vez logrados los fines y las metas pr*opuestas, en el plazo més

corto posible y como un medio imperativo, hemos de concluir con el trabajo
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- qué nos hemos propuesto, es decir;, obtener que el Valle Inferior del Rfo Negro

como un polo de desarrollo sea una realidad.
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