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no de los postulados del desarrollo económico, que la misma no crece a rit-

mas regulares y sostenidos, sino por el contrario, se observan grandes os-

cilaciones en su crecimiento.

d - Concentración industrial.

, Dentro del contexto industrial de la provincia de Rfo Neqr-o , se

observa que cerca del 90% de las industrias vegetativas se encuentranradi-

cadas en el área de i.nfluencia del Alto Valle.

Esta concentraci.ón tndustr-í al tiene su fundamento en el hecho de

que la mayor producción primaria de la provi.ncia, eapecí atrnente. de frutas

y hortali.zas, se obtiene en la mi.sma área y la industria, por lo tanto, si--

gui.endo la looaltz.actón producti.va se ha desarrollado en el área.

Con relación a las industrtasdinámicas, se ha registrado con la

apari.ción del aprovechamiento minero-de Sierra Grande, una-apertura .oel

área" hacia otras zonas ya que, hasta ese .momentoexclusivamente, l~pro-

ducción pr-ovenfa también del Alto Valle, concentrada en las cercanías de

Cinco Saltos.

e "- Valor de la producción industrial y parti.cipaci.ón de cada actividad. "

Tal cual se ha afirmado anteri.ormente, se observa que el 40,8%

de la producción industrial ~ de acuerdo a los úl ttrnos datos que se poseen, es

decir para 1969, corresponde al sector de frutas y hortal izas. Asi.mi.smo es

tos rubros constt'tuyen el 34, 5% del valor agregado .

Existe una actividad de estrecha vinculación con "la producción

frut'Ícola, la industri.a d~ l a rnader-a, que sirve de apoyo a la comercializa-
" " I

c ión de la primera, ya que ésta se dedica especialmente a la fabricación dé

envases. La industria de la madera partici.pa "en el 16% de la producción ín-

dustrtal y con el 20, 5% en el valor aqr-eqado . Es de hacer notar que últtma-
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mente gran parte de esta industria en el proceso de empaque, está siendo sus

titufda por la industria de productos del papel, e'speotalrnente cartón corruga

do.

Para observar mejor fa composición del valor- de la producción­

industrial manufactur-er-a y del valor agregado que la misma genera, desa-­

gregado de los insumas, a conttnuacíón se insertan las cifras estadísticas de

las mismas para el año 1969. Además en el cuadro subsiguiente la parti.cip~ ,

ctón relativa de cada actividad.
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Participaci.ón de c,ada actividad en la industria de
Río Negro\- Año 1969 . . .. .

Acttvtdad

Industria Manufacturera
de Productos Al írnenttctos
excepto bebidas

Industria Viti.vinícola

Sidreras

Restos de Bebidas

Industr-ias de la madera y del
corcho, excepto muebles

Fabricación y Productos de
Papel

Fabricación de sustanci.as
químicas industriales

Fabricación de otros produc­
tos minerales, no metál teas

Industrias metál í cas básicas

Fabricación de textiles

Construcción de material de
Transporte

Otros

TOTAL

Valor de
producción

24,9

14,0

1 ,9

0,7

16,0

3,2

22, 1

1 ,4

2,7

3;6

3,1

6,4

100,00

Valor
agregado

21,7

11 , O

1 ,8

0,6

20,5

2,9

16,9

1,9

3,6

2,1

11 ,9

100,00

Insumos

27,6

16,7

2,0

9,7

12,1

3,4

26,7

1',0

1 ,9

5,0

1,3

1 ,5

100,00

Fuente: Producto Bruto Interno. Provincia de Río Negro. Asesoría de Desa­
rrollo. Di.rección de Planeamiento.
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V·alar de producción industrial manufacturera -Año 1969"
-en miles de pesos -

Actividades

Induetr-í.a Manufacturera de
Pr-oductos al imenttctos
excepto bebidas

Induetr-ia Vitivinícola

5tdt1,eras

Restos de Bebidas

Industr-tas de madera y cOr­
cho, excepto muebles

F'abr-tcactón y productos
del papel

F'abr-toación de sustancias
qufrntcas industriales

Febr-í cactón de otros produc­
tos rninerales no metáli.cos

Industrias rnetál tcaebásicas

F'abr-í caotón de textiles

Constr-ucctón de material
de tr-anspor-tes

Otr-os

TOTAL

Valor de
producción

38.969,24.

21.964,76

2.996,93

1 .052,80

25.105.,57

4.980,50

34.681,27

2.252,82

4.222,07

5.680,06

4.773,24

9.998,73

156.677,99

Valor
agregado

15.977,38

8.104;99

1 .. 315,65

422,17

2.156,56

12.450,58

706,38

2.672,57

1 .·533,61

3'.648,38

. 8. 715,90

72. 76·7,51

Insumas

22.991 ,86

13.859,77

1 .·681 ,28

630,63

'10·.042,23

2.823,94

1 .546,44

1 .549,50

4 ~ 146,55

1.124,86

1 .282,83

83.910,48

Fuer1te: Provinci.a de Río Negro. Asesoría de Desarrollo.
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f - Problemas que afectan al sector industrial.

Unode los aspectos neqativos de la tndustr-ta rtonegrina 10 cons.­

tituye la falta de integración de la misma. La mayor par-te de la misma está

destinada a mercados fuera del área provincial y tienen su ori.gen en el sec~

tor primario ya sea agrario o minera .

Parte de la producción, que se somete a una simple transforma

ctón, clasificación y almacenamiento, se destina a mercados consumidores

o i.ndustriares, siendo el principal e 1 correspondiente al área metropol ttana .

, Los 1t.neamientos descriptos son de mención en la pr-oducción la­

nera, fr-utfcola y minera, es decir, sobre Ios pr-tnctpales rubros donde se ­

centra la producción industrial de la provincia.

A los problemas mencionados hasta el momento cabe agregar el

/ bajo nivel tecnológico con el que opera la industria en l a provincia de Río ,'­

Negro.

Por atraparte es digno de mencíón que la mano de obra emple~

da, problema que se ha observado en el capítulo "Condtctones Demográficas"

lo constituye' el grado de calificación de la mi.sma. En otras palabras el nivel

de tecnología que aporta la mano de obra es de escasa' si.gnificación y se de' ­

be operar a bajosrendimi.entosde la mtsrna ,

En síntesis, se puede tnf'er-tr- que en el ni.vel provincial se obser "

va una gran neces'i.dadde contar con mano de. obra calificada, cuya deman-"":

da supera 'con holgura los requerimientos del área de i.nfluencia.

Además, se cuenta en el área de la provincia de Río Negro, en

su mayor parte delespacto, como receptoras de i.ndustri.as dinámicas y veg~

tattvas , que transformen la producctón primaria cerca de los centros d~pro

ducctón con las constgutentes ventajas que la misma reporta en concordan--



-222':"

cía con tos pcstuleooadet desarrollo económico, regi.,onal.

g - E;l'~porte del Valle InferiordelRlo Negro:

En la actual tdad la par-ttctpactón del sector industrial en el área'

,de tnrluencte del Vall.e Inferior delR(o Negro espráctt.camente nula. La mi~

ma se limita en alg~n,as' plantas industriales, que 'gravitan muy poco' enta -

composición del ·producto.

Entre Ioa pr-tnctpales apor-tes tndustr-tales del área 'de influen -

cta del mismoes·tá el de les sectores correspondientes al agropecuario, es

pecíalrnente al lanero y a l a pr-oducotón láctea ..

Las per-epecttvas del, sector industrial en el Valle Infertor eatán

dadas ,pri.nci.palm~,nteen función del desarrollo que se de al que hem'os den~

mi.nado "polo dedeear-r-ol lo" del Valle Inferior.

Pero etdeaar-r-olto del mtsrnoqtr-a en torno a·i.n~~strtas veg.eta-

.ttvas , Pero este .cr-ectrntento debe estar' en functón de altos' niveles tecnoló-

gicps que tenganco~o desttno e l rner-cado de exportación', como así también

a acuettae que cubr-an ta~ necesidades de mercados reg-ionalesmal abastecí-o

dos yen general que abeor-bany transformen la pr-oducctónpotenctat del Va-

'1le •.

Entre las factibles de tener- en cuenta a título de ejemplo,tenemos

la tncuetr-ta frigorífica;. textil -especialmente tejedur-fas-c, de deahtdr-atado de

frutas, hortal Izas .y legumbres; dulces· regionales, jugos. y concentrados, y

. . ..

por último, la maderera para embalajes.- No s~hace mención a la industria

'_. :. - _ ...._0 . ti' _ .' __ .... '_.. ... . ,tI'textíl , lanera o-h'llado~-, y lactea por estar ya en Vlas de de:sarrollo. ,

En síntesis,· Io rnenctonado anteriormente no °hace' más que afian

, ,

zar y madurar el grado de desarrollo que se puede log~arcon la puesta en --

rnar-cha de', este gran e spactoqeoeconórntco que actualme.nteseencuentra la

tentey enelXpectativa.

*

"01

'\ "
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CAPITULO VIII:

LA POTENCIALIDAD ECONOMICA

La próduc~ión potencial de una economía se,

encuentra limitada por la canti.dad, cal idao y
manera como están 'distrib.u(dos los· tnsurnos ~

El crecimiento de la producci.6n potencial de

pende de los aumentos en la canti.dad o célll-.

dad. de los tnsumas, o en la mejor di.stribtJ­
ci6n de· ~stosu.

Gerald S.irkin

a - Estructura del Producto Bruto Interno.

Uno de los aspectos fundamental es para el anál í s ts del Producto .

Bruto Interno lo constituye la desagregaci.ón del mismo desde el punto de vis

ta estructural.

Para tal conoe irruento y sobre" la base de la concepción dada por

F •Perrouxpara el que "estructura de un conjunto económico se define por

la red de r-el actonee que unen entre S1 a las unidades simples y cornptejas" y

"por la serte de proporciones entre los flujos y los stocks de las uni.dades ~

lementales y de las combi.naci.ones objeti.vamente si.gnificati.vas de estas un~

dades."

Al hacer estas observaetones enunciadas precedentemente para

conocer el grado de desarrollo del país, entre otras, efectuamos el a·náli.--

sis del pr-oducto "bruto per cáptta , Teóricamente estos anál ts ts y de acuerdo.

a conoctrntentos ernpfr-ícos , la rnayor-Ia de los economistas se inclinan, por"

asegurar que en los países. donde el sectorprtmario predomina dentro de ...,:':..

los factores productivos, el ingreso per cáptta es menor. En el curso del

presente capftulo vamos a ver "que tal acontecimiento no ocurra dentro del
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contexto estructural de la pr-ovtncia de R(oNegro.

De acuerdo a la estructura del producto bruto interno a nivel na-

ctonal , donde el sector secundario participa con el 40% para el año 1970, po

demos definir a la economía argentina, siguiendo los 1ineamientos sustenta-

dos por algunos economistas,' como una "economía industri.al no integrada".

En otras palabras, teniend·o en cuenta la participación del sector tndustr ral ~

ya mencionado y por otro lado la dependencia del sector externo por parte de

algunos insumos hace que se la defina de esa manera .

No podemos decir lo mismo respecto a la economía de la provin-

cí a de R(oNegro, donde el predominio está dado actualmente por el sector -

primario, ya que éste partici.pa con el 40,42% del total, de los cuales el --

17,91 % corresponde al sector Agropecuario, Silvi.cultura, Caza y Pesca; y

el 22, 51 % al Sector Mi.nas y Canteras. De ello se infiere que la economía --

regional la podemos definir como netarnente agraria.

El siguiente cuadroestadlstico nos perr:nite verificar lo expres~

do anteriormente. En el mismo se puede observar la correlación de los pro

duetos brutos internos Nacional y Provincial.

Correlaci.ón de la estructur~ del Producto Bruto Interno
Nacional y de la provincia de Río Negro para 1970

Sector

Primario

Secundario

Terciario

Naci.onal

15,3

40,0

44,7

Prov .de Río Neg.ro

40,42

17,96

41,62

Fuentes: Prestdenciade la Nación. Secretaría del CONADE y provincia de .

Río Neqr-o . Asesoría de Desarrollo .
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b - La intensi.dad relati.va de los factores productivos .

Observaciones empíricas aobr-eLa r-el ací.ón de los factores pro-

ducttvos que afectan los distintos sectores de la economía regional, perrDi.-

ten aseverar que en la ganadería tiene una gran intensidad 'de capi.tal y tie--

r-r a por unidad de mano de obra" La explotación extensiva que se practica i~

pl tca un uso 'de mano de obra aún más bajo con rel"ación a la tierra.

Por otra parte, en la aqr-í cultura, tiene un menor grado de in--

ftuericta y predominio la intensidad del capital y de la tierra por unidad de

mano de obra.

Dentro del sector secundario, la industria requiere una influen-

cía mayorrelattva de capital, en cambio el aporte de la tierra como factor-

pr-oducttvo es de escasa significación.

En el sector terciari.o el sector "servicios" donde las acti.vida-

. . ~
des gubernamentales tienen inci.dencia, se r-equier-e una pr-opor-ción escasa

de capi.tal y casi. nula del factor ti.erra por cada unidad de mano de obra em

pleada.

Por úl.ttrno queda por analizar la movilidad de los factores pro-

ducttvos , que se observa dentro de la regi.,ón de áreas menos desarrolladas

hé;lcia aquellas donde el desarrollo relati.vo es mayor.

c - El ¡::>roducto Bruto Interno en la pr-ovtncí.adeRfoNeqr-o ,

El producto bruto interno provincial .~. precios corrientes en 1970

alcanzó a 1 .018 millones de pesos, resultando superior al año precedente en

1~¡3 millones de pesos, es deeir~reflejaun (ndice de cr-ectrníento del 8, 19% '

con respecto al año anterior .Es de destacar que e,n la úl tima ,década la tasa "

pr-omedío de crecimiento ha' si.do del 7,6% anual.

A precios constantes de 196,0 se ha estimado el producto bruto ,-
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i.nterno de la provincia de Río Negro para 1970, en 161 millones de pesos"si.g

nírtcando un aumento de 8 millones de pesos con relación al año precedente

es decir que representa un incremento del 9,5% anual.

En las sigui.entes series eataofsttcas se puede observar la evolu-

ción del producto bruto interno provincial aprecios corrientes y precios con~

tantes de 1960 en los últimos cuatro años que se hanregtstrado..



Pro·dueto bruto interno de la provincia de Río ~egro

-en,miles de pesos-

Sector 1967 .1968 1969 1970

Agrop.Silvicult.Caza y Pesca

Minas y Canter-as

Industria Manufacturera

Construcci.ones

Electr-tcídadv Gas j Aqua y Serv .Sani.tarios

Transportes, Depósitos y Almacenamiento

Comunicaciones

Comer-cío

Bancos, Seguros y Prop.de la Vivienda

Servicios

130.275,93 133.110,76 169 . 9'66 , 55 .182.553,24

115.673,97 131.651,47 175.029,62 229.395,76

61 .640,42 62.050,54 73.546,18 78.437,00

43.071,34 58.161 ,35 64.361,03 104.516,39
I

1\)

18. 148,49 22.339,36 27.618,57 31 .204,44 1\)

,ep

32.497,95 33.067,59' 31.881,61 35.008',06

4.106,68 "4.573,40 5.079,31 5.638,03

81 .994,98 100.310,66 109.997,56 127.597,28

53.250,56' 59.225,48 66.584,77 79.091,43

72.007,89 75.280,68 111.003,86 145.350,~4

61 2 . 6·68 , 21 679.771 ,29 835.269,26 1 . O18 . 79 1 , 67
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Fuente: Provi.nci.a de Rlo Negro ..Asesoría de Desarrollo. Dirección de Planea.rillento.



Producto Bruto Interno de la Provincia de Río Negro

para 1970 a precios constantes de 1960
- en miles de pesos -

Sector

Agrop.Silvicult.Caza y Pesca

Minas y Canteras

Inoustr-te Manufacturera

Construcciones

. Electri.cid.ad,Gas,Agua y Serv.Santt.

Transportes, Depósitos y Almacenamiento

Comunicaciones

Comer-cío

Bancos j Sequr-os y Prop.de la Vivienda

Servicios

1967 1968 1"969 1970

~~=~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~=

Fuente: Provi.ncia .de Río Negro. Asesoría de Desarrollo. Direc'ción de Plan8am·ier1to.
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d - Partici.paci.ón' del Producto Bruto Interno de laprovíncia en el total
del país. . .. .... . . ... .. . ' .. ~

Como ya se ha expresado en opor-tunidad anterior, el producto bru

to Interno de la Provincia de Río Negro a precios de 1960, para el año 1970,

alcanzó a 161 ,21 mi.llones de pesos. Si obser-vamos la siguiente serie estadfs

tí ca podemos apreciar' que el mismo representa el 1,07% del total del país que

para dicho perlado alcanzó a 15. 127 millones de peaos ;

En el mismo cuadro se puede apreciar que la participación del

producto bruto interno provincial en el total del pafs en la seri.e de los úl ttrnos

cuatro años si bien en los últimos tres años ha crecido en escasasignificacíón

se ha manteni.do a niveles. aernejantes ,

Parti.cipación del Producto Bruto Interno de la pro­
vincia deRfo Negro en el total .delpats'.-

.-a precios de 1960-

Año

1967

1968

1969

1970

Total del país
mill.$

12.671.-

13.465.-

14.532

Pr-ov , Río Negro
mi.lle$

138,41

137,56

153,25

161,21

Participación
%

1 ,05

0,99

1 ,04

1,07

Fuente: Provincia deRlo Negro. Asesoría de Desarrollo.

e - El Producto Bruto Interno per cápita.

De acuerdo a los datos proporcionados por la Dirección de Pla -

neamiento de la Asesoría de Desarrollo de la Provincia de Río Negro, e1,pr~

dueto bruto interno per cáptta creció apreci.os constantes auna tasa del 4% •
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En tér-mtnoaconetantes , e1 mismo para 1960 fue de $43. 792. - mientras que

en f970 resultó de $61 .319.

Para mejor análisis de la evolución delmi.smo, podemos inferi.r

que en el orden nacional, siguiendo la misma fuente de datos, el producto ­

br-uto interno en la década analizada cr-eció a una tasa promedio del 3" 2%»

s.íenoo el mismo a precios constantes en 1960 de $ 48.950 pasando en 1970

a, $ 64~ 743.

f - A,nálísís secto,riat del P. B .1" en laprovinc-ia de .R(o Negro •

La estructura sector-tal del producto bruto ínter-noen losúlti.mos

años cOlnsíderados, refleja una par-ttcípactón simi.larde los sectoresintervi­

n:ienltes, aunque con pequeñas variaciones entre los mismos.

Del análisi.s enparttcular de los sectores tntervtntentes , se ob­

serval una rnayor- par-ttcípactón relativa ascendente de los sextores Minas y

Canteras, Construcciones y Servicios • Por otra parte disminuyó en elmts­

mo lapso de 1,9'67 a 1970, en los se.ctores Agropecuarios, Silvi.cultura) Caza

y Pesca, e Industria Manufacturera. Los otros sectores prácti.camente si­

guieroni a los mísmos niveles.

Dentr-o de la par-ttctpactón sectorial se destaca el rubro Mi.nas

y Cante~as, con el 22,51 %del total. Cabe señalar que dentro de este rubro

la mayor' par-ttctpacíón está dada por la extracci6ndel petr-óleo y gas, que

no orígiín1a enl la economía regional un ingreso real proporcionado) lo suft­

ctenternente satisfactori.o para provocar un poder mutttpltcador- que conso..

líde y favorezca el crecimiento adecuado de las otras acttvtdades • Esto se

debe a que reingresa anuatmente al erario provincial, bajo la forma de re..

gal(a en una pr-opor-ctén aproximada de la séptima .parte de la p,roducct6n •
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Además es de destacar que la actividad petrolera es de escasa absorción de

mano de obra y realizada por empresas estatales o privadas 'de granmagni-
f

tud cuyas administraciones se ubi.can por lo general en. el centro pr-inctpal -

del país, es decir en la Capital Federal. En otras p.alabras,en el área de ex

plotación queda como valor agregado sueldos y salarios por escasa magnitud.

En las siguientes sertesestadísticas se puede observar la distri-

buciónpor actividad dei producto bruto interno en formarelattva y la evolu--

ctón trienal del mismo.



"o", Dis"tr'ibuci6n por actividad del Producto Bruto Interno
en la Provincia de Rio Negro

-en porcientos-

Sector

Agrop.5i.lvicult.Caza y Pesca

Min~ y Canteras

Industria rylanufacturerea

. Construcci.ones

Electr-tctdad , Gas, Agua y Serv.Sanlt..

Transportes, Depósitos y Almacenamiento

Com\Jnicaciones

Comercio

BancC?s,Seguros yProp.de la Vivienda

Servicios

1967· 1968 1·969 1970

Fuente: Provincia de Río Negro. Aseaor-fade Desarrollo. Dirección de Planeamie·nto.



Evolución del Producto Bruto Interno de la provinci.a de Río Negro

Sector 1968 1969 1970

Agrop. SilvsCaza y Pesca

Minas y Canteras

1ndustria .\I\anufacturera

Construcciones

Electrictdad,Gas, Agua y Serv.S·anit.

Tr-anspor-tes , Depósitos y Almacenamiento

Comunicaciones

Comercto

Bancos, Seguros y Prop.de la Vivi.enda

Servicios

Promedio = 6,8 en 9 años promedi.o = 7,6

9,44 15,82 - 4,12

7,17 25,99 11 ,30

4,91 8,28 - 9,52

25,93 0,01 1,92

8,45 32,16 - 6,63
I

1\)
-11 ,92 -10,77 - 2,72 ce

~
I

- 3,60 2,78 - 1,66

10,53 - 0,65 2,86

-14,05 - 5,61 20,13

- 6,47 23,74 30,94

- 9,,24 12,37 8, 19

Fuente: F'r-ovi.nc i a de Río Negro. A(:.;csoría de [)<)~;ar'roll(",. Dt r cc c tóri d,.-:~ Pl..:.tt18("1mlt"'·nto
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.9 - Correlación en la distribución del Producto Bruto Interno Nacional .y en la
Provinci.a deR(o Negro para 1970.-

Dentro de la desagregación sectorial de la campaste ión del produc

to br-uto interno, se observa que la mayor di.storsión aparece reflejada en el-

aec.tor- Minas y Canteras, donde gravita sobremanera la explotación del petró-

leo y del gas. Estos rubros son prácticamente donde la gravi.taci.ón· del poder

multiplicador del ingreso es casi nulo ya que los mismos ingresan al erario -

pr-ovtnctal vía regalías.

Otro rubro donde se observa variaciones fundarneritales resul ta en

el ~?ector Construcciones, el que representa el 10,25% del total provincial
. .

rnteritr-as que en el orden naci.onal el mi.smo lo es del 4,4%.

En cambio, un factor regresivo resulta el hecho que el sector de

la .¡,ndustria manufacturera sólo partici.pa con e17, 71 % en el total provincial -

oontr-a e l 35,6% que representa el sector en el total nacional. Este factor nos

indica que es precisamente uno de los aspectos sobre los niveles provinci.ales

puoden acentuar su proyección futura.

En la siguiente serie estadística podemos comparar la correla--

ctón existente entre ambas estructuras .
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Correlación en la distribución del Producto Bruto Interno
Nacional y en la provincia de Río Negro para el año 1970

Se e t o r Nacional Prov. Río Negro

Agrop.Stlvicult.Caza'y Pesca 13,5 17,91

Mi.nas y Canteras' .1,8 22,51

Industria Manufacturera 35, 6 7,71 .

Construcciones ·4,4 .10,25

Electri.cidad, Gas, Agua y Serv.Sanit. 2,3 3,07

Transp.Depósttos, Almac.y Comunic. 7,5 3,99

Comerci.o 17 ,.6 12,53

Bancos, Seguros y Prop.de la Vivienda 3,6 7,36

14,27Servicios 13, 7--------------------
100,00

========~=====:::=========:::========'==========. . .

h -El desequilibri~espacial e·n la di.stribuci.ón del producto bruto interno.

El desequi.librio estructural que se ha manifestado en otros capf-

tulos hace también a la esfera del estudi.o de las desigualdades que se mani-

f iestan a través .del estudio del producto bruto interno. Aunque no se cuentan.

con cifras estructurales de su composición sectorial por di.stintas áreas ge9

económi.cas, es indudable que las desigualdades .surgen a la luz de otros pa-

rárnetros estudiados.

A los desequtl tbr-ios mencionados hay. que .adtctonar-Ie las sensi-

bles desigualdades globales .socio-ecQ.nórnicas d~ manifestac.tónespacial,ad-

virtiéndose zonas con escaso o ningún grado de crecimiento, aún algunas con



-.------------------...-
-237-

un franco retroceso en la región centro sud del territorio. Perel contrario o­

tras más evolucionadas que participan preponderantemente en la conformación

del producto bruto i.nterno, tal el caso del Alto Valle deRlo Negro donde exis­

te una acentuada concentración de actividades que distorsiona sectorial y geo ­

gráficamente su economía.

Toda la situación expuesta, de grave desequilibrio demográfico y

soci.o-económico interno debe tenerse muy en cuenta en todo anál isis que se e­

fectúe de la situación económica de la provincta,por cuanto podr-Ia surgir una

conclusión errónea de la ponderación de parámetros clásicos de tipo global, in­

cluso debe desecharse toda idea de complementact6n sectorial dado que las ex­

plotaciones agropecuarias y mineras, por ser de orden pr-trnar-io y de relativa­

mente escasa diversificación, no determinan nexos entre sí.

Por tales circunstancias, el producto bruto interno per cépita de

Río Negro, que es bastante aproximado al del orden nacional, no refleja con e­

xactitud la realidad de la economía de la provincia.

Expuestas así las principales características de la estructura de ­

la economía de la provincia que conforman sus di.stintos aspectos, surge como

de imperiosa necesidad la corrección de sus fallas estructurales. Las áreas ­

de posible regadío y la exí atencí a de vastos recursos naturales, le proporcio-­

nan a la provincia una elevada aptttud productiva cuya concreción será de efec­

tiva utilidad para el encauzamiento de un equtl ibrio desarrollo, con criterios se

lectivos de dtver-s tf'í cactón pr-oduottva y localización geoeconó.mica que preponde

rantementeposibtlite una más equitativa dts tr-tbuctón de los ingresos y que le­

permita pasar de una posición marginal a otra de destacada gravitación en.La v2

da del país.

*
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CAPITULO IX :

EL VALLE INFERIORDELRI.O NEGRO

Sumarto:

a - Característi.cas parti.culares

b - Si.tuación actual ypostbi.li.dades

e - Elabo'raci.ón de programas de desarrollo

d - Creación de la actual estructura y su institucional-i.zación

e - Algunos aspectos, salientes del IDEVI

f - El proyecto de la "Segunda Etapaft

9 - Agente financiero

h - Organismo ejecutor

i- Organismos colaboradores

- j - Coordinaci.ón

k - Admi.nistraci.ón fi.nanci.era

1 - Los recursos humanos totales. Medi.osrurales y urbanos

11- Estructura agraria del área de la etapa en ejecución (segunda)

m- Estructura social

n --Nivel cultural

ñ - Enfermedades

o - El apoyo cr-edíttcto

p _ La i.nvesti.gación aqr-opecuar-ía realizada por el IDEVI

q _ Aspectos sal ientes de la i.nfraestructura de la segunda etapa
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r - F armas de realizar e 1 proyecto ·

s - Formas de adquisición de las tierras

t - Plan de costos de la segunda etapa

u - Consideraciones finales

*
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CAPITULO IX :

EL VALLE INFERIORDELRIO NEGRO

La experiencia mundi.al ha demostrado am-­
pliamente que los grandes proyectos de irr'i­
gaci6n no pueden ser concebidos y reall?a ­
dos si.n la intervenci6n de los Poderes P~t;ll-':

cos y que las ·inversiones, a cargo de los Po
deresPúblic.os princi.pales, son derentae)l­
lidad dife·rida en razón del desarrollo Slem­
pre lento de losper(metros.i.rrigables.

Estudio Preltminarparael Desarrollo
Integral de la Región del Comahue.
Italconsult -Roma.

a - Características particulares.

El Valle Inferior del Río Negro se halla ubicado en la margen sur

del río de i.gual nombre, en un área que va desde la gargante de la Primera

Angostura hasta la desembocadora en el Océano Atlántico.

La superfici.e que se consi.dera parte tntegra·nte del mismo es de. u~

nas 80.000 hectáreas en forma de faja, de un promedio de 8 Kms. de ancho.

El relieve es plano con leves ondutactones y presenta una altura so I

or-e el nivel del mar que osci.laentre Ios 5 y 30 metros .

El centro urbano lo constituye lacludad de Viedma, que lleva ese

nombre en homenaje a su fundador, el 22 de abril de 1779, don Francisco de

Vi.edma y Narváez, cuyo riornbr-e original fue Fuerte del Car-rnen ,

Es de hacer notar que desde 1879 la c iudad de Viedma ha sido con-

siderada y designada corno la Capi.tal de la Patagoni.a.

Una mejor evaluación aobr-e las caracterlsttcasdel Valle Inferi.or -

del Río Negro la encontramos en el capítulo en el que s·e trata el "Entorno F(-

s íco del Valle Inf'er-íor-" al cual nos remi.timos.



VALLE INFERIOR. DElRlo NEGRO

Guardia Mitre

-,
" PROV INC lA DE SUENCS AIR ES

-,
PROV INC lA üE RIONíGRO "'\.

-,
-,,

Carmen de Patagones

~
~

. PROVlf'JCIA DE BUENffi AIRES

~'l..t~~~
~,\.t>.\\' \~

I
1\)
~
-1. .

I



-242-

b - Situación actual y posibi.lidades.

La mayor parte de estas 80.000 hectáreas que componen el Valle I~

feriar del Río Negro se explotan sobre la base de establecimientos agropecua--

rios. Estos predios son laborados en el sector pecuario sobre la base de explo-

. . ;
taciones extensivas cuya princi.pal especie la constituye el ganado ovino, s iquren

dole en importancia, aunque en mucho. menor- escala, el ganado v~cuno.

En el sector agrícola las explotaciones basan sus. pr-oducctones en·-

espacios extensivos y sobre lasposibil i.dadesquebrtndan cultivos de secano .E~·

tas explotaciones se r-eal izan teniendo como principales culti.vos al trigo,. alfalfa,

cebada y algunas variedades de sorgos ·cuyos rendimientos, debido a la falta de

agua -precipitaciones escasas- , son mucho menores que en otras regiones del

país, especialmente comparado con los rindes de la Pampa· Húmeda.

El tapiz vegetal se manifiesta sobre la base del tipo arbustivo xeró-

fi.lo y también herb.ácea. La característica de las pasturas es de ser r-ala y .de

menor factor nutriente que en regi.ones donde los factores físi.cos son más ópti-

mes.

Con la partici.paci.ón del Instituto' del Valle Inter-ior- del RioNegro -

(IDEVI), cuyas característi.cas y aspectos legales trataremos en puntos 'si.gute~ .

tes, se espera transformar dicho espacio e tncorporarloa la f'az productiva a .

niveles que la técnica moderna exige .y llevar al ár-ea aun ver-dader-o pol'o de de

s ar-r-ollo ,

Para su desarrollo, el Valle Inferior se lo ha dividido en un pro--

grama de 8 zonas, es decir etapas, escalonadas de aproximadamente 10.000

hectáreas cada una, para ser habilitadas como unidades autónomas de planea-

miento, vale decir, como "proyectos" integrantes del mismo.

Se desi.gnó y ya se llevó acabo la primera etapa, en un área de --
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8.700 hectáreas aproximadamente, situada al oeste deViedma, a una dista~

cia .entr-e 4 a 12 kilómetros del per-Irnetr-o occtdentalde la planta urbana de

la ciudad del mismo nombre. Esteparcelamiento se ha individualizado como

las .subzonas A, B, e y D.

El costo de esta Primer Etapa ha sido de unos 15 millones de dó­

lares integrado de la siguiente manera: 2 millones de dólares por laprovi.!2

cia de Río Negro; 4 ~illones de dólares por el Fondode Integración Ter-r-Ito

rtal¡l 3,4 millones de dólares por el sector privado yel Banco lnteramerica .

no qe Desarrollo el resto.

Para esta primer etapa se construyero.n 35 Kms. de Canal Prin­

ctpal , 69 Kms. de canales secundarios y servicios de riego; 19 Kms. de ca

lector-es pri.ncipales de drenaje, 95 Kms. de caminos compactados, 109 Kms.·

de l{nea para electrifi.cación rural, 2 plantas de bombeo para desaques y 90

Krns , de terraplén de defensa contra inundaciones con obras de pr-otección

y rEl:acondicionamiento.

Existen tres tipos de parcelas: de ·20 hectáreas par-a producción ­

hor-tfcota-f'r-utfcola; 40 hectár-eas para explotación tambera o rntxta y ·SO hec

táreas para explotación ganadera, engorde de vacunos y ovinos.

En 1972 se inici.aron las tareas de sistematización de la segunda

etapa con las subzonas E, F Y G que comprenden unas 11 .000 hectáreas que

se ~ ':speran 1ibrar a la producción 1 • 120 hectáreas en 1974; 1 .800 hectáreas

en 1975; 2.420 hectáreas en 1976 y las restantes en años subsiguientes.

La subzona E, se encuentra actualmente en proyecto y cuenta

. con una superficie de unas 4.000 hectáreas . Los estudios sobre las subzo­

nas F y G se encuentran a· nivel de anteproyecto, y la superficie alcanzará

a la.s 7.000 hectáreas. Del área mencionada hay que desafectar un 10% a­

pr-oxtrnadarnerrte para la construcción de canales, dr-enajes y caminos •



'-244-

En el siguiente cuadro e.stadfsttcoae puede apr-ectar- la distribu-

ctón del área de la Segunda Etapa,

Distribución de s u¡perficieen la SegundaEtapa

Subzona
Sup. total, 10% desa- Sup. neta S up . parce las Sup.parcelas

Ha. fectadas Ha. hor-ttcola-tr-ut , ganader~s

E 4.000 400 3.600 20% 720 80% 2.880

F -G 7.000 700 6.300 50% 3.150 50% 3.150

Total 11 .000 1 .100 9.900 3.870 6.030

La superficie neta se dtstr-ibuye en la Subzona E: 20% par-a chacras

hor-tifr-utfcola de 25 hectáreas y ~~l 80% restante para chacras ganaderas de-

hectáreas. En las subzonas F y G se destinan el 50% para cada una de ellas.

A partir del área neta s.e calcula la superfi.cie cultivable, la que se

obtiene de restar:la pri.mera el 1Ct% en el caso de las parcelas ganaderas Y, el

13% de las hortifrutícolas. Estos por-centajes r-epr-esentan el 'á'rea no cultiva-

ble luego de sistemati.zarse la par-cela ,

Los valores de superficj,eculti.vable se pueden apreci.ar en el S1--

guiente cuadro estadístico:

Superfi-cie cultivable

Ti.po de
parcela

Hor-ttfr-utfcola

Ganadera

Superficie
neta'

3.870

6.030

Por-centaje
. -a descontar

13%

10%

Superficie
a descont •

503

603

Superficie
cultivable

3.367

5.427
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c - Elaboraci.ón de programas de desarrollo •

Hacia fines del siglo pasado se iniciaron los primeros proyectos que

esbozaban los lineamientos generales del sistema de ri.ego en el Valle deVied

ma ,

El Mi.nisterio de Obras Públicas y Agua y Energía I;:léctri.ca duran-
": .

te vari.as décadas trabajaron en la concreción de dichas tareas, en funci.ón de

los recursos monetarios con que se podían contar.

Así se llegó a la construcción de la "boca-toma" en la Primera An

" gostu ra, con un canal hasta la progresiva Km. 60,13, con sei.s canales secun

dar-íos y "un gran desague.

Poster-tor-mente , en 1958, el gobi.erno ge la pr-ovincta de Río Neqr-o

" toma de s( una de las principales" tnqutetudes "y entre aus objetivo"saflora"e"l

de armonizar las dtstintas zonas de la provinci.a. Para ello encomienda a la

firma internacional Italconsult, el estudio de prefacttbilidad de un programa

de desarrollo para el Valle Inferi.or sobre la base del riego.

La firma Italconsult concluyó los estudiqs encomendados en el año

1960. En dichos estudios se incluye el anál iSis de los distintos factores, en

una voluminosa obra que hacen al desarrollo del área y esbozan un progra -

ma. Es de hacer notar que por primera vez se tornan en cuerrta en forma co-

herente todos aquellos problemas que hacen al :desarrollo socio-económico a

resolver.

d - Creación de la actual estructura y su institucional 'izactón.

En 1961, por 'ley provincial No.200 se creó el Instituto del Valle -

Inferior del Río Negro.(IDEVI).

El Instituto del Valle Inferior del Río Neqr-o , es un organismo au-
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tárquico de la provincia de Rio Negro al que por su ley de creación se 10 ha

dotado de las obligaciones y atribuciones paracurnplir con las funciones de

planificación, coordinación y ejeouctón relativas a la programaci6ndel desa

rrollo en el Valle Inferior.

Es un organismo ,de acción multtaeotor-tal , cuyos' modelos irts t ito-

cionales fueron el Tennesee Valley Authority de ~J.S .A.; la Corporación del

Valle de Cauca, de Colombia; la Corporación del Valle de Damodar, en la In

dí a; la Corporación para el Desarrollo del Bajo h~ódano y Lanquedoc , de Fran

cía y la Cassa del Mezzogiorno de Italia, entr-eorr-os ,

El lDEVI se constituyó realmente el afio 1962, en el mes de agosto,

comenzó su implementación en 1964, luego de Las: tareas propias de or-qaniza
, -

ctón, concreción de convenios para la r-eal izaotón de estudios básícos y ela-

boración de proyectos ,preparación e trnplernerttactóride normas deproceoi.-

mientos, y en fin, todo aquello que hace a aunorvnal funcionamiento.

Además se comenzó con tareas de tnvesttqactón y estudi.os, pr-ín -

ctpalmente con el concurso de la FAO y UNDP, adqui.sición de tierras y eje-

cuctón de obras que alcanzaron algul1a significaci~ón a partir de 1967.

La ley No. 200 de la pr-ovtrvcí a deRlo Negro es la que faculta al -

IDEVI para el cumplimiento de sus funciones y, G~ su vez', la que le otorga a~

trtbuctones y fija ob1tgactones, i.ndi.cando su es tr-uctur-a instituci.onal y los cri

terios a seguir par-a su organi.zación.

Esta ley fue modificada por la ley 59"7, en lo que hace a su autorl-

dad administrativa. Posteriormente la ley 680 extiende los alcances de los

artículos 60. ínc , a), 18, 19 Y 20 def texto or-tqtnal y por ley 736 ampl la su j~

risdicctón al Valle de Guardia Mi.tre.
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e - Algunos aspectos s~lientes del IDEVI.

¿' .. . ... '" .. . .. .. ~ , ,

La capactdadde contratar prestamos esta dadapor- e,l ar-tículo 40.

de la ley 200, que dice: "Son deberes y a atribuci.ones dellDEVI: contratar

empréstitos de bancos y otros organismos provinciales, nacionales o inter-

nacionales de crédito, en especial del Banco Interamericano 'de Desarrollo,

. con destino a la ejecución de sus programas y afectar en garantía los bienes

de su propiedad" ·

El siguiente organigrama muestra esquemáticamente la organiza-

ct6n del'Instituto.
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La estructura ha cumplido hasta el" presente, dentr-o de sus posibi

lidades, con los objetivos fijados, especialmente en los aspectos admini.stra

tivos, de ejecución de obras de investigación y de operación inicial de serví

cios .

El asentamiento de los colonoscon la paulatina evolución de las

parcelas y de los servicios, aún no habiendo logrado su nivel de régimen, ­

imponen un ajuste en los sectores de la organi.zación que se encuentran direc

ta , o a veces indi.rectamente, afectados a estos aspectos del programa.

Por ello se hace necesario efectuar un análistsde la estructura y

de los sistemas administrativos en vtqencta, con vistas a su adecuación a­

las exi.gencias del desarrollo de la vigencia de los planes.

La labor realizada hasta el momento por IDEVI, además de su eta

pa organizativa y de administración, se concretó en los sectores de i.nvesti­

gación, promoción industrial, colonizaci6n y ejecución de obra.

Referente a i.nvestigación su expresión más significativa está dada

por los estudios y experimentos encargados en la Estación Experimental de.

Riego y Cultivos, establecimiento originado en el convenio celebrado entre

la Argentina y las Naciones Untdasde 1967.

En la Estación Experimental de Riego y Culti.vos se realizan tnves

tJgaciones en suelos, riego, drenaje, fertilidad, aqr-oclirnatoloqfa, horticul~

tura, fruticultura, zootecnia, te.cnol.oqfa en la industrializaci6n de alimentos,

contando con un laboratorio para análisis químicos de suelos y aquas ,

En el aspecto de promoción industrial se han efectuado estudios,

por- sí o por terceros, relativos a la factibilidad técnico-económica de pro-­

yectos específicos. En este sector también se está llevando toda la gestión ­

relacionada con la parti.cipación del sector privado en la i.mplementación in-
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dustrial.

En el sector colonización se ha deaernpeñado en todas' las tareas

propi.as de ,la selección de colonos y adjudicación de parcelas , programas de

producción, asistencia relativa a su evolución técnica y social" auper-vtsión ,

crédito agrario y todas aquellas que le son propias .

Es de hacer notar que hasta la fecha solamente se han parcelado

y adjudicado la primera etapa del programa sobre la base de unas 8. 700 Hs.

f - El proyecto de la "Segunda Etapa"

El proyecto de la Segunda Etapa del Programa de Desarrollo del

Valle Inferior del Río Negro representa, en sí mismo, una untdaddesde el

punto de vista operativo, que conjuntamente con otras etapas configuran el

programa citado.

El área del proyecto se encuentr-a ubicada en la margen sur del

río Negro, en el departamento Adolfo Alsina,provincia 'de'R(oNegro, 'Ar-

gentina, limitando en el este con el límite oeste de l a Pr-trner-a Etapa del --

Programa; en el noroeste con el Canal Secundario VI, ubtcadoa 47 Kms. a

guas arriba desde la desembocadura en el océano; en el sudoeste las prime

ras estribaci.ones de la Meseta Patagónica y en el norte l írntta con el terr~

~ - 1-~plen de defensa que corre cercano ar r-to ,

Comprende una superficie cercana a las 11 .000 hectáreas cuyo ~

jemayor orientado de este a oeste, tiene una longitud de 12,5 Kms. y de -

norte a sur, con una longitud de 10 Kms. Esta, región se extiende en su ma

yor parte sobre la llanura de inundación y sobre los últimos sectores de u-

na antigua terraza poco per-cepttble , ocupando una estrecha faja de. tter-r-as

coluviales al pie de la Meseta Patagónica.
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D~ acuerdo a datos proporcionados por el Instituto de Desarrollo

del Valle Inferior del Río Negro el costo estimado de la obra alcanaar-Ia au

nos u$s 19.978 .500. ~ El plan de desarrollo de las obras se tníctóen 1973,

y tiene un programa que se extiende hasta fines de 1978, es decir es un plan

que se caracteriza por lo lento en su concreción total.

9 - Age,nte f'tnancter-o ,

De acuerdo al Art.23 de la ley No.200 de la provincia, el agente

ftnancierodel Instituto, es el Banco de la Provincia de Río Negro.

La agilidad que el mismo puede' proporcionar al proyecto está a

segurada fundamentalmente por el carácter del rol que 'Juega el Banco en la

política social y económica del gobierno provincial, lo cual lo compromete

en la consecución de los objetivos del Pr-oqr-amav Por- otra parte, lascarac
. . -

ter-fs tí cas organtzattvas del mismo, corno, las oetInatttuto, comunes enqe-.

neral a la estructura oficial, permiten a nivel hori.zontal una comunicación'

f'lufda que incide en una rápida y eficaz torna de decisiones.

Hasta el pr-eaerrte el Banco de la Pr-ovtnc ta de Río Negro ha cola-

borado con el Programa tanto' en la atención de las necesidades específicas

del functonarrrierito del Insti.tuto de' Desarrollo del 'Valle Inferior, como de

las empresas ligadas al mismo para la ejecución de las obras, y también 'f~

nanctando a los colonos y a sus .agrupaciones en sus requerimi.entos para-

inversiones de su parcela o para su explotactón .

h - Organismo ejecutor .

La admtntatr-actón , que en la versión original y en función de lo

queestatuta la ley 200 le estaba asignada a un Consejo de Administración y .
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a un Gerente General (art. 70), por la modificación operada con la ley 597 se

ha condensado en una sola persona, que lo constituye el Administrador Gene

r-al ,

Este ha mantenido en general la estructura operativa vigente con

la anterior composición directiva, por la cual se implantan los sectores de

admi.nistración contable, investigaci.ón, servicios, tnqení er-fa, industrias a-

nexas,programactón y control y ceritr-o de maquinarias.

La estructura actual debe ser objeto de una revisión para lograr ,

con más acierto, mediante la trnplantactón de sistemas de información, una

mayor coordinación entre los diversos sectores que integran fundamental--

mente en aquellos aspectos que en definitiva se traducen en una acción cqh1-

"C

binada r-especto del colono, como ser-r pr-oqr-arnactón de la producción, co--

mercialización, promoción tndus tr-ial , servicio de cr-édí to , servicio de ma-

qutnaria agrícola, servi.ci.o de riego, y en ftn, todo aquello que hace a su desa

rrollo.

Probablemente lo expuesto en el punto anterior obligue a efectuar

ajustes en la misma estructura organtzattva del Instituto.

i - Organi.smos colaboradores:

El Instituto del Valle Infer-ior- del Río Negro mantiene estrecha vir'"l

culactón con los organismos centralizados "y descentralizados del Gobierno -

Provi.ncial, que por sus funciones específicas, tnctdencon sus acciones en el

desarrollo económico y social del Valle Inferior.

Aunque prácticamente' no se conoce un organismoprovtncial que

no participe, directa o tndtr-eotarnente , de la consecuci6n de la finalidad. Las

más íntimas relaciones se mantterien con la Subsecretaría de Economía, Sub
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secretaría de Aauntos Agrarios, Dirección de Industria, Dirección de Comer

cio , Consejo Pr-ovtriotal de Educación, Dirección Provi.ncial de Aguas, Banco

de la Pr-ovmcta ~je Rlo Negro, Asesorla de Desarrollo yDirección de Coope ­

rativas •

La colaboración de estos organismos principalmente se lGg~a a tra

vés de algunos de los siguientes medios: a) por coor-dtnactón .convenida en las

altas esferas del Gobierno Provi.ncial, con la participación de lo~ respecti­

vos r-esponsables de los organismos; b) por contactos a nivel horizontal entre

los mismos.

A nivel nacional, los organismos que más eatr-echamente ti'enen al­

guna vinculación con el Instituto del Valle Inferior son:

1. Banco de la Nación Arge'nttna:

Asiste f'irianc ier-arnerrte a las necesidades de los colonos con sus 1íneas de

crédito cornunesj

2. Instituto Nactonal de Tecnologla Agropecuaria (INTA):

Con el que se desarrollan distintos programas de investigación conjuntos

con la participación de distintos centros de experimentación del país y

un programa de intercarrb la y estudtos a que se refiere el convenio que

mantiene con la estación del Alto Valle del Río Negro en J.J.GÓmez.

3. Agua y Energlfa Eléctrica de la Nación:

Organismo con e l que se ha firmado un convenio tendiente a poner en con

di.ciones de funcionamiento la red de ri.ego que el mismo habfa coristr-ufoo

en el Valle Infer-ior- del Río Negro y su posterior tr-ensf'er-encí a al Instit~

to ,

4. Consejo F'eder-al .de Inversiones (CFI): se vincula a través de las sol í cí tu

des de cooper-actón técnica que- anualmente se le for-rnul en , canalizadas

1\.
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por el Gobierno de la Provincia, y que dan lugar a prestaciones direc

tas de sus equipos de expertos o de expertos i.ndependientes o fi.rmas

consultoras.

5. Dirección Naci.onal de Mi.graciones y Comité Intergubernamental de Mi

graciones Europeas (CIME) con los cuales se ha formal izado un conv=.

nío para la construcción de un Centro de Capacrtactón y Or-ientación -

para inmigrantes.

6. Facultad de Agronomía de la Universidad Nacional de Buenos Aires.

7. Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Naci.onal de Cuyo, la

que realizó el estudio conocido por "Programación de las Explotacto-

nes Ganaderas y Hortícolas en el Va,11e Inferior del Río Negro".

j Coor-dtnac ión ,

De acuerdo a lo estatui.do por la ley No. 200 d e la provi.ncia,

el Instituto del Valle Inferi.or del Río Negro tiene' el deber. y las atribu -

~ . .

ciones correspondientes, de coordinar todas las acciones .r·eferi.das· a la

programación, ejecución y administración del programa de desarrollo tra

zado. (Art. 40) .

Dicha coordinación se logra a través de los convenios, con ~

certados a nivel de gabinete del Poder Ejecutivo de la Provincia, dando

lugar si correspondiere al dictado de leyes, decretos oresoluctones, o a

nivel de órqanos de decisión de diferentes entes, provinciales o naciona-

les, cuando sus respectivas atribuci.ones se lo .permiten, formalizándose,

comunmente acuerdos.

k - Administración financiera.

El control administrativo-contable del Instituto se halla a car
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los cargos por mano 'de obr-a , materiales, movilidad, gastos indirectos,

etc. que corresponden a cada obra que ejecuta e.l IDEVI, por adminis -

tración o por contrato. Distribuye en b~se ;acoeficie'ntes gastos cornu-c-

nes a varias obras y controla la cor-r-eepondericta 'congastosre'ales de

coefici.entes estimativos de cargas sociales que se aplican regularmente.

1 - Los recurso~ .hun1anos ~~tales.MecJi.0!5.r"LJ_~al~sy urbanos.

Por entender que los problemas relacionados con los recur-

sos humanos son uno de lospi.tares sobre los que se centra la tesis, he-

mas tnctuído un capítulo en el que se deaar-r-olla el tema con mayor- am-

pl ítud , no sólo en el ámbito del Depar-tamento Adolfo Als ina, sirio tam--

btén para toda la provincia.

Es de 'hacer notar que uno de, losvpr-obternas queafe~ta,no ya ,

considerándolo ,en el nivel provincial,. sino 'como parte integrante de un

sistema que conocemos por el conjunto del vpafs , lo constituye el aspec~

to de los grandes desvíos en la concerrtr-ación humana. Por ello es que

consideramos y .se desarrolla con mayor tnterrstdad en el próximo capítu

lo, la urgencia ·de reestructurar no sólo en el ámbito espactat local, $ ino

también en el provincial y nacional Ia vdtstr-tbuctón de la proyección futu-

ra de la' población. Por: ello debernos cone íder-ar- al Valle Infer-ior- del Río

Negro como un "polo de atracción".

1 " dI' . ~ ..;.11 - Estructura· a.9r.étria de· area·e o'a etap~. <?r'. ~.J.e~u~10n (seg·und.a)

~n la s tquterrte tnfor-macíón ieetadfsttca ~e puede apreciar el to

tal de las explotaci.ones exi.stentes en el área del proyecto de la segunda

etapa en relación a la superfi.cie exproptable para la ejecución del proye~
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to y al tipo de tenencia existente.

Area., ?uperficteexp~op~a~lepor t~:po de tenencia
- en % sobre el totaí>

Menos de 25 Ha.

de 26 a 10q Ha.

de ·101 a 500 Ha.

de 501 a 1 .000 Ha.

más de 1 .000 Ha.

Total

Propietarios.

20

17

27

2

1

57

Poseedores

10

11

4

25

Total

30

28

31

~.....

92

33/

30 "

2

100.

Fuente: Dirección de Catastro -- IDEVI ..

Como s.epuede observar en el cuadro pr-e.cedente , el 97%. de

la euperf'ícte exproptable corresponde a campos de menos de 500 hectá-

r-eas y solamente superan dicha magnitud 3 pr-edios .

Para mejor- proveer , es rieoes ar-io dejar aclarado que los c&l-

culos sobre la superficie corresponden exclusivamente. a la porción expro-

píable , ya que aproximadamente el 8% de estos campos se continúan en la

zona de meseta y aobr-epaaan las 1.000 hectáreas . cada uno ,

No existen en la zona campos fis.cal-e·$ libres y más del 62%' -

pertenecen á .propietarios quehanregulartzad'o la attuactón sobr-e su tene!:

cía.Po.r el contrario el 38% restante no' hanregula.rizado su tenencia o ,-

'están en vías de lograrlo.

La mayor-fa de lospredio.s de menos de 100 Ha. se encuentr-a

más cercanos a la costa del río y han desarrollado una jor-ecar-ta cultura

de riego que ha 'servidohasta el presente par-a abastecer de alimentos

complejo Viedma-Patagones.
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El estudio realizado por F.A.O. - U·.N.O.P. sobre 'la .situa·

· '" . "'. 1 . '" l· b dClan aocto-ceconorruca de a reglan, ana iza .' revemente éstos tipos e-

explotación y los ,correlaciona con las for-mas culturalesrecibid·as,-pre

dominantemente ·italiana.

m. - Estructura social.

Elntv·el de vida del área quenas ocupa, e·s simplemente un

indicador de unar elación más profunda entr-e la estructura social vige!2

te y el sistema de tenencia de la tierra.

En la zona del proyecto de la S'egunda Etapa, son 'mayorita--
r-tas las explotaciones dedicadas a ganadería extensiva.

Extste'nentre las explotactonesganaderas y bor-tfcolaa-rr-ctf-

colas, diferencias entre los grupos sociales en sus hábitos, costumbres

y valores.

El grupo hortícola-frutícolamaneJa sus pequeñas propiedades

en general, ·en forma directa y habita en la zona , Medtante sistemas de

riego ~radfcionalés, ha provocado cierto pr-oceso de transformación

paisaje.

I

del

A través de muchos años de esfuerzos han ido equipando sus

predios y consolidando' su posición, sus hábitos de .. consumo diario los

han llevado a poseer 'pequeñas huertas y criar antm,ales para sus pro .,

pías neces idades .

En cambio, este proceso no se da en los establecimientos g~,

nader-os , La ausencia del .patr-ón, la rotación periódica. del personal; el
. . . .

~ ....

ttpo de producci6n a desarrollar no 'son tncentivospara la for-mación de

una cultura zonal , Se debe observar que no; existe un desarrollo comer-
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ctal en la reglan. No se ha formado ntngunpequeño centro de consumo

y las compras diari.as se realizan en la ciudad de Viedma,una o dos -

veces pOI~ semana.

En el área que ocupa la .segunda etapa del plan o programa,

la est.ructura preexistente analizada anteri.ormentenos indi.ca que no ha

significado un uso de recursoshurnanosrelevante.

El modelo general dominante es e l del propi.etario que se en

cuentra ausente en los lugares de producci.ón y que habi.ta en general en

la ciudad y maneja su campo con visitas per-tódtcas ,

Este tipo de propietari.o, e'n gran cantidad de casos, desarro

/ .
Il a otra actividad en el area urbana, entre lasque s·e puede hacer men

ctón de ser corner-c iante , estar en cargos de la administración públ ica -

provincial, o tener algún tipo de pr-ofes ión liberal.

El manejo del campo está en manos de un habilitado o un ca

pataz .El tipo de explotación predominante es la ganadería extensiva y-

'no le demanda el u:so de gran número d-e mana de obr-a, siendo la misma

de muy pocaespectal tzactón •

Los últimos años fueron favorecidos por fa.ctores clirnáttoos ,

lo que se tradujo en una _mayorrentabil tdad .de laSéxplota-ciones ,p'ero l~

mentablementeesta mayor r-entabtl idad mo se transformó en una mayor

reinversión y tecnificación de las explotaci.ones.

La cr-eactón de fu-entes de ocupacíón agrícola está estancada

y se observa en el _d.epartamento de Adolfo Als ína .un~ tendencia al 'a--

bandono de la población en las tareas agrícolas ganaderas • este hecho-

se corrobora si. analizamos que para el censo de 19-47 el 43,5% de la -

poblaci.ón era rural; en el de 1960 se reducía al 35,3% y. aún más en el
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de 1970 en que la misma sólo representaba el 18,3% del total.

De acuerdo a estudios realtzadospor expertos del Instituto -

del Valle Inferi.or d,e Río Negro en la zona expropiable .por- la realización

de la segunda etapa estaría habitada por una h4pótesis de máxi.ma de 140

personas y otra de mínima de 110 personas, 10 que da un habitante por

cada 75 a 85 hectáreas . De llevarse a cabo ,esta etapa, modifi.caría la re

1actón hombre/hectárea en la zona.

\

Sobre la base de que e0 las aubzonas F y G se distribuya la

; .... ' .... '; \. .'.....;

superfi.cie. en un 50% para chacras fr-uttcola-ehor-tfcola y un 50% para gana

dería intensiva, y que la subzonaE la r-elactón en superficie sea del 20

y 80% respectivame~te, sepuedeesttmar la cr-eactón de 60 chacras gana

der-as y unas 154 chacrashortícola-frutícolas.

Para ello será menester, esti.mar 9ue la mano de obra ne,ce-

saria para su normal funcionamiento ·en 'más' de 70Q' unidades de trabajo.

De .esta rnaner-a , computando los, adjudtcatar-ios y la mano de

obra, la relación habitante hectárea e~ de menos de Uf') habttante en 10

Ha.

Al no contarse con los r·ecursos humanos necesarios, será

imprescindible recurrir, a la migración,' pero corno en algunos .casos no

responden a las necesidades y calificaciOnes de la .rnano de obra para

tareas de agri.cultura intensi.va bajo riego, será necesario instruir a es

te tipo de asalariado rural para, qu e su falta d~a cal tf'tcací ón no sea un

freno al funci.onamiento del espacio a deaár-r-ol Iar .

Esa falta de mano de obra hace que no extata problema de

d '.-' -' .;'.esocupacton, aubocupactón u ocupaclon tr-ans ttor-ta ,



..-------~~---~------~-
-261-

n-Nivel cut tural .

El nivel cultural y educacional del depar-tamento Ad-olfo Alsi.

na es uno de los más -elevados de la provincia deR(oNegro. Las ere

eientes demandas de tns tr-ucctón , vinculadas co-n el -proceso de mi.gracio

nes internas, se ha canal izado eficientemente en e1 área de estudi.os pri.

martes.

El mayor déficit de tnatr-ucctón se ubteaen la tmplementa--

ctón de escuelas antvel aecundar-to especializado, es-decir, técntcas-":_

profesionales.

En el departamento Adolfo Als ina en -la actualidad existen 14

escuelas pr-trnar-tas , 1 escuela para aduttos, 4 escuelas de enseñanza se-

cundar-ta y técnica, todas ellas dependientes del Consejo Provincial de E

ducactón ,

Existen además 3 escuelas pr-irnar-tas y 3 escu-elas secunda--

r tas de carácter pr-ivado _que son guiadas _po-r la Congregación Salesiana

Marista y María Auxiliadora r-e.specttvarnente •

La instrucció-n preescola-r la forman dos jardi~es de infantes

privados. \/iedma es sede de un profes-orado de Educació:n Físi.ca -de ca-

rácter pr-ovirrctal,

Dos institutos de lenguas extranjeras functonan en la regi.ón.
- - .

U-no es -el Instituto -de Idíorna 1tal tano, dependtente _:d'e_ la Asoctactón -Dan-

te Alighieri. de Buenos Aires, y e'l otro e~una fi.lial'de la Ali.anza Fran-

cesa.

La Universidad Nacional del Cornahue , de reciente cr-eactón;

- -

ha abierto en el Valle Infer-íor-, el Centro Regt.onal Vtedma del cual de--

pende la Escuela Superior -del Profesorado.
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El (ndice de analfabetismo, .estimado por el Consejo Provin-

ctal de Educación, para el depar-tamento Adolfo Alstna es del··5,%.

ñ - Enfermedades.

De acuerdo a informaciones r-ecoqtdas en el Consejo de 'Salud

Pública Provincial, las enter-rnecíades ' más .comunes en la región, las po

demos clasifi.car de la siguiente manera:

1 - enfermedades respiratorias aqudas ,

2 apendicitis

3 enteritis y otras enfermedades dtar-r-etoas

4 - tuberculosis

5 - coler-tattas ts - cotes tstttts

Las enunciadas en los puntos .3 y: 4 (enteritis y otras enferme

dades diarrei.cas y tuberculosis) son las más típicas en los sectores más.

I pobres de la región. Estos· cuadros sepres·enta·n especialmente en los ba

rrios margi.nales de Viedma compuestos ,en su mayoría, pormigrante~

. .
internos que provienen de la llamada L(nea:.Sur, donde la tuberculosis es

una enfermedad endémica.

Peri.ódicamente, con una cober-tur-a jar-ovtnctal , las autorida---

des de Salud Pública Provincial reali.zan campañas de vacunación, de sa

neamiento ambiental y de educación para la salud.

La infraestructura de atenctón iméotca 'de la zona se basa en

un Hospital Regiohal.Existeuna Clínica quirúrgica de .carácter pr-ivado

en la ciudad de Viedrna , En la vecina ci.udad de P~tagor)es funciona un

moderno hospital que depende de Salud Públ tea de Ia provincia de Bue'-:-

nos Aires.
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A cerca de 70 Kms.de Viedma, en el .pueblo de Guardia Mi­

tres, presta servicios un Puesto Sanitario con la dotación de .un médico

en forma permanente.

La escasa concentración de población 'de la región, 'fuer a del

complejo Vtedma--Patagones, hacediftcultoso establecer localizaciones ­

de puestos sanitarios.

o -El apoyoc~~~dtt_tct().

El Insti.tuto del Valle Inferior del R(o Negro tiene i.mplemen­

tada una sección cuyas funciones son la de 'asesorar a los adjudicatarios

respecto de las pos tbtl tdades de uso del crédito bancario y el analts ts de I

sus sol tcítudes , en función de lasparttcula'res condiciones económicas,­

financieras y de pr-oducción de la parcela adju~tcada.

Tres' instituciones apoyan decididamente a las inversiones de

los adjudicatarios. El l as son: el Banco d's la Nación Argentina, el Ban­

co de la Provi.ncia deRlo Negro y la Cooperativa de Patagones y Vied­

rna , Aunque recientemente se ha abierto en la 'ciudad de Vtedrna una su

cursal del Banco Nacional de Desarrollo que .probablemente pas,e a inte­

grar el grupo de entidades financieras q'ue :·fac.tlitan' líneas ele crédi.to pa

ra el desarrollo del área.

Los' créditos otorgados responden a pautas de corto, media­

no y largo plazo, que permi.ten la ftnanctactón de la ernpr-eaa agropecua

ría.

En todos los casos el 'Banco de la Nación Argentina atiende

las aoltcttudea previa confor-rntdad del IDEVí 'a .las mismas, en funci.ón

de los programas de' producción o de tr-ansfor-rnactón fundiaria que el -
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respectivo producto!rhaya conveni-doconel Instttuto .

1 - L (neas de crédito existentes e

. El organismo rectoren materia de crédito agropecuario es el

B.ancode la Nación Argenti.na. Posee una extensa línea de créditos que

satisface la total idad de las neces tdades emergentes de1 trabajo rural.

El crédito, tnteligenteme,ntemanejadoen el momento oportuno

puede ser la herramienta más útil que posee el productor • Con .élpueOe

comprar tierras productivas " planteles de riactende, maquinarias e im-

plementos que ahorran trabajo y ayudan ap.roducir más, en menos tiem

po y con menores costos; instalaciones fijas para. mantener y resguarda'r

su producción; como asf también otros elementos índtapenaabtes , semi.--

. llas, ferttl izantes, plaguictdas, etc e.

Elprodu'ctor dispone de créditos para evolución, o sea aquel

necesario para cubrir la insuficiencia tr-ans itor-ta xíe sus j-ecur-sos , hasta

tanto comercial tza su producción e

Astrrd.smopuede determinar a 1a luz de SUS· intereses, la con..-..-. ~~ ~."'~~~

ventencia de recurrir al Crédito para Inversiones que el Banco 'pone a -

su dtspos tctón, midiendo la rentabilidad de los equipos y mejoras que

proyecte incor-por-ar- a su explotación, de tal modo que los créditos se au

tofinancien, con el aumento y mejoramiento de. sus productos.

En .elorden provincial corresponde al Banco de. la Provincia

de Río Negro asumir laresponsabtlidad de apoyo al productor ag.r6pecu~.

río, y lo hace ·si.gui.endo la trayectoria trazada en tal sentido por el San

co xíe la Nación Argentina.

Las distintas líneas en que el productor puede llegar ·a Qpe·'"""....

r-ar- son las siguientes., aunque es de de~tacar que las mtsmasal ser
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dictadas en forma general incluyen líneas de crédito que no son aplicá-

b les al área por no reunir las condicion-es eco\ógicasa,pro-piadas (vg. té,

- d '"cana -e azucar, e tc .')

- -

1 - Agricultura: los préstamos- destinados al dessar-r-ol.lo de la .aqr-icultu -

ra abarcan todo el proceso pr-oducttvo (compra de semillas,' prepa-

ración de la tter-r-a , stem-bra, cultivo y recolección).

Cereales y Oleaginosos: alpiste, arroz, - soja, gi.rasol,
-/ /

marz , rnam ,

sorgo gran(fero, trigo, lino, _avena, cebada y/o centeno,m'iJo.

Préstamos para facilitar la comercialización de cereales: sobre cer

ttf'tcados de depós itos expedtdospor la Junta Nacional de Granos. -

Prenda aobr-e el producto en cáscara (cl'r-roz). Producción, adqutsi--

ctón y/o preparaci.ón para la venta de aerntlLas de cereales y oleagi.

nasos sobre tales 'productos para f'actl ttar- su comercialización.

Hor-tal tzaas ají o pimiento, ajo, arveja, garbanzo, lenteja y poroto,

ceb-olla, batata, papa, tomate.

Préstamos par-a facilitar la comercialización de la .pr-oduoctórr.F'r'en

da sobre el producto trillado y ernbolaado (garbanzo). Adquts ictón _.

de envases nuevos y' sus elementos complementarios para el envasa

miento de productos agropecuarios.

Cultivos industriales: algodón, desmonte y come-rctalizactón, produc-

ctón de semilla de algodón, anfs y comino, caña ide azúcar,~andto

ca, té, uva, vid
, - ./

-formacion de 'nuevas ptantactonee y renov-aC1.on o

mantent.miento de. las extstentes;yerba mate, .p:réstamos para facil~,

litar su comer-ctaltzac íón, tabaco, preparación o-e almácigos, planta

ctón y recolección.

Frutales: cttrus, prenda sobre fruta cítrica en general, bananero,
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frutilla, frambuesa y otras especies frutícolas menores. Plantación

y gastos culturales de frutales en producción . N'og~les y Castaños' .

Olivo • Uva con desti.no a conaurno , Ampliación o, instalación de vive

ros frutales de todas, las especies. Acondtctonarní ento de frutas.

Forrajeras: Implantación de praderas declclo anual o' plurianual 'o

pasturasconsociadas per-ennes .Proqucci6n for-r-ajer-a (para la venta).

A multi.plicadoras de semillas forrajeras f'ts cal taadas ;

Forestación: Alcanza a productores foréstales,~soct,acionesy em ­

pr-eaas Ieqalrre nteconstttuídas, contemplando los gastos de evolución.

Asimi.smo se cuenta conpréstamosdesttnados a, adqutetctón, repara-

ción, equipamiento, repuestos y accesorios; construcciones e instala

cíones (de maqutnar-ías , animales de tr-abajo, acopladosj , indispe'nsa­

bies a las explotactones for-eatales., .'

11 - Ganadería: 195 créditosdesttnadosal sector ganade,ro, no se limitan,

a atender la cría, el mejoramiento y enqor-de de todas las especies ­

útiles y de significación para la economjavar-qerittna , ,En efecto la a ...­

sistencia cr-edtttcta contempla también Ia triserntnactórr artifici.aly la

implantación de pasturas ,ad:emás de actividades tan signiftcatt'vas co

mo la granja" la avicultura y la apicul tur-a ,

Hacienda' Vacuna: cría o tambo, comprB:. ',d:e.haciendao· Inver-nada, com

pr-a de r-epr-oductor-es depedtgree o pur-os por- cruza,rnachos ohem-

brasa

Para este ttpo de créditos debemos, destacar la r'eglamentación del

Banco de la Nacíón ArgentinaN,o. 20 1q~.Je rige la for-ma de aplicación,

d'e los préstamos par-a 'el caso par-ttcular- de productores del ID EVI , o

torgando hasta ,un 80% del valor de compra o taaactón, , plazo "4 años
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y uno de graci.a.

Gé~tos de evolución: Pago de arrendamientos, gastos de admi..nistra

ctón (personales ,de empleados, peones ,etc.), g·astos de explotaci.ón

(al~adas, siembras, semi.llas, arreglos de alambradas y aquadas , re....

puestos y ar-r-eqlos de maquinarias yherrarnientas., veterinaria y re

rnedtos , fletes y traslado de hacienda) y cancelación de deudas pen-

dterrtes de la adqui.sici.ón de hacienda. Inseminación artificial. de v·a-

euros.

Ha~cienda lanar: compra de .hacienda de vientre o'borregos', compra

de r-epr-oductor-es de pedtgreeo puras por cruza macho y hembr·as.

GG\Stos de evolución: destinados al .pago de administración y cancela

cíón de deudas provenientes de compra de hacienda. Adquisición y/o

tr-as lado: (incluyendo fletes, remedios, atc ,') de hacienda acampos

de invernada; financiar gastos de esquila y fletes a puerto de lana

obtenida.

Hactenda porcina: compra de cerdos de cría. Compr-a de reproduc-

tQt~es depedigree o puros por cruza. Compr-a de cachorros con fi~ .­

nal tdad de engorde . Afrontar qastoe de admini.stración y' explotación.

Adquí s tctón de alimentos par-a la cr-fa y/o inverne' de cerdos .. Présta. .

mos 'de emergenci.a por factorescli.má~i.cosadv·ersos.· .'

F'or-r-ajer-ar implantacióndepastur'aspar:a afr-ontar- los gastos. de pre

par-ación de la tierra, compra d.e semilla, siembra, rodada y corte'

de limpi.eza, 'de pr-ader-as conaoctadas per-ennes ~ consoctadas y/o ­

'puras anuales y/o perennes. Irnplantactón de praderas, ciclo anual

(sprgos no gran(feros, avena, centeno,cebada,alfar(n, etc.) Ci.clo

ptur-tanual (alfalfa, pasto ovillo, fesstuca ar-undtnáceaj ttrnote j etcv)
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Tecníf'tcactón agraria: este tipo de préstamos tiende a posibil itar el

aumento racional de la producción a~~}ropecuaria a menores costos, ­

mediante la adopción de nuevas técni~cas de explotación e tncorpora­

cíón de maquinarias, equípos , mejorias , etc. e inversión en indus-­

tri.as que elaboren o procesen pr-oductos a nivel del predio.

Intr-oducctón de mejoras fi.jas: constnucctón y/o instalaciónes (galpo­

nes para depósitos de productos, maqutnar-ta, esquila, e~c.) Piletas

para refrigeración de leche, pesebres, por-quer-tzas , bañaderos, jau­

las para cría de conejos, tnstalactones para aer-tctcuttur-a, gallineros,

locales para incubación, tnver-náculos ,alambrados; tranqueras y gua:

daganados, perforación de pozos ,pi.letas, represas, canales de ri.ego

tanque y/o bebederos, etc. En este caso cabe tarnbtén destacar que

la norma reglamentaria ha sido en l1pque hace. a proc;Juctores ~el

IDEVI, mejorada por cuanto Incor-por-a un jser-fodo de ,gracia que puede

alcanzar a dos años, fijándose el verictrntento en .el tercer año como

fecha de pago de la primer amortiza:ción.Para desmonte, destron-­

que, trabajos conexos, como así tamotén todas las tareas necesarias

para dejar los campos totalmente 1trnptos y en condi.ci.ones de ser u­

ti.li.zados en explotaciones aqr-opecuar-ias, Silos y' elevadores de cam­

paña: adquts tctón d,emaqutnartas o elementos complementari.osdesi.-

los y elevadores, secaderos de qr-anos , equipos e i.nstrumentos de

control de humedad, temperatura, aír-eactón, básculas, adaptación ­

de cosechador-es para c.osech·a agrarhel" acoptadoe vqr-anel er-os , rnáqui

nas de transporte de granos y todo iotr-o tmplementoque sea técnica-

mente neceaar-io para el control, pr-qtecctón Y ensilaje a granel. In-­

tegración de acciones de sociedades anóntrnas conatttuídas porproduc
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tores agropecuarios. Los productores agropecuarios: cuyaS explota-e-

ctories tengan afinidad con las acttvtdades de las cuales son o serán

accioni.stas. Repar-actón de maquínar-tas agr(colas. Adquisict6n de-

tractores usados. Adquisición de elementos de tr-anspor-te de tracción

a sangre y antrnales de labor ylo transporte . Este último caso mer-e ..
~

ce un comentario, ya que fue objeto' de un tr-atarntento esp~ctal para

productores del IDEVI, donde se eleva al 80% el préstamo' sobre el \

valor de la factura o tasaci6n -el quefueramenor-.con un plazo -

de 4 años con uno de gracia.

Aeronaves: compra de ,aeronaves de fabr-tcactón nactonal , Abonos ver

des, inorgánicos, orgánicos, enmiendas y corr-ectores de suelos, ad-

quisicióny aplicación. Lucha contr-a .malezas, , tnsectos."enfermeda-'

des, etc. de la agricultura .y ganader(a.Prev·ención de erosión y CO~

servación del suelo. Práctica de barbechado. Ampliación, refacci.ón y

acondtcionarntento de la vivienda rural. Inversiones en industrias que

elaboren o p~ocesen productos agropecuario~.

Experiencia en programas de crédito agr(colanacional y regional:

Existen en nuestro país dtver-sos vpr-oqr-amae de crédito agrícola a ni

vel regional, que se han -llevado a Ia jor-ácttca iccn resultados s'atis,~

factorios . En, tal, s'enti.do cabe hacer mención at Crédi.to Agrícola' 0-

r-tentado , en colaboración' f'tnarrcter-a icon el-San·co Interamericano de

Desarrollo ,y técnica del Instituto Nactonal .de Tecnología Agropecua

r-ía otorgado ,por tnter-medío del' Banco xíe la Nación Argentina para

.~ ~. 1 1la'reglon g'eoeconomtca deNo~oeste argentino y que se ha r~g a--

mentado por este úl timo organismo de1- crédito ..



-270-

p - La investigación agropecuaria realiz~dé3. por el IDEVl.

El Instituto del Valle Inferior del Río Negro realiza suspro­

gramas de I investigación en la Estación Experimental .. de Riego y, Cultivos

que fuera inaugurada en 1967 dentro de las realizaciones del proyecto ­

Viedma/FAO-IDEVI.

Esta estaci.ón se encuentra ubicada en el 'área de la Primera

Etapa, y cuenta con una superficie de 140 hectáreas y comodidades f(si­

caspara la administración, laboratorios y,gabinetes de trabajo donde' -­

funcionan las secciones.

Las secciones en que se dtvtdelaEstact6n son: r-econoci-c­

miento de suelos, riego, drenaje, fertilidad, aqr-ocl trnatoloqfa, labora­

torio químico, hor-ttcultur-a, fruticultura,. forrajicultura, zootécnica, ser­

vicio de extenstón"planta piloto de xíeahtdr-atado y conqelado r-ápido de

fr-utas .y hortal izas, sani.dad vegetal.

Oonsecuenternente con la finalidad de transferir a los produc

tores del área los conocimientos de técnicaE;· agr(colasqu~ permitan el

uso efictentede los recursos di.sponibles para lograr producciones ren-- ·

tables, la Estación Experimental desarrolla su 'labor básicamente en ~

tres campos, a saber:

1 -Determinación de las condiciones f(stc~s:; .Y .. sus var-í acto-.

,!es.<:i~1~arnbt~nte_.Y'e9t()r"laldonde se asienten ,l~s"ex.pl.otaci.o~es ~9t:".'Ícolas.

'influencia de ._~s_~~cot1diciotlése~·la,p.r~(ju,c'.si§n,.~grar,i.~.

El conocimiento de las determinantes ecológicas se real tza

a través del levantamiento de mapas detallados de .suel.os, que per.mi.­

ten obtener información de sus car-acter-Iattcas-edafolóqtcas a los fines

de su ordenamiento .de ,uso, su potenctalproducttvo,su manejo y con--
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. '"aer-vacion .

El complejo climático se observa en distintos puntos del Va -

lle con el objetivo de caracterizar los valores normales de sus elemen--

tos componentes y en espectalde los valor-es extremos y sus variaciones

que pueden afectar consi.derablemente la producción a la vez que .son de-

terminantes en la elección de los cultivos.

Las técnicas aplicables al buen uso del agua para el .riego se

apoyan básicamente en el conocimiento de las proptedades de los sueros ,

de las características del clima y de los culti.vos, formando su conjunto

los recursos naturales que el hombre cuenta para el desarrollo agrope~..

cuarto.

2 ';"Determinación de los cultivospostbles dadas las condicio-
. .. -

nes naturales de ~ lare,gióny las, modifi.caciones factibles a esas candicta ~

nes mediante las técnt~as d~. ri.ego, de labores del su~lo, uso de fertili-

~antes, recursos prot~ctores, etc.

Consiste en la elección de eapectea y variedades que demues -

tren capacidad productiva interesante, tanto. en cantidad como calidad, cu-

yo mercado' ofrezca :perspectivaspositivas. .Deaar-r-ollo de las técnicas

culturales apropiadas a las particulares car-acter-fsttcas regionales con el

objeto de lograr producciones económicas.

3 - Transferencta.a los pr<?dLJct0r:'.~s de la' información obteni-

daa través de los;~~~baJ0.sexperimental~sj. 'e?tudio .de _rE3conaci.~iento,de-

sarrollo yevaluaC?lón de té<?ni<?élsagr{colasél:plic;ables.a niyel de explota--

. ,.
Clan.

Esta transferencia de conocimientos, de nuevas prácticas, etc.

se realiza mediante .el Servicio de Extensión en forma de contactos per-
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sonales, reuniones informativas, publicación de boletines, circulares, de

mostraciones y otras formas de dífus íón masiva, que actúan motivando

cambios e induci.endo a la adopción de técnicas de pr-oducción que han de

mostradoéxttopbsitivo . Además, se complementa el Servicio de Exten-

sión con el aí sterna de asesoramiento téc'ntco tendiente a solucionar pro'

blemas concretos' de producci.ón agrícola. y que a 5'01í cttud .del' productor

interesado haga necesaria la intervención de personal ,especializado.

q - Aspectos salientes de la infraestructura de la segund~ etapa .

Los criterios de diseño adoptados para la infraestructura de

.r-teqo, drenaje y vial para la Segunda Etapa, concuerdan en general con

los adoptados en la etapa anterior. Se introdujeron algunasmodificacio-

; l ';nes en función de la experiencia recogida en .,a concreCl0n de la prime-

r-a etapa.

. ,

1 -p~r<?"~lar!li.ent(). La subzona .~ (4.000 hectáreas) se ha di.-,

tI' . . ' ' ' ..' 1''.' .' .. '.' . ..' '
vtdído en 36 par-celas vaqr-Icolas de 30hectareas br-utas vy ,30par'celasga-

naderas .con una superficie media de 96 hectáreas brutas. Para las sub-

zonasF y' G (7 •bOOh'ectáreas) ~eharesuetto,aubdívtdtr- todo el' ár-ea ern

untdades parcelari.asconuna superficie medtade 25 hectáreas brutas. ,

Para exptotactón agrícola se as tqnar-á 'una parcela modular.

Para la explotactón ganadera tres o cuatro .par-celas modulares según la

cal idad de los suelos.

De esta forma, la infraestructura permittráuna futur-a sub-

dtvtsíón racional ~e las explotaciones ganaderas a medida que la tntenst-

f'tcactón de la pr-oducctón así Io j-equíer-a .

En ·las aubzonas F JlG, se asig'nará apr-oxtrnadarnerite un 50%
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de la superficie para explotaciones agrícolas' y el resto para explotacio-

nes ganaderas.

2- red de riego: La red de riego pr-oyectada como obr-a pú-

bl tea llega haata la toma de eada parcela inclusive. .

El dimensionamiento de los canales se ha calculado eri Base

a una dotación ~~e riego deO, 8 1itros/s.egundo/hectárea en cada toma de

par-cela, para lf)S meses de mayor consumo.'

3 -·re.,~ .. c:i~ .d.ren~J.~.: La red colectora de drenajeprbyecta--

da como obra púb! tea permite su conexión directa a cada una de' las -

parcelas.

E.l dtrnens íonamtento de Ios vcanal ee de drenaje y la estación

de bornbeo, se basa en una dotación de 0,24 li~ros/segundo/hectáreaJ lo

cual cor-r-esponde ·a un 30% de la dotación de riego, porcentaje que se es
. . -

tima se pi.erde 'por per-colactón profunda en la apl í cactón del riego a los

cultivos.

En ~~1 área de la sequnde etapa no .existe. dr-enaje natural •.

4 -0t:'lrahtdráultca y' auxtl~ares: Para el riego de las sub-

zonas F Y G exi.ste un canal de tierra (Secundario VI) y un canal Oes-

• . .•... . . . .. : ' .. " •••.•. .... . --o .' ~.'

cargador, pr-oyeotadoa y real1.zadospor la ernpr-eaa Agua y Ener-qía E­
I

léctrica.

El l¡ecundario VI nunca fue pueatoien servici.o y responde a

criterios de dts.eño dislmiles a los sustentados por el Instituto del Valle

Inferior. Por t~llraz6n se ha resuelto adecuarlo al resto de la red.

Las alternativas consideradas a este respecto se refieren a

que riegue. aproximadamente 1.000 hectáreas sobre SU margen izquierda

y se prevé la construcción de un nuevo Canal Secundario' (VI bi.s) ubica-

~.
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" ,

do en el Canal Secundario VI y el Oanal Descargador de. Agua y Ener-qfa

Eléctrica.

5 ~ Construcción de infraestructura de riEa90. Se proyectó la ..

construcción de tres canales secundarios, con toma del Canal Principal ya

existente, tres r-edes colectoras de drenaje, una que descarga las aguas

por gravedad, otras que conecta con la r-ed colectora de la Pr-Imer-a Eta

pa y una tercera. que converge a una es tactón de 'bombeo que eleva su

nivel para pos tb il itar sudes.carga por grav.eaad al rlo.·

Es. de destacar que tanto la red, de ri.ego como la de drenaje

permiten la conexión aicada una de l~s' par-celas ,

6 - Construcción de la red vtal.·Tambtén se ha- pr-oyectado .u­

na red vial que permite el acceso directo de cada una de las parcelas y

las conecta con la Ruta Nactonal No .3 que atraviesa él Valle longitudinal

mente.

La red vial estará dotada de mejoras sobre la base de- conso

1tdamíento 'Y enripiado con un desar-r-ol lo de 105 'kilómetros. Estos cami­

nos se ,los ha diseñado de tal manera que per-mita la menor construcción

de cruces sobre . canales y drenaje.

7 - Construcción' de . red te.lefóritca , Se.haproyectado una 1(-:­

nea telefónica que conecte la ya existente entre la boca-toma y la progre

siva 60,0 Km. del Canal 'Principal 'yel Certtr-o de Servicl.o$.del IDEVI e,

xtstente en la "progresiva 88,0 Km" del. Canal Pr-tnctpal , con un ramal

de 4Km. hasta el Centro de Servicios dé la S,egunda Etapa. El princi­

pal objeti.vo de esta línea, es la oper-actón .del s istema xíe compuertas .de

la red de riego.
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8 - C_onstrucción de viviend~sy edificto$: Para la atención -

y operación de la infraestructura derteg·Q y drenaje se ha proyectado la

construcción de seis viviendas para Torneros y una dependencia de la In.

tendencia de Rteqo constttuída por oficinas y depósitos ,

9 -Otras obras: .El Centr.o de Servicios de la Segunda Eta-

pase la ubicará en el núcleo urbano de San Javier', distante a unos 28

'kilómetros de la ciudad de Viedma.

Este Centro de Servit:iosestará dotado de una' tnfr-ae.str-uctu

ra para que pueda prestar servicios de educación, salud, comunicacio-

nas, segurida~, etc.

Las obras a reali-zar en· el Centr-o de Servicios, son las que

se detallan a conti.nuación:

-Centro de Maquinarias Agr(colas y de Manten.imiento de 0-

bras (CEMAT); Incluye ofi.ci.nas par-a atención .al público y admtntstr-actón

(40 m2), galpón para mantenimiento y reparaciones menores (10'0 m2) y

tinglado para el parque de máquinas (80m2).

- Escuela: .se prevé la conatcucctón de un edificio. para e5---

cuela primaria de tipo econórntco, con 'unadistribuciónadecuada a zona

rural (350 m2).

. . '"- Estafeta Postal: para un servicio de r-ecepción y dtstrtbu-

.ctón de cor-r-eepondencia (30 m2).

S ala de primeros auxí1tos (150m2).

Centro recreativo para r-euntones sociales y deportivas -

(200 m2).

r - F armas de real izar e1 proyecto.

La ejeouctón de la Segunda Etapa, se. regirá por las mismas
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. .,; ,;
pautas que se rlglo la r-eal izacion de lo ya ejecutado. Esto es, contra -

tanda con empresas que reúnan las cal tdadea que se requieren J previa 1i

citación de acuerdo con las normas legales vigentes en la provinci.a, lo

cual está legislado en la ley No.286.

Las obras que se regirán por lo expuesto, serán las de inge

ntería de mayor significación, dejando para su ejecuci.ónpor admi.nistra

ctón aquellos rubros respecto de los cuales no es posible defi.ni.r previa

mente con exactitud el volumen de la tarea ar~alfzar, y el Instituto del

Valle Inferior, estarí~ adecuadamente capacitado. y equi.pado para reali-

zarlo ,

~.Las principales obras a ejecutar por- contrato .ser-ian las que

integran la infraestructura de riego y drenaje vial y eléctrica y las 0--

bras civiles correspondientes al Centro Cívico, así como tambi.én las vi

viendas de las r-espectivas parcelas.

Las obras más notablespa·ra .ejecutarv por- Adrmníatr-actón se

rían la sistematización de las parcelas, tar-ea para la cual los equipos

de trapajo del Instituto tienen una abultada experiencia por- el trabajo --

cumplido en la Primera Etapa. Su capactdad de trabajo se puede.esti.--

. heotá .-mar en 2 .500 a 3.000 ectar-eas por ano.

Las demás obras fundtar-tas aer-án ejecutadas por losrespec .

tivos colonos, conforme con el programa que se convenga con cada .uno

de ellos al momento de entregarle La joar-ceta ,

La. implementación industrial se ericar-ar-á por el sector pri.-

vado, para lo cual el Insti.tuto oportunamente tiene que ejecutar las ac-

cíones perti.nentes para promover el tnter-és del mismo y, si no hubiere

r~spuesta,deberáejecutar por sí las respectivas obr-as de manera tal -
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que la integración producct'ón-industria.;...comercio se vaya erecttvtzando en

los momentos pr-eví.amerite determinados.

La realización delpr~oyecto de laPrtmera Etapa hapermitt--

do al Instituto equiparse con los pr-ocedtrntentos necesario·s para encar-ar- .

cada una de las operaciones del proyecto de la Segunda 'Etapa. Estos pro

cedtrntentos se fueron enriqueciendo' con la exper-íencta adquirida, contán-

dosealpresente coniun organismo euftctentemente adlestradopara hacer-

frente a la o.braque motiva esta etapa, .tanto en los' aspectos técnicos co

mo administrativos.

s - Formas de adqulsici.6n de las tter-r-as ,

La adqutatctón de las tierras sobre las que s-e ejecutará el

-pr-oyeoto , será realizada tal cual se ha vhechoien la etapa anterior, si--

guiendo las disposiciones de la Ley No .20'0, que. en su artículo. 180. es-

taolece la aplioactón del .regimen de expr-optaciones,

El r'égtmen de expr-optactón 'se encuentra. legislado en la pro-

vtncta de R(oNegro por la ley 58. Al'os :efectos de au vapltcabtl idad .por

la ley 680 del año 1971, se .~a. extendido la declaración de uttl tdaopúbl t

" - -- -. - : .... - - - -- -. - -. ---.- - -- .ca a toda el ar-ea afectada por el pr-oyecto ,

Por resolución No. 17/71 del IDEVI -Adrninistraci.óh General-

s·epromueven las' accionesperttnentes para la adquisición de las tierras,

y se determinan Ios vpr-ocedtmtentcs ·a seguir' dentro de las pautas fijadas

por las leyes cttadas.

En .s (ntesls , las distintas alternativas pueden ser las siguien-

tes:

1 - permuta de tierra a expropiar por una' parcela del'pro-- \
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yecto, en funct6n de la relación que existiere .entr-e el precio

a fijar a esta última, y el valor que ,se le asigne' a la tierra,

resultante de la aplicación de los valor-es deter-rntnados por

la Junta de Valuaciones, de la Pr-ovírtcta ,

2 - Iacornpr-a directa, cuando no prospere él anteri.or procedi~

miento en base siempre a los valores f'tjados por- la' .Junta de

Vatuactcnes de Ia Provincia.

S - ' el juicio de expr-optactón, "como últtrna instancia.

Los valores totales que se ofrecieron r-esultar-on siempre de la

previa tnspeoctón técnica de las tter-r-as y de las mejoras a expr-opiar-,

t .... Plan .de costo!:) de l~~.SegundaEt~:pa.

Expertos del Inatttuto del Valle Inferior del Río Negro han elabo-

radoun detalle de costos y pr-ectoa unttar-tos deLas obras proyectadas.

Dicho plan de costos se presenta a 'continuación, de acuerdo al

s iguiente detalle:

~ un r-esumen de la estimación decoatoa per-a el proyecto de in

fraestructura de ri.ego d,e, la Segunda'.Etapa,des'glosada'en la

Subzona E::" a nivel de pr-oyectc definitivo y de las Subzonas F'"

yG en conjunto a nívelde antepr-oyeoto ,

2 - un resumen de la esttrnactón de costos para el sistema de. -

rieg,oy dr-enaje par-ceLar-íos •

Estos costos fueron calculados enbaseel presupuesto oficial de las obras de

infraestructura der-íeqo, dr-enaje y caminos de 1aSubzona E" ajuatados en

función ?~ costos operados al presente .
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Costoest ímattvo· para la infraestr~cturade riego de la Subzona E
" UH' - ·seg~~n~.astapa(4 .ºO(~lu'~ect~rea~)HU

1 • Costo del. sis~~mé\.<:Jerieg.o•

1 • 1 • Red de canales.

- Canal Secunda~io:6,8 km x 277 • 500 $/km

- Canales terciarios y menor-eazñ, 5 km x

101 .200 $/km

1 .2,. Obras de Arte.

,- Co.nstrucción de estructuras

- Provisión y montaje compuer-tas y meca-

nismos

1 •{3. Imprevistos (apr-ox , 10% de 1 . 1. 'y 1 .2.)

TOTAL1.

2. Costo del sistema de drenaje
__ " ~ _ '.0__ _ i __ __ _ _ _ .. o" • ~ _ _ ~ ~

2 • 1 • Excavación de' drenes: 1.00'0. OOOm3

,x 1.,80 $/m3

2 .2. Obras de arte (global estimado)

2.8. Im·previstos·(10% de 2.1. y.2.2.)

TOTAL 2.

3. Costo de la red vial

3.1. Constr-ucctónoarntnos c6nsQJtdados

35 km • x 45 6000 $/km

,3 .2. 1mprevistos (10% s/3. 1 .)

TOTAL 3.

1 •887 •000 • .:.

2.580.000.-

450 •000 :•.:t-

690.000.-

560.000.-

1.800.000.-

255.000.-

200,.'000. - .

1 .575.000.-

'160.'000. -

6 • 167 •600 • -

2.255.000.-

1 • 735 •000 • -
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4. C()stode vtvt~!'"'c:I~s...par~ tomer-os ,

4. 1. 2 vivtendas: 140m2 x 1 .000 $/m2

4.2. Imprevistos (10% si 4. 1 .)

TOTAL 4.

de obras.

Aproximadamente 10% si 1 J 2, 3 Y 4

TOTAL 5

140.000.·-

14'.000 ....

1 •030 •000' • -

154.000.-

1.030.000.-

TOTAL GENERAL. " • . • • . • 11.341.600.-
~~- -...-.~ ----.,.... _- .......

Costo estirnati\lo para latf1frae~tructur'aderiegod~las SUQzonas
~~ Y",,(3 .:--S_egLJrlcj~.Et~p~(1~~q()0 ~ect.&r.'~~~)· "" .

1 • <:osto. del ..~ i.~~~"~.~. eje ,riego

1 • 1.. Red de canales

-Canal.es aecundar-toe 20,'2 km x 277.500 $/krn 6.605.500.-

- Canales ter-ciar-tos y rnenor-es 68, 2'km x

101 .200$/km

1 .2. Obras de Arte

- Construcción de estructuras

-Provfsión y montaje compuertas ymeca...

ruamos

1 .3. Imprevistos. (10% de 1 .1 Y 1.2)

TOTAL 1.

6.901.-850 ...

1 .660 •.000.·....

1 .050 .·00.0.-

1.500.000 ....

16.• 707.340.-



2 • Costo del sistema de drenaje

2 • 1. Excavaci6ndrenes: 1. 800 .000 m3

x 1,80 $/m3

2.2. Obras de arte:

(global estimado)

2 •3. Estación de bombeo

2 •4. 1mprevistos (apr-ox , 10% de' 2. 1 •

2.2 Y 2.3.)

TOTAL 2.

3. Costo de la red vial'

:3• 1. Construcct6n cami.nos consol idados

yenriptados ,63km •(incluye obras

de arte) x 45. OOO$/km

3 .~. Imprevi.stos (apr-ox , 10% de 3. 1 .)

TOTAL 3.

4. Costo de Viv~endas y Edi.ficios

4. 1 • Cuatro vtvtendasoer-e torner-os

280 m2 x 1 .000 $/m2

4.J2e Oficinas y dep6sitopara Intendenci.a

de ri.ego 180 m2x 1 .000 $/m2

4.t3 t Imprevistos (aprox.10% de 4.1 • Y 4.2.)

TOTAL 4.

3.240.000.-

804.000'.­

1.200.000.-

500 •000 '~ ,~

2.835.000.­

280.000 ....

280.000.-

180.000.­

35.000.-

3.115.000.-
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5. Costo de Red Telefónica.

5 • 1 • L (nea telefóntca32 km x

8.000 $/km

5 •2. 1mprevistos (apr-ox , 10% .de 5. 1 .)

TOTAL 5.

6. Costo de estudio ~ .proyectos ~ inspec-

ción de obras

Apr-oxtrnedarnente 10% de 1, 2, 3, 4 y5

TOTAL 6.

TOTAL GENERAL

256.000.-

30.000.-

2.600.000.-

286.000.-

2.600.000.-

28.947.340.-
======================

q<?s~c>estimativo d~l ..Cent~oC(v.tsopa~a 2da. Etapa.

1 • 1 • Oficinas, 40 m2 x 1 .000 $/m2

1 .2. G·alpón 1.00m2 x 60'0 $/m2

1 .3. Tinglado, 80 m2 x 460 $/m2

1 .4 .. Imprevistos (aprox.10% 'd~'1 .1 • ,

2. Escuela

. 2. 1. 380 m2 x 700' $/m2

2.2. Impr-evtstos (apr-ox .• 10% de 2.1.)

40 .• 000.-

60.000.-

36.000.-

1 ..400.-

245.000 ..- .

'. 25.000.-
-' --- - . ". .. ~

137.400.-

270.000.-
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3. Estafeta Postal

3 . 1. 30 m2 x 1 .000 $/m2

3.2. Imprevi.stos (a:prox o 10% de 3.1 .)

4. Sala de Primeros Auxilios

4 • 1. 150 m2 x 1 .000 $/m2

4.2. Imprevistos (apr-ox , 10% de 5.1)

- 5 o Centro Recreativo.

5.1. 200 m2 x 800 $/m2

5.2. Imprevistos (apr-ox , 10% de 5. 1 .)

Aproximadamente 10% de 1, 2,.3, 4., 5

TOTAL GENE'RAL

30 •.000. -

3.000.-

150.000.-

15.000.-

160.000 .....

16.000.-'

80.000.-

.. . . .

33.000 .. -

165.000.-

176.000.--

80.000.-

861.400.-

================:

Costo estimativo de alambrados

1 - 270 km. alambrado x 14.000 $/km

2 _. 130 tr-anquer-as x 360 $ c/u .

3 - Imprevistos (apr-ox .10% 5/1 Y 2)

3.•8·0S .000.-

46 .. 800.--

·4.0 •.000.-

TOTAL GENERAL . . . . . . . . 3.894.800.-

========'================



-284-

Costo estimativo para el sistema.deriego,. drenaje
parcelari<? para la S~gunda~tapa:1().OO()Ha.s;.netas·

1 - Nivelación de tierras. y construcción de

. terraplenes 7 .000.000 m3 a 2,36 $/m3

2 - Construcción drenajes: 1. 750 .OOOm3

a 2 $!m3

3 - Apertura de acequias: 1.000.000 m3a

$ 3 el m3

4 - Obras .de arte: 10. OOOHs. a 700 $/Ha

5 - Estudio, proyecto e tnspeoctón de obras:

16.520.000.-

3.500.000.-

3.000.000.-

7.000.000.-

10.000 Hs. a 200 $/ha 2 ~OOO .000.-

. TOTAL GENERAL. . . . •. 32 0020.000.-

====:=======::====::::;:::====

Costo de las neces idadesen maquinarias y equipo para
la ~)ecuci6ny con~~~va.ci6nde~t>:r~.~

A) Para ejecución de obr...as.·
, - - - - - .,. - ., - - _. - ~ - - -- _.

1 - Aumento de Equipo o

3 Motorsillas 140HP a $ 620.000

2 Tractores de 100 HP a $ 135. 700

Arado rotativo de 1,90m de corte a
$ 60.000.-

1 Desmalezadcra de 3,00 m de corte
a $ 8.000.-

2 Tractores de 80HP

1 Rodillo neumático

2 Excavadoras' s/pesada s/orugas con
balde dragol ina

4 • 438 • 160 . -

271~400.-

50.000.-

8.000.-

217.760.-

25.'000 .....

900.000.-
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~él,~jadora (gra.nde)

:2. Niveles óptícos..

.2C~mi.onetas

.····~.1 Car-r-etón 40 T'rt .•

. . '5 Oasillas r-odantea dor-rrrítor-ío 'p/6 per­

aonas .e $ 1'1.000 cada una

."'2 CaStll.~s· r-odarrtes p/c.uatro per-sonas a
"$' 15

í

• 000 cada una
. :.

.1 .Cas.tIla. r-odante .;p/duch~s,
• • ~ ..' I '. , •

;. .'."...
1, Carruórr tanque-de .4.•00'0 It , ·p/comb.•

. .' " . .. ... - ~'. .'.. :. ~

y eriqr-ase
. .,' . . -.,': ..

. - • ",,':',: ' .. ' ..

2 - Renovacion. de Eq.uipo

3 Palas de. ar-r-astr-e por :z palas hidráulicas

9 Tractores Fíat' 780portract ...de'··SO·HP

.. .'

2 Excavadoras rnedtanaspor- s tmtlar-es

. '.' .

',1 ¡ Excavadora s/oruga por- similar·

B)' Para mantenimiento y const?rv·ación

1 .: P~i~era Etapa:

1 Motonivelad'ora de 120 a 140· ·HP..

1 Excavadora s'/oruga

2 Tractores de 80 H P.

2 Palas de arrastre hi.drául teas

1 Tractor de 60 HP

1 Desmalezadora de 1,25'm de corte.

8.000.-

20·.000 ....

86.000 .....

12.0 •.000 • ..:.

. . .

85.000.-,

. SO .000··.·- .

17'.000. -

20.000.-

480.000.-

240 .0'00 ~.,~

:6'. 413.956~·~

'1' O". 000' •:~

·34·.·ooo~·~

360.0·00. -

'200.•000.-

2 .:018 .864 • -

450.000~-

400.000.-

1'11'. '760'.-

. 54.000.~

8.000.-

;..
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2 - Segunda Etapa: (subzonas E Y G)

Motoniveladora de 120 a 140HP

1 Tractor de 60HP

1 Desmalezadora de 1,25 m. de corte

·2 Cami.ones tanques de 8.000 ts , p/atenci.ón

colonos

C) EqLJipa.miento,.-all~r:

1 - Equi.pamiento ta~lercentral:

1 Torno paralelo de 2,20 m

Guinche hidrául tco p/montar s/camión

-reposletón de herramientas manuales

1 Galp6n desarmable de 8 x 10

-herramientas manuales'

1 Amoladora

1 Fragua

1 B anca de tr-aoajo c/morza

1 Grupo electrógeno (SO KVA)

TOTAL GEN ERAL ·

450.000.-

85.5·52.-

8.000.-

360.000.-

100.'000. -

65.000.-

20.000.-

15.000.-

152. 500,e-

36.0·00.-

30.000.-

1 .500.-

1.000 •. -

1 .000.-

'43.000.-

'40.'000. -

13 • 123. 480 • -'

==============
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Otros aspectos del costo del proyecto

a - Tierras:

- Adquisición: a la fecha ya se han efectuado las ope-

raci.ones de adqutsíctón de la SubzonaE (4600 Hs. a-

proximadamente) que arrojaron un pr-omedio de tie-

rra y mejoras de $ 306,30 por- hectárea . Como en el

resto del área prácticamente las propiedades canser

van las mismas car-acter-fsttcas , se ha adoptado co-

mo critertoelde multiplicar ese valor promedio por

el número de hectáreas a adquirir. En total las Sub-

zonas E, F Y G, suman 16.66üHs. que hacen un mon

to de ••

- Trabajos previos de topografía, mensuras y ;replan-

teo , El costo de estos trabajos está dado en función

de los ya real izados, por adrntntstr-actón segun re-

gistros de costos y por contrato, y una estimaci.ón en

base a los mismos por laarneneur-es faltantes de las

S ubzonas F yG. • . . • • • • . • • . . • • •. •

b - Obras Públicas:

- Anteproye.ctos y proyectos: Comprende los trabajos

ya hechos según registros de costos de la r-edde. r-te
, ,

qo, drenaje, vial y eléctrica de las SubzonasE, ·F,

y G Y una estimación en función de la duración pr-e.. -

vista por las tareas faltantes.

$

$

$

3.550.000.-

558. 500.~-

432'.560. --
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~ Red de riego, drenaje, vial, eléctrica y de servicios ,

sociales. Respecto del mantenimiento de obras de --

infraestructura, se ha considerado sólo la derensa con

tra las inundaciones, ya que el mantenimiento de la

red vial es ele poca significaci6n y el de la red derie-

go y drenaje se toma en cuenta en el functonarníento i-

nící al de servicios' de intendencia dertego.La esttrna

ctón se ha hecho sobre la base del gasto promedio ac....

tual según registros de costos. • • • • • • · • • •

e - Obras F,undtari.as:

- Sistematizaci.ón de tierras.

<_ Implantación de cortinas forestales. Se calculó sobre

los si.gui.entes datos:

Parcelas hortlcolas:

, .... ..;. '

. 8 .000 estacas de alama por parcela

.a$O, 1O Y costo de i.mplantación a

$ ,720.000. -

$0, 15;. • • .' • • • • • • • • • s 0,25

Costo total ·p/parcela . $ 2.000.-

141 pareelas '~, . . .

,P ar-cel.aaqanaderas:

20 .000 estacas de álamo

$ 282.,000.-

$

0,25

Costo total por pareela . • . . . $ 5,,~'OOO. -

62 parcelas •• ~ ••••• '$ 310~OOO.- $ 592.000.-
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_ Construcci.ones rurales. Viviendas para colonos:

El cálculo se 'efectuó consi.derando 203 vtvtendas

(una por parcela) de 70 m2 a $ 1 .100 m/2.

-Otras construcciones:.

Se han considerado las siguientes:

• alambrados i.nternos

galpones y tinglados

• vtvtendas par-ael per-aonal

•. mangas, br-etes y bañaderos

Se consideró que en las parcelas hor-tífr-utfcolas

se constr-utr-á un galpón en el segundo año a par-

tir de la entrega y en el cuarto año la vivienda

para el personal. En las ganaderase'n el primer

año se construirá un tinglado que se cerraría ..

convirtiéndolo en galpón, en el segu'ndo año yen

el cuarto año se construirían las. mangas, bretes

bañader-os y la vivienda para el personal. La i-n-

versión a r-eattzar- de acuerdo a la cantidad de par-......

$ 15.631.000.-

celas a entregar sería: · · · ·

d - Capital Agrario

. . . . . . $ 7.122.850.-

. _ Máqui.nas y equipos par-aejecuctón y manteni-

Para colonos,. '. 49 • o •

$, 13 • 123 .480 • -miento de obras. . . . . . ",. . . .. .
. .. . . . . . . . $ 7.485.• 510.-
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u - Consideraciones f'írial.es ;

En el curso del presente trabajo, se ha desarrollado todo lo rela

clonado a la existencia de un espacio geográfico que ae auper-pone a un espa-

cío económico latente.

El e spacto mencionado lo conocemos. con. el nombr-e del Valle In-

feriar del R(o Negro que es de dimensión considerable, si lo relaci.onamos -

con el Alto Valle, de una superficie levemente -inferior y que espreci.samen-

te donde se concentra en la actualidad la mayor parte de la producción agrí-

cola de Ia pr-ovtncta ,

Las condiciones natur-ales.del Valle Inferior que se ha tratado en

detalle en capítulos anteriores nos tndrcan que es un área apta para la explo-

taciónagraria, s íempr-e y, cuando se superen, con la labor del hombre, los in

convenientes que plantea la explotación intensiva en regiones' ári.das ,especial-',

mente por la falta del recurso agua. Aunque es de hacer notar que además de

este problema en el ár-ea mencionada hay que -superar otros aspectos de recu
. -

per-actón de tierras, pero que se pueden llevara feliz término sin inconvenien

tes.

A su vez cornplernerrtar-to del desarrollo agrario y en apoyo a éste,

se puede intensificar el desarrollo .industrial conelcons"igutente impacto'mul-

ttpl tcador- del ingreso.

Que de acuerdo al espacio comentado yen función de la unidad ,del

slstemanacional, se debe lograr la descentral izacióndel pa(s y que co,ncor--

dante con los recursos latentes aptos .para su tr-anefor-rnactón en recursos pro-

ductivos, logrado ésto se constituye en .un verdadero polo de atracción humana

Además, en el orden provincial se ha obaer-vadoque existe un pro...

blema de desequilibrio en la formación del producto, que se ve agravado .por €
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aporte del sector mi.nero y enespeci.al dentro de éste, por e lpetróleo, que

no gravita de la mis-ma manera -que otros sectores como' consecuencia de la

falta de su poder rnul ttpl icador , Con el apor-te del Valle Inferior, se tiende

a mitigar la dualidad económica provincial .

Al entraren producción el espacioconstderado, se contaría con

recursos provenientes de, la actividad primaria que además de cubr-ir- las ne

_cesidades de demanda interna, quedaría un gra:n margen que amplLar-fa la po

s tbtl ídad de obtener- recursos monetarios externos con lo que se lograría am

pl iar- la base de ftnanctamíento del desarrollo interno. En consecuencia im­

plica una ampl tactón de la base de la estructura econórní ca en fun-ción de la

producción.

Las autoridades pr-cvinctates han observado ya que cuentan, en­

tre otros recursos latentes, los del Valle Inferior y Han comenzado a actuar.

Pero drcha actuación se ha caracterizado por lo Lenta y la falta de agilidad ­

que un pr-oce.so de desarrollo requiere, aunque a pesar de ello, y se ha de-­

mostrado en el curso del presente capítulo, alqo se ha logrado e

Por lo comentado además ,habría que adecuar al or-qantsrno eje­

cutor del programa 'e'n función de los requerimientos dtnámtcos que el proce­

so r-equter-e ,

*
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CAPITULO X:

E LEMENTOSDE TESIS

Sumario:

1 - Evaluaci6n cr-Ití ca del Valle Inferior delR(o Negro.

a) El espacio geográfico y econ6mico.

b) El entor-no f(stco.

e) Condiciones demográficas.

d) Infraestructura.

- V(as de comunícactón ,

- Medios decomunicaci6n.

-Energ(a.

- Riego.

e) Recursos.

f) Transformaci.6n de los recursos.

g) Producto bruto .tnter-no ,

11 -La potencialidad agrícola del Valle Inferior en functón de l'a pr-oducctón co-

rner-ctal izada en la ttprimeretapatt •

a) Pimiento.

b) Tomate.

e) Ajo.

Q) Cebollé\.

1) Alfalfa.
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g) Resumen de las utt1tdades medias por hectárea de los principales produc­

tos.

h) La evoluci6n futura del producto en funci6n del progreso del plan.

III - Las dificultades operativas de comercializaCi6n.

a) Los problemas de comercializaci6n.

b) Alternativas que se le ofrecen al productor para colocar sus productos.

c) La empresa Abastecedora Argentina de Alimentos S.A •.

d) La Cooperativa Hortifruticultora 20 A •

1-El desequilibrio provincial.

2- El impacto sobré el P. B. 1. - un modelo de crecimiento.

3- La nueva fuente de divisas.

4- El fi.nanciamiento del desarrollo.

5-El costo del proyecto.
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6- El financiamiento del ptan.

e) Aspectos s·ocio-econ6mtcos.

1- El par-cetarntentoy adjudtcectón.

*

,1

.,
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CAPITULO X

ELEMENTOS DE TESIS

"Un análisi.s del creci.miento ,económico es
tnseparable de un estudio de las estructu­
r-as , en el senti.do de que , en la real 'idad
hiE;t6rica,' no ha existido nunca un creci­
miento sin modificaciones estructurales."

.André Marchal

1 -Evaluaci.ón crítica del.Valle Inferi.or del Rfo Negro.
n. _ '- __ __

• ," Ó, ' . • /.. ;>

a) Elespaci9geogra:Fico yeconomi~o.

El Valle Inferior de l Río Negro, que 'representa el 9% del depar-

tamento Adolfo Alsi.na y el 0,4% de la superfi.ci.e territorial de la provincia,

en la actualidad se explota la mayor parte de di.cho espaci.o geográfico en for

. ma tradicional ya que solamente se han si.stematizado 8. 700 hectáreas del -

programa de desarrollo.

b) El entorno f(s'ic<?

La mayor parte de los suelos que componen el Valle Inferior., son

aptos para la reali.zaci.ón deexplotactones aqr-opecuar-í as, siendo la casi tata

lidad del resto recupe.rables, mediante stmplesprocesos.

El regimen térmico e~ adecuado para la real ización de tareas a--

gra·rias, con una radiación solar apta para el desarrollo de las mismas .

Los efectos desfavorables lo constituyen la fal ta de agua, ya que

las precipitaciones .medias anuales son del orden .de los 300 mi.l (metros y los

·fuertes vi.entos. Ambos factores son de f'áctl control mediante la labor eapecf
. -

fica del hombre for-mando barreras forestales para actuar contra los vientos
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y efectuando los trabajos de sistematización para el riego.

e) Condiciones demográficas.

De acuerdo a la densidad de la población del Valle de Viedma, que

es similar a la registrada en la media provincial, podemos inferir que la mis

ma es muy baJa y que la recepttbil tdad del espacio en función de los planes de

desarrollo es muy superior a la actualpudténdose considerar como un polo ­

de captación de recursos humanos capaz de descentralizar la concentración ­

que muestr-a en sus estratos , nuestro país.

d) I,nfrélesfru~tura.

- vías, de comunicación:

Dentro del análisis de las vías de comunicación terrestres, se ob

serva que la infraestructura caminera se ha desarrollado en la última déca-­

da. Pero es de destacar que la mi.sma no cumple los postulados adecuados de

las políticas de desar-r-ol lor-eqtonal y provincial.

La provi.nci.a de Ría Negro es una de las menos dotadas de este ti.­

po de vfa pavimentada de la Región delComahue y convalida Lo eocpr-eaado en

el párrafo anteri.or el hecho que las mismas no convergen hacia" la'sáreas do­

minantes. Lo cual es un factor regrestvo al hecho de que impide sacar los pr~

duetos a costos adecuados, por los rodeos que se deben efectué:\rpara "llegar a

dichos centros,donde se encuentran los mercados tnter-nos consumidores.

El análts is efectuado precedentemente se adapta al transporte de
las personas para trasladarlas en forma directa.

Con relación a las vías férreas, se puede inferir que son mala-­

provechadas,y los problemas que afectan a lami.sma son semejantes a los
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que se conocen a ni.vel nacional. Estas, cada per-Iodo analizad.o, van perdien-

do tránsito y tráfico relativo .

En cuanto a las vfas marítimas, hasta e1 presente son pr-áctfca-o-

mente i.nut'il i.zadas, pero es evi.dente que este ti.po de vía en la provincia de

Río Negro pueden ser apr-ovechadas económt.camente con la vinculación de

las costas que dan hacia el Valle Inferior y además vincularlo con el 'puerto

de aguas profundas reci.entemente licitado y adjudi.cado, de San Antoni.o Oes-

te.

Por último, dado el mal estado dé la infraestructura operativa

aérea, hace que no puedan operar en el aeropuerto de Vtecírna, Gobernador

Edgardo Castello, aviones a reacción y otros de gran porte, pudiéndolo ha-

ce.r solamente los de turbo-hélice conocidos comunrnerite por- "avr-osv • Es

de destacar que efe·ctuando las reparaciones de las ptstas, puede volver a

llegar a operar los otros tipos' de ·aeronaves .

En s (ntesi.s , las vfas de cornuní cactón deben serreestructura~-

das de manera tal que cumplan los eficientes postulados del desarrollo eco-

nómico. Entre las medi.das urgentes que se deben .adoptar es trnpr-eactndtble

que se estructuren los cami.nos para que converjan hacia el futuro puerto de

San Antoni.o Oeste, además de si.stematiza·rlas para que alternati.vamente -

puedan utilizarse para sacar la producción hacia los centros de altos consu
, .....

mes, con lo que quedaría ínti.mamente ;~tgado el comercio tnter-no y externo.

Por otra parte, las vías terrestres debi.eran, en lugares eatr-a

tégi.cos, especi.almente las estaciones, convergerha.cia las vías férreas pa'

ra de esa manera, coordi.nare1 tránsi.to en 'estas dos importantes ·vías.

Por último, arbitrar los medios para que se pueda reparar las

pistas de aterrizaje del aeropuerto Gobernador E •Castello, con 10 que se lo
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~:Jrar{a que operen aeronaves de mayor envergadura y reduzcan los tiempos

de operación y de cubrir distancias.

- Medios de comunicación.

El estado actual de los medios de cornuntcactón son muydeficien
¡ -

tes, las llneas telefónicas están sobrecargadas de tráftco y por cons iqutente

Ej;nhoras pico, para poder salir por este medio de comunícactón trae consigo

~~emoras que superan en algunos casos las setshoras.

Por lo expuesto, es de imperiosa necesidad dotar' a esta zona de

influenci.a, que cuenta con inmejorables condiciones para el desarrollo de ~

medíos adecuados a las ci.rcunstancias modernas,' con comuntcactones tele-

f,ónicas ágiles yráptdas, por lo que es necesario ampliar las líneas y dotar-

1as de comuntcactonea por- coaxí1•

,Los demás medios de comunícactón, por el momento, podr-ían

qonstder-ar-se adecuados, aunque como medio social sería oportuno dotar' al

ár-ea de un canal de televisión repetidor, ya que en la actualidad solamente
'"

quenta con una estación 'de circuito cerrado con programas muy limitados.

- Energía.

La potencia instalada con que cuenta en la actualidad el Valle de

\!;iiedma es deficiente con r-elactón a las necesidades potenciales futuras en

f,.~nción a~ plan a deaar-r-ottar-, por lo que, se estima conveniente,' contando ~­

con zonas vecinas de muy buena pr-oducción recurrir a ellas para lograr su

é'lpOYO'. Tal es el caso de la energía que podría aurntntetr-ar- la us tnahtdr-oel éc

tr-tca del eh ocón ,

El Chacón, en la actualidad está operando con tres turbogenera-

dor-es de 200.000kw:. cada uno, estando en período de prueba el cuarto, y

l~:~s dos restantes, en construcción. Esta s ttuactón se ver-fa mejorada aún más
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con el aporte futuro de Cerros Colorados.

-Riego.

En la actualidad, solamente están en condiciones operativas del

plan de1 IDEVI ,unas 8. 700 hectár-eas , lo que representa haber s istematiza-

do del rrrisrno solamente el 10,8%, en un lapso sumamente prudencial de más

de 10 años.

Dadas las circunstancias con que ,se deben poner e·n práctica .:

cualquier plan de desarrollo, no sólo para .obeer-var-lo en el plano local , sino

como fuente' expansiva externa, dicho plan seca:racterizapor lo lento y falto

de ar-rnorrictdad , que se debe superar a corto plazo, impulsando' en forma mu

cho más ág~l y ace ler-ada la sistematización del r-eato del área.

e)~ecursos•

El espacio geograftco que constituye et pr-oyecto de desarrollo

del Valle Inferior en la actualidad se está explotando en su mayor parte, por

explotaciones agrícola-ganaderas de secano en formaextenslva.

Constituye una excepción la sistematización de la primera eta-

pa que se explota de acuerdo a las perspectivas que se ,esperan lograr con la

efectiv'ización de su exptotaotón total en funcíón de las t~cnicasbajo riego que

las ctr-cuns tancí.as aconsejan. Loe r-ecur-aos agrícolas que se obtuvter-on en

la parte de la "primera etapa" se analizarán al tratar l-a comer-ctaltzectón de'

la misma.

·Las per-spectivas futuras de la explotación del eapacío geográ-
. .

ftco que se superponga al espacio económico están en función del logro de los

planes que se proyectan, de los ouales además de lograr aportes agrícolo-g?

naderas, se pueden obtener recursos forestales de las barreras que se for--
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men para proteger las explotaciones de los factores adversOs provocados por

los fuertes vientos ·

g) Pr.oducto· bruto int~rr\0.

La estructura delproductopruto .interno muestra un cierto gra-

do de predominio del sector primario en el área espacial que hace al marco,
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no sólo del Valle Inferior, si.no tambténde toda la provincia, con aer-tas dis-

torsiones en su integración. Es 'decir, bien se puede h.ablar d,e un subdesa--

rrollo, dentro del propio rra reo de espacios en vías de lograr el desarrollo.

En l(neas generales, se observa que par-a ·1970 el 40,42% del

producto bruto está generado por el sector primario de los cuales el'· 17,91 %

corresponde al sector Agropecuario, Silvicultura, Caza y Pesca, mientras

que el 22,51 % restante al, sector Minas y Oarrter-aa ,

S t lo expresado pr-ecedenternente 10 r-el actonarnos con la con--

centract.ón productiva de ambos aector-es , vemos que muy poco es lo que a--

porta en la actualidad el Valle Inferior.

Pero teniendo en cuenta las pos tb iltdades que br-tndaa este 'es-

pactoqeoqéaf'íco ypotenctal económico con el logro de las rnetasde s iatema

tizarlo y transformarlo en un verdadero "polo de desarrollo", hace prever

que la tasa de cr-ectrntento que pueda qerier-ar- va a, ser consideradamente al

ta, si se tiene en cuenta que en la actualtdad,explotando áreas semejantes y

a niveles tecnológi.cos por debajo de los que se consideran necesarias la mis
. -

ma es alta.

Es de destacar que la tasa de crecimiento p rovi.nci.al e,n laúl-

tima década ha 'de-mostrado un 'atto poder de 'incremento, ya que ha ,sido del

7 , 6% promedio anual.

Además si vinculamos que el producto bruto per cáptta de la

provi.nci.a de Río Negro es similar al nactonal , podemos inferir que ha ,10--

grado el impulso del Valle Inferior, puede logra.r:' elevarlo y' acercarlo a las

áreas de influencia de complejos industriales.

Por otra parte teniendo en cuenta que en la .actual tdad la !pro-

v incia de Río Negro aporta con el 1,07% en la formación del producto bruto
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Inter-no a nivel nacional puede llegar a duplicarlo con el aporte de lo proyec-

tado.

11 - La potencialidad agrícola del Valle Inferior' en función de laproduc-

ctón comercialt~adaen la. "pri.mer~téip~" .
. ,

En los siguientes puntos se hará un análisis de la estructura 0-

perativa en la comerci.al izact6n de los pri.ncipales pr-oductcahor-tfcotas que

se cultivan en la "primer etapa" del programa de Desarrollo del Valle Infe

ri.or. Asimismo se hará una comparact6n entre el precio obtentdoeri los

mercados, los gastos de comer-ctaltzactón que se originan yel costo de pr~

ducctón, a fin de obtener conclusiones.

a) Pimiento.

La var-tecíad cultivada hasta el prese'nte es Iade ptrntento rnor-r-ón

estimándose Ioa r-endtrntentos en 9 .000 kilogramos por hectárea.

En la últtnb.~ campaña" se han' cultívado 30 hectáreas, por lo que
>"" . . . .

la producción 'seha estirnado ·enunos 270 :'000- kttoqr-arnos s

Cerca del 80% de la producción' tuvo como destino el mercado

metropolitano y el resto fue absorbido por err'ner-cadotocat y mercados re-

gionales, tales como Vtedrna, Carmen de Patagones, San Antonio Oeste,

Rawson , Trelew, Comodoro Rtvadavia y Bar-tloche .

Las ventas que. se r-eal izan en al mer-cado local, es decir el de

·Vi.edma., como as f tarnoién los regio'nales, se··realizan a g'ranel o ernpacado

en forma muy rudimentaria. Los elementos de empaque generalmente son

provistos por el intermediario .

En él 'áreametropolttana las' ventas s.e·. realizan en co'nstgna-

. ..
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ctón, embalados eh cajones de 15 kilogramos provistos por el consignatario.

1 - integración del costo.

Preci.o de venta promedio (caj6n de 15 kg)

menos:

Embalaje $3, 50

Carga y descarga. 1 , 10

Transporte cajones vacíos 1,50

Transporte caj . llenos "7,50

Almacenami.ento 1 , 50

Alquiler del caj6n 1 ,50

Seguros 0,40

$ 30.-

Comtsión 10% s/venta 3,90 $ 20.-

Ingreso neto excluído gastos de comerci.a.Uzaci.6n $ 10.-

En una hectárea se obtienen 600 cajones de 15 kilogramos cada

uno, por lo que el ingreso neto por hectárea queda integrado de la siguiente

manera:

Ingreso bruto por hectárea

Gastos de comerciali.zación

$ 18.000.-

12.000.-

Ingreso neto por Ha.excluído ga.$tos
de comercial ízactón .

Gastos de or-ooucctón por hectárea

$ :.> 6 •000 · -

5.712.-

Uti1id,adpor hectárea

Los gastos de comercializaci.6n absorben el 61% del precio.

$ 288.-

Por último, cabe señalar que se están realizando operaciones

piloto de exportación.
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b) Tornate ;.

A pesar de.. 'no haber sido promocionado por el Instituto de Oe-

sarrollo del Valle Infer-ior- del Río Negro, para la primera etapa, en laúl-
, ,

, ' ,

tima campaña aqr-Icota se cultivaron unas 300 hectáreas ~ .E] ,20%' del pr-oduc,

to obtenido se desttn6 al consumo fresco y el resto se der-ivó hacia la tndus

tri.a local.

Cuando e 1 producto se destina al consumo fresco, el produc-

tor tiene la ater-nattva de' colocarlo por su pr-opta cuenta o bien canalizar -

las operaciones a través de la firma Abastecedora Argentina de Al imentos

S.A., que lo recibe en consignación para colocar-lo en el áreametropolita-

. na.

.Ór ,:.; . '

1- 10tegraclon del costo.

En el caso que la venta se haga en forma directa, s'e realiza
. ".

en cajones de 30kgs. cada uno y la integraci'óndel costorespohde a los

siguientes datos:

Pr-ecto pr-ornedto del cajón de 30kgs.

menos:

Embalaje $ 3, 50

Carga y descarga 1 , 1O

Transp .de cajones vacíos 1 ','50

Transp .de cajones llenos 8,00

Atmacenamiento 1 ,':50

Alquiler de cajones 1',50

S eguros O, 40

$ 70.-

Comisión 10% s/ventqL '7,00 $ 24,50

Ingreso neto excluídogastos comercializac. $ 45,50
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En una hectárea se obtienen 700 cajones promedio de 30 kilos'

cada uno, por lo que el ingreso neto por hectárea, queda integ.rado de la

siguiente manera:

Inqr-eao br'uto por hectárea

Gastos de comer-ctal tzactón

$ 49.000.­

17.150.-

Inqr-éao rieto por Ha·. excluídoqastos comerc. $ 31 .850.-

Gastos deproducct6n por hectárea

Utt1tdad por hectárea $ 26.245.-

Los gastos de comercial tz.actón absorben el 35% del precio.

Cuando el destino del pr-oductoee la industria, el precio de

venta es de $0, 75 por Rtloqr-amo par-a el tomate platense .y $ 0,85 para el

tipo perita.

c)~Jo.

Las explotaciones dedí car-on en 'e·sta "primer etapa" , ·:100 Hs.

conunrendtmientode 5.000 kilogramos por hectárea.

La pr-oducctón de ajo se destina un 20·%. a semilla, un 15% al

mercado interno y. el 65% restante a laexpor-tactón, w'

Las exportaciones se canalizaron a través de la soci~dad Abas

tececíor-a Ar-qenttna de Alimentos S .A., teruerrdo como pr-ínctpal deattno .el

mercadobrasilero. La mayor-par-te det rntsrno se transport6 en camiones,

vía Paso de 'los L íbr-es .

Del volumen comer-ctal izado en el mer-cado interno, el 35% se

coloca en el mercado local yregto'nal,mientras que el 65% restante se ca­

nal iza a través de la empresa, Abastecedora Argentina de Al trnentos S. A,. o
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.. bien la Cooperativa Hortifruticultora 20 A, efectuándose las ventas en con-

. ."slgnaclono

_ Inte~r·aci.Ón del costo.

Existen dos··form.asdecomercializar el producto.

_ en bolsas de plástico tipo red con capacidad par-a 25 kgs .• 'ca-

da una, respondiendo la integración del costo a tos si.gui.entes datos:

Precio promedi.o de la bolsa· de 25kgs.

menos:

$ ~. 125.-

Embalaje

Carga y descarga

Transporte a destino

Almacenami.ento

Seguro

Comisión 10% s/venta

$ 1,50

1,50

5,00

1 ,00

0·,40

. 1,2~50 21 ,90

Ingreso neto excluídos gastos comercializaci.ón $ 103,10

, Elrendtmtento promedio por-bectár-ea es de 200 bolsas de 25 Kg.

cada una, por lo que el ingreso neto por hectárea es el siguiente:

. ,
Ingreso bruto porhectarea

Gastos de'.:comerctaltzactón

. .,,'
Ingres,o neto por Ha.excluldo gastos de comerc.

Gastos deproducctónporhectá~éa

Utt1tdadpor hectárea

$ 25.000.-

4.380~-

$ 20.620.-

9.511.-

$ 11.,109.-

Los gastos de comercialización participan en el 17 , 5% del precio de venta.
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.... la otra forma de' corre retallzact6n. en el mercado interno, es

en ristras de 100 cabezas de ajo cada una, con un peso aproximado a IosA

h~.ilogra~los.

Precio promedio de la ristra

menos:

$ 24.-

Enristrado

Carga y descarga

Almacenamiento.

Seguro .

Comisi.ón 10% s/venta

$ 3,50

'0,03

0,30

O, 12

0,03

$ 6,38

Ingreso neto excluido gastos de corner-ctal tzactón $ 17,62

Elren'dimientopor hectárea es de aproximadamente 1 •250 ris-

tras de ajo, por lo que el ingreso neto por hectárea sería el siguiente:, .

Ingreso bruto por hectárea

Gastos' de comerci.alización

. Ingreso neto por Ha. exctuído gastos
de comerciallzactón

Gastos de .. pro.ducci.Ón por Ha.

Uti1tdad por- hectárea

$ 30.000.-

'7.975.-

$ 22 •..0·25 • --

9.511:.-

$ 12 . 51 4 .:-.

~:a incidencia de 10$ gastos de comercial tz.ación en el precio de venta es del

·216,6 %.
'\

d)C,ebolla.

, En la última campaña aqr-Icola, se cosecher-on 150 Hs •.de ce-

golla con un rendimiento promedio de Q4.000 kilogramos por hectárea.
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Aproximadamente el 40% de la producción se destinó al consumo

en el mercado interno, mientras que el 60% restante s~ derivó al mercado ex

terno, siendo sus principales destinos Europa y Brasil.

Los mercados consumidores en el orden interno fueron el local,

regionales Y el área metropolitana. En los dos primeros, las ventas se rea-

Itzan en chacra, mientras que en el último, las mismas se hacen en consi.g-

.;'

naC'Lon.
, '

El pr-oducto se comercializa en bolsas similares a las del ajo ,

con capacidad para 25 kilogramos.

1 - Integr'ación 'del costo.

Para el caso de que el producto llegue al mercado del área me-

tropolitana, en forma de consignación, la integración del rntarno se desarro-

,lla de acuerdo al siguiente detalle.

Precio de venta promedio bolsa 25 Kg.

menos:

$ 25.-

Acondici.onami.ento

Carga y descarga

Transporte

Almacenamiento

Seguros

Comis íón 10% s/venta

$ 3,50

1 ,00

6,00

1 ,00

0,40

2,50

Ingreso neto exclu(do gastos comercial tzactón $ 10,60
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Los .rendimientos ·medi.os por hectárea son de 960 botsas de 25

kilogramos cada una, por 10 que el tngresomedio por hectárea sería el que

a continuación se detalla:

Ingreso bruto porhe.ctárea

Gastos de comercialización

Ingreso neto por Ha . excluído gastos
decorner-cí altzactón

Gastos de pr-oducción

Utí1tdad por hectárea

$ 24.000.-

13.824.-

$ 10 .176.-

8.688.-

$ 1 .488.-

La tnctdencta de los gastos de comercialización en el preci.o es del 57,6 %.

e) Papas.

En la campaña anterior se culti.varon 30 hectáreas con papas,

con un rendi.miento pr-ornedí odevt ? .OOOk\logramosporhe·ctárea.

La totali.dad de laproducctón tuvo .como desti.no el mercado tn-

terno, de la cual, el 40% se canalizó por intermedio de la Cooperativa Hortt-

fruticultora 20 A. El mercado localabsorbtó el 10% de la pr-oducción y los

regionales el 15%.

Precio de la bolsa de 50 Kgs.

menos:

Almacenamiento

Carga y descarga

Transporte

Seguros

$ 0,20

10,00

0,.50

$ 45 ....

Cornts íón 10%.s/venta 4.,50 $ 16,40

Ingreso neto excluído gastos corner-cí.altzaotón $. 28,60
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Teniendo en cuenta que el rendimiento promedio por hectárea es

de 340 bolsas, vemos que el ingreso neto por hectárea se integra de la si.--

guiente manera:

Ingreso bruto por hectárea

Gastos de comercialización

$ 15.300.-

5.576.-

Ingreso neto por Ha.exclu(do gastos comerc. $

Gastos de producción

9.724.-

6.558.- .

Utilidad por hectárea $ .3.166 ....

La incidencia de los gastos de comercializaci6n en el pr-ecto es del 36,4%.

f) Alfalfa.

Los cultivos dé alfalfa tienen los siguientes destinos:.

1 - corno forraje

2 ..... recuperación de suelos

3 _ adaptaci6n de suelos para la posterior práctica' de la fruti. -

cultura.
I

4 _ r-otactón de cultivos con aporte de materia orgánica.

En la primer etapa del programa de desarrollo' se destinaron ha~

ta el presente 350 hectáreas, destacando que es un cultivo p1urianual Y rinde.

de tres a cuatro cortes anuales, con un rendimiento medio de 9. 000 Kgs. por

hectárea.

Hasta el presente, cuando se 10 utiliza como heno para forraJe,

se comercializa en far~o$ dé aproxi.madamente 25 Kgs. cada uno. Su princ~

pal comprador, con un 80% de la producci6n aproximadamente lo constituye

la Direcci6n de Remonta y Veterinaria del EjércitoArgentino.
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1 . tntegr~ci.óndelcosto.

Preci.o promedio del fardo de 25 Kg.

menos:

corte y enfarde

carga y descarga

transporte

$ ,5.­

1 .­

2.-

$ 14.-

Ingreso neto exctufdo gastos de comercialización $ 6 .-

Para este producto hay que tener en cuenta al considerar losg~

tos de producción, que en el primer año inciden los gastos de implantación y

cultivo; y a parti.r del segundo año exclusivamente los gastos de culti.vo.

Terrierido en cuenta que por hectárea se obtienen 360 fardosanua

les, el ingreso medio por hectárea quedar-ía constituído de la siguiente ma-

nera:

-para el primer año:

Ingreso bruto por- hectárea

. Gastos de comerci.alización

Ingreso neto por hectárea,' exctuído 'gas­

tos de comercial tz.actón

Gastos de producción

Uti1idadpor hectárea

-para e 1 segundo año:

Ingreso bruto por hectárea

Gastos de comercial ízactón

. $ 5.040.­

2.880.-

$ 2.160.­

1 • 124.­

$ 1 .036.-

$ 5.040.-

2.880.•-
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Ingreso neto por hectárea exclufdo

gastos de comerctaltzacíón

Gastos de Pr-oducctón

Uttl tdad por- hectárea

$

$

2.160. -

582.-

1 .578.-

Los gastos de comerctalizact6nrepresentan el 57% del precio de venta ..

g - Resumen del~uttltq~d~~ medias por ~ectáreade losprin-

ctpél.~es.productos •

De acuerdo a los an·áltsis efectuados en los puntos anteriores,

para determinar los ingresos, gastos y uttltdadespromedio de los prtnci-

palesproductos agrícolas cultivados en l aúlttma campaña en el espacto -

que integra la "pr-Imer-a etapa" del pr-oqr-arna de desarrollo, podemos sin-

tetizar los datos elaborados en el si.guiente cuadr-oestadfsttcoy-e fin de ps:

der .evaluar- en otros puntos, en función de Ioa rrriarnos , el probable tncre-

mento del producto bruto interno a ni.vel provincial, .corno consecuencia de

la puesta en marcha de su conjunto del programa.

Uttl i.dades medi.asporhec::tár'ea

pr~ducto ut!lJ~acj$/ha.

pimiento 288..-

tomate 26 .245 . -

ajo 11 • 109 • -

cebolla 1 .488.-

papas 3.166.-

alfalfa (heno) tr , año 1 .036.-

alfalfa (heno) 20. año y '~ub-

si.guientes 1 .578.-
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h)La evolución futura del p'roducto en funci6n d'el progreso

del plan.

En función de los datos precedentes, en que se obtienen las u­

tilidades medias por hectárea y de acuerdo a la evolución de la sistemati­

zación del programa, es decir, en la medida que. entre en producción las

distintas etapas del mismo y de acuerdo a las hectáreas que seprograme:n

cultivar en cada una de ellas, podremos calcular el incremento del produc

to que se puede operar con el de entrada progresiva del Plan de Desar-r-o-c­

110 del Valle Inferior del Río Negro, desde el punto de vista agrícola.

111 -Las dificultades 'operativas 'de corner-ctal tzactón ,

a) Los problemas de comercialización.

Uno de los problemasmáscrlticos que sehapodtdo observar

en el programa actual de desarrollo del Valle Inferior, lo constituye la co

mercial tzactón de la producción obtenida.

Si. bien es c.i.erto que se tomó en cuenta dentro del programa,

los problemas que afectan al proceso de comercialización, la práctica den

tro de lo desarrollado en la "primera etapa" se ha manifestado, graves in

convenientes especialmente en el sector hortícola, donde la colocación de

los productos se hace sumamente dificultosa.

Del análisis de los precios de colocación y de la relact6ncos­

tos/gastos se aprecia que los gastos de comercial izactón absorben un, ele­

vado porcentaje 'del precio.

b) Alternativa.s 'que se'leofrecen'al" productor p~ra colocar ,sus

productos.

Desde el punto de vista de colocactón de la producción, desde
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un primer momento .riasta la actualidad, en la vigencia del proyecto, 'se le

proporcíonaalproductor dos formas para efecttvizar su, "stocks ".

1 .... La comercialización dír-ectapor-par-te 'del productor .

2 - La comer-ctattzactón por- tnter-medto de la Cooperativa

Hortifruticultora 20 A o por Abastecedora Argentina de

Alimentos S.A.

En la pr-Imer- alternativa, es decir, en la colocación direc­

ta de su producción por parte del productor, éste puede real izar directa

mente en chacra o a acoptador-es o a fábricas.

En e1 caso de que existan intermediarios, e1 productor se en'

carga previamente de acondicionar la producción para facilitar su trans­

porte. Pero es de destacar que este acondicionamiento es muyrudtmen­

tarta.

Las dessverrtajae que se manifiestan en la actual ídad , en esta

formade procesar la comercialización de l~ producción, se hallan general­

mente en las cottzactones , que a menudo son bajas como consecuencia de

la falta de clasificación del producto, Loquef-race.que la calidad óptima se

resienta.

En el caso particular de la corner-cí.al taactón del tomate,' que

si bien no fue programada esta producción por el. IDEVl, los productores

la han real izado, estos, quedan en la mayor parte de los casos a la volun­

tad de sus adquirentes, que generalmente son las fábricas de conservas ,

los que abonan muy bajos pr-eotos ,

Por último cabe mencionar que al no tener 'por el momento, u­

na demanda sostenida y cierta, el productor corre casi. siempre el ,riesgo

de perder Ia pr-oducctón ,
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Es de destacar que en la últtrna campaña, como consecuencia

de dtator-etonea en el abastecimi.ento de elementos de empaque en térmi.nos

adecuados y en épocas oportunas, por desfasajes ocurridos, los producto-

res vieron resentidos sus ingresos por mermas en la cal í dad del producto,

lo cual se mantfestó con mayor énfasis en la colocación del tornate ,

La segunda alternativa, que consiste en colocar la producción

. .
en alguna de las dos soci.edades menctonadas anter-tor-merrte ; es de recien-

:. ~ . . , .
te data, y los mecarriamos aportados haata e.l ,presenteestanen etapa de

organización y en .algunos casos recién comenzaron.a funci.onar. Aunque

es de hacer notar que se ha observado que la eficiencia en este tipo de co-

mercial tzactón ha sido escasa hasta el mornento ,

Es una ernpr-esa creada recientem:ente,el 31 de marzo de 1973,

con el objeto de facili.tar la comerci.ali.zación de la producción obtenida en

el área, e,n zonas de desarrollo de la República Argentina.

Parti.cipan ~n su integración el Instituto del Valle Infer-ior- del

Río Negro -IDEVI- y CORFO - Río Colorado.

El objeto de la sociedad lo constituye promover, facilitar, in-

tervenir directa o indirectamente en la corner-cí altaactón de productos, fru-

tos y demás bienes preferentemente con intervención de productores aso--

ci.ados en cooperativas u otras sociedades. Además son funciones de la 50-

ctecíad, promover formas, tns tatar- y gestionar 'industrias vinculadas al

ramo hortifrutícola 41

Par-a cumplir CQr) su cometido son functones de ~a soci.eda~ la

comercial tzactón de los productos en los mercados regionales, nacionales

.~

. ,
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o del axter-ior- y la ·planifi.cacióny coordinación de la producción de todo pro

dueto per-eceder-o ,

Hasta el presente no ha logrado plenamente el curnpltrntento de

los objettvos enunciados.

La sociedad comercializa par-te de la producción del Valle ln-

fer-torverie.l área metropolitana mediante el sistema de consignaci6n. Ade-

más tnter-vtene en la exportación de alqunospr-oductos entre los que se de~

tacan el ajo y la cebollahacta el Brasil y ha intentado fomentar expor-tacto

nes de ptrruento a mercados europeos.

Entre sus planes actuales, tiene proyectado' la penetración ~n

el mer-cado tnterno, mediante la tne talactón depuestos propios en losmer
. .......

cados de mayor- demanda, permitiendo de esta manera evi.tar la tnter-rne-c-

dtactón , O¡~ro proyecto' importante lo. conetttuye e l beohode que tten'enpla-

neado tnatalar- una sucursal en Brasil.

d) L..aCoop~rattv~l-I6r~ifrutlC?ultora:2()~.•

Es otro tipo de soci.edad de r-ectente constitución, ya que la

misma fue constí tufda el 13 .de abri1 de 1973.

Susprinc'ipalesobjeti.vos lo. constituyen:'

1 . comercializar la producción hor-tfcola de sus asociados en

estad-o natural o pr-eví a tndustr-tal tzactón,

2. establecer fábrtcaspara la tnduetr-tal tzactón de hortalizas

y legumbres.

3. propiciar el abaatectrníento de Iosrnedtos d~ transp~rte..

4 •. fomentar' la untfor-rntdad y .eoor-dtnactón de la producción.

Dentro de las obl.tqactones de 16s asociados, r~saltan, entre
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otras, las de auscr-íbtr- e integrar por lo menos , una .acctón de$ 10. - yen--

'tregar su pr-oducción a la cooperativa.

Hasta el presente , tanto la sociedad cooperativa como sus aso

ciados han cumplido sólo parcialmente con los objetivos sociales y sus 0-

bl igaciones respectivamente.

Actualmente su evolución está siendo ftnanctada en su mayor

proporción por- el Instituto de Desarrollo del Valle Inferior del Río Negro..

IV - La i.ncidencia soci..o-económtca der tt,polo~de ,desarrollo" Valle In-

feriordel Rfo Neqr-o ,
l. . . ' '. . ..'

:, :". '.: "

a) Aspectos dernoqr-áf'tcos ,

Tal cual lo hemos expuesto al desarrollar el Caoftuto 111 sobre

las Condiciones Demoqr-ártcas , observamos que uno de los pí lar-es 'sobre

el cual debe montarse la estructura del desarrollo económico lo constitu-

ye el elemento humano con el que se debe contaren el área a actuar en con

cordancta con las rnetas a las que se quiere llegar.

No hay desarrollo econórntco atriel aporte del desarrollo hu-

mano, es por ello que en la última década se halla muy interrelacionada,

la evoluctón de la economía con la sociología.

Uno de los aspectos más importantes con que se cuenta en el

Valle Inferior,esel de la rtquezapotenctal latente, sin contar con los r11=,

dios socio-económicos necesarios , con relación al aspecto demográfico.

1 - El deaequtl íbr-to provincial.
. --- - .---------.- ------ - .. ---- --.----

Con relación al aspecto demográfico vemos que es un espa--

cío que bien podríamos denominar "espaci-o vacío" ya que la densidad me-

día de la provincia es de 1,3 habitantes por kilómetro cuadrado.



-319-

En el Valle de Viedma ta rntsrnaae eleva a 1,8 habitantes, pero

h.ay que tener en cuenta que la mayor parte de la misma es poblaciónurba­

na, por lo que es evidente que la rural del área también es muy baja.

Además se ha observado en el Capítulo 111 que la población. se

ha concentrado en las áreas de mayor crecimiento relativo.

2. - Formas de actuar sobre .1~sestf"lJcturassoci.ales(~elapro-

vtncta .

De acuerdo a la situación del Alto Valle y de la Línea Sur don­

de la estructura productiva se basa en u~ modelo de fami.ltaproductora con.

experiencia bajo riego, lo cual es compatible con la colonización del Valle

Inferior del Río Neqr-o ,

De acuerdo' a lo expresado por funcionarios del Instituto Nacio­

nal de Tecnología Agropecuaria muchas de las chacras del área del Alto

.Valle no llegan a ser unidades económicas pero poseen un alto nivel tecnoló

gico. Esta sttuactónhace quee~ la zona' del Valle Inferior se pueda tentar

incorporar recursos humanos especial tzados en el trabajo en zonas bajo ­

ri.ego y que estén dotados deconoctmientos en el manejodeequtpos tecno­

lógicos.

En el caso de la Línea Sur, al panor-ama es distinto, la mano

de obra no es especializada, la cual puede formarse en la misma área del

Valle Inferior sobre la base de pr-epar-ación por ·personal especializado.

3 - Formas dé actuar sobre las estructuras sociales del resto

del pafs ,

Otr-a área de escasa poblactón, pero a la que hay que darle prio .

r-ídad en el orden de atr-acción de mano de obra, la constituye en primer l~

gar los residentes en la Región Patag6ntca yaequtdernente los del resto de
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la Región del Comahue.

La pr-ior-tdad está fundada en el hecho de que la población dé es-.

tos espacios están en parte compenetrados de 105 mismos problemas y·es u '.
. ' -t

na de las formas de pensar no solamente en el desarrollo del Valle Inf'er-ior-,

sino que con ~l logro del mismo podemos pensar en un plano mucho más am-

plioque es toda la región sur, tan demorada hasta el presente.

Posteriormente, no debe olvidarse otros espacios del resto del

país, donde la población por causas econórntcas , debe emigrar permanente-

mente en búsqueda de tareas que le permitan poder subsistir ex·clu.sivamen-

te. Asimismo las condiciones de vida actual de estas personas es prácttca-

mente de subsistencia, el nivel cultural muy bajo y las condiciones recrea-

ttvas y sanitariasdeprimen~e.

4 - Formas de actuar- sobre las. estructuras sociales extran-

Jera:s ·

La característica de la mayor parte de los movimientos migra-

torios externos con los que se vio beneficiado nuestr-o pafs y de acuerdo a

la opinión ge~eralizadade la mayor parte de la bibli.ografía en La rnater-ía ,

es que no vinieron a cumplir el fin para la cual fue recibida.
)

Lo expresado en el párrafo anter-tor- se puede afirmar viendo

que en vez de r-adtcar-se los tnmtqr-antes en los espactos rurales cumpli.e~

·do sus tareas en Iabor-ea pr-trnar-tas , fuer-on a ocupar puestos en centros

"~rbanos y cumpliendo especialmente tareas terciarias. Esta situación no: -

ha sido otra que la de r-eper-cuttr- directamente en el crecimiento del produc

tobruto interno, en forma negativa.

En función de lo ocur-r-ido hasta el presente es que se debe te -

ner muy en cuenta y verificar qué los movtmtentos migratorios externos -
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que puedan ser necesarios para cubrir las necesidades del desarrollo ,del

Valle Inferior, cumpla. con los postulados para la cual fue convocada. "

5 - Un impacto a la 'descentralización.
. - . ..- - - - . ~

Desde el punto de vi.sta del análi.si.s de la ubicación eapactal de

la población delpa(s, se manifiesta una distorsión muy acentuada que es-

capa el anál í s ts de las causas a este trabajo, pero que se aprecian si.n ma

yores inconveni.entes al observar los datos censales de los úl ttrnos efectua

dos a ni.vel nactonal ,

Es por ello que, contando con eapactoavacfos, llenos de rique

zas potenciales que se encuentran latentes para aportar al cr-ectrníento del

país en forma global es que debemos tncl inarnos para transformarlas en

verdaderos apor-tes para alcanzar- el despegue hacia -el logro de tocar el-

techo del desarrollo.

El.Las riocíejan de ser puntos neurálgicos, que no sólo' lo~ go-- .

biernos descentral izados de provincia deben clamar par-a buscar soluciones

sino también los poderes centrales, It arneae Ejecutivo o Parlamento. .

Al hablar de Poder Ejecutivo 10 hacernos en función de que el

, 'proyecto de Desarrollo del Valle Inferior del Río Negro, no se vea in.clul-

do en la lectura del "Plan Tr-tenat par-a la Reconstrucción y la Ltber-acíón

Nacional" ,para 1974/77, 10 cual debter-a ocurrir en futur-os ajustes del

rrríarno .

En cuanto al ',Parlam'enta se hace neceaar-to que tos legislado-

, res, .especialmente los representantes genuinos del pueblo y gobternope

Ia pr-ovincí.a de Río Negro, cuando en el seno del mismo se trate la Ley de

Presupues·to' Anual, lU~henparaque sea tnclufda en ella una partida espe

cí al a destinar aLrnpul.aar- la efecttvtzación del plan del Valle Inferior. '.

;;
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Una cosa similar ocurre en el orden provincial, ya

que si. bien es cierto que en el curso del "Plan Trienal de Gobi.ernan se es

pe,ra sistemati.zar la "Segunda Etapa" del plan lDEVI, el mi.smo es consi-

derado de proceso lento.

6 - Las obras sociales col ater-ales ,

Existen otros problemas que hacen a la vida social de la colee

ttvidad que los planes deben tene,rmuyencuenta. Estas obras ~eben ser

vistas desde di.stintos ángulos de observación . Por un lado lo relaci.onado

a la educactón de la población, por otro, lo concerniente a la salud y tam

btén aquello vinculado con los aspectoar-ecr-eattvos .

Desde el punto de vi.sta educactonal adernás de adecuar Iospla
, '-

nes de estudios y los rnedtoe para lograr la, 'instrucción básica en lospro~

gramas hay que tener en cuenta, dotar las par-tidas neceaar-tas para-que

ello tienda a concretar las metas .

En todo aquello r-el acíonado a la salud, también debe estar in-

clufdo en los programas, no sólo desde el punto de vi.sta de solucionar los

problemas básicos, sino también de dotar al medio, de todos los elemen-

tos necesarios para que es.e núcleo humano que se espera sea un polo de

desarrollo pobl.actonal , cuente con todos los medtos sanitarios tmpresc~n-

dtblea y no se encuentren desamparados y con la necesidad de recurrir a

otros centros para su atención.

Con relación a todo" aquello r-elactonadocon centros recreati-
, '

vos, no se debe postergar la creación de centros cfvtcos que cuenten con

todo lo que hace a la vida social, no dejando de lado tener campos de de-

portes adecuados y centros de reuniones.

, I
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7 - La receptibilidad del 'Valle Infer-tor ,

La demanda de mano de obra aqr-ar-i a por cada unidad de traba

jo es de 'ocho personas es tabl es , más aquellas personas tcrnpor-ar tas ehé-

pocas pico, en que las tareas clclicas hacen la 'necesidad de incluir otras,

personas adicionales a las de actividad permanente.

Además hay que tener en cuenta la demanda adicional que se

genera por la act.ivactón del sector secundario, el que es imprescindible

desar-r-ol.Iar-v vnás el impacto sobre el terciario.

En función de lo expuesto se estima que l adernanda potencial

conjunta de mano de obr~ hará incrementar lapob Iací ón del área de influe.!2

cía en unas 120. 000 personas, con lo cual lapoblación del departamento

Adolfo Alsina pasar-Ia a tener unas 136.000 habí tantes , con una densidad a

proximada de 15 habi.tantes por 'ki.lómetro cuadrado. Por otra parte la po-

blac ión de la provinci.a deR{o Negro será 'de unos 384. 000 habitantes :J con

una densidad aproximada a los dos habitantes por kilómetro cu.adr-ado , ade-

más del incremento que paralelamente pueda producirse en otras áreas pro

vinciales.

/' .
b) Aspectos eoonormcos .

1 - el desequi1i.brio provi.nci.al.

Al i.gual que lo manifestado en el orden soci.al, se observa en

, el orden económi.co. Si bien es cierto no se cuenta con cifras de la di.stri-

bucí ón espacial del producto bruto interno, de acuerdo a la concentración

de la riqueza podemos encuadrar el desequil tor-io en l~ local tzactón forma--

tiva del mi.smo fl

El aporte de la puesta en producción de los recursos latentes
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del Valle Inferior hace que el espacio del mismo evolucione de forma tal

que repercuta en 'una nueva distribuci6n espacial del producto bruto.

Además desde el punto de vista de la integración productiva,

teniendo en cuenta la capacidad que se puedeeqr-eqar- al sector secunda­

rio es que pueda inducir al crecimiento de las zonas más marginadas de

la provincia, en especial la "Ifnea sur" con el aporte de la industrializa­

ción en forma integral de su zafra lanera.

2 - El impactbsobreel P.B.!. - un modelo de crecimiento.

Logrando el desarrollo integral del Valle Inferior, el irnpac

to sobre el producto bruto interno no 5610 va a incidir sobre el sector -­

primario sino también a tr-avés del procesamiento de las distintas l(neas

productivas re.percutirá en el crecimiento del sector industrial. A su vez'

por la generaci6n de nuevas necesidades terciarias, s~ apoyará en el cre

cimiento deeste sector en la medida que el nuevo aportepoblacional ,ne­

cestte demandar de este sector.

'En functóndel área a incorporar, se puede Infer-ir- que por ca­

da etapa del programa a Incor-por-ar- al sector productivo, a precios cons

tantes de 1 97'0, se íncr-ementar-Ia el ~éctor aqr-opecuar-to, silvicultura, ca

za y pesca, en aproximadamente $ 11 .875.000, por- lo que ~n su conjun­

to el aporte aer-Ia de $ 95.000.000? lo que da una tasa de crecimiento

del 52%.

De acuerdo a la tasa decrecimiento mencionada, querepercu~

rá aobr-e la industria manufacturera y construcciones e'n igualpor,centajey

al mantener el sector "Minas y Canteras" estable, haoe que el resto de los

sectores en funci6n del sector primero se proyecte a una ta~a equivalente

del 23,4% por lo que la puesta en marcha del conjunto del programa bar-Ia

Q
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proyectar el producto bruto interno, aprecios constantes de 1970, de la si

gutente manera .

Proyección del prod~cto bruto interno en funct.ón del
aporte del programa

-un modelo de cr-ectrniento en miles de $-
-a precios constantes de 1970-

Q

Sector

Agrop.5i.lv. Caza y Pesca

Minas y Canteras

Industria rnanuf'actur-er-a

Construcciones

Electr.Gas,Agua y S .Sanit.

Transp. Dep. y Almacenam.

Comunicaciones

Comercio

Bancos, 5eg. y Vtv ,

Servici.os

1970

182.553,24

·229 •395, 76

78.437.-

1.04.516,39

·31 .204,44

35.008,06

5.638,03

127.597,28

79.091',43

proy . del progr. %

277.480,92 21,3

229.396,76 17,5

119.224,24 9,1

158.864,91 12,1

. 38.506,27 2,9

43.199,94 3,3

6.957,32 0,5

157.455,04 12,1

97.598,82 7,5

179.361,94 13,7

1.018.791,67 1 .308.035, 16 100,00

En forma global y en función del crecimi.ento que se operaría de

acuerdo al modelo precedente el incremento del producto bruto interno en

la provincia sería del orden del 28, 39%.

Por- otra parte la conformación de la estructura del producto bru

to interno, pasaría a tener la siguiente confi.guración:
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~onforntacióndelaestructura d~_l producto bruto
i.nterno con el aporte del desa,rrollodel Valle Inferior

Sector

primario

secundario

ter-otar-io

1970

40,42

17,96

41,62

Programa

,38,80

40,00

3 - La rurava fuente de divisas ..

'; ,

Las nuevas fuentas de produccton a crearse con la puesta en

funcionamiento delprogramá. de desarrollo, debe estar basado en recur-

sos de fáci.l colocación en los mercados tnter-nactonal es ,

Si. bienes cter-to que parte de la producción debe volcarse a

los mercados local y regi.onales y en alqunos casos, al área metropolita-

na, para cubrir necesidades estacionales de. abastecimi.ento, no debe de-....

jarse de tomar en cuenta las necesidades rnund iales como mercados de--

mandantes de productos primarios que .en muchos casos se complementa

con procesosprtmarios de industrialización aportados por la industri.a ma

nufacturera con l cque se le da mayor valor agregado con el consiguiente

aporte regional.

Es evidente, y la mayor. parte de la, bibliografía que trata el

tema de la alimentación humana lo clarifica, que el.problema del mundo

es el hambre, sobre todo por las relaciones que exi.sten entre la oferta de

alimentos, la población aotual y la tasa de creci.miento.

Por et lo , que siendo.un pafs que provee alimentos al rnundo y

se encuentra con una posi.ción espaci.al de privilegio, 'e·s que debemos .te--

ner en cuenta este problema e tnctínar- los esfuerzos para incrementar el

coeficiente de' exportación con el consi.guiente i.mpacto sobre las batanaas
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comerciales y de pagos en última instancia. r

·4

En cuanto a los mercados, sin descuidar los que a través del

tiempo observamos como tradicionalmente se opera con ellos, debemos 'fa

mentar todos aquell.os que cuentan con poblaci.ones que si bien es cierto ob

tienen ingresos menor-es per cáptta, son potenctalrnente demandantes. de

productos primarios y con procesos de transformactón.y con un ampliodé
. -

f ioí t local de contar con dichos recursos.

El nuevo aporte del Valle Inferi.or sobre las exportaciones glo-

bales del pafs y en función de lo exportado en otras áreas similares de la

provincia, podemos inferir que entre productos tradicionales y no tr·adicio-

nales, puede apor-tar- anualmente una suma superior a los 50 millones de.

dólares.

4 - El financiami.ento del desarrollo.

Una de las formas más genuinas del fi.nanctan:iento del desarro

110 en los pafsesen vías de desarrollo, que cuentan con un sector sepunda-

r-ío no integrado especialmente por el aporte .de s.u tndus tr-ta, es contar con

buenos saldos exportables de bienes , y de esta manera , con recursos sufi-

·.ctentes para financi.ar el desarrollo.

Las necesidades .de los países en v (as de desarrollo, para poder

despegar hacia el mundo desarrollado, son tltrnttadas para el sector secun-

dar-ío , pero no cuentan con los rnedtos necesarios con que financiarlo. Por

ello en la mayor parte de los casos r-ecur-r-en al financiamiento exter-no, con

el doble impacto sobre la econornfaqlobal , ya que por un lado debe contar-

se con los medtospara hacer frente a las arnor-ttzactones del préstamo y

por el otro el trnpacto sobre la balanza de pago operado por el servicio ft-

nanciero de la deuda ..
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Es de hacer notar que en muchos períodos s~ ha observado, de

acuerdo a trabajos real izados por el propio Banco Interamericano de Oesa-

" .. . . . "rr-olto, que los pauses aubdesar-r-ol.Lados yen vtas de deaar-r-ollo , -en los que

se incluye nuestro pals-, los servicios financieros de las deudas exter-nas

dupli.can en períodos que no sup.eran los ctnco años, es decir, en el media-

no plazo, el aporte que se ha obtenido, con lo. que se for-ma un. ver-dader-o

círculo vi.cioso que hace que se frene el proceso inicial.

A lo expresado en el párrafo anterior, debe su·m~rse el trnpac

to del deterioro en los términos del inter-carnoto , agravado por el pago ·d~,

la deuda, es como lógica consecuencia, enmonada extranjera.

Por lo expuesto, la puesta en marcha del programa del Valle

'Inferior, determinado hacia los mercados externos, cumple con la tésis

de generar nuevas fuentes de divisas que aportan a acelerar el proceso -

de desarrollo global del país.

5 -El~osto del proyecto .

La evaluación de Loscoetos de La pr-oyeccj.ón del.programa, se

hace en for-rna genérica, en función del obtenido en el Capítulo IX, es decir

sobre la b~se del costo de la puesta en marcha de la "segunda etapa" del

programa.

A pr-ecios constantes de 1973, época en que se. evaluóel costo

de la. segunda etapa, la concr-ectón de cada una de ellas insumiría un C05-

to global promedio de $ 199 ~ 785.000. -En consecuenci.a, la concreción que

resta del programa requerirá apr-oxt madarnente $ 1 .398.495.000.-

Pa.ra la desagregación del costo global o de cada una de las', e-

tapas nos remitimos para su análisis al capítulo IX, donde .ae ,puede ·apre-

ciar el costo de losprtncipales rubros constitutivos del mismo.
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6 -El fi.n·anciamiento del plan.

Quizás lo 'relacionado con el fi.nanciamiento de los programas

de desarrollo, sea el punto neur-álqtco sobre el que reposa el fracaso de

la mayor parte de los programas. Por ello es que debe enfatizarse la ne

cesidad de pre.starle la mayor atenctón pos íbl e al problema.

Dada lamagni.tud de las obras que superan los l frnítea potf-

ti.cos de la provincia para encuadrarse dentr-o de los límites naci.onales ,

es que no solamente los organismos pr-ovtnctales deben tomar ingeren--

cta en el mismo, si.no que deben contar con el apoyo de las pol(ttcas na-, .

cíonates , si.n que con ello se vulner-e las autonomías provinciales.

Es tndudable que el desar-r-oll,o no debe tener ingerencia en

aspectos locales exclusivamente , s tno que debe exportarsede los 1fmttes

locales para tnf'luenctar- con su crecimiento los requerimientos que el --

país' requiere . Por ello es que en otro punto se hace menct6n al interés-

y toma de conctencta que los distintos or-qantsrnos nacionales y provi.ncia

les a través de sus representantes legítimos-deban aportar.

A lo expresado, que hace 'a las fuentes of'tctales nacionales y

provinciales para las cuales es imperativo, se debe agr~g,ar,en aquellos',

sectores del programa a las que puedan acudi.r los recursos de los captta

les privados locales e internacionales, que quieran radicarse .en.' esta pro .

digiosa zona del programa, pero no amanera de pr-éetarno si.no como ra-

, dicaci.ón de capi.ta1es.

Para la r-adtcactón de esta última parte de capitales, es de--

cír- del aporte de la empresa privada, debe tomarsee.n cuenta las pol Ití cas

monetarias y fiscales con sus distintas gamas de her-r-amteritas y mecants-

mas. Entre esas herrami.entas pueden tomarse crédi.tos genuinos y exen--
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ciones fiscales. Los créditos deben ser a largo plazo, los que se deber-fa

obtener a través de redescuentos o adelantos del Banco Central de la Re-

pública Argenti.na hacia el Banco de la Provincia de Río Negro. Este or-

gantsmo por intermedio de su Casa Viedma y de su estructura departa--

mental, y de acuerdo a las pautas que las pol íticas s"e lo indiquen mane-

jar el uso del crédito.

La amortizaci6ndel crédito debe ser progresiva, de acuerdo

a los ingresos que "pueda obtenerse de su producción, y a una tasa de in-

terés inferior a la rentabilidad del capttal,previendo años de gracia. La

graduación del mismo debe estar en función de la capacidad empresaria.

Las pol{ticas fiscales deben percutir a tasas diferenciales , o

torgando también franqui.cias imposi.tivas regulables de acuerdo a la obra

a realizar. Tambi.én debe ensamblarse con estudios de las rentas poten-

ctales del ár-ea , no sólo agropecuario, sino tambi.én industrial, y de a--

cuerdo a ello aplicar las tasas progresfvas imponibles.

G) As_pectos socto-econórni~os.

1- El par-celarntento y adjudí caotón ,
. .~ - - ----- - ~ - - ----, -- -- --- -- --- - ---- - -----~ -._-- ~-~-- -~._---~.-~

Un aspecto fundamental, que hay que tener en cuenta desde

el punto de vista socio-eco.nómico, lo constituye el régimen de adjudica

ctón de Las tierras sistematizadas.

La selección de adjudicatarios en la Primera Etapa, se rea

ltzó teniendo en cuenta la capacidad económica y el conocimiento técni.-

co del aspirante. Se procuraba por ese entonces, que los mismos tuvie-

ran un capital propio mínimo y que registraran antecedentes como pro-

ductores o trabajadores rurales.
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En el actual reglamento de parcelamiento y adjudicaciones,

las mismas se realizan de acuerdo a los siguientes criterios básicos:

- Ser persona física o sociedad de per-sonas. cuyo fin principal sea la ex

plotación agrícola o agríc91o-ganadera.

- S.er hábil civilmente.

- No padecer enfermedad crónica ni defecto ffs íco que consti.tuya impedi-

mento para el trabajo o la buena administración de la parcela.

- Tener buenos antecedentes per-sonales a satisfacción del IDEVI.

-No ser propietario, o su cónyuge, de otra unidad económica de ·explo-

tación adjudicada por el IDEVI .

-Haberse desempeñado en tareas rurales durante un per-íodo mínimo de

dos años, lo que deberá comprobarse f'ehactenternente ,

Al establecerse la califica.ción, se le acuerdamayorpuntaje

a los aspirantes argentinos, cuya edad esté compr-endtdaentr-e los 30 y

40 años. De ser casado, se re asigna mayor puntaje,en especial los que

tienen mayor cantidad de hijos . Además se le acuerda mayor- puntaje a ­

los que hayan trabajado en zonas de riego.

Es evidente que en el diagrama de adjudicación, se ha tenido

en cuenta aspectos socio-económi.cos ,pero se han dejado de ladoaspec­

tos que hacen a la dinámica económica, pues todo plan, de no contar con

los medios indispensables para su Ioqr-o , lleva dtrectamenteal fracaso.

En efecto, de acuerdo al criterio de entregar solamente siste

matizada la ~ercera parte de la parcela, hace que de no tener créditos á

giles, el adjudicatario no cuente con los recursos para su concreción.Pe­

ro como la mayor parte de los mismos no cuentan con esos medios, ni --
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tampoco con La pos ibil tdad de contar con esos créditos, las posibilidades

del programa se limitan.

Por lo expuesto se hace la- necesidad imperiosa de lograr la

rnodtf'í cactón del actual régimen de adjudicación y forma de entregar las

tierras. La adjudicación debe tener en cuenta las cualidades de las perso­

nas físicas, ya sea en los casos unipersonales o en los directivos de las ­

sociedades; además de la capacidad de éstos de llevar adelante el progra­

mas El apoyo financiero debe estar dado y asegurado por el órgano ejecu­

tor y programador.

Además debe procurarse, eh aquellos casos que la capacidad

financiera de los adjudicatarios no esté de acuerdo con las' necesidades, pe

ro sí se cuenta con una capacidad de trabajo óptima, que se asocien en for

ma de cooper-attvas desde distintos puntos de vista, entre los cuales pue-­

den ser el de' agruparse para el logro de' parcelas obten para usufructuar

por parte de este tipo de asociación, los medios materiales para explotar

las tierras.

Por último, cabe agregar que las tfer-r-as deben entregarse to­

talmente sistematizadas con la nivelación "gruesa", es decir, que las pos­

teriores nivelaciones llamadas "f'irias ' que aur-jan para poder aprovechar los

sistemas de riego en óptimas condiciones sean real izadas por los adjudica­

tarios. Estas últimas nivelaciones tienen como pr-inctpal objeto el de buscar

los declives óptimos sin que queden tierras sin drenajes.

*
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CAPIT~LO XI:

CONCLUSIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

"La caracter(stica t(pica del subdesarro­
llo es el d,esnivel, la disparidad entre los,

(ngÜ;;@§ºª [?rQg~º~tºn,dª v@ntª ygª r-~
~cTdaa~' ae"6º~~0~mºd¡-'la~icl\f¡'r~nt~i~~ ,; ~-_.)~~ .:~-

$oct~t~s. y la~dlv~r·$~a~regt()n~s'-,qu~-~-~QA~:-;

ponen' ef'espa6los6c{o:"ge6~ir'f{e'6 "de'~"~na'

naci6n. Para promover undeser-r-ol lo oc.o­
nómi.co-social auténtico, es preciso, at..tt;~
todo, trªtGi:r de ~tenuªr"' ~ªº:§ gªªntvªl©'i~'-~ºr
medio de una.'mejo'rd'istrfb'lJcf6n de······-i~-·-r·i::

queza y- de un criterio más justo de ln'.'e,r­

sio-nes, en l~s distintas regiones y en t03

diversos sectores de la actividad econ6­
mica de un pa(stt •

Josué de Castro,

En el transcurso del presente trabajo se ha podido observar y eva-o '

luar la sttuacíén del espacio geográfico y econ6mico que constituye el Valle ln-

feriar <lelR(o Negro. Asimismo se ha estudiado todo lo relacionado con laso-'

brasprevistas y las realizadas hasta el presente ,en funci6n del programa de -

deaar-r-ciüo del mismo desde la cr-eación del IDEVI.

De lo expuesto a través del mismo se puede inferir que ha pasado-

más de una d,écada para r-eal ízar- una obra que se car-acter-tzé por lo irregular,

tncoherente , desarticulada y lenta. Ello ha incidido para que el impacto sobre

el nivel de la econornfa pr-ovtnctal y nacional no se haya observado hasta elpre

sente por- lo que se infiere que loreatizado no ,es compatible oon los poetulados

del desur-r-ol lo económico, es decir, que el crecimiento se haga entre otras co
l 4 ~

sas a ritmos regulares y aostentdos ,

Por 10 tanto esta tesis de caráoter negativa hace a la necesidad da
'_r J

r-etomar- el estudio del pr-oblerna, tal cual se le ha hecho en el curso de\traba~
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jo, para revertir el esquema y transformar las estructuras ,cimentadas hasta -

el presente y loqr-ar- de esta manera un verdadero "polo de desarrollo", con --'

justicia y paz social que sirva de' impacto no sólo para el área sino tarno íén p~

ra proyectar la aconomfa general del pafs como un·elementomás y positivo --
J

dentro del engranaje del crecimiento.

Dentro de las compati.bil idades del cambio de las actuales es tr-uctu

ras en las que se encuadra el desarrollo s.ocio-econ6mico del Valle .Inferiorh~

ce que permita obtener los siguientes elementos de tesis:

a - Crear una fuente de atracci.6n del elemento humano del orden 'de los 120.000

habitantes" lo cual permitirá contar con un elemento capaz de ejercer el -

efecto descentrali.zador de las actuales demandas de mano de obra que se \

observa en la generalidad del país a través del área metropolitana y otros

centros de influencia industrial aunque en menor escala'.

b - Rectificar la actual estructura de distribución espacial del producto dentr-o

de los límites políticos provinciales en funci6nde esta nueva área de in--'

f lueric ia ,

e - Ampliar la base de la estructuraecon6mica en funci6n de las necesidades

de mercado locales , nacionales e internacionales.

d - Fomentar al crecimiento del producto bruto interno a nivel provincial con

su impacto en, el orden nacional.

e - Crear en el área una nueva fuente proveedora de recursos capaces de ser

colocados en el orden internacional con aus r-eper-custones en las balarizas

comerciales y de pagos, fomentando la f'tnanctactón del desarrollo.
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f - Por último, aunque de acuerdo a la Ley de Regional izaci6n se encuentra ­

separada la provincia de R(o Negro junto con la de Neuquén de la regi6n ­

Patagonia para integrar la regi6n del Cornahue con La Pampa y 15 partí-­

dos de la provincia de Buenos Aires, desde el punto de vista frsico integra

la Patagonia o Es por eso que como corolario del desarrollo de la zona se­

fomente paralelamente el desarrollo de la Patagonia.

Pero como es lógico para l.ograr los fines que se han propuesto en

los postulados precedentes es imprescindible actuar sobre los cambios estr'uc­

turales expuestos en el capftulo anterior, es decir, sobre los elementos que -­

conatttuyen la tests esbozada. Por lo cual se recomienda actuar sobre las 51-­

guientes recomendaciones, que amanera de sfntests se expresan 'a continua--­

ci6n:

a - Acelerar en forma imperativa el desarrollo de la sistematizaci.ón de las o­

bras de transformación del Valle Inferior en la totalidad. de su plan, aun-­

que siguiendo las etapas previstas en la ley. La sistematización debe ser

total descartando la actual teor-fa de entregar exclusivamente la tercera -­

parte de la misma y el resto efectuado por el adjudicatario.

b - Lacaptact6n del elemento humano debe seguir las siguientes prioridades:

en primer lugar los de la provincia, posteriormente el resto del pa(s y por

último, a falta de éstos, los inmigrantes extranjeros.

e - Re·ali.zar las obras de infraestructura básica encuantoavras y medios de­

transporte y comunicaci6n, como también desde el punto de "vista energéti.­

ca con el objeta de apoyar la sistematización del Valle.
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d - Para el mejor aprovechamiento de los recursos, elaborar planes depro--

ducci6n agraria enfunción de las necesidades y las posibilidades de coloca

cíón de los' productos en los mercados externos procurando que los mismos

tengan aoeptactón con el mayor número posible de valor agregado.

e - Elaborar planes y equipar en el área d.eplantas industriales capaces de -

transformar laproducci6n agrari.a con el consiguiente aporte e impacto so

bre el producto y cr-eac íón de fuentes de trabajo. Estas plantas deben ser

desarrolladas si.guiendo los crtteriosbásícos de integraci6n productiva.'

f - Provocar un impacto sobre el producto bruto interno que de acuerdo yen -

función del aprovechamiento de otros espactos bajo riego en la provincia,

al canzer-Ia a un incremento de1 28, 39% .

9 -En función del punto precedente se tr-ansfor-mar-Ia la estructura sectorial -

del producto bruto interno, aunque el mayor peso seguiría en poder del sec

torprimario, aunque dando mayor participaci6n al secundario, como con-

secuencia de la integraci6n programada 6

h - Corregir los factores de distorsión qu~ se observan en la colocaci6nde la

producci.6n a través de los canales de corner-ctal í zación , observando medios

ágiles y dírtární cos en funci6n de las actuales estructuras.

i - Realizar las obras sociales colaterales a efectos que la población radicada

en el área de influencia, cuente con los medios de .eduoactón , salud yre--

creativos que hacen más afectiva su residencia.

j - Obtener una nueva fuente de divisas capaz de impactar sobre las balanzas

comerciales y de pagos y constituirse en otro factor de financiamiento del
1



s

-341-

desarrollo del país.

k - Conocido el costo del proyecto, tal corno se ha evaluado, la búsqueda de

las fuentes de financiamiento debe estar encuadrada dentro de las políticas

nacionales, prestando aterictón y no descuidar- los designios fed·erativos.

1 - Rever el actual regimen de adjudicaci6nde las tierras, teniendo en cuenta

no s610 los aspectos econ6micos, sino también los que hacen a los pr-ir.ct­

píos sociales e

Por último cabe agregar que se ha tratado en el curso del presente

trabajo todo aquello que hace al desarrollo del Valle Inferior del RíoNegro,pe

ro se ha dejado de lado un aspecto que bien bar-Ia a un tema de tesis, que es lo

vinculado con el turismo que ir-r-adtar-Ian las obras a ejecutar y también como­

paso intermedio, amanera de .etapa,de distancias mayores con otros paisajes

como lo constituye el resto de la Patagonia.

Es digno demenci6n que lo pr-oqr-arnado en el curso de esta tesis,

que se corona con las conclusiones finales y r-ecomendactonea que se expresan

en este capftulo , que la misma no hace más que contribuir al proceso de inte­

graci6'n nacional, ya quena se puede hablar de ideas más superiores como las

de integraciones de pafsas o continentales a manera de mercados comunes, z~

nas de libre comerctoocualquier otra forma y más aún de las ideas del unive~

salismo que amanera de pr-of'ecfa se habla en el presente, sin el logro de la u­

ni.6n e i.ntegraci6n espacial argentina en todos sus aspectos socio-econ6micos.

Una vez logrados los f'tnesy las metas propuestas, e·n el plazo más

corto posible y como un medio i.mperativo, hemos de concluir con el trabajo

q
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. que nos hemos .pr-opuesto , es decir, obtener que el Valle Inferior del Rfo Neqr-o

como un polo de desarrollo sea una realidad.

*
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IDEVI - Evaluación .de efectos directos- Proyecto deColonizaci6n­

1973.

PROVINCIA DE RIO NEGRO - Ministerio de Agricultura, Ganader-Ia y Minas ­

IDEVI - Estaci6n Experimental de Riego y Cultivos - Servicio de E~

tensión -s Boletfn agropecuario - Publicación mensual.

PROVINCIA DE RIONEGRO - Ministerio de Agricultura, Ganadar-fa ,y Minas ­

IDEVI - Reglamento de parcelamiento y adjudicaciones - 1-973.

PROVINCIA DE RIO -NEGRO -Ministerio de Economfa - Dirección General de

Desarrollo Económico - Dirección de Estad(stica y Censos - Primer

Censo General - cifras definitivas de poblactón - 1959.

PROVINCIA DE RIO NEGRO - Ministerio de Econornfa - Ley decreaci6n 'y car­

ta or-qántca de l Banco de la provincia de R(o Negro - T .0.

PROVINCIA DE RIO NEGRO - Poder Ejecutivo Provincial - Secretar(a de Pla­

neamiento - Plan T'r-í erial de Gob'ierno 1974/16.

PROVINCIA DE RIO NEGRO -Secretar(a Técnica de la Gobernaci6n -Atlas bá

. sico de los municipios - diciembre 1964 •

PROVINCIA DE RIO NEGRO - Secretar(a Técnica de la Gobernaci6n - Direcci6n

de Eataofettcas y Censos - Censo Nacional 1960.
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REPUB LICA ARGENTINA - Poder Ejecutivo Nacional - Plan Trienal para la'

Reconstrucci6n y la Liberaci6n Nacional - 1974/77 - diciembre 1973.

- General:

ARGENTATO, Nicolás -La Inflaci6n en la Argentina - Asoctactón d"e Economis

tas Argentinos - Buenos Aires, 1968.

ARNOLDS, Alfonso -Geog.raf(a Econ6micaArgentina -Edit. Kapelusz - Bue-­

nos Aires - 1963.

BANCO PE LA NACION ARGENTINA - Reglamentaciones de· Crédito.

"BANCO DE ~ PROVINCIA DE RIO NEGRO - Reglamentaciones de Crédito.

BARRE,' Raymond -El Desarrollo E'con6mico '- F . C.E. - Méjico - 1966.

BO'UDEVI LLE, Jacques R. - Los Espac"ios Econ6micos - EUDEBA - Buenos ­

Aires - 1968.

CANELAS, Marcelo - E'conornfa y Po lfttoa Bancar-Ia -Editorial Macchi :- :Bue­

nos Aires - 1967.

CARLEYARI, Isidro J.F. - La Argentina - Editorial Ergon -Buenos Aires ­

1971· •

CIDIE - Centro Internacional de Infor-mación Econ6mica - La Economía Argen­

tina - Treinta años en cifras - Cuaderno N° 2 - 1971 •
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CRESPO, Ricardo ~.~.J. - La Industria Dinámica en la Economfa Argentina __

Diario La Nactón.

OOZO, Servando R.M. y GARCIA FIRBEDA, Mi.guel - Tratado de Geografía ..

Económtca - Pr-írner-a par-te -Edito.rial Macchi -Buenos Aires. 197.,2 •

FERRARO, Roque f!J\. - El Desarrollo Regional Argentino - Editorial Plus UI..·

tra - Busrios Aires - 1~73.

GANNAGE, El(as -Econom(a del Desarrollo - Asoctaotón dé Economistas Ar'­

gentinos' ¡- Buenos Aires - 1964.

GEORGE, Pierre - Compendio de Geograf(aEcon6mica - Colecci6n de c íencías

econ6m iG~as - eoonomfa y sociedad - Editorial Ariel- Barcelona- 1-

1964.

G:EORGE, Pierre - Compendio de Geoqr-affaEconórntce Rural - Calecci6n de >

ciencias econ6micas - economía y sociedad -Edito'ríal Ariel - Bar-­

celona - 1964.

JAGUARIBE, H. - fpesarrollo Econórntco y Desar-r-olto Potfttco - EUDEBA -­

Buenos ~,ires - 1968.

MYRDAL, G.- Te,pr(a Econ6mica y Regiones Subdesarrolladas - F .C.E.

Méjico - 1962.

NOUR5E, Hugh O. -Economra Regional - Ediciones Oikos Tau S.A. - Barce·­

lona- 1969.

NURKSE, Ragnar -" Problemas de la formaci6n de capitales en los países ins~~

f'tctenterrjente desarrollados -F .C. E. - Méjico .: 1963.


