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INTRODUCCIOGN

El conocimiento de la existencia de los recursos naturales, el u-
s0 racional de éstos, asi comg la preservacién y mejoramiento del medio am—
biente son metas objetivos que se proponen hoy la casi totalidad de los paf
ses del mundo,

Los estados con gran desarrollo tecnolégico-industrial han senti-
da prontemente las consecuencias negativas de la concentracién de une acti-
vidad econdmiéa encaminada casi exclusivamente a aumentar el Producto 8ru-
to, experimentando asi un agotamiento de sus recursos y un proceso de degrg
dacién del medig que cada dfa, y en forma méds alarmante, afectan las condi-
ciones de vida de sus poblaciones.

LLos paises con escaso desarrollo scondmico que ya veian afectado
su medio ambiente, precisamente por esa falta de desarrollo, acompafiado de
una deficiente distribucisdn del ingresc y de estructuras sociales, en las
més de las veces, que contribuyeron a perpetuar esa situacién, sintieron el
impacto de la importecidn de técnices moderas que respondian a ese tipo de
desarrollo cuantitativo ya aludido, y prontamente presenteron un sspectro
de problemas ambiﬂntnlas.qun abarcd desde aquellos tipicos del subdesarrc—
1lo, tento en medios rurales como urbanos, hasta las més novedosas. formas
de contaminacién industrial.

La Conferencia de O0.N.U. de Estocolmo de 1972, fué un llamado de
alerta que svidencié la preocupacién a nivel mundial por camblar de orienta
cién en el enfoque de los temas embientales.

La nueva orientaci6n sefiala la necesided de comprender sl entorno
en su "entidad global” y & sus elementos actuando interdependientemente en-
tre si, de tal manuré gue cualguier alteracién por més parcial que sea re-
percute en la totalidad con putaciones quizés despropbrcionadas y las més
de las veces no previstas.

Esta orientacién supone edemds, por sobre toda otre alternative,
le defensa de la vide humana, no s6lo la de nuestra generacifn sino tam-
bién la de las futuras.

Reconoce ademés el hecho de gue todo individuo tiene a gozar de
un medio ambiente sano y la correspondiente responsabilidad de contribuir
a su praservacion y mejoria.

Este nuevo planesmiento se propone, en principlo, negar apotcg;

mas que hasta el momento no fueron meteria de discusién,



£1 primero de ellos hace & la "inagotabilided de los recursos na-
turales”.

Los seres vivientes ocupan una capa muy sutil del planeta tierra
y estén directamente ligados a las mutaciones que se produzcan en un estra-
to superficiel de cerce de 16 Km, de litdsfere, hidrésfers y atmbsfera, com
prendiendo en 61 la profundidad mayor del Ocedno Pacifico (cerca de 8 Km) y
1la atmbésfera que la cubre calculada & la presidn normal.

En este estrato se encuentran todos los recurscs racionalmente u-
tilizables por el hombre y en €1 los seres vivientes desarrollen su equili-
brio dinédmico.

Es diffcil establecer un limite preciso de todos los recursos,aun
que algunos de ellos, como ciertas especies pertenecientes a la flora y fay
na, hayen desaparecido totalmente, Peroc es evidente que ese lImite existe.

El segundo apotegma, adoptado por la sociedad moderna, es el gue
establece gue "el crecimiento econémico es sindnimo de progreso", consagren
. do asi la definicidn de todas politica econdmica bajo un desarrollo Gnicamen
te cusntitativo.

Es importante destacar, para clarificer conceptos, que la posi~
cién de este trabajo frente al tema embiental en ningdn momento se propone
frenar un desarrollo necesario al pafs, sino Unicamente cualificarlo.Una £&
brica puede producir lo mismo si adopta o no una planta de tratamiento apgé
para su efluente, en uno u otro caso resultard un curso de aguas limpio o
un lfguido inutilizable y costosamehte recuperable para sus posteriores u-
50S. .

Aln mds, una polifica ambiental bien concebida permitiré que zo-
nas, hasta hoy relegadas por el desarrcllo industrial, sean materia de este
tipo de planecamiento. Pues na sblo la contaminacién es un problema ambien—
tal sino tembién la desertificacitn, la erosién eblica, la salinizacién de
tierras o las inundaciones, para citar algunos ejemplos de problemas gue a-
fectan a regiones de nuestro pals y que hasta el momento no han recibido u-
na solucidn integral y definitiva.

Por otra parte, el dssarrollo deseado también deberd estar califi
cado por su distribucién. Generar zonas desarrolladas y no desarrolladas se
ré segulr fomentando migraciones internas con todo el trastorno cue ello ha
provocado hasta el momento.

Por Gltimo es necesario establecer gue, frente al postulado econd

mico que "lo importante es lograr el méximo de beneficios con el minimg de
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costos" surge el tema de las deseconomfas externas o costos sociales y la
urgencia de compatibilizarlos en el desarrolle del proceso econdmico.

51 al utilizar un recurso no se considera la degradacién o su ago
tamiento como consecuencia directa de ese uso, la recuperacién del mismo de
beré ser tenida en cuenta por la sociedad todes, la gue e través de los orgas
nismos del Estado, deberd pagar a posteriori, lo cual significa en la mayo-
ria"dc las veces un gasto mayor que si hublera sido tratado por sus respon-
sables directos. ’

Tamoién es necesaric tener en cuenta gue, dada nuestra posicidn
de pafs en estado de desarrollo, un planeamiento integral de nuestro medio
ambiante, posibilitard analizar aguellos problemas ambientales que son 1la
consecuencia directa del atraso en que se encuentran algunas zonas del te-
rritoric argeatino., Este estudio permitird enfocar, por ejemplo, el citado
problema de un desarrgllo industriel no planificado con la consecuencia di-
recta que #5to tiene en la formecién de asentamientos humanos pracarios vy
.sus implicancias en los rubros:; vivienda, servicios piéblicos, asistencia sg
cial, salud y educacidn. Asi éambién, los problemas rurales de una agricul-
tura subdésarrollada suele derivar en un uso sbusivo del suelo, =n practi-
cas de monocultivo expresada a través de una erosién o una disminucién de
la productividad del mismo.

Par otra perte, el conocimiento acabado de una politica integral
en materia ambiental permitird deslindar el problema ecolégico proplamente
dicho de supuestos esquemas protectores del ambiente que algunos paises pa~
receria que han adoptado, queriendo as{ embarcar a los Estados no totalmen-
te desarrollados en una politica que solo llevaria a estosla mantener su ac
tual posicidén de dependencia. A este‘respecto conviene tener presente gue
si bien es cierto gque los problemas amblentales, en la mayoria de las ve—
ces, no aceptan divisiones de cardcter polfitico-institucional, y que la he-
rencia mds grande ques nos deja Estocolmo es "una sola tierra para enfrentar
al enemigo comin gque es el deterioro del medio”, la implementacién de una
auténtica eccidn en este sentido debe estar precedida por un conocimiento
preciso de los temas integrantes, pues ng resultaria muy dificil el cqufvg
co conciente de algunas naclones que pretenden utilizar postulados ecoldgi
cos con la Gnica intencién de acomodar sus balanzas comerciales.

En nuestro pafs y por inspiracidn del General Jumn D. Perdn,
quien preocupado por la crisis ecoldégica habia evidenciado ya su posicidén

frente a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre sl Medioc Ambiente del



afio 1972, en su "Discurso ecuménico dirigido a los hombres y naciones del
mundo" y que siendo por tercera vez Presidente de los argentinos demostrs
su interés personal por el tema del usc de los recursos naturales y.de de-
gradecién del medio, se produce ese cmabio en el enfogue a tenerse frente
a los temas embientales y a las soluciones de los problemas de este tipo
que el pafs sufre de tismpo atrés.

Esta toma de conciencia por parte de las més altas autoridades
nacioneles nos coloca, entre los paises Latinoamericanos, en el primero
gue instituclonaliza una politica de medio ambiente con la creacidén de un
organismo gque, a nivel nacional, tiene como pauta primogenia armonizar un
uso racional de los recursos naturales con una accibn de protecclén y mejg
ramiento del medio.

Ese mismo cambio de enfoque es el que lleva al Congreso 'a sancig
nar una Ley c;mo la N® 20.560 en materia de promocién industrial, la cual
establece una serie de beneficiocs econémicos para aguellas industrias que,
entre otras cosas, se propongan evitar la degradacién del medio.

Si bien es cierto gque lo logrado hasta el momento con la creacién
y la puesta en marcha de la Secretaria de Estado de Recursos Naturales vy
Ambiente Humano (SERNy AH) ®5 un paso muy importante, no es menos cierto
que es necesario arbitrar medios para solucionar problemas que compatlbilj
cen el enfoque global del medio ambiente, antes enunciado, con el orden ju
ridico existente y los planes econémicos puestos en vigencia en la actuali
dad.

No debemos olvidar que, en principio, lo novedoso de esta concep
cién ambiental contrasta con la vigencia de una Constitucién Nacional que
no ha previsto este tipo de preccupacidn. Una reforma de nuestra Carta Mag
na aseguraria una proteccién adecuada del medio ambiente,

También es evidente que la dispersién de los temas ambientales
bajo competencias no exclusivas de la Secretaria de Estado antes mencione-
da, presenta problemas de coordinacién que es necesarioc definir con clari-
dad, pues nos encontramos insertos en una realidad politico-institucional
que es de vieja data y cuya transformacién sdlo puede ser lograda median-
te una evolucidn basada en la concientizacién de los problemas esnecificos
gue trataremos en este trabajo.

Ademds la caracteristica especial de los problemas ambientales,

en lo que hace a su extraterritorialided, donde las divisiones de fronte-
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ra interna o externa resultan beneficicsas, contrasta con nuestro Sistema
Federal de Gobierno, por lo que serd indispensable armonizar en el orden
legal e institucicnal esta realidad natural para obtener resultados satis
factorics,

Un apartado especilal merece el incentivo escondmico como instru-
mento eflcez pare ser incorporado a la legislaci6n en materia de contami-~
nacién industrial. /

Al jurista solo le compete instrumentar los medios, dentro del
orden juridico existente o provocando su modificacién, a fin de lograr u-
na solucidn que sea conveniente a la comunidad toda y que dé lugar de pri
vilegio a las condicicnes gue rodean le existencia del hombre argentino.

Por Gltimo la cuestidn referida al aspecto educativc y cultural,
asi como la formacidén de responsables y especialistas en materia ambiental
y de conservacién de recursos,y los medios y consideraciones para la ac-
cibn a desarrollar, serén los temas a tratar en este trabajo, junto con

los arriba mencionados.
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EVOLUCION FILOSOFICA DE LA RELACION HOMBRE-MEDIO

El medio ambiente - elementos constituyentes

El amblente es sse mundo en el que estén inmersos los individuos y
las comunidades que ellos constituyen.

Cuando se habla de individuos es nscesario recordar que esta pala-
bra no se refiere solamente al hombre sino a todos los seres vivientes: ani-
males y vegetaeles de todas las especies.

En esta definicibn esté involucrado también el medio geogré&fico vy
topogréfico en que estas comunidades viven y conviven.

El ambliente no tiene dimensiones expreses, simplemente es un lugar
donde las especies cumplen con todas sus funciones biolégicas, & rafz de las

cuales los individuos reaccionan, se adaptan, responden o mueren.

Es necesario destacar que en ambiente hay factores técticos y diné
micos, animados e inanimados y, en otro orden de cosas fisicas y biolégicas.

En el medio ambiente, el cambio es constante. La vida nunca ha si-
do algo estético, y en sse movimiento, sin embargo, existe una verdad funda-
mentel; tode la materia y la energfa requerida para ella se wueve en grandes
circulos cerrados en los que nada se escapa.

Podemos decir que la vida se devora a si misma, en tanto que todo
lo que en ella se puede comer, se come; cada sustancia quimica elaborada por
la vida pueds ser destrufda por ella. Todo lo que esté sobre nuestra tierra,
es utilizado por los serss vives que en ella ses encuentran; utilizando y re-
integrando en modos diversos y complejos, transmitidos a través de  enormes
cadenas de plantas y animales, hasta lleger de nusvo al comienzo. Cualquier
interrupcién de estas cadenas, pueds llegar a afectar la totalidad. La trama
de la vida tiene tantes hebras que la ruptura de slguna puede producir un dg
sequilibrio, aunque hasta shora, sin llegar a la desintegracifin,

Sin embargo; en estos deseguilibrios, como la trama de la vida es-
té tan intgrrelacionada, cada cosa dependes de las demés, todo 1lo que contri-
buye a alterar en demasia ese equilibrio puede extenderse como las olas de
un estangue, y producir alteraciones més o menos importantes.

Existe una enorme cantidad de definiciones y valorizaciones respec
to al medic ambiente, que resultaria imposible analizar; no obstante un ejem
plo como el que sigus, podria ayudar a fijar el concespto:

En un bosque, que en cierta medida conserve adn su estado natural,
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68 puede obgservar que no s6lo permanecen en el los &rboles, sino también los
arbustos, las hierbas (factorga dinémicos y biolégicos), el suslo dsl bosque
(Factor considerado estético, fisico e inanimado), con sus pequefios seres vi
vos, y todo lo que vive en el bosque, como los animales de caza, los péjarcs,
los insectos, los &carus, las bacterlas y los gusanos (Factores biolégicos,a
nimados y dindmicos). Se percibe la presencia de aire puro con tenue aroma
de plantas (factor animado, sstdtico y fisico).

Todo elloc constituys el medio ambisnte de cualquiera de las espe-
cies vivas nombradas.

En este bosque, para que sige subsistiendo tal como es, se produce
un fendmeno que se denomina "equilibric biolégico", a tal punto que se habla
de una ley de equilibrio gque sefiala gue las especies que existen en una comy
nidad viviente, el nGmero de individucs de cada especie, la forma en que es-
tén repartidos, el modo en gue viven y pueden reproducirse, todo esto se en-
cuentra en un equilibrio biolégico, que es hébil y oscila en torno a una si-
tuacién media en tanto no se modifiquen por completo las condiciones del me-
dio ambiente.

En efecto, exlsten factores que favorecen o dificulten la vida ds
las comunidades: variaciones climéticas, compuestas quimicos del suslo o del
agua, disponibilided de alimentos en calidad y cantidad, existencia ds enemi
gos biol6gicos, son factores ejemplificados de casos que pueden favorecer a
algunos seres y perjudicar a otros segdn las circunstancias.

Estos factorss son sn gran parte responsables de la distribucidén
geogréfice de las especies en el plansta, inclufdo el hombre.

Cuando entre todos los factores que constituyen el media embiente
descriptos més arriba, se produce un cierto .equilibrio biolégico estable

por un tiempo determinado se establece lo que se denomina un "ecosistema®.
Los ecosistemas

La disponibilidad y condiciones de los espacios vitales cambian
en todos los lugares de la superficie de la Tierra., Estos cambios siguen,
por lo general, un patrén determinado que se deriva de la situacidn gsogré-
fica y de la tempsratura de la regldn, que puede ir desde el frio  intenso
de las regionss polares y las cumbres més elevadas, hasta el fuerte calor g

cuatorial.
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Estos ambientes fisicos estén influfdos por la presencia de un rio
o lago, por el litoral o por los regimenes de lluviaes. As{ estas circunstan—
cias condicionan la existencia de un variado ndmero de especies vivas. Se a-
bre un proceso de acomodamiento a las condiciones que fija el sitio y de con
vivencia con otras especies que tembién se adaptan, y forman con ellas una
comunidad o complejo biolégico que responderé a variaciones o desplazamien-
tos, en cualquier direccidn, en su ajuste a las caracteristicas ambientales
resultantes. Estos cambios a menudo no son uniformes y son en ocasiones répi
dos y amplios; en otras lentos y escasos, segln el rumbo gue sigan.Cuando se
aprecian cambios ostensibles de un lugar a otro, se puede ver gue las comuni
dades que los habitan son difersntes al limiter y seleccionar las condicio~
nes particularses imperantes en un territorio definido. La proliferacitn de
sspecies animalss o vegetales pusde ser particular para cada una de las ére-
as observadas, y Gnicamente el correlacionar a los integrantes seré posible
delimitar a les comunidades que abarcan éreas diversas, donde se presentan y
prevalecen flora y fauna particulsres, acardes con el medio fisico.

La distribucién en un sitio de la temperatura durante las difersn-
tes estaciones del afic, puede ser propicim para determinadas especies que sa
adaptan a tales condiciones, pero imposibles de sopoertar para otras.

En las latitudes de 63 grados, el iguel que en las alturas de 8.000
metros, se encuentran lugares cubiertos parmanentemente de nieve, y al nivel
del mar y en el ecuador la temperatura es elevada. Entre estos extremos teng
mos diferentes comunidades biolSgicas en condiciones ecoldgicas particulares.
Cabe mencionar:; la tundra, que constituye la vigésima parte de la superficie
del plansta y se extiende a manera de cinturén al sur del Artico (la témperg
tura en estos sitios, en invierno llega a 57 grados bajo cerc y en verano &
21 greados sobre cero). Los bosques figuran entre los més vastos ecosistemas,
entrs los més complejos y de generaclfn espontdnea: abarcan m&s o menos la
tercera parte de la superficle terrestre; cuando la lluvia o la humedad es
baje para mantener el bosque, sncontremos la pradera, y el desierto silallu
via es baja o escasea.

Un 15 % de la supsrficie terrestre results impropia para el culti-
vo por sus bajas temperaturas; el 22% es muy seco. Los desiertos ebarcan 30
millones de kilSmetros cuadradaos. Por lo que respecta al hombre, m&s del 75%
de la poblacidn humana hablta en.lugares situados en altitudes inferiores a
1.000 metros sobre el nivel dsl mar.

Los recursos ds la bifsfera sustentan sistemas ecolGgicos dorcs mul
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titud de especies son interdependisntes y tienen una oréanizaciﬁn en la cual
éada elemento jusga un importante papel, para mantener la estabilidad en la
apariencia externa, aunque dentro del scosistema se pressntan cambios acti-
vos y continuos., Hemos tenido le antigua nocién de qus el hombre y la natura
leza estén en perfecta armonia; sin embargo, cuando la multiplicaﬁiéndel hom
bre alcanza cifras inadocuadas a los recursosy capacjdadss de la naturalsza,
la acci6én destructiva de otras formas de vida orgenizada se presente por mu-
chas partes y su repercusién en la vida hqmana resulta evidente. Los desequi
librios en el funcionamiento de un ecﬁsistema predisponen su deterioro; un g
cosistema presenta equilibro por le inmensa actlvidad intrinseca del mismo:

muchos organismos nacen y otros mueren, manteniéndose dentro de cierto mar-
gsn una poblacidn constante. Lo que se considera entonces como balance de la

naturalsza no es otra cosa que la existencia de progesos opuestos apropiados

protegidos por medic de mecanismos reguladores.

El equilibrio ecolégico

Los organismos precisan de materia prima, bésicaments integrada por
elemantos y energfa. Las plantas usan la energia solar para sintstizar com—
puestos que almacenan esta energfa, y la transfieren indsfinidaments a otras
especies a través de la cadena alimentaria. En el procesc de la vida existe
una interdependencia obligada sntre cada organismo que elabora productos o
sirve para sostén o alimento de otras especies, completando asf{ los ciclos
de las materias primas originales. A medida que en el ciclo participa un ma-
yor nimero de organismos, aumenta la estabilided del sistema slaborado, por
razdn de las mayores posibilidedes de ajuste que se le presentan.

En cualquier sistema ecolégico, la energies original se sustenta en
las plantas terrestres o acudticas, de donde la adquieren a su vez los orga-
nismos que se alimentan de plantas (harbivoros), para transferirla a 105 or—
ganismos gue més tarde habrédn de comerse a los herbivoros, como algunos car-
nivoros; en esta cadena estos son consumidos por otros organismos, luego re-
presentados Eor las bacterias que se alimentan de los productos en descompo-
sicién de animales o plantas muertas; finalmente éstos Gltimos proporciona-
rén los elementos nutritivos de las plantas, cerréndoss asi el ciclo o cade—
na alimentaria.

Es posible que el equilibro de un sistema ecolégico pueda verss,
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a vaces sujeto a presiones que lo dasajustan temporalmente en alguna direce
cidn, Para subsistir tendri que reajustarse. Un ecosistema estable es aquel
que es resistente a su degradacién, en virtud de la eficacia de sus mecanis-—

mos reguladores.

La evolucibn del hombre y el medio ambiente

El pasado del hombre nos lleva hasta un milldén ds afios atrés; du-
rante ese largo trecho, convivié junto a otros en comunidades, algunas for-
madas solamente por el ndcleo familiar. Sin embargo erén sélides, dado que
soportaron tento las crisis sociales, como los fendmenos naturales, las pes—
tes y las enfermedades que seguramente asolaron la tierra por entonces.La ba
se de esta comunidad era lo que constituye hasta hoy le premisa de toda so-

ciedad: el trabajo creador.

Al comienzo de la vida del hombre, este obtuvo su alimento de la
recoleccidn de frutos silvestres, raices, la caza y la pesca. Todo este mun-
do natural rodeaba a un hombre desprovisto de elementos para actﬁar eficien~
temente, pero. necesitado de hacerlo como Gnice forma de sobrevivir. ;Como ss

vrelacionﬁ el hombre con el mediu que lo rodeaba?. La vinculaci6n partié de
un hecho fundamental: la observacifn, solamsnte por medio de ella pudo cono-
cer las costumbres (hébitos) de los animales, facilitar asi la caze y tem-
bién le brindd la experiencia necesaria para distinguir los frutos y las
plantas venenosas, de aquellos aptos para el consumo.

Posiblemente el primer elemento que lo liberd de esa dependencia
tan grande con el medio quse lo rodeeba, fué el fuego., Por su intermedic pudo
penetrar en las cavernas oscuras que le daban abrigo, recorrer zonas descong
cidas, -ahuyentar enimales psligrosos y cocsr algunos alimentos.

Ya no tuvo necesidad de limitar sus movimisntos a los ritmos este~
cionales y diarios. De este modo afirmé su humanidad y comenzé su separacién
y liberacién paulatina del ambiente que lo rodeaba.

El hombre de este perfodo recolsctaba, cazaba y psscaba. Como recg
lector el hombre ocasioné una alteracidén muy leve del medic smbiente qus 1lo
rodeaba y escasamente competfa con los animales herbivoros.

Como pescador fuercn pocos también los cemblos que produjo, por el
contrario, fué su actividad como cazador en la que, a través de diferentes

métodos: trampas, armas y especialmente con el fuego, el hombre dejé sentir
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su presencia en el sntorno.

Transpurrido el tiempo, el hombre ya habfa obtenido como resultado
de la observacidn, una experigncia muy grande con los cereales silvestres vy
con las formas de vida, asentamientas y costumbres de animales salvajes.

Por entonces se produce en Europa un cambio climético que implicé
una nueva transformacidn en el desarrollo de la humanidad y en la relacidn
del hombrs con la naturaleza.

Los hielos que por entonces cubrian el territorio europeo,se fusig
naron provocande un desvio de las lluvias del Atléntico que cafan sobre el
norte de Africa y Arabia hacia Europa.

Esto provecd la paulatina desecacibn del suelo, con la consecuente
modificacitn total del medic ambiente. Las zonas con agua guedaron limitadas
a oasis diseminados en sl desierto: allf se daban vegetales y los animales y
el hombre concurrian en busca de agua.‘Esa convivencia entre el hombre y los
animales favorsecid la domesticacidn, y ésta implica un cembio fundamental.

En la historia el hombre ya noc se contentaba con recoclectar o ca-
iar sino que, con la domesticacién, obtisne un control sobre su abastecimien
to de alimentos. Esto significa un mayor control sobre el medic. La anterior
economia implicaba s6lo una relacién de consumo. Pero el cultivo provoca una
ruptura de los limites anteriores, dado que para obtener més alimentos es sy
ficients sembrar semillas. Pero ademés, con m&s alimentos, pueds alimentar a
més poblacién, lo que a su vez brindaré més brazos para favorecer el susten-
to. ‘

Si bien la accidn depedradora del hombre en relacién con el medio
que lo rodea se ejercié desde los primerus tiempos, el hecho de haber una es
casa poblacidn humana en relacidén con los recursos naturales existentes, no
hacia peligrar estos Gltimos.

Un sjemplo,el cultivo del suelo con la azada y la roza.

La primera significeba la limpisze del monte a cultivar, su escar-
be con la azada o una estaca y luego la recoleccidn de la cosecha. Este pro-
cedimisnto repetido muchas veces, provocaba sl agotamients del suslo. Enton-
ces 8l grupo humano sa trasledaba a otra érea para repetir el proceso.

Ocurre lo mismo con la roza: en zonas tropicales y subtropicales
58 guemaba la maleza para sembrar. Las lluvias generalmente caudalosas en es
tas éreas, al caer sobrs la tierra sin protsccién vegetal "lavan" los sueclos
y éstos pierden tode su riqueza, convirtiéndose en suelos rojos 6§ lateriti-

cos, no aptos para la produccidn, Esto también promueve un éxodo de la pobla
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cién en busca de tierras aptas. La primera revolucidén de la historia del hom
bre la constituyé el uso de las herramientas.

La segunda revolucién fué, en esencia, el paso del hombre cosecha-
dor de comida al hombre praoductor de la misma, como manipulador conciente de
alimentos. E1 pastoreo némade le suministrd le leche, la carne o la lana o
las pieles para vestirse. Pero por otro lado, estos animales perjudicaban sl
terreno agotando los pastizales y erosionando el suelo.

La sgricultura (domesticacién de las plantas), fué una innovacién
abierta al futuro, con conocimientos que desembocaron en una verdadera explo
sién de produccitn de alimentos (trigo, cebada y otras plantas alimsnticiasL

La civilizacién progresé répidamente tras el cultivo de los cerea-
les, y con el transporte y almacenamiento de granos. Se fabrican los prime-
ros productos no agricolas, comienza la industria y se incrementa la' densi-
dad humana con el nacimiento de ciudades.

Cuando la primere civilizacién urbana se extendif a Qas zonas alu-
vionales de los valles, la irrigacién se hizo imprescindible. Llegd a mante-
narse asi durante siglos pero &l cabo de &llos, el agus deja una capa de sel
qus, finalmente, llega a intoxicar las plantas y scelera otras graves cnnéa—
cuencias (factor principal que provoct la ruina del gran Imperio éabilénico
y de otras antiguas civilizaciones de Oriente Medio y de la Cuenca del Medi-
terréneo).

En una palabra, los agricultores, movidos por sus necesidades,plan
taban y sembraban sin preocupacién por el mananea.

Praonto el hombre buscarfa los bosques, en busca de combustible pa-
ra el fuego, por medio del cual fundiria el cobre. Los bosgues del Libano,
las selvas de &rboles de hoja efimera, han desaparecidc. Grandes inundacio~
nes y lluvias enarenan sus rios. La degradacién del suelo se acelera, habién
dose iniciado con el pastoreo némade, agudizéndose con la desvastacién de
los bosques y el incendio de los residucs, lo que arrasé con la Gnica pns;bi
lidad de restauracién de los mismos.

Asi como la revolucién aegricola o urbana elevé al hombre al rango
de especie predominante sobre la Tierra, la tercera revolucién, industrial,
cientifica o tecnoléglica, lo llevS al descubrimiento de nuevas fuentes de e-
nergia: el carbén (que alimenta la miquina de vapor, las locomotoras, los bu
ques‘de vapor) y la fuerza termao-eléctrica generada por &l.

Otras fuentss de energia son el petrdlec, el gas natural y, de a-

114, sl descubrimiento de los motores de combustién interna, el automdvil,el
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avidn, la fuerza de les turbinas dissel y la snergia mareomotriz.A partir de
la Segunda Gusrra Mundial, la fisién nuclear.

Ahora bien, el carb6n, el petréleo y el gas natural son recursos
no renovables.

Se prevé que las reservas de pstrélso se agotarén en un perfodo que
varia entre los 20 y 80 &fios y las de carbén entre uno y tres siglos. Se sa-
be ehora gque vivimos en un planeta con recursos finitos y que la ley de la
naturaleza estriba en un perfecto squilibrio, sungue la teoria econdmice del
hombre distorsiona la realidad scolégica. En el sistema ecoldgico no hay nin
guna especis en beneficio de la cual se tenga que ponderar o calibrar sl va-
lor de dicho sistema, E1 hombre utilize la moneda como medic de intercambio
y de medida de valor porqus necesita referir el sistewma total de objstos a
su biensstar personal,

Es decir que los vaelores econdmicos del sistema humanoc dejan peli-
grosamente al deterioro del medioc asmbiente y al agotamiento de los recursos
naturales.

‘ Asi por ejemplo una planta industriel contemina el aire, sin embar
go, no incluye este importante hecho en su costo de produccién., Ocurre que
las empresas internalizan sus utilidades y externalizen sus costos, que tie-
ne que soportar el resto de la poblacidn.

Esta es la lucha més ardua de la llamada época de la Revolucidén In
dustrial; persuadir a los industriales de‘la necesidad de evitar las altera-
ciones que algunos sistemas de produccién provocan en el medio.

"Los costos externalizados de una fébrica de papel, situada en la
"parte superior de un rio, pusden envenenar a los peces y a la industria pes
“quera en la parte inferior. £1 resultadoc puede ser el papel méds barato y el
"pescado mds caru, o bien, demasiado papel y ciudadanos contaminados."

"Si el papel fuera fabricado a su verdadero costo, la industria
"pesquera podria sobrevivir y los peces también.®

Al emanciparse de las fuerzas naturales, una fuerza poderosisima
sa desencadend en la especie humana gue no tlene parangén en la naturaleza:
el egocentrismo.

Cada persona o grupa, o Nacidn actla con egoismo, tratando de ge-
nar més, de alcanzar una posici6n relativamente mejor y el resultado es la
injustica en la obtencidén de los medios y la distribucién de las rigquezas.

En la naturaleza, sin embargo, no existe tal situacién. Cuando se
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trata de cuestiones ambientales o interespecificas, las leyes humenas adole-
cen ds arrogancia y falta de madurez porgue solamente se refieren a las in-
teracciones entre los seres humanos,

Actuaslments algunos estadistaes y Jjuristes de vanguardia se enfren-
tan a la enorme problemdtica de proteger de los hombres el eambiente humano.
Entre estos Gltimos merece un lugar destacado el General Perén (ver “Mensaje
a los Pueblos del Mundo”) quien sefialara: "el problema, y es tael, porque com
"promete el futuro de la humanidad toda y exige como tal el abandono del e~
"goismo, la codicia, y la imprevisién, para reemplazarlos por una actual de
"solidaridad y cooperacién”.

Cuencas hidrogréfices atacaedas, especies de animales masacredos o
condenados a su cautiverio, altereciones de paisajes; pareceria que el hom-
bre desea eliminar a sus competidores y aeduefiarse de todos los recursos. Pe-
ro asi no pusds sino degradar y arruinar el medio ambiente, tanto para si cp
mo pare la mayorias de las demds especiss.

Urge estudiar pues la conducta del hombre desde otra perspectiva.
Se hace evidente la importancia de ver al hombre ye no como centroc o rey del
sistema; es posible sstudiar al hombre dentro de un més amplio contexto natu
ral; "lo que es buenc para la biésfera lo es para sl hombre"..."lo que dafia
la biésfera dafia al ser humanc®.

El hombre de la era tecnolégica debe abandonar su papel de rey, re
conocer su lugar dentro del sistema total y aceptar que &l también responde
a leyes ecol6gicas y que debe respeterlas si quiere realmente desarrocllar sus
potencias y vivir en armonfa consigo mismo, con sus semejantes y en squili-
brio con todos los seraes de la Naturaleza.

El hombre no pueds neger su individualided, perc tampoco puede ne-
gar su pertenencias & una realidad mayor, integrada en un medio natural con
caracteristicas propies y en una poblacién intimamente relacionada con 81 en
cuanto a cantidad y calidad de vida; y en un momento de un proceso histéri-

co, en el caso de Argentina, distinto del de otras regiones del mundo.

El hombre como agente modificedor del medic ambiente

El hombre a través de las diferentes etepas de la historia, tal co
mo se ha explicado anteriormente, y en su estrecha interrelaci6n con la natu

raleza, s8 ha servido de slla para sustentarse material y espiritualmente.El
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avance tecnolfgico y cientifico ha incidido de un modo peculier en ese inter
relacidn,

Hoy el hombre se sirve de ella transforméndola y creando nuevos e-
lementos de innumerables maneras y en escalas sin precedentes; pero en su a
fén de perfeccionar la vida y aumentar el biensstar, se ve hoy sorprendsnte-
mente amenazado por sus propias obras.

Cierto es que dentro del &mbito del medic humana, tanto los elemen
tos natureles como aelgunos artificiales, creados por el hombre, son esencia~
les para el bienestar, pero se hace necesario discernir cuales de los  usos
que se hace de ellos se vuslven contra la fluencia creadora y reparadora ds
le misma natureleza, y cuales la mejoran, aceleran, transforman, preservan o
controlan.

En suma: siempre que el hombre interviene en la naturaleza de su
ambienté, pusden darse dos posibilidades: una positiva y favorable para la
naturaleza y beneficiosa para el hombre; asi por ejemplo, cuando mediante
técnicas adscuades eleva la calidad del medio o previens los efectos de los
dessastres naturales (incendios. lluvias, huracanes, terremotos) o transforma
desiertos en 4reas fértiles, o disminuye la peligrosidad de poblaciones de
insectos, o controlendo la expulsi6én de los desechos liquidos, s6lidos, etc.

La otra posibilidad, desfavorable y negativa para la naturaleza vy
para sl hombre mismo, es aquella que resulta, por ejemplo, del taslado de los
bosques en forma indiscriminada, el exterminic de especies Gtiles, la descon
trolada emisién de geses tdxicos o desechos de residuos industrisles, & los
cuales nos referiremos extensamente en los préximos capitulos de este traba-
Jo.

La alternative es clara; o los hombres se unen para controlar el u
s0 de los recursos naturales y de productos de desarrollo tecnolégico en vis
ta &l mantenimiento del equilibrio y conservacién del entorno o terminarén a
menazando peligrosemente sus propias vidas y bienestar psiquico y espiritual.

51 bien en los paises de menor desarrollo no se gbservan adn los
estragos sefialados, s6loc una politica inspirada en principios humanistas %
comunitarios lograré soslayar trastornos de una sociedad movida s6lc por pau
tas de consumo y lucro.

No s6lo es deber de justicia el asegurar la distribucién eocuitati-
va de los bienes de la tierra y de los frutos del esfuerzo humano, sino que

lo es asimismo la proteccién del potencial humano y de las fuentes de recur-
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sos, todo lo cual es compatible perfectamente con el proyecto de desarrolla,
tal como ss explicard en el cepftulo dedicado a teal fin. Proteccién y desa-
rrollo se resuslven en una realided concreta, si el hombre se decide por el

desarrollo del madio ambiente total.

Redefinicién del medio ambiente

Gensralmente, se tiende & habler de medio ambiente,o entorno (palg
bra ésta cuya etimologfa es la misma que la de la voz inglesa “environment”,
usada en la literatura de las Naciones Unidas), como el conjunto de los pard
matros fisicos, quimicos, micro y macrobiolfgicos que en un momento, actdan
sobre los serss vivos y especie humana.

Sin embargo, el hombre, como hemos visto anteriormente, es un agen
te "activo” en los cambios del medio. Su accién, ha llevado a modificaciones
profundas, algunas irreversibles; zonas convertidas en desiertos, rfos musr-
tos, basurales, especies desaparecidas o en vias de extincién, y €l aire en-
rarscido de las ciudadss, se deben a su obra.

Entonces debemos reconocer que nuestra mano es activa, y no siem-
pre buena, en ese medio ambiente. Si como espscles desde nuestre aparicién
estamos conformando un embiente, que no sdlo es nuestro, es justo reformular
esta definicién, porque quien sind nosotros desarrollamos tecnologias conta-
minadoras, hacinamos en ciudades, psrseguimoé despiadadamente animales, dete
rioramos el suelo y la vida vegetal, errojamos bombas atémicas.

Por lo tanto es preciso redefinir nuestra anterior acepcién, inclu
yendo al hombre como agente activo: el medio ambiente o entorng, significe
el conjunto de la situacién en la cual tiene que vivir una criatura: no abar
ca unicemente el clima (calor, humedad, vientos, etc.) y las caracteristicas
fisiogréficas, como las montefias, mares, rics y pantanos, sino tembién facte
res tales como la provisién de alimentos, plantas y animales y los factores
aportados por el hombre.

Adn asi podrismos volver a redefinir, sefialando como eje de la mis
ma al hombre; dirfamos que medio ambients es el conjunto de seres y cosas
que componen el espacio, tanto préximo como lejano, del hombrs, cuya exis-
tencia 6l puede determinar o cambiar, a su vez determinar la propia existen-
cia y modo de vida del hombre.

Esta definicidn permite afirmar qus la nocién de entorno abarca no

solamente la proteccién de la naturaleza, sino que interesa a la cultura y
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a la socledad de manera gensral.

Ecologfa - La Ciencia del Medio

Se bha visto que el natural afén de progreso de la humanidad, parti
cularmente con la incidencla de la moderna tecnologia, ha provocads ciertos
desequilibrios en el medioc ambiente, que pueden constituir una fuentse de ame
nazas para su normal supervivencia.

Es a partir de entonces cuando se constituye una nueva disciplina
cientifica: Lae Ecologia, que apunta, en sentido amplic, &l descubrimisento de
las leyes de orden ambiental.

En la interpretacién de los resultados de la investigacién han di-
ferido los ec6logos entre si, Sin embargo se tiene presente cada vez mds la
posibilidad de que sea una de las ciencias gques contribuirdn a decidir - con
la limitacidn de decisifn que le cebe a las clencias -~ si la humanidad puede
sobrevivir y en que condicionss, pues se da 8l caso que, por primera vez en
su brevs historia, el hombre se enfrenta con limitsciones definitivas y no
simplemente locales.

Esto incide en el abandono del concepto de una Ecologfa que sastu-
dia sélo las interrelaciones de las comunidades biclégicas entre sf y con su
ambiente, con el objeto de conocer las leyes que las ragulén ¥ poder actuar,
aprovechéndolos para un mejor nivel de vida humana. Esta definicién, aunque
propone al hombre como beneficiario de los estudics bioldgicos, lo  excluye
del campo estudiado por esta ciencia, siendo que aquel, no s6lo esté integra
do en el medio como ser biolégico, sino ademés como agsnte que actda modifi-
céndolo, ya sea para bien o en perjuicio del medio total.

Los socib6logos, antrop6logos, geogréfos y ecdlogos del reinc ani-
mal, fueron los primercs que cultivaron el interés por un enfogque ecoldégico
en el estudio de la sociedad humana. Desde hadiados de siglo y actuando en
forma acelerada, casi todas las disciplinas y profesiones, tanto las cienti-
ficas como humanisticas, muestran interés de vincular el éres de la Ecologia
humana en las suyas, visualizéndose cada vez m&s un terreno comdn, dadoc que
en la Ecologia convergen los conocimientos alcanzados hasta hoy por. el hom-
Bre, desde las astronomia hasta la demografia, el urbanismc y la pedagogia,
no siendo aventurade decir qus la gran eficacia de los estudios ecclégicos

residen en el hecho de que es una ciencie sintesis, capaz de integrar las
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disciplinas cientificas y humanisticas.

La Ecologfa humana debe desarrollarse y estructurarse para conse-
guir el objetivo, comin a varias disciplinas, de una mayor calidad del espa-
cio vital, tanto en las grandes zonas urbanas, para conservar lo que es bue-
no sn ellas, rehabilitar lo que ha sido deteriorado y proveer de criterios
para sl aprovechamiento del espacio, como también para aportar sus conoci-
mientos en funcifn del correcto aprovechamiento de los recursos, su conserva
cibén, y la correspondiente elaeboracién de indicadores, tanto sociales como
debcontaminacién.

- Desde la Ecologia misma, finalmente, es donde se enfatiza la nece-
sidad de incorporar a la educacién el principioc de la unidad total del hom-
bre y el medio en una nueva y més rica visién del futuro.

En los proximos capitulos, nos referiremos a los problémas'que a-

gul hemos mencicnado, para en la segunda y més extensa parte de este trabsjo

referirnos a la situacifn de nuestro pals en esta materia.
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LOS RECURSOS

La cultura occidental moderna ofrece dos experiencias que han des-
pertado un interés vivo y general por la conservecidn. Ambas pueden conside—
rarse como problemas de ecologia humana, puesto gque surgen de la reaccifn mu
tua en el tlempo, entre la forma de cultura y el ambients fisico.

La primera experiencia nos ensefia qus el hombre, como uno de los a
gentes gecmorfoléglcos més efectivos, puede destruir importantes recursos PO
tencialmente renovables, que ls sirven de medio de vida y goce. Tenemos por
ajemplo la destruccién de la tierra por précticas agricolss no adaptedas 'al
clima, a la pend;ante y &l suelo; la extinclén de especiss animales y vegeta
les por la caza, la pesca y los trastornos del habitat; el entorpecimiento
de la regeneracién forestal a cause de ciertas précticas de corte y de que-
mas periddicas; la destruccidén de asoclaciones valiosas de plantas por el pag
toreo excesivo o a destiempo; la expoliacidén de lugares pintorescos y de o-
tros valores estéticos, bien porque lo atraviesan carreteras, porgue se ocu-
pen sus margenas o porgue se instalen establecimientos; la interrvupcidn del
aprovechamiento de aguas superficlialss y subtecrrineas por denudacidn de  las
vertientes, contaminacibén, bombeo excesivo y dafios a importaniaes éreas de ;2
filtracidn.

La ssgunde experiencia desteca el hecho de qus los recurscs irreng
vables de los cuales depende el hombre moderno, especialmente los compusti—
bles y los mstales se agotan a un ritmo gue aumenta répidemsnie an cifras ap
solutas y a veces en forms relative, es decir, en relaecién con el incremento
de los yacimisntos probados a través de una exploiracitn més completa y . me-
diante nuevos descubrimientos. Algunos de sstos recurscs pronto estardn ago-
tados, por lo menos en ciertos paises. o se obtendran en =21 futuro sblo &
costqs muchc mayoras, o con riesgos estretégicos muy graves. Se teme que tal
agotamisnto amenace la existencia misma de las naciones industrieles, por lo
menos la existencia de los niveles actuales.

Ninguna de estas experiencias es nueva, La Historia nos muestra e-
Jjemplos en los que el suelo, la fauna y la flora, especiaimente en los cli-
nés éridos y semiéridos, fueron destruidos por el nhombre, que, por lo tantg
puso en peligro su propia existencia. En la misma forma, el agotemiento de
los recursos irrsnovables, tales como los depésitos de cobre, hierrs, oro vy

plata ha conducido a veces, & camblos de gran alcance en el desarrollc econd
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mico y politico de pafses o de ciertas regiones dentro de un pais,

Ordenamiento racicnal de los recursos

El medio indispensable para mantener y mejorar la condicién humena
es la utilizacién de los recursos naturales por sl hombre. Pero hasta hace
poco, en la utilizacidn de los recursos naturales, el hombre no pudo prever
las repercusiones de sus actos sobre su bienestar, o incluso sobre los recur
sos mismos, y menos adn evaluarlas y tenerlas.en cuenta. A lo largo de la
historie se han agotado los suelos, se han talado bosques y se han utilizado
como cloacas oceénos y lagos en muchas regilones del mundo. Sin embargo ulti~
mamente la preocupacién por la ordenacién de los recursos naturales en sus
relaciones con sl medio humano ha alcanzado niveles naclonales e internacio- !
nales.

La magnitud de las exigencias actuales sobre los recursos mundia-
les y por consiguiente scbre el medic en general, es lo que es nuevo, como
también es nueva la conciencia de laes relaciones de causalidad. Estas exigen
cias se deben a unas tesas de crecimiento demogréfico sin precedentes y al
répido crecimiento de los ingresos y de la demanda "per cépita", que aumenta
tados por los adelantos cientificos y tecnolégicos imponen sobre los siste~
mas naturales exigencias que pueden ser superiores a su cepacidad de reaccién.
En consecuencia podemos decir gue, de resultas ds ello:

a) l.as repercuslones sobre sl medio humano son tales gue podrie legitimamen-

te plantearss por primera vez la cuestidn de si el sistema de mantenimien

to de la vida del planete no podria sufrir dafios irremediables.

b) En algunas partes del mundo, especialmente en los paises desarrollados,
donde los consumidorss estén mejor informados por tener medios de comuni-
cacién mejores y sstar mejor provistos por su riqueza, sumsnta la inquie-
tud ante la ldea de gque, en gl caso de ciertos recursocs, la demanda puede
llegar & ser superior, en forma abrumadora, a la oferta,

Mientras el volumen y la naturaleza de las actividades productivas
de la humanidad fueron moderados, el medio humano era, en comparacién, sufi-
cientemente vasto para asimilar los desechos de la producclén y el consumo.

Los sistemas econfmicos, en su mayor parte, trataban de canalizar
los recursos hacia usos productivos, sin tensr en cuenta la corriente de ob-
jetos usados y de materiales de desecho. M&s bien, los incentivos econémicos

estaban estructurados en muchos paises de manera gque sa maximisaba la descar
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ga de esos desechos en el aire, en las aguas y en otros recursos comunales.
Ahora que el libre accesc ha llevado a abusar de la capacidad de asimilaci6én
de esos recursos, se requieren nuevas medidas para modificar la estructura u
sual de los incentivos, a fin de hacer de ella un instrumento para reducir

al minimo la contaminacidn. La escala de la repercusifn sobre el medioc tam-
bién tiens una dimensi6n espacial. Rara vez las fronteras nacionales consti~
tuyen barreras para el movimiento de los contaminantes. Quienss viven corrien
te abajo de las aguas (tal el caso de nuestro pafs) o los vientos que les llg
gan de una fuente de contaminacién del agua o de la atmésfera resultan direc
tamente afectados, a menudo a una distancia considerable. Ademés los recur-
s05 de zonas que estén fuera de las Jurisdicciones nacionales, como los acéa
nos, se estén deteriorando cada vez més, Este aspecto de la cuesti6n se exe-
mina més a fondo en el capitulo referido a los contaminantes, de vasta impor
tancia internacional y la lucha que se debe emprender contra los mismos,

En muchos paises, particularmente los més ricos, sl aumento del in
greso, unido a las presicnes de la vida urbana, han hecho que el hombre espe
re un espercimiento de mejor calidad. Al volverse la atencién cada vez més a
este aspecto de la vida, se ha visto que la oferta de medios de esparcimien-
to es 1nsuficieﬁte para satisfacer esa demanda en répido aumento. La utiliza
cidn acelerada amenaza con deteriorar los lugares més sslectos, Por lo tanto
se estd dando a la preservacién de los espacios abisrtos la misma importan-
cia que antes se deba a utilizaciones més tradicionalss (por ejemplo la ex-
plotacién minera, carreteras, seropuertos e instalaciones industriales).

Esta naciendo una concepcidn distinta de los valores esenciales,
aunque sea. en diferentes contextos, en difersntes paises y con distinta in-
tensidad.

Hay indicios de cembio en todas las partes del mundo, aunque tal
vez sean mds evidentes en les paises industriales, donde ha adquirido consi-
derables proporciones la critice de la forma tradicional de trataf de lograr
el crecimiento. Esto coincide con la corriente general de pensamiento gue
tiende a dar més importancia a los valores intangibles y particularmente &
los ambientales.

£n los palses subdesarrollados, la reconsideracidn de los objeti~
vos que tradicionalmente se trataban de alcanzar, ha hecho que se preste mds
atencidn a la consecucidn de un nivel minimo aceptable. Adn cuando siguen
sisndo de capital importancia las tases de crecimiento y desarrollo, shora

se expresa preocupacidn por la composicién del producto.
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Lo dicho anteriormente, en pocas palabras, han sido algunas de las
principales cuestiones que han suscitado la preocupacién mundial por la si-
tuacién del medio humeno, la cual indujo & reconsiderar las concepciones tra
dicionales de la ordenacién de los recursas,

8in embargo, es necesario situar ssta preocupacifén dentro del mar-
co més amplio de la bidsfera.

a) La biosfera es una delgada capa superficial gue rodea la Tierra y gque com
prende organismos vivos y el medio terrestre en que estos intercambian e-
nergia y materia. Puede considerérsela como un sistema capaz de intercep-
tar a la energfia radiante procedente del sol, de convertirla en  energia
quimica por fotosintesis y de distribuirla de manera que asegure el mante
nimiento de la estructura funclonal de la biésfera. Asi pues la supsrvi-
vencie de los arganismos vivos, inclufdo el hombre, sobre la tierra, no
sfilo depends del'proceso fotosintético en sf mismo, sino también de 1los
procesos de intercambio de energfa que mantienen la estructura funcional
de la bidsfera;

b] La bidsfera tiene muchas partes que actlan las unas sobre las otras.Es un
mosaico de distintos ecosistemas o entidades, cada uno de los cuales consg
tituye un todo y comprende una comunidad viviente y su medio fisico inani
mado ;

c) Puede haber ecosistemas en muchos niveles y de muchas magnitudes; un pe-
quefio estanque, una vasta cuenca fluvial gue atraviesa fronteras naciona-
les, la bidésfera misma. Gada uno de ellos tiene su propio equilibrioy sus
propiss interdependencies, dentro de los cuales circulan energia y mate-
ria;

d) Una serie comin de procesos permite comprender y ordenar cientificamente
el ecosistema. La fotosintesis y la rapacided, la descomposicién y la eva
poracién, la adaptacién y las precipitaciones tienen lugar en diferentes
proporciones y en diferentes cantidades. Puede observarse que los princi-
pios de la capacidad de carga Gtil, del umbrel de la supervivencia, de la
sucesidn biolégice y de la capacidad de recuperacién, asegurén el rendi-
mientc sostenido de un recursc determinado;

e) Tal como hemos visto en el cepitulo anterior, generalmente, todos los eco
sistemas inciuyen productores primarios, como las plantas verdes, consumi
dores como los herbivoraos, rapaces de diferentes Ordenes y egentes de des
composicibn., Las plantas verdes cooperan en la fotosintesis, los herbfvo-

ros y los repaces contribuyen a la distribuci6n de energfe y materia y los



agentes de descomposicidn descomponen la materia orgénica muerta de mane-
ra que las plantas puedan eprovechar de nusvo los elementos mineralss que
contiene. Asi es posible sstablecer un modelo, a partir del cual puede 8s
tudiarse la utilizacién Sptima de un ecosistema y preddecir las fuentes de
su posible deterioro y el desarrollo de éste en el tiempo,

El hecho de que perturbaciones que se producen en partes remotas,y
a8l parecer sin importancia,ds la bidsfera, puedan desencadenar una serie de
reacciones de causa a sfecto que finalmente originan profundos cambins en tg
do el sistema, ha dado lugar al concepto funcional de “ordenacién de los re-
cursos”. Esto significa que al alterar un elemento del sistema pera obtener
una venteja en bienes o servicios, convendria que se comprendieran las reper
cusiones de esa alteraci6n sobre los restantes componentes del sistema. Ade-
més se deberia calcular culdadosamente lo gue haebria que hacer para que el
sistema, la unidad o el pafs sn su conjunto; fuesen lo més productivo posi-
ble, sin alterar el medio.

Aunque la idea de la ordenacién integrada de los recursos es acep-
tada, no slempre se adapta fécilmente a las realidedes econémicas y sociales
Muchas personas o sociedades que tienen actividades en marcha no comprenden
ni aceptan fécilmente la ngcién de integraci6n. Esto no quiere decir que la
ecologie haya sido tradicionalmente ignorada. Por el contrario, muchas de e-
sas personas se ajustan, aunque imperfesctamente, a principios ecolégicos.

Ciertoves que la humanidad debas de haber hecho bien algunaes cosas,
pero se ha tratado de simples tanteos. A

5in embargo los agricultores del mundo entero haen aprendido a con-
vivir con la naturaleza, sin haber ofdo hablar jamés de los ecosistemas.Cuan
do no supieron aeprender perdieron la tierras y en muchos casos también las ba
ses de su subsistencias, pero en casi todas las partes del mundo han sido
quienes originelmente practicarcn la “ordenacién integrada de los recursos”.

Sin embargo, las presiones de la demanda estén empujanda inexora-
blemente a los productores a aumentar la base productiva como el rendimiento
que obtienen de los recursos. En este proceso ss ha ido haciendo cada vez més
evidente que no se puede forzar a la naturaleza més allé de clerto punto sin
que empiscen a reducirse las utilidades.

Cuando ya esté en funcionamiento un sistema complejo de activida-
des humanas, se tropieza con grandes dificultades para introducir la ordena—
cibn integrada. Tal vez se la pusda instituir de poco a poco. Sin embargo no

deben subestimarse las oportunidades existentss para introducir ese princi-




pioc, ya que inclusc en los paises o zonas desarrclladas, suelen ser conside-
rables las posibilidades de introduccién de nuesvas concepciones. Claro esté
gque el campo mds adecuado de eplicacién se halla en las zonas de desarrollo,
por la cantidad de recursos con que cuentan.

La ordenaci6n de los recursos exige que se amplie sl proceso de
planificacitn all{ donde la economfa esté debidamente organizada, También e-
xige una gran coordinacién en la gestién de las actividades sectoriales.

En algunos casos, el desarrollo perseguiri objetivos nacionales ex
presos (econdmicos, sociales y ambientales); en otros la experiencia que po-
dré& proporcionar el propio proceso de desarrollo daré con el tiempo princi-
plos orientadores.

La planificacién de la utilizacién de la tierra, conforme a las po
sibilldedes y limitaciones intrinsecas de ésta, es un importante instrumento
de la ordenacién integrada de los recursos. Utilizéndolo se podrén reducir a
incluso evitar los efectos desfavorables sobre el medio. Cuando esto ocurra,
deberfan hacerse inventarios para analizar en detalle su potencial. Estos es
tudios, pueden constituir una de las bases para la utilizacién de las tie-
rras y la planificaecién de los recursos para la agricultura, la silviculturs,
le conservacién de la fauna y de la flora, Yy puedeﬁ comprender un sistema de
clasificacién que delines el potencial y las limitaclones de cada sector ana
lizado.

Una vez comprendido el significedo del concepto ds ecosistema y la
importancia de modificar ese sistema de manera que le permita facilitar las
actividades productivas en lugar de viciarlas, se advierte con claridad gque
los sistemas de produccidn existentes no estén concebidos en funcién de la e
cologla, sino en funcién de la sconomfa. E1 productor tiene incentivos para
éombinar su mano de obra y ciertos insumps a fin de obtener una produccién
cuyo valor sea superior a la suma de sus costos., E1 hecho de qus en el desa-
rrollo de sus actividades choque con la ecologia se considere accidental., Al
productor le interesa economizar o tratar en sus decisiones de slegir las pe
sibilidades que han de ser "utilidades netas", ses cual fuers el nombre que
se les dé en un sistersa sconémico dado. Cuando 8l objeto es una empresa, un
proyscto de desarrollo o alguna otra actividad en gran sscala, las diversas
posibilidades se evallan en primer términc, desde el punto de vista de les
costas y los benéficios. Se toman m&s en consideracién las qus prometen bensg
ficios netos. v

Las consideraciones ecaolégicas han tenido elguno de sus primeros &
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xitos en la esfera de los célculos de los costos y benaficios. Inicialmente

incluides en conjunto entre las "intangibles", se ha llegedo poco & poco a
reconocerlas explicitamente, adn cuando sea muy dificil cuantificarlas.

Una de las ventajas de la ciencia econémica es que, como toda se
reduce a una medida comin, es decir a una unidad monetaria, factores qué en
su forma original son inconmensurables se hacen mensurables. El denominador
comin permite seleccionar en términos generales las posibilidades de que se
disponen. Impone a guienes toman las decisiones una considerable discipling,
sin la cual las aspiraciones y abjetivos contradictorios habrian de ser con
ciliados totalmente por medio de lo que podria denominarse colectivamente
argumentos politicos, Si se introducen unidades monetaries, se reduce comow
damente la esfera en que hay que tomar decisiones, sobre la base m&s exigen
te de los valores finales.

Al estudiar los efectos sobre el medio, los criteriocs econémicos
permiten adoptar un punto de viste més racional que el que podria adoptarse
sin esos criterios respecto de las concesiones que hay que hacer. Las con-
cesiones son una cosa importante. Es un hecho comprobado que, una vez logra
‘da clerta reduccidén de la conteminacién del medic o cierto nivel ce acepte-
bilidad del mismo, los nuevos adelantos se hacen cada vez m&s costosos. Hay
que revisar les consideraciones econémicas, sociales y ambientales, aplican
do una medida comdn., A menudo habré que enfrentarse con concesiones diffci-
les, Por ejemplo, se puede administrar cientificamente un bosque para mante
ner su rendimiento, dasdeﬁando al.mismo tiempo sus valores estéticos y re-
creativos. Asi pues hay que hacer concesiones, incluso en los cascs que a
primera vista parecen satisfacer criterios de ordenacién integrada y ajustar
se a principios ecolégicos.

En lugar de considerar los ecosistemas como unidades enteras y re
conocer explicitamente las consideraciones ambilentales como pardmstras de
decisidn, las politicas piblicas y las actividades privadas siguen organi-
zadas casi exclusivamente sobre bases secktoriales. Sin embargo todas esas
actividades afectan al medio por lo que exigen de la tierra, el agua o el
aire; y por la modificacién de los recurscs adyacentes en el proceso de
produccibn. La tarea de ofdenacifin de los recursos consiste en lograr una
combinacién de produccién y tasa de.perturbacién que permitea al meéio con-
servar su capacidad de mantener la actividad y proporcione a la sociedad los

bienes y servicios que necesita,
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Las limitaciones y las posibilidades de la biésfera se comprenden
mejor en el plano mundial.

Como demuestra claramente su propia evolucién, la estructura fun-
clonal de la bi6sfera, es muy adaptable, y muchos organismos han demostrado
que son capaces de desempefier funciones andlogas. La Humanidad ha aprovecha
do esa caracteristice para modificar la biésfera en beneficlo propio.Sin en
bargo podemos ester llegando al limite de la capacidad de la biésfera para
édaptarsa a esas modificaciones, y la humanidad, en el futuro desarrcllo de
los recursos, debe tener en cuenta dichos limites,

No obstante, donde mayor significado tiene el aprovechamiento de
los recursos y las consideracicnes ambilentales conexas, es al nivel de 1las
naciones. Pese a la uﬁidad fisica de la bidsfera terrestre, el mundo es una
unidad de naciones cuysssoberanfas individuales hay que respstar. Cada pais
trata de definir sus objetivos nacionsles, condicionados por sus valores sg
ciales y culturales y por su fase de desarrollo econﬁmico y de estudiar las
existencias y la distribucién de sus recursos naturales a le luz de dichos
objetivos.

Hay exigencias contradictories, y en particular conflictos entre
las consideraciones a corto 'y a largo plezo, que hacen dificil conciliar lis
objetivos, La utilizacién de los recursos debe, en Gltimo término, ajustar-
se a los objetivos de la sociedad, aunque esos objetivos estén en muchos ca
80s condicionados por la disponibilided y la distribucién de los recursos
mismos.

Las prioridades en materia de recursos variarén con el tiempo, a
medida que cambien los valores sociales. Lo qﬁe ayer era un bosque que sa-~
tisfacia necesidades urbanas de recreo, pusde ser hoy una fuente de madera
para la construccién y convertirse mafiana en un terreno agricola. E1 pancra
ma fisico de cada nacién esté en constante evolucidén. Sin embargo, se trang
forms o se mantenga intacto, debseria precisarse el valor ambiental de las
diferentes partes. Las Sabanas o los bosques, los desiertos o los pastiza-
les, los prados o las pampas, desempefian funcionss singulares, que deberfien
evaluarse antes de gue la humanidad introduzca en ellos cembios, especial-
mente »l estas son irreversibles. Por ejsmplo, aunque las tierregmarginales
suglen desdefiarse como recursos, de hecho contribuyen al mantenimiento del
equilibrio ecolégico del territorio, Actlan como amortiguador, por ejemplo

entre desiertos y terrenos agricolas en las partes mé&s altas de una cuenca

hidrogréfica y en las llanuras aluviales, y proporcionan mGltiples sportuni
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dades para la unificacidn de la tierra sntre zonas donds predomina una sola
utilizacién,

Es posible enfrentarse con la inevitable carga sobre el medio,sea
cual fuere el campo geogréfico, con diversas medidas preventivas. E1 reci-
claje puede reduclir las exigencias sobre los recursos y hacer gue disminu-
yan las crecientes presiones sobre el aire y el agua. El empesramiento del
medio originado por las nuevas tecnologfas hace pensar en la pecesidad de rg
considerar la creciente sustitucién de los productos naturales por los pro-
ductos sintéticos. Al evaeluar los costos hay que cuidqr muy bien de incluir
todos los factores.

Finalmente cabe mencionar la posibilidad de reorientar o modifi-
car el desarrollo mismo.

Hay, sobre todc en algunas de las naciones més ricas quienes cre-
en que deberia reorientarse la produccién para proporcionar més servicios sg
ciales, Ademés, la gran producci6n de algunos de los pafses industriasliza-
dos ya impone una carga considerable a los recursos no renovables del mun-
do, gue plantea el problema de su suficiencia para la produccién futura.

Sin embargo, pese a laes inevitables diferencias entrs sectores vy
naciones, todos comparteq la necesidad comdn de una buena ordenacién de los
recursos desde el punto de vista.dal medio, gue permita a la humanidad se-
guir disfrutando da log mGltiples beneficios que proporcicnan los rscursos

y reducir al mismo tiempo al minimo los costos ambientales.

£l prohlema desds el punto de vista de nuestro pais

Todo lo entedicho representan pautas para fijar dos objetivos:
impulsar estudios para comprender las perspectivas futuras de la humanided,
en un mundo que poco a poco se va deteriorandc y evaluar sobre esa base las
polfticaes alternativas gus pudieran frenar el deterioro. Sin embargo, desde
el punto de vista de nuestro pals, la situacibn se debe analilzar desde otra
parspectiva, »

Como ejemplo podemos resefiar lo siguiente;

En el afio 1572, se editaba en Estades Unidos "Los limites del Cre
cimients”, elaborads por el Instituto Técnico de Massachussets {MIT), a pe-
dido del "Club de Roma". Esa Institucidén fué creada en 1968 por la Academia

dei Lincel, Roma, y esté compuesta por un grupo de cientificos de todas par

tes del mundo, entre los cuales cabe menciondr a Aurelic Peccei {ex-Presi-



dente de Fiat Argentina), Ernesto Sébato, Helio Jaguaribe, y Jorge Sébato
(miembros que representan a América Latina}. En ess entonces se fijaron como
objetivo impulsar estudios para comprender las perspectives futuras de la hu
manidad. E1 libro mencionadoc ha servido en mucho para el presente trabajo y
en distintas partes del mismo se mencionan citas de aquél.

El tema central de los “Limites del Crecimiento” es el anélisis de
la capacidad del planeta para hacer frente, més allé del afio 2000, a las ne-
cesidades de una poblacibn siempre en crecimiento que utiliza desmesuradamen
te los recursos disponibles y causa dafios irreparebles al medio ambiente.

S8i no se detiensn las tendencias actuales del crecimiento de la po
blecién y del consumo, el MIT afirma que "se produciré uné gran catéstrofe
debido & la escasez de alimentos, el agotamiento de las materias primas y la
contaminacién ambiental™,

Para detener les tendencias y evitar la catéstrofe, el MIT propone
"detener voluntariamente las tendencias al crecimiento demogréficoy econbmi-
co con el fin de alcanzer un estado de equilibrio en el cual la poblecién y
la producci6n son esenci;lmente estables".

Desde el punto de vista de paises subdesarrcllados, esta propuesta
implica mantener su situecitn desfavoreble con respectc sl desarrollo alcan;
zado por los paises domiﬁantes. Adn en paises donde se haya alcanzado un ni-
vel de poblacifn satisfactorio {no es el casoc de Argentina), el solo hecho de
detener el crecimiento econbmico facilitarfa la no superaci6n del desarrollo
De este modo la politica del equilibrio favorece el "stato quo" de los pai-
ses altamente desarrollados y los privilsgilos que de éste se desprenden.

Frente a la escesez de alimentos, el agotamiento de las materias

primas y la contaminacién ambiental, el Gral. Perdén proponia medidas muy dis

tintas a las del Club de Rema. Recomendaba a los pusblos del Tercer Mundo:

»10) Debemos cuidar nuestros recursos naturales con ufias y dientes de la vo-
"racidad de los monopolios internacionales, que los buscan para alimen-
“tar un tipo absurdo de industrializacién y dssarrollo. Ya no puede pro-
"ducirse un aumento en gran escala de la produccién alimentaria del Ter-
%cer Mundo sin un desarrollo paralelo de las industrias correspondientes
"Por ess cada gramo de materia pfima que se dejan arrebatar hoy los paf-
"ses del Tercer Mundo, equivale a kilos de alimentos que dejarén de pro-
"ducir mafiana.

v2°0) De nada vale que evitemos el éxodo de nuestros recursos natursles si sg
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"guimos aferrados a métodos de desarrollo preconizaedos por esos mismos
"monopolios que significen la negacién de un uso racional de los mis-
"mos .
"39) En defensa de sus intereses, los pafses deben propender a las integre-
"ciones regionales y a la acclén solidaria.
"4°) No debe olvidarse gue el problema bésico de la mayor parte de los paf-
"ses del Tercer Mundo es la ausencia de una auténtica justicia social y
"de participacifn popular en la conducci6n de los asuntos politicos.
"Sin justicia social el Tercer Mundo no estaré en condiciones de afron-
""tar las angustiosamente dificiles décadas que se avecinan”.
’ 51 ésteas medidas se cumplieran, Perén anticipaba que "los pobres
"de hoy serén los ricos del mafana". En conclusién pensaba que ds este modo
s8 lograria romper con la dependencia de los paises subdesarrcllados y el
falso equilibrio que ésta presupone en relacién don los pafses desarrclla-
dos {Mensaje a los Pueblos y Gobierncs del Mundo, J. .D. Perén, marzo de
1972).
Asimismo en sl mensaje destacaba: "Creemos que ha llegado la hora
"en que todos los pusblos y gobierncs del mundo cobren conciencia de la mar
"cha sulcida g2 la humanidad ha emprendido a través de la contaminacién del
"medio ambiente, la dilepidacién de los recursos naturales, el crecimiento
“sin freno de la poblaci6n, la sobreestimacifn de la tecnologia, y de la ng
“cesidad de invertir de inmediato la direccién de este marcha a través de y
"na accidén mancomunada internacional.®
Entendemos que el pensamiento del desaparecido Presidente es el
que més se adecua para la posicién que debe adoptar nuestro pais, asi como
los dem&s paises del Tercer Mundo, en otros capitulos de este trabajo se
volverdn a mencionar pérrafos de dicho Mensaje Ecuménico,especialmente cuan

do toquemos el tema de los recursos naturales y la contaminacién en nues-

tro pais.

Ordenacién de los recurscs de la agricultura

La agricultura es una activided vital para el suministreo de los
alimentos a los seres humanos, Las actividades agricolas [agricultura y &a-
groindustries conexas), ocupan & mfs de la mitad de la poblacidn mundial.

En gran parte del wundo el desarrollo agricola ha producido inmen
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sgrables beneficios;

~ las condiciones de vide de los agricultores y la calidad del medio ambien
te rural se han mejorado.

~ la calidad de los productos agricolas ha aumentado.

- se ha logrado una mayor capacided productive de los recurscs naturales.

- estos mejoramientos se deben ante todo al empleo de variedades y razas de
alto rendimiento, fertilizentes, pleguicidas y otros productos agroguimi-
cos, & la introduccién de mejores métodos de planificac;én y explotacidn
de la tierra y, en algunas zonas, al mejoramiento de los regadfos y 1los

camblos introducidos en los sistemas de la tenencia de la tierra,

En otras partes del mundo, particularmente en los paises subdesa-

rrollados, es esencial que todavia continie el desarrollo de la agricultura

{Jjunto con la promoci6n de la industria), para satisfacer la crecients de-

- manda de alimentos y mejorar las condicionss de le vida rural, asf{ como que

ésta acpividad les ssrvird para financier su propio decarrollo, ya gue el
aumento de las poblacionss y sus crecientes aspiraciones acarrean una mayor
demanda de alimentos y de otros productos agricolas. Se estime que para 1965
la produccién mundial de alimentos deber& haberse duplicado.

Las repercusiones de las actividades agricolas en el medic son im
portantes y frecuentemente inevitables,

La agricultura tradicionsl ha sido siempre un factor de primer or
den en el mantenimiento y en el mejoramiento de los recumsos naturales locg
les y del medio, del cual depende estrechamente.

A medida que aumentan el ritmo y la escala del desarrollo agrico-
la, resulta cada vez més dificil evitar sus efectos secundariocs y perjudi-
ciales para el medio, los cuales, de no reducirse, pueden hacer gque la can-
tidad y la calldad de los aelimentos producidos bajen y que las condiciones
de la vida rurel empepren,

Se estén produciendo mdltiples cambios en el paisaje agricola en
relacién con las condiciones de ordenacién de la utilizacitn de la tierra.
Aungque no se han explotado todavia aslgunas reservas de suelos (oaso de nues
tro pafs), se ha intensificado la agricultura y se ha rebasado la capaci-
ded de 105.suelos y recursos de algunas zonas, Aungue la mayoria de la su-
perficie del globo no es arable, se estima que la mitdd del 20% cubierto
de pastos permenantes, praderas y bosques, podria cultivarss. De la superfi
cie restante, se estima que el 20% es demasiado frio, el 20% demasiado es—

carpado y el 10% carece de una capa de tierra suficiente para el cultivo,
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El resto estd actualmente cultivado.

Sin embargo,para evitar la degradacién del medio se debsrian eva-
luar cuidedosemente, antes de utilizerlas, las posibilidades de estés reser
vas de tierra,

En otras regiones, el desarrollo agricola se ha producido sin te-
ner en cuenta la diversidad y limitaciones propias de la tierra.

Ello se debe a gque no se conocen las posibilidades de la tierra vy,
sobrse todo , a la escasa utilizacién de la experiencia y los datece disponi-
bles; de ahi que se hayan introduciqo nuevas cosechas y razas de ganado sin
tener en cuenta el clima, los suelos, la susceptibilided = las enfermedades
y las exigencias de los insumos tecnoldbicos.‘La crecientes cantidad de insu
mos agricolas rebasa la capacidad asctual de muchos egricultoress de adminise
trer economicamente el proceso de produccién para lograr rendimientos sosté
nidos y compensar al propic tiempo los efectos indirectos perjudiclales pa-
ra el msdio,

Las presiones que se ejercen sobre los recursos agricolas estan
aumentando por diversas razones.

Aungue los agricultores dedicados a los cultivos de subsistencias
han adguirido & lo lasrgo de los siglos un conocimisnta Intimo del clima,los
suelos, el sgua, las plantas y los animales de la region donde viven, asi
como del mantenimiento de sus capacidedes productivas, la introduccién de
nuevas técnicas agricolas y de nuevos métodos de utilizecidn de la tierra
hace que esos conocimisntos y esa experiencia queden en parte anticuados.

Los serviclos de extengién y de asesoramiento tropiezan con difi-
cultades crecientes al tratar de inculcer & los agricultores laes précticas
agricolas adecuadas y el sano empleo de las nuevas técnicas.

Esto se debe al gran nimerc de personas y de explotaciones agri-
‘colés existentes y al ritmo creciente con que se introducen los cembios en
la agricultura. E1 praoblema reviste particular gravedad cuando se roturan
las nuevas tierras, cuando se introducen nuevas cosechas, variedades o ra-
zas de animales, o cuando se utiliza la irrigacidn,

La dependencia de las condiciones del mercado y, en algt%os pai-
ses, los sistemas anticuados de tenencia de la tierra constituyen otros obs
téculos para el agricultor y 1imitanxademés su capacidad de administrar e-
condmicahente su explotacién y mantener al propio tiempo la capacidad pro-
ductiva de sus recursos y la proteccidn del medio. En esas condicicnes mu-

chos egricultores, especialmente en los pafses en desarrollo, no pueden in
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troducir las mejoras bésicas que requiera la tierra, ni llevar a cabo opera
ciones de conservecién del suelo y de las aguas.
la degradacidn acelerada y el agotamiento de los recursos agrico-
las bésicos se deben a esas presiones.
Aungue algunas formas de degradecién de los recursos naturales
han existido siempre y pueden hallarse en todos los niveles de practices a-
gricolas, en el mundo entero se tropieza con crecientes problemas gue perju
dican considerablemente el desarrollo y la productividad de la agricultura.
Entre ellos figuran:
=~ La erosidn acelerada de los suelos por los vientos y las aguas, la pérdi-
da de fertilidad de los suelos por lixiviacién o egotamisnto de los ele-
mentos nutritivos y la disminucién del contenido de humus, le degradacién
de la estructura de los suslos, el aumento de la selinidad y el anegamien
to da los sueslos sometidos a irrigacién.

- La pérdida de recursos genéticos Gtiles.

- La conversién de pastos en tierras agricolas pobres o su agotemiento por
excesivo apacantamiento.

~ Las modificaciones locales o regioneles del clima por la suprssién de bos
ques y arboledas, que provocan, entre otras cosas, la transformacién de
los suelos en desiertos en las zonas subdridas.

- La panetracién en las zonas rurales de desperdicics nocivos procedentes
de las industrias y de las zonas urbanas

- {a penetracién de las zonas ;ndustriales y urbanas y de los transportes
en buenas tierras agricolas.

Las précticaes agriccolas intensivas pueden imponer una pesada car—
ga al medio. Muchos sistemas agricolas en los que el monocultivoc o la gana-
derda.se hacen de manera intensiva en asociacién con les industrias agrico-
las no permiten un empleo econdmico de los subproductos y provocan la acumu
lacién de desperdicios cuya evacuaclén puede ser causa de grandes molestias.

Los residuos no utilizados de las fébricas pueden constituir a ve
ces una fuente de plagas y enfermedades; asimismo, la quema de esos resi-~
duos, en vez de su utilizacién como abono o para el alimento del ganaco,pug
de hacer que disminuya el contenido de humus y la fertilidad gensral del
suelo y provocar otros males. La intensificacidén de la produccién ganadera
suele dar lugar, enire otras cosas, a grandes concentraclones de excremen-
tos animales y emanaciones liguidas gue pueden contaminar el aire y las a-

gues, Las industrias de transformacitn producen desperdicios orgénicos y o-
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tras smanaclones que, si no se controlan, pueden ser causas de contaminacién
del aire y de las aguas.

Los sistemas agricclas intensivos dependen tamblén cada vez més de
los productos agroquimicos, los cuales, cuando se utilizan excesiva o indebi
damente, pueden ser una causa importente de contaminacién. Las dosis excesi
vas o el mal empleo ds algunqs plaguicidas pueden contaminar y a veces des-
truir animeles y plantas convenientes, destruir el equilibrio ecolégico, pro
vocar la resistencia a las plagas o, accidentalmente, dafar a los usuarios.
Los productos lécteos,bla carng y el pescado pueden coptener residuos persis
tentes de ciertos plaguicidas de amplic campo de accién, gue pueden conside-
rarse perjudiciales para el hombre a partir de ciertos nivelss de concentra-
cién, Cuando se utilizan en tierras sujetas a la erosién o, como sucede en
algunos paises industrializados, se aplican en cantidades excesivas,.los fer

tilizantes pueden contribuir, aungue quizés en menor medida, a contaminar las

‘aguas y pueden ocasionalmente provocar el envenenamiento de las aguas porta-—

bles por los nitratos.

Sin embargo, son esenciales no sélo para obtener mayores rendimien
tos, sino también para mejorar y conservar los suelos. E1 empleo excesivo o
equivocado de medicementos y antibidticos, necesarios pera proteger al méxi-
mo el ganado, puede dejasr residuos nocivos en la carne y en los productos
lécteos,

La irrigacién inadecuada puede acarrear la salinizecién y el ane-
gamiento de los suelos, asi comodtros problemas. En clertas regiones tropi-
cales y subtropicales, las variedadss de alto rendimiento, pueden ser més
vulnerables a las plagas, motivar a la larga la desaparicién de las varieda
des genéticas locales, provocer perturbaciones sociales y aumentar los efec

tos perjudiciales debidos a un mayor empleo de pleguicidas y fertilizantes.

Bosques

Los bosques figuran entre los eccsistemas més vastos, més comple~
Jjos y de mayor regeneracién esponténea. Abarcan aproximadamente una tercera
parte de las regiones terrestres del mundo. Constituyen la mitad de la bio-
masa terrestre del mundo. Los bosques tisnen gran velor desde los puntos de
vista del medio y de la produccién,

En el planc mundiel: ejercen una influencia directa y benéfica sg

bre todas las partes de la bibsfera como resultado de la fotosintsesis,de su
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capacidad térmica, de su conductividad y reflectividad, de su rugosidad aerg
dinémica, de su influencia en el ciclo hidrolégico y de su papacidad de emi~
5i6n en la banda de infrarrojos. Actldan como zonas intermedias entre los eco
sistemas artificales, representan la mitad de la cepacidad mundial de f1ija~
cifén fotosintética del carbonc de la atmGsfera y de la consiguientes libera-
cién de oxigeno, constituyen la fuente de la madera y de los productos de la
madera, albergan valiosas especies de fauna y flora.

En 8l planc local los bosques contribuyen a:

La regulacién de la captacién y la liberacién de aguas.

- La proteccién de los suelos contra la erosién del viento y del agua y con-
tra otras formas de deterioro de ios suelos

- La proteccién de la fauna y la flora y de los recursos destinados al espar
cimiento.

- E1 msjoramiento de las condiciones de vida, tanto en los asentamientos hu-
manos como en las zonas adyacentes mediants la reduccién de perturbacionss

.~ tales como el ruido y la contemlnacién atmosférica.

~ E1 mejoramiento del medic desde el punto de vista estético.

-~ E1 alivio psicolégico.

- { & constituci6n de zdnas umbrosas, especlalmente en los trépicos.

- La protecclén y el mejoramiento de la egricultura, cuando se plantan como
cinturones protectores y cortavientos. Los érboles contribuyen a reducir
la velocidad del viento y a megjorar las condiciones micrometeorolégicas y
de humedad de los suelos en los campos adyacentes.

Las zonas forestasles estén sujetas a la creciente presién competi-
tiva de otras formas de eprovechamiento de las tierras y los bosques,.

Es de prever qus la demanda total de productos forestales se habré
duplicado en 1585,

La tala se considera a menudo como requisito previo para el dese-~
rrolle econfmico en paises en que todavia existen grandes superficies fores-—
tales. Las presiones de intensifican como resultado de;

- La demanda de zonas més extensas de tierraes de labranza, egspecialmente en
los trépicos, donde se practica cada vez més la conversidn al cultivo.

- E1 establecimientg de nuevos asentamientos humanos.

- El desarrollo de cuencas hidrdulicas, sistemas de transportes, etc.

Los recursos forestales mundiales disminuyen a un ritmo alarmante,
en América Latina se talan snﬁre S y 10 millones de hectéreas al afio para el

cultivo. Las talas de &rboles y las técnicas de corte y quema para la conver
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lores maderercs, productos no madereros, propiedad, productividad y tenden~
cias de la utilizaciSn de las tierras.
El valor ambiental de los bosques, deberfa ser un elemento impor-

tante de cualquier politica de utilizacién de las tilerras.

Vida silvestre, pargues y otras zonas protegidas

La fauna silvestre es un recurso natural de gran valor para la hu
manided. Contribuye al funcionamiento normal de todas las comunidades bidti
cas y ecosistemas naturales de los gue dependen el buen estado y la produce
tividad de la bidsfera y refleja también el estado de la biSsfera misma.

Tiene valor econdmico como‘atraccién para el turismo y para las
actividades recreativas al aire libre. Sirve como fuente de proteinas, cue-
ros, pisles y otros productos animales gque pueden aprovecharse de forma per
manente si se administran debidamente.

En el mundo entero las crecientes presiones de gue es objeto la
éaune silvestre ponen en peligro la supervivencia de muchas especies de gran
valor, tanto aectual como potencial.

La expansién de las poblaciones humanas y las précticas de aprove
chamiento de la tierra, incompatibles con el mantenimiento de habitats esta
bles para la fauna silvestre sstén contribuyendo el deterioro de esos habi-
tats. ‘

El creciente uso de plaguicidas y otros agentes contaminantes po-
ne en peligro la existencia de ciertas aves,

Como consecuencia de la caza en vedado y de la explotacién  para
el comercio, hay especies que a veces quedan reducidaes a niveles inferiores
al minimo necessrio pare la autorregeneracién,

Hay que sefialar, no obstante, que en muchos casos la faune silves
tre ha resultado compatible con el hombre y con el aprovechamientd que éste
hace de la tierra, y gue las modificaciones en la utilizacién de ia tierra
a vecss redundan en beneficio de tal fauna,

Las ballenas son un recurso marina comin de interés para toda la
humanidad, y son importantes para mantener el buen estado y la estabilidad
del medio marina.

La poblacién de muchas especies de ballenas ha disminufdoc en los
Gltimo decenlos. En el libro de la UICN sobre especies en peligro, raras Yy

agotadas se sefiala que varias especies de ballenas corren peligro de extin-
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cién. Otros mamiferos aculticos, tales como los delfines y las marscpas,van
estendo también en peligro debido a los actuales sistemas de pesca.

La fauna silvestre, como recursc valioso que es, debe ser objeto
de una cuidadosa ordenacién. Sus poblaciones deben ser ten numerosas y va-
riadas como resulte compatible con otras importantes utilizaciones dela tie
rra.

Al formular politicas de ordenacién conviene distinguir entre las
especies en peligro o agotadas y las de beneficio econdmico potencial. Tam—
bién es importante tener en cuenta que la mayor parte de las poblaciones de
la fauna silvestre viven en tlerras que ya son ubilizadas por el hombre pe-~
ra otros fines.

El aprovecﬁamiento y la conssrvaci6n de los recurscs de la fauna
silvestre deben conciliarse con las actividades de la humatiidad con las que
entran en conflicto, a fin de salvaguardar hasta el mdximo los intereses a
largo plazo. E1 valor de la fauné silvestre en relacidn con el turismo, los
departes y la ordenacidn de la ceza deberd aprovecharse plenamente a corto
plazo y mantenerse a lo largo del tiempo. En tierras relativamente subdesa-
frolladas existen, en los planos local o regional, grandes pcblaciones de
fauna silvestre cuyo valor econ6mico esté aln sin explotar. No obstante, la
salud y la diversided de las especies de la fauna silvestra deben preservar
se cuidadosamente, hay que logrer que haya hébitats estables y protegidos
para asegurar la supervivencia de los diversos ecosistemas naturaeles y de
la fewmna silvestre gue aln pueden encontrarse dentro de sus limites. Los e
fectos perjudiciales gue ciertos animales silvestres ejercen sobre les acti
vidades humanas, tales como la destruccifn de cosechas y le transmisién de
enfermedadss, deben conciliarse con los beneficios que aportan.

La ordenacién del hébitat tiene muchos aspectos: Pueden proporcig
narse hébitats modificados o artificlales para fomentar el crecimiento de
'155 poblaciones de la fauna silvestre, de acuerdo con los principios més con
sagrados ds la ordenacién cinetifica de tal fauna, en otras regiones en gue
las poblaciones naturales abundan en hébitats naturales, se pueds tratar de
mantener ls intepridad de ambos.,

Es necesaria una accidén mundial para conservar el valor de la fay
na silvestre. Aungue la ordenacidn de la fauna silvestre es una ciencia muy
adelantada en muchos paises industrializados, ss encuentran aln en sus pri-
meras etapas en algunas partes del mundo en desarrollo. Esto reviste espe-

cigl gravedad, dado que los anipales silvestres se encuentren en una posi-
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cién sumamente vulnerable en los pafses en desarrollo.

Han vivido hasta hace poco en condiclones pristinas, sin necesi-
dad de adaptarse a las perturbaciones que producen las actividades humanas,
se ven sometidos repetldamente a presiones sin precedentes por parte de las
poblaciones humanas.

Los pargues naclonales y las zonas similares protegides tienen
por objeto proteger e perpetuidad todos los lugares que representan de modo
especial la belleza y la diversidad del patrimonio de la humanidad.

Estas zonas incluyen; grandes extensiones de terrenocs acotadas pa
ra la proteccién de los animales silvestres y de su hébitat, lugares de gran
belleza natural o de singular interés, zonas gue contienen formas raras de
vida vegetel y animal, zonas que representan formaciones geal6gicas extra-
flas, lugares de interés histérico y prehistdérico, zonas en las gua existen
ecosistemas de especial importancia para la investigacién cientifica y el
estudio, zonas que salvaguardan las necesidades de la biésfera.

Estas zonas sirven para vavios fines especificos: elgunas consti-
fuyen un lugar de recrea para gran numerc de personas sin grave menoscabo
de los valores naturales, en otras se trata de conservar su pristina belle-
za mediante restricciones severas.

Otras (reservas propiamente dichas), estén dedicadas Gnicamente
a la investigacién cientifica en calidad de medios naturales relativamente
intactos. Otras representan una reserva de materiales genéticos en una gama
de organismos adaptados a una serie particular de condiciones climdticas.

La necesidad ds empliar las zonas protegidas es cada vez més agu-
da en muchos palses.

Muchos parques nacionales de gran valor turfsfico estdn invadidos
por un creciente nimero de turistas y adolecen de una planificacién y una
ordenacién suficiente o apropiada. Estos parques, especialmsnte en los pai-
ses en desarrollo, repraesentan una importante fusnte de ingresos que podria
verse en peligro si se deteriorasen.

Valiesas zonas silvestres se ven amenazadas por presiones perjudi
ciales para su proteccidn y aprovechamiento, los dafios se deben con frecuen
cia a gue, especialmente en algunos pafses en desarrollo, no se comprénde
gl valor de esas zonas o no se tiene interés en ellas.

A menudo el deterioro es consecuencia de la falta de conocimien-

tos o de consideraciones politicas o econdmicas gque gensralmente entaorpecen

0 demoran la accién necesaria hasta que el pargue s6lo existe sobre sl pa-
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pel.
Las posibilidades de este deteriorc aumentan cuando dos o més pal

ses comparten un parque u otra zona protegida,

Conservacidn de los recursos genéticos

Tiene gran importancia mantener la mayor diversidad posible tanto
dentro de las especies como entre las mismas.

Para la sstabilidad ecolégica de la bidsfera, para su utilizacién
como riguezas naturales, por su valor cientifico, pedegdgico y recreativo.

La supervivencia de las especies, incluida la humana, depende ds
la diversidad genética.

La existencia de "bancos de genés“ de muy amplia base es condicidn
esencial para la adecuada adeptecién a los cambios ambientales, tento natu-
rales como de origen humano, en cesos tales como: la sustitucién de plagui-
cidas por mecanismaos genéticos de defensa, la adaptacidn a las condiciones
locales de variedades de alto rendimiento, el desarrollo de la resistencia
a parésitos en procesos de evolucién, la correccién de defectos de  nutri-
cién, como las insuficiencias de proteinas o de aminoécidos especificos.

La diversidad genética es necesaria para contrarrestar la inadap-
taSilidad a las condiciones locales que a veces resulta de la introduccidn
en determinado medic de especies de animales producto de un procese ae alta
seleccibn.

La seleccién continuada para obtensr dentro de una casta o tipo
ciertas caracteristicas precisas pueds reducir peligrosaemente la variabili-
dad genética.

La plena variedad de organismos microscépicos sirve como eslabén
indispensable en los ciclos del carbono y del nitrégeno de los que dependen
todos los procesos vitales. Los microorganismos comprenden las bacterias,
fermentos, mohos, algas y virus. La calidad y sabor de los alimentos y bebi
das que consume el hombre dependen muchas veces de bacterias y hongos bene-
ficlosos. En la industria los microorganismos se utilizan pare la manufactu
ra de productos quimicos, inclufdes los antibibticos; gracias a los microor
ganismos el hombre ha podido explicar la causa fundamental de numerosos pro
cesos patol6gicos, la actividad bacteriana neutraliza los desechos orgéni-
cos, origen de contamipantes.

\

Las actividades del hombre en la bifsfera conducen, en forma cre-
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clente, a la reduccién de la adaptabilided genética de muchas especies,

Resultan afectadas no sdlo las variedades vegetales de interés a-
gricola, sino también las especies forestales, los organismos acudticos vy
clertos tipos de animales y microorganismos.

El desarrolla de la civilizecisn —con las transformaciones y pro
fundas elteraciones de territorios antes virgenes que comporta- esté destru
yendo o desplazando vallosos recursos genéticos., Se pierden especies silves
tres o de primitivae domesticecidn.

Se encuentran en peligro ciertas zonas de Asia, América Latina vy
Africa qus tradicionalmente han servido como centros de diversidad natural,
o hébitat natural de .especies silvestres Fu?nte de recursos gen&éticos para
el mejoramiento de especies vegetales.

Los cultivos autdctonos van siendo sustituldos por variedades de
més elevado rendimiento que poseen una mayor uniformidad genética y menor a
daptabilidad a las condiciones locales.

l.a desaparicidén de las especies vegstales silvestres lleva a la
éérdida de numerosas caracteristicas -contenido proteice, oleaginosidad, ex
cepcionales propisdedes de crecimiento, etc.- que algdn dia puedsn ser nece
sarias.

Se hallan emenazados de desaparicién o gran disminucién grupos
aislados y restos de especies forestales que son a veces indispensables pa-
ra las actividades pecuarias.

Existen numerosas posibilidades, aln por explotar, pera el desa-
rrollo de los recursos genéticos.

Deberfan continuar aplicéndosse y recibiendo ayuda los métodos vya
conocidos y utilizaedos para obtener por seleccién razas me jores.

Es preciso que el hombre se proteja contra el peligro que signifi
ca su creciente dependencia de un nimero cada vez menaor de cultivos, esos
cultivos necesitardn nuevas aportaciones genéticas al introducirse en loca-
lidedes cuyas condiciones exijan nuevos elemantos de diversificacidn.

Son numerosas las posibilidedes de desarrollar los recursos gené-
ticos forestales mundiales, de los que hastae ahora sélo se han explotado los
relativos a un nimero muy reducido €e especies.

Ese potencial ha guedado ampliemente demostrado con la elevada prg
ductividad del pino de Norteamérica trasplantadoc a amplias zonas del hemis-

ferio sur.



Pesguerias

La FAD ha estimado que las capturas, tomando en consideracién so-
lamente log tipos gue se pescan en la actualidad, podrfan llegar a mds de
100 millonss de toneladas.,

El total de proteinas que se obtiene de toda la hidrésfera ha au-
mentado a un pramedio anual de casi el 6% en sl curso de los Gltimos 25 a-
fios,

Sin embargo, en algunas zonas y en el caso de algunas especies im
portantes se han observado considerables descensos del total de recursos‘a-
cuéticos tanto en cantidad como en calidad.

Si bien suele ser diffcil determinar los distintos factores y e-
fectos de una situacién, en el caso presente las causas principales. son las
siguientes:

- Fluctuaciones o cambios naturales de la situacién del medio.

- Exceso de pesca con grandes flotas, nueves técnicas, mejor tecnologia vy
mayores medios.

- Contaminacidén del medioc acuético, en perticular de las aguas costeras e
interiores, por la descarga de desechos industrialss y domésticos y otros
contaminantes.

Otras modificeciones artificiales de los ecosistemas acufiticos co
mo son;

- Consuma de agua para riegos y otros usos,

~ Cambios del caudal de los rios y su sedimentacidén.

- Bonificacidén de tierras y otros trabajos llevados & cabo en zonas coste-
ras.

-~ Operacliones de dragado y perforaciones para obtencién de minerales y pe-~
trélec en las aguas cercanas a las costas.

Se advierte en un ndmerc cada vez mayor de poblaciones acuéticas
que'el efecto acumulado de ssas distintas presiones llega a niveles que ex-—
ceden ds su capacidad de adaptacién, por sjemplo:

Algunas especies de ballenas, las sardinas de California, los a-
rengues del Atléntico Norte y otras especies estén ya muy agotadas por la
excesiva explotacidn; especies de pescados de aguas interiores como los
Grandes Lagos de Norteamérica y de varios rios como el Rin, en aguas coste-

ras que han quedado agotadas o han desaparecido a consecuencia de la conta-
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minacidén o de otros cembios ocasionadas por el hombre.

Para resolver algunos de estos problemas se recurre cada vez més
& la acuacultura y en cisrtos casos a la introduccidn de especies ex6ticas.

Sin embargc, la acuacultura resulta particularmente vulnerable a
diversas formas de contaminacidn, si bien en algunos casos pueden utilizar~
se con buenos resultados desechos domésticos y la contaminacién térmica.

En algunos cascs la introduccién de otras especies, por ejemplo,
la lamprea y el sébalo, han disminuido considerablemsnte la utilidad ecané-
mica de las pesquerias existentes, sobre todo en las aguas dulces.

Las reglamentaciones nacionales no han resultado plenamente efica

ces para proteger las aguas internacionales contre esos riesgos.

Agua

El agua, componente esenclal del medio humano, es:
- E1 elemento primordial de todos los serss vivientes.
-‘El compuesto més abundante sobre la superficie de la tierra,
- El1 disolvente universel.
- Un factor del tiempo y el clima,
- Un medio bdésico de transporte.
- Un elemento critico de las actividades de desarrollo del hombre.
~ E1 depbsito Gltimo de muchos desechos naturales y artificlales.

Pese a que se trata de un recurso totalmente renovable, el abaste
cimiento de agua dulce tropieza con limitaciones en cuanto a la cantidad y
distribucién.

Aunque el agua cubre el 70% de la superficie de la tierra, sélo
el 2% del total es agua dulce.

En su mayor parte esté almacenada en forma de aguas subterréneas,
es inaccesible para el hombre.

561lo el 0,002% del total est& directamente disponible para las ac
tividades humanas, esto representa algo menos de la escorrentfa total anual
de todas las tierras del mundo, que a§ciende a 30.000 Kma.

La distribucién natural del agua dulce varia mucho de una regifn
a otra y de una estacién a otra,

Del total disponible de agua dulce, las aguas subterrdneas repre-
sentan el 96%, los lagos el 2% y las aguas corrientes mencs del 1%.

Las actividades humanas ejercen una fuerte demanda sobre los 1limi




- 4T -

tados recursos hidrdulicos existentes. La cantidad de agua que el hombre ng
cesita para su uso directo es considerable y va en aumento,

La demanda de ague es ya supsrior a los recursos de que disponen
muchas paises, especialmente en las reglones 4ridas y semiéridas.

La agricultura utiliza en la actualldad sl 70% aproximademente
del consumo total de agua, para regar unos 200 millones de hectéreas de tig
rra.

Las necesidades de laindustria - para absstecimiento, evacuacioén
de desechos y enfriamiento - ejercen una fuerte presién sobrs los recursos
hidréulicos.

Es 1l6gico suponer que, segin se desarrcllan los pafses, el porcen
taje de agua ‘utilizada en la agricultura va disminuyendo, mientras aumenta
el correspondiente a la industria y la producci6én de energia.

Aumentan tembién las necesidades doméSticas y habituales de agua.

Un uso importante y corriente del agus es la evacuacién de todos
;os posibles desechos de las aectividades humanas, desde las aguas hasta los
&cidos y los aceltes de los desechos industriales.

La calidad del agua afectada por las actividades del hombre depen
de estrechamente del volumen de agua utilizado.

£l uso directo es s6lo una parte de las actividades del hombre
que afectan de modo desfavorable a la calidad del agua.

La deterioracidén se debe frecuentemente al uso directo, por ejem-
plo; )

Las centrales eléctricas, particularmente las nucleares, elevan la
temperatura del medlo acudtico.

{.0s remanentes después de ser utlilizados para el riego pueden ccg'
tener biocidas y abonos quimicos.

L.as transferencias de agua de una cuenca a otra pueden incremen-
tar el voluman de agua disponible a&llf donde sea necesario, perc de esos pro-
yectos pueden tensr también consecuencias irreversibles para el msdic al al-
terar sl equilibrio hidréulico de la regién, Esos desequilibrios pueden a-
fectar gravemente & los elementos vivos acuéiticos, el clima y el contenido
minersl del agua.

v tas afluentes industriales y las aguas servidas municipales sue-
len verterses directamente en aguas receptoras, Sin embargo, la calidad del
agua sufre también considerables perjuicios a causa de actividades humanas

indirectas, una deforestacifn no controlade provoca la erosién y la sedi-
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mentacién consiguiente.

Los escapes de los automéviles puedsn contribuir a la contamina-

cién del sgua,

Los contaminantes del agua pueden clasificarse en varias catego-

rias fundamentales:

- Agentes infecciosos, agentes microbianos o virales que pueden transmitir

la enfermedad a los seres humanss.
~ Desechos que consumen oxigeno, desechos afladidos al agua que aumentan la

tasa bruta de respiracién de los microorganismos acufticos o marinos has-

ta hacer que disminuya la concentracidn de oxigeno disuelto en el agua Ny

triente de plantas.
- Compuestos de carbono, nitrégenoc y fésforo, como los fertilizantes o los
detergentes, que provocan un crecimiento perjudicial de clertas plantas,

principalmente algas, en el agua.

~ Productos quimicos orgénicos, productos de desecho procedentes de les opg

raciones de fabricacién de productos quimicos orgénicos o de plaguicidas,
que pueden ser téxicos para laflora y la fauna acuética o que pueden dar
al agué un sabor o un olor desagradable.

~ Productos quimicos inorgénicos, materiales inorgénicos disueltos, como
los cloruros, que pueden hacer que el agua sea menos apta para usos ulte-
riores; o metales pesados como el mercurio o el plomo, que pueden eer té-
xicos para la vida animal.

- Sedimentos y otros s6lidos, tierras y otros materiales procedentes de 1la
erosidn de las cuencas hidréulicas que pueden formar dep6sitos en embal-

ses, acequias y canales de navegacién.

- Materiales radiactivos, liberadeos por reactores nucleares o por otras fuen

tes, y calor, la utilizacién de una masa de agua como sumidero de calor,
generalmente en un proceso industrial o una central termoeléctrica, que
pueds tener como resultado un crecimiento excesivo de ciertas plantas.
Se ha de reconocer sin embargo que la calidad del agua sdlo GUES-
da afectada cuando las concentraciones son suficientemente elevadas.
La contaminacidn natural de los recursos hidréulicos continda tam
bién a un ritmo relativemente constante.
E£sa contaminacién consiste en la disoclucidén de minerales, el aca-
rreo natural de sedimentos, el lavado de la atmésfera, la infiltracidn de a

guas mineralizadas y la estratificacién térmica.
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Esta presién aqumulativa y creciente que se ejerce sobre la cali-~
dad y la cantidad de los recursos hidréulicos pone en peligro el abasteci-
miento futuro de agua utilizable.

El ecosistema acudtico es mds cerrado y vulnerable gue los ecosis
temas terrestres, las demandas que se ejercen sobre €l seguiran aumentando
drésticamente.

Ya en estos momentos un elevado porcentaje de la poblacifn  mun-
dial no dispone de un abastecimlento suficiente de agua en las debidas con-
diciones.

La deterioracién ambiental de obros recursos, como consecuencia
del mal uso del agua merece tamblén atencidn.

El ansgamiento, la salinizacién y los corrimientos de tierra, son
algunos de los ejemplos mas destacados.

El drenaje de los suelos de regiones &ridas es a veces causa de
salinizacidn y alcalinizacifn,

El bombeo de cantidades excesivas de aguas subterréneas puede oca
éionar la penetracidn de agua salada y provuca‘corrimientos de tierras en
la superficie.

Como-.otros ejemplos cabe citar los desbordamientos, las inundacic
nes y la erosidn,

Las repercusiocnes ambientales de la construccién de embalses re-
guieren también seria atencién,

En algunos proyectos se difunden enfermedades transmitidas por el
agua; los sedimentos procedentes de la erosifn de los terrsnos que rodean
los embalses forman depdsitos en los embalses; las malas hierbas acuéticas
se desarrollan de modo incontrolable; se agotan las pesqueriss situadas en
puntos més bajos de la corriente; privadas del limo de las inundaciones de
primavera, van desapareciento y perdisndo su fertilidad las tierras de los
deltas; el reasentamiento de la poblacién desplazada resulta con frecuen-
cia diffcil y el costo soclal es excesivamente alto; y se alteran los mi-
croclimas.

El agua solo podréd utilizarse para una esctivided determinada si
existe en la cantidad, la celided, el lugar y el momento necesariocs para
la aplicacibén deseada.

Para alcanzar ese objetivo hay que tratar de evitar las repercu-
siones ambisntalses perjudiciales para otros recursos y para los objetivos

sociales. .
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Para lograr esa meta conviene prever las presiones gue se sjercen
sobre la calidad y la cantidad de los recursos hidréulicos, y contrarrestar
las con medidas oportunas,

Son necesarias una planificacién y una ordenacién integrades de
les actividadss de aprovechamiento y conservsci6n de recursos hidréulicos.

Serfa preciso conciliar, mediante una labor de plenificecidén y or
denacién a cargo de grupos interdisciplinarios, los - distintos usos y obje-

_tivos, unas veces complementarios y otras competitivos, de los recursos hi-
dréulicos, mejoramiento de la calidad del agus, generecién de energia, nave
gacidn, prevencién de inundaciones, riego, sbastecimisnto de agua y activi-
dades de recreo acudticas.

Una vez determinadas todas las demandas, se deberfan efectuar and
lisis para precisar qué programas convendria emprender y cémo debsrifan fi-

nanciarse.

Energia; su elaboracién, transparte y consumo

Antes de hacer ninguna observacidn sobre el costo ambiental de la
energia, ha de reconoccerse su contribucién indispensable para el progreso
de la sociedad,

Cada etapa de la corriente de energfa, desde su produccién hasta
su conversidn para sus utilizaciones finales en hogares, medios de transpor
te o fébricas, tiene efectos secundarios gue, cuando se producen en volumen
suficiente, afectan adversamente a uno o més efectos del medic.

Cuando la energia se convierte en electricidad, hay muchos proble
més de contaminacifén por la emisién de gases y particulas nocivos en el aire
AvyrwﬁrtélWﬁesagUe de agua caliente en rios y lagos,

Todas las centrales de energla térmica de tipo tradicional deben
luchar conérs la contaminacién térmica, y las que utllizan carbén o petré-
leo con las emanaciones de gases o de particulas; las centrales que utili-
zan gas se encusntran a éste Gltimo respecto con problemas menos dificiles.

Las centrales de energfa nuclear, aungue han sido objeto de un g
x&men mis cuidadoso que cualguier tecnologia anterior y aungue tiene cier-
tas ventajas ambientales en comparacidn con las centrales térmicas de tipo
tradicional, exigen una vigilancia continua sumamente cuidadosa a causa de
las grendes pérdldas que puede producir un escape dg materia radiactiva.

En los Gltimos tiempos la electricidad obtenida por mediocs hidréu
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licos - que suele considerarse como una operacién"limpia® -~ ha empezado a
ser criticada por la difusién de enfermedades transmitidas por el agua; el
desplazamiento de poblaciones, las alteraciones con frecuencia graves de la
ecologfa de la zona recién ocupada por los embalses artificiasles.

Los principales problemas de contaminacién en el transporte de la
energia 'se relacionan con:

El derramamiento de petrdleoc en el ocedno, ya por accidente,ya en
forma deliberada (por sjemplo, las operaciones de limpieze de un ibugue o
las pérdidas que se producen al desechar lubricantes en tierra).

La sgguridad de las tuberias, en particular los peligros de explg
£i6n en log gasoductos y de escapes en los oleoductos.

El movimiento todavia bastante limitado de elementos combustibles
radiactivos de las instalaciones de elaboracién de combustibles para su re-
elaboracifn, y de los reactores y de las centrales de combustibles a los va
claderos de combustibles gastados,

La desfiguraci6n de los paisajes por las lineas de transmisién e-
.1evadas. ’

La utilizacidn de la energfa puede tener efectos contaminantes
muy grandes.

La contaminacién mé&s grave probablements se produce al quemar com
bustible liquido en motores de combustién interna, proceso en el que se pro
ducen grandes cantidades de mon6xido de carbono, hidrocarburos y otros pro-
ductos de la combustidn,

Cuando se utilizan carbén y petréleo para la calefaccién la com-
bustidn también da por resultado una contaminacién del aire.

El combustible utilizado directamente por la industria, especial-
mente por la metallrgica y la quimica,también contribuye mucho & la contami
nacifn del aire.

Tambilén debe mencionarse la preoduccidn ineludible de calor que
suels acompafiar cada etapa de la corriente de energia y cada una’de sus uti
lizaciones y la dnevitable penetracién ds sse calor en la atmésfera.

Al parecer, las emisiones de particulas, de anhidrido carbénica
y de calor,calor que influyen en las modificaciones climdticas y meteorolé-
gicas, tienen ciertamente importasncia local y pueden en Gltimo término afec
tar al clima mundial.

Las Dbgervaciones mencionadas bastan para demostrar que es esen-

cial examinar mﬂltiples posibilidades en la planificacién y ordenacién de
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cualguier economia de la energia,

Cada una de las muchas combinaciones posibles de sistemas de co-
rrientes de energia — fuentes de energfa, procedimientos de conversién, sis
temas de transporte y aplicacionés finales distintos - tiene ventajas deter
minables e inconvenientes igualmente Aeterminables en lo que se refiere al
dafio ambiental, a la necesaria lucha contra la contaminacién, a las preceu-
clonss de seguridad, etc,

En los Gltimos afios se ha hecho mucho por determinar y/o cuantifi
car diversas ventejas e inconvenientes, y deberia eprovecharse al méximo e-
sa labor.

La energfa geotérmica, le energia solar y eblica y las de las ma-
" reas son otras fuentes prometedoras de energie menos contaminante, sin em-
bargo s6lo pueden aprovecharss en un reducido nimero de regiones y - todavia
no se sabe exactamente que contribucién pueden ofrecer para satisfacer la
demanda del mundoc futurc. ‘

También se estén efectuando investigaciones sobre nusvos procedi-
mientos de conversifn menos contaminantes que los actualmente utilizados.

Entre todas las utilizaeciones de la energfe, el automtvil es una
de las gue producen mayor contaminacidn, especialmente en las zanas urbanas.

Confiar en el motor de combustidn interna como Unico o principal
sistema de propulsién equivale a crear problemas de contaminacién facilmen—
te previsibles, hasta que den resultado los trabajos encaminados a madifi-

car sus caracteristicas.
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LA CONTAMINACION

Entendemos por contaminante cualquier slemento, sustancia, ener-
gia u organismo que en cantidad suficiente, en el lugar inédccuado y en el
momento inoportuno, es capaz de provocar, en forma directa o indirecta, me-—
diata o inmediata, efectos no benéficos al hombre o a sus recursos,

Al presuponer los efectos adversos gque causard la contaminacién
al hombre o a sus recursos, podemos incluir aguellos hechos que, por obra de
lo limitado de nuestros conocimientos sobre sus repercﬁsiones y el desarro-
1lo de complejas técnicas de identificacién de contaminantes en cantidades
pequefifsimas, pueden a largo plazo y en forma indirecta afecter al hombre o
degradar su medio ambiente.

Una de las formas més extendidas y de mayor antigliedad de contami
nacién es la del agua y los alimentos por organismos capaces de enfermar al
hombre y & otras especies, y de causarles la muerte. Los grandes adelantos
y esfusrzos del hombre para combatir enfermedades que le aquejaban por pro-
'blemas de contaminacidn que provocan esos organismos patégenos, se han vise
to afectados en palses carentes de recursos, Al problema contribuyen en di;
ferente escala, factores como la creciente expansién del némero de habitan-
tes y la urbanizacién, con la consiguiente necesidad de eliminar los dese-
chos que ss generan, También hay que tener en cuenta métodoé de riego y aprg
vechamiento de tierras.

En todas las poblaciones del mundo se . ha suscitado una inquietud
por el problema gue representa la creciente oontaminacién del ambiente. La
preocupacitn obedece a que ha llegado a& comprenderse que loé problemas ac-
tuales, originados principalmente por la actividad humana, son de magnitud
y estén més extendidos que en ningdn momento anterior; por ello son también
de naturaleza muy diferente.

Conscientes de la capacidad técnica y cientifica del hombre, en
la actualidad se reconoce gue hay posibilidad de hacer algo para prevenir
la contaminacién y el deterioro de nuestro Gnico medic ambiente. Se sabe
més del problema y se cuenta con la capacildad para organizar la socieded y
modelar su porvenir.

La especie humana ha producido y producird siempre alguna conta-
minacién.

L.os paises industrializados que cuentan con amplios recursos y

son modelo para los que carecen de ellos, ya sufren el problema de la con-

taminacién del medio, que se agrava por un continuo sstado de pobreza y pe



ligros a la salud causados por la insuficiencia de los servicios y de las
instalaciones'sanitarias.

Unicamente su propio desarrocllo (pero no come el que han logra-
do los paises ahora desarrollados, noc de esa manera), puede ayudar a los
paises menos industrializados e resolver sus problemas actuales, siempre
que en su lucha contra la contaminacién puedan servirse de las ajenas ex-
periencias costosas, y eviter, & medida que se vayan empliando o instalan
do sus industrias, los errores y las malas préctices que se han cobservado
como caracteristicas del desarrollo industrial de los otros paises, las
cuales los han conducido a crisis.de contaminacién,

Los efectos contaminantes de un agente determinado, son los mig
mos donde guiera que se hagan sentir. Los riesgos de la contaminacién pug
den considerarse de muchas maneras; entre sus éfectos indirectos, gue a-
fectan al hombre, se pugden mencionar la reduccién de las existencias de
productos o de alimentos; alteracién de las caracteristicas del clima lo-
cal; deterioro del medio; destruccién de plantas o animales destinados a
la alimentacién o que los vuelven impropios para el consumo; eliminacién
de especiss que son enemigas naturales de otras que son o se vueljen dafii
nas; verter al mar hidrocarburcs, permitir que los residucs industriales
contaminen las aguas y las inutilicen para posibles cultivos, riegos y u-
sos de esparcimiento.

Entre los més importantes efectos directos de la contaminacidn
del medio que amenazan al hombre se mencionan los provenientes de la expg
sicién humana a un contaminante téxico a través del aire, dél agua, del
sugle o de los alimentos.

Para tomar decisiones aeserce de los métodos que deben adoptarse
en la selecclén y el empleoc de las formas de lucha contra la contamina-
cién ambisntal, iqtervienen consideraciones politicas, econémicas y cono-
cimientos cientificos. La cantaminacién puede estimarse de modos:diferen—
tes, segdn la finalidad que se persiga. Los agentes contaminantes pueden
cdasificarse en fisicos, quimicos, bieolégicos, o psicosociales, segln su
naturaleza.

E1l problema de la contaminacién del ambiente puede determinar-
se con una perspectiva geogré&fica: local, regional, nacional o mundial.

Los agentes contaminantes pueden ser clasificados en relacién
al recursc gue afecten: aire, agua, tierra, alimentos, o segdn elementas

individuales, como la poblacién humana de una localidad.
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£l punto de supremo interés al considerar los efsctos de la conta-
minacién, es el hombre.

Las interdependencias y conexiones de los integrantes del medic am
biente son ds naturaleza tal, y de t&l magnitud, gque sus eféctos en otro or-
ganismo y la afectacién de alguno de los recursos naturales, repercutirdn en
alguna forma sobre el medio ambiente humano.

Es importante conocer las propiedades de las sustancias para pre-
ver los problemas de contaminacién; saber cuales son sus propiedades téxicas;
su posible propagaci6n como resultado de un uso intenso; su persistencia en
el medioc y en los tejidos, y su dinémica pera anallzar los posibles despleza
mientos por las corrientes d; agua o aire,por infiltrecién en el suelo o por

las cadenas alimentarias.
Los contaminantes

En la actualidad el conocimiento de muchos aspectos de la contami-
ﬁacidn y de los agentes conteminantes es dncompleto. Las nuevas conclusionas
de los investigadores y las recientes interpretaciones de los datos existen-—
tes dan lugar a una situaclén cambiante tanto respecto de la informacidn cow
mo de la opinién. Ya se Ha sefialado que la contaminacidn no es un concepto
absoluto, Un plaguiqida esencial en la explotacién de un agricultor puede ser
un agente contaminante en el estanque de un agricultor vecino. Los que en un
momento y un lugar determinados son desechos industriales, pueden constituir
en otro momento y otro lugar, valissos productos secundariocs.

Los abonos en cantidad suficiente son una sustancia nutritiva, pe-
ra en cantidad excesiva se convierten en agente contaminante, Pero ahora se
ha llegado a un punto en la contaminacién en que ésta comienza a afectar a
la humanidad entera, y nos damos cuenta de que es necesario dar uﬁa nueva Q-
rientaclién a las teorlas sobre los efectos contaminantes en la biésfer& Yy
desde luego, en la vida humana en general.

No todas las medidas deberén ser de carécter restrictigo; muchas
de ellas son més bien cuestifn de planificacién econdémica y costos, asi como
de legislacién.

Es importante que del reconocimiento de la actividad industrial co
mo causa de contaminacién, no nazca el temor del adelanto tecnolGgiceo. La
técnica nos permite identificar muchas de las formas de conteminacidn; co-

rresponde a los gobiernos encauzer el adelanto tecnoléglco, aplicarlo y con-
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trolarlo, para evitar y reducir la contaminacidn.

El descubrimiento e introduccién al mercade mundial de nuevos prg
ductos y sustancias quimicas con diversas caracteristicas! son fendmenas
frecuentes de nuestra época. Los plésticos, detergentes, plaguicides, sol-
ventes, sintéticos, combustibles, antibi6ticos, desinfectantes, stc.,se pue
den incorporar al agua, al aire o a los alimentos, directa o indirectamente
pero siempre lo serén en forma transitoria, porque en general tendrén el mar
como destino final, si las condiciones y céructeristicas ael compuesto 1o
permiten,

Muchas de estos compuestos tienen una influencia negativa en la
salud humana y otros afectan los ecosistemas y el medio ambiente,

La relacién de nuestros recursos, y principalmente la dinémice de
los flufdos, son la causa de que toda contaminacién: de los alimentos, del
airs o del suelo, esté ligada a la del agua, y acabe en el océano si el con
taminante no se integra a un nuevo ciclo.

. A medida que crece la contaminacl6n ambiental, se va haciendo evi
dente la urgencia de normas de control, queApnr otra parte s6lc se adoptan
cuando el dafio es valorable. Entonces la situacién exige recursos sconfmi-
cos y humanos gque permitan esjercer un efectivo control.

La intensidad del gasto esté en funci6n del objetivo determinado
por una legislacién especial, y por la ldoneidad técnico-administrativa de
los responsables de la accidn.

Los incendios y las combustiones de cualguier naturaleza; los pro
cesos industriales, los procesos de extracclén, transformacién y manufactu-
ra; la explotaéién egricola, la produccién de energia y muchas actividades

humanas, son las causas principales de la contaminacién ambisntal.

Contaminacién del aire

EY Consejo de Europa, en su informe del 14 de setiembrerde 1967,
dié la siguiente definicidén de contaminacién atmosférica:
"Hay contaminacién atmosférica cuando la presencia de una sustancia extra—a
"Ha o una variaci6n importante en la proporcién de sus constituyeﬁtes, es
"susceptible de provocar un efecto perjudicial o de crear una molestia, te
"niendo en cuenta los conocimientos cientificos del momento.®

En esta definicidn, la expresién “teniendo en cuenta los anoci-

mientos cientificos del momento", significa estudios cientificos que pue-
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den sefialar la posibilidad de un peligro verdadero en la presencia de un de
terminado contaminante, en una concentraci6n dada, que antes noiresultaba
excesivamente peligruso, tanto para la vida humana como para la animal y ve

getal. Cuando se menciona "crear una molestia" ss refiere tanto a la presen
cia de un mal olor como a una disminucién de la visibilidad debido a la apa
ricién de niebla,ifritacibén visuel por la presencila de determinadas emana-
ciones, etc,

La acumulacién o la dispersién en la atﬁésfera de los elementos
contaminantes depende, en primer lugar, de las condiciones metecoroldgices
ambisntales.

Esto significa gue el viento puede dispersarlas o transportarlas
més o0 menos lejos de su punto de emisi6n: de alll que se considera al vien-
to como un factor meteoroldgico que interviene de una manera esencial en la
propagacién o en la dilucidn de las contaminantes del aire.

Otros fenGmencs meteorol6gicos aparte del viento, pueden ejercer:
influencias sobre la contaminacién; son ellos las radiaciones solares y las
1luvias.

Las radiaciones sclares tiensique ver con la elevacién de la tem-
peratura del ambiente, y esta a su vez, con el desplazamiento horizontal de
las masas de aire (vientos), o con el vertical, elevacién o descenso de las
mismas,

Las lluvias pueden producir un lavedo benéfico de la atm@sfera al
acglerar la precipitacién hasta el suelo de particulas sélidas y liquidas
en suspensidn,

Como se produce la contaminacién del alre?. Se puede decir en tér—
minos generales, gue con el funclonamiento de fébricas, con el uso de la ca-
lefacci6n, con la combustién de los desechos domiciliarios y principalmente
{caso de nuestra ciudad), por la combustién de los motores de los automévi-
les,

Las descargas del material contaminante se efectia por medio de
dos tipos de fuentes; fuentes emisoras fijas; plantas industriales, incine-
radores, quemas &l aire libre; fuentes emisoras mbviles: los automotores.

Los contaminantes del aire mé&s importantes emanados de estas fuen
tes son: anhidrido sulfurecso, mondxido de carbono, polvo, hollin, 6xidos de
nitr6geno y plomo, humos, cenizas y gases en general.

Un ambiente altamente contaminade actuaré sobre los seres humanos,

animales, plantas y elementos materiales [edificios, monumentaos, etc.) pro—
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vocando enfermedades més o menos graves y deterioro ambiental.

El ritmo y el vollmen de las sustancias contaminantes que se lan~
zan a la atm6sfera, determina cambios que pueden ser nocivos para el hombre,
no obstante la gran capacidad de autodepuracién del aire, el cual, mediante
la dilucién del contaminante, su dispersién y precipitacion por la lluvia o
la nisve, evite frecuentes y graves amenazas. En ocaslones un contaminante
es tan pequsfio que en suspensién puede, mediante los desplazamientes hori-
zontales del viento, recorrer snormes distancias. Estd comprobado que algu-
nos humos producidos por incendios en el continente americenc llegan a:Eurg
pa.b

Ahora bien, cabe preguntarse si la contaminacién del aire, es in-
separable del progreso econmico, ya que como hemos visto el mismo se conta
mina por factores de progreso: fébricas, automévilés, calefaccidn,  podemos
constestar que el desarrollo es posible reduciendo sl minimo aquellos efec-
tos contaminantes y desfavorables mediante sistemas de control y vigilancia.

Esto implica la instalaci6n de fébricas en lugares geogréficémen—
.te apropiados y adecuados para reducir la nocividad de los contaminantes al
mIniho, ademés de los dispasitivos eficaces para tal fin. Para esllo se re-
quieren tareas de evaluacitn permanentes por las autoridades pertinentes.EE
tes tareas consistirén en mediciones periddicas de ceontaminacidn ambilental,
con la respectiva deteccién de fuentes emisoras. .

Poca es lo que se ha hecho en este sentido en muchos paises subde
sarrollados.

Con respecto a la Argentina, donde en el capitulo corréspondiente
a este tema, nos ampliaremos con més datos, las meocionadas deficiencias am
bientales han llevado a las actuales aubtoridades a fijar pautas péra la con
servaci6n y recuperacifn del entorno natural y slaborar beses legales perti
nentaes para lo cual, privilegiando la acci6n del problema y su afencidn ha
creado la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Ambiente Aumano. La
accibn de dicha Secretarfa, est& fundamentalmente basada, entre dtros ohje-
tivos, en la realizacibn de estudios sisteméticos y directivos de planifica
cién para obtener mejoras embientales en los asentamiento humanoé, integran
do el movimiento mundial de proteccidn del medio ambiente.

En lo que respecta a la contaminacidn del aire, el Plan Trienal
vigente actualmente se propone, en el perfoda de vigencia "el disefio de un
"sistema de vigilaocia para la observacifn de la calidad del aire y su gre—
"do de contaminacifin, promoviendo los trahsjos necesarios para el tratamien

"to de las fuentes contaminantes" y "elabordcién de un proyecto de legisla~
] i
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"cién que, en base & los resultados cientificos y técnicos abtenidos, tien-
"dan & la preservaci6n del medio ambiente y lo hagan campatible con las ne-
"cesidades del desarrollo del pafs" (Plan Trienal para la Reconstruccidn vy

l.iberacisn Nacional).

La conteminacibn del agua

En la contaminacién del agua participan, ademés de las industrias
o sus actividades conexas, las impurezas que del aire o el suelo pasen al &
gua, lo mismo que‘los aportes que arrastran las aguas usadas en el hogar vy
gue acarrean las excretas y desechos de poblaciones, conteniendo gérmenes,
parésitos y productos como los residucs de los detergentes, que se rehusan
a la degradacidn por bacterias, En las tierras, el arrastre mecénico de pla
guicidas y nutrientes o fertilizentes del suelo, también la contaminan.

El mar.que ocupa el 70 por ciento de la superficie de la tierrs,o
'frece una esperanza de aprovisionamiento de alimento pars las crecisnte po-
blaci6n mundial; sin embargo es el destino final y el m&s antiguo de los
contaminantes mé&s agresivos. E1 uso en aumento de las aguas marinas para el
transporte, la explotacifn irracional de los fondos marinos, y su contamina
cibn por el vertimiento de desechos radiactivos y téxicos, en forma delibe-

rade o0 accidental, amenazen degradaer su calidad.

Tipos de contaminacidn de los recurses hidricos

Hay muchos tipos de gontaminacién del egua, cada uno de ellos pro
duce efectos particuleres. E1 Comité de Expsrtos de la 0.M.S, [Drganizacién
Mundial de la Selud), reunido en Ginebra en abril de 1965, considera las si
gulentes categorfas:

&) Contaminacifn por bacterias, virus y otros gérmenes patéigenos.

b) Conteminacisn por sustancias orgénicas susceptibles de descomposicién,
que al absorber oxigeno del agua causan la muerte de peces, producen olg
res pestilentes y dan al agua un aspecto repugnante; esta contaminacidn,
si no es excesiva, puede desaparecer/al cabo de cierto tlempo, con lo
que 21 rio recobra su aspecto sanoc y agradable.

¢} Conteminacién por sales inorgénicas,; cuya caracterisitica es que no pue-

[y

den eliminarse mediante las técnicas habituales de tratamiento del agua

requiriendo procedimientos complejos y costosos; este tipo de contamina-
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cidn puede inutilizar el agus para beber, regar y muchos usos industria-
les.

d) Contaminacién por sustancias nutritivas para los vegetales (potasio, fés
foro, nitratos, etc.), la mayorfa de los cuales son también sales inorgé
nicas, pero que ademds poseen la propledad de facilitar el crecimiento
de malas hierbas y de algas y de formar, por fotosintesis, materia orgé-
nica que puede acumularse en el fondo ds los lagos.

B) Conteminacién por sustancias oleosas, que pueden ser nocivas para los pe
ces, ensuciar el agua, aislar del asire la superficie del rio, disminuyen
do la reoxigenacién del agua, acumularse en cantidades molestas si las
circunstancias son propicias y provocar una gran demanda de oxf{genoc.

f) Contaminacién por agentes téxicos especificos, que van desde las ' sales
metélicas hasta los compuestos quimicoes sintéticos de gren complejidad.

g) También cabe mencionar otras categorias de contaminacién producidas por
factores tales como: el calor contenido por las aguams de usos industria-
les, que puede caonsiderarse como conteminante pues inutiliza los rios pa
ra ciertos fines; el barro que puede ser arrastrado al rfo en  enormes
cantidades, alterando las caracteristicas de su lecho; finalmente la con

taminaci6n por sustancias radiactivas.

Causas de contaminacién

Desaglies cloacales

Los desagles cloacales constituyen un grave factor de contamina-
cifn del agua, que entrafia serios peligros. Su contenido de materia orgéni-
ca, eventualmente de microorganismos patdgenos, de detergentss cada vez més
difundidos en los hébitos domésticos, etc., pueden originar graves proble-
mas de contaminacitn. La materie orgénica al ser descompuesta por accidn
bacteriana en el cuerpo de egua receptor, produce una dimsinucién del oxige
no disuelto disponible que puede descender a niveles capaces de originar se
rios problemas, llegando hasta anularse.

Este tipo de contaminaci6n se origina principalmente por las des-
cargas finales de redes colectoras cloacales de &reas urbanas, sin plantas
de tratamiento, virtiendo sobre cuerpos receptores con insuficlente capaci

dad diluyente y autodepuradora.
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Desaglies pluviales

Otro problema en aumento, debido al crecimiento de las dreas urba
nas, es el de la contaminacién provocada por el drenaje de aguas de lluvia
en zonas pobladas, puesto que cada afio son mayores las dreas destinadas a
calles, autopistas, aeropusrtos, edificlos u otras construcciones.

Estas aguas al escurrir arrastran consigo todo lo acumulado en la
superficie, como ser: aceites, materia orgénica, basure, tierra, polvo in-
dustrial y otros cantaminantes del aire arrastrados por la precipiteacién, y
todo aquello que pueda ser llevado hidréulicamente hasta los pluviales o a
un rio cercanc.

La existencia de vaciasderos de basura en cercanfas de los cursos
agrava esta situacién, dado que las aguas de lluvla percolan a través de las
capas de basuras, escurriendo luego hacia los cuerpos receptores.

En muchas cludades que cuentan con sistemas combinados de colectg
res pluviales y cloacales, el crecimiento de la poblacién ha provocado la
necesidad de derivar de le planta de tratamiento cantidades en aumento de
desaglies cloacales mezclados con agua de lluvia. En €l presente, este es u-
no de los més serios y dificiles problemas de contaminacién que enfrentan
muchas &reas urbanas.

Durante los pericdos de lluvia, estos sistemas de colectores com-
binados, deben transportar su caudal de tiempo seco con las aguas provenien
tes de las precipitaciones. Como generalmente se considerdé no econémico
construir plantas de tratamiento paras depurar el caudal totel, la alternati
va ha sido disefiar derivadores pare la descarga combinada por sobre un de-
terminado nivel.

Sumado a ello, las aguas de lluvia lavan barro depositado en el
fondo de las colectoras, con el resultado de que estos sobrecaudales arras—
tran grandes cantidadss de elementos contaminantes a los cursos de agua.

Esta contaminacifn descargada intermitentemente por aguas de 1llu-
via puede dificultar seriamente los usos del curso y llegar a tener como
consecuencia el cierre o la prohibicién de entrar a algunas playas durante

ciertos periodos.
Desagties industriales

Constituyen, juntamente con los desaglies cloacales, la causa pre-
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dominante de problemas de contaminacidn de aguas.

Desde el siglo pasado, la leglslacidn de los paises més desarro-
llados se ha ccupado de esta cuestién, aungue no siempre con mucho éxito;en
la mayoria de los mismos, la protecci6n del agua se ha convertldo en un pro
blema muy urgente, y de psrmansnte preocupacién, como dan cuenta recientes
publicaciones HB la prensa diaria.

Los problemas de esta indole se originan y se agraven, en buena
parte por las sigulentes causas: desarrcllo industrial répido con formacién
de grandes grupos fabriles carsntes de procesos de depurecién y acompefiados
por formacifn de agrupsmientos urbanos cuyos desechos también contaminantes
y peligrosos agraven los problemas, inexistencia de planes reguladores o in
cumplimiento de los mismos, y falta de recaud$s en la sleccidén del lugar de
emplazamiento de plantas industriales (1as que no deberfan ser admitidas si
no después de un estudio de las posibilidades de evacuacién de sus efluen-
tes de manera de svitar posteriores implicancias contaminantes).

Los desaglies industriales se caracterizan por su gran variedad
en cantidad y calidaed; aparecen marcadas diferencias de acuerdo con el tipo
de industria, y adn dentro del mismao tipo, segln los procescs empleados y

las caracteristicas propias de cada esteblecimiento.

Desaglies industriales con contenido de sustancias orgénicas
.

La contaminacién provocada por desaglies industrieles con conteni-
do de sustancias orgdénicas (de origen vegetal o animel), tal como la que re
sulta del vuelco de los desaglies de la industria de la matanza del ganado,
frigorifica, lechera, cervecera, de las que procesan vegetales y frutas, de
la fermentacién, etc., es mu} significativa no sélo por la contaminacidn en
si, sino porgue en alggnos de estos desaglies se presenta, comg en los dese-
gles cloacales, el peligro de los gérmenes patégenos,

El vuelco de desaglies orgdnicos provocae serias implicancias en
los rios, puesto que son susceptibles de sufrir degredacién biclégica, que
se produce & expensas del cansumo de oxigeno disuelto del cursso, provocando
por tanto una deflexiftn del mismo; Si esta deflexisdn es total, conduce a
condiciones de mal olor y apariencia ofensiva, incluso un deflexién parciazl
puede causar muerte de peces y convertir al rfo en inadecuado pafa sus for-

mas naturales de vida.
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Derrames de petréleos y sus derivados

El petrdlec comc materia prima de uso creciente degrada el medic
donde se derrama como consecuencia de pérdidas originadas en operaciones de
manipuleo, transporte, transvase, extraccifn, conduccién y distintes opera-
ciones de destilado, cragueo, fraccionamiento, sintesis; etc.

Pueden producirse problemas de contaminacién por hidrocarbures co
mo censecuencia de roturas o pérdidas en los olecductos, lo cual no sélo da
fia el terreno receptor, sino que también puede lleger a afectar napas subte
rréneas.

En los barcos se deben principalmente a goteos,pérdidas por fisu-
ras, aguas de lastre y lavado de sent;na.

La conveniencia del transporte maritimo, como asi también la de u
bicar refinerias e industrias petroguimicas scbre grandes cuerpos de agua,
estuarios, rfos y con prefersncia en costas maritimas, provocan el aporte de
crudo y derivados de petrélec al mar y como consecuencia, es dable observar
una contaminaci6n costera que se manifiesta en distintos tramos d; vastas
costas plenas de rigueza pesguera, ‘cuya integridad debe preservarge.

Las especies comestibles extraldas de &reas afectadas en alguna
proporcién con derivados de petr6les han visto afectada su calidad por to-
mar sus carnss un marcado olor y sabor a pstrdleo.

Conviene destacar la expresién de verios autores coincidentes en
que el petrfleo y sus derivados constituye una de las peores y més estables
contaminaciones. Esto; productos tienen una muy baja oxidebilidad tanto que,
casi no se la detecta, en cambio es capaz de flotar casi indefinidamente.Se
citan experiencias hechas en tanques donde al cabo de 18 meses s6lo se con-

sigulé evaporar toda el agua sin apreciarse alteraclén del producto.
Desaglies radiactivos

la creciente demanda de energfa en la mayoria de los paises se
tiende a cubrir, en parte, con un sumento de generadores nuclearés; también
se incrementa el uso de la energia nuclear en la industria, en e&uipos médi
cos, en submarinos, etc.. Su efecto se hard sentir con més Facilidad en
vias fluviales interiores que en el mar, en el gue aunque muchos:cientifi—
cos estiman gue no hay adn peligro para el medio marinc, comienza a tomar

vigencia el concepto de que no debiera permitirse més la eliminacidn de des
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perdicios rediactivos en el mar.
Se sospecha que el estroncio 90, proveniente principalmente de
los ensayos atdmicos reelizados en los (ltimos afios, puede haberse acumula-

do en peces originandc elta mortalidad.

Sobreelevacibn térmica

Algunos desagties industriales, y particularmente desaglies de cen—
trales eléctricas, entre los gue pueden destacarse muy particularmente las
que emplean energia atémica, pueden originar sobreelevaciones de la tempera
tura de los cuerpos receptores. El aumento de temperatura limita la posibi-
lidad de uso en establecimientos ubicados aguas abeajo, y adem&s cuandao la
capacidad del cuerpo receptor es limitada da lugar a dos fendmenos . concu-
rrentes; la aceleracién de los procesos biol6gicos de descomposicién de la
materia orgénica eventualmente presente en sl cuerpo receptor, y la dismi-
vnucién de la solubilidad del oxigeno; ambos procesos concurren a favorecer
la disminucién de la concentracién de oxigeno disueltao con las consecuen—
cies légices sobre la vida de los peces y las caracteristices de las aguas
receptoras.

Los prablemas de sobreelevacidén térmica pueden afecter especial-
mente a las cuencas éerradas, tales como lagos, lagunas, embalses, en los
cuales el aumento de le temperatura puede favorecer el desarrollo‘de planc
ton, contribuyendo a intensificar problemas de eutroficacién,

tos aprovechamientos sucesivos de aguas de un cuerpo de poca Gae
pacidad pueden dar lugar a una sobreelevacibn excesiva de la temperatura de
las mismas, generando el problema que se ha dado en llamar "Contaﬁinacidn

: ¥
térmica" (cada vez citada més frecuentemente en distintos paises).

Efectos de la contaminacifén del agua

Por la acci6n de las "causas" anteriormente sefialadas, surge en
consecuencia una significativa serie de "efectos”, los cuales a continua~
ci6n se describen ordenadamente:

Efectos en el abastecimiento de agua potable

E1l agua es tan imprescindible para la vida humana como 1lc es el



- 65 -

oxigeno del aire. Sin el agua es imposible la vide en cualquiers de sus for
mas. La proporcidn de agua en el organismo humanc es de un 65% de su peso.
Surgé con ello la necesidad de consumo por el hombre y al mismo tiempo de &8
segurar su calided. El estudlo cientifico de la microbiclogfa, se debe prin
cipalmente a los trabajos del sabio frencés Luls Pasteur, donde se  dieron
las bases que condujeron a los actuales conocimientos de esta rema de la
ciencia base de la higiene; con sl avance de la microbiologfe se llega en
forma sucesiva sl origen de muchas enfermedades y como consecuencia, la im-
portancia del agua como transmisor si no se guarda cuidado en las condicio-
nes del suministro.

Al comienzo del sigle pasado vy a cpnéecuencia de fuertes epidemiss,
el gobierno inglés designé & un grupo de especlalistas para estudiar las me
didas destinadas a amincrar sus efectos. Entre las medidas tomadas se desta
ca el uso de los llamados filtros lentos, utilizados no con el propésito de
eliminar becterias gue aln no se conocian, sino pare eliminar sustancias
suspendidas. Con ésta y otras medidas consiguieron no s6lo espacier las epi
demias de clertas enfermedades, sinc también disminuilr el nlmero de casos.

Hoy a la luz de los conocimientogactuales se conoce la importancia
del agua potable y él beneficio de tales servicios, los que inciden favora-
blemente mds alld de su accién benéfica al reducir las llamadas enfermeda-
des hidricas, sino indirectaments sobre otras que disminuyen sin conocerse
del todo el porqué de tal hecha.

Es el llamado fendmeno de Mills-Reinke; quienes observaron que
donde se instala un abastecimlento de agua potable hay un considerable des-
censo de la mortalidad por fiebre tifoidea y por enfermedades hidricas en
ggneral, pero ademds un descenso en la mortalidad gensral producida por o-
tras causas. Segln el teorema de Hazen por cada defuncién de fiebre tifoi-

dea que se evita, quedan tres més evitaedas debidec a otras enfermedades,

Efectos sobre la vida acu&tica

Es de real importancia no alterar la vida biolégica marina en nin
guna de sus escalas por censtituir una inmensa fuente de riqueza, en espe-
ciel de alimentos aprovechables por el hombre, adn no explaotados en toda su
magnitud y que significa una gran reserva alimanticia para una poblecién
mundial cade vez més numerosa. Ademés debe déstacarse que sus elementos vi-

vientas con clorofila constituyen la fuente productora de oxfgeno por sxce-
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lencia, elemento sin el cual no es posible la vida.

El equilibric ecol6gicc de los wares puede verse alterado por m(l
tiples factores, esi hay contaminantes que ectdan intoxicando enimales y
plantas, ye sea provecando su muerte o bien originando concentraciones peli
grosas para quienes los ingieren. Otros provocando la desoxigenacién del a-
gua y con ello la muerte, primero de los més éensibles, y luego en escala
descendente de otras especies con variada resistencie a medios oxigenados.
Otros contaminantes alteran la flora y la fauna, favoreciendo determinadas
especies superiores por abundancia, hecho gue a su vez altera el sguilibric
ecolbgico por abundancia o por carencia de alimentacién necesaria.

Hay cientos de sustancias orgénicas y minsrales capaces de origi-
nar enormes perjuicios en la vida, desarrollo y propiedades de los peces.Es
to segurémente ha de seguir en forma indefinidea, por cuanto constantemente
el hombre produce y obtiene nuevos productos y subproductos y en consecuen-

cia, surge su presencia en los efluentes de tales industrias,
Efectos en las explotaciones agropscuarias.

El agua para riegq debe reunir ciertas condiciones en lo que se
refiere a calidad; un factor fundamental es el contenido salino, que cuando
o5 ‘excesivo afecta al desarrollo vegetal. Ese aumento de salinidad pueds
ser debido a la polucidn del agua para riego, detsrminada fundamentalmente
por algunos usos Industriales,
Un elemento incidente en las posibilidades de utilizacidén agrico-
la es el sodio; lo; perjuicios originados por el sodio presente en aguas pa
ra riego, son que al auméntar su concentracién en el suslo agricola, se de-
sarrollan posibilidades adversas de utilizacidn; los suelos se hacen més imper

meables al aire y se forman costras que afectan a los cultivos.
Efectos en provisidn de agua para industria

Puede ocurrir gue la industrie,frecuente causa de contaminacién
de aguas superficiales por la descarga indiscriminada de sus desechos de fa
bricacién y de desaglies industrieles y cloacales, vea afectadas sus propias
posibilidades de abastecimiento de agua por la creciente polucifn de las
fuentes hidricas; ello origina dificultades en general crecientes, acompafia

das generalmente de una complejidad de instalaciones con més gastos de ex-
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plotacibn, gque repercuten necesariamenre en los costos de los productos ela

borados.

Efectos causados por detergentes

Los detergentes sintéticos han entrado en la limpieza hogarefia en
forma masiva desde tiempo relativamente reciente, aproximadamente unos 15 a
fins, Desds entonces su uso &8s creciente y hoy perturba el funcionamiento de

muchas plantas depuradoras, afecta los cuerpos de agua e incluso, por su al

ta capacidad de penetraci6n, llega a capas de aguas subterréneas de poca

profundidad, en pozos mal aislados, utilizados por el hombre,

Los detergentes han sido divididos en dos grandes grupos: bicde-
gradables y bionodegradables,

No hay pafses de avanzada industrializaci6n que legislen prohi-
biendo la febricacién, importacién y utilizaci6n de detergentes que no pre-
senten adecuada tasa de biodegradacién, toméndose por lo general un wvalor
del 80 por ciento. .

Por lo general las normas de agua potable, limitan a no més de
0,5 mg/1 la presencia de detergentes.

Su control resulta muy diffcil debido a& que el aporte proviene no
s6lo de la industria, sinc temblén en buena medida de los hogarss.

No hay duda que el descubrimiento de los deﬁergentes significd un
claro avence en la mecénica de la limpleza, tanto en la industria como en
el hogar, pero su efecto sobrg el medic fué tan desfavorable en algunos as-
pectos, particularmente para el agua de beber, que obligé por ancimﬂ de su
éxito comercial, a investigar las causas de las alteraciones provocadas. Se
hallé que su principal‘Falencia se producia al no ser destruideos por los mi
croorganismos (no biodegradabilidad). ‘

Con el desarrollo de los detergentes biodegradables se halld la
férmula para atenuar sus efectos mds desfavorables.

Esto motivd, en especial en los paises més desarrollados, el dic-
tado de lsyes y reglementaciones con el propésito de limitar primerc y pro-
hibir més tards la fabricecién y expendic de los llamados detergentes '"du-
ros".

Este ejemplo deberia ser imitado prohibiendo la fabricacién e im-
portacidn de detergentes duros y estimular la produccién nacional de los

llamados blendss, con alto porcentaje de blodegradasbilidad, dado el uso ma-
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sivo de los mismos, principalmente en el hogar, hecho que dificulta su con-
trol. Justifica la necesidad de tales medidas ademds el hecho de que en el
pais una gran parte de la poblacién se halla en las zonas de alta industria
lizacién, como el Bran Buenos Aires, Cérdoba, Rosario, que son &reas donde
los servicios de agua potable son de fuentes superFiciales'y donde fluyen a
guas negras sin tratamiento alguno y las industriales con marcado déficit

de tratamiento.
Efecto: problemas de eutroficacién

En las Oltimas décadas la literatura técnica ha documentado  mu-
chos casos de eutroficacién de rios y lagos, intensificada por la polucién
de las agua.

El significado etimolégico de eutroficacidn, equivale a "bien nu-
trido". E1 término ha sido usado desde hace muchos afios para describir el
cambio en la productividad biolégica gue tiene lugar en legos y embalses a

"través de su historia: desde el punto de vista de la contaminacién, se con-
sideran los cambios determinados por procesos de eutroficaclén favorecidos
por ciertas formas de polucién, de las cuales las més caracteristicas son
la introduccién de nutrientes y las sobreelevaciones térmicas.

Los aumentos de temperatura, cuando alcanzan cierta magnitud pue-
den llegar a dar lugar a la desaparicién de algunas especies de algas, y al
desarrollo de otras especies de algas que sustituysn a las primeras y cambiar

con ello las condiciones del cuerpo de agua,
Efectos sobre el mar

La contaminacién del mar es un problema que afecta de alguna mane
ra al mundo entero, tanto a los pafses desarrollados como a los en desarro-
1le.

Algunos materiales que afectan al mar se descargan intencionalmen
te por considerar el medic més adecuado y menos onerosc por el mamento; o-
tros son arrojados accidentalmente,

La vida marina no sdlo es de una complejidad que maravilla, sing
que también guarda un perfecto equilibrio ecolégico, cuya ruptura siempre
trae una consecuancia y por lo general en sentido desfavorable.

En su gran diversidad de especies y de evoluci6n, todas sllas en

uno u otro sentido, constituyen alimento para otras especles y su merma o
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desaparicidén por lo general significa afectar o degradar especies Gtiles al
hombre.,

£1 vuelco de desperdicios al mar es creciente, como es creciente
la poblacién costera en los paises., Los peligros son grandes, se necesita y
na vigilancia constante y una gran responsabilidad civil por ser una précti
ca dificil de controlar.

La actividad petrolera es una de las mayores contaminantes del
mar, se incrementa constantemente., Si se une a ésto la petroguimica, tan 1i
gada a la industria del petréleo y su variedad de productos de sintesis, se
tendréd el pancrama de sus posibles consecuencias para el medic.

Dada la importancia gque adquiere la contaminacién del mar por los
vuslcos costeros, cada vez més adqulere importancia la plena conciencia ds
cada Estado para combatirla y reducirla.

o

Contaminaci6n por productos de la tecnolagia

£1 agotamiento de los recursos naturales tiene efectos dificiles
de predecir en reglaclén con sl medio ambiente.

Dos hechos, sucedidos al final de la segunda guerra mundial, fue-
ron el togue de atencién para la humanidad acerca de las repercusiones en
nuestro ambiente, que pueden provenir del empleo de productos reszltantss
de nuevas tecnologias, ' 4

El més importante y agudo fué la detonacién de bombas atémicas en
kiroshima y Nagasaki.

Las detonaciones de armas ngcleares han continuado. Ademés del
dramético exterminioc de las poblaciones locales, se han causado efectos me-
diatos como resultado de la dispersién mundial de materiasl radiactivo, que
ha sido posible identificar en el suelo, los alimentos, el aeire, el agua vy
otros recursos del planeta.

Casi simulténeamente aparecié el DDT, producto tambiénfde la tec-
nologia, compuesto con caracteristices prometedoras enderezadas é librar a
la humanidad de muchas plegas y enfermedades que se transmitian por insec-
tos, o como destructor de los recurses, principalmente los egricolas.

El DDT tuvo inmediate aceptacidn. Sus efectos letales para los in
sectos nocivos y benéficos persistieron durante mucho tiempo después de su

f
empleo, y su precio era bajo. Asi este compuesto resulté a veces decisivo,
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como lo fueron las armas nucleares para terminar con la Gltima conflagra-
cilén mundial. Ha sido el DOT eficaz para la eliminacifn virtual de enfer-
medades, y graclas a su efectividad para combatir plagas gus efectaban las

cosechas se multiplicd la produccidn de alimentos.
La radiactividad

Grandes cantidades de material radiactivo han sido manejadas des-
de 15939, en que se descubrid la fisidn nuclear. E1 efecto de la radiactivi-
dad sobre los organismos se hace sentir en las estructuras orgénicas de las
células. Las altera por los cembios quimicos que producen material de alta
energia. Dosis altas suelen ser fatales al hombre. La radiacién puede afec—
tar cualquier parte del cuerpo, material radiactivo como el estroncio 90
puede, mediante la cadena alimenticla, afectar numercsas especies a gran
distancia del lugar donde fué originado.

Francia, a pesar de las protestas internacionales, se apresta a
continuar en el Océano Pacifico pruebas con artefactos nuclearss; ya en el
afio 1951 se detonaron 12 artefactos nucleares en los Estados Unidos. Las
pruebas hechas con armas nucleares por diferentes paises llegaﬁ a doscien-
tas, de diferentg intensidad, las cuales literaron en el planeta éitas can

tidades de radiactividad.

Los plaguicidas

l.os plaguicidas son sustancias quimicas que se emplean para des—
truir, controlar, prevenir o repeler la agresidn a cualquier forma de vida
del hombre o de sus propledades, incluyendo la flora y la Fauna, gque culti
va para su Beneficia. «

No se valoriza la utilidad de los plaguicidas si no se mira re-
trogectivamente las poblaciones diezmadas por enfermedades y hambre que
hubieran podido prevenirse con su uso,

l.as mangas de langostas gue devoran teda la produccién agricola
de una zona, la malaria y fiebre amarilla, la peste bubbnica, en cuya trans
misién jugbé un papel predominante el piojo de las ratas, que srresd con la
poblacidn europea de la Edad Media,; son algunocs de los ejemplos de los be-

neficics obtenidos con estos modernos compuestos. €
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Las pérdidas de alimentos atribuibles a los insectos nocivos, al-
canzan en muchos paises a un 30 % de sus casechas.

Lamentablemente los plaguicidas no son selectivos y atacan tanto
a las especies nocivas como a las benéficas; m&s aun, poseen la propiedad
de intoxicar a las especies superiores y al hombre, y asi alteran sustan-
cialmaente el equilibrio ecolégico.

La peligrosidad ambiental por el uso de plaguicidas estd en fnti-
‘ma relacifén con su toxicidad y su persistencia, E1 DDT tiene una vida media
superior a los 20 afios, y compuestos que continen téxicos como mercurio,
plomo o arsénico, persisten indefinidamente.

Los movimientos del aire y del agua, las cadenas alimenticias y
los ciclos biol6gicos propician la dispersién de residuos de los plaguici-
das a grandes distancias, y su toxicidad persiste mucho tiempo después de
su aplicecibn. ‘

E1 DDT se ha acumulado en la grasa del cuerpo humano enlzodas las
_partes del mundo, desde los esguimales de Alaska hasta los habitantes de

Nueva Delhi, como aparece en el cuadro siguiente (extrafdo de los “Limites

del Crecimiento”, pég. 109),

DDT en la grasa del cusrpo humano

Poblacién Afio N® de persocnas Concentraciénlde DoT
. en la muestra {partes por milién)

Alaska (esquimales) 1960 20 3,0
Alemania 1958/89 80 2,3

Canadé 1959/60 &2 ) 4,9
U.S.A. (Kentucky ) 1942 10 ,0
U.S.A.(vs. estados) 1961/62 130 12,7
U.5.A.(todo) 1564 64 7,6

Francia - 196l 10 5,2

Hungria © 1360 a8 12,4

India [Delhi) 1964 67 : 26,0
Inglaterra 1964 100 3,9

Israal 1963/ 64 254 19,2

La acumulacidn de residuos de pesticides en el cuerpo‘humano,prg

4

sentes en los alimentos, en el agua, en la tierra, en = fauna silvestre,
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en gl mar, es.un fenbmeno de agresién ambiental diffcil de precisar en sus
efectos futurcs. Los riesgos de intoxicacitn por pleguicidas son maylsculos
en su Fabricacién,_Formulacién, aplicaci6n, almacenaje y transporte.Como en
muchos problemas ambientales, las soluciones existen y s6lo se requiere gl
estimulo propio para gue mediante una reglamentacién y aplicacién adecuadas
se prevengan muchos de los dafios con que amenazan a las personas y al ame
biente la andrquica utilizacién de esos recursos.

Posteriormente &l empleo masivo de DDT, se observd que su efica-
cla no era la misma que se advirtié originariamente; habfa especies que lo
toleraban, sin registrar efectos adn con el asumento de las concentraciones
del téxico y dsl nimerc de frecuencia de las aplicaciones; y hubo una res-—
pussta colateral al uso de este compuesto: los defios los percibian negati-
vamante clertas especises Gtiles. E1 hombre, eslabdn terminel de la’ cadena
alimentarié, 1o habia fijado y lo contenfa en sus tejidos,tal como se vié
en el cuadro precedente, ademds la resistencia genética de las especies an-
-tes susceptiples al DDT y a otros productos’similares que trataron de susti
tuirlo, se desarroilé paulatinamente en unrimerc cada difa mayor de insectos.
En la actualidad, muchas de las especies de insectos tienen alta resisten-

cia al DDT.

El ruido

Hay un clamor popular en las grandes ciudades contra un contami-
nante familiar: el ruido. ’

Se denomina ruido a cualquier percepcidn auditiva externa que
causa en el individuo un estado de tensidn. '

Ei ruido puede ser desagradable o dafiar la salud, pued; interfe=
rir la comunicacién, el aprendizaje, el desempefio de una activid;d, el deg
canso, el suefio, la diversién y la recuperacidén de la salud.

Los ruldos intensos a gue estén expuestos los trabajadores en sus
tareas pueden causar sordera. Las causas més frecuentes de camﬁaﬁas contra
el ruido estén relacionadas con sus. caracteristicas de composicién y del
horaric o lugar donde se 1los oye. Los autombviles, con sus escapes, sus bo-
cinas, lo mismo que las aercnaves, locomotoras, motocicletas; las reparacig
nes en la via pGblica y las actividades industriales, y la de pr;paganda en

la via plblice, constituyen los factores y las causas més corrientes de rui
1
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do.

El ruido es cansecusncia de cambics soclales, gus generan energia
sonora; telss camblos no corren parslelos a la estructura fisiolégica humg~-
na qus no ha cambiado en forma perceptible, y gue resulta vulnerable a ta-
les estimulos que son producto de la tecnologia.

El ruido puede afectar varias funciones subconcientes del indivi-
duo; es capaz de modificar la circulacién, la respiracién y el estado aler-
ta del individuo gue lo sufrs.

El ruido se origina en una fuente productora y se transporta =a
través del medio ambiente para afectar un receptor, Cuando falta cualguiera
de estos factores, no hay problema. 5i se controla en la fuente de emisidn,

se empleard el pwocedimiento més efectivo.




CUADRO DT CONTANINANTES

Agente Fuentes principales Distribucidn Niveles Interacclones qufmicas y | Efeclos en la salud Efectos en el
contaminente de origen humano en el medio - aproximedos ambientales pertinentes -del hombre - medio
Micotoxinas Alimentos humanos cocina- |Los cacahuetes, |Aflatoxinas: se encuen-|Las aflatoxinas son pro- [Se sospecha que producen |Se sabe que producen la
dos y piensos para las slubias y |tran de 0,1 a 1 ppm en |ductos metabdlicos de lesiones hepdticas y muerte de patos, pavos y
sninales el mafz son los|50% apr te de |Aspergillius flavus. Es- céncer. . pecea.
. principales las muestras de alimen-|tructura quinica identi- - e
productos sli- |tos en Uganda y ficada {por ejesplo efla-
jmenticios con- [Tailandie. toxina By, B2, Gy, Go).
taminedos con Las micotoxinas som pro-
aflatoxinas, ducidas también por otros |
mohos, (por ejesplo
Penteillium 1slendicun).
Bidrocarburos Combustidn de materisles Informacién incompleta.|Comprende varios compues- |Les pruebas de que la No se dispone de
aropiticos orgénicos. Escape de Los datos que siguen se|tos qufmicos como el exposicidn ocupacional inforracidn.
policfclicos motores de gasolina y refleren sobre todo al |benzo-(a)-pireno (BP), a mezclas de PAH (alqui-
(BaR) @iesel. Hollfn etmosfé— benzo-(a)-pireno, dibenzo-(a,1)-pireno, trén de cerbén, produc-
rico, humo we cigerri- Aire, 0,01 & 100 ng/ dibenzo-{a, h)-acridina. |tos del petréleo) produ-
N llos. Desechos de £4- 1000 m3 (importantes va. . |cen el céncer en el hom- -
- - | bricas de zas, refine- riaciones locales y es- ... |bre son concluyentes. R
rfes, Industrias tacionales). Ague de Sin embargo, no estd cla-
quinicas superficie, 0,03 & 0,1 ro el papel de los dis-
Ipng/l. Plancton marino, tintos componentes quf- R
hasta 400 pg/kg. Sue- nicos. Para otros tipos
: los, 0 & 400 ng/kg. de exposicién ambiental,
Carne y pescado shuma- las pruebas son indica-
dos, hesta 50 jg/kg. tives pero mo
Hamo de cigarfillos concluyentes, -
- alrededor de 15 pg/
1000/cigarrillos.
Petréleo Accidentes del trans- No se splica- Mezcla compleja de hidro- |No se hen observado 8. Las pelfculas de pe-
porte mar{timo. carburos. Forma pelfculas|efectos directos de la  |tréleo reducen corside-
Desechos del transporte. en 1a superficie del agua. |exposicién ambientsl, rablemecte la absoreidn
Drenajes terrestres con- En zonas templadas y tro- [excluide la del oxf{geno por el agua.
teminados. picales es biodegradsble y[ocupacional. b. Puede causar la muer—
Refinerfes. N se oxida bajo la accién te de eves merinas,
Extraccién de petrdleo 2e la luz. ¢. Generelmente baja to-
frente a las costas. xcidad para le feunaweripaf
: (mucho menos téxico que
los detergentes utiliza-
dos pare disperser el
petréleo derrasado acel-
dentalmente}. En los
estusrics y behfes, les
fracclones ods tdxicas
unides =l azotezfento
del oxfgenc pueden pro—
ducir una nortalidad
pds prorunciada en el-
L S I . gunas especies.

Fuente: Haclones Unidas, Conferencia Sobre el Hedio Humano, Estocolmo, 1972

_VL_




CUADRO DI, CONTAMINAY

TES (Cont)

industrial (produceién de
alurinio, acero, abonos
fosfatados, hidrocarburos
fluorados, fabricacién de
Jedrillos). Combusiibn
de carbén. Desechos 1f-
quidos industrisles y es-
corzentfa sgricola.

agua, suelo,
alinentos.

medins declaradas para
varias c¢iudedes (EE.UU.)
variaban de alrededor de
0,001 & 0,02 ppm.

b. Bn aguas naturales
concentracidn puy varia-
ble, de O 2 20 g/l.

¢. Alimentos, concentra-
cibn muyy veriable de 0,1
a 20 mg/kg.

varias enzimas.

Beneficiosos & baja concen—
tracidn; por efemplo 1 mg/l
en el egua potsble disminu-
ye 1z incidencia de la ca-
ries dental, A niveles su-
pericres {consumo diaric
ds 2 = 8 mg) produce desco-
loraciones en la dentadurs,
y & niveles afn més eleva-
dos, posibles defios al
esqueleto.

Agente Fuentes principales Distribucién - Niveles qufnicas y | Efectos en la salud Efectos en el
—contanfnantd™ [~ 8¢ —origen huizno~ |'eh” ‘el medic | -  sproxinados arblentales pertinentes del hombre medio
Fluoruros Procesos de elaboracién |Aire (local) |a. Las concentraciones |La fluoruracidn inhide

a. Fluorosis en aniza—
les de pasto.

b. La toxicided pare los
peces varfs considera—
blerents segin les
especies.

c. Dafios a la vegetecida
a concentraciones ds
0,002 ppm en el aire.

d. Corrosiln de metales;
ataque @ wia gran varie-
ded de materieles de
construcciéa.

2gentes conta~
minentes que
afectan el olor
del eire

Procesos de elaboracién
industriel. Combustién.
Eleboracién de productos
de origen enimal. Eli-
minecidn inedecuada de
desochos 1{quidos y
s61idos

Atre (local).

Muy veriables. Para al-
gunos compuestos 1os um-
brales de percepcién del
olor pueden ser tan bejos
como 171012 en aire.

Lss sustanciss hediondas
suelen resultar de une
oxidacibn incompleta de
sustancias orgénices.
Ejenplos de corpuestos
comunes malolientes:
sulfuros de hidrégeno,
mercaptanos y aminas.

Laevaluacién objetiva es
diffcil por lo incoxzpleto
de los conocimientos so-
bre el proceso clfatorio.
Producen molestiss que
pueden afectar las acti-
vidades diarias. No se
ssbe de ningén efecto del
olor per Se que pueda Ceu-
sar una enfermeded
orgénica.”

Reducen considerable—
nente las posibilidades
de esparcimiento en los
lugares afectados.

Mercuric
hg) -

Plantss industriales
clordelealinas. Cata-
1iz2adores mercuriales.
Industries de pulpa y de
pepel (mucilagicidas).
Treteniento de las semi-
llas. Quezedo de com-
bustibles féslles. Pro-
cesos de minerfa y refi-
nacién. Laboratorios
nédicos y de
investigacién.

Alimentos,

“lagud dulee,” ~

medio merino,
suelo, aire,
{locel, Te-
gionel y
global).

8. Aire, ~ 0,001 a 0,050
pe/md. -

b, Agua dulce ~ 0,01 &
0,1 nz/1.

c. fgus de mar,~0,1

ng/1,

d. Alfmentos, verisble
hasta 0,05 mg/kg; sin
embargo, elgunos peces
de zones conteminedas
pueden contener 1 mg/kg
© mas.,

2. Conversién wicroblans
en mercutiato de metilo
de Hg inorgénico y de al-
gunos compuestos orgdni-
cos que contienen Hg.

b. Acumulacidn en cadenas
alimentarias, en particu-
lar de organispos marines
y de egua dulce.

2. Téxicos cunuletivos que
afectan al sistema nervio-
so (en particuler el mer-
curigto de metilo).

b, Bpidemiss y casos de
intoxicecién por mercuria-
to de metilo resultantes
de le ingestién de marisco
y pescedo contaninado, al-
gunos casos mortales; en-
fernedades congénitas {fe-
teles) {"enferredad mina-
mata® en el Japén)}.

2., Muerte de aves que
comen senilla trateda
(Suecia).

b. Posible infecundidad;
disminucién de le pobdle-
cida de aves rapaces.
e. Se conocen rel los
efectos sobre los verie-
bredos acudticos, in-
cluides los peces y so-

{
!
bre el fitoplancton. !
]
i

Plomo {Pb)

Ingredientes antideto—
nantes en los combuati-
bles pare motores.
Fundicidn de plomo, In-
dustria quimica. Pla-
guicidas. Quemado de
combustibles fésiles.
Pinturas de plomo, bar-
nices y esmaltes.

Alre, sgua
alimentos {lo-
cal, reglonal
v global).

frE.

a. Alre, 1 s 3 png/nd en
zonas urbanas contamins-
des. En tréfico intenso
14 a 25 pug/m3.

b. Agua’dulee, hesta
0,14 mg/litro.

¢. Ague de mer, de 0,01
e 0,3 pg/litro,

d. Alimentos, genoralmen-
te de 0,08 a C,3 mg/kg.

RTETN .

e. El Pb serotransporta-
do en forza de serosol;
tembién msocisdo con per—
tfculas carbdnicas.

b, Alquenos de plomo vo-
1étiles ¥ liposolubles,
c. Acurulacidn en ostres
y otros rariscos.

d. Se conocen mal las
transforraciones en el
medio.

2. Principal fuente de ab-
sorcién: alimentos.

b. Afecta = las enzimss y
& la hemes{ntesis; puede
afectar al sistema
nerviaso.

c. Se acunule en bueso y
ridén con potenciales
efectos & largo plazo.

d. No se han registrado
intoxlceciones por inges-
tién de slimentos de ori-
gen acudtico. -

a. No se ccnocen blen
los efectos ecold
b. Sz ecurula en los se-
dinentos merinos.

Fuente: Op.Cit. pag.T4

-.gL...



CUADRO DE GONTAMTHANTES (COnt)

Agente
conteminente

Fuentes principales
de origen humano

Distribucién
en el medio

Niveles
aproximados

Interacciones quimicas y
smbienteles pertinentes

Efectos en la salud
del hombre

Efectos en el
xedlo

partfculas sero-
transportadas

Quemedo de combustibles
para la produccién de ca-

_|1or 7 energfa, proceso de

elaboracién industrial,
incineracién de desechos

.| #621d0s, vehfculos auto-

motores y otros mediocs
de transporte. Incendios
sgricolas y forestales
Emisién global de humo:
alrededor de 2 x 1010
kg/afio (estimecién).

aire (local,
reglonil y
global).

Promedios enuales en zo-
nas urbanas, 40 a 400
pg/m3.

Quimicamente se trata de
gran diversidad de sus~
tancies, Debido a su
comportemiento f{sica re-
lacionads con el tamafio
de las pertfculas (pro-
pledades superficiales y
épticas, movimiento),
suelen considerarse
agrupades.

Efectos sinergéticos
con agentes contaminan-
tes gaseosos como el
S02; posibles efectos
téxicos dependientes
de la composicién quf-
mica {por ejempla, plo-
mo y asbesto).

a. Peduceifs de le luz
solar directa y de la vi-
aibilidad; euzents de la
nubosided ¥ la frecuercia
de lss nleblas; {eatos
ferfcenss parjudican cone
siderable: e los valo-
Tes estéticcs del paisafe)
b, Dedos e =ateriales;
sucieded,

¢, Posible reducclén de
la tezperstzra terrestre
{efecto de largs
alcence).

Oxidos de
nitrégenc (NO,)

Oxidacidn del nitrégeno
atmosférico a temperatu-
ra elevada (motores de
combustién interna, hor-
o3, incineradores| pro-
cesos de elaboracin in-
dustrial; incendlos fo-
restales. Emisién glo-
bal de fuentes de com-
bustién, incluida la re-
fingeidn de petréleot
alrededor de 5,3 x 10X
kg/efio (estimacibn).

Adre (local
y regional).

Por lo general, menos de
0,1 ppm; en trdfico in-
tenso hasta 1 ppn. Con-
teminacién pronunciada-
mente diurpa.

KOy Tepresenta la suma
de NG y NOQ. E1 NO es

el principal 6xide pre-
sente en enisicnes pro-
cedentes de combustio-

nes. La oxidacién foto-
quimica del NO en pre-

sencia de hidrocarburcs
produce irritantes como
nitratos peroxiacflicos.

Se dispone de escasa in-
formacidn & niveles de
concentracidn embiental;
posible aumento de les
infecclones respirato-
rias agudas y de la wmor-
bilidad de la brongui-
tis en recién nacidos.

2. Brura pe=da en el aire
de las ciudades.

b. Los niveles que ceusan
dafios agudss a les pleo-
tas gon sureriores a los
que norzsl=sate se ere
cuentran ex le atrésfera.
Destruzcisz localizeda

¢ bosques ©=2rca de grac-
des zeras industrisles.
¢, Dadios & los paterisles

 Bidrocerburos
volétiles y sus
productos

Combustién incompleta de
combustibles carbonosos
(vehfculos automotores,
combustibn estacionaria
de combustibles); proce-
sos de elaboracidn in-
dustriel; eliminacién de
desechos sélidos; disol-
ventes; incendios
foresteles,

Aire (local
y reglonal).

En zonas muy contemlne-
das, valores mdximos du—
rante une hora, hesta
10 ppn [en forma de
carbono), .

Productos del combusti-
ble original inectivos y
parcislrente oxidados y
sustencias formadas por
rupture de enlace y pos-
terjor sfntesis. Los
compuestos reactivos,
cono los alquencs, des-
enpefian un pepel impor.
tante en la formacién
del tipo de contemina-
cidn oxidante.

La msyorfa de los efec—
tos son propios de leos
compuestos producto de
reacciones stnosférices
de hidrocerburos, sus
derivedos y otres sus-
tancies (por ejexplo,
€1 NO,). Algunos pro-
ductos de la oxidecidn
son irritantes oculs~
res {acrolefns,
aldehfdos).

&. Algunos cecpuestos, co-
=0 por efemple el etileno
ses muy Sitotéxices
(plantes sersibles dafa-
da= & C,CC5 po).

b. ec1dn de visibilie
dad “zeds por partf-
cule. .. esrosol, sobre
toao coxo consecuencie de
rescciozes atzosférices.
. Pueden producir olores
dessgradatles.

lOxidantes, in-
Ecluido el
Lozone

Escapes de vehfculos
sutomotores. Reacciones
fotoquimicas de éxidos
de nitrégeno y de hidro-
carburos reactivos.

Aire (local)

En zonas muy contamina~
das, haste 0,15 ppm
(promedio de 8 hores);
fuertes variaciones diur-
pes y estaclonales.

Agentes contaminantes se-
cundarios del aire pro-
ducidos por rescciones
fotoqufmicas de éxidos
de nitrégenc con hidro-
carbures. Contaminacién
del aire de tipo oxiden-
te. Mezcla compleja de
agentes contarinantes
gaseosos ¥ aerosoles
(03, MOz, nitratos de
peroxiacetilo (PAN), ra-
dicales libres, aldehf-
dos, quetonas, hidrocar-
buros polimerizedos,
etc.).

a. Irritacién oculer.
b, Posiblemente con
ataques de asma.

c. Trastornos pulrona-
res en persones
predispuestss,

2. E1 PAX preduce dafios
en plantes seasibles tg-
les ceza el tabaco o 1a
tecaters & miveles de,01
{exgostcidn de

b, El ozezo es uno de los
agentes contesinantes del
aire ofs perfudiciales
para las plantas.
erisles, en
= caucho, texti-

a reduceién
1383,
el valor esTi-
tico del paisafe.

Fuentes Op.Cit,

pag. T4
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CUADRO DI CONTANTHANTES ( Cont)

Agente
contaninante

Fucntes principeles
de origen humeno

Distrijueién
en el medio

Niveles
sproximados

Interacciones quimicas y
ambientales pertinentes

Efectos en la salud
del hombre

Efectos en el
xedio

Diéxido de car-
bono © anhfdri-
do carbénico
(co,

Quemsdo de combustibles
carbonosos para la pro-
ducclén de energle, la
celefaceién y el trans-
porte. EBuisién globel
derivada de la combus-
tibn: salrededor de
1,5 x 1013 xg/afo
(estimacién).

Are y agua
(global)

Atndsfera normal ~320 ppn
Tasa de aunento
~6,6 ppu/aio

a. Los procesos biolégi-
cos proporcionan un sis-
tema naturel para la ab-
sorcién y renovacién
del COZ'

b, La masa de €O en la
capa scefnice que inter-
viene en los procesos de
cambio con la atmésfera
representa de 5 a 8 ve-
ces la mase de COp en la
atmésfera.

Sl indirectos mediaate
uns posible modificactén
del clime global.

Posible awzento en la
temperatura da la su-
perficie terrsstre
(efecto de largo
alcance).

Monéxido de
carbono (CO)

Conbustién incompleta de
materias carbonosas (ve-
bfculos automotores, pro-
cesos industriales, eli-
minacién de desechos sb-
11dos, incendios fores-

tales}. Emisidn global

procedents de procesos

teenolégicos y de incen—
dios forestales: alre-

dedor de 2,5 x 101} kg/

sfio (estimacidn).

Are (local
¥ regional)

Muy varisbles, segin las
condiciones locales.

Los valores méximos pré-
ximos & un tréfico in-
teni? ven de 20 & 120
pprdl  Velores medios en
el aire urbano: desde
mencs de 1 & alrededor
de 10 ppn.

E1 €O se oxida muy lenta-
mente en la atmdsfers in-
ferior, Esencislmente es
qufnicemente inerte y no
rescciona con otros ele—
mentos integrantes de la
stmésfera urbana en un
grado significativo.

&, El bloquede la hemo—
globina priva & los te-
jidos de oxfgeno. Las
personas que sufren en-
fermedades cardiorres—
piratorias son mds sen-
sibles. Posibles efec—
tos psicofisioldgicos a
bajas concentraciones.
b. El hdbito de fumar
es una fuente impartan-
te de exposicidn huma-
e, quizf nds importen-
te que la exposicidn al
tréfico.

Ho produce efectes en |
la flora supsricr a
concentracienes infe-
ricres a 10 ppm (de 1
& 3 semanas de -
exposicién).

Anhferido
sulfuroso
(s0,)

Produccién energética y
térmica derivede de
combustibles que contie-
nen mzufre. Procesos de
elaborecibn industrial.
Enisién global, alrede-
dor de 1,5 x 1011 xg/
afio {estiracidn).

Alre (agua)
(locel y
regional)

Promedios anuales en
zonas urbanas contami-
nedas, hasta 0,1 a
0.15 ppm.

a. Agente contaminante
del aire de tipo reduc-
tor formado principalmen~
te por la oxidacién tér-
mica del 2zufre presente
en el combustible o en
un mineral sulforoso.

b. Oxideclén atmosférica
a 503, que se traduce en
la formacidn de neblina
de dcido sulfdrico y
sulfatos.

c. Absorcién y reaccio—
nes qufnicas con partf-
cules en suspensién,

En combinacién con par-
tfculas aerotrensporta-
das (humo), agrava les
enfernedades respirato-
rias y contribuye a su
desarrollo.

sibles afestsdas a C,3
opn durente 8 hores; le
neblina de feido sulfi-
rico produce defos e las f
plantas a C,1 rg/-3.

b. Reduccida de
dsd (nebl
sulfdrico
c. Deteri
les; zurento de lz tasa
de corrosifn (detido em
gren parte al doida
sulfdrico)

d. Acidi cidn
lages y de los

-1 -



GUADRO DR CONTAMINANTES ( Cont.)

Agente
conteminante

Fuentes principales
de origen humano

Distribucidn
en el medio

Niveles
. aproximados

Interacciones quimicss y
smblenteles pertinentes

Efectos en la salud
del hombre

Efectos en el
medlo

Plaguicidas a
base de hidro-
carburos clora-
2os (compuestos
orgénicos del
eloro}

Apliceciln en agricultu-
ra y sanidad. Desechos
industriales (por ejem-
plo, fabricacién de pla-
guicidas, menufecturas
de lana y alfombras).

Suelo, alimen~
tos, agua, in-
cluido el me-
dio marino,
aire {local,
reglonal y
global).

DDT 3y compuestos afi~
nesh’/: afre, 0,1 & 400
ng/w3 (Londres 10 ng/m3);
aguas de superficle,

0,6 & 100 ng/litro; agua
de 1luvia, 7 a 70 ng/
1itro; suelo (cultiva-
ble), 0,1 a 5 mg/kg;
slimentos {alimentacién
totel), 0,03 mg/kg;
huevos de aves, 0,15

a 30 mg/kg.

Incluye una varledad de
compuestos comc el DDT,
Dieldr{n, Aldr{in, BHC
garma.

2. Degradacidn blogufmica
lenta en la mayoria de
1ca compuestos.

b. Liposoluble.

c. Acumulecién biolégica
en cadenas alimentarias
de origen acuitico (fac-
tor de concentracién:

00 & varios miles).

d, Inductores de activi-
ded microsomal de enzimas
a niveles bajos de
concentracidn

8. Absoreidn anual apro-
ximada de la poblacién
en general, de 10 a 20
mg de DDT, sobre todo en
los alimentos.

b. Proporcién presente
en el cuerpo para la ge-
neralidad de la pobla-
cién, de 10 a 20 mg/kg.
3¢ han observedo cargas
hasta 40 veces en gru-
pos ocupacicnalmente
expuestos, sin observe-
bles efectos nocivos. *

a. Muy tfxicos para crus-
tdceos e concentrecidn su-
cazente baja.

b. Le aczzulacién progre=
sive en Los peces puede
causar trastornos en su
comport: ento e impedir
que se dasarrollen los
exbriones.

c. E1 DBT se considers
miy peligroso pera ale’
gunas ave3 rageces que
puedes esuzular residuos
& altas concentraciones
(infecuriidad de los
huevos, adelgazaniento
del cascarén).

Bifenilos
policlorados
{pcB)

Industria de artfculos
eléctricos; indusiria
de materiales pldsti-
cos, lubrificantes,
efluentes industrieles
y sgues residueles,
elininacién no contro-
leda {incluide 2a inci-
neracidn) de productos
que contienen PCB.

Agua, inclui-
do el medio
marino (lo-
cal, regio-
nal y
glodal).

Generalmente e escala

de 1/109. Se encuentran
& niveles mucho pds ele-
vados (del orden de 10 &
100 ppm o més) en los
tefidos de algunos pes-
cedos, foecas y aves.

&. Gran ndmero de iséme-
ros. Se comportan en ge-
neral de un modo andlogo
a los insecticidas a ba-
se de hidrocarburos clo—
redos {compuestos orgéni-
cos de cloro), resisten-
tes & la oxidacidn y a la
hidrélisis

b. Inductores enzimfticos
s muy bajas concentracio-
nes.

&. No se conocen efectos
nocivos en el houmbre re-
sultantes de la exposi-
cién & los PCB a los ni-
veles actuales.

b. La exposicién intensa
y prolongade (ocupacio-
nel) puede producir le—
siones cuténeas y
hepdticas.

c. Posible relacién con
intoxiceciones colecti-
vas en el Japén (inges-
ti6n de aceite de arroz
conteninade con PCB).

a. Aun cvando se han se-
faledo miveles bastente
elevados en los mariscos
y el pestade, no se han
observeds dafos & la
fayna carira,

b. Elew: 3 concentra-
clones en el hfgado de
algunas eves y causa po-
sible 2= excesivo mizero
de muertes, Parecen
periurtar los hébitos
norzsles de reproduccién
¥ adel
de los Tue

¢. No s2 corocen bfen
otros fenénenos
ecolégicos.

Asbesto

Operaciones mineras,
produccién de fibra del
minerel. ¥anufactura de
guerniclones de freno y
tubos alslados (indus-
tria del asbesto y de
cezento). Abresibn de
guarniciones en los fre-
nos de vehfculos automo-
tores. Tuberfas para el
egua forradas de esbes-
to, filtros de asbesto.

Adre y egua
(locel pero
difundids).

Céleulo sproxinado de
1s concentracidn en la
cercanfs de calles con
tréfico intenso, de
600 2 6000 particulas
/35 de 3.000 a 34.000
)‘\g/m3 en el aire cerca
de fébricas de mate-
riales de asbesto.
Part{culas de asbesto
serotransportadas ob-
servadas hastas una
distencla de 80 kn do
las fuentes industrla-
les. Casi todas las
aguas natureles con-
tienen restos de
asbesto.

a. El asbesto es un térmi-
no emplic que abarce di-
versos minersles ibrosos.
E) crisotilo (silicato
magnésico hidratado) es la
forma nfs comn.

. Posible faclor en la
morbilided de enfermeda-
des pulronares, junto con
otros agentes contaninan—
tes y el hibito de fumar.
b. La exposicidn intense
¥ prolongada (ocupscio—
nal) puede causar enfer-
nedades pulronsres espe-
cfficas crénicas.

¢. Tanbidn se ha Indicado
la irhalacién de asbesto
como cause de los mesole-
liomas (forza rars del
cdncer).

a. Se ken registrado ca-
sos de asbesicsis animal,
PeTS SOT TATOS.

b. Ko sz han observado
efectos sobre las
plantes.
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CUADRO DB CONTAMINARTES{Cont.)

Agente
contaminante

Fuentes principales
de origen hwmano

Distribucién
en el medio

Niveles
aproxinsdos

Interacciones quimicas y
ambicntales pertinentes

Efectos en la salud
del hombre

Efectos en el
medioc

Cadnio {Cd)

Minerfa y metalurgia
(fundiciones de plomo,

de cobre y de zime); in-
dustria qufmica (acumula-
dores alcalinos, aleacio-
nes, pinturas y materis-
les pldsticos); trata—
miento de chaterra de me-
tal; electroplastia, sbo-
nos superfosfatados. Pla-
guicidas.

rire, suelo
agua (local)
alimentos.

&. Aire — zonas urbanas
{promedio anual}~ 0,02
ng/m3; no urbanes, ~
0,003 ng/nd; industria-
les, hasta 0,6 ng/m3.
b. Agua dulce, hasta
10 pg/1.

c. Agna demar,;~0,02pg/1
d. Suelos - 1 & 50 mg/
kg en arrozeles conte-
minados (Jepén).

e. Alimentos, general-
mente inferlor s 0,05
mg/kg {leche, Ol a 0,4;
ostres, hesta 8; erroz,
0,12l

2. Se sabe que se acumula
en algunds animales
marinos.

b. Se conocen mal las
transformaciones
emblientales.

a. Los alimentos constitud
yen la principal fuente
de absorclén.

b. Posible relacibn con
le enfermedad "itai-jtain”
{Jepén) (lesiones rena-
les y del eaqueleto).

c. Posible factor etiolé-
glco en las enfernedades
cardiovasculares

a. Mortal pars el pescado
a concentraciones de 1 ppm,|
b. Se conocen mal otros
efectos ecoldgicos.

Fosfatos

Esco-

Aguas residuales.
rrentfa agricola.
Detergentes.

Agua dulce y
wedio marino
(1ocal,
regional).

Agua dulce, 0,3-1
wg/1 {en forma de P)

No se han registrado
efectos & niveles
ambientales

En cantidedes excesives, B
son considerados como un |
factor furderental en el
proceso de eutroficacién,
que se traduce en un cre-
cinfento excesivo de
plantas acufticas, agota-
miento del oxigero, dis-
rinucidn de poblecicnes
ictioldgicas y degrade—
c1én general de la cali-
dad del sgus.

Nitratos y
nitritos

Aguas residusles. Que—
mado de combustibles
Tésiles. Abomnos nitro-
genados. Industria.

sgua dulee y
nedio marino,
2linentos
{local y
regional).

a. Agus dulce, usualmen—
te inferiores a 5 mg/li-
tro. pero ocesionalmente
superior a 100 mg/litro.
b. Alimentos, muy varfa-
bles hasta varios miles
de ppm en algunos vege-
tales; en carne shumads,
hasta 300 a 900 mg/kg
(en forma de ¥03). Las
concentraciones de ni-
tritos son muy
inferiores.

Hitratos reducidos a ni-
tritos y smonfaco por le
nicroflora intestinel;
los nitritos son precur-
sores esenclales en la
sintesis de las
nitrosaniras.

Los ritritos en losalimen—
tos y en el sgua pueden
ceusar s metehemoglovi-
nemia infantil.

En centidades excesives
son consideradcs cozo fac-,
tor furdszental ex el pro-
ceso de eutroficecién de
les sguss.

-

Sulfonatos
alquflicos (4S)

—

Detergentes en aguas re—
sidusles y desechos
industriales.

Agua dulce y
medio merino
{local).

En rfos contaminados,
del orden de 0,1 & 0,5
ng/l {expresado como
sustancias activas de
metileno azul).

Agentes activos de su-
perficie cimponentes bi-
sicos de detergentes sin-
téticos. El sulfonato
alquibencénico (ABS) es
estable y resistente &
las biodegradaciones.
Los sulfonatos slqufli-
cos lineales (LAS) acu-
sen una blodegradebili-
ded mucho mids marcada.

Toxicidad muy baja para
el hombre.

La descarge de resid
de detergentes que con
tienen A8S produce espu-
ma en las agues que los
reciben y perturba los
procesos de tratemjento
de las aguas residuales;
1a conversidn de deter-
gentes "fuertes® A3S a
detergentes "ddbiles”
{LAS} reduce este
prodlema.




CUADRO DE CONTAMINANTES (Cont.)

Agentes
contaminentes

Fuentes principales
de origen humeno

Distribucién
en’ el medio

Niveles
aproximados

Interacciones quimices y
anbientales pertinentes

Efectos en la salud
del hombre

Efectos en el—j

Dedio

Ruido

Medios de trensporte: en
particuler aeronaves y
vehfculos automotores.
Industria. Construccién
de edificios. Activida-
des profesicnales y
doméstices.

Adre (locsl)

Condiciones tfpicamen-
te urbanes, de 68 a 80
decibeles dursnte el
dfa y de 50 2 70 deci-
beles durante la
noche,

&, Efectos subjetivos: mo-
lestias, dificultades pa-
ra conversar, dormir, es-
tudiar y desempefar cler-
tas lsbores.

b. Efectos objetives:
pueden ser irmediatos
{por ejemplo, modificacidn
temporsl del umbral de la
capecidad pers sprender)

o cumulativos (por ejemplo
insornic pertinaz). Una
exposicién ruy larga al
ruido puede causar preme—
tura sordera senil.

¢, Los conocimientos so-
bre los efectos de la ex—
posicidn a bajos niveles
son Insuficientes,

Fuede afecter a los ani-
rales dromésticos y el
ganado de un moado
endlogo.

Fuente: Cp. cit, pag. T4
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EL. MEDTO Y £t SUBDESARROLLO

El interés actual en el medio humano ha surgido en un momento en
que las energias y esfuerzos de los palses en desarrollo se dedican ceda vez
més a alcanzar la meta del desarrollo. En realidad la urgencia apramiante
del objetivo del desarrolloc ha sido reconocida generalmente en las (ltimas
5;5 décadas.

Puede afirmarse que, en gran medida, el actual interés en las cueg
tiones relacicnadas con el medio ambients ha tenido su origen en los proble-
mas experimentados por los palses Industrialmente adelantados.

Estos problemas son de por si, en gren parte, el resultado de un
nivel elsvado de desarrollo econémico. La creacién de una gran caﬁacidad de
produccién en la industria y en la agricultura, el crecimiento de sistemas

‘complejos de transportes y comuniceciones, la réplda evolucién de los con-
glomerados humanos, son factores que de un modo u otro, han causadd dafics vy
perturbaciones en el medio humano. Esas perturbaciones han llegado a alcan-
zar tales proporciones que en muchos sitios constituyen ya un gran problema
para la salud y el bienester humanos. En realidad los peligros reb;san las
fronteras nacionales y amenazan a la totalided del mundo.

Por supuesto los paises subdesarrocllados no son indiferentes ha-
cia estos problemas, Es evidente qus les afectan en la medida en qae dichos
problemas afectan & la totalidad del medio ambiente, y también paf-su rela-
cién econ6mica con los paises desarrollados. Tienen también interés en e
llos porgque son problemas que tisnden a ser concomitantes al proceso de de-
sarrollo y de hecho algunos ya han comenzado y otros deberén comenzar a ma-
nifestarss en sus propilas sociedades. Resulta evidente que los pafses subdg
sarrollados desean evitar, en todo lo posible, los errores y distorsiones
que han caracterizedo la trayectoria seguida por el desarrollo de les socie
dades industrializedas. ,

Sin embargo, los principales problemes ambientales de los paises
en vias de desarrollo son bésicamente diferentes de los que se perciben en
los paises industrializados. Son principalmente problemas que tienen sus
rafces en la pobreza y la propla falta de desarrollo de sus sociedades.

Tanto en las cludades como en las 4reas rurales, el probiema no
estd solamente en las "condiciones de vida" sino la propla vida, debido a

deficiencias en sl sbastecimiento de agua, la viviends inadecuada, la fal-

ta de higiene y los problemas de nutricién, &si como las enfermedades. Son
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estos los problemas que, en grado no menor gue 1los de la contaminacién pro—
ducida por la industria, exigen atencién en el contexto de la preocupacién
por el medio humano. Son problemas, por otra parte, que afectan a la mayor
parte de la Humanidead.

Estos pafses, los subdesarrollados, deben considerar la relacién
existente entre el desarrollo y el medio amblente dentro de una perspecti-
va diferente. Dentro de ese marco, el desarrollo se convierte fundamental-
mente en un medio de resolver sus problemas ambientales més importantes.

S5i bilen es cierto que el interés en el medio humane de los paf-
ses en vias de desarrallo hace més estricto el compromisc de lograr el de-
sarrallo, debe servir también para dar nuevas dimensiones al propic conceg
to de desarrollo. Ha existido en el pasado una cierta tendencia a eguipa-
rar el desarrolle con el crecimiento econémico {aumento del producto bru-
to, inversiones, etc.). Pero en la actualidad.se reconoce en general que
el ritmo més répido de crecimiento econémico, aungque necesaric e indispep
sabls, no constituye por sf mismo una garantia de qus ss aliviarén los pro
blemas soclales y humanos.

En consecuencia tiene mucho valor la importancia de distinguir
entre las medidas o programas de los palses que guieren lograr el creci-
miento, y aquellos gque pueden suponer un clerto sacrificio de sus objeti-
vos de crecimiento en aras de un desarrollo acorde con la proteccitn del
medio.

El desec de reparar una parte de los dafios infligidos al medio
ambiente y de reducir al minimo el costo ambiental del desarrollo futuro
representerd en la mayoria de los casos, una nueva absorcidn de recursos
productivos y un factor adicional en los costos de produccién, Pero tam-
bién es posible que esta carga se reduzca en el futurc cuando la ciencia
y la tecnologfa se adapten a las necesidades del mantenimiento del medio
ambiente,

Coma se ha mencionado anteriormente, la transformacitn del sgro,
el desarrollo de la industria, la creacidn de redes de transporte y de co-
municaciones y el crecimiento de las ciudades son partes integfantes del
proceso de desarrollo. Por consiguiente, deben formar parte de las metas
principales de la politica de desarrollo y de su planificacién. Pero es
preciso tener en cuenta que el proceso de desarrollo y la evolucién\en

cada uno de ..estos sectores de la economia puede ir acowpafiado de efectos
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secundarios desfavorables gque, en muchos casos podrian evitarse, o al menos
mitigarse, mediante el planeamiento de politicas adecuadas. La experiencia
de los paises desarrollados ha mostrado que si se_hace caso omiso de dichos
efectos secundarios, éstos pueden alcanzar dimensionss de envergadura y ocg
sionar perjuiciocs y perturbaciones en gran escala. Los paises subdesarrallg
dos tienen la oportunidad de evitar algunos de los errores que en sl pasado
han caracterizado el proceso de desarrollo.

5i se presta atencién a este peligro, es posible gue se pueda lo-

grar una forma més satisfactoria que la lograda por los paises adelantados.

Efectos

No nos referiremos en esfe capitulo a los efectos secundarios am-
bientales, pues ya se mencionan en otra parte de este trabajo.

A 1o gue si nos referiremos es a la manifestacifn de estos efec-
.tos y sus grados diversos segin sean los sectores de que se trate, las re-
gilones geogré&ficas afectadas y las etapas de desarrollo alcanzadas por los
diferentes paises.

El agotamiento de los recursos, por ejemplo de los minerales, del
suelo o de los recursos forestales; asi como la contaminacién biolégica, es
decir la contaminacién representada por los agentes de las enfermedades del
hombre y por las plages de los animales ; las plantas, afectan por lo gene-
ral a la mayoris de los paises subdesarrollados, asi como algunos aspectos
de la perturbecidn fisica y el deterioro socisl.

En los paises desarrollados en cambic los efectos que predominan,
son la contaminacién del aire urbano, que se esté convirtiendo en un proble-
ma cada vez mis grave en 1a_mayor1a de las ciudades de ciertos pafses en de-
sarrollo.

Aunque es probable que estos efsctos secundarios se manifiesten
en el proceso de desarrollo, es necesaric evaluarlos dentro de Qn marco que
contribuya a sstablecer su importancia relativa. Un factor bésico serfa el
modo en gque una actividad de desarrollo guérda relacidén con la capacidad del
sistema fisico y aln social de un pais. Cuestiones como la repidez con qus
tiene lugar el deterioro ambiental, su intensidad, las &reas que afecta y
'los aspectos de costo y tiempo son factores de importancia a este respecto.

La utilizacién y eliwminacidn de materieles y sus efectos sobre el
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ambiente estén influides por ejemplo, por el nivel de tecnologia alcanzado,
puesto que este tiene gus ver conla naturaleza del proceso de.produccién.

En forma anfloga las formas ce consumo son también importentes.En
las sociedades con un alto nivel de los gastos en articulos de primera necg
sidad, el proceso de consumo ejerce efectos ambientales desfavorables. En
cambio el nivel més alto de consumo discrecional, ejerce por lo general un
efecto ambiental més intenso. La estructura de una sociedad, y sus modalidg
des de distribucién del ingreso y de la riqueza, son factores que también
tienen su importancia.

Dentro de un marco adecuado a su situacidn, los pafses pueden de-
terminar la naturaleza de sus problemas ambientales y examinar las formas
posibles de actuacibén en la relacién con la politica ambiental. lLos efectos
secundarios ambientales gue se producen en el desarroilo de diversos secto-
res tendrian que recibir una atencién selectlva, En primer lugar deben ser
evaluados en relacién con el orden de las prioridades del desarrollo de to-
do el pafs. Los efectos secundarios que estén en directa pugna o sean con-
trarios a los objetivos del desarrollo deberén recibir atencién inmediata

para ser sujetos a medidas correctivas.

Agrigultura

El proceso de desarrcllo sgricola entrafia, desde luego, la trans-
formaci6n de sistemas agrarios de baja productividad en sistemas en los que
la productividad se sleva. Durante el curso de este transformacién se mejo-
ran las précticas de cultivo en las tierras sxistentes, se amplia la infra-
estructura de las instalaciones y servicios dedicados a la produccién agri-
cola y se ponen en cultivo nuevas tierras.

Estos cambios tienen importancia crucial para el proceso de desa-
rrollo, pero pueaen asimismo dar lugar a efectos secundarios fundamentales
de diversos grados de importancia, A continuacién se describen algunos ds

ellos:

Agriculturs tradicional

Los efectos secundariocs ambientales pueden manifestarse aln den-

tro del marco de los sistemas de agricultura tradicional,bajo condiciones

de répido crecimiento demogréfico. Estos sistemas han persistido durante si
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glos, habiéndose cultivedo algunas veces las mismas tierras sin que se pro-
dujeran dafios irreversibles, Perc puede sucedser que el répido crecimienta
de la poblacidén que ahora tiene lugar haya creado una situacidn nueva.

En muchas regiones tropicales, la agricultura tradicional se ca-
racteriza particularmente bajo la presién de la expansidn, por una serie de
peligros ambienteles, Estos comprenden la lixiviacién, especialmente la ré-
pida desaparici6n de elementos nutritivos, y el empobrecimiento de las tie-
.rras agricolas cultivadas después de procesc de tala de bosgues; el répido
agotamiento del suelo como consscuencia del cultivo continuado en condicio-
nes de infertilidad relativa del terreno y cuando no se reponen elementos
nutritivos del suelo; la erosién del suelo deblda a regimenes de intensa
precipitaci6n y a sequias prolongadas o inundaciones repentinas; y a la pér
‘dida de recursos forestales como consecuencia de técnicas basadas en la ta-
la y guema de bosques. Aungue este tipo de dafios ambientales puede corregir
se si se dispone de fondos suficlentes, algunos de ellos serien tan costo-
s0s de remediar, que en la préctica resultan irreparables. La fragilidad de
los ecosistemas tropicalss puede ser causa de gue los defios ambientales se
produzcan répidemente y de que la recuperacién sea lenta,

Alguno de estos riesgos ambientales se podria evitar mediante un
planeamiento adecuado y medidas preventivas., FPor ejemplo, puede movilizarse
la mano de obra sub-empleada que frecuentemente abunda en las zonas rurales
para congtrulr terrazaes en las laderaes de las montafias y para programas de

repoblacidn forestal,

Agriculture moderna

Los riesgos ambientales que existen en el caso de la agricultura
moderna tienen su origen principalmente en el uso de herbicidas y pestici-~
das quimicos y en las obras de-riego. En cambio no parece que los fertili-
zantes constituyan una amenaza, por lo menos con la intensidad con que se
utilizan en los paises en deserrollo. Es necesario vigilar con bastante
cuidado los efectos secundarios de los insecticidas y plaguicidas. Su toxi
cidad para los peces y las aves, asi como su persistencia y movilidad, ha-
cen gue conskituyan un peligro que rebasa la zona de su aplicacidn. Los
proyectos de riego, & menos gue vayan acompariados de las necesarias insta-

laciones, pueden dar lugar a la sallnizacifn y anegacidn del terreno.
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El uso de variedades de alto rendimiento de trigo, arroz, mafiz vy
otros ceresles, puede & veces dar lugar a ciertos efectos secundarios riega-
tivos, tanto debido & que estes variedades requieren mayores cantidades de
productos quimicos, como plaguicidas, sino también porque vienen asustituir
a especies natives resistentes que, graciss a ls selecci6n natural,estén mu
chas veces mejor adaptadas a los factores adversos locales y son véliosas
para el cruzemiento, Asimismo el laboreo constante del terreno, que la meca
nizacién facilita, puede dafiar la estructura del suelo.

Conviens tener en cuenta gue la agricultura moderna seria imposi-
ble sin la utilizaci6én de fertilizantes y plaguicidas quimicos, variedades
de semillas de alto rendimiento, obrasvde regadfo y de un cierto grado de
mecanizacién, pero es tamblén importante que se tengan en cuenta.sus efec—~

tos secyndarios al planear el incremento de la produccién agricola.
Desarrollo de cuencas fluviales

Los proyectos de desarrollo de cuencas fluviales son instrumentos
de gran importancia para el desarrollo econdmico y social, y con frecuencia
constituyen parte fundamental de los programas de desarrollo. Sin embargo,
muchos de los problemas ambientales han surgido con estos proyectos, lo que
subraya la necesidad de efectuar con un cuidadoso estudic y andlisis el di-
sefio de las grandes presas, de manera que los efectos secundarios negativos
puedan reducirse al minimoc mediante un planeamiento adecuado.

Algunos de los problemas ambientales que, por lo general van uni-
dos a los proyectos de dssarrollo de cuencas fluvialss, son la difusién de
enfermedades transmitidas por el agua, el depfsito de sedimentacién de 1los
embalses, el agotamiento de la pesca en la parte inferior de las cuencas,la
propagacién de la salinizacién y de la anegacién de los terrenos en los pro
yactos de riego conexos, la inundacidn de a veces valiosas tierras agrico-
las o forestales, etc.

La aparicién de la mayoria de estos efectos perjudiciales suele
ser Qradual. Algunos de ellos pueden corregirse con facilidad, pero otros
son précticamente irreversibles debido a que los costos de correccién  son
cuantiosos y permanentes, Algunas de dichas consecuencias pueden ocurrir en
.una escala nuy amplia y pueden frustrar los objetivos que tratan de ealcan—

zarse con el proyecto o plan de desarrollo. No obstante, muchas de esas con
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secuencias pueden preverse mediante un anélisis preliminar. En consecuencia
es evidente que debe darse preferencia al andlisis de los espectos ambienta
' les de esos proyectos, pero debe tenerse presente que puede ser necesario
estimar muchos de los costos ambientales conexos al definir los beneficios
del proyecto y que habrfa gue tomar medidas correctivas a fin de reducir al
~minimo estos costos.
Se supone frecuentemente en forma equivocada que en‘el pasado to-

dos los efectos secundarios perjudiciales se han producidc por sorpresa.
Industria .

La contaminacién originada en el desarrollo industrial representa
en este momento una amenaza més bien potencial ques real en muchos‘paises
subdesarrollados. Sin embargo, exlsten casos aislados de contaminacién in- -
dustrial en estos palses. Los mismos tienen la ventaja de que pueden apren-
der baséndose en la experiencia de laos paises desarrollados. Si toman medi-
das oportunas sobre la localizacitn de las industriaes y la eliminacitn de
sus desechos, y se implantan controles sociales que el sector privado se
vea obligado & cumplir, podrédn evitarse algunos de los peores problemas am—
bientales gque se han planteado en relacién cén la contamiancién industrial.
Los palses subdesdrrollados deben prestar una cuildedosa atencidn a la cues—
tién de la localizacibn de las industrias y deben formular directrices con~
cretas en el contexto de su propla situacién nacional, lo cual evitarfa la
aparicién de problemas ambientales de importancia. Convendrfia también deter
minar los casos en que la aplicacién de tecnologlas ya empleadas en los pai

ses desarrollados son las adecuadas para el pafs en cuestién.

Iransporte

Una decisi6n bééica en materia de transportes es la de elegir en
tre los sistemas de transporte colectivo y los vehiculos privados o indivi
dusles. En los Estades Unidos, y cada vez més en Europa Octidental y Japén
el vehiculo privado a motor es el medic primordiel de transporte y esté
dando origen a consecuencias ambientales de carfieter critico: cantamina-
cién del aire con perjuicio de la poblacién, de la vegetacitn y del paisa-

je, escasez de espacio urbano y deformacidn de la estructura de los asents
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mientos humanos.

Este es un caso claro en gue se puede hacer una mejor seleccidn.

En la poiitica de transportes adopteda por los pafses en vias de
desarrollo algunos de estos problemas ambientales pueden evitarse creando
medios de transporte colectivo que, de este modo, reduzca la necesidad de
vehiculos privados. En todo caso los gobiernos si bien no tendrian que ac-
tuar en una actitud desalentadora, tampoco tendrian que dar aliento a este
tipo de transporte,

En todo caso esta politica estaria dada por su propio nivel de de
sarrollo y la necesidad ds reducir las disparidades visibles entre los di-
versos grupos. Los medios de transporte colectivo en las zonas urbanas re-
presaentan la solucidn evidente del tipo de problemas ambientales que ya se
han presentado como resultado de la expansién del uso de autombéviles perti-

culares en las sociedades més adelantadas,

Asentamiento humanos

Areas rurales -

Es inevitable que el proceso de desarrcllo ejerza suimpacto en
los asentamientos humanos, La gran parte de la poblacién de la mayoria de
los pafses subdesarrollados vive todaVia en las éreas rurales. Con frecuen
cia, estas localidades sufren de insuficiencia de servicios, Muchas veces
los problemas de salud, nutricién, abastecimiento de agua potable y alcan-
tarillado se sienten en los medics rurales con intensidad. tLa infraestruc-
tura egricola inadecuada es también una caracteristica en el medio rural .
que contribuye a la persistencia de niveles bajos de produccién y por ende,
de los ingresos. Las tensiones creadas por el répido crecimiento demogréfi
co pueden agravar, en ciertas circunstancias, estos problemas e imponer
ain nayorss presiones sobre los recursos rurales.

En tales situaciones, se produce muchas veces un desplazamiento
de la poblacién é las ciudades, lo cual contribuye al empecramiento de las
condicionss urbanas. La mayor predcupacién por problemas urbanos cada vez
més graves puede, a su vez, dar por resultadc que se descuiden adn més las
zonas rurales. Las medernas actividades sociales, culturales y econdmicas
capaces de atraer a la juventud en busca de perspectivas, quizas no existen

en las zonas rurales y esto puede de por si ser un factor quercontribuye a



la creciente emigracién a las ciludades.

Es importante gue el proceso de planificacidén tenga en cuenta es-
tos problemas. Con el répido crecimiento demogréfico, los pafses subdesarrg
llados tendrén que hacer frente al problema de la creacidn de empleo. No es
praobable sin embargo, que la expansidén de las actividades econdmicas Gnica-
mente en las zonas urbanas, mediante la industrializacién, sea  suficiente
para proporcionar oportunidad des emplec a la totalidad del incremento de la
fuerza de trabajo. Una parte importante del incremento de la poblacidn ten-
dré que permanecer en el medio rural y, por lo tanto, es importante no solg
mente que se creen oportunidades de empleo en las zonas rurales, sino que
se desarrclle la totalidad de la estructura de los servicios sociales y eco
némicos de esas zonas. Esto da mayor importancia al medic ambiente rural y

la planificacién y formulacién de la politica en este aspecto.

Areas urbanas

Como se ha mencionado anteriormente, en las zonas urbesnas del mun
do en desarrollo la calidad ambiental es casl sinénimo de bienestar social,
Por supuesto, la urbanizaci6én dentro de un pafs determinado puede ir acompg
fiada de un mayor bilenestar econdmico y social, y la concentracién urbans de
las empreaas de envergadura, pueden servir una funcién valiosa como "polos
de desarrollo", generando el crecimiento de éreas de mayor extensidn,Sin em
bargo, llega un momento en que se alcanza el limite de capacidad de  cual-
guier ciudad gue se vea sometida a un répido crecimiento demogréficc y las
sconomias de escala son sustitufdas por deseconomias gque son consecuencia
de infraestructuras inadecuadas. Las enfermedades endémicas, la escasez de
agua potable, la falta de tratamiento de las aguas residuales, la congestién
y el deterioro de las viviendas, son manifestaciones de tensi6n ambiental.
Las zonas urbanas mls desarrolladas confrontan problemas de contaminacién
quimica del aire y del agua.

Entre 1920 y 1960 las ciudades principales del murdo subdesarro-
1lado han cuadruplicado su poblacidn., E1 deterioro de las ciludades es sin-
tomético del deseguilibrio existente en el proceso de desarrollo, el cual
podrfa en algunos cases producir una total desorganizacién social en los
préximos afios. Cada ciudad tiene sus propios limites de capacidad, que van

medificé&ndose con el transcurso del tiempo. Estos dependen del nivel y de
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la estructura de la pablacién, de_los recursos econémicos y humanos, y de
la infraestructura, gue a& su vez se hallan también en evoluci6n constante,
Pera una vez que se traspasan estos limites de capacidad, el deterioro se
produce con gran rapidez.

No obstante, existen buenas posibilidades de revertir el senti-
do de esta tendencia, lo cual no sucede en el caso de los sistemas natura
les, La actuaci6n del sector pdblico puede contener y adn revertir el de-
terioro de las cludades, siempre que se movilicen los recursos.suficien-
tes.

Una linea de ataque es la dispersitn urbana mediante la descen—
tralizacidn organizede de nusvos polos de crecimiento, Jjuntamente con in-

dustrias de nueva creacién y nuevos asentamlentos urbanos,

Algunas consideraciones finales

Como se ha expresado anteriormente, lo aconsejable es la necesi-
dad de conslderar el mandgjo racional del medio ambiente y de los recursos
naturales como una dimensitn mds, pero no como una alternativa de desarro-
1llo socio-econdmico, La calidad de la vida, salvo en las condiciones excep
cionales de un pafs a la véz rico y dotado de una estructura igualitaria
de distribucién de ingresos, no podréd lograrse sin un crecimiento econémi-
co acelerado cuyos frutos se rapartan equitativamente, En primer lugar es
‘precisu eliminar la contaminacién por miseria, y & la vez tomar medidas pa-
ra evitar gus el crecimiento econémico y la industrializacién repercutan
desfavorablemente en la sociedad y en el medio ambiente; anigullando de es-
ta manera los efectos beneficiosos del crecimiento del producto bruto. En
otras palabras lo que se traté de explicar es la necesidad de toma de con-
ciencia de problemas amblentales con modalidades y usos distintos del creci
miento, y no una tasa cero para el mismo. Se trata de concebir nuevos esti
los de desarrollo gue procuren armonizar el crecimiento socioeconémico con
una gestién racional del medio ambiente, para llevar asf a la préctica 1lo
que se menciond anteriormente: el de agregar una dimensi6n ambiental al
concepto de desarrollo y a su planesmisnto.

Las esferas criticas de accidn posible en donde se deber&n exami
nar las variables operaciongles seriasn las siguientes;

a) patrén de consumo, que a su vez depende de la distribucién del ingresoc
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y del conjunto de valores socimles incorporados al sstilo de desarrollo.
b) Régimen politico y, en particular tratamiento dado a los costos  socia-
lss: en una economia de mercado las empresas internalizan las utilidades
y externalizan los costos. Aqui la acci6n del Estado puede cambiar esta

regla de juego.

0
~

Tecnalogias empleadas; en particular, debe distinguirse entre tecnolo-

gias no destructivas del medio ambiente y la introduccién de tecﬁologias

descontaminadoras como complemento de tecnologfas productivas caontaminan
tes, lo gue conduce a una escalada indeseable de produccién, contamine-
cién y descontaminacién,

d) Patrén de utilizaci6n de recursos naturales y de energfa gue acentda la
eliminacifn de précticas depredadoras, la recuperacién de productos esca
sos y, el uso para fines productivos de desechos que constituyen contami
nantes potenciales,

e) Tamafio, ritmo de crecimiento y distribucién de la poblacién. Por ejemplo
en América Latina, los efectos ambientales de la mala distribucidn espa—~
cial, unida a una distribucién desigual de empleos e ingresos,parecen tg
ner un influjo mayor en los problemas ambientales que la tasa de creci-
miento, puss salvo algunas excepciones, el temafio global de la poblacién
no se presenta como un problema. l

Cabe acotar que la presién demogréfica sobre los recursos no es
funcién del ndmero de habitantes, pero si de su ndmerc ponderado por el con
sumo por habitante., En este sentido, 200 nmillones de habitantes estadouni-
denses equivalen por lo menos & 10.000 millones de habitantes de la India,
teniendo en cuenta que un estadounidense consume 50 veces més recursos que
un indio.

Por otra parte autores destacados en este tema, llegaron a la con
clusibn que "el factor dominante del deteriocro del medio ambiente en los Eg
"tados Unidos en el periodo de postguerra ba sido el cambio tecnolégico, vy
"no el crecimiento demogréfico ni el aumento de los ingresos”.

Las variables operacionales sefialadas pueden combinarse de distin
tas formas en varias "estrategias de desarrollo" que son aquellas disefadas
para distintas ecozonas con miras a:

a) Un mejor aprovechamiento de los recursos especificos de cada ecozona pa-

ra satisfacer la; necesidades bésices de sus habitantes, garantizando in

clusive las perspectivas de largo plazo mediante una gestidn racional de
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los recursos, en vez de una explotacién depredadora.

b} Le reducci6n al minimo de los impaﬁtns ambientales negativos e dincluso
el eprovechamiento para fines productivos, en la medide de lq posible,
de los efluentes y desechos. .

c) El disefio de tecnologias adecuadas para lograr tales objetivos.

‘



- 93 -

NUESTRC PROBLEMA DE DESARROLLO Y LOS ASENTAMIENTO HUMANDS

Jendencias demogrificas, distribucién geogréfica de la poblacién y Formas\

de asentamiento

La tasa de crecimiento gue el pals viene registrando, es modera
damente baja y parece seguir un comportamiento similar, aunque a nivel 1i
geramente més alto al de los paises deserrollados de Europa Occidental,Es
tados Unides, Rusia y Japén.

Sin embargo este indicador no debe ser valorado en términos ab-
solutos, sino en relacién con otro tipo de factores tales como la densi-
dad de la poblacién, extensitn del territorio, etc., y con otros fenbme-
nos gue hacen a las caracteristicas socio-econémicas de cada pais.

Begln los resultados censales obtenidos, entre 1914 y 1970, la
tasa de crecimiento anual medio por o/ooc habitantes de la poblacibn ar—
gentina registra una continda tendencia descendente que representa una dis
minucidn del 33 por ciento con respecto al valor inicial (1914).

Su evolucitn es sl resultado de los cambios operados en las va-
riables que la componen: tasa de mortalided en general, de natalidaed, de
migracion.

La tasa de mortalidad del pafs, que ya habla comenzado & descen
der 8 principios de siglo, en 1914 tenifa un nivel de 15,2 por ciento es
decir, una tasa inferior a la que actualmente registran Bolivia, Guatema-
la, Honduras y Nicaragua.

El descenso constante continda hasta 1930, psrece detenerse en
valores préximos al 12 por ciento durante algunos afios, y retorna nueva-
mente su ritmo de descenso a partir de 1938 hasta 1554, para estabilizer-
se en un nivel aproximado al 8,4 por ciento.

la tasa de natalidad que en 1914 elcanzeba al 36,4 por ciento -
algo inferior & lo que hoy se estima para Brasil (38,6 por ciento) -, se
mantuvo hasta 1925, por encima del 30,0 por ciento; a partir de entonces,
comienza a de;cender hasta alcanzar los niveles minimos observados en el
Ultimo afio de gue se dispone de datos registrados, o sea al 20,09 por
ciento.

El saldo migratorio internacional, que tuvo gran importancia a
comienzos de siglo, tiene escasa significaciédn después de 1914, a excep-

cién de algunos afos del periodo observadq. En efecto, después de las dos




- 94 =

gusrras mundiales el pafs recibié un aporte migratorio de Europa que supe-
ré el promedio anual de 125.000 perscnas, entre 1922 y 1925, y de 150.000
entre 1948 y 1952. En estos &afios la tasa anuel de crecimiento se vid incre
mentada en un 13,0 por ciento y un 9,0 por ciento, respectivamente. En el
resto del perfodo, el aporte migratorio decrece considerablemente en valo-
res absolutos, y en el crecimiento total, su importancia relative no tiene
mayor relevanciea,

A continuacidn se describen las conclusiones generales que se
pueden obtener del primer andlisis de la informacidn proveniente de 1570:
1) Una tasa de crecimiento medio anusl baja en relacién con la mayor parte

de los pafses de América Latina, y con una tendencia decrecieﬁte.

2) Una marcada concentraci6én de su poblacién en zonas urbanas industriali-
zadas, preferentemente en el Gran Buenos Aires, como consecuencia de mg
vimientos de migracién internsa, proveniendo de Areas de bajo desarrollo
soclo—econémico.

3) La existencia de vastas extensiones de territorio predominantemente ru-
reles, o que han sufrido crisis econdmices regionales, expulsoras de pg
blacidn en grado tal, que neutraliza su crecimiento vegetativeo y da co-
mo resultadoc saldos intercensales negativos,

4) Una notable diéminucién de extranjeros respectc de 1914, y su radica-
cibn en zonas focalizadas: Capital Federal, Gran Buenos Aires y algun-
nas provincias fronterizas.

5) Un marcado cambio del Indice de masculinidad en el total del peis, y
que se observa tembién a nivel regional.

S5i bien en el periocdo 1914-1947, la razén de crecimiento inter-
censal para el Area de lo gue hoy se ha dado en llamar el Gran Buenos Ai-
res, ya indicaba una tendencia de la poblacidn a concentrarse alrededor de
la Capitel de la Replblica, la mayor parte de las provincias argentinas
mostraban un crecimiento arménico més acorde con el esperado, en funcidn
da los niveles de mortalidad y natalidad de cada regidn. S6lo unas pocas
provincias estén muy por debajo del nivel medio del pais, y estos casos,
posiblemente se deban a un escaso desarrollo soclo-ecandmico que mantiene
alta su ley de mortalidad y ofrece pocas perspectivas de traebajo a la po-
blaci6én, originando su emigracitn hacia dreas més desarrolladas.

En el pericdo 1947-1960 la redistribucidén espacial de la pabla-

'rcién pasa a ser el fendmeno predominente en el panorama demogréfico argen

tino, y en la Oltima década que va de 1960-1970, este fendmeno, por sus
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caracteristicas tan especificas de tendencia y volumen, merece especial a-

tencitn por lo que ello implica para el futuro desarrollo del pais.

Aspectos habitaclonsles - Regién Metropolitana de Buenos Aires

Existe un desajuste entre vivienda y estructura familiar, provoce
do por el répido crecimiento de la aglomeracidn.

La vivienda no constituye un "sector" auténomo, que puede ser con
siderado al margen de los equipamientos colectives con los gque integra una
indisoluble realidad: el "habitat" urbano., A las zonas gue presentan mayor
deterioro en su tejido (Boca, Barraces, Flores, Avellaneda, etc.), se agre-
ga la formacién constante de dreas edificadas sin control técnico y con ma-
terisles precarios en la periferia urbana, por lo que puede considerarse cue
aproximadamente 45,000 hectéreas de la aglomeracién exigen urgentes opera-
ciones de renovacién y equipamiento.

La gran mayorfa de los habitantes de la ciudad de Buenos Aires s@
lo conocen -aparte de su propio "barrio"™ y el lugar de su trabajo- el Area
Central y sus prolongaciones, una reduclde superficie urbana que se extien-
de hasta las zonas de influencia de las estaciones terminales de  ferroca-
rril. Lo mismo ocurre con los hombres de provincila y con los visitantes de
otros paises que se distribuyen en zonas especializadas, mds restringidas
adn en bdsqueda de articulos de consumo, distracciones o relaciones de nego
cias.

En épocas de buen tiempo o en vacaclones, muchos metropolitancs g
traviesan la ciudad o los suburbios, siguiendo itinerarios précticamente in
variables, con el fin de alcanzar la costa de rio o salir del perimetro ur-
pbano hacia los esparcimientos y las rutas de veraneo, Gnicos momentos en
gue su visidn se amplia. Pero raramente tendrén oportunided de verificar el
clmulo de carencias negativas que afectan el conjunto de una realidad.

Esta caracteristica de Buenos Aires -su colosal extensién (180.000
huctércas), su tendencia al gigantismo- canstituye una realided econémica y
social cuyos costos son diffciles de mitigar. Por un lado, las distancias
entre la vivienda y.el empleo ocastonan un considerable desperdicio de tiem
po Gtil en desplazamientos; por otro, la rapidez del proceso de urbanizae-
cidén producido entre 1947-1960, y la ausencia de una acciltn sostenida en mg
teria de construccién de viviendas, generarcn un habitat rudimentario.

Un estado ds déficit crénico se ha vuslto caracteristico: gran




parte de los habitentes metropolitanos se ve constrefildo a habituarse a in-
terrupciones en la provisién de agua, al aislamiento por falta de lineas tg
lefénicas, a desgastarse en interminables viajes disrios y a recrearse en
las riberas conteminadas.

Mucho més graves adn san los retardos en materia de provisidn de
aguas corrientes y desaglies para las viviendas. Se advierte a este respecto
una verdadera disparidad entre la bapital Federal, cuyos niveles no  estén
muy alejados de los 6ptimos, y el mundo suburbanc peligrosamente desequipa;
do. Asf{ lo demuestra el hecho de que, el 96 por ciento de las viviendas de
la Capitel Federal posee agua corriente y el 83 por ciento de su poblacidn
estd servida por redes de desaglie, en el sector oeste del suburbio los mis-
mos porcentajes disminuyen hasta el 13 y 14 por ciento; en el sector sur -
cuyas condiciones son mejores - s6lo alcanzan el G0 y el 8 por clento res-
pectivamente,

Finalmente la desordenada apropiadidn del mspecio urbanc, y la im
posibilidad de atender simultaneamente todas las necesidades, ha acrecenta-
" do de tal modo las urgencims en el dominic de los equipamientos colectivos
que la generalizacidn de los"deficits” parecerifan constituir otro rasgo ca-

racteristico de la vida metropolitana.
Proporcién de espacios verdes por habitante

Datos comparativos de ciudades de importancia mundial

Ciudad M2 de espacio verde/habitsnte
Capitel Federal 4,8
Paris 1,0
Londres . 9,0
Berlin 3,0
Viena . 25,0
Washington 50,0
Ciudades nueves inglesas 70/80,0

Los Angeles 130,0
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Situacibn actual del pafs en materia de asentamiento humancs

La ocupacidn del territorio y la distribucién de poblacién y ac-
tividedes en el mismo constituys una resansta al modelo de desarrollo que
una pals adopte.

51 aquel se plantea como objetivo fundamental, el logro de un com
pleto bienestar para todos y cada uno de sus habitantes, es indispensable,
en primer lugar tener una visidn de la distribucidn de los asentamientos
humanos en el territorio, de su insertacién en el madio natural y de sus
mutuas loterralaciones. La obtencidn de este panorama facilitard la elabo-
racién de pautas que conduzcan a un ordenamiento ambiental capaz de pPro~
veer la base necesaria para la concrecidn del objetivo.

En el marco de esta concepcifn y dentro de un esquema de desarrg
1lo auténomo y squilibrado, las ecclones a emprender deberén orientarse ha
cia la obtencidn de un equilibrio regional, con sistemas de asentamiento
. que proporcionen a todos los habitantses urbanos y rurales, un deseable ni-
vel de vida y contribuyan al mismo tiempo & la preservacién de los ecosis—
temas naturales.

Elcterritorio de nuestro pals tiene una extensién més que media-
na dentro del contexto mundial.

Esta extensibn territorial asume sin embargo su verdadera impor-
tancia cuando se precisan dos de sus caracteristicas esenciales:

La diversidad regionsl y una baja densidad de poblacién tal como
ya se ha explicado.

Los factores climéticos y de relieve y la consiguiantebprnvisiﬁn
de recursos naturales configuran un mapa ecolfgico que proporciona la base,
el ambiente natural, donde se desarrollan las actividades humanas.

En este mosaico regional sa destaca un rasgo predominante:; las
planicies de escesa altitud sobre el nivel del mar que se apoyan al oeste
sobre el macizo de los Andes, el gue también incluye valles intermontanocs
de mediana altura., Al norceste las planicies se transforman en una zona
boscosa, la chaguefia y al este sus limites estdn dados por un litoral flu-
visl con caudalosas corrientes. Al sur del territoric la Patagonia ofrece
una zona cordillerana y otra extraandina con altiplanicies depresiones y
sierras.

Si a las caracteristicas citadas se agregan los hielos antérti-

cos, se observa que tal diversidad regional configura ecosistemms diferen-
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tes donde la manc del hombre ha introducido modificaciones.

La Argentina se caracteriza por un altoc grado de concentracién po
blacional y de actividades, en primer lugar en el Area Mestropolitana, y en
la zona litorsl (eje fluvial inﬁustrial), en segundo término, un elevado
concentramiento de la poblacién en centros mayores de 25,000 habitantes y
correlativamcntc a una muy baja proporcién de poblacidén rurel.

Esta concentracién fruto de profundas diferencias econémicas en-
tre regiones y evidentes deficiencias en las condiciones de vida de los ha-
bitantes de algunas de sllas pone en relieve un complejo panorama.

Tal como se expresara anteriormente respecto del censo de 1570,la
mitad de la poblacién del pafs se localiza en la provincia de Buenos Aires
y en la Capital Federal, en particular, el 35 por ciento se concertra en sl
érea metropolitana. Ademds si a eso se suman los habitantes de Santa Fé y
Cérdoba, se superan las dos terceras partes del total de la poblacién.

Este proceso de concentracién ha sido reforzade por las migracio-
nes internas que en el perfodo 1965-70 adicionaron 470.000 habitantes a la
provincia de Buenos Alres, mientras le restaron casi 300.000 en conjunto a
Chaco, Santiago del Estero, Corrientes y Tucumén, que representaba aproxima
damente el 15 por ciento de su poblacién en 1965,

"Casi el 80 por ciento del total d; la poblacién vive en centros
de més de 2.000 habitantes; y a su vez, dentro de esa poblacién urbana el
81 por ciento se localiza en unidades de més de 25.000 habitantes represen-
tando el 65 por ciento de la poblacién total del pafs. En cince provincias,
la poblacién rural supera a la urbana lo que denote las disparidades exis-
tentes”.

Esta concentracién no s6lo se maﬁifiesta a nivel de 1as’variables
demogrdficas, sino que igual o mayor concentracién se observa al analizar
las actividades productivas. Segln datos citados en ¢l Plan Trienél, en 1965
el 55 por ciento del Producto Bruto Geogréafico sé genera en las provincias
de Buenos Aires, Santa Fé y Cérdoba y el 90 por cientuvdel prodocuto indus-—
trial en esas provincias y la Capital Federal,

La relacién entre el producto bruto geogréfico y la poblacibén e-
conémicamente activa, por sectores, indica gue las diferencias son, en ﬁa—
yor medida regionales, abarcando todos los sectores, y no evidencian como
causal de las diferencias un sector industrial desarrolledo, o una agricul

tura o servicios rezagados.
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"En la Capital Federal, Buenos Aires, GCérdoba y Santa Fé todos
los sectores tienen una alta relacién producto bruto geogréficoé)or pobla
cibén econdmicamente activa, mientras que en Catamarca, Formose, La Rioja,
Misiones, Santiago del Estero y Tucumén, es baja tanto en la agricultura
como en las industriaes y los servicios".

S5i se toman las variables de tipo social, las dessigualdade=s son
notorias entre poblaciones de distintas provincias, Cifras relaetivas a la
esperanza de vida, a la mortalidad infantil u otros indicadores sanitarics
muestran claramente estas diferencias. Por ejemplo, tal como se cita en el
Plan Trienal, la esperanza de vida al nacer cg aproximadamente 50 afios pa-
ra un habitante de Jujuy, mientras que puede estimarse en 70 afios para uno
de la Capital Federal,

' En esas mismas jurisdicciones, la mortalidad infantil era en
1970 de 132,5 por mil en Jujuy y de 42,4 por mil en la Capital Federal.

La relascién habitantes por médico destaca laes mismas desigualdaw
des: mientras en la Capital Federal hay 184 habitantes por cada médico, en
Santiago del Estero, Formosa y Misiones dicho valor ascilende a més de 1,800
habitantes por médico,

El mismo tipo de diferencias se observa con respecto a la educa-
cién y a la situacién habitecional. :

Estas diferencias, unidas a una diversidad en la dotaﬁién de re-—
cursos naturales y a caracteristicas fisicas y climéticas veriadas configy
ran para los habltantes de cade regién un medio ambiente particularizado.

Cabe aclarar que como & los fines de este trabajo interesa cual-
guier sitio en que el hombre se establezca para vivir, sea esta una chacra,
una villa, un pueblo pequefio o una cludad; se ha considerado e los indice-
dores de nivel de provincia y no de centros, incluyendo de esta manera to-
dos los habltantes sin distincién de su ublcaci6n residencilel, fuera ésta
rural o urbana, la que se tratard, especialmente el drea rursl, en otro ca
pitulo de este trabajo.

Antes de inicier el endlisis de los Factcresbcapaces'de contri-
buir a restablecer el deteriorado equilibrioc socic-econdmico del pais, me-
diante una adecuada distribucibn de los asentamlientos humanos, es necesa-
rio realizar algunas consideraciones sobre conceptos que hasta el presen-
te guiaron en forma univoca nuestro proceso de desarrollo.

En un primer momentoc las metas propuestas alentaban fundamental-

mente el crecimiento del producto bruto interno como expresién global del
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objetivo buscado, el desarrollo econémico. A continuacidn en coincidencia
con el advenimiento del régimen gue goblerna en la actualidad, =l enfoque
se nutre de un contenido que apunta hacia un desarrollo "socialmente justo"
lo que equivale & procurar una més adecuada distribucién de ese producto
entre los sectores que especificements contribuyen & generario.

De igual modo los Planms Quinguenales incluyeron por primera vez

la idea de una necesaria ocupacién integrel del especio nacicnal y del uso
racional de sus recursos naturales. E1 General Perdn cﬁ su mensaje trascen
dente a "Los Pueblos y Gobiernos del Mundo", introduce como variable insaog
layable la idea de "que los hombres no pueden ser concebidos independiente
mente de su medio ambiente y que los sistemas imperantes de despilfarro ma
sivo, de consumo irracional de los recursos naturales, definen una carrera
desenfrenada hacla el suicidio colectivo y sélo podrd detenerse si los pug
blos y los goblernos asumen plena conciencia de que dnicamente podrén sal-
varlos un cambio de actitud que apunte hacia el desarrollo integral del
hombre en arméniose convivencia biol6gica con sus semejantes y con el res-
to de la naturaleza", Este éptica fundamental y al mismo tiempo realista,
conduce a la necesidad de definir cuales son los elementos bésicos cuya ar
moniosa interrelacidn es preciso establecer,
A Efectivamente la ocupacién de la tierra y la utilizecidn de sus
riquezas por =1 hombre son actos sustanciales que forman parte de las més
bésicas actividades humanas: las que se refieren a su capacidad para lo-
grar que la naturaleza fructifique en su beneficio.

Las relaciones del hombre coﬁ la naturaleza, de sus actividades
con su entorno, asumen distintas caracteristicas; 1o'importanté a tener en
cuenta‘en estas relaciones es el resultado que estas ectividades produzcen
en cuanto a la preservacién o alteracién del eguilibric de los ecosistemas.
. Un uso racional de los recursos y una preservacién del ambiente que favo-

rezca el desarrollo plenc de la vida del hombre no estdn refiidos con el a-
provechamiento de las riquezas naturales; mediante adecuada plénificacién
y‘control de desarrocllo de las actlvidades humanas puede realizarse sin dg
teriorar los ecosistemas, estableciendo equilibrios dinémicos ﬁue permitan
al hombre disfrutar de una calidad de vida adecuada.

Una idea de las consecuencias a veces positivas, otres negativas,
de la sistemética lntervencién humana en el entorno natural puede propor—

cionarla una répida revista a alguna de ellas:
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En Mendoza, por ejemplo, las madificaciones introducidas por el
riego han pérmitido sU transforchién en un acogedor oasis piemontano, vol
viendo fecunda una zona con carecterfsticas semidridas, en Santiago del Eg
tero en cambio, la indiscriminada tala de bosques ha modificado su clima y
por consiguiente la antigua feracidad de su suelo se ha visto cada vez més
alterada y disminuida; en casos como éste la expiotacién irracional a gens
rado no s6lo el exterminio de su rigueza forestal, sino cembios ambienta-—
les gue conspiran contra el esteblecimiento y desarrollo de le existencila
humana .,

De igual modo en gran parte de la zona chaquefia, la actitud de-
predatoria con que se acometié la conquista del paisaje ha provocado el a-
vance del vinal (declarado plaga nacional), que éegﬁn el informe elaboredo
por éONADE-CFI sobre Tendencia de la Tierra, cubre ya § millones de hecté-
reas. Ademds la falta de agua potable en la regién, hace que las poblacio-
nes dependan para su subsistencia de la que le llega por vagones tanques
del ferrocarrily la ausencia de rutas, de centros asistencisles y de escue
las son factores eagravantes que inciten al hombre de campo a smigrar hacia
las ciudades gue les ofrecen una gama mds amplia de servicios y mayorés po
sibilidades ocupacionales,

En las zonas hémedas de la misma regifén, las consscuencias del
monocultivo algodonero durante cuarenta afios, sumadas a la erosidn hidrice,
que pese a la suavidad de las pendientes es favorescida por frecuentes agua
ceros, provoca el empobrecimiento de los suelos y consecusntemente el for-

' 2080 éxodo poblacional.

Otro ejemplo positivo se pone en evidencia en los asentamientos
del Alto Valle del Rio Negro, cuyo desarrollo es uno de los més armdénicos
de la regién patagénica. En é1 buena parte de los productores explota uni-
dades Familiarcs que les permite disfrutar de un buen nivel de vida. Los
pueblos préximos brindan opertunidades de educacién, aslstencia mé&dico-hos
pitalaria, recreacitn, etc., y en general la iniclativa colectiva se ha
traducido en la creacién de entes cooperativos para la construccién de ca—
nales, la produccién y el consumo, bancos, establecimientos industrieles
gue en definitiva conforman un entorno lo suficientemente auténomo y apto
como para lograr objetivos de desarrollo integral.

Este panorama no egciuye sin embargo, la coexistencia de pobla~
ciones marginales &n asentamiento precarios.

En el sur patagénico la monoexplotacidn del ovino se traduce en
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un pastoreo agotador gque desnuda el suelo y lo deja expuesto a la erosién

e6lica configurando un deterioroc ambiental en extremo tal que gran parte

de las éreas centrales se hallan en procesc de desertizacién,

Situaciones similares de tipo negativo se dan en las grandes con
centraciones urbanas,

En ellas se ha generado un medio ambiente deteriorade dende, se
puede afirmar en términos generales, gue se ha perdido todo contacto con
el medio natural, y donde ademds el deterioro se manifiesta en grave conta
minacién del aire, agua y suelo y en déficit de serviciocs y vivienda para
grandes sectores de la poblacién, Muchos de estos problemas no obedecen a
la sola concetracién de poblacién sino a un estilo de vida basado en for-
mas de consumo que generan entre otros problemas, desperdicios de diffcil
o costosa eliminacisn,

Todas estas transformaciones hasta ahora fundamentalmente orien-
tadas por enfoques  puramente econdmicos deben ser nuevamente ana}izadas Y
corregidas en funcidn de los nuevos objetivos expuestos. Esto permitird rg
alizar un plantec de las opciones posibles y la consiguiente implementa-
clén de proyectos gue se traduzcan en medidas tendientes a lograrlo,

- La recuperacién de Areas deterioradas, la incorporacién racional
de regiones potencialmente aptas para el désarrollo productivo y humano,
traerd como consecuencia la capacided de absorber el incremento poblacio-
nal previsto para las préximas décadas, como asimismo una reubicacidn de
la poblacidn exceslvemente concentrada en zonas urbanas y cuya descentra-
lizaci6n pudiera inducirse. Habréd que prever la planificacién cuidadosa en
el‘tiempo como en el espacio de esa ocupacidn gradual y sostenida que debeg
ré4 darse en un marco en gue las estructuras sociales econfmicas y polfiti-
cas interactuantes, se integren configurando un sistema naciﬁnal dé Asentg
mientos Humanos, Este sistema deberd insertarse adecuadamente en las Regig
nes Ambientales que se definan.

Para lograrlo deberén formularse los criterios que fundamenten
dicha definicidén.

En principlo puede establecerse:

1) Sobre la base de una regién natural el hombre ha organizado y sistemati
zado su actividad urienténdoia hacia la organizacién social y la produg
cién econdmica.

2) Estas actividades han transformado y siguen transformando esta realidad

fisica inicial,
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3) El conjunto de regiones naturales y de actividades socio-econémicas li-
gadas & ellas configuran un panorama en el cual es posible discernir cg
racteristicas que permitan obtener denominadores comunes,

4) €1 anélisis de estos denominadores permitiré definir Reglones Ambienta-
les tipo.

Esta regionalizacién permitiria a posteriori detsrminar cuales
serfen las medidas y proyectos a implementar segin prioridades que se esta
blezcan a partir de un andlisis global de la situacidn embiental del pais.

Seria necesario definir cuales son los factores que determinan
la formacidn y el crecimiento de los Asentamiento Humanos. Esta denomina-
cibn incluye cuelquier sitio en el que el hombre se establezca para vivir,
tal como se dijo anteriormente, es decir un entorno construido donde los
individuos viven y se arraigen, En un érea donde el hombre puede proveerse
a si mismo de medios de vida, una vivienda y sus componentes, alimentos, y
otros bienes que la existencia humana neceslita para su desarrocllo.

El ambiente de los Asentamientos Humanos se refiere a aquellos g
lementos naturales y hechos por el hombre que constituyen su habltat terri
torial: donde vive, trabaja, forma una familias, y busca su biensstar blolg

gico, social, espiritual e intelectual.
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SITUACION_EN EL AREA RURAL DEL PAIS

La historia de la relacién del hombre con la naturaleza en le Rg
pablica Argentina no ha sido precisamente la historia del uso racional de
los Recursos Naturales. Antes bisn, ha estado guiada por la necesidad de
responder a la demanda de las sucesivas metrépclis imperiales.

De las corrientes colonizadoraes que penetraron en el pais,la que
lo hizo por el Este, a través de la Cuenca del Plata, dié la espalda a la
rigueza de la pampa, buscando sin resultados la ciudad de los Césares. lLa
lianura pampeana inferior, donde no se esncontraron metales preciosos, ni
riguezas féciles de explotear, no concité en principlc la atencién de los
colonizadores,

Seréd mucho después, gue la necesidad y la extraordinaria multi-
plicacién de los animales trafdos desde Espafia, les demostrard cual -era la
riqueza de la regidn.

Buenos Aires condenada & la pobreza, y a pesar de la prohibicién
espafiola, se 1igd a través del contrabando y el comercio al mercado exte-
rior. Este dltimo fué en definitiva el destinatario de los primeros cueros,
del tasajo, de las carnes saladas y finalmente de los cereales,

Comenzs ési una lucha gque hubo de marcar nuestra historia: la de
Buenos Aires contra el interior, la de la libertad de comsrcio contra el
proteccionismo.

Paralelamente a esta corriente del litoral, el conquistador pene
tré por el Norte, y al Oeste a partir de Lima. Encontré en el Imperic Inca
un estado de civilizacidn ligada a la minerfa y a ciertos productos agricg
les, con sus leyes, sus dioses y también cuantiosas riquezas que desperta-
ron su interés.

Las ciudades fundadas en el Noroeste, fueron présperas en base a
la actividad agropecuarla y a la artesania.

Espafia, oponiendo barreras al intercambio con otros mercados,que
no fuera =1 propio, actud a manera de proteccién para el desarrclio de las
nuevas colonias.

Este auge econémico del interlor se lo puede seguir hasta fines
del sigloc XVIIT, cuando la fundacién del Virreynato del Rio de la Plata,
significd un triunfo de la ciudad puerto, la que vivid de la exportacidn

de las riquezas,tanto del interior como de la Reglén Pampeana.




- 105 -

El interior entregd asf lo mejor de sus hijos, lc mejor de sus ri
quezas para construlr la infraestructura de la Regién Pampeana.

Extensas regiones fueron explotadas y sus recursos degradados,sin
que ello constituya el bienestar de sus pogbladores, los que fueron parias
en su tierra.

Fué sl mercado exterior y sus propias necesidades, gquien orienté
la produccidn pampeana.

El libre comercic permitié la explotacién de nuestras riquezas s-
gropecuarias, pero trajo como contrepartida inapelable el atraso del inte-
rior. Los productos manufacturados briténicos invadieron el mercedo y ter—
minarcn con la incipiente industria nacionel.

De ahien mds fueron los hacendados de Buenaos Alres y los comercian
tes de la ciudad-puerto los que en defensa de sus propios intereses indiso-
lublemente ligados a los extranjeros y en especial briténicos, impusieron a
la Nacidén su propia politica.:

Las diferentes regicnes geoceconémicas en las que se dividié el
pais, se hallan desde entonces condicionadas a los intereses de una de ellas
la Pampeana.

Dada la situacién descripta interesS producir lo gue el mercado
exterior exigfa més que valorar los propios Recursos Naturales. No se tuvie
ron en cuenta las caracteristicas de nuestras regiones ecoldgicas, sino su
capacidad para producir un ciertec y determinado producto.

Esto trajo como consecuencia la ercsién, la degradacidn, el des-
censo de la napa fredtica en algunas regiones, el ascenso de la misma en
zonas de riego, la salinizacién de los suelos, sl enmalezamiento progresi-
vo, entre otros fendmenos, resultado de un proceso dinfmico ayudado y adn
provocado par la desacertada accidén del hombre.

A pesar de esto, alin se insiste més en buscar las panaceas para
mayor productividad, gue en comprender mejor los ciclos de la naturaleza y
optimizar el uso de los Recursos Naturales Renovables,

El uso indiscrimipado de fertilizantes, gue a veces se propone,
es uno de los tantos ejemplos de lo antedicho. Otro ejemplo es el uso ma-
sivo de herbicidas e insecticldas, a veces por necesidad, ctras por como-
didad, sin estudiar los limites de su utilizacidn, ni los problemas qua
la contaminacidén plantea, ni el desequilibrio ecolfgico que causan.

La eparicién de nuevas plagas, es una consecuencia de ello, co—
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mo asi también de la desaparicién de muchas especies de nuestra fauna de
las que tarde comprenderemos su valar como integrentes de los ecosistemas.,

El estudio de los ecosistemas permitir& encontrar la major mane—
ra de controler los problemas que la ruptura del equilibrio trae apareja-
da.

Es probable que un estudio més detallado de los ejemplos citados
ponga en evidencia poderosos intereses econfémicos que han orientado la si-
tuacifn hacia el estado en gque hoy se encuentra la produccién como metas,
a0n & costa de la creacidn de un embiente inapropiado para la vida del hom
bre.

Bon muchos los ejemplos que podemos dar scbre esta cuestidn pero
en lo esencial, de ello se debe sacar una ensefianza (nica. Es necesario,
revertir esta marcha y reforzar otra que se va haciendo carne en muchas
hombres de ciencia. Nos referimos a la conservacién del potencial produc-
‘tivo de los Recursos Neturales,

La craacién de un medio ambiente apto, para la vida del hombre
atendiendo a las reslidades regionales y a las caracteristices de los Re-
cursos Naturales de las mismas, es desde ya nuestro objetivo fundamental.

En el érea rural el deterioro ambiental consiste fundamentalmen~
te en la degradacitn de la naturaleza o en otres palabras, en la ruptura
del equilibrio ecoldgico. Esta ruptura puede deberse a accidentes natura-
les o provocados, como los incendios pero, la causa fundamental de dicha
rupyura se debe principalmente a la intervencién del hombre, cuando viola
las leyes de la naturaleza por medio de un uso irracional motivado gene-
ralmente por intereses exclusivamente scondmicos.

Esta explotacién abusiva de los recursos naturales, gue termina
por degradar la naturaleza hacia limites a menudo irreversibles, tiene
particular evidencia en el &mbito de los recursos naturales renovables.

La condicidn de renovable no significa necesariamente perdura-
ble, pues puede desaparecer naturalmente, por cataclismo c cambio en las
condiciones del planeta, por transformaciones en otras comunidades vivien
tes mejor adaptadas al medioc, o por la accién del hombre, gue rompe el e-
guilibric entre la sociedad de serss vivos y el medio, destruyendo lo gus
la naturalezae tardd milenios en construir.

Lo que se conoce, desde una Optica econdmica, como recursos na-~
turales son =n realidad desde otratpunto de vista comunidades de seres vi

vientes que pueblan la tierra y gue vegetan en armonia con el medio ambien
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te y son los ecosistemas tal como los hemos visto.

Los ecoslstemas se gestan a través del tieﬁpo por la creacidn de
los seres vivos a través de sucesivas etapas de evolucidn, transforman al-
gunas condiciones del amblente ffsico, haciéndolo paulatinamente més apto
para el desarrcllc de formas superiores de vida. .

Esta sucesidn de etapas evolutivas no es indefinida sino que con
cluye cuando una determinada comunidad biolégica en alguna etapa, logra es
tablecer una situacidn de equilibrioc de transformacidn y transferencias de
energia que asegura su permanencia mientras se mantengan constantes las
condiciones del ambiente fisico,

£l grado de evolucldn que puede alcanzar una comunidad biolégica
esté en definitiva determinada por los factores limitentes que el medio f{
sico, especialmente el climajy pone a su desarrollo.

También los_Factores topogré&ficos y edéficos adquieren caracte-
risticas limitantes.

El establecimiento y la persistencia de una comunidad bioldgica
es la resultante de un ndmero muy complejo de factores fisicos y organis—
mos vivientes que se asoclan para constituir las formas de vida més adecua
da & las condicones del ambiente,

Los ecosistemas naturales constituyen, entonces, el entorno en
el cual se desarrcllae la vida humana. .

Cuando el hombre llega a un determinado lugar se encuentra con
la naturaleza preexistente y recurre a ella para la satisfacidn de sus ne-
cesidades, En este instante los ecosistemas se convierten en recursos naty
rales. ‘

Y es entonces cuando el hombré eétableoe una relacién con la ne-
turaleza, relacién esta que condicionada por las estructuras socialés y
productivas de la comunidad humana, puede llegar a ser ar%énica o inarméni
ca.

Se entiende que la relacién hombre-naturaleza es armdnica cuando
la sociedad obtiene de ella lo gue necesita para satisfdcer sus neceside-
des, mediante un aprovechamiento racional respetucso de las leyes natura-
les que no comprometa el futuro del recurso.

Los recursos néturales deben ser considerados en relacidn con la
ingerencia que tienen en la vida y en el futuro de la Nacidn. Por 1o tento
es el pueblo que se expresa a través del Estado organizado, el duefio, =l

destinatario y custodio de este patrimonio.



- 108 ~

Su tratamiento debe ser prioritario y similar al que se otorga a
otros sectores estratégicos de la economia como los energéticos, pues su
planificecién y manejo comprometen cuestiones gue van desde la defensa na-
cional hasta la proteccién del embiente fisico de la Nacidn, cue se legard
a las generaciones futuras.

Por sllo el Estado deberd essumir las responzabilided gue le co-
rresponde en relacidn al manejo de los recursos naturales, no s6lec median-
te vigilancia y el control, sino, como corresponds a los semctorcs estraté-
gicos mediante la participacién activa, en la incorporacidn de los mismos
al proceso productivo, por medio de un aprovechamiento racional e integral
cuyo beneficlario directo serd el Pueblo Argentino.

La incorporacién de los recursos renovaples naturales al proceso
productive deberd segulr una politica gue, respetuosa del equilibrio de la
natursleza; tienda a conservarla acrecentando su capscidad cresdora, y en—
fatice la funcidén que, en la proteccién del medio ambiente, le cabe a todo
el Pueblo; especialmente & quienes trabajen en contacto directo con los rg
cursos, gue nan venido siendo los sectores més sumergidos, los trebajado-
res argentinos.

Nuegstra politica deberd tender a dar los nuevos pasos para lle-
gar a la nueva relacidén armdnica del hombre y la naturaleza. Para lo cual
se seguird desarrollando la investigacidn que seré el instrumento adecuado
pare el conocimiento de nuestras comunidades biclégicas y su aprovechamien
to racional.

Extensas regionss del pals, pese a su riquesza de recursos reno-
vables, han sido Hiatéricam&nte expulsoras de poblacidn, al extremo que
provincias con elevado crecimiento vegetativo han sufrido decrecimiento
demogréfico en los lapsos que medien entre los distintos censos.

Esto evidencia ineficacia en los sistemas de manejo de los recur
sos ya que culmina con dos corolarics negativos, la destruccién del recur—

50 y la postergacién del hombre.

Geterioros en el rea rural

Histfricamente ha resultado més decisiva para la configuracidn
de la actual situmcidn del ambiente rural la demanda del mercado exterior
gue la necesidad de preserver recursos naturales como el suslo y la vege-

tacidn.
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Asi el deterioro fué producido por una economfa de consumo que
respondié a los intereses estrictemente individuales en lugar de basarss
en ideas humanistas que elendiersrn a los de la comunidad.

La situascidn actual en cuanto el deterioro de los recursos, esté
reflejada en la extensa pibliografis existente,

As{, con referencia a los suelos, el mayor deterioro provocado a
este recursc se basa en el mal uso y monejo del mismo siendo sus consecuen
cias la erosién, el agotamiento, la salinizscidn y alcalinizecién., Por o-
tra perte el uso indiscriminado de plaguicidas y pesticldas han causedo ul
timamente, la contaminacidn del recurso a niveles gue pueden llegar a ser
peligrosos pera la salud del hombre,

Los estudios conducentes a la estimacidn de la superficie del te-
rritorio nacicnal deteriorado por la erosign, comenzaron en la década del
40. Estos estudios fueron iniciados fundamentalmente por el ISA, especial-
mente en la zona semifrida argentina, y continuedos hasta la actualidad.

De la informacién publiceda se desprende que el &rea deterioradas,
en distinto gredo, alcanza en su totslidad aproximademente a 50.000.000 de
Has., lo que representa 1/3 de la superficie sctualmente utilizada en agri-
cultura y ganaderfa,

De esta cifra un 80 por ciento corresponderfaz a le erosién eélica
y el resto a la erosidn hidrica. Es de sefialar que estas informacicnes tie—
nen un cardcter estimativo siendo pocos los mapas publicados gue indiguen
fehacientemente la superficie afectada. Asimismo de la lectura de los trs-
bajos, no surge un criteric uniforme establecido para eveluar el grado de
erosidn, tanto hidrica como edlica, que pueda ser utilizsda a nivel nacional.

Diversas han sido las tentativas para establecer programas de con
trol de la erosién a través de orgenlsmos oficisles con resultados diversos,
por ejemplo, en le regidn pampeana se han ensayado técnicas como intersiem—
bras, labarea en franjas transversales a los vientos, métodos de siembre,
uso de fertilizantes, aumento de la materia orgdénica por incorporacidn,
plantaciones forestalcs, etc,

El deteriore del recurso suelo tamblén se expresa por el aumento
de las sales y sl sodio, especislmente en dreas bajo riege. En el pals se
encuentran bajo riego aproxincdamente 1.500.000 Has., y ha sido‘p&blicamﬁn—
te informado gue en algunas sectores de la zona de rcgadio 2l proolema de

la salinizaci6n ha aumesntedo en forma critica en los Gltimos afios.
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Un ejemplo de esto son las dreas de riego del Rio Dulce, Valle
del Rfo Negro y regién cuyana. Este proceso, a su vez se incrementa con la
falta de drenaje u obras necesarias para un adecuado riego.

Paralelamente al problema de la salinizacién de éreas bajo riego,
se presenta en forma critica el problema del ascenso de napas con el consi-
guiente anegamiento de las dreas regadss. Esto ha sido detectado Gltimamen-
te en la provincia de Santliago del Estero, después de las catastréficas i~
nundaciones producidas,

El fenomeno del agotamiento del recursc suelo se presenta en sus
aspectos més criticos, particularmente en éreas de actividad agriccla inten
sa y donde se utili;a maquinaria agricola. Son casos conecidos, a manera de
ejemplo, la regidén maicera y las 4reas de produccidn de algoddn entre otros,
generalmente asociedos a précticas agricolas deficientes (falta de rotacic—
nes, etc.]. El agotamimnto se produce por el deterioro de la estructura del
suelo, la pérdida de materis orgénica, la lixiviacién de nutrientes y la con
tinua exportacién de los mismos a través de cosechas sucesivas sin  reposi-~
ciones equivalentes.

Asimismo en &reas genaderas, el oien conocido abuso de la recarga
animal, determina por el continuo pisotes, un pronunciado deterioro del re-
curso.

Por otra parte la distribucién irregular de los elementos climéti
cos provocen pericdos de exceso de déficits que por falta de previsidn oce-
siona efectos destructivos. Es bien conocideo en muchas regiones del pais el
efecto devastador de las inundaciones por falta de canalizaciones de las
vias de aguas. Por atroc lado se conoce el efecto de sequias por la imprevi-
sibn en el almacenamiento de aguas superficiasles y falta de un juicioso * a-
provechamiento de napas de agua. Complementando este panorama destructivo,
el recursa suelo es cantaminado por un continuo y abusivo uso de productos
quimicos. £1 efecto se manifiesta a través de la destruccidn del eguilibrio
ecolfgico del suelo (desaparicién da especies Utiles dentro de la cadena
tréfica) que redunda en le pérdida de la productividac o de la fertilidad.

En la emstaikilidad de la fauna silvestre pueden advertirse varios
factores que sctéan en forma negativa sobre sus poblaciones. Ellos son: la
sobre-explotacién, la compstencia, la contaminacidn y la modificacidén  del
ambiente. .

La sobre-exploteacién de peces, reptiles, aves y mamd
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hecho derivado de la utilizecidén comercial que de ellos se ha hecho en el
pasado o se continda haclendo en el presente, sin que se tomen medides ad-
ministrativas adecuadas.

Largo serfa enumerar la lista de especies en vias de retroceso o
extincidn, pero entre los casos més notables pusden citarse, el retroceso
numérico del yacaré en la cuenca del Paraguay-Perand; del chinchillén de
la sierra, en las estribaciones de la cordillera andina; de los zorros, en
grandes extensiones de la pampa; las nutrias, en lagunss y bafiados de la
pampa himeda; los garzales, en la regién mesopotdmica; las almejes nacari-
feras, en la regidn del delta paranense, y el retroceso de varias especies
de peces dulceacuicolas.

La introducidn indiscriminade de especies exdticas, mejor dota-
das que las indigenas, pero no siempre con un mayor rendimiento econdmico,
s¢ ha producido sin estudics previos del impacto que ocesicnaria en el me-
dio embiente, En muchos casos la compatencia por un mismo nicho ecolégico

~ha ido ecompefiada por la persecucidn de la especie indigena declarada "pla
ga”. La introduccién de ganado en nuestro territorio ha determinado un ré-
pido exterminio de fauna autéctona potencialmente Gtil, tal el caso de va-
rias especies de camélidos, unida a la persescucién de carnivoros gue en e~
s0s ecosistemes actdan como controles biolégicos de animales gue se trans-
forman en perjudiciales al incrementarse en demasia sus explotaciones,

Esta circunstancla es también aplicable al ambiente acudético don
de, por ejemplo la introduccibn de salménidos en los lagos y rios cordille
rangs ha traldo aparejada la eliminacién de las poblaciocnes naturales. Ca-
s0s similares pueden producirse con nuevos e inconsultos trasplantes,

En ocasiones, la introduccién de espacies, sin anélisis previos,
con fines comerciales o deportives, ha determinado su transformacién en a—
nimales perjudiciales a otras actividades rurales, tal el caso de los cong
jos en clertas regiones de la Patagonia, la‘rata almizclera y el castor en
Tierra del Fuego, el jaball en el delta del Ric Coloredo o los ciervos esu-
ropeos en los bosques cordilleranos.

La contaminaci6n ambiental con sus consezcuencias sobre el equili
brio de los ecosistemas determina la destruccidn masive de algunas espo-
cies. Esto es particularmente evidente en el ambiente acudtico, donde la
concentracidn de herbicidas o pleguicidas, consecuencia del lavado de &ére~
as pulverizadas, produce mortalided periédica en lagunas, rios y arroyos.

Las obras edilicias y de ingenieria en general determinan profun
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das modificaciones del medio ambiente que provocan alteraciones en les po-
blacionés naturales. Particuler importancia sdquieren la construccidn de
digues y represas que al transfurmar embientes, determinan cambios  cuali-
cuantitativos que es preciso predecir y controlar desde el punto de vista
bioldgico.

fa dependencia existente entre el deterioro ambiental y el usd
de los recursos naturales es directa y fundamental.

En las &reas forestales, la complejidad aumenta, dsbido a cue el
bosgue es la mayor expresién de comunidad vegetal-animal-mineral, que cong
tituye el ecosistema natural més amplio y delicado, como se verd en el ca-
pitulo respectiva.

Es asf que partiendo de estos principics elementales, se descu-
bre gue la situacidn actual de aprovechamiento, mejor dicho "explotacidn i
rracional” de nuestros bosques, cs también un pésimo nagocio, para el obra
ja, para el industrial y sobre todo para la Nacién en su conjunto.

A principios de siglo la Rep(blica Argentina contaba con cerca
de 100.000.000 de Has. de bosques y a la fecha cuenta con cerca de 60 mi~
1llones de Has., lo gue significa que el "desarrollo” de las metrdpolis in-
ternas y externas significd la destruccidén de cerca de 700.000 Has. de bog
gues por &fio,

7 Si bien cabe aclarar que muchas de sllas fusron ganadas a le a--.
gricultura y ganaderfa, las més lo fueron al fachinal improductivo, y 1o
que es peor, en algunos casos al desierto. Sasta mencionar el ejemplo del
sur de Cordoba y de San Luis y norte de La PampaV

La tala indiscriminada del Parque Pampeanc-Puntanc, especislmen-
te del caldén, trajo como consecuencia la grave erosidn e6lica de 5.000.000
de Has. con influencla a la zona més himeda por medic de ls cufia de méde-
nos que penetra el sur de la Provincia de Buenos Aires.

En un paisaje de topografia escarpada, y de alta precipitaci6n
pluvial, el desbosque trajo como consecuencia el cambio del régimen hidri-
co de los rios de montafia, convirtiéndolos en torrente,

lLas aguas gue antes sscurrian limpidas y mansas, hoy en algunas
partes arrastran millones de tonclades de material s6lido, cque provocan en
tarquinamiento de los digues, desastres con pérdidas cuantiosas da bie-

nes,
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Déficit en las condiciones de vide de las &reas rurales

El deterioro ambiental en el medio rural no se limita al deterio-
ro del recurso mismo, sino gue junto con este aspecto deben considerarse ks
deficiencias existentes en las condiciones de vida de la poblacidn rural.

Algunas de estas deficlencias derivan de elementos intrinsecos a
las actividades rurales, especialmente de la baja densidad de poblacién, pe
ro la mayor parte de ellas reconocen causas histéricas, de tipo econémico y
social, que no s6lo acentdan los problemas derivados dsl deturioro delos re

v
cursos naturales sino que han estado presentes on su origen.

Un andlisis profundo de causas y consecuencias del déficit de las
condiciones de vida rurales, deberia diferenciar internamente al pafs, fun-
damentalmente las zonas &ridas del interior, atendiendo a diferenciaciones
tanto naturales como histérico-culturales, que han sido ya mencionadas, ELl
presente andlisis se limita a un exémen global de las condiciones generales
de vida del habitante rural y sélo tangencialmente atiende a situaciones re
gionales particulares.

Dentro de la estructura econémica y sccial del campo argentino,
las caracteristicas de las estructuras productives tuvieron desde el origen
una importancia fundamental, La tierra se distribuyé sin cansiderar su des-
tino productivo; su apropiacién tuvo un fin especulativo: la obtencidn de
la renta del suelo mds que la puesta en‘producoidn de las tierras.

Esto favorecid la aparicién de un patrén de estructura de tenen-
cia de la tierra de tipo latifundista, en el que coexistiera funcionalmente
conectados, latifundio y minifundio.

£l latifundio favorecié la epropiacién de los mejores y més exten
sos predios en pocas manos y un tipo de explotacién extensiva e incficiente
de los recursos. En este sentido no deterioré el recurso, pero si impidid
el bienestar econémico de las poblaciones campesinas.

"Bl minifundio en cambio, deterioré el recurso aungue significd el
miximo aprovechamiento, que es empero insuficiente para la supervivencis fa
miliar y obliga a buscar sustento complementario fuera de la propia parcels;
narmalmente en el latifundio.

De la tenencia de le tierra vemos entonces, que se desprenden es-
tructuralmente determinadas relacionas de produccibn. Distinbas relaciones

de producci6n coexisten tanto en la Regidn Pampeana, como en el resto del
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pals. Existe un predominio de relaciones de tipo capitalista en la Regién
Pampsana y en las zonas de riego de Cuyo y Rfo Necgro. En el resto del peis
aparacen an gran medida;formas mixtas, de releciones capitalistas y familia
res, en algunos casos funcionalmente interconectadas (como en el sector a-
zucarero tucumano).

Los sistemas de comercializacién también han contribuide a con-
figurar la estructura rural argentina. Sus caracteristicas salientes son;
a) La intermediaci6n excesiva,

b) La falta de capacidad financiera de los productores pequefios y medianos.

. c) lLa escasez o inexistencia de depésitos de almacenamiento intermedio y
final.

d) La elte concentracién de la demanda intermediaria.

e) Las deficiencias en la integracién agroindustrial.

lLos tipos de procesos mencionados, produccién y comercializacidn,

tienen consecuenclas directas sobre la estructura ocupacional rural. Sea
_por uno o por otro, o por una combinacidén de ambos, la resultante es el sub
empleo, la ocupacidn transitoria, la inseguridad laboral, lo que sintetiza
insuficiencia y discontinuidad del ingresc del obrero rural y del pecquefio y
medieno productor,

Otra fuente del deterioro del ambiente humano rural han sido las
formas tipicas de asentamiento de sus poblaciones, caracterizadas por la
dispersién y el aislamiento. Se han visto acentuadas por la inexistencia o
insuficiencia de infrasstructura vial y de comunicaciones. La inversidén en
estos rubros, ha favorecido a las zonas productoras para el mercado externo
y capitalino y desfavorecide al resto del pais,

También factores externos al medio rural coadyudaron a su situa-
cifn actual. La industrializacién, especialmente, acelerd los efectos del
subempleo. Es bien conocido el proceso de migraciones internas que se opera
ron en el litoral en la década del 30 y luego se extendieron a otres regio-
negs. Este fendmenoc adguiere caracteristicas de aguda gravedad en la actueli
dad en Tucumén, Santiago del Estero, La Rioja, Catamarca y Corrientes.

En estas provincias el crecimiento natural no llsga a compensar
las fuertes migraciones nacia el Litoral. En general, los movimientos migra
tnricslse conjugan con movimientos internos de cada provincia, que favore-
cen la concentracidn urbana.

En sintesis la estructura econdmica y social del campo argenting
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ha generado histéricamente una situscién tipificada por dos elementos: 1la
pobrezs y el desarreige.

La pobreza es el rasgo decisivo de la vida campesina en la Argen
tina. AGn en la Pampa Himeda, el ingreso del obrero rural o del paquefio
productor es menor gue el del obrero industrial capitalinc. La pobreza im-
plica, ademds, la incapacidad de superacidn inaividual de las condiciones
actuales y la hecesidad de la accldn solidaria y de la intervencidn plbli-
ca,

El desarraigo por otra parte, adn en habitantes de regiones de
antiguo poblamiento, es un indicador tipico de la existencia de un medio
que no permite la vida del hombre.

El ambiente humanc rural, de tal manera caracterizado, obviamen
te no satisface las condiciones minimas de vida que el hombre rural re-
guiere. Gran parte de esta calided tiene que ver con la vivienda. Frecuen
temente, ésta es inadecuada, precaria, insalubre., Carece de cloacas y de
agua potable. Tampoco los equipamientos del entorno suelen ser satisfacto-
rics. Faltan escuelas y hospitales, centros culturales y religiosos. Por
otra parte los ceminos, los medios de transporte y los mediocs de comunica-
ciones son deficientes.

£l medio rural carece pues de los elementos objetivos necesarios
para satisfacer los requerimientos minimos y determinados de calidad de vi-
da, aguellos que son derechos de todos los hombres. Los fisicos, de alimen-
tacifin para subsistir y de salud bésica; y los culturales, de seguridad
bésica (emplec), de renta {subsistencia) y de instruccién minima {alfabe-
tizacién). Par supuesto.tgmpoco asegura la satisfaccidn de otro tipo de
demanda que la Argentina industrial esté en condicones de satisfacer: de—

mandas de ceoAfort, placer, etc.
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LOS RECURSDS FORESTALES DEL PAIS

"insisto una vez més para que quede grabado como una nueva obligacién ar-
.

"gentina, la de terminer con los cantos al érbol para dedicarnos a cavgr

"pozos en la tierra, planter retofios y cuidarlos como si fussen la Patria

"misma®. (Jusn D. Perén — 1946)

Dentro de los recursos naturales renovables, el bosque - tiene vi
tal importancia desde ygrios puntos de vista; como productor de materia
prima de alto valor econémico y estratégico (madera, celulosa, papel); co-
mo protector del suelo contra fendmenos erosivos y como modificador de las
candiciones ecol;ogico-ambientales.

De acuerdo con estimaciones no precisas, nuestro pafs posee aprg
ximadamente 60.000.000 de Has. de bosques y tierras forestsles, los cuales
han sufrido y aln sufren extracciones abusivas que traen como consecuencla
. su descapitalizaci6n y en algunos casos su desaparicién,

Esto expresa la magnitud del problema, que excede el &mbito SO
cio-econdmico, constituyéndose en un probleme relecionado con la Oefensa
Nacional,

La cobertura del suelo por la vegetacitn evita la pérdida del
mismo por las distintas formas de erosién, tal como se ha visto en el capi
tulo destinado @ suelos, siendo lo esencial de la misma (selva, monte, par
que, estepa, pradera, etc.).

Esta situaci6n se relaciona con zonas préximas no forestales.
Por ejemplo, el desmonte indiscriminado de 5.000.000 de Has., en el suroes-—
te de la provincia de Cérdoba ha convertido esa zona en un desierto que a-
vanza con un frente de 500 Km. hacia las zonas fértiles de la pampa hdmeda

btra situacibn semejante es la provocada en las zonas de las bos
ques de proteccidn en regiones montariosas. Los cortes excesivos produceﬁ
grandes dasequilibrios‘en la cobertura vegetal, los cuales provocan fentmg
nos torrenciales de inusitada graveded, tales como; destruccién de ciuda-
des, pérdida de suelos productivos, inundaciones, entarqueinamiento de di-
ques, etc. La falta de obras de correccién de torrentes y de forestecidn
de las altas cuencas agrave esta situscidn.

La presi6n que se ha ejercido sobre el pails se evidencia clara-

mente en este sector de la economia. Son significativos los ejemplos como
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los de La Forestal Argentina, gue destruydé los Qquebrachales del norte de

Santa Fé y la parte este del Chaco; las compefifas inglesas y francesas de
tendido de redes ferroviarias, guienes valiéndose de concesiones fiscales
deétruyerﬂn cerca de 5,003,000 de Has. del parque Chaquefioc de la provincia
de Santimgo del Estero, y otras formas similares de destruccién que en for
ma reactualizada y con métodos més modernos adn perduran.

Estos emergentes de una politica que desculda nuestros recursos
renavables, fué claremente descripte en una frase del Plén de Acciéin Fores
tal del Zdo. Plan Quinguenal: “No podria interesar a los gobiernos anterig
"res la destruccién de los érboles cusndo ni siquierab les interesaba 1la

"destrucci6n de los hombres que se hapfa por la explotacién de los mismos"

“"Si no defendieron a los hacheros explotados en los posques del Chaco, me=

)
=

"nos iban a defender a los bosques mismos", %%
=

=

)

()

Bosoues natursles o
<z

=

Coi

La Argentina posee en formaciones naturales aproximadamente 635

w

L]

millones de hectéreas de tierras forestales. La superficie de bosques pro-—
ductivos asciende aproximadamente a 40 millones de hectéreas. De estas ci-—
fras corresponden: -
30.000.000 de Has. aproximademente de bosgues maderables, b=
10,000,000 de Has, de bosgues para combustibles, §§
fon)

20,000,000 de Has. de montes de proteccidn. gg
B

Se describen a continuaci6n las formaciones forestales argentinas y sus sy

perficies:

1, Selva misionera 2,276,230 Has.

2. Selva tucumanco-boliviana 3.446,530 Has.

3. Bosque endino-patagdnico 2.042.780 Has.

4, Pargues thaguefic himedo 5,194,490 Has.
5, Parque chequefio seco 22.149,890 Has, 37.344,380 Has.
8. Parque mesopotdmico 3.034.980 Haos.
7. Pargues pampeano puntano 6.255.000 Has.
8. Monte xerdfilc 11.670.000 Has.

Fuente: Consejo Fedéral de Inversiones: “Evaluacién de los Recursos Naturg

1ss de la Argentina" Tomo III p&g. 39]

eta~

Es necesario destacar tres aspectos fundamentales en el tr
P

mérito Dr. ALFREDO L. PALACIOR

Profescr E
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miento de este recurso:

a) La disparidad en la legislacidn aplicada (aan gn provincias pertenegion
tes & una misma regién ecolégica).

b) Disparidad en el grado de contralor de la actividad forestal como con-
secuencia de la mayor o menor importancia asignada a los Servicios Pro-
vinciales de Bosques,

c) Diferencias en el tratemiento eplicado en los bosques fiscales y priva-
dos.

Estas posibilidades de distintas formas de tratemiento se multi-
plican por el ndmero de provincias, que en consecuencia nos brinda una si-
tuacidn compleja respecto del estado general del recurso y a la aplicacién
de las posibles soluciones.

La localizaci6bn de industrias celullsicas, tecnolégicamente basz
das en la utilizacién de especies exGticas (de fibra larga), en zonas de
bosque natural, trae como consecuencia le necesidad de ampliar las superfi
cies de bosques cultivados a costa de la eliminacidn de bosques esponté-
neas.

Otra situacién se presenta en algunas zonas de cultivos indus—
triales (cafia de gzicar, soja en Misiones), donde la necesidad de extender
se produce una eliminacidn del recurso en forma acelerada, sin darle nin-
gin tipo de utilizacién a la meteria prima en forma de madera eserrada, lg
fia o carbén, lo que constitﬁye un desperdicio del recurso natural.

Si podriamos afiadir algunas consideraciones de tipo especulativo
en este trabajo, gue desde luego son meramente aproximadas, podriamos de-
ducir:

Nuestro pafs producirfa (situsci6n éptime), con un manejo racio-
nal generalizado de todos sus bosgues productivaos lo siguiente;

51 tomamos como punto de partida el crecimiento promedio de los
mismos de 2 a 3 ma/ha/aﬁo sobre una superficie total de 39.000.000 de Has
(27.0DO.DDD para bosgues maderables y 12.000.000 para combustible), tene~
mos>que la renta forestsl anual tebrica, es de:

2,5 x 12,000,000 = 30.000,000 ma/aﬁo de lefia y carbdn

2,5 x 27,000.000 = £7.500.000 ma/aﬁo de madera en rollg.

i de un metro clbico de madera en rollo se extraen 200 piés cun
drados de madera obtenemos lo siguiente:

200 % 67.500.000 = 13.400.000.000 pié52 de madere aserrada per afio

En un cdlculo no tan optimista, suponiendo que sélo se aproveche
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el 50 4 de estas tosgques maderables, tendriamos una produccién de 6,700 mi
llones de piés cuadrados, lo cual nos darfa una Telaciéﬁ de cgsi 1a10 con
respecto a nuestras pecesidades de madera aserrada, estimadas en 700 millg
nes de pies cuadrados por afo.

Seglin expertos en la materia {Asociacién Nacional de Ingeniercs
Forestales), esta potencialidad nos resolveria nuestro autoabestecimiento
con "s6lo ordenar de 15 a 20 distritos forestales de una unidad econémica
a determinar por las caracteristicas del bosque".

Debemos también destecar el pepel importante que desempefian es-
tos boscues y en especial el parcue chaguefio, como abastecedores de. lefia
para la elaboracién de carbdn para Altos Hornos Zapla, donde se procesan g
ceros cuyo valor es innecesario destacar.

Las diversas formas de destruccifn de nuestros bosques,ademds de
una pérdida del recursc naturel, en algunos casos imposible de recuperar,y
de otras consecuencias graves ys mencionadas, incide en profundos desequi-
librios por ser el bosque un elemento importantisimo en la armonia de la

naturaleza.

Bosgues artificiales

Nuestrc pails posee aeproximadamente 325.000 Has. de bosgues im-

plantados de acuerdo al siguiente detalle:

Coniferas Misiones 55.000 Has,
Eucaliptus Entre Rios, Buenos Alres, 65,000 Has.

Jujuy (Zapla) 10.000 Has.
Balicéceas: Delta 100.000 Has.
(élamos Yy sauces) Mendoza, R. Negro y Neuguén 50.000 Has.

Del en&lisis de estas cifras se desprende que las posibilidades
de incrementar en forma racional las superficies forestales es posible. En
el Delta poseemos un mill6n de hectéress de tierras forestales, de las cuz
les sd@lo 8l 10 por ciento se halla en produccidtn.

Como data ilustrative y de comparacién cabe mencionar gue Italia
posee més de 5,000.000 de Has. de tierras forestedas.

Nuestras plantaciones se realizan con crédito del Estado por me—
dio de un fondo forestel; éste acusa un ingreso anuel de  eproximadamente
63,000.000 de pesos ley. El mismo se origina por un impuesto a las importa

clones de madera. La mayor concentracidn de laes forestacianes promovidas
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por éste crédito, corresponden al Celta Boneerense del Rioc Parand y de la
pravincis de WMisiones.

Asimismo existe una desgrevacién en el Impuesto a las Banancias

© por los fondos que se destinan a la forestacién.

Respecto de los créditos otorgados para forestaciones hubo des-
viaciones de tipo técnico, como la de ocupar tierras de aptitud agricola
en la pampa himeda con forestacicnes asislades. Esto significa una pérdida
para el pals, pues la renta agricola es wmayor que le forestal. En otros ca
s0s ocurre a la lnversa; se dan avances en la activided agricole en zonas
forestales, lo que trae como consecuencia, la pérdida del suelo productivo
por las distintas formas de erosién.

Se movilizan de este manera recursos financieros para la foresta
cibn hacia zonas no forestales, lo que reduce las posibilidades de planta
citn en zonas necesitades de proteccién forestal. Por ejemplo, fijacidn de
dunas y médanos, proteccién de altas cuencas, regulacién de cauces,contrcl

~de la erosidn edlica, etc.

La dndustria forestal

La industria forestal primaria (aserraderos, compensado, aglame-
rado, etc.) esté concentrada en la Capitel Federal y Gran Buenos Aires,
pues depende fundamentalmente de la importacidn de madera. De esta manera
los valores agregados, en lugar de movilizar zonas marginales, ocupandc ma
na de obra y afincando a las pcblaciones "golondrina", aumentan la concen-—
tracifn masiva del Gran Buenos Aires.

Esto hace que los industriales de la madera se conviertan en fag
tores de presidén como importadorss, ya que del consumo anual de madera que
es de 700.000.000 pies cuadrados, el pais importa el €0 por ciento en les
maderas sigulentes:

Pino Parand (Brasil)

Pino Radiata {Chile)

Varias (Paraguay )

el restante 40 por ciento es de origen nacicnal que provienen de nosgues
naturales el 18 por ciento y de bosques cultivados el 22 por ciento (espe—

cialmente salicéceas para envases).
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Comercializacitn

El medianc industriel sufre de incapacidad financiera, lo que le
provoca una entrega inmediate del producto elasborado al intermediario qué
a su vez negocia en la ventas al mayorista. Es asi por ejemplo que enla pro
vincia de Salta se vende el pie Euadradc de Pino Parand importedo, més ca-
ro que el pie de cedro de Orén, madera superior en .calidad de origén local

Lz especulacidn y la intermediacién, ejercidasvpor organismos a-—
Jjenos él interés forestal son los factores gue hasta hoy rigen la comercia
lizacién que tiene su aspecto més destacado en la impartacifn, que ocupa
el tercer lugar negativo en nuestra balanza comsrcial,

Se desaprovechan o mal utilizan las maderas nacicnal de Sptima
calidad por falta de mercados centralizadores para su clasificacidn en gra

dos y calidades lo que regularizaria la oferta.

. Capacitacidn técnica

En recursos humanos el sector es deficitario en todos los nive-
les. Esto se debe a que no existen escuelas de capacitecién para obreros
forestales e institutos secundarios para la formacidén de técnicos.

En el &mbito universitario existen dos Facultades de Ingenieria
Forestal: el Insitutc de Ingenieria Forestal de Santiago del Esterc, de la
Universidad de Cérdoba y la Escuela Superior de Bosques de la Universidad
de La Plata.

Los mencionados centros de estudios han graduado en el transcur-
50 de fuince afios a no més de pchenta Ingenieros Forestales, cifra exigua
gue se convierte en un factor limitante en la tarea de reactivar la econo-
m{a forestal argentina.

El Servicio Nacional Forestal, ex-Administracién Nacional de Bog
gues y los Servicios y Direcciones de Bosgues, poseen dentra de sus plantg

les profesionales, valiosos técnicos e investigadores.

Investigacidn

La investigacibn esté relegada -a su mds minima expresidn,ya que

no puede existir investigacidn orientada si no hay objetivaos que tiendan a
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satisfacer las necesidades reales del pafs, y por ende los organismos cue

se dedican & elle han cafdo en supefposicidn de esfuerzos, discontinuidad

en la tareas y desubicacifén. Por ejemplo, es comin contar con Boténicos,pe
ro nos flatan especialistas en Tecnologia de la madera, Ordenacién Fores-
tal, Inventaric Forestal, Transparte y otros.

A nivel oficial actlan algunas instituciones gque mencionaremos
brevemente;

IOVIF; Instituto de Ordenacién de Vertientes de Ingenieria Forestal, depen
diente de la Escuela Superior de Bosgues de La Pletas.

IFIA:: Instituto Forestal de Investigemcién y Administracién, convenic en-
tre la provincis de Santiago del Estero y el Instituto de Ingenige
ria Forestal de esa Provincia.

NOA II FORESTAL: Plan de Inventerio y Desarrollc Forestal, con sede en Sal
ta. Convenio entre el Gobiernc Nacional y las Naciones Unides, el
primero por intermedio del Servicio Nacional Forestal y Fabricacio-
nes Militares y Naclounes Unidas por medio de la FAO.

INTA: Departamento de Investigaciones Forestales.

SERVICIO NACIONAL FORESTAL: Oepartamento de Investigaciones Forestales.

CEBS: Centro de Estudios de Bosgues Subtropicales. Depende de le Escuela
Superior de Bosques de La Plata.

Son verios los organismos de origen privade que ectdan conel mig
mo fin. Por ejemplo la investigacifn gglulésica y papelera estéd regida por
CICELPA, Centro de Investigaecidn de Celulosa y Papel, que depende de las
empresas privadas de este ramo, a las cuales asiste en sus necesidades

cientificas y técnicas.
Situscidn social

La sifuacién social en las zonas forestales es consecuencia de
todo el panorama antes expresado y revela el modo en que ha sufrido nues-
tro pais el abuso y la depredacidn.

Las caracteristices del trabejo forestal hacen gue el hombre gue
vive del bosgue sea un tipo. de trabajador rural con pecullasridades espe—
ciales.

El actual sistema de explotacién en boscues privados y en fisco—
les dados en concesidn a obrajercs porticuleres, obliga al tropajador fo-

restal & un permanente peregrinaje por los distintos lugares de explota~-
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ci6n., El hachero se traslada cocn su familia y vive en el monte, en preca-
rizs viviendas cue habita mientras dure el trabajo, reiniciando su embu~-
lar cuando éste concluye.

El obrejero tala cusnto encuentra en forma indiscriminada, %
cuando termina un lote, va en busca de una nuevae concesién sin dejar en
el lugar infraestructurs alguna (viviendas, pozos, represas, etc.).

Como es evidente, el hachero es el (nico que sufre las conse-
cuenclas de este tipo de explotacidn, ya que las condiciones de vida que
debe soporter le impiden tener la asistenciz minima que hega mds digna su
vida y la de sus familiares: asistencia médica, escuelas, etc.

Es necesario aclarar gue en la casi totalidad de los casos, los
costos de forestaci6n son cubiertos por los Créditos Forestales que otor~

ga el Estado en condiciones muy benzeficicsas por tratarse de créditos de

fomento.

Legislacién score el recurso forestal ()

Ley N9 13273 de Defensa de la Riqueza Forestal promulgada en

1548, Cice:

Art. 1l° Declardnse de interés plblico la defensa, mejoramiento y emplisg~
cién de los bosgues.

Art. 2° Declarénse de utilidad plblica y sujetos a expropiacifn, cualquig
ra sea el lugar de su ubicacién, los bosques clasificados coma
protectores y/o permanentes y los inmuebles necesarios para reali
zar obras de forestacifn y reforestacidn.

Art. 7° Clasificanse los‘bosques en;

a) Protectores, que son aquellos/q;e por su ubicacién, sirvieran,
—

conjunta o separadamente para:

1. Fines de defensa nacional

2. Proteger el suelo, ceminos, las costas maritimas, riberas
fluviales y orillas de legos, lagunas, islas, canales y pre
venir la erosién de las planicies y terrenos en declive.

3. Proteger y regularizar el régimen de las aguas.

4. Albergue y proteccién de las especies de la flora y de la

fauna, cuya existencia se declare necesaria.

{(*) se transcriben los articulos gque tengan relacién con este trabajo.
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b) Permanentes: tocdos aquellos que por su destino, constitucitn de

su arboleda yYo formacién de su suelo deban mantenerse,como ser:

1. Los gue formen los parguss y reservas nacionales, provincia-
les y municipales.

2. Aguellos en que existieren especies cuya conservaeciOn se con

sidere necesaria,

Art. 13°; Queda prchibida la devastacién de bosques y tierras forestales y

Art. l4°;

Art, 199

Art. 21°;

la utilizacidn irracional de productos forestales.

Los propietarjios, arrendatarios o poseedores a cualguier titulo
de bosques, no podrén inicier trabajos de explotaciln de los mis
mos, sin la conformidead de la autorided forestal competente.
Toda persona que tenge conocimiento de haberse producido elgin
incendic de bosgues esté obligada a formular de inmediato la de-
nuncia.

La eutoridad forestal podré convocar a todos los habitantes habi
litados fisicamente, entre los 15 y 50 afios, que habiten o tran-
siten en un radio de 40 Km. del lugar del incendio, para gue con

tribuyan con- sus servicios personales a la extincidn del mismo,

Estas obligaciones son cargas piblicas,

El 2do.

Plan Guinguenal

"En materia de accién forestal, el objetivo fundamental de la Na

"cidn serd lograr el autoabastecimiento de la madera que necesite, asegu-

"rendo al mismo tiempo, la estabilidad y evolucién de una sdlida economia

“forostal., Es indispensable el conocimiente de los recursos forestales y

"para ello habrén de completarse el inventario y la ordenacidén de la super

"ficie forestal del pafs“.

E1l aprovechamiento forestal se ajusterd a las normes de la ley

273, que permiten;

Asggurar la perpetuldad del bosque.

Su aprovechamientc integral.
El uso racional de la materia prima forestal.
La protecci6n y el aumento del patrimonio forestal.

l.a recuperacidn de los bosques degradados.

La leglslacidén habrd de ser perfeccionada sistemfticemente en la
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medida que lo requiersn los adelantos tecnolégicos y la economia forestal,

todo el régimen forestal serd ordenadc teniendo en cuenta que las tierras

forgstales deben ser habilitadss para su expleotacitn en unidades econdmicas
adecuadas.

Forestaci6n: La intensiva forestacién y reforesteci6n se Fomentard y reali-
zaré en forma orgénica, a fin de alcanzar el "objetive funda-
mental”. Se estima gque serd preciso forestar y reforestar cn
todo el pals a largo plezo, una superficie minima de B80,000
hectéreas.

Viveros: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia organizaré la red ng
cionel de viveros forestales a fin de satisfacer las necesidg
des de la forestacibn y reforestaci6n integral del pails por
la acci6n oficial y auxiliard a la acclén privada mediante a-
decuados precios de fomento.

Industria forestol: Esta debe ser reglonel y serd propiciada y protegida
en la medida en gue se radique en las zonas de produccidn de
le materia prima,

Mecanizacién: La mecanizacidn de los trabajos forestales y la faebricacitn
nacional de maquinaria forestal serén auspicladas por el Estg
do.

Investiagacidn: Las investigaciones técnicas en materia forestal habrén de
orientarse a fin de obtener;

a] ta utilizacién de especies indigenas gue reemplecen made-
ras de importacién.

b} E1 conocimiento de las regiones ecoldégicas del pafs a fin
de incorporar nuevas especies y favorecer el mejor desarra
1lo de las ectuales.

Accién Forestal para la proteccién agropecueria: Con destino a la protec-
ci6n agropecuaria (zonas de ercsidn), se forestaran durante

el quinguenio 22.500 hectéreas.

Objetivos del Plan Tiwienal

Los objetivos del Plan Trienal, con respecto &l sector agropscun
rio en genersl, propician el inieio de una fuerte politiss que btlendg a ob

teneyr aumERtas en le produccion, mejorar la distripueién del ingreso y re=




distribuir regionalmente la produccién y gl ingreso agropecuario.

También promover el acceso a los medios de produccién a los pro
ductores agropecuarios y sumentar la participacién de la poblacién rural
en el proceso de desarrcllo.

En cuanto a la produccién forestal, el Plan Trienel tiende a le
formacitn de une conciencia nacicnal de control sabre la utilizaci6n y ex
pansién de los recursos foresteles.

Incrementando la produccién de maderas y otros productos fores-
tales se logrard el abastecimiento interno,

Se deberd resguerdar las condiciones natureles de las éreas fo-
restales. De esta forma se prevé la posibilidad de cubrir 70.000 Has. en
el afio 1977, como también la determinacién de la localizacidn, cantidad y
calided de la materie prima existente, con el fin de adecuar y estimuler
la radicaci6n de actividades industriales conexas.

Las politicas actuales propuestss en dicho Plan, al respecto se
orientan hacie:
~ Aprovechamliento de bosques naturales y plantaciones artificiales con el

contral y la coincidencia entre los gobiernos provinciales y el ente na
cional.
-~ Alentar y promover la forestacidn en el &mbito nacienal.
- Preservar el medio ecol6gico resguardado por las formeciones forestales.
- Incromentar el nivel‘mctuml de ocupaclén en éreas Torestsles, mejorando

el nivel de vida y radicando nldcleos humanos.

Relecién con los paises de Américs lLatina

Las formaciones boscosas de la Repdblica Argentina se continaan
en los territorios de los paises limitrofes.

La formacién Chaco se extiende al Chaco Paraguayo y Boliviaeno.
La selva Tucumano-Uranense también denominada Tucumano-Bolivina tiene su
mayor expresién en Bolivia. La selve Misionera esté relecionada con Bre-
sil y Parsguay, y & lo largo de la Cordillere Patag6nica los Bosgues Sub-
antérticos se conectan por medic de los vallss transwverssales con los bos-—
gues del sur chileno.

Interpretando las necesidades del momento, referidas a la inte-

gracién continental latincsmericana y & la necesidad de una defensa comdn
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de los recursos naturales, tendria que proplcierse la vinculacién humana y
técnice de los Centros Forestales Reglonales con los organismos afines de
los palses con caracteristicas ecolégicas similares.

El objetivao fundamental serd el de lograr en toda América Latina
una ordenacitn regional de los recursos naturales renovables can un aprove
chamiento econ6mico para la felicidad de nuestros habitantes, ya que este
concepto de respeto 2 la naturaleza gsrantizard un favorable medio ambien~

te para las generaciones futures.
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NUESTHD SUELO 4

El suelo

El suelo es la delgada capa de tierra de la cual depende nuestra
existencia y la de todo ser viviente terrestre.

En nuestro planeta existen un gran ndmeroc de tipos de suelos, ce-
da uno con sus respectivas cualidedes, cada uno con su historia propia. E1-

clima, las plantas y el suelo estédn ligados entre si de tel forma que cong-

2]

tituyen determinadas asoclaciones; Las tierras negras, el clima seco y la
hierbas altas y claras forman una ascciacién frecuente en nuestra regidn
pampeana . '

La investigacidn del suelo tiene categoria de clencia.

El oscurc munde gue vive a unos centimetros bajo le superficie
del suelo, alberga a una fauna que trebeja én la descomposicidn de los res—
tos vegetales y en la lenta tarea de transformar el follaje en lo que deno-
minamos "humus".

Ayudan ademds a ahuecar y ventilar el suelo, lo cual hace gue las
rafces de las plantas penetren en &él, con més facilided. Otros organismos
prosiguen el trabazjo de los animales y lo complementan: son las bacterias
y los hongos, que se encargan de descomponer las masas organicas en sus elg
mentos inorgdnicos. Una cuharada de tierra puede contener miles de millones
de bacteria;. Sin ellas seria imposible el ciclo de elementos quimicos, ta-
les como el carbono y el nitrdgeno, a través de la tierra, el aire y el te-
Jido vivo.

£1 agua es otro elementao vital para la formacidn del suelo:se'fil
tra en €l a través de los poros que la absorsen, y nutre a las plantas.

EYl nitrdgeno, el fésforo, el potasio, etc. gue se encuentran en

el suelo, son los principales nutrientes que permiten un adecuado asenta-

miento de cultivos.

Degradacitn del suelo

La actitud humana de descuidar los factores que afectan al suelo
por asccidn de los agentes erosives implica la imposibilided material de re-
cuperar ese recurso natural en perifcdos razonables y que, ademds del abusc

gue se comete al utilizarlo de manera impropia puede ocasionar trastornos
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muy graves al pais.

La conservacidn del suelo agricola es una empresa de proyeccio-
nes nacivnales; interesa tento &l usuario de la tierra de cuya explotacistn
vive, como al habitante de los centros urbanos gque depende de los produc-—
tos que de ella se extraen para satisfacer sus necesidades primarias.

En la conservacidn del sueloc se incluyen en lugar destacadfsimo
la aplicecidn de medidas tendientes a luchar contra la ercsi6n, la degrada
cildn y el egotamiento de las tierras. En la Argentinz, s6lo la erosidn, ya
sea provocada por el viento o por el agua, adguiere magnitudes que pueden
calificarse de alarmantes. La degradacién que implica la pérdida de equili
brio de las propiedades fisicas y ‘quimicas del suelo (salinizaciﬁn, acidi
ficacién, etc.), y exige el uso de las técnicas especiales de cultivo y el
emplec de correctores fisicos y quimicos para rgstaurarlo, si bien afecta
a tierres valiosas de regadfo, no alcanza a gravitar en la economia del
pais, pero ello no significa que tengamos que descuidar el problema. A su
vez el agotamiento del suelo provocado por cosechas repetidas o técnicas 1
nadecuadas de explotacién reviste importancia en sectores discriminados

del area agricola.
Erosibn eélica

Se entiende por erosi6n e6lica el proceso de remocién y transpoxr
te notorio de las particulas de suelo por accidn del viento, que determina
la pérdida de sus integridades.

Corresponde aclarar gue en este trabeajo s6lo se haré referencia
a la erosifn acelerada, cuya manifestacidn es poslble mediando la interven
cién del hombre. La erosidn normal o geolégica es un fendmeno natursl que
se halla fuera de la finalidad de este trabajo.

Fundamentalmente, este fendmeno se debe a la ruptura del equili-
brio netural, es decir a la destruccién del sistema clime-suelo-planta gue
la naturaleza ha creado en millares de afics y el hombre ha deshecho en po-
cos lustros como consecuencia de su intervencidn irracionesl al disponerse
& aprovechar los recursos cue la misma le suministra para su subsistencia.

El uso que el hombre ha hecho del suelo a través de todas las é-
pocas se ha caracterizado por la devastacién creciente de este recurso, mo
tivando al par que la desaparicién de civilizaciones florecientes, la for-

macién de desiertos sin limites cublertos de arenas estériles.
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En nuestro pais la primera referencia documentada relativa a la
presencia de ercsisn eflica acelerada se debe a Darwin, guien anoté ese he
cho hacia 1833. En aquellos «fos, la vegetacidn natural fué destrufda por
el pisoteo de enormes cantidades de ganado cimarrdn que se trasladaba ge
un punto & otro en busca de aguas y mejores pasturas. Asi se ha podida es—
tablecer que muchas cadenas de médanos antiguos que se hallan en la regién
semiérida tienen su origen en el constante deambular de les haciendas por
las extensas llanuras del pais,

Aproximademente a fines del siglo pasado, comenzd la colonize-
cién de grandes extensiones de campos situados en el oeste de la provincia
de-Buenos Aires, sudoeste de San Luls y este de La Pampa. En los primeras
afios la roturacién de las praderas virgenes produjo rendimientes notables
de granos gue impulsaron a los productores a aumentar las éreas bajo culti
vo, sin tomar, por falta de asesoramiento técnico adecuado, las més sim-
ples medidus de precaucidn para evitar el desgaste de los suelos que va
se insinuaba @ los pocos afios de explotacidn. E1l manejo equivocado del mis
mo, determin6 la desaparicién de los escasos elementos de cohesidn de que
naturalmente estaba provisto (materia orgdnica y coloides minerales), Faci
litando asi la accién erosiva del viento. En este proceso, el arado inade-
cuado ha sido el instrumento responsable de la destruccitén del suelo.

S6lo fué necesario que se registrasevun volumen menor de lluvia,
hacia el afio 1908, para que el problema de la erosién edlica se presentase
con la temible realidad de las pérdidas de cosechas y la destruccion del
suelo agricola.

Desde el afio citado hasta 1916, la erosidn tiende a incrementar
sus efectos, llegando a constituir una seria preocupacidn. Recién en ese g
flo — en que se produjo una sequia de proporciones - tiene lugar la manifes
tacidn real de los desastres de todo orden gue ocasiona a la economia del
nais. E1 afioc 1929 constituye otra fecha de incrementacién de‘las superfi-
cies afectadas por el fenémeno erosivo, que llega a conmover la estabili-
dad econdmico-social de grandes nlcleos de poblacidn. A esa altura de la e
volucién de nuestra agricultura, la erosién eblica habia alcanzaco la cate
goria de “provlema permanente”.

En el afic 1937 se registra otra sequia de gravedad semejante a
las gque tuve que soportar el pals en los efios 1950 y 1551. Cada periodo de

sequia provoca aumentos de les &reas afectadas por la erosién,
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Causas de la erosidn eblica

Las causas que originan la erosién eblica pertenecen a dos gran-
des grupos: naturzles y econdmico-sociales.

Las causas natureles derivan de las caracteristices ecoldgices
gue prevalecen en le zona donde tiene lugar la manifestacidn del proceso e
rasivo, condicionando un ambiente favorables para oue acuél se produzca

.
cuando se liberan por intervencidn de un factor extrafic - en este caso el
hombre ~ las fuerzas latentes de la erosidn. De las causas naturales inte-
resan mayormente el clima y el suelo. Otros factorss también gravitan en
éste fendmeno, entre ellos la cobertura vegetal, el relieve .dsl terreno,
etc., perc su influencia es decididamente menor.

El clima, de acuerdo con sus ceracteristices, posibllite o detie
ne el fenbmenoc de la erosldén, siendo uno de sus integrantes — el viento -
el agente activo de lea misma.

1. Entre los factores climdticos de importancia en este problems se halla
la lluvia, cuya escasez 0 mala distribucidn es motivo fundamental en la
intensificeciln del proceso; sobre el particular conviene recordar lo a
notado més arriba, es decir, gue los periodos de sequias aguda determi-
nan ciclos definidos de incrementacién de la ercsi@n.

En general, el promedic de lluvia que caracteriza a ia zona de  erosidn
eblica acelerads oscila entre 500 y 700 milimetros. En sectores con 1lu
vias menores de 500 milimetros hay también erosifén por ser los suelos
muy sueltos, pero sus efectos son poco visibles.

S5i bien en el estudioc de la lluvia interesa la cantidad, més importante
aln es la distribucidn durante el efic. En la zona de ercsidn eblica, la
mayor parte de las lluvias se producen en primavera, verano y  otofio,
siendo la estacidn invernal la mds pobre en precipitaciones pluviales;
ya gue éstas alcanzan al 12 por ciento del total registreds en el afo.
Esta escasez de 1lluvia en invierno determina gue &l sproximarse la pri-
mavera lDé)suelos se hallen secos, favoreciendo dicha desecacitn la ac~
cidn erosiva del viento, fendmeno climdtico que precisamente en la esta
cidn ultimzmente nombrada aumentm en forme extraordinaria su fuerze 'y
frecuencia, ccasionando asf repetidas voladuras. La aludide desecacidn
gel sueloc se ve fTavorecida por el incremento de temperature que so  re-

gistra e partir de septiembre.
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2. El otro fector climético gue interesa fundamentalmente es el viento, a-
gente activo de la erosidn edlica. De este factor corresponde conside—
rer la velocidad, le frecuencia y la direccidn.

Para gue las partfculas puedan ser degradadas y postericrmente trasladz
das por el viento, éste debe tener una velocidad minima, estimada en Ki
lémetros por hora, En general se considera gque & una velocidad de trece
kilémetros por hora el viento puede ya provocar voladuras, dependiendo
esta posible accidn, del estedo de agregacidn del suslo.
Investigaciones recientes demuestran que los suelos, en cuya composi~
cidén predominan las particules de didmetro inferior a cinco centésimos
de milimetro, no son afectados por la erosidn en presencia de vientos
de velocided superior a 60 kilémetros por hora.

En las zonas de erosidn edlica los vientos alcanzan, en la mayoria  de
los dias; exceptuando los meses de mayo, junic y julioc,; una velocidad
supericr a trece kilémetros, es decir, gue poseen fusrza suficiente pa-
ra producir erosidn. La velocidad aumenta a partir de agostc, incremen-
to que coincide con la elevacidn de la temperatura - mayor desececidn
del suelo - determinando que la primavera sea la estacidn més peligrosa
del afio respecto de la posibilided de manifestarse la erosién.

En algunos tipos de suelos cuando se hallan desnudos, la velocided mini
ma para provocar voladuras es de apenss cinco kilémetros por hora; esa
velocidad siempre se alcanza en nuestro pais a partir del mes de agosto.

En los médanos las voladuras comienzan con velocldades muy peguefas.
Causas humanas:

Corresponde anelizar ahora las causas econdmico-sociales que pro
vocan la erosidn, las cuales pueden referirse exclusivamente sl homore,
guien, mediante un manejo equivocado del suelo que tandia & contradecir a
la natursleza antes que a sjustarse & sus dictados, ha puesto de manifies—
to las causas intrinsecas de la erosidn que se hallaban en latencia.

ELl hombre comenzd por destruir la vegetacidn native gue protegifa
el suelo de la accidn erosiva del viento, tald el bosgue xeréfilo,labrd el
suelo & destiempo, sobrecergd ios potreros de hacienda, destruyd la escasa
materia orgénica que deba cierta cohesidn a las tierras sueltas con el in-

cendio premeditado pera “limpiar” campos; en fin; en medio siglo de explo-
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tacidn irracional acebd con la obra gque la naturaleza empled milenios en
construir,

E1l homore fué conducido a reslizar esa devastacién por diversos
motivos; la falta de asesaramiento técnico; la‘exigua superficie de explo
tacidén que le asignaron 1a§ compafifas de colonizacidn; la llamada accidn
de fomento de ciertas empresas extranjeras de ferrocarriles qgue imponian
la venta de cempos para dedicarlos a agricultura en las éreas de influen-
cia de sus vies, previamente al tendido de éstas; la indiferencia de 1=
sociedad gue nunca concedid importancia al aviso de algunas personas gue
preveian las desastrosas consecuencias gue ese manejo irracicnal del sue-
lo tendria sobre la eccnomia del pails, La expancién de la agricultura he-
cia la actual zona de erosidn eblica, s6lo pudo tener luger graclas a los
rendimientos notables que se obtuvieron de sus campos en los primercs a-
fios debido a la fertilidad virgen gue presentaban, fruto ecumuladoc en mi-
lenios y que no terdd en dessparecer en menos de una década.

Pero la consecuencia més grave de esa intervencidén devastadora
del hombre ha sido la modificacidn operada en las caracteristicas fisico-
mecénicas del suelo, el cual, al perder los escasos elementos finos que o
riginariamente posefa, se hizo mds suelto y disminuyé su capacidad de re-
tencidén de la humedad y su contenido en materia orgénica, fenfmenos gque dg

terminaron una mayor susceptibilided a la erocsidn,

Distribucién geogrdfica de la erosidn edlica en el pafs

En términos generales, la ercsidn edlice puede presentarse don-
de los suelos son sueltos, los vientos fuertes y frecuentes y las lluvias
escasss y mal distribuidas,cuando a esas caracteristices ecclégicas se su
ma la intervencidn humana e irracional, el proceso ercsivo se halla en
condiciones de edquirir mercada intensidad.

51 bien no se ha llevado a cabo en nuestro pals un relevamiento
integral gue permita determinar las &reas afectadas por este fendmenoy el
grade alcanzado por el mismo, los estudics y relevamientos que desde el a
fio 1944 viene haciencde el Instituto de Suelos y Agrotecnia definen con bes
tante aproximacidn los sectores donde el aludido problema se manifiesta
en farmez acentuada.

En la extensa zona que abarca el oeste de la Provincie de Bus-
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nos Aires, el sudoeste de la provincia de Cordoba, el sur de la provincia
de San Luis y el este de la provincia de La Pampa, se registren los mayo-
res desastres.

La Pampa es la provincia donde la erosidn edlice ha alcanzado mg
yor grado de intensidad.

En la provincia de La Ricja se ha operado en los (ltimos afics un
elarmante avance de las dreas afectadas por la erosidn; debe culparse a la
tala irracionsl de los bosgues de esta situacidn desastrésa gque he trans-
formado en desiertos; sin posibilidad alguna de recuperarse dada la exigua
precipitacitn pluviel gue se registra en esta provincia.

Las provincias de Salta, Jujuy, Catamarca, Tucumé&n, San Juan y
Mendoza presentan focos reducidos de erosién, generalmente médanos que re-
conocen casi siempre un corigen geol6gico y gque en consecuencia no- corres—
ponde considerarlos en este trabajo.

La inmensa Patagonia presenta, en potencia, las condiciones eco-

~l6égices ideales para que la erositn eblica se manifieste con la mayor in-
tensidad. Los centros de desgaste del suelo sefialados, originados general-
mente por el exceso de pastoreo que destruye la escesa coberturs vegetal,
se distribuyen caprichosamente en esa dilatada extensidén. Esae amenaza es
mds alarmante por cuanto, dada le escasas lluvias que se registran en la
Patagonia, lastécnicas conservacionistas modernas poco pueden hacer para
recuperar los suelos sometidos e un intenso proceso de destruccidn, tos
suelos que se presentan erosionados en alto grado, deben considerarse. per

didos. .

Consecuencias ecendmico-sociales

Resulta dificil poder aprecisr cusntitativamente los perjuicios
ocasionados al pais por la erosifn edlica. Adn cuando tengamos un inventa
rio completo de las tierras destruidas por este fendmeno, no permitirad
precisar con exactitud aproximada el dafio extracrdinario gue ha sufrido
el patrimonio nacional en poco més de medio siglo de explotacidn irracio-

nal del suelo.

La dificultad en daterminar esas pérdidas radica en la naturale
za misma del problema; en sus comienzos fué puramente la aplicecidn de ma

las prédcticas de manejo del suelo y las consecuentes voladuras, luego esa
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explotacién inapropiada de los campos sa tradujo en quebrantos econdmicos
para les zonas afectades por lo crositn y, Tinalmente a las crisis econt-
mices sucedié una serie de trastornos sociamles, cuyo aspecto més greve es
la despoblacién de las tierves cestigadas por este mul,

86lc en la llanura pampesna ss encuentran alrededor de 16 millg
nes de hectéreas gue presentan erosidn de distinto gfada, de ese total, &
proximademente 6 millones estén efectadas por la erosidén severa. De esa
vasta superficlie sflc es deble espsrar la obtencidn de una produccidn muy
limiteda; perc la consecuencle mds lementable de eszte hecho radica en la
imposibilidad de recupsrar esa riqueza, de no mediar el trenscurso ce si-
glos.

Los problemas scciales que origina sste fenSmeno hallan su  ex-
presibn més dolorosa en sl €xodo de los colonos pampacnos, gquienes, desde
1930 en adelante comienzen a sbandonar sus tierras para radicarse en G-
tros lugares del pois.

Ese abmndono cbligodo por parte de los labriegos de los campos

con suelos erosionados, se opera constantemcnte.

Erosifn hidrdulicae

La erosiéﬁ ﬁidréulica es el proceso da vemositn y transpaorta ng
torio de las particulas del suslo por accién del agua en movimiénto, que
datermina la pérdida de su integrided.

También en este caso debe aclararse qua se considerard s6lo la
erosién acelerada, es decir aguella cuya manifestacién tiens la interven-
cidn del hombre; el tema vinculado a la erosidén normal o geoléglca escapa
a la finalided del presante trabajo.

Aunque los cursos répidos y las corriente fluvieles, lcs deshig
los, lms olas, etc., tembién son agentes csusantes de erosidn, el aspecto
que interesa fundamgntalmente es la destruccidén del suelo qgriccla provo—
cada por las lluvias en condiciones especieles de topografia y cobertura
vegetal.

En la préctica dificiimente se encuentren Tierras totelmente
ilanas. Partiendo de este principlo , se deduce que en mayor o msnor gra-
do, todos los suelos se rhallan expuestos a sufrir los efectos de la ac-
cidn ercsiva del agua, cuando se altera, por intervencién del hombra, su

estado natural.
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La erosifn hidréulica tiene la particularidad, especialmente en
las primeras etopas de manifestacién del fendmeno, de pasar inedvertida pa
ra €l ojo humano.

S56lo cuando la intensidad asumida por el desgaste del suelo se
traduce en consecuenclas que gravitan desfavorablemente en la economia del
productor -~ formocidn de zanjas, disminucién acentuada de los t;ndimientos,
etc. -~ se aprecia la verdadera importgncia que sste proceso tiene en la es
tabilidad de las explotaciones rurales.

Casi todos los terrencs possen clerto grédo de inclinacitn que
permite el lavado del su=lo apenas éste quada sin proteccién. De ello se
infiere ques la erusién hidré&ulice ha comenzado a actusr en ruestro pafis en
el momento mismo que se inicif el aprovechamiento de sus tierras. Un ejem—
plo muy ilustrativo se tisne en las huelles de destruccién del suelo ques
aldn se observan eﬁ las antiguss colonias agricolaes gqus los Jesuitaes explo-

taben en 8l siglo XVIII en la parte sur del territoric de Misiones.

Causas de erosifén hidréulica

En el manejo del suelo que explota, el hombra aplica diferentes
précticas, que de no adaptarse a un sistema racional son causas inevita-
bles ds ercsién. Entre esas causas se incluyen la deforestacifn desordena-
da, la guems de la vegetacidén, el pastoreo abusivo y el labores inepropia-
do del suelo.

L.a deforestacitn desordenada muy comn en los bosques;virgenes,
sobre todo, ha sido y continua siendo una de las principales ca&sas de la
répida deterioracitn del suelo en grandes sectores.

La tala sin medida de los bosques, ya para el éprovechamiento di
‘recto de los érboles, o como tarea previa para la agricultura ulterior,prg
mueve una enérgica accibén del agua sobre el suelo despojado de &na cubier-
ta natural ten efectiva. .

La guema de la vegotacidn esponténes, sea para limpier las é&reas
desmontadas (rozado), o a fin de mejorar los pastos s6lo de modo pasajero,
como asi también la destruccidn de los rastrojos por el fuego, priva al
suelo de considerablos reservaes de meteria orgénica tan fundamsntal  para
su cohesiln, dejéndolo ademds con frecuencia, desnudo, sin plantas nl res-
tos vegetales que contengan la marcha del agus,

El pastoreo abusivo, tanto por el exceso de cabezas en una daeter
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minada superficie, como por la entrada del ganado al prado en tiempo ino-
portuno, pronto agota la cubierta herbécea.

Empobrecidas las pasturas y dificultada su regeneracién, el sue-
1lo pierde su mzjor proteccidn contra el egua, la que también eprovecha las
numerosas remoclones de la superficie originades por el desplezemiento in-
tenso de los animales.

La ceusa que provoce el mayor desgaste del suelo, al mencs en el
pals, es el laboreo inapropiado de las tierras.con declive.

E1l cultivoc que se realiza sigulendo el sentido de la pendiente,
es decir, en surces rectos, facilita marcademente la accién del agua, que
8l no hallar cbstéculos para su libre movimlento, arrastra encrmes canti-
dades de suelo.

A las pérdidas de suglo que ese método desatinado ocasicna, hay
qua aftadir sl desperdicio del agua, cuys aelmacenamiento normal en &cuel
permite una mejor evolucidn del cultivo cuando las lluvias sscasean.

tro factor que interesa fundamentalmente en el proceso, se re-
fiers a la naturaleza del suslo agricole y, secundariamente, al subsuslo.

Lac propiedades del suelc més estrechamente relacicnadas con su
susceptibilidaed a la erusién son: textura, estructura, contenids en mate-
ria orgénica, composicidn quimica, caracteristica del subsuplo, etc.

El efecto directo de la textura, es decir, de la cowposicibn
del suelo sobre la propensitn & la erosién, s6lo puede ser apreciado en
términos aproximados.

Asi, los suelos arencsos gue tiemen gran permeabilided, son més
susceptibles a la erosién que los arcilloscs, Por otra parts, el mayor
di&metro de las particulas de tales suelos esté asociado a su falta de eg
tructura, hecho que acentla la predisposicidn al lavado. A pesar de que
los suelos arenosos son los gue se erosichan en primer término, el dafio
as mfs grave en los arcillesos por cuanto las particulas grandes sedimen—
tan de inmediato, mientras que las peguefias son mantenidss en suspensidn
durante mucho tiempo y se depositan a mayor distancias del lugar de cri-

gen.

Distribucidn geogréfica de la erosién hidriulice en el pals

l.ag tierras que tienen pendientes de 0,50 por cisnto, son pro-

pensas a la accifn erosiva del agua que consigue oi'coctar seriemente la
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integridad del suelo agricola. Este principioc indica gue una gran parte de
- la superficie del pafs presenta los suelos expuestos & sery erosionados
por el agua. S1 bien la erosién hidréulica no tiene una distribucién  tan
definida como la provocada por el viento, es indudable que en ciertas pro-
vincias su gravitacién es notable y que sus efectos se hacen sentir de ma-
nera acentuada.

Dentro del marco politico del pals las provincias de Entre Rlos,
Corrientes, Tucumén, Bueros Aires, Cordoba, Salta y Misiones, son las que
presentan los focos erocsivos de mayor intensidad.

Gran parte del territoric de la provincla de Entre Rios presenta
condiciones pluviométricas y topogré&ficas que favorecen el desgaste de los
suelos por el agua.

También la provincia de Corrientes ofrece sus suelos erosionados
por el ague en una amplia extensifn. 5i bien la intensidad alcanzada por
el fenfmeno es mencr, comparativamente que en Entre Rios, debido principal
mente al predominic de la explotacidn ganadera sobre la egriccla y la topo
grafia m&s llana del terreno, presenta puntos criticos donde se ha perdido
gran parte del suelo superficial.

De igusl modo cue la provincia de La Pampa, que es la que ofrece
en conjunto los suelos afectados en mayor grado por la ernsién e6lica en
el pais, la provincia de Misiones se caracteriza por pressntar el panorama
nés desastroso de los defios causados por la erosién hidréulica. E1 aumenta
constante de la superficie devastada por sste proceso indica que la cepaci
dad productiva de los suelos misioneros se acebard en pocas décadas si no
se toman medidas radicales de prevensién y fiscelizacién. Aunque las condi
ciones naturales que posibilitaen el fendmeno - lluvies torrenciales, terre
nos excesivamente inclinados y suelos de escaso espesor - gcusan marceda
propensién a la aceleracidn del mismo, es indudable qus el mal obedece fun
damentalmente a la obra del hombre.

Donde el hombre ha eliminado la vegetacifn natural, de preferen-
cia mediante el rozado a fuego, para dedicar el campo a la explotacién a-
gricola, el suelo ha deseparecido en poceos afios. Considerands que en el a-
provechamients de las riguezas naturales de Misiones, el avance ael hombre
se ha operado principalmente desde el sur hacia el norte, es légico que la
parte que ofrece suelos mds erosionados sea la situade en la mited sur del
territorio. Tembién se encuentran focos en erosidn pronunciada en la parte

norte. La intensidad alcanzada por le erosién hidriulice en Nislonss en su
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sector sur werece calificarse de severa, con puntos dispersos donde asume
8l carécter de grave. En cambio en el norte, donde la accidn del  hombre
ha sido apenas visible, la erecsién puede calificarse, en conjunto, de li-
gera.

En una considerable extensién de la provincia de Tucumén,zl sug
1o ag:icola ha sido destruido por la erosién hidréulica. El desgaste del
suelo es notable, vaeriando la erosién prosente entre ligera y moderada.De
be anotarse que los campos afectados en esta provincia, tienen, general-
mente, un alto valor en virtud de los cultives intensivos qua en ellos se
practican,

En el nordsste dz la provincia de Buznos Alres, rica zona malce
ra, y las amplias superficies domincdas por les sierras de Tandil y de La
Ventana, ascusan un acelerado proceso de pérdida del suslo agricola notiva
do por accién del agua. Merece destacarse el caso de los partidos situa-
dos en el sector mencionado en primer t€rmino. Allf el suelo agricole tie

ne gran pfofundidad, hecho que, unido al daclive poco pronunclade del te-
Teno ¥ a 1es lluvies abundantes perc no copicsas ha influido paré restar

importancia a la pérdida definitiva de varios centimetios de tlerra.

Congecuencias scondmicas y sociales

l.a erosién hidriulica es responsable de la destruccién‘de mayor
cantidad de suelo agricola en el pals gue la ercsién eblica. Esta afirme-
cién permite deducir laspérdidas cuantiosas experimentadas por el patrimg
nio suelo como consecuencia de la accifn casi imperceptible pero constan-—
te de las aguas de lluvias sobrs la estabilided de la delgada capa de tig
rra gue nutre la poblacién argentina, Con excepcifn de Misiones y de o-
tros sectores aislados del pafs donde los efectos de la erosién se tradu-
cen en la desaparicién total del suelo en pocos afics y por lo taﬁto obli-
gan al abandono completo de la explotacién en poco tiempo, en mayor parte
del terriforio argentino no se advierte que disminuya progresivamente el
espesor usl suelo arable en forma peligrosa.

Aesulta diffcil expresar en cifras el valor de las pérdidas oca
sionadas por el lavado del suzlo. La inutilizacidn total de vaséés &reas,
la desaparicitn de un noteble por ciento del suelo agricola, la formacidn
de zenjas de grandes dimensiones, etc., son otras tanius manife%{aciones

del fentmeno estudieds, cuya epreciacidn en cifras en signos monstarios
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s6lo se halla al alcance de una investigacién exhaustiva del problema,

En terrenocs can diez por clento de pendiente se plerden anualmeg
te dos centimetros de suelo en campos dedicados al pastorec; en campos de
cultives anuales, cuya pendiente no es mayor del tres por ciento las pérdi
das por afo varfan entre unc y dos por ciento, segdn se practique o no el
rozado a fuego de la vegetacién natural. £n todos estos casos, el mangjo
del suelo es el factor decisivo para acelerar o enulsr los perjuicioslseﬁg
lados.

Desde el punto de vista econémico, la influencia de la  erosién
hidréulica se hace.sentir en la disminucifn constante de los rend;miantos,
en el cembio da‘explotacién da ciertos predios gue deben ser destinados a
trabajos menos remunerativos, en el abandono total o parclal de grandes ex
tensiones de campos por la desaparicitn completa del suelo agriccia o la
formacién de zanjas gue imposiblilitan su usoc, etc.

Tales perjuicios econdmicos llegan a afectar finalmente la ssen-
cia misma de la sociedad gque no puede escepar a los fenbmenocs gque se desa-
rrollan sobre la fuente de su alimentacidn y su abrigo: el suelo.:Es ley i
neludible que la estabilidad del suelo esté ligada a la sccisded y que ca-

da porcidn del mismo que se destruye, resienta en algo los simlentos en que

aquélla se halla fundada.

Legislecidn scbre conservacién de suelos

No existe actualmente ley nacicnal sobre.conservacidén del suslo.
Organismos estatales, como el Instituto de Suelos y Agrotecnia, y entida-
des privadas, como el Centro Argentinc de Ingenieros Agrénomos, por ejem-
plo, hen elaborado anteporyectos al respecta.

£n 1940 el Poder Ejecutive Nacional presenté al Congraéo un pro-
yectc de ley sobre conservacidén del suelo gque no fué tratado y que fud re-
producido por el Pecder Ejecutivo dos afios después, sin ser considerado. En
1958 se presenta un proyecto dus declara obligatoria la lucha contra la e-
rosién en todo el territorio de la Necidn y crea el Inestituto Nacional pa-

ra la Conservaclén del Suelo,

Normas conservaecionistas en leyes nacionales varias

M

81 bien no existe una ley necicnel sobre suelos, existen disposi
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cignes conservécionistas incluidas en varias leyes.

Asi la ley 14.439 de Organizacién de los Ministerios del Poder £
Jecutivo Nacional dispeone en su art, 19, inciso 4, que compete a la Secre-
taria de Estado de Agricultura y Ganaderia: "La conservacibn, recuperacidn
"y utilizecién racional del suslo y la investigacién,exparimentacién y ase
“"soremiento tecnolégico”.

Por otra parte entre las funciones del INTA se encuentra la si-
guiente: YArt. 2do.; Para cumplimiento de su misidn, el INTA organizard,de
“sarrollaré y estimulard la investigacibn, experimentacién y extensién a-—
“graria como aspecto fundamental, a cuyo efecto promoverd directamentez o
"par medio de otres enticades: a) Investigaciones sabre los probleras re-
"laclonados con los recursos naturales y cen la téenica de la produccicn”.

Ei Decreto 32.605/47, gque reglementa sl ejercicic profesicnal de
la ingenierie agrondmica, establece que “serdn de competencia exclusiva de
"los ingenieros agrénomos las Fﬁnciones técnicas cue se especifi&an & COon-

C"tinuacibn: Manedo y conservacién del suelo e interpretacién de los anéli-
“sis correspondientes”. {Art. 1°). Adem&s "deber& contar con asesoramiento
“de ingenisro agcebnomo todo esteblecimiento, entlded o particulaf gue se
Ydedigue a: lucha contra la erosidén por cuenta de terceros”. (Arﬁ. 3°.Dec.
23960/53).

La ley 13.246 de Arrendamicntos y Aparcerias Rurales, art. 8°,
prohibe la explotacién irrscional del suelc que origine su erosién, degre-
daclén o egotamiento; los erticulos 181-190 del Dec. Heglamantario (21.280
/50) reglamentan este articulado de la ley. I

El articulo 181 define la erosidn; le degradacién y el;agotamieg
to. En los dos articulos siguientes se prevé el peligro de erosibn, las
partes pueden exigir racicnalidad de la explotacién o el locata;io pusde

pedir la rescisidén del contrato cuando no medie culpa o negligehcia del

mismo.

La ley 14.392 - ds colonizacitn -~ dispone gue "los planes de co-
"lonizacidn preverdn... en cuanto a su orientacién... le zona de srosién
"¥gotuales o en potencia en base a un ordenamiento tecnolégico de’las unida-
Ydos de explotacidn en salvaguardia del patrimonioc suelo, en cuaﬁtc a sus
“Finalidades... conservar los recursos del agro argentine”. {Art. 60). El
art., 79 dispone qus "para los fines de esta ley se utilizardn los siguien
“tes inwuebles... las (tisrras) ubicadas en zonas de erosidn o brosione-~

"hles".
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La ley 13.273 de bosgues establece: "lLos bosgues protectores que
"sirven pera proteger:el suelo”, (Esta ley se camenta en el capitulo refe-
rido a recursocs forestalcs).

El decreto 18.270/53 faculta al Ministerio de Agricultura y Gang
deria para convenlr con particulares ubicados en la regién central de ero-
sib6n eflica y la implantacién de barreras forestales.

El decreto 31.812/48 fija zonas marginales. Exprasan sus considg
randos: "Que la tierrse agricola por la funclén gue desempefia, debe ser con
“giderada como parte integrante del patrimonio de la Nacién".

Dice el art. 1°: "El Ministerio de Agricultura procederé a deli-
“rmitar las zonas marginales para cada rema de la produccldn agraria, a los
Yefectos del ordenamiento y racionelizacién de las explotacicnes®. Los de-
més erticulos establecen la edecuacidn crediticia.

Finalmente caebe agregar que existen disposiciones de la:protec—
clén del suelo en varias leyes provinciales.

tros facrtores de qradacidn

m

Otros de los factores gue perjudican al suelo agricole son el a-

gotamiento,; degradacidn y la aridsz.
Agotaniento

Es la pérdida de la fertilidad por la disminucidn de los nutrien
tes del suelo, por lavado naturel o artificial de los mismos, falta de ma-
teria orgénica, fésforo, potasio, etc.

Este es un efecto frecuente, en la regifn pampeana de la cual
nuestro pals obtiene sus mayores producciones de granos.

£l repetido uso del suelo a través de décadas, con el ridsmo tipo
de cultivo, ha provocado una absorcién de nutrientes que jemds han sido re-
puestos alcanzéndose un agotamiento que no’parmite elevar las produccicnes.

Un caso similar se presenta en la provincia de Tucumén con el mo-~

nocultiveo azucarera.

Degradacidn

Se dice que los suelos se degraden cuzndo por diversas circunstap
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cias se vuelven &cidos o alcalinos o, lo que es mds grave, se salinizan
por sxceso de agua que arrastra sales y que se ecumulan en los bajos. Im-
portantes éreas de la provincia de Santz Fé, Chaca,; Corrientses, Formosa y
Buenos Aires, se ven afectadas por inundaciones periédicas que provocen
dicha salinizacién inutilizéndo;as para los cultivos.

Lo més grave es que el hombre contribuye a este tipo de dete-
riocre por el mal uso de las eguas de riego.

Ejemplos tipicos son los gque se registran en la regi6n del Alto
Velle del Rio Negro, de donde prﬁviene la principal produccién Truticola
de nuestro pals. En dicha regifn el hombre ha utilizado eguas con peligrg
sos contenidos de sales para regar, llevando a niveles criticos el tenor
de salss en el perfil del suelo. Esto va acompafiade por una gran disminu-

cién de la producci6n por pérdidas.de cultivos gque no se adaptan a la sa~

.linidad.

Aridez

Se entiende por aridez al conjunto de fendmenos ccasicnados por
deficiencias hidricas. E1 75 por ciento del pais presenta problemas de ari
dez de singular trscendencia.

Hasta el presente no se han efectuado programas reclonales para

4

mejorar o prevenir esta situacitn; més aln, la importente accién del vien
to contribuye a extender las zonas éridaes. Tal es el caso que se’registra
al sur de la provincia de Cérdoba donde se presenta un gran avence de &rg
as medanosas scbre regiones en donde existen dmportantes cultivqs comg
ser maiz, trige, centenoc, soja, etc.

Esta aridez es la que no permite una adecuada extensitn de las
Greas cultivables, lo gque, obviamente, deteriora nuestroc nivel pécductivo

nacional.

©
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EL. AGUA EN NUESTRO PAIS

La disponibilided de agua en el pafs

El desarrollo ecoﬁémico dez la Nacién durante su primer siglo y
medio, basado fundamentalmente en el aporte de la llemada "pampa hémeda" ,
he dade lugar a una falsa imfgen de la verdadera disponibilidad hidrica
del pais, cresndo un estado mental de “riqueza" en materia de agua, que es
solo parcial y propda de una de sus regiones geogréficas.
El pais presenta cuatro grandes sistemas fluviales:
- Gistema del Rio de la Plata: con un derreme de 570.000 millones de m® a-
) nuales, representativo del 84 % de la totalidad de las disponibilicades
hidricas superficiales del pais, desegotando un area de 950.000 Km?,
Su gigantesco caudal es aportado fundementalmente por los rios Paranéd,
Uruguay y Parasguay, gus presentan le condicldn de ser cursss internacio

nales. Desaguan en este sistema parte de los territorios de Bolivia,Bra

sil, Paraguay y Uruguay y una tercera parte del territorio argsntino.

-~ Cuencas de la Vertiente Atléntica: con su aporte de 74.000 millones de

S anuales, equivalentes a un 10 % del total del pais.

Desaguan en esta vertiente graen parte de las regiones occcidental, cen~

tral y meridional, comprendiendo una superficie de 1,000.000 de Km2,
t
Son principales rios de este vertiente: el San Juan, Mendoza, Tunuyén,

{
Diamante, Atuel, Colorado, Negro y Chubut, gue constituyen importantes

recursos de regadio de alredsdor de 600.000 hectéreas de la regi6n &ri

da cuyana y patagénica.

— Cuencas de la Vertiente Pacifica: con un caudal de 33.000 millones de

w2 anuales (aproximadaments el 5 % del total).
7

Comprenden un grupo de rios gue nacen en la zona cordillerana”argenti—
na desagotands un Area reducica (SD.OOD Km2] y derivan hacia Chile, dg

sagotando en el Océano Pacifico.
4
i
- Cuencas sin derrame: comprenden un conjunto de rios, con preeminencia

en las regiones nor-occidentel y central, gque si bien drenan una super

2

ficie aproximeda a los 800.000 Kn®, solemente aporten un rédicido cau—

3

dal de 5.000 millores de m” anuales (1 % del total aproximedamente).

En cuanto a precipltaciones pluviales el pals presenta los si-
A i
guientes reglstros promesdiocs:
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- E1 9 % de la superficie total del pais, recibe precipitaciones de mas de
1.000 mm enuales.

- El 52 % del territorio con menos de 500 mm anuales.

—~ E1 31 % del territorio con menos de 200 mm anuales.

- Precipitaciones promedio anual, 515 mm (promedic enual mundial 660 mm) .

Aouvas sunerficlales

' En el cuedro que ofrecen 1los curso§ superficiales y las precipi-
taciones pueden sefialarse:
1.- La distribucifn gecgréfica de las disponibilidades hidricas es marcads
nente desbalanceeda, mostrando:
- Un tercio del territorio rico en el elemento hidrica,

- Bos tercios del territoric constitulde por regiones &ridas o semi-§
€

ridas.
' 2,- Dentro de la regién himeda (Cuenca del Plata), cebe sefialar:
a) £l gran aporte estd constituido por rios internacicnalss, de los
cuales el pais es el Gnico receptor. Por lo tanto gsa disponibili-

ded puzde guedar afectada, tanto en ceudal como en calidad, por el

apropiamiento v usc due de estas aguas hogan los paises de origen,
Este problema en principic esté& planteado con respecto al;empleo
de las agues del Paren&, cuyo caudal podria quedar disminufdo por
la sustraceidn de parte del mismo por juego de represas y deriva-
dos en territorio extranjerc y la caelidad de sus sguss coéprcmeti
das por fectores poluentcs de grandes deserrcllos industriales so
bre el curso.

b} A su vez, en territoric argentino, el 80 % de la poblacidh total
del pails, ss encuantra asentada en esta cuenca en la que puede
estimarse se desarrolla une proporcidn semejante de le eéoncmia
nacional. En relacién con este fector cabe considerar qu%:

- Hoste el presente la capacidad continente de esta regién ha re-
sultads suficiente pera soportar esa concentracidn socio-scong
mica y puede advertirse, como situacitn gznerel que aﬁﬂ no sa
encuentra colmada en sus posibilidedes. Pero es de advértir que
para mantener su eptitud petencial deben ser estudiadoé y plani

ficados los emplzos de sus curses, dorntro de 1o cual la considg
i



racisn de los aspectos contaminantss y las capacidedes recepiivas
deben ser convenlentements evaeluados para el uso racional de cada
componente de tan gravitante cuenca.

Dentro de la regién se ha producido el gran fendmens macrocefdli-
co del desarrollo argentino, con una concentracidn desproporciona
da en el foco del llamado "Gran Buenos Aires", en el cual se ab-
serva una alta densidad de poblacién, de proliferacién de milti-
ples ramas industriamles. Esta concentracién se asienta sobre la
margen derecha cel amplio estuario del Ric de la Plata, tomando
de éste el agua para consumo de parte de la poblacidn y a su vez
eyectando finalmente al mismo la mayor parte de las aguaé servi-
das; la gran extensién y volumen del estuario posibilitan una al
ta capacidad de dilucién comc para absorber les descargas poluen

tes. No obstante, en le denominada &rsa metropolltana existen se

rios problemas de contaminacidn gue se producen sobre pgqueﬁos
cursos que son usados subrepticiamente, como desaglies dé aguas
servidas, cloacales e industriales; estos pequefics rios y arrc-
¢
yos, de muy escasa capecidad autodepuracora concurren al estua~
rio, diseminando su elta cerga contaminante en las zonaé coste-
ras del mismo, afectandsc peligrosamente sus playas. Est; situa~
cién es reveladora en cuando a los contrastes a que pueée lle-
garse por vias de los desarrolleos no regulados en relaciﬁn con
las caracteristicas con que se presenta el medio naturai y Su
marco geografico. .
En las regiones éridas y semiéridas del pais, las escasas dgsponi—
bilidades hidricas, hen conspiradc contra el deearrolla de g;andes
economias zonales, perc no puede esperarse que la situacién de releg

gamiento poblacicnal y econémico mantenga vigencia en una planifica
B

cibén arménica del desarreollo nacional. En tal circunstancia adguiere
B

especial importancia la evaluacidn de los usos de las limitados re-

cursos hidricos disponibles, de los que indudablemente habrd de bus
| =

carse sus midximos aprovechamientos. En esta consideracién resultard
1

de necosidad obssrvar criterics exigentes para 2l mantenimiento de

las calidades del agua, con vistas a sus uscs miitiples, como asi

tambidn, &l rehuso y el aprovechaniento posible de las aguas residug

les; en consscuensice debe sor culdado el aspecic polucién en cuanto
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se vincula al control y la investigaci6n para la bésqueda de solucio-

nes sobre la base de las caracteristicas zonales y sus condicicnes eco

nomicas,
4.- En las regiones éridas y semiédridas, las necesidades de mejor aprove-
chemlento de sus recursos hidricos, he llevedo a la realizacién dz im—

portantes obras de endicamiento con formacidn de sus correspondientes

embalses. Estes constituyen fuentes de aguas vitales para las zonas de

pendientes; la conservacién de la calidad de sus aguas resulta por tan

to dmprascindible, debiéndose tensr en cuenta su condicifn de grandes

almacenamientos vulnerables a los factores de la eutirogicacidn.

5.~ Igual consideracidn gue la anterior pusde hacorse respecto de las re-

glones lacustres turistices del sector sudoeste del pals.

Aguas subterréneas

{CIAS ECONOMICAS

En cuanto a los recursos hildricos subterrdnens su grado de abune

N

cancia guarda en gensral ralaeci6n con los aoortes pliuviales y fluviales d

W

cada regién. E1 pais ha hecho emples de acuiferos de aguas sptas en  goene-

Profesor Emérito Dr. ALFREDO L. PA
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ral en los caseos de no disponer del abastecimiento por teomas en curs

jo
6]
o

superficie.

La succitn de los scuifercs en la regidn hdmesda nc ha presentado
problemas en las extendidas zonas rurales en las que la demanda es baja,
pero ha edoulrido carmcterfsticas de gravedad en las grandes concent

nes urbenas, en particuler en lg cintura del Gran Buenos Aires, en el que

el uso intensivo y cregiente estd produciendo un marcado descenso de las

napas, comprometiendo la disponibilidad y produciendo progrresivas seliniza

clones que condicionan su uso. En los casos de estas eclomzraciones, suele
ser coincidente la falta de servicios cloacales, por lo gus la proiiferc-
cién de pozos absocrbentes pons en peligro de contaminacidn las napas. Asi-
mismo derrames de efluentes industriales agravan esta situecidn,

En las reglones éridas los acuiferos adquieren especial relevan-
cia, siendo decisivos para la supervivencia de numeroses poblaciones, las

falencias hidricas de estas reglones imponen la nscesidad de la conserve-

[}

idn de ias limitadas disponibilidades subterréncas. La reclonclidad de
los usos vy la realimentacidn de acuiferos pueden scor procssos coadyudantes
en los qus el control y previsi€n de la contaminaciln resultardn indispen-

sablas,

LACIOS
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s ncednicas

El pais cispone de un importante frentc ocedénico cus supera los
5,000 Km de costa y una extendida plataforma submarina qus sustenta una
gran rigueza en fauna,

La accesibilidad a este gran masa oceénica constituys dna dispo
nibilidad hidrica de la que aln no se ha hecho empleo significativo en re-
legién con sus distintes potencialidades. En el sentico gue interesa en al
presente trabsjo, representa la posibilidad de disponer de un amplic fren-
te de vertldos de efluentes y descargas térmicas, prescrvando los recursos
de aguas dulces interiores.

No obstante,dicha posibilidad requiere ser adecuadamente diépueg
ta balanceando sus efectos con sus ctros intereses (conssrvacién de la vi-
da acufitica como gran fuente econfmica de obtencién ce alimentos, preserva

cién de playss como elementos recreativos y turisticos, emplazamientos de

puertos, etc.).

Evolucién del problema en el peis

Consilderaciones generales

En nuestro pais la historie del sancamiento se inicia en Buenos
Aires, donde se nuclea una poblacidn més densa y con ella ung mayor activi
dad comercial e industrial. También porgue llegaba a Busnos Alres la mayor
parte de los barcos de ultramar con destinoc a nuestro pais, constituyendo
un peligro latente de entrada de enfermedades epidémicas como el cdlera,la
fiebre emarilla, peste bubdnica, etc.

A pzsar de no conocerse el origen des las enfermedades, se sospe-
chaba la importancia del medio y la influencia desifavorable de los vuelcos
cue alterapan las condicones naturales del agua.

La epidemia del cdlera y los frecuentes brotes de fiebre tifoi-
dea dieron la razén a grandes precursores del pals como los Doctorss Jde-
vier Mufilz, José& Penna, Miguel Pulggari y tantos otros gue luchsron por me

Jorss condiciones sanitarias y el sancamlento de las fuentes de agua.

Fvolucidn del sansamiento
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Loz primeraos problemas se criginaron por el destino a darls o
las aguas negras de la ciudad, la eliminacitn de las besuras,el lavedo de
ropas a orillaes del ric, los primeros saladerscs, motivando condiclones ad
versas aungua localizadas,; de sectores del rioc y arroyos en especial del
Fiazchuelo.

Como consecuencia de la epidemia de fisbre emarilla de 1871 se

®©

acelerd el estudio del desting Tinal a darle a los liquidos cloacales de
la cludad de Buenos Aires. En 1872 se acuerda prohibir el lavado de ropas
en un determinado trvemo del rio. En 1880 se dicta una ordenanza prohibien
do arrojar aguas servidas al Rio de la Plata, y en 1882 dictaese otra orde
nanze en virtud de la cual se prohibe arrojer residuos st6lidos al Riachug
lo.

El ejenplo tipico de la contaminacién de aeguas ha sido y sigue
siendo el Riachuelo. En 1884 Pulggari, Amcdeo y Blanc&s demostraron que
las sguas del Riachuslo estaban carentes de oxlgeno y desprendien hidrége
no sulfurade gue deteriorabs la pintura de los bugues. La libre descarga
de todes los desechos de tales buques era y es un Ffactor més de contamina

cidn,

<

En 1868 se crea una comisifin mixta con representantes de las &

t

toridades y de los saladercs con el propfsito de coordinar medides efecti
vas que lusgo no cristalizaron totalmente, limiténdose al compromiso de
sgparar ciertos residuos para ser incinerados.

Ya en 1898 la Direccidn de Salubridad Péblica de la provincia
de Buenos Aires planted el grave problema higiénico creads per los esta~
blecimientos industriales guz arrojaban sus desperdicics al Riacﬁualo, 25
tableciéndose la necesidad de ejercer inspeccién sobre los mismos y de e-
fectuar el andlisis quimico y bacteriolégico de las aguas guz descargaban
como asi también de las aguas del Riachuelo,

Otra gueja se origina en la ciudad de San Nicolds de los  Aryo-
vos por la descarga de liguidos cloacales de la ciudad de Rosario de San-
ta Fé.

£n 1890 preccupa al gobierno de Buenos Aires una grave contami~

naci6n del Rio Lujén y en 1895 la grave infeccidn del Rfo Lujén, Tigre vy

Las Gonchas por liguldos cloacales crudos.
La primera ley para corregir teles ancmalias fuf .dictada en
1891 con el NO 2757, pero no fugé reglamenteda. En 1903 se dicta la lsy rg

cional N® 4158 que, al reglementarse, se hizo posible su mej ~ eplicacién.
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En 1848 0.5.N, dicta la reglementacidn con la cual se maneja,con
algunas actualizaciones, en el culdado de los cuerpos de agua gque pudieren
afecter sus serviciocs.

En 1951 hace lo mismo 0$.0.5.8.A. en la provincla de Buenos Alres
e introduce modificeciones en 1960, en que se dicta la ley 5965 y su decrg
to reglamentaric.

Durante muchos &fios el crecimiento industrial Tué lento y su in-
cidencia localizada, lo cuael unldo al hecho de no comprometer grandes &re-
as y & la necesidad de estimular la radicacién en provecho de una mejor o
cupacidn, llevd a descuidar en demasfa, tanto su distribucién geogré&fica
como su comportamiento para el medio.

ta falta de una planificacidn previa en la distribuclén de las
industrias ha producido graves inconvenientes, tales como la insalubridad
del medic por las aguas y desechos residuales, y el agotemiento o salini-
zacidn de las napas sublterréneas.

En las tres dltimas décadas como conscocusncia del répido incre-
mento en nimere y volumen de las industrias en zonas locelizadas, el pro-
blema se ha agudizado a limites gus hacen necesaric prester el méximo de
cuidado no sBlo en la correccién de los grondes problemas oxistentes sino
tembién por su importancia peara cl futuro sanitaric del pais, la planifi-

cacién sistemdtica de todo nusvo desarrollo.

sas_significativos de la contemingcidn de aguas en 8l pais

Rio Metanza - Riachuelo

£l Ric Matanza, cuyo tramo inferior se denomina Riachuslo desde
la fundacidn de Buencs Aires, constituye seguramente la cuenca més signi-
ficativa en la megnitud de lo gque a contaminzacidn de esgua se rcfiere en
2l area mstropolitana, cuya zona media atravissa.

Posiblemente fué el Riachuzlo el curso de agua en el palis, que
primero acusd los sfectus de la polucidn, provocada por las desgargas da2
los salatderos ubicados en sus orillas en el siglo pasado; existen cons—

ncias desde 1830 aproximademente de la presencla do suifuros en sus a-

o
@

guas. Esa contaminocidn lncipicnte

=

& lucge ggravandose con el aporte

de descarges de otros esteblecimicnios fabriles, desbordes ce liguidos
2 v =1



- 151 -

cloaceles, particulairmente en algunos perfcdos de .escasez de cepacidad
portante de las cloacas méximas de Buenos Pires. Este problema ya manifies
to hace algunas décadas en el tramo inferior, vale decir en el Riachuelo,
s2 ha extendido con intensidad decreciente por la menor densidad indus—
trial, hacla aguas arriba de la cuenca del RAlo Metanza. Précticemente des-
aproximadamente el cruce del Camino de Cintura, hacia aguas ebajo, es de
hecho permanentes la ausencia de oxigero disuelto, & lo cual se egregan sig
nificativas concentraciones de otros pardmetros de polucidn.

Esta situaci6n de preeminencia fué la que determiné que el Insti
tuto de Ingenieria Sanitaria de la Facultad de Ingenieria de Busnos Aires
decldiese eleglr esta cuenca para el comienzo de una indagaclién que cubrie
ra adends los aspectos précticos de legrar una evolucidn y medicidn de pe—
rémetros, lo que se considera un primer pasc para un control racional de
la polucién, asi como tembién la formaci6n de profesionales; los ~ trabajos
orientados por el Instituto de Ingenieria Sanitaria se efectuaron>con la

~ colaboracién del Servicio de Hidrograffa Naval, los laboratorics de 0.8.N.

y de ls SBubsecretaria de Salud Pdblica.
Arroyo Cildafiez

El arroyo Cildefiez constituye unc de los principales aportes de
carga contaminante al Riachuelo, sobre el cual descarga en su margen iz-
guierca.

Entubado en buena parte de su recorrido en la Capital Federal,el
arroyo Cildafiez recibe desaglies de zonas intensamente industrializadas, en
pervicular por establecimientos de la industria de la carne y su$ conexos
y derivados, como tembién de la industria de la lana y otras industrias.
Puede decirse gue pradoming la contaminacién por sustanclas orgénicas y
por grases, siendo el aspecto de sus aguas en su tramo final Frarcemente
repulsivo; ademés,; el arroyo Cildafiez recibe desaglies vehiculizadds por el
grroyo Maldonado y desviados hacia su cuenca para disminuir el éfecto fwig ™
taminante del Maldonedo Superior sobre el Rio de la Plata, en el cual QG—
semboca en las proximidades de las tomas del establecimiento de potabiliza

cién General San Martin de 0.5.N.

Aio de la Reconguista



i

, Cste es un caso diferenclable por zonas, ya gue desde los arrc-

yos Les Chozas, Dureznc, La Fogueta, hasta el digus Cascellares, pricti-

camcate no s@ Prooonitan owooee . 22108 de polucidn, pero a medida que se
avanza aguas abajo seg intensifica el deteriora de la colidad dol agua.
Varias industrias como destilerias, mataderos, establecimicntos
quimica;, papeleras, etc., desaguan sus efluentes en cste rio, acompafio-
dos por la confluencia de varios erroycs como tes Catones, Los Barros, Mo
rin, Basualdo, Tres Horguetas, etc., alguncs dc los cuales estén altamen-
te contaminaedos. Un poco antes de su dasembocadura on el Ric Lujdn se a-

ra.

Bre en dos brazos, unc el Reconquista y el otic el °

En la confluéncia con el Rio Lujén se puede apraciar nitidemen~
te la linsa de separacidn entre éste y ambos afluer’ .. De los estudios y
anélisis efectuados se ha deducido gqus existen niveles muy ilmportantes de

contaninacidn.

Arroyo Morén

Este arroyc desemboca en el Ric do la Reconguista a la altura
ve Cempo de Mayo, siendo précticaments una cloaca en el sstado actual, en
parte @ cielo abierts y en parte entubada, Muchas industrias arrojen sué
efiucntes en €1, le mayoria de sllas no poscen pliantas de tratemiento, de
rramando sus liguldos crudos, y las que tienen funcionan en forma defi-
ciente o son insuficientes, siendo muy poces las que las conservan en

buen estado ds Funcionmamiento. En épocas de estiaje se llega al entramo

de gue casl todo el caudal estd constituido por efluentes cloacales g in-
dustriales. Este arroyo es uno de los contribuyentes més importantes c¢ la

contaminacién del Rio de la Recongulsta.

Arroyo Mcdrano, Vega y White

Es de muy importente considzracién la polucidn vglcada poy ©s-

tos errcyos el Rio de la Plata, teniendo en cuenta la proximiced da la dg

o

sombocadura de los mismos & las tomas de egua de G.8.N. para su astablec

miento de potabilizecidn Gral. San Nartin, pussio que estes tomas se en-
cucntran scio a 3.000 metros al sureste de la dezsembocedura del arroyo Me

dreno, 2.000 del ¥White y 1.5C30 del Vega.
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Los ceudales reales de estos arroyss son extremedamante variables, pudien-

aln iavertisr sus corrientes dependisndo 8sto del Ric

s

do llegar a anulars
de la Plata, ¢.o tiene dos laposs diarios de custro a cinco horas de cre—
ciente y dos perfodos de bajante de siste a ozho horas cada uno.

£n zona del arrcys Medrano y sus effluentes, el nimero de estable-
cimientos que vuelcan sus efluentes es muy elevado, mientras gue en el drea
del Vega es menor, en el arroyo White es de presumir la descarga de algunos
desaglies contaminados. En la cuenca del Medrano predominan las industrias
textiles y de tintorerias.

acuerdo con los estudios realizados por la Comisilén Técnica A-

o
o

sesora sobre el Control de la Contaminacién de las Aguas Area Metropolitana
se desprende que la regiln que desaglen dichos erroyos ha ido desarrclldndo
se de manere creciente; de continuar esa tendencia segulrd comc polo de con
centrecidn industrial, incrementéndose simultdneamente su poblacién, corre-
lativamente sumentard el volumzn de demanda global de rscursos para los dig
tintos usos, siendo previsible entonces una intensificacidn del deterdoro

actual en materia de poluciln, debido precisamente al volumen de las doscar
gas de efluantes.

Estos arroyos estén prédcticemente entubados en su totalidad, gus~-
dgando sin entubar une pegucfiea zona del Medrano.

i Por lo que podemos decir en la actualicad, en especial los airro-
yos Vega y Madrano se hallan muy contaminados: se obscrva que prdcticamcente
no contilens oxigeno disuelto, hay prescncie de Tenocles, detergentes, sulfu~
ros y cromc, 1o qua permite considerarlos como semi-cloaceles o clcoacales,

L& causa de contaminacidn de estos arrcyos se pueden atribuir a

1

toras clooceles os superada

a) t.a capacidad de les colec Tracuentemente y
1os excedentes desbkordan a los cauces cde estos arroycs.
) Descargas de industrias {liquidos industriales y cloacales).
c) Descargas clandestinas (1licuides industrisles y domiciliarics).
Es dzcif gue deben considerarse a estos arrcyos como conductos
cloacalcs o scmi-cloacales, los nual- o0 duscorgan en la ribera del Rio de

La Plata sus aguas conteminadas, a s6lo 50 4§ 100 metros do la costa, for

mando una Franja oscura orientada en algunas oportunidedes hecia la toma
canal wo 0.S.N.
Sus infiusncias contaminantes sobre la ribera del 77 de la

e

Plabe zon notorias, mdxdme considerancto que sus
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potabilizedora de 0.85.N. y sus playas son utilizadFs con finecs recrestivas.
Otros cursos cel dresa metropoiivana

Entre €l Gran Busnos Airss y La Plata 1a;suma de efluentes indug
triales escesamente tratados de rebalses cloacales:y domiciliarios, ha lle
vado a los arroyos y canales de desaglies a un extremo gredo de contamina-
clfn en la casi totalidad de ellos, en especial en sus tramos finales, don
de se recorren zonas altamenta pobladas y con mOltﬁples industrias.

Arroyos como el Sarandi y el Santo Dcminﬁo, porr momentos evacuan
s@io liquidos industrimles y domiciliarios y como consecusncia prosentan
aita materia orgénica y presencila de sulfuros. Las)mareas y los vientos in
fluysn en sus variaciones.

El Arroyo Las Conchitas recibe efluentes de les méds diversas in-
dustrias teles como metaderos, industrias de sintesis, parafina, de produc
tos farmacfuticos, papeleras, teqiles, que degradan sus aguas més alls de
su capacldad de autodppuraciﬁn.

El Arroyo Gimengz al recibir un alto caudal industrial y cloacal
presenta caracteristicas de contaminacidn aldn mayor que el antericr; lle—
vando sus eguas al rio cuya contaminacicn costera se extiende, précticamen
te sin sclucidn qg continuidad, frente a la Capital Federsl y Gren Buencs
Airas.

£1 Departamento de laboratorio de la D.0.5.8.A. ha realizadc en
1972 un estudic demostrativo del grado de contaminacién actual del arrcyo
Santo Domingoy sus dos afluentes dentro del partide de Quilmes.

Dichos arroyos efluentes son el Las Pledras y el San Francisco.
E1 primeroc presenta sus aguas contaminadas entes de ingrosar en ol Parti-
do de Quilmes por recibir efluentes con fuerte carga contaminante en el
vacino partido de Florencio Verela. En su trayectd dentroc del partido de
Quilmes recibe el aporte ligquido de varias industries, todas ellas con e
levada carga, en especial orgénica, aungue tembién las hay que arrojan
cianurns, sales de cobre, carbin, etc., adem&s de iresiducs sblidos de
composicldn grasosa, acumuladcs a la vers dzl arrdyo 1os gue por grave-
ded escurren al mismp, provocanao emdanquas on el lecho del arroyo, cme-
necdones de olores y dando lugar a la prnlifaracidn de moscas,

can el estads de cedradecifin deli Arroyo

Los andlisis certi

ias Pliedras por la presencia de culfuros, rltrégenos, nloro, sustoncias
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significado higlénico toma importancis. fundamental y puede eprociarse al

riesgo de salud gque o2

“renenta como consecuencila de la influencia de deg
cargas cloacales y de desaglios de algunos establecimientos industriales,
capaces de contener microorganismos patégencs.

La contaminacibn de playas es evidents en la zona costera del
Ric de la Plata, frente nc sclamente a la Capital Federal sinc también a
zonas aledafias donde se produce la incidencia de desbordes cloacales de
diferente origen y ds descarga de desaglies industriales, originados en
los diferentss cursos de agua francamente contamiﬁados, que descargan en
la orilla del Rio de la Plata. La conformecién de las playas del Rio de
la Plata, con canales caracteristicos paralslos @ la costa, da lugar e u
na fécil propagacidn de esas condiciones de contaminacién con el congi-
guiente riesgo para los bafilstas. E1l simple recurso de dar aviso;a los u
suarios de las playas mediante carteles acsrca del riesgo de ingerir las
aguas es de valor relativo, méxime si se produce, como es frecuente, la
afluencia de sectores de poblacidn no informedos sobre las implicancias
' del problema, y de criaturas.

Este problema, manifiesto en la zona de la Cepital Federal y
alrededores, se presenta también en algunas de nuestras playas maritimas
como consecuencia de Hlescargas cloacales; por supuesto gue los lugares
de deccarga han sido selecclonados cportunamente, pero al efectuarse di-
rectemente al mar a veces en proximadades de la costa, y al haberse desa
rrolladoc los balnearios ylextendido el uso de sus playas rnio solamente a
los ssctores iniclales, sino también a zonas alejadas de los mismos, es
evidente que existe en ello también el riesgo sanitaric que exige correg
ci6n y adopcién inmediate de medidas de difusién del problema plaénteado,
manejedo todo ello con acierto a fin de no crear una preccupacidn desme-
dida no real y capaz de afectar aspectos turisticos que deben naturalmen
te cuidarse. Mediants estudios, mediciones y anélisis, pueds canocerse

el problema y por tanto tomar las medidas que en cada caso correspandan.

Arroyo Luduefia

Desembeca gn el Ris Parand, hacie sl sentro-norte de la ciluded
de Rosario, aguas arriba de las aguas de toma del Establecimicnto de Po-
tabilizacién que explota 0,5.N. pera abastecimiento de agua a dicha ciue-

dad. E1 arroyo Luducia atravicsa una zona denssmante pobleda, se encuen—
¥



_157_.

tra entubado en buena parte de su recorrido por la ciudad y sus aguas cone
taminadas con eportes indusiricles y cloaceles de diferentes caracteriri-
cas han dado motivo & problemas de especial cuidado en el tratamiento pota
bilizador, y en formacién de sabores desagradables que pusden atribuirse

al aporte de sus aguas contaminadas.
Zona de riego préximz a la ciudad de Mendoza

La zona de riego cuenta con canales de dosaglie indispensables pa
ra el mantenimiento de condiciones en las tierras de cultiveo, las cuales
reciben desaglies de diferentes industrias tales como Ffébricas de]conserva,
bodegas, industriag del aceite de cliva, matadercs, y muy particdlarmente
el canal desaglie Pescara, recibe las descergas de la zona alcoholera carag
terizada por su elevada concentracién de materias orgdnicas, todo 1o cual
contribuye a crear problemas ambientales, por difusién de olores desagre-
daebles e inclusive presenta un riesgo sanitario. Tratamientos parciales y
' un ordosnamiento de esta situscidn pueden corregir estos problemas permi-
tiando el usc racional de los deseglies en una zona donde el usc del agua

es fundamental para la eccnomia.
Rio Negro del Chaco

Este cursc es un caso tipice de rios del interior del pais que
corren por zonas poco industrializadas, pero que dsbido a su escgsa capg
cidad receptora, fundementalmente en épocas de estiaje, se ven muy afecta
das-sus aguas por los vuelcos industriales.

Es asi gue solo wolcando la industria del tanino y maéaderos,se
observa fundamentalmente en verano gran mortandad de peces, mal ‘olor e in
clusive resulta desagradable a la vista. Todo ello se debe a que la carga
orgénica volcada es mayor a la capacidad de autodepuracién y trae como
consecuencia ausencia de oxfigeno disuelto con todos los inconvenientes
que ello implica.

Es también notorio el hecho de que se vuelcan sobre el cauce de
dicho rio camiones cargados con restos de Truta en mal estado désarrollég
dose por consiguiente su putrefaccién, no sélo afectando la calidad del a
gua sino produciends mal olor y aspecto muy desagradable a la vista.

Debe destacarse gue scbre las médrgenes de este rio se encuentra




el Club de Regatas de Resistencia y el Balneario Municipal; desde ya puede
escverarse que las aguas del mismo no ofracen la celidad necesaris para
ser usadas como lugar de esparcimiento y préctica de deportes y menos adn
para sumergirse en las mismas.

Cabe tener en cusnta el clima de la zona y la necesidad por par-
te de la poblacidn de contar en épocas de veranc con un lugar riberefic dan
de tomar bafios, lo gue en los Gltimos aﬁos resulta realmente peligrosc pa-
ra la salud.

Ademéis, usos agricolas del agua se encuentran también seriemente
afectados, habiéndose comprobado que si algin animal (vacuno, equino o de
granja), bebe sus aguas muere y cuando es usado para riego en las quintas
ubicadas en las orilles del rfo quemas las plantas. Todo ello da un panora

ma del sstado de contaminacién de las aguas.
Rio Sali de Tucumén

El eje de todo 2l sistema hidrogré&fico de la prcvinciadde Tucu-
mids es el Bio Sali, el cual tiene su origen en el Riv Tala, limitrofe caon
la provincia de Salta. En Tucumén el Rio Sali recibe todos los a#luentes,
salgendo de la provincia con el nombre de Ric Dulce,noc receptand& a poste
riori ningdn afluente permanente que aumente o compense su caudal, corrien
do por la Provincia de Santiags del Estero, psrdiéndose finalmente en la
laguna de Porongo, al norte de Mar Chiguita en la provincia de Cérdoba.

Esta riqueza hidrica es fundemental para 8l desarrollo agrope-
cuario y la expansi6n industrial de le regién. Incluso el turismo esté en
gran parte condiclonado al aprovechamisnto de embalses y creacién de bal-
nearios.

Las imperiosas necesidades de abastecimiento de agua dé la po-
blecidn, tanto urbana como rural, estén igualmente condicionadas a los re
curscs hidricos de la cuenca del Sali. 3

Es necesaric destacar gue todos estos usos se ven seriamente a~
menezados por el grado de contaminacidn en que se encuentran esh%s aguas
en algunos_tramos de la cuenca referida, debido ésto tanto al vuelce de
desaglies de las industrias existentes, como al derrame de los desagles
cloacales de las poblacioncs, conténdose entre estos Gltimos lod desagliss
cloaceles de la ciudad de San Miguel de Tucumdn, que se vierten'sin tra-

-
tar por el momento.
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La regidn se caracteriza por una prolonga época de estiaje y es
en la misma gue se encuentran funcicnando a plenitud la industria azucarg
ra, la gque vierte vinaze y otras impurezas scbre los curses de agua.

Ademés se suman vulecos de desagles sin tratar de mataderos,cur
tie;bras, lecherias, fébricas de alimentos y fébricas de productos quimi-
cas,

Todo ello lieva & quz la riqueza hidrica de esta cusncs se vea
amenazade, dado que en época de estiaje todo el sistema del Sali, aguss a
bajo del Puente Cérdoba, con excepcitn de los rios Lules y Marapa, se ve
comprometido con una carga orgénica superior a las posibilidadesbde auto-
depuracisdn. :

Dado que en el Rioc Dulce, en la provincia des Santlago del Este-
ro, se encuentra el dique frontal del Rio Hondo, se corrs un gran rissgo
si los contaminantes volcados no se autopurificen en el cursc anées de
liegar al dique; cabe agregar que este riesgo potencial existe a;nque
) los desaglies fuesen parcialﬁente tratados, dado que en aguas represadas,
al recibir aportes conteminantes de naturaleza orgénica con el tiempo se

produce la eutroficacién del lago, hecho que afectaria la ecologia del

sistema y tendrla implicancilas scbre otros usos del agua alll almacenada.
Rio Primero - Cdérdoba

El Rio Primerc se forma, fundamentalmente, por los derrames per
manentes del Embalse San Rogue, a lo que se agrega por supueste los apor-
tes de cuencas laterales y los eventuales desbordes de aquel. B

Atraviesa la ciudad de Cérdoba y aguas abajo recibe lds desa-
glies cloacales, parcialmente tratados, de las redes colectoras de la Ciu-
dad de Cérdoba. Ello da lugar & una intensa contaminecién, con problemas
embientales y con riesgo sanitario, que las esguas del mismo rioc se deri-
van y utilizan para riego en una zona extendida haclia aguas abajo de la
ciudad; a =llo desbe agregarse algunas descargss industrielcs mds o mengs

directas al cursc de agua.
Zonas serranas

En las zonas serranas de turismo se producen frecuentes conte-

minaclones de agua con liguidos cloacales, dado gue la topografia Tavors
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ce el afloramiento de deseglies de este tipo que han sidovdispuestos por in
filtracidn; el recorrido subterrdneo del liguido hasta su afloramiento pue
de ser muy corto, a veces por terrenos fisuzades, especialmente en la zona
serrana de Cordoba, con suclos caracteristicos de zonas geclégicamente muy
pertubedas. Se contaminan en esta forma los pequefics cursos cuyas aguss
son lusgo empleadas para abastecimientos privados, muchas veces sin trata-
mizntc o con tratamientos imperfectos; dichos curses son intensamente uti-
lizados durante el verano coma balnearic y lugar de esparcimiento con casi
total ignorancia por parte de los turistas ccencurrentes del peligro gque su
pone esta contaminaecidn. Esto puede tener particular importancis en el ca-
s0 de desaglies de zonas de hospitales o donde existe una fuerte écncurren—
cla de enfermos, ya gue se admite que la tubsrculosis puede llggér a ser
transmitida por la via del agua.
_ Afectacitn a embarcaciones en el Riachuelo y Mar del Plata ;
Algunas descargas industriales caracterizadas por su agresivided
a materiales metdlicos, de madera y proteccifn, han dadﬁ lugar eh el pais
a problemas de destrucci6n de pintura y cascos de embarcaciones.’

En varias oportunidades se han presentado problemas de este tipo
sn el tramo inferior del Riechuelo, y més recientemente en el Pukrto de
Mar del Plata, donde se produjeron problemas que preocuparon a las autori-
dades resepctivas, todos ellos originados presuntivamente por descaréas in

dustriales.

Problemas en aguas subterréneas
t

En Argentina las obras para servicios de agua potable}y desaglies
cloacales se hallan dentro de sus planes prioriterics. No obstante y por e
fectos de un répido y creciente desplazamiento de la poblacién hacia las
zonas industrieles y grandes centros urbancs y suburbanos, hay importantes
extensiones de poblacién carentes de tan esenclales servicios. i

Estas deben abastecerse de agua en forma individuel, mediante pg
zos, no siempre bien aislados; gue se sirven por lo general de la capa fre
dtice o del primer acuifero a su slcance.

Las excretas van a pozos absorbentesro a cdmaras sépticas conig-

truides muchas veces sin el conocimiento necesario ni el desbido control,
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provocando la cnteminecidn del acuiferc libre y aln del canfinedo, coma

consecu¢ncia de interccnexiones de mala fe, por desconoccimiento o por la
presencla de suelo con fracturas, fallas geolégicas o excaesiva permeabi~
lidad.

» ‘Cuando el subsuelo es poco permeable o la napa freética poco
profunda, se producen derrames que dan lugar a desbordes de liguido clo-
acal y a su escufrimi&nto por cunetas y zanjas, creando problemas de con
taminacién de aguas superficiales. En el caso de suelcs més permeables
este problema no existe, pero el accesoc del liquido cloacel a los acuifg
ros da lugar consecuentemente a problemas de contaminacidn.

Muchas veces la afectacidn de los acuiferos se produce a través
de las perforaciones ejecutadas por captacidn de agua, cuando las mismas
no han sido debidamente "encamisadas" y "selladas". Lo que se contamina
frecuentemente es la llamada napa fredtica, y ésta a su vez puede conta-
minar acuiferos més profundos por la via recién mencionada, lo gue da lu
gar a que se infecte no s6lo el establecimiento del propistaric qhe no

.ha ejecutado correctamente su perforacifn, sino también los del vecinda
rio, ‘

Al problema de contaminacién de napas por desaglies cloacales
(que puede considerarse el m&s frecuente), pueden agregarse alguncs pro-
blemas de contaminacidn por descergas industriales., Asi se ha dadg el ca
s0 de graves problemas de contaminacién por liquides édcidos con conteni-
do de sales crémicas, véla decir originadas por compuestos de crého, en
cuyo caso significa mayor riesgo de toxicidad e inclusive otras accicnes
secundarias a las que se atribuye extrema gravedad; también es frecuente
la contaminacidn por contenido de naftas, que por su muy baja vidcosidad
sscurren muy facilmente en el terreno; como se menciona en otro parrafo,
s@ han producido también contaminaciones por desaglies conteniends fenoles
capaces de afectarla calidad de las aguas.

Otro problema importante que esté afectando la disponibilidad
y calidad de los acuiferos es la salinizacién de log mismos, en zonas

de importante concentracidn demogrdfica e industrial, que se abastecen

1
de agua por succidn de las napas subterréneas. ¥

El usc intensivo, originado no s6lc por las necesidadss de la
poblacién, sino también por fuertes demandas industriales, implica ele-
vados y crecientes consumos gue van disminuyendo progresivamentd la ca-—

pacidad del acuifero y provecando un descensc del nivel de las ﬁapas.
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Este proceso ocasiona la aduccibn de aguas mas saelinizadas y en
consecuencia el incrementc del grade de concentracidn de sélidos disueltos.

En el cinturén del Gran Buenos Aires y en zona de La Plata y Mar
del Plata, ests problema se esté agudizando en forma acelerada por &l in-
crements sostenido de su densidad demogréfica y el elevado nlmero de indug
trias, siendo de prever que se llegard a situaciones criticas en breve pla

ZO.
Problema de fenoles

Con la denominacién de fenoles se designa globalmente a los come
puestos fendlices, vale decir, fenol, derivados y conexos, y ctroé produc-—
tos quimicos de parecidas caracteristicas, todos los cuslses tieneé la par-
ticularidad de que, encontréndose en concentraciocnes an bajisimaé,vale de
cir de milésimas de miligramo por litro, reaccionan con el cloro empleedo
en la desinfeccién de agua para consumc, formando clorofencles qué comuni-
can al agua un caracteristico y desagradable sabor medicamentoso.

EX problema de fenoles es un problema de los pafses desarrclla-
dos industrislmente, y al cual se hace referencia en forma continua desde
hace décadas enrpublicaciones especializadas. En nuestro pais este proble-
ma ya se he manifestado en diferentes oportunidades y en diétintas lugares,

e inclusive en el agua entregada al consumo en la Capital Federalsy alrede

dores,

.

w

Principales factores contaminantes en el pais

W

Contaminacifn causada por matadercs y frigorificos

Esta actividad es de gravitacién econfmica en el pais y también
de importante inmcidencia poluente. €
Segln su origen los residuns pueden dividirse en: residuos del
matadero propiamente dicho; rasiducs de las plantas o industrias "empaca-
doras" de carne, y residuocs de corrales.
{os desaglies de mataderocs y frigorificos son guimicemente simi-
lares a las agues servidas domésticas, perc considerablemente més concen-

trados.

Ellos estén constituidos principalmente por materia orgénica di
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suelte o en suspensidn, Los efectos mayores de estos liguidos scobre rics o
curseos de agua son; desoxigenacidn, dafio a la vida‘acuética. depésitos de
barre y malos olores,

Para poder tener una ldea cuantitativa de la carga contaminante
a la gus potencialmente se hallarfan sometidos los cursos superficiales dg
bide & la actividad de estas industrias, se toma como sjemple los desaglias
provenientes de la matanza del ganado.

Esta industria representa, dada la envergadura de su produccitn
un factor de relevencia en lo que se refiers a la contaminacidén de los cur
s08 receptores por sus desschos, en razdn de la magnitud y caracteristicas

de los mismos.

Lecheria i
k

En el pais es extendido el desarrcllo de las lecherias; provecan

do situacliones poluentes.

El origen de los residuos de plantas lecheras puede resumirse a
derrames y goteos accidentales o intencionales de leche entera, sueros ds
manteca y de queso, y aguas o liquidos de lavedo que contienen éicalis,pqg
ductos lécteos y productos parcialmente caramelizedos de difaren%es partes
y secclones de los equipos,

Las caracteristicas fundamentales de los desaglies de esta indus—
tria sont le condicién eminentemente orgénica de los mismos, con urna gran
proporcidn de sélidos en suspensién y en su estado coloidal, de répida des
canmposicibn, con produccién ds clores desagradables como consecuencia de
la transformacién de la caseina.

La leche tiene un porcentaje de agua natural del 85 al 90 %, mds
carbohidratade, grasas y).proteinas. En los desagles de la industria lechs-
ra sin soluciones de leche, se encuentran tamblén en cantidgdes pequenas

detergentes y germicidas usados en las operaciones de limpieza.
Desaglies de curtiembres

En un desaglie de curtiembre se encusntran: pequefios trozos de
piel, proteinas solubies, pelo, sangre, sucledad, estiércol, tierra, sa-
las de muchas clases y mucha bal, todo mezclado con sulfurcs, cromo y a-
gantes curtientes vegatales, almidenes, aceites. grsscs, adidosl tintu-

ras y plgmentus, pudiendo ademds portar gérmenss patdgenus.
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En el interior del pais se trabaja aln en forma muy primitive y
es asi como especialmente en el litoral, los trabajus se realizaen en la
propia ribera de los cursos, con lo qus la contaminecién ps més directa.

Serias poluciones se causan por las descargas de desagliss de
curtiembres a rins; pues los desaglies contienen una alte proporcién de ma
terial oxidable bicl6gicamente , en solucidn, como grandes cantldedses de
materia putrescible suspendida, la cual puede Tormar bancos de barrc en
sl lecho del rio y particularmente en climas calurcsos, pueden desoxige-
nar el agua y descomponerse con aparicién des gases con olores nauseabun-

dos.
Desaglies de la industria textil

Los desaglies de la industria textil censtituyen ya un problema
manifiesto de polucién de aguas en el pails; las caracteristicas tis los
desagles de esta industria varian segin las fibras utilizadas, entre las
que deben destacarsse por la frecuencla de los problemas que se producen
las de 1la lana, las de origen animal, las del algoddén y las fibras arti-
ficiales.

El casc particular de la industria textil lanerea, scbresale
por sus caracteristicas altamente contaminantes en desaglies de lavaderos
de lénas; las lanas ingresan en los lavaderss, que a veces censtituyen u-
na etapa industrial separada o bien se integran conjuntamente con el res-
to de la industria lanera completa, con un alto contenido de sudiedad. Es
frecuente que en nuestro pals las suciedades representen un 50 % del peso
total de la lana. El desaglie de los lavadercs de lana se caracteriza por
unaeglevada turbiedad, color pardoamarillento, elevado por el emplec de
soda solway en las operaciones de lavado, sustancias grasas, defergentes
y en algunos casos, contenido de productos gque han sido utilizados como
germicidas aplicados sobre el animal: tal es el caso de compuestos tipo
Gammexane que a veces se Utilizen como sarnifugos. Por Gltimo coms en to-
do deseglie proveniente de una industria que cpera con productos animales,
siempre existe sl riesgo de presencla de microorganismos patégenos, en
particular del carbunclo, que se presenta poco frecuesntemente, pero debe
considerdrselo como peligroso por su‘elevada resistenclia aGn en medies
desfavorables.

La industria textil algodonera origina desaglies, con el cmpleo

mJy elevado do soda céustlca en muchas operacicnes de le © - listria, 1f-

i
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quidos cclofeadas, demanda quimica de oxigeno también elevade y presencia
de detergentes, como aspectos més significativos para los problemas co-
rrientes de contaminacién del agua.

Por Gltimo, los diferentes sistemas de elaboracién de fibras ar
tificiales originen tamblén desaglies poluentses,; en particular pusde men-
clonarse el rey6n febricado por el sistema gque supone la descargs de 1i-
guidos de ciertse concentracién muy veriable, desde velores bajos a muy al
tos, contenido de sulfuros, etc.

En todos los casos, ya sea en la industria lanera compieta, en
la del algodén o de fibras artificisles, etc., caracterizan a los desaglss
la presencia de colorantes qus comunican al lfiquido colores muy Qariados
gue a veces puegdsen ser intensos y que consfituyen siempre un motivo de de-
teriore del aspecto del cuerpo receptor, aparte de los restantes‘aspectos
mencionados.

El desarrollo (que continla en crecimiento) de la industria tex
til, primitivemente concentradoc en los aledsfios de las grandes c;udades,
tiends actualmente a eparecer como problema en nueves localizaciones, ori
ginando problemas habituales, en particular cuando la capacidad del cuer-

L
po receptor es limitada.

s

Lavaderos de lanas

De las lanas que llegan a los lavaderos en el pals, eproximada~
mente la mitad de su peso es lana y la otra suciedad, la que incluye espe
cies de szmillaes, abrojos, heces, tierra, materias grasas provenientes de
las gléndules seblceas, etc. Las lanas que provienen de la Patagonia, su-
mado a todo lo anterior, tienen manchas de petréleo. <

Es interesante destacar que en Europa se acostumbra a‘lavar la
lana del animal antes de la esquila, lo que elimina un 10 a un 20 % ds im
purezas, proceaimiento que no se aplica en el péis y que encare;e por un
lado el costo del transporte, puss esté acarreands suciedad, y por atro

lado el caosto del lavado, pues se necesita mayor cantidad de agua, deter-

gentes, soda solway, etc.
Industria metallrgica

Los desaglies de altos hornos, si lncluyen cogqueria presentan
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un grave problema, pues se encuentran en el desagle fencles y cianuros,es-—
tos Gltimos en bejas concentraciones, pero como son grandes los ceudales,
lzs descergas de clanuros también lo son.

En la aceria el problema es el agua de enfriamiento, de alli que
la incidencia fundementsl es la afectacién térmica, presenténdose tembisn

arrastres de aceites e impurezas como el laminillo,
Derrames de petréleo%

El derrame de petrfleo crudo y derivados pesados en las costas
se ha convertido en un serio problema, principalmente en los puertos y zo-
nas aledafias donde se opera ccen combustlbles,

La Plata, Dock Sud y Rosario son sjemplos bien conccidos de los
inconvenientes provocados en las playas, sus efectos sobre la flora y la
fauna acuética y sl perjuicio a las embarcaciones.

En el érea del puerto de La Plata se suma ademés un serio perjui
cio a la zona de islas circundantes donde se cultiva y comercializa con
verduras, legumbres y frutas, serliamente afectades cuando los campos son
cubiertos por el agua que al bejar, deja reslduos de petréleo provocendo
pérdidas de cosechas y deterioros del suelo.

Otro ejemplo de afectacibén por petréleo lo constituye la zona
de Comodoro Rivaedavia donde se esté alcanzando niveles considerables de
destruceidén de la flora y fauna marina (urge el eambio de las tradiciona-
les mangueras por brezos telescépicos y otros equipos para reducir el
riesgo de grandes pérdidas). Tembién es neceserio resolver el problema
que ofrece la evacuacién del lavado de tanques y sentinas de los bugues,
para lo cual es necesario disponer de instalacionss y medivs que permi-
tan a todo buque arribado a puerto bombear las eguas suclas a colectores
o piletas instaladas en tierra firme donde se traten, Para aguellos ali-
jes o lavado fuera de puerto deben cumplirse las disposiciones que fijan
distancias de més de 30 millas de la costa y descargar con marea en be-
jante, También esté la prohibicién absoluta de arrnjar o derramar petrdé-
leo crudo o sus derivados en eguas de Jurisdiccién nacional desds la cog
ta o embarcacién'alguna, todo ello dispuesto por la Prefectura Naval Ar-
gentina quien se encarga del dictado de las reglamentaciones en materia

de navegaci6n y seguridad.
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Factores potenciales de conteminacién de les aguas en el pafs

Los crecimientos demogré&ficos focales

En el aspecto demogréfico, el pais ascuse uno de los indices meno-

res de crecimiento en el cuadruo general mundiel, por lo que en términos ge-

nerales podria considerarse aliviedo el problema. No obstente cebe tener en

cuentas

l°) El crecimiento poblacional internc es desequilibrade, produciéndose des

20)

proporcionadamente en los centros urbancs de gran desarrollo econémico,
que obrando & manera de imén provocan verdederas migraciones internas
desde las zonas de menores recursos. Ello implica desde el punto de vis

ta que ocupa el presente trabajo, la conformacién del problema de la de

manda y poluclién del agua en forma de érees Foceles., La principel de e-

llas la constituye el conurbano de Bueénos Aires, el cual representando
s6lo el 0,65 % del territorié continental de la Repiblica, concentra:
37 % de la poblacién total del pais; 50 % de la poblacifin urbana del
pais,

En el "Esquema Director" de la Regifn de Desarrollo "Area Metropolita~
na" (Capital Federal; 25 partidos de la provincia de Bugnos Aires y
parte del Delta Bonasrense), se prevé pera el afio 2.000 una poblacién
de 13.000.000 de habitantes, cifra que seréd largamente sobrepasede de
no adoptarse importantes decisiones en favor de otros centros y zonas
del peis. Asi, de mantenerse el ritmo de crecimiento que se operd en
los Gltimos pericdos intercensales se llegaria al afio 2,000 con una
masa de 25.000.000 de habitantes asentados en el Area. Una aglomera-
cibn humana de esa magnitud implicaria enfrentar serias demanqas de e-
bastecimientos de agua y consecuentemente por el déficit de servicios
sanitarios graves problemas de contaminacidn.

Los bajos Indices promedic del crecimiento demogréfico nacional de

las Gltimas décadas, son representativos de la evolucién vegetativa

de la poblacidén residente, con reducidos aportes por ingreso de ex—~
tranjeros. Cabe sin embargo considerar que en los momentos de gran
expansién de progreso del pals, en el primer cuarto del presente si-
glf, se registré un pronunciade incremento de poblacidn por efecto

de importantes corrientes migratorias.

£1 hecho migretorio no puede descartarse para un futurc medlato,



pussto gue las aspiraciones de un desarrollo integral del pafs imponen
poblar el territoriec nacional én una escels mayor y con una distribu-~
cifn racionalmente balanceada.

Por otra parte , el pafs continda siendo en el cuadro explosivo de la
poblecitn mundial, uno de los grandes vacics existentes, con el adita
mento de riquezas potenciales virgenes o semivirgenes. Elle implica
para el futuro la necesidad de ubicarse respecto a este probleme para
evitar el desbordamlento violento, anticipéndose con una accién pro~
gramade de absorcifén, que convenga al interés nacional y con ejecucién
en etapas que, convenlentemente preparadas no constituyan factores de

perturbacién interna.
La expansifn industrial

En 1o relativo a las implicancias del crecimiento industrial, és
te se da en escala importante en 2l pais como consecuencla de su progreso
general y se tendré en mayor medida de lograrse la aceleracién buscada en
su desarrocllo.

Las orientaciones de las distintas corrientes politicas del péis
epuntan hacia grandes objetivos de industrializacién buscando las méximas
condiciones posibles de autosuficiencia y la creecién de mérgenes exporte-
dores de manufacturas que favorezcan las balanzas comercieles.,

Una politica asf{ embiclosa, parte en consecuencie del proposito
de implantacitn de industrias bé&sices y el desarrollo de grandes parques
industrieles. En la etapa planificadora de estas radicaclones deberén in-
gresar como factores incidentes las disponibilidedes de agua sn relacién
con los reguerimientos emergentes y concomitantemente las implicancias
poluentes de las descargas residusles; vele decir, deber& plantearse res-
pecto de los recursos hidricos disponibles su potencialided abastecedora
y,simultaneamente la capacidad del cuérpo receptor, compatibllizando su
uso con las otras necesidades del érea servida por el mismo recurso.

Debe guardarse especial culdado en la eleccién del lugsr donde
se instalen industrias altamente contaminantes,cuyoc desplazamiento desde
los pafses industrielizadas existe, Ejemplo de estas industrias son las

del eluminio, del hierro, etc.
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£l uso de energfa etémica

Las expectativas que crea el posible agotamiento de las existen—
cias mundiales de petrélec, esté motivendo una tendencia hacia el estudio
y empleo de otras fuentes de enefgia, entre ellas la atémica. En consecuen
cim, el desarrollo de usinas nucleares ha cobradc cierto impulso en los
pafses moderncs, inclusive en el nuestro,

El funcionamiento de las centrales nucleares lleva eparejado dos
riesgos:

1") La disposicifn de desechos y descargas residuales con rediactividad re
manente, para los que deberén adoptarse exhaﬁstivos recaudos que prote
Jan adecuadamente de la contaminacién radiactiva.

2°) La sobre-elevacifn térmica producida por la descarga del agua de refri
geracion de la usina nuclear, gue proveoca cembios en las condiciones
naturales del cuerpo receptor. Una elevacién térmica significativa pug
de llegar a prod&cir disminucién de la solubilided del oxfgeno, aumen-
to en la vida bacteriana, cembic en las condiciones de vide del curso,
etc., que se verian agravedos si el cuerpo receptor es de caracteristi
cas estance o curso de limitado caudal.

Cabe advertir las mejores posibilidades que ofrece‘el extendido
frente de coste atléntica para las descargas térmicaes de usinas atdémices,
dado que las mismas serfan absorbidas por la masa oceénica, sin crear los
problemas de evaporecidn y afectacién de las condiciocnes naturales de cuer

pos de agua dulce.
Eutroficacién de lagos por asientos turisticos

El crecimiento de poblaciones turisticas sobre orillas de gran-
des lagos o embalses con descarges cloacales sin tratar, puede llegar a a
nular el atractivo de los grandes espejos de agua, produciendo principal-
mente eutroficacidn con la correspondiente proliferacién de algas.,

£En Bariloche el lago Nahuel Huapi se halla expuesto a un cambio
ecolégice y proceso de contaminacién, ﬁapaz de afectar unas de las més be
llas regiones hidricas de reconocide admiracién internacionel por la pure
za de su ecologié natural.

Al lago legan afluentes cloacales crudos aportando impurezas,

microorganismes y nutrientes, exponiendo a sus transparentes aguas a de-



- 170 -

terioros inedmisibles y por ende poniendo en riesgo los importantes intere

ses que para el pals implica su principal centro de turismo internacional.
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CONCLUSTONES Y CONSIDERACIONES PARA LA ACCION

Haste aguf se han detallado cuantitativa y cuaslitativamente todos
los aspectos gqus hacen a la problemética ambientel y los recursos naturales,
tanto en el orden mundial como en el nacional.

S1 blen en cada capitulo, frente e cada critica o descripcién del
problema, se han planteado les posibles soluciones, trataremos en este resu
men de ampliar las mismaes y buscer los medios de accidn més idéneos para co
rregir - si esto adn fuera posible - los errore cometidos, y tratar de pre-

venirnog pare no degradar les recursos que aln poseemos.

Consideraciones relativas a la formulacidn de una politica aembiental para

nuestro pais vy el Tercer Mundg

Pasaremos a examinar varics factores que. son importantes en la
farmulacidn de una politice ambiental. Al describirlos se desea dejar bien
santado que en esta etepa incierta de nuestros conocimientos sobre la in-
teraccién politice ambiental y la politice de desarrolle no es posible dig
tar directivas generales ni fﬁrmula§ especificas,

Cada pals debe hallar sus propias soluclones, teniendo presente
sus problemas pecu.liaeres dentro del marco de sus propios valores de orden
politico, social y cultural.

La formulacidén de metes embientales, al igﬁal que la formulacisdn
de politicas econémicas y sociales en general, cae total y exclusivamente
dentro de la competencia soberena de ceda pais,

Es importante que la politica ambiental sea parte integrante de
la politica econbmice de cade pafs y gue se la considere como parte inte-
grante del &mbilto global del planeamiento econdmico y social.

Como se ha mencionado repetidamente, el interés por les cusstio-
nes ambientales es tan solo una faceta més del problema de desarrollo de
los pueblos, y ne puede ser considerado separadamente del esfuerzc que se
lleva a cabo para salir del estancemiento y la dependencia.

El objetivo deberé ser el de considerar el mejoramiento ambien-
tal como una de las metas mGltiples gue forman parte de un plan de desarroc-

llo.

Como se ha sefalado anteriormente, la coordinacién de las ectivi-
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dades ambientales con la planificacién total de las actividedses del pais e
xigird una definicifn més amplia de las metas del desarrollo gque se basan
en un simple sumento del producto bruto.

La redefinicién de los objetivos del desarrollo debe hacer mayor
incapié en la distribucién del ingrseso.

Las condiciones de vida de la sociedad deterén definirse desde
el punto de vista de un atague selectivo a los problemas de pobreza, y en
los planes de desarrocllo deberd tratarse de cuantificar la mejora que se
trata de lograr al eliminer la desnutricién, mortalided y analfebetismo.

Una de les maneras de cuantificer las metas sociales en los pla
nes de goblerno podria ser el establecimiento de normas minimas ambienta-
les,

La formulacién de estes normas ambientales pueds facilitar la re
orientscién de los esfuerzos y energfas hacla metas concretas, Podrfan en-
tonces crearse los indicedores ambientales que midan el progresoc que el
pais va realizando hacla las normas gue se ha fijado a sf mismo.

' Las normas ambientales no serfan rigidas sino cambiantes, de a-
cuerdo al grado de progreso que el pafs vaya realizando.

l.a coordinaci6n de las actividades ambienteles con la planifica-
cién de la politice econémica a emprender requeriré gue el peis adopte me-
didas a nivel nacional de carécter bastante emplio.

Algunos de los aspectos importantes en que habria que aﬁuptar me
didas de politice son la locelizacidn de las industrias, el uso del suelo,
la interacci6n entre el medio urbano y rursl, el desarrollo de la comunidad
y las politicas sectorisles.

También habré de prestar mayor atencidn al planeamiento fisico de
las instalaciones, de manera que los diversos proyectos y progremas de polf
tica econémica quedan incorporados al medio embiente fisico general.

El pafs tlene que prestar atencién no solamente al nivel macroeco
némico, a la redefinicién de las metes del desarrpllo, el establecimiento
de normas mfnimas ambientales, y la formulacifn de una pclitica ambiental
de ceréicter égregativo y secotiral, sino también, a nivel microeconémico, a
la elaboracién de técnicas epropiadas para la inclusidn del factor ambien-
tal en la evaluacién de los proyectos.

Es necesaric formular técnicas parae cuantificar las. repercusio-
nes de los proyectos econdmicos en el medio ambiente, tanto favorables

como desfavorables de modo gue la socledad pueda elegir entre proyectos
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alternativos con un conocimiento més completo de sus costos y beneficios
sociales.

Sucede que, en la evaluacidn inicial se prescinde del costo so-
cial de los proyectos, especielmente cuando el desarrollo tiene lugar en
un régimen de libre empresa, de modo que la socledad no llega nunca a per
catarse de muchas de las perturbaciones embientales causadas por los pro-
yectos hasta ques éstos se hallen en una etapa demasiedo avaenzada, es decir
cuando la construccidn se ha terminado.

Es importante que se determinen los costos sociales antes de i-
niciarse los proyectos econdmicos, de mansra que la socledad pueda deci-
dir con conocimiento de causa si estos costos siguen mereciendo la pena,
teniendo en cuenta los demés beneficios socisles y econémicos que reporta
el proyecto, si seria posible minimizar algunos de estos costos y si po-
drian y deberfisn aplazarse los mismos.

La idea fundamental del célculo de los costos sociales es la de
hacer que la empresa privada asuma la responsabilidad frente a la socie-
dad en general.

~ La socleded se ve perjudiceda cuando una determinada entidad no
asume todos los costos sociales que origina. En el caso de una empresa,el
medlo ambiente es un bien libre que puede ser explotado y contaminado a
voluntad con el fin de conseguir beneficlos elevados y répidos. Para la
sociedad en conjunto, el medio embiente es parte de su petrimonic y no
puede ser tratado como si fuera un recursc de libre disponibilided. Esta
es la razén de que el andlisis original de costos y utilidades sea insu-
ficiente, & menoa gue se amplie para que refleje tamblén las costos y be
neficios sociales.

Un individuo puede prescindir de estos costos, pero la totalidaﬁ
del pafs no puede hacerlo, y la asists todo el derecho de insistir en que
se calculen cuidadosamente estos costos y que se adopten decisiones sobre
quién debe pagarlos, y en que proporcidn.

Algunos de los factores que habré que considerar al adoptar deci-
siones de asignacifn de recurses y en la planificacién de la politica econd

~mice son los siguientes:
- La cantidad y calidad de los recurseos naturales del pais
- Los posibles efectos y fecha prebable de su agotamiento
- lLa disponibilidad o posible creacidén de otras tecnologfas, incluidos sus

~ costos relativos



~ La dispenibilided de alternativas de localizacién

- E1 grade existente de conteminacién del gire y del agua

- Las oportunidades de eliminacién de desechos y de reaprovechamiento de
las materias primas

~ Las repercusicnes del proyecto en cuanto al medio ambiente: rapidez de
deteriora, grado de intensidad, posibilidades de reversibilidad y casto
de las diversas alternativas

Esta lista no es una enumeraclén exhaustiva de las cuestiones que
deben plantearse en €l caso de las cuestiones de politica econ6mica, sino a
nicemente ilustrativa de algunas de las cuestiones qQa deben formularse con
cretamente siempre gue se svallen los planes econdmicos naclionsles,

A fin de que los costos y beneficios seciales se celculen debida-
mente e influyan en la distribupidn de los recursos escesocs, se tendria que
considerar la serie de controles soclales de las decisiones de orden econé-
mico que tienen gque establecer, especielmente en el sector privedo.

En este sentido existen varios controles sociales que pueden con-
siderarae.

Existen controles directos gue van desde la prohibicién absolute,
la reglacmentacidén legal o la limitacidén de la produccién de materias téxd,
cas, hasta las medidas administrativas que se adoptan para regular la loca

lizacidn de la produccién industriael o de las poblaciones humanas.

£) incentivo econémico compo parte de una politica ambiental

Hasta el presente la legislacién argentina destinada a controlar
la contaminacifn que pueda originarse en la actividad industriel parece ha
ber tenido poco éxito en conseguir ese objetivo. Resulta innecesarioc desta
car en demasfia que las normas vigentes se asientan en regulaciones directas
sobre la calidad de los efluentes, habitualmente generales y sin establecer
diferencies de carécter regional.

En consecuencia, parece més adecuado, para acelerar el cumplimien
to de metas establecidas en los procesos econémicos, la utilizacidn de in-
centivos econdémicos (que pueden ser “premios" o "castigos") que complemen—
tarfan la politice ambiental.

Antes de entrar al anflisis de estos instrumentos de politica eco
némica, cabe mencionar que la legislacién deberia incorporar criterios més

o menos aceptados universalmente y que tienen gue ver:
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~ Sus diferencias en funci6én de las distintas zonas en que puede dividirse
un medio receptor segin el grado de contaminacién que presenta cada uno
de elles y su capacidad de autodepuracién.

- La necesidad de fijer criterios nacioneles para ciertos contaminantes de
extremo peligro.

- El establecimiento de la forma gue debe cumplir cada agente contamiﬁadon
para especificar sus nivelss y capacidad de deécarga y €l control, y pe-
nalidades a que estard sujeto.

Obviamente en la Argentina aln no se dispone de una masa de in—
formacién como para cumplimentar todos estos criterics; pero también pare-
ce cierto que en un proceso de ese tipo por supuesto con imperfecciones,

es susceptible de ser encarade en las &reas més contaminadas del peis,

Incentivos econémicos

Definida la politica ambiental (que obviamente correrd a la par
de la politica ecunémiéa o formando parte de ella), los incentivos econé-
micos que pueden otorgarse para asegurar y adelantar el cumplimlento de
sus objetivos, son de distinta naturaleza, poder y efectos resultantes,

Los incentivos (entendidos en el sentido amplio antes dado).pug
den clasificarse en:

a) Cénon proporcional al nivel y celidad de la descarga. E1l cénon puede en
tenderse en doble sentido: como instrumento para incentivar el control
de efluentes por parte de las empresas, o bien como forma de prorrate-
er los gastos de una instalacién comin de control (de verios estableci
mientes, de todo un cursc de agua, etc.). Resulta evidente gue no tie-
nen por que ser iguales en un caso u otro, pues en la primera alterna-
tiva pueden influir en su determinecién, elementos que hacen a la es-
trategia de la polftica ambiental.

b) Subsidios, gue pusden ser directos o indirsctos. Los subsidios direc-
tos o se asocian, ‘en forma inversa, con lea cantided y celidad de los
efluentes descargados o se trata del otorgamiento de ventajas imposi-
tivas (exencicnes de impuestos a quienes controlen sus efluentes, etc.]
Los subsidios indirectos pueden adoptar distintas formas, pero intere-
sa destacar asquellas que pueden originarse en el financlamiento nacio-

nal a plantas locales de tratamientos que reciben a su vez efluentes

industriales.,
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¢} Apoyo creditico para la instalacién de plantas industriales de trate-
miento, apoyo que pueda incluir algln tipo de subsidios a través de
'tasas especiales de interés, el otorgamiento de perfodos de gracia,etc.
El crédito caonstituye un instrumento adecuado para complementar el es—
tablecimiento del cénon o un subsidio.

Agul resulta de interés realizaer una acotacién. La ley 20.560
de Promocidén Industrial, prevé en forma indirecta alguna de esas medidas
para la radicacién de empresas nuevas o la relocalizacién y ampliacidn
de empresas existentes en la Capitsl Federal y Gran Buenos Aires. Asi pue
den deducirse del pago del impuestc a las gananciaes, los recursos que los
empresarios inviertan y ademds podrén recibirse créditos para la instala-
cién de plantas de tratamiento, O sea que se estén otorgando facilidades
craditicias y subsidios (uno de carfcter impositivo y otro mediante ba-

jas tesas de interés y la concesi6n de perfodos de gracia).
Establecimiento de un cénon

Estéblecido un estandar como objetivo, €1 debe contener metas
progresives en el tiempo. La fijaci6én de cénones cumple la funcifn de ace-
lerar la obtencién de aguelles, contando con una ventaja ediclonal por los
fondos que genera su implantacién. Conviene insistir gue el cénon constitu
ye un instrumento de politice econémica y ambiental, siendo el cumplimien—
to del estandar sefialado el objetivo dltimo el minimo costo posible.

E1l cénon consiste en una carga monetaria a los agentes poluentes
per "servicio de vueleo a un medio receptor", cuyo nivel tendria que obede
cer no s6lo al volumen u calidad de la descarga y cepacidad de sutodepura-
cién del medio receptor, sino también e le estrategis que siga la politice
ambiental, la forma de impedir especuleciones por parte del sector privedo,

atc,
Subsidios directos por cantided y calided de la descarge

Un subsidio directo de este tipo debe entenderse en forma igual
que un céndn, s6lo gque tiene el signo contrario. De todas maneras puede
demostrarse que sus efectos, en relacién a la asignacién de recursss, son

semejantes a los del establecimiento de un cénon; pero presentan divergen
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cias en relacifn a otros aspectos (quienes pagen, implementecién adminis—

trativa, etc.).
Otros tipos de incentivos econtmicos

Ya se menciond como forma de alentar el control de efluenteé, )
torgar excenciones impositives sebre la inverslén en plantas de tretamien
tos. Ellas pueden entenderss, en el caso de empresas existentes, como de~
ducciones por una sola vez, en el pego de impuestos de la inversién reali
zada y deducciones posteriores de los gastos de operacién y mantenimiente
durante la vida Gtil de las instalaclones de control. Para las nuevas em-
presas y los traslados y ampliaclones se describieron precedentemente las
beneficios que ya se otorgah.

El apoyo crediticio puede éonstituir un instrumento de interés
para la politica ambiental. En este momento, en la Argentina, &1 existe,
para las empresas que se acojan a la Ley 20.560. Para las empresaes exis-—
tentes no se cuenta con lineas especiales para este fin; pero pueden es~
tablecerse, buscando las formas més adecuadas para incentivar el interés
del sector privado por ellas.

De todas maneras, el apoye crediticio es un instrumento que de-
be concebirse, para llegar a ser efectiva, en combinacién con otros. Para
las empresas que solicitan el acogimiento e la Ley 20,560, existe la posi
bilidad, extrema, de no conferirsele los beneficios promocionsles si na
plantean un adecuado tratamiento de sus residuss; en relaeci6n a las empre
sas existentes, no parece 6ptimo que el sector pGblico adepte una actitud
meramente pasiva, esperando que las empresaes decidan aprovechar lineas de

crédito para encarar un correcto control de sus efluentes.

Efectos de los_incentivos econdmicos

Cénon y subsidio directo sobre cantided y calidad de la descarga

Sus efectos pueden sintetizarse en:
a) Sobre la asignacién de recursos puede decirse que:
1°) ambos producen efectos similares

29) en general cabria esperar, como consecuencia del control una dismi-
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nucién de la produccién, aespecto gue debe evaluarse en su exacta di
menslén, debido a la no muy alta incidencia de los gastés de trata-
mientos

puede afectarse con su establecimiento la localizecidn industrial.
Peroc en casss de concentracidn industrial, la politica ambiental po
dré coadyuver con la politicea industrial, como seria el casc dél ac
tual régimen de promoclén que dificulta la localizacién y ampliacién
de plantas en las dreas gue presentan mayor grado de polucién en el

pals.

b) Sobre el nivel de precios, en forma ascendente, pues la aceleracién del

procsso de control, a través de los instrumentog antes mencionados, con
duce a un aumento de precios, variables, en cuanto a su magnitud, de u-

na serie de factores, Entre estos Gltimos puede mencionarse el monto de

. cénon o subsidio, la incidencla de los gastos para el control de efluen

(2]
-~

tes dentro de los costos totales, posicién de cada empresa dentro de la
industria, ubicacifn de cada bien dentro de le cadena de produccién,etc.
Ademés en un sistema de precios administratives, como el actualments vi

gente en Argentina, también puede mencionarse, como factor condicionan-

te del traslado, una decisifn de politica sobre el particular,

Sobre quién paga el control y recibe los beneficlos de un ambiente me-
Jor pues segin sea el instrumento econdmico que seutilice, distintos
serén desde este punto de vista, los efectos resultantes, E1 criterio
primaric es que: "debe pagar gquien contamina", con el fin de los pre-
clos que reflejan més adecuadamente los recursos insumidos. No se de-
be olvidar que, deteriorar el aire, contaminar el agua, etc., consti-
tuyen formas de emplear recursos. En el caso de un cénon, serd final-
mente el consumidor quien pague, mientras gue en un subsidio directo
sobre la descarga serd financiado, en principie por rentas gensrales.
Consiguientemente, el mayor peso receaeré, en el primer caso, sobre a-
quellos que tienen més alte propensién a consumir; en el segundo, de-
penderd de la estructura del sistemas impositivo, y consiguientemente,
de su probresividad. La decisién (Gltima corresponderé siempre al res-
ponsable de le politica, en funcién de los objetivos sobre distribu-
cibén del ingreso neclonal y la opinién que se tenga sobre los secto-
res beneficiarios del control ambientel. Débese recordar también la
posibilidad que ofrece un sistema de precios administratives, tal co-

ma antes fué detallado.
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Otros tipos de incentivos econdmicos

Sobre ellos y dejando de lado aspectos que hacen a la actividad
econfimica en si misma, puede concluirse que:

a) Las -exenciones de cardcter impositivo constituyen una forma de trasla-
dar beneficios hacia les empresas y los inversores privedos, al miémo
tiempo gue no gse consigue gue los bienes reflejen los verdaderos costos
de produccién. )

b) Dejando de lado cuesticnes aetinentes a la prioridad socisl que tienen
los distintos destinos que se le puede dar al crédito, ceonviene deste-
car qus, de incluir &1 algun tipo de subsidic encubierto (por la tasa
de interés, etc.), también se trasladan recursos de un sector a otro,
como en el caso de las exenciones impositivas. Pero aqui existirfa una
mayor probebilided de traslado e los precies, por las amortizaciones,
gastos de operacidn, financleros, ete., que se derivan de una instale-

cién de tratamiento.

£l aspecto institucional

En el orden institucional y teniendo en cuenta la concepcién gle
bal del medio ambiente como Gnico remedio eficaz parae arbitrar soluciones
definitivamente positivas en la resolucidn de los problemgs ambientales,es
necesario que arbitren los medios necesarios para que se armonice la reali
dad Jjuridico-politico con los postulados del enfoque citado, llegendo a lo
grar de una vez por todas que la dicotomia hombre-naturaleze deje de tener
vigencie en nuestro pais.

Es preciso en principilo delinear tres tipos de problemas que se
nos presentan, & los fines de arribar a lo expuesto en el pérrafo anterior,

£1 primero de ellos hace a la hsorencia en el orden nacicnal - y
creemos que les mismos pueden extenderse al orden provincial ~, de una ree-—
lided polfitice institucional frente a la cual el tratamiento de los llama-
dos oroblemas embientales es un tema novedoso. La consecusncia inmediata
que tiene esta confrontacldn se nota en que los lamados temas ambientales,
se encuentran dispersos bajo distintas competenclas, aln existiendo como en
el caso de la SERNyAH (Secretarfa de Estado de Recursos Naturales y Ambien—
te Humano), un organismo especifico en la materia.

El segundo de los problemas a los que se alude, hace precisamente
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a la necesidad de que, dado nuestro sistema federal de Gobierno, las pro-
vincias cuenten con organismos especilalizedos en materia embientel con u-
na jerargufa administrativa de nivel adecuado.

El tercero de los problemas que se nos presenta es el hecho de
tener que armopizar, por un lado, las caracteristicas especiales de los
problemas embientales - que en la mayorfia de las vecss no admiten otra de:
limitecisén regional més gue aguella representada por le comunidad de pro-
blemas, y frente a las cuales las divisiones politices no son més que ele
mentos artificioses - y, por otro, la realided gue nes presenta el siste-
ma federal de gobierno adoptade por nuestra Constitucién Nacional. A tal
efectc seré necesario arbitrar los mecanismos institucionales pertinentes
a fin de lograr, con la participacién equilibrada de la Nacién y les Pro-
vincies, la coordinacién de la accién a desarrollarse en las respectlvas
Jurisdicciones,

Es evidente que la solucién de la problemética descripta exige, '
en primer término, la esdopcién e implementacién de una pelitica nacional
en materia de conservaclén y recuperacién del medlo amblente que fije pau
tas basedas en un marce que anteponge los intereses de la comunidaed a los
estrictamente individuales.

Es preclsamente la decisién de implementar una "politice sobre
contaminacién industrial y del ambiente humano en general® (Decreto 75/
53 inc. 23) la que llevé a las actuales autoridades a la creacién de la
Secretaria de Estado antes citada.

A ello se agrega clarcs objetivos fijados en el Plan Trienal,
tales como:

1) Promover, coordinar y concertar programas con organismos nacionales,
provinciales y municipales interesadés, a fin de llevar a cebo la e~
valuacién y diagnosis de problemas amblentales.

2) Propiciar la sencién de..normas de cardcter local uniformes dentro de
las &reas que revelen la presencia de problemas de carécter zomin o
de naturaleza interrelacionada.

3) Propiciar la concertacién de acuerdos con Organismos Necionales, Pro-
vincimles o Municipales, a fin de implementar los mecanismos Jjurfdico-
institucionales necesarios para establecer sistemas permanentes de con
trol y vigilancia de los efectos contaminantes.

4) Desarrollar y ejecutar programas de asistencia técnica en éreas espe-

cificas del pais gue permlitan encausar los efectus de localizeclones
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industriales o de procesos econémico-sociales particulsres,
5) Desarrollar una conciencia generalizade en torno del uso racional de

los recursos naturales y el cuidedo del amblente humano,

Ecologia vy educacién

Formacién de una conciencia nacional para los problemas del medio

"La concientizaclifn debe originarse en les hombres de ciencia,
"pero $6lo puede transformarse en accién necesarla a través de los diri-
"gentes politicos", sefials en su mensaje a los Pueblos y Gobiernos del
Mundo el Tte. Bral. Juan Domingo Perfn, en 1572,

Ambos egentes, hombres de ciencie y dirigentes politices, son
emergentes de un pueblo; y si &ste ha recibido conocimientpos sobre las
relaciones e interdependencias entre los seres vivos y su embiente, so-
bre:comunidades vivientes y el espacio vital, sobre los problemas concre
tos de su medio y el peligro que implica socevar y degradar el "habitat"
humano, habré sido capacitado para reflexionar sobre sus resﬁunsabilida—
des individuales y socieles presentes y futuras,

Es indispensable un reordenamiento en la visiféin del mundo del
hombre actual, ya casl sumergide en la desenfrenada carrera del consumo,
por la cual los recursos naturales se agotan sin ser renovedes, mientras
se invierten millones en la producclén de artfculos superfluos para sa-
tisfacer la vanidad humeana.

Para llegar a acciones realmente eficages, se hace preciso que,
tanto individuos como comunidedes, hagan suya la responsabilidad de cono-
cer y difundir los peligros del deterioro del medie. En este sentido, es
a través de la educacidén como, el hombre se}inipia en la transformacién
y mejoramiento del medio de una menera gradualmente conciente y operativa,
capaciténdose pars un compromiso con la realided y superando la mera in-
formaclén acumulativa.

Una verdadera conciencia nacionel implica pues, superar los in
tereses individuaeles o de grupo y llegar & una concilenclae critica y soli
daria frente a una problemética que, considerada en su real magnitud, in
cide en una nueva y m&s rice visién del mundo. Desde ella, las fronteras,
tanto ldeolSgices como texrritorlales, se atendian, las responsabllidades

se hacen comunes y los proyectos desbordan el aguf y ahora, alcanzendo el
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bienestar de los hombres de futuras generaciones.
Educacifin como conclentizaecitn

Una de las caracteristicas més sobresalientes de nuestra época la
constituye la creciente utilizacién como instrumenteo para conservar, trans-
mitir, enriguecer y mejorar la vida politica, econémica, social, culturel y
sanitaria de los pueblos,

Puede efirmarse que actualmente la accién educativa es un elemen-
to primordial para el logro de los cbj?tivos de cualquler programa gue se
ponga en marcha en el édmbito gubernamental con miras sl desarrollo.

En las Oltimas décadaes la educacién se entendfe como un enorme
cémulo de conocimiento; actualmente, dade que el individuo es considerado
como un ser inmerso en su mundo de cambiosg profundos y vertiginosos, se
le asigne a la educacifin el papel de prepararlo para desempefiarse concien-—
te, libre y sollderiamente conla comunidad de la cual es responsable.

.La escuela, responsable en gran medida‘de esta funcibn, ha debi-
do replantear sus fines, contenidos y métodes en sus diversos ciclos para
adecuarlos a este mundo de cambio.

Nuestro pais, aln salvo de consecuenclas nefestas e irreversi-
bles en materia de agotamiento de recursos a refz de la evidente rigueza
de sus suelos, presenta sin embargo en los aspectos ambienteles serias de-
ficiencias que han deteriorado las condiclones de vida humana y su potencila
lidaed econémica.

Esta labor tendréd como .objetivo principal. promover la response-—
bilidad individual y colectiva en cuanto a la proteccidn y mejoramiento
del medio, restaurar y perfeccionar la capacidad de la Tierra para produ-
cir recursos naturales rencvables y fomentar el empleo éptimo de los re-
cursos no renovables con el objeto de evitar 1 peligro de un agotemiento
inmediato.

Los resultados de esta tarea prevén en definitiva el restableci-
miento de una vinculacién arménicae del individuc con su entorno que ha de
permitirle no solo conocer les nomenclaturas de plantas y animales sino
las formas en gue embos junto con los demds elementos conviven en armonia
ecolégice, y la presencla de una mayor relacidén entre diversos temas y

disciplinas, complementéndose con un conocimiento real de nuestros recur-
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s0s naturales y su adecuado uso,

Como puede advertirse la labor educativa a desarrollar exige una
culdadosa planificacién, teniende en cuenta un enfogue integral de la eco-
logie, en donde el hombre estf incorporads no solo como ser biolégico sino
en su papel de agente transformador para beneficio o perjuicic del medio
total. ’

Entendemos que un proceso educativo acabado no es aquel que per-
manece en las primeras etapas del aprendizeje, en gque los conceptos no
trescienden los limites de la simple informacién,

La magnitud del objetivo involucra por parte del individuo no sg
1o la informaci6n sino la comprensidén del menseje, su internalizacién y un
cambic de actitud; tode lo cual configura lo que se censidera un proceso e
ducativo bien logrado y en instancia la Farmaciﬁn de una conciencia comin
estable y s6lida frente al problema.

51 desde nifio el hombre aprende a discriminar y proteger todos
los factores naturales y no natureles que conforman su entorno, como adul-
to pedré tener una conciencla clara de su responsabilidad personal.

La investigacién y la informecién son necesarias, pero ne basta.
La reflexién debe acompafiarle para que el hombre se sienta miembro de un
sistema total con leyes gue debe respetar y al cual no puede eludir por
ser inteligente y capaz de elecciones y acciones positivas,

La informacién y la reflexién tendrian que ocupar un lugar da
gran importancia en el é&mbito de la escuela primaria y secundaria. La uni-
versidad formar& especialistas, investigadores, técnices, en general, hom-
bres capacitados cientificamente, los cuales aportarén los conocimientos
gue los politicos y funcionarios de instituclones estateles y privedas,
instrumentarén en forma de medida de prevensién y en decisiones gue encae-
ren seriamente la realided de un pais, integradoc en un Tercer Munde con
probleméticas propies, en relacién con toda la humanidad, lanzada a una
vida peligrosamente por ignorancia, descuide o egoismo,

Serfa necesaric entonces tomar las sigulentes medidas:

- En el aspecto escolar, realizar una adaptacién p;cfunda de los progre-
mas de acuerdo con las medernas corrientes pedagégicas. Méds que intro-
dugir un nuevo temm en ciertas materies consagrades especialmente al
estudio del medio (ciencias naturales, geografia fisica y humana), se

trata de darle un enfogue ecoldgico, es decir, de establecer vinculos
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interdisciplinarios entre las distintas materias de ensefianza, particular

mente dentro del marce de una pedagogfa activa e integrade crientada ha-
cia la participacién (visitas & los lugares, centros al aire libre, cla-
ses rurales para los nifios gue viven en las ciudades, supuestos précticoes
inspirados en ejemplos locales, utilizacién de material de ensefianza audig
visual, etc.}. En estos experimentos no se debe olvidar la etapa preesco-
lar. En cuanto & la formacién de técnicos medios, es importante estable-
cer o adaptar los centros de ensefianza de acuerdo con las diferentes ne-
cesidades del pais.

A nivel universitario, conviens intensificar la formacidn de especislistes
en las disciplines fundamentales relacilonadaes con la ordenacién del medio,
tras un culdadoso balance de las necesidades y posibles salidas. Habré gque

crear programas universitarios especiales, o renover los existentes en fun

cién de los problemas actuales,
Formacién de responsables

Al iguel que la educacidn, también la formacién de "especialistas™
es muy importante.

A este respecto es de desear un desarrollo més répide de los cong
cimientos deecologia impartidcs, asi come la organizacién de una verdadera
ensefianza de cardcter ecol6gico destinada a formar especialistas gue sean
capaces de relaclonar entre si los diferentes ambientes natureles y las di-
versas acclones humanes, con el‘fin de hallar de nuevo el sentido de la u-
nidad de las cosas y los seres. Es evidente gqus esta formacién de especia-
listaes deberd organizarse en funcién de las necesidades y de las posibili-
dades de empleo, debidamente planificedas, y seguramente en estos casos de
beré intervenir el Estado, si la economfia privada no puede absorkerlos.

De igual importencla resulta la funci6én de todos los response-
bles que, en mayor o menor grado, participan en la creecién y en la orde-
nacién del medio, tales como ingenieros, arquitectos, urbanistas, planifi-
cadores en todas sus categorias, etc. Tal formacién consistirfa en una in-
troduccién de las noclones generales sobre los grandes problemas del medio
en todns los estudios con £l relacionados, mediente cursos de perfecciona-

miento,etc.



Ordenamiento de los recursos

Como se indicara al principio, el desarrollo de las diferentes
regiones del pais se llevd a cebo, més pﬁr las necesidades de le produc-
clén y de los mercadeos, gque por una plenificacién de la ocupacién del te
rritorio nacional y del uso de los recursos naturales y financieros péra
le satisfaccidn de las necesidades del hombre,

La reversién de este proceso, en cuanto a la ccupacién del es—
pacic y & los recursos de cada regidn, debe realizarse paulatinamente,to
mando & corto plezo, las medidas que nos permitan ir reelizendo los obje
tivos més estratégicos,

Es necesario entonces, comprender que, la Argentina fisica no
es la suma de las partes sino la integraci6n de las diferentes regiones
que la componen, y que las ceracteristicas climdticas, la de sus recur-
sos naturales, como asi también las modalidades proplas de aprovechamien
to de estos, ayudarén a condicionar la vida humana,

La integracién de las regiones en el contexte nacicnal, seré
posible en la medida en que las mismas concurren como uﬁidades con las
caracterfisticas que le sor propias.

No se debe hablar entonces de la extensién de la frontera agro
pecuaria, en la medida que esto signifigue extender al resto del pais u-
na forma ya existente de produccién, un modo de vida, una manera de rela
cionarse con la naturaleza que no es la misma pafa todas las regiones
gue integran la Argentina,

De todas maneras, antes de continuar, se debe aclarar un apa-
rente conflicto entre algunos términos de uso corriente, como son los de
aprovechamiento y conservacién,

Se habla de aprovechamiento y no de explotacién (explotacién a-
gropecuaria, ferestal, etc.), que de por si sSlo significa"sacar" hasta
el agotamiento. Pareceria gue, el fundar esta dualidad aparente, lo que
se pretende es marcar la imposibilidad de un aprovechemiento no destruc-
tivo. No tiene sentido tempoco pretender conserver un recurso tsl cual
es sin dinamizarlo hecia la satisfacci6n de las necesidades del hombre.

Cuando se habla de conservacién se habla de la conservacién
de un potencial productivo. Potencial que es funcién de los factores bip
légicos, del agua y del suelo.

Lo diffcil es encontrar la manera de caracterizar estas pcten-
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cislidades diferentes en cuanto a los recursos naturales renovables.

Los factores antes nombrados estén intimamente relacionados en-
tre si, de manera que es necesaric antes de variay uno de ellus, conocer
previamente su incidencia scbre el conjunte.

Asimismo es de primordial importancia una correcta distribucién
territorial de las activlidades productivas, y de los asentamlentos huﬁa-

nos en armfnice relacién con los recursos naturales,

Ordenamiento territorial

Se debe realizar todo tipo de accién que contribuye sl ordenamien
to territorial éenienda en cuenta para ello el favorecer el leogre de las si
gulentes metas:

a) La organizacién del medio en funcién del mejoramiento de e calidad de
vida de sus habltantes.

b) La preservaci6n de las caracteristicas ecolfgicas de cada regién como me
dio de asegurar el buen uso y la conservacién de los recursos naturales
b4

c) La integracién del pafs pare:su mejor desarrolle y para una més equili-
braﬂa distribucién de la poblacion, .les actividedes y riguezas.

Para esto es necesario el cumplimiento de tres etapas fundeamenta-
les; una primera de conocimiento de los recursocs naturales, humanos y finan
cieros; una segunda de programacién de las acclones de ordenamiﬁnto; y por
Gltimo une etepa de aplicacién de dichas acciones,

Inventario de leos recursos naturales del pais

De la situacl6én que se presenta en el estade actual de nuestros
recursos y a través de le realizado en nuestro pafs, surge la necesidad
de establecer un conjunto de normas conducentes & un hejcr uso y aprove-
chemiento de los mismos. Previo a esto es necesarie establecer con la ma
yor precisién posible el estadso actuml de los distintos recursos natura-
les. Si bien es clerte que se han hecho en distintas regiones del pais
algunas evaluaciones, es necesario obtener un cusdro completo en todo el
terriborio nacional a fin de poder establecer las bases para el plansa-

miento. Este significe que como primera medida es necesaric proceder a
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inventariay nuestros recursos a escala nacional, su estedo de deterioro y
el grado de contaminacién alcanzado. Este inventario debe ser efectuado a
escalas apropiadas para que se tenga una evaluacién a nivel regionel.

Un documento de esta naturaleza permitird planear un uso racic-
nal de los recursos de acuerdo a las caracteristicas ecolégicas bajo las
que se presentan y planificar un adecuado ordenamiento territorial.

Sin duda aléuna el relevamiento de los recurses naturales y su
grado actual de deterioro es una tarea de gran magnitud que deberé ser
encerada a través de un organismo en 2l gue participen el Gobierno Nacio
nal y las Provincias. Para una mayor efectivided tanto en lo gue se re-
fiere a calidad como a rapidez operative, el organlsme que se establezca
deberd tener carécter regional, como tantos centros de estudios e inves—
tigacién como regiones ecolégices se determinen en le territorio. Esto
conducird a le formacién de un nimero determinado de Distritos Ecolégi-
cos, Estos Distritos Ecol6gicos estarfan constitufdos por grupos de tra-
bajo en lo que participarén profesioneles de tantaes especialldades como
las que comprenda la problemética ambiental.

Esta forma de trabajo permitird aelcanzar un mejor conocimiento
de les distintos problemas, una adecuade planificacién referida al mejor
uso y manejo de los recursos naturales, una mayor economia en las accio-
nes y yma verdadera accién federal.

Los Distritos Ecoléglicos tendrén comc funcidn el estudio del
conjunto de cada uno de los distintos recursos: suelo, vegetacién, faune,
agua y clima y los factores socio-econémicos con los gque se relaclonan.

81 bien el clima no ha sido claramente definido cemo un recur-
so natural tiene fundamental importancis puesto que de é1 dependen los o

tros recursos.

Les resultados del inventerio de los recursos naturales, suelo
y vegetacidn ; un adecuadso conocimiento de los elementos del clima permi-
tirén progremer el uso de esos recursos delimitando las dress segin su ap
titud agricola, ganaedera, forestel, etc. y las normas de un manejﬁ apro-

piado para que el hombre los utilice con un minime de deterioro.

Determinacidn de niveles de celidad de vida segin Regiones Ambientales

La modificecién de las condiclones diferenciales de vida segin
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sea la ubicacién relativa de la poblacién dentro del territorio nacional o
su grado de participacidn en 23 proceso productivo, enunciada ademds taxe~
tivamente en el Objetivo C del Plan Trienal, en el sentido de asegurar

"... una alta calidad de vida, de modo tal cue tedos tengan cubiertas sus
"necesidades vitales y culturales bésices...", es la meta & que tenemos gue
arribar.

Para el desarrolle de esta tarea, entendemcs por Regiones Am-
bientales a aguellas éreas territoriales resultantes del acclonar de acti-
vidades productivas, predominantes, sobre regiones ecolégices determinadas
y dentro de las cuales su pohlaciér presenta modos y niveles des vide carac—
teristicos.

La regionalizacifn embiental pretende ser el marco réferencial
que permita adecuer el nivel de calidad de vida a las caracteristicas y re-
querimientos definldos en cada una de las regiones determinadas segin los
criterios expuestos precedentemente,

Un andlisis, aln superficial del interior del pafs permite dew.
tectar precarias condiciones de vide en muchos de los asentamientos huma-
nos, en especial en los que estén relacionados con las explotaciones pri-
maries: mineras, forestal, agropecuaria bajo riego, etc.

E1l medio ambiente deteriorado y deficitario en el cue se desa-
rrollan diches actividadeé, afecta en forma negativa le posibilidad de
obtener mejores condiciones generales de vida para la poblacién,

£l revertir dicha situacién es una terea prioritarie, y la dni-
ca forma de garantizar el erraigo poblacional es basarlo en una real jus—

ticia socisl y en el consigulente mejoramiento del Ambiente Humano.

Relevamiento de las condiciones fIsico-sociales embientales en todo el

pais:

Esto permitiré evidenciar cueles son los problemas ambientales,
gue afectan a la poblacién de las distintaes regiones geogréficas en rele-

cién a sus aspectos fisicos y soclales.
Determinacién de niveles de calldad de vida:

Deberfa elaborarse un modelo teérico de calidad de vida,

La interrelacién de ambas medidas permitird la determinacién te
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¢ricofragmidtica de condiciones ambientales diferenciadas por regién y ni-

veles de celidad de vida caracterlizados también regionalmente. La defini-

c%én de la regidén se determinard de scuerdo & las conclusiones gue deriven
de ambos proyectos.

El nivel de calidad de vida al que aspire el pueblo argentino de
be ser alcanzedo por todos sus ﬁabitantes. En este.sentido no deben exié—
" tir ni privilegiados ni marginados, fueres estos individuos o regiones. La
distribucién de la rigueza generada por el pals todo debe ser usufructuada
igualitariamente por todos sus habitantes, sin impartar le localizaclén de

sus actividades productivas.

Una justa distribucién no debe basarse s6lo en términos cuantite
tivos, sino también cuelitatives.

El éxodo rural, el crecimiento desmedido de las 4reas urbanas,el
proceso de las migraciones internas, han pasado & :ser términos comunes, y
los conceptos gue encierran han llegado a cenvertirse en algs asi como rea
lidades inexorables. Las causas que originan estos procesos sociales pare-
cieran transformarse paulatinamente en leyes naturales.

Un andlisis de las situacliones que generan estos hechos, pondria
de relieve que en gran medida su comin denominador es la bdsgueda de un ma
yor bienestar material y espiritual a partir de la totel imposibilidad de
obtenerlo en las regiones de origen. La paradioja es que, en definitiva,
los inmigrentes en su mayor parte ven frustrados sus expectativas de supe-
racifn soclo-econdmica. Las degradantes condiciones de marginalidad cen
que las ciudades mayores reciben a los emigrantes son por tedes conocldas
y si asf{ no lo fuese bastaria sefialar, para su comprensifn, la existencia
de vastos sectores populares que residen en villas de emergencias, vivien
das precarias en lote propioc e éreas marginadas de la provisi6n de servi-
cios pOblicns.

Lamentablemente los emigrantes, les nuevos colonos urbanes, no
tienen otras alternativas ciertes., Las regiones deprimidas del interior
del pafis en donde la ausencim de opertunidades de trabajo permanente, lo
inaccesible de indispensables serviclos sociales, de salud, educacién y
recreacidn, cansituyen une realidad vigente ente cuslquier idea de retor
no a las provincias natales.

La reversidn de esta situacién a través de una provisién agec-

gréfica de.los beneficios sociasles, gue realmente dignifigue la vida hu-
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mana en cualquier rincén del pals, seria precisamente la materielizacién
cualitetiva de una distribucién igualiteria de les riguezaes nacicnales
que en consecuencia garantizaria el acceso de toda 1la poblaecién a niveles
de vida de calidad creciente.

Esta acclén conlleva la idea de arreigo poblacional. Arraige
significa en esté caso obtener un alto grado de pertenencia de la pobla-
cién a su érea territorial de trabejo y residencia, alcanzado a través del
accese de cada indlviduo al goce espiritual y material de los bienes y ser
vicios a que minimamente aspira pars si y pera su familia, con la garantia
de la perdurabilided y calided de los mismos, y con el sentimiente de orgu
1lo que le signifique su identificaci6n lugarefa. Calidad de vida rural im
plica la provisidén de centros de servicio rural amcordes con las necesida-
des y aspiraciones que demande la poblacién de ellos dependiente (equipa—
mientos comerciales, educativos, de salud y recreacitn), la solucidn del
aislamiento social del hombre de campo {a través, por ejemplo, de una in-
tegracifén comunicativa facilitada por el transporte y por una planificada
distribucién de centros de servicic de distinta jerarguia), la seguridad
del mantenimiento de las fuentes de trebejo, la reel participacién en el
quehacer politico-cultural nécional, etc.

Es por ello gue hablamos de preservacién y desarrollo del medio
ambiente, dentro de un proceso de desarrollo integrade que a través de 80
luciones concretas, otorgue a la poblacién satisfaccidén piaha de sus aspi
raciones y no un mero pallative para sus problemas.

La definicién de celidad de vida, la seleccién dersus componen—
tes bésicos, y la cbtencién de indicadores a través de los cuales sea po-
sible calificarla y cuantificarla, no es una tarea sencilla., Existen mu-
chos antecedentes que contribuyen a su definicién, la mayor parte deben
ser adecuados al enfogque ambientalista que asi se le desea imprimir; o-
tros pueden servir ten s6lo como orientacién, En realidad no existe una
sistematizacién del problema y la mayor parte de la informaci6én con que
se cuenta, 0 es demasiado global, o no es utilizable en su forma prime—
ria para posteriores elaboraclones.

El tema ha sido hoy tratedc més bien desde un punts de vista
filos6fico y en alguna medida, como parte sustancial de objetivos peli-
tices.

Es necesario pues, llevar la problemética embiental de call-

dad de vidae a términos més operativos.
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