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LA INDUSTRIA CELULOSICO PAPWLERA Y LOS RECURSOS FORESTALES

INTRODUCCION

La Argentina es el mayor consumidor de papeles de América Latina
con 39 Kg. por habitante y por aho, estimdndose que para 1980 el mismo
se olavard a 80 Kg. Adewmis es casi el \inico gren consumidor de papel
de diarios en al mundo qua no lo fabrica. Mis de 300,000 tn. anuales
deben ser importadas con el consiguiente egreso de divisas, sin per-
juicio de la importacidén de otros productos forestales elaborados,
como la pasta quimica y la madsera aserrada, que acentian la incidencia
de este saector de la economia en la balanza comercial.

Por otra parte diversas regiones del pais, cuentan con condicio-
nes climéticas y ecoldgicas Optimas para el desarrollo de plantaciones
forestales que pusaden producir la materia prima que abastezca al sector
fabril. En efecto, wientras paises como Suecia, Finlandia y Canadd, tra
dicionalmente forestales, sus bosques tiensgn un rendimiento amzal de
2 m3. por hsctédrea, las plantaciones del Dnlta del Parand, Misionés,

Corrientes o BEntre Rios, acusan una produccidn de hasta 25 m3. h. afio.

Un amplio mercado de consumo en conatante expansiodn, por un lado,
fuentes de materias primas de alto rendimiento por otro, junto al trie
ple déficit celuldsico-papelero-maderero, forman el cuadro del sector
forestal que comenzaria a solucionarse con la integraocién agro-industrial
a partir de la fabricacidn del papsl prensa y el consecuente desarrollo

de los recursos forestales no explotados.

Bl objetivo de la industrializacidén del papsl prensa, es conside~
rado como una de las prioridades en los planes de desarrollo. El Plan
Trienal 1974-77 conduciria a la obtencidn de resultados scondmicos, ene

tre los que merece destacerse:



1°) Absorberd una produccién sobrante de 500.000 m3. anuales de ma~

29)

3°)

4°)

dera de salicdcens del Delta del Parand, con el consiguiente

estimulo a la produccidn sn la regidn.

Posibil;dad de lograr el autoabastecimiento de madera para la
construccidn, debido a que 6l aprovechamiento de los raleos pae
ra la elaboracidén de las pastas, reduce los co3tos de explota=
cidn haciendo mds rentable la produccidn de los coriass finales

para madera aserrada.

Un considerable ahorro de divisas, que entre papel prensa, ma=
dera aserrada y celulosa de pasta quimica, se acerca a los 200

rnillonss de ddlares anuales.

El efecto multiplicador de la industria de papeles, generando
fuentes de trabajo, no solo en el sector industrial sino también

en la actividad forestal y sus derivadas.

El objeto del presente trabajo consiste en demostrar la existencia

cidn ds

de condiciones econdmicas favorables qus se presentan para lograr el
autoabastecimiento del papel prensa. Con ello se logrardi que la deman

da de material fibroso que se generard, tenderd a promover la moviliza—

la riqueza forestal escasamente explotada, en un momento en gue

3e aprecia la creciente escasez de productos forestales en los paises
desarrollados. A lo que debe agregar@e que el logro del objetivo cita-
do, exhibe como compensacidén la 1iberacidn de importantes sumas anuales
en divisés que podrdn entonces destinarse a la adguisicidn de otros biee

nes y servicios que el progreso del pais viene reclamando.



CAPITULO I

CARACTERISTICAS DEL SECTOR PE PRODUCTOS FORESTALES




CAPITULO 1

Caracteristicas del sgctor de productos forestales

1. Consumo mundial: Mds del 92% del consumo de productos foresta-—
les se concentra en las zonas de economias desarrolladas (Zona A) y de
planificacién centralizada (Zona B), que comprenden el 56% de la pobla=
© cién mundial, mientras que cerca del 8% de los productos forasiales que
se consumen, estd distribufdo en el resto de la poblacidédn mundial, es
decir el 44% (Zona C), que comprende Latinocamérica, Africa, Coercano Orien=-
te y Asia. A su vez la zona A comprende todos los paises altamente ine

dustrializados y la zona B a los paises de planificrcidn ocentralizada.

Cuadro 1, (Fuente: FAO. NACIONES UNIDAS). PIM

Distribucién de la poblacidn y del consumo de productos forestales

ZONAS PROPORCION DE LA POBLACION PROPORCION DEI CONSUKO
do madera aserrada decg% g%gg'

22,1 % 55 % 81 %

B 33,8 % 37 % 13 %

44,1 % 8 % 6 %

Estas cifras corresponden al afio 1962, estiméndose un incremento
en la participacidn de las zonas en desarrollo, a un 10% en 1975.

2. Zonas de gran demanda y de probable déficit: Buropa Occidental

y Japbén se estan convirtiendo en ,onas de déficit agudo, de los princi=-
pales tipos de maderas industriales., Zsta situacidén favorscerd el comer=
cio de exportacién de especies de maderas de frondosas tropiczles de

las zonas en desarrollo, que en el periocdo de 1955 a 1965, aumentd en
valor pasando 48 220 millones de délares a 660 millones de igual mone-
da, Lo i@portante desde el punto d2 vista econdmico y social, para las

zonas en desarrollo como nuestro pals, es que se aproveche la materia



prima forestal para ser industrializada en la Argentina y aumente la
proporcidn de productos elaborados del sector que se destinen a la ex-

portncidn.

La participacién de América Latina en 91 consumo y en la produccién
de productos forestales, es pequefia en relacidn con los totales mundia-
les. Sin embargo, su parcipacidn dentro del 4rea de la zona C, es la
mayor, en oasi todos los productos, superando a las demds ragiones en
desarrollo. En productos como papeles y cartones y pasta para papel,
la diferencia es mds notabdle.

CUADRO 2
PORCENTAJE DEL CONSUMO DE AMZRICA LATINA CON RELACION AL

TOTAL DI LA 70NA EN DESARROLLO ARO 1962

PAPELES % PASTAS % MADERA ASERRADA %

(mill.de tm). (mill.de tm) (mill.de m3.)
Total 4,8 100 2,3 100 25,5 100
Am.Latina 2,7 56,25 1,4 60,8 12,7 50

Resto 2,1 43,75 0,9 39,2 12,8 50

El resto de las regiones de la zona C, comprande Africa, Cercano
Oriente y Asia, Los cifras consignadas corresponden al afo 1962. Las
estimnciones efectuadss para 1975 y 1985, no varian fundamentalmente
la posicidén de Am8rica Latinz, psse que en algunos rubros, se observa
un repunte en la participacidén de otras regiones, en especial de Asia.

3. Las industrias de vastas y de papel: La fabricocibn de pastas colu=-

1ésicas y de papeles y cartones son doS procesos distinios, pero estire-
chamente vinculados, ya que la fabricacidn de papeles de todo tipo abw
sorbe toda la pasta de madera que so fabrique, hasta el punto que la

demanda deo pastas depende principalmente del papel que se slabora.



4.~ Incidancia de los planes educativod en la evolucidn de la de-—

manda.~ Debe tonsrse en cuenta que urno de los faclhoras que in
crementan el consumo de papeles, en especial papel para diarios y papel
para imprimir, es la creciente alfabstizacidn, que muchos paises en de

sarrollo han empezado a desarrollar para lograr ese objetivo.

Por esta razbn, es probable que los paises on que estos ssfuar
zos s& vean coronados por el éxito, 61 aumento de la demanda de papel
para usos culturales sea wis rdpido de lo nue cabria esperar teniendo

an cuenta el aumento de la renta per cdpita.

5.— Abastecimiento y consumo: perspectivas, Las fibras empleadas

en la fabricacidén de papel se pueden dividir en tres categorfas princi
pales: fibris de madera, fibra sintéticas y papel viejo. Bn 1962, segin
8l estudiowmncionado del PIM, ol 77% de las fibras emplsadas en la fa-
bricacidén de papel y cartén en todo el mundo, fueron pasta de madera
para papel, el 5% pastas sintéticas y el 18% recortes de papeles vie-
Jjos.

La relacidn entre los abastecimientos de fidbra de madera dis-
ponibles y su consumo por la industria de papeles y cartones viene cam
binando, por diversos motivos ontre los cuales debe mencionar: a) répi-
do aumento del empleo de residuos de madera, b) conaiderable aumento
del empleo de maderas de especies frondosas y c) la utilizacidn de 2s-

peciss de crecimisnto rdpido obtenidaz de plantaciones artificiales.

Todo 21lo conduce a frenar el algy ge la matoria prima a ba
se de madera para la fabricacidn de papels Lamentablemente al producto
terminado, en especial ol papel prensa, ha experimentado en los Ultimos

dos anios un alza que ha triplicado su pracio en 21 marcado internacional.



6.~ Zlevads tegnglogia y capacitacidn profesional: lLa ijndusiria

celulésica papelera es la mis compleja desde el punto de vista técnico
¥ 12 que mds capital requiers respecto de otras industrias forestales.
La mayor parte de la produccidén de esta industria, en ol mercado mun-
dial, proviene de grandes fdbricas altamente organizadas e integradas.
Para su explotacién se requiere mucho capital y personal muy especia-
lizado. Por esta razdn, solo un limitado nimsro de paises ha consegui
do realizar oparaciones en gran escala, compitiendo en los mercados
mundiales para colocar en e¢llos grandes volumenes de su produccidn.

A pesar de todo asto, en nuestro pais se producen distintos tipos de
papeles, excepto el papel prensa, para el mercado interno, en fébricas

de pequerias dimensiones.

Debido a una adecuada politica arancelaria, nusstro pais se
ancuentra abastaciendo la casi totalidad del consumo interno de pape-
las (excepto diarios) y de un 50% aproximadamente de las pastas celu~
1ésicas, debiendo importar el otro 50% constituido especialmente de

pasta quimica de fibra larga.

7.~ Perspectivas del Comercio para los paises en desarrollo:

Como se dijo anteriormente, Europa y Japén ven acentuarse rdpidamente
su deficit, en cuanto a los principales tipos de maderas industriales,
Aun intensificando la evplotacidn de sus recursos forsstales, la cro-

ciente presidén de la demanda no detendrd el déficit.

Con relacidén a maderas de coniferas, sl abastecimiento del
déficit se cubrird desde los mercados tradicionales, ya que los paises
en desarrollo, como 21 nuestro en materia forestal, no cubren sus ne-
cesidades internas y deben aun importar productos forestales de coni-

feras, como pastas quimicas, y papel de diarios.



8.~ Resumen de la situacidén mundial: Los rasgos mis sobresalien

tes de la situacion forestal del mundo para 1975 y 1985, estdn bas-
tantes bien definidos. Se espera que la demanda de productos foresta
les continue con el mismo dinamismo que la décnada pasada. Hacia 1985,
ol consumo mundial de madera aserrada habrd aumentado en un A5k, a=
proximadamente, ou relacidén con el afio base, y ol de pansles y papel,
en mis de un 250%. Aumentard apreciablemente la participacion propor-
ional de la zona en desarrollo en el consumo mundial de productos
forastales slaborados. Sin embargo la mayor parte del aumento mundial
del consumo se producird en las zonas altamente industrializadas y en
los paises con planificacién econdmica centralizada. Los problemas de
abastecimiento que 3sidn limitando ya 1a produccidn de articulos de
madera de especies froncoszs obtenidas de bosques domssticos de osas
zonas, se agravardn aln mds, Bsta tendencia abrird nusvas oportuni-
dades a muchos paises en desarrollo para aumentar considerablemente
sus ingresos de divisas extranjeéras obtenidas pnor las exportaciones

s materias primas forestales y en alguna medida de pulpas de madera.

Por lo tanto, se les ofrecen a los paises con posibilidades
de desarrollo dz sus riquézas forestales, como nuestro pais y otros
en vias de crecimiento, perspectivas para realizar programas de in-
dustrializacidén de sus propios recursos forestales atendiendo su mer .
cado interno y eventualmente la exportacién. La clave gara garantizar
la contribucidn que el sector de la explotacidén y las industrias foras
tales pueden hacar en favor del desarrollo scondmico general y del
aumento del nivel de vida, radica en sl perfecciomamiento de las ins-
titucionss y de las estructuras, asi como de la dotacidn y capacita=

cién de personal, Conseguido ello, lo demds viene por afiadidura.

9.~ La Situncidn de la Repiblica Argentina: En un mundo como

8l actual con un acelarado aumento del consumo de maderas y productos



forestales y en el que los paises industriales, los mds altos consu~
midores y fuertemente deficitarios, demuestran evidente tendencia a
1lenar sus déficit con material 1efioso de los paises subdesarrolla~
dos, tisne que constituir un excelents negocio para el pais, organiw
zarse forsastalmente para producir tales producios, Con mayor razén

sl se cuenta con l2s mejores condicionss naturales para la refores
tacidn en la mds alta escala para ser sprovechada dicha riqueza en

ol mids breve plazo, Las indusirias forestales bien organizadas y con
materia prima asegurada, pueden constituirse en los momentos actuales
en América Latina, en un buen ejemplo, de industrias rentales de pro
gresion, tal como lo ha logrado Chile, que de pais importador de pro
ductos madereros, es hoy ejemplo de pais forestal, dobido a la mag~
nitud de su obra de reforestacién y a la ampliacidén constante de sus
exportacionas de tales produstos. Craparando la rigueza fores:al con
sus vetas minerales, éstas se irén agotando; en cambio, sus bosques
artificiales de pinos, verdaderos recursos renovables, aumentan cons
tantemente la produccién de maderas, cuando los bosques son explota-

dos de manera racional.

10.- Optimo rendimiento de ias plantaciones artificiales

en nuestro pais

S LT N sl

En la Argentina, en la regién subtropical humeda, segin in-
dica el ingeniero Tortorelli, el arbol de reforestacidén no detiens su
crecimiento, TUAs cus zonas gensratrices trabajan todo el afio para pre
veer madera con crecimientos de hasta 25 metros clibicos por hectdrea
¥y por afio. Estos rendimientos son hasta 10 veces superiores a los
gue presentan los bosques de¢ los paises de mayor tradicidén forestal,
como son los ascandincavos y Canadd, donde por la brevedad del ciclo
vegatal, a raiz de 1a rigidez del clima, sus bosques proveen normal-

mente 2 metros cubicos de madera por hectirea y por afio.



Una de las industrias que puede ofrecer mayores y mds rdpidos
rendimientos econdémicos en los paises latinoamericanos es la de la
colulosa para papeles en gensral y para papel de diarios en especial,
de mayor déficit universal, Esta industria requiere para su elaborae
cidén penuefios arbolitos de tan solo 5 a 20 cm. de didmetro que, en
los frios paises forestales citados se producen en 40 a £0 afios, En
la regidén subtropical argeniina, por ejemplo, se puede producir un
materinl lefloso eguivalente, de igual medida y valor celuldsico-pa-

pelero entre 4 y 15 afos.

11.- Estimaciones de 1a FAQ sobre demanda mundial. De a-

cuerdo con proyecciones de la FAO, las necesidades adicionales de
importacidn de Europa Occidental paraz 1975 serdn del orden de los

25 millones de meiros cuibicos anuales Ce madsra en rollizo, sola-
mente para la industria celuldsico-papslara. Ademdis Jnpén, en igual
material y afo, serdn de 12 millonss de metros cubicos. Por otra parte,
salvo Chile, y Brasil, Tos restantes paises latinocamericanos, son #l=
tos importadores de esos productos, La Argentina importa celulosa y

papel de diarios por mis de 70 millones de délares anuales.

12.~- La Argentina celuldsico-panelera? Los antecedentes
aefinlados justifican la afirmacidn de que ante la demanda universal
en creciente ritmo de aumento de productos forestales, materias pri-
mas y produstos elaborados ¢ semielaborados, de que s2 hace necesario
e impostergable aumentar las obras de forestacidn, desarrollando pro=-
gramas en distiras regiones del pais aptas para plantaciones y crear
las industrias foresiales correspondientes que puedan absorber la
materia prima disponidle, Chile y Brasil se encuentran en etapas de
pleno desarrollo de sus recursos; ello no obstaculiza de ninguna ma-

s

nera también una Argsntina celuldsico-papslera. Son varios los paises

g3
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que estimulan 1la produccidn de madera on gran eucila, otorgando cré-—
ditos de fomento a largo plazo y bajo in'efes, como tambidén excensio-
nes impositivas. El fomento impositive y crediticio estd vigente an la
Argentina desde hace 20 afios, Pero es preciso sefialar, que la accidn
requiere mayor celeridad acords con 1B excelentes condiciones del medio

¥ con la urgencia que va adquiriendo la demanda en plazo breve.-—

- 1] -
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CAPITULO 2

BOSQUES Y RICURBOS MADINRABLES DKL MUNDO. BL PROBLEMA

Y SU VINCULACION CON NUESTRO PAIS

1. Areas de bosaues: Una gran parte de los recursos forestales

en el mundo, ha sido inveatigado y difundido recientemente, respecto
a las dreas y voluimenes maderables, los, que sin duda, contiene erro-
res da cé?culo, propios de una tarea de investigacién semejante, No obs—
tante, parece evidente que exlste un momento potencinl de la produccidn
Yy exportnciéﬁ de productos maderm~bles en -varias regiones reforestadas,
Los bosques existentes en el mundo cubren sstimativamente 9.172 millo-
res de acres, es decir el 28% del 4rea mundial de tierras, segin resul-
ta del siguiente cuadro:
CUADRQ 1
TIERRAS Y AREAS MUNDIALES DE BOSHUES

(En millones de acres; 1 acre: 404,7 m2. )

TIERRAS BOSCOSAS

Area to- Total Maderas Magera  Aresa de bos

AREA tal ds blandas duras ques dispo-
) la tisrra N nible para
la produc=-

cién de ma=-

dera.

América del Forte 4,633 1.754 1.087 642 1,013
América Latina 5.019 1.962 . 86 1.831 862
Europa 1.129 366 213 153 312
Africa 7.339 1.757 10 1.700 129
Asia (exzcepto Ja- 6.580 1.233 183 1.016 815
pén y URSS)

Japén 247 59 25 32 57
URss 5.297  1.824 1.366 432 1,730
Area del Pacifico 2,081 227 7 210 118

En el mundo 32,205 9.172 2.978 .6.017 Se636




De acuerdo al cuadro tranmscripto, alrededor ds las 2/3 partes de
tierras boscosas proveen maderas duras y solo 1/3 parte estd clasifiw
cada como bosques de maderns blandas. En cuanto a la mayocr 4drea mune
dial de bosques, de los que seé obtienen maderas, estd concentrada en
la URSS con 1.366 millones de acres y América del Norte con 1.087 mie-

1llones y solo 525 millonss en los restantes paises del orbe.

Una gran parte del drea total de bosques no es utilizadle para
la obtencidn de madera, pero estd reservada para otros usos en méri-
to a nue, comercialmente no es suficiente para la produccidén de made-
ra. Como quiera que sea, algo asi como 5,6 billones de acres o el 61%
del drea mundinl de bosnues, podria ser suficiente para una adecuada
produccidén de maderas (tablas, tablones, vigas, atc.)

2. Volitnznes de madera: Se estima que el complejo mundial de bos-

nues contiene 12,6 trillones de pies cibicos de madera, de los cuales
80lo untercio lo componen las maderas blandas. América del Norte y
1a UR3S representan el mayor voluman de stock, mientras que América
Latina, Africa y sudeste de Asia representan gl mayor volumen de ma=
deras duras, todo ello segin se desprende del siguiente cuadro:
CUADRO No 2
STOCK MUNDIAL DE BOSLUES POR ARFA Y GRUPOS DE ESPECIES
(En billones de p3.)

Arsas Total Maderass blandas Madsras duras
América del Norte 2.083 1.395 689
América Latina 4.340 99 4.241
Buropa 473 290 184
Africa 1.232 11 1.222
Asia (excepto Japén y :

Rusia) 1.444 212 1.232
Japén 67 35 32
URSS 2.807 2.345 463
Area del Pacifico 177 11 166

Mundial 12,623 4.396 8.227




3, La produccidn mundial de mader~s: El inventario ftotal de wvold-

menes no 6s necesariamente indicador de un drea de importancia como
de produccién de madsras, Otros factores, tales como las especies y
calidsd de la madera, fisica y econdmicamente accesibles, limitaciones
institucionales y/o de polilica, afectan la produccién de maderas y

su industrializacidn.

Es asi como alrededor de las 3/& vartes de todo el corte para uso
industrial fueron producidas en 1967/69 en los bosques de maderas blane
das de América del Norte, la URSS, Europa y otros paises, seglin resule

ta del cuadro 3.

En la pasada década el crecimiento de la produccidn de maderrs
blandzs ha sido mds rdpida en la URSS la cual tiene &l mayor volumen
de maderas blandas en sus reservas de bosques que aun no han sido ex-
plotadas.

CUADRO N° 3
Promedio anual mundial de rollizos con destino a la industria,

perfodo 1950/52 y 1967/69. (En millones ds pies cdbicos).

1950/52 1967/69
Area Total Maderas Maderas Total Maderas Maderas

blandas duras blandas duras
América del
Norte 11,017 8,933 2,083 14,548 11,864 2,684
América La-
tina 1,095 424 671 1,554 706 847
Europa 6,391 5,191 1,201 8,616 6,179 2,436
Africa 530 35 494 1,201 177 1,024
Aisia (Excepe
to Japbn ¥
URSS 1,942 142 1,201 3,378 1,130 2,648
Japdn 953 847 106 1,730 1,095 636
URSS 6,250 5,402 847 10,205 9,039 1,165
Area del Pa-
cifico 388 106 282 636 318 318

Totales 28,566 21,680 6,885 42,266 30,508 11,758




4.~ Abastocimiento votencial de maderss: La perspectiva para una

adicional y significativa produccidén de maderas blandas y de exyor-
tacidén de existencias, como asi de recursos inutilizados, parece li-
mitada a la zona norte de Canadd y Siberia. Pero ¢l Canadd y la URSS
han expresado su deseo de desarrcllar e industrializar sus propios re

cursos forestales.

Las maderas no utilizadss sn algunos paises, se hallan bajo con
irol de los respectivos gohiarnos, como asi también por regulaciones
de precios, situacion del mercado y las disponibilidades de capital,

factorss estos determinantes y que influyen para que una rdpida expan

8idén industrizl pusda tener efecto.

Los bosques maderables en la mayoria de las regiones del mundo
que los contienen, incluyeando BE,UU de Norteamérica, podrian asimismo
sostener un mds alto nivel de produccién en las préxzimas décadas. La
mayor parte de este potencial se halla en el sudeste debAsia, Africa
y América Latina, Por otra parte, en numerosas dreas que cuentan con
disponibilidad de capitales y una tasa adecuada de desarrollo econd-
mico, podrian ser un factor importante para dsterminar el futuro in-
cremento de la produccion en orden de satisfacer la demanda y el abas

tecimiento mundial de madsras,

5.= Bl deficit forestal argentino: La escasez de papel de

diarios gque tiene un alcanse mundial, es consecuencia del aumento sos
tenido de 1a dem:nda de ese producto y de la imposibilidad en muchos
casos de ampliar las plantaciones arbdéreas que brindan la materia pri

ma necesaria para su fadbricacidn.

Yuestiro pais rosss condicionss naturales exiraordinaria—

mente Tavorables para el desarrollo de la riqueza forestal y es por
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ello que el afianzamiento de una politica forsstal encaminada a lograr
el objstivo del autosbastecimiento mnrderero celulédsico y papelero,
tiende a aprovechar una inmansa riqueza potencial que el pais tiene

al alcance de la mano.

5,- Demanda de los pzises desarrollados: Para tener una idea

répida del problema mundial, debe sefizalarse que EE,UU, importé en 1969
6.200.000. tn. de papel de diarios y 3.650.000 de pastas de madera,
por un valor total de 2,000 millones de délares; que Buropa Occiden
tal, desds Alemania a Espafia, importd en el mismo afio, 2 millones de
toneladas de papel de diarios y 9 millones de pastas de madera, por
un valor conjunto de 2.500 millones de délarss y que Japdn adquiriéd
en 1969, 890.000 tn. de pasta de madera y 162.000 de papoel de diarios,
por un valor de 230 millones de ddélares. Ademdis, cabe seflalar que el
problema habré.de acrecentsrss en el futuro, como estiman los organ
ismos econdémicos internacionales, ya que serd cada vez mayor el con-
sumo de ambos. Y Buropa deberd hallarlo fuera de sus zonas tradicig
nales pues no pusde producir mds de 1o que actualmente dan sus 170
millones de has. de bosques, de las cuales 155 millones estdn ya ba

jo explotacidn,

Ds alli que segun lo sefalara el Ingeniero Tortorelli, es
una reciente disertacidn, la accidn reforestadora dabe ser realizada

con urgencia por nusstro pais y los demds de América Latina.

Te~ Importaciones de nuestro pais: La Argentina importa

actualmente 112.000 tn. de pastas de madera, a 1as que 3serd necesario
agregar 250.000 tn. mids haciz 1978 cuando astdn ean funcionamiento to
das las plantas productoras de papel. Para atender sus necesidades,
seglin el funcionarioc citado, se necesitard una superficie reforesta

da de 90.000 has. con una produccidn de 20 metros cubicos de madera



de coniferas por hectdrea alafio, que es el promedio de los bosques

de Misiones y Cofrientes. Y e1 pais tiene ya en ambas 120.000 has.
plantadas, de las cuales el 30% cuenta 10 aFos. Cuando todasvlas plan
tas industriales requieran el material lefloso para trabajar al mdximo
de su capacidad, que sard hacia 1978, el 70% de las nusvas reforestaw
cionss habrd alcanzado seguramente los didmetros de aprovechamiento
industrial y quedardn sn craecimiento las restantes a las que habrd que
afiadir 88.000 has. que se plantardn de ahora a 1977, de acuerdo con
los planes en marcha, (Plan Trienal) lo que significard un total de

200,000, has. de masas arbéreas a esa fecha.

8.~ Fuente porencial de divisas: De concretirss astos pla=

nas, para lo cual todrs las condiciones parecen estar dadas, el pais
no solo quedaria liverado de la dependencia exterior en materia de
racursos forestales, sino que podria revertir su actual condicidn de
importador, como lo ha hecho Chile y lo hard Brasil, sumdndose asi al
grupo de naciones que, con Suscia  Canadd a la Cabeza, itienen en este

tipo de produccidn una de sus mis importantes fuentes de divisas.
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CAPITULO 3
LOS BOSGUES Y LA RIUBZA FORMSTAL ARGENTINA: PAWORAMA GUNSZRAL

1. Supsrficie boscosa: Argentina es el pais de América Latina maw

yor consumidor por capita de maderac aserradas, de papel de diarios
¥y otros papeles, no obstante lo cual posee aldn un elevade déficit fo=

restal en la regiédn,

Estd ubicada sn el Cono Sur de América, enire los 21°46°y 55
de latitud Sur y cuenta con algo mds de 23 millonas de habitantes,
siendo su superficie territorial {exclufdo el sector argentino de la

Antdrtida) de 279.000,000 de hectéreas,

La relacién de "bosques maderables naturales y cultivados a pobla=
cidn s de 1,2 hectdreas por habitante; si consideramos la superficie
forestal total del pais (bosnues maderables, montas pars letia, matas
lefiosas o chaparrales), dicha relacidén se eleva a 2,6 hectdreas por

habitante.

Se estima nue el dren ocupads por tierras forestales es de
60,300,000 has, esta superficie incluye 39.000,000 de has. ds bosaues

productivos, de acuerdo a2 la siguiente discriminacidn:

1) Bosaues para maderas: 27.000.000 ha.
2) Bosques para combustibles 12,000,000 ha.,
3) Chaparrales o Montes 21.300.000 1a,

La relacién territorial es del 21,9% en tierras forestales, dis—
minuyendo a 9,4% si consideramos exclusivamante los bosoues maderables.
Esta proporcién del drea Torestal es muy exigua frente a las ne-
cesidades nacionales de productos forestales, lo cual se manifiesta
mediznte las cifras de su comercio en los rubros maderas, celulosa
y papeles. Asi el consumo anual de productos forestales, en promedio

as o] oignianio:
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A) Maderas aserradas (tablas, tablones,etc.) 700,000,000 p2,
B) Papeles, cart.mes y derivados 850,000, = tn.

2, Produccidn e importscion de productos forestales: Bl 60% de

1as maderns aserradzs proviens de las importaciones de "Pino Parang®

(Araucaria anguetifolis) del Brasil y "pino inmigne" (Pinus radiata)

de Chile, como tumbién de maderas del Paraguay y otrns fuentes meno-

res. El 40% restanta es de orizen argentino, del cual el 18% (130 mi-
1lones de pz.) se obtiene de bosques espontdnsos y el 22% restante

es provisto por los bosques de cultivo (Salix, Populus, Bucaly ptus,

Pinus, etc.)

En papsles cartones y derivados, hay 250.000 tn. de cnriones ela-
borados con matsria prima macional; del resto, 250.000/300,000 tn.
son de parel prensa y otra crntidad igual o algo superior, correspon=
de a paneles de escribir imprimir libros, folletos, revistas, stc.

Casi el 100% del papel prensa es de importacidn. Bl 80-30% de los
demds papeles se elabora en el pafs, pero para el’'o deben comprarse
en el exterior pastas o pulpas en cifras aue oscilan a2ntrs 150-180.000
tn. anuales; Unicamente se producen en Argentina 50-70.000 tn. de las

pastas, es decir el 20~35% de las necesidadss totales.

En conclusidn el total del papel prensa que se consum2 en Argen=
tina, que posee un alto grado de alfabetizacién {11 a 13 kg, vor ha=
bitante, el mis elsvado de latinoamérica) es importado; en cuanto al
papel de f~bricacidén nacionzl, también se importa el 70-80% de las
pastss requeridas para su fabricacién. En cuanto 2 maderas, el 50-60%

de las necesidades proviene de importacidn,

Bl rubro maderas, cululosas y papeles, constituyen en Argentina
el tercero de su comarcio de importacidn (130-160.000.000 de délares
anuales), despuds de los combustidbles y maquinarias. Ello significa
un drenaje diario de 3%0-450,000 délares on 1Las compras de papeles
y maderas.

3, Bosrues artificiales: La forestacidn indusirial se inicia ha=-




cia 1940, existiendo en la actualidad las siguientes dreas cultiva
das:

Salicdceas (41amos Y SAUCHS) ,0 o o o o o o o o & 150.000 has.
Bucaliptud « o o o o o v 4 « s o o « » o+« « o« . 75,000 "
Coniferas .« o o o o o o o o o s o o o a o s » o » 95,000 "

varias e o o o o 4 s o s e e s s e e e s e e e 5H,000"

De las Salicdceas, el 50% es de dlamos y el 50% de sauces. De
las coniferas el 35% es de "pino Parani" (Araucaria augustifolia) y
65% de pinos resinosos.

Las especiss cultivadas con mayor extensidn son: a) Salicdceas:
(saucedlamos) que comprsnde el 80% de los sauces; (4lamo criollo) y
(dlamo chileno) que comprsnde =1 60% de las plantaciones, junto con
Populus euramericana que integra alrededor del 30% de los &lamos cul
tivados; b) Bucaliptus: Bucalyptus camaldulensis, separado o en mez
cla con B, tareticornis (40)%, Eucaliptus Saligna,mezclado con E,
Grandis (35%), BEucaliptus viminalis (20$) y en menor escala Bucalip
tus globulus; c¢) Coniferas: ademds de la mencionada Araucaria angus,
tifolia, se agrega Pinus elliottii, solo o en mezcla con Pinus tae
da; 4) varias: Paraiso gigante, acacia blanca, Olmo siberiano o de

Turquestdn, Ciprés, etc.

4.- Zonas de cultivos industriales: Las plantaciones indus-

triales generalmente se ubican cerca de los centros ds consumo. Las
Salicdceas, en las islas del Delta del Rio Pardna (100,000 has.) y
en zonas de regadio de Meondoza, San Juan y Valles de los Rios Negro

¥ Colorado 50,000 has.)

Los cucaliptares, en Concordia, Provincia de Entre Rios
(15.000 has., de Saligna y Grandis); en Zapla, Provincia de Jujuy,
{8.000 has. de E. camaldulensis y E. Tereticornis); en el Norte y
Centro de la Provincia de Buenos Aires ( E, viminalis) y en su li-
toral maritimo (B. globulus). En Misiones, Corrientes y Salta (E.

Saligna y B. Grandis).



Lns coniferas se concentran principalmento en Misiones, donde ade-
més del Pino Parand (Araucaria Angustifolia): 25.000 has. existen 49,000
has. de pinos resinosos, el pino slliottii y el pino taeda. Otra re-
gién estd ubicnda en Concordia (Entre Rfos), con 10.000 has. de pino
elliotii y taeda, con Cérdoba (Valle de Calamuchita) con 5000 has.
de pino radiats y otras 5000 has. distribuidas entre las plantaciones

de Salta y Jujuy y lss realizad-s en el Delta del Paran4.

5. Bosaues naturnles: Se hallan distribufidos sn las siguientes

formaciones forestales:

1. Selva Misionera

2. Selva Tucumano-boliviana

3. Bosnues Subantdriicos

4. Parque Chaquefio

5. Parque Mesorotdmico

6. Parque Pampeano-puntano

7. Monté Occidental

Selva Misionsra: BEstd ubicada en la Pcia, de Misiones y ocupa una

superficie aproximad~ de 2,150.000 has, Si bien esta regién forestal
solo revresenta el 3,5% do los bosnques argentinos, se destaca por el
nimerc y valor de espscies arbdreas gque contiene, muy apreciadzs en
el comercio maderero interno. De sus bosques sale casi la mitad de
1as maderas nacionales consumidas en.el pais, aungque en la actualidad
solo sa exnlota el 20% de sus especies arbdreas. Las principales es-
pecies de esta formacidn son: Grapia, Pino Parand, Palo Rosa, Guatam-
b, Cencharana y Cedro Misionero.

Selva Tucumano-boliviana: Es una estrecha faja que se extiende

por las Provincias de Tucum4n, Salta y Jujuy, abarcando una superfi-
cie sproximada de 2,600,000 has. Las principales eapscies arbgreas
de esta formacidn sont Palo blanco, Quina, Cedro Saltefio, rodls crio=-

1lo, nogal criollo, Laurel, Pino del Cerro,stc.



Bosques subantdrticos: Se extisnden por laz Provincias de Neuquén,

Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y el Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego. Las principales especies son: Coihue, Lenga , Guindo, Ci

pres, Pehuen, Alerce, atc.

Parque Chaguefio: Comprende 1as provincias de Formosa, Chaco,
Santiago del Estero y parte de Santa Fe, Cérdoba, Catamarca, La Rioja
y San Luis, ocupando una suparficie aproximada de 26.860.000 hectid-
reas. Sus principales especiss gson: Quabracho colorado chaquefio,
Quebracho colorado santiaguefio, Quebracho blanco, Lapacho, Algarrobo

atc.

Parque Mesopotdmico: Se extiende por las provincias de Corrien

tes y Bntre Rios, ocupando uns superficie aproximada de 1.500,000 has.

Las principales especies son: ﬁandubay, Algarrobo negro, etc.

Parque Pampeano=puntanc: Se extiende por las provincias de San

Luis, La Pampa y 5.0, de Buenos Aires, con una superficie aproxima-
da de 1.870,000 has, Sus principales especies: Caldén, Algarrobo nes-

gro, Chaflar y Molle.

Monte Occidental: Cubre parte de las provincias de San Luis, Men
doza, San Juan, La Rioja, Catamarca, La Pampa, Chubut, Rio Negro, Neu-
quen y Buenos Aires, abarcando una superficie aproximada de 1,960,000
has, Las principales especies son: Retamo, Algarrobo Negro, Algarro-

bo Blanco, Churqui, Quebracho blanco y Tala.

Bibliografia de este Capitulo: Cozzo, Domingo: La Argentina
Foreastal.
Servicio Macional Forestal : "Argentina Forestal", presentado

al séptimo Congreso Forsstal Mundial realizado en Buenos Aires.

- 26 -



6.~ Administracién y Ensefianga Forestales: La Argentina posec

una organizacién federal, con un Bervicio Nacional Forsital dependi
ente de la Subsoecretaria de Recursos Naturales Renovables, del Mi-
nisterio de Agriculiura y Ganaderia de la Nacidén: este Servicio Na-
cional trrbaja en cooperacidn con los servicios Forestales de las
provincias, los cuales son responsables de la administracién de los

bosques existentes en sus respectivas jurisdicciones.

Existen dos escuelas superiorss de Ingenieria Forestal: la
primera {1958) en la ciudad de Santiago del Estero (Universidad de
Cérdoba) y 1la segunda(1961) en La Plata (Universidad de la Plata).
Ya se han graduado unos 60 ingenieros forestales, pero también hay
mis de 100 ingenieros agroénomos ospecializados en trabajos fores—
tales,

Son numerosos los centros de investigacidén y experimenta—
cidén forestales distribuidos por todo @l pais, ocupdndose de estu=
dios tales como mansjo de bosques espontdneos, mejoramiento silvi-

colas, fitotecnia de especiss exéticas, etc.

-2 -



BIBLIOGRAFIA DEL CAPITULO ITIX

Cozzo, Domingo, "La Argentina Forestal™, afio 1967, Capitulos

V,VI y VII

"Argentina Forestal", Secrastaria de Recursos Renovables y del am
biente humano, presentado ante el VII Congreso Forestal Mundial,

1972.

"Argentina, Informe final general, Instituto de Ordenacién de

Vartientes e Ingenieria Forestal: FAQ, 1970,

"La Madera, Tendencias y Perspectivas Mundiales", FAQ afio 1967.

Roma,

- 28 -



CAPITULO

PROMOCION DE LAS ACTIVIDADES FORESTALES

-29 -



CAPITULO 4

PROMOCION DI LAS ACTIVIDADES FORWSTALES

Politica Croediticia e Incentivos Fiscales

La promocidn del crédito forestal fué instituida oficialmente
por las disposicionas de la Ley 13273 de "defensa ds la rinueza fo-
restal'. Para ello se otorgan créditos a largos plazos y bajo inte-
rés (2% anual, con amortizaciones diferidas a los perfodos de raleos).
Solventados medisnte un "fondo Forestal Nacional" que se obtiene por
acumulacidn de un gr-vamen a las importaciones de maders.

1. Promocién del crédito: El crédito forestal cons*ituye una

de las bases de fomento ds 12 activided, reglamentado por sl decre=-
to Ley 4905/58. Ademds se estnblecid el mecanismo de un gravsmen a
la importacidn de maderss aserradas, determinando 12 formicidn de
la Cuenta Bspecianl, de la cual el 70% se destina a los préstamos del
sector privado. Posteriormente el Decreto 1284/60 establecid el ré-
gimen de gravamen para la formacién del Fondo Forsstal, por 1as-im—
portaciones extra-Alalc. De acusrdo al mismo, a las waderns aserra-—
dns do 8s6 origen se les aplica un gravamen del 10% con destino al
Fondo, mientras el gravamen a las pastas es del 4% sobre C.I.F. va-
lor. Como las importaciones de madera aserrada provienen ds la Alalc
y el grueso de las importaciones én ol sector forestal proveniente
de extra zona estd constituido por el papel de diario que no tribu-
taba gravamen alguno, el aporte de los rubros establecidos en el de-

creto 1284/60 con destino a la forestacidn ha sido insignificante.

Los resultados de esta primera etapa, musstran una masa de esSpe-
cies de fibra cérta, representada por el género Fucaliptus, ademds
de una importante concontracidn de salicdceas, cuya expansién en el
Delta del Parand, fué relativamente independiente del crédito fores-

tal.



Estas plantaciones de Bucaliptus, se loczlizaron principalmente
en el sur y contro de Sants Fe, on el Sur de Cérdoba y en las Provine

oins de Buenos Aires, Entre Rios y La Pampa.

Las plantaciones de coniferas se concentraron con pleno predomi-
nio en la Pcia. de Misiones, comenzando con la Araucaria angustifo-

lia y convergiendo luego ripid~mente 2l Pinus elliottii.

A partir de 1965 se produce un cambio de orientzcidn en la poli~

tica de créditos de la ex Administrncidén Nacional de Bosques.

Partiendo de la base ds que los préstamos para forestacidn conse
tituyen el eje de orientacidn de la politica foresial, se establecie-
ron prioridades selectivas para mantener en el régimen de promocidn
tres 4reas principales que ya habian logrado una relativa concentra-
cién de plantaciones. Bstas son: Misiones, el Delta del Parand y la
zona de Concordia en 1a Pecia. de Entre Rios. Se suspendid la 1finea
de créditos para Bucaliptus partiendo de las siguientes premisas:

1°) La mayor proporcidn de estas plantaciones se estaban insta-
lando en el 4rea pampeana cercana al liioral, en suelos de gran ap=~
titud para cultivos agricolas tradicionales. Se estimd nue el uso
del suelo en esta regidén deberfa quedar librado a la decisidén empre-—
saria, que en determinadas condiciones puede lograr la rentabilidad

de la inversidén forestal sin el estimulo del crédito.

-

2°) Sometido a turnos largos de explotacidn, la madera de Buca=
liptus cultivados en el pais, tampoco se adapta eficientemente para
cajoneria. Queda entonces destinada principalmente para pastas, en
turnos cortos de explotacidén. En esta aplicacién sustituye en parte
a la madera de salicdceas del Delta, restando mercado a la produccidn

de esa regidn, que por otra parte no tiene suficientes alternativas.
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39) Teniendo en cuenta la dispersidén de las plantaciones de Eue
caliptus, en muchos casos no pudo soportar el flete hasta la planta
industrial.

4°) Las existencias de madera de fibra corta permiten abastecer
en exceso con las sa1icé$eas del Dslta, las plantas industriales ins-

taladas y proyectadas.

Cabe sefialar que en la zona de Concordia la situacidn es diferen-
te ya que el EBucaliptus Saligna, Grandis, ofrece un crecimiento ex-
cepcional y ademds su madera posee carscterss tecnoldgicos mejores,
A pesar de ello, las plantaciones de los Gltimos afios se orientaron
a2 los pinos, en especial pino elliottii, cuyo desarrollo es similar

al que tiene en la Pcia. de Misiones.

Para las plantuciones de coniferas se seleccionaron también tres
4reas: a) La regidn de la selvs Tucumano-Oranenss, con un foco acti-
vo en la provincia de Jujuy: b) los faldeos altos, en Calamuchita,
CSrdoba, ¢) la regisn de las dunas costeras de la Pcia. de Buenos
Aires, y la zona serrana adyacente. En estas zonas la magnitud de
ias plantaciones estd estrechamente ligada a la capacidnd de las plane—

tas indusiriales.

La orient c¢idén del crddito ha sido la de eliminar el a,oyo cre=-
diticio para plant~ciones cuyo destino nrincipal o complementario
fuera la produccidén de celulosa o papel en las zonas de riego del
4rea centro y norte del pais. El factor limitan-e estd dado por la
economia de agua ya que se calcula que una fdbrica integrada de pa-
pel con una produccidén diaria de 100 toneladas consume 40,000 metros
cibicos de agua, 1o que equivale a las necesidades de una ciudad de

150.000. habitantes.
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2.~ Incentivos fiscales: Los beneficios fiscales establecidos

por las leyes respectivas tienen por objeto favorecer las obras de
forestacion que permitan obtener la materia prima indispensable pa-
ra la industria celolésica-papelera y para el futuro aprovisiona-
miento de las fibras celulésicas que ha de demandar la puesta en
marcha de la industiria de papsl de diarios, actualmente en ejecu-
cion.

El sector forestal estd comprendido en los propdsitos de 1a
Ley 20,560 de promocidn industrial y en consecuencia, ' alcanzado
por las medidas promocionnlew provistas por la misma Ley y sus
Decretos complamentarios 719/73 y 992/74. En particular, la Ley
20,560, en tanto se reunieran los requisitos exigidos por la misma
y se cumplieran sus finalidades promocionales, establece como in-
centivo para las empresas comprendidas dentro de su régimen la 'ex
cencién, reduccidn, suspensidn, desgravacidn y diferimiento de tri-
butos por periodos determinados con una duraciédn de hasta 10 afios,
Por otra parte, la ley dispone que los regimenes de promocidn due
propicia se establecerdn mediante decretos reglamentarios especi-

ficos de ella.

En efecto, &l decrato 719/73, reglamaentario de la ley 20560,
dispone que la excencién, reduccidn, supresion y diferimiento de tri
butos por periodos determinados de "hasta 10 afios", a que hacia re-
ferancia el inciso e) del art. 13 de la ley 20560, pucden ser otor-
gados de acuerdo a determinadas normas generales que especialmente
manciona el articulo 23 de dicho decreto, que comprende tanto a las
empresas de capital nacional promovidascomo a los inversionistas na—

cionales de las mismas,
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El art. 3° del decreto 719/73 dispone que el otorgamiento de los
benaficios promocionales que se encuadren espec{ficamente en lo re-
ferido a un sector industrial o a una regidn en particular, se ins=
trumentard por decretos especiales de promocidén. De allfi se deduce

"1a implementicidn del decreto 922/74 que instituye un "régimen de
promocidén regional" y 1174/74, nue se refiere especialmente a la pro-
mocidén de la industria forestal., Por lo tanto los dscretos 922/74
y 1174/74 constituyen partes integrantes del Sistema de Promocidn
Industrial establecido por la ley 20.560. Hasta aquif lo referente
a las explotaciones forestales, pues.también existen incentivos pa-
ra las industriss vinculadns con el sector forestal, como veremos
seguidamanta.

3. Beneficios a las industrias forestales. El decreto 1177/74

fija una serie de ventajas que comprenden: a) a las empresas de ca=-
pital nacional que ejerzgn las actividades industriales cue el mis=-
mo decreto declara prioritarias por eleborir los produ:tos que men-
ciona el Anexo I ajustdindose al progroma de indusirias forestales
ssfizlado en el Anexo II del mismo decreto. y b) 4 los inversionistas,
en las empresas aludidas, que reunan las condiciones espacialmente
previstas, o sea que sean psersonas fisicas domiciliadas en el pais

o personas juridicas de derecho privado o pdblico, constitufdas en
ol pais. Los beneficios impositivos previstos por el decrsto 1171/74

son los siguientes:

1°) PARA LAS EMPRESAS: a) Reduccidén durante un mdximo de cinco

ejercicios anuales consecutivos, a partir de la puesta en marcha o
a partir de cualquiera de los tres primeros ejercicios posteriores
a la misma, a opcidn de la empresa, de Los bensficios imponidles en
a8l impuesto a las ganancias, derivados del proyecto promovido y en
1a medida que establece la escala del inciso d) del articulo 6° del

decreto citado.



b) Diferimiento del impuesto del Tftulo I de la ley 20.629, que
regula gobre capitales y patrimonios. El diferimiento alcanza al ime
puesto originado en el capital afectado al proyecto promovido, que
corresponda a los dos primeros sjercicios a partir de aquel en el
cual dicho gravamen fuera exigible, debiendo efactuarse la cancela=-
cidn de los montos diferidos deapués de transcurridos cinco ejerci-
cios desde la puesta en marcha del proyecto promovido, en dos cuotas
anuales y consecutivas sin interéds.

c) Diferimiento del pago del impuesto a las ventas o del que
en el futuro lo sustituya, originado en las actividades del proyece
to promovido que corresponda a los 10, Ty 5 ejercicios consecutivos
a partir dsl de la pussta en marcha, segln se irate de las activida-
des de las listas I, II y III, respectivamente que seflala ¢l anexo
I del decreto en examen.

d) Exencidn hasta un miximo de 10 afios del impuesto dz s=ilos,

sobre los coniratos de sociedad y sus prorrogas.

El Instituto Forestal Nacional, establecard al evaluar cada pro-
yacto, los beneficios a otorgar en materia impositiva. Ademds las
franquicias de los incisos b y ¢ de. pdrrafos antoriores se acorda-
rin siempre nue se formalicen las garantias que se jnguon procedens
tes en cada caso particular.

2°) PARA LOS INVERSIONISTAS: Los inversionistns podrdn gozar

de una de la sigulentes franquicias con arreglo a lo que disponga
la autoridad de aplicacidén para cada proyecto:

a)Diferimicnto dsl pago del impuesto a las ganancias, impuesto
a los capitales y pabrimonios e impuesto a las ventas (o el que lo
sustituya). Los montos diferidos no devengardn interés y se cancela-
rédn en cinco anualidadses iguales y consecutivas a partir del ejerci-

cio posterior al de la puesta en marcha del proyecto promovido.



b) Deduccidén a los efectos del cdlculo del impuesto a las ganane
cias, del 75% de las sumas efectivamente invertidas en el ejercicio

fiscal.

El régimen promocional establecido tiene vigencia hasta el 31
de diciemdbre de 1977 y los beneficiarios debsrdn renuncizr 2 toda
otra franaquicia tributaria que se acusrde a inversionistas de la su=

sodicha actividad,

Bstimulos crediticios para la forestazcidn en la Pcia do Misiones

Periodo 1950/58: Por cuenta del Banco de la Nacién Argentina. Fuen-
te: Cartera propia.
Periodo 1959/71: Por cuenta y orden del actual Servicio Nacional Fo=

restal. Fuente: Fondo Forestal.

Aflo  Indice Costo Monto en § % Monto en $ %

de vida. corrisntes x de 1960 x 1000
1960= 100 1000

1950 8,2 40 488
1951 11,2 260 - 2321
1952 15,5 429 2770
1953 16,1 977 6068
1954 16,7 1896 11351
1955 18,8 250 1330
1956 22,2 - ——

1957 27,9 - _—

1958 36,8 — —

1959 78,2 5111 6536
1960 100,0 18091 18091
1961 113,7 33402 29377
1962 145,71 68596 47081
1963 180,7 115127 63712
1964 220,17 124569 56443
1965 283,8 151489 53379
1966 374,3 214846 57399
1967 483,17 280599 58011
1968 562,1 441605 78563
1969 604,7 389275 64375
1970 686,8 458801 66803
1971 925,3 1175051 . 126991

Datos estadisticos extraidos de "Censo de Plantaciones Forestales

de la Pcia, de Misiones. afio 1971."
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EVALUACION D LOS MEDIOS FINANCIEROS PARA ATENDER
LO5 PLANES DE FORESTACION

1. Fondo Forestal: La creacidn del Fondo Forestal, integrado por
las tasas que se apliocan a las maderas y demds productos forestales
importados, ha posibilitado 1A financiacidén de planes de forestacidn.
La modificacidén en la forma de aplicacién de dichas tasas, incremen=
té a partir de 1971 los ingresos con destino al Fondo Forestal, al
pasar de un monto fij; a un porcentaje sobre el valor de importacidn
para los poductos procedentes y originarios de la Alalc. De acuerdo
con la informacidn dada en la Direccidn Nacional de Aduanas las recau=-
daciones para el 2° semestre de 1971, alcanzaron a $ 21 millones de
pesos ley. Los requerimientos del afio citado se estimaban en 90 millo~
nss como minimo.

Le posibilid=d de la desgravacidn impositiva como inversidn en
forestaciones comerciales es un medio de incrementar las disponibili-
dades financieras requeridas para atender el déficit del crédito ofi-

cial.

2. Destinatnrios de los préstamos: El Banco de la Nacidén Argen-—

tina, por cuentn y orden del Servicio Nacionnl Forastul, otorgs prés-
tamos especiales al sector privado con la finalidad de impulsar la
actividad forestadora. Las firmas que podrdn obtener estos préstamos
son a8 propietarias de predios rurales, los arrendatarios de tierras
privadas que presenten autorizacidn expresa del propietario y los ocu-

pantas de tierras fiscales.

Quedan excluidas las personas o firmas que realizan plantaciones
forestales con la finalidad de proceder a la venta de las fracciones

arboladas.

3. Destino de los Créditos: El destino que debe darse a los prés-

tamos es el siguiente:
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a) Gastos de implantacidn 7 cuidados de las plantaciones.

b) Adquisicidn de maquinarias de utilizacidn de drenaje y
nivelacidn, acorde con la capacidad tecno-econdémica de la
empresa.

¢) Para realizar obras de drenaje, nivelacidn, irrigacidn, cons=
truccidn de alambrados etc.

d) Para gnastos de administracidn y direccidn técnica.

Como orden de prioridad em funcidén de la disponibilidad de fone

dos, los créditos se otorgan con preferencia parz: las plantaciones
de coniferas. Los plazos de amoriizacidn de los préspamos se adecdan
a los turnos de corta de las plantaciones, sin superar el limite mdxie

mo de 20 afios.

4. Regiones promovidas: El servicio Nacional Forestal, estable-

cié zonas en las que se promueve la forestacidén con el préstamo ofi-
cial, siendo las siguientes:
a) Misiones y Norte de Corrientes (Coniferas, sucaliptus, paraiso)
b) Concordia (Entre Rfos); Pinos y Bucaliptus.
¢) Valle de Calumuchita (Cérdoba). Pinos.
d) Norte Argentino (Saltm, Jujuy y Tucumdn). Pinos.
e) Zonas de Riego (Mendoza, San Juan, Valle de Rio Negro) Alamos.
f) Delta del Rio Parand (Salicdceas y Pinos)
g) Costa dunicola de 1a Peia. de Buenos Aires., (Pinos).
h) Sector central de la regidn andino-patagdénica (coniferas)

5.~ Planes solicitados y nprobados: Desde la vigencia del Fondo

Forestal y hasta el 31/12/70, el Servicio Nacional Forestal ha aproe
bado planes de forestacidn por 453.298 has. distribuidas segin espe-

cies:
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201,349 has. de coniferas

R L4

140,263 has. de especies 1atifoliadas e..ee.. 31,0%

111.686 has., de e5pecies MiXtaS seeercesseeees 24,6%

100,00

6, Préstamos efectivizados: A un afio despuds de la fecha indica=-

da (31/12/70) el Banco de la Nacidn Argentina, en su cardcter de Ad-

ministrados del Fondo Forestal, ha prestado acuerdos para préstamos

por un totzl de 170.280 has.

Aﬁg N° de Préstamos de h=s. por atio N° de has. acumuladas
1965 324 11.654 81.355
1966 355 8.981 ' 90.336
1967 418 7.760 98.096
1968 640 17.891 115.987
1969 612 16.877 132.864
1970 526 13.063 145.927
1971 1029 24.353 170.280
7. Insuficiencia de los recursos: Comparando estas cifras, sure

ge que el Banco concretd con

perficie a forestar aprobada

los forestadores sdlo el 37,5% de la su=

por el Servicio Nacional Forestal. Esta

gran diferencia puede tener varias causas:

a) Por el desestimiento del forestador a realizar la obra.

b) Por carecer el solicitante de las garantias requeridas para

operar con €l Banco.

¢) Por tratarse de planes aprobados con fines de desgravacidn

impositiva, para ser ejecutados sin la asistencia del crédi-

to oficial,

4) Insuficiencia del Fondo Forestal, que obliga al organismo ad~

ministrader a demorar los acusrdos y, por consiguiente el otor-—

gamientos de fondos.



Otra causa se produce frecuentemente por la demora producida en-
tre las fechas previstas para la realizacidn de las obras y el otor=
gamiento del crédito. En dicho lapso, a causa de los mayoras costos,
resulta que los fondos asignados solo alcanman para realizar una pare
te menor de la plantacidén previamente planificada. Esta situncidn es
considerada por el Servicio Nacional Forestal y a tales fines adecida
la superficie a forestar a un 4Area menor resuliante de la aplicacién
de los nuevos costos; se disminuye la superficie a forestar en vez

de adicionar los fondos faltantes,

La insuficiencia de los recursos oficiales para atender la finane
oiacidn de las pdantaciones forestales que el desarrollo industrial
requiere, puede tener solucién por los siguientes caminos: a) incre-
mento de los recursos de la tasa forest=l, incorporando nusvis merca-
derias a la lista actualmente gravable. En tal sentido se sugiere la
inclusién de manufacturas de maderas provenientes de paises de la Alalc,
asi como productos forestales distintos de la madern tales como gomas,
resinas, ceras; b) utilizacién de ahorro general mediante 12 coloca-
cidn de bonos forestales; c¢) Estudiar la conveniencia de recurrir a
financiaciones externas (Banco Interamericano de Desarrollo), BID,

tal como lo hacen otros paises de América Latina. 3

8 BONOS FORESTALES: La préxima puesta en marcha da la fédbrica
de papel de diarios, qua cubrird una tercera parte de la demanda ine
terna, solucionard el excedente de maderas del Delta. Pero 1la gran
demanda que se eatima de maderas para cslulosa y tableros hace nece-
sario incrementar el ritmo de plantaciones de 15.000 has. anuales ace
tulmente, 1llevdndolas a 50.000.- has., Sera la Unica forma de asegurar
el autoabastecimiento de papel de diarios en los préximos afios y a

plazg mds diferido cubrir las necesidades de madera de obra. Dado que
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los recursos del Fondo Forestal son lim tados para desarrollar un pro=
grama realista, el Ingeniero Livio Guillermo Kuhl, miembro del Cémi-
te ¥jecutivo del Centro de Investigaciones en Papsl, expresd en una
conferencia pronunciada en el Contro Argentino de Ingenieros Agréno~
mos, que uni alternativa posible, la emisidn piblica de bonos fores-
tales por montos qus corresvondan a los requerim.entos financieros

de las nuevas forestaciones, con desgravacidn impositiva, como lo son
actualmente las inversiones aplicadas directamente a la forestacidn.
De esta forma, el peguefio y mediano inversor, podria contribuir a la

solucién del problema forestzl argentino.

Bibliografia de este Capitulo: Panoramz madersro Ipdustrial Argenti-

no. Trabajo presentado al VII Congreso Forestal mundial, por la Cdma=
ra de Aserradesros y Depdsitos. Octubre de 1972. Ingeniero Kuhl: Conw=
ferencia pronunciada el 12/8/72 en Centro Argentino de Ingenieros Agr-

nomos Clarin del dis 13 de agosto de 1972,
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CAPITULO VI

INNOVACION:S TECNOLOGICAZ: MAYOR APROVECHAMIENTO DF MADERAS DE
SALICACKAS DVL DELTA

1. Importancia de las coniferns como materia prima: Los grandes

paises productores de celulosa y papel de diarios, son aquellos que

cuentan con enormes extensiones de bosques de coniferas; como B.E.U.U,
Rusia pafges escandinavos y Canadd. En el afio 1970 , entre E.U. y los
pafses escandinavos producian el 67% de las pastas y el 59% del papel

en el mundo.

En América Latina, Chile inicid hace muchos afios su programa de
forestacidén que le permitid tener actualmente cerca de 400.000 has.
de coniferas cultivadas sobre cuya base ss cred una industria celuld=-
sico~papelern de importzncia, siendo un pais exportadoer de papel de
diarios y de pasta quimicn de fibra larga. Brasil también basd su in~
dustria en los bosques de. "araucaria angustifolia", pino parand o pi-
no Brasil, actualmente en proceso de agotamiento. México cuenta con -

ambiciosos planss de forestacidn.

2. Cambio en las proporciones de las mezclas: Recientes innova-

ciones tecnolégices producidas en nuastro pais, permiten una revisidn
acerca de la propocidn de maderas de fibra corta re~uerida para la
elaboracién de papeles, en especial el papel para diarios. El proce-
dimiento inovado consiste en utilizar hasta mfs de un 80% de fibras
cortas y menos de un 20% de maderas de fibra larga. Estas han sido
por su escasez en nusstro medio, el factor limitante en los planes
de produccién de papel para diarios y otros papeles qus en rzzén de
su uso final deben exceder ciertos limites de resistencia.-La impor-
tancia del procedimiento 6s que permite reducir los porcentajes de
£ibra larga en las pastas celulésicas. Se produce asi, un traslado
del eje forestal del muhdo desde los bosques boreales haoia lo8 troe-

picales y los cultivados en un clima templado.
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3. Efectos econimicos: raduccidn ds costos de explotncidn: E1

avance tecnoldgico alcanzado tiene implicaciones =condmicas ya que
tiende a valorizar los racursos foresfales naturales o artifiales

de fibra corta. En el Delta del Parand hay cerca de 120.000 hs. ds
saucss~alamos, constituyendo una de las mayores concentracionss de
salicdcoas an el mundo. Perc csrea de la mitad de las plantaciones
carsce de marcado para la colocacidén de su produccidn, par ausscncia
de una gran industria celuldsico~-papelera. Por cuanto 12 rentabilidad
¥y economicid~d de los bosques maderadbles, cuyo aprovechamiento final
es la madera de obra, suponsn la utilizacién de los cortes y raleos

que solo puede absorber el sector industrial, sspscialmante el de la

fabric~cién de papel para diarios.

4. La nueva tecnologia para fabricar papel d= diarios: Un proce=-

dimiento téonico sometido a prueba dur-nte el afio 1970, con resultae

dos satisfactorios, transforma radicolmente las posibilidades de apro-
vachamiento de los bosques artificiales de fibra corta, concretamen—

te los sauces y 4Alamos en el Delta del Parand sn una extencidn de aproxi-

madamente 120,000 hus.

El nusvo proceso técnico consiste en liberar las fibras de la ma-
dera sin causarles el detarioro que sufren 21 ser sometidas a trata—
miento industrial por los sistemas corrientss, deterioro que disminu~

ye su resistencia fisica.

Tratando las astillas de -madera al estado na‘ural, se encusntra
2] obstdculo de su humedad natural contenida en la masa, que puede
1legir al valor de 50% de su peso. &g decir 100 kilos de astillas de
madera pueden contener 50 kilos de agva. Con 1a nusva técnica se fa-
cilita la absorcién de la lejfa gracias a que prsviamente la madera

88 preparnda a espesores muy reducidos, deshidratada por simple seca~
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do ds mndern aue al pasnr al bafio nuimico absorbe el 1fquido en for-
ma wuy homogéhea sin dnfiar las fibras. En esta forma 38 opsra con me—
nores recursos energéticos, saan quimicos, térmicos o mecdnicos y me-
nores tiempos que por los métodos corrientes, obteniéndose pulpas de

me jor resistencia y mayer rendimiento.

5. Prusbas vy Ensayos: En Einlandia se efectuaron prusbas indus-

triales para la fabric-cidn de papsl prensa con madera de sauces y
4lamos d=1 Dslta, con resultadns altnmente satisfactorios. Autorida-
des argentinas observaron los resultados de las pruebas de papel pren=
sa, para los cuales so utilizé un 80% de madera de sauces y 4lamos
provenientss dsl Dalta deluParani y ol 20% restante de pasta celulo=-

sa finlandesa y chilena. Con respecto a estas pruebas se sefiald que

el papel rzune las condiciones exigidas internacionalmente en lo que
respects a opacidad, peso y resistsncia., Se elabord asi por primera
vez, un papel para diRrios de excelents calidad basado en pastis qui-

micas de fibra cor@é procedents de sauces y dlamos del Delta del Pa-

Estas prusbas se realizaron en cumplimiento de las condicionas
establecidas por el decrsto 1309/72 del Poder Ejecutivo Nacional, a
la firma Papel Prensa S.A. para la instalncidn de la planta. Estas
condiciones se refieren a "la reqlizacién de ensayos de produccién
a escala industrial que deberdn ser certificados e informados, en to-
das sus etapas, por una oficina de ingenierfa de acreditada capacidad
técnica intsrnacional, con la certificacidén de autenticidad de la Con-
‘sejeria Bcondmica de la Embajada Argentina del lugar en que se realiw
ce la prueba y controlados sus resultados por el Ministerio de Induse

tria y Mineria a través del Inti.”

En varias rotativas locsles se efsctuaron numsrosos mnsayos, co-
mo la efectuada en el diario "El Territorio” de Posadas, "E1 Trabajo"

de Mar del Plata y el diario "Clarin" de Buenos Aires, cumpliéndose



las prusbas con $xito en rotativas de alta velocidad. Hasta ahora,
de acuerdo con las técnicas tradicionales las fibras largas han sido
sl factor limitante de la produccidn de papel de diarios y de papeles

de gran resistencia.

6. Valorizscidn ds las maderns del Delta: En lo econdmico, ol

primer efecto de 1la aplicacidn industrial d» la nueva tecnologia se
concretard en la rdpida valorizacidn al mé&ximo d= los vastos rescursos
forestelss nzturnlss y artificiales en especies de fibrascortas. En
al Delta del Paranf hay cerca de 120,000 has con dlamos y sauces, for-
mzndo la mayor de las concentracionses ds saliciceas conncida en el
mundo entero. Pricticamente 1a mitad de las plantaciones permansce
sin mas destino brincipal para sv madera oue la oajoneria y secunda-
riamesnts los aglomsrados, calulosa y papelss divsrsos. No hay marca=
do o €3 muy limitado para los cortes y raleos de las restante 60,000
has. El BEstado nue promovié las plantaciongs con créditos barstos a
largo plazo, excenciones impositivas, dejé inconclusa su politica fo=
restal al no asocizrla con la instalacidn en la zona de unz gran in-
dustria celulésica-papelera. En consecuencia la inseguridad ds la do=

m2ada interrunpid el ritmo de las plantaciones de la zona.

Las parspectivas de aprovechamiento de los bosques naturales o
artificiales se nbren, con una industrin cnlulésico-papelera que ab-
sorba los raleos. Con una indusiria de papel 1s diarios se logrard
no soio el abastecimiento interno ds sste importante producto, sino
que se asszura cl abastecimiento total de celulosa y la madera de obra,

rubro deficitario cus junto con 21 papel prensa y las pasizs celuld-

sicas insumen anualmente 150 millones ds ddlares,

7. Factibilid=d técnica y rentabilidnd scondmica: Las pruebas

de tecnologia realizadss en Finlandia denostricon d=finitlivamente la

factibilidad tecnoldgica de la utilizacidn de madaras del Delta en
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la elaboracibn de papel de disrios., Pero también esto hecho implica
factibilidad econdmica. Maderas de salicdceas como las del Delta han
sido empleadas desde hace mucho, como complemonto de las pastas de
fidbra larga. Mientras que una tonelada de madera de salicdceas cues=—
ta entre 7 y 9 ddlares y se aprovecha en mas de 90%, una tonelada de
pasta quimica de fibra larga se cotiza nlrededor de 180 délares. El
procedimiento desarrollado por los técnicos argentinos y probados en
Finlandia permite emplear hasta un 80% de pasta mecdpica de salicdceas
¥y reducir la pasta quimica de fibra larga al 20% o quizés menos. En

esta combinacidn reside la rentabilidad ecdénomica del proyecto.

La elaboracidn en nuesiro pais de la pasta Kraft, se realiza en
una primera etapa mediante la importacidn de las materinﬁ primas ne=
cosarias: las coniferas de fibras largis. Bl resultado era la obtenw
cién de un producto de alto costo debido al elevado costo qﬁe resule-
taba la importacidén de la materia prima, lo que colocaba al pais en
la conveniencia, desde el punto de vista estrictamente econgnomico
de importnar el papel de diarios. Pero una vez iniciada la explotacién
de bosques artificiales de coniferns en las provincias de Misionas
y Corrientes, el costo de la pasta Kraft, que es parte de la mezcla

para la obtencidén del papel prensa, se redujo y como consecuencia
se vencia otra traba econdmica importante para la industrializnoidn

del rpapel prensa en el pais.

8. Proyectbs especificos: La empresa Papel Prensa es la adjudi-

cataria para la construccidén de una planta industrializadora de papel
parn diarios, aque se encuentra en ejecucidén en las proximidades de

1la locnlidad de San Pedro Provincia de Buenos Aires. Ha realizado prue-
bas ds laboratorio y en escala industrial, produciendo papel con 80%

de materias primas de nuestro Delta y el 20% de pastas quimicas de

fidbra larga, por ahora de procedencia chilena perc que no hay ninguna
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dificultad de fabriczr en el pais. La nueva planta en construccién,
consumird 650.000 tn. anuales de salicdceas del Delta del Parand y
producird 130.000 tn. anuales de papel prensa, o sea 1/3 de las ne~

cesidzdes de la demanda interna.

9, Bl camino hacia la liberacién: Dadas las favorables condicio-

nes del suelo y clima de las regiones forestales y la abundancia y
rapidez 3n el cracimiento de 1as especies, tanto de frondosas como
de coniferas, ha podido ser quebrado 21 monopolio nérdico y el cami-
no abierto podrd ssr transitado por todos loa paises sin coniferas,

adaptando las técnicas a sus propias especies,
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CAPITULO VII

ANALISIS DEL SECTOR INDUSTRIAL CELULOSICO PAPELERO

ARGENTINO Y PERSPECTIVAS DE SU DESARROLLO

1, Capacidad instalada: En el cuadro 1 quas se inserta en el apéne

. dice estadistico de este capitulo, se refleja la capacidad instalada
oon datos del afio 1969, basados en un trabajo del BIRA (actual Banco
de Desarrollo) titulado "La Industria de la Celulosa y el Papel en

la Reptdblica Argentina". “Desarrollo histérico y perspectivas futuras".
Es necesario dejar constancia que en cuanto a la divisidn efectuada de
loa diferentes tipos de papeles, es aproximada, pues la mayoria de las
fébricas argentinas producen diversos tipos de papeles con la misma
instalacidn, dependiendo la produccidn de 128 necesidades del nercaw=

do mds qua de las caracteristicas del equipo.

Una de las principales deficiencias de aste sector industrial,
de acuardo & los datos que se sefialan es el poco grado de integracidn
de las plantas, Adsmds so observa una muy limitada capacidad para la

elaboracién 4e pasta quimica de fibra larga.

En la produccidén de pastas, cuadro 2, del apéndice, se observa
que solo se utiliza un 50% de la capacidad instalada, determinado prine
cipalmente por el rubro pasta quimica de fibra corta. Esto inclina
a pensar que a corto plazo no se podrd mejorar mucho el grado de utie
lizacidn ya que siempre es necesario contar con cierta proporcidn de

fidbra larga en la mezcla fibrosa total.

En el caso de los papeles el problema no es tan grave, habiéndose
alcanzado en los méjores afios una utilizacidn de alrededor de un 80%
de la capacidad inatalada. Si analizamos 1a utilizacidn de la capaci=
dad por grupos de papelea vemos que la menor utilizacidn se tiene en

los papeles culturales: papel para peribdico e imprenta y para escrie-
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bir. Estos dos grupos se deben estudiar en conjunto, ya que la capa~
cidad de produccidn de parel para periddico es nominal, pues la \ni-
ca mdquina qus lo produce sdlo ocasionalmente elabora este tipo de
papel y, en cambio, durante la mayor parte del afio produce papeles
de imprenta y escribir. Bn los uUltimos afios, la capacidad instalada
para producir papeles culturales se ha utilizado en un 50% solamente.
En cambio en el grupo "oiros papeles", algunos afios se trabajd al 90%
de la oapaoidad instalada.

En la Argentina al contrario de lo que acontencié en la mayo-
ria de los paises de América Latina, los aumenios de la capacidad de
la industria en el decenio pasado, han sido modestos.En esto sin duda,

ha influfdo el bajo aprovechamiento de los equipos existentes,

"2, Produccién. La existeucia de un racurso fibroso abundante y
muy bien ubicado respecto al mercado-las plantaciones de salicdceas
del Delta y de sucaliptus en los alrededores de Buenos Aires- y el di-
ficil acceso a los bosques naturales de coniferas, han influido marca-

damenle en la produccidn de los diferentes tipos de pastas,

La produccidn de pastas en la Argentina se ancuatra fuertemente
dominada por las pastas de fibra corta., Estas han alcanzado en los
Gltimos afios, a mds del 75 de la produccién total. La produccidn de
pastas quimicas y semiquimicas de fibra corta se mantuvo mas o menocs
estacionaria hasta 1962 inclusive (véase el Cuadro 2), registfandose
postaeriormente un fuserte incremento, que culmind en el afio 1966 y lue-
go descendid durante los udltimos dos aflos. A pesar de esto ontre 1955
¥y 1968, la produccién se duplicd. Las prinoipales materias primas uti~
lizadas en los udltimos afios, por orden de importancia, han sidos made-~

ras latifoliadas, bagazo y paja de gramineas.



La casi totalidad de 1a produccidén de pasta mecdnica se realiza
en una sola fébrica, la que inicialmente se construyd para abastecer
de esta materia prima a la mdquina de papel para periédico que se en-
cuentra adjunta. A pesar de que la produccidén de papel prensa @3 insige
nificante la produccidén de pasta mecdnica se ha mantenido en una cifra
cercana a las 20,000 tn. anuales, puasto que la misma se destino a la

fabricacidn de otros papeles con alto contenido de pasta mecdnica.

Existe so0lo una fédbrica que produce pasta quimica de fibra larga.
Utiliza como materia prima la araucaria y el pino elliottii provenien-
te de las plantaciones de la provincia de Misiones. Despuds de los pri=-
meros afios de puesta en marcha su produccidn actual es de unas 30,000

in. anuales.

La produccién de papel para periddico, luego de registrar cifras
del orden de las 10.000 tn. anuales, e incluso alcanzar a 22.000 tn.
en el afio 1963, ha caido bruscamente, ya que en los Ultimos afios, por
consideraciones de cardcter econdmico, ¢l ¥nico productor ha preferi-
do dedicarse a elaborar otros tipos de papeles. Por el contrario, la
produccidn de papeles para imprimir y escribir se mantuvo sin grandes
variacionss hasta 1963, inclusive, para luego experimentar un fuerte

incremento, con la sola excepcidn del afio 1967.

La produccidén de otros papeles fud la que mds aumentd, excedien-
do en 1968 al doble de la correspondiente a 1959, En esto influyd gran-
demen‘e el avence experimentado en la produccién de papel kraft y pa-

8l corrugado.
P

3.- Comercio extorior. Las importaciones totnles de pastas pre=-
sentan variaciones tan grandss de un afio a otro que no pusde eatablecer=
56 una tendencia correspondiendo la mayor importacidn a 1955. Argen-

tina es el principal pais importador de pastas de la regidn y en solo
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dos oportunidndes, 1960 y 1962, el monto de Sstas ha sido inferior

a las 100.000. tn. en los Gltimos 195 afios. Hasta el afio 1965, inclu~
3ive, las importaciones no se separaban por tipos de pastas, pero se
sabia nque en su mayor parte estaban constitufdas por pastas de fibra
larga. Las cifras de los ultimos afios confirmaron esta informacidn
(véase cuadro 3). Del total de la pasta de fibra larga importada, unas
cuatro quintas partesz corresponden a la baﬂta al sulfato y una quine

ta parte a la celulosa al sulfito.

Lasimportaciones de papel han tenido también variaciones anuales
bastente grandes, pero pressntan una tendencia clara al aumento, ya
que se duplicdiron entre 1955 y 1967. Este aumento se debid exclusiva-
men*e a las importaciones de papsl prensa, que de una cifra de 90.000
tn. anuales entre 1955 y 1956, subid a mis de 200,000 toneladas des-~
de 1965 en adelante. La importacidén de este papel, practicaments li-
bre de derechos de internacidn, ha hecho posible el gran incremento

del consumo.

Los papeles de imprenta y de escribir, que en un principio rspre-
sentaban una parte considerable de las importaciones totales, han ido
perdiendo gradualmente importancia con 8l aumento de la produccidn

local.

Las importaciones del grupo "otros papeles™ se han mantenido mds
o menos constantes, c2rca de 7000 tn. anuales. Bajo este rubro se ime

portan papeles muy eépeciales que no se fabrican en el pais.

Argentina no registra exportaciones de pastas y sus exportaciones
de papeles son de escasa significacidn.
4. Consumo aparenie. Mientras el consumo anual de pastas aumen-
.

té a une tnsa anual de sélo 1,6%, la produccidén de papeles lo hizg

a una tasa. anual del 5,5%, lo 7que ha causado una disminucidn de la



participacidén de las fibrns virgenes sen 1la mezcla fibrosa total, con
Al consiguiente aumento dsl uso del papel de desecho el que ha 1llega~-
do a limites increitblemente altos, alredesdor del 40% la cifra mds al-
ta de la regidén y una de las mayorss del mundo. Esto ha causado un
deterior& de la calidad promedlo de los papslaes producidos. Debido

a que la produccidn nacional de pastas (principalmente de fibra cor-
ta) ha participado cada vez en mayor proporcién en el conaumo, la pro-
porcidén de fibra lsrga en la mezcla fibros=z ha disminufdo considera-
blemente, lo gue, sin cduda, tambidén ha afectado a 1a calidad de los

papeles, principalmente los aue necesitan mayor resistencia.

El mercado del papel en la Argenitina es muy sensible a las varia-—
ciones de la actividnd industrial y a la economia del pais, lo que
ha causado bruscas variaciones del consumo aparente de papeles a tra-
vés del tiempo. A pesar de que el consumo aparente de la Argentina
;olo gumentd a una tasa anual del 4,5% an el perio@o estudiado, el
pafs presenta uno de los consumos por habitante mds altos de la re-

gion latinoamericana: 39 kg. de los cuales 12 Kg. corresponden al paw

pel de diarios.

El consumo se encuentra fuertemente influido por los papeles cul=-
turales, los cualss, en conjunto, participan con alrededor del 45%
del total, cifra bastante superior al promedio latinoamericano y A
123 normas mundiales. Hsto se debe, principalments, al elevado consu—
mo del papel parz periddico nue, gracias a la prdctica de libre impor-
tacidn, hasta hace pocos afios, lo coloca en una situacidén de precio
muy ventajosa con respecto a los otros papeles. Su consumo s8¢ ha due
plicado entre 1955 y 1968.>E1 otro grupo de los papelss culturales,
el de los para "imprenta y escribir" ha ido perdiendo gradualmente
participacidn, ya nus su consumo se ha mantenido casi constante durane
to todo el perfodo estudiado, alrededor de las 100.000 toneladas anua-—

les (Véase sl cuadro 4 en el apéndice de este capitulo.)



Finalmente el grupo de los "otros papeles" ha dupdicado su consumo
entre 1955 y 1958, zracias principalmente al gran avance experimenta-

do por los papeles de envolver y embalaje.

S5e= Proyecciones de la demandat La proyeccidn de la demanda

de papeles se realizd correlacionando el consumo histdérico por ha-
bitante de los papeles para imprenta y escribir y del grupo "otros"
con &1 preducto bruto interno. Se estimdé que el producto creceria
hasta 1970, a la misma tasa histérica (1,5% por haditante) y de allf

en adelante lo haria a una tasa de 2,5% por habitante,

En el siguisnte cuadro se presentan las proyecciones de la de-

manda de papeles en la Argentina para los afios 1975 y 1985,

PROYECCIONES D& LA DEMANDA DE PAPELES

(miles de tonsladas)

1975 1985

Papel prensa ' 314 456
Papel de imprenta y de escribir 134 188
Otros papeles 548 1170
Totales. 1096 1814

La demanda probable de pastas en el afio 1975 se determiné
en funcidén de la produccidn prevista de papeles, adoptando para ello

diversas hipdtesis que se datallan a continuacién.

a) El consumo de las distintas pastas se mantendria was o me-
nos de acuerdo con las proporciones utilizadas en los afies 1966-67,
con pequeBas variaciones que permitirian un leve aumento de la parti-

cipacidén de las pastas de fibra corta en desmedro del pepel usado.

b) La produceidn nzcional del papel oubriria ol 95% de la de-

manda, con excepcidn del papel para periddico.



¢) En el ozso del papel para periddico no se prevén aumentos
de la capacidad. Existen proyectos para instalar una gran fédbrica, pe-

ro 3o estima problemdtico que enire on produccidén antes de 1975.

T COMPARACION DE LA DEMANDA PROBABLE DE FIBRAS EN 1975

CON EL CONSUMO DE 1966/1967
(Miles de toneladas)

1966/67 . 1915

— —_—

Pasta mecdnica 33 ’ 61
Pasta quimica, fibra larga 13 213 -
Pasta quimica, fidra corta 111 198
Total, fibras virgenes 215 472
Papel de dssecho 256 339
Total general 231 811

ESTIMACION DE LA CAPACID:D, PRODUCCION Y BALANCE

DEL COMERCIO DE PAPELES Y PASTAS EN 1975

En el siguiente cuadro, figura la capacidad instalada probable
para producir papeles en 1975, asi como la posible producecidén. Cowmpa=
rando las producciones con la demanda se determinaron los défiocit de

papel para los tres grupos estudiados.

ESTIMACION DE LA CAPACIDAD, PRODUCCION Y BALANCE

DEL COMERCIO DE PAPELES EN 1975
(Miles de toneladas)

Papel para Papel de Otros Total
Periddicos imprenta y
de escribir

Capacidad on 1969 20 188 478 686
Adiciones - A - 5 160 165
Capacidad para 1975 20 193 638 851
Produceidn estimada en 1975 18 127 616 761

Demanda proyectada 314 134 648 1096

NZor 2. - .. PR



La produccidn estimada para 1975 supone un grado de aprovecha~
miento de la capacidad dél 89% que se estima posible obtener, aunque
representa un gran mojaramiento de la situacidén actual de la Argenti-
na, puesto que se han alcangado en afios anteriores grados de utilizae
cidén semejantes,

Los aumentos previstos en la produccidén no alterardn en forma
significativa la situacién actual, caracterizada por un fuerte défi-
cit de la produccién de papel para peridédico o importanionss peque=
flas de los tipos especiales de papeles que no se elaboran en el pais.

En el siguiente cuadro se resume la situacidén que presentarian

las pastas al hacer el mismo cdlculo que se efectué en el caso de los

papeles,
ESTIMACION DE LA CAPACIDAD,PRODUCCION Y BALANCE
DEL COMERCIO DE PASTAS EN
1975
(en miles de toneladas)
Pasta Pasta quimi~ Pasta qui - Total
mecanica ca de fibra mica de fi
larga bra corta
Capacidad en 1969 36 30 182 248
Adiciones 10 54 79 143
Capacidad »/ 1975 46 ) 84 261 391
Produccién estima=
da en 1975 41 16 198 315
Demanda proyectada - 61 213 198 472

Deficit o Superavit - 20 - 137 o - 157




Se considara que, salve el caso de las pagtas de fibra ocorta, se
consegnird un aprovechamiento del 93% ds la capacidad instalada. Esto
se estima factidle principalmente en el caso de fibra larga, ya que
se pravé la puesta en marcha de dos nuevas fibricas, que se Bupena ope-
rardn d8 manora satisfactoria., Ba el caso de 1as pastas de fibra cor-
ta 3e considera muy improbable que en ol afio 1975 se puedan producir
excedentes de la demanda interna, dada la estructura de las fdbriocas
~- todas intogradas -= y el limitado comercio de este tipo de pastas
entre los paises de Amérioca Latina. Esto representaria una utilizacién
de los equipos al T6%, lo que de por s{ indicarfa un mejoramiento de
la situacidn actual, aunque alin la Argentina estaria lejos de aloanzar

un nivel adecuado.

La gran depandencia externa que prssenta la Argentina, principale-
mente en fibra Iarga; no cambiarfia radicalmente, a pesar del gran ine
cremento que se prevé en la produccidn de este tipo de celulosa. Se
estima que, incluso en 1975, el 33% de las necesidades de pastas serfian
abastecidas mediante importacionss. Es posible que, de materializarse
un proyecto de gran envergadura que estid en ejecucidn en HMisiones, es-
ta situacidn cambie aunque no se cree factible que esto ocurra antes

de 1975.
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ARGENTINA: CAPACIDAD TNSTALADA DE PASTA Y PAPELES ENERQ 1969

(Toneladas)
Pasta Mecdniea 36.500
Pasta quimica, fidbra larga 30.000
Pasta quimica, fibra corta 186,000
Total 252,500
- Papol para periddico 20,000
Papel de imprenta y escribir 188,000
Otros 478.500
Total ' 686. 000
Fuente: FAQ. Produccidn y Consumo ds Pastias y Papeles en

América Latina, afio 1970, México.
Nota: No se ha 99nsiderado la capacidad de alrededor ds 20
psqueiios establecimlenteos que producen garca de 10,000 tone-=
ladas anuales de papeles de ambalaje o cartones de baja cali~
dad, ni la capacidad da las fdbricas qus dssde hace varios
aflos se encuentran paralizadas y no presentan perspectivas

de rehabilitacidén,-
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ARGEITIN e PRODUCCIQON DF, PASTAS ¥ PAPITES

(Tonsladas)

Pastas -
A%o  lMechnica Quinica £i Total  Para Perif- Otres Total

bre larsa dico
1955 17408, === 10077 5785 9500 75526 10160 277730
1936 15100 7835 37285 © 60200 17177 69321 227352 31485
1957 1407h 12354 L1772 63200 11972 63333 233583 313888
19;58 18711 16331 440'53 73700 11n72 71022 275073 358572
1959 14700 18639 50361 86200 12020 71225 253317 346600
1950 18306 17689 39215 73300 0324 61635 215375 200832
1941 17260 21936 50000 89200 9231 . 77178 286557 -37301%
1062 13%6 21785 nESHL . Sps2- 12500 76190 275307 36409
1953 21523 20121 S5LOLS 99239 22049 , €9371 24938 341283
195, 235L3 19450 64573 107269 3163 83513 315300 407564
965 23270 156100 111324 150694 4409 o 101376 L176L9 523434
1955 19975 15100 113970 19346 2602 111327 412033 525992
1957 20587 20910 71070 115332 3239 90548 3704692 472256
1958 223031 21000 101951 145332 3933 J459% K19270 - 527348




ARGENTII A THDONTACIONY ¥ FEXPORTACION DE PASTAS ¥ PAPTYOS

(Tonelndas)
Ioportaciones Expcriaciones
Paziac Baneles
schnicn s - - o anta o Tprone
et ;:z'zﬁr.licc ?r‘?;ic_L: fI:); 5:?:_; Otros Total
bir cribir

-—- - e 202253 59372 31475 5662 1261449 - 1 1 2
——- --- - 130532 91210 1897 5309 117403 —— - 2 2
—— - ——- 147335, 125294 182057 13822 157173 e 75 70 145
——— — — 126757 160791 7471 7517 175779 387 1 2 370
- -—- - 112625 127291 5052 5313 1382446 —— Al 9 .20
— C e ——— 25221 161732 5027 390 170843 — 55 89 1k
——— - —— 14137 213706 17853 10437 212005 107 2 39 148
~—— ——— ——— 103048 135173 10172 717 150092 52 3 35 100
—— —— - 97LL5 136;\6_?:\ 8769 59435 151575 379 15 79 A73
—— — ==, 189121 155151 9568 - 7203 181927 167 10 159 229
w— ——- —— 170177 220008 9555 6310 236469 5 12 113 ¢ 1320
16756 123702 154673 161626 235992 14131 7331 258454 ——— 9 62 7
£70n QA 12848 113018 205502 12929 3173 226704 171 15 230 416
7547 131320 1621 .153711.8 241015 11722 10550 267201 165 2197 249 2911




ARGTITCTNAL CONSTRNO APARVNITY DN PASTAS Y PAPUILES

(Tenelzdas)

Pos*as

Afio ¥aca~ Quimica T tal Para

nica de fi~- Peritdice Total

bra laz
g

1655 === == —-= 259338 98972 107960 197245 L0L177
l955 - me= -— 120832 131132 83795 222145 132312
1957 wm= e - 215024 137266 S6215 217335 470916
1952 === —-- - 205437 171296 73192 23%5‘55 535981
1959 mem e - 193835 139291 TOREN 265621 La52h6
1950 =me me- —— 158521 171056 £6607 £617551
1961 mem mem - 230778 222820 95029 207005 515914
1962 mem = - 1.0Q:00 147511 35250 201012 514080
1963 -~= == —— 196737 158552 78125 255712 L,02300
196k === mem ik 256490 172154 97071 222927 589162
1965 ~-= we- == 320871 220458 11c929 421376 759773
1966 36732 143792 135371 315895 23059 25049 419332 734375
1967 29291 117406 885453 233350 208670 103462 36412 698504
1963 29923 152580 116572 299080 2108733 113%20 129675 792228
1969 ——— e —— 312000 ——— ——— 457000 ~——-
1970 —m= e - 258000 ——— ~— 527000 m——
1971 mem = = 109000 ——— Eahts 578020 ———
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CAPITULO VIIX

LAS CONDICIONES EXISTENTES EN NUESTRO PAIS bE

RECURS0S FORESTALES PARA ABASTECER LA INSTALA-

CION DE UNA O MAS PLANTAS DE PAPEL PRENSA.
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CAPITULO VIIX

LAS CONDICIONES EXISTENTES EX NUBSTRO PAIS DE RECURS0OS FORESTALES

PARA ABASTECER LA INSTALACION DE UNA O MAS PLANTAS DE PAPEL PRENSA.

1. Materias primns disponibles: En la Argeuntina, la materia pri-

ma se basa en los bosques artificiales de salicdceas de sauces y 4la-
mos, con algunns pinos y eucaliptus en la regidn del Delta del Parand
Bl material fibroso para el papel de diarios estaria compuesto por pas-—
ta mecdnica de sauce-dlamo en un 80%, un 15% de pinos y el resto por
adquisiciones de pasta kraft semiblanqueada. El uso de pasta mecdnica
de frondosas como componente principal de la mezcla es un método no
tradicional, pero los ensayos y pruebas realizadas en nuestiro pais y

on Finlandia alcanzaron resultados exitosos.

El consumo de papel para perfddico ya excede en la A}gentina la
capacidud de produccién de la fébrica a instalarse on la zona dal
Delta, por lo gque hacia la época de la iniciacidn de la produccidn,

ésta solo abastecerd 1/3 del consumo interno.

También la zona de Concordia, Entre Rios, ofrece posibilidades pa-
ra industrializacidn ds papel prensa. Existen bosques artificiales do
Pinos, con condiciones do crecimiento excelentes, pudiendo estimarse
que para antes de 1980 habria suficiente materia prima para abastecer

una fibrica de papel de diarios con 20,000 tn. anuales de capacidad, -

Las proyecciones de la demanda internma indican que ain trabajando
a pleno ambas fdbricas, Concordia y San Pedro, en 1980, no alcanzaridn

a abastecer la totalidad del consumo interno.

2. Ubicacidén y naturaleza de los recursos fibroOgeg: a) Delta

del Parani:
Durante muchos afios se ha venido estudiando la posibilidad de utilizgyr

13s plantacionses de sauces y &lamos dsl Delta para fabricar papel prensa.

0o



En la actualidad ya estd aprobada la adjudicacidn para levantar una

plant2 con capacidad de unas 130,000,- tn. anuales.

Los bosques artificiales del Delta del Parand representan alrededoxr
de 100.000 has. compuestas de un 70% de sauces, un 25% de 4lamos y el
resto de confferas y algunos eucaliptus. El crecimiento medio estima-
do es de unos 10 metros clbicos anuales por hectdrea y la rotacidn es
de 10 afios. En base a estos supuestos, puede calcularse una extraccidn
anual de unos 300.000 m3. anuales de madera de salicdceas, la parte
de este tipo de fibra necesaria para la elaboracién de la pasta mecde -
nica para abastecer a una fébrica de papel prensa de 200,000. tn. anua=-
les, Los bosques grtificlales de coniferas en plena expansidn en la
zona del Delta, solo podrdn proporcionar por ahora una parte de la mae
dera de confferas para la pasta mecdnica necssaria, por lo que a8l au-
toabasteciiiento de esta fibra no se halla solucionado totalmente. La
madera rolliza de coniferas de los bosques de Misiones y Concordia es

una alternativa posible, salvando el problema de la distancia. -

b) Concordia, Entre Rfos: Los bosques artificiales de la zo=

na de Concordia, a unos 400 km. al norte de Buenos Aires, estdn compues=
tas de unas 10.000 has. de pinos, elliottii y taeda. La regidn se ca~
racteriza poxr tener condiciones de crecimiento extraordinarigmente fa-
vorables que dan lugar a un incremento anual de 25 m3 por hs. deo pinos.
La falta de una demenda continua de madera es un factor que limita ol
desarrollo del ritmo de plantacionsas,.
‘ Suponiendo la madurez de la madera a los 12 afios, con su rendimienw
to de 300 w3. por ha., la madera de coniferas que existe actualmente
podrfa abastecer de madsra para pasta mecdnica a una fabrica de papel
prensa con una capacidad de 200,000. tn. solo durante 3 afios. Es nece-
sario plantar unas 10.000 has,., mds, durante lés prdximos 6/7 afios pa-
roa suministrar la materia prima necesaria para su funcionamiento con-

tinuo. Concordia presenta el caso de que la existencia de materia prima



inicial rslativamente escasa y condiciones propicias de crscimiento,
podrian permitir la creacidén de una gran f4dbrica de papel prensa en

un plazg de 4 a 5 afios.

3. Recursos fibrosos para el abastecimisnto de las dos plantas
proyectadas: La materia primé rara la fdbrica del Delta proce=
de de bosques artificiales, habidndose de producir la pasta mecdnica
principaimente a base de frondosas, agregindose pasta quimica de Go=
niferas. Actualmente no puede obtenerse todo el pino de la zona del
Delta, por lo que una parte de madera de coniferas deberd provenir de
otras regiones de bosques artificiales. A mediano plazo parece absolu-
tamente factidle, dentro de los planes elaborados, contar plenamente
con la madsra de coniferas necesarias, provenientes de las plantacio=-

nos del Delta.

La zona de probable localizacidn de una segunda planta industrial
elaboradora de papel de diarios, es la regidn de Concordia, Pcia, de
Entre Rfos, donde existen condiciones excepcionales de crecimiento,
por lo que es8 concebible contar a largo plazo con los bosques artifie
ciales necesarios para abastecer a una planta de unas 200.000 tn. anua-
les. Considerando que otras industrias, en especial la de la pasta,
competirén en esta zoma por la materia de fibra larga y que 1os bosques
artificiales, alin no han alcanzado adscuadas dimensionas,_no puede pre=

verse en 1la industrializacidn del papel prensa para antes de 1980.

Comparada con la planta del Delta, tiene la desventaja de la dis~
tancia al principal centro de consumo, que 3 la regién de Buenos Aie

IS,

El consumo de papel para diarios se acerca actualments a una cifra
muy cercana a las 400.000 tn. anuales, que puede ser abastecida por
la producoidén de la préxima planta del Delta del Parand y el proyecto

de Concordia, Eantrs Rios.



Las reservas de madera de fibra corta permiten encarar la elabora~
cidén del papel prensa. Cada afic llegan a la edad de corte, cerca de
1.200.000 m3. de maderas de salicdceas del Delta, de los cuales solo
750.000 m3. encusntran salida. El resto no sas utiliza, lo que provo~
ca desaliento, baja de precios y limita las posibilidades de expansién.
Pero una fdbrica de papel de diarios, con una produccidn de 300 tn.
diariaa, absorberfa mfs de la mitad del sobrante de maderas. Sin embare
to el autoabastecimiento de papel para diarios, exigiria una mayor expane
gidn del 4rea planteada, con el consiguiente estimulo de la actividad
eoondmica. Bn el cuadro adjunto, se reflejan las cifras de disponibi-

lidades de maderas del Delta hasta 1981.

4. Bl mercado nacional de papel de diarios: La demanda de papel

prensa crece en forma sostenida. El crecimiento de la demanda es mayor

- en los paises en vias de desarrollo que en los paises industrializados.

El aumento de la demanda en América Latina, solo ha sido superado
por el Japdén que crece a ritmo explosivo. En el caso de la Argentina,
ol consumo nacional de papel prenss tiende a superar (en 1975) las
330.000. tn. Bn los cuadros estadisticos de este capitulo puede obser-
varse la importancia del consﬁmo de papel de diarios en ralacidn con
al consumo total de papeles y cartones, agregindose también la relacidn

del consumo y del P.B.I. de un grupo representantivo de paises.
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CONSULO DE PAPEL PRENS4 Y P.B.I. PER CAPITA EN UN GRUPO REPRESENTA-

TIVO D PAISES

Pais Consumo de Producto Bruto
papel prensa intarno
EE.UU. 41,9 3.175
Suecia 3z,2 24500
Australia 32,2 1.759
ﬁueva Zeolandia 28,6 1.759
Canadé 27,8 (— 1.990
Finlandia 27,8 1.484
Dinamarca 26,2 1.815
Reino Unido 24,8 1.535
Noruega 21,1 1.544
Suiza 20,0 2,059
Holanda 19,8 1.352
Belgica y Luxenburgo 15,9 1.519
- -~ Alemancia Federal 13,0 1.528
Prancia ) 12,6 1.634
Argentina 10,6 851
Austria 9,7 1.033
Chile 155 465
Uruzuay Ts5 526
Italia 7,1 949
Vanezuela 6,2 135
Costa Rica 551 340
Espafia 4,9 667
Grecia 4,7 621
Perd 3,7 228
Portugal 3,7 380
Panamd 3,3 452
México 3,0 446
Colombia 2,8 279
Beuador 2,3 189
Brasil 2,2 252

Nicaragua 2,2 305
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POSICION RELATIVA DEL PAPEL PARA DIARYOS DENTRO DEL

CORSUMO APARENTIS SECTORIAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA,

afios CONSUMO APARENTE CONSUMO_APARENTE

CLOBAL~PAPELES Y DE_PAPEL DE DIA-

CARTONZS (TON.) ' RIOS (TON.) %
1958 534.037 172.327 32,3
1959 485,246 132.991 27,4
1960 461.574 171.056 37,2
1961 611.721 222.880 36,2
1962 518.401 147.611 28,5
1963 492,332 158.553 32,2
1964 589.120 173.091 29,4
1965 761.799 224.468 29,4
1966 © 186.850 239.595 30,5
1967 696.604 208.841 28,7
1968 789.192 248897 31,5

Fuente: INEC,
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(6)

n

DISPORIBILIDAD DE MADERAS DEL DELTA HASTA 1981

Aflo Posibili- Utilizacidn Aumentoa Nusvasg Saldos
dad Normal Normel con 4,500 Plantaciones (5)
(1) (2) has. (4)
(3)
1968 800.000. 600. 000. — - 200. 000.
1969 800.000, 600, 000, - - 400.000.
1970 800, 000, 600, 000, — —— 600. 000,
1971 800. 000. 440. 000. — — 960.000,
1972 800. 600, 440.000, - —— 1.320.000.
1973 800. 000, 440.000. -— - 984.000.
1974 800. 000, 440,000, -— -— 648.000,
1975 800, 000, 440,000, 150.000 — 462, 000.
1976 800. 000, 440.000. 150.000 - 266,000,
1977 800. 000, 440.000.  150.000 — 80. 000,
1978 800, 000. 440. 000, - 400.000, 144.000,
1979 800, 000. 440.000 - 400, 000. 208.000.
1980 800, 000. 440. 000 -— £400. 000, 272.000.
1981 800, 000, 440.000 - 400.000. 336,000,

(1) Medidas en m3. Posibibilidad normal, la de los cortes en las 80,000

has. existentes en 1968 en turno de aprovechamiento. {2) Utilizacidn
Yormal: La capacidad de absorcidn establecida en 1968 sin presumir
crecimientos en la industria de slaborncién de maderas del Delta. (3)
Plantaciones hochas entre 1965 y 1967. (4) Plantaciones a ritmo de
4.500. has. por afio nque propone promover la Administracidn NWacional
da Bosques, para asegurar suministro de maderas a una fdbrica de pa-
pol de diaries. (5) Saldos sin destino industrial que primero dismi-
nuyen y luego aumentan con la fdbrica de papel. (6) La disminucidn
de la utzllzacxon normal obedeceri al traslado al Valle del Rio Negro
de 1a industria de envases. (7) Puesta en marcha de una fébrica de
papel para diarios.
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CAPITULO IX

PRINCIPALES REGIONES DE DESARROLLO FORESTAL

INDUSTRIAL
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CAPITULO 9° . !

PRINCIPALES RECIONES DE DZSARROLLO FORESTAL-INDUSTRIAL

1. Misiones: Misiones es la provinciz mds boscosa de 1a Reptibli-
ca Argentina. Su tierra fértil y clima subtropical permiten, ademds

un sxcelente desarrollo de bosgues artificiales.

Los bosquas naturales, que dge extiendsn a 2 millones de has, inclue
yon especies ds alto valor. Se calocula que un 75% de la produccidn to-
tal de la madera terciada del pafs y un 8% de la madera aserrada se

producan en esta provincia.

La actividad forestal de Misionss, en un territorio cubierto en
3us 2/3 partes por bosnues, comenzd con plantaciones de Araucarias,
para que se constituya en una actividad en la zona Noreste de la Pcia.
El éxito de los trabajos realizados, la excelente adaptabilidad de la
especie, y la creacidn de una adecuada linea crediticia, did gran impul—
so a la aotividad forestal, la cual rdpidamente amplid la goma de es-
pecies usadas, pasdndose asi a los pinos caribaea, kondurensis, patu-—
1la, elliottii y taeda, como asi también algunas especies de latifolia-
das,., El Pinus Elliottii y el Taeda han 8ido los qua absorbisron los
esfuerzos de los plantadores por su extraordinario desarrollo y compore

tamiento, amplidndose rdpidaments el 4rea forestal,

2. Integracidn forestal-industrials La actividad forestal da la

Pcia. de Misiones se estd constituyendo en una de las de mayor impore
tancia. La forastacidn necesita de un adecuado plansamiento al mas ale
to nivel para desarrollar una economia integrada, creando las estruce
turas industriales que puedan aprovechar la materia parima que brinda

la naturaleza.

La comercializacidén de los raleos e3 una necesidad para 8l manejo
y ol desarrollo de las plantaciones, pero la madera ds obra consiitu~

ye el fin dltimo de las mismas y o3 por ello que s3 dobe tener partie
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cular cuidado en logr r un 4rbol maderable de buenas caracterfsticas

que permitan obtener madera de alta calidad.

El futuro de Misiones estridba en un adecuado complejo productor
6 industrial de sus reforestacionses, para que se constituya en una ace
tividad vigorosa que transforme su economia y al mismo tiempo haga un
importante aporte a la economia nacional; su posicién geogrifica, su

material humano y sus condicionss de clima y suele, asi lo indican.

3. Aprovechamiento de los raleos: A partir de la ddcada del 40

e impulsados por los regimenss de estimulo parz las labores de forase
t20idn, los misionaros implantaron con coniferas unas 95,000 hectdreas.
Cada afio entre 5 y 6,000 hectdreas se incorporan a ese extraordinario
bosque que ss suma a las ya cuantiosas resorvas de calulosa qua cons=

tituye la selva natural.

4 los ocho o nueve afios de su planticidn, el bosque artificial de-
be ser sometido a raleos para erradicar los @jemplares menos aptos.
Ello permits a los restantes alcanzar un major desarrollo y brindar
los voltimenes de madera esperados. Con posterioridad, se efectian otros
dos raleos. Estas tareas en el bosque artificial generan gastos que
obviamante, deben sar enjugados con la venta del producto extrafdo.

La enorme masa forestal misionera origina grandes cantidades de madew-
ra de raleo gue ahora se canalizan hacia las fdbricas de aglomerados

o al consumo como lefia, dos destinos qué no alcanzan a absorber todas
las disponibilidades. Solo la implementacidn de 1la industria de la ce-
lulosa y del papel, en especial el papel de diarios, asegura una deman—
da capaz de Justificar las inversiones forestales, realizadas por otra

parte poensando en ello.

4. Industrias celuldsico-vapeleras en la rezidn: Existe actualmene

te una fébrics en funcionamiento, Celulosa Argentina y otra en curso

de ejecucidn: Papel lisionero.
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La primera, Celulosa Argentina, ante la escasez de bosques autdc-—
tonos aptos para la produccidén de madsra de fibra largn, comenzd a dee -
sarrollar a partir de 1940 un plan de forestacién intensivo en diver~
sos lugares del pals, teniendo en la actualidad cerca de 40.000 has.
de plantanciones en explotacidn, al margen de las ya cortadas y 50 mi-

1lones de 4rboles plantados.

En 12 Pcia, de Misiones esta empresa ha desarrollado dos importantes
centros forastales: uno en Puerto Piray, cuyas plantaciones se iniciardn
en 1943, alcanzando sn la actualidad 15.000 has. forestadas con mds de
15 millones de drboles. El otro centro sstd en Puerto Libertad, udbica-
do 2 unos 40 kildmetros de las Cataratas del Iguazu con una foresta-

¢ién de 4,000 has. y 8 millonss de plantas.

Para la produccidn de pastas de fibra larga, se utilizan en espe-
cial los pinos slliottii y taeda, originmarios del sud de los E.U. de
América. Han demostrado un buen comportamiento sn todo tipo de suelo,
por cuya razdn pasaron a constituir la base de toda forestacidn en Mi-

siones, junto con la Araucaria Angustifolia.

Bl productc del raleo de estas plantaciones es destinado al con-
sumo de la planta fabril de Pusrto Piray, mientras que los drboles
geloeccionados por su didmetro y altura son utilizados en las indus-
trias del desbobinado y aserrado. Estimando que en 1980 el consumo to-
tal de papeles, cartulinas y cartones en la Argantina serd de 1,8 mi~
llones de toneladas, Cglulosa ba astablecido un plan ds expansidn que
contampla ol de@sarrollo de Puerto Piray, como centro productor de ce-

lulosas no blanqueadas.

Papel Misionero, constituida en 1961, daclarads de interéds na-
cional y proyectada para producir 39.000 tn. con la mayoria en Multi-wall

Kraft y el resto en Erapping Pgper, Liner y Corrugated Medium.
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El déficit de madera, pulpa y papel que sufre la Argentina ¥y que
superaba el monto de las importaciones de petréleo an el perfiodo 1958-
61, creé la necesidad de preparar el desarrollo de la riqueza fores-
tal on benzficio de la nacidén y de la provincia, para lo cual se de-
craté de interés nacional todo lo relacionado con el rubro.

31 10 de abril de 1959, por decreto 866, se encara oficialmente
la reforestacidn, con el prodsito de establecer un régimen definitivo
para el aprovechamiento de nuestra ingente riqueza forestal, teniendo
an cuenta que Mimiones proveia al pais con el 5C% de las maderas que

gse extraian ds sus bosques naturales.

Con el objeto de ratificar la existencia de materia prima en
cantidades sﬁficientea para promover la instalacidn de nuevas plantas’
industrializadoras, el entonces Poder Ejecutivo Provincial (afio 1959)
contratd los servicios de la firma Kried-Krupp Indestriebau Essen, de
4lemania, la que con la colaboracidn de Stadier Hurter Int, Zurich y
firmes canadienses, lusgo de un estudio prolijo, en al cual se efectud
el andlisis de las ventajas y desventajas que surgian de la elaboracidn
de distintos tipos de pasas celuldsicas, papeles y cartones, aconseja-
ra la instalacidén o produccidn de papel para bolsas y embalaje fabri-

cado con pasta Kraft cruda de fibra larga, como conveniente.

La reforestacidn, alentada oficialmente por el Estado nacional
¥ provincial obligaba incluso a ir creando condicionss para el funcio-
namiento de la oferta y la demanda que siguificada la defensa del pro-
ductor forestal, impulsando la creacidn de otra planta industrial que
entrara en competencia con la existente para la adquisicidn de la ma-

teria prima, oviiando 1z posicidén favorable de un solo comprador.

Estas pueden considerarse algunas de las ventajas econdmicas de

la instalacién y puesta en marcha de la fdbrica Papsl Misionsro.
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1) Aumento de un 16% del producto dbruto internc de la Fecia. de

2)

3)

4)

5)

Misiones,

Sustitucidn de importaciones por mds de 6 millonss de ddlares
anuales.

Inyeccién financiera al circuito econdmico de Misiones, esti-
mando en 15.000 millones de pesow moneda nacional, que superara
con creces a la yerba mate, hasta hoy la columna vertebral de
la economia provincial.

En la inmediaciones de Puerto Mineral, dounde se construye la
fébrica, y en Capiovi (Misiones) se levanta un pueblo con ca-
pacidad para alojar a 2.500 persoaas,

El efecto acondmico favorable que se reflejard en actividades
subsidiarias que absorbverdn gran cantidad de wiano de obra.

Si bien la forestacidén es alentada en distintos puntos del pais,
Hisiones es, la que exhibe la mayor drea forestada con cerca de
95,000 has. siendo el ritmo de plantaciones de cuatro a cinco
mil hag, por afio. Las proyecciones para nuestra provincia esti-
madas hacia 1980, suponen que Misiones se convertird en tenedo-
ra de materia prima disponible suficiente para la instalacién

de otra fabrica, con la aplicacidn miltiple de sus derivados,.

Debe agregarse que la rentalidad del proyecto estd calculada en un

36% ¥ que menos dsl 30% se canalizard como pago de servicios de la deu

da externa.

S5.— Costo de la Obra y utilizacidn de materis prima: El costo

total del proyecto fué estimado en 25 millonas de délares. La planta

absorberd unas 150.000 tn, de maderaa de raleos para producir 110 to-

neladas diarias de papel en una fdbrica integrada.
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Hasta fines de 1972, se habian efectuado inversiones por 18,5 mi-
llones de ddélares, puss la totalidad de la maquinaria impnortada y el
60 % de los equipos nacionales, se hallan ya en lugar de emplazamiento.
La obra civil eatd conclufda en un 90%, la ingenieria estd totalmente
completada y el montajo cumplido en una gran proporcidn. Trabajan unos

1200 obreros y mds de 50 téenicons y profesionales argantinos.

La f4brica se levanta a unoa 125 kildémetros de Posadas y a
1717 km. de Bg As. por el rio Parand., Para acelerar la finalizacidn
de los trabajos, la empresa solicitd en mayo de 1971, un crédito equi
valente a 7,5 millones de ddlares, que fué acordado en diciembre de
ese aﬁo. La liquidacién comenzd en abril de 1972. Las sucesivas deva-
luacion»s deterﬁin&ron que el monto acordado se redujera practicamen-
te 8 1a mitad, medido eun délares. Por eso, en el mes de julio de ese

afio se solicité un nuevo crédito de 43 millones de pesos ley.

La puesta en marcha de la planta, permitird sustituir imporia-—
cionaes por valarde 6,5 millones de ddlares anuales. Atenuard la depen
dencia do los abastecedores brasilefios y chilenos en cuanto al suminig
tro de pastas papeleras y mejorard la provisidn £-1la industria trans—
formadora nacional, assguréndole prsacios mds convenlantes. Alentard
asimismo la produccidn maderera misiénera ¥ se geunserard actividad in-
dustrial gue contridbuird a aumentar en un 20% el producto bruto pro-
vincial.

6.~ Delta del Parand: El proyecto para la instalacidn de una
fdbrica de papel de diarios, en curso de realizacidn en la localidad
de San Pedro, Pcia., de Buenos Aires, ha dado un gran impulso a las
phantaciones A= esta zona, que con sus sauces, dlamos y coniferas, a-
bastecerd a la planta industrial formando un complejo econdmico de

trascedental importancia.
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7.~ Unidades do proluceidén: Se asiste actualmente u un proceso de

creacién de rigqueza maderera, fruto en su mayor parte de pequefins uni=-
dades de produccién constituidos por trabajadores islefios que con sus

aportes y ahorros incrementan dia a dia la riqueza de la regién.

8.~ Oferta insuficiente: El ex Ministro de Agricultura de la Nacién

seflor Di Rocco, seilaldé qus "las plantaciones, que en un momento Supe=
raban la capacidad de industrializacidn, hoy ee estdn transformando en
una ofarta insuficiente, por la mayor utilizacidn que efectivdan las
industrias tradicionales del aserrvado y cajoneria, agregdndose la de-
manda de las plantas papeleras y aglomerados.

9.~ Mecanizacidn de tareas: El Delta estd enfrentando una impor-

tante expansidén de su actividad forestal y ello exige ol mejoramiento
sustancial deo los medios de plantacidén y, sobre todo, 1la mecanizacién
de algunas tareas que, como el zanjeo, pueden sefialarse como las mds

. penosas que debe realizar el hombre.

Las explotaciones forestales se desarrollan en asta zona con una
tacnificacidn que varia en cada caso: hap pequefias explotaciones donde
el uso de clementos mecdnicos es muy grande; en otras, medianas, se
observa una tecnificacién menor. En las explotaciones mayores donde
el uso de la mano de obra asalariada es casi totzl, la tecnificacién

7 el uso de elementos mecdnicos es el mds amplio del Delta.

Debe destncarse un avancs en age senido, mencionando el mayor
uso de motosierras que permiten ahorro de mano de obra y aumentan no-
tablemente la produccion por hombre. También tiene amplia difusidn
la utilizacidn de pequefios motores para mover canoas y botes, reempla

zando progresivamente a los pobladores remando.

10.~ Zonas de forastacidn: El Delta estd dividido en siete zonas

geohidriulicas, pues sufren distintas afluencias de los Rios Parand,
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Uruguay, do la Plata, limitando las posibididades para el cultivo
del suelo. Por eso s0lo en parte es apta para la fruticultura. De

ahi que la forestacién es do capital importancia para el Delta.

El Delta inferior es la parte mds poblada y comprende unas

350.000 del milldén de hectdreas estimadas para todo el Delta.

1l.~ Créditos 21 pequefio productor: El pequefio productor en-

cuentra dificultades para tener acceso al "crédito forestal™ del Fon~
do respectivo., No sxisten inconvenientes a nivel del Serficio Nacio~
nal Forestal, pero la traba se encuentra z nivel del Banco de la Na-
cidn, que crea dificultades extremas al isleflo que tiene poca experi

encia en materia bancaria.

El 8onsejo de productores islefies, sugiere que el Servicio
Nacional Porestal implemente con el Banco de la Nacidn Argentina, un
tipo espoecial de préstamos hasta diez hectdreas que podrian acordarss
con el minimo de trdmites locales, en las sucursales de San Fernando,
Tikre, Zarate, etc, sin perjuicio de seguir con el rdgimen en vigor
dentro de las modificaciones progresistas que se vienen desarrollan-
do. Los grandes forastadores, absorben la totalidad de los fondos,
debiendo rectificarse aesta politica para apoyar al pequsfio y mediano

‘productos el forestador grande, tiene por otra parte incentivos fis=
vales,

En resumen, segln el Consejo de Productores Islefios, para ine

cremeniar racionalmsnte la forestacidén es necesario:
a) Crear un smplio mercado para las maderas.

) Apoyar a los pequefios productores con un crédito forestal

especial hasta extensiones de 10 has,
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¢) Creacidén de pequefias empresas de servicio, porque los produs
tores de pequedss fundiss, minifundios, no pueden gsoportar los cose—.

tos de las maquinarias para mecanizar las tarsas en el monte.
d) Apoyo a las ‘industrias papeleras para que adquiaran las made-

ras para la elaboracidn de las pastas celuldsicas.

e) Poner en marcha la fdbrica de papel de diarios, en curso de
ajecucidn.

£) Poner en prictica el proyecto Delta Industrial.

12.~ Un nrovecto clave: Pypel Prensa, la empresa que fabricari el

papel de diarios, ha adquirido un campo de 20.000 has. en la locali~
dad de Gualeguay, Pcia, de Entrs Rios, que constituird una de las uni-
dades forestales mds importantes de nuestiro pais. Todo ello en funcidm
del proyecto de fabricacidén de papel de diarios que permitird a par-
tir de 1976, el abastecimiento de 1/3 de las necesidades del mercado
interno, y abrir el camino para el abastecimiento total. La zona del
Delta jugard un papel de primer orden, pues hasta tanto se complete

el ciclo de cracimiento de los sauces y dlamos que se plantardn en

la Calera (Gualeguay), el abastecimiento de la materia prima para el
funcionamiento de la planta papelera, que ya se estd montando en San
Pedro, Pcia, de Busnos Aires, serd realizado casi totalmente con las
producciones de madera del Delta, con la importancia socio-econdmica
que ello implica. Las plantaciones de Gualeguay, serdn destinadas a
cubrir el 50% de las necesidades de la planta industrial; gllo signi-
fica alentar la produccidén en las dos zonas, con vistas a un futuro

nacional de autoabastecimiento de papel prensa.
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PROVINCIA DE MISIONSS

SUPERFLCIE PORIUTADA POR DEPARTAMENTO

(Datos segln Censo del afio 1971)

DEPARTAMENTO ARAUCARIA PINO EUCALIPTOS OTRAS TOTAL
Apéstoles — 805 520 17 1.342
Cainguas 675 645 125 80 1.525
Candelaria 38 55 142 1,190
Capital —— 992 1.140 120 2,252
Concepcidn —— 413 256 1 670
Elderado 5.691 9.1858 339 387 15.603
Gral.M. Bslgrano 1,652 181 97 28 1.958
Guaranf 883 1,050 7 69 2,009
Iguazi 4.304 10.862 71 34 15.271
Leandro N.Alem 68 601 137 226 1.032
Lib.Gral.S,Martin 1,505 3,040 215 280 5.040
Montecarlo 4.496 8.952 1.427 126 15.001
Obara 341 1.155 152 155 1.803
San Ignacio 475 T7.645 284 102 8.508
San Javiar 9 98 3 11 119
San Pedro 1.607 1.084 1 8 2.700
25 de Mayo 515 1.146 67 44 1.772
TOTALES 22,226 48.841 4.896  1.830  77.793

Fuente: Censo de Plantaciones Forestales de la Pcia.

afio 1971.

Servicio Nacional Forestal y Pcia. do Misiones.-

de Misionss.



SUPERIFICIE FORESTAL POR ESPECIE Y A0 DE FORESTACION

ANO DE
PLANTACION ARAUCARIA PINO EUCALIPPUS OTRAS TOTAL
1971 1.217 7.625 53 46 8.941
1970 627 6.707 125 63 7.522
1969 358 5.836 144 60 6.398
1968 317 4.782 65 160 5.324
1967 419 5.351 41 69 5.880
1966 127 4.611 119 "83 5. 546
1965 1,109 4,101 116 86 5.412
1964 1.599 2,450 281 133 4,463
1963 1.737 1.770 435 100 4.042
1962 1.910 1.798 613 105 4.427
1961 2,733 1.858 653 134 5.378
1950 1.833 137 748 155 3.473
1959 1.321 289 378 127 2.115
1958 672 332 169 1471 1.320
1957 902 246 - 69 15 1.292
1956 472 178 128 36 814
1955 435 22 96 50 653
1954 554 £0 136 27 7517
1953 535 34 8 20 647
1952 425 37 39 11 512
1951 498 30 42 42 612
1950 359 4 63 43 469
1949 143 2 18 ) 169
1948 243 1 90 20 354
1947 _ 310 - 25 17 352
1946 356 — 16 3 375
Anterisres 365 — 178 5 546
TOTALES 22,226 48.841 4.896 1.830 77.793

Fusnte: Censo de Plantaciones forestales de la Pecia. de Hisiones. afio 197
Servicio Nacional ‘Forestal y Peia. de Misionsas,
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CAPITULO X

LA INCIDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE PATEL PRENSA

Y CELULOSA EN EL SECTOR EXTSRNO DE LA ECONOMIA



CAPITULO K.

LA INCIDENCIA Di LAS IMPORTACIONES DE PAPHL PRENSA Y CELULOSA

EN BL SECTOR EXTERNO DE LA BCONOMIA.

1. El gasto on divisas: La Argentina que es el primer consumidor

de América Latina y el 4° en escala mundial, detrds de EE.UU., Cran
Bretafia y la Comunid:d Europea, importa la totalidad del papel de dia-
rios que utiliza, invirtiendo en este rubro casi 50 millones de délares

anuales {a precios del afio 1572.)

Do acusrdo con estimaciones efectuadas y debido a la suba extraore
dinaria de los precios en el mercado inhernacional (véase capftulo 12)
estas importaciones tienden a subir. Salvo el afilo 1970, en los afios pre-
‘cedentes las compras de papel prensa fueron en aumento. En 1967 se ade
‘quirieron 215.000 tn. al afio siguients 294.C75 y en 1969 3C4.000 tn.

Ea 1970, las importaciones volvieron al nivel de 1968, unas 290,000 tn.,
pero el gasio en divisas se mantuvo en ascenso como consecuencia del
aumento del pracio en el marcado mundial. En 1967, se gastaron 34 millo=-
nes de délares; en 1968 39,3 millones y en 1969 49,6 milloﬁes de ddéla-
res. Bn 1970 se mantuvo por encima de los 50 millones de ddlares para

un tonslaje inferior al de 1948.-~ (Fuente: S. Nac. Forestal)

2. Bstimnciones de 1n demnnda por la Cepal: Si los prondsticos ola-

borados por la Cepal, @3 omeplen, la Argentina rogquarird para 1975 unas
318.000 tn. El consumo continuard subiendo durante la préxima década
haata alcanzar las 450.000 tn. anuzles para 1985. Estas perspectivas
de axpansidn aparecen corroboradazs por los indicadorss del consumo por

cépita.

3. Crecimiento do las importaciones: En el gréfico inserto en 1la

pédgina siguiente puede apreciarse el valor an diviasas que insume anuzale-
monts la importacidn de los 3 principales productos forestales que ol

pais puede integrar y abastecerse, a través de la instalacidn do la



fdorica de papel de diarios.

La evolucidn crscisnte de¢ la demanda se caracteriza por un ritmo
de crecimiento supserior al incremento vegetativo, en funcidn de la
expansidn de los medios de informacidn y la utilizacidn cada vez ma=-
yor de papeles y cartonss por distintas industrias. Los estudios de
mercados realizados estiman oue para 1980 ol consumo 56 clevard a 80

kg. por haditante y por afo.
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VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

FORESTALES

EN MILLONES DE DOLARES

1s+ Madera Assrradds
65 21 Papel para diarios.
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4. Déficit en Papel. Celulosa y Madera: La Argentina importa to-

do el papel de diario que consume y es uno de los principales adquiren—

t3s mundiales de ese producto.

El otro gravs déficit de nuestra industria papelera es su falta
de integracidén, dado que una buena parte de las pastas celulésicas pa=
ra fabricar otros papeles que la industria naclonal produce, debe ser

importada del exterior.

Todo ello representa una erogacidén en divisas, entrs papel para
diarios y pastas, que no produce el pais, de unos 100 millones de dd-
lares anuales y con perapectivas de aumento por la elevacidén de los
precios de los productos mencionados, en el marcado mundial, como se

seflala en otro capitulo de este trabajo.

El panorama deficitario se compieta con la insuficiencia de ofer-
ta de madera aserrada por la cual se invierten anuzlmentse a un prome-
dio do 50 millones ds ddlares para satisfacer la demanda interna, sienw
do de destacar que las oondiciones ecoldgicas de nuestro pais eh diver-
sas regiones boscosas, presaentan excepciomales crecimientos de las plan=
taciones forestales, por la velocided dp desarrollo que alcanzan lo8
montes y quse supera notoriamente al rendimiento qus producen 108 bos-
quas de pafses como CanadZ, Suecia y Finlandia, grandes productores

mundiales deo madera, pastas y papsl de diarios.

5. Hecesidad de una integracidn industrial con el sector de la

produccidn de los bosques: La urgencia, oconveniencia y facti-

bilidad de conoretar una politica para el sector forestal, cuyo obje-
tivo es lograr la sustitucidn de importacionas, estd fundada en los

siguisntes hechos econdamicos,

&) Un mercado de consumo amplio y en constante expansidn.
b) El Sptimo rendimiento y rdpido desarrollo de las plantacio=-

nes forestales.
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c) La pesada incidencia de la importacidn en la balangzg co~
marcial que se acenitda por la constanta alza de 1S pro=

cios internacionales y el crecimiento do la demanda local.
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APENDICE ESTADISTICO
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EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES ARGENTINAS DE

PAPEL DE DIARIOS EN MILES DE DOLARES PERIODO 1955/70

ANO 1.000 U$S
1955 15.845
1956 19.396
1957 24.246
1958 27.325
1959 . 20.349
1960 25.706
1961 34.223
1962 21.983
1963 22,283
1964 - 27.355
1965 36.345
1966 39.489
1967 ' ' 34.654
1968 39,300
1969 49.600

1970 47.870

Muente: Servicio Forestal Nacional. anuarios.
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IMPORTACIONES MUNDIALES DE PAPEL PRENSA EN 1969

PAISES TONELADAS %
U.S.4A. 6.550, 000, 62,04
¥.C.E. 972.000. 9,20
GRAN BRETANA 124.000. 6,85
ARGENTINA 240,000, 2,27
AUSTRALIA 235,000, 2,22
MEXICO 150,000, 1,42
DINAMARCA . 149.000. 1,41
PAKISTAN 145.000. 1,37
JAPON 117.000. 1,10
BRASIL 100.000. 0,94
OTROS 1.174.920 10,12

Fuente: Coara - Stadlen - Hurter.
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CAPITULO  XI

EL MERCADO MUNDIAL DE PAPEL DE DIARIOS

1. La Escasez de papel: Se advierte una notoria escasez de papel,.

en espaecial el papel para diarios, en todo el mundo. En pafses como
Gran Bretafia e Italia, los periddicos reducen el ndmero de sus péginas
Y toman medidas precautorias acumulando stock, lo que acentia la ea=
oasez. Una insuficiente inversién en el sector unida a adversas condi-
ciones climdticas y movimientos huelguisticos, impidieron a los fabrie
cantes hacer frente a la mayor demanda del producto. Esta presidn de
la demanda elevé los precios de las materias primas y de los producios
terminados. El precio de la madera aumentd en un 80% y las pastas pa-
'ra la fabricacién de papel en un 20%, en el afio 1973, en Franoia. El
papel de diarios tuvo un aumento de un 35% en los primeros meses de
1974. Grandes productores de madera evolucionan hacia una integracidn
forestaleindustrial, lanzdndose a la produccidn de productos termina-
dos y semi-terminados, como el papel y las pastas, disminuyendo asi

la exportacidén de madera para usos industriales. Francia encara en es=
tos momentos, entrse sus objetivos primordiales, un plan de abastecimien=~
to de papel. Se lo equipara como objetivo de la misma envergadura e

importancia que el dsl petrdleo y la energia.

2. Probable déficit mundial del papel da diarios para 1975: El

aprovisionamiento de papel prensa atraviesa grandes dificultades. Es-
timaciones moderadas caloulan que la capacidad instalada mundial que

a fines de 1973 fué de 26,2 millones de toneladas, sa incrementard en
6,1% en los préximos 1974/1975, totalizando en este W¥ltimo afic un Vo~
lumen de 28,1 millones de tn. La mayor proporcidén de la ampliaoidn ten=-

dra curso efectivo durante 1975.
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Sin embargo fuentes vinculadas a la industria papelera mundial,
cifran las poaibiiida&es productivas para 1975, en 400.000 tn. menos
cue la estimacidén anterior. En caso de que el sector industrial contie .
mie trabajando con una utilizacidn del 88,8% de su capacidad instala-
da, la produccién de la primera proyeccidén comentada, cubrird exactaw
mente la demanda del afio.1975. El margen para la formacidn de stocks
se reducirs a cero. Debe mencionarss que para mediados de 1973, el mare

gen de stocks se redujo en un 50% en el mercado norteamericano.

Cualquier retraso en los planes de ampliacidan o cualquier sventuae
1idad climdtica, por no citar mds que algunos accidentes inevitables
en toda industria, provocarian un faltanie del orden de las 400.000
tn. o mds para 1975; ademds se adelantaria la desaparicién de stocks

para 1976.

3. Incidencia del déficit mundial en América Latina: Debe sefialar-

89 qu2 ol mayor aumento de la capacidad productiva mundial 8e concenw

tra en Bscandinavia, mientras Canadd, que cuenta con el TO% del volu~-
men de exportaciones mundiales ampliard su potencialidag productiva

solo en 210.000 tn., equivalente a un alza de 2,1% en dos afios. De acuer-
do a las corrientes tradiocionales del comsrcio del ramo, el desabasto-
cimiento afectard preponderaments a EE,UU. y a América Latina en razén

de la importancia de la oferta Canadiense para su mercado intarno.

Estados Unidos, al absorber sl 58% de las importaciones mundiales
de papel prensa, ha asumido un papel rector en las alzas y bajas de
los precios internacionales, Bl déficit de oferta que lo afectard re=
parcutird inevitablemente en un fortalscim ento de los precios en ter-
ceros paises, entre ellos ol nusstro. Su papel de lider del oconsumo
papelero, unido al podsr de compra por cdpita del habitante norteameri-

cano, asi lo indican.
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4. Perspectivas de la oferta y demanda mundiales: Las perspecti-~

vas de un mayor consumo mundial estdn cifradas ea un 8,6% de aumento
en los préximos atlos 1974/75, llegando a fines de ese afio a 25 millo~-

nes de tonelades.

Hacia el final de la década actual, la capacidad productiva wundial,
en base a los planes de expansidn, ds realizacidn efectiva, o simple-
menta bosquejados, se elevard 2 31,8 millones de toneladas que permi-
tird obtener una produccidn del orden de los 28 millonas de tn., en
razén 46 la utilizacidn de la capacidad productiva mencionada en el

punta 2.

De concratarse tel eventualidad, el déficit de la oferta resgecto
del consumo alcanzaria a las 2,5 millones de ton. y sucedsria a un quin-
guonio en el cual la falta de papel superaria los 3 millones de ton.

métricas.

5. Rentabilidad sctual de la industiria de papel prensa: Pese al

alza de los precios, las principales fébricas papeleras no contemplan
reinversiones de importancia, aduciendo que sus tasas de rentabilidad
se han reducido de 2,5% a 3%. Por tal motivo, varias fdbricas de Fin~
landia, sesgundo proveedor mundial de papel prensa sen cuanto al monto

ds sus exportacionss, ha volcado sus esfuerzo,productiQO hacia la ela-
boracidén de log papeles satinados y otros de mayor calidad y precio,

para compensar las mermas en las utilidades producidas en la evoluoién

de su mercado habitual.

En el caso de Gran Bretafia, la industria papelera afrontaria un
proceso de cierre de sus plantas, consideradas de alto grado de absor-
vencia y el reemplazb do su produccidn por las importacicnes de origen

escandinavo,
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6. Japdn: Una fisonomfa particular y al margen de la coyuntura
actual muestra la situacidn del mercado Japonds., Durante los Gltimos
12 aflos, Japdn casi triplicd su industria de papel prensa acompafiando
estrechaments a su creciente consumo interno. Si bien las cifras del
comercio exterior papelero nipdn son poco significativas, laa papele~
ras locales, aprovisionan totalmente los requerimientos de su industiria

periodistica.-
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CAPITULO XII

EVOLUCION DE LA DEMANDA Y DE 10S PRECIOS DI LA PASTA

DE PAPEL .Y DEL PAPEL DE DIARIOS
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CAPITULO XII

EVOLUCION DE LA DEMANDA Y DB LOS PRECIOS DE LA PASTA

PARA PAPEL Y DEL PAPEL DE DIARIOS

1. Pastas quimicas y mecdnicas: Los cinco principales paises pro-

ductores de pastas para papel fabricaron en 1972, 13,4 millones de to=
neladas; la producoidn sueca con 3,4 millones registrd un incremento

del.12% con respecto 2 1971, pero sin variacidén con respscto a 1970,

La creciente demands interna del producto en los EE.UU, hizo redue
cir las exportacionse do pasta quimica a paises europeos y por lo tan-
to también se vieron incrementados los precios, especialmente de la
pasta blanqueada al sulfato. Como reflejo, los fabricantes suecos au=-
mentaban a principios de 1973, los precios de laAbasta mecdnica en 10

délares aproximadamente,

2, Papel de diarios: Durante el primer semestre de 1973, los preo=-
cios del papel prensa s8e incrementaron 8n un 30% en 81 mercado inter-
nacional, reflejo de una crisis de aprovisionamiento del producto en
todo el mundo. Exceptuando el afio 1970 y desde 1969 el consumo do paw
pel prensa se expandid a un ritmo similar o superior al registrado por
la ampliacidn de la capacidad de produccidén instalada mundial. En el
afio 1969, la produccidén mundial fué inferior al consumo y la brecha
fué cubisrta con los stcks acumulados durante la orisié de 1967/58,

debido a una acentuada reduccidén de la demanda norieamericana.

3. Algunzs causas de las variaciones de la demanda y de los pro=-

cios del vapel prensa: A mediados de la década pasada, la co-

yuntura periodfstica favoradle sn los EE.UU., incentivd a las industrias
papeleras de Canadd y de aquel pais a ampliar su capacidad instalada
en una proporcidn para el dienio 1967/68, superior en 1,5 veces la ex-

pansidén de la demanda.
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Postoeriormente y durante los afios 1970 ¥ 1971, la flojedad de los
negocios ds la industria norteamericana, motivé un descenso en las in-
versiones pudblicitarias realizadas en los diarios. Se produce una diBe
minucidn en el tiraje y en el ndmaro de pdginas da gran parte de los
diarios norteamericanos. lLa demanda disminuye en un 2,4% para los aflos

1970/71. Por ello, se produjo una reduccidn de 1la capacidad instalada

de las industrias papeleras de América del Norte, como resultado de

la menor demanda.

Sin embargo, la Asociacién Canadiense da pulpa y papel consigna
documentadamente que la capacidad productiva del papel prensa en Norteamd
rica se elevd en 1,9% en 1970 y 3,1% en 1971, El aumento, aunque ds
menor cuantia, fué sl rasuliado d6 la puesta en marcha de molinos paw
peleros y de la nuevas mdquinas eélaboradoras, cuya jnversidn havia gi-
do progremada afios atras,

De tal forma, el ceoa de actividades de unas 200 mdquinas, como
se sefiala en algunas informaciones privadas, se vid contrarrestado,
an cuanto a sus efactos sobrs el conjunto de la capacidad productiva,

por la culminacidn ds las inversiones programadas.

Asimismo, la capacidad instalada mundial se expandid en los dos
afios considerados a excepcidn de la ligera merma sufrida en las dispoe

nivilidades europeo~cccidental en 1971.

4. Incremento de ln demunda en los afiod 1972 y 1973t Durunte 1972,

las inversiones en publicidad en diarios estadounidenses se incromon-
taron en un 13% respecto del nivel del afio precedents., Para 1973 se

estimaba entoncaes una ampliacidn del 7%.

Como consecuencia, aumentd la demanda de papel para diarios en un
6,8% en 1972 y en un 4,9% para sl primer semestre de 1973. En aste afio,
las compras de papel prensa se estimaban en 10,7 millones de tn, con=
tra 10,2 de 1972, cifra que alcanzard ajuﬁyadamente las necesidades

del mercado estadounidensa.
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Sin embargo, inconvenientes de orden climdtico habrfan creado obs=
tdculos al desenvolvimiento de la actividad forestal tanto en Canadd
¥ Escandinavia (fuertes nevadas) como en el sur de los EE.UU. (inun-
daciones). La posible merma en la produccidn escandinava no afectard
al consumo norteasmericano, en razdén de que las importaciones de tal
origen solo cubren el 3% de la demands total. En cambio si resultard

de importancia la merma en la produccidn norieamericana y canadiense.

5.A1za de precios: La actual situacidn y las perspectivas a core
to plazo qus se abren impulsaron un considerable aumento de precios

en todos los mercados, incluido sl nuestro.

Desde fabrero de 1972 a igual mes de 1973, el precio de la tone~
lada corta (907 kg.) de papel de diarios en los EE.UU,, se incremen-

té de 160 a 170 ddlarses, un 8,8%, previéndose futuros aumentos.

BEn nuestro pais, el alza en ol primer semestre de 1973, 1llevé el
precio de 1a tonelada métrica (1000) Kg. de 180 a 235 ddlares (30%)

de aumento.

6. Evolucién de los precios del papel pronsa importado en nuese

tro pais: Nuestro pafs es uno de los grandes consumidores de
papel prensa y como tal, el unico gran consumidor que no lo produce,
debiendo importarlo en su totalidad. El impacto de los mayorss precios
internacionales de parel prensa, repercute en gran medida por la ero-

gacidén adicionzl de divisas que el aumento supone.

Entre enero de 1973 y marzo de 1974, 8l porcentaje de incremento
de precios llegd al 108% de acuerdo a fuentes de Adeba y Aedba, La

evolucidn de los aumentos ha tenido la siguiente escalas
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Entre enero de 1973 y marzo de 1974, el porceniaje de incremento de
de precios 1llemb al 108 % de acuerdo a f uentes de Adeba y Aedba. La

evolucién de los sumenios ha tenido la sisuiente escala:
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CAPITULO XIII

LA PABRICACION DE PAPEL DE DIARIOS EN EL PAIS
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capITULO XIIT

LA FABRICACION DE PAPEL DE DIARIOS EN EI PAIS.

1. Antecedentes: La conveniencia y necesidad de la industriali-
zacidn de papel de diarios en 8l pais, no es reciente, sino que pue-
den mencionarse diversas incuistudes que se han mantenido latentes
durante cerca de 50 afios y que resurgiseron con mayor énfasis en el
periodo do las dos guerras mundiales 1914, 1918 y 1939, 1945. Y en

la actual crisis argentina de su balanza de pagos.

En ol boletin N° 553 de la Unidn Industrial Argentina, del 15 de
enero de 1915, pdgina 19, en una nota titulade "La industria del pa=
pel en la Replblica Argentina", se transcribe una pressntacién al Cone
greso Nacional en la que @l sector de la industria papslera s& muese
tra "juntamente alarmado", ante los proyectos en estudio en sl parla-
mento promoviendo la reduccidén de los impuestos aduaneros sobre la

importacidén de papel de diarios, revistas y de obra.

2. Competencia de paises exportadores: La prosentacidn de los

papeleros analizg los sistemas de protecoidn y estimulo a la exportae
cidn otorgados por Alemania, Austria, Francinz, Italia, Rusia y Portu=-
gal, en anuellos afios que les permitian pensetrar con éxito en los mer-
cados del mundo y sefiala por ¥ltimo que el sector, como tantas otras

industrizs, fundamentalmente del interior, fueron desplazadas del mer=—

cado local por los importadores,

3, Plan en Brasil: El diario "La Prensa" en un editorial dsl 27/1/4
volvié 8obre el tema con motivo de la instalacidn de una planta de
papel premsa en Brasil, El proyecto antre el Banco oficial brasilefio
7 una eﬁpresa, consistia en la inversidn de 5 millones de ddlares pama
producir 90.000 tn. anuales de papel prensa., Tres millones los facie
litaba el Banco Bstatal., Si se lloevan a efectos los proysctos en oje-
cucidn, decia en esos momentos el diario La Prensa, Brasil tendrd ase-

gurado el 70% de su consumo interno, alejidndolo asi del riesgo que
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significaba en esos tiempos las incomunicaciones con los paises expor=-
tadores a raiz de la dltima guerra mundial. Y agregaba: "Nada se ha
hecho sin embargo desde la esfera gubsrnamental, entre nosotros, pa=
ra facilitar la instalacidn de fdbricas de papel de diarios en la Are

gentina.

4. Primeros intentos argentinos: En el aflo 1950 el organismo groe

mial que agrupaba a los itrabajadores papeleros, reclamd el cierre to=-
tal de las importaciones da papeles para embalaje y las artes grifie
cas, y &l consiguiente concurso para provaer los elementos mecédnicos
para producir el papel prensa que el pais consumia en aguel momento,

unas 140,000 tn. anuales.

Resultado de esa reclamacidén fuse que, al suprimirse la importacidn
de los papeles mencionados todos los establecimientos papeleros debie=
ron incrementar su produccidn, funddndose nusvas f4bricas. Ello traw-
jo aparejado que una industria con no mds de 3.5001obraros, diese tra=
bajo, en forma rdpida, a mas de 12,000, sin contar la cantidad de per-

sonas ligadas a las actividades conexas,

En segundo lugar, se concretd un llamado in‘ernacional para la
instalacidén de una planta productora de papel prensa, con una produce
cién minima de 100 tn. diarias, otorgdndose a la firma ganadora frane
quicias de todo tipo, aduaneras, provinciales, municipales, y la sc=
guridad de traer los elementos necesarios con délares al valor oficial.
En ese momento, la paridad del ddlar estaba dada a razdén de 7,50 pe-

808.

Ganadora del concurso fué una empresa local. Subsiguientemente
a esa adjudicacidn, se autorizd a la firma para importar una planta
productora de Celulosa a instalarse en Puerto Piray, Misiones. Obtow
nida la primera partida de papel de diario argentino, las prusbas fue-

ron hechas en la Bditorial ALEA, Bditora del diario "Democracid',; con
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éptimo resultado. La edicién.con esa partids llevaba una inscripcidn
que decia asi: "Esta edicidén estd impresa en papel de diario argentino";
La impresidn fué nitida, la resisienéia del papel perfecta, a pesar

de que la rotativa fue puesta al mdximo de velocidad. Problemas diverw
s0s no pudlieron posidbllitar el desarrollo completo del proyecto cita-

do.

5. La situacidn actusl: Las recientes prucbas de tecnologia de

la utilizacién de maderas del Deltn en la elaboracidn de papel de dia-
rios. El procedimiento desarrollado por los técnicos argentinos y pro-
bado en Finlandia permite empiear hasta un 8C% ds pasta mecdnica de
salicdceas y reducir la pasta quimica de fidbra largs al 20% o quizas
menos, En esta combinacidn reside la rentabilidad del proyecto, puss
mientras una tonelads de madera de salicdceas cuesta entre Ty 9 dd=-
lares y se aprovecha en mas de 90%, una tonelada de pasta quimica de
fidbra larga se cotiza alrededor de 180 délares. Factibilidrd tecnold-
gica y rentabilidad econdmica estan confirmadas. Solo resta avanzar

en la concracidn de un proyecto que constituye uno de los cinco o seis

grandes objetivos nacionales,

6. Antecedsntes y Adjudicncidn para instalar una planta de papel

de diarios: Bl 18 de octubre de 1971, Papel Prensa S.4. se
presentd al Concurso Internacional para la instalacidn de una Indusg-
tria de Papel para diarios, convocado por el decreto nimero 43/71.
Ofertdé instalar una planta de papel para diarios con una capacidad
anual de 105,000 tn. empleando 250,000 tn. de maderas del Delta cada
afioc para su elaboracidn., El 8 de marzo de 1972, el Poder Ejecutivo
Nacional, acaeptd la oferta de Papel Prensa, Gnica presentada, exigien-
dole el ocumplimiento de dos condiciones: a) realizar ensayos de pro-
duccidén a escala industirial y b) presentar el esquema econdmico finane
ciero para la realizacidn total del proyecto, demostrativo de los cosSe
tos de produccidn nue permitan vender el producto a precios adscuados

a los requisitos del Pliego de Bases y Condicionas.
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El 28 de junio de 1972, Papel Pronsa, did cumplimiento a la pri-
mera exigencia, en la planta de Enso Gutzeit Oy, de Imatra, Finlandia,
con 8l contralor de funcionarios del gobierno argentino. AS{ quedd
plenaments demostrada la factibilidad téenicowecondmica dael proceso

industrial propuesto por la empresa.

En esa fecha se elabora por primera vez en la historia de nuestro
pais un papel para diarios ds excelente calidad, basado en pastas me-
cénicas de fibra corta procedenies de sauces y 4lamos de nuestro Del-

ta del Parand.

El 27 de julic de 1972, fué presentada al entonces Ministerio de
Industria y Minsria de la Nacidn, toda la documentacidn que avala los

resultados.

Bl 11 de agosto de 1972, la empresa 4ié cumplimiento ante el ci=-
tado Ministerio de la segunda exigencia, demostrando plenamente la
factibilidad econdmico~financiera dentro de las condiciones exigidas
por el pliego del Concurso Internacional, en materia de costos, inverw
8idén y financiacidén. El monto de la inversidn resultante es acorde

con los niveles internacionales por tonslada de capacidad instaladas

La decisidén del gobierno nacional autorizando la adjudicacidn de=
finitiva de la primera planta argentina para producir papel de diarios

concretard la histdrica aspiracidn de lograr su autoabastecimiento.

7. Fueve concursc internacional: Con el fin de completar la pro-

duccidn de papel establecida en el decreto N° 4.400/69, el gobierno
realizari un segundo concursc piblico intermacionsl para el que se
utilizard el mismo pliego que en el anterior con la modificacidn del
2.1 del capitulo IIT que establecerd que "El capital social de la o
las adjudicatarias cue revistan ol cardcter de empresas de oapital
nacional privado, deberi estar integrado como mfnimo con un 50% de
¢apital nacionrl, incluydndosse en 61 la eventual participacidén finane

ciera del Estado".
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"Papel de diarios: uno de los grandes objetivos nacionalea"; por

Juan Ovidio Zabala, en Clarin del 20 de agosto de 1972.

“"Decreto 1.309/72 del Poder Bjecutivo Nacional, que autoriza a ins-
talar una plantz de papel de diarios para producir 105.600 tn. anuaw

los,
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CAPIPULO XIV

LOS OBJETIVOS DEL PLAN TRIENAL 1974/717 EN EL SECTOR

FORESTAL
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CAPITULO XIV

LOS OBJUTIVOS DEL PLAN TRIEZNAL 1974/77 BN BL SECTOR FORBSTAL

1. Incremento de la produccidn madersra: El déficit maderero que

deba ser cubierto con las importaciones de madera aserrada, le cues-
ta al pais 60 millones de ddélares anuales. El Plan Trienal de desarro=
1lo 1974/77, establece las metas para ir sustituyendo progresivamen—
te las importaciones, con 1la produccidn propia. El instituto Facional
Forestal, organismo que implementari las medidas para alcanzar los
objetivos propuestos, ha planificado una forestacidn anual de 50,000
has como promedio para el periodo hasta 1977; la distribucidn por afio

sera la siguiente:

afio 1974 30.000 hs.
afio 1975 50,000 "
afio 1976 50.000 "
afio 1977 70.000 *

1o que representa un incremento de un 347,8% con respecto al promedio

de los {ltimos 10 afios.

Se reforzardn los instrumentos utilizados hasta el presente a efec-
tos de cumplir con las provisiones del Plan Trienal; es decir con los
incentivos fiscales de desgravacidn impositiva y la politioca de cré-

ditos a través del Banco de la Nacidn Argentina.

Bl autoabastecimiento maderero supone la produccidén de 56 milloe
nes da m2. para el afio 1977, o sea un incremento del 143% respecto

de la produccidn promedio de los Wltimos cinco afios.

La industria de la construccidn adsorbe el 50% de la madera asew
rrada, siguiéndole en orden de importancia la de los muebles y la de

anvases.,

2. Localizacidn: La forestacidn se localizard en diversas 4reas,
que abarca las zonas Norte, Litoral y centro de nuestro pais, con vis~

tas a la oreacidn de unidades forestales, que se integren con las acti-

- 118 -



vidades industriale$ dentro de las respactivas gonas de desarrollo
forestal.

Se atiende especialmente a la creacidn de las citadas unidaw
des forestales en zonas fronterizas, creando alli fuentes de tra-
bvajo, a efectos ds asentar grupos bumancs que de otro modo se ale-

jan de las mismas por la carencia de trabajo.

Las Provincias ds Misiones y Corrientes, contienen oxtensas
zonas de bosques naturales y con posibilidades de una explotacidn
racional de los mismos, mediante la realizacidn de las obras de in
fraestructura previstas en el Plan Trisnal.

3.~ Recursos oficiales y privados: Dentro de las pautas sefia-

ladas por el Plan Trienal, para la forestacidn de 200,000 has. hasta
1977, el Estado compromete su accidén directa mediante la formacidn
de sociedades mixtas y la participacidén de aportes de capitales ex-
tranjeros y con mayoria argentinos. En ese saentido segin el Insti-
tuto Nacional Forestal, existen propuestas de radicacidén de Ispafla,
Italia y Francia, que han mostrado interds en sl desarrollo de nu-
estra riqueza forestal, encuadrando su accidn dentro de las normas

de la ley de inversiones extiranjeras,

4.~ Incremento de la produccidn de Celulosa y Papel: papel

volumen de madera producido por el incremento y desarrollo de las
plantaciones, posibilitard la obtencidén de materias primas, producto
de los raleos, que se destinardn a cubrir el déficit ds celulosa y
papel,. El Plan Trienal propone la instalacidn de plantas industrig
les integrados de papel de diarios, con los planes de forestacidn que
permitan suministrar deade el comienzo por lo menos en un 50% las ne
cesidades de celulosa.

Las inversiones previstas en estos rubros, alcanza a 174 mi-
llones ae délares hasta 1985, Debe tenerse en fuenta gque actualments
entre celulosa y papel de diarios, el monto de divisas que se insu
men anualmente se halla cercano a los 100 millones de délares (oien

millones),
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CAPITULO XV

PAPEL DS DIARIOS: UNO DE 103 GRANDES OBJETIVOS NACIORNALES

1. Productos complementarios: La importacién de papel prensa,

tiene una incidencia sustancial en ¢l mercado interno: condiciona la
posibilidad de forestacidn y, en consscuencia, el consumo de madera
de obra para la construccidn, la que tambien se imperta. En 1970, la
Argentina importd madera de este tipo por valor de 40 millones de dé=-

lares,

La pasta quimica de fibra larga, que debe incluirse en la fabrie-
cacidén local de papeles y cartones para otorgarles resistencia, también
debe importarse y, en el afio 1970, este rubro insuwid un monto de 60

millones de ddlares.

Los tres productos, maderas para la construccidn, el papel de dia=
rios y la pasta quimica, tienen origen en las mismas forestaciones
artificiales, que como toda inversidn, se realiza en funcidn da su

rentubilidad.

2. BEconomicidzd de la forestacidn: No resulta econdmico forestar

solamente con fines madserables. Por cada cuatro pinos que se plantan,
solo uno, después de un proceso de seleccidn y 20 aiios de crecimien=

to, resulta utilizable para el aserradero. Los restantes deben ser
raleados progresivamente para que las plantas mds aptas obtengin sus
condiciones dptimas de crecimiento. Bstos raleos solo encuentran compra-—
dores en los fabricantes de pasta quimica. Pero el volumen en esta
oper:cidn solo llega a ser rentadble si en ella interviene la demanda

do pasta para papel de diarios. Si ello no ocurrs, la operacidn ds

forestar se torna irrealizable.




Esto se ha comprobado en los distin%os puntos del pais, donde exis~-
ten plantacionss de coniferas y también en 1la zona del Dalta, con sus
sauces y dlamos, que son necesarios para la produccidén de la pasta
celuldsica de Tibra coria que interviene en proporciones variables

en distintos tipos de papel.

El papel para diarios, con las modernas tecnologias, puede incor-
porar hasta un 80% de pasta mecénica de fibra corta, reactivando asf

la demanda y slevando el nivel econdmico del Dslta.

3. Importaciones en aumento: Las importaciones de papeles y ma-

terias primas papeleras, ocupan el 5° lugar en la escala nacional a
continuacidén de los productos minerales, quimicos, la maquinaria ine

dustrial y los metales,

En poco mds de dos décadas el volumen de la demanda se duplicard
y nuestro pais debe iniciar la tarea para satisfacer sus necesidades

internas, sin apelar al mercado exterior.

4. Condicicnes favorables y ventajas econdmico-sociales: Las con=

diciones y factores favorables y las razones econdmicas que se enume=
ran seguidamenie, conducen a la conclusidn de la conveniencia y fac-
tibilidnd de la industrializacién del papel de diarios sen &l pais:

I) Condicionss frvorables:

a) Existencia de materia prima nucional, tanto de snuces y 4lamos
como de coniferas, estas Ultiias con grandes posidilidades de

expansidn de las dreas cultivadas.

b) Condiciones ecolégicns y climdtices que permiten un crecimien-—
to rdpido de las especies, superior hasta 10 veces, en cuanto
a ritmo ds crecimiento, a las especies que utilizan los paises

tradicionalmente con industriss forestales desarrolladas.
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¢) Innovaciones tecnoldgicns han hacho posible la fabricacidn del
papel prensa, con pruebas y ensayvs de resultados exitosos,
utilizando una gran proporcidén de madera de fibra coria lo jque
redunda en beneficio de las plantaciones del Delta del Parand

de sauces y dlamos.

d) Amplio mercado in‘srmo de consumo, en constante cracimiento,
facilitan la instalacidn de plantas industrinzles de tamafio su~
ficiente para producir a escala econdmica.

e) Un mercado de consumo potencial, dentro del 4rea latincameri-
cana, ademds de pronosticarse un déficit mundial de recursos

madersros.

II) Beneficios econdmico-socialess

a) El ahorro de divisas que representa no solo la eliminacidn de
importar el papsel que se consume, sSino que dada la vinculacién
existente con la industria celuldsico~maderera, implicurd tam-
bién la expansidn de la produccidn maderera y de pastas celue
1lésicas, contribuyendo a solucionar el déficit de estos dos
rubros que también padece el pais. !

b) La demandz de las fdbricas de parel prensa estimula las labow
res de forestacidn. Los raleos de los bosques de coniferas y
de frondosas que sirven para elaborar pastas celuldsicas, disSe
minuye los costos de explotacidn para la obtencidn de la made~
ra final de obra.

c) La industria de papel de diarios y de la ®lulosa, requiere un

alto grado de capacitacidn técnica, lo cual supone mayores opor-

tunidades de empleo de mano de obra de alta calidad con los
consiguientes beneficios econdmico~-sociales que trae apareja-
do la implantacidn de tecnologia avanzada en la industria noe

cional.
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d) Significa la movilizacién de un vasto sector de la econonmia,
pues supone el aumento de la ricueza forestal y el aumento de
la produccidén industrial en el sector celuldsicoe-papelero, fo=
mentande asi el crecimiento equilibrado de la economia con la
integracidn agro-industrial. Ello eleva el nivel econdmico y
social de un pafs.

e) La crecients escasez mundial de productos forestales y de pa=
pel de diarios cuyo precio se duplicd sa el curso del dltimo
afio (1973/74) en el mercado internacional.

£) Por dltimo y rozando un poco el aspecto politico, representa
la independencia para que la opinidén de la prensa argentina
pueda ser exprasada libremente, sin ningdn tipo de inhibiciones,
presiones, etc. que impidan expresar una opinidn independients

sobre los problemas nacionales e internacionales.
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CAPITULO XVIX

LA PRIMERA PLANTA NACIONAL D& PAPEL PRENSA

1. Un proyecto tipo: La concrecidén de la idea de fabricar el pa~
pel de diarios en el pais, cus fuéd objeto de andlisis en el presente
trabajo, ha comenzado a realizarse, con la planta industrial que se

esta construyendo en la localidad de San Pedrc a 160 Km. de la Capital.

Sus caracteristiczs mds salientes, su localizacidn, su tecnologiz,
que se enumeran seguidamente, y su inminente iniciacidn de la produc-
cién de papel prensa para 1976, reafirman y sostienen que el pais reu-
ne las condiciones naturales, econdémicas y humanas que fueron sefiala-
das en este trabajo, para obtener la movilizacidn de una inmensa rique

‘za forestal-industrial.

2. Caracteristicas generales de la planta: Como conssecuencia del

decreto N° 1.309/72, que adjudica la licitacidn para fabricar papel

de diarios, ha sido puesta en marcha una nueva indusiria. La misma con-
8iste en la construccién de una planta semi integrada de papel prensa
ocon una produccidn anual de 105,600 tn. Ocupard una extensidén de aproxi-
madamente 100 hectdreas, que incluye reservas para futuras ampliaciones,
superficie para almacenaje de la madera al aire libre, caminos inter=

nos y muelles para la descarga de troncos,

La planta deberd alcanzar el 80% de su capacidad instalada dentro

de los 36 meses de su puesta en marcha.

El complejo industrial de San Pedro, se levanta sobre las barrane
cas del Rio Parand, a 160 Km. de la Capital Federal y a 7 km. de la
cindad de San Pedro. Se compone de una planta para elaboracidén de pas=
ta mecdnica de salicdcans del Delta con una produccidn de 90,000 tn,

annales para abastecer el 80% de las materias primas necesarias.
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El estado do conatrucidn del complejo se encuentra an un 50% de
su finalizacidn estando prevista su conclusidn para fines de 1975. Los
principales equipos y mdguinas se hallen en ol pais o embarcadas, a

la fecha de escribir esta lineas (noviembre de 1974).

3. Inversidn y Capitales: El proyecto, en plena etapas de ejecucidn,

demandard una inversidn de unos 62 millones de délares. De acuerdo con
6l pliego de condiciones, el capital estard integrado en la siguiente
forma:

20% por los usuarios de papel de diarios.

25% por el Estado Nacional

26% para los actuales miembros de esta sociedad

29% restante serd puesto a disposicidén de los inversionistas.

4. Condiciones bdsicas: El pais ofrece las tres condiciones bdsi-

cas, como 5@ ha seflalado en este trabajo, para la implantacidn de la
industria de papel de diarios, o sea, un mercado de consumo con dimen=—
siones adecuadas que satisfaga las exisgencias de escala:; una fuente
de materias primas suficiente y con posibilidades de expansién y una

tecnologia adecuada.

5. Procedimientos técnicos aue serdn utilizados: BExisten diversos

procedimisntos para transformar la madera en papel. La madera estd com=
puesta por itres elementos que interesan particularmente a la fabrica-
cidn de papel: a) las fibras de c¢elulosa; b) la bemicelulosa; y c) 1la
lignina. Las fibras de celulosa ofrecen resistencia a la traccidn. la
hemicelulosa, actda como relleno; la lignina es el elemento que une

a las fibras., Para transformar la madera en papel, es necesario disol-
ver los ligamentos que mantienen unidas a las fibras de celulosa. Es=-
to se puede lograr de distintas formas. Una de ollas consiste en disol=-
ver la lignina con un solvente quimico. la otra consiste en moler la

madera y reducirle a una pasta mediante el trabajo mecdnico.
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Con ol procedimiento quimico, queda eliminada la lignina y la hee
micelulosa con los residuos liquidos del proceso, Se obtiens asi una
pasta con gran resistencia a la traccidn pero tiene el inconveniente

de que se pierde un gran volumen de la materia prima (hasta un 40%).

En el proceso mecdnico, en cambio, la lignina y la hemicelulosa
quedan integradas en su mayor parte en la pasta y asi, mds del 90% de
la materia prima empleada se conserva en 1la produccidn, Pero esta mé-

todo, dafia las fibras, rsduciendo su resistencia a la traccidn.

Las maderas del Delta son de fibra corta y adn con el procedimicne
to quimico, que encarece el proiucto, Se hace necesario complementar

la mezcla con pasta gufmica de fibra larga.

De acuerdo con los objetivos del Plan Nacional de Autoabastecimienw
to de Papel Premsa, de aprovechar al mdximo los recursos locales de
madera de fibra corta, se cred una fdérmula, mediante la cual puede fa-
bricarse el papel prensa, con un 80% de pasta mecdnica de fibra corta
y un 20% de pasta quimica de fibra larga. Bl procedimiento de elabora-
cién de la pasta mecdnica se realiza con el sistema de refinadores a
disco, que se traduce en una mayor resistencia, nscesaria para la fa=-

bricacidén de papel de diarios.

6., Capacidad instalada: La primera etapa del complejo industrial

de San Pedro, se hard con una capacidad instalada de 120,000 tn. anua=
les y una produccidn efectiva de 105,600 tn. El mercado nacional ten=-

drd una demanda en 1975 de unas 330,000 tn.

Bl umbral minimo de rentabilidad para una unidad productora estéd
comprobado en el nivel de 300 tn, diarias, por lo gque el mercado inter-
no permite la instalacidn de por lo menos tres unidades de produceidn,
de acusrdo con las exigencias de escala para una inversidn en el pre-

sente,

- 129 -



7. Bstructura de Costos: Se efectla un andlisis ds los distintos

rubros que componen 8l costo total de fabriczecidn de papel de diarios,
a efectos de compararlos con los precios internacionales y sefialar la

posible distorsidn existante.

Si bien los valorss considerados corresponden a una fecha desactua-
lizada, dada la acentuada inflacidén de los Bltimos dos afios, la relae
¢idn de los distintos componentes entre si, no habrd sufrido variacida,

como tampoco 1la realcidn con los precios internacionalas.,

El costo de fabricacidn se deteruind sn base a una estimacidn efece
tuada en un sstudio de la Direccidn Nacional de Promocidn Industrialy
del ex Ministerio de Industria, Comercio y Meneria. Como se sefiald anw
teriormente, todos los precios han experimentado una notable alza, ci- !
tando como ajempleo, el precio actual de una tonslada de papel de diarios,
que es de alrededor de U$S, 350.~ FOB., contra 175 USS precioc existen-

te hasta fines de 1972.
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ESTRUCTURA DE COSTOS DE PAPEL DE DIARIOS

RUBRO ’ U&3 INT. US8S. NAC. DISTORSION COMPOSICION %
Pastas quimicas 18,8 23,0 4,20 15,49
ladera : 16,9 20,0 3,10 11,43
Productos quimicos 4,5 5,0 0,50 1,84
Gastos de funcionaw

miento 15,17 13,75 - 1,42 - 5,24
Mano de Obra y Adminisw-

tracidén 17,2 14,7 - 2,50 - 9,22
Inprevistos ' 2,0 4,0 2,0 7,38
Deprecizcidn y amorti-

zaciones 19,49 20,82 1,33 4,91
Int.s/cap. fijo 1,44 8,57 1,13 4,17
Int.s/cap. trabajo 1,97 3,0 1,03 3,80
Costo de produc. 103,47 112,84

Gastos de comexrc. 1,0 1,5 0,50 1,84
Int.(100% s/cap. Inv, 30,36

" Wac. (1504 1d.) 45,80 15,44 56,95
Mayor Costo de

inversién 15,0 15,0 55,33
Precio sin imp. 134,83 175,14

Inp. a las venias : 13,2 - 13,2 - 48,69

Pracio de venta
on fibrica 148,03 175,14 27,11 100,0
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RELACION DEL POSIBLE PRACIO NACIONAL CON KL PRECIO

CIF TEORICO

POSIBLE PRECIO NAC. PRECIC CIF TEORICO RELACION 1:2
Uds. 175,14 (1) U$s. 171,7 (2) 1,19

El mayor porcentaje de distorsidn se encuentra en el rubro utili-

dados, alcanzando el precio nacional un nivel de un 18,3% superior al

internacional.
PRECIO NAC. POSIBLE PRECIO INTERNAC. DE FABRICA DISTORSION %
Uss, 175,14 USS. 148,03 . - 18,3
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8. Camino hacin el autoasbastecimienio: La creacidn de una indus-

tria de papel de diarios significard un efecto a largo plazo indispen-
sable en el sector industrial de la madera, la celulosa y el papel,

pussto gue conduce a la posiblidad de integracidn definitiva.

Se logrard eliminar la incidencia que sobre la balanza comercial
tiene no solo el papel de diarios, sino cue también de otros dos rubros
importantes: la wlulosa y la madera de obra.

Para ello es necesario incorporar a la demanda los volUmenes que
absorbe la industria del papel prensa, otorgando asi la rentabilidad

a las forestaciones a largo plazo.

Al ahorro importante de divisas, debe agregarse la consolidacién
de la estructnra econdmica del sector, evitando los riesgos de tener

que depender del suministro externo de materias primas.

9. Conclusionss: 150 millones de ddlares le cuestan al pais la
importacidn de papel de diarios, celulosa y maderas. Estos tres rubros
forman la trilogia de hierro sobre cuya base habrd que emprender el

camino que nos lleve al autoabastecimiento.

La batalla de la celulosa y el papsl de diario estd en marcha. Su
objetivo es asegurar la independencia de la cultura argentina que hase
ta ahora yace bajo la servidumbre de la importacidn. Sin papel nacional
no hay posibilided de asegurar una industria editorial libre de presién
fordnea. Y sin ello es ilusorio pensar en libertad de prensa y de expan-
sidén cultural auténticas. Por ello, la decisidn politica de desarrollar
las industrias celuldsicow~papeleras adquiere una significacidn inigua-
lable. Es la de constituir un pais soberano, cuya independencia descan=
se en una estructura de produccidén integrada verticalmente, que le pro=
porcionard los elementos indispensables para la efectiva vigencia de

sus aspiraciones de pas, Jjusticia y libertad.
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