I—

Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas
Biblioteca “Alfredo L. Palacios”

Familia y seguridad social

Lanusse, Federico R.

1974

Cita APA: Lanusse, F. (1974). Familia y sequridad social.
Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Economicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de la Biblioteca Central “Alfredo L. Palacios”.
Su utilizacion debe ser acompafiada por la cita bibliografica con reconocimiento de fa fuente.
Fuente: Biblioteca Digital de [a Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

Tesis Doctoral 001501/1054




UNIVERSIDAD NACIONAL DE BUENOS AIRES

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

FAMILIA Y SEGURIDAD SOCIAL™

TESIS DOCTORAL PLAN "D"

Autor: Federico R. Lanusse

Registro No 3799

Mdyo 13 de 1974

Fook koK R RO K KK



INDICE

I.- La actividad econdmica y las exigencias hu-

1,

2.

El circuito econémico

La familia, unidad econdmica

3. El nivel de vida familiar

II.- La familia

1.

5.

Concepto

. Funciones

. Doctrina

, Evolucidn histébrica

a, En general
b. En América Latina

Estado actual

1Il. - Polftica familiar

1.

2,

3.

4,

Contenido de una polftica familiar
Rehabilitaeibn soclolégica de la familia
Rehabilitacibn politica de la familia

Rehabilitacién econdmica de la familia

1V, - Seguridad social de la familia

1.

Concepto

. Ingresos relacionados con necesidades corrientes

Salario familiar
Subsidio de salario Gnico
Jubilaciones y pensiones
Alimentacibn

Vestido

Combustible y luz

Empleo

pag.

10

10

12

15

19

19

26

28

42

47

50

53

58

58

70

70

78

78

80

81

82

82



Impuestos 83

3. Ingresos rglaclonados con necesidades extraordinarias 88
Matrimonio 88
Maternidad 88

Nacimiento 89
Muerte 30
Viudez ag
Enfermedad e invalidez 91
Desempleo 91
Casos penales 92

4. Patrimonio familiar 93
Bien de familia 93
Vivienda 94
quﬂiario y fGtiles 97
Propiedad 98
Ahorro 98

5. Servicios no pecuniarios 99
Educacidn ) 99
Transporte 100
Vacaciones y turismo 101
Servicio doméstico 102
Servicios sociales 103
Servicio militar 104
Trabajadoras familiares 104
Libreta de familia 105

V.- Problemas financieros de la Seguridad Social 106
Vi.- Consideraciones Finaleg 119

1. La actividad econdmica 110



2. La familia, Concepto y derechos
3. Segurifiad gocial de la familia
4. Problemas de Financiamiento
5. La seguridad social argentina
6. E1 Factor demogréifico
VIi.- Conclugiones

Apéndice: Legislacién Nacional

111

116

116

118

130

134

137



LA_ACTIVIDAD ECONOMICA Y LAS EXIGENCIAS HUMANAS

1 - El circuito econdmico

Nuevas corrientes del pensamiento econdémico destacan hoy la necesidad de una
mayor aproximaciéon al hombre, sujeto de la economia, mmer§6 en un determina-
do espacio geogrifico. Ello implica dos consecuencias, plenamente aceptadas por
sus sostenedores: la primera, una consideraciéon mis realista de la vida econdbmi-
ca, integrada ésta en los valores de la comunidad, lo que descarta la concepciébn
de un mundo de economia pura; la segunda, el fundamento ético y la exaltaciébn de
los valores humanos. Solidarizados con tales corrientes, consideramos que el bie-
nestar del hombre debe orientar la actividad econémica, la cual apareceri asf cla-~
ramente con un valor instrumental.

E]l hombre ejerce una actividad para satigsfacer necesidades de alimentacién,de
vivienda o de vestido, pero ésta debe armonizarse con otros fines superiores pro-
pios de su personalidad. Todo esfuerzo intelectua]l por establecer una separacibn
entre egos diferentes aspectos resultari infructuoso. Para alcanzar sus fines dis-
pone de una determinada cantidad de bienes y servicios: unos, abundantes y gra-
tuitos (el aire); otros, escasos y costosos. Egtos Gltimos son los bienes econémi-
cos en cuya utilizacién debe aplicar no solamente criterios de conveniencia mate-
rial sino también de lcitud. No puede y no debe prescindir de una valoracion de
carficter ético, de fundamental importancia.

El conjunto de actividades econdémicas asi definidas da origen a una complica~
da trama dentrode la cual se distinguen tres etapas clisicas que estudia la ciencia
econbdmica: produccién, distribucién y consumo.

Los factores de la produccidn son cuatro: la naturaleza, el capital, el trabajo
y la direcciébn empresaria. Los primeros, impersonales, los otros, personales.La
produccién tiene por objeto elaborar bienes materiales o suministrar servicios a

la colectividad. La distribucidon es el reparto de lo producido en la primera etapa
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entre log diversos factores gque han contribuido a formarlo. La parte asignada a la
tierra se denomina renta; la del capital, interés; la del trabajo, salario; la del
empresario, beneﬁcio. El consumo, que completa el ciclo, consiste en la aplica-
cibn de los bienes y servicios a la satisfaccién de necesidades. Puede ser inme-~
diato o diferido. En este @ltimo caso se llama también ahorro, cuyo destino es el
de satisfacer necesidades futuras.

Tanto la produccién como el consumo son ejercidos por unidades econdmicas:
la empresa en el primer caso y la familia, en el segundo. La presencia de ambas
en el mercado da lugar a la formacién de los precios (ingresos de la empresa) y
de los ingresos famillares (salarios, rentas, intereses o beneficios del empresa-
rioy. De dicha presencia y de lasg relaciones as{ entabladas nace el ecircuito econd-
mico: la familia, titular de factores de produccion, los ofrece a la empresa, y la
empresa, utilizdndolos en cumplimiento de una funcidén que le es propia, produce
bienes y servicios que a su vez ofrece a la familia. Como comsecuencia de egte
intercambio, que podriamos llamar real, se genera una corriente en sentido inver-
g0, la monetaria, segln la cual en la primera etapa la familia recibe de la empres=z
en pago de su aporte de factores de produccidon determinadas sumas de dinerae,que
puede denominarse salario, interésg, renta o bheneficio; en la segunda etapa, la em-
presa recibe de la familia los precios que ésta paga por log bienes y servicies, y
asi queda cerrado el circuito. Estos fenémenos, cumplidog en un dmbito social de-
terminado, responden a concepciones jurfdico-politicas diversas, emansdas del pa-
trimonio de cultura y tradiciones propio de cada comunidad humana. Pero, por en-
cima de todas estas diferencias accidentales, una cosa debe prevalecer: el comfn
propdsito de brindar las mejores condiciones de vida al hombre para el logro de
sus propios fines. No ha de ser ajena é ello la pregencia y accidn de] Estado, ge-
rente del bien comn. §i su migibn congiste en promover las iniciativas individua~
les y suplirlas cuando sea necesario, le cabe una funcién de vigilaneia y orienta-

cién de relevante importancia.




Este aspecto del problema se halla fntimamente ligado a los valores gobre los
cuales estd constitufda la sociedad. Disimil serd la suerte del hombre segtin el ti-
po de sociedad en que le toca actuar. Las teorfas individualistas cemsgideran que el
bien comfin se logra con la suma de los bienes individuales, sin temer en cuenta
las particulares circunstancias de los individuos. Asf, agegurado el mfnimo salario
para el obrero, no importa cuil sera el beneficio del empresario; frente a una de-
manda 4vida, cualquiera puede ger el precio del pan como del dinero. El colecti-
vismo por su parte, buscando una diffcil equiparacién, origina condicioneg tales de
rigidez en el mercado que, asfixiando la iniciativa individual, crea un Estado gigan-
te y todopoderoso ante el cual tienen que doblegerse sus sfGbditos. Ambag concep-
ciones son errbneas, tal como la historia lo sefiala. Una sociedad equilibrada,en
la cual se respeten los valores humanos y se procuren condiciones de justicia so-
cial, serf la Gnica capaz de dar al hombre las posibilidades que éste busca afano-
samente. Tales son en esencia los postulados de una concepcibn orgfnica de la vi~
da social, dentro de la cual caben diversas tendencias, todas ellas en permanente
revigiéon, dadas las dificultades para aplicar principios y valoraciomes éticas a cir-
cingtancias particulares, que pueden variar por razoneg de tiempo y lugar.

Asi como la economifa clisica daba primacfa a los intereses de! productor con
el afin de lucro como mobdvil de la actividad econémica, nuevas tendencias se la dan
al consumidor. Y si hasta épocas recientes no se concebfa m#s que al consumidor
-individuo, hoy se tiende a pensar ante todo en el consumidor~familia.

Esta pugna entre productor y consumidor suele alcanzar sutiles caracterfsticas
que la hacen pasar desapercibida para un observador poco avisado. Veamos lo que
dice un conocido economista: ‘'La injciativa que decide qué es lo que se va a pro-
ducir no procede del consumidor soberano que, seglin el supuesto tradicional, for-
mula a través del mercado decisiones que vinculén el mecanismo productivo a su
voluntad resoclutoria. La decisién procede mas bien de la gran organizacién produc-

tiva, la cual controla abiertamente los mercados a cuyo servicio se presume que




estd y consigue ocultamente vincular los consumidores a sus necesidades. Al ha-
eer eso influye profundamente en los valores y las creencias de los consumido-

res(..." Q).

Al referirnos antes al circuito econdmico, hicimos mencibn de la familia co-—
mo congumidora de bienes y gervicios, como oferente de factores de produccién
y como recepiora de ingresos en el proceso de distribucidn. Destaear la importan-
cia y la primacfa de los valores humanos en la actividad econdmica, significa o-
torgar a la familia su lugar de privilegio, 8i las fuerzas econSmieas actuantes en
el mercado en condiciones de libertad no permiten a la familia la disposicién de
medios suficientes para cumplir sus altas finalidades, corresponderi al Estado u~
tilizar los eflicaces Instrumentos que una sana polftica social pore a su disposicién pa
ra remediar tales anomalfas.

En resumen, congiderando a la familia desde un friple punto de vista--—consu-
midora, productra y receptora de ingresog——deberf adoptarse una polftica econbd-
mico-social que vale por la justicia en los precios de consumo, en los ingresos de
la empresa y en los precios de los factores de la produccién haciendo funcionar
el mecanismo econbmico con la mayor espontaneidad posible, proweyendo medidas
de seguridad compatibles con la realidad econémica y creando un conjunto orgini-
ct de impuestos que busque la nivelacion de situaciones no remediables por otra
vii. Todo ello, lo repetimos, dando primacia al hombre en su medio natural de
vida: la familia. En abono de este aserto citaremos la autorizada opini6n de un
grupo de Expertos de las Nacioneg Unidas: "El nivel de vida del imdividuo no pue-
de separarse del nivel de vida delgrupo familiar a que pertenece. Asf, pues, la
polftica en cuestibn debe basarse ante todo en la familia, pues une de sus fines

egenciales es reforzar la unidad familiar" (2).

2 - La familia, unidad econémica.

Para la Defenga del nivel de vida familiar es menester aplicar medidas acor-

des con la variada gama de problemas que deben resolverse: desde aquélios que




tocan aspectos laborales y de seguridad social, basta los especfficamente econdmi-
cos, sin olvidar los relativos a salud y educacidén, Hemos de constrefiirnos aquf

a los que se cara&erizan por su relacién directa con las condiciones de vida eco-
némico-sociales.

La estabilidad y seguridad de las fuentes de ingresos resulta uno de los agpec-
tos mis importantes. En ese sentido, deben ser analizadas las diferentes modali-
dades a que responde la actividad del hombre, ya sea que desarrolle sus tareas
dentro del grupo familiar, cosa que ocurre m#s a menudo en el campo, o en for-
ma individual, como sucede normalmente en lag ciudades. En ambos casos ha de
distinguirse tambiefi el trabajo hecho por cuenta propia del que se hace en rela-
cién de dependencia. Si en ocasiones la polftica por seguir debe tender a asegurar
y consolidar ei derecho de propiedad facilitando el desarrollo econdmico de los
grupos familiares como tales, en otros estari encaminada a tutelar la cuant{a de
log salarios, la duracién de las jornadas de trabajo y, en general, todo aquello
que tenga relacidén con las condiciones en que dichas actividades se cumplen. Bue-
no seri recordar aqui la necesidad de propender a que el producto bruto nacional
alcance 1fmites capaces de posibilitar la efectividad de tal polftica.

Los factores a que hos hemos referido podrfan considerarse positivos, en el
sentido de que tienden principalmente a defender el nivel de ingresos. Debemos
mencionar ahora aquélios que procuran evitar pérdidas patrimoniales o situaciones
que gravitan sobre la persona del trabajador y de su familia y que ocasionan tam-
bién pérdidas en cuanto al ejercicio de actividades productivas. En el primer caso
se encuentran los dafios producidos por siniestros, tales como incendio, malas co-
sechas, plagas, pestes, etc. Ficil resulta advertir que las medidas para contrarres-
tar tales evenios consistirin en instruir a la poblacidon sobre las ventajas del sis-
tema de seguros, en el primer caso, e intensificar las medidag de previsién, de
readaptacién y en general todas aquéllas que tienden a sostener el grupo familiar

hasta su rehabilitacidon, en el segundo.




Si los factores que antes hemos mencionado consideran a la familia desde el
punto de vista productivo, es decir, teniendo en cuenta su disponibilidad de me-
dios adquisitives y 15 forma de obtenerlosg, cabe un enfoque diferente, el que a-~
tiende lo relacionado con el consumo. Es asi como adquiere verdadera importan-
cia cuanté”se vincula a la utilizacibn de los medios adquisitivos y a la orientacién
en aspectos de orden sanitario e inclusive de alimentacidon, vestido y vivienda. Es
enorme el campo de accidn en esta materia y de suma utilidad cualquier esfuerzo
tendiente a mejorar lag condiciones del consumo,

Este doble enfoque de la familia como unidad de produccién y de consumo no
regponde a un esquema tedrico sino a una realidad evidente. No se trata, desde
luego, de entidades distintaspisiquiera de dos especies de una misma entidad. Toda
familia, a poco que se la analice, mostrard sin duda estos dos aspectos, aunque
en algunos casos aparezcan casi confundidos. Lag familiag rurales, en especial las
que ge asienten sobre una explotaciéon a la medida familiar y aun aquéllas que man-
teniendo una relacién de dependencia laboral realizan su actividad econbmica en
condiciones de aislamiento geogrifico, hacen dficiimente perceptible la diferencia.
La actividad productiva se realiza mediante el esfuerzo mancomunado de padres e
hijos, con la finica meta de procurar el sustento al grupo familiar que integran.
Otro tanto sucede en lo referenite a los consumos hechos en comfin, En ambientes
urbanos ocurre ésto con menor frecuencia, va que las exigencias de una vida social
mégs intensa tienden a introducir factores de disociacion en la familia, El trabajo
es casi siempre individual y menos frecuentemente familiar. Al primer tipo res-
ponde la prestacidn de servicios en fibricas y talleres, empresas comerciales y
entidadeg civiles, en relacién de dependencia. Al segundo las empresas y comer-
cios de pequefia dimensidn que hacen posgible y a veces necegaria la colaboracién
familiar. En el caso primero se diferencia marcadamente la actividad productiva
(trabajo de uno o varios miembros de la familia en forma totalmente autdbnoma

regpecto de ésta v entre sf) de la actividad de consumo, que se realiza general-




mente en com{n, En ofras palabras, a un presupuesto familiar de gastos y congu-
mos, responde evl aporte del jefe de familia, al cual se suele agregar sin consti-
tuir comunidad, el de otro u otros de sus integrantes. Frente a una comunidad de
consumos, existe individualidad en los medios de produccién.

Todo ello configura una polftica de especffica def;nsa: familiar Pero no puede
restarse importancia a otro tipo de condiciones que siendo en ajguna medida sus-
ceptibles de regulacién favorecen y aGn determinan también la subsistencia y el de-
garrollo de las economfas familiares, Tales son, enire otras, las que derivan de
la situacion econdmica general (nacional o regional), la composicién de laz pobla-
cién y las tendencias demogrificas. Debe ponerse especial énfagsis en la importan-
cia de los factores econbmicos generales. El volumen del ahorro nacional y su a-
plicacion en forma adecuada, tiene en los pafses en desarrollo una importancia fun-
damental. En tales casos, el incremento del producto nacional resulta ser la pri-
mera etapa en el mejoramiento de los niveles de vida. Y' este incremento debe ser
computado per cdpita , ya que a menudo el aumento de habitantes neutraliza cier-
tos progresos en ege aspecto. Resilta asi sumamente delicado determinar las lfneas
de una politica de mejoras sociales a la luz de las exigencias que plantea una sana
economfa. Los postulados de aquélla deberan ceder muchas veces ante ineludiblesg
circunstancias de orden econdmico, a riesgo de hacer inaplicables buenos propodsi~
tos de bienestar social. Cada pafs, al formular su programa de legislacién social,
debe bacerlo partiendo de la base de su realidad econbmica y de las auténticas po-
sibilidades de progreso. A nada conduce la imitacidon de planes forfneos, por desea-
bles que fueren, si no existen las bases econémicas que los hagan posibles.

Dijimos antes que un aumento de la produccidn nacional constituye el punto de
partida de una mejora en el nivel de vida de la familia. Dicho aumento hace nece-
saria la formacién de una suficiente masa de ahorro, su aplicacién a fines produc-
tivos y con frecuencia la aplicacién de correctivos en la distribucién mediante una

adecuada polftica fiscal. Incursionamos asi en un terreno sumamemente compiejo,



cual es el de las condiciones econbmicas en que se enmarca la economfa familiar.

Son aplicables aquf log principios generales de la ciencia econémica, adaptados a
cada realidad nacional y querrfamos en ese sentido destacar la importancia de los
factores monetarios en el desenvolvimiento y determinacién del 'standar de vida
familiar. La inflacién desmedida trae una secuela de males que deben ser evitados
a todo trance, a riesgo de tornar ilusoria toda mejora en los ingresos familiares.
El acceso de los trabajsdores rurales al circuito de la economfa urbana los lleva
a2 menudo a una situacién de dependencia diffcilmente controlable. La tierra pasa
de manos de los pequellos propietarios rurales a las de quienes se hicieron sus a-
creedores proveyéndoles capital. Largo serfa analizar las condiciones de una efi-
clente y sana economfa y tal andlisis estd fuera de nuestro propbsito. Limitémo-
nos entonces 2 dejar consignado que la trama econdmica que caracteriza a la co-
munidad, cuya base son las familias, es un elemento de primera importancia en el
nivel de vida de éstas y que no es posible lanzar un programa de audaz contenido
gocial si no va acompailado de un estudio previo de las circunstankias econdmicas

que lo barén aplicable.

3 - E] nive] de vida familiar

El nivel de vida representa un importante factor para la medicién del grado de
bienestar de la poblacién. El concepto de nivel de vida familiar merece una espe-
cial consideraciébn ga que un equivocado enfoque impediria la adopciébn de aquellas
medidas que pudieran considerarse eficaces para su mejoramiento.

La medicion del mismo (nicamente en unidades monetarias carece de sentido
y serfa sumamente incompleta ya que grandes sectores de poblacién, aGn en nueg-
tro pafs, viven fuera del 4rea de la moneda. Se abastecen y trafican en un sistema
econémico rudimentario y primitivo que quita a los valores corrientes todas sus
virtualidades. Resulta asi necesario extender la observacidbn a asgpectos cuyo anali-

sig total dari un indicio de las condiciones reales de vida. 8ituatién del empleo,de



la mano de obra; condiciones sanitarias; instruccibn; nutriciébn ; vivienda; trans-
portes; vestido; esparcimiento; seguridad social y libertad; han sido propuestos por
lag Naciones Unidavs como elementos constitutivos del nivel de vida familiar y pa-
rece razonable aceptarios como tales. Ello no obsta para que en otres casos pueda
medirse a través de fndices tales como la duracién de la jornada de trabajo; la
utilizacién de ciertos artefactos para el hogar; la mortalidad infantil o la duracién
de la vida media.

Como acotacidén que pretende ser un llamado a la reflexidn acerca de la nece-
sidad de tener en cuenta el contenido humano de estos problemas, querrfamos des-
tacar que el factor "bienestar'" es para muchos una situaciédn relativa respecto a
otras que la circundan, Alcanzado cierto 'nivel de vida" y cierto ''bienestar', per-
derd éste sus cualidades de tal, tan pronto como el medio ambiente sefiale un
progreso no compartido. Una suerte de complejo psicolégico-social dafiard al nG-
cleo que se encuentre en esa gituacidén, dindole una sensacidén de desplazamiento
o de inmersgién que puede no estar fundado en un real empeoramiento de su
"gtandard".

A los elementos 2 que antes nos hemos referido como constitutivos del nivel de
vida familiar, corresponderia agregar algunos otros un tanto subjetivos, pero que en
definitiva inciden de una manera importante gobre el mismo, Tal eg el casgo de la for-
ma de adaptacidn de los individuos a la ¥ida familiar, su participacién en actividades
ubicadas en el plano cultural y el disfrute de todas las ventajas que puedan aportarle

lag ingtituciones que regulan la vida politica y social de la comunidad.

(1) Jobn Kenneth Galbraith, "El Nuevo E stado Industrial", Ediciones Arie}l, Barcelonsa,
1968, pags. 22/23.
{2) Nacioneg Unidades: "Informe sobre una politica coordinada relativa al nivel de vi-

da familiar , Publicacién de las Naciones Unidas (Nueva York, 1957, pig. 3.




LA FAMILIA
1 - Concepto

No im:enm;remos una definicion de la familia sino Gnicamente precisar con
ceptos con el fin de dar fundamento a la politica que propiciamos. Efectiva~
mente, cuando abogamos por una defensa y premocibdn de la misma, no lo ha-
cemos por una insgtitucién contingente cual seria por ejemplo un determinado
régimen de produccién 6 de gestién empresaria. Se trata en este caso de un
problema esencial de la sociedad y que se encuentra en la rafz mism de la
vida econbmica.

AGn asf, una aclaraciébn previa resulta necesaria. Qué entendemos por fa-
milia? La costumbre, la tradicién y la legislacién la definen de variadas ma-
neras, respondiendo a corrientes ideologicas diversas. Todas ellas tienen algo
en comfn: los lazos de sangre, una economfa comunijtaria y vinculos espiritus-
les; instrumento y vehiculo de la tradicidén nacional; fuente de vida, Dentro de
una variada gama, esa concepcién amplia de la familia suele incluir tanto a la
legitima, con 6 sin hijos, como a varias formas que podrfamos llamar patold-
gicas: la familia ilegftima centrada en el padre ® en la madre; el grupo que ha-
bita con gquien provee el sustento; quienes viven bajo un mismo techo, estén o
no unidos entre s{ por otros vinculos, etc. También guele incluirse a la futura
familia (caso de j6venes comprometidos en matrimonio). Por nuestra parte, -
pensamos que el orden social solo puede descansar en la familia estable y que
a la defepsa de ega familia deben encaminarse serios esfuerzos.

Pero limitar el concepto de familia a sus aspectos sociolbdgicos significa-
ria dejar de lado nociones fundamentales sobre la misma. No solo es una so-
ciedad, la primera sociedad, regida por leyes positivag, sino una auténtica co-
munidad unida por profundos lazos egpirituales, que se proyecta m4s alla de
los miembros que la componen, asumiendo el ayer y el mafiana; es fuente de
vida, de educaciébn y de orientaciétn para los hijos, mutuo sostenimiento y ayu-

da para los cbnyuges. Concebida G(nicamente como célula social significa parcia-
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lizarla, cayendo en un enfogue que tuvo auge en el pasado siglo. Hoy sus aspec~
tos comunitarios toman lugar destacado poniendo de relieve las grandes posibili-
dades que enc‘ierra en orden al crecimiento de los valores de imtimidad y fecun-
didad humana y espiritual.

Frente a la sociedad civil, no cabe duda que es elemento integrante de la
misma, de qien debe recibir los medios necesarios para su vida y desarrollo;
pero por sus fines més altos trasciende a aquélla y condiciona su existencia.
Es anterior v superior al mismo Estado. Recibe de 6ste una estructura legal
que han cons:igrado todas las legiklaciones, regulando las relaciones enire coén-
yuges y de padrea a hijos en lo que bace al gobiermo y a la administracién y
disposicién de los bienes, pero tiene derechos naturales inviolables.

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, votada por las Na-
ciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, expresa: ''la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene dereche a la proteccidn de la socie-
dad y del Estado' (Art. 160).

Asl concebida, resulta claro que debe plantear exigencias a la sociedad ci-
vil, Tales son: un mfnimo de seguridad y bienestar; garant{as de duracién y so-
lidez; una efectiva insercién en la realidad temporal; libertad para educar y o-
rientar a los hijos; ayuda mutua; una participacién efectiva en la vida de la co-
munidad polftica (3), Pero a cambio de ello ofrece a los cbnyuges posibilidades
de desarrcllo personal por sus mutuas relaciones y por las relacionss con sus
hijos, que se traduce en definitiva en una mayor organicidad y unidad sociales;
en la paz y armonia de la comunidad y en la exaltaci6én de los valores morales,
condicionanteg todos ellos de un auténtico orden social.

Diremos, para completar esta somera descripcidén de la familia, que ana-
lizando su estructura interna se podri advertir la existencia de dos clases de
gociedades: la conyugal y la paterno-filial. Es importante esta distincién ya que

de ella nace una clara concepcidén de los derechos y deberes de sus integrantes,
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que han de ser tenidos muy en cuenta al trazar una polftica social familiar. 8i
a la primera corresponde la funcidén de procrear y brindar mutuo apoyo a sus
miembros, a la segunda incumbe la de orientar a los hijos mediante el pruden-

te ejercicio de la autoridad.

2 - Funcioneg

Dos son las funciones 6 fines principales de la familia. La procreacibn y
educacibn de la prole; la mutua ayuda de los conyuges. De aquélla derivan de-
rechos vitales: transmisién de la vida y proteccidon contra los atentados a Ia
misma, proteccidn de la maternidad y nifez, diferenciacién jurfdica entre la
filiacibn legftima & ilegitima y reconocimiento civil de la adopeién, y derechos
culturales: educacién de la prole y transmisibn de tradiciones familiares, ayu-
da del Egtado, supletoria, en la educacibn de los hijos, ensefianza religiosa y
preservacidén de la moral y las buenas costumbres., Como una consecuencia de
egas funciones elementales y primarias, casi confundidas con ellas, aparecen
otrag secundarias como la econdmica, que nos interesa particularmente, y la
protectora.

En la necesidad de proveer a lag exigencias de la vida material de sus in-
tegrantes, cabe a la familia una destacada funcién econbmica que se proyecta
en toda la comunidad. Podemos referirla a s: s aspectos productivos, de consu-
mo y ahorro, distinguiendo a la vez las diferentes condiciones que presentan
los ambientes rurales y urbanos. Hasta el comienzo de la era industrial la fa-
milia s¢ caracterizaba por constituir un grupo cerrado que se bastaba a si mis-
mo. Producia casi todo lo necesario para su subsistencia, incluyendo habitacién,
vestido y alimento, en el aspecto material; educaba a la prole en su propio Am-
bito; la autoridad paterna hacfa sentir una poderosa influencia, puesta de mani-
fiesto en todas las decisiones que el grupo o cada uno de sus miembros debia
adoptar. A partir del momento antes indicado la imagen de la familia se presen-

ta sengiblemente modificada. Desde fuera comienza a sentir la influencia de nue-

vos fenébmenos sociales que vienen a trangformar su estructura tradicional. Ia



fAbrica, la escuela, los medios de comunicacion social, ete., sustituyen al
grupo familigr en sus respectivog campos de accién, restindole fuerza de
unidad y cobesién. Este fenémeno se agudiza en la familia urbana. La acti-
vidad de sus miembros fuera del hogar, crea para los mismos nuevos focos
de atracci6n. El salario, ganado en una forma marcadamente personal, crea
una neeva sensacion de individualidad patrimonial que se traduce en un gupues-—
to derecho a los "propios" gastos y a los "propios' consumos, en detrimento
del grupo. El trabajo de menores aparece en esta nueva etapa. En la familia
rural esa evolucibn no ha sido tan precipitada. AGn hoy, algunas de sus anti-
guas funciones se mantienen en pié. Tal el caso de la produceibn de gran par-
te de los alimentos. Las mujeres y los nifios participan junto a los hombres en
las tareas de siembra y cosecha, en la cria de animales domésticos y en cul-
tivos destinados directamente a su consumo.

Desde el punto de vista del consumo, el panorama es semsjante, 8i antes
se hacfa en com@n, con grandes implicancias de orden espiritual y social, las
exigencias del trabajo y de la escuela con sus horarios de actividades han pro-
ducido un desencuentro, a veces casi total, entre padres & hijos. Las comidas
familiares son cada vez menos frecuentes. l.a casa es solamente el alojamjen-
to com@n, donde el sub~consumo aparece muy a menudo. La familia rural re-
sulta, en ese sentido, favorecida. Permite a menudo una mig efectiva conviven-
cia familiar. No obstante, debemos recordar que grandes nficleog de poblacibn
rural se ven en la necesidad de efectuar perfodicas y duraderas migraciones
que a menudo disgregar al grupo familiar. Tal, entre otros, el caso de las co-
sechag de tabaco, zafra azucarera, trabajo en obrajes, etc.

En cuanto al ahorro, distinguiremos el voluntario y el forzoso. El ahorro
voluntario se produce cuando los salarios reales superan las necegidades inme-
diatas y generalmente ge vuelca hacia objetivos concretos: vivienda, matrimonio,

artfculos del hogar, etc. Una forma moderna de ahorro consigte en la compra a




plazos, ampliamente difundida en rubros que sufren fuerte competencia y en
perfodos de estancamiento econémico. E] ahorro forzoso lo encontramos ca-
si universalmente bajo la forma de aportes a institutos de previsidn social.

De una G otra manera, la familia procura cubrir sus contingencias futuras 6
afrontar inversiones extraordinarias.

Explicada asf la funcion econdmica de la misma, nos referiremos ahora
a su funcidon protectora, También bajo este aspecto las condiciones han varia-
do sensiblemente con el transcurso del tiempo. Si antes estaba en condiciones
de brindar seguridad material y moral a sus miembros, con una sblida estruc-
tura, la situacién difiere hoy, cuando factores exieriores y poderosos gravitan
en la vida social. El Estado- policia, ejército, justicia, sanidad- la ha degpla-
zado de esa funcibn para la cual ya no podfa légicamente bastarse. Queremos
dejar sentado, no obstante, que la funcibn del Estado seri siempre supletoria
y que deberi respetar los derechos anteriores y superiores de la familia a la
cual debe servir. En definitiva, la funcién protectora de la familia esti referi-
da a los integrantes sin la capacidad necesaria para bastarse a s{ mismos, ya
sea en sus aspectos internos como frente a la sociedad civil. Abarca una amplia
v variada gama de rubros. Proteccién frente a las enfermedades, proteccién fren~
te a los ataques morales, proteccidon de los derechos civiles de menores e inca-
paces, proteccion de la esposa en trance de maternidad, proteccién del recién
nacido, proteccién del anciano, etc., Esta funcidén tan importante de la famllia,

a fuerza de consubstanciarse con ella, pasa a menudo desapercibida, por cuyo
motivo corresponde destacar su real importancia.

Para poder cumplir con sus finalidades, la familia necesita medios que van
desde el orden egpiritual basta el puramente material. Asi por ejemplo se re-
quiere en la base de la instituciébn una so6lida y bien orientada espiritualidad que
permita someter los impulsos pasionales a los dictados de una sana razdn y de
un noble sentimiento; dar al vinculo conyugal, sin presiones externas, la perma-

nencia que la naturaleza exige; elevar el nivel moral de la comunidad y cultivar



en ese aspecto a la juveniud, especialmente en sus etapas pre-matrimoniales;
proporcionarle una adecuada proteccidén contra los diversos ataques que se lan-
zan sobre ella y 4 los cuales no puede aisladamente afromtar, etc. Tales son a
nuestro juicio algunos de los medios de orden espiritual, moral y jurfdico.Junto
a ellos aparece la necesidad de proporcionarie un adecuado nivel econbmico y

un minimo de seguridad social. No se trata evidentemente de dar la primacfa a
lo egtrictamente econdmico en cuanto tal, ni de posponer cualquier tarea de inte-
gracion moral o espiritual, supeditindola a un determinado nive]l de bienestar ma-
terial. Demasiados ejemplos existen de familias con un elevado nivel humano y
un agudo sentido social ¢n los sectores menos dotados econdmicamente, como -
también casos de familias frustradas en medio de la holgura econbmica, Pero se
trata de eliminar todo factor que se oponga a una sblida vida familiar y sostene-
mos que la penuria é inseguridad materiales constituyen uno de esos factores, a

cuya congideraciéon hemos dedicado este trabajo.

3 - Doctrina

El andlisis de los fenémenos sociales y econémicos guarda relacion con de-
terminadas reglas que otras ciencias sefialan. E]l método empirico aportarf asf
un medio para el conocimiento de la realidad. Cuando la materia investigada exi-
ja juicios de valor ético, el método empirico seri insuficiente y resultari nece-
gario recurrir a la especulacién cientifica para encontrar log principios en los
cuales apoyar nuevas investigaciones. '"Todas las ciencias, excepto las méis al-
tas entre ellas, desarrollan sus demostraciones en base a ciertos principios 6
a ciertos datos que ellas no pueden demostrar ni defender" (4). Cualquier con-
cepcion del orden social y de las funciones, derechos y deberes de la familia
regponde en definitiva a principios que ni la sociologfa ni la economia pueden
ni deben demostrar. ya que pertenecen a una esfera del conocimiento propio de
la filosoffa; "ella deduce sus conclusiones de sus propios principios y de las -

proposiciones que le procura la evidencia sensible, y no de las proposiciones que




ofrecen las ciencias” (5).

De ahf que resulte importante recordar que siempre las estructuras socia~
les se han adecuado a determinadas corrientes de pensamiento, vigentes en cada
oportunidad y lugar, casi sin advertir tal dependencia., No ha gido una excepcidn
la familia, desde luego, Afn cuando hayan coexistido en el tiempo y coexistan to~
davia hey concepciones divergentes, parecerfan advertirse ciertas lfneas profun-
das que independientemente de toda corriente ideoldgica y debiéndole quizds algo
a cada una de ellas han ido gefialando histéricamente una evolucibn a la cual nos
bhemos de referir més adelante. Limitaremos ahora nuestra tarea a destacar lag
ideas que més han influfdo sobre la familia a partir del siglo XIX aproximada-
mente dentro del &mbito cultural y geogréifico en el cual podriamos ubicar a la
Repliblica Argentina. Creemos poder distinguir tres corrientes principales: 10)
Marxismo; 20) Positivismo; 30) Egpiritualismo. Recordemos lo ya dicho antes,
en e] sentido de que no ha habido entre ellas una verdadera sucesgibtn en el -
tiempo en forma tal que ung haya dejado lugar a la otra. Por el contrario, a
menudo se han disputado la supremacfa v de esa lucha ha emergido siempre a-
quella que no olvidaba las exigencias puestas por la naturaleza en una institu-
ciébn que es bAsgica para la construccidon del orden social (6).

El marxismo recibe su bagage doctrinario de Marx y de Engels, fundamen-
talments. Para Marx la familia es la primera sociedad, alli donde se produce
el encuentro entre dos seres humanos de distinto sexo; es el principal instru-
mento para la produccién. Importa su infraestructura econémica. Rechaza la
idea de la familia burguesa basada sobre la propiedad privada y el hogar, ins-
titufda jurfdicamente como persona moral. E]l hombre aparece como el opresor
de la mujer, simbolizando ambos al capitalismo y al éroletariado respectiva-
mente. Para liberar a la mujer de tal sujeccion, 1a lanza a la actividad pro-

ductiva, reclamando el Estado para sf el cuidado de los hijos. Degaparece la



familia como comunidad, restando (nicamente una pareja volcada a la produc-
cién, cuyos hijos han sido necesariamente enajenados. El trabajo doméstico
deberfa ser socializado, liberando a la mujer de todo estorbo en su misgién
productiva. Afin cuando para tal concepcidén el matrimonio, fundado en el amor
sexual, debe ser monogimico, durari tanto como dure tal "amor". El divercio
no hace még que sancionar una realidad. Tal es, en lfneas muy generales, la
doctrina. Pero la experiencia nos dice que, como lo afirmébamos antesg, la na-
turaleza tiene exigencias que no pueden sor desofdas. La Unibn Soviética, una
de las mé4s plenas realizaciones marxistas hasta hoy, ha dado a partir de la -
década del 30 un sorprendente vuelco en sus programasg relativos a la familia
otorgindole una proteccibn jurfdica y social que poco condice con las teorias
que acabamos de enunciar, pero que regultaba de imperiosa necesidad para la
supervivencia de la Nacibn,

Augusto Comte es el creador del positivismo, que tuvo esgpecial auge en
la segunda mitad del siglo XIX. Para &l también la familia es una sociedad ba-
sica y fundamental y la sociedad civil un conjunto de otras més pequefias y ho-
mogéneas.Al vardén corresponde un claro predominio ya que la mujer, como ser
inferior a aquel, le est4 subordinada. Afirma que la familia tanto como la Pa-~
tria tienen una funcién de mediadores elevando al hombre de la individualidad,
de su propio yo, hacia la sociabilidad. La veneracién y el respecto de los hijos
hacia los padres, la reciprocidad entre los hermanos y el amor de los padres
hacia los hijos, son entre otras, virtudes que la familia inculca para un mejor
servicio de la Humanidad. Allf se encuentra la fuente de la moral y una escue~
la de objetividad, de suma importancia para el nido. Pese a todo, para el posi-
tivismo siewmpre la familia tendrd solamente un valor relativo, referido como ya
se ha dicho a la Humanidad, suprema categorfa social.

El egpiritualismo, por Gltimo, alin cuando esencialmente trascienda los valo-
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res humanos-filosbficos, polfticos, sociales &6 econbmicos - introduce una con-
cepcibn de la familia totalmente distinta, resultado de una profunda reflexién -
gobre la naiuraieZa y fines del hombre y de las circunstancias histéricas en -
lag cuales éste ha debido desarrollar su personalidad. Con una experiencia lar-
gamente elaborada propone una concepcidn vital, audaz y trascendente. Si la fa-
milia tiene aspectos econdmicos, sociales y polfticos de relevante importancia,
no pueden ser considerados independientemente de su naturaleza fntima. Afn -
cuando presenie tipos diversos y afronte problemas subjetivos que la afectan, de-
be reducirse a una sintesgis. No es lo e‘conbmico, més lo biolégico, més lo mo-
ral, més lo religioso, mis lo jurfdico, sino todo ello formando una unidad que
asume esos valores. En la base estd el amor, el amor proyectado hacia un que-
hacer comfin, que no eg absorcién gino entrega, blsqueda del bien de los demés
con olvido de sf{ mismo. Esta idea de familia crea las condiciones de una verda-
dera vida comunitaria que alcanza su plenitud en el plano temporal y en el espi-
ritual. Si hace un tiempo se estudiaba a la familia como una entidad objetiva,
como c8lula social exclusivamente, hoy puede afirmarse que losg valores de "in-
timidad" han completado un enfoque total. Todo se orienta hacia un fin Gitimo,
eminentemente egpiritual, pero est4n tan ligados entre sf que nada podrfa lograr-
ge aisladamente. De la armonfa de tales fines resultarfi ademig una proyeccién
social que tiene la fuerza de un mandato. Asi como los requerimientos de su
intimidad" no pueden ser, salvo excepciones, motivo para una total despreocupe-
cién de los problemas de la comunidad, tampoco una extroversibn de sus miem-
bros debe gofocar aquélla. De tal concepcibn derivan consecuencias en el terreno
soclolbégico y econbmico. La sociedad eg un todo orgfinico en el cual se halla in-
serto el hombre constituyendo comunidades paturales. Tenemos asi a la familia en
la base, el municipio, la clase social, la profesién, el Estado y la comunidad in~
ternacional, la familia es 'celula vital" y debe ser defendida por el Estado. "La

dignidad, los derechos y los deberes de la familia, esgtablecida por Dios como o6~



lula vital de la sociedad, son de hecho, tan antigunos como la humanidad; son
independientes del poder del Estado, pero, si son amenazados, éste debe pro-
tegerlos y defenderlos; derechos y deberes igualmente sagrados en toda época
de la historia y bajo todos los climas..." (Pfo XiI, discurso al Congreso de la
Unién Interracional de Organismos Familiares, Roma, 1949), Finalizaremos ha-
ciendo mencién a los enunciados del Codigo de la Familia, elaborado por la -
Unién Internacional de Estudios Sociales, con sede en Malinasg (Bélgica): ''La
familia ocupa un lugar fundamental en la vida social de la humanidad, por cuanto
eg la fuente y ol vértice esencial de todas las relaciones humanas. Ella extien-
de sobre la comunidad nacional el sentido de la fraternidad, que amplia mas
allé de los vinculos de la sangre. En virtud de sus valores personales, carna-
les y espirituales, se halla al gervicio de fines superioresg a los de la sociedad
civil y goza de una prioridad real sobre ésta, aunque aparezca, en el orden de
los medios necegarios para alcanzar su perfeccion propia, como una gociedad -
imperfecta y, en este sentido, inferior a la sociedad civil" (Segunda Parte, Ca-
pftulo lo, "Situacién de la familia en la vida social de la humanidad'™.

Hechas estas disquisiciones conceptuales sobre la familia, queda por adver-
tir que cuando en este trahajo nog referimos a la misma, entendemos bacerio
bajo la concepcién indicada en Gltimo término. Aungue inspirados en ella, los
postulados de tipo social y econbébmico que se expongan en el curso del mismo

no deben confundirse con la doctrina, siendo como son totalmente contingentes.

4 - Evolucién higtérica

a) En_general
Nacida como exigencia de la naturaleza humana, la familia es tan anti-
gua como la misma humanidad. La falta de una precisa y fidedigna documenta-
ciébn, referida a las épocas més primitivas, impide tener una clara idea de las

formas particulares con que entonces aparecfa. Si la consideramos desde el pun-



to de vista del derecho privado, podremos afirmar que la familia ha sido objefo
de regulaciones pogitivas desde que existen fuenteg documentales, En el derecho
ptblico, tuvo en épocas remotag destacada ubicacibén. Antes de la aparicibn de
Jos Estados como tales, las tribus, que eran los Gricos nfcleos de pobiacién
con caracteristicas rudimentarias de sociedad civil, constitufan esencialmente
grupos de familias que regpondian a un jefe semejante al patriarca romano pos-
terior. Epocas no lejanag la vieron desaparecer del campo del derecho pGblico.
Tanto en la Roma primitiva como en Germania, constitufa la bage de la organi-
zacion de la ciudad. El individualismo trajo como consecuencia el reemplazo de
la familia por el individuo en el ferreno social-politico-econdmico. Recientemen-
te y en forma aislada vuelve a aparecer como persona de derecho pliblico en al-
gunos casos y en otros como objeto de especiales  digposiciones legislativas ten~
dientes 2 su proteccién econdmico-social.

Hemos de referirnos a sus principales caracteristicas desde la época roma-
na hasta nuestros dfas, incluyendo una referencia a las costumbres é institucio-
nes germénicas anteriores a la invasién de Roma, en cuanto han podido conocer-
se. Todo ello principalmente desde el punto de vista econbdbmico-social, prescin-
diendo de los asgpectos juridicos 6 puramente costumbristas (7).

La primitiva familia romana se basm en lazos de autoridad y obediencia.
Difiere sengiblemente de la familia contemporinea, ya que a elia pertenecen
quienes se someten a la autoridad del jefe, tengan & no con éste vinculos de
sangre. Los derechos civiles derivan de los vinculos originados en este com(n
sometimiento a un jefe, si bien es cierto que algunos de ellos, como los impe-
dimentos matrimoniales, nacfan del parentesco de sangre. Con el correr del
tiempo el derecho romano nos legd un concepto diferente al sanciopar los vincu-
los de sangre como fuente de derechos y obligaciones, tal como lo conocen
nuestros dias.

Sblidamente constitufda en torno a su jefe, el "pater-familias", concentraba



en 6ste no solo la autoridad del grupo gino facultades y funciones de sacerdo-
te, de juez con poderes de vida y muerte sobre sus sGbditos y de administra-
ciéon, encargado de indicar a cada uno su ocupacidén como también contratar ma-
no de obra a 2na.

‘(ens'" s denomina la agrupacién constitufda de dicha manera. El conjun-
to de 'gens'" ormaba el Estado. Gr pos desprendidos del "gens' dieron origen
al "demus’, nfcleo familiar con vida independiente desde el punto de vista eco-~
némico, religioso y juridico.

Parecerfa que la autoridad del 'pater-familias’ més que como un derecho,
como lo vemos hoy dfa, nacié impuesta por las necegidades y conveniencias del
grupo, es decir en razones de subsistencia material y de seguridad personal que
solo do esa manera podian atenderse debidamente. La pobreza del suelo romano
hacia necesario el trabajo de muchog para obtener un sustento satisfactorio. La
importancia de las labores agricolas permite aceptar la hipbtesis de que aquéllos
que se dedicaban a ese tipo de explotacién encontraban conveniente el sometimien-
to a la autoridad de quien tenfa méis experiencia y conocimiento en las migmas.
Estas circunstancias, unidas al factor religioso, abonan la tesis enunciada.

E] matrimonio en la antigua Roma era el fundamenio normal de la familia.
Establecfa entre los conyuges una comunidad de vida, de culto y de bienes bajo
la forma monogimica y con caracteristicag de permanencia & indigolubilidad con
fines de procreacidén y educacién de la prole. Bajo Augusto (afios 27 a.J.C. a
14 d. J.C.) se puso en vigencia la "lex Julia de maritandis ordinjbus'" en un es-
fuerzo por restaurar la decaida moral romana, la cual digponfa entre otras cosas
que gozarfan de un regimen de privilegio los Senadores casados y con hijos, es-
pecialmente con hijos numerosos; que las mujeres con treg hijos o m#is tendrfan
igualdad de derechos con los hombres; que los esclavog con dos o mfs hijos es-
tarfan sometidos a un régimen més liberal; que los célibes serfan exclufdos de

todas las fiestas y espectaculos pGblicos y verfan restringidos sus derechog here-

ditarios. (8).
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sus padres en esa misma ocagién. El pairimonio asi formado no se confundfa
plenamente, aunque el marido tenfa facultades de disposicién derivadas de su
autoridad como vjefe de familia. En cuanto a los bienes de los hijos, todas las
ganancias derivadas de su trabajo se aportaban al nficleo familiar. Las donacio-
neg que pudiean recibir eran usufructuadas y administradas por el padre.

Fn resumcn, la golidaridad caracteriza a la familia bArbara, la que se ex-
tiend: a la administracién del patrimonio. Los bienes materiales se poseen a
tftulo de gerencia 6 depbdsito, .stando considerablemente restringidas las facul-
tades de enajenacién de los mismos. El hombre debe requerir para ello la con-
formidad de los otros miembros de la familia.

La aparicidén y desarrollo del cristianismo trae aparejada una profunda -
transformacién, Se afirma la preponderancia del factor espiritual, se equiparan
los derechog de la mujer y del hombre, se enuncian los derechos y deberes de
la familia ante la sociedad y se determinan los fines del matrimonio: procrea-
cibn y mutuo sosgtenimiento de los cbnyuges, y cada uno de ellos asume su par-
te de autoridad ante los hijos. En esa primera etapa la labor de la Iglesia fue
primordialmente disciplinaria, tratindose de reprimir excesos y evitar desb6rde-
nes derivadog de una falsa concepcién de la familia.

Recién en los siglos XII y XIII se perfila la institucién tal como la concebia
el cristianismo, en forma de comunidad, con lazos espirituales y temporales en-
tre todos sus miembros, con una sdlida y equilibrada organizacién jerdrquica y
capaz de cumplir sus altas finalidades. Los bienes pertenecen a la comunidad y
nada puede enajenarse sin el consentimiento de sus miembros. La mujer goza
jurfdicamente de igualdad de derechos con el marido.

La influencia del derecho canénico, por lo menos en Occidente, cuna de -
nuegtra civijizacién, alcanza en esta época de su apogeo. El matrimonio es con-
siderado un acto religioso y la Iglesia consagra las unioneg con toda la fuerza

sacramental y jurfdica que lo caracteriza. Fuera de los judfos, que celebraban




sus matrimonios al margen de la Iglesia y entre miembros de la comunidad,
no ge crestibnaba el poder y facultad de aquélla en ese sentido. Recién con la
Reforma la situacién vario.

Dadas las costumbres medievales nadie vivia aislado. Todo nuevo hogar
gque se const :ufa, si bien en muchos casos desarrollaba su vida con entera
independencis en cuanto a lag fami'ias de las cuales provenian log cbnyuges,
generalmente pasaba a formar parte de la comunidad constitufda por una de
ellas. En su seno cumplfa el hombre sus tareas y obtenfa el sustentc de los
guyos. L& comunidad de bienes muebles y de compras 6 adquisiciones en estos
grupos de familias a la cusl se podfa ingresar luego de un afio de vida matri-
monial, di clara idea de la fortaleza de los vinculos que las unfan.

El patrimonio familiar se formaba con los bienes propios aportados por
cada uno de los esposos y por los bienes comunes. A la primera categorfa
pertenecian los inmuebles vy a la segunda los muebles, salvo los de uso per-
sonal. Podia acrecentarse ya sea por la actividad de los cbnyuges 6 por los
frutos de todos esos bienes ahorrados, en cuyo casgo pertenecian a la comuni-
dad, & por donacidén recibida de los padres, pasando a la categorfa de propios.
Al marido estaba reservada la gestidén econbdbmica, con cargo ds proveer todo
lo necesario para su familia. Tenfa asi facultades de administracién atn sobre
los bienes propios de su esposa € hijos. No ocurrfa lo mismo en cuanto al de-
recho de disposicidén a tftulo de venta. Si sobre los bienes muebles su derecho
era irrestricto con respecto a los inmuebles debfa contar con el consentimiento
de la esposa y de los hijos interesados. En una etapa posgterior, en el siglo
XiV, el derecho de la mujer se reduce considerablemente. Bajo la influencia
de las circunstancias histéricas y del derecho romano, el marido pasa a tener
un rol decisivo y sgin limitaciones en cuanto a la disposicién del patrimonio fa-
miliar con la obligacién de velar por el bienegtar del grupo.

Merece una especial refereuncia una costumbre de la época, que consistia



en la venta de los hijos por las familias que se encontraban en la migeria. Dicha
facultad era concedida legalmente a los padres, quienes conservaban un derecho de
rescate sobre el hijo enajenado. En otrasg oportunidades, pero siempre solo en ca-
gos de extrema pobreza, podfan venderse los mismos padres 6 la familia eniera a
un monasterio & a algln sefior, quieneg le ageguran asi el sustento para el resto
de la vida a cambio de sus servicios. Parece que esa cogtumbre desaparecid re-
cién a fines del siglo XV, pars dar lugar a la enajenacién de los servicios de los
hijos, pero no de su persona.

Esg digno de destacarse en toda la Edad Media el empeiio en aplicar los
bienes de la familia a las necesidades comunes de la misma, introduciendo impor-
tantes limitaciones en el derecho de los padres sobreel patrimonio y trayendo a en-
grosar el haber familiar todos los ingresos provenientes del trabajo de los hijos.
Exigtfa una clara nocién de la familia como unidad econémica, que ha desaparecido
casi hoy dia.

E] Renacimijento produjo una honda transformacién al acentuar exagerada-
mente la autoridad del esposo, perdiéndose el concepto de la propiedad y economia
comunitaria.

Dezde la época feudal puede anotarse como caracterfstica destacada la fija
cion de la familia a la tierra que explotaba en comunidad y de cuyos frutos vivia.

Hagta la Revoluci6én Francess, con ligeros matices diferenciales, las condi-
ciones de la familia ge mantuvieron estables, insinufindose en algunas oportunidades
la intervencién incipiente todavia de la autoridad civil, encarnada er} el rey.

La Revolucién produjo un cambio violento, traducido, en lo que a sus aspec
tos econbmicos se refiere, en la liquidacidon definitiva de los principios de solida-
ridad y comunidad familiar y en la emancipaciéon de la mujer y de los hijos. Este
acontecimiento, que introduce una cufia en la concepcibn tradicional de la familia ha
dejado huellas que aGn hoy perduran, legando a los afios que se siguieron hasta nues-

tros dias una familia desnaturalizada y desprovista por completo de defensas contra
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las duras condiciones que la moderna vida econémica habrfa de depararle.

El neo-malthugianigsmo contribuyd grandemente a este proceso de desinfe-
gracién familiar. Asentando su teorfa en e] falso principio de la desproporcién en
tre el crecimiento de los medios de subsistencia y el de la poblacién, introdujo
el principio hedonfstico en la vida de familia acentuando el individualismo que ya
ge venfa manifestando como una de sus principales caracterfsticas. Ee de notar -
que diversas circunstancias de orden jcondémico contribuyeron a la difusién de esas
doctrinas. Tal por ejemplo el deseo ve conservar el patrimonio intacto ante la a-
menaza de las nuevas leyes sucesorias, la carga que significa la crisnza y educa-
ciébn de la prole para los limitados recursos familiares 6 el deseo de '"independen~
cia' de la mujer que la impulsa en numerosos casos a buscar ocupacién remunera-
da fuera del hogar.

b) En_Ameérica Latina

La evolucidn histdrica de la familia en América Latina regulta maAs co
nocida por la relativa abundancia de elementos documentales (crénicas de la época,
relatos de viajeros, tradiciones, etc.) que utilizados por socidlogos e historiado-
res nos permiten hoy conocer sus mis destacadas caracter{sticas.

Antes de la conquista, la familia indigerna era un fiel reflejo del grado de
cultura de dichos nlicleos de poblacién. Con algunas variantes entre las diferentes
zonas de América, reposaba generalmente sobre el matrimonio con un marcado
cardcter social y religioso, aGn cuando no fuera éste monbgamo, conservando en
egos cagos la madre la propiedad de los hijos, que se mantenfan dentro del clan
materno.

Producida la conquista, se buscbd el desplazamiento del elemento nativo co
mo factor integrante de la comunidad, pero la cruza de blanco é india fue frecuen-
te, dando origen a nuevos nficleos de poblacién que tuvieron luego una considera-
ble influencia en la historia americana. Aparece asi el mestizo, que junto al es-

paiiol y al negro de origen africano, conforman la poblacién de nuestra América.



En general las familias se forman de la (miétn de blancos é indios (mestizos); blan
cos y negros (mulatos); espafioles entre si y espafioles con criollos (hijos de blan-
cos, nativos de Arl;érica), De toda esta cruza de sangre surgieron tipos humanos
diversos y caracteristicos, que dieron fisonomfa propia al devenir americano,

Espafioles y portugueses trasplantaron a las nuevas tierras una familia -
cerrada de tipo patriarcal, on la cual la mujer se encontraba en condiciones de
sujecciébn e inferioridad. Los esclavos, integrando la familia, cumplfan en el seno
de la misma una importante funcién. Alli se produce todo lo necesario para el -
consumo y se elabora la materia prima disponible. La mujer colaboraba en la -
confeccién de la vestimenta. El1 padre, como jefe, estaba revestido de una fuerte
autoridad que se extendia al campo religioso, judicial, econémico y educativo. En
este fltimo aspecto, es digna de destacarse la presencia del capellin familiar o
de algn maestro, que cumplfan sus funciones también con respecto a los hijos de
log esclavos. Los problemas sanitarios, recreativos y culturales se resolvian to-
dos dentro del grupo familiar.

A partir de la independencia de los primeros estados americanos, comien-
za unz nueva etapa que ge caracteriza por el crecimiento de la vida ciudadana,
que impone a la familia sus propias modalidades. Cada vez ésta delega mAs fun-
cioncs en la comunidad. La instruccién, cultura religiosa, funciones judiciales,sa-
nitarias v recreativas, pasan a depender de entes extrafios a la familia, que se
reduce cada vez més a la sociedad conyugal y paterno-filial que conocemos en nues-
tros dfas, El trabajo ge realiza fuera del hogarl; la mujer comienza a desarrollar
tareas profesionales; log servidores desapareeen como miembros de la familia y
son reemplazados en sus tareas por personal asalariado. Er algunas regiones de
América se llega a practicar la "venta' de la mujer por parte de sus progenito-
res a hombres de fortuna, operacién que se considera honrosa para aquélla. Se
d4 también el caso de la dote cuando la mujer es robada, que abona su raptor a

ella migma 6 a su familia.



En resumen, corresponde a la familia patriarcal del primer perfodo una a-
centuacidn de los vinculos internos manifestada en la abundacia de hijos; en la vi-
vienda amplia que permitfa una actividad productiva casera, una vida social y re-
creativa acortt con las costumbres de la época y el cumplimiento de tareas edu-
cativas en su migmo seno. La &poca moderna en cambio, sin poder sustraerse a
corrientes muy generalizadas que ejercian su influjo desde el exterior, vé crecer
y desarroliarse un nuevo tipo de familia caracterizada por los pocos hijos, la vi-
vienda estrecha, la servidumbre reducida o nula, la vida social extinguiéndose en
el ambito familiar, la actividad econémica, cultural y recreativa buscando sus cau~

ces también fuera del hogar.

5 - Estado actua]

Hasta no hace mucho tiempo, sociblogos e historiadores ge preguntaban si la
familia no estaba llamada a desaparecer en cuanio unidad social como consecuen-
cia de la progresiva reduccién de su 4mbito (de la familia patriarcal a la paterno-
filial); de los continuog ataques exteriores con el consiguiente despojo de sus tra-
dicionales facultades econbtmicas, educativas, morales y sociales; de los ataques
interiores derivados del deseo de independencia cada vez mayor de sus miembros.
Todo ello en el marco de crecientes dificultades econdmicas y complicaciones polf-
ticas que atacan sus mismas bases. Pero un nuevo sentido social ha nacido vigo-
rogo, sustituyendo el enfoque individualista que nos legara el giglo XIX por otro de
tipo familiar. En el campo econbmico, el consumidor gana terreno sobre el produc~
tor; en el social, la proteccién del individuo ha cedido definitivamente su lugar a
la de la familia; en el polftico, si bien son pocas las realiZaciones, el sufragio
familiar no resulta ya algo revolucionario ni utépico; en el educativo, no se dis-
cute hoy el derecho de la familia a orientar la formacién de los hijos.

Ega tendencia ha tenido su eco' no solo en el esfuerzo de economistas y so-
cidlogos, sino también en asambleas internacionales, en constituciones y leyes, en

congregos, en exprosiones literarias y peridisticas y en la aceién de instituciones
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y personas consagradas a su realizacidén prictica (Confr.: '"'Social Security Pro-
grams througout the World', U.S. Department of Health, Education and Welfare,
Waghington, 1969).

La Asamblea General de lag Naciones Unidas voib el 10 de diciembre de -
1948, la '"Declaracién Universal de los Derechos del Hombre', de la cual transcci
bimos algunas disposiciones relacionadas con la familia: ""Art. 120 - Nadie podrf
ser objeto de ingerencias extrafiag en su vida privada, en su familia, en su domi
cilio.,, ';"Art. 160 - A partir de la edad nfbil, el hombre y la mujer, sin nin-
guna restriccidédn en cuanfo a la raza, nacionalidad o religibn, tienen el derecho de
contraer matrimonio y de fundar una familia........ La familla eg el elemento na
tural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccibn de la sociedad
y del Estado’; "Art, 230 - Todo trabajador tiene derecho a una retribucién equi-
tativa y suficiente para asegurarle a 61 y a su familia una existencia conforme s
la dignidad humana y completada, si es del caso, por oiros medios de proteccibn
gocial ; "Art, 250 - Toda persona tiene derecho a un nivel de vida suficiente para
asegurar su salud, su bienestar y el de su familia,.... La maternidad y la infan-
cia tienen derecho a una ayuda y a una asistencia egpecial...": "Art, 260 - Los
padres tienen prioridad para elegir el género de educacidon a dar a sus hijos'.

Son abundantes los paises cuyas Constituciones contienen cléunsulas protectoras
de la familia. Rusia, Hungrfa, Rumania y Bulgaria, con verdaderos "Cbédigos de
la Familia®, tienden a protegerla como instrumento de una determinada polftica,
aunque no todos le otorgan la libertad necesaria. En muchos casos se desconocen
facujtades paternas o se producen excesivas ingerencias so-pretesto de amparo y
ayuda. En nuestro pafs, la Constitucién de 1853 no menciona a la familia. Inspi-
radas en el individualismo de la época, no fue dbice empero para la posterior san-
cién de leyes familiares. La Constitucidon de 1949, abrogada por el Gobierno sur-
gido de la Revoluciébn de 1955, contenfa en su Capitulo III, Apartado *llo, las si-

gulentes disposiciones: "La familia, como nucleo primario y fundamental de la so-
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ciedad, serf objeto de preferente atencidon por parte del Estado, el que recenoce
gus derechos en lo que respecta a su constitucién, defensa y cumplimiento de sus
fines; en el Punto 8 de los "Derechos del Trabajador'" se expresaba: '"La protec—
cibn de la familia responde a un natural designio del individuo, desde que endla
generan sus més elevados sentimientos afectivos y todo empefio tendiente a su bie-
nestar debe egtar estimulado y favorecido por la comunidad, como el medio més
indicado de propender al! mejoramiento del género humano y a la consolidacién de
principiog espirituales y morales que constituyen la esencia de la convivencia so-
cial’. La Convencibn Constituyente que en 1857 introdujera reformas a la Carta
Magna, incluyé clfusulas referidas especificamente a la familia. En el artfculo

que sancionara en esa oportunidad, y que constituyd la finica reforma introducida
por circunstancias inegperadas que no es del cago analizar, que se denominara
"Artfculo nuevo', se dispone lo giguiente: "El Estado otorgari los beneficios de la
seguridad social, que tendri cardcter de integral e irrenunciable. En especial la
ley estableceri...la proteccidn integral de la familia; la defensa del bien de fami-
lia; la compensacién econbmica familiar y el acceso a una vivienda digna™. 8i bien
no tiene el efecto dispositivo y preciso de una ley, sefiala un principio de suma im-
portancia y deja un mandato que ha de dar considerable impulso a la legislacibn
familiar en el orden econdmico-~social.

En el campo gubernamental, gon también numerosos los organismos que, des-
de la categoria de Ministerio, fueron creados con el mismo fin. En Francia, el
Ministerio de la Salud PGblica y de la Poblacidn; en Bélgica, el Ministerio de la
Salud PGblica y de la Familia; en Alemania, el Ministerio de Asuntos Familiares;
en Luxemburgo, el Ministerio de Educacién Nacional, Familia y Poblacidn; en los
Pafses Bajos, el Ministerio de Ayuda Social; en Suecia, el Ministerio de la Fami-
lia; en Italia, la Obra Nacional por la Maternidad e Infancia; en Finlandia, la Unién
Finlandesa para la Poblacidn (aunque privada, orienta la politica oficial); en nues-
tro pafs la Subsecretaria del Menor v de la Familia, dependiente del Ministerio de

Bienegtar Social, etc.



La iniciativa privada se ha manifestado bajo mdGltiples aspectos. Fami-
lias agrupadas en agociaciones de la méis diversa fndole ponen en evidencia la ma
durez alcanzads pof ellas en egta hora. Francia, ejewplar en ese gentido, cuenta
con mis de veinte instituciones agrupadas en una "Unién Nacional de Asociaciones
Familiares", la cual por Ley No 67/482, del 22 de junio de 1967, tiene facultades
para designar repregentantes ante lag Cajas de Subsidios Familiares.

Desde el punto de vista de su constitucién interna, la tendencia actual
reduce lag facultades de su jefe. En Rusia, Polonia, Hungria, Checoslovaquia,Bul
garia y Rumania, hasta no hace mucho se habfan equiparado las atribuciones de -
ambos cébnyuges; la esposa elegfa nombre. residencia y profesiéon libremente, re-
quiriéndose la mutua conformidad para asuntos concernientes a la comunidad. En
los paises escandinavos y anglo-sajones la autoridad marital fue cercenada por ra-
zoneg de hecho derivadas de una mayor autonomia de la mujer. No ocurre lo mig
mo en naciones latinas, donde atn el marido conserva mayor autoridad, si bien -
nuevas formas de compartirla va presentando hoy la realidad social. Junto a la -
familia regularmente constitufdo aparecen también formas tales como la ilegftima,
la unién libre, etc...., que no siempre representan una rebeliébn contra el matri-
monio legitimo gino una consec encia de las dificultades econdmicas, de las malas
comunicaciones, de la falta de instruccion y de otros factores similares que son
particularmente perceptibles en pafses en via de desarrollo o sub~desarrollados.
Si en la campana tales casos son a menudo aceptados como cosa normal, por las
razones antedichas, en las ciudades, con un grado mAs avanzado de cultura, en-
cuentran comunmente resistencia. En zonas rurales apartadas suele encontrarse
cierto tipo de familia centrado en la madre, en torno a la cual se agrupan y vi-
ven hijos de varios padres, que han mantenido sucesivamente relaciones con aqué-
lla. El trabajo materno provee a las necesidades del grupo, hasta tanto los hijos
comienzan a ser aptos para alguna actividad remunerada. La natalidad ilegftima al

canza altos niveles en esas zonas y también en los sectores urbanos de escasos



recursos. Segfin cifras consignadas en un reciente estudio las més altas tasas se
registraban en Formosa (56.3%), Chaco (47.1%) y Corrientes (45.3%), mientras se
reducfan en C()rdob‘a (16.4%), Mendoza (18.2%) y Provincia de Buenos Aires (19.1%).

Degde el Angulo econdmico, que nos interesa particularmente, resulta indis-
pengable referirse a un factor de suma importancia que ha venido a afectar las -
condiciones de la familia de una manera profunda. Se trata del procesoc de indus-
trializacién a que se encuentran sometidos, en mayor o menor grado, todos les
pafses civilizados, con el consabido nucleamiento de la poblacidn en torno a2 las
ciudades, que han crecido desmesuradamente en lo que va de este giglo. Las con-
diciones econbmicas de la poblacidn asalariada, la gran mayorfa, han ido pasando
de una de una situaci6bn de desamparo y explotacién a otra de proteccidon legal.Pe-~
ro como esgta (iitima no puede crear ventajas en una economfa deteriorada, los ni-
veleg de vida se mantienen generalmente bajos pese a la mejor voluntad del legis-
lador. De ahf el esfuerzo por buscar compensaciones para la familia, que un in-
greso ideal deberfa bacer innecesarias.

La sorprendente y acelerada evolucidén que se opera en una gran cantidad
de pafses en trance de industrializaciton, ha sido sefialada con razén como una de
las més frecuentes o importantes causag de tensidon que aflijen a la sociedad y por
ende a la familia.

Lag Naciones Unidas han urgido la adopcidén de medidas de proteccién espe-
cifica para la familia (9).

En nuestro pafs el fendmeno ha revestido muy especiales caracteristicas.
La industrializacién, facilitada en una primera etapa a consecuencia de la segunda
guerra mundial que paralizd en gran medida a nuestros habituales proveedores de
productos manufacturados, fue luego estimulada oficialmente con medidas tendien-
tes a transformar a marchas forzadas nuestra economfa predominantemente agrf-
cola-ganadera para darle una fisonomfa de base industrial,

No siendo el propbsito de este trabajo analizar el acierto o desacierto de
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esa polftica, lo destacable resulta la influencia de la misma en los movimientos
migratorios internos y el fuerte impacto sufrido por las familias argentinas sobre
las cuales esa polftica hizo sentir su influencia. El proceso de industrializacidén en
nuestro pafs es irreversgible y diertamente deseable. La dinfimica de nuestro pro-
pia economfa nos lleva directamente a ello y el fenémeno resulta de todo punto de
vigta normal gi se egtudia la historia de numerosos pafses que se asemejan al -
nuestro en las condicioneg geo-polfticas que han servido de base a su desarrollo.

Cuando ese proceso se lleva a cabo, trae como consecuencia inevitable el éxodo
de las poblaciones rurales hacia las zonas urbanas, con toda la gecuela de males
que se acentGan en la medida en que esos procesos no son naturales y espontfineos
sino producto del espejismo que proyecta desde las ciudades una sensacion de bie-
nestar y confort que dista de ser real para la mayorfa de lag familias que alli se
radican en b .sca de mejores condiciones de vida.

Los ambientes rurales, por lo menos en nuestro pafs, presentan egpeciales ca-
racterfsticas en lo que se refiere a los hibitos de su poblacidn.

Como los factoreg de dispersidn actGan en una forma més amortiguada que en
los centros urbanog, la vida familiar adquiere una mayor consistencia. El contac-~
to con la naturaleza proporciona una base golida para la adquisicién y desarrollo
de hibitos de trabajo y morigeracidn en las costumbres. La economia familiar se
degenvuelve en el marco de una a téntica y estimulante comunidad, en la cual se
presentan a menudo singulares condiciones de cooperacidon y puesta en comf(n de
egfuerzos que se traducen luego en formas societarias de distribucién y consumo
altamente educativas desde el punto de vista social.

El trasplante de familias arraigadas por generaciones a los medios rurales
en direccién a las ciudades, ocasiona fuertes y profundas conmociones que afectan
su estabilidad.

Las especiales condiciones de vida que la ciudad impone, comenzando por

la precariedad de las viviendas y no olvidando todo el clmulo de factores de diso-




solucién moral que actGan sobre individualidades indefensas, justamente por la gi-
tuacién de tipo animico que la nueva vida provoca, destruyendo fntimos resortes
morales v espirituales, acaban con todo vestigio de vida familiar.

El fendémeno ha sido analizado en estudios de las Naciones Unidas, donde
se sefiala el importante rol a desempefiar por los servicios socialeg,

En un trabajo con enfoques originales (10) se brinda una explicacion lbgica
vy sintética de todo ese proceso de transformacidén econdmico-social que lleva de
una situaciébn predominantemente agricola a otra de tipo industrial y urbana, con
el consiguiente movimiento migratorio a que nos hemos venido refiriendo. Pareoce-
rfa asi que las propias exigencias del mundo econdmico plantearan a la instituciébn
familiar, de una manera fatal e inevitable, la digyuntiva de parecer por inanicién
en un medio rural que ya no le brinda posibilidades de subsgistencia o por envene~
namiento en lag grandes urbes donde se concentra la actividad industrial. Mientras
no sea posible remover las bases que plantean este absurdo dilema, resultarfa sui
cida una polftica de indiferencia ya sea del Estado como de las propias familiag
que son las m#&s directamente afectadas por el problema.

Las estadisticas demuestran con su muda elocuencia el alcance de este fe-
némeno. Segln las cifras del Gltimo Censo (Censo Nacional de Poblacidn, Familia
v Viviendas (Resultados Provisionales), 1970, INDEC.), cuatro jurisdicciénes - Ca
pital Federal, Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe- con el 22,0% de la superficie
del pais, tienen el 68,1% de la poblacion total y en 13 centros urbanos de mas de
50.000 habitantes se concentra el 72,5% de su poblacién. Es mAs, solamente el
Gran Buenos Aires, con el 0,1% de la superficie del territorio nacional, alberga
el 35,7% de los habitantes

El Cuadro No 1 permite apreciar el grado de concentracién urbana en nuesg

tro pafs.

-



CUADRQ No 1

Poblacibn urbana en la Replblica Argentina

Suser  cuams P
25.000 hab 54 63,2 %
50.000 hab 29 59,2 %
100.000 hab. 15 55,3 %

Fuente: INDEC, censo 1970.

Que &ste fendmeno no es actual lo demuestran las cifras del Cuadro No 2

CUADRO No 2

Poblacién cengada en centrog urbanos de mAg
de 25.000 habitantes

Anho Poblacidn Centros Poblacidén sobre
urbhanos total del pafs
1914 2.840.425 12 38,1 %
1947 7.691.929 33 48,5 %
1960 11.427.661 45 57,2 %
1970 14.775.546 54 63,2 %

Fuente: INDEC, Censo 1970

Este fendmeno obgservado en nuestro pais se repite en toda América Latina,

donde la tasa de crecimiento de la poblacidn es de lags més elevadas del mundo.

Considerado desde el punto de vista socidlogico, rdpidamente se advierten las cir-

cunstancias que lo han provocado. Las ciudades se han convertido en focos desde

donde irradia el progreso de una nacidn: los medios culturales, polfticos, religio-

sos, los movimientos de opinién, en fin, q € tan gran parte tienen en el mismo,

localizan necesariamente allf. Si a ésto agregamos las ventajas de un mayor con-

fort, de mAs abundantes esparcimientos y de mejores ocasiones de trabajo, se ex-

plica el éxodo rural.

En la Capital Federal y Provincia de Buenos Aires se radica el 75% de las
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jubilaciones llamadas nacionales' y solamente en el Gran Buenos Afres vive el
70% de esos jubilados. (11).

A cambio de estas ventajas, que los medios populares de expresidon (radio,
television, diarios, revistas, cine, etc.) destacan a menudo con un falso brillo,la
familia asi transplantada sufre una intensa y profunda conmocidn que afecta su es-
tabilidad e integridad, Las causas econdmicas vienen a constituir un factor més en
el problema, influyendo en la decisidon migratoria tanto como en la penuria de los
hogares.

Nos referiremos a algunos aspectos de la concentracibn urbana producida
bajo tales circunstancias, sobre la cual se ha llamado repetidamente la atencibn.

Todo hombre debe necesariamente atender a la satisfacciéon de sus necesi-
dades biolbgicas fundamentales. En el caso de la poblacidn que habita en las ciu-
dades esos requerimientos encuentran particulares modalidades, centrindose las di-

"

ficultades propias de ese aspecto del quehacer humano en la vivienda y en la obten-
cién de una actividad remunerativa suficiente. Si las posibilidades de trabajo resul-
tan a menudo mayores que en la campafia -mis variedad de oficios, mejores re-
tribuciones, mejores perspectivas de progreso- no ocurre lo mismo con la vivien—
da. EI alto costo de la construccidn y los precios de la tierra, hacen imposible
normalmente el acceso de una familia media a la propiedad, librada a sus solos
recursvs. En e} centro de la ciudad donde la actividad es m4s intensa, se concen-
tra el mayor nGmero de habitantes; las zonas industriales, aunque ciertamente dife-
renciadas desde todo punto de vista en los planeamientos urbanos, reguitan también
insuficientes para recibir a la poblacién trabajadora. Esta debe entonces desplazar-
se hacia la periferia, donde han nacido verdaderas nuevas ciudades. Dos aspectos
presentan éstas desde el punto de vista urbanfstico y humano. Por una parte, sec-
tores que refinen a familias de la clase media hacia arriba, con posibilidades econd
micas razonables; por la otra, verdaderas aglomsraciones, en viviendas improvisa-

das y caracterizadas por un bajo nivel econdmico. Pero en ambos casos ocurre un



fenbmeno que queremos destacar; la dependencia del centro urbano. Frente a éste,

han sido denominadas aquellas concentraciones humanas "ciudades dormitorios',ex~
presién que contiene‘ un significado sociblogico ciertamente importante. Diariamente
se produce el desplazamiento de su poblacion activa hacia los centros de trabajo,
la cual se reintegra a su hogar solamente al cabo de cada jornada. Esag ciudades
no responden por lo general a un planeamiento minimo. Han nacido impulsadas por
la necesidad v urgidas por apremiantes problemas de sus habitantes. Casi podria
decirse que ilevan en sf el estigma de una época. Han crecido desordenada y ver-—
tiginosamente para dar techo a miles de familias. Pero todo cuanto signifique ser-
vicios para la comunidad, desde los estriclamente materiales (agua, luz, cloacas,
limpieza, etc,) basta los de mayor categorfa (religiosos, culturales, recreativas,
etc.) no han sido previstos ni tampoco podrfan ser suministrados a menos que cam-
bien fundamentalmente lag condiciones econdmicas de cada uno de los pafses en
los cuales se observa esgte fonémeno.

Solamente desde el punto de vigta de la vivienda, estf lejos de cumplirse
con las exigencias de la dignidad humana. Pero no son con todo las condiciones
materiales de vida las que caracterizan a estos nlicleos de poblacibn, sino aqué-
llo que las ha definido por su grado de dependencia del centro urbano, con las
consecuencias que veremos sobre la vida familiar. El factor econdbmico aparece
como determinante de una serie de perturbaciones que hacen a su estabilidad.

En primer término a la ausencia del hogar del jefe de la familia, requeri-
do por las exigencias de su trabajo, se suma muy a menudo la de la madre, que
por el mismo motivo debe dejar de atender sus quehaceres domésticos. El hecho
de tener que trasladarse a buena distancia para prestar sus servicios hace que
ega ausencia se extienda mucho méis alld de la estricta jornada de labor. Los hi-
jos crecen en la més absoluta orfandad de cualquier clase de influencia familiar y
para los padres resultan asi inabordables sus problemas. La '"calle" eg la Gnica

escuela de tal juventud y la familia algo desconocido, sin valores positivos, que



le impone restricciones y responsabilidades que no estin dispuestos a aceptar. Tal
distanciamiento material hace que para cada miembro de esas familias se produz-
ca una total disociacidén entre los ambientes que frecuenta. La familia y el barrio
por una parte, el trabajo por otra, ofrecen a cada uno diferentes comunidades a
las cuales se incorpora y que son completamente extraiiag entre sf. Vive deggarra-
do entre lag exigenciag de unas y de otras. La comunidad de trabajo es totalmen-
te extraha a la propia familia del trabajador, e inversamente, la comunidad fami-
liar o vecinal no cuenta para los compaiieros de trabajo. Consecuencia de ello es
la ruptura de los vinculos familiares que son sacrificados a las exigencias de la
vida econémica. En el casoc de quienes, provenientes de zonas rurales, se instalan
en tales condiciones, la ruptura va ain més alli. En los pueblos pequefios o en
plena campaia todo resulta mis a la medida del hombre. Los lazos comunitarios
existen y si por una parte limitan sus.libertades, constituyen un firme sostén pa-
ra los valores egenciales de esa vida en comin. La tradicién familar se perpetGa
méas facilmente; la f& religiosa, transmitida de generacidén en gereracidén, obra a
la manera de regulador de cada cambio generacional, dejando incélumes los prin-
cipios en que se apoya esa concepcidn de la vida. No obstante, este fenébmeno es-
capa a toda posibilidad de soluciones répidas. El equilibrio entre la ciudad y la
campana ha de lograrse con un empeiic colectivo firme y decidido que se acompafe
con acertadas medidas de gobierno, todo ello una vez que se perciban con claridad
los fines humanos.

Este fen6meno de la urbanizacién, con la aparicién de nuevas formas de -
produccidn de tipo colectivo, ha hecho nacer lo que se denomina "ecivilizacién del
trabajo’ y transformado a la familia en un objeto de interés econdmico. Desde el
punto de vista comercial, sus demandas son tenidas en cuenta y orientan la pro-
duccidén. Es ademis un importante centro de decisidnes econdmicas ya que en su
seno se generan corrientes adquisitvas gque conforman la fisonomfa de un mercado.

La actual situacidon de la familia puede advertirse también analizando sus



funciones econdémicas. En ambientes rurales, mantiene-sus caracterfsticas en cuan.
to unidad de producc¢idn mis marcadamente que en las ciudadesg. En &stas, como,
va lo hemos dicho, se han diversificado esos esfuerzos, diversificacién que se ex-
tiende a menudo a la faz consuntiva debido a la absorcién producida por los am-
bientes de trabajo. El desarrollo tecnoldgico parece augurar un retorno de las f4-
bricas y talleres hacia servicios o pequefios comercios, especialmente en cuanto al
trabajo femenino, lo que harfa cambiar evidentemente la contexturg de la familia. ’
En cualquier forma, una tendencia resulta innegable, la de disociar ‘cada ve; més
la idea de familia con la de patrimonio familiar. Debido a dificultades econdmicas
- B ) u
generales -bajas retribuciones, inﬂgcibn, etc- la impqsibﬂidad de ahorrar es cada
vez mis manifiesta. Se busca hoy preferentemente el bienestar que la consolida-
cién patrimonial. En otras palabras, se registra una primacia de las i.nversiones’
orientadasg hacia el’equipamiento de]l hogar, actividades culturales ;) simplemente
recreativas, turismo, etc., que hacia la adquisicién de la vivienda o la formacién
de un capital efectivo. La inflacidén tiene en este aspecto un papel preponderante,
al desalentar a muchos posibles ahorristas. E] patrimonio familiar transmisible
por sucegibn tiende a desaparecer mis como producto de una situaéibn social y
econémica que excede el Ambito de la familia que como consecuencia de decisio-
nes expres#menne adoptadas por ésta. Si desde ese &ngulo ha perdido algunas de
sus caracteristicas tradicionales, mantiene y ha acrecentado otras no menos sig-
nificativas El concepto de renta o entrada familiar suscita nuevas formas de co—
munidad. Como la tarea productiva ha desapare‘cido en cuanto quehacer familiar,
egpecialmente en las ciudades, es en la familia donde se decide cusles de sus -
miembros han de aplicarse a ]a obtencion de 'los ingresos necesarios para el man-
tenimiento com@n. De allf surgen impottanfes consecuencias ya que a menudo la
decisién adoptada gravita sobre las etapas de formacién de nifios y adolescentes
que pasan de la escuela a la fabrica interrumpiendo frecuentemente en forma pre-

matura su formacién cultural y profesgional. Lag decisiones a que aludimos se to-

-



man por lo general de una manera no conciente de tales consecuencias. Los ingre
sos obtenidos por esa via conforman la entrada familiar, que tiene relacién {ntima
que: alin no directa, como lo veremos, con e} nivel de vida. Suelen agregarse en
el cémputo todos los ingresos o ventajas econdmicas otorgadas en funcién de la
familia v deducirse del monto asi obtenido los impuestos que la gravan. Ello re-
sulta importante, ya que las diferentes formas en que jueguen dichos factores mos-
trarid resultados reales que pueden diferir de una simple apariencia nominal, Asi,
un salario bajo puede compensarse con subgidios familiares elevados; una remune-
racidn suficiente puede desvirtuarse si se aplican altos impuestos, etc.

En el seno de la familia, las decisiones de tipo econdbmico se adoptan en
com@n en lo que se refiere a la faz productiva o sea la de obtencién de recursos;
en la de consumo o de inversién puede advertirse hoy una mayor ingerencia feme-
nina, especialmente en la familia obrera. En la clase media generalmente el hom-
bre decide acerca de las inversiones de mayor importancia, mientras la mujer re-
serva para si las decisiones cotidianas. El hecho de que el conjunto familia bhaya
sustitufdo hoy dia al jefe de familia como productor de renta no representa una ven-
taja en nuestro pafis. El nivel de vida no se ha mejorado eﬁ funcién de tal fendéme-
no. En Francia en cambio, entre 1938 v 1957 habfa empeorado la situacién de un
soltero; empeorado también pero algo menos la de una familia con dos hijos meno-
res v mejorado en cambio la de una familia con cuatro o mis hijos. Debemos re-
cordar que en Francia existe una firme y efectiva polftica de sostenimiento econé-
mico de la familia.

En intima relacién con los aspectos a que nos venimos refiriendo, aparece
el fenémeno del desmejoramiento de la familia en relacién directa con el nfimero
de hijos y su congécuencia inevitable: el trabajo de las mujeres y de los menores.

Se han hecho numerosos cilculos de la necegidad relativa de recursos de
lag familias en funcidn del nimero de sus integrantes. Cualquiera de ellos demues-

tra que el incremento de necesidades no se ve compensado, salvo contadas excep-




ciones, por un aumento correlativo de ingresos. Cada nuevo hijo representa una
carga para la familia y esa carga significa o un nivel de vida mfs bajo o un ma-
yor esfuerzo productivo. La situacion actual estd signada por esta circungtancia
hasta tal punto que la ''familia limitada" es hoy considerada como un fenémeno so-
cioldégico, un “'hecho social' (12), El trabajo de mujeres y menores, sumamente
complejo en cuanto a sus motivacionos y consecuencias, caracteriza hoy una si-
tuacibn gocial y econdmica en la cunl la familia juega un rol preponderante. Nos

limitamos aquf a sefialarlo con ese alcance.

(3) 'Eléments d'une Doctrine Familiale", Paul Archambault, Par{s, 1946.

(4) 'Introduccién a la Filosoffa’, Jacques Maritain, Buenos Aires, 1945, pdg. 95

(5) Ibid, pag. 97.

(6) Para este problema hemos utilizado lineamientos de '"Famille d'aujourd‘hui",
Chronique Sociale de France, Paris, 1958.

(Ty Confr. "La Famille dans l'ancien Droit’, Gabriel Lepointe, Parfs, 1947,

(8) Confr. 'Nouvelle Histoire Romaine ', Guglielmo Ferrero, Parfs, 1949.

(9) "El Desarrollo de los Programas Nacionales de Servicio Social''.

(10) "Introduccién al Estudio de la Dimensién Econdémica’, Salvador Pedragosa,
Barcelona. 1961.

(11) "Programa Argentino de Seguridad Social , Equipos PASS, Bs.As., 1965,
pag. 4-17,

(12) “"Familia y Politica Social", Pedro Calderdén Beltrao, Editorial Sudamericana,

Buenos Aires, 1963.
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POLITICA FAMILIAR

1 - Contenido de una polftica familiar

La polftica, en el gentido en gue ahora utilizamos el vocablo, consiste en
el arte de aplicar determinados medios hacia fines también determinados. En
el 4mbito de la familia, se trata de orientar esa accion hacia la defensa y re-
babilitacién de la misma.

8i épocas pretéritas han asistido a esfuerzos aislados en favor de la fami-
lia, recién el siglo XX ve nacer una politica familiar. No resulta facil distin-
guir en muchos casos una politica demogrifica o econdmica de una politica fa-
miliar. Si los medios a los curales se puede recurrir en unos y otros casos sue-
len ser los mismos, diferentes son los fines de cada una de ellas La polftica
demogréifica persigue solamente el logro de ciertos guarismos de poblacidn; tal
es el caso de Francia, donde una creciente denatalidad dio la voz de alarma a
toda la Nacidén y fue sin duda el origen de un vigoroso movimiento de apoyo a la
familia que unid sin discriminaciones los esfuerzos nacidos de las m#asg diversas
corrientes de opinidn. La politica econdémica, expresidon también relativamante
nueva en el terrenc de la economia, se vefiere a la accidon del Egtado en ese
orden de actividades y dentro de ella caben también medidas de apoyo a la fami-
lia, ya que de alll salen los brazos necesarios para el desarrollo, Rusia nos
brinda un ejemplo notable para el caso. La década del 30 se caracteriza por el
surgimiento de una politica de apoyo a la familia, contradiciendo anteriores orien-
taciones, pero dentro de una linea marcadamente uatilitaria. La produccidon debe
ger incrementada para fortalecer el cuerpo econdmico del Soviet; la mano de o-
bra abundante resulta indispensable en tal evento; luego, hay que estimular a las
madres para que den hijos al Estado. Ficilmente se comprende q.e en ambos
casos una verdadera polftica familiar. de contenido ético, se halla a.sente por

completo
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Trataremos ahora de explicar en qué consiste esa politica y sus implican-
cias en la vida institucional, cultural y econdmico-social de una Nacién.

Como explica‘ el Prof. Pedro Calderan Bellrao ''toda polftica que quiera
ger racional y eficaz, necesita de una doctrina, esto es, un esfuerzo de racio-
cinio, intermedio entre el plano de los medios de accidén y de lag realidades
concretas, por un lado, y el de los objelivos v de las teorfas abstractas (prin-
cipios, leyes cientificas),por otro Tal docirina tiene por finalidad preparar una
accion ponderada: el uso de los medios més adecuados y eficientes para alcan-
zar un determinado objetivo, teniendo en cuanta cualesquiera de las posibles
incidencias sobre otros objetivos, ya sean estos alternativos o jerirquizados’
(13). En tal interpretacion, la doctrina aparece como punto de encuentro de
principios morales, cientificos y normas técnicas, que desenvolviéndose con to-
tal autonomia uno= de otros, se ubican en aquél punto en un orden jerargquico
que da la primacia a los valores morales. La docirina a la cual responda una
polftica familiar debe estar orientada entonces por normas morales. La ciencia
y la técnica concurrirdn con sus aportes insustituibles, pero no pueden desem-~
pefiar el papel de aquéllas ni prescindir de 2u veredicto. Asi enfocada esta -
cuestidn, resulta preciso afirmar categbricamente que ni el moralista puede pa-
sar al campo cientifico o técnico para sefialar modos de accién, ni el cient{fi-
co o el técnico deberin intentar la elevacidn de su saber o de su hacer al pla-
no de los principios morales. En el problema gue ahora tratamos de abordar,
resulta particularmente necesario tener en cuenta estas consideraciones La po-
Iftica familiar ha nacido bajo el imperio de diversas circunstancias que rara
vez tenfan en cuenta exigencias morales, sin afirmar por ello que necesaria-
mente hayan entrado con ellas en conflictos. Se trataba simplemente de solucio-
nar un problema demografico, de atender con equidad las necesidades familia~
res en periodos de racionamiento bélico. de procurar un mejor reparto de la

renta nacional o de atender determinados reclamos sindicales. Siempre, ausen-




cia de objetivos esgpecfficamente familiares Estos aparecieron después, han da-
do nuevo tono a esa que podriamos llamar politica de ayuda a la familia, pe-
ro todavia esti lejos de haberse logrado una general comprensién de su verda-
dero alcance.

Si es cierto que el hombre es un ser dotado de facultades que trascienden
lo puramente vegetativo-sensitivo para ubicarlo en un plano en el cual la espiri-
tualidad, en un sentido amplio, le proporciona sus notas mAs caracterfsticas,no
es menos cierto que el desarrollo de gu personalidad en este mismo plano espi-
ritual plantea exigencias en el terreno gocioldégico y en el econbdbmico que vienen
a resultar condiciébn necesaria para aquélla. Este planteo del problema no es
propio de determinadas creencias religiosas o lineas de pensamiento. Podemos
afirmar sin temor a equivocarnos que siendo el sentido religioso o la concep-
cién religiosa de la vida algo fnsito de la naturaleza humana, de allf surge la
exigencia del hombre planteada al medio social en el cual actGa, de una libera-
ci6bn de trabas que le impiden acceder con plenitud a esa vida religiosa. Pero
8i ege destino de la criatura humana es evidentemente individual, no se realiza
sociolégicamente de la misma manera. Resulta ya un lugar comfin decir que el
hombre no vive solo y aislado en el mundo sino rodeado de otros seres semejan-
tes a é1, unidos en lo inmediato por profundos lazos espirituales y materiales
Tal es la familia. De allf entonces que contra una concepcidn individualista de la
gociedad, tal como la que informa a las ingtituciones y maneras de pensar he-
redadas del siglo pasado, luche ahora otra con méis sentido de la realidad y, en
lo econdémico, con aspiraciones de justicia y equidad en la distribucion de los bie-
nes que sefiala bien claramente el camino para una polftica familiar. He ahf el
meollo de la cuestidén. Podrin dictarse leyes de proteccidén a la familia e inclu-
sive adoptarse una politica econdmica de franco apoyo a la misma, tal como ocu-
rre en la actualidad en gran cantidad de pafses. Pero mientras no se tenga cla-
ra conciencia de los alcances del problema familiar, involucrando en ello las ag

piraciones superiores del hombre ¢ne en el seno de la familia encuentran algo



asi como un marco insustituible, nos habremos detenido en lo puramente contin-
gente sin atacar el mal a fondo. Esforzéndonos por lograr este enfoque y por per-
feccionario cada vez mis, no debemos empero abandonar la lucha en el terrenco

de las ayudas concretas y parciales, cualquiera sea el sector donde se den, salu-
dando cada una de ellas como una conquista de inapreciable valor.

Queda entendido entonces que una verdadera polftica familiar debe responder
a imperativos morales que tengan en cuenta las exigencias religiosas del hombre,
a principios cienitificos incontrovertibles y a normas técnicas claramente propues-
tas.

Altos organismos internacionales se han hecho eco de este movimiento en fa-
vor de la familia. Hemos mencionado ya la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre; recordaremos da Declaraciéon de Principios Sociales de América,ema~
nada de la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz,
reunida en Méjico en el afio 1945, que en su art. 3¢, Recomendacidn 58 dice asf:
"La familia como célula social se proclama institucién fundamental y se reco-
mienda que el Estado dicte las medidas necesarias para asegurar su estabilidad
moral, su mejoramiento econdmico y su bienestar social”. La proteccién de la
madre y del nifio, de la familia del trabajador y de la maternidad, son recomen-
dadas ademés en forma expresa por la Conferencia. Las Naciones Unidas, por
intermedio de sus 6rganos especializados, han llamado repetidamente la atencién
sobre dichos problemas, hasta el punto de haberse encarado un estudic integral so
bre las medidag adoptadas en log diferentes pafses para la ayuda econdmica de
la familia, como también investigaciones sobre sus niveles de vida. La Comisién
Egpecial designada a tal efecto, congigna algunas comprobaciones de suma impor-
tancia, En primer término, la existencia de una corriente bien definida hacia la
proteccion de la familia en los diferentes paises estudiados, nacida en cada uno
de ellos y desarrollada hasta ese momento en forma aislada e independiente. Pres-

dndiendo de las medidas de orden general (ocupacidn plena, salarios mfnimos, se-



guros sociales, vivienda, etc.) que afectan a la familia en forma indirecta aun-
que bien decisiva, seiiala el estudio la existencia de una politica de alivio de
sus cargas vy de promocidén econdmico-social directa, bien significativa. Pero,
tal como antes lo advertfamos, consigna también la circunstancia de que esas
medidas no siempre responden, en todos los pafses, a un mismo propdsito de
dignificacién familiar.

Si de} plano internacional descendemos al andlisis, necesariamente somero,
de lo ocurrido en los paises que han desarrollado un mfinimo su legislacién e
instituciones sociales, comprobaremos un fendémeno gimilar, aunque histérica-
mente precedente, Prescindiremos de aquéllas medidas esporédicas, fruto méis
bien de empeios pasajeros, con que el pasado ha querido solucionar problemas
demogréficogs o econdmicos, para destacar que en los abores de este siglo y
especialmente después de la guerra de 1914-18, comienza a desarrollarse lo
que podriamos llamar una '‘politica familiar' caracterizada por el propdsito de
ayudar a las familias por s{ mismas, independientemente de todo objetivo ex-
trinseco. 8e ha sefialado que los racionamientos impuestos al consumo durante
el conflicto bélico pusieron en evidencia la necesidad de diferenciar a las fami-
lias de acuerdo al namero de sus integrantes y que esa diferenciacidon. una vez
concretada en log hechos, ya no pudo desaparecer en adelante, superada la e-
mergencia que la impuso, dejando entonces como saldo la afirmacién de ellas
como sujetos de la polftica econdmico~gocial. Sea como consecuencia de los he-
chos a que acabamos de referirnos; a programas demogréificos; a preocupaciones
de orden moral, o bien a objetivos de tipo econbémico, lo cierto del caso es que
lo que podemos llamar ya "polftica familiar' registra una notable difusién tra-
ducida en medidas legislativas, incluso prescripciones constitucionales, disposi-
clones administrativas en diferentes niveles (nacional, provincial y municipal) y
programas de promocion de variada envergadura. Desde el punto de vista de la

ayuda econdbmica, en los Gltimos afios se ha incrementado notablemente el ntime-



ro de paises que la proveen. A 62 alcanzaba en 1969, cuando en casi ninguno
de ellos existia antes de la segunda guerra mundial. Es de hacer notar que la
mayorfa de los programas datan de antes de 1960. El continente europec est4;
a la avanzada de ese movimiento. Francia, Bélgica, Espafia, constituyen claras
pruebas de tal aseveracion. Pero también Rusia, Rumania, Hungrfa, Bulgaria
entre otros, marchan en el mismo gentido.

Algo m4s debemos sefialar en el 4mbito de la politica familiar. Si bien,
como toda politica de alcance nacional, corresponde esencialmente al Estado su
trazado y ejecucion, no podemos dejar de referirnos a la influencia de la accién
privada. Surgida ésta como movimiento instintivo de defensa,tomd forma bajo el
tipo de asociaciones de diverso nombre que han sacudido la indiferencia ptblica
en torno al problemsa, exigiendo con su accidn definiciones legislativas y obli-
gando al Estado a plantearse la necesidad de programar la asistencia familiar.
En ese sentido es caracteristico el caso de Francia, donde dichas agrupaciones
han llegado a ser reconocidas como personas de derecho pliblico y agrupadas
en una Uunidn de alcance nacional tienen ingerencia, reconocida jurfdicamente,
en organismos de gobierno.

Asi esbozado el contenido de una verdadera "politica familiar", nos parece
necesario plantear como condicién bigsica para un pleno desarrolloc de la misma
la rehabilitacién de la familia en el orden sociolégico, en el orden politico y

luego, como una congecuencia de ello, su consolidacidén econdmica.

2- Rehabilitacidén sociologica de la familia

Al referirnos a la rehabilitacién socioldgica de la familia debemos recordar
cuanto dijimos sobre el concepto y funciones de la misma porque de alli surgi-
r4 la orientaciéon de toda politica a ella referida.

En la familia ha de distinguirse su constitucién interna y los vinculos que
unen a sus componentes, es decir su espiritu, de lo que constituye su cuerpo

real. Mientras aguéllo representa lo esencial, lo que ha de preservarse a cual-



quier precio, el cuerpo familiar se convierte en objeto de disposiciones jurfdi-
cas (matrimonjo, patria potestad, sucesién, filiacién, etc.), y econdmicas (sa-
larios, subsidios, primas, impuestos, etc.) que pueden variar con las circuns-
tancias de lugar y tiempo. De este enfoque se desprenden importantes consecuen-
cias. Asi como para el marxismo el cuerpo de la familia, mAs precisamente lo
que se denomina infraestructura econémica, aparece como lo més caracteristi~
co y representativo, para otras corrientes gobresale en cambio el espiritu fami-
liar, que sin implicar una renuncia a los objetivos materiales (juridicos y eco-
némicos) exige en cambio una plena realizacidon de los mismos como punto de
partida para sus metas de orden moral.

La familia no es una institucién destinada a brindar pasajeras satisfacciones
a sus componentes ni tampoco, lograda su rehabilitacidn polftica y econdmico-
social, un motivo de privilegio. La idea de familia debe recordar conceptos ta-
les como responsabilidad social, generosidad personal, iniciativa y espiritu de
empresa y clara comprensiéon de su alta jerarqufa moral. Solo asf no seri es-
téril cualquier plan de mejoramiento material. Es una sociedad anterior y supe-
rior al Estado. Este ha recibido de aquélla por via de delegacién facultades que
no pueden ser ejercidas en su contra. Tiene por fundamento el matrimonio y
estd constitufdo por la sociedad conyugal y la paterno-filial, La primera une en-
tre sf a los esposos sobre la base de una entrega reciproca y total, mientras
que la segunda estd constitufda por los padres y los hijos unidos con lazos de
autoridad y afecto. La funcidon primordial de la familia la constituye la propaga-
cién de la vida y la educacién o formacidn figica, intelectual, moral y religiosa
de los hijos. En esta tarea cabe al Estado una funcidén puramente supletoria o
delegada que la ejerce ya sea mediante la ayuda econémica a escuelas privadas
o creando directamente escuelas de su dependencia.Sus derechos se limitan a
procurar que todos alcancen un minimo de instruccidon y a impartir la ensefian-

2a de ciertas especialidades que tienen con el Estado relacién directa, como por



ejemplo la carrera militar. Pero no puede atribuirse el monopolio de la ense-
ianza obligando a los padres a mandar sus hijos & las escuelas pablicas Otro
tanto ocurre en el plano econdmico-gocial. La familia debe conservar su indivi-
dualidad y todas las medidas de apoyo deben tender a consolidarla, no a susti-
tuirla, respetando su intimidad y brindidndole en toda circunstancia una facultad
de opcién no cercenada por la necesidad. Pio XII, a quien tantos conceptos luming
sos gobre la familia debemos, llamé la atencidn sobre estos peligros en su alo~
cucidon a los delegados de la Unibép Internacional de Organismos Familiares, el
20 de septiembre de 1949, expresando: ''Con el falaz pretexto de la impotencia
de la familia, abandonada a sus propios medios, se busca someterla a la plena
dependencia del Estado y de los poderes pablicos y hacerla servir a fines que
le son extrafos. Deplorable desorden, en la ilusién mAs o menos sincera de un
orden factible, pero desorden gue conduce légicamente al caos". En ese mismo
afo 1949, en las "Jornadas de la Familia”, realizadas en Buenos Aires, bajo
los auspicios de la Federacidon de Asistentes Sociales se decfa también:"Debe
fortalecerse por todos los medios posibles el sentido familiar. Para tal fin de-
be recomendarse a los poderes plblicos y a las instituciones de amparo y pro-
teceidn, que orienten la accidn tutelar en el sentido de restringir al mfnimo in-
digpensable las internaciones de menores, reemplazando siempre que gea posi-
ble esta medida con otras que mantengan o afirmen el vinculo familiar'., Afir-
mando los valores insustituibles de la familia y poniendo bien en claro en una
forma ciertamente delicada y poética, la elevada misidn que le incumbe, Geor-
ges Duhame], Secretario Perpetuo de ]la Academia Francesa, expresaba: ''Las
reformas materiales son necesarias, todo el mundo las espera. sabemos que
van a venir. Pero yo digo terminantemente que no bastarin. La promesa de una
mayor ganancia, de una vivienda més espaciosa, de una ayuda material y espi-
ritual, de una proteccidén vigilante y aln de una autoridad mAs eficaz en medio

de la ciudadania, esa promesa, por sf sola, no bastari para convencer a las



jbvenes parejas, Lo que debe explicArseles, lo que se les debe hacer entender
por todos los medios es que junto a una gran preocupacidén, el hijo nos aporta
también lag alegrfas més grandes en la vida; que la paternidad y la maternidad
son las méis bellas aventuras que podamos afrontar en una sociedad mecanizada
hagta el extremo’,

Congideramos que asi entendidas las cosas y aclarado el verdadero concep-
to de la familia, se habrd dado un paso sumamente importante hacia su total re
habilitacion. Bien ésta que se propongan medidas de ayuds econémica, pero antes
es menester ubicar a la familia en sus relaciones con el Estado a fin de preci~
sar el sentido y alcance de una polftica familiar pues a tftulo de ayuda y sosteni-
miento se puede caer en una absorcién, aprovechando situaciones y carencias que

la bacen proclive a delegar sus facultades al precio de sus derechos.

3 - Rehabilitacién polftica de la familia

Si del campo de los conceptos pasamos al de las realizaciones concretas,ya
que la familia se mueve en el mundo de las coasas visibles, adquiere toda su
importancia el rol reservado al Estado en la promocidn de la misma. La acci6n
privada, por vigorosa que gea, no bastari por sf{ sola. Pero tampoco el Estado
en la actualidad resulta permeable, en general, para los intereses familiares.Ya
hemos dicho antes cémo las corrientes ideolégicas que informa preponderantemente
la vida polftica gon atin de corte individualista. La familia alli no cuenta, sino
las voluntades individuales. El legislador legisla para individuos, especialmente
en el terreno econdmico-gocial; electoralmente hablando, tampoco la familia pe-
sa, En definitiva, desde el punto de vista polftico, sus probabilidades de progre-
so y supervivencia regultan relativas. El planeamiento de una politica de rehabi-
litacién y la ejecucién de 1z misma, requieren una accién decisiva del Estado en
su poder legislativo y administrador y esta accién estard asegurada solamente
cuando las propias familias ocupen en esos poderes el lugar que en justicia les

corresponde, No se trata solamente del sufragio familiar; no es seguro que por



a fin de presentar un frente Gnico que haga posible un mAs claro y preciso plan~
teo de los problemas que las afecten.

Dos tendencias pueden advertirse en cuanto se refiere al ejercicio de los de~
rechos polfticos de la familia. La primera, méis absolutista, reserva a los jefes
de familia exclusivamente las facultades electorales y aGn gubernativas. La otra
en cambio, que presenta a nuestro juicio la ventaja de una mAs ponderada consi-
deracién de la realidad social reconociendo derechos politicos a todos quienes
participan de las cargas pfblicas, otorga también a los célibes o casados sin hi-
jos facultades para sufragar y ocupar cargos electivog, Dentro de la primera ten-
dencia se encuentran las Constituciones de Portugal, de Hungria (anterior a la @l~
tima guerra) y de Andorra., En Portugal, los jefes de familia eligen las Juntas
Comunales. Hstas a su vez eligen las Cimaras Municipales, éstas a log Conse-
jos de Provincia y los tres organismos integran la Asamblea Nacional. El Presi-
dente de la Replblica es elegido ademis por los jefes de familia. £n Hungrfa la
participacién de las familias se reducfa a la eleccién de ciertos miembros de la
Dieta. Dentro de la segunda tendencia, es decir la que admite la participaciéon de
los célibes y casados sin hijos se encuentran casi todos los proyectos y realiza-
ciones francesas y belgas. En Bélgica existié el sufragio familia desde 1893 hagta
1921, con resultados satisfactorios, Numerosos proyectos se han presentado en
Francia durante los Gltimos cincuenta afios tendientes a otorgar derechos politicos
a la familia, ninguno de los cuales ha llegado a tener sancion. En el campo doc~
trinario se han pronunciado destacadas figuras en pro de los mismos. Pueden ci-
tarse entre otros a Paul Leroy-Beaulieu, Lois Carpentier, Ledn Duguit (Decano
de la Facultad de Burdeos), Georges Hillerst (profesor de la Universidad de Parfs)
Jean Lerolle (Secretario de la Academia de Educacién y Ayuda Mutua Social),Mau-
rice Hauriou (Decano de la Facuitad de Tolosa), etc. En nuestro pafs, fue presen-
tado un proyecto en la Cimara de Diputados en 1938 por el Diputado Juan F. Ca-

fferata, que no prosperd. Juan A. Gonzalez Caldertn en su Curso de Derecho -




Constitucional (1943) se manifiesta partidario del sufragio familiar. Juan B, Ter4na,
ex-ministro de la Suprema Corte, y Félix Sarrfa, ex-Decano y Profesor de De

recho Adm'mistx'-ativo de la Universidad de Cbrdoba, consultados por Cafferata,
digiparon en su momento todo reparo de orden constitucional.

Consideramos en resumen que la rehabilitacion de la familia exige el otor-
gamientc a su jefe de la representacion de todos sus miembros privados de de-~
recho politico en elacto eleccionario.

Debemos mencionar los derechos de la familia no solo en el plano electo-
ral y legislativo sino también en el ejecutivo. Junto al poder administrador le
espera un importante rol. Los intereses de la familia en el orden comunaj ,pro-
vincial y nacional merecen una especial congideracion por lo cual parece acon-
sejable dar representacidn a la misma en el seno de los respectivos gobiernos.
Con funciones de asesoramiento, podrfan desempeifiarse sus representantes en
numerosas cuestiones dque le atafien directamente. Tal es el caso por ejemplo
del contralor de la moralidad pfblica y en el orden econdémico, de la creaciéon
y reforma del sistema impositivo y del fomento de la pequefia industria.familiar.

La participacion de Ia familia en cuanto tal en la vida polftica de la Nacitn
exige, si ha de ir méas alld de un simple ejercicio del derecho electoral, una e-
ficiente v solida organizacidén que permita unir los esfuerzos de los diversos
grupos libremente formados a fin de integrar una institucidon reconocida como de
derecho pfiblico. Creemos que es éste el Gnico camino a tomar si se le quiere
dar la participacidon que le es debida en las responsabilidades de la gestién pG-

blica.

4 - Rehabilitaci6n econdmica de la familia

Considerada la rehabilitacidén economica de la familia como objeto de una
politica concreta del Estado, abarca una serie de medidas que en su conjunto
muestran la variada gama de problemas que deben resolverse. Desde aquéllos

que toca aspectos laborales y de seguridad social hasta los econdmicos, sin ol-




vidar los relativos a salud ptblica y educacién, hemos de consgtrefiirnos a los
que se caracter;zan por su relacidén directa con las condiciones de vida materia-
les.

La estabilidad y seguridad de las fuentes de ingreso resulta ger uno de los
aspectos més importantes. En ese gentido, deben ser analizadas las diferentes
modalidades a que responde la actividad del hombre ya sea que desarrolle sus
tareas en forma colectiva con el grupo familiar, cosa que ocurre mis a menu-
do en los ambientesg rurales, o bien en forma individual, como sucede en las
ciudades. En ambos casos ha de distinguirse también el trabajo por cuenta pro-
pia del realizado en relacibn de dependencia, 8i en ocasiones la polftica a seguir
debe tender a asegurar y consolidar el derecho de propiedad facilitando el desa-
rrollo econdmico de los grupos familiares como tales, en otros casos lag medi-
dag a adoptarse estarin encaminadas a tutelar la cuantfa de los salarios, la du-
racion de las jornadas de trabajo y en general todo aquéilo que tenga relacidn
con las condiciones econdémico-gociales en las cuales dichas actividades se cum-
plen. No estd demis recordar aquf los presupuestos de cualquier polftica de egta
naturaleza en cuanto a la necesidad de que el producto bruto nacional alcance a-
decuados lfmites para posibilitar la efectividad de la misma.

Los factores a que nos hemos referido podrian considerarse positivos, en
el sentido de que apuntan principalmente a defender el nivel de ingresos. Debe-
mos mencionar ahora aquellos que tienden a evitar pérdidas patrimoniales o si~
tuaciones que inciden sobre la persona del trabajador y de su familia directamen-
te y que impiden o dificultan el ejercicio de actividades productivas. En el pri-
mer caso sé encuentran los dafios consecuencia de siniestros tales como incen-
dios, pérdidas de cosechas, pestes, etc. FAcil resulta advertir que las medidas
para contrarrestar tales eventos consistirdn en facilitar y educar acerca de las
ventajas del sistema de seguros en el primer cago y en el segundo acentuar las

medidas de previsién, de readaptacidon, y en general todas aquéllas que tiendan



a sostener el grupo familiar hasta su rehabilitacidn,

Si los factores que antes hemos sefialado tienen en cuenta a la familia des-
de el punto de \’rista productivo, es decir considerando su digponibilidad de me-
diog adquisitivos y la orientacién en aspectos sanitarios e inclugive en orden a
1a alimentacién, vestido y vivienda. Es enorme el campo de accién del Estado
y de la iniciativa privada en este terreno y de suma utilidad cualquier esfuerzo
tendiente = mejorar las condiciones del congumo.

Este <doble enfoque de la familia como unidad de produccidén y de consumo
responde no a un esquema tedrico sino a una realidad evidente. No se trata des-
de luego de dos entidades diferentes ni giquiera de dos categorfas de una misma
entidad. Toda familia, a poco que se la analice, mostrari estos dos aspectos
de manera no siempre igualmente nitida, pero cierts. En algunes casos aparece
cagi confundida esta doble cara de la institucidon. Las familias rurales, de ma-
nera especial las que se asientan sobre una explotacidon a la medida familiar y
aun aquéllas que manteniendo upa relacién de dependencia laboral realizan su
actividad econdmica en condiciones de aislamiento geogrifico, hacen diffcilmente
perceptible la diferencia entre ambos aspectos. La actividad productiva se rea-
liza mediante el esfuerzo mancomunado de padres e hijos sin otra meta que pro-
curar el sustento a la comunidad familiar que integran, ocurriendo otro tanto
en orden a los ‘‘consumos’, que se hacen en com(n., En ambientes urbanos ocu-
rre con menor frecuencia este fendmeno ya que las exigencias de una vida de
sociabilidad més intensa tienden a introducir factores de disociacién en la fami-
lia. El trabajo es casi siempre individual y menos frecuentemente familiar. A
aquél tipo responden la prestacién de servicios en fibricas y talleres, empresas
comerciales y entidades civiles, en relacién de dependencia. Al segundo las em-
presas y comercios de pequefa dimensién que bacen posible y a veces necesaria
la colaboracitn familiar. Alli se diferencian marcadamente la actividad producti-

va, trabajo de uno o varios miembros de la familiz en forma fotalmente autdno-



ma respecto de ésta y entre sf, de la de consumo, que se realiza generalmente
an com@n. En ot/ras palabras, a un presupuesto de gastos o consumos familiar,
responde el aporte del jefe de familia, al cual se suele agregar, sin constituir
comunidad, el de otro u otros de sus integrantes.Frente a una comunidad de con-
gumo, una marcada individualidad en los medios de produccibn.

Pero no puede restarse importancia a otro tipo de fenémenos que siendo en
alguna medida susceptibles de regulacitén, determinan las condiciones de subsis-
tencis y desarrollo de las economfas familiares a despecho de agquéllas. Tales
gon entre otras las que derivan de la situacién econbmica general (nacional o re-
gional), la composicion de la poblacién y tendencias demogréficas. Debe destacar-
ge la importancia de los factores econbmicos generales. El volumen del ahorro
nacional y su inversién en forma correcta, tiene en los pafses en vias de desa-
rrollo una importancia fundamental. En tales casos, el incremento del producto
nacional resulta ser la primera etapa hacia el mejoramiento de los niveles de
vida, Y este crecimiento debe ser medido en relaciéon a la poblacién; debe ger
un crecimiento ‘'per capita', ya que es frecuente que el aumento de habitantes
peutralice ciertos progresos en la productividad. Resulta as{ sumamente delica-
do determinar las lineas de una polftica de mejoras sociales a la luz de las exi-
gencias que plantea una sana economfa. Los postulados de aquélla deberin ceder
a menudo ante ineludibles circunstancias de orden econémico, a riesgo de hacer
inaplicables sus propdsitos de bienestar social. Cada pafs, al formular su pro-
grama de legislacién social debe hacerlo partiendo de la bage de su realidad eco-
nbdmica y de las auténticas posibilidades de progreso. A nada conduce la imita-
cién de planes forineos, por deseables que fueran, si no existen las bases econd-
micas que los hagan posibles.

Dijimos antes que un aumento de la produccidn nacional constituye el punto
de partida de una mejora en el nivel de vida familiar. Dicho aumento hace nece-

saria la formacién de una masa de ahorro adecuada y su aplicacién a fines pro-
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ductivos. Logrado ello, falta con frecuencia todavia la aplicacién de correctivos
en la distribucibx} mediante una adecuada polftica fiscal. Incursionamos, ya se
ve, en un terreno sumamente complejo cual es el de las condiciones econédmi-
cag dentro de las cuales se enmarca la economfa familiar. Son aplicables aquf
los prinecipios generales de la ciencia econdmica adaptados a cada realidad na-
cional y querriamos en ese sentido destacar la importancia de los factores mo-
netarios en ¢! degenvolvimiento y determinacién del standard de vida familiar.
La inflacién desmedida, trae aparejada una secuela de males que deben ser evi-
tados a todo trance, a riesgo de tornar ilusoria cualquier mejora en los ingre-
w08 familiares; el acceso de los trabajadores rurales al circuito de la economia
urbana lleva a menudo a aquéllos a una situaciéon de dependencia diffcilmente -
controlable. La tierra pasa de manos de los pequefios propietarios rurales a las
de sus acreedores que les proveyeron capital, Largo serfa analizar las condicio-
nes de una eficiente y sana economfa y escaparia tal infento a los propbdsitos de
este trabajo. Limitémonos entonces a dejar consignado que la trama econdmica
que caracteriza a la comunidad de la cual las familias son la base, es un ele-
mente de primera y destacada importancia en el nivel de vida de las mismas y
gue no es posible lanzar un programa de audaz contenido social si no va acom-~
pafado de un estudio previo de las circunstancias econdémicas que lo barin apli-

cable.

(13) Op. citada
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SEGURIDAD SOCIAL DE LA FAMILIA

1 - Concepio

El gran problema de hoy, desde el punto de vista de lag condiciones de vi-
da, reside sin duda en los bajos niveles en que se desenvuelve gran parte de la
humanidzc. S bien ello puede atribuirse a una defectuosa distribucién, no cabe
duda que en la mayorfa de los casos, especialmente en los pafses no desarro-
llados, gravita decisivamente la baja productividad. Las soluciones no radican
en introducir reformas legislativas solamente, otorgando beneficios sociales, si~
no en procurar sustanciales mejoras en la productividad. Como bien se ha gefia-
lado, las fabricas, campos y minas, funcionando en un esquema econdémico hu-
manigta, serin el punto de partida de cualquier programa de real y perdurable
PTOgreso.

Toda politica de defensa del nivel de vida familiar debe abarcar, en un am-~
plio enfoque, aquellos aspectog que tienen relacidn con los factores econdmicos
y sociales que lo determinan. Las posibilidades de un efectivo y real progreso
estdn supeditadag a que un examen exhaustivo de los problemas a encarar prece-
da a la aplicacidén de cualquier medida concreta.

La Comisién encargada por las Naciones Unidas para estudiar las condicio-
nes necesarias a fin de trazar una "Polftica Coordinada Relativa al Nivel de Vi-
da ¥Familiar'"”, en el Informe elevado en el aio 1956 a dicho alto Organismo ex-
presa sugegtivamente: 'a medida que el Grupo de Trabajo iba avanzando en su
labor, se vio que los programas sociales sobre los que conceniraba su atencién
no podfan separarse de su contexto econdbmico. Progreso social y progreso econd._
mico son interdependientes y cada uno desempefia un papel digtinto y positivo en
la evolucidn general y en la elevacidn de los niveles de vida". Precisa seguida-
mente con todo acierto que los programas sociales no pueden considerarse Gnica-

mente como medios para lograr una equitativa distribucién de la riqueza en cada
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etapa del progreso econdmico, como tampoco para suscitar nuevas y mejores
aptitudes en el "capital humano = al servicio de la produccion. "Esto equivaldria
a congiderar la promocidon del hombre como el medio de alcanzar un fin mate-
rialista, cuando en realidad se trata del objetivo de todog los esfuerzos sociales
emprendidos colectivamente '.Degde luego que al referirse a dicho objetivo des-
taca la circunstancia de que el mejoramiento de los niveles de vida abarca a la
familia dentro de la cual cada individuo normalments vive y que toda polftica de
mejoramiento econbdmico~social debe tener ese objetivo.

Podemos recordar la ponencia argentina a la VIII Agamblea General de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social realizada en Panamf en 1969, la
cual decfa: ‘Consideramos que el desarrollo econdmico debe estar al gervicio
de] desarrollo social; por ello aceptamos que si en alguna etapa de la realiza-
cién del programa econdmico la seguridad social puede demorarlo, debe lo mis-—
mo promovérsela con el convencimiento de que inmediatamente que se alcancen
sus objetivos, los beneficios actuarfp favorablemente para alcanzar los niveles
econdmicos aparentemente postergados (14) como asimismo la "Carta de Buenos
Aires), elaborada en el V Congreso Iberoamericano de Seguridad Social realiza-
do en esta Ciudad en abril de 1972 cuyo "Considerando VI'"' y "Declaracién 2",
expresan respectivamente: "...es la mejor condicidén social del hombre, salva-
guardada por el derecho integral de la Seguridad Social y respaldada en la con-
fianza del régimen que determina el avance del desenvolvimeinto econdmico’ y
“...las prioridades del desarrollo econémico no deben postergar programas de
Seguridad Social destinados a cubrir necesidades cuya satisfacién es esencial para
la dignidad humana' (15).

La publicacidon antes aludida de las Naciones Unidas sebala iz conveniencia de
no improvisar ni volcar esfuerzos en forma esporidica hacia los problemas de
circunstancial gravedad sino, por ei contrario, ubicar cualquier medida de ege ti-

po dentro de un plan orglnico y total,



No cabe duda que la formulacién de un programa de esa naturaleza resulta
sumamente complejo por la gran cantidad de factores que deben tenerse en -
cuenta, Cada pafs y dentro de cada pafs sus diferentes regiones, presentan a
menudo panoramas totalmente distintos en los cuales no es ficil descubrir las
lineas profundag del problema. Es por ello que la decision en cuanto al tipo
de medidas a adoptarse no es ficil si se parte de la base de que a las insufi-
ciencias econdmicas han de agregarse las técnicas. Estas consideraciones deben
interpretarse en el sentido de hacer reszltar la importancia de la planificacién,
deseartando en consecuencia todo trabajo improvisado.

Los beneficios duraderos, aunque menos espectaculares, ban de preferirse
a aquéllos inmediatos que dejan en pié las bases de una defectuosa constitucién
social.

Algunas otras directivas han sido acongejadas para la ejecucidén de estos
planes, a las cuales pasaremos répida revista. La conveniencia de prevenir
mis que de remediar, aparece impuesta por un elemental sentido com@n. Es
preferible defender las fuentes de ingreso familiar que tener que acudir luego
en ayuda de familias cuyo jefe carece de empleo. Debe darse proiridad, por
otra parte, a aquellas medidas que tiendan a incrementar la produccién, ya -
que de por sf traerin una mejora en la situacidn econbdmica familiar. Parece-
ria aconsejable ante una hipotética opcién, crear fuentes de trabajo, antes que
ir en socorro directo de determinadas familias salve casos de indigencia. Es
asimismo preferible la concrecién de disposiciones que beneficien a la mayor
cantidad de familias, aunque sea en una forma parcial, que encarar la totaiidad
de los problemas de un nGmero limitado de ellas. Finalmente, resulta de suma
importancia agociar a los beneficiarios, individuos o familias, en lag medidas
destinadas a mejorar su condicién, instruyéndoles en caso necesario acerca del
sentido y finalidad de las mismas. Tiene ello un alto significado social va que
crea conciencia de la propia dignidad evitando un complejo de inferioridad por

parte de los asistidos que suele acompafiar toda accibén de ayuda directa.



Liegado el momenio de poner en ejecuciétn cualquier plan de esta naturaleza,

ha de optarse ineludiblemente entre diversas alternativas, lo cual significa que
algunos problemas subsistirdn sin que pueda siquiera intentarse un principio de
golucibn. Lo verdaderamente importante resulta entonces la eleccidén de las metas
a alcanzar, la cual debe obedecer a sanos y estrictos criterios sociologicos --
mAs que a urgencias nacidas de propdsitos proselitistas o impulsos sentimentales.

En primer término habri que aceptar la idea de que lo mé#s importante es
salvar la comunidad familiar como tal. Por tanto habri que elegir soluciones que
mantengan la integridad de la misma, desechando aquéllas que queriendo proteger
a los individuos la destruyan o tiendan a debilitarla. Tal, a tftulo de ejemplo, el
caso de los comedores infantiles o de las guarderias para nifios. Siendo en sf ing-
tituciones loables, resulta preferible posibilitar la permanencia del nifio en el ho-
gar, alin reconociendo que el caso resulta de suma complejidad.

Las fuentes de trabajo, la salud y la instruccidén son otros tantos elementos
gue han de considerarse como de primera importancia para la defensa del nivel
de vida de la familia. La aplicacién practica de medidas en ese sentido no puede
hacerse en base a criterios indiscriminados, sino en relacidn directa con el cam-
po de aplicacidn concreto. La prioridad de uno u otro de esos agpectos resultara
de un estudio detenido del mismo.

Otro problema a congiderar es el que resulta de aplicar criterios demografi-
cos. Qué categoria de personas han de merecer preferencia? Nifios, adultos y an-
cianos abren un panorama que puede fAcilmente confundir y acerca del cual no es
gencillo dar una definida orientacién. No obstante, es dable otorgar alguna prima-
cfa a la nifez, ya que representa el porvenir de una nacién y el sector mAs sus-
ceptible de guardar las marcas de las privaciones o de redimirse a poco que se
le brinden las necesarias oportunidades. En cuanto a los ancianos, no cabe duda
que la familia y la comunidad en general tienen el deber de proveer a su mante-
nimiento. Resulta recomendable en este orden de cosas posibilitar al m&ximo su

ocupacién lucrativa, destr:yendo la tendencia a considerar como un ente pasivo a



toda persona que llega a lograr su retiro o jubilacitn.

La historia de la economfa, mAs precisamente de las doctrinas econdmicas,
permite apreciar el fenémeno del paso de la etapa normativa hacia la del hacer,
primero, y hacia la cientifica, por Gltimo. Ep los primeros intentos, la teori-
zacién econdmica se confundfa con los principios éticos que afirmaban, en el
terrenc de las ideas, la primacia de los valores humanos y por ende el reco-
nocimiento de los derechos de la familia, Al pasar a la segunda etapa, se ad-
vierte un desplazamiento de estas preocupaciones provocado por las mismas di~
ficultades de la vida econdmica; el productor comienza a tomar la ubicacidn
rectora que ha de caracterizar la economia hasta nuestros dfas. Esa situacién
no cambia con el nacimiento de la ciencia econémica, hecho relativamente re-
ciente, La aparicion del consumidor y los problemas de la reparticibtn de la
riqueza marcan la Gitima etapa, en la cual se integran los diferentes factores
que conforman una politica econdmica auténtica; ciencia, técnica y moral. Nue-
vos esfuerzos aparecen tendientes a humanizar la economia volviéndola hacia el
camino que nunca debi6é abandonar, el servicio del hombre, el servicio de la
familia, De ahf al nacimiento del concepto de politica social y seguridad social
no hay mis que un paso.

Los problemas sociales se plantean hoy en términos tales que resulta ana-
crénico querer encerrarlos en el marco de una nacién. Han transpuesto fronte-
ras para alcanzar una universilidad que hace imposible toda bGsqueda aislada
de soluciones. No obstante ello, dado que la situacién de cada pafs representa
en definitiva la respuesta de una comunidad a exigencias humanas, resulta in-
dispensable fijar algunos conceptos sobre el particular para poder senalar los
lineamientos de una polftica familiar llamada a concretarse en esa misma co-
munidad.

Queremos en primer término afirmar la intima dependencia entre diferen-
tes estructuras econdmicas. La produccién, distribucién v consumo, responden

a factores de influencia super-nacionales; casi ninguna economia nacional puede



hoy considerarse autirquica, antes bien existe una profunda interrelaeién que se
pone en evidﬁnc}a en la agrupacion de pafses en el campo econdmico para el lo-
gro de objetivos reginales o continentales. Por ello, afirmamos categbricaments
que la solucién de los problemas que aquejan a la familia solo se encontrart in~
tegralmente el dfa en que los intereses del consumidor orienten la economia en ‘
todas las latitudes.Hasta que ese dfa no llegue, como otra etapa a alcanzar, di-
gamos que en el marco de cada nacidén la actividad econdmica debe encaminarse
hacia el mismo objetivo. Los problemas econdmicos aparentemente més desliga-
dos de los familiares, mal solucionados, llevan en sf el germen de muchos de
los males que aquejan a la familia. Pero no queremos defenernos en ese aspec-
to del problems sino solamente para dejar en claro que ninguna politica de se-
guridad social de la familia seri eficaz sin el trasfondo de una economia sana y
progresista. Esto es verdad hasta tal punto que en los Estados Unidos, con uns
economfa desarrollada no hay medidas especfficas en favor de la familia. 8¢ ba
buscado en el pleno empleo y en el ato nivel de vida la mejer solucién. Sola-
mente se desgravan las rentas bajas y se ha difundido el seguro social que cubre
diversos riesgos como la desocupacidon, vejez, muerte, invalidez, orfandad, etc.
Pero bisicamente la solucién la brinda con espontaneidad la misma actividad e~
condémica. Como el caso de los Estados Unidos no puede, por razones obvias,
generalizarse demasiado, limitémonos a consignar la importancia de los facto-
res econdmicos generales en la materia que nos ocupa, junto a los cuales debe
intentar la vigencia de un sistema especificamente familiar.

La historia de los esfuerzos realizados en ese gentido sefiala el transgito de
un enfoque puramente social, referido a la proteccién de mujeres y nifios en el
trabajo, salarios diferenciales, etc. bacia otro que sin olvidar aquél, da rele-
vancia al factor econdmico: bien de familia, fomento de la empresa familiar,
desgravacién impositiva, etc.

Los fundamentos de tal polftica han sido claramente expuestos por Severino




Aznar quien los hace radicar en el derecho de la sociedad a vivir; en el dere-
cho del trabajador a tener familia y el deber de mantenerla, y en exigencias de
la justicia social. Estando la sociedad compuesta de familias, corresponde a ég
tas una doble funcién: la perpetuacion de la sociedad y la educacién de los hi-
jos para asegurar a aquélia una evolucidén normal y progresista. Pero ocurre
que las familias peligran por insuficiencia de medios econdémicos y ello es de-
bido a una deficiente distribucién de la riqueza que puede corregirse mediante
la seguridad social., El derecho de todos los individuos a consgtituir una familia
surge de la misma naturaleza humana y tanto el orden social como el derecho
natural y pogitivo exigen que cada familia sea mantenida con el trabajo de su
jefe, el cual por consiguiente debe proveerle los medios econdmicos suficientes
para ello.

La importancia de adoptar medidas coordinadas en defensa de la familia se
desplaza tambien hacia otro campo. Sir William Beveridge, a quien se debe uno
de los planes mis completos en materia de seguridad social, programado para
Inglaterra de post-guerra, expresaba en efecto que las medidas de defensa de
la familia eran aconsejables "'como una sgefial del interés de la Nacibén en sus
hijos, que dé el tono a la opinidén pGblica'. El padre de familia, ese "Gran aven-
turero de los tiempos modernos”, como acertadamente lo llamara Peguy, dema-
gado aporta y demasiado arriesga para agregarle la incertidumbre econémica.
Hora es de exaltar la paternidad y la maternidad, elevarlas al reconocimiento
plblico y borrar para siempre la sensacion de culpabilidad que parece querer
agobiar a los jefes de familias numerosas. Una adecuada politica econdmico-so-
cial contribuirf sobremanera a esa impostergable tarea.

Anteg de entrar a considerar aspectos particulares del tema que nos ocupa
y sin perjuicio de incluir luego una completa resefia de las disposiciones legales
dictadas, queremos detenernos para recordar algunos destacados antecedentes de

nuestro pafs. Data de principios de siglo la reglamentacidon del trabajo de muje-



res y nifios y la creacion de la ''Caja de Maternidad'' y otros organismos para
la atencion de la madre obrera; en 1896 el Diputado Pera presenta un proyecto
de ley de adaptacion del "homestead" americano para tierras pfblicas; un pro-
vecto similar presenta en 1912 el Diputado Carlés, arnpliando sus disposiciones
para la propiedad urbana y declarando inembargable el bien no mayor de §$
50.000.~ m/n.; proyectos semejantes presenta e! Diputado Cafferata en 1914 y
1921, sin obtener sancidn; en 1917, un proyecto del Diputado Julio A. Costa da
origen a la ley no 10.284, llamada ''Ley del Hogar', que distribufa tierras del
Estado en lotes y creaba el "lote del hogar', algo asi como el "bien de familia®
actual; la Carta Orginica de la Caja Nacional de Ahorro Postal declaraba en
1945 "bien de familia™ a la propiedad adquirida con aborros en la ingtitucioén,
dentro de ciertas condiciones; ya en esa época se hacian los primeros intentos
de aplicacién del salario familiar en una escala importante; en 1949, la Consti-
tuciébn luego derogada introducfa importantes disposiciones en favor de la fami-
lia; como cosa similar ocurrid al sancionarse la actual Carta Magna, Hoy, el
salario familiar tiene vigencia obligatoria, la polftica impositiva reconoce la -
existencia de la familia y diversas disposiciones tienden a darle un adecuado lu-
gar en el organismo social.

La politica familiar, segln lo hemos explicado antes, se ubica en el plano
de la politica econdmica general exigiendo una economia sana que en todos sus
agpectos - monetarios, creditios, de fomento industrial, de desarrollo, etc, -
haga posible la libre expansion personal y familiar; se traduce luego en medidas
tipica y especificamente indicadas para mantener y acrecentar los niveles de vi-
da familiares y en virtud de la aplicacidon de estas medidas debe incidir nueva-
mente en la actividad econémica general por medio de un incremento de la capa-
cidad de produccién y consumo de la poblacién beneficiada directamente con ellas,
Nos interesa ahora referirnos a ese conjunto de madides que organicamente pues-—

tas en vigencia configuran un auténtico programi de rehabilitacién familiar.
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Las Naciones Unidas, en un documentado trabajo de anAlisis (16) extendido so-
bre una considerablp cantidad de pafses, han clasificado los medios puestos en ac-
cién en tres grandes grupos: 19) Los que tienen relacién con los ingresos familia-
reg, divididos a la vez en tres sub-grupos: ingresos periddicos (salario familiar y
subsidios por hijos), ingresos no peribdicos (casamiento y natalidad) y rebajas de
impuestos por cargas de familia; 2) Los que se relacionan con les consumos y ser-
vicios: Vivienda, alimentos, combustible y luz, mobiliario, servicio doméstico, ves-
timenta, educacién, transporte, vacaciones y turismo, ahorro y varies; %) Los que
tendiendo a un mejoramiento econdmico de la familia, no guardan relacién directa
con el nimero de sus integrantes: trabajo en relacién de dependencia (preferencia
en la admisiébn de empleos, edad l{mite, etc.), agricultura (préstamos, rebajas
impositivas para la propiedad rural, concesién de tierras y prioridades) y varios
(facilidad para pago de impuestos, inembargabilidad del bien de familia y exencidn
de servicio militar).

Para no mencionar sino uno de los trabajos elaborados en nuestro pafs, el
"Programa Argentino de Seguridad Social" (17) enumera los "riesgos, contigencias
y eventos que afectan al hombre desde que nace hasta que muere' con las consi-
guientes repercusiones en el medio familiar y propone medidas correlativas de pro-
teccidn social, todo lo cual se explicita en dicho trabajo. Consideramos de interés
por su actualidad y por constituir el resultado de trabajos de un equipo de especia~
listag de nuestro medio, transcribir los mismos de manera tal que a cada evento

giga la solucién propuesta:

Eventos Proteccidon Social
Nupcialidad Subsidic de nupcialidad
Maternidad e infancia Seguro de salud

Cargas de familia Prestaciones familiares
Educacidon de los hijos Seguro de educacibn

Desocupaciéon Seguro de ocupacibn



Riesgos profesionales Seguro de salud

Invalidez Pensi6én por invalidez
Enfermedad Seguro de salud

Vejez Jubilacidn

Muerte Subsidio por sepelio

Viudez v orfandad Pensién por vejez y orfandad

Por nuestra parte, nos hemos apartado de esas clagificaciones proponiendo
otra que nos parece mis adaptada a nuestro propio enfoque del problema y ala
realidad nacional. Pero "todo este régimen de prestaciones deberi estar fntima-
mente vinculado con una verdadera politica familiar, orientada por el Estado de
com@n acuerdo con los grupos e instituciones directamente interesados" (18).

De acuerdo con ello, nos ajustaremos al siguiente esquema:

Ingresos relacionados con las necesidades corrientes de la familia.

Salario familiar

Subsidio de salario fGnico
Jubilaciones y pensiones
Alimentacidn

Vestido

Combustible y luz
Empleo

Impuestos

Ingresos relacionados con necesidades extraordinarjag de la familia.

Matrimonio

Maternidad

Nacimiento

Muerte

Viudez

Enfermedad e invalidez
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Desempleo
Casosg penales

Patrimonio familiar

Bien de familia
Vivienda
Mobiliario y Gtiles
Propiedad

Ahorro

Servicios ng pecuniarios

Educacion

Transporte

Vacaciones y turismo

Servicio doméstico

Serviciog Sociales

Servicio militar

Trabajadoras familiares

Libreta de familia

Las necegidades de una familia constituyen de por si un elemento suscepti-

ble de controversia y de bastante compleja determinacidén. Se distinguen las ne-
cesidades fisiologicas, que podriamos llamar de subsistencia, de las socioldbgi-
cag, que abarcan aspectos relacionados con apetencias no vitales, tales como
cultura, recreacidon, ayudas domésticas, etc.- Epn nuestra clasificacidén prescin-
diremos, sin ignorarlas, de tales distinciones por una razén fundamental. Ei
egtudio y la discriminacién de las necesidades no puede sujetarse a reglas obje~
tivas ya que el medio ambiente influye decisivamente en el standard de vida y
como ya lo hemos dicho anies, suscita modos de vivir determinados que a su
vez hacen nacer en los individuos deseos nuevos, tan profundos como sensibles

sean 2 los factores ambientales. Hacemos una distincion solamente enfre las
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denominar "Decretog-leyes' a las normas dictadas con el nombre de 'eyes"
en el perfodo 28/6/66 al 25/5/73. No pretendemos por ello ofrecer un cuadro

definitivo ni quiz&s completo sobre el tema que nos ocupa.

2 - Ingresos relacionados con las necesidades corrientes de la familia,

Salario familiar:

La idea de salario familiar no es nueva, si entendemos
por tal la necesidad de que la remuneracién del trabajador sea suficiente para
gubvenir a las necegidades propias y de su familia. 81 bien no aceptada unéni-
memente desde un punto de vista histdorico, hoy dfa puede afirmarse que se ha
impuesto definitivamente en la doctrina. Recordemos que el salario mismo,co-
mo forma de retribucién del trabajo ejecutado en relaciétn de dependencia, apa-
rece bien avanzada la época moderna y que recien con la revolucién industrial
se comenzd a prestar atencibn a las consecuencias sociales de tal régimen.Por
ello la familia del trabajador quedd durante largo tiempo relegada al olvido.

La Enciclica "Rerum Novarum", de Ledn XiII, que data de 1891, suscitd
una viva inquietud en torno al problema y si bien no hizo més que plantearlo,
dejando en sus soluciones amplia libertad de accién y oportunidad para la inicia-
tiva personal, significé la partida de nacimiento para un régimen que hoy se de-
sarrolla vigoroso por doquier.

E]l primer pasgo fue dadneon Francia en ese mismo afio 1891. A Leén Har-
mel correspondié el insigne honor de encabezar la némina de los ejecutores de
tal polftica salarial, fundando en su industria una '"Caja de Familia", Tendfa a
cubrir las necesidades de una familia media y la retribucién adicional quedaba
légicamente a cargo integro suyo.

Tal sistema no tuvo el eco necesario ya que al incidir su costo en los pa-
trones que individualmente lo implantaban, creaba una situacién desfavorable en
la competencia. Por otra parte, existia el peligro de que los obreros casados fue-

ran progresivamente desplazados de sus ocupaciones por los célibes, de un cos-
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to menor para el empleador. Fab entonces que surgibé la idea de las "Cajas de

k%

Compensacién’. También en Fraiicia, M. Romanet inaugurd la primera de ellas

en Grenoble, en 1918, denominfindola '"Caja de Compensacién de los Mecfinicos,
Caldereros y Fundidores del Isére'.

La técnica de dichas Cajas es sobradamente conocida, por cuyo motivo no
nos detendremos en su explicaci_én. Solamente diremos que junto a las Cajas
"libres", surgidas de la iniciativa privada y de adbesién voluntaria, se encuen-
tran también las creadas por disposiciones legislativas, que obligan a los em-~
pleadores. De mé4s estd decir que afin dentro del sistema de libertad, las pre-
giones sindicales, alli donde pueden hacerse sentir, convierten el régimen en
obligatorio de hecho,

Corresponde que precisemos algunos conceptos antes de seguir adelante.El
slario normal de un trabajador debe ser suficiente en principio para cubrir sus
propias necesidades y las de una familia media, tal como lo dijimos al comenzar,
Si en el terreno de las ideas tal planteo parece claro y razonable, deja algunos
resquicios gque lo hacen susceptible de critica. En efecto, si tal remuneracién
resulta compensatoria para esa %familia-tipo™, los asalariados solteros resultarfin
beneficiarios de un sobre salario igual al de la esposa y de los hijos de que ca-
recen y en el otro extremo, el jefe de familia que exceda en la cantidad de hi-
jos el nGmero fijado como medio, sufrird carencias relacionadas directamente
con tal nimero de hijos. Resulta asi que ni aGn teéricamente el salario fami-
liar absoluto representa una solucidn ideal. Si observamos la realidad econdmi-
ca dentro de la cual se mueven los salarios, advertimos que en la mayorfa de
los casos no resultan siquiera suficientes para la subsistencia del trabajador
soltero. Parece asf un bizantinismo referirse al salario familiar como exigen-

M.

cia realizable y ello no por faltglt de comprension patronal gino simplemente co-
&
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mo consecuencia de una situacibn econdmica generalmente diffeil.

E]l salario familiar ha dadq:f'paso a las asignaciones familiares que abonadas
A




segln el nfimero de hijos, salvan la dificultad que antes anot4bamos. Al referir
nos en este momento al salario familiar, lo hacemos en un zentido amplio, in-
cluyendo las asignaciones por hijos. Tal es la amplitud del concepto, en el sen-
tido en que ahora lo utilizamos, que comprende eventualmente también aquellos

cagos en que se reconocen esos subsidios a log trabajadores independientes, no

retribufdos por lo tanto con salario, cosa que ocurre en algunos pafses,

Con las retribuciones familiares se busca proteger por regla general a los
hijos, pero tambien en otros casos a ascendientes y colaterales a cargo. En -
cuanto a la denominacién, se lo llama indistintamente salario familiar, bonifica-
cién, subsidio, remuneracién adicional, beneficio familiar, etc.

Se digtinguen en lineas generales dos grupos de pafses: 10) con ayuda indis-
criminada a todas las familias, y 20) solamente a aquéllas que se encuentran in-
clufdas dentro de ciertos grupos (ej.: gremios) y establecida por leyes especiales
o convenjos colectivos. £n el primer caso suele haber limitaciones y exigencias
de domicilio, nacionalidad, edad y n@mero de hijos. En el segundo, hay disposi-
ciones tan amplias como las de Francia y Bélgica, que abarcan a todos quiénes
tienen una ocupacidon lucrativa, trabajadores independientes y empleadores (en
Bélgica se abonan subsidios a huérfanos y a hijos de estudiantes menores de 25
afios). En general no hay limites mAximo de hijos y se empieza a pagar al naci-
miento, aunque hay casos como en Francia en que se otorga al comenzar el em-
barazo; Rusia, desde los dos afios de edad, y Noruega, en que se paga solamente
si el hijo vive un mfnimo de dfas.

Se ha discutido si el subsidio debe pagarse desde el primer hijo, considerin-
dose que e] salario bisico debe bastar para la familia-tipo a que antes nos referi-
mosg. De ser ello asi, es indudable que la ayuda suplementaria estaria justifica-
da recien cuando el jefe de la familia exceda el nGmero medio de hijos. Razones
de orden financiero inducen en muchos casos a no acordar la retribucidon especial

sino a partir del segundo o tercer hijo, destinando de esa manera recursos no
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siempre abundantes a cubrir lai‘; necegidades mis urgentes, propias de las fa~
)
milias prolfficas. i

En nuestra opinidn, el prol:élema egtd {ntimamente relacionado con la cuan-
tia de los salarios frente a Ias*:neoesidades de subsistencia de la familia, Si
égtas son superiores a aquéllos o si el salario cubre escasamente los requeri-
mientos de un trabajador solterc, los subsidios deberin abonarse desde el pri-
mer hijo, salvo que el sistema no pudiera financiarse, en cuyo caso aceptaria-
mos un desplazamiento cuya medida egtard dada por la capacidad de pago del
mismo,

Otro aspecto importante lo constituye la edad lfmite hasta la cual los sub-
sidios son exigibles. Si en lfneas generales parece razonable sugpender su pago
en el momento en que el hijo alcanza una edad que lo capacita para el trabajo,
salvo casos de incapacidad evidente, juega allf el interés de la comunidad en -
forma tal que puede apresgurarse esa emancipacién, suspendiendo el subsidio a
una edad temprana o por el contrario estimularse la capacitacién del menor in-
crementando el mismo en los casos en que se cursen determinados estudios y
extendiendo la edad 1fmite. Motivos ajenos al &mbito econémico social gravitan
aquf de manera decisiva.

Los hijos pueden ser legitimos, ilegftimos reconocidos, adoptivos, ilegfti-
mos no reconocidos, etc., siempre que estén a cargo del jefe de familia; se in-
cluyen en algunos casos nietos, sobrinos, hermanos menores, etc., siempre con
la misma condicién de dependencia.

El monto de las asignaciones varfa en algunos casos por zonas (Francia);
por grupos étnicos (Sud-Africa) o por profesiones (Bélgica, Chile, Grecia). Se
ha planteado una importante cuestion al respecto, ya que frente a aquellos gue
defienden el sistema de bonificaciones uniformes para todos los beneficiarios,se
encuentran quiénes sostienen la :g;eeesidad de proporcionarlas a los ingresos.De

esta manera se pretende brindar’ una ayuda efectiva tal, que les permita mante-
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ner a sus hijos en el propio nivel de vida, méis propicio para una mayor capacita-
cién con indudable ventaja para la gociedad., Beveridge hizo referencia en su pro-
yecto a esta dificultad. Aconsejando la implantacién de subsidios uniformes, suge-
rfa como correctivo primas suplementarias para determinadas profesiones y la
desgravacidon impositiva que favorece en mayor medida a las familias con mayores
recursos, lo cual, por otro camino, concretaba una importante ayuda a las mis-
mas. Existen también casos en gue el monto varfa segun el nfimero de hijos, o la
relacién de parentesco (hijos, esposa, padres, etc.). En algunos pafses se encuen-
tran exentos de impuestos, mientras en otros se los grava expresamente,

La forma de pago de las asignaciones presenta también algunas dificultades
que deben ser mencionadas. Hay quiénes sostienen la conveniencia de abonarlas en
especie, mientras que la mayoria opta por pagarlas en dinero efectivo. Agquéllos
afirman que la via del pago en especie asegura la correcta inversgion del subsidio
y que ademis deja a éste, por lo menos temporalmente, a salvo de la desvaloriza-
ciébn monetaria. Los partidarios del pago en efectivo aducen por su parte quede es-~
ta manera no solo se simplifica enormemente todo el mecanismo administrativo si-
no que también, cosa de suma importancia, el subgidio adquiere un valor de liber-
tad al dejar a sus beneficiarios la opcidn en cuanto a la forma de invertirlo. Indu-
dablemente, los dos argumentos son decisiones en nuestra opinidén para preferir es-
ta Gltima forma de pago, que por otra parte es la adoptada en la casi totalidad de
los pafses cuyos regfmenes son conocidos.

Debemos seifialar que las Cajas de Compensacidn constituyen un medio suma-
mente adecuado para hacer efectivo un sistema de subsidios familiares, tal como
la préactica lo ha venido demostrando. Tratdndose de una iniciativa en constante evo
lucibn, parece exitir ya consenso general en cuanto a que el pago no puede quedar
a cargo directo de los patronos, empleadores de determinados jefes de familia, si-
no en una forma no relacionada precisamente con la extensibn de esas familias, sea

mediante la aplicacién de una tasa sobre el monto total de salarios pagados o la
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cantidad de persgonas ocupadas. )'

Cuanto més extendidas sean la; Cajas, mejor se habran asegurado condicio-
nes de equidad para patrones y empleados. En un comienzo , debe bugcarse por
sobre todo sencillez y simplicidad aun a costa de dejar exclufdos algunos casos
que requerirfan tal tipo de ayuda. Asi por ejemplo, parece recomendable incluir
entre los beneficiarios solamente a las familias con méis de dos hijos, en la su-
posicién de que las entradas normales pueden bastar para su mantenimiento. Igual~
mente, se incluird en esa etapa solamente a los asalariados, dejando para un pa-
so posterior a los trabajdores independientes; se pagaré el subsidio hasta una ci-
fra tope de remuneracidén y con una anfiguedad minima en el empleo. Son limita-
ciones que se harin jugar en relacidén con las posibilidades té€cnicas y financieras
del sistema que debe tener como meta una continua expansién.

&n relacién a los aspectos financieros, la préctica indica que son varios los
métodos seguidos que sin responder a menudo a determinadas concepciones tebri-
cag han nacido de acuerdo a las concretas circunstancias econdmicas y sociales
predominantes en el momento. A nuestro juicio, las contribuciones para el soste-
nimiento de los subsidios deben provenir de los patrones, de los empleados o a-
salariados en general mientras sean ellos (nmicamente los beneficiarios y del Es-
tado, Este Gltimo debe buscar los recursos en un sistema impositivo que grave
a contribuyentes con poca o ninguna carga de familia vy consumos no indispensa-
bles. Pero de ninguna maneraes justo hacer recaer el peso de los subsidios so-
lamente en los empleadores. El interés por el mantenimiento y existencia de fa-
milias numerosas excede las obligaciones patronales y alcanza a la sociedad toda,
representada en este caso por el Estado.

Uno de los puntos de mAs dificil solucién es el del monto de los subsidios.

Si se fijan en base a las necesidades minimas de una familia se corre el riesgo

de dejarlo por debajo de los requerimientos normales de un gran nGmero de ellas;
)
si se parte de los consumos reales, estimados en base a encuestas y estadisti-

L!kyz_f« .
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cas, no se tiene en cuenta la situacién de sub-consumo (mala vivienda, vestido
deficiente, poca alimentacion, mala atencién sanitaria, etc.) propia hoy de grandes
gsectores de poblacidén. El problema diffcilmente pueda ser resusito de una mane-
ra totalmente satisfactoria. Descartada la posibilidad de relacionar los subsidios
con el monto de }a retribucidon ganada por cada beneficiario, en este momento hig
térico, solo queda como fGnica salida la determinacién de los mismos en forma
egtimada y en base a las necesidades minimas razonables. Pero afin esta solu-
cién no serd viable sino cuando el sistema pueda financiarse sin graves tropiezos.
En cualquier forma y siendo indiscutible que el subsidio debe contener ademfis de
su valor simbélico no despreciable un ayuda efectiva a la familia, es aconsejable
llevarlo paulatinamente desde un minimo dado hasta la cifra necesaria para que
cumpla esta tima finalidad.

El costo de cada hijo ha sido objeto de numerosas investigaciones que tienden
a determinarlo en relacidon con el de otros miembros de la familia, Asi, estudios
hechos en Oxford, comprobaban que un nifio de 10 afios equivalia al 50% de un a-
dulto; conclusidén parecida arrojan estimaciones provenientes de Suecia; la "Revus
de 1'Action Populaire”" (No 93) menciona encuestas hechas en 1955 en Europa en
base a las cuales un hogar con 6 hijos ve reducidas sus posibilidades comparado
con un célibe medio entre un 45% y un 72%, lo cual significa que su nivel de vida
se reduce entre 55% y 28% del normal para un soltero; la VIII Semana Social rea-
lizada en 1956 en la ciudad de Montevideo llegaba a la conclusidn de que las nece-
sidades de una familia normal deben estimarse en 2 unidades para la pareja, 5,6
para una familia integrada por 7 adultos, 4,6 para 4 adultos y 3 menores; la re-
vista "Panorama de la Economfa Argentina', que se publicaba en nuestra Capital,
estimaba en un 40% el gasto de un individuo medic comparado con el de una fa-
milia~tipo, compuesta de los padres y dos hijos en edad escolar (Vol. IV, No 24,
1964), Una encuesta realizada en Montevideo en el perfodo 1955/56, entre 828 fa-

milias repartidas en todo su tefritorio, arrojaba los siguientes resultados con respecte
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al infra-consumo en relaciéon a la cantidad de hijos: Obreros sin hijos, 27%;
con 1 hijo, 47%; con 2 hijos, 53%; con 3 hijos, 67%; con 4 hijos, 75% y con
mis de 4 hijos, 82%. Empleados sin hijos, 12%; con 1 hijo, 23%; con 2 hijos
30%; con 3 hijos, 33%; con 4 hijos, 63% y con mAs de 4 hijos, 100%. Se hacfa
notar asimismo que afin cuando existfan asignaciones familiares éstas sblo cu-
brfan términc medio el 20% del costo de cada hijo, En Estados Unidos, donde
la ayuda especffica a la familia es casi desconocida por razones muy egpecia-~
les que hacen al alto nivel de vida general de la poblacién, la XXV Convencidn
Nacional de la Familia reunida en 1956 en Milwaukee, reclamaba la implanta-
cidn de subsidios familiares y premios a la natalidad, alegando que por lo menos
8.000.000 de familias, con mAs hijos que el resto, percibfan mensualmente
2.500 dblares, cifra insuficiente para su mantenimiento.

En una forma resumida, el Departamento de Salud, Educacién y Bienestar
de los Estados Unidos (19) consigna que sobre 67 pafses con programa de ayu-
da familiar, en 1969, 15 proveian esa ayuda a cualquier familia a partir de un
nimero de hijos y 47 solamente a familias de trabajadores en relacién de depen-
dencia y que en la gran mayoria de los casos el subsidio era fijo por cada hijo
mientras que en algunos otros crecfa a medida que aumentaba el ntimero de és-
tos.

En la Repfiblica Argentina, los subsidios familiares, fuera de alguna inicia-
tiva aislada de no muaha trascendencia, recibieron un considerable impulso a
rafz del convenio conclufdo enire la Confederacién General de Empleados de Co-
mercio y una Comisidn Patronal, en 1956, que creaba la primera Caja de Com-
pensacidon en nuestro pafs, acuerdo homologado por Decreto del Poder Ejecutivo
No 7.913 del 11 de julio de 1957. Desde entonces se ha ido ampliando su campo
de aplicacién hasta abarcar précticamente todo tipo de actividades (ver Apéndice).
Recientemente por Ley No 20.586; reglamentada por Decreto No 890/74, se dis-

puso el pago de asignaciones familiares a los jubilados y pensionados en las mis-
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mas condiciones que el sector activo, marcando un hito importante en el pro-

greso de las medidas de seguridad social.

Subsidio de salario Gnico

El subsidio de salario Gnico tiende a brindar proteccién a
la madre que permanece en el hogar para la atencién de sus hijos menores has-
ta tanto éstos puedan valerse por s{ mismos realizando alguna ocupacidn lucra-
tiva, Sop variadas las modalidades de tal subsidio que en la practica puede su-~
jetarse a limitaciones tanto més severas cuanto mayor sea la dificultad de finan~
ciacién del sistema. Egte aspecto de la asistencia guarda estrecha relacidn con
el problema del trabajo femenino.

La madre resulta a todas luces indispensable para la debida formacién de
los hijos, sobre todo en la pftimera infancia. No hay para ella sustituto eficaz,
Déndole toda la libertad deseable de opcidén entre permanecer en el bogar y aten~
der gus tareas o trabajar fuera, el shbsdio de salario Gnico eliminarid coaccio-
nes de carécter econdmico al permitirle gozar de una entrada razonable cuando
sienta la plausible necesidad de quedar al frente de las tareas domésticas. El
monto del mismo podrid relacionarse con la cantidad de hijos o no y aGn prescin-
dir de la existencia de elios. Un apropiado régimen impositivo puede corregir
las injusticias que se producirfan al retribuir mAs generosamente a la madre gin
hijos que a la prolffica, gravando a aquélla en la medida correspondiente,

En el Informe Beveridge, se proponfan modificaciones sustanciales en el con-
cepto de personas trabajadoras, incluyendo entre ellas a las amas de casa, a
quienes se les acuerdan cuotas de casamiento, de maternidad, prestaciones de
viudez y de separacidén y pensiones de retiro. Expresamente se refiere a las que
no egtuvieren lucrativamente ocupadas, para las cuales propone beneficios especia~
les durante la desocupacion o incapacidad del cényuge.

Jubilacioneg y pensiones ?

Aunque ¢l sistema de jubilaciones y retiros no tiene una

o
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relacibn directa con el problema familiar y a é1 nos referiremos mfis amplia-
mente en la parte fina] del trabajo, bay dos aspectos que interesa analizar.

Uno, la disminucién de haberes Jcomun en todos los casos de refire por jubila-
cién, que significa para el titula; una merma de ingresos que puede ser impor-
tante y de grap repercusién para el mantenimiento de su familia, y el otre la
situacién similar para los herederos del trabajador fallecido, que al comwertir-
ge en beneficiarios de una pensibn, sufren el mismo perjuicio. En ambeos cagos
la nueva situscién puede ser insostenible para el conjunto familiar. En nuestra
opinién, la soluciébn de fondo la constituye la sustitucién del régimen actual de
jubilaciones por un seguro social que cubra los riesgos de vejex e incapacidad
a niveleg de vida mhs altos, ademés de muerte del jefe de familia. En la ma-
yorfa de los casos, la jubilacién se obtiene subsistiendo la capecidad de trabejo
lo que significa un sensible perjuicio para el sistema previsienal. En cambio,la
prematura desaparicidén del trabajador o su incapacidad parcial o total, mo se
encuentran protegidas. La familia corre siempre graves riesgos de desamparo
econdmico, Como la transformsacién de la mentalidad “jubilaciemista™ no as tarea
ficil, una salida intermedia para este problems podria sper la regulacién gradua!
tanto de las jubilaciones como de las pensiones, de tal manera que durante un
perfodo que podrfa ser de cinco afios se pasara de un monte equivaiente al suel-
do de que gozaba el titular al momento del cese de tareas, al del beneficio de-
finitivo, que deberfa ser més reducido que aquél. La adaptacién serfa asi mhs
ficil y en os6 perfodo la familia pedria procurarse nuevas fuenies de ingreso
que resmplazaran el que provefa su jefe. Para este perfodo de transiciém, tanto
como parz la fijacién del haber definitivo, la exigtencia y composiciétn de la fa-
milia deberfan tenerse en cuenta, como ocurre en el caso de la refribucién por
medio de los subsidios familiares a trabejadores en actividad. En nuestro pais
52 bhan extendido los subsidios familiares para las clases pasivas, lo qus signi-

fica un reconocimiento de la gravitacién de la familia en las medidas de previ-

sitm social.
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El derecho a pensibn en Bolivia cesa a los cinco afiog gi la esposa o espo-
so invAlido tienen menos de 50 y 55 afios respectivamente. Er Brasil, por oira
parte, la edad de jubilacién es de 65 afios para los hombres, igusl que en Chi-

le, y 60 afios para las mujeres.

Alimentacibn
Teniendo en cuenta que la alimentacibn, junto con el ves-

tido y la vivienda, comstituyen uno de los pilares del bienestar hnmano, muchas
iniciativas se han ensayado tenientes a cubrir esa necesidad vital, en forma di-
recta. En todos esos casos se ha preferido un tipo de ayuda calificada y espectf-
fiea, asegurfndose asi su correcto destino, la protecciébn de hogares com hijos y
un mfnimo alimenticio para éstos. Aunque todas lags medidas de ayuda indirecta,
como el salario familiar por ejemplo, tiepen una misma finalidad genérica, en
este caso, como en otros que veremos el enfoque varfa,dindose preferencia a la
via directa.

Las rebajas de precios para ciertos artfculos de primera
meoegidad se han puesto en prictica mediante la utilizacién de cupones o vales,
adjudicados a las familias segin cantidad de hijos, que lvego los proveedores
convierten en dinero presenténdolos a determinado organismo pfiblico. En Dina-
marca se implant6 tal sistema, otorgfindose vales para la compra de manteca y
margarina, de acuerdo al nfimero de hijos menores de 15 afios, independiente-
memte de la situacibn econdmica familiar. Sin dude se ha optado por esta Gltima
alternativa ante las dificultades y el costo necesario para discriminar a los bene-~
fietarios segfin sus posibilidades. En otros casos, se ha buscado 1a misma fina-
lidad proveyendo directamente los alimentos a familias de bajos recurses con hi-
jos>menores a cargo.

La escuela brinda una oportumidad excepcional en tal senmtido, al agrupar a
los nifios en un ambiente propicio para apoyar la accién familiar o reemplazaria

en los casos numerosos en que ésta falta, por lo menos en materia de mutricién,
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Esta accidn resulta particularmente bensficiosa cuzndo los nifios viven alejados
de la escuela, cosa frecuente en ambientes rurales y en todos los casos de zo-
nas de bajo standard de vida.

E]l complemento alimenticio puede ser gratuito o suministrado a bajo precio
y generalmente ge prescinde de la edad de los nifios, como también de sus con-
diciones socio-econdmicas. Inclusive puede llegar a prestarse el servicio sin in-
terrupcidn por feriados o vacaciones, en aquellos casos en que las condiciones
de sub~alimentaci6én lo hagan necesario. De todas maneras es una eficaz ayuda in-
directa a la familia, permitiendo a los menores alcanzar un nivel nutritivo mini~
mo que de otra manera diffcilmente se lograria por dificuliades econ6bmicas o por
ignorancia en materia djetética. Este sistema se ha puesto en prictica en nume-
rosos pafses.

Tendiendo siempre a brindar posibilidades alimenticiag, se ha dado el caso
de facilitar tierras para el cultivo de verduras para el propio consumo, en condi-
ciones de arrendamiento sumamente liberales. El producto oblenido no puede ven-
derse y debe ser fruto del trabajo de una familia. En Francia existfan disposicio~
pes que facultaban al Estado a incautarse de tierras no explotadas para destinar-
las a ese fin, Indudablemente que una medida de esta paturaleza sclo puede tomar-
s¢ en casos muy especiales y que la concesién de tierras para el cultivo familiar
es posible finicamente en pafses de caracterfsticas muy disfmiles al nuestro.

El aspecto nufritivo ha requerido especial atencién en épocas de racionamien-
to. Se ha dado en todos los casos cupos para el consumo en relacibn directa con
las necesidades familiares, medidas por el nimero de sus integrantes y las exi-
gencias de los menores han merecido un trato privilegiado.

Yegtido

Para el caso d¢ la vestimenta pueden repetirse los mismos argumentos emplea-

i

dos en el rubro anterior. Cuando se ba preferide la ayuda directa, la experiencia

indica que se ha opiado por rebajar los precios mediante la enirega de vales, re-



bajar los impuestos que gravan determinadas prendas o proveer directamsnte
las mismas, espeeialmente a escolares.

En Dinamarca, las familias con rentas limitadas y con hijos a cargo hasta
15 afios, reciben peri6édicamente vales para la compra de ropa con destino a
dichos menores.

En Grecia, las familias con un minimo de 5 hijos pueden ser autorizadas a
importar determinados articulos para vestir sin cargo de derechos y hasta una
cantidad de 10 kgs.

En el Reino Unido se provee ropa a escolares gratuitamente en algunos ca-
gos y en otros mediante un aporte parcial de la familia. Existen también casos
en que la escuela provee ropa y luego exige un reintegro total o parcial.
Combugtible v luz

Siendo el combustible en sus diversas formas un elemento esencial en la vi-
da familiar, también se ha procurado ayudar en ese aspecto a las familias con
escasos recursos. Otro tanto se ha hecho con el gas y la electricidad, de aplica-
cién generalizada en ambientes urbanos. £s asi que en Suecia y Noruega se a-
cuerdan gubgidios con esa finalidad a familians numerosas y de escasos recursos.

En el rubro gas y electricidad, podemos mencionar el ejemplo de Francia‘,
donde se acordaban rebajas graduadas segln la cantidad de hijos, mediante la u~
tilizaciébn de vales, a familias que no excedieran el mfnimo imponible en el im-
puesto a la renta o que excediéndolo, contarin con 5 o méis hijos.

Empleo

Desde el momento que el empleo provee comunmente los medios econdmicos
para la subsistencia de una familiz, en algunos paises se otorgan determinados
privilegios para los padres con numerosos hijos. Asi en Brasil y Grecia, donde
tenfan preferencia a igualdad de con;iiciones para ocupar cargos pfiblicos y en
Francia donde las limitaciones de. ;dad en estos mismos casos pasan a ser me-

nos restrictivas. Comprobamos también que en Francia determinadas industrias debian



reservar obligatoriamente plazas para padres de familias numerosas.
Impuegtos

Los impuestos constituyen un instrumento de la politica econbmica de muy
difundida y eficaz utilizacién en nuestros dias. Por tal motivo, no pueden esca-
par a un andlisis desde ese punto de vista cuando estudiamos la manera de for-
mular un programa social de contenido familiar.

La historia nog ensefia que desde épocas remotas ya se utilizaban gravime-
nes diferentes para favorecer en determinado aspecto a las familias. En Roma
(aiio 145 a.C. al 14 d.C.) se eximia de gabelas a los padres con 3 o més hijos;
en la 6poca imperial (afio 14 a 305 d.C.) se instituyeron premios (praemia pa-
trum) en favor de los conyuges con mAs hijos, los que se hicieron efectivos a
costa de los célibes, quienes pagaban a ese efecto un impuesto especial. En el
siglo XVII, en Francia, se eximfa totalmente de impuestos a los padres de fami-
lia con 12 o més hijos vivos. En Inglaterra (1797) se premiaba con dinero a las
familias numerosas, con cargo a las rentas reales, En la época moderna la fa~
milia es congiderada no solo desde el punto de vista jurfdico, polftico y econdmi-
co, sino desde el especificamente tributario, en casi )’ios los paises, El estado
civil y la existencia de hijos a cargo del contribuyente "se han impuesto como ra-
z6n de tratamiento diferencial en los gravimenes directos, eximiéndose aquella
parte que se considera como necesaria para e] mantenimiento del cényuge e hijos
y recargando a menudo a los célibes. Esta tendencia obedece a razones de justi-
cia tributaria y de polftica demogrifica. La justificacién de tal criterio surge del
hecho de la menor posibilidad del confribuysnte con cargas de satisfacer sus ne-
cegidades frente al otro que con un mayor rédito residual o liquido puede atender
necesidades secundarias, de menor benseficio social.

Son m(ltiples los procedimientos con que, a través de un régimen impositivo,
se puede tratar diferencialmente a ‘los contribuyentes con familia a cargo. Quizis

el m#s generalizado consiste en desgravar determinadag porciongs de la renta que



se estima equivalente al costo de mantenimiento de la familia, en relacién direc-
ta con el nﬁmero} de sus integrantes; en oftros casos, se establecen tasas diferen-
ciales que persiguen el mismo objetivo. La deduccion de gastos de asistencia mg
dica permite a la vez ajustar la renta imponible a términos reales, ventaja que
se hace mas sensible en el caso de familias numerosas; lo mismo puede afirmar-
gse del cémputo de gastos por fallecimiento de familiares, casamiento, adquisicién
de vivienda, etc, En cuanto a los gravimenes indirectos, los beneficios pueden
hacerse efectivos mediante la implantacién de libretas familiares que acrediten el
crracter de jefe de familia; seri posible as{ la exencién directa del impuesto o
el reembolso posterior por el fisco. Pero lo més efectivo resultari en estos ca-
wos procurar la desgravacidon de aquéllos rubros que afectan especialmente a las
familias numerosas (consumos populares, transporte, escolaridad, etc.).

Una referencia especial merece sin duda el impuesto a la transmisidén gratui-
ta de bienes. Aunque ya hemos dicho que el aspecto patrimonial ha perdido hoy
relevancia como caracterfstico de la unidad familiar, no puede negarse que revis-
te en muchas oportunidades considerable trascendencia. Agi ocurre cuando por
fallecimiento del padre o de la madre viuda, se trangmiten bienes fntimamente
ligados al bienestar familiar como la vivienda o la pequefia empresa o explotacion,
que se comparte a menudo con los hijos y que permite la subsistencia del grupo.
Un tratamiento impositivo que no tuviera en mira factores de orden social, po-
dria traer por consecuencia la pérdida de ese patrimonio con todas las secuelas
imaginables para los hijos, sus berederos naturales. El valor econdmico del pa-
trimonio transmitido, el grado de parentesco existente entre la persona fallecida
v los herederos, la cantidad de hijos, la clase de bienes fransmitidos, etc., son
otros tantos elementos que deben temerse en cuenta para fijar el monfto imponible
y para aplicar determinadas tasas de impuesto.

Algunos aspectos en materia de desgravacidén impositiva son susceptibles de

controversia y no puede indudablemente formularse un programa definitivo e -
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ideal aplicable en todos los casos., As{ ocurre por ejemplo en el cémputo econd-
mico de lag cargas de familia dentro del impuesto a la renta. Mientras algunos
gostienen, es la tendencia predominante en la prédctica, que para cada carga com
putable debe fijarse un monto determinado e invariable otros opinan que ese im-
porte debe ser progresivamente mayor de acuerdo al ntmero de hijos o estable~
cido en una relacién porcentual con la renta imponible de cada contribuyente. En
favor de éste Gltimo sistema se aduce que el costo de mantenimiento de un hijo
no resulta nunca igual para todos los padres, sino que guarda una.cierta relacién
con el nivel de vida familiar. A mayor standard de vida corresponderfa asi un
mayor costo de mantenimiento. Por consiguiente, de no tenerse en cuenta tal
circunstancia, se estaria castigando a los padres que por tener la posibilidad eco-
némica, procuran para sus hijos una mejor formacidn con evidente beneficio pa-
ra la comunidad. Es dfficil pronunciarse en favor de uno u otro criterio ya que
si bien los argumentos recien mencionados tienen evidente valor, podrfa arglirse
que los padres con mayores recursos disponen, independientemente de las venta-
jas monetarias derivadas de esas exenciones, de posibilidades para una tal educa-
cidén y que suprimiendolas para ellos podrfan aplicarse aquéllas que inciden sgobre
los contribuyentes menores.

Ennuestra opinion, las cargas de familia deberian guardar relacién con el
monto imponible pero hasta un miximo que dejara fuera a las altas rentas y des-
de una suma minima que tuviera una razonable relacidon con el cogto real, para
una familia obrera. No somos partidarios en cambio de la progresividad en el
monto de tales cargas segin el nimero de hijos, ya que abogan en su conira ra-
zones de simplificacién administrativa y sobre todo el hecho evidente de que no
resulta normalmente cierto que el mantenimiento de caéla nuevo hijo cueste mis
que los anteriores.

En términos generales, puede decirse que serfa justo que las ventajas impo-

sitivas para la familja fueran soportadas por toda la comunidad, pero especial-

mente por los célibes o por los matrimonios sin hijos. Tal afirmacién nos in-
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troduce en un terreno en el cual es ficil caer en errodneas interpretaciones,

de gran repercugion socioldgica. En efecto, se ha dicho que tal sistems ten-
drfa por objeto penar al celibato o a la falta de hijos, lo cual implicarfa in-
troducir en la vida social un factor de grave perturbacidn. Setrata inicamente
de restablecer la igualdad entre los contribuyentes que soportan la carga de
los impuestos indirectos en la persona de sus familiares y aquéllos que pagan
(inicamente sus propios consumos. Creemos que la aplicacion de recargos im-
positivos a contribuyentes solteros que alcancen una cierta edad, del sexo mas-
culino, como también a casados sin hijos después de un determinado tiempo

de matrimonio, no pueden ser resistidos con argumentos valederos, a poco que
ge haga comprender el verdadero sentido de tal politica.

En el ya mencionado estudio de las Naciones Unidas ("Economic Measures
in Favour of the Family'y puede comprobarse la importante repercusidon de los
impuestos sobre el nivel de vida familiar, Interesa destacar que la Comisién
que elaborara dicho Informe llega a ciertas conclusiones que coinciden con lo
que llevamos expuesto. Expresa en efecto que la rebaja de impuestos en fun-
cién de las cargas de familia puede considerarse como una manera indirecta
de acrecentar sus ingresos y que la finalidad que se persigue es brindar en
todos los casos una ayuda a quienes tienen familia a su cargo; todo ello me-
diante la rebaja de tasas o de]l monto imponible.

Segn el mismo Informe la rebaja del monto imponible se aplica en Bra-
gil, Canadi, Chile, Checceslovaduia, Dinamarca, Ecusdor, Grecia, Noruega,
Suecia, Estados Unidos, Sud-Africe y Filipinas. Se favorecia indirectamente a
la familia gravando a los contribuyentes solteros ¢ a2 matrimonios sin hijos,
excediendo cierto limite de renta, en Brasil, Chile, Francia, Sud-Africa y
Rusia. En Francia, para el impuesto progresivo a la renta, se dividfa esta en
tantas partes cuintas sefialaba una escala de acuerdo a las cargas de familia y

se aplicaba la tasa a cada unc por separado. Algunas legislaciones favorecian
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a personas hasta un limite méiximo de renta o pertenecientes a determinadas ca
tegorfag. Las personas que se consideran a cargo del contribuyente, a los e-
fectos de la reduccidon del monto imponible, varfan seg(n los pafses (cbnyuge,
hijos, suegros, bhermanos, cufados, etc.): variando asimismo la exigencia de
legitimidad siempre que se enecuentren realmente a cargo del sujeto del im-
puesto y que no tengan recursos propio‘s, debiendo ademés vivir en el pafs aun-
que no nscesariamente en el mismo domicilio. La edad varfa, salvo incapaci-
dad, para los hijos y otros menores. Suele establecerse una edad diferente pa-
ra el caso de estudiantes que cursen determinados estudios en los cuales exis-
ta un interég especial.

Las personas a cargo originan como s€ ha expresado una reduccidtn del
monto imponible y por ende un alivio en la carga impositiva del contribuyente
respongable. El monto deducible por tal concepio no es fijo sino que varfa en
funciébn de varios factores. Asi, el grado de paretensco determina una paulatina
reducciébn a medida que se hace més lejano; otras veces se establece una pre-
ferencia para el primer hijo, permaneciendo estable y algo reducido para los
subsiguientes (Australia) o inversamente, crece a partir del segundo y tercer
hijo y luego permanece uniforme (Dinamarca) o igual para el primeroc y segundo
hijo y luego aumenta y se estabiliza para los subsiguientes (Ecuador, Francia),
aumenta gradualmente hasta el cuarto hijo y luego se mantiene uniforme (Che-
coeslovaquia) o aumenta progresivamente con cada hijo (Noruega). En algunos
paises se beneficia con tasas especiales a familias numerosas (Francia, Bélgica,
Grecia).

En relacién con las asignaciones familiares, en muchos casos se las exime
de impuestos tal como ocurre en nuestro pafs. En cuanto a la politica que se
sigue en orden a dichas asignaciones, la experiencia indica que en la mayoria
de los pafses no guarda una relacidn directa con las medidas de tipo impositivo.

Afinque por ambos caminos se persigue dar a las familias con hijos una mayor



disponibilidad de dinero y con ello acrecentar su poder adquisitivo, se rigen

por normas totalmente independientes.

3 - Ingresos relacionados con necegidades extraordinarias de la familia,

Matrimonio
Hoy dfa no se discute el derecho de toda persona a contraer

matrimonio y a formar una familia. Est& inscripto dentro de los mAs elementa-
les principios que informa nuestra civilizacién., Pero ese reconocimiento se tor-
na a menudo inguficiente ante el problema econdémica que tal decisién plantea,
Por ello el matrimonio no puede escapar a este anflisis de los medios que han
de ponerse en préctica para promover la institucién familiar. Bajo dos formas
principales puede otorgarse esa ayuda; préstamos y subisidios de nupcialidad e
indemnizaciones por despido a la mujer que deja su trabajo. En el primer caso
se incluye el régimen de Francia, en donde se dan préstamos a matrimonios
nuevos y hasta 20 afios después de su constitucidon o hasta que nazca el primer
hijo y Australia y Brasil, que otorgan préstamos para la vivienda a quiénes se
disponen a contraer matrimonio. En la Repflblica Argentina y en Checoeslovaquia,
ge abonan en cambio subsidios bajo ciertas condiciones (antigiedad en el empleo,
inclusién en régimenes previsionales).

Creemos que el sistema de préstamos es conveniente y de no muy complica-
da aplicaciéon en nuestro pafs, si se los limita a afiliados a régimenes de previ-
si6n. Debe estar relacionado con las entradas de los beneficiarios hasta un lfmi-
te m&ximo; retenerse lag cuotas de amortizacién e interés por intermedio del
empleador; ser a plazo po menor de 5 afios y cancelable con cada nacimiento a
partir del segundo, en forma parcial. De implantarse, representarfa un estimulo
para la nupcialidad y para la natalidad de suma importancia en nuestro pafs en
momentos en que se buscae crecimiento de la poblacién.

Maternpidad

Lo que hemos expresado al referirnos al matrimonio, pue-



de ser aplicado a la maternidad, en cuzato a su repercusién en la vida de la
comunidad. La proteccidon de la madre tampoco se discute en nuestro dfas.Tan-
to 1a madre de f;mﬂ,ia legftima como la soltera, son objeto de cuidados que se
traducen en licencias especiales en el trabajo antes y después del parto, faci-
lithdes para la lactancia en los lugares de trabajo, suministro de alimentos ba-
sicos hasta una determinada edad del hijo y en particular una asistencia médi-
ca especializada previa y posterior al parto, que s¢ ha traducido en una consi-
derable dizminucién de la mortalidad materno~infantil,

En nuestro pais, deberfa sistematizarse el suministro de una cuota alimen-
ticia para el nifio recien nacido y hasta una cierta edad, que no deberfa exce-
der del afo, como también difundir nociones de higiene y puericultura para la
madre y el nifio, egpecialmente en la carapaia. All{ ‘también, puesto que muy a
menudo las madres no recurren a la ate..cidbn médica por motivos sumamente
complejos y diffciles de superar, deberfa encomendarse a cuerpos mbviles de
visitadores la tarea de instruir a las mujeres embarazadas acerca de los cui-
dados mis elementales en relacién a su proxima maternidad,

Recientemente, por Iey No 20.590 se ha implantado la asignacidén prenatal
que consiste en el pago a la mujer embarazada de una suma equivalente al sub-
sidio por hijo, durante un periodo de nueve meses a partir de la fecha en que
se produzca el embarazo, medida de todo punto de vista plausible tepiendo en
cuenta las erogaciones extraordinarias que en tales casos se originan.

Nacimiento

En algunos pafses se ha implantado el sistema de subsi-
diar el nacimiento de cada hijo, bajo la forma de una prima que se paga por
tal motivo. Segln el Informe de las Naciones Unidas en Francia se lo relaciona
con la edad de la madre o con determinados acontecimientos (perfodo inmediato
giguiente al casamiento o al nacimiento de un hijo anterior); se lo paga a partir

de]l primer nacimiento; €s mAs alto para el primer hijo y luego igual para los
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demés; estf exento de impuestos; se hace efectivo en dos cuotas, la primera
al nacimiento y la, segunda a los seis meses s8i el nifio vive y estd a cargo de
sus padres. En Rusia y en Turqufa se paga recien al nacimienio del tercero y
sexto hijo, regpectivamente. En el primero de estos casos, el subsidio es siem-
pre creciente para cada nuevo vistago, La finalidad perseguida consiste en ayu-
dar a cubrir los gastos de maternidad, las mayores erogaciones de la familia
para la crianza del nifio y la disminucién de entradas por el abandono tempora-
rio y a veces definitivo del trabajo por parte de la madre.
Muerte

La muerte del jefe de familia representa casi invariable-
mente para ésta un colapso econrdémico cuando se produce en forma prematura,
privﬁ;ndola de las entradas normales para su subsistencia. Tal hecho trae apare-
jada una doble dificultad. La enfermedad representa gastos extraordinaries diff-
cilmente afrontables, a lo que se agrega luego la circunstancia ya mencionada,
la privacién de ingresos. Por esa razbén, un seguro de vida obligatorio y colec-
tivo representa una formula eficaz para mitigar dichos infortunios. Las persiones
que se otorgan normalmente no alcanzan, por su reducido monto, a constituir
una ayuda efectiva. Inclusive un trabajador joven que falbce no siempre es acree-
dor a ese tipo de beneficio para los suyos. Un régimen que pretendiera proteger
a la familia ante la pérdida de su jefe, deberfa prever el pago de una pensién
que durante un tiempo minimo de tres afos represente una suma golamente algo
inferior a las entradas normales del mismo, para irse reduciendo luego gradual-
mente en el tiempo y siempre en funcién del tipo de familia, medida por la can-
tidad de hijos y su posibilidad de ejercer ocupaciones lucrativag. De esa manera,
gse lograrfa una progresiva adaptacién del grupo familiar a las nuevas condicio-
nes de vida.

Viudez

E} subsidio de vindez beneficiarfa a la madre viuda o a
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familiss sin padre ni madre, por medio de su representante legal. Beveridge
propone hacer fremte a tal congingencia medjante prestaciones especiales, que
se extienden en el caso de que la madre tenga hijos menores a su cargo. Men-~
ciona también el cago de mujeres separadas legalmente de sus maridos o aban-
donadas por éstos, como susceptibles de una prestacién similar,

Infermedad e_invalidez

La enfermedad y la invalidez de los miembros activos
de una familia traen de la misma manera consecuencias de indole econémica
facilmente imaginables. En tales circunstancias se requiere una ayuda pecunia-
ria directa bajo la forma de subsidios periédicos, como asimismo la rehabilita-
cién del enfermo o invalido, hasta donde sea posible, a fin de reintegrarlo a
la vida activa.

En Alemania (1883/91) se crearon los primeros seguros sociales para en-
fermedad, invalidez, accidentes y vejez. En Bélgica se abona un subsidio para
hijos invalidos y disminufdos y para hijos de dismin:xifdos (Real Decreto 18/4/67).

Son muchos los casos en que por falta de una adecuads orientacitn y de un
tratamiento especifico puesto al alcance de los interesados, se pierde la posibi-
lidad de una recuperacidén del enfermo o invélido que aunque no total, le podrfa
permitir continuar siendo un elemento activo y Gtil a la comunidad con todas
las consecuencias- psiquicas y econbmicas que ello significa. Orientacién y tra-
tamiento deben abarcar la prevencidon de la enfermedad.

Desempleo

Los subsidios por desempleo forzoso, que han gido apli-
cados en ofros pafses, tienen una doble finalidad. Cubrir las necesidades mé4s
elementales de la familia del trabajador y mantener el ritmo de la vida econ6-
mica que en caso de paros muy generalizados puede afectarse profundamente por
1a retraccidn de los consumos. No cabe duda que se trata de una medida que si

encierra una evidente 16gica desde el punto de vista de la situacion familiar,



presents grandes dificultades practicas al tratar de definir los casos suweptibles
de tal ayuda. qu lo menos en nuestro pafs, no creemos en la posibilidad in-
mediata de su implantacién generalizada, pese a opiniones distintas, muy dignas
de ser consideradas a la hora de tener que tomar decisiones (20).

Por Ley No 17,258/67 se ha creado en la industria de la' 'c;mstrucci()n un
Fondo de Desempleo para el cual debe aportar los empleadores el 4% sobre los
haberes que abonenen y que se entrega al obrero, al quedar cesante en sus ta-
reas. Es el Gnico régimen especffico existente hasta la fecha fuera de las indem-
nizaciones que se deben abonar por despido de acuerdo a la antigiedad de]l em-
pleado y segin haya sido o no preavisado de su cesantfa.

Por otra parte, es comfin que el trabajador sin empleo fijo obtenga recursos
de tareas realizadas en forma de "changas", escapando a toda posibilidad de con-
trol en cuanto a su efectiva desocupaciodn.

En Inglaterra se han aplicado estos subsidios en escala bastante grande y con
resultados satisfactorios. Beveridge proponfa un {rabajo obligatorio o el entrena-
miento para otras tareas, después de un determinado lapso de tiempo.

Casos penales

En el ano 1954 fue presentado al Parlamento Nacional un
proyecto de ley sobre asistencia a los penados, a sus familias y a la familia de
las victimas, que tiene una indudable trascedencia. Se trataba, segGn dicho pro-
yecto, de proteger los negocios de aquél durante el perfodo de su condena y brin-
dar a la familia la posibilidad de una ocupacidén remunerada para la esposa o hi-
jos mayores. Cosa semejante se proponfa para la familia de la victima.Ademis
del auxilio especfficamente econdémico a que nos referimos, hay otro aspecto que
interesa no descuidar. Setrata del problema anfmico que acompafia estogs casos y
que tiene répida y explicable repercusién en la capacidad de ganancia de una fami-
lia. Resulta alli imprescindible el apuntalamiento de la moral familiar, ya que de

otra manera se podrfa llegar hasta la desintegreacién del nficleo. Es tarea que puede



estar a cargo de expertos en asistencia social, capaces de orientar a la familia
en tal diffeir ci?:ounstancia.

En Bélgica se abona un subsidio a hijos de 'detenidos" (con condena, pri-
gibn preventiva o similares) siempre que egtuvieren a su cargo en el momsento

de la detencién (Real Decreto No 48, 24/10/67),

4 - Patrimonio familiar

Bien do familia

La institucidén del bien de familia tiende a pbner a res-

guardo de acciones judiciales a determinados patrimonios o porciones de patri-
monio, compuestos generalmente por la vivienda, ciertos medios de vida y/o al-
gunos articul os de consumo corriente. La vigencia de dicho régimen esti por lo
general condicionada a una expresa decisidon del interesado y los valores incor-
porables no deben exceder de un miximo determinado, La vivienda propia, pe-
quefias explotaciones rurales, sus implementos, cosechas, herramientas de tra-
bajo, mobiliario familiar, combustible para maquinaria, etc., son susceptibles
de tal tratamiento.

En nuestro pafs la Ley No 14394, sancionada el 14 de diciembre de 1954,
instituyé el "bien de familia" referido exclusivamente a un inmueble urbano o ru-
ral con un valor tope fijado por via de reglamentacién. En cusnto al concepto de
familia, la Ley indica explicitamente que es la constituida por el propietario v
su cébnyuge, sus descendientes o asecendientes e hijos adoptivos; en defecto de ~
ellos, sus parientes colaterales hasta el tercer grado inclusive de consanguinidad,
a condicién de que vivan con el titular. Tal como ocurre en legislaciones fora-
neas, log bienes en cuestibn no pueden ser enajenados ni legados como tampoco
gravados sin la conformidad del cényuge. En cuanto a los beneficios a favor del
propietario, deben anotarse como m#s destacados la inembargabilidad y la exen-
cién del impuesto a la transmisidn gratuita de bienes por causa de muerte, En

cambio, el propietario o su familia estarin obligados a habitar el inmueble o a



explotario por cuenta propia, salvo excepciones acordadas por la autoridad de
aplicacién, Ninguna persona podri acogerse a los beneficios con méis de un "bien
de familia", Del texto de la Ley y de los fundamentos que acompaidaron a su
proyecto, se desprende la intencién de defender el patrimonio familiar aGn en
los casos en que el jefe de familia por ignorancia, incapacidad o mala gestibn
de sus negocios pusiera en peligro la egtabilidad econbémica de la misma. Pos-
teriores reformas legales no han afectado sustancialmente el sistema.

Vivienda

La vivienda, en relacién a la vida familiar, reviste una
importancia que hoy resulta innecesario destacar. Brinda amparo ffsico pero
sobre todo moral, es verdaderamente la "sede'" de la familia. La falta de vi-
vienda trae ruinosas consecuencias para la estabilidad social y atenta oontra el
nivel moral y espiritual de la poblaciébn, Las parejas que no pueden por €sa ra-
z6n regularizar su unién buscan alojamientos provisorios en hoteles, pensiones o
simplemente piezas, en donde llevan una existencia totalmente precaria y despro-
vigta de futuro. En el mejor de los casos reciben hospedaje en el domicilio de
los padres, donde normalmente las condiciones de vida dejan mucho que desear
por el mismo problema de la falta de espacio., Todo ello conduce a la ilegitimi-
dad en la filiacidbn o simplemente a la falta de hijos, facilitada hoy por una pro-
fusa difusién de métodos anticonceptivos.

Las causas de la crigis de vivienda son numerosas y complejas y no entra-
remos a analizarias. Tampoco nos detendremos a explicar el contenido de uns
polftica de vivienda ya que ello excederia los limites y el alcance de este trabajo.
Nog limitaremos en ese seniido a expresar con plena conviccidén que pocos proble-
mas como el de la vivienda guardan tan {ntima y directa relacién con el porvenir
de una Nacién. Nuestro propodsito es tan solo referirnos a aquellas medidas que
tienen una vinculacién muy especial con la familia o que se ponen en vigencia en
funcién del tipo de grupo familiar calificado por el nGmero de sus integrantes,

por la renta o alguna caracteristica semejante. Ya se trate de vivienda en pro-
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cia) y exento de impuesto (Dinamarca y Francia).

Subsidios y préstamos para construir o adquirir viviendas: También en este

caso las familias que aspiren a los beneficios deben reunir determinadas
condiciones como por ejemplo pertenecer a ciertos grupos o categorias pro-
fesionales, estar incluidas en los seguros sociales o no exceder una renta
mixima. En este Gltimo caso, la renta varfa segn el nimero de hijos,cir-
cunstancia que tambien esg tenida en cuenta para el monto de los bereficios,
Esgtos asumen diversas formas: Subsidios no reembolsables, préstamos, di-
ferencias de tasas de interés, plazos especiales o prioridades para el otor-
gamiento (Dinamarca, Suecia, Uruguay, Bélgica, Australia, Brasil); a veces
la ayuda se concede afin antes del mafrimonio (Australia, Brasil); se exige
residencia y nacionalidad o conducta (Bélgica, Dinamarca, Uruguay). En ca-~
so de exigtir més familias solicitantes de ayuda que las posibilidades para
acordarlas, se tiene enk cuenta su estado econdmico o la cantidad de hijos
(Dinamarca, Australia, Brasil, Bélgica).

Subsidios para mejoras en cagas alquiladas; Se otorgan en Framcia a los be-

neficiarios de subsidios familiares con destino a mejoras indispensables y
hasta un determinado porcentaje de las mismas, sobre salarios realmente

ganados,

Préstamos_para alquileres: Se acuerdan para el pago de alquileres atrasados

(Bélgica) o para depositos de garantfa (Dinamarca).

Subsidios para mudanza: Se otorga este beneficio a familias, bajo determina-~

das condiciones de solvencia econdémica y nimero de personas, variando se-
g 1a distancia del traslado y la cantidad de hijos (Francia, Noruega); o pue-
den beneficiarse con farifas ferroviarias rebajadas (Reino Unido).

Rebajas de impuestos: Pueden beneficiar a los propietarios que habiten el in-
mueble o que lo alquilen a familias. En cuanto al monto, se lo establece de

una manera uniforme para todos los casos o puede incrementarse en relacion



sug miximos limitados (Suecia); edad tope (Brasil 30 aiios, Checoeslovaquia 35
aiios); ciudadanfé y residencia en el pafs (Checoeslovaquia y Suecia) busna salud
(Checoeslovaquia y Brasil); buena reputacién (Checoeslovaquia y Suecia); utiliza~
cién del préstamo inmediatamente después del matrimonio (Suecia 6 meses, Che-
coeslovaquia 2 afios); no puede exceder un monto méximo (Brasil y Suecia) o una
proporcién de las entradas (Checoeslovaguia). El plazo y monto pueden mejorar-
se por el nacimiento de nuevos hijos y eventualmente irse canceiando (Brasil y
Checoeslovaquia). En Checoeslovaquia existen disposiciones que otc;rgan priori-
dad para la construccion de muebles en plazos de seis meses a compradores que
gocen de subsidios o préstamos, limitados a dos habitaciones.

Propiedad

E}l ejercicio del derecho de propiedad es sumamente impor

tante para la estabilidad familiar y social. Perfecciona a aquélla y cuando la propie
dad se asienta sobre la tierra, ya sea en forma de vivienda o predios para traba-
jo, asegura una cierta continuidad entre las generaciones que se van sucediendo y
por ende la conservacidn de valores morales y espirituales de gran trascendencia.
Para hacer realidad ese derecho pueden utilizarse las tierras fiscales en combina-
cibn con planeg de colonizacidn que den preferencia a familias que no utilicen ma-
no de obra ajena, vale decir que sean grupos autosuficientes en ese sentido, a lo
cual pueden agregarse exigencias de composicién familiar. Los lotes que por tal
via ge adjudiquen deben tener la suficiente capacidad de absorcidon del trabajo fami-
liar y asegurar uns rentabilidad minima a quien los explote, El concepto de propie~
dad puede extenderse asimismo a bienes muebles, tftulos o acciones y fondos de
comercio.

Las facilidades crediticias revisten suma importancia en relacién a la propie-
dad familiar. Debe tenerse en cuenta que la constitucién de un patrimonio exige por
lo general desembolsos de importancia variable, pero que suponen siempre previa-

mente un presupuesto debjiedamente cubierto que absorbe por lo comfin la renta fa-



miliar. Es dificil para una familia media disponer de un capital efectivo para
ser invertido en 1a adquisicién de bienes de capital, cosa que se hace posible
precisamente mediante la utilizacién del crédito, En Bélgica se otorga a fami-
lias modestas para la compra de tierras culfivables, relacionindoselo en algu-
nos casos con la cantidad de hijos; en Brasil igualmente destinan préstamos pa-
ra matrimonios con el mismo fin; en Suecia, s pueden destinar a la instala-
ci6n del hogar y a la compra de animales domésticos.

Aborro

La institucion del ahorro debe ser reconocida como uno

de los mejores medios de educacidén social. Crea hfbitos de previsién y de sacri-
ficio metbdico gquee repercuten de una manera sumamente importante en la econo-
mfa familiar, Por ello, toda medida de fomento que se adopte tendrd una eficaz
repercusibn en la comunidad, siempre que existan condiciones de estabilidad mo-
netaria sin las cuales se torna ilusoria la constitucion de un capital.

En relaciébn directa con la familia, €l ahorro ha recibido estfmulos en B&lgi~
ca, donde jbvenes de ambos sexos, entre 14 y 27 afios de edad, se benefician
con una prima si contraen matrimonio antes de los 30 afios., Dicha prima guarda

relacién con el monto ahorrado y se abona en ocasién del casamiento.

5 ~ Servicios no pecuniarios

Hducacién

El rubro educacidon constituye, egpecialmente para las fa-
milins numerosas, un motivo de importantes erogaciones. Afn teniendo en cuenta
1a gratuidad de Iz ensefianza que se extiende a numerosos pafses, por lo menos
en el ciclo primario, la sola adquisicién de ropas y Gtiles y el transporte origi-
nan gastos contfnuos. El acceso a la ensefianza superior lleva implfcito para una
familia modesta la privacidn y a menudo la baja del nivel de vida. Por otra par-
te, renunciar a la educacién de los hijos significa malograr sus posibilidades fu-

turag en perjuicio de ellos mismos y de la comunidad que integran. La falta de
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recursos suficientes lleva a menudo al endeudamiento y éste a las privaciones
o los trabajos extraordinarios, con perjuicio para la salud y la estabilidad fa-
miliar. En ocasiones, priva a la familia de la posibilidad de elegir estahleci-
mientos educacionales, con peligro para la formacién moral de los hijos. Por
tal motivo se exige al Estado la adopcién de una polftica de ayuda econbmica,
consistente en préstamos, subsidios, becas, etc. y a los institutos privados el
mAximo de facilidades para las familias numerosas y no pudientes.

Entendiendo la importancia de esas medidas, en numerosos pafses se han
puesto en vigencia disposiciones tendientes a dicha finalidad, Asi en Sud-Afri-
ca las familias con dos hijos residiendo en escuelas, reciben subsidios a par-—
tir del tercero. Lo mismo ocurre en el Reino Unido, donde se otorgan becas y
oiras ayudas en relaciébn con la escla de rentas y el nfimero de hijos. En otros
cagsos s6 opta por la rebaja o directamente por la exencion de derechos. ¥n
Bélgica se beneficia por esa via a familias con dos hijos como mfnimo que no
superen una determinada renta; en Grecia, con bajas rentas y cinco hijos se
ias exime totalmente de derechos en todos los ciclos; existen rebajas variables
a partir del segundo o tercer hijo que cursen simult4neamente estudios en Bra-
sil, Francia, Grecia, Noruega, Pakistén y Sud-Africa.

Las rebajas de pasajes para escolares se practica en algunos pafses. En
Bélgica, a partir del tercer hijo se otorgan tickets con ese fin.

En Grecia se da prioridad para el ingreso y para la concesién de becas a
familias con cinco o méis hijos, extendida a toda clase de escuelas inclufdas
técnicas y vocaciopales, a igualdad de otros méritos.

Transporte

Existen modalidades diferentes de ayuda familiar referi-
da a los medios de transportes piblicos. En Bélgica, Dinamarca, Francia, No-
ruega, K] Balvador, Siria, Turqufa, Reino Unido y Sud-Africa, se exime en al-

mmos casos a nifios menores, se rebaja hasta un 50% para ciertas edades su-



periores y afin se conceden descuentos especiales para jovenes en una determi-
nada 6poca de] afio y a veces para un trayecto fijo. Se han implantado rebajas
fijags o relacionadas con la cantidad de hijos hasta edades 1fmite, mediante el
ugo de tickets, en Francia, Bélgica, Grecia, Chile, Reino Unido y Turquia. Por
filtimo, en Francia se otorga preferencia en el uso de los medios de transpor-
te a familiag con una determinada cantidad de hijos mediante un "certificado na-
cional de prioridad" otorgado por el Estado, que sirve adem#s para otras fina-
lidades semejantes.

Vacaciones v turigsmo

Siendo la vacacidbn un factor de recomnocida importancia

en la salud del trabajador en general, en el caso de la familia y en lo que res-
pecta al equilibrio de la misma asume una importancia indiscutible. Para que
tal finalided se alcance entendemos que el grupo familiar no debe ser disgrega-
do y que la madre debe quedar libre de tareas domésticas. No obstante ello,
dado que esa meta no siempre puede lograrse por diversas dificultades, las va—
caciones deben procurarse aun sacrificando la movilidad del grupo en conjunto.

En Buecia existe un sistema de subsidios para amas de casa que se abona
una vez al afio con la finalidad de posibilitar la internacién temporaria de hijos
menores y la compra de ropa, a fin de hacer posibles las vacaciones de madres
con escasos recursos y con dos hijos menores por lo menos, Asimismo se trans-—
porta gratuitamente a familiag de ese tipo, una vez al afio, hacia el sitio elegi-
do para pasar las vacaciones.

También en Francia se ban adoptado disposiciones para facilitar el descanso
y turismo a las familias modestas. A las madres empleadas se les abopa dos dias
extras por cadz hijo hasta 15 afios de edad, como ayuda para vacaciongs y solo
un dfa cuaundo la licencia legal no exceda de seis. Las familias numerosas gozan
de rebajas en los precios de las entradas a los museos y lugares historicos.

En la Reptblica Argentina todos aquellos trabajadores que perciban subsidios



familiares tienen derecho desde enero de 1973 a recibir los mismos, duplica-
dos, por una sola vez al aifio, con la finalidad de contribuir a los gastos de
vacaciones .
Servicio doméstico

En algunos pafses se han otorgado por via impositiva al-
gunas ventajas a familias que ocupan personal para el servicio doméstico, en
relacién siempre a la cantidad de hijos. En Francia, donde existe un gravamen
en relacién directa con la utilizacién de dicho personal, puede quedar exenta
hasta una persona empleada en el caso de familias con dos hijos no mayeres de
14 afios y hasta dos personas en familias de cuatro hijos. En Canadi, Noruega,
Suecia y el Reino Unido, en cambio, se permite deducir como carga de familia
pa._ra el impuesto a la renta a personas ocupadas en esas tareas, variando el
nfimero segtin la cantidad de hijos.

Servicios sociales

Los servicios sociales, genéricamente entendidos, han ad-
quirido una destacada importancia en nuestros dfas. AGn cuando la nageibn de -
servicio social no resulta ser la misma en todas partes y no debe confimdirse
con los seguros sociales ni con la seguridad social, presenta algunas caracterfg-
ticas fundamentales: el esfuerzo organizado para adaptar al individuo y 2 la familia al
medio social. Se lo ha definido como un "conjunto de instituciones y de acciones
que tienen por objeto complementar las prestaciones individuales en especie o
en dinero de la seguridad social y a la vez procurar la mejora de las condiciones
de vida y de trabajo, en general, de la vida social" (21), Dicho esfuerzo se tra-
duce en programas nacionales de promocién econdmica y bienestar social, como
t4mbién en planes de alcances mis limitados impulsados por instituciomes y enti-
dades privadas que a menudo cristalizan en obras de reconocida capacidad de ac-
cibn orientada por un espf{ritu de que carecen organismos oficiales, La asisten

cia a la familia on este terreno exige una clara comprension de sus especiales
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caracteristicas. Sus problemas no son la suma de los problemas de sus inte-
grantes sino algo diferente. Se refieren a aspectos materiales (capacidad eco-
némica, salud), psiquicos (voluntad, inteligencia) y sociales (tradiciones, rela-
ciones, influencia). En la solucion de los mismos reviste suma importancia la
colaboracidén externa, sea de instituciones o de personas, que respetando la au-
tonomfa y personalidad del grupo pueda promoverlo debidamente. En ese terreno
cabe una misién relevante a la asistencia social realizada con ura gran dosis de
técnica pero con mis de aguda sensibilidad. El papel del agistente: social puede
resumirse de esta manera: 1) poner toda la capacidad al servicio de la familia;
2) tener la preocupacién de curar pero mfs de prever; 3) no conientarse con ayu-
dar, sino investigar las causas y solucionarlas con la familia; 4) organizar los
movimientos familiares; 5) prestar servicios, pero también solicitarlos, y 6)
suscitar en la familia espfritu de lucha y de iniciativa.

Una medida sumamente destacable ha tomado en nuestro pais el Ministerio
de Bienestar Bocial a través del Servicio Nacional de la Familia en favor de me-
nores definitiva o transitoriamente sin hogar. En efecto, para los primeros pro-
mueve la creacién de cargos de "Amas Externas" que subsidiadas iy apoyadas en
su tarea por dicho Servicio dan albergue y hogar sustituto a nficleos de hasta
ocho menores. Para los casos de nifios internados en establecimientos oficiales
por problemas transitorios de sus padres, se trata de que sean acogidos en el
seno de familias constitufdas y previamente seleccionadas, que reciben asimismo
orientacién psicosial y apoyo econdémico. En el orden privado existe también en
ruestro medio una institucién ~OPROVI- vinculada a un movimiento nacido en Aus-
tria y expandido ya en varios pafses, que tiende a dar hogares a menores aban-
dorados en torno a2 ura "madre" que se integra a su vez material y espiritual-
mente con "familias" similares asociadas.

La primera Ley de Asistencia Social data de Dinamarca (1891) y estaba di-

rigida a la protecciéon de ancianos indigentes.



Servicio Mililar

El servicio militar sustrae al hombre joven por un lapso
de tiempo variable y casi nunca menor de un afio a sus actividades normales,
dentro de las cuales deben tenerse en cuenta las que se refieren al factor sub-
sigtencia familiar. A fin de reducir al m&ximo los incovenientes que de dicha
situacién se derivan se han establecido a2 menudo franquicias que van desde la
exencidn total hasta la reduccién del perfodo o la asignaciéon de determinados
destinos que permiten un contacto més fAcil con el nficleo familiar, Tal es el
caso de nuestro pafs, Bélgica, Francia, Siria, Turquwfa, Grecia, Estados Uni-
dos, etc.

Trabajadoras Familiares

E] sistema de 'trabajadoras familiares" (ayudas a domi-~
cilio), ha tenido aplicacién en Francia, Finlandia, Dinamarca, Inglaterra, Ho-
landa, Bélgica, Canadi y Suiza.

En Francia se otorga diploma de aptitud profesional en
artes domésticas y se crearop una "Comisién Nacional de Trabajadoras Familia-
res" y la "Federacidn de los Trabajadores Familiares", Los pafses nérdicos
(Suecia, Finlandia y Dinamarca) tienen desde 1920 servicios de ayuda hogarefia
plblicos y privados para casos de necesidades extraordinarias y temporarias.

En Finlandia existen las "Hermanas Auxiliares del Hogar
Familiar" las cuales, previa una formacién de aproximadamente 2 afios, pasan
a oficinas especializadas que las ubican en familias necesitadas; lo mismo ocu-
rre por intermedio de Municipios. Algunas empresas privadas las contratan di-
rectamente para ayuda de su personal.

En Dinamarca no sé exige una preparacién especial sino
aptitudes mfnimas y se las destina a hogares con madres de upo o m#s hijos
menores de 5 afios o enfermos; a madres que trabajan fuera del hogar y no pue-

den dejar sus tareas, con hijos menores o enfermos, y a personas solas, enfer-

mas.,
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En alguncas cazos existen Ceniros en los cuales se hacen arreglos de ropa,

los cusles son subvenciados por el Estado.

Libreta de Familia
La libreta de familia, si bien no puede congiderarse co-

mo uno de los beneficios que se olorgan al grupo familiar, constituye un medio
para la implardacién y control de muchos de los antes anotados. Tiende a indivi-
dualizar a la familia que puede ser susceptible de un tratamiento especial a cu-
yo fin las oficinas del Registro Civil o Reparticién equivalente las‘oto!:garin a
todo jefe de familia en el acto de anotar su cuarto hijo a condiciébn de que se
encupntren todos vivos y que no excedan una determinada edad. La libreta de
famiha da dorecho & la "proteccién del Estado" y facilita la implantacién ds do~
terminados bensficios (rebajas de tarifas, pasajes, vacaciones, becas, reinte-

gro de impusstos, etc.).

(14) Revistz de Seguridad Social, No 1, Bs.As. 1968, phg. 102.

(15) Subsocretarfa de Seguridad Socizl, acta de la Sesién de Clausura del V Con-
gresc Interamericano de Seguridad Social, Bs.As., 1972, pags. 3 y 4.

(16) Unites Nations, "Economic Measures in Favour of the Family", New Nork,
1952,

(1) Op. citada, pags. 2.4/7.

(18) Programa Argentino de Seguridad Social, Equipos PASS, Buenos Aires,1965,
pag. 20.1

(19) Departement of Health, Education and Welfare, "Social Security Programs
Lhroughout the World", Washington, 1969,

(20) Jusn Carles Fernindez Rivas, "Dosompleo”, La Nacidn, Busnos Aires, 13/3/

74, phg. 6.

(21) "Los Servicios Sociales”, Efren Borrajo Dacruz, Revista de Seguridad Social,
No 47, Buenos Aires, mayo 1972, pig. 403.
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PROBLEMAS FINANCIEROS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La formulaciéon de un programa de seguridad social, ya sea que abarque a
un sector de la comunidad o a todos los individuos y familias que la integran,
implica necesariamente la determinacién de los recursos econdmicos a los cua-
les se ha de recurrir a fin de llevarlo a la préctica.

Nos ha parecido que debiamos referirnos a este problema sin profundizar
ni detenernos demasiado en él, ya gque su omision dejarfa una laguna en un tra-
bajo que si bien aspira a contribuir al perfeccionamiento de la misma no debe
soslayar los escollos que tal empresa ha de superar. Hemos afirmado repetida-
mente que ning(n sistema tendri vigencia efectiva si no va acompainado de un se-
rio anilisis de sus posibilidades econdmico-financieras y no seriamos consecuen-
tes con tal criterio si no dijéramos por lo menos que siendo la seguridad social
de la familia una meta a alcanzar, para lo cual tratamos de esbozar un progra-
ma, su logro quedari en gran parte supeditado a un ordenamiento econdmico~fi~
nanciero y a un permanente estudio actuarial.

La poblacién activa, soporte del sistema, tiene un Ifmite para su esfuerzo
que no se puede sobrepasar impunemente. La experiencia del pafs dice a nues-
tro juicio que el régimen de capitalizacién de aportes no ha podido funcionar por
razones muy diversas y que en definitiva es aquélla la que directa o indirectamen-
te sostiere a las clases pasivas siempre en aumento por razones no solamente
demogréficas. Segtin fuentes oficiales, en el perfodo 1960/1971 el grupo de jubi-
lados y pensionados crecib en nuestro pafs un 90.34%, mientras que el de coti-
zantes solo se incrementd en un 14.61%.

Hechs esta previa advertencia, diremos que en general existen cuatro siste-~
mas de financiacién: 10) a cargo exclusivamente del Estado; 20) a cargo de los
empleados; 30) a cargo del Estado, de los empleadores y de los asalariados, y

40) a cargo de la colectividad mediante la imposicién de una contribucién especial.



Debe agregarse a éstos algunos aportes suplementarios provenientes de donacio-
nes de particulares, retribucién por prestacién de servicios propios del sigtema,
producto del trabajo realizado en instituciones surgidas del mismo y producido
monetario en forma de intereses de lag reservag técnicas de determinados tipos;
de segwros sociales. El Plan Beveridge creaba una coniribucion tripartita a car-
go de asalariados, empleadores v Estado. Dicho sistema se hallaba ya en vigen-
cia desde hacia 30 aflos en Gran Bretafia con una general aceptaciétn. De acuer-~
do a dicho proyecto, la mayorfa de los ciudadanos abonarfa, ademés de la con-
tribucién egpecifica del seguro, un tributo nacional proporcional a los recursgos
de cada uno.

Todos los sistemas mencionados pueden coexistir en una colectividad ya que
ninguno de ellos excluye por su naturaleza a otro. Pero resulta importante, en
cuanto dependan de la accidon del Estado especialmente, estudiar no solo el ag-
pecto formsal de su implantacién, sino las repercusiones econbmicas y financie-
ras de la misma. La fuente de recursos para la seguridad social proviene siem-
pre y solamente de la comunidad y su costo pasa a formar parte del costo de la
produccién nacional. Recae en definitiva sobre todos los que trabajan y producen.
Puede ocurrir que si el Estado busca sus recursos entre los pequefios contribu-
yentes por via de impuestos indirectos sobre los consumos populares, por ejem-
plo, esté haciendo recaer el costo de la seguridad social sobre los mismos be-
pneficiarios a quienes se les da entonces lo que por otra parte se les quita.

En los casos en que los servicios se suministran en especie (asistencia hos-
pitalaria, alimentos, saneamiento del medio, educacién, internacidn de ancianos,
etc.) es comfln que el costo sea sufragada exclusivamente por el Estado. En
cambio cuando gson en numerario (subsidios familiares, primas por natalidad v
matrimonio, lactanecia, viudez, salario Gnico, etc,) su financiacién corre por
cuenta de empleados, empleadores y Estado, Los casos de aportes privados pue-

den referirse a ambos tipog de prestaciones (farmacia, en especie, y prima por



nacimiento, en efectivo, por ejemplo).

En cuanto a la forma de obtener sus recursos el Egtado, puede hacerlo por
medio de impuestos directos o indirectos especialmente creados o adicionando
un recargo a los ya existentes. En algunos casos destina a esos fines el produ-
cido de la explotacidon de empresas de propiedad fiscal, aunque no es éste un
recurso muy generalmente utilizado.

No cabe duda que todo plan de seguridad social debe estar encuadrado den-
tro de otro mAs amplio de orden econdmico. Particulares circunstancias exigi~
r4n soluciones distintas que no pueden determinarse 'a priori" ni esbozarse fue-
ra de una cierta y concreta realidad econdmico=-social.

Las cargas que se impongan alos asalariados pueden ser trasladadas a los em
ploeadores gi consiguen aquélios un aumento de sus retribuciones. Las que so-
porten los empleadores, ya sea por virtud de dicha traslacidn o porque se les
imponga una contribucidon personal, podrin ser tragladadas asimismo a los con-
sumidores si es posible aumentar los precios de venta de sus productos o ser-—
viciog. La contribucién del Estado por @ltimo, como ya se ha dicho, resulta
ser en definitiva carga que pesa sobre los contribuyentes. Adviértese por lo
tanto la complejidad del problema, y como un planteo que no tenga en cuenta
la realidad econdmica resulta a todas luces insguficiente.

Consideramos por nuestra parte que la contribucibn mixta, es decir, con
aportes de los tres factores a que se ha hecho referencia: empleados, emplea-
dores y Estado, tiene ventajas evidentes sobre la financiacidon exclusiva por
éste, como lo preconizan ciertos sistemas. En efecto, el agalariado debe con-
tribuir por un motivo de justicia y sobre todo en razén de que haciéndolo asf,
considerari a2 los beneficios obtenidog como un derecho y no como una simple
didiva, lo que resulta s.mamente importante desde el punto de vista de su
dignidad personal y como factor de orden social. Crearsi conciencia de su res-

ponsabilidad y aumentarid el valor subjetivo de la prestacidon recibida. El em-



pleador por su parte tiene un doble motivo para efectuar su contribucién.Dado
que el salario que abona a su obrero ha de cubrir las necesidades de éste inte-
gramente consideradas, resulta razonable que pague una cuota, que es parte
del salario, para atender las exigencias extraordinarias del mismo. Por otra
parte, la seguridad social del trabajador, en cualquiera de sus categorfas, se
traduce en un mejor rendimiento por la falta de preocupaciones derivadas de
la incertidumbre econémica, lo que redunda en beneficic de la empresa. El
Esgtado finalmente debe contribuir para concretar de esa manera la coopera-
cibn de la comunidad en el esfuerzo por crear mejores condiciones de vida a
las clases desposefdas y a todos aquéllos que por causas imprevistas ven per-
turbadas su estabilidad econbémica.

Debemos mencionar también otra faz del aspecto financiero de la seguri-
dad social, la inversién de los fondos recaudados. Sus repercusiones sobre la
demanda y la oferta de bienes y servicios es congiderable, como también so-
bre el valor de la moneda. Como principio general debe dejarse sentado que
dichos recursos se han de invertir buscando la mayor seguridad, no tanto en
la renta como en la conservacién de su valor efectivo, que puede esfumarse
a traves de un procego inflatorio haciendo ilusoria la vigencia del sistema.Con
respecto a este @Gltimo asgpecto, la Conferencia Internacional del Trabajo que
tuviera lugar en el afio 1950 en Nueva Zelandia, considerd especificamente el
problems de las fluctuaciones monetarias en relacién a los beneficios de la

geguridad social, lo cual viene a confirmar la importancia del problema.
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CONSIDERACIONES FINALES

Siendo la familia y la seguridad social instifuciones de distinta naturaleza,
muchos son los 4ngulos desde los cuales se las puede estudiar. Se comprende-
T4 as{ la razdn por la cual han reclamado la atenciéon pGblica.

Si en el caso de la familia se acumulan factores no solamente sociolégicos
y econbmicos sino también espirituales y morales, la seguridad social cada
vez en mayor medida es la determinante en gran parte de la inestabilidad poli-
tica y social de nuestros dfzs.

Sin pretender haber logrado una acertada exposiciéon del tema, nos alienta
la egperanza de dejar una vez méis planteado el problema para que otros avan-
cen en su estudio y aparezcan asi soluciones que una gociedad como la nues-
tra reclama para crecer ordenamente en paz y justicia.

1.~ La actividad econdmica

Hemos procurado en un ripido esbozZo explicar cdmo se desarrolla en sus
aspectos mAs elementales la vida econdmica. Ese ha gido el punto de partida,
con un deliberado propodsito. La economfa no puede considerarse sino en funcion
del ger humano., No pretendemos hacer la critica de ninguna de las doctrinas
econbmicas, pero si debemos afirmar que ciertos postulados bAsicos tendrén
que ser respetados por estar referidos al bienestar del hombre. El concepio
de bienestar, como el de nivel de vida, no deben ser manejados con ligereza,
pero existe consenso suficiente acerca de su alcance y relatividad. De una u otra
manera, la teorfa econdmica tanto como las experiencias viviendas en lo que
va del siglo XX nos sefialan la verdad y la fuerza de esos enfoques. Si acep-
tamos que el hombre es el fin de la actividad econdmica, habremos avanzado
un pago bacia la demostraciéon de nuestra tesis. Desde allf tratamos de expli-
car que ese hombre no es el individuo aislado -el homo-oeconomicus~ sino un

gor eminentemente social que normalmente nace v vive en el geno de una fa-



milia y que su insercién en la vida econdmica se produce precisamente en re-
pregentaciébn y a través de la misma.

Es necesario para ello incursionar en el terreno de la sociologia para com-
prender lag caracteristicas de egta singular institucidon, bage y fundamento de
la sociedad.

Se advierte ya que el problema excede el campo de la economfa como el de

la sociologia, sin poder dejar de lado ninguna de ambas disciplinas.

2 -~ La familia. Concepto y derechos

Aceptada la funcibn de la familia en la actividad econdmica, es necesario
destacar las caracteristicas y clarificar el concepto de la misma. La tradicién
y la costumbre le dieron perfiles propios. A través del timpo y en diversas la-
titudes ha tomado formas diferentes. Es lo que podrfamos considerar acciden-
tal en ella. Permanecieron en cambio de manera constante notas distintas que
han hecho posible, después de largas etapas histéricas, institucionalizaria, in-
c orpordndola a la legislacitn desde formas incipientes hasta las que hoy tratan
de penetrar en campos cada vez mAs especializados. Fue asi como, salvo con-
tadas excepciones, los derechos de la familia fueron regulados originariamente
en el Ambito civil y bastante mAs farde, dirfamos que recien en el siglo XX,
se comenzd a legislar sobre los derechos socio-econdmicos. En este aspecto la
legislacidén laboral tuvo rdpido desarrollo procurando a la familia, a veces indi-
rectamente (jornada de labor, trabajo de menores y mujeres, vacaciones, licen~
cia por maternidad, guarder{as, etc.) importantes mejoras en sus condiciones
de vida. Los problemas de la seguridad social se advirtieron y lograron upa a-
tencidén cada vez mayor como consecuencia del desarrollo industrial, algo reza-
gadamente con respecto a las egpecificamente laborales. El avance de las cien-
ciags econdmicas y la investigacion cada vez mé4s perfeccionada de los fenébmenos
propios de la misma, permitieron no solamente advertir la funcién de la familia

como tal en los procesos de produccién y consumo sino también, en lo que se



fiere a la legislacién laboral y la seguridad social, las implicancias de indole
econdmico-finaiciero que trafan consigo.

La historia de la institucién familiar nos demuestra como ésta, guardando
desde los tiempos m&s remotos rasgos fundamentales inmutables en cuanto a
su naturaleza intrinseca, presenta formas variables y cdomo bajo estas diversas
formas ha merecido de la sociedad polftica una proteccién que parece destacar
sus caracteristicas de sociedad necesaria y exigida por la naturaleza humana.
Egta leccidén que nos brinda la historia demuestra que la familia no eg fruto
de la imaginacién del hombre ni creacién cientifica, sino consecuencia de sen-
timientos e ingtitntos muy profundos de su espfritu, que de alli recegen su je-
rarquia.

Como ya lo hemos afirmado en otra parte de este trabajo, tal es el funda~
mento del derecho de la familia en el campo social y econdbmico y de la supre-
macfa que le reconocemos frente a otros factores que deben estarle supedita-
dos.

Prescindiendo de aspectos doctrinarios sobre los cuales es lfcito disentir,
existen otros motivos para fundar la proteccidén de la familia. Esos motivos
va no son discutibles por ra%ones de principio sino Gnicamente en relacibn a
situaciones de hecho que se presentan en determinadas circunstancias histéri-
cas. Nos referimos a pafses en que se implantd una polftica social familiar
en procura de fines demogrificos, bajo sistemas polfticos de orientacién bien
diversa.

Citaremos tres casos que resultan a nuestro juicio bien representativos
de tal fendmeno. Se trata de Espafia, Francia y la Unidén Soviética.

Data de principios de giglo el nacimiento de las primeras ingtituciones de
seguridad social en Espafia. En 1908 se cred el Instituto Nacional de Prevision,
en 1911 la Mutualidad Escolar y la implantacién del "Libro de Familia', en
1929 el seguro obligatorio de maternidad, etc. Luego de la revoluciéon de 1936

se sanciona en 1938 el Fuero del Trabajo que sirve de base para una abundan-
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te legislacién posterior tendiente a la protecciéon familiar. Nacen y se desarro-
llan desde entonces subsidios familiares, de vejez, de '"viudedad", orfandad y
egcolaridad; préstamos de nupcialidad, premios a la natalidad, se perfecciona
y aplica a fines también sociales el ’'Libro de la Familia", se implanta el se-
guro obligatorio de enfermedad y se amplian otros como el de makernidad. To-
do ello con el doble propbsito de brindar proteccidn econdbmico-social a la fa-
milia como célula social y para incrementar las tasas demograificas en un pafs
necesitado de revitalizar su economia, bajo un régimen polftico autocrftico.

En Francia la historia de la seguridad social regigira el mérito de haber
constitufdo la primera Caja de Compensacion para el pago de subsidios fami-
liares. Con una evolucibn parecida en lineasg generales a la de Espaiia, se llega
al afio 1939 en que se sanciona el "Codigo de la Familia’’, dando forma orgi-
nica a las ya numerosas disposiciones existentes y poniendo en vigencia otras.
Podemos mencionar enire éstas y algunas posteriores los gubsgidios de mater-
nidad, los familiares, los de salario Gnico (para madres que permanezcan en
el hogar) y los pre-natales, las cajas de compensacidn, préstamos para matri-
monjos, asistencia a la familia, licencias por nacimiento, proteccion a las ma-
dres y a los nifios, etc. Paralelamente a estas medidas de tipo legisiativo to-
ma considerable incremento la acciébn de instituciones privadas constitufdas por
las mismas familias que se agrupan en la "Unibén de Asociaciones Familiares'',
con personerfa reconocida por el Estado e importante participacion en la pues-
ta en marcha y funcionamiento de todo el sistema creado. Por lLey no 67/482,
del 22 de junio de 1967, se establece que la Unidn deberi designar los repre-
gentantes de las Cajas de Subsidios Familiares, facult4ndose al Gobiernc a uni-
ficar y modificar los regimenes e instituciones de previsién y seguridad sociale
que, en lo sustancial, se mantienen dentro de los mismos lineamientos enun-
ciados (22). Tal lo ocurrido en un pafs que podrfamos denominar democritico,

si bien, como fuera reiteradamente proclamado por sus autoridades, las moti-



vacioneg, desde la década del 30 por lo menos, fueron predominantemente demo-
grificas.

Singular ha sido la evolucidon de la polffica familiar en la Unidn Soviética.
Desde la revolucién bolchevique hasta nuestros dias pueden sefalarse etapas ca-
racterizadas por diferencias profundas en las pautes de accién. Con una concep-
cién inicial en la cual todo quedaba supeditado al Estado, desdibujindose delibe-
radamenie toda forma de agrupamiento familiar hasta un momento en que, a ca-
sl veinte afios del derrocamiento de los Zares, se procura la consolidacién de
ja familia, las metas parecen haber variado desde exigencias doctrinarias apli
cadas a despecho de la realidad hasta la revisidon de esos principios cuando cir-
cunstancias socio-econdmicas y politicas demostraron su no viabilidad. Quizis
el momento culminante de la primera etapa coincida con la aprobacién en 1926
por el Comité Central Ejecutivo Panruso del "Coédigo de Leyes sobre el Matri~
monio, la Familia y la Tutela', conjunto de disposiciones tendientes a disgre-
gar el nfcleo familiar y proteger el amor libre. Pero poco después se produce
una evoluci6bn que tiende a modificar el tratamiento del problema dando a la
familia un estatuto jurfdico junto a diversas medidas protectoras y de estimulo
tales como la proteccion del Estado a las madres prolificas y a la madre sol-
tera, a las mujeres embarazadas, la ayuda a instituciones de asistencia para
madres y menores, la creaciéon de premios '""Medalla de la Maternidad", "Glo-
ria Materna" y "Madre Heroica", un impuesto a los célibes y a los casados
con pocos hijos y la modificacién de leyes sobre el matrimonio, la familia y
la tutela (23). Tal es a grandes rasgos el panorama que nos ofrece un pafs
organizado bajo un sistema comunista. También en este caso advertimos que
lag motivaciones en orden a un apoyo familiar reconocen su origen en proble-
mas demogréficos.

Los fundamentos que hemos aportado nos permiten llegar a la conclusién

que sea por razones de principio, lladmese éste equidad, justicia o solidaridad
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gocial, o por razones de Indole demogrifica y econdmica, resulta necesario per-
feccionar los medios que hoy brindan seguridad a la familia.

La Declaracién de los Derechos Humanos de la Asamblea de lag Naclones
Unidas proclamé en 1948 (art, 25): "Toda persona tiens derecho a un nive] de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienmegtar, y
on especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
garvicios sociales necesarios; tiene agimismo derecho a los seguros en casgo de
desemplec, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de sgu voluntad.La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistenciag especiales'.

Si para las medidas de seguridad social hay conciencia creada, debe poner-
se empero el acento en las necesidades familiares, no ya en lag individuales.
Pero la tarea no ha de terminar allf. Excediendo un poco el marco de este tra-

"bajo creemos necesario referirnos a los aspectos conceptuales y politicos por-
que pensamos que cuando ge logre dar a la familia la ubicacién que le corres-
ponda en esos campos, se podri con més facilidad y general aceptaciéon brindar-
le un adecuado tratamiento en el orden de la seguridad social que ahora nos oau-
pa.

Opinamos que sin un claro concepto de la familia y de sus valores espiri-
tuales y sociales podré parecer desprovista de fundamento la polftica que preco-
nizamos. Cuanto se haga en este sentido resultari de suma importancia; seré
algo asi como el basamento de lo que se pretende construir. De alli al recono-
cimiento de derechos polfticos no habr4 méis que un paso. Tocamos este punto,
sumamente delicado, con plena conciencia de que deberfa ser detenidamente es-
tudiado ya que tendrs repercusiones filera del 4mbito social cuya importancia no
puede degdefiarse y que podrian tornarlo inconvenienfe. Pero no cabe duda que
déndole a la familia a t:ayes de su jefe, un mayor peso polftico, serfa mis fac-

tible la implementacidén del sistema de seguridad social que le es debido.



3 - Seguridad social de la familia

Avanzando ya en este problema, comprobamos que desde la época en que
la seguridad social se lograba en el seno de la comunidad integrada por la fa-
milia en un sentido mAis amplio que la paterno-filial] de nuestros dfas y pasan-
do por la &poca en que era producto de un sentimiento paternalista, llegamos a
fines del siglo XIX en que aparecen los primeros seguros sociales dando origen
a un gistema gue hasta hoy ha venido progresando y perfecciofiandose en casi to-
do el mundo civilizado.

Quizés sea el Plan Beveridge uno de los intentos m#s destacados del siglo
para dar forma orginica a la seguridad social en un pafs. Si bien su objeto
preciso fue la implantacién de un sistema en Gran Bretaha en la post-guerra
(1939/45) sus conclusiones, salvadas 16gicas diferencias, han de tener una vali-
dez universal. Como bien se ha destacado (24), el trabajo de Beveridge tiene
un aspecto positivo: proteger al trabajador de la indigencia provocada por la
incapacidad de ganarse el sustento por razones ajenas a éu voluntad o por insu-
ficiente ingreso con relaciéon a sus cargas de familia.

Este solo intento justifica sobradamente la repefcusion del Informe y tiene
una especial relacién con nuestra tesis de dar al trabajador con familia un tra-
to equitativo otorgindole los apoyos econdmicos y sociales necesarios para gque
deje ésta de ser una "carga' en el sentido peyorativo del vocablo. Pero cierta-
mente desalienta su otra conclusidon; los problemas que soluciona el mejor plan
de seguridad social no son todos aquéllos que provocan estados de indigencia;
subsigten cuatro de los cinco grandes males que a su juicio padece hoy la huma-
nidad; la enfermedad, la ignorancia, el abandono y la pereza. ¢ Seran alguna
vez vencidos?. He ahi una gran incognita a la cual hoy no es posible dar res-
puesta, pero que nos obliga a una bfisqueda incesante de soluciones.

4 - Problemas de financiamiento

El financiamiento de los seguros sociales puede hacerse ya sea por el sis-



tema de seguro obligatorio o directamente por el Estado. La opcién depende
de un conjunto de circunstancias que van desde la disposicién mental de la po-
blaciébn que en definitiva ha de soportar directa o indirectamente las cargas,
hasgta la situaciébn econbdmico-financiera en la cual dicho sistema debe ser im-
plantado. Es indudable que el andlisis de los aspectos econémicos de la segu-
ridad social es mucho m4is complejo de lo que comGnmente se piensa. E! plan
Beveridge, sin profundizar en el tema, ya sefiala dicha circunstancia. Nosotros
bemos optado por observar ese mismo criterio. Nos parece suficiente advertir
que los temas de polftica social no pueden ser encarados aisladamente, como
tan a menudo ocurre, sino en [ntima relacibn con la polftica general y con las
pautas econbmico-financieras que de tal polftica se desprendan.

El seguro obligatorio aplicado solamente a ciertos riesgos, con cargas di-
rectas sobre beneficiarios y empleadores, es el utilizado en nuestro pafs, pero
una prueba de su falta de sustentacibén técnica como de la utilizaciébn para fi-
nes a2jencs a los que fundamentan su existencia, ha sido entre otros la rebaja
de aportes a cargo de los trabajadores que degsde hace unosg afios se ha venido
aplicando como sustituto o complemento de aumentos de retribuciones, si bien
compengados con iguales incrementos en lag cargas patronales,

Dejando de lado motivaciones de fndole polftico-social, dicho procedimien-
to no podrfa aplicarse sin tener clara conciencia de sus repercugiones en la
actividad econbmica. 8i la carga de las contribuciones incide sobre los traba-
jadores, normalmente se digsminuye su capacidad de compra, que se refiere a
productos y servicios de primera necesidad; si en cambio se desplaza hacia
los empleadores, se produce gensralmente una traslaciébn hacia log costos y
posterior difusién en un proceso de complejas caracterfsticas que en una eco-
nomfa con demanda eldstica puede llevar a una retraccién de los consumos y
en la Gltima instancia a un aumento perjudicial de la desocupacidn.

Si se opta por una financiacién mediante impuestos, no es indiferente el

tipo de éstos que se implante. Un impuesto que grave la produccién o el con-



sumo haré recaer el costo de la seguridad sobre los mismos beneficiarios, por
1a traslacién a.log costos, lo que puede congtituir un efecto no deseado ni qui-
z4s advertido en el proceso econbmico. 8i en cambio Ia imposicibén recae en -
forma persanal y directa sobre los réditos que excedan determinado nivel,dicho
costo sers soportado por contribuyentes de altos ingresos, sin incidencia sobre
los beneficiarios de los seguros sociales. Este planteo tan simple no lo es real~
mente en la préctica, ya que la opcidn debe partir del estudio de la capacidad
contributiva de una y otra categoria y de la disciplina con que se adminigtre el
fondo previsional o de geguridad social que, como lo demuestra la experiencia
nacional, no ha sido la necesaria para el éxito del sistema.

Opinamos que el costo de la seguridad social debe ser soportado en parte
en forma directa por sus beneficiarios. Para ello tenemos en consideracibn
factores de orden social a fin de que el individuo no pierda su personalidad pa-
ra transformarse en simple agenie de un Estado paternalista. La seguridad so-
cial eg un derecho y no una didiva y el trabajador que aporta su esfuerzo y par-
te de sus ingresos para bacerse acreedor al mismo adquirir4 verdara concien-
cia del papel protagbnico que le cormsponde en la marcha y funcionamiento de
una ingtitucidn que debe ser uno de los pilares de ese orden social.

5 - La geguridad social argentina

Hemos tratado hasta ahora de plantear la necesidad de que los programas
atiendan las necesidades de la familia. Si bien las teorias de la seguridad so-
cial pe agientan gencralmente sobre ese principio, se lo incluye como una de
las tantas contingencias que deberi afrontar el trabajador.

8i se pasa revista a la gran mayorfa de las instituciones existentes podra
comprobarse que tanto log seguros como laasistencia social, las dos vias que
podrfamos llamar clisicas para concretar un régimen de seguridad social, aten-
dfan hasta 1973 las contingencias individuales en sus meitiples aspectos, pero
en cuanto a las prestaciones que se otorgaban, no gse discriminaba entre los

casog en que el beneficiario fuviera o no cargas de familia.



Es de preguntarse, desde un punto de vista estrictamente sociolégico, por
qué razbn al trabajador en actividad se le reconocfa un tratamiento diferencial
en una medida cada vez mayor, en funcidén de lo que ha dado en llamarse ‘'car-
gas de familia’, y 2 ese mismo trabajador, en caso de infortunio que le haga
perder su capacidad de ganancia, se le privaba automiticamente de los dere-
chos emergentes de tal régimen. ’

Pero antes de extendernos en egos aspectos del problema deberemos exami-
nar con sentido critico cual es el alcance de la seguridad social en la Repl-
blica Argentina y tratar de establecer si existen en medida razonable disposi-
ciones que protejan a la familia del trabajador.

Cuando nos referimos a la seguridad social, dado el enfoque de nuestro -
trabajo, queremos obviamente dar relevancia a los problemas de la familia.

No nog parece suficiente los sistemas corrientes, como ya lo expresiramos an-
tes. Plenamente concientes de las dificultades pricticas gque tal politica lleva impifci-
tag y que exigen, para ser superadas, una suma de esfuerzos que no siempre son ad-
vertidos por quienes con muy buena inspiracioén innovan en esta materia sin teper en
cuenta la factibilidad a mediano y largo plazo, agpiramos no obstante a llamar la aten-
cidén gobre estos conceptos bdsicos para que se elaboren los mecanismos técnicos que
permitan la implementacién de un sistema adecuado a las posibilidades econdmico-fi-
nancieras que ofrece nuegtra realidad nacional, corrija actuales deficiencias y elimine
paulatinamente lagunas del sistema vigente.

Advertimos que la terminologia utilizada a lo largo del trabajo puede pare-
cer a veoeg imprecisa y hasta quiz&s confusa. Este problema no puede. consi-
deramos, ser imputable al autor. La seguridad social es un concepto relativa-
mente nuevo; se halla aGn en plena elaboracion. 8i pudiéramos separar la doc~
trina de las instituciones, la historia nos dice que éstas, a veces en forma ru-
dimentaria y luego con notable grado de perfeccionamiento, precedieron a los

enfoque teéricos Lo mismo ocurre en cuanto a las motivaciones que dieron //



origen a la impiantacion de medides o sistemas que hoy inclufmos dentro del gé-
nero de los seguros sociales. Si en un comienzo fueron consecuencia de favores
del soberano, ll&mesge rey o seior feudal, pronto un sentido de seolidaridad le
dio nmevo impulso y bases méfs sanas y racionales. Pero faltaba afin institucio-
nalizar tal concepciébn y este siglo XX ha marcado para ello el punto de partida.
Se advierte entonces que la fuerza de los hechos dio cauce a esta corriente que
un tanto desordenadamente, o en forma agistemética por lo menos, termint dan-
do sustancia a la seguridad social. De allf que los intentos de quienes se han
ocupado hasta ahora por odenar ta] disciplina, destacadamente la Oficina Inter-
nacional dsl Trabejo, no hayan logrado aun unificar lo que quizds pretenciosa-
mente llamarfamos el "lenguaje'’ de la seguridad social.
| De cualquier manera, asi como ocurre en el campo internacional, en el mu-

cho méis reducido 4mbito de este trabajo se podrin suplir tales deficiencias aten-
diendo al contexto general deniro del cual se ubiquen. Un exAmen somero de
nuestra legislaciébn permitirdi advertir que tampoco en ese terreno ha sido posi-
ble escapar a una cierta confusién torminoldgica. Ello no ha sido 6bice empero
para que se pusiera en vigencia sin problemas derivados de tales anomalfas.

Pero otro tipo de deficienciag debemos necesariamente destacar y al hacerlo
no nos mueve un simple afan de sefialar errores de quienes han querido cons-
truir algo de la nada o dar un paso adelante en una materia donde siempre un
minimo de sengibilidad social nos demuestra cufinto queds alin por hacer, sino
la seria inquietud por crear conciencia de esas fallas y suplir la ausencia de
una polftica perdurable que a despecho de mal entendidog intereses circunstan=
ciales o sectoriales procure soluciones y dé un equitativo tratamiento a los sec-
tores pasivos de la poblacion.

Las principales crfticas que se pueden hacer a nuestro sistema de seguri-
dad social son, a nuestro juicio, dos. La fhlta de cobertura de numerosos ries-

gos com@inmente inclufdos en los seguros sociales y la improvisacién que carac-
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teriza a los regimenes existentes.

Esta opiniép resulta avalada por la de quienes se han ocupade con més au-
toridad del problema. Humberto A, Podetti (25) afirma que nuestro sistema no
cumple con los principios de integralidad, universalidad y unidad de gesti6n e
inmediacién que caracterizan un régimen aceptable ya gque incluye précticamente
solo a la comunidad trabajadora, riesgos de invalidez, vejez y muerte y se con-
centra en iorma.predominante en la Capital Federal. MAsg dréstico es el parecer
del Equipo PASS. Afirma: "Tenemos una ESCASA GAMA DE PROTECCIONES
con COBERTURA INSUFICIENTE. Por lo expuesto conclufmos gue, en ]& préic-
tica. NO HAY seguridad social en la Argentina' (26). Véase por Gltimo la opi-
nidn del propio Poder Ejecutivo Nacional: "Estamos realmente frente a un sis-
tema de reparto que no contiene una formulacién técnica, sino que es la conse-~
cuencia empirica de la situacidén resultante de ingresos y egresos" (27).

Es cierto que la experiencia internacional dice que los riesgos gque podrfa-
mos lamar primarios: muerte prematura, invalidez y pérdida de la capacidad
de trabajo por vejez han sido los que en una primera etapa se traté de cubrir.
Ya en 1904 se cre6 la primera Caja de Jubilaciones. Pero las prestaciones con-=
giguientes no se otorgaban a los afiliados sino cumplidas condiciones que en la
prictica las tornaban accesibles solamente para personas que cumplido cierto
perfodo de aportes entraban ya en la edad madura. Fuera de toda proteccidn
quedaban los trabajadores jovenes y sus familias. Progresivamente, algo se
fue extendiendo el sistema, pero, lejos se estd de un aistuacidon que deberfamos
considerar satisfactoria para nuestro pafs.

Al hacer esta @ltima afirmacién tenemos que dejar claramente sentado que
no abogamos por una programacién tedrica, que serfa por otra parte ficilmente
elaborable, sino por un régimen sdlido y perdurable que como tal debe ser pre-
cedido de serios estudios de factibilidad y de una previa mentalizacién de todos

aquellos que de una u otra manera se verin afectados por el mismo.
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Ocurre a menudo que un buen sistema de seguridad social puede emcubrir
males que lolto;fxen inocuo. O bien esti planteado sobre falsas bases que en
definitiva lo haré:l fracasar o hbusca cubrir desajustes socio-econbmicos cuya
solucidon debe buscarse precisamsnte en este terreno, Es menester por ello,
antes de abrir juicio en ega materia, conocer todo el conjunto de circunstancias
que constituyen el trasfondo de una realidad no siempre perceptible en un ang-
lisis superficial.;

El estudio actuarial es el punto de partida de tal programa y los factores
demogréificos, econdmico-gociales y financieros deberin ser tenidos en cuenta
indispensablemente si se desea dar vida a un sistema perdurable y soélido.

Debemos desechar de plano aquellos argumentos que se esgrimen en la li-
nea de que la riqueza del pais suplird la falta de prevision y de orden en esta
delicada materia.

Basta con lo dicho para prevenir cualquier intento, que no es por cierto
el nuestro, de programar beneficios sociales muy loables pero sin sustento eco-
némico-financiero.

Pero otros motivos nos hacen pensar que a un costo equivalente podrfa qui-
zhs implementarse un sistema mis equitativo que el actual. La Gnica duda que
abrigamos radica en no saber cual serfa realmente el costo necesario para que
tal sistema -el vigente- pudiera subsistir en condiciones deequilibrio financiero
a largo plazo, Y esa duda diffcilmente pueda hoy alguien estar en condiciones
de disiparla.

Entramos ya en el gegundo de los principales defectos del régimen previ-
gional argentino. Si el primero radicaba en la falta de cobertura para nume-
rosos riesgos sociales, el que ahora seifialamos se refiere a los vicios de que
adolece el gistema existente.

Al referirnos a las condiciones para implementar nuevos seguros socia-

les, pusimos ya de manifiesto, por omisidn de las mismasg,- cuales son las



fallas de los que limitadamente existen en nuestro pafs. Es opinidn bastante
generalizada de quienes lo han estudiado con autoridad, que el sistema previ-
sional argentino ha nacido en forma improvisada, sin anflisis actuariales de
envergadura ni estudios demogréficos y que el manejo del mismo en general
no ha permitido mis que superar trances circunstanciales, sin atacar los ma-
les de fondo. Ello results mAs grave si se recuerda que nuestro pals suscri-
bi6 en 1952, en Bruselas, un ‘'Convenio" sobr¢ normas minimas de seguridad
social con €]l compromiso de estudiar periddicamente la situacién de la misma,
desde el punto de vista actuarial, con el fin de prevenir o corregir posibles
degequilibrios. En 1971, se seiiatba que '‘‘mo existen padrones de afiliados que
permitan producir los datos estadisticos indispensables para verficar y pronos-
ticar las relaciones biométricas de que depende el equilibrio a largo plazo

del sistema' (28).

El aporte del producte brutonacional, para la previsién social supera en
la Argentina guarismos de Canadi, Estados Unidos y la mayorfa de los paf-
g8g americanos. Parecerfa que estd ya colmada la posibilidad de acrecentar
los recursos actualmente disponibles. Sin embargo, es pGblico y notorio gue
las prestaciones no se otorgan con la fluidez necesaria.

Creado por ley No 14.499 en el aifio 1958 un Fondo Compengador de In-
versiones y Acumulacién’' con las reservas de todas las Cajas Nacionales de
Jubilaciones a fin de poder utilizar los superavit de algunas de ellas, quedd
agotado ya en 1968, Hasta el 31 de diciembre de ese afio se registraba un
ingreso total de m$n 188.689.098,697 contra un egreso de m$n.188.688.896,419,
dejando un superavit de solo m$n. 400.278 (29) lo cual da idea de la inestabi-
lidad de] gistema.

Es m#s, no hace mucho tomamos conocimiento que las Cajas se encontra-
ban pricticamente en estado de falencia, segin manifestaciones pGblicas de un

alto funcionario del Gobierno Nacional. Hayase paliado o no tal situacidén, lo
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cierto es que el sistema no funciona con la regularidad debida.

(Cufiles son’ las razones? Aungue ;1 diagnbstico no es sencillo, parecerfa
que el motivo no habrfa que buscarlo solamente en la evagiétn de aportes ni en
la digcrecional utilizaciébn de los fondos por el Estado en diversas épocas (30),
sino mAs bien en la falta de adecuacién de las prestaciones que se otorgan con
relacibn a los aportes de la poblacién activa. Como éstos han llegado ya a un
tope que no ge considera ficilmente superable, resulta necesario estudiar la
manera de racionalizar las prestaciones.

8i se opta por este camino, es necesario tener presente que habri de pa-
garse un alto costo polftico. Pero no podemos silenciar la circunstancia inacep-
table de que se produzcan retiros por jubilacién de personas en plena capacidad
de trabajo cuando por otra parte incapacidades o muertes prematuras sumen en
el desamparo a familias de trabajadores jovenes o éstos no pueden contraer ma-~
trimonio ante la inseguridad econbémica que les puede traer la falta de una re-
muneracién adecuada a sus necegidades familiares o ante la eventuslidad del
degempleo. Esta circunstancia se presenta con caracteristicas realmente ingbd-
litas en actividades en las cualesg el retiro se produce con muy pocas restric-
ciones en cuanto a edades y con una permanent;e actualizacién de haberes (31).

El retiro del trabajador a una edad prematura, considerando las condicio~
nes actuales de la economia, ocasiona por otra parte una competencia ruinosa
en perjuicio del trabajador joven ya que tiene un margen a gu favor derivado
de su haber jubilatorio y de la circunstancia de que al ofertar su trabajo de
hecho exime a su empleador ‘de cargas sociales, lo que facilita su congratacidn
desplazando a aquél.

El desequilibrio entre la poblacién activa y pasiva de nuestras Cajag de Ju-
bilaciones queda patentizado a traves de las cifras de los Cuadros nros 3 y 4,
que demuestran el progresivo deterioro de la relacidn existente entre ambas.

Las cifras mencionadas presentan una situacién anormal para el sistema pre-



vigional existente aunque por sf solas sean inguficientes para pomernos en el
camino de las soluciones. En el mismo estudio del cual las hemos extrafdo se
indica que entre 1950 y 1961 la evolucién ascendente de ciertes rubros impor-
tantes ha sido la siguiente:

Ingresos al gistema 23,8%

Pagos a beneficiarios 37,7%

Gastos administrativos 26,2%

Fondo acumulado 20,0%

CUADRO No 3

Relacion jubilados y_pengionados s/poblacién
econdomicamente activa atribuible a las Cajas
Nacionales de Previsidon

Ailo %
1960 12,1
1965 16.2
1970 (estimado) 19.4

Fuente: Instituto Nacional de Previsibn Social, Boletfn No 85, Buenos Aires,
1965, pdg. 515.
CUADRO No 4

Relacibn jubilados y pengionados

s/poblacién total

Afio %
1947 0.8
1960 3.6
1965 4.1
1970 (Estimado) 5.6

Fuente: Instituto Nacional de Previsidon Scocial, Boletin No 85, Buenos Aires,
1965, phg. 516.

Veremos mis adelante como se han comportado los Indices demograficos



ya que a menudo a ellos se les puede adjudicar una importante grasitacién en el
desequilibrio de los sistemas de geguridad social o en los menos ambiciosos de
carfcter gimplemente previsional o asistencial. Analizemos otras cifras que nos
daran nuevas pautas para el juzgamiento del régimen vigente,.

El ritmo de crecimiento anual de los beneficios en vigor que surge del
Cuadro No 5, nos permite comprobar por lo pronto que no ha exigtido una polf-
tica constante en esa materia. Los altibajos que inexplicablemente se producen
solo pueden fundamentarse en razones financieras de corto plazo, disponibilida-
des de tesorerfa dirfamos, que, sin juzgarlas, demuestran las interferencias
que soporta el sistema.

CUADRO N9 5

CAJAS NACIONALES DE_PREVISION

Beneficios en Vigor
(Incremento sobre afo anterior)

Afio %

1951 19.0
1952 15.9
1953 15.8
1954 30.0
1955 21.0
1956 10.2
1957 8.6
1958 8.7
1959 10.0
1960 10.1
1961 9.0
1962 10,0
1963 9.1
1964 4.5
1965 7.2
1966 4.2
1967 1.6
1968 9.2
1969 3.7
1970 6.7
1971 2.8
1972 2.6

Fuente: Subsecretarfa de Seguridad Social. Revista de Seguridad Social Buenos
Aires, No 55/60, Enero - Junio 1973, padg. 255.

Para corroborar nuestro aserto en cuanto a la dependencia de las presta-



ciones con respecto a los ingresos del sigtema, observemos el Cuadro No 6.

Si bien la, paridad de cifras de ingresos y egresos podrfa demostrar la vi-
gencia de un régimen de financiacidn a cargo de la clnge activa equilibrado,la
realidad bien notoria es que se ha efectuado simplemente un reparto de recau-
daciones, limitando al monto de las mismas las prestaciones, insuficientes y
croénicamente en mora.

Agreguemos como datos ilustrativos que en 1970 se comprobd la existencia
de un 6% de beneficlarios a quiénes por diversas raZzones no les correspondfa
percibir prestaciones y que en razéon del fallecimiento de otros, no registrado
en tiempo, el sistema bancario retenfa la suma de m$n. 29.594.874.363,~ in-
movilizando agi una masa de dinero sumamentie importante en perjuicio del ré-
gimen nacional de previsibn (32).

CUADRQO No 6

CAJAS NACIONALES DE PREVISION

Afo Ingresos Egresos
(millones de m$n.)

1962 500.36 482.98
1963 654.94 665.87
1964 1.008,48 912,27
1965 1,371.44 1.161,92
1966 1.699,70 1.784.26
1967 2.919,53 2.633.14
1968 3.170.42 3.310.93
1969 3.370.87 3.395.90
1970 4.059.30 4.022.03

Fuente: Revista de Seguridad Social, Buenos Aires, marzo de 1971, pag. 517.
Do acuerdo con las mismas fuentes existfan un tota] de 1.372,183 benefi-
ciarios de ambos sexos, entre jubilados y pensionados, con una edad promedio
de 69 afios.
Interesante regulta constatar que sobre 963.232 jubilados, 615.071 eran
casados o sea un 63.9% sin poder precisarse cufintas de estas parejas recibfan

doble prestacién, marido y mujer.




La falta de sustento financiero de nuestro regimen previsional y uno de los
ajustes que a nuestro juicio el mismo requiere y al cual ya nos referimos an-
teg, radica en la edad de retiro,f la que guarda {ntima relacién con la tasa de
aportes y contribuciones de afiliados activos (empleados y empleadores, inde-
pendientes, etc.). De acuerdo a un estudio técnico practicado en 1970, citado
antes (33), sobre la base de estimar las prestaciones individuales en un 70%
de la remuneracidén nominal resulta necesaria una tasa de aporte sefialada en
el Cuadro No 7.

Como el sistema vigente permite el ingreso de aproximadamente el 21% dn
concepto de aportes, resulta que la edad de retiro debe situarse entre los 60
y 65 aiiog, es decir a limites superiores a los actuales.

Téngase en cuenta ademis que el promedio de las expectativas de vida vie-
ne en constante aumento, lo cual agrava cada dia el problema al incrementar-
se la clase pasiva.

CUADRO Ng 7

Edad de retiro Avporte
(Aios) (%)
50 55.65
55 38.85
60 26.67
65 17.50
70 11.13
75 6.44

Fuente: Revista de Seguridad Social, Buenos Aires, enero 1971, pag. 25.

El estudio de la Facultad de Ciencias Econ6micas ha constatado tal fend-
eno, tal como resulta del Cuadro No 8,

Las tablas de mortalidad vienen modificindose periddicamente por lo cual
podemos conjeturar la magnitud del problema en un futuro no lejano.

Continuando esas tendencias se advierte que en plazo relativamente breve

el total de prestaciones excederi los recursos normales de las Cojas.



CUADRO No 8

vida media de la poblacién argentina

(en afios)
Censo
14
Concepto 19 1947 1960
Al nacer 47.8 61.7 66.0
Para el trabajo 25.3 32.8 34.4
Para el retiro 6,5 10.6 13.1
% retiro s/trabajo 25.17 32.2 38.1

Fuente: Revista de Seguridad Social, Bs.As. 1/71 (pag. 1/64), 2/71 (pag. 105/62)
y 3/71 (pAg. 205/82). Informe Fac. Ciencias Econémicas de Bs.As. s/convenio con

Min. Bienestar Social y Universidad de Bs.As., 1970.

Nuestra opinién en este punto quiere ser totalmente objetiva y si en algln
gpentido debiera orientarse serfa desde luego hacja la proteccidén integral del tra-
bajador y de su familia frente a todas las contingencias biolégicas o estados de
necesidad que pudieran afectarle. El lfmite estd dado necesariamente por las disponi
bilidades financieras y ante la limitaciébn de éstas solo queda la solucién ya men-
cionada: regular racionalmente los beneficios, procurando que todo aquél que esté
en condiciones de producir bienes o servicios aporte su esfuerzo solidario a la
comunidad.

Una mejora en las condiciones generales de la economfa traeri aparejada
una reduccién de los requerimientos de la seguridad social a condicidn de que
tal mejora signifique una mayor proporcidon del ingreso naciopal en beneficio de
la clasge potencialmente cubierta por aquélia. Pafses de alto nivel de vida como
Estados Unidos no deben afrontar problemas de magnitud ya que los ingresos
normales del trabajador le permiten cubrir sus necesidades corrientes y derivar
parte de los mismos para acontecimientos imprevistos.

Ajustado agi el sistema y logrado el consenso para el mismo, habri llega-

do el momento de concretar integralmente un plan de seguridad social abogando

por un tratamiento adecuado y diferencial para la familia del trabajador, que //



no signifique otra cosa que equiparar a éste con aquéllos cuyas cargas sean -
menores o simplemenie no existan. Se trata de equidad y solidaridad social y
no de privilegios ni prebendas.

6 - El factor demogréafico

En este trabajo hemos tratado de aportar fundamentos para tal polftica ha-
biendo hecho especial hincapie quizés en aquéllos de indole social. Pero no de-
berfamos omitir otros que tienen gran importancia para la RepGblica Argentina,
Egtdn referidos a aspectos demogrificos y econdmicos y vienen a sumarse a
aquéllos.

Nuestro pafs, con una tasa de crecimiento reducida, debe dar decidido im-
pulso al aumento de la natalidad. Asi lo requiere el equilibrio social, que ne-
cesita una clase activa suficientemente numerosa como para mantener el sector
pasivo en aceptables condiciones de vida y la economfa nacional en desarrollo
que necesita brazos y cerebros para lograr sus metas.

El fendmeno se agudiza por la circunstancia universalmente comprobada
de]l aumento de la vida media de la poblacion al cual por ciertono escapa nuesg-
tro pafs, tal como indica en el Cuadro No 8,

La mayoria de los pafses de Latinoamérica tiene altos Indices de natalidad.
Son una excepcién la Replblica Argentina, Uruguay, Chile y Puerto Rico. Mien-
tras la poblacién total de Latinoameérica se duplicari, seglin estimaciones ofi-
ciales, en el curso de aproximadamente 26 aflos, nuestro pais requeriria, salvo
aportes inmigratorios importantes, 46 afios (34).

La tasa de crecimiento se redujo seg(n la misma fuente del 1.7% de pro-
medio para el perfodo 1950/60 al 1.5% para el decenio 1960/70; siendo la mas
baja de Amérieca Latina, con excepeiébn de Uruguay que registra el 1.2%.

En el cuadro Ny 9 se demuestra cdmo evoluciorari la poblacidn en algu-
nos pafses de dicha regién entre 1970 y el afo 2.000.

Si se analiza un poco mAs cdmo ha sido el crecimiento de nuestra pobla-



cibn ~ ver Cuadro No 10~ comprobaremos que la disminucién de los Indices
de mortalidad, que van del 14.7% habitantes en 1920 al 8.4% en 1970, ha per-
mitido compensar laz baja de la natalidad, que pasa del 31.5% al 20.9% en

los mismos afios, disimulando un fenémeno que debe preocuparnos como ar-

gentinos. Basta para ello reflexionar sobre los significativos guarismos del

Cuadro No 10.
CUADRO Ng_9
Evolucidn de_la poblacidén
Estimada

Tertitorio 1870 para afio 2.000
América Latina 267.144 621,168
Argentina 23.323 36.577
Bragil 92,238 201.230
México 48.313 126.179
Colombia 22.160 57.875

Fuente; INDEC

CUADRQO No 10

Tasas demograficas por 1,000 habitantes
para el total del pafs

Aifio Natalidad Mortalidad Migraciones Crecimiento
anual
1920 31.5 14.7 4.5 21.3
1930 28.7 12.2 6.3 22.8
1940 24.0 10.7 1.0 14.3
1950 25.5 9.0 9.3 25.8
1960 22.7 8.6 2.7 16.8
1970 29.9 8.4 1.2 13.17

Fuente: INDEC
Queremos insistir en un concepto que nos parece sumamente importante

en coanto a la relacién demografia—seguridad social. Pensamos que el pro-



blema del crecimiento natural de la poblacién no se va a solucionar por la
mejora de las condiciones materiales de vida. Est4 comprobado que en nues-
tro pafs precisamente aquallas familiags més prolificas se ubican en los estra-
tos econdmicamente débiles. Pero aspiramos, e€llo constituye la médula de
nuestra tesis, a que ninguna familia se encuentre ante la necesidad de afron-
tar la inseguridad socio-econdmica a causa de la existencia de los hijos y a
que con una adecuada polftica se estimule la creacidén y existencia de nfcleos
familiares sodlidos en los que cada nuevo hijo no aparezca como un elemento
de deterioro gino que constituya més bien la realizaci6én de una esperanza, que
serd también egperanza para el futuro de la Patria.

El Plan Trienal del Gobierno (1973) hace referencia al problema de la ba-
ja natalidad expresando que esa tendencia "'puede moderarse en su intensidad
mediante una polftica de protecciébn a la familia, por la cual el tener hijos no

gea econdmicamente gravoso'.

(22) Subsecretarfa de Previsi6bn Social, 'Revista de Seguridad Social”, Buenos
Aires, No 1, julio de 1968, pags. 109/11.

(23) Buena parte de la informacién referente a la Unidn Soviética, se ha obte-
nido de dos obras: "Codice Sovietico della Famiglia™ (traduccién del texto
original ruso de Giorgio Krajskj), Edicién italiana de Fausto Capriotti,ba-
jo la direccidon de Mario Matteucci, Roma, 1347 y Tomaso Napolitano "Ma-
ternitd e Infanzia nella U.R.8.S. - Saggi di Legislazioni Sovietica', Pado-~
va, 1934,

(24) Dino Jarach, "Problemas Econ6mico-Financieros de la Seguridad Social ',
Editorial Depalma, Buenos Aires, 1944, pag. 23.

(25) Humberto A. Podetti ''Los proldemas, principios y polftica de la seguridad
social y el régimen nacional de previsitn'', Revista de Jurisprudencia Ar-
gentina No 3508, Buenos Aires, marzo 17 de 1970, pags. 2/11.

(26) Proyecto Argentino de Seguridad Social", Buenos Aires, 1965, Pig. 2.8
Las mayfisculas se consignan asf en el texto original,

(27) Proyecto de modificacién al sistema nacional de previsidén social, Andlisis
financiero y demografico’ (Acompafia proyecto de ley del P.E. al Hon.
Congreso sobre modificaciones del sistema nacional de previsién social),
Instituto Nacional de Previsidén Social, Buenos Aires, Boletfn no 85, pag.
496, afio 1965.



(28) Subsecretarfa de Seguridad Social ''Revista de Seguridad Social'' (Estudio
sobre el régimen nacional de Previsién Social), Buenos Aires, Epnero de
1971, pag. 35.

(29) Idem, Nu 6, Buenos Aires, diciembre de 1968, pig. 600.

(30) Confr. F8lix Lebén, 'La Previsién en la Seguridad Social", Ediciones De-
palma, Buenos Aires, 1973.

{31) Confr. Poder Ejecutivo Nacional, 'Plan Trienal para la Reconstruccién y
Liberacién Nacional'', Buenos Aires, diciembre 1373, pdg. 123,

(32) Subsecretarfa de Seguridad Socia] "Censo de Beneficiarios de las Cajas Na
cionales de Previsién" (Ley no 18,.842/70), Buenos Aires.

(33) Ver liamada (7)
(34) Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), "Censo Nacional de

Poblacibn, Familia y Viviendas ~ 1970 (Resultados Provisionales)", Buenos
Ajres.



VII

CONCLUSIONES

Podriamos sintetizar cuanto hemos expuesto, en las siguienteg congidera-

ciones:

1)

2

9

6)

Integrando cada hombre una familia, tanto la actividad econémica como la
geguridad social no pueden desentenderse de la suerte de la misma.

Log derechos de la familia fueron reconocidos y regulados en el ambito
civil, en una primera etapa, y luego en el socio—econdmico. La legisla-
cidn laboral tomd entonces notable incremento, cobrando vigencia aquélla
referida especfficamente a la seguridad social de la familia.

Los progresos de las ciencias econdbmicas y sociales permitieron advertir
cada vez méAs claramente la importante funcién de la familia. Prescindien-
do de enfoqueg doctrinarios, razones demogrificas han dado sustento en nu-
merosos paises, a una "politica familiar .

Para que una polftica tal pueda desarrollarse en forma estable es meneg-
ter clarificar conceptualmente la institucidén familiar y esbozar, en forma
tentativa al menos, un programsa de derechos politicos de la misma.

La seguridad social de la familia gue histéricamente se procuraba en el se-
no de la misma, cuando no se reducfa como en nuestros dfas a la socie-
dad paterno-filial, o dependfa de un sentimiento paternalista, se ha trans-
formado hoy en un derecho cada vez mejor reconocido. Pero no constituye
por cierto una panacea para los males que sufre la humanidad por razones
de indigencia.

El financiamiento de la seguridad social constituye un asgpecto demasiado
frecuentemente descuidado. Su implementacidn requiere un estudio de las
condiciones econdmicas, financieras y demograficas a fin de establecer
metas realistas y encuadradas dentro del marco mAs amplio de la politica

global del pafs,



9

10

11)

12)

Las cargas consiguientes de un programa de tal naturaleza pueden recaer
gobre los trabajadores, sobre los empleadores, sobre el Estado o sobre
dog o las tres categorfas indradas. Pero deben analizarse las consecuen-
cias del] sistema por el cual se opte sobre la actividad econbmica ya que
por efectos de la traglacion pueden finalmente incidir sobre un sector al
cual se pretende en realidad liberar de lag mismas.

Frente a dichas opciones, opinamos que los beneficiarios potenciales del
sigtema, es decir la clase activa, debe cargar con una parte del costo a
fin de que adquiera mayor conciencia social y no pierda su personalidad
ante lo que podria aparecer como un Estado paternalista.

Las clases activas y pasivas deben fener iguales derechos en cuanto a los
gubsidios o asignaciones familiares.

La seguridad social en la Replblica Argentina, si bien seiiala notables pro-
gresos en los (ltimos treinta afos, acusa deficiencias en cuanto a la falta
de cobertura de numerosos riesgos y a la forma improvisada en que se va
desarroliando. No se han practicado suficientes estudiog actuariales ni de
factibilidad a largo plazo., Como consecuencia, nuestro sistema, basadoto-
davia en forma preponderante en las jubilaciones y pensiones, tiene un en-
deble estructura financiera.

El grupo familiar en cuanto tal se encuentra en una etapa incipiente en lo
que respecta a este punto, aun cuando se puede comprobar una tendencia ha-
cia una mejor proteccibn.

El aporte del producto bruto nacional destinado a la seguridad social ha al-
canzado un tope dificilmente superable. Teniendo en cuenta el desajuste fi-
nanciero del sistema, parece urgente racionalizar el mismo atribuyendo las
prestaciones a los sectores més necesitados, manteniendo en actividad a
quienes estin en condiciones de continuar sus servicios hasta una edad que

deber4 ser superior a la establecida hoy. Para ello deberi pagarse un pre-



13)

cio polftico de considerable magnitud.

La reforma de nuestro sistema de seguridad social, de por sf incompleto,
debe tender a la consolidacién de la familia cubriendo los riesgos de los
trabajadores jévenes. A las razones de equidad y solidaridad sociales se
agrega, en e] caso de la RepGblica Argentina, la necesidad de aumentar

la tasa de natalidad que acusa una tendencia decreciente con riesgo de de-
teriorar el necesario equilibrio entre las clases activag y pasivas y privar
a nuestro desarrollo econdémico del aporte humano sobre el cual se ha de

sustentar.



APENDICE

LEGISLACION NACIONAL

(Hagta Ley No 20.412/73)

1, idad social de la familia

1.1, Necegidadeg corrientes

1.

3.

1.1.1. Salario familiar

1.1.2. Subsidio de salario Gnico
1.1.3. Jubilaciones y pensiones.
1.1.4. Alimentacidén

1.1.5. Vestido

1.1.6. Empieo

1,1.7. Impuestos

Necegidadeg extraordinarias

1.2.1. Matrimonio

1.2.2, Maternidad

1.2.3. Nacimiento

1.2.4. Muerte

1.2.5. Viudez

1.2.6. Enfermedad e invalidez
1.2.7. Desempléo

1.2.8. Cagos penales
Patrimonio familiar
1.3.1, Bien de familia
1.3,2. Vivienda

1.3.3. Mobiliario y Gtiles
1.3.4. Propiedad.

1.3.5. Aborro

. Servicios no pecuniarios

1.4.1. Educacién y capacitacidén.



1.4.2,

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

Transporte
Vacaciones y turismo
Servicio doméstico.
Servicios sociales.

Servicio militar.



1, Seguridad Social de la Familia

Congtituciéon Nacional

24.10,57, Articulo 14, agregado: El Estado otorgari los beneficios de la segu-

Leyes

Wo 17.303/67 -~

No 17.575/67 -

No 18.610/70 -

Decretos

No 5262/61 ~

No 5563/61 -
No 6967/61 -
No 4504/62 -

No 1872/65 -

No 5284/67 -

No 662/70 -

ridad social, que tendrd carfcter integral e irrenuncia
ble. En egpecial la ley estableceri la proteccién inte-
gral de la familia; la defensa del bien de familia; la

compensaciébn econdmica familiar y el acceso & una vi-

vienda digna.

Creacitn del Fondo Fiduciario de Promocién y Asis-

tencia de la Comunidad.

Restructuracién de los organismos nacionales de pre-
vigidn.

Estructuracidn y reglamentacibn de obras sociales es-~
tatales, mixtas y de asociaciones profesionales. Crea-
cidén del INOS y del Registro Nacional de Obras Socia-

les.

Creacidon de la Comisidon de Estudios de Seguridad
Social.

Designacién de un Subsecretario de Seguridad Social.
Comisién de Estudios de Seguridad Social; funciones.
Normas para el funcionamiento de la Subsecretaria de
Seguridad Social.

Cobdigo de Trabajo y Seguridad Social: comisién estudio
anteproyecto Libro del Trabajo.

Creacidon del Consejo Técnico de Seguridad Social.

Creacidon del Consejo Asesor de Seguridad Social.



1.1,

Necesidades corrientes de la Familia

1.1.1. Salario Familiar

Congtitucién_Nacional

24-10~57, Artfculo 14, agregado

Leves

No 12,921/46 -  Creacibn del Imstituto Nacional de las Remuneracio-
nes.

D.L. No 7.913/57 - Salario Familiar para personal de comercio.

D.L. No 7.914/57 - Salario Familiar para personal de industria.

D.L. No 16.811/57 - Caja de Subsidios Familiares para empleados

de comercio.

No 15.223/59 - Amplia alcances y da nuevas normas al Salario
Familiar.

No 15.329/606 -  Asignacion familiar para personal rural.

No 16.459/64 - Sobre salario vital, minimo y mobvil.

D.L. No 8,591/65 - Asignaciébn familiar personal puertes del interior.

Ne 17.617/68 -  Monto salario familiar personal de la industria.
No 18.017/68 -  Asignacién por conyuge, hijos, familia numerosa v
escolaridad.

No 18.266/69

Modifica Ley 18,017,
No 18.561/70 - Modifica Ley 18.017 y 18,266,
No 19.217/71 -~  Asignacién por adopciébn y por hijos bajo tutela.

Modifica Ley No 18.017/68.

No 18.523/78 -  Agignacién por ayuda escolar primaria. Amplia
Ley no 18.017.
No 18.599/72 -~  Asignacién por vacaciones, Amplfa Ley no 18,017,

No 20,262/73 -  Aumento asignaciébn por hijo incapaecitado.



Ll

Decretos

No 12.566/45 -  Salario familiar para empleados de las Compefifas
de Ssguros y afines.

No 15,169/56 - La familia en el trabajo rural.

No 8.879/57 - Modifica Decreto 7.913/57.

Ne 6,723/58 - Reglamentario Decreto 7914/57,

No 3.225/60 ~ Normas de aplicacién Ley 15.223.

N) 8.456/63 - Agignacibn por esposa,

No 1.799/64 -~  Asgignacién por esposa.

No 5.646/64 - Subsidio familiar para personal de la industria.

No 5.847/64 -  Subsidio familiar para personal del comercio.

No 7.374/64 - Reglamentacién Ley 16.459.

No 3.256/65 -~ Asgignaciones familiares personal de estiba.

No 8.620/68 - Incorporacién de empleados pliblicos al régimen de

subgidios y asignaciones familiares.

1,1.2 Subsidio de malario Gnico

Leveg

No 18.017/68 -~ Invilido a cargo de su esposa.

1.1.3. Jubilaciones y Pensiones

Congtit n_Nacional

24-10-57 -~ Articulo 14, Agregado.

leves

No 1.420/85 -  Retiro de maestros.

No 2.219/86 - Jubilaciébn empleados de la Administracién Nacional.
No 4.349/04 - Ley Orginica sobre Previsidn Social, crea la Caja

Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles.

No 6.953/15 - Caja Gremial de Jubilaciones para Ferroviarios.



Ne 10.850/18

No 11.l1p/21

No 11.232/23
No 11.575/29
No 16.602/64
No 17.040/66
No 17.310/67

No 17,388/67

No 17.575/67
No 18.037/68
N) 18.038/68

No 18.464/69

No 18.820/70

No 18.910/70
No 18.816/70
Ng 19.007/71

No 19.032/72

Decretos
No 29,174/44
No 31.665/44

No 9,316/46

Reforma Ley No 6.953/15,

Caja de Jubilaciones y Pensiones para Empresas de
Servicios Pfiblicos.

Jubilaciones y Pengiones para bancos privados.
Complementa Ley No 11.232/23.

Jubilacién de no videntes.

Gesgtores de jubilaciones

Reforma del régimen jubilatorio.

Deroga disposiciones que anulen jubilaciones y pen-
siones a penados e inhabilitados.

Reestructuracidon del sistema jubilatorio.

Jubilacién de trabajadores en relacidbn de dependencia.
Jubilacién de trabajadores auténomos.

Regimen jubilatorio para jueces y funcionarios judi-
diciales.

Régimen de recaudacidén de las Cajas Nacionales de
Previgién. Creacién de la Direccién Nacional de Pre-
visidn Social.

Pensiones a la vejez y por invalidez.

Modifica Leyes no 18.037 y no 18,038,

Jubilacidén de docentes.

Creacidén del Instituto Nacjonal de Servicios Sociales

para jubllados y pensionados.

Creacidbn del Instituto Nacional de Previgién Social.
Régimen Previsional para el Comercio.
Reconocimiento y reciprocidad servicios de diferen-

tes Cajas.



No 12.689/60 - Regimen especial para trabajadores independientes.

Ne 5.719/67 - Nuevo régimen para trabajadores independientes.

No 995/40 -  Jubilaciones personal municipal de la Ciudad de Bue-
nos Aires.

1.1.4. Alimentacibn,

Leves

No 15.837/61 - Comedores escolares: funcionamiento.

No 16.459/64 - Salario vital mfnimo y mbvil.

No 17.156/67 ~ Convencibn sobre prestacion de alimentos en el ex~
tranjero.

No 18.612/63 -  Facultad al Poder Ejecutivo para convenir la crea-
cién y mantenimiento de comedores escolares.

Decretog

No 145.389/43

Remesas de alimentos al exterior para consumo

familiar.

Ne 3.750/46 -  Estatuto de]l tambero mediero.

No 22.240/46 - Remegas de alimentos al exterior para consumo
familiar; facuitades de las Aduanas.

No 802/170 - Reglamentario Ley 18.612 sobre comedores escola-
res.

No 1.440/70 -  Campaiia de orientacidn para el consumo de produc-
tos alimenticios.

1.1.5. Vestido

Leyes

No 16.459/64 -~  Salario vital, mfnimo y mévil.

1.1.6. Empleo

Leves

No 8,998/12 - Creacidn del Departamento Nacional del Trabajo y

de un registro de colocacidnes.



No 9,148/13

No 12.101/34

No 12.102/34

No 12.635/40

0 13.591/49

Z
&)

Decretos
No 35.188/44

No 499/62

No 8.341/65

+

1.1.7. Impuestos

Leyes

No 11.287 (Texto

Decreto 1427/68)

Registro de colocaciones.

Modifica Ley No 9.148,

Agencias particulares de colocacién; modifica Ley
No 9,661,

Convenios con familias de agricultores extranjeros
para su radicacibn.

Direccién Nacional del Servicio de Empleo: crea-

creacion.

Cancelacibn permisos a agencias de colocaciones.
Supresidn Direccidén Nacional del Servicio de Em-
pleo.

Bolsa de Trabajo para rurales; creacitn.

ordenado por

lmpuesto a la transmigién gratuita de bienes.

No 11.682 (Texto ordenado por

Decreto 3523/68)

No 29,046/72

Decretos

No 178/58 -
14.835/60,
3.804/63 y
6.245/68

No 3.745/65

No 9.568/67

Impuesto a los réditos.
Supresidén impuesto a la transmigidén gratuita de

bienes.

Reglamentacién impuesto a la transmisién gratuita
de bienes.

Texto ordenado del impuesto sustitutivo a la trans-

misién gratuita de bienes.

Reglamentario Ley ng 11,287,



1.2, Necegidadeg Extraordinarias

1.2.1., Matrimonio

Leves
No 12.383/38
No 17.531/67

No 18.017/68

No 18.338/69

1.2.2. Maternidad

leyes

No 5.291/07

No 11,317/24

No 11,932/34

No 11.933/34

No 12.111/34

No 12.339/36

No 12.341/36

No 12.368/38

Prohibicién de despido por causa de matrimonio.
Excepcidn del Servicio Militar por matrimonio.
Asgignacidon para trabajadores.

Licencias para trabajadores privados y del Estado.

Licencia por maternidad.

Proteccién de la maternidad en las actividades la~
borales.

Descanso a las madres en la jornarda de trabajo
para amamantar a sus hijos.

Prohibiciébn trabajo mujeres grévidas.

Proteccién a la maternidad para empleadas y obre-
ras del Estado.

Licencia por maternidad a empleadas y obrerag par-
ticulares.

Creacidon de la Direccidén de Maternidad e Infancia
dependiente del Departamento Nacional de Higiene.

Amplia Ley no 12.111.

D.L.no 12,459/57 - Subsidio por maternidad.

No 18.017/68

Decretos

No 80.229/36

Agignacidén y descanso pre y post parto para traba-

jadorasg.

Reglamenta I1ey no 11.933 y crea la Caja de Ma-~

ternidad.



No 93.186/36

Ne 101,341/37

No 5.520/38 -

No 24.335/44

N 4.073/58

No 5.170/58

No 4.714/71

1.2.3. Nacimiento

Leyes

No 18.017/68 -

No 18.338/69 -~

Decretos

No 24.335/44

1.2.4. Muerte

Leves

No 9.688/15

No 11.729/34
No 12.981/47

No 16.600/64

No 11.682 (Texto ordenado por
Decreto No 3523/68)

No 18.037/68

No 18.038/68

]

Amplia Decreto 80.229/36,

Reglamenta Ley No 12,341,

Reglamenta Ley No 12,341,

Subsidios por maternidad.

Crea la Direccién Nacional de Seguridad y Protec-
cidén Social de la Mujer.

Bonificacibn por maternidad.

Reglamentario Ley 18,610,

Agignacion para trabajadores.

Licencias para trabajadoras.

Pago de prima por hijo nacido.

Sobre accidentes del trabajo, modificada y amplia-~
da por Ley 12.631, 12.647, 13.639, 15.448, 18,018
y 18,913 y Decretos Leyes ne 650/55, 5008/56,
7604/57 y 4834/58.

Indemnizacién empleados de comercio.
Indemnizaci6n para Encargados de Casas de Renta.

Seguro de vida para personal rural.

- Impuesto a los réditos.

Jubilacién de trabajadores en relacidon de dependencia.

Jubilacién de trabajadores auténomos.



No 18,338/69

No 18,610/70

No

19.

316/71

Decretos

14/1/16

25/6/18

No 4.714/71

1.2.5. Viudez

Leves

No 17.531/67

1.2.6. Enfermedad

Leyes

9688/15

15,

o 16,

18.

16.

18

18.

18.

o 18,

924/61
459/64
602/64

600/64

.017/68

0317/68
038/68

610/70

Licencias para trabajadores por duelo familiar.
Creacidn del Instituto Nacional de Obras Sociales.

Servicios sociales para trabsjadores rurales.

Reglamentario Ley ne 9.688 sobre accidentes del
trabajo.

Accidentes del trabajo; forma de pago de indemniza-
ciones,

Reglamenta Ley No 18,610,

Excepcidon del servicio militar al hijo de madre viu-

da.

e invalidez

Sobre accidentes del trabajo, ampliada por Leyes
Nros. 12.631, 12.647, 13.639, 15.448, 18.018 ¥y
18.913 y Decretos Leyes no 650/55, 5005/56, 7604/
57, 7606/57 y 4834/58.

Institucién del Crédito Nacional de Ayuda al Lisiado.
Salario vital, minimo y mévil.

Jubilacién de no videntes

Seguro de vida para personal rural.

Agignacién a trabajadores para esposo invilido total.
Jubilacibén trabajadores en relacidon de dependencia.

Jubilacibén trabajadores auténomos.

Creacion del Instituto Nacional de Obras Sociales.



Ne 18.910/70

No 19.316/71

No 20,262/73

Decretos

14/1/16

25/6/18

11/5/34

13/11/34

27/12/34

No 81.566/36

No 97.136/37

No 106.696/37

No 106.234/41

No 114.855/42

No 136.439/42

Pensiones a la vejez y por invalidez. Modifica ey
No 13.478 sobre pengiones a la vejez
Servicios sociales para trabajadores rurales

Aumento asignacién por hijo incapacitado.

Reglamentacién Ley no 9.688 sobre accidentes del
trabajo.

Accidentes del trabajo; forma de pago de las indem-
nizaciones.

Accidentes del trabajo: causas no laborables de en-
fermedad.

Accidentes del trabajo: no exigencia exclusiva del
factor trabajo en casos de incapacidad.

Accidentes del trabajo: no exigencia exclusiva del
accidente como factor de enfermedad.

Inclusién de otras enfermedades profesionales en la
Ley No 9.688.

Accidentes del trabajo: se incluye tode infortunio rela-
cionado con e}l trabajo.

Accidentes del trabajo: incapacidad absoluta y perma-
nente.

Accidentes del trabajo, modifica Decreto 14/1/186.
Reglamenta Ley no 9,688,

Accidentes del trabajo. Suspende temporariamente
Decreto no 106.234/41.

Accidentes del trabajo. Modifica Decreto 14/1/16.



No 31.665/44 Jubilacién por invalidez.

No 9.652/53 - Accidentes del trabajo. Modifica Decreto 14/1/16,

No 650/55 -~ Accidentes del trabajo. Modifica Ley No 9,688.

No 5.005/56 -  Accidentes del trabajo. Deroga Decreto 650/55
con una excepcidn.

N) 7.604/57 -  Accidentes del trabajo. Modifica artfculo 26, Ley
No 9.688,

Ng 7.606/57 ~  Accidentes del Trabajo. Sustituye artfculo 14 Ley
No 9,688,

No 4.834/58 - Accidentes del trabajo: sustituye artfculo 9 Ley No
9,688.

No 4.894/61 - Accidentes del trabajo. Incluye el "mal de los ras-
trojos's

No 1.799/63 - Confirma resolucién CASFEC sobre subsidio por
esposa e invalidez de esposo.

No 391/67 - Accidentes del trabajo: modifica Decreto 14/1/16.

No 3.177/71 - Pengiones por invalidez, normas para su otorga-
miento,

No 4.714/T1 - Reglamenta Ley no 18,610,

1.2,7. Desempleo

leyes

No 11,590/32 - Cengo de desocupados.

No 11.591/32 - Pasajes gratuitos para desocupados que fueran a ta-
reag de cosecha.

No 11,8986/34 - Creacibn de la Junta Nacional para combatir la De-
socupacibn.

No 13.591/49 - Creacibn de la Direccién Nacional del Servicio de

Empleo.



No 15,698/60 -
No 17.250/67 -
No 17,258/67 -
No 17.392/67 -

‘Decretos
18/12/83 -

No §.905/67 -

1.2.8. Casps penales
Leyes
Ne 13,844/50 -

No 17.388/67 -

pgcrgtos

N) 28,888/44 -

Creacidén Fondo Subsidios por Desemplea.
Seguro Desempleo Indusiria de la Construccién.
Desempleo industria de la construccifn.

Modifica parcialmente ia Ley oo 17.258.

Comigién Nacional para combatir la desocupacién.

Reglamenta Ley no 17.258.

Delito de incumplimiento de los deberes de asisten-
cia familiar,
Jubilaciones y pensiones de condenados criminalmen-

te e inhabilijtados,

Trabajo de liberados y excarcelados.

1,3.}, Bien de Familia

Constitucibn Nacional

24.10,57

artfculo 14, agregado

No 14.394/54 5 Régimen sobre bien de familia

gcreto

No 2.513/60
No 38/83

1.3.2. Vivienda

- Reglamenta lLey no 14,394 sobre bien de fa-

milia

Modifica Decreto no 2513/60 sobre bien de

familja.



Congtjtucién Naciona)

24.10.‘57, artfculo 14, agregado

l_ﬁzgs

No 2.877/15

Ne /40
DL No 28,169/44
No 16.459/64

Ng 11.682 (Texto
ordenado por
Decreto 3523/68)

No 18.610/70

No 19.929/72

Decretog

No 109,788/37

No 100,038/41

No 3.750/46

No 34.147/49

Ng 16.651/59,
6.872/60, 368/63,
y 7.416/67

No 1.431/68

No 4.714/71

1,3,3. Mobiliario y Utiles

Leyes

No 13.246/48

Creacién de la Comisién Nacional de Casas
Baratas.

Creacién del Instituto Nacional de la Vivienda.
Egtatuto del Pedn.

Salario vital, mfnimo y movil.

Impuesto a los réditos.
Creacioén del Instituto Nacional de Obras
Sociales,

Créase el Fondo Nacional de la Vivienda.

Reglamentacién general de Sociedades de
Aborro para la Vivienda Familiar,
Reglamenta Sociedades de Ahorro para la
Vivienda Familiar,

Estatuto del tambero mediero.

Reglamenta Ley No 28.169/44,

Reglamentacién ganancias eventuales.

Impuesto a lag ganancias eventuales.

Reglamenta Ley No 18,610.

Arrendamientos rurales y aparcerfas.



1.

4.

1.3.4. Propiedad

Leyes

No 11,287 (texto ordenado por

Decreto 1427/68) -

No 20,046/72 -

Decretog

No 178/58, 14.835/60,

3.804/63, y 6.245/68

No 5.745/65 -

NG 9.568/87 -

1.3.5. Aborro

leyes
5/4/15 -

D.L. no 14682/46 -

No 17.574/58 b

Serviciog no pecuniarios

Impuesto a la transmigién gratuita de bienes.
Suprime impuesto a8 la transmisién gratuita

de bienes.

Reglamentacién impuesto a la transmisién
gratuita de bienes.

Texto ordenado del impuestc a la transmision
gratuita de bienes.

Reglamenta Ley no 11,287,

Creacion Caja Nacional de Ahorro Postal.
Reorganizacién de la Caja Nacional de Aho-
rro Postal

Promocidn del ahorro familiar destinado al

turismo.

1.4.1. Educacién y capacitacidn

No 1,783/86

No 16.459/64 -
No 17.396/67 -
No 17.564/67 -

Ng 17.617/68 -

- Escuela de aprendices anexas a talleres fe-
rroviarios.

Salario, vital, minimo y mévil,

Subsidio por escolaridad,

Subsidio por escolaridad personal estiba.

Subsidio por escolaridad personal industria.



No

Neo

No

N

No

18.017/68
18.037/68
18.038/6%
18.338/69

19,528/72

Decretos

No

Ne

1.4.2. Transporte

No 11.591/32

No 16.459/64

14.358/44

8.573/46

23.573/46

29.669/49

3.666/57

8.672/64

8.722/64

§.162/67

4.714/71

Leves

Asignacién por escolaridad,

Jubilacién trabajadores en relacién de dependencia.
Jubilacidon trabajadores autonomos.

Licencias de trabajadores.

Agignacién por ayuda escolar primariz, Modifica

Ley no 18,017,

Modificado por Decreto 6648/45 y 963/46,
Integracién Comigién Nacional de Aprendizaje y O-
rientacion Profesional.

Reglamentacion funcionamiento Comisién Nacional de
Aprendizaje y Orientacién Profesional.

Aprobacidon del Reglamento de la Comisidén Nacional
de Aprendizaje y Orientacién Profesional.
Profesorado de Economfa Doméstica: aprobacién plan
de estudios.

Organizacién de la Comisién de Aprendizaje.
Creacion de la Comisién Nacional de Alfabetizacién y
Edificaci6n Escolar.

Reglamenta Ley no 17.396.

Reglamenta Ley ng 18.610.

Pasajes gratuitos para empleados y obreros desocupa-
dos para trabajos de cosecha.

Salario vital, mfnimo y mdvil.



1.4.3. Vacaciones y Turismo

Congtitucion Nacional

24.10.57, artfculo 14, agregado

Leyes
No 11.729/34 - Preaviso, degpido, vacaciones e indemnizaciones de
empleados de comercio.
No 14,574/58 - Régimen jurfdico Direccién Nacional de Turismo.
Créase el Fondo Nacional de Turismo y la seccién
"Turismo Social".
No 16.459/64 - Salario vital, minimo y mbvil.
No 18,338/69 -  Licencias de trabajadores.
No 19.599/72 - Asignacidén de vacaciones. Amplfa Ley no 18.017.
Decretos
No 5.149/69 -  Creacidn de la Comisidén Nacional Agesora de Turis-
mo Social,
Ng 4.714/71 - Reglamenta Ley ng 18.610.
1.4.4. Servicio Doméstico
Leyes
D.L.No 326/56 - Reglamentacién de Servicio doméstico.
Decretos
No 7.979/56 - Reglamento Decreto lLey no 326/56,
1.4.5, Servicios Sociales
leves
No 11.838 - Creacidén de la Junta Nacional de Ayuda al Niho.
No 13,341,49% - Creacidn de la Direccién Nacional de Agistencia social.

No 17.230/67 Creacibn de la Comisidn Nacional de Obras y Servi-

cios Sociales.



17.492/67

18.610/70

18.980/71

0 19.032/71

19.316/71

19.755/12

20.283/13

0 20.344,/173

20.382/173

0 20.412/73

Decretos

24,499/45

20.492/49

0 556/55

21.541/56

1.044/68

0 3.033/68

0 5.148/69

4.714/11

Creacibn de la Direccidn General de Asistencia
Social en el dmbito de la Secretarfa de Promocién
y Asgistencia de la Comunidad,

Creacitn del Instituto Nacional de Obras Sociales.
Modifica Ley no 18,810.

Crescioén del Instituto Nacional de Servicios Socia-
les para Jubilados y Pensionados.

Creacibn del Instituto de Servicios Soéiales para
las actividades rurales y afines.

Creacibn del Instituto Municipal de Obra Social.
Obra Social para conductores de taxis.

Disolucién del Ingtituto Médico Mercantil Argentino.
Modificaciébn de la Ley de Creacibn del Instituto
Municipal de Obra Social.

Creacidn del Instituto de Obra Social del Ministe-

rio de Hacienda y Finanzas.

Mutualidades.

Reglamentario de la Ley no 13.341.

Creacibn del Instituto Nacional de Accidn Social.
Creacidon de la Comisibn Nacional Asesora de Pro-
teccién de Menores.

Competencia y funcionamiento de la Comisidén Na-
cional de Obras y Servicios Sociales,

Fondo de Promocidn Mutual.

Creacidon de la Comigidn Nacional Asesora de Poli-
tica de la Minoridad.

Reglamentario de la Ley no 18.610.



1.4.6. rvicio itar
Leyes
No 17,531/67 -~  Excepciones al servicio militar por razones familia-

res.
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