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PARTE T

INTRODUCCION

El tema Auditorf{a ha sido orientado fundamentalmente a
la ensefianza de normas, principios, procedimientos y técnicazs a
ser ‘aplicados en la prestacidn de servicios profesionales al Sec-
tor Privado, puede inferirse entonces, gi partimos de esta prémi~
sa, que se hallaria

"prime facie® cerente de definlcidn expresa

su adecnada e integral aplicacidn en el Smbito del denominado Seg
tor Pivlico. '

Se estima que al abordar el exémen de tan impertante y
trascendente tema, serd de utilidad para la mayor parte de los e~

gresados de las Facultades de Ciencias Econbmicas gque necesitan

enfocar adecuadamente su labor cuando desean actuar

transitoria
o permanentemente)

en la Adninistrecién Piblica, asimismo, se

pretende beneficiar a los futuros profesionales en cuanto podrén.
contar con un elemento adicional gque despisrte la inguietud en la
profundizacibn de esta importente actividad, todo ello, para con~

tribuir a la formulacibn de soluciones técnicas para su correcita
aplicacidn al canpo que sSe propone.

Bn la hipbtesis de que una verdadera reforma administra

tiva del Sector Pdblico hace necesaris una auditoria moderna, 4-
g1l y adecuada a la Adninistracién Pdblica para concurrir a acele
rar el desarrollo econdmico y social de los paises, se ha tomado

plena conciencia de gue existen problemas complejos y arduos que
resolver, un campo virgen gque investigar

requerimisnto de técni-
cas de anflisis espe

ciales y un convencimniento de los objetivos ¥y

medios para una certera ejecucidn de la misms en el terreno préc-
tico.

. e e
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Las apreciaciones vertidas precedentemente, se conside-
ran aplicables integralmente al problema nacional, por cuanto el
campo de investigacidn también se halla en nuestro pals sin explg
rar suficientemente y su complejidad es su caracteristica més des
tacada, como podré advertirse a medida que se avance en la exposi

cibn del tema a desarrollar.

' En primer lugar, se intentaré definir y caracterizar el

"mievo" compo de accién en que debe desenvolverse la disciplina
Mditorfa, es decir que, serfa algo asi como delimitar el objeto,
paso previo que se estima fundamental para iniciar cualquier tipo
de.investigacién. En segundo lugar, y encuadrando ya el siguien~
te desarrollo del tema, se traterd de demostrar gque no se halla
convenientemente definido el concepto de Auditoria y Control In-
terno en el Secior Piblico Nacional, se analizarén las Normas de
Mditoria Generalmente Aceptadas para verificar si contemplan a
ivel cientifico-técnico 12 necesaria adaptacibn & la Administra-
cibén Piblica Nacional, se exeminarén los llamados Principios Con-
tables Generalmente Aceptados para determinar su aplicabilidad o
no aplicabilidad integral en el &ubito también de la Adminisiras
cifn Piblica Nacional y por dltimo se revisarén los requisitos de
auditoria que gufan las tareas de auditores y prestatarios de Or-
ganismos Internacionales de Crédito para apropiar su contenido a

la realidad nacional.

Consecuentemente, y como corolario del presente trabajo

se efectuarfn las siguientes formulaciones:

1° —~ Concepto de Auditoria y Control Interno en el Sector Publico

Racional.

29 - Gufa para 1la formulacidn de Normas de Auditoria para el Sec—

tor Biblico Hacional.



3° - Guia para la formulacilén de Principios Contables para el

Sector Pdblico Nacional.

4° ~ Gufa para orientar la preparacibén de Informes Especiales des
tinados a Organismos Internacionales de Crédito en el Sector
Piblico Nacional.

' No escaparé al criterio de los lectores de este traba-

jo, que el papel a desempelar por el profesignal en ciencias eco-
némicas es decisivo y fundamental, en lo que hace al éxito de 1lo
que se pretende con la aplicacidbén de esta moderna técnica en la

enpresa més coumpleja e importante como lo es el Estado. Pero se
interpreta, que con el afén de rendir mejor su funcidbn ante el Eg
tado, dicho profesional deberia percatarse més profundamente de

las necesidades econdnicas y sociales del pais y comprendér con

toda precisién cual es la finalidad del Estado, cual es su estrugc
tura legal, politica y econbémica. De lo que no hay dudas, es que
con una preparacibn adicional especislizada, el egresado de cien—
cias econbumicas es el unico idbneo que puede hacer realidad- los

sistemas de registro, control e informacién que exige el Estado

Moderno.

Con lo expuesto, y procurando cubrir en el orden referi
do los aspectos a que se ha hecho mencidn, se pasa a desarrollar
a continuacidén el tema: "LA AUDITORIA ¥ EL CONTROL INTERNO EN EL
SECTOR PUBLICO NACIONAL."
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ESTUDI0 PRELIMINAR

' Se anelizerd, como ge halla previsto en el esquema de
investigacidén, el llemadc campo de accibén en que habré de penstrar

a trevés de sucesivas etapss la disciplina Auditoria.

Rumerogas y variadas son las definiciones gque sobre Ad-
ministrecién Piblice hen sido expuestas por sutores de prestigio,
pero me entiende que al no constituir el objetivo principal el ha
llar la mds depurada y correcta (dependeria en determinadeas cir-
cunstancias de¢ concepciones politicas que no es del caso anali-
zer), serd suficiente con lograr ubicaxr y fundamentélmente carac

terizar el terreno en que go deberd actuar,

¥En congecuencia, con la salvedad manifestrda, se repro-
dueirdn slgunos juicios sobre lo gue se concibe como Sector Pibli
co y se recomendard tener en cuenta el gque se estime mds acorde
con la realidad nacionel. No obgstante, se reitera gue el objeti-

vo primordial serd caracterizarlo, mds que definirlo.

Leonard D. White (1) afirme en su obra que: "Definidae
en los términos més amplios, la administracidén piblica consiste
en todas las operaciones que tienen por objeto la realizacidén o
1z observencia forzada de la politica del Estado". Continda aco-
tando mds adelante que: "Un sistema de Administracién Pdblica es
el compuesto de todas las leyes, reglsmentos, prédcticas, relacio-
nes, cbdigos y costumbres que prevalecen en un momento y una Jju-

risdiceidén para la realizacibn o ejecucidén de la politica del Es~

(1) white, Leonard D. "Introduccidn sl Estudin de la Administra-
cién Piblica® - Centro Regional de Ayuda Técnica -~ A.I.D. Mé~
xico 1964, Péginas 1 y 2.
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tado”. De esta manera podré hablarse de la Administracidn de Gran

Bretafia, de Rusia o del Estado de Massachusetts.

Se coincide con el autor citado en que la finalidad in-
mediata del arte de la Administracibn Piblica serfa la utiliza-
cidn més eficaz de los recursos de que disponen los administrado-
res o funcionesrios. Una adecuada administracidn procuraré elimi-
nar el despilfarro, conservar y usar eficazmente hombres y mate~

riales.

Arturo Elizundia Charles (2} en un articulo interesante
relacionado con el tema define a la Administracidn Piblica en los
siguientes términos: "La Administracién Pdblica es el conjunto de
Srganos determinados dentro de las leyes para llevar a cabo las ac
tividades del Estado, cuya meta fundamental es la de elevﬁr enfor
me constante 1los niveles de vida de la poblacibn y su biénestar.\
El Estado es el responsable de coordinar las actividades del pafs
para alcanzar su meta. La Administracién Pdblica que también se
. la denomina Sector Pliblico, comprende a los Gobiernos Federales,
Estatales y Municipales, asi como a las empresas descentralizadas

y de participacidn estatal".

Se aprovecha esta instancia para aclarar que el estudio
en esta tesis doctoral serd circunscripto al Sector Pdblico Nacig
nal, aunque las formulaciones a que se arribe, serfn sin duda ex-

tensibles al 4mbito provincial y municipal.

Para penetrar con cierta profundidad en el terreno gue

se desea, podrian proponerse objetivos generales que logren adap-

(2) Elizundia Charles, Arturo. "La Administracién Piblica y el
Contador Piblico" - Revista de la Escuela de Contabiiided, E-~
conomia y Administracién - Monterrey, NL. México. Abril 1662.
n°® 54, pégina 87.



tarseyluego; sin mayores dificultades, & los paises gue se hallen
en proceso de desarrollo econbdmico y social de conformidad con
las caracteristicas particulares de cada uno de ellos, Ciertamen
te, la Argentina no escaparia a las normas gue se enunciarén,pues
to que cualguier plan de desarrollo adecuadamente estructurado,

contendria en mayor ¢ menor medida tales pautas.

Aceptado 1o anteriormente expresado, puede convenirse
en que para que el bienestar social se estabilice, es indispensa-
ble gque haya un constante mejoramiento 8el nivel de vida de todos
los habitantes y para ello hay gue garantizar: la creacibdn de o-
portunidades de trabajo productivo; el fomento de centros educati
vos en todos los niveles; la integracién de la reforma agraria;
la resolucidn del problema de la vivienda popular en el campo ¥y
la ciudad; la ejecucidbn de obras y programas que mejoren las con-
diciones sanitarias y asistenciales; la integracién de los benefi
cios del régimen de segurided social; la proteceidn y eleveciébn
del poder adquisitivo de las clases populares; el fomento del de-
sarrollo econbmico y social y que éste supere satisfactoriemente
el incremento demogréfico; lo necesario para que el ingreso nacigo
nal se distribuya en forma equitativa entre toda la pecblacidn; el
mejoramiento de las politicas fiscales, monetarias y crediticias
gue estimulen un sano desarrollo econbémico que impulse la capita-
lizacibn preferentemente con recursos finaucieros propios, y por
dltimo procurar una vida mejor a todos los habitazntes de la Na~

cién.

Para que estas normas gue se proponen puedan llevarse a
cabo, se hace indispensable que se implanten o fortalezcan los
slstemas para la preparacibn, ejecucidén y revisién periédica del
programa nacional de desarrolle y por otra parte, que se estableg

can normas mée eficientes de adminietracidén piblica gue mejoren
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les estzdfsticas bésicas, los servicios y la administracién. Des
de luego que la Contabilidad Gubernamental constituirfa el instru
mento primario indispensable para 1ograf los objetivos previstos.
Esta Contabilidad Gubernamental tendria que servir & dos propési-
tos fundamentales:

¢
a) Al del control de los ingresos y gastos piblicos conforme a

las disposiciones legales y, .

b) Como gufa a las actividedes financieras para evaluar, anali-
zar y Girigir constantemente la marcha de los programag de go

bierno, asf como su eficiencia.

Se entiende con esto que debe darse tanta importancia al con
trol de los ingresos y 1os egresos, como a la informacidn direc—
triz de la contabilidad para lo cual el sistema contable debe ser

disefiada en tal forma que sirva pare ambas finalidades.

Los objetivos de la Contabilidad Gubernamental, amén de en-
tender el control de las actividades del Estado y brinder la in-
formacibn necesaria para gue sirva como instrumento de direccidn
a las auntoridades responsables, debe emplearse para: indicar que
las operaciones tienen su base en disposicicnes legales; como mg
dio para demostrar gque los fondos pdblicos se utilizan correcta~-
mente; facilitar la comprobacidn interna y externa de las opera-
ciones realizadas; 1la formulacibn y ejecucién de los presupues-—
tos de ingresos y gastos; proporcicnar en forma oportuna y preci
sa la informecibn necesaria que determina el impacto de las acti-
vidaedes gubernamentales en la economia general y con ello dar o-
portunidad para establecer las medidas financieras gque requiere
la situacibn econbmica; efectuar los anflisis econdmicos fisca~
les que ayuden a lag autoridades gubernamentales a la toma de de—

cisiones dentro de la politica hacenderia y que sirva para lograr
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la consclidaciédn de los resultados de les operaciones de las dise
tintas instituciones que forman el Sector Piblico y contribuir a
la formulacidn de las cuentas nacionales y del plan de desarrollo

nacional.

Los objetivos descriptos abarcan ambiciosamente todos
los aspectos, y en la presente etapa de urgente desarrollo, econd
mico y sdcial se hace indispensable que la contabilidad piblica

pueda llegar a proporcionar todos esos medios.

Lo expuesto hasta ahora, logra de alguna menera situar
el terreno indagado y proporciona ya a la investigacidn un elemen
to fundemental como es "la toma de conciencia" de la amplitud y

complejidad del campo en donde deberd actuarse.

Ubicado el campo de accibn, cebrfa preguntarse que fun-
ciones desempefia el contador piblico dentro del Sector Pdblico,
en general puede afirmarse que los problemas contables los trata =
en los mismos términos que la empresa privada. Si esta Wltima re
flexién fuere aceptada sin més trémite, podrfa pensarse que la in

‘quietud sobre el tema en cierto modo se hallarf{z resuelta. Pero

ocurre que existen carscteristicas peculiares para el Sector Di-

blico que obligan a considerar con especial detenimiento la fun-

¢idn a desempefiar por el contador piblice en ese terreno.

En realidad estas Ultimas consideraciones determinan
que se proceda a caracterizar de inmediato el campo de aceibn tal
como se halla previsto, cubierta esta etapa y después de efeétua-
Go el desarrollo integral de la tesis recién quedard implicitemen
te contestado el interrogante anterior sobre ias tareas del profe
sional en ciencias econbmicas. Lo que s{ puede adelantarse es de

que en cierta forma la labor asumiréd un cardcter especializado.

-Clales son las caractericticas particulares gue pueden
enunciarse para el Sector Pdblico?, son muchas y variadas como se

ver& seguidamente.
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Los crgenismos que integron el Sector Piblico se finan-
clan con ingresocs que no estén representados directamente por una
contraprestacidn motivada por la venta de un articulo o un servi-
cio; estos ingresos estdn fijados unilaterslmente por las leyes &
los cludadanog para cubrir los gastos wiblicos y las erogaciones
son hechas a través de operaciones marcadas en presupuestos apro-
bados pof las legislaturas nacionales o provinciales sin gue se
trate de obtener utilidad alguna representadsa en dinero. ILa par-
ticuleridad de que lag inversiones gubernementales pertenscen g
la comunidad toda, le den una caracterfstica muy especial pues su
valor ne se hallas en lo que sge pueda obtener a cambio, sino en &l
servicic gus proporcionen; no son hipotecables, no tienen como fi
nalidad venderse y en caso de que fuera asi su valor se utiliza

para la satisfeoccidn de las necesidades piblicas.

Podas lag operaciones pubsrnamentelss estdn resides por

digpogliciones lemales eavpecificas cue afecton indiscutiblemente

los nrocedimientes de rermistro e informacidn ds cerdeter contable.

Las actlvidades gubernamsntales estdn sienpre en un -
plic campo de limiteciones con relacién a las responsabilidades
de quienes manejan log ingresos y log gastos, lo que tiene uns
gran importencia desde el punto de vista de log procedimientos f£i

nanciercs y contables a seguir,

El entendimiento de los procedimientos y objetivos del
Poder Piblico en sus distintas fases como: el control de las o-
bligaciones fiscales; el control de los ingresos; imposicién;
cobro y guarda de ellos; las adquisiciones ds articulos, su alma
cenaje y consumo; control de erogaciones; control de los valores
y las propiedades; control de créditos y su pago; es sumamente
importante en el desarrolio de un adecuado registro.

£l uso de la contabllidad en sus distintos campes sirve

fundanentalmente en cade una de las actividades anteriormente deg
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criptas y sin su intervencién, el control y los objetivos no po-

drén ser alcanzados.

Como consecuencia de la contabilidad piblica, se puede
adelantar ya, que aparece la auditoria piblica o del Sector PUbli
¢o, no debe olvidarse que la informacibn que debe brindar la Con-
tabilidaa Gubernamental debe reunir los reguisitos bésicos de com

petencia y confiabilidad y asf{ nace la auditoris como medio para

garantizarla. Aunque el formular una definicidn sobre Anditoria
en el Sector Pdblico es materia de un capitulo posterior, no se
ha logrado posponer el momento de darle ‘“nacimiento" en esta e-

tapa de la investigacidn.

Si bien se ha penetrado despaciosamente en territorio
en donde debe intervenir la auditoria y se le ha dado un timido
naciniento, se tiene intenciébn de ahondar un poco més en dicho es
pacio para consolidsr los conocimientos sobre las caracteristicas
particulares de la Administracibén Piblica. Para el logro de tan
ansioso objetivo de profundizar en el tema se ha decidido fecu»
rrir a un notable tratadista Pedro Mufioz Amato (3), aquien habla
de que "la caracterizacidén del gobierno impone peculiaridades a

su administracién", pudiéndose enumerar algunas consecuencias.

Sigulendo al autor citado puede decirse que la tarea gu
bernamental es enorme, compleja y dificil. E1 tamafio de las ope-
raciones, la nultiplicidad de losbpropésitos Yy la complejidad de
los programas exigen formas especiales de administracibén. La uni
versalidad y soberania del gobierno suponen que ésta ha de resole
ver los conflictos de intereses privados, tratando de alcanzar el
mhximo posible de bienestar general. Para esta funcidn hay requi

sitog de imparcialidad y equidad que condicionan la conducta admi

(3) MuXoz Amato, Pedro, "Intreoduccién a la Administracién Pébli-
ca" - Fondo de Cultura Econlmica - México 1955. Fégzina 53,



- 15 -

nistrativa, distinguiéndola de las empresas privadas.

Por otra parte, por ser el gobierno responsable ante el
pueblo sus actuaciones estén constantemente expuestas a la publi-
cidad y a le eritica. Cualquier asunto puede convertirse en un
ingrediente exclusivo para la opinidén piblica. Sin duda, la Admi
nistracién del Gobierno tiene que adaptarse a tales exigencias
con mayor apego que la privada. En un sistems democrético (como
el de la Argentina) el carécter representative del gobierno acen

tia esta peculiaridad.

Los gobernantes desde los més altos en la Jerarquia hag
ta los de nivel inferior representan a un poder inmerso de coac~
cibn, frente al cual se requieren protecciones especiales. Sus ac
tuaciones deben ser controladas. Esto presupone procedimientos,
actitudes y formas de organizacibn especiales que limitan la auto

ridad evitando su abuso.

La eficiencia de una entidad gubernamental no deve me-—
dirse por la maximizacibn de sus ingresos o la minimizacién de
sus gastos, sino por la calidad con que realice sus propbsites pd
blicos. Es una equivocacidn comdn la de juzgar al gobierno en
términos de sus ganancias o pérdidas ~como si fuera una empresa
comercial~ con el enpefio de que gaste poco, no incurra en deudas
y mantenga sus presupuestos eguilibrados. Puede decirse a esto
dltimo que al menos gque el gobierno sea un negocio de los gober-
nantes, su eficiencia debe juzgarse con arreglo a como contribuye
a la satisfaceidén de las necesidades y los ideales del pueblo. Eg
to no se discute tanto con referencia a los servicios tradiciona-
les, como los de educacidn, salud y seguridad, pero si en lo que
se refiere a las nuevas funclones gubernamentales de orisntar los
procesos econbmicos. Cuando el gobierno administra organizacio-
nes de tipo comercial, la contabilidad de ganancias y pérdidas es

itil para determinar la eficiencia interna de tales empresas, pe-—
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ro esto es solo un aspecto, pues en dltima instancia lo que impox

ta es el beneficio social. La importancia préctica de dicho prip

cipio se confirma continuamente en los paises con programas de de

sarrollo econbmico intenso,

' Continuando con la caracterizacibn del Sector Piblico,
se tiene también que frente a las operaciones de las empresas gu—
bernamentales de produccién econdbmica la opiﬁién piblica protesta
cuando la contabilidad no revela ganancias; los administradores
insisten de la misma manera para satisfacer las exigencias del pd
blico y su propio orgullo profesional; y los polf{ticos acaban por
ver con timidez cualguier proyecto de esta clase. Asi se desvir-
tia el propdsito de la participacidén gubernamental en los proce-
sos econdémicos que es el de estimular la eficiencia del sistema e
conbmico, considerado globalmente, para mejorar las condiciones
del pueblo. Desde este punto de vista, la eficiencia interna de
cada unidad productiva es una consideracidén subordinada. Precisa
mente la actividad gubernamental de este tipo surge para llenar
los vacf{os que en el sistema econdmico dejan las empresas dirigi-

das per el principio de la eficiencia interna.

Estas concepciones justifican que con la iniciativa gu-
bernamental haya mayor disposicién al riesgo para abrir nuevos ca
minos de produccién que en ciertos casos se aumenten los costos
para dar servicios necesarios a la sociedad o se reduzcan los pre
cios para otros propdsitos similares de conveniencia general. Sin
entrar en detalles que aqui no corresponderian, se ve la necesi-

dad de formas administrativas especilales.

Resulta sumamente complicado armonizar el principio de
eficiencia interna con el de utilidad social, pero bastarfa alu-
dir a este caso para ilusirar las peculiaridades de la Administra

cibn Piblica.
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El anhelo de caracterizar el universo que se habia fija
do, se entiende se hallarfa satisfecho con lo expuesto hasta aqui,
pero el contenido del prdiogo del libro de Mufioz Zmato (4) advier
te sobre la necesidad de considerar la realidad nacional cuando
dice que "El estudio de sistemas extrenjeros de administracién
puede sgr dtil para ampliar la pergpectiva, pero solo el exéfmen
de 1los procedimientos y principios administrativos de la situa-
¢ién propia puede abrir las puertas hacia el entendimiento comple

to y el mejoramiento de carécter préctico”.

En consecuencia, en el orden nacional se haré mencibn
en primer luger a la definicién que sobre Hacienda Piblica propo-
ne en su Tratado el Dr.Bugenio A.Matocq (5) quien aclara en prin-
cipio sobre la dificultad de dar una definicidn cientf{fica que pue
da explicar abreviadamente sobre el contenido de un fendmeno cual
quiera, no obstante define a la Hacienda Piblica como "la conju-—
gacibn dinfmica del patrimonio y los brgenos del Estado puestos

en juego administrativamente para el logro de sus fines".

En forma permanente y a lo largo de los capftulos gque
componen el Tratado del Dr.Matocqg, se hace referencia al orden 1lp
cal, tento es as{ que podria decirse sin temor a equivoco que la
idea de la aplicabilidad de sus concepciones a la realidad nacio-
nal se halla subyacente en su pensamiento. Por ello, puede decir
se que se estéd transitando en terfeno propio y las soluciones que
se propongan en la presente investigacildn estén dirigidas prima-

rismente al orden local.

(4) Mutioz Amato, Pedro. Obra citada. Phg.7.

(5) Matocq, Eugenic A. Tratsdo de Contzbilidad Pdblica.
Aveledo<xPerrot. Buenos iires 1962. P&z.10.



- 18

Teniendo presente 1o referido precedentemente, se esti-
e oportuno conocer cuales son las caracter{sticas que el autor
nacional mencionado atribuye a la Hacienda Pdblica. Fn primer lu
gar, regonoce que suks particulares caracterfsticas la distinguen
de la llamada Hacienda Privada. Eg perdurable, por estimarse que
éu vide es igual a la del Estado. Desde el punto de vista de su
estructura puede ser simple o divisa, es simple cuando sus fines
se gestionan mediante un orden juridico centfalizado y es divisa
cuendo escindiéndose de le administracidn central determinados
sectores se independizan con personerfa jur{dica. BEstas dltimas
son llamadas entidades dencentralizadas, entidades autérguicas o
con més propiedad desde el punto de vista contable Haciendas Ane

xas. Eg de erogecibn pues el propbsito fundamental es el de sa-

tigfacer servicios indivisibles. DPuede ser mixta porque en de~
terminadas circunstancias polfticas el Estado es llamado a produQ
cir cosas y servicios entrando a competir con las haciendas priva
das o excluyéndolas mediante 1la fuerza del monopolio legal.. La
razén de ser mixta, dice el Dr. Matocg (6) '"no le quita en el

fondo su caracterf{stica ercogativa, pues su propésito fundamental,

no es el de acrecer su patrimenioc sino de aplicar sus medios a la

satigfaccibn de los servicios colectivos?

En términos generales, se han plasmado en este estudio
preliminar las ideas concernientes a las caracteristicas especia-
les que distinguen al Sector Pdblico del Sector Privado, se reco-
mienda entonces no perder de vista las apreciaciones vertidas en
esta Parte II, porque constituyen premisas que deberén tenerse en

cuenta para futuras consideraciones de esta tesis doctoral.

(6) Matocq, BEugenic A. Obra citada, Pég.34.
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Antes de concluir con este estudio preliminar, si bien
se havtocado en forma tangencial el tema, se expondrén dos defini
ciones sobre Contabilidad Piblica porque no debe olvidarse que la
Aiditorfia, en el Sector Riblico, como se ha manifestado, surge co

mo consecuencia de aquella disciplina.
L]

Define el Dr. Matocqg (6) a la contabilidad piblica como
"La parte de la contabilidad que se ccupa de .dar el ordenamiento
gue permita medir el alcance, cumplimiento y resultado de la ges-
tibn y demés hechos previstos y acaecidos en la Hacienda Pdblica'.
Afirﬁa por otra parte, gque las reglas que la Contabilidad Pdblica
formula, son esencialmente lasg mismas que las de la Contabilidad
General, con las particuleridades propias gue le imponen l& natu-
raleza especial de su sujeto. Pero se ha visio que estas particy
laridades y caracter{sticas son tan peculiseres, que'pueden hacer .

variar las reglas no ya en su forma, sino en su misma esencia.

Cabe destacar, respecto a esto Ultimo que el Sector Pd-
blico Nacional tiene una Ley Nacional de Contabilidad n° 23.354/
56 (7) que constituye segin rezan sus propios considerandos "un
instrumento que asegure la regularidad de la gestidn financiera y
patrimonial del Estado, demostrando con exactitud, claridad y o-
portunidad los resultados de la accidn desarrollada y permitiendo
contar con los elementos ds apreciacidn esenciales que concurran,
tanto a la ponderacién y calificacidén de los actos concretados y
sus resultados, cuanto a los medios que posibiliten la informe-
c¢ibn estadistica necesaria para el encausamiento y orientacidn de

la hacienda pdblica" y que se sparta de algunas reglas convencio

nales gque dicta la contabilidad general.

(6) Matocg, Eugenic A. Obra citada, Pig.34.

(7) Ley de Contabilidad y Orgenizacibn del Tribunal de Cuentas
de la Nacibén y de la Contaduria General de la Nacién.
Atchabahian, Adolfo y Massier, Guillermo. Editorial Ergon.
Buenos Aires. 1957. P4g.3.
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Loyo Rodriguez, Agustin (8) define por su parte a 1la
contabilidad piblica como "una ciencia fiscal y econdmica que en
gefia las normas que permiten, en forma metbddica, clara y exacta,
registrar las operaciones del Gobierno, asi como presentar en un
momento dado los recursos con que cuenta y l&s obligaciones que
pesan sobre el mismo, para demostrar el déficit o superévit, asi
como el monto de las entradas fiscales, y en_qué se han invertido

los tributos”.

Pareciera que el autor le atribuyera a la disciplina u-
na virtual independencia con respecto a la Contabilidad General

ya que dice que ensefla lasg normas gue permiten ... etc. Se reser

va la opinibén al respecto, para més adelante cusndo se trgnsite u
na etapa avanzada de la investigacién. TPor el momento, solamente
se suglere tener en cuenta lo consignado en este Estudio Prelimi-.
nar incluyendo cbviamente las definiciones apuntadas, sobre Conta

bilidad Pdblica.

Naturalmente, este examen previo pedris seguir desarro-
1léndose *"in extenso", pero se juzga que 1los elementos con que
se dispone permiten abordar la primera cuestidn o sea definir 1la

Anditoris y el Control Interno en el Sector Pdblico Nacional.

(8) Loyo Rodrisuez, Asgustin. "Auditorfa de la Cuenta Piblica" -
Revista Jdunic 1970, n® 94. Direccién y Control. México. Co
legio de Contadores Piblicos de México. 4AC. Pég. 36.
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PARTE _IIT

MIDITORIA Y CONTROL. Concepto y su extensidn en el Sector Pibli-

CcCO.

+ Teniendo en cuenta los conceptos y caracteristicas que
se han gefislado en la precedente DParte IT y que se refieren al
ubito en que debe desarrollarse la Auditoria y el Conmtrol, se in
tentard ahora demostrar gue estos temas no se hallan conveniente-
mente esclarecidos y expuestos para el Sector Piblico. Se procu-—
raré extenderlos al campo de accidn que se ha delimitado, formu-

laendo las pertinentes definiciones.

En primer lugar, se estima indispensable conocer cuéles
son los conceptos generalizados que existen sobre Auditorfa y Con
trol Interno y hacia dénde se hallan orientados. En segundo lu-
gar, se haré mencibdn a Lo que se entiende por Control en la Ha-
cienda Piblica, con especial énfasis al que se ejerce en el-Ambi-
to nacionsgl, circunscribiéndolo posteriormente al denominado Con-
trol Internoc en el mismo terrenc., Por Ultimo, se propondrdn las
correspondientes definiciones sobre Auditoria y Control Interno
sugiriendo se preste preferents atencidn al contenido de las mis-~

mag,

Capitulo 1. Origen, significado y evolucidn de la Aiditoria.

La auditoria proviene de tieumpos 1ejanos. E1 vocablo
inglés "anditing”" deriva del latin “"audire" (el suditor tenia
a su carzo las rendiciones de cuentas). Suele afirmarse gue la
palabra a2uditoria de acuerdo a los textos publicados en Espaiia no

ha sid0 reconocida, se siguen refiriendec a2 la M"intervencidn de



cuentas®, En el dmbito nacional la palabra intervencidn sugiere
una accifn imperativa, acte de fuerza que se interpreta no tradu-
ce la palabre suditorfa, Parece que la expresidén utilizada en los
libros de textos espaficles limitara la tarea a una simple revi-

gién de documentos. Auditoria seria eso, pero bastante mds.

] En una primera etapza de estudio sobre esta disciplina,
sefiala R.K.Mautz (9) en su obra que una definicién sobre sudito-
ria que debiera incluir palabras y expresiones de naturaleza ¥
significado téenico, contribuirias a complicar, mds que a aclarar
les c¢omas, por ello, inicilaeba su curso introductorio diclendo ques
%lg auditoria se ccupa de la verificacidn de informacién contable
con la determinacién de la confisbilidad que se puede atribuir a

estos sstados contables y a los informes,

En cambioc Holmes, Arthur W. (1.0) define con amplitud la
auditorfa diciendo que: "es un examen critico y sisteéméditico de:
1) la direccién interna; 2) estados, expedientes y operaciones
contables preparsdes anticipadamente por le Gerencia; y 3)Ilos
demds documentos y expedientes financieros y juridicos de una em-
mresa comercial. Una auditorfa independiente tiene por objeto a—
veriguar le exaciitud, integridad y autenticidad de estos esta~-
dos, expedientes y documentos. Una auditoria se lleva a cabo con
la intencién de publicar estados financieros que comnstituyen de-
cleraciones de la Gerencis y que presentan con equidad la situa-
cién financliera en una fecha determinada y los resultados de las
operaciones durante un periodo que termins en esa fecha. Esta

definicidén ha sido una de las més difundidas entre los estudiosos

(9) R.X.Mautz. "Fundamentos de Auditoria® - Ediciones Macchi S.
&, Buenos Aires 1970, Capitulo 1. Pdgina 1.

(1L0) Holmes, Arthur W. “Auditoria. Principlos y Procedimienio -
Tomo I. Unidn Tipogréfica Bditorial Hispano Americans, Méxi
co 1987, Capitulo I. Pdgina 1.
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de la disciplina, pero lentamente ha sido suplantada por otras
concepciones que precisan su contenidc y reducen su expresidén li-

teral.

En efecto, puede decirse que la auditoria nace de 1a ne
¢tesidad de confianza de los interesados en los estados financie-
ros, Y esto es asi por lo siguiente: 1la contabilidad ha tenido
su origen més remoto en el orden, pero con el desarrollo econbmi-
co tan acelerado de los Ultimos tiempos surge la necesidad de reu
nir mayores capitales a los que pudiera aportar un sdlo individuo
y esto ha trafldo como consecuencia la multiplicacidn de interesa-
dos en la iﬁformaoién sobre las negociaciones y que dia a dia se
multiplican. Esta informacidén debe ser competente y confiable, ¥y
as{ nace la euditoria: como un medio para satisfacer determina-
das necesidades originadas por el desarrollo econdmico. 4sf po- -
drfa definirse a.la auditoria como la actividad profesional que
requiere 1la evidencia para formarse un juicio sobre los estados
financieros y dar informacidén confiable exteriorizando su oéinién

a trovés del dictamen.

Con el auxilio de los numerogos tratadistas en la mate-
ria,podrian seguir enunciéndose otras definiciones, pero se inter
preta que si bien no existe un criterio universal unificado, 1la
definicibn que se adoptara sobre Auditorf{a en las "Jornadas de
Aunditoria Financiera y Operativa de Proyectos de Desarrollo" rea
lizada en Buenos Aires en el mes de diciembre del afio 1969 por el
Banco Interamericano de Desarrolle, podria aceptarse como la ade-
cuada. Se aclara que el autor de la presente tesis participd en
las mencionadas Jornadas representando a la Contaduria General de

la Nacidn.

Hubo consenso general en gque la Auditorfia es una rama

de la contaduris piblica (es la préectica de la ciencia contable



en forma independiente por un profesional cuyos servicios estén
disponibles al piblico por una compensacién) que tiene por obje-
t0 el exfmen financiero de una entidad, efectuado por un téenico
independiente, con el fin de emitir wuna opinidbn sobre la situa~
cién financiera de la misma. Asimismo, se concordb en gque la au-
ditoria es la expresién mlxima de la contadbilidad, por tratarse
de la parte interpretativa de ésta, ejecutada con criterio y habi
lidad profesionales. El objetivo de la auditoris, se destacd en
las Jornadas, es el de poner en capacidad al auditor de emitir o-
pini&n respecto a los estados financieros a) por medio del exé-

men detenido de los mismos y de los registros que lo amparan, b)
como también del estudio cuidadoso de los procedimientos conta~

bles para determinar si concuerdan con los generalmente aceptados.

Pero en su constante evolucidn, debe destacarse que en
la actualidad se presta mayor impoftancia al concepto de Axdito-
rfa Operativa: 1la auditorf{a de las operaciones més que de las ci
fras del balance; de la politica empresarial y eficiencia admi~

nistrativa, més que de los aspectos meramente contables.

Como se esté modificando gradualmente el enfoque estrig
tamente de balance,en favor de un programa racional gue incluya
un estudio més cuidadoso de los factores de tipo operacional y em
presarial que conforman el marco .contable y una revisién de las o

peraciones més completa y detallada, resulta obligado exponer al-

gunas nociones sobre Anditoria Operativa.
Esta nueva visién de la disciplina podré verificarse
que hallaré un campo propicio para su desarrollo en el Sector Pd-

blico.

La auditor{a operativa suele definirse como un exfmen

integral y constructivo de la eatructura orgénica de la empresa y
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de sus componentes, de sus planes y polfticas, de sus controles
financieros y operativos, de sus modos de operacidm y del aprove-

chamiento de sus elementos fisicos y humanos.

La auditoria operativa sirve para medir en los distin-~
tos niveles, 1la capacidad de direccién. Su objetivo principal es
revelar defectecs y desviaciones en cualquiera de los elementos
examinados dentro de la organizacién de la empresa, que afecten a

la eficiencia del trabajo de la misma.

Siendo una funcidn eminentemente constructiva, el audi-
tor no puede limitarse a criticar las deficlencias observadas en
el 4rea examinada, sino que debe proponer las medidas que crea

més convenientes indicando las posibles mejoras.

Todo programa de anditorfia operativa debe comprender el

anflisis y evaluacidn de por 1o menos, estos aspectos:

-  Bstructura Organizativa

- Objetivos y Politicas

- Controles financieros y operativos

~ Modo de operar del brea

-~ Aprovechamiento de los elementos fisicos y huma-

nos.

En este proceso evolutive que tiene la auditoria no pue
de ni debe soslayarse el impacto que los sistemas de computacidn
de datos han provocado en las tareas de auditoria. Brevemente,
se puede afirmar gue los sistemas de procesamiento electrénico de
datos estén formados por equipos compuestos por elementos mecdni-
cos y electrbnicos. Dichos equipos permiten el procesamiento de

informacibn a gran velocidad, con un alto grado de confiabilidad.

Dependerd de 1la complejidad del sistema y de su grado

de integracidn la repercusidn gue el sistema puede provocar en



las labores de auditoria.

Para poder efectuar una adecuada evaluacibn y aportar
sus comentarios y criticas sobre la bondad del control interno
del sistema, es necesarioc. gque el auditor tenga un razonable cono-

cimiento de la operacidén y de los problemas de los mismos.

, En general, se presume gue el auditor no necesita ser
un téenico en programacibn y operacidén de computadoras, pero haw
llarse familiarizado con los principios y técnicas propias de los
mismos, y la amplitud y profundidad de sus conocimientos estén en
relacifn con 1a complejidad del sistema que deba evaluar. Si la
préctica y los problemas especiales que se planteen lo aconsejen,
puede ser conveniente tener algunos auditores especializados con

amplios conocimientos técnicos de dichos sistemas. .
!
Outeiral, Luis Eduardo y Zambra, Mario (11) en un con-
ceptuoso articulo denuncimque: "se imponga como urgente, en ca-
si todos los sistemas de computacidn de datos existentes en nues—

tro pafs, tanto sn el sector pdblico como en el sector privado,la

realizacibn de auditorf{as operativas en profundidad®. Ciertamen-
te, en algunas entidades, no muchas, existen sectores de audito-
rfa interna con el personal en cantidad y calidad suficisnites co-
mo pera encarar por si solos esta tares de inmediato, sdn cuando
reguieran un cierto refuerzo de capacitacidén o la incorporacién
de algin experto adicional.

Para la realidad nacional el répido crecimiento de la
instalacién de computadoras en los (ltimos afios, ha significado u
na evidente transformacibn de los registros tradicionales conoci-

dos, de las técnicas usadas, y asimismo ha exigido la adaptsacién

(11) Outeiral,luis E. y Zembra,Mario."Gufa para la fuditorfa Ope-
rativa de los Sistemas de Computacidén de Datos".Revista Adni
nigtracién de Zmpresas n® 33.Diciembre 1972.EZdicicnes Conta~
bilidad loderna.Buenos Aires.Pég.831.
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de los auditores a los nuevos conceptocs y sistemas de informacién

que las computadoras ofrecen a las empresas.

Lo que resnlta revolucionario es que la auditoria puede
usar el equipo para verificar las registraciones resultantes del
sistema. Este tipo de auditoria va a reguerir un programa pare
el uso cespecifico del auditor. Estos programas podr{an cumplir

las siguientes funciones:

1 - Pueden verificar y totalizar la informacién almacenada en cin
tas o en 1aé memorias. Por ejemplo: si las informaciones so-
bre existencias estén asi almacenadas, el programa del audi-
tor puede verificar las multiplicaciones individuales de cos-

tos por cantidades fisicas y llegar a un total acumulado.

2 - Pueden seleccionarse casos individuales para que el auditor
profundice sus pruebas, suministrando la informacidén especifi
ca que el auditor necesita para realizar tales pruebas. Se
pueden detectar casos no usuales, que oueden fuera de un stan
dard de razonabilidad prefijado (por ejemplo: cuentas & co-
brar con més de 180 dias de atraso) listado de todas las ope
raciones o transacciones que superen un determinado monto,pue
den obtenerse detalles de todas las ventas para las que se ha
obtenido un descuento mayor de un determinado porcentaje: tam
bién se pueden aplicar para muestreo, tales como nimeros toma

dos al azar o sisteméticamente.

3 -~ Pueden utilizarse para analizar detalles en tal forma que el
auditor puede interpretar su significacibén e importancia. Cpo
mo ejemplo: comparacibn entre un inventario tomzdo f{sicamen-

te con el que figura en los registros, etc.

4 - Ejecuciones mecénicas, tales como preparacidén de pedidos de

confirmaciones de saldos. Al utilizar la computedora se bus-
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carén dos objetivos:

1) Anorro de tiempo

2) AMumento de eficaciza de las téenicas de auditoria.

Se juzgan suficientes los aspectos considerados referi-
dos a este candente tema de la Auditoria y los Sistemas Electrémi
cos a los fines de la investigacidn, y es menester destacarlos,
porgque si se piensa en el Sector Piblico, su 'dimensidn, envergady
ra y la permanente incorporacién de egquipos de computecibn a sus

distintas éress, d4 una idea de su importancia y trascendencia.

Sin pretender agotar el tema gue es vastisimo, se consi
dera que con las breves referencias hechas sobre Auditoris Opera-
tiva y la Auditorfs y los Sistemas de Computacibén de Datos se cie
rra el ciclc que se ha denominado origen, significado y evolucibn

de la Aditorie.

Légicamente, se han tenido sobrados motivos para enca-
rar el tratamiento de esta Parte III iniciando su desarrollo con
una exposicidn sobre su origen, lss definiciones més generalirze-
das y su posterior proyeccibn hasta el presente. Por ejemplo, o-
bliga a reflexionar sobre el contenido de ias definiciones, en e-
llas puede advertirse que casi sin excepcidn se menciona la empre
sa, los negocios, etec. lo gue indudablemente orienta la discipli-
na hacia el Sector Privado. Por otra parte, han abarcado princi-

palmente a la auditoria externa.

Para avalar estas Ultimas reflexiones, puede agregarse
que una répida revisidén de los programas de la materia e incluso
de la bibliografia (esto ya referido a la realidad nacional) re
comendada hasta no hace mucho tiempo en las Facultades de Cien~
cias Econémicas,tenfen primordislmente en cuenta la auditoris ex-

terna.

A juicio del autor de esta tesis doctoral, el enfoque



es parcial, y aquf puede descubrirse de algin modo la motivacidn,
inguietud y necesidad gue primaron en la decisidn de abordar el
tema. s plblico y notorio que gran parte de los egresados y de
los que en el futuro egresarén de las Facultades de Ciencias Eco-
némicas (&l menos en el peis, Lo que puede constaterse en mucha
mayor medida en el interior del miemo) prestan o prestsrin servi
cios en la Administracidn Piblica, es por ello gue se estima necg
sario y urgente, el intentar exponer una definicidn que arroje ma-
yor claridad y precisibn a la disciplina, para. gue pueda desarro-

llarse gin inconvenientes en el Sector Piblico.

Para logrer cumplimentar el objetivo indicado, y asimig
mo caracterizar y definir también al Control Internc en el Sector
Piblico Nacional, ain falta conocer qué se entiende por Auditoria
Interna y cudl es el concepto generalizado que existe sobre Con-
trol Interno. A estos aspectos se dedicarén los capitulos‘sigukg

tes.

Capitulo 2. Mditoria Interna.

Con referencia a la naturaleza, objetive y alcence de
la Auditoria Interna se ha detectado que en general, los linea-
mientos que se ven a desarrocllar seguidamente, pueden observarse

en las més variadas publicaciones.

Se halla generalmente aceptado el concepto de que la 4
ditoria Interna es la actividad de evaluar en forma independiente,
dentro de una organizacidén, operaciones contables, financieras y
de otra naturaleza, como base para prestar servicio & una adminis
tracidén. Es un conirol administrative que funciona midiendo y va

Jorizando la eficacia de otros controles.

El objetivo generel de la Auditoria Tnterna es el de
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prestar ayuda a todos los funcionariqs de la administracién para

el desempelio adecuado de sus obligaciones, proporcionéndoles ané-
lisis, apreciaciones, recomendaciones y comentarios objetivos y

pertinentes acerca de las actividades investigadas. DPor lo tan-
to, el auditor interno debe preocuparse por cualquier fase de las
gctividades del negocio en la gue puede ser de utilidad a la admi
nistracidn. Para lograr el cumplimiento de este objetivo general
de servicio a la administracién, se necesitan desarrollar activi-

dades tales como:

- Revisar y evaluar la eficacia, amplitud y aplica-
cibén de los controles contables, financieros y ope

rativos.

~ Determinar hasta que punto se cumple con la politi

ca, planes y procedimientos en vigor.

- Determinar hasta que'punto se controla la existen-
cia de los activos de la empresa y que estos estén

protegidos contra toda clase de pérdidas.

~ Determinar que tan digna de confianza es la infor-
macibn contable, y de otra naturaleza que se prepa

ra dentro de la misma organizaciédn.

- Juzgar la calidad del trabajo desarrollado para

dar cumplimiento a los deberes asignados.

La anditorfa interna es una funciébn de asesoramiento
més que de linea. El auditor interno debe estar en libertad de
revisar y evaluar la politica, planes y procedimientos ¥y regis-
tros, pero su trabajo en modo alguno releva a los demés miembros
de la organizacidn de las responsabilidades y deberes que les ha-

yan asignado.

La independencia es cualidad esencial para obiener re~



sultados positivos,en el programa de suditoria interna. ®sta in-
dependencia'tiene dos aspectos principales: 1) la ubicaciébén del
auditor interno dentro de la orgenizacibn es factor determinante
del velor y amplitud de los servicios que preste; 2) la objetivi
dad para la funcidn no permite que el auditor planee, ni implante
procedimientos, lleve registros o participe de alguna manere en

la actividad que normalmente debe revisar.

José de la Luz (12) estima que "El concepto modernc de
anditoria interna también es muy amplio, ya que se'considera que
nb $0lo lo constituye el eslabdn entre la administracidn, los en~
pleados y operaciones de una empresa, sino que tiene a su carge &
segurarse de que estas se lleven a cabo de acuerdo con los proce~
dimientos administrativos establecidos y de que los informes rela
tivos reflejen razonablemente tales operaciones. EL anditor in-
terno también puede juzgar acerca de lo adecuado y efectivo de
los procedimisntos establecidos y de los resultados que de ellos
se obtengan". Evidentements, puede apreciarse que la definicidn
es correcta y se ajusta a la moderna concepcibn de la Anditoria

Interna.

Cabe destacar una apreciacidn que efectia Holmes (13)
sobre la cual conviene volver més adelante y gue se refiere a gque
"la imparcialidad e independencia absoluta no son posibles en el
caso del aunditor interno, puesto gque no puede divorciarse comple~
tamente de la influencia de la Gerencia". Esta consideracidn, se
verd gue tiene escasa significacidén en 1o que hace a su aplicabi-

lidad en el Sector Pdblico.

(12) Inz, José de la - "La Auditoria Interna como elemento de Con
trol Administrativo" - Editorial Finanzas S.de R.L. - Revis-
ta Mensual Finanzas y Contabilidad. n° 12. Diciembre 1972.
México. Phg. 512,

(13) Holmes, Arthur W. Obra citada. Pég. 3.
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in entrar en mayores detalles puede percibirse que, "e
sencialmente” 1las definiciones y consideraciones sobre Auditoria
Interna se hallan también orientadas al Sector Privado, la cons-
tante referenciacidn que se hace de la eumpresa lo hace ostensible

en forma permanente.

Mntes de indagar sobre el control interno, se prefiere
dejor consignadas algunas consideraciones sobre las similitudes y
diferenciaciones que se suelen atribuir a los- dos campos de actua
cibn en que cominmente se divide la auditoria, es decir, el inter

no y el externo.

Capftulo 3. Campos de la Muditorfa (interna - externa).

La diferencia esencial que generalmente se admite entre
el auditor interno y externo, es la que se refiere a que los audi
tores internos son empleados de la empresa y en cambio, los aundi-
tores externos no estén directamente vinculados a las empresas cu
yos estados financieros examinan. En realidad estos Yltimos se u
bican entre la empresa y otros interesados que utilizan la infcr-
macidn contable de aquélla. Pero también es aceptado el criterio
de que las similitudes entre estos dos campos (interno y exter-

no) pueden contrarrestar en grado sumo las diferencias.

En efecto, los profesionales de ambos campos tratan con
evidencias de auditorf{a, revisan las medidas de control interno,
aplican las técnicas bésicas de verificacidn bajo las formas de
procedimientos de auditoria generalmente aceptadas y dan su opi-
nién experta sobre la informacidén contable y lo adecuado de 1los

procedimientos y précticas contables.

No obstante, existen diferencias significativas que es-
tablecen una separacidn entre ambos campos, las cuales tendrian

en cuenta cuatro aspectos fundamentales.
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El primer aspecto y siempre refiriéndose al Sector Pri-
vado,es el que entiende que una firma de auditores independientes
es una orgenizacidén totalmente independiente (valga la redundan
clia) de las eupresas que examinan. Esto ya se habla manifestado
al inicio del Capftulo. Al respecto se juzga oportuno destacar y
constituye una meta deseable, al menos para el autor de esta te-
sis doctoral, que la independencia es tanto una actitud mental

como una cuestidn de separacibn administrativa.

El segundo aspecto se halla relacionado con los intere-
ses servidos, en general adn cuando ambos grupos de auditores (ig
ternos y externos) +trabajan para mejorar el grado de confiabili-
dad de la informacién financiera y operativa, se hace hinéapié a
1a posicidn de cada grupo en cuanto estos tienden a servir a dife
rentes tipos de intereses. Se afirma gque los auditores internos
tienden a servir més directamente a la direccién, mientras que ‘
los auditores independientes tienden a servir a los intereses de
terceros. En teorfa, puede admitirse,y se 1o ha hecho hasta el

presente, siempre orientando el enfogue hacia el &mbito privado.

El tercer aspecto se ocupa del énfasis relativo en la a
plicacién de las técnicas bhsicas, cuando se estima que gran par-
te de la labvor de 1los auditores independientes, esté dirigida a
verificacién de la informacidn préctica real més que a los proce—
dimientos. En cambio, 1los auditores internos tienden a dar, pro-
porcionalmente mayor atencidn al exfmen de los procedimientos y

précticas operativas.

La anditoria interna destacaria los procedimientos de

la contabilidad, sin descuidar la exactitud préctica de la informa

¢ibn que produce el Departamento Contable. La auditoria externa,

por el contrario, prestarfia algo menos de atencidén a los procedi-

mientos operativos y contables y relativamente més a la averigua-

“



cién del grado de confiabilidad de la informacién.

El cuarto y dltimo aspecto esté vineculedo con la exten-—
sidn del trabajo en detalle realizado, respecto a lo cual se in-
terpreta gue los auditores externos e internos recurren ambos a
las pruebas selectivas y al muestreo. Ninguno puede hoy hacer un
exfmen completo y detallado de cada transaccidn, pero es habitual
que el auditor interno haga un mayor trabajo-de detalle que el que
realizan los auditores independientes. Este punto de wista puede
estimarse vAlido, si se tiene en cuenta el grado de permanencia que

pueden tener unos y otros en la entidad bajo exémen.

Con respecto al Sector Pdblico, por sus caracter{sticas
especiales, puede manifestarse que las similitudes en trabajo de
los auditores en estos diversos campos son bastante més importan-~

tes que las diferencias.

Todos los que se dedican realmente z tareas de audito-
ria, estén interesados en las evidencias de auditoria, las rednen
mediante aplicaciébén de las mismas téenicas y tienen problemas si-
milares en la redaccidn de sus informes y en la plenificacién de
sus programas. Por lo tanto, existen elementos gue deben recibir
primordial atencidn sea cual fuere el campo de auditorfia que cong

tituye la preocupacidén del auditor.

Establecidas las pautas de los campos de la auditoria,
en donde se ha presagiado que para el Sector Piblico las semejan~
zas predqminarén gobre las diferencias, se pasan a considerar los

aspectos que hacen al control interno.

Capftulo 4. Control Interno.

Con respecto al control interno se conoce la definicibn
que dice: Es el plan de organizacidn y métodos adoptados y coor-

dinados dentro des una entidad con el fin de proteger o salvaguar—



dar sus bienes y otros activos contra pérdidas, bien sea fraudes
0 por errores no intencionados, agsegurar el grado de confianza de
la informacidn contable~financiera que puede utilizar la adminis-
tracibn superior como base para adoptar sus decisiones, promover
la eficiencia de las operaciones e impulsar la adhesibn a la poli

tica establecids por la administracidn de la entidad.

Los elementos de un sistema de control interno satisfac

torio generalmente se dice que incluye lo sigulente:

Un plan de organizacidn que provea una separacién

apropiada de las responsabilidades funcionales.

- Un sistema de organizacibn y procedimientqé de re-
gistro que provea un control contable razonable 30

bre los bienes,obligaciones,ingresos y costos,

~ Un grado de calidad de personal conmensurado a las

responsabilidades que se le han confiado.

~ Procedimientos idbneos para la ejecucién y desempe
flo de los deberes y funciones de cada unidad insti

tucional.

Por otra parte, es sabido que un control interno adecua
do juega un papel importantisimo para determinar el alcance de
las técnicas de auditorfa; en efecto la clase y.la amplitud de
las pruebas selectivas se ven afectadas por la bondad o debilidad
del sistema de control interno. Un buen control interno suminis-
tra mayor proteccién y hace més econbmicamente factible la auditpo

rfa de las grandes entidades.

Holmes (14) afirma que "El control interno lo consti-

tuyen los métodos que sigue una Coapafifa. 1) Para proteger sus ag

N

(14) Holmes, Arthur ¥."Frircipios
Bditorial Continentsl S.A.

~ o

o5 de Auditoria" Companifa

1969, Cap.II.PAx.51.
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tivos; 2) para protegerse contra erogaciones impropias de sus ac
tivos; 3) para protegerse contra la incurrencia de obligaciones

inedecuadas; 4) para asegurar la exectitud y confiabilidad de to
da la informacién firanciera y de operacidn; 5) para juzgar la e
ficacia de las operaciones; 6) para medir la adhesién a las poli

ticas establecidas por la Compafiia,

El c¢ontrol interno, dice el autor citado precedentemen-—
te, puede ser administrativo o financiero, se aclara que en su o-

bra la atencién se concentra sobre el control interno financiero.

Otros autores modernos conszideran aceptable referirse
al control interno con las palabras ‘“control administrativo", por
ser estes més adecuadas para describir el concepto actual del con
trol interno y tembién con el propdsito de acabar con l& tenden—

cia a pensar en el aspecto contable al hablar del control interno.

La frecuente mencién que se hace de la empresa y la conm
pafiia en los juicios vertidos sobre el control interrno, inducen a
pensar gue la orientacién que preferentemente prepondera se halla

dirigida hacia las haclendas privadas.

Lo expuesto en esta Parte I1I, permite demostrar que
las materias inherentes a la Auditorfa y al Control Interno son

en_principio aplicables al Sector Privado.

En consecuencia, se intentari adecuar y si es necesario
crear las concepciones correspondientes a la Anditoria y el Con-

trol Interno para que se hagan extensibles al Sector Piblico.

Para su logro, conviene primero ccnocer el concepto que
sobre Control se tiene en la Hacienda Piblica, y en especial para
el &mbito nacional. Con respecto a este dltimo, se citardn los

brganos que lo ejercen.
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Cepitulo 5. Control en el Sector Piblico.

El concepto de control, eplicable en mayor o menor medi
da a todes las actividades de losg brganocs de la administracién,
adquiere un particular significado cuando se reflere a l& hacien-
da del Estado, desde el momento gque son precisamente los actos de
los gobiernos que se relacionan con la gestidén haciendel, de las

més importantes funciones gubernamentales.

El Dr. Matocg (15) seflala con acierto lo que debe consi
derarse como Control de la Hacienda Piblica cuaendo dice: "la de-
terminacién de los actos & realizar y 1la previsibn de los hechos
a ocurrir, como as{ también el conocimiento simulténeo de los he-
chos y actos ocurridos y su posterior juzgamiento encaminédo aco
nocer las causas determinantes y las repercusiones emergehtes in-
tegran el campo de lo que debe entenderse por “"Control de la Ha-

cienda Piblica".

BEjemplificando, seria acto de control la investigacidn
que se hace para saber si lo que se compré es lo que se autorizéb
a comprar; la sancidn de la ley por la que se ordena hacer las

‘compras mediante un determinado procedimiento, como ser por lici-

tacibén puiblica, representaria también un acto de conirol, ete.

El control puede realizarse de muy diversas maneras y a
si se tiene:

1 - Por el b6rgano que lo ejerce puede ser interno o externo. Es
interno el que es ejercido por gquien efectia la gestibdn o por
brganos que de &1 dependen.

Es externo, el que se lo hace por brganos ajenos a la gestiin.

(15) Matocq, Zugenioc A. Obra citada. Phgzina 21.
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Dentro de este. Ultimo encontramos al contrcl popular, control
parlementario, control parlementario delegado (tribunales de

cuentas, contralorias generales, etc.).

Por el momento de su realizacibn: es preventivo, cuando ac~
tla sntes de la gestidén de presupuesto y de normas de operato
ria; concomitante, cuando opera simulténeamente con la ges-

13
tibn; ulterior o critico, cuando examina la gestidn cumplida.
Por el &mbito de su contenido:, ,

a) Control presupuestario, cuando persigue el propbsito de ox
denar anticipadamente la accién en 1o que hace a su naturg
leza, monto y tiempo, de conocer su desarrollo y de denun-

ciar toda posible transgresibang

b) Control Patrimonial, cusndo tiene por fin conocer la for-
ma, cuantia y momento en que los bienes asignados a la Haw

cienda Piblica se incorporan, mantienen, transforman o

pierden, tanto en el sentido materisl como en el juridico;

¢) Control de costo, cuando busca determinar la cantidad de

riqueza que se consume para prestar los servicios pidblicos;

d) Contrcl administrativo o documental: los actos administra
tivos son conducidos y probados mediante un orden de docu~
mentacidén que se llama expediente; tal control desea cono
cer en un momento dado, su vwbicacidn e itinerario evoluti-

VO.

Por su alcance: es de legalidad o formal cuando vigile que
la gestidn se ajuste a los preceptos establecidos y es subs—
tancial o de mérito cuando persigue revelar la eficiencia de

aquélla.

En las naciendas importantes como es la del Estado, se tendré
un control local sobre cada reparticidn u brgano administrati

vo y un contrcl central al que convergerén aguéllos.
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En realidad con lo enunciado no se hallarian agotadas
las formas de control que en le Hacienda Piblica pueden realizar-
se, pero se interpreta qué serfan las principales maneras de efec
tuar el control.

' Bn el presente estudio se procuraréd reducir el problema

por convenir al fin que se persigie, para ello se diréd que entre
los caracteres peculiares del ILstado y de su Hacienda se cuenta

con la de ser dependiente y divisa.

Siguiendo a Juan Angel Re (16) estudioso del tema, se
dice que es dependiente por cuanto el titular de su patrimonio
-el pueblo-~ no lo administra directamente, sino gque lo efectda
mediante sus representantes constituidos por la ley supreha en po
deres politicos y éstos estructurados en Srganocs adminisfrativos‘

y de control.

El érgano de la voluntad -Poder Constituyente- @é las
normas bésicas de organizacibn polftica y de gestidn gubernamen-

tal, administrativa y de conirol.

El 6rgano de la direccidn ~Poder Legislativo en el or-
den nacional- sanciona la planificacidén y el presupuesto y 44

les normas generales del procesamiento de la gestibn ejecutiva,

Y el 8rgano ejecutivo ~Poder Ejecutivo, también en el
orden nacional- ejecuta lag directivas acordadas por el Srgano
de la direccién ajusténdose a la Constitucidén Nacional y a las le

yes de aplicacibn.

Los actos y hechos en tanto se realizan y una vez reali

{16) Re,Juen A, "El Control en la Administracién Piblica Nacio~
nal Entidades Centralizadas y Descentralizadas" Universi-
dad de Belgrano.Facultad de Cienciss Econdmicas.4ifio 1G72.
Pégs. 9/11.



w AQ -

zados, han de ser controlados para determinar si se ejecutan o si
han sido ejecutados, legal, contablemente, efectiva y eficiente-
mente de conformidad con 1o previsto en los pertinentes planea-

mientos.

. Dadc el carfcter de divisa de la organizacidn estatal
como se expresara, sus drganos de control tendrén los mismos ca-

racteres, habieado sido clasificados en su funcidn como brganos

de control interno y b6rganos de control externo.

Surge, entonces, que el control interno es aquel gue se

lleva a caboe por el propio ejecutivo o por personas u Srganos de-

pendientes directamente del mismo. §

En el orden nacional se tiene a la Contadurfa General

de la Naciln, Organo de control interno de la Administracién Na-

cional y los denunciados en forma genérica Servicios Administrati

vos Contables, 6rganos de control interno en cada uno de 1los pode

res, ministerios y entidades descentralizadas.
El control externo es el llevado a efecto por interme-
dio de orgenismos jerfrquica y funcionslmente independientes de

guien dispone la realizacibn del acto o lo ejecuta.

En los paises organizados democréticamente, doctrinaria
mente el brgano de control externo es por excelencia el parlamen~

to; 0 sea el representante directo del pueblo.

En el &mbito nacional la Constitucibén Nacional consagra
el principio expuesto al atribuir en su artfculo 67 Inc.7) al Po-
der Legislativo las facultades de sancionar el presupuesto y la
de aprobar o desechar la Cuenta de Inversién (denominada Cuenta
General del Ejercicio por la Ley de Contabilidad de la Nacién) ¥y
por otra parte el artfculo 63 de¢ la citada Carta Fundamental fa-

culta a cada una de las Cémaras de Diputados y de Senadores para
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citar a los Ministros del Poder Ejecutivo y recibir las explica-

ciones e informes que consideren convenientes.

Dicho control parlamentaric es delegado en los as-
pectos concomitantes a la gestibn ejecutiva y en los informes pre
vios &l control parlementario ulterior, en las denominadas en 4og
trina érganos de control externo Paerlamentario Delegado, designa-
dos como Contraloris Generales, Tribunales de Cuentas, etc., se~

gin la Constitucidn o legislacidn de cada Zstado.

En el pafs la Ley de Contebilidad (Decreto-Ley no
23.354/56 ratificado por la Liey n® 14.467) instituyé como brganoc
de control externo parlamentario delegado al Tribunsl de Tuentas

de la Nacidn.

Siendo el tema de la presente tesis doctoral "La
faditoria y el Control Interno en el Sector Pdblico Nacional" se

. circunscribird el inmediato desarrcllo, al anélisis de todo lo

que se refiera al Control Interno poniendo énfasis en el brganc

fundamental gue tiene a su cargo su ejercicio, que en &l pais es:

la Contadurfa General de la Nacién. Por otra parte, las conside-

raciones que se viertan serén vdlidas al otro campo, es decir, al
externo, pues los controles se operan en el mismo terreno adminis

trativo.

Capftulo 6. Control Interno en el Sector Pdblico Nacional

Mntes de enirar a consignar las disposiciones legales y
reglamentarias que hacen al tema, se estima necesario efectuar al
gunas consideraciones sobre el presupuesto para 1o cual se¢ tendréd

en cuenta un trabajo presentado por 2i Dr. Collazo (17) en las Ter

(17) Collazo,Oscar, "1 C
puesto Nacional.Su o
seableg”".Raviata Cir

e R=T¢
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ceras Jornadas de Finangzas Pdblicas celebradas bajo el auspicio

de la Universidad Nacional de Cérdoba en Agosto de 1970.

El autor citado entiende que en su expresidn més simple,
el presupuesto puede ser definido como el plan y el mandato de la
gestifn financiera de un lapso. Es un trascendente acto de Go-
bierno gque predetermina la accién a cumplir por el Srgano ejecuti
vo en un perfodo -—en materia de gastos se limitan los conceptos
¥y los montos y en materia de recursos sefiala’las metas a cumplir
en cada uno de ellos- y sobré la base de una cabal ejecucién, a-

cusa de antemano un resultado esperado.

Su significacidn econdmica se percibe al ser un planea-

miento previsto y ordenado.
|

La Constitucibn crea los Srganos directivo, ejecutivo y
de control que se han de ocupar de la dinémica hadiéndal, asignén
dole sus funciones, determinando las fuentes de recursos que se
podrén usar e imponiéndoles el primer ordenamiento a que han de a

justar su accién, o sea el presupuesto.

Al brgano directivo le asigna la funcibn de disponer la
forma, medida y oportunidad de los recursos a obtener y el desti-
no, rmedida y oportunidad de su inversidn por el brgano ejecutivo,

mediante la ley de presupuesto.

41 brgano ejecutivo le asigna la funcidn de concretarlo,

dentro de los marcos descriptos.

De esa manera, resulta delimitado el mandato del Grgano
ejecutivo, de acuerdo a como se ha dicho en el capitulo anterior,
a la caracteristica de dependiente que tiene la Hacienda Piblica,

por su condicidn.

En consecuencia, el presupuasto es un mandato y de ahi

deriva su significacién juridica.
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Por otra parte, si el Organo directivo fija el presu-
puesto apreciando el sentir del momento,.el presupuesto tiene tam
bién una significacidén politica, ya que es el modo de expresar en

cifras las aspiraciones del todo en ese momento.

. E1 presupuesto es también un instrumento de control prg
ventivo, @e perfeccionamiento de la gestién y de politica econd-
nica. ) : .

BEe instrumento de control preventivo, ya que es un acto
de control del brgano directivo poniendo limites conceptuales y
cuantitativos en materia de gastos y fijando metas en materia de
recursos. En lo contable lo que el presupuesto prevé -autoriza
u ordena~ hacer, constituye cuentas y habréd tantas Subcuentaé de
diversa naturaleza y grado, cuantas sean las previsiones en que

ge divida el mandato.

La contabilidad y la administracidbn, arbitran normas de

procedimiento y control mediante las cuales, permiten:

1) Acusar el desarrollo de las previsiones;
2) Asegurar el respetc a las limitaciones;.
3) #Ante 1la eventual circunstancia de su transgresibn, sefialar el

responsable de las mismas.

El presupuesto constituye, por ende, la base para con-

trolar su cumplimiento.

BEs instrumento de perfeccionamiento de la gestidn, ya
que permite conducir programas coordinados, medir durante su eje-
cucibdn el esfuerzo realizado comparéndolo con tales programas, pun

tualizar las desviaciones para buscar sus causas, etc.

Es un instrumento de polfitica econbmica, ya que la de-

manda de bienes y servicios, al ponerlo en ejecucidn, juega como
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componente de la demanda total, fuente esta de la renta y del vo-

lumen de salidas y de empleo.

En sintesis, puede afirmarse gue para un adecuado apro-
vechamiento el presupussto deberfa ser considerado en todos esos

aspectos.

v
Ahora bien, si el presupuesto tiene las significaciones

que han sido mencionadas y constituye el instrumento de todo lo
dicho, -para lograr 1o que Se espera, es necesario que é1 se ejecu

te tal como fué previsto. BEn consecuencia, resulta fundamenial

el control de su ejecucién. Y, como el presupuesto, se dijo, es

un mandato, el control de su gestidn constituye unz parte del con

trol de legalidad, =in perjuicio que se 1o pueda utilizar para e-

jercer el control de mérito.

De mfs estd decir que todo lo expuesto sobre el presu-

puesto, es total e integralmente vélido para la realidad necional.

Para el anflisis gque se efectda en este capitule 6, se
suprime la considerscidn del control preventivo para poder profun
dizar lo relativo a la gestibn y su cumplimiento (control conco-

mitente o continuo y ulterior o critico).’

En el esgquena general de control interno que se desarrg
llaré se @clara gue las conclusiones tendrén validez absoluta pa-
ra la hacienda central {(Administracién Central), a las hacien-
das anexas de erogacién (Organismos Descentralizados que desarrg
llan una actividad administrativa) y para las haciendas para-es—
tatales cuando se dé el hecho de considerérselas en el presupues—
to ¥y en el ambiente administrativo como organismos descentraliza-

dos.

Esto tiene su razbn de ser dado que el articuloe 136 de

la Ley de Contabilidad de la Hacibn, determina que =us disposicio
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nes son aplicables a las entidades descentralizadas, y ello en
tanto y cuanto las respectivas leyes orgénicas no prevean concre-

tamente y de menera expresa preceptos o procedimientos diferentes.

¢+ La jurisprudencis dice, gue los orgénismos descentrali-
zados son distintos del Estado, pero estén inseparablemente uni-
dos a &1 por el vineulo de la autergufa, 1o que necesariamente sy

pone el contralor legal directo que sobre dichas entidades ejerce

el Poder Central especialmente el Poder Ejecutivo, como Jefe de
la Administracidn.

El articulo 137 también de la Ley de Contabilidad Nacigo
nal reza gue "El funcionamiento de las empresas del Est#do se a-
justard a las disposiciones prescriptas por la Ley 13.653 T.0.".
Esta ltima se refiere & la orgenizacibdn y funcionamiento de 1asn

Empresas del Estado.

Pero con respacto a esio Ultimo, se debs tener en cuen-
ta la Ley n® 20.558/73 que crea en jurisdiccién del Winisterio de
Beonomfa la Corporacibn de Empresas Nacionales. DPara la presente
investigacibn bastar{a consignar que de acuerdo al artfculo 2, 1la
Corporacidn tiene por objeto ejercer la conduccién}superior al
servicic de losg objetivos nacionales, de todas las empresas en

las cuales el Estado:
1) tuviera propiedad absoluta.
2) poseyera mayorf{a del capital accionario,
3) administrare o controlare por aplicacidn de regime-

nes legales vigentes o que se establecieran.

El articulo 12 de la Ley citada, consigna gque la Corpo-
racibn ejercerd el control sobre las empresas incorporadas a ira-

vés de un brgano gue se dencmirarf Sindicatura General, cuyas fun
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ciones comprenderén:

a) el control de la gestidn empresaria

b) el control de la legalidad Ge los actos de las empre

S&8s.

Q

El articule 13 establece que el Srgano de control a que

se refiere el artfculoc anterior, tendrd las siguientes funciones:

1°) En

20)

a)

‘D)

c)

a)

e)

a)

b)

cuanto al Control de la Gestidn empresariea:

Evaluay el cumplimientc de los ohjetives previstos en los
planes de accidén y presupuesto y analizar los desvios re-

gistrados;

Conocer y evaluar en forma sistemética las situaciones co~
mercial, operativa, econfmica y financiera de la emprese;
Dictaminar sobre la efectividad de la gestibn empresaria
frente a los objetivos fijados; '
Hacer recomendaciones con respecto a la gestidn empresaria;

Proponer las medidas correctivas de las desviaciones e in-

cumplimientos observados.
cuanto al control de legalidad de los actos de la empresa:

Observar los actos de la empress cuando se estimaren que
los mismos contrarien o violen disposicicnes legales, re-

glamentarias, estatutarias o decisiones o asamblearias;

Dar cuenta al directorio de las observaciones previstas en
el inciso antericr, a los efectos de la aplicacidn de las

medidas gue correspondan, sin perjuicio de los cascs de e~

v

[
W
ct
[}

ncia de responsabilidad civil o criminal gue se haré
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efectiva por intermedio de la instancia judicial correspon

diente.

3°) Establecer sistemss de auditoria externa permanente o perfodi

ca cuando la naturaleza, dimensidén o caracterfsticas de la em

presa lo requiera.
1]
4°) Centralizar toda informacibn referente a las empresas que re-

quieran los organismos piblicos en funcidn de su competencia

especifica.

Finalmente, el articulo 14 prescribe que "Sin perjui-
cio de los deberes y atribuciones establecidas por la llameda Ley
n® 19.550, que se harén extensivas a todas las empresas incorpora
das, y por leyes especiales y normas estatutarias, los siﬁdicos
designados en las empresas tendrén las siguientes atribuciones y

deberes:

~.
a) Certificar la informacidn y estados contables que se esta-

blezcan en orden & lo dispuesto por el articulo 13:

® 4 8440506640064 eE00ELE0LE0D 680N IDEELEELEOIONEOIPDREDEOCOICOCOS TS

Importante pare el caso resulta destacar el articulo 11
que dice Min fine" "La Ley de Contabilidad y de Obras Piblicas
serén de aplicacidn supletoria a 1o que establezcan los estatutos

y demés disposiciones reglameniarias™,

En consecuencia, existe un rédgimen de control especial
pare las empresas incorporadas a la Corporacidén de Empresas Nacio
nales que, como 1o establece el mencionado articule 11 de la Ley
n® 20.%88, congidera como de aplicacidn supletoria la Ley de Conta

bilidad de la Nacidnm.

Esto dltimo es importante, porgue ratifica lo expresado

en cuanto las conclusiones gue surjan de esta investigacién esterdn



referidas en principio a las entidades que se hallen comprendidas

en la Ley de Contabilidad de la Nacidn.

Efectuadas estas dltimas consideraciones que se estima~
ron ineludibles para un adecuado tratamiento del tema, se recuer-
da lo dicho, en cuanto el presupuesto es el instrumento esencial
de la ejecucibén de la actividad estatal. En el orden local, el
llamado fresupuesto General para la Administracién Pdblica Nacio-
nel es el instrumento legal sancionado por el Congreso Nacional
de acuerdo a lo establecido en el articulo 67 inciso 7 de la Cong
titucidn Nacional, se estiman los recursos que se calcula se re-
caudarén y se autoriza la realizacidn de los gasios e inversioncs

pertinentes a concretarse en el ejercicio.

Siendo el propbsito de este capfitulo examinar el Con-
trol Interno en el Sector Piblico Nacional, se analizaré y desa~
rrollard la forma en que es controlada la recaudacidn de los re-
cursos y la realizacidn de los gastos e inversiones presupuesta-

rias.

Como toda actividad estatal, la ejecucidbn del Fresupueg
t0 Genersl para la Administracién Piblica estéd reglada legalmente.
Ya se ha dicho, pero no esté de més repetirlo que es la Ley de
Contabilidad -cuerpo de disposiciones aprobado por el Decreto n®
23.354 del 31 de diciemdbre de 1956, ratificado por la Ley nimerc
14.467; cuyas modificaciones posteriores no se mencionan para no
abundar citas legales gue no hacen al fondo de la presente inves-
tigacibén~ 1la que regla en sus aspectos principales la ejecucidn
de presupuesto mediante normas expresamente fijadas en la misma y

en aguéllas otras que la complementan.

La fuente de informaciones que da origen &l control in-
terno estéd constituida fundamentalmente en 12 Contabilidad Gene-
ral del Estado, la que de acuerdo con el articulo 65 de la mencig

nada Ley de Contebilidad, comprende las siguientes ramas:



a) Presupuesto
b) Movimiento de Fondos y Valores
¢) Patrimonio

d) Responsables

Cada una de esas ramas, concreta las siguientes regis-

traciones, establecidas en los articulos que se citan:
Articulo 66 ~ La Contabilidad de Presupuesto registrarés
a) Con relacidn a cada uno de los créditos acordados:

1) Ei MHonto Autorizado,
2) Los Compromisos Contraidos,
3) Lo Mendado a Pagar,

4) Lo Pagado; i

b) Con relacidn a cada una de las ramas de entradas:

1) Los Importes Calculados,

2) Los Ingresos al Tesoro.

Asimismo registraré la gestidn de los residuos pasivos

hasta su cancelacibn.

Artienlo 67 - La Contabilidad del Movimiento de Fondos y

Valores registrard las entradas y salidas del Tesoro.

Articulo 68 -~ La Contabilidad del Patrimonio registraré
las existencias y las variaciones patrimoniales con espe-
cial determinacibn de los que se deriven de la ejecucidn

de los respectivos presupuestos generales.

Se debe tener vpresente las disposiciones del articulo
70 de la Ley de Contabilidad, segin el cusl el Poder Ejecutivo, a
propuesta de 1la Contaduria General de 1la Nacidn y oido que sea el

Tribunal de Cuentas de la Nacidn, dictard el reglamento orgénico
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a que>se ha ae ajustar el registro de las operaciones y la rubri-
cacién de los libros. Cabe destacar, que fundamentado en este ar
ticulo 70, el 2 de marzo de 1966 fuwe dictado el Decreto n® 1181
que aprobd el denominado Sistema de Contabilidad Integral que se
halla vigente, y sin aplicacidbn en la préctica.

"'n cierre de cada ejercicio, la Contabilidad General

del Estado concreta sus registraciones en lo_que la Constitucidn
Nacional en su articulo 67 inciso 7 denomina Cuenta de Inversidn
¥y gque la Ley de Contabilidad en el Capitulo III 1llama més apropia
damente Cuenta General del Ejercicio.

La Cuenta General del Ejercicio, segin el articulo 37
de la Ley de Contabilidad, estars formada por los sigulentes esta

dos contables:

19.- De la ejéc
1 ut

[

ucidn del presupuesto general, que deberd refle-
jar orizado por cada crédito y lo comprometido con caxr

o
0 & los mismos,

Q

2°.~ De cada vna de las cuentas de gue trata el articulo 26,

3%.- De lo calculado y lo efectivamente ingresado en el ejerci-

cio por cada ramo de entradas,

4°.~ De lo recaudado y pagado, en cuanto tales ingresos y pagos

se relacionen con el presupuesto gencral del ejercicio,
5%.~ De los residuos pasivos a que se refiere el articulo 35,

6°.- De la evclucidén de los residuos pasivos correspondientes a

ejercicios anteriores,

T¢.~ Del movimiento de fondos, titulos y valores operado durante

el ejercicio,

8°.~ Del activo y pasivo dsl tesoro al cierre del ejercicio,



90,~ De la situacidn financiera al clerre del ejercicio,

10%.~ De la cuenta patrimonial, que deberé reflejar las existen-
ciag al inicliarse el ejercicio, las variaciones producidas
durante el mismo como resultado de la ejecucidn del presu-

puesto o por ctras cansas y la situacidn al cierre,
¥
11°.,~ De 1a deuda piblica al comienzo y al final del ejercicio.

la Cuenta General del Bjercicio, se agregarén los es-

kS

tados con los resultados de la gestidén de las entidades descentra

lizadas.

Se verd a continuvacidn, el control interno en el &mbito
nacional, recalcando nuevemente, que se suprime el tratamiento
del llamado control preventivo, para ahondar en el estudid de los
llamados control continuo o concomitante y control critico o ulte.
rior.

Como lo consigna en su texto el Dr. Collazo (18),el con

trol interno seréd ejercido:

Control concomitante o continuo

A) Por la via de brganos institufdos al efecto

Los Servicios Adninistrativos y Contables

Les corresponde, como funciones de control continuo:

1) E1 registro de la gestién financiero-patrimonial de la ju-

risdiceibn (artfculo 76 inciso a) ajustado al reglamento

(18) Collazo, Oscar J. "Administracidn Pdblica" - Ediciones Ma-
cchi -~ Buenos Aires, octubre 1G674. Pégina 145.




2)

1)

2)

4)
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'orgénico que dicte el Poder Ejecutivo, a propuesta de la

Contaduria Genersal y ofdo que sea el Tribtunal de Cuentas,

segin el artfculoc 70 de la Ley de Contabilidad.

El control interno tendiente a asegurar la regularided de a
quélla (art.76 inc.b).
¢

La Contadurfa General de la Nacidn

A esta dependencia directa de la Secretarfa de Hacienda le

conpete:

Ejercer el control interno (art.73 inc.b), Ley de Contabili

dad; articulo 73, reglasmentacibn).

Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de su competencia

(art.73 inc.c).

Intervenir las entradas y salidas del Tesoro y arguear sus

existencias (art.73 inc.e).

Cuando intervenga en actos’ administrativos presuntivampente
violatorios de disposiciones legales o reglamentarias, lo co
municaré al Tribunal de Cuentas, suspendiendo su trémite y
ejecucidn hasta tanto aquel se pronuncie (art.75), con lo

que resulta Srganc de informacidn de ese Tribunal.

La Secretaria de Hacienda

Conforme a los artfculos 18 del Decreto-Ley 17.130/67; 16
del 17.579/67 y 14 del 18.031/68, incorporado este Yltimo a
la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto pof el arti

culo 17 del mismo, tal Secretarfa podré intervenir en forma

permanente o transitoris o designar representanies en la ad

ministracidn financiero contable de las dependencias 'que

se financien directa o indirectamente, en todo o en parts,
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con fondos del Tesoro Nacional" pudiendo requerir al efecto
asesoramiento téenico a la Secretaria del Consejo Nacional

de Desarrollo; las funciones, deberes y atribuciones de di-
chos representantes, se disponia entonces, serfan estableci

das por el Ministerio de Sconomfa y Trabajo.

B) Control por la via jerbrquica .

El control interno se ve también integrado por la accidn de ca

da uno de los agentes que intervienen en la Gestién hacendel;

existen dos vias jerafquicas:

1)

2)

La ascendente que contempla el articulo 95 de la Ley de Con
tabilidad: los actos y omisiones viclatorias de disposicio_
nes legales o reglamentarias comportarén respénsabilidad S0
lidaria para quienes lo dispongan, ejecuten o intervengan;

los agentes que reciban 6rdenes de hacer o no hacer deberén
advertir por escrito a su respectivo superior sobre toda po
sible infraccibn que traiga aparejado el cumplimiento de di
chas 6rdenes, de lo contrario ineurrirén en responsabilidad
exclusiva si aquel no hubiese podido conocer la causa de la

irregulsridad sino por su advertencia u observacidn.

La descendente se ejerce cuando el superior pide informes a
sus subordinados; puede ocurrir en cualguier peldafio de la
escala administrativa, se basa en la orgénizacién misma y en
dos incisos del artfculo 86 de la Constitucidn Nacional: Xl
Presidente. de la Nacidn tiene las siguientes atribuciones:
"es el Jefe Supremo de la Nacidn y tiene a su cargo la admi
nistracién general del pais"™ (inc.l) y “pusde pedir a los
Jefes de todos los ramos y departamentos de 1la administira-~
cibn, y por su condueto a los demfs empleados, los inforaes
Que crea convenientes y ellos estén obligados a darlos"{(inc.

20},



Control ulterior o erftico

4) Por la via de brganos institufdos al efecto:

Los Servicios Administrativos y Contables

Les corresponde:

1) Preparar, con tiempo suficiente, para su oportuno enviocala

2)

Contadurfa General de la Nacidn:

a)

antes del dia 15 de cada mes, los estados de ejecucidn

presupuestaria del mes anterior (Decretos 33.236/49 y

© 8.705/54, Circular n® 3/58-C.G.N.);

b)

c)

a)

e)

antes del dltimo df{a nhébil del mes siguiente, las cuen-—
tas de gltas y bajas patrimoniales, correspondientes al
mes (art.68 de la Reglamentacidén de la Ley de Contabili
dad, Circular n® 14/65-C.G.N,);

antes del dfa 8 del mes siguiente al gue corresponde 1a
informacién, los estados mensuales de recursos y gastos
de las cuentas especiales administradas (art.l}B,Ley ne

11.672-%.0.1943~Resolucidn n® 1.107/49-C.G.N.);

entes del dfa 31 de enero de caga afio, los estados de
constitueidn de residuos pasivos del ejercicio anterior
(artg.35 y 36 de la Reglementacidn de la Ley de Contabi-
lidad);

antes del 15 de febreroc de cada afio, las cuentas y esta-
dos a que hace referencia el articulo 38 de tal Ley, a
los efectos de la preparacidn de la Cuenta General del E

jercicio.

Zxaniner adninistrativamente las cuentas de los responsa-—

Yles internos (art.76,inc.c) Ley de Contabilidad).



3)

1)

2)

o
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Aprobadas que sean ellas, incorporarlas a la propis, para
rendir en forma documentzda su gestién al Tribunal de Cuen

tas (art.96 inc;g).

La Contaduria General de la Nacidn
¥

A ella le compete:

Centrelizar el registro de la gestidn llevando en forma sin
tética las contebilidades de presupuesto y patrimonial (arts.
73 inc.a); 66; 68 de La Ley y 68 de su reglamentacién); 1le
var el movimiento diario de fondos y valores operado por la
Tesorerfa General (art.67); las primeras contabilidades
registran en base a las informaciones mensuales de éjecu—
¢ibn presupuestaria y de altas y bajas patrimonialés gue le
envizn los serviciocs administratives (Decretos 33.236/49 y
8.705/54, Circular 3/58-C.G.W.,art.68 reglamentacidén Ley de
Contabilidad, Circular 14/56~C.G.N.) sin perjuicio de ‘los
dates gue posean por haber intervenido o llegado & su cono-—
cimiento, también lleva le Contabilidad Pinanciera que mueg
tra el balance del Tesoro y el resultado de la gestidn fi-
nanciera snual y la de la Deuda Piblica, con sus movimien-
tes. ,
Ve
Compilar la Cuenta General del Ejercicic (articulo 73, in-

ciso d) con:

a) los estados de constitucidén de residuos pasivos que 1le
remiten los servicios antes del dltimo dia hé&bil labora-
ble del mes de enero de cada afio, debidamente interveni-
dos por el Tribunal de Cuentas o sus delegaciones (art.

35 y 36, reglamentacidn);

b) los estados que le envian, antes del 15 de febrerc de ca
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da afio, dichos servicios, reflejando el movimiento habi-
do en la respectiva’jurisdicbién; dichos estados deben
ajustarse en su preparacibén a las normas, modelos e ins-
trucciones dicfados por le Contaduri{a General de la Na-
¢ibn ofdo gue haya sido el Tribunal de Cuentas (articu-
.1c 38, ley y reglamentacidn);
¢) las informaciones gque surgen de sus propios registros,
que, en su céso, servirfn de elementos de comprobacidn.
3) Remitir tal Cuenta General al Tribunal de Cuentas antes del
31 de mayo siguiente (articulo 38 Ley de Contabilidad).
4) Registrar en la Contabilidad de Responsables o de Deudores
del Fisco, segin corresponda, los cargos y descarges emer-
gentes de los Jjuicios de cuentas y de responssbilidad o del

procedimiento de gestién de créditos incobrables.

B) Control interno por la via jerédrquica

La autoridadtsuperior del respectivo poder (Presidente de 1a
Nacién, Presidente de cada una de las Cémaras, Presidente de
la Suprema Corte de Justicia) los Ministros y Secretarios po-
drén juzgar la aceidn cumplida mediante las memorias que anual
mente deben enviarles 1os respectivos servicios administrati-
vos y contables (articulc 96, inciso h) de la Ley de Contabi-
lidad).
En genersl, puede menifestarse que las disposiciones le
gales y su aplicacibn indicadas precedentemente, estén referidas
exclusivamente al control contable y legal de la ejecucidén presu-—

ruestaria.

En concreto, el control interno en

[

1 Sector Pdblico Na

cional, tal como esté establecido legalmenie cumple su cometido
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verificando si en el procedimiento seguido para substanciar o eje
cutar la contabilidad que se controla han sido contempladas las

normas contables y legales que se establecen en las disposiciones
vigentes. En la préctica -se estd avanzando mucho més allé, pero

no se hallaria previsto en la ley.

. Se aprovecha agui para subrayar la conveniencia, ain
cuando no sea éste el tema especifico, de que se impone en forma
inmediata en el pafs la racionalizacién del sistema de contabili-
dad piblica, en forma tal que fefleje la operativa y los resulta-
dos y permita medir la eficiencia de la gestidén financiera, econd
mica, patrimonial y social de la actividad gubernamental adminis-

trativa del Estado Nacional Argentino.

Claro estéd que el paso que se sugiere en el acépite an-
terior, seria condicidn necesaria para llevar a cabo la aplica-
cibén de la fuditoria y Control interno que se van a definir, no
obstante, la utilidad de su esclarecimiento supera el inconvenien

te apuntado.

Representa un criterio avenzado en la materia la cir-
cunstancia de que los funcionarios, los legisladores y el pdblico
en general desean conocer si los dineros piblicos se manejen apro
piadamente y de acuerdo con las leyes vigentes, y si los progra-

mas de Gobierno se desarrcllan en eficiencia, eficacia y economia.

Asimismo se aspira, aungue esto se halle subyacente,que
aquella informacibén sea suministreda o més bien avalada por téeni
cos profesionales especializados que tengan independencia y obje-

tividad. Aparte de esto deberia haber una dosis de moral pibli-

ca que prevaleciera en los actos de estos Ultimos. He aqui 1lo

gue se interpretard serd en definitiva la Auditorfa Pdblica.

Pero antes de continuar con el desarrcllo de estos as-—



- 58 -~

pectos y previemente a emitir las conclusiones a gue se arribaré
sobre Auditorfa y Control Interno en el Sector Piblico Nacional,
conviene conocer con més detalle al 6rgano encargado de ejercer

el Control Interno en aquel 4mbito o sea la Contaduria General

de_la Nacin.
?

Capftulo 7. Contaduria General de la Nacibn: Organo de Control

Interno en el Sector Piblico Nacionel.

En primer lugar, se hard referencia a lo que estipula
el articulo 72 de la Ley de Contabilidad de la Nacidn, ya mencio-—

nada:

Articulo 72.- La Contaduria General, que dependeré direc-
taménte del linisterio de Haciendé, estaré a cargo de un
Contador General, de un Sub-Contador General y de un cuer
po de contadores, ademés del personal auxiliar que le fi-

je su presupuesto.

Para ejercer el cargo de Contador General, Sub-Contador

_General y contador, se requiere 31ftulo de contador piblico, ex-

pedido por Universidad Nacional, o en su defecto, para este dlti-
mo tener diez aflos de actuacidn consecutiva e inmediata en la Con

taduria General.

La condicidén de gue los cargos superiores sean cubier-
tos por profesionales universitarios garantizan "prima facie"

las tareas de la Contaduria General de la Nacién. No obstante,se

interpreta que 1la especializacifén posterior en este campo, se esti
ma como la més adecuada solucidn para cubrir tales cargos. Por su
puesto, no se estd de acuerdo con 1o que se establece en la parte
final del artfculo 72, los motivos son tan obvios, gue no merecen.

comentario alguno,



Pero interesa tensr en cuenta la funcidén que le asigna

el articulo 73 en su ineciso b), cual es la de ejercer el control

interno de la hacienda piblica.

¥l Decreto n° 5506/58 reglamentario del citado articulo
73 de la Ley de Contabilidad de la Hacibn establece: “EL contra-

lor interno de la hacienda piblica comprenderi:

¥
a) Bl registro de las operaciones y la formulacidn de balances y

estados relativos a las nisnas;

.

b) La auditoria interna, que podrd ser integral o por el sistema

de muestras y se ejerceré en la sede de los servicios adminis-
: J J
trativos para controlar 1a correcta registracidn de las distin
= =3 v
tas contabilidades, sin que ello signifigue formular juicio de
3 O BA

mérito acerca de la docunmentacidn respectiva;

¢) Bl andlisis de la organizaciébn administrativo-contable, en los
c¢asos que se considere necesario, informando acerca de las 002,
clusiones a que arribe a los funcionarios que corresponda o al
Ministerio de Haclenda, proponiendo las medidas gque procediere

adoptar.

Los servicios administrativos suministrarén a la Conta~
durfa General o a los funcionsrios que ésta designe especialmente,
a su so0lo reguerimiento, los antecedentes y documentacidn necesa-

rios para efectuar verificaciones, anélisis, compulsas e informes.

El asesoramiento gue requiera o se haga llegar al Poder

Ejecutivo deberd tramitarse por el Ministerio de Hacienda.

A efectos de 18 intervencidn en la emisidn y distribu~
¢ibn de valores fiscales, las oficinas y reparticiones que utili-
cen tales elementos para 1la percepcidn de derechos, servicios o

cualguier otra clase de contribuciones, dardn cuenta a la Contady
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ria General de los pedidos de impresidn. La Casa de Moneda de la
Nacidbn no dard curso a pedidos en 1los que no conste la interven-

cidén de la Contaduria General®.

En realidad este Ultimo aspecto, como el que se refe—
rencia en el inciso e) del artficulo 73 de la Ley de Contabilidad:
"Intervenir las entradas y salidas del Tesoro y arguear sus exig-
tencias" se hallarian involucradas en el citbado incisc b) del ar

ticulo en cuestidn.

Para completar este panorama sobre el drgano de control
interno y en lo atinents al tema, se transcribiréd a continuacidn
1la misidn y funciones del Area Auditoria de Administracién Conta-
ble {(Decreto n® 251/74) -que constituye una dependencia de 1la

Contaduria General de la Nacidn.

"Misidn: Realizar la auditoria de los organismos pi-
blicos en relacidén con las funciones de control asignadas a la Re
particién por la Ley de Contabilidad y normas reglomentarias,

Punciones: 1) Realizar la auditoria interna en los Servicios

Administrativos, expedir informes sobre su organizacidbn funcional
interna, su regencis y situacidn financiera, la organizacibn con-
table, el anflisis de 1a rendicidn de cuentas y efectuar arqueos
integrales de fondos y valores. 2) Elaborar informes, dictémenes,
certificaciones y realizar toda clase de compulsas y peritajes
contables solicitados por entidades piblicas o privadas, naciona-

les o extranjeras".

Con respecto a este apartado 2) existe una funcidn de

control externo que le confiesre a la Contaduria General de la Na

cidbn el Decreto n® 2613/66 (4uditorfia en Entidades descentraliza

das y empresas del Estado). Articulo 1°.~ Facdltase a la Secreta

r{a de Hacienda a que, por intermedio del cuerpo de Contadores Pd

blicos de la Contaduria General de la Nacidn, practigue la audito
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ria de los alances snusales y cuadros demostrativos de pérdidas y
ganancias o de resultados de las entidades descentralizadas y em—
presas del Estado, inclufdo Yacimientos Petroliferos Fiscales. Ar
tfculo 2°.~ Los contadores piblicos de la Contaduria General de
la Nacién aplicarén para el cumplimiento de lo estipulado en el

articulo anterior, las normas y procedimientos generalmente acep-—

tados en materia de auditorfa contable.

Art{culo 4°.- Autorfzase a los Contadores Piblicos de
lo Contaduria General de la Nacidn para que por intermedio de la
Secretaria de Estado de Hacienda emitan informes, efectien certi-
ficaciones y realicen toda clase de compulsas y peritajes’ conta-
bles solicitzdos por entidades publicas o privadas, naciohales ¢}
extranjeras referentes a la situacidn patrimonial, econédmica y fi‘

nanciera de orgenismos piblicos, cualguiera gea su naturaleza ju-

Destacable es el Artfculo 5°.~ gue establece la obliga-
toriedad de la intervencidn de la Contaduria General cuando pres—
cribe que "en el caso de gue los informes, certificaciones, com~
pulsas y peritaje sean solicitados por instituciones crediticias

o de fomento nacionales o extranjeras, serf de carfcter obligato-

rio la intervencidn de los Contadores Piblicos de la Contaduria

General de la Nacibén' Es as{ que en los Contratos de Préstamo

gue la Nacidén Argentina celebra con el Banco Interamericano de De
sarrollo, se establece que los estados financieros que debe presen
tar el prestatario a la mencionada institucidn de créditos serén

dictaminados por la Contadurfa General de la Nacidbn. Selvo, que
esta dltima reparticidén no @ueda realizar la tarea recién enton-

ces ge recurriria a auditorias profesionales independientes. Ul-—
timamente, el Banco lundial ha reguerido los servicios de 1a Con-

i
tadurfa General de la Nacibn para que dictamine estados financie-
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ros gque le deben ser remitidos de acuerdo al Convenio suscripto.
Con respecto a esto ultimo, cabe seflalar gue el caso concreto Lo
constituye la empresa Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires—

S.E.G.B. A.

. Por dltimo el Artfculo 6°.- del Decreto 2.613/66 ssta~
blece que los Contadores Piblicos a que se refieren los articulos
anteriores, deberfn tener la correspondiente’habilitacidn para el
ejercicio provesional, de conformidad con las disposiciones lega-

les vigentes.

No cabe duda que al observadoyr ortodoxo le llama la a-
tencién el contenido de este decreto, y no serfa para menos, un
Srgano de control interno ejerce funciones de control externo. Pe
ro ocurre gue aqui es vélida la apreciacibn que se efectuara al
comentar los campos de la auditorfa (interns y externa), las se
mejanzas se nanifiestan con mayor intensidad que las diferencias.
El principio de independencia organigativa de que habilaba HOLMES
y MAITZ en las obras citadas se debilite, y prevalece el de inde-~

pendencia como actitud mental que se comparte ampliamente méxime

cuando se estd en la funeidn piblica donde el interesado es en de

finitiva uno sélo: el pueblo.

Por todo ello, no deberfa alarmar la mencionada circung

tancia en este fmbito de aplicacidn de la Auditoria.

Eso si debe ternerse en cuenta, no tanto el hecho de que
el brgano de control dependa de uno u otrc, sino que no se confun

dan los actos de gestidn administrativa con los de control.

Retornando a la Ley de Contabilidad en su 4rticulo 73 y
la. pertinente reglamentacibn, se infiere que si bien no se halla
definido 21 control interno, &l menos se preocupa por establecer

P
qué comprende.
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Involucra, el registro de las operaciones y la formula~
¢cibn de estados conta b19>, la auditorfa interna y el andlisis.de

la organizacidn admlnlstratlvoncontable.

Puede deducirse que el control, cubre los aspectos for-
males, legales, numérico y documental, no se hallan latente la g

ficiencia, eficacia y economfa.

La auditorfe interna se ve limitada a la verificacién

de la correcta registracidn de las distintas contabilidades gue
se 1llevan en el Ambito piblico. Asimismo, el anélisis de la crga

nizacibn adninistrativo-contable no se establece que se realice

siempre, sino cuando se lo estime necesario. ,

!

En sintesis el concepto de control interno es demasiado
restringido en nuestra realidad nacionsl, y cabrfa entonces defi-
nirlo, en primer Jugar, par que se adecde al Sector Pdblico y en
segundo lugar, para ampliar esu contenido. De la miecma manera, o-
curre con la Mditoria en el Sector Pdblico, la cual no responoe,

como se ha visto a la moderna concepcidén de ests disciplina.

La Contraloria General de la Repdiblica de Chile, en u-
na publicacidn recienteg 9% et fine al Sistema de Control Interno co-
mo: "Es el conjunto formade por la estructura de la entidad, el
esquema delineado por 1los procedimientos y métodos y el sistema
de informacidn adoptados y coordinados dentro de una instituciédn

con el fin de:

1) Proteger y salvaguardar sus bienes y otros activos, contra
pérdidas, bien sea por frsudes o por errores no intenciona-

dos.

bl

(19) Contrazlorfa General de lz Repdiblica de Chile-Tepartazmento de
funditorfe~Principios de Control Interno Aceptados para el
.27

Sector Piblico funcionalmente descentralizado. Santiago de
Chile. 4#flo 1873, Pégs.20i/202.

¢



directamente con los registros financierocs, Generalmente,
incluye coatrcles tales como anflisis estadisticosg, estudios
de tiempo y movimiento, informes de actuacibn, programas de

entrenamiento de personal, controles de calidad, etc."

Puede apreciarsé que el concepto de contrecl interno es
amplio, y responde sin duda a una idea de adecuacidn de lo que se
halla generalizado para el Sector Privade. Esto puede confirmar-
se sin mayor esfuerzo, volviendo a 1la lectura de lo que se eXpuso
en el Capftulc 4 de esta Partg'III. En consécuencia, y con la ca
si absoluta certeza de que si se continuara indagando sobre el
particular se llegaria a idénticos resultados, se concluye la in-

vestigacidn con la dltima reflexidn apuntada.

Evidentemente, sin pretender agotar el tema, con la ga~
ma de conocimienvos adquiridos a través del material reunido y de
la variedad de concepciones gque se han venido vertiéndo, se iampo-
ne 1a etapa final de las conclusiones, de las cuales se aspira al
menos gue arrojen un haz ds luz para que se tengan en cuenta: sus
caracteristicas peculiares y su grado de complejidad. Dicho esto,
se abordar& a continuacidbdn el dltimo capitulo de esta Parte III,
en el mismo 3¢ procura dar una definicidn sobre la Auditoria y el

Control Interno en el Sector Pdblico Nacional.

Capitulo 8. Concepto de Auditoria y Control Interno en el Sector

Pdblico Nacional.

tes de intventar ensayar las perivinentes definicionss,
cabria hacer un breve repaso general del camino recorrido hasta
el presente capitulo. Lsto es importante, porque aceptadas lag

premiszas que se han tonido en cuentz, ellas constituirén la bsse
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habver irrumpido en el tema escogido.

se tratd de caracterizar el cempo de
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accidn en que debia actuar la disciplina porque se tenia concien-
cia de sus’particularidades; en segundo lugar, se intentd demos-
trar que las materias referidas a 1a fuditorfa y el Control Inter
no se hallaban fundamenialmente orientadas al 3ector Privado; en
tercer lugar, se reveld el concepto generalizado existente sobre
Control § Control Intzrno en el Sector Piblico, enfatizando el a-
nélisis en lo concerniente al &ambito nacionalj en cuyo campo pudo
comprobarse gue el concepto era demasiado restringido; en cuarto
lugar, se considerd necesario conocer el drgano fundamental encar
gado de ejercer el Control Interno en el Sector Riblico Hacional;
guedan entonces sblo pendientes de resolucidn las conclusiones a

que se pretende arribar, ellas representarén los siguientes pun-

tos de mira. !

Se ha expresado, es el Dr. Matocg (20) quien lo sostie-.
ne, '"que el hecho de existir el Tonirocl Interno, no dice que es-~
té asegurado el fin del control deseado". Bs necesario evaluarlo .
‘para apreciar en que medida cumple su cometido y cual es su grado v
de eficacia. Ello comprende entre otras funciones a la Auditoris
interna. A4simismo, en una pudlicacidén trimestral (21) interesan-
e por clerto, se asevera "gue el enfoque actual de 1la auditoria
establece como esencial que el auditor comprenda que un sistena
fuerte de control interno es la clave de la eficiencia operativa

y de una auditorfia independiente y eficaz".

Por qué se efectian estas reflexiones? porgue al com-
partirlas, gueda indicado el orden a seguir vara su adecuado tra-—
tamiento. Por ello, se definiré primero el control interno y en

segundo lugar, lo que debe entenderse por Auditeria.

(20) ¥atocg, Rugenio A. Obra citada. Phgina 329.

{(21) Revisia Intarnacional de Auditoria Gudernsmental TINTOSA I -~
Washington - Volumen n® 3 julio 1974.
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Con el propbsito de cubrir de alguna manera el vacio
gue se advierte en el amplio campo virgen de definiciones expre-

sas, y pretendiendo observar las peculiaridades propias del Sec-

" tor Pdblico, se propone lo siguiente:

CONTROL INTERNQ: Zs el conjunto de elementos constituidos por

las Bstructuras Orgdnicas Funcionales de los Organismos de la Ad-
ministracidn Pdblica representadas gré&ficamente por los llamados
organigramas, el sistena contable que impera en la mencionada Ad-
ministracidn.~el que debhe hallarse estructurado respetando las
disposiciones legales vigentes, en particular la Ley de Contablli
dad Pdblica—,el sistema de informacidn adoptado y coordinado pare
mantener una adecuada fiscalizacidn sobre 1os recursos, gastos,
activo y pasivo; vigilar si se cumplen la legislacién y normas
pertinentes; asegurar el grado de confiabilidad de la informa-
cibn que se utiliza para la planificacidn, progremacidn y direc-

cibn, promover la eficiencia operativa; permitir la evaluacidn

del logro de las metas propuestas e impulsar la adhesidn a las mg

didas de politica econdmica, financiera, administrativa del Sec~
tor Piblico, consecuentemente todo su campo de accibn se extiende

a todo el nivel institucional.

Puede apreciarse que el céncepto es amplioc, y abarca un
ambicioso universo gue pretende tener en cuenta lo vasto y comple
jo de las modernas funciones que se le han encomendado al Sector
Pdvlico. 31 bien tiene algunas semejanzas con la definicién que
se brindara en el Capftulo anterior cuando se hizo referencia a u
na pudblicacién efectuada por la Contraloria General de la Hepibli
ca de Chile, se aspirdé llegar més lejos cubriendo todos los aspeg

tos conocidos.

Se intentd trascender con creces la idea del exclusivo
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control legal y contable; para contemplar ¢l que los tratadistas
nacionales en su mayoria denominazn control de mérito o substan-—

cial.

La definicidn, como no podria ser de obtra manera, es a-
plicable al Sector Piblico Nacional, no se ilgnoran las dificulta-~
des gue entrafia el aceptar el concepto tal como se lo ha expuesto
para un &ubito en que la ley misma restringe su contenido, pero
debe constituir una meta deseavle a corto plazo. La prictica ese-
t4 demostrando que el campo estéd siendo rebasado y comienza a ex-—
tenderse lentamente hacia la direccidn que se propone en la defi-

nicibén sobre Control Interno.

Si el.Control Interno en el Sector Privado estéd modifi-
cando su enfogue, como no habrfia de adecuazrlo el Sector Piblico

o

que dia a dfa dilata el &mbito de su actuacidn.

Por todo lo expuesto, es .que no quiso escatimarse es-

fuerzo en sbarcar el méximo en la definiciédn, adn con el peligro

de que pueda tildarse de utdpica. Pero existe el convencimiento

pleno de gue el concepto que debe primar es el que se ha delinea-
do, porque lo contrario, seria no aceptar la realidad de las cir-

cunstancias.

La adaptacidén de todo el mecanismo que acarrea el plas-—
mar en la préctica, las ideas subyacentes en la definicibn apunta

da para 1la resliidad nacionsl, es bastante conocido gue represen

ta una labor Iimproba y gue reguiere un trabajo de equipo téenico-
especializado, pero debe ineludiblemente propiciarse para que
se lleve a cabo a la brevedad posible. De lo contrario, se corre
el riesgo de guedar relegados en funcidén de la realidad de la ges
tién hacendal piblica.

ot
Lomo s

-

bre Auditoria en el Sector



trechamente correlacionada con el Control Interno, se volverd so-

bre el particular procurando ampliar las concepciones expuestas.

Agustin Loyo Rodriguez (22) ha considerado a la Audito-
rfa Pivlica diciendo que "Es un conjunto de actividades que regu
la sistemfticamente los controles de evaluacién de las operacio-
hes del Bstado, el cumplimiento de las normas legales y contables
de cada pafs, as{ como tembidn determinar la situacidn financiera
y certificar los Bstados. s an&lisis, comprcbecién y evaluacidn
de las operecicnes administrativas y financleras del gobierno de

un pais o estedoM.

Més adelante, relata el autor que la Auditorfs Pddlica,
para un Estado moderno, es consecuencia inmediata de la Contablli
dad Piblica mediante la marcha de un sistema integrel de las Cuen

tas de Gobierno.

La definicidn del mexicano Loyo Rodriguez, si bien es

amplia, no satisface la inquietud que se tiene sobre esta materia,

En realidad, no se ha logrado obtener a través de los autcrés con

sultados, otra definicién sobre Auditorfa Piblica.

Se ha dicho casi &l comienzo de este capftulo, que el en
foque actual de la auditorf{a establece comoc esencial que el audi-~
tor comprenda que un sistema fuerte de control inlerno es la cla-
ve de la Auditoria., Agui no habria diferencias notorias, en cuan-

%o a lo gue se eonceptia sobre el particular en el Sector Privado.

Pero desde ya, puede advertirse gque si el contenido que
abarca la definicidn sobre el Control Interno es amplio y comple-

jo, el de Auditorfia serf asimiemo, vasto y diffecil.

{22) Loyo Rodriguez, 4gustin. Artfceulo citado pdg.36.
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Contrario sensu de lo gue caracterizd a ls definicibn a
que se arribara sobre contrel interno que fué deliberadamente ex~
tensa, el concepto que se¢ intentard dar sobre Auditoria seré vre-
ve en cuanto a palzbras, pero abarcaré en su contenido un amplio
y substancial espectro gue inciuye naturalmente la evaluacidbn del
control interno, tal como se lc ha particularizado en este traba-
jo. ' .

Con pleno coenocimiento de gue las circunstancias siem~
pre cambiantes del mundc actual, pueden hacer variar en cualguler
momento l& concepcidn gue se tiene de una disciplina gue, como la
fnditoria se encuentre en permanente evolucidén, se pretenderéd de-
finirla para su aplicacidén en el Sector Piblico con &nimo! de dar-

le el més actualizado enfoque y previendo su futura proyeccibn.

A través Qe los elementos recopilados y teniendo en awé
ta las cualidades propias del Sector ¥Piblico puede decirse que ‘LA
AJDITORIA PUBLICA: Ls la actividad profesional gue tiene por obje
to realizar: un examen de las itransacciones financieras, cuentas
e informes, incluyendo una evaluacidn del cumplimientc de las le-~
yes y disposiciocnes legales vigentes; revisién de la eficiencia y
economia en el uso de los recursos; un andlisis que constate si
los resultados esperados se han efectivamente slcanzadoy todo e-
1lo con el pr0p§sito de producir informes gue cuhran los aspectos

sefialados".

Se analizard esta definicién y se correlacionaréd con la

efectuada para el control interno.

3n primer lugar, se ha calificado como Pdblica a la Audl
torf{a para distinguirla del concepto tradicional y generalizado
tal como se hea visto oportunomente, y para que resulte aplicable

v

21 Sector Piblico.

o
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En segundo Jugar, se dice que es la actividad profesio-

nal para que no gueden dudas en cuento a la idoneidad de las per-
sonas que la deban ejercer, representa el aval o la garantia de

gue se hablara en otra parte de este trabajo.
¥

Al respecto, se ratifica 1o expuesto en cuanto a que sg
rén los profesionales en Ciencias Zcondmicas-los que posean la iw-
doneidad que regquiere lz misidén. Bn une etapa postericr, también
como se afirmara en la Parte I, serfa necesaria una preparacifn a

dicional para cumplir més conveniente e integralmente su cometido.

Posteriormente la definicibn se refiere 8l exémen de
las transacciones financieras, cuentas e informes y cumplimiento
de leyes y disposiciones legales vigentes, ello implica ‘efectuar

una_evaluacidn sobre la eficacia del Control Interno imperente en

la entidad bajo exfmen e incluye la verificacibén del estricto cum

~pliniento de las normas legales vigentes.

La revisidn sobre la eficiencia y economfa a la gue se
orienta a continuacidn el concepto de Auditoria Pdblica, tiene el
propbsito de determinar si la entidad cumple con sus funciones
con el menor gasto posible de esfuerzo. TFara estas précticas po-
co econbmicas o ineficientes, el auditor debe tener en cuenta, al

menos, lo siguiente:

a) procedimientos, ya oficialmente establecidos o simplemente
producto del accicrar diario de la entidad, que son inefi-

cientes o més ccstosos de lo justificable.

b) duplicacibn del esfuerzo por parte de los empleados o entre
los diferentes sectores.
¢) reslizacidn de trabajos gue son poco dtiles o gue no tienen

cbjetivos importantes.
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d) uso de equipos ineficientes o poco econbmicos.
e) exceso de personal en relacidén al trabajo a realizar.

f) mala utilizacién de los recursos.

Cabria destacar gue la eficiencia y economia son térmi-
nds relativos, por 1o gue es diffcil dar una opinidn sobre si una
organizacidn funciona al méximo nivel de eficiencia posible. Pe~
ro debverfia intensarse arriesgar algin juicio con las debidas acla

raciones.

El otro aspecto que cubre la definicidén sefiala la tarsa

a realizar atinente a la evaluacidn obtenida de los prog

amas o
actividades .y objetivos en cuanto & los resultados alcunzédos. in
estc se debe considerar:
a) la importancia y vualidez de los criteriovs utilizados por la
entidad awditada para evaluar la efectividad en slcanzar
los resultados de los vrogranmas.

b) la exactitud de los datos obtenidos

nitados obtenidos

9]
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O~
3
o
(0]
3

¢) la preci

Finalmente, se concluye con la emisién de un informe
que cubra los aspectos sefialados y que satisfaga las necesidade
de todos los usuarios pctenciales de los mismos. Bl informe seré
exacto, claro y completo.

Bs atributo de 1la definicidn expuesta sobre fuditoria

para el Sector Piblico, 21 que lleve involucrado el examen de la

totalidad de loe elementos que constituyen el control interno de
conformidad con gque & este Ultimo se lo ha apropiado para ser a-

2

plicable al Sector Pddlic

Para la yezlidad nacional, como no podria ser de otra
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manera, el alcence de la definicidn excede a2l que surge de la re-
glamentacibn del articulo 73 de la Ley de Contabilidad de La HNa-
cién en lo concerniente a la Auditoria Interna. Us decir, que a-
qui se mantiens también vAlida la reflexilbn vertida al exponer so

bre el control interno en cuanto a que la realidad rebasa al mar

co legal v1gent

La ventaja que ofrece la definicidn apuntada sobre Audi

I"‘\

toria para el Sector Tiblico se manifiesta en su extensibn, por-

que posibilita su & con amplio alcance al &mbito de su

ko)
~
.
(o)
Y
o
P
O
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competencia., Por el contrario, un contenido restringido no esta~
ria acorde con las circunstancias actuales e impediria la futura

proyeccidn de la actividad que 1lleva implicita.

Se ha preferido preueditadamente no efectuar la clasifi
cacidén de la auditorfa en interna y externa, porque a los fines
de la investigacidn carecerfa de relev anciza, o al mencs, no ‘ten—
dria la que suele adjudicérsele en el émbito privado.

s

Tsto es asl, porgque los objetivos en el Sector Publico
serian para ambas substancialmente los mismos. En la definicidn
gue se ha brindado sobre Auditori{s Pdblica se hallarian fusiona-
dog, por asi decirlo, los propbdsitos de emitir un juicio y de pres

tar un servicio a la Administrecidn.

Sin enbargo, se acepta 10 gue la doctrina sostiene en
cuanto a que la diferencia estriba en tesner en cuenta al brgano
de quien depende el que debe ejercer la actividad. Por ejemplo,
en el pais tal como se halla actualmente estructurado 1la audito-
ria interna la efectuaria la Contaduria General de la Nacién y la

externa el Tribunal de Cuentas de la Nacidn.

ntesis, y para finalizar con estasdltimssconsidera

ciones, puede decirse gue, en coniraposicidén con lo gue se he vig
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to en el Capftulo 3 ({campos de auditorfa) lds semejanzas que pre
dominan en el Sector Pdblico por su peculiaridad restan significa
cibn a la clasificacién en anélisis. Cerrobora esta afirwacidn,
la circunstancia de que el campo donde deben operar es el mismo y
las tareas la llevan a cabo con escasas excepciones, profesiona-

les en diencias econbmicas.

fntes de finalizar esta Parte III, se desea dejar cons—
tancia de que la magnitud de las operaciones que se llevan a cabo
en el Sector PUblico hacen extensible a este &mbito las considera
ciones que sobre Auditorfa Operativa se han efectuado en el caff-
tulo pertinente, las razones son obvias como para ahondar al res-
pecto, pero basta decir que el terreno se presenta propicio para

su dessarrollo.

Por otra parte, no escapa &l criterio del lector aveza.-
do que la Auditorfa Operativa se halla comprendida en la defini-

cibn sobre fuditoria Piblica.

Asimismo, tiene vigencia total lo referente a la Audito
ria y Sistematizacién de Datos gque se tratara en el Capitulo 1,
es piblico y notorio gue la implantacidén de sistemas electrénicos
en el Sector Pdvlico se viene operando con acelerado ritmo y en
forma permanente. Respecto a esto, urgirfa la profundizacidn del

tema a nivel nacional.

Como complemento del tema abordado sobre Auditorfa y
Control Interno en el Sector Pdblico Nacional, y contando ya con
definiciones expresas sobre tales aspectos, se dedicaré seguida-
mente la atencidn al andlisis de las 1lamadas normas de auditoria
generalmente aceptadas para verificar si contemplan a nivel cien-

tifico~técnico la necesaria adaptacibdn al Sector Pdblico Nacional.
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PARTE IV

NORMAS DE AUDITORTA GENERALMENTE ACEPTADAS

Con el apoyo de lo expuesto en la Parte IIL de este tra
bajo, y sorteada la dificultad de no tener adecuada y expresamen-—
te definida a la Anditorfia y el Control Interno en el Sector Ri-
blico Nacional, se examinarén las llamadas normas de auditoria ge
neralmente aceptadas por hallarse éstas estrechamente vinculadas

al tema principal.

El somero anflisis complementario que se desarrollari,
se interpreta serviré para dar mayor consistencia a las conclusio

nes y formulaciones finales. -

En primer lugar, se efectuarén algunas consideraciones
generales sobre el origen, evolucidn y contenido de las normas de
anditorfa, en segundo lugar se tratard de Jdemostrar gue se encuen
tran fundamentalmente orientadas al Sector Privado y finalmente,
se proyectard adapiarlas, si fuera posidle, al Sector Pdblico Na-

cional estableciendo gufas para su formulacidn.

Capftulo 1. Origen, evolueidn y contenido.

Desde febrero de 1941 surgid por primera vez el concep-
to de normas de auditoria generalmente aceptadas debido a que la
Comisién de Cambios y Valores de Estado Unidos (SEC) sintid 1la
necesidad de que los Contadores Fiblicos deberian aceptar més es—
pec{ficamente su responsabilidad en las auditor{as realizadas que

cayeran bajo su jurisdiccibn.

Con ese propbsito emitvid una enmienda a la rezlz que se

referfa 21 dictfmen de los contadores agre dole un nuevo regui-

3
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sito: "E1 dictémen del contador L
“(T1) deberd declarar si la auditoria fué hecha de acuer-"
"do con normas de auditoria generalmente aceptadas aplica"

"ple en las circunstancias coeeeseos!

A partir de esta publicacidén, los brganos profesionales
¥y principalmente, el Instituto Americano de Contadores, que desde
su fundacidn ha 1llevado la pauta de la profegidén en los Estados U
nidos de Norteemérica y en casi toda fmérica, vieron gque ars necg
sario definir lo que deber{a entenderse por normas de auditoria,
porque la verdad es que no hablan sido nunca definidas por algin
cuerpo autorizado representativo de la profesibn, obviamente, e~
xistian pero efan determinadas por cada profesional de acuerdo a

su mejor Jjuicilo.

Para Francisco Javier Uribe (23) "las normas encuentran
su primer origen, su origen naturél, en la misma conciencia del
Contador PUblico honesto y técnicamente responsable. Empero, to-
da vez que este profesional no actda aisladamente, sino que forma
parte de un grupo organizado, el mismo se ha hecho cargo de encau
zar esa conclencia hacia preceptos escritos que orienten en su ac
titud a la contadurfa pdblica en su conjunto". Fara este autor,

las normas de auditoria nacieron con la profesidn ain cuando no

se les haya dado forma escrita, ni se conocieran con ese nombre.

No se entrard en mhs detalles sobre estas disguisicio-
nes tebricas, el hecho es, que 8l tratar de definir el Instituto
Americanc de Contadores el comncepto de normas de auditoria surgie
ron discrepancias tanto entre los profesionales, como entre 1los

organismos profesionales y gubernamentales. ILa confusidn receayd,

(23) Uribe, Francisco Javier. Hay necesidad de wmodificer ilas no
mas de euditoria? TRevista Firanz
brero 1967. Editorial Pinanzas SRL. méxico. DPdzgine 38.

r
ag y Contabilidad n® 2 - fe
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principalmente, entre principios, normas y procedimientcs de audi

torfa, expresiones gue se vsaban en la profesibn descuidadamente.

Fuede decirse, que del Instituto Americano de Contado~
res brota todo el desarrollo de las normas de auditoria gue se co
nocen, puso las bases fundamentales y las did a conocer en 1947 y
desde entonces a la fecha ha sido muy poco lo que se ha agregado
al contenido de sué declaraoiqﬁes, las discusiones simplemente se
han proyectado a tratar de explicar el significado y el alcance

de las afirmaciones gque de ahi se contienen.

Ta necesidad de la profesidn de armenizar con el arma~
zén de esfuerzos gubernamentales para proteger a los inversionis-
tas a través de la operacién SEC hizo gue el Comité sobre Procedi
mientos de Auditorfa del Instituto Aumericano de Contadores inten-
sificara sus actividades tendientes, & determinar ‘"gue eran las

normas de auditoria generalmente aceptadas por la profesibdn.

Después de varios intentes para diferenciar normas y
procedimientos de auditoria que originaban confusiones, el Conité
citado emitid su "Declaracién Tentativa de Normas de Auditoria,
su significado y alcance generalmente aceptados". Dste informe
presenta el pensamiento del Instituto gue fue ratificado en 1954
en su folleto: Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. Su

significado y alcance.

En el irforme se distinguen normas y procedimientos de
auditoria ya que se afirma gue las normas de auditories se diferen
cian de los procedimientos de auditoria en que los dltimos se re-—

fieren a los actos gue ven a ser ejecutadcs, mientras que las pr

e

meras traten de las medidas de la calidad de la ejecucidn de esos

&

actes y de los objetives a lograrse en el emuleo de Los procedi-

<.

N
D

Las normas de auditoria se refieren no sola-

mientos a utilisga

[

.
mente a las cualidades profesionales del auditor, sino tanbién al

ok
[N

ejercicio de =u juicioc en 12 conduccidén de su evsuen y en su  ine-

forne.



- 78 -

Iuego el informe presenta las conclusiones a que se llg

STt

g6 en los debates con la SEC, ya gue esto constituyd un paso ade-

lante en la solucidn del problema, y asi nos dice:

I.-

II.-

Pel hecho de gue normas y procedimientos no son lo mismo, la
Declaracibn n® & expresa:
Lz Comisidn en sus discusiones con el Comité, sacd una dis-

$incidn entre normas de auditoria y procedimientos de audito

ria .... 1L Comité entendid que esta distincibn no ha

explicada con suficiente claridad en la literatura contable

y deberia enfatizarse més de lo gue esté.

¥n cuanto a procedimientos, la Declaracidn n® 6, entresacan—
do de la publicacién de le SEC declara gque, con referencia a
los procedimientos normales de auditoria generalmente recong
cidos, la Comisién tiene en meénte esos ordinariamente emplea
dos por contadores hébiles y esos prescriptos por cuerpos au

torizados gue tratan en esta materia,

Del hecho de gue en su naturaleza las normas de auditoria
son de dos clases:

De la Decleracién n® 6, extrayendo de la publicacidén corres-
pondiente de la SIC, surge que la Comisidén tiene en mente
respecto a las normas de auditoerias que ademds del empleo de
los procedimientos normales de auditoria generalmente recono
cidos, su aplicacidn con competencia profesional por perso-

nas entrenadas apropiadamente.

e

Indirectamente, en sus debates con el Comité, la Comisidn dg

clard que las normas de auditoria pueden ser consideradas co

mo los vrincipios fundamentales de 1z Auditoria gue contro-

len la naturaleza y extensidn de la evidencia a obtener por
x

medio de los procedimientos de suditoria ....
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Pe acuerdo con este concepto de naturaleza dual de las

normas de auditoria, el Comité sobre Procedimientos de Muditoria,

ha adoptado una Goble clasificacidn, como sigue:

Grupo I

* Normas personales o genereles, gobernando tanto la eje-
cucibn del trabajo como la informacilbn.

Reflejan las normas que reguieren gue los procedimien-

tos normeles Ge anditoria genersluente zdos reconocidos sean

aplicados con coupetencia profesicnal.
Grupo II

Normas paras

) -

a) La conducta en el campc de

b} La informacidn relativa al mismo, reflejando esas normas de ay
ditoria gque pueden considerarse come los principlos fundamenta
les de auditoria que controlsan la naturaleze y extensidn de la
evidencia a obitener por medio de lcs procedimientos de audito-

,
ria.

Las normas del Grupo I son personzles en su naturaleza,

se refieren a la ejecucidn individual del auditor.

Las normas del Gruwo IX son de procedimiento, se refie-
ren a los amplios objetivos a lograr en el. empleo de los procedi-~
mientcs a utilizar. Las primeras se refleren a las cualidades
profesionales del auditor, las segundas al ejercicio de su

en la conduccidn de su examen y la informacidn relativa a é1.

Come puede avreciarse el Instituto Americano de Contado

res adoptd un doble criterio psrs erxplicar

-

uas de auditoria. Estos dos criterios sustentados soi:

I.~ Aquéllas normas que rejuieren gue Jos preocedimientos norma-
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les de auditorf{e generalmente aceptados reconocidos, sean a-
‘plicados con competencia profesional ,por personas entrenadas

adecuadamente; y

IT.~ Wormas de auditoris que pueden considerarse como 1os princi-—
2! b P
pios fundamentales de anditoris que controlan la naturaleza
¢
¥y la extensidn de la evidencia a obtener por medio de los

procedimientos de auditoria.

Bl Instituto Mexicano de Contadores Piblicos (IMCP) en
su Boletin n® 3 (24) relative 2 normas de suditorfia dice: "Las
normas de auditoria son 1o0s requisitos minimos de calidad relati-
vos & la personalidad del anditor y &l trabajo gue desempefia, que
se derivan de la naturalezsa profesional de la actividad de audito

ria y de sus caracteristicas especificas".

En cvanto a normas y principios el Instituto lexicano

1

siguid el mismo criterio del .Instituvo Americano de Contadores,es

z

decir, fusiond normas y principios de auditoria.

En lo referente a procedimientos.de auditoria el Insti-
tuto Mexicano en el Boletin n° 2 (25) dice: "Se llama procedimien
tos de anditoria al conjunitc de téenicas de investigacibn aplica-
bles a una partida o grupo de hechos o 01rounsta eias relativos a
los estados financieros examinados, y mediante los cuales el con-
tador pdblico obtiene las bases para fundamentar su opinidn sobre

los estados financieros sujetos a su exémen"

El Instituto Nacional de Contadores Pdblicos de Colom~

(24) Instituto Mexicano de Contadores Fiblicos "Normas de Audito-
ria Generalmente Aceptadas" Boletin n°® 3,Diciembre 1956.1iéxi
co.Phg. 4.

(25) Instituto lMexicano de Contadores Piblicos "SCHC”p 508 Genersa-
les" Boletin n° 2,0ctubre 19%56.1iéxico.Pdg.12.
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bia (26) define a.las normass de auditorfa como "aquéllas medidas
de calidad de ejecucidn de los procedimientos y de los objetivos
que se deben alcanzar en el trabajo". Se relacionan no solamente
con las clasificaciones del profesional sino también con el jui~
cio ejecutadc por &1 en el desarrollo de su trabajo y en su infox
me.

~

¥l Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Panamb
(27) dice gque: "Las Normas de Auditorfa se diferencian de los
procedimientos de auditoria en cue 1os procedimientos, se refie-
ren a actces que deben ser realizados, mientras que las normas tra

tan de medir la calidad de tal realizscidn y se refieren a los

o
1o

jetivos perseguidos por el uso de los prcocedimientes adoptados.
Les normas de auditorfa, asi distinguidas de los procedimientos,

se ocupan por si mismas s6lo éde les cualidades profesionalss

]
2]
H
i
o

o
del auditor sino también del erio ejecutado por é1l en la rea-
lizacidn de su intervencidn y su informe".

Se puede apreciar, que en nayor o menor wmedida, las de-

finiciones son semejantes y adn idénticas en su contenido. o ca

ben dudas tampoco que tienen su origen en el Iastituto Anericano
& q S
de Contadores y en algunos casos (Panamfi) son simplemente tra-

ducciones literales.

Podria aceptar

H

se en general, que las normas de audito-
ria son agquéllas gufas generales de accidn o conducta suministra-
das al auditor como reguisitos minimos de calidad para ejecutar

su trabajo a un nivel profesional.

de Contadores Piblicos de Colombia.Comits
mécn“r’o—Jon ab4e“.iomi ién de Noraas de

(26) In"‘ituto

res Piblicos dutorizados de Panani.Bolstin
2.1967.P%:. 5.~
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Zn cuanto a procedimientos de auditorfa, podria afirmar

Janto de recursos particula-

se de que es la combinacidén de un con

. N N

res de investigacibén (téenicas) aplicables al exémen de una pay
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tida o grupo de parti
En la Parte III de egte trabajo se ha visto el origen
de la auditorfz, se podria resumir en gue la auditorf{a nacid de

ciertas necesidades provocadas por el desarrollo econdmico y sien-

o

do ademéfs una nscesidad dentro de la propla naturaleza humana, e

T

de estimarse que su importancia esté en relacidn directs de esas
necesidades de las que ez satisfactor.

Esas necesidades fueron de tipo econbmico, financiero y
administrativo.

Los medios de que se vale la auditoris pars realizar
us objetivos y satisfacer las necesidades gue se consignaron,son

su
los procedimisntos de auditoria.

—

L

;03 objetivos pueder ser inmediatos o mediatos, los pr

fr-

c s .

meros consisten en la obtencidn de evidencia sobre un hecho o cir
cunstancias que tienen relacidn con los estados financieros sobre

los que el contador pdblico daréd su opinidn, gue es el objstivo

e

ultimo de su trabajo, es decir, gue el objetivo mediato es el gue
busca 21 contador pivlico para formarse un-juicio sobre la razong
vilidad de los estados financieros sujetos a exfdmen y dar su opi-
nidn.

En resumen, estos son los puntos

tiene en mente al realizar su travajo. zn un principlo, el prin-

cipal ohjetivo era hascar o localizar frandes y errores en la em-
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El origen de esta expresibn fué el requerimiento que hi
zo S.E.C. de que los Contadores Piblicos se responsabilizaran més

especificamente por las auditorias realizadas.

E1l auditor deberia declarar si la auditoria fué hecha
de acuerdo con normas de auditorfa generalmente aceptadas; asi
fué, pero la profesibn solo se preocupé de lo egencisl o sea de-

ran éstas, los

clarar gué eran las normas de auditoria y cufles
demés adjetivos sobraban.

Por eso, el Instituto fAmericanc, sabiendo de antemano
que no podrian ser generalmente aceptadas puesto gque hasta enton
ces no se conocian, lo que hizo fue dar & conocer lo gue &L crefa

que deberia aceptarse por la generalidad.

Bn conclusidn, generalmente aceptadas es sblo una desig

nacidn con que la profesibén organizada quiere dar a entender 1o~
gue ella considera deberia ser aceptado por todos o casi todos

los Contadores Piblicos.

Capitulo 4. La experiencia en la Argentina: Enunciacidn  de las

Normas de Auditori{a Generalmente Aceptadas

Siguiendo & Chapman (28) se dird& que "La Argentina ha
sido precedida por otras naciones latinocamericanas -por ejemplo

WMEJICO Y CHILE~ en la elaboraciébn de normas de auditorfa'.

Se ha visto ya, gue en iéxico el Instituto liexicano de

Contadores Piblicos Diplomados ha emitido boletines sobre normas

(28) Chapman, '7illiem Leslie. Normas de Auditor{a. Trabajo pre~
sentado a la V Asamblea de Graduados en Ciencias Econbmicas.
Rosario 1960. AUDITORIA - Normas Legales, Articulos y Traba
jos Verios. Universidad de 3uenos 4ires. Facultad de Cien-

i as

cias Zcondmicas: Buenos Aires 1970. Pdgina 37.
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de auditorfe inspivados en los “standars" estadounidenses.

Las normas chilenas, se refieren més a procedimientos
que a criterios generales, aungue definen al euditor independien-
te expresando gque es "un profesional' completamente ajeno a la

planta de empleados del negocio.

+ Bl primer antecedente de lo que podria considerarse nox
mas de anditoria, aparecen ep las disposiciones del Cddigo de Cow-
mercio, relative a las funeionés del sindico 'en las Sociedades A-
néninas. Actualmonte, el articulec 294 de la Ley 19.550 (TLey de
Sociedades Comercisles) establece entre las atribucicnes y debe-
res del sindico tareas de avditoria.

Asimismo, el articulo 281 de la Ley citada que estable~
ce las atribucicnes y deberes del llamado consejo de vigilancia,
contiene también trabajos de auditoria.

M8s elecuente es el articulo 283 de la Ley 19.550 gue

menciona expresamente a "La suditoris snual",

EL articulo 13 del Decreto-Ley n°® 20.488/73 (ejercicio
de las profesiones relacionadas a las profesiones econbmicas) ai
ce "in fine" que "en la emisidn de dictémenes, se deberén apli

car las normag de anditorie sprobadas por los organismos profesio

nales, cuandc ello sea pertvinente".

El Estatutc de Ciencias.Econémicas Decreto-Ley n° $.103
y el Decreto n® 4.460/46 reglamentario del mismo, fijaron lcs pri
meros pasos hacia el establecimiento de normas de auditoria pero

no se citabvan expresamente.

En conclusién, puede decirse que lo que existe es la re
comendseidn formulada por la VII Conferencia Interemericano de
Contabilidad celebrada en Noviewbre de 1965 en la Ciudad Qe Mar
del Plata y aprobada por 1la VII Asamblea Nacional de Greduados en

Ciencias Rcondmicas realizada en fAvellaneda en el afio 1969.
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La obtencidbn mediante la aplicacidn de procedimientos
de Auditoria, de evidencia comprobatoria vélida y sufi~-

ciente.

relativas al dictémen

Siempre que el nombre de un profesional quede asociado
con estados contables, deberéd exprésar de manera clara
e ineguivoca la natureleza de su relacién con tales es-~
tados. Si practicd un exémen de ellos el auditor debe~
ré manifestar de modo expreso y claro el carécter dz su
examen, su alcance y el grado de responsabilidad que &-

sume;

Bl auditor debe declarar si en su opinidn los estados

examinados presentan razonablemente la situacidén finan-
ciera y los resultados de las operaciones de la entidad,
conforme a principios de contabilidad generalmgnte acep
tados y si los migmos se aplicaron uniformemente respec

to al ejercicio anterior;

Salvo expresa indicacidén en contrario por parte del au-
ditor, se consideraré gque é1 estima que las declarecio-
nes informativas que contienen los estados contables

son razonablemente adecuadas;

Cuando el auditor se considere obligado a presentar li=-
mitaciones o excepciones a algunas de las afirmaciones
genéricas de su dictamen, deberd expresarla de modo cla
ro e inequivoco, manifestar a cuédl de tales afirmacio-
nes genéricas se refiere e indicar les motivos y la
trascendencia o importanciz de la salvedsd en relacién
con los estados contables considerados en conjunto. En
su caso podré llegar a abstenerse de expresar opinidn o

ernitir una opiaidn negasiva.
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Cuando el auditor considere no estar en condiciones de
expresar una opinidén profesional respecto a los estadoa
contables tomados en conjunto, debe declararlo asi de
manera explicita adn cuando despuds de tal declaracidn
podré hacer 1os comentarios parciales que considere pru

dentes.

Para dar cumplimiento a 1la norma 2 ¢) se recomienda te-

ner presente 1o resuelto en la IV Conferencia Interamericana de

Contabilidad, & saber: .

a)

b)

¢)

Comparacién de estados contables con los registros de
Contabilidad; ademés, realizacidn de pruebas parciales
y selectivas de estos dltimos con la documentacidn en
la extensidén y profundidald que el auditor estime conve-
niente, considerando el resultado de su estudio y eva-

iuacidn de la eficscia del control interno;

Pruebas ocularesg y recuentos de activos de importancia
como ser: valores de caja, inventarios fisicos, acti-
vos inmovilizados, etec. Xl auditor debhe, en este caso,
guiarse por la importancia del activo y el control ejer
cido por la Empresa. Tomaré ademés, todas las medidas
necesarias para comprobar que todo el pasivo esté refle

jado en los estados codﬁables;

Confirmaciones directas con terceros por medio de: Cex
tificados Bancarios, confirmaciones selectivas, de cuen
tas por cobrar, cuentzs por pagar, etc., en la extan-~

sidn que sea conveniente y factible en cada circunstan-~

cia.

Examen de documentos importantes y antorizaciones come

plementarias, come escrituras de constitucidn, estatu-
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Generalmente Aceptadas votadas en la VII Assmblea Nacio

nal realizada en 196G.

En efecto, aguellos gue se hallan en esta condicidn son:
Capital Federal; provincias de Cérdoba, Entre Rios, ILa
Pempa, Neuguén, Salta, San Iuis y Tucumén. No ohstante
lo afirmado precedentemente, es importante destacar qgue
la adhesidén aludida -en casi todos los casos considerg
dos- mno es de carfcter absoluto, sino limitada a deter
minadas condiciones,; situaciones, circunstancias, iapor

tes, ete.

3) Por otra parte, se observa también que en caso de agué-
llos organismos profesionales gue ain no se hallan adhe
ridos a las Normas de Anditoria Generalmente Aceptadas,
existzn -sin embargo- otras disposiciones y normas re
glamentarias que tienden a fijar pavtas o guias de ac-
tuacidn profesional en le enisibn de dictfmenes, opinio

nes y/o certificaciones de contador pibiico.

Se encuentran en esta situacidn los Consejos Profesiona
les de las provincias de Buenos Aires, Corrientes, Men-

doza, Rfo Negro, San Juan y Santa Fé.

A titulo ilustrativo se efectuari seguidamente un breve
comentario sobre las normas y disposiciones vigentes en la Capi--
tal Federal y provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes, En
tre Rios, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Luis, San Juan,

Santa Fe y Tucumén.

Capital Federal: en primer lugar y con referencia espe

cifica al Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas, debe sefia-—
larse la sancién por ese alto organismo de la Resolucidn n® 170/

69 del 25 de junio de 1969 por la cual se otorga cardcter obliga-

e gz,
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torio -para los dictémenes que superen determinados importes— en
la aplicacién (como minino) de las Normas de Auditoria General-
mente Aceptadas aprobadas por la VII Conferencia Interamericana

de Contabilidad celebrada en ilar del Plata en el afio 19€5.

¢« En el mes de diciembre de ese mismo afio y lusgo de rea-
Lizarse la VILI Asamblea Nacional de Graduados en Avelleneda, el
Consejo Profesional dictd una nueva resolucidn complementaria de
la anteriormente sefialada, porila cual se consideran incluidas
dentro de las Normas de Auditoria Generaimente Aceptadas a lag
llamadas Normas Zspecificas en materia de DicthAmenes que habian

gido recientements sancionadas en esa Asamblea Nacional,

Es interesante destacar gque el Consejo Profesional de
la Capital Federal -dentro del &mbito de su jurisdiccidén- con-
virtié en disposiciones obligatorias a las recomendaciones aproba
das sobre normas de auditoria generalmente aceptadas tanto por la
VII Conferencia Interamericana en 1965 como por la VII Asamblea

Nacional en 1969.

Paralela y conconitantemente & lo actuado por el Conse~
jo Profesional, es importante destacar 1a labor que le cupo a2l Co
legio de Graduados en Ciencias Econdmicas en lo resuelto por 1la

VII Asamblea Nacional en materia de normas de auditoria.

En su sesibn del dfia 8 de noviembre de 1969, mediante u
na resolucidn, la Conisibn Directiva del Colegio de Graduados en
Ciencias Econdmicas de la Capital Federal, resuelve adherirse ¥y
recomendar la aplicacidn de las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas recientemente aprobadas por la VII Asamblea Nacional
reunida en Avellaneda tanto en maieria de las llamadas ‘'normas
generales" como asi también en las "normas especificas sobre

dictamen”.

Provincia de Buenos Aires: el Consejo Profesionzl de
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esta Provincia a dictado varias disposiciones que tienden a regu-—
lar la labor de los contadores piblicos matriculados en sus ta-

reas de anditoria.

En la actuslidad rige uﬂa reciente Resolucidn n° 41/74
8el 28 de setiembre de 1974, la cual reemplaza y deroga a las vi-

gentes con anteriorided, o sea:

~ Resoluecibn n® 28/66 del 13 de ma§o de 1966;
Resolucidn n® 101/66 del 25 de noviembre de 1966;

~ Resolueidn n® 105/68 del 22 de noviembre de 1968; ¥y
Resclucidn n® 83/72 del 27 de diciembre de 1972,

Conforue 2l texto de la disposicibn vigente en }a actua
lidad, como las anteriores no existe ninguna obligatoriedéd im~
puesta por parte de ese organismo provincial en cumplir las llama
das Normas de inditoria Generalmente Aceptadas, votadas y aproba-
das en 1969, si bien se especifican con sumo detalle, las tareas
y pautas que deberd adoptar el contador piblico en su desempefio

profeaional como auditor.

Por otra parte, en su cportunidad se han circularizado
y difundido entre todos sus matriculados bajo el titulo de "Anew

X0 de Resoluciones 28/66 y 105/68, el texto de las mencionadas -

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas", para 2l conocimiento

informativo de sus miembros.

Provincia de Cdrdoba: el Consejo Profesional de esta

Provincia ha dictado varias disposiciones gue tienden a regular
la labor de los contadores piblicos matriculados en sus tareas de

anditorfa.

Ademés de ello, a partir del afic 1970 rigen -—con cier-
tas limitaciones— las llamadas Jormas de Auditoria Generalmente
Aceptadas en la forimulacidn y enisidn de los dictémenes profesio-

nales.



~ 93 -

Por otra parte, este organismo profesional ha recomenda
do a sus matriculados la utilizascidén de determinados modelos ejem

plificativos de dictémenes o certificaciones profesionales.

Provincia de Corrientes: el Consejo Profesional de esta

Provincia ha dictado en el afio 1969 la Resolucidn n° 101 por la
cual tiende a regular y uniformar las normas en materia de emi-
sibn de informes, dictémenes y certificaciones profesionales para
los contadores piblicos matriculados en el &mbito de su jurisdic-
cibn.

De la informacifn gue pudo obtenerse de este trabajo y
de la lectura de la mencionada norma no surge constencia alguna a
cerca de la obligatoriedad impuesta por parte de este organismo
provincial en la aplicacién de las llamades Normas de Auditorfa
Generalmente Aceptadas, si bien en la citada Resolucidbn aprobada
se especifican con bastante detallé y mirnuciosidad las tareas y
pautas que deberén adoptar los matriculados en su labor prefesio-

“nal.

Provincia de Entre Rios: el Consejo Profesional de esta

Provincia también ha dictado disposiciones gque tienden a regular
la lebor de los contadores piblicos matriculados en sus tareas de

auditorfia.

En mérito a ello y conforme a la Resolucidn n°® 16/70 a
partir del afio 1870 rigen con carécter obligatorio -—con ciertas
1imitaciones en cuanto a importes-—~ las llamadas Normag de Audi-~
tor{a Generalmente Aceptadas en la formulacidn y emisién de los

dictfmenes y certificaciones profesionales.

Asimismo, es importente destacar gue este organismo pro
fesional ~-con la publicacidn y distribucidbdn de un interesante y
préctico cuadernillo titulado "Aranceles y Disposicicnes Comple-

mentarias-Normas Téenico Profesionales sobre Estados Contables-——



ha ilustradoe a sus matriculados acerca de la utilizscidn alterna-
tive de determinados modelos ejemplificativos de dictémenes y cer

tificaciones profesionales.

Finalmente, se ha tomado conocimiento gue actualmente u
na Comisidn DEspecial de este Consejo Profesional se encuentra abo
cada al estudio y exémen de una nueva reglamentecidn a splicar en

materia de dictémenes y certificaciocnes de Contador Pdblico.

Provincia de Mendozs: el Consejo FProfesional de esta

Provincia tiene en vigencia desde el afic 1251 la Resolucién Profe
sional n® 1, por la cual tiende & regular y uniformar las normas
en materia de emisidn de informes, dictémenes o certificaciones
profesionales y conservacibn de los papeles de trabajo para los

contadores piblicos matriculados en el dmbito de su jurisdiccidn.

De la lectura de la mencionada norma surge una especifi
cacidn detallada y minuciosa de las tareas y vautas que deberé a-

doptar el matriculado en sus labores profesionales de auditoria.

Por otra parte, y en base a informacidn gue ha logrado
obtenersé, se ha tomado conocimiento de que se halla en estudio
—~—dentro del &mbito de la Comisién de Reglemento e Interpretacién
de ese Consejo Profesional-— la posibilidad de redactar nuevas
disposiciones en esta materia tendiente a la adhesidn y adecua-
cién provincial de las llemadas Hormas Generalmente Aceptadas de

Mditoria.

Provincia de Neuguén: llemative resulte observer que a

pesar de la muy reciente constitucidn y creacibén de este organis-~
mo profesional en el Z4mbito de esta provineia argentina, se hayon
establecido en sus normas técnico-profesionales las disposiciones
més adelantadas y modernas en el cumplimiento de las tareas y P
tas que deberé adoptar el contador pdiblico matriculado en su de~

sempefio profesional en labores de auditerfa.
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¥n efectc, este Consejo Profesional con fecha 21 de di-
ciembre de 1971 dictd la Resolucidén n® 5 por la cual se establecen
como obliga%orias de cumplimiento por los profesionales en cien-
cias econbmicas matriculados en esta jurisdiccidn provineial, las
llemadas "Normas Especificas sobre Dictémenes de Contador Pibli-
co" referentes a Estados Contables conocidas entonces comoc Reco-
hendacién n°® 1 (ehora, Dictamen n® 1) del Instituto Téenico de

Contadores Piblicos.

Eg oportunoc sefialar que esas disposiciones profesiona-
les incluyen a lss denominadus Normas de Auditoria Generalmente

Aceptadeas.

Provincia de Rio Negro: ¢l Consejo Profesional de esta

Frovincia tiene en vigencis desde el ufio 1867 una resoluc;én poxr
la cual tiende a reguler y uniformar las normes en materiz de emi
gién de informes y certificaciones profesionales con sus respecti
vas formalidades de presentecidn pars los contadores piblicos ma--

triculades en el fmbito de su jurisdicciébn.

De la lectura de la mencionada norma surge una especify
cacidn detallsda y minuciosa de las tareas y pantas que deberd a-
doptar el matriculado en su labor profesional para cada uno de

los casos 0 circunstancias considerados.

A pesar de una muy breve referencia en los congideran-
dos de la resolucidn comenteda a las llamadas Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, el texto dispositivo de la misma no con-

tiene ninguna disposicidn obligatoria en ese sentido.

Se destuca también gue este organismo profesional incluy
yendo un anexo a esga resolucidn ha ilustrado a sus matriculados g
cerca de la utilizacidn alternativa de determinados modelos ejem-

plificativos de dictémenes y certificaciocnes,

Tuege de la aprobacidn y sancidn de la mencionada reso-
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Provincia de San Juan: el Consejo Profesional de esta

Provincia tiene en vigeucia desde el afio 1973 una resolucidn por
la cual tiende a regular y uniformar las normas en materia de emi
sibén de certificaciones profesionales con sus respectivas formali
dades de presentacidn pars los contadores piblicos matriculados

en el &mbito de su jurisdicciédn.

De la lectura de la menciénada norma surge una especifl
caciédn detellada de los requisitos formales minimos (srticulo 3°)
que deberd cumplir el matriculado en su labor profesional para cz
da uno de los casos o circunstancias considerades, No obstante
ello, la resolucidn comentada no contiene ninguna disposicidn o~
bligatoria con relacidén a las Normas de Mmditoria Generalmente A-

ceptadas.

Lo curioso de destacar es que este organismo profesio-
nal mediente la norma sancionada (artfculo 2°) adopta los Prin-
cipios y Normas Técnico-Contables generalmente aceptados para 1la
presentacidn de los Zstados Financiercs. La disposicidn comenta-
da incluye también un modelo ejemplificativo de certificacidn con

table.

Provincia de Santa Fe: el Consejo Profesional de esta

Provincia ha dictado varias disposiciones que tienden a regular
la labvor de los contadores piblicos matriculados en sus tareas de

aunditoria,

Conforme al texto de esas disposiciones profesionales
no existe ninguna obligatoriedad por parte de ese organismo pro-
vincial a las 1lamadas Normas de Auditeria Generalmente Aceptadas,
si bien se especifican con un detalle las tareas y pautas que de-
veré adoptar el contador piblico matriculade en su desempefic pro-

fegional en labores de auditoria.

Por otra parte, es importante destacar que ese organis—
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wo profesional mediante la publicacidn y distribucidbn de un inte-
resantes y sistembtico cuadernillo impreso denominado “"Compendio
de Disposiciones y Normas Vigentes para el Ejerciclo Profesional”
ha ilustrado e informado a sus miembros matriculados sobre las
disposiciones y normas establecidas en esa jurisdiccidn provia-
cial.

Provineia de Tucumdn: el Consejo Profesional de esta

Provineia ~-qus funciona bajo la denominacién’de "Colegio de Gra
duados"~ tiene en vigencia desde el afio 1970 una resolucidn por
la cual tiende a regular y uniformar las normas en materia de emi
9ibén de informes y certificaciones profesionales con sus respecti

5

vas formalidades de presentacidn para los contadores piblicos ma-

A

triculados en el &mbito de su jurisdiccibn, :
!

Gonforme al texto de esa disposicidn profesional existe
obligatoriedad por parte de los profesionales matriculados en ese
organismo provinecial a cumplir las llamzdas Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas especificandc -ademés- un detalle de las
tareas y pautas gue deberd adoptar el contador piblico matricula~

do en su desempelio profesional.

Asimisnmo, es dable destacar que ese organismo profesio-
‘nal -mediante la publicacidn y distribucidn de un interesants
cuadernillo lapreso denominade Reglamentacidn para iutenticacidn
de Firmas-~ Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas ha ilustra
do e informado a sus matriculados sobre las normas y disposicio-

nes establecidas en esa jurisdicecidn provincial.

En fin, se podrian segulr enunciando algunas otras con-
gsideraciones sobre normas de auditoria generalmente aceptadas a
través de trabajos preparades por el Instituto Técnico de Contado
res Piblicos, resoluciones aprchadas por Aszambleacs Nacionales de
Graduados en Clsncias Zcondmicas, etc. verc a los fines de l2 in-

vestigacidn serfa innecesario extenderse en el tema.
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Lo cierto es gue conociendo a esta altura el origen, la
evolucién y el contenido de las llamadas normas de auditorfa gene
ralmente aceptadas la experiencia en le Argentina y su extensidn
a lo largo de su territorio, se advierte que se orienten bégica-

.

mente al Sector Privadec y se hallan referidas a la denominada Au-

ditoria Bxterna.
/
t ‘4 2 o ) ’
Se hace indispensable entonces, adecuarlas al Sector Ty

blico de conformidad con los conceptos gue sobre Auditorfa y Cone
trol Interno se han vertido oportunamente. Amén de contar con el
valiosc elemento de las definiciones expresas, se conocen las nor
mas de anditorfa desde su origen habiéndoselas enunciado, y 8e_ag

tualize la idea de gue a log fines de la presente tesis (por ha-

llarse referida al Sector Piblico Nacional) carece de relevancia

la clasificacidn de auditoria interna y externa.

Por lo tanto, en el capfitulo siguiente, previa mencibn

de las disposiciones legales que se refieren a "Normas de Auditg

‘ria Generalmente Aceptadas" en el Sector Piblico Nacional, se

proyectard la necesaria adaptacidn de aquéllas a dicho Sector.

Capitulo 5. Normas de Auditorfa para el Sector Pdblico Nacional.

Antes de entrar a adecuar las normas de auditoria para
el Sector Piblico, se hard una breve referencia a las disposicio-
nes legales vigentes que las mencionan para ser aplicables al mig

mo.
a) Disposiciones legales referidas al Sector Pdblico Nacional.
En primer lugar, cabrfia sefialar gque en la Ley de Conta-~

bilidad de la Nacidn ya mencionada en el presente trabajo, solo

se hace una referencia a2 la auditorfsa interna en el inciso b) de
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la reglamentacidén del artfculo 73, Se recuerda que el cardcter
de aguéila era muy restringido. Lo cierto es, gue no se citan en
la Ley expresamente a las llamadas normas de auditor{a generalmen

te aceptadas.

£l artfculo 6° de la Ley n® 13.653 (organizacién y fun
cionamiehto de las Empresas del Estado) consignaba que "&E1 Tri-
bunal de Cuentas de la Nacibn ejercerd el contrel de los organis-
mos a que se refiere la presente Ley, mediante el procedimiento

de auditorfa contable, en todos los aspectos relacionados con su

desenvolvinmiento legal, econbmico, financiero y patrimonial....".

Debe tenerse en cuenta que la Ley n® 20.558/73 deterni-
né que la Corporacidn de Empresas Nacionales ejercer& el control
sobre las empresas incorporadas al régimen, por Lo que sz excluyd
a las mismas del Control del mencionado Tribunal de Cuentas de la

Nacidn.

El Decreto n® 5.883/55 reglamentario de la Ley n® 13.653
en su artfeulo 14 dice: “..... la referida fiscaljzacién se ejer

cerd de acuerdo con el procedimiento de auditorfia contablie y con-

templando todos los aspectos relacionados con el desenvolvimiento
econbmico~financiero y patrimonial de cada empresa .....". Esto
tampoco tiene vigencla en la actualidad, pero se lo consigna a ti
tulo ilustrativo y para corroborar algunas consideraciones que se

efectuardn luego sobre el particuiar.

Se hallan vigentes las disposiciones que se transcribi-
rén seguidamente aunque hen sido indicadas oportunamente en la
Parte ITI; el articulo 2° del Decreto n® 2.613/66 (Auditorfa en
Entidades Descentralizadas y Empresas del Estado) establece que:
"Los Contadores Piblicos de la Contaduria General de la Nacibn a-

plicarén para el cumplimiento de lo estipulado en el art{culo an-
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terior, las normag y procedimientos generalmente acepiados en ma-

teria de auditorie contable! Puede advertirse,que se halla excly

fda la denominada Administracidn Central del Sector Piblico Na-

cional.

El articulo 13 de la Ley n® 20.558/73 referido al régi-
men de control, expresa en el apartado 39) que la Corporacidén a
través de un érgano que se denominaré Sindicatura General puede

"Establecer sistemas de auditoria externa, permanente o periddi

ca cuando la naturaleza, dimensidn o caracteristicas de la empre-
ga lo requiera"™. Tampoco se mencionan aqui a las normas de audi-

toria generalmente aceptadas.

Pinalmente, y para concluir con estas breves referen-
clias sobre disposiciones legzles atinentes al tem& gn lo que hace
al Sector Piblico Nacional, se debe tener presente lo manifestado
en la Parte IIT al hablar de la Contaduria General de la Nacién
cuando se decia, que a través del Area Auditoria de Administra-
cidn Contable se tenia como misidén realizar la avditoria de lLcs
organismos piblicos en relacidén con las funciones de control asig
nadas a la Reparticidn por la Ley de Contabilidad y normwas regla~
mentarias. No se hace alusidn a las ncrmas de auditoria general-

nente aceptadas.

Existe una circunsiancia que es menester destacar, y so

bre la cual se volverd especificamente en posterior parte de esta

tesis, y gue se relaciona con las funciones que le asigna el cita
do Decreto n® 2613/66 a la Contaduria General de la VNacidén. En e
fecto, al tener gue emitir dictémenes por intermedio de los Conta
dores Piblicos de esa Reparticidn para cumplimentar cldusulas con
tractuales con entidades de crédito internacional y contemplar

gue la tarea a realizar deberd efsctuarse de conformidad con re-

quisitos d2 auditoria estadblecidos por la entidad crediticia, im-



plicitamente surgen las normas de auditorlia generalmente acepta~

das porque de acuerdo a las condiciones estipuladas, su aplica-
cidn es précticamente obligatoria. Se aclara que la entidad cre-
diticia a que se 2lude se refiere concretamente al Banco Interamg

ricano de Desarrollo (BID).

En conclusibn, puede inferirse como consecuencia de la
revisibn efectuada gue, con excepcién de todo 1o relacionado con
el Decreto n® 2.613/66 (que en la préctica se aplica casi con ex
clusividad para cumplimentar obligaciones contractuales con el B.
I.D.) no se mencionan a las normés de auditoria generalmente a-
ceptadas., Asimismo, tembién se deduce que la aplicaciln de estas
gufag tiene un caréeter restringido en cuanto se limita a las en
tidades descentralizadas y empresas del Estado (tienen que ser
prestatarias del BID) dejando de lado el amplio espectro de la .

'

Administracidén Central.

Sin desear precipitar formulaciones que merecen un nés
exhaustivo andlisis, podrfa adwitirse en primera instancia que,
dado el carécter comercial e industrial gue asumen algunas empre-
sas del Estado y entidades descentralizadas en el Sector Pddblico
Nacional, las denominadas Normas de Auditoria Generalmente Acepta
das pudieran tener idéntica aplicacibn a como viene aconteciendo

con el Sector Frivado. DPero baste recordar las caracteristicas

peculiares que tiene la Hacienda Piblica, tema expuesto con algu~

na profundidad en el presente trabajo, para no aventurar uns acep

tacibn sin reservas de una mera adaptacidn integral.

Més compleja y evidente resulta la aplicacidn lisa y
llana de las denomiradas normas de auditoria generalmenie acepta~
das a las entidades piblicas comprendidas en la Ley de Contabili-

dad de la Nacién. Fundesmentalmente la atencién se concentrard

desde este instante en esta cuestidn y se circunseribird al campo
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en que rige la Contabilidad Pdblica.

Ser& necesario adapter las normas de auditoria general-
mente aceptadas y compatibilizarlas con la definicidn que se ha
vertido en el capitulo final de la Parte IIX de esta tesis doctow
ral. Dste serd el objetive inmediato, teniendo en cuenta, como
se ha manifestado, que la aplicacidn de las formulaciones a que
se arribe tendrén como principal destinateriv dentro del Sector
Péblico Wacional & las entidades piblicas comprendidas en la Ley

de Contabilidad de la Nacibn.
b) Objetivos de les Normes de Auditorfs para el Sector Riblico.

Se habia revelado en el Capitulo 1 de esta Parte IV que
para el Sector Privado los objetivos de las normas de auéitor{a
podrian ser inmediatos o mediatos, los primeros se habia dicho
consistfan en la obtencién de evidencia sobre un hecho o circuns~
tancias que tienen relacidn con los estados finencieros sobre los
gque el contador piblico daréd su opinién, que es el objetivo Ylti-
me de su trabajo, es decir, que el objetivd mediato es el que busg
ca el contador piblico para formarse un juicic sobre la razonabi-
lidad de los estados finsncieros sujetos a exémen y dar su opi-

nién.

o

De conformidad con la definicibn esbozada en esta tesis
gobre Auditorfa y Control Interno para el Sector Pdblico los obje
tivos que deberén perseguir las normas de auditoria son obviamen—
te mucho més amplios, la enorme demanda de informacidn ha aumenta
do la Auditorfa Gubernamental de modo que ya no concierne exclusi
vamente a las operaciones financieras, sino también se ocupa de
si los organismos del gobierno estén logrando los objetivos pre-
vistos en los progremas y si sus erogaciones se estén haciendo
con economia y eficiencia y de acuerdo con las disposiciones lega

les vigentes.
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Las normas de auditoria que se proyectarfn estarén diri
gidas a cubrir este campo més amplio de aplicacibn, aungue se tig
ne conciencisa gue en unaé primera etapa y dadas las condiclones ag

tuales (en muestro pafs) se hard dificil su integral aplicacién,

pero de lo que no deben caber dudas, es de que la meta fijada no

habré de ser variada,

Como ejemplo concreto y real de lo'que viene ocurriendo
en el fmbito nacional, la Contaduria General de la Nacibn, Srgano
de control de l& Hacienda Pdblica Wacicnsel, ya viene transitendo
de alguna manera desde hace alguncs afios el campo de la auditoria
tal cusl se la propone en la presente tesis doctoral. Los profun
dog cambios gue se han producido y que se producen en las éreas
de su competencia y referidos al tema, 18 han llevado a operar en
la forma descripta.

In sintesis, habiendo unvterreno propicic y existiendo
la necesidad impostergable de contar con gufas para desarrollar
tareas de auditorfia se hace imprescindidle adaptar o crear si es
necesario los instrumentos idéneos para Lleverlas & cabo, estimén
doge entonces gue una herramienta fundamental serd el contar con
expresas normas de auditoria gue sean aplicables al Sector Pibli-

co Nacional. A ello se dedicard el Apartado siguiente.

¢) Gufes pare la formulscién de Normas de Auditorfa para el Sec—

tor Pblico Facional.

Constituye el propdsito de este Capitulo el enuncia
tentetivemente un conjunto de normas destinadas a ser aplicadas
en las auditorias de los organismos piblicos para realizar tareas
integrales o parciales del trabajo de auditor{a regido por estas

normas,
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La aplicacidn de las normes de auditoria que se proyec-—
tarfn se extiende a los dos campos de la auditorfia (interna y ex
terna), ello en razdn de los fines bésicos gue se persiguen en
la presente tesis doctoral y como consecuencia de la premisa adop
tada en cuanto a gue la clesificacibn generalizada que prima en’

el Sector Privado careceria de relevancia para el &mbito piblico.

Se pretenderd que las normas de avditorfa que se formu-
len establezcan el campo y la calidad de las tareas, como asimis-
mo contemplen las caracter{sticas que debe tener un informe de ni

vel profesional téenico especializado.

La profesidn en nuestro pafs como ya se ha expuesto, ha
recomendado normas y procedimientos aplicables a auditorias reali
zadas para emitir opinidn sobre la razonabilidad (gquidad) con
que los estados financieros presentan la situacidén patrimonial-fj
nanciera y los resultados, pero se ha demostrado gque se hallan di

rigidos fundamentslmente al Sector Privado. Es por esto, que se

hace necesario ensayar las pertinentes formulacicnes de normas de
auditoris que tiendan a satisfacer el mayor alcance que se ha de-

nunciado para el Sector Pdblico.

Bs principio bésico en una sociedad democrética que los
gobiernos y organismos a quienes se les otorgan recursos piblicos
y facultades para aplicarlos, sean responsables de rendir cuenta
de sus scciones. Esta responsabilidad esté implicita en la tarea
gubernamental aungue no siempre se halla adecuadamente definida
en la legislacibn. Teniendo en cuenta esto, deberfe identificar-
se no solo los objetos a los que se han destinado los recursos pd
cos, sino también le forma y resultado de la utilizacidn de aqué-

llos.

En el concepto anterior gue responde substancialments

al contenido de la definicibn expresa que sobre fuditoria para el
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Sector Pdblico se vertid en la Parte III de este trabajo, se ha-
llan involucradas las premisas fundamentales en que se basarén

las normas de auditorfa gque se intentarén enunciar.

Consecuentes con la definicién apuntada, las normas de
auditorie se estructurarén de modo gue se tengan en cuenta tres

13
aspectos fundamentsles de suditoria:

1) Financiero y Lenal:_.Seﬁala: a) si’ las operaciones fi-

nancieras se realizan adecuadamente; b) si los informes contalles
de una entidad se presenten satisfactoriazmente; c¢) si 1a entidad

ha respetado las disposiciones legales vigentes.

2) Economia y BEficiencia: Sefiala si la entidad esté admi-

nistrando y utilizendo sus recursos (personal, patrimonio, etc.)
en forma econbémica y eficiente, denunciando las causas de todo de
sempefio anti-econdmico o ineficiente, incluyendo defectos en el V
sistema de informacidn, en los procedimientos administrativos o

en le estructura orgénica funcional.

3) Resultados Programditicos:s Jefiala si los resultados pro

vectados y deseados se estén logrando, si los objetivos estableci
dos por los brganos competentes se estén cumpliendo y si la enti-
dad ha tenido en cuenta a2lternativas gue pudieran brindar los re-

sultados perseguidos a menor costo.

Bl cubrir estos tres aspectos sinulténeamente es una me
ta deseable, por demés ambiciosa quizl, pero a ello debe tenderse
en un futuro no muy lejano. Iientras tanto, al decidirse la rea-
lizacibn de una auditoria seré necesario definir cudl o cuéles de
los tres aspectos habrén de ser enalizados, 0 bien, si se estl en

condicicnes précticas (diffcil por el momentc, &l menos en nues-

Q@

tro pafis) de establecer e s

(o]
vt

o cubrird la totalidad de los aspeg

tos referidos.



En resumen, teniendo en cuenta los alcances que se han
enunciado precedentemente y las definiciones que sobre 4uditorf{a
¥y Control Interno para el 3Sector Piblico Nacional se han efectua-
do en la Parte TIY, se consignarfn seguidamente las gque se denomi

parfn Gufas para la Formnulacibén de Normas de Anxditorfa.

I -~ WORMAS GENERALES

A - Bl =2lcance integral en una auditor{a para el Sector Piblico

Necional deblera abarcar:

&) un exdnen de las transacciones financisrvas, cuentas e in-
formes, incluyendo una evaluacién del cumplimiento de las
leyes y disposiciones legales vigentes.

b) una revisidn de la eficiencia y econonia en el usc de los

recursos.

¢) un andlisis que constate si 1oz resultados esperados se

han efectivamente alcanzado.

B ~ Los profesionales designados para realizar lea auditorfa deben
ser personas que, teniendo titulo profesional o universitario
oficialments reconocido o la havilitaeidn oficial correspon-

iente, rednan la idoneidad adecuada para las tareas gue se
n

le encomisndan.

¢ -~ La entidad anditora a través de los profesionales que la intg
gran nantendrén el cuidado y cautela digno del ejercicio pro-

fesional.

D - En todos los aspectos del trabajc de auditorfa, la entidad an

ditora a través de los profesioneles que la componen mantan-

drén una actitud de independencia.
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I1 - NORMAS RELATIVAS 4 LA REALIZACTION DEL TRABAJO
Bl trabajo de auditorfa deberfa comprender:

Una adecuada planeacidn y supervisidn de las tareas a reali-

zar por los individuos designados por la entidad auditora.

Una revigidn sobre ¢l cumplimiento de las leyes y disposicio-

nes legales vigentes.

Una evaluacidn del sistema de conirol interno para apreciar
en que medida assgura el cumplimiento de la legislacidn y nor
mas pertinenies, en qué grade brinda correcta informacidn, ¢§
mo contribuye a promover la eficiencia operativa, en qué medi
da permite analizar el logro de las metas propuestas e impul-
sa 1a adhesidn a las medidas de politica econdmica, financie-
ra, administrativa del Sector Piblico. '

2

Un exsamen de los elenentos obltenides para acumular suficiente
evidencia probatoris vélida para proporcionar al auditor o en
tidad auditora una base razonable a las oplniones, juicices,

conclusiones o recomendaciones que deban emitir.

IXY -~ NORMAS RELATIVAS A LOS INFORMES

Se elevarén informes escritos de anditorf{a a los funcionarios
de los organismos que reguirieron o instrumentaron la realiza
cibn de las tareas. (Debe advertirse que no representan los
cagos comunes, pues en el Sector Piblico Nacional las tareas

por 1o general las encomienda el correspondiente brgano de

control). Se remitirén copias a otros funcionarios gue pue-
dan ser responsables de actuar sobre la base de lo diagnosti-
cado o recomendado y a otros responsables autorigzades para rg

cibir tales informes.
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»

B -~ Los informes se emitirén en, o antes de la fecha especificads

G e

por ley, reglamentecibdn w otro convenio y en tode caso lo més

pronto posible para su utilizacidn oportuna por los funciona-

rios responsables.

Cada informe:

a)

b)

c)

)

£)

Seré lo més conciso posible, cuidando de gue sea lo sufi-
cientenente claro y completo para que lo entiendan ‘todos

los usuarios potenciales.
Presentard log hechos exacta, completa y verazmente,

Presentaré los resultados y las conclusiones de manera ob-
jetiva y en palabras tan claras y simples como el tema lo

permita.

Incluird dnicamente informacibn, resultados y conclusiones
concretas, adecuadamente respaldados por evidencia probatg
ria, recopilada durante la realizacidn de las tareas para
demostrar y probar si es necesario el fundamento, correc-

cibn y veracidad de las aseveraciones del informe.

Cuando sea procedente incluiréd recomendaciones del auditor
o auditores para realizar mejoras en los procedimientos o
en el tratamiento de asuntes donde detecte problemas. Fa-
ra cooperar con la impleumentacidn o planeamiento de las ac
ciones correctivas el infdrme deberd seflalar las causas de

las deficiencias notadas.

Se dard mayor énfasis a las mejoras futuras, los comenta~
rios criticos deberdn tener sentido constructive a les fi-
nes de alentar reacciones favorables a las recomendaciones

sugeridas.

Incluirdn la opinidén de los funcionarios responsables dsl

crganismo auditado respecto a los resultados y conclusio-

3

h¢

es gque proyecta presentar en su informe. Bs conveniente



h)

- 110 ~

gue las opiniones sean recabadas por escrito y se presenta
rén y comentarén objetivemente en el informe definitivo.
Se explicard con claridad el campo abarcado y el objetivo

de la auditoria reslizada.

D - Todo informe de auditorfla de carfcter financiero:

a)

b)

c)

)

zacién del tradajo s

Contendré la opinién del auditor o auditores sobre la vers

cidad de la informacidn contable examinada.

Indiceré si los informes financieros se han preparado de a

cuerdo con normas legales vigentes o usuales de contabili-

zacibn aplicables & los organismos piblicos auditados y 80

bre bases compatibles entre un periodo y otrc. Tos cam~—

bios significatives de sistemas ¢ procedimientos contables
. . o ) -z .

v sus efectos en los informes financieros deberin explicar

se en el informe de suditoria.

Indicard si el ezamen de la informacidn financiera se lle-
vé a cabo de acuerdo con las normas de anditoria enuncia-

das en 1) y 2) de estas guilas.

Tneluiré toda informacidn suplementaria pertinente respec-
to 2 los informes financieros analizados, que pueda ser ne
cesaria para una exposicidn completa e informativa acerce
de las operaciones financieras del organismo. El informe
del auditor o auditores sefialaréd el cumplimiento y en su
caso las transgresiones.a las disposiciones legales vigen-

tes referentes a la materis analizada.

Para dar cumplimiento a la Norma D relativa a la reali-

recomlenda tener presente los siguientes

e
procedimientos ds auditoria:

a)

Comparacidén de sstados contables con los registros de coa-

tabilidad gue se lleven en el Zector

lizacidn d2 prushas parciales y selectivas
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mos con la documentacidn en la extensién v profundidad gue
el auditor o auditores estimen conveniente, considerando
el resultado de su estudio y evaluacibn de la eficacia del
control interno.

b) Pruebas oculares y recuentos de activos de importancia co-
mo ser: valores de caja, inventarios fisicos, etc. El au~
ditor y/o auditores debe o deben guiarse por la importan—
cla del activo y el control que ejerce el Organismo. Toma
r4 todas las medidas necesarias para comprobar que todos
los recursos y los compromisos de la entidad estén refleja

dos en los estados contables.

¢) Confirmaciones directas con terceros por medio de: Certifi
cados Bancarios, confirmaciones selectivas de cuentas por
pagar, etc. con la extensidén que sea conveniente y facti-

ble en cada circunstancia.

d) Examen de documentos importantes y autorizaciones coﬁple—
mentarias, como contratos, licitaciones, reglamentaciones
internas, circulares, cartas orgénicas para la formacibn

"]
de las correspondientes opiniones, juicios; conclusiones o

recomendaciones.

Cumplido el cometido de establecer guias para la formu-
lacibén de normas de aunditoria a ser aplicadas al Sector Piblico
Nacional, se considera necesario efectuar un breve examen de los
denominados principios contables generalmente aceptadcs para ade-
cuarlos, si fuera viable, a las caracteristicas peculisares que se

ha observado, tiene la Hacienda Piblica.
En consecuencia, el proponer Guias para la formulacidn
de Principios Uontables para el Sector Pdblico Nacicnal constitul

ré4 la meta de la Parte V de este trasbajo.
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: RIRTE ¥

PRINCIPIOS CONTABLES GENERAIMENTE ACEPTADOS

Es ssbida la estrecha relaciln que exisbe entre la audi
torfa ¥ la aplicacibn de los principios contables, estos Ultimos
y los principios y procedimientos que gobiernan las auditorfas eg
t&n vinculados entre sf y forman un conjunto, integral. Sin un
conjunto de principios fundamentales contables no serian posibles
los principiocs de auditorfa, esto por s solc revelarfa la enorme

trascendencia del tema para los fines de esta tesis doctoral.

Perc antes de efectuar la pertinente indagacidn sobre
este primordial aspecto, se desea dejar aclarado que el &nélisis
no pretende de ninguna manera agotar el tema ni exapinarlo con el
detenimiento y profundidad que ¢l mismo merecerfia, sino que se in
terpreta que por estar Intimamente relacionado con la anditorfa
surge 1a necesidad ineiudible de realizar una breve investigacidn
para conocer si estos llamados principlos contables generalmente
aceptados son aplicables o no al Sector Piblico, o si es necesa-
rio adecuarlos o crearlos para dicho &mbito si no fuere posible

su adaptecidn.

Para incursionar apropiadamente en la materia, en pri-
mer lugar se haré una breve referencia sobre los mencionados prin
cipios a los fines de revelar su brientaeién, luego se expondrén
los antecedentes corregpondientes al &mbito nacional y por dltimo
para finalizar con estas generalidades se enunciarén y definirén

los principios vigentes.

Establecidas estas pautas, y una vez demostrado gue lag

rientacidn que guardan los principiocs generalmente aceptados esté
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dirigida fundamentslmente al Sector FPrivado, se intentarén esta-
blecer gufas para la formulacidn de principios contebles para ser

aplicados al Sector Piblico lacicnal.

Capitule 1. Generalidades

En todos los Srdenes de la vida, en 10s que el hombhre a
travds de su comportemiento actia guisdo por disposiciones norma-—
tivas~coercitivas-voluntarias~necesarias o convenientes- gue lo
rigen, se habla de prircipios, normas, regles, leyes, convenciona
lismos, etc. en foyrma indistinta para indicar gue existe un "otre
yo! que le marce rutas & seguir, bien sea este una disposicildn e-
manada de un organismo institucional apto para ello, o bién su

propia reglamentacidn subjetiva.

En materia de contabilidad se habla indlistintamente de
prircipios, postuledos, normas, précticas, técnicas, convenciono-
lismos, etc. para expresar el conjunto de disposiciones normeti-
vas que rigen el comportamiento de la misma, y ain cusndoe los or-
genismos profesionales frecuentemente han indicado que el término
correcto es el de ‘“principios" en el &mbito profesional se apre

cia una falta de unificacidn al respecto.

Podria decirse que los conceptos "postulado" y "prin
cipic" pertenecen a la jerarquia del conocimiento cientifico, e-
1llos fijan los lineamlientes estructurales de una disciplina, sefia
lan las bases para la aplicacidn de los mismos medisnte la téeni-
ca, ésta es la gue permite llevar a la préctica las razones funda
mentales y las proposiciones absolutas estableciendo para ello

normas, reglas y procedimientos gue lo permitan; & su vez tento

el aspecto meramente telrico, cuendo la parte técnico~prictica

del miesmo, siguen un orden, se guien

2.
or un metoao

we permita £1

o
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jar una estructura de conocimientos primeros y precisar posterior

mente los caminos que definan su aplicacidén sistembtica.

Con cierta insistencia los detractores de la contabili-
dad sefialan que los ‘“principios de contabilidad" no son sino
convencionslismos, queriendo expresar con ello gue no se trata si
no de acucrdos tomados por la profesidén a fin de justificar su
préctica, obligados a ello, al no encontrar bases cientf{ficas a
los mismos. Este punto ée vista, carece de ‘todo fundamente, y se

estima gue es un criterio insostenible. En una disciplina como

la contabilidad no todo puede ser principios tedricos, no todo es

=
o]

ciencia pura; es necesario que la teoria a er apliceada se acom-
pafie de técnicas epropiadas; se aprecia asf! Je unidn de la cien-~

cia y de la técnica.

En contabilidad se observan disposiciones normativas en
uno y otro sentido, sin embsrgo, cabria preguntarse: ~dentro de
su. fundamento tedrico exisbten postulados y principios que le den
categorfa cientifica? ~son &stos de validez universal?. S¢ verd

seguidamente, si estos interrogantes pueden ser contestados.

Hasta el presente nadie le ha negado al ejerciclo profe
sional de la contebilidad el carécter de liberalidad, pertenece
al grupo de las profesiones liberales; ello implica aceptacidn de
una responsabilidad pdiblica, de una funcidbn seccial; ejercicio de
una profesibén que existe gracias a la confianza en ella deposita-
la por un reconocimiento de valores &ticos que rigen a los que la
ejercen merced a la preparascidn humenistica que hay detrés de ca-~
da profesional, adguirida en las universidades y necesariamente

consolidada en la vida profesicnal.

Al tener todo este alcance la digciplina exige necesa-

riamente la existencia de valores supra-contables, que la rijan,
sirven de base a toda su estructura y que inspiren el usc de sus

principios. HDse valor o postulado rector de la contabilidad es



la justicia y la eguidad.

Se entiende que siguiendo el postulado de justicia y e~
quidad en todas sus manjifestaciones la contabilidad se aplicaré
buegcando dar a los fendmenos econdmicos y financieros el verdade-
ro enfoque, la justa interpretacidén anteponiendo a intereses par—
ticulares los de la sociedad en general. Con respecto a esto dl-
timo, aunque'se hallaris implicito, podrfa afirmarse que esti o~
rientadc al Sector Privado, pues no tendrie asidero en un profe-
gicnal que prestara servicios en el Sector Piblico, al menos, en
teoria, que pudiera primar algin tipo de interés particular por
sobre los de la sociedad en general. Esta es una reflexibn que
deberia tenerse siempre presente, porgue no se tiene la certeza

de que sea entendido de esta monera. -

Para algunos autores la disciplina contable admitle con
categories de principios ciertas disposiciones normatives e e-—
%isten en el campo de la contabilidad, el que sean "principios"
se derivan de su propia natursleza, ya que se trata de mbximas a-
ceptadas en su esencia ain cuando en su forma y detalle existan

diferencias. ZEstos principios bésicos y generales serian:

1.~ Principio de imputacibn: relacidén de causa a efecto, comin-
mente se conoce con el nombre de principio de causalidad y =21

gunos lo han 1lamado principio de la partida doble.

2.~ Principio de la cuantificacién: ({principio de la unidad mong
taria) para que tenga expresién toda operacidn y para que ég

ta tenga significacidn.

3.~ Principio del ente econdmico: (principio de 1la entidad) se

0

requiere un &nbito espoaciel, un campo de expresidn par

<
s
<

tenga validez y utilidad cientifica.

4.~ Principio del periodo: ©vara que ls contabilidad realice su
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funeidn y alcarice utilidad como disciplina social, es necesa-
rio que proporcione en forma periddica la informacidn que

constantemente necesitan guienes la emplean.

5.« Principio de la partida doble: +tocdo cambio de valores reper-
cute en una empresa de manera exacta en otros valores dentro
de la misma. In su esencia es inmutable,; independientemente

de las variantes de forma gue adopte

6.~ Principio de la consistencia: para gue puedan ccnocerss los

negocios y su evolucidn.

Para algunos autores estos principios de contabilidad e
nunciados tienen walidez universal, porgue ccnsidersn gue la cone
takilidad constituye un campo propic dentro del mundo del conoci-
nisnto, euco es con fines, principios y objetivos purbwbu*urca que
le confieren personalidad especifica.

7

Para Holmes (29) en los campos afines de aplicacién de
los principlos contables y de auditoria, los conoeptos exposicidn,
uniformidad, importancis y moderacién o espiritu conserva sdor y
pradente han ido surgiendo a lo largo de los alios. Estos concep~
tos deben servir como guisa, segin el autor, en la aplicacidn de
los principios contables, en la preparacidn de estados financie-
ros y en la ejecucidn de una auditoria.

Bl Instituto i

ye dentro del concedpto de principios d

aceptados varias cosus:
a) Ciesrtos postulados o hipditesiz bésicos subyacentes, gque

ritericse 4 contehils gmet & v mMmransyYaci d
riteriocs de coantebilizacidn y preparaciin

ados fineancieros, cowmo por ejeaplo, el coneceoir a

Mmditoria. Principios y
ada. :nélﬂ& 9.

adores Piblicoes.
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la enpresa comc una entided separada y distinta de las
personas'que la forman, el aplicar los critsrios de con
tabilidad, salvo prueba en contrario, sobre el supuesto
de la contiauidad de operaciones de la empresa; el uti-
lizar la unidad monetaria nominal como unidad de refe-

rencia de los valores o el dividir la vida de la empre-

sa en periodos regulares llamados ejercicios.

b) Las reglas gue peramiten la solucidn concreta de proble-

comunes o generales.

=8
0

a

c¢) Los procedimientos de aplicacibén de las reglas genera-
les y las reglas para la prescntacidn de sstados finan-

cleros.

La observancia de estos principios de contabilidad en
la preparacidn de cestados financieros es un factor de importancia

decisiva en la utilidad gue los mismos estados pueden presentar.

1 Instituto Nacional de Contadores Piblicos de Colom—
bis (31) refiriéndose a los principios contables expresa que. el
término principios de contabilidad que se utiliza en 1la norwma 50-
bre rendicidn de informes debe interpretarse como que no solamen-—
te cubre los principios y précticas contables sino los métodos de
su aplicacidn. Esta segunda norma, reguiere no una aseveracloén
de hecho del asuditor sino su opiniéﬁ sobre si los estados finan-
cieros estén presentados de acuerdo con teles principios. 3I1 Ing
tituto estima gue los principios contables de aceptacidn general

evolucionan y cambian.

Bl Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Papnamd

en 1967 tradujo del inglés las normas y procedimientos de audito-

(31) Instituto Wacional
té de Investizacion
de Anditeria. DBolet

Colombia., Comi
6n de Norumas
1.




v

ria emitidos por el Tnstituto Americano, en el texto pudo verifi-
carse que el contenido es similar al de los coloubianos. Por es-—
ta ra76n, pueden estvimarse v&lides para el tema las consideracio-
nes que fueron expuecstas al tratar las normas de auditoria gene-

relmente aceptadas, en cuanto se referian a meras traduccicnes de
trabajos realizados por el Instituto 4mericano de Contadores Pud-

uiendo idénticos lineamientos.

blicos y en otros casos si

En esta etapa de los comentarios ya puede percibirse la
orientacién gue tienen los priﬁcipios contables gque se han venido
enunciando en forma general, pero un trabajo preparado por el tra
tadista y contador piblico norteamericano Paul Grady, quien publi
¢d los resultados del estudio e investigacidn contable que reali-
zara sobre el tema bajo el titulo "Inventory of Generally Accep-
ted AccountirgPrianciples for Business “nbfcorlses" (Inventario
de Frincipics Cont=bles Generalmente Aceptados en Zmpresas Jomer-

!
x

ciales) editado por el Instituto Anericano de Contadores Pdbli-
cos futorizados los conceptia como reconccidos como de acepta-—

cibn genersl exclusivamente vara la empresa privada. Esto disi
paré cualguier duda sobre la orientacidn de los principios conta—

bles.

Zn realidad el titulo de la publicacién ya de por si de
fine la orientacidn que se desea conocer, pues se trata de una No
ta Téenica sobre Conceptos, Convencionalismos, Principics Conta-

ble-Financieroe de Aceptacidn General en el Sector Privado. En es

ta Nota se dice que el tema de los ‘"Principios Contables" es fun
damental en Contabilidad Pinanciera de la empresa y en la précti-
ca profesional del auditor independiente. ©In su determinacidn in
tervienen criterios basados en el uso y la costumbre mercantil,

en doctrina y pensamiento de tratadistas reconocidos, en jurispru
dencia fiscal y mercantil del Bstado, en la realidad micro y ma-

croeconbuica de la cmpresa privada o del sector pidblico y, en
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clerto modo, en filosofias y stemas politicos divergentes.

Se advierte teumbién que se ha escrito y se sigue escri-
biendo en furopa y América més sobre principios contables -con
el aditamento de generalménte aceptados- que sobre cualquier o-
tro aspecto de la contabilidad financiera moderna.

' W1l tenma no s6lo es de permanente actualidad, debide a
o ?

su importencia esencial, sino también objeto de controversia y de

puntos de vista encontrados.

Si bien las conclusiones del contador Paul Grady no fue
ron universalmente aceptadas por todos los profesionales, no dejd
de reconocerse el mérito y el valor del estudio realiszado. L he

cho es que los principiocs contables que en forma resunida se con-

al menos en los Zstados Unidos de Norteamérica son reco

nocidos como de Macepiacidn general' por la empress privada -in.

dustrial y comercial- y como tales, respaldados por el Instituto

dmericano de Jontadores Piblicos Autorizados.

En consecuencia, a los fines de concluir con estas refe
rencias sobre el trabajo mencionado, se hard una breve exposicidn

sobre parte de la pudlicacidn de CGrady.

A juicio del autor citado, los conceptos y convenciona—
lismos bésicos sobre los cuales estén enfocados los principios

contables~financieros son los sigulentes:

1.~ La Sociedad y las Zstructuras Politices zubernamentales reco-

nocen el ‘"derecho a la propledad privada.

o

2.- #1 negocio como unidad mercantil es independiente de sus pro-
pietarios {convencionalismo de la independencia de la unidad

mercantil).
3.~ La unidad mercantil es un negocio en marcha {convencionalis-— |

c
mo de la continuidad de 1la unidad mercantil“).



s necesario éortar la vida de la unidad mercantil en perio—~
dos de tiempo iguales y distribuir equitativamente los ingre-
805 y los costos entre los distintos ejercicios econdmicos
{(convencicnalismo de la existencia de "ejercicios fiscales”
comparables).

Os esencial en la administracidén finasnciera de la unidad mer-
cantil el no adelantar ninguna ganancia y el tener en cuenta
todas las pérdidas ocurridas o estimar lis razonablemente prg

visibles (convencionalismo del "conservatismo® ).

Lios canbios en el poder adquisitivo de la unidad monetaria ¢

1Re]

recen de importancia.

¥l criterio de la "importancia relativa" tiene aplicacidn
en el proceso de la contabilizacidn y preparacidbn de informes
sobre la situacién financiera y el resultado de las operacio-=
nes y, particularmente en la ejecucidn del trabajo del audi-

tor independiente.

Reconocimiento de 12 necesidad de aplicer diferentes métodos

¥ procedimientos a distintas unidades mercantiles.

9.~ Un sistema de control interno adecuado es esencial para la ob

10.~

tencién y utilizacién de la informacibn de carbcter contable-

financiero.

Las bases de aplicacidén de 1os principios contables entre uno
y otro ejercicio de la unidad mercantil deben ser uniformes
(convencionalismo de la "uniformidad" en la aplicacién de

los princivios).

Sumamente interesante resultarfa el continuar desarro-

llando este trahajo, cuya lectura se recomienda por su inestima-

ble

dad.

utilidad, pero deverfa tratarse especificamente y en profundj

De todas maneras se consignard suscintamenie la novedosa
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clasificacidn por categorias de principios contables finsncieros

diferenciadas por objetivos gue contiene la pudblicacidn.

Objetivo A: Principios conducentes a una adecuada presentacidn de
los ingresos, costos y gastos mosirados en el Estado
de Rendimientos Zconbmicos (o Lstado de Ingresos y
Gastos; Bstado de Operaciones; etc.) de la unidad mey

cantil.

Objetivo B: Frincipios conducentes a una adecuada presentacidn de
la estructura patrimonial de la unidad mercantil mos-

trade en su Estado de Sitwacidn Financiera.

Objetivo C: Principios conducentes a una adecuada presentacibn de

los bienes y demds activos invertidos por los accio-

istas y nostrados en el Bstado de Situaciln Financig

ra de la uridad mercantil.

Obdetivo D; Principios conducentes a una adecuada presentacién de
las obligzaciones y demés pasivos conccicos mostrados
en el Estado de Situscifn Finsnciera de la unidad mer

cantil.

Obvjetivo B: Los estados financieros de la unided mercantil all cig

rre de un ejercicio econdmico deben estar preparados

)

de forma gue presenten razonablemente la situacibn £i
nanciera, el resultzdo de las operacicnes y los cam—
bios de la situacibsa Financiera al cierre de dicho e-

jercicio y durante ese ejercicio.
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intes de entrar s considerar los antecedentes correspon
dientes al 4mbito nacional, y para sefialer las particulares con-
troversias gue el tema ha generado hasta el presente, mereceria
destacarse el pensemiento de Leonardo Spacek (32) que arguye que
los principios son mhs bien tolerados que aceptados. ILa inacepta
bilidad por parte del pitlico se puede encontrar, dice el eautor,
sienpre que hay juicios o demandas en las gue lcs principios de
contubilidad son Tactores de litigio, ¥y concluye su concepto con-
siderando que hasts tento no se haya demostrado l& equidad de los
resultados obtenidos & través de los principiocs aceptados y utili
zados, no se estd en pesicidn de pedir al pddblico gue acepte la 2
plicacién de ellos en estados financieros dictaminados.

Como puede apreciarse, el tem&a se halla bastante contro
vertido en los paises que como México, encuentran a le profesidén
contable en plenc y permanente desarroilo.

Con 1o que a titulo ilustrative se ha consignado prece-
dentemente, se dan por conclufdas estas generalidades. Por consi
guiente se pasa a desarrollar en el préxico capitulo todo lo ati-

nente a los entecedentes correspondientes al &mbite nacional.

Gapitulo 2. Antecedentes en el émbito nacional.

Cuando en noviembre de 1949 le Primera Convencidn Metro
politana de Graduados en Ciencizs Econémicas crea un Comité Perma
nente el que se encarga ademés de otras tereas, la confeccibn de

un cuerpo de normas mirimas para la confeccidn de balances, puede

Son Generalmente jAceptados los Princirios
Revista finsnzas y Contabilidad., n® 5, Ls~
R.L.- México.Pigs.187/188.
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decirse que el problena comienza a encararse en el pais.

El producto de la tarea del mencionado Comité fué la tg
sis presentada por la Delegacidn Argentina a la IV Conferencia In
teramericana de Contabilidad realizada en Chile en el afio 1957,

tituleda: Normas ilinimas para la Confeccidn de Estados Contebles.
¥

En la misma Conferencia la Delegacidn Chilena presenta
una tesis titulada: Uniformidad en 1€ presentacidn de los balan-

ces en los paises americanos.

Argentina, en st funcidn de pals coordinador realizb en
cuestas entre los paises americenos nmiembros de la Conferencia y
sobre la base de les contestaciones recibidas prepard en Julio de
1962 un despacho de 1la Subcomisidn Permenente de Normas de Conta-
bilidad tituladas: Principios y Normas Minimas Técnico-Contables
para la preparacidn de los Zstedos Financieros con indicaciones g
cerca de su forma y contenido y sobre los dictémenes que respecto
a log mismos emitan los profesicnales independientes, gue fué pre
sentado por la delegacidn Argentina a la VI Conferencia Interame-~

ricana de Contabilidad realizada en New York en el afioc 1962,

En el despacho se estebleclan principios fundamentales,
sobre los cuales se apoyarien los demés, de manera gque en forme
alguna podria haber discordancias entre los principios generales
y los principics fundamentales, a los que se los denominaba Posty
lados Bésicos, considerando como tales a los principios de Equi~
dad y Utilidad. Conceptualmente, postulado es un reguisitc pre-
vio esencial, es una proposicidn cuya verdad se admite sin pruebs,
siendo necesarie para constituirse en fundamento de ultericres ra

zonamientos, es decir, algo axiomético.

De la misma manera en gue los diferentes cddigos se a-

sientan en la Ley fundamental o ssa la Constitucidn Nacional, se



124 -

enunerzban y definien catorce principrics generales que se apoya~

ban en los dos postuledos blsicos mencionados

Lios princivios generales eran: ente, bienes econdmicos,
moneds de cuenta, empresa en marcha, valoracidn al costo, la i~
gualdad de ectivo y pasivo, ejercicio, devengado, objetividad,

realizacidn, prudencia, uniforwidad, materialidad, exposicidn.

En la VIT Conferencia Inmerdmerloana de Contabilidad
que se ceTebra en la ciudad de liar del Flata en el afio 1965, la
Argentina presenta un trabajo titulade: Principics y Normas Técni
co~Contables CGeneralmente Aceptados para la Preparacidn de Esta-~
dos Pinancieros. Bste trabajo presents algunas diferencias con
regpecto al despacho elaborado para la VI Conferencia Interameri-

cana de Contabilidad.

Desaparece como postulado bdsico el de utilidad, subsig

te el de equidad como Unico postulado,

Los princlpios genersles se reducen a trece, omitiéndo-
se como prinecipio la igualdad activo-pasivo y por otra parte Llos

principios gue mantienen son definidos en distinta forma.

s

Tn el afio 1G6% en la ciudad de Avellanedsa (Provincia
de Buenos Aires) se reune la VIT Asamblea Nacional de Graduados
en Ciencias Becondmicas, la Federacidn Argentinae de Jolegios  de
Grzduados presenta el trabajo que la delegacidn Argentina presen~
tera a la VII Conferencia Interamericana de Contzbilidad y que
fuera aprobado en el orden internacional {(1865).

La Asamblea lo aprueba, recomienda su publicacidn en
los anales, pero devermina que se gire 2l Instituto Técmico de

Contadores Pﬁblicos, organismo dependiente de la Federscidn Argen

tina de los

]

olegios de Graduazdos, para su tliterior rev

3ién, or-—

denamiento y actualizacidén.
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In la VIIT Conferencia Interamericana de Contabilidad
ezlizada en Caracas (Venezuela) en el afio 1967, el tema no es

actualizado.

Zn la IX Conferencia Interamericana de Contavilidad rea
lizada en Bozot& (Colombia) en el afio 1970, se actualiza nueva-
mente el tema. ,

' ?

La ¥ Conferencia Interamericsna de Contabilidad celebra
da en Punta del Zate (Urusuay) en el afic 1972 tratd nuevamente
el tema y resolvid encomendar a la Argentina 12 revisidn de lo vi

gente.

Capitulo 3. Znunciacidn y definicidbn de los principios vigentes

Como se ha expresado al glosar los antecedentes, dentro
del &ubito nacional rigen los principios que fueron recomendados
por la VII Asamblea Fscional de Graduados en Cilencias Scondnmicas
realizada en Avellansda en el =afic 1969.

F1l principio fundamental o postulado bésico T‘g

4

es un postulado, y como t&l no puede dejar de ser cbservado.

e
oy
Qs

Se refiere este principio fundamental al hecho de gue son muchas
las personas interesadas en los estados contables, por 1o gue no
pueden confeccionnrse de manera tal'que favorezcan los intereses
de nnos de ellos, pues quedaréd afectado el postulado que debe res

petarse.

fLios principics genernsles emergentes del principic funda

mentel son ftrece:

Ente: TLa actividad econdwmica es realizada por la empresa gque es
una actividad identificable en sus estados contables, que

-

vuelcan la resultunte de la combinacidn de recursos huma-
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nos, recursos naturales y capital coordinados por una auto

[¢3]

ridad que toma decisiones encaminoadas a la consecusidn d
fines econdmicos. La personalidad del ente es independien
te de la personalidad de los sccionistas o propietariocs y
los estados contables solo deben referirse a los bienes

sciones del ente econdbmico independiente.

derecnos y obli

Econfmicos: La contabilided se ocupa esencialments de e
dir la acsividad econdwica y por ende cllo implica la medj
cién de loe recursocs y de las oblizaciones, asf como 1
cambios producidos en ellos., Su medicidn no se
con log conceptos subjetivos de bienestar o satisfaccidn,
no es enfoque sociolbgico ni psicoldgico, sino totzlicente
objetivo en cuanto 2 la canvidad y celided de los bienes U

iies en ese momento de la vida de la empresa.

ot

de Cuenta: Generalmente, se uilliza como moneda de cuenta

la unidad nonetaris vigente en el pals en el gque el ente
funciona, azs{ en la Argentina el peso es la unidsad ﬁé raedl
da que tisne la funcidn de medio de intercambio, de unidad
nonetaria y de medic de acunulacidn. de valor.,

¢

Registrar los activos y pasivos asi como los cambios que
en ellos se producen en hase a un comin denoninador es in-

dispensabdle para homogeneizar las operaciones y obiener 1la

&

jo)

sumna algebralca que nos mostraré los resultados del ejerci

cio, pero, las rezlas o unidades de medicidn deben ser es-

tables -condicidn gue actualmente ha perdido la moneda,

no s6lo en la Argentina sino en todos los palses, debido a
disminuciocnes del poder adquisitivo de la monsda (infla-
cibn)-. Zetuclmente, esos
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~
distorsiones de esas situaciones cambiantes. Los ajustes
r pérdida del poder adguisitivo de

4

de estados contables p
la moneda darfn ra

o
zonable homogeneidad a las cifras que
cuantifican los activos y pasives, a fin de poder comparsar

los,.

Empresa eén marcha: Ko existiendo pruebas en contbrario, se presume

gue el ente continuaré su sxistencia o sez que tiene pro-
yeccidn de futuro, nor lo gque las cifras gus se exponen en

sus estados contables muestran valores sujetos a esa premi

S,

Valuacidn al costo: Tas itransacciones y eventos econdnicos que 1

1y

contabilidad cuantifica al considerarlos reslizados, se

r
gistran segdn la cantided de moneda gue se afecte .0 se com

prometa o acorde & la estimacidén razonable que se haga.

ro, nay ciertos elementos del activo de vida larga, pero
liwitada, que distribuyen ese costo en forma sistemftica
entre los distintos perfodos contables gue configuran la
vida Util del bien, deducido su velor residual si lo hubig

re, mediante 1a amortizacidn.

Ejercicio: La existencia continua de la empresa y la dificultad
de dividir los eventos econdmicos, aunados a la necesidad
de conocer 1los resultados de cperacidn durante determina-
dos perfodos de tiempo, siempre menores a la vida de la en
presa, obligan a dividir su vida en periodos artificiales
iguales eatre si para facilitar las comparsaciones, median--

te una ficcidn de paralizacidn en determinados momentos.

tre determinados actos 0 hechos gue son reconocidos con

criterio uniforme como causa eficiente y determinadas va-

riaclones publrimoniales; Jdebisndc tales actos o hechos ser
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"

elegidos de modo que reflejen de la forma més adecuada po-

i sivle los resultados econdmicos periddicos de la actividad

del ente, desde el punto de vista de la empresa en marcha.
En términos generales los costos y gastos deben aparearse

%‘108 ingresos que 1os originaron y las registraciones se

N

perfeccionardn prescindiendo totslmente del momento del co
bro o del pago. ILa imputacidn al perfodo en gque se han da
vengado, es de gran ilamportancia por su reflejo en el esta-

g

do de resuliados de ese periodo.

Objetividad: Significa que la informacidn que suministra la conta
bilidad no ha sido disitorsionada en forma deliberada y gque
de acuerdo con las reglas del sistema representa lo suced]
do. Cuando la informacibn es el resultado del control in-
mediato de un hecho como serfa el caso de una estadistica
de ventas de un producte, la tarea es Técil, pero cuando
la informacién se refiere a los miltiples eventos de.la ew
presa, la uisma es compleja, por ello la informacidn debe
presentarse de manera que facilite la comprensidn del esta

do contable y evite inferencias errdneas.

las operaciones que realiza el ente con otros participan-
tes en la actividad econbmica, y ciertos eventos econdmi-
cos gue la afectan. TLas operaciones y eventos econbmicos
que la contabilidad cuantifica, se considera por ella res-
ligados. Los ingresos derivados de la.venta de productos
se reconocen en la fecha de venta, que cominmente es la fe
cha de entrega de la cosa vendida. 3Se considera en ese o
mento, que la operacidén se encuentra econdmica y juridica-
mente concluida, ILos ingresos originados en servicios
prestados se reconocen una vez gue los mismos han sido

£

presvadcs y ouweden facturarse. Los ingrescs derivados de



inversiones de capital o de permisos otorgados a terceros

para utilizar recursos de la empresa, intereses guanados,

alguileres, regalias, se reconocen a medida gue transcurre !

el tiempo de su devengamiento o a medida que los recursos

se: van utilizando.

Prudencia: Se eipresa mediante reglas adoptadas por la profesidn
en general, que tienden .a gue los p051ﬁles errores de medi
cidén de los valores activos y pasivos sean por defecto ¥
no yér exceso en la presentacidbn de los resultados y los
activos netos; entre ellos: "los inventarios se valdan a

osto o mercado, el que fuere menor" y "las pérdidas ain
oresuntas deben registrarge como tales, pero, las ganan-

ias se registrarén solamente cuando estén realizadas",

Uniformidad (consecuéneia): Los estados contables se elaboran
periédicamente, pero la base de cuantificacidn de los re-
cursos y obligaciones deben tener cardcter de permanencia
en el tiempo. Sélo asi vcdrén compararse los ejercicios

que se suceden en la vida de 1la empresa.

Si las circunstancias hicieren necesario el cambio de Dba-
ses de medicidén y ello afectare la comparabilidad, se debe
revelar este hecho en nota al estado contable, indicando

el efecto que dicho cambio broduce en el patrimonio.

Materialidad (importancia relativa): ZEs la relacidén estrecha
que existe entre 1a informacidn y la realidad que represen
ta. La doctrina ha establecido que una partida tiene im~
portancia relativa, cuando un cambio en ella, en su presen
tacidn, en su valuacidn, en su descripeidn o en cualquiera
de sus elementos, wudiera significar un caubio en las deci

siones
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activos o con el total del rubro

omparada con el

a gue perteneca o con la pérdida o genancla del ejercicio.

bt
Exposicidn: La informacidn gque brindsn los estados contables de-
ben ser expuestas en forma clara y com»nrensible a fin de

gque el usunario tenga ls informacidn gque es de su interés

en el momento oportuno, en foruma fidedigna y util.
Con este dltimo principio se da fin a la enunciacidn de

los mismos; vero serd necesurio efectuar algunas aclaraciones  al

respecto.

Zn hono: se estd distante de haber logrado

[

7

contable en su constante evolucidn

Tena,

superar este

mtenticidad de todo lo afirmado

fol)
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&

hasta el presente. Se tiene conocimiento de que la Conisidn de
;

Instituto Téenico de Contadores

Principios de Contabilida

blicos de la Argentina 11 astante tiempo tratando de encon-

trar un sendero orientador de definiciones concre
ma. Los diversos institutos universitarios hicleron conocer sus

opiniones de muy variadas formas, hasta el nombre genérice del te
ma ha sido sometido a examen revisivo por disposiciones de la X

0
Contabilidad. Adn el Instituto Nor

Jonferencis

teamericano de Jontadores luego de realizar investigaclones y en-~

cuestas no arrieszd una opinidn definitiva.
) esis, no es icha la dltima palabra sobre este
Fn sintesis, n t& dicha la dltima palabra sob (]
trascendente tema de los nrincipios contadles, lo gue si puede va

ticinarse es greenlos priximos afios muchos de los conceplos que
vienen sosteniéndose en doctrina se volverén cobscletos y habré
gue pensar en otros nunevos porque la contabilidad sufre también
los embates a gue la someten los profundos cambios de la sociedad

actual,

1

e hacz innecesario continuar ahondando en el tema, con
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los elementos reunidos estarfs allanado el cemino para intentar

proyectar guias pars la formulacibén de principios contables para
el Sector Piblico. La tarea es arduamente compleja, solo aspire
a ser un "ensayo elemental” las premisas de las cusles se parte
es de gue los principics contables generelmente aceptados & los
que se hizo referencia estén orientados Désicamente hacia el

Sector Privado, y alin se ha visto gue se hallan controvertidos en
ese &mbito; pero contando con ellos y teniendo presente las defi-
niciones dadas sobre iuditorfa y Control Internc y las Guias psra

e

la Formulacidn de Normas de Auditorfia para el Sector Piblico Na-

cional se procuraré cumplimentar el objetivo trazado,

Capitulo 4. Guias para la formulacién de Principios Contables va

ra el Sector Piblico Nacional.

En primer lugar, y a los fines de adoptar una metodolo-
gla para el desarrollo del presente Capitulo, se examinarén indi-

vidualmente lcs principlos contables recomendados por la VII Asen

“blea Nacicnal de Graduados en Ciencias Econémicas reslizsda en b-—

vellaneda en 1969. ZEste enfoque inicial tiene el propbsito de a-

das

nalizar la aplicabilidad o no aplicabilidad de las mencion

reutas o gulas en el Sector Piblico Nacional, dejéndcse aclaradc
nuevamente que la investigacidn se circunscribiréd fundawentalmen-

te al &ubito donde rige la Ley de Contabilidad de la Nacidn.

Por otro lado, se eveluard si es necesario la incorpora
cién de principios particulares gue en la materia hegan a la e-
sencia nisma de la Haclend e estos dltimos
rermitan encerar en el futurc a este trascendente tema con mayor

detenimiento, profundidad

Se ha expresado gque l& egquidad es considerada el priunci

rio fundwmental gue deberfa crientar la =ccidn de los contaderes



pliblicos. De este postulado se desprenderia que el enfogue a dar

por el profesional o profesionales haréd anteporer a intereses

ticulares los de la sociedad en general.  Se dan por conocidos
los intereses en Jjuego queé pueden existir en el Sector FPrivadoe.
Pero en lc que respecta al Sector Piblico el interés dc los milti
ples usuarios de 1a informacidn que se produzca podria reducirse

& uno solo: el de la comunidad. 3s por ello, gue este principio,
esencislmente, no revestiria le categoria de .basico para el ambi-
to piblico, si en cambio lo seria el de veracidad, (calicdad de
veraz: conformidad de 1o gue se dice coﬁ que se siente ¢ se pien-
s&). FEste principioc poiriz decirse que se halla lindando con 1o
moral y ético, més ain podria identificarse, pero lo realmente im
portante es gue sea el principio rector gue oriente 1a labor de
los profesionales del Sector Piblico. Légicamente, esto dltimo
de nirgin modo pretenderia ser excluyente, es decir, gue no pueda.
constituirse tembién en principic bésico o fundamental para el
Sector Privado, sino gque la enorme resyonsabilidad que signiiica-
ria por ejemplo, el emitir juicio sobre el origen y destino‘ de
los fondos plblicos lo eregirfia en el més adecuado para ser soste

nido como postuledo bésico para el fmbito piblico.

Lo dicho hasta aqui, se referia &l principic fundamen-
tal o postulado bésico por 1o que seguidamente se verfn los prin-

cipios genersales.

Ente: Respectc a este principic podria resumirse en que los esta
dos financiercs se refieren & un ‘"ente", en el cusl el
provietaric es considerado como tercero. ILa personalidad
del ente es independiente de la personalidad de los accic-
nistas o0 propietarios y los estados contables solo deben
referirse a los bienes, derechos y obiigaciones del ente g
conbmico independiente. Evidentemente esto es totalimente

v&lido para el Secter Frivado. En el 3ector FPdblico lcs
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estados contables inforwan sobre las actividades del Esta-
do, por lo gue el "ente" estaria referido 2 esa Gran Em-
presa.

Se recuerda gue al hablar de 1s Hacienda FTiblica en el Es-—

tudio Preliminar, siguiendo &l Dr. Matocq, se dijo gue deg
4

j1¢]

de el punto de vista de su estructura puede ser simple o

diviga, eg simple cuando sus fines se gestionan mediante

un orden juridico centralizado y es divisa cuando escin-
‘

didndose de la Administrecidn Central delterminados secto-

s

res se independizan con personerie juridica. En consecu

cia, de conformidad a como sea presentada la informacibn
contable (integral o individuel por entidad ejecuﬁiva)
puede decirse gue se refiere & un solo ente o bien: cada
organismo piblico constituye vno de elles, estd dltimo es

lo que en la préctica ocurre en el pais.

Concluyendo, y teniendo en cuenta gue existe una riqpeza o]
un patrimonio afectado a la Hacienda Piblica, puede consi-
dererse (sin profundizar demasiado en el tema) que la
personalidad del ente Estado es independiente de la perso-~
nalidad de los mandatarios (o sea el pueblo). In conse-
cuencia, puede aceptarse el principio del ente, obviamente,
teniendo en cuenta las caracteristicas peculiares que fue-
ron expuestas en la Parte IT Estudio Preliminar, para re-

gir en el Sector Piblico FNacional.

Econdmicos: Puede interpretarse suscintomente a este prin-

cipio como gue los estados financieros se refieren siemnrs
8 bienes materiales e inmateriales susceptibles de ser va-
luados en términos monetarios. Para el Sector Privado y

de conformidad con gue demuestra la realidad, este princi-

plo es indubitable

e aceptado por la profe-

ko



sién contabdle. )

Para el Sector Fiblico respecto a este principio cabria
formular elgunas reflexiones que se estiman de vital impor
tancia. Bn efecte, se debe tener en cuenta gue las cuen—
tas del gobierno, no concluyen sclamente con un balance
que Gemuestra.situzciones econdmices-financieras, sino que,
no obstante la importancia de dicha demostracibdn deben re-
ferirse también, y por 1o tanto reflejar, las relaciones

juridico-pcliticas gque son inherentes.

Tal fundamento d4 a la contabilidad piblica un carécter
gue supera la expresidn puramente técnico-contable. Se a—
conseja también tener presente que existen dificultades pa
ra la valoracidn del patrimonio administrativo (especial-~
mente del antiguo), pero existe un problema cardinal en
cuanto & la duda de si es ragonable, desde el punto de vig
ta econbmico, crear un patrimonio pdblico andlogo a la li-
guidacidn de Tin de aflo de una empresa privada. Ain cusn-
do hoy en dfa nadie discuta que las prestaciones "verdade
ras" del Estado son ajenras al mercado, y no tienen por lo
tanto, precic y gue la econonia estatal no aspira a tener
super&vit comercisl, también los elementcs de un estado

contable piblico tienen significacidn y funcidbn econbmices

completamente diferentes a los del activo y pasivo de una
empresa comercial. Solo teniendo en "especial cuenta" es
tos hechos, podré desempeflar la contabilidad del EZstado a2
guélla importante misidn que, para el presupussto de la e~

conomfa nacional, de ella espera laz teorfia moderna.

lz Parte ITI Zstue

.
las carzcteric-

@©




teng an sn cusnta gl adopta
i

Pdblico Nacional

.

Moneda de Cuenta:

moreda corriente

Se refiere este principio a gue s
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e utiliza como

ia unidad monetaria vigente en el pafs en

el que el ente funciona. Este principioc esté condicionado
por lo estabilidad que deben mantener las reglas o unida-
des de medicién, cosa gue no ccurre en la actualidad en

ninguna parte del mundo, y con carscteristicas especiales

en la Argenvina.

los

Actualmente,

neda no se reconocen en los estad

cambioe en el poder adquisitivo de la mo-

os contables, pero la con

tabilided en su evolucidn permanente estéd buscando 1la he-

rramients apta me

poxr er adguisitivo

gar homogene

los ac

5

vasivos a fin

b

Ln
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gue 2l auntor del mismo califica c
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al Secter Piblic
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variaciones del
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poder adguil
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In conv,vAennlq, con las limitaciones a este principio e~
xistentes para el Jector Privado, puede adecuarse el mismo

al Sector Pibvlico.

)

Empresa en marcha: Puede resumirse en gque hay gque entender siem-

re, salvo indicacidn en contrario, gue los estados finan-~

O~

ieros pertenscen a una empresa en funcionamiento. Premi-

4.

¥
sa importante para tener en cuenta en el Sector Privado.

Para el Sector Fiblico el probvlema no se presentaria pues

se ha dicho gue una particular caracterfstica la distin-

guen de la llamada Haciends Privada y es gque la Hacienda
Pdblica es perdurable, por estimarse que su vida es igusl
a la del Estado. Podria ocurrir gue alguna entidad pdbli—
ca desapareciera, pero seria como consecuencia exclusiva-
mente de una decisidn politica aungue la causa fuere econé
mica. '

En sintesis, este no serfa un princivio genersl para ei
Sector Piblico, en todo ¢230 estd inmerso en la esencia
misma de la Hacienda Piblica.

Valuacién al costo: El wvualor de costo —adguisicidn o produccidn-—-
ee el criterio principal de valuacidn y esté Intimamente
relacionadc con el de monada de cuenta. Por lo tanto, se
actualizan aqui las consideraciones vertidas al tratar el

principio mencionado.

En el Sector Pdvlico Nacional este principio se halla acep
tado por la Ley de Contabilidad de la Nacibn, y solamente
son actualizados los valores de costo cuando una disposi-

cibn legal expresa asi lo disponga, la dltinma actualiza-

cibn del valor de los bienes (efectuada con carfcter gen

”)

ral) data del afio 1965. 7Por lo tanto, puede inferirse

que el principio tendria vigencia para 2l Sector Pidlico,
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pero con las limitaciones gue.se han expuesto al tratar el

principio general

Cabe
lidad de 1la FNacibn y
templa el problema 4
¥

El tema sobre su proc

Piblico estd controve

tacidn general al respe

nes es

conveniente gus

sobre moneda de cuenta.

destacar, a tf{tulo ilusitrativo, que la Ley de Contabi

disposiciones reglanentarias no con-
Z

e la

depreciacicnes y amortizaciones.

ncia o no para aplicsrse al Sector

vtido,

y no habvria
cte. Por 1o tant

sean tenidas pre

al trasc

endenciz.

Ejercicioc: Puede

sos econdmicos deben ser de lgual

son

Sector Privado, ni para el

En el orden

dad acepta el prin

obviamente,

nacionaL el

annales.

Sect

Mo

DZLO

ejercicio financiero.

Se habla en doctrina para la Hacienda Pdblica, de pre

tos plurianuales, pero en las condiciones actuales del
y X

do, se estima

Bn sintesis,

ra el Sector

Devengado: Dice

trimoniales que deben considera
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entrar a considerar si

to no ca

extualmente este

duraci
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definicidén de acen
2

o, estas aclaraci

sente por su espe-
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én. Los ejercicics,
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fculo 19 de 1
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a Ley de Contahili
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upues
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(Art.23 de la Ley de Contabilidzd de la Nacidn) y de lo
devengado para las erogaciones (Art.25 de la Ley de Conto-
bilidad de la Necidrn), edn cuando no seria precisamente

el devengudo jue se conoce para el fmbito privado.

Con reswpecto a estﬁ dltime la Ley de Contabilidadvinﬁica
(Art.25) gque las erogaciones de cada ejerciclo se apropisz
rén en razdn del compromiso, a2l especificar el alcance y
contenido del mwismo se establece que la computacién conta-
ble de los créditos del rresupuesto se efectuard en el mo-

nento en gue:

- por unea auvtoridad competente;
- ajustado & las normas legales de procedimiento;

- ge da origen a una obligacidn de paz una sumna de-

terminada de dinero; -

~ referible por su importe y concepto a los créditos

del presupuesto.

BEs decir, para que juridica y contablemente tenga valides
la registracidén y el compromiso del gastou, se deben cum-—
plir los cuatro requisitos bhsicos gue establece el articu

lo 25 de la Ley de Contabilidad de la Nacidn.

Pare complenentar estos comentarios, en cuanto & los recur
sos la Ley de Contabilidad de la Nacidn en su articuloe 23

dispone que se comgutarén como del ejercicio los efectiva-

“

mente ingresados en la Tesoreriaz General de la Nacidn o a-
creditados a su orden &l cierre de las operaciones del i~

timo dia hébil del mes de diciembre de cada afio.

En conclusidn, en la contebilided piblica son utilizados



los nétodos a base de valores devengados y & base de valo-
res en efecti?o, ¥y en otros casos se sirven de un sistema
gue combina a ambos métodos. Este Gitimo es el adoptedo
por la Ley de Contabilidad de la Nacién (y también por

les Leyes de Contabilidad de las Provincias), por lo que

-

para aceptar el principio deberd cbservarse lo gque dicta

1la correspondiente disposicidn legal en materia contable.

Objetividad: Se refiere & gue los camblos en los activos y pasi-
vos y en la expresidn conteble del patrimonio neto deben
reconocerse finalmente en lcs registros convables, tan
pronto como sza posible medirles objetivamente y expresar

sa medida en moneda de cuenta. No merece comentarios, y
ain teniendo en cuents las caracteristicas peculiares de

la Haciendsa Piblica puede tener vigencia sin dificultades.

Realizacibn: Puede decirse respecto & este principio gue los re-
sultados econdmicos deben computarse sbélo cuando la opera-
cibn que les ha dado origen queda perfeccionada, ya sea
desde el punto de vista legal o de las précticas comercia-

les en uso.

Rsto es naturalmente v8lido en toda su dimensidn opara el
Sector Privado, para el Sector Fiblico estd estrechamente
relzcionado con las consideraciones gue se efectuarcn al
tratar el principic de 1o "devengado'. s decir, habré
que tener en cuenta lo que establece la Ley de Contabili-

dad respectiva.

Prudencia: Podria resumirse en esto:r "Contabilizar tedas las pér
didas cuando se ccnocen ¥y las gan2ncias scolameante cuando
Z3 el princiric del conservatismo

reserves por is profesién

=Zn 1o gue conclsrne al
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co si nos atenemos & lo expuesto al hablar de lo devengado
para los Gastos y de lo percibido con respecto a los Hecur
sos segin la Ley dé Contabilidad, surge que de conformidad
con el concepto de compremisce se efectia una especie de reg
serva del crédito autorizado en el respectivo Fresupuesto,
por lo gune ronda la idea de ‘"prudencia. Asimismo, el g0
lo computar como recursos a lo efectivamente ingresado ¢ a
creditado, también trae subyacente el princirio de pruden-—

cia.

Zn consecuencia, el wmrincipio tendria validez para el Sec~
tor Piblico, pero debe contemplarse agui lo gque la Ley de

Contabilidad respectiva disponga al respecto. ;
t

Un1f0r01dad. Los principios genersles, cuando fueren de eplica-

4

¢ibn l2g normas partlculares, se aplicarén de igual for-

P

ma, semejantemente, de un ejercicio a otro. s obligatce-

rio seffular mediante nota acluratcria cualguier cambio gue

riz segin s2 ha vistc, si por ejemplc se cambiara el siste

decir, gue se mecdificaran los artien
los pertinentes de la Ley de Contabilidad vigents. Por e-
llo,deben tenerse vrresente las disposiciones legales ati-

nentes en la materia.

Materialidad: =ste principio se refiere a lez significatividad,
tendria en teoria, un fin prictico. Un rubro podria no ez
cuadrar dentro de los principios o normas particulares, y
sin rgo su peca importancla cuantitativa no distorsio-
na el cuadro general. 32sto si bien ruede ser vélido pora

el Secter P

vado, se internmreta gue no ypuede tener
cidn en el Sector Fd

inrortancia, zor cuanto losz fondes gue se




en a la colectividad toda y los custodios de los mismos

(¢

1o hacen por cuenta y orden de ella,

Exposicién: Se refiere a que los estados financiercs deben contg
ner tods la informacidn y documentacidn bésica necesaria
para una cabal interpretacidn de la situacidén financiera y
los resultados econdmicos. No admits reparos para el Sec-
tor Privado y es fundamental para tener en cuenta en el
Sector PUbiico. Bste principio estoria {ntimamente vincu-—

1ado al sistena presupuestario vigente vy por ende, al sis-

tema de contabilidazd pibiica respectivo. Mas ain, podria

decirse gue dependerfa de los mencionados sistemas.

Hesta agui se han examinado someramente 1os 1llamados
principios contables generalmente aceptados vizentes gara detaral

Sector Pdblico. La gran mayoria de ellos con la consiguiente a-

decuocidn v reservas puede tener conveniente validez para ser a-

a Hacienda Piv%lica; 2 2llo se dedicardn los

Teniendo en cuensa gue 12 contabilidad pdbiica encue
tra su punto de porsida y de llegada en ¢l presupuesto, infor~

con relacidn al mismo,

nitos fundsmentalss gque
va

presupuestaria y g

e deben preceder ¢

¥

1

quier in%tento de formulacidn de guias de principios contables pa

Los referidos “hites" no son aés que los Mprincipios!




T. Universalidad del Presupucsto

Zs el princizio Finunciero y de 2dministracibn gue orde

na incluir en el Presupuesto 12 totalidad de la gestidn 2 reali-
zar o gesti strble

II. quec1 .idad del Presupuesto

23 el principio financieroc y de administracidn gque tie-

ne por objeto

IIT. Unidad del Presupuesto

g el principio financiero y de administracidn gue orde
na gue la totalidad de los recursos se afecten indiscriminadamen—.

+ P2 o A e
te 8l pago de

IV. Claridad del Presupuesto

£l principio de la clerided persigue el prondsito de

que el presupuasio, por su

dos.

V. Constitucionalidad del Presupuesto

Bs el principio gue ordensd sean respetadas las atribu-

ciones, deheres y oblizaciones gue marca el 2statuto fundamantal

de 12 Wacidn o sea la Constitucidn.

Procl=agdos estos vrincinioss que se entiende deben re-~

intentar proyesctar las

ipios contables para el Seg

s

wional, cabria exnoner siguiera en forma breve, 1las-

que cumpien las cusntas Jdsl
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sobre Contabilidad Pi»lica y Ejscucidn del Premsuruesto efeciuaran
lag Waciones Unidas (34), se consignarén las finalidades que cun-
¥ & hed

plen las cuentas de gobierno:

1) Los sistemas contables deben orgenizerse de maners que MUes—
tren gque 1la2s transacciones del gobierno se nan realizado de a-—
ciaerdo con las disposiciones legeales vigentes.

¥

cuentas que denuestren les erogaciones realizadas deben re

0

2) Las
ionarse 1 las. cuentas pres 3 S gl ntrafi - -
lacionarse con las. cuentas presupuestarias que entrafizn la au
torizacibn de los gastos.
3) Las cuentas deben llevarse de wmodo gue pernitan deteraianar si

son adecuados los medlos para agsezgurar el buen manejo de los

t4 confiada a funcionsg

o]

fondos y bienes pidlicos, cuya misidn e
rios administrativos.

4) Las cuentas deben llevarse en forma que paraita su comproba—

cidn por auditores, incluyendo todos los libros, caja y fon-

dos, valores y hienes.

5) %1 sistems de contabilidad debe permitir gque se conozcan ‘total

entre los que figuran el wvo-

®
\JE
o
o
ot
©
jol)
o
)
[}
S
=
)
5
.
o
I
e

nente los »

Jumen dée 1os ingresos y el costo de las actividades, 108 pro-

gramas y las organizaciones.

6) 71 sistema de contabilidad debe ofrecer a todos los funciona-
nteresadcs la informacidn necesaria a los fines de plani
aeidn y direccidn, lo que incluye -pero no limiténdolo a e

ic
1llo- la determinacibn de los costos.

3
t
(o]
[9]
ju]
)
-
[#]
2
t

7} Z1 sistema de contabilidad debe ofrecer procedimie

ces para la cowprobacidn interna de cuentas y la fiscalizacidn

Qa
(o]
e}
o
u
O

3
o
2
o
h

clones y programas,

(34) Waciones Presy
Lu,uuo. 1953,

p( P

nas
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8) La contabilidad piblica debe llevarse en forma gue suministre
la informacidn necesaria para realizor los estudios econduicos
y la planificacidén de las actividades gubernamentales, informa
cibn que debe presentarse de modo gue sea Utll para los fines

ejecutivos como para los legislativos.

De estos enunciados, surgen dos principios genersles pa
ra ser aplicados al 3ector Piblico, el de responsabilidad al gque
se referirfon los cuatro primeros puntos y el principio de direc-

cibn que abarcaria a los restantes.

in efecto, al organizsrse los sistemas de contarilidad
piblica siempre se ha considerado gque el princivio de responsabi-
lided es el que tiene mayor importancia, por no decir la Unica. Res
ponsavilidad significa Yobligacidn legal" esto es, la institu-

cidn de un sistema de fiscalizacidn de ingresos y gastos, gue pe

b

miten determinar si los fondos piblicos han sido convenientement

[]

empleados.

Por otra parte, el TMprincipio de direccidén" es el que
exige gue se lleven las cuentas de modo gue pernitan evaluar y a~

nalizar en todo mouwento los vrogramas gubernamentales y el gradc

‘de eficacia con que son duestos en préctica. Ezas consideracio-

nes pueden referirse a la marcha de la gestidn pdblica en su con-

Junto o pueden consistir también en la evaluacién de las activida

des en el piano de cada unidad administrativa,

Con lo expussto, se proyectarfn a continuacidn las guies
pera la formulacién de vrincipios contabdbles para el Sector Pibli-
co Nacional, las cuales podrian estructurarse de la siguiente ma~

nera:

tad

T.~ Principios Tundamentalies a sir para el Presupuesto Pébli-
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. Universalidad del Presupuesto

ot

Ordena incluir en el Presupuesto PUblico la Hotalidad de
T

la gestidn a realizar o gestidn presupuestabdle.

2. Bspecialidad del Fresupuesto

:Circunscribe el contenido presupuestario a las magnitu-

des econdnicas que se proyectan poner ea Jjuego en un 1lap

w
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jedos por la poli-

Ordena que 12 totalidad de los recursos se afecten indis

criminadamente al pago de cualgquiera de los gastos.

4. Claridad del Presupuesto

Persigue el propdsito de gue el presupy

ma contable, sea intelegible por todos,

5. Constitucionalidad del Presupuesto

Ordena sean respetadas las atribuclones, deberes y obli-
gaciones que marca el Tstatuto Fundamental, o sea la

Constitucidn.

Principio Contable Fundamental

1. Veracidad

Oriernta 1la labor de lcs profesionales del Sector Pdblico

s
considerando sclo el interés de la comunidad.

Principios Contables Generales

Ente: La sersonalidad del Estado es independiente de la
versonalidad de los mandatarios (o sea el rusblo). Desde.

el punto de vista de su estructura 1:

v
Y
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Q

-
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de ser’simplé o divisa. &s simple cuando sus Fines se ges-
tionan mediante un orden juridico centralizado y es divisa,
cuando escindiéndose de la Administracidén Central determina
dos sectores se independizan con personaria juridica. Por
1o tanto, si la informacidén contable fuera integral o conso
lidada puede hadblarse de un "ente", si en csmbio se pre-
seﬁtara en forma individual por entidad, cada una de éstas

constituiria un Mente".  Esto dltimo tiene el carécter de

aclaracidn, no resténdole en lo més minimo validez al prin-
cipio, 1o gue sl deben tenerse en cuenta son las caracteris

ticas peculiares gque tiene el Sector Piblico y que fueron

debidamente expuestas oportunamente.

Bienes Feondmicog: Los estados finmencieros se refieren

siempre & bienes materiales e inmateriales susceptibles de

"

u
ser veluados en términcs monetarios. Se acepta este princi

rio contable pero teniendo en cuenta que las cuentos del go

bierno no concluyen ente con un balance que demuestra
situaciones econbuico-financieras, sino que se refiere.tam—
bién a relaciones juridico~politicas gue son irherentes.

PBxisten dificultades para la veleorizacidn del patrimonio ad
ministrativo y se duda de la razonabilidaed, desde el punte
de vista econdmico, de crear un patrimonio pd%lico andlogo

a la liguidacién de fin d¢e afic de una empress privada.

Sintetizando, también en la aplicscidén de este principio pa
ra el Sector DUblico se deben %tener presente las considera~—

ciones vertidas en la Parte II -~ Zstudio FPreliminsr.

Moneda de Cuenta: Se ulilica como moneda corrientes la uni-

dad menetaria vizente en el pals en el gue el ente funcionsa.

Con las reservas con gue se acserpta el principio en el  Sec-

tor Privado, puede adecuwrse al Sscior Pddlico Nacional.

reseane
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Valuacidén al Costo: Se refiere al criverio prirecipal de va

luzcién y se halla sceptado por el Sector Piblico. Tiene

relacidén con el anserior (moneda de cuenta) por lo que ca

ven las mismas consideraciones que podrian efectuarse al
mismo. Conviene destacar que le Ley de Contabilidsd de 1la

Nacién y su pertinente reglamentacidn, nc contemplan el pro

w0

.

blema de las depreciaciones y amortizaciones

Ejercicio: Determina gque los lapsos econdmicos o financie-
ros deben ser de igual duracidn. La Ley de Contabilidad de
la Hacidén en su srticulo 1° acepta el priancipio, adoptando

ario cone ejerclicio financiero.

Py

Se refiere a gue los canmbios en los achivos ¥y

pasivos y en la expresidn conteble del natrlmohlo neto, de-
ben reccnocerse finalmente en los registros contebles, tan

rrontc comc sea posible medirlos objetivamente y expresar e

—

sa medida en moneda de cuenta. Puede tener vigencia en el
Sector Piblico, pero debe cbservarse sieampre lo gue dicte
la Ley de Contabilicad, por ejemplo, respecitc al concepto
de Patrimonio no debve olvidarse gue para el Secter

FHacional la Contebilidad Patrimoniel es una rama de la Jon-

tabilidad del Zstado.

Prudencia:s Zs el principio del conservaiismo cue se entien

de puede aceptarse en el Sector Piblicoe Nacio

n
templando lo que la Ley de Jontabilidad dispongs al respec-
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sorticulares, se aplicardsn de igunl

L
H

plicie
forma, semsjantenente; dv un ejercicio a olro. Puede acep~
tarse el prineirpio pora el Secter PUblico, solo gue si se
produjere algin cambio ¢n la aplicecidn de algln srincirio

norque, en 1la meyoria de los casos, se ha pro

modificacidn en las disposiciones leg

en de la Ley de Contabilidad.

fiere a ¢gue los estades finsnciercs dehen

cnzweente con el zistena

nor ende, el sis~

rse gue el princiji

al Sector Pihlico Wacional.

relacicnado con la obligscidn legal

de un sistena de fiscalizacidn de
uwe rermitsn deterwminar si los fondos
nan sido convenientsmente empleados.
n: Puede entenderuse que es el gue exige que se 1le

ven lgs cuenvas de nodo gue permibtan evaluar y analizar en

todo nomento los Oy
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Come parte final del presente itresbajo, se efectuard una
brevisima revisidn de les requisitos de suditorfa gque gufen las
toreas de euditores y presitaterios (del Sector Fdblico) de orga
nismos internacionales ds créditvo. Consecuentemente, se especifi
cerén algunas gufas de cardcter genersl para orientar la prepure-—
oién de infermes especiales destinados & tales organismes de cré-
dito. '

Se pase entonces a dessyrrellsr la Parte VI, Informes Eg

pocisles a Organismos Internacionales de Crédito.



PARTE VI

INTFORMES ESPECIALES A OCRCGANISHOS INTIUNACIONALLS DE CREDITO

Hasta aqui se han dessrrollazdo tres aspectos segenciales
gue hacen ol tema eapscifico de la tesis docteral, gusdando pen~
dients el endlisis del punto finsl referido a los Informes Bspe-
cinles o Organismos Internmcionales de Créaito. Esto de los "in
formes sspeciales" es una particularidad que se ha venido presen
tando desde hace ya slgunos sifios (aproximedsmente diez) en el

Sector Fiblico Necional, sin que fuera suficlentements exeminade,

Por lo expuestc, y advirtiendo le intima cerrelacidn
gue exliste satre estoz informes y las concepcionea susientadas
hasts el presente respecto al Sector Piblico Hacional, se crgyé
necesaric no desgprovechar la oportunidad de contribuir en uvnsa
primera aproximacidén a der principio de solucidn a problemas que
guelen plantearse en lo gque hace a la prepsracidn y contenido de

los ‘“informes especiales” cuendo corresponden al dmbito piblico,

Cono puede aprecierse, slempre se halls latente la "i-
des’ de tener presente las peculiaridedes propias de la Adminis~
tracién Riblica, circunstencia que ha sido destacada permanente-

mente a lo large de todo el desarrolls del presente trabajo.

En primer lugay, serdn bosgquejados algunos antecedentes
gobre estos M"informes especinles", en segundo lugar se efectus-
rén los comentarios criticos sobre la orientacién que inicialmen-

te pudiere haberse obzervado en la preperscidn y contenido de loa

AT« A 18 A A Ay TS A s L S e
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menciconados informes, y finnlmente se proyectardn en forma tenta-
tive lag pertinentes guias pare orientsr la preparacidn de Infor-
mes Bepecisles destinados o Organismos Internacionales de Crédito

cusndo se trate de prestatorios del Sector Pdblico Hacional.

Cabe edvertir, aunque se 1o ha hecho en forma reiterada
en otras partes de esta investigacidn, que ol andlisis serd civ-
cungeripto a les infeormoes especieles que deban pregentar & Orga-
nismos Internecionsles de Orédito lss entidades rrestateriss que
se hallen regidas por la Ley de Gontebilidad de le Racidn. No ohg
tente, por las rasodes gue no le gerd diffecll detectar al lsctor,
no pedrén evitarse unos breves comwentarios sobre informes correge
pondientes a organismos prestatarios que se hellan fuéra del régi
men de la Ley de Contabilidad Piblica. ;

Con las aclaracicnes precedentemente descriptas, se pro
cederd a ianicliar el tratemliento de ests ¥Wltimo aspecto sobre in-
formes especinles con una breve sintesis sovbre sus antecedentes

en el émbito nacional.

Capitulo 1. Antccedsntes.

Puede considerarse que el primer antecedente que se re-
gistra sobre estos informes especiales a ser presentados a un or-—
genigmo internacional de crédito, surgze de los coniratos de prés-
tamos celebrados por entidades piblicas nacionales con el Banco
Interamericano de Desarvollo (35). W"E1l Banco Interamericeno de
Deserrollo es une institucidn regional & la cual pertenecen 21 na
ciones emericanas (20 paises del Area de América Latina y los Eg

tados Unidos), creada con el objeto de acelerar el proceso de de
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sarrollo econdmico, individual y colective de los peises miembros.

Data su existencia jurfdica del 30 de diciembre de 18598%,

El contrato de Présiemo n® 43 SF/AR. Resolucidn n® DE -
78-64 celebrado entve el Banco Interamericane &e Desarrollo y 1la
Administracidn General ds Obras Sanitarias de la Nacidn por (ufs.
2.000,000.,-) el 7 de octubre de 1966 constituye de mcuerdo & los
antecedentes recogidos, &l primer eslabdn de la cadena de présto—

mos celebrados con aguélla institucién de crédito.

Lia Seccidn 1.03 gue se refisre al Objeto del Préstamo
dice, que contribuird a la financiacidén de un proyecto pare mejo-
rar el abastecimiento de agua potable a las lccalidades de Avellp
neda, Damis, en la Provincis de Buenos Aires. Pero lo interesan—
te pars el tema es lo que contiene ls Seccidn 6.03 del mencionzdo
contrato, cuye texto conviene transcribir fielmente: "Informes.-
(a) FL Deudor se compromete a presentar sl Banco, & entheras sétia»
faccidn de éste y on los plexos que seflalen pera cads uno de  e-

1los los informes que se indicsn a continuacidn:

(i) Dentro de los treinta (30) dlas subsiguientes a cada
trimestre calendario, o.en otro plazo gue las pavtes a-
cuerden, los informes relativos a la ejecucidén del Fro-
yecto conforme & las normas quz sobre el particuler le

envie el Banco al Deudor.

{(35) Banco Interzmericano de Desarrollc. Ia Accidén del BID en ls
brgenting., Fuoblicsceidn Divisidn de administracidén BID. Afio
1958, Pégina 21,

(&l



(i1) Los deomds informes que el Banco razonablemente solicite
reaspecto & la inversgidén de laes sumas prestades, la uti~
lizacibn de los bienes adguiridos con dichas sumaz y el

progrese del Froyecio.

(1i1) Dentro de los noventa (90) dims subsiguientes el clerre
de cada ejerciclo financiero del Deudor mientras subsls
$an las obligzciones dol Deudor de conformided con el

pregente contrato, tres ejemplsres del belance al cle-

rre de dicho ejercicio, con indicecidn do las gansncios

¥ pirdides ¥ los demds datos contsbles pertinentes.
{b) Los documentos descripios en el pérrsfo (iii) de ests Secciln
se presentardén gexrtificsdes por la Contaduris General de la Na-
cidn. Cuando el Banco lo soliclte, los informes descriptos en
los pirrefos (1) y {(ii)} referentes a los aspectom financleros y
contables también se presentardn cartificedeon vor dichae Contadu-
ris Genersl. El Deudor deberd sutorizar e la Contaduris General
pera que puedn proporcionar directamente al Bance toda infovma-

cién gue éste razonmblemente solicite con relscidn al Proyecto.

Esta cldusuls contractual fve la que determind el dicta
o del Decreto n® 2613/66 (muditoris en Entidades Descentralisa-
das y Fapresas del Estado) al cusl se ha hecho refersncils en la
Parte III. Capftulo 7.~ Contadurfs Cenersl de le Kacibén. Orgeno
de Contrel Interno en el Sector Piblico FNacional. Baste recordsr,
que le confiere a la Contaduria General de la Nacidn une funecidn
de control externo no prevista on la Ley de Contabilidad de la Ha
cibn y que debe ejercer por intermedio del cuerpo de contadores
wiblicos que la integre. Asimismo, se ectualizen también las dig
rosiciones que le indican s la mencilonada reparticidn que cuando

7

se trate de informes sobre eniidades piblicas para insitituciones
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editicias o de fomenio la intervencidn serd de carécter obliga-
torio (articulo 5°) .y gue para la turea a realizar serén aplica
das las normas y procedimientos generalmente aceptados en materia

de anditoria contabie (articulo 29).

La existencia de estas cléusulas contractuales y del &

1)

&u
das en cuantc al contenido y

reto citado, plantearon algunas du
presentacidn de los informes que s0

licitaba el BID. En primer

4

término, puede manifestarse que las cléusulas de los contratos ey

el

las partes pertinentes no tenfan en cuenta la natuaraleza juridice

(entidad centralizada, descentralizada o “mpresa de Jervicios) de

la entidad prest wbaria, asi por ejemplo le Administracidn de O~
bras Sanitarias de lo Nacidn en el afio 1965 era una entidad des—
centralizada de la hacienda piblica nacional (se aclara que ac-
tualmente s una Empresa del Batado) gque no se nailava obligada
a presentar balsnce general y cuadro de ganancias y pérdidas. @s

¢

deciv, que se regia por la Ley de Contabilidad y deblia encuadrar-

& o

se en su régimeun contable que no prevé la confeceidn de un balan-

ce general y cuadro de resultados como se opera en 1as em]

e

del Zstado o en el sector privade. 32n la préctica, se elabora un
balance general y cuadro de ganancias y pérdidas "esvecialmente"

para cumplimentar la obligacidn que estipulaba el convenio.

Era evidente, gque existia ua ervor de enfogue que se ua
nifestaba con mayor énrasis cuandé la informacidn contable tradu-
cida en balance general y estado de operaciones, era reguerida a
un organismo pddlico jue ni siguiera tenia el cardcter de empresa
de servicios, que era simplemente una de las llamadas haciendas
de erogacidn propiamente dicna. Los casos concretos para estos

Ultimos, entre otros, lo constitufan el Contrato de Préstamo n®

. Nacidn

Qo

90~-SF/AR, Resolucibn 1n° 48-66 celebrado entre el BID y 1
Arcentina  {Hospital Escusla "Jose de 3an wartin ") el 21 de fe-

brero de i967. Se solicitaban dictémenes (aqui ya no se habla
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de certificacidn, conmo ervéneamente se¢ consignaba en el Contravo

de Préstamo con la Administracidn de Obras Sanitarias de la HNa-

1

cién) de la Contaduria General de la Nacidén sobre los balances

generales y estados de operaciones e informacidén financiera com-
plementaria de la Jomisidn Ley 11.333 articulo 6°¢ y del Hospital
Tscusgla Genersal San Wartin a partir de los ejercicios 1965 y 1966

respectivamente. La situscidn real sobre la informacidén contable

a que estaban obligadas leg

[

2lmente estas entidades se ajustaban a
la Ley de Uontabilidad y disposiciones complementarias, que, como
se ha expresadc, no regquieren por sus caracteristicszs la present

cibn de balances generales y cuadro de resultados.

Podria continuarse con los ejemplos demostrativos de es
tas situaciones, gue no vermitian clarificar ‘“prima facie" la

cuestibn sobre el tipo de informacidn gue debian presentar las en

tidades prestatarias que no eran empresas piblicas de caracteris-

pe

ticas comerciales, industriales o de servicios pibiicos, vero a
los efectos de estas referencias, se estima gue con lo exopuesio

el problema guedarfia convenientemente planteado.

teramericano de Lesarrollo inecluyd en los Contratos de Préstamos
0

)
posteriores al y& citad 43 SF/AR con 1a Administracidn de O-—
bras Sanitarias de la Nacidn, unos pérrafos en la Seccidn referer
te a Informes gque indicaban gue los estados y documenitos respecti

vos deblan presentarse dictaminados por la Contaduria General de

la Nacidn Argentina de "acuerdo con 10s reauisitos que establezca

el Banco ..."

Se ha dicho gue complicd un poco =21

3
]
=]
o
~
o
=]
®
s}
o)
s
jad
<t
~

[
duceidn por vpurte del BID de estas condiciones, pues las orienta-
ciones (asi se ilamaron 103 requisitos) se habian elaborado en
general abdbarcando a entidades auditoras de cardcter nrivado y a

organismos oficiales de iiscalizacidn y control. Es decir, que
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si bien eran especificadas en estas orientaciones ‘'caracteristi-
cas particulares" gue debian tenerse en cuenta pafa auditorias a
realizar en entidades prestatarias del Sector Piblico, era evi-
dente que la orientacidn vrimaria tenfa sus rafces en las formas

Y _procedimie

quier avezado estudioso en la materia asuditoria podria percatarse

-

S.eon_gue se operaba en el Sector Privado. Cual-

sin éificultedes, que los requisitos eran mucho més adecuados pa-
ra ser aplicados a los prestatarios del Secter Privade que & los
del Sector Pivlico (ain cuendc comc se dijo se halleba prevista
esta circunstancia). Ia realided préctica era 1a que planteaba

los problemas.

Corresponderia eso 8i hacer una selvedad, y es la gue

arics del BID son B

considera los cascs en gqueé 1los prest
de Servicios Fdblicos, evidentemente para estos casos las Crienta
ciones del Banco no merecen maycres reparos slempre que se ade—

clen a las carzcteristicas particulares de cada pals y tengan pre

sente los conceptos sobre utilidad social, beneficio social, etc.

Resumiendo, las conclusiones gue se extraen de estos an
tecedentes primeros, es que lcs requisitos preparados por la enti
dad crediticia internacional a gue se ha aludido no respondian ni
ain responden integralmente & las peculiaridades propias de los
organismos publices prestatarios que se hallan regidos por la Ley

de Contabilidad de la Nacidn.
Es de destacar 1 Banco Interamericano de Desarro-

1lo (BID) ha efsctuad

s

U<

@
¢

-

do en el ailo 1974 una revisidn de los re,uil
sitos existentes a esa fecha, de la tarez descripta, han surgido
las Orientaciones para los Anditores Independientes vrevias al I~

xamen de los Zstados Finsncieros jue son las vigentes en la actus

]

lidad. Adn cusndo puede spreciarse un importean

respacto & lusg snteriores Urientaciones, yz sea
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vista ftécnico, del enriguecimisnto en cuento a su contenido (in--
corpora la Anditoria Operative) y de las modernas concepciones
que se aavierten en las mismas, se desea complementar estas recg
mendacionas con slgunas pautas o guias a tener en cuenta cuando
se preparen informes para orgsnismos internzcionales de crédito.

28
Se recaleca que estas gufas tendrén en principio vigenciae para los

o]

rganismos piblicos que se hallen comprendidos en la Ley de Conta

bilidad de 1ls Necidn.

Egspe-

Capitulo 2. fGuias para orientar la preparacidn de Informes

&,
ciales destinados a Orgzanismos Internacionales de

Crédito_en el Sector Péblico Nacional

Intes de proponer las correspondientes puias crientati-

vas, se estima opcriuno transcribir algunas cengideraciones que g

-

fectuara el Contador Piblico José Luis Silva (36) en un trabajo

sobre Informe Txtenso, afirma el amtor gue: "Quienes hayan heni-
do la oportunidad de preparar informes extensos reguerides por

ciertas instituciones de crédito, organismos internacionzles de

¢}
[
=
<t
=
X
<
(o]
@
[at

desarrollo y otras agencias de este tipo, habrén en

los Wltimos tiempos gue se estdn plunteando a nuestra profesidn e

xigencia uadas respecto al alcance del trabajo a realizar

[§]

c
y el tipo de informacidén a cubrir con nuestra opinidn: Bs lamen-

-
table comprobar, gue estos avances scbre dreas gue debieran ser

de nuestra jurisdiccidn, nan ocurrido vorgus la profesidn no ha

sabido asumir su responsabilidad en ests nmateria a su debido tiem

(36) Silva, José Imis. "Inforwe Zxtenso" Auditor
les, Artfculcs y Trabajos Varics. UNBA. 3

B
IA

cias Zcondmicas de Buencs Alres, 197C.
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m este como en otros muechos, recordenus gue

en la medida en gde 1O nosotros mismos lag normas
a cumplir, estearemos dej un vacic que serf llenado ror
terceros (el estado, orgenismos internszeionales, etc.). Enton~
ces se pondrén en evidencia los perjuicios que pueden cansarncs g
¥igenciss inadecuadas, por provenir de guienes no tienen un cono-
cimiento cabal de cuéles son los Limites dentro de los cuales de-

bemos desenvolvernos',

Se interpreta que estas reflexiones concurren & determi
nar que se hace necesario dictar al wmenos los aspectos fundaments
les gque deberian tenerse en cuenta cuando se eparan "informes
especiales” para Urganismos Internscionales de Crédit

Con el auxilic de las diversas

Auditoria y Control Interno,

tebles se venido sostenlendoe para su

el Sector PUbli v en adhesidn

F“lptos)

rales que

Bn primer lugar, y para

narse carfcter Ce la

minar de informe table

cle

c oY

1aies

au

4 & o e e N -
asulas conbtractu que reguleran

mos Internacionales de Crédito. Esto es,

tracibn Central, Organismes Descentralizad

Administradas ¢ BEmpresas Comerciales,

PUblic Estado es

x_,;

o8 en que al propietario o

Es sabido gque el

ra que deben presentar estos

encvadrada en uno u otro de log caractere

concepeiocnes
Normas de Audi
a
el Contador Piblico

son mo

rresen
si se tr
dos

Industriales o de

organismos, difie

gque sopre

torfa y Principios Con

. o . ez
adecuada aplicacidn en

los comentarios (trans

Silve se provendrén

+4 vy
LAVO

de formulacibn

nacional deberia te

deter-

ar para cumplimentar

secidn a Organis—
ata de Adminise—

3, Cuentas Zspeciales

Servicics

tiene participacidn.

tipo de infeormacidn contable-financie-
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Jm“regas

La rrasei dn que habitualuente nresen
de Jervicios Fuiblicos, por ejenplo, no serfa en principio Qiferen
te a las gue puede confeccionar una empresa del
légicamente, vor su naturaleza, envergadura, importancia y objeti
vos es mucho ués compleja y amplia que la reguerida por lo comdn

a una entidad del 4n

circunstancia de gue bésicanente

nayores dificultades en lag empresas citvedas si
no en los organismos pidblicos regidos por la Ley de Contabilidad
de la Nacidbn, es que nos limitaremos (como se ha dicho ya) a es

re

tos ultimos.

Lz Ley de Co ilidad de la Nacidn y sus disposicicnes
complementarizas determinan la informacidn gque deben preparar los

organismos piblicos sujetos a la misma y que consiste esencialmen

te en la premarecidn de los denominados: Zstados de Ejecucidn
X ) f

’

del Presunuesto y Estado de la Cuenta Patrinonial.

Se recuerda que el Estado de Bjecucidn del Fresupuesto

con cargo a los mismos y el Rstado de la Cuenta Patrimonial debe~
r4 reflejar las existencius al iniciarce sl ejercicio, las varie~

-

ciones producidas durante el mismo como resultado de la ejecucidn
del presupuesto general o nor otras causas y la situacidn al cie-
rre; cen respecto a la Zjecucibén del Presurvesto lo referido es
v&lido integralmente para la Adninistracién Central, por cuento
en lo gue respecia a los orgenisuos descentralizados de carécter
administrativo debe cumplimentarse con un Bstado de Recaudacibn

que refleje el cflculo de los recursos y su efectivo ingreso.

Puede asimisme, que pars el caso de los 1la-

mados Organisumos Descentralizados y Cuentas

das debe confeccionarse un Lstado de Activo
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que reflejard las *disponibilidades y exigibilidades cxistentes en
la entidad al cierre de czda ejercicic financiero (Circular n® 5

/T70-C.G. 0.,

estados contablas corxrespondientes a
stracidn Central, Crganismos Descentra
Administradas serén los gque se deno—

del Presupuesto; , Ustado de la Cuenta

Patrimonial (pars &dministracidn Central) y; Tatado de Bjecucidn
del Presupuesto; SDetado de la Juenta Patrimonial; Istado de He

vy Pasivo Finusncisrc (pars Orgen

través del cuerpo de

emitiendo opinidn sobre
los estadus contab us se han referenciade, adn cuando en las
clfusulas contractusles (Contﬂatos de Fréstamos con el BID) pre
velace un criterio de "Standarizacién" qgue no perwite consignar

Comc se hace necsasario dictamlaar estados contables co-

rreapondiente2s a organismos pdiblicos como los descritos en plrra-
fos precedentss (en virtud de cladsulas contractuales vigentss,
como se ha visto), nc escapard al criterio de los lesctorss de es
ta tesis la vital significacidn que asumen sn esta iastancia los
conceptos vartidos scbre Adito rfa y Cenirel Interno, Wormas da

Auditoria y Principios Contables para el Sector Tihlico.

La vineculacidn con el tema principal es decididamente o
bligada,y de agui que se resolviara finalizar el desarrollo del

presente trubajo con estocs aspecios que se estiman eminenteasnte

précticos.



{as para Orientar

Y -

MANEY B e Gistintos modelos,

conformidad con las variantes gque puedan ofrecer las entidades

acuerdo con sua caracterfcticss y particulares situacionss.
5in més abundamientos, se consignan sumariemente las

- - -a o m
LNy

i1a Preparacidn de Informes Bspeclales destina

2.
H

rédi

¢ en el Sector Piblico Nacional.

ct

jo
[v]
<2

a) Carécter de la las

- acidn Central (Ministerios, Secretarizs, Direc-
ciones, etc.)

- Organisnos Descentralizados (3ntidades Autérguicas: Jun—
ta de Grancs, de Tarnes, ebc.)

- tes Administradas (Jon

nanciera: Jasa de la loneda de la Haci

neficencia Nacional y Casinos, etc.

b) Presentacidn de Zstados Contables segin la entidad.

ado de Bjecncidn del Presupuesto

.
e
¢

. Bstadc de la Cuenta Patrimonisl

- Organismos Descentralizados y Cuentas Lapeclales Adminig
tradas
. Bstade de Bjecucidn d=l FPresupuesio
. dstado de ia Cuenta Patrimonia

. Zstado de RMecandacidn

™

. Gstado de activo y Pasive Financiero
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¢) Dictémenes o informes segin la entidad

~ Administracidn Central, Organiswos Descentralizados y
Cuen’as Hspeciales Administradas
. Tey de Contabilidad de la Nacidn y disposiciones lega—
les complementarias
. Wormas de Auditorfa para el Sector Piblico Nacional
. Lo

. Principios Contsblas para ol Sector Diblico Hacional.

IT - Gufas Tspeciales

Se refieren a:

a) Criterios especificos de presentacidn de estados conta~-
bles segin la naturaleza de la entidad prestataria

e educacién avenzada (Universidades, Ing

etc. )

3
X
@
o
P
D
ful
I_)
e
@
5
-
o
'.'J
g‘,
G
_7,
xb
2
ool
u
=
i
{

ma de registro a base de contabllj

ros activos, pasivos y saldos de fon-
dos se muestren separados en grupos balanceados en el

balance general y los recursos, gastos y cambios en

~

saldos de cada fondo se muestren, también por grupos,

en el estado respectivo; adomés, en el caso de los rg

iy

cursos y gastos; deberian diferenciarse los de cardc—

ter educacion

=1

— Institutos sagrarios {(Jorporaciones, Institutos de

ma y Promocidn i raria, ele.)

Juando sez el caso, 1as

adas y la



b)

2

cidn de las propisdades y el detalle y valua-

@
@
o
3
d
&

cidn de los inveuntarios pecuarios constituirisn los
principales aspecios relacionados con la presentacidn

de los eatados contables.

Nependencias Subernamentsles (¥inisterios, Secretarfus,

h

ireccicnes, etc.)

Constituyen en general rticiones no autérgquicas o

de cardcter centralizado cuyas caractevisticas predomi

gram@ o Proyecto parcialmente finsnciado con el présts
mo del Organismo Internseionsl de Jréddito y eventual-
nente, el Zstado de EZjecucidn Tresupuestaria y Sstado

4

de la Cuenta Fatrimonial de la reparticién ejecutora.

Informe sobre la ejecucidn financiera del Programa par-

ialmente financiado por el Organismo Internacional de

Crédito

Astado de Inversiones

Coenatituye un estado de origen de los fondos -propios

¥ los obtenidos por financiamiento de la entidad de
crédito o de terceros~ y su arlicacidén a las diversas

categorfas de inversidn contempladas en el Plan de Fi-

(‘_

nanct

nexos

Informe Finenciero Jownlewsntaric relotivoe al Programa

Constituyen ansxos 2l Zstadc de Inversiones y abarcan
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"

atordar los 4i

i

ferentes aspectos gue se han considerado en el presente trabsjo
—zin cuendo ya ge emitido juicios a lo largo de su dg
sarrollo—, se extraen las conc finales gue, en general,
pueden sinifetizarse en la siguiente forﬁa:
- Las  Mesructeristicas peculiares" que posee el Sector Pavli
co {gue 1o distinguen del Sector FPrivado) determinan un es
Ge acciln en el gue deten desenvolverse la Audl

Interno, esta ci

adecuada aplicacidn de estos

no, se deban tener en cuenta perna

cularidades.

significado y evclucid

=3

o
sobre

~

meento exisiente
vars diferenciar
(interna y externa) y el contenido

sobre control internc,

el Sectox Privudo.

.
N
pas
5.
<
o
o
o2
£
(@)
w
i
<
a
b
[5¥]
‘a

ope

el enfogue tradicional

ouara

nentenente

han revzlado

conceptos en

wditord

una

dicho *e

Gy

3

L

reunstancia ezige que

sene-—

las pau

a auditeria

isién de la disciplin
er cuanto incluye un
que conforman el nwa
iciones mis completa,
camyce Gptimo purs su desa
Sinlico de satiefacer

la defini-

&y

bésica orien
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§

ficativy transforas stros tradi-

presente, 2dgl

e conirol para la haciendn del Ustudo asuuwe

que ordena al

de Gastos de

Por otra parte, el control de lz hacienda pliblica puele rea-—

lizarse de muy diversus maneras (por ejemplo: por el brga-

uo gue 1o ejerce: interno y exterro; por el momento de su

=
@
o
—
e
N
ol
(o]
Py
O
=

vreventivo, concomltante y ultericr; ete.), no
ra

obstante sara el vresente trabaj
s o

tomar sblo en cuentz el cardeter
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tituyd como Srpano de control inderno de la administracidn

Nacional a la Contadurfa General de la Nacidn y los denomina

L/ Y
®

Gos en forma genérica Servicios Admiristr=tivos Contables &r

It

ganos de control interno en cada uno de log poderes, ministe
rios y entidsdes descentralizadas. d1 control externo parlsz

mentaric delegado, establece 1la misma ley gue serd ejercida

Zn genersl, pued
vigentes y su aplicacidn

contrel contable

consecuiencia las conclusiones y las formulacicnes firsles
(como se verd mds adcelante) gue surgen del presente trabajo,

tendrén vigencia plenz en cuanto se relacionen con lss enbi-

dades gue se huzllen comprendidas en la Ley de Contabi

En lo atinente a la clasificacidn comin de los campos de la

i
auditorie {interno y externo) gue predominan en el Sectier

e

Privado, para el Sector Piblico cérece de relievancia, porque

ot

as semejanzas que se manifiestan reducen 2 su minima expre-

sibn las diferencias que sueclen generalmente extablecerse.

Los objebtivos son idéntices, el terreno en donde deben sac—
tuar es el mismo, los provpdsitos de emitir un juicic y pres-

tar un servicic a la administrecién son similares ¥y las ta-

reas que deben llevarse a cabo la ejecutan (con escasas ex-—

cepciones) profesionales en ciencias econbmicas. Solamen-

te; se acepta 1o que la doctrina sostiene en cuanto & gue la
P,

diferencia estriba en tener en cuenta al drgano de guien de-

vende el gue debe ejercer el control, de modo gue puede ase-

bien la presente investigacidn estd referida
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Bl control interno en el Sector Riblico Facional tal como os
$t4 instituido legaluente, cumple su cometido verificando si
en el vnrocedimiento seguldo para substanciar o ejecutar la
contabilidad que se controla, han sido contenpladas las nor-
mas contables ¥y legales gue se establecen en las disvosicio-
nes, legales vigentes., En la prictica se ha avanzado mucho

mbs allé, =auncue no se encuentra contempiado en la Ley.

Le Ley e Uontabilidad de la Facidn mencionade, en su Articu
lo 73 y reglamentecidn pertinente, no define al contrel in-
terno, pero establece gue es 1o gue comprende, cubriendc los

asnectos formale legeles, numéricos y documentales. Mo con

templa en cambio, Los aspectos referidos a la eficiencis, efi
cacia y econounia,
La anditorfia internsa, tembién de conformided con la Ley de

Jontabilidad, se ve Yimitada & la verificacidn de 1la correc-—

stracidn de las distintas contabilidades gque se 1lle-

ven en el &mbito piblico.

De lo expuesto, se infiere gue los concen

contrel internc son demasiad

<

a la realidad nacional, tant

O
3
e
o
3
Ia]
N
Q
et
i
o
jol
w
o

hallan actualmente rebhasados.

Como conelusibn final para estos aspectos relacionados con
la Anditori=z y Control Interno, puede manifestarse gue las
dificultades que provoca la susencia de definiciones expre-
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royecter

Sector

resultan aplil

ico Tlacional,

la conclusidn que sur

vara dar mayoer consisten—

on efecto, las por su origen, evoluclin

y contenilo y esperiencia en la Bemi-

®

©lica Argentin

lo gque hace
d

o. For ox%

terna.

contar con

Interno en gl Sec—

existencia de ob-

icacidn de nornas  de
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PARTE

21 diagndstico emitido obliga a la terspbutica, ésta 14

gicsnente se basard en las aprecisciones vertidas a la luz de la

special en las conclusiones finzles

£

investigacibn efectuada y en

h

e
extraidas de la temdtica. Estos elementos fundawentales, permi-

ten sustentar las Tormulaciones (expuest“s en los capitulos i
les de 12s vartes pertinentes) que sumariamente serdén consigna-
dss a continuacidn, y que se consideran aplicables a la realidad
nacional. Hso si, con respecto a esto Ultimo, coumo ya se‘manife§
tara en las conclusiones fingles, es preciso destacar quef1a$ wro
endrfn  en principio" so0lo plena vigencia, en cuan-

to se relacionen con las entidades que se hallen comprendidas en

la Tey de Contabilidad 2dvlica.

1.~ Concepto de Anditorfia y Control Interno en el Sector Piblico

Nacional

La &poca scturl reuuiere que en el Sector Fidlico Wacio
n&l, con las modernas, vastas y complejas funciones gue tiene a-

15

signadas el udstado lioderno, funcione una aunditoriu y control ia-

]

terno acorde con la rezlidad que las circunstancias exigen. is
por ello gus, de conformidad con las peculiares caracteristicas

e

que posee el Sector PUblico y en atencidn al més actuaslizac

jon)
o
[0
&
Fy
fo

iene de los aspectos bajo exanen, se prononen a cont

1 &3
nuacidn las dafiniciones sobre avaitoria y control interno para

La aanlitud de las concanciones aue se pronician tienen

PR
e o ic
CoLoCll-

aharcar un mas ditatado e

nerspectivas futuras.




"La auditor{a pidlica es la actividad profesional oua

un exawmen de las transacciones finan-

incluyendo upna evaluacidn del cumpli-

vsiciones lezales vigentes; una revi-

sibén de 1a eficiencia y economia en ¢l uso de Los recursos; un a

o

nélisis gue consitate si los resvltados esperados se han efeciiva-

mente aloanzado, todo ello con el propbsito de producir inforues

aque cubran los aspectos safialados”.

"3l Control Interno es el conjunto dz elementos cousti-

tuidos por las estructuras orgfnicas funcionales de los organis-—

F3 7 N

mos de la Adminisztracidn Pdblica representadas grificamente por

los 1lamados organigramas, 2l sistema contable gue inmpera en la

4

mencionada Administracidn  -el que debe hallarse esitructurado res

vetando las disnos vigentes, eu particular la ILey

32 Contabilidad ema de infTormacidn adoptado y

racursocs, gastos
gislacibn y normas pertinentes; asegurar &l grads de confiabili-
dad de la in:

gramacidn y direccidng

adhesidn

o

las medidas de politica econdmica, financiera,

trativa del Sector Piblico, consecuentemente, tcdo su campo de ac
e extiend

a todo el nivel institucional”.

[0

cibn

2.~ Guias para la formulacidén de Normas de fuditoria pare el Sec

tor Piblico Nacional

Las definiciones propusstas sobre Auditoria y Control
Interno en el Sector Piblico Tacional, suzieren se adecden normss
de auditoria para ese &mbito que concurran a gque puedan ser cum-—
plimentados conveniesntemente los aubiclosos objetivoes gue se per-

siguen
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En consecuencia, las poutsas correspondientes se estruc—

w30 en cuenta tres espectos esenciales de auditerias

financiero y legal; economia y eficiencia y resultados programéti

COSe

I.~ Hormas Generales

Ay

31 alcznce integrsl en une auditoria para el Sector Pi~

.

blico Nacional gdebiera abarcear

a) Un examen de lag trénsuccicnes financieras, cuentas

e informes, incluyendo una evaluszcidn del cumplimien
to de las leyes y disposiciones legales vigentes.

) Una revisibn de la eficiencia y economia en el uso
de les recurscs,

¢) Un anélisis que constate si los resultados esperados
se han efectivamente alcenzado.

Los profesionales designados pars reslizar la auditerie

&

deben ser personas que, teniendo titulo vprofesional o u

.

niversitario oficialmente reconoccido o la habilitucidn

i

oficial correspondiente, reunan la idoneidad adecuada

para las teress que se encomiendan.

2

La entidad anditera a través de los profesionales que

.

la integran mantendrén el cuidado y cautela digno del

o

jercicio profssicnal.

Zn todos los aspactes del trabajo de auditeria, la enti

de Los profesionales

ectitud
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A~

Una adecuadsa

realisnar por los
apditora.
Un&a revisidn sobr

siciones legale

C

ha

ciente sviden
auditor o entidad
niones, juicics,

ban enitir.

as propuestes

- 77T -

ezcidn y supervisiédn de las tareas a

individuos designados por la entidad

eyes y dispo

0 pars apre
a nra el cumplimiento de legis~

entes, en gué grado brinda correc

bmo centribuye a promover la efici

sta qué punto permite anelizar el 10—

e impulsa la adnesidn a

de politica econdmica, financiers, agd
Sector Diblico.
elementos obtenidos paras acumular sufi’

Normas Relativas a los Informes

A, -

Se elevardn

narios

inTormes

provatorie vAlida para preporcionar al
anditora una base razonable & las opl
conclusiones o recomendaclones yues de—

escritos de anditorfa a les funcig

requirieron o instrumentéa-

ron la realizacidn de lss tarea (se advierte que no
es comin, mues en el Sector Riblico Facional las tareas
las 1leva a cabo por lo general el Grgano de control
por propia iniciativa).

Se remitirén copi
responsables
o oo

ra reciir b
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B.~ Los informes se emitiré&n en, o antes de la fecha especi

ficada por ley, ref

Lementacidn v obro convenio y en to-

z

caso lc més pronto posible para su utilizacidn opor-

tuna wor los funcionarios responsables.

aj

e)

\.
:‘K
(o]
=1
fon
U2
L]
2
=
[
pars
&
<
3
C‘
[_J
Q

¥ nidando de gue sea lo
suficientemente claro y completo para gue lo entien~

dan tcdos los usuariocs votenciales.

Presentard los resultados y las conclusiones de mang

|
‘ra objetiva y en palabras tan claras y simples como

el tema lo permita.

z

Incluird dnicamente informacidm, resultsdos y conclu

siones concretss, adecuadaments Tor avi-

dencla prohatoria, recopilada d lizacidén
de las tareas ra d trar y pro si &s necesa-

e

Cuando sea vnrecelente incluird recomendaciones del

anditor o auditores para realiszar mejoras en log pro

cedin tamiento de asuntos donde de-
tecte cooperar con la implementa-—
2idn les acciones correctivas el
informe bers gefialar las causgas de lag deficlens—
clas

3e dard mayor

nentarios cri

vo a los Tines de clentivr reaccion
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g) Incluirdn la opinidn de los funcicn=rics responsables
og resultados y

en €l informe. Ze

5 TOr es-

objetivamente en

- A

h) Se exmlicard con cleridad el campo shercado y el obj

fa

financierc:

auditores ‘sobre la

o

si log informss financievos se han

de zcuerio con nornas legales visentes o usuales de

(o]

izacién aplicables a los or

P

convan

auditados y sobre bases compatibles
o] ablos significativos de sistemas o pro
cedinmientos contables y sus 3fectos en log informes

deberd explicarse en el informe ds audito

Hy
e
=
I
8
c
—
@
P
o
w0

¢) Indicar? ei el exdmen de la informacidn financiera se

1levé a cabo de acuerdo con 1las normas de auditeorfa e

nunciadas en I y II de las presentes guias,

‘& toda informacibn suplemsntaria pertinente

=3

=
I
a3
<
i
I~
b
~
A

alz=s vioentes referentes & La
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teris analizada.

Pare dar cumplimiento a la presente norma, relativs a la res

lizaecidn del trabajo, se recomienda tener presente los si-

e
guientes procedlimientos de wuditoria:

1)

4)

Comparacidn de estalos contables con los regiastros de con

hlico; sdemds rea-

mos con la deocumentacidn en la extensidn y profundidsad
gque el auditor o aunditores estimen conveniente, conside-

rando el resultado de gu estudio y evaluacidn de 1la efica
cia del control interrno

Pruebas oculares y recuentos de sctivos de impoertancia co
mo ser: valovres de ca

ditor y/o

cia del activo y en especial por el control gue sjerce el
rgenismo. Tomaré todms las medidas nocesarias para com-

probar gue todoe log recursos y los compromigos de la an-

bor medio de: cexti-

~.
Q

d
2

=

~

@

0]

;-

o

3]

= (e}
5] o
=1
ot

)

it

[}

@

51

)

0]

o

ctivas de cuentas

ete. con la extersidn oue sea conveniente y

Exemen de documentos importantes y autorizaciones comple-

Juicio, concluaidn

o recomendacidn.

3.~ Gufas vara la formulacidn de Princivios Contables para 2l Sec
tor Piblico Nacional

y evivem et oo
Las caracteris




~
o)
2
O
o
]
=1
[
A
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que

nado
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ane

t
m

2
Ue
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rechar
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o

Priva

Jector P
inte ral

31

3

en form

sSe

r

g para el 3Secto

D

formulac
1.

&

as

1 de 1
P

mis
para el

-3

.

-

re
undanental

en la eseacia
esupuesto.

ales a

+
)
™

2e)

supuesto.

m

U orlgen

a
Pre

one

fund
-

e
na
i

[0}

e

™

.‘
q
tu

¢

i

M

al
nidad
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i
1§

2
ae

¢)

I.- Pr

tivos

II.- Princivio Contable

tor Piblico
lrcorporan

Je




- 182 -

1o.

A,

ividad.
el

£) Objer
) Prude

@ i =] @ i
® ] © 3 = ot
<] Ly 54 =
4 !l © i
w =3 @ 42
@ o} i 1 =t
L) 3 [ a @
4 € et £ o jad
ot 0O S o
[} [ et T3 et
@© + o3 ~ Q <
£ o N o) e < Q
5] o o <
= Sy o 5 o
o} o et s 5} 2
mi 0@ 8 43 o]
O o o4 ® ] fet @
51 B [P -~ i3 £
s so B S TR S R ~—
. C ~ i (¢} c ooy o]
wil O B oy 3 S}
=4 2 o8 = = .
[} e B W) a
=] B G o wed B
® + g £ [s] N
el NG} D o~ 2 ) 7
V] Q@ L © O ) +2
ol [ B = 1 $4 o]
ol © = =) e
o 3 ® T s [ 5]
i © 8 2N P « ©
fasd -~ et W ki o} RS lol
5 o] < - 9 &L 4 D —
®]o® [0} ™ 3 i T
o« ~ b o @ b
[OX I ~ ® O ) < )
o9 o ¢ W £ o oo o TN ] o
o7 I Ief ot N 4 a
a o c oo IR + Ty~
ol S = S Y¢S SR <IN < S o B ] o .
- ! 93 1 p s 2 (o] (] o ()
=23 o} o o LD T < O P
o b (e} o 4 fah] Q t o < -t @
o @l g ‘ O/ R R =P [l
e +iow ke L& el ) 5] -~
o~ al - S QT O o o) - @ 0
el . o o oo w3 3w M P © ist @
Kol v I RIS N B S N ot [} ¢
) [ P R -~ O [ 4 5 °
7B Of = L = T R B S ) ® [ @ o
o000 O (OIS T U o o b > o3
D0 a 0% O o 3w © @ o) o
20 o 3 < 3004 O o O <] - ~ D
[ I 3 g Mm% weof Gt M 4
W e o W Pl B ] o o s} (o] g 0 a4 (o]
2 M =} DS Dy Mo &® 0 ] 8] > i i
0wl w IR N L T ) Vi
o~ o~ ©] @ [ N S & . o’ @ —
M oS B 4 g S 0 0 [ ¢ ©
3 o 5 © L I
i P L S S T o R i
[} S el kL™ .
H LA T B S R Ns] ]
. P - B T B T > S
< 3 e P e D



- 183

b) Presentacidn de estados

segin la entidad.
~ Administraciin Central
. Estado de Zjecucidén del Presupuesto
at

. Tastado de 1la Cuenta Po

- =
1]
Y
. savado de dacidn
Fasivo Financiero
c) dad.
- s Descentralizados ¥y

Jecvor FPUhlico Nacional

[
N2
K2
s
I
o
w©
L
4+
[e]
w
)
jes}
3
[0
«
ey
Hy
o
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Q
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v
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, o

- Zuztituciones de Educscibén Avanzada (Universidades,

bien la "responsabilidad adm
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