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INTRODUCCTON

Los objetivos del presente trabajo se pueden dividir en dos:

a) Recopilar el material existente

b)

]
=
Jos}

nuestro pais y en el exterior para,

e
~

una vez analizado, ubicarnos en la situacidn actual de la industria eldéc-

trica en la Republica Argentina.

En funcidén dJde lo anterior, vy de las perspectivas futuras previstas para

el mis, proponer: .

b-1) Un modelo de organizacidn para nuestro pais, que nos capacite pa-
ra enfrentar el desarrollo energético en su faz eléctrica de la

mejor forma posible.

b-2) El esquema de costos necesario para el logro de los sigulentes fi-

nes:

b=-2-1) Fl control de los costos.
b-2-2) Una tarifacién racional y orgdnica con su base en el costos
del servicio.
b-3) E1 estudic de un campo cada vez mds Importante dentro de la indus-
tria tratada, y que se refiere a los costos y la toma de decisio-

nes.

Para llegar a estas propuestas, se deben recorrer varios pasos previos:

A)

B)

Se encara una Introduccidn general al problema de los costos y su vincu-
lacidén con la industria elédctrica, resaltando sus caracteristicas parti-
culares para el caso.

Tamhién se analiza la importancia de la presupuestacidn y del andlisis

& los costos segin su variabilidad y posibilidad de control.

Se pasa posteriormente al punto central de esta parte del trabajo: el
estudio y evaluacidn de la situacidn actuval en las empresas del ramo
eldctrico en nuestro pais, vinculados con el tratamiento de los costos.

Se hace especial hincapié en lo referente a:
B~1) Andlisis por factores de costo.
B-2) Costos por procesos dentro de la industria eléctrica.

B~3) Elementos para los registros de costos (con desarrollo amplio en
el Anexo I).
B-3-1) Planes de Cuentas.
B-3-2) Ordenes de Trabajo.

B-3-3) Centros de Costos.

R-4) Andlisis de la legislacidn nacional acerca de la base tarifaria en

el caso dc las empresas eléctricas (basado en el Anexo II).



B-5) Evaluacidn de la situacién al momento de implementarse el Plan Nacio-—
nal de Desarrollo Energdtico y su proyeccidn hasta el ano 2000.
El enfoque se encara fundamentalmente desde l1os puntos de vista apro-

vechables para nuestro andlisis (surge del Anexo [fIf).

C) A continuacidn se presenta la recopilacidn referente a las experiencias
gue sobre el tema [ue posible encontrar en el exterior.

Estas se refieren fundamentalmente a:

C~1) Detalle de las organizaciones adoptadas por distintos paises.
C-2) Sistemas doe registros empleado (especialmente roferentes al costo del
producto).

C-3) Estudios tarifarios (que se amplian en el Anexo IV).

D} La SITUACION PROPUESTA se divide en dos grandes campos en los cuales conclu-

ye el presente trabajo y conforman la culminacidn del mismo.

D~1) Propuesta de la organizacidn que se estima mds adecuada para el logro
de los fines previstos.
D-2) Esquemas de costos segun los diferentes enfoques necesarios para el

logro de los fines de la forma mds econcmica posible.

E) Las conclusiones finales marcan el cierre concreto de la labor.

/

Es conveniente recalcar aqui que el objetivo principal de este trabajo es lo-

del andlisis de la situacidn actual de las principales empresas en operacidn,
Es por ello gque el comienzo debe ser razonablemente reducido en cuanto a los
objetivos a cubrir, para unda vez en marcha todo el mecanismo, poder ir perfec-
cionando el todo en funcidn de las experiencias recogidas y del necesario en-

trenamiento de los encargados de usarlo.

Un aspecto a aclarar antes de comenzar el andlisis, consiste en el hecho de
que, por la disponibilidad de datos de costos en las empresas nds importantes
y por la incidencia de la generacidn térmica en el total del pais, es prdcti-
camente lnevitable que se recargue el aspecto investigatlivo sobre este tipo
particular de generacidn eldctrica. En lo referente al planteo propuesto, se
busca generalizar la exposicidn abarcando también fundamentalmente el campo
hidroeléctrico. Cuando aqui se comenta acerca de la importancia de las empre-
sas involucradas, siempre se hace referencia al mayor o menor desarrollo admi-

nistrativo-contable y no a su capacidad operativa técnica.

Se destaca asimismo la fundamental asistencia recibida para la realizacidn de
este trabajo de parte de todos los componentes de las Gerencias Financiera y
de Control de Gestidn de la ex Compafia Italo Argentina de Electricidad, y

en especial dentro de ella, del personal del Departamento Costos, dirigido
por el Ingeniero Héctor Panelati. También han colaborado especialmente las
siguientes personas: Alberto E. Campello, Mabel de Negri de Ucha y Ana M.

Biacca de Gonzdlez.
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CAPITULO I - LOS COSTOS Y LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

PARTE GENERAL

En el primer punto se encara una breve iIntroduccidn al concepto de
los costos en forma muy resumida y general, para pasar luego a comen-—
tar la relacidn existente entre los costos y el caso particular que
nos ocupa: el de la Energia EBléctrica,

En el primer aspecto de los mencionados no se pretende realizar un
trabajo ni critico ni de recopilacidn bibliogrdfica, sino que se bus-—
can las definiciones minimas necesarias - que permitan los desarrollos
posteriores.

En el segundo aspecto de este primer punto, se trata el caso particu-
lar de la industria eléctrica.

Primeramente con un comentario general € ilustrativo del proceso pro-
ductivo y una ejemplificacién de los costos considerados; en segundo
término se estudia la naturaleza de los costous en la electricidad,

de donde surgen consideraciones acerca de la forma de encarar el es-
tudio de los costos en si y de la clasificacidn de los usuarios para
su posterior apropiacidn. Concluye el punto con un breve detalle

de los principales factores gue influyen en el costo de la eneryia

eléctrica v gue debter. ser considerados en todo andlisis.

DEFINICIONES BASIC.

Como primer paso se ha de dar una definicién de lo que se entiende
por costo. Para ello, lo mds acertado, a nuestro juicio, pareciera
ser la detinicidn de Gordon Shillinglaw en su libro "Contabilidad de
Costos-Andlisis 1 control" (El Ateneo - Bs.As. 1977 - la. edicidn),

quien en su pdgina 10 expresa: ..."El costo representa los recursos

que han

mismos se presentarn bdjO diferentes aspectos:
GASTOS: Costos aplicados contra el ingreso de un periodo determina-
do.
TENES DI USQ - BIENES D CAMBICO — CARGOS DIFERIDOS: Costos que no
pueden ser aplicados inmediatamente contra un ingreso deter-
minado y que se activan provisoriamente, para permitir su

apropiacidn periddica y racional,
No se deben confundir los costos y las pérdidas, ya que dstas ultimas
representan reducciones del capital sin un ingreso como contraparti=-

da y contra el cual se puedan imputar.

El Ycosto operativo® comprende *...los costos de los recursos usados

cién..." (Ibid, pég. 53).

puede decir en breves palabras cudles son los objetivos que se per-

siguen al analizar los costos:



a) Ubicdr correcta y ldgicamente las erogaciones, con el fin de determinar

mds precisamente los resultados alcanzados durante un cierto periodo.

b) Interpretar y analizar dichas ercogaciones asi ordenadas, con el fin de
mejorar la eficiencia en el logro Je las metas que se ha fijado la orga-

nizacion.

Cémo s¢ logran estos objetives?: A través de la "contabilidad de costos”
gque nos permite elfectuar una medicidn, una valuacidn del sacrificio efec-
tuado para consegulr el fin propuesto. La contabilidad de costos se ocupa
de la clasificacidn, acumulacidn, centrol y asignacidn de costos, de mane-
ra tal gque nos permita establecer las modalidades de comportamiento de los
costos. Esta acumulacidn de costos se puede hacer seqgiun las necesidades:
por cuenta contable, por trabajos especifices, por procescs productivos,

por productos y también por sectores dentro de la organizacion.

La "unidad de costo": es el elemento conceptual con respecto al cual se
busca relacionar todo lo concerniente a las erogaciones y gastos incurri-
dos para su procesamientc y operacion.

Teoniendo la informacion necesaria, el contador de costos calcula, informa
y analiza el costo en el cual se lncurre para reallizar funciones tales co-
mo: operar un proceso productivo o distributivo; Labricar un producto o
la realizacion de algun progecto especial y determinado.

Se puede decir gue los costos acumulados en las cuentas sirven para tres

propdsitos fundamentales:

A) Proporcionar informes para ¢l Balance General y el Cuadro de Resul-
tados. (Costos de Mercaderias Vendidas y valuaciones de inventa-
rios de materiales, materias primas, productos en proceso, etc.).

B) Ofrecer Iinformacidn para el control administrativo de las operacio-

nes y actividades de la empresa (Informacidn de Control).

Proveer informacidn sobre la cual pueda basarse la administracidn

(@}
—

central para el planeamieénto y la toma de decisiones,

1.1.2. ELEMENTOS BASICOS DEL COSTO

Son los conceptos originales del gasto, y cldsicamente se los presenta asi:
a) Consumo de Bienes Muebles preexistentes gque pueden ser:
Ejenmplo: Almacenables (Materias Primas)
No almacenables (Fuerza Motriz)
b) Retribucidn del Trabajo Humano.
¢) Resto de las erogaciones:
~ Representacién econdmica del desgaste de los bienes de capi-
tal,
- Retribucidn de los demds factores que coadyuvan a la produc-—

cidn (Retribucidn del Capital invertido).



guiente forma:
MATERIAS PRTMAS DIRECTAS
MANO DE OBRA DIRECTA

GASTOS5 GENERALES DE FABRICACION O COSTOS INDIRECTOS

£l adjetivo *"directo® indica la relacidn de los elementos del costo con el
producto que se estd fabricando.
Los gastos geperales de fabricocidn generalmente agrupan:

MANQ DE OBRA INDIKECTA

{ATERIALES INDIRECTOS

GASTOS DE FABRICACION

La asignacidn de los costos indirectos a los productos o procesos se realiza
mediante el empleo de bases o indices que retlejan la maners en que sS€ Supo-

ne se utiliza este tipo de costos en las secciones o elementos directos.

CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DI COSTEQ

1.1.3.1, COSTCS POR ABSORCION:

A) De acuverde con los desembolsos que originan:
A-1) Segdn el perfodo de relevamiento:
- Costos globales o de ejercicio

- Parciales o periddicos (diarios, semanales, mensuales...)
A-2) Seqin la funcidn a que estdn destinados:

-~ EBtapas ciclo econdmico (fabricacidn, distribucidn, adminis-
tracidn, etc.)
- Sectores operativos (linea de produccidn, centros de cos-—

tos, departamento, etc.)

A-3) Segun su identidad con la unidad de¢ costos:
- Directos

- Indirectos
A-4) Segiun su relacidn con la operacidn a que estdn vinculados:

Variables

- Semi-variahles

'
1

Semifijos

- Fijos

B} Segun la naturaleza del relevamiento contable (cdémo se determi-

na, registra y analiza el costo):
B-1) Histdricos o reales.
B-2) Predeterminados:

- Estimados

- Standard

1.1.3.2. COSTEO DIRECTOQ.



1.2, LOS COSTOS VINCULADOS5 CON LL PROCESO DE LA ENERGIA ELECTRICA

1.2.1. CONCEPTOS GENERALES

Es imprescindible, en la actualidad, contar con una informacicn
acerca del comportamiento de los costos de la energia eléctrica
lo mds exacta y al dia posible. Es dsta una herramienta funda-
mental para los encargados de controlar las politicas del sector
en vista a lograr una Optima estructura al servicio del mercado
consumidor.

Tedricamente, se deberiap medir los "Costos Sociales" de la pro

duccidn y distribucidn de la energia eléctrica, ya que ellos

retlejarian lo que le cuesta a la sociedad contar con este impor-
tante elemento.

Estos costos sociales se componen de una sumatoria:

A) Costos propios de las empresas productoras y Jdistribuidoras
de electricidad.

R) Costos "externos' o no vinculados directamente a las empresas.
Ejemplo: Costo del control de la contaminacidn ambiental pro-

ducida por las usina o el costo de un apagén gene-
ralizado, etc.)

C) Costos de los controles reguladores que se engendran para man-
tener dentro del marco establecide la actividad de las empre-
sas que desarrollan esta particular tarea.

SSlo se considerard el primer aspecto de los tres antes menciona-—

dos.

Si bien se estd de acuerdo en la existencia e Importancia de

los restantes, el tratarlos conjuntamente implicaria dar una di-~

mensidén y extensidn impropias a los objetivos que se han fijado

al encarar el trabajo.

La industria eiéctrica presenta clertas caracteristicas especia=-

les que es conveniente destacar:

I - Es una industria que normalmente se desenvuelve en situa-

cidn de monopolio. Sélo en algunos casos subsisten dos

o mds empresas de produccidn y distribucidn de energia
en una misma drea, que si bien en un primer momento pu-
dieron actuar en franca competencia, actualmente tienden
generalmente a Iintegrar sus desarrcllos a efectos de lo-

grar un nivel de mayor eficiencia conjunta.

Ir - Los costos [ijos son altos, en preporcién a otros tipos

de actividades, ya que las plantas de produccidn deben

estar dimensionadas para las cargas pico gue normalmente
duran proporcionalmente poco tiempo, ademds de que deben
preverse posibilidades de mantenimiento preventivo y co-
rrectivo sin afectar al servicio. Esto hace que los cos-
tos promedio searn decrecientes ante un mayor consumo, pa-

ra una planta XX con una dimensidn dada.



ITT - Estd sujeta a regulacidén del Estado. Esta puede basarse en

dos criterios:
a) Fijacidén de las tarifas (segun los diferentes métodes nor-
malmente aplicados).

b) Establecimiento de un control de costos.

En nuestro pais guneralmente se aplica el primer criterio, La Se-~
cretaria de Enerofa ija las tarifas con las modalidades y carac-
teristicas que cree convenientes para una mejor prestacidn del ser-—
vicio, Es por 2llo que si se habla de lugrar una mayor rentabili-
dad de la empresa (publica o privada), se debe encarar la reduc-

cidn de sus costos, .

DESCRIPCION DEL PROCESO

El proceso productivo que da por resultado poner la electricidad

al alcance del consumidor comienza con la generacidén de la energia,
sigue con el transporte (dividido en transmisidn y distribucidn),
para finalizar con la entrega al usuario o consumidor.

Estas actividades forman parte de un proceso continuo y casi si-
multdineo por ol cardcter del bien que se trata, pero se hace rela-

tivamente 1dcil marcar la relacidn entre sus etapas.

1.2.2.]. GENERACION: Se refiere a la creacidn de la electrici-
dad preopiamente dicha. Abarca todo lo refe-
rente a las unidades generadoras y sus egui-
pos accesorios (calderas, depdsitos de com-
bustibles, edificios, etc.). Su limite co-
mo etapa estd generalmente marcado por la
barra de salida de la usina.

L2,

~
.

[}
™~

. TRANSMISION: Comprende el traslado de la energia desde
la barra de salida de la usina generadora
hasta las sub-estaciones o estaciones trans-
formadoras. Por razones fundamentalmente
de economia, el transporte de energia se de-
be realizar en alta tensidn, ya gque asi se
evitan pérdidas de fuerza durante el trayec-
to. Fs por ellc que habitualmente se eleva
la tensidn al ser generada, se la transpor-
ta y se la vuelve a reducir para permitir
su consumo masivo. El primer paso de esta
reduccion se cumple en las estaciones o
sub-estaciones transformadoras. Dentro de
ellas, y tomando como ejemplo ko gque ocurre
en la Capital Federal, la corriente eldctri-
ca que entra a 132Kv, o 27,5Kv, es rebajada

a 13,2Kv y/o 6,875Kv.



Leptro de la etapa Transmisidn se incluyen, ge-
neralmente, todo lo concerniente a lineas de al-

ta tensidn y sub-estaciones de transformacion.

1.2.2.3, DISTRIBUCION : Abarca el tramo de transporte gque se efectila
desde la salida de la sub-estacidn transforma-
dora, hasta la derivacidn desde donde sale el
cable final que permite la conexidn al clicnte.
tacidn hasta la cdmara de transformacidn.
Cdmaras (ranslormadoras, centros compactos_de
potencia o cabinas de maniobra: Aqui la corrien-
te eldéctrica que puede entrar en 13,2Kv o
6,875Kv (siguiendo el caso anteriormente mencio-—
nado) es rebajada a 380 o 220 V que es Ja forma
en gre generalmente se consume {a nivel masivo)
en varios paises entre los que se cuenta el
nuestro,
Pistribucion en baja_tensidn: desde la salida
de la cdmara de transformacidn hasta el empal-
me para la conexidn al cliente.
&Zsta etapa incluye todo lo concerniente a re-~
des de distribucidn en media y baja tensidn,

asi como las cdmaras de transformacidn.

1.2.2.4 ENTREGA: Esta etapa del proceso eléctrico en general incluye
la derivacidén al usuvario desde el cable principal,
el medidor y la conexidn £inal al mismo. También com-
prende los costos de una serjie de servicios directamen-—
te asignables a esta tarea de entrega del fluido al
consumidor, tales como mantenimiento de los medidores
de consumo, lectura pericdica de estos medidores pa-

ra perpitir la facturacidn y posterior cobronza, etc.

1.2.2.5 COSTOS DE ESTRUCTURA: No son directamente asignables a una o
varias etapas del proceso, perc si a
todo é€ste en general., Se incluyen aqgul
los costos de departamentos administra-
tivos, las amortizaciones y Jlos costos

del capital, intereses, etc,

Zstas caracteristicas que hasta aqui se han expuesto someramente scn des-
cripciones a grandes rasgos de un proceso que por su complejidad propia
presenta muchos casos alternativos, 7Tal, por ejemplo, los clientes que

compran y consumen la energia en alta tensidn o media tensidn.

Cada una de las etapas ya come n tadas poseen sus caracteristicos compo-

nentes del costo. Come ejemplo se verd una de ellas:



GENERACION: a) Combustibles

a)

b)

c)

b) Mano de Ofra
- Operacidn de las centrales
- Mantenimiento de las unidades generadoras y de los de-
mds equipos.

¢) Cargas financieras, iteriales y demds gastos generales

Combustibles: So oncuentran Jde varios tipos:

a) #hsilesrs gas, potrdleo, carbédn (turbogeneracidn

b) Uranio (generacion atomica)

¢) Agua o presidn (generacidén hidroeléctrica)

d} vapor de agua subterrdnec (generacidn geotdérmica)
De todos ellos, el mds empleado actualmente es el grupo de los combus-—
tibles fdsiles. La generacidn hidroeldctrica ocupa el segundo lugar
y el resto corresponde a generacidn atdmica y otros medios. La tenden-—
cia mundial es, sin embargo, reemplazar los combustibles consumibles
por otros del tipo autorenovables como el agua corriente que se emplea

para la generacion hidroeléctrica, la energia solar y la edlica, etc.

Es interesante Jdestacar aqui una relacidn que generalmente se da: el

costo del transporte del combustilile estd relacionado con el gasto de
transmisidn de energia, ya que generalmente los centros consumidores

de electricidad no se¢ encuentran cercanos a los centros de produccidn
de combustibles., Es por ello gue si se quiere disminuir el costo

del traslado del combustible ({lete) se debe aumentar el costo de

transmisidn y viceversd.

Mano de cbhra: a) Operdcidn de centrales

b) Mantenimiento

Es este un costo de tipo semi-{ijo, ya que se proeducen muy pocas va-
riaciones a corto y mediano plazo con una dimensidn dada de central
generadora. Esta debe necesariamente estar dimensionada en todos
sus aspectos para la cobertura de picos de demanda que abarcan poco
tiempo del total de la jornada. £s por ello gue la estructura del
personal de la empresa debe estar adaptada a ese nivel, lo que hace

poco probable variaciones en el rubro del personal,

Cargas financieras, materiales y gastos generales: la inversidn nece-

saria para producir energia eléctrica se centra bdsicamente en:

- Terrenos
- Fdificios

- EBguipos de generacidn y auxiliares

Estas inversiones dan como resultade cargas al costo gue se pueden con-
cretar en:

- Amortizaciones

~ Costos del capital propio

- Impuestos (s/tierras, edificios, etc.)
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egun una estimacidén de la Federal Power Commission (National Public
Survey, Washington U.S. Government Printing Office, 1964, Voldmenes
1y 2), el porcentaje sobre el costo total con ¢l que inciden estos
factores del costo de las Iinversjones en este tipo de industrias as-
ciende a:

22% Turbogeneracion

38

0% Hidroelectricidad

23% Plantas nucleares
Esto de por si da una idea de la gran importancia de este rubro.

Los materiales y los gastos generales son dos rubrous bastante reduci-

dos en cuanto a incidencia dentro del proceso de generacidn de energia.
Los materiales son Lundumentalmente repueslos parad mantenimiento pre-

ventivo o correctivo, y materiales de uso general.,
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1.2.3. LA NATURALEZA DEL COSTC N LA ELECTRICIDAD:

1.2.3.1.

COSTOS BINOMIOS

La empresa eléctrica proporciona al usuario Jdos servicios

distintoes:

A} La energia yue consume en realidad (cuya medida es el
kiwh),

B) La posibilidad de suministrarle la energia que precise
cuando la necesite (servicio continuo gue se mide en kw.

disponibles).

El primerc pucde ser asimilado,en cierta forma, a los costos
variables y ol segqunde a los fijos, La componente variable
del costo puede considerarse como directamente proporcional
al mimero Jde kwh. suministrados. La componente fija no es
proporcional a ningdn tactor en especial, ya que una gran
parte de los costos fijos provienen de la financiacidn y ex-
plotacidn del oquipo necesario para la generacidn y distribu-
cidn de la encryia eldctrica y estos costos estdn a4 su vez
determinados por la capacidad en k. de los equipos.

Es actualmente aceptadc que el usvario debe pagar no sélo

la energia que consume, sino que debe contribulr a sufragar
los gastos [ijos de la empresa en funcion de su demanda mdxi-
ma de potencia. Este concepto es mas racional que el ante-
riormente empleado, de tratar todo como un bloque comin de

gastos dividido por los kwh. producidos.

COSTOS TRINOMIOS

Un método de andlisis mds exacto, lleva a determinar una nue-
va variable-entre los liamados costos fijos. Se llega a es-
tablecer una categoria de costos fijos o semifijos que co-
rresponden al hecho de contar con usuaricos., Son independien-
tes de la potencia instalada y se originan por la atencidn

y mantenimiento de la cartera de usuarios o clientes, Es

Id

asi que se llega al concepto de:

Componente variable: Gastos Variables
Componente [ija: Componente de demanda mdxima

Componente de usc

Esto nos lleva a lo siguiente: si se considera el costo co-
mo constituido por dos partes, se supone gue los costos fi-
jos son proporcionales a la mdxima demanda vy gue los varia-
bles a la energia consumida., Si se subdivide la componente
fija, se tiene el costo de mdxima demanda y el de uso o de
usuarios,

Es importante hacer esta distribucidn para distinguir el ori=-

gen de estos costos, sobre tode para la fijacidon de precios.



1.2.4.

CLASIFICACION DE LOS USUARTOS

Es comparativamente sencillo determinar los costos totales anuales de
una compania eléctrica, pero el problema mds complejo consiste en re-
partir estos costos enitre los diferentes usuarios individuales. Para
elle hay que clasificar a los usuarios en categorias, de modo tal que
los costos se distribuyan primero entre las diferentes categorias si-
guiendo algun criterio mds o menos razonable; u luego en una segunda

etapa, repartir los ceostos entre los usuarios de las categorias.

La clasificacidn debe agrupar en cada categoria a todos los usuarios,
no sélo de una misma gama dimensional, sino con tendencias y caracte-
risticas comunes desde ¢l punto de vista de su repercusicn sobre los
costos. Se debe tender a gue todos los usuvarios o consumidores in-
clufdos en una misma categoria tengan la posibilidad de acusar tenden-

cias inherentes semejantes,

El método mds prdctico para clasificar a los ucuarios es el gue toma
como base la aplicacion o use gque cada uno da a la electricidad consu-
mida. Conceptualmente, los tres usos mds Importantes son: luz, calor
y fuerza, aun cuando no se¢ pueden siempre discriminar con suficiente
claridad. La base prdctica a utilizar debe ser seoun la variedad de
precios Je las tarifas y siguiendo e] principio que una vez incluidos
en las categorias, a todos los usuarios dentro de la misma se les de-
ben aplicdr los mismOs precios.

El precio de la electricidad estd regido por la oferta y la demanda,
pero no es un mercado de competencia perfecta, ya que en €l intervie-

ne de manera fundamental el Estado.

Se debe consliderar siempre el siquiente doble enfoque: cudnto le cues-
ta brindar servicio al productor y cudnto vale este serviclo para el

consumidor.

La fuerza que guia la demanda es la utilidad uy la oue guia la oferta
es la de los costos. En el caso de los servicios eléctricos, no por
el hecho de ser monopdlicos u oligopdlicos se debe dejar de considerar
la demanda si se guiere proceder racionalmente. DPara ello se hace ne-
cesaric un andlisis de la curva de elasticidad de los consumos consi-
derando el juego d2 los consumes mds eldsticos y los menos eldsticos

O necesarios.

Para hacer un andlisis de la demanda de electricidad se presenta el
preblema de aislar las variables intervinientes, Generalmente se pue-

de hablar de dos grupos principales de demanda:

~ Fuerza Motriz Industrial (FM)

- Alumbrado y otras aplicaciones domésticas y comerciales
El grupo industrial es homogéneo, ya que busca la prcduccidn de fuer-
za o través de la electricidad., El "doméstico’ y "comercial® es mds

complejo, ya que incluye consumos “e baja elasticidad o necesarios,
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Ejemplo:

Alumbrado y también consumos mds eldsticcs, como la calefaccidn.

Un esquema ya cldsico en la materia muestra los siguientes valores
de elasticidad tipo:
a) La elasticidad doméstica de consumos necesarios llega a un
valor cercano a 1;
bl La de los consumos domésticos mds eldsticos (ejemplo: calefac-
cidn), varia entre 1,5 y 3;

c) La de FM oscila en el 1,5.

Esto nos muestra claramente ddnde se encuentran las dreas de mayor

sepsibilidad en funcidn del precio,

v

FACTORES QUE INFLUYEN EN LOS COSTOS DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

No es correcto pensar que solamente la cantidad de energia y la mdxi-
ma demanda de potencia influyen en los costos de la electricidad.
Se pueden encontrar por lo menos nueve en total, catalogables como

influyentes:

a) Cantidad de energia suministrada (E)

b)) Mdxima demanda de potencia (MD o DM)

c) Faotor de carga y Lactor de planta (Fde C o F'C y CP)
d) Factor de diversidad (FdeD o FD)

e) Situacidn geogrdfica del consumo

f) Tiempo de incidencia de la carga

g) Variaciones estacionales de la carga

h) Interruptibilidad

i) Factor de Potencia (Coseno Fi) (FdeP o FP)

A continuacidn se definen y comentan brevemente cada uno de ellos.
Los yrdficos y tablas aclaratorios de las definiciones de los

Factores de Carga y de Diversidad han sido extractados del libro

"Costos y Tarifas en el Suministro de la Electricidad" de Bolton,

D.J. (ver bibliografia).

1.2.5.1. CANTIDAD DE ENERGIA SUMINISTRADA

1.2.5.2. MAXIMA DEMANDA DE POTENCIA

Dos magnitudes que son de gran importancia en los costos

de suministro de electricidad: el trabajo o energia tomada
por el consumidor y la potencia o velocidad a la cual esa
energia es consumida. La tundamental diferencia entre la
energia y la potencia es que la primera puede ser sumada
durante un clerto periodo de tiempo y su total representd

lo consumido; mientras que el segundo concepto fluctda y

es la potencia mayor de un determinado momento la que repre-
senta el tamario de la instalacidn reyuerida por el consumi-
dor. Para establecer 1los gastos de suministro a un deter-—

minado consumidor es necesario conocer su consum~ de ener-—
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gia total e integrado del perfodo (E) y sus requerimientos
mdximos de potencia en cualguier momento durante el perio-
do (conocide también come punto de demanda mdxima o DM).
Los costos totales del suministro dependen de estos dos fac-
tores. FEIl hecho que en el caso del suministro de energia
eléctrica sean los costos de MD mucho mds importantes que
los de E, se debe principalmente a la imposibilidad de al-
macenamiento a escala comercial de la energia,para poder
ut ilizar entonces reservas amortiguadoras en los momentos
de consumos pico. Actualments y mediante las interconexio-
nes del sistema de generacidn y distribucidn, se tiende a
un mayor aprovechamiento de las reserws y a evitar duplica-
ciones de inversidn; aungue igualmente sique siendo este he-
cho factor primordial dentro de los costos del sector eléc-
trico: el alto grado de capitalizacidn necesario en la in-
dustria.
Normalmente la energia suministrada se mide con medidores
Jde consumo. En algunos casos en gue la medicidn resultaria
extremadamente costosa se pueder hacer estimaciones en fun-
cidn de pardmetros técnicos. Ejemplo: para las pérdidas
en la red de distribucidn.
BEs corriente welinir la mdxima demanda para el cdlculo de
costos como la demanda media en kw en periodes de 15 o 30
minutos cada uno, y se expresa en Kw.
Las demandas se miden en las centrales generadoras y en
los grandes consumidores, perc resultaria engorroso u poco
prdctico hacerlo en todos los consumidores menores cuyds
demandas son variables e irregqulares como para ofrecer una
base razonéble de distribucidn de costos fijos. Se utili-
zan medios Iindirectos para hallar un valor aproximado a la
mdxima demanda de los pequefios usuarios evitando la medi-
cidn (ejemplo: valuacidn fiscal y/o tamafo de la vivienda,

aetc. ).

FACTOR DE CARGA Y FACTOR DE PLANTA

En su acepcidn mds simple el factor de carga (FC) puede ser
definido como la relacidn entre la carga media y la carga

mdxima. Es una relacidn porcentual que se expresa asi:
FC = E/t x MD

siendo E ¢l mimero de kwh suministrados dJurante un tiempo.
t. HMD es la mdxima demanda en kw durante t; debiendo t ser
iqual en ambos casos.

Este concepto puede tener varias aplicaciones, ya gque puede
calcularse para todo un sistema de distribucidn, para una

determinada categoria de consumidores © para un usuario in-



dividual. “También puede calcularse para un equipo en parti-
cular o para una central o subestacidn transformadora.

Ll FPactor de Planta (CP): es agquél que sustituye MD en la
ecuacidn anterior por CP, siendo dsta la capacidad en kw

de la planta.

De aqui se ve que si la capacidad de la planta es aprovecha-
da al mdximo CP = MD. FE1 factor de planta es una medida
del grado de aprovechamiento de la capacidad de una planta
O un oquipo.

Desde un punto de vista econdémico hay que tender a un fac-
tor de planta elevado. Para ello el lractor de carga es
tundamental. Existen, s5in embarge, limitaciones a este cri-
terio econdmico. La empresa debe conservar un Cierto mar-
gen de capaclidad de produccidén, bien sea en torma de reser-
va giratoria o caliente y/o como reserva fria para poder
hacer L[rente a posibles averias o mantenimientos normales.
Es fundamental garantizar la seguridad de los servicios.
Por ello también se habla de un Factor de Planta en servi-
cio o de Planta disponible,

La provisidn de energia eldctrica trepieza con la dificul-
tad de no poderse acumular en cantidades apreciables para
mantener pulmones de provisidn en caso de necesidad. Esto
hare que haya una estrecha dependencia entre el costo de

la energia y el factor de carga.
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Este es un grdfico gque explica la potencia en funcidn del tiempo. Se llama Cur-—
va de Carga puesto que exhibe las fluctuaciones de la carga a través del perio-
do que se trata. EIl drea sombreada representa la energia. El factor de carga ‘
(FdeC)se mide dividiendo esta drea sombreada por el drea total del rectdngulo,

o dividiendo la altura media del diagrama por su altura mdxima.

Esta curva ejemplificativa diaria presenta una carga industrial bien desarrolla-
da fuera de la punta. La produccidn total del dia fue de 818.000 kwh., resultan-
do una altura media de 818 MWh % 24: 34MW.

Como la altura mdxima fue de 60MW, el factor de carga del dia fue de 57%. Pero
como la mdxima del afno fue mayor que la cantidad mencionada del mes en cuestidn
y la produccidn diaria media anual menor, resulta gue el FdeC anual (que es de-
terminante en materia ‘de costos) tiene un valor menor y ese afio puede haber si-

de, por ejemplo, del 36%.

24



1.2.5.4.

FACTOR DE DIVERSIDAD (F.D,):

Es tal vez, el mds importante y el mds dificil de determinar
de todos los irvolucrados en el cdlculo del ocosto de la elec-
tricidad. £s un concepto estadistico que depende del mayor

o menor nimero de usuarios o de categorias de usuarios consi-
derados; es una forma de probabilidad.

La diversidad "interna" de un grupo de consumidores puede de-
finirse como la inversa de la probabilidad de que la mdxima
demanda de un consumidor individual coincida con la demanda
mdxima del grupn. Para el facttr "intergrupo" es lo mismo
pero relacionado con un grupo o categoria de consumidores.

La diversidad puede tambidén considerarse como una funcidén com-
binada de la Juracidn del uso y de la probabilidad de simulta-~
neidad del uso de la electricidad.

Una definicidén Jdel factor de diversidad es la siguiente:

La importancia del factor de diversidad aparece en el momento
de procederse a la distribucidn de la componente MD de los
costos fijos; primerc entre las categorias de consumidores y
luego entre los usuarios individuales de cada categoria, ya
gque para la apropiacidn de estos costos [£ijos no es correcto
decir gue la suma de las demandas mdximas de los consumidores
de un grupo es igual a la demanda mdxima de ese grupo, ya que
no siempre coinciden ambos hechos en un mismo momento., Nor-
malmente la Jdemanda mdxima del grupo es menor gue la suma de
las demandas maximas de sus componentes.

El ractor de diversidad, en resumen, es un cociente obtenido
de dividir la suma de los componentes de la demanda por una
Unica demanda coincidente. Resulta muchas veces dificil pre-
cisar los valores del numerador y del denominador, particular-
mente cuando se trata de una catecorfa de usuarios numerosa

y heterogénea. FEn estos casos debe recurrirse a estudios es-
tadisticos, utilizando muestras de consumidores al azar. En
el caso de consumidores mds importantes, el hecho de tener
gue medir su M.D. hace que se defina mds fielmente el numera-
dor. Ppara el denominader, en cambio, se debe recvrrir a pro-
cedimientos estadisticos. Para lograr una correcta distribu-
cion de los gastos fijos entre las diferentes categorias de
consumidores, s necesario tener una idea bastante aproximada

de las demandas mdximas coincidentes para cada categoria.



UADRO 1a

Tipos de diversidad: Es conveniente subdividir la diversidad
en sus partes constituyentes., Esto mostrard cémo los costos
de suministros ya eiaborados sobre una base bipartita deben
ser modificados, antes de que se los pueda presentar al consu-
midor como una tarifa representativa.

La diversidad total gque exislte entre cualquier consumidor fi-
ral y la carga sobre la usina puede considerarse como el resul-
tado compuesto o producto de un gran numero de diversidades
individuales. <Cada vez que dos o mds conexiones se toman de
un solo punto, puede ocurrir una nueva relacidn de demanda,
causando una nueva diversidad. Para clarificar este punto se

recurre al siguiente andlisis grdfico comentado.

EJEMPLO SIUPLIFICADCG DE CALCULO DEL FACTOR DE DIVERSIDAD

DE CADA GRUPG DE CONSUMIDORES

(1) (b} (c)
Carga en el Carga mdxima Factor de
Crupo momento de cada grupo diversidad
de punta de a través (b)/(a)
o= o= = = = = :ugj.l’:].d = = = feod ge'l' éﬁg = = = = P - = =
Doméstico 24,5 41,4 1,20
Industrial 13,0 24,0 1,84
Comercial 8,9 11,0 1,24
Traccidn {Transporte) 7,3 9,3 1,26
Alumbrado Piblico 2,0 2,4 1,20
S unm 65,7 88,1 1,34
Columna a): Altura de cada curva en el momento del dia en que ocurre la punta
de la usina.
Columna b): Altura mdxima de cada tipo de curva o grupo de consumo a través
del ano.
Columna c) Se obtiene del cocliente de b dividido por a, o sea: la punta del

grupo dividida por la contribucidn del grupo a la carga de punta

la usina.
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Diversidad entre especies de carga: de traccidn o transporte, alumbrado pu-

blice, fuerza motriz, fabril, etc. Se presentan estos tipos de diversidad

en los puntos Y y Z de la figura.

Diversidad de grupo entre consumidores individuales de la misma especie: gue

depende de la naturaleza espasmédica o no del consumo, y de gastos o preferen-~
cias de los consumidores individvales., Se representa en el punto X del grdfi-

co.,
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En este grdfico se aprecian las curvas de carga para una usina que Sirve a un

distrito urbano diversificado durante 24 horas. Este dia incluye la demanda

mdxima_entre las 17,30 horas y 18 horas.

La curva S de carga total se analiza en cinco componentes:

D: Carga Doméstica (incluyendo alumbrado y calefaccidn)

I: Carga Industrial (fuerza motriz para fdbricas)

C: Carga Comercial (alumbrado y calefaccidn de oficinas y comercios)

T: Carga de Traccidn o Transporte (trenes, subterrdneos, etc.)

L: Carga de Alumbrado Publico.
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Diversidad de grupo: Para estudiarla se subdivide un grupo (en este caso el in-

dustrial "I") en sus elementos constituyentes. Las curvas de carga individua-
les no se muestran como repeticiones en pequero de la curva del grupo, sino
gue se presentan como lineas irregulares, resultando una curva llana sdélo al
sumarse.

Si se habla de consumidores peguefios, los grdficos mostrardn gran irregularidad,
y por ende, factores de carga pobres, mientras que las varias mdximas dentro
del grupo ocurrirdn en momentos diferentes del dia hdbil. Las demandas méximas
individuales de tales consumidores sumardn considerablemente mds que la demanda
midxima del grupo, es decir que habrd que fijar un adicional en concepto de di-
versidad, En el caso tomado hay siete consumidores y sus mdximas individuales
totalizan 30MW, mientras que la curva del grupo tiene un mdximo de 20MW. En un

caso real puede haber mds consumidores y la diversidad seria adn mayor.



Método I: Fijar la asignacidn en funcidn de la demanda mdxima
del consumidor, sin tener en cuenta el momento en

el cual se produce.

Método I1: Fijar la asignacidn en funcidn de la demanda del con-

sumidor en el momento de mdxima carga del sistema,
sin tener en cuenta el valor de su demanda mdxima

{que puede producirse en cualquier otro momento).

Ambos métedos presentan sus problemas, ya que no toman en
cuenta la duracidn de la MD. Para subsanar dsto, surge el

método de integracidn que dice:’

A) Si todos los consumidores utilizan, aunque no en la misma
medida, la planta generadora, los eguipos y los servicios
administrativos de la empresa suministradora, es razonable
exigir gque cada consumidor cargue con una parte de los cos-
tos representados por esos servicios, adn cuando no consu-
ma kwh durante las horas de MD.

B) La demanda de kw de un consumidor no se limita a una DM
en un momento dado sino que comprende también una demanda
variable requerida en otros momentos. Esta demanda varia-
ble,por poca que sea, tambidn implica el uso de los servi-

cios y facilidades que ofrece la compafiia suministradora.

Esto significa que todo método racional para distribucidn de
costos de MD debe basarse por lo tanto, en alguna funcidn in-

tegrada que incluya la demanda y el tiempo.

VARIACIONES ESTACIONALES DEL CONSUMO Y DE LAS CONDICIONES DE

SUMINISTRO

Es dable observar una marcada influencia estacional sobre
ciertas categorias'de consumos, gue traen aparejadas altera-
ciones de la demanda. Ejemplo: calefaccidn en inviernoc.
También pueden influir las varjaciones estacionales en las
condiciones del suministro. Ejemplo: 1lluvias e hidroelectri-
cidad. Esto guiere decir que afectan 1os costos fijos y va-
riables.

El hecho de tratar de incluir en ellos estas variaciones esta-
cionales se hace muy dificultoso. En general se trabaja con
promedios anuales y en algunos casos con andlisis trimestra-
les o semestrales.

La mayoria de las compafiias eléctricas pequefas o medianas no
suelen considerar las variaciones estacionales por separado.
El ario se estudia en su conjunto, teniendo en cuenta los valce-
res medios anuales de las variaciones estacionales, tanto en

lo que atlecta al consumo como al suministro.
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1.2.5.8. INTERRUPTIBILIDAD DEL SUMINISTRO

Los cortes de energia pueden causar desde serios perjuicios,
pasando por simples molestias hasta ser directamente inadver-
cidos segun el consumo del que se trate., Contar con un grupo
de usuarios a quienes se puede cortar ol suministro de energia
sin problemas, es5 beneliciosc para la empresa productora, sSo-
bre todo en eméergencias. FEste hecho es una calidad que no
puede valorarse cuantitativamente, pero que deberia ser recono-
cida por su potewncial cualitative de reduccidn de costos [1jos.
También es una fraccidn importante a tener en cuenta a electos
del desarrollo de una politica conservacionista de la energia,
qa gue permifte utilizar al mdximo las capacidades de genéra-

cidn renovables,

1.2.5.9, FACTOR DE POTENCIA (FP)

Tanto la componente rlija como la componente variable del costo
de suministro de la energia eldctrica dependen del factor de
potencia con el cual esta energia es suministrada.

La depando mdxima Jde un consumidor puede ser medida en dos

unidades: en kw o kva,.

kw: son mds o menos proporcionales a la inversién en los ele-
mentos mecdnicos de las instalaciones de produccidn y dis-—
tribucidn de energia.

kva: mds o wmenos proporcionales a la inversidn en los elemen-—
tos eléctricos de las mismas.

Fp = relacidn kw y kva,

Una carga con bajo factor de potencia necesitard una proporeidn
relativamente mayor de equipos eléctricos, respecto a los
equipos mecdnicos, para cada kw de produccidn. EBsto explica

la relacidn entre los costos fijos y el factor de potencia.

En cuanto a los costos variables: una carga con bajo factor

de potencia implica una mayor intensidad de corriente (medida
en amperios) que producird mayores pérdidas en el conductor,
mayores pérdidas de calor en el transporte de electricidad y

su transformacidn.

Los costos de una empresa eldéctrica para suministrar energia a
sus usuarios, si £stos tienen factores de potencia menores que
1, serdn mayores que si estos factores de potencia fueran igua-
les a 1. La evaluacidn de este incremento seria un buen p&n—
to de arranque para hallar la solucidn gue plantea su reparto
entre las diferentes categorias de consumidores y entre los
consumidores individuales de cada categoria.

Para su mejor comprensicon en el caso de no conocedores, se ha-

ce una comparacidén con la circulacidn del agua corriente.



Tensidn = Voltaje = Presidn del agua en la caferia.
Intensidad = Amperaje = Caudal de agua transportada.

Potencia = Wattaje = Cantidad de agua entregada.

Para conseguir una determinada potencia de consumo se puede
recurrir a dos arbitrios:
Alta intensidad con bajo voltaje,

Alto voltaje con baja Iintensidad.

El alto voltaje necesita un conductor mds pequerio (cable), pe-
ro con paredes (aislaciones) proporcionalmente mds gruesas.
Ejemplo: en las lineas de alta tensidén la separacidn de los

cables.

£l bajo voltaje necesita un conductor mds grande pero con pare-
des mds finas. Ejemplo: la cobertura pldstica del cable de

la baterrfa de automotores.

La energja eldctrica normalmente se consume en bajo voltaje o
tensidn porque es menor el riesgo, pero es mayor el costo de
los conductores necesarios para transmitir una determinada in-

tensidad.

Corriente alternd = se genera normalmente en media tensidn. se
eleva a alta o altisima tensidn para su transporte y luego se
vuelve a rebajar para su consumo general. Esto evita pérdi-
das en el transporte.

Corriente continua = se genera én media tensidén, pero este ti-
po de corriente no se puede transformar, lo cual dificulta su
transporte a medianas y largas distancias, Para mantener la

intensidad requerida se necesitarian conductores muy gruesos.

Energia: es la potencia consumida en un determinado periodo
de tiempo y su unidad de medida es el WAITT-HORA.

La potencia real de consumo de un determinado aparato o motor
es igual (en el caso de corriente continua) a la intensidad

por la tensidn.

En el caso de la corriente dlterna la POTENCIA APARENTE de

CONSUMO es igqual al producto anterior.
A x V= VA (Volt-ampere)

Pars igualar a ambos y llevar la potencia aparente a real es

necesario aplicer un factor correctivo denominado Factor de

Potencia.

VA X Fdp = W



Este F. de P, normalmente es menor que 1 y en el mejor de los
casos es igual a Ja unidad, Como normalmente (y tal el caso
de la Repiblica Argentina) se trabaja con corriente alterna,
es asi que el £, de P, se transforma en causante de costos,
ya que para tener una potencia real se debe pensar en poten=-
cia eparente, Esta potencia "reactiva* que cbliga a sobre-
dimensionar las instalaciones generadoras y distribuidoras
de energia eldctrica, surge por el empleo de motores asin-—
crénicos, transformadores, mdquinas de soldar, alumbrado
fluorescente, etc., y en general elementos donde actida el
electromagnetisno. Este electo se puede corregir adicionan-—
do al elementc generador de corriente reactiva, por ejemplo,

un condensador estatico.

De esta lorma (ver el grdfico anexo), se anula el efecto
perjudicial del F. de P. menor que 1. A lograr su solucidn
por parte de ios consumidores tienden las tarifas por Fac-
tor de Potepcia que gravan los bajos . de P, mediante medi-

ciones adecuadas del mismo.

Para dar una idea de la magnitud de cifras de pdrdidas adi-
cionales por F. de P. en conductores de cobre, se puede de-
cir que en una red razonablemente buena la totalidad de las
pérdidas y la energia incontrolada (es decir la diferencia
entre la energia producida en las centrales y la vendida),
no suelen representar mds de un 15 a un 18% y, de ellas, las
pérdidas en ¢l cobre representan entre el 12 y el 15%, Si
todos los consumidores elevasen sy factor de potencia hasta
alcanzar la unidad, estas pérdidas en el cobre quedarian,

probablemente, reducidas a un 8 o 10%.



GRAFICO EXPLICATIVO DEL FACTOR DE POTENCIA

2 5
TRANSFORMADOR MOTOR
ENERADOR 600 KVA
600 KVA 600 KVA 180 KW 180 KW
360 KW 7
A TR | SIS WG & N T e e e e e s e
I 4 as0 E gg N
E] ] 1
a 1 |
i 1
G { ( 1T ) M
i360 Kl
USINA CABLE CONSUMIDOR
ctor de potencia del consumidor 0,60.- La potencia reactiva aumenta la carga de toda la instalacidn
_ TRANSFORMADOR MOTOR
NERADOR 360 KVA CONDENSADOR
360 KVA 360 KVA 180 KW 180 KW
360 KW

P80 KA

T &

USTNA CABLE CONSUMIDOR

ictor ce potencia del consumidor 1,0.- La potencia reactiva pulsa entre motores y condensador

— —



CONCLUSIONES

El proceso eldctrico es un proceso productivo muy particular desde el
punto de vista técnico, perc que plantea los mismos requerimientos de
costeo ygue cualquier otro, FEsto debe ser considerado teniendo en cuen-

ta las caracteristicas principales de la produccidn de electricidad:

1) Situacidn de moncpoliv o cuasi monopolio en las dreas de servicio.

2) Contrel y regulacidn estatal sobre su actividad y sus precios.

El hecho de tratarse de un servicio piblico no sdlo no impide, sino

cue prdcticamente hace improscindible ol empleo de téenicas y métodos
de costos que posibiliton la prestacion racional y econdmica de ese

servicio en bepolicivo do la comunidad atendida.

Un aspecto saliente a considerar es la duracidn muy corta del proceso
productivo en si, contra la extensidn del resto de la operatoria, cons-
tituyendo una distribucidén mds o menos compleja hasta el consumidor

final. Esto permite la apertura en etapas bdsicas bien definidas:

Cencracidn
Transmision
Distribucidn

Entrega

Estas etapas han de ser costeadas para llegar al costo total del proce-
so en si. Dentro de cada una de ellas se encuentran los tres factores

del costo: MANO DE OBRA, MATERIALES y GASTOS GENERALES.

E1 planteo de costos debe hacerse tomando en cuenta no $6lo el objeti-
vo de conocer el costo del proceso en si y de cada una de sus etapas,
sino la provisidn de bases para la implementacidn de tarifas., FEs ds-

te ¢l procio del servicio brindado y a través del cual la empresa ha

de recuperar los costos incurridos.

Para ello es necesario ubicar los costos con fines tarifarios, consi-

derando las caracteristicas segun el siguiente esquema:

COSTOS5 DR LA MAXIMA DEMANDA O DE DEMANDA: Son todos aguellos vincula-
dos con la provisidn de la

posibilidad de servicio en cualquier momento que se 1o requiera. Se

vinculan con la capacidad instalada y son esencialmente £ijos y semi-

fijos.

COSTOS D& ENERGIA: Se vinculan directamente con la energia efectiva-

mente vendida y son de esencia variable.
COSTOS DE CLIENTES: Son todos los costos que la empresa debe afrontar
por ol hecho de contar con una determinada clien-

tela y que se relacionan directamente con ella. Son fijos y semifijos.



También es dable contemplar los fines que se persiguen al consumir

electricidad: LUZ, CALOR y FUERZA; y en base a ello las caracteris-
ticas que revisten: CONSUMOS PRESCINDIBLES o IMPRESCINDIBLES (NECESA-

RIOS).

Un requisito esencial para los costos tarifarios es tomar en cuenta la
clasificacidn bdsica de los usuarios: DOMESTICOS, COMERCIALES, INDUS~
TRIALES, ALUMBRADO PURLICO, TRACCION y TRANSPORTE; ya que en funcidn
de las elasticidades de vstos tipos de conmsumo se han de definir las
uno,

tarilfas de cada

Al enfocarse el estudio de los costos en la energia eléctrica, se de-

ben incluir los principales factores que influyen sobre ellos:

Respecto

-~ Energia y Demanda de Potencia
~ Pactor e Carga y de Planta

- Factor de Diversidad

- ractor de Potoncelia

Tiempo Jde

Situacion

incidencia

googrdtica

de estos factores, hay

de la carga

de los consumos

que aclarar que es importante conocer-

los y utilizarlos, pero que no son objeto especifico del presente es-

tudio, ya que su profundizacion requiere una mayor formacidén técnica.
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CAPITULO 2 - ANALISIS DEL COSTO

PROCESO DECISORIO

La estructura de las decisiones es la siguiente (Shillinglaw, G., op.

cit., pdgina 13):

..." = Diagndstico del problema
~ Seleccidn de metas
- Identifljcacidn de restricciones
- Identificacidon de alternativas
- Prondéstico ambiental
- Prediccidn de resultados y retribuciones

- Seleccidn y aplicacion de las reglas de decisidn ..."

Eslos conceptos o pasos so pueden aplicar tanto a organizaciones priva-
das come a orgdanizactiones sin {ines de lucro, Se pueden sustitulr al-
gunos de los conceptos o modificar su contenido, pero no se pueden eli-
minar 1los pasos. Como ejemplo se puede citar el caso de organizacio-
nes que desean la utilizacidn de su capacidad al mdximo posible como

retribucidn ambicionada.

FUENTES DE DATOS

El objetivo de las registraciones contables es la medicidn, en términos
monetarios, de los flujos de recursos que ingresan y egresan de la or-
ganizacidén y de su desplazamiento dentro de la misma. (Shillinglaw, G.

op. cit., pdgina 49).
Los fines principales que se persigquen son dos:

A) Fl control de las operaciones actuales.

B) El planeamiento de las coperaciones futuras.

Es conveniente evitar que las clasificaciones contables tiendan mds al

control interno que al planeamiento, ya que ambas funciones son impor-

tantes.

No se debe pensar tampoco que todos los datos provengan de las cuentas

contables unicamente, ya que existen varias lfuentes de datos complemen-

tarias (registros estadisticos, técnicos, histdricos, etc.).

JBJETIVO GENERAL DE LA CONTABILIDAD DE COSTOS

Es clasificar los costos operativos desde tres puntos de vista distin-

tos (Shillinglaw, G., op.cit., pdgina 53):



N
\c

a) ror unidad de organigrama (centro de costos).
b) Por elemento descriptivo (cuenta contable).
c) Por producto, proyecto, programa o servicio (orden de trabajo, kwh,

ete, ).

Cada uno de estos tres enfoques tiene su tendencia implicita. En el
primer caso se tiende mds al control, en el tercero al planeamiento,

y en el segundo a cualquliera de ambos o ambos a la vez.

b

En el primer caso es fundamental la existencia de un responsable de ca-
da centro y que las actividades sean lo mds homogéneas posibles dentro
de cada uno. En el sequndo caso el requisito de homogeneidad también
©s bdsico. En ol tercer aspecto se analizan los costos directamente
asignables; y los comunes a varios productos, lineas de productos, etc.,

gue deben ser distribuidoes o prorrateados entre los directos en funcion

a bases o pardmetros de usos.

PRESUPUESTOS

Jodd. PROPOSTITOS YV OBJRPIVOS DE UN PRESUPULRSTO

La direccidn y la administracidn como quiera que se las llame,
son reguerinientos universales de las organizaciones. Se ha
desarrollado gradudlmente la idea de gque hay ciertas funcio-
nes orgdnicas de administracidn que deben ser efectuadas nece-
sariamente si se espera que un administrador realice su tarea

con eficiencia. Son:

-~ Qrganizacidn
~ Planeamiento

- Control

Estas funciones dJdeben ser realizadas por cada administrador,
La posicidn del administrador en la jerarguia administrativa
generalmente determina el esifuerzo empleado en estas tres Lun-

CIOnes.

bor cjemplo, el Gerente General de uvna compaiia destina la ma-
yoria de sus esiuerzos a realizar la tuncidn de planeamiento,
mientras gue los csluerzos del encargado de un negocic, estardn

destinados a realizar la funcidn deo control.

El presupuesto es un Instrumento de administracidn gue brinda
ayuda en las f[unciones de planeamiento y control. En general,
el obietivo del presupuesto es proveer a la administracidn de
la informacidén necesaria para establecer éptimos objetivos de
ganancia. FEste concepto de presupuesto implica gue el plan
de administracidn bdsico sea desarrollado ep términos de los

mercados que se deben servir, los procesos de produccidn y
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distribucion que serdn empleados y los medios y personal re-
gueridos. FEl presupuesto es un instrumento de la administra-
cidn que traduce los objetivos societarios y las actividades
necesarias para lograr estos objetivos a un Plan de Operacio-
nes que se expresa en términos financieros. El1 plan luego se
sa para evaluar lo gue ocurre realmente en comparacidn con

lo gue fue plaineado con antelacidn.

Debido a gue el presupuesto es un instrumento utilizado por

la administracion, el proredlchnto presupuestario reflejard
la ilosoria administrativa bdsica de la compafiia. EIl éxito
del sistoma presupuestario también dependerd de la filosofia

administrativa,.

Por ejemplc, el primer propdsito del presupuesto es ayudar a
la administracidn a realizar sus funciones orgdnicas de pla-
neaniento y contrel. Si la administracidn no planifica, la
habilidad parda controlar esfuerzos serd minimizada, El ad-
ministrador estd también limitado en su capacidad de planea-
miento por el planeamiento llevado a cabo por su superior.
Cuanto mayores sean los esfuerzos dedicados a la funcidn de
planeamiento, mayor éxito obtendrdn todos los esfuerzos y se-
1dmds valioso el proceso presupuestario como instrumento de

la administracion.

REQUISITO FUNDAMENTAL PARA FPRESUPUESTOS EFECTIVOS Y PRACTICOS

Bl requisito principal para el planeamiento y confeccidn de

de las caracteristicas de comportamjento de los costos. No
es necesario sdlo conocer los posibles costos bajo determina-
das circunstancias Lo que también debe saberse es cdma fluc-

tuardn los costos de acuerdo con circunstancias variables.

USOS ADMINISTRATIVOS DE DATOS PRESUPULSTARIOS ¥ CONTABLES

PLANEAMIENTO

La luncidn administrativa de planeamiento es muy amplia y pue-
de ser descripta con mayor propiedad como planeamiento estra-
tégico. Incluye el desarrcllo de los objetivos bdsicos de la
comparifia, planeamiento operativo, planeamiento autoajustable

y Jdesarrollo de planes de utilidades de corto y largo plazo.

El presupuesto cuando se aplica a la funcidn de planeamiento
brinda planes detallados para las utilidades y ventas estima-

das, publicidad, costos de produccidn, niveles de inventario,
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requerimientos de manc de obra, limitaciones de gastos, pro-
gramas de investigacidn y costos de capital. Estos planes de-
tallados proveen un programa preciso de planes y politicas

de administracion, que se refleja en términos cuantitativos

y establece modelos definidos de ejecucidn para la administra-

cion,

ORGANIZACION

La organizacidn de una comparnia debe ser hecha de tal modo

que provea una estructura dentré de la cual las operaciones

se lleven a cabo con una minima direccidn superior.

Un programa presupaestario ¢xitoso reguiere una estrecha coo-
reracidén entre las funciones presupuestarias y contables,

La funcidn presupuestaria depende fundamentalimente de Jos re-
glistros contables con datos histéricos fidedignos que sirven
de base para muchos cdlculos, Por esta razdn los procedimien-

tos presupuestarios deben emplear precisamente el mismo plan

lizados en _contaduria. FEl plan de cuentas debe reflejar la
estructura orgarizativa. El sistema presupuestario y los in-
Fformes de control deben también reflejar la estructura orga-—

nizativa.

CONTROL

El control puede definirse simplemente como la accidén necesa-
ria para asegurar que los objetivos, planes, paliticas y mo-
delos se lleven a cabo. La luncidn de control se realiza de
algin modo en todas las Cirmas comerciales. En ausencia de

c ontrol presupuestario, los informes corrientes se Iinterpre-
tan normalmente compardndolos con la experiencia del afio an-—
terior.

Tales comparaciones es probable gue se hagan gradualmente y
sin Lomar en cuenta ractores tales como cambios en las con-
diciones de mercado, adelantos técnicos-operativos y varia-
ciones de precios y costos,

Un sistema presupuestario bien desarrcllado supera este obs-
tdculo porque tomard en cuenta, en el momento de evaluar el
desarrollo presupuestario, la experiencia anterior y los cam-
bios o mejoras planeadas. El proceso de evaluacidn se lleva
a cabo sobre una base amplia y sistemdtica de modo que el
presupuesto resultante represente un plan cuidadosamente pre-

parado de 1o que ocurrird.



Esto es contra lo cual deben compararse los verdaderos resul-
tados. Brinda una unidad de medida para analizar las condi-
ciones operativas.
Por lo tanto ol control efectivo descansa sobre la creacidn
del planeamiento gerencial de la firma. La funcidn de control
Iimplica los procesos de:

a) Evaluacidn Jde la actividad

b) Comparacidn de la actividad real con los planes

¢) Andlisis de las desviaciones

d) Accidn correctiva

e) Sequimientc para apreciar los resultados de la ac-

cidn correctiva

Un aspecto importante del control efectivo es su relacidn con
el momento de la accidn. Un gasto ya hecho o una ineficien-
cia ya cometida pueden dificilmente ser corregidos. £1 con-
trel electivo debe ejercerse con anterioridad a la comisidn
de los hechos. Esto implica que el individuo responsable

por ciertos actos debe ejercer un control apriori; para lo-
grarlo deber desarrollarse y comunicarse objetivos predetermi-

nados, planes y standards.
PROGRKAMA PRESUPUESTARIO COMPLETO TIPO

Un programa presupuestario completo abarca una variedad de
técnicas e implica la aplicacidn de planes de ganancias y
procesos de control a todas las dreas operativas y funcionales
de la empresa.

Comprende la.plani[icacién periddica y la planificacidn pro-
yectiva. La planificacidn proyectiva representa un andlisis
de las distintas alternativas relacionadas con proyectos o
proposiciones especificas, la proyeccidn de los resultados de
cada alternativa y la seleccidn final de una alternativa. La
planilicacidn proyectiva gzneralmente comprende proposiciones
que tienen validez durante diferentes periodos de tiempo. La
planificacidn periddica planifica el monto de gastos que se
hardn durante un cierto periodo de tiempo. Los planes de utli-
lidades anuales o quinquenales(presupuestos)son ilustratives
del concepto de planiticacion periddica,

Con el fin de aclarar el concepto de programa presupuestario
completo, seguidamente se seralardn sus componentes principa-

les:



1) Plan Estratdgico o de Largo Alcance (5 afos)

1. Premisas bdsicas sobre las que se hace el Plan de
Largo Alcance.

2. Proyecciones de Ventas.

3. Proyecciones de Costos,

4. Proyecciones de Utilidades y Retornos de la Inver-
sidn.

5. Aumentos de Capital’y Planes de Investigacidn.

6. Proyecciocnes de Cash-Flow.

7. Proyecciones de los requerimientos de Mano de Obra.

8. Proyecciones de Proyectos Especiales y Cambios Ne-~

COsarios.

17} Plan Anual Jde Ganancias

1. Proyeccidn de Ventas,
1.1, Por producto

1.2. Por centros de responsabilidad

2. Planeamientos de Inventarios

2.1. Niveles de stock

o

Métodos para reducir los inventarios

.
81
’

Politica de administracidn de inventarios

e}
Lo

3. Fresupuesto de la Produccidn
3.1. Proyeccidn de la produccidn
3.2. Requerimientcs de mano de obra
3.32. Presupucsto de gastos variables
2.4. Presupuesto de mano de obra directa

2.5, Presupuesto de departamentos de servicio

4. P'resupuesto de Gastos Periddicos
4.1. Castos de preduccidn
4.2. CGastos de comercializacidn
4.3. Gastos de investigacidn
4.4, Gastos de mantenimiento
4

.5. Gastos de administracidn general

(%21

. Presupuesto Financiero
5.1. Presupuesto de capital
5.2. Cash-Flow

5.3. Balance proyectado

IIT) pBstadisticas Suplementarias,
1. Contribucidén de la Utilidad Bruta.
1.1, Por centros de responsabilidad

1.2. Por producto
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2. Modelos de Crecimiento

IV} Informes para la Gerencla

1. Comparacion de lo real con lo planeado

2. Andlisis de las desviaciones

COMPORTAMIENTO DE LOS COSTOS

Uno de los problemas mds importantes en cualauier empresa es conocer

las caracteristicas de comportamiento de los costos en relacidn con

el volumen de produccidn. Cuando el volumen de produccidn cambia, al-

qunos costos cambian proporcionalmente y de manera automdtica: estos

s0n costos variables; alqunos costos cambian en relacidn con los nive-

les de produccion: €slos son costos semi-variables; algunos costos

no estdn relacionados con el volumen de produccidon: estos son costos

fijos,

Debide a ésto, los costos con propdsito de control pueden ser

clasitficados como:

A) COSTOS VARIABLES

B) COSTOS SEMI-VARIABLES

C) COS5TOS FIJOS

) COSTOS POR CENYTROS DE RESPONSABILIDAD
E) COSTOS5 CONTROLABLES Y NO CONTROLABLES

COSTOS VARIABLES

Son aquellos que varian en proporcidn directa con cierto volu-
men de produccidn o actividad. Los costos variables a veces
se denominan costos corrientes de decisidn, porque se origi-
nan como resultado de decisiones corrientes con respecto al
esfuerzo de produccidn. En realidad estos costos no existi-
rian si no luera por la realizacidn de alguna actividad.

La siguiente lista destaca los principales factores que debe-
rdn considerarse para establecer una deflinicidn prdctica de

los costos variables:

a) Control: Los costos variables generalmente estdn
sujetos a un inmediato control adminis-

trativo.

b) Estdn proporcional o directamente relacionados con
la actividad: los costos variables se modifica-
rdn en proporcidén al esluerzo de actividad o pro-
ductividad mds que al transcurso del tiempo. De-
bido a que varian en proporcidn directa a los cam-
bios del output, son costos lineales cuando estdn

relacionados con alguna medida de la actividad.



c¢) Alcance relevante: los costos variables deben es-
tar relacionados con la actividad dentro de un al-
cancé de operaciones normal, Fuera de este alcan-
ce normal, la proporcidén de variabilidad por uni-

dad de actividad estd sujeta a cambio.

d) Administracidn regulada: los costos variables pue-~
den verse afectados por decisiones administrati-
vas. Por ejemplo la administracidn puede decidir
aumentar la calidaq de las herramientas. Las he-
rramientas nuevas costardn mds, pero la vida de

la herramienta serd mayor. El efecto esencial de
esta decisidn puede ser un costeo variable inferior

por unidad,

e) Medicidn de la actividad: es importante que se se-
leccione un modo adecuado para medir la actividad.
Podrian utilizarse algunas medidas de esfuerzo co-
munes.  Ljemplos: horas/trabajo, pesos/trabajo,

horas/mdquina o unidades de produccidn.
COSTOS SEMI-VARIABLES

Gasto semi-variable es, como la palabra lo indica, variable
con la actividad pero no en proporcion directa. Este gasto
a menudo se ilustra en los grdficos como aquellos costos gue
suben y bajan escalonadamente. -

Una de las razones para la existencia de los costos semi-~va-
riables es que las clasificaciones de costos generalmente
usadas en contabilidad estdn basadas en el objeto por el

cual se& hizo el gasto o en la funcidn realizada. Cuando

los costos se clasifican sobre tales bases, los fijos y los
variables a veces se agrupan juntos en una sola cuenta. Por
ejemplo el trabajo indirecto puede incluir una minima organi-
zacidn que es necesaria para mantener la buena disposicidn
para operar. El costo de este trabajo es fijo, pero mds
alld de este minimo, los costos adicionales varian de acuer-
do con el nivel de actividad.

La definicidn del nivel de actividad es muy importante para
los costos semi-variables., 7Teniendo en cuenta que este tipo
de gasto tiene muchas caracteristicas en comin con los cos-
tos variables, se puede tratar adecuadamente sobre la base

de una linea rocta si se conoce el alcance relevante o normal

de la actividad productiva.



COSTOS F1JOSs

Los costos fijos son aquellos gastos que no varian con el vo-~
lumen de produccidn. Aumentan con el transcurso del tiempo
y a veces se denominan costos periddicos porque permanecen
con un monte constante durante un determinado periodo de
ticmpo, Lus costos fijos resultan del establecimiento de

la capacidad para producir y estdn asociados con los medios
de produccidn tales como la tierra, edificios, maquinarias

y clertos costos administrativos. Una caracteristica sigmi-
ficativa de los costos fijos es que su monto estd mds rela-~
cionado con ¢l volumen total gue puede produclirse gue con
cudalyuicor volumen corriente o promedio de produccidn,

Los costos r'ijos pueden fFluctuar y generalmente fluctdan en
una compafiia, perc las razones de estos camblios pueden rela-
cionarse conn un campio en la estructura del negocio, un cam-
biv en los mdtodos de operaciones ¢ cambios en la politica
gdministretiva.

Al aproximarnos al problema de definir los costos fijos, de-

ben tenerse en cuenta los siguientes factores:

a) Control: todos los costos £ijos son controlables du-
rante la vida de un negocio., Sin embargo, muchos
costos [ijos estdn sujetos a un control administrati-
vo rrocuente. Un buen porcentaje de los costos fijos
totales de una compania se establecen anualmente por
decisiones administrativas. En consecuencia, los
costos [1jos pueden representar un drea £értil para

la reduccidn potencial de costos.

b) Actividad: los costos fijos resultan de la determina-
cidn de la capacidad para producir ¢ para realizar
alguna actividad o servicio; sin embargo no resultan

de la realizacidn de esa actividad.

c) Alcance normal: hay pocos costos que permanecerdn
constantes en el amplio alcance que va de la produc-
cidén cerc a la produccidn total. Los costos fijos
deben también relacionarse con el alcance normal

de la actividad.

d) Administracidn regulada: muchos ccstos [1jos segun
lo ya establecido, dependen totalmente de decisio-
nes administrativas especificas y pueden variar si
estas decisiones cambian. Por ejemplo, en salarios
presupuestades es esencial que se conozcan las poli-
ticas administrativas relativas a aumentos salaria-

les,
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¢) Tiempo: debido a gue muchos costos [ijos aumentan
con ¢l transcurso del tiempo, ¢l monto de los mismos
debe relacionarse con un periodo de tiempo determina-
do. WNormalmente los costos fijos se relacionan con
el periodo contable anual y se expresan ¢como un mon-—

Lo mensual constante,

Dentro de los costos fijos, es dtil discriminar segdn el ca-

SO

~ Costos [ijos de capacidad a laryo plazo (Ejemplo: amortiza-
ciones).

- Costos [ijos de operacidn (Ejemplo: mano de obra de super-
visidn).

- Costos fijos programados (Ejemplo: desarrollo de la organi-

zacidni.
COST0S5 POR CENTROS DE RESPONSABILIDAD

Determinar la relacidn de los costos con el volumen de pro-
duccidn es fundamental para una serie de tecnicismos, tales
como los presupuestos variables, andlisis de los puntos de
equilibrio, costos directos y andlisis de los costos dife~
renciales.

Sin embargo, para propdsitos de control ésto no es suficien-
te. Debido a que el control se ejerce a través de centros
de costos o responsabilidad, es necesario que los costos
tambidén se planitiquen en términos de la estructura organi-
zativa.

Bl plan de cuentas, segun lo definidc o lo establecido por
el dred contablg/g el disefio de los informes de presupuesto
y control deben ser hechos para servir a la organizacidn de
los centres de costos.

Para comprender todos los beneficios de la informacidn por
centros de responsabilidad, la compania debe tener un efec-
tivo sistema contable, es decir, el sistema contable debe
reflejar la estructura organizativa y tener la capacidad ne-
cesaria para adaptarse a sus cambios.

En muchas comparfiias los métodos contables de costos todavia
siguen el concepto tradicional gque los relaciona con la pro-
duccidn de costos mds gque con el control de costos. Como
resultado: el énfasis de la clasificacidn contable recae

en 1os costos de produccidén mds que en los aspectos de con-
trol de costos. La contabilidad por centros de costos re-

vierte este concepto, el control de costos también es impor-



tante. [Fsto no significa gue 1os costos sean menos exactos.
Los costos inicialmente acumulados con propdsitos de control
pueden utilizarse con propdsitos de produccidn con tanta

exactitud como los costos inicialmente acumulados con propd-

sitos de produccidn.
COS5TOS CONTROLABLES Y NO CONTRCOLABLES

Intimamente relacionada con la.clasificacién de gastos de
acuerdo con los centros de responsabilidad estd la clasifi-
cacidén de costos dentro de la estructura organizativa, como
contrelables y no contrelables., Esto no implica ¢ue algunos
gastos sean ccontrolables y cotros no. Todos los costos son
controlables por alguien dentro de la compariia.

Lo esencial, sin embargo, es determinar la controlabilidad
de los costos por medio de 1os responsables de centros de
costos.— Deterininados gastos en cada departamento deben ser
claramente identilicados como controlables y no contreolables
por ¢l responsable de un cierto departamento.

Un punto en la clasificacidn de gastos que también debe con-
siderarse. es el referente a la teoria y la precisidn. No
debe permitirse que la aplicacidn de métodos de costos ex-
traidos de libros tedricos esconda el tema verdadero:control
de costus., El grado de precisidn requerido es solamente el
necesario para lograr conclusiones y tomar decisiones vdli-

das.
CONTABILIDAD POR CENTROS DE COSTOS

La determinacidn de un efectivo sistema de informacidn por
centros de costos presupone la existencia de un efectivo sis-
tema de contabilidad por centrcs de costos; es decir, un
sistema preparado para la estructura organizativa y para de-
terminados centros de costos, de modo gue la actividad indi-

vidual pueda ser evaluada.
CENTR(OS DE COSTOS

El centrc de costos es, ante todo, un centro de autoridad y
responsabilidad, deonde se desarrclla una actividad relativa-
mente homogénea. Generalmente es un drea geogrdficamente

definible.
CENTROS DE COSTQS DE PRODUCCION

Consiste en una o varias mdquinas similares, lineas de ensam-—
bladc u operaciones donde la mano Jde obra directa se utili~

za en la fabricacidn de un producto. Casi todos los costos



asignados a centros de costos de produccidn son costos va-
riables 1y, por lo tanto, a menudo se los llama Centros de
Costos Variaebles.

2.5.5.3. CINTRO DE COSTOS DE SERVICIOS
Se o define come un centro de costo que "vende" sus servi-
cios generalmente en base a costos de mano de obra predeter-
minada y cargos por porcentajes variables para 1os otros gas-
tos a los Centros de Costos de Produccidn o Periddicos.

2.5.5.4. CENTRO DE COSTOS PERIODICOS

Cualyuier centro de costos que no sea un Centro de Costos de

Produccidn o de 5ervicios es un Centro de Costos Periddico.

2.6, CONCLUSIONES

~ En una empresa eléctrica, sea dsta estatal o privada, actualmente
es bdsico contar con un Sistema Presupuestario y de Planeamiento
a corto y mediano plazo. Se aprecia que el proceso de toma de de-
cisiones es el mismo,,cualquiera sea el tipo de organizacidn, y por
ello deben ser similares las herramientas utilizadas en las empre-
sas, aun cuando sus fines sean distintos. No corresponde al obje-
tivo del presente trabajo enfocar especificamente el tema presupues-—
tario en las empresas eldéctricas, pero si el de la presentacidn de

los costos para un etective centrol de gestidn presupuestaria.

- Al enfocarse el estudio de los costos en la energia, no debe dejar-
se de lado el aspecto del comportamiento de los costos en funcidn
de su variabilidad. 352 estd en presencia de una actividad como la
eldéctrica, donde la incidencia de los costos fijos es alta (alto
grado de capitalizacidn), y donde también los variables y semivaria-
bles son importantes, especialmente desde el punto de vista tarifa-

rio.

~ Cualquier csquema Jde control de costos gque se encare, trae aparejado
el ordenamiento de gastos por Centros de Costos, ya que es €ste un
paso fundamental para la delimitaciodn de la autoridad y la responsa-
bilidad pertinentes. Lo antes expresado no debe excluir la consi-
deracidn de otros aspectos, también relacionados con el control de

costos, tan conocidos como las Ordenes de Trabajo, por ejemplo.
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_COsT

3.1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

Se muestran a continuacidn los tres factores bdsicos del costo:

Mano de obra
Materiales

Gastos generales

segun la conformacidn particular gue adoptan al vincularse con la ac-
tividad de la Industria eléctrica. Es nuestra intencidn brindar un
enfoque resumido de las caracteristicas mds salientes de cada uno de
ellos en ©l caso que s¢ estd desarrollando.

E1 mayor dnfasis se pone en el tratamiento de los GASTOS CENERALES,
ya que es alli Jdonde se¢ presentan los casos mds interesantes y dignos
de andlisis,., Dentro de este rubro, a su vez, se destaca el concepto
que juega como regulador del mismo: LA ACTIVACION DE GASTOS INDIREC-
TOS.

Es este un aspecto gque necesita un detenido enfogue y que se comple-
mentg con el detalle del tratamiento contable que emplean las dos
principales empresas del pais.

La base del presente punto se encuentra en el relevamiento de lo que
acontecia en la ex Compaififa Italo Argentina de Electricidad S.A. (hoy
SEGBA S.A.), ya que se considerd coherente estudiar los factores del
costo empleando el mismo punto de partida que el utilizado para el
tratamiento de los costos por procesos. La actual fusidn inter-empre-
sa no invalida en absoluto las conclusiones a las cuales se arriba,
ya que la tarea en ambas empresas, sirviendo una misma drea geogrdfi-
ca, es muy similar. La caracteristica de los Factores del Costo de-
pende tundamentalmente, de la actividad y no de la empresa.

Al final del enfoque tedrico se nuestra un cuadro comparativo de tres
anos (los dltimos procesados por la empresa en consideracidn), donde
se npuestrar - a valores corrientes y a valores constantes - las inciden-
cias de los distintos factores en las sucesivas etapas del proceso y
se completa el andlisis con el Cuadro de Costos para el afo 1981 de-

bidamente analizado.

3.2. MANO DE_QBRA
3.2.1.  CONCEPTOS GENERALES

La mano de obra o ruerza de trabajo se clasifica normalmente

en dos tipos segun sea su relacidén con el producto que se

elabora:



~ DIRECTA
~ INDIRECTA

DIRECTA: comprende a los operarios u obreros que intervie-
nen directamente en el procesado de la materia prima y demds
elementos que van a constituir el productc final,

INDIRECTA: 1incluye todo el resto de personal de la empresa
(capataces, supervisores, empleados administrativos, cuadros
directivos, etc.), qulenes no pueden ser vinculados directa-
mente con el producto final. )

Esta Jdistincidn en muchos casos no es tan clara como aparece
definida y es necesario ubicar expresamente en und u otra
clase a determinados grupos de trabajadores. En otros casos
se utiliza el método de definir como SEMIDIRECTOS a los capa-
taces y demds supervisores inmediatos de los operarios direc-—
Ltos, para asignar su costo conjuntamente con el de la mano

de obra directa por ellos supervisada.

Se logra asi una mayor exactitud en la apropiacidn de gastos
a tareas; ya que de otra forma habria que recurrir a prorra-
teos, distribuciones secundarias, etc. No siempre es aplica-
ble el criterio aquil enunciado, ya que depende de la forma
como se ejerce esta supervisidn, su alcance y limitaciones.
Ll costo de la mano de obra se define generalmente como com-

puesto por dos factores:

- Remuneraciones propiamente dichas

- Cargas sociales

REMUNERACIONES PROPIAMENTE DICHAS: abarca los montos abona-

dos en concepto de sueldos, jornales y demds adicionales que

son percibidos en dinero efectivo y/o en especies regular-

mente por el personal empleado. Se los llama también "Cos-

tos Visibles de Mano de Obra". Se pueden clasificar segun

su tipo en:

Bdsicas: generalmente estructuradas por niveles, categorias
o puestos, y son las remuneraciones minimas fijadas

para cada uno de estos conceptos.

Adicionales: segun las caracteristicas de los puestos o ti-

pos de tareas y los requisitos gque se exijan

a quien ha de cubrirlos. <Complementan a las remuneraciones

bdsicas con el pago de adicionales por titulo profesional,

por tareas nocturnas, por tareas peligrosas o insalubres,

etc. También se incluyen dentro de este grupo las primas o

premios por rendimiento, reintegro de gastos, etc.

CARGAS SOCIALES: Se incluyen aqui todos los demds gastos

en los cuales la empresa debe incurrir por el hecho de con-

tar con personal a su servicio. Son costos "ocultos”, de



una importancia cada vez mayor, Se pueden ordenar en:
Legales: aquellas gque surgen de leyes nacionales de previ-
sidny seguridad social, sueldo anual complementa-
rio, segurc de vida obligatorio, etc.
Contractuales: surgen como consecuencia de obligaciones ad-
quiridas al firmarse convenios colectivos de
trabajo entre la o las empresas y los sindicatos gque agrupan
a los trabajadores. Son muy especificas segun el ramo de
actividad de que se trate. Ejemplo: bonificaciones especia-
les, provisidn de elementos de trabajo, compensaciones ex-
traordinarias, etc,
Otras: son las que asume la empresa por decisidn propia, y
que surgen como consecuencia de gastos incurridos en
la atencidn de su personal. Ejemplos: instalacidén de come-
dores, servicios sociales, servicios de refrigerio, etc,
En la energia eléctrica el rubro de Cargas Sociales es de
una elevada incidencia en el costo total de la mano de obra.
Llegaba; antes de la supresion de los aportes patronales y
al FONAVI, e incluyendo el ausentismo, las vacaciones y
otros conceptos; a un valor del 109,30% sobre la hora hombre
normal,. (Fuente: informe de Cargas Sociales de la ex Compa-
fia Ttalo Argentina de Electricidad S.A., aflo 1978, Departa-

mento de Costos, Buenos Aires, Argentina).
CARACTERISTICAS ELSPECIFICAS EN LA INDUSTRIA ELECTRICA

Se encara a continuacidn un andlisis global de las caracte-—
risticas mds relevantes que presenta el factor en el caso

que interesa directamente para el desarrollo de este trabajo:
la industria eléctrica.

Es recalcable agqui lo gyue se reflere a la mano de obra direc-
ta (MOD), ya que en 1o que hace a la indirecta (MOI), no se
presentan, conceptualmente hablando, aristas dignas de and-
lisis.

La mano de¢ ohra directa se clasifica segun el destino de la

tarea realizada:

_ .. (peracidn de equipos
Tareas de explotac:'lon((p JuLp

Mantenimiento de equipos
Tareas de ampliacidén Activables

M.0.D. OPERACION: &se aplica a maniobrar y controlar los dis-
tintos elementos y equipos que permiten
producir y transportar la energia eléctri-

ca.



M.O.D. MANTENIMIENTO: Se aplica a atender las reparaciones co-
rrectivas y preventivas de los elementos
Yy equipos operativos, asi como también
las de los edificios e instalaciones
que los concentran., En el caso de man-
tenimientos extraordinarios o especiali-
zados, la mano de obra de la empresa co-
labora con los contratistas que pueden

ser llamados a efectuarlos.

M.0.D. ACTIVABLE: Se aplica al desarrollo de tareas que por

su naturaleza, se incluyen dentro de 1los ru-

bros del activo del Balance General. Pueden

ser de tres tipos:

- TAREAS A SER FACTURADAS A TERCEROS: Reali-
zadas por la empresa por cuenta de terce-
ros.

~ TAREAS DE ELABORACION DE BIENES MUEBLES:
Se refiere a la confeccidn de herramientas
especificas, adaptaciones de elementos,
reconstrucciones, etc.

~ TAREAS DE CONSTRUCCIONES DE INMUEBLES Y
EQUIPOS: Se aplica a la ampliacidn de
Instalaciones, Edificios o Equipos y abar-
ca la parte civil como la eléctrica. En
este caso, también su tarea generalmente
es complementaria de la realizada por con-
tratistas de obras cuando la misma es de

relativa Importancia.

LA MANO DE OBRA INDIRECTA comprende el resto del perscnal de

la empresa. En el caso eléctrico se puede establecer la cate-~
goria de SEMIDIRECTOS, La misma estaria conformada por los ca-
pataces y sobrestantes que supervisan de manera clara y defini-
da al personal directo a su cargo. En este caso, el grupo de
SEMIDIRECTOS sigue la suerte, desde el punto de vista de su

destino contable, del personal directo.
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3. 3. MATERIALES
3.3.1. CONCEPTOS GENERALES

Si se enfoca el problema desde el punto de vista de su relacidn
con el producto final, se pueden definir dos tipos de materia-
les:

DIRECTOS

INDIRECTOS

El primer grupo comprende generdlmente las materias primas

que son directas por naturaleza. El segundo incluye todo lo
concerniente a suministros, economato, herramientas y dtiles
menores y materiales varios.

La inversidn en existencias de materiales es, en casi todos los
casos, muy importante; y ésto resulta aun mds en el caso de las
empresas de servicios eldctricos. Es por ello que se Impone

el control intensivo de todo lo referente a su manejo y 1los
niveles de existencias. Este control se debe encarar desde

dos puntos de vista:

a) Lograr una ¢ptima relacidn insumo producto que tienda
a aumentar la eficiencia en la utilizacidn de los ele-
mentos (eficlencia técnica).

b) Desarrollar y pertfeccionar los mdétodos mds apropiados
en todo lo referente a procesos de operacicones de
stocks, registro de operaciones, controles de existen-
cias, etc. (eficiencia administrativa).

El presente trabajo se ha de referir fundamentalmente a algu-
nos aspectos -del segundo item, ya gue el tratamiento del pri-
mero escapa a su posibilidad, aun cuando conviene resaltar

su indudable importéncia.
3.3.2. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS EN LA INDUSTRIA ELECTRICA

La energia eléctrica es un producto final que presenta carac-
teristicas muy especiales. Su proceso productivo propiamente
dicho es instantdneo, y se produce en la etapa de generacidn.
El resto del proceso comprende una serie de mds o menos comple-
jos mecanismos de distribucidn que llevan la energia produci-
da al usuario consumidor.

Durante esta distribucidn se realizan modificaciones en el’
producto (aumentos y rebajas de voltaje) que no alteran su
esencia energética.

Ademds, no es un producto almacenable a escala comercial en

su forma original. Si se conviene que la energia eldctrica es

energia liberada y que ésta como tal no se puede almacenar, pa-



3.3.2.1.

ra hacerlo hay que volverla a convertir en energia potencial.
Como ejemplo de ello se tiene el caso de las centrales de
generacidn con recarga de reservorios por medio del bombeo
de agua en horas de bajo consumo, Estas centrales se utili-
zan para generar energia en momentos de gran consumo (picos
de carga). Es asi gque el almacenamiento se realiza consumien-
do energfa barata para brindar energia cara en el momento de
mayor necesidad. Todo lo referente a su almacenamiento en
pilas, baterfas, etc., no se puede, por el momento, referir

a escalas importantes.

Otra caracteristica que también contribuye a su originalidad
la constituye el hecho de su elevada peligrosidad; lo cual
incide en los culidados y precauciones a teneér en su manejo y
manipuleo.

Se puede mencionar también su dilucidn o pérdida segun la dis-
tancia recorrida. FEsto Implica que es necesario recurrir a
procedimientos especiales que permitan eliminar, o al menos
disminuir, estas pérdidas de potencia.

Todo lo antes expresado hace que los materiales que se vincu-
lan con su procesamiento presenten algunas caracteristicas
especiales en esta industria, que los distinguen de otras.

MATERIAS PRIMAS

El concepto de materia prima varia, en el caso de la energia
eléctrica, segun sea la lorma de generacidn de que se trate.
En esencia siempre es energia potencial, pero se puede presen-
tar de diferentes formas:

. Combustibles fdsiles: carbdn,
Generacién térmica (a vapor) petrdleo, gas. Combustibles
atémicos: uranio natural, enrique-
cido, plutonio.
Agua a presioén (embalses, cursos

Geperacién hidroeléctrica
de rios, marecmotriz).

Generacidn edlica Aire en movimiento
Generacidn térmica (geotér-  Aprovechamiento de la energia
mica volcdnica.

Esta energia potencial se transforma e€n energia eléctrica que
es energia liberada. Dentro del concepto de materias primas
necesarias para producirla, se suelen incluir en algunos casos,
ciertos elementos que coadyuvan directamente al proceso, aun

cuando no "forman parte" del producto final, En el caso de
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la generacidn térmica se comprenden los elementos necesarios
para purificar el agua que se utiliza en las calderas, el
costo de elaboracidn del agua pesada de los reactores atdmi-
ccs, etc. Estos elementos por la naturaleza del proceso en
si pueden asimilarse al concepto de materia prima adn cuando
no son esencialmente energia liberada, ni se consumen total-
mente en el primer uso.
La forma de valorizar los consumos de materias primas varia
segun la forma de generacidn. Cada una presenta caracteris-
ticas que hacen necesario definir un método de valorizacidn
para cada caso.
Combustibles [dsiles: costo de adquisicidn,
Combustibles nucleares: costo de adquisicidn o de
elaboracidén (si la empresa
cuenta con posibilidades).
Agua para energia hidroeléctrica: normalmente se
abona un derecho
o canon por el
uso del agua em-~

balsada en diques.
MATERIALES DIRECTOS

Es este un concepto de especial interds en el caso de la in-
dustria eléctrica. Se incluye aqui un Importante grupo de
elementos indirectos respecto al producto final, pero direc-
tos respecto de sus etapas productivas. Una clasificacidn

conceptual puede ser la siguiente:

De uso especifico: para tareas de ampliacidn y para tareas
de explotacidn: operacidn y/o manteni-

miento.

De uso general: Para tarea de amnliacidén y para tareas
de explotacidn: operacidn y/o manteni-

miento.

Comprende este item fundamentalmente repuestos para los dis-
tintos elementos del proceso total de produccidn y distribu-
cidn. Por el tipo de industria de que se trata (servicio
piiblico), es imprescindible contar con lotes de repuestos
listos para ser utilizados en caso de necesidad, y evitar

de este modo cortes prolongados deli servicio. Es por ello
que dentro de los MATERTALES DIRECT(S DE USO ESPECIFICO, se

encuentran, entre otros:



Lotes de repuestos para calderas
Lotes de repuestos para generadores
Lotes de repuestos para transformadores

Lotes de repuestos para medidores

Es de hacer notar también, que por el tipo de elementos que
componen las unidades generadoras, los transformadores y me-
didores con una duracidn en servicio normalmente prolongada;
se hace muy dificil conseguir los repuestos para ellos en
forma mds o menos rdpida, ya que suelen ser importados y no
siempre son modelos de produccidn constante.

Esto hace que no se puedan hacer jugar aqui factores de cdl-
culos de lotes econdmicos, reposicién racional de stocks,
etc.

Dentro de los MATERIALES DIRECTOS DE USO GENERAL, se encuen-

tran:

Cables de varrios tipos
Materiales para conexiones y derivaciones

Materiales para aislaciones y soldaduras

y en general, todo otro elemento de esencia menos especializa-
da que los del grupo anterior y con posibilidades de mayor
disponibilidad Iinmediata en plaza.

Aqui si se pueden aplicar técnicas econdmicas de control de
stocks (al menos parcialmente).

Para la valorizacidn de estos elementos se pueden utilizar
cualquiera de los métodos cldsicos conocidos (LIFO, FIFO,
P.P.P., etc.), segun sea el mds conveniente o el que mejor
se adapte al sistema en uso. En el caso de los materiales
especificos, hay que tener especial cuidado en su valuacidn,
porque pueden resultar cifras no representativas de la reali-
dad, ya gque el valor depende de su demanda en la plaza y en
este caso es de muy dificil estimacidn,

Normalmente se toman como bdsicos los valores de costo de
compra con algin proceso de ajuste por inflacidn.

Otro aspecto a considerar es su ubicacidén en el BALANCE GENE-
RAL de la empresa, ya que si bien las MATERIAS PRIMAS y los
MATERTALES INDIRECTOS pueden asimilarse a los BIENES DE CAM-
BIO, no ocurre lo propic con el item que se estd tratando,

que podria asimilarse a los BIENES DE USO.
MATERIALES INDIRECTOS
Se incluyen aqui los MATERIALES GENERALES comunes a toda or-

ganizacidn, y cuyo manejo en si es generalmente similar en

todas ellas. Corresponde a los materiales de economato, pa-



peleria, dtiles y herramientas varias, formularios, etc.

No merece este rubro egpecial comentario, salvo que su mouto
puede alcanzar cifras muy Importantes. Pampoco se considera
necesario hacer hincapié en su forma de valuacidn (similar a

la adoptada para los materiales directos de uso general).

3.3.3. SISTEMAS DE ABASTECIMIENTOS DE MATERIALES

3.3.3.1. CANALES DE INFORMACION (G RAF I CO 3 B

Orden de Entrega de Qagegiglgs (O.E.M.): emitida por el Sec-
tor interesado para el Depdsito,
Nota de Bezoiugjén_dg Materiales (N.D.M.): emitida por el Sec-
tor interesado para el Depdsito.
Pedido de Compra (P.de C.): Emitida por el Sector interesado o

por el Depbsito para Compras.

Remito (R.)}: emitido por el Proveedor para la empresa.

Calidad para el:
~ Depésito

- Sector interesado segun el caso

Factura del Proveedor (F.): emitida por el Proveedor para la em-

presa.
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3.4.

GASTOS GENERALES

CONCEPTOS GENERALES

Es éste el factor mds heterogéneo y por ello de mds dificil tra-
tamiento para su apropiacidn. E1 siguiente comentario se refe-

rird dnicamente a agquellos aspectos vinculados con la actividad

eléctrica gue presentan caracteristicas particulares y distinti-
vas dignas de ser analizadas en el presente trabajo.

Existen varios criterios de clasificacidn de los gastos genera-

les segin sea la relacidn que se defina:

Respecto a:

Cada etapa del proceso o rBirectos

departamento productivo Indirectos

El producto final Eﬁrectos
Jhdirectos

La posibilidad de control por Controlables

parte del Centro de Responsabilidad No Controlables
Fijos

. ifijo

La estructura interna Semit1jos
Semivariables
Variables

En el caso de la industria eldctrica, se puede declir gue todos
los gastos generales son indirectos respecto al producto final.
Por lo gque se refiere a los demds casos, se cubren en mayor O
menor medida todos los rubros.

A continuacidn se hace una disquisicidn del total de conceptos
que conforman el rubro GASTOS GENERALES de la empresa, gue sir-
ve como base al presente andlisis. Se tratardn agqui aquellos
conceptos que merecen un comentario complementario y los casos

especiales:

Conceptos de gastos sin caracteristicas especiales:

. Materiales indirectos
. Mano de obra indirecta
. Sequros

. Comunicaciones

. Honorarios

. Transporte y movilidad



. Promocidn y Publicidad

. Prestacidn de Servicios Sociales (se incluyen como carga so-
cial)

. Capacitacidén de Personal

. Alquileres pagados

. Locacidn de equipos de Procesamiento de Datos

. Varios

. Amortizaciones

. Costo del capital propic o cargas financieras
. Gastos financieros

. Impuestos, Contribucicnes y Tasas

. Contratistas

. Liferencias de Cambio

. Compras de energia

Activacidn de gastos indirectos

3.4.2, CONCEPTOS DE GASTOS QUE MERECEN COMENTARIOS ESPECIALES

3.4.2.1, COSTOS DEL CAPITAL

. Amortizacidn de los Bienes de Uso

. Fondos de Renovacidén de los Bienes de Uso

. Costos del Capital Propio o Cargas Financieras o Beneficio
Contractual.

Es este el rubro mds importante de los gastos generales en una
empresa de servicios eléctricos, Ello se debe a los grandes
requerimientos de Iinversiones en activos fijos. FEs por esta
razdén que su tratamiento debe ser objeto de detenido andlisis
para permitir que a través de los costos se recuperen los fon-
dos necesarios vara facilitar el mantenimiento en Sptimas con-
diciones operativas de los elementos del activo fijo, y permi-
tir la incorporacidn de nuevas técnicas y unidades que tien-
dan a ofrecer un pervicio cada vez mds eficiente.

Es digno de notar que es éste uno de los conceptos donde mds
se hace sentir la influencia del factor inflacionarioc, por la
desactualizacidn de los valores monetarios de origen a través
de los largos plazos de amortizacidn.

De los tres conceptos mencionados en el subtitulo, dos son es-~
pecificamente imputables al costo (Amortizaciones y Cargas Fi-

nancieras), mientras que el tercero (Fondos de Renovacidn pa-
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ra los Bienes de Uso) no es un factor de costo, ya que su
existencia es optativa a criterio de la empresa. FEn el caso
argentino especiflicamente, donde la gran mayoria de las empre~
sas encargadas de la prestacidn del servicio son de propiedad
estatal, el concepto Costo del Capital Propio puede ser impu-
tado a cumplir la misidn de un fondo de renovacidn.

Se pretende resumir agqui cdmo es encarado en la prdctica en
las tres principales empresas eléctricas del pais (Agua y
Energia Bléctrica; SEGBA y ex CIAE; e Hidronor). Para ello
se recurre a sus Contratos de Concesidn y/o demds cuerpos ie-
gales que dan marco a sus actividades, donde los conceptos
que nous ocupan so ntratados en forma detallada y precisa.

(Para ampliar la informacién dirvigirse al Anexo IT).

Como conclusidn de los estudios realizados, se puede decir
que en los tres casos vistos la politica bdsica es uniforme

y coherente: tratar de llevar al costo un monto actualizado

de mapera tal que se evite la negativa influencia de la infla-

10

idn.
Para @llo se recurre a registros auxiliares de Valores de Ori-
gen y de Amortizaciones Acumuladas 1levados en moneda de va-
lor histdricamente mds estable que la argentina (generalmente
se toma el ddélar americano).

Los Costos del Capital Propio o Cargas Financieras se calculan
en todos lous casos, mediante la aplicacidn de una tasa unifor-
me del 8% directo anual sobre valores residuales actualizados.
También es importante notar la inclusidn bajo diversas formas,
del Capital Circulante como capital sobre el cual se calculan
las cargas financieras o beneficio contractual o costo del ca-
pital propio.

Concluyendo, se puede decir gque los rubros gue se estdn tratan-—

do tienen una incidencia dentro del Cuatro Tarifario gue se

podria conceptualizar de la siguiente forma:

Amortizaciones: porcentajes técnicamente aceptados sobre los
valores de origen llevados en valor Jdlar, con depuracidn de
altas y bajas y calculadas sobre el cierre del ejercicio ante-

rior,

Caryas financieras: Cdlculo de un interés (8% anual) sobre los
valores residuales actualizados de los Bienes de Uso (valares
de origen depurados netos con amortizaciones acumuladas depura-

das ), mds una incidencia del Capital Circulante.

Fondos de Renovacidn: sélo Hidronor S.A. prevé su funcionamien-

to y no es incluible dentro del Cuadro Tarifario.
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3.4.2.2., GASTOS FINANCIEROS

Dentro de este concepto resultan de primordial importancia los
intereses pagados por la empresa. El resto de los componentes
del rubro corresponden a items de relevancia secundaria y si-
guen la sucrte Jde aquellos, ya que normalmente surgen como con-
secuencia de los Iintereses pactados.

Los Intereses se pueden genéricamente clasificar en:

a) I'rovenientes de deudas a largo plazo (financiacio-
nes de compras de bicnes de activo y eventualmen-
te de mantenimientos extraordinarios).

b) Provenientes de deudas a corto plazo (financiacio-

nes del giro comercial normal ).

En ol primer grupo, y en ¢l caso de una empresa eléctrica, se
incluyen los intereses de préstamos generalmente provenientes
del extericr, tendientes a permitir el financiamiento del equi-
pamiento o reequipamiento de su parque de maguinarias. Esto e€s
asi ya que por el tipo de industria y de elementos empleados,
estas compras son muy onerosas y ademds deben hacerse normalmen-
te fuera del pais ya que no se producen en él los elementos
buscados.

El enfoque del andlisis desde el punto de vista de costos se
debe encarar teniendo como cbjetivo determinar cudles de éstos
conceptos forman parte del costo de venta de la energia produ-
cida y cudles son sdlo pérdidas del ejercicio.

Al ser la actividad eléctrica regulada por el Estado, para de-
terminar los'costos de produccidn de la energia ee deben rela-
cionar por un lado los criterios técnicos y contables, y por
otro, las normas que regulan la actuacidén de la empresa., En
este aspecto de los gastos financieruvs se da un caso tipico

de discrepancia.

Para una empresa comercial corriente todos los intereses deven-
gados en el ejercicio normalmente son considerados como costos
del periodo,y es de su propia politica y de su propio riesgo
determinar sus niveles de endeudamiento,

En el caso de las industrias eléctricas y partiendo del concep-

Es conveniente por ello referirse como antecedentes al Articu-
lo 11 del Contrato de Concesidn celebrado en 1961 entre el Es-

tado Argentino y la entonces CIAE S.A.
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En lo atinente al présente tema decia: *,.,las tarifas que re-
girdn para la energia eléctrica que suministre la compafiia se-
rdn fijadas anualmente conforme a lo establecido en los aparta-
dos II y III del presente articulo, de forma tal que su produc-
cido cubra los siguientes conceptos:... b) los intereses de

los préstamos y demds obligaciones que contraiga la compafiia
para cubrir las necesidades del giro comercial; no pudiendo el
total de dichos intereses exceder del 25% del beneficio total
de la compaiia para el mismo perfodo, ..."

En funcidn de lo antedicho se puede apreciar que el objetivo

la empresa; ya que ésta sdlo recurrird a deudas por compras de
bienes que tengan una alta rentabilidad, pues el costo de su
financiacidn no podrd ser recuperado a través de la tarifa si-
no que se deducird de la utilidad final de la empresa.

El limite para considerar los Intereses como costo financiero
de la produccidn eléctrica estd establecido en el porcentaje
mdximo admisible como Costo Tarifario: 25% del bepeficio con-
tractual del periodo {que es lo que en este trabajo se conside-
ra como costo del capital propiol)calculado conforme lo marcaba
el Contrato de Concesidn. Las demds empresas presentan también
cldusulas restrictivas,

Asimismo, es de hacer notar el hecho que sdélo consideraba los
intereses del giro comercial. Como corolario y resumen del

punto es que a continuacidn se presenta el siguiente cuadro:

CONSIDERACION NORMAL DE LOS INTERESES PASIVOS DEVENGADOS EN

EL ANO.

Deudas por financiacidn de activos o gastos a largo plazo: los
intereses correspondientes se cargan como Bé{didgsmdgl"ei¢£~
cicio comercial y no se consideran costos.

Deudas por tinanciacidn del giro comercial: del total de inte-
reses por este concepto se deduce hasta el 10% en concepto
de Gasto Indirecto Activable (ver Capitalizacidn de Gastos
Indirectos).

Del saldo se puede incluir como costo de la energia eléctri-
ca vendida sdlo hasta el monto equivalente al 25% del bene-
ficio contractual fijado para el periodo considerado. El

saldo debe figurar como pérdida del ejercicio,

Entre las diversas empresas pueden variar los porcentajes ad-
mitidos como capitalizables, lo que no varia es la base concep-
tual del tratamiento. Cuando aqui se mencionan intereses se

deberdn considerar incluidos los demds gastos financieros (co-



misiones, honorarios, etc.), que gencralmente acompafian a la
concrecidn de todo tgpo de préstamos y que siguen la suerte
de los intereses.

Por lo que pueda concernir al Impuesto de Sellos gue grava

a los contratos por los cuales se establezcan las cldusulas
originantes de intereses, se consideran mds que un impuesto,

{ver rubro Gastos Generalesi Impuestos y Contribuciones

3.4.2.3. IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES

Este es un campo donde la empresa actia desde dos Opticas muy
importantes:
A) Como contribuyente

B) Como agente de retencidn

Bn ambos casos los impuestos, tasas y contribuciones gue corres-—
pondan a cada aspecto varian con bastante frecuencia a través
del tiempo, y es por ello que lo que aqui se expone ¢s bdsica-
mente conceptual y se refiere a un momento dado (afos 1980/81).
COMO CONTRIBUYENTE: Es éste el enfogue gque mds inmporta desde

el punto de vista de costeos., Se enumeran a continuacidn los
principales rubros impositivos que gravan a una empresa eléc-
trica, uvbicada en la Capital Federal y con marco de accidn en
ella y en el Gran Buenos Aires. Cada concepto se relaciona

con la autoridad que fija la carga:

MUNICIPAL Concepto Comentarios
Contribucidn a las mu- Tasa del 6% sobre los
nicipalidades en las ingresos brutos de
cualeé se brinda el ventas (con algunos
servicio ajustes)

Contribucidn por Alum-
brado, barrido y lim=-
picza; Contribucidn
territorial; Contri-
bucidn de pavimentos

g aceras

PROQVINCIAL
Contribucidn a la Pro- rasa del 6 o/oo sobre la
vincia de Buenos Aires misma base que el im~
puesto municipal
Contribucidn Inmobilia-~

ria



NACIONAL

Impuestos:a los Capitales

a las Ganancias Las empresas son con-
IVA tribuyentes de todos

A los Sellos los Impuestos y Tasas

A la Transferencia de Ve~ enunciados en forma ge-
hiculos nérica, salvo disposi-
A la Transferencia de T1- ciones especiales que
tulos y Valores las eximan

Tasas: Obras Sanitarias
de la Nacidn

de Justicia (a las S.A.)

COMO AGENTE DE RETENCION: Al margen de los aspectos tradicio-
nales en los cuales toda empresa actida (retenciones sobre
sueldos, honorarios, alquileres, etc.), se utiliza la factu-
racidn por venta de energia eléctrica como medio de recauda-
cidn de una serie de conceptos tributarios.

No es la intencidn del presente estudio comentar acerca de

la correccidn o conveniencia del procedimiento empleado, si-
no que se cifle a exponer los hechos. Se verd ahora el esquema
del cuadro tarifario vigente en agosto de 1978 (no ha sufri-
do grandes variaciones) para una empresa con ambito de actua-
cidn: Capital Federal y Provincia de Buenos Aires.

Los porcentajes aqui mencionados incrementan el monto factu-
rado (se calculan sobre el precio total de la venta), y lue-

go se aportan a los organismos pertinentes.

Fondo Nacional de Energia Eléctrica (Ley 15336) %

Fondo Grandes Obras Eléctricas (Ley 19287) 5%
Fondo "E1l Chocdén" (Ley 17574 ) 5%
Fondo "La Brava" (Ley Prov.Bs.As. 8372) %

Impuestos al Consumo de Energia Eléctrica

Residencial Comercial e Industrial
Impuesto Municipal al

Consumo (Ciudad de Bue- 1% 1,5%
nos Aires)
Impuesto provincial al
consumo de energia eléc-
4% 20%

trica (Provincia de Bue-

nos Alires en general)



Los totales de impuestos, tasas y contribuciones que pueden
ser asignados directamente al Centro de Costos que los origi-
na se imputan al mismo (son los menos). En general se trata
de un gasto indirecto que debe ser prorrateado tomando en
cuenta la base qué mds convenga.

Cumo comentarlio rinal se puede decir que sobre este gasto in-

Capitalizacidn de Gastos Indirectos), salvo en el caso de Im-
puesto de Sellos que se considera en realidad como un costo

financiero mds.
CONTRATISTAS

Es éste un rubro gue merece un pequerio comentario, Para ubi-
carlo en el contexto no se debe olvidar que el punto de parti-
da de esta parte del andlisis es una empresa de servicios
eléctricos. En cste marco es muy usual que la empresa recurrd
a contratistas para la realizacidn de varias tareas que no es-
td en condiciones de emprender o que directamente no le convie-
ne encarar por si misma.

Estas tareas son en su gran mayoria correspondientes a amplia-
cidn de activos (Bienes de Uso: equipos eléctricos y construc-
ciones civiles). Pero también es dable encontrarse con algu-
nas imputables a cuentas de gastos y gue se presentan con dos

caracteristicas opuestas:

A) Cenerando un gasto habitual por la provisidn de
un servicio o la realizacidn de tareas permanentes
(vigilancia, limpieza de edificios, transportes,
etc. ).

B) Provocando un gasto extraordinario (generalmente

mantenimiento de equipos productivos), gue no pue-
de ser realizado por el personal de la companiia,
y debidéndose por ello recurrir al auxilio externo.
En este caso, y si la magnitud del evento asi lo
justifica, es posible que se resuelva la activa-
cidn del monto como Cargo Diferido para su amorti-

zacidn en varios ejercicios.

El tratamiento de la informacidn y su imputacidn contable va-
ria segdn el tipo de contrato. En el primer caso habitualmen-
te los contratistas presentan sus facturas y se liquidan co-
mo gastos directumente imputables al Centro de Costos gue los
origina o los agrupa con Lines de control (gasto directo del

Centro de Costos).



3.4.2.

St
D

En el segundo caso, en cambio, los gastos de gran magnitud van
Imputados a una Orden de Trabajo especifica (igual que cuando
se trata de una ampliacién), y las Rendiciones Periddicas del
Avance de Obras van cargdndose a esa Orden de Trabajo como fac—
tor de costo Iindependiente (gasto directo de la Orden de Traba-
Jjo).

Ademds, generalmente, esta Orden recibe cargos por mano de

obra directa y materiales provistos por la compafifa. Es as{

que al final de la reparacidn se tiene el monto total invertido.

DIFERENCIAS DE CAMBIO

Es digno de destacarse aqui la importancia del rubro desde el
punto de vista de su incidencia econémica, dada la dependencia
de la provisicn externa para todo lo referente a renovacidn y
ampliacidn de equipos en la industria eléctrica.
Se presentan dos clases de diferencias de cambio segun sea el
concepto que les da origen:

- Amortizacidn de cuotas de capital adeudado en moneda ex-

. tranjera.

- Cargo de los intereses devengados por el préstamo.

En el presente caso ambas reciben el mismo tratamiento.
A su vez el crédito pactado en moneda extranjera se puede apli-
car a dos destinos bdsicos:
~ Financiacién de las compras de bienes del activo (general-
mente biencs de uso) que es su empleo mds corriente.
- Financiacidn de gastos (corrientes o extraordinarios),
siendo éste su uso menos frecuente pero no por ello impro-

bable.

El tratamiento contable que se brinda a cada caso es el siguien-
te:

Las diferencias de cambio provenientes de préstamos destinados
a la financiacidn de obras de ampliacidn (tanto sea por pago

de cuotas de capital como las eventualmente surgidas por el pa-
go de intereses), no pucden ser imputadas al costo de tarifas

y corresponde que sean soportadas por el concesionario. Es dés-
ta una cldusula gue juega con las limitaciones impuestas al en-
deudamiento a través del tratamiento de los intereses en los
gastos [inancieros.

Se pueden imputar, por ejemplo, contra la reserva no capitali-
zable del saldo de revaluo contable de la Ley 19742, previo un

acuerdo con la Secretaria de Estado de Energia.



Las diferencias de cambio provenientes de préstamos destina-

dos a la financiacidn de gastos podrian ser cargadas a costo

de tarifas (tanto las provenientes del capital como de los in-
tereses). No se ha presentado en la prdctica ningun caso de
éstos, adn cuando es posible si se piensa en la realizacidn

de una reparacidn extraordinaria y muy onerosa.

En resumen, se aprecia que si bien son econdmicamente impor-
tantes para la empresa, las diferencias de cambio nc lo han

sido para los costos en si.

3.4.3. CAS0S ESPECIALES

3.4.3.1. COMPRAS DE POTENCIA Y ENERGIA

COMPRA DE POTENCIA: La empresa necesita tener una cantidad
determinada de potencia de mdquinas a su disposicidn en cual-
quier momento para atender un eventual aumento de su demanda.
£s por ello que colmada su capacidad de generacion y/o trans-
l'ormacidn propia, debe recurrir generalmente por plazos deter-
minados y periodos del dia, a otra u otras empresas que se

la provean. Esto se conoce con el nombre de compra de poten-
cia o disponibilidad. Esta potencia puesta a disposicidn
puede o no usarse, pero debe pagarse.

COMPRA DE ENERGIA: Asi como se compra potencia, se compra
también energia a una determinada tensidn, para ser transpor-
tada y transformada y entregada por la red de la empresa.
También se origina esta necesidad en insuficiencias del par-
que generadér para ciertas horas pico del consumo diario.

La energia comprada incluye, como es ldégico, la parte propor-
clonal de los costos de potencia necesarios para producirla.
Las compras de energia y potencia se pueden realizar en cual-
gquier etapa del proceso productivo y por ende, a Jiferentes
tensiones. Una misma empresa puede ser compradora en A,T,

y vendedora en B.T.

Asimismo una empresa puede comprar potencia de generacidn y
vender potencia de tranformacidn.

En lo atinente a la genecracidn y transporte en alta tensidn,
la mayoria de las empresas del pais se rigen por las dispo-
siciones del Despacho Unificado de Cargas que actua como una
"Cdmara Compensadora” en la provisidn de energia a nivel na-
cional. Su objetivo es racionalizar econdmicamente la provi-
5idn de energfa eléctrica mediante la mayor utilizacidn posi-
ble de los sistemas y unidades generadores mds eficientes,
Para ello es un ente supra-empresario que ordena las entra-
das y salidas del servicio en el orden que €l decida. Los

precios a los cuales se deben atener las transacciones in-



3.4.3.2.

Para las transacciones en media y/o baja tensidn las empresas
actudan independientemente fijando entre si los valores a los
cuales se realizan las operaciones.

Técnicamente no es el Costo de Compra un costo imputable a

una etapa en si, sino gue es un costo de todo el proceso.

Para llegar al COSTO TOTAL se hace necesario incluir los valo-
res de las compras en las distintas etapas en que se producen,
pero no es necesario hacerlo para determinar cudnto le cuesta
a la compafiia, por ejemplo, transformar a BT un Kwh. Si le
interesa para tener un denominador correcto, ya que se deben

saber cudntos fueron los kwh transformados.
Costo Total del Costos Propios

+ . ,
Proceso Compras de Energia y Potencia

Costo Unitario de Pro-

cesamiento de Cada = Costos Propios de la Etapa

Etapa .
ap Kwh Propios + Kwh Compredos

Es importante agqui discriminar entre el costo unitario de ca-
da procesc y el costo total del servicio. Se puede pensar

gque adicionando los valores de costos unitarios se llega al
costo total y no es asi., Si se multiplican los Kwh de base
por los valores unitarios de cada paso, se hace necesario adi-
cionar los montos de las compras de energia para poder llegar

al costo total operativo del servicio.
ACTIVACION DE GASTOS INDIRECTOS

3.4.3.2.1. Generalidades

Se presenta aqui un concepto interesante para comentar en for-
ma especial.

El hecho concreto es gue todas las tareas que se realizan en
una empresa, y que se podrian clasificar gendéricamente en tra-
bajos de operacidn, mantenimiento y de ampliacidn o activa-
bles, reciben un apoyo imprescindible para su concrecidn en

el entorno de gastos generales indirectos que se producen en
la organizacidn toda y que se vinculan a su capacidad para
operar como tal,

En el caso especifico de las obras de ampliacidn, éstas se
activan normalmente a fin de cada ejercicio.por el costo pri-

mo (mano de obra y materiales directosi/gastos directos de



elaboracidn e intereses intercalarios devengados durante el
periodo en curso de elaboracidn. Si bien este total puede
parecer a primera vista correcto, y comprendiendo todas las
erogaciones producidas, se estdn dejando de considerar den-
tro de €1 la parte correspondiente de gastos indirectos co-
mentados en el pdrrafo anterior y que contribuyeran en par-
te a su concrecidn,

El principal problema en esta materia no se presenta tanto
desd® el punto de vista conceptual acerca de si se debe o no
activar esta porcidén de gastos, ya que aparece bastante cla-
ro el hecho que Ei se debe hacerlo {especialmente en nues-
tro caso al tratarse de empresas de servicios pdblicos con
un alto grado de capitalizacidn fija), sino desde el punto

de vista prdctico al tener que definirse:

a) los gastos indirectos susceptibles de tener par-
ticipacidn en las obras de ampliacion,
b) la forma de evaluar y cuantificar esta interven-
cidn.
Esto es realmente delicado, ya que no se trata de una mera
variacién de conceptos dentro del cuadro de resultados, sino
que la activacion de gastos indirectos origina una altera-

cidén en el resultado econdmico del periodo considerado.

GASTOS INDIRECTOS SUCEPTIBLES DI TENER PARTICIPACION EN LAS
OBRAS DE AMPLIACION

Como regla general, se toman los gastos generales correspon-
dientes a las distintas etapas del proceso productivo (el
eldctrico en este caso) no asignables a tareas de operacidn

o mantenimiento; ademds de 1 os gastos de administracidn y
comercializacidn.

Se incluyen agui: Materiales Indirectos, Mano de Obra Indi-
recta, Alguileres pagados, Contratistas Generales, etc.
Respecto a los Gastos Financieros, normalmente reciben un
tratamiento especial.

Se pueden clasificar los intereses pasivos devengados durante

1 periodo en dos grandes grupos:

)

a) Correspondientes al giro comercial: giros en
descubierto, descuento de documentos, etc. En
todos los casos conforman intereses a corto
plazo.

b) Por financiaciones de actividades especificas:
casi siempre vinculadas a ampliaciones del acti-
vo fijo. Pueden ser préstamos originales en mo-

neda local o extranjera y son a largo plazo.



Para el primer grupo es aceptable aplicar el principio de que
contribuyen en parte al financiamiento de los gastos generales
indirectos, Por ejemplo se puede mencionar el caso de crédi-
tos para pago de sueldos, o bonificaciones especiales, En es-
te caso es 1dgico establecer que deben seguir el curso de los
gastos Indirectos, y ser incluidos entre los conceptos capita-
lizables,

En el segundo grupo, en cambio, se sigue el criterio ya normal
de considerar como pérdida el total de estos intereses desde
el momento en que se contrata el préstamo hasta que se cance-
la, o sea gue se descargan periddicamente como gastos finan-—
cieros no sujetos a capitalizacidn.

Por lo que se refiere a las amortizaciones y los impuestos

que no figuran asignados a una etapa en especial, no se consi-
deran activables por su propia naturaleza. Son cargos del

ejercicio.

FORMA DE EVALUACION Y CUANTIFICACION DE LOS GASTOS CAPITALIZA-

BLES

Aqui es donde se presentan las mayores dificultades de drden
prdctico. No se puede hablar de criterios generales ya gue
difieren bastante los distintos casos. Es por ello gque se
encara el comentario tomando en cuenta las soluciones particu-
lares encaradas en cada una de las empresas principales de
produccidn de energia eldctrica (SEGBA y Agua y Energia Eléc-
trical.

En el Contrato de Concesidn de SEGBA se prevee la capitaliza-
cidn de una porcién de los gastos indirectos, pero no se acla-
ra la forma de realizarla. Esto se concretd luego mediante

negociaciones con la Secretaria de Energifa.

3.4.3.2.2. SEGBA S.A.

El sistema seguido en la empresa para determinar el monto
anual de gastos Indirectos a ser activados en el rubro Bienes
de Uso, y qué se entiende como una valorizacidn estimativa de
la participacidn de esos gastos en el desarrollo de tareas

de ampliacidn, es el siguiente:

Anualmente, (en el mes de octubre)} cada centro de costos de-
be completar un presupuesto de sus gastos para el prdximo
afdo. Este se debe concretar por totales mensuales y por con-

cepto de gastos. Ademds, el centro debe estimar (en funcidn



de pardmetros interncs) el porcentaje que, de este total de
gastos y tomando en cuenta las tareas que realiza, puede ser
imputado a tareas de ampliacidn de activos (fundamentalmente
comprenden rubros del activo fijo). Lo importante aqui es
establecer el método para evaluar, lo mds objetivamente po-
sible, esta dedicacidn; método que ademds debe ser (en lo
posibie) aplicado constantemente ejercicio tras ejercicio,
Mediante su procesado se obtiene el total presupuestado de
gastos para todos los centros de costos, asi como la porcidn
de estos gastos que se ha de activar en ese ejerciclio.
Mensualmente se imputa a la cuenta "Gastos Capitalizables a
Distribuir? el total estimado de gastos a ser activados ese
mes. Se descarga su crédito mediante las apropiaciones a

las dSrdenes de trabajo segidn las inversiones del mes. Esta
apropiacidén se hace tomando en cuenta la relacidn que surge
al vincular ¢l total estimado de gastos a ser activados y

el Plan de Obras previsto para el ejercicio. Esto arroja

un porcentaje estimado de recargo a activar sobre las inver-
siones en Costo Primo, mds los gastos distribuidos que reci-
be cada 0.7. Este trabajo con valores estimados permite ace-
lerar el proceso contable de registraciones, ya gque automdti-
camente, al recibir cada O.7. las inversiones en remuneracio-
nes, mano de obra, contratistas, etc., también recibe la
porcidén de gastos capitalizables. Como los demds rubros de
costos dentro de las drdenes, los gastos activados permanecen
discriminados como concepto aparte.

Mensualmente cada centro de costos recibe un detalle del to-
tal de gastos presupuestados y reales en que ha incurrido,
teniendo que justificar las diferencias significativas y de-~
biendo notificar al Centro Procesador de Datos cualquier al-
teracion que se produjera en el porcentaje de activacion co-
rrespondiente a ese centro.

Al fin del ejercicio, si el saldo acumulado de la cuenta Gas-
tos Capitalizables a Distribuir no es significativo, se pa-
sa al préximo ejercicio, Si, en cambio, es de significacidn,
se debe reprocesar el total cargado a las drdenes de trabajo.
En el caso de gqrandes obras de ampliacion (especialmente de
generacion y transmisicon), se trata de no capitalizar los
gastos mediante este procedimiento general, sino dJde relacio-
nar con ellas todos los centros de costos vinculados a su
desarrollo y capitalizar sus gastos directamente (€sto sin
excluir, por supuesto, los gastos directamente imputables a
taies obras y gue de por si se capiltalizan como, por ejemplo,

los honorarios pagados por asesoramiento técnico).



Se hace asi, ya que por los montos que se operan en estos ca-
sos, el aplicar porcentajes puede dar por resultado la activa-

cidén de cifras irreales.
3.4.3.2,3. AGUA Y ENERGIA KELECTRICA S.A.

Se aplica el sistema de cargar a la obra en curso de ejecucidn,
un determinado porcentaje como forma de reconocer la inciden-
cia de los gastos generales indirectos en el desarrollo de ta-
reas de ampliacidn de activo.

En esta empresa se aplican dos criterios:

L) Sobre el monto correspondiente a obras contratadas
con terceros, se reconoce un porcentaje del 8% di-

recto anual sobre el total de cargos del periodo.

ITI) Sobre las obras ejecutadas por administracidén cen-
tral o dreas regionales de la empresa, el porcen-

taje se eleva al 12% anual directo.

Como puede verse, se trabaja con porcentajes fijos preestable-
cidos y sin variaciones anuales.,

Como dato anexo se incluye también el resumen de la operatoria
seguida en la ex C.I.A.E. S.A., ya que, por el cardcter del
concepto, se considera util conocer alguna otra alternativa

de tratamiento,.
3.4.3.2.4. Ex C T A E S.A.

Enfocando el problema desde el punto de vista conceptual, se
detecta la existencia de tres tipos de gastos en la empresa

(con referencia a su factibilidad de capitalizacidn).

I) Gastos de Explotacidn especificos de cada etapa,
de los cuales no corresponde activar monto algu-
no. Ejemplo: gastos de operacidén y mantenimien-

to especificos.

I7) Gastos asignables a tareas de ampliacidn que se
activan total o casi totalmente. Ejemplo: hono-
rarios y gastos para el desarrollo de proyectos

de ampliacidén de planta.

ITT) Gastos generales indirectos de cada etapa en si,
y Jde la empresa en general, de los cuales se ac-
tiva una parte como complemento de las tareas de

expansion de activos que contribuyen a realizar.
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Sobre estos dltimos gastos se aplicaba una coeficiente o por-
centaje de activacidn gue a continuacidn se comenta,
Anualmente, cada centro de costos de la empresa estimaba cudl
iba a ser su dedicacidn a tareas de ampliacidn para el préxi-
mo ejercicio. Segun la funcidn del centro de costos de que
se tratara, seria mds o menos directa su Iintervencidn en ta-
reas de este tipo, Para evaluarla numéricamente se debian
valer de ciertos pardmetros, algunos de los cuales se mencio-

nan a continuacion:

a) En ¢l caso de que el centro de costos tuviera den-
tro de su personal operarios que efectuaban tareas
de mano de cobra directa, era comun que el porcen-
taje de estas tareas que se aplicd a obras de am-
pliacidn se transformara en el coeficiente a capi-

talizar del total de gastos indirectos del sector.

b) Utilizacidn de pardmetros internos, propics del
centro de costos. Ejemplo: cantidad de formula-
rios procesados Imputables a tareas activables,
cantidad de Jdrdenes de trabajo de ampliacidn abier-

tas en funcidn de la totalidad del ado, etc.

De la relacidn de esta ponderacidn con el total de gastos es-—
timados para el sector surgia el porcentaje a capitalizar so-
bre los gastos en que incurriria este centro de costos.
Mediante promedios ponderados se llegaban a determinar distin-
tos porcentajes para las distintas dreas de la empresa: Gene-
racidn, Transmisidn, Distribucidn y Estructura General.
Mensualmente,; al elaborarse los balances dJde la empresa, se
aplicabai estos porcentajes a las cuentas de gastos suceptibles
de ser capitalizadas. Se exclufa de ellas el rubro "Intere-
ses de Giro Comercial”, ya gque sobre €1 se capitalizaba un
monto uniforme que ascendia al 10% de su total (segun el Con-
trato de Concesidn).

Los importes resultantes se transferian a la cuenta "Cargas
Capitalizables” (rubro Bienes de Usoc), donde tambidén se agrupa-
ban los gastos totalmente capitalizables ya mencionados al
inicio del comentario.

Al cerrarse el ejercicio se actualizaba la estimacidn de los
centros de costos en 1o que a porcentaje de activacidn se re-
fiere y se efectuaban las correcciones necesarias.

Se procedia luego a la distribucidn del monto activado entre
las distintas cuentas y sub-cuentas del rubro Bienes de Uso.

5¢ utilizaban como base de distribucidn:



a} Los costos primos de drdenes de trabajo de amplia-
cidén (mano de obra directa, materiales directos y
gastos directos de contratistas), activados duran-

te el afo.

b) Los transformadores nuevos instalados en el afio,
segun su valor de compra y los gastos de instala-
cidn.

La distribucidn entre las distintas obras se hacia anualmente
y no en forma mensual, debido al menor costo operativo y fun-
damentalmente, para evitar la despareja incidencia de gastos
estacionales en las distintas obras.

El total de gastos activados figuraba dentro de la orden de
trabajo como rubro separado de su costo.

Las obras de operacidn y mantenimiento se costeaban indivi-
dualmente sdlo al costo primo; €sto quiere decir que no reci-

bian absorcidn de gaslos indirectos.
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GFNERACION . . .58%6 _ _ _ 100 _ _ _2080,33_ _ _ _ 23,972y _ _ _ o0 _ _ _380,26_ _ _ _43,6760_ _ _ 100_ _ _ _272,47_ _ _ . _

Combustibles 3,3617 57,01 148,4) 12,3758 51,06 196,31 27,5991 63,2 172,18

Mano de Obra Total 1,2059 20,45 53,24 4,5078 18,8 71,51 8,4297 19,3 52,59

Cargas Financieras 0,7533 12,806 33,48 2,87144 12,0 45,60 4,2119 9,6 26,28

Amortizaciones 0,3827 6,49 16,20 1,4420 G¢,0 22 87 2,976 5,0 13,71

Materiales y Ctros Gastos ¢,1880 3,19 8,30 2,7721 11,6 43,97 1,2377 2,9 !

TRENSHISION o _Geny 100 L 4}:,:'3_8__ . 248482 100 AG,TT . 6,4928_ 100 _ _ _ 40,8)_ _ _ _ _

Hano dc.-\. Cbra Total 0,3395 36,0 14,95 31,0112 34,30 16,04 2.,9560 45,53 18,44

Cargas Financleras 0,3438 36,5 15,18 0,8702 29,52 13,80 1,8842 29,02 11,75

hrortizaciones 0,1474 15,7 6,53 0,5047 17,12 8,01 - 00,9060 13,95 5,65

Materiales y Otros Gastos 0,1110 11,8 4,90 0,562L 19,06 8,92 0,7466 11,50 4,67

DISTRIBUCION o _4,5092 0 _ _ 100 _ _ _ 199,08 _ _ _ 9,3047 _ _ _ 100 _ _ _)47,60_ _ _ 23,6358_ _ _ _100_ _ _ . M47,45_ _ _ _ _

Mane Go Chra Total 1,8485 41,0 81,61 3,767 40,5 59,76 9,8726 41,7 61,59

Cargas Financievas 1,5495 34,4 68,41 3,2218 34,7 51,27 7,5997 32,2 47,43

Amortizaciones 0,6952 15,4 30,69 1,4789 15,9 23,45 3,5953 15,2 22,43

Materiales y Otros Gastos 00,4160 9,2 18,37 0,8269 8,9 13,12 Z,5682 10,9 16,02

FNTREGA __ _4257m_ _ _ _100_ _ 187,95 _ _ _ _ _ 32,6240 _ _ _ 100 _ _200,25  _ _ _ 21,4763 _ _ _leo 133,93 _

Mo de Obra Jotal 13,9241 45,2 84,95 4,3395 34,4 68,84 11,3187 52,7 70,61

Caryas Financieras 0,5194 12,2 22,93 1,3478 10,6 21,38 2,7060 12,6 16,88

nrortizaciones 0,2486 5,8 10,08 0,6657 5,3 10,55 1,3140 6,1 8,20

Ialteriales y Otyos Gastos 1,5650 36,8 69,09 6,2710 49,7 99,48 - 6,1376 28,6 38,29

FSTRUCTURA GENEPAL o . 4,595 w0_ _ 202,88 _ _ _ _ 13,1235 _ _ _ 100 _ _298,17_ _ _ _ 24,3030 _ _ _100_ _ _ 151,61 _ _ _ _ _

Mano de Chra Wotal 2,2900 49,8 191,10 5,4113 41,2 85,84 14,5658 59,9 90,87

Corgag Financieras 0,1708 3,7 7.54 06,3420 2,7 5,53 0,8297 3,5 5,18

Arortizaciones 0,2097 4,6 2,26 0,4503 3,4 7,14 1,0748 4,4 6,70

Materinles vy Otros Gastos 1,925] 11,9 84,99 6,9129 52,7 109,65 7,8327 32,2 48,86

TOVELTS L. 20,2002 100 | _ P91.83 _ _ _ _ _ 618725, _ _ _100_ _ 993,05 _ _ _ 119,5839_ _ | 100 _ _ _ 74602 _ _ _ _ _

Comhustibles 3,3617 16,6 148,41 12,3758 20,0 196,31 27,5991 23,1 172,18

Mano de Obxa Total 7,6080 37,7 115,R9 19,0369 30,7 301,98 47,1428 38,4 294,10

Cargas Minancieras 3,3418 16,5 147,54 8,6732 14,0 137,58 17,2315 14,4 107,50

Jumorkizaciones 1,6836 8,3 74,33 4,5416 7.3 72,04 9,0877 7,6 56,69

Materiales y Otros Gastos 1,2051 20,9 185,65 17,3450 28,0 275,14 18,5223 15,5 115,55
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CUADRO 3 b

COSTOS EN UNA EMPRESA DE SERVICIOS ELECTRICOS

BUENOS AIRES -~ ARGENTINA

COSTOS POR_FROCESOS = POR FACTOR DE COSTQO

Ano 1981/(%*)

CONCEPTOS __$/kwh %
GENERACION 347,46 100
Combustibles 180,36 51,9
Mano de Obra Total 55,47 16,0
Cargas Financlieras 46,68 13,4
Amortizaciones 26,35 7,6
Materiales y Varios 38,60 11,1
TRANSMISICN 97,64 100
Mano de Obra Total 28,58 29,3
Cargas Financieras 30,97 31,7
Amortizaciones 15,01 . 15,4
Materiales y Varios 23,08 23,6
DISTRIBUCION Y ENTREGA 342,72 100
Mano de Obra Total 70,14 20,5
Cargas Financieras 60,81 17,8
Amortizaciones 36,60 10,7
Impuestos sobre Ventas 50,11 14,6
Gastos de Comercializacidn 31,71 9,2
Materiales y Varios 93,35 27,2
TOTALES 787,82 100
Combustibles 180,36 22,9
Mano de Obra 154,19 19,6
Cargas Financieras 138,46 17,6
Amortizaciones 77,96 9,9
Materiales y Varios 155,03 19,7
Impuestos sobre Ventas 50,11 6,3
Gastos de Comercializacidn 31,71 4,0

(*) Valores al mes de diciembre de 1981.

FUENTE: Informe de Costos diciembre 1981, SEGBA, Buenos Aires,



CUANTIFICACION DE LOS COST0S POR PROCESOS ANALIZADOS POR FACTOR DE COSTO

COMENTARIOS ACERCA DE LOS CUADROS ADJUNTOS

Costos por procesos discriminados por Factor del Costo tomados en fun-

cidn de los Kwh procesados por cada etapa.

Periodo 1977/79 (CUADRO N2 3 a)

Por etapas: Se aprecia cémo se Incrementa la incidencia del factor Ma-
no de Obra a medida que transcurren las etapas,
Como contrapartida descienden los valores relativos corres-
pondientes a las Cargas Financieras y las Amortizaciones
luego del proceso de distribucidn.
Esto muestra ddnde se ubican las mayores necesidades de in-
versidn en activos fijos,
El rubro Materiales y Otros Gastos va creciendo en Iimpor-
tancia a medida que avanza el proceso y en Entrega y Es-
tructura General prdcticamente polariza los costos, conjun-

tamente con la mano de obra.

Totales: En el total del proceso y a través de los tres afdos anali-
zados, se observa una estructura bastante estable, en ge-
neral. Se destaca, sin embargo, la incidencia del aumento
de los combustibles a travéds del periodo y una disminucidn
de la magnitud relativa de los Materiales y Otros Gastos.
Las Cargas Financieras y las Amortizaciones permanecen ca-
si sin variaciones (indice de escasas inversiones en nue-
vos equipos).

Es de destacar el hecho de que juegan aqui los factores de
compras y ventas de energia y potencia en cada etapa. Pa-
ra profundizar el andlisis - cosa que se entiende escapa
al objetivo de este trabajo -, habria que tomar en cuenta
el planteo técnico del cuadro de Kwh procesados.

Ll objetivo del cuadro presentado es simplemente ubicarse
en las magnitudes concretas con las cuales se trabaja en
la realidad. Hay qué recalcar que el cuadro adjunto opera
con: ) estructuras porcentuales; y b) datos a valores
corrientes del ardo y trasladados a moneda constante de di-

ciembre de i981,
Afo 1981 (CUADRO Ne 3 b

Se presenta como complemento no comparable con los correspondientes al
grupo anterior, por pertenecer a otra empresa y estar tratados con di-
ferentes criterios y bases de prorrateo., FEl1 objetivo es presentar da-

tos actuales de una empresa vigente.



CONCLUSIONES

Mano de Obra: su tratamiento, genéricamente hablando, no presenta ca-

racteristicas especiales. Son destacables tres aspectos:

a) La utilidad del empleo de valores predeterminados
para facilitar la imputacidén de la Mano de Obra
Directa.

b) La elevada incidencia (aun despuéds de suprimidos
algunos conceptos), de las cargas sociales en el
costo de la mano de obra de la actividad.

¢) La necesidad de considerar la mano de obra semi-
directa en el proceso de imputacidn de la mano de
obra directa, ya gque su Importancia relativa no

es despreciable.

Materiales: Las caracteristicas mds salientes son las siguientes:

a) Materia prima prdcticamente dnica y perfectamente
definida una vez dado el tipo de generacidn.

b) Gran diversidad de materiales anexos al proceso
(directos e indirectos)}, con un manejo que puede
resultar vasto y complejo, sobre todo por la valo-
rizacién de los diferentes conceptos comprendidos.

¢) Procedimientos de abastecimientos standard y sin
caracteristicas relevantes, En este punto se pue-
de apreciar la posibilidad de considerar diver-
sas alternativas de operacidn mediante medios

-tecnoldgicamente avanzzdos.
d} Prdctic¢amente includible necesidad de contar con

una adecuada codificacidn.

Castos Genera-

les: Dentro de los conceptos del rubro que merecen comenta-

rios complementarios y los casos especiales en si,

se presentan algunas caracteristicas Importantes:

a} ILa consideracion de los costos del capital propio
(amortizaciones y cargas financieras) como un
factor fundamental para el mantenimiento y la
ampliacidn del parque de mdquings e instalaciones,
contorme a la demanda del servicio y al avance

tecnoldgico.



b)

c)

d)

e)

Es éste un punto tratado especificamente en la le-
gislacidn nacional y con absoluta precisidn en los

Contratos de Concesidn respectivos.

La actuacidn de la empresa, desde el punto de vista
impositivo, en dos funciones muy importantes: como

agente recaudador y como contribuyente.

Los gastos financieros presentan otro caso digno de
andlisis, con una definida politica del Estado en
cuanto se refiere a la limitacidn del endeudamien-
to, poniendo coto al traslado a tarifas de los inte-
reses pagados por las empresas. También este punto
estd definidamente tratado en la legislacidn perti-

nente,

Las compras de energia y potencia interempresas pre-
sentan una importancia cada vez mayor, dada la ten-

dencia a la interconexidn del despacho de cargas.

La ACTIVACION DE GASTOS INDIRECTOS es un punto bas-
tante original, ya que mediante su manejo se& pue-
den llegar a regular los resultados de las empresas.
No se pone en duda la necesidad de su existencia,
aun cuando es dable exigir una adecuada y precisa
reglamentacidén para su operacidn. Es necesario

que se fijen y detallen con exactitud las bases y
los pardmetros a considerar para su puesta en prac-
tica. Actualmente la legislacidén consultada (le-
yes y decretos), asi como los Contratos de Conce-
sidn respectivos, no dedican al tema la Importan-

cia que éste merece,
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RLLSVAWTLN’O DE LA ESTRUCYUPA NACIONAL

CapITULO 4 - _COSTOS DOR_ETAPAS DEL PROCESO ELECTRICO

INTRODUCCION Y CBJETIVOS

En esta parte del trabajo encarado, y como culminacidn de la investiga~
cidn acerca de cudl es el estado actual en nuestro pais del tratamiento
de los costos en las empresas de servicios electricos, se eligid una

y se realizd un relevamiento del sistema de costos empleado.

La empresa elegida fue la Comparia l1talo Argentina de Blectricidad S.A.
y el sistema en uso tue disefdado y aplicado por el Departamento Costos.
Actualmente la CIEAE S.A. se ha fusionado con SBEGBA. La seleccidn de
la empresa se realizd en su memento basdndose en el hecho de que era
lider en el ramo en el tratamiento de los costos por procesos en forma
extra-contalble. La fusidn no altera el panorama aqui descripto, por-
que es muy probable que SEGBA adopte muchos de los criterios expuestos,
y ademds, conceptualmente, el andlisis sigue vigente.

Es conveniente aclarar que_si bien lo bhdsico se ha respetado, lo aqui

detallado no necesariamente reflleja el tratamiento de 1os costos tal

cual se hacia en la empresa mencionada. Se ha recurrido en muchos_ca-

cos bésicos y el tratamiento de log costos anexos a las etapas produc—

tivas), a simplificaciones_y adaptaciones propias que permitan hacer
el estudio mds generalizable.

El objetivo es mostraf la forma en que se puede realizar un andlisis
extra-contable de los costos, comentar su utilidad y la forma de utili-
zacidn de sus resultados, teniendo en vista nuestro interés en llegar
a un modelo de sistema aplicable a un nivel racional.

Mediante el procedimiento globalmente expuesto en este punto, se mues-
tra la forma de determinar el costo unitario (anallticamente presenta-
do) que para la empresa representa el hecho de generar, transmitir,
distribuir y entregar 1 Kwh de¢ energia eléctrica al usuario. Por otro
lado, la informacidn contable brinda el costo por etapas del proceso
pero con un grado de andlisis menor que el gue ge obtiene mediante el
procedimiento antes mencionado. Si bien en ambos casos la Informacidn
bdsica es generalmente la misma, debido a las reclasificaciones, pro-
rrateos y reprocesados que es necesario efectuar para llegar al costc
extra-contable, es probable que se produzcan diferencias que hacen

gque los valores contables y extra-contables no sean exactamente los

mismos.



Estas diferencias no debieran ser muy significativas, y sus origenes

pueden estar en algunos de los siguientes rubros que son proclives a

producirlas:

- Compras a otras empresas de energia y/o potencia dispori~
ble.

- Tratamiento de las cargas sociales de la mano de obra (en
el caso extra-contable se trabaja con valores predetermina-
dos periddicamente ajustables).

- Cargas financieras por intereses de capitales de terceros
{en el caso extra-contable se incluyen sdlo los corresporn-—
dientes al giro comercial y hasta el mdximo permitido por
la reglamentacidn taritarial.

- Consumos internos y pérdidas de energia.

SISTEMA DE COSTOS EMPLEADO

Bs el de costos histdricos por absorcidn (salvo el punto ya

mencionado relativo a caraas sociales de la mano de obral.

DEFINICIONES DEL CASO CONSIDERADO

Seguin se ve en el resumen siguiente, se toman en cuenta las

cuatro etapas productivas bdsicas:

Generacidn: la empresa en cuestidn emplea turbogeneradores

accionados por calderas de vapor gue consumen combustibles
fésiles. El punto final de la etapa lo constituyen las barras
de salida de la central, gque conectan con la subestacidn ele-

vadora de voltaje.

Transmisidn: se divide en dos sub-etapas:

Transporte: (132 kv y 27,5 kv) de la energia en alta
tensidn desde la subestacidn elevadora hasta las subes-

taciones transformadoras a media tension,

Transformacidn; a) su primer eslabdn lo constituye la

subestacion elevadora a alta tensidn de la energia gene-
rada en media (debido a razones técnico-econdmicasj. EI
costo de esta subestacidn se prorratea luego entre las de
rebaja de voltaje.

b) su parte Fundamental la integran las
diversas subcstaciones para rebaja del voltaje nuevamen-
te a media tensidn, una vez que la energia fue transpor-

tada.



Distribucidn: se divide en tres sub-etapas:

Distribucidn primaria o en media tensidn: (13,2 kv y

6,875 kv): toma la energia a la salida de la subesta-

cidn y ia lleva a los centros de transformacidn.

Transformacidn a baja tensidn: (380 v y 220 v). En los

centros o cdmaras de transformacién la energia se proce-
sa y se convierte a la tensidn que se entrega a los

usuarios generales.

Distribucidn secundaria o en baja tensidn: la energia

sale del centro transformador y llega hasta el domici-

lio del usuario mediante la red de baja tensidn.
Entrega: consta de dos partes:

Técnica: que comprende la efectiva puesta a disposicidn

del cliente o usuario de la energia eléctrica.

De clientes: abarca todos los gastos dnexos a esa efec-

tiva puesta a disposicidn.

Existen ademds una serie de actividades fundamentalmente admi-
nistrativas, que sirven de apoyo y complemento a las antes

enunciadas y que se agrupan en la etapa de !

no pueden directamente ser afectados a una etapa o tarea en
particular; y gue una vez totalizados se prorratean entre

las etapas productivas.

Estas etapas; como todas en las cuales se divide un proceso
continuo, no son compartimientos estancos, sino que su separa-
cidn es en muchos cascs oscura. Como ejemplo de ello, es co-
min que talleres, oficinas, o en general centros de costos de
una etapa realicen circunstancial o permanentemente tareas pa-
ra centros de costos pertenecientes a otras.

Desde el punto de vista del andlisis de COStos por procesos

es necesario que, siguiendo algidn criterio lo mds 1dgico posi-
ble, se evalde esta dedicacidn a tareas de otras etapas del
proceso, y se haga Incidir en ellas la parte proporcional del
costo total del centro de costos en cuestidn.

Existen a su vez, sectores que realizan tareas que obligato-
riamente abarcan mds de una etapa del proceso. En el caso

elédctrico se presentan varios ejemplos:

visidn y control del sistema eléctrico en conjunto: desde que



la energia es despachada de la central generadora hasta que
llega a la cdmara de transformacidn. Su actuacidn constante
permite mantener el serviclo en el Sptimo rendimiento posi-
ble, detectando y corrigiendo las fallas que se presenten.
Conmo ejemplo se puede mencionar la cobertura por salida de
servicio de subestaciones transformadoras, lineas de alta

y media tensidn, cdmaras transformadoras, etc., todo lo cual

permite mantener la provisidn de electricidad a los usuarios.

Desarrollo y seguimiento de proyectos de obras civiles y eléc-

e centralice todo lo referente a pla-

L]
0

tricas: es comin qu
nificacién de las grandes obras dentro de una empresa, dejan-
do a cada una de las etapas la independencia para la proyec-
cidn de su Jdesarrollo en lo atinente a tareas de rutina o de
poca importancia. Esto es todavia mds racional en el caso
eléctrico donde ©} alto costo y la baja tasa de retorno de

la inversidn hacen que, antes de ser éstas llevadas a la prdc-
lica, se deban efectuar rigurosos y especializados estudios

de factibilidad. Una vez que el proyecto es aprobado y pues-
to en marcha, este sector generalmente se encarga del control

del avance de las tareas, ya sea las realizadas por la propia

§uQe£v£s£éQ superior: corresponde a los directores ejecuti-
ves, gerentes generales y otros niveles de supervisidn gue
por su ubicacidn en el organigrama empresario tienen inge-
rencia sobre dos o mds etapas del proceso. Ejemplo: Direc-
tor de Generacidn y Transmisidn,

Se incluyen dentro de estos niveles las secretarias y ofici-

nas directamente vinculadas a ellos.

tos generales de la empresa y no los asignables a una etapa

especifica. Lo mismo vale para los vehiculos de transporte,

En'los cuatm casos antes comentados, es conveniente su tra-
tamiento por separado; como sectores originales de gastos

que no reciben cargos de ningun otro sector productivo (ver
diagrama adjunto 4 A)

El resultado a obtenerse de sus costeos son cuotas de costos
de estas dreas a ser aplicadas a cada una de las etapas prin-

cipales del proceso.



Es digna de destacar la diferencia que existe entre un centro
de costos gue pertenece inequivocamente a una etapa y que even-
tual o periddicamente realiza tareas que deben incidir en

otrag (ejemplo: un taller de mantenimiento del sector de dis-
tribucidon que puede reparar los medidores de usuarios, que co-
rresponden a entrega), y los otros casos mencionados anterior-
mente, cuya actividad principal es servir de nexo o actuar en-
tre las etapas del proceso.

Las formas de permitir la distribucidn de las dreas inter-eta-
pas son varias y se pueden mencionar:‘

A) Facturacidn interna de servicios.prestados.

B) Horas de mano de obra, dedicadas a cada tarea.

C) Estimacidn de los propios sectores respecto a cudl

es su dedicacidén para cada etapa en funcidn a datos

internos de cada uno.
OBJETIVOS A ALCANZAR

Se pueden resumir en tres grupos principales los objetivos que

se logran al encarar un andlisis como el aqui expuesto:

- Control de Presupuestos
— Estudios Tarifarios

— Rentabilidad de los Factores Intervinientes

Control de Presupuestos: la imputacidn de los gastos controla-
bles por cada Centro de Costos gue los realiza, discriminados
en sus factores originarios, permite un control estricto del
cumplimiento de las metas pfesupuestarias, asi como también
obliga a explicar y justificar mds explicitamente las eventua-
les desviaciones producidas. FEl objetivo no es cumplir un pre-
supuesto, sino lograr un Sptimo operativo, y a eso se llega
mediante el andlisis y mejoramiento constante de las relacio-

nes insumo - producto de cada sectox, para lo cual el estudio

de costos es bdsico.

gsgugigs_fgrifgriqg: El andlisis de costos encarado con este
fin, da lugar a una base importante (si bien no la udnica), pa-
ra la determinacidén de clases y niveles tarifarios. Es fun-
damental aqui contar con un detalle de costos imputados por
etapas del proceso eléctrico, para permitir correlacionar

las ventas de energia en las distintas tensiones con los gas-
tos incurridos. Es digna de destacarse también la posibili-

dad de proyeccidon de costos futuros, previendo eventuales

cambios en las estructuras operativas, todo lo cual constity-
ye una herramienta muy importante en los presupuestos tarifa-

rios.



Eentabilidad_de los factores intervinientes: en general la de-
terminacion de costos debe servir para lograr una mayor eri-
ciencia de la organizacidn toda, y no ser un mero resumen de
lo ocurrido durante un periodo dado, Es por ello que se los
emplea en los andlisis de rentabilidad de los distintos facto-

res intervinientes en el proceso:

- Unidades generadoras (calderas y turbogrupos)

- Lineas y subestaciones de transformacidn para alta
tension

~- Lineas y centros de transformacién para media y baja
tensidn

- Costos de clientes

- Costos de serviclios en general

Estos estudios permiten operar normalmente los equipos y 17-
neas mas eqonémicamente, dejando los otros como reserva; ade-
mds de definir la cuestidn de si ciertos servicios o tareas
deben de ser hechos por la misma empresa o adquiridos a ter-
ceros. Se apreciard mejor la importancia de este punto si

se lleva a un nivel nacional, con un despacho unificado de

la produccidn eléctrica.

4.1.4, CLASIFICACION DE LOS COSTOS EN UNA EMPRESA ELECTRICA TIPO

COSTOS DE EXPLOTACION

Directos Indirectos
Por etapas del proceso Interetapas
- Generacidn - Operacién de
- Transmisicén los Sistemas
- Distribucidn Eléctricos
- Entrega

COSTOS ANEXQOS

De asignacidn especifica Generales

t

- Mantenimiento De estructura o

Obras Civiles Planta General
-~ pepdsitos Gene- ~ Supervisidn
rales Superior

- Transportes



Orden de realizacidén de los cdlculos seguin la sucesidn de re-

ceptores de costos distribuidos:

1) Supervisidn Superior: Directores y Vicedirectores

2) Transportes; Depdsitos Generales y Mantenimiento de
Obras Civiles

3) Costos de Explotacién Indirectos

4) Costos de Explotacidén Directos

5) Costo de Estructura General

Gréfico N° 4 A
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4.2. COSTC DE GENERACTION

Desde ol punto de vistua de sus costos esta etapa comprende todas las
operaciones:desde el ingreso de los combustibles a las calderas para
la produccidn de vapor, hasta la salida de la energia eléctrica, Fl
fin de la etapa estard determinado por el lugar donde se efectia la

medicidn de la electricidad generada:

a) Bornes del generador

b} Barras de salida de la Central.

En el primer caso no s¢ estarian considerando los consumos internos
y las pdrdidas producidas en la Central. Por una razdn fundamental-
mente prdctica es usual medir la corriente eldctrica en el segundo
punto; para incluir los costos de estos conceptos de dificil estima-

cidn en el depominador.
4.2.1. DEFINICIONES Y PROCEDIMIENTOS DE CALCULC

Los gastos bdsices se agrupan por factor de costo en cada
contro de costos originario del gasto o responsable de la

erogacion. Estous centros de costos pueden ser en general:

Operativos
De mantenimiento

Otros servicios y supervision

En este caso especifico, los operativos son aguellos directa-
mente vinculados con el manejo de las calderas y los turboge-
neradores, y los que se relacionan con el manejo del agua y
combustibles (Ejemplo: Laboratorio de Andlisis Quimicos).

Son de magtgnimiegtg_los centros de costos de talleres y cua-
drillas de asistencia técnica a las maguinarias y edificio

de la Central,

gque no son ni de operacidn ni de mantenimiento. (Ejemplo: al-
macenes, secretaria administrativa, Gerencia de Generacidn,
etc. ). Dentro de cada centro, los factores de costo origina-

les se agrupan asfi:

MANO DE OBRA: El total del costo de las remuneraciones de ca-
da centro de costos se compone de:
- Remuneraciones bdsicas y adicionales
- Cargas sociales
Bl personal de la empresa, segin la clasificacidn que surge

del CCT de Luz y Fuerza, se divide ei:



~ De conduccidn (supervisidn)

- De produccidn

Fn esta wmisma lforma se lo ubica dentro del costo de cada
etapa. bentro del grupo de produccidn, a su vez, se dis-
crimina eatre:

- Mano de obra indirecta

- Mano de obra directa
en tados aguellos centros de costos doude se efectdan ta-
reas directas (de mantenimiento o de operacidn) y otras.

Cada caldera y turbogrupo tiene asignada una dotacidn de

N

juardia que es la encargada de su operacidn. Es en fun-

(%

cidn de esta dotacidn bdsica que se prorratea el costo de

la mano Jde obra entre los distintos grupos.

COMRUSTIBLES: La materia prima principal del proceso de gene-
racidén eldctrica a vapor, se costea mediante la valori-
zacién de los consumos registrados. Segun sea el combus-—
tible utilizado (fuel oil, diesel oil o gas), se mide
su consumo en un periodo dado de tiempo. A este dato
se lo valoriza en funcidn del costo promedio de reposi-
cidn para el periodo considerado y que surge de las com-
pras efectuadas., Se imputan los totales por calderas

consumidoras,

MATERIALES DIRECTOS: Comprende los materiales especificos em-
pleados en la operacidn (muy pocos), y el mantenimiento
de los equipos productivos. Cada centro de costos reci-
be el cargo Jde los materiales y demds conceptos para lle-
gar a determinar el total de gastos controlables del
sectur, pero luego, en la etapa de prorrateo se descar-

gan los materiales directos y se imputan al equipo para

el cual fueron solicitados.

AMORTIZACIONES: Se calculan segun lo particularizado al tra-
tar los ractores de costo. Se discriminan las correspon-
dientes a los inmuebles y las de los equipos producti-
vos propiamente dichos. Las primeras se prorratean en-
tre los distintos centros de costo segin la superficie
que ocupan., Las segundas se dividen entre los distintos
equipos segin sus inversiones originales actualizadas.
Todo lo concerniente a bienes muebles se trata dentro
de Fstructura Gencral, ya gue no es identificable conta-

blemente la ublcacidon fisica de los mismos.



OTROS GASTOS DIRECTOS E INDIRECTOS: Los materialés varios in-
directos, los impuestos, seguros, honorarios, gastos ge-
nerales varios, etc., se imputan por centro de costos

productor del gasto.

CARGAS FINANCIERAS: EI costo estimado del capital propio se
calcula directamente sobre los equipos productores de
.energia, ya que se prorratea el total correspondiente
a la&etapa de generacidn, sobre las calderas y turbogru-

pos dnicamente.

DISTRIBUCION DE GASTOS: Una vez realizada la apropiacidn de
los distintos factores del costo por centros de costos
de operacidén, mantenimiento y otros, es necesario distri-
buir o prorratear los mismos para gue todo el costo de
la etapa se concentre finalmente sobre los turbogenera-
dores.,
Aqui entran a jugar también los cargos operativos reci-
bidos de otros sectores y los propios que se deben im-

putar a otras etapas del proceso.

Cargos recibidos de otros sectores

sistemas por el despacho de cargas a la etapa de
Transmisidn.

Mantenimiento: de edificios, realizados por el drea cen-
tralizada de la empresa especializada en obras civi-
les.

De maquinarias,por cargos de otros talleres. (Ejem-
plo: Transmisidn), que eventualmente pueden reparar

elementos de la etapa de generacidn.

Operacidn: con respecto al manejo de la subestacidn ele-

vadora de voltaje, éste puede ser efectuado en parte

por personal de generacidn.

Mantenimiento: de maquinarias: reparaciones efectuadas

por personal de talleres de generacidén a otras mdqui-

nas (Ejemplo: Transformadores o lineas de transmisidn).

Tareas de amgliacién {Activables): se detraen los car-

gos incurridos por los distintos centros de costos

que serdn activados.

Es asi como al total de gastos controlables de cada centro de
costos se lo depura adiciondndole los cargos recibidos de

otros sectores y restdndole los cargos a activarse o a ser im-

putados a otras etapas.



Hecho ésto, se procede a distribuir los cargos de los distintos

sectores. Para ello se utilizan diversos criterios:

A) En el caso de materiales directos de uso especifico
para calderas y turbinas, se restan de los centros de
costo de mantenimiento y servicios donde se encuentran
cargados y se apropian directamente, en funcidn de la
Identificacidn gque surge de la imputacidn contable
que los respalda.

B) El resto de los gastos de los distintos centros de
costo dJde la etapa se distribuye utilizando el sistema
de "Cascada', que contempla la prestacidn de servi-
cios entre los mismos centros de costos indirectos,
asi como sobre los directos de produccidn de energia.
Los {ndices o bases utilizados responden a los siguien-
tes principios bdsicos, seguin sea el que mejor refle-

je una distribucidn mds racional del gasto:

B-1): Superficie drea ocupada por cada centro
de costos o equipo productivo,

B-2): Personal ocupado: dotacidn bdsica de cada
centro o de cada equipo,

B-3): Consumos de combustibles.

B-4): Horas de mano de obra directa de manteni-
miento, segun sea el destino para el cual

fue empleada.

Luego de prorrateados los centros de costos de servicios y man-
tenimiento sobre el de operacidn de la central, y a su vez den-
tro de éste por equipo productivo (de vapor y electricidad),

se hace necesario diétribuir los gastos generales de operacidn
sobre estos equipos. Luego, y tomando como base el consumo

de vapor por equipo generador de corriente eléctrica, absorbe
cada uno de ellos los costos de calderas. Para hallar final-
mente el costo de cada kwh generado se divide por el total de
energia producida segun el divisor que se elija (ver punto

4.2. ).
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SISTEMAS ELECTRICOS REGIONALES

-Detalle Geogrdfico-

1



Grdfico Ne 8 K

UTITLIZACION OPTIMA DE LOS COMPUTADORES REGIONALES

E. N. BE. E,
"Grupo Regional”
Realizacidn de los

Procesos:

Administrativo

Técnico

Para un aprovechamiento de este tipo es muy importante contar con

1

E. R. D, E. E, E.

Reallzacidn de los

pProcesos:

Administrativo

Técnico

CENTRO REGIONAL UNICO
DE
PROCESAMIENTO ELECTRO

NICO DE DATOS.

“Computador

Regional®

una equivalencia geogrdfica entre los Grupos Regionales y las

E.R.D.B.E.E.



8.3,

EMPRESAS REGIONALES DE DISTRTBUCION Y ENTREGA DE ENERGIA ELECTRICA

"

(E.R.D.E

8.3.1. ESTRUCTURA QPERATIVA GENERAL

Sus principales funciones serdn:

1

i

Explotar las Estaciones Transformadoras, Redes de Distri-
bucidn Primaria y Secundaria y realizar la entrega de la
energia a los ususarios finales, a las empresas re~distri-
Luideras mds peguefas o a otras Empresas Regionales.
Explotar las Centrales Regionales no conectadas al 5.7.N.
Desarrollar y llevar a la prdctica todo lo concerniente a

proyectos de ampliacidn y renovacidn dentro de su juris-

diccicn.
Actuar coordinadamente con otras empresas regionales y la

BN.EE. para el desarrollo de proyectos en comdn,

Estas Empresas Regionales serdn, en principio, nueve:

t

Gran Buenos Aires

Buenos Aires

1

Litoral

~ Nor-Este

i

Noroeste
- Cuyo

- Centro

- Cpmahue

- Patagonia

Su estructura, segin surge del organigrama ejemplificativo ad~

junto, se presenta asi:
’

Una Direccidn General

Seis Gerencias encargadas de supervisar las operaciones.
Este ndmero es tentative y pretende representar las princi-
pales [unciones a desarrollar por la empresa. En la reali-
dad podrdn ser menos o mds, segun las necesidades de cada
empresa.

Cada Gerencia se dividird en Departamentos gque encarardn
wspecificamente la realizacidn de las tareas propias de
cada Gerencia. Bstos departamentos podrdn adoptar distin-

tos tipos de organizaciones segun sus actividades.



8.3.2. ESQUEMA DE TELEPROCESAMIENTO ADMINISTRATIVO

E.R.D.E.E.E.

wivel:

Nivel:

Nivel:

Subestacidn reductora de voltaje
- Contacto nocturno con la Administracidn Central median-
te lineas telefdnicas con unidades especiales desmonta-

bles.

Distrito
~ Contacto con la zona mediante terminales con pantallas
y/o idem subestaciones.
Fundamentalmente tareas de: . Atencidn reclamos
. informacidn de lecturas

de medidores

rona Geogrdfica

~ Cuenta (en caso de necesidad) con minicomputadores inter-
medios

- Recopila informacidn de distritos, reprocesa y remite a
la Administracidn Central lo que corresponde, actuando

operativamente en lo que le competa

Central de la E.R.D.E.E.E,

~ Gestidn Jde facturacidn

- Gestidn de cobranzas y control de cobranzas

- Liguidacidn de sueldos

- Cestidn de stocks

- Procesamiento de informacidén contable y extracontable

- Relaciopes con la E.N.E.E.

Operatoria a seguir:

- Informacidn de base
~ Procesamiento de la informacidn
. Distritos y zonas (terminales ¢ minicomputadores)

. Computador Central de la Empresa

~ Restituciones
. Para la Administracidn Central

. Para cada zona



8.4,

E.N.E.E,

Y E.R.D.E.E,: ORGANIZACION DEL SERVICIO DE COSTOS

ESTRUCTURA PREVISTA

Se prevé, tanto en la empresa nacional como en las regionales,

una estructura del siguiente tipo:

A) CENTRALIZADA: a) Nivel Organizacional

E.N.E.E.: Gerencia

E.R.D.E.EE.: Departamento

b) Cardcter: Staff

B) DESCENTRALIZADA:

- Organizar, legislar y controlar todo
lo referente a costos dentro de ca-
da empresa.

~ Reglamentar todo lo concerniente a
planes de cuentas, formularios, cir-
cuitos de informacidn, métodos de
valuacidn, etc,, siempre que se re-
fieran a costos.

~ Poner en funcionamiento los sistemas
de costos de acuerdo con las lineas
jerdrquicas involucradas.,

- Centralizar las informaciones, proce-
sarlas y difundir los resultados y
conclusiones.

- Realizar estudios de factibilidad

en conjuncidn con las dreas tdécnicas.

Cada organismo operativo de la empresa
(Grupo Regional en la E.N.E.E. y zona en
la E.R.D.E.E.E. ), cuenta con un responsa-
ble dentro del drea para entender en to-
do lo referente a costos. Este nexo en-
tre el nivel central y el operativo se
considera de vital iImportancia para po-
der recibir directamente las reacciones
de los usuarios ante la aplicacidn de
los sistemas, ademds como promotor de
las reformas necesarias para su actuali-
zacidn permanente de acuerdo con las
camhiantes necesidades de cada organis-

mo.



Se debe tener presente gue los criterios bdsicos para hacer de
un sistema de informacidn un sistema util a los fines de la em-

presa, son genéricamente cinco:

@) ADAPTABILIDAD: EI sistema debe adaptarse a los requisi-
tos de las operaciones a las cuales debe servir. Es de
critica importancia articular el objetivo del sistema,
guiénes lo van a usar y cémo se manejardn con €1, descri-
biendo también claramente la forma en que el sistema va
a satisfacer los objetivos para los cuales fue creado.

b

Z

OPORTUNIDAD: El tiempo de respuesta es de mucha importan-
cia y debe ser definido antes de la implementacidn del
sistema. Algunos casos reguieren respuestas inmediatas.
(Ejemplo: reservas de pasajes en avidn). Otros, en cam-
bio, pueden esperar dias (en general los problemas admi-
nistrativos).

c) ECONOMIA: Es éste el elemento bdsico para determipar la
eficiencia desde el punto de vista de los costos. EI
ideal es tratar de cuantificar el ahorro que se desea lo-
grar con el nuevo sistema, lo cual es muchas veces difi-
cil, (tal es el caso que nos ocupa).

d) EXACTITUD: Todo sistema debe brindar seguridad respecto
a la exactitud de los datos gque provee, con el objetivo
de evitar el surgimiento de sistemas informales anexos
gue deban suplir las inexactitudes del original.

e) FLEXIBILIDAD: Todo sistema debe ser flexible tanto:

- Respecto a la necesaria adaptacidén al crecimiento de

la organizacidn.

- Respecto a las necesidades y politicas de la organi-

zacidn.

8.4.2. PASOS A SEGUIR PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE COSTOS

1o paso: Definicidn de los centros de responsabilidad y organi-
zacidn del Ente.

20 pPaso: Informacidén a ser provista por el sistema:

2-1: Regularmente la necesaria para permitir un
seguimiento y control presupuestario dgil, se-
guro y eficiente.

2-2-: A pedido: cualquier tipo de informacidn adi-

cional ocasionalmente necesaria.
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Caracteristicas de las Objetivos

. N . Naturaleza o clase
informaciones

Destinatario

Se deben definir en un primer lugar los objetivos de la infor-

se juzguen necesarias para responder a los objetivos definidos.
En un tercer lugar se deberdn distinguir entre las informacio-
nes recogidas, aquellas que, interesando al nivel de decisidn
de la Qigegciég, deban ser provistas por la Contabilidad Cen-
tral; de las otras que, destinadas a la informacidn de otros
destinatarios, no serdn provistas necesariamente por la Conta-

bilidad Central.
3o Paso: Estudio de la recoleccidn de la informacidn:

REQUISITOS BASICOS

COMPRENSION FACIL

FORMULARIOS UTILIZACION SIMPLE
{Son los medios de trans- MINIMAS POSIBILIDADES
porte de la informacidn) DE ERROR

Se deben adaptar para su empleo en computadora. Los datos a

ser recogidos son de dos clases:

a}) cuantitativos

b) cualitativos

Horas de mano de obra directa
CUANTITATIVOS Cantidades de materiales consumidos

Km. recorridos por los vehiculos

Fecha y lugar de realizacidn de la

tarea

Naturaleza de la tarea realizada
CUALITATIVOS Caracteristicas de los elementos vin-

culados

Indicaciones complementarias y acla-

raciones eventuales.



FORMULARIOS BASICOS

- Parte

de mano de obra .——— provista por terceros

propia

- Valesde ingresos y egresos de materiales

- Ordenes de compra y facturas por compras directas

- Contratos de obras y/o servicios

- Documentacidn interna varia que permita hacer conocer la in-

formacidn necesaria retferente a:

49 Paso:

5¢ Paso:

62 Paso:

Hano de obra indirecta
Gustos gencrales
propio
Costos del capital <
TT~—de terceros

Amortizaciones, etc.

La informacidn a ser provista por el sistema deberd
permitir un uso simple y directo (evitando adaptacio-
nes y modificaciones). Deberd facilitar un andlisis
fluido y la elaboracidn de conclusiones valederas para
el encargado de su uso; quien deberd sentirse motiva-

do a consultarla.
La aplicacidn de un método de este tipo permitird:

a) Obtener toda la informacidn normalmente destinada
a los distintos cantros de responsabilidad y sus
jerarguias superiores e inferiores.

b) Brindar la informacidn para la elaboracidn del Ba-
lance General y el Estado de Resultados y demds
anexos informat ivos de la organizacidn.

¢) Tener la posibilidad de brindar informacidn a pedi-
do sobre ciertos aspectos o tareas dignas de and-

lisis. Para ello se deben evitar:

~ Las codificaciones complejas
~ Las simplificaciones exageradas que pue-

den hacer parcialmente indtil el esfuerzo.

Control Presupuestario: El sistema de control de cos-
tos debe irse comparando aontrd un Presupuesto de Gas-—
tos, confeccionado en base a la experiencia histdrica
y las expectativas de modificaciones para el periodo

de que se trate.



E.N.E.E.: PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION PARA COSTOS

Las informaciones de base son procesadas por el computador re-
gional gue actda como paso intermedio: devuelve a los grupos
pertinentes las restituciones operativas locales y envia al
computador central los datos necesarios para su posterior re-
procesamiento.,
Esta tarea centralizada origina, a su vez, efectos gue directa
o indirectamente vuelven a los organismos de base a través de
las:

- restituciones de control jerdrquico

~ restituciones de control funcional,

cerrdndose de esta forma los circuitos.

ESQUEMA BASICO DE_PROCESAMIENTO DE LA INFORMACI(

- Jistema do  Toctss -

EMPRESA NACIONAL
DE ENERGIA ELECTRICA

T
I

|
__|  DIRECCION . DIRECCION { _ 1 DIRECCION _
I” " |PRODUCCION ENERGIA | —| TRANSPORTE v MoV, | | I lINvESTIGACION DESA| !
! ELECTRICA { [[PE ENERGIA ELECTRICA | | [ [RROLLO Y EQUIPAM, !
! ! I {

i

t Ejemplo: | ' + } :
| | | |

| I
I GERENCIA ! GERENCIA I 1 ——JconTROL. NUEVAS !
[— PTC L——w{ MEE Y DUC | L] oBRAS -

1 T

|

PTC = Produccidn Térmica Cor
MEE v DUC = Movimientos Ene)
v Despacho Unif:

COMPUTADO
RES REG, T

« Informacién de base —————— Restjtucidn ¢

— e —.—.— Restitucidn operativa ——— e — Restitucién ¢
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cerrdndose de esta
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ESQUEMA BASI

forma los circuilos.

BASICO DE,

PROCESAM

IENTO DE LA INFORMACION

- Sistenn

das

EMPRESA NACIONAL
DE ENERGIA ELECTRICA

[3
— S 1
r“F"“““"“—" 7*’{"**'1 ‘ l
¥ ¥ ! ¥
_ DIRECCION o DIRECCICON { o DIRECCION . DIRECCION
PRODUCCION ENERGIA } TRANSPORTE Y MOV, | E _‘INVESTIGACION DESA- } SERVICIOS
ELECTRICA i rDE ENERGIAELECTRICA | I JRROLLO Y EQUIPAM, 1 CENTRALIZADOS
! I |
Ejenplo: i ‘ 4 ! i
|
| ! I ¥ I
L= GERENCIA | GERENCIA | F—lCONTROL NUEVAS ! C0STOS
—— PTC L wm MEZ Y DUC ! ] OBRAS Lo ]
i T
(I L ¥
COMPUTADOR
PTC = Produccidn Térmica Convencional CENTRAL
MEE vy DUC = Movimientos Energia Eldctrica
v Despacho Unificado de Cargas ?
GRUPO i
—*MEE Y DUC i
O U H

« informacidn de lase

—.— Restitucidn operativa

Restitucidn de control jerdrquico

Restitucién control funcional
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E.R.D.E.E.E.

{ / / .
i { i { \
I
- DESARROLLO !
EXPLOTACION EL CLIENTES ADMINISTRATIVA CONTROL DE GESTION | | COMERCIAL
SERVICIO !
|
|
1
J i
|
!
;
OPERACION SERVICIOS c0STOS
S A revas coras A Y
SISTEMAS i CLIENTES TARIFAS
/ 1
|
/7 !
RAS PARA
A | MANTENIMIENTQR, Aa|® / 1
N - TERCEROS |/ }
7
1
/// 1
A DEPOS1TOS | // PROCESIAEMIENTO REIEQP(‘;IEXES
TRANSPORTES|
v movleALQ: P DATOS E.NLELE.
W 3
7, H
7,
N 7,
3 |suestaciones), [ 7
\*: 7

Informacin base

Informacidn cperativa
Informacion de control

Colector de informacisn

E.R/D.E.E.E, Empresa Regional de Distribucién y Entrega
de Energia Eléctrica

E/N(E.E. Empresa Nacional de Energla Eléctrica

ESQUEMA BASICO DE PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION PARA COSTCS




8.4.4. E.R.D.E.E.E,: PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION PARA COSTOS

Los centros bdsicos de origen de las informaciones los constitu-
yen en este caso:

Las subestaciones

Las zonas (con informaciones propias y recopiladas de los dis-

tritos bajo su supervisidn).

Estos datos son procesados por el Centro de Procesamiento de Da-
tos que discrimina la informacidn que se deberd reintegrar segun

el destinatario:

Informacidn para el Ordenes de Trabajo
uso local Centro de Costos
Informacidén para el Departamen-— Costos por Procesos
to Costos Central Costos para Tarifas

Costos para la toma

de decisiones.

En ambos casos, estos procedimientos dan origen a informacidén
operativa y de control , que permite el cumplimiento de las fun-

ciones de los entes y cierra los circuitos,



8.4.5. E.N.E.E, y E.R.D,E.E.E.: ESQUEMA DE RECISTROS CONTABLES Y EXTRA-

CONPABLES

Concepto:

~Mano de obra
~Materiales
-Gastos Generales

Centro de Costos Cuentas Contables

s L{///////// \\\\\\\\\\\\\-}l ’

crive Directo A través de
Gast

astos p{/// 0.7,

. Activo \\\x
Activo
Gastos Gastos

ELEMENTOS FUNDAMENTALES

- Plan de cuentas analitico con su manual de uso y codificacidn de

cuentas.

Manual de procedimientos y normas administrativo-contables.

Manual de Centros de Costos analftico (Organigrama actualizado de la
Organizacidn), con sus cddigos y los elementos del costo discrimina-
dos y codificados: .

- Materiales

- Mano dé Obra

- Gastos Generales

- Manual de Ordenes de Trabajo, analitico, con su funcionamiento y co-

dificaciones segun sus tipos:

- para Activo - de Taller
- de Gastos - Permanentes
- Individualizadas

- Manual de Costos con los detalles de los procedimientos a emplearse
para el cdlculo de los costos, Puede ser un subproducto del de procedi-
mientos y debe contener los detalles de cdlculo para costos tarifa-

rios y por procesos y los casos especiales.
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ELECCION DEL SISTEMA DE COSTEQ MAS APROPIADO

Como primer paso para el andlisis de un sistema de costeo a aplicar en
el caso de las empresas eléctricas, se tlene gque llegar a escoger el mé-
todo que se considere mds apropiado para este caso
Se teman como base de comparacidn los tres sistemas mds conocidos actual-
mente, y que son:

~ COSTEQ DIRECTO

- COSTO HISTORICO O POR ABSORCION

- COSTOS STANDARD

9.1.1. CO5T0S DIRECTOS

Aunque existen numerosos aspectos relacionados con los costos di-~
rectos, este concepto comprende cuatro caracteristicas signifi-
cativas:
a) En la contabilidad y registros de los costos se distinguen
componentes fijos y variables,
b} Solamente los costos variables (materiales directos, mano
de obra directa y gastos variables), son tratados como CosS-
tos de produccidn.

c) El cuadro de ganancias se reordena para enfatizar el margen

2

contributorio o margen de ganancias; es decir, el exceso
de ingresos por ventas sobre los costos variables. Los
costos fijos se deducen completamente como costos periddi-
cos.

d) La ganancia operativa neta fluctda directamente con los
aumentos y disminuciones de los ingresos por ventas de pe-

riodo a periodo.

En el caso especifico de nuestro pais, los cargos directos com-
prenden un porcentaje estimado en aproximadamente el 20/30% del
total. Para una empresa eldctrica de la Capital Federal puede
resumirse en tres conceptos principales:

- Combustibles

- Impuesto del 6% al consumo de electricidad



- Mano de obra directa de operacidn

Esto hace que la aplicacidn de este método no sea recomendable,
ya que no permitirfie analizar el grueso de los carqgos produci-—

dos y gque no formarian parte del costo.
COSTEQ POK ABSORCION

Es este mdtodo de costos reales el mds utilizado ain hoy dia.
Los cargos se van acumulando a lo largo del periodo por cada
etapa del proceso, permitiendo obtener un costo por unidad de
produccidn. En el caso de la energia eldctrica es el mds acon-

sejable, ya que:

a) Dada la poca tendencia a las variaciones estructurales en
este tipo de industria, es posible utilizar como presu-
puesto para el prdximo ejercicio el costo real del perio-
do anterior convenientemente ajustado en lo referente a
variaciones en indices de precios.

b) Es de mds fdecil implementacidén como sistema en si, ya que
necesita, generalmente, un reordenamiento de los datos

que ya se poseen por medio de la contabilidad tradicional.

Se dice que es, por ahora, el mds indicado para servir de base
al proceso eléctrico, sin perjuicio de que con el tiempo ge lo
vaya perfeccionando o modificando en caso de encontrarse mejo-

res sustitutos.
COSTOS STANDARD

Los costos standard generalmente significan los costos resultan-—
tes de la aplicacidn de costos de material y mano de obra pre-
determinados a cantidades especificas de material y horas stan-
dard de trabajo para producir una cierta unidad de produccidn.
Este sistema de costeo presenta importantes ventajas para la
fijacidn de precios;el control de costos mediante el andlisis

de las desviaciones producidas, la rapidez del procesamiento de
la informacidn, etc.

En el casc de la industria eldctrica presenta actualmente en
nuestro pais dos inconvenientes importantes para permitir su

aplicacidén a un nivel nacional:

a) Presupone la existencia de un sistema de costos histdri-
cos para servirle de base y punto de referencia.
b) E1 proporcionalmente escaso nimero de tareas que forman

parte de los costos y que pueden a su vez estandarizarse.



9.2,

Se ticnen tres casos:
b-1) Tareas de operacidn: inciden en los costos totales Yy son
estandarizables en gran medida.

b=-2

~

Tareas de mantenimiento: inciden en los costos y son téc-
nicamente estandarizables., Pero la diversidad de alter-
nativas que se presentan para cada caso de mantenimien-

to las hace prdcticamente no estandarizables., Este gru-

po de tareas conforma el grueso de las que se realizan
en las empresas eléctricas.

b-3) Tareas de primera instalacidn de elementos (transforma-
dores, medidores, empalmes, etc. Son en general estanda-
rizables, pero no forman parte del costo operativo sino
que son activables.

En funcidn de las tres opciones comentadas se puede concluir que
para el establecimiento de un sistema de costos nacional para el
proceso eléctrico, se tomard como base el de los costos histdri-
cos. Esto no implica necesariamente que sea el definitivo, ya
que a medida gue se vaya operando pueden surglr alternativas que
hagan modificar parcial o totalmente esta postura.

No se debe olvidar que en el caso de nuestro pafs, no se cuenta
con experiencia a nivel nacional en la materia y adn a nivel lo-
cal o provincial; la gue existe es muy escasa. Por ello convie-~
ne comenzar por lo mds sencillo y conocido, para gque una vez
creada la conciencia de la necesidad y utilidad de un sistema de

costos se lo pueda Ir mejorando paulatinamente,

ESQUEMA DE CUENTAS PROPUESTO

9.2.1.

PREMISAS BASICAS

Para esta propuesta final se tomaron en cuenta las siguientes pre-
misas bdsicas:

A) Se disefia un esquema general para la industria eléctrica,
debiendo utilizar cada empresa (nacional ¢ regional), la
parte que le corresponda.

B) Se evita el reflejo contable de la discriminacién geogrdfi-~
ca para simplificar los movimientos. FEste detalle se pue-
de obtener extracontablemente por medic de 1los procesos
de Centros de Costos y Ordenes de Trabajo.

C) Se parte de un criterio muy restrictivo en lo referente a
la utilizacidn del rubro Bienes de Cambio, Se incluyen en

€1l dos conceptos:



D)

E)

F)

G)

H

~

I)

J)

- Trabajos a ser facturados a terceros

- Existencias de combustibles

Ello se basa en el hecho gue se considera correcta la premi-
sa que toma en cuenta el destino de los bienes para ubicar-
los contablemente. En este caso los combustibles son la
“materia prima"” de la energia eléctrica y los trabajos a
ser facturados son prestaciones concrétas de la empresa y
cuyo fin es su "venta" a terceros.

Se propone una amplia apertura en Bienes de Uso y el rubro
Gastos de Explotacidn que conforman la base fundamental de
un sistema de costos y tarifario racional. El esguema pro-
puesto podrd ser ampliado segin las necesidades, mediante
la utilizacién de las aperturas de sub-cuentas, items y
sub~items contables gque se requieran a fin de cubrir las
necesidades de informacidn.

Respecto al rubro "Bienes de Uso",cabe destacar que ague-
llos bienes que se radien definitivamente del servicio fi-
gurardn como "instalaciones fuera de servicio® no debiendo
amortizarse y dandoles de baja en el ejercicio en el cual
se resuelve la radiacidn.

Aquellos que temporalmente dejen de prestar servicio acti-
vo, deberdn permanecer en el rubro Plantas en Servicio.

Es importante destacar la intervencidn del Sistema Ordenes
de Trabajo para llevar un registro detallado de las obras
en curso.

El detalle geogrdfico y controles especificos de cada De-
pdsito y/o Almacén de materiales deberd implementarse ex-
tracontablemente,

Se incluye dentro de la etapa de Generacidn a las Subesta-
ciones elevadoras de voltaje generalmente ubicadas a la sa-
lida de la central generadora. EI objetivo de este enfo-
que particular es simplificar el trabajo para la obtencidn
de los costos por procesos, atln cuando técnicamente sea

mds correcto ubicar a estas subestaciones dentro de la eta-
pa de Transmisién.

Dentro de los Gastos de Operacidn de cada etapa se encuen-

tran todos los gastos que no son especificamente de man-
tenimiento. En funcidn de la apertura del rubro Bienes
de Uso se pueden imputar las amortizaciones y los costos
de capital a cada etapa.

El concepto Gastos Comunes de Explotacidn agripa a ague-~

1los gastos que abarcan mds de una etapa. Entre



vos. Los generales deben seguir algdn sistema propuesto
que se verd en detalle al plantearse el Costo por Proce-
s05.

K) Datos estadisticos: todo buen sistema de cuentas que per~
mita ordenar los movimientos patrimoniales y de resulta-
dos dentro de una empresa, y en especial dentro de la ener—
gia eldctrica, debe contar necesariamente con el complemen-
to de un Esquema de Datos Estadisticos a ser tenido en
cuénta.

El que se propone aqui a continuacidn del Esquema Conceptual
de Cuentas es minimo y podrd ser ampliado segun las necesi-
dades y requerimientos de las empresas a medida que se va-
yan desarrollando. Su significado en este trabajo es Lun-
damentalmente marcar con su presencia la importancia y nece-

sidad de su consideracidn permanente.

2.2, SINTESIS CONCEPTUAL

ACTIVO

Disponibilidades

~ Trabajos a facturar a terceros

- Combustibles y Lubricantes

- Nuclearcs
carbdn
- Pésiles fuel oil
s diesel oil
gas
- Lubricantes

Bignes_de Uso

1) Plantas en Servicio (ver detalle amplio posterior).

1I) Instalaciones tuera de servicio

Generacidn
(Clasificacidn por etapas del Transmisidn
. Distribucidn
proceso productivo -
Entrega

Planta General y
Varios



ESTADO DE RESULTADOS

Ingresos

Ventas de energia - por tarifas

- Operativ05<::::::: Ventas de potencia

- No Operativos

-~ por zonas y/o regiones

Ejemplo: Intereses intercalarios por obras

en curso de construccidn.

Egresos

- Gastos de Explotacidn (ver detalle amplio)

- Otros egresos.

9.2.3. DETALLE DE BIENES DE USO

A) Plantas en servicio

Plantas de produccidn de energla

a) Produccidn a vapor

- Terrenos y derechos sobre ellos: incluye el costo de la
tierra y los derechos sobre ella que se vinculan con la
produccién a vapor,

- Estructuras y mejoras: incluye el costo de las obras civi-
les y mejoras instaladas en el lugar de funcionamiento

utilizadas en relacidn con la produccidn a vapor.

i

Equipo de Planta de Calderas: incluye el costo instalado
de hogares, calderas, egquipos para la manipulacidn del
combustible y sus residuos, cafierias de vapor y de agua
de alimentacidn, aparatos y accesorios de calderas utili-
zados para la produccidn de vapor a ser utilizados para
la generaciéﬁ eléctrica.

- Mdquinas a vapor y generadores accionados por mdguinas a
vapor: incluye el costo ya instalado de las mdquinas a
vapor de movimientos alternativos o rotativos y sus ele-
mentos auxiliares correspondientes y generadores princi=
pales a motor, salvo unidades turbo generadoras.

- Unidades Turbogeneradoras: Iincluye el costo de unidades

principales de turbina y equipo accesorio utilizado para

generar electricidad mediante el impulso de vapor, ya

completamente instalado.

Equipo eléctrico accesorio: incluye el costo con instala-
cidn incluida de aparatos auxiliares de generacidn,equi-
po & conversidiy equipo utilizado principalmente en rela-
cidn con el control e interrupcidn de la energia eldctri-
ca producida y la proteccidn de circuitos eldctricos y

equipo eldctrico,
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i

(1)

Equipos varios de central eléctrica: incluye el costo con
instalacidn incluida de equipos varios de la central gene~
radora, dedicados al uso general de la central y gue no se
incluyen entre los conceptos precedentemente enumerados.
Ejemplo: yruas, equipos extintores de incendios, equipos de
ventilacidn, etc,

Subestaciones elevadoras de voltaje: incluye el costo con
instalacidn incluida de todas las subestaciones elevadoras
de voltaje ubicadas en la terminal de la central generadora:
obra civil, transformadores, equipo eldctrico accesorio y
equipos varios de subestaciones (con una apertura analitica

igual a la de la etapa de transmisidn).

Terrenos y derechos sobre ellos (1)

Estructuras y mejoras (1)

Equipo del reactor nuclear: incluye el costo del reactor ins-
talado, los equipos de: almacenaje y manejo de combustible
nuclear, presurizacidn, enfriamiento, purificacién, descar-
ga y tratamiento de los residuos nucleares. Cafierias de ali-
mentacién y descarga de calderas, aparatos vinculados con

el manejo de vapor en si y todo otro eguipo y/o accesorio
usado para la produccién de vapor como medio para generar
electricidad. Se incluye aqui también el equipo auxiliar

de cambios de temperaturas y presidn de vapor para el siste-

ma del reactor.

Unidades turbogeneradoras (1)
Equipo eléctrico accesorio (1)
Equipos varios de centrales (1)
Subestaciones elevadoras de voltaje (1)

Idem produccidn a vapor pero correspondientes a energia nu-

clear.

roduccidn_hidroeléctrica y de centrales por bombeo
Terrenos y derechos sobre ellos (2)
Estructuras y mejoras (2)

Reservas de aguas, digques y canales: esta cuenta incluird el
coste instalado de los elementos y medios usados para las
represas, la recoleccidén, el almacenaje, la desviacidn, de~
rivacidn, regulacidn y entrega del agua usada principalmen-

te para generar electricidad.



~- Paletas, Turbinas y Generadores: esta cuenta incluird el cos-
to instalado de las paletas, turbipas hidrdulicas (desde la
conexidn con componentes de la exclusa o canal de entrada
hasta los conductos de salida), y generadores instalados
allf dedicados a la produccidén de electricidad por genera-
cidn hidrdulica.

- Equipo eléctrico accesorio (2)

- Bquipos varios de centrales (2)

- Rutas, vias férreas y puentes: incluye el costo de rutas,
vias férreas y puentes usados principalmente como auxilia-
res de la funcidn produccidn de energia hidroeldcetrica (sal-
vo que sean publicos).

~ Subestaciones elevadoras de voltaje (2)
(2): Idem produccidn a vapor pero correspondientes a hidroelectri-

cidad y centrales por bombeo.

d) Otras fuentes de generacidn de energia eldéctrica

d-1} Turbogas Se podrd efectivar un andlisis deta-
d=-2) Diesel oil llado de cada una si se considera ne-
d-3) Otras cesario.

- Terrenos y derechos sobre ellos (3)

-~ Estructuras y mejoras (3)

- Depdsitos de combustibles y accesorios: se incluyen aqui
los costos del equipo de manejo y almacenaje de combustible
ya Jinstalado y que comprende el tramo desde el ingreso del
combustible a la planta generadora hasta su consumo por la
unidad generadora. JSe deben incluir también los costos de
los productores‘de gas y sus accesorios.

Generadores de arranque: Iincluye el costo de los arrancado-

res de los eguipos generadores y de sus elementos auxilia-
res y todos los factores componentes del equipo generador

ya instalado.

- Equipo eléctrico accesorio (3)
~ Eguipos varios de centrales (3)
- Subestaciones elevadoras de voltaje (3)

(3) : Idem produccidén a vapor pero para otras fuentes de genera-

cidn.

Planta del Despacho Unificado de Cargas

- Terrenos y derechos sobre ellos (4)
~ Estructuras y mejoras (4)

- Bquipos del D.U.C. Incluye todos los egquipos principales y pe-
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riféricos que corresponden a la operacidn del D.U.C. (compu-
tacidn técnica, telecomandos, comunicaciones, etc.) y a su
mantenimiento especifico.

Equipos varios y accesorios del D, U.C.

- Muebles, instalaciones y equipos de oficinas

(4):

Idem produccidn a vapor perco para el Despacho Unificado de

Cargas,

Plantas de transmisidén de energia

- Transporte en AT

Torres, postes y accesorios: incluird el costo de las torres,
postes y accesorios correspondientes ya instalados, utiliza-
dos para sostener los conductores adreos de transmisidn. (5)
Conductores y dispositivos adreos: incluird el costo de los
conductores y dispositivos aéreos de transporte ya instala-
dos (5).

Conductores subterrdneos: incluird el costo de los conducto-
res subterrdneos y tuneles utilizados para el tendidc de ca-

bles de transporte en AT. (5)

- Transformacidn reductora de voltaje

Terrenos y derechos sobre ellos (6)
Estructuras y mejoras (6)

Bgquipo eldctrico de subestaciones transformadoras: incluye
el costo del equipo de transformacidn, conversidn e inte-
rrupcidén utilizado para cambiar las caracteristicas de la
electricidad en relacidn con su transporte o para controlar
los circuitos de transmisidn (salvo el transformador}. (5)
Transformadores de alta tensidn (5)

Equipos varios de subestaciones transformadoras.

(5): Clasificados por voltaje

(6)

Idem produccidén a vapor pero para transmisidn.

Plantas de distribucidn de energia

~ Terrenos y derechos sobre ellos (7}

-~ Estructuras y mejoras (7)

- Equipos eléctricos de centros de transformacidn. incluye el

costo del equipo eléctrico de transformacidn ya instalado que
se emplea para rebajar el voltaje de la electricidad distri-

buida.
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bquipos varios de centros de transformacidn: incluye el costo

de los equipos accesorios de los Centros de Transformacidn.

Postes, torres y accesorios, (38)
Conductores y dispositivos aéreos (8)
Conductos subterrdneos (8)
Conductores y dispositivos subterrdneos (8)

Alumbrado piblico y sistema de sedalizacidn: incluye el costo
y la instalacidn de los elementos enunciados en el titulo; en
el caso que la empresa se reserve el derecho de propiedad y

efectde su mantenimiento.

(7): Idem produccidn a vapor pero para distribucidn.

(8): Clasificados por voltaje.

Planta de Entrega

- Cucnta de Clientes

- Atencidn de Clientes
$e incluyen agul todos los bienvs de uso que puedan especili-
camente ser Imputados a la etapa de entrega. FEsta abropia—
¢cidn debe ser cuidadosa ya gue en muchos aspectos los bienes

pueden ser asimilados o compartidos con Planta General.

Faz Técnica

Derivaciones y conexiones: incluye el costo ya instalado de los
conductores adreos y subterrdneos que saliendo desde el cable
de distribucidn se conectan con la caja-toma del usuvario., Se
incluyen agui los costos de las conexiones necesarias, sus acce-
sorios y el de los conductos subterrdneos gque sean necesarios
para realizar la obra.

Medidores: incluye el costo propio y de instalacidn de los me-
didores y sus anexos correspondientes empleados para medir la
electricidad y la potencia entregada a los usuarios. Los re-
gistros extracontables de medidores deberdn permitir suminis-—
trar informacidn acerca del numero de medidores de distintas
capacidades en servicio y en reserva.

Instalacidnes en locales de dientes: incluird el costo instala=-
do del equipo luego del medidor del cliente cuando la empresa
incurre en tal costo y conserva la propiedad del bien instala-
do y asume plena responsabilidad por el mantenimiento y reem-
plazo de las unidades en cuestidn,

Instalaciones arrendadas o prestadas a clientes: .incluye el



costo de los bienes alquilados o cedidos a los clientes cuan-
do éstos se hacen cargo de su mantenimiento. La empresa con-

serva el pleno derecho de propiedad.

Planta General

- Terrenos y derechos sobre ellos (9)

~ Dstructuras y mejoras (9}

~ Muebles y equipos de oficinas (salvo Planta procesadoras de da-
tos /.

- Equipo de transporte y locomocidn

- EBEquipo de almacenes

- Equipo de procesamiento electrdnico de datos

- Herramientas y equipo de taller

- Egquipo de lakoratorio

- Equipo de comunicaciones

- Equipos varios

- Otras propliedades

~ Varios

(9): Idem produccidn a vapor pero para Planta General, que inclu-

ye todo cargo no imputable a las otras etapas.

varios

Alumbrado Publico

Abarcard las instalaciones mencionadas cuando sean propiedad de

las empresas.
CUENTAS DE RESULTADO NEGATIVO

Gastos de Explotacidn - (Resumen) -

Gastos de Produccidn de Energia Eléctrica Apertura

- CGeneracidn a Vapor.._.
4 ———— »
““Rwﬁwmstmmmm

- Generacidn nuclear
y .. . . . y Mantenimiento
- Generacidn hidroeldctrica.

- Otros medios de generacidn

—~ Compras de epergia y potencia

- Subestaciones elevadoras de voltaje



nergfa Eldctri

- Lineas de Transporté

Clasificadas

- Subestaciones reduc
por tensidn
toras de voltaje

- Operacidn

- Mantenimiento

Gastos de Distribucidn de Energia Eléctrica

~ Lineas de distribu- |

cidn primaria

]

Centros de transfor-
Clasificadas ..
macion
por tensicdn . . .
- - Lineas de distribu-

cidn secundaria

\- Alumbrade piblico

Castos de Entrega de Energia Eléctrica

- . .
~ Conexlones y deriva-)
P ciones
Parte tecnica
- Medidores y medicio-
Y J

nes

<
F Cuentas de clientes

Parte adminis-~ . . ,
- Atencion de clien-

trativa

\ tes 4

Gastos Comunes de Explotacidn

- Especificos

- Generales

Gastos de Planta General
~ Comercializacidn
- Financieros

- Administracidn General

Apertura

Gastos de Operacid

y Mantenimiento

Operacidn y

Mantenimiento

Operacidn y

Mantenimiento

Operacidn

Operacidn y

Mantenimiento



9.2.5. DETALLE DE LAS CUENTAS DE CASTOS DE EXPLOTACION

A) Gastos de produccidn de energia eléctrica

a

b

)

~Z

Generacidn de Energia Eléctrica a Vapor

Operacicn

Supervisidn e ingenieria de operacidn

Combustible

Gastos de vapor

Compras y ventas de vapor (saldo del intercambic con
otros organismos)

Gastos de electricidad

Gastos varios de operacidn en energia a vapor
Amortizaciones generacidn a vapor

Costos del capital propio generacicn a vapor

Gastos de operacidn de las subestaciones elevadoras de

voltaje

Mantenimiento

1

1

1

Supervisidn y gastos indirectos de mantenimiento
Mantenimiento de obras civiles

Mantenimiento de plantas de calderas

Mantenimiento de equipos varios de produccidn a vapor
Mantenimiento de la planta eléctrica

Mantenimientos varios

Mantenimiento de las subestaciones elevadoras de voltaje

Generacidn de Energia Nuclear

Operacidn

Supervisidn e ingenieria de operacidn

Combustible nuclear

Refrigerantes y agua para vapor

Gastos de vapor

Compras y ventas de vapor (saldo del intercambio con
otros organismos)

Gastos de electricidad

Gastos varios de operacidn de energia nuclear
Amortizaciones generacidn nuclear

Costos del capital propio generacidn nuclear

Gastos de operacidn de las subestaciones elevadoras de

voltaje



c)

a)

Mantenimiento

Supervisidn y gastos indirectos de mantenimiento
Mantenimiento de obras civiles

Mantenimiento de reactor nuclear

Mantenimiento de equipos varios de produccidn de vapor
Mantenimiento de la planta eléctrica

Mantenimientos varios

Mantenimiento de las subestaciones elevadoras de voltaje

Generacidén de Energia Hidroeldctrica y por bombeo

Operacidn

Supervisidn e ingenieria de operacidn

Costo del agua para generacidn

Gastos de operacidn de centrales hidroeléctricas y por
bombeo parte hidrdulica (netos de otros usos)

Gastos de operacidn de centrales hidroeléctricas y por
bombeo parte eldctrica

Gstos varios de operacidn de centrales hidroeldctricas y
por bombeo

Amortizaciones generacidn hidroeléctrica y por bombeo (ne-
tos de otros usos)

Costos de capital propio generacidn hidroeldctrica y por
bombeo (netos de otros usos)

Gastos de operacidn de las subestaciones elevadoras de

voltaje

Mantenimiento

Supervisidn y gastos indirectos de mantenimiento
Mantenimiento de las obras civiles de las centrales de
generacidn

Mantenimiento de digues, embalses y las vias acudticas
(neto de lo gue deba imputarse a otros usos)
Matenimiento de la planta eléctrica
Mantenimientosvarios

Mantenimiento de las subestaciones elevadoras de voltaje

Otras fuentes de generacidn de energia eldctrica

d - 1 Turbogas Se podrd efectuar un andlisis
d -2 Diesel oil detallado de cada una si se
d - 3 Otras considera necesario



~
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Operacidn

- Supervisidn e ingenieria de operacion

~ Combustibles

Gastos varios de operacidén

Amortizaciones de otras fuentes de generacidn

Costos del capital propio de otras fuentes de generacidn

1

Gastos de operacidn de las subestaciones elevadoras de

voltaje

Mantenimiento

~ Supervisidn y gastos indirectos de mantenimiento
- Mantenimiento de obras civiles

-~ Mantenimiento de la planta generadora y eléctrica
- Mantenimientos varios

-~ Mantenimiento de las subestaciones elevadoras de voltaje

Gastos del Despacho Unificado de Cargas

~ Supervisidn e ingenieria de operacidn
~ Gastos de operacidn del D.U.C.
- Amortizaciones del D,U.C,

- Costos del capital propio del D.U.C.

Mantenimiento

- Super&isién y gastos indirectos de mantenimiento
- Mantenimiento de obras civiles
- Mantenimiento de los equipos especificos del D.U.C.

- Mantenimientos varios

Generacidn: otros gastos

- Intercambios de energia
- Intercambios de potencia

— Gastos varios de generacidn

La apertura contable de los gastos de operacidn y mante-
nimiento de las subestaciones elevadoras de voltaje serd

similar a la propuesta para las SS.EE. reductoras.



B) Gastos de Transmisidn

a}) Transporte en AT

b)

c)

Operacidn

~ Supervisidn e ingenieria de operacidn

- Operacidén de lineas adéreas de AT ¢ discriminadas
- Operacidn de lineas subterrdneas de ATE/// por voltaje

- Gastos varios de operacidn de lineas de transporte en AT
- Amortizaciones de transporte en AT

- Costos del capital propio de transporte en AT

Mantenimiento

~ Supervisidn y gastos indirectos de mantenimiento

~ Mantenimiento de lineas adreas de AT discriminadas
Cm

- Mantenimiento de lineas subterrdneas de ATE por voltaje

~ Mantenimientos varios

Gastos generales de transporte

- Intercambios de energia
- Intercambios de potencia

- Varios

Transformacidn reductora de voltaje (discriminada por vol-

taje}

Operacidn

- Supervisidn e ingenieria de operacidn

-~ Operacidn de subestaciones transformadoras para reduccidn
del voltaje

- Despacho de cargas

~ Castos varios de operacidén de subestaciones transforma-—
doras reductoras de voltaje

Amortizaciones de transformacion

I

Costos de capital propico de transformacidn

Mantenimiento

- Supervisidn y gastos indirectos de mantenimiento

Mantenimiento de subestaciones transformadoras: obra ci-
vil
- Mantenimiento de subestaciones transformadoras: planta

eldctrica (salvo transformadores)
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2

-~ Mantenimiento de transformadores de AT

~ Mantenimientos varios en subestaciones transformadoras

d) Gastos generales de transformacidn

- Intercambios de energia

- Intercambios de potencia

- Varios

Gastos de Distribucidn

Operacidn

- Supervisidn e

ingenieria de operacidn

- Operacidn de lineas adreas ¢ Discriminadas por wltaje

~ Operacidn de lineas subterrdneas 45//’ (MT y BT)

~ Gastos de energia transportada por terceros

i

Operacidn de cdmaras de transformacidn, centros de potencia

y cabinas de maniobras (centros de transformacidn) - discri-

minadas por voltaje (MT y BT)

1

- Gastos varios

Operacidn de alumbrado piblico y sefializacidn piblica

Despacho de cargas de distribucidn

de operacidn de distribucidn

- Amortizaciones de distribucidn

1

Mantenimiento

- Supervisidn y
- Mantenimiento
- Mantenimiento
- Mantenimiento
- Mantenimiento

tricas {salvo

Mantenimiento

]

Mantenimiento

cidn publica

~ Mantenimientos

Costos de capital propio de distribucidn

gastos Iindirectos de mantenimiento
de lineas adreas ¢ . Discriminadas por

dé lfneas subterrdneasd=" voltaje (MT y BT)

de centros de transformacidn: obras civiles
de centros de transformacidn: plantas eldc-
transformadores }

de transformadores de lineas (MT a BT)

de alumbrado publico y sistemas de seflaliza-

varios de distribucidn

Gastos generales de Distribucidn

~ Intercambios de energia

- Intercambios de potencia

~ Varios
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Gastos de Entrega =~ Parte Tdcnica

Operacidn

- Supervisidn e Ingenieria de operacidn

- Operacidn de derivaciones y conexiones
- Operacidn de medidores

-~ Operacidn de instalaciones de clientes
- Gastos varios de operacidn de entrega

- Amortizaciones de entrega

- Costos de capital propio de entrega

Mantenimiento

~- Supervisidn y gastos indirectos de mantenimiento
- Mantenimiento de derivaciones y conexiones
~ Mantenimiento de instalacicnes de clientes

- Mantenimientos varios de entrega

Gastos generales de entrega - Parte técnica

Gastos de entrega — Parte administrativa

a) Castos de cuentas de clientes

~

Operacidn

- Supervisidon
~ Lectura de medidores
- Cuentas corrientes de clientes

- Facturacion

Cobranzas y control de cobranzas

1

Deudores incobrables

i

Gastos varios de clientes

Amortizaciones de cuentas de clientes

1

- Costos de capital propio de cuentas de clientes

b) Gastos de atencidn de clientes

Operacidn

- Supervisidn

- Gastos por asistencia a clientes (reclamos)
- Gastos por informaciones a clientes

~ Gastos varios de atencidn de clientes

- Amortizaciones de atencidn de clientes

- Costos de capital propio de atencidn de clientes

4



F') Gastos comunes de Explotacidn

a) Especificos

b)

- Almacenes y Depdsitos
. Operacidn
. Mantenimiento
-~ FPlotas de Transporte
. Operacidn
. Mantenimiento
~ Procesamiento Electrdnico de Datos
. Operacidn
. Mantenimiento

Generales

- Operacidn

~ Mantenimiento

Los gastos comunes de Explotacidn corresponden a conceptos
que se montan entre dos o mds etapas productivas y que de-
ben ser prorrateados entre ellas, segdn algin criterio es-

pecifico a los fines de obtener un costo por procesos.

G) Gastos de Planta General

a)

b)

c)

Comercializacidn

- Sueldos y salarios de comercializacidn
- Gastos de publicidad
~ Gastos de promocidn de ventas y demostraciones

-~ Gastos varios de comercializacidn
Financiacidn

~ Intereses pagados
- Comisiones y sellados pagados

- Gastos financieros varios

Administracidn general

Operacidn

- Sueldos y salarios administracidn general
~ Suministros y gastos de oficina

~ Contratistas de administracidn general

- Sequros

- Beneficios sociales al personal

- Impuestos, tasas y contribuciones
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Honorarios

i

i

Movilidad

- Franguicias, derechos y regalfas pagadas
- Alguileres

- Capacitac.icn

- Gastos varios de administracidn general

-~ Amortizaciones

I

Costos del capital propio de Planta General

Gastos generales transferidos - saldo acreedor -~ (activa-

cidn de gastos indirectos o gastos a facturar a terceros)

Mantenimiento

-~ Mantenimiento de la Planta General
RELACION: COSTCS Y DATOS ESTADISTICOS TECNICOS

Costos = Gastos

Datos técnicos

Numerador: cuentas detalladas que indiguen la cantidad de § que

se estdn gastando y ddnde se estdn gastando.
Denominador: datos estadisticos que permitan determinar qué de-
mandas de energia y potencia provocaron esos gas-

tos.

Un buen sistema de costos exige dos tipos de informacidn bdsica.
En primer lugar un buen detalle de cuentas que indique cudnto y
como se gasta el dinero,y por otro lado un buen sistema de medi-
ciones que provean datos de demanda de potencia y energia lo

mds exactos y completos posibles, para permitir la apropiacidn
de los costos. Las mediciones y datos estadisticos necesarios
incluyen, ademds de los consumos de Kwh y las demandas de kw

en los diferentes puntos de la red, otros tipos de informacidn,
como por ejemplo el consumo de combustible en las centrales tér-
micas, el mimero de consumidores en cada categoria, nimero de
medidores instalados, superficies promedio de viviendas atendi-

das, etc.

A} Produccidn de Kwh

Es imprescindible poder computar con detalle todos los Kwh
producidos para hacer un balance energético coherente. FEs-

to reguiere una base de mediciones como la siguiente:



B)

]

Produccidn conjunta de todos los grupos generadores que

alimentan la red, y también un detalle de produccidén in~

dividualizada por turbo grupo para permitir un mejor des-

pacho de cargas.

- Consumos de los equipos auxiliares de esbos grupos.

- Pérdidas en las lineas de transporte.

~ Pérdidas en las redes de distribucidn de AT, MT y BT sepa-
radamente.

- Energia globalizada comprada o vendida por la empresa.

- Energia vendida a cada consumidor.

- Energfa incontrolada (entrega menos pérdidas). A veces no

se puede tener idea exacta de este dltimo concepto, pero

si una aproximacidn aceptable.

Mdximas demandas en Kw

Para proceder a la distribucidn preliminar de los gastos fi-
jos entre las diferentes categorias de consumidores, €s nece-
sario conocer por lo menos las siguientes demandas mdximas

(DDMM) en Kw:

a) Mdxima demanda coincidente que deben satisfacer todos
los grupos generadores (tanto la bruta como la neta),
es decir, antes y despuds de deducir las DM de los
equipos auxiliares de las centrales generadoras.

b} La DM compuesta para cada categoria de carga, conside-
rando los suministros globalizados y la totalidad de

la red de distribucidn BT como categorias separadas.

Si estas mediciones se pueden efectuar exactamente, la dis-

tribucidn preliminar de costos fijos entre las diversas ca-

S5i no, se debe partir de estimaciones, lo mds correctas posi-
bles, para llegar a la apropiacidén final a los consumidores

individuales,

Demanda méxima coincidente: se registra mediante la suma de
los medidores de los equipos productores cada 15 o 30 minu-
tos. EI1 valor mdximo diario es la DM diaria. Se determinan

asimismo valores mensuales, estacionales, anuales, etc,

En algunos casos si. Ejemplo: alumbrado publico = potencia



c)

instalada; grandes consumidores: medicidn directa. En los ca-
sos de consumidores mds pequerios se hace prdcticamente imposi-
ble la medicidn directa.

Es por ello que hay gue recurrir a deducciones indirectas por
muestreos estadisticos, tratando de determinar la incidencia
de la diversidad interna del grupo.

En el caso gue se deseen aplicar incentivos por el factor de
potencia, se hace necesario recoger datos en Kw 4§ en Kva.

La distribucidn de los costos fijos en Ffuncidn de las Deman-
das Mdximas, primero entre las categorias de consumidores y
luego entre éstos individualmente, reguiere un andlisis profun-
do. Al ser prdcticamente imposible determinar la DM indivi-
dual, se toma como base de prorrateo algin pardmetro mds fd-

cilmente aseqguible:

~ Superficie de la vivienda

- Valuacidn impositiva de la misma

Otros datos a ser obtenidos

Consumos de combustibles por unidades de generacidn, nimero

de consumidores por categorias, medidores instalados, etc.

9.3. ESPECIFICACIONES PARA EL SISTEMA PROPUESTO

9.3.1.

TRATAMIENTQO DE LOS GASTOS COMUNES DE EXPLOTACION ESPECIFICOS:

SERVICIOS DE ALMACENES; PROCESAMIENTO ELECTRONICO DE DATOS Y

TRANSPORTES

~ PUNTOS DE VISTA CONTABLE Y EXTRACONTABLE

a)

Contable: los gastos de los conceptos enunciados se cargan
periddicamente en las cuentas previstas para ello. Mensual-
mente cada Centro de Costos que procesa Ordenes de Trabajo
efectda el prorrateo de los gastos que le son asignados por
estos conceptos/ segin el sistema de Costos por Centros de
§;entre las Ordenes de Trabajo del mes, en funcidn de
pardmetros propios.

Costo.

Se realiza el pertinente registro contable. Esto hace gue a
fin de ejercicio queden en las Cuentas Contables sdlo los gas-—
tos atribuibles a Planta General y a las distintas etapas pro-

ductivas gue no se incluyen en las Ordenes de Trabajo. De es-




B)

te saldo se detraerd la parte activable como Gasto Indirecto

Capitalizado.

Extracontable: existen dos procesamientos:

a)

b)

Costos por Centros de Costos: FEI1 total de los gastos que
corresponden a los servicios enumerados se distribuyen en-
tre los Centros de Costos segun bases de prorrateo prefi-
jadas y gque permiten obtener un total de gastos indirectos
asignable a cada Centro.

Costos por Procesos: del saldo gque resta en las Cuentas
Contables (una vez gue se han distribuido los montos corres-
pondientes a Ordenes de Trabajo), se deduce el porcentaje

a activarse como gasto indirecto capitalizable general.

El saldo final remanente se prorratea en cascadas segun

lo previsto en el Sistema de Costos por Procesos.



9.3.2.

RESUMEN DEL TRATAMIENTO DE LOS GASTOS DE

ALMACENES, TRANSPORTES, PROCESAMIENTO ELECTRONICO DE DATOS

Totales en cuentas contables:

ALMACENES TRANSPORTES PROCESAMIENTO
ELECTRONICO
DE DATOS
menos: En cada C2 de Costos
que procese Ordenes
de Trabajo, se efec-
Total a Total a Total a tda el asiento de
0.de T. O.de T, O.de T. = descarga de 1los gas-

saldos:

¥ tos recibidos por ca-
da uno segun el sis-
tema de Ce de C¢e. de
los gastos gue corres-
ponden imputar a las
distintas Ordenes de
Trabajo:

- Ampliacidn

- Explotacidn

Los saldos correspon-
den a los cargos im-
putables a Estructu-
ra General y a los C¢
de C2 sin procesa-
miento de O.de T.

se absorben:

a Activo: como gasto
indirecto activable

a Costo: distribucidn
en cascada dentro del
proceso de costeo por
etapas.



9.3.3.

9.3.

KRRATAMIENTO DE LOS GASTOS COMUNES DE EXPLOTACION - GENERALES

~ PUNTOS DE VISTA CONTABLE Y EXTRACONTABLE

A) Contable: del total acumulado en la Cuenta Contable se de-

cripto, se prorratea en cascadas segun el Sistema de Costos

por Procesos.

AMORTIZACIONES Y COSTOS DEL CAPITAL PROPIO O CARGA FINANCIERA

Ambos conceptos se calculan sobre valores actualizados, con el ob-
jetivo de permitir una adecuada capitalizacidn de las empresas,
previendo las futuras necesidades y una cobertura realista para
los requerimientos de renovacidén de los equipos. Las tasas a apli-

carse serdn las normales de plaza para el caso de las Amortizacio-

nes y upa tasa similar a la determinada para los Intereses Inter-
calarios en el punto correspondiente al cdlculo de los Costos del

Capital Propio.. Esta iultima tasa se aplicard sobre los valores
residuales de los Bienes de Uso y sobre los valores al cierre
del ejercicio de los Bienes de Cambio. Como sistema mds conve-
gignge_ de Amortizacidén se propone el lineal, fundamentalmente
por su practicidad y tomando en consideracidn los valores actua-
lizados de las bases sobre las cuales se calcula.
La razdn bdsica gue subyace en esta propuesta es que se debe tra-
tar de asegurar al mdximo posible la provisidn de fondos de capi-
tal necesarios para el mantenimiento y desarrollo de la industria
eldctrica. Por sus caracteristicas es una industria gue regquie-
re altos niveles de inversion, y debe atender ineludiblemente a
dos aspectos de su evolucidn:

- el gue surge del crecimiento del consumo en si fen todas sus

formas)
- el gue reguiere su constante adaptacidn a las evoluciones

tecnoldgicas.

Esto hace vital que los recuperos de costos a través de las ta-
rifas correspondan a valores reales. Es por ello que se debe
establecer claramente la forma del cdlculo de los cargos por
amortizaciones y costo del capital propio. Se estima mds correc—
to hablar del costo del capital propio y no de beneficio contrac-
tual. No se trata de garantizar a la empresa un lucro, sino de

permitirle un correcto recupero de costos. Se puede presentar



9.3.5.

la idea de esta manera: las amortizaciones sirven para cubrir
el desgaste y permitir la reposicidn de los elementos que cons-—
tituyen la base del suministro, mientras que a través del cos-
to del capital propio se hace frente al compromiso de atender
el crecimiento del consumo y su adaptacidn al paulatino desarro-
llo técnico,que permiten incorporar las innovaciones que se van
produciendo.

Si se garantizara a la empresa un cierto nivel de utilidades,
se puede propender a una ineficiencia propia de guien sabe su
ganancia segura. La utilidad puede provenir de una reduccidn
racional de los gastos y de un manejo eficiente de todas las

variables técnicas bajo su control,

ACTIVACION DE GASTOS INDIRECTOS Y TRATAMIENTO DE LOS INTERESES
INTERCALARIOS Y GASTOS FINANCIEROS

9.3.5.1. GENERALIDADES
Acerca de estos tres aspectos se puede decir lo siguiente: res-
pecto de los Gastos Indirectos y los Intereses Intercalarios

las opiniones son generalizadas y coincidentes sobre su inclu-
sidn como componentes del costo de los activos construidos por
la empresa. En este caso el autor comparte ampliamente esos
criterios, y propone la continuacidn de las prdcticas actuales
en las empresas argentinas. Estos factores son de gran impor-

tancia, ya que:

a) Incrementan las utilidades de la empresa en el ejercicio
en el cual se apropian.

b} Incrementan la base sobre la cual se calcula el costo
del capital propio (valores residuales de los Bienes de

Uso).

Respecto de los Gastos Financieros, propone una variante en el
tratamiento de los intereses pagados. No se deberd activar
ninguna porcidn de los intereses comerciales, ya gue es muy
dificil establecer con cierta precisidén cudl ha sido su contri-
bucidn a las obras de ampliacidn, y el autor no estima necesa-
ria la fijacidén de una tasa de activacidén dada por el solo he-
cho de tener que incluir una porcidn de dichos intereses en el
activo. Por otro lado, y refiridndose a los intereses prove-
nientes de créditos utilizados en la financiacidn de obras de

ampliacidn,propone su tratamiento como si fueran gastos indirec-



tos activables directamente asignables a una o varias obras de-
terminadas, a cuya financiacidén concurren. La activacidn cesa
en el momento en el cual se habilita la obra, y desde alli en
mds los gastos financieros deben ser considerados como gastos
del ejercicio gue se trate.

En funcién de lo estudiado en el pais y de lo extractado de la

- experiencia externa, se propone lo siguiente:

9.3.5.2. ACTIVACION DE GASTOS_ INDIRECTOS

Se activard, prorrateada entre las Ordenes de Trabajo de amplia-
cidn realizadas durante el ejercicio, una parte de los gastos in-
directos incurridos en el mismo. A ese fin se definen como ta-

les (segin el esquema de cuentas propuesto):

- GASTOS COMUNES DE EXPLOTACION

. Especificos (por el saldo asignable a estructura general)

. Generales
— GASTQS DE PLANTA GENERAL

. Comercializacidn

. Administracién general

Por lo gue se refiere a los Gastos de Fipanciacidn,se expone mds

las Ordenes de Trabajo se realiza en funcidn de lo invertido

en cada una de ellas durante el perfodo tratado.

9.3.5.3. GASTOS DE FINANCIACION

Se presentan dos aspectos:

~ Intereses del giro comercial: no se activard ningdn porcen-
taje de los mismos, ya que se consideran vinculados sdlo a

la explotacidn del servicio.
-~ Intereses por préstamos para financiar la construccidén o com-

pra de activos: se activa el monto devengadq/hasta el mo-

mento de la habilitacidn del bieq/de los intereses pactados

obras de ampliacién. La razdn principal radica en el hecho



de gue, dado el tipo especial de industria - la eléctrica -,
las obras deben ser hechas cuando asi lo reguiere la deman-
da y no necesariamente cuando el momento econdmico lo acon-—
seja. Es por ello gue normalmente se debe recurrir al cré-

dito para su financiacidn {dados los grandes montos de dine-—

En el caso de tratarse de créditos del exterior, las dife-
rencias de cambio provenientes de los pagos, tanto sea del
capital como del interds, seguirdn la suerte contable de

los conceptos principales.

9.3.5.4. INTERESES INTERCALARIOS (Intereses sobre el capital

propio invertido en la construccidn de bienes de uso)

Se aplicard sobre el total de cargos recibidos por las Ordenes
de Trabajo de ampliacidén operadas durante el periodo, una tasa
predeterminada de interds desde el momento en el cual se produ-
ce el gasto hasta el cierre del ejercicio. Los factores del
costo sobre los cuales se ha de calcular incluirdn los Gastos

Indirectos Capitalizados, pero no los Intereses Activados.

re representativa., (Ejemplo: promedio de las pagadas a terce-

ros, etc.).
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ESQUEMA PROPUESTO

10.1 COSTOS POR ORDENES DE TRABAJO (0.7T.)

10.1.1.

EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE)
10.1.1.1. GENRALIDADES Y OBJETIVOS

El empleo de las OT en la E.N.E.E. se realiza fundamentalmen-
te a nivel de grupo regional. Es por ello gue se elije a uno
de ellos como base ejemplificativa para el desarrollo siguien-
te (Grupo Regional de Produccidn Hidroeldéctrica).

Se utilizan las OT en los casos de las actividades ejercidas
para la explotacidn (operacidn y mantenimiento) y desarrollo
de nuevas obras de ampliacidn (centrales, lineas, derivacio-
nes, Iinmuebles, etc.). La codificacidn de la OT resume las
cuentas de la contabilidad analitica y permite realizar algu-
nos andlisis no disponibles por la informacidn contable. Brin-

da la forma de aislar, con fines de gestidn, las actividades

Un gasto no puede ser realizado sin que alguien no sea respon-
sable . Esto significa que cada nimero de OT debe ir acompa-
Aado del ndmero de Centro de Costos responsable que soportard
el gasto.

Tres son los tipos de informacidn a recoger:

A} ORDENES DE TRABAJO PERMANENTES

Actividades corrientes: Actos gue considerados aisla-
damente no presentan caracteristicas resaltables de

su costo; pero que son muy repetitivos y por lo tan-
to necesarios de control (O.T.P.). Pueden ser de am-—

s es . . .. . .

pliacidn: ejemplo: realizacidn de conexiones, insta-
lacidén de medidores monofdsicos, etc.; o de explota-
cidén: ejemplo: costo de operacién de una unidad deter-

minada, costo de mantenimiento de una subestacidn,etc,
B} ORDENES DE TRABAJO INDIVIDUALIZADAS

Operaciones individualizables: actos menos repetiti-
vos donde la apertura de una OT se decide a nivel de
cada servicio responsable para establecer el costo

de la tarea (O.T.I.).

¢J) ORDENES DE TRABAJO DE TALLER

Actividades de reacondicionamiento y fabricacidn de

5



10.1.1.2.

10.1.1.3.

CLASIFICACION DE INFORMACIONES: CONTABLE Y EXTRACONTABLE

La cuenta: resume los datos por naturaleza o por funcidén, sin po-
sibilidad de 1llegar al nivel de operacidn particular.

La 0.T.: surge ante la necesidad de determinar costos orientados

a la satisfaccidn de los niveles locales de ejecucidn para gue
puedan seguir la marcha de sus tareas. Pueden ser de explotacidn
o ampliacidn y comprenden una actividad particular o un grupo de
actividades de igual naturaleza.

Para simplificar la colecta de informacidn se parte de la base de
la 0.T. ya gue normalmente es un concepto mds comprensible desde
el punto de vista técnico y con codificaciones mds simples. Cada
0.T. tiene como referencia una cuenta contable apalitica. EIl per-
sonal contable maneja las cuentas mediante conversiones de 0,T. a
cuenta contable. El personal técnico y comercial emplea O.T. con
gufas de imputacidn.

La recoleccidn de la informacién se basa en el nimerc de 0.T. que
constituye el nivel mds pequefio de identificacidén de las operacio-
nes, FEn consecuencia, la bisgueda de un costo por O.T. constitu-
ye el objetivo primario del tratamiento, necesario para las resti-
tuciones individualizadas y al mismo tiempo, el medio intermedia-
rio principal para llegar a restituciones resumidas de gestiones
centralizadas.

En efecto, estos costos correspondientes a un trabajo (OTI)} gru-
pos de trabajos especificos (OTT} o un conjunto de gastos de un
mismo tipo (OTP), por una parte recopilan los elementos del gas-—
to y sus cantidades fisicas, y por otro lado permiten las resti-

tuciones antes mencionadas.
NATURALEZA DE LOS GASTOS Y RECOLECCION DE LA INFORMACION

Todo comprobante de gasto necesariamente debe definir:

, .. operacidn
- T d t factor del to — explot -
ipo de gasto y facto. cos xplotacidn {mantenlmlento

ampliacidn
~ Centro de Costos responsable que lo autoriza

- Cuenta Contable u Orden de Trabajo para recibir la imputacidn.

Debe recordarse gue toda O.T. responde a una cuenta contable, pe-
ro no viceversa; ya que existen cuentas sin O.T.

La informacidn bdsica surge para el caso de:

- Horas de Mano de Obra Directa
~ Km. recorridos por los vehiculos

- Salidas y devoluciones de los materiales de los depdsitos



10.1.1.4.

de los documentos emitidos por los sectores directamente inter-—

vinientes:

~ Ficha individual por agente Mano de Obra directa (ausentismo
parcial o total, horas extra, Iimputaciones a las O0.T. para
las cuales trabajéd).

- Ficha individual por vehiculo: Km. recorridos, mantenimiento,
imputaciones para las O.T. gue correspondan.

- Vales de movimientos de materiales en depdsitos (entradas y

salidas de almacenes).
En cambioc para el caso de:

~ Intereses intercalarios y capitalizacidn de gastos indirectos.
- Facturas de proveedores con imputacidn directa

- Certificados de obras de contratistas

- Facturaciones internas o prorrateas de gastos

- Comprobantes de gastos,

se debe recurrir a sectores contables internos de la empresa.
Hay que tener presente que la colecta de la informacidn bdsica
no la hace generalmente gente con formacidn contable, por 1o
cual se aconseja siempre simplificar los requerimientos al mdxi-

mo.

SINTESIS DE ELEMENTOS DE GASTOS IMPUTADOS

Vales Mano de Obra directa
A) A valorizar Vales de materiales

Gastos transporte (Km. recorridos)

La colecta de informacién bdsica se hace en unidades fisicas

y su valorizacidn mediante el empleo de valores predetermina-—

dos.
Lompras directas
Facturas de certificados de obras ‘
B) valorizados 4de contratistas

Cargos provenientes de otros organis-

mos de la empresa (facturacidn inter-—

na y prorrateos) '
L
C) Elementos complementarios del costo de O.T.:

~ Intereses intercalarios En el caso de OT
- Montos de gastos indirectos capitalizable51;7de Ampliacidn

~ Varios




10,1.1.5.

10.1.1.6.

Los factores del oosto se imputan siguiendo el mismo esquema

que se utiliza en el sistema de Centros de Costos.
ALGUNOS COMENTARIOS ACERCA DE LA CONTABILIZACION

Mano_de Obra_Directa: EI total del gasto de Mano de Obra se car-
ga a las cuentas contables segin la etapa gue corresponda., Lue-
go, y mediante la valorizacidn de los Partes de Mano de Obra Di-
recta emitidos en cada Ce de C9 gue opera con Ordenes de Trabajo,

se descarga a las distintas O,T. la parte correspondiente,

de Trabajo se refleja mediante la valorizacidn de los pedidos de

materiales internos.

Materiales, Gastos y Contratistas: estos elementos que provienen

del exterior de la empresa ya llegan valarizados a las 0.T. por

su propia naturaleza (ejemplo: factura del proveedor).

Los prorrateos de gastos comunes de explotacidn especificos, la ac-
tivacidn de gastos indirectos y de intereses intercalarios, asi
como el tratamiento de los demds gastos comunes de explotacidn,

se ven en detalle en los puntos correspondientes a esguema de

cuentas y costos por procesos, en otra seccidn del trabajo.
DOCUMENTOS DE CREACION Y CIERRE DE O.T.

Las O.T. serdn creadas previa aprobacién del Jefe de Servicio o
Jefe de Subgrupo responsable ({debe evitarse la generalizacidn
injustificada ,especialmente de Ordenes Individualizadas), a so-
licitud de sus subordinados o cumpliendo Srdenes de la superiori-

dad.

0.T. Talleres Para fabricacidn de elementos en talleres

de la empresa

lotacid
0.7, Permanentes {EXP cracion

Ampliacidn de Activos

0.T. Individualizadas {E"Pl"ta“"“

Ampliacidn de Activos
La apertura técnica originard la apertura contable,
Al cierre de cada ejercicio se obtendrd el total de 0.T. cerra-

das durante el periodo y aquellas en curso al cierre,



10.1.1.7.

El cierre técnico de la orden provendrd del mismo sector emisor
cuando la 0.T. se desarrolle en una misma drea; o del drea gue
actie como coordinadora en el caso de participacidn de mds de

un Centro de Costoss

- Caracteristicas de la O.T.

- Definicidn del tipo de trabajo a
compendiar

- Centro de Costos que la origina

- Subgrupo y/o Servicio de quien depen-

Contenido de la de
designacidn de una 4- Ndmero de identificacidn de la parti-
o.T. da presupuestaria, contra la cual se

debe imputar (si existe)
- Ndmero de cuentas de imputacidn conta-
ble final

- Monto previsto de gastos en los casos

\ de Orden de Trabajo Individualizada
ESQUEMA DE CIRCULACION DE LA INFORMACION

Contabilidad descentralizada Contabilidad Central

io.T. T
Computador Regional —.p Cuenta Contable —yp Computador Central
(procesa y convier—

te cdédigos)

Contabilidad descentralizada: (sélo 0.T.)

~ Valoriza Unidades Fisicas
~ Mayoriza Gastos Generales

—~ Obtiene Costos por O.T.

n unidades fisicas
- Permite el seguimiento de 0,T. <:::::::0?
en unidades valorigadas

Contabilidad Central: (sin 0.T.)

~ Resume actividades descentralizadas
- Centraliza informacidn

- Produce Balance General Final.



BBLIOTECA DE LA FACULTAD-DE CIENCIAS ECONOMIAS
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10.1.1.8. CODIFICACION DE LAS ORDENES DE TRABAJOQ

10.1.1.9.

Se toman por ejemplo cinco nimeros para codificar las 0.T.

Los numeros segun se ubican deben corresponder a la cuenta, Sub-
cuenta e items del codigo del Plan de Cuentas, mientras que

los dos dltimos digitos se utilizan para la identificacidn indi-
vidual de la 0.T. Esta codificacidn permite enfocar un andli-

sis de la informacidn recogida segin las necesidades.

Cada sector debe fijar los niveles de andlisis y de apertura de
0.T.que requiere.

Cada imputacidn a una O.T. debe ser completada con la del Cen-
tro de Costos ejecutor del gasto, para permitir la interaccidn

del control interno.

DIFERENTES NIVELES DE RESTITUCIONES

Se trata de distinguir las restituciones segin los destinatarios,
en funcidn de las necesidades de.éstos dltimos, tales como: Cen-—
tros de Costos o resSponsables de niveles y jerarquias superio-
res. En el caso de niveles inferiores, serdn los jefes de Cen-
tros de Costos guienes decidirdn sobre la informacidn a serles
provista.

Segun nivel de sintesis

Naturaleza de la restitucidn
Segin frecuencia

Es por ello gue se utilizardn generalmente:

Agrupamiento para ler, digito Contabilidad General Centra-
y 2do. digito O.T. = lizada

Agrupamiento para tres prime-— Costos globales para Grupos

ros digitos = Regionales

Agrupamiento para cinco Costos de operaciones espe-

digitos = cificas

Esquemdticamente para un nivel dado de la responsabilidad de la

gestidn, se comprenden dos niveles de restitucidn:

- Documentos correspondientes a la gestidn a corto plazo.

~ bocumentos correspondientes a la gestidn a mediano plazo.



10.1.2.

2 6

Nivel de sintesis. = QT
Corto plazo “——» Reagrupados = Centro de Costos
Frecuencia = mensual
Nivel de sintesis = Contabilidad p/cuenta
contable
Mediano plazo=—% Cédigo de agrupa- Geogrdfico (Grupo Re-
miento = gional)
Frecuencia = mensual, trimestral,
anual

A nivel de Direccidn General de la empresa los documentos de ges-
tidn presupuestaria a corto plazo y de gestidén a mds largo plazo
se confunden en la prdctica. En estos casos es necesaria una
confrontacidn plurianual. Cuando se menciona Centro de Costos,
se entiende gue se refiere a los Presupuestarios como receptores
de la informacidn segun se explicita en el Sistema de Centros

de Costa$.

GRUPO REGIONAL DE PRODUCCION HIDROELECTRICA (GRPH)

Se ejemplifica a continuacidn el desarrollo especifico del esquema de 0.T.

en la ENEE dentro de un grupo regional.

10.1.2.1.

NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD

Las actividades de un servicio de generacidn pueden ser clasifi-

cadas en forma bien definida. Ejemplo:

Generacidén hidroeléctrica

a) Operacidn de las instalaciones

b) Mantenimiento de las instalaciones

c) Controles técnicos:::::::::::: del Nivel Central de la Empresa
del Grupo Regional en si

, . capacitacidn
d) Otras funciones técnicas =7 P

seguridad
—”~’,¢—”’/‘/J, servicios administrativos
e) Otros gastos ==y gastos generales de explotacidn
gastos comunes a distribuir

a) Operacidn de las instalaciones: las instalaciones son explo-

tadas segin el programa del Despacho Unificado de Cargas



b)

c)

d)

e)

gque permite la dptima utilizacidén del sistema en su conjun-
to. Dentro de este concepto se agrupan todas las diversas

operaciones tendientes a la concrecidn de este uso Sptimo:

~ Operacidn de los eguipos

~ Mantenimiento ligero y supervisidn técnica local (lim-
pieza, engrase, mediciones, ensayos, controles periddi-
cos, etc.).
En general toda aquella tarea realizada con cardcter
periddico.

- Otros gastos de operacidn (personal, combustibles para
equipos auxiliares, provisidn de materiales especiales,

ete. ).

Mantenimiento de las_instalaciones: son los trabajos necesa-

rios para salvar o prevenir cualquier disminucidn del rendi-

miento en los equipos.

Controles Eégpicgs: abarca todos los gastos provenientes de
mediciones y ensayos realizados en las Centrales por los equi-
pos del Servicio Regional o por equipos externos (estudios

hidrdulicos, ingenieria civil, mecdnica, etc.).

ra la capacitacidn del personal, estudio y puesta en marcha

de normas de sequridad, etc.

Otros gastos:
e-1) Gastos de los servicios administrativos, contables,
médicos, etc.
e~2) Gastos generales de explotacidn = cargas fiscales,
seguros, etc.
e-3) Gastos comunes = gastos de personal comunes a todos

o varios servicios, papeleria, formularios, gastos

de comunicacidn, alquileres, amortizaciones, etc.



10.1.2.2.
TRABAJO

Base contable segin esquema

de cuentas

- Castos de Explotacidn
- Generacidn de Energia Hidro-
eléctrica y por bombeo
- Operacidn
Supervisidn e ingenieria de
operacidn del agua para gene-
racidén.
Gastos de operacidn de Centra-
les hidroeléctricas y por bom-
beo ~ Parte hidrdulica.
Gastos de operacidn de Centra-
les hidroeléctricas y por bom-
beo - Parte eldctrica
Gastos varios de operacidn de

Centrales hidroeléctricas y

por bombeo.

- Maptenimiento:

Supervisidn y gastos indirectos
de. mantenimiento

Mantenimiento de las obras civi-
les de las centrales de genera-
cién hidroeléctricas.
Mantenimiento de digues, embal-
ses y las vias acudticas.
Mantenimiento de la planta eléc-—
trica.

Mantenimientos varios.

—Mwswﬂwdewwmdﬁ

Gastos generales de Generacidn.

- Gastos administrativos y gene-

Todas las sybcuentas.

RELACION EJEMPLIFICATIVA: ESQUEMA DE CUENTAS Y ORDENES DE

Tareas a identificar por O.T.

Operacion:
. Operacidn de los equipos (se puede
llegar a discriminar por unidad ge-

neradora).

Mantenimiento ligerc de operacidn

Conduccidn y coordinacidén de ope-

racidn
. Controles técnicos:

.. estudios y mediciones hidrduli-
cas

.. estudios p/obras civiles

.. estudios y mediciones p/obras’
mecdnicas

.. estudios y mediciones p/obras
eléctricas

.. estudios y mediciones varias

Mantenimiento:

Obras de toma, manejo y descarga de
agua.

Obras en terrenos y vias de acceso

a la central.

Construcciones principales (para
personal, administracidn y centra-~
les).

Material hidrdulico de produccidn
(turbinas, bombas, etc.).

Material eldctrico de produccidn fal-
ternadores, generadores, etc.).
Tablero de mando, telecomunicaciones,
y servicios auxiliares.

Obras de navegacidn y desvios de
agua.

Mdquinas varias, dtiles y mobiliario.

Mantenimientos no individualizados.



Base contable sequn esquema
Je cuentas

- activo:

- Bienes de Cambio:

Trabajos a facturar a terceros

~ Bienes de Uso:

Generacidn = Hidroelectricidad.
Planta General.

Trabajos en talleres propios.

Tareas a identificar por O.T.

Conduccidn y coordinacidn de mante-
nimiento.

- Gastos generdles de Generacidn:

Gastos de direccidn y administracidn
de las unidades regionales y centra-
les.

Gastos Generales comunes de personal
(vacaciones, ascensos, etc.).

Gastos financieros (costos del capi-
tal, amortizaciones e intereses).
Capacitacidn y seguridad.

Gastos generales varios, (segin nece-

sidades).

- Ampliacidn:

(Apertura idem mantenimiento).

- Trabajos reembolsables:

A facturar a terceros.

Costo de venta de Bienes de Uso.

- Trabajos de Taller:

(seguin detalle técnico).

La apertura de Ordenes de Trabajo comprenderd las unidades de andlisis

gque se consideren dtiles y gue especialmente tiendan a lograr la discri-

minacién geogrdfica que, actuando conjuntamente con el Sistema de Centros

de Costos, permita complementar al Plan de Cuentas.

Los Gastos -Generalesde Generacidn pueden eventualmente dar motivo a Or-

denes de Trabajo cuyo objetivo sea controlar alguno de sus conceptos o

permitir un agrupamiento determinado.

10.1.2.3. RESTITUCIONES DEL SISTEMA DE ORDENES DE TRABAJO EN LA ENEE

Se deben respetar tres conceptos bdsicos:

_&) Adaptacidn a las necesidades del destinatario.

B} Concepcidn de manera tal que permitan una gestidn bivalente

a corto y a mediano plazo (como base de futuras decisiones).

¢) Tender a instaurar el didlogo entre los diferentes niveles

de gestidn por el hecho de tratarse de documentos normaliza-

dos.



10.1.2.3.1.

ORDENES DE TRABAJO DE EXPLOTACION

Se encara el andlisis partiendo de los listados mds detallados

hasta los resumenes sintéticos. Cada listado se presenta segun

el siguiente esguema:

a)

B)

Nombre

Contenido

Nivel minimo de andlisis (unidad del organigrama analiti-
co a la cual 1llega)

Frecuencia de su emisidn

Circulacidn = Cantidad de ejmplares minima y su distribu-
cidén bdsica. Dentro de circulacidén cuando se dice drea

contable se refiere también al archivo del listado.

ORDENES DE TRABAJQ DE TALLER (OTT)

Contenido: total de los gastos del mes con el detalle por

naturaleza de cada uno.

Total de horas de Mano de Obra Directa imputadas,
Total acumulado hasta el mes de los gastos por

su naturaleza y de las horas de Mano de Obra Di-

recta correspondientes a todas las Ordenes de Ta-
Iller (tanto las vigentes como las gue se cierran

en el mes).

Nivel minimo de andlisis: taller (en caso gue éste sea Centro

de Costos) o Centro de Costos gue

agrupe a varios talleres.

Frecuencia: mensual.

Circulacidn:3 ejemplares

1 para responsable del taller

o Centro de Costos.

[

para Jefe del Servicio res-
ponsable del talker.

1 para drea contable,

ORDENES DE TRABAJO INDIVIDUALIZADAS (OTI)

Este listado tiene dos aspectos:

a) Recapitulativo para las cerradas en el mes.
b) Acumulativo para las gque siguen en vigencia al cierre

del mes.



a) Contenido: . Servicio y/o subgrupo responsable.

Nombre de la OTI y monto previsto del gasto
total.
Detalle del trabajo y presupuesto del costo.

. Total de gastos por mes desde su apertura has
ta su cierre por naturaleza del gasto y tota-
les horas Mano de Obra Directa insumidas por mes,
Total general de gastos por naturaleza del
gasto y total general de horas Mano de Obra

Directa.

Desvios c¢on el presupuesto.

b) Contenido: . Servicio y/o subgrupo responsable.

Nombre de la OTI y monto previsto del gasto.

Total de gastos acumulados desde el comien—
zo del ejercicio, por naturaleza del gasto.
En caso de abarcar mds de un ejercicio se
totaliza lo acumulado hasta el ejercicio
anterior.

Total de gastos disponibles o excedidos so-

bre el presupuesto.

Nivel minimo de andlisis: Centro de Costos

Frecuencia de su emisidén: mensual

Circulacidn: segin sea el responsable de las OTI,
Jefe de Subgrupo

para el Centro de Costos
para el Jefe de Subgrupo

¢ ejemplares
para el Jefe de Servicio operacidn

[ A T

para el drea contable

Jefe de Servicio Responsable

1 para el Centro de Costos
2 para el Jefe de Servicio Responsa-
ble
1 para &1
4 ejemplares 1 para el responsable de la OTI
dentro del Servicio

1 para el drea contable



<)

D)

E

~

ORDENES DE TRABAJO PERMANENTE (OTP)

Contenido: Nimero de cada OT
Detalle del contenido de cada una
Monto del gasto acumulado mes a mes por naturaleza
del gasto
Monto total de lo gastado en cada OT por naturale-

za del gasto acumulado del ejercicio,

Nivel minimo de andlisis: Centro de Costos

Frecuencia de la emisidn: Mensual

Circulacidn:

(-

para el responsable del Centro

de Costos

~

4 ejemplares para el Servicio del cual depende

el Centro de Costos

b

para la Gerencia de Costos de la
ENEE

1 para el drea contable

La copia para la Gerencia de Costos es importante para la
obtencidn de Costos promedios y marginales de operacidn pa-
ra los grupos generadores, ya que se pueden abrir dos o mds 0T
para cada grupo generador:

1 de operacién

1 de mantenimiento

ORDENES DE TRABAJO EN GENERAL (0TI, OTT, OTP)

Contenido: Nimero de cada OT

Total del gasto mensual por naturaleza del mismo.

Nivel minimo de andlisis: Centro de Costos

Frecuencia: Mensual
Circulacidn:
1 para el responsable de Centro de
Costos
1 para el Jefe del Subgrupo o Servi-
3 ejemplares cio del cual depende el Centro de
Costos

1 para el drea contable

ACUMULADO DE ORDENES DE TRABAJO EN GENERAL {OTI, OTT, OTP)

Contenido: Total mes a mes de los Costos totales jncurri-

dos por naturaleza del gasto.



¥

~

G)

Total acumulado del ejercicio
Total acumulado hasta el ejercicic anterior
(Srdenes de duracidn prolongada)

Total general por cada Orden de Trabajo

Nivel minimo de andlisis: Centro de Costos

Frecuencia: Trimestral
Circulacidn:
1 para el responsable del Centro
de Costos
2 3 G o~ 7 ad .
3 ejemplares 1 para el Jefe de Servicio o Subgrupo

del cual depende el Centro de Costos

I para el drea contable

ANALISTS DE GASTOS DE EXPLOTACION POR NATURALEZA - ANALITICO

Contenido: Gastos agrupados segin los tres primercs digitos
de las OT
Detalle de la cuenta y subcuenta e item contable
Acumulado mes a mes durante todo el ejercicic por
su naturaleza
Comparacidn con las previsiones y determinacidn

de desvios

Nivel minimo de andlisis: Centro de Costos,con resumenes con-

centrados por Subgrupos y Servicios del Grupo Re-
gional
Frecuencia: Mensual

Circulacidn:

[

Jefatura del Grupo Regional

[

Jefe de Servicio de Explotacidn u

. otro Servicio
4 ejemplares

.

Jefe del Subgrupo o Jefe del Servi-
cio Responsable

1 Area contable

ANALISIS DE GASTOS DE EXPLOTACION POR NATURALEZA -~ SINTETICO

Contenido: total de los gastos del grupo, unoc y dos prime-
ros digitos de las OT, acumulados mes a mes por
cuenta y sub-cuenta contable desde el comienzo
del ejercicic. Se compara con los Presupuestos

y se determinan las diferencias.

Nivel minimo de andlisis: Grupo Regional




Frecuencia: Trimestral

Circulacidn:
1 Nivel Gerencia Central
3 ejemplares 1 Jefatura del Grupo

1 Area contable

E. N. E. E.

ESQUEMA DE RESTITUCIONES DE ORDENES DE TRABAJO - EXPLOTACION

orr orl orp

Nivel de andlisis: Centro de Costos

Frecuencia: Mensual

7
(General, mensual)

Nivel de andlisis: Centro de Costos

7
Frecuencida: Mensual

Gastos de Explotacidn (analitico) OT (General, acumulado)

(agrupa los tres| primeros digitos OT) Nivel de andlisis: Centro de

Nivel de andlisis: Centro de Costos Costos

con agrupamientos .
grUP Frecuencia: Trimestral

por subgrupos y

Serviclios

Frecuencia: Mensual

v

Gastos de DBxplotacidn (sintético)

(agrupa 1 y 2 primeros digitos OT)

Nivel de andlisis: Grupo Regional

Frecuencia: Trimestral

7



10.1.2.3.2. ORDENES DE TRABAJO DE OBRAS DE AMPLIACION SEGUN PRESUPULSTOS

A) CONTROL DEL AVANCE DE OBRAS (OTI DE AMPLIACION)

Contenidv: Designacidn del concepto de la partida presupuestaria
Detalle por 0PI de gastos (propios y de terceros)
por naturaleza
Total mensual por OTI. Relacidn con el presupuesto
Total acumulado por afo por OTI. Relacidn con el
presupuesto
Total general acumulativo en caso de abarcar mds de

un ejercicio, Relacidn con el presupuesto,

Nivel minimo de andlisis: Centro de Costos

Frecuencia de emisidn: Mensual

Circulacidn:

[

para el Centro de Costos.

1 para el Jefe del Servicio responsable

¢ ejemplares del Centro de Costos

[

para el Servicio de Nuevas Obras

1 para el drea contable

B) CONTROL DEL AVANCE DE OBRAS ~ SINTETICOQ

a) Contenido: Ordenes de Trabajo de ampliacidn correspondientes
a cada Servicio. Se muestra acumulada, la situa-
cidn de cada Orden mes a mes, en relacidn a la
partida presupuestaria asignada:

- Crédito original
~ Actualizacidn
-~ Total utilizado

- Dpesvios

Nivel minimo de andlisis: Servicio del Grupo

Frecuencia de emisidn: Mensual

Circulacddn:
1 para el Jefe del Servicio
3 ejemplares 1 para el Jefe del Grupo

1 para el drea contable

b} Contenido: Idem anterior pero resumido por Grupo Regional

Nivel minimo de endlisis: Grupo Regional

Frecuencia de emisidn: Trimestral

Circulacidn:



1 para la Cerencia de la cual depende
el Grupo
4 ejemplares 1 para la Jefatura del Grupo
1 para el Servicio de Nuevas Obras

1 para el drea contable

ESQUEMA DE RESTITUCIONES DE ORDENES DE TRABAJO - AMPLIACION

0.7.I. de Ampliacidn

|

Nivel de andlisis: Centro de Costos

Frecuencia: Mensual

Control Avance de Obras (Sintético)

a) Nivel de andlisis: Servicio b) Nivel geﬁagéiigii: Grupo Regional

Frecuencia: Mensual Frecuencia: Trimestral



10.1.3. EMPRESAS REGIONALES DE DISTRIBUCION Y ENTREGA DE ENERGIA ELECTRICA (ERDEEE)

10.1.3.1. GENERALIDADES

A continuacidn se exponen los principales conceptos que marcan una
diferencia entre la E.N.E.E. y la E,R.D.E.E.E. en lo referente a
Ordenes de Trabajo. Por lo gque respecta al resto del Sistema, se
entiende que prdcticamente es aplicable a la empresa regional lo
sefialado para la nacional, con las pequefias adaptaciones en lo re-

ferente a sus diferentes estructuras organizativas.

- La_naturaleza de_la actividad es totalmente distinta en el caso
de la ERDEEE.
~ Como consecuencia de lo anterior, varia el aspecto gue se refie~

re a la relacidn entre las cuentas contables del esquema de

- En la empresa regional alcanzan mayor relieve las OTP, ya gue
una parte importante de las tareas son de tipo repetitivo;si

se quiere hasta cierto punto standarizables:

. Derivaciones
. Conexiones
. Mediciones

. Ciertas intervenciones con los usuarios

~ En la empresa regional distribuidora de energia adquieren relie-
ve preponderante las tareas administrativo-comerciales propias

del manejo de una nutrida clientela.
10.1.3.2. NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD
Se detallan a continuacidén las principales tareas que desarrolla
una ERDEEE y que servirdn de base a su sistema de Ordenes de Tra-

bajo.

CONCEPTO APERTURA ANALITICA

A) DISTRIBUCION Y ENTREGA: PARTE TECNICA

a) ConsErucgioneg Terrenos
. Edificacidn Edificios y obra civil
preventivo Instalaciones

. Mantenimiento ——
correctivo Planta eléctrica para:

.. Subestaciones
.. Cdmaras de transforma-
cidn (clasificadas por

voltaje).



. Tendido de cables

. Mantenimiento de

cables

. Realizacidn de

Servicios

Derivaciones

Conexiones

+» Mantenimiento de
Servicios

Derivaciones

Conexiones

¢) Desmantelamientos

dereos

subterrdneos

adreos

subterrdneos

adreos
Eubterréneos
Wonofésicas
Trifdsicas
IPara alumbrado

piblico

ladreos
subterrdneos

I’
onofdsicas

Trifdsicas

\Alumbrado Pu-

blico
K

d) Otras Funciones de Distribucidn

e )Medidores

—eh

,--\

Por voltaje de las lineas:

<. AT
«. MT
.. BT

y para algunas lineas o

casos particulares

Edificios e Instalaciones
pilanta eldctrica

Cables adreos

Cables subterrdneos

Varios

Planeamiento de Activida-
des
Desarrollo de nuevas obras

arios

Instalaciones

Reparaciones

Recambios

Pruebas y certificaciones

Imacenes
Transportes

Procesamiento de Datos



B) SERVICIOS A CONSUMIDORES

a) Puestas en Servicio

b) Inspecciones

c) Emergencias y kKeclamos

d) Estudios de Mercado

e) Registros de Consumos

1) Servicios Auxiliares

C) FACTURADO

a) Lectura de Medidores

b) fagtgrgdg

D) ADMINISTRACION GENERAL

Z

a) Personal
b} Contaduria y Finanzas

¢) Auditorfa Interna

d} Legales
e) Compras

f) Relaciones con la E.N.E.E,

g) Qrganigggiéni Méspdos y Estu-

h) Administracidn de Tarilas

i) Auditoria Bxterna - Honorarios

F) GASTOS GENERALES

Almacenes
Transportes

Procesamiento de Datos

Imacenes
Transportes

Procesamiento de Datos

Almacenes
Transportes

pProcesamiento de Datos



a) Alquileres

b) Seguros

c) Tasas

G) CONTRATISTAS

H) COSTOS DE VENTAS - TRABAJOS PARA TERCEROS

10.1.3.3. RELACION EJEMPLIFICATIVA: ESQUEMA DE CUENTAS Y ORDENES DE TRA-

BAJO

Tareas a Identificar por OT

- Transformacidn Reductora de

Voltaje Conduccidn de operaciones

. Operacidn Subestaciones de AT

. Mantenimiento Lineas de AT

Gastos de Distribucidn - Lineas de MI

Centros de Transformacidn

~ Operacidn .
P - Lineas de BT
- Mantenimiento . .
- Derivaciones
Gastos de Entrega-FParte Zécnipa - Conexiones
- Medidores

~ Operacidn

. Instalaciones para clientes
- Mantenimiento

. - Controles técnicos y mediciones
Gastos de Entrega-Parte Adminis-

trativa
- Cuentas de Clientes - Conduccién y coordinacidén de mante-
- Atencidn de Clientes nimiento
. Lo .. /.
Gastos de Comercializacion SS.EE.

Centros de

- Edificios y Distribucidn
les
Obras Civiles Administrati-
Todo el detalle anterior corres-— vos y Varios
ponde a las subcuentas que se
Transformado-~

discriminan en el Esquema de

res (clasifi-
Cuentas - Costos por FProcesos.

~ Planta eléc- cados por su
trica de capacidaao
Transforma-— Alternadores
cidn Equipos de cone-
xiones

Varios



- Trabajos a facturar a
terceros

Bienes_de Uso

- Obras en curso de Ela-

boracidn:

Distribucidn

Entrega

Planta General

. Trabajos en Talleres

Propios

Tareas a identificar por O0.T.

Adreos Discriminados
- Cables
Subterrdneos por voltaje
- Deriva- [Monofdsicas
ciones y
conexio- \ Trifdsicas
nes
Medidores

Gastos Generales de Distribucidn

~ Gastos Direccidn y Administracidn Ge-
neral
- Gastos Financieros

~ Gastos de Comercializacidn

Ampliacidn

~ Inversiones en Activos Fijos:

a) Tierras Para subestaciones y
centros de transforma-
cidn y por otros moti-
vos operacionales
Para oficinas adminis-
trativas

Varios

b) Edificios: Idem Tierras

c) Otros EBEquipos de Planta
(transformadores, in=-
terruptores, etc.)
Herramientas
Cables y aéreos
Servicios {subterréneos

Medidores

Equipos de Procesamien-—

to de Datos

Equipos de Administra-

cidn General

varios

Trabajos reembolsables

- Trabajos a racturar a terceros

- Costo de Ventas de Bienes de Uso

Trabajos de Taller: (segun detalle

técnico).




La apertura en Ordene. de Trabajo deberd abarcar las unidades

de andlisis que se consideren dtiles (en ciertos casos indivi-
dualizando unidades o conceptos y en otros agrupdndolos), y espe-
cialmente tender a lograr la apertura geogrdfica necesaria que
actde conjuntamente con el Sistema de Centros de Costos como com-—
plemento del Plan de Cuentas.

Respecto a los Gastos Generales de Distribucidn, se incluyen co-
mo posibles fuentes generadoras de 0T, ya que puede ser necesa-
ria la especial individualizacidn de uno o varios de sus concep-

tos Integrantes.

10.1.3.4. RESTITUCIONES DEL SISTEMA DE OT EN LAS ERDEEE
\
Se destacan a continuacidn las variaciones a introducir en la
circulacidn de cada listado enumerado para la ENEE, Dadas las
caracteristicas estructurales de la empresa regional, se consi-
dera adecuado asimilar el Centro de Costos de la empresa nacio-

nal a la Zona de la empresa regional

Identificacidn del listado Circulacidn en la ERLEEE

original
10.1.3.4.1, Ordenes de Trabajo de Explotacidn

Zona de la cual depende el

o
Z
o
2
3
-

taller

[

3 ejemplares Departamento del cual depen-
de la Zona

1 Area Contable

B) 0.T.1.
. 1 Zona
a} Recapitula-
civo 3 ejemplares 1 Departamento responsable
, Dpto. ifi- d

b} Acumulativo (Dpto.zoni @ Zona

cado) 1 Area Contable
2 Departamento

3 ejemplares 1 para Jefatura
(Dpto.sin zo- 1 para responsable OTT.
nificar) dentro departamento

1 Area Contable



c) o.r.p,

D

10.1.3.4.2

A

B

J

~

~—

~

4 ejemplares

0.7, de Explotacidn
en General (0OTT,
orr, oTre) 3 ejemplares

- Gastos mensuales

0.7. de Explotacidn
en Ceneral (0TI, OTP
orT) 3 ejemplares

- Acumulado

Andlisis de Gastos
de Explotacidn por .
: 4 ejemplares

Naturaleza -~ Anali-

tico -~

b

Pk b

[T [ -

~

e

Zona
Departamento
Departamento Costos

Area Contable

zona
Departamento

Area Contable

zona
Departamento

Area Contable

Gerencia
Departamento
Zona

Area Contable

Nivel de andlisis: Zonas con resimenes concentrados por depar-

tamentos
Andlisis de Gastos
de Explotacidn por
Naturaleza - Sinté- 3 ejemplares
tico -

Nivel Jde andlisis: Gerencias

[

Direccidn General: Ge-
rencia de Control de
Gestidn

Gerencia

Area Contable

Ordenes de Trabajo ~ Obras de Ampliacidn

Control de Avance de
Obras (0TI de Amplia-

cidn) 4 ejemplares

Control de Avance de

Obras - Sintético a)
a) Nivel de andli- 3 ejemplares
sis: Departamen-—

to

[T

Zorna

Departamento

Gerencia Desarrollo del
Servicio

Area Contable
Depirtamento
Gerencia

Area Contable



b) Nivel de andlisis: Gerencia y

Total ERDEEE Direccidn General: Ge-

e

rencia de Control de

Gestidn
b} ! Gerencia Desarrollo del
4 ejemplares Servicio
1 Gerencia

~

Area Contable

10.1.4., ESQUEMA CONCEPTUAL DE LOS COMPONENTES FINALES DEL COSTO DE LA
ORDEN DE TRABAJO (ENEE y ERDEEE).

0.T. EXPLOTACION 0.T. AMPLIACION
- Mano de Obra Propia

Directa De Terceros Idem
- Materiales De Almacenes Pro-

Directos pios idem

Compras Directas

- Contratistas
Directos idem
- Gastos Directos idem
- Absorcidn de Gastos de:
Almacenes
Procesamiento Electrdnico de Datos idem

Transportes

- Gastos Indirectos

Activados

- Intereses Intercalarios

En ninguno de los dos casos se incluyen como factores del costo
las amortizaciones, los costos del capital y un mayor ndmeroc

de gastos indirectos distribuidos,por considerarse poco opera=
ble una clasificacidn de tal naturaleza con la exactitud reque-
rida.

Los métodos de valuacidn de la mano de obra directa y los mate~
riales de depdsitos propios no se comentan en esta parte del tra-
bajo, ya gue se consideran suficientemente expuestos al tratarse
el punto referente a los costos de una empresa de la Repdblica

Argentina.



10.2, SISTEMA DE PLANEAMIENTOQ Y CONTROL DE COSTOS POR CENTROS DE COSTOS

10.2.1.

OBJETIVOS

1) Colaborar con la Direccidn en la presupuestacidn y el control
de los costos. 2) Permitir a la Alta Direccidn el delegar au-
toridad operacional y responsabilidad a las Gerencias Subordina-
das. 3) Registrar y mantener presupuestos que incluyen todos

los costos de capital, de operacidn, de mantenimiento y de am-
pliacidn de activos fijos. 4) Registrar e informar acerca de

los costos reales por factor de costo incurridos, asi como por
destino del gasto para cada unidad organizacional, indicando ade-
mds las variaciones producidas con respecto a lo presupuestado.

5) Preparar detalladamente jnformes para cada nivel de Direccidn.

La operacidn de un sistema de Centros de Responsabilidad requie-
re el establecimiento de Centros de Costos detallados por cada
qerencia y basados en sus necesidades de colecta y control de
costos por unidad organizacional. Todo gasto debe ser autoriza-
do por un agente de la organizacidn, y todo agente pertenece

a algin centro de costos. En consecuencia, todo gasto va a es-
tar asociado a un centro de costos. FEl total de gastos reccogi-
dos por los centros de costos debe ser igual al total de gastos
que reflejan las cuentas contables. Las siguientes precisiones

son rundamentales:

- Centro de Costos: unidad organizacional bajo el control de
un responsable gue puede decidir sobre el
uso de recursos de la organizacidn y su

consecuente imputacidn final,

~ Centros de Costos Acumuladores: actuan como receptores de los

cargos reales gque efectuan; es decir gue no
tienen capacidad o responsabilidad presu-

puestaria.

- Centros de Costos Presupuestarios: tienen responsabilidad pre-

supuestaria por los gastos propios y por los
de los centros acumuladores gue de ellos de-

penden.

S¢ identifican los Centros de Costos mediante un cddigo numeri-
CQ.

L. ‘Costo incurrido: lo es por factor de costo.
Definiciopes_ )= — 7 T T T~ -
Costo imputado: lo es por destino del gasto o

tarea realizada.



10.2.2.

Cada Centro de Costos presupuestario se subdividird (o no) en
centros acumuladores si es requerido un mayor detalle de andli-
sis, pero la responsabilidad presupuestaria va a estar estable-
cida siempre a nivel de Centro Presupuestario. Los costos se
recolectardn por Centro de Costos acumulador, pero la distribu~
cidn de los datos siempre habrd de hacerse a nivel de Centro

de Costos Presupuestario.

Los costos se habrdn de presupuestar, acumular e informar en

dos formas: en funcidn de los factores del costo y por destino
del gasto. Todo Centro de Costos habrd de presupuestarse en es-—

tas dos formas.
INFORMES A LOS CENTROS DE COSTOS

Cada Centro de Costos habrd de recibir informes detallados de
los costos presupuestados e incurridos de sus operaciones.Cada
nivel superior sucesivo al del Centro de Costos habrd de ir re-
cibiendo informes de los mismos conceptos pero resumidos.

Todos los gastos han de ser identificados por un concepto del
gasto (por factor del costo), y deberdn pertenecer a una cate-
goria (gastos de operacidn, mantenimiento o ampliacidn de acti-
vos). Los gagtgs_di;E;éﬁngoE (cargos por servicios especifi-
cos provistos por otro Centro de Costos) van a ser informados

a cada Centro de Costos a continuacidn de los costos propios,
pero no van a ser presupuestados por los centros receptores si-
no por los responsables del gasto. Ejemplo: Procesamiento de
Datos, Transportes, Almacenes. FEsto permite dividir a los gas-—
tos en Controlables y no Controlables por cada Centro de Costos.
El sistema de Centré de Costos actua en conjunto con el de Or-
denes de Trabajo y el de Cuentas Contables ( Costos por Proceso).
El sistema deberd proveer informacidén suficiente para permitir
a la Direccidn Superior delegar parte de su autoridad y respon-
sahbilidad para supervisar las operaciones presupuestarias de
rutina de Gerencias y Departamentos, sin perder el control de
los costos de la organizacidn,

El sistema de Centros de Costos debe funcionar dentro del Sis-
tema Presupuestario general de la organizacidn: a) Presupues-
to de inversiones; Yy b) Presupuesto de gastos. La aprobacidn
de los gastos de rutina debe ser delegada a los niveles inferio-
res, siempre y cuando se ajusten a lo presupuestado. Cada Cen-
tro de Costos debe contar con un definido responsable de su ma-

nejo, para evitar la dilucidn de responsabilidades.



10.2.4.

También es imprescindible un adecuado entrenamiento y capacita-
cidén para los encargados del manejo del sistema.

La Direccidn Superior se puede concentrar en el planeamiento y
en el desarrcllo de mejores decisiones de gestidn, al no tener
que ocupar su tiempo en controles de rutina. LoOs responsables
de los Centros de Costos tendrdn el total control de los costos
de los organismos bajo su dependencia en un solo reporte que in-

cluird ademds las eventuales diferencias presupuestarias.,
ELEMENTOS DE BASE PARA I SISTEMA POR CENTRQSDE COSTOS

a,) Real
Liguidacidn de sueldos y jornaleg
- Mano de Obra T - sy
Partes Mano de Obra Directa
- Vales de movimientos de materiales
- Facturas de proveedores y Certificadeos de Obra de Contratis-
tas

~ Comprobantes de gastos varios

- Provistos por Amortizaciones
el sistema Intereses
contable Cargas financieras

b) Presupuesto

. por factor de costo
~ Presupuesto de Gastos Anuales

con base mensual por destino del gasto

ENEE: BJEMPLOS DE CENTROS DE COSTOS

10.2.4.7. Acumuladores(C.A): Subgrupo_de Produccidn Térmica

(Ver organigrama ejemplificative en el Capitulo 8)

Dentro de una central generadora importante cada una de las sub-
dreas de:

Operacidn = C.A.

Area operativa = — Mantenimiento = C.A.

Administracién = C.A.

Area operativa: cada una de las centrales pequerlas de generacidn

gue la componen = C.A.



10.2.5.

Area Talleres de
Mantenimiento = C.A. cada taller puede ser un C.A. en caso

de detfinirse la necesidad.
Area Administrativa = C.A.

Area Movilidad = C.A.

Administrativo: cada drea = C.A.

Mantenimiento: cada drea - taller = C.A.

{Segun organigrama ejemplificativo en el Capitulo 8)

Area Operativa: Cada central generadora importante = C.P,
Area Operativa: Cada grupo operativo conjunto de pequefias centra-

les generadoras = C.P.
Sub~grupo Regional: C.P,

Servicios del Grupo Regional

Cada uno de ellos = C,P.

Grupos Regionales = C.P,

ERDEEE: EJEMPLOS DI CENTROS DE COSTOS

10.2.5.1. Acumuladores (C.A,)

~ Cada distrito dentro de las zonas operativas.
~ Cada drea o funcidén dentro de un departamento, sin zonificar,
que se deflina. Ejemplo: Subdivisiones dentro de Personal, Fi-

nanzas, Comercializacidn, etc.).

10.2.5.2. Presupuestarios (C.P.)}

- Cada Subestacidn Transformadora A.T. = C.P.

- Cada zona operativa dentro de los departamentos zonificados =
C.P,

- Todos los departamentos zonificados y sin zonificar = C.P.

- Todas las Gerencias = C.P.



10.2.6. CODIFICACION DEL S51STEMA DL CENTROS DE COSTOS

ler. Digito

Direccidn de

Pertenencia

1y 2

Produccidn

3y 4
Transporte y
Movimientos

de Energia

5y ¢
Investigacidn

y Desarrollo

7y 8
Servicios

Centralizados

9

General

Ejemplos de Esquema basado en 5 digitos

2do.Digito

Gerencia de

Direccidn
10 a 29
30 a 49
50 a 69
70 a 89
90 a 99

3er.pigito

Ubicacidn

Geogrdfica

1 a 9
rupos Regiona-

les

0 Sede Central

(ENEE)

4to.y 5to. Digitos

N¢ correlativo de ca-

da Centro de Costos

00 a 99




10,2.7. DLEMENTOS DE GASTOS EN EL SISTEMA DE CENTROS DE COSTOS

Mano de Obra: Incluye todos los costos asociados con mano de obra

full-time, part-time y temporaria empleados en la

empresa,

Materiales: Incluye

Sueldos
Jornales
Cargas sociales:
. Legales
. Contractuales o voluntarias de la empresa.
Horas extra

Tiempo improductivo

todo gasto correspondiente a items adquiridos

o consumidos en la operacidn, mantenimiento o amplia-

cidn de

los elementos de la empresa. Incluye los com-

bustibles empleados en la generacidn,

f

1

QtEOE gastos: Todo

Materiales provenientes de depdsitos propios.
Materiales provenientes de terceros.
Combustibles, lubricantes y demds elementos
para generacion.

Adquisiciones de bienes de uso.

otro concepto no incluido como mano de obra

ni como materiales.

Servicios profesionales contratados.
Servicios de oficina contratados
Servicios de explotacidn de Bienes de Uso
. Services ascensores
. Mantenimiento aire acondicionado
. Service edificios, etc.
Servicios varios contratados con terceros
Gastos de Iimprenta
Tasas
Alquileres
Sequros
rangqueos
Consumos internos de energia y combustibles
Donaciones
Movilidad
Impuestos

Amortizaciones




- Intereses
- Costos del capital propic
- Costos distribuidos:
. Procesamiento de datos
Transportes

. Almacenes

Los costos distribuidos se acumulan en los Centros de Costos co-
rrespondientes y luego se prorratean y distribuyen entre los dis-

tintos Centros de Costos responsables,

Gastos de Qegégigog:Costa;de operacidén de los depbsitos, manejo
de materiales, distribucidn interna, etc.
Incluye también las diferencias de inventario.
Se apropian en funcidn de los materiales con-

sumidos por cada Centro de Costos receptor.

Gastos de Transportes: Costos de operacidn y mantenimiento de
las flotas de vehiculos de la empresa. Se
apropian en funcidn de los Km. recorridos o
de las horas dedicadas a cada Centro de Cos-

tos receptor.

Centros §e~cémgugo§: Costos de operacidn y mantenimientos de los
Centros de Computacidn., Se prorratean en
funcién de las horas de uso dedicadas a ca-
da Centro de Costos o por facturacidén inter-

na.

10.2.8. RESTITUCIONES DEL SISTEMA DE CENTROS DE COSTOS

10.2.8.1. Centro de Costos Presupuestarios

Mensualmente recibirdn un listado con el total de gastos del mes
por naturaleza del mismo y por destino del gasto (ver modelos
conceptuales adjuntos).

Para el caso de Centros de Costos Presupuestarios que acumulan
Centros de Costos acumuladores, recibirdn un listado por los
conceptos propios y otro que incluya los gastos de cada uno de

los Centros de Costos acumuladores bajo su responsabilidad.

= La Gerencia de Costos - Nivel Central - deberd recibir anual-

mente:



Total de gastos reales acumulados por Centro de Costos:
a) por destino del gasto

b) por factor de costo

Idem para cada Central, Grupo de Centrales, Talleres de
mantenimiento, Administracidn y Movilidad de cada Subgrupo
Regional,

Idem para cade Servicio del Grupo Regional.

Idem total por cada Gerencia.

Idem total ponr cada Direccidn,

Conciliacidn final &l cierre de cada Ejercicio.

Total ygastos acumulados Total de gastos imputados

por cadae Centro de Costos por cuentas contables



10.2.8.2,

COSTOS INCURRIDOS

A) Centros de Costos

Cargos del mes

S

5}

XX

R

m

XX

XX

XX

XX

XXX

XX

Ejemplo: Centro de Costos "A*

DEr COSTO

3
h3)
G
3
o
>3]

Castos Directos

Mano de Obra (abierto segun
sus distintos conceptos)

Total Mano de Obra

Materiales (abierto segun

sus distintos conceptos)

Total materiales

Otros Gastos (ablierto segun

sus distintos conceptos)

Total Otros Gastos
Total Gastos Directos

Gastos Absorbidos’

Transportes
Procesamiento de datos

Almacenes y Depdsitos

Total Gastos Absorbhidos

TOTAL GENERAL CENTRO DE COSTOS

Acumulado del

afdo
P R D
r e i
e a b
S 1 e
u e r
Jo) s e
u n
e c
5 i
t a
a s
d
o
s
XX XX XX
- %X -
- XX -
- XX -
- XXX -

IIA ”

Presupuesto

Total Anual

XXX

XXX

XXX

En el caso de Centros de Costos Acumuladores, la parte correspondiente a Pre-

supuestos y a Diferencias va totalmente en blanco.



B) Resimenes para Centros de Costo Superiores

W b e e e e e e Ee e e e e e we e e e o

MANO DE OBRA

Cargos del mes Acumulado del ario

£ R
r e
e a
s 1
u
D
u
e
5
t
a
d
o)

Listados totales

B-b)

Centro de Costos:

D "AY Costos di- p R D
i rectos + Abscor r © !
b3 - e a £
e bidos 5 1 e La apertura es
r - === e = u r . 3
o WBY Idem P e igual para Mate-
n u n riales y Otros
i i 3 Gastos
a t a
5 a s
d
o

de los Centros de Costos bajo su dependencia.

Gerencias: Listados totales de los Departamentos y Grupos
Regionales bajo su dependencia. La apertura es Iigual gue
para las Jefaturas de Departamento, vero en lugar de tota-
les por Centro de Costos tiene totales por Departamento o

Grupo Regional.

Direcciones: Listados totales de las Gerencias bajo su
supervisidn. La apertura es Ilgual gue para las Geren-
cias, pero en lugar de totales por Departamentos tiene
totales por Gerencias.

En el caso de las ERDEEE, se llega a este nivel como el

maximo para las restituciones.

Direccidn General: (o quien ésta designe): Listados tota-
les de las Direcciones bajo su supervisidn. La apertura
es similar a las anteriores, pero incluyendo los totales

de los absorbides} para tener un total por la empresa sin

duplicar la consideracidn de los gastos absorbidos.



10.2.8.3.

COSTOS IMPUTADOS

A) Centro de Costos

Ejemplo:

Cargos del mes

Centro de Costos

Tipo de tareas

P R D Ampliacidn
r e i Mano de QObra
Materiales
e a f N
Otros Gastos
5 1 e ; . ..
Total Ampliacion
u r
e Il ..
Opéracidn
u n
Mano de Obra
< c Materiales
Ctros Gastos
s i
Total Operacidn
t a
a s ..
Mantenimiento
d
Mano de Obra
o) Materiales
Otros Gastos
Total Mantenimiento
XX XX XX Total Centro de Costos

Acumulado del
afo

Presupuesto
total anual

P R D
r e A XX

XX
e a b

XX
s 1 e

_XXX

u r
P e
u n

XX
e c XX

XX
S 1

XXX

t a ===
a S
d

XX
o XX

XX

EEX

XX XX XX XXX

Este andlisis no abarca los yastos absorbidos por cada Centro de Costos,

ya que para ello habria que prorratear los conceptos recibidos de otras

dreas entre las tareas

desarrolladas, lo cual originaria un gran trabajo

administrativo que no se justificaria, existiendo el andlisis anexo por

Factor del Costo.

artamento o Grupo Regional:

Listado in-

cluyendo todos los Centros de Costos bajo su dependen-

cia.

Para operacidén y mantenimiento la apertura es igual.



B-c)

B-d)

C

D e S h DN M

5]

t

QO Q0w

TAREAS D E AMPLIACION

arqos del mes Acumulado del afo

Centro de cos tos.s

R D P R D
e I wAn r e I
a £ e a f
1 e fano de obra s 1 e
r Materiales u r
e Otros Gastos p e
n Total u n
c e c
i s 7
a "gr  Idem t a
S a s

d

o

Regionales bajo su dependencia, con totales para cada De-

4]

partamento o Grupo Regional.

Direcciones: Listados totales de las Gerencilas bajo su su~-

pervisidn, con totales para cada Gerencia.

En caso de las ERDEEE se llega a este nivel de restitucidn.

Direccidn General: (o quien édsta designe): Listados tota-

les por tipo de tareas de los costos directos de cada una

de las Direcciones bajo su supervisidn.



10.3. SISTEMA DE CONTROL DE GESTION - RESUMEN DE RESTITUCIONES

10.3.1.

E.N.E.E.

Nivel
Jerdrquico

Alta

Direccidn

Gerencias

Grupo

Regional o

Departamento

Contenido del informe

-Gastos totales mensuales y acumulados de ca-
da una de las Direcciones por naturaleza del
gasto y por tipo de tareas. Comparacidn con
el presupuesto y determinacidn de desvios.
-Gastos totales mensuales y acumulados de ca-
da una de las Gerencias por naturaleza del
gasto y por tipo de tarea. Comparacidn con

el presupuesto y determinacidn de los desvios.

-Gastos totales mensuales y acumulados de
los Departamentos y de los Grupos Regionales
bajo su dependencia por naturaleza del gasto
y por tipo de tareas. Comparacién con el
presupuesto y determinacidn de desvios.
~Control del Avance de Obras de Ampliacidn
por cada Grupo Regional. Relacion con la
partida presupuestaria asignada y determina-
cidén de los desvios producidos.

~Gastos totales de explotacidn por cada Gru-
po Regional acumulado a nivel de cuentas y
sub-cuentas por naturaleza del gasto. Compa-

racidn con el presupuesto y determinacidn de

-Gastos de EBxplotacidn totales del Grupo Re-
gional a nivel de cuentas, sub-cuentas e
items contables por naturaleza del gasto,
Comparacidn con el presupuesto y determina-
cidn de desvios.

~-Control del Avance de Obras de Ampliacidn.
Relacidn con la partida presupuestaria asig-
nada y establecimiento de los desvios.
~Detalle del total de gastos mensuales y acu-
mulados de los centros de costos bajo su de-
pendencia por tipo de tareas y naturaleza del
gasto. Comparacidn con el presupuesto y de-

terminacidn de los desvios.



Servicio del ~Total mensual de gastos de las Ordenes
Grupo de Trabajo de Explotacidn por naturale-
Regional o za del gasto (OTT, OTL y OTP),
Sub-Grupo ~Idem anterior pero acumulado mes a
Regional mes.

Centro de ~Listado de OT Permanentes: de Explota-
Costos cidn y de Activo.

~Listado de OT Individualizadas de Explo-
tacidn.

~Listado de OT de Taller (cuando corres-
ponda ).

~Listado de OT Individualizadas de Amplia-~
cidn correspondientes al Control de Avan-
ce de Obras.

Todos los listados anteriores incluyen
totales mensuales y acumulados del Ejer-
cicio por naturaleza del gasto. También
incluyen totales de Hora de Mano de Obra
Directa empleada. En los casos en que
existe, se compara con el presupuesto y
se determinan los desvios producidos.
~Listados totales mensuales y acumulados
del ejercicio de Ordenes de Trabajo.
-Listado de costos incurridos (por fac-
tor del costo) y costos imputados (por
destino del gasto), clasificados en con-
trolables y no controlables para el Cen-
tro de Costos. Comparacidn con los mon-
tos presupuestados y determinacidn de

los desvios. Totales mensuales y acumu-

lados del ejercicio.

10.3.2. E.R,D.E.E.E.

Nivel
jerdrquico Contenido del informe
Direccidn -Gastos totales mensuales y acumulados

del ejercicio de cada una de las Geren-—
cias bajo su dependencia, clasificados

por naturaleza del gasto y por tipo de



Gerencias

Departamento

tareas. Comparacidn con el presupuesto

y determinacidn de los desvios.

-Control sintético del Avance de Obras

de Ampliacidn por Gerencia. Relacidn

con las partidas presupuestarias y deter-
minacidn de los desvios.

-Andlisis acumulado de los gastos de ex-
plotacidn por naturaleza del gasto a
nivel de cuenta y sub-cuenta contable por
Gerencia. Comparacidn con €l presupues-

to y determinacidén de desvios.,

-Gastos totales mensuales y acumulados
del ejercicio de los Departamentos bajo
su dependencia ordenados por tipo de ta-
reas y por factor de costo. Compara-
cidn con el presupuesto y determinacidn
de desvios.

~Control del Avance de Obras de Amplia-
cidén de la Gerencia clasificadas por De-
partamentos. Relacidn con la partida
presupuestaria asignada. Determinacidn
de los desvios producidos.

-Andlisis de los gastos de explotacidn
por naturaleza de los mismos, hasta el
nivel de item contable, clasificados
por Zonas y Departamentos. Comparacion
con el Presupuesto y determinacidn de

desvios.

-Detalie del total de gastos de los Cen-
tros de Costos bajo su dependencia, por
tipo de tareas y naturaleza del gasto.
Comparacidn con el Presupuesto y deter-
minacién de desvios. Totales mensuales
y acumulados del Ejercicio.

-Andlisis de gastos de explotacidn tota-
les por Zonas del Departamento, lleva-
dos a nivel de item contable, Compara-
cidn con el presupuesto y determinacidn
de desvios (copia del que recibe la Ge-

rencia correspondiente).



Zona

-Totales de Ordenes de Trabajo de Explo-~
tacion en general. Mensual y acumulado
del ejercicio (copia del que reciben

las Zonas respectivas).

~Control del Avance de QObras (0TI de
Ampliacidn). Por Zonas y total del De-
partamento, Comparacidn con el presu-
puesto y determinacidn de desvios (co-
pias de los que reciben la Gerencia y

las Zonas correspondientes).

-Lista de OT de Paller (si corresponde).
-Lista de OT Permanentes: de Explotacidn
y de Activo.

-Lista de OT Individualizadas de Explota-
cion.

-Lista de OT Individualizadas de Amplia-
cidénfControl de Avance de Obras).
~-Listados totales - mensuales y acumula-
dos del ejercicio - de OI'T, OTP y OfI.
Los totales de gastos se presentan por
naturaleza y corresponden a los cargos
del mes y lo acumulado hasta ese mes.

Se Incluyen totales de horas de Mano de
Obra Directa por OT.

Se compara con los montos presupuesta-
dos (cuando existen) y se determinan

los desvios.

-Listado de costos incurridos y costos
imputados - controlables y no controla-
bles - por cada Zona. Totales mensuales
y acumuladcs hasta el mes. Comparacién
con’el presupuesto y determinacidn de

los desvios.,
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11.1. COSTOS POR PROCESOS - ENEE y ERDEEE

11.1.1. GENERALIDADES Y OBJETIVOS

Ll objetivo fundamental al obtener un costo por procesos es el
de proveer una buena base tarifaria mediante una correcta fLun-
cionalizacidn de los costos.
La guia bdsica para obtener estos costos serd el Plan de Cuen-
tas de la empresa, cuyo esquema ya se ha propuesto y su proce-
samiento se realizard extracontablemente. El resultado final
del andlisis serd el siguiente:
a) Llegar a un costo total por cada etapa principal del pro-
ceso eléctrico:

. Produccidn

. Transmisidn

. Distribucidn

Entrega

b) Brindar la posibilidad dentro de cada una de ellas, de

presentar un andlisis por:

. Tipo de generacidn
Lineas de transporte segun voltaje (AT)

. Subestaciones de transformacidn segin voltaje
(de AT a MT)

. Lineas y centros de transformacidn segun voltaje
(de MT a BT)

. Procesos de la etapa de entrega

Las caracteristicas principales del proceso eléctrico desde el

punto de vista del costo son las siguientes:

Un solo producto rinal sin subproducto

Un solo departamento productivo

Un proceso productivo instantaneo

Una serie de departamentos distribuidores

La carencia de movimientos de existencias finales e inicia-

les de productos elaborados,



Segun el esquema que se desarrolla en este trabajo, se debe vi-

sualizar el enfogue desde don dngulos:

A) Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
B) Empresas Regionales de Distribucidn y Entrega de Energia

Eléctrica (ERDEEE)

De acuerdo con el Esguema de Cuentas propuesto, se encuentran
los gastos acumulados por etapas del proceso productivo y por
sus caracteristicas segin el siguiente detalle:
Gastos de:
Produccidn

. Despacho Unificado de Cargas

. Transmisidn

. Distribucidén

. Entrega

. Planta General

. Comunes de Explotacidn

Dentro de cada uno de los subrubros gue conforman estos procesos
se encuentra la apertura correspondiente a los Factores de Costo
gue integran el gasto.

Al adaptar el esquema anterior a la organizacidén administrativa

propuesta para el sistema eléctrico, se tiene gue:

ENEFE ERDETEE
- Produccidn I Gastos . Transformacidn a MT
- Transporte en AT Directos - Distribucidn
- - Entrega
~
- D U.C.
- Planta General Gastos -~ Planta General
- Comunes de Explo% Indirectos - Comunes de Explotacidn
tacidn J

El objetivo final serd llegar a un costo por procesos que permi-

ta concentrar los gastos en:

E NEE ERDPEEE
Produccidén Transformacidn a MT
Transporte en AT Distribucidn

Entrega

Para ello es necesario distribuir los gastos indirectos sobre
los directos siguiendo algunos criterios gque se explicitan a

continuacidn.



11.1.2. ORDEN DE DISTRIBUCION

Normalmente se basa en el criterio de mayor a menor generali-
dad del concepto distribuido, asi como también se debe tomar
en cuenta la reciprocidad de prestaciones de servicios para
evitar circulos viciosos., En este caso se adopta el criterio

de distribuirlos segun el orden que se describe mds adelante.

TRATAMIENTO DE LAS PERDIDAS: Como premisa bdsica se establece
que las pérdidas y consumos internos que se producen en los

procesos considerados han de ser siempre incluidas disminuyen-
do los denominadores del costo (Kw y}Kwh), a etectos de simpli-

ficar su tratamiento.

11.1.2.1. GASTOS COMUNES DE EXPLOTACION ESPECIFICOS
a) Almacenes y Depdsitos
b) Flota de Transporte

c) Procesamiento_ Electrdnico de Datos

Esto se hace asi aun cuando es aceptable la idea que estos ser-
vicios reciben cargos de la Planta General. Pero como se su-
ponen mayores los servicios brindados gue los recibidos por par-
te de ese sector Planta General, se opta por distribuirlos en
primer término.

Es conveniente destacar aqui, gque de acuerdo con lo establecido,
una porcidn de los gastos de estos servicios indirectos deberdn
ACTIVARSE como parte de los gastos indirectos activables, Es

por ello que el esquema se presenta asi:

tas etapas directas e indirectas en funcidn de las horas de
servicios dedicadas a cada sector reguirente. También se pue-

de optar por la facturacidn interna de servicios.

b) Almacenes y Depdsitos: En funcidn de los vales despachados
para los distintos sectores. Un factor gque también podria te-
nerse en cuenta seria el de los materiales consumidos por los
sectores, pero ésto atrasaria los procedimientos y los compli-
caria, y se entiende que no darfa proporcionalmente un resulta-

do mds beneficioso.

c) Procesamiento Electrénico de Datos (P.E.D,): Se sigue aqui

el criterio de establecer un sistema de absorcidn por horas-md-



quina dedicadas al procesamiento de las informaciones de los dis-
tintos sectores. Aqul también se puede pensar en un sistema al-

terpativo de facturado interno del servicio.

Esta distribucidn de gastos se hace en concordancia con el Siste-
ma de Centros de Costos y Jo detallado en el punto pertinente del
esquema de Cuentas - tratamiento de ciertos conceptos especiales.
Para simplificar los cdlculos se puede optar en un primer paso

do para apropiar como parte de Planta General los costos indirec-
tos, las amortizaciones y los costos del capital.

En una segunda etapa se pueden Incluir todos los Gastos Comunes

de Explotacidn Especificos como total a prorratear.
11.1.2.2. GASTOS COMUNES DE EXPLOTACION GENERALES

Se puede incluir aqui el caso de algun taller que comprenda dos
etapas, o alguna reparticidn que preste servicios compartidos.
Se entiende gue deberdn ser pocos los casos agqui comprendidos y

su distribucidn se efectuard segdn la siguiente propuesta:

a) Si es un servicio identificable con dos o tres etapas, se pro-
rratean sus gastos de operacidn y mantenimiento tomando en
cuenta los gastos de operacidn y mantenimiento de las etapas
receptoras.

b) 51 no es identificable con algunas de las etapas, se distribui-

rd entre todas siguiendo el mismo criterio antes mencionado.
11.1.2.3. PLANTA GENERAL

Este es el caso mds complejo, ya que abarca una serie de servi-
cios y gastos disimiles y no es posible trabajar con una base
Unica de prorrateo lo suficientemente exacta. Es por ello gque
se debe discriminar su contenido y tratarlo separadamente. To-

mando como base el Esquema de Cuentas Propuesto se tiene:

CUENTAS BASES DE APROPIACION A LAS
ETAPAS PRODUCTIVAS

. Sueldos y salarios de Ad-
ministracion General y Co
mercializacidn . Costo de la Mano de Obra

de cada uno de los sectores

."Beneficios sociales al Per

L 4

sonal receptores.
. Seguros de Personal

. Capacitacidn

. Movilidad -



. Impuesto a la venta de

5
Energia eléctrica 7
. Seguros sobre propiedades
. Impuestos sobre propiedades ?
. Amortizaciones
. Costos del Capital S
- 7
~
. Gastos de Publicidad
. Gastos de Promocidn de Ven-
tas y Demostraciones >
. Gastos varios de comercia-
lizacidn ~
. Suministros ; gastos de ofi—\
cina
. Contratistas de Administra-
cidn Central
. Honorarios
. Impuestos (saldo no imputado I—
. Franquicias, derechos y rega-
lias pagadas
. Alguileres
. Gastos varios de Administra-
cidén Central J
. Intereses pagados T
. Comisiones y sellados pagados_*ﬁ
. Gastos financieros varios
. Gastos de Mantenimiento de
Planta General S

Gastos comunes de Explota-

cidén recibidos por apropia- >

e
ci0n

Se apropia a la etapa de En-

trega

Superficie ocupada por cada

sector receptor

Monto de los conceptos idén-
ticos correspondientes a cada

sector receptor

Corresponden a las ERDEEE udni-
camente y se prerratean en fun-
cidn de los totales de egresos
en Mano de Obra, Materiales y

gastos de cada etapa

Se apropian segun los totales
de Materiales y Otros Gastos
que correspondan a cada una

de las etapas

Se apropian en funcién de los
reguerimientos de financiacidn
externa gque corresponden a ca-
da etapa, segun el cronograma

de obras

Se apropian en funcidn de los
gastos de mantenimiento de ca-
da una de las etapas recepto-

ras

Se apropian a cada etapa en
funcidn de los mismos gastos

recibidos por cada una de ellas

como coadyuvantes al proceso de ampliaciones de cada empresa. Esta ac-

tivacidn se realiza conforme a las bases establecidas.



11.1.3. TRATAMIENTO DEL D.U.C.

En el caso de la ENEE se presenta el tratamiento del Despacho
Unificado de Cargas (D.U.C.), gque se podria definir como un Ser-

TTimio Productivo Tndirecto. u que se debe prorratear entre la
tro

ner

ide~

]

v

Hi

Kv

Otras Fuentes ~F—e T I(M) —

- I
GASTOS ABSORBIDOS el — — oo .
SORBIDOS e —p-l GASTOS ABSORBIDOS

sl
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GASTOS VARIOS DE GENERACION
Indirectos
. Mano de Obra
- Operacidn @/l Combustibles
VAPOR Materjales y Gastos
- Mantenimiento AmOrtuzaciones_
Directos Costos del Capital
- Operacidn @ Mano de Obra
NUCLEAR Materiales y gastos
- Mantenimiento
Directos Mano de Obra
<z Materiales y Gastos
- Operacidn © © Amortizaciones
HIDROELECTRICA Costos del Capital
- Mantenimiento
Directos
- Operacién @
OTRAS FUENTES
’ - Mantenimiento
Directos
- Potencia
Intercambios de:
- Energia

GASTOS ABSORBIDOS

A I GASTOS DE OTROS

] SECTORES DE LA EMPRESA
@ - Operacidn \ I
- Mantenimient.

TRANSPORTE EN AT
- Operacidn @
LINEAS DE XX KV
- Mantenimiento
Directos
- Operacidn ©
LINEAS DE XXX KV
- Mantenimiento @
birectos .
- QOperacidn ©
LINEAS DE XXXX KV
- Mantenimient
Directos entenimiento Grdfico Ne 11 ¢
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- Potencia
Intercambios de: GCENERAL
- Energfa
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GASTOS VARIOS DE TRAHSPORTE [ E E‘i E g
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Del Grafico Ne 11 C se

PRODUCCION

Kagog:

Operacidn

Mantenimiento

Operacidn

Mantenimiento

Hidroeléctrica:

Operacion

Mantenimiento

Otras Fuentes:

Operacidn

Mantenimiento

Intercambio de:

Potencia

Energia

Directos

Absorbidos

Directos

Absorbidos

Directos

Absorbidos

Directos

Absorbidos

Directos

Absorbidos

Directos

Absorbidos

Directos

Absorbidos

Directos

Absorbidos

concreta lo sicuiente:

TRANSPORTE EN AT

Lineas de:

Discrimina-
dos por fac XX Kv @
tor del cos
to
XXX {(V [0)
Intercampio de
Idem ~ Potencia
Vapor - Bnergia
@ Apertura de cada rubro:
Idem Produccidn a Vapor
Idem
Vapor
Idem
Vapor

—_— —— eme e

En las ERDEEE se tiende a obtener nn costc por:

~ Subestaciones transformadoras a media tensidn clasificadas por el volta-

je de operacidn.

- Lineas de Distribucidn Primaria segun voltaje operativo.

~ Transformacidn a Baja Tensidn.

- Distribucidén secundaria en Baja Tensidn.

- Proceso de Entrega:



. Faz técnica:

. Faz administra-

tiva:

Se considera conveniente

los Impuestos Directos a

en

la

Servicios a clientes

Medidores

Lectura de medidores
Cuentas corrientes y facturacidn
Cobranza y control de cobranza

Impuestos directos de la. venta de energia

las etapas de Entrega mantener discriminados

Venta de Energia.



11.2.

COSTOS Y BASE TARIFARIA - “ENEE Y ERDEEE: PROPUESTA PARA EL TRATAMIENTO

DE LOS COSTOS Y SU APLICACION A TARIFAS

La siguiente es la conclusidn gue sobre el punto se adopta para el pre-

sente trabajo tomando como base lo expuesto en los puntos pertinentes.

11.2.1.

PASOS PARA SU PROCESAMIENTO

conclusiones:
11.2.1.2.1. GENERACION Y TRANSPORTE

a) Costo de Combustible: Variable 100%. Relacionado tow®almen-—
te con la Energia. (Fundamentalmente la eleccidn se basa en
una simplificacidn del cdlculo. Se piensa que al avanzar la
aplicacidn del presente esquema, se puede llegar a aplicar
un concepto técnicamente mds correcto en el tratamiento de
los combustibles).

b) Costo de Operacidn: Para todos los tipos de generacidn:

- Mano de Obra: 100% fijo (relacionado con la Demanda).
- Materiales y Otros Gastos: 100% variable (relacionados con
la Fnergia).

¢) Costo de Mantenimiento:

Centrales Térmicas y Nucleares = 100%

fijo. Demanda

- Mano de Obra Centrales Turbo Gas y Diesel 0il= 100%
- Materiales variable. Energia
y Centrales Hidroeléctricas. Manteni-
Gastos miento de las represas = 100% Energia

Mantenimientos restantes = 100% Deman-

da

d) Costo de energia y/o potencia comprada: seguin se facture:

Potencia: Demanda y Energia

Energia: Energia

e) Inversiones en planta generadora y costos del capital: se re-
lacionan directamente con la necesidad de la planta en fun-
cién de su capacidad = Demanda. Salvo el caso de la energia

hidroeléctrica, donde se debe asignar un costo a la materia

prima (ver 11.2.1.2.3.).




£)

g)

171.

31

Transporte: En general son costos fijos de Demanda. Los
eguipos de transmisidn se construyen para una carga maxima
y no dependen de la energia transportada.

Despachoc de Cargas = Costos de Demanda.

2.1.2.2, DISTRIBUCION Y ENTREGA

Sus costos se pueden cordenar de la siguiente manera:

h)
i)

j)

k)

1)

Transformacidn de AT a MT » Demanda
. . . . . . Aérea
Distribucion Primaria —_—y Demanda
Subterrdnea
Centros de Transformacidn de linea Demanda
. . . . Aérea
Distribucion Secundaria v
Subterrdnea Clientes
Entrega: ~
. Medidores
. Mediciones
. Contabilidad de Clientes . » clientes
. Facturacidn
. Cobranzas
. Atencidn de Clientes J
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11.2.1.2.2. CLASIFICACION CONTABLE DE LOS GASTOS PARA LA BASE

TARIFARIA

Se detalla aqui, por tipo de gasto, la relacidn con el esquema

de cuentas propuesto que se piresenta.

A) GASTOS DE PRCODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

- Operacidn:
Combustible ...... et ..

Gastos de Operacidn: (vapor)electri—
cidad, varios)

+ Mano de ODra .iiisioeiiennenons
+ Materiales y otros gastos .....

Saldo intercambioc de vapor con terce-

ros
S e s e e P R L T

Amortizaciones u costos del capital

=

generacidn @ VAPOL .e.eeeeane cheeans
Gastos de Operacidn subestaciones:
elevadoras de voltaje en energia

a vapor ....... Crreesrieie o o

~- Mantenimiento: ....., Geeseoaasruauena

b) Generacidn de energia nuclear
- Operacidn:_
Compustible ........ e e
Gastos de Operacién:'
+ Mano de OPLa ....vevevenvasesss

+ Materiales 1y otros gastos (re-
frigerantes y aqua para vapor,
vapor, electricidad, varios).

Saldo del intercambio de vapor con
{3 afol=d o¥- R et e s

Amortizacionas y costos de capital
generacidn nuclear ............ ceran

Castos de operacidn subestaciones
elevadoras de voltaje en energia
nuclear (ieeeiiiiiiunenen Cataes v

por bombeo
- Operacion:
Gastos de Operacion:

+ Mano de obra ...e.evevon. Gescane

DA

CosSTO

DEMAN-  ENER-~
GIA
- X
X —_
- X
~ X
X —
X —
X -—
- X
X -
- X
- X
X -
X —
X —
X -

D E:

CLIEN-
TES



+ Materiales y otros gastos (parte
hidrdulica, eléctrica, varios) ..
Costo del agua para generacidn (pagos
de derechos ) ......-.... e o
Amortizaciones y costos del capital -
generacidn hidroeléctrica y por bom-
beo: )
+ Represas, diques y aneXoS ..weee.
+ Resto de 105 eQUIPOS wvevvesovens

Gastos de operacidn subestaciones ele-
vadoras de voltaje -~ generacidn hidro-
eldctrica y por bombeo .....uivevennnn

- Mantenimiento:

De digques, embalses y vias acudticas..

Resto de los gastos de mantenimiento..

d) Otras fuentes de generacidn de energia

Combustibles ...ciiveeenen e cers e
Gastos de operacidn (especificos y
varios)

+ Mano de Obra ......eceeean «ven

+ Materiales 1y Otros gastos ....

Amortizaciones y costos del capital
otras fuentes de ¢generacion .......

Gastos de operacidn subestaciones
elevadoras de voltaje - Otras fuen-—
tes de Ggeneracion e.eseeeoess e

- Mantenimiento: ........ e

e) Gastos del despacho unificado de cargas

Compras de energia (1) ...... Cecieera
Compras de potencCid@ wesueseesons seeen e
Gastos generales de generacidn (2) ...

B) GASTOS DE TRANSMISION DE ENERGIA ELECTRICA

~ T0dos 108 QASTOS cur.inesrcoaanrenaaroanson

C) GASTOS DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA

- Todos los gastos

Distribucidn primaria (3) ..ceeieeeven-
Transformacion (4) v veeeeeen. e enean
Distribucidn secundaria (5) ieeeeoeses

D) GASTQOS DE ENTREGA DI BENERGIA ELECTRICA (6)

Parte técnica
Parte administrativa

cos

DEMAN ~
DA

>

T 0

ENER~-
GTIA

Moxox

314

DE

CLIEN-
TES



ACLARACIONES AL CUADRO ANTECEDENTE

(1) Segun se discrimine en el fucturado, ya que toda compra de
energia implica una compra de potencia.

(2) Se prorratean entre Demanda y Energia en funcidn de los to-
tales de gastos de operacidn y mantenimiento de la etapa.

(3) Comprende los gastos de operacidn y mantenimiento correspon-
dientes a los conductos y conductores - aéreos y subterrd-
neos -~ de alta y media tensidn que salen de las subestacio-
nes reductoras de voltaje,

(4) Comprende los gastos de operacién y mantenimiento de los
centros de transformacidn.

(5) Comprende los gastos de operacidn y mantenimiento correspon-—
dientes a los conductos y conductores - aéreos y subterrd-
neos - en baja tensidn desde la salida del centro de trans-
formacidén hasta la derivacidn para la conexidn final al
usuario.

(6) Comprende los gastos de operacidn y mantenimiento desde la
derivacidn del cable de baja tensidn hasta la instalacidn

del cliente consumidor.
11.2.1.3. APROPIACION DE LOS COSTOS

Para la apropiacidn de los costos se seleccionan y proponen los

siguientes caminos:

A) Demanda: Como base y al menos para la primera etapa del sis-

tema, se propone el método de demanda coincidente,tomando

como base de apropiacidn los promedios mensuales de picos de
demanda (mdximo, medio y minimo de cada mes). La eleccidn
se basa fundamentalmente en gue es un sistema que requiere
menores datos para su aplicacidn. Hay que pensar que el he-
cho de aplicar un sistema uniforme para todo el pais debe
hacerse sobre la base mds sélida posible, y aprovechando los
elementos de los cuales se dispone actualmente o se puede
disponer sin mayores complicaciones.

Ademds, y a pesar de las fundadas criticas que se le hacen,
no deja de ser cilerto gue ataca los consumos en las horas de
pico, al castigarlos con una mayor responsabilidad en sus
costos de demanda. Se deja planteada la Inguietud del estu-
dio del método que considere, conjuntamente con los picos de

demanda, los costos marginales.
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11.2.2.

TARIFAS PARA TRANSFERENCIA DE ENERGIA ELECTRICA

11.2.2.1. ENEFE

Fn este caso se plantea una alternativa digna de comentario. Si
bien técnicamente corresponderia aplicar el criterio de clasifi-
cacidén de costos para tarifas expuesto en 11.2.1.2.1., se debe
recurrir a una tarifa simplificada para la transferencia de ener-
¢gfa a las ERDEEE, a efectos de lograr una operatoria mds flufda

y dg9il. Esto no invalida lo expuesto en el punto mencionado, si-
no que lo refiere fundamentalmente a empresas mds pequefias y que
abarquen el proceso completo. 5Se presenta agui un caso de dife-
rencia de criterios entre ¢ ostos para t arifas y la tarifa final
de transferencia. EI siguiente esquema se basa en la operatoria

del Despacho Unificadc de Cargas.

a) Facturacidn de_la energia
La energia se facturard a las tarifas que resultan de valori-
zar al precio bdsico del fuel oil de poder calorifico de
9.800 cal/kg. o menos para centrales de generacidn del servi-
cio piblico de electricidad las calorias por kwh transferido

que se indican en los sigquientes periodos de intercambio.

cal/kwh
Pico 17,30 a 23,30 3.500
Valle 23,30 a 7,30 2.200
Horas restantes 7,30 a 17,30 2.800

La energia se mide bdsicamente en bornes de mdquinas.
Para calcular las transacciones a nivel econdmico en el punto
de interconexidn, se deberdn incrementar los valores anterio-

res a efectos de tomar en cuenta:

a) Los consumos internos de las centrales (para traba-
jar con un solo valor nacional se deberdn ponderar
las cantidades segun su tipo de generacidn por su
incidencia relativa en el parque de generacidn to-
tal),

b) El hecho de pasarse de tensién de barras de genera-
cidn (bornes de mdquinas) a tensidn de barras de
central (cuando sea necesario).

c) Las pérdidas por transporte en AT hasta el punto de

<

interconexidn con la subestacidn transformadora de

Ja empresa regional de distribucidn,

Para cada perfodo de intercambio se multiplicardn las canti-
dades de energia medidas en los puntos de interconexidn con

las empresas regionales distribuidoras por las tarifas defi-



nidas anteriormente.

Las tarifas de energia se reajustardn automdticamente en to-
da ocasidn en que sufra variaciones el precio del fuel o0il
para centrales del servicio piblico de electricidad. Esto
permite simplificar el método de cdiculo al considerar sélo
como costo de la energia el combustible consumido, con su

valorizacién segun el momento en el cual se produce el con-

Sumno .,

La potencia efectiva disponible en el sistema integrado de
generacidén del D.U.C. serd determinada diariamente a partir
de las potencias efectivas en bornes de mdquinas de genera-
cidn, reducidas en el valor que corresponda por indisponibi-
lidades y/o limitaciones de turboalternadores, calderas, equi-
pos auxiliares, lineas de transmisidn y de toda otra findole
gue pudieran existir, siempre que tales indisponibilidades
y/o limitaciones ocurran dentro del periodo de pico (el pico
para potencia es el mismo que para energia).
Serdn considerados como potencia efectiva disponible del Sis-—
tema de Generacidn Interconectado los aportes efectivos que
le suministren terceros ajenos al mismo.
Cada media hora de todos los dias se determinard la carga de
las centrales del sistema, midiendo las potencias en bornes
de los generadores mediante lecturas simultdneas de 1los ins-
trumentos correspondientes., E1 valor mdximo del dia (equi-
valente a la suma de todas estas cargas leidas simultdnea-
mente), serd la DM conjunta del sistema.
Cuando las mediciones de potencia no se realicen en bornes
de mdquinas, los valores deberdn incrementarse con similares
porcentajes a los vistos para energia, lo mismo que para in-
cluir la consideracidn de:

a) Consumos Internos

b) Pérdidas de Tranmisidn
La reserva de potencia efectiva disponible en el periodo de
pico serd la diferencia entre la potencia efectiva disponi-
ble y la demanda mdxima conjunta del sistema. En este caso
serdn las demandas de las ERDEEE.
Las fdrmulas de tarifas a regir anualmente para la potencia
puesta a disposicién, tendrdn una estructura en funcidn de
los precios de los combustibles, los salarios de la mano de
obra y la paridad del peso argentino respecto al délar esta-

dounidense.



Los coeficientes de reajuste en funcidn de estas variables
se determinardn anualmente,de acuerdo con lo expresado para

la eneryia vendida,las bases son las siguientes:

D: Cotizacidn del uSs tipo vendedor en el mercado libre de

cambios al cierre del dltimo dia del mes de facturacidn.

S: Sueldo bdsico vigente en el mes de facturacidn para una
determinada categoria del personal escalafonado del con-
venio del Sindicato de Luz y Fuerza (para que se vincule

a la Mano de Obra especifica de la industria).

9]

Precio bdsico promedio ponderado del mes de facturacidn
de la Tn. de fuel oil de 9.800 calorias para centrales

de generacidn del servicio pdblico de electricidad.

C) Propuesta para el esquema tarifario

El producido total de la tarifa debe cubrir exclusivamente
los costos de las prestaciones realizadas, incluidos los
gastos de la explotacidn, la dotacidn anual al fondo de
depreciacidn y renovacidn, los beneficios sobre la base ta-
rifaria y todo otro costo que corresponda.

La tarifa para la potencia puesta a disposicidn se calculard
de tal manera que su producido mds el que provenga de la
energia intercambiada, cubran los costos incurridos por la
empresa proveedora, La previsién anual y la liguidacidn de
la empresa nacional de energia (si la misma también abaste-
ciera a usuarios finales), comprenderdn sdélo los ingresos,
gastos y cargos relacionados con el D,U.C. (inclufda la par-

ticipacidn pertinente de gastos generales).
11.2.2.2. ERDEEE

La asignacidn final entre los usuarios individuales se puede rea-
lizar aplicando generalmente una tarifa binomia o trinomia.

Para ello es necesario conocer el factor de diversidad interno

de cada categoria, o el factor que lo sustituye y que permite

dar una base de asignacidn coherente para los costos de MD.

(Ejemplo: superficies de viviendas, valuaciones fiscales, etc.).

Tipos bdsicos de Tarifas

Binomia:
L Costos de Demanda
- Parte Fija
Costos de Clientes

Se expresan generalmente en pesos por Kw de carga.



32

~ Parte Variable: Costos de Energia

Se expresan en pesos por Kwh consumidos.

Trinomia:
- Costos de Demanda: Se expresan en pesos por kw de
cargya instalado.
~ Costos de Clientes: Se expresan en pesos por medidor
instalado.
- Costos de energia: Se expresan en pesos por kwh con-~

sumido.

Estas tarifas serdn reguladas por los organismos regionales de
control (de cardcter oficial), que deberdn permitir un fluido
recupero de costos a travéds de las mismas, sin conceder por ello
el cargo a los usuarios de las Ineficien cias empresarias. Para
ello requerirdn y controlardn todos los indices de gestidn gque
sean necesarios, algunos de los cuales se tratan en el punto si-—

guiente,
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GAPITULO_12 _~_ COSTOS_Y_LA TOMA_DE DECISIQNES

GENERALIDADES Y OBJETIVOS

En este punto se exponen algunos conceptos vinculados con la necesidad
de informacidn acerca de los costos en la industria eléctrica que permi-
tan 1llegar a decisiones correctas.
Segin un esquema ya cldsico, se pueden genédricamente clasificar las deci-
siones en:

POLITICAS

TACTICAS

OPERATIVAS
basadas en el nivel de la escala decisoria que las toma

SUPERIOR

MEDIO

INFERIOR

Estas decisiones son necesarias en cualquier tipo de organizacidn, y en
los tres casos, en mayor ¢ menor medida, se requiere contar con informa-
cidn acerca de los costos involucrados.

Relacicnando el caso con la energia eldctrica, se tiene gue las decisio-
nes Politicas dependen [undamentalmente de ciertos factores que hacen que

el concepto COSTO pase & un segundo plano:

- Crecimiento de la demanda

- Necesidad ineludible de cobertura de esa demanda
- Disponibilidad de recursos energéticos

- Plan de desarrollo nacicnal

-~ Consideraciones acerca de la seguridad nacional.

Por lo antes detallado, y aun cuando se lo considere implicitamente, la
influencia del factor costo no es decisiva.

En cambio, al enfocarse las decisiones Zégticgs que permiten llevar ade-
lante las politicas fijadas, es donde cobra primordial importancia el
contar con todo el bagaje de informacidn acerca de los costos - parte de
lo cual se pretende mostrar en el presente trabajo -, a efectos de permi-
tir una correcta evaluacidn de las alternativas para llevar a la accidn

las decisiones adoptadas.



Lsto se nota especialmente en el caso del sector eéctrico, donde las
cuantiosas erogaciones hacen necesario un cuidadoso planteo de alter—
nativas y una exhaustiva evaluacidn como pasos previos a la decisidn
final,
Refiriéndonos a las decisiones Operativas, las necesidades de informa-
cidn de costos son similares a las de otras actividades industriales,
ya que por la naturaleza de las tareas en si dstas no difieren mucho,
conceptualmente hablando, entre las diferentes actividades realizadas.
Los requisitos que debe cumplimentar la informacidn a ser provistaj
Relevancia (segdn el nivel al cual se dirija), Oportunidad, Correccidn,
Continuidad, y todo ello al menor costo posible; se deben cumplir tam-
bién en el caso de la actividad eléctrica,
Otro comentario a efectuarse se refiere al estado en el cual se toman
las decisiones:

CERTEZA

RIESGO

INCERTIDUMBRE

En este caso que se trata, se puede afirmar gue la gran magorfa de las
decisiones del campo eléctrico se pueden ubicar en la franja gque va
desde el riesgo a la certeza, mds que la que apunta a la incertidumbre,
ya que por el grado de avance de las técnicas estadistico-matemdticas
es posible prever con bastante aproximacidén las alternativas que se
relacionan con la oferta y la demanda del sector. Un ejemplo de ello
es el Plan de Desarrollo Energético 1979 - 2000.

A continuacidn se exponen algunos enfoques que se deben incluir en el
quehacer del drea de Costos de una empresa eléctrica y que no se en-
cuentran especificamente tratados en los puntos anteriores. Este es
el aspecto donde mds se puede innovar y avanzar en lo referente a la
aplicacién de costos para la gestidn empresaria de la actividad eléc~
trica. Es aqui donde se puede proponer la aplicacidn de modernas téc-
nicas administrativo-contables tendientes al logro de una mayor eficien-
cia operativa. El objetivo debe ser considerar y evaluar todos los
costos implicitos y explicitos de las alternativas que se traten, para
evitar que se escapen al examen costos muchas veces invisibles y que
suelen ser muy importantes (Ejemplo: costos de oportunidad).

Los casos que se presentan en la realidad han de ser, necesariamente,
mds gue los aqui tratados. Esto sdlo pretende ser ejemplificativo.

Es asi come también se plantean algunas alternativas de accidn paré
aspectos ya tratados dentro de Costos y Control de Gestidn y Costos

para Tarifas.
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COSTOS STANDARD

Aun cuando su aplicacidn no es generalizable a toda la actividad de la
industria eléctrica, ello no obsta para que pueda y deba impulsarse su
uso en cliertos casos de actividades altamente repetitivas o con varia-

ciones standarizables. Como casos a analizarse, se pueden citar:

a} Contraste, Colocacidn y Control de Medidores.
b) Empalmes de Cables seqin sus Elementos Constitutivos y
sus Tensiones de Operacidn.

c¢) Derivaciones y Conexiones a Usuarios.

Al enfocarse el estudic de estas tareas con miras a su standarizacidn,
se establecen cantidades y tipos de materiales standard, y mano de obra
standard., [Dsto redunda en la posibilidad de un mayor control del proce-
so en si. También hay que enfocar la aplicacidn de procedimientos de
"ESTUDIOS DE METODOS DE TRABAJO", que permitan establecer standards
confiables en la forma de realizacidn y duracidn de las tareas {(no to-
das ellas ecbligatoriamente costeables). La standarizacidn de tarecas
con miras a lograr un nivel de costos razonable, marca una necesidad
imposteréable, sobre todo con los cada vez mayores intereses econdmico
sociales en juego.

Un campo propicio también para el ensayo de estudios acerca de la apli-
cacidén de costos standard lo puede constituir el drea de las CUOTAS DE
GASTOS DE DISTRIBUCION, que se puedan aplicar para la presupuestacidn
de trabajos. Se pueden asimismo estudiar métodos de valuacidn standard

para los MATERIALES DIRECTOS y la MANO DE OBRA DIRECTA en general.
COSTEQ DIRECTO

Este método tiende a valuar los productos segin los elementos directa-
mente imputables a su realizacidn., Esto pretende evitar la capitaliza-
cidn de gastos periddicos y favorecer 10s andlisis de rentabilidad e
incrementales,

La inexistencia de stocks iniciales y fipales en el proceso eléctrico
hace que contablemente se igualen los resultados finales segun se apli-
que el costeo directo o el de absorcidn.

La totalidad de los costos del proceso nacen y se aplican en el perio-
do, Lo interesante es el estudio en detalle y la forma de operar de
estos costos periddicos. La no aplicabilidad del costo directo para

el proceso eldctrico no lo invalida para la industria en su totalidad,
ya que refiriéndonos a las Ordenes de Trabajo, si se pueden dar alter-

nativas interesantes., No estd de mds recordar que no existe un método

2
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de costeo unico para todo propdsito. Se deben elegir los métodos segun
sean los fines perseguidos,
Algunos aspectos gue pueden operar bajo el sistema de Costeo Directo

son los siguientes:

1) COSTEO DE ORDENES DE TRABAJO DE TALLER: La simplificacidn
de su operatoria seria significativa, y respecto al fin per-
seguido, se piensa que no se alteraria por el hecho de tomar

sdlo los elementos directos constitutivos del costo,

2) COSTEO DE ORDENES DE TRABAJO A SER FACTURADAS A TERCEROS:
Otra alternativa a tener en cuenta consiste en el hecho de
establecer que estas drdenes se costeen por el sistema de

Costeo Directo.

3) COSTEQ DE ORDENES DE TRABAJO EN GENERAL: Su realizacidn se-

~

g¥n costos directos merece en general un estudio, especial-
mente para las permanentes y algunas individualizadas gue
no justifiquen la asignacidn de costos indirectos y la rea-

lizacidn de prorrateos.

COSTQS PARA ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y MANTENIMIENTO DE ESTADISTICAS AC-

TUALIZADAS

Esta es una actividad importante del drea de Costos. Mantener un stock
de informacidn disponible y permanentemente actualizado es una necesidad
cada vez mds Imperiosa. Esto se aprecia especialmente en momentos como
los actuales, donde las variaciones de los valores son constantes,

La influencia del factér inflacionario se siente en la industria eléc-
trica, no tanto por su incidencia en el manejo de los bienes de las em-
presas (gran importancia de los bienes inmuebles), sino por las influen-
cias politicas que pueden trabar el traslado de los mayores costos a las
tarifas, lo cual tiende a la descapitalizacidn de la empresa.

Respecto a los estudios de factibilidad, es resaltable la constante re-
lacidn con el exterior, ya gue por la escala de inversiones y los tipos
de equipos necesarios, es prdcticamente imposible lograr la cobertura

de nuestras necesidades energdticas sin recurrir al aprovisionamiento
externo.

Esto obliga a llevar los registros de datos en por lo menos dos formas,

desde el punto de vista decisorio:

a) Valores constantes en la moneda del pais.
b) Valores en monedas extranjeras con tendencia a mantener una
cierta constancia en el tiempo y a facilitar las comparacio-

nes de informacidn (Ejemplo: USS.).
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Otro aspecte Importante a tomar en cuenta es la forma de presentacidn

de la informacidn, con agrupamientos conceptualmente uniformes que per-

mitan validar las conclusiones a las cuales se arribe,

El desarrollo de todo proyecto energdtico, asi como la operacidn del sis~

tema en condiciones dptimas, requiere indefectiblemente de este auxilio

informdtico.

COSTOS COMPARADOS

12,5.1.

12.5.2.

GENERALIDADES

Una mayor eficiencia requiere tambidn una constante comparacidn.

Es por ello gque se impone el cotejo de costos entre:

a) EMPRESAS DE SIMILARES CARACTERISTICAS DEL EXTERIOR (espe-

~

cialmente para el caso de la ENEE)
b ) EMPRESAS DISTRIBUIDORAS REGIONALES DENTRO DEL MISMO PAIS
Y DEIL EXTERIQOR (caso de las ERDEEE)}.

Estas comparaciones criticas, y el andlisis de la informacidn
surgida, permiten adaptar, modificar o continuar los cursos de
accidn adoptados a efectos de mantenerlos eficientemente en mar-
cha.

Un aspecto importante en la comparacidn de costos, consiste en
la evaluacidn analitica de casos especificos como el que a con-
tinuacidn se detalla, y gue constituye una apropiada herramien-

ta decisoria.

CAS0O EJEMPLIFICATIVO: AUTOGENERACION VERSUS COMPRA DE ENERGIA
ELECTRICA

Bste caso se refiere fundamentalmente a las empresas industria-
les gue cuentan con una Infraestructura y una capacidad econd-
mico-financiera que las capacita para plantearse la alternativa
de cudl de los dos caminos le conviene elegir.

Las alternativas a ser tenidas en cuenta no sdélo han de ser las
dos posiciones extremas, sino que es interesante contemplar las
soluciones intermedias que muchas veces dan posibilidades mds
realistas.

Tambidn es fundamental determinar la sensibilidad de los diétin-

tos factores del costo en cada caso.



a) OBJETIVOS: Determinar los costos de autogeneracidn minimo y
mdximo factibles (en funcidn de las condiciones
de operacidn razonables y reales), gue permitan
su comparacidn con una tarifa eldctrica indus-

trial.

Una vez determinados estos costos de autogeneracidn, se debe me-
dir la sensibilidad de los factores (especialmente el combus-
tible), para establecer una tendencia, dadas las caracteristi~
cas del momento.

Esto se realiza tomando en cuenta distintas posiciones segin
sean los incrementos previstos.

A su vez, maniobrar con la tarifa industrial y llegar a variadas
combinaciones,

Si el costo minimo factible de autogeneracidn es siempre supe-
rior al mdximo de la tarifa, no hay comparacidén posible y resul-
ta conveniente la compra de energia. Pero es usual que se pre-
senten cruces entre los costos de ambas alternativas y que grd-
ficamente expresados llevan a determipnar un "punto de indiferen-
cia”. Ejemplo grdfico:

GRAFICO _12 A

ﬂh ~  Costo total compra
$ ~ €~ de energia
Punto |de indiferencia -

entre |ambas alternativas s
t Costo total

de autogene-
va- racidén
riables
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Este punto marca el corte de los costos totales de ambas alterna-
tivas y en €1 es indistinto inclinarse por alguna de ellas. Pa-
ra decidir se han de considerar las tendencias de las funciones

de costo de ambas.

b) RESUMEN DEL ESQUEMA DE ANALISIS:

- COSTO DE AUTOGENERACION TOTAL (Mdximo y Minimo Factibles).
~ COSTO DE LA COMPRA TOTAL
-~ COSTO DE ALGUNAS ALTERNATIVAS MIXTAS

c) AUTOGENERACION: Factores a ser tomados en cuenta. Gastos de:




- Los grupos electrdgenos
~ Los materiales y la mano de obra para su montaje

~ Las obras civiles necesarias para su puesta en marcha

fCombustibles y Lubricantes

- Explotacidn 4Mano de Obra foperacidn y
fateriales iMantenimiento

"

g
Sobre los equipos instalados

- Capital d4sobre el capital circulante

invertido
N
~ Amortizaciones

Una alternativa de composicidn para un gasto total de autogene-

racidén podria ejemplificarse asi:

Combustibles 51%
Lubricantes 4%
Mano de Obra Operacion 6%

N
o¢

Mantenimiento General
Amortizacidn y Costos del Ca-

pital 33%

Las variaciones entre el mdximo factible y el minimo factible
podrian ubicarse entre + 14% y - 12% respecto al bdsico. Una
variacicon del 100% en el costo de los combustibles y lubricantes
supondria un aumento del costo total del orden del 58%. Estos
datos fueron estimados por el autor para el mes de junio de

1977.

d) COMPRA DE ENERGIA: Los gastos de instalacidn de eguipos y
su puesta en marcha son a cargo de la empresa proveedora. Los

factores a considerar son:

Tarifa bdsica: segun capacidad instalada, la energfa con-

sumida y el mimero de medidores.

Impuestos y recargos al consumo

Bonificaciones a los consumos durante el horario noctur-

no

- Recargos por consumo en horas pico

i

Incidencia del factor de potencia

e) SOLUCION FACTIBLE: Se puede dar como practicable la alterna-

tiva bdsica de compra de energia salvo para el momento pico de
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la carga diaria del sistema (entre las 18 hs. y las 21 hs.,
aproximadamente ), donde seria conveniente el auxilio parcial

de la autogeneracidn.

ANALISIS MARGINALES

Se presentan dos facetas de andlisis con relacidén a este enfoque.

%]
o

comentan a continuacidn.

12.6.1.

COSTOS MARGINALES

Su empleo es fundamental para el Despacho Unificado de Cargas
(D,U.C.). £En este caso, y especialmente para la operacidn del
parqgue térmico, es indispensable contar con datos técnico-con-
tables actualizados, gque permitan incorporar al servicio las
unidades generadoras de mayor economicidad, a medida que aumen-
ta la curva de carga, Es por ello gue, considerando en princi-
pio sdlo variables los costos de combustibles y con las carac-—
teristicas de consumos técnicos que correspondan a cada unidad

o grupo de unidades generadoras, se llega al siguiente modelo

de Despacho de Cargas en tres etapas que en principio se emplea-

rd en nuestro pais:

a) En primer lugar se despachan las centrales hidroeldctricas,
de manera de aprovechar toda la energia gque puedan generar
y maximizando la potencia operada. Esto se hace asi partien-
do de un piincipio conservacionista (hoy en dia primordial),
gue propone utilizar al mdximo posible las fuentes de energia
renovables,

b) En segundo término se despachan las centrales de bombeo, en
la medida que la relacidn entre los costos marginales térmi-
cos de base y de punta no superen en rendimientos a los de
bombeo. Se realiza aquil la primera comparacidn de Costos

Marginales: BOMBEQ VERSUS GENBERACION A VAPOR.

c) En la tercera etapa se despachan las centrales tdérmicas,to-
mando en cuenta para el orden de su entrada en servicio las
curvas de potencia y el costo marginal de cada mdquina gene-
radora. Esto posibilita la segunda utilizacidn de costgs mar-

ginales: UNIDADES DE GENERACION A VAPOR ENTRE SI.



12.6.2.

Los datos bdsicos requeridos para el presente planteo son los

siguientes:

a

~

Consumos de combustibles de cada mdgquina térmica para ca-

da nivel de energia generada.

b) Costos de los combustibles consumidos.

¢) Potencia instalada y energia generada por cada central
hidroeléctrica.

d) Mdximos y minimos técnicos de operatividad de cada mdqui-

na.

e) Factor de disponibilidad por grupo generador,

[0}

Todos estos datos se relacionan con la CURVA DE CARGA del siste-
ma. EI método presentado es esquemdticamente simple y pretende
resaltar la importancia del empleo de Costos Marginales en su

operatoria,
RELACION ENTRE INGRESOS Y COSTOS MARGINALES

H empleo del grdfico marginal de la teoria econdmica tiene su

aplicacién en el campo de la energia eléctrica. Ejemplo qrdfi-

co: GRAFICO 12 B

s T

Area de bene- Costos totales
ficio « .

R
“‘:::t

Ingresos

_\

costos variables

costos fijos

i/ z % Cantidad

La teoria dice gue el drea de mdximo beneficio se limita cuando
la curva de ingreso marginal corta a la curva del costo margi-

nal.

INGRESOS: La forma de la curva la da el hecho que, llegado a
un cierto punto, la organizacidén dehe comenzar a bajar sus pre-

cios para conseguir vender mds unidades.

COSTOS MEDIOS VARIABLES: Primero tienen una tendencia a dismi-
nuir segun los rendimientos crecientes, pero luego de cierto
punto la tendencia se invierte y tiende a crecer segun la ley
de rendimientos decrecientes,

Estos elementos deben ser tomados como lo que son, herramientas
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de andlisis, y no necesariamente se dan siempre de esta forma
{especialmente en el mediano y mds largo plazo, con las posi-
bilidades de avances tecnoldgicos y las ampliaciones de las
plantas productivas).

Pero lo &ti%,para este caso que se trata en el presente desarro-
1lo, es el hecho de que el andlisis tiende @ enfocar la adjudi-
cacidn de recursos entre las actividades productivas, con el
énfasis puesto en la incidencia de los precios sobre las unida-
des vendidas. Esto abre un campo de aplicacidn en los estudios
de las tarifas por diferentes categorias de consumidores y tam~
bién en los distintos momentos en los cuales se producen los
consumos. Se puede llegar a la conclusidn de que se justifique

la aplicacidn de TARIFAS PROMOCIONALES para ciertos consumido-

res y/o consumos. El objetivo de estas tarifas ha de ser el Ilo-
grar una cobertura total de los wstos marginales, y el saldo

que se logre deberd contribuir a la absorcidn de los costos fi-
jos. Un beneficio adicional puede ser el mejoramiento del fac-

tor de carga de las unidades generadoras.

RELACION COSTO-UTILIDAD-VOLUMEN

Este elemento de andlisis presenta un interesante campo de aplicacidn,
ya que varios de los principios sobre los cuales se basa pueden ser asi-

milados a la industria eléctrica.

- Precio de venta constante cualquiera sea la cantidad vendida.(+*)
~ Costo variable medio constante, Es el caso de la industria eléc-
trica dentro de rangos ‘de operacidn bastante ampliocs.

- Mdximo beneficio: se logra a mdxima capacidad de produccidn.

Este es el grdfico tipo de la relacidn costo-utilidad-volumen:

GRAFICO 12 C
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(*) considerando el caso de las tarifas promedio,



Este enfoque hace hincapié en los efectos que producen los cambios de
cantidades vendidas en los costos y en la utilidad. Al poderse contar
para nuestro andlisis en el campo eldctrico, con una estimacidn en alto
grado fiable de la demanda y con una estructura de costos bastante esta-
ble (gran incidencia de los fijos y semifijos), se pueden establecer grd-
ficos del tipo del presentado,con un alto grado de realidad. Se puede
afinar mds su cdlculo mediante el emplec de variables probabilisticas y
el desdoblamiento del estudio de los costos fijos entre COMPROMETIDOS

(no modificables) y PROYECTADOS (modificables en mayor medida}. Esto
permite elaborar "costos por escalones” en el caso de los fijos. Ejem-

plo grdfico:

‘r GRAFICO 12 D

4 Cantidad

Es importante en este tipo de andlisis manejar prudentemente los costos

semifijos, cuyo coeficiente de variabilidad debe ser cuidadosamente ope-

rado.

El punto de equilibrio es un enfoque conceptualmente muy claro, perc vd-

lido sdlo para las condiciones presupuestas,

Su empleo en el drea de la energia eldctrica puede ser el siguiente:
Tomando como base una tarifa media como dato para el I[ngreso total, se

pueden establecer:

A} Punto de equilibrio por cada central generadora
B) Punto de equilibrio por cada tipo de generacidn
C) Punto de equilibrio de la ENEE

D) Punto de equilibrio para cada ERDEEE

En funcidn de ellos, hacer jugar las distintas variables tendientes a lo-

grar una combinacidn dptima para el empleo de los factores involucrados.
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LOS COSTOS Y LA EFICIENCIA DE LOS SERVICIOS

La proliferacidn de problemas econdmicos trae como resultado nuevos sis-
temas de control y un renovado interés en el estudio de la productivi-
dad. En el caso de las empresas de servicios publicos, se hace necesa-~
ria su consideracidn ante el rdpido avance del costo de los combustibles,
tasas de interés y salarios.

Segin lo analizado por los especialistas, es imprescindible contar con
estructuras normalizadas de costos por tipo de industrias con el fin de

conocer:

a) La composicidn porcentual de los factores integrantes de los
costos, para poder cuantificar la incidencia inflacionaria
sobre ellos.

b) La componente "Ineficiencia",eventualmente incluida en los cos-—

tos analizados.

Estos datos son bdsicos para encarar un control racional y efectivo.
El término productividad se aplica generalmente a toda medida que indi-
gue el nivel de eficiencia de una firma. Se tienen gque cumplir los si-
guientes objetivos:

~ Producir mds con los mismos recursos.

—- Producir lo mismo con menos recursos.

12.8.1. IDENTIFICACION Y MEDIDA DE LA PRODUCTIVIDAD EN EMPRESAS DE SER~

VICIOS PUBLICOS

A) Factor de Medida Total: Total Producido

Total gastado

Este indice normalmente se da en valores monetarios, aungue
el ideal serfa hacerlo en unidades fisicas, pero se tropie-
za con una gran dificultad para hacerlo asi, especialmente
en la elaboracidn del denominador. Lo que si se hace es
trabajar con moneda constante para permitir comparaciones
vdlidas. Su permanente seguimiento da idea de una evolu-
cidn.marcando una tendencia, aungue no indica los montos

de variacidn de la productividad.

B) Factores Parciales de Productividad: Total Producido

Total gastado en A} ©
en los factores produc-

tivos empleados.



Ejemplo: Mano de Obra {preferentemente en Horas Hombre )
Materiales
Combustibles (en cantidades)

Costos del Capital

Su empleo es aconsejable en conjunto para evitar llegar a
conclusiones errdneas e interpretaciones parciales. Ejemplo:
la productividad de la mano de obra pudo haber aumentado de-
bido a un mayor empleo de maguinaria (aumento de los costos
de capital invertido). Tampoco es posible aqui trabajar

por adiciones de indices, ya que se torna factible la consi-

deracidn de factores duplicados.

C) Costos Unitarios Promedios: Se deben -trabajar en moneda
constante, y su comparacidn a través del tiempo indica una
tendencia, asi como su comparacidén con los costos de alterna-

tivas sustitutivas es siempre dtil.
D) Costos de Elementos Operativos:

Total del Gasto por factor de costo

Total de Gastos de la Organizacidn

Se emplea para valorar la importancia relativa de los facto-
res del costo en el total de la produccién. En general se

trata igual gue el B).

E) Andlisis de la Funcidn Produccidén y/o Funcidn Costo: Es el
mds completo de los indices, y lleva a establecer mediante
el juego de ecuaciones matemdticas basadas en la regresidn,
el desarrollo de la funcidn produccidn o costo de un deter-
minado producto o servicio. Para cada uno de ellos es nece-
sario desarrollar la propia, tomandc en cuenta las variables

intervinientes y su forma normal de operar.

Una vez medida la productividad, se verd cdmo se puede Incluir
su consideracidn en las técnicas regulatorias. Al conocerse

los factores de productividad de afios anteriores, y contarse

con evaluaciones probabilisticas de ocurrencias futuras, se
pueden incluir esas variaciones por productividad en las consi-
deraciones regulatorias de las tarifas, Esto pretende asegurar
que las eficiencias ganadas en el servicio se reflejen cuanto
antes en los precios pagados por los consumidores. Fl objepi—
vo final ha de ser no permitir las ganancias excesivas, pero
tampoco la descapitalizacidén de las empresas de servicios puibli-

COos.
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INDICES BASICOS DE PRODUCTIVIDAD APLICABLES EN EMPRESAS DE SER-
VICIOS ELECTRICOS

Contando con los datos qué nos proveen los modelos vistos y las
informaciones contables y tdécnicas, se puede presentar una se-—
rie de indices especificos para l& empresas de servicios eldctri-
cos. Estas no son, ldgicamente, todas las relaciones itiles

que se pueden obtener, pero muestran los criterios bdsicos a

sequir.

a) GENERACION: Dentro de los conceptos de OPERACION se netesita
determinar la eficiencia de la Mano de Obra mediante la rela-
cidn del total de horas hombre empleadas y el total gue ellas
representan en unidades monetarias; con respecto al total de
energia generada,

S51 se menciona al combustible, se requiere concocer la rela-
cidn entre el total consumido por cada equipo y su generacicdn
de energia.

Al tratar los Costos del Capital, es necesario estudiar la
evolucidn del indice de relacidn entre el total de Costos de
Capital y la inversidn realizada.

Respecto al MANTENIMIENTO, es bdsico determinar el Factor de
Disponibilidad de las plantas y la incidencia de los gastos
de mantenimiento por eguipo productor.

Con relacidn a la ENERGIA COMPRADA, se debe vincular su cos-

to con el de la generada en las plantas propias.

b} TRANSMISION Y DISTRIBUCION: Tanto en OPERACION como en MANTE-

~

NIMIENTO se relacionan los totales de horas hombre empleadas
y los montos que ellos implican con respecto de los totales
instalados en equipos de transformacidn y lineas de AT.

Lo mismo ocurre en el caso del COSTO ANUAL DEL CAPITAL.

c} COSTOS DE CLIENTES: Son indices bdsicos aquellos que tien=-

~

den a mostrar el total de facturas emitidas por horas hombre
empleadas, el total de reclamos atendidos por horas hombre
realizadas y el costo por factura emitida del equipo electrd-

nico de Procesamiento de Datos.
d) ADMINISTRACION GENERAL: Es udtil controlar la evolucidn a

través del tiempo de la relacidn

Total de gastos de Administracidn General

Total Kwh vendidos.
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PROPUESTA _DE_UNA _ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y DE UN ESQUEMA DE CQOSTOS

PARA_LA PRESTACION DBL_SERVICIO DR_ENERGIA ELECTRICA_EN LA

REPUBLICA__ARGENTINA

¢ O N C_ L U_§ I_0O N_E_S

Este punto final se divide en dos partes:

A} La primera,donde se resumen los requisitos bdsicos y los elementos anexos im-~

prescindibles para el normal funcionamiento de todo el esquema propuesto. Se

exponen, ademds, las principales ventajas que, a juicio del auter, traeria

aparejada la implementacidn de los modelos descriptos.

B) Una segunda, incluye una serie de conclusiones generales respecto al tema.

A) REQUISITOS BASICOS Y PRINCIPALES VENTAJAS DE LA PROPUESTA

a 1)

ORGANIZACION PROPUESTA

Requisito

do y con actualizacidn permanente.

Ventajas

La organizacidn planteada:

b)

c)
d)

e) Bvita

miento, especiélmente en lo relativo a la generacidn y el
transporte en AT, sin llegar a la gran empresa unica.

de vista el interéds general, al presentar una estructura,
tanto para la empresa generadora y transportadora como,
por supuesto, para las regionales vinculadas con las re-
giones a las cuales sirven.



a4)

A5)

b)

c)

d)

e)

ponsabilidad por lo actuado.

E1l funcionamiento de un Sistema Presupuestario, elemento
bdsico en toda empresa moderna.

Lograr un ordenamiento extracontable de gastos que comple-
mente los registros contables, fundamentalmente afadiendo

discriminaciones geogrdficas.

COSTOS POR PROCESOS

Requisito

Para que su empleo brinde la mayor utilidad posible, los datos

contenidos deben ser ciertos y estar correctamente imputados.

Yentajas

El sistema propuesto:

a)

b)

c)

d)

Permite evaliuar cuantitativamente las alteraciones estruc-

turales del proceso productivo y distributivo.

Permite comparaciones con sus similares del exterior y sus

andlisis correspondientes.

Permite proyectar costos futuros sobre bases ciertas.

rativos.

COSTOS Y BASE TARIFARIA

Requisito

del costo (kw y kwh).

Ventajas

El esquema previsto:

a) Proporciona una base racional y 1dgica para la determina-

cidn de tarifas.

b) Permite lograr un uso eficiente de los factores involucra-

dos, al conseguir su optimizacidn de acuerdo con sus cos-—

tos de produccidn y venta.



A6}

338

c) Tiende a evitar las tarifas Eoifgigag. Esto, siempre y
cuando se cuente con una politica acorde por parte del
Estado.

d) Tiende a evitar la éeécipitiliziFiéﬂ empresaria, especial-
mente en épocas inflacionarias como las actuales.

e) Es digno de destacar que para la correcta elaboracidn de
tarifas, se deben considerar otros factores aparte de los

costos (elasticidades de las demandas, momentos de los

consumos ,caracteristicas de los usuarios, etc.j.

COSTOS Y LA TOMA DE DECISIONES

Se expone en este punto la variada gama de aplicaciones que, en
el caso que nos ocupa, tienen algunas de las distintas herramien-
tas empleadas para la toma de decisiones., Su empleo para el fu-
turo se prevé cada vez mds amplio y profundo, dado que la ener-
gia eléctrica es, sin duda, uno de los pilares del desarrollo

y su manejo debe ser encarado con un mayor criterio eficientis-

ta y tendiente a lograr la mds alta rentabilidad posible.

B} CONCLUSIONES GENERALES

I)

I1)

La energia eléctrica es y seguird siendo, por el momento, una
de las principales fuentes de energia con las que cuenta el ser
humano para enfrentar el desarrollo futuro., FEIl problema a re~
solver es técnico: c¢dmo geperarla y distribuirla lo mds econd-
micamente posible, no estando en discusidn la esencia de sus

virtudes.

Existe en nuestro pais, a través de las empresas del ramo, una
subyacente capacidad estructural y profesional para emprender
las tareas que, segin lo propuesto en el presente trabajo, se

deben llevar a cabo.

-
EXISTEN LOS ELEMENTOS CONCEPTUALES CONTROL DE COSTOS
BASICOS CONSIDERADOS ESENCIALES COSTEO POR PROCESOS
DESARROLLO TARIFARIO
Y

EXISTEN LOS SISTEMAS BASICOS NECE~ %LANES DE CUENTA

SARIOS \SISTEMAS DE OT
SISTEMAS DE Ce DE C2

-




Resta coordinar esfuerzos, aunar criterios, capacitar a los in-

tervinientes y se puede poner en marcha el proyecto.

III) Se ha desarrollado, principalmente a nivel oficial, la necesidad

Iv) Existen, en la base legal que sustenta el esquema eléctrico na-
cional, las disposiciones que establecen que el costo debe ser

la_base de las_tarifas. Lo que hay que propugnar es:
~ que no se ceda a la tentacidn del empleo de tarifas poli-
ticas, que desvirtden lo que establece la razdn y que lle-
ven a la descapitalizacidn del sector;

traslado al costo de todo tipo de gasto, sea €ste necesa-

rio o no para el proceso en si.

v) Respecto de la energla en general, es Util propender al desarro-
Ilo de politicas conservacionistas que tiendan al empleo de fuen-
tes de energia renovables, asi como al desarrollo de nuevas
fuentes de energia. También se concluye en gque hay que seguir
encarando el plan nuclear a pesar de sus actuales inconvenientes,
y que el Despacho Unificado de Cargas es una forma eficiente y
de uso generalizado, tendiente a evitar inversiones en reservas

de generacidn.

vI) La novedad del presente trabajo no se ha de buscar en el empleo
de determinado método de costeo por procesos o en el enunciado
del método de Ordenes de Trabajo, ambos conocidos suficientemen-—
te. Se debe enfocar su contribucidn desde la Sptica de su apli-
cacidén a un Sistema Eléctrico Nacional como caso genuinamente
dnico en nuestro pais. La propuesta de un esquema de organiza-
cidn y un sistema integral de costos con factibilidad prdctica
de aplicacidn en condiciones eficientes, como base de una solu-
cidn al problema de la energia eldctrica en el pais. Se preten-
de seguir, a través de un ordenamiento administrativo-contable,
el desarrollo técnico que propone el Plan de Equipamiento Nacio-

nal hasta el arfo 2000.

vIiI) Un objetivo anexo, y también importante, es dirigir el interds
de los profesionales en Ciencias Econdmicas hacia un campo que
hasta ahora no ha recibido la atencidn necesaria y que presenta

amplias posibilidades investigativas.
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1)

GLOSARTIO TECNICO BASICO

CONCEPTOS TECNICOS

ENERGIA: Generalmente se refiere a energia eldctrica. Técnicamente es
igual a potencia consumida por tiempo de duracidn del consumo.

Su unidad de medida es el Watt hora (Wh).

DEMANDA: Desde el punto de vista del consumidor, el consumo individual
de energia eléctrica,
Desde el punto de vista de la empresa productora, la suma de
todos los consumos individuales gque debe ser cubierta por su
generacidn.
Generalmente se expresa en kilowatts,

DEMANDA EXCEDIDA: La diferencia entre la demanda méxima del grupo y su

demanda media.

DEMANDA COINCIDENTE: La suma de dos o mds demandas de grupos diferentes

que ocurren en un mismo periodo de tiempo.

DEMANDA MAXIMA NO COINCIDENTE: Suma de dos o mds demandas mdximas de gru-

pos diferentes que no tienen lugar en el mismo periodo de tiem-
po.

CARGA: La cantidad de energia eldctrica entregada o consumida en un deter-
minado punto o puntos de un sistema. La carga se origina en
primer lugar por el consumo de energia que efectudan los usua-—

rios.

FACTOR DE CARGA: Medida del esquema de uso de electricidad por un clien-
te. Técnicamente es el ratio de la energfa eldctrica consumi-
da durante un periodo especifico de tiempo,y la energia que
se hubiera consumido si el pico de demanda durante ese perio-

do se hubiera mantenido todo el tiempo.

BAJO FACTOR DE CARGA: Nivel inconstante de consumo de energfa eldctri-

ca, Se caracteriza por altos consumos durante ciertos perio-

dos y bajos durante otros.

ALTO FACTOR DE CARGA: Nivel constante de consumo de energia eldéctrica.

CARGA DE BASE: Carga minima durante un periodo determinado de tiempo.

FACTOR DE DISPONIBILIDAD: Relacidn entre la potencia efectiva real de un

sistema y la potencia tedrica del mismo.



PICOS DE CARGA ESTIVALES E INVERNALES: Cargas mdximas estacionales.

CAPACIDAD PARA LA CARGA PICO: Capacidad de generacidn prevista normalmen-

te para ser usada durante un periodo de carga mdxima en un deter-

minado momento.

MARGEN DE CAPACIDAD: pPiferencia entre los requerimientos del sistema de

capacidad bdsica y el sistema de carga mdxima (carga pico). Es
el margen de capacidad disponible para encargarse del manteni-
miento previsto, los cortes de energia ante emergencias, los re-

querimientos operativos del sistema y las cargas imprevistas.

ENERGIA ELECTRICA FUERA DE PICO: Energia provista durante periodos de car-

ga relativamente baja. Ejemplo: durante la noche,

ENERGIA ELECTRICA DENTRO DEL PICO: Energia provista en el momento de mdxi-

ma demanda del sistema. Se puede medir en un instante, cada 15,

30 o 60 minutos, segun se establezca.

DESPACHO UNIFICADO DE CARGAS (DUC): Dos o mds sistemas eléctricos inter-

conectados, operados para proveer lg energia de la forma mds
confiable y econdmica posible, tomando en cuenta sus factores

de carga y sus programas de mantenimiento.

FACTOR DE DIVERSIDAD: EIl resultado de la suma de demandas mdximas no coin-

cidentes de dos o mds grupos referido o dividido por su demanda

mdxima coincidente total.

FACTOR DE POTENCIA: FE1l coeficiente que iguala la unidad de potencia real

(kw) con la de potencia aparente (kVA). Cuantifica la energia
que se consume sin transformarse en potencia efectiva debido a

la accidn de factores varios.,

II) EL PROCESO ELECTRICO

Centrales de generacidn: su clasificacidn

GENERADOR A TURBINA DE COMBUSTION INTERNA: Tipo de unidad generadora, en

la cual la fuerza motriz proviene de una turbina de combustidn

interna. Ejemplo: gas,

GEOTERMICA: Tipo de unidad generadora en la cual la fuerza motriz pro-

viene de una turbina a vapor alimentada por el calor volcdnico.

HIDROELECTRICA: Tipo de unidad generadora en la cual la fuerza motriz
proviene de paletas impulsadas por agua a presidn proveniente

de un digue o de un rio.




COMBUSTION INTERNA: Tipo de unidad generadora en la cual la fuerza mo-
triz proviene de una mdquina de combustién interna. Ejemplo:

diesel oil.

NUCLEAR: Tipo de unidad generadora en la cual la fuerza motriz proviene
de una turbina a vapor, siendo éste producido por un reactor

niclear.

VAPOR CONVENCIONAL: Tipo de unidad generadora en la cual la fuerza mo-
triz proviene del vapor producido por una caldera gque consume

combustibles fésiles.

TRANSMISION: Proceso de transporte de la energia eléctrica en forma
global, desde una fuente o fuentes de provisidn hasta otras
del sistema. Puede incluir transformaciones de voltaje inter-—
medias, Se refiere también a la clasificacidén funcional del
sector de la empresa que se encarga de transmitir la energia

eléctrica en forma global.

DISTRIBUCION: El proceso de distribuir energia eléctrica desde determi-
nados puntos de transmisién o de despacho de carga central a
los consumidores. Se refiere también a la clasificacidn fun-
cional del sector de la empresa que se encarga de distribuir
la energia eléctrica a los consumidores. Normalmente incluye
transformacidn de voltaje., Se puede discriminar la parte fi-
nal del mismo como proceso de entrega, que comprende la pues-—

ta a disposicidén directa de la energia al usuario o consumidor.

III) UNIDADES DE MEDIDA

VOLTIO (V): Unidad de fuerza electromotora o presidn eléctrica gue pro-
duce una corriente de un ampere aplicado a un circuito con

una resistencia de un ochm.

WATT (W): Unidad eléctrica de medida de fuerza que representa la corrien-
te de un ampere bajo la presidn de un voltio. Un Hp eguivale

aproximadamente a 746 W.

AMPERE (A): Unidad de medida de la corriente eléctrica, producido en
un circuito por un voltio que actda a través de una . resisten—
cia de un ohm. Es proporcional a la cantidad de electrones
que pasan a través de un conductor, por un determinado punto,

en un segundo.



OHM: Unidad de medida de la resistencia eléctrica. FEs la resistencia
a través de la cual la diferencia de energia potencial o elec—

tromotora de un voltio produce una corriente de un ampere.

VOLTIOAMPERE (VA): VUnidad de medida que expresa la potencia aparente

gue eguivalé a 1 Watt por el Factor de Potencia.

BTU (UNIDAD TERMICA INGLESA): Unidad standard para medir la cantidad

de energia caldrica, por ejemplo el calor contenido en el
combustible. Es la cantidad de energia caldrica necesaria pa-
ra elevar un grado Farenheit la temperatura de una libra de

agua.

WATT/HORA (Wh): Equivale a un Watt de potencia provisto o consumido

por un circuito eldctrico durante una hora.

KILOWATT (Kw): Mil watts. Unidad usada para medir la capacidad de pro-
duccidn de los generadores eléctricos y también los requerimien-—
tos de potencia de los artefactos que consumen energia eléctri-

ca., PEquivale aproximadamente a 1,33 HP.

KILOWATT/HORA (Kwh): Unidad bdsica de la energia eléctrica equivalente

a un Kw de potencia provisto o consumido por un circuito eléc-—
trico durante una hora. Se utiliza para medir la cantidad de

energia generada, vendida y consumida.
MEGAWATT (Mw): Mil kilowatts.

MEGAWATT/HORA (Mwh): Mil kilowatts/hora.

GIGAWATT (Gw): Mil megawatts.

GIGAWATT/HORA (Gwh): Mil megawatts/hora.,
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R _E S _U M E N

DEFINICION DEL_FPROBLEMA: EI objeto de este trabajo es proponer una
estructura de organizacidn y un esquema integral de Sistema de Cos-—
tos aplicables - ambos -~ en el drea de prestacidn del servicio de

energia eléctrica en nuestro pais.

Seria redundante destacar la importancia del desarrollo energético,
ya que éste cuenta actualmente en nuestro pais con el impulso tdécni-
co necesario para ubicar sus reales posibilidades y encarar su desa-

rrollo,

El proyecto presentado aqui pretende apoyar dicho desarrollo técni-
co con un adecuado marco administrativo que le brinde agilidad y
eficiencia, adaptdndose a las necesidades locales y aplicdndose con

un minimo de esfuerzo.

La agilizacidn en la concrecidn de los objetivos se logrard raciona-
lizando la actual estructura organizativa. La misma presenta una
tendencia a la atomizacidn y duplicacidn de esfuerzos, con un desa-
rrollo interno que se ha ido produciendo a medida que fueron presen-
tdndose las necesidades. Se advierte una marcada centralizacidn ha-
cia el sector de mayor consumo= Buenos Aires, y una asignacidn de
importancia prioritaria a la generacidn térmica convencional a vapor.
Ante las perspectivas clertas de cambios a corto plazo, se hace nece-
sario revisar profundamente esa estructura. A ésto apunta esta par-~

te del presente trabajo.

La mayor eficiencia en la utilizacidn de los factores de la produc-
cidn que este futuro desarrollo técnico implica, trae aparejada la
necesidad del manejo orgdnico de los conceptos de costos. Esto per-
mitird concretar los logros de la forma mds econdmica posible. No

se quiere significar con ésto que actualmente no se empleen sistemas




II1)

-de costos en las empresas del sector, sino que la estructura organiza-

tiva que se propone necesita un replanteo de todo el sistema para ha-

cerlo coherente con la propuesta. No se pretende lograr originalidad

con los planteos de los conceptos de los costos en si, sino que se

guiere ordenarlos

La idea bdsica de
energia eléctrica
ca con que cuenta

su industria debe

dentro del nuevo esquema.

la presente propuesta subyace en el hecho de gue la
es la forma de energia controlada mds dtil y prdcti-
hasta ahora el hombre, y por eso el desarrollo de

ser cimentado sobre bases sdlidas y eficientes a

efectos de aprovechar al mdximo sus posibilidades.

DESARROLLO Y METODOLOGIA EMPLEADA: EI1 desarrollo de los pasos segui-

dos se puede concretar en los siguientes conceptos:

a) Definicidn

de las caracteristicas generales de los costos y de

las especificas aplicables al campo de la energia eléctrica.

b} Recopilacidn de los antecedentes de la experiencia nacional en

este campo:

- Organizacidn actual del servicio en el pais.

- Elementos administrativos vinculados con el tratamiento de

los costos actualmente en uso en el pais.

# Caracteristicas de los factores del costo en la indus~
tria eléctrica.

* Relevamiento del sistema integral de costos por pro-
cesos en una empresa argentina,

- Registros de costos:

* planes de Cuentas, Sistemas de Centros de Costos Yy
Sistemas de Ordenes de Trabajo en uso en el pais.

* Reglamentaciones y antecedentes referentes a los cos-
tos y la base tarifaria emergentes de la legislacidn
y los contratos de concesidén de servicios.

~ Proyeccidn del desarrollo técnico futuro.




c)

d)

Recopilacidn de la experiencia extranjera gque, proveniente de
paises mds desarrollados gue el nuestro en el aspecto tratado,

puede contribuir a nuestros fines.

- Organizacidn de los servicios eléctricos de Francia,
Italia, Estados Unidos de Amdrica, Gran Bretada y la
Republica Federal de Alemania.

- Tratamiento de sus costos, tanto desde el punto de vis-
ta de los costos de produccidén y de control de costos,
como desde el necesario enfoque tarifario.

— Aportes doctrinarios de autores especializados acerca
de los problemas de la industria eléctrica actual y tam-

bién de sus tarifas,

En funcidén del andlisis critico de lo recopilado y de su enfo-
que a través de una JSptica nacional, se llega a la propuesta

final.

Los aspectos salientes pueden comentarse respecto de la metodologia

seguida:

a)

B)

EXPERIENCIA NACIONAL: E1 estudio busca determinar lo que se rea-
liza actualmente en el pais y cudles son los motivos para gque
ello ocurra, Se destacan especialmente las caracteristicas re-
saltables. El enfogue es eminentemente pragmdtico, y se basa

en relevamientos, registros, leyes y contratos.

EXPERIENCIA EXTRANJERA: Su andlisis se basa en la realidad
prdctica de lo que se informa gue ocurre en los diferentes pai-
ses, y también en las opiniones de especialistas en la mate-
ria, especialmente en todo lo concerniente a: herramientas
administrativas, propuestas tarifarias y problemas acerca del
desarrollo de esta industria en particular, Aqui se aprecia
una mayor profundizacidn tedrica, proveniente del estudio de

la doctrina moderna acerca de los puntos bajo andlisis,




IIT1) CONCLUSIONES: La propuesta final se centra en dos campos:

A) ORGANIZACION DEL SERVICIO: Se propone una estructura gue equi-

B

~

libre adecuadamente las necesidades de centralizacidn, propias
de las grandes obras a ser encaradas orgdnicamente, y de descen-—
tralizacidn regionalizada, que surge como caracteristica de un
pais de gran amplitud geogrdfica. Es destacable agui la dis-
persidn y lejania de las futuras fuentes de provisidén de ener-—
gia eléctrica respecto de los actuales grandes centros de con-
Sumo .,

Por otro lado, se busca equilibrar la necesaria participacidn
estatal con la deseable Intervencidn privada en el desarrollo

local y regional.,

SISTEMA DE COSTOS: La propuesta se fundamenta en tres de Ios
aspectos bdsicos que se relacionan con la prestacidn del ser-—

vicio de energfa eléctrica.

B-1) CONTROL DE GESTION: Mediante el control de los gas-—
tos por su tipo (registros de Ordenes de Trabajo),

y por responsable de su concrecidn (registro por Cen-—
tros de Responsabilidad).

B-2) COSTOS Y TARIFAS: Se enfoca el costeo del proceso
eldctrico como base para lograr, conjuntamente con
otros factores, una adecuada Base Tarifaria.

B-3) TOMA DE DECISIONES: Se propone en este caso el uso
de herramientas de decisidén que no siempre se rela-
cionan con los servicios publicos, y gque son impres-—
cindibles en la actualidad como factores de mayor

eficiencia.

Dos aspectos colaterales dignos de andlisis surgen del presente tra-

bajo:

la propuesta de un Esguema de Cuentas unificado para el sector

bajo estudio, y una recopilacidn orgdnica de aspectos especificos de




la actividad eléctrica en nuestro pais, gue puede servir come base

para futuras investigaciones,

Mediante las propuestas a las cuales se llega se cree haber cumpli-

do con el objetivo expuesto en la definicidn del problema. No se.

trata de una solucidén definitiva (ninguna en mayor o menor grado lo

es), sino gque puede considerarse como un paso mas dado en aras de
futuro mejor.
i

un
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GENERALIDADES

Se enfocan en este punto tres facetas del problema de la organizacidn
administrativo-contable de algunas de las principales empresas de ener-

gia eléctrica en el pais. Estos tres conceptos son los siguientes:

a) Planes de Cuentas
b) Sistemas de Ordenes de Trabajo

c) Sistemas de Centros de Responsabilidad.
Las empresas seleccionadas son las que se mencionan seguidamente:

- SEGBA S.A.

~ AGUA Y ENERGIA ELECTRICA S.A.

~ EMPRESA PROVINCIAL DE ENERGIA DE CORDOBA

- DIRECCION DE LA ENERGIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

También se incluyen, como antecedentes dignos de andlisis, los datos
correspondientes a la ex CIAE S.A. (actualmente parte de SEGBA), ya gue

su estructura administrativo-contable era conceptualmente interesante.
PLANES DE CUENTAS

Se seleccionan tres rubros gue destacan mejor las caracteristicas pro-

pias de la actividad eléctrica:

— Bienes de Cambio
- Bienes de Uso

- Gastos de Explotacién,
de los Planes de Cuentas de las empresas mencionadas.
Los pasos seguidos se pueden generalizar en tres:

- Resumen de las cuentas y sub~cuentas incluidas en cada ru-
bro.

- Andlisis de su contenido conceptual.

- Comparacién y comentarios de las diferencias entre los dis-

tintos planes.




I-1~2

SISTEMAS DE ORDENES DE TRABAJO

Se establece un procedimiento esquemdtico tipo, basado en un estudio
realizado en la ex Compafiia Italo Argentina de Electricidad, y se le
agregan las caracteristicas distintivas que el mismo procedimiento
puede tener en SEGBA S.A., ya que en Agua y Energia Eléctrica S.A. no
se presentan rasgos relevantes dignos de andlisis. Se incluye aqui
un andlisis del concepto de intereses intercalarios, tan importante

en las empresas de servicio pdblico de electricidad.

SISTEMAS DE CENTROS DE RESPONSABILIDAD

Se resumen los sistemas empleados actualmente en SEGBA S.A. y en su mo-
mento en la ex Compafiia Italo Argentina de Electricidad S.A., ya que
son los dos casos metodoldgicamente mds interesantes como exponentes
del punto bajo estudio. EI sistema de Agua y Energia Eldéctrica S.A.

no agrega nada nuevo a lo expuesto.

Es conveniente aclarar gque por las caracteristicas propias de cada ca-
so, el comentario del Pldan de Cuentas de EPEC incluye la parte corres-
pondiente a lo que en la empresa se denomina "Inversidn Normal", y que
se asimila aproximadamente a una Orden de Trabajo en otras empresas,

asi como también lo atinente a los Centros de Responsabilidad.

El comentario referente a todo el material de DEBA se presenta agrupa-
do al final del enfogue de los Planes de Cuentas, ya queé por sus ca-
racteristicas especiales no permite comparaciones directas con los de-

mds casos tratados.

Los datos comentados se refieren a relevamientos realizados durante 1980,

salvo el caso de DEBA, gue se efectud en 1979.




I-2-1

GENERALIDADES

I-2-2~1

I-2-1-2

DEFINICION

Un plan de cuentas es un modelo contable segun el cual se re-
gistran los activos y pasivos de una organizacidn, asi como lasg
variaciones o resultados que se vayan produciendo. Mediante
él,también‘se refleja la forma segin la cual los datos prima-
rios de informacidn deben ser agrupados.
Es un elemento bdsico gue permite a una empresa, a través de
registraciones sistemdticas, la obtencidn de informes necesa-
rios para la conduccidn econdmico-financiera del negocio.
No sélo se requiere la existencia de un plan de cuentas sino
también un manual complementario, donde se explique, breve y
concisamente, el contenido de cada cuenta y su funcionamiento.
Desde el punto de vista de la realizacidn de una eficiente ta-
rea de determinacidn de costos, es fundamental encarar la es-—
tructuracidn de un plan de cuentas homogéneo, simple, con un
grado de andlisis lo suficientemente profundo como para permi-
P
tir realizar una correcta tarea de interpretacidn de datos, y
que ademds sea fdcilmente actualizable.
Se pasa a continuacidn a resefiar el que se entiende como con-
junto bdsico de requerimientos componentes de este plan de

cuentas tipo.

OBJETIVOS

Entre los principales que guian la elaboracidén de un plan de

cuentas, se encuentran los siguientes:

a) Servir de base para la formulacidén del Balance General
y Cuadro de Resultados, segin las exigencias legales y
técnicas.

b) Reflejar contablemente el conjunto de operaciones del en-

te.



c) Tomando como base la estructura organizativa de la em-
presa, debe permitir efectuar un control por drea de
responsabilidad.

‘d) Permitir la comparacidn de los estados contables de las
diversas empresas.

e

~

Constituir la columna vertebral de un sistema de infor-

maciones integrado.

f) Informar acerca de los costos de produccidn, administra-
cidn, cqmercializacién y otros estudios tarifarios, con-
troles fiscales y andlisis financieros.

g) Lograr un andlisis por conceptos lo suficientemente deta-

llado que permita una individualizacidn del gasto lo

mds exacta posible.

En este Udltimo punto se debe tener la precaucidn de\no exigir
por parte del encargado de volcar la informacidn primaria en
los formularios de origen, una capacidad de discernimiento ma-—
yor de la que realmente tiene para efectuar imputaciones, por-
que se puede llegar al manipuleo de cifras errdneas.

El proceso contable debe desenvolverse teniendo como escenario
toda la empresa, intimamente ligado al proceso administrativo
general, proveyendo la base informativa oportuna a un costo
razonable, para la permanente tarea de toma de decisiones.

Es por ello gue el andlisis de las caracteristicas mds salien-
tes de los planes de cuenta de las principales empresas de ser-—
vicios eléctricos del pais, es algo fundamental si se preten-
de encarar un estudio global.

Las férmulas oficiales de Balance, al igual que las normas mi-
nimas para la confeccidn de estados contables, tienden a uni-
formar caracteristicas en la prdctica contable, con el fin

de facilitar la comparacidn y andlisis de balances.

En nuestro pais, la elaboracidn de férmulas para estos esta-
dos ha permitido el establecimiento de un esquema contable

gue comprende un "marco de cuentas% gue configura un concepto
mds amplio que el de plan de cuentas tipo. En aquél se defi-
ne la estructura principal o formal a seguirse, los grupos

de cuentas, su contenido y correlacidn, pero no se determinan
las cuentas especificas a ser utili;adas. Un marco de cuen-
tas as{ concebido estd previsto para ser utilizado como base
de elaboracidn de los planes de cuenta aplicables a un conjun-
to de empresas similarés, y permite entonces la formacidn de
una estructura independiente del plan de cuentas individual

de cada empresa.




I-2-1-3

I-2-1-4

‘En lo referente a las empresas de electricidad, si bien las ?
inquietudes han sido varias, no existe un plan de cuentas ti-
po. Uno de los principales motivos lo constituye el hecho que
dentro del sistema eléctrico-energético nacional existen em-
presas encuadradas en la Ley de Contabilidad de la Nacidn, .y
otras que no lo estdn, Sin embargo, no se debe cejar en el
intento, ya que de lograrse tal cometido sus ventajas seridn
evidentes, sobre todo en lo referente a la elaboracidn de ba-
lances consolidados y para la realizacidn de comparaciones en-

tre empresas (nacionales y extranjeras).

CARACTERISTICAS BASICAS

Un buen plan de cuentas debe:

a) Ser eldstico y permitir la incorporacidn y supresidn de
cuentas sin alterar su estructura bdsica.

b} Reflejar la organizacidn de la empresa (centralizada o
no), teniendo en cuenta sus caracteristicas especiales
(en el caso de la industria eléctrica es fundamental la
consideracidén de la dispersidn geogrdfica).

¢) Permitir el control por dreas de responsabilidad a tra-
vés del sistema de costos, y teniendo fundamentalmente

en vista el procesamiento electrdnico de datos.

CODIFICACION

Para facilitar el manejo de la informacidn, es prdcticamente
imprescindible codificar las cuentas que conforman el plan.
Un sistema de codificacidn bastante comin y cdmodo es el si-

guiente:

Ejemplo: 10 digitos

XXXX XX XX XX,

Capitulo / L: ;
(activo asivo Cuenta Sub- Sub-item o

crive, b Y, propia- cuenta " Sub-titulo
capital, orden,
etc. ) mente Item o

T dicha titulo

Rubro
(Disponibilidades,

inversiones, cré-
ditos, etc.).

E1 nimero de digitos se puede ampliar o disminuir segin las ne

cesidades,



I-2-2

ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN DE CUFENTAS DE SEGBA S.A.

I-2-2-1 CONCEPTOS BASICOS

En forma general las cuentas se clasifican en:

s ACTIVO
-
PATRIMO- PASIVO
NIALES
PATRIMONIO
\ NETO
CLASIFICACION [ PERDIDAS
RESULTADOS
DE
L GANANCIAS
CUENTAS
4 ACTIVAS
DE ORDEN
PASIVAS
~
QUENTAS
TRANSITORIAS
N
El sistema de codificacidn es el decimal o ndmerico. EIl principio Hdsi
co de cualgquier sistema de codificacidn numérica consiste en hacer que
la posicidn (asi como la magnitud) de cada digito tengan un signifidadd
concreto,
El siguiente cuadro muestra las designaciones que caracterizan a la ubi
cacidén de la cuenta y el grado mdximo de andlisis que el cddigo permite

D I G I T o S

ndmero primer segundo terg

er
(cuatro digitos) par par . par
12 3 4 5 6 78 2
CAPITULO Q
RUBRO
CUENTA
&
SUBCUENTA (
ITEM <
SUB ITEM y
<




~ PATRIMONIO NETO

5101
5201
5301

— CUENTAS TRANSITORIAS

5199
5299
5399

~ CUENTAS DE ORDEN

7101
7201

t

RESULTADOS

9101
9201
9301
9401
9501
9601
9701

7199
7299

9199
9299
9399
9499
9599
9639
9739

Capital Suscripto
Reservas

Resultados acumulados

Cuentas de orden deudoras

Cuentas de orden acreedoras

Ingresos por venta de corriente eldéctrica
Costo de venta

Otros gastos operativos

Otros ingresos ordinarios
Otros egresos ordinarios
Resultados de operaciones extraordinarias

Ajuste de ejercicios anteriores,
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I~-2~2-2 SISTEMA DE IMPUTACIONES DEL PLAN DE CUENTAS DE SEGBA SA.

En forma general se puede esquematizar el sistema de imputacio-

nes de la siguiente manera:

Vale de movimientos

de ORDEN DE
materiales de los . TRABAJO
depbsitos
Facturas de provee- CENTROS DE

dores //////;7' COSTOS
DOCUMENTOS
} DE

ORIGEN \\
Partes diarios de CUENTAS DE

horas trabajadas RESULTADOS
- (De empresa
en generall)

Otros documentos CUENTAS
PATRIMONIALES

La imputacidn de los documentos bdsicos del sistema de informa-
cidn contable (Informes de entradas, vales de salida de mate-|
rial, informes diarios de horas trabajadas, facturas, etc.).

Se hace a:

~ una orden de trabajo,
- a un/centro de cpstos,
- a una cuenta de resultados, o

- a una cuenta patrimonial

Un cargo se debe imputar a una "Orden de Trabajo" en los sigujen

tes casos:

A) Los trabajos de ampliacidn, retiro y/o transferencias de
bienes destinados al servicio.
B} Los trabajos de traslado y remocidn de instalaciones u

otros, que se realicen por cuenta de terceros.




C) Los trabajos de mantenimiento preventivo o correctivo
de las redes o lineas de transmisidn y distzibucién..
|
D) Los trabajos de ampliacidn o reparacidn realizados en Ios
talleres de la Empresa.
E) Los trabajos en los cuales no se conoce la imputacidn defi
nitiva al momento de su iniciacidn.
F) Los trabajos de reparaci6n>a ser realizados por la propia
seccidn u otra en Centrales, Subestaciones, Cdmaras e Ip-

muebles varios y en oficinas de la Empresa cuyo cosSto ex—

ceda de una cierta cantidad fijada por la superioridad.

Se deben imputar a un "Centro de Costos” todos los gastos de
operacidn y mantenimiento del servicio (excepto los enumerados
en el pdrrafo anterior), que puedan ser asignados a un drea de
responsabilidad determinada.

Se debe imputar un gasto a una "Cuenta de resultados”" (de empre-~

sa en general) cuando dicho gasto no pueda ser asignado directa-
mente a un drea de responsabilidad determinada.

Se deben imputar a una "Cuenta patrimonial” todas aquellas opp-

raciones gue afecten al activo (excepto las gue correspondan a
Srdenes de trabajo) y al pasivo de la empresa.
Las distintas modalidades de imputacidn tienen la $iguiente in-

cidencia en el esquema contable gue se presenta a continuacidn:




RESUMEN DEL ESQUEMA GENERAL DE IMPUTACIONES DE SEGBA S.A.

CUENTAS
M PATRIMONTALES

ACTIVO _—H

ORDENES ///,/,,//—/3r j
W, T .
PATRIMONIO
TRABAJO GASTOS i

DOCUMENTOS GASTOS
E CAPITALIZABLES
—
ORIGEN CENTROS RESULTADOS
DB
COSTOS GASTOS A
NO
CAPITALIZABLES %
CUENTAS DFE

L RESULTADOS

(De Empresa
en general)




ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN DE CUENTAS DF AGUA Y ENERGIA ELECTRICA S.
(AyEE).. S ' o B

I-2-3-1 CONCEPTOS BASICOS

El plan de cuentas de la empresa ha sido trazado en un modelo cuya es
tructura responde a las exigencias de tipo legal,y suministra las inf]
maciones gque la técnica actual le asigna a la contabilidad como herrd

mienta de control.

’, .
. Activas
Patrimoniales Pasivas
\Patrimonio Neto
,G .
anancias 1
De Resultados
pPérdidas
N
Cuentas
/. .
‘Activas
De Orden
gasivas
, N ‘Deudoras
Transitorias
™~ Acreedoras

El cdédigo asignado a cada rubro consta de seis posiciones, dentrp del
cual los dos primeros digitos responden a su ubicacidn en el esguema
de ordenamiento del balance, y los restantes contemplan su contenido

objetivo y funcional de acuerdo con el siguiente grdfico:

Capftulo principal (activo, pasivo, etc.

Cuenta de mayor

Cuenta de sub-mayor

No de orden

.5 Cuentas de andlisis
\
Los principales capitulos y sub-capitulos que conforman el Plan de

Cuentas, se detallan a continuacién:

1. Activo:
11 Disponibilidades
12 créditos por Ventas
13 ©Otros Créditos
14 Bienes de Cambio
15 Inversiones

16 Bienes de Uso

Sub~capitulo (disponibilidades, deudas, &tcC

Tau AnOnIImd . — T — = e e e




te. En base a esta informacidn,que sirve para el control pre-
supuestario, también se confecciona el Balance Consolidado To-
tal de la Empresa.
Los -sistemas presupuestarios por centros de responsabilidad y
de drdenes de trabajo presentan conceptualmente mucha simili-
tud con los empleados por las empresas comentadas, por lo cugl

se omiten sus detalles.




I-2-4

ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN DE CUENTAS DE EPEC

I-2-4-1 CONCEPTOS BASICOS

ctivas

atrimoniales asivas

cépital, reservas y resultados

activa
Cuentas De orden vas

pasivas

ingresos
De resultados g

costos y gastos

Se sigue un sistema numérico de codificacidn segin el siguiente cuadro:

Capitulo ; XXXX, \X)ﬁ XX \XX/

Rubro . T

Cuenta }
Sub~cuenta

ritulo |

Sub-titulo

Cada capitulo lleva el siguiente numerador:

Activo 1
Pasivo 2
Capital, reservas y resultados 3
Cuentas de orden - Activas 4
Cuentas de orden - Pasivas 5
Ingresos de Explotacidn 6
Costos y Gastos de explotacidn 7
Movimientos anexos a la explotacidn

y ajustes ejercicios anteriores 8

Y cada uno se abre, a su vez, en las siguientes series numéricas:

Bctivo
Disponibilidades 1101 a 1199
Créditos 1211 a 1299
Bienes de cambio 1311 a 1399
Inversiones 1401 a 1499
_ Bienes de uso 1511 a 1599
Bienes inmateriales 1601 a 1699

Cargos diferidos 1701 a 17939




Pasivo
Deudas 2111 a 2199
Provisiones 2221 a 2299
Previsiones 2301 a 2399
Utilidades diferidas y a realizar
en ejercicios futuros 2401 a 2499
Capital, Reservas y Resultados 3110 a 3399

Cuentas de Orden

Activo 4101 a 4199
Pasivo 5101 a 5199

Cuentas de Resultado

Ingresos de Explotacidn

Ventas de energia de zona "A" a "H" 6100 a 6800

Ventas de energia varias 6900

Costos y Gastos de Explotacidn

Costo de produccidn de energia 7110 a 7199

Generacidn Vapor 7110
Hidrdulica 7120
Combustidn interna-Diesel 7130/40/50/60

Combustidén interna-Turbogas 7170

Otros gastos suministros de energia 7190

Gastos de Transmisidn 7200

Gastos de Alimentacidn y Distribucidn 7300

Gastos de Comercializacidn 7400

Gastos de Administracidn 7500
Ingresos anexos a la explotacidn 8011 a 8099
Gastos anexos a la explotacidn 8511 a 8599
Ajustes ejercicios anteriores 8910 a 8999

I-2~4-2 MODALIDADES DE IMPUTACION = INVERSIONES NORMALES EN EPEC

Si bien se prevé para las distintas imputaciones del Plan la
existencia de un par de digitos como andlisis o detalle final
de cualquier imputacidn con el nombre de sub—titulo, por el

momento no se encuentran utilizados en ningun rubro.




En el caso especifico de las imputaciones de la cuenta de
Obras en Curso de Ejecucidn (1512), se sigue un proceso distin-
to del normal én la Compafifa. Esta cuenta estd destinada a
la contabilizacidn de los movimientos originados en la ejecu-
cidén por via administrativa, contratacidn con terceros o en
forma mixta, de obras publicas de electrificacidén financiadas
con recursos propids y extraordinarios. Se debitard por los
materiales, sueldos y cargas sociales, fletes, certificaciones
de obras, proporcién de gastos administrativos (capitalizacidnm
de gastos indirectos) y todo otro cargo directo o indirecto
originado en las obras gue se ejecutan.

Al fin del ejercicio se acreditard con débito a la cuenta 1511
“Inmovilizaciones”, por el costo de las obras terminadas y
transferidas a explotacidn.

Toda imputacidn de cargos a Proyectos de Obras (obras en cursg),
deberd ser hecha a través de una "Inversidn Normal" (IN) (es-
pecie de hoja de costos individualizada), segin la metodologia
gue se explica:

Las primeras cuatro posiciones corresponden a la cuenta 1512,
La quinta posicidn serd siempre 0 para las obras iniciadas deg-
pués de 1974.

Desde la sexta a la décima posicidén (5 digitos), serdn ocupa-
das por el ndmero de IN que corresponda. Los dos primeros di-
gitos de éstos cinco identifican a la sub-cuenta y titulo co-
rrespondiente del Plan de Cuentas. Ejemplos:IN N2 33,000 =
sub-cuenta 3, titulo 30. IN Ne 42,000 = sub-cuenta 4, titulo
20.

La dltima o undécima posicidn serd un cédigo gue indica ddnde
se realiza la obra (administracidn central o zona A, zona B,
y as{ hasta zona H o Alta Gracia).

En el caso de IN correspondiente a Muebles, Utiles y Herramien-
tas, Mdquinas y Equipos de Oficina, Mdquinas y Equipos de Ta-
ller, Equipos de Seguridad, de Transporte, Sistema de Comuni-
cacidn e Inversiones fijas a clasificar, su cddigo serd de 6
dfgitos, y se anula la identificacidn del lugar geogrdfico den-
tro de la provincia donde se efectda el cargo (ver ejemplos
al final del comentario).

También para las imputaciones correspondientes al rubro N2 7
n"Costos y Gastos de Explotacidén", la formalizacidén de los car-
gos a una cuenta de este grupo presupone el completado de las

once posiciones de la imputacidn prevista segdn la siguiente




I-2-4-3

metodologia:

Las primeras 4 posiciones corresponden al nimero de la cuent
Las posiciones 6, 7, 8 y 9 a la sub-cuenta y al titulo.

En este caso no se utilizan todavia sub-cuentas para este ruy

bro, y se debe completar con 00 el lugar previsto para ellas|

Los titulos corresponden a los conceptos de gastos detallado

en el andlisis del Plan de Cuentas propiamente dicho.

Las posiciones 9, 10 y 11 corresponden a los Centros de Cost
y Gastos que implican un andlisis geogrdfico mds especifico
dentro de las zonas previstas para el andlisis por inversion

normales, ya comentado.

Ejemplo:
le digito 2do y 3ros.
Administracidén Central 0 01 a 99
Zona A Cdérdoba 1 00 a 99
Zona B La Falda 2 00 a 99
Zona C Villa Maria 3 00 a 99
Zona D San Francisco 4 00 a 99
Zona E Rio Ceballos 5 00 a 99
Zona F Rio Cuarto 6 00 a 99
Zona G Bell Ville 7 00 a 99
Zona H Alta Gracia 8 00 a 99

CENTROS DE COSTOS EN EPEC

Desarrollo ejemplificativo de los correspondientes a:

Administracidn Central:

Directorio 001
Secretaria administrativa 002
Relaciones piblicas 005
Organizacidn y Métodos 006
Sub-Gerencia Inspeccidn 007
Utilizacidn de materiales
Asesoria y Gestidn Legal 009
Comisidn de Adjudicaciones 010
Sub-Gerencia adscripta a la

Direccidn General 011
Centro de Computacidn 012
Auditoria General 013

Gerencia de Programacién 017

oS




Gerencia de Ingenieria 025

" " Inspecciones 043

” " Finanzas y Abastecimientos 052

" " Personal 065

" " Produccidn 076
Zona D - San Francisco . 400
San Francisco 401
Devoto 411
Balnearia 412

Santiago Temple 413

Se observa agui gue el enfogue dado al uso de lo que se podria

genéricamente llamar Orden de Trabajo y gue en EPEC se denomit
nan "Inversiones Normalesg", es dnicamente empleadc para obras
de ampliacidn. Un detalle geogrdfico general de ubicacidn se
utiliza para los inmuebles en curso, mientras que en cualguier
otro caso, el agrupamiento se formaliza de acuerdo con un nuime-
ro de IN no individualizado geogrdficamente.
Ejemplo del primer caso: Inmuebles.

Una obra en curso correspondiente a Construcciones Transitorias
Desmontables: un galpdn realizado en la zona E - Rio Cebaillos
en 1976:

Cuenta .égg IN Zona

Imputacidn 1512 4] 31110 5

Ejemplo del segundo caso: Equipo de Taller.,
Construccién de una mdguina herramienta en el afio 1976.
Cuenta Aflo IN

Imputacidn 1512 0 131,120

En el caso de los Centros de Costos, su empleo tiende a una
identificacidén fundamentalmente geogrdfica del gasto. Su utir
lizacidn es obligatoria en el caso de todas las cuentas de gas-
tos y como complemento de la imputacidén contable.
Ejemplo: Un gasto en lubricantes realizado en la zona "D" - De-
voto, e imputable a Distribucidn:

Cuenta Sub-cuenta Titulo o Centro
concepto de
del gasto Costos

Imputacidn 7350 00 37 411

En definitiva, la Inversién Normal identifica a toda ampliacidn
gue se realiza en la empresa, mientras gue el Centro de Costos
se utiliza para ubicar geogrdficamente el lugar donde se reali-

za el gasto.
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"ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN DE CUENTAS DE. LA Ex CIAE S.A.
|

I-2~5-1 CONCEPTOS BASICOS
Conceptualmente, se puede resumir asi la estrudtura de su Plan de Cue.
tas:

ctivas
Patrimoniales Pasivas

Patrimonio Neto

Ganancias
Cuentas L Resultado nan
pérdidas
Activas
De Orden
N Pasivas

Cada cuenta estaba individualizada por un nuimero de cddigo compuesto
por cuatro digitos,que podia ser seguido (o no) por uno, dos o tres p
res de’ digitos, segin el grado de andlisis con el que la cuenta fuera
utilizada,

El1 12 de los cuatro digitos indicaba el rubro al cual correspondia la

cuenta (activo, pasivo, etc.).

E1l 22 digito la ubicaba en el capitulo pertinente (Créditos, Bienes de

Cambio, etc.).

E1 32 digito marcaba el grupo al gue pertenecia la cuenta dentro del
capitulo (Ejemplo: dentro de Deudas: deudas financieras, bancarias,
etc. ).

El 42 digito mostraba el sugrupo bdsico.

E1 32 y 42 digitos componian la cuenta en si.

Si se necesitaba ahondar el andlisis, se podia recurrir a los tres pa

res de digitos siguientes (sub-cuenta, item y sub-item).

Ejemplo:

Designacidn Designacidn
XXXX, \XX, XXp XX,

Rubro « l ] > Sub-cuenta

Capitulo > Item

Grupo -}Cuenta L.y Sub-item

Sub-grupo

Cuentas de Resultados: Para su codificacidn se tuvieron en cuenta pri
cipios similares al grupo anterior, perc se incluyd dentro de esta pa
te el concepto del centro de costos responsable del gasto.

La imputacidn completa de un gasto se debia efectuar (siempre y cuand

n—

a—

-




no correspondiera a unaO.T.), asi:

- Cuenta

- Sub-cuenta
- Item

- Sub-item

- Centro de Costos

Para el caso de existencia de una Orden de Trabajo, se imputaba de la

siguiente forma:

- Orden de Trabajo (de ampliacidén o gasto)

- Centro de Costos.

I-2-5-2 RESUMEN DEL ESQUEMA GENERAL DE IMPUTACIONES DE Ex-CIAE SA.

- S e
9
Cuentas Estado
.%Patrlmonlales » Patrimonidl
h
Documento Centro Ordenes de activo
de \ de N de v
origen Costos Trabajo Ee gastos
gastos
Cuentas capitalizables
de
Resultado
gastos no Cuadro d

capitalizables_‘__.’, Resultad
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RUBRO BIENES DE CAMBIO (SEGBA - AYyEE - EPEC ~ Ex CIAE) |

I-2-6~1+ RESUMEN DE LAS CUENTAS Y SUBCUENTAS QUE LO COMPONEN

SEGBA

Combustibles) Carbdn, Fuel
0il, Diesel 0il, Gas-oil,
Gas
Combustibles en viaje
Trabajos por cuenta de ter-
ceros
Materiales varios: de aten-—
cidn instalaciones, preven-—
cidn y lucha contra incen-
dios, préstamos de materia-—
las
Previsidn por diferencias de
Bienes de Cambio

Otros activos corrientes
Materiales de economato en
existencia
Medicamentos y materiales de

servicios asistenciales

EPEC

Materiales y repuestos en al-
macenes y depdsitos
Combustibles y lubricantes
Materiales y repuestos en via-
Jje

Materiales y repuestos en po-
der de terceros

Materiales de rezago

Trabajos de taller en ejecucidn
Bienes de Uso radiados de ser-
vicio

Previsiones por mermas de mate-
riales, deterioros y desvalori-

zaciones

AyEE

Almacenes

Combustibles y Lubricantes|
Fletes y acarreos {de comb
bles y lubricantes)

Obras por cuenta de tercer)
Trabajos en taller por cue

de terceros

Ex~CIAE
Combustibles
Materiales y repuestos en
cenes y depdsitos
Materiales y repuestos en
Materiales y repuestos en
de terceros
Materialés de rezago
Trabajos por cuenta de te
ros en curso
Materiales en elaboracidn
lleres propios)
Previsidn para deterioros,
ma y desvalorizacidn de ma

riales

Trabajos por cuenta de terp

terminados
Bienes de Uso radiados de

vicio

usti-

©os

nta

viaje

reer

(tar-

mer-—

te-|

serr




I-2~6~2 ANALISIS DE LAS CUENTAS Y SU CONTENIDO

SEGBA
Combustibles: Ubicados por tipo de combustible y dentro e

cada tipo por depdsito donde se encuentran.

Trabajos por cuenta de terceros: No se discriminan a nivell

de cuenta ni de subcuenta, los tipos de trabajos ni

los lugares donde se realizan ni los destinatarios.

Se entiende gue estos detalles pueden provenir del

sistema de O.T.

atencidn de instalaciones, los materiales de prevent

cidn y lucha contra incendios y los préstamos de mar

teriales.

El resto estd incluido en el rubro Bienes de Uso.
grgvisiég por diferencias de_Bienes de_Cambio: Es la cuenta

regularizadora del rubro ante eventuales desvaloriza-—

ciones y pérdidas.

AyEE

gogpg;giglgs_y_Lngigagtgs: Refleja el costo de los combus-—
tibles y lubricantes ingresados en los depdsitos de
la empresa (incluyendo los gastos de fletes y aca-
rreos).

Fletes_y_acarreos: Los fletes y acarreos devengados gque co=
rresponden a Combustibles y Lubricantes aun no ingre-
sados a los depdsitos.

Obras por cuenta_de Ee{cgrgs_(gp_cgrio): Contra esta cuen-—
ta se cargan todas las erogaciones gue demandan las
obras realizadas para terceros y su saldo son las
obras en curso,

anterior, pero se refiere especificamente a los tra-

bajos realizados en talleres de la empresa.

EPEC

riales en existencia se discriminan por ubicacidn f£I
sica del depdsito donde se encuentran.
Combustibles y Lubricantes: Similar a la cuenta anterior

sin discriminacidén del tipo de combustible del gque

se trata.




gin el cardcter de la entrega (préstamo, arrendamign-
to y consignacidn).
Trabajos _de taller en ejecucidn: En esta cuenta se involu-
cran los trabajos de taller para uso propio de la
empresa (que pueden comprender la fabricacién de ma~
teriales y/o repuestos, o la reparacidén de bienes),
y los trabajos a facturar para terceros. Se discrimi-
nan por ubicacidn del taller gue realiza el trabajo|,

asi como por la regidén donde se originan las "Inver

siones Normales®.

Ex-CIAE

Combustibles: Apertura discriminando por Depdsitos, y dep-
tro de cada uno de ellos por tipo de combustible.
Materiales y Repuestos_en almacenes y gegéiizog: Las sub-|
cuentas 01 a 05 previstas en este rubro marcaban ung
divisidn por etapa del proceso donde se ubicaban ague-

1los bienes directamente asignables a cada etapa.

tas aclaraban el motivo de su destino, asi como la
ubicacidn fisica de los depdsitos de terceros que con-
taban con materiales de la empresa (especialmente ca- |

bles y medidores).

En el caso de los trabajos por cuenta de terceros en
curso se discriminaban las imputaciones por factor
de costo, mientras gque en los terminados a facturar)
se detallaba el destino de la obra.
Materiales_en elaboracidn: En la empresa se elaboraban cier-
to tipo de materiales y repuestos en sus propios tar
lleres. Mientras estaban en curso se Imputaban por
factor de costo en el taller que los elaboraba. Al

estar terminados, pasaban a la cuenta de Materiales

y Repuestos que correspondiera.
I-2-6-3 COMPARACION DE LOS DIFERENTES ENFOQUES EN LOS CASOS fRATADOS

Se encuentran agqui algunas diferencias de criteric en la ubir

cacidn de algunos conceptos:




a}) En el caso de AYyEE no se incluye dentro de los Bienes

b)

c)

d)

e)

-tes pero fuera de Bienes de Cambio.

|

de Cambio el total de los Materiales y Repuestos para
reparaciones, mantenimiento, economato, etc., SEGBA, er
cambio, incorpora sélo lo concerniente a materiales de
atencidn, instalaciones y lucha contra incendios., Los
materiales de economato y medicamentos y otros materia-t

les de Servicios Sociales figuran como activos corrien-

En estos dos casos anteriores, figuran en el rubro Bienes

de Uso los materiales no incluidos en Bienes de Cambio.
Ex CIAE y EPEC, por el contrario, consideran conceptual
mente incluidos dentro del rubro gue se analiza todo 19

concerniente a materiales, repuestos, rezagos, etc.

Es comin a los cuatro casos, la inclusidn, con diferen-
tes grados de andlisis, de los trabajos u obras realizd
das por cuéenta de terceros. En el caso de Ex CIAE, se
discriminaban los no facturados de los facturados a co-

brar.

Salvo AyBE, los restantes tres planes prevén una previ-
sidn para desvalorizacidn y/o merma de los bienes de

cambio.

Ex CIAE y EPEC incluyen dentro de este rubro lo concer-—

niente a Bienes de Uso radiados de servicio.

En el caso de Ex CIAE, se especificaba un andlisis de
los productos que la empresa fabricaba en sus propios

talleres.
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RUBRO BIENES DE USC (SBEGBA - AyEE — EPEC ~ Ex CIAE)

I-2-7~-1 ESTRUCTURAS CONCEPTUALES RESUMIDAS DE LOS DIFERENTES PLANES
DE CUENTAS

Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires: ‘
I

1

1

Agua

Instalaciones en servicio
Sistema de Generacidn: Centrales ‘
Sistema de Transmisidn: Subestaciones y lineas de a%ta

tensidn

Sistema de Distribucidn: Redes de media y baja tensgén,
cdmaras de transformacidn, conexiones y medidores, ?lum-
brado publico, etc. ﬁ
Propiedades e Instalaciones Generales

Enseres y Utiles

Actualizacidn Valor de Bienes de Uso

Diferencias de Cambio

(Fondos de Depreciacidn)

Bienes de Uso en Construccidn: Detalle de gastos capital
zables
Cuentas Regularizadoras: Estimaciones de cargos para cid
rre de Balances
Otros Bienes de Uso

Materiales en Almacenes

y Energia EBléctrica

Inmuebles en servicio
Generacidn: Clasificados segun el tipo de combustible uf
lizado para la generacidn
Transmisidn: Estaciones transformadoras y lineas de alta
tensién

Distribucidn: Centros de distribucidn, lineas de media
baja tensidn, medidores, conexiones, etc.

Riego y Agua Potable

otros Inmuebles afectados al Servicio

Muebles Afectados al Servicio: Muebles, dtiles, equipos|di

versos, herramientas, etc.
Inmuebles no Afectados al Servicio
Muebles no Afectados al Servicio
Obras en Curso

Diferencias de Cambio
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ANALISIS DE LAS CUENTAS Y SU CONTENIDO

SEGBA

El rubro Bienes de Uso se divide, en el caso de esta empresi,

en los siguientes grupos de cuentas conceptualmente agrupadas

Instalaciones en servicio: Que abarca las tres principa-
les etapas del proceso eldéctrico, incluyendo los corres-
pondientes ajustes por diferencias de cambio y revaldos.
~ Enseres y Utiles
- Cuentas Regularizadoras de Bienes de Uso en Servicio
- Bienes de Uso en Construccidn: Con una apertura similax
a la de Bienes de Uso en servicio y Enseres y Utiles
- Cuentas Transitorias: Intereses y gastos capitalizables
— Cuentas Regulaiizadoras: Gastos estimados
- Otros Bienes de Uso: Registra los activos fijos a liqui-
dar

— Existencias en Almacenes

En la parte referente a Instalaciones en Servicio, no presenta

este plan de cuenta aspectos dignos de un comentario especial,

. .
en comparacion con los otros tres vistos.
Es en el rubro Bienes de Uso en Construccidn donde se regis-

tra una apertura similar a la cuenta Bienes de Uso en Servi+

cio, salvo en "Cuentas Transitorias", donde se aprecia un espe-

cial énfasis puesto en el estudio de los diferentes conceptas,

principalmente de gastos estimados a capitalizar gque se agru-
pan aguf y gue serdn absorbidos por las obras en curso,

Dentro de las Cuentas Regularizadoras se hallan incluidas las

estimaciones de diversos gastos gue se utilizan para ser apro-

piados al ejercicio correspondiente, cuando no se pueda deter-

minar su monto exacto.

Otros Bienes de Uso: También presenta una amplia apertura para

mostrar las existencias de Instalaciones y Enseres y Utiles
retirados a liguidar segin las etapas del proceso eléctrico,
Materiales: Es este el conjunto de cuentas gue revela las
existencias de repuestos y materiales varios en almacenes y
depdsitos de la empresa, tanto nacionales como importados.
También se encuentran aqui los materiales depreciados y la

cuenta regularizadora por diferencias de inventarios.




AyEE

Tomando en cuenta sdlo lo vinculado a la electricidad, y po
1o referente a otros servicios que presta la Empresa, la divi

sidn por cuentas también sigue las etapas del proceso eléctri

co:

- Generacidn

~ Transmisidén e Interconexidn

- Distribucidn

~ Otros Inmuebles Afectados a la Explotacidn

- Otros Muebles afectados a la Explotacidn

~ Otros Inmuebles no Afectados a la Explotacidn

- Otros Muebles no Afectados a la Explotacidn

Dentro de cada etapa, como cuenta destacable, se presentalla
denominada "Bienes en proceso de Transferencia”, que incluye
aquellos items cuya ubicacidn contable se ha de ver alterada
por cambios en su naturaleza productiva.

Obras en curso:

- Adiciones: Se debita por los cargos a obras en curso y S

-~ Retiros:

Inversiones a Clasificar: Es una cuenta transitoria gque se d

Almacenes: Este concepto de Bienes de Uso abarca todo lo conc

Se subdivide en:

acredita contra las imputaciones definitivas,
una vez terminada la obra
a) Gastos de remocidn
b) valor salvado

Se registran aqui todos los montos que demand
las obras en curso referidas a retiros de bie
nes del Activo Fijo y su valor residual, hast]
su imputacidn definitiva (por cuenta de Resul

dos).

biba por las compras de bienes no clasificado
y se acredita a medida que se determina su de

tino final.

niente a materiales para Instalaciones y mant
nimiento, asi como también repuestos de magui
narias., Lo gue no se incluye dentro de esta
cuenta es lo referente a combustibles y lubri

cantes, gue figura en Bienes de Cambio.

an

a

ta-|




Ex CIAE

Los Bienes de Uso se clasificaban en cinco grandes grupos de

cuentas de activo:

~ Generacidn

- Transmision

~ Distribucidn

- Planta General

- Obras en Curso

Y dos clases de cuentas regularizadoras:

- Ajustes por Diferencia de Cambio

- Depreciaciones, Amortizaciones y Fondos Acumulados

En el primer grupo de cuentas se detallaban en sub-cuentas e
items, dentro de cada etapa, los principales componentes de ca-
da concepto con su apertura técnica.

En las cuentas regularizadoras se incluian, entre otros, los
ajustes que sobre este rubro autorizaba a efectuar el Contratd
de Concesidén. FEIl andlisis contable se efectuaba por etapas del
proceso eldéctrico, para aguellos bienes afectados directamente
al mismo, mientras que se agrupaban en cuentas generales den-
tro de Planta Genera%,todos los demds conceptos cuyo andlisis
no podia o no interesaba efectuar con mayor grado de detenimien—

to.

Obras en curso: Se dividian segin el origen de los fondos cor
que se financiaban, especificdndose aquellas en gue
intervenian los fondos del Banco Interamericano de De-
sarrollo. Este era un requerimiento del banco para
efectuar un control de las inversiones de los créditos
concedidos. Las obras en curso se abrian por sub-cuen-
tas para cada etapa del proceso eléctrico, y dentro de

cada una de ellas por factor de costo.

Depreciaciones y Amortizaciones, etc.: Dentro de este concepto
se inclufa el total del crédito a favor del Estado
que surgia del articulo 52 del contrato de concesidn
Este monto se establecid al renovarse la concesidn en
el afio 1961, y era una cantidad no exigible por parte
del Estado y que se descontaria del activo de la empre-
sa al producirse la toma de posesidn por parte de

aquél,




l

Cargos Capitalizables: Incluia los gastos capitalizados por
ser, indirectamente, coadyuvantes a obras de amplia-

cidn.
I-2-7-3 COMPARACIONES DE LOS DIFERENTES ENFOQUES DE LOS CASOS TRATADQS

Conceptualmente este rubro no presenta grandes diferencias én
Ios cuatro casos tratados.
Algunos aspectos salientes de cada plan se comentan a contipya
cidn: ' '

Ex CIAE: Contabilizacidn de las obras en curso segin el ﬁi-

gen de los fondos empleados.

SEGBA : Andlisis detallado en las Cuentas Transitorias de

los gastos estimados a capitalizar.

AyYEE: Discriminacidn de inmuebles y muebles afectados |y
no afectados al servicio (ademds de la apertura

correspondiente al servicio de agua).

EPEC: Uso de sdlo dos cuentas principales para discriji-
nar los Bienes de Uso (en actividad y obras en
so). E1 resto del detalle lo realiza mediante €l

empleo de sub-cuentas,

En los casos vistos se sigue el criterio de agrupar los gasg-
tos por procesos, salvo en la empresa EPEC, que se guia por

el tipo de los bienes.




I-2-8 RUBRO DE CONCEPTOS DE COSTOS 'Y GASTOS (SEGBA - AyEE - EPEC - Ex CIA

\E )

1-2~8-1 SINTESIS POR PLAN DE CUENTAS DEL CONTENIDO CONCEPTUAL DE O
DA RUBRO

SEGBA

Cuentas y Sub~Cuentas de Gastos

- Costo de venta

~ Gastos de produccidn y distribucidn
-~ Generacidn

- Transmisidn

= Distribucidn

Otros gastos de explotacidn (compras de energia)
gastés de talleres y transporte, gastos estima

dos, etc.)

Cuentas regularizadoras

(Créditos por gastos capitalizables)
- Otros gastos operativos

- Gastos de administracidn

- Alquileres

~ Donaciones y subvenciones

- Reparacidén de inmuebles varios

Retribuciones Directores y Sindicos

Primas de seguros

Comisiones bancarias

Gastos de comercializacidn

- Departamento Comercial, ajustes renumeraciones,
tos estimados, varios

Gastos de financiacidn. Intereses pagados

Impuestos y contribuciones
- Amortizaciones

- Otros ingresos ordinarios
- Otros egresos ordinarios

- Quebrantos varios

Resultados de operaciones extraordinarias

- Ajustes de ejercicios anteriores

En este caso se utilizan como complemento de las 1
putaciones por cuenta contable, centro de costos Yy

orden de trabajo.

gad




Cuentas de Gastos

Sub-Cuentas de Gastos

Remuneraciones del personal. Produccidn ,conduc—
cidn, contratados, honorarios médicos, transfel
rencias

~ Materias primas - Combustibles

- Suministros ~ Materiales varios, lubricantes utir

les de oficina, herramientas

- Otros gastos: Honorarios, propaganda y publicidg

gastos de correo, alguileres equipos, gastos de

transporte, comisiones bancarias, transferencig

etc,

- Costo de generacidn, transmisidn y distribucidn de

energia
- Generacidén, compra e intercambio de energia
- Transmisidn e interconexidn
- Distribucidn

Medidores y conexiones

— Costo del tratamiento de agua y otros no relativds

a la provisidén de energia eléctrica
- Gastos de administracidn :
Explotacidn de energia eléctrica y de agua
— Gastos de comercializacidn-:
Explotacidn de energfa eléctrica y de agua
- Gastos de financiacidn :

Explotacidn de energia eléctrica y de agua

Otros gastos :
Explotacidn de energia eldctrica y de agua (amort

zaciones, etc,)

Otros egresos

Pérdidas extraordinarias

Ajustes ejercicios anteriores (pérdidas)

Procesos auxiliares a distribuir

- Sueldos, contribuciones sociales y otros gastos e
personal )

- Combustibles y lubricantes

- Compras de énergfia a empresas con intercambio y a

otras empresas

n
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EPEC

Cuentas

1

ritulos

Suministros, materiales, papeleria, dtiles de ofi

Materiales

Gastos generales (servicio médico asistencial, teld+

fono, comisiones bancarias, propaganda, previsién

para incobrables, etc.)
Intereses pagados
Amortizaciones y contribuciones sobre entradas br

Gastos por distribucidn de procesos auxiliares

de Gastos

Costos y gastos de explotacidn

Costo de produccidn y compra de energia

Gastos de transmisidn de energia )

Gastos de alimentacidn y distribucidn de energia

Gastos de comercializacidn (incluye medidores)

Gastos de administracidn

Gastos anexos a la explotacidn

Costo de venta o retiro de Bienes de Uso y mater]
o repuestos

Costos de trabajos por cuenta de terceros

Intereses varios

Diferencias de cambio

Faltantes de inventario, etc,

de Gastos

Gastos de personal

Materias primas para la produccidén de energia (cd

bustibles, lubricantes, derechos de agua, energia

comprada y varios)

Depreciaciones Bienes de Uso

na y varios

Otros gastos generales (honorarios, comunicaciones,

alquileres pagados, propaganda, impuestos, automo-

tores, varios

Gastos transferidos y prorrateos de gastos de admi-

nistracidn.

algs
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Ex CIAE

Cuentas

Sub-Cuentas de Gastos

Se clasificaban por grupos y comprendian los andlisi

mds detallados de:

I

CONTENIDOS

En los cuatro casos se presenta una estructura similar para

este rubro:

- Una apertura por cuenta (y gue en el caso de SEGBA alcanza
también a las sub-cuentas, items y sub-items), donde se or+
denan los gastos de produccidn y distribucidn de energia

eléctrica por etapa del proceso, mientras que los correspon

de Gastos

Costos de explotacidn

Gastos de produccidn y compra de energia

Gastos de transmisidn

Gastos de distribucidn

Gastos de direccidn, administracidn, ventas, etc.
Gastos de administracidn y estructura general
Gastos de ventas

Cuentas de clientes

Pérdidas y ganancias varias

Fondo para renovacidn y/o amortizacidn Bienes de U
Ajustes de ejercicios anteriores
Sobrecargos de remuneraciones (adicionales a las I

muneraciones que percibian Ios empleados)

Gastos de personal

Cargas sociales (legales y contractuales)

Amortizaciones

Mantenimiento especifico para cada componente de
etapa del proceso eléctrico

Mantenimiento de la planta general

Gastos generales (intereses, Impuestos, seguros, A
norarios, etc.)

Compras de energia (con el detalle del proveedor Y
del concepto de la compra)

Gastos de operacidn discriminados por etapa del pr
ceso

Varios (gastos a analizar y transferidos)

Y COMPARACIONES DE LOS PLANES DE CUENTA CONSIDERAL

SO

e

oS




dientes a otros gastcsse agrupan por concepto del egreso
(de administracidn general, de comercializacidn, financie-
ros, etc.).
~ Una apertura por sub-cuentas (en el caso de EPEC titulos y
en el caso de SEGBA, conceptos de gastos), donde se profunfi-
za el andlisis que comienza en la cuenta segun el siguientp

esquema :

factor de costo especifico del gasto contabilizado. (Ejen¥
plo: mano de obra, cargas sociales, materiales, combustif

bles, etc.).

..Ex CIAE: correspondia una sub-cuenta a cada componente de

la etapa productiva, tanto fuera para operacién como parr

mantenimiento, Dentro de las sub-cuentas se encontraba

el andlisis profundo de cada caso, lo que permitia realil-

zar una Iimputacidn contable del gasto mds precisa.
E]l mismo criterio se seguia para el mantenimiento de la
estructura general de la empresa,como para los gastos gepne-|
rales (honorarios, intereses, impuestos, etc.). 1
- SEGBA: aqui el conjunto de factores de costos acompafian @l
andlisis por cuenta, sub-cuenta, item y sub-item. Es de-
cir que el detalle puesto en la discriminacidn geogrdfida
de los egresos por el tipo de codificacidn empleado com-
prende mayor cantidad de digitos, pero conceptualmente d&s

similar al de AyEE y EPEC.

pentro del conjunto de cuentas del rubro Gastos vinculados 4
la generacidn y transporte de la energia, se observa que ex

CIAE y AYEE discriminan las Imputaciones entre Gastos de Opg

o~ 4

racidn (relativos a la normal marcha del proceso productivo

en este sentido. En el caso de la ex CIAE, como ya se vierd
al comentar las subcuentas, el detalle se amplia al presentar
subcuentas especificas para cada tipo de gasto (operacidn y
mantenimiento), por etapas del proceso, |
Respecto a lo que se puede comentar como diferencias de crinq—

rio en los casos que se estdn estudiando, se ve que:




I-2~9

ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN DE CUENTAS DE LA DIRECCION DE ENERGIA DE

LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (DEBA)

I-2~9-1

GENERALIDADES

La Direccidn de Energia de la Provincia de Buenos se divide

Internamente en dos sectores definidos:

A} Explotacidn del Servicio Piblico de Electricidad

B} Direccidn de Energia

E1 primero de ellos se encarga de todo lo referente a la pre|
tacidn del servicio eléctrico, en forma directa o indirecta,
En este dltimo caso (donde una cooperativa u otro ente es el
prestatario al consumidor final), la funcidn de DEBA termina
con la venta en block al distribuidor final.

El segundo sector se encarga del control y supervisidn de la
prestacidn del servicio eldctrico en la Provincia de Buenos

Aires y de la ejecucidn del plan de obras eldéctricas.

Ambos sectores realizan Balances Gepnerales por separado y el

servicio contable administrativo es prestado ~ con cargo -,

por la rama de Explotacidn del Servicio Pdblico de Electrici
dad a la Direccidén de Energia.

La principal fuente de ingresos del sector (denominado inter
namente cuenta) Servicio Publico de Electricidad, lo constit
yen los ingresos por facturacidn por ventas de energia, mien
tras que en la cuenta Direccidn de Energia, su principal ing
so lo constituye la recaudacidn proveniente de las contribu-

ciones provinciales,(Lgyes 7290 y 8372).

|
|

1
|

ESTRUCTURA BASICA DE CUENTAS

[crrvas

¢

PATRIMONIALES pASIVAS

CAPITAL, RESERVAS
\RESULTADOS

CLASIFICACION
(GANANCIAS O

INGRESOS
DE RESULTADOS

N

PERDIDAS O

EGRESOS
N

Se utiliza en la empresa un sistema de codificacidn digital

o numérico que esquemdticamente se comporta asi:




XX XX XX XX XX XX
/’1 7 -~
Rubro Contable
Clasificacidn de cuentas
o grupo de cuentas
Subcuentas © cuentas M

seqin sea el caso del

cddigo anterior

Detalle segun necesidad

Rubro Contable: Comprende cada uno de los conceptos siguientesj

NUMERO DENOMINACION
acrIvo
ol Disponibilidades
02 créditos
03 Bienes de Cambio
04 Inversiones
05 Bienes de Uso
06 Bienes Inmateriales
o7 Cargos Diferidos
PASIVO
“lo Deudas
11 ) Provisiones
12 Previsiones
13 Utilidades diferidas|y

a realizar en ejercirio

tuturos
15 Capital, Reservas y Re-
sultados
GANANCIAS
17 Ingresos de Explotac|idn
18 Ingresos extras de Ex-
plotacidn '
19 Otros Ingresos

20 Contribuciones




PERDIDAS
24 Otros eqresos
27 Cuentas de Gastos a Distribulr
60/79 Servicio de Electricidad Lobdria

CUENTAS O GRUPOS DE CUENTAS: Este segundo par de digitos se

utiliza para designar:
a) Cuentas

Ejemplo: <Caja
Bancos
Fondo Fijo

Previsidén para Incobrables

Capital

b)) Grupo de Cuentas

Ejemplo: Créditos por Ventas
Otros Créditos
Bienes de Cambio - Fabricacidn de materiales|va
rios ‘
Deudas Comerciales
Ventas de Produccidn

Egresos Financieros

Tercer par de digitos: Segun el caso cuenta o subcuenta:

Gastos de Distribucidn - Mantenimiento
Ingresos Financieros - Descuentos de P.

veedores

Ejemplo de Subcuenta: Previsidn amortizacidn Equipos de
cina
Provisidn para otras Cargas Social
Anticipos de Clientes ~ de consumi

res.

Los tres dltimos pares de digitos se van empleando sucesivam
te en algunos rubros y segdn la necesidad de andlisis.

Es comin su empleo en Bienes de Uso, Créditos y Deudas.
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COMENTARIO GENERAL DEL PLAN DE CUENTAS DE DEBA

El objetivo del presente comentario es opinar sobre la compa

tibilidad de los criterios aplicados en el presente plan, en

relacidn con los de las otras empresas comentadas. No se pra-

tende encarar aqui ninguna critica a los esquemas y procedi-
mientos empleados, ya gque no es ese el objetivo general del
trabajo. :

Hecha esta salvedad, se puede decir que en vista de una even

tual unificacidén de criterios contables a aplicarse en el ca

argentino, y tomando el conjunto de Planes de Cuentas vistos

se llega a la conclusidn que DEBA deberd encarar una revisid

casi total del concepto de registraciones contables que apli
Esto no significa que sus registros de base sean inexactos,
sino que seria necesario ver la forma de presentarlosde una
nera mds uniforme respecto del resto de las empresas del pai

Se aprecia aqui, a grandes rasgos, gue la evolucidn técnica

de la empresa ha ido acompafada de una evolucidn administratl

vo-contable no totalmente orgdnica, sino gue ha sido el resu
tado de dar soluciones a los distintos problemas que se le
fueron presentando, yuxtaponiendo ideas y decisiones,

Esto se ve bastante claro en la cuenta Direccidn de Energia,
ya que una de las principales razones de su existencia consi
tid en el hecho de mantener discriminados los ingresos prove.
tes de las recaudaciones impositivas provinciales destinadas
a DEBA.

La revisidén recomendada se estimaria también aitn en el caso
de no tratarse la unificacidn de criterios, ya gue seria dti
también para el desarrollo de la empresa, que se presenta pr
misorio a corto y mediano plazo (Centrales La Brava, Bahia

Blanca, etc.).

SISTEMA DE CENTROS DE COSTOS

La empresa se divide en 6 grandes Centros de Costos, que equ

valen a sus etapas productivas y de planta general:

Generacidn
Transmisidn
Alimentacidn
Distribucidn
Comercializacidn

Administracidn

of:

-

-

pie

4
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Dentro de ellos se acumulan los gastos en que incurre cada
uno para permitir un cotejo y andlisis de los desvios producf-—
dos respecto del Presupuesto anual. La siguiente es la listh

de conceptos de gastos para cada Centro de Costos:

; N
Directa ormal
Horas Extra
1. Mano de Obra
Normal

Indirecta ;
Horas Extra
. Compras de energfa )

. Consumos de combustible ;

2

3

4. Consumos de lubricantes

5. Consumos de productos quimicos

6. Mantenimiento vy Funcionamiento

7. Gastos de Transporte - Medios propios de cada Centro de [os
tos

8. Fletes, Combustibles y Lubricantes

9. Sistematizacidn de Datos

10. Mdguinas Copiadoras

11. Yarios de administracién

12. Intereses y gastos de la deuda

13. Duodécimos onceptos internos gde
14. Fondo rotativo la empresa sin intepés
15. Reserva Gerencia de Explotacidn especifico

16. Costo del Capital
- Intereses sobre capital propio

~ Amortizaciones

Estos registros son llevados por un sector de la empresa que
no efectda el seguimiento y control presupuestario en formd
pormenorizada sino global, por dreas o Centros de Costos Yy por
el periodo anual.

Complementa también al drea contable en el costeo histdrico
del proceso de generacidn y venta de la energia eldectrica.
Los cdlculos y presupuestos se realizan en pesos y en ddlares.

E]l esquema conceptual de la tarea efectuada es el siguiente:




ANO: ...

CENTRO DE COSTO5: Generacidn

1. Costo de la potencia en kw/mes. Totales anuales de:
- Mano de Obra (total)
- Mantenimiento y funcionamiento
- Gastos de transporte propios

- Sistematizacidn de Datos

1

Mdquinas copiadoras y varios administracidn
- Conceptos internos de la empresa

~ Costos del Capital

- Intereses s/Capital Propio

- Amortizaciones

ABSORCION ADMINISTRACION CENTRAL

X X X X ./. 12 = XX por mes
Potencia efectiva disponible mensual =X Kk

Costo del Kw mes = X

2. Costo de la energia generada. Totales anuales de:

- Combustibles

-~ Lubricantes

-~ Fletes, Combustibles y lubricantes
- Productos Quimicos

TOTAL

vy YvY ./. ENERGIA GENERADA DURANTE EL ANO = COSTO /KTH

CENTRO DE COSTOS: Transmisidn

Totales anuales de:
- Costo de Transmisidn Con detalle de
- Costo de Alimentacidn los conceptos
de Costo ya men-

cionados

ABSORCION ADMINISTRACION CENTRAL

* (*
72 %2 % Z ./. ENERGTA GENERADA NETA + M ERGIA COMPRADA =

$/Kwh Costo de la transmisidn.
(%) valores netos de pérdidas de Transmisidn
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Totales anuales de:
~ Costo de Distribucidn Con detalle de los conceptds

- Costo de Comercializacidn ya mencionados

ABSORCION ADMINISTRACION CENTRAL

S.M MMM

* M *
M MMM /. ENERGIA VENDIBA)A DISTRIBUIDORES + ENERéIX VEN~
DIDA A USUARIOS = $/Kwh Costo de la energia vendida.

(*}) Valores netos de pérdidas de Distribucidn

Determinacidn del costo medio de la energfa vendida (sin ¢oOs-

to de potencia):
COSTO KWH COMPRADO + COSTO GENERACION DE ENERGIA + COSTO
TRANSMISION + COSTO DISTRIBUCION Y ENTREGA.

Determinacidn del costo medio total de la energia vendida

EL MISMO DATO ANTERIOR + COSTOS DE POTENCIA

Como comentario general, se aprecia el interés de la empresa
en emplear y aprovechar las técnicas de control Presupuestarfo
y del Costeo del Proceso. Es de esperar que sobre la base

que ya se tiene en marcha, se profundice el anéliéis, ya que
se trata de una herramienta fundamental en la gestidn empres$—

ria.

SISTEMA DE ORDENES DE TRABAJO

i)

El método de registro de gastos por Ordenes de trabajo exist
en esta empresa, pero se encuentra en un proceso de adaptacipn,
por 1lo cual no se puede hacer de €1 un estudio detallado.
En ambas "cuenptas" (Direccién de la Energia y Explotacidn del
Servicio Puiblico de Electricidad), se trabaja con este sistema
extracontable de registro de gastos. Se emplea para:
1) Obras de ampliacidn (realizadas por Administracidén Cen~
tral o contratistas]).
2) Obras de taller y mantenimiento.

3) Gastos de mantenimiento y funcionamiento.

Su sistema de codificacidn se rige por el Plan de Cuentas de
la empresa.

El control de su funcionamiento se realiza en forma centrallzaJ

da.




Todo lo referente a documentos empleados, formas de apertura |y
cierre, formas de apropiacidén de los gastos incurridos, etc.
se encuentra en periodo de prueba, por Io cual no se puede emi-

tir un comentarico al respecto.




I-2~10 CONCLUSIONES GENERALES

Se aprecia la necesidad de:

1)
2)

3)

4

~

5)

Uniformar los requisitos formales dentro de la industria,

Obtener uniformidad de criterios acerca de los conceptos a
ser incluidos en cada rubro, ya que por el tipo de industria
no se pueden presentar diferencias notables. Tal es el ca-
so de los Bienes de Cambio, con los repuestos de materialesg
y la existencia de la previsién para la desvalorizacidn de

elementos. | )
3 i |
BEstablecer los niveles de andlisis que han de abarcar tas

sub-divisiones contables de:

~ Cuentas
~ Sub-cuentas
- Items

- etc.

Esto se ve claramente en los rubros Bienes de Uso y Gastog,

donde cada caso presenta una alternativa propia,

Es dable resaltar también la uniformidad de criterio bdsicq

en lo atinente a la consideracidén del proceso productivo eléc-

trico como subyacente en todo el planteo de los rubros Bie-

nes de Uso y Gastos de Bxplotacidn.

El caso de DEBA conforma una alternativa especial gque no pye-
de integrarse al resto de las empresas sin previo andlisis

critico general.

T =3 =77

73 inmovilizacidn en la estructura del




GENERALIDADES

Las Ordenes de Trabajo son hojas de costo de unidades de obras.

Cuando se realiza una inversidn en planta y/o equipo, o un mantenimier
to que necesiten ser individualizados, se abre una Orden de Trabajo,
donde se vuelcan todos los cargos gue origina la tarea.

£l uso de la Orden de Trabajo no guita que se Imputen los conceptos cg
tablemente a las cuentas correspondientes, FEI registro por 0.T. es ng
malmente un andlisis extra-contable que complementa la informacidn ret]
nida en los registros contables,

Es el de los costos por drdenes un aspecto ampliamente tratado dentro
de la ljiteratura de costos, y por ello, en este casoc, no se pretende
pormenorizar el andlisis. Se busca sdlodar una idea resumida de lo
que se podria definir como un procedimiento tipo para el seguimiento
de los movimientos a ser registrados en Ordenes de Trabajo en una empr
sa eldctrica, Para ello se utilizd el procedimiento seguido en la Ex
Compariia Italo Argentina de Electricidad, gue presenta un sistema inte
medio entre los mds simples de AyEE, EPEC y DEBA y el mds complejo y
amplio de SEGBA.

La idea es esquematlizar las operaciones, complementando luego el puntg
con los detalles de lo que en la empresa SEGBA se incluye dentro del
registro de Ordenes de Trabajo.

Los aspectos mds destacables del proceso sobre los gue corresponde ha-

cer hincapié son los conceptos de:

a) GASTOS INDIRECTOS CAPITALIZABLES: ya tratados con amplitud

al enfocarse el andlisis del costo segdin sus Factores, en

la parte central del presente trabajo.

b) INTERESES INTERCALARIOS: como componentes del costo de Or+

denes de Trabajo de ampliacidn.
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SISTEMA DE ORDENES DE TRABAJO EN LA EX COMPANIA ITALO ARGENTINA DE

ELECTRICIDAD

I-3-2-1

CODIFICACION DE ORDENES DE TRABAJO

Para imputar los distintos rubros que integraban una Orden de|

Trabajo, y ajustdndose a la nomenclatura del plan de cuentas

en

sigue a continuacidn:

En

putacidn segin fuera la etapa productiva a la cual se destinar

ba

En

ba

vigor, al emitirse el formulario se debia proceder segun

A) Se definia el trabajo segin su destino, ubicdndolo en
alguno de los conceptos contenidos en las cuentas que
se detallan. Para facilitar su imputacidn, se debian
referir a ellas mediante el nimero de cddigo que figura

a la derecha.

ORDENES DE TRABAJO DE AMPLIACION Y MANTENIMIENTO

Nimero de cddigo (primer digito de la OT)

Cuentas del rubro Trabajos por cuenta de terceros
Bienes de Cambio (discriminados segun el tercero

gue originara la obra) pis
Cuentas del rubro Obras en curso financiadas con re-
Bienes de Uso,Obras { cursos propios. 2|
en curso de elabo- Obras en curso fipanciadas con re-
racidn . cursos de terceros 3.

Retiro de instalaciones en curso 4.

Cuentas del rubro . . .
Trabajos en ejecucidn de conser-

Gastos . .
vacidn, reparaciones, etc. 5.

los cuatro casos mencionados (2-5), se discriminaba la im=

la inversidn o el gasto.

ORDENES DE TRABAJO DE ELABORACION

Cuentas del rubro

. , Materiales en elaboracicdn 7.
Bienes de Cambio

este caso el detalle se efectuaba por taller donde se estar

elaborando el material o producto.




B) Seguidamente se determinaba el origen de OT (emisor), pa-

ra lo cual se habfan previsto dos digitos. FEjemplo:

Gerencia de

Centrales
Gerencia de
Distribucidn

Gerencia de Ope-
racién de Siste-~

mas

Trabajos por cuenta de terceros, etc., etc.

C) A continuacidn, y en un espacic previsto de cuatro digi
tos, se consignaba el numero correlativo de las drdenes
por centro emisor. Cuando dos trabajos estaban vincula

dos entre si se abria una OT para cada uno de ellos.

D) Se consignaban el nimero y concepto de cuenta contable

que correspondiera a su imputacidn final en el activo.

Ejemplo:

Bienes de Uso: (segin el capitulo gue le corresp)

dia de acuerdo con el tipo de bien)

Bienes de Cambio: cuando se trataba de material

fabricados en la Empresa
A continuaciéﬁ se ejemplifica el uso del cddigo:

La Gerencia de Centrales efectuaba la apertura de una O7 para
la revisidn y eventual reparacidén del equipo de extincidn de
incendios en la Central Nuevo Puerto.

La OT llevaba el siguiente nimero:

5 -

Reparaciones

La cuenta de imputacidén final era:

7112 - 13 - 03
Gastos Mantenimiento Mantenimiento Equipos Equipo Exting
Central Nuevo Puerto. Varios de Centrales de Incendios
E1l Centro de Costos ejecutor era el: 72167

Ampliacidn 01
Conservacidn y Reparaciones 02
Ampliacidn 04
Conservacidn y Reparaciones o5
Ampliacién 10
Operacidn y Mantenimiento 11

02 - 0841

Centrales Ne Correlatiy

Taller Mecdnico

Volante

on-

es

idn
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DESCRIPCION SINTETICA DEL PROCEDIMIENTO DE ORDENES DE TRABAJO

La siguiente es una sintesis conceptual donde se resumen las
principales caracteristicas del procesado general de las Or-

denes de Trabajo en la Ex CIAE,

Es de destacar que existian genéricamente cuatro tipos de Srdd-

nes:

émgliagién_y_Rgtirgs: que surgkan como consecuencia del Plan
General de Obras de la Empresa para uyn
periodo determinado; o del Area Comer-
cial como corolario de un pedido de du-
ministro que mereciera especial aten-
cidn; o algun otro motivo que originj—
ra un aumento de los activos fijos o

su disminucidn.

Mantenimiento: se emitian ante reparaciones normales o extra-

ordinarias que se resolviera individ7a—

lizar,

Trabajos por Cuenta de Terceros

El centro emisor, cumplidos los recaudos necesarios en lo atiren-
te a la aprobacidn, emitfa la Orden de Trabajo y le daba el mi-
mero correspondiente. Informaba el hecho mediante la remisid

de una copia del formulario de OT al Departamento Contaduria de-
neral - Seccidn Contabilidad Auxiliar de Instalaciones y Traba-
jos (C.A.L.T.). Era éste Ultimo sector el encargado de la re-
gistracidn contable y extracontable de las Ordenes de Trabajo.
Una vez abierta administrativamente la OT, comenzaba su puesta
en prdctica por el o los Centros Ejecutores.
Para el cumplimiento de los trabajos se hacia necesaria la emi-

5ién de los siguientes formularios:

Procesado de materia-— Orden de entrega de materiales (OEM)
les con gestidn de Nota de devolucidn de materiales (NDY)

stocks en la empresa

Utilizacidn de mano Parte mensual de mano de obra directd
de obra horas normales y extras (PMMOD)
Procesado de materia- Pedido de Compra (PDC)

les sin gestidn de Orden de Compra (ODC)

stocks en la compafiia




Tareas realizadas por

terceros mediante con Certificados de Obra aprobados (CDO
[

tratos (contratistas)

Estos formularios se remitian a los siguientes sectores:

OEM A los depdsitos de la empresa para su provisidn al
NDM ejecutor ) H
"
PDC Al departamento compras para la emisidn de lajcorzgs-
pondiente orden de compra ¥
PH.MOD Al Departamento Contaduria General Seccidn C
para su valorizacidn ﬁ
[692.0)

Al pepartamento Contaduria General Seccidn F&ctuz:F

En el drea de Abastecimientos, que incluia las funciones de Cdm-

pras, Depdsitos y Control de Calidad, se procedia a proveer lgg:

materiales necesarios para la obra en curso. Py

En caso de ser materiales que se encontraban en los depcﬁs%tos
propios de la empresa y ante el pedido proveniente de una*OEM,
o la entrega en devolucidn segin una NDM, se procedia a cumplid

mentar lo solicitado remitiendo o recibiendo los materiales en

cuestidn.

En caso de tratarse de elementos sin stock en la empresa,ﬁse
emitia la correspondiente orden de compra para su adguisiéién an
plaza. Previo paso por el Sector Control de Calidad, el ¢ log

. . . B
materiales requeridos eran entregados al sector usuario, ' Se 1e

mitian luego, para posibilitar los registros correspondiefjtes

en el drea contable, los formularios intervenientes a lasUsec—‘

"

cicnes abajo indicadas:

OEM

j} Seccidn de Contabilidad de Almacenes
NDM

opC ‘

Seccidn Facturas de Plaza |
[

% Centro ejecutor {para control del material a iEwibiz

Se detallan aqui las principales tareas vinculadas con él pro-
T !
cesamiento de la OT que se estd desarrollando, llevadas ajcabg
i
dentro del drea Contable:

lorizados de materiales en almacenes y depdsitos de la empresg
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~ Instalacidn de medidores comunes
~ Ejecucidn de conexiones

~ Ejecucidn de derivaciones, etc.

Su principal sentido consistia en proveer costos promedios an|

les de estas tareas homogéneas repetitivas de costo unitario

reducido, Funcionaban como verdaderas cuentas acumuladoras dg

cargos,que anualmente se descargaban al rubro Bienes de Uso ep

su clasificacidén contable correspondiente. Estas OT recibian

cargos por intereses intercalarios y gastos capitalizables y

pasaban luego a devengar beneficio contractual. Td

En el caso de las ORDENES DE FABRICACION Y TRABAJOS POR CUEN

DE TERCEROS gue se emitian en la empresa, no hace falta entraj

en comentarios especiales, \a que actuaban exactamente igual
que en cualquier empresa industrial, )

Se empleaban para elaborar o, reacondicionar elementos en tall
res propios de la Empresa. No recibian cargos por intereges
intercalarios, gastos capitalizables ni devengaban beneficio
contractual. Se costeaban por sus costos primos como las de

gastos.

RESUMEN DE LOS FACTORES DEL COSTO DE UNA ORDEN DE TRABAJO

En resumen, los factores que componian el costo de una Orden
de Trabajo eran los siguientes, segin ésta se activara o se

enviara a gastos:

ACTIVABLES:
- Mano 'de Obra Directa
- Materiales Directos
~ Ajustes por Diferencias de Cambio y de Valuaci
de Bienes de Cambio
~ Gastos Directos (contratistas)
~ Intereses Intercalarios

-~ Gastos Generales Indirectos Activados

GASTOS:

Las Ordenes de Trabajo de Gastos se costeaban di
rectamente al costo primo y no recibian cuotatdj
Gastos Indirectos alguna. Sus factores de cost
eran:

- Mano de Obra Directa

- Materiales Directos

~ Gastos Directamente Asignables (contratistas)

&
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SISTEMA DE QRDENES DE TRABAJO DE LA EMPRESA SEGBA S.A.

I~3~3~1

GENERALIDADES Y CODIFICACION

Existen en SEGBA dos tipos de 0T., cada una de las cuales pre-

senta una caracteristica de codificacidn especial:

a) Ordenes de Mantenimiento (preventivo o correctivo):

Codificacidn Orden de Digitos I
1 2 3,4 5.6, 74,9
Clase de Obra o trabajoé____J ‘
!
|
Zona o primer digito del
nmimero de la subestacidnm & —
N¢ de Central, Partido,
Sucursal, taller, etc. o 1
2do. y 3er. digito del
No de subestacidn a !
Tipo del Bien < ;
N¢ correlativo de la OT, 4{ |
b) Ordenes de adquisicidn y retiros de enseres y utiles: :
Codificacidn Orden de Digitos
1 2 3,4 5,6 78,9,

Adquisicidn, retiro o

transferencia <

Zona o primer digito

del N2 de Subestacidn <

2do. o 3er. digito de
la subestacidn o lro.

y 2do. del Ne de Cen-

tro de Costos P

Tipo del Bien <

3ro., 4to. y 5teo. N2 del

C. de Costo y N9 correla- (L

tivo de OT.




A continuacidn se da un detalle mds explicito de cada digito

que compone el nimero de cddigo de OT,

Ira. Cifra: Clase de Trabajo: las siguientes son las diferen-

2da.

3ra. y 4ta. Cifras: Comprende los numeros de cddigos de la Cen

5ta.,

Cifra:

y 6ta.

tes opciones dentro de las cuales se deben inclui

las drdenes de trabajo emitidas.

OM ~ DAC - Orden de Montaje y de Ampliacidn J

1 -
Cablefn

2 - ORI - ORC Orden de Retiro de Instalaclones y
Cables.

3 - OAEU orden de Adquisicidn de Enseres y
Utiles.

4 - OREU Orden de Retiro de Enseres y Utilg

5 - 0GO orden de Guia de Obra.

6 - P.D, Pedido Directo para trabajos propi

de la Empresa.

7 ~ O.R.R. Orden de Reparacidn de Redes

9 - P.D. Pedido Directo para trabajos a fadg
turar a terceros.

0 -0.,7.7. Orden de Trabajo de Talleres.

Zona de Tarea: Especifica la zona donde se va a
ejecutar la tarea. Ejemplo: 5 - Capital Federal
En el caso de afectar a subestaciones, correspond
incluir agui el primer digito del cddigo identify

catorio de las mismas.

tral, Partido, Sector, Taller, etc., donde se va
a desarrollar el trabajo.

Cuando se trata de subestaciones, estos dos digid
completan el ndmero de c¢ddigo iniciado con el anf
rior, asi como si se trata de Srdenes de adquisis
cién o retiro de enseres, etc.; estos 2 nuimeros
son los primeros del cédigo del Centro de Costos

receptor de la obra.

Cifras: Se aplica aquf el cddigo del tipo de bien

7ma. ,

8va.

Y

principal a que se refiere la tarea (enseres, Utl

les, tipo de obra, etc.).

9na. Cifras: Para las drdenes de mantenimiento se

utilizan como nuimero correlativo de las mismas.
Si se trata, en cambio, de Jrdenes de adgquisicior
o retiros, estos tres numeros son los tres Ultim

del Centro de Costos afectado por la tarea.

&
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Ejemplos: Orden de Trabajo para retiro de un cab

en una subestacidn:

2 - 0-11 - 35 - 181
Subestacidn Construccio- No correlati
Mitre en Ca=- nes civiles de la 0.,7T.

pital Federal

|
Orden de Adquisicidn de enseres y utiles: Cbmpt

de 1 escritorio para el Centro de Costos 33551

3 - 6 33 -1 6 - 551 |
I

Zona: Prov., Muebles y Utiles No del Centr
de Bs.As. de Costos

TAREAS A SER IMPUTADAS EN UNA ORDEN DE TRABAJO

Las siguientes tareas o trabajos deben dar origen a una OF.:

a)

B)

(9}
.

D)

F)

Los trabajos de ampliacidn, retiro y/o transferencias d
bienes destinados al servicio.

Los trabajos de traslado y remocidn de instalaciones u
otros realizados por cuenta de terceros.

Los trabajos de mantenimiento preventivo o correctivo d
las redes o lineas de transmisién y distribucidn.

Los trabajos de ampliacidn o reparacidn realizados en 1
talleres de la Empresa.

Los trabajos que al momento de iniciarse no tengan defif
da una imputacidn.

Los trabajos que se realizan en Centrales, Subestacione
Cdmaras, Inmuebles Varios, etc., y cuyo costo exceda de

una determinada suma.

I
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Las Ordenes de Trabajo se pueden clasificar segin el rubro con

ble que afecten en:

DE ACTIVO

I-3-3~3

Rubro: CREDITOS
ORD, VARIA-
BLES

CODI- CONCEPTO

GO (1)

9 Pedido direc—
to a factu-
rar. Funda-

mentalmente

cuando se
reparan ins-
talaciones
danadas por

terceros y

se hacen los

trabajos por
su cuenta,

También cuan

do se reali-

zan tareas a

pedido de

clientes

Rubro:

cobI-
GO (1)

1

BIENES DE USO
ORD. VARIA-
BLES

CONCEPTO

Orden de Montaje
y de ampliacidn
Cables.

Orden de retiro
de instalaciones
y cables.

Orden de adguisi-
cidén de enseres

y dtiles.

Orden de retiro
de enseres y udti-
les.

orden de Trabajo

de Talleres.

(1) Cédigo: ler. digito de cada

Orden de Trabajo

CLASIFICACION DE LAS ORDENES DE TRABAJO

D E

GASTOS

copI-
GO
(1)

5

7

0

Para reparaciones en Centy
se usan: Ordenes N2 5 u 0

nes de Reparaciones Fijas

paracidn de calderas, Repa

cidn de Turbogrupos, etc.

b

CONCEPT!

Orden de Guia

Se emiten por {isp
cién superior fuan
el monto de la ero
cidn supera cierto
mite. Su objetivo
seguir el rastro d
gasto importante.

de en algunos caso
corresponder a un
cepto activable.

pPedido Directo par
bajos propios de 1

presa, Similar a 1

terior y emitida fuhd

mentalmente para r
raciones urgentes.
den ser de activos|
tualmente.
Ordenes de reparad
redes,
Ordenes de Trabajqg

Talleres.

ie Obpra

|
o5

D3 1

if

2l

‘r,
oon

dpa
bu
lev]

16n
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PRORRATEQ DE GASTOS INDIRECTOS ENTRE ORDENES DE TRABAJO

En el caso de la empresa SEGBA S.A,, se presenta como digno de
wmentario el hecho de que se produce una distribucidn de cier+

tos gastos indirectos entre las Ordenes de Trabajo, segun Ba-

ses de Prorrateo definidas y abarcando tanto sea los conceptos|

activables como los de gastos.

Existen en la empresa cilertos conceptos de Gastos Indirectos
que se centralizan y prorratean siguiendo criterios especiale

Esto se aplica para los conceptos de gastos de:
~ Depdsitos
- Transportes

- Herramientas de Taller

Todos los cargos a estos rubros (tanto provengan de Centras de

Costo como de OT) se centralizan en las cuentas "Gastos de

X X X X a Distribuir® gue corresponden a cada uno de los titur

los mencionados.
Mensualmente, al emitirse el Balance General, se distribuye el

saldo de estas cuentas de la siguiente forma:

Al Activo: (como cargo capitalizable) Un monto del saldo

que corresponda al porcentaje de activacidn apl

cado en la empresa, Este monto se prorratea e

tre las distintas OT en funcidn de las bases dﬂ
terminadas para cada concepto de gasto,y pasa &
formar parte del costo de OT sobre el gue se cg

ga el porcentaje de los gastos indirectos capit

lizables, (Costo Primo + Gastos Distribuidos).

|
A Gastos: como parte de los gastos totales de los Centros
By

de Costo y Ordenes de Mantenimiento, segdn la

se gue mds se ajuste al concepto, Como ejemplp

se puede decir que los Gastos de Deplsitos se

distribuyen como una cuota sobre el total de m

teriales y demds elementos salidos de los depd
tos de la empresa con destino a un Centro de

to u OT.

En este aspecto es mds completo el tratamiento de los Gastos
nerales en la empresa SEGBA S.A. que en la Ex CIAE S.A., ya

que en 8sta dltima no se contaba con este procedimiento ni se
distribuian los gastos indirectos sobre las Ordenes de Trabaj

de Explotacién.

-

e -




I-3-3~-5 RESUMEN

Ordenes

Ordenes

DE LOS FACTORES DEL COSTO DE UNA ORDEN DE TRABAJC

de Trabajo de Activo (Obras en Curso de Elaboracidn):

Mano de Obra Directa
Materiales Directos
Gastos Directos

Gastos Indirectos Prorrateados:

.. Almacenes
.. Transportes
.. Herramientas
Gastos Indirectos Activables

Intereses Intercalarios

de Trabajo de Resultados (Gastos) y de Activo (Rubro

Créditos):

Ordenes

Mano de Obra Directa
Materiales Directos
Gastos Directos

Gastos Indirectos Prorrateados:

.. Almacenes
.. Transportes

.. Herramientas

de Trabajo de Activo (Adquisicidn de Enseres y Utiles

Costo de los:Bienes Adquiridos
Gastos Directos de Compra
Gastos Activables

Intereses Intercalarios
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INTERESES INTERCALARIOS

I-3-4-1

GENERALIDADES

El problema acerca de la capitalizacidn o no de los intereses;

en el periodo de construccidn de obras, o sea durante el tér+|

mino de la inmovilizacidn, es bastante antiguo y su important
cia, en general, no sdlo vinculada a las empresas de servicid
publicos.

Las grandes empresas deben enfrentar una optimizacidn miltipl
dentro de las dreas que abarcan: productiva, de inversiones Y
financiera.

La primera se relaciona con la composicidn dptima de la mezc
del o de los productos, mientras que las otras dos se refiere
una a hallar la mejor combinaciln de los diferentes activos J
ra realizar dicha produccidn, y otra, la Sptima ecuacidn de
financiamiento de esa combinacidn, Es fundamentalmente con I
dos dltimas dreas que tienen que ver los intereses intercala-

rios.

I-3-4~1-1 LA INMOVILIZACION EN LA ESTRUCTURA DEL SERVICIO
PUBLICO

La capitalizacidn de intereses significa la incorporacién de
los insumos reales o implicitos (equivalentes al concepto fin
ciero del costo de oportunidad), que corresponden a capitales
inmovilizados en Bienes de Uso. Esto se realiza mediante el
procedimiento contable por el cual la cuenta Obras en Curso
se debita por el interés real pagado o devengado por el uso

de fondos de terceros, y el interds imputado (intercalario) 4

una tasa pre-determinada sobre los fondos propios empleados g

la construccidén. Esto incrementa los valores del activo y

tambidn las utilidades, lo cual hace gue sea un tema muy delj

cado y polémico,
Entrando especificamente en el campo del servicio eléctrico,
tanto en nuestro pais como en la mayoria de los paises, es uj

prdctica generalmente aceptada cargar a los costos de las

obras en ejecucidn el interds de todos los fondos usados pargl

las obras de ampliacidn, sean éstos provenientes de terceros
o propios. La razén fundamental estd dada por el hecho de qi
las disposiciones contractuales de los poderes concedentes
del servicio, generalmente limitan la renta proveniente del
mismo a un porcentaje aplicado al monto de las inversiones eJ

servicio.
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Muchas empresas reinvierten esta utilidad para enfrentar la {
creciente demanda de electricidad.
Sus inversiones, pues, estdn intimamente ligadas a su remtabili-—
dad, y asi su utjilidad es una carga directa que incide en la

determinacidén de las tarifas a aplicar.

Al incluir el interds intercalario en el costo de las obras en
ejecucidn, las tarifas podrdn considerar este costo incorporacﬁ
al activo sobre el que se calcula, la utilidad (base tarifaria :
representando ello una forma de resarcimiento para los accionig-
tas por la falta de rentabilidad de sus fondos durante el peri
do improductivo del capital, cuando sus bienes estuvieron en
construccidn. La recuperacidn total de esta renta se realiza
solamente durante un perfodo largo de tiempo, que equivale al
periodo de vida dtil estimado del bien.

Como antecedentes legales o doctrinarios respecto de la postur
expuesta de activacidn de intereses, sdlo encontramos en nues-

tro pais los decretos que ratifican los contratos de explota-

cidn de los servicios piblicos. Por ejemplo, en el caso de

SEGBA y de Hidronor, se menciona expresamente gue los interese

intercalarios estdn inclufdos en la base tarifaria como un caz+
go necesario para desarrollar una obra de activo fijo.

En Bstados Unidos, donde existe para la industria eléctrica un|

sistema uniforme de cuentas propuestg,elaborado por la Comisial
Federal de Energfa, las disposiciones son mds concretas, De
acuerdo con ellas, el interds real de los fondos prestados y
una renta razonable sobre los fondos propios de la compaiia, #a-
les como los pfovenientes de la emisidn de nuevas acciones o
de la acumulacidn de utilidades retenidas, son permitidos co-

mo cargos adicionales al costo de la construccidn.
I-3-4-1-2 FORMAS DE REGISTRO

Bn la mayoria de los casos, la capitalizacidn se efectda como
un débito a los activos fijos y como un ingreso o crédito al
Estado de Resultados.

Otra forma puede ser el cargar el interés en cuentas a liquidal

o pendientes, para luego periddicamente, transferirlo a las

cuentas de Instalaciones en Ejecucidn o directamente a las Insd
talaciones Terminadas. J
Otro criterio sustenta el incluirlos como Cargos Diferidos,

amortizaciones similares a los Gastos de Organizacidn.




I-3-4-1~3 METODOS DE CALCULO

Existen dos métodos usuales para tratar 10s intereses, cuyo re-

sumen conceptual es el siguiente:

I) Incluir las obras en construccidn en los costos de

la base tarifaria, acreditando las obras con los 1

tereses cargados a 13 construccidn a medida de su
avance,

II) Considerar las obras en construccidn dentro de lo

costos de la base tarifaria, y no acreditar los i{

reses cargados a la construccidn hasta su terminad

total.

Cualquiera de ellos produce resultados razonables en tanto q

la compafifa recupera totalmente su inversidn, incluyendo un 1%—

neficio, al término de la vida udtil del bien.

Se puede aplicar una tasa equivalente mensual sobre las inver
siones promedio mensuales, para cubrir los diferentes plazos
en los cuales se van produciendo los cargos. Los intereses 4
berdn cargarse hasta el momento de la habilitacidn de la obra
y en rubros separados del resto de los costos incurridos.

Se ve entonces, gue los dos principios bdsicos que sustentan

la capitalizacidn del interés durante la construccidn son:

a) Bl reconocimiento de que éste no es un gasto financi

ro,sino una parte integrante del activo contruido.

b} El reconocimiento de un rendimiento para los inverso|

res o accionistas.

Los métodos gue incluyen los intereses intercalarios en la ba

se tarifaria ofrecen fundamentalmente las dos alternativas:

incluir o no su contrapartida en los ingresos del ejercicio.

La recuperacidn total de la inversidn se produce en ambos cal

sos con diferencia de plazos.

Si bien estd ausente la legislacidén de fondo y son escasas laE
disposiciones normativas sobre los principios y procedimientp

bdsicos de registro relacionados con los Intereses Iintercalap

rios en nuestro pais, mayor es aun la ausencia de las dispost

ciones sobre los procedimientos especiales derivados de este

problema y que se centran en:

a) Limitacidn de la computabilidad de los intereses po'

la duracidn de la ejecucidn de las obras y por otro

factores.

b) Financiacidn de las obras en ejecucidn con fondos pﬂ ~

pios y ajenos que llevan distinta tasa & interés e

identificacidn de easas fuentes.

fls




¢) Incidencia de la variacidn del poder adquisitivo del

dinero sobre los intereses.
I-3-4-1-4 LIMITACION DE LOS CARGOS POR INTERESES %

La limitacidn de los cargos por intereses puede estar determirj

1
|
da por diversos factores (duracidn, monto de la inversidn, etcw
El factor mds importante es quizds el periodo que dura la eje d
cidn de la obra. Generalmente las empresas no capitalizan el

interds si el periodo de construccidén no excede por lo menos un
mes.
|

La duracidén excesiva de las obras con respecto a los cronogra

mas presentados puede traer una "penalizacién® del periodo ex-

cedente, ¢ sea un cargo a resultados de los intereses correspg

——

I
17
dientes a este periodo. No seria en este caso el interés cap14

talizado un resarcimiento de la inmovilizacidn, sino utiliza-

cidn ineficiente.
I
Se exponer a continuacidn y a titulo de ejemplo, un resumen ‘

grdfico de tres métodos de cdlculo de intereses intercalarios.

I N V E R 5§ I O N E S L

CONCEPTO aNOS ANTERIORES DEL AR
?TOTAL a b :

Puesto en servicio durante
el ejercicio al bl

Saldo en ejecuycidn al cie-

rre del ejercicio a2 b2
SISTEMA 1 SISTEMA IT SISTEMA JJEZ
0,08 x b 0,04 x al 0,08 x (a2 + bi
0,08 x a2
0,04 x b2

Tasa media

Es en el cdlculo de los intereses sobre obras gue se liberan g

T

servicio durante el ejercicio donde se pueden producir superpq
siciones entre intereses intercalarios y beneficio contractual
Es por ello gque se suelen adoptar soluciones simplificantes cop
mo las del Sistema III,
Normalmente no se aplican intereses sobre bienes listos para eﬁ-

trar en servicio . (Ejemplo: medidores, alternadores, etc.).
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También se establecieron montos minimos por debajo de los cua

les el interds no se capitaliza.
I-3~4-1-5 FPUENTES DIVERSAS DE FINANCIACION

La expansidn de la industria eléctrica tuve como consecuencia

que las fuentes de recursos adquiriesen una gran variedad.

Ejemplo: aumentos de capital accionario, endeudamiento a largq
plazo, retencidn de utilidades, disminucidn del capital de &r4g
bajo, etc. La variedad del origen de los fondos dificulta noi
malmente la computacidn de los intereses que correspondan a 14
diversos recursos a ser incorporados a cada obra.
Para evaluar la tasa a aplicarse, la mds real es el valor promf-
dio ponderado del costo potencial del endeudamiento destinado
a las obras. Este coeficiente debe ser permanentemente actuat
lizado. Esta tasa puede ser limitada hasta la tasa de rentab

lidad interna de la Empresa. Una tercera solucidn dentro de

las tasas determinadas,seria la sustitucidn de la tasa promedip
por una tasa fija idéntica o derivada de la tasa de utilidad

tarifaria segun el contrato de concesidn.

I-3-4-1-6 RESARCIMIENTO POR VARIACION DEL PODER ADQUISITIVO|:
EN PERIODOS INFLACIONARIOS

Las instalaciones en servicio de las empresas de servicio pu-
blico, para cubrirse del problema inflacionario, deben recibiy
rentas sobre una base tarifaria formada por los valores resif
duales de las inversiones revaluados.

En el caso de las instalaciones en ejecucidn, corresponderia

idéntico tratamiento cuando éstas no estdn revaluadas median-
te un sistema correctivo. Se hace asi aconsejable la implanf
tacidn de un sistema de tasas fluctuantes para los intereses

sobre obras en ejecucidn, por lo menos cuando el indice infla
cionario supera ciertos limites dentro del periodo de la eje-|
cucidn.

La politica de endeudamiento selectivo para la financiacidn dd

obras en ejecucién con fondos ajeno;,cuando existe una opcidn
entre fondos del mercado de capitales nacionales o del exte-
rior, puede también determinar exposiciones inflacionarias neq
gativas o positivas, y asi pueden obtenerse diferencias signilq
ficativas entre la renta del capital inmovilizado del servicilg

puiblico en construccidn y su costo de capital.




I-3-4-1-7 CONCLUSIONES :

En su mayoria, la escasa doctrina existente en el pais admite

la registracién de los intereses intercalarios para los servip

cios publicos gue tengan tarifas reguladas.
Es este un medio de resarcimiento del uso de los fondos obtenij-
dos del mercado de capitales. Fn los casos donde no es posi-
ble obtener una identificacidn e.imputacidn individualizada

de las obras, la tasa aplicable deberd ser fluctuante mediant
un coeficiente predeterminado, producto de un gistema reajus-—|
@ble que acompafle a los niveles reales de los diversos recur-
sos usados por la empresa. La limitacidn de la capitalizacioj
de los intereses debe ser condicionada por la duracidn de la
obra en ejecucidn, usando estimaciones en caso de no poder es|
tablecer fehacientemente el tiempo standard. En caso de exce

der los plazos fijados, correrian cldusulas de penalizacidn

para los intereses de esos periodos excedidos. ‘
Si la duracién de las obras es prolongada, se debe prever la

|
actualizacidn de los costos histdricos. |
i




I-3-4-2

SEGBA S.A.: SU CALCULO

Se describen a continuacidn los dos dltimos métodos empleados,
por SEGBA para la determinacidn de los montos a activar en col
cepto de intereses intercalarios.
En este campo, como en tantos otros, la gran empresa (y tal e
el caso de SEGBA), debe ceder en lograr la completa exactitud
matemdtica de los cdlculos en funcidn de la practicidad y ecol
nomicidad de la gestidn total. Esto es aplicable al tema que
se estd tratando, ya que si bien es admisible que para llegar)
a und cifra correcta de intereses intercalarios a activar, se
ria necesario registrar obra por obra, las inversiones realiz
das desde el comienzo de las mismas hasta su incorporacidn al
servicio y calcular los intereses devengados durante ese laps

también es aceptable que se hace éste un procedimiento comple|

jo y costoso. Es por ello gue se recurre a métodos simplificdr

dos de procesamiento.
Se dan a continuacidn las definiciones de los dos uUltimos em-
pleados en SEGBA (el anterior y el actual). En ambos casos
la tasa de interds es la misma y coincide con la de beneficic

contractual de la empresa: 8% anual directo.
A) SISTEMA ANTERIOR

Se aplicaba la sigulente fdrmula: el total anual de in
reses intercalarios es igual al 4% de la suma de las
obras en ejecucidén al principio y al fin de cada afo.
No se fomaba en cuenta aqui la duracidén de ejecucidén deg
las obras, ni.la fecha en las cuales se las libraba al
servicio. La suposicidén en la gue se basa esta fdrmuld
es que las inversiones se efectudan a lo largo del afio
en forma continuada y en cantidades iguales todos los
meses. El importe asi determinado de intereses intercy

larios se cargaba contablemente de la siguiente forma:

4% de las obras libradas al servicio durante el
afio y que estuvieran en ejecucidn al principio
del ano.

8% de las obras en ejecucidn al comienzo del ejJ
cicio y que siguen en ejecucidn al final del
afo.

4% de las inversiones realizadas durante el afio
en obras gue contindan en ejecucidn al final

del ejercicio.
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B) SISTEMA ACTUAL

Se aplica el 8% sobre todas las obras en ejecucidn al f£iH
del ejercicio, sin considerar si las inversiones que conH

tienen son del afio o de aflos anteriores.

ESQUEMAS COMPARTIDOS
INVERSIONES ANOS ANTERIORES DEL AN

TOTALES a b
Puesto en servicio duran- |
te el afo al bl
Saldo al final del ejerci-
cio a2 b2
A) 0,04 al + 0,08 a2 + 0,04 b2
B) 0,08 a2 + b2

En la prdctica y a largo plazo, la aplicacidn de ambos mdk

todos lleva a resultados similares, difiriendc ambhos en

la mayor © menor simplicidad de cdlculos.
Para corregir y atenuar los efectos inflacionarios, la tasg
se aplica sobre valores de origen en U$S, ya que las obras
se costean en la empresa extracontablemente en esa moneda,
activandose contablemente los intereses intercalarios al cam~
ho de cierre del ejercicio, Los intereses intercalarios se
calculan sobre las inversicnes de la obra por todo el plazdg
en gque dsta figure en ejecucién. Durante este periodo estaj
montos activados en obras en curso no se amortizan, y recidl
después de terminada la obra pasara devengar el beneficio

contractual.




I-3-4-3 AQ@A Y ENERGIA ELECTRICA S.A.: SU CALCULO

Todos los cargos efectuados a obras de ampliacidn de activo

devengan un interds intercalario gque se calcula asi:

A) E1 8% anual directo sobre los totales invertidos hasta

el cierre del ejercicio dnterior al gque se trata, KEst
tasa se calcula sobre los valores de origen actualiza-

dos segin el valor del USS.

B

~

4% anual directo (tasa media de la anterior), sobre 1g
totales invertidos en obras de ampliacidn durante el
ejercicio.

Los montos correspondientes a Instalaciones en Ejecucidn no
se amortizan y recién al finalizarse la obra se activa defirni-

tivamente y comienza a devengar el beneficio del 8% anual.




I-3-4-4

v o

EX CIAE S.A.: SU CALCULO

Las Inversiones de todo tipo en obras de ampliacidn (mano de

obra, materiales, contratistas,ajustes por diferencia de valuat.

cidn en bienes de cambio y diferencias de cambio, gastos indi-
rectos activados),ganaban una tasa fija del 8% directo anual
desde el dia 15 del mes correspondiente a su contabilizacidn,
hasta el 31 de diciembre del arfio en el cual se produjera la int
versidn. Las inversiones del mes de diciembre sdlo ganabah int
tereses por 15 dias. A la norma general del cdlculo indicado

en el apartado anterior escapaban:

|

A) Los transformadores,sobre los cuales se calculaba el 4%
sobre el costo del material. Se inclufan dnicamente los
colocados en el afo (se presumia una colocacidén uniforme
a lo largo del afio y por eso se trabajaba con una tasa me

dia del 8% anual = 4%).

B) Los anticipos de fondos a proveedores y contratistas,
(iniciacidén financiera de la obra), a los cuales se les

aplicaba el interés del 8% teniendo en auenta los dias

transcurridos entre la fecha del adelanto y la imputacidn|

del mismo conmtra la factura gue correspondia.

Los valores de base sobre los cuales se calculaban los intere-

ses intercalarios eran los siguientes:

Mano de obra directa

Materiales directos

1

Otros gastos directos (contratistas)

Ajustes por diferencias de cambio y valuaciones de bier

nes de cambio

- Gastos indirectos activados

Los valores se tomaban sobre bases actualizadas en U$S., Los
montos de intereses calculados pasaban a formar parte del costy
total de la OT. Los intereses siempre se incluian en alguna
0T, ya que toda obra en curso de construccidn estaba respaldady

por una OT.

—




CONCLUSIONES GENERALES

Como conclusion general se puede decir que se aplican sistemas standal
en si, con un luncionamiento cldsico.
Es destacable la necesidad de codificaciones elaboradas por el tipo de
conceptos a Identificar.
Como aspectos salientes mds notables se presentan los manejos de conce
tos tales como los de GASTOS ACTIVABLES e INTERKSES INTERCALARIOS, qu
junto a los de BENEFICIO CONTRACTUAL o CARGAS FINANCIERAS o COSTO:DEL
PITAL PROPIO, conforman una importante caracteristica del sector éléct
co.
Estos puntos se detallan también en el Anexo correspondiente al estudi
de los Contratos de Concesidn y el Capitulo de los Factores del Costo.
Su utilidad y la propiedad de su inclusidn como factores del costo se
consideran fuera de toda duda. Este es un rubro que no presenta mayoly

dificultades en cuanto a su eventual generalizacidn de uso.
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I-4-1

SEGBA S.A.

I-4-1-1

I-4-1-2

OBJETIVO

Mediante este sistema se pretende en la Empresa asignar a los

responsables de cada drea, el control de los gastos producidos

en ellas. Para ello se hanabierto "Cuentas de Gastos" especia

les para cada uno de los niveles en que estd organizada la emt

presa. Se reconoce a estos Centros de Costos la responsabili+t

dad por el gasto y funcidn o destino del mismo. Las erogaciot

e =

nes propias de cada sector se agrupan y se identifican para di
ferenciarlas de las que les puedan corresponder por distribu-||
ciones y prorrateos de otras dreas.

E]l objetivo es hacer una clara divisidn entre Gastos Controla-f
bles y No Controlables.

Conceptualmente los Centros de Costos se definen en la Bmpresa|

y cuyo fin es controlar sus gastos. Esto quiere decir que depn
tro de un sector pueden existir Centros de Costos que agrupan
tipos de tareas realizadas, personal segun sus especialidades
mdquinas o elementos segin las funciones gque cumplan, etc.

Esto se aprecia mejor en el ejemplo que se presenta mds adelany

te.
TAREAS A SER IMPUTADAS A LOS CENTROS DE COSTOS

Se deben imputar aquif todos los gastos de operacidén y manteni+

mientos de instalaciones, mdgquinas, servicios, etc., (excepto
aguellos gque correspondan a drdenes de trabajo de mantenimient
to), asi como toda otra erogacidn gue pueda ser asignada a un
drea de responsabilidad determinada. Como regla general se
puede decir que se relacionan con los Centros de Costos los

Gastos de Produccidén, Transmisidn y Distribucidn de Energia y




I-4-1-3

los Gastos de Administracidn y Comercializacidn en general,
Cada Centro de Costos confecciona anualmente f{en octubre):
- Un presupuesto de Gastos

- Un presupuesto de Enseres y Utiles (altas y bajas),

para el préximo afo.

Una vez aprobados ambos, sirven para el control presupuestari

mensual, determinacidn del monto de gastos indirectos a acti-|

varse, elaboracidén del cash-flow general de la Empresa, gtc.
|
o
REGISTRO CONTABLE DE LOS CARGOS
1

La Empresa se encuentra dividida en tantos Centros de Coétos
como cada drea lo estime conveniente y segun el grado dejané-
lisis que se haya fijado.
Es per ello gque no se encuentra uniformidad en el nivel de de
1le alcanzado en todos los sectores de la empresa.
Agui se pueden clasificar dos tipos principales de Centros de

Costos:
a) Aguellos que realizan tareas indirectas respecto del
proceso productivo de la energia eldctrica. Ejempld

Sectores Administrativos y Comerciales.

b) Aquellos gque desarrollan actividades vinculadas dire
tamente con algunas de las etapas productivas del pr
ceso de generacién y distribucidn de energia, tanto

sea en tareas de operacidn como de mantenimiento.
I-4~1~3-1 CENTROS DE COSTOS CON FUNCIONES INDIRECTAS

Cualquier erogacidn que afecte a este tipo de centros, deberd
llevar el cddigo identificatorio del mismo, asi como también

el del concepto de gastos de gue se trate. Esto permitird:

A) Totalizar por cada centro de costo las erogaciones I
curridas,efectuando de esta manera el control presu-
puestario con lo presupuestado,

B) Registrar contablemente, mediante una conversidn de
cédigos internos de computadora el cargo a las cuent
de resultados afectadas por los gastos producidos.
Se realizan también las descargas por gastos capital
zables si corresponde, y el tratamiento especifico
que se da a ciertos gastos indirectos como los de de|

pdsitos, transporte y herramientas.

LEE

-

i




I-4-1-4

I~4-1-3-2 CENTROS DE COSTOS CON FUNCIONES DIRECTAS

Las dreas gque realizan funciones de este tipo presentan Cen-
tros de Costos que actdan de distinta manera, segin se verd.

Algunos de ellos se utilizan para agrupar los gastos de mano

de obra segun la liguidacidn mensual de haberes. A su vez, b

mediante los partes de mano de obra directa, se prorratedn se

gun sea la dedicacidén en horas, entre los Centros de Costo de
operacidn y mantenimiento y las drdenes de trabajo para los ’
cuales desarrollaron tareas. £Es decir, que deben quedar a cﬁ%
ro cada fin de mes. ‘

Otros, como los de operacidn y mantenimiento, reciben Jlos

cargos de materiales y otros gastos gue surgen de la acumulat
cidn de documentos de origen (vales de salida o devoluciones
de materiales de depdsitos, drdenes de compra, etc.), debida

mente codificados.

) N

En lo referente al control presupuestario y movimiento de la
cuentas de resultados, actdan similarmente a los Centros de
Costos con funciones indirectas.

Se ha dicho que cada imputacidn a un Centro de Costo deberd
estar acompafiada o completada pcr el Concepto de Gasto gque
la identifica. Estos conceptos se agrupan en cinco grandes

divisiones ya presentadas:

A) Remuneraciones del Personal
B} Materias Primas [
C) Suministros
D) Otros Gastos

E) Créditos

CODIFICACION

Cada Centro de Costos se identifica con cinco digitos, repre-
l

sentando la posicidén de cada uno de ellos, la acumulacidn d

gastos en los distintos niveles, segin sigue:

ler. digito: Acumulacidn de gastos totales correspondie %

tes a cada gerencia (primer nivel).

2do. digito: Acumulacidn de los gastos totales corresporn-
|

dientes a cada subgerencia (segundo nivel),
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3er. digito: Acumulacidn de los gastos totales correspon-

dientes a las secciones o jefaturas y los del

propio subgerente de quien dependan.

dto. y 5to, digitos: Acumulacidén de los gastos correspon-
dientes a los Centros de Costos dependientes
gue integran cada uno de los tres primeros nj
veles.

ESTRUCTURA DE CENTROS DE COSTOS EN LA EMPRESA Y EJEMPLOS

La estructura total de los Centros de Costos en SEGBA era|la §

guiente al afo 1980:

a) Primer y segundo nivel:

CODIGO
Presidencia y Directorio 10.000
gegegpia_y_vicgpzegjgegpia_Ezegugiza 20.000
Gerencia_Técnica 30.000
Gerencia propiamente dicha y varios 31.000
Subgerencia de transmisidn 32.000
Subgerencia de generacidn 33.000
Subgerencia de estudios y obras 35/36.000
Gerencia_de Distribucidn_y_Ventas 40.000
Zona Capital 41.000
Zona Noroeste 42.000
Zona Sur 43,000
Subgerencia Comercial 45.000
Subgerencia de Distribucidn 46.000
Gerencia propiémente dicha 49.000
Gerencia_Administrativa y Financiera 50.000
Gerencia propiamente dicha y secretaria 51.000
Subgerencia Administrativa 52/53.000
Subgerencia Financiera 54.000
Gerencia de Planificacidn y Control de
Gestidn 60.000
Gerencia propiamente dicha y varios 61.000
Subgerencia de Planificacidn 62,000

Subgerencia de Control de Gestidn y

Sistemas 63,000




Gerencia de Personal
Subgerencia de asuntos laborales
Gerencia propiamente dicha y varios
Subgerencia de administracidén de per-
sonal
Gerencia y Varios (Servicios Asisten-

ciales)

Gerencia de Suministros

Gerencia propiamente dicha

Subgerencia de Suministros
b) Ejemplo de tercer nivel de andlisis:

Subgerencia Financiera
Subgerencia y varios
Divisidn Financiera

Divisidn Contakle

c¢) Ejemplos de cuarto nivel de andlisis de Centro de Costos ¢

funciones Indirectas solamente:

Divisidn Financiera
Supervisidn y Administracidn
Recursos Financieros
Tesoreria

Cambio

Control de Fondos

d} Ejemplo de Centros de Costos con funciones PDirectas e Indi

rectas: Sucursal La Plata

FUNCIONES DIRECTAS
Media Tensidn Subterrdnea
Media Tensidn Adrea
Centros de Transrformacidn Cdmaras
Centros de Transformacidn Plataformas
Centros de Transformacidén Transformadores
Baja Tensidén Subterrdnea
Baja Tensidn Aérea
Alumbrado Piblico Subterrdneo
Alumbrado Piblico Adreo
Alumbrado Publico Focos y Comandos
Conexiones Subterrdneas
Conexiones Aéreas
Medidores y Equipos de Medicidn

Generacidn Diesel

70.000 ||
71.000
72.000

73/74.000

77.000

90.000
91.000
92.000

54.000
54.i00
54,200
54,300

54.200
54.211
54.222
54.232
54.242
54.252

43.300

43.341
43.342
43,343
43.344
43.345
43.346
43.347
43.348
43.349
43.351
43,352
43.353
43,354
43,356




FUNCIONES INDIRECTAS - ADMINISTRACION

Contaduria y Control Trabajos
Personal

Intendencia

Capacitacidn y Seguridad

Reparacidn y Conservacidn de Inmuebles Varios

43.31
43.31
43.31
43.31
43.31

4
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I-4~2 Ex CIAE S5.A.

I-4-2-1 OBJETIVO

i
i

El objetivo perseguido en la empresa, y coincidente con el ge G-
ral que did origen al concepto de apropiacidn de los gastos poz

Centros de Costos, era el de permitir la determinacidn exacta i
de los costos en gue habfa incurrido cada sector. Se podia de(
esta forma encarar la elaboracidn de presupuestos por dreas, ted-
dientes a lograr un control mucho mds racional y estricto del

i
cumplimiento de la politica de erogaciones adoptada por l# conw

paiiia.
J‘:

a) Cuenta, sub-cuenta y demds andlisis contable u Orden de

La imputacidn de todo movimiento debia constar de:

Trabajo (cuando correspondiera) '

|
b} Centro de Costos ejecutor del gasto W

El andlisis por Orden de Trabajo y Centro de Costos se hacia e?

forma extracontable., EI detalle de gastos por cada centro ejdT

cutor se realizaba en forma semicomputerizada.

Esto significaba que se procesaba con el auxilio de una minicdj

putadora, independiente del equipo central, El resultado de
esta tarea era un listado de gastos controlables, donde se Iin-
cluian los tres conceptos del costo total (Materiales, Mano de

Obra y Gastos), por cada Centro de Costo de la Empresa. r

Estos datos se utilizaban para la elaboracidn de los costos hil

tdricos por etapas del proceso eldctrico, como paso previo a

su empleo para el sistema de Control Presupuestario por Centrg
de Responsabilidad,que nunca llegd a implementarse totalmente

como en el caso de SEGBA. J

I-4~2-2 ESQUEMA CONCEPTUAL DE LA CLASIFICACION POR CENTROS DE COSTOS J
A continuacidn se explica la clasificacidn de los distintos orr
ganismos de la Empresa en lo referente a su ubicacidn como Cenp
tros de Costos. Si bien ésta era una estructura dindmica, es
interesante resaltar aqui la filosofia utilizada en su confect
cidn.
Para ejemplificar se han elegido dos de las cuatro divisiones
de la Empresa y se detallan los Centros de Costos a ellas perte-

necientes,




La organizacidn contaba con una Direccidn Superior que concen~
traba en el Administrador Delegado su poder decisorio. A su
vez, existia un Director General a cargo del manejo operativo
de la Empresa.

Las cuatro divisiones en las cuales se agrupaban las distintas

funciones eran:

~ Divisidén Comercial y Financiera
-~ Divisidn de Administracidn
- Divisidn de Transmisidn y Distribucidn

- Divisidn de Produccidn

Respecto a la Codificacidn utilizada, el primer digito de Jos

cinco correspondia a:

~ Direccidn Superior Ne 1

~ Direccidn General N9 2,

y cada una de las Divisiones antes mencionadas contaba respecti
vamente con el Ne 3-5, 6-7. EI N2 9 quedaba reservado para el
Centro de Costos General.

Los segundos digitos siguientes separaban las Gerencias dentro
de cada Divisidn.

Los tres dltimos correspondian indistintamente a Departamentos
Servicios u otro tipo de clasificacidn gque se estimara necesa-—
ria dentro de la Gerencia en cuestidn, y segun fuera su modali{

dad operativa.

Ejemplo:
11,000 Direccidn Superior
12,000 Comité de Direccidn
13.000 Administrador Delegado
21.000 Direccidn General
21.100 Gerencia de Asuntos Legales
21.300 Auditoria Interna
21,500 Secretaria General
Divisidén Comercial y Financiera
30,000 Director a cargo de la divisidn
30.200 Relaciones pPiblicas
30.400 Cémputos
30.430 Departamento Compras - Jefatura
30.431 Importacidn
30.432 Compras Locales
31,010 Gerencia Financiera
31.100 Contaduria General




31.300
31.600
31.700

32,010
32.100
32.101
32.102
32.103
32.104
32.200
32,300
32.350
32.400
32.401
32.402
32.403

70.000
71.010
71,171
71.172
71.173

71.210
71.220
71.230
71.240
71.250
71.260
71.270
71.280

72.010
72,110
72,120
72.121
72.130
72.140
72.161

72.163

Estudios Contables y Administrativos
Tesoreria

Planeamiento Financiero

Gerencia Comercial

Lectura y Recaudacidn - Jefatura y Tesoreriy

Lectura

Facturaciones Especiales

via de Aprsmio'(cobro extrajudicial)
Recaudacidn

Ventas

Atencidn Clientela

Secretaria Ventas y Atencidn Clientela
Jefatura Provincia

Of icina Avellaneda

Oficina Lomas
Oficina Quilmes
Divisidn_Produccidn
Vicedirector
Gerencia Operacidn de Sistemas y Subestacio
Jefatura Subestaciones
Operacidn
Mantenimiento, Depdsitos, Taller y Servicios

Generales

Guardias

Computacidn Tdcnica

Guardia A - Despacho

Guardia B - Distribucidn
Electrdénica y Comunicaciones
Secretaria Técnico-Administrativa
Guardia C - Baja Tensidn

Telemando

Gerencia de Centrales Central Nuevo Puerto
Control Operativo

Operaciones

Servicios Generales
Laboratorio Quimico
Instrumentos y Controles
Jefatura, Mantenimiento, Programacidn y Ofl%
na Técnica ‘

Taller Flectromecdnico




I-4-2-3

72.164 Taller Reparacidn Calderas

72.165 Taller Reparacidn Turbinas

72.166 Taller Mecdnico Fijo |

72,167 Taller Mecdnico Volante

72,169 Almacenes |

72.180 Departamento Administrativo

72.190 Central Pedro de Mendoza \

73.010 Gerencia Ingen;erfa de Centrales :
\

99.999 Centro de Costos General (donde se imputabaf

los impuestos, intereses y gastos que no tj-

vieran ubicacidn dentro de otro mds especi

coj.

MANUAL DE IMPUTACIONES

Como complemento del control por dreas de responsabilidad y a

los efectos de que cada Centro de Costo contara con una defi-
nida base de consulta a la cual referirse, es que se elabord &l
Manual de Imputaciones.
Para ello fue necesario efectuar un relevamiento técnico-contd
ble exhaustivo con miras a describir la totalidad de las tareas
que se desarrollaban en cada Centro de Costos, asigndndole a
cada una la Imputacidn correspondiente segin el plan de cuentas
en vigencia. ‘
El ordenamiento de las tareas dentro de cada Centro era el si-
guiente:

- Tareas de Opéracién

-~ Tareas de Mantenimiento

- Tareas de Ampliacidn (activables)

-~ Tareas Generales

Cada caso cubria, ldgicamente, las tareas que ese Centro rea11

zara, y contaba, ademds, con un complemento informativo gue

se referia a la posibilidad de existencia de numerc de Orden ||

de Trabajo que completara la imputacidn. En caso afirmativo,
aclaraba el tipo de Orden gque correspondia.

De esta forma, cada responsable de Centro de Costo contaba co

un vademecum de tareas que su sector llevaba a cabo, y la co-
rrecta forma de informarlas contablemente, }

Este tipo de procedimientos es posible sdlo en el caso de indu

trias con una gran diversidad de tareas, perc con poca varia-

cidn en el cardcter de las mismas.

£}




Presenta, ademds, sus ventajas e inconvenientes:
Ventajas:

1) Se logra un nivel de confiabilidad grande en la informaﬂ
cién de base, ya que, dada la tarea, sélo es cuestidn
de individualizarla en el manual. |

2) Se cobtiene un andlisis de Imputaciones detallado, confornt
me a las necesidades y reguerimientos de la empresa, l

3) Es posible asignar a cada Jsuario 0 grupo de usuarios sdq
lo la parte del manual gue le interesa especificamente.

El funcionamiento es similar al de un manual de normas

administrativas o contables,

Inconvenientes:

1) Para que su implantacidn y posterior funcionamiento pueJ
dan hacerse con éxito, se requiere un cuidadoso plan de

capacitacidn previo de los usuarios, asi como también ulf

minucioso seguimiento de sus primercos pasos (elevado cosi
to de arranque),

2) Para que su utilidad sea dptima, se necesita también su
actuallizacidn permanente en lo referente a tipos de ta-~

reas e imputaciones, ya que ain cuando las variaciones

no son demasiado frecuentes, se producen adiciones O re
ros de tareas de un Centro de Costos, modificaciones de

las estructuras internas de los Centros y también adicipm

nes o supresiones de cuentas y demds rubros contables

(elevado costo de mantenimiento).

Es por ello que su adopcidn debe analizarse cuidadosamente y
a la luz de las condiciones particulares del momento y lugar
de implantacidn,

Bl esquema conceptual gque se sigue en su planteo es el siguieuL

te:

Nombre del Centro de Costos

Ndmero de Cddigo

- Areas componentes: se cubre Unicamente en el caso de gque

el Centro se subdivida internamente en varios sectores o
rativos.

Sintesis de las principales tareas desarrolladas

13

Descripcidn de cada tarea

i

Especificacidén de la imputacidn

Cuenta contable

- Orden de Trabajo (cuando corresponda).




CONCLUSIONES GENERALES

Se detallan seguidamente algunas conclusiones a las que lleva el breve
andlisis de los dos casos mds Interesantes en nuestro pais, ya que las
otras empresas relevadas no ofrecian en este campo opciones novedosas

dignas de andlisis.

SEGBA :

Ex CIAE:

% 3

El emplec del Centro de Costos.es intenso, con un fin definf

do de control presupuestario y como paso necesario previo a

la imputacidn contable. Su implementacidn y puesta en hara
ha sido muy dificultosa y su grado de andlisis es profubdo.

Se complementa con el detalle por tipo de gastos.

El sistema empleado se mostraba como un complemento de Ja in

formacidn contable, y su finalidad real fue, durante la exif

tencia de la empresa, constituirse en un acumulador de gast
de manera de facilitar el andlisis de los costos por procesoy
Téf que el control presupuestario. Asi lo demuestra el em-—
pleoc del Manual de Imputaciones, cuyo fin era el de lograr

exactitud en la imputacidn de tareas.

Ambos sitemas siguen fielmente el organigrama de la empresa.

Es interesante tomar en cuenta la alternativa del “Manual de Imputacion
como auxilio para contar con informaciones mds exactas y correctas, aun

cuando su empleo presupone una tarea previa de capacitacidn para su uso
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II-1

OBJETIVOS

Bl objetivo del presente Anexo es el de resumir orgdnicamente las, prirn

cipales disposiciones que emergen de: :

- Leyes y Decretos nacionales.

~ Contratos de Concesidn entre el Estado y las Empresas Cesi

narias, que se refieren a:

a) Tratamiento de los Costos del Capital Propio

b) Tratamiento de las amortizaciones de los Bienes de|Uso

¢) Determinacidn de los Costos conformantes de la Base Tar

faria.

d) Tratamiento impositiw y fiscal de las empresas invpluct

das.

Para ello se consideraron los siguientes elementos:

- Leyes y Decretos que regulan el accionar de Agua y Bnergia
Eléctrica S.A.

~ Contratos de Concesidn que establecen las bases para la pr
tacidn del servicio eldctrico en los casos de SEGBA e HIDR

NOR.

Se incluye también el .actualmente derogado contrato de concesidn de i
Ex Compafiia Italo Argentina de Electricidad S.A. (hoy SEGBA}, dado qu
era el dnico en este Ultimo tiempo celebrado entre el Estado y una co
padia privada cesionaria del servicio eléotrico, y se estima Udtil su

consideracidn como antecedente del caso.

b

D
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Ir-2

AGUA Y ENERGIA ELECTRICA S5.A.

1 9]

En lo relativo al tratamiento de las amortizaciones, beneficios sobre
inversiones y tarifas, la empresa se deberd atener a los siguientes

cuerpos legales.

Ir-2-1

COMENTARIOS ACERCA DE LA LEY 15.336 (1960) = BASES TARIFARIAS

El ejercicio por particulares de actividades relacionadas con
la generacidn, transformacidn, transmisidén y distribucidn de
la energfa eléctrica de jurisdiccidn nacional cualquiera sea
la fuente de energia utilizada, requiere concesidn del Poder
Ejecutivo. Esto es vdlido tanto sea para el aprovechamiento
de las fuentes de energia hidroeldctricas, cuando la potencia
instalada excede los 500 kw, como para el ejercicio de acti-
vidades destinadas a un servicio piblico de electricidad,

En las concesiones de servicios publicos de jurisdiccidn na-

cional, se establecerdn especialmente (entre otros):

a) Bl sistema de justiprecio de los bienes afectados a la
concesidn, cuando fuere necesario para determinar las
tarifas, la utilidad del concesionario o la adguisicidn
de los mismos por el Estado.

b) E1 régimen para la constitucidn de los fondos de depre-
ciacidn, renovacidn, ampliaciones y otros gue sea nece-
sario prever.

c) El régimen tarifario.

Todas las funciones y atribuciones del gobierno, inspeccidn

y policia, en materia de generacidn, transformacién, transmi-
sidn y distribucidn de la energia eléctrica de jurisdiccidn
nacional, serdn ejercidas por la Secretaria de Estado de Ener
gia y Combustibles, la que tendrd a su cargo (entre otras),
la funcidn de someter a aprobacidén del Poder Ejecutivo las
tarifas y precios de compra y venta de la energia a los pro-
ductores y a los distribuidores de la Red Nacional de Inter-
conexidén y Servicios Publicos de Jurisdiccidn Nacional.

El Poder Ejecutivo Nacional fijard los precios y tarifas pa-
ra la energia eléctrica que se comercialice en las centrales
y lineas que integren la Red Nacional de Interconexidn y pa-
ra los Servicios PUblicos de jurisdiccidn nacional, los cua-~
les (dentro del principio de lo justo y razonable), deberdn

responder bdsicamente a los siguientes conceptos:




b)

c)

d

~

e)

£)

Costos del Capital: se incluyen aqui:

a-1) Las dotaciones al fondo de renovacidn que se deter
minardn sobre la base de un porcentaje fijo a esta
blecerse sobre el valor de reposicidn de la poten-—
cia instalada, con sus equipos y elementos conexos

a-2) Las dotaciones a los fondos de reservas.

a-3) Los Iimpuestos. .

a-4) Los seguros.

a-5) Las amortizaciones delcapital, siempre gque en jJa
correspondiente concesidn o autorizacidn existan
cldusulas de traspaso total o parcial sin cargp pa
ra el Estado, de los bienes del concesionario b pe
misionario al vencer la concesidn o autorizacidn.

a-6) Los intereses del capital, que se reglardn de acue
do con las normas de la correspondiente concesiodn

o autarizacidn.

b~1) Los sueldos, jornales y en general toda remunera-
cidn que se pague de acuerdo con normas legales
que los autoricen.

b-2) Los beneficios de cardcter social establecidos y
a establecerse por normas legales y las sumas gue
anualmente deben destinarse a constituir o incre-
mentar los fondos de reservas especiales que asegu

ren el cumplimiento de estas obligaciones,

Gastos generales de administracidn, de direccidn tdcni-

ca y asesorfa.

Combustibles, lubricantes y en general todos los mate-
riales cuyo consumo resulte necesario en el periodo co-
rrespondiente y que estén destinados a la generacidn,

transformacidn, transmisién y distribucidn de electri-

cidad en su caso.
Valor de la energfa gque se adquiere a terceros.

Intereses y gastos complementarios de financiacidn so-
bre bonos y otros capitales crediticios destinados a
la explotacidn y que hayan sido aprobados previamente
por el Poder Ejecutivo., El total de dichos intereses
no podrd exceder del 10% anual sobre los respectivos

capitales,

=
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9) Los demds gastos no especificados en los rubros anteri
res, siempre que guarden relacidn de causalidad con lav:
actividades de la explotacidn.

h) Las pérdidas de energia por todo concepto, de acuerdo g
las normas que establezca la Secretaria de Estado de
Energia y Combustibles.

i) Cldusula de ajuste:

i-1} Los costos de capital, mantenimiento y varios se

ajustardn anualmente.

-
I
N
~

Los cambios gque sufre el precio de la mano de obrg
y de los combustibles, serdn reajustables dentro
de los treinta dias de producidos, de acuerdo con
las normas que establezca la Secretaria de Estado
de Energia y Combustibles.

i-3) Las disminuciones de costo originadas en una mayor
eficiencia tdcnica serdn acreditadas por partes
iguales a favor de los consumidores y la empresa
o entidad productora, transportadora o distribui-

dora gue la haya originado.

Las tarifas y precios serdn establecidos sobre la base de la
demanda probable, estimada como conveniente, que soporte ca-
da central durante el afo.

Las empresas del Estado o privadas que integren los sistemas
eldctricos nacionales ajustardn sus libros y contabilidades
a un plan geheral de cuentas,para permitir la fiscalizacidn
contable permanente de la Secretaria de Estado de Energia y

Combustibles,

LEY 17.004 (31/10/66)}

Por ella se declaran de Jurisdiccidn Nacional los Servicios
PUblicos de Electricidad que prestan Agua y Energia y sus
otros entes especializados en todas sus etapas del proceso
de produccidn y venta.

La prestacidn de dichos servicios se hard respetandc los de-
rechos y atribuciones de los poderes locales en todo aguello

que sea compatible con la jurisdiccidn nacional,

¥
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DECRETQ 404/67 - TARIFAS

Las tarifas de los servicios publicos de electricidad que
Agua y Energfa Fléctrica presta serdn establecidas por la Se-
cretaria de Estado de Energfa y Combustibles,

Las mismas serdn fijadas por zonas geogrdficas, atendiendo a
las caracteristicas técnicas y econdmicas de los respectivos
servicios. '

Se establece aqui que en la determinacidn del precio medio
de venta de la energia eléctrica de Agua y Energia Eléctéica,
la tasa de interds a aplicarse para determinar los inter%ses
del capital propio serd del 8% directo anual. La misma de
aplicard sobre el valor del activo fijo afectado al servicio
eléctrico, del cual se habrd deducido el fondo de depreciacid
y al que se sumard el capital circulante., Los valores del ac
tivo fijo y del fondo de depreciacidén se actualizardn anual-
mente, de acuerdo con el sistema que determina la Secretaria
de Estado de Energia y Combustibles, y que permita tomar en
cuenta las variaciones del poder adquisitivo de la moneda.
El capital circulante determinado no podrd exceder del 5%
del activo fijo neto actualizado.

Se establece en este decreto, también, el Impuesto sobre el
Ingreso Bruto por Venta de Energia a aplicarse a la empresa
Agua y Energia Eléctrica, con destino a las municipalidades
en las cuales presta servicios. La alicuota del citado gra-
vamen serd del 6% y su base de imposicidn serdn los montos
de facturacidn totales brutos, excluidas las ventas a entes
oficiales y las ventas en blogues para ser distribuidas por

terceros (cooperativas, otras empresas elédctricas, etc.).
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SEGBA S5.A.

Ir-3-1

AMORTIZACIONES Y COSTOS DEL CAPITAL PROPIO

La empresa llevard dos registros:

a) El1 "Registro del Valor no depreciado de los bienes desti
nados al Servicio”, .
b) E1 "Registro de la depreciacidn acumulada” de esos hie-
nes.
Ambos registros se llevardn en ddlares norteamericanos. %
Se entienden por Bienes Destinados al Servicioc: las centitaleg
estaciones, cdmaras, redes, instalaciones de alumbrado public
conexiones, medidores, talleres e inmuebles auxiliares (admi-j
nistrativos, para servicios sociales, etc, ), y todos los demds
bienes e instalaciones que la empresa destina a la prestacidn
de los servicios a su cargo. Se adicionan ademds los bienes
incluidos en la cuenta enseres y dtiles.
Se parte de un monto inicial para ambos registros correspon-
diente a la fecha de la firma del contrato de concesidn. A
partir de esa fecha el "Registro del valor no depreciado de
los bienes destinados al Servicio", estard constituido de Ia
siguiente forma:
Al valor de origen a la fecha de la firma del convenio se le
adicionard la suma de los importes anuales convertidos en
Uss, al cambip libre medio del respectivo ano, de las amplia-
ciones que se hayan incorporado en el curso de ese afo al
servicio y al inventario de la empresa; incluyendo como parte
del costo de aquellos, ademds de los materiales y de la mano
de obra, la proporcién que corresponda de los gastos de depd-
sito, de transporte y generales, los intereses intercalarios
y todos los demds gastos y cargas necesari s para la comple-
ta habilitacidn de las respectivas instalaciones. Ademds se
sumard también el total de los importes anuales, convertidos
a UsS al cambio libre medio del respectivo afio, de las inver-|
siones correspondientes a la cuenta "Enseres y Utiles" que
se hayan efectuado en el curso del afo.
A este total asi determinado (SALDO INICIAL + INCORPORACIO-
NES DEL EJERCICIO) se le restard la suma de los importes anua-
les de los “Bienes destinados al Servicio” que se hubieran
retirado en el curso de ese afo, de acuerdo con el valor con
que figuran los respectivos bienes en el "Registro del valor

no depreciado de los bienes destinados al Servicio”.
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Esto permite llegar a un total actualizado del citado regis-
tro a la fecha de cierre del ejercicio.

Por otro lado, el "Registro de las depreciaciones Acumuladas
de los bienes destinados al servicio, se actualizard a par-
tir del valor inicial al momento de la firma del convenio de
concesidn, adiciondndole el total de las dotaciones anuales
al Fondo de Depreciacidn y Renowacidn en la proporcidn que
técnicamente proceda sobre el imperte en U$S que arroje al
final del respectivo afio el "Registro del valor no depte%iadc
de los bienes destinados al Servicio", y se le restard l% su

ma Jde los Importes anuales de los "Bienes destinados al Ser-
i

vicio" que se hubieran retirado en el curso del ado.
Dentro de los registros antes mencionados no se incluirdh las
sumas con las cuales hubiesen contribuido los usuarios a la
ampliacidn de las instalaciones.

La base sobre la cual la empresa tendrd derecho a obtener el

8% directo anual, se calculard de la siguiente manera:

Se ceonsiderard el promedio de ambos Registros mencionados,
entre las fechas de cierre del ejercicio en cuestidn y el
inmediato anterior, y la base serd la diferencia entre ambos
promedios (Valor Residual Promedio de los bienes destinados

al Servicio)} convertida a pesos, al cambio libre del ddlar

al cierre del Jltimo dia hdbil del afdo para el cual se detert|i

mina el beneficio, mds un 5% en concepto de Capital Circu-
lante. Se prevé también que, aun cuando expresado en ddla-
res, si el valor de los bienes resultara irreal, se podrd

reajustar de comin acuerdo entre las partes contratantes.

BASE TARIFARIA

Las tarifas que regirdn para la energia eléctrica suministrat

da por la empresa serdn fijadas para cada aflo en forma tal

gue su producido cubra los siguientes conceptos:

A) GASTOS DE EXPLOTACION: Incluidos contribuciones, im-
puestos y tasas nacionales, provinciales y municipales
de cualquier naturaleza, como asi también los que gra-

van «capital y los beneficios de SEGBA.

1
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B) DOTACION AL FONDO DE DEPRECTACION Y RENOVACION: Que tég¢
nicamente procedan sobre el valor en ddlares que arroje
al final del afio del cual se trate el Registro del Va-
'lor no Depreciado de los bienes destinados al Servicio
(ver Base Tarifaria), pero sin excluir las sumas con
las cuales hubieran contribuido los usuarios a la ampll
cidén de las instalaciones, La dotacidn en USS serd coh
vertida a pesos al cambio libre del ddlar al cierre de
ditimo dia hdbil del afio del cual se trate.

F

C) BENEFICIO SOBRE CAPITAL PROPIO: Neto después del %ago

~

de todo impuesto igual al 8% del valor de la base tari-
P
faria que resulte. FEsta tasa poedrd ser reajustada de

comin acuerdo entre la empresa y el Estado Nacional,

El ente encargado de controlar el fiel cumplimiento de lo est

tablecido es la Secretaria de Estado de Energia y Combusti-
bles, mediante el andlisis de los informes de la empresa.,

En caso de haber sobre o sub cobertura del beneficio contrag

tual, se ajustard compensatoriamente la declaracidn del préxfp

mo ejercicio o podrd, en caso de excedente y previa autorizaH
cidn del ente contralor, aplicarlo a obras de ampliacidn.
Las tarifas se reajustardn durante el ejercicio para el cual

han sido fijadas conforme a variaciones gue se produzcan en:

a) precio medio de los combustibles.

b) costo de la mano de obra. :

¢} variaciones de la situacidn econdmica general.

Las dos primeras estdn formalizadas en la concesidn, mientrapg

que la tercera gquedard al criterio de la Secretaria de Esta-|

do de Energia y Combustibles, !
DEFINICIONES DEL DOLAR U.S.A.

Es el definido por la paridad reconccida por el FMI. Si di-
cha paridad se altera en mds o menos un 5% respecto del va-
lor fijado en el momento de la firma de la concesidn, se
reajustardn los valores expresados en U$SS conforme a la nue-
va paridad. En caso de no existir mercado libre del USS en
Buenos Aires, se calculard el tipo de cambio del peso resped-
to del ddlar en varios mercados mundiales y se considerard

el menor.

BIBLUIOTECA oe LA FACULTAD pE CIENCIAS ECONOMICAS

_ ~e
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TRATAMIENTO FISCAL

a) el contrato de concesidn y los actos constitutivos del
mismo.
b) todas las demds operacionés y hechos imponibles tendier

tes a su ejecucidn y posterior realizacidn. Ejempio:

contrataciones de obras, los aumentos de capital spcial

que estas obras impliquen, modificaciones de los e%tat
tos sociales y/o de los valores nominales de las accio
nes en circulacidn, la emisidn y entrega de acciones r
presentativas de los nuevos valores, la emisidn y entr
ga de debentures u obligaciones, la venta u otra forma

de translerencia al Estado de las instalaciones y demd

bienes de la empresa, as{ como el recibo del importe cop

rrespondiente (en dinero u obligaciones) y la entrega
por parte de SEGBA a sus accionistas y obligacionistas
de dichos importes, obligaciones e intereses que les ¢

rrespondan.

vincial: Las obras e instalaciones de generacidn, transformar|

cidn y transmisidn a las cuales se refiere el presente conver

nio, como asimismo la energia generada y transportada en las

mismas. Estas obras no podrdn ser sujetas a medidas de legisf

lacidn local que restrinjan o dificulten la libre produccidn

o circulacidn de dicha energia. En esta exencidn se incluyen)

las propiedades inmuebles afectadas a las obras e instalacio
nes de referencia.

Se excluyen las tasas retributivas por servicios o mejoras di
cardcter local, las cuales estardn sujetas a lo siguiente:

Se exime a la empresa SEGBA de:

- el pago del impuesto a los Ingresos Brutos o cualquieral}

similar (gravamen o tasa) provincial o municipal gue
grave la produccidn, transformacidn, transporte, trans-

misidn y/o venta de la energia eléctrica.

1

el pago de contribuciones o tasas gue graven la ocupa-
cidn o el uso de espacios publicos cuando éstos se des-—

tinen a permitir la instalacidn de elementos para la

produccidn, transporte y/o suministro de energfa eldctriig

)
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- el pago de derechos de patentes para automotores de su
propiedad,

- el pago del estampillado provincial y municipal en todo

lo referente a la prestacidn del servicio pudblico de en-—

trega de energia eléctrica (la exencidn no es tal cuando
se trata de otros actos).

- el page de derechos de edificacidn e inspeccidn de obras

nuevas.

QegeEJ_EQ cambio abonar: las tasas de mejoras corr@spondienteJ
a sus propiedades, las tasas por servicio de alumbrado, barri

do y limpieza y otros similares correspondientes a esas propij
dades y los derechos establecidos o a establecerse por habili
tacidn y/o contraste de medidores de consumo de energia por w

la autoridad que preste efectivamente ese servicio.

Como compensacidén por las exenciones comentadas SEGBA abonaréw
trimestralmente,a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-|

res y a la municipalidad de la provincia en cuya jurisdiccidn

preste el servicio, en concepto de Unico impuesto y contribu-

cidn, el 6% de sus entradas brutas recaudadas por venta de
energia eléctrica dentro de cada municipio. Se exceptuarén
las ventas a Ferrocarriles y alumbrado piblico. Tampoco se ||
incluyen los ingresos provenientes de negocios u operaciones ‘
ajenas a la venta de energia propiamente dicha.
SEGBA abonard anualmente al fisco de la Provincia de Buenos (
Aires como Unico impuesto y contribucidn por sus actividades ‘
como prestataria del servicio puiblico de electricidad en ju-

risdiccidn de dicha provincia, el 6 2/22 sobre sus entradas B

tas recaudadas en esa jurisdiccidn por la venta de energia

eléctrica dentro de la misma, y con las excepciones previstas

para el caso del impuesto municipal, Las obras que SEGBA red

lice destinadas a ampliar sus instalaciones de generacidn,

transformacién, transporte, interconexidn, distribucidn y/o

compra-venta de energia eldctrica, se reconocerdn de interés
nacional y gozardn de los beneficios que por ello les pudie-

ra corresponder.




I1-4

HIDRONOR S.A.

II-4-1

REGISTROS PARA LA DETERMINACION DEL CAPITAL AFECTADO A LA CONY
CESION [
|

Tarifasy Utilidad del Concesionario: Hidronor deberd llevar
los siguientes registros en ddlares (USS): i

a) *"Registro de los Bienes destinados al Servicio”, donde
se asentard el valor no depreciado de todos los bi?nes
incorporados al servicio e inventario de Hidronor, des+|!
contdndose el valor de los bienes retirados.

b) "Registro del Fondo de Depreciacidn y Renovacidn”,i

~

de se asentard la dotacidn anual calculada conformé al
procedimiento que se detalla mds adelante, deduciéndo-
se la correspondiente a los bienes retirados y a sus
costos de remocidn.

c) YRegistro de las Obras Bxcluidas", donde se asentard e

~

valor de las obras (o la proporcidn gue corresponda),

que por su vinculacidn con el riego y la atenuacidn de

crecidas no corresponda incluir con las eléctricas, ya

gue son financiadas con fondos provenientes del Estado

Nacional y se amortizan de otra forma.

Bienes destinados al servicio: Las presas evacuadoras de cref
cidas, canales de alimentacidn y aduccidn y demds obras hidrgli-~
licas de saneamiento, las centrales eléctricas, subestaciones
lineas de transmisidn, sistemas de distribucidn, talleres e
inmuebles auxiliares y todos los demds bienes que Hidronor |
destina a los fines de la presente concesidn (incluyendo in-
muebles auxiliares de administracidn, etc, ).
El valor de estos bienes se determinard conforme a las siguie?~
|

tes reglas:

= Las sumas de los importes anuales, convertidos a U$S al

cambio libre medio del respectivo ario, de las inversio-

nes de las obras proyectadas y sus ampliaciones, que se

hayan incorporado en el curso de ese afo al servicio y

al inventario de Hidronor. Se incluirdn como partes dell
costo:

a - Gastos de materiales y mano de obra.

b - Gastos de ingenieria y estudios previos,

¢ - La proporcidn que corresponda de los gastos de




d -~ Los intereses intercalarios calculados a una ta-

e - Todas las demds cargas y gastos necesarios para

la completa habilitacidn de las instalaciones.
|

En el caso de obras cuya ejecucidn abarque mds de un afolse

actuard de la siguiente manera:

= Las obras materiales, gastos y cargas cuyos precios|hayd
sido fijados en USS o una divisa cuyo valor no hayava-
riado con respecto al ddlar durante el periodo en ciyes-—
tidn, serdn registradas directamente en ddlares. . }
= Para todas las demds obras, materiales, gastos y cazgasj
se establecerd el valor en pesos de lo ejecutado y/o ac

piado durante cada afio,hasta que se hayan incorporado ai

. servicio e inventario de Hidronor. Esos valores parc
les serdn convertidos a ddlares al cambio libre medio de

cada uno de los respectivos aros.

La determinacién de la base sobre la cual Hidronor tendrd ded
recho a obtener el beneficio del 8% directo anual luego de
haber pagado todos los Impuestos, se efectuda de la siguiente

forma:

a) Se tomard el "Registro de Bienes Destinados al Servici
con saldo al 31 de diciembre del afio anterior a agqusél
en el cual se calcula el beneficio, y se le sumard o
restard el valor de los bienes incorporados o retira-
dos del servicio, tomando para €sto un monto proporcior
nal al tiempo de afectacido retiro.

b} Se hard Ilo mismo para el "Registro de las Obras Exclui—‘
das*.

¢) La "Base Tarifaria de Bienes de Uso* correspondiente aZf
afio de que se trata serd la diferencia entre a) y b),
convertida a pesos al cambio libre del ddSlar al cierre
del ditimo dia hdbil del afio,mds un 4% en concepto de
capital circulante. E1 hecho de tomar como dato de rep|
ferencia el valor a ddlar no implica que en caso de 11g
garse a valores no representativos, las partes firmantg

puedan renegociar el acuerdo.
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FONDO DE DEPRECIACIONES Y RENOVACION Y AMORTIZACIONES

La cuota anual de "Depreciacidn y Renovacidn" para los bienes

destinados al Servicio se compone de dos elementos, a saber: ||

a) Una suma rija igual al monto constante anual que con su
Intereses compuestos acumula el "Valor a Depreciar del

Bien" al fin de su vida dtil, Valor a depreciar del bidn:

diferencia entre el anotado en el "Registro de Bienes
Destinados al Servicio" y el correlativo del "Registro

de las Obras Excluidas”.

b) Una suma variable igual a los intereses calculados sobrj‘
el acumulado al principio de cada ario en el Fondo de De—l

preciacidn y Renovacidn.

|
La tasa de interds a emplearse asciende al 8% directo anual. (
La suma fija a) se cargard al costo de tarifas y la b) a la H
cuenta de utilidades de la empresa, Ambas jugardn contra el ‘
Fondo de Depreciacidn y Renovacidn. Las sumas indicadas precel
dentemente serdn convertidas a pesos al cambio libre del ddlar|i
al cierre del dltimo dia hdbil del afio para el cual se las har
ya establecido.

El procedimiento de depreciacidn que antecede se basa en el

+

método del Fondo Amortizante y por consiguiente, para el cdlc

lo de beneficios de la empresa se tomard el valor de los bieng

—=r

destinados al servicio sin deduccidn de la amortizacidn acumu(
lada.

Este sistema podrd ser modiricado por las partes de comin acug
do, asi{ como la tasa a aplicarse y la estimacidn de la vida
dtil de los bienes.

Los "Bienes Excluidos del Servicio® financiados con fondos de}

Estado se amortizardn conforme lo convengan las partes en funr:

cidn de la vida dtil de dichos bienes.
BASE TARIFARIA

A los efectos de la fijacidn de las tarifas de Hidronor, se esf

tablecerdn los siguientes elementos:

a) Gastos de Explotacidn: comprenderdn todos los gastos neH
cesarios para la operacidn, mantenimiento, supervisidn
y direccidn de las obras hidrdulicas, las centrales elég-
tricas, lineas de transmisidn, estaciones transformado-

ras y todas las obras complementarias y auxiliares de

Py —
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las mismas. Se Incluirdn asimismo los gastos comercia-
les, administrativos y generales de la empresa, incluso
las eventuales contribuciones, impuestos y tasas nacion.
les, provinciales y municipales de cualguier naturalezaj
asi como también los que graven el capital o los benefi-

cios de Hidronor. La enumeracidn es meramente ilustrati

b) La dotacidn al Fondo de Depreciacidn segun lo ya comentd
do (parte fija).

¢) Las cuotas anuales de amortizacidn de los "Bienes exclui
dos del Servicio”,

d) Un beneficio neto después de haber pagado todo impuesto
igual al 8% anual del valor de la Base Tarifaria, Esta
tasa podrd ser reajustada de comin acuerdo entre las paf

tes.

Este dltimo concepto no debe incluirse en el caso de las tari-
fas promocionales de la regidn del Comahue. Este defecto de bg

neficio en dicha regidn deberd compensarse con las otras ventd

de la empresa, hasta llegar a la suma establecida. En caso deg

no llegarse a cubrir este objetivo, y previo acuerdo con la S¢
cretaria de Estado de Energia y Combustibles, el Poder Ejecuti

vo compensard a Hidronor el beneficio no percibido.
DEFINICION DEL DOLAR USA

Es el definido por la paridad reconocida por el FMI a la fechd
de la firma del contrato, Si esa paridad resultara modificadg
por cualquier causa en mds de un 5% o en menos de esa propor-
cidn, cualguiera de las partes firmantes podrd requerir que s
ajusten los valores establecidos en funcidn de esa variacién.j
Se tomard como base de cdlculo la paridad‘a la firma del contn
to. EIl ajuste correrd desde el momento en el cual se formule
la exigencia.

Cambio libre del USA: Mercado libre de Buenos Aires. En casg
de no contarse con ese dato, las partes deberdn recabar del
Banco Central de la Repiblica Argentina la cotizacidn del ddélg
que a juicio del mismo sea expresiva de su valor real de mer-

cado.

oy
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TRATAMIENTO FISCAL

Estardn exentos de todo impuesto, derecho, gravamen ¢ tasa fi
cal de cardcter nacional: El presente convenio, los actos co
titutivos de la concesidn y todas las demds operaciones y hec
imponibles tendientes a su ejecucidn y posterior realizacidn
de sus estipulaciones.

Ademds, y dado el hecho de que las obras descriptas en este c
trato son de jurisdiccidn nacional, acldrase que dichas obras
e instalaciones de generacidn, transformacidn y tramisidn de
la energia eléctrica y la energia generada y/o transportada e
las mismas, no pueden ser gravadas con impuestos y contribuci
nes, o sujetas a medidas de legislacidén local que restrinjan
o dificulten su libre produccidn y circulacidn. No se cdmpre
den en esta exencidn las tasas retributivas por servicios y m|
joras de orden local.

Los bonos, titulos y obligaciones emitidos por Hidronor gozar
de las exenciones o frangquicias impositivas acordadas o que s

acuerden a los papeles emitidos por la Nacidn.

r
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EX COMPANIA ITALO ARGENTINA DE ELECTRICIDAD S,A.

En el caso de CIAE, el contrato de concesidn preveia la creacidn de un
crédito a favor del Estado por una cierta cantidad de bienes y concep+

tos comprendidos en contratos de concesidn anteriores al ultimo celebz

do.

II-5-1

CREDITO A FAVOR DEL ESTADO ARGENTINO

A partir de la fecha de firma del Contrato de Concesidn de
1961, la empresa reconocia un crédito a favor del Estado gque

se determinaba asi:

a) Se convertia a ddélares (U$S), al cambio libre medio del
respectivo afio, el total de las inversiones en instala+
ciones y demds bienes efectuados por la compafifa hasta
el 9-2-1917 y desde la fecha de instalacidn de la emprq
sa (1911).

b) Las amortizaciones del 2% anual sobre las inversiones,
netas de retiros, efectuadas por la compafifa con postert

rioridad al 9-2-1917 se actualizaban de la siguiente

forma:

b~1) Se establecia el costo de origen segun libros

b-2

c) Se convertian én USS, al cambio libre medio del respect

tivo afio, los importes anuales de los saldos constituifty,

)

~

en pesos de las inversiones efectuadas por la

compaiia anualmente con posterioridad al 9-2-

1917.

Se deducia del costo de origen del respectivo

afio de inversidn, el costo de origen seguin li-
bros en pesos de los bienes e instalaciones cor
prendidos en b-1), que se hubieran retirado cor
posterioridad al 9-2-1917.
La diferencia resultante representaba la inver-
sidn neta anual de cada afio, sobre cuyo monto

acumulado al fin de cada afio se calculaba la

amortizacidn del 2% anual. Cada cuota de amor+

tizacién que resultara se actualizaba al cambi
medio USS de cada afo.
Se totalizaban todas las cuotas en USS acumular

das hasta la firma del contrato de concesidn.

T
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dos para el fondo de depreciacidn para renovaciones y rek
paraciones establecidos segun los convenios de concesid
anteriores.

d) El importe que resultaba de la suma de a), b) y ¢) se
convertia a pesos (§) al cambio libre del ddlar (USS),
a la fecha del Contrato de Concesidn dltimo. Este era
e] valor de origen del crédito a favor del Estado que 14

i
compaiifa reconocia. !

Este crédito no era exigible por el Estado salvo en el cago
de transferencia de la empresa al Estado. Devengaba mieniras
tanto un Iinterés del 6% anual sobre los bienes anterioresyal
31-12-1927 4y del 8% sobre los posteriores, Estos intereses
eran cargados al costo de tarifas,de manera gue no representa+t

ban pdérdida para la empresa.

Estos intereses podian ser cobrados por el Estado siempre y

cuando la empresa hublera cubierto su beneficio contractual.

En caso contrario debian compensarse los conceptos. El regis+

tro se mantendria siempre referido a los U$S y segquiria el migy

mo régimen gque los demds en cuanto a su evaluacidn.

TRATAMIENTO DE LAS INVERSIONES DE LA EMPRESA HASTA EL MOMENTO

DE LA FIRMA DEL CONTRATO DE CONCESION

La compafiia tenia derecho a un beneficio anual fijo, acumulatih
vo, libre de impuestos, tasas, contribuciones o recargos de ,
cualquier origen y neto de gastos, intereses a abonar al Estar
do y/u otros, amortizaciones y deducciones de cualguier paturafs
leza equivalente al 6% sobre los valores de las instalaciones
y demds bienes fisicos incorporados hasta el 31-12-1927, y del
8% sobre los valores correspondientes a las inversiones de
afos posteriores.

Ambos porcentajes se calculaban sobre los valores actualizados
de las inversiones e instalaciones y demds bienes fisicos
(muebles e inmuebles) afectados al servicio piblico de elec-
tricidad, a los servicios sociales de la empresa, administra-
cidn, etc.

El valor inicial de las inversiones a las cuales se refiere el

punto anterior se determinaba de la siguiente manera:

a) Se convertia a U$S, al cambio libre medio de cada afio,
i
el costo de origen en pesos segun libros de las inversior

nes efectuadas en instalaciones y demds bienes muebles ¢




b)

C

~

a)

e)

)

inmuebles ya mencionados.

Se convertian a U$SS de la misma forma gue en a), los va
res de origen de los bienes retirados del servicio.

Se convertian a U$S, al cambio libre medio de cada afo,
las dotaciones anuales a los fondos de renovacidn y amo
tizacidn calculadas conforme a los contratos de conce-

sidn anteriores y de acuerdo con los coeficientes acep-
tados por la Direccidn General Impositiva.

Del total de a) se deducfan los totales de b) y de c),

del crédito a favor del Estado ya comentado, Se obt?n[a
de esta forma un valor residual neto de las inversibnes
de la empresa, hasta la firma del dltimo convenio, corr
pondiente a los Bienes de Uso. Nc se debian incluir en

te total las sumas con que hubleran contribuido los usu
rios a la ampliacidn de las instalaciones y/o extensidn
de redes.,

Bienes de cambio y otros casos no considerados en apart
dos anteriores:

Los combustibles, repuestos, materiales varios, muebles
y dtiles y medios de locomocidn y transporte existentes
a la fecha del contrato de concesidn, se actualizaban d

la siguiente forma:

e-1) Se convertia a U$S, al cambio medio de cada afo

e] costo de origen en pesos segun libros de los
materiales sin uso de procedencia extranjera co.
.mds los gastos que hubieran importado el trans-
porte, impuestos, recargos, sequros, etc., hast
su almacenaje en depdsitos de la compariia.

e-2) Se convertia a USS, al cambio libre de la fecha
del presente convenio, el valor de plaza en pe-
sos a la misma fecha de los combustibles y de-

mds materiales y elementos.

Al importe neto determinado en d) correspondiente a

los bienes de uso, se le adicionaba el total de los val
res de e) correspondiente a los bienes de cambio (com-
bustibles y repuestos). Este monto en USS se convertia
a pesos ($) al cambio libre del USS a la fecha de firma

del Convenio. EI importe as{ resultante era el valor

inicial de las inversiones de la compafiia sobre el cual

se calculaban los beneficios del 6% y 8% establecidos.

Es digno de notarse gque para 1979 ya no existian bienes

rik-
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en la empresa anteriores a 1927, por lo cual el benefiJ
cio contractual era prdcticamente del 8%. Esta canti-
dad se cargaba a las tarifas, segin se verd mds adelanw

te.

Para mantener actualizado el valor determinado anualmente, sg
deducirian al valor de origen los retiros que se produjeran
y los importes anuales que corr?spondiera descargar segin el
coeficiente de amortizacién, Para el caso de los bienes de
cambio y demds bienes, la base a ser considerada anualmente
era la que correspondia a las existencias finales al cierre

del ejercicio de estos rubros, procediéndose luego de la mangd

ra ya descripta. J
Esto quiere decir que son dos los tipos de délares que se t

ban en cuenta para los ajustes: el cambio medio libre promeq

dio del afio para los bienes de uso y sus amortizaciones, y

el de cierre de ejercicio para los bienes de cambio y el cdl

culo del beneficio.

NUEVAS INVERSIONES A PARTIR DE ESE MOMENTO

Sobre las nuevas inversiones que la compafiia realizara a par
tir de la firma del dltimo Contrato de Concesidn, el benefi-
cio a devengarse sobre el valor residual actualizado era del
8% anual. Para determinar este valor se procedia de forma di-~
milar que para las inversiones que se hubieran realizado en

fechas anteriores:

a) Se convertia.a USS, segun el cambio libre medio del reg-—
pectivo afio, el costo de origen en § segun libros de
las Inversiones realizadas en bienes e Instalaciones Yy

demds bienes fisicos (Muebles e Inmuebles), destinadag

al servicio publico de electricidad, a los servicios Sd

ciales y a viviendas del personal.

b} Se actualizaban los valores de origen de los bienes re
tirados durante el afo, al cambio libre medio de U$S
del respectivo afo de inversidn.

¢} Se deducian asimismo los Importes de los fondos de rerT—
vacidn y amortizacidn que la compafifa constituia anualt
mente, tomando como factor de actualizacidén el valor me-

dio del U$S de ese afo segdn su cambio libre.
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d} Al saldo de a) menos (b + ¢) se lo convertia a § segin
el cambio libre de cierre del U$S al 31-12 del ejercicio
que se tratara y sobre €1, se calculaba el beneficio del

8% anual.

Dentro del total de Bienes no se incluifan las sumas con las cud
les hubieran contribuido los usuarios para las extensiones de

redes.
DEFINICION DEL DOLAR U.S.A.

Es el que resultaba de la paridad reconocida por el FMI a la
firma del contrato. FEn caso de variar esta paridad en mds o
en menos 5% en el futuro, cualquiera de las partes podia recld
mar el reajuste a las nuevas paridades y sus eventuales varia-
ciones futuras. En caso de eliminarse el mercado libre de

Buenos Aires, se tomaba el menor de los valores que resultara
de la cotizacidn del $ en los mercados de Nueva York, Londres

y Zurich.
BASE TARIFARIA

Las tarifas gue regian para la energia eléctrica que suministzs
ra la compafifa, eran fijadas anualmente previa conformidad de
la Secretaria de Energia y Combustibles, debiendo cubrir los

siguientes conceptos:

a) Gastos de explotacidn, administracidn, direccidn y todos
los demds gastos que tuvieran relacidn de causalidad con

las actividades de la explotacidén de energfa eldctrica,

incluso contribuciones, impuestos y tasas nacionales, pro-

vinciales y municipales.

b) Los intereses de los préstamos y demds obligaciones que

~—

contrajera la compafifa para cubrir las necesidades del
giro comercial, no pudiendo el total de dichos intereses
exceder el 25% del beneficio total de la compafifa para
el mismo afo, establecidos seguin las pautas del contrato
de concesidn.

c) Las dotaciones a los fondos de renovacidn y/o amortiza-

ciones que técnicamente procedieran, sobre el valor ac-

tualizado al fin del afio inmediato anterior, de las insr|

talaciones y demds bienes de la compaifiia.
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d) Los beneficios contractuales garantizados sobre el valox
de las inversiones anteriores a la firma del convenio y
de las nuevas que se produjeran actualizadas conforme a
lo ya visto, ademds de los correspondientes intereses sd

bre el crédito a favor del Estado.

La 1liquidacidn para la Secretaria de Energfia y Combustibles sq
bre los resultados del afio anterjor debia ser presentada anteg
del 31 de mayo del afo siguiente, y el presupuesto para el pr¢
ximo afio debfa ser presentado el 1 de diciembre de cada afio.
En este proyecto de tarifas para el afio siguiente se debfan c
pensar los excesos o defectos de beneficio producidos el afo
anterior. El cuadro de tarifas aceptado por la Secretaria de
Estado de Energia y Combustibles preveia reajustes bimestrales
por variaciones en el costo de la Mano de Obra y en el precio

de los combustibles.
TRATAMIENTO FISCAL

a) Estaban exentos de todo impuesto nacional, provincial y
municipal, asi como de cualguier tasa o contribucidn: er
Contrato de Concesidn y todas las operaciones y demds
hechos imponibles tendientes a su ejecucidn y posterior
realizacidn, Ejemplos:Ampliacidn de Capital Social, emi
sidn de debentures, revaldos de capital, venta u otra
forma de transferencia al Estado, etc.

b) salvo esta excepcidn y otras expresamente estipuladas eF
el Contrato, la compafiia,como prestataria del servicio
piblico, se debia ajustar a las disposiciones impositivp
en vigor o las que se dictaren en el futuro.

¢) Los impuestos, tasas, retribuciones, prestaciones de sef
vicios, recargos y/o cualquiera otra carga o gravamen
con cargo directo a la compafiia y/o a la energia suminilg
trada a sus usuarios, y que le correspondiera como presH
tataria del servicio publico de electricidad, no seriar
en ningdn caso superiores a los que se aplicaran a cualA
quier otra prestataria del mismo servicio piblico que
actuara en la misma drea (salvo las cooperativas).

d) Las obras e inversiones gue la compafiia realizara para
la ampliacidn de sus instalaciones de generacidn, tranJ

formacidn, transporte, distribucidn, y/o compra-venta

de energia eléctrica a partir del Contrato de Concesidn

se reconocian de interés nacional (Ley 11.682).
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CONCLUSIONES

Se desprenden de lo expuesto las siguientes conclusiones:

a)

b)

c)

a)

e)

£)

Se deja constancia de que a diciembre de 1981 las empresas involucra-~
das en el presente estudio son responsables del pago de ciertos impues|

tos nacionales, tales como:

- Impuesto al Valor Agregado
- Impuesto a los Capitales

- Impuesto a las Ganancias,

gue tienden

cidn, a las

de su eficiencia y productividad.

Existe gran homogeneidad entre los tratamientos dispensa-
dos a los distintos conceptos analizados en los diferentes
casos.
En todos los casos se prevé la utilizacidn de registros de
moneda normalmente mds consténte que la nuestra, para evif
tar las incidencias inflacionarias.

Si se aplicaran correctamente los convenios analizados, n
se produciria la aparicidn de tarifas politicas.

En el caso particular del contrato de concesidn de SEGBA 3,

se prevd la inclusidn, como costo de elaboracidn de los bi

nes de capital, de gastos indirectos y de intereses intert

calarios.
En el caso particular del contrato de concesidn de HIDRONQ
S.A. se prevé la constitucidn de un Fondo de Renovacidn de
Bienes de Uso con cargo a las utilidades de la Empresa y
no a las tarifas, y no se incluyen los intereses pagados
como Base Tarifaria.

El tratamiento impositivo y fiscal es homogéneo y tiende &

unificar los impuestos que recaen sobre las empresas.

a equiparar las empresas estatales, cualquiera sea su funr

del sector privado. Se espera lograr con ello un aumento
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OBJETIVOS Y FUENTES CONSULTADAS

El objetivo del presente capitulo es mostrar la evolucidén de la situa-
cidn de la energia eléctrica en la Repdblica Argentina hasta el 31 de
diciembre de 1978, - fecha en la cual entra en vigencia la princigal
fuente de este estudio - y las previsiones para el desarrollo haséa el
afio 2000,

Se persigue en este punto la presentacidn del esquema del cuadro tner—
gético en el futuro del pais y la influencia gue ello puede tener)fun-
damentalmente para la definicidén de la estructura organizacional que
se propondrd como la mds conveniente,

No es nuestro interds criticar las fuentes consultadas, ni establecer
si sus conclusiones y previsiones se han de cumplir estrictamente,
Nuestra idea es obtener una base técnica de la proyeccidn de las ten-
dencias que subyacen en la estructura energética del pais, y que segui
rdn siendo fundamentalmente las mismas se cumpla o no el plan previs-
to.

Se presenta ademds un breve cuadro de la situacién de Argentina y Sud

América en lo referente a la generacidn eldctrica y sus fuentes.

FUENTES: 1) Plan Nacional para el equipamiento de generacidn y transmi

sidn de la energia eldctrica -~ Secretaria de Energfa -
Ministeric de Economia de la Nacidn Argentina, 1979.

2) Primer capitulo de la Memoria del Ejercicio 1980 de la Cd-

mara Argentina de Comercio ~ Buenos Aires, Argentina, 1981l

3) Datos estadisticos de las empresas eléctricas - Informes
de la Secretaria General ~ afios 1977/78/79 del Comité de
Integracidn Eléctrica Regional (CIER) ~ Montevideo, Uru-

quay.
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SITUACION ENERGETICA GLOBAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA AL 31 DE DICIEM-—

BRE DE 1978

Irr-2-1

RECURSOS DISPONIBLES

La Argentina cuenta con un panorama bastante equilibrado en
lo que se refiere a demanda y oferta energéticas y con una

i
razonable dotacicn de recursos (renovables y no renovables).

La uhicacidn geogrdfica de estos recursos no es la mds conve- |

niente, ya que los centros de produccidn se encuentran aleja-
dos de los principales centros de consumo, lo gue encarece

su aprovechamiento por la alta incidencia del costo del grang

|
porte, ;

La unidad de¢ medida para comparar las distintas fuentes ée
energia es la TEP = Tn equivalente de petrdleco, yue es
igual a la capacidad de generacidn caldrica de 1 Tn de petrd-
Ieo y eguivale aproximadamente a 11.628 Kwh.

Para considerar la hidroelectricidad se adoptd el consumo
equivalente a las centrales térmicas convencionales (alrede-
dor de 2500 K cal/Kwh en la actualidad); valor que tenderd a
ir disminuyendo a medida gue aumente la eficiencia del parqug

térmico.,

En relacién con algunos exponentes del resto del mundo, nues-

tra ubicacidn era la siguiente en 1976:

CONSUMO DE ENERGIA POR HABITANTE (kg.e.P.)

E.E.U.U. .= 7860

U.R.S.S. = 3578

C.E.E. = 3321

Promedio Paises Desarrollados = 4346
Promedio Paises en Desarrollo = 290
Promedio Mundial = 1407

Republica Argentina = 1433 (1978)

La cuantificacién de los recursos energéticos totales del

pais al 31-12-78 era la siguiente:
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Hidroelectricidad
Petrdleo

Gas Natural
carbdn

Uranio

Combustibles vegetales

Estas apreciaciones se hacen en funcidn de las siguientes ba-
1

5€s8:

&
(10" Tep)

1.429
341
383

80
. 281
60

(55,6%)

(13,2%)
(14,9%)
(3,1%)
(10,9%)
(2,3%)

Hidroelectricidad: perfodc de generacidn de 30 afos y un

potencial estimado anual de 200.000 G

Hidrocarburos: Reservas comprobadas y recuperables.

Uranio: Recursos existentes obtenibles hasta un valor de

130 USS/Kg, sin prever el uso de reactores repro-

ductores.

No se consideran en el plan los recursos energéticos no conve
cionales (energia mareomotriz, edlica, geotdrmica, solar, etd

ya gue todavia no se cuenta con informacidén suficiente, refe-

rida al pais, gue permita la necesaria comparacidn con los

recursos convencionales, Tampoco se consideran yacimientos

adn no completamente definidos de
pONSUMO ENERGETICO TOTAL (1978)

Hidroelectricidad
Petrdleo

Gas natural
Carbdn

Uranio

Combustibles vegetales

De este total, el 26% aproximadamente fue dedicado a la pro-

duccidn de electricidad.

Se debe hacer notar gque el grado de empleo del potencial hi-

droeléctrico respecto del estimado es de 4,6%.

minerales dUtiles.

(lOsTep)
2,2

23,7
8,4
1,0
0,7
1,8

37,8

5,8%)
62,7%)

2,6%)
1,9%)

(
(
( 22,2%)
(
(
( 4,8%)

{_100%)

i

7 T
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PROYECCION DE LA DEMANDA ENERGETICA TOTAL

Se realiza la estimacidn correlacionando la demanda con el
PBI. Se incluye una alternativa con un ahorro de energia que
llega al 10% en el afio 2000, considerando las actuales tenden

cias conservacionistas de la energia.

- (Miles de Tep)

ANO con ahorro sin ahorro
1980 42.925 42.925
1985 54.250 52.620
1990 72,445 68.825
1995 92.870 86.370
2000 118.825 106.940

ORGANIZACION DEL SISTEMA ELECTRICO ARGENTINO

El abastecimiento de energia elédctrica en la Argentina estd
regulado por la Secretaria de Estado de Energia dependiente
del Ministerio de Economia de la Nacidn. Esta reparticidn

tiene la responsabilidad final para planificar el abasteci-
miento global de energia eléctrica del pais, asi como otorgar
y administrar las concesiones para la prestacidn del servicio|
de jurisdiccidn nacional. Las empresas prestatarias del Ser-|
vicio Piblico mds importantes y que en conjunto representan

alrededor del-98% de la energia generada son:

AGUA Y ENERGIA ELECTRICA (AYEE)

SEGBA

HIDRONOR

COMISION NACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (CNEA)
EMPRESA PROVINCIAL DE ENERGIA DE CORDOBA (EPEC)
DIRECCION DE ENERGIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (DEBA

El resto del servicio puiblico es atendido por 14 entes pro-

vinciales (ejemplo: Direccidn de Energia de Santa Fe, de Men-

doza, etc.), 24 municipales y numerosas cooperativas que ge-
neran aproximadamente sdélo el 20% de la energia que venden a
sus usuarios, siendo en el resto de los casos intermediarias
en la distribucidn de la energia eldctrica. Existen también

algunas pocas empresas privadas.

El proyecto y la construccidn de los grandes aprovechamientod




hidroeléctricos, compartidos con los paises limitrofes, estdn

a cargo de los siguientes organismos internacionales:

- Comision Técnica Mixta de Salto Grande (Argentino-Uruguaya
(CTMSG )

- Comisidn Mixta Argentino-Paraguaya del Rio Parand (CMAPRP)

~ Bnte Binacional Yacyretd (Argentino-Paraguayo) (EBY)

Existen comisiones que tienen a su cargo estudios que se rela
cionan con el sector eléctrico, algunas de ellas internaciona
les, como lasde los aprovechamientos del Alto Parand y del
Rio Uruguay, y de las interconexiones con Chile y Uruguay y
otras interprovinciales, como las del Rio Colorado,

La Secretaria de Estado de Energia coordina directamente a la
empresas prestatarias: Agua y Energia Eléctrica, SEGBA e Hidr
nor. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto controla
la representacidn argentina en las tres entidades binacionale
en las cuales participa el pails (EBY, CTMSG y CMAPRP). La Co
misidn Nacional de Energia Atdmica estd bajo el control direc|
to de la Presidencia de la Repiblica. Los gobliernos provinci
les prestan servicios directamente, o bien controlan, entre

otras, a las empresas provinciales y a las cooperativas.

El Consejo Federal de la Energfa estd constituido por represel
tantes de las provincias y es un organismo asesor de la Secre
taria de Energia, actuando como coordinador para el estableci

miento de politicas sectoriales y planes zonales,

Los sistemas de generacidn y transmisidn en Alta Tensidn de
las distintas regiores del pais que se encuentran en un proce
so de integracidn constituyen el Sistema Interconectado Nacic
nal (S.I.N.) Hasta la fecha conformanel precitado sistema

las regiones de Gran Buenos Aires, Litoral, Comahue, Buenos

Aires Sur Yy Centro.

El Despacho Unificado de Cargas (DUC)} tiene a su cargo la ope
racidn de los sistemas eldctricos interconectados, en lo que
respecta a la compra y venta de la energia eléctrica producid
por sus centrales a empresas y organismos prestatarios del

servicio publico de electricidad, y el establecimiento del rd
gimen anual de funcionpamiento de estas centrales, impartiebdc
las drdenes necesarias para el despacho de cargas de acuerdo
con normas preparadas por la Secretaria de Estado de Energial
El SIN abarcard todo el pafs en etapas sucesivas de desarro-

1lo.
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SITUACION IECNICA DE LA ENERGIA ELECTRICA AL

31 DE DICIEMBRE DE 1978
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189.7

1407

44

[QUPAMIENTO DEL SERVICID PUBLICO EN1S77
POTENCIA INSTALADA-TOTAL OEL PAIS

MW

Hidriuhca N 19433
Kuctear /] 310,0
Turhavaor FHTIITH 37378
Tothoyes [ 13832
Diesel | 1628
Total B167.1

v




IIr-2-5-2 INCORPORACIONES AL SERVICIO PUBLICO EN 1978

TOTAL DEL PAIS Potencia en MW
Energia en GWh
lquipamiento Regidn Potencia Potencia Potencia Bnergy]
instalada efectiva neta {1) media
{idrdulico
Planicie Banderita (3) Comahue 450,0 220,0 (4) 220,0 (4) 1500,
Futaleufd Patag. 248,0 408,0 408,0 23560,
Cabra Corral NOA 100,0 20,0 (4) 20,0 (4) 179,
TOTAL HIDRO 998,0 648,0 648,0 4329,
érmico TV
Pilar (3) Centro 75,0 75,0 71,0
¥rmico Turbogas
San Pedro NOA 23,5 21,0 21,0
Tucumdn NOA 23,5 21,0 21,0
Sierra Grande Patag. 32,0 29,0 29,0
Posadas NEA 23,5 21,0 21,0
TOTAL TG 102,5 92,0 92,0
drmico Diesel (5) 2,6 2,2 2,2
TOTAL 1178,1 817,2 813,2
1} Descontado uso propio
?) De centrales hidrdulicas
}) Pertenecientes al SIN
1) No se habilitd el compensador
5) Total de incorporaciones menos retiros
SOTENCIA INSTALADA ANO 1978 (EN MW)
jidroeléctrica 2911 31,2%
vuclear 370 3,9%
rurbovapor 3813 40,8%
rurbogas 1486 15,9%
Diesel 01l 765 8,2%
Totales 9345 100%




LINEAS DE TRANSMISION EXISTENTES EN

1978
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1962 1970 977 981 1985 1990

ENERGIA CONSUMIDA (GWh) 33.000( 46.000| 69.000 | 103.000| 153.000
ENERGIA CONSUMIDA A RED (GWh) 38.000( 52.000| 79.000 | 118.000| 175.000
POTENCIA MAXIMA (MW) 7.200] 10.100] 15.400 23.200 . 4.400
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IrI-4-3 DETALLE DE INCORPORACIONES DE LAS REGIONES GEOGRAFIAS AL 5. [N

El plan de equipamiento prevé también, en funcidn de las ne
sidades y las posibilidades, las fechas de incorporacidn al

SIN de las distintas regiones:

SIN Actual: - Gran Buenos Aires (GBA)
- Litoral (LIT}
~ Comahue (COM)

- Buenos Aires Sur (BAS)

Incorporaciones futuras:

- Centro 1979 (CEN)

- Cuyo 1983 (CUY)

~ Noreste 1983 (NEA)

- Noroeste 1983 (NQA}

- Patagonia 1984 ~ la. parte (PAT)
1987 - 2a. parte (PAT)

1995 - 3a. parte (PAT)

Esto permitird tener en 1995 incorporado al SIN el 99% de Iag

demanda total de energia eléctrica del pais.




III-4-4 APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS CONSIDERADOS EN EL PLAN

DE RUIPAMIENTO ELECTRICO Y SU UBICACION GEOGRAFICA

POTENCIA DE ENERGIA MEDIA

REFERENCIA _A{VUAL TO 71 T2
APROVECHAMIENTO RIO (1) (2) (3) 4}
MW GWh afos ANoS ARoOS
CORPUS (5) Parand 4020 18900 4,0 6,5 2,5
YACYRETA (5) Parand 2700 17750 (7) - 6,5 4,0
PARANA MEDIO PATI Parand 3300 17000 5,5 7,0 3,0
PARANA MEDIO CHAPETON Parand 2304 16500 3,0 7,0 2,0
RONCADOR (6) Uruguay 2800 9900 4,0 6,0
GARABI (6} Uruguay 2196 7160 3,0 6,0 1,5
SAN PEDRO (6) Uruguay 745 3680 4,0 5,5 2,0
2ZANJA DEL TIGRE Bermejo 463 1170 3,0 5,0 1,5
POTREROC DEL CLAVILLO Medina 120 220 2,0 5,0 0,5
EL TAMBOLAR San Juan 137 390 2,5 4,5
TUPUNGATO INFERIOR Tupungato 151 335 5,0 5,5 0,5
(Corddén del Plata) R
PUNTA VACAS~RIO BLANCO Mendoza 78 200 3 ,'5 5,5 0,5
(Corddn del Plata)
POTRERILLOS-CACHEUTA Mendoza 106 530 2,5 5,0 0,5
{Corddn del Plata)
LOS BLANCOS I Tunuydn 278 770 1,5 5,0 0,5
f LOS BLANCOS II Tunuydn 144 405 3,0 4,0 0,5
EL BAQUEANO Diamante 154 470 5,0 6,0
EL CHIHUIDO Neugquén 1875 2860 2,0 5,5
ALICURA Limay 750 2360 0,5 5,0 0,5
COLLON CURA Colldn Curd 700 2260 4,0 4,5 1,0
PIEDRA DEL AGUILA Limay 2100 5930 4,0 5,0 1,5
PICHI PICUN LEUFU , Limay 400 1640 4,0 3,5 1,0
MICHIHUAO Limay 600 2440 4,0 4,0 1,0
EL TURBIO (La Leona} La Leona 500 1040 4,5 5,5 1,0
CONDOR CLIFF Santa Cruz 1400 3360 4,0 7,0 2,0
LA BARRANCOSA Santa Cruz 750 . 2040 4,5 5,5 1,5
LA BRAVA Lag. La Brava 1200 1739 1,5 5,0 1
RIO BLANCO-CERRO NEGRO Mendoza 1170 1980 3,5 7,0 1,5

{Corddn del Plata)

(1)
{2)

(3}

(4)

(5)

(6)

(7}

Corresponde a las estudiadas por los proyectistas.

TO:

T1:

T2:

Periodo correspondiente a estudios y proyectos, gestiones fipancierasy licitacidn contra-—
tados @ partir del 30/6/79. Los valores han sido aproximados a periodos de seis meses.

Perfodo de construccidén hasta la habilitacidn del primer grupo. Los valores han sido apro-
ximados a periodos de seis meses.

Periodo entre las habilitaciones del primer y dltimo grupo. Corresponde al nimero de gru-
pos considerados por los proyectistas. Los valores han sido aproximados a periodos de seis
meses.

Potencia y energia total del aprovechamiento; se ha supuesto que la Argentina absorbe la totali-
dad del mismo. :

Potencia y energfa total del aprovechamiento; se ha supuesto que la Argentina absorbe el 50% del
mismo.

En construccidn accesos y villas.
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II1-4-6

PROYECCION DEL PERIODO 1896 - 2000

Esta parte se presenta globalizada, sin detalles especificos
ya que se entiende que su definicidn se producird al transcut

rrir el tiempo y observarse el desarrollo del resto del plan

Potencia (MW)  Energia (GWH)
Incremento de la Demanda
(incluyendo pérdidas y reserva) 11,150 57.000
Oferta
Con centrales iniciadas antes
de 1996
Hidrdulicas 750 6.000
Nucleares - 3.000 |
Con nuevas Centrales
Hidrdulicas (65%) 6.800 31,000
Nucleares (25%) 2.600 17.000
Equipamiento de reserva (10%) 1.000 ———
11.150 57.000_| ||
RESUMEN ANOS 1979 AL 2000
Para el afio 2000 se espera contar con la siguiente estructurg)
del parque generador:
MW %
Hidroeléctrico 24.479 74
Nuclear 5.176 16
Turbovapor 1.755 5
Turbogas 1.424 4
Diesel 0il 330 1
33.164 100
Hay que pensar que para los primeros afios del siglo XXI los rg-
cursos hidricos habrdn sido prdcticamente totalmente utilizadps
por lo cual se hard necesario el desarrollo de los nucleares
(técnicas actuales y en desarrollo), y de las fuentes no cont
vencionales de energfa para lograr la cobertura de las necesir
dades inevitables.
-
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III-5 COMPOSICION DE LA OFERTA DE ENERGIA TOTAL DEL PAIS

-~ Energia Eléctrica-
% 1979 1983 1988 : 1992 1995
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1036Wh

240

2204

EL RECURSQO HIDROELECTRICO ENV EL ABASTECIMIENTO
DE LA DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA DEL TOTAL DEL PAIS

[ proouccioN TeRMICA
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1979

ENFOQUES ECONOMICOS

1985

ANALISIS GRAFICO'DET'LAME’STRUCTURE PREVISTA DE LOS

“GASTOS ‘DE EXPLOTACION HAST}IZ19.90 = GENERACION

1979
1990 .

%

COMBUSTIBLES 24

REMUNERACION DEL PERSONAL 26

COMPRA DE ENERGIA -

IMPUESTOS MAS OTROS GASTOS 11

CARGAS DE CAPITAL 39

1985

16 |

19

10

53

1990

18

10

58




zrr-7-2  DESAGREGACION DE LA INVERSION EN GENERACION

MILLONES US$s

48%

22%

30%

1979

2222 HIDRO 378
“NUCLEAR 175

H] TERMICO CONV, 231

56%

44%

I,

1990

987

206

33

80%

17%

3%
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Irr-9 EVALUACION DEL INCREMENTO RELATIVO DE LOS PRECIOS DE LA ENERGIA ELECH

TRICA

Fuente: Cdmara Argentina de Comercio - Memoria del Ejercicio 1980.

Primer Capitulo (Buenos Aires - Argentina)

Los datos correspondientes a 1981 fueron elaborados por el autor,

COMPARACION DE LA EVOLUCION DE LOS INDICES DE PRECIOS

BASE DICIEMBRE 1977 = 100

Precios Mayoristas Dic.1978 Dic,1979 Dic.1980 Ric.1981
Nivel General 241,8 556,5 878,3 124548
Agropecuario 249,8 550,6 756,8

No Agropecuario Nacional 246 ,8 582,4 963,1

No Agropecuario Importado 165,5 340,3 543,3

Precios al Consumidor ‘
Nivel General 269,8 646,9 1213,8 2807} 3
Alimentacidn y Bebidas 269,9 641,8 1166,3

Indumentaria 254,3 562,0 889,7

Vivienda 251,5 617,6 1105,6

Electricidad 320,1 685,1 1781,0 377147
Combustible 253 ,4 546,5 1403,2
Equipamiento y funcionamiento

del hogar 258,3 623,8 1150,8

Productos medicinales, farma-

céuticos y accesorios terapéu-

ticos 267 ,4 672,5 1249,3

Servicios prestados por profe-

sionales médicos y auxiliares 289,3 917,7 2038,5

Transporte y Comunicaciones 264,1 637,4 1233,1
Esparcimiento y Educacidn 276 ,4 663,9 1321,7

Bienes y Servicios varios 296,9 724 ,4 1393,7

Délar USA 166,5 268,8 331,6 16348

Se refleja en esta serie la tendencia a recuperar las posiciones relativas de los pype-

cios de la electricidad, desfasados por el empleo de tarifas politicas.

cia se frena durante el afio 1981.se produce allf una disminucidn en el ritmo del cre

miento de las tarifas eléctricas en relacidn con el aumento general del Indice de f

cios al consumidor.

Esta tendé

Dfy—
I

Plre <




III-10 CONCLUSIONES TECNICAS GENERALES DEL PLAN DE DESARROLLO

Se puede de

a)

b)

c)

d)

PUNTOS BAST

cir que:

Existe una explotacidn muy baja del potencial hidroeléctrl
co.
Hay un uso excesivo de hidrocarburos liquidos y un parque

térmico convencional antiguo.

Se nota un Incipiente aprovechamiento de la energia nucledm.

Es reducido el uso del carbdn mineral.

COS PARA EL PLANEAMIENTO ELECTRICO

Aa)

B)

C

~

D

=

E)

F)

Esto lleva

Eléctrico:

= Limitar las instalaciones de generacidn eldctrica de origen

Disponibilidad de recursos hidroeléctricos que permitirian
a la Argentina abastecer el total del crecimiento de la deg
manda eléctrica hasta los primeros afos del siglo veniderd

sin desarrollar otro tipo de centrales.

Los recursos conocidos comprobados de hidrocarburos liqui-

dos son insuficientes si se mantiene el actual ritmo de
consumo y no se incorporan nuevas reservas.

Las disponibilidades de gas en base a yacimientos recientd
mente descubliertos son considerables.

La disponibilidad de carbdn mineral alcanza para mantener
un moderado nivel de consumo.

Las reservas de uranio son alentadoras, pero se reguleren
cuantiosas inversiones y el logro de tecnologia especialig
da para alcanzar la autosuficiencia en este campo.

Los recursos no convencionales no representan hasta el pre

sente una oferta importante a nivel industrial.

a los siguientes puntos bdsicos para el desarrollo del Play

térmico convencional a lo estrictamente indispensable.
Intensificar la participacidn de la energia hidroeléctrical

Desarrcllar un programa de Iinstalaciones nucleares.

3




Irr-11 ARGENTINA Y SUD AMERICA

IIr-11-1 GENERACION POR PAIS (GWH)

PAIS 1976 1577 1978
Argentina 30,328 32.437 33.482
Bolivia 1.069 1.245 1.354
Brasil 88.383 99,869 119.070
Colombia 14.677 15.410 17.309
Chile 9.218 9.747 10.332
Ecuador 1.830 2,150 2.603
Paraguay 660 578 627
Perid 7.767 8,022 8.740
Uruguay 2.663 2.864 3.039
Venezuela 20.508 23,065 25,385
177.103 195.387 221.941

Fuente de Datos: "Publicaciones del Comité de Integracidn Eldctrica Re
gional® (C.I.E.R.), Boulevard Artigas 996, Montevideo
Uruguay.
"Datos Bstadisticos de las Empresas Eléctricas”

Informes de la Secretaria General afos 1977/1978/1979

CRECIMIENTO COMPARADO DE LA GBV ERACION DE ENERGIA ELECTRICA

1976 1977 1978
Igualando el afic 1976 a 100, se
tiene la siguiente relacidn
Argentina 100 106,95 110,40
Brasil 100 113,0 134,72
Venezuela 100 112,47 123,78

Se percibe una tendencia del crecimiento argentino de generacidn basta

te menor gque la del Brasil y la de Venezuela.
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Iv~1

GENERALIDADES

Existe la idea generalizada de gque a partir de la década del 80 se
van a tener que extremar las medidas para evitar que el problema ge
la energia eléctrica provoque una gran crisis, ya que se corre el
riesgo de no poder atender las demandas de energia previstas. Para

ello coadyuvan:

Como dos puntos bdsicos (audn cuando no los dnicos), se presentan las

alternativas siguientes para atemperar los riesgos enunciados:

a) EI1 desarrollo de los sistemas de transmisidén e intercone-

La actuacidén mundial de los paises de la OPEP
Las trabas al desarrollo nuclear

Las trabas al desarrollo carbonifero (por problemas dell de
sarrollo minero en si y por polucidn ambiental)

Los problemas conservacionistas y del medio ambiente en ge

neral H

P
La persistente inflacidn, con el incremento de costos y la
crecientes trabas a través de los organismos reguladores

para su traslado a las tarifas.

xidn.

Una forma eficiente para ir solucionando el problema de
la generacidn futura es encarar la interconexidn de los
servicios regionales con mucho énfasis, cosa gue actual-
mente se hace, Se conocen cuatro tipos genéricos de

transferencias interregionales:

.. . a corto plazo
- Servicio continuo
a largo plazo
- Servicio de emergencia
L . venta de capacidad
- Servicio interrumpible
venta de energia
(En este caso el servicio puede ser interrumpido en cud
quier momento por el cedente, sin previo aviso. Por ed

ta razdn las tarifas son bajas).

- Servicio de conservacidn continuo
de fuentes de energia Iinterrumpible

(Permite intensificar los usos de energia renovable).




Las tarifas en general y las de las transferencias interr
gionales en especial, son reguladas por el Estado central
o local y tienen su base en la recuperacidn de los costos
reales incurridos (costos histdricos promedio), con absor-d
cidn total de los costos fijos. En los casos de transfe-
rencias bajo cendiciones especiales, se pueden emplear cor
ceptos de costos marginales. También son considerados los

costos de transmisidén con sus correspondientes pérdidas,

b) Dotar a las empresas de un fluido flujo de capitales a Lr£
vés de tarifas basadas en los costos.
De todas las cuestiones que se le plantean a los organismos
reguladores, la discusidn de las tarifas es la de mds diff}
cil solucidn. ILa electricidad tradicionalmente ha sipo tak

rifada tomando como base el principio del costo del servip

cio. Este principio establece gque el total de gastos de
una compafifa es imputado a las diferentes clases de consufli
dores, basdndose primerc en la apropiacidn directa de los
costos identificables, y luego en basg/al prorrateo entre|
todas las clases de los costos generales no atribuibles

directamente, tomando en aienta la estimacidn de la cuota

de responsabilidad con la cual cada grupo ha contribuido

a generar estos costos.

Tradicionalmente se incluyen en tres grupos los consumid
res:

Residenclales

Comerciales

Industriales,

que reciben los gastos de explotacidn del proceso producti-
vo, los de administracién y comercializacidn, los financie-
ros, impuestos y los costos del capital, bajo el agrupa-

miento de:

Costos de capacidad instalada
Costos de energia

Costos de clientes

Un enfogue amplio del problema con el gue se enfrenta la industria ellgc

trica en general nos muestra dos caras:

- Inflacién de costos no siempre reconocida con celeridad y
en su dimensidén real por las comisiones reguladoras de ta
rifas, lo cual da por resultado disminucidn de utilidades

y hasta descapitalizacidn. Esto se aprecia claramente en




nuestro pais, donde normalmente se ha trabajado con tarifas

politicas.

La inhabilidad de la industria para atraer el mayor capital
necesario para la expansidn requerida, mediante la oferta
de atractivas o al menos aceptables tasas de retorno, dadas
sus caracteristicas bdsicas (alta inversién y baja rotacidn

!
Qué opcidn queda para superar el problema? La unica salida parece se

la conservacidn de la energia y su uso mds racional. La conservacidn

de la energfa tiene varios significados: para algunos es la reducc&éﬂ
de todos los consumos; para otros, la disminucidn debe operarse sopre
los consumos de lujo o desperdicios; para unos terceros, deben reducir
se sdélo los consumos de las horas pico de demanda. !
El problema es cdmo hacerlo sin afectar los principios de justicia y
equidad que deben regir toda tarifacidn, y no crear otros problem;g
anexos al dejar de lado el principio de tarifas segun el costo del ser
vicio. Otra posicidn sostjene gue debe propenderse al consumo de elec
tricidad ya que es la mejor fuente de energia, lo que hay que lograr
es el desarrollo de alternativas de generacidn.

La critica fundamental al basamento de tarifas por costos es que segun
este sistema a quién mds consume, mds barato le sale el kwh promedio.
En ésto también incide el hecho de que normalmente los consumidores in
dustriales lo hacen en media ¢ alta tensidn, por lo cual usan menor
red de distribucidn que los consumidores generales, absorbiendo por
ende, menores costos.

La aplicacidn de una tarifa en blogues de consumo de costos decrecien
tes, basada en los costos del servicio, hace que el costo promedio por|
kwh consumido sea menor para un consumidor grande comparado con el de
uno chico (absorcidn de costos fijos por una base mayor).

También influye, para el caso del consumidor industrial, el hecho de g
factor de carga es normalmente mejor (consumo mds continuo), que el

de un consumidor comin (consumos espasmddicos).

Esto explica por qué si bien el costo por kwh promedio es generalmente
menor en el caso de los consumidores industriales, no lo es por subven
cidn de los consumidores generales, sino debido a las razones apunta-

das.
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PROPUESTAS PARA LA ELABORACION DE TARIFAS

El siguiente punto es un extracto de los principales conceptos act%ﬁl—
mente sustentados en los paises industrializados, con referencia al

problema de las tarifas en la energia eléctrica.

Iv-2-1

RESTRICCIONES QUE INFLUYEN EN LA ELABORACION DE TARIFAS

Se debe partir de la premisa que las tarifas de servicios pu-
blicos deben proporcionar ingresos que, en conjunto, cubran to
dos los costos en los cuales hay que incurrir para brindaz el
mencionado servicio (incluido el costo de capital), y que tam-
bién dejen un margen suficiente (én el caso de industrias pri-|
vadas), para atraer el mayor capital requerido a efectos de
financiar las nuevas Iinversiones necesarias para cubrir cre-
cientes demandas.

Dentro de este principio enunciado, que es el que debe gober-
nar el total de los ingresos admisibles para una empresa de
servicios pdblicos, coexisten una cierta flexibilidad licita

en la elaboracidn de tarifas particulares, Jjunto con

ciertas restricciones legales y prdcticas aplicables a las ta-|

rifas especiales. Estas restricciones se pueden resumir con-

ceptualmente asi:

a) Las tarifas de servicios piblicos no deben ser irrazona-|

blemente discriminatorias y, en general, los costos por

servicios prestados en condiciones sustancialmente simi-|:

lares a clientes situados en lugares semejantes, no de-
ben ser diferentes.

b} Las tarifas deben relacicnarse con el costo del servicio
prestado. Se acepta como vdlido el hecho que la tari-
fa minima admisible es aquella que cubra, por lo menos,
los costos incrementales asociados con el servicio, de
modo que un grupo de clientes no tenga que subvencionar
forzadamente a otros; mientras gue la tarifa mdxima de-
be incluir una ganancia razonable para gque se tienda a
continuar con la prestacidn del servicio,

¢) Las clasificaciones de tarifas son admisibles siempre y
cuando se fundamenten en una razonable clasificacidn
de clientes y tengan en cuenta las ldgicas cuestiones
de practicidad y de grado.

d) Las tarifas de un servicio publico deben ser simples y

comprensibles. Su disefio debe tender, por un lado, a
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que el control por parte del usuario se haga una norma,
facilitando de esta forma el funcionamiento interno del
servicio, y por otro lado, a que los costos de medicidn,
registro, facturacidn y cobranza no se hagan despropor-
cionados en relacidn con las utilidades del servicio prel-—

tado.
METODOS DE TARIFACION
1
Iv-2-2-1 CLASICOS k

Normalmente las tarifas de grandes consumidores se conforman

a) La potencia reguerida por el cliente, gque se establece

teniendo en cuenta: r

al considerar su demanda mdxima posible. EIl uso que se
haga de esta potencia disponible se mide mediante medi-
dores especiales, y es comin que la tarifa por potencia

cubra los costos fijos y los costos de clientes.

b) La energia realmente consumida, que se mide con medido-
res de consumo (kwh). FEl producido de esta parte de la

tarifa debe cubrir los costos variables.

En el caso del cliente domiciliario comin, fundamentalmente
por razones de practicidad, sdlo se mide la energia consumida.
Para establecer una forma de apropiacidén de la potencia reque-~
rida se dividen los consumos en blogues de Kwh, facturdndose
cada blogue de.manera tal de ir cubriendc los costos fijos y
de clientela en forma decreciente (el primer blogue de consumol|
por ejemplo, de 0 a 100 Kwh, soporta una carga por costos fi-
jos y de clientes de X$, el segundo blogue 101 a 200 Kwh re-
cibe una carga de Y$ que es menor que X, y asi sucesivamente).
Los costos variables de la empresa proveedora se cubren con
una cuota por Kwh. De esta forma disminuye el costo promedio
al aumentar el consumo, Se obtiene asi un costo menor por
Kwh para el cliente de mayor consumo. El costo fijo de los

primeros bloque;lmés caroges absorbido por la mayor cantidad

de Kwh consumidos.

Este sistema de tarifacidn se emplea aun en muchos casos. Su
estructura tiende a alentar el consumo de energia eldctrica

y permite lograr una reduccidn de los costos mediante el apro-|

vechamiento en gran escala de las usinas generadoras.




IV-2-2-2 MODERNOS

Ultimamente, sin embargo, se nota una reversidn de la situa-
cidn, ante el hecho del incremento masivo del costo de los

combustibles fdsiles y la necesidad de su empleo racional.

Es por ello que surgen los llamados métodos modernos de deter-
minacidn de tarifas. Estos méto@os tienden a lograr, justa-
mente, un desaliento en el consumo energdético o al menos una
reduccion sensible. Los cinco grupos gue se comentan breye-

mente son los siguientes:

a) Tarifas invertidas: En orden cronoldgico, es esta unajde

b

~

- Tarifas invertidas (inverted rates)
- Tarifas achatadas (flattened rates)
-~ Tarifas segin picos de cargas (peak load pricing)

- Tarifas incrementales (incremental pricing)

- Tarifas subvencionales (lifeline)

las primeras propuestas tendientes al desaliento del c#n—
sumo eléctrico., Su premisa bdsica dice que debe habei
una inversidn en las tarifas de los bloques de consumo,
de modo que los iniciales sean facturados a un menor pre-
cio que los sucesivos.

Este tipo de propuesta es esencialmente politica,y no acep+
ta otro fundamento técnico que el de desalentar el consu-
mo. Entre algunos de los inconvenientes que su aplicacidn

trae aparejada se pueden mencionar:

~ E] cliente que consume poco no se hace cargo prdctica-
mente de ningdn costo fijo y de clientela.
- A la inversa, los mayores consumidores estarian sopor-

tando prdcticamente la totalidad de estos costos.

Esto implica, lisa y llanamente, subvencionar consumos, al
ir contra el hecho de que las tarifas deben basarse en
los costos de explotacidn del servicio, Yy no en criterios

irracionales de discriminacidn.

Tarifas achatadas: Este concepto se basa en la eliminacidn
de los distintos niveles de facturacidn entre los escalo-
nes de los blogues de consumo. Se tiende por este proce;
dimiento a lograr un costo Kwh uniforme, Circunstancias
cambiantes pueden dar lugar de por si al "achatamiento"

de los niveles de los bloques de facturacidn, ya que una




alteracidén en la composicidn del costo asi lo puede induciz
sobre todo si se tiene en cuenta el hecho de que las tarifc%
deben relacionarse con los costos del servicio. Es mds,
en cierta medidaJcon el incremento de los costos variables
(combustibles), se da por si solo este caso.

Como objecidn principal a este tipo de tarifas se puede de+
cir que su base simplista la hace alejarse de la relacidn
que debe mantener el costo con la tarifa. Es evidentemen-

te distinte el costo de un Kwh consumido en una hora nectur

—+

na y el de otro consumido en una hora de carga pico.

Tarifas segun picos de cargas: Este tercer grupo de:propugs

tas seflala que las tarifas deben reflejar los mayores cos-
tos asociados con la prestacidn del servicio en los mo&en—
tos de picos de carga. O sea que el consumidor que ha%e
uso del servicio en el momento de mayor carga, debe pa?ar
mds que aguel gue lo hace en cualguier otro momento.

Los principales argumentos en favor de esta postura se puet

den resumir en:

- Las demandas en los periodos de pico son las que dimewh
sionan las plantas generadoras y los equipos de distrf
bucidn de un sistema eléctrico.

- Las demandas en los momentos pico requieren el funciof|

namiento de toda la capacidad generadora, incluyendo

les.

- E1 hecho de cobrar una mayor tarifa tiende a lograr
una utilizacidén del servicio mds racional, obteniendo
una distribucidén mds homogénea de la curva de carga

la menos eficiente y la de mayores costos operaciona—,
del sistema.
|

Por supuesto no todas son ventajas, ya que también surgen

algunas criticas y objeciones para este tipo de tarifas:

- Debe estudiarse la curva de carga en forma muy minu- '
ciosa y continua, ya que la existencia de picos de |
carga de poca duracidn puede llevar a que la empresa
no sélo cubra sus mayores costos sino que obtenga
rentas adicionales debido a un exceso de cobertura
de los picos.

- Este sistema requiere la instalacidn de medidores mds|
costosos y de mayores gastos de mantenimiento, para
permitir el registro de los consumos hora por hora.

Este hecho incrementa indudablemente los “costos de




d)

clientela”. Es por ello que se debe tener en cuenta
que para cubrir mayores costos fijos no se excedan exa(
geradamente los costos de clientela.

- No es una verdad irrefutable, al menos sin una comple-|
ta prueba previa, que se desalentard el consumo en ho-
ras criticas mediante un mayor precio., Hay muchos Ffach
tores por considerar en cada zona en particular para
poder dar como vdlida una afirmacidn asi.

- Otro factor que se debe tener en cuenta en este tipo
de facturacidn,es que no se produzca el efecto de
trasladar meramente los picos de carga de un puntg a

otro de la curva (picos variables}.

Estos pro y contra antes expuestos Ilevan a la conclusidn
i

de que este grupo de propuestas de facturacidn, tomando en

cuenta los puntos criticos de carga, merecen un estudiJ

atento y profundo relacionado con cada caso en particular,

Debidamente aplicados pueden ser una solucidn, o al menos

un principio de solucidn, para el problema de las tarifas.

Fijacidn de tarifas sobre la base de costos marginales: El

concepto a verificar es . si los costos marginales brindan
una base razonable para determinar la estructura tarifaria
de la empresa eléctrica.

Como primera medida es aconsejable dar una definicidn de
lo que suele entenderse como costo marginal. Se dice que
es el costo de los escasos recursos de gue dispone una So-
ciedad y que deben utilizarse para producir una unidad adi-
cional de un determinado bien. Enfocado desde otro punto
de vista, seria el valor de los recursos que se ahorrarian
produciendo una unidad menos de ese bien.

Tomando el caso de la energia eldctrica se puede ver que
si el precio del Kwh fuera fijado por debajo de su costo
marginal, los consumidores serian llevados a pensar que

es mds barato comprar una unidad adicional de electricidad
de lo gue realmente le cuesta producirla a la sociedad.

Esto haria aumentar el consumo irracionalmente e induciria

a dedicar a la produccidn de electricidad mds recursos de
los gque realmente se deberian disponer si se condujera
eficientemente el problema.

Los partidarios de la aplicacidn de costos marginales a la
determinacidn de las tarifas, apoyan la tesis de que me-~

diante este sistema se logran, en mucha mayor medida, cum-




plimentar los requisitos de equidad, eficiencia y suficien

cia que son objetivos propios de toda estructura tarifarial

- Egquidad: A los consumidores se les cobraria de acuel]

do con los costos impuestos sobre el siste
ma. Esto estd directamente Vinculado‘pon
los consumos en horas de carga pico. |Es
f
justo, se afirma, que los consumidores que|

se restringende consumir en e€sos momentos

de mayor demanda, sean recompensados r J

esa retraccidn que permite ahorrar rnedurso
a la sociedad, mientras que, ViCEVerSﬂ, es
también justo que quienes consumen en)esas
horas se hagan cargo de los mayores cdstos|
que generan, {
- Suficiencia: Se alcanzaria mucho mejor este enun%iado
ya que bajo tarifas eléctricas basadas en
costos marginales, los ingresos de las em-
presas tenderian a expandirse o contraers
con el consumo creciente o decreciente de
energia. Esto permitiria lograr una rela-
cidén mds directa y mds rdpida entre los ir
gresos de las empresas y sus gastos.
- Eficiencia: Esta mayor precisidn y rapidez en las seA
les que se reciben de las reacciones del
mercado ante el inmediato conocimiento de
las variaciones de costos, hace gue se
tiendan a evitar el uso antiecondmico de
la energia y a eludir los picos de carga,
permitiendo un achatamiento de las curvas
de carga con una distribucidn mds equitatj

va.

Un beneficio adicional, segin los partidarios de estas ted
rias marginales, lo da el hecho de cubrir mds rdpidamente
los problemas de descapitalizacidn provocados por las cre
cientes tendencias inflacionarias, ya que el uso de costog
promedio como base Unica para la fijacidn de tarifas retal
da el reflejo de las variables inflacionarias en el pre-
cio.

Los gue se presentan en franco desacuerdo con la teoria

de los costos marginales, dicen que:

)




- BEs ilegal la discriminacidn de clientes segdn su mds
fdcil asequibilidad (grandes consumidores industria-
les, por ejemplo), para el cobro a dstos de tarifas dil
ferenciales en beneficio de consumidores comunes mas
pequerios a quienes se cobrarian tarifas basadas en cos-
tos promedios. Esta crit}ca hace referencia al proble-

ma prdctico gue se presenta para instalar a todos los

]
consumidores medidores de consumo y de potencia, lon e
|
!

objeto de permitir, en todos los casos (como serij JusH
Il
|

to) el cobro de las tarifas diferenciales.

1

7}

La cobertura de las presiones inflacionarias, dicdn 1os
llamados antimarginalistas, deriva indefectiblemente
en exceso de utilidades para la empresa de servicios pd-
blicos, ya que de cobertura de mayores costos se pasa
a ingresos extras ante eventuales variaciones inflacioH

narias en sentido descendente.

- El uso de tarifas diferenciales puede derivar en un ob

jetivo altamente perjudicial, como es la aplicacidn de
tarifas politicas o subvenciocnales.

- Por udltimo,hacen también referencia al problema de la
determinacidn y actualizacidn prdcticamente constante
de los costos que se usardn como base para el cdlculo

tarifario.

Como conclusidn general respecto de este método, se puede
decir que aﬁnque no son la panacea universal ni el remedio
milagroso de todos los males, es actualmente imposible ignopR
rar la factibilidad de aplicacidn de tarifas diferenciales

por costeo marginal en la energia eldctrica. Esto no impli

PN

ca su aceptacidn total lisa y llana sin previos estudios de
cada caso en particular, pero es de por si una herramienta
importante para tratar de solucionar los problemas actuales

de las empresas de energia elécerica,

Una variante del costo marginal seria el costo incremental .

La teoria del costo incremental sostiene que se deben tomax
en cuenta los costos proyectados de las nuevas plantas,
y que es el costo futuro el que debe considerarse para de—
terminar la tarifa, como sefdal de aviso acerca del nuevo C%S—
to de la energia. IEsto implica contar con una presupuesta-
cidn exacta, y asimismo conocer el destino a darse a los
Fondos excedentes recvlectados hoy en funcidn de los costos

de mafana. Se sostiene que puede ser considerado un Impuesy




e

~

to a los consumidores actuales en beneficio de los futu-

ros.

Se buede aqui presentar como alterpativa vdlida ejempli-
ficativa, el uso posible de un sistema Intermedio que se
basaria en principios del *"peak load pricing® (cuando se
haya comprobado su viabilidad econdmica), y de las tari-
fas mediante costos marginaies. De esta ILorma los usua-
rios en lus horas de mayor carga absorberian los mayéres
costos provenientes de las nuevas instalaciones mds ¢ara
mientras que las facturaciones basadas en costos proTedic
de los demds consumos, fuera de esas horas, contribuirfax

a reducir la eventual existencia de una ganancia excésiva

Tarifas subvencionales, especiales para consumidores ubi-

cados en condiciones desventajosas: Estas propuestas pard

el tratamiento de clientes ubicados en condiciones econd-
micas desfavorables, se basan en tres premisas que se de-
tallan a continuacidn:
- Una minima parte, por lo menos,de la energia eléctri

ca que se consumé actualmente debe considerarse comg

una necesidad.

-~ Existen personas en condiciones tales que no les es

+

posible afrontar el gasto de ese consumo consideradg
esencial. ,
- E]l servicio publico les debe ser suministrado, enton
ces, a un costo mds bajo gue el corriente (pudiendo,
en algunos casos, ser menor el precio que el propio

costo de produccidn).

Esta postura implica la fijacidén de tarifas politicas con

fines de subvencidn., Si bien se puede estar de acuerdo
con las dos primeras premisas de esta propuesta, la formal
de permitir al consumidor ubicado en una desventajosa po-|

sicidn econdmica lograr un mejor nivel de desarrollo, pue

de y debe ser solucionado por la sociedad, pero no media
te la aplicacidn de tarifas politicas.

La respuesta a este problema debe hacerse de manera mds
integral y no sélo con paliativos parciales que, si bien
pueden brindar algdn alivio temporariamente, a la larga
sélo difieren el problema. Es muy dificil, sin estudios
previos y profundos, determinar el grado de real utilidad

que reporta la aplicacidn de subvenciones a los consumos.

-
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CONCLUSIONES

Como concrecidn de lo expuesto hasta aqui, guedan plantegdas
tres alternativas para tratar de solucionar el problema éner-

gético mediante las tarifas:

1

2

~

3)

Impulsar el desarrollo del manejo de las curvas de car-
ga mediante las tarifas especiales para cargas en los
picos (peak load pricing), y las ventas interrumpibles
de capacidad sobrante a las industrias,para fomentar
su uso en periodos fuera de los picos.

Tender a aplicar tarifas basadas en otros principios
que no sean los de costo del servicio:(élasticidad de
la demanda) con mejoras o descuentos en los casos de
conservacidén de la energia, deshauciantes de mayores

consumos (ejemplo: tarifas invertidas),

Utilizar como base tarifaria los costos marginales ac-—

tuales o los incrementales a largo plazo (costos futu-~
ros). Mediante ello se tiende a que el costo de la ge+
neracidn eléctrica esté dado por el costo de la planta

mds nueva (mds eficiente, pero mds cara).
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