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Son muy variadas e infy
nitas las razones que llevan a elegir
el tema de una Tesis Doctoral,

Las mias han sido béasi-
camente dos,

En el verano de 1969,
siendo yo un estudiante de la Carrera

de Licenciado en Economia Politica,

después suprimido el vocablo "politica'
p P p

tuve ia oportunidad y el honor de ser
delegado estudiantil por la Facultad de
Ciencias "Econdmicas de la Universidad
Nacional de Buenos Aires al Segundo Con.
greso Latinoamericano de Estudiantes de
Economia, que junto con la Primera Reu-
nidn de Directores de Institutos de In
vestigaciones Econdmicas, se celebrd en
la Ciudad de Quito (FEcuador) del 24 de
febrero al 1° de Marzo de ese afic. Tuve
asiﬁismo el honor de ser el Presidente
del mencionado Congreso, auspiciado por
la Universidad Central de Quito y que
contara con la asistencia de 36 Univer
sidades de América Latina y cerca de 200

Delegados,

TS
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Este hecho, a tan tém—.
prana edad, motivd en mi una serie de
inquietudes por los problemas econdmi
cos internaciomales que iba a labrar
Iuna profunda huella en mis aﬁoé posté
riores., En efecto, siendo yo ya Licen
ciado en Economia, con un afio y medio
de graduado, y trabajando a la sazdn
en el Instituto Nacional de Planifica
cidn Econbmica de la Reptblica Argen-
tina, se me encomendd la tarea de efec
tuar un "seguimiento" de la denominada,
por aquel entonces (1974), "Crisis Ecé
nomica Internacional', Un trébajo de
investig;cién que presentara ante mis
superiores en el INPE, de una duracidn
de 7 meses y medio, donde tuve que es
tudiar la Crisis Politica del Petrdleo
y los origenes del "Nuevo Orden Econd-
mico Internacional” fueron haciendo en
mi un entusiasta amigo de estos temas,

Fue por ello que al ele-
gir el tema de Tesis‘tuve especial cui
dado en tratar de ser original. Y la o
riginalidad del tema no radica tanto
en el tema en si, que ha sido tratado
en demasia en vastos circulos académi

cos del mundo entero, en particular Eu

ropa Occidental y los Estados Unidos



‘de Norteam@rica, sino en el enfoque
que le he intentado dar, o sea, '"un
enfoque para argentinos", como ver-
sa el subtitulo de la obra.

En efecto, en nuestro
pais, por diversas razones que esca
pan a la explicacidén de este prdlo-
go, se desconoce- -pridcticamente en su
integridad el tema en cuestidn. Y si
uno de mis intentos es ilustrar a la
comunidad acad@mica universitaria ar
gentina culles son lps fundamentos
que obligan a estudiar este tipo de
cuestioﬁes, serd para mi un deber
cumplido y una culminacidén de una ca
rrera en la Universidad Nacional de.
Buenos Aires, donde tyve la oportuni
dad de ingresar a los 12 afios, como
estudiante del Colegio Nacional de
Buenos Aires, Veintitres afios en la
Universidad Nacional de Buenos Aires,
me han impuesto. el deber de formular
un tema acorde con la realidad del
mundo contempordneo y servir de esta
manera al &mbito que me vid dejar
mi- infancia, transcﬁrrir mi adoles-

cencia y mi primera juventud.

Buenos Aires, Verano de 1983,
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INTRODUCCION:

Un paradigma es lo que los miembros de
una comunidad cientifica comparten, y, reciprocamente,
una comunidad cientifica consiste en hombres que com-

parten un paradigma.

Una comunidad cientifica estd formada
por practicantes de una especialidad cientifica. La
comunicacidén dentro de tales grupos, es relativamente
completa, y los juicios profesionales, relativamente

unanimes.

Los paradigmas son algunas veces compar

tidos por los miembros de tales grupos.

Los valores pueden ser compartidos por
hombres que difieren en su aplicacién en un grado més
grande que otros. Los juicios de exactitud son relati
vamente estables, aunque no del todo, de un tiempo a
otro, o, en un grupo particular, de un miembro a otro.
Pero los juicios de simplicidad, compatibilidad, plau
sibilidad, etc., a menudo varian enormemente de un in

dividuo a otro.

El conocimiento cientifico estd enclava
do dentro de teorias y reglas; los problemas son pro

porcionados para lograr destreza en su aplicacidn,

Los debates en torno a la eleccidn de

una teoria no pueden ser calculados en una forma tal

/ooe



que se parezcan totalmente a una prueba 1légica o mate

matica.

Cada comunidad de lenguaje puede comin-
mente producir desde el principio unas cuantas inves-
tigaciones concretas, dando como resultado que, aungue
descriptible en oraciones sobreentendidas de la misma
manera para ambos grupos, con todo, no pueden respon-

der a las otras comunidades en sus propios términos.

El conocimiento cientifico, como lengua
je, es intrinsecamente la propiedad comin de un grupo
o ninguna otra cosa, en absoluto, Hay lenguaje siem-
pre qué dos personas, habiendo asignado por convencidn
un cierto sentido a un acto determinado, realizan ese

acto con el fin de comunicarse entre ellas.

La teoria nueva parece una respuesta dai

recta a la crisis., Las crisis son una condicidén previa
. . . 4

y necesaria para el nacimiento de nuevas teorias, Y
todas las crisis concluyen con la aparicién de un nue
vo paradigma y con la lucha subsiguiente para su acep
tacién. Todas las crisis se inician con la confusidn
de un paradigma y el aflojamiento consiguiente de las

reglas para la investigacidn normal.

Una revolucidn cientifica es un episo-
dio de desarrollo no acumulativo en que un antiguo pa
radigma es remplazado, completamente o en parte, por

otro nuevo e incompatible. Durante las revoluciones,

/oes



los cientificos ven cosas nuevas y diferentes al mi-
rar con instrumentos conocidos y en lugares en los

que ya habian buscado antes.

Lo que cambia con un paradigma es sdlo
la interpretacidn que hacen los cientificos de las ob
servaciones, que son fijadas, una vez por todas, por
la naturaleza del medio ambiente y del aparato percep

tivo.

La pregunta inmediata que surge es la

siguiente:

¢ por qué se postula un Nuevo Orden Econdmico Interna

cional ? Ello implica sostener que existe un "anti-
guo orden" gque pareciera no satisfacer a una gran par

te de los gobiernos y a los pueblos que ellos repre-

&
i
{

sentan; es decir, se hace tangible en el momento his-
tdrico actual, la fuerza de una accidén internacional
hacia un "cambio" que, en la comunidad cientifica se

manifiesta como un nuevo paradigma.

Si miramos con visidn esquemdticamente
retrospectiva la historia de la humanidad, es posible
ir reconociendo o definiendo distintos tipos de "drde
nes", ya que es imposible que las comunidades humanas
subsistan sin pardmetros sociales determinados que
son de la esencia de cualquier sistema de convivencia.
Existié asi un "orden" propio en el medioevo europeo

caracterizado por relaciones feudales y por la gravi-

L



10.

tacién creciente de algunos de sus centros urbanos.
Este "orden" tiende a sustituirse a partir de los si
glos XV y XVI, por las economias y los estados nacio
o nales, que se proyectan en los sistemas coloniales,
.2;31. creados por Espafia, Portugal, Inglaterra, Francia, Ho
. landa.y Rusia en los denominados "Tiempos Modernos",

vale decir hasta el siglo XVIII inclusive,.

El siglo XIX, bajo el empuje desconoci-
do de la revolucidn industrial y de la emergencia de
nuevos "Estados Nacionales" como centros de poder,
particﬁlarmente los Estados Unidos, Alemanig, Iéalia
y Japdn, crea su propio "orden'econémico", cuyas ca-
racteristicas ge’confunden con lo que pudiéramos deno
minar la "época de oro" del nuevo capitalismo indus-
trial, Este "orden" sobrevive a la Primera Guerrra
Mundial y a su tensa postguerra, a la emergencia del
comunismo y del fascismo, a la aguda depresidén de los
afios 30 y se extiende hasta el inicio de la Segunda

Guerra Mundial.

Con fundamento se habla de “una acelera
cién de la historia"™, a ritmos no sélo desconocidos,
sino que no previstos. Es dificil indicar solamente

la revolucidn cientifico-tecnoldgica como la causa fi

nal del proceso. La interaccidén de factores es tan
- profunda, tan dindmica, que es imposible aislar el a

ndlisis de cualquier elemento del nuevo orden.

/ooa
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En primer lugar, la "revolucidn del co
nocimiento", la "explosién demogrdfica" y el ré&pido
proceso de "descolonizacidn" de estos Ultimos decenios
son factores que han contribuido a crear una gravita-
cidn nueva y desconocida para el “"mundo periférico”,
hasta hace pocos afios bajo la tutela completa de gran

des centros de poder.

Ese nuevo mundo, el Tercer Mﬁndo, es -
precisamente el que acusa la mayor concentracidn de
la nueva poblacidén mundial, a niveles de subsistencia
preocupantes, lo que ha significado que, conseguidas
las aspiraciones por la libertad politica, emerja la
temdtica del bienestar econdémico-social como preocupa

cién predominante.

Recordamos también la lucha persistente
del Tercer Mundo en las Gltimas décadas por el logro
de condiciones mds equitativas en el intercambio co-
mercial entre productos bésicos y bienes manufactura
dos, tanto respecto a la relacidn de precios, que ha
determinado histdricamente condiciones negativas de
los términos del intercambio, como respecto a su co-
mercializacidén sin discriminaciones y a las posibili
dades del control de los recursos naturales en el con

texto del respeto de las soberanias nacionales.

El concepto de orden postula una doble

dimensidén, juridica y moral, y por ende, un conjunto

/ooo
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de derechos y deberes, que se imponen.a los actores
que determinan hoy la evolucién de la sociedad inter-
nacional: estados, organizaciones internacionales y
grupos transnacionales. Por esta razdn, las aspiracio
nes a un Nuevo Orden Econdémico Internacional se han
traducido primero en un cierto nimero de textos que
encierran nuevas reglas y que expfesan una legitimi-

dad ética y racional.

Estas reglas constituyen unas piedras
de reserva para la edificacidén de una sociedad mun-

dial, basada en los valores de equidad, igualdad y so-

lidaridad.

Hoy en dia, los términos de la relacidn
que condiciona.el establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional, son la indispensable coobérg
cién internacional y un verdadero respeto de las sobe

ranias, en particular de los nuevos estados.

Para lograr un mundo de progreso es pre
ciso que las coordenadas del Nuevo Orden Econdmico In
ternacional sean: como abscisa, un nivel elevado de
cooperacién internacional de calidad, y, como ordena
da, el fortalecimiento de la sobefania del estado,
en particular sobre sus recursos naturales, estable-
ciéndose una y otra como auténticas institucibnes ju

ridicas.

El establecimiento de un Nuevo Orden

/r--
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Econdmico Internacional pasa por el establecimiento

de la solidaridad como valor determinante.

Esto implica una esperanza. Y esta es-
peranza no puede ser sino el resultado de la accidn
histdrica de los pueblos. La inteligencia del hombre,
organizada como arma critica, como conciencia social
y como instrumento de edificacidén coherente de la co
munidad, constituye un medio supremo de cambio., Esta
inteligencia es la que rechazard un modelo econdmico
Yy social basado, como ocurre hoy, en la irracionali-

dad y la irresponsabilidad.

Los paises subdesarrollados se han da-
do perfecta cuenta de la rigurosa relacidén que vincu
la su retraso econdmico a la dominacidén econdmica y
politica que padecen. Son ya plenamente conscientes
de que la soberania politica desencarnada que han
conseguido en la primera etapa de su independencia
no podia proporcionarles influencia alguna sobre 1la
realidad de su subdesarrollo. El principio de la in
dependencia econdémica debe traducirse en particular
en el derecho de los pueblos y de los estados a dis
poner de sus recursos naturales, en la prohibicidn
de todas las-formas dé intervencidn ilegitima en'sus
asuntos econdmicos, y en la interdiccidén de emplear
la fuerza o cualquier otra forma de coaccidén en las
relaciones econdémicas internacionales. Tal es el es

bozo de un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

/o..

R ANNY = vt apeTes e

L e



14.

Se suele considerar que el concepto
del Nuevo Orden Econdmico Internacional surgidé en la
década de 1960. La Resolucidn 1,961 de la Asamblea
Genéral de las Naciones Unidas que trajo consigo la
convocacién de la I UNCTAD y mds tarde de la segunda,
en la cual se cred el "Grupo de los 77", la Conferen
cia de los paises en desarrollo celebrada en Argel
en Octubre de 1967, y, por Gltimo la Cuarta Conferen

"cia de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
No alineados (Argel, Septiembre de 1973), constituyen
los jalones y las etapas decisivas del nacimiento y
el perfeccionamiento del concepto de un Nuer Orden-

Econdmico Internacional (1).

El Orden Internacional actual constitu
ye una situacidén absurda y una injusticia grave en
todas sus manifestaciones socioecondmicas y juridico-
politicas. Han pasado 38 afios desde que, con la firma
de la Carta de las Nacioneg Unidag se iniciaron los
esfuerzos tendientes a tratar de establecer un Nuevo
orden Econémico Internacional, intento que en estos
dias se encuentra en un punto crucial. Las expectati
vas de lograr una vida mejor para toda la familia hu

' &:fk~ mana se han visto frustradas en gran medida al haber
se comprobado la imposibilidad material de llegar a
sétisfacer los limites internos de las necesidades
humanas mds fundamentales, En nuestros dias, en efec

to, hay mds hambrientos, mis personas que carecen de

(1) Véase Capitulo I,

Seee
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todo y mds analfabetos que cuando se crearon las Na

ciones Unijidas.

El Tercer Mundo es un concepto geopoli
tico, basado a la vez en la pertenencia a una zona
geogréfica- el hemisferio Sur-, a un periodo histdri-
co- la colonizacidn, y a una situacidén econdmica, que

es el subdesarrollo.

La miseria del Tercer Mundo constituye
una afrenta intolerable contra la dignidad y el deco

ro humano.

Todo parece indicar que la revolucidn
estructural que se perfila en el mundo costard mucho
realizarla. En primer término, porque implica unos
cambios de unas proporciones inéditas y sin equivalen
te-en la historia, ya que se trata a la vez de replan
tear todas las modalidades de produccidn y distribu-
cién en el planeta y de establecer poco a poco un sis
tema internacional en el cual el enriquecimiento cons
tante de los paises ricos no se haga ya a costa de un

empobrecimiento progresivo de los pobres.

E1 Nuevo Orden Econdmico Internacional
posee sus exigencias propias en el plano internacio-
ﬁal y en el nacional, y entrafia una eleécién de socie
dad,

Si el objetivo del Nuevo Orden Econdémi

co Internacional es el desarrollo, sdlo podrd ser un

/ooo
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fenémeno de globalidad, ya que el desarrollo es un
todo en si mismo, como proceso cultural portador de
unos valores y que engloba no sbélo la produccidn, la
distribucién y el consumo, sino también las relacio-
nes sociales, la educacidn, el bienestar y el medio
natural del hombre. Se trata indudablemente de una

gran revolucidén estructural,

El Nuevo Orden Econdmico Internacional
tiene objetivos (o metas) fundamentales. Podrian defi
nirse como ideales que pueden expresarse en términos
abstractos. Incluye ideales gue pueden perseguirse
aungue raras veces sean susceptibles de una satisfac
cién total. Abarcan todos los elementos del bienestar
de la humanidad y tienen cardcter materially no mate
rial.'Van desde el‘flujo de bienes de consumo necesa
rio para una vida saludable hasta los principios de
equidad, la participacién y la libertad. Hay objeti-
vos derivados o intermedios. Aqui incluimos la pro-
duccidn de los:alimentos necesarios, la construccidn
de viviendas necesarias, la construccidén del sistema
legal requerido para el ejercicio de la justicia y
para garantizar algunas formas de la libertad o de

la participacidén en la toma de decisiones.

El orden social es el grupo o conjunto

de todas las instituciones que globalmente constitu-
yen una sociedad y controlan los medios de realiza-

cidén de los objetivos de la misma.

lens
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del orden social mundial. Es el conjunto de todas las
relaciones e instituciones, formales e informales, que

unen a los habitantes de diversos paises.

La estructura del poder existente es
un producto de fuerzas que favorece a algunos mientras
que perjudica a otros. A.nivel internacional, los com
ponentes del poder se suman a diferencias de tamafio,
fuerza y desarrollo entre los paises. En consecuencia,
los cambios del ordén internacional tendientes a co-
rregir las desigualdades y desequilibrios existentes
requieren cambios de las fuerzas que definen la estruc

tura del poder,

El proceso de negociacidén de nuevas re
laciones internacionales en varios campos interconec-
tados ya se ha iniciado. El objetivo fundamental de
la comunidad mundial debe ser el de lograr una vida.

de dignidad y bienestar para todos los ciudadanos del

mundo.

Todos los seres humanos tienen igual
derecho a una vida digna y a la satisfaccidén en su

triple calidad de ciudadanos, productores y consumido

res,

.

La equidad es la expresién del valor
igual de todos los seres humanos y de la necesidad de

combatir las miltiples formas del prejuicio y la dis

/o
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criminacién de que se hace victimas a diversos gru-
pos sociales en todo el mundo. La equidad, o Jjusti-
cia, puede verse como un deseo generalizado y cohe-
rente de reducir las desigualdad en la distribucidn

del consumo y el esfuerzo hasta un minimo compatible

con niveles adecuados de bienestar y produccidn,

La libertad debe verse como el méximo
compatible con la libertad de otros. Es el reconoci-
miento 'y la aceptacidén de los derechos bésicos esta
blecidos en la Declaracién de los Derechos Humanos

de las Naciones Unidas.

La democracia debe existir en todos

los sentidos del término. La democracia politica, me

diante formas de participacidn congruentes con las

preferencias culturales, La democracia social, para

que establezca un acceso absolutamente igual a todas

las formas de la seguridad social. La democracia eco-

nomica para que establezca el derecho de todos los
participantes en el proceso de la produccidén a in-
fluir sobre ese proceso, teniendo en mente la nece-

sidad de un nivel de produccidn adecuado.

La solidaridad debe penetrar también

en la sociedad en su conjunto, y engendrar el senti

miento del interés comin y la hermandad.

El desarrollo debe basarse en un reco

nocimiento de la diversidad cultural y en la acepta

cidén del derecho Bisico de los grupos, nacionales

e internacionales, para perseguir sus metas dentro

/oee
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de su propio contexto cultural,

La aceptacidén de lo anterior debe garan
tizar los derechos de todos los individuos en lo que
toca a sus tres calidades., Como ciudadano, el indivi-
duo esta representado en todos los niveles de planea-
cién y toma de decisiones, convirtiéndose en miembro
Wactivo de la sociedad. Como productor, recibe las o-
portunidades de ejercicio de influencia y poder al o-
frecer sus habilidades como trabajador. Y como consu-
midor, tiene voz en lo gue debe producirse para satis

'facer las necesidades bédsicas de la sociedad.

La construccidn progresiva de un orden

social justo no.se facilitard con respuestas doctrina

rias a los problemas nacionales e internacionales. El1°

Nuevo Orden Econdmico Internacional 'no puede produ-
cirse a saltos, ni por leyes, decretos o revoluciones
violentas. Toda ideologia doctrinaria pretende ser

toda la verdad y por ende tiende a ser restrictiva.

Las nuevas estrategias del desarrollo
deberdn configurarse con cinco componentes principa-
les que son los pilares en que deben descansar los
intentos tendientes a la construccién de un orden so

cial y econdmico justo:

a) La satisfaccidn de las necesidades.
b) La erradicacidén de la pobreza.
c) Desarrollo autdnomo ("self-reliance")y

de participacién,

/oos
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d) El ejercicio del poder publico.

e) Ecodesarrollo equilibrado.

Deber& crearse un orden a partir de
contradicciones. Mientras continda la lucha por una
nueva estructura de las relaciones internacionales,
se estdn tomando m&s en serio consideraciones de tipo
no econdmico: factores religiosos y étnicos, educacidn
y opinidén piblica. La paz es el fin perseguido por to
das las religiones, creencias y filosofias, es el gran
anhelo de todas laé razas, naciones y credos. Las nue
vas generaciones del mundo no necesitan Unicamente S0
luciones econdémicas; requieren ideas que las inspiren,
esperanzas para alentarlas y promesas medidas para ha
cerlas realidad. Necesitan creer en el hombre, en la
dignidad humana, en los derechos bdsicos del hombre,
en los valores de justicia, libertad, paz y respeto
mutuo, en el amor y la generosidad, en la razdn més

que en la fuerza.

Todo el proceso de reestructuracidn y
renovacién habrd de ser guiado por el principio de i
gualdad de derechos y oportunidades: deberia tender
al compromiso justo para superar graves injusticias,
reducir controversias inidtiles y fomentar el bienes

tar entre las naciones.

El Norte y el Sur tienen, a mediano y
largo plazo, mds intereses en comin, intereses mutuos,

que los que han podido reconocerse hasta ahora. Los

/o
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intereses mutuos existen en escala creciente. Esto

exige un cambio de indole de cooperacidn. Un ritmo a
celerado de desarrollo en el Sur presta también un

servicio a las naciones del Norte,

Los paises en vias de desarrollo no pue
den ignorar la prosperidad econdmica de los paises in
dustrializados, que no sblo afecta su disposicidn a
importar, sino también iﬁcrementa su buena voluntad

para participar en una transferencia de recursos més

constructiva., Incluso durante el mdximo auge econdmi

co de la historia humana,,la mayoria de los paises

industrializados no se han esforzado lo suficiente

por aproximarse a la meta de ayuda minima, con la

-

cual la mayoria de ellos se habia mostrado solemnemen

te conforme,

La reciprocidad de intereses puede no-

tarse claramente en materia de energia, mercancias
y comercio, alimentacidn y agricultura, soluciones
monetarias y control de la inflacidn, financiacidn
de proyectos y programas, innovaciones tecnoldgicas,
comunicaciones terrestres y espaciales. El agotamien
‘to de recursos renovables y no renovables en todo el
planeta, los problemas ecoldgicos y del medio ambien
te, la explotacidn de los océanos, y la desenfrenada
carrera armamentista que simultédneamente agota recur
sos y amenaza a la humanidad, son todos problemas

que afectan la paz y se agravardn mds, trayendo con-.
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sigo la falta de una visidn global.

El didlogo entre el Norte y el Sur no
es en s{ dGnicamente una tarea esencial sino un llama-
miento mds extenso a la accidén. Puede hacer que se
lleve a cabo la accidn global, demostrando que todas
las naciones pueden allanar sus diferencias y resol-

ver las contradicciones entre sus intereses propios

y los comunes., El didlogo debe tener por finalidad el’

ofrecer a cada sociedad la oportunidad de desarrollar
‘se de ié manera que desea y debe satisfacer, a:un rit
mo aceptablé, las necesidades de sus individuos; su
objetivo es: también crear un mundo dindmico, en el

que todos los pai§es puedan lograr su propio desarro-

1llo, respetdndose mutuamente y respetando también los

imperativos de un planeta habitado por todos en comin.

Qe ———
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Aquel que no alcance a ver mas alla

de la aurora, tendrd mucho vino ane

jo para beber a mediodia, mucho vi-

no- agraz para curar su dolor de cabe
N za al anochecido, y tan s6lo agua

de lluvia para beber el resto de sus

dias.

Antiguo Proverbio Chino




Esta primera parte consta
de dos capitulos. El primero, el andlisis
hist6rico, nos hace un comentario de cdmo
se lleg6 a la discusibén por un Nuevo Orden
Economico Internacional. El capitulo segun
do, trata de los efectos de los Gltimos a
contecimientos en materia energética y ia
inflaci6n internacional, temas vitales pa
ra comprender el porqué de las discusiones
actuales, junto a la pol&mica desatada pa
ra lograr un cambio en la estructura de

las relaciones econfmicas internacionales.

25,



CAPITULO 1

ANALISIS HISTORICO

INTRODUCCION!

Un predmbulo histérico para discu
tir los temas que seguirdn en los capitulos siguien
es, a mi juicio, necesario, para llegar a conclusio
nes acertadas, yva que, mediante el empleo de una i-
maginacién "a priori” es posible reconstruir el pa-
sado, conocer lo gue sucedid. Pero fundamenﬁalmente,
y en esto baéamos el présente capitulo, es posible
saber porqué sucedib.

Partimos de un sﬁpuesto, y €éste es
que los Acuerdos de Bretton Woods, marcaron el ini-
cio de un nuevo ordenamiento econdmico internacio-
nal en el siglo XX, por lo que admitimos que el mun
do estaba desordenado, y el nuevo orden monetario
mds el orden impuesto en materia de desarrollo eco-
némico, formulados en Bretton Woods, senalaron un
orden mundial para la sociedad humana, en particular,
la occidental. De acid no debe inferirse necesaria-
mente la creacidn del Nuevo Orden Econfmico Interna
cional tal cual se lo discute actualmente. En rigor,
el "viejo orden" (el indicado en Bretton Woods), o
sus leyes o principios, aungque mo@ificado en parte

por la fuerza de los hechos, sigue vigente, Lo que
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ge discute en la actualidad no ha alcanzado a ser
un"nuevo orden". Pero, convencido de que a ello

se tiende, es que trataré de comentar brevemente
las razones que motivaron las presentes discusio

nes.

SITUACION DE LOS PAISES INDUSTRIA-

LIZADOS ‘AL FINALTZAR LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL;

La segunda Guerra Mundial fue muy.
ddra, pues en ella particip6 todo el mundo y se
emplearon armas mortiferas y destructoras, que o
casionaron la pérdida de numerosas vidas, no sb-
lo en los campos de batalla, sino también en 1la
retaguardia, y danos materiales cuantiosos, En
1945, sobre todo en Europa, se habia sufrido da
nos humanos (1) y materiales tan considerables
que practicamente habia que emprender su recons
truccibn total.

Las politicas econfmicas de los
beligerantes en la Primera Guerra Mundial fueron
de un caréacter muy improvisado. Esa improvisa-
cién estuvo enteramente ausente en la Segunda Gue
rra Mundial. La experiencia de la guerra habia
sido asimilada, y la Gran Depresifn de 1929 habia

dejado profundas lecciones.

(1) La pé&rdida de vidas en toda Europa se calcula
entre 30 a 35 millones de habitantes. La U.R.S8S.
Polonia, Yugoslavia y Alemania, perdieron en-
tre el 10 al 1l4% de la poblacidn total (véase
Historia Econdmica de la Europa Moderna, H.E.
Friedlaender y J. Oser, México, 1957).

/l'o
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En los estados capitalistas indus
trializados el reacomodamiento econbmico trajo
como consecuencia la imposicién de controles y
el surgimiento de politicas de planeamiento cen
tralizado sin precedentes, dirigidas a minimizar
el esfuerzo de la guerra, distribuyendo suficien
tes recursos como para mantener altas la eficien
cia y la moral en poblaciones que habian sido sa
cudidas por la contienda.

La produccifn fue regulada de a
cuerdo a un sistema de prioridades; el trabajo
fue dirigido y los escasos bienes racionados. Los
precios y los salarios fueron puestos bajo con-
ytrol y el comercio exterior reducido tan sblo a
necesidades estratégicas. La autarquia econOmica
y el proteccionismo fueron las politicas econfmi
'éés del momento. El mecanismo de mercado, si bien
fue suprimido, no trajo la eliminacién de los de
rechos sobre la propiedad privada, los cuales fue
ron preservados.

*Si bien algunas f&bricas de arma-
mentos habfan sido propiedad del estado, los con
tratos miiitares fueron generalmente llevados a
cabo por la industria privada sobre la base de la
maximizacién de los beneficios. La economia de
guerra requirid por lo tanto de un considerable
.control estatal, pero la misma se mantuvo en Ale
mania, Gran Bretafia y los Estados Unidos, dentro

de la economia de mercado capitalista.
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Los paises beligerantes euro-
i
peos soportaron severos trastornos y pri
vaciones en los primeros anos de la paz.
Este fue un periodo de penuria general,
de racionamiento y de mercado negro, du-
rante el cual, en algunos lugares, la mo
neda perdid virtualmente todo su valor,
y la poblacibén retorn6 a una primitiva e
conomia de trueque.

Solamente la ayuda y los prés

tamos de los . Estados Unidos pudieron pa-

liar los problemas y previnieron un cata

clismo social y econémico.

Al finalizar la guerra, exis-
tia una tremenda disparidad entre los
EE.UU. y las dislocadas economias de Eu-
ropa y Asia. S6lo los EE.UU. podian abas
tecer de viveres, de materias primas, de
productos semiterminados, de maguinarias,
de m&guinas herramientas, etc., que esca
seaban. La capacidad de los paises beli-
gerantes de ganar con el comefcio exte~
rior, en particular, d6lares, habia sido
en gran medida bastante empeorada; y es
tos paises necesitaban pré&stamos y ayuda
para que la reconstruccién fuera eficaz,
a pesar de las dificultades que existian
én los balances de pagos,

Los gobiernos ‘de los paises
aliados en el mundo de posguerra observa
ron.que las politicas de la década de

1930 debian ser evitadas.
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v La idea de que seria preciso '
preparar instituciones econfmicas internacio
nales para la paz, tuvo su primer planteamien
to formal en 1941, y, concretamente, el 14 de
vagosto de aquel ano, 'cuando Franklin Delano
Roosevelt (siendo Presidente de los EE.UU., e,
por entonces, aGn no habian entrado en guerra)
sugcribié con el primer ministrc briténico’
Winston Churchill la llamada "Carta del Atlan
tico", dirigida a la salvaguarda de las Demo-
cracias y tendiente al "establecimiento de un
sistema de seguridad amplio y permanente” (2).
Previendo que uno de los prime
ros problemas que se plantearian con la paz
seria el de la alimentacién de las naciones
arruinadas por la guerra, en mayo de 1943 se
reuni6 en Hot Springs (Virginia, EE.UU.) lo
que habria de ser el embriftn de la primera a-
gencia de las Naciones Unidas: la FAO, Organi
zacién de la Alimentaci6n y la Agricultura.
Poco despus, en octubre del misg
mo ano 1943, reunidos en Mosci los representan
tes de China, EE.UU,, Gran Bretana y la U.R.S.S,
se ratificaban en su deseo de crear, “a laAbrg
‘vedad posible, una organizacién general inter-
nacional®. En este contexto se fueron esbozan-
do los futuros organismos econfmicos interna-

cionales. .

(2) Articulo 8°de la Carta del Atlédntico.
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Lo fundamental y prioritario fué
ia necesidad de la reconstruccidén del sistema mo
netario mundial, o

Fué asi como entre el 1°y el 22
de Julio de 1944, un grupo de expertos y econo
mistas estadounidensesAy brit&nicos, entre 1los
que se encontraban Lord Keynes y Harry Dexter
White, se reunieron en la Conferencia Financie
ra y Monetaria de las Naciones Unidas, celebra
da en Bretton Woods (New Hampshire~EE,UU.) para
prevenir la discusifén de una serie de cuestio-
nes para cuando llegara el inminente armisticio.

Asi se materializ6 la idea de la
reconstruccién del sistema monetario mundial
con la creaci6én del Fondo Monetario Internacio-
nal, erigido para establecer la estabilidad mo
netaria y suprimir las restricciones cambiarias
que estorbaban al comercio mundial. Simulténea
mente se cre6 el Banco Internacional de Recong\
truccién y Fomento o Banco Mundial, con el pro
pbsito de proporcionar capital para la recons-
truccibén de posguerra, promover y completar la
inversibn privada exterior en los paises menos
desarrollados y estimular la expansidn de los
recursos mundiales y su capacidad productiva,
La U.R.S5.S8. no firmé los convenios constituti-
vos del FMI y del BIRF; ello puso de relieve~

en las postrimerias de la guerra - que una de
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las principales constantes de la posguerra se

2.

.ria precisamente la diferencia entre los dos .

grandes sistemas econdmicos y politicos (Capi

talismo y Socialismo), que transitoriamente se

habian aliado durante la contienda para comba

tir a los regimenes nazi y fascistas de Europa

y Asia,

Con el FMI se establecieron nue

vas reglas para ajustar las tasas de cambio

sin un retorno al viejo patrén oro. Aunque ca

da moneda nacional seria expresada en términos

de oro, fueron el precio dblar del oro y 1la

convertibilidad del db6lar qﬁe, juntos, sirvie

ron a la esencia del sistema monetario de la
posguerra,

Es interesante sefialar que los

" delegados de Bretton Woods tenfan distintas o

piniones sobre el mundo de la posguerra y so-

bre los problemas monetarios de la posguerra.

3

‘Algunos creian que el fin de la guerra seria

seguido de una depresi6n acentuada y prolonga

da. Sobre todo en los EE.UU., y gue ello serfa

fuente de grandes problemas para el Fondo (3)
Ello no sucedif como veremos mds adelante.

Quedaba asi establecido el sist

e

ma monetario internacional sobre la base de las

dos monedas mas fuertes: el dSlar, cuya rela-

cibén con el oro, se mantuvo al precio fijado

(3) Citado por Edward M, Bernstein en su crit

i

ca de La Historia del Fondo Monetario Inter

nacional, por Margaret Garritsen de Vries
en 'Finanzas y Desarrollo!, Volumen 14, nfm
ro 4, Diciembre de 1977,

2
e~
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.en 1934 (35 db6lares por onza de oro) y la 1li
bra esterlina, que se hizo equivaler a 2,80
db6lares. Todas las monedas se cambiaban con
estas dos divisas de manera automdtica.
Bretton Woods marc6 no s6lo la
escena monetaria internacional de la posgue-
rra sino un nuevo ordenamiento econfmico in-
ternacional, no conocido hasta entonces, pero
existieron tambié&n nuevos factores. La recu~-
peracién del mercado mundial fue mucho m&s
rpida que después de la Primera Guerra Mun-
dial. En una atmésfera de expansifn el comer

cio internacional fue liberado a través del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), y otras agencias de base in
ternacional o regional. Esto hizo posible un

alto grado de cooperacifén econfmica interna-

cional. Algunas organizaciones fueron creadas
por los paises beneficiados por el Plan Mar-
shall (4).

Mas importante fue el movimien

to a través de la Integracién Econémica de

Europa que descansd o concluybd en el Tratado
de Roma de 1957 creando la Comunidad Econéml-

ca Europea (CEE) o Mercado Comfn.

(4) Aclaremos que el Plan Marshall quedd ine-
vitablemente limitado a Europa Occidental.
En primer lugar, los paises europeos te-
nian que calcular el monto de la ayuda re
querida. En segundo lugar, los EE,UU. te-
nian que calcular su capacidad para ayudar
a Europa en esa medida, Habia que estabili
zar la situacidn interior de los diferentes
paises, especialmente combatiendo la infla
cidn, modernizando los sistemas tributarios
renovando las practicas comerciales, elimi
nando los distingos, y asi sucesivamente.
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El nuevo sistema monetario
mundial hizo posible la recuperacif6n y la
expansién del mundo en el cuarto de siglo
después de la Segunda Guerrra Mundial (has
ta 1970). Permiti6 incrementar la oferta
monetaria en una escala imposible bajo el
sistema del patrén oro anterior a 1914 o en
el patrén metdlico oro de entreguerras (5).

o El nuevo sistema de cambio
oro fue seriamente criticado particularmen
ZL : te en la Francia de Charles de Gaulle cuan
' do en la década de 1960, las sucesivas cri

sis de las monedas y el debilitamiento . .

Paln (5) Uno de los aspectos que dificultaron la
e reconstruccidn europea fue el de la ines
tabilidad monetaria. Las deudas contragf
das durante la guerra y las reparaciones
originaron un acrecentamiento de la masa
‘. monetaria circulante. El quebrantamiento
oo - del sistema de comercio multilateral y
o ' las desfavorables balanzas comerciales
respecto a los EE,.UU.y otros paises de
) ultramar no hicieron sino agravar el en-
Sl deudamiento europeo, Las manifestaciones
R de esta inflacidn fueron semejantes en
todos los paises,v.g., déficit presupues
tario, déficit de la balanza de pagos, al
za de precios y débil produccidn,
Las medidas nacionales respecto a la in
flacidén difieren de unos a otros paises.
Unos, como Inglaterra, realizaron un e-
nérgico esfuerzo para reducir gastos y
mantener cierto control sobre los pre-
cios; otros, como Bélgica y Alemania, a
cometieron reformas monetarias de base;
Francia o Italia, se lanzaron a una poli
tica conscientemente inflacionista. A f1i
nes de 1948, y durante el primer semestre
de 1948, se manifestd una reversidn del
alza de precios y disminuyeron considera
blemente en toda Europa las presiones iH
e _ flacionarias, Sin embargo, durante el se
?.13:37" .gundo semestre de este afio fue preciso
o proceder a una devaluacidn general de las
divisas europeas; a partir de entonces,y
por etapas, en casi todos los paises eu-
ropeos la inflacidén desaparece o fue con
siderablemente reducida.
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,del délar trajeron aparejado el siguien
te interrogante: no habia un acuerdo o
sustituto para remendar o modificar el
camino de las cambiantes condiciones crea
das por el crecimiento de Europa Occiden
tal y Japbén. En particular, péra el go-
bierno norteamericano, la paridad del dé

lar con el oro, establecida en 1934, pa-

recia ser sacrosanta, Fue bajo esta con-
tinuada sobrevaluacién del d6lar bajo la
cual el mundo pareci6 depender durante la
década de 1960. La libra esterlina, a pe-
sar del rol pequeiio que cumplia Gran Bre-

tafia, se constituyS en una moneda corrien

te que, como el dblar, pudo ser usada por
otros paises como parte de sus reservas
para los pagos internacionales. Durante el
periodo de posguerra, donde hubo escasez
de d6lares, el ddlaxr fue tan bueno como el
oro, demandado en todo el mundo; pero los
nuevos aéuerdos permitieron una tendencia
mundial inflacionaria asistida por el flu
jo hacia fuera de délares de los EE.UU. Es
te flujo que comenzd con los préstamos de
reconstruccién y el Plan Marshall, fue con.
tinuado en otros caminos: gastos de arma-
mentos, gastos de ayuda econfmica y militar
a los paises preocupados por la llamada "A-
gresifn_Comunista" y por las inversiones

directas.,

/eoes
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La alta inversibn o gas

’ to'de EE.UU. en el extranjero y ese flg
jo de capital ayﬁdé a la reconstruccidén
del capitalismq europeo y asi pudo sur-
gir en la mitad de 1950 como surgié tam
bién el de Japén; Para el largo plazo el
ﬁﬁf,\ Co 3 balance de pagos de EE.UU., comenzé a in-

- crementarse en forma desfavorable; de la

escasez de d6lares comenz6 un superdvit
"deAdélares, y el marco, el yen, se trans
- _formaron como otras monedas, en monedas
fuertés;,Asi el sistema de Bfettdn Woods
“= se derrﬁmbd, y comenzaron en foros inter
nacionales, tales como las Naciones Uni-
 das, dulevantarse voces en demanda de una
lrefofha del sistema monetario internacio-
hal, y reorganizar el mundo'econémiéamen-
_;teven forma diferente a lo que habia sido
. realizado en Bretton Woods.

La historia es bien'ilus—

‘.trativa. El Fondo Monetario Internacional
fue, desde 1944 hasta 1971, el centro del
sistema monetario mundial, excluida el &-
l'rea‘socialista, y afin después de perdida
la vigencia de sus té&rminos convencionales,
iA!comQ_resultado de la grave crisis interna
vciopal, continué funcionando como centro

.- negociador de los paises occidentales. En

- este sentido, el FMI es quiz8s la muestra

Jovas
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,mds nitida de cémo un organismo compues
to por multitud de naciones, puede ser
vir fundamentalmente a los intereses he
geménicos de una de ellas (EE.UU.). Asi
mientras el gobierno de Washinéton tuvo
bajo control stocks suficientes de metal
amarillo, ei FMI se bas6 en el llamado

patré6n de cambios oro, o sea en el dblar

plenamente convertible. Pero cuando el o
ro comenzb a escasear en Fort Knox, y
cuando por consiguiente la convertibili;
dad empez6 a ofrecer no pocas dudas a me
diano plazo, se pas6 de hecho a un patrén
fiduciario, a la admisibilidad del D6lar
s6lo sobre la base de la confianza (6).
Se creia o simplemente se aparentaba
creer que la convertibilidad se haria e-
fectiva tan pronto como se superasen las
dificultades de pagos norteamericanos.Lo
que desde luego estaba mucho menos claro
es que EE.UU. tuviera la intencifn de de:
sarrollar la politica adecuada para hacer

realidad tales objetivos.

EL SURGIMIENTO DEL TERCER
MUNDO Y SU INSERCION EN LA ECONOMIA MUN-
DIAL:

———

El vocablo "Tercer Mundo"
fué acunado por Alfred Sauvy en 1955 (7)
y desde entonces se ha generalizado para

aplicarlo a casi todos los pafses en desa -
rrollo.

(6) "fiducia", en latin, significaconfianza"
(7)) Citado por Mohammed Bedjaoui, en Hacia un nue-
vo _orden econdmico internacional, UNESCO, 1979,
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Hasta no hace mucho, la
historia econbfmica habia sido escrita
principalmente desde el punto de vista
de aquellos paises de Europa Occidental
y de EE,UU.,que en los siglos XIX y XX
habian alcanzado alto; niveles de ingre
so per c8pita como resultado de la in-
dustrializacién. El resto del mundo ha~
bia sido visto como una suerte o fuente
de materias primas y un mercado para bie
nes manufacturados. Desde la Segunda Gue
rra Mundial un cambiQ notable fue logra-
do. La disparidad entre naciones ricas y
pobres se convirti6 en materia de un and
lisis en el campo internacional y el in-
terrogante del crecimiento econfmico y
el desarrollo ha venido a constituirse en
una rama de la Economia (8).

Se conocen como paises sub
desarrollados aquéllos que mantienen una
economia precafia, caracterizada por una
débil produccifn y un débil consumo per
cdpita. Son paises de una economia prima
ria, desequilibrada y escasamente diversi
ficada, y, por consiguiente, con una se-
rie de problemas sociales y politicos im-

plicitos muy similares,

(8) Ya existen publicaciones de todo tipo
(libros, revistas, etc.) que comentan
la situacidn internacional desde el
punto de vista del que produce y no
desde el que consume.



El término subdesarroj

3

llo és exéiusivamente econdmico y no
implica ninguna valoracifén peyorativa
en otros aspectos,

Generalmente los paises
menos desarrollados tienen una pobla-
cidén que crece r&pidamente, con ritmos

"que oscilan entre el 2 y el 3,5% anual
ééhmulatiVo. Este fuerte crecimiento‘
se'debe é‘la persistencia de elevadas
tésas de nétalidad, gue varian entre el

.25fy elv4$ ?or 1.000. En tanto que la "

'mbftalidad se ha visto reducida a nive
les del 10 al 20 por 1.000, por la casi
erradicécién de las epidemias y por la
rmejora relativa de otros aspectos de 1la
sénidad pﬁblica, sobre todo en lo rela-
_tiyo;é mortalidad infantil.

Por regla general la eco

nomia de estos paises se basa en el pre
dominio de una agricultura de patrones

tradicionales. Lo m8s frecuente es una

fuerte concentracitn de la propiedad de
la tierra, siendo habitual que del 1 al
‘2% de los propietarios controlen més del
50% de 1la superfiéie productiva. Tambi&n
son»usuales los vestigios de feudalismo
y las té&cnicas de cultivo primitivas, con

rendimientos bajos.

Joas




El panorama de debili-
dad estructural en el sector agrario
se ve "completado" con un grado de in
dustrializacién generalmente bajo, y
con un sector comercial hipertrofiado,
atomizado, con gran nGmero de interme
diarios y amplios mirgenes de ganancia,

Todas las aludidas defi
ciencias de la estructura econfmica sé
ven acentuadas por la falta de una ver
dadera integracifn econSmica interna,
Parte del mercado interior de estos pai
ses permanece pr&cticamente al margen
del circuito monetario (que trae apare
jado el predominio de la eéonomia rural
de autoconsumo) y regiones enteras se
sitGan a niveles de desarrollo muy infe
rior a los promedios nacionales, ya de
por si bien precarios., Esto es lo que
coﬁfigura a la mayoria de estos paises
como sociedades "duales",

El ingreso per c&pita no
supera, los 1,000 d6lares al afio, frente
~ a niveles que van hasta m&s de los 8.000
d6lares en los paises industrializados.
Pero mds grave atin es la distribucibén re
gional y personal del ingreso. Un peque
no grupo de privilegiados (cerca del 5
al 10% de la poblacién total) absorbe

mds del 50% del ingreso nacional.

40,
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La debilidad de su es
tructura econbémica convierte a estos
paises en exportadores de productos
bédsicos agricolas y mineros. Su ofer
ta se concentra en poco mds de una do
cena de productos (9): petrbleo, co-
bre, estafio, bauxita, algodbén, yute,
pl&tanos, cereales, carne, café, té,
cacao, etc.'Son productos gue se ven
sometidos a fuertes fluctuaciones en
los mercados mundiales,

El hecho diferenciadorxr
méé significativo entre estos paises
y los paises industrializados es la
dependencia tecnolégica-de los prime
ros frente a' los segundbs. En las con
diciones econfmicas y sociales de los
paises en desarrollo, el desarrollo
de la investigacién es précticamente
nulo; o por lo menos muy poco efectivo,
y de ahi que en lo relativo a progreso
tecnolbgico se vean enteramente depen
dientes del exterior.

| La crisis politica del
petr6leo, a la que nos referiremos més
adelante con detenimiento, ha determi-
nado cambios importantes en los niveles
de ingreso y en otros aspectos de un
cierto nfimero de estos paises, coﬁcreqi

mente en los que disponen de recursos

(8) Este caso recibe apropiadamente el
.nombre de oligoexportaciones,

/."
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petroleros en abundancia. No obstan.
te, ese enriquecimiento sGbito no
significa su répida salida del sub-
desarrollo en el que hay todo un
complejo contexto de frenos y proble
mas. Por otra parte, la dependencia
absoluta de sus expectativas de un
solo producto, el petrb6leo, hace que
el futuro de estos paises exportado
res de petr6leo, agrupados en la OPEP,
no sea absolutamente seguro. %
Los paises en desarro
1llo entraron en el mercado mundial
como colonias o dependencias de los
paises capiﬁalistas. Ademis de hon-
das diferencias, pueden encontrarse
ciertas caracteristicas fundamentéles
que pueden ser distinguidas para que
ellos se llamen "en desarrollo”. Como ' :
complemento a lo expuesto mis arriba,
diremos que:
1) Estos paises entran
al periodo moderno sin la posibilidad
de un crecimiento econémico auténomo
debido a su colonial o semicolonial
status. Su historia econfmica por lo
tanto no fue una repeticibn de aquellas

de los paises desarrollados.

[ooe
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2) La superioridad
técnica y econbmica de la Europa ca
pitalista la capacitaba para dominar
la mayoria del globo terrestre., El
desarrollo de otras &reas del mundo
fue determinado por las necesidades

de los mds avanzados paises capita-

listas. Su rol en el mercado mundial

fue el de suministrar minerales, ali

mentos y productos animales a los pai
ses industrializados,
Un sector moderno -esen.
cialmente una extensifn geogré&fica de
S la metrbpoli europea o del capitalis-
" mo de BE.UU.- fue inserto dentro de

la economia existente; el resultado

fue una economia dual, como ya vimos,
en la cual el sector moderno coexis-
ti6 junto a una economia rfistica y
primitiva.

El m&s importante cam-
bio social en los paises en desarrollo
en el periodo de entreguerras fue el
surgimiento de una burguesia nativa

que se creyd cada vez m8s autoconfia-

da y activa en esforzarse para lograr

la independencia,

La industrializacién se

/oo
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, convirtié en el grito de batalla .
del débil nacionalismo en los colo
niales y semicoloniales paises, y
fue su principal politica después :
de la independencia,

Al mismo tiempo, la
frdgil condicibn de los poderes co
loniales después de la Segunda Gue
rra Mundial hizo imposible el some
timiento de las colonias por la
fuerza.

En los siguientes a-

LT fios, muchas de las colonias adqui-
"rieron su independencia, en muchos

casos por una transicibén pacifica.

El colonialismo del viejo tipo de-
sapareci6 progresivamente; los vien
tos del cambio soplaron sobre Afri- ;*~
ca; nuevos estados aparecieron en

el Sudeste Asi&tico. Los estados la
tinoamericanos, a pesar de estar en
la fase de desarrollo, habian conse
guido su independencia desde el si- v
glo XIX, y esto sugiere que la sobe
rania pol&tica no pudo por si misma
eliminar la dependencia econbmica.

Asi fue surgiendo el llamado Tercer
Mundo, para distinguirlo por un la-

do de los paises capitalistas avan-

/oo
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zados y por el otro de los paises
no capitalistas de Europa Oriental,
la Unién Soviética y China, que fue
envuelto progresivamente con el mun
do capitalista de mercado,

De esta manera los
nuevos estados‘independientes no sé

(
lo continuaron exportando principal

mente productos primarios; tambié&n
el control de su produccién y venta,
Y por lo tanto beneficios, gquedaban
para las companias extraterritoria-
‘les sostenidas por los EE.UU. o por
las viejas metrfpolis europeas colo
niales. También las nuevas industrias
y €l crecimiento econbmico requerian
participacifn extranjera, y, a veces,
un control,

Précticamente cada nue
vo estado independiente solicit6 ca
pipal privado extranjero y asi tuvo
qué“ofrecer garantias contra eventua
les expropiaciones.

Mientras que la ayuda
gubernamental directa tuvo motivos
politicos, el capital privado afluyd
mds o menos segln la oportunidad eco
némica. Fue atraifido principalmente

por la existencia de materias primas,

/oes
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especialmente metales no ferrosos
y petr6fleo, Las &dreas en desarro-
1lo que carecian de esos recursos
encontraban mucha dificultad para
atraer capital privado; y, en algu
nos casos, paises que acometian la
dificil tarea del desarrollo, requi
rieron importacién de magquinaria y
equipos, perjudicando el crbnico dé
ficit de su balance de pagos, que
solamente podia serbcubierto por la
ayuda e inversiones for&neas. Sus
economias fueron asi sostenidas por
los gobiérnos capitalistas industria
lizados y por las corporaciones
transnacionales gque tenian grandes
motivos de obtener materias primas
en condiciones favorables, para ven
der mercancias en un mercado privi—
legiado, y abrir campos redituables
para las inversiones. El crecimiento
industrial en los paises en desarro-
1llo dependid entonces primeramente
de la iniciativa de sus propios go-

biernos.

LA HISTORIA RECIENTE,

Al comienzo de la dé-~

cada de 1960 los paises del Tercer

Jeoe
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‘Mundo fueron]tomando cada vez més
conciencia de sus propias limita-
ciones y de la propia fuerza que
llévaban consigo. ‘
Con respecto al te-

ma que nos atane fueron las Nacio
' nes Unidas el foro donde mejor po
dfan hacer escuchar sus demandas.
Asi se iniciaron los pasos para lo
‘que con el tiempo podrd ser una ac
- ci6n mundial integrada en pro del
desarrolid. Mis concretamente, en
1961, se pianteé en el Consejo Eco
némico y Social (ECOSOC) de las Na
cionés Unidas, la posibilidad de
deélarar los afios 1961-1970 como De
cenio del. Desarrollo. La idea era
.. concretar un ritmo de crecimiento a
'dequado para la Economia Mundial y
sobre todo para los paises subdesa
-rrollados. En torno a esta cuestidn
se celebraron una serie de reuniones
;preparatorias, y , al final dé ellas
"~ en la sesibn del 19 de Diciembre de
| 1961, la Asamblea General de la ONU,
en su Resolucibn 1.710,'fij6 como me
ta global un crecimiento del 5%anual
. del PBN, que en diez anos habria de

. suponer un crecimiento total de casi

/onn
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el 63%. Al mismo tiempo se propo -
nfan las grandes lineas de accibn
para que los paises menos desarro
llados pudiesen alcanzar el ritmo
de progreso indicado.

Cabe aclarar lo que
ya dijimos més arriba. En el pe-
riodo de posguerra se produjo un
impetu hacia los movimientos de in
dependencia y hacia el egtableci—
miento de instituciones técnicas
pafa reconstruir las economias
arruinadas por la guerra y evitar
que se volvieran a presentar los a
cbntecimientos gque llevaron a la
depresifn de los afios 1930. En tan
to qgue las Naciones Unidas facili-
taron el proceso de independencia
territorial de un gran nGmero de
paises de Asia y Africa, los orga-
nismos técnicos buscaban soluciones
novedosas a los problemas socioeco
némicos.

Pero guedaba un vacio:
no existia un foro de discusifn pa
ra tratar el tema del desarrollo e
conmico dentro del cambiante mundo
politico de la era postcolonial. La

necesidad de un tribunal semejante

VAR
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‘efa algo que sentfian sobre todo
los paises de América Latina, que,
al haber disfrutado de independen
cia politica desde hacia mucho
tiempo, estaban ansiosos de parti
cipar como asociados de pleno de
recho en el sistema econfmico in-
ternacional, ‘
La enorme diferencia
de riqueza entre estos paises Yy
los industrializados hacia indis-
pensable constituir alguna forma de
frente unido, organizado por las
‘naciones en desarrollo, para tener
accéso al sistema internacional en
condiciones equitativas. Fue asi
como el 3 de Agosto de 1962, el Con
sejo Econdmico y Social de las Na-
ciones Unidas convocd la "Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre
Comefcio y Desarrollo" (CNUCD), mas
—édnoéida por las siglas inglesas de
UNCTAD (United Nations Conference
on Trade and Development). Su ori-
gen;fde la actividad de dirigentes
intéléctuales latinoamericanos co-
mo el argentino Dr.Ra@Gl Prebisch,
fque comehzaron a movilizar y orga-
nizar los paises de reciente inde-

pendencia politica asidticos vy
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africanos en las Naciones Unidas,
Los paises en desarrollo encontra
ron apoyo por aquel entonces en
los paises socialistas, gque tam-
bién tenian sus criticas al siste
ma de relaciones comerciales inter
nacionales.
La Comisi6n Prepara
toria celebr6 tres periodos de se
~siones enﬁre diciembre de 1962 vy
principios de 1964 llegéndoée a un
amplio acuerdo en el  Acta de Alta
Gracia (CSrdoba-Argentina) y final
mente la Conferencia dio comienzo
en Ginebra, el 23 de marzo de 1964,
";;vmrﬁv en la sede europea de las Naciones
R Unidas. La UNCTAD I fue, pues, 1la

primera de una serie de conferen-

cias mundiales que habrian de cele
brarse durante los 15 anos siguien

tes para considerar los diversos

aspectos de las relaciones econlmi

cas entre paises pobres y paises in

dustriales. La Conferencia de Gine-

bra estuvo asistida por Delegaciones

de 120 paises, pr&cticamente todos
los miembros de las Naciones Unidas,
e incluso algunos no miembros (como

.+, ~Suiza, Repliblica Federal de Alemania,
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Vaticano, Ménaco, Liechtenstein,
etc.). La ausencia mis importante
fue la de la Repfiblica Popular Chi
na; no obstante los reiterados es
fuerzos del bloque sociélista y de
un buen ntimero de afroasidticos,

la candidatura de China no llegd

a ser admitida por la tenaz contra
de los Estados Unidos y algunos- de
sus aliados latincamericanos. S6lo
en 1972 estuvo presente China Popu
lar en la UNCTAD III tras su ingre
sO0 en las Naciones Unidas en 1971.

Las reuniones de la

I UNCTAD se dedicaron a propuestas
para aminorar barreras arancelarias,
para mejorar el acceso de las expor
taciones de bienes manufacturados
procedentes de paises en desarrdllo
~a.los mercados del mundo desarolla

do, por intermedio, entre otras co

sas, del Sistema Generalizado de

Preferencias (10), y de creacidén de

(10) Con el sistema Generalizado de Pre-
ferencias lo que se persigue es con
ceder a los paises menos desarrolla
dos el acceso,. en franquicia o con
derechos arancelarios reducidos, a
los mercados de manufacturas de los
paises industrializados. Tales pre-
ferencias se otorgarian "gratuita-
mente”, en una sola via; es decir,
sin reciprocidad, a diferencia de
las preferencias bilaterales. Ello
significaria, por consiguiente, la
supresidn de las preferencias inver
sas de los paises menos desarrolla-

dos en favor de los paises industria
lizados, -




mecanismos para estabilizar los”
ingresos recibidos por‘productos
primarios. Los paises en desarro
llo se valieron de la UNCTAD I
‘como de una ocasibén para exponer
las frustraciones comunes a todos
ellos y urgieron tambi&n a los
paises desarrollados en cuanto a
acabar con las diferencias que
dejara en el Sistema de las Nacié
nes Unidas la abortada Organiza-
cién Internacional del Comercio
(OIC) celebrada en La Habana en

1948 (11). Si bien los paises de

(11) En el programa que las Naciones U
nidas se trazaron a partir de su
fundacidn en 1945, una de las i-
deas mds importantes era la de pro
mover una organizacidn en el campo
de las relaciones comerciales, Asi
como se habian creado el FMI y el
BIRF, se pensaba que seria igualmen
te necesario promover una agencia
especializada para el comercio mun
dial, La propuesta formal emand de
EE.UU, en diciembre de 1945, y se
tradujo primeramente en una resolu
cidn del Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC) de las Naciones Unidas,
del 18 de febrero de 1946, En tal
fecha se convocd la "Conferencia
Internacional sobre Comercio y Em-
pleo”, que habria de celebrarse e
fectivamente en La Habana del 21~
de noviembre de 1947 hasta el 24
de marzo de 1948, En esa larga reu
nidn se elabord un texto muy amplio
de aspiraciones y medios, un verda
dero cddigo del comercio interna-
cional que pasd a conocerse con el
titulo de "Carta de La Habana"... /
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.sarrollados no estaban dispuestos:
a crear una organizacién a imagen

de la 0IC - pues alegaban que los

problemas de los paises en desarro
llo en el campo del comercio se po
drian tratar dentro del GATT-si a

ceptaban la necesidad de una insti
tucibn que acogiera y ayudara al

dialogo econfmico.

/oo

/+. lo esencial de la Carta eran sus pun
tos 4, 6 y 7, referentes a politica comer
cial, acuerdos internacionales y estable-
cimiento de una organizacidn internacional
(0IC) que habria de funcionar como agencia
especializada de la ONU para regular los
intercambios a escala mundial. La "Carta

de La Habana", sobre la que se habian fun
dado ‘-muchas esperanzas, no llegd a entrar
en vigor., Estaba previsto que esto sucedie
se sesenta dias despué&s de que por lo me-- -
nos 20 paises la hubiesen ratificado., De
hecho, s8lo dos naciones (Australia y Libe
ria) llegaron a depositar sus ratificacio
nes. EE.UU, que, como se ha indicado, ha-
bia sido el principal promotor de la idea,
no lo hizo, debido a una serie de razones,
entre las cuales tal vez la mids importante
era el recelo de que un organismo interna-
cional como la QIC pudiese impedir su ple
na libertad de decisicnes en materia de co
mercio. -
Tambig&n contribuyd a la actitud negativa
de EE,UU, el que en 1948, cuando la Carta
quedd ultimada, ya se habia roto la armo-
nia entre los antiguos aliados de la Segun
da Guerra Mundial. La "Guerra Fria" indujo
a EE,UU, a orientar su politica comercial
preferentemente en relacidn con sus aliados
occidentales, entonces plenamente sometidos
a sus designios. Un foro mundial con la pre
sencia de los paises comunistas podia ser
-una traba para la politica de expansidn de
los intereses norteamericanos en el mundo
capitalista. Véase Ramdn Tamames, Estructu-~
ra Econdmica Internacional, Madrid, 1980,
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La conferencia de Ginebra
éonaujo, pues, a la creacibén de la UNCTAD,
en donde se oficializb6 el Grupo de los 77,

“que fueron 77 paises de América Latina,
Asia y Africa, que constituian asi la re-
presentacién del Tercer Mundo. Con el tiem

" po, a pesar de haber quedado el nombre de

"los 77", el grupo fue ampli&ndose hasta
llegar a algaumt los 125 miembros.(1982),
La UNCTAD II, celebrada en
Nueva Delhi en 1968, continué con los li-
neamientos generales de la UNCTAD I. De
1964 a 1968 el secretariado de la UNCTAD
atendié mis, pero todavia en forma espord
dica, a la consideracién del Sistema Gene
ralizado de Preferencias, las necesgidades
- de asistencia de los paises en desarrollo,
los términos del intercambio, la transfe-
rencia de tecnologia y determinadas poli-
ticas de desarrollo. La Conferencia did

‘lugar a que la Organizacién de Cooperacidn

y Desarrollo Econémico (OCDE) iniciara la
bores sobre un plan de preferencias. El

Dr, Rafil Prebisch se retird en 1969 de su

- cargo de Secretario General de la UNCTAD.
Tanto la UNCTAD I como la
UNCTAD II se vieron ante dos dificultades:

encontrar cuestiones en torno a las cuales

/-o.
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., se pudiera unir un grupo heterogéneo de paji
ses en desarrollo, y, en caso de tener exi-
to en tal empeno, la de correr el riesgo de
enajenarse la buena voluntad de los podero-
sos paises industriales. No obstante, bajo
la direccibn de Prebisch, la UNCTAD se dedi
c6 a varias ideas y propuestas que luego vi
nieron a ser puntos aceptados de la agenda
o Didlogo Norte-Sur. El Sistema Generaliza-=
do de Preferencias, las necesidades de re-
cursos del mundo en desarrollo (y el objeti
vo del 1% del PBN para tramsferencia de re
cursos, posteriormente subdividido y fijado
en el 0,7% del PBN para asistencia oficial
para el desarrollo), estabilizacién de pre
cios, té&rminos de intercambio y transferen
cia de techologia, fueron todos temas apor
tados por primera vez al di&logo pof la
UNCTAD, y desde entonces se han convertido
- en parte integrante del programa de trabajo
de las instituciones bilaterales y multila
terales, incluidos la OCDE, el GATT, el FMI
y el BIRF.

La III UNCTAD se celebré en
Santiago de Chile del 13 de abril al 21 de
mayo de 1972. Todo lo que en ella sucedid
estuvo influido por el contexto del comer-

cio internacional y del desarrollo ..
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entre 1967 y 1971. A diferencia de las reu.
niones de Ginebra y Nueva Delhi donde estas
cuestiones fueron consideradas por separado,
en la UNCTAD III se asistié a la discusidn
de las relaciones entre comercio internacio
nal, moneda, finanzas y desarrollo a un ni
vel técnico. El Presidente del Banco Mundial,
Robert Mc Namara, emprendi6 la tarea de movi
lizar el apoyo mundial a los pobres, sugi-
riendo maneras de integfar el 40% inferior
de la poblacibén al proceso de desarrollo. La
UNCTAD III no signific6é una contribucién in
mediata a la solucifn de los paises en desa
rrollo., Celebrada en un ambiente de profun-
da crisis por los problemas del sistema ﬁg
netario. internacional, la Conferencia fue
una ocasifn mds para que los paises en desa
rrollo planteasen sus reivindicaciones y pa
ra que los paises industrializados, no sin
un ciérto cinismo en algunos casos, los ano
tasen cuidadosamente en sus registros.

Uno de los aspectos fundamenta
les de esta reunién fue que se constituyf un.
grupo de trabajo, con representantes de 31
 estados miembros, para la elaboracidn de un

proyecto de Carta de Derechos y Deberes: Eco=

némicos de los Estados, que efectivamente se

aprobd dos afios después, el 12 de diciembre

de 1974,



L La Carta es el resultado de:
un serio enfrentamiento entre los paises
subdesarrollados y los paises ricos., En el
~proceso de su elaboracién fue evidente que
habia una oposicién fundamental entre estos
dos grupos de paises. El entonces presiden-
te de‘Mé#ico, Luis Echeverria, fue el que
propuso la Carta en las sesiones de la III

UNCTAD. El objetivo fundamental de la mis-

:lma era establecer un orden econémico justo

. mediante la cfeacién de un c6digo que regu

':la?a las relaciones econdmicas entre todos

'1ilbé estados sobre la base de los principios
f? dé equidad, justicia, iguaidad soberana, in
'jpérdependencia, intereses comunes u coopera
' cién entre todos, sin distincién de siste-

_mas’ecoﬁémiCOSAy sociales.

G Fue asi como en la célebre vi
'fifgééimé‘novena sesién de la Asamblea General

de las Naciones Unidas, la Carta de Derechos

ﬁfy Deberes Econfmicos de los Estados fue adop

, tada por una gran mayoria de votos (120), no

-obstante la oposicién o la renuencia de los

-i paises ricos (6 votaron en contra y 10 se

;- abstuvieron), La misma sesién de la Asamblea
. General, adoptd una resolucibn en la que se

+. instituyé un "Nuevo Orden Econdémico Interna-

cional". Es desde este momento en que la pa
labra "Nuevo Orden® aparece continuamente en
- todos los estudios, conferencias y asuntos

”Q_‘que se tratan al respecto.
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a © Algunos principios de la '
Carta referentes a los elementos fundamen
tales de las relaciones econbmicas inter-
nacionales son los siguientes:

1.~ Cada Estado tiene el de
rechd soberano e inalienable a escoger su
sistema econdmico, asl como sus sistema po
litico, social y culturél, de conformidad
con la voluntad de su pueblo, sin interven
cion;.presién ¢ amenaza externa de ninguna
clase.

2.~ Cada '‘Estado tiene y e-
.jerce libremente plena y permanente sobera
_nia sobre toda su riqueza, recursos natura
"les y actividades econfmicas, incluido el
 derecho a poseer, utilizar y disponer de e
"1llos como lo juzgque conveniente,
3.~ Cada Estado tiene derg
bcho as
a) Regular las inversiones
i extranjeras dentro de los limites de su ju

risdiccibn nacional y ejercer su autoridad

'7‘sobre estas inversiones de conformidad con

”éus leyes y reglamentos y segln sus priori.
dades y objetivos nacionales. Ninglin Esta-
do tendrad la obligacién de dar un tratamien
to preferencial a las inversiones extranje-

ras.
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b) Regular y controlar las ac

tividades de las empresas transnacionales

dentro de los limites de su jurisdiccibn na

cional, y tomar medidas para asegurar gque

_estasvactividades estén de acuerdo con:su po
litica econbmica y social. Las empresas trans

- nacionales no intervendrdn en los asuntos in

 ternos del Estado anfitrifn,
| c).Nacidnalizar, expropiar o
transferir los derechos de propiedad de bie
nes que estén en manos de extranjeros, y en
tal caso pagar una indemnizaéién apropiada,
teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos

+ y todas las circunstancias que juzgue pertji

nentes., En todos los casos en que la cues-
tién de la indemnizacién provoque diferen-
cias, é&stas serén resueltas de chformidad
con la legislacién interna del Estado que
adopte tales medidas de nacionalizacién y
por los tribunales del mismo, a menos que

todos los estados interesados convengan 1i

bremente en explorar otros medios pacificos

para solucionar las controversias, sobre la

base de la igualdad soberana de los estados

y de conformidad con el principio de la li-~

bre eleccién de los medios de arreglo.

Segfin la Carta los objetivos

de estos derechos y deberes son:

a) Lograr una mayor prosperi-

/oo
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dad en todos los paises, con niveles de vida mds al-

‘fi*i#»3 tos para todos los pueblos.
o | b) Promover, mediante la accién de to
da %a comunidad internacional, el progreso econdmico
'-3£?~ y social en todos los paises, y en particular en los

" paises en desarrollo.

e
e

As{ fue institucionalizado el Nue-

i, vo Orden Econdmico Internacional, en el cual la Car-

ta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados

es sblo uno de sus instrumentos.
* Lamentablemente, la adopcidn de
~ las resoluciones sobre la Carta y el Nuevo Orden Eco

.némico Internacional suscitd una reaccidn adversa de

parte de los paises industrializados.

El 27 de Marzo de 1975 se celebrd
i“;é'cdnferencia de las Naciones Unidas sobre Desarro-
,fffiionlnaustrial (ONUDI), en la ciudad de Lima (Perd),
 sin'ningun'cambio en las posiciones de ambos bandos.
f La‘beclaracién y el Programa de Accidn buscaban, en-
tre otras cosas, que la comunidad internacional adop
‘ftara medidas para estimular la industrializacidn

de los paises en desarrollo.

Asi nacid también el didlogo Norte-

f'Sug a instancias del Presidente de Francia Valéry Gis
‘card d'Estaing, con el propdsito de impedir o pos-

tergar un abierto /

4
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enfrentamiento econbmico entre las nacio-—,
nes altamente industrializadas y los pai~
ses subdesarrollados, a raiz, entre otras
cosas, de los sucesos que siguieron a la
crisis del petr6leo de 1973. En abril de
1975, en P&ris, en la primera junta prepa-
ratoria del Didlogo Norte-Sur, se esperaba
que las posiciones fueran mds afines. El
v1°de septiembre de 1975, el Secretario de
Estado de los EE.UU,, Henry Kissinger, i-
naugur6 la VII Sesi6n Especial de ‘la Asam
"blea General de las Naciones Unidas con un
distrso conciliatorio en el gue propuso,
en particular, "estabilizar el conjunto de
ingresos por exportaciones" de los paises
del Tercer-Mundo, La segunda reunién prepa
ratoria Norte-Sur, llamada "Kleber 2" (del
13 al 16 de octubre de 1975), inicib el did
logo, y las comisiones gue se nombraron en
tonces decidieron que habrié otra reunidn
en mayo de 1976, en la Conferencia de Nairo
'bi, de la UNCTAD IV.

Sin entrar de lleno, por el mo
mento, en el tema, que serd analizado poste
riormente, en el seno de las Conferencias
. Norte-Sur se inici8 un verdadero didlogo de
sordos. Los paises desarrollados las impulsa
ron con el exclusivo propSsito de evitar nue

vos aumentos en los precios del petréleo, o,

/oo-
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por lo menos, de controlarlos; los otros pro
blemas no les interesaban y no entraban en

‘sus programas inmediatos de accibn, influidos
por la crisis econbmica y monetaria. Para.los
paises subdesarrollados, en cambio, el proble
ma de la energia, si bien es grave en algunos
casos, v.g., Brasil, no constituye el objeti-

B vo principal de sus negociaciones. Ellos tra-

tan por el contrario, de ir mucho més lejos:
sus deseos son reformar el sistema econdmico
internacional.

Del 5 al 31 de Mayo de 1976, se
reuni8 en Nairobi la IV UNCTAD, a la que asis
tieron representantes de los 153 gobiernos par
ticipantes., Esta conferencia fue inaugurada en
una atmésfera de escepticismo. En el transcur-
so de la elaboracibén de los documentos de traba

.jo, el "Grupo de los 77" acus6 a los Estados U
nidos y' Europa de no haber cumplido con sus o~
R bligaciones elementales de solidaridad hacia

~ los paises en desarrollo. Sin embargo; en compa
racién’con las dos UNCTAD anteriores (la II y
la III){ la IV tuvo un balaﬁce favorable. En ge
= neral, lo actuado puede resumirse en la siguien

te forma:

a) Se realiz® una evaluacidn del

progreso alcanzado en varios foros (Conferencia
" de Cooperacibén Econémica Internacional o Confe-
rencia Norte-Sur, GATT) en cuanto a decisiones

de la Sexta y Séptima Sesiones Especiales de la

levs
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,Asamblea General de las Naciones Unidas en :
1974 y 1975, respectivamente, en vista, sO
bre todo, del alza del precio del petrbleo, la
inestabilidad'mohetaria, la recesibn, la infla
cién, el desfasaje creciente de la balanza de
pagos de paises en desarrollo no petroleros, la
baja de los precios de los productos primarios
y la incertidumbre de poder hacer frente a las
necesidades minimas del desarrollo de muchos
paises en desarrollo.

b) Se le di6 mayor importancia a
los productos primarios (Programa Integrado pa
ra los Productos B&sicos-Fondo Comfin) y en gra
do menor a la deuda externa.

c) La conferencia se pronuncid so
bre el objetivo del 0,7% del PBN como asisten-
cia al desarvollo.

En la IV.UNCTAD se plantearon los
problemas con mids nitidez pero sin vislumbrar
aGin soluciones reales,

Del 7 de Mayo al 1° de Junio de
1979 ‘se celebrd en Manila la V UNCTAD, adelan~
tédndose un ano antes de lo previsto (las reunio
nes debian realizarse cada 4 anos) debido a que
a mediados de 1980 estaba convocado un periodo
extraordinario de sesiones de las Naciones Uni-
das sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional
(que no se realizb en definitiva).

Brevemente la V UNCTAD centr6 su a

tencidén en aspectos de los flujos comerciales y

/"0“
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financieros de las relaciones entre paises de
sarrollados y en desarrollo. Se le dif mayor
importancia a la creciente interdependencia en
tre las diferentes partes de la economia mun-
dial. Se hicieron esfuerzos para que los paises
socialistas participaran del didlogo sobre cues
tiones econfmicas., Y finalménte se puso énfasis
en la liberaci6n del comercio internacional y
en la preocupacifén por el proteccionismo en ex
pansién.

En resumen, la UNCTAD I fue cons
titutiva; la II, trat6 el Sistema Generalizado
de Preferencias; la III fij6 la Carta de Dere-
chos y Deberes Econfmicos de los Estados, y la
IV propuso el Programa Integrado de Productos
B&sicos. Pero en la V se abordaron todos los te
mas, pero ninguno en profundidad.

¢ Crisis de la UNCTAD ?

No podemos ser tan pesimistas. En
Manila, la UNCTAD buscé un nuevo mandato amplia
do para supervisar cuestiones concernientes al
comercio, la moneda y el desarrollo. El mandato
no fue ampliado., Pero en esta Gltima reunién los
paises desarrollados convinieron en la necesidad
de una revisifn del sistema econfmico internacio
nal. Hasta cierto punto ya se est&n emprendiendo
revisiones: las actividades de las Naciones Uni-
das sobre la Estrategia Internacional del Desarro
. 1lo para los anos'80 es un ejemplo de la manera

c6mo la comunidad internacional estd8 considerando

/0!'
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la situacibn, los problemas y las perspectivas
econfmicas. El reconocer, como se hizo en Ma-
nila, la importancia de la interdependencia en
tre las diversas partes del complejo sistema e
conbmico mundial, deberia ser la base para la
‘ulterior evolucién del sistema hacia otro mis
équitativo; suponiendo mayor participacidn de y
paises y funcionando de manera mis regular.
Como veremos en capitulos poste-
riores, las diferencias de opiniones entre los

diversos sectores del conjunto.'econdmico mundial

”Ksegﬁiran}existiendo pero no se resolver&n en un
l{ambienté‘aefenfrentamiento sino en una atmdsfe
*vffgyde intereses mutuos.
| "En 1983 esti prevista la reunidén
'fde la VI UNCTAD, Tal vez para ese momento las
McueStioﬁes del Nuevo Orden Econfmico Internacio
.nal‘lleéuen a un punto de total entendimiento (12),
. “Finalmente merece citarse la reu-
niéﬁ cumbre de Jefes de Estado denominada "Reunidn
_Infernécional sobre Coéperacién y Desarrollo” ce
l; .;€l5g:f - lebrada el 22 y 23vde Octubre de 1981 en Cancfin

(Mexico), La Conferencia fue una consecuencia di

'(12) Del 21 de Enero al 9 de Febrero de 1980, se celebrd
' en Nueva Delhi la Tercera Conferencia General de la
ONUDI. En la Declaracidn y Plan de Accidn se pide
que se haga avanzar al Tercer Mundo hacia la meta
fijada por la Declaracién y Plan de Accidn de Lima
de 1975, es decir, hacia el logro de una participa
cidn del 25% en la produccidn industrial mundial ~
" para los paises en desarrollo en el afio 2000, pese
~a lo cual no se llegd a un acuerdo Norte-Sur.

/Ol.
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‘recta del trabajo realizado por la Comisibén
Brandt, En 1977, Robert Mc. Namara, ex presi-
dente del Banco Mundial, comision® a un distin
guido grupo de eminentes personalidades de di-
ferentes partes del mundo, que reflejaban pun-
tos.de'vista diferentes y perspectivas diverggg
tes, para que, bajo la coordinacifn del ex-can
ciller de Alemania Federal, Willy Brandt, estu-
diaran los problemas del desarrollo econémico
internacional y formularan recomendaciones all
resbecto.(lB).

Los temas discutidos en la confe-

rencia fueron los siguientes:

- Alimentacién y desarrollo agri-
cola.

- Energia.
s . ¢ >
- Asuntos monetarios y financieros

~ Comercio mundial y desarrollo in
dustrial.

- Mantenimiento de una reserva de
stocks de alimentos para situacio
nes de hambruna y desnutricién
endémica,

Los dirigentes de los 22 paises par
ticipantes terminaron la reunibn y acordaron con-
B versaciones globales entre las naciones del Norte

% dei Sﬁr, pero convinieron en dejarva las Nacio~
nes Unidas que forjaran la estrategia que se sequi

x4 en esas negociaciones globales (14).

(13) Véase Capitulo V.

(14) En realidad, ya en diciembre de 1977, en su Trigésimo
segundo periodo de sesiones, la Asamblea General de la
ONU, adoptd la Resolucidn 32/174, en la que afirma que
toda negociacidn de ‘naturaleza global relacionada con
el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacio
nal, en el cual el Didlogo Norte-Sur es una negociaciéﬁ

- de este tipo, debe llevarse a cabo en el marco del sis.
tema de las Naciones Unidas.
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'Lo finico realmente acordado en CancGn fue ei'
pronunciamiento mayoritario por la creacibn
de una filial del Banco Mundial para la finan
ciacidbn eﬁergética, aungue no se fijaron pau
tas para su implementacifn.

Cancln surgié como una solucidn
de compromiso que, debido al desigual balance
de fuerzas, dist6 mucho de ubicarse en el pun
to equidistante de dos aspiraciones opuestas:

las del Tercer Mundo, por llevar el problema

PR “ al seno de las Naciones Unidas donde es mayo-
~ria, y las de EE,UU,, por ignorarlo categbri-

“camente.,

Reuniones como la de Cancfin, so

lamente reflejan la opinidén de cada pais indi
TQQ;-:¥Tff; vidualmente, como ha sido el caso de los EE.UU.

que sigue y mantiene su comprensién renovada

© .- de su importancia como "leadership” en el mun-

do.
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CONCLUSIONES;

Esta sintesis historica para ilus
trar c6mo se ha llegado a las discusiones sobre
un Nuevo Orden Econémico Internacional ha trata
do de cefiirse al campo de la Economia Politica
como ciencia, vy, hacemos'esta'aclaracién, pues-
to que el tema puede ventilarse de una manera ju
ridica, en este caso, en el campo del Derecho In

@giJJ;;k ternacional. Como seria muy frondoso inmiscufrse
g en un campo que no es de nuestra competencia, he

mos tratado de cenirnos a los temas econbmicos

. propiamente dichos, soslayando los politico-juri

dicos, cuando venian al caso.

A través de los capitulos sucesivos
;j:'..ff»ﬁi Viremos ahondando mds en estas cuestiones, porque
AN _las discusiones se mantienen en muchos foros que
}iino'son,precisamente gubernamentales o internacio
nales, sino que, m&s bien, la tendencia es a la

,pfoliferacién de Organizaciones No Gubernamenta-
:les”(QNG), gue son las que tratan con mayor pro

- fundidad este tipo de temas.

o El andlisis hist6rico nos ha servi

do para entender c6mo se ha llegado a estas dis

. . Wt
cusiones, y, como ya hemos dicho, en.la Introduccidn,

s.yv lo volveremos a ampliar m&s adelante, el pro

ceso para un Nuevo Orden Econdmico Internacional,

es tan lento, gque no creemos que se llegue a pro
ducir en una generacidn. Tampoco puede producir-

.., se por leyes o decretos o revoluciones violentas.
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El proceso es paulatino,y a cada generacibn le qé
rrespoﬁderé mejorar o revisar los aétuado por la
anterior. Por ello se habla de tendencia "hacia
sﬁn nuevo orden",

Hemos ventilado histbricamente es-—
tas cuestiones porque todavia hay escépticos que
no creen en la formulacién de tales cambios, pe-
ro trataremos en 1lo posible de estudiar las so-
lucionésifactibles, para un Nuevo Orden Econémi-
co Internacional, basados en una comprensidn eco
nomico-politica de la realidad.

De c6mo ha de darse ese nuevo orden,
de cudles ser&n sus caracteristicas esenciales,
dependerd de los dirigentes mundiales que dirijan
este proceéo.

Debemos aceptar el desafio que nos
plantea el final del siglo XX y el.:comienzo del
Tercer Milenio para vencer los obst&culos que el

actual sistema econfmico internacional estd plan

teando a la Humanidad.-

000’000'-.-
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CAPITULO - 11

,EFECTOS DE' LA  CRISIS DEL PETROLEO

Y
LA. INELAGION - INTERNACIONAL

INTRODUCCION!

Cuando se habla de "crisis energética”
se!esta cometiendo un sofisma o falacia, ya que di-
cha crisis se limitdé al preciado liguido oleoso cono
cido con el nombre de petrdleo, y no a todos los e-
nergéticos en general., Se trat6 ademds de una crisis
eminentemente politica que ha' traido consecuencias
én el campo econbmico.

Dos fases o tiempos bien definidos en-
contramos en esta crisis: 1973 y 1979, Si bien ambas
'ﬁtienen en com@n no s6lo el alza de los precios del

"petréleo por parte de la OPEP (1), sino también que

(1) Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo formada
por Arabia Saudita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes Uni
dos, Gabdn, Indonesia, Irak, Irdn, Kuwait, Libia, Nigeria,
Qatar y Venezuela. Véase Cuadro 13,

Actualmente esta cobrando importancia la OPAEP (QOrganiza-
cidn de Paises Arabes Exportadores de Petrdleo), creada

en 1968, con sede en Kuwait, y formada por Emiratos Arabes
Unidos, Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Egipto, Irak,
Qatar, Kuwait, Libia y Siria. Como se vé excluye a los
miembros de la OPEP africanos y latinoamericanos.

Jeoe
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.cliertas causas que motivaron la primera se han map
tenido en cierta medida en la segunda, los efectos
son un poco diferentes, La crigis, en 1973, contri
buyé a la crisis econfmica internacional ya desata
da por los problemas monetarios internacionales,
mientras gque en 1979 sacudié de una manera no pre
7§  ‘ vista politicamente la creciente estabilidad a que
tendia el mundo, agravando el problema.
A los efectos de no confundir una fé

se con otra, en este capitulo nos referiremos a la

"crisis 73" y a la "crisis 79",

Los efectos de la crisis son de dos
tipos:

a) Real, sobre las economias de los
paises desarrollados, en vias de desarrollo y los
mis pobres.

K

.+, b) Monetario, en la evolucifn moneta

ria y financiera internacional.

'Si bien la crisis 79, que mis cerca
estd de ndsotros, es a la que méds espacio le dedi
caremos; la crisis 73 no deja de ser menos impor-
tante, ya que fue uno de los motivos fundamentales
para que se aceleraran las demandas en pro de un

NOEI. (Nuevo Orden Econdémico Internacional).

CAUSA DE LA CRISIS 73:

En 1970 ocurri6 un hecho de trascen

dental importancia en la historia petrolera contem

i
¢
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porénea: el mercado petrolero, que anteriormente .
era de "chpradores" y que por ende se caracteri
zaba por un excedente de produccibén y una tenden
cia al deterioro de los precios, lo que determina
ba una situcibn ventajosa para los paises consumi
dores, did un giro de 180 grados al convertirse
en un mercado de "vendedores", Este, como su nom-
b:e;lo indica, se caracterizaba por el mayor po-
der de los paises productores en la fijacién de
los té&rminos de comercializaci6n del petréleo. Es
ta nueva situacibn vino a poner fin a la llamada
"era de la energia barata".

A este cambio ocurrido en las condi
ciones del mercado contribuyeron varios factores
de iIndole econfmica y politica gue constituyen
las causas de la crisis 73, que, en algunos casos,
son también vilidas para la crisis 79.

Estas han sido:

l) Tendencia decreciente del ritmo

de descubrimiento de nuevos vacimientos petrolife-

ros. A medida que avanza el tiempo, tiende .afhace£
se mas dificil el descubrimiento de nuevos yacimien
“tos como una l6gica consecuencia del proceso normal
!de las actividade; exploratorias, segln el cual pri

mero se exploran las &reas mds promisorias y luego

-las de menores posibilidades.

2) Mayores costos para el descubrimien-~

to de nuevos yacimientos. Como corolario del punto

anterior las empresas petroleras tienen que ir con-
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-frontando cada vez més dificultades para el auto
financiamiento de sus actividades exploratorias.

3) Descenso de la duracibn tebrica

de las reservas probadas del &rea de la OPEP. Es

una consecuencia de la causa senalada en primer

término y del sostenido crecimiento del consumo (2),

4) Mayor incremento absoluto de la

demanda petrolera mundial en comparacifn con la

produccibn,

5) Alza de los fletes del petrbleo

en 1970. En junio de ese ano se cierra el Oleoduc
to Transar8bigo TAPLINE (Transarabian pipeline) y
se reduce la produccién en Libia que coincide con
existencias bajas en Europa Occidental junto a un

rdpido crecimiento del consumo.

(2) Segun estudios realizados por la OPEP en 1968 esa dura01on
era de 55 afios, de 37 en 1973 y de 17 en 1975, El con--
cepto de dura01on tedrica de las reservas es estatico
en el sentido de que supone que las reservas probadas
para un momento determinado durardn un cierto nlmero
de afios, si se continfia produciendo al mismo nivel del
afio en cuestidn., De acid se desprende que dicho concep-
to no toma en consideracidn ni el crecimiento futuro
de la demanda, y por ende el consiguiente aumento de la
produccidn, ni el acrecentamiento futuro de las reser-
vas probadas. Ahora bien, el hecho de que disminuya la
duracidn tedrica de las reservas, es un indicio claro
e inequivoco de que no estl@n creciendo al mismo ritmo
de la produccidn, Esto, a nuestro juicio, es uno de los
elementos badsicos que ha originado la crisis de la ener
gia barata y por tanto la crisis petrolera mundial.

/oo.
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6):.Contracciébn de las reservas petro-

leras de los EE.UU. Esto motivé una mayor depen-—

dencia estadounidense de los suministros extranje
ros, convirtiendo a este paifs en un gran demandan
te mundial de petr6leo.

7) Retraso de la puesta en produccibn

de los vacimientos de Alaska y el Mar del Norte.

Las grandes corporaciones multinacionales petrole
ras causaron este problema con el propfsito de va

lorizar sus stocks y sus viejos yacimientos de
: L

EE.UU. (3).

i

8) Toma de conciencia por parte de los

paises productores;uEl serio desajuste entre la o-

ferta y la demanda petrolera mundial puso a los pai
ses ‘productores en una posicifén negociadora sumamen
te ventajosa y reivindicativa ante el mundo indus-

trializado.

9) Devaluaciones del délar-en diciembre

de 1971 y febrero de 1973, Por los acuerdos de la

OPEP de Ginebra, en 1972, se previd un ajuste auto-
mdtico entre los precios del petrbleo y la paridad
oro del db6lar que no se abandondé ya mds e inclusive
fue reforzada, relacionando el precio del petrdleo

"con los productos importados por los paises de la

OPEP.

(3) Cfr. SAMPSON, Anthony, Las Siete Hermanas, Barcelona, 1977,

[oos
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10) La guerra &rabe-israeli de 1973

con el consiguiente boicot petrolero &arabe a Occi-

dente,

11) Magnitud del alza de los "pre-

cios de referencia" del petr6leo (4).

EFECTOS DE LA CRISIS 73:

En el segundo semestre de 1973 se

constituyé una especie de linea divisoria en la e
vﬁélucién‘del capitalismo contempor&neo. Fue a par
‘tir de entohces que se inicid un nuevo periodo, de
‘caracterizaéién extremadamente dificil, y que pue-

de ser subdividido de la siguiente manera:

(4) En 1972 existian en la OPEP tres clases de precios, Uno,

‘el precio de cesidn, establecido entre el vendedor- gene
ralmente ,una gran cqmpafila internacional- y un comprador
juridica y econdmicamente independiente, Era poco conoci
do, y por consiguiente no servia como base de referencia
para establecer la fiscalidad y otros ajustes. Lo mismo
sucedia con el llamado precio de transferencia que se
practicaba entre compafilas hermanas y que en el fondo re
sultaba ficticio, pues no era otra cosa que una pieza en

-el engranaje de la contabilidad de las grandes corporacio
nes, El tercer precio, llamado precio de referencia o pos-

ted price era el que publicaban las compafiias petroleras
multinacionales para calcular las regalias y los impuestos.

 No existe un'precio de mercado" para el petrdleo (como pa-
‘ra el café, el trigo u otros productos bdsicos). En el ca

so del petroleo se suele utilizar el concepto de "precio

_realizado!” como equivalente a los precios de mercado de

los demds productos, pero, en realidad, es un valor unita
rio de exportacidn basado en las declara01ones de las com
pafilias productoras y revisado por los respectivos gobier-
nos, Los precios de referencia los fijaban unilateralmen-
te los gobiernos, y, al establecerlos, se estaba determi
nando también el precio efectivo o de realizacidn del pe
trdleo y la part1c1pac1on que correspondia a &stos en la
explotacidn de la riqueza petrolera.

/..I
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,qfff" . a) Los afios 1974 y 1975 fueron de !
desempleo rdpidamente creciente y de recesibn gene
ralizada;

b) De 1976 a fines de 1978 hubo un

periodo de recuperacibén y expansibn;
| c) En la segunda mitad de 1978 co-
?;:li- menzaron a tornarse evidentes las senales de rece
'7f Q ; sidén que, agravadas con el alza del precio del pe
B | tréleo de 1979, prolongaron a aquélla a 1979, 1980
y 1981.
El 1°de Enero de 1974 el precio del
petr6leo aumentd sGbitamente un 160%, constituyen-
do un prbmedio en ese‘aﬁo del 205% (véase Cuadro 1),
siendo una de las causas determinantes que motiva-~
ron la recesibn inmediata en la economia mundial. E
sa recesifn fue acompanada de un rompimiento del e
quilibrio de las balanzas de pagos de la mayoria de
los paises del mundo y, en general, del desequili-
brio econfmico y monetario internacional.
El ano 1974 fue el ano internacional
~iode la inflacién excesiva como asimismo el del mayor

porcentaje de aumento del precio del petrSleo, que,

inevitablemente, origind graves problemas de politi
ca econbémica y monetaria.,

El alza del precio del petrdleo d4id
'un nuevo empuje a las presiones inflacionarias ya

~existentes 'y tuvo efectos psicol6gicos muy importan

L . o ) / .
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tes.vLas estimaciones de la OCDE (5) indicaron qde
1os efectos directos como indirectos (Véase Cuadro
2) explican el hecho de que las tasas de inflacidn
.durante 1974 hayan alcanzado en los paises indus-
tializados (5) la cifra sin precedente ni todavia
fhéuperada-del 13,3 % (véase Cuadro 3).
‘.?f;&‘f - Los paises en desarrollo fueron los
'ﬁfqué‘mésgsufrierdn las consecuencias mas gr%ves de
’ qsté desequilibp;o internacional. La debilidad es
xtfﬁctural‘quefcgfacteriza a sus economias aumenta
1su dependencia del mundo exterior (6).
bEl efecto negativo del incremento

fvdei precio‘del petr6leo se agudizb:
| | a) por los continuos aumentos de pre

cios de los productos manufacturados que se impog'

. tan de los paises industrializados;

(5) Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico, sind
.. nimo de paises industrializados pertenecientes al bloque

Austria, B&lgica, Canadd, Dinamarca, Espafia, Estados Uni

' Japdn, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos
“ Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia. Para una
_ mejor comprensidn véase Cuadro 13,

(6) Cuanto menos desarrollado sea un pais, tanto mis depende
ra su desarrollo de la accidn de los paises ricos y de
los acontecimientos externos, En.cambio, cuanto mds desa
rrollado.sea, tanto mds capaz serd de tomar medidas para

~ superar las crisis econdmicas y monetarias.

K

o mundo capitalista, a saber, Alemania Federal, Australia,

;W.Q,dos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia,

]
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b) por el hecho de que los paises
en desarrollo recibieron poco o ningfin beneficio
de la ayuda para el desarrollo proporcionada por
ia via del"reciclaje" (7) de los excedentes de
petrodélares (8) procedentes de los paises de la
OPEP.

. Estos efectos desfavorables coinci
'dieron con una baja considerable de los precios
de las materias primas y de los productos agrico
~las. Antes de 1973 estos precios habi&n mejorado
considerableménte las balanzas de pagos de los pai
ses en desarrollo que los producian., El aumentq
vdel precio del petrSleo y la fuerte recesidn en
- los paises industrializados tuvieron efectos des

' favoiables adicionales, que en 18975 significaron

un déficit de alrededor de 35 mil millones de d6
. lares en las Balanzas de pagos de los paises en
;desarrollo, Este déficit es cuatro veces mayor
biliéue el de 9 mil millones de 1973, esto es, antes

-{wdel alza del precio del petr6leo (9).

(7) E1 reciclaje de los fondos petroleros se realiza por
conducto. del sistema bancario internacionalj los pail
ses consumidores pagan el petrdleo en ddlares que sir
ven para pagar las importaciones que de esos mismos
paises realizan los paises exportadores de petrdleo,

(8) En rigor a la verdad, &ste es un'neologismo, que indi
ca los dblares que se generan con la compra y venta
del petr8leo, y no una moneda,

- {9) ANGELOPOULOS,A,, Desarrollo Internacional, Mexico, 1979,

Vs
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La causa de esta situacidn ha si,

do en gran parte el deterioro de los té&rminos
del intercambio., En 1974 y 1975, los precios

de las importaciones de los paises en desarro
1lo se incrementaron en 40% miéntras.que los de
sus exportaciones s6lo se elevaron en un 27% (10).
.0tro factor que agravd més la situacibn fue la
.disminucién del volumen de sus exportaciones co
- mo consecuencia de la persistente recesidn que
sufrieron los paises industrializados (Vé&ase Cua
dro 4)( los cuales absorben normalmente el 75%
de exportaciones provenientes de los primeros.
Para los paises m4s pobres, con un ingreso anual
per c8pita inferior a los 200 dSlares y con una
poblacifn total superior a los 1,000 millones de

habitantes, la situaci6én fue mucho m&s grave.

SURGIMIENTO DE LA CRISIS 79,

De 1974 a 1978, el precio del pe=
tr6leo crecif a una tasa anual acumulativa, en
promedio, del 3,5%. Esto hacia pensar que se ten
dia a retornar a una normalidad. En efecto, la e
conomia mundial tendia a recuperarse. Pero un nue

- vo ciclao de cambios, concretamente politicos, que
tuvo inicio con la rebelién irani que culmind con
la cafida del Sha y el cambio de ré&gimen, hecho
que tiene como una de sus primeras consecuencias

una cafda abrupta de la oferta de petr6leo iranig,

(10) tbidem.

/o
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desencadend la nueva crisis. En este contex
to de escasez sfibita de petrSleo, con el ra-
: cionamiento de combustibles implantado en los

EE.UU. y otros pafises industrializados, surgen

condiciones que permiten una glevacién supe-
rior al 40% aproximadamente (V&ase Cuadro 1)
de su precio, en promedio. Esta suba, a la que 17 a;g
se seguir@n otras, un 70% en promedio en 1980, iﬁég

en términos de peso relativo sobre el Produc

to Bruto de la OCDE, serfa similar al primer V}f

' "shock" de 1973. o

P

El petrbleo, sin duda, es un

v g

componente importante en esta nueva fase de
la crisis, pero las presiones inflacionarias Y
'y los sintomas de receso se advertian claramen

te antes de gue la OPEP tomara su fltima deci }"

s sién con respecto a los precios.
Entre las razones que hubo para

léi"] aumentar los precios por parte de la OPEP, se
| o encuentran, entre otras:
| 1) La inflacibn creciente, que a
nalizaremos mds adelante, |
”gv‘ ‘ 2) La disminucif6n del poder adqui
_sitivo del dblar; sin posibilidad de contar to-
~ davia con otra moneda para cobrar los crudos
;u,por inspficiencia de marcos y yens, por ejemplo,

3) Las ingentes necesidades de re
cursos financieros de los paises petroleros para

mantener su ritmo de compras en el exterior.

[oos
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4) El firme propdsito de disminuir
el volumen de extraccibn para evitar un r&pido
fin de los yacimientos.

Como dijimos més arriba algunas de
‘las causas que motivaron la crisis 73 siguieron
subyacentes para la crisis 79, como puede obsexva£

se.

EFECTOS REALES DE LA CRISIS 79

Como efectos reales nos referimos
a la incidencia o repercusifn sobre las economias
de los paises, o sea, sobre el ingreso nac;onal,
la produccién y el empleo, tratando el aspecto fi
nanciero de soslayo y s8lo cuando &ste correspon-
diera.

a) Sobre los paises exportadores

de petrbleo:

Como la cantidad de petrdleo expor
tado hasta 1979 inclusive permanecil casi constan
te (V&ase cuadro 5), los ingresos expresados en
dSlares, obtenidos por los paises exportadores de
betréleo (11) de sus exportaciones de este produc
to, aumentaron muchisimo m8s a raiz de la segunda
crisis que a raiz de la primera. En efecto, si
"bien el alza de los precios del petr6leo en 1973/74
fue porcentualmente mas del doble de la registrada

en 1979/80 (Cuadro 1), la Gltima fue mayor en tér-

(11) A la OPEP deben agregarse los siguientes: Bah A
rein, Brunei, Om&n y Trinidad y Tobago. Véase
Cuadro 13,

i
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minos absolutos, pues fue de 18 dblares frente

a 8,50 en el primer caso.

Los ingresos de los paises exporta
dores de'petréleo por concepto de sus exportacio
nes de petrb6leo dependen, adem&s del precio del
mismo, de Qtros dos factores de la demanda mundial
'de petrdleo, como ser, de la coyuntura mundial y
~de la elasticidad de la demanda. ’ |

. Con respecto a la coyuntura mundial
casi todos los esﬁudios realizados senalan que vol
veré a'reanimarse un poco tras una desaceleracifn
en 1980 y 1981;

La elasticidad a corto plazo de lal
demanda de petrbleo sigue siendo débil, debido a
la inexistencia de fuentes sustitutivas de ener-

. gia,

 §¥3 i ' En razdn de estos dos factores estos

’ paises exportaran menos barriles en 1980 y 1981

~ que entre 1976 y 1979 y sus exportaciones seré&n un
poco superiores hacia 1983 (Cuadro 5).

e | | De ac8 se infiere gque la politica de
‘precios petrdleros desempefiard un papel clave en
-:la evolucidn de los ingresos provenientes de las
exportaciones,

A principios de 1980, en Taif (Ara-

 f bia Saudita) se elaboré por parte de la OPEP una

estrategia de precios seglin la cual, estos habrén -
ﬂ“ de ajustarse en funcién de la inflaciéh de los

' paises industrializados, asimismo

YA
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de las fluctuaciones de sus tipos de cambio y‘
del crecimiento de su Producto Bruto Interno.
Esto darfa lugar a un aumento anual estimado de
un 10 a un 15% en los préximos ainos.

Si se tomén en cuenta las otras
exportaciones de estos paises, que ascienden a
proximadamente al 5% de los ingresos por concep
to de petrbleoc, se obtienen los montos globales ' : A.:i@
de los ingresos obtenidos por estos paises por

sus exportaciones, Segun el Cuadro 5 ascienden

en 1980 a 310,000 millones de db6lares y a 470.000

1

e mom e s e 1 e e e

millones en 1983,

Como se observa el excedente acumulado correspon

ez vyt s

diente al periodo 1979-83 es considerablemente

—

mayor y todavia més constante gque el del periodo L

1974-7é. Esto se nota no sblo por las exportacio

nes, sino también para el saldo de la balanza co

T L e

mercial, que ser§ entre 1979-83 dos veces y me-
dia el correspondiente al de 1974-78. En té&rmi-

‘nos reales esta proporcién es de 1,3 veces, como

i e o e

se desprende del cuadro.

b) Sobre los paises industrializa-

Segun el GATT (12) la recesifn que
afecta al comercip® mundial refleja dificultades
en la produccidn y una verdadera crisis estructu

ral en-diversas ramas industriales, que s&lo se

podridn sortear mediante la aplicacién de nuevas

(12) Comunicado de prensa GATT/1285, Ginebra, 10
de marzo de 1981.

/'ll
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tecnologias y modificando los costos (13).

Los paises industrializados redujeron
su consumo y realizaron un proceso'de sustitucibn, a
la vez que un aumento de la produccidn se notaba en
los paisés no pertenecientes a la OPEP. Esta incipiqg
te pero profunda modificacidn en la conformacién del
mercado se hace m&s evidente si se tienen en cuenta
los progresos logrados por estos paises para aumentar
las importaciones de carbén. La reduccibdn de la deman
da de petrb6leo y la crecienfe competencia de otras
fuentes y de nuevos paises productores explicaria la
declinacibn en los precios normales, y, en algunos

casos, reales, que se registra actualmente en el mer-

cado petrolero. Esto ha sido planteado con total cla

VENECIA :
ridad en las reuniones cumbre de ¥anmzaueds, en 1980

y de Ottawa, en 1981, que congregb a los lideres de

los principales palses industrializados:

",...Debemos romper el vinculo actual entre
el crecimiento econdmico y el consumo de pe
trdleo, y planeamos hacerlo durante el pre-

T sente decenio. Tal estrategia exige conser-

var el petrdleo y aumentar en formas signifi
e cativa la produccidn y el uso de otras fuens

e tes de energia....

(13) Las economias mé&s avanzadas sblo podrdn seguir
creciendo en la medida en que continfie el pro-
ceso de sustitucidn y cambio tecnoldgico de 1las

industrias nacidas al impulso de las nuevas tec
nologias. .

/'..
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", ...Impulsaremos la exploracidn y el desa
rrollo de nuestros recursos nacionales de
hidrocarburos a fin de asegurar la mé&xima

produccidn en el largo plazo...." (14)

", .,..Reconociendo que nuestros paises son
todavia vulnerables y que los abastecimien
tos de energia siguen siendo un potencial
}}; ;-:i impedimento a un renacimiento del crgcimieg
to econbdmico, apresuraremos al desarrocllo y
J ¥$<‘ e . uso de todas nuestras fuentes energéticas...
‘ { Tomaremos medidas para realizar el potencial
para la produccidn econdmica, comercio y uso
del carbdn.... Es también nuestro propdsito
ver que desarrollemos al grado méximo posi-

ble'las fuentes de energia renovables como

lé”energia solar, geotdrmica y biomasa...'(19).
Lo m4s interesante que ha producido

fﬁjg?_ eéta recesifn en este tipo de paises, como ocurrid

| en 1974~-75, es una transferencia de ingresos a los

;ﬂf?*fpaises exportadores de petr6leo equivalente a los

déficits de las respectivas balanzas de pagos,trans

ferencia que depende de la proporcibn correspondien

te a las importaciones de petrfleo en el Producto

Bruto Interno de cada pais y del alza real de los

precios del petr6leo, es decir, del alza inicialmen

te expresada en d6lares, no tomando en cuenta el e

(14) Comunicado final de la reunidn de Venecia.

(15) Comunicado final de la reunidn de Ottawa.
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fecto de la variacibn del tipo de cambio respecto
al délar v deflacionada en funcibén de la evolucibn
de los precios internos,

Asi, por ejemplo, Italia tuvo que
gastar en 1980 cerca de un 8% de su PBI en sus im
portaciones de petrdleo, Japbn un 5,6%, Francia un
4,6%, Alemanié Federal un 3,9% y EE,UU. un 3%, El
Reino Unido tuvo en 1980 una balanza petroleravgqqi
librada (16).

) Para los Estados Unidos, el precio
'”ieal dél petrbleo (deflacionado por los precios ma
yoristas) se increment6 7 veces entre 1973 y 1980,
 'lsignificando el mayor aumento dentro de la OCDE (17).

| . La ma§oria de los estudios realizados
ééﬁ;lah que la evolucibn de los precios del petrdleo
: en‘términos.reales ya no seré influida favorablemen
te por'la fuerte devaluacibén del d6lar como en la
vaécada del 70. Segun esta variante habr& que contar
con una.baja_del nivei de crecimiento y del poten-
Ciﬁlidg produccibn (chadro 6).

B | Como consecuencia de esto, el desem-
pleéfseguira aumentando en los préximos anos. Esta
3 evolﬁé&én QS’reforzada por la perspectiva de gque la
contfaFéién;peal de la demanda serd esta vez proba
;{_bleméﬁ£égmayor que a.raiz de la primera fase de la
crisigiki973jﬁ18?endo interesante senalar que en el
caso délwﬁeing Unido la politica econfmica restric-
f?tiva del gobierno de la Sra. Thatcher desempefia ade

t

© m&s un importante papel, :

(16) Swiss Bank Corporation, Departamento de Econo-
mia,
(17) Ibidem.
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., En la OCDE el promedio de la ta-
sa de desempleo fue subiendo en los filtimos a-
fios: 3% (1964-73); 4,9% (1974-79); 5,2% (1978);
5,1% (1979); 6,5% (1980) (Véase cuadro 7). En
los européos jévenes la tasa es sumamente eleva
da (cuadro 8).

Desde 1977 a 1981, solamente Ca
nadd, Japbn y Alemania Federal han tenido una ba
)lanza comercial superavitaria (cuadro 9), mien-
tras que los Estados Unidos van disminuyendo su
déficit a partir de 1978,

En el Cuadro 10 se observa gue el

 k t-Lh{¢6merciQ de la OCDE, cay6 a raiz de la crisis,

manteniendo no obstante una tasa de crecimiento

positiva con respecto a los paises de la OPEP.

c¢) Sobre-los paises en desarrollo

no.exportadoreg de petrbleo:

' En estos paises actfian los mismos
mecanismos de transmisibén que para los paises
@industrializados; si bien las repercusiones,-:com
B ;bérativamente, pueden resultar distintas, v.g..,
h"eivconsumo de energfia per cipita.

S Las importaciones netas de petrd
:ﬁi 'fé6;de los paises en desarrqllo que carecen de
H:eSte producto aumentaron de 1973 a 1978, a pesar
'{i:IAQ la‘crisis, en un 6,8% anual en promedio, o
Qiz‘sea, aproximadamente en la misma medida que el

PBI de los paises NICs, como se indica en el cua

dro 11. El encarecimiento del petr6leo hizo aumen

/oos
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tar considerablemente los costos de estas impor
taciones: mientras en 1973 ascendian a 5 mil mi
llones de dblares, en 1980 fueron de 70 mil mi-
llones y ascenderdn, segn la Swiss Bank Corpo-
ration, a 110 mil millones en 1983.

El cuadro mencionado nos muestra
también los costos a través del saldo de las ba
lanzas de pagos de 1974/75 y de 1979/80, siendo
visible en 1975 'la influencia de la reduccidn
en un 6% nominal de las exportaciones a los pai

%4ijfées industrializados.

El crecimiento econfmico se desace

.1er6 en la década del 70. El crecimiento real por
-habitante del PBI disminuy6 del 3,1% anual en la

década del 60 al 2,7% en la del 70.

ot

'*;' R La crisis se hizo notar con mayor

'fintensidad sobre los paises mis pobres, tales co

mo la India, Etiopia, Rwanda y Tanzania (150 d6-

lares per cépita en 1977). Estos paises sufrie-
1ron mis el impacto que los que estan en vias de
desarrollo. Tuvieron que someterse a un proceso
de adaptaciftn a la nueva situacién gue redujo su
éfecimiento. Segun el BIRF (18), el déficit en
‘;15 balanza comercial que en 1973 era del 2,2% au
* ment6é al 3,8% en 1975 y bajd al 2,7% en 1978, pa
;"ra éumentar en 1980 hasta aproximadamente un 3,6%

~de su PBI, Estos paises casi ni tuvieron acceso

i ~poco‘estaban financieramente en condiciones de a

. "tender el servicio de la deuda en caso de tomar

(18) Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1980,

a los mercados financieros internacionales y tam

/oo
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mayores créditos seguﬁ las condiciones del merca
do. Es probable que la ayuda al desarrollo, en tér
minos reales, aumente muy poco en el futuro. Por
lo tanto el crecimiento de estos paises habré de
mantenerse en los pr6ximos anos al mismo bajo ni
vel anual (1%) como en la década del 70.

Pero en el caso de los Newly Industria
lizing Countries(Nics) (19) el aumento de las impor
taciones en términos del PBI ofrece analogié con
el de los paises industrializados. Pero existen
grandes diferencias con respecto a las tasas de
crecimiento. Estos paises pudieron dominar mejor‘
“;a crisis debido a qgue los objetivos de crecimien
té econbmico fueron alcanzados, llevdndose a cabo
";los programas de desarrollo, pero tuvieron un gran
T‘endeudamiento. Mientras que la participacifn de
los paises en desarrollo m&s pobres sobre el total
‘de la deuda pGblica externa de los paises en desa
..rrollo no productores de petr6leo se redujo del
18% en 1970 al 8% en 1978, la participacién de los
"NICs, aumentd del 19 al 26% (20).

Segun la Swiss Bank Corporation el

encarecimiento del'petrdleo representa para los NiCs,

- (19) Los paises que responden a esta denominacidn son de
distintas &reas geograficas.
Asi, tenemos a Espafia, Yugoeslavia, Brasil, Filipinas,
Corea del Sur, Tailandia, Singapur, Taiwan, Kong-Kong.
En el capitulo IV se hace una meneidn mucho mds profun
da de estos paises, -

(20) Swiss Bank Corporation.




90,

en .comparacién con 1978, un aumento del costo de
importaci6n equivalente a un 1,5% de su PBI por lo
que habrén- de destinar aproximadamente el 5% de es

te Gltimo al pago de sus importaciones de dicho

producto. La participacibdn del pétréleo en el to-

3

tal de las importaciones de bienes es de un 25 a

4 un:30%.

EFECTOS”MONETARIOS DE LA CRISIS 79;

- Como efecto monetario se entiende
'"'iéfihcidéncia de la crisis sobre la evolucidén mo-
"?netariaiy financiera internaciohal.

| o A fines de 1978 la economfa mundial
'Vémpézéva,manifestar los primeros sintomas de desa
a;CeleFacién gue conducirfan a la segunda recesidn
 ‘del decenio. En ese ano, la economia de los EE.UU.

 perdid dinamismo, las presiones inflacionarias se

.., ' manifestaron con mayor rigor, las tasas de interés

-gse elevaron -'restringiendo el crédito para las in-
versiones - , la competitividad de sus exportaciones
 $§‘deterior6,.se registrS6 un fuerte aumento del dg&
';vfi?itkde la balanza de cuenta corriente y el dblar
;egéerimenté continuas devaluaciones. Para corregir
:éSOéjdesequilibrios, el gobierno estadounidense em
’pgzé a aplicar una politica restrictiva, tendiente
 §}étenuar la inflacibén y a fortalecer el dblar.
‘Los-efecﬁos~de este freno a la economfa de EE.UU.
“cundieron ré4pidamente en la economia internacional.

' Como ya wimos, esta inflacibn creciente motivé el

/Q'l
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nuevo alza del precio del petrdleo, que, a su vez,
originé un aumento mucho més grande de la. infla-
'~ci6n;

Durante 1979 y hasta mediados de
71980 las“tasas de inflacibén se aceleraron y el
ritmo de crecimiento de los paises industrializa
idqs se redujo por lo que se detuvo la expansidn
_ael;comérc;o mundial y la situacibén desembocd en

una nueva recesifén internacional. - .

e Simultdneamente en los principales

4gru§oéﬂderpai§;3'se produjeron desequilibrios en
‘las‘balanzas de pagos, gue fueron superiores a
Qldélérgaucidos en 1973/74. Asi, los paises indus
'trialiZados4é§éven 1978 tuvieron un superdvit de
"33 mil millones de db6lares, pasaron a un déficit
de 10 mil millones en 1979 gue se elevé a 50 mil

. millones en 1980. La mayor parte de ese déficit
se concentrd en Italia, Japb6n y Alemania Federal.
R ‘Lés paises :en desarrollo no petro-
:fieros pasaron de un déficit de 36 mil millones en
,-1978 a 53 mil millones en 1979 y a 70 mil millo-
ffnes en 1980, estim&ndose que ese déficit creci6
ain'mds en 1981, Por ese motivo, el endeudamiento
y el servicio de la deuda de estos paises son de

tal magnitud que existen dudas acerca de la capa-

© ' cidad y voluntad de algunos paises de soportar u-
na deuda mayor.
El Cuadro 12 nos senala el dé&ficit

en cuenta corriente de los paises industrializa-

dos, de las naciones subdesarrolladas no petrole

i
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ras y el superdvit de los paises exportadores de’
petrbleo. Es indiscutible que el incremento de las
cotizaciones del crudo contribuyé de manera impor-
tante a conformar esos déficit y super&vit como a-
contecif durante la crisis 73. Sin embargo, en e-
sa ocasibn el déficit de los paises industrializa
dos pudo ser atenuado, en gran medida, gracias al
incremento de las importaciones de la OPEP prove-
nientes de los paises ricos, a la inversién de pe
trodélares en la industria de las naciones desarro
lladas y a la estabilizacién de la relacibn de in
teréambio entre el petrSleo y los productos expox
ﬁ;dos por estas naciones durante el lapso 1976-78,
| | Las condiciones actuales impiden re
circular los petrodSlares de la misma forma que en
la recesifn anterior. Actualmente, la mayor parte
de los petrodSlares se coloca en el mercado de eurodi
visas y una pequeila proporcién se destina a inver-
siones productivas en otros paises. Entre las razo
nes gque se mencionan para explicar este fenSmeno
estén elllimite a las importaciones que impone el
crecimiento econfmico de los paises de la OPEP, la
caida de la tasa de ganancia y la nueva recesibn,
aspectos que reducen las expectativas de rentabili
dad de las inversiones en los paises industrializa
dos.,

S

Y Esta situaci6én ha inducido a los pai

“

ses petroleros a aprovechar los vaivenes de las ta

i sas de inter@s y a colocar sus petrodSlares en los

mercados financieros de'corto plazo mds rentables.
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Asi, en la medida en que persistan las alteracio
nes de los tipos de interés, los petrodflares pa
sarén rapidamente de un pals a otro en operacio-
nes de muy corto plazo, poniendo en graves aprie
tos a las instituciones bancarias que realizan .
transacciones de mediano y largo plazo. Esto esté
*j£ i; generando una actitud muy prudente en la concesidn
| de préstamos'por parte de algunas instituciones , ‘ ,f;
financieras privadas, por lo gue esos préstamés
estén édquiriendo un marcado carécter selectivo.
| Uno de los aspectos mds sobresalien
tes de esta recesidn es el manejo de la politica
monetaria y Cgediticia fundamentalmente por medio
 de;la tasa de interé&s, La debilidad econfSmica fue
propiciada en gran medida por la pr4ctica genera

lizada de programas monetaristas muy restrictivos

'"que,_enlotros aspectos, ocasionaron una continua
' ‘alza de las tasas de interés, las cuales a su vez,
inhibieron las inversiones productivas, contribu

yendo a elevar los precios, a través del encareci

- miento del dinero para esas inversiones,

e ~ Con respecto al mercado de euroddla

res concretamente, los efectos fueron los siguien
tes:
a) Una descapitalizacidn de los prin

cipales bancos que actfian en el mercado internacio

nal. La relacién entre capital propio y pasivo dis
minuy6 notablemente;

b) Un "estrechamiento” del nGmero

" de participantes en el mercado. Por un lado, se

[ooe
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produjo una concentracién de los empresarios en -
un pequefio ntGmero de paises., Por otro, una presidn
de un numero de bancos, no muy grande, en"reciclar"
los recursos con menores riesgos para los tomado-
res donde el aspecto de la deuda se tornaba cada
vez ma4s fundamental;

¢c) Una actuacién mis rigida de los
bancos centrales en lo que se refiere al mercado
de euromonedas. Los eurobancos est&n normalmente
sujetos a las reglamentaciones de las autoridades
del pais en que operan, pero estos bancos no man-
tienen reservas sobre los dep&sitos en eurodblares:
ni tampoco tienen limites méximos para las tasas
de interés gue pueden pagar por los depbsitos.

El sistema monetario internacional
atraviesa, sin duda, uno de los periodos de mayor
dificultad en este inicio de la década del 80.

Los EE,.UU. presentan, hoy en dia, una economia
con ‘problemas gue ya no permiten una actitud idén
tica a la de 1976, cuando lideraron el inicio de
la recuperacién econbmica mundial. La era del di-
nero barato est& terminando y las tasas de inte-
"?rés estdn siendo utilizadas como variables de po

~1litica monetaria en el combate contra la inflacibn.

EL CASO DE LOS PAISES SOCIALISTAS:

La Uni6n Soviética, que es el primer

productor mundial de petr&leo, obtuvo grandes ven

/oo
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tajas en las dos crisis. Estas no repercutieron
en este pals porque la problemética es diferen-
te. Constituye un exportador neto de petrdleo cu
yo volumen mayor defexportacién se dirige hacia
Europa Oriental y una parte menor es vendida a
cambiqlde monedés fuexrtes fuera del CAME (21).

El aumento de los niveles de pre-

.cios'dé‘la OPEP dio una gran oportunidad ideal a
‘giavURSS,para aumentar los precios que cobraba por
T;Sﬁé segunda parte de sus propias exportaciones y
’7ﬁ?5ﬁmentaf‘éustandialmente sus ganancias de moneda
fffperféf(quura); Esa oportunidad fue aprovechada.
uéﬁés atin, el efecto de los precios mds altos del
.tgéﬁréléo soviético se ampli6 también a los alia- ' ff f;;
dos del CAME, por medio de un complicado acuerdo

‘ que establece no s6lo que los paises de Europa O

;r}gnpal_pagaranlprobablemente el monto total del

h“preci67d¢ la OPEP por el petrbleo soviétiéo, si-

’§3? ;;?;£o't§mbién gue posiblemente paguen este petréleo
S iéén una cuota extraida de sus propias reservas

escasas de moneda dura. En consecuencia, el alza

' _del precio por parte de la OPEP representf una

(21) Consejo de Ayuda Econdmica Mutua, llamado ST
. tambi&n COMECON, formado por la URSS, Bulga _ B
'‘ria, 'Checoslovaqula, Hungria, Polonla, Ruma o R
'nia,gAlbania, Alemania Democr&tica, Yugoes- - R
lavia, Mongolia,Exterior, China Popular, : o R
.- Corea del Norte, Vietman del Norte y Cuba. A

i
3
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ganancia inesperada o invulnerable para los sovié&
ticos, aunque no para otros paises socialistas,:
como ha sido el caso de Polonia (22).

Con respecto a la inflacibn, se ha
ce necesario partir de un supuesto. Este es que
en los paises socialistas no hay mercado como en
los paises occidentales industrializados. Por lo

“tanto, no hay precios fijados libremente. Los pre

cios son fijados por un sistema de planificacidn

imperativo donde funcionarios competentes adoptan

las decisiones acerca del nivel de actividad.

Como lascrisis financieras son inhe
rentes al siséema capitalista, la planificacibn
socialista, previendo el impacto de la inflacibn
desatada en Occidente sobre las economias, loar§,
mediante el comercio Este—Oeste; atenuar los efec

tos recesivos (23).

(22) Una de las razones de la crisis econdmica po
laca ha sido ésta: los polacos se han queda-
do sin reservas de monedas fuertes al pagar-
le a los soviéticos el petrdleo de acuerdo
al sistema mencionado.

(23) Los mecanismos de defensa del sistema de co
mercio exterior socialista en los paises del
COMECON son bédsicamente tres:

a) La organizacion del comercio interno y ex
terno esti mantenido completamente separa
do. El comercio exterior est§ dirigido
por un complejo y especializado organismo
denominado Comercio Exterior de Empresas,
donde los productores y consumidores es-
tdn aislados de los mercados exteriores;

b) En algunos paises, como Hungria, Polonia,
Alemania Oriental, Checoslovaquia, las
transacciones con el exterior estéan super
visadas estrictamente por los cuerpos eco
némicos de mds alto nivel;

c) Existen dos "balanzas de pagos": una "in
terna", basada en los precios internos y
otra "externa", basada en los precios mun
diales del mercado. Esto impediria basar-
nos en estadisticas concretas y reales S50

bre el impacto de la crisis sobre el mundo so
cialista.

/..0
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, L No obstante lo mencionado mis a
rriba, segun el Banco de la Reserva Federal de
Chicago, la actividad econdmica en Europa Ofieg
tal y en la URSS ha registrado un escaso dinamisg
mo y su comercio exterior se enfrenta a serias

" dificultades. La misma fuente asegura que uno de
‘los principales problemas de esos paises es la
bdéuda que)tiénen con prestamistas occidentales,
la cual se egtima en 75 mil millones de délares
(en 1972 la cifra era de 10 mil millones aproxi-

madamente) .

COMPARACION ENTRE LA CRISIS 73 Y
79 Y LA DE 1929/30:

"La prinéipal diféreficia aptecia-

~ble entre la situacidén actual del mundo y la de

":.1929, a los efectos de controlar la crisis, con
siste en que hoy nos encontramos en una fase de
‘;minteéyacién planetaria mucho mids avanzada que ha
qu ?0;aﬁbs. ﬁoy funciona, a diferencia de 1929,
'“uﬁﬁcéﬂjunto de organismos internacionales, regio
nales y subregionales gue constituyen un verdade
ro edificio de cooperacidén econdémica internacio-
nal (FMI, BIRF, GATT, UNCTAD, CEE, OCDE, etc).
Otra diferencia importante entre

hoy y los afios 30 es la configuracidn actual del

' qapitalismo como "sistema de economia mixta® (24).

{(24) Paul Samuelson es el que acufid este nombre
para el capitalismo actual.




"

El gasto del sector plblico representa ahora,
-pese al intento de algunos grupos politicos en
algunos paises de reducirlo-, en casi todas las
economias occidentales, entre un 20 y un 50% del
PBN y entre un 30 y 50% de la Inversidn Bruta In
terna. Esto supone un nimero mucho mayor de con-
troles, y de caracteristicas ocue ni siquiera se
imaginaban en la economia comparativamente de
"laissez faire" que todavia predominaba en los é
fios 30. Incluso en muchos paises occidentales es
tan vigentes instrumentos de planificacidén indi-
cativa (25) a mediano plazo, asi como medidas de
intervencidn coyuntural. Esto significa que el
sector publico no permaneceri impasible ante 1la
crisis, . . . -

Una éércera diferencia importante
con 1929 radica en que hoy el sistema capitalis-
ta no es ni el dnico ni siquiera el que parezca

predominante a largo plazo en el mundo. En los

‘zafios 30, el Gnico pais socialista entonces exis

tente estaba dedicado a la construccidn del nue-
vo sistema. En cambio actualmente el mundo socié
lista se halla en gran parte al margen de la cri

sis por su autonomia energética y por su marginar:’

(25) La planificacidn indicativa lo es para el
sector privado siendo imperativa para el sec
tor pfiblico. En Francia, y en un tiempo, en
la Argentina, se aplicaron este tipo de po-
liticas., En cambio la planificacién impera-
tiva lo es para todos los sectores, y se a-
plica en los paises socialistas.
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?ién del sistema monetarioiinternacional, que ek
"internacional"solamente para el 4rea capitalista.

Por otraparte, uno de los aspectos
mas novedosos de la situacidn actual cuando se la
comparé con la de 1929, es la creencia generaliza-
da de que a largo plazo habrad algun limite al cre
cimiento., En 1929 los grandes recursos petroleros
apenas comenzaban a explotarse y casi todos los
paises europeos contaban con reservas de carbdn
en condiciones de extraccidn relativamente renta
bles. La situacidn de ahora es muy distinta. An-
tes el problema era casi enteramente de ajustes
financieros y de relaciones de intercambio. Hoy,
es en gran parte, una cuestidén estructural, de

ajuste de recursos fisicos en relacién con una

. - ~

presidén demogréifica que es el doble de la que el
mundo soportaba en 1929,

! El origen de la crisis actual radi-
ca en el deterioro de la situacidén monetaria in-
ternacional producida a fines de la década del 60,
“agfavada sin duda alguna por la crisis del pétro-

~j*1eo; que puso de relieve la enorme vulnerabilidad

de las naciones industriales respecto a sus sumi-

~+ % nistradores de crudos. La crisis de 1929, en cam-

bio,wfge el resultado de una sobreproducc¢idn que
se enfrenta a una demanda insuficiente, y en una
»alteracién,brusca del circuito de pagos internacio
‘ nales.,

Si adoptédsemos una comparacién de

/."
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caracter dinémico; encontrariamos analogias en-'
~tre lo que estaba sucediendo en el mundo en 1971
y 1972 y lo que ocurrfa en 1927 y 1928, En 1971
y 1972 la produccidén estaba en auge, como en 1927
y 1928, En 1973 se produjo el”alza de los precios
del petrdleo, que por sus secuelas de todo tipo,
provocan la reintroduccién del proteccionismo co
mo ocurrié en 1929; aunque en ese afio lo que in
fluyé fue el impacto del crack bursitil de Nueva
York. En sintesis, las causas - 1929 y 1973 -son

diferentes; los efectos podrian ser similares (26).

PERSPECTIVAS

A corto plazo se considera poco prgb
bable una_gecuperacién sostenida, por -lo que se
prevé que el estancamiento econdmico se extenderd
par lo menos hasta fines de 1983, En términos ge-
‘he;aies,'ésta“situacién supone la persistencia de

‘presiones inflacionarias, el incremento del desem

(26) Ultimamente han adquirido renovada actualidad
las previsiones sobre los "cdclos largos de
la economia" que supo determinar Nicolai Kon-
dratief, al detectar -en 1925- los mé@ximos y
minimos de una serie de ciclos de gran dura-
cidn, que alcanzaron sus méximos culminantes
en 1815, 1870, y 1929, pudiendo situarse el
Giltimo de esos midximos entre 1973 y 1979, De
aceptarse tal hipdtesis, habriamos entrado
en la fase descendente de un ciclo largo, de
unos 15 a 25 afios, dentro de cuya tendencia
de declive habria, desde luego, fluctuaciones
ciclicas m&s cortas, asi como situaciones muy
diferentes en funcidn de la politica econdmi
ca seguida en cada pais. -

e s _7 /.oo
o ey . E




101.

pleo y un mayor desorden monetario internacio-

i

.nal (27),.
- La acentuacién de la competencia
traerd consigo un reforzamiento del proteccio-

A ‘nismo ("new protectionism") y un descenso del

comercio. El receso ocasionard también un mayor

deterioro de las economias Subdesarrolladas no
;{petroleras, que sﬁfrirén una disminucién de sus
ViéXpoftaciones como cdnsecuencia de la menor de-
;éﬁda'de los paises ricos y de las politicas pro-
té%éionistas, a' la vez que graves dificultades
éniibs mercados de crédito para financiar sus de

sequilibrios internos y externos. Cabe sefialar

que los efectos nocivos del receso se extenderan,

:}del este de Europa..

.......................

_ (27) En la coyuntura actual, los gobiernos deben
T e atacar un problema mis angustiante gque la
RERE eleccibn entre inflacidn y desempleo, como
era el caso en los primeros afios después de
la Segunda Guerra Mundial. Es lo que en tér
minos econdmicos se denomina stagflation.La
causa primordial de la stagflation es, en
primer término, una insuficiencia de inver-
siones productivas, cuya consecuencia direc
ta es una disminucién de la oferta de bienes
y servicios para cubrir la dem&énda.

Esto significa que la stagflation es produc-
to de la insatisfaccidén de la demanda agrega
da, En efecto, cuando el incremento de la de
manda. global es méds rdpido gue el de 1la ofer
ta, aparece la inflacidn. Pero si se agregan
otros factores (escasez de productos alimen-
ticios, incertidumbre monetaria, aumentos sf
bitos de precios, especulacidn, etc.), la 1n
flacidn se acentfia, A través del comercio 1n
ternacional se convierte en ‘un problema mun-
dial que ningun pais solo puede dar una solu

*"yvia comercio Este-Oeste, a los pafses-socialistas-

cidn eficaz. Se torna crdnica y, como resul-.../

uva/
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Asimismo, se prevé que en el corto
plazo el d8lar continuard revalorizandose, por el e
fecto de las elevadas tasas de interés, A mediano
plazo, se supone que esa divisa se ajustard a nive
les inferiores, aunque cuando ello ocurra, EE.UU.
se encontrard en una posicién considerablemente fa
vorecida.

La recuperacién econémica de los pai
ses industrializados de Europa dependerd bésicameg
te del rumbo que tomen las tasas de interés. Si EE,
"UU, persiste en mantenerlas elevadas, la reahima-
cién de Europa se diferird aln mds. Otros factores
que podrian-orientar el desenvolvimiento econdmico
europeo ‘en sentido adverso serian la debilidad de

la demanda externa de.EE.UU, y de.los paises petro

.

leros, el recrudecimiento del proteccionismo y una

posible intervencion sovietica en Polonia (28).

(/«+, tado del comportamiento de diversos grupos so
ciales , adquiere su propia dindmica, con e-
fectos nocivos sobre la ecoromia y la socie-
dad en su conjunto.

Bajo la influencia de diversos factores, la
inflacidn se presenta como un fendmeno comple
jo, caracterizado por la coexistencia de dife
rentes tipos de inflacidn, tales como: -
-Inflacidn por la subida en espiral de los cos
tos de "salarios-precios-salarios'". -
~-Inflacidén causada por un exceso de demanda de
materias primas estratégicas (inflacidn por
demanda).
~-Inflacidn debida al alza de los precios de las:
materias primas bdsicas (inflacidn por costos).
~Inflacidn originada por las caracteristicas es

T tructurales del sistema productivo (inflacidn

estructural),

(28) E1l impacto de una intervencidn soviética podria
. afectar rdpidamente hacia la baja las principa-
les divisas europeas, generar graves presiones
en el sistema monetario europeo y originar una
cuantiosa recirculacidn de los capitales hacia
la economia estadounidense.

¢
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, Se asegura que el receso podria supe
- rarse en 1983, aunque persistird el estancamiento.
Las expectativas para el resto del

decenio son también desalentadoras. Las perspecti

vas de crecimiento del grupo de paises en desarro-
1llo en la década de 1980 indican que éstos continua

++ r4n dependiendo de la evolucidén econdémica de los pai

- ses industriales, ‘pero la politica interna que sigan -

" desempefiard un papel cada vez mds importante en su

.., panorama econdmico (29).
Aungue las perspectivas de crecimien=
- to de los paises en desarrollo de medianos ingresos

‘5h;;< f i(VéasevCuadro 13) son moderadaménte mids alentadoras

7 una vez que empiece la recuperacién econdmica en

y

guﬁyafﬁ”,~;_los paises industriales, el panprama,que enfrentan

-

los paises en desérgbiio de bajos ingresos no es pro
metedor. El crecimiento en el grupo de paises en de
sarrollo continuaré dependiendo, hasta cierto punto
ée gque los paises industriales reduzcan el protec-~

cionismo (30).

CONCLUSTON®

Si existiera la posibilidad de algun
tipo de acuerdo mundial sobre los precios de la e-
nergia gque sean bajos en términos reales, esto per
mitird un nuevo equilibrio en las balanzas de pagos

de las principales naciones,

Mundial.
(30) Ibidem,

loos
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Si bien en el Capitulo III, tratare
mos con mayor profundidad este problema, creemos
que debe puntualizarse que una nueva configuracidn

del sistema monetario internacional, en la cual eu

ﬁ;Odéla:es y petroddlares tengan una funcidn concre
tarins;itucionalizada, debe:promoverse en todo el
ﬁ@ﬁdo; pero aciatando que esa- funcidén deberd quedar
fﬁi, ff“ -Una nueva estructura del cémercio
mundlal seraAnecesarla, renovada a base de un siste
'1ma de acuerdos 1nternac1onales para los precios y
.produ001on de la energia,y de los demés productos
-_pé§icos. | .

. Se hace necésario también una nueva
'cbhtexFQpaerf}aninanciacién mundial, de modo tal

v

~-que los paises'menos desarrollados reciban un trato

“prioritario, y en la cual los paises petroleros ten
‘gan una funcién relevante como grandes prestamistas.

Finalmente, los paises industriales RN T

- deberdn adoptar una nueva filosofia en el sentido

ﬂde que el crecimiento de sus niveles de consumo ho
fpuede seguir indefinidamente, reconvirtiendo no po
cas actividades industriales y hébitos de todo ti-
.. po.

Sin una mayor planificacidn a nivel

mundial en materia monetaria, de comercio, de dis-

crimingcién en los tipos dé crecimiento futuro fa-
voreciendo a los menos desarrollados, etc, el 1lle-

gar a un acuerdo mundial sobre los precios de la e

/cov
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nergia tendria muy poco sentido.

Y, desde luego, no podrian justifi
carse las presiones de los paises industriales.
En realidad, para que tal presidn llegue a ser ra
zonable, los paises industriales deberan tener a.su
lado a la_inmensa mayoria del Tercer Mundo en un
~programa convincente de renovacidén a escala mun -
dial, que solo puede darse en un Nuevo Orden Eco-

.némico Internacional.
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CUADRO 1

EVOLUCION DEL PRECIO DEL PETROLEO
(en dolares por barril; un barril=156 1ts)

FECHA PRECIO % de aumento con

(promedio anual) respecto a fecha
inmediata anterior.

1950-1970 inferior a 2,00

1971 | 2,34

1972 2,55 9,0

1973 (pre-embargo) 2,75 7,8

11973&$Bb%mbargo) 3,69 34,2

1974 11,28 205,7

1975 B 11,07 -1,9

1976 | 11,70 5,7

1977 B 12,90 . 10,3

1978 | T 12,94 - 0,3

1979 18,27 41,2

1980 | 30,71 . 68,1

1981 34,79 13,3

198,2 .................. 3.3,’.61 =3.,4

simple de los precios de Arabia Saudita, Libiay Ve
" nezuela,
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CUADRO 2

EFECTOS DEL AUMENTO 'DEL PRECIO DEL PETROLE0, 1973-1974

Sobre los pai Sobre los paises
- en desarrollo no
ses de la OCDE petroleros

_Aumento del costo de lag importaciones

PR TRA

T de petrbleo (a)

mil millones de d&lares S 64,0 11,0
% del PBN de 1974. S . 1,8 N R 1,6
eC1 nto re l d :é : t'v' nes g

BN c

mil millones de délares 20,0 1,8
% del PBN de 1974 TR 0,6 0,3vf;
feétg deflgc;ggg;jg directo (b) ‘ f -J._ﬁ
% del'PBN de 1974 1,2 1;3’ﬁ;~ﬁw‘5'
 'antr1buc;6n. a_la inflacibén por los - ‘ | _i* '
'}%; costos % L ' : : <
3 Efecto directo del encarec1m1ento del '
pe;réleo 1,8 1,6

Efecto“directq, comprendido el aumen-
~to de los precios de la energia inter
. na : 3,5

"(a) Bquivalente a una transferencia de ingreso real a OPEP.

(b) Partlclpa01on en el PBN del aumento del costo.de las importaciones

o petroleras en 1973-74 restada de la parte resultante del crecimien
to de - las exportaciones hacia la OPEP en 1973-74, que representa
los ingresos no gastados de la OPEP, en porcentaje sobre el PBN,

de los 'dos grupos de paises importadores de petrdleo,

Fuente: Secretariado de la OCDE, abril de 1976.




CUADRO 3 SR
;INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

.ﬁ,%;de_aumento:anual‘

| TOTAL

| ToTAL

TOTAL

TOTAL

%

MUNDIAL (exclu1dos los palses

" listas)

Alemania Occidental™ -
Reino Unido

Total Africa
Total Asia
Total América Latina

paises exportadores de petréleo

paises en desarrollo no petroleros

socigl

1950-1972 | 2973 |- 1974 71975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982
3,90 | 9 6??-;1573fg_;13,4“_ 11,1 11,4 9,7 | 12,0 | 15,5 | 13,7 | 12,3 |
3,000 1,7 | 13,3 11,1 ] 8,3 8,4 , 9,1 | 11,9 | 10,0 | 8,2
2,1 6,3 10,9 | 9,2 5,8 6,5 , 11,3 | 13,5 | 10,4 7,2
4, 11,8 | .24,3 11,9 4 9,3 8,1 , 3,6 8,0 4,9 2,8
5, 7,4 13,7 11,7 9,6 9,4 , 10,7 +{ 13,3 § 13,3 | 13,9

, 6,9 7,0 5,9 4,3 3,6 , 4,1 5,5 5,9 5,6

, 9,1 | 16,0 24,2 16,5 15,9 , 13,4 | 18,0 | 11,9 9,5
2,7 10,9 16,1 18,6 15,9 15,1 {10,7 | 10,8 | 14,0 | 14,6 | 10,2
9,5 21,3 | 26,2 24,8 26,0 27,9 | 24,9 | 30,2 | 37,5 | 31,0 | 31,9
3,7 9,8 |['15,8 15,6 15,5 19,8 |1s5,8 | 16,5 | 15,8 | 18,7 | 17,0
4,8 16,9 | Y27,4 10,2 -1,0 8,0 5,8 9,4 | 14,1 8,5 7,5
17,5 31,4 |.31,0 40,6 55,3 47,4 | 40,6 | 46,5 | 56,1 | 63,2 | 66,3

Fuente: Elaboracidén propia en base a datos del International Financial Statistics, FMI

o
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. .CUADRO 4

COMERCIO MUNDIAL POR REGIONES

(% de variacidn anual)

ey

a) EXPORTACIONES (FOB)

. ) i950—l972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
iTOTAL MUNDIAL (excluido bloque socialista) 8,5 39,1 47,6 2,9 13,8 13,6 15,8 26,3 22,1 -1,8 -4,7
fTOTAL OCDE ‘ 9,5 36,4 33,2 6,6 11,3 13,5 19,9 22,6 17,6 -1,7 -1,4
;TOTAL paises exportadores de petrdleo 8,2 56,9 206,2 -8,0 21,1 9,8 -2,8 46,4 41,4 -8,0 ! -17,2
gTOTAL palises en desarrollo no petroleros 5,4 44,8 44,0 -2,4 17,6 18,1 13,6 27,2 25,4 3,5 -7,0
i
b) IMPORTACIONES (CIF)

TOTAL MUNDIAL (excluido el blogue socialista)] 8,5 37,8 46,4 3,7 13,4 15,0 15,5 25,9 22,2 | -0,6 -1,2

TOTAL OCDE 9,2 37,6 42,1 '-0,02 15,4 13,5 15,7 28,1 20,0 -5,3 -2,8

TOTAL paises exportadores de petrdleo 8,2 45,9 1 60,2 59,5 21,8 34,1 9,2 10,6 31,0 18,4 -2,3
STOTAL paises en desarrollo no petroleros 6,4 36,8 60,5 6,7 3,5 14,1 17,0 23,5 28,9 8,4 1,9
!
L -

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Intermational Financial Statistics, FMI.
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BALANCE DE

.. _CUMDRO _5 ..

LA CUENTA CORRIENTE DE LOS PAISES EXPORTADORES DE PETROLEOQ

Concepto (en miles de ﬁillones de USS) 1973 1974 1875 1976 11977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
A. EXPORTACIONES .
l. Precio del petroleo (US$S/barril) 2,5 10 11 12 13 13 18 32 35 40 46
2. Exportaciones de petrdleo
(miles de millones de barriles) 12 11 10 11 11 10,5 10,7 9,2 9,2 9,5 9,5
3. Ingresos globales por concepto
de exportgcién F P 41 123 113 138 154 148 225 310 340 400 470
B. IMPORTACIONES
4, Importaciones de bienes 22 39 59 74 89 104 110 140 185 245 320
5. Importaciones de servicios (neto) 12 15 22 26 36 43 50 60 70 80 90
6. Total de importaciones 34 54 §1 100 125 147 160 200 255 325 410
: C. BALANZA DE CUENTA CORRIENTE
(= 3~6-transferencias oficiales)
7. Nominal 6 67" 29 35 27 -1 65 110 80 75 50
8. Real (a precios de 1974) . 67 27 32 23 0 43 65 45 35 20

FUENTE: Swiss Bank Corporation, en base a datos del Bank of England.

Tt
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CUADRO 6

CRECIMIENTO DEL PBN EN EL AREA DE LA OCDE (EN )

Pais % del PBN Promedio

total de 1968 / 78 1979 1980 1981 +

la OCDE
EE.UU. 34,7 2,9 2,3 -0,7 0,7
Japdn 14,8 6,6 5,9 5,0 3,7
Alemania Fed. 11,2 3,5 4,5 1,7 -0,2
Francia 8,4 4,4 3,3 1,7 1,0
Gran Bretafia 5,9 2,3 1,5 ~2,2 -2,0
Italia 4,7 3,4 5,0 3,7 ~-1,0
Canada 3,3 4,4 2,8 0,5 1,2
Suecia 1,6 2,1 3,8 2,2 1,2
Holanda 2,2 3,9 2,3 ] 0,2 0,2
Bélgica 1,6 4,0 2,4 1,5 1,0
Suiza ) 1,4 1,7 2,2 2,5 1,0
Espafia | 2,9 5,0 0,8 0,5 1,7
Austria 1,0 4,1 5,1 2,5 0,0
+ Estimado

Fuente: OCDE, Economic Outlook.




CUADRO 7
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DESEMPLEO Y PRECIOS EN 1979-1980 EN LA OCDE ( EN %)

.Tasa de desempleo

Variacidn del Indice de
Precios al Consumidor

1979 1980 1979 1980
.Uu. 5,7 7,6 11,3 13,5
pén 2,1 2,2 3,6 8,0
.emania Pederal 3,1 3,7 4,1 5,5
rino Unido 5,7 8,8 13,4 18,0
:alia 7,3 7,9 14,8 21,2
inadé 7,2 7,5 9,1 10,1
»tal OCDE 5,1 6,5 9,1 11,9

lente: OCDE y FMI,

-




DESEMPLEO EN LOS JOVENES DE LA OCDE

CUADRO &

(8 de la fuerza de trabajo juvenil)

114,

.ses 1978 1979 1980 1981 1982
.Uu, 11,7 11,2 13,2 15,0 14,0
>80 3,8 3,5 3,5 4,0 4,0
:mania Federal 4,8 3,7 4,0 5,7 6,7
ancia 11,0 13,3 14,7 17,5 18,7
an Bretafa 8,9 8,0 10,6 16,5 20,2
ilia 24,8 25,6 27,5 30,2 32,5
1ad4 14,5 10,0 13,2 15,7 14,2

ante: OCDE, Economic Outlook.
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CUADRO 9

11

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE PAISES DE LA OCDE

{en miles de millones de US$S)

is 1977 1978 1979 1980 1981
uu., ~30,9 -33,8 -29,5 ~25,5 ~17,5
nada 2,9 3,6 3,8 5,5 6,5
pén 17,3 24,6 1,8 0,0 8,0
‘ancia -2,8 1,5 -1,4 ~-12,0 -11,5
emania Federal | 19,7 25,5 17,7 10,5 17,5
:aiia -0,1 2,9 -1,0 ~-12,0 -10,0
‘an Bretafia -3,9 -2,9 ~7,2 1,5 2,0

JENTE: OCDE, Perspectives Economiques.




CRECIMIENTO DEL COMERCIO DE LA OCDE POR AREAS GEOGRAFICAS

CUADRO 10

116,

(en tasas reales de variacidn interanuales)

xportaciones:

Totales

Intra—-OCDE

A la OPEP

A paises en desarrollo

A otros paises fuera de la
OCDE

nportaciones:

Totales
Intra-0OCDE
De la OPEP

De paises 'en desarrollo

De otros paises fuera de la

OCDE

1979 1980 1981
6,25 5,00 2,50
7,50 3,25 0,25
-16,00 20,00 15,75
9,25 4,00 3,75
9,50 10,25 8,00
8,25 “-0,75 ~-0,25
9,75 1,50 -
- ~15,00 -3,50
10,25 2,00 1,75
9,00 4,00 3,50

lente:

OCDE, Perspectives Economigues.




_CUADRD lﬂif:ﬁéiﬁzg'

EFECTOS DEL ALZA DEL PRECIO DEL PETROLEO EN LOS PAISES EN DESARRQLLO

Afio . Impogtacién de Impor tacién de Importacién de Crecimiento Déficit de la
. Tpetrdleo como % petrdleo camo % petrdleo como del balanza de
de las importa de las importa % del PBI. PBI (real) cuenta corrier
ciones de bienes ciones de bienes te como % del
(+) PBI.
NICs IOCs NICs LOCs NICs IOCs NICs 10Cs NICs LOCs
1970 7,6 6,5 12,5 8,1 1,3 0,9 6,6 s/d -1,8 -1,]
1971 9,1 7,3 14,3 10,1 1,4 1,0 7,8 s/d -1,7 ~1,¢
1972 9,0 7,6 13,4 9,2 1,4 1,0 6,7 s/d -0,8 -0,¢
1973 -~ 9,3 8,8 12,6 9,7 1,6 1,1 10,0 s/a -0,6 -0,¢
1974 17,1 16,7 29,2 24,1 3,9 2,8 7,2 s/d -5,4 ~-1,4
1975 18,5 14,6 31,2 23,8 3,9 2,1 5,4 s/d -5,1 -0,¢
1976 21,0 14,5 29,4 17,3 4,0 2,0 7,8 s/d ~3,6 1,1
1877 20,8 s/d 28,5 s/d 3,8 s/d 6,5 s/d -2,7 1,32
1978 19,4 s/d 26,5 s/d 3,4 s/d 7,5 s/d -2,8 s/¢
1979 20,0 s/d 28,7 s/d 3,8 s/d 5,7 s/d -3,6 s/¢
NICs: Newly Industrializing Countries.
LOCs: Low-income developing countries,
(+) No se dispone de ningun dato para toda la serie de los LOCs, pero el crecimiento promedio anual entre 1970-77 : 3,5%. -
}__1
~J

FUENTE; Swiss Bank Corporation, en base a

o

Ca

tos del Banco Mundial y del FMI, Economist Intelligerncy Unit,
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CUADRO 1 2

BALANZA DE PAGOS POR CUENTA CORRIENTE DE LAS GRANDES

AREAS GEOGRAFICAS MUNDIALES

{en millones de USS)

slanza comercial 1979 1980 1981
OCDE.  : -42 ~76 -50
OPEP o 111 162 144
Paises en vias de desarrollo no petroleros =33 ~42 —-47

" Otros paises ajenos a la OCDE -1 -4 -8

Ll 35 40 40

DTAL (+)

°rv10105 Yy transferen01as privadas netas:

"OCDE 29 29 38
OPEP -41 -42 -58
Paises en vias de desarrollo no petroleros -14 ~20 ~22
Otros paises ajenos a la OCDE -2 -2 -1

-27 ~35 ~44

JOTAL (+)

alanza de bienes, servicios y transferencias privadas:

OCDE -13. -47 -12
OPEP - 70-- - 120 86
Paises en vias de desarrollo no petroleros -47 -62 -69
Otros paises ajenos a la OCDE -3 -6 -9

8 5 -4

OTAL (+)

ransferencias pdblicas netas:

OCDE =22 =27 -28
OPEP -3 -3 -4

~ Paises en vias de desarrollo no petroleros 10 12 14

'Otros paises ajenos a la OCDE 0 0 0
~-14 -17 -17

OTAL (+)

alanza corriente:

' OCDE - -35 -73 -40

" OPEP 68 116 82
Paises en vias de desarrollo no petroleros -37 ~50 ~-56
Otros paises ajenos a la OCDE -3 -5 =8

OTAL (+) . -7 -12 -22

+) Refleja errores estadisticos y asimetrias., Por ello no coincide con
el cero,

UENTE: OCDE, Perspectives economiques,
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EQUIVALENCIA ENTRE LAS DISTINTAS CLASIFICACIONES DE AREAS ECONOMICAS UTILIZADAS POR EL BANCO MUNDIAL Y LA OCDE

SEGUN LA 0.C,D,E, SEGUN EL BANCO MUNDIAL DIFERENCIAS

los paises industrializados a Is-
o _ landia, Grecia, Portugal, Turquia
N ' y Espafia, que aparecen clasifica-
‘ dos "en vias de desarrollo impor-
tadores de petrdleo".

PAISES DE LA OCDE PAISES INDUSTRIALIZADOS El Banco Mundial no incluye entre

ECONOMIAS CENTRALIZADAS PAISES CON ECONOMIA DE La OCDE nOtlniluyg entr; las ﬁco-
P nomias centraliz s a Kampuchea

-U.R.S.S.y otros palses del este de Europa PLANIFICACION CENTRALIZADA Lao; y Slet;am qieaapareceﬁ consi

~China y otros paises asidticos seleccionados ' derados como "paises en vias de

desarrollo de bajos ingresos".

PAISES DE kA 0.P.E.P, PAISES EXPORTADORES DE Los,l"paésisBexportadgrei de pe-
. . . o trdoleo”"de anco Mundial no in-

- Con baja capacidad de absorcidn PETROLEO CON SUPERAVIT DE clgyei a la Argentina, Burma,

- Con alta capacidad de absorcidn CAPITAL Camerun, Colombia y Peril, que

si quedan recogidos por la OCDE
como " productores de petréleo”

PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
(+) ’

—Palses en desarrollo expor
tadores de petrdleo.

PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
- Productores de petrdleo

- Industrializacidn reciente
- De medianos y bajos ingresos -Paises en desarrollo impor Las derivadas de los cuadros an
tadores de petrdleo teriores de esta columna

OTROS PAISES (Malta, Sudéfrica, Yugoslavia)

(+) El Banco Mundial divide a su vez a esta categoria de paises en "Paises de ingresos mediancs" y "Paises de
. . o . . -
bajos ingresos", al margen de su situacidn respecto al petréleo,

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datcs de la OCDE y céel Banco Mundial.
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CUADRO 14

POBLACION Y PBN PER CAPITA POR REGIONES EN 1980

Grupo de paises Poblacidn PBN per capita
(millones) ddlares corrientes
portadores de petréleo de bajos ingresos 1.133 216
Africa (sub-sahariana) 141 239
Asia 992 212
iportadores de petrdleo de ingresos medianos 701 1.638
Asia Oriental y el Pacifico 162 1.175
América Latina y el Caribe 256 1.775
Norte de Africa y Oriente Medio 30 667
Europa Meridional 128 2.950
Africa Sub-sahariana 125 867
>tal importadores de petrdleo 1.834 751
tportadores de petrdéleo (sin superdvit de capital) 456 968
»dos los paises en desarrollo 2.290 791
tportadores de petrdleo (con superdvit de capital) 69 4,614
aises industrializados 671 9.684
aises con economia de planificacidn centralizada 1.386 1.720

.

lente: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1980.




CUADRO .15

121.

TASAS DE AHORRO E INVERSION DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN 1980

(participacion en el PBI, a precios corrientes)

IBT ALT Déficit
de Recursos
aises de bajos ingresos 21,2 18,7 2,5 !
Africa 16,3 9,1 7,2
Asia 22,0 20,2 1,8
Paises de ingresos medianos 25,3 23,2 2,1
Todos los paises en desarrollo 24,6 22,4 2,2

IBI: Inversidn Bruta Interna; ABI: Ahorro Bruto Interno

-

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1980,




CUADRO 16

TIPOS DE INTERES EN LOS PRINCIPALES MERCADOS FINANCIEROS

(en

% anual)

~ e i e e e

Tipos de’descuentos de Bancos Centrales

Mercado monetario y financiero

Afio EE.UU. | Reino Unido Francia Alemania Suiza Japon EE.UU. | Reino Unido Francia Alemania Japdn
1971 4,50 5,00 6,50 4,00 3,75 4,75 4,34 5,57 5,84 6,06 6,42
1972 4,50 9,00 7,50 4,50 3,75 4,25 4,43 5,54 4,95 4,30 4,72
1973 7,50 13,00 11,00 7,00 4,50 9,00 8,73 9,34 8,91 16,19 7,16
1974 7,75 11,50 13,00 6,00 5,50 9,00 10,50 11,37 12,91 8,87 12,54
1975 6,00 11,25 8,00 3,50 3,00 6,50 5,8 10,18 7,92 4,41 10,67
1976 5,25 14,25 10,50 3,50 2,00 6,50 5,05 11,12 8,56 3,89 6,98
1977 6,00 7,00 9,50 3,00 1,50 4,25 5,54 7,68 9,07 4,14 5,68
1978 ¢,50 12,50 2,50 3,00 1,00 3,50 7,93 8,51 7,98 3,36 | 4,36
1279 12,00 17,00 9,50 6,00 2,00 6,25 11,20 12,98 9,04 5,87 | 5,86
1280 13,00 14,00 9,50 7,50 3,00 7,25 13,36 15,11 11,85 9,06 10,93
1981 | 12,60 12,00 9,50 7,50 = 6,00 5,50 11,3 13,03 15,30 11,320 7,44
7982 | 11,00 12,00 9,50 7,50 4,90 5,50 7,89 9,43 11,75 9,00 7,20
Faente s TRl ational Fivandiel Siaticties) ey, T T e S P — ~

b
1R

ro




CUADRO 17

TIPOS DE CAMBIO, UNIDADES DE MONEDAS POR UN DOLAR DE EE,UU,
(fin del periodo)

~ Afio DEG FRANCO FRANCES | MARCO ALEMAN LIBRA ESTERLINA YEN LIRA
1970 | 1,00000 5,520 3,648 0,417710 357,60 632,00
1971 | 0,92105 5,224 3,268 0,391696 314,80 594,00
1972 0,92105 5,125 3,202 0,425894 302,00 582,50
1973 0,82895 4,708 2,703 0,430477 280,00 607,92
1974 0,81676 4,445 2,410 0,425800 300,95 649,43
1975 ] 0,85422 4,486 2,622 0,494193 305,15 683,55
1976 0,86071 4,970 2,363 0,587406 292,80 875,00
1977 0,82324 4,705 2,105 0,524659 240,00 871,55
1978 0,76758 4,180 1,828 0,491521 194,60 829,75
1979 0,75911 4,020 1,732 0,449640 239,70 €04,00
1980 0,78406 4,516 1,959 0,419287 203,00 930,50
1961 0,80375 5,748 2,255 ' 0,524109 219,90 1200,00

sz ] e 0831 | 2,454 0571905 | 276,06 | 17366 |

Fuente: International Financisl Stestistics, FMI —

o



EMISTONES NETAS DE EUROBONOS

CUADRO 1 8

(en millones de U$S)

KN

robonos., Total

r categoria de prestatario:

i
i

B
|

Companias americanas
Compafifas extranjeras
Empresas del Estado
Gobiernos

Organizaciones internacio-
nales

r categoria de divisas:

D&lar estadounidense
Marco alemdn

Florin Holandés

D&lar canadiense

Unidad europea de cuenta
Otros

.
1977 1978 1979 | 1980
17.771 14.125 18,726 | 23,829
1,130 1.122 2.872 | 4.120
7.347 4.540 7.183 | 9.022
4.667 3,291 4.524 | 5,755
2.936 3.643 2.433 2.955
1.691 1.529 Y .714 1.947 !
11.627 7.290 12.565 16.300
4,131 5.251 3.626 3,607
452 394 531 1.05%0
655 - 425 279
28 165 253 | 65
878 1.025 1.326 | 2.538
!

lente: World Financial Markets, Morgan Guaranty Trust.

i
1
1
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CUADRO 19 -

E r:{ﬂm S .,- SRR EVOLUCION .DEL -MERCADO FINANCIERO INTERNACIONAL
' ' (en miles.de millones de ddlares)

Ano Déficitudel balance de pagos de EE,UU. Operaciones anuales del mercado Participacién de los paises Superévit de la cuenta
"1 financiero internacional subdesarrollados de la OPEP
%
1970 ’ -10,8 5,6 10,0 s/d
1971 -30,4 6,0 15,0 s/d
1972 -10,3 7,0 35,0 s/d
1973 | -5,3 22,0 33,0 6,0
1974 - -8,9 59,0 24,0 68,0
1975 -4,4 21,0 52,0 35,0
1976 -10,5 29,0 52,0 35,0
1977 -35,0 41,0 51,0 32,0
1978 -31,6 70,0 54,0 5,0
1979 +11,1 83,0 58,0 70,0
1980 s/d 76,0 58,0 110,0
—— J_.. — —_ e ——

Fuente: World Financial Mzrket, Morgan Guaranty Trust

Fmal Report, DT,

AN



PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO

(en millones de barriles)

TOTAL MUNDIAL

TOTAL OPEP

U.R.S.S5.

EE.UU,

RESTO DEL MUNDO

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
21,190 21,228 20,174 21.831 22,672 22,897 23.665 22.820 21.274 19.820
11.298 11.199 9.934 11,232 11.478 10,907 11,237 9.909 8.218 6.644

3.140 3.374 3.600 3.822 4,013 4,204 4,307 4,432 4,476 4,525

3.995 3.819 3.648 3.589 3.576 3.751 3.726 3,753 3.711 3.754

2.757 2.836 2,994 3.188 3.605 4,035 4,395 4,726 4,869 4,897

h—

Fuente: Elaboracidén propia en base a datos de Petroleum Economist.




SEGUNDA PARTE:

PROBLEMAS CRITICOS
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La buena razdn para ser pro
gresistas es la tendencia al empeoramiento
gque hay en las cosas. Todo el conservadoris
mo se basa en la idea de que las cosas, aban
donadas a si mismas, se conservan tales co-
mo son. Y esto es falso. Porque las cosas a
bandonadas quedan expuestas al torrente de
las mutaciones. Un poste blanco, abandonado
a si mismo, no tarda en convertirse en un
poste negro, Si queréis, a toda costa, que
se conserve blanco, no hay mas solucidn que
blanquearlo constantemente; es decir, no

hay mds que estar en una perpetua revolucidn

128,

Gilbert Keith Chesterton



Esta segunda parte consta de un capitulo
dnico, donde se analizan los problemas
criticos del Nuevo Orden Econdémico Inter
nacional y los avances logrados en algu-
nos de ellos, fundamentandoen qué casos
se trata se 4reas criticas y en cudles de

avances logrados.
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CAPITULO T11

SITUACION ACTUAL: AREAS CRITICAS Y AVANCES LOGRADOS;

Se ha procurado conciliar el INFORME
RIO, coordinado por Jan Tinbergen y el Informe Brandt,
coordinado por Willy Brandt para definir los temas
que se discuten en el Didlogo Norte-Sur para arribar
a un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

| Si bien los temas estédn todos interre-
lacionados entre si, lo cierto es que cada uno tiene
su peculiaridad.

En algunos casos se han observado avan
ces, pero, lamentablemente, son més los temas que man
tienen un cardcter critico.

Probablemente en el futurg'estos temas
sean objeto de estudios histdéricos, pero, lo cierto
es, que en la actualidad, mantienen un cardcter cla-
ve para poder comprender las relaciones entre el Nor
te desarrollado y el Sur en desarrollo.

Los temas elegidos son diez, ordenados
de acuerdo a un criterio no tanto de importancia, co
mo de vinculaciones entre si, En algunos casos la ex
tensidn de la explicacidén deriva del hecho de ser mas
importante que otros. No obstante, todos son de natu
raleza especifica y si en algun caso nos hemos exten
dido més que en otros, se debe a la aceptacidn de su

L 1

prioridad.



[
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Los temas son los siguientes:

1l.- ORDEN MONETARIO INTERNACIONAL;

2.~ REDISTRIBUCION DEL INGRESO Y FINAN
CIAMIENTO DEL DESARROLLO.

3.~ PRODUCCION DE ALIMENTOS Y POBLACION
MUNDIAL.

4.~ COMERCIO, INDUSTRIALIZACION Y DIVI-
SION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

5.~ ENERGIA.

6.~ INVESTIGACION CIENTIFICA Y DEéARRQ
LLO TECNOLOGICO.

7.~ EMPRESAS MULTINACIONALES.

8.~ MEDIO AMBIENTE.

9.~ REDUCCION DE ARMAMEN?OS.

10.~- ADMINISTRACION DE LOS OCEANOS,

I.- EL ORDEN MONETARIQ INTERNACIONAL.

En el sistema monetario internacional
actual se agudizan los problemas que se originan en el
comercio internacional, y, que, generalmente, operan
en contra de los paises en proceso de desarrollo, ge-
nerando una transferencia de recursos del Sur hacia el
Norte,

Hacia fines de la Segunda Guerra Mun-
dial los paises aliados consideraron necesario esta-
blecer un sistema, forma;mgnte aprobado, para regular

los problemas monetarios internacionales. Asi suraid

/e
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el Fondo Monetario Internacional. (1) .

El objetivo fundamental fue establecer
un sistema de tipo de cambio que proporcionara la es-
tabilidad necesaria para facultar el crecimiento del
comercio mundial, contribuyendo a alcanzar y mantener
altos niveles de ocupacidén y de ingresos reales. Los
tipos de cambio entre los paises serian fijos y cuan
do hubiera que ajustar los desequilibrios externos,
los desajustes se solucionarian via politicas inter-
nas de los paises con problemas. Estos deberia; apli
car una politica interna restrictiva que permitiera
reducir el gasto interno, disminuyendo la demanda por
importaciones y al mismo tiempo aumentando la disponi
bilidad de bienesg exportables; as{ un.pais deficitario
resolveria su desequilibrio externo.

El sistema se Bretton Woods olvidd
crear una moneda de cardcter universal que permitiera
determinar la liquidez internacional de acuerdo con
los requerimientos de la economia mundial y no de ma
nera arbitraria (2).

Finalmente prevalecid la posicidn de
los EE.UU. con el patrdn de cambio oro que termind
siendo un patrdn de cambio oro-ddlar, de acuerdo con
el cual las reservas internacionales se componen de

oro y dblares, y la creacidn de liquidez se realiza

por medio de la expansidn de la produccidén de oro vy

(1) Para una Historia del Fondo Monetario Internacional véase
The International Monetary Fund, por Margaret Garritsen de
Vries.

(2) Keynes previd la necesidad de una moneda universal cuando
se estaba discutiendo el sistema monetario universal pre-
vio a la creacidn del FMI,



principalmente mediante la emisidn de ddlares total-
mente convertibles en oro. En este sistema el volumen
de liquidez contiene un alto grado de anarquia o desor
den ya que no responde a las necesidades globales de
liquidez, sino a la produccidn de oro y a la posicidn
de la balanza de pagos de un pais. .

Desde su creacidn, el FMI ha desempena
do dos funciones: reguladoras, consistentes en deter
minar un c8digo de conducta en cuestiones monetarias
y financieras internacionales y hacer gque se cumplan,
y financieras, consistentes en poner sus recursos a
disposicidén de los paises miembros.

Las tres inequidades del sistema creado
en Bretton Woods provenian de la distribucidn del po
der de votacidn de los paises en el FMI - segun el
monto dg la cuota de los paises, la cual se calcula
mediante una fdérmula que incluye ingreso nacional, re
servas internacionales, exportaciones, importaciones,
variabilidad de exportaciones y variabilidad de impor
taciones -, del método de creacidén de liquidez - reali
zado mediando el déficit de balanza de pagos de los
EE.UU., o sea, por medio de la emisién directa de dd
lares por parte de ese pais-, y del sistema de ajuste.
de desequilibrios en balanza de pagos -el FMI sdlo im
pone medidas de ajuste a los paises deficitarios y fi
nancia desequilibrios de corto plazo.

La llamada reforma al sigstema monetario

S
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internacional comenz&, de hecho, en la década de los
sesenta, que culmind con el surgimiento de los Derechos
Especiales de Giro (DEG), un activo de reserva de crea
cidn internacional. Una segunda etapa de la reforma es
la que introduce un mayor nlmero de cambios; las nego-
ciaciones terminan en Jamaica en 1976 (3) y las modifi
caciones quedaton legalmente aprobadas al entrar en vi
gor la segunda enmienda al Convenio Constitutivo del
FMI el 1°de Abril de 1978,

De hecho fue la inestabilidad inherente
al sistema de Bretton Woods lo que obligd a reformarlo
Esta inestabilidad proviene de las bases mismas del
sistema, principalmente de la forma andrquica de crea
cidn de liquidez internacional, lo que.trae aparejado
un verdadero desorden monetario internacional. Las mo
nedas del mundo en desarrollo son consideradas "débi-
les" o inaceptables para fines de comercio internacio
nal. Generalmente, las naciones del Tercer Mundo deben
pagar sus importaciones en monedas "fuertes" de los
paises industrializados occidentales (lo que implica
obtener esas monedas por medio de préstamos o de in-

gresos de exportacidn). En los comienzos de la década

(3) Las "reglas de Jamaica" significaron la lepalizacidn del rea
juste de las reservas oro propiedad del FMI y de la flotaciln
de las monedas, el reconocimiento de que cada nais miembro
pudiese decidir su propio régimen cambiario, y la previsidn
de que el Fondo, por mayoria de un 85% de votos, pudiera es
tablecer regimenes cambianios generales. o

/e
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del 70 esa desventaja tradicional se ha agravado con
el fracaso del sistema. Después de su colapso, los ti
pos de cambio de las monedas "fuertes" han fluctuado
constantemente (4), y las economias mds débiles del
mundo en desarrollo se han visto perjudicadas por ese
"desorden”". La inestabilidad monetaria ha hecho que
tanto el comercio como la inversidn en los paises en
los paises del Tercer Mundo sean mucho més dific;les
que antes.

La historia del FMI revela que, aungue
haya sido bastante flexible al adaptar sus politicas
y procedimientos a las circunstancias, ha necesitado
algunas revisiones periddicas en sus normas y regla-
mentos. -

A causa de la creciente inflacidén e i-
nestabilidad de mercados gue han caracterizado a la
economia mundial durante los afos sesenta y setenta,
el sistema monetario internacional se ha visto some-
tido a presiones intensas, se han desplegado esfuer-
zos para reajustarlo, pero con el derrumbe del siste
ma de las paridades -~ que era el eje de Bretton Woods-
se han hecho inevitables algunos cambios de mayor

trascendencia.

(4) El sistema que fue netamente unipolar a fines de la Sepun
da Guerra Mundial, ha pasado a ser ahora bipolar debido
al funcionamiento del Sistema Monetario Furopeo, e inclu-
‘so, deberia considerarse tripolar, ya que el Japdn tiene
un peso econdmico suficiente como para constituir por a7
mismo un polo de atraccidn -Véase Carlos Massad, La trans-
formacidn del sistema monetario internacional y Ambrica
Latina, en América Latina y el Nuevo Orden Econdmico inter-
nacional, Eduardo Hill, y Lucianolomassini ,  eas.

VA
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En el periodo 1973-78, la creacidn del
servicio financiero del petrdleo y del servicio am-
pliado del Fondo, asi como la modificacidn de los ser
vicios de financiamiento compensatorioc y de existen-
cias reguladoras, desempeflaron un papel importante pa
ra facilitar el ajuste de la economia mundial a los
precios mds altos del petrdleo y al subsiguienta olea
je inflacionario. No obstante, debido a la guiebra
del sistema de las paridades, se redujo bastante la
eficacia del Fondo en su funcidén de vigilancia de los
tipos de cambio.

Los problemas principales con que se en-
frenta ahora el sistema monetario mundial se agrupan
en cuatro grandes categorfas: la estabi#lidad de los
tipos de cambio; el gistema de reservas y los DEC; el
proceso de ajuste, y las necesidades particulares de
los paises en desarrollo.

Las grandes fluctuaciones de los tipos de
cambio durante el periodo de flotacidn generalizada
han constituido un motivo de grave preocupacidn. La
Segunda Enmienda al Convenio Constitutivo del FMI con
cede un amplio margen de flexibilidad a los paisés
miembros en sus politicas cambiarias, pero el Fondo
tiene la facultad de examinarlas y, por consicuiente
puede asegurar una mayor estabilidad promoviendo vy
coordinando la adopcidén de:'politicas internas adecua

das entre sus miembros.

VA
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Por lo que atafie a los DEG, si bien se
requieren otras negociaciohes sobre la proyectada
cuenta de sustitucidén, una serie de medidas recientes
del Fondo deberian mejorar el atractivo de los DEG y
favorecer su ulterior establecimiento como principal
activo de reserva.

EL Fondo ha desempefiado una importante
funcidén de apoyar los procesos de ajuste concediendo
financiamiento a corto plazo en los miembros con pro

1
blemas de balanza de pagos. Conforme a sus directivas
revisadas en materia de condicionalidad, aprobadas en
marzo de 1979, el Fondo se compromete a considerar de
bidamente los objetivos sociales y politicos internos
de los paisés que buscan dicho apoyo.

El prolongado debate sobre la propues-
ta de constituir un vinculo entre la creacidn de re-
servas internacionales y la transferencia de recursos

los paises en desarrollo, ha sido reputado por algu

Cr

nos observadores como un ejemplo de las injusticias
del sistema monetario que derivan de la estructura
ael poder de voto. ¢ Es acaso demasiado cierto que
los votos de los paises en el proceso de adopcidn de
las decislones tengan alguna relacidén con la impor-

tancia de los mismos en la economia mundial ?

Entre las propuestas recientes para me
Sorar el funcionamiento del sistema monetario interna

cional se encuentran el Programa de Arusha (5) y el

(%) Conferencia Sur-Norte sobre "E1 Sistema Monetario Interna-
cional vy el Nuevo Orden Internacicnal’ realizada en Arusha,
Tanzania, del 30 de Junio al 3 de Julio de 1980,

/ooo



‘Bosquejo de un Programa de Accidn para la Reforma Mo-

‘netaria Internacional.(este ultimo propuesto por el

grupo de los 24 del FMI).

: El documento de Arusha sintetiza su opl

nidén sobre el FMI de la siguiente manera:

- E1 FPMI no es "cientifico" porgue su

‘énfoque analitico y prescripciones politicas hacen ca
so omiso de la naturaleza estructural e inevitable de
los desequilibrios en la balanza de pagos gue regul-
tan del proceso de desarrollo, sus instrumentos nun-
ca fueron ideados para atacar en forma adecuada los

problemas del desarrollo, déficit de los paises del

Tercer Mundo, o del "impacto" de los déficits resul-

©0n

tantes de acontecimientos adversos, inepinados e im-
previstos, en los costos de sus importaciones o en

~ii - los ingresos de sus exportaciones.

i

-~ El FMI no es objetivo en la aplica-

cidn de sus propios criterios. Se han aplicado crite

rios duales a situaciones semejantes. Los ejemplos

demuestran que ciertos paises, debido a su situacidn

TR . . , . .
SURRE R geopolftica, a su influencia internacional o a su or

ganizacidn politica, reciben un trato mds indulgente
L que otros, cuyas estrategias de desarrollo no conquig
. tan la simpatfa del Fondo y que, por lo tanto, son

sujetos a condiciones extremadamente severas.

[t}

-~ El FMI no _.es neutral porque basa sig

'

temdticamente sus prescripciones sobre una ideologia

e



mercantil, dando un papel preponderante a lag empre-
sas privadas locales y a las inversiones transnacio-
nales. Congsidera al Estado como desempefiando un papel
restringido y subsidiario.

La propuesta de Arusha considera cue
los principales atributos de un nuevo sistema moneta

rio deben ser:

4

Aun cuando pudiera resultar inevitable que los paisecs
econdmicamente poderosos ejerzan una influencia consi
derable, deben quedar claramente reflejados los inte

reses de la mayoria del mundo.

2) Universalidad: Como el comercio y

los pagos han llegado a ser internaciqpalizados en
forma creciente, la interdependencia global reguiere
que todos los paises deberfan participar en los arre
glos institucionales para la administracidn monectaria
internacional.

3) El establecimiento de una unidad mo-

netaria internacional, como medio internacional de in
tercambio y reserva primaria de activos. Ll mundo no
puede continuar aceptando una situacidn en que un

pais imponga su propia moneda para desempefiar este pa
pel, yv permitir que tengan lugar la creacidn de mone-
da internacional no controlada y los movimientos trans

nacionales especulativos.
..,.'-,» . . ! [.

4) Un cierto grado de automatismo en

| S—
3
i
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transferencias de recursos mediante la creacidén de ac

e tivos de reserva por la comunidad internacional.

5) Y finalmente es importante gque Arusha

sefiala la necesidad de establecer una nueva autoridad

. monetaria internacional, para administrar el sistema

[

monetario. Al ser universal y democrdtica, deberfa ser

P

‘capaz de ajustar las necesidades de los diferentes pa-
trones de desarrollo y sistemas econdmicos y sociales.
La Comisidn Brandt en su informe(6) se-~

fiald que el sistema de Bretton Woods reflejé las rela

ciones econdmicas y politicas del tiempo. El nuevo sis
tema monetario internacional deberia afirmarse sobre
bases mids pluralistas, en las cuales ninguna entidad
politica individual o un pequefio grupo de entidades
-jueque un rol predominante (La CEE, los EE.UU. y los
paises en desarrollo constituyen ya grupos dentro del
FMI). La reforma envuelve innovaciones en el régimen
de tipos de camhio, el sistema de reserva, el proceso
de ajuste del balance de pagos y todo el manejo del
sistema que permita la participacidn de toda la comu

nidad internacional.

El mismo informe prevee que una moneda

. I d .
remplazaria el uso de monedas nacionales comno regervas
internacionales. Podria tener la forma de unos DEGC

innovados y podria ser facilitada por la denominada

o %cuenta de sustitucidn”, HaBria acuerdo sobre el pro-

)

ceso de ajuste el que no incrementaria presiones con-

(6) North=South, A programme for Survival, The Report of the Tn-.
dependent Commission on International Development ISsucs wii-

P,
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tractivas en la economia mundial., El proceso de ajus-
" te de los pafses en desarrollo estarfa situado en el
contexto del mantenimiento de un desarrollo econdmico

y social a largo plazo.
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II. REDISTRIBUCION DEL INGRESO Y FINAN-

P . - . .
CIAMIENTO DEL DESARROLLOY : : R

i

En un mundo cada vez mds interdependien
te, de expectativas crecientes y quizd de menores ta-
sas globales de crecimiento de la produc¢idn, la poli
tica econdmica necesitard conceder atencidn mucho ma-
vor a los problemas de la distribucidn del ingreso
dentro de los pafses y entre ellos.

A partir de la Segunda Guerra Mundial
se ha generado un gran producto bruto sin una reparti
cién adecuada entre los paises ricos y los pobres ni
dentro de la mayoria de los paises.

Se parte del convencimiento y el reco-
nocimiento de gue los progresoswasombrosos logrados
en los Gltimos decenios en materia de ciencia y tecno
logia han hecho de nuestro siglo el priméro en la hig
toria de la humanidad en que la satisfaccidn de los
requerimientos minimos de una vida decente para todos
representa algo mas que una mera conjetura, Sin embar
go, han empezado a surgir varios conjuntos de crisis
cn afios recientes, cuando las perspectivas del conti
nuo progreso material para todos se han visto crecien
temente amenazadas por la insensatez. Un ejemplo de
cllo es que ha habido rapidos incrementos del creci-
miento sin una reparticidn adecuada entre las podero-
sas sociedades industriales y los mids numerosos paises

pobres. La diferencia enorme que separa a los ricos
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y io0s pobres del mundo esta aumentando en vez de dis

) v

minuir. En los paises del 'Tercer Mundo aumenta.la con

’ 4 a » ]
viccion en el sentido de que su creciente interdepen-

5
i

dencia con los paises industrializados se basa en una

desigualdad generalizada, mientras que la intérdepen—
dencia de los paises industrializados entre si se ba
sa en una igualdad mucho mayor. Por otra parte los
problemas derivados de la inadecuada participacidn y
reparto de los beneficios del progreso dentro de los
pafses ricos afectan sobre todo a las minorfas ra§i§<
ies y culturales; y en cambio en la mayoria de los
paiscs del Tercer Mundo caracterizan las}vidas de la
mayoria pobre de la poblacidn.

Hasta ahora, la mayoria de los paises

han experimentado histdricamente una desigualdad cre
ciente del ingreso en las primeras etapas de su desa
rrolio v una desigualdad decreciente en la dltimas e

v
tapas. Lo

A pesar de que las tasas de crecimienfo
del Producto Bruto de muchos paises del Tercer Mhn66' 
han sido considerables, la distribucidn del ingreso  ﬂ.fjn
sigue empeorando. Por ejemplo, al comparar la distrii
bucidn del ingreso entre los Estados Unidos, elAReino
gnido, Japdn y Canadd, por ejemplo, con Venezuela, Mé
xico, Jamaica, Brasil, Ténez, y Costa de Marfil, se
observa una disparidad realmente grande (7).

La mala distribucidén del ingreso es

urt indicador financiero de muchos problemas sociales

(7) informe RIO, al Club de Romaj; Jan Tinbergen, coordinador,

S



144,

aguaos, Gerivados de lag deficiencias de las actuales
cotvategias de desarroll&!'gran desempleo y éuBempleq S
migracion masiva del campo a la ciudad, muy por enci-
rmea ue lag oportunidades del empleo urbano; sistemas
caucalivos ¥y de salud que sblo alcanzan a un pufiado  :ﬁf?'
ce priviliegiados; baja productividad por héctarea,etc.
Para subsanar estos inconvenientes los
palsen desarrollados han comenzado a ayudar, mediante
trannierencea de fondos, a los paises en desarrollo.
nay wes canales principales para la transferencia dé
fondos oficiales: uno enlaza directamente los paises
concernicntes y el otro pasa a través de lasminstitufh
cronces multilaterales,
Pese a esto la ayuda oficial para el
aesorrollo ha tenido un resultado decepcionante. Los
paises pobres y débiles no ban podido obtener mucho

sinero en condiciones de sus economias privadas. Para:

cilos, da aslstencia o ayuda oficial para el desarro

1io ou la principal fuente de fondos. Mientras han

3

jecesidades de financiacidn de preferen-

LOEOLOC ALas

-

cias, ha disminuido el flujo real.
n 1970, la ONU fijd una meta del 1%
- - . - [ 4

el Producto Nacional Bruto de los palses desarrolla

- . . . L d
Gow pava ia transferencia neta de recursos a los pail
sei5 ca vias de desarrollo, incluyendo flujos privados,
con una me.a del 0,7% del PNB en concepto de Asisten

cia Oficial para el Desarrollo. Si bien se ha alcan-

cado La norma Gel 1% en flujos netos totales (inclu-

VA
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yendo la inversidn privada y créditos comerciales) se
han desvanecido las esperanzas para la meta de asis-
tencia oficial, En 1978 la contribucidn me¢dia a este
respecto por parte de los paises industriclizados
miembros de la OCDE, fue sdlo del 0,35%. Sin embargo,

los paises escandinavos y llolanda, han sobrepasado es

ta meta. Por su parte, los paises miembros de la OPEDP

' 1

han contribuido con un 3% de su PNB., La contribucidn
de los EL.UU. ha disminuido del 0,50% en 1960, al
0,27% en 1980 (8). Japdn con un 0,23% vy la RepiUblica
Federal de Alemania mantienen también un bajo nivel,
aunque habian aceptado la meta en un principio (9).
Los EE.,UU. en realidad no se comprometieron con esta
meta. Los paises del CAME y la Unidn Soviética, segun
cdlculos de la OCDE han contribuido tan sdélo con un
0,04% de su PBNB (10},

Pese a todo gran parte de los transfe-
rido es nominal, pues el valor real de la asistencia
sblo ha aumentado muy poco debido a los efectos de
la inflacidén internacional.

Ahora bien, todo andlisis de las tenden
‘cias en la ayuda externa tiene que tomar e¢n cuenta
los motivos de los donantes, que, en términos genera
les, se pueden dividir en econémicos, humanitarios o
politicos. El motivo econdmico busca mercados y sumi
nistros extranjeros. El motivo humanitario se propo

ne aliviar la pobreza y las enfermedades aportando

(8) Informe Brandt, Willy Brandt, coordinador,
(9) Ibidem.
(10)Ibidemn.,.
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con frecuenclia en el proceso los valores humanistas
del donante. El motivo politico‘insiste en los diver
sos intereses especiales del donante en el bienestar
del beneficiario, intereses que pueden basarse en con

.

sideraciones militares, ideoldgicas, histdéricas, cul-

turales o de otro orden. La solidez de motivos y su

combinacidén son diferentes en cada donante, beneficia

"
1 4

rio y periodo. Los factores econdmicos y culturales
tienden a ser estables pero los ideoldgicos y milita-
res pueden sufrir répidas alteraciones.

Como vimos, existe una serie de defi-
ciencias en el sistema de financiacidn del desarrollo,
que, tomadas en su conjunto, muestran la necesgidad
de un nimero de cambios fundamentales,

La necesidad mds urgente es la de un
progkama de transferencia masiva de fondos del Norte
al Sur. El Informe Brandt propone un sistema de "trans
ferencias masivas" para aumentar la produccidn y la
productividad, incrementar el rendimiento de la agri
cultura y ampliaf la produccidén de energia, minerales
y otros productos béasicos. El programa ayudaria a ate
nuar estrangulamientos, crear puestos de trabajo por
medio de una industria de mano de obra intensiva y
bajo costo.

Una transferencia en gran escala de re
cursos financieros debe incluir un aumento de la ayu

da. El Informe mencionado estima que si se llegara a

/e
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la meta del 0,7% en 1985, el resultado seria 30,000
millones de ddélares adicionales de ayuda, y 37.000 mi
llones para 1990 (cifras valuadds a precions de 1980).
La capacidad de ayuda depende en alto grado del PNB
pdr habitante y de su tasa de crecimiento, Si la ayu
da se distribuyera en forma equitativa y eficaz, se
mitigarian las restricciones de la ayuda externa so-
bré él desarrollo. : ' ‘
La insuficiencia actual de la Ayuda Ofi
cial para el Desarrollo representa solamente una de
las restricciones financieras externas al desarrollo.
La disponibilidad de financiacidén externa es solamen
te uno de los determinantes del desarroilo interno (11).
Los paises en desarrollo confian cada vez mds en flu-
jos distintos de los de la Asistencia Oficial, tales
como capitales privados. Los enormes déficit de balan
za Ge pagos, particularmente de los paises en desarro
llo importadores de petrdleo, y los problemas de la
deuda resultantes requieren de enfoques nuevos del
financiamiento del desarrollo, los cuales suponen ta
reags de importancia no solamente para los donantes
- tradicionales de ayuda sino también para los paises
miembros de la OPEP, el sistema bancario internacio-

nal y las instituciones financieras multilaterales.

(11) E1l actual volumen de ayuda de todo origen es gblo cerca-
no al 10% de las inversiones internas en los paises en
desarrollo.

[eon
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Il problema de la deuda:

La deuda externa total de los paises
en desarrollo ha aumentado desmeéuradamente en los a-
flos recientes. De 75,000 millones de dbélares en 1970,
aumentd a 320.000 millones de ddlares en 1973 y en 1979
se estimaba en 366,000 millones de ddélares (12). Si
bien la magnitud de la deuda es indiscutible, diferen
tes'ahalistas definen el problema en diferentes %ormas.

Para muchos representantes del mundo fi
nanciero, el problema reside en la posibilidad de que
uno o mds paises en desarrollo incurran en incumpli-
miento de sus deudas, perspectiva tan desalentadora
para los banqueros como para los paises insolventes vya
que ello podria socavar gravemente la confianza en el
sistema financiero mundial.

b Por otra parte, la UNCTAD congidera que
existe un problema cuando las altas amortizaciones de
las deqdas (incluidos los intereses) consumen una par
te demasiado grande de los ingresos que los paises del
Tercer Mundo necesitan para su desarrollo. La mayor
parte de los banqueros parece considerar que esas deu
das son principalmente resultado de "mala administra-
cidén econdmica"; a menudo vinculan sus préstamos a

formulas econdmicas destinadas a ayudar a que las na-
ciones en desarrollo administren sus deudas. Los lide
res de los paises en desarrollo insisten cada vez mds

en que muchos de los problemas que han empujado a sus

(12) PNUD, Development Issue Paper for the 1980s., Para 1982,

se estima en 630,000 millones de ddlares,

[oes
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paises a solicitar préstamos en forma desmedida no
son obra suya. Les preocupa cada vez mds que las f&r
mulas bancarias del mundo estén.en realidad agravan-
do algunos de los problemas de los paises en desarro
llo, perpetuando la necesidad de préstaﬁos y desnacio
nalizando las economias de esas nacioneg de modo ina-
ceptable. Estas y otras preocupaciones han llevado
que ée hagan llamamientos en pro de una reforma del
sistema monetario internacional y una mayor transfe-
rencia de recursos reales al mundo en degsarrollo.

El creciente proteccionismo de los pai
ses del Norte (13), exacerbado por la desaceleracidn
econémica en el mundo industrializado, ha perjudica-
do e; comercio de exportacidn de las naciones en de-
sarrollo, y la infiacién de las naciones desarrolla-
das[qccidentales (14) ha aumentado notablemente el
precio de las impor taciones del Tercer Mundo en los
Ultimos afios. El aumento del precio del petrdleo (15)
es otro factor importante que, junto con los ya men-
cionados, ha incrementado sustancialmente la deuda
externa a largo plazo de los paises no exportadores
- de petrdéleo, la cual se duplicd en cuatro afios (1976
a 1980) (véase Cuadro 1).

Una caracteristica importante de la
deuda de los paises en desarrollo es su alta concen

tracidn tanto del lado del deudor como del lado del

(13) Véase tema 4 mds adelante,
(lu4) Veéase cap. II.
(15) Véase cap. II.
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acreedor. En el cuadro 2 figuran los principales pai-
ses deudores en 1979,

No sdlo son inadecuados el volumen y los
tipos de financiacidn, también lo son las relaciones
entre deudores y acreedores. Los paises en desarrollo
no comparten apropiadamente la responsabilidad de 1la
toma de decisiones, de control y de la gerencia de las
instiéuciones financieras y monetarias que existén en
la actualidad.

La falta de universalidad, unida a su
costo politico, priva a los paises de los beneficios
de aprender mutuamente de su experiencia con el desa-
rrollo y reduce el espacio de la asistencia internacio

nal.
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ITI. PRODUCCION DE ALIMENTOS Y POBLA-

CION MUNDIAL:

~

Introduccidn:

Las perspectivas de la situacidn alimen
taria mundial en la década de 1980 no son muy optimis
tas. Se ha fracasado en abordar las metas alimentarias
establecidas por la Conferencia Mundial de la Alimen-
tacién en 1974 vy por el séptimo periodo extraordina-
rio de sesiones de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en 1975, La produccidén de alimentos en el
decenio de 1970 en los paises en desarrollo no llegd
a la meta de crecimiento del 4% anual establecida por
la Estrategia Internacional del Desarrollo. Como la
poblacidén esta creciendo mds rédpidamente en esos pai
sesﬁ la deficiencia de alimentos se esta superando
mediante importaciones costosas que pueden significar
un gran gasto de divisas. La produccidn mundial de ce
reales no ha logrado ponerse a la altura de las nece
sidades de consumo; las existencias mundiales de ali
mentos han disminuido; la meta minima de ayuda alimen
taria no se ha cumplido. Hay un nimero creciente de
poblqciones malnutridas todos los ailos y los estudios
proyectan la perspectiva de millones de personas ham
brientas para fines del presente siglo. Mds paises
en desarrollo estdn adoptando un enfoque de autosufi
ciencia para superar sus problemas alimentarios y es

tdn adoptando estrategias alimentarias nacionales en

/s



el contexto de sus planes de desarrollo. Se dispone

del potencial econdmico y técnico para eliminar el
~

hambre. Para alimentar a los hambrientos se requerird

un esfuerzo importante asi como la voluntad politica

para hacerlo.

@

Datos.pertinentes:

~ La inanicidn mata 50.000 personas por
dia.

- Mil millones de personas (la cuarta
parte de la poblacién mundial) tienen
hambre.

- Si la tendencia actual continda, mi-
llones de personas seguirdn hambrien
tas para fines del gsegundo milenio.

b Durante la crisis mundial de alimentos

de 1972-74, las reservas de cereales del mundo- su a

limento bdsico- se redujeron drasticamente a menos

del suministro necesario para un mes. Hubo déficitssu
cesivos en la produccidn de alimentos del mundo cau-
sados por mal tiempo, un salto gigantesco, casi de
~un dia para el otro, en los precios de los cereales,

y un aumento desmesurado del nimero de personas ham-

brientas.

La situacidén en 1980:

1) Hay mds personas hambrientas hoy en

dia que durante los afios de la crisis alimentaria.

/e



2) Las 2/3 partes de la poblacidn mun-
dial producen solamente una tercera parte de los ali
mentos del mundo.

| 3) La produccidén alimentaria en los pai
ses en desarrollo no crece al mismo ritm5 que su po-
blacién, y, de hecho, disminuyd en 1979.

4) A partir de junio de 1980, la FAO in
formé'que habia escasez "anormal™ en 31 paises en de-
sarrollo, més del doble que el afio anterior, y condi-
ciones desfavorables en los cultivos de 17 paises del
mundo en desarrollo,

5} Las importacioneg de alimentos de
los paises en desarrollo aumentaron en alrededor del
7% anual durante el decenio de 1970 (16) con mds del
aoble de rapidez que durante el decenio de 1960.

6) Los precios de los fertilizantes han
aumentado en forma sustancial en términos reales en
el Gltimo decenio agregando a la carga de divisas de
los paises en desarrollo.

7) Las plagas destruyen el 30% de la
.produccidén de alimentos del mundo.

8) La produccidén mundial de cereales
disminuyd en 1979 y se espera que continde disminuyen
do. En consecuencia, la demanda y el precio de las im
portaciones han aumentado sustancialmente y es posi-
ble que la disponibilidad de alimentos sea inferior

en la década del 80. Las tendencias de la produccidn

(16) Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro
1lo (PNUD). :

leee
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de alimentos a largo plazo parecen desalentadoras,

. Il problema concreto: 3

Muchos paises en desarrolle¢ han estable
cido programas nacionales para resolver:los problemas
alimentarios. Sin embargo, es necesario robustecer ta
les programas para identificar el uso més apropiado
de la tierra, métodos de agricultura pertinantes y\hg
dios de aumentar la produccidén de alimentos de un pais
dado.

Una necesidad critica en los paises en
desarrollo es reducir las pérdidas de alimentos. Las
cosechas de alto rendimiento tienen poca utilidad si
los alimentos se destrﬁyen antes de que puedan llegar
al mercado (Véase cuadro 3).

| El tipo de tecnologia posterior a las
cosechas necesaria en los paises en desarrollo, debe
ria ser barata, de bajo consumo de energia, cultural
mente aceptable, actualizada y econdmicamente viable;
debe proteger el medio ambiente y ajustarse a los ob
jetivos nacionales de desarrollo.

Si bien la ayuda alimentaria no es una
solucidn a largo plazo de los problemas alimentarios
mundiales,-atiende varias clagses diferentes de nece-
sidades, desde el socorro de urgencia hasta los sumi
nistros a granel a los gobiernos para alimentar a

sus poblaciones (Véase el cuadro 4).

/oo
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El factor clave para evitar./.otra crisis
mundial de alimentos es el mantenimiento ée existen-
cias globales de reserva. El Conéejo Mund%al de la A-
limentacidn ha sugerido tres formas para hacerlo:

1

1) Establecer una reserva irternacional

de cereales alimenticios para casos imprevistos, habi

da cuenta del hecho de que aln siguen suspendidas las
negociaciones del Acuerdo Internacional del Trigo.
2) Ejecutar un amplio programa mundial

para financiar la construccidn y el mejoramiento de

la infraestructura de sequridad alimentaria local, in

cluidos almacenamiento, transporte, distribucidn e ins
talaciones en paises en desarrollo de bajos ingresos.
3) Establecer un gistema internacional

de Promesas de Contribuciones en Casos de Crisis Ali-

mentaria con obligacidén de actuar si ocurre una cri-
sis mundial.

Se nota la ausencia de un planteamiento
global y sistemdtico de politica alimentaria, inserto
a su vez en un marco explicito y coherente de politi
ca econdmica general, Tal planteamiento es necesario
para determinar, por ejemplo, la dieta basica que de-
be considerarse en la politica antiinflacionaria; los
alimentos paéulares gque es conveniente que produzca
la industria; las normas nutricionales que tienen que
cubrir estos Ultimos; el monto de recursos que hay

que dedicar a la investigacidn cientifica y tecnold-
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gica en este campo, y con qué orientacidn; la parti
cipacidén de la inversidn extranjera en la produccién
de alimentos; los precios de los bienes agropecuarios
de consumo bdsico, etc.

Elaborar una politica alimentaria de e
sa naturaleza y alcances permitiria precisar los obje
tivos, actualmente vagos, integrar los instrumentos,
hastavahora incénexos y fragmentarios, y sobre todo le
daria fuerza, cuerpo, y viabilidad a una parte del plan
de los gobiernos, que, por ser tan nueva, puede quedar
mediatizada por los requerimiéntos . de la austeridad eco
némica.

El problema alimentario es vasto y com-
plejo. La complejidad se deriva no sélo de los proble-
mas inherentes a las condiciones estructurales de cada
paisly de la injusticia inmanente del actual orden eco
némico y politico mundial. También proviene de la difi
cultad para evaluar con mas o menos precisién el futu-
ro del mercado mundial de alimentos. Cuanto mas se co-
nocen los componéntes que determinan el mercado agrico
la, mds complejo parece formular un diagnéstico acerta
do, y ello no sblo por la influencia imprevisible del

clima.

‘

.

"'8i no existe una.plena certeza de lo
que sucederd en el mercado mundial de alimentos en los
préximos afios, hay, por lo menos, consenso en sefialar
que la demanda aumentard mds rdpidamente que la ofer-

ta, por lo que la tendencia,general de los precios pue
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de ser alcista y cabria esperar situacionés de esca
sez, La politica de presidn sobre los alimentos ten-
drd mis posibilidades de imponerse cuanto menor sea
la produccidén de los paises habitualmente importado~-
res, @n condiciones de alzas de precios'y de concen-
tracién monopolistica de la produccidn,

Para que esa situacidén no se produzca,
no s6lo hay qué apelar al sentido de responsabilidaﬁ
de los paises que puedan esgrimir el arma alimentarig
sino también, exigir, en el marco de un nuevo orden
econémico internacional, la asistencia financiera in
dispensable para impulsar el desarrollo agropecuario
de los paises del Tercer Mundo. En la medida en que
"aumenten la produccidn y el empleo y se desarrolle la
economia agraria de las naciones de la periferia, me-
diante la conjuncidn de esfuerzos en el plano interno
y en el ambito internacional, desaparecerd la posibi
lidad de ejercer presiones econdmicas que resultan
intolerables. $blo asi serd imposible utilizar la po
liticg_de alimehtos como instrumento de dominio., En
cambio, en los paises actualmente sujetos a la amena

"za alimentaria, esa politica formard parte.de una

concepcidn cabal del desarrollo econdmico y social.

B
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IV. COMERCIO, INDUSTRIALIZACION Y DIVI-

SION INTERNACIONAL DEL TRABAJO:

~

Funcién del comercio en el proceso de

desarrollo:

Bl comercio es un medio para lograr el
desarrollo, no la meta de éste., La meta del desarro-
1lo €s mejorar 'el bienestar general. La expansidn del
comercio, no es, por si misma, una garantia de que au
mente el bienestar, pero evidentemente aumenta las po
sibilidades de alcanzar ese objetivo.

El comercio mejora la asignacidn de los
recursos, y, por lo tanto, da como resultado mayores
rendimientos e inversiones mas productivas. EL comer-
cio logra esto al fomentar una mayor especlalizacién
y la produccidén en mayor escala y al estimular la in
novacidn y el cambio tecnoldgico.

La interaccidn entre el comercio y el
crecimiento econdmico es un elemento clave del progre
so econdmico. El crecimiento econdmico rdpido facili-
ta la liberalizacién y expansidén del comercio, al au
mentar la demanda y facilitar un mejor acceso a los
mercados y la veloz expansidén del comercio contribuye
a la aceleracidn del ritmo de desarrollo econdmico,
dinamizando la competencia interna.

La apertura del comercio mundial y el
crecimiento econdmico habian sido dos caras de una
misma moneda desde la segunda guerra mundial hasta la

crisis politica del petrdleo en 1973. Asi, en 1938 el

VR
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coeficiente comercio/producto mundial era de 0,60%,
fruto de la conformacién del mercado internacional o
perad; desde fines del siglo pasado (17).

La guerra determind que, hacia 1950, di
cho indicador descendiera a 0,30% (L7). En este con-
texto se suscribe el Acuerdo General sobre Aganceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y la creciente liberacidn
del comercio impulsa el intercambioc a tasas de creci
miento que superan a las de produccidén: asi, el coe-
ficiente de apertura trepd al 1,15% en 1963; al 1,32%
en 1973; alcanzando el 1,36% en 1976 (17).

Entre 1960 y 1973 las exportaciones to
tales de los paises en desarrollo aumentaron en casi
un 7% anual acumulativo, tasa superior a la media a
nual de crecimiento de su producto bruto, y sus expor
taciones de manufacturas aumentaron adn con mayor ra-
pidez, a una tasa mas de dos veces mayor que la del
crecimiento del producto.

qu perspectivas, a partir de 1973, vy,
con mayor vehemencia, a partir de 1978, son muy dife
rentes. La desaceleracidn de la actividad econdmica
en las naciones desarrolladas y el consiguiente aumen
to de las presiones proteccionistas registradas en
los Ultimos éﬁos, estén poniendo en grave peligro las

perspectivas de los palses en desarrollo, como se ve

ra enseguida.

(17) Informacidn suministrada por el INTAL (Instituto para la
Integracidn de América Latina).
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El "Nuevo Proteccionismo":

Desde 1976 se ha registrado un sefialado
aumento del proteccionismo (18) en los paises indus-
trializados y son fuertes las presiones en favor de a
doptar politicas aln mds restrictivas.

Estas presiones emanan en gran medida de
un crgcimiento‘de sus economias que sigue siendo. lento
vy desigual, asi como de los consiguientes niveles ele
vados de desempleo. Son también, en parte, resultado
de la concentracidn del crecimiento de las exportacio
nes de los paises en desarrollo en relativamente pocas
categorias de productos manufacturados.

Para los paises en desarrollo, las nue-
vas medidas proteccionistas impuestas a sus importacio
nes manufacturadas por las naciones industrializadas

]
estéﬁ socavando los intentos de construir su propia
base industrial, y, en consecuencia, la seguridad eco
némica y el bienestar social del Sur. Al reducir los
mercados y los ingresos derivados de las exportaciones
manufacturadas del mundo en'desarrollo, estas medidas
reducen al mismo tiempo la capacidad del Sur de absor
ber exportaciones del Norte. Acusada de causar crecien
te desempleq‘en el Norte, la entrada de manufacturas

procedentes de los paises en desarrollo, estd, en rea

lidad, creando empleos para los trabajadores del Norte,

{(18) AL proteccionismo actual se lo llama 'muevo proteccionismo"
para diferenciarlo del implantado en la década de 1930,
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61 bien en sectores mds competitivos que aquéllos a
fectados directamente por las manufacturas del Tercer
Mundo. Al proporcionar a los consumidores del Norte
bienes manufacturados mas baratos que los que se pro
ducen en las propias naciones industriaiizadas, esta
corriente de importaciones del Tercer Mundo estd con
tribuyendo también a la lucha del mundo desarrollado
contra la infiacién.

Los mecanismos utilizados para propor-
cionar tal proteccidn se han multiplicado. Ademds de
las medidas arancelarias tradicionales, existen aho-
ra acuerdos de participacidn en el mercado similares
a los "cartels", restricciones "voluntarias" (19) a
las exportaciones, derechos compensatorios, subsidios
y otros tipos de asistencia a las industrias naciona
les para mantener niveles de produccidn superiores
a los que justifica la demanda, procedimientos para
las compras del sector pdblico y toda la gama de ba
rreras no arancelarias de carédcter administrativo.

El propdésito de estas medidas es otor
gar proteccidn a determinadas industrias en declive
o a sectores "enfermos" de la economia sin tener que
adoptar las medidas mas bédsicas necesarias para eli-
minar la céﬁéa fundamental de esos problemas.

Entre 1976 y 1980 los paises industria
lizados adoptaron un gran ndmero de medidas restric-

tivas nuevas que pueden clasificarse en términos ge

-

) . . s .
(19) Son "voluntarias", porque, de no existir, las medidas se
?ian aln mds restrictivas,
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nerales, en diversas modalidades de barrerasno aran-

celarias al comercio, asistencia qubernamental a la

indugtria, e intentos de establecer a escala mundial

acuerdos restrictivos de participacidn en el mercado.

En las siguientes consideraciones nos
limitaremos al comercio de mercancias, y dejamos al
margen el también creciente proteccionismo que afecta
al sector servicios (transportes por carreteras, por
barco y por avidn, seguros, bancos, etc). También ex

rd . . . » . .
cluimos las medidas proteccionistas y discriminato-

rias que hoy se oponen a los inversionistas extranje

ros de numerosos paises.

Catadlogo de medidas:

Se ha intentado agrupar las distintas
medidas, de indole muy variada, en funcidén de sus re
percusiones en el mercado. A este respecto parece
conveniente distinguir entre aquellos instrumentos
que influyen anteAtodo en el mecanismo de los precios,
y aquéllos que inciden directamente en el mecanismo
del mercado, por cuanto afectan directamente a la
cantidad de bienes objeto de transacciones en el mer
cado (Véase Cuadro en la pdgina siguiente). Como es
natural, las medidas que influyen directamente en los
precios, como los derechos de aduana, tienen repercu
siones también en el mecanismo del-mercado. Por otra
parte, los subsidios a industrias estructuralmente

débiles, que sdlo indirectamente influyen en el nivel

de los precios, sdlo tienen repercusiones mediatas
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MANIFESTACIONES Y REPERCUSIONES DE LAS MEDIDAS PROTECCIONISTAS

MEDIDAS

Repercusiones en el nivel
de precios

Repercusiones en el mecanismo
del mercado

Directamente |Indirectamente

Directamente Indirectamente

»

10.

Derechos aran
celarios (ac-
tualimente ba~
josk.
Estabilizacidn
del producto
de las exporta
ciones (por e
jemplo IT Acuer
do de Lomé de™
la CEE)

Fstapilizacidn
de los precios
(por ejemplo
al estilo de
la UNCTAD)

Subsidios

. Cupos fijos

Fijacidn de ta
sas de creci-
miento (por e-
jemplo, acuer-—
dos multifibras)

Adopcidn o apli
cacién arbitra-
ria de normas

(por ejemplo,

prescripciones
relativas a la
calidad, nérmas
técnicas, etc.)

Limitaciones vo
luntarias de las
exportaciones.

Convenios de car
tels

Dumping, antidum
ping

>

Fijaciones de losg
precios de transferen
cia por empresas trans
nacionales

X

X

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Sociedad de Banca Suiza..
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en el mecanismo del mercado. Pero es precisamente e
sa influencia indirecta que, al persistir, puede crear
a la larga problemas estructurales que son mis serios
que el mismo motivo que dio lugar al principio de ins
tituir el subsidio (20). '

El Cuadro nos sefiala las repercusio-

nes mencionadas y una gradacidén de las miltiples medi

.
\

das proteccionistas.
La aglomeracidn de las cruces en el cam 3

po enmarcado se relaciona con las categorias de medi-

das hoy dia preferentemente adoptadas y que, mientras

sblo indirectamente influyen en el nivel de los pre-

cios, gfectan directamente el mecanismo del mercado

y llegan a convertirse en una reglamentacidn de la o

cantidad de bienes. Se trata de acuerdos referentes

a cupos, de normas arbitrariamente promulgadas o apli

cadas, de limitaciones de las exportaciones y de las

practicas de "cartels" como las de la OPEP en lo to-

cante al petrdleo o las de la CEE en lo tocante al a

cero. i

H

a) Derechos arancelarios:

Los derechos arancelarios constituyen
las medidas de menor gravedad, habida cuenta del ba-
jo nivel de los mismos. Los derechos de aduana son,

en término medio, de un 8% en los EE.UU., un 10% en

(20) Véase d&Reduce el proteccionismo el comercio mundial ?,
por Aloys Schwietert y Helen Baumer, del Servicio de Eco
nomia de la Banca Suiza, en Peprspectivas, Sociedad de !
Banca Suiza, N°1739, Junio de 1981, cb

los.
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la CEE y un 12% en el Japdn. Si las reducciones de
los aranceles, en virtud de las negociaciones de la
"Tokyé Round" llegan a ser efectivamente de un 30-35%
en 1988, el promedio de los derechos de aduana queda-
r& reducido a un 4%, aproximadamente, en.los Estados

Unidos, y, en el Japdén incluso a menos de un 3%. Por

lo tanto los aranceles ya no seran un obstdculo serio

para el comercio internacional (21),

b) Estabilizacién del producto de las

exportaciones:

Estas medidas se hallan vigentes en
el Segundo Acuerdo de Lomé concluido por la Comunidad
Econdmica Buropea con los palses ACP (58 paises de A-
frica, el Caribe y la zona del Pacifico). Constituyen
sin embargo una leve restriccidén a la libertad de co-
mercio. El STABEX es un programa de estabilizacidn
del producto de las exportaciones de productos agrico
las que se extiende actualmente a 43 productos, Cuan-
do el ingreso nagiénal de un pais ACP depende de un
determinado producto, la CEE procede a efectuar una
compensacidén, en el caso que disminuya en mds de un
6,5%. Ello da lugar a ciertas distorsiones del merca-
do y a una discriminacidén con respecto a terceros pai
ses, es decir; aquéllos que no se han adherido al pre

citadolAcuerdo (22},

(21) Ibidem.,
(22) Ibidem.

/oo.



166,

c) Lstabilizacidn de los rrecios:

Estas medidas, tales como los acuer

dos vigentes sobre el café, el estario y el azlGcar, o
el programa integrado de la UNCTAD referente a mate-
rias primas (Véase p&g.183 ), repercuten también prin
cipalmente en el resultante nivel de precios. El pro-

N
F2

v

gramq‘integrado de la UNCTAD tiene como objetivo
tenderse a 18 materias primas. Con objecto de garanti-
zar a los exportadores ingresos estables, se mantiene
el nivel de precios dentro de un determinado margen
mediante compras y ventas través de unos stocks de
compensacidn ("buffer stocks"). El monto dc¢l Fondo Co
min destinado a financiar los precitados stocks de'com
pensacidn se £ijd originariamente en 6.000 millones de
dbélares, pero se prevé que no superara los 400 millones.
Ls ngtural que las manipulaciones del mercado a través
de los "buffer stocks" afectan indirectamente al mis-
mo mecanismo del nercado, pese a que los recursos del
Fondo son mas bien escasos (23)

d) Cupos:

Intre las medidas que afectan direc
tamente el funcionamiento del mecanismo del mercado
figuran los(ggpos en cantidades fijas o de tasas fijas
de incremento. Segun el GATT, las limitaciones cuanti
tativas en materia de importacidn sdélo deberian apli-

carse o mantenerse en circunstancias muy especiales.

(23) 1Ibidem,
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A pesar de ello, la aplicacidn de medidas de esta in
dole estd muy extendida. Asi, por ejemplc:

. 1) Francia fija un cupo a la importucidn
de automdviles japoneses equivalente al 3% del merca-
do. ‘

2) Australia, Canada, EE.UU., Francia,
el Reino Unido y Suecia han establecido cuotas restric
tivég‘y los llamados "arreglos ordenados de intevcam~
bio" o "acuerdos de comercializacidén ordcnada" respec
to de las exportaciones de calzado de los paises en
desarrollo, limitando el ingreso de las wismas.

3) E1 Acuerdo Multifibras suscripto c¢n
1973 por 50 paises prevé cuotas sobre el vestido vy
los textiles que aumenten por lo general a tasas anua
les del 6% o mds. Pese a esto, a partir de 1977, esas
disposiciones no impidieron la imposicidn de restric-
ciones mas estrictas a las exportaciones de los pal-
ses en desarrollo, especialmente por parte de la Comu
nidad Econdmica Europea. En su mayoria, esas nuevas
cuotas de la CLE limitaron los incrementos anuales co
rrespondientes al vestido y los textiles a niveles
de entre 0,5% y 4%. Ademés, aungue el mencionado Acuer
do, establece que los niveles de las cuotas no deberan
ser inferiores a los de las importaciones més recien-
tes, la CEE redujo de hecho algunas de las cuotas im
puestas a sus principales proveedores (Hong Kong, Co-
rea del Sur, India y Brasil) a niveles considerablemen

te inferiores a los de 1976.
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4) Un nuevo protocolo del Acuerdo Multi
fibras que abarcé el periodo hasta fines de 1981, per
mitid la imposicidn de restricciones mds severas a
los textiles y al vestido, De acuerdo a este protoco-
lo la CEE ingistid en imponer restricciones en forma
de cuotas, no sbélo a sus actuales proveedores, sino
tamb{én a otros palses de bajos ingresos, como Bangla
desh, Indonesia y Sri Lanka, que apenas han comenzado
a penetrar en el mercado de exportacidn.

5) Australia, Canadé, EE.UU., Noruega
y Suecia, han restringido también sus cuotas o han im
puesto otras nuevas para limitar las exportaciones de
textiles y vestido de los paises en desarrollo.

El efecto neto de todas estas medi-

restrictivas sera limitar el crecimiento de las

das
exportaciones de los articulos mencionados a los pai
ses industrializados a un nivel considerablemente in
ferior al 6% anual, frente a unas tasas anuales de
crecimiento de alrédedor del 15% durante 1967-76 (24).
6) El Reino Unido impuso cuotas a los
televisores moﬁocrométicos provenientes de Corea y
Taiwan, y los EE.UU. han concluido "acuerdos de comer
cializacién ordenada" con los mismos palses en rela-
o~ ’
cidén con los televisores a color.
7) En los EE.UU, se han Qenido aplican
do activamente los derechos compensatorios, incluso

en casos en que no se ha demostrado que los productos

nacionales sufran perjuicios.

(24) Ibidem.
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8) La CEE y los EE.UU. tomaron medidas
protectoras especiales en la relacidn con el acero,
que plantean graves dificultades para aquellos paises
en desarrollo que surgen ahora como exportadores. La
CEE renovd hasta comienzos de 1980 su prbgrama "anti-
crisis" con respecto al acero, que incluia disposicio
nes para concluir acuerdos anuales de restriccidn de

13

las exportaciones con los proveedores.,

e) Asistencia gubernamental a la indus-

tria;

Esta asistencia adopta diversas for
mas, tales como subsidios directos y acuerdos prefe-
renciales en materia de impuestos y crédito. Estos 4l
timos proporcionan proteccién indirecta al reducir

los costos de produccidn o ventas.

|

1) Cuando se lanzd el plan britdnico
de suBsidios temporales al empleo (1979), las indus-
trias textil, del vestido,y del calzado, recibieron
subsidios equivalentes a entre el 5% y el 10% de los
costos totales de produccidn (25). Otras industrias
~han recibido apoyo a través de un aumento de los ni-
veles anteriores de asistencia gubernamental.

—< 2) En la mayoria de los paises industria
lizados la industria de construccidén naval estd reci-
biendo actualmente subsidios muy considerables,

3) En Francia, las industrias automovi
listica, de elaboracién de datos, de pulpa y papel,

siderirgica y de relojeria han recibido diversas for

(25) Ibidem.
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mas de asistencia gubernamental.

4) La adquisicidén de empresas insolven
tes por los gobiernos en industrias como la siderir-
gica y la de productos textiles, asi como el financia
miento de sus déficitscon fondos pﬁblicés, han tenido
efectos proteccionistas en paises como Bélgica, Ita-

lia, Paises Bajos,y Suecia, entre otros.

.
-

f) Carteles internacionales y acuerdos

de participacidn en el mercado:

1) En el marco de la Organizacidn de
Cooperacidn y Desarrollo Econdémicos (OCDE) se han pre
sentado propuestas de acuerdos internacionales de par
ticipacidén en el mercado con respecto a las industrias
de construccién~naval y siderlrgica. Es posible que *
el Comité del Acero de la OCDE se convierta de hecho
en un cuasicartel,

: 2) Las politicas comerciales gubernamen
tales de los paises con economia de planificacidn cen
tralizada, inhiben directamente la expansidn del co-
mercio mundial.‘

g) Normas:

Las prescripciones legales y las me-~
didas de vigilancia, como, por ejemplo, la fijacidn
de calidadéghminimas, las disposiciones sanitarias y
la exigencia de certificados de origen, aunque perfec
tamente justificadas y necesarias, se utilizan con
frecuencia de manera abusiva para fines proteccionis-

tas. No sdlo la existencia de semejantes disposiciones
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sino también los cambios repentinos de que son obje
to y la manera discriminatoria de aplicarlas, socavan
el funcionamiento del mecanismo’del mercado. Asi, por
ejemplo:

1) Modificacidn de las prescripciones
de la CEE relativas a la carne de carnero y de cabra.

2) Elevadas exigencias de calidad im-
puésEas por el'Japdn a las importaciones de narénjas,
precisamente en una época en la cual habia exceso de
esta fruta en ese pais.

h) Restricciones voluntarias de las ex-

portaciones:

Son aplicadas a un nivel bilateral,
como las que se impuso en su oportunidad a si mismo-
el Japdn en lo feferente a sus exportaciones de auto
mdvilles a los EE.UU. (26).

i) Dumping:

El dumping repercute principalmente
en el mecanismo de los precios. Son ejemplos las ven
tas de trigo de la CEE y de arroz del Japdn en el mer
cado internacional. En tales casos el dumping origi-
na considerables gastos al pais que lo practica (con
el objeto de mantener en un alto nivel el ingreso de
sus productores) y al mismo tiempo también gastos ma

sivos a los paises en desarrollo que, normalmente,

(26) Estas medidas no tienen la obligatoriedad de ser comuni-
cadas al GATT y restringen cuantitativamente las exporta
ciones sin afectar el mecanismo de los precios.
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habian sido exportadores del producto en cuestidn vy
que, a consecuencia del dumping, pasan a ser importa-
dores s |

Las medidas antidumping se manifiestan
en general en forma de aranceles que afectan las mer-
caderias objeto del dumping; sin embargo se utilizan
cada vez mas como un pretexto para establecer disposi
tivos proteccionistas. ’

j) Precios de transferencia:

Los fijan las empresas multinacionales.
Difieren del "“precio del mercado" marcadamente. Son
los precios compensacidén que la sociedad matriz de un
pais, o viceversa, aplican para sus productos. Al mar
gen de que ello se haga por motivos fiscales o de es~
trategia comerciél, debido a la importante participa-
cidn que le corresponde al comercio interno de estas
firmas en el comercio mundial, esto ejerce en el meca

nismo del mercado una influencia que no se debe subeg

timar (27).

Agspectos cuantitativos:

Segun estimaciones del National Institu
te of Economic and Social Research (NIERS) de Londres,
el 46% del comercio mundial fue afectado en 1979 por

e Y

las medidas proteccionistas, conociéndose este proble

ma como “"managed trade"., Esta proporcidén fue de un 40%

en 1974 y aumentd para los productos industriales de

(27) Véase Capitulo II,nota (4) al pie de la pdg. 75.-

[oos
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un 13% en 1974 al 21% en 1976 y al 30% en 1980,

El FMI registrd en 1974 un total de 40
paiseés que aumentaron sus derechos de aduana; en 1979
estos palses eran ya 60 (de un total de 138), lo que
nos indica que al parecer 1974 es el puﬁto de arran-
que de esta nueva corriente proteccionista.

Mds del 50% del "managed trade" abarca
prédhctos alimenticios, acero y otras materias éri~
mas.

Para 1979, dentro de los productos in
dustriales, el "managed trade" abarcd, segun el mis
mo Instituto, el 35% de los textiles, el 48% del veg~
tido y mas del 80% de las industria aerondutica y na
viera. :

Los paises industrializados, junto con
'losiexportadores de petrdleo, aumentaron su cuota del
'managed trade" entre 1974 y 1979 del 40 al 46%,

Los paises en vias de desarrollo no
productores de petrdleo redujeron, en cambio, en el
mismo lapso, su cuota del "managed trade" del 50 al
49% para la totalidad de mercancias y del 25 al 23%

en lo referente a bienes industriales.

Perspectivas:

—

Podemos afirmar que la evolucidn futu-
ra del problema dependerd en gran medida de los pre-
cios del petrdleo. Los paises industrializados siguen

siendo actualmente tan marcadamente dependientes del
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petrdleo como en 1973/74. Pero, segun el GATT, al a-
crecentarse el ahorro de energia y reducinse la deman
da, a\consecuencia de la recesidn, disminuyd en un 8%
el consumo de petrdéleo en los paises industrializados
en 19&0. Segun la Banca Suiza la OCDE reéistraré en
1985 un superdvit de 45.000 millones de ddlares en su

balanza de transacciones corrientes. Por lo gue se de

-
v

bilitard la presidn exterior que determina a los pai-
"ses industrializados a recurrir a medidas proteccio-
nistas. Pero, estimamés que esa presidén se mantendré
en los paises en desarrollo, e incluso aumentara debi
do a dos factores:

a) Menores posibilidades de ahorrar e-
nergia.

N ~

b) Incremento de la tasa de interés por
encarecerse el crédito.,

. Concluyendo, los palises industrializa-
dos se esfuerzan no sdlo por restringir sus importa-
ciones, sino que tratan al mismo tiempo de fomentar
sus exportaciones. Al proteger sus mercados naciona-
les realizan sihulténeamente enormes esfuerzos por su
perar las barreras (levantadas por los demas) con el
objeto de incrementar sus propias exportaciones. Todo
fomento de las exportaciones representa, si alcanza
su objetivojﬁﬁn fomento de las importaciones. Y éste
seria el mecanismo futuro mediante el cual se expan-
diria el comercio,

Los cuadros 5 y 6 son ilustrativos de

las perspectivas mencionadas.

levs
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La Reestructuracidn industrial de los

paises industrializados:

~

La expansién industrial del mundo en de
sarrollo ha tenido lugar en su mayor parte en el cli-
ma de liberalizacidn del comercio que prevalecid des-
de fines de la Segunda Guerra Mundial hasta alrededor
de principios de la década de 1960. Este clima fue pro
movido por el éATT, y el sistema generalizado de pre-
ferencias, patrocinado por la UNCTAD, el que concedid
incentivos especiales a la industrializacidn del Ter-
cer Mundo.

En el Tercer Mundo, la expansidn indus

trial de posguerra atravesd dos fases principales:

sustitucidn de importaciones y manufacturas para la

exportacidn. La fase de sustitucidn de importaciones
surgié como consecuencia inmediata de la Segunda Gue-
rra Mundial, facilitada por el hecho de que las nacio
nes desarrolladas estaban reconstituyendo sus econo-
mias y no podian ofrecer el grado usual de competen-
cia a la naciente industria del Sur. No obstante, la
sustitucidn de importaciones declind en muchos paises
en la década de 1960, debido al volumen limitado de
los mercados internos de las naciones en desarrollo

y a la crec;;;te necesidad de divisas de esos paises.
Estos factores impulsaron a muchos lideres del Tercer

Mundo a comenzar a promover politicas industriales o-

rientadas hacia la exportacidn a principios del decenio
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de 1960 (28).

Como resultado de esas politicas, las
expoftaciones de manufacturas del mundo en desarrollo
han aumentado drédsticamente en la Gltima década. En
1955 las manufacturas representaban sél; el 10% de
las exportaciones distintas de combustibles de las na
ciqnes en desarrollo (29); para 1965, el porcentaje
se habia dupliEado al 20%, y para 1975 se habia dupli
cado nuevamente al 40%. Sin embargo, cabe formular
clertas observaciones sobre este crecimiento,

En primer lugar, gran parte de este
crecimiento se realizd a través de las operaciones de
las empresas multinacionales gue encontraron més'prg
vechoso- debido a los menores costos de mano de obra
~exportar sus bienes de los paises en desarrollo y

no del mundo desarrollado (30).

(28) Estrategia de industrializacidn exo-dirigida o "Outward-
looking policies". Se trata de Industrializacidn CUM expor
taciones.,

(29) Informacidn del Programa de las Nacipnes -Unidas para el
Desarrollo (PNULJ .

(30) Esta estrategia se ha basado en: a) Abundancia de mano de
obra barataj; b) aplicacidn de técnicas muy modernas; c¢) am
plia y wlltiple cooperacidn de la inversidn directa de los
paises mids desarrollados expresada en términos de mdtodos
de produccidn; d) concentracidn de enclaves Tterritoriales
o "free trade areas" donde se agrupan las empresas produc
toras d€ Bienes exportables; e) existencia de programas
de subcontratacidn intraempresa que efectlan las firmas
internacionales (los britinicos tenian un sistema pareci-
do en el siglo XVIIYI llamado Yputting out': colocaban en
fdbricas ubicadas en los paises del sudeste asidtico pedi
dos de elaboracidn de partes que luego eran exportadas al
pais de origen de la firma originaria del pedido).
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En segundo lugar, este aumento de las ex
portaciones manufacturadas, todavia se concentra en
.unos bocos paises. Como puede observarse en el Cuadro
7, mas del 50% de las exportaciones manufacturadas
proceden de cinco paises en desarrollo y los 10 pai-

ses principales originan el 72% de todas las exporta

ciones de los paises analizados.

En tercer lugar, las bases industriales
que algunos paises en desarrollo construyeron durante
la era de posguerra lograron un notable grado de di-
versificacidn en sus exportaciones manufacturadas. Pa
ra el decenio de 1960 todo tipo de productos desde
televisores, maquinas de calcular, relojes, repuestos
de automéviles y aviones y articulos de deportes ~asi
como‘textiles y ropa - estaban penetrando en los merca
dos del Norte,

Analizaremos a continuacidn cuales fueron
las principales caracteristicas del cambio estructu-
ral en las industrias occidentales.

La considerable disminucidn en el creci-
miento econdmico global de los paises occidentales du
rante la década de 1970 ha hecho que sus problemas es
tructurales sean mds dificiles de manejar que durante
el decenio 5201960 con su alto crecimiento. Algunas
de las caracteristicas principales del cambio estruc
tural en el sector industrial occidental pueden resu

mirse en la siguiente forma:
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a) Mientras que las manufacturas aumen-
taron su participacién en el valor total agregado du-

rante el decenio de 1960, perdieron terreno en rela-

cidn con los servicios durante la decada de 1970,

b) La participacidn de la fuerza de tra-

bajo total empleada en las manufacturas ha tendido a

disminuir en forma relativamente mds pronunciada en

-

algunos paises como el Reino Unido y los Paises Bajos.

c) La creciente productividad, como re-

sultado de los cambios tecnoldgicos sustanciales ha

sido por lejos la mayor causa de cambios estructurales

dentro de sus manufacturas.

Ademds, la mayor competencia y especia-

lizacidn entre los paises industrializados occidenta-—""

les ha estimulado la reubicacidn de partes de la pro-
duccidn industrial en otros paises. Los aumentos en

la productividad y las presiones competitivas genera-
das por los paises desarrollados con economias central
mente planificadas/ o por los paises orientales, han
sido causas muchb mds significativas de cambiq estruc
tural que las importaciones de los paises en desarro-
llo, como lo demuestran los calculos de los determinan
tes del desplazamiento de mano de obra en los paises
occidentaleékzndustrializados.

Como puede observarse en el Cuadro 8,

la parte correspondiente a los paises en desarrollo

en las importaciones manufacturadas occidentales tota
les ascendidé a sdélo el 7,5% en 1970, aumentando a 9,7%

en l977.
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Es interesante sefialar, como también se

observa en el Cuadro 8, que el aumento relativo de

las ekportaciones manufacturadas occidentiles a 1os

paises en desarrollo en el periodo 1970-1977 adn ha

excedido ligeramente el de lag importaciones manufac-—

turadas procedentes de esos paises. El excedente abso
luto en el comercio manufacturado occidental incluso
ha édﬁentado de unos 25.000 millones dc délares én
1970 a unos 105,000 millones en 1977. Estas cifras de
jan bien claro que los paises en desarrollo del Sur
constituyen una oportunidad mds bien que una amenaza,
no sélo en relacidn con el valor agregado sino también
con el empleo.

Entre 1960 y 1973, segun el Cuadro 9, -
los sectores de crecimiento en las manufacturas - en
la Rgpﬁblica Federal de Alemania, Francia, Italia, el
Reino Unido, los Paises Bajos y Bélgica - eran princi
palmente los productos quimicos, el caucho y los plés
ticos, los aparatos eléctricos,y los vehiculos de mo
tor. En general, los sectores de crecimiento se carac
terizan por ventajas comparativas en el comercio exte
rior, por un alto crecimiento de la productividad y
por un crecimiento en el empleo, especialmente de ma
no de obra altamente calificada.

Bajo la presidn de la recesidn econdmi
ca mundial, los paises occidentales han recurrido a
politicas encaminadas a salvaguardar el empleo en su

sector industrial., Sin embargo, para impedir el aumen
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to de la inflacidn y la disminucidn de la "robustez"
de su sector industrial como resultado de tales poli
ticas', deben recurrir gradualmente a una politica de
reestructuracidén industrial anticipada. Eﬁ esta forma
puede asegurarse un proceso de reestructuracidn rela
tivamente ordenado y mutuamente beneficioso.

Segun el programa de las Naciones Uni-
das éara el Desarrollo, para ser eficaz, una poiitica
de reestructuracidén industrial anticipada debe, en
primer término diferenciar las empresas en cuando a
sus etapas, por ejemplo:

1. Innovacidn o Introduccidn.

2. Expansidn.

3. Estancamiento, o

4. Declinacidn,
[ Por lo tanto habria que prestar apoyo
a las empresas en las etapas de introduccidn y expan
sidén y no a aquéllas que estén en periodo de estanca
miento o declinacidén. Estas Gltimas sdlo son acepta-
bles para mantener un minimo estratégico, superar una
recesidén ciclica y obtener una reestructuracidn orde
nada.

Una politica de reestructuracidn indus
trial anticipada no debe estar dirigida a sectores in
dustriales en su totalidad porque entonces:

1) No se podria diferenciar en cuanto
a las etapas, todas las cuales se pueden encontrar

ain en los sectores débiles;
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2) No se podria hacer ninguna diferen
ciacidén en cuanto al tamafio de la empresa;

* 3) La innovacidn §ue aun no ha llegado
a la etapa de introduccién no podria captarse.

Para tal politica, seria menester crear
una serie interrelacionada de instrumentos para mejo
rar el marco global; fortalecer la funcidn innovadora;
esti&ular a las empresas en mediana y pequefia eécala;
apoyar a las empresas individuales y promover un nime

ro limitado de industrias que sirvan como punta de

lanza.

La Conferencia de Lima:

La Declaracidn y Plan de Accidn de Lima

en materia de Desarrollo Industrial y Cooperacidn, eg

tablecida en la Conferencia de Lima, celebrada en 1975

I
1

fuelexplicita al respecto.

Una reestructuracidén industrial antici
pada de los paises occidentales tendria como componen
te necesario el redespliegue de ciertas industrias
occidentales a los paises en desarrollo y la concesidén
de més acceso a los mercados occidentales para sus ma
nufacturas.

En Lima se planted una meta que consis
tia en que“;;r lo menos habria una participacidén del
25% por parte de los palises en desarrollo en la pro-
ducc%én industrial mundial total en el afio 2000, Se-

gun el articulo 28 de la Declaracién de Lima, el lo

gro de la meta implicaria "que los paises en desarro
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llo deben aumentar su crecimiento industrial a tasas
considablemente superiores al 8% recomendado en la Es
trategia Internacional del Desarrollo para el Sequndo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo".
Ademds de la cantidad de crecimiento in
dustrial y de su distribucidn entre los paises en de-
sarrollo, el significado de la meta de Lima depende
de sd calidad o del grado en cue este crecimiengo sa-
tisface necesidades bésicas, promueve el desarrollo
humano, utiliza recursos autdctonos y salvaguarda el
medio ambiente. Tal cosa se reconoce como princiéio
en la Declaracidn, La meta de Lima debe considerarse
como una expresién cuantitativa aproximada y no como
una articulacidn cualitativa precisa del deseo legiti-
mo de los paises en desarrollo de lograr un orden in

dustrial mundial mds equitativo en el afio 2000.

La Conferencia de Nueva Delhi:

La Declaracién y Plan de Accidn de Nue
va Delhi, aprobada.en enero de 1980, se adoptd a pe-
sar de que los paises occidentales votaron en su con
tra. En su Plan de Accidn se hace un llamamiento en
pro de la iniciacidén del "proceso de desagregacidn de
la meta global de Lima en metas industriales sectoria
les y regio;;ies a plazo mediano, mediante estudios,
reuniqnes de expertos, el Sistema de Consultas, nego

ciaciones y otros medios ..." También se recomienda

"adoptar medidas efectivas para un redespliegue de

!
1
:

las capacidades industriales de los paises industria
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lizados a los paises en desarrollo, basado en el prin
cipio de la ventaja comparativa dindmica y conforme
con 1os objetivos, las prioridades de desarrollo in
dustrial y las aspiraciones de los paises en desarro-

llo”,

Los paises en desarrollo necesitan una
transferencia masiva de recursos a lo largo de un pe ‘
N . B
riodo amplio de tiempo para llegar a un nivel mds al ﬁ
to de autoconfianza industrial y tecnoldgica; esa
transferencia podria ayudar a aliviar los problemas -
cada vez mas apremiantes del desempleo en los paises

industrializados y aaumentar las posibilidades de u-

na reestructuracidn industrial ordenada y mutuamente

- -

beneficiosa. .

= El problema de los productos bésicos:

Desde mediados de la década de 1970 los
paises en desarrollo han estado elaborando y promo- ?1
viendo politicas relacionadas con las materias primas v
y los productos bédsicos que sean mds positivas para
su desarrollo que el mercado y la inestabilidad de j
precios actuales. La propuesta de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y-Desarrollo
(UNCTAD) de un "Programa Integrado para los Productos
Bésicos" constituye a la vez un resultado de esa bds
gueda y un punto focal para el debate de las cuestio
nes relativas a los productos basicos mundiales.

Las negociaciones-relativas a dicho Pro

/e 4



184,

grama, por una parte, han ayudado a aclarar las for-
mas en que las politicas relativas a productos bdsi-
cos hasta la fecha han socavado el desarrollo del Ter
cer Mundo. Por ejemplo, han sefialado cuestiones tales
como la dependencia de las naciones en désarrollo de
uno o unos pocos productos basicos, los bajos precios
de los mismos, las fluctuaciones de precios y el pa-
pel de las empfesas transnacionales al rebajar los in
gresos gue las naciones en desarrollo obtienen de sus
exportaciones de productos bdsicos.

Al mismo tiempo esas negociaciones han
definido en forma mds acabada las opciones de politi
ca que estén abiertas al mundo en desarrollo. Las vég
tajas relativas de la elaboracidén, la mayor interven
cidén en el mercado y la autosuficiencia como componen
tes ﬁrincipales de las politicas de los paises en de
sarrollo en materia de productos basicos han sido exa
minadas exhaustivamente. Durante este periodo de am-
plia revaluacidn de las politicas y prdcticas pasadas
en materia de préductos basicos -tanto por el Norte
como por el Sur- ha revestido extrema importancia la
aclaracidn cada vez mayor de las cuestiones fundamen
tales subyacentes en las nuevas direcciones de la po
litica. T

La UNCTAD se ha apartado notablemente
de los acuerdos existentes. Su punto central es el

Fondo Comn con contribuciones de los paises consumi

dores asi como de los paises productores, para finan
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ciar existencias reguladoras y actividades de inves
tigacidén y desarrollo en materia de productos basicos.
El programa propuesto refleja insatisfaccidn con los
acuerdos anteriores sobre productos basicos y una con
vergencia de los intereses del Norte y éel Sur para
conseguir una politica mejor a fin de superar los pro
blemas mundiales relacionados con los productos bdsi
cos. Iniciada brimeramente en 1974, esta propuesta ha
hecho progresos constantes aunque lentos. Hasta la fe
cha, sblo se ha firmado un acuerdo sobre un producto
badsico (el caucho) dentro del marco del Programa In-

tegrado. Las demoras en la aplicacién del Programa

se han atribuildo, por una parte, a su naturaleza inno

vadora y algo CQmpleja, y, por otra, a la aparente - -~

falta de un firme compromiso del mundo desarrollado
en Jelacién con la regulacidn del mercado de produc-
tos bdsicos segun se estipula en el programa. No obs
tante, se considera en general que la creacidn del
Fondo Comin servird como catalizador para la firma

de varios acuerdos sobre productos basicos siguiendo
los lineamientos del Progran@, superaﬁdo en esa forma
el es?ancamiento actual.

Detrds del enérgico impulso dado a me
diados del decenio de 1970 al enfoque integrado de
los ;cuerdos en materia de productos bdsicos, tal co
mo fueran propuestos por la UNCTAD en 1976, se eﬁéog

traba el reconcecimiento generalizado de que los pasados

acuerdos internacionales en materia de productos ba-
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e

sicos, en general, no habian sido exitosos para lo-
grar sus objetivos. Por ejemplo, esos acuerdos rara-

mente habian obtenido precios estables en los que las

naciones productoras estdn interesadas como garantias
de suministros confiables (cuando bhajan los precios,
bajan las inversiones en algunos productos bdasicos y

disminuye su produccidn). Como sefiala Jere R. Behrman:

"En el caso del café, la fluctuacidn me
dia anual de pfecios fue por lo menos un 50%
mayor durante los afios del acuerdo en 1964-72

que en el periodo anterior en que no hubo acuer

dos, de 1950~1963., En relacidn con el azlcar,
la fluctggcién media anual de precios fue por
lo menos un 75% mayor para los 12 afios recien
tes de control que durante los otros 1l aiios

-en gue no hubo control (si se eliminan los a-
fios dominados por la confrohgécién EE.UD.-Cu~

ba). En el caso del caucho, los acuerdos inter

nacionales desestabilizaron los preciog. En

cuanto al cacao, el acuerdo de 1970 no ha en-
trado en vigor debido a que los precios estén
muy por encima de los mdximos establecidos

en el acuerdo. Solamente en el caso del trigo
y del té aumentd aparentemente la estabilidad
de precios durante la vigencia dé los acuerdos

internacionales y en esos casos debido mucho

o
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mids a las decisiones estadounidenses y cana
dienses en materia de produccidn y de acumu-
lacidén de existencias adoptadas con prescin-

dencia de los acuerdos" (31).

.

Tampoco es posible contar con que los
acuerdos internacionales aumenten los ingresos de ex-
portacién de los productos bdsicos procedentes de las
naciones productoras, otra razdn importante por la
cual el mundo en desarrollo &oncerté esos pactos.

El Programa Integrado para los Produc-
tos Bdsicos es un intento de mejorar los acuerdos pa
sados en materia de productos basicos en cuatro for-
mas fundamentales:

1) Espera remblazar el égquue tradi-
cional de las negociaciones producto por producto con
un enfoque global. Este Gltimo fmplica un sistema de
financiacidén comin o integrado en los acuerdos indivi
duales, que permita la creacidén de existencias regula
doras de estabilizacién de preclos en casos en que no
serian factibles de otra forma.

2) Los compromisos multilaterales de
compra y suministro a largo plazo entre los gobiernos
ayudan a estabilizar los precios, lo gue constituye

~
otra caracteristica del Programa.
3) Se encuentra ademds el principio

de la financiacidén conjunta de las existencias regqu-

ladoras. En el pasado, la carga de la financiacidn

(31) Behrman, Jere R., Internaticnal Commodily Agreements: an
Evaluation of the UNCTAD integrated Commo-
dity Programne, Overseas Development Coun
¢il, Washington, D,C., octubre de 1977,

e
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de esas existencias residia exclusivamente en las na-
ciones productoras,

4) El Programa incluye facilidades de fi
nanciacidén para las actividades de investigacidn y de
sarrollo, lo que refleja una mayor conciencia de que
la produccidén escasa o no remunerativa tiene consecuen

cias negativas tanto para el mundo desarrollado como

para el mundo en desarrollo.

¢ Cudl es la situacidn actual del Progra
ma?

A fineside junio de 1980, Gamani Corea,
Secretario General de la UNCTAD, anuncid que "después
de mds de tres afios de negociaciones la Conferenéia
de Negociacidn de las Naciones Unidas sobre un Fondét
Comgn en virtud del '‘Programa Integrado pra los Produc
tos Bdsicos aprobd por consenso un tratado internacio
nal por el que se establece el Fondo Comin para los
Productos Bésicos" (32).

Segun dijo Corea, el acuerdo fue firma-
do por los representantes de 82 Estados y entraria
en vigor después de haber sido firmado y ratificado
por lo menos por 90 Estados que representen las dos

terceras parfes del capital contribuido directamente

(33).

(32) Informe del Secretario General de la UNCTAD a la Confe-
rencia, Junio de 1980,

(33) 1Ibidem.
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Corea observd asimismo que el Fondo Co
min podria entrar en funcionamiento en el‘segundo se-
mestré del afio 1981 y que su establecimiento marcaba
un gran paso hacia la aplicacién del Programa Integra

do para los Productos Basicos del cual es un elemento

clave (34).

Distintos acuerdos sobre productos béa-

sicos:
1) Caucho:
Como dijimos, hasta la fecha, sdlo
ha habido un acuerdo internacional establecido siguien
do los lineamientos del Programa Integrado para los

Productos Basicos - el Acuerdo Internacional sobre el

Caucho Natural, concertado y abierto a la ratificacidn

a pa}tir del 2 de enero de 1980. Cuando lo ratifiq&én
paises que representen el 80% de la produccidn y el
consumo de caucho natural, entrard en vigor definiti-
vamente. LEn ese momento sus arreglos en materia de
existencias comenzaran a funcionar como Gnico instru-
mento para la estabilizacidén de precios. Las existen-
cias, cuyo costo serd compartido por igual por consu-
midores y productores, consistirdn en existencias re-
guladoras normales de 400,000 toneladas y existencias
para casos imprevistos de 150.000 toneladas. Interven
drd en el mercado con arreglo aun compleijo sistema de

de escalas de precios que incluirdn una escala de no

(34%) Ibidem.
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intervencidn, una escala de posible intervencidn y
una escala de intervencidn obligatoria. Los precios
de referencia se revisardn automdticamente (35).

Dos factores importantes que parecen ha
ber contribuido al éxito en la concertacidn de este
Acuerdo, son, por una parte, la existencia anterior
de una asociacidn de productores (Asociacidn de Pai-
ses Productores de Caucho Natural) que estaba fdncig
nando normalmente y un alto grado de interés de los
consumidores en la estabilizacidn de los precios del
caucho que podria compensar una escasez de caucho que
se esperaba para fines de 1980, El interés de los con
sumidores en el caucho también estd relacionado con
las preocupaciones en materia de energia (36).

Uh aspecto especialmente positivo de
"este acuerdo es que, segun se espera, habrd de bene-
ficiar a gran nimero de pequefios agricultores que
producen la mayor parte del caucho en Tailandia (95%),

Indonesia (78%) y Malasia (67%).

2) Cobre:
El cobre es el otro producto bdasico cu
yo suministro es objeto de gran preocupacidn por par
te de los consumidores - lo que hace nacer esperan-

zas de que pueda llegarse a un tipo de acuerdo simi-

lar al Programa Integrado para los Productos Basicos.

(35) Véase Capitulo II nota (4) al pie de la pag.75

(36) los sustitutos sintéticos del caucho requieren petrdleo
o gas natural.
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Los proyectos existentes asi como las nuevas inver-
siones mineras se ven en el momento actual seriamente
afecgados por el bajo precio del cobre en el mercado
mundial. A menos que aumenten los precios, de hecho

se espera gue haya escasez de ese metal hasta 1985.

A pesar de este problema, 17 reuniones interguberna-
mentgles sobre el cobre celebradas dentro del marco
del Programa Integrado para los Productos Bésicos en
los Ultimos cuatro afios no han logrado que producto-
res y consumidores estén mas cerca de un acuerdo. Si
gue habiendo amplias diferencias de opinidn respecto
de si el Gnico estabilizador de precios deberian ser
amplias existencias reguladoras (posicidn de los EE.UU)
o si deberfan utilizarse existencias mds reducidas com-

binadas con otros mecanismos tales como controles a la

produccidn y cuotas de exportacidn.

3) Estafio:

Desacuerdos similares hicieron fra-
casar los intentos de celebrar un nuevo acuerdo inter
nacional sobre el estafio. El acuerdo existente expird
en junio de 1981. Una reunidn celebrada en Ginebra en
mayo de 1980 debid levantarse al llegar a un punto
muerto en gran parte debido a la controversia sobre
si debian utilizarse solamente existencias reguladoras
(nuevamente la posicidn de los EE.UU.), o, si como es
el caso actualmente, también deberian utilizarse cuo-

tas de exportacidén. Los paises productores estaban
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también presionando para que se realizaran cambios en
la distribucidn de los votos dentro del Consejo Inter
nacional del Estafioc (6rgano administrativo del acuerdo

de entonces) y que se controlaran las ventas de las

existencias de estafic no comerciales de los miembros

del Consejo (propuesta dirigida principalmente a los
EE.UU.). Es ésta la primera vez en 25 afios que no exis

te ningun acuerdo en vigor sobre el estafio.

4) Cacao:
En marzo de 1980 fracasd otro acuer-
do tradicional en materia de productos bdsicos - el

Acuerdo Internacional del Cacao, de seis afios de anti

guedad. En este caso.el desacuerdo entre los producto
res y consumido;es se centrd principalmente en el pre
cio minimo del producto. Los productores insistieron
en qué debia aumentarse a 1,20 délar por libra. En
realidad, los mecanismos de estabilizacidén de precios |
del tratado (cuotas de exportacidn y existencias regu
ladoras) nunca se habian sometido a prueba porque los
precios mundiales siempre habian estado por encima
del limite estipulado (39 a 55 centavos de ddélar, au
mentados a 65 y a 81 centavos en 1977). El pacto se
desmaptelé al repartirse las existencias reguladoras
por valor de 220 millones de ddlares entre los produc
tores., En el momento actual los productores estan tra
tando de incrementar los precios por conducto de una

asociacién conocida como el "Grupo de Abidjan". ,
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5) Café: ‘

La debilidad de los mecanismos de de

fensa de precios establecidos en el Acuerdo Interna-

cional del Café también ha fortalecido la decisidn de

los paises productores de actuar con prescindencia de
este acuerdo. Ocho productores que en 1978 formaron

el "Grupo de Bogotd" han decidido en 1980 iniciar su

.
-

propia firma de comercializacidén: Pan-Café. Si estos
paises (Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México y Venezuela) tienen éxi-
to, probablemente se interesen menos en los esfuerzos
encaminados a redactar un nuevo acuerdo del café para
remplazar al que expird en 1981, Sus actuales mecanis
mos reguladores. de precios {(exclusivamente cuotas de -
exportacidn) nunca han sido sometidos a prueba, ya

que los precios del mercado han estado reqularmente

por encima del limite de precios del acuerdo.

6) Azlcar:

Un nuevo Acuerdo Internacional del

Azlcar concertado en octubre de 1977 sélo entrd en vi
gor en enero de 1980 debido a una demora en la ratifi
cacidén por los EE,UU. Este acuerdo tratard de mantener
un limite dsdprecios sometido a revisidn de 11 a 21
centavos mediante una combinacidén de cuotas de expor
tacidén y existencias de reserva mantenidas nacional-
mente pero sometidas a coordinacidén internacional.

El costo de las existencias seria sufragado por peque
fios honorarios recaudados en las transaccidnes de azl
car de los miembros del Acuerdo. Un problema actual

que encaran es el hecho de que la Comunidad Econdmi-
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ca Europea, importante exportador de azlcar de remola
cha, no es miembro del pacto., La CEE, que en el momen
to actual tiene crecientes excedentes de azGcar, no

esta dispuesta a aceptar los controles de exportacidn

del Acuerdo.

En la breve resefia presentada respecto

de unos pocos acuerdos en materia de productos bidsi-

-
‘

cos surgen algunas caracteristicas importantes del
cuadro total de los acuerdos sobre productos béasicos.
Los casos mencionados sefialan también

algunos de los problemas mds comunes entre los acuer
dos tradicionales en materia de productos bdsicos: me
canismos débiles de estabilizacidén de precios y la
falta de decisidn (generalmente de los paises consumi’
dores) de fortalecerlos.

L

' Finalmente, esos ejemplos sugieren que
si bien una solucién a las deficiencias de los acuer
dos tradicionales puede ser su remplazo por nuevos
acuerdos redactados siguiendo los lineamientos del
Programa Integrado para los Productos Béasicos, la frus
tracién que provocan esos acuerdos puede empujar_a
los productores a abandonarlos y formar sus propias
asocigciones. En unos pocos casos notables, tales a-
sociaciones han tenido mucho mis éxito que los acuer
dos internacionales en aumentar los ingresos de expor
tacién.de productos basicos para los productores. El
éxito més espectacular ha sido por supuesto el de la

OPEP, Pero también existen asociaciones de producto-

i
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res para la banana, el té, el café, el cacao, el cau
cho, el mani, el coco, la bauxita, el cobre, el mine
ral dé hierro, los fosfatos y elAtungstenq, entre o-
tros productos bédsicos (Véase Cuadro 10).

Hasta ahora los analistas de la UNCTAD
consideran gue los productos bidsicos que estdn mas
cerca de los arreglos celebrados en‘virtud del Progra
ma Ig£egrado péra los Productos Basicos en el moﬁento
actual son el té y el yute, si bien se han celebrado
reuniones intergubernamentales en virtud del Programa
en materia de algoddn, maderas tropicales y aceite ve
getal y semillas oleaginosas (ademés del cobre y fi-

bras duras).

"

La nueva divisidn internacional del tra-

19‘[

La ayuda al desarrollo es parte integran
te del calculo politico de los blogques de potencias.
Pero también hay factores econdmicos, sociales y poli
ticos 'que se encuentran ligados indisolublemente a e
lla, y que la interdependencia entre Norte y Sur obli
ga a reducir el desequilibrio en el desarrollo que
existe entre ambas regiones. Esto requiere la supre-
sidén de todas las barreras que impiden que el Tercer
Mundo participe con igualdad de derechos en la vida
econdémica internacional. Sin embargo, la creacidn de
una justa divisidén del trabajo entre Norte y Sur y
las demandas de los paises en desarrollo no deberian

ser sélo materia de debate, sino que también ser lle
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vadas a la préactica. Estas reivindicaciones son:

1) Un convenio internacional sobre mate

rias primas gque garantice precios y ventas estables.

2) Acceso a los mercados de los paises

industrializados.

3) Un sistema monetario internacional

que darantice igualdad de derechos.
4) Transferencia de tecnologia.

5) Aumento de la participacidén de los

paises en desarrollo en la navegacidn internacional.

6) Programas especiales para los paises

menos desarrollados.

Estas demandas dejan en claro que los
sedtbtes monetarios, financieros y comerciales consti
tuyen'elementos de gran importancia en la relacidn
Norte-Sur. Por eso, la reestructuracidén planificada
de estos sectores es una condicidn para el éxito de
la ayuda al desarrollo, que lamentablemente rara vez
es coordinada en la practica con estas medidas.

La funcionalidad de la ayuda al desarro
llo y su correspondencia con la necesidad y posibili-
dad del desanrollo en esos paises dependera de la me-
dida en que demuestre ser un posible catalizador en
la realizacidn de las reivindicaciones mencionadas,
incluidas en el programa de accidén de los paises del
Tercer Mundo. Asi como la ayuda al desarrollo, en nin

gun caso, constituye un ente autdnomo en las relacio-
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nes interestatales, sino que sbélo puede tener un ca
radcter complementario. Su ubicacidén en la divisién in
terna¢ional del trabajo es 1ldgica precisamente porque
en caso contrario, el dador de ayuda tendria un compor
tamiento contradictorio, en la medida en'que fomenta
determinados sectores econdmicos mediante la ayuda al

desarrollo, y, por otra parte, establece barreras al

.
-

comercio exterior las que tienen directa o indirecta
mente efectos negativos precisamente sobre ese desa-
rrollo.,

Los paises en desarrollo ven la solucidn
a este problema en la complementacidén entre la rees-
tructuracién de la economia mundial y el mejoramiento
de sus posiciongs en el comercio exterior, con ayudas*:
adicionales financieras, técnicas y de capacitacidn.
Elloé demandan el derecho a intervenir en la busqueda
de solucidén a los problemas.

Ya son evidentes las consecuencias (o,
por lo menos, sus aspectos mas generales) del surgi-
miento de esta nueva divisién internacional del traba
jo.

Con respecto a los paises occidentales
industrializados, los principales efectos del proceso
son las tasas de desempleo altas y constantes, funda-
mentalmente atribuibles a la reubicacidén de la produc
cidén, a las posibilidades de reorganizarla y a las
presiones que empujan hacia ello. En la medida en que

avance la divisidén internacional del trabajo, puede

VR
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esperarse que ocurran mas despidos en gran escala en
los paises industrializados. En estos paises, la pers
pectiva para los préximos cinco o diez afios, no es en
modo alguno la disminucidn gradual del ndmero de deso
cupados sino, por el contrario su increménto en canti
dades relativas y absolutas.

Como ya se ha visto, la reorganizacidn
mundial de la éroduccién industrial (mediante reubica
cidn y racionalizacidn crecientes) no se limita a los
grupos de productos conocidos por el publico gracias
a los medios de comunicacidn, tales como los textiles,
el vestido, el calzado, y los articulos de cuero, los
productos de la mecanica y la éptica de precisidn, asi
como los de la industria electrotécnica y otras simi-
lares., Se puede demostrar que la reubicacidén de la
produccidn ha comenzado en todas las ramas de la indus
tria de transformacidén. Ya se habla cada vez mds de
la "crisis estructural" de la industria sidertrgica,
de los astilleros, de la ingenieria mecénica. Ello
significa que ahora estas industrias resienten el e-
fecto de la reubicacidn y de la racionalizacidn, efec
to que en otras ramas se experimenta desde hace afios
y que en los préximos afectard a otras audn,

"™ La adopcidn de medidas proteccionistas
no aminorard el ritmo ni reducird la reubicacidn in-
dustrial, por lo menos para aquellos paises industria
lizados gque se caracterizan por altas tasas de expor-

tacidn de bienes manufacturados. En cierto grado, el

préteccionismo puede disminuir el traslado de la pro
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duccidén de los bienes destinados al mercado interno,
pero ello se compensa por el rapido incremento de los
traslados de la produccidn de bienes destinados a los
mercados de exportacidn,

Al tiempo que la reorganizacidn mundial
de la produccidn ocasiona un creciente desempleo en
los paises industrializados, no aminora sensiblemente
la désocupaciéh en los paisés en desarrollo que'expe—
rimentan este proceso de industrializacidn. Las tasas
actuales de desocupacidn y subocupacidén de los paises
en desarrollo son tan altas, que aun la reubicacidn
en ellos de una gran parte de la produccidn industrial
del mundo apenas crearia empleos para una proporcidn
relativamente pequefia de desocupados y subocupados.. ..
Por otra parte, los amplios cambios estructurales en
la produccidn agricola de los paises en desarrollo au
mentaran, probablemente, la reserva de trabajadores
potenciales que hoy dia ya parece inagotable.

| La redistribucidn de la produccidn en
el mercado mundial de emplazamientos industriales o-
bliga cada vez mads a los paises a competir entre si
pararmantener o expandir la produccidn en su territé
rio, o para estimular a las empresas a establecer nue
vas plantas™&n él. A medida que los paises desarrolla
dos resienten el efecto negativo de la relocalizacidn
industrial (que supone tanto el traslado de la produc
cidn existente a paises extranjeros como el aumento
de la inversidn en las plantas ya radicadas en el ex

terior), tienden a declinar los ingresos fiscales pro
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venientes de la produccidn y de las ganancias; al mis
mo tiempo, los gobiernos deben establecer incentivos

fiscales- tales como la reduccidn de la carga imposi-
tiva o como los subsidios- para estimular a las empre
sas a no cambiar de pais o a expandir sué inversiones

en las plantas existentes. En consecuencia, lo que se

ha dado en llamarse la "crisis fiscal del Estado" tam

-
.

bién puede atribuirse en gran medida, a la redistribu
cidén de los emplazamientos industriales.

Finalmente podria ocurrir que tiendan a
convergir los intereses de los trabajadores de los
paises industrializados con los de los paises en desa
rrollo, dando origen a un movimiento sindical mundial.
Lsto también es una consecuencia del proceso de la nu€

va divisidn internacional del trabajo.
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V. ENERGIA:

La crisis del petrdleo de 1973 advir-
tid al‘mundo de su abrumadora dependencia de los com-
bustibles fésiles no renovables - el carhdn, el petrd
leo convencional y el gas - y de la necesidad de bug-
car otras fuentes de energia. Con el prondstico de u-
na situacién dificil en cuanto a petrdleo desde &l de
cenio de 1980 en adelante, los paises estédn estudian-
do fuentes de energia renovable tales como la energia
hidrdulica, geotérmica, de la biomasa, solar, edlica,
mareomotriz y de las olas, como futuros proveedores
importantes de energia a nivel mundial. El costo cre-
ciente del petrdleo ha afectado mids gravemente a los
paiseslen desarréllo Que no lo producen y los ha atra
sado considerablemente en sus egsfuerzos para alcanzar
las metas del desarrollo,

’ Para enfrentar estos problemas, los
paises en desarrollo no productores de petrdéleo nece-
sitan tener acceso sin restricciones a los procedimien
tos cientificos y técnicos para el desarroilo de las
fuentes.de energia convencionales y no convencionales.
Estiman que la cuestidn de la energia es uno de los
elementos que integran un programa completo de proble

: —
mas ecqnémicos internacionales que deben ser negocia-
dos en toda conferencia de negociaciones para un nue-
vo orden econdmico internacional. Es necesario que to

dos los paises adopten medidas inmediatas para redu-

cir su consumo de petrdleo, Finalmente, los paises

VS



en desarrollo que no producen petrdleo tratan de ob-
tener‘los recursos financieros necesarios para empren
der estudios bdsicos para la exploracidén del petrdleo
y desarrollar sus propias estrategias e infraestructu
ras de energila. .

La situacidén mundial de la energia co-
mepzé su sorprendente transicidn en 1973, con bruscos
aumentos del p}ecio del petrdleo en el mercado mundial.
Advertido de su enorme dependencia de los combustibles
fésiles y de la escasez de los mismos, el mundo com-
prendié que habia terminado la era de la energia bara
ta, fdcilmente disponible. Comenzd entonces a buscar
otras.fuentes.

Los combustibles fésiles abastecen ‘hoy-*
mds del 95% de la energia comercial del muﬁdo. Un des
gloée.de la produccidén mundial de energia comercial,
indica que el petrdleo abarca casi la mitad, la hulla
el 30%, el gas natural el 19% y la energia nuclear el
1% (37). La energia hidroeléctrica, una fuente reno-
vable de recursbs sobre la que se dispone de datos
con gegularidad, representa alrededor del 2%.

La mayor parte de la energia mundial-
aproximadamente el 60% - es consumida por paises de-

—

sarrollados que tienen menos de la cuarta parte de

la poblacién mundial (Véase Cuadro 11 y 12).

(37) Development Issue Paper for the 1980s, Programa de las NE

‘ciones Unidas para el Desarrollo.
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Fuentes no renovables de energia:

Los prondsticos sobre la futura disponi
bilidéd de las fuentes primarias de energia indican
que para el afio 2020 la produccidén de hulla y gas se
duplicard y la de petrdleo disminuird en cierto grado,

mientras otras fuentes aumentardn de 4 a 20 veces (Véa

se,cgadro 13).

a) Petrdleo:

Se prevé que el petrdleo, principal fuen
te de energia mundial en los dos decenios pasados, con
tinuard su funcidn dominante hasta el afnio 2000 (38).
Sin embargo estos suministros estdn disminuyendo rapi-
damente y algunos estudios indican que puede haber es-
casez'durante el final del decenio o comienzos de lb;
aﬁo§ 90 (39). Los expertos hacen la advertencia de
que podréd haberse agotado en la segunda mitad del prd
ximo giglo.

La produccién mundial de petrdleo aumen
té de 45 millones de barriles por dia en 1970 a 63 mi
llones en 1980. Sin embargo, durante ese periodo el
nivel de las reservas mundiales de petrdleo no se man
tuvo al ritmo de la produccidn. Asi, la relacidn de
las reservag de petrdleo y la produccidén de petrdleo,
que es indicativa de la vida tedrica de las reservas
restantes, podrd llegar a un nivel inferior al criti

co en 1990 si se mantiene la tendencia actual (40)

(38) Pavel Kral, Natural Resources Forum, enero de 1980.
(39) Ibidem
(40) Véase capitulo II, nota (2) al pié de la pag.73.-
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b) Gas natural:

Las perspectivas de suministro de
gas natural durante los préximos 10 afios e€s mucho me-
jor que la.del petrdleo convencional. Las reservas pro
badas de gas se han estimado en 85,000 m&llones de to
neladas métricas de equivalente en hulla y el total de
los recursos totales recuperables en Gltima instgncia
en 360.000 miliones de toneladas métricas de equivalen
te en hulla (41).

El aumento del precio del gas ha he-
cho su extraccién.econémicamente factible y por consi
guiente los paises estdn intensificando la exploracidn.
Se han hecho importantes descubrimientos de gas en tie
rra y frente a las costas de muchos paises en desarro’
llo. Sin embargo, la escasez de capital que impide el
desaérollo de la infraestructura de gas puede hacer

mas lento el ritmo de la utilizacidn interna de gas

por esos paises.

c) Hulla:

Las proyecciones indican que las re
servas mundiales de carbdn podran satisfacer las nece
sidades mundiales de energia por lo menos en los dos
siglos venidaros. Las mayores reservas conocidas estén
concentradas en los EE.UU., la U.R.S.S. y China Popu-
lar. Se estima que la capacidad mundial de produccidn
de hulla aumentard de 2.800 millones de toneladas en
1977 a 4.000 millones en 1985, 5.800 millones en el a

flo 2000 y 8.500 millones en 2020 (42).

(41) Development Issue Paper for the 1980s, Programa de las Na-
clones Unidas para el Desarrollo,

(42) Ibidem.
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Fuentes renovables de energia:

La busqueda de alternativas a los com-
bustibles fdsiles reviste la mayor urgencia. Con ese
fin, las Naciones Unidas decidieron, convocar una

Conferencia sobre T'uentes Nuevas y Renovables de Ener-

gég en Nairobi, Kenya, en agosto de 1981, La Conferen
cia erecié un foro para llegar a acuerdos sobre poli
ticas a largo flazo a fin de ayudar en la transicidén
gradual de un mundo dominado por el petrdleo a un mun
do en que las fuentes renovables jueguen el papel
principal.

Estas fuentes renovables tienen un po-
tencial ilimitado. Por ejemplo, se prevé que la enég
gia hidroeléctrica se desarrolle extensamente en los
prdximos 20 afios; hasta ahora sdlo se ha explotado
el 29% de su potencial. La produccidn de las naciones
en desarrollo es sdlo la tercera parte de la energia
hidréplica producida por los paises industrializados,
pero se estima que poseen por lo menos el doble de
potencial. Para.2020 se prevé un aumento del décuplo
en su‘capacidad.

Segun estimaciones de la Conservation
Commission (43) la produccién de energia de las fuen
tes solar,.g;otérmica vy de biomasa podrian duplicar-

se hacia el afio 2000 y volver a duplicarse en 2020.

(43) La World Energy Conference (WEC) establecida en 1965
cuenta ahora con 76 palses miembros. Su objetivo es pro
mover el desarrollo de todas las fuentes de energia. Su
Conservation Commission estudia los medios de mejorar
los recursos energéticos.
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El uso de la energia geotérmica estd aumentando, por
lo menos con un pais por afio que comienza a utilizar
Sus recursos. Segun las proyecciones, la energia geo
térmica que ofrece electricidad mds barata que la hu-
lla, el petrdleo o la energia nuclear, éroduciré del
2 al 3% de todos los suministros energéticos hacia
2029. La energia solar y la energia sdlica se usan am
pliamente en vérios paises en desarrollo y la biomasa
esta comenzando a aportar una contribucidn considera-
ble. En algunos paises, tales como el Brasil, la con-
tribucidn de la biomasa a la produccidén energética se
ra importante al finalizar la década del 80. La ener
gia ngclear no podrd aportar, la menos en este siglo,
una contribucidn importante a la cobertura de las ne~
cesidades energéticas de los paises en desarrollo, co
mo revela un amplio estudio sobre el abastecimiento
de energia del Tercer Mundo, recientemente concluido.
Segun, expone el autor del egtudio, Dr.Markus Fritz,

del Instituto Max Planck de Fisica y Astrofisica de

Munich, en la revista "Umschau in Wissenschaft und

Technik" (17/1980), el limite de rentabilidad para

la explotacidén de las centrales nucleares se aleja ca
da vez mas del previsto por la Agencia Intefnacional
de Energia X€5mica. No obstante, hacia 2020, la ener-
gia nuclear podrd aportar una tercera parte de las ne

»

cesidades mundiales de energia.
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Conclusiones:

¢ El Didlogo es necesario entre el Nor
te y él Sur ? Ciertamente es posible y absolutamente
necesario, porque por primera vez existep las condicio
nes para que puedan sentarse en torno a una misma mesa
los distintos sectores implicados en los problemas de-
batidos, aportando una gama de intereses susceptibles
de compatibilizarse mediante negociaciones.

A los paises desarrollados les interesa
hoy una evolucidn ordenada de la economia mundial y de
los precios internacionales; en otras palabras, estan
interesados en la posibilidad de lograr un reordena-
miento de la economia mundial basado en un esguema de
conjunto. A los paiseé de la OPEP les interesa en‘eé—p.
te momento que el mundo respete su derecho a defender
el valor de sus recursos naturales, a disponer de los
recursos técnicos requeridos para desarrollar sus eco
nomias, y asegurarse su abastecimiento de alimentos.
Los paises en desarrollo no exportadores de petrdleo
se interesan por disponer de los elementos necesarios
para sobrevivir en medio de la crisis actual y poder
promover el desarrollo que se desea. Todos estos inte
reses podrian concertarse en un didlogo bien conduci-

—
do. Pero para que sea posible ese didlogo es menester
que se acepten cinco principios que son eminentemente
politicos.

1) No existen alternativas a un didlogo

global.,.
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2) Durante un cierto periodo que llamare
mos de transicidn, aquellos paises que mds pueden a-
portar en favor de un desarrolld ordenado del proceso
son precisamente aquéllos que hoy consumen mis recur-
sos energéticos, es decir, los paises industrializados.

3) Debe aceptarse que los precios del pe-
tréleo continuaran subiendo.

) 4) 'No habrad didlogo sin la aceptacién de
ciertas responsabilidades que competen a la humanidad
toda.

5) Reconocer la necesidad de desarrollar
la llamada cooperacidn sur-sur que es un elemento fun
damental de autodefensa y de afirmacidén de la identi-
dad del tercer mundo., oo

El didlogo Norte-Sur, en este tdpico
{

‘debei conducir a una estrategia energética internacio-

nal.
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VI. La Investigacidn Cientifica y el De-

sarrollo Tecnoldgico:

~

La investigacién cientifica y su aplica
cidén en la tecnologia son fundamentales para el proce
so de desarrollo.

Los temas del Didlogo Norte-Sur que se
relacionan con la tecnologia son numerosos: costo y
condiciones para su transferencia comercial de los
paises desarrollados a los que estdn en vias de desa
rrollo; el papel de las empresas transnacionales en
este aspecto; el virtual monopolio de las naciones ri
cas en la investigacidn y el desarrollo, asi como en
los derechos de patente; la necesidad de fortalecer
aptitudes autdctonas y de promover la autodetermina-"
cidn tecnoldgica en los paises en desarrollo y la
preccupacidén por utilizar tecnologias, sean importa-
das o nativas, que concuerden con los objetivos del
desarrollo.

Durante el decenio de los 60, muchos
palises, especialmente los subdesarrollados, tomaron
conciencia de la necesidad de regular el comercio de
tecnologia y, de acuerdo con ello, decretaron leyes
sobre la materia. En 1974 esa conciencia se habia ge

—

neralizado y, por decisidn de la XXIII Conferencia

Pugwash sobre Ciencia y Asuntos Internacionales, un

grupo de expertos elabord un primer Anteproyecto de

Cddigo de Conducta sobre Transferencia de Tecnologia.
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Las reacciones fueron dispares y, pese
a la oposicidn de los principales paises exportadores
de tecnologia, los representantes del Tercer Mundo,

ante el Grupo Intergubernamental de Transmisidn de

Tecno%ggig de la UNCTAD, lograron conseghir el apoyo

de los paises socialistas y de la mayoria de los pal
ses industriales menores, como Canada, Australia, Di-
namagca, Suecié, Bélgica vy Holanda, entre otros. Los
principales vendedores aceptaron la elaboracidén de un
Cddigo, siempre y cuahdo no fuese obligatorio.

En 1975 un equipo de expertos del Gru-
po de los 77 prepard un nuevo anteproyecto de Cédigo
Internacional de Conducta para la Transferencia de
Tecnologia vy, como respuesta, los paises industriali--
zadoF de economia de mercado y los palses socialistas
elaboraron y presentaron a discusidn sus propios ante
proyectos.

En noviemﬁre de 1976 se iniciaron las
negociaciones para elaborar un proyecto Unico de cédi
go internacionai de conducta en materia de transferen
cia de Tecnologia. Los paises en desarrollo dieron a
entender con toda claridad que consideraban dichas
negociaciones como una parte del didlogo Norte-Sur so

bre el NOEI (44).

(u4) Dentro del contexto de los debates y las negocilaciones so-
bre la creacidn y adquisicidn de tecnologia, crecid en im-
portancia el concepto de la tecnologia apropiada. Algunos
de sus defensores iniciales y mds ardientes sin embargo
provenian de los paises industrializados, y ello cred la
impresidn entre algungs expevrtos del Sur de que la tecnolo
gia apropiada era otra solucidn "del Norte" a los proble-
mds del Sur, Muchos de los paises en desarrollo pusieron
en tela de juicio el concepto de tecnologia apropiada que
se concentraba solamente en tecnologlas en pequefia escala
y de bajo costo y tenia poco que decir sobre las tecnolo-
gias complejas que los paises en desarrollo consideraban
que tambien necesitaban,

/oo-
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Este sentimiento aflord en los debates

celebrados en la Conferencia de las Naciones Unidas so-

bre Ciencia y Tecnologia para el Desarrolloc (CNUCTD)ce

lebrada en Viena en Agosto de 1979,

Esta Conferencia recomendd la creacidn
de un Fondo Provisional de Ciencia y Tecnologia para
el Deéarrollo, bajo la administracidn del Programa de
las Naciohes Unidas para el Desarrollo (PNUD), a fin
de ayudar a los paises en desarrollo a aplicar la tec
nologia para satisfacer sus necesidades de desarrollo.
Al aprobar las conclusiones de la Conferencia, la Asam
blea General de la ONU establecid un Comité Interguber
namental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo,
que le debia presentar informes, e inicié un estudio
realizado por un grupo intergubernamental de expertos
para gvaluar las necesidades de fondos adicionales, y
las posibles fuentes de dichos fondos para las activi
dades de ciencia y tecnologia en los paises en desarro
1lo.

La necesidad de establecer el Fondo Pro
visional queda demostrada por el hecho de que el 98%
de las actividades de investigacidn y desarrollo del
mundo son emprendidas en los paises desarrollados,
mientras queﬂrés paises en desarrollo - que cuentan

con el 70% de la poblacidén mundial - sdélo tienen capa

cidad para realizar el 2% de tales investigaciones (45).

(45) Es importante sefialar que en todo el mundo se gastan anual-
mente 100,000 millones de ddlares en ciencia y tecnologia,
El Grupo de los 77 queria, en la Conferencia de Viena, que
se transfiriera de 1 a 2% de dicha suma a los paises en de
sarrollo. La resolucifn de la CNUCTD decia que los recursos
con. los cuales debia comenzar el Fondo no podrian ser infe-
riores a 250 millones de ddélares (el 0,25% del gasto mundial).
Lo ‘cierto es que el Fondo comenzd a funcionar el 19/5/80 con
recursos por valor de casi 50 millones de ddlares (el 0,05% R
de los gastos mundiales), [eoss
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Como resultado, sdlo una pequefia fraccidén de las nece
sidades y la ayuda logran alcanzar el potencial de los
pueblos de los pafses en desarrollo.

Este tema del NOEI representa, a nues-—
tro juicio, un Area critica, a pesar de ﬁue formalmen
te, se haya intentando avanzar mediante la Conferen-
cia de Viena,

La razdén de esta aseveracidn radica en
el hecho que llevd casi tres afios preparar la CNUCTD,
segunda conferencia mundial sobre el tema (46)., Esta
reunién carecid de una direccidn clara y produjo po-
cas proposiciones concretas. Durante las deliberacio-
nes de la Conferencia, la revista "The Economist" pre
dijo:
"Es concebible que la actual francache-

la de las Naciones Unidas sobre cieﬁ~
cia y tecnologia produzca algo mas que
mera retdérica. Aunque, probablemente,
no hubo mucho mds que un nuevo monton
cito de ddélares (200 o 300 millones)
que se canalizardn por las agencias
actuales de las Naciones Unidas duran
te el préximo par de afios. No es dema
siado para una Conferencia que, una
vez terminada, a fines de agosto, ha-

brd costado unos 50 millones" (47).

(46) La anterior habia sido la decepcionante Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Aplicacidn de la Ciencia y
la Tecnologia en Beneficio de las Regiones de Menor Desa-

.rrollo, realizada en Ginebra en febrero de 1963,

(47) "Talking technology in Vienna", The Economist, 25/8/1979,
pag.5k.
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En Viena no se llegd a acuerdo alguno
sobre objetivos para la accidn en escala nacional, re
gional o internacional; ni los péises en desarrollo
ni los desarrollados asumieron compromisos concretos;
se de:d para algun momento futuro la prebaracién de
un plen operativo para llevar a la practica el Progra
ma de Viena, y lo mismo se resolvid con respecto a
las'éétividadeé y politicas de ciencia y tecnologia
en el seno del sistema de las Naciones Unidas.

Es evidente que la ciencia y tecnologia
deben convertirse en un recurso fundamental para el
aumento de la produccidn, con el objeto de lograr un
uso mas racional y eficiente de las materias primas y
la energia, preservar vy mejorar el ambiente y elevar -
la calidad de la vida; para cumplir esas metas, resul
ta esencial la capacidad de dominar la ciencia y la
tecnologia moderna.

Hasta ahora, el Didlogo Norte-Sur ha
tendido, a centrar su atencidén, en lo que a tecnologia
se refiere, en las complejas necesidades de la indus
tria moderna y descuida el mejoramiento de la tecnolo
gia tradicional y su empleo para resolver las necesi
dades de la pobreza. Esta deficiencia es una expre-
sidén de la brécha entre politicas y prioridades nacio
nales. Los paises en desarrollo que han prestado la
mayor atencidén a la politica nacional sobre tecnolo-
gia se han centrado en las necesidades tecnoldgicas

de la industria moderna. Asi, por ejemplo, Brasil,
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Corea del Sur, la India y Argelia, pusieron en prac-
tica politicas nacionales integradas dirigidas a
crear capacidad tecnoldgica interna en los subsecto-
res industriales que consideraron cruciales para su
desarrollo, esto es, siderurgia, industria aeronéuti
ca, petrogquimica, electrdnica,y energia nuclear. Las

politicas definen metas subsectoriales y de ellas de

L4 .
.

rivan caminos para el uso eficaz y el dominio de la
tecnologia, asi como para la investigacidn cientifica
y tecnoldgica necesafia que la mantenga actualizada.
En contraste con estos ejemplos de poli
ticas nacionales integradas de tecnologia para la in-
dustria moderna, desafortunadamente es escasa la inte
gracién de politica y tecnologia en el dmbito nacio-:
nal con el objeto de satisfacer las necesidades bdsi-
casfde la poblacidén. Pocos paises en desarrollo tie-
nen una estrategia que, al mismo tiempo, se enfrente
directamente a la pobreza y reconozca la necesidad de
encontrar, con los recursos presupuestarios disponi-
bles y de manefa adecuada a las condiciones locales,
una tecnologia capaz de satisfacer las necesidades de
las capas pobres de la poblacidén. De igual manera, se
descuida el asunto en los foros internacionales.

" Una politica nacional capaz de utilizar
la tecnologia para alcanzar objetivos sociales exige
el engranaje dificil de medidas que estimulen y difun
dan el cambio tecnoldgico y de politicas que dirijan

esos cambios hacia metas sociales deseables. No se
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trata simplemente de transferencia de tecnologia, por
un lado, y del desarrollo de la capacidad enddgena,
por otro. Es, en cambio, un compiejo proceso que inclu
ye a los oferentes y a los usuarios de tecnologia y a
gran variedad de instituciones intermediérias, elemen
tos que responden a estimulos y actlan dentro de los

limites establecidos por una amplia gama de politicas

.
-

gubernamentaleé, muchas de las cuales se adoptaron

por razones que poco tienen que ver con la tecnologia.

En la mayoria de los paises en desarrollo, no hay co-
municacidn entre estos participantes: gerentes de em-
presas e ingenieros del sector productivo (sean del
sector publico o privado), funcionarios de dependen-

cias gubernamengalesi planificadores, encargados de: -

la politica econdmica y de la tecnologica, banqueros,
directivos de institutos cientificos y tecnolégicos y .

.

de empresas de ingenieria,' investigadores, y especia
listas en capacitacidn.

Ademds, la aplicacidn de la ciencia y
la tecnologia para cumplir propdsitos sociales tiene
alcances gue van mucho mds alld de la politica tecno
légica e incluye aspectos que por lo comin no se to-
man en cuenta en las discusiones al respecto en el
dmbito nacidnal y mucho menos en el internacional.
Por ejemplo, la poblacidn que recibe los efectos del
desarrollo debe participar en las decisiones crucia

les que afectan.su bienestar, lo cual puede hacer ne

cesarios grandes cambios en las pautas de decisidn.

VR
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Otro asunto es que, a pesar de su importancia, la tec
nologia y la pobreza son temas extraordinariamente em
barazosos y sensibles en las diécusiones internaciona
les. Ningln pais desea ventilar sus problemas sociales
mas apremiantes ni poner en apuros a sus amigos, for-

zidndolos a que lo hagan.

Por Gltimo, asi como el debate sobre tec

.
-

nologia se caracteriza por la discusidn insuficiente
de los fines, también el didlogo sobre los grandes te
mas de la relacidén Norte-Sur estd afectado por la fal
ta de reconocimiento de que muchos de ellos (alimenta
. 7 L4 . . . 2 7
cion, energla, recursos naturales, distribucion geogra
fica de la capacidad industrial, por ejemplo) tienen
elementos tecnoldgicos decisivos que con frecuencia-

no se recohocen explicitamente,

'

S o T
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VII. EMPRESAS MULTINACIONALLS

Para adquirir mayor confianza en si
mismos y salvaguardar mejor sus intereses en las rela
ciones Norte-Sur, los paises en desarrollo deberién
reforzar su capacidad de negociacidn frente a las em-
presas multinacionales. Muchos paises en desarrollo
han pejorado su posicién de negociacién, lo que-les
ha permitido aprovechar los recursos de estas empre-
sas para sus fines de desarrollo. En general, sin em
bargo, los paises en desarrollo que han negociado los
mejores términos y condiciones en sus tratos con las
transnacionales han sido aquéllos que cuentan con mer
cados atrayentes pero con escasos recursos naturales.
Otros paises con mendr poder de negociacidén han teni—
do menos éxito y, en realidad, su dependencia de di-
chas empresas ha ido en aumento. Con politicas, estra
tegias e instituciones apropiadas, los paises en desa
rrollo pueden beneficiarse de las actividades de las
transnacionales. No obstante, los gobiernos han demora
do la preparacidén de un cddigo de conducta para las !
mismas.y por ende los arreglos para la transmisidn de
tecnologia de las empresas sobre una base mds equita-
tiva,

"Gran parte de los temores que inspi
ran las empresas transnacionales en
el Sur y en el Norte se debe a la !
preocupacidén de que éstas hayan po-

dido adelantarse en sus operaciones

/on i
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mundiales hasta ponerse fuera del al
cance del control eficaz de las na-
ciones -kEstado b de las organizacio-
nes internacionales; a que hayan po-
dido beneficiarse de desdérdenes eco-
némicos en momentos en que muchas na
clones han sufrido por causa de e¢sos
desdérdenes; y a que constituyeg una
red de poder transnacional que ha in
corporado un elemento nuevo a la lu-
cha de las fuerzas politicas y econd
micas" (48).
Los efectos de las empresas transna
. Cionales son de largo alcance, y su -

poder y su riqueza van en aumento.

Los . paises del Tercer Mundo han de
pendido considerablemente de las em
presas transnacionales para la adqui
sicidn y ampliacidn de su capacidad
tecnoldgica, y el rapido crecimiento
de las llamadas "multinacionales" ha
sido una de las mayores fuerzas que
han dado forma al sistema internacio

nal" (49).

(48) North-South,A’ programme for Survival. (Informe Brandt)

(49) Reshaping the International Order, Informe KRIO, al Club de

Ronia.
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"Las transnacionales son un fendme-
no occidental. De las 650 mds impor
tantes, 638 fienen su sede en Améri
ca del Norte, Europa Occidental o
el Japdn..Las 300 principales empre
sas estadounidenses y sus 5.200 fi-
liales extranjeras representan el
28% de las exportaciones munéiales,
incluso el 47% de las exportaciones

de productos bdsicos y el 20% de

los articulos manufacturados® (50).

"Si no se producen cambios en las

tendencias actuales", dice el infor

FRS

mé RIO, "las empresas transnacioﬁg
les podrdn controlar mis del 40%

de la produccidn mundial (excluidas
las naciones de planificacidn cen-
tralizada) antes de que termine el

decenio de 1980",

Estos parrafos nos sefialan que la influencia de las em
presas multinacionales se extiende a toda la vida econd
mica de los paises en desarrollo, A continuacidén se ha-
ce una breve-sintesis de su participacidén en las activi
dades relacionadas con lag finanzas, la industria, los
productos basicos, el comercio, la ciencia y la tecnolo

gia, y la alimentacidén y la agricultura.

(50) Ibidem.
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a) Financiacidn para el deéarrollo:

Las inversiones extranjeras directas,
que se canalizan predominantemenfe por conducto de las
.empresas transnacionales, han constituido una importan
te fuente de financiacidn industrial para los paises
en desarrollo. Durante el decenio de 1970 la corriente
anual de tales inversiones aumentd en una media anual
del 15% en términos nominales y del 4% en térmings rea
les (51). Se estima que las inversiones extranjeras es
taban divididas en proporciones igualés entre tres sec
tores de manufacturas, el petrdleo y otros hidrocarbu-
ros, y otros sectores, incluido el de los servicios.

Sin embargo debido al rédpido incremento

de los préstamog a largo plazo otorgados por los ban-.
cos internacionales, por ejemplo, mediante préstamos
en eﬁromoneda otorgados por consorcios organizados por
los bancos transnacionales, se redujo lé participacién
relativa de las inversiones extranjeras directas en
las co;rientes de financiacidén extranjera a los paises
en desarrollo.

El incremento de la financiacidn extran-
jera por medio de las inversiones directas y de los
préstamos bancarios ha ido acompafiado del aumento de
los costos para los paises en desarrollo para los que

- l
el servicio de la deuda y el éxodo de las utilidades
ha significado una carga.

Al hacer sus inversiones, las transnacio

nales han indicado una marcada preferencia por los pai

(51) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Develop-
ment Issue Paper for the 1980s,
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ses en desarrollo con altos niveles de ingresos (Véa-
se Cuadro.l4). En 1977, casi el 57% de sus inversiones
directas se concentrd en 34 paisés en desarrollo con
un ingreso per cdpita superior a los 1.000 délares,
mientras que el 18% se distribuyd entre 23 paises en
desarrollo cuyo ingreso per cépita era superior a los
500 délares, y el 7% en 25 paises en desarrollo con

- .

un ingreso per capita inferior a los 200 ddlares (52)

b) Industrializacidn:

Al considerar una inversidén en el sector -
manufacturero de los paises en desarrollo, las empre-
sas transnacionales generalmente buscan el aumento po-
tencial de la demanda, una posicidn protegida en deter
minados mercado$ y mano de obra disponible en condicio
nes favorables. A fin de atraer estas inversiones, los
gobiérnos de los paises receptores ofrecen a veces in-
centivos o concesiones especiales o imponen barreras
a las importaéiones para dar prioridad a los producto
res locales en los.mercados nacionales,

Al fabricar bienes, las empresas multina
cionales utilizan a menudo a las empresas matrices y a
las filiales extranjeras para suministrar los produc-
tos intermedios, debido en parte a que en el mercado
local no ex;g£en los insumos necesarios. Esta dependen
cia se hace especialmente evidente en ciertos sectores
de las manufacturas, tales como la produccidn de articg
los de ingenieria, medicinas y productos farmacéuticos,

quimicos y petroquimicos y algunas industrias de elabo

racidén..

(52) Ibiden,

[ooe



222,

Los paises en desarrollo tratan cada
vez mds de participar efectivamente en las filiales
extranjeras y de controlarlas. Procuran integrar las
filiales en sus economias nacionales y de eliminar
practicas financieras indeseables, tales como la fija
cidén de precios de transferencia, que permiten a la
empresa internacional desviar los beneficios de una
£ilidl nacional a otra a fin de reducir los pagés de
impuestos. Los productos de la primera filial se ven-
den a la segunda a precios demasiado bajos con lo cual
la primera acusa pérdidas o no obtiene ganancias,
mientras que la segunda obtiene ganancias excepcional

mente altas.,

c) Productos bdsicos y comercio: oo

Histdéricamente, las inversiones de las
'traﬁsnacionales en los paises en desarrollo se han
concentrado en las esferas de las industrias extracti
vas y :de los productos basicos, especialmente el pe-
trédleo, los minerales no combustibles y las industrias
de las plantaciénes.

La modalidad de la participacidn de es-
tas empresas en la produccidén y comercializacidn de
materias primas en los paises en desarrollo ha cambia
do, y se caracteriza ahora por la propiedad minorita-
ria o la participacidn distinta de la participacidn
en capital, incluso relaciones contractuales tales

como los acuerdos de compra a largo plazo.
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d) Ciencia y Tecnologia:

En el pasado, las filiales de las empre
sas multinacionales han aportado.la corriente princi-
pal de tecnologla extranjera a los palses en desarro-
llo. Actualmente, empero, con la creciente importancia
del desarrollo tecndlogico nacional, las empresas mix-—
tas con participacidn mayoritaria del pais receptor y
arrégios contractuales para la adquisicidn de teénolg
gia son cada vez mds importantes. Ello ha llevado a u
na difusidén de los conocimientos técnicos, pero también
a la dependencia de la tecnologia extranjera, a la im-
portacidén de componentes extranjeros y a la utilizacidn
de servicios extranjeros.

_Para contrarrestar esta tendencia, mu- -
chos paises en desarrollo estdn aumentando la utiliza-
cidn de suministros nacionales e instalando nuevas ca-
pacidadgs en las empresas nacionales. Estdn reglamen-
tando asimismo mds estrechamente los términos y condi-
ciones que rigen su acceso a la tecnologia extranjera
v tratando de descartar la tecnologia de los paises

industrializados que no se adapta a sus necesidades.

e) Alimentacidén y agricultura:

El papel de las transnacionales en las
exportacionegqégricolas estd cambiando y adquiriendo
un caracter combinado, En las industrias de la pesca,
las frutas y las hortalizas, por ejemplo, ha aumenta

do la participacidn de estas empresas en las exporta-

ciones, a la vez que ha disminuido en otras industrias,
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especialmente las carnes y el azlcar. Si bien las

transnacionales han continuado contribuyendo a la ex-
portatidén de productos agricolas; no siempre lo hacen
de acuerdo con las prioridades de los paises recepto-
res. No obstante, su papel como proveedo}es de insumos
agricolas ha contribuido a aumentar la capacidad agri

cola de los paises en desarrollo.

L4

Cddigo de conducta para las empresas

transnacionales:

Durante el Gltimo decenio varios organis
mos intentaron elaborar algun tipo de cddigo de conduc

ta para estas empresas, entre ellos los siguientes:

-OCDE. La '"Declaracidén sobre las inversio
2B b L0,
nes internacionales y las empresas multinacionales",
{ , L s .
fue aprobada por la Organizacidn de Cooperacidn y Desa
rrollo Econdmico (OCDE) en 1976. Ofrece directrices que
constituyen el primer conjunto de normas internaciona-

les dirigidas a las empresas,

-OIT. La "Declaracidn Tripartita de Prin
cipios sobre las empresas multinacionales y la politi-
ca social", aprobada por la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT) en 1977, trata sobre el empleo y las

practicas labérales.

-El Consejo Econdmico y Social de la ONU

estéd ‘negociando un "Acuerdo Internacional para prevenir
e impedir los pagos ilicitos en relacidn con las tran-

sacciones comerciales internacionales", y ha estableci
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do un Grupo de Trahajo Especial Intergubernamental
para examinar las normas internacionales de contabi-

lidad y presentacién de ‘informes.

-La Comisidn de las Naciones Unidas de

.

Empresas Transnacionales:

Estd preparando un amplio conjunto de

normas para el funcionamiento de.las. transnacionales.

-

El cddigo que plantea esta comisidén deberd entre o-

tras cosas:

a) Ser eficaz, amplio, de aceptacidn ge-

neral y de aprobacidn universal.

b) Asociar eficazmente las actividades de
las empresas transnacionales con las medidas tendien
tes a establecetr el nuevo orden econdmico internacio

nalq y su capacidad respecto de los objetivos de de-

sarrollo de los paises en desarrollo;

c) Reflejar el principio de que las em-
presas transnacionales deben respetar la soberania
nacional, las leyes y los reglamentos de los paises
en los:que funcionan, asi como las politicas estable
cidas de esos paises y el derecho de los Estados a
reglamentar y supervisar en consecuencia las activi-

dades de las-«empresas transnacionales;

d) Proscribir por parte de las empresas
transnacionales la subversidén, la ingerencia en los
asuntos internos de los paises y otras actividades

inadmisibles destinadas a socavar los sistemas. politi
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cos y sociales de los paises en que funcionan:

e) Ocuparse en la. forma mis eficaz y

-

adecuada de la cuestidn de

las actividades de las em

presas transnacionales en Sudafrica y Namibia recono

ciendo que se ha expresado
una grave inquietud por la
sas transnacionales con el

cista en el contexto de la

en el seno de la Comigsidn
colaboracidén de las empre

b ) . *£
regimen de la minoria ra-

lucha contra el "apartheid".

Conclusiones:

La tendencia a la transnacionaliza-

cidn de las economias occidentales avanzadas estd

provocando transformaciones importantes. A primera

vista, la transnacionalizacidén sdlo parece un cambiaq

més o menos profundo en el

tamafio y la cobertura geo

grafica de algunas empresas lideres de las economias

avanzadas. Empero, al observarla en detalle, se pue-

de comprobar que es un sintoma del comienzo de una

nueva etapa en el desarrollo de las sociedades. Por

primera vez, las empresas ubicadas en los lugares

claves de la estructura econdmica dan un salto gue

las hace desbordar los limites politicos.

Por ello se necesitan leyes naciona

les y cddigos internacionales de conducta para regla

mentar la tecnologia compartida, controlar practicas

empresariales restrictivas

para las actividades de las empresas transnacionales.

y proporciohar un marco
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Consecuentemente aungue tanto el conte
nido como el momento permanecen indefinidos en gran
medida, existen suficientes razones en todas partes
para que se haga un esfuerzo vigoroso por lograr un
C8digo. E1l cbddigo de conducta puede o no tener efectos
benéficos; pero el fracaso en este intento conlleva
riesgos implicitos muy graves. El problema basico del
cédigo de conduéta es que versa sobre principios, no
sobre casos especificos e identificables. La esperan-

za y la expectativa debe ser en consecuencia de que

se logrard el cdédigo.

5
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VIII.-EL MEDIO AMBIENTE:

El medio ambiente es estudiado por

la ecologia.

En forma aproximativa es posible de
cir que el conjunto de las diversas poblaciones anima
les y vegetales que conviven en .una determinada &rea,
constituyen la llamada comunidad bidtica: los elemen
tos no vivientes (agua, atmdésfera, tierra, rocas y o
tros) concentrados en la zona donde se asienta la co

munidad bidtica, conforman el medio ambiente fisico.

Ahora bien, un sistema ecoldgico puede ser definido
como la suma de los organismos que habitan una regidn,

méds su medio ambiente,

s
«

I

EL éuerpo de la idea anteriormenteh
expresada asume un caracter dinamico. El ecosistema,
mis que un conglomerado de estructuras vivas e iner-
tes, es un grupo de relaciones funcionales que tienen
por objeto el transporte de energia y materia de un
nivel de organizacidn bioldgico a otro. Es decir que
la incorporacién y devolucidn ciclicas de materiales,
tanto prgéniCOS como inorgdnicos, por medio de las
relaciones dadas entre los integrantes de la comuni-
dad, con eligs mismos y con el medio, es el sentido
bédsico del concepto de ecosistema.

Lo anterior debe tenerse en cuenta,
dada la escala sin precedentes de la interferencia

humana con los equilibrios naturales y ecoldgicos,
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que pueden conducirnos al desastre., Las politicas e-
goistas de apropiacién de recursos por las minorias,
la descarga de desperdicios en lés mares y la libera
cidén de cantidades siempre crecientes de calor, deben
dejar el paso a la administracidén més eqhilibrada de
los recursos y el medio ambiente mundiales. La admi-
nistracién equilibrada debe tratar al mismo tiempo de
libr;r una batalla contra la pobreza y de salvaguar-
dar los intereses de las generaciones futuras median-
te el legado de un planeta habitable. Ambos objetivos
son predominantemente politicos y no técnicos; ambos
pertenecen al conjunto de intentos tendientes a confi

A

gurar un nuevo orden internacional.

El concepto de ecodesarrollo, patrocina
do activamente por el Programa de las Naciones Unidas
.del Medio Ambiente (UNEP), pone de relieve la necesi-
dad de examinar estrategias concretas de desarrollo
capaces de hacer un empleo bueno y ecoldgicamente sa
no de los recursos especificos de un ecosistema dado
para satisfacer las necesidades bdsicas de la pobla-
cidn, El ecodesarrollo insiste en la diversidad de
situaciones ecolégicas y culturales, y, por ende, en
la diversidad de soluciones propuestas y en la impor
tancia de lgﬁparticipacién ciudadana para la identifi
cacién de las necesidades y los recursos, la bGsqueda
de técnicas adecuadas, el disefio y la ejecucidn de
programas de desarrollo y cambios estructurales cuan-

do sean necesarios.
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La Conferencia de la ONU sobre Protec-
cidén Ambiental, celebrada en Estocolmo.en 1972, fue
un hito importante y desde entonces se ha tomado con-
éiencia sobre este problema., Ya no puede aducirse que
la proteccidn al medio ambiente es un oﬁstéculo al de
sarrollo. Al contrario, el cuidado del entorno natu-
ral es un aspecto esencial del desarrollo.

La conservacién del patrimonio de la hu
manidad, especialmente los mares, la atmdésfera y el
espacio extraterrestre, y el control del uso acelera-
do de éstos, requieren el establecimientc de una re-
glamentacidn internacional. A falta de ésta, la explo
tacidn excesiva y el abuso podrian causar dafios irre-
versibles, particularmente a los intereses de las na-
ciones mas débiles.

i El estudio de los problemas de la ecolo
gia en las sociedades tecnoldgicamente avanzadas ha-
bra de producir muy pronto conocimientos nuevos e in-
teresantes acerca del hombre y su medio ambiente.

Eé indispensable que los hombres del
Norte y del Sur se dediquen con determinacidn, como
ciudadanos y sociedades, a la solucién de los proble
mas que ocasiona la contaminacidén del medio ambiente,
no porqgue aﬁghace la extincidn, sino porqgue, de no
llegar a comprender lo que estd haciendo el medio am
biente, acaso produzca algo peor a la desaparicidn:

una progresiva degradacidén de la calidad de la vida

humana.
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Deberia analizarse el efecto sobre el
medio ambiente, alli donde‘las inversiones u otras ac
tividades de desarrollo pudieran acarrear consecuen-
cias ambientales adversas, bien sea dentrc del terri-

torio de un pais determinado, dentro de paises vecinos,

o bien en el patrimonio de la humanidad. Deberia haber

directrices para tal andlisis, y cuando los efectos se
extiendan a otros paises, deberia ser obligatorio con
sultar con ello. Los bancos de desarrollo deberian te
ner en cuenta esos faétores en el desarrollo de sus
proyectos, y estar dispuestos a asistir en el estudio
de los efectos ambientales, con el fin de asegurar

que se incluya una perspectiva ecoldgica en la plani-

ficacidén del desarrollo.
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IX.- REDUCCION DE ARMAMENTOS:

El armamentismo de los paises en desa
rrolfo es una manifestacidn contradictoria por tantos
motivos negativa del complejo proceso de transforma-
cidn del orden internacional, en curso desde fines de
la Gltima guerra ﬁundial, y que tiene como una de sgus
caracteristicas fundamentales la emergencia de los
pueblos del Te;cer Mundo como sujetos de la vida in-
ternacional, emergencia que ha agudizado los desequi-
librios mundiales y que ha colocado nuevos problemas.

El motor fundamental del armamentismo
no se encuentra en el Tercer Mundo, sino en los pai-
ses industriales. Falso y equivoco seria un enfoque
que permitiera detener el armamentismo en los paises
pobres, sin alterar sus causas estructurales y mantu
viega los ritmos actuales de la carrera armamentista
entre las superpotencias.

El costo de la carrera armamentista
se ha elevado a cerca de 500.000 millones de ddélares
al afio. Se calcula que existen en total 60 millones
de personas en el mundo que se dedican a ocupacilones
relacionadas con cuestiones militares, uniformadas ©
civiles, pUblicas o privadas. La ayuda oficial para
el desarrolzglasciende a menos del 5% de la cifra men
cionada (53).

Los gastos militares de sdlo medio

dia bastarian para costear todo el programa de erradi

(53) Informe Brandt, op.cit.
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cacién de la malaria, elaborado por la Organizacidn
Mundial de la Salud y otras enfermedades. Un tanque
moderno cuesta alrededor de un millén de ddlares y
con esta suma se podrian mejorar las facilidades de
almacenamiento de 100.000 toneladas de ;rroz y asi sal
var del deterioro 4.000 o mas toneladas anualmente; u
na persona puede vivir con un poco mas de una libra
de arroz al dié (54). La misma cantidad de dinero po-
dria servir para facilitar 1.000 aulas para 30.000 ni
flos (55) . Por el precio de un avidn de combate esti-
mado en 20 millones de dbélares se podrian establecer
40,000 farmacias rurales (56). Con la mitad del 1% del
gasto militar anual mundial podria pagarse todo el e
quipo agricola fecesario para incrementar la produc- '
cidn de alimentos y lograr, hacia 1990, el casi total
autogbastecimiento en paises con déficit de alimentos
y bajos ingresos.

La carrera armamentista representa un
despilfarro de rechrsos, una desviacidén de las econo
mias nacionales.de propésitos humanitarios, un obstédcu
lo para los esfuerzos nacionales hacia el desarrollo
y una amenaza a los procesos democraticos. Pero su
rasgo més sobresaliente es que de hecho socava la se

guridad nacional, regional e internacional. Implica

un riesgo constante de guerra entre las grandes poten

(54) Tbidem.
(55) Ibidem
(56) Ibidem
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cias, incluida la guerra nuclear y estd acompafiada
de una serie aparentemente interminable de guerras
en menor escala. Ademds, entorpece las relaciones en
tre los paises, influye en el volumen y direccidn de
sus intercambios y reduce el papel de lé cooperacidn
entre aquéllos para el logro de un orden econdmico
internacional mas equitativo,

Los paises del Tercer Mundo (sin consi
derar a la Replblica Popular China) gastan en arma-
mentos una suma global equivalente mds o menos al
15% del gasto militar mundial (57). Sin embargo, el
gasto se encuentra desigualmente devidido dentro del
propio Tercer Mundo: mientras el Medio Oriente absor
be el 53% del gasto, América Latina absorbe el 11%, -
Asia el 21% y Africa el 8% (58). Igual desproporcidn
se puede constatar si se observa los paises que glo-
balmente incurrieron en mayores gastos militares: en
1975 ellos fueron Irdn, Egipto y Arabia Saudita (cu-
briendo los tres el 36% del gasto del Tercer Mundo),
seguidos por Israel, India, Nigeria, Irak, Brasil,
.Argentina, Libia, Sudafrica e Indonesia (59). En con
junto estos paises realizaron el 70% del gasto total
del Tercer Mundo. Es decir, el armamentismo refleja
y acentda gybfundas desigualdades al interior del

Tercer Mundo, provocando desequilibrios por zonas y

por paises.

(57) Viera-Gallo, Jose Antonio, El Armamentismo en el Tercer
Mundo, en 'Desarrollo y Coope-
racidn', Bonn, Enero de 1979,

(58) Ibidem,
(59) Ibidem.
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El porcentaje de crecimiento anual de
los gastos militares en el Tercer Mundo es de un 10%
al affo, y, en ciertas zonas, se.ha acelerado en la 6£
tima década. En efecto, en América Latina, mientras
en la década que va de 1954 a 1964 los dastos milita-
res aumentaron sdlo en un 18,7%, en lo que va de 1964
a 1974 lo hicieron en un 60,9%, tendencia que tiende
a acéntuarse. Los aumentos de hombres en armas,'tanto
en nimeros absolutos como en relacidn al total de la
poblacidn, sigue la misma tendencia alcista en Améri-
ca Latina (60). Igual cosa sucede si se compara la
proporcién de personas empleadas en servicios milita-
res en relacién a los que trabajan en la industria en
el Tercer Mundo:(4 sobre 10) y con la de los paises- -
ricos (1 sobre 10). El crecimiento global del contin
gente militar en los Gltimos afios es un fendmeno fre
cuente en el Tercer Mundo, fuera del Cono Sur de Amé
rica Létina, basta pensar, por ejemplo, en Irdan y Fi-
lipinas. |

Pese a la escasez de los datos, se pue
de afirmar que el porcentaje de gastos militares en
relacidén el Producto Nacional Bruto en algunos paises

alcanza dimensiones altisimas, como ocurre en Egipto

(32,2% en 1974), Israel (34,8% el mismo afio), Iréan(30%)

v Filipinas (33%). Todo hace suponer que otros paises,

de los cuales no existen datos al respecto, siguen en

(60) Ibidem.

Jees



236,

la misma direccidn. Estos porcentajes sobrepasan con

mucho los de los paises desarrollados, provocando u-

na ulterior distorsidn de la accidn del Estado y de

la estructura social. o
La difusidn de la capacidad de fabricar i

armas nucleares derivada del acceso de un creciente

nimero de paises subdesarrollados al aprovechamiento

- .

de la energia nuclear, plantea un desafio nuevo. A !

partir de la crisis petrolifera.de 1973 se ha produ-
cido un aumento acelerado en las transacciones de
cardcter nuclear entre paises ricos y pobres y entre
algunos de éstos que manejan la energia nuclear y sus
aliados. Los avances tecnoldgicos han reducido enorme
mente la difere§ciacién entre armas nucleares y armas
convencionales, impulsando ademas el uso tactico de
armas nucleares, como ocurre por ejemplo con la bomba
de neutrones. Es conocida, por lo demds, la posibili-
dad de usar para fines bélicos los reactores nuclea-
res destinados a proporcionar energia. Se ha produci
do, pues, una pfoliferacién horizontal de armas nu-
cleares, o, cuando menos, de la capacidad de producir
las industrialmente. Si a ello se suma la existencia
de misiles de bajo costo capaces de transportar car-
gas nucleargé} tenemos que en el prdéximo futuro un
nimero cada vez mayor de paises accedera, si se man
tienen las actuales caracteristicas y ritmos del pro
ceso armamentista, a la posesidn de un dispositivo

militar de cardcter nuclear. Actualmente se encuen-
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tran en tales condiciones o0 se encontrardn en un futE
ro préximo la Argentina, Brasil, India, Irdn, Corea
del sur, México, Pakistan, Filipinas, Suddfrica, Tai-
wan, y Tailandia. El fracaso del Tratado e no-prolife-

racién de armas nucleares plantea uno de los mds com-

plejos desafios para el desarme. Lsta situacidén aumen-
ta ;os desequilibrios en el interior del Tercer Mundo
y la posibilidéd de utilizar armas nucleares dentro

de guerras locales,

En gastos militares, los principales pai
ses son los EE.UU,,la U.R.S.S., la ReplUblica Popular
China, Francia, el Reino Unido y la Replblica Federal
de Alemania. Estos absorben el 75% del total de la su
ma invertida. A-pesar de las grandes diferencias en- '
tre dichas naciones en cuestidén de capacidad militar,
inno%aciones en el material bélico y exportaciones,
todos los adelantos significativos se originan en es
tas seis naciones y se extienden al resto del mundo
tarde o temprano,

Los gastos militares representan, en
grados variables, el uso de un gran conjunto de mate
rias primas para fines militares. Algunos de estos

recursos naturales se volveran escasos a largo plazo
4
-~

con certeza, Su continua aplicacidén militar ya impi-
de su uso en fines econdmicos civiles muy necesarios.

(véase Cuadro 15).
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Hacia un nuevo concepto de sequridad

internacional:

> La forma en que sé interpreten los inte
reses de la seguridad nacional determina obviamente
las proporciones de 1los presupuestos militares. Por
ahora, los intereses se entienden en forma tal que su
salvaguardia requiere el uso de vastos recursos huma-
nos'fumaterialés. Sin embargo, los debates interhacig
nales sobre armamentos han producido acuerdos muy ge-
neralizados sobre el supuesto de que los intereses de
la seguridad nacional pueden salvaguardarse en forma
realista con niveles de armamentos considerablemente
menores que los actuales. Un hecho que robustece este
argumento es la,conclusidén a que estd llegando un na-.
mero creciente de estados, incluidas las grandes po-
tencﬁas, en el sentido de que el crecimiento rapido
de los costos derivado de los acelerados avances de
la tecnologia militar constituye una grave presién so
bre sus economias. Esto sugiere que una reduccidn del
gasto en armamentos no pone en peligro necesariamente
la sequridad nacional. El ahorro consiguiente no sdlo
beneficiaria a las economias de los paises involucra-
dos sino que serviria también para dar dimensiones
nuevas a los™eésfuerzos de cooperacidn para el desarro-
1llo.

Los economistas que se especializan en

en andlisis de los presupuestos militares parecen con

venir en que las reducciones de los gastos militares

/oo
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tienen ciertas ventajas como enfoque del desarme. En
su opinidén, la limitacién de los recursos ‘monetarios
dispoﬁibles para fines militares tiene un elemento de
flexibilidad y de viabilidad que podria resultar atrac
tivo rpara los gobiernos, a los que conceéeria cierta

libertad de accidn dentro de ciertos limites.

En el contexto mundial, no es posible

-

alcanzar una seguridad auténtica acumulando cada vez
mids armas, Sino UGnicamente creando las condiciones ba
sicas para las relaciones pacificas entre las nacio-
nes y resolviendo no sdlo los problemas militares, si
no también los no militares. Si se pudiera controlar
el gasto militar y destinar parte de los ahorros al
desarrollo, podria aumentarse la seguridad mundial y
la mayoria de la humanidad, excluida actualmente de

una vida decente, tendria un porvenir mas brillante.

SN ) P,



240,

X.-LA ADMINISTRACION DE LOS OCEANQOS

Uno de los problemas mds desafiantes

para la comunidad internacional es el de la administra-

cién de los océanos y el de la adaptacidn del derecho

.

tradicional del mar a las condiciones del uso y la ex-—

plotacién intensificados y diversificados del ambien-
te marino resultantes de la revolucidn tecnoldgica
contemporénea,

Por siglos, los océanos han sido para
la humanidad un campo de accidén y una fuente casi ina
gotable de recursos. Por ello, todo cuanto atafie a
las vastas riquezas del mar y a los fondos marinos
preocupa a los Estados Miembros de las Naciones Unidas
y demanda un estudio minucioso como el que ha venido
desafrolléndose en las Tres Conferencias sobre el De-
rechﬁ del Mar.

De estos tres foros, el primero, cele
brado en Ginebra, culmind con la adopcidn de cinco
convencilones que cénstituyen un elemento de primordial
importancia en el derecho del mar contemporéneo. EL
segundo, efectuado en 1960, no produjo ningun proceso,
Y el tercero, en cambio, iniciado en Caracas en 1974,
con varias sesiones, que se han venido prolongando
hasta ;981,'L; abierto el camino para un franco inter

cambio de puntos de vista sobre las cuestiones relati

vas al Derecho del Mar (61).

(61) En Diciembre de 1982 fue firmada en Jamaica la Convencidn
sobre derecho internacional del mar que declara patrimonio
de la humanidad las riquezas mineras del fondo oceanico.

[aos
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Estas negociaciones que se celebran so

bre el establecimiento de las normas y principios basi

cos que deberdn regir tanto la navegacidén maritima co
mo la exploracidén y aprovechamiento de los recursos vi
vos y minerales de los océanos, revelan el surgimiento
de nuevos estilos de diélogo multilateral que, por la
complejidad y dindmica naturaleza de los temas que se
debaten, quizds estén abriendo nuevos caminos en el
tradicional estilo de negociacidén entre las naciones.
En el transcurso del Ultimo decenio
diversos factores han contribuido a que las naciones
convengan gque ha llegado el momento de realizar nue-—
vos esfuerzos para que la utilizacidn de los mares y
océanos no se convierta, como frecuentemente lo ha si
do en el pasado, en una fuente de constantes tensiones
y rivalidades. Entre esos factores figuran: el verti-
ginoso progreso en la exploracidn y explotacidn mine-
ra a profundidades mucho mayores gue antes; la obten-
cidn de la independencia por parte de muchas naciones
que no participaron en la redaccidn de las normas le-
gales en el pasado; la creciente insistencia de muchos
paises sobre la importancia econdmica de sus recursos
costeros y préximos a sus costas; las controversias
entre paises sobre derechos de pesca; y, finalmente,
una mayor conciencia de la comunidad internacional
sobre los peligros de la contaminacidén marina.
Estimaciones de organizaciones interna

cionales indican que alrededor del 33 % del petrdleo

VA
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se obtiene actualmente fuera de las lineas de la cos
ta (62). Al mismo tiempo, las capturas mundiales de
peces podrian incrementarse en dos y tres veces en re
lacién con las obtenidas en 1970. El mayor recurso mi
neral proveniente de los fondos marinos, reside en los
nbdulos que yacen en los fondos del mar, que ofrecen
valor potencial como nuevas fuentes de manganeso, co-
bre, niquel, cobalto y molibdeno.

El concepto de que los recursos contitu
yven el patrimonio comin de la humanidad, aprobado por
las Naciones Unidas, representa una de las ideas mds
revolucionarias del derecho internacional moderno y
ha sido tema de prolongados debates en la Conferencia
mencionada, en procura de obtener mecanismos institu-
cionales que cuentan con la necesaria autoridad para
aplicar las normas relativas a la explotacidn y apro
vechamiento de los recursos de los mares y océanos
fuera de la jurisdiccidn nacional.

Pese a los aumentos obserxvados en su
produccidén, los productos pesqueros sélo participan
actualmente con un poco mas del 1% en el total de los
alimentos consumidos por el hombre. Si los océanos tu
viesen la misma productividad que la tierra, dadas sus
dimensiones podrian llegar a producir 10 mil millones
de toneladas de alimentos, o, sea, més de cien veces

su produccidén actual (63).

(62) Explotacidn "off-shore”,

(63) Conclusiones del seminario internacional sobre la Fconomia
de los Oc@anos, Santiago de Chile, 1976.
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Las esperanzas de expansidén de la pro-
duccidn de alimentos provenientes de los mares y océa
nos no residen en un aumento de la explotacidn de las
especies tradicionales, sino en el aprovechamiento de
nuevos recursos, principalmente de un diminuto crustd
ceo, el "Krill" (Euphasia Superba), que es alimento
preferido de las ballenas, leones marinos y cachalo-
tes antdrticos. La FAO ha indicado que una fuente de
recursos para la industria de la pesca en los proxi-
mos afios pueden ser los cefaldpodos, gque se prestan
para el consumo humano por su alto contenido proteini
co y escasas grasas y su facil adaptabilidad a los
procesos normales de elaboracién y conservacidn indus
trial.

Independientemente del petrdleo, los re
cursos minerales del medio marino se distribuyen en
tres categorias principales: yacimientos disueltos
en agua marina; yacimientos consolidados en el lecho
rocoso de los fondos marinos; y yacimientos no conso
lidados en playas, en la plataforma continental y en
los fondos marinos profundos.

El tema de los eventuales efectos eco-
némicos adversos derivados de la explotacidén de los
recursos minerales de los fondos marinos ha sido uno
de los mds controvertidos en el seno de la Conferen-
cia sobre el Derecho del Mar. Cierto nUmero de paises
se han declarado partidarios de establecer sistemas
de proteccidn similares a los acuerdos sobre produc-

tos bdsicos existentes dentro del marco de la UNCTAD.
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Las divergencias entre los paises desa
rrollados y los paises en vias de desarrollo son ba-

sicamente tres:

a) La relacionada con el sistema de ex
plotacién en la zona, que comprende la cuestidn de
quiénes serian los participantes en las actividades,
y cudles los alcances o el dmbito juridico de aplica

cién del régimen.

b) se refiere a los aspectos institucio
nales (érganos principales y subsidiarios del mecanis
mo o autoridad internacional que se estableceria como
control principal de toda actividad en la zona fuera

de las jurisdicciones nacionales) ;

c) se relaciona con que cuales serian
los efectos adversos de la explotacidn en la zona vy

las medidas previstas para contrarrestarlos.

Los fondos marinos proporcionan, prima
facie, una fuente de recursos que no se encuentra ba
jo el control de pais alguno, y, por lo tanto, no es
suceptible de nacionalizacidn. Por su especial natu-
raleza, no requiere de las grandes masas obreras que
demanda la actividad minera terrestre. Todo indica-
ria que, después de un periodo de inversidn sustan-
cial, la produccidén de los fondos marinos seria alta
mente rentable a mediano plazo, y, muy probablemente,

competitiva con la produccidn continental.
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La creacién de un organismo internacio
nal destinado a tratar asuntos sobre los fondos mari
nos significaria un paso adelante, aunque existe el
riesgo real de que sdlo las partes menos valiosas y
mds remotas de los mares queden bajo su jurisdiccidn,
y que la responsabilidad de control de la investiga-
cién cientifica y de la contaminacidén en las zonas e
conémicas exclusivas de 200 millas o mds, no esté su
jeta a cddigos acordados internacionalmente.

No obstante, el detener la destruccidn
de los mares concierne de manera vital a toda la huma

nidad.

SSRIY's R
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CUADRO 1

PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO,

247,

DEUDA EXTERNA PUBLICA Y CON GARANTIA PUBLICA A LARGO PLAZO

(en miles de millones de ddlares)

1976 1977 1978 1979 1980

Deuda total pendiente

de los paises en desa

rrollo no exportadores

de petrdleo 139,0 | 172.0 | 211.6 | 246,4 | 279,5

Clasificada por tipo

de acreedor:

Acreedores oficiales 80. 95.3 111.6 127.5 l46.6
Gobierno 58. 65.9 76.2 86.2 97.6
Instituciones inter
nacionales 22.7 29.4 35.4 41.3 49 .0

Acreedores privados 58.1 76.8 99.9 118.9 133.0
Instituciones finan
cieras 41.9 57.5 76.7 94.0 106.2
Otros acreedores
privados le.3 19.3 23.1 24.9 26,8

Clasificada por grupos

regionales:

Africa 20.8 27.4 33.1 37.3 43.3
Asia 36.6 46.0 53.9 63.0 72.3
Europa 12.6 14.4 18.8 24.8 28.8
Oriente Medio 14.9 19.0 22.9 26.8 30.9
Hemisferio Occidental.i 52.1 65.2 82.9 94.5 104.2
(°)
Clasificada por subgru-
pos analiticos:
Principales exportado
res de manufacturas 55.6 67.1 82.4 94.0 105.7
Exportadores netos de
petréleo 32.8 43.8 53.4 61.0 68.0
Paises de bajos ingre
SOs 20.1 23.8 28.0 31.8 37.6
Otros importadores ne
tos de petrdleo 30.5 37.4 47.7 59.5 68.3

(°) Se refiere a América Latina

Fuente:World Economic Qutlook, FMI, 1980.
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CUADRO 2

PRESTAMOS PENDIENTES DE UN GRUPO DE DIEZ BANCOS A MEDIADOS DE 1979

{en miles de millones de U$S)

Pais Suma
Brasil 35.7
México 25.8
Venezuela 16.6
Argentina 10.6
Corea del Sur 9.4
Argelia 8.3
Irdn 7.7
Indonesia 5.8
Filipinas 5.5

Fuente: The Economist, basado en datos del FMI y del Banco Mundial,




249,

CUADRO 3
ALGUNOS CALCULOS DE PERDIDAS EN DIFERENTES PAISES
Pérdida
p . (°) Valor

Pals Material Porcentaje
Nigeria Sorgo 46

Frijol de carete

(vigna sinensis) 41

Estados Unidos

Cereales almacenados
Alimentos empaquetados

Todas las cosechas

500 millones de dls
150 millones de dlcs
3.500 millones de dls

India

Todos los cereales

Pérdida en el campo 25
Pérdida en el almacénl5s

Pérdida en el manipu
leo y la elaboracidn 17

Otros pérdidas 3

Republica Federal
de Alemania

Cereal cosechado

77,4 millones de mar
cos.

Sierra Leona

Arroz 41

Maiz 14

Africa tropical

Todas las cosechas
(almacenamiento y
manipuleo) 30

(°) Estos porcentajes se refieren a las pérdidas posteriores a las cose
chas a menos que se indique lo contrario. Si bien las cifras se re
fieren a cosechas concretas en la mayor parte de los casos, son in
dicativas del problema mds general de pérdidas alimentarias. -

Fuente: De More than Pood Would be Saved, revista Ceres, publicacidn

de la FAO,

noviembre/diciembre de 1977.
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CUADRO 4

¢ Cudnto ? *e De qué . ?
LY . .
)
)

. .
Por valor de 1,900 millones n su mayor parte cerea

de dblares en 1977, que re- les pero los pgbductos
presentaron el 14% de la lecheros llegan ahora al
« asistencia oficial para cl 15% B
desarrollo neta, & ‘
¢ De quién ? L ‘ ¢ Para qué ? -
Los Istados Unidos 63 % Socorro de emergencia 7%
Canada 10 % . Suministro a granel a 108

gobiernos 66 %

i
¢

Alemania Occidental 7% . Proyectos de "alimentos a ,,
cambio de trabajo" 16 %,

Reino Unido 2% ' Proyectos de alimentacidn
! .suplementaria 11% L
Australia 1 & (1977) . :
{
l'uente: OCDE, Desarrollo Mundial, marzo de 1979, . i3
- ;
R :
i
‘ Y
I I
f :




CUADRG 5

1
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BALANZA DE TRANSACCIONES CORRIENTES
(¢n miles de millones de USs)

1974 1980 1985
1. Paises de la OCDE -27 ~73 +45
2. Paises en desarrollo
no exportadores de
petrdleo -26 -50 -75
3. Paises exportadores
de petrdleo +65 +116 +25

Fuente: 1974 y 1980, OCDE.

1985, estimaciones de la

Banca Suiza.
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RECESION LABORAL EN LA TNDUSTRIA

EN LOS PAISES ALTAMENTE DESARROLLADOS

-en miles de trabajadores-

1974/79 1979/85
Industria en conjunto -2380 +210 (°)
Textiles, calzado y vestido | -1080 =720
Metallrgica béasica ‘ -470 ~40

(°) Estados Unidos y Japdn en un 95%,

Fuente: Prognos Euro-Report 1981
en consideracion:

(Paises tomados

Europa Occidental, EE,.UU,
Canadd y Japdn).
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CUADRO 7

LOS DIEZ MAYORES EXPORTADORES

DE MANUFACTURAS ENTRE 73 PAISES EN DESARROLLO,1975:

. ~Porcentaje-
PAIS Parte que le correspondid | Porcentaje
en el muestreo acumulativo
Total
Hong Kong 19,6 19,6
Corea del Sur . . 10,7 30,3
India : | 9,5 39,8
Brasil 7,7 . 47,5
Singapur 7,4 54,9
México 5,2 60,1
Argentina - 4,2 64,3
Pakistan ' 2,9 67,2
Tailandia 2,17 69,9
Malasia 2,5 72,4

Fuente: Elaboracidn propia basado en datos del Com-
modity Trade Statistics, varios nUmeros.




254,

CUADRO 8

PAUTAS DE COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES OCCIDENTALES CON

ECONOMIAS CENTRALMENTE PLANIFICADAS Y DE LOS PAISES EM DESARROLLO EN 1970 y 1977

EQMERCIO TOTAL (Secciones 0-9 CUCI)
—-en miles de millones de USS—

| Importaciones de Exportaciones a
1970 1977 1970 1977
MUNDO F550,9 (100,0) | 767,6 (100,0) 214,7 (100,0) | 715,0 (100,0)
Occidentales 168,9  (76,4)|517,1 (67,4) 166,5  (77,6)|507,9 (71,0)
Economias planific. | 6,8  (3,1)| 26,5 (3,5) 6,3 (2,9)] 32,5 (4,6)
En desarrollo 45,4  (20,5)]224,0 (29,1) 41,9  (19,5)|174,6 (24,4)

COMERCIO EN MANUFACTURAS (Secciones 5-8 CUCI)

MUNDO

Occidentales
Economias planific.
En desarrollo

Importacionesﬁéé'MM_ Exportaciones a
1970 1977 1970 1977
134,1 (100,0)|430,1 (100,0) 165,4 (100,0)|547,3 (100,0)
121,4 (90,6)}378,2 (87,9) 124,6 (75,4)| 374,9 (68,5)
2,6 (1,9)| 10,2 {(2,4) 6,2 (3,7)| 25,8 (4,7)
10,1 (7,5)| 41,7 (9,7) 34,6 (20,9)| 146,6 (26,8)
A S

Fuente: OCDE, Trade by Commodities, Analytical Abstract Series B, 1970, 1977.
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CUADRO 9

SECTORES DE CRECIMIENTO DE LAS MANUFACTURAS

ENTRE 1960 y 1970 EN PAISES OCCIDENTALES SELECCIONADOS

REPUBLICA FRANCIA I'TALIA REINO UNIDGC PAISLS BELGICA
FEDERAL .
! ) BAJOS

DE ALEMANIA
Productos Productos Productos Minerales Productos | Industrias
quimicos quimicos quimicos materiales | quimicos varias

de construc

cidn,
Instrumentos Equipo Vehiculos Productos Caucho Productos
de precision, eléctrico de motor quimicos plésticos | de equipo.
elaboracidn y otros me
de datos. dios de

transporte.
Equipo Vehiculos Minerales, | Precisidn Liquipo Productos
eléctrico de motor hierro y elaboracién | eléctrico | quimicos
acero de datos
Caucho, Maquinaria Industrias | Liquipo Minerales,| Caucho
plésticos agricola e manufacture| eléctrico hierro vy plasticos
industrial ra varias. acero.
Comunicaciones Comunicacio | Caucho, plég Caucho Vehiculos Minerales,
nes. ticos, plasticos. de motor. | hierro vy
acero.

Banca, finan
za y seguros Comunica

ciones.,
Automdviles
y otros medios
de transporte. Vehiculos de

motor.

Fuente: Cambio sectorial en la economia europea desde 1960 hasta la recesidn.

Informe del Grupo de Expertos sobre Analisis Sectorial, Comisidn de las

Comunidades Europeas, Bruselas, 1978.
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PARTE CORRESPONDIENTE A LOS PAISES EN DESARROLLO DE

LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS MUNDIALES

(Promedio para 1961-1976)

Productos Béasicos

Parte porcentual

Minerales y metales

Mineral de cobre
Mineral de hierro
Concentrados de estafio
Metal de estafo
Bauxita

Aluminio

Fosfatos

Mineral de manganeso

Concentrados de tungsteno

Materias primas agricolas

Algoddn
Caucho
Yute
Sisal
Abacé

Madera tropical

Alimentos y bebidas
Café

Cacao

Té

Bananas

AzdGcar cruda
Torta de borujo
Aceite de coco
Aceite de palma
Arroz

Naranjas

Tabaco

58
40
91
76
87
48
59
51
37

59
94
96
95
98
86

96
98
82
85
83
45
84
94
46
30
36

Fuente:"The World Commodity Situation an Outlook",

Informe de la Secretaria de la UNCTAD, marzo

de 1979,
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POBLACION, PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA EN 1976

Proporcién déw

Paises Proporcidn de | Proporcidn
la poblacidn | la produccidn | del consu-
mundial de energia mo mundial

de energia

Paises

industrializados 16,2% 36,6% 57,3%

Paises en

desarrollo 52,2% 20,9% 13,8%

Excedente de

capital de exporta

dores de petrdleo 0,3% 12,7% 0,7%

Economias de plani

ficacién centrali-

zada 31,3% 29,8% 28,2%

Fuente: Banco Mundial, World bevelopment

Report, 1979
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CUADRO 1 2
BALANCE DE ENERGIA COMERCIAL PRIMARIA, 1960-1990
1976 1985 1990

Produccidn | Consumo| Produccién | Consumo | Produccidn|Consumo
Paises en desarrollo (&) 26,5 16,8 41,5 27,3 51,3 38,4
(Paises exportadores
netos de petrdleo) (20,0) (4,2) (28,4) (6,9) (32,8) (9,9)
(Paises importadores _
netos de petrdleo) (6,5) (12,6) (13,1) (20,4) (18,5) (28,5)
Paises industrializados 46,5 69,8 61,0 91,5 70,7 109,7
Excedente de capital de
exportadores de petrdleo 16,1 0,8 23,5 1,5 25,5 2,3
Economias de planifice— ‘ |
cidn centralizada 37,9 34,4 54,7 | 52,1 66,7 64,3

(&) Para el Banco Mundial el grupo de'"paises en desarrollo" excluye sé-
lo los miembros con excedente de capital de la OPEP. Asi, los balan
ces de energia de los otros paises miembros de la OPEP como ser Ar-—
gelia, Ecuador, Gabdn, Indonesia, Irdn, Irak, Nigeria y Venezuela,

estan incluidos en los de los paises en desarrollo.

Nota: En el presente cuadro, la energia primaria se refiere a hulla
y lignito, petrdleo crudo, gas natural y liquidos de gas natu
ral, energia hidroeléctrica y nuclear, expresados en barriles
diarios de eqguivalente de petrdleo.

Fuente: Banco Mundial, World Development Report, 1979,
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MODALIDADES DE LA PRODUCCION DE PETROLEO FOSIL

(millones de toneladas métricas de cquivalente en petréleo)

aAfio | Bconomias desarrolladas | Economias de | Paises en
de mercado planificacidn| desarrollo
centralizada

PetrSleo 1970 778 508 1.713
2000 3.165 2.548 10.761
Gas natural 1970 1,018 308 96
2000 2.474 2.328 1.914
Hulla 1970 1.048 1.007 99
2000 4,942 4,705 980

Fuente: The Future of World Economy, Lstudio de las Nacio-

nes

Unidas por Wassily Leontief.
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RELACIONES ENTRE EL INGRESO Y LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

DIRECTAS,

POR GRUPO DE INGRESOS DE PAISES EN DESARROLLO-1975

Pais y grupo de paises

Producto
Nacional
Bruto

Inversiones
extranjeras
directas al
finalizar
1975

Porcentaje del
Producto Nacio
nal Bruto que

constituyen las
inversiones ex
tranjeras direc
tas. -

(en miles de millones (en %)
de USS)

Paises con ingreso

per cdpita en 1975 de:

1.000 délares o mads (°) .....| 235,4 22,3 9,5
500 a 999 ddélares ..... o e 107,3 10,4 9,7
200 a 499 délares ........ 85,6 5,8 6,8
menos de 200 dbélares ......| 197,0 6,5 3,3
de los cuales

INAiA sevenennecanns .. (84,9) (2,4) (2,8)
Otros paises ....e.... (112,1) (4,1) (3,7)

(°) Se excluye a los paises de la OPEP.

Fuente: Centro de las Naciones Unidas sobre kmpresas Transnacionales.

Las empresas transhacionales en el desarrollo mundial: un

nuevo examen,
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CUADRO 15

CONSUMO DE CIERTAS MATERIAS PRIMAS

PARA FINES MILITARES EN LOS ESTADOS UNIDOS EN 1970

Materia Porcentaje para Materia Porcentaje para fines
Prima fines militares Prima militares

Bauxita 14,0% Estafio 8,8%

Zinc 11,0% Cromo 7,6%

Cobre 13,7% Hierro 7,5%

Plomo 11,3% Manganeso 7,5%

Niquel 9,7% Petrdleo 4,8%

Molibdeno 9,3%

Fuente: "Disarmament and Development” . Informe del Gru

po de kExpertos, Naciones Unidas, 1972,



TERCERA  PARTE

¢ QUE MUNDO. QUEREMOS ?
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Solamente quienes toman sosegadamente
aquello por lo cual se atarea la gente
del mundo pueden atarearse por aquello
que la gente del mundo toma sosegadamente.

Chang Ch' Ao
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Esta tercera parte comprende dos
capitulos y las conclusiones del trabajo.
En el primero de ellos se analiza el papel
de América Latina en el Nuevo Orden Econdmi
co Internacional con un apéndice sobre la
Argentina y el rol de nuestro pais.

"El otro capitulo analiza algunas de las pré
puestas para un Nuevo Orden Econdmico Inter
nacional y problemas conexos, limitandonos
a las mds trascendentes, en alguno de los

casos, O a las mas actuales, en otros.
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CAPITULO TV

EL PAPEL DE AMERICA LATINA

.

EN EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Diagndstico y anédlisis de la situacidn:

América Latina es una regidn que, por
circunstancias histdricas, acumuld en el curso de los
dltimos cien afios, uﬁ considerable atraso en el proce
so de decisiones. Es, en realidad, una regidén en don-
de el desarrollo asumid determinada forma, que impli-
cd renunciar entgran medida a la autonomia de decisio
nes. Este tipo de desarrollo estuvo orientado hacia
la m;ximizacién de las ventajas comparativas en el co
mercio internacional y la exportacidn de recursos no
reproducibles, como los minerales y los hidrocarburos.

Una de las paradojas del desarrollo la-
tinoamericano la constituye el hecho de que al inser_
tarse en el sistema de divisidn internacional del tra
bajo y elevar su nivel de ingreso, las economias ha-
yan simplificado sus sistemas productivos y se hayan
tornado monoproductoras. De ahi resultd una rigidez
estructural que, por mucho tiempo, blogqued la penetra
cidén del progreso técnico al nivel del sistema de pro

duccidn.

e
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La enorme concentracidn de poder que
caracteriza el mundo contemporéneo, poder que se ma-
nifiésta bajo la forma de poderosos estadss naciona-
les, y no menos poderosas empresas transnacionales,
unos u otros dotados de inmensos recursos financieros, |

el control de la técnica y de la informacidén y de ins

trumentos de intervencidn abierta o disfrazada en es |

cala planetaria, colocd a América Latina 2n condicio

nes de flagrante inferioridad, en razdn dgl atraso
que habian acumulado sus economias y las exiguas con
diciones de sus mercados nacionales. '

El panorama latinoamericano dio un vuel
co radical en pocos afios. Durante la década del 70,
los paises de la regidn entraron en un nuevo periodo
histérico de su desarrollo y de su insercidn en la e
concmia internacional. Este panorama presenta una nue
va particularidad que lo diferencia del vigente en
los afios 40 y 50: la presencia emergente de México y
Brasil como subpofencias continentales. Estos dos pai
ses han logrado avanzar a niveles superiores de la : ;
industrializacidn y, en ambos casos, el modelo de cre
cimiento se ha fundado en el capital extranjero y en
un estado fuertemente intervencionista, Junto a estos
paises se encuentra Venezuela que, gracias a los enor
mes recursos petroleros, aspira a alcanzar la condi-
cidn de subpotencia, utilizando los ingresos petrole-

ros para impulsar un vasto proceso de industrializa-

cidn. C

VA
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La crisis internacional es de las mds
agudas registradas en los ultimos afios. Afecta tanto
a laé economias de mercado como a las de planifica-
cidén socialista, cuyo comercio exterior ha estado in
tegréindose en forma creciente a las primeras y que,
dependen, en cierta medida, de su acceso a los merca
dos'financieros para su propio‘desarrollo.

En los paises latinoamericanos es difi
cil evaluar la situacidn en su conjunto, debido a la
creciente diversidad de condiciones y de etapas de
desarrollo., No es igual la perspectiva de México vy
Brasil, como las de Bolivia y Paraguay. En su conjun
to, los paises de la regidn tuvieron un crecimiento
que ha sido importante en los Ultimos afios y en gene
ral superior al de otras &reas de economias en desa-
rroilo. Segun datos de la CEPAL (1), el PBI latinoca-
mericano se ha incrementado aproximadamente a una ta
sa anual del 5,4% entre 1950 y 1970 y del 6,1% entre
1971 y 1980, sSin embargo, esta tasa descendid gradual
mente en el Gltimo quinquenio. En 1980 se recuperd a
6,0% pero en 1981 vuelve a descender.

Las exportaciones latinoamericanas de
bienes y servicios se incrementaron de 17.000 millo-
nes de délarés en 1970 a 105.000 millones en 1980,
pero las importaciones de bienes y servicios, inclui
dos los intereses sobre la deuda, han pasado especta

cularmente a 120.000 millones en 1980. Tan sdlo de

1978 a 1980 su crecimiento fue del 70%. El déficit

(1) CEPAL, La_evolucidn de Apérica Latjna, 1980, Documento
E/CEPAL/L. 250, sept. de 1981.

e



global latincamericano de balanza de pagos en cuenta
corriente aumentd de 17.000 millones a 27.000 millo-
nes de délares entre 1978 y 1980, y el endeudamiento
externo bruto total llegd a fines de 1980 a 212.000
millones de ddlares. Del déficit total en cuenta co
rriente 23.000 millones de d&lares correspondieron a
los paises no exportadores de petrdleo (y de este sub
total, 12.000 millones a Brasil) (2).

Si se observa el proceso de industriali
zacidén, se ha producido en los Ultimos afios una marca
da diferenciacidén entre Brasil, Argentina y México,
por una parte, y el resto de América Latina, por otra,
aunque en este otro grupo se destacan Colombia, Pert,
y Venezuela. Brasil v México han llevado a cabo pro-
cesos internos de industrializacidn que abarcan las
industrias siderlGrgica , metalmecanica, petrogquimica,
manufactura de vehiculos automotores y fabricacidn de
equipo. Esto ha sido posible porque se han hecho in-
versiones del sector publico, se han dado fuertes es
tIfmulos a la inversidn privada, y se ha orientado el
financiamiento hacia los fines propuestos. Pero en e
llo también ha influido el esfuerzo de incorporacidn
de tecnologia extranjera, y la formacidén de recursos
humanos adecuados. En el caso de Brasil, en especial
se destaca la politica de promocidén de exportaciones

de manufacturas, y una mayor integracidn nacional de

{2) 1Ibidem.

VA
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la estructura industrial. No obstante, dada la natu
raleza y estructura del mercado interno, dichos proce
sos de sustitucidén de importaciones y de expansidn in
dustrial han ido encontrando sus limites. En particu-
lar, la distribucidén extremadamente desiqual del in-
greso termina por ser un obstdculo al desarrollo y la
industrializacidén (3).

Las diferencias entre las economias la
tinoamericanas se manifiestan también en el sector a
gropecuario. S8lo tres paises se abastecen a si mis-
mos de productos agricolas y pecuarios, tienen exce-
dentes de exportacidn y disponen de recursos para una
expansidén futura: Argentina, Brasil y Uruguay. El res
to, aln México y Venezuela, son importadores de ali-
mentos bdsicos. De estos dos se suele decir que cam-—
bian petrdleo por alimentos, lo cual no es rigurosa-
mente cierto, pero no cabe duda que sus sectores agro
pecuarios no se han desarrollado suficientemente en
respuesta a la industrializacidén y la urbanizacidn y
a las necesidades de poblaciones que crecen con rapi
dez. La sobrevaluacidén de las monedas también ha in-
cidido en la falta de produccidn agricola, junto con
factores institucionales y politicas internas desfa-

vorables de precios relativos.

(3) Véase Urquidi, Victor L,, La situacidn econdmica interna-
nacional y la perspectiva de de-
sarrollo de América Latina, en
"Comercio Lxterior! Vol, 32,
Nam, 3, marzo de 1982,

AR
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En los paises del &rea del Caribe
(CARICOM) vy Centroamérica (Mercado Comin Centroameri
cano) (en estos Ultimos tanto por causas econdmicas
externas como por los conflictos politicos y sociales
internos) las economias se han estancado o, en deter-
minados casos, han registrado descensos importantes
de la produccidn agricola e industrial.

Se hace necesario, en consecuencia, 1la
intencidén de formular nuevos enfoques para canalizar
sus relaciones con los paises industrializados. El in
dudable valor de la CEPAL radica en haber destacado
la relacidén centro-periferia en el escenario mundial
para el desarrollo de los paises de la regidn (4). b~
se enfoque alcanzd una proyeccidén mundial y suminis-
trd gran parte del sustento intelectual del Grupo de
los 77, principalmente a partir del establecimiento
de la UNCTAD (5). El valor de ese andlisis no se ve
disminuido por el hecho de que aquel escenario haya
experimentado cambios fundamentales durante los 4lti
mos afios, en particular, con el surgimiento del Diélg
go Norte-Sur.

Entre estos cambios cabe destacar el
creciente proceso de multipolaridad gque ha tenido lu
gar entre los centros; el prolongado estancamiento
del ciclo expansivo que vivieron estos paises después

de la posguerra, y la gradual pérdida de la capacidad

(4) Particularmente cuando Rufll Prebisch fuepra Secretario.
(5) véase Capitulo I.

FAL I
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competitiva de un nUmero creciente de actividades
productivas, procesos que tienden a alterar la estruc
tura de ventajaé comparativas que domind la economia
internacional dﬁrante ese periodo; el fortalecimiento,
en fin, de las relaciones de interdependencia de to-
dos los paises del mundo.

Estos cambios, unidos a la profunda
transformacién econdmica y social que experimentd Amé
rica Latina durante los Gltimos treinta ahos, propor
cionarian las condiciones necesarias para que se pro
dujera una modificacidn profunda de las formas de in
sercidén internacional de la regidén. En efecto, el es
pectro que presentaban las relaciones econdmicas ex-—
ternas de América Latina en los afos 50, referido fun
damentalmente a la exportacién de bienes primarios, a
la inversidn extranjera directa en los sectores ex-
tractivos y a la ayuda externa, se ha ampliado sustan
cialmente, dando lugar a un nuevo esqguema en gue, si
bien aquellos temas conservan su importancia, han pa
sado a adquirir una niueva significacién otros proble
mas, como los que se refieren al acceso de las expor
taciones manufactureras de los paises latinoamerica-
nos a los merxrcados mundiales, sus vinculaciones con
los centros financieros internacionales y las formas
que adopte la relacidn de esos paises con las empre-

sas multinacionales.
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Se puede arribar a dos conclusiones:

1) América Latina aspira a un tipo de de-
sarrollo plenamente integrado con la economia interna
cional. En general, se supone que los paises de la re
gidn no se adhieren a aquellas opciones que pudieran
propiciar un camino de “"desarrollo separado". Esta es
trategia parece histéricamente ajena a las opciones
que en la practica ya han tomado la mayor parte de los
paises latinoamericanos. Ello no significa que haya
un solo camino para que los paises de la regidn se in
tegren en la economia internacional. Existe una plura
lidad de vias para ello. Esas vias dependeran de las
dimensiones, la estructura econdmica, las orientacio-
nes politicas y las tradicionales vinculaciones exter
nas de cada pais. Pero esa pluralidad de vias no ex-
cluye la posibilidad de lograr una concertacidén cre-
ciente de sus politicas externas y que los paises de
la regidén estaran en mejores condiciones para negociar
con los centros industriales a través de una accidn
solidaria, en lugar de escoger un camino solitario.

2) Si bien América Latina tiene muchos
problemas de intereses comunes con el resto del mundo,
las etapas alcanzadas en su proceso de desarrollo de-
ben llevarla a poner énfasis en algunos aspectos espe
cificos de la problemdtica involucrada en las relacio
nes Norte-Sur. Seria inconveniente para los paises de

la regién adherir a politicas gue los separen del res

leon



to de los paises en desarrollo, cuya solidaridad ha
contribuido en forma decisiva a fortalecer su capaci
dad de negociacidén en el actual escenario internacio
nal. Sin embargo, el desconocimiento de aquellas di-
ferencias de énfasis a que nos referimos mds arriba
seria igualmente peligroso, ya que oscurecerian la i
dentificacidn de los verdaderos intereses de la regidn
y los llevaria a adherir sin entusiasmo a posiciones
de retdrica que propicien las mismas soluciones para
todos los paises en desarrollo, rompiendo la unidad
con su pasividad frente a posiciones a las cuales han
adherido formalmente pero que en realidad no corres-
ponden a sus intereses (6).

Cuando se estudia la deuda externa se
observa que su peso hace mucho mads dificil la situa-
cién de un buen nlmero de paises de la regidn. Han es
tado cubriendo vencimientos de deudas con otras deu-
das y los intereses se estdn acumulando a estas alti
mas (7). La expansidn vertiginosa de los mercados fi
nancieros mundiales facilitd este proceso, que estd
llegando a su limite debido a tres cuestiones:

a) La excesiva dependencia hace a la re-
gién muy vulnerable a los avances de los mercados fi

nancieros internacionales.

(6) Véase Eduardo Hill y Luciano Tomassini, compiladores, Amé
rica Latina y el Nuevo Orden Econdmi-
co Internacional, Introduccidn, Ed de
Belgrano, Buenos Aires, 1982,

(7) La deuda externa piblica y privada de América Latina supe-
ra el 25% de su PBI, mientras que el pago de intereses a-
nuales se acerca al 30% del valor de las exportaciones y
el servicio de la deuda al 56%.
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b) El1 crecimiento de la deuda externa de
muchos paises en desarrollo estd haciendo que los cen
tros financieros se interesen por reducir sus présta-
mos ante algunos de ellos, agravando de esta forma el
perfil de la deuda de los mismos.

c) La crisis del Atlantico Sur entre el
Reino Unido y la Argentina puso de manifiesto que al
menos una parte de la comunidad financiera de los pal
ses industrializados es susceptible de ser influida
por las decisiones politicas adoptadas por dichos pai
ses y que ello condiciona la capacidad de acceso de

los paises latinocamericanos a los mercados financieros.

Relaciones con los Estados Unidos:

Las relaciones econdmicas entre los
EE.UU., y América Latina han venido cambiando en los
Gltimos decenios. Ello se debe, en parte, a sustancia
les transformaciones en la propia estructura econdmi-
ca de EE.UU,

Asimismo las exportaciones latinoameri
canas hacia el resto del mundo han tenido modificacio
nes internas de importancia en el decenio de los 70.
En 1980 América Latina era mas exportadora de combus-—
tibles y manufacturas que antes y menos abastecedora
de alimentos y bebidas, minerales y materias primas
agricolas. Esto significa un cambio cualitativo de e

norme trascendencia: exporta ciertos productos impres
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cindibles para el mundo industrial, como el petrdleo
y ciertos metales de alto valor estratégico. Este cre
ciente cambio cualitativo coloca a América Latina en
una posicidén de negociacién con el Norte que no tiene
precedentes,

Al mismo tiempo se ha acentuado una ten
dencia doble en el comercio con los EE.UU., habida
cuenta de que este (ltimo pais ha disminuido su impor
tancia relativa en las exportaciones mundiales. Por
una parte se abastece cada vez menos de alimentos y
bebidas, materias primas agricolas y minerales conven

cionales en América Latina, aunque si importa mds pe-

troleo y manufacturas (véase Cuadro I al final del ca
pitulo). Estados Unidos, después de la Segunda Guerra
Mundial, expandid sus vinculos econdmicos con paises
de Europa Occidental, Asia y Africa, en los que se
abastecid crecientemente, y se fue desligando de los
paises latinoamericanos, estableciendo barreras aran
celarias que gravitan en contra de los productos basi
cos. Las manufacturas latinoamericanas estan sujetas
a aranceles crecientes segun aumenta su grado de ela
boracidén. En 1980 sdélo adquiridé en América Latina el
15% de sus importaciones (Véase Cuadro 2 al final del
capitulo).

Por otra parte, América Latina tiende
a vender proporciones gradualmente menores de sus pro
ductos bésicos a EE.UU., y a abrir nuevos mercados en
Europa Occidental, los paises socialistas, el resto
del Tercer Mundo y su propio mercado intra-latinoame

ricano. Hacia fines de los 70, vendid a EE.UU. algo

/
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mé&s de un tercio de sus exportaciones totales (Véa
se Cuadro 3 al final del capitulo); si se descuenta
el petrdleo, sblo una cuarta parte. Esto significa
que se estd conformando una situacidn nueva, sin pre
cedentes en la historia latinoamericana. América La-
tina ya no es una regién vendedora de ciertos frutos
o minerales corrientes., Se ha transformado en un pro
ductor industrial y en exportador de productos alta-
mente estratégicos muy necesitados por los paises
del Norte. La negociacidén, pues, deberd enfocarse en
nuevos términos.

A partir de esta situacidn nueva, seréd
necesario que América Latina defina su propio interés
continental y negocie un conjunto de productos bisi-
cos con EE.UU. Una posibilidad podria ser ofrecer mas
abastecimiento de petrdleo y minerales estratégicos
a cambio de un mayor acceso a ese mercado de produc-
tos ccmo hierro y acero, aluminio, cobre y estafo ma
nufacturado, y mejorar los términos de comercio en
productos como café, pliatano, azlcar, cacao, carnes,
aceites, productos de algoddn y otros.

Una negociacidn con EE,UU. deberia te-
ner como objetivo central abrir el mercado de ese
pais a productos bdsicos, materias primas, productos
semielaborados y manufacturas de América Latina, vy,
reciprocamente, se podria ofrecer mercado a produc-—
tos fabricados en EE.UU. El instrumento bdsico en es
ta negociacidn seria el suministro de petrdleo y de

metales estratégicos.
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La nueva politica econémica del actual
gobierno de los Estados Unidos estd basada con parti-

cular intensidad en dos criterios centrales:

a) Predominio destacado de las considera

) s » 14 .
ciones geopoliticas y estratégicas.

b) Subordinacidn de la politica exterior
a los problemas internos y a los principios que guian

las decisiones domésticas.

Conforme a este enfoque, la politica
de los EE,UU, hacia América Latina tiene un cardcter
eminentemente bilateral, y, para definir prioridades

EE.UU, considera dos criterios principales:

a) La importancia econdémica del pais
b) La posicidén que el pais adopte en fun

cidén de la seqguridad de los Estados Unidos.

Entre las politicas especificas se ubi
can, a su vez, las destinadas a elevar la participa-
cidén del sector privado de los EE.UU. en la produccidn
y el financiamiento de América Latina. La implementa
cidén de estos objetivos especificos se concreta a tra

vés de las siguientes posiciones:

a) Oposicidén a las normas que los paises
de América Latina han impuesto a las empresas trans-
nacionales.

b) Extensidén de los acuerdos bilaterales

de inversidn (Bilateral Investment Treaty) entre
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EE.UU. y cada pais o grupc de paises latinoamericanos.

c) Supresidn de algunas de las regulaciones
a las empresas transnacionales en la legislacidn nor-
teamericana.

d) Negociacidn con los paises receptores
de inversiones extranjeras que aplican el principio
de tributar en el pais donde se genera la renta, para
que acepten una tributacidén en el pais de domicilio,
es decir, Estados Unidos.

e) Revisidn o negociacidn de la legislacidn
que confiere a los tribunales nacionales la jurisdic-
cidn para resolver las disputas entre las empresas
transnacionales y el Estado, mientras EE.,UU. propugna
que estos casos se sometan a tribunales internaciona
les.

f) Oposicidén a las condiciones sobre por-
centaje de contenido nacional y obligacidn de expor-
tar que los paises de América Latina han negociado
con empresas transnacionales establecidas en su terri

torio.

En el campo del comercio se insistiria
en una politica de fuerte liberalizacidn. Esta posi-
cidén, que responde a la realidad del intercambio con
los paises industrializados de Europa y Japdn, se ex
tiende por generalizacidén a América Latina, cuya si-
tuacién es muy distinta . En particular, se busca di
ferenciar a los paises de mayor desarrollo industrial

(Newly Incustrialized Countries) (8) del resto de los

(8) Paises NIC's, véase nota (19) méds adelante.
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paises en desarrollo y se proponen mecanismos que a-
seguran una insercidn mds cabal de esos paises en el
comercio internacional a los que se les exige a cam-
bio, que asuman una mayor responsabilidad, o sea, la
aceptacidn del principio de graduacidén y la sujecidn
a ciertas normas que rigen el comercio entre paises

desarrollados.

La actual Administracién de los Estados
Unidos no ha disefiado una politica comercial integral
respecto a América Latina; sin embargo, su concepcidn
general y ciertas medidas concretas gue ha adoptado
permiten identificar algunos efectos especiales en
las relaciones econdmicas entre ese pais y los lati-
noamericanos.

Bajo la éptica comercial, la politica
actual de los EE.UU. extenderia a los paises latinoa
mericanos los objetivos considerados como "un comer-—
cio libre, pero justo". Sdlo habria que resaltar la
adopcidn, por parte del gobierno norteamericano de
una politica comercial favorable al sector privado
estadounidense que le permita incrementar sus expor-
taciones e inversiones directas destinadas a paises
de la regidn; es una politica recomendada por organi
zaciones privadas cuyos miembros son corporaciones
transnacionales con operaciones en América Latina,
como el "Consejo de las Américas", hoy integrado en

la "Sociedad de las Américas".
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Para muchos paises de América Latina
el planteamiento de "libre comercio" significa que
la proteccidn, utilizada como una plataforma indispen
sable para obtener una planta industrial nacional se
verd expuesta a presiones para permitir una entrada
més libre de productos estadounidenses. El llamado
"libre comercio" significa en este momento liberacidn
de las ramas econdmicas en las que Estados Unidos es
competitivo v restricciones en aquéllas donde existe
debilidad. Se pretende que América Latina continae
fundamentalmente como abastecedora de materias primas
y de ciertos bienes de consumo, y que el desarrollo
de productos manufacturados que incorporan mayor va-
lor agregado se vea obstaculizado.

Es importante tener en cuenta que se ha
estructurado en los EE.UU. una nueva visidén que arti-
cula diversas corrientes del pensamiento conservador,
antiguo y nuevo. Tal pensamiento, denominado en la

esfera intelectual y politica, como neoconservador,

define una filosofia politica capaz de englobar una
visién integral del hombre, la sociedad, el Estado,
la economia y las relaciones internacionales.

La fortaleza de esta concepcidn radica
en que su formulacidn se ha constituido en una inter
pretacidén aceptada por amplios sectores de la opinidn

piblica.
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En el campo internacional la visidn neo
conservadora es articulada y clara. De acuerdo a esa
concépcién, la debilidad norteamericana seria esencial
mente el resultado del abandono de los principios que
hicieron la grandeza de los Estados Unidos y de su 1i
derazgo al término de la Segunda Guerra Mundial. Se
critica la distensidn, el didlogo tolerante con, los
paises del Tercer Mundo, asi como el descenso del gas
to y del potencial militar norteamericano.

El nuevo pensamiento tiene importantes
consecuencias sobre la politicas hacia América Latina.

Entre los principales efectos se pueden destacar los

siguientes:

a) qﬁe laé posiciones hacia el mundo en de
sarrollo buscardn subordinar la resolucién de los con
flictos nacionales al impacto que ellos tengan sobre
el balance del poder mundial;

b) la preeminencia de la tensidén Este-Oes-
te sobre la relacidn Norte-Sur, y, por ende, sobre
las temdticas relativas del desarrollo econdmico y so

cial del Tercer Mundo.

En sintesis, la politica econdmica de
los Estados Unidos hacia América Latina se estructura

en torno a los siguientes criterios bdasicos:

a) Preeminencia de los objetivos de seguri
dad.
b) Creciente participacidn del sector pri

vado,
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c¢) Liberacidn del comercio y supresidn de
las restricciones impuestas por los paises en desarro
llo.

d) Reduccidn de la asistencia financiera
direc:a,

e) Vitalizacidn de las fuerzas de mercado
y devlos organismos internacionales especializados co
mo mecanismo de ajuste global.

f) Enfasis en relaciones bilaterales con
los paises de América Latina y rechazo a las Negocia
ciones Globales,

g) Reactivacidén de la economia norteameri
cana como la mejor contribucidn de EE,UU. al desarro-
llo del Tercer Mundo.

La permanencia de estas poéiciones de-
vpenderé de diversos factores. Entre ellos cabe mencio
nar el peso relativo de los idedlogos respecto al
pragmatismo de la burocracia. En segundo lugar, las
eventuales divergencias entre los intereses de las
grandes corporaciones y bancos, y las posturas geopo
liticas mds estrechas que puedan limitar la extensidn
y acomodo de los grandes negocios. En tercer lugar,

las presiones internacionales de Luropa y el Tercer

Mundo.

Relaciones con la Comunidad Econdmica

Eurogea:

América Latina es el &rea que mas ha
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visto disminuir su peso relativo en el mercado de la
CEE, en un proceso de deterioro progresivo. Las expor
taciones latinoamericanas, como cuota-parte de las im
portaciones globales comunitarias, descendieron del
11% en 1958 a sdélo el 5,5% en 1976. Si ée tiene pre-
sente que el valor nominal de las exportaciones lati
nogmericanas a la Comunidad se expandid entre ¥970 y
1976, se puede apreciar que el principal problema en
un mercado cuya magnitud se triplicdé en el menciona-
do periodo se relaciona con el escaso dinamismo de
dicha corriente, en contraposicidn con el gran dina-
mismo demostrado en otros casos (Japén, los paises
productores de petréleo) (9). Correlativamente, Améri
ca Latina ha perdido importancia relativa como desti
nataria de las exportaciones de los paises de la CEE,
Si ‘en 1974 los 10.220 millones de délares de exporta
ciones representaban el 7,5% de las realizadas a ter;
ceros paises y el 3,7% de las comunitarias totales, f
en 1977 los 12.239 millones de dblares de las exporta
ciones comunitérias hacia la regién latinoamericana
eran sdlo del 6,5% de las ventas a terceros paises,

y el 3,2% de las totales, incluidas las intracomuni-

tarias (10).

(9) SELA, Informe final de la Reunidn de Consulta sobre las re-

laciones de América Latina con la Comunidad Econdmi-

ca Europea, en "Integracidén Latinocamericana', Ntm,33,

Buenos Aires, marzo de 1979.

(10) Oficina Estadistica de las Comunidades Eurcpeas, Boletin

Mensual de Comercio Exterior, nlmero especial 1958-78, Bru

selas-Luxemburgo, junio de 1979..
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Una conclusidn similar puede obtenerse
de un ordenamiento de los paises clientes y de los
provéedores de la Comunidad Europea. En efecto, el
primer cliente latinoamericano en 1977, Brasil, apare
cia en el puesto 20 y el segundo, Venez;ela, en el 24,
con una participacidén de apenas 1,3% y 1,2%, respecti

vamente, del comercio extracomunitario. Estos paises

(al igual que otros latinoamericanos) tenian un rango

méds elevado en 1958 (puestos 17 y 11, respectivamente)..

Por el lado de los prgveedores de la CEE, la expansidn
de las exportaciones de Brasil, primer proveedor lati
noamericano, que ocupaba el puesto 16 en 1977, elevan
do su participacidén porcentual del 1,5% en 1958 al

2

oe

en 1977, se vé més que compensada por la pronuncia
da declinacién de la Argentina, séptimo proveedor en
195é {apenas estaba en el puesto 24 en 1977), vy cuya
participacidén descendid de 2,8% al 1,1%; o sea, que
la importancia conjunta de ambos paises en el comer-
cio extracomunitario bajé del 4,3% al 3,1% en los a-
fios citados (llj.

La balanza comercial entre la CEE y A-
mérica Latina, tradicionalmente favorable a esta Gl-
tima, invirtié su resultado en algunos aflos de la dé
cada de los éetenta; el saldo negativo para América
Latina se presentd, por primera vez, en muchos afios,

en 1974, y se repitid, agravado, al afio siguiente,

(11) Ibid.
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Al examinar las razones de estos cambios, que podri-

an llegar a modificar la tendencia a largo plazo, el ] S

INTAL observa que, entre los varios motivos que se i

dentifican, "existe amplia coincidencia en atribuir

a la composicién de las importaciones europeas prove

nientes de América Latina un papel de clara gravita-

.

cién., En efecto, 80% de las exportaciones de América

L3

Latina a Europa estd constitufda por materias primas,
especialmente relacionadas con la alimentacidn, y pre
cisamente en este tipo de productos las importaciones
europeas se han contraido con mayor firmeza. Esto se
debe al persistente proteccionismo agricola europeo"
(12), Como elemento corroborante podemos consignar
que los productos agricolas, base de las exportacio-
nes latinoamericanas, han perdido peso en el comercio
de importacién de la CEE: de representar 55,5% del to
tal en 1958, descendieron al 23% en 1976; entre los
produqtos més afectados por diversas medidas comuni-
tarias se encuentran la carne, el trigo, el azicar y
la lana.

Desde luego, también los europeos han
podido presentar diversas y fundadas quejas sobre la
evolucidén del comercio entre ambas regiones. Para e-
llos, el hecho de que la balanza comercial les fuera
tradicionalmente desfavorable estd indicando que Amé
rica Latina ha considerado a Europa mds como compra
dora de sugs productos que como proveedora de sus

mercados; esto explicaria la insatisfactoria expan-

(12) INTAL, Relaciones comerciales y de inversién con Europa,
(edaitorial), en "Integracidn Latinoamericana'l, : ;
n®33,, Buenos Aires, marzo de 1979, ; T

v e v
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sidén de las exportaciones de la CEE hacia la regidn
invocada frecuentemente por sus voceros Como argumen
to defensivo a la hora de la distribucién de responsa
bilidades (13).

El ingreso de Grecia, vy, piobablemente
el de Espafia y Portugal a la CEE, se tracucird, en
ellmercado comunitario, en una serie de éambioa en
las condiciones de acceso de log productos de origen
griego, espafiol y portuqués, que afectard a los ex-
portadores latinoamericanos, deteriorando su posicidn
relativa frente a los exportadores de los nuevos miem
bros,

Los productos provenientes de los pai-
ses mencionados entrardn al mercado de la CEE sin pa
gar derechos de aduana mientras que, actualmente, mu
chos de sus productos deben aln satisfacer los dere-
chos de la Tarifa Externa Comin total o parcialmente,
segun lo establezcan los acuerdos en vigor entre ca-
da uno de los nueVos miembros y la CEE.

En lo que se refiere a los productos
cubiertos por el esquema de preferencias generaliza-
das de la CEE (SGP) los productos latinoamericanos
perderdn el margen preferencial del que gozan frente
a los producéos griegos, espafioles o portugueses.

En un buen nlmero de casos, el deterio

ro relativo que sufrirdn los productos latinoamerica

(13) Puede verse esta argumentacidn en diferentes publicacio-
nes de la CEE relacionadas con los intercambios recipro-
cos de América Latina y Europa.
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nos en materia de derechos de aduana se sumard al

que sufrirdn debido a barreras no arancelarias. Esta
situacidén se plantearé especiélmente con'relacidn a
productos agricolas de gran peso en las exportaciones
latinoamericanas. '

America Latina sufrird una serie de per
juicios en el mercado griego, espafiol y portugués,
que vendrdn a acondicionarse a la creciente competen
cia que los prodﬁctos latinoamericanos encontrardn
en el mercado de la CEE (es decir, de los Nueve).,
consecuencia de la liberalizacidn de las condiciones
de acceso de los productos griegos, espafioles y por-
tugueses a dicho mercado.

El texto del tratado de adhesién de Gre
cia a las Comunidades Europeas, permite formarse una
idea acerca de cuales serdn los efectos, en térmi-
nos de medidas - comerciales, de la entrada de dicho
pais a la CEE y formular hipdtesis sobre cudles po-
dran ser también los de la adhesidén de Espafia y Por-
tugal,

Bésicamente se trata de la eliminacidn,
después de un periodo de transicién de cinco afios, de
las barreras al comercio entre los nuevos miembros y
los Nueve: eé decir, del desmantelamiento de las ta-
rifas aduaneras y la eliminacidén de las barreras no
arancelarias; de la adopcién de la politica agricola
comunitaria y de la organizacién de los mercados pa-

ra diversos productos agricolas, para los productos
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textiles y para los siderlUrgicos; de la adopcidn de
la Tarifa Externa Comin, mds baja en promedio que los
aranceles actuales de los tres paises mencionados,
pero considerablemente mds alta en el caso de muchos
productos agricolas de interés para la éXportacién
de América Latina, y la adopcidn de las restricciones
cuantitativas comunitarias también en el sector de
los textiles. La aplicacidn del esquema de preferen-
cias arancelarias de la CEE, con las limitaciones y
exclusiones que los caracterizan y el abandono de to
das aquellas précticas comerciales, como la del mono
polio plblico, que en algun caso (en el mercado espa
fiol) puede estar actualmente beneficiando a paises
latinoamericanos, es otra de las consecuencias,

Por otra parte, los nuevos miembros de
la éEE tendrdn que hacerse cargo de los distintos ins
trumentos internacionales adoptados por la Comunidad:
el convenio de Lomé, los acuerdos con los paises me-
diterrdneos y otros asociados, y log acuerdos con
los paises miembros de la Asociacién Europea de Libre
Comercio (AELC) (EFTA). Esto hard que el trato discri
minatorio que actualmente América Latina (excluido el
Caribe) recibe en el mercado de la CEE, se extienda
a sus tres nﬁevos miembros. Simultdneamente, los pai
ses del Caribe que son miembros del Convenio de Lomé,
veran extendidos los beneficios que se derivan de

dicho instrumento a los mercados de Grecia, Espafay

Portugal.
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Los efectos de este proceso sobre las
exportaciones latinoamericanas seran posiblemente con
siderables, Ello se deberd, en primer lugar, a que
- los nuevos miembros de la CEE, pasaran a gozar de ven
tajas relativas frente a América Latina en sus condi-
ciones de acceso al mercado comunitario, para un gran
nimero de productos en los cuales, actualmente, ,compi
ten con los productos latihoamericanos . en dichos merca
dos. En segundo lugar, los Nueve, con Grecia, los |
Diez, también pasardn a gozar de ventajas relativas
frente a América Latina en los mercados de los nuevos
miembros, respecto de un nUmero mas reducido de pro-
ductos respecto de los cuales compiten con los produc
tos latinoamericanos en dichos mercados.

f ' En algunos casos, ademds de dicho dete
rioro de la posicidn relativa de América Latina, se
produciréd también un deterioro en las condiciones de
acceso en los mercados de los Tres; esta circunstan-
cia afectari, es cierto, a un conjunto menor de pro-
ductos, pero muchos de ellos tienen un peso importan
te en las exportaciones latinoamericanas hacia Grecia,
Espafia y Portugal. Al mismo tiempo, América Latina
también sufrird un deterioro de su posicidn relativa
ante los paises ACP. (l4), los paises asociados y los
miembros de la EFTA, que pasardn a gozar de ventajas
en los tres nuevos mercados comunitarios, de las que

/ . ’ .
no gozara Latinocamerica,

(14) Paises del Africa, Caribe y el Pacifico.
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En el mejor de los casos, cuando los
productos de interés comercial para América Latina es
tén comprendidos en el esquema de preferencias genera
lizadas de la CEE, la regidén sdlo cbtendrad una venta-
ja relativa frente a los Estados Unidos y el Japdn,
es decir, los mayores y mis eficientes productores pa
ra el conjunto de los productos comprendidos en el SGF,
y frente a Canadda, Australia y los paises socialistas,
dado que todos los restantes paises o ya estaran exen
tos del pago de derechos de aduana por ser miembros
de la CEE, ACP o asociados, por ser miembros de la
EFTA, o por ser también beneficiarios del SCP.

En suma, en la realidad se manifiesta
una tendencia contraria a la postulada y deseada: en
vez de la profundizacidén de las relaciones reciprocas
se ha ido verificando un aflojamiento de algunos de
los lazos existentes, combinado con una insuficiente
apertura de nuevos frentes de cooperacién.

Por el lado europeo, pueden identificar

se, entre otras razones, las siguientes:

1) El fortalecimiento del proteccionismo,
en defensa de una estructura productiva y de intere-
ses sectoriales dados (sector agricola, industrias en
declinacidn, industrias estratégicas) y con el fin de
mantener el nivel de empleo y de ingresos de las po-
blaciones y el equilibrio econdmico externo; es decir,
se trata de reducir al minimo los conflictos internos,

aunque ello signifique transferir los efectos indesea
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bles de la crisis hacia los mds débiles del exte-
rior.

2) La existencia o consolidacidén de areas
o zonas de influencia que no pueden abandonarse ni
perderse, o corrér el riesgo de perder o abandonar
(v.g., los paises de Africa o de la Cuenca del Medite
rrdneo). E1l mantenimiento de estas zonas o regiones
asociadas suele implicar, como condicidn, no penetrar
ni desestabilizar las zonas de influencia de las otras
grandes potencias, que podrian verse movidas a adoptar
acciones de represalia, incluso en el mismo terreno
de las zonas de influencia. Este tipo de relaciones
responde a un enfoque regional y geopolitico de las
relaciones internacionales, que estd presente en la
practica politica de las potencias.,

3) La proyeccidn y preponderancia de la
red de vinculaciones, intereses e interdependencias
de los paises europeos con los industrializados inte
grantes del centro del sistema occidental. Entre es
tos factores vinculantes se encuentran las empresas
transnacionales de diverso origen, el peso y las posi
ciones de la economia nacional mds dominante, los Es
tados Unidos, y los conflictos de intereses y politi-
cas en escala mundial entre el Norte y el Sur, sin ol
vidar el enfrentamiento estratégico, en la misma es-
cala y en diferentes planos, entre el Oeste y el Este.
En este caso, es la perspectiva planetaria la que sir
ve para identificar el lugar donde estédn situados los

paises europeos, y los conflictos, concursos y luchas
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que son consecuencia o que se deben enfrentar como
consecuencia.
Por el lado latinoamericano, pueden dig

tinguirse, entre otras razones, las que siguen:

1) Lé‘pluralidad de criterios y de politi
cas de desarrollo e integracidn que sustentan los pai
ses de la regidn, que no son ajenas, desde luego, a
las heterogeneidades estructurales y a sus diferen-
tes niveles de desarrollo. Estas divergencias obstru-
yen, demoran o eliminan las posibilidades de definir,
en escala global y sectorial, un programa regional de
desarrollo e integracidn, en funcidn del cual se plan
tea y requiere una participacidén mas dindmica y posi-
tiva de Europa.

2) El bajo nivel de institucionalizacidn
de la accidn externa asociada de los paises latinoame
ricanos. Ello ha impedido presentar un frente dnico
ante Europa en las diversas materias sometidas a nego
ciacidén y que son motivo de interés y conflicto; por
ende, América Latina no ha logrado maximizar su poder
negociador 2xterno, n! recoger los frutos que de é1
se derivan.

3) El continuado predominio de la situacidn
de dependencia estructural hacia los Estados Unidos y
de los intereses econdmicos y sociales que son funcio
nales a esa dominacidn, impuesta y preservada no im-
porta a qué precio en todos los terrenos y por cual-

guier medio de accidn. Tal perspectiva es la que si-
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tda a América Latina del lado del Sur, enfrentada a

escala planetaria con el Norte desarrollado, como po-
lo explotado de la misma realidad. Esta situacidn dis
minuye los puntos de coincidencia entre América Lati-
na y la Europa comunitaria.

Las relaciones entre la Comunidad Euro
pea y América Latina deben congiderarse dentro de un
marco mds amplio: el de las relaciones internacionales
entre los paises industrializados occidentales y el
mundo en desarrollo, en una época en la cual la econo
mia mundial pasa por una gran crisis global.

Si la cooperacién econdémica entre Améri
ca Latina y la CEE no ha sido particularmente estrecha
durante los Ultimos 23 afios, esto no sdlo refleja los
hechos de la realidad politica global sino también
los intereses econdmicos a corto plazo de ambas par-
tes. A pesaf‘de los didlogos periddicos (principalmen
te académicos) entre las dos regiones - sostenidos por
economistas y funcionarios gubernamentales -~ no hay
pruebas de que América Latina, como grupo, avanzara
en verdad hacia algun tipo de politica europea, o de
que los paises miembros de la CEE fueran capaces de e
laborar un enfoque colectivo sobre América Latina.
Aunque Ultimamente los lazos comerciales y de inver-
sién entre la CEE y América Latina se han ampliado en

forma considerable (15), en general pertenecen a la

(15) Véase, Wionczek, Miguel S., Las Relaciones entre la CEEy
América Latina en el contexto
de una crisis econdmica global,
en '""Comercio Exterior™, Vol.3l
Nimero 2, México, febrero de
1981.
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categoria de tratos bilaterales privados y no a la de
asuntos plblicos interregionales, debido a que, hasta
hace poco tiempo, ambas regiones se otorgaban mutuamen
te una importancia marginal para propdsitos econdmicos
y politicos (16). Por otra parte el sistema de la CEE
incluye ciertas caracteristicas que resultan graves
obstdculos para expandir las relaciones econdmicas,
por ejemplo, la politica agricola de la Comunidad, y
el régimen especial de comercio para las ex-colonias
europeas.

Durante los dos Gltimos decenios, los
contactos entre la CEE y América Latina fueron pocos
y espaciados, y consistieron principalmente en expre-
siones de la preocupacidén latinoamericana por las ten
dencias desventaijosas de su comercio con la Comunidad
y en criticas a las politicas de asociacidén de la CEE.
Ante tales preocupaciones —-que se tradujeron, entre
otras, en la "Declaracidén de Buenos Aires", emitida
por 22 paises latincamericanos en julio de 1970~ 1la
Comunidad respondié con una invitacidn para establecer
un mecanismo de cooperacidn permanente que se conoce
ria como Comité Conjunto de América Latina/CEE.

Desde el punto de vista de América Lati
na el estancamiento de las relaciones se debe al inte
rés marginal de la Comunidad en la regidn, a la prio

ridad que la CEE concedid a Africa y al interés de sus

(16) 1bid.
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miembros por establecer relaciones con los principa-
les paises latinoamericanos sobre una base puramente
bilateral. Por otro lado, la Comunidad sostiene qgue
América Latina es incapaz de elaborar una proposicidén
de conjunto para la cooperacidn mutua y que, ademas,
es una regién demasiado heterogénea para poder consi-
derarla una unidad. (17).

El interés que los paises de la CEE han
demostrado por América Latina a partir de 1979 parece
quizd mayor que el reciproco. Bien podria ser que las
iniciativas europeas tuvieran relacidén directa con la
intensificacidn de la crisis econdmica internacional
y con la busqueda global de nuevos mercados, y luga-
res para invertir sus capitales excedentes. Otra ra-
z8n podria ser el alto grado de dependencia europea
con respecto a Africa, como fuente de abastecimiento
de materias primas, que sugeriria la conveniencia de
establecer, como opcidn, lazos similares con América
Latina. Cabe sefialar que las iniciativas de la CEE se
han llevado a cabo en forma paralela a sus acercamien
tos con otras regiones en desarrollo tales como la A-

sociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) (18)

y el Medio Oriente Arabe.

Uno de los motivos para que América La
tina pueda depositar pocas esperanzas en estas inicia
tivas de la CEE sobre el acercamiento mutuo, o en las
proposiciones independientes sobre este acercamiento,

no radica en su naturaleza limitada sino en su falta

(17) 1bia.
(18) Formada en Bangkok, Tailandia en 1976 e integrada por Fi-
lipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.
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de originalidad. Igual caracteristica tiene la acti-
tud hacia América Latina de los paises industrializa
dos europeos.

Todas estas consideraciones nos llevan
a una conclusidén inevitable: si no se adoptan medidas
globales de estimulo econdmico, no hay forma de lidiar
con el estancamiento en los paises industriales desa-
rrollados ni con el subdesarrollo en América Latina,
y las demds regiones del Tercer Mundo.

El limitado alcance de los compromisos
que la Comunidad ha asumido en las negociaciones Nor-
te-Sur contrasta con las expectativas de los paises
menos desarrollados. En una época en que alGn el futu
ro de la CEE parece amenazado por las fuerzas politi
cas destructivas originadas tanto en el estancamien-
to global como en el regional, resulta muy dificil
postular cualquier tipo de acercamiento mutuamente
ventajoso entre la Comunidad y América Latina, segln

los lineamientos tradicionales,

Es dificil concebir que América Latina, o cual
quier otra regidn subdesarrollada, o todas ellas jun
tas, puedan proporcionar el estimulo necesario para la
recuperacidén econdémica de los paises industrializados,
soportando todo el peso de dicha recuperacidn, supo-
niendo que esto llegue a ocurrir. Por el contrario,
la recuperacidén econdmica enddgena del mundo indus-

trializado, acompafiada por el progreso de las negocia
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ciones sobre los principales asuntos entre el Norte
y el sur, ofrece posibilidades mucho mds amplias a
la cooperacidén entre América Latina - rica en recur

sos y mercados potenciales—- y la Comunidad Europea.

Relaciones con los paises de desarrollo

intermedio de Asia:

Hay varias razones por las cuales es in
teresante analizar las relaciones econdmicas entre
América Latina y los paises avanzados del Sudeste de
Asia (19).

En primer lugar desde el punto de vista
de los esfuerzos necesarios para establecer un Nuevo
Orden Econdmico Internacional, hay consenso en que es
clave la expansidén del comercio y la cooperacidn en-
tre los paises en desarrollo (20).

Hasta ahora, tales esfuerzos se han 1li
mitado a la bdsqueda de acuerdos de integracidn o
cooperacidn entre paises que forman parte de una mis
ma regidén. Sin embargo, las posibilidades de comple-
mentacidén pueden ser mayores entre regiones., Al res-
pecto, la importancia de los paises de desarrollo in
termedio latinoamericanos y asidticos es significati
va, ya que este pequefio nimero de paises representa
mis de la tercera parte de las exportaciones totales
de los paises en desarrollo (excluidos los exportado

res de petrdleo) (21).

(19) Paises de industrializacidn reciente (Newly Industrialized
Countries, NIC's); los asidticos reciben tambien el nombre
de los ''pequefios dragones'.Los paises considerados dentro
de esta categoria son los siguientes: Filipinas, Hong-Kong,
India, Irén, Corea del Sur, Malasia, Pakist&n, Singapur, Tai
landia, Taiwan,Argentina,Brasil Mex1co ,bspafia, Gre01a Israel
Malta Portugal Turguia, Yugosldv1d Hungria,Polonia y Rumanla

(20) También llamado comercio Sur-Sur.

(21) Véase Banco Mundial, World Development Report, 1979 y 1980,
Washington, D,C.
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Por desgracia, es escaso el conocimien-
to sobre Asia en América Latina y viceversa. Hay ain
menos estudios sobre las relaciones econdmicas entre
ambas regiones y sus perspectivas.

El cuadro 4 (al final del capitulo)
muestra algunos indicadores comparativos de poblacidn,
productos y estructuras de demanda y oferta de los pal
ses de desarrollo intermedio asiaticos y latinoameri-
canos alrededor de 1977,

Analizando el Cuadro 4 se sacan las si

guientes conclusiones:

1) Puede verse que los paises 1a£inoameri
canos tienen una poblacidén total tres veces mayor que
las de los asiaticos. Internamente, ambos grupos tie-
nen un nivel similar de heterogeneidad en su poblacidn.
No obstante, los latinoamericanos son relativamente
homogéneos en términos de urbanizacidn. La poblacidn
urbana es del 60 al 80% del total en los paises lati
noamericanos, mientras que en Asia Oriental constitu
ye del 50 al 100% de la poblacidén total.

2) El PBN total de los paises latinoameri
canos es también superior al de los asiaticos.

3) El PBI per cdpita de los latinoamerica
nos es, en promedio, casi igual al de los asiaticos,
pero ese promedio oculta diferencias entre paises que
son mis pequefos en América Latina: en esta regidn
la relacidén entre los paises de mayor y menor ingreso

(Venezuela y México) es 2,4, mientras gque en el sudes
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te de Asia (entre Singapur y Corea del Sur) es de 3,5.

4) Los asidticos han crecido mucho més
rdpido que los latinoamericanos. De 1960 a 1977 la ta
sa de crecimiento del PBI per cépita ha sido, en pro-
medio, casi el doble en los paises de Asia Oriental
gque en América Latina. Y, lo que es mds interesante,
el crecimiento ha sido también mds consistente y homo
géneo en esa regidn. Todos los asidticos tuvieron una
tasa de crecimiento del ingreso superior al 6%, en
tanto que los latinoamericanos, con la excepcidén del
Brasil, tuvieron todos una tasa inferior al 3%.

5) Con respecto a las estructuras de de
manda y oferta agregada de los dos grupos de paises,
puede observarse que los asidticos tienen economias
mucho mds abiertas.

6) En los asidticos el consumo publico,
como proporcidén del PBI, es mas alto que en todos los
paises latinoamericanos, con excepcidén de la Argenti-
na (22).

7) La Inversidn Bruta como proporcidn
del PBI es significativamente mas alta en los paises
asidticos. La tasa de inversidn es del 28% comparada
con la del 21% en América Latina. Esto implica que el
éxito de los asiaticos en términos de crecimiento no
puede atribuirse en su mayor parte a la politica de
comercio exterior, sino que también se debe a mayores

tasas de inversidn,

(22) Este dato es muy importante porque la opinidn que reina en
América Latina es que los paises del Sudeste Asidtico tie-
nen una economia de mercado libre con muy poca interven- [/, _,
cidn del Estado.
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8) Los dos grupos de paises muestran
un nivel muy similar de industrializacién y la agri-
cultura es levemente mas importante en Asia Oriental
que en América Latina, mientras que el sector servi-
cios es mds importante en esta Ultima con la excep-
cidén de Argentina, Singapur y Corea del Sur.

No obstante que las relaciones comer
ciales de los NIC's asidticos y América Latina han sido li-
mitadas, existen bases para esperar un crecimiento
rapido del comercio entre esas regiones porque:

a) América Latina evoluciona progresi-
vamente hacia una estrategia de desarrollo basada en
un comercio més libre, lo que implica una expansidn
de las exportaclones e importaciones, basada en sus
ventajas comparativas naturales, y ambas regiones tié
nen ventajas en diferentes productos.

b) Se espera (segun el Banco Mundial)
un alto crecimiento del ingreso en las dos regiones
en los prdéximos ahos, lo cual tenderia a incrementar
las relaciones reciprocas.

En el cuadro 5 (al final del capitu
lo) se indican las estructuras comparativas de comer
cio de donde resulta que el crecimiento de las expor
taciones de los asidticos fue significativamente més
alto y en cuanto al destino, los asidticos venden un
porcentaje mas alto de sus exportaciones a los pai-
ses desarrollados, pero esta diferencia no es muy a

preciable.
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La liberacidn del comercio que se esté
llevando a cabo en América Latina no sél¢ implica a-
brir las fronteras para las mercaderias Earatas pro-
cedentes de los asidticos que invaden los mercados
mundiales, sino también un estimulo a lés exportacio
nes tradicionales de América Latina. Las ventas exter
nas de los productos primarios se expandirdn més en
el futuro porque fueron precisamente ésos los mads per
judicados, relativamente, por las economias cerradas

del pasado, y son los productos que los asidticos mas

necesitan para mantener su desarrollo industrial y

satisfacer las crecientes necesidades de su poblacidn

a medida que aumenta su ingreso (23).

La concentracién en la promocidn de re
laciones econdémicas reciprocas no deberia excluir u-
na mayor cooperacién conjunta entre ambos grupos de
paises en escala mundial., Hay varios campos de inte-
rés comin con respecto a exportaciones a terceros pai
ses, sobre todo, los industrializados. Esta mayor coo
peracidn podria‘incentivarse y asi abrir nuevas op-
ciones para otros paises en desarrollo contribuyendo
efectivamente a crear un Nuevo Orden Econdmico Inter

nacional.

Relaciones con los paises socialistas:

Con los paises de Europa Oriental que

(23) Independientemente de las negociaciones que se hagan con
el Norte industrializado (en particular, los EE.UU.) con
respecto al petrdleo y metales estratégicos y el acceso
de las manufacturas latinoamericanas a los mercados norte
fios
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son miembros del Consejo de Asistencia Mutua Econdmi
ca (CAME), las modalidades especiales que presentan

las relaciones econdémicas en paises que tienen siste
mas econdmicos y soclales diferentes, y las perspec-

tivas de mayor expansidn y mds estrecha colaboracidén

que ofrecen estas relaciones, sugieren que:

v a) si bien el comercio reciproco rentre
América Latina y el CAME ha alcanzado tasas elevadas
de crecimiento, todavia se esta muy lejos de aprove-
char apropiadamente las potencialidades de este tipo

de relaciones econdmicas;

b) el desequilibrio de las corrientes
comerciales (fuera déficit de los paises del CAME),
asi como una asimétrica estructura del intercambio
(exportaciones latinoamericanas de productos prima-
rios con manufacturas del CAME) constituyen dos de
las principales limitaciones para el crecimiento del
intercambio,

Degde el inicio de los afios sesenta
comenzd a llamar la atencidn el impulso que tomaban
las relaciones de los paises latinoamericanos con
los de Europa Oriental. En efecto, después de un lar
go periodo en el gue los contactos fueron casi nulos
y el reducido comercio se realizaba muchas veces in-
directamente, en ese decenio América Latina reanudd
sus ;elaciones con los paises socialistas. Durante

los afios sesenta, la U.R.S.S. y los demds paises de
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Europa Oriental desarrollaron adn mis esos contactos
Por sus implicaciones econdmicas y poli
ticas, esta nueva situacidn tiene gran inﬁerés para u
na regidén cuyas relaciones en buena medidi estén limi
tadas al mundo occidental, en particulaf, los Estados
Unidos. Es obvio que uno de los aspectos que resultan

favorecidos con esta nueva situacidn es el comercio,

v

El impulso que adquirieron las ralacio-
nes de Am€rica Latina con los paises europeos del
CAME (24) durante los afios sesenta y setenta responde
a factores econdmicos y politicos.Algunos de éstos
son propiamente latinoamericanos: necesidad de nuevos
mercados para sus productos de exportacién y dificul-
tades en los mercados tradicionales; necesidad de nue
vas fuentes de financiamiento y de aprovechamiento de
medios de produccidn; blsqueda de mercados para los
productos manufacturadog en desarrollo, en algunos pai
ses, de un sector productivo del Estado, mds suscepti
ble que los sectores privados tradicionales a atender
los programas de desarrollo propuestos por la Unidn
Soviética y, en general, por Europa del Este, y mayor
influencia de los partidos politicos ligados ideoldgi
camenfe con la URSS en el "modus vivendi" tradicional
de América Latina. Otros factores son externos y co-
rresponden a cambios en la situacidén mundial: desarro
llo del movimiento tercermundista, que se manifiesta
en el no alineamiento, en las Conferencias de la UNCTAL

la ONUDI, la ONU, etc.; desarrollo de las relaciones

(24) Cuando nos refiramos al CAME, en realidad aludiremos sblo
a los paises europeos que lo. constituyen: Bulgaria, Checoes
lovaquia, Hungria, Polonia, Repliblica Democrdtica Alemana,
Rumania y la Unidn Soviética,
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de los Estados Unidos, y en general del mundo capita
lista, con los paises del CAME; dificultades y deca-
dencia relativa de los EE,UU. que, pese a ejercer aln
su influencia sobre los paises latinoamericanos, les
permite un éierto margen de maniobra, f mayor interés
politico y econdmico de los paises del CAME por los
de América Latina.

-

américa Latina es, en esta relacidn, so
bre todo vendedora y sus ventas se han desarrollado I
a mayor velocidad que las compras; por lo tanto, su
balanza comercial es positiva, y, con raras excepcio
nes, creciente de un afio a otro (véase Cuadro 8 al
final del capitulo).

El saldo, favorable a América Latina,
tiene un crecimiento sorprendente. De 35 millones de
défares en 1955, pasa a 187 millones en 1965, a 835
millones en 1975 y a 1.465 millones en 1979. Este
saldo positivo es caracteristico del comercio latinoa
mericano con Europa Oriental y una singularidad en
el Tercer Mundo. En efecto, tanto el Tercer Mundo en
su conjunto como las otras regiones que lo componen
(Asia, Africa y Oceania) tienen un comercio tradicio

nalmente deficitario con Europa Oriental (25).

(25) Véase Zumardn, Jorge I., El comercio de los paises latinoca-

mericanos con los del CAME; Aspec-

tos Cuantitativos, en '"Comercio

Exterior', Vol,3l, NGm.2, México,

diciembre de 1981,
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Este desequilibrio puede explicarse
por diversos factores. Mientras los paises del CAME
deben” aprovisionarse de ciertos productos primarios
en América Latina, ésta realiza tradicionalmente sus
compras en Occidente; también existe una cierta resis
tencia en algunos medios latinoamericanos a relizar

compras en los paises del CAME, por desconocimiento

- .

técnico o por razones econdmicas y politicas y final-
mente, también estd el hecho de que algunos paises la
tinoamericanos consideran este comercio principalmen

te como forma de exportar excedentes, pues los pagos

se hacen en monedas convertibles (26).,

Por otro lado, los paises del CAME sb
lo pueden penetrar comercialmente en una regidn fuer
temente controlada por Occidente, especialmente por
EE.UU, al precio de ciertas concesiones, en espera
de aumentar posteriormente sus ventas, principalmente
de bienes de capital, como continuamente lo han mani-
festado. Es indudable que al respecto, estos paises

han formulado una politica a largo plazo.

No obstante, los miembros del CAME cong

tantemente han podido modificar esta situacidn, sobre
todo si se’ toma en cuenta que su comercio exterior
o

parte tedricamente del principio del equilibrio bila-

teral, aunque sus demandas no han tenido mayor resulta

do. Por el contrario, la importancia del saldo favora

ble a América Latina estd en constante aumento: repre

(26) Ibidem.
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senté alrededor del 9% del total del comercio latinoa
mericano (no incluidaCuba) con el CAME en 1959, el 31%
en 1969 vy el 57% en 1979 (véanse los cuadros 7y 8
al final del capitulo.

De los paises miembros del CAME, la
URSS es incuestionable el socio comercial mas impor-
tante para América Latina, con 1.383 millones de ddla
res de intercambio total en el periodo 1970-74 y 908,2
millones de ddlares en‘1978. Ello representa el 35,6%
y el 54,3% de dicho comercio en 1970-74 y 1978, res-
pectivamente. (véase Cuadro 9). Siguen en orden de
importancia Polonia, Checoslovaquia y la RepUblica
Democrdtica Alemana, paises que junto con la U.R.S.S.
han sido los que tradicionalmente han comerciado mds
con la regidn. Finalmente, estdn Hungria, Rumania y
Buléaria, que en su intercambio con las regiones del
Tercer Mundo comercian sobre todo con el Medio Orien
te. En 1978, se conserva el mismo orden, pero se ad-
vierte uné cierta disminucién de las participaciones
correspondientes a la Republica Democrdtica Alemana,
la U.R.S.5. y Checoslovaquia, en favor, principalmen
te, de Polonia y Rumania. Cabe, ademds, hacer notar
la reducida importancia relativa del comercio con Bul
garia y Rumahia.

Durante los afios setenta, el intercam-
bio de América Latina (sin Cuba) con el CAME repre-
senta para cada pais de Europa Oriental aproximada-

mente del 1 al 2% del total de su comercio (27).

(27) Ibidem.
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Un aspecto fundamental del comercio de
la regién con €l CAME es el haberse liberado de muchas
de las trabas que tenfa hace 20 afios. Su desarrollo,
por otro lado, no es en realidad despreciuble., Las ta-
sas de crecimiento son elevadas y, en ef caso de las
exportaciones, se sitlan por encima de las correspon-
dieptes a las otras regiones en el decenio pasado.

De 1970 a 1979 las ventas latincamericanas (sin Cuba)
al CAME tuvieron un incremento anual del 23,6% contra
el 19,3% para el totai de las exportaciones (28)., En
cambio, las importaciones se desarrollan con un incre
mento anual del 15,9%, mientras la tasa para el total
es del 20,1%. Ademds los lazos creados por este comer
cio son de dificil ruptura, debido parcialmente al vo
lumen que han alcanzado las ventas que algunos de los
'paises latinoamericanos efectian a los miembros del
CAME (29).

Respecto del desequilibrio comercial,
si se descarta la posibilidad de que disminuyan las
ventas latinoaméricanas, la dificultad reside en au
mentar las compras a los paises del CAME, debido en
gran medida al casi monopolio que en ese campo tienen
las potencias occidentales en el mercado latinoameri-
cano, Ello détermina una dura competencia entre el
Occidente capiﬁalista y los paises de Europa Oriental,

sobre todo si se toma en cuenta que se trata de com-

pras de bienes de capital, que son principalmente los

(28) Ibidem.
(29) Ibidem.
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productos que éstos venden en América Latina. En este
sentido, el avance del CAME es parcialmente favoreci-
do por los créditos gque otorga y por la cooperacidn
técnica y cientifica, que son algunos de los instrumen
tos que esos paises utilizan para fomentar su comercio.

En todo caso, aunque las cifras, por si
solas, no pueden indicarnos todo el aspecto e importan
cia del comercio de América Latina (sin Cuba) con el
CAME, si demuestran que se desarrolla y alcanza volua-
menes y proporciones que lo hacen dificilmente irrever
sible, aunque como dijimos, no con la potencialidad
deseada.

En las relaciones entre América Latina
y la URSS intervienen elementos econdmicos y politi-
cos, que han influido en ellas de manera desigual a
través del tiempo. Sin contar el factor bdsico de los
lazos econdmicos permanentes en América Latina con el
mundo occidental, existen otros obstaculos suscepti-
bles de modificarse. En primer lugar, cabe destacar
que, pese a los esfuerzos desplegados por la URSS pa
ra impulsar el marco institucional y juridico de su
comercio con la regidn, estos han resultado insuficien
tes ya que la penetracidén tardia de estos nuevos mer-
cados competitivos, requiere de acciones mas enérgicas.
Asi, los vinculos econdmicos se han visto entorpecidos
por la falta de una tradicidén mercantil de la Unidn
Soviética hacia los paises latinoamericanos que faci-

lite los flujos comerciales. Una muestra de ello es
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la falta de informaciones mutuas acerca de sus merca

dos y de su forma de funcionamiento, asi como la esca
sez de servicios soviéticos prestados con posteriori-
dad a las ventas.

No obstante que en las exportaciones ha
cia la U.R.$.S. intervienen agentes privados, las com
pras del &rea a este pais se realizan, generalmente,
por medic de organismos gubernamentales. Esto dltimo,
por una parte, limita el campo de accidn de la Unidn
Soviética a la esfera productiva del sector pUblico,
que no s8lo difiere de un pais al otro, sino que se
modifica a través del tiempo por estar sujeta a los
cambios en las politicas econdmicas latinoamericanas.
Por otra parte, las diferentes formas de organizacidn
socioecondmica y politica, llevan a cierta falta de
coordinacidén en el desarrollo de las relaciones econd
micas. Asi, la centralizacién de las decisiones median
te la monopolizacidn del comercio y de la cooperacidn
en la URSS, se enfrenta a la desarticulacidn que exis
te en América Latina entre la decisidn gubernamental-
muchas veces de caracter politico-, y la ejecucidn,
que depende esencialmente de factores econdmicos, ta-
les como precios, calidad, servicio, normas técnicas,
condiciones de entrega, etc.

Los escasos resultados obtenidos duran
te los dltimos 30 afios sobre todo si se considera el

esfuerzo realizado, son sdlo un indicio de las difi-
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cultades a que se enfrenta la busqueda de una cola
boracién mutua entre paises con distintos grados de
desarrollo y con sistemas politicos, econdmicos y so
ciales, diferentes. Esas dificultades se agudizan con
los escollos que surgen de la divisidn del mundo en
grandes bloques de influencia y de poder. Si bien, co
mo dijimos en el capitulo I, los paises socialistas
no participan del Didlogo Norte-Sur, para arribar a
un Nuevo Orden Econdmico Internacional, forman, no
obstante, parte de una realidad insoslayable para Amé

rica Latina y sus relaciones con el mundo.

América Latina y las Empresas Transna-

cionales:

América Latina ha venido apoyando deci
didamente los esfuerzos internacionales tendientes a
establecer distintos tipos de reglamentacién de la
accién de las empresas transnacionales. Algunos avan
ces se han logrado no sdélo a nivel de los paises de
de origen de las transnacionales sino también de a-
cuerdos internacionales (30).

Se estima que se corre el peligro de
crear una situacidn confusa y contradictoria entre
las disposiciones de varios acuerdos internacionales,

a menos que se coordine esa labor en la formulacidn

(30) Vease Capitulo III apartado referente a las Empresas
Transnacionales,
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de un Cdédigo de Conducta amplio que abarque los dis-
tintos aspectos de la actividad de las transnaciona-
les, como el que se estd negociando en las Naciones
Unidas (30). A este respecto, la Estrategia Interna-
cional del Desarrollo, en su padrrafo 70, establece
gque "las negoclaciones sobre un cddigo de conducta de
las Naciones Unidas para las empresas transnacionales
se concluirian en 1981, y dicho cdédigo serd adoptado
expeditivamente por todos los miembros de la comuni-
dad internacional poco tiempo después de prevenir, y
finalmente eliminar, los efectos negativos de las ac
tividades de las empresas transnacionales y de promo
ver la contribucidn positiva de esas empresas a los
esfuerzos de desarrollo de los paises, de manera con
secuente con los planes y prioridades de desarrollo
nacional de dichos paises". Frente a ello, los paises
latinoamericanos han acordado "aunar criterios y pre
sentar posiciones comunes en las diferentes instan-
cias del proceso de discusidn, aprobacidn y aplica-
cién del Cddigo de Conducta de las Empresas Transna-
cionales". Asimismo, los paises de la regidn han ex-
presado "su firme determinacidén de lograr los objeti
vos planteados en torno al referido Cédigo, particu-
larmente en lo relativo a la aplicacidn efectiva de

las disposiciones de dicho instrumento (31).

(31) Programa de Accidén Regional aprobado por la Comisidn Eco

némica para América Latina, Decimonoveno Periodo de Sesio

nes de la CEPAL, mayo de 1981,



312. e

En todo caso, de no progresar las negeo
ciaciones sobre el Cbdigo, América Latina tiene 1la
posibilidad de poner en vigor en la regién las normas
convenidas, y que no difieren de las aprobadas a ni-
vel del Grupo de los 77 para mantener incSlume el
frente de negociacidén tercermundista en este importan
te aspecto de su problemdtica del desarrollo.

La Estrategia Internacional del Desarro-

llo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas pa-

ra el Desarrollo fue instrumentada por el Programa de

Accién Regional aprobado por los paises latinoamerica

nos en el Decimonovenn Periodo Periodo de Sesiones de
la CEPAL, celebrado en Montevideo, en mayo de 1981.

En ¢l Programa de Accion Regional, apro

bado por la unidad de los patsces de América tatinag,

se han sentado las bases para la cooperacidn regional
en las negociaciones con las empresas transnacionales,
gue resume con gran claridad varias de las preocupa-
ciones presentadas en ese documento. Alli se estable
ce que "las vias para mejorar la posicidn de los pai
ses de la regidn ante las empresas transnacionales

son diversas, pero las mds importantes abarcan:

a) La informacidn acerca de la estruc-
tura, comportamiento y programa de expansidén de las
principales empresas, y sobre sus operaciones en la
regidén y en el resto del mundo;

b) La accién coordinada de paises que

VN
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decidan presentar posiciones comunes y sumen sus ca-
pacidades individuales de negociacidén a través de ins
trumentos tales como la Decisidn 24 del Pacto Andino(32).
y las obras binacionales de la Cuenca del Plata (33);

c) la fijacidén de la posicidn coordina-
da de América Latina, basada en principios comunes, en
la medida que no se contraponga con las legislaciones
nacionales, para lograr que las empresas transnaciona
les se abstengan de sequir aplicando précticas comer-
ciales restrictivas, y pradcticas negativas en América
Latina:

d) la determinacién de las areas y mate
rias donde las empresas transnacionales puedan ofrecer
aportes reales al pais en que operan y no distorsionen
sus aparatos productivos, los de comercio exterior y
las pautas de consumo. No debe excluirse la bisqueda
de otras fuentes de tecnologia y de otros mercados,
como las empresas medianas y pequefias de los paises
industrializados o los paises de economia centralmen-
te planificada" (34).

Por otro lado, en varios foros interna-

cionales, asi como en la Evaluacidén de Guatemala (35)

y en la aprobacidén del Programa de Accidn Regional,
los paises de la regidn han manifestado, en forma und
nime, su preocupacidn por la actuacidén de las empre-

sas transnacionales y expresado la conviccidn de que

(32) La Decisidn 24 de la Junta del Acuerdo de Cartagena regla-
menta las inversiones extranjeras, en particular, las de
las empresas multinacionales.

(33) Tales como Itaipii, Corpus, Yaciretd y Salto Crande.

(34) Programa de ...op. civ,

(35) Vease Evaluacidn de Guatemala, aprobada por la Resolucidn
362 de la CLPAL, cuaderno de la CEPAL, N°17, 1977.
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esas unidades deben ajustarse a algunos principios rec
tores:

i) someterse a las leyes y reglamentos
del pais receptor, y, en caso de litigio, someterse a
la jurisdiccidn exclusiva de los tribunales del pais

donde operan (36);

ii) abstenerse de toda ingerencia en los

asuntos de los Estados donde operen;

iii) abstenerse de interferir o perturbar
las relaciones entre el gobierno del pais que los re-

cibe y otros Estados;

iv) no servir como instrumento de la po-
litica externa de otro Estado o como medio para exten
der al pais que las recibe disposiciones del ordena-

miento juridico del pais de origen (36);

v) estar sujetas a la soberania perma-
nente que ejerce el pais anfitridn sobre todas sus ri

quezas, recursos naturales y actividades econdmicas;

vi) someterse a las politicas, los obje
tivos y prioridades nacionales de desarrollo y con-

tribuir positivamente a sus realizaciones;

vii) suministrar al gobierno del pais an
fitrién la informacidn pertinente sobre sus activida-

des, a fin de asegurar que ellas estén de acuerdo con

(36) Como vimos, uno de los argumentos de la actual politica
estadounidense hacia América Latina es contrario a lo mani
festado en el Programa de Accidn Regional,



315.

las politicas, objetivos y prioridades nacionales de

desarrollo del pais que las recibe;

viii) conducir sus operaciones en forma
tal que resulten en una aportacién econdémica real,
particularmente una contribucidn neta de recursos fi

nancieros para el pais receptor;

ix) contribuir al desarrollo de la capa
cidad cientifica y tecnoldgica interna de los paises

receptores; y

X) abstenerse de précticas comerciales
restrictivas (37).
Como observacidén final, digamos que el

grado de permeabilidad y la intensidad con que se

sienten las consecuencias de la incorporacidn al capi

talismo mundial afectan a todos los paises, pero es-

tas consecuencias varian de un pais al otro. La evolu

cién histdrica de cada uno, su forma de incorporacidn

al sistema global, tanto ahora como en las etapas an-

teriores del desarrollo capitalista (incluida su expe

riencia colonial), influirdn en el grado e intensidad

de estas consecuencias. Ademds pueden sefialarse una

serie de otras caracteristicas de la mayor importan-
cia: tamafio, ubicacién y dotacidén de recursos natura
les, alcance del proceso de industrializacidn, natu-

raleza y organizacidn de la fuerza laboral, importan

(37) Programa de ....op. cit,
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cia del Estado y evolucidn y fuerza de una tradicidn
cultural y de instituciones "no occidentales".

Cada pais combina estas variables de di
ferentes manera, pero, en general, los paises podrian
clasificarse al respecto en algunos tipos principales:

a) Paises relativamente grandes, en que ca
pitales extranjeros y nacionales explotan sus recursos
naturales para la exportacidn, que estan situados a
"prudente" distancia del poder hegemdnico, que se ca-
racterizan por un proceso avanzado de industrializa- '
cidn, con una fuerza laboral urbana relativamente or-
ganizada, con un Egtado intervencionista y un grado
avanzado de formacidn de una cultura nacional basada
en instituciones culturales propias, como por ejemplo,
la Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Venezuela;

b) Paises pequefios, con escasa dotacidn de
recursos naturales situados cerca de la potencia hege
ménica, con un débil proceso de industrializacidén, es
caso grado de organizacidén de la fuerza laboral, cier
to grado de urbanizacidén, un Estado débil y una cultu
ra nacional muy disminuida, como por ejemplo, Puerto

Rico y la mayor parte del Caribe (38).

(38) Véase Sunkel, Osvaldo y Fuenzdlida, Edmundo, Capitalismo

Transnacional y Desarrollo nacional, en Amé-

rica Latina y el Nuevo Orden Econdmico Inter-

nacional, Eduardo Hill y Luciano Tomassini,

compiladores, Ed.Belgrano, Buenos Aires, 1982

/onn
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Como es natural, estas categorias son
muy generales y amplias y su enumeracidn tiene propd-
sitos ‘meramente jlustrativos. Lo que hay qae destacar
es la necesidad de estudiar mds a fondo lajs experien-
cias de los distintos pafses, pues sdlo a base del co
nocimiento de casos especificos es posible iniciar la
formulacidn de estrategias y politicas de desarrollo
deséi%adas a superar la integracidn transnacionai Y

la desintegracién nacional.

América Latina y las Negociaciones Glo-

bales:

Para América Latina las Negociaciones
Globales en pro de un Nuevo Orden Econdmico Interna-
cional estin orientadas a la reestructuracidén de las
relaciones econdmicas internacionales y no sélo a la
solucién de problemas coyunturales. Por ello la Deci-
sidn 82 del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)
urge a mantener las consultas que se consideran opor-
tunas acerca de las negociaciones sobre Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo. Se trata de delinear
nuevas areas de cooperacidn regional que serviran pa-
ra, eventualmente, elaborar una estrategia comin en
las negociaciones con los paises industrializados. La
experiencia indica que América Latina requiere una ca
pacidad para responder colectivamente a los plantea-
mientos del mundo industrial en sus negociaciones co-

merciales.
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Mientras no se abandone la fase esté-
ril del didlogo, y se entre de lleno y con sinceridad
% buena disposicidn politica en la de las negociacio-
nes, no se progresard al cada vez mas necesario y ur-
gente Nuevo Orden Econdmico Internacional. Es ingenuo
esperar que el mundo desarrollado facilite a los pai-
ses en desarrollo los medios y conocimientos para que
obtengan precios justos y remunerativos por sus mate-
rias primas, y, por lo tanto, se requiere mayor coope
racién regional e interregional para que el Nuevo Or-

den se haga realidad., Mediante la cooperacién y la u-

nidén, pese a la diversidad, tanto a nivel regional co

mo internacional, el mundo en desarrollo podrd obtener

una participacidn més justa en los beneficios y en las
decisiones de la economia mundial, objetivos persegui
-dos!por el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).
En general, hay un definido consenso so
bre la necesidad que debe modificarse la estructura
del comercio con los paises desarrollados. La composi
cién de las exportaciones regionales, basicamente ali
mentos y materias primas agricolas, con precios fluc-
tuantes y lento crecimiento, sin que los precios se e
leven a un ritmo comparable al de los productos indug
triales, otogga ventajas comparativas que benefician
relativamente mds a los paises industrializados.

América Latina viene desarrollando una

/e
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serie de politicas Yy acciones para superar €s0s pro-
blemas. La regidén ha venido tomando igualmente mayor
conciéncia del papel que le corresponde en el contex-
to del comercio mundial, particularmente en la rees-
tructuracidén de las relaciones econdmicas internacio
nales que podrian contribuir a un NOEI. A pesar de
las. ventajas obtenidas a través del Sistema Generali
zado de Preferencias (SGP), la imposicidn de barreras
no arancelarias y la cuantia de tasas de proteccidn
efectiva de muchos paises industrializados, erosionan
con frecuencia tales preferencias.

Ya en la XVI Conferencia Regional de la
FAO para América Latina, celebrada en La Habana en
septiembre de 1980, se censurd la creciente imposicidn
de medidas proteccionistas y se recomendd a los gobier
nos Je los paises latinoamericanos "que, de manera
coordinada, exijan en los organismos competentes gue
se tomen las medidas apropiadas sobre los asuntos del
comercio de productos bisicos de importancia decisiva
para los paises de la regidn, que no hayan sido re-
sueltos en las negociaciones comerciales multilatera
les del GATT, con miras a la eliminacidn de los aran
celes sobre productos basicos que interesan sobrehtg
do a los paises de América Latina".

Se ha reconocido en relacién con la ne

cesidad tanto en el abastecimiento de alimentos como

en cuanto al acceso a los mercados, los intereses de

Joen
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los paises de la regidén, que no son homogéneos; sin
embargo, todos los palses han manifestado reiterada-
mente\la necesidad de coordinar lg accidn en los fo-
rog internacionales a fin de lograr el establecimien-~
to dé un NOET,

Hay temas que se consideran de interés
fundamental para América Latina en particular y los
paises en desarrollo en general, tales como la estabi
lizacidén del poder de compra del valor unitario de
las materias primas y productos basicos, el acceso de
las manufactufas y otros bienes producidos por los pail
ses en desarrollo a los mercados de los palses indus-
trializados, las condiciones equitativas para la trans
ferencia de tecnologia en términos compatibles con
los objetivos del desarrollo y la transferencia a los
paises en desarrollo de los recursos externos necesa-
rios, como contribucidn y complemento a su desarrollo
integral y sostenido.

América Latina insiste en que las Nego-
ciaciones Globales deben conducir a la modificacidn
sustancial de las reglas econdmicas internacionales
establecidas al término de la Segunda Guerra Mundial
y que deben asegurar una participacidn verdaderamente
universal y equitativa de los paises en desarrollo en

la economia internacional.

[
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América Latina no podrd superar su ac-
tual vulnerabilidad externa sin‘replantear su inser-
cién en la economia internacional y sin tomar suficien
temente en cuenta la experiencia que sufge de numero-
sos hechos politicos recientes, tales como el conflic
to entre la Argentina y el Reino Unido en el Atléntico
Sur)vque ponen en claro las limitadas esperanzas que
cabe cifrar, al menos en la etapa actual en la coope-
racién internacional o en la cooperacidn bilateral
con los paises industrializados.

Todo indicaria que el camino mds apro-
piado es la adopcidn de una estrategia comin al con-
junto de paises de la regidn, cuyas dos grandes ver-
tientes deben ser, por una parte, el refuerzo de la
'segu&idad econdémica colectiva, y por otra, la rapida
puesta en marcha de un programa de accidn destinado
a reforzar la cooperacidn y la integracidn econdmica
regionales,

Los procesos subregionales de integra
cidén (ALADI, Grupo Andino, Mercado Comin Centroameri
cano, CARICOM), a pesar de que ain no han alcanzado
los objetivos que inicialmente se habian propuesto,
han facilitado en buena medida el incremento de los
intercambios entre sus paises miembros. Los organis

mos especializados regionales como la OLADE, el Gru

po de paises Latinoamericanos y del Caribe Exporta-

loun
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dorés de AzlGcar (GEPLACEA), o los Comités de Accidn
del SELA son instituciones que en mas de un caso han
serQiﬂo de base para el establecimiento de importan-
tes programas de cooperacidn en &reas especificas, o
en la creacidén de empresas multinacionales latinoame
ricanas cuya existencia era dificil de imaginar no
hace muchos afos.
v
En resumen, América Latina -teniendo

siempre presente las distintas condiciones de sus di
ferentes paises y subregiones- se encuentra ante una
perspectiva internacional poco estimulante en materia
de comercio, relacién de precios del intercambio y £i
nanciamiento a largo plazo. Empero, no es la misma A
mérica Latina de hace veinte o treinta afios. Existe
mayor capacidad, al menos en los paises mayores, de
autosustentacidn del desarrollo, y se han producido
experiencias de cooperacidn intralatinoamericana, me
diante los diversos procedimientos de integracidn
regional e intrarregional, y mecanismos como el SELA
y otros, que han creado mayor conciencia de las posi
bilidades de mirar hacia adentro, a escala continen-—
tal o subregional, y no esperar que todas las solucio
nes de cooperacidn vengan desde fuera.

‘ No cabe duda de que, superadas las difi
cultades de corto plazo, y aln con mercados exterio-
res de lento crecimiento, los paises de mayor desarro

llo relativo podrdn continuar con su ritmo de indus-
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trializacidén en la medida en que fortalezcan su merca
do interno con mejor distribucidén del ingreso y en
qgue promuevan sus exportaciones de manufacturas a los
paises del Norte. Esto Gltimo depende en parte del
proteccionismo de los Ultimos, de las politicas mone-
tarias que se sigan y del ambiente general de las eco
nomias desarrolladas. Argentina, Brasil, México, Vene
zuela y Colombia pueden prever una perspectiva favora
ble, y cuentan con grandes bases de recursos y con ma
no de obra calificada.

En cambio, la perspectiva industrial del
resto de los paises latinoamericanos es mucho menos
clara. Si bien algunos disponen de recursos industria
lizables, casi todos carecen de energéticos, o su mer
cado interno es endeble, o les falta infraestructura
o han seguido politicas monetarias tendientes al des-
mantelamiento de la industria frente a la competiti-
vidad de las importaciones. En este (ltimo caso estén
Chile y Perd. Con ello se agranda la brecha que los
separa de los otros paises latinoamericanos més adelan
tados, y se hardn mds dificiles los procesos de inte-
gracidn econdmica regional o subregional,

En cambio, no cabe duda que los paises
més adelantados, notablemente Argentina, Brasil y Mé
xico, a pesar de sus peculiares crisis actuales, tie
nen mejores posibilidades de lograr méyores tasas de

crecimiento y transformaciones estructurales, y de

/e
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integrarse en los mercados mundiales. En esta Ultima
materia sus intereses directos podrian llevarlos a ne
gociaciones bilaterales con el mundo desarrollado, en
perjuicio de la solidaridad latinoamericana y de las
posiciones tercermundistas. Estos mismos paises, los
"mayores", una vez resueltos sus problemas de corto
plazo -aunque no se puede ser demasiado optimista con
relacién a la Argentina- se encaminaran, ademds, a e
levar sus niveles de empleo, a reducir los elevados
volimenes de subempleo, y a capacitar a su mano de o
bra, asi como a intensificar su desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico (39).

Las tendencias demograficas en esos pal
ses les permitirdn también, con el tiempo, un mejor
equilibrio entre incremento de la poblacidén y aprove
chamiento productivo de la fuerza de trabajo.

Es inevitable que América Latina busque
sus soluciones en si misma y aproveche con mas efica
cia las posibilidades que le ofrezca el mercado mun-
dial, las cuales seran selectivas y en consecuencia
de mayor beneficio para unos productos y para algunos
palses que para otros.

No obstante la influencia del pensamien
to monetarista y a la vez favorable a la apertura co
mercial y financiera, los problemas coyunturales no
se pueden resolver con simples medidas encuadradas

en el enfoque de esta escuela, pues en toda situacidn

(38) De hecho la Argentina tiene capacituada a su mano de obra,
y aln la exporta.
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hay factores estructurales que no se pueden atacar
restringiendo la demanda ni mediante cambios margina
les en los incentivos, la tributacidn y los precios
relativos o por medio de manipulaciones monetarias y
financieras. La experiencia reciente de varios pai-
ses del Cono Sur lo esté demostrando. Por otro lado
el desarrollismo a ultranza, si va desprovisto de
programas financieros internos adecuados y en espe-
cial de financiamientos internacionales a largo pla-
zo y a baja tasa de interés, casi siempre fomenta la
inflacidén, lleva al desorden financiero y termina
por derrotar sus propios objetivos de mejoramiento
de la distribucidn del ingreso.

Los puntos anteriores dan suficientes
elementos de juicio para revalorizar a América Lati-
na como regién en el futuro de las relaciones econd
micas y politicas internacionales. Al mismo tiempo
parece estar cobrando cuerpo la idea de una redefini
cién de la identidad latinoamericana, hasta el momen
to no diferenciada regpecto de los paises del llama-
do Tercer Mundo. Esa nueva identidad se perfila a
partir de reconocer a América Latina como regidn de
mayor desarrollo econdmico relativo con el conjunto
de los paises en desarrollo, que se ha dado en lla-
marse "clase media de naciones",

En definitiva, no debe perderse de vis

ta que lo que estd en jueqgo es el rol de América La-

VA
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tina como una regidn que tiene legitimos derechos y
aspiraciones. Estos han sido exitosamente armonizados
con el Tercer Mundo y no son necesariamente incompati
bles con esquemas de cooperacidn complementarios que
involucren a la élite industrializada. Si ello se lo
gra, serd el sistema internacional el que ganard en
apertura, flexibilidad, y estabilidad. El sistema in-
teramericano, como herramienta que viabilice ese logro,
se encuentra asi frente a un reto y una coyuntura ani

ca en su historia.
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CUADRO 1

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA

EN EL COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS

EN %
Afio Importaciones Exportaciones
1955 s/d 22,7
1960 s/d 18,6
1965 s/d 15,4
1970 14,6 15,1
1971 13,3 14,7
1972 12,6 14,6
1973 13,8 - 13,9
1974 18,2 16,0
1975 16,6 15,9
1976 14,1 14,8
1977 14,2 14,9
1978 13,2 15,4
1979 14,7 16,0
1980 15,7 17,6

Fuente: ONU, Yearbook of International Tra-
de Statistics, vVol.l, 1979; para

1980, Dbepartamento de Comercio de
los EE.UU., Highlights of U.S. Ex-
port and Import Trade.
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CUADRO 2

IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS PROVENIENTES DE AMERICA LATINA

(millones de ddlares corrientes)

1970 1975 1979 1980
Monto % Monco % Monto 3 Monto 3

Alimentos y bebidas 2.387 i 40,9 3.950 24,7 7.678 25,1 7.941 21,4
Aceites y grasas 23 % 0,4 43 0,2 54 0,2 63 0,1
Materiales en bruto 626 é 10,7 1,123 7,0 1.485 ! 4,9 1,590 4,3
Combustibles 1.64¢6 E 28,2 7.641 47,6 13.734 | 45,1 18.921 51,1
Manufacturas y otros 1.157 ; 12,8 3.283 20,5 7.532 24,7 8.619 23,1
Total de importaciones i
desde América Latina 5.839 ; 100,0 16.040 100.0 30,483 100.0 37.134 100,0

|

Fuente: Departamento de

Comercio de los EE.UU., Highlights of U.S. Expcrt and Import Trade.
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PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS

EN LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

(miles de millones de ddlares)

corrientes

Vo

Afio Exportaciones latinoamericanas | Exportaciones latinoamericanas %
totales a EL,UU,

1955 9,4 3,8 40,4
1960 10,1 4,0 39,6
1965 v 12,9 4,1 31,8
1970 17,0 5,6 32,9
1971 17,5 6,1 34,8
1972 | 19,6 6,9 35,2
1973 29,5 10,2 34,5
1974 49,5 19,2 38,7
1975 47,8 17,0 35,5
1976 53,6 19,4 36,2
1977 60,9 21,0 34,4

1978 64,8 23,0 35,5
1979 83,2 30,5 36,7
Fuente: ONU, Y@arbook of International Trade Statistics, Vol.l, 1979.



PAISES DE DESARROLLO INTERMEDIO DE AMERICA LATINA Y ASIA:

CUADRO 4

INDICADORES ECONOMICOS BASICOS, 1977

! PNB Estructura de la demanda
) ‘ per cépita (% del PBI )
Paises Poblacidn Urbanizacion(ah PNB Yalor Tasa de crecimiento Consumo Inversién | Exportaciones
(millones) (%) i miles de (dolares) anual (b) publico Bruta (c)
! millones .
l de ddlares °
| '
Asidticos 59,6 . 67,3 1.431 7,0 ;
Taiwan 16,8 51 [ 19,6 1.170 6,2 17 27 54
Hong Kong 4,5 90 i 11,6 2.590 6,5 7 25 98
Corea 36,0 49 | 29,5 ! 820 7,4 , 11 34 40
Singapur 2,3 100 ; 6,6 ‘ 2.880 7,5 ! 11 34 160
i |
Latinoamericanos; 229,5 L3221 ; 1.403 3,7 :
Argentina . 26,0 ! 81 L 45,0 | 1.730 2,7 29 25 14 i
Brasil 6,1 1 158,0 1.360 4,9 {10 23 7
Chile i 10,6 79 P 12,3 , 1.160 1,0 | 12 9 17
México L 63,3 63 L 70,9 3 1.120 2,8 § 11 20 10
Venezuela 13,5 i 80 E 35,9 j 2.660 2,7 } 15 32 37 )

(a) Se refiere a 1975.

(b) Corresponde al periodo 1960-1977

continla en la

préxima pagina

(c) Exportaciones de bienes y servicios no atribuibles a factores.
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CUADRO 4

(continuacidn)

Estructura de la oferta (% del PBI)

Paises Distribucidn del ingreso (d)
Agricultura Industria Servicios Participacidn del 40 % [ Participacidn del 10 %
més pobre (%) més rico (%)

Asiaticos

Taiwan 12 46 42 22 25
Hong . Kong 2 31 67 - -
Corea del Sur 27 35 38 17 28
Singapur 2 35 63 - -
Latinoamericanos

Argentina 13 45 42 14 35
Brasil 12 37. 51 7 51
Chile 10 29 61 13 35
México 10 36 54 10 37
Venezuela 6 17 77 10 36

(d) Las cifras se refieren
y Venezuela, 1970,

a los siguientes periodos:

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1979, anexo, Washington, agosto de 1979,

Taiwan, 1971; Corea, 1976; Argentina, 1970; Brasil, 1972; Chile, 1968; México, 1977;

AR




CUADRO 5

INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR DE PAISES DE DESARROLLO INTERMEDIO DE ASIA Y AMERICA LATINA, 1977.

Exportacidn de mercancias
valor Tasa de crecimiento Estructura de las exportaciones (%)
(miles de millones (% promedio anual) Combustibles Otros primarios Manufacturas
de ddlares) — y minerales . Textiles| Otros
. Yy
Paises 1960~ 1970- vestido
1970 1979
Asidticos 37,3 14,7 16,4
Taiwan 9,4 23,7 16,7 2 13 30 55
Hong Kong 9,6 12,7 6,5 1 2 44 53
Corea del Sur 10,1 35,2 30,7 3 9 36 52
Singapur 8,2 4,2 9,8 31 23 6 40
Latinoamericanos 33,7 3,6 4,8
Argentina 5,7 3,3 5,5 1 74 2 23
Brasil 12,1 5,0 6,5 8 62 4 21
Chile 2,2 0,6 7,7 83 12 0 5
México 4,1 3,3 1,° 26 43 5 26
Venezuela (a) 9,6 2,0 -10,5 74 26 0 0

(a) Las cifras sobre estructura de camercio se refieren a 1860.

Continla en la préxima pagina
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CUADRD 5 (continuacidn)

Bstructura de las importaciones - (b)

Destino de las exportaciones

(%)

Pais
Alimenticios | Combustibles prgéggios Manufacturas Paises desarrollados | Paises en desarrollo Otros (c)

Asiaticos

Taiwan 11 17 S 14 58 70 26 4
Hong Kong 18 6 9 67 70 26 4
Corea del Sur 9 20 19 52 73 17 10
Singapur 10 27 10 53 47 48 7
Latinoamericanos

Argentina 5 18 12 65 46 45 9
Brasil 8 32 6 54 61 30 9
Chile. 15 19 14 54 65 33 2
México 8 6 7 79 79 20 1
Venezuela (a) 18 1 10 71 61 39 0

(a) Las cifras sobre estructura de camercio se refieren a 1960.

(b) 1976

(c) Incluye paises socialistas y paises exportadores de petrdleo con superdvit de capital.

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo Mundial 1979, anexo, Washington, agosto de 1979.
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CUADRO 6

COMERCIO DE AMERICA LATINA CON EL CAME, 1970-1974, y 1978
(millones de ddlares)

1970-1974 _ 1978
Exportaciones Importaciones R Total / Total
Valor 3 Valor % Valor % Valor %
América Latina 6.367,4 {100,0 6.072,9 | 100,0 12.440,3"|100,0 9.580,0 100,0
Cuba 3.621,4 56,9 4.,931,5| 81,2 8.552,9 | 68,6 6.933,7 (a)| 72,4
ALAIC 2.646,6 41,6 ' 1.073,8 | 17,7 _ 3.720,4 | 29,9 2.546,6 (a)| 26,6
Otros 99,4 1,5 67,6 1,1 ’ 167,0 1,3 99,7 1,0
América Latina excepto Cuba [2.746,0 [100,0 1.141,4 | 100,0 3.887,4 |100,0 2.646,3 (a)|100,0
ALAIC 2.646,6 96,4 1,073,811 94,1 3.720,4 | 95,7 2.546,6 85,2
Otros 99,4 3,6 67,6 5,9 167,9 4,3 ' 99,7 3,8

(é) Los datos relativos a la Republica Democrética Alemana se estimaron por diferencia.

Fuente: Célculos realizados a partir de las exportaciones e importaciones de cada pals del CAME publicadas en Yearbook of International Trade

Statistics, ONU, 1970-1979 y de los anuarios estadisticos y de comercio exterior de los paises del CAME, 1970-1979.
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336.

CUADRO 7

COMERCIO DE AMERICA LATINA Y DE LA ALALC CON EL CAME, 1955-1979

(millones de dd&lares)

Expor taciones Importaciones Total
Affo |América Latina| ALALC |América Latina| ALALC |América Latina| ALALC
1955 175 140 315
1956 110 105 ' 215
1957 125 ~ 76 201
1958 150 120 270
1959 ) }55 130 285
1960 265 166 (a) 235 124 (a) 500 270 (a)
1961 510 510 1.020
1962 495 590 1.085
1963 465 180 660 105 1.125 285
1964 530 - 610 1.140
1965 731 306 601 119 1.332 425
1966 700 315 730 110 1.510 325
1967 700 215 810 110 1.510 325
1968 660 235 : 890 125 1.550 360
1969 620 275 930 145 1.550 420
1970 | 1,009 310 935 149 1.944 459
1971 795 318 967 162 1.762 480
1972 816 400 1.079 207 1.895 607
1873 1.559 698 1.317 237 2.876 935
1974 2,389 984 1.584 398 4,243 1,382
1975 3.851 1.443 2.540 608 6.391 2.051
1976 3.878 1.560 2.805 640 6.683 2,200
1977 4.6?4 1.715 3.322 700 7.976 2,415
1978 5.492 1.758 3.928 592 9,420 2.350
1979 5,650 2,022 4,354 561 10,004 2.583

¢

(a) Dato estimado.

Fuente: Cuadro especial B del Yearbook of International Trade Statistics, ONU,

1965-1979,



SALDOS FAVORABLES DEL COMERCIO DE AMERICA LATINA

CUADRO 8

\

337.

(1955-1959) Y DE LA ALALC

(1960-1979) CON EL CAME

(millones de dolares)

\Aﬁd Saldo Saldo acumulado cada 5 afios
1955 35
1956 5 40
1957 49 ‘ 89
1958 30 119
1959 25 144
_ 1960 42
1961
1962
1963 75
1964
1965 187
1966 205 392
1967 105 497
1968 110 607
1969 130 737
1970 161
1971 156 317
| 1972 193 510
1973 461 471
1974 586 1.557
1975 835
1976 920 1.755
1977 1.015 2.770
1978 1.166 3.936
1979 1.461 5.397

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Yearbook of Inter-—
national Trade Statistics ONU, 1965-1979




CUADRO

9

COMERCIO DE LOS PAISES DEL CAME CON AMERICA LATINA, PERIODO 1970-1974 Y 1978

A

(en millones de ddélares)

1970-1974 1878

Paises Exportaciones Impor taciones Total Total
Valor 3 Valor 3 Valor 3 Valor %

Rep.Democrética Alemana 399,0 | 14,5 173,4 | 15,2 572,4 14,7 308,3(a) 11,7
Bulgaria 10,3 0,4 20,1 - 1,8 30,4 0,8 35,5 1,3
Checoslovaquia 369,8 | 13,5 215,1 | 18,8 584,9 15,0 375,7 14,2
Hungria 301,9 | 11,0 123,7 | 10,8 425,6 10,9 306,7 11,6
Polonia 404,4 | 14,7 297,3 | 26,0 701,7 18,1 543,2 20,5
Rumania 129,2 4,7 60,0 5,3 189,2 4,9 168,7 6,4
Subtotal 1.614,6 | 58,8 889,6 | 77,9 2,504,2 64,4 ‘1.738,1 65,7
U.R.S.S. 1.131,4 | 41,2 251,8 22,1 1.383,2 35,6 908,2 34,3
TOTAL 2.746,0 |10C,0 1.141,4 (100,0 3.887,4 |100,0 2,646,3 |100,0

(a) Estimado

Fuente: Célculos, a partir de las exportaciones e importaciones de los paises del CAME publicadas en el Yearbook of International

Trade Statistics, ONU, 1970-1979 y en los anuarios estadisticos y de comercio exterior de los paises el CEME, 1970-1979,-
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APENDICE COMPLEMENTARIO AL CAPITULO 1V i

LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL
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Introduccidn:

i

-

La Argentina ocupa una pos:cidn singu-

lar en el Sur. Y tenemos que visualizar e. papel que

d ‘ . : .
debe Corresponderle a nuestro pais en el crdenamiento

del Tercer Mundo, indagando si encontrard un rumbo o

contiﬁuaré derivando.sin saber a qué puerto se dirige,
. : El volumen de problemas acumulados ha { i
pasado al nivel de lo tolerable. La Argentina se en-
cuentra, por lo tanto, particularmente falta de prepa ok
: |
racidn, con una estructura interna debilitada, en es- o f.gé
ta fase en que se abfe el proceso de reordenamiento - g‘jﬁ
de las relaciones internacionales, de remodelacidn
de la estructura de poder mundial. De aqui no cabe de ‘ ‘ ¥J

ducir ninguna conclusidn pesimista, pues un periodo

de inmovilismo politico puede ser sucedido por otro
de ehtraordinario dinamismo y fuerza creadora,

La nuestra serd siempre una sociedad “ f?
que deberd contar'con Sus propios recursos de imagina
cién para abrirse camino hacia adelante.

Conviene subrayar que, frente al con-
texto internacional en gue nos movemos, teniendo en i
cuenta las tensiones sociales que nuestro desarrollo s

retardado general y no queriendo ignorar nuestra he-

rencia cultural, entre nosotros siempre corresponderd

o A e et

al Estado un papel de gran importancia.

Se trata de proyectar el futuro tenien

do en cuenta que la sociedad debe estimular la creati

T i a e eme -
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vidad, el sistema politico debe: fundarse en la am-
piia participacidn y hacer evidentes las contradic-
ciones inherentes al desarrollo, canalizar y dar co-
herencia al esfuerzo creador de la sociedad.

Deberd modificarse la forma como se in
serta la economia argentina en el contexto interna-
ciqnﬁl. Las relaciones comerciales y financierag que
mantenemos con el exterior estdn exigiendo una apre-
ciacién de conjunto, por cuanto la Argentina, en ra-
zén de la dimensidén de su mercado interno, y de su
base de recursos naturales, relne condiciones para a
nular muchos de los aspectos mds negativos de la de-
pendencia externa.

O la Argentina se capacita para crear
su propia historia o se instalard en una situacidn

de dependencia que podrd comprometer su propio futu-

ro como nhaciédn.

Congecuencias del "nuevo proteccionig-

mo" para la Argentina:

Las medidas proteccionistas de las na-
ciones industrializadas perjudican a la Argentina de
dos maneras. La perjudican directamente al reducir
sus oportuniéades de obtener divisas, al aumentar su
nivel de desempleo y al disminuir la tasa de creci-

miento de sus ingresos, y la perjudican en forma in-

directa al inhibirla de adoptar politicas de inver-

/oo
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sidn, produccidén y comerciales que permitirf{an mejo-
rar la asignacién de sus recursos y su desempefio ge-
nerai en materia de desarrollo.

Lo curioso o interesante de todo es que
no son sélo las restricciones efectivas las que perju
dican, sino también las amenazas de su aplicacidn, ya
que estas medidas crean un clima de incertidumbre que
inhibe las inversiones a largo plazo en industrias de
bienes de exportacidn.

El temor a la imposicidn de medidas pro
teccionistas en el futuro, con frecuencia desalienta
a los gobiernos del mundo en desarrollo de adoptar
politicas comerciales orientadas al exterior. El re-
sultado es que se conforman con estrategias comercia-

les y de desarrollo inferiores y acaban fortaleciendo

i - . . .
los'grupos de intereses creados de sus sociedades,

que se benefician al producir a un costo elevado para

mercados nacionales altamente protegidos.

Una opcidn tentadora para la Argentina
seria la de replegarse hacia si misma, refugidndose
en mayor medida en las industrias de sustitucidn de
importaciones que gozan de un alto grado de protec-
cién y evadir la lucha en pro de la expansidn del co
mercio. Hoy én dia, esta medida seria muy imprudente,

Hay otras opciones mucho mds prometedo
ras pero que entrafian la realizacidén de intensos y
decididos esfuerzos. Entre ellas estdn las siguientes;

a) Creacidén de una capacidad de produccidn

/oo
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eficiente orientada a la exportacidn.
b) Intensificacidn del comercio Sur-Sur.
c) Continuacién de los esfuerzos encamina
dos a la reduccidén de las medidas proteccionistas
existentes dentro de las naciones induerializadas.

El primer punto se entiende si observa
mos que algunos paises en desarrollo han seguido po-
liticas que han resultado ser discriminatorias contra
sus propios esfuerzos de fomento de las exportaciones,
Independientemente de las condiciones comerciales
existentes, nunca ha habido justificacidén para la a-
plicacidn de tales politicas. En realidad, los paises
en desarrollo tienen considerables posibilidades de
incrementar sus exportaciones incluso en las actuales
condiciones restrictivas, como lo demuestran los ejem
plos de Brasil, Corea del Sur, y Singapur, entre al-
gunos de los NIC's, Por una parte‘laiArgentina puede
diversificar sus exportaciones de forma que incluya
productos que no estén sujetos a elevadas barreras
comerciales. Pof la otra, deberia tratar de mejorar
la estructura de sus exportaciones a fin de poder a-

i

provechar los mercados que estdn dejando disponibles
aquéllos que se encuentran en una etapa mds avanzada
de desarrolio.

En lo gque resgspecta al comercio Sur-Sur,
hay razones de peso, basadas en la ventaja comparati

va, para que los paises en desarrollo incrementen el

/e
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volumen del comercio que realizan entre si, Estos
paises ya han comenzado a aprovechar estas nuevas o-
portﬁnidades comerciales, pero todavia tienen posibi
lidades de lograr una mayor expansidn.

Actualmente el Brasil comércia mds con
otros paises en desarrollo que los LEE.UU. y las expor
taciones de la India a otras naciones en desarrollo
aumentan a una tasa mas elevada que la de su intercam
bio con las naciones industrializadas.

La Argentina debe comenzar a desemperar
un papel mas activo en la modificacidén de las condi-
ciones comerciales. Para ello serd necesario, que ten

ga una mayor participacidén en las negociaciones eco-

ndmicas actuales y futuras.

i Estrategia econdmica internacional que

deberia seguir la Argentina:

En la década del 50 comenzd a insinuar
se un fenémeno‘que tanto en el mundo de los paises
socialistas comb'en el mundo de las potencias indus-
triales se ha dado en llamar "crisis de los bloques".

Esta crisis ha desembocado en la multi
polaridad politica, definida como la condicién de un
conjunto creﬁiente de paises aptos para adoptar deci
siones significativas en el ejercicio de la politica
internacional, decisiones capaces de influir inclusi

ve en el comportamiento de las grandes potencias.

¢
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Puede decirse que en 1980-1982 las ten
dencias se han acentuado en muchas dreas dando comien
20 a\nuevas formas de relaciones econdémicas entre las
naciones del mundo. Existe un elemento fundamental a
tomar en cuenta que es la relativa crisis de las ideo
logias, en el sentido de que los paises en general se
nieg?n a determinar su comportamiento internacional
en base a datos ideoldgicos sobreimpuestos. Es decir,
gue el comportamiento internacional de los paises,
tiende a acentuar el perfil estrictamente vinculado
a la proyeccidén de los propios intereses, incorporan
do en todo caso determinados datog ideoldgicos como
datos del propio interés nacional, pero negdndose en
generai a subordinar los comportamientos internacio-
nales a marcos ideoldgicos suministrados desde afue-
ra.l

Podemos sefialar, frente a este cuadro
de datos politicos, como caracteristicas fundamenta-
les del marco econdmico, en primer lugar, la existen
cia en el mundo de fuerzas de produccidén mundiales,
es decir, fuerzas de produccidén que tienen una capa-
cidad de producir bienes y servicios cuyo mercado
tiende, por naturaleza, a ser mundial. Es decir, una
capacidad dei aparato productivo desenvuelto por las
sociedades industriales que se proyecta por necesi-
dad al mundo entero y que plantea, por lo tanto, la

cuestién de la solvencia en el mundo entero y la ne

cesidad de encontrar mercados suficientes para dar

/ens
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una respuesta adecuada al desarrollo de esas fuerzas
de produccidn que surgen tanto en el mercado capita-
lista‘como en el mercado socialista. Sin embargo, exis
ten dos obstaculos fundamentales en relacidén a lo an-
teriormente expresado. En primer lugar, el obstdculo
planteado por la divisidn de sistemas. Esto es, el he
cho de que haya una economia industrial capitaligta y
una economia industrial socialista, pone limites en
la posibilidad de contactos en la expansidén normal de
las corrientes comerciales, de las corrientes financie
ras y de las transacciones monetarias, derivadas de
razones de tipo politico., Asi también existe una se-
gunda limitacién a la expansidn de esas Ffuerzas de
produccién mundiales, fundadas en la segunda gran di-
visidn, entre el desartollo y subdesarrollo, entre el
Norte y el Sur (1).

Aunque las naciones desarrolladas y las
gue se encuentran en desarrollo, como la Argentina,
tienen diferentes intereses en distintas etapas del
proceso de industrializacidén, si actlan en forma rea
lista podrén llegar a soluciones practicas que sean
mutuamente beneficiosas. Entre los temas que, en la

practica, deberian tratarse en las negociaciones, es

tan los sigquientes:

1) La seguridad de que aumentardn las im-

por taciones que realicen las naciones desarrolladas

(1) Esto fltimo como un dato estructural. L,
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de productos provenientes de paises en desarrollo ac

tualmente sujetos a restricciones;

-

2) La aplicacidn de reglas estrictas para
impedir que se establezcan nuevas barreras arancela-
rias y no arancelarias, salvo por periodos de corta

duracidn, de acuerdo con criterios convenidos de an-

temano y bajo estrecha vigilancia multilateral;

3) La eliminacidén progresiva de las actua
les restricciones cuantitativas a las importaciones
vy la adopcidén de procedimientos administrativos menos

rigurosos;

4) Una mayor liberalizacidén de las politi
cas en materia de importaciones por parte de los pai

ses en desarrollo mds adelantados;

5) La reduccidn gradual de los subsidios
a las exportaciones, salvo en el caso de los paises
en desarrollo menos adelantados que enfrentan proble

mas egpeciales, y

6) La concertacidn de acuerdos que facili
ten el crecimiento del comercio entre los propios
paises en desarrollo.

La Argentina puede luchar contra la
creciente amehaza de discriminacidn existente respec
to de sus exportaciones participando mas intensamen
te en negociaciones econdmicas multilaterales, va
gque de esa manera ayudard a asegurar que las condi-

ciones comerciales reflejen mejor sus intereses.
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A menos que se proceda en esta forma, no sdlo su pro
pia economia registrard tasas de crecimiento inferio
res g las proyectadas, sino que también resultard a-
fectado el bienestar general de sus habitantes,

En Ultima instancia, toda estrategia e
condémica internacional a largo plazo con posibilida-
des realistas de éxito tendrd que fundamentarse en
la creacidén de un marco més racional para el comercio.

A fin de beneficiarse plenamente de la
existencia de mejores condiciones comerciales, la Ar-
gentina tendrd que hacer ajustes estructurales ten-
dientes a favorecer a su sector exportador. Para ello
serd necesario que aplique una politica interna satis
factoria y que’reciba inversiones externas apropiadas.
Segun se vayan tomando medidas para proteger sus le~~
gitimos intereses y a medida que se alcancen progre-
sivamente etapas més avanzadas de desarrollo, la Ar-
gentina deberia estar dispuesta desde luego, a mode-
rar sus propias medidas proteccionistas. Deberia acep
tarse el principio de reciprocidad una vez que se ha
ya alcanzado un determinado grado de desarrollo. La
Argentina deberia ampliar su politica de apertura de
la economia. Esto le permitiria gozar de una posicidn
mis fuerte en sus negociaciones con los paises desa-

rrollados, proporcionaria estimulo a su sector expor

tador, daria a las exportaciones un mayor acceso a

VA
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los mercados més avanzados del mundo entero, y esta-

ria en consonancia con el principio de que deben apli-

pas de su proceso de desarrollo econdmico.

.

Las relaciones de la Argentina con el

Mundo:
Analizaremos a continuacidn cdémo deben
encararse las relaciones internacionales de la Argen

tina y cudl debe ser la mejor estrategia posible.

1) Con América Latina:

América Latina es el mejor mercado para
absorber el comercio’exterior de los paises integran-
tes‘de la regidn, y, por lo tanto, de la Argentina.
El sector externo de América Latina enfrenta un désa—
fio, consistente en que o los paises de la regidn ace
leran la conformacidén de un mercado regional multipli
cando las opciones comerciales, o bien se verdn inevi
tablemente arrastrados por las condiciones de semirre
cesién que caracterizardn a la economia mundial duran
te la década de 1980, La creacidén de la ALADI y la
convergencia de los esquemas de integracidn, constitu
yen una excelente oportunidad para revitalizar el co
mercio y las relaciones econdémicas entre la Argentina
y los paises de la regidn. Teniendo en cuenta el '“nue
vo proteccionismo”" ya analizado, y teniendo en cuenta

que sblo el 2% de las manufacturas gue se consumen en
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los paises desarrollados se originan en los paises

en desarrollo (2), los mercados regionales se convier
ten en prioritarios. Este marco parece ademds el mas
propicio para el desarrollo de las exportaciones de
manufacturas, y, en consecuencia, el sostén de 1la in
dustrializacion latinoamericana con su impacto sobre
los giveles de bienestar y empleo de la regidn.

Extender y profundizar el mercado regio
nal como absorbedor de nuestras propias exportaciones
no es mas que acentuar una tendencia existente y reve
lada como ya exitosa para América Latina.

En efecto, mientras que la industriali
zacidn de los paises del Sudeste Asidtico, los NIC's,
se orientd en el sentido de las exportaciones hacia
los‘paises industriales, en cambio, para América Lati
na,'el desarrollo industrial se origind en los estimg
los surgidos en la sustitucién de importaciones en u
na primera etapa, y, mds recientemente, en la exporta
cién de manufacturas a la propia regidn.

La sustitucién de importaciones supone
fijos,los bienes manufacturados, que se mantienen den
tro del mercado doméstico. Como contraposicidén a ese
tipo de politica surgid lo que se ha dado en llamarse

industrializacidn exodirigida (outward-looking poli-

cies). Esta estrategia supone la industrializacidn
CUM exportaciones. Las caracteristicas de esta estra

tegia radican en la abundancia de mano de obra bara-

(2) Segun el Banco Mundial.
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ta, la aplicacién de técnicas modernas, la amplia
cooperacidn de la inversidn directa.de los paises de
sarrollados, la concentracidén en enclaves territoria
les o "free~trade~areas" y la presencia de programas
de sudcontratacién intra-empresa. Lsta éstrategia de
industrializacién exodirigida se ha dado, aparte de
lo; paises del sudeste asidtico, en algunos lat%noa—
mericanos, como México, Brasil, Colombia, y en cierta
época, la Argentina, pero en menor medida. La estrate
gia de industrializacidn exodirigida de los asidticos
tiene en su mayor parte acceso a mercados de paises
industrializados via "joint ventures".

La estrategia para la Argentina encuen
tra en la expansidn de los mercados regionales una
perspectiva inmejorable., Dicho diagnéstico se poten-
cia;si nuestro pais saca provecho de la ALADI para

convertirla en el eje de la convergencia de cada una

de las economias nacionales y subregionales.

2) Con Africa (excepto Suddfrica):

Africa puede brindar a la Argentina im-
portantes mercados para colocar sus exportaciones.
Si analizamos que el 78% de las importaciones africa
nas del mundo son alimentos, maquinaria y equipos de
transporte y articulos manufacturados, vemos que las
posibilidades de la Argentina son inmensas. Entre es

tos paises africanos hay algunos que sobresalen por

su estabilidad politica y econdmica, por su cercania
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geografica (los de la costa occidental africana) o
por ser mercados interesantes para nuestros productos.
Ademés pertenecen a distintas comunidades econdmicas:
CAO (Comunidad Econdmica de Africa Oriental); CEAO
(Comunidad Econdmica de Africa Occidentgl) y UDEAC
(Unidn Aduanera y Econdmica de Africa Central), hecho
gue Qermitiré que una vez que los productos y tecnolo
gia argentinos ingresen . a uno de los paises, este
ingreso podria hacerse extensivo a los demds miembros
de la Comunidad resPeétiva.

Argentina es productora de alimentos y
esto tiene una amplia aceptacidn mundial y, por lo
tanto, para muches paises africanos. Sin embargo, se
estd produciendo un cambio importante. Argentina no
s6lo coloca productos alimenticios en el mercado afri
cang sino también suministra las técnicas y la coope
racién para producirlos, aumentando los embarques de
cémaras frigorificas, panaderias mecénicas, fébricas
de productos lécteos, hospitales "llave en mano", etc.

Ei objetivo debe ser el de desarrollar
un sistema asociativo y dentro del él la coproduccidn,
la cooperacidn mediante vinculos contractuales entre
dos o mas Estados, empresas, empresas y Estado, que
se asocian cén el objeto de negociar, salvaguardar
sus mutuos intereses y realizar aportes en comin en

condiciones especiales,
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La relacidén frente a los Estados Uni-
dos Ha de ser de absoluta y total autonomia, en la me
dida =n que el objetivo de nuestro pais sea abstraer-
se de la imposicidn de ideologias. En materia de in-
tercambio comercial y econdémico, la Argentina deberd
exigir reciprocidad de trato en las preferencias aran
celarias, cambiarias, etc.

En la medida en que Canadd sostiene u-
na politica econdmica apendicular respecto a los EE.UU,
las reglas del intercambio deben estar asignadas por
la bilateralidad y la vinculacidn deberd establecerse
sobre bases positivas y realistas, de modo de concer-
tar un amplio intercambio comercial, tecnoldgico, cre
dit%cio y financiero, tanto a nivel bilateral, como

en el dmbito regional y subregional.

4) Con Agia:s

Las importantes etapas de nuestras fu
turas relaciones con Asia, deben desarrollarse en dos
niveles principales: el que se refiere a nuestras re-
laciones con la Replblica Popular China, el Sudeste
Asidtico y el Asia Continental, y el que se refiere
a nuestras relaciones con el Japdn. |

En lo que respecta a la Replblica Popu
lar China, serd particularmente fructifero el incre-
mento de relaciones de todo tipo, en la medida en que

ademas de constituir potencia mundial y ser miembro

/onn



del Consejo de Seguridad de la ONU y las politicas

que ha desarrollado en la UNCTAD, integra como miembro
promi;ente el tipo de estado que contribuyera a modi-

ficar la estructura de las relaciones eanémicas inter
nacionales contemporédneas. De alli la conveniencia de

incrementar todo lo posible las relaciones a nivel bi

lateral, lo cual no impide el mantenimiento de huenas

relaciones con la India.(3).

La circunstancia de gque Japdn se haya
convertido en un estado superindustrial por sobre su
tradicional base rural hace necesario reconocer la im
portancia que tiene el incremento de las relaciones
de toda indole con esta nacidn asidtica. Las relacio-
nes del intercambio deben ser reconocidas de modo tal
que la disparidad de potencias entre China y Japén,
no razdunde en el establecimiento de ninguna forma de

pendiente de vinculacidn con Japén.

5) Con Sudafrica:

Debera posibilitarse el intercambio bi
lateral, incluyendo el tecnoldgico, especialmente en
materia de recursos minerales. Esta apreciacidén obje-
tiva de las relaciones con un pais poseedor de secto
res industriales avanzados no debe interferir de nin-
guna en el desarrollo de una politica perfectamente
clara sobre las cuestiones que se debaten relativas
a los derechos humanos, a la discriminacidén, al "apar

theid", etc.

(3) Existe un conflicto latente entre la Replblica Popular China
y la India.
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6) Con la Comunidad Economica Europea:

Dado que la politica altamente pretec-
cionista de la CEE, en particular, la politica agrico
la comln, y el subsidio a la exportacidn de carnes,
producido por un excedente que es vendido con dumping,
desplaza a los mercados argentinos, se hace necesario
una alianza con oferentes que tengan los mismos pro-
blemas, tales como los Estados Unidos, Canadd y Aus-
tralia (fuera de la CEE). En el seno de la CEE, la
Argentina deberia apoyar a Alemania Federal, Holanda
y Dinamarca, perjudicados por la politica agricola
comun (4).

7) Con el Estado de Israel:

Este pais reGne caracteristicas que ha
cen interesante la exportacidén de productos primarios
ya que, como goza de ciertos mérgenes preferenciales
en el Mercado Comin Europeo para productos procesados
en dicho pais, es evidente que la exportacidén de nues
tros productos primarios, procesados en Israel, se in

troducen automdticamente en la Comunidad Econdmica Eu
, u

ropea. Finalmente es importante aclarar que, tratdando
se de un pais pro-occidental, situado en una de las
zonas mas conflictivas del mundo, es un mercado estra-

tégico para nuestros productos.

8) Con los paises &rabes exportadores de

petrdleo:

Estos paises nucleados en la Organiza

(4) E1 Reino Unido también estd afectado por dicha politica, pe
ro debido a razones obvias, no lo incluimos.
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cién de Paises Arabes Exportadores de Petrdleo (OPAEP),
con sede en Kuwait, son buenos mercados para nuestros
productos alimenticios, que deberé&n complementarse con
inversiones de esos paises en la economia argentina,

sin condicionamientos politicos de ninguna naturaleza.

9) Con Australia:

Existen las siguientes Areas de intere-
ses potencialmente comunes que pueden servir de base

para una accidén de acercamiento y cooperacidn:

a) Complementacidn y servicios mutuos de
infraestructura de puertos para el transporte mariti-
mo.

b) Coordinacién y accién comin a nivel mun
dial, regional y ante las grandes comunidades econdmi
cas y potencias, en defensa de la produccidn primaria
de alimentos y manufacturas, que presente problemas

comunes a ambos paises.

c) Cooperacidn en el campo tecnoldgico, a

nivel sectorial, v.g., produccidén agraria.

d) Cooperacidén en el establecimiento de u-
na compatibilizacidn de las politicas para la accién
a largo plazo en materia de blsqueda, penetracidn y

conquista de mercados para productos similares.

10) Con los paises socialistas de Europa O-

riental:

Con respecto a estos paises esta ocu-
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rriendo un proceso de aproximacidn comercial que de
manera alguna puede considerarse como coyuntural sino

que, tiene caracteristicas o connotaciones estructura-

les. Esta circunstancia obedece en parte a que la Ar-
gentina, debido al desarrollo agricola de los paises
industriales occidentales y de la CEE, perdid sus
clientes en el mundo capitalista europeo.

Al mismo tiempo, como no estd pasando
por un momento particularmente dindmico en su desarro
1llo industrial y su capacidad como exportador indus-
trial ha disminuido, la Argentina ha venido a depen-
der, mds fuertemente que antes, de sus exportaciones
de productos agropecuarios.

La U.,R.S.S. aparece de un dia para el
otro como un cliente ampliamente significativo, lo
cual en parte cierta se debe al suceso del embargo ce
realero de los EE.UU, a la URSS (Ene-Mayo de 1980).
Pero este hecho politico no hizo mds que descorrer el
velo a una realidad econdémica, a saber, que la clien
tela actual més interesante para un pais como la Ar-
gentina, no estd, desde luego, en los paises del Ter
cer Mundo, que necesitan comida pero no tienen dinero,
sino en los paises del mundo industrial socialista,
que tienen una agricultura sumamente ineficiente; o
por lo menos una agricultura en la que se han volcado
en estos momentos recursos tecnoldgicos equivalentes
a los que la Europa Occidental o los EE.UU. le consa

graron.
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Ciertamente, la Argentina tiene una
triangulacién del comercio con los EE.UU. y la URSS.
Esti pagando a los norteamericanos los dbélares que le
debe por su desequilibrio comercial con "rublos" que
pagan los rusos, lo cual constituydé en 1980 una curio
sa y casi verdadera igualdad aritmética: el déficit
argentino con los Estados Unidos correspondid al supe

ravit con la Unidn Soviética.
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Conclusiones:

Los actores medianos y menores (Améri-
ca Latina, Australia y Africa, respectivamente) podrdn
junto a la Argentina, formular politicas conjuntas,
desarrollando acciones solidarias que les permiten in
tentar modificar la actual correlacidén mundial de fuer
zas, ganar poder en las negociaciones internacionales
vy jugar un rol mas activo en las decisiones de la co-
munidad mundial, La ausencia de la Argentina de la
Reunién de Cancin, mencionada en el capitulo I, al
margen de pensar que la misma tuvo o no el éxito espe
rado, ha sido algo gue no debe volver a ocurrir,., La
Argentina ha perdido posiciones en las negociaciones
al no participar en una reunidén tan trascendental pa
ra el mundo como fue Cancln, en la gue si participa-
ron tres paises de América Latina: México (el anfi-

trién), Brasil y Venezuela,

Si por cuestiones subjetivas la Argen
tina no se interesa en reuniones internacionales don
de, ademas de discutirse los trascendentes temas que
se entablan en las mismas, nuestro pais apareceria
como participe y demostrando al mundo su alta capaci-
dad decisoria y fuerte interés en colaborar en estos
problemas, no es una decisidén acertada el negarse a
concurrir. El conflicto del Atléntico Sur vino a de-

mostrar la importancia de la insercidén argentina en
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el contexto internacional. No pueden ni deben existir
valoraciones subjetivas en cuestiones que hacen al
futuro econdmico-politico internacional del pais, si
no que en este tipo de cuestiones lo que prima es la
fria y razonada objetividad, ya que no debe olvidar-
se que las politicas de una generacidn pueden ser ca
pitalizadas favorablemente por sus descendientes, pe
ro también pueden ser capitalizados sus errores, lo

cual seria sumamente grave.

Por otra parte, "last but not least”,
dada la importancia de los temas de estas reuniones
del Didlogo Norte-Sur, temas de interés superior pa-
ra los destinos de la Humanidad, la Argentina deberia
participar activamente llevando todo su potencial in
telectual y humano a estas cruciantes discusiones que
forman parte de las relaciones econdmicas internacio

nales contemporéneas.
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CAPITULO V

LAS PROPUESTAS PARA UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

1) El informe de la Comisidn Brandt:

El Banco Mundial tuvo una iniciativa que
condujo a la creacidn de la "Comisidén Independiente so
bre Problemas del Desarrollo Internacional”, la cual
desde un comienzo fue colocada bajo la presidencia del
ex Canciller de la Rep@blica Federal de Alemania, Willy
Brandt. La Comisidn logrd reunir un notable grupo de 1i
deres provenientes tanto de los paises desarrollados
como en desarrollo. Comenzd sus trabajos en 1978, y des
pués de prolongados anadlisis e intensos contactos con
una amplia gama de paises, publicd un informe en 1980,

bajo el titulo Norte-Sur: Un programa para la Supervi-

vencia, conocido como "Informe Brandt",.

La extraordinaria calidad de sus autores,
el valor y la novedad de sus andlisis y la oportunidad
de su publicacién, explican el interés mundial que des
pertd este Informe., Una de sus principales recomenda-
ciones (l) en el sentido de promover una reunién de Je
fes de Estado destinada a allanar el camino de las ne-~
gociaciones al mds alto nivel posible, encontrd respues

ta en la Conferencia de Cancin (2).

En la blUsqueda de un enfoque que permita

trascender el estilo tradicional de negociaciones de

(1) Parrafo final del Capitulo 17.

(2) Véase Capitulo I.
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centro y periferia, cimentdndolas en la nueva mutua-
lidad de intereses que estd surgiendo entre ambos
grupos de paises - no obstante su fundamental asime-
tria -, dentro de un mundo cada vez mds interdepen-
diente, es uno de los grandes méritos del Informe

Brandt.

Entre los principales antecedentes de un
esfuerzo como el de la Comisidén Brandt se cuenta la
Comisidén Pearson, que se constituyd a fines de la dé
cada de 1960 por iniciativa del Banco Mundial, con
el objeto de formular recomendaciones en el campo de
la cooperacidén para el desarrollo, y que, en 1969 en
tregdé un informe que, en cierta forma, constituyd la
culminacidn del pensamiento de los afios sesenta en
materia de desarrollo. La configuracidén de la Comi-
sién Brandt tiene algunas diferencias con la Comisidn
Pearson. Por una parte, la Comisién Pearson fue finan
ciada por el Banco Mundial. En cambio, para dejar cla
ramente establecida su independencia frente a cual-
quier organismo internacional, la Comisidén Brandt no
aceptd financiamiento del Banco Mundial ni de ningun
organismo del sistemé de las Naciones Unidas., Su fi-
nanciamiento provino fundamentalmente de gobiernos
y fundaciones privadas. Por otra parte, en la Comi-
sidn Pearson los representantes de los paises en de
sarrollo estaban en franca minoria, incluyendo sola
mente a Sir Arthur Lewis del Caribe Britdnico y a

Roberto Campos del Brasil, dentro de una comisidn
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integrada en su mayof parte por miembros de los
paises industrializados. La Comisién Brandt se inte-
gré en forma paritaria: de sus 18 miembros, 9 prove-
nian de los paises industrializados y 9 de los paises
en vias de desarrollo. De esta manera mantuvo la li-
bertad necesaria para formular sugerencias o criti-
cas a la forma como los organismos internacionales
han venido actuando en el pasado, junto con mantener
claramente su libertad frente a los gobiernos. No es
tuvo presente ningun representante de paises de eco-
nomias centralmente planificadas, como asimismo tampo
co participan en el Didlogo Norte-Sur. Hasta ahora
la posicidén de la Unidn Soviética es la de no parti-
cipar en este tipo de negociaciones, por cuanto a su
juicio no tiene ninguna responsabilidad en el surgi-
miento de los problemas a que ella se refieren, debi
do a circunstancias histéricas que permiten conside-
rarla como un pais sin pasado colonial, y que echa

los males de este tipo de problemas al capitalismo.

El Informe Brandt ha efectuado una contri
bucién muy valiosa al presentar un vigoroso alegato
en favor de la necesidad de sentarse a una mesa de
negociacidén y de encontrar ambitos de interés comin,
por dificil que ello sea, que permitan avanzar hacia
la reestructuracidn del orden econdmico internacio-

nal.

La Comisidn se propuso considerar:

a) Los antecedentes del proceso de desarro-
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1lo en el Tercer Mundo y la influencia sobre el mis-

mo del medio internacional, politico y econdémico;

b) Las perspectivas para la economia mundial,
particularmente en relacién a la década de 1980, sin

dejar de considerar también un horizonte mds lejano;

c) Los caminos para un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, a partir de la conviccidn de que son
necesarios cambios profundos en las relaciones inter

nacionales, particularmente en el campo econdmico.

El programa de prioridades, después de re-
cordar en forma resumida las alarmantes persgpectivas
con que se enfrenta el mundo si no se reducen signi-
ficativamente los desequilibrios previamente referi-
dos, identifica los principales problemas que preci-
san ser seleccionados, como las tareas prioritarias,

para las prdximas dos décadas.

El programa de prioridades enumera ocho

puntos principales:

1) Absoluta prioridad para atender las necesi
dades de los paises mds pobres, que forman los cordo

nes de pobreza de Africa y Asia.
2) Supresidn general del hambre.

3) Medidas que asegquren el fortalecimiento de

los ingresos por materias primas.

4} Medidas que obren el acceso a los mercados
de los paises desarrollados a los paises recientemen

te industrializados.
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5) Medidas que aseguren la buena conducta de
las transnacionales y la transferencia efectiva de la

tecnologia.
6) La reforma del sistema monetario mundial.

7) Un nuevo enfoque para el financiamiento

del desarrollo.

8) Una reparticidén mundial del poder méds equi

tativo.

El Informe destaca el imperativo de iniciar
desde ahora, en el curso de 1980 - 1985, un programa de
accidn inmediata para evitar la aparicidén de peligros
mis graves. Ese programa de emergencia se articula en

torno a cuatro puntos:

1) Transferencia en gran escala de recursos

para los paises en desarrollo.

2) Adopcidn de una estrategia internacional

para la energia.

3) Adopcidn de un programa global de alimen-

tos.

4) Iniciar algunas reformas del sistema econé

mico internacional.

La Comisidén Brandt formuld alrededor de
100 recomendaciones, las cuales se podrian clasificar
en tres grandes categorias. En la primera se ubica la
mayoria, en las que el denominador comiin es aumentar

en forma considerable y apremiante la asistencia ofi-
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cial a los paises en desarrollo.

Un segundo conjunto de recomendaciones
contiene propuestas para reformar y reestructurar las
relaciones econdmicas, incluyendo la puesta en vigor
de nuevos arreglos, el establecimiento de nuevas faci
lidades y la adopcién de nuevas politicas en los cam-
pos del desarrollo mundial. Aqui se incluye la propues
ta de crear un Fondo de Desarrollo Mundial, de cardc-
ter universal, que se refleja en su administracién y
adopcidn de‘decisiones, y con recursos provenientes

de varias fuentes internacionales.

El tercer grupo de recomendaciones esta
integrado por las que se refieren a la reestructura-
cién de las instituciones que norman juridicamente
las relaciones internacionales. En este punto tiene
especial relevancia la recomendacidn que pide un au-
mento en la participacidn de los paises en desarrollo

en el proceso internacional de adopcidn de decisiones.

Las propuestas del Informe Brandt deben
considerarse no en el contexto del panorama econdmico
internacional, como lo percibian las capitales occi-
dentales y los miembros de la Comisidén Brandt, a fines
de 1979, sino en el contexto de la crisis agravada ra
pidamente a partir de 1980. Ya que el mandato de la
Comisidén Brandt, escrito en 1977, era el de encargarse

de los problemas Norte-Sur y no de los problemas del
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Norte, el Informe se basd en el doble supuesto de
la viabilidad general de la economia del Norte y de
la suficiencia general de las politicas econdmicas in

ternas del Norte. Las premisas resultaron errdneas.

El Informe frecuentemente duda entre la
descripcién, la exhortacién y la prescripcidn; practi
camente no incorpora conceptos importantes, si bien
endosa varias tesis tradicionalmente defendidas por

el Sur,

En el cuerpo del Informe se pone de ma-
nifiesto un esfuerzo para acomodar opiniones divergen
tes, y hasta contradictorias, lo que oscurece, a ve-

ces, el gentido general del pensamiento.

Pero en lo esencial constituye una con
tribucidn positiva, en el sentido de que permite for-
marse una visidén amplia, y objetiva de la importancia
y urgencia que reviste la pronta reanudacidén del Di&

logo Norte-Sur.

El Informe representa una valiosa y au
torizada contribucidn al esclarecimiento de los temas
del Didlogo Norte-Sur y a la definicidn de los pasos
que deberia dar proximamente la comunidad internacio
nal para hacer posible la reanudacidén del Didlogo so
bre bases mas firmes. Constituye, ante todo, una muy
bien lograda tentativa por situarse en una perspecti
va global, gue le permite examinar el porvenir de las

relaciones Norte-Sur dentro del marco de la economia

los



368.

mundial en su conjunto, y tomar en cuenta sus princi
pales tendencias. De all{ que, sin ignorar esa ancha
gama de intereses conflictivos que han caracterizado
histéricamente a las relaciones Norte-Sur, pueda avan
zar hacia la identificacidén de algunas &reas de inte-
reses mutuos que hagan posible reanudar las negocia-
ciones sobre bases mds sélidas. Su propuesta orienta-
da a promover una reunién de Jefes de Estado que pro
curase desbloquear dicho proceso, como se hizo en Can
cdn, tuvo cilerto eco, dado que alli se logrd que la
principal potencia econdmica del mundo - los Estados
Unidos - que se oponia a la reiniciacidén del didlogo,
apoyara la reanudacidn de las negociaciones globales
estancadas desde 1980, asi como también la creacidn
de un clima favorable al Didlogo Norte-Sur por parte

de todas las agrupaciones de paises.

2) El Informe"Interfutures'” de la OCDE:

Una gran categoria de factores que incide
en la transformacidn y crisis del sistema transnacio-
nal contempordneo se refiere a la profunda mutacidn de
valores o preferencias sociales que se observan en un
creciente numero de grupos y sectores en el interior
de las sociedades avanzadas. Desde la "sociedad postin
dustrial" pregonada por diversos socidlogos hasta la
"sociedad hecha a medida" que podria suceder a la era
de produccidn masiva, pasando por el ataque al gigan-

tismo de los sistemas econdmico-sociales prevalecien-
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tes en los paises industriales, lanzado bajo el slo-
gan de "small is beautiful", son numerosas las imégg
nes que la ciencia social de los paises del Norte nos
ofrecen para interpretar su transicién y su crisis.
El Informe "Interfutures” de la Organizacidén de Coope
racién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sefiala que esa
transicidén se expresaria en el remplazo de un conjun-
to de valores materialistas por otros de carécter
post materialista, gue giran en torno a preferencias
vinculadas con la calidad de vida. El titulo comple-

to del informe es Facing the Futures: Mastering the

Probapble and Managing the Unpredictable (Cara al Fu-

turo: para un Dominio de lo Verosimil y una Gestidn

de lo Imprevisible).

El origen de este informe data de 1975
a través de una iniciativa del gobierno del Japdn a
fin de estudiar la evolucidn futura de las sociedades
industriales avanzadas relaciondndola con la de los
paises en desarrollo. Este proyecto, designado luego
con el nombre de INTERFUTURES (INTERFUTURS en francés)
durd tres afios y finalizé el 31 de diciembre de 1976.
Ademds de 19 miembros de la OCDE el proyecto contd
con la cooperacidén de la Comisidén de las Comunidades
Europeas, la Fundacidén Toyota, la Fundacidn Ford y

el Fondo German Marshall,

El objeto principal del proyecto fue
el de presentar a los gobiernos miembros de la OCDE

una evaluacidn de diferentes escenarios posibles de
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evolucién a largo plazo de la economfa mundial, en
vista de precisar las implicaciones para las estrate
gias a seguir en sus propias economias, sus relacio-
nes mutuas y sus relaciones con los paises en desarro

llo.

El informe analiza las posibilidades,
los apremios y los problemas que el futuro entrafia pa
ra los paises desarrollados, haciéndose preguntas co
mo los eventuales limites fisicos del crecimiento,
las interacciones entre el crecimiento, la adaptacidn
de las estructuras y la evolucidn de los valores, co-
mo asimismo las relaciones con los paises en desarro-
llo, las interacciones de las politicas y de los pro-
gresos de los paises desarrollados y en desarrollo,
sin olvidar el rol de los paises de economia central-

mente planificada.

Muchas caracteristicas importantes dis-
tinguen el proyecto "Interfutures" de otros ejercicios
de prospectiva mundial. Este proyecto ha sido desarro

llado a partir de algunas opciones principales:
a) Un esfuerzo de prospectiva;

b) Una tentativa por asir la interdependen

cia sin perder de vista los problemas especificos;

¢) Una lectura principalmente econdmica pe

ro abierta a lo politico y lo socialj;

d) Una investigacidn orientada hacia la

. 7 I
comprension de problemas que serian confrontados por
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los gobiernos de la OCDE,

El informe esta dividido en cinco par-

tes:
1) Los lfmites fisicos del crecimiento.

2) Las tendencias del pasado y las dimensio

nes del futuro.

3) Las sociedades industriales avanzadas

de cara al cambio.

4) Las sociedades industriales avanzadas

y el Tercer Mundo.

5) La gestidén de la interdependencia mun-

dial.

Las conclusionesg del informe pretenden
dejar un mensaje para adquirir rapida conciencia e in
citacidn a la accidén cuyo contenido se organiza alre-
dedor de perspectivas, de cuestiones neurdlgicas y de

recomendaciones.

Lo esenclal de las perspectivas despren
didas por el informe estd reagrupado en funcidn de

cuatro aproximaciones complementarias:

a) Las relaciones de la humanidad con la

ecosfera.

b) Las sociedades industriales avanzadas

de cara al cambio.

c) El futuro de los paises en desarrollo.
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d) Las tendencias de las relaciones econd

micas internacionales.

Cuatro grupos de cuestiones neurdlgicas
aparecen con prioridad: la transicidn energética, la
investigacién de nuevas politicas en los paises desa-
rrollados, los esfuerzos comunes para el desarrollo
del Tercer Mundo y las nuevas formas de cooperacidn

internacional.

Las recomendaciones en materia de recur
sos naturales y del medio ambiente no son mds impor-
tantes que las politicas energéticas fuertes, pero si

que las estrategias necesarias en los otros campos.
Algunos puntos de aproximacidn son:

a) Coordinar mejor las politicas coyuntura

les;

b) Disociar las politicas de ingreso del

funcionamiento del mercado del trabajo;

c) Mejorar la informacidén sobre los facto-

res de cambios estructurales;

d) Repensar el problema de la eficacia del

Estado-protector;

e) Dar a las empresas los medios de asegu-
rar lo esencial de las reconversiones y el lanzamiento

de actividades nuevas;

f) Redistribuir las responsabilidades entre

los estadios central, regional y local;
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Algunas sugestiones susceptibles de con

tribuir al desarrollo del Tercer Mundo son:

a) El mejoramiento del acceso de los paises
del Tercer Mundo a los préstamos a mediano y largo pla

z0;

b) La adopcidén de medidas incrementando la

eficacia de la ayuda;

c) Una politica para el desarrollo indus-

trial y la transferencia de tecnologia;

d) Acciones concernientes a los productos

bidsicos y las materias primas.

El gran mérito de este informe radica
no sdlo en su contenido sino por provenir enteramente
de gobiernos del Norte con la idea de perfeccionar las
relaciones con el Sur, sin la intervencién de ningln
miembro surefio. En este sentido es mas abierto a los

problemas mundiales que el informe Brandt.

3) El Informe de Wassily Leontief para las Naciones

Unidas:

El propdésito de este informe fue presen
tar los resultados preliminares de un estudio, reali-
zado bajo los auspicios de las Naciones Unidas y coor
dinado por Wassily Leontief, Premio Nobel de Economia,
sobre el efecto de los futuros problemas y politicas

econdmicas en relacidén con la Estrategia Internacional
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de Desarrollo para el Sequndo Decenio de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (1970-1980). :

Para llevaf a cabo este estudio, el go-
bierno de Holanda otorgd la ayuda financiera inicial
en 1973 y las Naciones Unidas y la Fundacidén Ford,
prestaron ayuda financiera adicional. Otras donaciones
proporcionaron apoyo parcial para la realizacién del

modelo a nivel mundial.

La base del informe es un estudio reali
zado sobre los aspectos ambientales de la economia mun
dial del futuro. Como rasgo principal, este estudio
incluye un conjunto de proyecciones alternativas de
los estados demografico, econdmico y del ambiente del

mundo, para los afios clave de 1980, 1990 y 2000.

Los resultados de este estudio pueden

ser resumidos en forma breve como sigue:

a) Las metas del crecimiento del producto
bruto de las regiones en desarrollo, establecidas por
la Estrategia Internacional de Desarrollo para el Se
gundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, no son suficientes para empezar a cerrar la bre
cha del ingreso entre los paises en desarrollo y los

desarrollados.

b) Los principales limites de un crecimien
to econdmico sostenido y de un desarrollo acelerado

son de naturaleza politica, social e institucional y
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no de cardcter fisico. No existen barreras fisicas in
superables dentro del siglo XX al crecimiento acelera

do de las regiones en desarrollo,

c) El problema més aprémiante, el de alimen
tar a la poblacién en rdpido crecimiento de las regio-
nes en desarrollo, puede ser resuelto poniendo bajo
cultivo extensas &reas de tierra arable, inexplotadas
hasta el presente y duplicando y triplicando la pro-

ductividad de la tierra.

d) El problema de la oferta de recursos mi
nerales para el desarrollo acelerado no es un proble-
ma de escasez absoluta en el siglo actual sino, en el
peor de los casos, el de explotar los depdsitos menos

productivos.

e) La contaminacidén no es un problema insu
perable mientras se cuente con una tecnologia comer-

cialmente disponible para abatirila.

f) El desarrollo acelerado de las regiones
en desarrollo es posible sblo bajo la condicidn de
que un 30 & un 35% y en algunos casos hasta un 40% de
su producto bruto, sea usado en la inversidén de capi-

tal.

g) El desarrollo acelerado conduciria a un
incremento continuo importante en la participacidn de
las regiones en desarrollo dentro del producto bruto

mundial y de la produccidn industrial, si se las com-
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para con el estancamiento relativo de esta participa

cidén en las Ultimas décadas pasadas.

h) Un incremento relativamente estable
en los precios de los minerales y de los productos de
la agricultura exportados por los paises en desarro-
llo, equiparéndolo al de los precios de los bienes ma
nufacturados, es una forma de aumentar los beneficios
provenientes de las exportaciones de estos paises y de

cerrar su déficit potencial de pagos.

i) Para las regiones en desarrollo que no
sean grandes exportadoras netas de minerales o de pro
ductos agricolas, la forma principal de reducir el de
sequilibrio potencial de su comercio es la de dismi-
nuir mucho su dependencia de las importaciones de ar-
ticulos manufacturados en el curso de la industrializa
cidén, y, al mismo tiempo, la de aumentar su participa-
cién en las exportaciones mundiales de algunas manufac
turas, en especial aquéllas producidas por la industria

liviana.

j) Para asegurar la aceleracidn del desarro
llo son necesarias dos condiciones: primero, cambios
internos de amplio alcance de cardcter social, politi
co e institucional en los paises en desarrollo, y, se
gundo, cambios significativos en el orden econdmico
mundial. El desarrollo acelerado gue conduzca a una re

duccién sustancial de la brecha del ingreso entre los
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paises en desarrollo y los desarrollados, sélo puede
alcanzarse mediante una combinacién de ambas condicio
nes. Si se toma cada una de ellas en forma separada,
en insuficiente, pero si se las implementa en conjunto,

serdn capaces de producir los resultados que se desean.

4) E1l Modelo Mundial Latinoamericano de la Fundacidn

Bariloche:

Con el auspicio de la Fundacidn Barilo-
che de la Argentina fue elaborada una propuesta en
1974, por 21 investigadores argentinos con la partici
pacidn consultiva de 6 especialistas de Argentina jun
to a Brasil, Chile y México. Jorge Sdbato, Amilcar He
rrera, director del proyecto, Hugo Schcolnik y el Pre
sidente de la Fundacidn, Carlos Mallmann, fueron algu

nos de los participantes.

El proyecto tuvo apoyo financiero del
centro canadiense International Research Center. Y el

Club de Roma colabord en el estudio de factibilidad.

Las premisas basicas del modelo fueron

las sigulentes:

a) Ninguna politica de preservacién del e
cosistema o de reduccidn del consumo de recursos natg
rales tiene posibilidad de llevarse a cabo efectivamen
te, hasta que cada ser humano haya logrado un nivel de
vida aceptable. Esto, en modo alguno significa que na

da puede hacerse hasta que se haya alcanzado ese nivel;

lone



378.

sdlo quiere decir que la politica que se siga para

alcanzarlo debe contener un uso racional de los recur

S50S.

b) Las sociedades atrasadas no pueden pro

gresar copiando las pautas seguidas en el pasado por
los paises actualmente desarrollados. No sbélo por la
improbabilidad de repetir ese camino en las actuales
condiciones sociopoliticas, sino, y principalmente,

porque tampoco es deseable, ya que supondria repetir
la evolucidn que ha llevado a éstos a la situacidn

actual de consumo dispendioso e irracional, de acele

rado deterioro social.

Los supuestos en que se basd el modelo

fueron:

a) La meta final perseguida es una socie
dad mundial iqualitaria, tanto desde el punto de vis
ta social como internacional. Su principio fundamen-
tal es el reconocimiento que cada ser humano (por el
solo hecho de existir) tiene derecho a la satisfac-
cién de todas aquellas necesidades- alimentacidn, sa
lud, vivienda, educacidn - que son esenciales para su

completa y activa incorporacidén a su cultura.

b) Todas las deméds aspiraciones o necesi
dades que estén por encima de ese nivel bisico cons-
tituyen opciones culturales, y el modelo no pretende

predeterminarlas. Por otra parte, se sostiene que

la diversidad cultural de la humanidad es un elemento
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que bien merece preservarse,

¢) Cada ser humano participa plenamente

en todaslas decisiones sociales.

d) Se trata de una sociedad "no consumis-
ta", vale decir, de una sociedad en la cual el consu-

mo no es un valor por si mismo.

Fundamentado en estas premisas y supues
tos, el Modelo Mundial Latinocamericano se plantea opti
mizar lo que llama "funcidén de necesidades béasicas",
cuyos componentes son: alimentacidn, vivienda, salud
y educacidn. Utiliza como indicador, que refleja un au
mento de la produccidn socialmente UGtil, a la esperan-

za de vida al nacer.

El diagndstico del modelo puede resumir

se en diez afirmaciones:

1) La catéastrofe que se preanuncia para un
futuro lejano o cercano "es una realidad actual" para
gran parte de la humanidad. Esta se manifiesta en el
hambre, el analfabetismo, la muerte prematura, la ca-

rencia de viviendas adecuadas, etc.

2) Las causas de las crisis "no seréan" las
tendencias naturales, sino que "son" las estructuras
sociopoliticas. Por lo tanto hay que evolucionar las

estructuras para evitar la crisis.

3) La explosidén demogrifica se produciria

Unicamente sl se mantienen las actuales condiciones
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de subdesarrollo en algunas regiones del mundo. Esto
supone que a mas desarrollo hay menos mortalidad, pe
ro, al mismo tiempo, mucho més control de la natali-
dad por propia iniciativa, 1o que significa un menor

crecimiento de la poblacidn,

4) Con los actuales factores sociopoliti
cos, la produccién de alimentos no alcanza para satis
facer las necesidades de toda la poblacidn mundial.
Si evolucionara la situacidn sociopolitica mundial
nuestro planeta podria alimentar treinta mil millones

de personas.

5) La tecnologia puede solucionar el ago
tamiento de ciertos recursos naturales por medio de

la sustitucidén de materias primas,

6) Muchos de los problemas de escasez de
recursos y alimentos son solucionados con el avance

tecnoldgico.

7) La contaminacién ambiental no se debe
a que la tecnologia haya sido incapaz de detener sus
efectos sino a la falta de inversidn para que la tec

nologia pueda desarrollarse en ese sentido.

8) Existe la posibilidad de sustituir ca
pital por mano de obra en los paises subdesarrollados
gue cuentan con recursos humanos no utilizados: mil

obreros pueden remplazar una excavadora.

9) El modelo analiza la crisis actual utj
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lizando el sistema de la "previsidén normativa". Este
método le permite observar las posibilidades de solu
cidén analizando las alternativas de una evolucidn de
estructuras sociopoliticas con el fin de lograr la sa
tisfaccién de toda la humanidad en cuanto a sus nece-

sidades basicas.

10) No acepta la propuesta del equilibrio
porgue sus consecuencias serian gque con el 25% de la
poblacidén mundial, los paises desarrollados, podrian
seguir consumiendo el 80 & el 90% de los recursos na-
turales, mientras que el 75% de los habitantes del
mundo (paises subdesarrollados) seguirian en la situa

cién de miseria en que se encuentran hoy.

E1 Modelo Mundial Latinoamericaho fue
una reaccidn contra otro del afioc 1971-1972 formulado
por el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (M.I.T.)

denominado Los limites del crecimiento que, basicamen

te analiza la capacidad de nuestro planeta para hacer
frente a la alimentacién de 7.000 millones de habitan
tes que tendrd en el afio 2,000. Sostiene que de mante
nerse el actual ritmo de crecimiento de poblacidn y

congumo, se producird una gran catastrofe debido al

agotamiento de los recursos naturales. La solucidn es,
para este proyecto, reducir la cantidad de nacimientos
y paralizar el crecimiento econdmico en todo el mundo

hasta lograr un equilibrio ecoldgico.
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En conclpsién, mientras que el trabajo
del M.I.T., parte de la hipdtesis que el mundo tiene
limites fisicospara el crecimiento, que esto no depen
de de la voluntad humana sino de los recursos natura-
les, el modelo de la Fundacién Bariloche sostiene que
los obstdculos que se cponen para que la humanidad se
libere de lg miseria no son fisicos sino humanos. Se
trata de obsticulos sociopolitieos y dependen de la
distribucidén del poder en el orden mundial y dentro

de los paises.

5) Otros mcdelos y propuestas:

a) El Informe RIO:

Coordinado por Jan Tinbergen, Pre-

mio Nobel de Economia, bajo el titulo Reshaping the

International Order, fve publicado en 1976 como un in

forme al Club de Roma, y ha guedado practicamente des-
.actualizado en sus aspectos cuantitativos, pero no

en sus propuestas, superado por el Informe Brandt.

El caracter de este informe es més
3 + &’
estructural, y, por consiguiente, mads avanzado en sus
proposiciones, Tanto el informe RIO como el titulado
ron surgir, por ejemplo, la idea de la indizacidn de
las materias primas, la del establecimiento de un im
puesto internacional para financiar el proceso de
transferencia de recursos, la idea de organizar un

instituto mundial que promueva el proceso de transfe
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rencia de tecnologia, la idea de crear una autoridad

monetaria central en todo el mundo, o la de organizar

una administracidén conjunta para el manejo de los bie
nes comunes de la humanidad. En general, estos infor-
mes provienen de circulos privados o corrientes de o-
pinidn.que, tanto en el Norte como en el Sur, comien

zan a interesarse cada vez mds por el problema de las
relaciones econdémicas internacionales y a buscar solu
ciones mas profundas. Se trata de corrientes inspira-
das por un pensamiento de tipo progresista o espructg
ral que encuentra segquidores y posiciones afines tanto
en los paises industrializados como en los en desarro-

1lo.

b) Las ideas de Walt Rostow y del Club de

Roma:

Para Rostow el Tercer Mundo, que ha
llegado muy tarde a la industrializacidn, ha tenido
ya la posibilidad, y tendrd en lo sucesivo la capaci-
dad de recuperar el retraso con respecto a los paises
que iniciaron antes que él, su propio desarrollo. Ros
tow reduce el subdesarrollo a un simple retraso, que
los paises afectados recuperaran inevitablemente por
obra de las leyes de la economia mundial. El Nuevo Or
den Econdmico Internacional se establecerd por si so-
lo, v €l derecho internacional tendrd que limitarse a
imaginar unas reglas que fomenten una absorcién pro-

gresiva de la tecnologia con el objeto de colmar el
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retraso tecnoldgico.

Una consecuencia implicita en las teo-
rias de Rostow como asimismo del Club de Roma consis-
te en que es demasiado tarde o demasiado temprano para
que el Tercer Mundo pueda desarrollarse. En efecto,
Rostow le invita a que tenga paciencia, ya que su in-
dustrializacidén se producird inevitablemente en el por
venir, mientras que el Club de Roma estima que el pla
neta estd ya demasiado degenerado y envilecido por el
desarrollo de las viejas naciones industrializadas, y
gue por ello precisa una pausa o una reconversidn, que
se hard a expensas del Tercer Mundo, quiérase o no,

al tener que renunciar éste a su industrializacidn.

El Club de Roma estima que el crecimien
to "ad infinitum" no sélo es imposible, ya que los re
cursos del planeta son limitados, sino ademds destruc
tor y funesto. Los trabajos de esta institucidn, que
han tenido una prolongacidén en los del Massachusetts
Institute of Technology (M.I.T.), han condenado tam-
bién el crecimiento exponencial que parece adquirir
inexorablemente un cardcter demogradfico en los paises
pobres, y un aspecto econdémico en los ricos. A partir
de la constatacidén de que ninguna especie puede tener
un crecimiento infinito en un mundo finito, ha surgi-
do un grave debate, formulado en funcidn de la super-

vivencia de la humanidad.
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c) EL Informe de los expertos de la Comuni-

v

dad Britdnica de Naciones:

Bajo el titulo Towards a New Internatio-

nal Economic Order fue terminado en 1976 y analiza la

naturaleza de la pobreza, las caracteristicas de una
transformacidn estructural, la necesidad de un acerca
miento pragmidtico a las necesidades del desarrollo,
el problema de las materias primas, la produccidn de
alimentos, la cooperacidén industrial, la cooperacidn
con los paises en desarrollo, y tiene como principal
mérito haber sido el primer informe sobre el Nuevo
Orden Econdmico Internacional, elaborado por un grupo
de expertos de un mismo cuerpo de paises -el Common-

wealth- destinado a analizar los temas en cuestidn.

d) Las ideas de Paul Samuelson:

Asegura Samuelson, Premio Nobel de Eco
nomia, que la estanflacidn es una caracteristica in-
trinseca de la economia mixta, y plantea que el creci
miento mundial en el 0Gltimo cuarto de siglo debe es-
timarse menor al del tercer cuarto. Una razdn del me
nor crecimiento futuro es el aumento del precio real
del petrdleo por parte de la OPEP. Un seqgundo factor
gue contribuye a la disminucién de las tasas futuras
de crecimiento es el relajamiento del esfuerzo y la
disciplina que proviene de la abundancia misma. Y
existe una tercera razdn, menos sequra, para que en

el futuro crezca menos la productividad. Es que el
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proceso de innovacién y cambio tecnolbégico que predi-
jo Schumpeter alcanzd su punto mas alto durante la Se
gunda Guerra Mundial y el periodo de recuperacidn pos
terior (3). Critica a los cientificos, los ingenieros
y los administradores de quienes dice no podemos con-
fiar en una renovada revolucién tecnoldgica que proven
ga de ellos. La idea de Samuelson puede resumirse en
lograr que la economia mixta funcione mejor, con sus
cualidades humanas, conservando al mismo tiempo la e-

ficiencia del mecanismo del mercado.

e) Las ideas de Nicholas Kaldor:

Kaldor considera que para que toda la
poblacidén del mundo pudiera lograr los niveles de vi-
da de Europa Occidental o de América del Norte, ten-
drian que incrementarse muchas veces, quizds cinco o
seis, los productos extraidos cada afio de la naturale
za, en forma de alimentos bdsicos, materias industria
les o minerales bésicos, asi como combustibles fdésiles.
Una causa importante de la divisidn que se polariza
cada vez mas entre los paises ricos y los pobres, co-
mo resultado del éxito mismo del capitalismo, radica
en las diferencias de funcionamiento de los mercados
entre los productores primarios, por un lado, y los
de manufacturas y de servicios, por otro. Si ocurre en
pocos afios un derrumbe bancario internacional, son del

todo impredictibles los peligros que resultarian para

(3) Samuelson se basd en esta afirmacidn en el libro de Joseph

Schumpeter, titulado Capitalism, Socialism and Democracy,
publicado en 1947,
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- 4 . . .
la econdémia mundial. Sin embargo, siempre puede ocu-
rrir alguna circunstancia hasta ahora imprevista que

atenle las horrendas predicciones.

f) La futurologia de Herman Kahn:

Kahn ofrece una visidén generalmente op
timista del presente y el futuro econdmicos pero con
cautela y reservas. Cree que las perspectivas para lo
grar finalmente un alto nivel de prosperidad econdmi-
ca mundial y de tecnologia benéfica son brillantes:
que ésta es una meta buena y légica para la humanidad,
y gue nuestras imdgenes del futuro econdmico pueden
determinar considerablemente nuestro progreso hacia
esa meta. Para el periodo 1980-2000 espera un desarro
llo econdémico general razonablemente bueno en el mun-
do, particularmente en los paises de mediano ingreso,
cuyo nimero aumenta dia a dia. En los paises relativa
mente ricos, tanto capitalistas como socialistas, pre
vé una sensacién de continua incertidumbre y malestar,
con pautas de crecimiento mas lentas que las que se

experimentaron en las décadas de 1950 y 1960.

Afirma Kahn que se necesita desarrollar
diversos proyectos a largo plazo para sustituir las
perspectivas esencialmente negativas y pesimistas basa
das en conceptos tan dudosos como limites materiales
al crecimiento, ensanchamiento de la brecha del ingre-
so, dificultades en la administracidn de la sociedad

moderna y erosién de la calidad de la vida.
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El darle a la gente una imagen utiliza
Ble del futuro requiere dos cosas: debe haber primera
mente una comprensidn intelectual de los temas que
sea técnicamente firme, psicoldgicamente pertinente
y suficientemente imaginativa. También debe existir

un esfuerzo para ayudar a la gente a comprender y uti

lizar esta nueva imagen del futuro.
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APENDICE ESTADISTICO AL CAPITULO V




CURDRO 1

DEMANDA MUNDIAL DE CEREALES Y DEMANDA DE ENERGIA ALIMENTARIA PER CAPITA EN EL ANO 2000

Demanda de cereales Demanda indirecta Demanda total Demanda en el 2000 | Demanda de energia
Regiones ‘para consumo directo de cereales (semi . como porcentaje de | alimentaria
millones de toneladas) llas, alimento del (millones de toneladas) la produccidn de (Kilocalorias per
ganado y usos indus 1977 capita por dia)
triales)
(millones de toneladas)
l (1) (2) (3)=(1) + (2) (4) (5)

OCDE Europa 40 3.300
América del Norte 23 3.300
Japdn y Oceania 24 3.300
Total OCDE 87 360 447 95
U.R.S.S. 51 3.300
Europa Oriental 18 3.300
Total paises desarrollados 156 640 796 124
China 277 210 2.900
OPEP 99 1 3.000

. 300
Otros paises en desarrollqg 568 J 2.450
Total delos paises en desa-
rrollo 944 567 1.511
Total mundial 1,100 1,207 2,307

Fuente: OCDE, Interfutures.
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CUADRO 2

EVOLUCION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL MUNDIAL 1970-2000

(Escenario A)

asa de crecimiento del valor agregado mundial

Distribucién regional del valor agregado industrial

1970 - 2000

Regidn Construccion. Otros Total Construccién de maquinas Otros productos Total

de mdguinas productos 1970 2000 1970 2000 1970 2000
oCDE 4.8 3.9 4,0 75,4 6,6 67,1 19,2 68,5 51,4
USA | 3,5 3,0 3,1 31,1 18,7 30,4 17,2 30,3 17,3
Canada | 4,1 3,8 4,0 2,9 2,2 2,7 2,0 2,7 2,0
Japdn 6,3 6,0 6,0 10,6 13,5 6,5 8,4 7,1 9,0
CEE 4,4 3,7 3,8 26,4 22,0 21,3 14,5 22,4 15,8
Europa Oriental 6,4 5,2 5,4 17,2 21,8 19,9 —- 21,0 19,3 21,0
China 8,1 7,3 7,4 2,7 4,3 4,5 8,8 4,2 8,0
Tercer Mundo 9,0 7,5 7,6 4,6 12,3 8,4 17,2 7,7 16,4
América Latina 9,2 7,9 8,1 3,0 8,2 4,2 9,7 4,0 9,4
Asia 8,4 6,9 7,2 1,3 1,5 1,2 2,3 2,4 2,3
Africa del Norte ¥
Medio Oriente 10,0 7,3 7,5 0,3 1,1 0,9 1,9 0,8 1,7
Africa negra 5,5 5,4 5,4 0,1 0,1 0,7 1,0 0,5 0,8
Mundo 5,4 5,0 5,0 100 100 100 100 100 100
Fuente: OCDE, Interfutures.
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TASAS DE CRECIMIENTO Y PARTICIPACIONES EN EL PBI, POR REGION,

CUADRO 3

1970-2000 (HIPOTESIS X)

REGION Tasa promedio de crecimiento anual PBI regional como porcentaje del PBI mundial
(porcentaje)

1970 2000
Desarrollada con economia de mercado 66,1 50,9
américa del Norte 3,3 32,9 21,0
Europa occidental (ingresos altos) 3,7 22,6 16,7
Japdn 4,9 6,2 6,5
Oceania 4,5 1,3 1,2
Africa del Sur 7,5 0,5 1,1
Europa occidental (ingreso medio) 7,0 2,3 4,4
Desarrollada con planificacién central 18,6 20,7
Unidn Soviética 5,2 13,5 15,4
Europa Oriental 4,9 5,1 5,3
En desarrollo con economias de mercado 11,1 22,0
América Latina (ingreso medio) 7,1 3,5 6,9
América Latina (ingreso bajo) 7,2 1,2 2,5
Medioc Oriente 9,0 1,1 4,0
Asia (ingreso bajo) 6,7 3,8 6,6
Africa (arida) 5,5 0,8 1,0
Africa (tropical) 6,5 0,7 1,0
En desarrollo con planificacidén central 6,3 4,2 6,4
En desarrollo en su conjunto 7,2 13,3 28,4

Fuente: Wassily Leontief, Estudio para

las Naciones Unidas.
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CUADRO 4
CAMBIO DE LAS PARTICIPACIONES REGIONALES EN EL PRODUCTO MANUFACTURERO MUNDIAL
(HIPOTESIS X)) (PORCENTAJES)
Regiones Total de Industrias | Maquinaria | Materiales
manufacturas| livianas Yy equipos
Desarrolladas con economias
de mercado
1970 70 66 73 71
2000 49 45 52 48
América del Norte
1970 36 30 40 39
2000 21 20 22 22

Europa occidental
(ingreso alto) :
1970 25 27 24 24

2000 18 17 20 18
Japdn
1970 7 1) 8 7
2000 8 7 9 7
Economias con planificacidn
central :
1970 22 23 22 21
2000 19 16 31 28
Unidn Soviética , .
1970 14 14 14 14
2000 17 14 18 17
Europa Oriental
1970 5,5 5 6 4,5
2000 6,3 5 8 5,4
Asia(con planificacidn central)
1970 3 3,5 2 3
2000 6 6 5 ©

En desarrollo con economias
de mercado

1970 6 9 3 5
2000 17,5 22 13 19
América Latina
1970 3 4 1,7
2000 8 10,6 6 8
Asia y Medio Oriente
1970 2 4 1 2
2000 8,4 10 6 10

Africa (excluyendo los paises
productores de petrd

leo).
1970 0,8 1,2 0,4 0,3
2000 1,1 1,4 0,6 1,3

Fuente: Wassily Leontief, Estudio para las Naciones Unidas.
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APENDICE COMPLEMENTARIO AL CAPITULO V

LA COMISICN TRILATERAL
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La Comisidén Trilateral, constituida en
1973, tiene mas de 300 miembros provenientes de los
Estados Unidos, Canadd, Europa Occidental y Japdn,
y pertenecientes al mundo de los negocios, las finan-
zas, la politica, el sindicalismo, el mundo académico,

los medios de difusidn y otros :campos.

Sus intereses son opuestos y antagdnicos
a los surefios, ya que promueve el trabajo conjunto de
personalidades con diferentes campos de actividad, en
las areas geograficas mencionadas, en la discusidn y
resolucidn de problemas comunes a esas areas y a la

defensa de sus intereses,

La filosofia de la Comisidn Trilateral
parte del supuesto de un relajamiento de las tensio-
nes entre los paises capitalistas y los socialistas.
Sobre la base de esta hipdtesis inicial, se trata de
lograr un "manejo internacional" concertado, recono-
ciendo gque la interdependencia es imprescindible, La
Trilateral justifica su existencia en este ordenamien

to mundial con el siguiente argumento: la concerta-
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cidén y la interaccidn dirigidas a un mismo objetivo
serdn mds féciles de lograr si se establecen primero
algunas "&reas caracteristicas" que funcionen como
"polos de cooperacidén" fuertes, capaces de atraer a
otros. Asi, la Trilateral serviria como un polo de e
sa naturaleza. Se agrega que una estrecha cooperacidn
‘trilateral mejorard las posibilidades de una evolucidn

adecuada y pacifica del sistema global.

La forma de trabajo de la Comisidn con
siste principalmente en la preparacién de estudios es
peciales ("task force reports") por un especialista
de cada regidn. Hasta ahora, la Comisidn ha prepara-
do estudios sobre temas tan diversos como el sistema -
monetario internacional, las relaciones Este-Oeste,
la energia, el régimen de los océanos, la reforma de
las organizaciones internacionales, las relaciones
con el Tercer Mundo, la desnutricidén en los paises
en desarrollo, el régimen de negociaciones colectivas

de trabajo y la democracia industrial.

Como entidad debate cuestiones fundamen
tales, relativas al futuro de los paises industriali-
zados, su interdependencia y sus relaciones con el
resto del mundo, pero oponiéndose de hecho a las de-
mandas del Sur y denotando una apatia por los inten-
tos del Norte en hacer valer la mutualidad de intere

ses con el Sur,
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La multiplicidad de paises, fuentes de
financiamiento, opciones tecnoldgicas, empresas trang
nacionales dentro del sistema Trilateral hace précti-
camente imposible concertar acciones entre intereses
tan diversos para imponer una direccidn determinada
al orden mundial. Esta dispersidn de poder econdmico
entre los paises integrantes del Sistema Trilateral
ha ido acompafiada por una creciente competencia inter
nacional entre sus empresas para la venta de bienes
de capital y tecnologia y la realizacién de inversio
nes directas en el resto del mundo. Al mismo tiempo,
la expansidn de los mercados financieros internacio-
nales, como el de euroddlares, ha multiplicado las
fuentes de recursos disponibles y la competencia en-
tre banqueros e intermediarios financieros que operan

en escala internacional.

Como afirma Ferrer (1), "el Sistema
Trilateral no tiene capacidad, en las condiciones con
temporaneas, de imponer auténomamente rumbos inapela

bles al orden mundial”.

Las actividades de la Comisidén Trila-
teral ratifican las consideraciones sobre el debilita
miento del poder hegemdénico de los centros de poder
y la mayor auvtonomia potencial de América Latina fren

te al resto del mundo.

La Trilateral, como nicleo de andlisis

y proposicidén de medidas de politica econdmica de los

(1) Ferrer, Aldo, Reflexliones sobre la Comisién Trilateral, en
"Comercio Exterior™, Vol,30, N®3, México, mar
zo de 1980, -

I



398,

paises altamente industrializados, fue el resultado
evidente de la necesidad de coordinar a escala inter
nacional el proceso de reubicacidén de los sistemas

productivos industriales y agricolas de esos paises.

Los objetivos en el Area de coordinacién
de politicas econdmicas nacionales entre paises indus

trializados han sido los siguientes:

1) Evitar las fricciones originadas por sus
interrelaciones econdémicas, buscando definir estrate-
gias comunes para superar problemas tales como la
"estanflacidn", la crisis de energéticos, las fluctua
ciones monetarias y la transnacionalizacidén de la pro

duccidn.

2) Asegurar un "liderazgo colectivo" que e
vite el enfrentamientc entre los paises industrializa

dos y que permita una visidén conjunta de los problemas.

Por lo que se refiere a la posicidn de
los paises altamente industrializados frente a los
en desarrollo, los objetivos principales de la estra

tegia trilateral, son, entre otros, los siguientes:

1) Asegurar a los palses industrializados
el suministro, a precios estables, de las materias
primas procedentes de los paises en desarrollo, por
medio de acuerdos y el establecimiento de medidas re
glamentarias dentro del GATT(Acuerdo General sobre A

ranceles Aduaneros y Comercio).
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2) La cuestidén de la seguridad en el acce
so a los suministros de los paises consumidores de ma
terias primas se ha vinculado con los temas de repatria
cidén de utilidades obtenidas por los inversionistas
extranjeros y el de garantias, tanto para riesgos co-
merciales como politicos, para dichas inversiones, es

pecialmente en los sectores de minerales y energéticos.

3) Integrar a ciertos paises en desarrollo
a los "procesos de decisidén" de los principales orga-
nismos econdmicos internacionales. Esto significa que
se llevard a cabo un proceso de seleccidn de paises
en desarrollo con recursos naturales o con potencial
econdmico para industrializarse, con el propdsito de
acordar con ellos compromisos sobre la definicidn y
puesta en practica de sus politicas econdmicas nacio-
nales, a fin de que éstas no tengan un efecto negati-
vo en la estrategia econdmica internacional de los pai

ses industrializados.

4) Mantener libres los mecanismos de la o-
ferta y la demanda para que éstos sean los determinan
tes de los niveles de produccidn, precios y distribu-~

cidén internacional del ingreso.

5) Mantener el concepto de multilateralidad
en las negociaciones comerciales, el cual se ha visto
erosionado por las presiones, politicas y econdmicas,
de los paises en desarrollo exportadores de materias
primas para lograr acuerdos bilaterales sobre prefe-

rencias comerciales y financieras.
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6) Impulsar la estrategia de liberaliza-
cidén del comercio de los paises en desarrollo con un
amplio mercado interno para incrementar sus exporta-
ciones y el encadenamiento de los procesos industria-

les con dichos paises.

La estrategia trilateral para conducir
las negociaciones con los paises del Tercer Mundo pue
de expresarse en forma resumida en los siguientes con

ceptos:

a) Jerarquizar a los palises en desarrollo
de acuerdo a su nivel de industrializacidén o disponi-

bilidad de recursos naturales;

b) Otorgarles un tratamiento diferenciado
en materia comercial, financiera y tecnoldgica en las

negociaciones internacionales multilaterales;

c) Retomar el control sobre el abasteci-
miento y los precios de las materias primas proceden

tes de los paises en desarrollo;

d) Presionar a los paises en desarrollo
avanzado (2) a fin de que pongan en practica una aper
tura de sus economias especialmente en el comercio
exterior, liberalizando sus politicas de importacidn
y de recepcidn de inversiones extranjeras y mediante
ello llevar a cabo la reubicacidén industrial interna
cional de acuerdo a los intereses y prioridades de

los paises industrializados.

(2) La categoria de paises en desarrollo mads avanzados (advan
ced developing countries, ADC's) o paises de desarrollo in
termedio, es una diferenciacidn entre los paises en desarro
1lo que los clasifica en funcidn de su ingreso per capita,
que oretende ser un indicador de su grado de desarrollo eco
némico. Diversos organismos internacionales, como el Banco
Mundial y la OCDE, han querido imponer esa categoria.
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CONCLUS FONES ;

La Comunidad Internacional debe recono
cer que el presente orden econdmico no promueve un
proceso de desarrollo armdénico; por lo tanto, es nece
sario introducir cambios estructurales en los sectores
de la economia mundial.

No obstante la critica situacidn econd
mica internacional gue ha conducido a una corriente
neoproteccionista y la presencia de disturbios moneta
rios y financieros, reflejados en los voluminosos es-
tados de endeudamiento externo en un nimero significa
tivo de paises en desarrollo, surge como necesario re
vitalizar los esfuerzos internacionales para confor-
mar un Nuevo Orden Econdmico Internacional que haga
viable relaciones mds equitativas y dindmicas entre
las naciones, l

Esta necesaria revitalizacién debe con
vertirse en una accidn realista y pragmatica, lo cual
remite a elegir las &reas mids apropiadas para lograr
los acuerdos y politicas necesarias.

Entre estas Areas se sefialan:

1) Transferencia a gran escala de recur-

sos a los paises en desarrollo.

2) Una estrategia energética internacio-

nal.

3) Un programa mundial de alimentos,.
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4) La iniciacidn de algunas reformas im-

portantes en el sistema econdmico internacional.
5) La transferencia de tecnologia.

6) El comercio de productos bdsicos y de

manufacturas,

Los objetivos mds urgentes de las trans-

ferencias son:

a) Ayudar a los paises y regiones mds po-
bres y mads gravemente amenazados por la actual crisis

econdmica;

b) Adoptar medidas para financiar las deu

das y los déficits de los paises de medianos ingresos.

La estrategia energética debe asegurar:

a) Suministros regulares de petrdleo;

b) La conservacidn rigurosa de los recur-

S0S;

c) Aumentos de precios mds predecibles y

graduales en términos reales;

d) El desarrollo de fuentes distintas y re

novables de energia.

El programa de alimentos debe buscar:

a) Aumentar la produccidén de alimentos eg
pecialmente en el Tercer Mundo, suministrando la ne-

cesaria ayuda internacional;

/ees



404.

b) Suministros regulares de alimentos, in-

cluyendo una mayor ayuda de emergenciaj;

c) Un sistema que garantice el suministro
de alimentos de alimentos a nivel internacional y a

largo plazo.

La iniciacidn de la reforma del siste-

ma econdmico internacional debe concentrarse en:

a) Tomar medidas para establecer un siste
ma monetario y financiero internacional que sea efec
tivo, vy en el que participen mas ampliamente todos

los paises;

b) Acelerar los esfuerzos encaminados a me
jorar las condiciones comerciales de los productos
bdsicos y las manufacturas de los paises en desarro-

llo.

A su vez, los paises en desarrollo tie
nen una considerable responsabilidad para reformular
sus aspiraciones en este nuevo cuadro critico de las

relaciones econdmicas internacionales.

Sus propuestas han de ser producto de

una evaluacidén mds realista y menos ideoldgica.

La interdependencia gue constituye una
dimensidn positiva de las relaciones de los paises
exige transformar las condiciones de dependencia en

condiciones de equidad pero asimismo los propios pai
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ses dependientes deben realizar esfuerzos intensos pa
ra mejorar sustancialmente sus politicas econdmicas

internas y tornarlas mas eficientes,

Para que sea viable este redespliegue
serd necesario que el Nuevo Orden Econdmico Interna-
cional incorpore en forma explicita una concepcidn ac

tualizada de la divisidn internacional del trabajo

que haga viable la creciente industrializacidn de los
paises atrasados y el abatimiento de formas antiecond
micas de produccidén de las naciones desarrolladas es-
pecialmente en las esferas de las industrias declinan
tes y de la produccidn primaria con fuerte competiti-

vidad.

La divisidn internacional del trabajo
debe concebirse como un dindmico proceso basado en a-
daptaciones continuas que promuevan la participacidn
equitativa de todos los paises. La reconversién indus
trial de las naciones desarrolladas, orientada hacia
actividades que utilizan alta tecnologia, deberia per
mitir a los paises en desarrollo elaborar productos
que requieren menor intensidad de capital y conocimie

tos tecnoldgicos accesibles.

Finalmente queda un amplio margen de co

laboracidn en el campo de la transferencia tecnoldgi-

gada con el fendmeno moderno del avance tecnoldgico

n
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sin precedentes de las naciones mds industrializadas.
Por ello serd necesario una politica mds creativa pa

ra transferir en forma ordenada conocimientos tecnold
gicos que habiliten a los paises en desarrollo la in-
corporacidén y adaptacidn de técnicas modernas para a-

celerar su modernizacidn productiva.

Un objetivo relevante de esta Tesis ha
sido resaltar la importancia que tienen para nuestro
pais las negociaciones para la formulacidén de un Nue-

vo Orden Econdmico Internacional.

Resulta necesario que estos conceptos,
ideas y acciones, sen mds conocidos no sbélo por los
diversos sectores productivos, sino también en las
instituciones académicas para lograr conformar una vo

luntad politica nacional mds creativa y pujante.

La mejor forma de contribuir a revitali
zar el desenvolvimiento econdmico nacional, consiste
en tomar cabal conciencia de las tendencias y las ca
racteristicas esenciales de la evolucidén econdmica

contemporénea.

Las décadas venideras tendran para la
Argentina una importancia decisiva ya gue en ellas se
configuraran nuevas formas de dependencia tecnoldgica

e industrial,

Si deseamos participar en esta reestruc

turacidén con un sentido positivo serd necesario contar
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con una visidn esclarecida y con una voluntad politi
ca suficiente para llevar a los foros pertinentes la
posicidén firme del pais, y para definir en nuestro

propio dmbito interno politicas de desarrollo mds in

novadoras y eficientes.

Las pretéritas formas de crecimiento e
condmico que convirtieron al pais en una nacidn de
caracter agroexportador ya no resultan validas para

responder a este crucial desafio.

El mundo se enfrenta a problemas econd
micos muy reales, que, probablemente, se volveran aun
més complejos, serdn mas persistentes y estardn més
relacionados entre si. No se trata de problemas esté
ticos, sino de problemas dindmicos, en evolucidn y
cada vez mayores que estan generando nuevas formas

de presiones econdmicas y sociales.

Las viejas soluciones faciles -si es
que alguna vez hubo soluciones faciles - no seran ade
cuadas para resolver esos problemas. Para ello seréd
preciso actuar en forma mucho mds decisiva, intensi-
ficar los esfuerzos y, tal vez, lo mids fundamental,

ahondar la comprensidn.

El escenario internacional para la pre
sente década tendrd caracteristicas relevantes que
denotan una tendencia hacia la multipolaridad en las

relaciones entre las potencias industriales mds avan
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zadas. Esta mayor difusidén del desarrollo industrial
de vanguardia puede causar una progresiva dispersidn

del poder econdmico dentro del mundo occidental.

El mundo que deseamos los hombres de
buena voluntad- un mundo mds racional, m&s equitati-

vo y mas pacifico- es un mundo que puede lograrse.

En Ultima instancia, sin duda alguna,
el significado y valor de nuestras propias vidas se
verdn determinados en gran medida por el esfuerzo
personal que estamos dispuestos a realizar para lo-

grar ese mundo.

Recordemos aqui las palabras de Goethe:

"Pensar es facil;
Actuar es dificil;

Actuar segun se pensdé es lo mds difi-

cil del mundo". KZZ:

———— ) ————
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