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CARLOS PELLEGRINI



"El poder de una Nacién se mide por sus rique-
zas, y la riqueza de las Naciones no depende
s6lo de sus ventajas naturales, sino, princi-
palmente, de la importancia del trabajo nacio
nal. Fomentar y proteger este trabajo, repre
sentado por la industria nacional, no es sélo
el derecho, sino el deber de toda Nacién”.

CARLOS PELLEGRINI
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CAPITULO |

SINTESIS BIOGRAFICA DE CARLOS PELLEGRINI

Carlos Pellegrini nacié el Il de octubre de 1846 en la
Ciudad de Buenos Aires. Su padre, Carlos Enrique Pellegrini,de
profesién ingeniero, fue contratado en Parfs por el Gobierno
Argentino para proyectar el puerto de la Ciudad de Buenos Ai-
res, |legando a esta capital en 1828, viendo interrumpida su
| abor por la revolucién de Lavalle. Solicita él mismo la res-
cisién del contrato con el gobierno en febrero de 1829, Si
bien se cierran las puertas para su profesidn, se abren las
puertas para el retratista y el pintor con lo que logra ingre-
sos interesantes lo que le posibilita comprar una pequefia es -
tancia en Caﬁue{as aue se llama “La Figura”, dedic&ndose a la
crianza de lanares.

De su casamiento con Marfa Bevans nace Carlos, el futuro
estadista. En el seno de ese hogar compartido con cuatro her--
manos: Julia Delfina, Ernesto, Ana y Arturo, Carlos Pellegrini
comienza a tener nocidén de la existencia, al lado de su padre
cuya bondad no excluye en ningldn momento el sentido del orden y
de la disciplina, y de una madre para quien los principios de
sus antepasados consistentes en “amar a la verdad y a la justi-
cia por sobre todas las cosas” se mantienen inconmovibles.

A los cinco afios su padre le ensefia a leer y escribir. Des
pués de pasar la escuela primaria ingresa al Colegio Nacional.
Era inteligente pero no estudioso y posefa un cardcter discolo,
aunque como amigo, leal y valiente. En las refriegas de la puer
ta del Colegio de la calle Bolfvar ponfa de manifiesto las ca-
racteristicas de su temperamento.

Para poder ingresar a la Facultad de Derecho presenta un
trabajo titulado “Disertacién sobre la Educacién Pablica, prin
cipalmente con respecto a las necesidades de la Replblica Ap-
gentina”, que en uno de sus pérrafos dice: "Lo que forma la
fuerza de un Estado no es una turba de declamadores que sélo

viven de la revuelta, sino el honrado y pacifico ciudadano
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que profesa tal o cual industria”. Vuelca ademds el pesamien-
to de que “la primera educacién y tal vez la m&s importante ,
por la influencia que ejerce en la vida del individuo, es aque
lla que recibe el nifio en el regazo materno, pueé es équf don~
de aprende todas las virtudes que han de manifestarse en su vi
da ptblica”.(1). Con esto no quiere decir que es partidario
de que la instruccién primaria deba realizarse en el propio hg
gar, todo lo contrario, es partidario de la ensefianza obl igato
ria, pues en ese mismo trabajo manifiesta que “"no debe dejarse
a los padres la |libertad de dar o no instruccién a sus hijos”,
y algo que caracteriza a Carlos Pellegrini, joven conservador
de avanzada, lo manifiesta en la parte final de su trabajo ,
cuando dice: “A lo que se debe atender con mds cuidado es a la
educacién de masas, porque la falta de instruccién produce una
centralizacién ruinosa del poder en unos cuantos individuos ,
que llegan a tener en sus manos los destinos del pueblo, sin
que éste,por la ignorancia en que se halla, conozca ni eche de
menos los derechos sagrados de que se le ha despojado, ni com
prenda mucho menos el abuso torpe que se hace de la generali -
dad, por medio de ese poder, colocado en manos sacrflegas”.(2)

Si tenemos en cuenta que estas expresiones provienen de un
Jjoven de 16 aflos, podemos afirmar que estamos en presencia de
- un escritor en potencia; pero Carlos Pellegrini nace para ser
polftico, y su participacién mds o menos ostensible se produjo
en los Gltimos afios del Colegio Nacional. Como la mayor parte
de la juventud de su época es autonomista, que en Buenos Aires
equivale a ser hombre de la |fnea de Adolfo Alsina.

Cuando cursa el seégundo afio en la Facultad de Derecho, a
los |18 afios, Carlos Pellegrini comienza a prestar servicios al
Estado como escribiente en la Comisidén del Puerto, con un sa
lario de 40 pesos fuertes por mes, y aunque la posicién era la
Gltima de la escala administrativa, por su clara inteligencia,
su puntualidad y la ventaja de su flufdo inglés, influyen para
que sus superiores lo distingan y en la misma Facultad se dis-~
tingufa en un ndmero de 44 estudiantes. El salario mensual a

Pellegrini se le pagaba en su equivalente en papel moneda co-
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rriente en Buenos Aires, que poco valfa con relacién a la onza
de oro, que en las provincias del interior no recibfan, porque
en ellas la circulacién era met§lica (en plata boliviana). Por
ese entonces en todas las naciones el papel moneda tenfa crédi
to dentro de las fronteras del Estado o la regién que lo emi -
tfa, pero el cambio internacional lo fue a oro, por esta ra-
z6n en Buenos Aires se dicté la Ley de Conversién en 1864 para
tratar de evitar las variaciones entre el valor del papel mone
da y la moneda metélica.

La personalidad en esta época de su vida lo lleva a afi -~ .
liarse al partido autonomista que reconoce como caudillo a A-
dolfo Alsina y pronto entra en la lucha electoral teniendo cg
mo opositor al partido cuyo jefe era Bartolomé Mitre, que a
su vez era presidente de la Replblica. A esta altura de su vi
da sigue animéndole una gran preocupacién por los problemas pgo
Ifticos y econdmicos; manifiesta un gran interés por las esta-
dfsticas por la répida visibén de conjunto y su naturaleza le
impulsa . a internarse rdpidamente en los problemas polfticos ,
econbmicos y sociales, rechazando los aprendizajes lentos.

En 1865 las tropas paraguayas atacan y ocupan la Ciudad de
Corrientes, entonces los estudiantes piden alistarse a las fi-
las para luchar, no contra el pueblo hermano precisamente,sino
contra el dictador Solano Lépez, que tomé esta decisiédn inséli
ta, indignado porla” negativa de Mitre de que cruzara nuestro
territorio para ir a pelear al Brasil con quien estaba en gue=
rra. Carlos Pellegrini es uno de los primeros voluntarios en
embarcarse hacia Concordia, donde Mitre habfa establecido su
cuartel general. Después de caer Uruguayana, Corrientes queda
| ibre y aprovecha entonces Mitre para cruzae el Parand e inva-
dir Paraguay. Se suceden batallas teniendo a Carlos Pellegri-
ni como ayudante de artillerfa vy alférez de zarpadores. Trans
curre el tiempo y las pestes y sacrificios propios de estas
contiendas van minando la salud de soldados y oficiales. Esta
circunstancia obliga el regreso de Carlos Pellegrini a su ho-
gar en Buenos Aires. Guarda reposo bajo el cuidado de su fami
lia en San Isidro y en noviembre de 1867 vuelve a su trabajo

con la promecién a oficial primero en el Ministerio de Hacien-
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da. Sigue destac&ndose como funcionario cumplidor y eficaz,
recibiendo misiones delicadas que cumplir, porque ya sus supe-
riores le reconocen una dialéctica excelente y porque en sus
comunicaciones traduce un conocimiento y una probada seriedad
en el enfoque de las cuestiones econdémicas y sociales del pafs.,
Al mismo tiempo que se reincorpora a la burocracia, actividad
habitual abrazada por los jévenes m&s prominentes de su genera
cién, le posibilita su lanzamiento al diffcil mundo de la polf
tica, a la que se vuelca con una vocacidn incuestionable.

Esta reincorporacién a la actividad burocrdtica y estu -
diantil universitaria ocurre en 1867, época en que Buenos Aji -
res dista mucho de ser la “"gran aldea” que nos entrega Lucio V
Lépez algunos afios después; solamente existen tres cuadras . de
la calle Rivadavia empedradas con adoquines, tres cuadras empg
dradas tiene Victoria y lo mismo sucede con Bolfvar. Algunas
otras calles estaban muy deficientemente empedradas con pie -
dras de diferentes tamaflos. Habfa muy pocos carruajes; sola=~
mente los pertenecientes a las familias pudientes. No hay tp
davfa industrias y las pocas existentes son tan incipientes
que tal vez no se las tenfa en cuenta. Adn se importaba tri-
go y la agricultura estaba en sus comienzos y la ganaderfa
consistfa en una mera explotacién pastoril; llega al pafs |Ia
primera armazén para un trapiche azucarero instalado en Tucu=
mény la instalacién de la planta de cerveza Bieckert en 1860
se celebra como un acontecimiento muy importante. En 1862 la
instalacién de dos fébricas de chocolate, una de la Viuda:z=
de Seminario y otra la de Godet, resultan toda una novedad pa-
ra la poblacién y la instalacién de una fébrica de papel en
1864 por Guillermo Perckins resulta sumamente expectante, uti-
lizando el palo borracho como materia prima. Las vfas del fe-
rrocarril sur se extendfan hasta Chascomis y las del oeste has
ta Morén.

El tiempo sigue transcurriendo y. Carlos Pellegrini no des
cuida sus estudios; su comportamiento como funcionario del Es-
tado es excelente y su figura juvenil comienza a destacarse en

las filas del partido autonomista. En el mismo afio 1867 el



Vicepresidente de la Nacién Doctor Marcos Paz lo designa Ofi =~
cial Primero del Ministerio de Hacienda. Podemos apreciar que
a pesar de sus juveniles 2| afios se va familiarizando con |las
cuestioneseconémicas y los problemas de las finanzas publicas,
en lo que afios después cumplirfa funciones muy importantes.

En 1869 siendo Presidente de la Nacién Sarmiento, se gra -
dGa en la Universidad y su tesis doctoral versa sobre “Derecho
Electoral”, tema que muestra la preocupacién de Pellegrini por
los problemas de Argentina. Sostiene entre las proposiciones
accesorias que la “proteccién del gobierno es necesaria para
el desarrollo de las insdustrias en la Reptblica”.(3) Pone
como ejemplo el crecimiento de las industrias en Estados Uni-
dos, Alemania e Inglaterra, gracias a la proteccién..

Carlos Pellegrini en el Ministerio de Hacienda trabaja co=-
laborando en la confeccién del cuadro de la deuda pidblica de,
la Nacién, tarea no tan sencilla porque no se conocfan con
exactitud las deadas de las provincias.

Llegamos a 1869 y nos encontramos con que. la deuda consol i
dada de la Nacién ascendfa a la suma de 39.741.000 pesos fuer-
tes, valiendo &€stos un poco mds que el peso oro de afios poste-
riores, un duro espafol; los gastos ordinarios del Gobierno al
cierre del ejercicio ascendieron a [5.000.000 de pesos fuertes
que son cubiertos por las rentas generales, habiendo que impu-
tar en el mismo los gastos realizados en virtud de acuerdos de
Gobierno y de leyes especiales, que por no tener recursos asig
nados obligan a recurrir al crédito, dando como resultado una
deuda flotante muy abultada, y como Sarmiento anhela el progre
so del pafs contrata un empréstito en el extranjero para Obras
PGblicas en 1871. La autorizacién legal era de 6.120.000 Ii ~
bras esterlinas al precio de 88,5; 6% de interés; 2% de comi-
sién; 1/4 % para gastos y |% para fletes. Se lograron colo -
car 4.880.000 |ibras esterlinas.

Cuando Gorostiaga es designado Ministro de Hacienda, nom-
bra a Carlos Pellegrini subsecretario, quien comulga con las
ideas de Vicente Fidel Lépez, que tuvo una brillante actua -

cibén como ministro al tratarse en la legislatura portefia EI
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Acuerdo de San Nicol&s, historiador y economista, al decir de
Pellegrini "se ocupa de la proteccién que asoma” y la prestigia

”

cuando el Ministro de Hacienda manifiesta: La Aduana no es
para nosotros un medio de proteccién, sino una fuente de renta
y por eso no le pedimos ni m&s ni menos de lo que necesita el
tesoro piblico para llenar los fines de la Constitucién”.(4)

A esta altura de su vida se puede apreciar que por sobre
las entusiastas précticas burocrdticas y de sus expectativas
como flamante abogado, existe en &1 una especial pasién por la
polftica. La prueba m&s evidente la encontramos al analizar
el contenido de su tesis doctoral donde vuelca en forma audaz
su pensamiento y con claridad meridiana avisora la lucha entre
la razén y la fuerza, aplicado al de la |ibertad contra la o=

7

presién; sosteniendo que “esta cuestién gravisima trataréd de
discutirla en su aplicacién anuestra Reptblica, de manera de
conciliar el derecho individual con el interés de la comuni -
dad, limitando si fuese necesario, el ejercicio del derecho pa
ra dar mayor garantfa de legitimidad y asegurar que esté a la
altura de la influencia que es |lamado a ejercer en los desti-
nos de la Nacién”.

Concluye su tesis con esta aleccionadora y optimista expreg
sién: “"Es deber de todo el que ama a las instituciones que fe-
| izmente nos rigen el velar por la verdad del sufragio popular
depurando esa fuente santa de todas las impurezas que pudieran
corromper la”.(5)

Esta breve, pero brillante tesis doctoral, unida a sus
précticas en el Ministerio de Hacienda, lo van preparando para
su futura accién polfitica que es su verdadera vocacién.

Se ve subyugado por la personalidad romdntica de aquel cau
dillo de levita llamado Adolfo Alsina, manifestando en su pro-
pia tesis que “mucho se ha hablado en contra del caudillaje ,
sin fijarse que algo més que una consecuencia forzosa del su
fragio universal, tal cual se aplica hoy, el ser caudillo es
un deber entre nosotros”.(6)

Desde muy joven inicia sus actuaciones en los comités y

en las tribunas callejeras del partido autonomista, entre los
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orilleros y compadres de Alsina, como lo |laman los nacionalis
tas de Mitre. Desde un primer momento pone de manifiesto su
gran vocacidn polftica y da muestras que para &l la polftica
no es un medio para lograr un fin, sino el fin mismo de su
existencia, poniendo en todo momento todos sus recursos a su
servicio. Jenfa como colegas en las filas Alsinistas a Ber =~
nardo de Yrigoyen, Vicente Fidel Lépez, AristSbulo del Valle,
Manuel Quintana, José Manuel Estrada, Dardo Rocha, Juan J. Mon
tes de Oca, Cosme Marino, Pedro y Miguel Goyena, Amancio Alcor
ta y muchos otros hombres talentosos.

En 1870 decide presentar su candidatura a diputado , pero
es derrotado. Insiste en 1871, poco tiempo antes de casarse
con Dofia Carolina Lagos, obteniendo la magra cifra de cuatro
votos al igual que sus compafieros de lista entre los cuales se
encontraban: Aristébulo del Valle, Victorino de la Plaza, Lean
dro N. Alem entre otros; entre sus opositores triunfantes esta
ban figuras veteranas como Carlos Casares, Luis Marfa Drago ,
José Marfa Cantilo, Eduardo Wilde, Dardo Rocha y Luis Saenz Pe
fa. Estas dos derrotas le sirven de acicate, manteniéndose
firme en la lucha polftica y Alsina lo distingue como a wuno
de sus mds estimados lugartenientes.

En la Provincia de Buenos Aires se |llama a elecciones para
renovar la legislatura y Carlos Pellegrini presenta su candida
tura para diputado provincial, triunfando con 1802 votos a fa-
vor el dfa 3! de marzo de 1872 juntamente con sus compafieros
Eduardo Madero, Leandro N. Alem, José Luis Madero, Juan José
Montes de Oca, Luis Lagos Garcfa y Francisco Alcobendas.

Carlos Pellegrini debuté como parlamentario el 13 de mayo
de 1872 y como todo buen debutante querfa lucirse con su pri-
mer discurso en el Parlamznto, es asf que junto con Luis lLagos
Garcfa elaboran un proyecto fundamental en cuanto a la impor -
tancia econémica para el pafs sobre la Conversién del Papel Mg
neda y éste es su primer proyecto financiero.

Se siente motivado a encarar este proyecto al tomar conoci

miento por testimonios paternos, de los graves dafios causados

a la economfa por las inseguridades monetarias y las frecuen -
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tes guerras civiles.

La destacada actuacién que tuvo como legislador de la Pro-
vincia de Buenos Aires le abrié las puertas del Congreso de la
Nacién y es elegido junto con sus colegas Rocha y Lagos Garcfa
en marzo de 1873. En la primera época era evidente que obser-
vaba una cautelosa actitud frente a los avesados parlamenta-
rios de la “guardia vieja”. Al igual que gran parte de los
hombres que integran la “generacién del 80” no tenfa preven -
ciones contra los extranjeros ni contra el capital; tratan en
lo posible de obtener su incorporacién a la economfa del pafs,
siempre que lo hicieran con fines |fcitos.

En 1874 se renuevan las cémaras y se elige al nuevo presi-
dente que reemplazard a Domingo Faustino Sarmiento. Las elec-
ciones tienen lugar el 1° de febrero de ese afio. Pellegrini
triunfa como Diputado Nacional. Su primer discurso es para re
ferirse a la expropiacién del telégrafo para nacionalizario.
Su sobria exposicién fundamentando que no se le puede negar al
Estado el derecho de expropiar cuando las necesidades y/o ur =
gencias de la Nacién lo exigen.

De estas elecciones se dice que fueron un fraude escandalg
so y mantiene la indignacién de los mitristas, obligando los g
filiados a levantarse en armas y la revolucién estalla el 24
de septiembre de 1874 en diversos lugares de la Repiblica.

Entre 1874 y 1879 le cabe a Carlos Pellegrini una actua -
cién brillante en el Parlamento, teniendo como colegas a Mitre
Vicente Fidel Lépez, Del Valle, Bernardo de Yrigoyen, Leandro
Alem, Quintana, Cané, Mansilla. Estos debates tanto por los
temas tratados como por la erudiciédn de los parlamentarios no
han perdido actualidad. Los fraudes cometidos en las eleccio-
nes de 1874 imponfan la necesidad de modificar la ley electo -
ral. El debate se lleva a cabo en 875 y éste-: se considera
uno de los debates m&s completos e interesantes que ofrecen
sus anales.

Liega 1876 y se embarca a Europa en momentos en que el Pre
sidente Avellaneda trata de calmar las inquietudes despertadas

con motivo de la revolucién del 74 y en oportunidad en que el
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Noctor Alsina comienza la campafia al desierto. Lo que ocupa
la mayor parte del tiempo de su viajes por Europa es el anéli-
sis de la organizacidn econdmica en el viejo mundo; formas de
la actividad bancaria, industrial y comercial; sistema de tra-
bajo, medios de comunicaciones orientacién y sentido social de
las obras plblicas; niveles de vida; inquietudes taborales vy
otros aspectos de la actividad socio~econémica.

En 1877 se encuentra nuevamente en Buenos Aires, mostrén-
dose preocupado por la gran divisién de las dos fuerzas més
importantes del pafs: mitristas y autonomistas. Pellegrini
cumple una misién importante en la conciliacién de estas fuer-
zas. |

En 1878 es nombrado por el gobernador Casares, Ministro de
Gobierno durante su gestién de solamente dos meses y medio; pe
ro a pesar de la brevedad de la permanencia en el Gabinete,re
organizé el Banco de la Provincia de Buenos Aires, confié el
estudio de la Direccién de Escuelas a Angel Estrada y Miguel
Cané y decreta la fijacién de cuatro leguas en el campo de
Eustaquio Diaz Vélez para el ejido del pueblo, que es hoy Ila
Ciudad de Necochea.

El 9 de octubre de 1879 es nombrado Ministro de Guerra vy
Marina, cargo que desempeiia por un perfodo de un afio, fecha en
que da por terminada su tarea en ese Ministerio.

El 7 de mayo de 1881 se incorpora al Senado de la Nacién ,
ocupando la banca que dejara vacante Dardo Rocha. Su primer
proyecto como Senador plantea la necesidad de la creacién del
Banco de la Repiblica sobre la base de la refundicién del Ban-
co de la Provincia de Buenos Aires y del Banco Nacional.

Carlos Pellegrini,.como gran estadista es un constructor
permanente de la Repdblica y siguiendo esta |fnea de conducta,
el 26 de septiembre de 1881 fundamenta un proyecto para la
construccién del Puerto de Buenos Aires.

Podemos observar que desde 1864 a 1880 viene desarrollando
una intensa actividad ptlblica; es el perfodo calificado como
de aprendizaje polftico. El segundo perfodo que comprende

los afios 1880-1901 se lo califica como de aprendizaje y poder,
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y el tercer perfodo que comprende los afios 1901-1906 lo califj
ca como de cambio fntimo y piblico del gran estadista.(7)

Durante el citado perfodo de aprendizaje lleva a cabo
una intensa y rica actividad burocrética y polftica. Pertene-
cié a un grupo de jévenes notables constitufdo por altas cum -
bres de la intelectualidad argentina, dotada de especiales cua
| idades para tareas politicas y literarias. El destino quiso
que fuera &l uno de los miembros de esa generacién de nota -
bles que gozdé de m8s larga vida‘y de todos, el que quizd pose--
fa mayor vocacidn polftica. Prueba de ello muy elecuente son
sus 42 aflos de servicios ininterrumpidos a la Repiblica, desde
su primer puesto en la Comisién del Puerto , Oficial Primero
del Ministerio de Hacienda, Diputado, Senador, Ministro de Gue
rra, Vice-Presidente, Presidente; es decir ocupd las més varia
das posiciones con una probada responsabilidad. Indudablemen-
te una activa y miltiple vida pdblica tal vez jamds igualada.
Fue también Ministro de Gobierno de la Ppcia. de Buemos Aires.

Durante la época de su aprendizaje polftico, como la ma-
yor parte de los miembros de su generacién, sufre una gran in
fluencia europea, especialmente de Francia e Inglaterra, que
actéGan de modelos y cuyos comportamientos deben servir de lec
ciones. El foco de atencién apunta hacia su cultura, comercio,
las finanzas, las importaciones, las exportaciones, la navega-
cién y la inmigracién. Tal vez su gran inclinacién hacia ese
continente resida en el hecho de que su padre tenfa sangre itag
liana y su madre sangre inglesa. No obstante su dominio del
idioma inglés le posibilité la lectura de |libros norteamerica-
nos tomando conocimiento por lo menos indirecto de los Estados
Unidos, hasta que visita el pafs en 1883 como forma de tomar
conocimiento directo, cuando en ese entonces el General Roca
era el Presidente de la Repidblica. Con el objetivo de lograr
conocer la vida cultural-econbémica-polftica de ese pais reco -
rrié varios estados, visitando museos, bancos, f8bricas y las
mds variadas instituciones, pero este primer viaje no influye
definidamente en sus ideas y proyectos.

Poco tiempo después de arribar Carlos Pellegrini a nues-
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tro pafs ocupa la vicepresidencia de la Nacién durante los a -

fios 1886-1890 y la presidencia desde 1890 hasta 1892,

En Carlos Pellegrini comienza a producirse su cambio in-
terior y pdblico, como consecuencia de los sucesos de la Con -
versién de la Deuda Pdblica a mediados de 1901. En esos momen
tos el Presidente Roca retira el proyecto en discusién de la
Cémara de Diputados sin haber comunicado a quien lo habfa nego
ciado en Europa y defendido en el Senado de la Nacién.

Naturalmente este hecho produce el distanciamiento con
el Presidente Roca y en Carlos Pellegrini se manifiesta un pro
ceso interno que le hace refleccionar con valentfa y fuerza mg
ral. Este proceso desencadena un fntimo y pdblico distancia -
miento de da causa a que sirvié por largo tiempo.

Su decisién queda claramente definida en oportunidad de
pronununciar su discurso en el Café de Parfs el |5 de octubre
de 1903, aludiendo al Partido Autonomista dice:

”...sobre el Partido Autonomista Nacional recaen todas
las responsabilidades porque es el que ha estado al fren
te de los destinos del pafs, y es el autor de todo lo
bueno y de casi todo lo malo que se ha realizado en los
tGltimos treinta afios. Por mi parte reconozco todos los
errores cometidos y acepto todas las responsabilidades ,
pues si errores hemos cometido y mucho bueno ha dejado
de hacerse, mucho bueno se ha hecho”.(8)

Aprovecha esa misma oportunidad para enunciar lo que Capr
los Pellegrini entiende que debe ser el programa esencial:

"Queda sélo como suprema y fundamental tarea, la reforma
de nuestra vida polftica; hay que remover los escombros
y reconstruir nuestro sistema institucional, devolver a
las provincias su autonomfa polftica, y al pueblo su |i
bertad electoral, y ésta no es tarea de un dfa ni de un
afio, no serd& nunca obra de espasmos convulsivos , ni de
manifestaciones dislocadas, tiene que ser la obra de la
éner gfa, de la virilidad y de la constancia”.(9)

Estas aseveraciones |laman la atencién porque vienen a

contrariar en parte lo que habfa pensado y realizado durante
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muchos afios. Es que comenzaba a recorrer un nuevo camino con
cierta timidez y que en los dltimos afios de su vida lo defini-
rfa con toda nitidez. Esto se explica porque se trata de un
phoceso eminentemente polftico, incluyendo una dosis sustan -
cial de elementos econémicos y sociales ademds. La primera a-
firmacién de Pellegrini obedece a que siempre le preocupd es-
te tema desde su egreso .de la Universidad y la segunda, por-
que consideraba un deber irrenunciable como polftico,el recong
cimiento de la evolucién irreversible de su tiempos«

En el mes de julio de 1904 estando en Europa decide via-
jar a los Estados Unidas, visita que se produce 20 afios des -
pués de haber realizado su primer viaje al pafs del norte. Es
te viaje merece ser destacado porque influye en gran medida en

-
sus ideas. Documentan este viaje las seis cartas que escribe
desde Parfs relatando sus experiencias, publicadas por el dia-
rio La Nacién e incorporadas a sus Obras en el tomo Ill, reco-
pilacién de Agustin Rivero Astengo edicién 1941 del J. Club
de Buenos Aires. La primera carta que envia desde Parfs sor -
prende a los argentinos pues considera a los Estados Unides
como un “modelo” para los argentinos, modificando su posicién
anterior.

En estaoportunidad Carlos Pellegrini compara la situa-
cidén actual con lo visto hacfa 20 afios. Observa las fébricas

’

las construcciones, las ferias y exposiciones, el alumbrado ,
los barrios tfpicos, el desarrollo industrial, la inmigracién
y la participacién activa de la mujer.

Se mantiene en la bUsqueda constante de comparaciones
con la realidad argentina; trata de establecer las causas del
éxito americano y se preocupa por el descubrimiento de expe -
riencias v8lidas para nuestro pafs.

En su tercera carta hace un andlisis comparativo de la
situacién laboral, el standard de vida del trabajador:

“"Comparada; la situacién del obrer6 aquf y en la Repdbli-

ca Argentina, tenemos que gana aquf mayor salario, que

goza del régimen de ocho horas ...'. El alimento es

m&s barato en la Argentina, la vivienda mejor y més ba-
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rata en los Estados Unidos, los artfculos manufactura -
dos generalmente mds caros en les Estados Unidos, de ma-
nera que el costo de vida es en resumen mayor en Esta -
dos Unidos sobre todo si se quiere vivir con cierto con
fort”.(10)
A Carlos Pellegrini le preocupa adem8s la cuestiédn so -
cial y aprovecha su tercera carta para hacer reflexiones a-
cerca del problema y que no todos los polfticos argentinos
estaban en condiciones de abordar la cuestién, por el dominio
que de la misma se necesita. En los Estados Unidos mantiene
entrevistas con los |fderes de la Federacién Americana del
Trabajo y con el General de los Caballeros del Trabajo de los
Estados Unidos. Ilgual procupacién mostré por la participa -
cibén social y polftica de la mujer, tema que encara en su
cuarta carta que se publica en La Nacién. Pero uno de los te-
mas que en realidad lo decidié a visitar por segunda vez los
Estados Unidos fue el tema polftico y al coincidir su wisita
con el Tin de la campafia polftica para la eleccién presiden =
cial, pudo apreciar detenidamente las prdcticas polfticas, el
desplazamiento de la opinién pidblica, la participacién de los
votantes y el funcionamiento de la mquina electoral. Esta
experiencia . le sirve para comparar la situacién electoral
norteamericana y la experiencia argentina, especialmente la
Ley sancionada en 1902, Al observar como se combatfa en ese
pafs la venalidad del voto fraudulento, dijo "hay que imitar
esos e jemplos polfticos” y seguidamente se ve impulsado a
confesar su error en materia electoral, luego de esta expe -
riencia.
"En el proyecto sancionado por la Cémara de Diputados ,
venfa el voto secreto que yo hice suprimir en el Senado
porque ese voto exige gran honestjdad por parte de los
escrutadores y temfa al fraude encarnado en nuestros hé-
bitos. Me apercibo hoy de mi error, pues el fraude pue-
de corregirse por otros medios. La venalidad es un vie
cio-de la libertad y ha existido en todos los pueblos
libres. Es sabido que en Inglaterra la corrupcién elec-

toral llegé a tal extremo que una elecciédn al Parlamento
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costaba .una fortuna y los candidatos se arruinaban en
la lucha ....En Estados Unidos la misma venalidad inva-
dié todos los Estados y el “five dollar wote”, el voto
de cinco délares era ofrecido publicamente por empresa-
rios electorales. El abuso se corrigié con el sistema
de voto secreto y una penalidad severa. Hoy ese mercado
de votos no existe. Hay pues que imitar esos ejemplos”
(11)

Esta confesién nos muestra que Carlos Pellegrini era un
hombre de gran fuerza moral, porque no todos los polfticos son
capaces de confesar sus errores y en esos momentos. Inmediata
mente después de esta experiencia extrae estas éonclusiones:

"Entretanto la tarea es enorme, y, si queremos ser lo

que me pronosticaba que serfamos el presidente Roose -

velt "los Estados Unidos de! Sur”,tenemos que rehacerlo
todo, creando espfritu pdblico, partidos polfticos, con-
ciencia en cada ciudadano de sus deberes y responsabilida
des, y encarnar en los gobernantes el sentimiento de que
son simples mandatarios administrativos, sin més dere -
chos electorales que los que les corresponden como sim-
ples ciudadanos”.(12)

Preocupado por los pﬁéblemas laborales, redacta el pro-
yecto sobre Organizacién del Trabajo que discute con el Jefe
del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos Carrol
Wright y los | fderes obreros.

Desde el punto de vista polftico, econémico, social, in-
dustrial y laboral, Pellegrini volvié transformado practicamen-
te, con motivo de reflexionar criticamente y de juzgar sin pre
juicios , pero lamentablemente no pudo poner en préctica estas
concepciones, porque su militancia polftica en la oposicién al
gobierno de turno le impedfa desarrollar esta labor.

Incorporado nuevamente a la lucha polftica, en virtud de
las lecciones de democracia que al imentaron sus concepciones e
i luminaron su conducta polftica, le sirvieron para iluminar su
mente y posibilitarle ver las causas de los males polfiticos

del pafs, el fraude, el personalismo, la corrupcién, la ausen-=



cia de partidos organizados. Por eso es que entre el Carlos
Pellegrini de los afios 1905 y 1906 con el Carlos Pellegrini de
hasta 190! hay una diferencia apreciable. A partir de 1905 lo
encontramos despojado de las ambiciones de poder, ilusionado
por una transformacién favorable de nuestro pafs, sincero, re-
novado y purificado, que quiere el desarrollo de nuestra Argen
tina, adn a pesar de sus defectos. En un pérrafo de uno de
sus dltimos discursos de 1906 dice:

"Si hoy se me presentara en este recinto la sombra de
del Valle, y me preguntara, ;y cémo nos hallamos? tendrfa que
confesar que han fracasado lamentablemente mis teorfas evolu-
tivas y que nos encontramos hoy peor que nunca”.(13)

Un mes después de este discurso, eran las dos de la mafig
na del 17 de julio de 1906 cuando la sirena de La Prensa mor-
tificé el silencio del Buenos Aires vigoroso, capital de la més
avanzada capital de América Latina, acababa de suceder el Gltj
mo episodio de la vida de Carlos Pellegrini, dejando un enorme
vacfo, porque morfa uno de los autores de la Argentina moderna,
con la que é| sofaba, necesitada de democracia, de justicia y
de | ibertades, como medios para robustecer la grandeza nacio-

nal.

ANALISIS DEL TIEMPO ECONOMICO-POLITICO

Conviene destacar brevemente los momentos de nuestra his
toria que contribuyeron a forjar la personalidad polftica vy
social de Carlos Pellegrini. El marco en que le tocé actuar
era bastante diffcil.

Después de la cafda de Rosas se inicia la tercera repd
blica democrdtica y liberal con la sancién de la Constitu -
cién de 1853 y las leyes fundamentales tendientes a la ‘defi
nitiva organizacién del Estado. Después de la crisis polfti
ca y econbémica que finalizé con la presidencia de Avel laneda
otros hombres impulsaron al pafs con .decidido empefio. Buenos
Aires se transforma de Gran Aldea en Capital.

Este cambio coincide con una diferente forma de vida ,
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nuevos elementos de produccién, distinta medida para apreciar
la economfa, nuevos enfoques de los negocios, nuevas formas de
trabajar la tierra, nuevas concepciones de la polftica y admi~-
nistracién del Estado.

La estabilidad polftica, las riquezas de nuestras tie -
rras y la garantfa de la propiedad atrajeron a la inmigracién
en tal medida que en un solo afio ingresaron al pafs 300.000
nuevos habitantes. En veinte afios la poblacién de la Ciudad
de Buenos Aires se triplic§d y de este incremento més de la
mitad eran extranjeros.

La polftica inmigratoria poblé al pafs de europeos. La
bdsqueda del ser nacional al estilo de Europa produjo un cam-
bio radical en las instituciones, las costumbres, en la forma
de vida y hasta en la tradicién religiosa.

Llegé la época de oro para los “civilizadores” que lo -
gran europeizar la pampa, tal como se lo habfan propuesto vein
te afos antes. Pero de pronto ocurrié lo que estos “civiliza-
dores” no habfan previsto, porque Europa debid ocuparse de sus
propios problemas, quitando el apoyo tendido hacia el Rfo de
la Plata, y la Argentina tuvo que abordar por sus propios me -
dios para salir adelante, sin que supiera con claridad que se
podfa reflotar la situacién con recursos propios, sobre todo
cuando contaba con una multitud heterogénea en la que faltaba
un vinculo de cohesién nacional. Advertimos esta realidad

-~

cuando Martfn Fierro saca a la luz la voz del paisano doliente
de 1872.

La Bolsa de Juli8n Martel expresa con toda claridad la
carencia de solidaridad social y la crisis del sentimiento na-
cional que se dié en 1890, cuando se puso de relieve la esci-
sién de los cuadros hasta entonces relativamente compactos de
la oligarqufa paternalista y no se podfa ya contar con “monto-
neros” que reclamaran la atencién de los intereses rurales y
salieran a defenderlos.

En un pafs dependiente, el equilibrio entre los sectores
y las fuezas sociales mds poderosas depende del poder guber-

namental en forma m&s importante que lo que se conoce en la
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historia del desarrollo del capitalismo cl8sico.

Si bien los altos funcionarios para acceder al poder po-
Iftico necesitaban el apoyo de los grandes ganaderos, para po
der llevar a cabo una polfitica agroexportadora necesitaban el
apoyo del capital financiero internacional. Esto explica la
divisién transitoria entre el sector ganadero y el sector fi=~
nanciero, que se observa en la Revolucién de 1890, cuando un
grupo de ganaderos retira el apoyo al gobierno y se opone al
sector financiero vinculado a la banca inglesa.

Al respecto es interesante buscar la respuesta en La
Bolsa de Julidn Martel,seudénimo de José Miréd, un redactor de
La Nacién.

Por otra parte la revolucién del 90 tuvo el apoyo de Mij-
tre ~-los ganaderos superados- y de Alem e Yrigoyen, que inte -
grando la elite tienen ya vinculacién con la clase media tradi
cional y la incipiente clase media de origen inmigratoria.
Pero estos dos Gltimos sectores no resuelven el problema, sino
que serd el sector polftico ~Pellegrini y Roca- que utilizando
el detonante de la revolucién del 90 derribard a otro equipo
polftico restableciendo el equilibrio entre terratenientes y
el sector financiero.

Carlos Pellegrini advirtié con claridad que el propési-
to de europeizar todo habfa desviado la perspectiva en la bis-
queda del “ser nacional” y comenzé a rectificar las miras. A
las medidas de proteccionismo econfmico se sumé entonces
una revolucién de lo criollo, de lo autéctono, de lo tradicio=
nal y el hasta entonces despreciado gaucho comenzé a ser ponde
rado como paradigma de la argentinidad, |legdndosé a invertir
en ciento ochénta grados la imagen del “b&rbaro” de nuestras
pampas.

Organizado constitucionalmente el Estado, sus gobernantes
se preocuparon. . . por crear mejores condiciones de progreso pa
ra sus habitantes. Se construyeron ferrocarriles, |fneas de te
légrafos, caminos, puentes, es decir, se comenz8 a actuar con
visién de futuro, estableciendo parte de la infraestructura

que necesitaba el pafs.
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La construccién de los ferrocarriles y los caminos favo-
recié el transporte de la produccién agropecuaria cuya riqueza
se concentraba en el puerto de Buenos Aires De este modo se
posibilité una mayor produccién , favorecida ademés por las ri
quezas inigualadas de nuestra pampa himeda. Es asf que en
1879 se produce nuestra primera exportacién de trigo.

Se lleva a cabo la instalacién de los primeros frigorf-
ficos y talleres para arreglos y construcciédn de piezas que no
convenfa importar.

La |iteratura de la‘época nos dejé una idea bastante ex-
acta de lo que fue el estado social del pafs bajo Julrez, con
el optimismo progresista llevado a extremos de locura y la fig
bre aguda de la especulacién extendida a todas las clases so -
ciales. “La Gran Aldea” de Lépez, “La Bolsa” de Miré” y”Las
divertidas aventuras de Juan Mereira” de Payré, nos han des -
cripto con detalles ese estadp de la enfermedad colectiva, que
| levaba a autoridades y particulares a hipotecar sin retaceos
el porvenir con la curiosa idea de que el progreso daba para
todo. Si lo que se compraba hoy por diez se vendfa mafiana por
veinte yera l68gico que valiera cuarenta pasado mafiana y asf in
definidamente hasta el remoto futuro.

Se puso de manifiesto una actitud generalizada a comprar
y vender, y la mitad de la poblacién dejaba sus ‘ocupaciones
normales para acudir a las pizarras de la Bolsa a estudiar las
cotizaciones. Cabe destacar que se operaba a crédito y - éste
era bastante liberal, sobre todo contando con alguna influen =
cia polftica. En este sentido el Gobierno Nacional daba el e-
Jjemplo y tenfa por seguidores a los gobiernos provinciales y
municipales.

El Gobierno habfa contratado empréstitos cuyo servicio a
nual alcanzaba en 1886 a 50.000.000 de pesos que naturalmente,
habfa que contratar un nuevo empréstito para pagar los venci -
mientos. A esta situaciédn cabe agregar las emisiones de papel
moneda, los tftulos y las cédulas hipotecarias. Todo este in%
tenso movimiento financiero estimula la imaginacién y precipl

ta a los favorecidos por esta situacién de falsa prosperidad
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a gastar sus ingresos en bienes suntuarios de los mds extrava-
gantes.

La falsa erosperidad a base de emisiones de empréstitos
y obras pﬁblicaé continué su ritmo durante los dos afios de la
administracién de Judrez, sin que el défic¢cit de la balanza co-
mercial que alcanzé a 28.000.000. en 1888 y 74.000.000 en 1889
fuera suficiente para |lamar la atencién del frivolo elenco
gobernante.

En junio de 1888 se produjo un “crac” en la Bolsa; con
quiebras y una sensacién de pénico contagiante que representa
ba el prolegémeno de una situacién pronta a estallar. A todo
&sto el émpréstito de 1886 de 42 millones gravaba por primera
vez las rentas de nuestra Aduana. Y como si ésto fuese poco ,
el gobierno nacional vendfa el ferrocarril andino, mientras
que el gobierno provincial bajo la administracién de M4ximo
Paz, remataba su ferrocarril, empresa préspera y orgullo de
los portefios cediéndolo a los ingleses, previa una campafia de
escdndalo para desprestigiar a sus administradores y a la capa
cidad argentina de dirigirlo y hacerlo prosperar. Hubo en
1889 intentos para detener las consecuencias del despilfarro. ,

pero los acontecimientos siguieron su curso hacia la bancarro-

ta. Los créditos del Banco Nacional pasaron de los 1.339 mi.~
llones y alcanzé a 319 millones la emisién de Bonos del Bénco
Hipotecario de la Provincia y a 35 millones el incremento de

la circulacién monetaria.

La nueva generacién concibié la grandeza del pafs a tra-
vés del desarrollo econémico, por ello es que agregé a la ri-
queza de nuestros suelos trabajo y capital para ir creando la
rigqueza a que aspiraba la nacibén entera.

También le tocé a Pellegrini vivir momentos diffciles,
momentos de crisis polftica y financiera, pero cuando le |legé
el momento supo actuar con la prudencia y la inteligencia ne-
cesaria para llevar adelante al pafs a pesar de las oposicio-

nes.
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ACUSACIONES AL PENSAMIENTO Y ACCION ECONOMICO-POLITICA
DE CARLOS PELLEGRINI

Carlos Pellegrini ha sido encasillado en una calificacién
predeterminada del esquema econdémico argentino. Se lo acusa de:
) colaborar estrechamente, participando en los enjuagues con
los capitalistas internacionales con intereses crecidos en el
pafs, y defender al mismo tiempo, en flagrante contradiccién,
la polftica proteccionista industrial argentina;

2) crear el Banco de la Nacidén Argentina para beneficio de la
oligarquia portefia;

3) designar como Ministro de Hacienda al Doctor Vicente Fidel
Lépez, porque estaba relacionado con la casa bancaria Baring
Brothers;

4) humillar al pafs con contratos de empréstitos externos.L|e-~
g6 a aceptar hasta la entrega de parte de nuestros derechos
-de aduana bajo el contralor de los acreedores;

5) favorecer la penetracidén imperialista inglesa y renunciar
a la independencia econdmica argentina.

En este sentido es menester confiar en el historiador au-
téntico, hombre libre y responsable, que no se somete a bande-
ras ideolé8gicas, porque de toda su actuacidn polftica se des-

prende el carifio y un deseo de grandeza para su patria.

INFLUENCIA DE LA ESCUELA PROTECCIONISTA INDUSTRIAL DE VICENTE
FIDEL LOPEZ EN EL PENSAMIENTO DE CARLOS PELLEGRINI

Su Ministro de Hacienda, Vicente F.Lépez, fue |fider del
proteccionismo |iberal, al punto que la corriente ideoldgica
que él predicé se llamé "Escuyela Proteccionista Industrial de
Lépez”, si bien no existié tal escuela econémica argentina.

No fue, ni pretendid serlo, maestro de escuela econémica. Te-
nfa una misién mds humilde que consistfa en formar conciencia
de que cierto grado de proteccién salvaguardarfa el porvenir
econédmico nacional. Lépez, Pellegrini y Rocha se dedicaron al

andlisis econdmico del pafis, llegando a la conclusién de que
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al pafs le convenfa una polftica econémica proteccionista ,
criterio que era compartido por los empresarios, pero que no
contaba con el apoyo de la clase gubernamental.

Lo que acontecié reéalmente en el pafs fue que algunos
polfticos, figuras espectables en el quehacer nacional, presig
naron para la adopcidén de medidas proteccionistas. Esta ac --
cién la cumplieron con suma inteligencia, tratando de adaptar
el proteccionismo a la realidad econdmica del pafs, convenci-
dos de que sefialaban un buen camino para llevar al pafs a la
prosper idad econémica y al progreso social.

I) La presentacién de un proyecto por el cual se garantizaba
un 7% de interés por el término de diez afios a los capitales
que se emplearan en la elaboracién industrial de las materias
primas nacionales como ser: algodén, aiiil, arroz, azlcar, pie-
les, lanas,trigo y mafz.

2) Trataron con su prédica y su accién de hacer comprender que
los pafses de economfa fabril tienen bajo su dependencia a
los pueblos de économfa rural, como el nuestro. Las naciones

| ibrecambistas, caracterizadas por un gran desarrollo indus -
trial, presionan siempre, aguzando toda su inteligencia pol{ti
ca para que haya pafses dedicados casi exclusivamente a ser
productores de materias primas, que ellas se encargan de manu-
facturar y vender en el mercado internacional. Tal la preten-
cién de los ingleses, “"América la granja e lInglaterra la fébri
ca del mundo”.

Esto les permite el progreso permanente de sus centros
industriales, aunque con tal forma imperialista de proceder,
produjeran el estancamiento de otros pafses;y las consecuen -
cias de esta forma de organizacién de la economfa fueron expre
sadas por Lépez asf:

"Resulta de esto que el territorio de los pafses nuevos
es una dependencia de los pafses fabriles; que los pafses sin.
industrias estdm arrendados por un miserable precio a los pai
ses que las tienen, y que la sociedad misma oscila entre la
crisis del trabajo y de la produccién, sin encontrar término

ni independencia propia en esta sumisién en que tiene que
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permanecer.”(14)

La introduccién del librecambio produjo en el pafs la
distorsién del cuerpo econémico nacional y el estancamiento de
las industrias que tifmidamente se estaban implantando en el
pafs.

a) Detuvo el desarrollo econdmico y social de las regiones del
interior del pafs. Impidié que se crearan nuevas fuentes de
trabajo; estancd las industrias inciptentes y en consecuencia
paralizé el crecimiento de la poblacién.

b) Buenos Aires aumentd vertiginosamente, pero no fue un desa=
rrollo arménico. Se levant8 sobre bases financieras rentfisti-
cas, teniendo como punto de sustentacién la aduana. Todo el ,
armazén estatal giré en torno al tré&fico mercantil y no como
realmente corresponde en base a la produccién. Por eso al sa=

lir del centro urbano de Buenos Aires nos encontramos con un

desierto inconmensurable, despoblado, en que reincka la sole-
dad.
c) La regién del litoral de la Provincia de Buenos Aires y

Entre Rfos, estaba también en condiciones de abastecer de ma=
teria prima a Europa, y las demds provincias argentinas resul
taban regiones sin futuro econdmico, obligadas a vegetar en la
pobreza. Si bien producfan materias primas, no podfan compe* t
tir en el mercado con la produccidn de la pampa hiumeda. Para
los habitantes del interior el costo de la produccién era su-
perior como consecuencia de los fletes que debfan pagar para
trasladar las lanas y los cueros hasta el puerto de Buenos Aji-
res, salida obligada de la exportacién.

El estudio de las dos grandes corrientes econémicas nos condu-
ce a formular las siguientes okservaciones:

a) Que el sistema proteccionista fue aplicado con todo éxito
por las naciones desarrolladas, pues del estudio de su histo-
ria surge que en ellas existié una etapa de proteccionismo in-
dustrial, pudiendo citarse como ejemplos Estados Unidos vy
Australia.

b) Que la politica librecambista en la Argentina produjo sola-

mente un beneficio del 15% utilizado “para pagar el valor y el
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capital que representa la tierra y el que representa el traba-
Jjo argentino”. El resto fue un beneficio directo del extranje-
ro y ésto naturalmente le causé un gran dolor a Lépez y Pelle-
grini.

Lépez dijo que “el 85% de los valores que producimos, se
invierte en pagar transportes, comisiones, fletes de la marina

extranjera, el capital y las rentas de sus fébricas, el susten

to y alimentacién de sus trabajadores y familias”.(15)
Los principios teéricos del |ibrecambio general resultan
diferentes segin las condiciones econémicas del lugar donde se

aplican.

El librecambio es una fuerza creadora de bienes econémi-
cos, principalmente en un pafs industrializado, pero no lo es
en un pafs nuevo, en una nacién despoblada, que sélo produce
matrias primas.

Entonces es menester la blsqueda de otro camino que es-
timule el engrandecimiento para. bograr el desarrollo econémico
y social.

Carlos Pellegrini fue un tenaz sostenedor del proteccio-
nismo. Aprgentina debfa lanzarse a su industrializacién en los
ramos en que se emplee materia prima nacional, que produzca el
pafs. ‘

Entonces con una sagaz polftica industrializante se con-
seguirfa el cambio.estructural econédmico que llevarfa al pafs a
su desarrollo integral. As{ es que Pellegrini sostuvo la posi
cién de proteger a las empresas industriales como uno de los

medips del desarrollo econémico.

Carlos Pellegrini tenfa veintisiete afios de edad cuando
formulé a la Cémara de Diputados de la Nacién, en la sesién
del 25 de junio de 1873, conceptos precisos sobre la misidn
del Estado frente a la industria. De acuerdo a su pensamien-
to era un deber inevitable del Congreso favorecer el fomento
industrial, principalmente si se trataba de una industria nue-
va. La razén poderosa que sustentaba es que la riqueza indus-
trial se hallaba interdependizada en todo aumento de l& rique-

za pdblica, advirtiendo seguidamente que la nacién no debe ser
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prestamista de capitales industriales, como tampoco coparti-
cipar, asocidndose en empresas industriales. Es decir que
propiciaba el establecimiento de empresas privadas, protegi-
das por la ley, pero evitaba la empresa econémica estatal.

No cabe duda que la obra trascendente de F. List, econo-
mista alemdn, con sus dos primeras ediciones aparecidas en
Francia en 185] y 1857 de su “Sistema Nacional de Economfa Po-
Iftica”;y del economista norteamericano H. C. Carey que en sus
comienzos se inclina por el librecambio, no tarda en evolucio=
nar hacia el proteccionismo, tan es asf que en los afios 1845
a 1849 trabaja redactando artfculos sobre el proteccionismo
para el New York Time Tribune; influyen, las obras de estos dos
economistas en forma sensible en el grupo de la escuela proteg
cionista de Lépez, de la cual Carlos Pellegrini toma parte y
que en su contestacién a Floro Costa en 1902 rotundamente afir
ma que se siente muy honrado de tener como maestro a Vicente
Fidel Lépez.

En los debates de 1875 y 1876 de la C&mara de Diputados
de la Nacién expone en forma ldcida, brillante, las ideas prg
teccionistas de la escuela de Lépez y en los afios 1902 y 1904
en prueba de haber recogido su experiencia de tres décadas
las ratifica y este pensamiento forma parte de un programa de
gobierno, puestb que aspira a una nueva presidencia, que no se
cristal izé.

Hay que reconocer que la proteccién obtenida a rafz de
los debates sobre la”’key de Aduanas” en los afios 1875 y 1876 ,
fue Gtil para diversificar la produccién agropecuaria y desa-
rrol lar una cantidad apreciable de industrias derivadas. En
esta oportunidad nuestros proteccionistas fueron apoyados por
los ganaderos del ovino y los miembros del CIQb Industrial, pe
ro lamentablemente después de ese gran triunfo el proteccionis
mo se fue diluyendo, porque los grandes ganaderos se vieron a-
trafdos por las perspectivas que ofrecfan los frigorfficos y
porque por otro lado los intereses externos acrecentaban su
poder por su estrecha asociacién con los nativos y residen-
tes extranjeros favorecidos por la intermediaciédn financiera y

comercial importadora y exportadora.
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CAPITULO 1

S EL PROTECCIONISMO DE CARLOS PELLEGRINI .

Al comienzo de la vida parlamentaria de Carlos Pellegrini
pocos son los colegas que prestan la atencién que merecen su ¢
rudicidn y su talento; probablemente el mote de “gringo” sea
la razén fundamental de esta actitud y también a su juventud
tenfa 25 afios cuando fue elegido Diputado por primera vez en
la Provincia de Buenos Aires. Pero Pellegrini capta inmediata
mente la carencia de fé que asoma en sus colegas parlamenta -
rios en su capacidad como legislador y antes de que su proyec-
to pasara a Comisidn, con serios y profundos razonamientos lo
fundamenta, causando sorpresa;y porqué no,el asombro aln de a-
quel los colegas que suponfan ccnocer su primer Proyecto Finan-
ciero, en virtud del cual proponfa que el Banco de la Provin -

"cia de Buenos Aires procediera a convertir los billetes de pa
pel moneda corriente por billetes pagaderos en oro a la vista.
Tocado fuertemente pcor las oscilaciones permanentes del valor
del papel moneda, que trafa aparejada una gran especulacién, vy
por ende un grave trastorno en la economfa general, sostuvo
con firmeza que era imprescindible la convertibilidad para con
ferirle al papel un valor efectivo, y porque las oscilaciones
del wvaler de la moneda y la constante especulacién , solamente
contribuyen a sustituir el azar por el cdlculo que es la base
necesaria de toda operacién legitima.

Esta brillante defensa de su proyecto la realiza en la seg
sién del |7 de mayo de 1872, teniendo como colegas a los doc~-
tores Alem, Amadeo, Alcobendas, Arduz, lraola, J. J. Montes de

I4
Oca, Dardo Rocha, Aristébulo del Valle, Cantilo, Cambaceres ,
entre otros. El andlisis de este proyecto que consta de |3 ar
ticulos, pone en evidencia que Carlos Pellegrini sintié una
profunda aficcién por el estudio de los problemas econdmico-fi
nancieros de Argentina y a pesar de no haber ocupado la carte~
ra de hacienda, pensé en dichos problemas del pafs con una in-
tensidad pocas veces igualada.

Carlos Pellegrini cambié de escenario de actuacién paria-
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mentaria, ahora en la Cdmara Popular de la Nacién. Su primer
discurso versa sobre la expropiacién del telégrafo, para nacig
nalizarlo, con expresiones sobrias, bien fundamentadas, dando
la muestra de haber analizado suficientemente el problema. Es
te proyecto nos da la pauta de que Carlos Pellegrini tenfa la
obsoluta ccnviccién de que el Estado Nacional debfa tener el
monopol io de las comunicaciones telegréficas como medida de se
gur idad nacional,

Carlos Pellegrini en este mismo afio 1873 forma parte de .
la Comisién de Hacienda y propone entonces estudiar la Ley de
Aduana, Jjuntamente con el proyecto del Tribunal de Cuentas y
la Ley de Contabilidad de la Nacién.

El precitado proyecto expresa con toda claridad que la A-
duana Nacional “no debe considerarse Gnicamente como fuente de
recursos, sino como un medio de proteger a las industrias na -
cionales fundamentalmente en su perfodo inicial”.(16) Esta
propuesta de Carlos Pellegrini, es apoyada fuertemente por el
maestro del proteccinismo argentino V. F, Lépez.

Sobre el escenario tambaleante de aquellos afos de transi
¢ién, de luchas enconadas, de pobreza, comienzan a perfilarse
notor iamente las personalidades de los primeros hombres del
pafs que hicieron oir sus voces o empefiaron sus patrimonios y
energfas, abogando por un decidido fomento de la industria fa-
bril en la Argentina. Resulta sumamente interesante conocer
las razones que en plena formacién de nuestra nacionalidad, los
impulsaron a bregar por ese ideal de industrializacién nacio-
nal.

Casi al finalizar 1875 tiene lugar en el Congreso Nacio-
nal , uno de los debates m&s substanciosos relacionados con
el tema de la industrializacidén nacional. Motivé este debate
el envio por parte del Presidente Nicol&s Avellaneda al Con -
greso, del proyecto de Presupuesto para el afio fiscal 1876, en
el cual inclufa un aumento general de derechos aduaneros de im
portacién con objeteo: de apuntalar las rentas nacionales, muy
afectadas como consecuencia de la crisis. A esta medida de ca

r&cter meramente fiscal, contrapone una enmienda de definidos
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ribetes proteccionistas y de fomento de la industria nacional,
apoyados por el veterano Dr. Vicente F. Lépez y el entonces j¢
ven Carlos Pellegrini, enmienda basada en la introduccién de
derechos diferenciales; gravando con aranceles muy altos a los
productos superfluos (40%), en tanto se aconsejaba |iberar to-
talmente a los productos indispensables para el desarrollo del
proceso industrial y general de la Argentina.

Nos encontramos en los comienzos de uno de los perfodos =
mds ricos de nuestra historia nacional: el de la generacién
del ochenta. En este perfodo en el campo econémico se destaca
el grupo “L8pez”, entre cuyos componentes sobresale Carlos Pe-
llegrini, que con su doctrina proteccionista resulté decisivo
para el cambio de estructura agropecuaria de la época, aunque
fracasara en su intento final de dotar al pafs de una estructy
ra econémica integrada en lo sectorial y espacial.

Durante la sesidén nimero 54 de la Cédmara de Diputados de
la Nacién, Carlos Pellegrini expresa en forma terminante su po
sicién proteccionista, enfrentando la posicién librecambista
encabezada por el Ministro de Hacienda Norberto de la Riestra,
en vinculacidn notoria con los intereses briténicos.

Como integrarte de la Comisién de Hacienda de la C&mara
de Diputados, fundamenta las modificacioes que introdujo la Co
misidn al proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, sosteniendo
que, “todo el pafs debe aspirar a dar desarrollo a su indus =~
tria nacional; ella es la base de su riqueza, de su poder, de
su prosperidad; y para conseguirlo debe alentar su estableci=-
miento, allanando en cuanto sea podible las dificultades que
se opongan a é1”.

En el transcurso de su disertacién en la Cédmara explica
con toda claridad que cuando un género de industria se planea
por primera vez, es imposible, salvo circunstancias excepciong
les, que sus productos puedan sostener desde un primer momento
competencia con la produccién de la misma industria estableci-
da anteriormente. Porque los costos de produccién de la nueva
empresa soh superiores a la mds antigua.

Les demuestra que el costo de produccién baja a medida
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que la industria se perfecciona; a medida que se van descu -
briendo y se practican nuevos adelantos y a medida que desde
el operario hasta el conductor de la f&brica adquieren mayor
experiencia. Otro de los obstéculos importantes que se presen-
ta en nuestro pafs, nace precisamente del |ibrecambio que
hasta ese momento imperaba. Los hé8bitos de la poblacién,

una vez arraigados es muy diffcil de desalojar, adn cuando es
tos sean perjudiciales. El| pafs carece de casi todo género

de industrias y por lo tanto los productos que consume la po -
blacién provienen del extranjero y, evidentemente el hébito es
t4 bien Tormado y bien arraigado. Hace notar que la preocupa -
cién existe de que el producto extranjero es de mejor cal idad
que el que podrfa fabricarse en el pafs, y Carlos Pellegrini
expresa esta actitud como ‘preocupaciéid, porque ella estable-
ce una presuncién que no tiene razén de existir. Reconoce que
ien el presente Argentina no produce ni producird por algintiem
po determinados artfculos de la misma calidad que los que se
importan de pafses desarrollados, pero estd convencido que no
todos los articulos fabricados en el extranjero tienen que ser
de superior calidad a los nuestros, y que con el transcurso
del tiempo los productos en nuestro pafs pueden l|legar a igua-
larlos e inclusive a superarlos.(17)

Carlos Pellegrini es consciente de que la presuncién exis
te formada por el h8bito,y la realidad era que entre un produc
to extranjero y otro nacional, ofrecido al mismo precio, el
primero gozaba de la preferencia de la mayorfa del pdblico aon
sumidor. Esta realidad constitufa un obst&culo casi invencis.
ble, sostenfa Pellegrini, para que el producto nacional pueda
desde un primer momento entrar en competencia con el producto
extranjero; en los primeros pasos de la industrializacién de-
be combatir con la inexperiencia, y una vez vencida ésta, debe
combatir nuevamente con la Ilamada “preocupacién” al decir de
Carlos Pellegrini. Aquf se puede apreciar en forma muy categd
rica que comprendfa con toda claridad la importancia del rol
del| consumider, que indudablemente ejerce un papel critico en

todo sistema social, creciemdo su importancia a medida que su
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sociedad evoluciona hacia la prosperidad, por eso es que cuan-
do Carlos Pellegrini, desde su.banca de Diputado de la Nacién
habla de inexperiencia no estd haciendo otra cosa que exponer
el problema de costos que en primer momento se presenta y cuan
do habla de h8bito que marca la preferencia del consumidor, no
est§ haciendo otra cosa que referirse a la influencia que ejer
ce directa o indireetamente sobre los hombres que dictan la
polftica lo que el consumidor siente, piensa o hace. De aquf
se desprende que Pellegrini tenfa conocimiento del serio pro-
blema de costos de la industria nacional y comprensién del hom
bre como unidad de consumo, y obviamente este conocimiento se
convierte aln hoy en requisito fundamental para la formulacién
y ejecucién de programas polfticos y econbémicos y sociales a
largo plazo. Otro factor que jugaba un rol importante en esos
momentos era el gran porcentaje de poblacién extranjera, es de
~cir que el marco de referencia era otro factor que al imentaba
la decisién del consumidor de ese momento para inclinarse ha-
cia todo aquello que fuera importado, actitud que s€iguid en
nuestro pueblo hasta no hace muchos afos y todavfa hoy encon
tramos a algunos que no ocultan su predileccién.

Esto prueba con toda claridad la lucha tenaz y ardua de
los hombres que preconizaban e! proteccionismo de nuestmra in-
dustria nacional.

Concretamente en términos estadfisticos la poblacién cre -

cié en forma extraordinaria en Buenos Airesv

Afo Habitantes Argentinos Extranjeros
1852 76.000

1869 187.346 99.220 88.126

| 880 270.708

| 887 433.375 204.734 228,641

Del total de habitantes censados en 1869 en la Ciudad de
Buenos Aires 99.220 eran argentinos nativos y 88.126 eran ex -
tranjeros.(18)

En el afio 1887 los nacides en el pafs alcanzaban la cifra
de 204.734 habitantes, mientras que los extranjeros |legaban a

228,641, es decir, que el porcentaje de extranjeros alcanzd en

- 36 -



dicho afio mds del 112% con respecto a la poblacién nativa ar -
gentina. Estos datos pertenecen exclusivamente a la Ciudad de
Buenos Aires, incluyendo Flores, Belgrano y la zona fluvial.
Conviene destacar los datos poblacionales de otra zona preferi
da por la corriente inmigratoria y me refiero a la Provincia

de Santa Feé:

Afio 1887 Habitantes %
Argentinos 136.117 62
Extranjeros 84.215 38

Dos afios m&s tarde, o sea en 1889 la poblacién total del
pafs alcanzaba la cifra de 1.877.496 habitantes y en el afo
I¥89 la poblacién llegaba a la cifra aproximada de 5.000.000
de habitantes y un dato significativo constituye el hecho de
que en |889 ingresaron al pafs 250.000 inmigrantes, en su ma =
yor parte provenientes de Europa.

Esta situacién advirtiéd tambiédn con mucha claridad Carles
Pellegrini, cuando pone de manifiesto que el propésito de eurg
peizar todo, habfa desviado la perspectiva de la bilsqueda del
"ser nacional” y tratd en lo posible de rectificar las miras,
no solamente a través de las medidas de proteccionismo econémi
co, sino que afronta esta sitwacién mediante una revaloriza -
cién de lo criollo, de lo tradicional, de lo autéctono y el
gaucho de nuestras pampas comenzd a ser considerado como para-
digma de nuestra argentinidad.

Ademés tenfa plena conciencia que el gobierno debfa ape-
lar a todos los recursos para desarraigar la costumbre de la
poblacién, para que los propios hijos de esta tierra no menos-
preciaran los productos que desde nuestra incipiente industria
nacional se lanzaban al mercado.

A su vez se agregaba la lucha que debfa sostener con un
sector de la clase dirigenté del pafs, que se encontraba enve-
nenada de doctrina liberal.

En este famoso debate del 14 de septiembre de 1875 en la
C&mara de Diputados de la Nacién, Carlos Pellegrini dice res-
pecto al libre cambio “es la Gltima aspiracién de la industria

que s6lo puede hallar en ella su pleno desarrollo, como la

_37_



planta busca el aire |libre para adquirir elebada talla y fron-
dosa copa. Pero de que la planta necesite el aire |ibre para
alcanzar su mayor crecimiento, no se deduce que no debemos o-
bligarla a nacer, porque lo que es un elemento de vida para el
8rbol crecido, puede ser elemento de muerte para la planta que
nace”.(19). Continda afirmando que si el librecambio desarro-
Ila la industria que ha adquiridociertovigor, y le permite al
canzar todo el esplendor posible, el |ibre cambio mata la in=
dustria naciente. Y agrega que cuando estas cuestiones se dis
cutfan en el Parlamento inglés, uno de los ilustrados defenso-
res del libre cambio decfa: “que querfa, sosteniendo su doctri
na, hacer de Inglaterra la fébrica del mundo y de la América ,
la granja de Inglaterra”, y decfa una gran verdad, que en gran
parte se ha visto realizada, porque en efecto nosotros somos y
seremos por mucho tiempo, si no ponemos remedio al mal, la
granja de las grandes naciones manufactureras.

En la parte final de su disertacidn en defensa de su pos]
cién proteccionista expresa:“Yo pregunto Sr. Presidente,;qué
produce hoy la Provincia de Buenos Aires, la primer provincia
del pafs?. Triste-es decirlo, sélo produce pasto, toda su
riqueza estd pendiente de las nubes. EIl afo que ellas nieguen
riego a nuestros campos, toda nuestra riqueza habré desapareci
do”. Pone de manifiesto su firme deseo que en la Repiblica se
trabaje y se produzca algo mds que pasto. Considera’una nece-
sidad impostergable economizar hasta donde nos sea posible el
valor en trabajo que hoy pagamos al extranjero, porque esa ecg
nomfa aumenta en otro tanto nuestra riqueza. Y en el supuesto
caso que esa produccidn causare algin perjuicio al consumidor,
cuando se trata de tan altos intereses en el porvenir, los in-
convenientes del momento no son jam&s un obstdculo, y dice
“de!l momento” porque la protecciédn no es un sistema permanen-
te, sino transitorio, que todas las naciones, sin una sola ex-
cepcién han adoptado en la infancia de su industria”.

Finalmente solicita a la Cdmara que acepte el artficulo

”

propuesto por la Comisién, y al darle su voto, estd convencl

do que invita a la poblacién argentina a la vida del trabajo,
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base de todo orden y de toda prosperidad”.

El fundamento de su voto lo expone con lujo .de detalles,
manifestando que no considera razonable que el Sr. Ministro
haya sostenido el aumento uniforme que proponfa el Poder Eje-
cutivo sobre todos los artfculos de importacién, porque la na-
turaleza especial de algunos hacen que éstos sean jmportadosca
si a la misma escala a pesar del impuesto, mientras que en o -
tros el mismo impuesto significa una prohibicién o lleva inevi
tablemente al contrabando.(20)

Idéntico temperamento observa durante las sesiones del I8
de agosto de 1876 cuando se discute el proyecto de Ley de Adua
na para |877. En esta oportunidad forma parte de la Comisién
de Presupuesto, juntamente con Madero, Dfaz, Zavalla, Videla y
Correas, circunstancia que le permite volcar todo su bagaje
doctrinario en materia proteccionista, introduciendo modifica~
ciones importantes al proyecto enviado por el Poder Ejecutivo
que habfa aconsejado un impuesto del 30% para toda mercaderfa
de procedencia extranjera. La Comisién propone un pago del
25%, pero aumenta a un 45% los derechos de importacién de vinos,
| icores, aguardientes, cerveza, tabaco, cigarros de toda clase,
rapé, naipes, armas y sus-adherencias, suelas, almidén, arreos
y arneses, calzado, carruajes en general, cohetes, conservas y
Jjamones, galletitas, fideos y toda masa de harina, manteca,mue
bles en general, objetos de arte, perfumerfa, ropa hecha y con
feccionada, queso, sombreros y gorras de toda clase. Es decir,
esta lista era mucho mds amplia que la aconsejada por el Poder
Ejecutivo con un derecho del 40%. Ademés en las modificaciones
introducidas por la Comisién se encuentra la liberacién de de
rechos para el carbén de piedra a utilizar en las f&bricas, no
as{ el destinado para luz. Se mantiene firme en esta mocidn ,
por cuanto considera que aplicar un impuesto del 30% al carbén
de piedra es atacar directamente a nuestras fuentes de produc-
cién industrial incipiente, mientras que aplicar un impuesto
al calzado contribuye a la produccién del calzado en nuestro
pafs.(21)

Fue enorme la lucha que debieron |librar los hombres que
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quer fan nuestra industrializacién, no solamente para lograr el
nacimiento, sino ademds, lograr el mantenimiento y desarrollo
de la misma, pues a través de la historia sabemos que nuestros
intentos fueron muchas veces obstacul izados.

Quiero destacar aquf, que el 2 de septiembre de |5%7 zar-
pé6 del Puerto de Buenos Aires con destino al Brasil, un barco
fletado por el Obispo Victoria con carga de |ienzos,sobrecamas,
frazadas, costales, sombreros y otros productos fabricados en
la antigua gobernacién de Tucumén. Era la primera vez que los
productos de nuestras manufacturas .iban al extranjero.

Otros antecedentes podemos extraer del Registro Estadfisti
co de la Provincia de Buenos Aires, donde consta que en [875
habfa en la misma 8580 establecimientos industriales y entre
los mds importantes no derivados de la ganaderfa bodemos citar
tres de cal, uno de fésforos, uno de cigarros, 16 dedicados a
Ta fabricacién de carruajes, 20 f&bricas de muebles, 35 fébri
cas de licores. Casi todos ellos comenzaron con magros recur-
sos, pero gracias a una férrea voluntad y espfritu de empresa
prontamente evolucionaron, constituyéndose en los verdaderos
pioneros de nuestra industria nacional, impulsados por la con-
fianza que les inspiraron los hombres que también férreamente
defendfan la tesis proteccionista fundamentalmente desde la C&
mara de Diputados de la Nacién. Podemos citar algunos de estos
establecimientos pioneros; tenemos el caso del espafiol Manuel
Durédn, quien se iniciara vendiendo cigarrillos en las oficinas
piblicas, que inaugura en 1875 una ft8brica de cigarrillos |la-
mada “La Proveedora”, que con un plantel de 200 empleados al -
canzé una produccién de 35.000 cigarrillos diarios. Otro ejem
plo lo constituye Emilio Bieckert, quien comenzara la elabora=
0ién de cerveza allé por el afio 1860 gon la colaboracién de un
solo peén y en 875 habfa transformado supequefio galpén en un
gran establecimiento ocupando a cientos de empleados y obreros.
En 1862 llega al pafs Bagley, instalando su primera f8brica en
1864 y comienza a fabricar su famosa "Hesperidina”, en 1868 am
plfa su local y en 1874 lanza al mercado su primera produc-

cién de galletitas.. También podemos mencionar entre otros a

- 40 -



Silvestre Zamboni, Miguel Oneto, Huergo, Adrid&n Prat y muchos
nombres més.{(22)

Carlos Pellegrini estaba muy preocupado por los saldos
desfavorables que observaba nuestro comercio internacdonal.

En 1874 la importaciém en pesos oro ascendid a la suma de
57.826.549, y la exportacidén en pesos oro habfa alcanzado a
44.541.536, resultando un saldo desfavorable de 13.285.013 pe-
SOS Oro.

En el afio 1875 el saldo desfavorable baja a la cifra de
5.615.368 pesos oro, como consecuencia que las importaciones |,
se mantienen m&s o menos en el mismo nivel de 1874 y las expor
taciones en cambio crecen -alrededor de 7.000.000 depesos oro.

En 1876, como consecuencia de las medidas proteccionistas
puestas en vigencia a travéds de la Ley de Aduana, las importa -
ciones bajan a la suma de 36.070.023 pesos oro, y se logra que
.Ias exportaciones mantengan m&s o menos el nivel del afio 1875
o sea alcanza la suma de 48.090.713 de pesos oro, con lo que
se logra un saldo favorable del2.020.690 pesos oro.

Recordamos aqut que el 2 de septiembre de |587 por prime~
ra vez un barco zarpa del puerbode Buenos Aires |levando produc
tos manQFaCtuﬁados en la gobernacién de Tucum8n. Tres siglos
m&s tarde puede considerarse a Carlos Pellegrini un gran pro:r
pulsor del progreso, con visién de estadista extraordinario,
que defendié en memorable debate en nuestro Parlamento la ne-
cesidad prioritamria de proteger la incipiente industria nacio-
nal para lograr su desarrollo, expresando que la potencialidad
econbémica y el porvenir de nuestra Argentina dependen fundamen

talmente de nuestro: desarrollo industrial.

CAUSAS QUE IMPIDEN EL DESARROLLO INDUSTRIAL ARGENT INO

Es una verdad evidente que el desarrollo de la industria
de un pafs produce una incuestionable riqueza y prosperidad de
sus habitantes. La riqueza de las maciones al decir de Carlos
Pellegrini, consiste principalmente en el trabajo de sus habi-

tantes. El inmenso valor que ese trabajo incorpora a la: mate~
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ria prima, el inmenso progreso que él trae, es lo que produce
la verdadera riqueza de un pueblo.

Conviene clarificar las causas que obstaculizan el desa -
rrollo industrial y obstigan el trabajo tesonero y tenaz de
sus propulsores, que no aspiran a otra cosa que a la grandeza
de la nacién, con mds recursos y menos dependencia econdmica.
Entre las causas principales y que Carlos Pellegrini conocfa
perfectamente, tenemos:
|) En primer lugar se debe destacar a un problema de costos y
un problema de calidad, consecuencia natural, diremos de la éi
nexperiencia. loda empresa naciente debe luchar tenazmente pa
ra poder competir con las empresas ya instaladas con anteriori
dad en el mercado y ésta era una ardua lucha que la naciente
industria argentina debfa |ibrar frente a la experimentada in=
dustria extranjera. Por eso es que recalcaba permanentemente
en sus debates "El costo de produccién disminuye a medida que
la industria se perfecciona, a medida que se descubren, com -
prenden y se practican pequefios adelantos, aunque insignifi -
cantes, pero que reunidos concurren poderosamente a producir
un artfculo mds barato”. Esta situacién no se modifica de la
noche a la mafana, sino que se abordard tesoneramente y con
fe en su propio .pafs y en sus instituciones. Pero esta fe no
serd§ duradera si las instituciones del pafs a través de sus a-
.gentes administradores no la protejen de esta lucha despareja
con la industria extranjera. Por esta proteccién bregé Cae.=
los Pellegrini sin cesar.

No olvidemos que la polftica mercantilista, cuyos primei»
ros indicios se revelaron en lInglaterra, es decir en el pafs
que disfruta de una unidad de gobierno mds fuerte que la de
caulquier otro pafs. Desde la primeramitad del siglo XIV ,
Eduardo pensé en prohibir la importacién de pafios extranjeros,
exceptuando como era de esperar los destinados al uso de la ng
bleza. Eduardo |l introdujo en el reino a partir de 1331 al-
gunos tejedores flamencos. Mucho més significativa es la pro-
mulgacidén en 1381 de un acta que reservaba la navegacién a

los barcos ingleses y que fue algo asf como una lejana antici-
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cién de la célebre Acta de Navegacién de Cromwell, ya que su
real izacién era imposible en aquellos tiempos. Este movimien-
to proteccionista se acelera y se acentda en el siglo XV , a
mediados del cual, la introduccién de tejidos fue prohibida a
favor de los artesanos nacionales y en 1464 Ia“prohibicién de
la entrada de pafio al continente, marca la polftica resuelta-
mente proteccionista de Enrique VII (1485-1505). Asf Inglate-
rra se convierte resueltamente en un pafs donde la :industria
comienza a dominar a la agricultura, torndndola durante un lap
go tiempo en la més poderosa del mundo.

Si ésto sucede en el siglo XIVy XV en Inglaterra, y tam -
bién ocurrié casi paralelamente en Francia, ltalia, Espafa,
Alemania y Holanda , ;cémo fbamos a estar en condiciones de
competir en un plano de igualdad con estos experimentados paf-
ses?. Era necesidad impostergable la profeccién industrial na
'cional, aunque el costo fuera superior y la calidad inferior.
2) Otra de las causas importantes que impedfan nuestro despe -
gue industrial era laexcesiva conciencia |librecambista impe -
rante en la época como consecuencia de la europeizacidén que ha
bfa sufrido el pafs a partir de Caseros. El h8bito arraigado
en la poblacién era diffcil de combatir y todo su comportamien
to como consumidores se inclinaba hacia los productos importa-
dos. EIl pafs producfa en esos momentos muy pocos artfculos mg
nufacturados, dirfamos escasfisimos géneros industriales, y na-
turalmente, los productos que consume la poblacién ppavienen
del extranjero, contribuyendo a crear un h8bito que se arraiga
profundamente en la conducta de los argentinos y naturalmente
en la gran cantidad de extranjeros que habitaban el pafs por
ese entonces. Para citar la magnitud de esta relacién diremos
que en 1890 Buenos Aires contaba con 500.000 habitantes de los
cuales 300.000 eran extranjeros. Esta situaciédn tornaba difi-
cultosa la tarea de los agentes del gobierno que preconizaban
la proteccién industrial, entre los que se encontraba Carlos
Pellegrini desde sus diferentes cargos en la Nacidn, primero
como Diputado de la Provincia de Buenos Aires, Diputado Nacio~

nal, Senador Nacional, Vicepresidente y Presidente de la Na -
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cién

3) Otra-de las causas que impedfan nuestro desarrollo industrial
residié en el escaso grado de capacitacién técnica de nues
tros jévenes. Advierte en todas las ramas de la legislacién
el desdén con que la industria habfa sido tratada. Existfan es
cuelas y universidades de todo género, pero ninguna escuela de
artes y oficios. Seflala con gran amargura que poco se habfa
pansado en el desarrollo de la industria,de su fomento, olvi-
dando que toda la fuerza y la riqueza de una nacién depende de
ella, porque es una fuente formidable de trabajo y de agraga-
cién de valores, ratificando este pensamienbo con estas pala -
bras pronunciadas en el resinto de la Cdmara de Diputados el
14 de septiembre de [875: "Es necesario que en la Reptblica

se trabaje y se produzca algo m&s que pasto. Porque es nece-
sario economizar hasta donde'nos sea posible el valor del trag

bajo.que pagamos al extranjero, porque esa economfa aumenta

otro tanto nuestra riqueza nacional”.

LA LEY DE ADUANAS: SU [MPORTANCIA
COMO INSTRUMENTO DE PGLITICA ECONOMICA

El 14 de septiembre de 1875 se discutfa en la C4mara de
Diputados de la Nacién el proyecto de la Ley de Aduana enviado
por el entonces Presidente de la Nacién Dr. Nicol&s Avellaneda,
El Poder Ejecutivo habfa presentado un proyecto en virtud del
cual se proponfa un aumento del 5% general, sobre las mercade-
rfas importadas y de un 3% de rebaja para los productos que se
exportaran. Esta disminucién del 50% del derecho sobre las ex
portaciones es una verdadera proteccién a la .industria nacio -
mal sostenfa el Dr. Onésimo Leguizamén, Ministro de Culto, Jus
ticia é lnstruccién Pablica a cargo de la cartéra de Hacienda.

Una vez que el proyecto pasa a Comisién, &sta propone au-
mentar aln mds los impuestos a la importacién hasta un porcen-
taje que llega al 40%,coniel consiguiente desagrado del repre-
sentante del Poder Ejecutivo que no lo puede ocultar y estima

que dicho aumento provocard perturbaciones y alarma :.entre los
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importadores como el pidblico en general. Inteérogado a qué o-
bedecfa esta modificacidédn aumentando considerablemente los a -
ranceles aduaneros a la importacidn; agrega el Ministro a car-
go de la cartera de Hacienda que : “la Comisién no contesta,
pero sospecho que el fuerte derecho con que ella propone gra -
var las mercaderfa&s importadas responde a una idea proteccio-
nista ...”.123)

El informe de la Comisién de presupuesto formada por Edu-
ardo Madero, Emilio Dfaz, Juan M. Garro y C. Aparicio, en fe=
cha 10 de octubre de 1875, quienes estudian detenidamente el
"Proyecto de Ley de Aduana para 1876" y somete a V. H. el nue-
vo proyecto en sustitucién de aquél; fundamentando que el en -
grandecimiento de la Nacién y la situacién especial por la
que atraviesa han aumentado las necesidades, y para atenderlas,
la Comisién cree,como el Poder Ejecutivo, que es indispensable
ampliar los recursos que fortalezcan la renta debilitada en es
tos momentos por la crisis que sufre el pafs.

La Comisién muy criteriosamente le rebate al Poder Ejecu
tivo el cdlculo de recursos sobre fuentes que considera "alea-
torias” como por ejemplo, }a tierra pGblica, que en alguna pro
vincias ha sido y es todavfa fuente de recursos directos, no
puede dar a la Administracién Nacional ingresos en forma inme-
diata; entre otras cosas est§ sometido a V. H. el proyecto de
ley sobre inmigracién y colonizacién, que la aplicard al en -
grandecimiento de la Nacién y al fomento de su riqueza”.

"Por otra parte sostiene la Comisién que debemos apartar-
nos un poco de las tentaciones del uso del crédito, pues, le
vantar empréstitos irreproductivos para cancelar deudas oca -
sionadas en gran parte por nuestros errores, serfa aliviar las
dificultades presentes, pesando injustamente las obligaciones
sobre las generaciones futurad.(24)

La Comisién somete a V. H. una reduccién en los célculos
de los valores importables, basados fundamentalmente en el in-
cremento de los derechos y en el sistema de economfa que se ha
impuesto a la sociedad.

Con respecto a las exportaciones sostiene Ja Comisién que
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serfa una medida de |la mé8s rigurosa justicia la supresién de =
todos los derechos va la exportacién. Las sumas que ellos rg
presentan aumentarfan el capital del sector agrfcolaZgamadero.
El aumento del capital producirfa un aumento del consumo. Pe-
ro la prudencia aconseja postergar estas medidas de reforma
econ8mica, ante la necesidad imperiosa de reducir el grado de
exigibilidad.

Lo importante es que el informe producido por la Comisdién
provoca una vez mds un memorable debate entre |ibrecambistas
y proteccionistas.

El Ministro tratando de defender su proyecto y sus ideas

’

| ibrecambistas, dice que el "Colbertismo” ha sido condenado en

los tiempos modernos como un error econdmico; “que &ste fue
reemplazado por el librecambio y todos conocemos, decfa, los
beneficios que han recogido las naciones que han abierto gene-
rosamente sus puertas a la importacién de toda clasebde pro -
ductos extranjeros, aln aquellos que tienen por competencia y
por concurrencia natural en su suelo productos similares.”(25)

Sigue defendiendo su tesis |librecambista el Sr. Ministro,
diciendo que “la generalidad de los economistas han condenado
el sistema de los Estados Unidos, y han encontrado que mds que
un sistema econbémico fundado en resultados reales, era una
bandera de lucha interna”.(26)

Eran proteccionistas los fstados del Norte y |ibrecambis-
tas los Estados del Sur, y las tarifas fueron siempre motivo
de separacién entre estas dos fracciones de la Unién, alegaba
el Dr. Leguizamén.

Podemos afirmar que todos los argumentos del Ministro e--
ran débiles.

Interviene Carlos Pellegrini para expresar que explicarfa
detal ladamente la razén de su voto favorable, ya que considera
ba que era una cuestién muy importante resolver con esa vota-
cién un problema econémico que podfa afectar el porvenir de la
Nacién. En primer término pone en evidencia el error del Po -
der Ejecutivo al establecer un derecho idéntico para todas

las importaciones. El error nace como consecuencia de que el
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Poder Ejecutivo tiene el exclusivo objetivo de lograr recursos
para financiar los gastos de la Administracién del Estado y
porque no todos los articulos de importacién soportan igual -
mente un aumento del impuesto. Su naturaleza especial, las
necesidades que satisfacen, hacen en algunos casos que ellos
sean importados a pesar del impuesto, mientras que otros ca -
sos el mismo impuesto o resulta una prohibicién o lleva inevi-
tablemente al contrabando. t

La resolucién de estos problemas econémicos depende de
las condiciones especiales de cada localidad, y la aplicacién
ciega de las teorfas de un pafs a otro pueden producir resulta
dos diametizalmente opuestos.

Es un hecho que la situacién econémica, como la industria,
como la poblacién es diferente a cualquier otro pafs; diame-
tralmente opuesta a la de aquellos paises que hallaron en el
‘Iibrecambio el secreto de su prosperidad, y es evidente que en
condiciones tan opuestas la resolucién de los problemas no puge
de ser igual.

Carlos Pellegrini enfatiza, que todo pafs debe aspirar a
dar desarrollo a su industria nacional; ella es la base de su
riqueza, de su poder, de su prosperidad; y para conseguirlo de
be alentar a su establecimiento, allanando en cuanto sea posi-
ble las dificultades que a él se opongan.

Aquf estd el pensamiento proteccionisfa de Carlos Pelle-
grini, que asoma una vez mds en esta discusién sobre la "lLey
de Aduana para 1876”, que mientras para los | ibrecambistas era
una mera pieza para acercar recursos a las arcas del Estado,
para el pensamiento proteccionista de Carlos Pellegrini, era
un instrumento fundamental para el desarrollo industrial de
la Nacién a la vez que posibilita los recursos para financiar
los gastos del Estado.

Luchaba férreamente para la implantacién de fuertes dere-
chos aduaneros a los productos de lujo y sobre los productos
que Argentina estaba en condiciones de comenzar a producir ,
aunque sacrificando cal kdad para el plblico consumidor e incluy

sive costo de produccién, porque tenfa idea clara que era in-
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cuestionable que,cuando se instala una f8brica, sea cual fue-
re la naturaleza de la misma, en la que tanto el operario que
trabaja, hasta el més alto directivo de la empresa recién se
inician en ello, deben sufrir un perfodo de aprendizaje, de
experiencia lograda en el trabajo y en la administracién.

No cabe duda que para Carlos Pellegrini, leyes como la de
aduanas deben ser dictadas por sus efectos a corto plazo, que
es la recaudacidén; y por sus resultados a largo plazo, que es
la reactivacién de la actividad econémica con su consiguiente
incremento de l|la produccién de bienes nacionales. Consideraba
que la Ley de Aduana era un medio de ejecucién para alcanzar
el poderfo econbémico nacional y era instrumento fundamental
e integrante del plan de desarrollo del pafs.

Si no se hubiera protegido la naciente industria nacional,
es evidente que ni la industria azucarera, ni la vinfcola, vy
menos |a manufacturera hubieran podido desarrollarse. El vino
francés e italiano, el azlcar brasilefa, tal hubiesen inundado
nuestra plaza, ahogando todos los intentos de industrializa -
cién nacional.

La protecciédn a las industrias del norte argentino, hizo
sentir sus efectos casi inmediatos, porque en pocos afios se
hicieron presente en el mercado con una produccién que llegé a
30,000.000 de pesos anuales, satisfaciendo las necesidades del
mercado interno, dando movimiento y dinamismo a los ferrocarri
les v trabajo a 40.000 obreros, a un precio del azicar infe -
rior al que pagdbamos cuando no habfa industria y consumfamos
el producto extranjero; ademds el erario nacional recibié mu-
chos millones de pesos en concepto de impuestos internos.(26)

Lo mismo ocurrié con el trigo de Estados lUnidos y el de
Chile,que Ilenaban nuestro mercado, impidiendo el desarrollo
de nuestra agricultura y denuestras plantas mol ineras, porque
atrasada y menospreciada no podfa enfrentar a los productos ex
tranjeros. Cuando se sancionan las leyes que gravan la impor-
tacidén de harina, trigos y apenas minimamente se protegid este
sector, en pocos anos la agricultura tomé vuelo y se desarro -

118§, favorecida por nuestros suelos excepcionales y un clima
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favorable. Hoy nadie piensa en la proteccién, porque no la ne
cesita evidentemente.(1902) Carta de F. Costa.

La escuela proteccionista de Lépez, practica dentro de su
posicién conservadora, un nacionalismo econémico. Su programa
consistfa en tratar de lograr por etapas el "estadio normal”
sustentado por el alemén Federico List o sea agricola-manufac_
turero—-comercial. Estos eran los pasos normales de acuerdo
al modelo de List, que seguirfan los pafses que cuenten con un
extenso territorio nacional, recursos naturales y clima templa
do, para poder alcanzar este Gltimo estadio; y este Gltimo es-
tadio es el que |lama estadio “normal”, que le permitirfa po-
seer 6érganos de defensa interna y externa, desarrollar la cul-
tura y asegurar la independencia y el poderfo de la Nacién.

Pero para lograr esta situacién "normal” era fundamental
proteger a su industria naciente, preservdndola de la compe~
tencia extranjera, proteccién que tendria cardcter selectivo y
| imitado, pero nunca desprotegerla prematuramente.

Podemos asegurar que donde con mayor evidencia se ve plas
mado el espfritu proteccionista de Carlos Pellegrini, es al
anal izar detenidamente la carta que le envfa al Dr. Floro Cos-
ta, en oportunidad de acusar recibo del ejemplar de su libro
“La Cuestiédn Econémica de la Replblica del Plata”. En uno de
sus pérrafos le dice: “"No hay en el mundo, hoy dfa, un solo
estadista serio que sea |ibrecambista, en el sentido que aquf
entienden esta teorfa. Hoy todas las naciones son proteccio-
nistas, y diré algo mds, siempre lo han sido y tienen fatalmen
te que serlo para mantener su importancia econdémica y polftica.
(27) La proteccién, por otra parte, ne es un fin, sino un me-
dio. Proteccidn implica debilidad, pues sélo se protege a los
débiles. Ella debe aplicarse a las industrias necesarias,mien
tras crecen, se desarrollan y no pueden resistir la competen
cia de otras antiguas y favorecidas, pero cesa cuando ha conse
guido su objeto.”(28)

"Las provincias del norte no pueden por su clima y por
sus suelos ser ganaderas, no pueden cultivar cereales; lo an

co que pueden cultivar allf son los productos subtropicales ,
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la cafla de azlGcar, el tabaco, el arroz, y de éstos, el que ofre
ce. mayores ventajas es la cafia de azdcar, que produce un ar
ticulo valiosfsimo y de primera necesidad. Proteger y favore-
cer el desarrollo de esa industria era una necesidad indiscuti
ble, pues ella sola podfa dar vida y movimiento a cuatro pro-
vincias y aumentar en sumas considerables la riqueza nacio. -
nal”. (29)

Carlos Pellegrini continda rebatiendo las crfticas que en
nombre del |ibrecambio le efectda el publicista uruguayo Dr.

I

Floro Costa, aprovechando para ratificar que “el proceso econd
mico de una nacién tiene que ser proporcional y arménico en tg
dos los sentidos. El crecimiento industrial, sobre todo en a-
quellos ramos destinados a proveer al consumo interno, tiene
que ser proporcional al crecimiento de la poblacién. Si por
cualquier razén el crecimiento de la poblacién se detiene,y el
progreso industrial continda, el desequilibrio se produce inme
diatamente por exceso de produccién. Esto es lo que ha sucedi
do entre nosotros en el Gltimo decenio. Las cuestiones inter-
nacionales, la paz armada, las discordias internas, la crisis
financiera y monetaria, la funesta teorfa de la inmigracién es
ponténea, las calamidades de la naturaleza, todo contribuyé a
detener el aumento de nuestra poblacién en la proporcién en
que venfa creciendo, y entretanto, la industria continué su de
sarrollo, Tavorecido hasta por la misma depréciadién de la mo-
neda, y llegé el momento en que la produccién desbordd ‘el con
sumo, y todo aquello que no pudo encontrar salida exterior
inundé el mercado”.(30)

Floro Costa acusaba a Carlos Pellegrini de ser responsa -

ble de la crisis como consecuencia de las medidas proteccionis
tas que habfa dictado el Gobierno Nacional, a lo que Carlos
Pellegrini replica eon los siguientes argumentos:: “Es pues,
una ligereza acusar a la proteccién de haber fomentado estas
industrias, cuando ellas son l'a prueba palpable de los ventajo-
sos resultados del sistema. Que se hayan cometido errores o

abusos, es natural y forzoso; todos necesitamos las lecciones

de la experiencia propia, puesto que la ajena nunca aprovecha,
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y los que nunca se equivocan ni abusan, s8lo son los inertes y
los impotentes, puesto que no puede haber creado algo imperfec

to quien nada h§ creado”.(31)

Carlos Pellegrini defiende su posicién proteccinista con
vigorosa capacidad dialéctica yconrigor y belleza expositiva
que podemos apreciar en estos fragmentos de su carta fechada
en junio de 1902 dirigida al Dr. Floro Costa, defensor del li-

brecambio.
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CAPITULO 111

LA REVOLUCION DE 1890. SUS ANTECEDENTES ECONOMICOS, POLITICOS
Y SOCIALES

En esta época de profunda ansiedad econbémica, politica vy
social, Carlos Pellegrini cumplié un rol sobresaliente y sola-
mente podemos |legar a comprender el proceso crftico argentino
del afio 1890, desde la 8ptica de su contexto histérico, pues
la segunda parte del Siglo XIX fue un perfodo prédigo en inten
sos cambios politicos, sociales y econbémicos. En el orden in-
ternacional, una economia mundial de |lamativa elaboracién, re
sultado de la revolucién industrial, lo decide y moldea osten-

siblemente en su forma externa.

Nuevas ciudades, éxodo rural, emigracién, crecimiento de-
mogré&fico, desarrollo industrial, desarrollo comercial y desa-
rrollo bancario, constituyen los signos sobresalientes de esta
segunda mitad del Siglo XIX; y, enfrentada al mundo de los ne-
gocios, nace una concicncia obrera con la primera internacional.
Los hombres, las mujeres y niflos de las zonas rurales de Europa,
compondrdn el gran contingente que emigra hacia nuevas tierras,
desencadenando la europeizaciédn y consecuentemente la posterior

expans ién de Europa.

La economfa mundial muestra una imagen de un estado eufdri_
co, teniendo como centro de propagacién a Europa y a sus 4reas
transatlénticas de irradiacidn; agregdndose que las fuerzas es-
peculativas se mostraban en extraordinaria coincidencia de vi-
gor polfitico y econémico, seguras en el terreno material y con-
fiadas en su futuro. Se vive la edad de oro de la especulacién;
la actividad en las bolsas europeas crece en progresiones geo-
métricas. Esta nueva realidad socio-econémica del viejo mundo
de la segunda mitad del Siglo XIX trae como consecuencia movi-
mientos doctrinarios que tienden a solucionar los problemas cre
ados por ella misma. Estos movimientos doctrinarios son el so-
cialismo y el anarquismo. El constructor de este Gltimo movi-
miento fue Kaspar Schmidt, que en su obra “Der Einzige und sein
Eigentum”, publicada en Leipzig en el afio 1864, sostiene que el

individuo, “el Gnico”, es soberano y que muchos “Gnicos”, nume-
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rosos unicos, podrfan coexistir sin el estado, sin las leyes,
sin Dios. Pero esta concepciédn de Schmidt no puede ser com-
prendida por |a muchedumbre; esta situacién aparece en Rusia
y Bakunin crea y difunde en Rusia principios que contribuye-
ron al derrumbamiento de sus instituciones y agitaron por Eu
ropa toda clase de gérmines de la rebelién popular. Logra in
troducirse en la Primera Internacional y la destruye, siendo
en todos los aspectos de la vida el signo evidente de la diso

lucidén de los estados.

En la Rep@blica Argentina, en tanto, las doctrinas socia
les y anarquistas arriban con los inmigrantes; no resulta di-
ficil comprobar que las naciones y los estados sociales de
los que provienen ambas tendencias son con cierta frecuencia
disimiles, oriundos de regiones europeas poco desarrolladas,
hombres de escasa cultura. Entre los anarquistas que arriba-
ron a Buenos Aires, encontramos especialmente italianos y es-
pafioles, hombres a los que no les resultarfa diffcil comunicar
se con los trabajadores criollos, para introducir la organiza-
cién y la lucha ideoldégica ya desarrollada en sus pafses origi
narios de Europa; aunque es oportuno advertir que el sindicato
como tal no constituyd la primera experiencia, porque las pri-
meras agrupaciones de trabajadores tuvieron mds bien un cardc-
ter "mutualista”, como, por ejemplo, la “Primera Sociedad Tipo
gr&fica de Buenos Aires”, fundada el 25 de mayo de 1857, de la
gue veinte afos mds tarde surgié la “"Unién Tipogréfica” que al
ano de actividad llevé a cabo la primera huelga argentina,sien
do su presidente el tipégrafo francés Gauthier. Se publicaron
en esta época periddicos de vida muy efimera, como "El Proleta
rio”, aparecido el 18 de abril de 1858, pero que solamente edi
t& ocho numeros, con el objeto de vigilar los intereses de los
negros “tan importantes y valiosos como los de las clases més
acomodadas y felices”, utilizando la siguiente frase: “porque

nada puede el hombre aisladamente y entregado a sf propio” (32)
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El. primer Censo Nacional de 1869 muestra la existencia
de sociedades de albafiiles, panaderos, obreros de la construc -
cién y tipbégrafos.,

Generalmente se toma como punto de partida de la organiza-
cién sindical argentina en la Ciudad de Buenos Aires, con el
arribo del torrente inmigratorio durante la segunda mitad del
Siglo X1X, hecho que conduce a una confusién entre Organiza-
cién y Existencia de la clase obrera argentina, puesto que ha-
ce olvidar que en nuestro territorio existieron trabajadores
con anterioridad a ese perfodo inmigratorio. Esto contribuye
también a olvidar que esa clase fue tan explotada entonces, ne
gada en sus derechos, compulsada al trabajo y despojada de sus
escasos bienes, como después lo fue la nueva. Con estos ante
cedentes se ve bien claro que la inmigracién trajo una “nueva
forma de organizacién”, pero no una nueva clase social, pues
el trabajador argentino tiene una rafz mucho més arraigada y
que se hunde en la explotacién inmisericorde de las encomien -

das indfgenas y de los esclavos africanos.

Como podemos apreciar, se trata esta década del 80 de un
perfodo sumamente critico. EI 18 de febrero de 1875 se comete
el incendio del Colegio del Salvador y como consecuencia tie =
nen lugar las primeras represiones y ya se habfan producido a-
filiaciones a la Primera Internacional. Pero en el incendio
del Colegio del Salvador poco tuvieron que ver las organiza“ -
ciones obreras y asi lo entendidé el juez actuante que dejé en
libertad a |18 detenidos; en realidad el episodio fue el renacer
de las discusiones religiosas iniciadas con la reforma de la
Constitucidén de Buenos Aires en 1873, el problema de la separa-
cién de la lglesia y el Estado, que se renueva al discutirse la
Ley 934, Ilamada de “libertad de enseifianza” y es en verdad de
ensefianza religiosa, pues la legitimaba y equiparaba sus diplg

mas a los de la ensefianza estatal.

En esta rica época del 80 y también wunos afios antes, se

repitieron movimientos de resistencia y se formaron nuevos gre-
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mios, citando al ferroviario, de albafiiles y panaderos; casi
simultaneamente los mozos de los hoteles resistieron la im -
plantacién municipal de la “libreta de conchabo”; se crea la
Unién Obrera de Sastres y de Oficiales Yeseros; Sociedad de O
breros Tapiceros y de Pr&cticos; la Mutual de Mayorales de
Tranvias y la de Resistencia de Marmoleros. A su vez el 29
de agosto de 1875 nacié el Club Industrial Argentino del cual
el Il de Marzo de 1880 se segregé el Centro Industrial, hasta
que finalmente el 7 de febrero de |887'se fusionan para for -
mar la “"Unién Industrial Argentina”

En esta parte de la historia de nuestro movimiento indusj
trial ya se definen perfectamente los dos sectores; el patro-
nal y el obrero.

A rafz de que la mayorfa de los autores e investigadores
sostienen que Buenos Aires fue la cuna del sindical ismo argen-
tino y que el sindicalismo fue una organizacién importada, re-
sulta interesante establecer el grado de influencia de la co -~
rriente inmigratoria y para ello tomamos como pauta la compos.i
cién de la poblacién, tomando como base el Primer Censo Munici
pal que se practicé en 1887, bajo la direccién de Don Francis-

co Latzina:

POBLAC | ON VARONES MUJERES TOTALES
Argent inos 94.777 21,9% 109.957 25,3% 204.734 47,2%
Extranjeros 148.474 34,4%  80.167 18,4% 228,641 52,8%

Totales 243.251 56.3% 190.124 43,7% 433.375 100,0%

Se destaca con toda - claridad que cuando :en Buenos Aires
comienza el movimiento sindieal organizado, m&s de la mitad de
su poblacién era extranjera, lo que significaba un caldo fér--
ti! para el desarrollo de las ideologfas obreras que se difun-
dfan en Europa. Y si consideramos la edad activa de la pobla-~
cidn para tener una idea més aproximada a la realidad, tenten
do en cuenta que los datos precedentes se refieren al total de
la poblacién, y como sabemos que la corriente inmigratoria ca=
recié de los escalones iniciales hasta ya iniciada la pubertad

es que . tenemos que comparar los resultados anteriores con los

- 55 -



de la poblacién de trabajo, es decir mayor de |5 afios:

CUADRO COMPARATIVO ENTRE POBLACION TOTAL Y POBLACION DE
TRABAJO EN 1887 DE BUENOS AIRES

\DAD Poblacién total Mayores de |5 afios

NACTONAL Var. Mu j. Total Var, Mui. Total
Argentinos 21,9% 25,3%  47,2% 8,3% 10,9% 19,2%
Extranjeros 34,4% 18,4%  52,8% 30,3% 15,0% 45,3%
TOTALES 56,3% 43,7% 100,0% 38,6% 25,9% 64,5%

Al realizar un andlisis comparativo entre la poblacién to-~
tal de Buenos Aires, segin datos del Primer Censo Municipal de
la Ciudad de Buenos Aires en 1887, surge bien a las claras que
la etnograffa se distribufa casi en partes iguales (47,2% pobla
cién argentina vy 52,8% poblacién extranjera) con ungran predomi
nio de la mujer argentina y del varén extranjero. Pero si la
comparacién la efectuamos |imitédndonos a la poblacién de traba-
jo, evidentemente l|la situacién cambia, pues en todas las catego
rfas hay un predominio notable extranjero. Los varones extran-
jeros, considerados como poblaciédn de trabajo, son casi cuatro
veces superiores en nlmero a los argentinos y sus mujeres son
aproximadamente un 50% m&s que las nacionales, resultando en
las cifras totales una duplicacién de la mano de obra extranje-
ra sobre la argentina.

Siempre tomando como indicador dicho censo podemos tra-
zar un panorama de la relacién de las fuerzas laborales y las

fuerzas patronales

Argentinos Extranjeros

Totales
(gblagisn de 35.513° 47.304  130.324 65.541  278.682
Porcentajes 13,6%  18,4% 44,6%  23,4% 100%
SLases es 18.138 830 33.614 1.470 54.052
Porcenta jes 6,1% 0, 3% |1, 2% 0,4% | 8%
fhages dora 17.375 46.474  96.710  64.071 224,630
Porcentajes 7,6% 18,1% 33, 4% 22,9% 82%
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El precedente cuadro estadistico nos muestra que el 82%
de la poblacién de Buenos Aires mayor de |5 afios, constitufa
la clase trabajadora, pero el Censo Municipal registra un to-
tal de 245.788, de lo que podemos decidir que los 224.630 son
mayores de |5 aflos y que la diferencia de 21.158 corresponde
a poblacién de menores utilizados como mano de obra, y que
equivale al 8,6%.

Estos datos nos hacen pensar que tal vez el estado de
las relaciones obrero-patronales haya sido la razén fundamen-
tal para que el sindicalismo brotara como un fendmeno de lu-
cha, por mejorar las condiciones de trabajo y de sustento.
Porque la realidad que nos muestra el cuadro es la superiori
dad de la poblacién trabajadora femenina, el alto porcentaje
de menores utilizados como mano de obra y que en todos los 6r
denes los inmigrantes superan a los nacionales. Esta estruc-
tura de las relaciones obrero-patronales es, evidentemente,
anormal, debido al concurso de un gran ndmero de menores, a lo
que se agrega la alta superioridad de extranjeros.

Muy especialmente este periodo, que va desde 1886 a 1905
en la Repiblica Argentina, est§ jalonado por una serie de fend
menos revolucionarios, que dejan las huellas en el proceso de
estructuracién politica, econdmica y social del pafs.

Resulta imposible dejar de reconocer que los progresos al
canzados por las organizaciones obreras mediante luchas que en
muchos casos resultaron cruentas, tuvieron también un valioso.
apoyo en la prédica coadyuvante de la lIglesia. Asfi, en el afio
1891 quedaréd grabada indeleblemente en la historia de esas lu-
chas, la aparicién de la encfclica Rerum Novarum, que podemos
decir que fue una verdadera carta magna de las reivindicacio-
nes obreras.

También tenemos que recordar a Jean Sismonde de Sismonde
(1773-1842), .que propugnaba el derecho de agremiacién de la
clase obrera. Criticé a los cl8sicos por considerar a la eco-
nomfa polfitica como la ciencia cuyo objeto era estudiar las ri
quezas, a lo que contraponfa su pensamiento de que la ciencia

econémica debe procurar para todos un minimo de bienestar median
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te un modo mds equitativo de distribucién de la riqueza, sugi-
riendo, para seguridad de la clase trabajadora, las "garantfas
profesionales”, consistentes en dar seguridad por parte del ca
pitalismo en casos de vejez, enfermedad, etc. y sosteniendo

que todo esto se lograrfa gracias a la intervencién del Estado.

Lo importante es analizar cémo, a medida que avanzaba es-
ta segunda mitad del siglo XIX, despuéds de la cafda de Rosas,
se inicia la Tercera Repidblica democrdtica y |iberal, con la
sancién de la Constitucién de 1853 y las leyes fundamentales
tendientes a la definitiva organizacién de la Nacién. Después
de la crisis politica y econémica que finalizé con la presiden
cia de Avel laneda, Buenos Aires se transforma de Gran Aldea en
Gran Ciudad. Asf{, tenemos que reconocer que el gobierno de Ro
ca senté las bases de la Argentina Moderna en un esfuerzo difi
cilmente comparable con un conjunto de leyes que motorizan el
progreso del pafs.

La élite gobernante da prioridad a lo politico, emprendien
do la transformacién del pafs, moviendo las palancas que favore
cen la inmigracién y atrayendo al capital extranjero, aprove-
chando los momentos de estabilidad polfitica, la riqueza de nues
tras tierras y la garantia de la propiedad.

A partir de 1880, el poder del presidente es soberano so-
bre todo otro poder. Hace asomo en ese entonces lo que recibe
el nombre de presidencialismo.

Entre los afios 1860 y 1890, el crecimiento demogr&fico del
pafs resulta superior al crecimiento operado en los Estados Unj
dos en el mismo perfodo. La presidencia de Roca se destaca por
el impulso inmigratorio y la de Juarez Celman impulsa la entra-
da de capitales.

En e! proceso histérico de la unificacién del pafs y de la
creacién del Estado Nacional, fue imprescindible un poder cen-
tral vigoroso para someter al localismo de las provincias. Pe
ro, terminado este proceso, era necesario democratizar el pafis,
a lo que Roca se opuso, como expresién de los grandes terrate-
nientes aliados al capital extranjero; entendia que democrati-
zando a la Nacién le seria muy dificil mantener el poder poli-

tico.
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Ya a partir de 1870 se habfa impulsado el fortalecimiento
de nuestra artesanfa, que daria nacimiento a la'manufactura na -
cional, que en sus comienzos avanza sin calor oficial, mientras
se fomenta la estructura ganadera de nuestra eccnomfa.

En 1884 el 61% del capital nacional se distribufda entre
Buenos Aires y la Provincia del mismo nombre, constituyendo la
economfa ganajera bonaerense el 27% del total nacional. El in-
greso per clpita en ese afio se calcula en 656 pesos fuertes.

La inversién descontrolada,sin establecer prioridades, pro
voca una especulacidédn desastroza de las tierras,sin preceden-
tes en la historia argentina. De acuerdo a Halperin Donghi la
inversién en ferrocarriles desde 1857 hasta el afio 1892 fue de
382 millones de pesos oro, y sin embargo el valor de las tie -
rras crece de 107 millones en 1857 a aproximadamente 646 millo~
nes de pesos oro en 1892,

El producto de mayor exportacién en ese tiempo era la lana
que figura-en un 50%. Luego el frigorffico producird un cambio
en los métodos de cria de ganado y la pampa himeda adoptard su
Forma delinitiva.

El lapso de 1885 a 1890 se perfila como uno de los perfo -
dos m8s criticos de nuestra economia a través de cuatro etapas
cuyo resultado a través de la éptica histérica-econémica, se re
sume de la siguiente manera: 1) Una etapa que se destaca por la
aparente prosperidad, abundancia de capitales, expansién del
crédito, conocimiento de los valores y de los precios y una de-
senfrenada especulacién. 2) En esta etapa los valores se estan-
can, se contrae el crédito, los capitales se inmovilizan, lo
que trae aparejado un estancamiento generalizado en los nego -
cios. 3) La crisis propiamente, con sus efectos en los nego .=~
cios, quiebran las empresas, insolvencias, terror bancario y
comercial, paralizacién del crédito y caida de los valores mobj
liarios e inmobiliarios; y por Gltimo la cuarta etapa, que se
caracteriza por el perfodo de liquidacién. |

Para tener una idea de la fiebre especulativa reinante,
solamente mencionaremos que las. transacciones de la Bol

sa alcanzaron a 1.500 millones de pesos mensuales y que los tfi-
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tulos cotizados representaban 1.000 millones de pesos. Las ope

raciones de bienes inmobiliarios en 1866 fueron de 40 millg
nes, mientras que en 1889 alcanzaron a 300 millones de pesos de
esa época; la tierra que se compraba a 100 se vendfa a 300 al

mes siguiente; a fines de 1889 se hallaban en construccién y ex
plotacién 27 lineas ferroviarias, 1688 kilémetros, habiéndose
concedido 92 més con un recorrido de 38.000 kilémetros, |legan-
do a 312 millones de pesos oro las sumas a invertir en este ru-
bro con garantfa de la Nacién. La importacién habfa crecido de
96 millones a 193 millpnes pesos oro en tres afios. El crédito
crecié extremadamente; sélo para dar una idea diremos que en

I883 los descuentos concedidos por el Banco Nacional fue de 189

millones, alcanzando en 1890 a la suma de 1.360 millones de pe-
sos; los capitales suscriptos para Sociedades Anénimas en |388
pasan de 214 millones de pesos a 500 millones en 1890. EI capi
tal extranjero habfa concurrido con 300 millones de pesos. EI
Banco Hipotecario de la Provincia de Buenos Aires, habfa |leva-
do el monto de los préstamos con cédulas de 135 millones a 379
millones en este mismo perfodo que estamos considerando. La e-
misién de billetes crecié de 197 millones a 297 millones.

Toda esta euforia se vive en estos pocos afios; pero |lega
el momento en que esta prosperidad prodigiosa |Ilega a su fin,
derrumbdndose. A comienzos de 1890 el mercado inmobiliario y
el de tftulos sufre una casi total paralizacién. Las tierras

que hasta fines de 1889 se habfan comprado a 10 pesos el metro,
|legaron a valer 10 centavos. A esta situacién se suma un es-
tado de total insolvencia, nadie paga sus obligaciones a su ven
cimiento, porque no se podfan vender ni titulos ni bienes inmue
bles. tas fortunas comenzaron a desinflarse por millones de pe
sos y el Diario la Prensa en su edicién del [° de enero de
1890 dice “todos sentimos la influencia del vértigo”.

Otros datos referentes al comercio internacional nos ilus-
tran sobre las inciertas perspectivas de la Nacién, como por
ejemplo , la siguiente: en 1885 las importaciones sumaron
902,221.000 de pesos oro, mientras que en 1886 ascendieron a

05.408.000 de pesos oro, las exportaciones en |885 fueron de a-
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proximadamente 84 millones de pesos oro, en 886 bajaron a 70
millones de pesos oro. Los préstamos del Banco Nacional que en
884 alcanzaron la cifra de 57.715.000 pesos, en 1886 sumaron
103.799.000 de pesos. La emisién circulante se elevd de
70.961.000 en 1885 a 83.961.000 en el afio 1886.

El diario “La Nacién” escribfa el |° de enero de 1890 “se
citan casos de menores y empleados que ganan 80 pesos mensuales
que adeudan a los corredores saldo de cien mil pesos. Por este
medio es como pululan y operan en la Bolsa multitud de nifios y
gentes de oficio ni beneficio”.

Un hecho imprevisto precipitd los acontecimientos en junio
de 1890; el Banco Nacional comunicé a la firma Baring Brothers
& Co. de Londres, casa que desde 1882 habfa suscripto tftulos
argentinos por 101.090.800 pesos oro, que no podfa afrontar el
servicio de la deuda mencionada. Esta deuda era de 15.000.000
de pesos oro, aproximadamente, equivalente a 50.000.000 de pe-
sos moneda nacional, que no tenfa el Gobierno para pagar. La

casa financiera se vié en dificultades, notificando que la fal-

ta de pago la obligarfa a liquidar sus negocios. Entonces el
Gobierno realizé una emisién monetaria de 60 millones de pesos
papel, convirtiéndolos en 50 millones de pesos oro, girdndolos

al prestamista de Londres.

Esta accién del Gobierno encendid vivamente la |lama en el
dmnbito politico, hasta ese momento encalmado y enrarecido. EI
oficialismo, sin el prestigioso apoyo de Roca, alejado de su
concunado en ese momento, y frente a la neutralidad vigilante
de Carlos Pellegrini, vié como recrudecfan las crfticas al co-
mienzo individuales y pronto generales.

El desconcierto envolvia al pafs, incluso hombres de! mis-
mo oficialismo se lamentaban. Ramén J. C&rcano decfa refirién-
dose al Congreso: “Deja en la Repidblica la penosa impresién que
infunde wuna asamblea traficante...”. Miguel Cané desde el ex-
terior podfa apreciar que “lo bueno, lo generoso, nos deja,
se va. Las ideas elevadas no encuentran ece en nuestra socie-.-
dad. Nuestros padres fueron soldados, poetas y artistas. No-

sotros somos tenderos, mercachifles y agiotistas”.
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En los primeros meses de 1889 Carlos Pellegrini quizd un -
poco desalentado por la pasividad del cargo ; "€sto de ser Pre-
sidente de quita y pon no resulta muy agradable”, habfa confesa
do a un fntimo. Aceptd de muy buen modo el cargo de trasladar-
se a Europa a reforzar las gestiones que se hacfan en Paris y
Londres por nuevos arreglos financieros tendientes a normalizar
la diffcil situacién del pafs, que estaba al borde del abismo ,
por el caos econémico.

Carlos Pellegﬁini inicid cautelosamente sus gestiones,pero
no obstante la banca francesa se mostraba irreductible, porque
las informaciones que posefa de la marcha de nuestras finanzas
y del sentimiento piblico eran contradictorias. Esta situacién
le obligé a Pellegrini a realizar discretos paréntesis en sus
gestiones, en uno de los cuales aproveché para visitar la expo-
sicién de Paris. Nuestro pabellén, dice en una carta a su her-
mano Ernesto “creo que hard buen efecto; estard l|listo para el
25 de mayo, dia en que serd inaugurado con una pequefia fiesta”.

Aqui empieza a descomponerse la plaza para las cosas argen
tinas. Le trasmite a su hermano Ernesto que el Financial Times
decfa :"El mercado sin novedad; la dnica noticia de sensacién
es que hace dos dfas no se ha presentado ningin nuevo emprésti-
to argentino.”

“Ahora se anuncia un nuevo empréstito para el Gobierno Na-
cional de 40 millones y 25 millones para el de Cérdoba.... Con
un poco de imprudencia se repetird la situaciédn en tiempo de
Romero y Plaza, que me cost§ los dolores de cabeza que td sabes
para desatarla como se pudo, cargando yo con la responsabilidad
de un contrato oneroso, impuesto por errores anteriores. Segin
parece, los 40 millones para el Gobierno son para formar el Te-
soro (prestadp) y retirar billetes de la circulacién. Los ban-
queros parecen dispuestos a exigir que no sélo se retiren bille
tes, sino que no se emitan nuevos, en un tiempo. Si se disminu
ye la circulacidén en cantidades fuertes, puede -entonces venir
la crisis seria; pues si se retira el fuego se para la méquina.
...El precio del oro es un efecto de varias causas, y es un e-

rror querer curar directamente los efectos. Si un médico me

- 62 -



me viera los ojos amarillos y quisiera curarme curé&ndome los o-
Jos; se expondria a dejarme tuerto sin sanarme, porque el mal
no estd en los ojos sino en el higado. No es con retirar papel
y aumentar el oro que se valorizard nuestra moneda de una mane-
ra permanente. El mal estd en la industria y en la produccién,
que hace afos no es suficiente y el afio pasado ha sido muy mala
por la pérdida de las cosechas. Ahora acaban de salir de Fran-
cia para el Rfo de la Plata cuatro cargamentos de trigo, fuera

de la cebada y avena que salen continuamente, y extrafan que el

oro esté a |70 pesos!. Si tenemos otra mala cosecha, los cua-
renta millones del nuevo préstamo volverdn y el oro |llegard
a 200 !'. Me diréniqué hay que hacer entonces?... Hay que prote

ger la industria por todos los medios; y dejarse de Bolsa y Te-
soros y bimetalismo y misica celestial. Con todo esto no vamos
a pagar a bturopa los millones de la deuda que tenemos que remi-
tirle anualmente”. (33)

Mientras tanto la situaciédn econémica y polftica del pafs
seguia un curso desesperante; pese a las medidas drésticas del
gobierno que, cobrando conciencia de los errores cometidos, tra
taba de evitar el derrumbe.

Un desastre de tal magnitud presume la existencia de persg
nas incapaces en el comando nacional, y entonces, como decfa
Carlos Pellegrini, la tarea de un redentor se hace fécil y agra
dable. Pellegrini aludfa a la |lamada conspiracién militar de
estos dfas, que alarmé a la poblacién. Agregando que habfa co-
nocido otras situaciones peores en el 74 y en el 80. Hoy no se

sabe lo que va a suceder, es un entrevero a oscuras. All§ vere

mos! exclamé, refiriéndose a la Revolucién del 26 de julio de
1890, bastante anunciada. “n

En las primeras horas del 26 de julio de 1890, ientras el
General Campos es puesto en libertad en la 10° de Infanterfa ,
llega al Parque de Artilleria la Junta Revolucionaria , encabe-
zada por Leandro N. Alem. En el preciso momento del arribo de
aquél., se lanza un manifiesto que firma Alem juntamente con

Demarfa, Del Valle, Romero, Goyena y Lucio V. L8pez, anunciando

gque el "Gnico autor de esta revoluciédn sin caudillo, impaciente
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mente esperada, es el pueblo de Buenos Aires”. Poco después su
poniendo caido a Juarez Celman, el mismo marifiesto agrega: "“No
derrocaremos al gobierno para derrocar hombres y sustituirlos
en el mando; lo derrocamos porque no existe en su forma consti~
tucional; lo derrocaremos para devolverlo al pueblo, a fin de
que el pueblo lo reconstruya sobre la base de la dignidad de
otros tiempos, destruyendo esta oligarqufa de advenedizos que
ha deshonrado ante propios y extrafos las instituciones de la
Repibl ica”.

La hidalgufa del Juez Virgilio Tedin y la del Valle va a
costarle caro a los revolucionarios, porque, prevenido el Presi
dente de la Repdblica por aquéllios a quienes se les hace la con
fidencia, cuando los sublevados comienzan a reunirse en el par-
que de artillerfa, el gobierno ya estd tomando posiciones para
la defensa. Mientras el presidente Juarez Celman se traslada a
Campana acompafiado de alguno de sus ministros,entre elios Roque
S8ez Pefla, que seréd el encargado de continuar viaje hasta Rosa-
rio para organizar las tropas del interior, Carlos Pellegrini a
sume todas las responsabilidades. Act@ia como un veﬁdadero €Co-
mandante en Jefe sin intimidarse.

El 29 de julio de 1890 se firma la capitulacién del movimi
ento armado sobre bases establecidas definitivamente por la co-
misién mediadora, autorizada por el Presidente y aceptada por
los revolucionarios. La suscribieron en Buenos Aires Benja -
min Victorica, Luis Sdenz Pefia, Francisco Madero y Ernesto Tor-
quist.

En la noche de ese mismo dia 29 de julio de 1890 los civi.
cos abandonan el Parque, cuando llega el delegado del Gobierno,
Coronel Arias. Alem fue de los Gltimos en abandonar el Parque
de Artillerfa. Las tropas revolucionarias acusan injustamente
a Alem de haberlos traicionado. El hombre de la multitud, como
se le |lamaba a Alem, se niega a creer que los propios revolu-
cionarios quieran matarlo. Avanza silenciosamente por la calle,
Un oficial le sale al paso y le dice que no siga, porque solda~
dos del 5° estén furiosos y quieren matarlo. Alem no hace caso,

se interpone dicho oficial ante el ataque de los soldados y cae
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muerto, mientras Alem sigue caminando indiferentemente.

La capitulacién de los rebeldes no significéd el triunfo de
Jubrez Celman, ya que si tomamos las palabras del senador ofi-
cialista Pizarro y por la situacién reinante en el momento pre
vio al estallido de [a revolucién, podrfamos decir que “la revg
lucién estaba vencida, pero el gobierno estaba muerto”.

Carlos Pellegrini asumié la direccién del pafs antes que
su titular Judrez Celman presentara la renuncia, el 6 de agosto
de 1890. La ausencia de éste de la Capital y dada la urgencia
de los acontecimientos puso a Carlos Pellegrini autom&ticamente
en el ejercicio del Poder Ejecutivo, adoptando de inmediato me-
didas que sofocaran la guerra civil y tendientes a mantener el
orden.

Judrez Celman realizé diversos intentos de mantenerse en
el poder, en base a cambios de gabinete, pero todos estos cam-
bios fueron inGtiles. Los doctores Juan Agustin Garcfa y Roque
Séenz Pefia le informan el 4 de agosto de 1890 que la Gnica solu
cién del conflicto estaba en su renuncia. Dos dfas después sus
cribfa la renuncia de su magistratura. Cabe hacer notar que
Judrez Celman jamés intentd defenderse de los ataques de que
fue objeto y se escudé en el silencio. El Parlamento acepté su
renuncia por 6l votos contra 22. Ese mismo rifa 6 de agosto de
1890 Carlos Pellegrini presta juramento como Presidente Consti-
tucional de la Reptblica.

El pueblo recibié con entusiasmo esta decisiédn. De ningin
presidente se esperé mds como de Carlos'Pellegrini, en esos mo-
mentos

Es conveniente destacar la opinién del Dr. Nicol&s Repetto
expresada en la C8mara de Diputados de la Nacién durante la se-
sién del 28 de agosto de 1930: “"La revolucién del 90 fue venci-
da, pero todos respiramos al tener l|la seguridad de que si la re
volucién estaba vencida, el gobierno no salfa de las ﬁanos en
que se encontraba, porque ese gobierno era el dnico que tenfa
en el pafs un volamen, una difusiédn y una radicacién suficiente
para asegurarnos una situacién estable. Si no hubiera sido por

la mufieca de Carlos Pellegrini y si no hubiese habido allf la
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colaboracién del general Roca, este pafs habrfa cafdo inmedia-
tamente en el caos, porque la fuerza. revolucionaria. del 90
no era una organizacibén de ideas polfticas y de principios més
o menos homogéneos, sino que era una agrupacién de circunstan-
cias, un conglomerado de fuerzas polfticas diferentes, que acu-
dfan de todos los horizontes, que.eran movidas por ambiciones y
por rencores propios y dentro de los cuales no habrfa sido posi
ble unificar una accién de gobierno. ...Qué cosa extraordinar
ria! La época del régimen, del mds crudo régimen polftico ar -
gentino, es aquella en que esta lLegislatura Nacional nos ha da-
do un conjunto de leyes que son realmente un monumento de previ
sién, de progreso y también de liberalismo”.(34) Estas son ex-

presiones del Dr., Nicol4s Repetto, adversario polfitico de Car -

los Pellegrini.

PRESIDENCIA DE CARLOS PELLEGRINI

Con Carlos Pellegrini se abre un nuevo capftulo, asumiendo
el poder en medio de una definida popularidad. Se reclama de
8l el reencuentro institucional de la Repdblica y la rectifica-
cién de los procedimientos polfticos y econédmicos del unicato.

La revolucién del noventa fue una revolucién civico-mili=-
tar de eminente sentido reivindicatorio, que logrard sus finall
. dades a pesar de su inmediato fracaso.

La primer preocupacién de Pellegrini, luego de haber pres-
tado Jjuramento, consiste en formar el gabinete. Roca, jefe del
Partido Autdonomista, es designado Ministro del Interior; el Ge-
neral Nicolds Levalle, vencedor de la revolucién, hombre de to-~
da su confianza, mantiene la Cartera de Guerra y Marina; incor-
pora al gabinete y en vista de las diversas tendencias que se
perfilan dentro de la Unién Civica a "mitristas”, al Dr, Eduar-
do Costa y José Marfa Gutiérrez como ministros de Relaciones
Exteriores y de Educacién Piiblica respectivamente; designando
para ocupar la cartera de Hacienda, posicién clave dada la si -
tuacién de las finanzas publicas a un hombre que le merece toda

su admiracidédn y su mds absoluta confianza, Vicente Fidel Lépez.
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Con este grupo de hombres, Pellegrini se dispone a encarar

a las desequilibradas finanzas, la crisis comercial, la desvalg
rizacién de la moneda y la agitacién polftica que amenazaba la
estabilidad de los gobiernos de las provincias y la utoridad

del Poder Ejecutivo.

Pellegrini actud con rapidez para disminuir la tensién po
| ftica, detener el derrumbe financiero y preparar los elementos
que debfan lentamente restablecer la confianza.

Organizado el pafs, Pellegrini desde la presidencia se pro
puso fomentar el desarrollo. Aplicéd ideas del liberalismo, pe-
ro también aplicé medidas proteccionistas para fomentar e! desa
rrollo industrial del pafs.

Estimulé la iniciativa privada hasta las mayores posibili~
dades. Em la época, producir riqueza era un deseo undnime; en-
riquecerse a caulquier precio, como en los tiempos de Guizot en
Francia.

Durante la administracién de Pellegrini, para forzar el
progreso, se recurrié a los empréstitos y al fomento de la inmi
gracién; distribuyé con largura la tierra fiscal, garantizé vy
protegié la'inversién de capitales extranjeros en el pafs, vy
grande fue la confianza en su administracién al punto que pron-
to este pafs joven se hall§ colmado de dinero. La capacidad
productiva del Estado y la poblacién no alecanzaron a retribuir
los servicios de los compromisos contrafidos.

El déficit de los presupuestos, la desvalorizaciédn de la
moneda y el abuso del crédito son enfermedades crénicas que se
venfan observando en el pafs desde la Revolucién de Mayo, salvo
Avel laneda que administré ordenadamente, moderando el crédito y
los gastos publicos.

El gobierno y los particulares siempre gastaron en la Ar: =
gentina,mds all§ de sus posibilidades. Es una caracterfistica
de la mayorfa de las naciones jévenes querer asimilarse en bre-
ve tiempo a los pafses viejos en cuanto a cultura, desarrolla-
dos y me_jor desenvueltos.

Sustrayéndose de la influencia de los partidos , hizo todo

aquello que era necesario hacer, aplicando en la forma lo més
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simple posible su acreditada experiencia.

Siendo presidente se dispuso a desarmar la oposicién , evi
tar las disensiones, aplacar las pasiones, mantener la paz, pre
dicar la concordia, encaminar al pafs en la via de las institu-
ciones, con el objeto de que el trabajo que se realice sea fruc
tifero y se pueda lograr de este modo el progreso econémico y
social.

Fue su procupacién constante superar las deficiencias y su
primir los abusos de la administracién pablica.

Los servicios de Obras Sanitarias volvieron a poder del Es
tado. Judrez Celman habfa confiado a una empresa privada el
servicio de Obras Sanitarias. Carlos Pellegrini se apresura a
disipar ese resquemor que habfa en el pueblo y gestionard la -«
rescisién del contrato.

A tal fin, con fecha 2! de enero de 189! se dirige al Con=-
greso de la Nacién, manifestando que l|la rescisién del contrato
de arrendamiento de las obras de salubridad de la Capital, es
desde hacfa tiempo una verdadera aspiracién pidblica, y el Poder
Ejecutivo ha consagrado a este asunto un interés especial, bus
cando los medios mds adecuados para satisfacer el voto de la o-
pinién y hacer que las referidas obras vuelvan al dominio de la
Nacién y sean administradas por ella.

Informa al Congreso Nacional que felizmente,con los capita
| istas ingleses con quienes tiene pendientes otros arreglos fi-
nancieros, l|las negociaciones iIniciadas con ese objeto se halla-
ban a punto de ser terminadas, estando aceptadas las bases geng
rales, que en su parte principal eran las siguientes:

La Nacién pagard a la empresa arrendataria la cantidad de
I16 millonesdle pesos como devolucidn de las sumas entregadas por
ésta al tesoro nacional, con sus intereses correspondientes.
Queda comprendido que la empresa terminar§ todas las obras com~
prendidas en el contrato de arrendamiento y las de ampliacién
cuya solucién solicitd después, y en virtud de la cual recono-
cié su capital en la cantidad de 40 millones de pesos. Estimén
dose el monto de estas obras en || millones de pesos.

Para rescindir este contrato el Poder Ejecutivo propone la
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emisién de 37 millones setecientosmil pesos en tftulos de la
deuda externa, que serdn recibidos al 80% de su valor nominal,
y que devengard un interds del 5% y 1% de amortizacién acumula-
tiva por sorteo a la par. El servicio de este empréstito exi-
gird de la Nacién durante treinta y siete afios un desembolso de
dos millones de pesos anuales, que podrén obtenerse fédcilmente
del producto de las obras, mientras que en el contrato de arren
damiento, la empresa tendr§ que recibir del municipio cuatro mi
[ lones de pesos anuales durante treinta y nueve afos, puesto
que estd autorizada a obtener una utilidad del diez por ciento
sobre un capital de 40 millones.

La resultante de la rescisién de este contrato de arrenda
miento en las condiciones proyectadas por la administacién de
Carlos Pellegrini, significar& una economfa para la Nacién del
orden del cincuenta por ciento,-y si ésta llega a percibir de.
las obras de salubridad la misma renta que se proponfa recibir
la empresa, tendrd un sobrante anual de dos millones de pesos
que podrén ser empleados en servicio y beneficio del mismo mu-
nicipio, si no se prefiere bajar proporcionalmente las cuotas
que deben abonar los propietarios.

A tal fin fue comisionado el Dr. Victorino de la Plaza,
quien en fecha 5 de mayo de 189] firma en nombre del gobierno
de la Repi@blica Argentina y por la otra parte el Sr. H. R.
Grenfel, presidente de “The Buenos Aires Water Supplay and
Drainage Company”, la rescisién del contrato de arrendamiento
que habfa sido firmado en fecha 2| de junio de 1888 y que fuera
aprobado en acuerdo general de Ministros el 23 de junio de 1888.

Como consecuencia de esta medida dg nacionalizacién de los
servicios de Obras Sanitarias vuelven a la Municipalidad, servi
cios que no debieron salir nunca del dominio pdblico; no obstan
te algunos opositores buscaron empafiar la rectitud de las ope-
raciones real izadas por l|a Nacién.

Dictd normas con respecto a la distribuciédn de las tierras
fiscales, normas que consultaron mejor el interés pablico.

Canceld las concesiones de ferrocarriles que no habfan cum

plido con las condiciones pactadas y traté de ordenarlas . dentro
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de un programa de acuerdo con estudios econdmicos y geogréficos
-y por razones de economia se suspendié la construccién de algu-
nas | fneas férreas. Le encargé a Victorino de la Plaza la ven-
ta en Londres del ramal Villa Marfa - Villa Mercedes de San
Luis. Se declararon caducas las concesiones de ferrocarriles y
obras pidblicas con garantfa de la Nacién (1890).

En materia de puentes, caminos y otras obras pﬁblicas,.se

dispuso una polfitica moderada de construccién y mejoramiento.

Siendo Senador, Carlos Pellegrini, el 26 de setiembre de
1882, en sesién del Senado Nacional presenta un anteproyecto,
en el que sostiene la necesidad de construir el Puerto de Bue-
nos Aires, fundando el informe de la comisiék‘respectiva, sus-

cripto por él y sus colegas Victor C.Lucero y Domingo B.D&vila.

A continuacién se transcriben algunos de los pasajes del
discurso pronunciado en su oportunidad por Carlos Pellegrini
en el que expuso con claridad su pensamiento referido a una
cuestidén tan diffcil y caoampleja como la construcciédn del Puer-

to de Buenos Aires.

“La primera cuestién que la Comisidén discutié, es fundamen
tal en el sentido de decidir si las Obras del Puerto de Buenos
Aires debfan ser hechas por la Nacién, o si era conveniente en-
tregar esta empresa a la iniciativa popular. En este sentido,
la Comisién resolvié undnimemente que era indispensable que es-
tas obras fueran ejecutadas por la Nacién” .... Cuando los Go-
biernos emprenden obras pdblicas, obtienen con ello dos clases
de beneficios. El directo, inmediato, que es el producto de la
obra, la renta que ella proporciona; el producto indirecto vy
mediato que es el desarrollo y el fomento de su industria, co-
mercio, que aumenta la prosperidad y la importancia de la Na-
cién y puede esto decirse de la mayor parte de las obras pa-
blicas; que el provecho indirecto, la ventaja que la Repiblica

reportard con las facilidades que se dan al movimiento comer-

.
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cial ha de ser inmensamente superior al provecho directo. En
este sentido, es que muchas veces es de buena administracidn

y consulta verdaderamente los intereses econdmicos de | pafs,
pedir al provecho directo la menor suma posible, en obsequio
del fomento a la industria y al comercio y ain sacrificarlo en

|II.

obsequio de é Expresa en estos términos su pensamiento en
cuanto a la necesidad de que sea la Nacién quien encare la rea
lizacién de las obras del puerto y también que en la decisién
al respecto se tenga muy en cuenta el desarrollo industrial vy
comercial que una obra de esta naturaleza y envergadura traerfa
apare jada.

También hace hincapié en los perjuicios que ocasionan al
comercio argentino las malas condiciones de su puerto, sus demo
ras, los recargos de fletes, estadias, los pagos de seguros, las
pérdidas y perjuicios que se ocasionan en las cargas y desecar-
gas y todos los otros perjuicios indirectos que como consecuan-
cia inmediata sufre, y que evalud en cuatro millones a cinco
millones de duros anuales.

En cuanto a la forma en que las obras serfan realizadas y
financiadas dice: “La Comisién, entonces, convino en que las o-
bras se harfan por secciones, que los constructores anticipan
todos los fondos necesarios para realizar las obras, que una
vez terminadas y entregadas al gobierno, |listas para ser pues -
tas en servicio publico, se abonaria su importe en titulos de
crédito; en titulos del empréstito al precio corriente que es-
tuvieran en la plaza de Londres los tftulos de igual renta e in
terés de la Gltima emisién que hubiera hecho la Nacién. De ma-
nera que el interds sobre el tftulo comienza a correr contra la
Nacién el mismo dfa en que empieza la Nacién a recibir la ren=-
ta o producto de las obras, desde el dfa en que se entregan las
obras al servicio pablico”. Y aclara, que si como estaba pre -
visto la renta de las obras fueran siempre superiores a las su-
mas que se requerfan para hacer el servicio de la deuda, la Na-
cién no tendrfa que anticipar un solo peso para esa construc-
cién.

En su mensaje al Congreso Nacional del |7 de septiembre de

- 71 -



1890 expresé: “"Desde 1886 a 1890 se contrataron empréstitos por

valor de 688 millones de pesos oro; las instituciones privadas
también se endeudaron. Desde 1882 se inscribieron sociedades
por un monto de capitales de cerca de 1.000 millones de pesos.

La deuda pablica aumentd de 165.243.586 pesos oro en 1886 a més
de 250 millones de pesos oro en 1890. Las operaciones en la
bolsa de tftulos de 172.632.000 subieron a cerca de 500 millo~-
nes pesos oro. La compra de inmuebles que en 1887 era de pesos
83.985.000 aumenté en 1889 hasta 304.204.000 pesos. EI déficit
de!l presupuesto en 1887 era de 13.559.528 pesos oro y crecié
en 1890 100 millones de pesos. El intercambio comercial descen
dié de 243.059.805 en 1886 a 170.426.780 en 1890”, (35)

Ante este cuadro general que ofrecia el pafs, Carlos Pelle
grini y su ministro Vicente F. Lépez, répidamente encaminaron -
sus acciones para remediar la deficiente situacidén financiera
del pafsyrestablecer los incentivos al trabajo nacional.

En su primer mensaje presidencial al Congreso dijo: “mi
primer deber es levantar a nuestro pafs de la postracién inmen-
sa que lo abate, lo consume, !lo desacredita...,salvemos al pafls
de la bancarrota primero; habr§ tiempo manana para corregir to-
dos los vicios y defectos que lo afean”.

Todavia la multitud lo aclamaka en Plaza de Mayo cuando
reunfa a un grupo de comerciantes, estancieros y banqueros para
pedirles la suscripcién de un empréstito a corto plazo de |5
millones de pesos para pagar el primer servicio de la deuda ex-
terna que vencfa la semana siguiente. El| empréstito se cubrid
inmediatamente.

Al mes de constituirse el nuevo gobierno, envié al Senado
un plan financiero. En &l proponfa los medio mds adecuados vy
précticos para poner en accibén las fuerzas reparadoras con que
el pafs contaba para salir del desorden econémico en que se ha-
|laba y abrir de esa forma una via en que podrfa ir reparando
gradualmente su malestar hasta |legar a la solucidén de sus difi
cultades y de los sacrificios que la misma solucién imponfa.

Si bien no preferfa recurrir a la emisién, procedimiento

tan desacreditado en los pafses latinoamericanos, se hallé obli
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gado a hacerlo ante la carencia de medios financieros..

Un proyecto de ley autorizaba la emisién de billetes de Te
sorerfa hasta la suma de 60 millones de pesos para cancelar la
emisidén bancaria de los cuales se destinaban $25.000.00C para
el Banco Nacional; $25.000.000 para el Banco Hipotecario vy
$10.000.000 para la Municipalidad, para que pueda atender los
requer imientos mds urgentes

Mediante otro proyecto elevado por el Poder Ejecutivo, se
autorizaba la enajenacibén de fondos pdblicos que garantfan los
60 millones de pesos del Banco Nacional.

Un tercer proyecto creaba la Caja de Conversién y una comi
sién liquidadora de la deuda nacional. Durante su administra-
cién , el ministro L8pez habfa calculado en diez afos el tiems
po en que aquella institucidédn produciria un beneficio de 20
millones de pesos y que le permitirfa hacer frente a otras ga-
rantfas y sustraer de la circulacién las cantidades a amortizar,
procediéndose en consecuencia la valorizacién dewlalmoneda.

También se elaboré un proyecto que obligaba a los bancos
garantidos a la conversidén de sus emisiones.

Otro proyecto autorizaba un empréstito de 20.000.000 pesos
oro con destino a atender la deuda externa y aliviar el presu-
puesto y finalmente,se declaraban caducas las concesiones de
ferrocarriles y obras pdblicas con garantfa de la Nacién cuyos
concesionarios no hubieran cumplido con las condiciones pacta-
das.

Por Ley 2772 del 26 de enero de 1891 se crearon derechos
adicionales aduaneros, cuyo monto se destinaba exclusivamente
a aumentar los fondos de la Caja de Conversién, debiendo el Po-
der Ejecutivo retirar anualmente de la circulacién $ 15.000.000.

El dfa 2 de septiembre de 1890, los proyectos fueron infor
mados por la Comisién de Hacienda y se votaron en el mismo dfa
de despachados.

a) El empréstito de $ 60.000.000.

b) La venta de los fondos pdblicos.

c) La Comisién que examinarfia la deuda municipal y

d) La caducidad de las concesiones garantidas.

La dnica novedad que aportaba su Ministro de Haeienda fue
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la creacién de la Caja de Conversién cuyos beneficios se apre-
ciarfan en los afos venideros, tema éste que desarrollaremos en

el capitulo siguiente, al igual que la creacién del Banco de la

Nacién Argentina.

Afortunadamente, el Dique n® | del Puerto de Buenos Aires
fue inaugurado por Pellegrini el |° de enero de 1891 y las res

tantes secciones siguieron construyéndose rdpidamente.

El Congreso aprueba en enero de 1891 la creacién de los Im
puestos Internos en el territorio de la Nacién. La creacién de
la Administracién de Impuestos Internos fue otra de las fuentes
de recursos ideadas por Carlos Pellegrini y su Ministro de Ha-

cienda para conjurar la crisis econdémica.

El 19 de febrero de 1891 inaugurdé la Escuela Superior de
Comercio, encargando su direccién a Don Jorge Ryan. Carlos Pe-
llegrini sabfa que la riqueza, para perdurar, debfa estar regida

por mentes aptas que obtuvieran de ellas todas sus potencias.

Dicha escuela habfia sido proyectada en 888 por el Dr.Vic-
tor M.Molina, quien décadas después ocupé el Ministerio de Ha-
cienda de la Nacién. EI Diputado Olmedo logré que se incluye~-
ran en el presupuesto de 1890 los fondos necesarios y Carlos
Pellegrini se apresurd a crear la escuela a los siete meses de
asumir la presidencia. Los primeros peritos mercantiles y con-
tadores piblicos salieron de esa Escuela, que con el correr de
los afios Fue cimentando su prestigio a tal punto de considerér

4 r
sela ndmero | en nuestro pafis.
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CAPITULO 1V

MED IDAS ECONOMICO~F INANCIERAS SUSTENTADAS POR
CARLOS PELLEGRINI

Carlos Pellegrini se inicia desde joven en los comités y
en las tribunas callejeras, enarbolando la bandera del partido
Autonomista que reconocfia como caudillo a Adolfo Alsina. Cuan
do realiza sus primeras armas en las filas alsinistas también
son autonomistas Bernardo de Irigoyen, Vicente Fidel Lépez, A~
ristébulo del Valle, Manuel Quintana, José Manuel de Estrada ,
Dardo Rocha, Pedro y Miguel Goyena, Amancio Alcorta, Cosme Ma-
rifio, Juan J. Montes de Oca y muchos otros talentosos integran
tes de la generacién del ochenta.

En las clecciones del 31 de mayo de 1872 logré ser electo
diputado de la Provincia de Buenos Aires, incorporéndose a la
legislatura el 13 de mayo de 1872. Inmediatamente presenta su
primer proyecto financiero, el |7 de mayo, juntamente con Luis
Lagos Garcfa. Es decir, gue aborda casi de inmediato un asun-
to de primordial importancia, como es la conversién del papel
moneda, tema éste inclufdo en dicho proyecto.

El proyecto constabade trece artficulos. Antes de que pa-
sara a la comisidn respectiva lo fundamenta con razonamientos
profundos, sosteniendo que la conversidén del papel moneda ha
sido reconocida desde mucho tiempo atrds como una necesidad im
periosa de la Provincia de Buenos Aires, expresando ademds que
las autoridades del banco, las Cdmaras y el Gobierno han pre .~
tendido ocuparse de este problema de la conversién del papel
moneda por moneda metédlica, que representa un valor real. Es-
ta pretensién se vefa frustrada por los peligros y las dificul
tades de la conversidn.

El serio problema de las oscilaciones constantes del va -
lor del papel moneda venfa preaxupando a Carlos Pellegrini, por
que este fendmeno producia un Qran trastorno a los consumido-
res y a los productores en general. La sancién de esta medida
de conversién era fundamental para terminar con la especula -

cién crdénica que se venia practicando intensamente en el pafs.
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El proyecto presentado por Carlos Pellegrini ¥ Luis La-

G r M M =
gos Garcia es el siguiente:

"Art. 1°.- El Banco de la Provincia procederd a convertir
los billetes de papel moneda corriente en circulacién por
billetes metdlicos pagaderos en oro a la vista.

Art. 2° .~ La existencia de la Oficina de Cambios pasaré
a formar parte del capital del Banco.

Art. 3° .~ Autorfzase al Directorio del Banco para abrir
un crédito sobre la plaza de Londres, hasta un millén de

| ibras esterlinas, bajo las condiciones que Jjuzgue conve-
nientes.

Art. 4° .- La conversién del papel moneda empezard el
1/1/1873 y terminard el |° de enero de 1875.

Art. 5° .- Decl&ranse creados ocho millones trece mil qui
nientos pesos fuertes en Tftulos de Fondos Pablicos de 6%
de renta y 2 % de amortizacién anual acumulativa.

Apt. 6° .- Estos tftulos serdn entregados por el Poder E=
jecutivo al Banco de la Provicia de Buenos Aires al pre -

cio de 30% en pago de las siguientes deudas:

Ferrocarril Oeste pesos 3.613.100
Obras del Puerto 370.200 (Ley del 4 de Septiembre de
1869)

Premios a la G.N. 51.000 (Ley del 3 de enero de 1870)
Aguas Corrientes 238.250 (Ley del 24 de Septiembre de

1870)

Construccién de puentes 104.770 (Ley del 17 de Octubre
de 1870)

Gastos de epidemia 53.305 (Ley del 18 de mayo de 1870)
d. id. fd. 508.700 (Ley del 12 de Octubre de -
187 1)

Gastos de célera 651.500 a descubierto

fdem de epidemia 100.000 fdem
Art., 7° .- El servicio de estos Fondos Plblicos se har4
con las rentas generales de la Provincia.
Art, 8° .- Los fondos destinados por leyes respectivas pa
ra el pago al Banco de la renta y amortizaciédn de las

deudas que enumera el art. 6° ingresardn a rentas genera
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les.

Art. 9° .- Desde el |° de enero de 1873, el producto del
Ferrocarril Oeste y el 50% de las utilidades del Banco de
la Provincia ingresardn a rentas generales.

Art. 10° .- EI 50% restante de las utilidades del Banco
serd destinado al aumento del capital del mismo.

Art. 11° .~ Desde el 1° de enero de 1873 la contabilidad
de todas las administraciones de la Provincia, serd |le-
vada en pesos fuertes.

Art. 12° .- El Poder Ejecutivo procederd a cambiar todos
los tftulos de renta de la Provincia por tftulos en pesos
fuertes.

Art. 13° .- Los gastos que ocasione el cumplimiento de es

ta ley serdn atendidos por el P.E. con rentas generales.”

“CARLOS PELLEGRINI-LUIS LAGOS GARCIA”, (36)

A través de este sencillo proyecto, se darfa al papel mo-
neda un valor efectivo. Una vez fijado este valor, pudo de-
terminarse exactamente a cuanto ascendfa la deuda de la Provin
cia por el papel emitido. Determinada esta suma, |a tarea se
circunscribe a investigar si el Banco de la Provincia tiene
el capital sificiente para cubrir esta deuda, porque si en el
Banco existiera un capital equivalente al monto de la deuda,
resultarfa que el papel moneda circulante tendrfa un valor re-
al, por cuanto la entidad deudora de ese papel moneda tiene el
capital necesario para atender a su conversidn.

Buenos Aires, una de la provincias mds présperas del pafs,
influyd naturalmente en el desarrollo de la Institucién Banca
ria Oficial, que también se vié apoyada por leyes con que la
Legislatura lo ha de favorecer, incrementando su capital eon
la venta de tierra pudblica, a tal punto, que en muy pocos ahos
¢l Banco de la Provincia de Buenos Aires, alcanzé la solvencia
suficiente como para poder atender al pago de esa deuda. Es-
te desarrollo de la entidad bancaria de la Provincia de Buenos
Aires, posibilita que este persistente problema financiero se
resuelva, restanto solamente para la conversién del papel mong
da, la voluntad de implementarlo.

El papel moneda emitido por el Banco de |la Provincia de
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Buenos Aires ascendfa a la suma de 300 millones de pesos pa -
pel, equivalente a |2 millones de duros; sin deducir la canti-
dad que se ha extraviado, es decir la cantidad de papel moneda

amortizada por destrucciédn en manos de los tenedores. En esos

momentos el capital del Banco era de I3 millones de duros, es
decir un millén por encima de la cantidad que necesitaba para
atender la conversién del papel moneda. En consecuencia el

Banco Provincia se encontraba en condiciones de hacer frente a
la conversidn.

Carlos Pellegrini expone con toda minuciosidad las situa-
ciones probables a que podia arribar el banco en caso de que
se decretara la conversidén; a saber: la mayorfa de la gente es
t4 habituada a manejar papel, que por fuerza de la costumbre
se continuard usando el papel, con mayor razén desde que valga
como ¢l metdlico; en consecuencia la responsabilidad del Banco
serd puramente nominal, puesto que aunque quisiesen |llevar a
sus arcas para convertir en oro, todos los billetes metdlicos
que sustituyeran al papel moneda, como estos billetes serfan
necesarios para la circulacién y no podrfan retirarse comple-
tamente de ella sin implicar pvaralizar completamente el movi
miento de los negocios, en consecuencia nunca podrfan conver-
tirse en su total idad.

Entonces la cuestidn monetaria quedaba reducida a una sim
ple tarea de impresién, es decir que el banco en lugar de man-
dar imprimir billetes papel en la forma en que lo venfa hacien
do, harfa imprimir otros que digan: "El Banco de la Provincia
reconoce este billete por tanto pagadero en oro”. He aquf que
estos billetes vendrfan a convertirse en valor metdlico pagade
ro en oro, tal como se practicaba en esos momentos en la Ofici
na de Cambio del Banco.

Si el Banco se propusiera hacer una fuerte exportacién so
bre oro por medio de estos billetes, podria sacarse todo el
oro del Banco Provincia y exportarse al extranjero; pero la
existencia en circulacidn era aproximadamente 500 millones de
papel, es decir 200 millones emitidos por el banco y 200 mi-
| lones emitidos por la Oficina de Cambio; y como al tener lu-

gar la conversidén del papel moneda cesa de hecho la Oficina de
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Cambio; entonces las disponibilidades de la Oficina de Cambio
se transfieren a la Tesorerfa del Banco y pasan a formar par-
te del Capital, de acuerdo a los que se expresa en el art.
2° del presente proyecto. Si se presenta esta situacién, el
Banco estarfa en coﬁdiciones de hacer frente de inmediato a

esa conversién con fondos de la Oficina de Cambio, con unos

8 millones de duros. Esto es, suponiendo que como consecuen~-
cia de una grave crisis, se llegara al extremo de retirar de
la circulacién estos 200 millones de pesos para convertirlos,

el Banco de la Provincia sin tocar un solo real de sus fondos
de caja, atenderd a esa conversién con la existencia de la Ofj
cina de Cambio: |

Pero si se llegara a presentar la alternativa extrema, de
gue Buenos Aires se viera obligada a exportar una suma supe =-
rior a 8 millones de duros, es que se ha previsto el art. 3°,
en virtud del cual se autoriza al Directorio del Banco para
abrir un crédito en la plaza de Londres hasta un millén de |i-
bras.

Puso en conocimiento de la Cdmara que este posible crédi-
to era viable, por cuanto el Banco de la Provincia habfa reali
zado conversaciones con la Bolsa de Londres para abrirse un
crédito y recibié una propuesta hasta la suma de 500.000 |i-
bras; declarando que si el Banco no la aceptaba, podfa sugerir
las condiciones, con la posibilidad de ser aceptadas. Entonces
el Banco contestd que sélo necesitaba un millén de |libras es” «
terlinas.

Contando con este crédito sobre la Banca de lLondres, el
Banco de la Provincia podfa hacer frente perfectamente a la ex
portacién de oro con los 8 millones de duros, mds los 5 millo-

nes que equivaldrfan al crédito de la Banca de lLondres. Con

estos trece millones de duros el banco estaba en condiciones
de abordar cémodamentee la situacibén, si se presentaran todas
las posibilidades previstas. Pero también Carlos Pellegrini

sabfa perfectamente que de presentarse todos estos problemas a
ludidos, serfan una consecuencia directa de otros problemas e-
conémicos y soclales, que juntos significarfan un cataclismo

econédmico, que ninguna ley puede salvar.

- 79 -



No obstante insistfa que una vez fijada la idea fundamen
tal en el artfcudo |1°, todos los restantes artficulos del pro-
yecto eran una consecuencia forzosa de esta primera idea, estg
bleciendo un orden de prioridades econémico-financieras tendi=-
entes a asegurar el cumplimiento de esta proyectada Ley.

En el momento del proyecto, el capital de Banco era de 13
millones de pesos fuertes, equivalente a 325 millones de pesos
papel; de este total, 160 millones de pesos papel estaban inmg
vilizados por préstamos al Gobierno y Administraciones Plblicas

excluyendo unos 40 millones aproximadamente prestados a la Mu-

nicipalidad y al Gobierno Nacional; de modo que para que el

Banco de la Provincia esté en condiciones de llevar a cabo la
conversién, es fundamental que inmovilice su capital y la Gni
ca forma de inmovilizarlo es convertirlo en valor negociable,

es decir, Tftulos de la Renta Puablica.

Argumenté Carlos Pellegrini, que el mecanismo era senci -
Ilo; se adeudaban en ese momento al Banco Provincia, 200 millg
nes de pesos papel, suma que por leyes especiales le habfan
afectado a su pago el producido de las aguas corrientes, y el
Ferrocarril del Oeste y varias otras entradas de la Provincia.
Adem&s alegé que, haciendo ingresar a Rentas Generales todos
estos fondos, destinados al pago de interés y amortizacién del
Banco, con estos fondos mds otros que se provean en esta misma
Ley, el Poder Ejecutivo estarfa en condiciones de cumplir con
los servicios de la Deuda Pdblica. Insiste en la inmoviliza-
cién de la Deuda Pdblica, no obstante que el crédito del Banco
de la Provincia de Buenos Aires era suficiente para obtener a
sola firma las 500 mil libras esterlinas en la plaza de Lon-
dres; sin embargo no lo creen suficiente para responder al cré
dito de un millén de |ibras, por cuanto su capital es de |3 mi
| lones de pesos duros, de los cuales tiene inmovilizados un pg
co mds de 9 millones de duros, y, entrando el Banco en otro gé
nero de especulaciones, no le queda disponible un capital sufi
ciente como para responder a 5 millones de duros, en crédito
desgubierto.

Por esta razén es que se sugiere la idea de inmovilizar -

el capital, torndndolo negociable, es decir en Titulos de la
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Renta Pdblica, para que el Banco pueda ofrecer la garantfa de
fondos pdblicos; para tener estos fondos disponibles es necesa
rio que se convierta la Deuda, sin lo cual no podr§ obtenerse
préstamo alguno. Ademds el Banco de Inglaterra ponfa la condi
cién para el préstamo, de recibir en garantfa Titulos de Fon-
dos PUblicos, quedando el Banco de la Provincia con el derecho
de real izar estos fondos pldblicos, pagando inmediatamente el
saldo a favor del acreedor del exterior.

Instrumentando de esta manera el crédito, el Banco Provin
cia tendrfa una ventaja, porque teniendo estos fondos en Ingla
terra, estarfa obteniendo valores sobre esa parte de su capi-
tal, y se colocarfa en una situacién adecuada para aprovechar
cualquier momento favorable en la plaza de Londres, en que la
abundancia de met&lico, o cualquiera otra causa, hiciera subir
el precio de los tftulos de Renta de la Provincia de Buenos Aj
res, para enajenarlos. De este modo, los fondos |levados a
Londres estarfan cumpliendo una doble finalidad: 1) respondien
do al crédito, y 2) permanecer en una situacién expectante pa-
ra convertirse en dinero cuando la plaza de Londres le ofrecie
se el momento oportuno para hacerlo.

Carlos Pellegrinisigue informando a la Cémara que habfa
estimado en 80% el precio de los fondos pdblicos por estas ra-
zones: |) porque comprendfa que no debfa obligarse al Banco en
ningtin caso a obtener el papel de crédito por mds de su verda
dero valor; vy 2) porque, atn cuando sea el 2% la amortizacién
de los fondos, su verdadero valor en la Provincia de Buenos Al
res, no pasarfa del 75%. Sin embargo, habfa que considerar
que el Banco por este medio vendria a movilizar su capital, pg
niéndolo en aptitud de dar mayor auge a sus giros, produciendo
un aumento del orden del 50% en sus util idades.

Estos Fondos Pédblicos, en caso de ser enajenados en Lon-
dres, su precio serfa mucho mayor, a tal punto que podrfan |lle
gar al 80%, por lo que el Banco no sufrirfa ninguna pérdida.

En la parte final de su exposicién Carlos Pellegrini, ex-
presa a sus colegas que para el préximo afio, o sea 1874, las u
tilidades del Banco habfan sido estimadas en 37 millones de pe

sos, que unidos a los |5 millones del Ferrocarril Oeste, suma-
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rdn 52 millones de pesos, que ingresardn a Rentas Generales de
la Provincia, mientras que el servicio de la Deuda Pdblica sé-
lo alcanza a 40.000 pesos fuertes.

Aconse jaba que la diferencia debfa emplearse en el fomen-
to de la via del Oeste y a la conclusién de las obras de aguas
corrientes; pero a su vez como el producido por las Aguas Co-
rrientes y por el Ferrocarril debfan ingresar a rentas genera-
les, entonces esa renta debia destinarse al fomento precedentge
mente indicado.

Por Gltimo, con respecto a este proyecto, expresa que una
vez amortizado el papel moneda, la contabilidad debfa |levarse
en pesos fuertes, porque de esta manera los titulos en papel
moneda deben convertirse también en tftulos de pesos fuertes.

Carlos Pellegrini tenfa 25 afios cuando presenté a la C4-
mara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires este proyec-
to, que vendria a solucionar un grave problema de aquella épo
ca, relacionado con la permanente oOscilacidén del valor de la
moneda, demostrando en esta oportunidad su permanente preocupa
cién por los problemas econémico-financieros de nuestro pafs.

En su primer discurso como Diputado Nacional, propone la
expropiacién del telégrafo, para nacionalizarlo. En esta opop
tunidad, como en todas las que le toca abordar los problemas
nacionales, habla con fundamento, con sobriedad, dando la ip-
presidén que se expresa después de un pensamiento meditado. Sos
tiene que no se le puede limitar al Gobierno el derecho de ex-
propiar en caso de necesidades o urgencias de la Nacién, siem-
pre,claro est&, que indemnice los perjuicios que ocasione. Es
ta, sostiene Carlos Pellegrini debe ser la norma, la polftica
prudente contra los atropellos del Estado al derecho de propie
dad.

Durante el afio 1873 formé parte de la Comisién de hacien~
da de la Cdmara de Diputados de la Naciédn y propuso estudiar
la Ley de Aduanas, juntamente con el proyecto del Tribunal de
Cuentas y la Ley de Contabilidad de la Nacién. Al fundamen- .
tar las razones por la que se hacfa muy necesario el estudio
de la Ley de Aduanas, Carlos Pellegrini sostiene que la aduana

no debe considerarse Gnicamente una fuente de recursos, sino,
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adem8s debe considerérsela un medio de proteccidédn a las indus~
trias nacionales, en un perfodo inicial, especialmente.

En 1874 se renuevan las Cémaras y se elige nuevo Presiden
te de la Naciédn en reemplazo de Sarmiento. En oportunidad de
real izarse las elecciones para la renovacién de l|las cémaras,
presidfa los destinos de la Nacién, Domirgo F. Sarmiento. Los
candidatos mds votados fueron Bernardo de lrigoyen y Carlos Pe
llegrini y el menos votado Eduardo Madero, mientras que los
candidatos de la otra |ista mds votados fueron Bonofacio Las.r
tra con 15.100 votos y el menos votado Vfctor Martfnez con
14.780 votos. Los diarios adversarios, al conocer los resulta
dos desencadenaron una violenta campaiia. El 24 de septiembre
estalla la revolucién, en Buenos Aires, comandada por el Coro-
nel José C. Paz y el General Rivas Jefe de la frontera sur,
con asiento en Azul. EIl 3 de Octubre, el General Apredondo,
que responde a Mitre, se subleva en San Luis. EI General Mi-
tre el 26 de noviembre de 1874 se encuentra con las tropas co-
mandadas por el coronel José lnocencio Arias. Las de Mitre es
taban comandadas por el coronel Francisco Borges, que muere en
el combate. Mitre no quiso seguir peleando vy capitula en Ju-
nin. Luego viene la Ley de Aministfa, que es indispensable pa
ra borrar rencores, calmar pasiones y producir una pacifica -
cién, aunque ciertos hechos no se olvidan.

- Durante las deliberaciones en la Cdmara de Diputados de
la Nacidn en los afios 1875 y 1876 al tratarse las respectivas
Leyes de Aduanas, Carlos Pellegrini defiende tenazmente su pen
samiento proteccionista, Quiere por todos los medios que la
Ley de Aduanas sea un instrumento de proteccién a la indus -
tria nacional y un medio de desarrollo econémico del pafs.

El 7 de mayo de 1881, Carlos Pellegrini recibfa su diplo-
ma de Senador Nacional y al dfa siguiente el General Roca, al
inaugurar las sesiones del Congreso dijo: “Parece que fuéramos
un pueblo recién nacido a la vida nacional, pues tenefs que le
giclar sobre todo aquello que constituye los atributos, los me
dios y el poder de la Nacién; tan grande era la falta de una
capital permanente para la Repidblica. La solucién de esta euw

estiédn, que inttilmente hemos buscado por espacio de 70 afos y
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que ha dado por fin un asiento definitivo al Gobierno Federal
en la ciudad que le estaba designada por todos los anteceden-
tes y conveniencias, ha venido a disipar, para siempre, los
gérmenes de la anarqufa, que eran producidos m4s por la falta
de organizacién definitiva, que por la mala voluntad y perver-
sidad de los hombres”.(37)

El 12 de mayo de 1881, Carlos Pellegrini junto con su co+
lega Aristébulo del Valle, presenta un proyecto de Fundacién
del Banco de la Repdblica Argentina, sobre l|la base de la refun
dicién del de la Provincia de Buenos Aires y el Nacional. EI
contenido fundamental del proyecto estaba en los siguientes ar
ticulos:

“Apt. 2° El Banco de la Repdblica Argentina serd el dGnico

Banco de emisién €n la Repdblica y sus billetes tendrén

cuirso legal en todo el territorio de la Nacién.

Art. 3° Todo el papel moneda y billetes metdlicos actual-

mente en circulacidn, deberdn convertirse en billetes del

Banco de la Repidblica.

Art. 7° Los poderes plblicos de la Nacién o de las Pro =~

vincias no podrén imponer al Banco operacién alguna de

crédito”.(38)

El 19 de mayo de 1881, es decir una semana después que
Carlos Pellegrini presentara el proyecto de creacién del Banco
de la Republica Argentina, el senador Rafael lgarzébal presen-
ta un proyecto de fundacién del Banco de Buenos Aires, en que
se fusionarfan el de la Provincia y el Nacional. Un proyecto
netamente provincialista y no de trascendencia nacional como
el proyectado por Carlos Pellegrini. Paradéjicamente, fueron
Carlos Pellegrini y Aristdbulo del Valle los que en la esfera
parlamentaria, tuvieron la iniciativa de nacionalizar el pafs,
en Franca coincidencia con la polftica renovadora del Ejecuti-
vo Federal.

El 2 de junio de 1881 Carlos Pellegrini presenté una mo-
cién al Senado ‘tendiente a comstituir una Comisién Legislativa
para que informase sobre el estado financiero de la Repiblica,
puesto que para decidir sobre varios proyectos econémicos y fi

nancieros que fueron presentados a las Cémaras, era fundamen -
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tal contar con datos ciertos o aproximadamente ciertos, acerca
de la situacién comercial, industrial, financiera y econémica
del pafs. Lo que querfa Pellegrini era que una Comisién Intep
na de la Cémara de Senadores, se tome la tareade recabar infopr
maciones y datos a organismos nacionales o a cualquier entidad
o persona capacitada para hacerlo y publicar dichos datos, que
luego serfan Gtiles a cada uno de los miembros en el momento
de la discusién de los proyectos. La mocién fue declarada en

discusién y finalmente fue rechazada.
EL PROYECTO DEL PUERTO DE BUENOS AIRES

Sin lugar a dudas, el proyecto de mayor trascendencia na-
cional presentado por Carlos Pellegrini en este perfodo parla
mentario, fue el de la construccidn del Puerto de Buenos Aires,
lefdo y discutido el 26 de septiembre de 1881.

Consistfa en construir un puerto que arrancando, por el
norte, desde la Usina de Gas, se prolongara hacia el sur, has-
ta la Boca del Riachuelo. Veintidos afos hacfa que don Eduar-
do Madero venfa preocupédndose, tesoneramente, consagrando a e-
llo dinero, tiempo y estudios constantes. Los estudios ante -
riores pertenecen al Ingeniero Gianini en 1805, y en 1822 Ber~-
nardino Rivadavia ordena otros estudios, que practicé el lnge-
niero Bevans y nuevamente el mismo don Eduardo Madero propone:
a Sarmiento.

Carlos Pellegrini fue el encargado de informar sobre el
proyecto sometido por é| a la consideraciédn del Senado con la
firma de sus colegas Domingo Ddvila y Victor C. Lucero. Comen
z6 Carlos Pellegrini solicitando al Senado, la mayor atencidn
en la discusién de este proyecto, porque crefa que dificilmen-
te serfan |lamados a resolver una cuestién de mayor importan-
cia, no solamente por la magnitud de las obras que se tratan
de ejecutar, sino también por la influencia trascendental que
va a tener en el porvenir econdmico de la Replblica.

“Rivadavia con su genio previsor, trazé con admirable a-
cierto los rumbos que iba a seguir la Repdblica Argentina en

su desarrollo y progreso, y previé, hace sesenta afios, cuales
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eran los medios indicados para favorecerlo; no podfa escapar a
su penetracién la necesidad de dotar a esta Ciudad de Buenos
Aires, que ofrecfa ser el emporio comercial de esta parte de A
mérica, de todas las facilidades necesarias para que pudiera
desarrollar su industria y comercio sin inconvenientes ni tro-
piezos.”

"Con ese objeto hizo venir a un ingeniero ingléspara que,
estudiando el Rio de la Plata, proyectara al Gobierno el modo
y forma en que debfa dotarse a la Ciudad de Buenos Aires de un
puerto artificial”.

"El ingeniero vino, y después de estudiar el Rfo de la
Plata, presentdé tres proyectos, declarando que eran las solu-
ciones posibles. Estos tres proyectos eran: un puerto en la
Ensenada o uno en la boca del Riachuelo o uno en las Catalinas,
Han pasado sesenta afos y el problema y las ideas son las mis~
mas, y los tres proyectos que se disputan l|la aprobacién de los
poderes pablicos, son los mismos tres proyectos en la idea fun
damental, aunque diferentes en magnitud, que se presentan hoy:
puerto de la Ensenada, el puerto de la Boca, y el puerto de
las Catal inas”.

"Cémo ha podido postergarse esta cuestién durante sesenta
afios?. Serfa dificil, pero no imposible explicarlo, y no me
detendré a hacerlo por no demorarme en explicaciones que no
considero pertinentes”, decfa Pellegrini.

El Ministro del Interior Antonio del Viso, que habfa sido
invitado por la Cémara, al usar de la palabra después de la ex
tensa exposicién de Carlos Pellegrini, expresd que por no cong
cer cabalmente el asunto, no podfa abrir juicio sobre él, aln
cuando le constaba que el Poder Ejecutivo simpatizaba con el
proyecto y que lo conocfa en lineas generales.

En virtud de esta situacién, Carlos Pellegrini propuso
que se modificara la forma imperativa de la ley a votarse, pro-
poniendo que en lugar de "El Poder Ejecutivo procederd, etc”,
la frase sea: "Autorfizase al Poder Ejecutivo para construir..%
A esta propuesta de Carlos Pellegrini, replica el senador Agus
tin G8mez, diciendo que la forma de la ley debe ser imperativa,

pues serfa dejar a voluntad del Poder Ejecutivo, hacer o no la
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obra. Intervienen varios senalores que dialogan con el Minis -
tro de! Interior del Viso, quién termina expresando que el Po
der Ejecutivo aceptard el temperamento que el Senado Nacional
adopte.

Esta aspiracién de la construccién del Puerto de la Ciu-
dad de Buenos Aires, resulta victoriosa despuéds de sesenta a-
flos de espera y de contradictorias polémicas. Resulta un tri-
unfo de sus afanosas gestiones; gestiones cumplidas con fe en
el porvenir de la Repdblica y resulté un triunfo por haber pla
neado este proyecto con auténtica visién de estadista. Mucho
més all& de las inquietantes alternativas del momento, Carlos
Pellegrini mira hacia el mahana. Con la confianza de que Bue-
nos Aires tiene un destino geogré&fico, no sélo por las exten-
sas | lanuras que se extienden frente a &1, sino porque pronto
las distintas regiones montafiosas y selvdticas de el pafs se
comunicardn con él.

Tiene la conviccidédn de que el Puerto de Buenos Aires debe
ser una obra que reportard beneficios inmediatos y directos a
ia Nacién, y més todavfia, vislumbra el futuro, y para ello pi=-
de una pequefia restriccidén de los beneficios presentes para pg
sibilitar la grandeza futura de la Nacién.

No solamente piensa en los beneficios que puede reportar
a nuestro pafs, sino también a Bolivia cuando el ferrocarril
| legue hasta esa Nacién hermana, que probablemente requeriré
los servicios de ese Puerto de Buenos Aires.

En aquella sesién memorable, del 26 de septiembre de |88
Carlos Pellegrini afirmé que, “cuando los Gobiernos emprenden

Obras Pdblicas, obtienen de ellas dos clases de beneficios: EI

primero, directo e inmediato, que es el producto de la obra,
la renta que ella proporciona; y segundo, el indirecto y medig
to, que es el de posibilitar el desarrollo y fomento de su in-

dustria y comercio, que aumenta |la importancia y prosperidad
de la Nacién, y puede decirse esto respecto de la mayor parte
de las obras pdblicas; que el provecho indirecto, mediato, las
ganancias que la Repdblica reportard con las ventajas que se
le dan al movimiento comercial, ha de ser inmensamente supe =

rior al provecho directo.” (39)
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Siempre que se proyecta una obra de importancia hay opi =
niones en contra y a favor, por eso es que en esos momentos se
habla de que vengan empresas extranjeras para tomar a su cargo
las construcciones y la subsiguiente administracién del puerto,
Carlos Pellegrini sc opone, porque cs partidario de que el Es-
tado las posea y las administre. Este punto de vista con res-
pecto al Puerto de Buenos Aires, lo afianza con las pruebas si
guientes:

"..:.El ferrocarril a Tucumén llegé al interior y desperté
el movimiento industrial que hemos notado; lo fomenté y lo ani
mé. La Nacién, dueiia de ese ferrocarril, del que fija las ta-
rifas, no lo hace con el interés de obtener un tanto por cien-
to crecido como producto del ferrocarril, sino que lo fija en
el interés de proteger y favorecer la industria naciente del
interior, y si bien es cierto que recibe como producido del fe
rrocarril pequefas sumas, es evidente, y fuera de cuestidn,que
las sumas que deja de recibir la Repdblica, la obtiene con usy
ra el mayor incremento de la riqueza ptéblica”.(40)

Con esto queda clarificado el concepto que Carlos Pelle-
grini posee acerca de la conveniencia de que los servicios pui-
blicos estém en manos del Estado.

"Ademds puede estar Iinteresada la Repiblica en muchos ca-
sos, en fomentar o proteger este puerto, dédndole franquicias y
privilegios que lo pongan en mejores condiciones que los puer-

,
tos de los paises vecinos, y para poder obrar con l ibertad en
todas estas cuestiones que afectan hondamente los intereses e~
conédmicos y algunas veces polfticos de la Nacidn, es necesario
que la Nacién tenga libre y amplia administracién de estas o.~
bras y pueda administrar con el fin exclusivo de atender los
intereses generales del pafs.”

Por todas estas consideraciones, la Comisién comenzé por
establecer, como punto indiscutible, que las obras del Puerto
de Buenos Aires debfan ser ejecutadas por la Nacidén y para la
Nacién.

"Si bajo el punto de vista de las conveniencias pdblicas,
es evidente la consecuencia de que el puerto de Buenos Aires .

sea propiedad de la Nacibén, sélo restaba saber si estaba den -
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tro de los recursos de la Nacién una obra de esta magnitud.
Las obras pdblicas son tanto o mds lucrativas cuanto responden
a una mayor suma de intereses y cuanto mejor consulten esos in
tereses mismos”. Se trata aquf de los intereses industriales
y comerciales de la Nacién; se trata aquf de todo el movimien=
to de importacién y exportacién de la Aduana de Buenos Aires,
cuyo valor se puede apreciar en estos momentos en un centenar
de millones de duros; de manera que los intereses comprometi-
dos son enormes, y si esta obra responde a esos intereses, es
fuera de cuestidédn que tiene que ser productiva.

Carlos Pellegrini en su exposicién brillante del 26 de
septiembre de 1881 en el Senado de la Nacién, no deja ningin
aspecto sin tocar. La ubicacién, los aspectos técnicos y el
financiamiento de la obra, como asimismo hace una minuciosa .-
descripcién de las obras realizadas en el afio 1824 y hacfa 20
afios atrés; se refiere a las diferentes propuestas presenta -
das por el Sr. Madero, Bell y Huergo, el proyecto del Sr. Date
man, que Tue combatido en su época, hasta ser abandonado, aun~-
que después sus ideas fundamentales han sido puestas en précti
ca por sus mismos adversarios.

En el orden financiero también sugiere las distintas al-
ternativas que posibilitarfan hacer de fondos a la Nacidén para

\
afrontar ¢l costo de las obras del Puerto de Buenos Aires.

La primera alternativa posible, es que el Estado fije an-
ticipadamente el presupuesto aproximativo de ellas, lance un
empréstito por su importe, y con el producto abonar las sumas
necesarias, a medida que ellas se vayan realizando. A su vez
también tiene la honestidad de expresar cufles serfan los in-
convenientes, en caso de tomar este camino: en primer lugar a-
fecta el erédito del Gobierno, por el importe total de'las o-
bras, desde el primer dfa y aln antes del primer dfa de cons =
truccién. En segundo lugar coloca todos los fondos destinados
a estas obras, que se realizardn en algunos afios, desde el pri
mer momento en manos del Gobierno, y lo expone a todas las ten
taciones y necesidades que suelen presentarse a nuestros pode =
res pablicos. Clarifica que sobre estas situaciones tenfamos

en el pafs dolorosas experiencias, y probablemente debido a e-
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llo el puerto de Buenos Aires no se habfa construfdo todavfa.

Trae a colacién la experiencia del afio 1824, en que el Es
tado lanzé un cmpréstito por un millén de |ibras para constru-
ir el Puerto de Buenos Aires, que todavfa en esa &poca, [881,
se estaba pagando, con arreglo a los planos presentados por el
Ingeniero Bevans, contratado por Rivadavia. El millén de |i =-
bras fue realizado. Se declaré la guerra al Brasil, y siendo
mis urgente hacer la guerra que hacer el puerto, el millén de
libras se gastd y el puerto quedé sin construir.

En el afio 1878 se votaron 30 millones de pesos fuertes pa
ra obras pdblicas, entre las cuales habfa 6 millones de fuer -
tes destinados al puerto; lamentablemente las amenazas de gue-—
rra exterior y los conflictos internos, obligaron a echar mano
a esos seis millones de duros. La Repilblica se armé§, la revo-
lucién fue vencida; y esta nueva tentativa de realizar obras
en el puerto de Buenos Aires se vié frustrada una vez mé&s.

Entonces Carlos Pellegrini expresa que la dnica posibili-
dad para evitar estos inconvenientes serios y perjudiciales pag,
ra la Nacién, es obtener de los contratistas que ejecuten las
obras con fondos propios, y que una vez terminadas, recibieran
su importe en titulos de crédito.

Esta alternativa era muy diffcil de materializar, porque
la empresa contratista debfa ser muy poderosa para adelantar
todos los fondos hasta la terminacién de la obra, para recién
cobrar.

La Comisién, entonces convino en que las obras se harfan
por secciones; que los contratistas realizarfan con fondos prog
pios dichas secciones; que una vez terminadas y listas para
ser puestas al servicio pdblico , se abonarfa el importe en tf
tulos de crédito; en tftulos del empréstito, al precio corrien
te que tuvieran en la plaza de Londres los tftulos de igual =
renta e interéds de la dltima emisién que hubiera hecho la Na-
cién.. De esta manera expresa Carlos Pellegrini, “que el inte
rés empieza a correr el mismo dfa en que la Nacién empieza a -
percibir renta o productos de las obras, desde el dfa en que
las obras se entregan al Servicio Piblico.” (41)

Puso en evidencia que como las obras se realizarfan por
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secciones y los pagos se harfan a medida que dichas secciones
fueran entregadas al servicio piblico;el empréstito debfa divi
dirse en tantas series como secciones se hayan divididos la
obra total.

Como acostumbraba Carlos Pellegrini fundamentd en esta o-
portunidad el informe de la Comisién en forma brillante, con-
templando todos los aspectos para la realizacién de esta obra
trascendente.

A lo largo de su disertacién pone de manifiesto una gran
claridad mental, una brillantez pocas veces igualada y un espf
ritu creador puesto al servicio de los intereses de la Nacién.

Finalmente el proyecto de Carlos Pellegrini es aprobado
después de un constructivo debate.

Aproximadamente ocho afos mds tarde,siendo Vicepresidente
de la Nacién, le toca en suerte cerrar este discurso, al inau-
gurar el 28 de enero de 1889 la primera dirsena del Puerto de
Buenos Aires.

Comienza este discurso considerando como alto favor de la
fortuna el tener que presidir esta fiesta y declarar inaugura
da, en nombre de la Nacién, la primera dirsena del puerto de
Buenos Aires. Y continda expresando entre otros conceptos los
siguientes:

"Largo tiempo se ha hecho esperar este momento, y la gés~
tacidén lenta y laboriosa corresponde,sin duda, a la larga y fe
cunda vida que le espera. Creo, en verdad, que de todas las o
bras pablicas que pueda haber realizado o realizard el esfuer-~
zo nacional, ninguna mds grande y més trascendente que ésta,
pues importa no sé6lo un progreso més, sino que da a este empo-
rio comercial el sello que le faltaba, extiende su benéfica in
fluencia a toda la Replblica y alcanza con sus favores hasta
a las naciones vecinas.”

"El dfa que esta obra,tan felizmente iniciade, se termine,
las | fneas de hierro que aquf irradian habrén, en distintos
rumbos, recorrido la Reptblica, atravesando los Andes, cruzado
la Fronteras de Bolivia y |legado hasta el Paraguay; y la in-
dustria y el comercio de toda esta parte del Continente Ameri-

cano quedardn vinculadas més sélidamente al comercio universal,
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por medio de este eslabén que hoy forjamos al construir los di
ques de este puerto.”

", .Diffcil serd con el tiempo, cuando toda nuestra costa
esté cefiida de diques, donde, tranquilamente amarradas, milla-
res de naves e jecuten con regulaﬁidad y seguridad absoluta to-
das sus operaciones, dificil ser§d dar a las generaciones veni-
deras una idea de lo que fue, de lo que es alin hoy, en parte
el Puerto de Buenos Aires.”

”...El hecho que celebramos no es sélo la consagracién de
un progreso més. Hay algo en este acontecimiento que eleva y
que conforta. Cada época, cada generacién, tiene una misién
fijada; cuando los hechos nos prueban que esa misién se cumple,
qua esa parte de la tarea humana que nos corresponde se reali-
za, entonces se apodera de nosotros la satisfaccién fntima que
produce la conciencia de que no ha sido estéril nuestro paso
por la vida.”

”. . Es nuestra misién entonces, preparar el terreno haci~
endo habitable nuestra tierra inmensa, penetrable nuestros de-
siertos, y nuestros bosques, navegables nuestros rfos, tendien
do rieles, trazando canales, cavando puertos, construyendo, en
una palabra las grandes arterias y los grandes pulmones, desti
nados a recibir las corrientes poderosas de sangre que nos llg
gan a través del mar, para que circulen f&cil y |libremente, y
lleven la vida y el movimiento a todos los extremos de la Repd
blica.”

”...No hubo obra atacada con m4s ardor y defendida con
més constancia y discutida mds ampl iamente en las asambleas le
gislativas, en los acuerdos de gobierno y en la prensa nacio-
nal, que ésta del puerto de Buenos Aires. Correspondié al Con
greso de 1882 dictar la ley; a la Gltima &poca de la presiden-
cia del general Roca, celebrar el contrato definitivo, y a &s-
ta verla realizada, después de sesenta afos de expectativa.”
"De los muchos que tentaron realizar el pensamiento de Ri
vadavia, ninguno puso al servicio de la idea més constancia ,
m&s dedicacién y mds energfa que don Eduardo Madero, que ha he

cho de¢ su cjecucién el anhelo patriético de su vida. M&s que

un elogio oficial, valdré para &1, este acto esponténeo y uné-

- 92 -



nime del pueblo, que ha bautizado esta obra con su nombre, que
yo consagro hoy, para que el Puerto Madero perpetide en el tiem
po el recuerdo de los esfuerzos meritorios de su principal au-
tor.”
Terminé expresando: “bendecida en nombre del Creador,
fuente de toda verdad, y con los votos de un pueblo entero por
su fecunda influencia en bien de la Nacién, entrego esta darse
na al comercio nacional, para que las facilidades que ofrezca
compensen las zozobras pasadas y sea heraldo de prosperidad y
progreso.” (42)

Aqui,en este acto,Carlos Pellegrini demuestra una vez més
su reconocimiento hacia los hombres que sustentaron la idea
del puerto de Buenos Aires y todos los que colaboraron para ha

cer realidad este proyecto trascendente.

COMISIONADO ESPECIAL PARA RESOLVER PROBLEMAS DE
CREDITO EXTERIOR

El plan de accidn de la generacién del 80 fue, indiscuti~
blemente, realizar progresos para el pais. Unido a las realiza
ciones en el orden agrficola, ganadero e industrial, estaba pre
visto un vasto plan de obras pdblicas reproductivas, que una
vez puestas en servicio contribuirfan a saldar las obligacio -
nes de la deuda externa.

"El plan econémico fue estratégicamente bien concebido en
funcién del comercio interior y exterior.” (43)

Concretamente, se pretendfa que el ferrocarril se prolon-
gara hasta la frontera norte del pafs, a los efectos de que el
sur de Bolivia se abasteciera en el mercado argentino, y la
frontera oeste, estrechara las relaciones econémicas con Chile,
Pero el objetivo més importante era de que la gran parte de la
produccidn del pafs tuviera como mercado central el litoral
argentino, especialmente Buenos Aires, plaza intermediaria con
el mercado exterior.

Bajo la presidencia del General Roca, el Ministro de Haci

enda de la Nacién, Juan José Romero comcibié un plan de recur-
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sos para financiar todas las obras pGblicas que habfan sido
programadas. El Poder Ejecutivo solicité al Congreso autoriza
cién para cmitir $80.000.000 % en fondos piblicos. El Senado
redujo la cantidad a 32.000.,000 de pesos "; 12.000.000 de pe -~
sos para obras de salubridad y $ 20.000.000 % para las del puer
to . de Buenos Aires. La Cémara de Benadores voté en total a-
cuerdo, considerando la necesidad de realizar las obras y de ¢
jecutarlas mediante los fondos pdblicos que se colocarfan en
el exterior. Diputados aprobé lo solicitado, pero disminuyen-
do ain mds la cifra, que quedd reducida a 30.000.000 de pesosha
El 25 de octubre de 1883 se sanciona la Ley 1386, que se
refiere al programa de obras pablicas y necesidad de fondos pa
ra realizarlas. A continuacién se inserta la parte pertinente
de la mencionada lLey:
Art., 1°.- El Poder Ejecutivo emitir& la suma de pesos
30.000.000 % en tftulos de deuda externa de 5% de renta y
|% de amortizacién acumulativa, pagaderas por semestre a
la par y por sorteo, pudiendo en todo tiempo aumentarse
el fondo amortizante.
Art. 2°.-La emisién se hard en series, y el Poder Ejecut]
vo la negociard fuera del pafs.
Art. 3°.~ Las sumas que se obtengan por medio de esta ne
gociacién serdn invertidas exclusivamente en la realiza~
cién de las obras pablicas que a continuacién se expresan,
y hasta el valor presupuestado de cada una de ellas.
|. En la prolongacién del ferrocarril andino
hasta San JUGN «ceanesvnnnnnnsnnnnnennsnasP 2.398.000
2. Para completar su tren rodante seewsxxx«s$P [.000.000
3. Para ensanche de los talleres de Rfio IV,.$ 502.000
4. Para prolongacién del Ferrocarril Central
de| Norte hasta las ciudades de Salta y
JUJUY wxcnnncsnnnnnansnarcnnnsnnssnnnrensd 6,308,000
5. En locomotoras, coches, vagones, repara-
cién de la via, cambios, etc. «ucsvevnxx.$ 2.000.000
6. En la terminacién del ramal del Central
Norte hasta la ciudad de Santiago ...»xx.$ 1.500.000

7. En la construccién de otro ramal del misg
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mo Central Norte de la estacién
Recreo hasta Chumbicha ......cevvuuweceana.$ 2.100.000
8. Para la construccién del puerto y muelle
en el Rosario v.vveiinvurennvnannsensans$ 2,000,000
9. En un muelle en el puerto de San Nlco'l4s
(Buenos Aires) ..uvuu.. crerenracncrarnnead 1,200,000
10. En la canalizacién de Martfn Garcfa y ad
quisicidédn de un tren de dragaje destinado
a las obras hidréulicas de la Reptblica .$  800.000
Il. En un muelle en el puerto de Corrientes y
otro en el de Concepcién del Uruguay ....$ 300.000
i2. Para la prosecucién de las obras del Riae
chuelo wuivvcucnnnsnnanxnnnnns ceernensnaes$ 1,200,000
3. En la perforacién de pozos artesianos vy
semisurgentes .cuessrxunc G ereernerenrnnnend 150.000
4. En la terminacién definitiva de las obras
de salubridad de la Capital +uuuwsveensa..$ 2.000.000
(5. En la construccién de faros fijos en las
costas marftimas y Fluviales suucesrrenss$ 1.000.000
6. En la construccién de nuevas lfineas tele-
gréficas y reparacién de las ya existen -
teSivusarenna P e e s xxaEx Cx ek R 430.000
7. Para la construccién de cuatro puentes en
los rfos Corrientes, Batel, Santa Lucfa y
Riachuelo, en la provincia de Corrientes,
autorizados por leyes del Congreso ..,...% 250.000
La negociacidén de la serie de empréstitos externos argen-
tinos, se hacfa en una forma bastante diffcil. La razén resi=
dfa en que tanto Francia como Inglaterra en la segunda mitad
del Siglo XIX se lanzaron a una polftica de exportacién de ca
pital. Inglaterra en 1870: 800.000.000 de libras vy Francia
500.000.000 de libras. La mayor parte de estos capitales fue
ron colocados en Estados Unidos, Bélgica, Alemania, India, etc.
invirtiendo el dinero en construcciones ferroviarias. La Repd
blica Argentina en su necesidad de salvar esta situacién apela
una vez més al mercado financiero europeo. Sus requerimientos

no tuvieron el eco esperado y el Empréstito de las Obras de
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Salubridad y de las Obras del Riachuelo se negociaron en:|883
con un Sindicato de Bancos de Parfis, habiendo dos afios antes
el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, en 1881, negocia
do un empréstito para poder seguir las Obras del Riachuelo. En
esta oportunidad los acreedores de este empréstito, quisieron
tener derechos adquiridos, oponiéndose a que se haga una nueva
emisién. El Sindicato de Bancos quiso negociar conjuntamente
los tres empréstitos: el del Riachuelo, el del Banco Nacional
y el de Obras de Salubridad, solicitando a su vez, el cambio
de denominacidén de las obligaciones y la seguridad de que no
se alterarfa la forma de renta y amortizacién por 10 afios. Es-
tas pretensiones se cumplieron parcialmente, pues por los em-
préstitos de salubridad y del Riachuelo se dicté una sola Ley,
la N° 1415 de fecha 20 de junio de 1884, que en virtud de su
art. 1° dispuso la autorizacién de negociar 12.133.345 pesos
en tftulos de la deuda externa; y por el 2° se imponfa que di-
chos fondos deberfian utilizarse en la expropiacién y prosecu. —
cién de las obras del Riachuelo y las de Salubridad.

Durante los debates, el Diputado Nacional Ezequiel Paz ad
virtiéd que la posicién del crédito argentino estaba decl inando
sensiblemente ante la banca europea, pues antes recurriamos di
rectamente a Londres, en cambio en esos momentos de segunda o
tercera mano, a Parfs. Se estaba negociando con banqueros
franceses, quiencs gecurrfan al mercado financiero de Londres.
Informé al mismo tiempo a la C4mara que la deuda externa e in-
terna habja aumentado sensiblemente en tres afios y medio; de
73.000.000 pasé a 153.000.000, que sumando el empréstito para
la seccién hipotecaria del Banco Nacional y tal otro que soli=
citarfa la Comisién para Obras Pdblicas, la deuda argentina
llegarfia a 187.000.000 de pesos.

Por tal razén la tramitacidén de los empréstftos se torné
sumamente dificultosa. Una de las causas se le atribuye a un
posible conflicto bélico entre Rusia e Inglaterra; se piensa
que otra de las causas fue la profundizacidén de la crisis mo-
netaria en nuestro pafs.

Dada la afligente situacién financiera, el Presidente Ro-

ca por decreto N° 14.221 de fecha |4 de marzo de 1885 designa
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Comisionado Especial para resolver las operaciones de Crédito
Exterior al Doctor Carlos Pellegrini en Acuerdo General de Mi-
nistros. El texto del Decreto es el siguiente:

“Art. 1° Comisiénase al doctor Carlos Pellegrini para que se

traslade a Europa, y a nombre y representaciédn del Gobiep

no, inicie las gestiones del caso, de acuerdo con las ing
trucciones que le serdn extendidas..

Art. 2° Expfidense por el Ministerio de Hacienda los pode

res e instrucciones necesarios a los objetos que indica

el articulo anterior.

Art. 3° Abr&se por el Ministro de Hacienda un crédito en

Europa a favor del Comisionado, por la cantidad de tres

mil ltbras esterlinas o su equivalente, para los gastos

de la comisién, y cuyo monto se imputard al presente a-

cuerdo.

Art. 4° de forma. J. A. Roca, Wenceslao Pacheco, Bernar-

do de lIrigoyen, Francisco J. Ortiz, Eduardo Wilde, Benja-

min Victorica.”

Para mejor cumplimiento de sus funcione, el doctor Carlos
Pellegrini, renuncidé de inmediato a sus funciones de Presiden-
te del Banco Nacional, tareas que cumplfia con gran acierto, si
endo reemplazado por el Dr. Angel Sastre. Se embarcé de inme-
diato el 17 de marzo de 1885, afirmando que al pafs se le sir-
ve de todas la posiciones;”’aqui hemos estado luchando por pro-
blemas domésticos, pero en lLondres me espera una batalla més
sutil.”

Encontrédndose en Europa, buscando solucionar nuestras
cuestiones financieras en lLondres y en Parf{s, debia sufrir el
hostigamiento de la prensa portefia, contraria al gobierno, que
expresaba los més lamentables comentarios sobre las gestiones
de! doctor Carlos Pellegrini. Simulténeamente la prensa por-
tefia se encargaba de propalar alarmantes noticias sobre la ad-
ministraciédn de Roca, que resonaban r8pidamente en los circu-
los financieros y comerciales europeos, obstaculizando notoria
mente la tarea del Comisionado. No solamete hacfa sentir su
influcncia en los circulos extranjeros europeos, sino que la

misma Bolsa de Buenos Aires sufrié un verdadero pénico y las
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cotizaciones del oro subfan a ritmo acelerado.

Carlos Pellegrini escribe el 4 de mayo de 1885 al doctor
Roque Sdenz Pefla, informdndole acerca de la marcha préspera de
sus gestiones, a pesar del persistente hostigamiento de la
prensa portefia opositora. Don José C. Paz, que recibfa la Le
gacién Argentina en Parf{s, inicié sus actividades tratando de
desvirtuar los comentarios adversos. E| doctor Roque S4enz Pe
fla, desde su tribuna de redaccién de Sud América, preguntaba:
"Es sembrando estas alarmas que se hace patriaZ?.

El Financials News de Londres y L’Economiste Francais de
Paris, se hacfan eco de estas noticias alarmantes, publicando
que la situacién financiera de Argentina era gravisima y que
estdbamos al borde de la bancarrota. Pellegrini continta es-
ta tarea que resultdé m&s ardua que al comienzo, puesto que se
vié perturbada por las noticias alarmistas .de los opositores.
Ahora habfa que disuadirlos de esta posicién intransigente vy
para ello tuvo que visitar ministros, banqueros, periédicos y
parlamentarios. Les describe las causas pasajeras de la cri~
sis con toda claridad, con la agilidad de sus razonamientos,
el dominio del tema, su perfecta diccién, la firmeza que po-
ne de manifiesto siempre en los actos de su vida, devolviendo
la confianza en la solvencia moral de la Argentina.

Los medios de informacién como |la Revue Sudamericaine ,
trata de desmentir [as versiones propaladas, afirmando el en~
viado argentino que jamds ofrecié en venta los ferrocarriles
de su pafs. La Repilblica Argentina jnvirtié en esas obras a-
proximadamentee 2.000.000 de |ibras esterlinas, ademds el pro-
ducto de empréstitos extranjeros contrafdos en Londres. Las
obras necesitan ser continuadas y para eso necesita colocar, a
tasa conveniente, el resto de los tftulos piblicos que aun tig
ne en su poder. Si la operacién se concreta, las obras po -
drdn continuar; si no se concreta, el Estado continuard las o-
bras en la medida de lo posible con otros recursos, o aquellas
quedardn suspendidas por algin tiempo. Pero de alli a vender
adn para la prosecucién de los trabajos, hay mucha distancia,
sostenfa Carlos Pellegrini.-

No convendrd al Gobierno deshacerse de esas |fneas, pues
7
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en sus manos, no especulando con esas vfas de comunicacién,
contribuird notablemente al desarrollo industrial del pafs, ng
cesitando sélo equilibrar sus tarifas para cubrir estrictamen-
te el servicio de los tftulos emitidos, argumentaba Pellegri -
ni.

"En manos particulares esas empresas, no ocurrirfa la mis
ma cosa, y la Industria Nacional, el comercio del pafs, etc,,
tendrfan que soportar una carga més pesada. pPor eso el Go-
bierno Argentino no piensa aceptar condiciones sobre las bases
anunciadas por algunos de nuestros colegas de Parfs y Lon -
dres”.(44)

Los resultados de las negociaciones con la banca europea
fueron las siguientes: |) Se negociaron 12.000.000 con un Sin-
dicato de banqueros franceses ;2) Antes de concluir estas nego
ciaciones se iniciaron otras con otro Sindicato Francés por
30.000.000 de pesos, teniendo este sindicato como socio- a la
casa inglesa Morgan; 3) Ambos sindicatos rivales hasta cierto
punto, se constituyeron en responsables de dos empréstitos ar-
gentinos en condiciones diferentes.

Los sindicatos tuvieron inconvenientes en la suscripcién;
uno no suscribié las 800.000 |ibras esterlinas que le corres-
pondfan, y el segundo suscribidé apenas 200.000 |ibras de las
2.000.000 que se habfa comprometido. 4) La falta de confianza
en nuestros titulos asesté un rudo golpe a nuestras resentidas
finanzas. Se atribuyen las causas del retraimiento a que la
banca tenfa presente en esos momentos l|la experiencia de sus neg
gocios con la politica que |llevaba a cabo Estados Unidos y M&-
xico, paises que se habfan lanzado a la construccién de costo-
sas obras piUblicas, ambiciosos planes ferroviarios y estaban
en crisis. Argentinaseguiaen esos momentos igual polfitica y
temfan iguales consecuencias. 5) Para superar inconvenientes,
el Doctor Carlos Pellegrini y la banca europea |legaron al si-
guiente acuerdo: formacidén de un gran sindicato de bancos,cu-
yos integrantes eran la Banca de Parfs, la casa Morgan y la ca
sa Baring. Entonces se firmé un nuevo contrato ad-referendum
del Gobierno Argentino. Sobre la base de unificacién de em-

préstitos se emitfa una nueva serie por 42.000.000 de pesos y
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la garantfa de las rentas de Aduana. 6) Si para el |5 de agos-
to de 1885 el Congreso no hubiera sancionado la ley correspone
diente, el contrato quedaba anulado. Pellegrini en Europa re-
dacté el borrador del proyecto, que al ser enviado por el Po =
der Ejecutivo al Senado, fue rechazado. Carlos Pellegrini al
conocer telegré&ficamente las causas del rechazo, advirtié a
los banqueros que se quedasen a la expectativa porque él| crefa
que habfa una posibilidad de negociacién. Entonces retorna a
la patria y a poco de llegar lo sorprende la designacién de Mi
nistro de Guerra y Marina del Gobierno del Presidente Roca.

El Poder Ejecutivo insiste ante el Congreso de la Nacién,
enviando un proyecto similar al Senado, que CarlosPellegrini
tiene la oportunidad de defenderlo personalmente en el Con =
greso, porque en esos momentos reemplazaba al titular de Haci
enda Dr. Wenceslao Pacheco, ausente por razones de enfermedad.

El discurso mejor fundamentado fue el del Dpr. Carlos Pe-
llegrini, posibilitando que el proyecto saliera a flote. La
sesién fue secreta el 20 de octubre de 1885, pero en virtud de
la importancia del debate, se resolvié su publicacién en el
Diario de Sesiones.(45)

La Ley 1737 se promulga el 2! de octubre de 1885, autori-
zando la emisién de 42.000,000 de pesos en el mercado financie
ro exterior, que se realizarfa en |libras esterlinas o en fran-
cos. La ley disponfa que se pagaran las deudas y el resto se
utilizara en la realizaciédn de obras pilblicas. Es decir que
el gran dilema del momento era empréstito eéxterno o suspen-
sién de las obras pdblicas. El Parlamento se decidié por los
empréstitos, porque el progreso obligaba a un gran sacrificio
que, pensaban darfa sus frutos cuando a través del tiempo las
obras reproductivas posibilitaran el desarrollo nacional.

Es preciso destacar que el Gobierno Nacional habfa comen-
zado obras publicas con crédito interno. Habfa gastado pesos
27.000.000 suministrado por el Banco Nacional, el Banco de la
Provincia de Buenos Aires y otros que serfan devueltos con el
crédito a obtener del exterior.

Finalmente podemos decir que esta misiédn financiera de

Carlos Pellegrini, teniendo en cuenta que tuvo que desenwvol-
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verse en un clima de suma adversidad, puede considerarse sa-
tisfactoria, logrdndose en un segundo intento el lanzamiento
de una primera emisién en enero de 886, en virtud de la auto
rizacién otorgada por ley 1737 promulgada el 2| de octubre de
1885, siendo el total de las series 42.000.000 de pesos, que
producirfan 31,808,895 pesos |iquidos, es decir, un poco més

del 76% de su valor nominal.

LA CAJA DE CONVERSION: Antecedentes

El primer perfodo de nuestra historia monetaria y banca-
ria, que se deslizé bajo el signo de la "anarqufa monetaria”,
se considera que se extendidé hasta la sancién de la LEY 1.130
EL 4 DE NOVIEMBRE DE I881, durante la Presidencia de J.A.Roca,
contando como Ministro de Hacienda a Juan José Romero y miem~
bro informante de la Comisién de Hacienda al Dr.Carlos Pelle-
grini.

Los debates legislativos alcanzaron alto nivel y a su
vez permitieron analizar la situaciédn econémica integral de
la Repiblica. En Senadores se debatié durante los dfas 23 de
agosto, 29 de octubre y 3 de noviembre de 1881; en Diputados,
los dfas 14, 17, 18, 19, 20 y 31 de octubre de 188]. Hubo pro
fundas divergencias cuando se enfrentaron las dos corrientes:
una, la de los hombres précticos y otra, la de los teéricos.
La primera trataba de legislar sobre |la base de los hechos na
cionales, es decir, teniendo en cuenta la realidad monetaria
argentina; la otra, la de los teéricos, auspiciaba un sistema
monetario cientifico. El senador Carlos Pellegrini planteé
la cuestién en estos términos: ;Cudl es el mejor sistema mong
tario de valor universal? No habfa, evidentemente, una Unica
respuesta. Carlos Pellegrini sostenfa que habia que dejar de
lado esa pretensién, en la misma forma en que ya habfa sido
de jada de lado la pretensién de imponer un idioma universal;
para sugerir finalmente que la realidad nacional aconse jaba
el sistema bimetalista. En Diputados la divergencia fue mu-
cho m&s aguda; tan es asf que la Comisién presenté dos dicté-
menes, pero Absalén Rojas, miembro informante, se mostré con-

trario a las bellas teorfas y dijo que si trece provincias
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vinculadas econémicamente con Chile, Perd y Bolivia giraban

a valor plata y Buenos Aires, a valor oro, correspondfia el

bimetal ismo. No serfa la solucién més perfecta, pero sf la
més préctica. Al finalizar la reunién, el proyecto quedé
convertido en Ley n® 1130, promuligada el 5 de noviembre de
I881. Su parte fundamental dice:
"Art.l°.~- La unidad monetaria de la Repdblica Argentina
serd el peso de oro o de plata. E!| peso de oro es un

gramo 60,1929 diezmilésimos de gramo de oro, de tfitulo
de 900 milésimos de fino. El peso de plata, de tftulo
de 900 milésimos de fino.

Art.2°.- La acuBlacién de moneda de oro es il imitada.

La acufacidén de plata no exceder§ de cuatro pesos por
cada habitante de la Repiblica, y a veinte centavos la
de cobre ...

Art.5°.- Las monedas de oro y plata tendrén curso for-
zoso en la Nacién, servirdn para cancelar todo contra-
to de obligacién contraido dentro o fuera del pafs y
que deba e jecutarse en el territorio de |a ReplGblica,

a no ser que se haya estipulado expresamente en una cla
se de moneda nacional,

Art.7°.- Queda prohibida la circulacién legal de toda
moneda extranjera de oro, desde que se hayan acufiado
ocho millones de pesos en monedas de oro de la Nacién,
y la circulacién de toda moneda extranjera de plata des
de que se hayan acufiado cuatro millones de plata....
Art.13°.~ Los bancos de emisién que existen en la Repi-
blica deberédn, dentro de los dos afos de sancionada es-
ta ley, renovar toda su emisién en billetes, a moneda

nacional”. (46)

En 1885 se debié suspender la acufiacién de plata. EI
sistema monetario legalmente estuvo vigente, pero en la reali
dad monetaria no existfa circulacién metdlica. Un indicador
elocuente lo da el hecho de que el 90% de la poblacién del
pafs no vio ni un solo argentino. (ver cuadro de especies emi-—
tidas). Sin embargo, en la misma época se :giraron al exterior
100 millones de pesos oro para cubrir el déficit. En conse-

cuencia, las operaciones de la Casa de la Moneda quedaron |i-
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mitadas a rafz de la inconversidén y el curso forzoso.

VALOR DE LAS ESPECIES EMITIDAS

(en miles)

Argen Medio centavos n%de VA-

Afios tinos %qﬂgg_Pesos 0 50 R > Piezas 4o
1881 37 0,009 62 [ 2 | 103 249
1882 252 413 576 762 778 87 108 2978 2195
1883 906 98 2073 1511 2785 1389 786 9549 6281
Total 1195 0,009 573 2650 2275 3564 1476 894 12630 8725

La ley 1130 ha sido reformada en dos oportunidades. La pri
mera oportunidad, como consecuencia de una grave situacidén en
la que se habfa cafdo, pues el Banco dela Provigcia de Buenos
Aires informé que emitirfa sus billetes a la cotizacién oro a
partir del 1° de octubre de 1883. EIl Banco Nacional también
comunicd que harfa sus emisiones en base a oro. EIl Banco de la
Provincia de Cérdoba lo haria sobre la base del valor de la pla
ta. El Banco de Santa Fe se mantenia a la expectativa, esperan
do una depreciacidén que le favoreciera a sus intereses. Esta
situacién, indudablemente, alimentaba la especulacién, ocasiona
ba la depreciacién de los billetes emitidos a valor plata y es-
taba latente el cumplimiento de la ley Gresham. Protestaron
los miembros de la Cémara de Comercio y Sala de Comercio del
Mercado de Frutos del Pafs, de la Capital y comerciante de Cér
doba, Rosario, Santa Fe y Tucumdn. Solamente los banqueros
del interior silenciaban esta situacién, porque la desvé]orizg
cién de la plata les reportaba un beneficio cambiario que ha-
bfa alcanzado hasta un 24%. Se pidié la unificacidén legal de !
la moneda, es decir, el monometal ismo oro. Esta medida signi-
ficaba reformar la ley dictada en 1881 y asf se hizo, al dic-
tarse la LEY 1334 sobre emisién menor y que fue sancionada el
4 DE OCTUBRE DE 1883. Mediante esta ley se autorizé al Banco
Nacional la emisién de billetes convertibles menores de un pe-
so, hasta la suma de 6.000.000 de pesos, por cuenta y con la
responsabilidad de la Nacién. Es decir, con esta medida finan
ciera se desmonetizé la plata y se entregé su monopolio al Ban

co Nacional. E| objetivo era ademds que el comercio del inte-
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rior utilizara los billetes del Banco Nacional y, como era de
esperar, fue motivo de nuevo enfrentamiento entre la Capital
y las provincias.

La scgunda modificaciédn a la ley 1130 del afio 1881, tie-
ne lugar al sancionarse la LEY 1354 DEL 19 DE OCTUBRE DE 1883,
de importancia excepcional. Esta dispuso que los bancos de
emisién, ya fueran del Estado, mixtos o particulares, sélo po-
drfan emitir billetes bancarios convertibles a oro.

En esta oportunidad, todos los legisladores comprendieron
la gravedad de la situacién fundamentalmente porque estaban en
juego los intereses econdmicos de Buenos Aires, el Litoral vy
de todo el Interior. Esta medida de emitir billetes converti-
bles a oro, fomentaba el comercio exterior y perjudicaba al
comercio Interior, porque el oro acufiado estaba destinado a
ser una “moneda. de paso’”, pues desaparecerfa cuando se presen-
taran los primeros sintomas de una crisis econémica en Europa.

No obstante, la ley se sanciona y se prohibe a los bancos
emitir billetes que no sean pagaderos a oro. Queda implantado
el monometalismo. Por la misma ley se prohibié la circulacién
de monedas de plata emitidas en el extranjero. Se concedid a
la plata un poder cancelatorio de cinco pesos por cada pago.

Por esta ley, el Congreso dispone que todo banco de emi-
sién, dentro del término de seis meses, debfa cambiar sus bi=-
| letes por otros pagaderos dnicamente en pesos nacionales oro,
es decir, se decretdé lisa y |llanamente la conversién, pero a
los pocos meses volvié a conmoverse la estabilidad del papel
moneda y en enero de [885, ante una nueva situacién crfitica,
se decreté nuevamente el curso forzoso. EI| Ministerio de Ha-
cienda exigié a todos los bancos un informe sobre la cantidad
de billetes que circulaban de acuerdo con la ley del |19 de oc-
tubre de 1883 y de los que lo hacfan al margen de las condicio
nes de este mandato, como asimismo un detalle de las reservas
metél icas existentes. EIl informe producido registrd el siguien

te estado a Enero de 1885:
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| . Banco Nacional:

Circulacién en pesos fuertes vaovvwersnsrsa. 1.487.000
Circulacién en pesos moneda corriente ... 25.532.000

2. Banco de la Provincia de Buenos Aires ...

Circulacién en moneda corriente .........102.672.662
Circulacién en pesos fuertes ..... wxswenex 1.196,030
Circulacién en pesos moneda nacional .... 24.455.153

3. Banco Provincial de Santa Fe:

Circulacién en bolivianos ...... . 176.682
Circulacién en pesos moneda nacional .... 1.233.462

4. Banco Provincial de Cérdoba:

Circulacidn en bolivianos .wuessueees . 34.079
Circulacién en pesos moneda nacional .... 623.070

5. Banco Provincial de Salta:

Circulacidn en pesos fuertes ....vuevsunns 214.900
6. Banco Mufioz, Rodriguez & Cfa. - Tucumén

Circulacidn en pesos fuertes ..ouv.sewvwnnss 20.275

Circulacidén en pesos moneda nacional .... 426.253

El tiempo que se mantuvo la conversién durdé muy poco. Con

forme a decretos del 9 y 15 de enero de 1885, ratificados por

ley del 13 de octubre de 1885, el peso papel es declarado nue-
vamente inconvertible. Las causas que originaron esta crisis
del 85 se deben fundamentalmente a: |) sucesivas emisiones de

la deuda publica externa argentina, especialmente para las o-
bras de ferrocarriles y de salubridad; 2) las deudas externas
de las provincias. Buenos Aires acrecenté su deuda en

$ 64.474.600; Santa Fe, en $ 1.181.681 y Entre Rios, en

$ 4.000.000; 3) los permanentes saldos desfavorables de la Ba-
lanza de Pagos, especialmente debido a los fuertes servicios
de la deuda exterior y 4) las excesivas emisiones, principal-
mente las real izadas por el Banco Nacional, que durante ese
afio pasé de 26 millones a 40 millones. Estas fueron las cau-

sas fundamentales de la vuelta a la inconversidén.
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El cuadro siguiente nos muestra los lngresos y Egresos

de pesos oro (en millones de pesos oro)

Servicio 3

Afos Exportacién Préstamos Importacién deuda aldo
1881 58 14 56 |2 + 4
1882 60 25 ol 16 + 8
1883 60 47 80 20 + 7
1 884 68 40 94 28 -4
1 885 84 39 92 23 + 8

Podemos apreciar en la tabla precedente la presencia de un
fuerte volumen de los préstamos de la banca extranjera a la Ar-
gentina, constituidos principalmente por préstamos para ferroca
rriles, obras de salubridad y préstamos plblicos para proveer
oro monetario, que venfan creciendo desde |880 hasta |883.

Estosz aumentos de los préstamos del exterior derivaron en
un incremento del servicio de la deuda de 12 millones de pesos
en 1881 a 28 millones en 1884. Al mismo tiempo, aumentan las
importaciones inducidas en cierta medida por el aumento de los
préstamos del exﬁerior y por el incremento de la demanda de bie
nes de consumo extranjeros, como consecuencia de un incremento
en los niveles de ingreso que se habfan alcanzado. EIl volumen
de los préstamos del exterior venfa creciendo hasta 1883, lo
que permitfa pagar con esos préstamos las importaciones crecien
tes, pero en 1884 los préstamos se contraen y el resultado de
la balanza de pagos es negativo-

Ese déficit en las transacciones internacionales se refle~
jaba en drenaje de oro. Claro que si esta reduccidn en el enca
je meté&lico hubiese tenido una correlativa contraccién del cir-
culante, la conversidn habria podido preservarse, pero lamenta-'
blemente crecié considerablemente la circulaciédn monetaria como
consecuencia de la desmesurada emisién de billetes, medida toma
da para proporcionar recursos a las finanzas del Gobierno, obran
do como un impuesto invisible sobre todo el pafs, especialmente
sobre las clases mds débiles.

La constante emisién monetaria trafa como consecuencia una

depreciacién permanente de nuestro papel moneda, trasladaba la
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‘distribucién de la renta en favor de los intereses dominantes
y en perjuicio del sector asalariado rural y urbano.

Cada depreciacién del papel moneda representaba un incre
mento en los ingresos nominales para el sector exportador
cuando los precios de los bienes de exportacidén se mantuvie-
sen estables en términos de oro, mientras que los salarios ng
minales se incrementaban en forma mucho mds lenta, como lo

muestra el siguiente cuadro, extraido de la obra de J. H.

Williams (47):

Salap P Precios
Afios (; aP'T? (Tégg Ee Or; Exportacién
pape = |00 ($papel )
| 886 100 100 100
1890 125 |81 165
1892 138 239 232
1894 146 257 200

LA PERMANENTE EMISION MONETARIA, las recaudaciones adua-
neras, los empréstitos externos y los empréstitos forzosos,
fueron las principales fuentes de recursos de nuestro pafs.

Para el fisco, la emisién lisa y llana tenfa ventajas
claras porque se hacfia de dinero sin necesidad de reintegrar-
lo y porque le ahorraba el proceso de la venta de los tfitulos
de la Deuda Publica. El verdadero respaldo que tenfa el Go-
bierno para continuar con esta polftica de expansién moneta-
ria, lo constituifan los ganaderos y los fuertes comerciantes,
especialmente los exportadores, que eran los que tenfan dine-
ro suficiente y que los colocaba en condiciones de poder com-
prar los tftulos, pero la emisidn monetaria los |iberaba de
csas responsabilidades. La inflacién desencadenada por la emi
sién sin respaldo, los beneficiaba, porque mientras los pre-
cios de los articulos crecfan en la medida en que el valor de

la moneda se desvalorizaba, los salarios crecfan a un ritmo myu
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cho mds lento y en menor proporcién.

Esta sobreexpansibén monetaria estaba originada fundamen-
talmente por la emisidén del Banco Nacional, el déficit de nues
tra balanza de pagos y el intenso movimiento especulativo que
se puso en marcha alimentado por la falta de fe en el valor de
nuestro signo monetario. Esta realidad monetaria argentina
ocasiona el fracaso de las tentativas de mantener la converti-
bilidad. Seguidamente, podemos apreciar los valores totales

de nuestro comercio internacional y su saldo:

BALANZA COMERCIAL ARGENTINA
PERIODO 1880-~1892

-en millones de pesos oro-

Afio Exportacidén Importacidn Saldo
1 880 58 35 23

| 881 57,9 55,7 2,2
1882 60,3 61,2 - 0,9
1883 60,2 80,4 -20,2
| 884 68,2 94,5 -26,3
1885 83,2 92,2 -9

| 886 70 95 -25

| 887 84 7 -33

| 888 100 128 -28
1889 123 165 -42
1890 101 142 -4 1
1891 103 67 36
1892 113 91 22

Los datos precedentes nos indican que la mayor parte de
la actividad econémica de Argentina se refleja en su comercio

exterior.
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El Banco de la Provincia de Buenos Aires y el Banco Na-
cional desde 1885 estaban autorizados a suspender por el tér-
mino de 2 afios la conversién de sus billetes en moneda metél i
ca, pero en el interfin necesitaban emitir mayor cantidad.

De acuerdo con el Decreto del Poder Ejecutivo, a partir
de! 24 de diciembre de 1886, el circulante de los distintos

Bancos quedaba fijado en las siguientes cantidades:

Circulacién Reserva

BANCOS Fiduciaria Metdl ica
Pesos m/n Pesos oro
Banco Nacional wuuwusvuuwuann 41.333.333 9.003.256
Banco de la Provincia de Bs.As. 34.436.280 12.403.000
Banco Provincial de Santa Fe .. 5.000.000 2.900.000
Banco Provincial de Cérdoba ... 4.000.000 ' 2.811.578
Banco Provincial de Salta ..... 125.000 52,162
Banco Méndez Hnos. y Cfa. ..... 400,000 130,281
Totales +.vv. 85.294.613 27.300,277

A esta némina se sumé el Banco de Entre Rfios,que obtuvo
una autorizacién para emitir 3.000.000 de pesos, mediante un
depésito de 1.000.000 de pesos oro.

Esta circulaciédn no resultaba suficiente y las provincias
reclamaban su aumento. Entonces, el P.E. elevé un proyecto al
Congreso, en 1887, sobre Bancos Nacionales Garantidos. Al trg
tarlo, el Congreso se |limité a reconocer las bondades del pro-
yecto. El miembro informante de la Comisién encontraba que la
circulacién de 85.000.000 no era suficiente para satisfacer el
giro de los negocios y de la producciédn, argumentando que ha-
bfa absoluta carencia de medios de pagos, absoluta carencia de
moneda de curso legal, hasta el punto extremo de queen algunas
provincias hay necesidad de firmar vales para mandar a comprar
enel mercado.

El Banco de la Provincia de Cérdoba fue el primero en ad-
herirse a la Ley y lo hizo el 16 de febrero de 1887 y la ley

quedé cumplida antes del 1° de marzo de 1887, siendo la némina
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capital,

detalla a continuacién:

emisién,

reserva de

los Bancos Garantidos,

la que se

MEFRETER

BANCO CAPITAL EMIS ION

NGCTONAl 4evnersnenrennnn .273.400 41.333.333 15.899.808
Pcia.Buenos Aires ».nee.s .300.178 34.436.280 12.403.000
Provincial de Santa Fe .000,000  5.000,000  2.900.000
Provincial de Cérdoba .000,000 4,000,000  2.811.579
Provincial de Salta .e«.. 331.400 152,000 52. 162
Provincial de Entre Rfos .000.000  3.000.000 1.000.000
Provincial de Tucumén 500,000 400,000 130,281
Total es toveerrnnes 100.404.978 88.321.613 35.196.830

LA LEY N® 2216 DE BANCOS GARANTIDOS FUE SANCIONADA EL 3
DE NOVIEMBRE DE 1887 y en su parte fundamentad dice: “Toda
corporacién o toda sociedad constitufda para hacer operaciones
bancarias,

podrfa establecerse en cualquier ciudad o pueblo

del territorio de la Repdblica, banco de depésitos y descuen-

tos con facultad para emitir billetes, garantidos con fondos

piblicos nacionales. El Poder Ejecutivo no concederd tal fa-

cultad si, al presentarse la solicitud, se comprobara que no

se ha integrado, en dinero efectivo,

250.000 pesos y si

un capital realizado de,

por lo menos, la emisién que se pretende
efectuar excediera del 90% del capital realizado.”

De acuerdo con esta Ley 2216, a los Bancos les estaba
prohibido poner en circulacién los billetes que recibiesen,sin

10% de

después de

constituir previamente un fondo de reserva de oro del

los billetes recibidos para circular, y cada afo,

deducidos los créditos dudosos e incobrables, destinar&n un 8%

de sus utilidades |fquidas al aumento de dicho fondo de reser-

va.

La meclnica, aparentemente, era bastante simple, pues to-

da corporacién o toda sociedad, inclusive

los Gobiernos provin
ciales estaban facultados a crcar Bancos de Emisién y de Des-

cuentos y Depésitos, comprando al Gobierno Nacional Fondos

Piblicos. EI Gobierno Nacional recibfa el oro y entregaha los
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fondos que |a corporacién depositaba en la Oficina de Bancos
Garantidos. Una vez realizado este depésito, l|la corporacién
elevaba al Gobierno su solicitud y obtenfa los billetes con
los que abrfa su Banco.

Nuestro sistema de Bancos Nacionales Garantidos, estuvo
inspirado en el sistema de bancos emisores |ibres con garantfa
de la Nacién, implantado en los Estados Unidos por el Ministro
de Hacienda Chase. Este sistema fue implantado en los Estados
Unidos en el afio 1863, habiendo alcanzado una fuerte difusién,
pues su nidmero llegé a 2.725 en el afio 1885. Sus billetes,
| lamados “greenbacks”, facilitaban el desenvolvimiento de la
actividad comercial e industrial. Al analizar el momento his-
térico en que cada pafs lo sanciond, advertimos inmediatamente
una profunda diferencia. Mientras Estados Unidos lo sancioné
para afrontar las necesidades financieras derivadas de la cruen
ta Guerra de Secesidn, Argentina lo instituye con el objeto de
promover el progreso general. Se advierte un aspecto teérico
negativo en que Estados Unidos posefa, al momento de la sancién,
una deuda publica abultada, mientras que en la Repidblica Argen-
tina la deuda que se creaba era enorme por la aplicacién de es-
te mecanismo.

Poco tiempo después de sancionarse la Ley de de Bancos Na-
cionales Garantidos, se fundaron bancos en las provincias donde
no funcionaban. Se facilité su creacidn mediante la autoriza-
cién de empréstitos, aplicables a ese fin, cuyo servicio se ha-
rfa especialmente con el-rendimiento de los fondos publicos na-
cionales adgquiridos para garantizar las emisiones de los bancos.
Los institutos bancarios creados después de la sancién de la

ley 2216 son los siguientes:



Capital Fecha de

Bancos autorizado creacidén
Santiago del Estero 6.000.000 pesos oro 3/7/ 1888
Provincial de La Rioja |.200.000 libras 16/8/1888
Provincia de Mendoza 5.000.000 pesos 23/7/ 1888
Provincia de San Juan 3.000.000 pesos 1/9/1888
Provincia de Catamarca 5.000.000 pesos 29/9/1888
San Luis 2.500.000 pesos 14/11/1888
Provincial de Salta 10.000.000 pesos 27/10/1888
Provincia de Corrientes 5.000.000 pesos 4/9/1888
Buenos Aires 3.000.000 pesos 23/8/ 1888

Como consta, la ley estimulé una verdadera proliferacién
de bancos, muchos de los cuales formaron su capital contratan
do empréstitos en el exterior y los bancos que estaban ya ins
talados en el pafs que circulaban billetes, se ampararon en -
los beneficios de la ley, para obtener autorizaciones de ex-
pansidén monetaria respecto a la alcanzada hasta entonces. La

emisién monetaria alcanzé las siguientes cifras:

Aho Pesos

| 884 61.739.000
1885 85.294.613
| 887 94.071.000
| 888 129.505.000
| 889 163.648.000
1890 251.627.849
1891 259.495.000

Esta Gltima cifra incluye 171.000.000 correspondientes a
las emisiones originadas en la operatoria de los Bancos Garan
tidos hasta 1891. Los hechos que observamos nos hacen pensar

. . .

que, a pesar de ser un sistema muy interesante en sf mismo,
fracasara y se constituyera en uno de los factores principales
de la crisis del 90. En resumen, la ley prevefa un encaje en
oro de la emisién, exceptuando a los Bancos Nacional y Provin-

. . . . .. . .,
ciales, que asf estuvieron en condiciones de emitir sin ningdn
respaldo.

Las emisiones de los Bancos que ya estaban funcionando
en el momento de sancionarse la Ley de Bancos Garantidos, se

incrementaron fuertemente y las autorizaciones de expansién
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monetaria fueron asf:

BANCOS
Provincia de Buenos Aires 34.436.280 a * 50.000.000
de Entre Rfios 3.000.000 a 8.500.000
Nacional 43.273.400 a 86.546.800
Provincia de Tucumén 400.000 a 3.600.000
Provincia de Santa Fe 5.000.000 a 20.000.000
Provincia de Cérdoba 4.000,000 a 17.000.000

El fuerte emisionismo que habfa puesto en funcionamiento
el sistema de Bancos Nacionales Garantidos, ocasioné una tre-
menda ola de operaciones inmobiliarias, tftulos y acciones.

Emisarios de la banca europea cruzaban el pafs ofrecien-
do empréstitos a los gobiernos provinciales y hasta a las mu-
nicipalidades de apartados lugares del pafs. Se crearon més
de cincuenta bancos que se encargaban de difundir el crédito.
"El fendmeno no era, como se lo habfa de clasificar en la ho-
ra de echar el error de todos a la culpa de algunos, de per-
versién gubernativa ni de mala fe; era un contagio de ilusio~
nes que por ser prematuras no dejaban de ser generosas y has-
ta patridticas” (48)

No deja de asombrarnos que las transacciones de Bolsa

alcanzaran a |.500 millones de pesos mensuales y que los tituy
los cotizados representaran solamente |1.000 millones de pesos.
Este clima influye en la subida del premio del oro; la cotiza

cién de 100 pesos oro sellado sube de 200 m/n, en 1889, a 300
pesos moneda nacional a fines del 90. Rufino Varela reemplaza
a Wenceslao Pacheco en el Ministerio de Hacienda y para comba-
tir el alza del oro, vuelca al mercado 40 millones en oro ate-
sorado,que el mercado absorbe continuando el alza. Por esta sj
tuacién, el Dr.Carlos Pellegrini escribe a Julrez Celman: "EI
oro importado para garantfa de la emisién y que segin la ley
debfa permanecer dos afios en depésito y enseguida emplearse

en amortizar la deuda externa, fue lanzado a la plaza en per-
secucién de una quimera y el papel producido de la venta fue

entregado a la plaza para fomentar la misma especulacién que
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se trataba de combatir”(49). Como consecuencia, el mismo Va

rela tiene que soportar |a depreciacién del papel moneda y

se ha quedado sin el encaje del mismo. Suspende las opera-
ciones con oro y cierra la Bolsa. Poco tiempo después renun
cia.

Nadic pagaba las obligaciones vencidas, porque no se po

dian realizar ni inmuebles ni acciones. Las fortunas se des
inflaban por miles de millones. Los Bancos particulares no
descontaban una sola letra. En la Bolsa se desplomaban los

valores me_jor garantidos.

La situacién hace crisis en junio de 1890, cuando el
Banco Nacional comunica a la Banca Baring la imposibilidad
de continuar con el pago de los servicios de la deuda.

La Banca Baring habfa suscripto empréstitos argentinos
desde 1882 a 1890, por un total de 20 millones de libras es~-
terlinas, equivalente a 10l millones de pesos oro sellado.

En 1890, los financistas europeos se mostraban renuentes a ab
sorber tftulos argentinos que, debido a la frecuencia de las
emisiones, habfan |legado a saturarlos. La casa Baring tenfa
un gran stock de esos tfitulos que no podfa colocar.

La cesacién de pagos de la Repdblica Argentina la pone
al borde de la quiebra y, en consecuencia, toda la plaza fi-
nanciera de Londres tambalea. Esto da lugar al comienzo de
medidas tendientes a superar la crisis por parte del Goberna-
dor del Banco de Inglaterra, disponiendo la elevacién de la
tasa de descuento al 6%; luego organiza una operacién de apoyo
entre un grupo de banqueros, teniendo una participaciédn impor-
tante la Banca de Rothschild, a pesar de que habfa sido excluf
do de las colocaciones que efectuaba Lord Revelstoke, presiden
te de la Banca Baring. Inteligentemente, la rivalidad comer-
cial cede ante ellpeligro de una amenaza comin a toda lLondres.
Entonces, el Barén de Rothschild encabeza el “"Comité Roths-
child” encargado de ejecutar la operacidén de salvataje y élI
mismo obtiene el concurso del Banco de Francia por 3 millones
de libras.

Por su parte, el Gobierno Argentino comisiona al Doctor
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Victorino de la Plaza para viajar a lLondres para analizar con
juntamente con el Comité y establecer las bases del arreglo
financiero.

Por otra parte, en nuestro pafs habfa un gran desequili-
brio en el Presupuesto Nacional, desarticulando los engranajes

de la economfa.

Rentas Monto total

Afios Nacionales de gastos Déficit
1880 19.594.306 26.919.295 7.324.989
1883 30.050.196 44.831.378 14.781.182
1885 36.416.132 55.505.660 19.089.528
| 887 51.582.,460 65.141.988 13.559.528
1890 73.150.856 05.363.854 22.212.998
1891 75.449.103 129.480.162 54.031.059

En materia crediticia se produjo una expansién enorme,
tanto en lo que corresponde al Banco Nacional cuanto al de la

Provincia de Buenos Aires:

PRESTAMOS

(en m$n)

Banco Nacional Banco Pcia.de Buenos Aires
1883 ..uns 33.631.000 1885 i wweenme s 75.140.000
1885 . uuen 79.729.000 1887 wuvceennun 80.132.000
1887 wuur 120.708.000 1888 v imnnnnn 119.834.000
1889 ..... 210.611.000 1889 v ivewwrunn 140.735.000
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LAS OPERACIONES EN LA BOLSA DE BUENOS AIRES (1886-1890)

El movimiento de valores mobiliarios en la Bolsa, estimu-
lado por la especulacién de un ndmero grande de papeles de co-
mercio, de titulos de la deuda pidblica y de acciones de socie-

dades andnimas, reflejaba una fuerte inflacién afio tras afo:

Afos Pesos m/n

| 886 172.632.000
| 887 254.000.000
| 888 432.000.000
1 889 469.100.000
1890 102.527.705

COMPRA-VENTA DE INMUEBLES EN EL PERIODO 1886-189I

La compra-venta de inmuebles experimentd un incremento
notable, pudiendo afirmarse que se condujo en medio de una co

rriente de verdadera fiebre especulativa:

Afos Nﬁmero de Metros cgadrg Valores reali-
inmuebles dos vendidos zados en m$n
1886 4.402 5.604.000 34.462.000
| 887 6.316 7.424.000 83.985.000
1 888 6.949 19.759.000 123.076.000
1 889 10.370 43.509.000 304.204.000
1890 5.353 9.014.000 103.010.000
1891 8.607 ' 8.463.000 90.514.000
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LA CAJA DE CONVERSION - Sancién de la Ley 2741

En momentos de asumir la presidencia el Dr.Carlos Pelle-
grini, heredéd un “"montén de escombros en todos los ramos de la
Administracién”. (50) En virtud de la situacién imperante, pre
paré Jjuntamente con su Ministro de Hacienda Vicente Fidel L&-
pez, un plan de reconstruccién econémica~-financiera. La preo-
cupacién primera del Presidente Pellegrini se centraba en las
medidas que habfa que implementar para afrontar los servicios
de la deuda externa, preparar las bases para la conversién del
billete y ayudar a los bancos oficiales para sacarlos de su
postracidén financiera. Una vez realizados los estudios perti-
nentes para el reordenamiento econémico, se enviaron proyectos
al - Congreso en fecha 19 de agosto de 1890, referentes a:
1°) Emisién de 60.000.000 en billetes de Tesorerfa; 2°) Enaje-
nacién de fondos pidblicos; 3°) Creacién de la Caja de Conver-
sién; 4°) Conversién de los billetes de los Bancos Nacionales
Garantidos; 5°) Empréstito externo; 6°) Servicios de los em-
préstitos externos provinciales y 7°) Caducidad de las conce-
siones ferroviarias. Este plan econémico~financiero fue deba-
tido en la Cémara de Diputados los dias 3 y |8 de octubre de
1890, mereciendo la aprobacién de los legisladores. (SI)

El Presidente Carlos Pellegrini le asigné singular impor-
‘tancia a la creacién de una Caja de Conversién y es asi que
qued$ sancionada la Ley 2741 en fecha 6 de octubre de 1890, cu
yos articulos més importantes son:

Art.1°) Créase, para atender a la conversién y amortiza-
cién de la moneda de curso legal, una Caja de Conversién .....
Queda incorporada a esta Institucidédn la Oficina Nacional de
8ancos Garantidos, con todas las atribuciones que le confiere
la Ley de su crecacidn y las que, por esta lLey, se.le atribuyen.

Art.3°) El Directorio de la Caja de Conversién velard por
el exacto cumplimiento de todas las leyes que se refieran a
emisién, conversidn y amortizacién de moneda de curso legal,
ejercerd todas las. atribuciones que éstas acuerden y serd res-
ponsable de su violacién.

Art.4°) Todas las operaciones de emisidn, conversién o
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amortizacidn de moneda de curso legal, se hardn por intermedio
de la Caja de Conversién, en la forma y modo establecidos por
las leyes respectivas,

Art.5°) Créase un fondo de conversién destinado a la con-
versién y amortizacidén de |la moneda de curso legal y que se com
pondrd de: a) Las reservas metédlicas que con arreglo a la Ley
de Bancos Garantidos se destinan a fondo de conversién;: b) Las
sumas que aun adeudan los Bancos Garantidos por valor de los t]
tulos comprados para garantfa; c) Los Fondos Pdblicos emitidos
para garantfa de emisiones bancarias; d) Todas las cantidades
que, por otras disposiciones legislativas, se destinen a la con
versién o amortizacién de billetes de moneda de curso legal vy,
muy especialmente, las que provengan de las economias que se
realicen sobre el presupuesto general, a fin de aumentar los ele
mentos de la Caja de Conversidn y adn no emitidos o habilitados.

Art.8°) Son atribuciones y deberes de la Caja de Conversidn
ademés  de las acordadas por leyes cspeciales: a) Custodiar en
sus arcas los dineros, titulos y valores que garantizan la moneda
legal; b) Correr con la impresién, habilitacién, emisién, con-
versién y amortizacién de toda moneda de curso legal; c) Recau-
dar a su vencimiento, el importe de las obligaciones a plazos
que formen parte de las expresadas garantias o que de ellas emer
jan; d) Recaudar los productos de las diversas rentas o arbitrios
determinados por Ley y los de cualesquiera otros que , en adelan
te, se adscriban a los objetos de su institucién. Desempefiar |l
demés cometidos que le conffa la Ley y los que naturalmente ema-
nen de las disposiciones de la misma.

El Presidente Carlos Pellegrini, en fecha 24 de octubre de
1890, designé miembros del Directorio de la Caja de Conversién,
a los sefiores Manuel A.Aguirre, Manuel A.Ocampo, Leonardo Perey-
ra, Vicente L.Casares y Aristides Villanueva. Estos cargos de
acuerdo al art. 2° de la Ley no eran cargos rentados y, por el
contrario, sus funciones imponfan serias responsabilidades.

Los antecedentes de la Caja de Conversién los podemos encon
trar en la Oficina de Cambio de 1867, dependiente del Banco de
la Provincia de Buenos Aires.

Las funciones de la Caja de Conversién eran las de un Insti
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tuto emisor y carecfa de funciones bancarias.

La ley 2741, especificamente establecfa las siguientes
funciones:

a) debfa custodiar en sus arcas los diversos Tfitulos y
Valores que garantizaban l|la moneda legal.

b) debfa imprimir, habilitar, emitir, convertir y amorti-
zar toda la moneda de curso legal.

c) tramitar la recaudacién‘a su vencimiento del importe de
las obligaciones a plazo que formen parte de las expresadas
garantfias o que de ellas emerjan, pudiendo promover todas las
acciones en Jjuicio que fuesen necesarias para lograr el objeti
vo propuesto.

El propésito que guié a Carlos Pellegrini, mediante la
creacién de la Caja de Conversidén, era poner término a las emi
siones sin respaldo metélico e ir formando un encaje que pudig
se conducir a la convertibilidad de los billetes. Dichos propé
sitos se vieron obstaculizados por las circunstancias polftico-
econémicas del momento, pero la Caja de Conversién habrfa de
servir 9 afios después para radicar en ella el mecanismo de con
versién, funcionando por espacio de 45 afos, es decir, hasta

la creacién del Banco Central de la Repdblica Argentina.

- 119 -



EL BANCO DE LA NACION ARGENTINA

Antecedentes

El Doctor Carlos Pellegrini tuvo una gran preocupacidén
por el problema bancario argentino y su quehacer en toda su
trayectoria politica en esta materia fue importantisima pa-
ra nuestro pafs.

El 26 de julio de 1890 estallé la revolucién. Renuncia
Judrez Celman y el Dr.Carlos Pellegrini asume la presidencia
de la Repiiblica Argentina.

En oportunidad de asumir la presidencia de la Repiblica
Argentina, en su afén de afianzar al Banco Nacional, reorga-
nizé su Directorio de esta forma: Presidente, Vicente L.Casa
res; Vocales: Amancio Alcorta, Marco Avellaneda, Juan Bla-
quier y Francisco B.Madero.

Después del movimiento revolucionario, la situacién eco-
némica y financiera del pais es sumamente crfitica. El dinero
cn Caja del Banco Nacional y del Banco de la Provincia de Bue
nos‘AiPes, era insuficiente para el giro ordinario de los ne-
gocios. El Banco Nacional, en un momento, para hacer frente
a depésitos de 135.000.000 de pesos papel, sélo disponfa de
400.000 pesos de encaje.

La emisién de los bancos del pais habfa alcanzado al 31|

de diciembre de 1890 las siguientes cifras:

BANCO PESOS M/N
Nacional 91.335.433
de la Provincia de Buenos Aires 58.358.100
de Buenos Aires |.500.000
de la Provincia de Tucumén 4.000.000
de la Provincia de Cérdoba 15.553.000
de la Provincia de Mendoza 3.000.000
de la Provincia de San Juan |.656.000
de la Provincia de La Rioja 3.000.000
de la Provincia de Salta 4.432.000
de la Provincia de Entre Rfos 8.500.000
de la Provincia de Santa Fe 15.001.000
de la Provincia de San Luis 630.000
de la Provincia de Corrientes 3.160.500
de la Provincia de Catamarca 2.390.000
Rio de Janeiro 250.110
Hipotecario 25.000.000
Municipalidad de la Capital 10.000.000
Fallas .. _1.855
Total 251.627.849
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En virtud de esta desmesurada emisidn monetaria, la insol
vencia era general. Ademds, el Banco Nacional, en junio de
1890, comunicé a la firma Baring Brothers & Co., de Londres,
casa financiera que desde 1882 habfa suscripto 101.090.800 pe-
sos oro en Jfitulos Argentinos, que no podfia afrontar el servi-
cio de la referida deuda. Esta deuda ascendfa a la suma de |5
millones de pesos oro, equivalente aproximadamente a 50 millo~
nes de pesos moneda nacional, de los cuales carecfa el Gobierno.
La casa Baring se vio en dificultades, contestando al Gobierno
Argentino que la falta de pago le obligarfa a liquidar sus ne-
gocios. Dada esta circunstancia, el Gobierno Argentino autori-
z6 la emisién de 60 millones de pesos papel, convirtiéndolos en
50 millones de pesos oro, girdndolos al prestamista.

En los primeros meses de 1891, el Banco Hipotecario de la
Provincia suspendid definitivamente el servicio de los cupones
de sus cédulas y en su balance al 30 de setiembre de ese afio,
registré, por concepto de anualidades en mora, la suma de pesos
46.242.000 moneda nacional, con una circulacién de 262,096,000
pesos en cédulas a papel, cayendo la cotizacién al 25%. EI Ban

P

co Nacional y el de la Provincia de Buenos Aires sufrieron una

nueva corrida en sus depdsitos. La cartera de préstamos del

primero, que en 1890 era de 183 millones de pesos, bajé a 126
millones en 1891 y los depésitos, de |5 millones,en 1889, baja
ron a 117 millones en 1890.

En el Banco de la Provincia de Buenos Aires, la cartera,
que sumaba 140 millones de pesos en 1889, bajé a 121.millones
en 1890 vy los depésitos, de 138 millones en 1889, bajaron a 78
millones en 1891. Teniendo en cuenta la gravedad de la situa-
cién, el Gobierno Nacional decreta varios dfas de feria y pro-
yecta la emisidédn de un empréstito interno por 100 millones de
pesos, al 6% de interés, cuyo producto neto debfa entregarse a
la Caja de Conversién, para que ésta lo destinara al redescuen
to. Lamentablemente, el resultado fue negativo, pues sélo al-
canzé a 43.788.000 de pesos, valor nominal, cobrédndose en defi
nitiva 28.552.000 en efectivo, de cuya suma recibE6 10.958.,000
el Banco Nacional y 15.888.000 el Banco de la Pro;incia. La co

rrida bancaria continud y entonces el 7 de abril de 1891 el Go-

- 121 -



bierno cierra las puertas del Banco Nacional y del Banco de la
Provincia de Buenos Aires.

El 8 de abril de 1891, el Presidente del Banco Nacional
comunicd al Ministro de Hacienda acerca de la situacién criti
ca del Banco, ante el drenaje de que era objeto. A esto debe
agregarse la pérdida que habfa sufrido el Banco, correspondien
te al ejercicio 1890 por la suma de 12.286.697 pesos.

Mediante Ley 2776 el Gobierno del Dr.Carlos Pellegrini de
clara en fecha 29 de mayo de 1891 que continga la suspensién
de pagos en el Banco Nacional y en el Banco de la Provincia
de Buenos Aires. En virtud de la Ley 2781 del 20 de junio de
1891, el Gobierno de Carlos Pellegrini decreta la moratoria
por 90 dias para las obligaciones comerciales.

Con la cafda del Banco Nacional y del Banco de la Provin
cia de Buenos Aires, la suerte de los Bancos Nacionales Garan
tidos estaba sellada. La Nacidn tuvo que hacerse cargo de to
dos sus pasivos por billetes emitidos, tomando en propiedad T1
tulos que constitufan la garantfa. Asimismo, toma a su cargo
la Nacién las obligaciones que las provincias habfan contrafdo
por préstamos externos.

El 7 de agosto de 1891, el Gobierno del Dr.Pellegrini, en
virtud de la Ley 2789, ante la imposibilidad de arbitrar otra
solucidn, decreta la liquidacién del Banco de la Provincia de
Buenos Aires, concediéndosele un plazo de cinco afios para el
pago fntegro del capital e intereses de los depdésitos, pero a-
cordando recibir de sus deudores entre el 50% y el 80% de los
préstamos. Durante |5 afos las operaciones del Banco quedaron
paral izadas, elabordndose diversos planes para su rehabilita-
cién, hasta que, en 1905, bajo la gobernacién del Dr.lUgarte,
se fusiond con el Banco Hispano Argentino, convirtiéndose en
Banco Mixto y desde cuya fecha cobré la importancia que hoy se
le reconoce.

La liquidacién del Banco Nacional se produce con fecha
16 de octubre de 1891 en virtud de la Ley 2841 (artfculos 34

a 50). EI Poder Ejecutivo dispuso que los depésitos oficiales
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deberian ser transferidos al Banco de la Nacién Argentina, de
acuerdo con un Decreto de fecha 24 de diciembre de 189|. Esta
ley de 1891 establece las bases de la liquidacién de Banco Na
cional, pero la liquidacién definitiva se sanciona en 1893,

por ley 3033.

BANCO DE LA NACION ARGENTINA

Su Creacién - Debates Parlamentarios

Fl Presidente de la RepGblica, Dr.Carlos Pellegrini, con
la ayuda de su Ministro de Hacienda, Dr.Vicente F.Lépez, aspi
raba a renovar la politica bancaria del pafs, con el objetivo
de lograr un mejoramientce en la situacién financiera.

En virtud de estas aspiraciones, con fecha |9 de mayo de
1891, tuvo entrada por el Senado de la Nacién, un proyecto
del Poder Ejecutivo autorizando la fundaciédn de un gran Banco
que abarque a toda la Repiblica Argentina, en su giro de las
operaciones bancarias. EI| capital del Banco serfa de 30 millgo
nes de pesos moneda nacional y de 20 millones de moneda meté&li
ca, obtenido por suscripcién pdblica. Estarfan a su cargo to-
das las operaciones que real izaba el Banco Nacional, gozando
de los derechos y privilegios conferidos a &ste por la Ley de
su creacidn. No podfa emitir billetes mientras no se resolvie
ra convertir o amortizar los de curso legal en circulacién.

La Comisién de Hacienda del Senado, en acuerdo con el Mi-
nistro Dr.Lépez, dictaminé en fecha 4 de agosto de 1891, intro
duciendo algunas modificaciones al proyecto original que habfa
enviado ¢l Poder Ejecutivo al Senado, patrocinando estos pun-
tos:

| .- Establécese el capital del Banco en 50.000.000 de pe-
sos moneda nacional, compuesto por 500.000 acciones, de 100
pesos cada una, que se ofrecerdn a la suscripcién padblica.

2.- Las sucursales y las agencias serdn instaladas en
los mismos puntos que las del Banco Nacional, sin perjuicio
de crear nuevas en otras local idades. Los accionistas desig-
nardn a los Directores, con excepcién del Presidente, que se-
r4 nombrado por el Poder Ejecutivo Nacional, de una terna pre

sentada por el Senado. La Sociedad bancaria durard veinte
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aﬁos.

3.- Realizard las mismas operaciones que el Banco Nacional,
antes de los Bancos Nacionales Garantidos, con idénticos dere
chos, privilegios y funciones.

4.- En el temor de que la suscripcién publica diera resultados
negativos y en vista de que la creacién del nuevo estableci-
miento, que se denominard “BANCO DE LA NACION ARGENTINA”, es
urgente, dispdnese que el Poder Ejecutivo designe, con acuerdo
del Senado, un Directorio provisional. La Caja de Conversién,
a cambio de un bono por el importe de las 500.000 acciones,
adelantard, en canje, los fondos necesarios para constituir el

capital del Banco.

La Comisién de Hacienda de la Alta Cémara, que componfan
los senadores Absalén Rojas, Carlos Doncel y Emilio Civit, se
pronuncié en fecha || de agosto de 1891. De su informe, fecha
do el 4 de agosto de 1891, podemos extraer estos fundamentales
padrraftos:

”. .. Entretanto, la completa paralizacidn de todas las
instituciones bancarias hace cada dia m&s critica la
situacidén del comercio y de la industria, y la funda-
cién de un banco que re§tab|ezca {a circulacidén moneta
ria y permita la reaparicidén del crédito, se impone co
mo necesidad vital, siendo necesario resolver el proble
ma de su fundacién dentro de los medios de que disponen
los poderes ptUblicos y contando con los recursos pro-
pios del pafs....... El Proyecto del Banco, acompafiado,
oncierra el pensamiento que contienen los proyectos que
hap servido de base al estudio de la Comisién y que cons
tituye en verdad un justo anhelo de la opinidn piblica;
proveer lo necesario para el retiro de una porcién de
los billetes de curso legal reemplazdndola por un aumen
to del descuento regular de efectos de comercio. Si
esto se consigue desarrollando el plan propuesto, el
otro elemento que nos falta, la moneda metdlica, vendré
a nuestro pais en breve tiempo en pago de los saldos

que en nuestro favor arrojard, sin duda alguna, el balan

ce del comercio con Europa, pues las fuentes productoras
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del pafs estdn vivas y hoy més que nunca fecundas....”(52)
El proyecto del Poder Ejecutivo fue aprobado casi sin
discusién por ¢l Senado, con las modificaciones que le real]
zara la Comisién de Hacienda del Senado. Luego pasé a la
Cédmara de Diputados, en donde se ponen de manifiesto profun-
das divergencias, pues mientras algunos legisladores opinan
que serviria grandemente al pafs y podria salvarlo de una
catdstrofe, otros opinaban que la nueva Instituciédn no esta-
rfa en condiciones de atraer depdsitos, por la falta de con-
fianza; que serfa un banco sin capital y sin crédito, que
serfa incapaz de ayudar a ninguna Tuente de produccidén y que
se fundaba con mengua de todos los principios de la ciencia
econbmica.
En la Sesién del I8 de setiembre de 1891, el Diputado
Beracochea, entre otros conceptos, manifiesta:
“El banco que propone |gmayorfa de la Comisién no es
un banco que vaya a tener ese elemento principalfisi-
mo: la confianza. Ha de faltarle la confianza porque
este banco es eminentemente oficial, es un banco del
Estado; y un banco del Estado en este momento no puede
tener la confianza del pUblico. No puede merecer ese
banco la confianza por otras razones. Porque se crea
con una emisién y esta emisidén, contra todas las pro-
mesas solemnes del Sefior Presidente de la Repdblica, -
tiende a producir la decepcién del piblico. Me encar-
garé de probar que es rigurosamente cierto, no sélo
que él se forma con una emisién, sino que esa emisién
serd la emisidn més perjudicial que se haya lanzado al
mercado desde que esta Nacién existe... Entonces, si
se demuestra que el perjuicio de esa emisién en ningdn
caso puede ser neutralizado por el beneficio probable
de| banco, ya podemos decir no sélo que el banco no es
una solucién para todas las cuestiones que necesitan
solucién y para todas las exigencias del pais, no sélo
que es un elemento perturbador que colocamos en el ca-
mino de futuras soluciones, sino que es un grandfsimo

perjuicio que vamos a inferir al pafs con la creacién
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del banco en la forma que se proyecta ....”"Finalmen-
te dice que”’no se crea que este banco, que se esta-
blece, va a servir a la produccién de la Reptblica;
no va a ir al interior ese dinero; no ird alld donde
estén nuestros recursos de produccién; todo serd pa-
ra las letras y redescuentos de los bancos que exis-
ten en Buenos Aires y en el Rosario” ( 593.
Las deliberaciones contindan en fecha |° de octubre de
1891 y el Diputado Sefior Mo! ina expresa entre otras opinio-
nés, lo siguiente:
“Y, ;qué es lo que se propone, sefior, después de
estos catorce meses, qué es lo que se propone co-
mo solucién? Un banco sin capital, un banco dé emi
sién sin base metélica absolutamente. jUn banco -di

gamos la palabra- un banco electoral y nada més que

un banco electoral! ... No podia haberse elegido un
momento peor. Se llama a contribucién a la Replblica
para que suscriba un capital y se la |Ilama, cuando -

se sabe de antemano que la Repiblica no tiene capi-
tal que ofrecer... Estos cincuenta millones, ;de
dénde van a salir sinode la emisién? Porque todo
esto de la suscripcién de acciones, no es sino un
engafio, no es sino una manera de hacer una emisién
que no se tiene el valor de proponer franca y abier
tamente ....”" (54)

Seguidamente, hace uso de la palabra el Diputado Sefor
Olmedo y algunos de los pdrrafos extraidos de lo expresado
en la Cémara fueron:

”;Cémo se puede sostener que sea viable este Banco,
que nace sin capital, que nace sin metdlico, que es
indispensable para garantir la vida de una institucién
bancaria? No se puede esperar nada de un banco que,sin
capital y sin crédito, tiene como Gnico medio de ser-
vir los grandes intereses del pafs, 45 millones de
Lilletes que, en el momento de salir a la circulacién,
van a valer la cuarta parte de su precio, de su valor

nominal, y que apenas alcanzardn para desenvolver las
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“industrias que caben en una de las pequefias parro-
quias de la Ciudad de Buenos Aires ...Este es un
banco de parroquia; este es un banco que no sirve
ni para estimular la f8brica de bolsas fundada en
la parroquia de San Cristébal, porque no le alcanza
el capital. Esta f8brica tiene mds capital ... Por
honor del pafs, por honor de esta Cémara, para ser-
vir a la patria, para cumplir con mi conciencia, he
de votar en contra” (55)

El dfa 2 de octubre de 1891 contindan las del iberaciones
y pide la palabra el Diputado Sr.Gonnet, quien entre otras
opiniones, expresa:

“El1 Banco de la Nacién Argentina, tal como se proyecg
ta, no es ni serd un banco en la acepcién que esta
palabra tiene en economfa polftica. Bajo el concep-
to de banco, se pretende hacer, simple y sencillamen
te, una emisién de billetes inconvertibles, por més
que la retdrica, la dialéctica y perifrasis de los
oradores que lo sostienen hayan querido establecer
esta emisién como un anticipo para la fundacidén de
un establecimiento de crédito ... Nada justifica,
nada autoriza la creacidén de este Instituto, destina
do Unica y exclusivamente a salvar la situacién diff
cil y precaria del Tesoro Nacional, sin que pueda ja
mds fundarse as{ un verdadero establecimiento de cré
dito, que dé facilidades a la produccién, al comercio
y a la industria...” (56)

El legislador que defiende tenazmente el proyecto es el
Diputado Balestra, miembro de la Comisién de Haciendade la
Cé&ara de Diputados de la Nacién, quien, entre otros concep-
tos, dice:

"El estado del pafs no puede ser més grave. lodos los
sefiores Diputados saben que el Correo estd sirviendo
de banco en estos momentos, teniéndose que mandar has
ta las m&s pequefias sumas, a las provincias, en valo-
res declarados, puesto que ningin banco da giros ni

hace ninguna operacién bancaria. La circulacidn esté
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"completamente detenida por la falta de bancos. No
hay moneda de oro ni de papel, no hay cheques, le-
tras y, aun cuando hubiera, de nada éervirfan, por-
que no hay bancos. Las grandes instituciones nacio
nales, como el Banco de Francia, que tiene la gloria
de haber salvado a aquel pafs, permitiéndole pagar
los 5.000 millones de francos que le impuso la Pru-
sia, la mayor contribucién de guerra de los tiempos
modernos ... Cuando un pafs se encuentra en condicio
nes tan anormales como las nuestras, es imposible
lanzar instituciones de crédito con su organismo he-
cho por completo, tal como lo concibe la intel igen-
cia y lo desarrollan los tiempos y los sucesos ...«
En cuanto a la intervencién del Gobierno, adn en el
caso de que el Banco |legue a hacerse particular, fi
jese la H.Cdmara que es completamente necesaria.
Estos bancos |legan a adquirir un poder econémico
que puede convertirse en poder polftico enorme en

la sociedad y en el caso de que este banco fuera a
poder de personas que no sintieran las palpitaciones
de!l patriotismo y la honradez, podrfa ir hasta a tﬁg
bar los verdaderos intereses del pafs, sin que tuvié
ramos siquiera noticias de sus procederes; lo que
conseguimos evitar por medio de la presidencia del
banco, cuyo puesto serd llenado por el Gobierno, con
acuerdo del Senado, para que represente los intereses
piblicos.” (57 )

Después de una serie de discusiones, contindan los deba-
tes los dfas 3 y |5 de octubre de 1891, y al cabo de esta se-
sién, que habrfa de resultar memorable, el proyecto quedé con
vertido en Ley n® 2841, fechada en Buenos Aires, el 16 de oc-
tubre de 1891, que en su ART.I°, DICE: Autorfzase la creacién
de un banco que se denominard Banco de la Nacidén Argentina,
con sujecidén a las disposiciones de la presente ley.

Art.2°: El capital del Banco serd de 50 millones de pe-
sos moneda nacional, representado por 500.000 acciones de 100
pesos moneda nacional cada una, que serdn ofrecidas a la sus-

cripcidn piblica.
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Art. 3°: El directorio del Banco se compondrd de quince
miembros nombrados por los accionistas. Todos los directores
deberdn ser accionistas del Banco y sus dos tercios, ciudada-
nos argentinos.,

Art. 4°: El Presidente del Banco ser& nombrado por el
Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.

Art.10°: EI Banco no podrd hacer préstamos a ningin Go-
bierno ni a municipalidad, con excepcién del Gobierno Nacio~
nal, al cual no se le podrd acordar mayor suma de dos millones
de pesos mientras el Directorio deba su nombramiento al Poder
Ejecutivo.

Art.16°: El Banco estard obligado a tener un encaje que
represente el 25% de las sumas a que asciendan sus depdsitos.

Apt.50°: La Caja de Conversidn designard un inspector
que vigilard el cumplimiento de la presente ley, relativo a
la liquidacién del Banco Nacional.

Asi, con la sancién de la ley 2841, nace el Banco de la
Nacién Argentina, inaugurdndose el 26 de octubre de 1891, con
asistencia del Presidente de la Reptblica Argentina, Dr.Carlos
Pellegrini, y de su Ministro de Hacienda, Dr.Vicente Fidel
Lépez y ademds de directores y representantes del comercio,
la industria y la banca.

El 24 de octubre de 1891 el Presidente de la Repdblica
decreta:

Art.|1°.- Némbrase Presidente del Banco de la Nacién Ar-
gentina al actual presidente del Banco Nacional, Sefior Vicen
te Casares.

Art.2°.- Némbrase directores provisorios del expresado
BRanco, en los términos de la Ley del mismo, a los sefiores
Dr.Amancio Alcorta, fFrancisco B.Madero, Juan Blaquier, José
B.Giiraldes, Agustfin Mufioz Salvigni, Juan LanGs, Juan Drys-
dale, Dr.José M.Rosa, Santiago Luro, Saturnino J.Unzué, Angel
Estrada, Guillermo Prats, Carlos Becd, E.Bellemare y Guillermo

von Eicken.
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Art. 3°.- De forma. Firmado: PELLEGRINI-VICENTE FIDEL
LOPEZ,

Carlos Pellegrini diserté en el acto inaugural de esta
Institucién bancaria, el 26 de octubre de 1891 y sus pala-
bras fueron las siguientes:

"He querido asistir al acto de instalacién del Banco
de la Nacién, porque tengo fe en el destino y porque
quiero que su primer Directorio conozca a fondo cu§l
es el cardcter y la misién que los poderes nacionales
han querido dar a esta nueva Instituciédn. Reconozco
que este Banco se funda contra la opinién que flota

en torno a ciertos circulos, donde beben muchos.su ins
piracién, pero los intereses de la Repilblica Argenti-
na no los abarca un cfirculo y puedo aseguraros que la
opinién verdadera de la RepGblica y su Capital es fa-
vorable a la nueva Institucién.”

"Se cree débil por el momento en que nace y porque se
funda por ahora en una deuda de la comunidad que soli
dariamente garante la moneda que emite; pero vosotros
sabéis que casi todas las grandes instituciones de
crédito que hay en el mundo nacieron también en momen
tos de crisis y algunas sobre la base de deudas, me-
nos garantidas que una emisién, y que aln figuran en
los estados de esos bancos, sin haber sido amortiza-
das en un siglo.”

"Este Banco no se funda para atender necesidades del
erario; vais a ser la Tesorerfa de la Nacién y podrefs
Juzgar por vosotros si el erario necesita los caudales
del Banco. Este Banco no se funda en interés politico
alguno y la misma composicién del Directorio lo demues
tra, pues el criterio que ha presidido a la eleccién
de cada uno de vosotros no es de vinculaciones polfiti~
cas que no tenéis, sino de hombres que conocen la pla-
za en que van a actuar y los intereses que estén | lamg
dos a servir.”

"Este Banco se funda Unicamente en servicio de la in-

dustria y del comercio y vosotros conocéis bien sus ng
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‘cesidades y estéis en aptitud de atenderlas. Si algu.
na recomendacién pudiera haceros, serfa en favor de un
gremio que no ha merecido hasta hoy gran favor en los
establecimientos de crédito y que es, sin embargo, dig
no del mayor interés. Hablo de los pequefos industria
les. La verdadera industria en un pafs nuevo es la
que nace en su seno, crece y se desarrolla por el es-
fuerzo inteligente y perseverante, amoldé&ndose al medio
en que va a vivir y adquiriendo cada dfa nueva experien
cia que la vigorizas..sseex
"Queda el porvenir de este Banco |ibrado por completo
a vuestra direccién hasta el dia en que sedis reempla-
zados por los que representen los duefios del capital.
Prestad vuestra atencién a los intereses de toda la
Repiblica, a sus industrias y a su comercio, y llegaré
un dia en que vuestros esfuerzos sean compensados por
la importancia que adquirird esta Institucién, a cuyo
porvenir queda |igado vuestro nombre, como miehbros de
su primer Directorio.” (58)

Finalmente formula votos por que ese porvenir supere
las esperanzas y ofrecié el apoyo del Gobierno Nacional a fin
de que la Institucién pueda cumplir con sus objetivos propues
tos.

El Banco de la Nacién Argentina inicid sus operaciones
el 1° de diciembre de 1891 en el viejo edificio del Banco Na-
cional ubicado en calles Rivadavia esquina Reconquista, de
la Ciudad de Buenos Aires.

De los diarios de la época, La Nacidén hace el siguiente
comentario el dfa 1° de diciembre de 1891: “"Como estaba anun-
ciado, abre hoy sus operaciones el Banco de la Nacién Argent,
na”.

En cambio, La Prensa, es el matutino que mayor espacio
le brinda el dfa de la inauguracidén de sus operaciones, o sea,,
el 1° de diciembre de 1891, A continuacién transcribimos al-
gunos comentarios: “A las |0 de la mahana de hoy abrird sus
puertas al pidblico el Banco de la Nacién Argentina. Asi lo

resolvié definitivamente el Directorio en su reunién de ayer.
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Conforme a los acuerdos tomados por el Directorio del Banco de
la Nacién, hoy mismo comenzard el descuento de pagarés de co-~
mercio, a cuyo efecto las operaciones de este género deberédn
proponerse directamente a la Comisién de Descuentos, que resol
verd sin més trémite, ejecutdndose en el acto su resolucidén.
Igual procedimiento se observard por la Comisién de Cambios pa
ra el descuento de letras. De estas dos comisiones, la prime-
ra se reunird diariamente de una a dos de la tarde, y la segun
da, los lunes, miércoles y viernes de cada semana. Siendo el
propésito del Directorio atender con la mayor equidad posible
a las necesidades de la plaza y no pudiendo disponer por el mo
mento sino de una pequefia parte del capital, los pedidos de
descuentos deberdn ajustarse a las necesidades de cada uno, en
tendiéndose que serdn preferidos los de cantidades que no sean
de gran importancia. EI| Banco abre hoy sus cajas para el reci
bo de depdsitos y cuentas corrientes y proponiéndose dar prefe
rencia para los demd&s negocios a la clientela de la casa” .(59)

El dia 2 de diciembre de 1891 el Diario La Nacién, en vir
tud de la importancia que habia revestido el acto inaugural, le
dedicé un mayor espacio, siendo su comentario el siguiente:
"Como estaba anunciado, el Banco de la Nacién abrié ayer sus
operaciones y tuvo un activo movimiento de cuentas corrientes
que irdn seguramente en aumento. Hasta las dos de la tarde,
habia recibido depésitos que montabaﬁ a una suma alrededor de
2.000.000 de pesos nacionales. Las cuentas corrientes abier-
tas alcanzaron a noventa. La Comisién de Descuentos estuvo
reunida a la hora fijada y descontd alrededor de 400.000 pesos
en pagarés comerciales. Debemos hacer presente que el Directo
rio atenderd con preferencia en los pedidos que se le hagan a
su clientela y que los que soliciten el descuento de letras de-
ben hacerlo por las sumas que en real idad necesiten y no por ma
yor cantidad, como ha sucedido antes en el Banco Nacional y en
el de la Provincia”. (60). |

A las dos semanas de haber iniciado sus operaciones el Ban
co de la Nacién, abre su primera Sucursal en la provincia de

Santa Fe y a Fines de 1892 el niGmero de sucursales asciende a
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sesenta en todo el territorio del pafs.

Pero esta Institucién sufrié al comienzo innumerables di
ficultades. E! arduo y dificultoso camino que le tocd reco-
rrer al Banco de la Nacién Argentina en los primeros tramos
de su vida, se debid, entre otros, a los siguientes factores:
) la falta de confianza del capital privado, como consecuen-
cia de la reciente crisis, hizo fracasar la suscripcién pdbli
ca de acciones del Banco y en consecuencia tuvo que seguir
funcionando provisionalmente con el producto de la emisién de
papel moneda por valor de 50.000.000 de pesos, que constituye
ron una nueva emisién inconvertible. Esta situacién obligé a
dejar sin efecto la suscripcién de acciones;

2) Las restricciones impuestas en la misma Ley de su creacién,
frenaban su funcionamiento operacional, puesto que sélo debfa
real izar descuento de letras, pagarés y otros documentos con
dos o m&s firmas, pudiendo efectuar operaciones a sola firma
solamente con garantia de prenda especial consistente en titu
los del empréstito interno, oro o plata a moneda o en pasta,
emitidos sobre mercaderias no expuestas a deteriorarse, mien-
tras los demds Bancos actuaban con |iberalidad;

3) La consideracién de las operaciones por parte de los Conse-
Jjos que se habian implantado en cada una de las sucursales,
producfa demoras en las resoluciones y al mismo tiempo consti
tufan restricciones a la libertad de acciédn de los Gerentes,
por lo que afios més tarde fueran suprimidos;

4) La obligacién impuesta en virtud del decreto del 30 de ju-
nio de 1892, de mantener como reserva en la Caja de Conversién
el 75% de los depésitos de particulares, le privé al Banco de
movil izar esos capitales. La accién del Banco era tan limita
da que el Directorio solicité al Poder Ejecutivo la deroga-
cién de este decreto y en su memoria de 1892 se informaba que
en virtud de estas restricciones, el Banco habfa operado con
fondos que -ascendfan escasamente a $ 12.937.000.- Finalmente,

después de casi 3 afos de vigencia, dicho decreto es derogado

el 7 de junio de 1895,
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DESENVOLVIMIENTO DEL BANCO
DESDE 1892 HASTA SU REFORMA EN 1904

Afos Préstamos Depésitos
Oro m$n Oro m$n
1892 -~ 32.468.931 298.837 48.374.572
1893 - 44.870.809 1.502.136 66.506.218
1894 - 49.779.223 432.174 71.583.115
1895 - 54.578.260 683.366 72.272.826
1896 - 66.380.816 781.056 74.446.319
1897 - 69.908.155 1.039.824 75.221.0061
1898 - 72.524.292 1.335.844 - 82.564.312
1899 7.650 78.952.775 1.325.939 87.879.634
1900 821.937 83.065.917 815.224 93.747.660
1901 488.057 84.833.889 8.405.510 92.333.912
1902 6.618 77.647.435 |.674.217 92.666.380
1903 208.521 75.344.716 .757.086 123.773.866
1904 394.073 95.704.614 1.344.503 140.399.964

En sus primeros |4 afios de vida el Banco de la Nacién Ap-
gentina no habfa tenido la expansién adecuada en sus dos prin-
cipales renglones de la economia bancaria, comparando con el
desarrollo de la produccién del pais. En su memoria correspon-
diente al ejercicio de 1892, comentaba su oportuna instalacién
Jjusto en los momentos en que el dinero tenfa un alto precio y
las Firmas comerciales mds solventes del pafs se encontraban
atravesando por una situacidn de aguda iliquidez.

- Es preciso destacar que en la memoria del Ministerio de Hg
cienda de 1892, al tocar el tema relacionado con el Banco de la
Nacién Argentina, se expresa en forma evidente el pensamiento
econdémico de la época. En uno de sus pdrrafos, dice el Dr.Vi-
cente D.Lépez: “Pienso que si la iniciativa que ese Banco re-
presenta no ha tenido simp&tica acogida, es pordue la perspi.ca
cia popular reconoce que el sistema de Banco Particular no es
el m&s adecuado a satisfacer necesidades de la naturaleza de

las que incumben a una Institucién como el Banco de la Nacién.
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.+« Parecerfa existir el temor de que la accién de un Banco,

| ibrado exclusivamente al interés privado, no sea suficiente
mente amplia y liberal; que no sepa posponer los provechos in
mediatos a las consideraciones de orden piblico, que deben
inspirar a las resoluciones de una institucién de tanta signi
ficacién para el desarrollo industrial del pafs”

El Doctor Carlos Pellegrini, en su mensaje enviado al
Congreso de la Nacién proponiendo la creacién del Banco de la
Nacién Argentina, habfa expresado la necesidad imperiosa de
reemplazar al Banco Nacional por un gran Banco Nacional que
abarcara en su giro la Repdblica entera, porque era realmente
una condicién de vida para la industria nacional. Tenfa una
gran fe en esta nueva institucién, realizando el siguiente ra
zonamiento: ...."el retiro de los depdsitos de los clientes
del Banco Nacional es debido, exclusivamente, a la falta de
confianza, es decir, a la pérdida de crédito del Banco y que
el dfa que un nuevo Banco plenamente acreditado los tome a su
cargo, debe suponerse que, lejos de retirarse, vendrdn nuevos
depdsitos de capitales hoy retirados por justo temor” (61).

Defendié a esta nueva Institucidn no solamente en el momen
to de ser Presidente de la Repidblica, sino toda vez que se tra-
tara de desviar los objetivos de su creaciédn. Apoy8 durante su

Gobierno firmemente la creacién de sucursales en todo el pafs.
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EL BANCO DE LA NACION ARGENTINA

Creacién de Tiliales en el interior del Pafs
Tenfa plena conciencia de que la creacidén de filiales en
el interior del pais serfa un factor importantisimo de progre
so para las zonas productoras. La obra perseverante emprendi

da por el Banco en 1892 para la instalacién de Sucursales en
las Provincias y en los Territorios Nacionales, podrfamos afir
mar que no tuvo parangén en la historia de esta gran Institu-
cién bancaria de la Nacién.

En breve tiempo, las filiales del Banco modificaron las
primitivas modal idades de crédito, difundiendo los préstamos a
bajo interéds y en cémodas condiciones de pago.

El objetivo Tundamental de la creacidédn de Sucursales fue
Ilevar la difusién del crédito a todo el pais y dinamizar el
capital nacional. A continuacién podemos observar el ritmo di
ndmico de apertura de filiales, las que, con excepcién de la
correspondiente a Jachal (San Juan), contaron desde el inicio

con edificio propio:

PROVINCIA DE SANTA FE

Fecha de instalacién Sucursal

|4 de diciembre de |89] Santa Fe

25 de enero de 1892 Rosario

21 de febrero de 1892 Esperanza

|4 de marzo de 1892 Rafaela

21 de marzo de 1892 Cafiada de Gdémez
21 de abril de 1892 San Carlos Centro
4 de octubre de 190]I Venado Tuerto

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

1° de febrero de 1892 Chivilcoy

15 de febrero de 1892 Pergamino

9 de marzo de 18902 Bahfa Blanca
Il de marzo de 1892 San Nicolé&s
|5 de marzo de 1892 Azul

1° de abril de 1892 Dolores
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PROVINC A

2 de abril de 1892
18 de abril de 1892
2 de mayo de 1892

5 de mayo de 1892

9 de mayo de 1892

28 de junio de 1892
2 de julio de 1892
21 de julio de 1892
|° de agosto de 1892
5 de mayo de 1894

DE CORDOBA

PROVINCIA

|5 de febrero de 1892
I8 de abril de 1892
I8 de abril de 1892
2 de diciembre de 1895

DE ENTRE RI0S

1° de Febrero de (892
|5 de febrero de 1892
7 de marzo de 1892

7 de marzo de 1892

Il de marzo de 1892
21 de marzo de 1892
2 de mayo de 1892
9 de mayo de 1892
1° de julio de 1892
|5 de julio de 1892
6 de agosto de 1892
4 de mayo de 1914

GOBERNACION DE MISIONES

9 de mayo de 1892
|5 de set.de 1921
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Mercedes
Trenque Lauquen
Chascomis

9 de Julio

Mar del Plata
Olavarrfa
Chacabuco

Junfn

La Plata

Cérdoba
Bell Ville
Rfo Cuarto

San Francisco

Parand

Concordia
Gualeguay
Gualeguaychu
Nogoyé4
Concepcién del Uruguay
Rosario del Tala
Colén

Victoria
Villaguay

La Paz

Chajarf

Posadas

Apéstoles



PROVINCIA DE CORRIENTES

1° de abril de 1892 Corrientes

20 de abril de 1892 Goya

1° de junio de 1892 Mercedes

25 de Jjunio de 1892 Santo Tomé

4 de julio de 1892 Curuzd Cuatid

6 de julio de 1892 Monte Caseros

16 de julio de 1892 Esquina

21 de julio de 1892 Paso de los Libres
23 de julio de 1892 Bella Vista

I3 de octubre de 1892 Alvear

PROVINCIA DE MENDOZA

15 de febrero de 1892 Mendoza
1° de abril de 1909 San Rafael

PROVINCIA DE SAN JUAN

8 de febrero de 1892 San Juan
[2 de octubre de 18902 Jachal

PROVINCIA DE SAN LUIS

15 de marzo de 1892 Mercedes
5 de abril de 18902 San Luis

PROVINCIA DE CATAMARCA

23 de abril de 1892 Catamarca
1° de junio de 1892 Tinogasta

PROVINCIA DE LA RIOJA

1° de abril de 1892 La Rioja
19 de mayo de 1892 Chilecito



“PROVINCIA DE TUCUMAN

2 de enero de 1892 Tucumén
7 de mayo de 1892 Monteros
27 de junio de 1921 Aguilares

PROVINCIA DE JuUJduy

2 de mayo de 1892 Ju juy
23 de mayo de 1923 La Quiaca

PROVINCIA DE SALTA

19 de enero de 1892 Salta

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

26 de febrero de 1892 Santiago del Estero
15 de abril de 1892 ARatuya

Mediante el establecimiento de Sucursales, el Banco de
la Nacién Argentina como institucidén de fomento, |lleva su ac-
"cién a los mds diversos puntos del pafis, animdndole en todo
momento el deseo de estimular el progreso general, sin objeti
vos inmediatos de obtener ganancias. En muchas sucursales,
en los primeros anos de su Tuncionamiento, no rinden ganan-
cias, pero si se logra un beneficio enorme para los poblado-
res dedicados a la produccién de la zona. Se presenta asimis
mo el hecho de que en algunas sucursales, las sumas de depdsi
tos prestables es superior a la de préstamos, pero estas su-
mas no permanecen inactivas, pues se transfieren a otras zonas
que reclaman descontar documentos o letras, cuyo neto resultan
te se vuelca al proceso productivo.

Podemos dividir su evolucidn en tres etapas, bien defini-

das:

Primera etapa: desde el 26 de octubre de 1891 hasta 1904,
considerada etapa de experimentacién. La ley 2841 establecia
que las utilidades del Banco se distribuirfan asi: al Gobierno



Nacional, el 10% en compensacidén de los privilegios concedi-
dos; el 10% para ¢l Fondo de Reserva vy hasta alcanzar el 50%
de su capital; y para los accionistas, el 80%. EIl art.l2 de
la Ley facultaba al Banco a redescontar documentos de la car
tera de otros Bancos hasta la suma de 500.000 pesos cada uno.

Seaqunda etapa: desde 1905 a 1934, en la cual se encamind
el Banco por la senda ascendente, después de la modificacidén
de su ley oradnica. La ley 4507 del 30 de setiembre de 1904
modiTicd radicalmente su estructura, convirtiédndolo en un Ban
co del Estado. Le asignéd un capital propio de 50 millones
de pesos, |iberdndolo de su deuda original, al disponer la
cancelacién del bono por 500.000 acciones.

Tercera etapa: de 1935 en adelante, en el que se reafir-
ma la accidén del Banco en favor de l|la economfa agropecuaria,
mediante la aplicacién de la Ley de Crédito Agrario, coinci-

diendo con las nuevas leyes bancarias y monetarias de 1935.

Su ilustre fundador no lo abondond jamds a este Banco de
la Nacién Argentina. Cada vez que alguna iniciativa pretendfia
utilizarlo para otros fines que no fueran los que &! proclama-

ra en su discurso inaugural, lo defendfa decididamente en el
Congreso para mantener inconmovibles los principios de su cre-
acién.

El Banco de la Nacién Argentina nacié bajo el imperio de
circunstancias apremiantes, a pesar del hostigamiento de los
opositores politicos y frente al pesimismo reinante por la rui
na de otras instituciones bancarias y en un momento de gran de
sorientacidén econdmica y financiera del pafs. Hoy nos encontra
mos a 86 afios de su fundacidn, y no cabe duda de que por su po-
tencialidad y la extensiédn de sus servicios, que alcanzan a to-
das las zonas de nuestro pafs y de importantes capitales del
mundo, constituye la mds elocuente expresién del progreso eco-

némico de la Repilblica Argentina.
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CAPITULO V

EL PROTECCIONISMO Y LA IMPORTANCIA DE LA
INTERRELACION PRODUCTOR~-CONSUMIDOR

El sistema proteccionista fue empleado por tedas la poten-
cias del mundo y esas mismas potencias mundiales hoy en dfa la
siguen aplicando con resultados satisfactorios.

El doctor Carlos Pellegrini se situé en la posicién de de-
fender a las empresas industriales nacionales, a través de una
pol ftica aduanera proteccionista, como medio para lograr el
crecimiento y el desarrollo econdmico argentino.

Tuvo la oportunidad de exponer en forma genial su pensa -
miento proteccionista cuando el Presidente Nicol&s Avellaneda
presenté al Congreso el proyecto correspondiente a la Ley de
Aduana para 1876. Con mucha prudencia el Presidente Avellane-
da puso a consideracién del Congreso una reforma rentfstica.

Carlos Pellegrini no perdié tiempo en disertaciones ideold
gicas, |limitédndose a resolver seriamente el problema préctico
de nuestro pafis, exponiendo con profunda erudiciédn y coheren
cia todo aquello que con més fuerza podfa oponerse como un obs
tdculo a sus concepciones orgdnicas. Indudablemente el peor
enemigo del proteccionismo argentino era el |ibrecambio inglés
y por ello es que tuvo la preocupacién de presentarlo en todes
sus aspectos. Si el imperio briténico llegé a ser el més po
deroso del mundo, fue porque antes del |ibrecambio aplicé el
proteccionismo industrial y comercial. Es por esta razén que
Carlos Pellegrini cuando trata de aclarar esta situacién se
expresa en los términos siguientes:

"El proteccionismo industrial puede hacerse préctico de my
chas maneras, de las cuales las leyes de aduanas son sélo una,

aunque, sin duda la més eficaz, la més generalizada y la més

importante. El librecambio mismo, tal como lo inicié Inglate-
rra, lejos de ser la negacién del principio de proteccién, fue
por el contrario, una forma de proteccionismo, la mds h&bil y

la mds eficaz que pudo idear el genio econédmico de Cobden.

Cuando la aplicacién del vapor a la industria vino a consagrar
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la supremacfa industrial de Inglaterra, cuando ya ninguna otra
nacién del mundo podfa producir mds barato y mejor que ella,
llegé entonces el momento en que Inglaterra podfia desafiar con
ventaja la competencia del mundo entero dentro y fuera del te-
rritorio, segura de vencer en la lucha...”(62)

Entre 1875 y 1905 cualquiera que hubiera pretendido impo
ner sus ideas |ibrecambiastas, tenfa que enfrentarse en la le
gislatura con los razonamientos demoledores de la elocuencia
avasal ladora de Carlos Pellegrini. No cabe ninguna duda que de
be haber sido muy grande su espfritu de lucha para realizar
lo que hizo en un ambiente donde han predominado las ideas del
| ibrecambio. Esta es una prueba evidente de la facilidad con
que sus doctrinas pasaron muy pronto al olvido, para dejar el
campo | ibre a los sucesores gobernantes empefiados en demoler
la genial obra del estadista.

El' Doctor Carlos Pellegrini dice en el Congreso:
"Es necesario que en la Repdblica Argentina se trabaje y se .
produzca algo mds que pasto. Ls necesario economizar hasta
donde nos sea posible el walor del trabajo que hoy pagamos al
extranjero, porque esa economia aumenta en otro tanto nuestra
riqueza”. (63)

En estas palabras observamos en forma evidente que Carlos
Pellegrini estaba empefiado en la blsqueda de caminos précticos
de independencia econémica. Tiene la convicciédn que la dnica
forma de romper las cadenas de la dependencia econémica era lo
grar nuestro propio desarrollo industrial,verdadera fuente cre
adora de trabajo nacional.

Sabfa perfectamente que al comienzo de esta etapa indus-
trial, es decir al comienzo de esta polftica proteccionista,
se suele perjudicar al pueblo consumidor, porque cuando una

nueva industria lanza sus productos al mercado, los precios

son mds altos y la calidad tal vez no llegue a ser la ideal.
Pero este es un mal tempotario, solfa decir, pues acabar§
cuando la industria nacional logre su pleno desarrollo y para

| legar a este nivel, todos deben colaborar, tanto productores
como consumidores.
Si bien Carlos Pellegrini reconoce este perjuicio que su-—

fre el pueblo consumidor, enfatiza de que no es causa suficien

- 142 -



te como para impedir el nacimiento de la industria nacional.
Es necesario pensar no tanto en los inconvenientes de la prime
ra ctapa de la industria nacional, sino en los enormes benefi-
cios que en el Tuturo se alcanzardn cuando la industria |legue
a su mdximo de produccién y a la plena ocupacién de su pueblo.
Es que Carlos Pellegini era partidario de una proteccién por
tiempo limitado, "“porque la proteccién no es un sistema perma-
nente sino transitorio, que todas |la naciones del mundo, sin
una sola excepcién, han adoptado en la infancia de su indus -
tria.” (64)

Decfa también que en la Repdblica Argentina todos son
productores y consumidores a la vez, conforme a la siguiente
escala:

a) los que producen mds que lo que consumen; que |legarén a
sepr Picos;

b) los que producen en la medida que consumen; que vivirdn me-
diocremente, y:

c) los que consumen més que lo que producen; vegetardn en la
miseria.

De esto se deduce cudn importante es la produccién. De
ahf, que: “"las leyes econémicas deben, pues encarar la cues -
tién en su faz productora y protegerla, ayudarla en tal senti-
do, en la seguridad de que cuanto m&s produzca, tanto mds se
consumird; no pudiendo hacerse, porque no serfa exacta,la pro-
posicién inversa.”(65)

Carlos Pellegrini sostenfa que el habitante de un pafs
se enriquece al producir mds de lo que consume; una Nacién se
enriquece cuendo la produccién total supera el total consumido,

Solfa apuntar en sus disertaciones hacia el balance econg
mico del pafs, diciendo que la nacién carga en el debe de su
cuenta corriente con el mundo, todo lo que importa, lo que con
sume producto del trabajo extranjero, a lo que habfa que sumar
los intereses del capital extranjero que haya importadp; y tie
ne en su haber el producto de la industria. Nuestra verdadera
situacidn econémica estard dada por el saldo que acuse nuestra
cuenta. Por ende, cuando mds se disminuyen las sumas que tene-

mos que cargar al debe en concepto de importaciones de bienes
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y capital, en relacién con lo que producimos, nuestra situa -
cién econbémica serd tanto me jor,

Por eso es que cuando reemplazamos el producto extranjero.
por un producto de produccién nacional, nuestra situacién eco-=
némica se vuecelve Favorable.

Nosotros tenemos la experiencia de que hasta el afo 1875
importd8bamos harinas chilenas,y en virtudde las medidas protec
cionistas aplicadas en 1876 comenzamos a producir harina en el
pafs, es decir empezamos a consumir harinas argentinas, con el
consigiiente aumento del trabajo para la poblacién nacional.

Es una verdad incuesticrable que en todo andlisis econémi
co es fundamental considerar la relacién productor-consumidor,
fundamentalmente como productor, porque todos somos producto -~
res y consumidores a la vez. La razén de considerar principal
mente como ente productor, Peside~ en la importancia que tiene
producir en una proporciédn mayor a la que se consume, porque
de esta manera se asegurard un mejoramiento en las condiciones
de vida a través de la capitalizacién que permitird el desarro
llo econémico vy social del pafs.

Finalmente cabe hacer la aclaracién de que el proteccio-
nismo industrial, lejos de oprimir a los consumidores, les po-
sibilita un seguro mejoramiento de sus condiciones de vida en

un Tuturo no lejano.

LAS ETAPAS DEL PROTECCIONISMO Y DEL LIBRECAMBIO

Carlos Pellegrini tenfa conciencia de nuestro potenciaﬂ a
gropecuario, pero también era conciente de que la industria a-
gropecuaria si bien era una fuente esencial, no era una fuente
exclusiva generadora de riqueza.

Consideraba que para llegar al integracionismo econdémico,
o sca a lograr una estructura econémica perfecta, era fundamen
tal el concurso de la fuente industrial-fabril. De este (nico
modo podrd lograrsc el integracionismo econémico que todos
los pafses del mundo desean. Esta aseveracidén se ve refrenda-
da por la propia historia del desarrollo econémico del : mundo.

Carlos Pellegrini decfa que la industria fabril es la pri
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mera en mérito y la Gltima que se logra, porque ella es la més
alta expresién del progreso industrial. La industria fabril
es la que utiliza m8s y mejor los recursos més nobles del ser
humano: la inteligencia. A esta utilizacién de la inteligen-
cia se debe que naciones con una pequefia superficie hayan lo-
grado ocupar un lugar de privilegio en el mundo.

Se ocupdbde rebatir la distincidédn que los |librecambistas
real izaban acerca de las industrias artificiales e industrias
naturales, segin elaboren materias primas extranjeras o nacio-
nales. Para Carlos Pellegrini todas las industrias son artifi
ciales, consideradas desde el punto de vista del arte humano.
Su opinién fue eiempre la de proteger a la industria que por
razones de suministro de materia prima, mano de obra y capital
se encueintra en mejores condiciones de ser permanente fuente
de riqueza.

Carlos Pellegrini consideré que el proteccionismo argenti
no nacié en 1875, como consccuencia del triunfo de esta doc-
trina en los trascendentes debates, junto con Vicente Fidel L&
pez,frente a los librecambistas. Solamente el pafs gastaba
4.000.000 de pesos fuertes en compras de harinas procedentes
de Chile y de los Estados Unidos, siendo los fundamentales fac
tores que hasta ese momento impedfan el cultivo de cereales en
el pafs:
|) La prédica |iberal en contra de la implantacién de fuertes
aranceles aduaneros, especialmente a las harinas procedentes
del exterior, porque argumentaban que la aplicacién de cual -
quier tipo de impuestos traerfa como consecuencia un aumento =z
en el precio del pan, en perjuicio del consumidor, vy,

2) La préctica exclusiva de una polftica econémica ganadera ,
que promovfa preponderantemente la cria de ganado vacuno y la-
nar y ademds porque los terratenientes consideraban al culti-
vo en gran escala como una especie de aventura agrfcola, es de
cir con resultados completamente inciertos,.

Altriunfar la tesis proteccionista en el Congreso de la
Nacién de 1875 y establecerse fuertes aranceles aduaneros para
los productos que cran posible fabricarse en el pafs, se esti-

mulé el cultivo de cereales en mayor escala y una nueva con-
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ciencia aliment8 la produccién nacional, valorando tanto a la
agricultura como a laganaderfa. Aquf, en este momento de Ila
historia del pafs, cambia el rumbo  de la produccién nacional,
no solamente concerniente a los productos agropecuarios, sino
también la implantacién de medidas aduaneras proteccionistas
favorecid el nacimiento de nuestra industria fabril.

Afortunadamente el Congreso de la Nacién voté los impues
tos a las harinas y los trigos provenientes del exterior en
|875. Esta decisiédn posibilité que en |876 comenzara a desa -
rrol larse la agricultura en nuestro pafs y en 1877 y en 1878
comenzaran a satisfacerse las necesidades del consumo interno,
y la importacién de esos bienes terminé; la poblacién comenzé
a consumir pan mds barato y pan argentino. En 1879 no solamen
te producfamos para satisfacer las necesidades del mercado in-
terno, sino que ya comenzamos a exportar. ;Donde est§ el grave
perjuicio que se ocasiona al consumidor sustentado por los de-
fensores del |ibrecambio?.

La primera exportaciédn de trigo argentino se realizé en
1879, para gran satisfaccién de todos los argentinos, y para
el mismo Presidente Nicol&s Avellaneda, quien al decir del
Doctor Pellegrini, crefa que este hecho era trascendente; més
que la misma federalizacién de Buenos Aires.

Pero si bien se va estableciendo una base estructural a-
gropecuaria, &sta no es suficiente para satisfacer todas las
necesidades de bienes de nuestra poblacién. Por eso Carlos
Pellegrini sostenfa que habfa que agregar otro elemento es -
tructural importante a nuestra economfa; y esta era la indus-
tria Tabril, fuente importantisima de produccidn nacional, que
surgird aplicando solamente una inteligente polfitica econémi-
ca.

Para CarlosPellegrini el desarrollo de la industria fa -
bril, solamente se lograrfa si se cumplfian dos etapas perfec-
tamente diferenciadas:
| ) Establecer una inteligente proteccién, aplicando aranceles
aduaneros a los productos que es posible fabricar en el pafs,
hasta el momento en que la industria nacional esté afianzada.

2) Despuds de cumplida esta primera etapa de la industrializa-
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cién, recién aplicar en alguna medida el |ibrecambio.

“Indudablemente el criterio de Carlos Pellegrini era acer-
tado, si se hubiese cumplido acabadamente la proteccién hasta
el afianzamiento de nuestra industria nacional; pero una vez
desaparecido CarlosPellegrini, no s6lo nada se hizo, sino que
los mismos derechos proteccionistas fueron perdiendo su efica
cia por modificaciones irresponsables.”(66)

Gracias al proteccionismo aplicado en el pafs se instala-~

ron las primeras f8bricas de tejidos de algodén, los primeros

ingenios azucareros delucum&n y con el incremento paulatino de
la produccidén |legé no solamente a satisfacer las necesidades
del consumo interno, sino que se |legd a exportar azlcar y el

precio interno bajé hasta un 50%.

Lamentablemente al crecer el nlmero de fébricas y multi -
plicarse la produccidn, los precios bajaron hasta el punto de
producir la quiebra de algunos fabricantes. Otras industrias
no lograron la suficiente estabilidad econémica, por causas di
versas, entre las que podemos citar la incapacidad de sus diri
gentes de afrontar los problemas del momento, falta de capital
sulficiente y también, porque ocultarlo, falta de una concien.=-
cia nacional por parte de los habitantes de nuestra Repdblica
Argentina, que despreciaba nuestra produccién nacional, prefi-
riendo los bienes extranjeros, penosa realidad que pudimos com

probar hasta no hace muchos anos.

LA FERREA CONF IANZA DE CARLOS PELLEGRINI EN EL
PROTECCIONISMO INDUSTRIAL

En la Repdblica Argentina, los aflos de actuacién de Car ~
los Pellegrini (1872-1906) es una de las etapas histéricamente
més ricas. En esta &poca se plasma la Argentina que con sus
errores, cus aciertos, su grandeza y sus deformaciones nos lle
ga a estos dfas.

Carlos Pelfegrini ya en su tesis doctoral presentada y
defendida en 1869 en la Facultad de Derecho y Ciencias Socia -

les de la Universidad de Buenos Aires, entre la proposiciones
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accesorias de la misma, sostiene que “la proteccién del gobier
no es fundamental para e! desarrollo de la industria nacional’:
No cabe duda la influencia que sobre &l tuvieron su propio pa-
dre y el ilustre Vicente Fidel Lépez, a cuya escuela se sentfa
muy honrado de pertenecer.

La oportunidad més brillante que se le presenta para expo-
ner sus ideas proteccionistas llega en los afios 1875 y 1876,
época en que tienen lugar los famousos debates acerca de la lLey
de Aduana para los afos 1876 y 1877. En estas circunstancias
manifiesta en forma lGcida, profunda y directa la importancia
de establecer gravémenes a la importacién, no solamente para
recaudar Tondos para afrontar los gastos padblicos, sino funda
mentalmente como medida de pol{tica econémica; es decir para
facilitar el desarrollo de la agricultura y de la industria ng
cional .

En los debates de 1875 sostuvoi...somos y seremos por mu-
cho tiempo, si no ponemos remedio al mal, la granja de las
grandes naciones manufactureras; ....... es necesario economi-
zar hasta donde nos sea posible el valor del trabajo que hoy
pagamos al extranjero, porque esa economfa aumenta en otro
tanto nuestra riqueza.”

En los debates de 1876 pone énfasis en la necesidad de de

sarrol lar nuestra agricultura, pues estdbamos gastando divisas
en importar trigo y harinas. Dijo: “"Hoy somos simplemente un
pueblo pastor, que nuestra Gnica riqueza se reduce al pastoreo
y en pequefifsima parte a la agricultura. ;Cuél es la nacién
de!l mundo que ha sido grande y poderosa siendo dnicamente pas-
tora? ”
Es convenientee destacar que las ideas proteccionistas de
Carlos Pellegrini se enmarcan en tres conceptos fundamentales,
a saber: a) la importancia de las relaciones entre la agricul-
tura, la ganaderfia y la industria; b) el significado de la in-
dustria nacional: y c) el Poder Nacional.

En aquellos momentos éramos esencialmente ganaderos, y
Carlos Pellegrini bregaba por un desarrollo de la agricultura
y paralelamente un desarrollo industrial. €Esta idea se ve rg

afirmada en los miltiples actos de que participa. As{ es que
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en 1903, siendo candidato a Senador Nacional dice: ”“...que no
puede haber una nacién de alguna importancia que no sea indus
trial,pues aunque l|la agricultura y la ganaderfa son y han sido
las grandes industrias madres, los dos senos como han sido llg
mados con tanta verdad, que nutren a los pueblos, cuando esos
pueblos crecen,llega un momento en '~ que necesitan algo mds -se
glin sus palabras- que este régimen l&cteo, y la industria ma-
nufacturera se hace necesaria para su natural y vigoroso creci
miento”.(67)

Carlos P grini afirmaba enfdticamente que en el mundo
de entonces. no habfa un solo estadista serio que sea librecam
bista. Que todas las naciones del mundo son proteccionistas vy
siempre lo han sido y tienen fatalmente que serlo para mante -
ner su importancia econémica y polftica.

La industria nacional signifTica para Carlos Pellegrini la
base de su crecimiento, de su desarrollo, de su prosperidad,de
su bienestar general, de su poder y para alcanzarlo es menes -
ter en primer término alentar su establecimiento, allanando en
cuanto sea posible las dificultades que se opongan a él.

Sefialé en toda oportunidad que se le presentaba, el olvi-
do de nuestra industria nacional por nuestras leyes. En los
debates de 1876 hizo notar que: "jam&s se ha pensado en la in-
dustria, jamds se ha tratado de fomentarla, olvidando ésto, se
ha olvidado que toda la fuerza y la riqueza de una nacién de
ella sélo depende y toda su ilustracién y su poder dependen
exclusivamente de su riqueza.”(68)

Era consciente que para el desarrollo industrial era fun-
damental la restriccién de las importaciones, De los |ibrecam
bistas solfa escuchar: por regla general, cuanto mayor intro-
duccién de productos existe, tanto més movimiento comercial,
tanto més desarrollo de riqueza hay; a lo que respondfa, inva-
riablemente que “con la restricciédn de las importaciones, suce
de respecto a nuestra organizacién econédmica, lo que con la
dieta respccto del organismo humano. La dieta como sistema -
permanentce |leva a la inaccidn y a la muerte; como sistema mo-
mentdneo puede traer la salud, y yo digo que la restriccién de

la importacién, como hecho permanente, importarfia la ruina tal
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vez, de nuestro movimiento comercial, pero que la disminucién
de la importacién, como h cho econémico momentdneo, puede ser
nuestra salvacién.”(69)

Carlos Pellegrini tenfa la m&s absoluta conviccién que cu
ando la materia prima de un pafs es trabajada y elborada en su
fuente de origen, su precio lleva valores agregados que acre-
cientan su costo y por ende los ingresos para el pafs. En !
esos momentos en que se llevan a cabo los histéricos debates a
cerca del proteccionismo~Iibrecambismo -1875 y 876~ &ramos
productores de lanas, cueros y sebos que vendfamos a los fabri
cantes europeos, y el 85 % de los valores que producfamos se
invertfan en pagar transportes, comisiones, fletes a las compa
Nfas extranjeras, el interds del capital y la renta de la "tig
rra extranjera, el beneficio del empresario extranjero, el sa-
lario del trabajador extranjero. De este modo ese 85% iba ca-
mino a sumarse a los ingresos extranjeros, mientras que ei |5
% quedaba entre nosotros para pagar a los Factores de la pro-
duccién argentinos -tierra, trabajo, capital y empresario-, y
Carlos Pellegrini estaba seguro que sobre estas bases resulta-
ba imposible que ningln pafs del mundo pudiera aspirar a pro-
gresar econdmica y socialmente.

La lucha en favor del proteccionismo que |libr§ dié pron
to resultados favorables para la economfa del pafs, segin se
desprende de las siguientes cifras de Comercio Exterior corres

pondientes al perfodo 1870-1880:

ANOS POBLACION AL  [MPORTACION EXPORTACION SALDO DEL BALAN

30 DE JUNIO $ ORO $ ORO CE COMERCIAL
1870 1.882.615 49.124.613 30.223.084 (18.091.529)
1871 1.936.569 45.629.166 26.996.801 (18.632.365)
1872 1.989.880 61.585.781 47.267.965 (14.317.816)
1873 2.045,028 73.434.038 47.398.29] (26.035.747)
1874 2.102.284 57.826.549 44.541.536 (13.285.013)
1875 2.161.639 57.624.481 52.009.115 (5.615.368)
1876 2.223.189 36.070.023 48.090.713 12.020.690
1877 2.287.005 40.443.424 44.769.944 4.326.520
1878 2.353.194 43.759.125 37.523.771 (6.235.354)
1879 2.421,827 46.363.593 49.357.558 2.993.965
1 880 2.492.866 45.535.880 58.380.787 12.844.907

- 150 -



Advertimos que durante el perfodo 1870-1875 las importa -
ciones superan cada afo a las exportaciones, resultando al ca-
bo de seis afios un déficit acumulado de 96.787.838 pesos oro,
lo que provocaba la transferencia de oro al exterior para cu -
brir esta situacién deficitaria. Pero en los debates de sep-
tiembre y octubre de 1875 Carlos Pellegrini vuelca toda su ga-
rra y su conociemiento en materia de proteccionismo econémico
para lograr la sancién de la Ley de Aduana para |876, repi -
tiéndose las mismas jornadas al tratarse la Ley de Aduana para
1877, resultando un instrumento valiosisimo de la polftica eco
némica,; tornando favorables los saldos de nuestro Balance Co-
mercial en los aflos 1876,1877, 1879 y 1880,de acuerdo a los da
tos inclufdos en la tabla precedente.

Tan férrea era su confienza en el proteccionismo econdémi
co, que consideraba una medida de polfitica econédmica imposter-
gable para lograr la sustitucién de importaciones, el incremen

to de nuestra produccidén nacional y un me_joramiento en nuestra

posicién internacional. En la sesién de |la Cémara de Diputa -
dos de la Nacién del 18 de agosto de 876 decfa: ”“...Si nues-
tra produccidén asciende a Cincuenta millones de pesos oro, vy

por las Leyes de Aduanas que el Poder Ejecutivo presente, nues
tra importacién va a ascender a setenta millones de pesos oro,
para producir la renta que se propone, la situacibén econdmica
de la Reptblica Argentina va a ser el afio venidero, lo mismo
que fue el afo pasado y todos los afios anteriores, que nos han
trafdo los resultados que hoy estamos palpando. Creo que si
por un par de afos |legéramos a obtener que nuestra produccién
aumentara a sesenta millones de pesos oro y nuestra importa -
cién bajara a cuarenta o cuarenta y cinco millones de pesos
oro, un par de afos m&s, nos habremos restablecido, y nos colo
carfamos cn una situaciédn de la que estamos muy distantes. Yo
tengo la fntima conviccién de que este _hecho se va a produ -
Cir, e’

Estas Fueroh palabras realmente francas de Carlos Pelle~
grini, durante estos histéricos debates, y si nosotros coteja-
mos con los datos estadisticos notamos que hay coincidencia

con la real idad.

Adn desde el exterior sigue bregando por la doctrina pro-
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teccionista; tan es asf que en su quinta carta desde Parfis en
fecha 29 de diciembre de 1904, publicada en el diario La Na-
cién, después de haber visitado los Estados Unidos de América,
vuelca su aguda observacién de la politica econédmica proteccio
nista del Estado del Norte. Apunta que los demécratas no a-
frontan esa cuestién de manera uniforme, ya que algunos radi-
cales proclaman que el proteccionismo “es un robo” y el resto,
que es |la mayorfa, condenan la proteccidn como excesiva. Par -
ker atacaba la Ley Dingley, porque segin &I, tras esos impues~
tos exagerados se cobijan los trust que explotan al consumidor
americano. Similar defensa del |ibrecambio en la Repdblica Apr
gentina tuvo lugar durante los debates en la Cédmara de Diputa-
dos. En cambio los republicanos contestan con los hechos,pues
la industria y el comercio de los Estados Unidos han surgido y
crecido con extraordinaria rapidez al amparo de la politica
proteccionista, asombrando a las mds poderosas naciones del
mundo.

Observa ademés que el comercio en los Estados Unidos es
nacional, y trafica principalmente productos de fabricacién na
cional,para los cuales tiene prdcticamente monopolizado el mer
cado interno, que en una nacién que cuenta aproximadamente &80
millones de habitantes, que trabajan y ganan, es enorme. EI
industrial y el comerciante americano estén estrechamente vins
culados. El primero presenta el producto y el segundo busca
el consumidor, y a ambos les conviene mantener para si el merca
do interno, alejando la concurrencia del comerciante o produc-
tor extranjeros. Este comercio nacional americano es importa-
dor por excepcién y sélo para cubrir las deficiencias de la
produccién interna.

Recalca con toda justicia, que en la Repdblica Argentina
sucede todo lo contrario en esos momentos; la mayor parte de
nuestro comercio es extranjero y casi exclusivamente importa -
dor; trabaja con capital y productos extranjeros, viendo sola-
mente en el producto nacional una competencia tendiente a res-
tringir su giro comercial. Tiene la conviccién que el comer -
cio y la industria, movidos por esta razén, en vez de tener

una actitud solidaria en sus intereses, son contrarios, porque
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a un comerciante importador, lo Gnico que le interesa es que
los impuestos sobre la importacién se reduzcan todo lo que sea
posible a fin de que sus operaciones comerciales aumenten, aup
que sea a costa de la ruina y el desastre de toda la industria
nacional, con sus consecuencias econémicas y sociales. :

Los industriales y comerciantes americanos no piensan ni
actGan de la misma manera, y por eso tienen sobradas razones
para estar plenamente satisfechos por los resultados que alcan
zaron aplicando su doctrina proteccionista.

Carlos Pellegrini advierte que esta doctrina proteccionis
ta aplicada por los Estados Unidos, no tiene Gnicamente el ob-
jetivo de hacer crecer la industria nacional, sino que ademds
tiene otras proyecciones sociales muy importantes, y que afec-
tan también a nuestros traba_jadores. Por esta razén en su car-
ta-programa el Presidente Rooseveltle dié tanta importancia,
gravitando enormemente en el voto obrero. El presidente opina
ba que las altas tarilas aduaneras son las que finalmente permi
tieron mejorar los salarios al obrero norteamericano, |legan-
do a superar al de cualquier trabajador del mundo, brinddndo-
les la posibilidad de gozar de un bienestar superior al del
obrero europeo inclusive. Carlos Pellegrini estd§ de acuerdo
en que es fundamental mantener estos niveles de salarios del
trabajador, porque de esta manera se logrard mantener un nivel
social y moral del obrero a una altura que responda a sus derg
chos y a su dignidad de ciudadanos de una gran replblica.

Carlos Pellegrini piensa que la proteccién es una medida
absolutamente necesaria, porque come todo lo que nace y crece,
nace débil, desvalido e incapaz de defenderse contra podero -
sos competidores; y bajo la mano protectora, lasnuevas indus-
trias se desarrollardn; pero ese régimen proteccionista es sé-
lo un medio y no un fin que deba sustentarse eternamente.

La aspiracién mdxima del proteccionismo debe ser colocar
a la industria nacional en condiciones de competir con la in -
dustria extranjeray de brindar al pafs un desarrollo integral,
de modo que la poblacién toda participe en mayor medida en el
producto ecconémico, social y cultural provocado por este creci

miento.
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Carlos Pellegrini no perdia la ilusién de que la Republi
ca Argentina, aprovechando sus recursos materiales y humanos,
consiguiera su desarrollo integrado; solamente de esta manera
el pais llegarfa a alcanzar el suficiente poder nacional, colo
cdndola en una posicién espectable dentro del concierto de las

naciones del mundo.

CARLOS PELLEGRINI Y SU PENSAMIENTO
ACERCA DE LA ORGANIZACION DEL TRABAJO

Carlos Pellegrini era uno de esos hombres que consideraba
que los viajes contribuyen a acrecentar nuestro bagaje cultural,
acrecientan el conocimiento acerca de otros pueblos, ayudan a
descubrir los dominios de nuestro espiritu, permiten confrontar
nuestras facultades personales y nos ayudan a querer mds a nues
tra propia tierra.

No obstante, comprendia también que la evolucidn espiri-
tual que reportan los viajes, puede producirse en el gabinete de
estudio o dentro de los Iimites de su tierra natal, como el caso
de Sécrates, que nunca salid8 de Atenas, pero sabfa que el conoci
miento se hace mucho m&s accesible mediante el contraste de pue-
blos y razas, ciudades y paisajes, recursos humanos y recursos
naturales, tiempos duros y tiempos blandos.

Quer fa aprender a dominar sus impetus que, en ocasiones, le
acosaban hasta torturarlo. Hay que aprender métodos para que el
pais no se agite como un epiléptico en peridédicas revoluciones,
pues decfa: "“"Estas son fuerzas sociales que no hallan cauce apro
piado. Debemos replantear todos nuestros problemas nacionales.
En este viaje, Carlos Pellegrini ocupa gran parte de su tiempo
de viajero con estas reflexiones.

Carlos Pellegrini fue a los Estados Unidos imantado por la
prédica del gran sanjuanino, del que Aristébulo del Valle dijo:
"el Gnico de todos los hombres que he tratado de cerca y de
quien he sentido la superioridad evidente”. Pero Carlos Pelle~
grini advirtié inmediatamente que nuestros males no se curarfan,
como anunciaba Sarmiento, con la sola multiplicacién de las es-
cuelas; pensaba que era necesario, antes que nada, mejorar el

standard de vida de nuestro pueblo con orden y trabajo. Con una
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Constitucién Nacional calcada sobre la de Estados Unidos, pero
sin pueblo ni gobernantes que la encarnen con propiedad, no he
mos hecho sino sembrar contradicciones. No olvidé en su vida
las palabras del Dr.Marcelino Ugarte, en su brillante estudio
sobre las Provincias ante la Corte, publicado en 1866, que oye
ra siendo estudiante: “tenemos un sistema federal escrito y un
sistema unitario ejecutado; los inconvenientes de uno y otro
sistema, sin las ventajas de ninguno”

En junio de 1883, Carlos Pellegrini recorrfa los Estados
Unidos visitando fébricas y usinas, presidios y hospitales, la
boratorios y talleres. Todo lo que le parece susceptible de
trasplantar a nuestro pafs le interesa vivamente.

El tema de la Organizacién del Trabajo le preocupa profun
damente y, al entrevistarse con el Sr.Samuel Gompers, Presiden
te de la Federacién Americana del Trabajo, escuchd muy intere-
sado la larga exposicién acerca de las luchas de la clase obre
ra, la utilidad y la eficiencia del nucleamiento de los traba-
Jjadores en Uniones, los triunfos obtenidos y el mejoramiento
de la posicién econdmica y social de los trabajadores.

Carlos Pellegrini interrogaba al Presidente de la mds vas
ta Organizacién Obrera del mundo acerca de: ;cuéndo y cémo ter
minard esta lucha entre el capital y el trabajo? ;Cudndo cons]i
derard el obrero que ha conquistado el reconocimiento pleno de
sus derechos legttimos? ;Cudndo habr§ alcanzado el triunfo de-
finitivo a que aludfa su Presidente?

Para Carlos Pellegrini, un obrero tiene incuestionablemen
te derecho a un salario que le permita mantenerse a él y su fa
milia, educar a sus hijos sin sufrir privaciones o miserias y
sus necesidades dependerén, en cierta medida, de su salario y
crecerén con él. Todo esto lo consideraba indefinido y pensa-
ba que por ese camino no se hallarfa la férmula de ese triunfo
definitivo.

Pero era una gran preocupacién para Carlos Pellegrini en-
contrar esa Térmula mdgica, porque ella serd la Gnica que dar§
la solucidn a e¢stos conllictos viejos y dard por terminada la
lucha entre el capital y el trabajo que en determinados momen-

tos alcanza proporcionces alarmantes y causa perjuicios incalcu
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lables a la economia y miseria y sufrimiento a la clase obre
ra.

La huelga,para Carlos Pellegrini, es "un acto de protes-
ta o una sublevacién. Es la expresién de agravios reales o
supuestos, que se produce en forma mds o menos violenta; es
la ebullicién del alma impresionable, lastimada, fanatizada
de la multitud que se cree o se siente explotada.”(70)

Segilin Carlos Pellegrini, la Gnica manera de atacar el mal
en su rafz es suprimir la causa misma delconflicto, y esto se
logrard modificando radicalmente la relacién que hoy existe en
tre el capitalista y el trabajador, terminando con esa sujecidn
y esa obediencia que estimula |la soberbia y la tiranfa de los
capitalistas y la irritacién y mala voluntad de los trabajado-
res y colocando a las dos partes en un mismo nivel y con igua-
les derechos en el plano industrial.

Como hombre de derecho, el Dr.Pellegrini sostenfa que el
esTuerzo combinado del cap:tal y el trabajo era absolutamente
indispensable para lograr el producto industrial y, evidentemen
te, esa asociacién comin nacida de la naturaleza misma de su ac
cién comin, debe ser respetada por la sociedad y reconocida y
reglamentada por la Ley.

Mientras el obrero ses un simpie asalariado, un mercenario
en los ejércitos del trabajo, sin vinculacién ni interés propio
en los resultados econémicos industriales de su propio esfuer:zo,
se buscard vanamente la férmula o los procedimientos que lo vin
culen a los intereses en la prosperidad de la empresa industrial
que lo ha contratado.

"El salario hace del obrero un simple dependiente dispues-
to a cumplir las érdenes impartidas por el patrén, de cuya vo-
luntad o capricho depende su existencia misma, sin que su cola
boracién, a pesar de ser indispensable, cree derecho alguno, ni
seguridad y garantfa para su vida misma.” (71)

Mientras estas condiciones subsistan, cree que la lucha
continuard indefinidamente y que no se vislumbra su término, no
obstante la frondosa legislacién existente, las apasionadas dis
cusiones y las innumerables soluciones propuestas. Tiene la
conviccidn de que en la Gnica manera en que la lucha entre el

capital y el trabajo concluird, serd colocdndolos en idénticas
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condiciones y organizados sobre las mismas bases.,

Si el capital es necesario para suministrar los elementos
de la produccién, el trabajo es esencial para |levar a cabo el
proceso productivo, y la calidad y el prestigio del producto
dependen en mayor medida de la habilidad y capacidad del obre-
ro que de la accién del capital. Y si esto es una realidad tan
gible, es evidentemente justo que tanto el capital como el tra-
bajo tengan en el producto fabricado una parte proporcional al
esfuerzo con que cada uno ha contribuido al proceso de produc-
cién. Si‘pudiera conseguirse de antemano cudl es la parte que
proporcionalmente le corresponde a cada uno de estos factores
de la produccién, se habré el iminado este conflicto antiguo,
puesto que una vez realizada la produccién, al capital se le
distribuird su parte y al trabajo la suya. Para el Dr.Carlos
Pellegrini, coneste procedimiento el capital y el trabajo serén
socios y desaparecerd la relacién amo-sirviente. Ya no existi~
r& el salario, porque el trabajador recibird su participacién
en el proceso de produccién en forma de dividendo, exactamente
lo mismo que el capital.

Para que este sistema de co-participaciédn pueda ser una
realidad, es Fundamental que el trabajo se organice de modo tal
que pueda discutir en un plano de igualdad con los representan-
tes del capital y celebrar con ellos un contrato en el que se
establezcan detal ladamente los derechos y las obligaciones de
cada parte, la parte proporcional que a cada uno le corresponde
en los beneficios de la empresa, siendo ambas partes responsa-
bles por las obligaciones que contraen, pudiendo ser obligadas
a su cumplimiento por la justicia ordinaria o ante arbitrajes,
segln se determine en el mismo contrato.

La idea que propuso Carlos Pellegrini es que los obreros
de una industria cualquiera puedan formar “Sociedades Anénimas
de Trabajo”, bajo las mismas bases que hoy rigen para las socie
dades andnimas de capital. Los obreros pertenecientes a una
misma industria, se unirfan y formarfan su Compafifa, votarfan
sus estatutos, en los que consignarian los derechos y obligacio
nes de cada socio, las reglas para la direccién y administra-
cién, distribucién de beneficios, la categorfa de cada socio,

y todas aquellas normas que sea conveniente establecer o que la
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experiencia aconseje. Nombrarfan su directorio, al cual se au
torizarfa para representar a los socios en los contratos a ce-
lebrarse con las Sociedades de Capital. La forma en que se dis
tribuird el producto de la empresa variard de acuerdo a la fndo
le del trabajo a realizar, pero siempre debe tratar de estable-
cer una cuota-parte del producto bruto o del precio de venta pa
ra evitar cualquier conflicto.

Carlos Pellegrini cree que de esta forma habrd desapareci-
do el conflicto entre el capital y el trabajo, porque se habré
eliminado la relacidédn de sumisién y dependencia, y todos los so
cios de la sociedad de trabajo tratardn de cumplir sus funcio-
nes especificas bajo la direccién de los mé&s competentes. La
Unién de Trabajadores o Federacién de Trabajadores, que hoy son
instituciones de defensa contra la tiranfa o imposicién del ca-
pital, de acuerdo a esta nueva forma juridica se verfian trans-
formadas en sociedades de trabajo con mayores y md&s vastos ho-
rizontes, ganando la situacién social y econdmica del obrero en
dignidad y obteniendo mejores ingresos.

El Dr.Pellegrini pens8 en esta institucién, como un instry
mento de alta previsién y medio Gnico para elevar el nivel mo-
ral y social de las clases méds numerosas, haciendo del obrero,
no un ser inferior sujeto a la f&brica, como el siervo antiguo
lo estéba a la tierra, sino hombres |ibres, en perfecta igual-
dad dentro de sus propios medios, que contribuyen al esfuer:zo
comdn en el |Tmite de sus fuerzas, que obtendrdn sus retribu-
ciones de acuerdo a los resultados generales. Su idea era dig-
nificar al gobierno democrdtico, haciendo de cada elector un

verdadero interesado en el bienestar y prosperidad general.



UNIFICACION DE LA DEUDA EXTERNA DE LA NACION

Oposicién al proyecto del Ministro Juan José Romero en 1.895

El 21 de Ffebrero de 1895, el Dr.Carlos Pellegrini es ele
gido Senador por la Provincia de Buenos Aires, pero continta
en el cargo de Presidente del Banco Hipotecario Nacional hasta
la fecha en que comienza su mandato de legislador.

En el Senado de la Nacién se lo designa miembro de la Co-
misién de Hacienda y en diciembre de 1895, en oportunidad de
discutirse el proyectode unificacién de la deuda externa de la
Nacién enviado por el Ministro Juan José Romero, pronuncia uno
de los discursos que constituyen una de las m&s elocuentes pé-
ginas de la historia de la Repdblica Argentina.

Carlos Pellegrini se opone al proyecto elevado por el Mi-
nistro Romero para unificar la Deuda Externa de la Nacién, ma-
nifestando que no debe interpretarse esta oposicién como un ac
to de hostilidad, ni contra el Poder Ejecutivo en general ni
contra el sefior Ministro de Hacienda en particular. Aprgumen-
ta que la Comisién necesita hacer un estudio retrospectivo para
determinar hechos anteriores que son la explicacién del origen
y del alcanee de este proyecto.

En este famoso discurso, Pellegrini dice: “Este proyecto,
sefior Presidente, no puede afectar al Poder Ejecutivo, porque
le consta a la Comisién que el Gabinete en general no ha tenido
participaciédn alguna en su formacién; algo més, cree que hay
opiniones que, en ciertos detalles, son contrarias a las que sos
tienen este proyecto; y no cree siquiera que puede estar afecta
do el amor propio del sefior Ministro, porque entiende que este
proyecto tiene un origen muy anterior a su entrada al Ministe-
rio. ;De dénde proviene entonces este interés, este gran movi-
miento de opinién que ha alcanzado a nuestros acreedores dentro
y fuera del pais’y que los pone en tanto movimiento?” (72) .

El Dr.Carlos Pellegrini, para estar en condiciones de emi-
tir una opinién, necesitaba documentarse, porque de esta manera
podia explicar las causas y los efectos de los actos de Gobier-
no.

Por eso es que en el Senado de la Nacién, dice: “La Comi-
si16n necesita hacer un estudio retrospectivo, para determinar

hechos anteriores que son la explicacidén del origen y del alcan
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ce de este proyecto. En el manejo de los intereses publicos,
hay ciertas cuestiones en que la opinién y la accién de los
poderes pUblicos puede variar, puede |legar hasta ser contra-
dictoria, sobre todo, en lo que es el movimiento interno y po
Iftico de un pafs, que puede estar sujeto a criterios distin-
tos; pero hay ciertos asuntos que exigen unidad y persistencia
de propésito, sean cuales fuesen las personas que formen parte
del Gabinete Nacional, porque esa unidad de propésitos es nece
saria para no malograr esfuerzos o sacrificios anteriores o no
contradecir nuestras propias declaraciones. En este orden de
cosas estd todo lo que se refiere a nuestras relaciones exte-
riores y todo lo que se refiere al manejo de la hacienda publ i
ca, en cuanto se relacione con nuestra deuda exterior.” “La
exposicibén que voy a hacer” -dice el Dr.Carlos Pellegrini- "de
mostrard que, desgraciadamente, no ha habido esa unidad de prg
pésito; que lejos de eso, cada Ministro que ha entrado a reem-
plazar a otro Ministro dimitente, se ha apresurado a condenar,
a rechazar la accién de la administracién anterior, para modi-
ficarla, creyendo algunas veces mejorarla y consiguiendo muchas
veces empeorarla. El resultado de todo esto es que nadie cono-
ce hoy cudl es la verdadera politica econémica de la Nacién Ar-
gentina y que, en materia tan trascendental como es el manejo
de la deuda exterior, en tres afos se han presentado tres pro-
yectos completamente distintos, con la particularidad de que
dos de ellos llevan la firma del mismo sefior Ministro. Y voy

a demostrar también, sefior Presidente, como lo prometf, cuél

es el origen y cudl es el verdadero propésito de este proyecto,
que se ha |lamado de unificacién de la deuda? ”

"Me excusard la Cdmara si al ocuparme de épocas anterio-
res, me veo forzosamente obligado a referirme a aquella en que
estuve al frente de la administracidn nacional y le ruego no
quiera interpretar en algunas de mis palabras un elogio que, se
guramente, no soy yo quien debo hacerlo en este caso, serd, a
lo m8s, un recuerdo de justicia que debo a mis ilustrados cola-
boradores”.

"Al principio de 1891, sefior Presidente, la situacién eco-
némica de la Repiblica era la siguiente: la base rentfistica de

la Nacién eran los impuestos de aduana; los dem&s impuestos s§
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lo servian para cubrir servicios especiales”.

"Debido a la crisis y a los trastornos que sufrié el
pafs, el comercio exterior habfa disminufdo en casi un 50% y
los derechos de aduana se cobraban a papel depreciado en un
200%. Resultado definitivo: que la renta nacional habfa des-
cendido rdpidamente a un 30% de su cifra en afos anteriores.”

"Este solo hecho prueba que era materialmente imposible,
en ese momento, poder atender a todos los compromisos naciong
les, sobre todo, al servicio de la deuda externa pagadera en
oro, a los gastos extraordinarios, que habfa necesidad de ha-
cer en previsién de peligros futuros”.

“Lo primero que preocupé a la administracién nacional en
tonces, fue el servicio de la deuda nacional. Crey8 que ante
todo era necesario salvar el crédito y el honor nacional y que,
cualquier sacrificio que ellos exigieran, la Nacién estarfa
dispuesta a hacerlo; y queriendo proceder en esta cuestién con
plena y perfecta buena fe, envié un comisionado a Europa, con
el estudio detallado de la situacién, con los propésitos del
Gobierno, con sus miras respecto del porvenir para gque discu-
tiera esta cuestién con los acreedores de la Nacidn que eran
parte interesada en su solucién”.

"En aquella época se habfa formado en Londres un comité
encargado de proceder a la liquidacién de la casa Baring. Ese
comité era presidido por el bardn de Rotschild, que jam&s habfa
tenido participacidédn alguna en los negoc}os de la Repitblica Ap-
gentina y que no tenfa comprometidos intereses en los documen~-
tos o -créditos de la Nacién. Sin embargo, como la mayor parte
del activo de la liquidacién Baring eran tfitulos argentinos,
esc comité se convirtié en comité de la deuda argentina y con
&l traté nuestro comisionado”.

Estudiada detalladamente la cuestidn, vistos los recursos
actuales y posibles de la Repidblica, los acreedores, representa
dos por el comité, arribaron a esta conclusidén: los males que
afligen a la Repiblica Argentina son pasajeros; su perturbacién
financiera es fé&cilmente remediable y, poniendo en juego los
grandes recursos que ese pafs posee, en muy pocos ahnos podré
ponerse en condiciones de atender honorablemente al cumplimien-

to de toda su deuda. Lo Unico que se necesita es, por el mo-
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mento, que se le dé un plazo para poder reorganizar su hacien
da pdblica.”

"Aceptado este principio, la consecuencia era l8gica. Se
le propuso a la Repilblica Argentina: que pagara durante tres
aflos los intereses de la deuda con tftulos de crédito, y a es-
tos titulos, que se recibirfan por moneda, se les darfa a sus
cupones poder cancelatorio de impuestos”.

"Vencidos los tres afios, la Republica debfa estar en con-
diciones de hacer honor a sus compromisos y de reasumir el ser
vicio de la deuda”. |

"El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Nacién aceptaron
esta propuesta, que era perfectamente equitativa, pero, acepta
da c¢sa proposicién y salvado el inconveniente del servicio de
la deuda pagadera en oro, quedaba mucho que hacer; habfa que
modifTicar por completo todo nuestro sistema rentfistico, facili
tar el desarrollo de la industria y comercio, crear nuevas ins
tituciones de crédito; en una palabra, poner a la Nacién en
condiciones de poder, al fin de los tres afios de la moratoria,
cumplir con todos sus compromisos”.

"La administracién emprendié la tarea con toda resolucién
y energia, a pesar de los numerosos conflictos y dificultades
que en esos momentos la agobiaban. Triplicéd las rentas de adua
na, ordenando que se pagara en oro en vez de papel; creé el sis
tema de Impuestos Internos que debfan ir progresando afio por
afio... Cred nuevas instituciones para favorecer el comercio .y
la industria, sostuvo el Banco Hipotecario con una pequefia emi-
sién de cinco millones, que evitaron que cien millones de titu
los m&s, depreciados, vinieran a pesar sobre la inmensa mole
que oprimia entonces a la Nacién; y formé con todo esto un plan
general de reorganizacibén administrativa, calculando que, rees-
tablecidos el orden y la tranquilidad, vuelta la Nacién a dedi-
carse exclusivamente a las tareas de la paz y el trabajo, den-
tro de tres afios iba a poder terminar su moratoria y reasumir el
pago de su deuda.”

“En octubre de 1892, cuando este plan comenzaba a desenvol-
verse, la administracién cambié.”

"Ll sefor Ministro que actualmente desempefia la cartera de

Hacienda (Dr.Juan J.Romero), entré a formar parte del Gabinete y
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su primer acto fue dirigir al sefior Ministro argentino en Lon
dres, una nota, en que condenaba, en términos bastante duros,
toda la polftica econémica de la administracién anterior; de-
claraba que esa polfitica nos llevaba directamente a la banca-
rrota; decfa que ese sistema de pagar deudas: con deudas, era
un contrasentido econdémico y declaraba que estaba resuelto a
poner término a todo esto”.

"Todo el argumento que daba para ordenar eso, era esta
frase que ha inventado y que se ha repetido muchas veces: “pa
gar con deudas es un contrasentido econémico”; y yo puedo decir,
sefior Presidente, que todo el movimiento industrial y econémi-
co de un pafis, estd basado en pagar deudas con deudas.”

“Cuando la Nacién Argentina ha consol idado su deuda flo-
tante, ;qué ha hecho? Ha pagado deuda con deuda; ha pagado deu
da flotante exigible, con titulos a plazo”.

“Cuando el sefior Ministro de Hacienda solicita créditos
de los banqueros, como lo hace actualmente, para pagar a los
fabricantes de armas o de barcos, ;qué hace?. Paga deudas con
deudas, paga la deuda al fabricante con la deuda de banquero.

Y este proyecto que ha presentado, ;qué es lo que propone?. Pa
gar deudas con deudas, pagar con 330 millones de titulos de 4%,
200 y tantos millones de tftulos de 6%”.

"De manera que, si pagar deudas con deudas es un contrasen
tido econdmico, todas las operaciones que el sefior Ministro es~
t4 haciendo, todos los actos de consolidacién que ha hecho el
Congreso hasta ahora, son contrasentidos econémicos. Pero no
hay tal cosa. Las deudas no se pueden pagar sino de dos maneras:
o con dinero al contado o con un documento a plazo; no se ha in-
ventado todavfa otra forma, porque creo que no es forma una ter-
cera a que parecen algunos inclinarse, que es no pagar”.

“Cuando en el afio 1891 esta Nacion estaba en la imposibili=-
dad material de pagar sus deudas con dinero de contado, ;qué le

restaba hacer?

Una de dos cosas: o pagarla a plazo, es decir,
con otra deuda -sistema condenado por el mismo sefior Ministro-
n
0 no pagar’”.
"E|l sefior Ministro, en la necesidad de presentar algin plan

de hacienda, en sustitucién de éste de la moratoria que se ha

| lamado el arreglo Romero-Rotschil, dijo entonces: “La Nacién va
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a pagar cn dinero sus decudas; pero la Naciédn Argentina q? tie-
ne nada més que 1.500.000 |ibras para dedicar al pago de su
deuda externa y, dentro de esa suma, deben sus acreedores to-
mar la parte que pueda corresponderles”. ...... Reunidos los
banqueros, algunos de ellos rechazaron terminantemente la pro-
puesta, y la rechazaron porque entendfan que la Nacién Argentl
ha tiene con qué pagar sus deudas y que esta cifra que daba el
sefior Ministro de Hacienda no era exacta”.

"Esta Fue la primera dificultad que encontrd el arreglo.
El sefor Ministro de Hacienda, Dr.Romero, se encerrd en su ci-
fra, se negé a aumentarla y, después de muchas negociaciones,
su sucesor accedié a un aumento de 64.000 |ibras mis”.

"Esta cantidad no fue distribuida por el Gobierno de la
Nacién entre los acreedores, sino que fue entregada al comité
Rotschild de Londres, para que hiciera la distribucidn en el
modo y forma que lo considerara conveniente”

"En ese comité Rotschild, estaba la casa de Morgan, hoy
dfa la mds importante que existe en Londres, después de la dis

minucién de la casa Baring y que tiene los dos empréstitos de

moratorias y de obras pdblicas. Estd también el barén de Rots
child, cuyo dnico interés en estas cuestiones es el interés en
la Viquidacién del empréstito de obras de salubridad, que for-

ma una parte del activo de Baring”.

"Estos sefiores, cuya influencia y autoridad f4cilmente se
comprende, fueron los encargados de hacer la reparticién de las
1.565.000 |ibras que la Repdblica habfa declarado ser lo tGnico
que podfa dar a sus acreedores, y la reparticiédn se hizo, en es
te caso, tal como en ¢l caso de la fF8bula; estos sefiores, quia
nominor leo, tomaron la mejor parte y la distribucién se hizo
en esta forma: Morgan tenfa los empréstitos de moratorias y
obras publicas, y exigié que se le pagara fntegramente, alegan
do como razén para esto, el privilegio que le daban sus contrg
tos; convino, por Gltimo, que se le pagara 83% al contado y 17%
en un certificado a cinco afios, y el empréstito 1885 del 5%,
80% al contado y 20% en certificado pagadero en cuatro afios.

De manera que, segin el arreglo Romero-Rotschild, estos dos em
préstitos gozan actualmente del 83 y 80% al contado, m&s un |7

y 20% pagaderos a los cinco afios por un certificado”.
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"El empréstito de obras de salubridad no podfa alegar pri
vilegios, pero era el protegido del Sr.Rotschild y a ese em-
préstito se le dio el 80% de renta. Vinieron enseguida los
otros empréstitos del Banco Nacional, ferrocarriles y puerto.
Lsos empréstitos no tenfan quien los protegiera: eran del 5%

y tuvieron que contentarse con el 605" . ... e iirnrrennnnnnnns
"Se comprenderd fécilmente, sefior Presidente, que los banque-
ros y acreedores que se vieron obligados a aceptar ese arre-
glo, a quienes se les hizo esta extorsidn injustificable, se
resintieran contra esta forma de pago”......... "Este estado
de cosas tenfa que aguzar el ingenio de los banqueros y bus-
caron la reparacidén de este agravio, y no sélo la reparacidén
de este agravio, sino el medio de evitar que, en adelante, se
repitiese’.

"Y aquf tiene el Senado el origen de lo que se |lama el
proyecto de unificacién. Ellos se dijeron: si hacemos que
la Nacidn convierta todas sus deudas por una sola deuda de
tipo igual y de igual privilegio, habremos destruido el pro-
yecto Romero, que desaparece con el proyecto que hoy se pre-
senta; que los que hoy reciben 2.70% recibirdn cuatro; los
que reciben mds, tendré&n una prima y, sobre todo, la deuda ar
gentina tendrd el mismo privilegio del cupén moneda, y mafana
no podré decfirsenos, cuando venga otro concordato, que hay dey
das privilegiadas y otras que no lo son”.

"Por eso es, sefor Presidente, que casi conjuntamente con
el arreglo Romero, nacié el proyecto de unificaciédn que el afo
pasado fue presentado nuevamente al sefior Ministro de Hacienda
que entonces desempenaba el Ministerio, el cual fue rechazado.
vareee Se dijo que en este proyecto iban a estar comprendidas
las cédulas de la provincia de Buenos Aires, que hoy dfa pesan
dolorosamente en Alemania y Bélgica, con especialidad’........
"Se comprendidé més tarde que habrfa una gran resistencia en es
to de nacionalizar la deuda del Banco Hipotecario de la Provin
cia, que se comprometia el éxito del proyecto mismo sin exage-

M M Pl 7
rar estas cantidades, y entonces se retird esa parte de las cé

dulas provinciales y se redujo el proyecto a la Unificacidén de

{
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la Deuda Nacional, al pago de deudas provinciales y a las ga-
rantfas de ferrocarriles”.

"Esos son los antecedentes y los propésitos del proyecto
y con ellos entréd la Comisién de Hacienda a estudiarlo. Com-
prendié que se habfan involucrado en un mismo proyecto tres
cosas complctamente distintas por su naturaleza y con su rela
cién con el Erario Nacional, cual era, en primer término, la
deuda piblica de la Nacidén, regida por contratos terminantes
sobre los cuales no podfa haber discusién, las garantfas de
los ferrocarriles en los cuales hay reclamaciones reciprocas,
entre las empresas y el Gobierno, que necesitan un estudio de-
tenido y, por Gltimo, .as deudas provinciales, a las que es
completumente ajena la Nacién y de las cuales sb8lo se puede
ocupar por razones de equidad y de conveniencia, que son cues-
tiones puramente de régimen Iinterno” . ... e nnncuennnnnnnnnns
....."Seflor Presidente, ;qué objeto se propone el sefor Minis-
tro de Hacienda, al pedir autorizacién para convertir los titu
los actuales de deuda nacional por otros titulos de otro inte-
rés? ;Es su propésito hacer la conversién de manera que ni ga-
nen ni pierdan los acreedores, ni gane ni pierda la Nacién?
Si este es su propésito, ;qué objeto hay en hacer este movi-
miento, esta gran manipulacién de papeles, retirar unos para
reemplazat-los por otros y con ese solo objeto producir este ma
noseo del crédito nacional, esta alteraciédn en los contratos
existentes? Absolutamente ninguno. El dnico resultado que
eso puede traer, es perjudicar la seriedad del manejo de la
renta publica y ocasionar a la Nacién un gasto indtil, pues
un gésto indtil y grande tiene que ocasionar una nueva emi-
sién de titulos”........"Puedo afirmar aquf, que si hubiera
por parte de la Comisién el propésito de entorpecer la accién
del sebor Ministro y colocarlo en una situacién diffcil, su
conse jo habrfa sido que se aprobase fntegramente el proyecto
de la Cémara de Diputados, porque tiene la Comisién la firme
conviccién de que es un proyecto perfectamente impracticable”.
i "En el mes de noviembre de 1892, el sefior Ministro de
Hacienda, Dr.Juan J.Romero, declaraba, a nombre del Gobierno

Argentino, que no tenfa més que un millén quinientas mil |i-
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bras para atender la deuda externa y que no podfa hacer honor
a su firma fntegramente. Seis meses después, el Presidente
de la Nacién, al abrir las sesiones del Congreso, declaraba

en su mensaje, que las rentas de la Nacidén habfan dejado 24

millones de pesos, que estaban depositados en el Banco Nacio
nal. Acaso no tuvo derecho entonces cualquier acreedor de
decir: la Repiblica Argentina nos dijo en noviembre que no te

nfa con qué pagarnos sus deudas y nos impuso el arreglo Rome-
ro; seis mescs después, viene a decirnos que le sobran 24 mi-
llones de pesos; parte de esto que le sobra es lo que nos ha
quitado” Y hubiera dicho la verdad. ;Cémo puede sostenerse
hoy, sefor Presidente, que la Nacién Argentina no tenga cémo
cumplir con compromisos y que tenga necesidad de apelar a to-
dos estos artificios, a todas estas combinaciones, a estas ma
nipulaciones de papeles, para economizar un millén de pesos
més o menos de su Presupuesto anual? No, sefior Presidente;

es que el sefior Ministro no tiene fe en la fuerza productiva

y poder de expansién de la Repdblica. En otros momentos muy
dificiles y muy crfiticos, l|los hombres que estuvieron al fren-
te de la administracidén no dudaron un instante de que todos
los males que la afligfan eran pasajeros y que habfa de [legar
un dfa en que pudiera hacer honor a todos sus compromisos, vy
el sefior Ministro, hoy, en plena tranquilidad, amarrado dentro
del puerto, en plena paz y abundancia, estd pidiendo auxilio,
estd desconfiando del porvenir de la Repdblica y esté creyendo
que debe negocrar con el crédito nacional, para ahorrar al te-
soro un millén de pesos durante algunos afos.”

"Esto es, seifor Presidentc, olvidar los precedentes de to
dos los pueblos y olvidar los mismos honrosos precedentes de
fa Repidblica Argentina”.

“"Me voy a permitir recordar a la Honorable Cémara lo que
otros pueblos han hecho en circunstancias mucho mds dificiles
y lo que hicimos nosotros mismos en un momento critico de nues
tra historia. Sefior Presidente, me detendré poco”, sigue di-
ciendo el Dr.Carlos Pellegrini, “"en el ejemplo de la Francia;
todo el mundo lo conoce. Después de una guerra desastrosa,por

l[a que tuvo que pagar , no sélo los ingentes gastos que ella
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ocasioné, sino la enorme indemnizacién de mil millones de pe
sos oro, la Francia se encontré, al dia siguiente de la derro
ta, con una deuda enormemente acrecida y con que tenfa necesj|
dad de reorganizar todo su poder militar. Era necesario pe-
dirle al pueblo francés el esfuerzo mds grande que haya hecho
ninguna Nacién en el mundo, y el Gobierno y el pueblo se pusie
ron decididamente a la obra patriética; los impuestos se eleva
ron en poco tiempo en novecientos millones de francos y, gra-
cias a ese sacrificio que el pueblo se impuso, la Francia aten
diéd a todos sus compromisos, rehizo su poder militar y hoy se
presenta imponiendo respeto a sus vencedores y al mundo ente-
ro”....+..."Pero quiero pasar al ejemplo de los Estados Unidos
que nos toca més de cerca. El afo 1861, la deuda pdblica de
los Estados Unidos era de 90.500.000 délares; en 1866, cinco
anos después, la deuda pdblica de los Estados Unidos habfa su-
bido a 2.774.000.000 délares. El| pueblo acababa de hacer un
esfuerzo colosal: habfa puesto en pie de guerra tres millones
de hombres; habfa dejado quinientos mil en los campos de bata-
I'la; habfa visto paralizada su industria, arrasados sus campos,
bloqueados sus puertos y, al dfa siguiente, se encontrd con to
das esas ruinas que reparar-y una inmensa deuda que pagar. Se
presentaron entonces muchos de estos proyectos; hubo quien di-
jo que era conveniente suspender el servicio de la deuda;
otros, que debia pagarse en pepel en vez de oro; y el presiden
te Johnson, entre los muchos errores que cometid, en un mensa-
je al Congreso Nacional, insinué la posibilidad de suspender
el pago de los intereses por algunos afios y dedicar esas sumas
a amortizar el capital. A esa proposicidn contesté el Congre-
so con la siguiente declaracién: “"Que toda propuesta o idea de
repudiar toda o parte de la deuda nacional, era totalmente re-
chazada por el Congreso de la Nacién” y este proyecto de decla
racién fue sancionado en el Senado por 43 votos contra 6, y en
la Cémara de Diputados, por 155 votos contra 5”......."En la
platalforma del Partido Republicano, en la lucha presidencial
de 180Y, cuando el partido vencedor era duefio absoluto de los
destinos de la Nacién y no tenfa que temer la oposicidn de

otro partido, ni que halagar el sentimiento nacional, hacfa,
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sin embargo, esta declaracién: que cualquier forma o arreglo
que importase disminuir las obligaciones contrafdas con los
acrecedores de la Nacién, era un crimen nacional, y que la deu
da publica debfa ser pagada con entera buena fe y con suje-
cién a los contratos y leyes nacionales; y con esta platafor-
ma [ue a la lucha y vencié, obteniendo la inmensa mayorfa del
voto popular. El presidente Grant, elegido entonces, en su
mensa_je inaugural, decfa lo siguiente: “Cuando sea conciencia
universal que ningln individuo capaz de repudiar un solo cen-
tavo de nuestra deuda ha de merecer jamds los sufragios popu-
lares para puesto alguno, ese dfa nuestro crédito serd lo que
debe ser® el primero del mundo”.

“La primera firma de ese Presidente fue al pie de la ley
del 8 de marzo de 1869, que se intitulé: “Ley para resguardar
el crédito publico” y que manda que toda deuda piblica sea pa-
gada en su totalidad, en oro, o como hubiera sido estipulada
en su primitivo contrato. Esto fue lo que hizo ese presidente
y la politica econémica que siguié ese gran pueblo. El resul-
tado de esta declaracién, dice el Dr.Pellegrini, se hizo sen-
tir inmediatamente. Los tftulos del 6% de los Estados Unidos,
habfan bajado a 65% y en pocos afios, algunos de esos titulos,
que no podfan ser redimidos porque su contrato lo impedfa, lle
garon a 130, y todos los demés fueron convertidos por la Na-
cién; la deuda quedd reducida al tipo de interés que hoy tiene
y el crédito de los Estados Unidos es hoy, si no el primero,
como querfa Grant, a la par del primero del mundo”. (7%)

Lo que el Doctor Carlos Pellegrini querfia demostrar con
estos argumentos a la Cémara era que, solamente cuando los pue
blos proceden honradamente, cuando tienen realmente conciencia
de la responsabilidad del honor y del crédito nacional, cuando
no tratan de economizar pequeias sumas de dinero a costa de
sus acreedores y cuando tienen sentido de la dignidad nacional,
solamente asfi prestigian a sus propias instituciones naciona-
les y llegan a gozar del respeto de las restantes naciones del
mundo.

" .... La Comisién de Hacienda cree que lo Gnico que co-
rresponde, traténdose del pago de la deuda nacional, es cum-

plir religiosamente con sus contratos, haciendo caso omiso de
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todo célculo que nos empequeiiece: la dignidad nacional nos or
dena que paguemos lo que debemos, tal como lo hemos contrata-
do, pues no tenemos el derecho de arrebatar a quien nos entre
g6 el producto de sus economifas, ni un centavo de lo que he-
mos comprometido devolverle.”..........."Siente la Comisién
tener que descender a la cuestidén de nimeros y empequefiecer
este debate; pero como el argumento se ha hecho, quiero pro-
bar que no sélo es més digno y honroso, sino que es mds econd
mico.”

"E|l sefior Ministro de Hacienda nos ha pedido 380.000.000
de pesos de 4% para realizar varias operaciones que estén deta
| ladas y separadas en su proyecto. lna de esas operaciones es
el pago de las garantfas de ferrocarriles, para la cual asigna
la suma de 35.000.000 de pesos. La Comisidn no necesita dete-
nerse en este proyecto, porque a esta suma ha contestado con
cilras detalladas el sefor Ministro del Interior y, en un tra-
bajo muy meritorio, después de una discusién prolongada con
los acrcedores por garantfias, ha presentado el resultado de
sus esfuerzos, y de &€l se desprende que, con 35.000.000 de pe-
sos no se pueden arreglar las garantfas nacionales; se necesi-
tan, por lo menos, 43.000.000 de pesos, deduciendo de los 50
millones de su proyecto, la suma que se pide para prolongacio-
nes y demds que no estén comprendidas en éste. De manera que
si el Senado votara el proyecto del sefior Ministro de Hacienda,
la obra del sefior Ministro del Interior quedaba destruida, por
que nunca podrfa cumplir los compromisos que ha contrafdo ad-
referendum con algunas compafnias y lo que necesita para arre-
glar con los dem8s, con la suma que el sefior Ministro de Hacien
da, Dr.Romero, ha establecido”.

A continuacién,,el Dr.Pellegrini expone ante la Cémara los
resultados de la revisién de los cllculos que el Sefior Ministro
de Hacienda habia presentado en el proyecto de unificacién en
virtud del cual “ofrecfa convertir 222.000.000 de pesos de 6, 5
y 43% con 230,000,000 de 4%"”, se encontrd con que, por sus cél-
culos, los resultados eran completamente distintos y, temiendo
sufrir algdn error, la Comisidn solicitd del sefior Ministro de

Hacienda tuviera la bondad de Facilitarle los que &1 debfa ha-
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ber hecho para fijar esa suma. Debo aclarar -afirma Carlos
Pellegrini- que, con gran sorpresa, el sefior Ministro de Ha
cienda contestd que no habfa hecho cdlculo alguno, que no te
nfa contrato ni compromiso con los banqueros; y que esa suma
de 230,000.000, la habfa calculado aproximadamente. La Comi
sién pidié entonces a la Contaduria General que calculara
cudnto importaba el servicio definitivo y total de los em-
préstitos actucles y cuénto importaba el servicio definiti-
vo v total de los 230.000.000 Que propone el senor Ministro
de Hacienda, y la Contadurfa General informé, concluyendo en
los siguientes términos: “Para terminar con lo referente a
la primera pregunta, se hace la siguiente operacidn: costo
del empréstito de 230 millones, seglin pormenores dados en el
parrafo anterior, 511.019.750 pesos. Costo de los catorce
empréstitos,‘segén ios contratos actuales, 495.219.000 pesos;
diferencia en contra del empréstito de unificacidén, |5 mitio-
nes 300 mil pesos” Es decir que, en definitiva, la Nacién
pierde, con ios 230.000.000 del! empréstito del seiior Ministro,
15 millones 800 mil pesos” .......... "Pero la Comisién ha to
niado en cuenta otro elemento de cédlcuio y es que el seflor Mi-
nistro propone titulos de mayor garantia y, por consiguiente,
al proponer un titulo de mayor garantia, debe disminuir la
prima. Y, entonces, en vez de 32 miilones, que es el cdiculo
de ia Contaduria, la Comisidén ha reducido a 21.900,000 de pe-
sos que, sumados a los 222.600.000 de la deuda actual, hacen la
citra de 244.500.000 pesos, que serd lo menos que necesite el
sefor Ministro para convertir su deuda; y entonces la diferen-
cra entre la deuda actual y una nueva deuda de 244.500.000 de
4% con arreglo a los cdlculos de la Contadurfa, es de 54.millo
nes contra el Erario, en los cuarenta anros”.

"De manera que, consideradareconémicamente la propuesta
de!l sefior Ministrce, el resultado definitivo es que por econo
mizar un milldn en ios préximos afios, grava a la Nacién, en
definitiva, con 54.000.000 de pesos” v erirursrnonsusnrannsesns
vevra'Teniendo en consideracidén todo lo que dejo expuesto, la
Comisidén no podfa trepidar; tenfa que aconsejar ai Honorable

Senado que rechazara el proyecto del seflor Ministro y procedig
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ra inmediatamente al pago de la deuda pdblica, tal cual ha si
do pactada, tal como corresponde, haciendo honor a la firma

de la Nacién, puesta al pie de los contratos respectivos. De
bo agregar -dice Carlos Pellegrini~ que no es sélo més econé-
mico, por las cifras que acabo de enunciar, sino que serd tam
bién econémico en otro sentido. No se pueden hacer estas
grandes operaciones de empréstitos sin grandes gastos; los ban
queros no van a emitir 240.000.000 en tftulos, ni a recoger
los de! publico y cambiarlos por nuevos, sin cobrar alguna co-
misién. ....... Economizar, sefior Presidente, no quiere decir
no gastar, sino no malgastar. Estos tres, cuatro o cinco mi-
[lones de pesos oro que la Nacidn va a tener que gastar en pa-
go de comis.ones y gastos del! nuevo empréstito, se pueden aho-
rrar y ya tendrfa el sehor Ministro, con esta suma, cémo aten-
der el mayor servicio durante varios afos”.

"Pero yo le dirfa al sefior Ministro ~dice Pellegrini- que
esa plata le servird para otra cosa, otra deuda que é| ha olvl
dado. En este proyecto de conversién que discutimos, no se di
ce una palabra de esas 500.000 libras de certificados de 1%
que existen en la Bolsa de Londres y que han sido dados en pa-
go del saldo del servicio de dos empréstitos. Hoy existen cua
trocientas y tantas mil |libras en certificados de 1%. Esos
certificados, como lo dije antes, deben pagarse con la diferen
cia que hay entre el servicio actual y el de la deuda que hari
la Nacién el afio 98, segln el arreglo Romero. Como con este
proyecto todo desaparece, yo le pregunto al sefior Ministro con
qué va a pagar los dos millones de pesos de certificados del
afio 98, si se real iza esta conversidn al afio préximo. En nin-
guna parte del proyecto existe y debo creer que el sefior Minis
tro lo ha olvidado. Por eso la Comisién cree que esos cuatro
millones que iba a malgastar en comisiones y gastos de un nue-
vo empréstito, le servirdn para pagar los certificados que es-
t4&n en la Bolsa de Londres”.

"Crco, sefior Presidente, con lo expuesto, haber demostra-
do que ¢l servicio de la renta que se debe, sin combinaciones
y sin arrcglo, sin manipulaciones de papel, es lo que corres-

ponde a la dignidad nacional; y creo haber demostrado que es



también lo que conviene en definitiva al Tesoro de la Nacidén.
vveesney resumicndo, podré decir: que la Naciédn tiene recur-
sos sobrados para cumplir leal y honradamente sus compromisos;
que tienc recursos para atender a todos sus gastos extraordi-
narios que el pueblo ha exigido; pero que, aun suponiendo el
caso cn que esos rccursos laltaran, debe tenerse presente que,
cuando el pueblo argentino ha venido a este Congreso y le ha
impuesto la obligacién de hacer gastos enormes para preparar-
lo a cualquier cventualidad, no ha pretendido jamés decir que
lo pagard con el dinero de nuestros acreedores, sino con su
propio dinerd, a costa de cualquier sacrificio que estd dispues
to a aceptar para dejar ileso el honor nacional. Por consi-
guiente, si faltara un peso mafiana para atender al cumplimien-
to de esas leyes o al servicio de la deuda externa, ahi esté
el pueblo argentino para pagarlo por medio del impuesto que
sea necesario”.

"Lo Gnico que falta es tener un poco més de confianza, un
poco mds de fe en el porvenir de este pafs; y creo que un pue-
blo joven como |a Repdblica Argentina, tiene fuerza y potencia
bastante para salvarse de cualquiera dificultad y que, en afos
muy breves, |legard un momento en que no se comprenderd cdmo
es que el Congreso Argentino se detuvo a discutir, durante lar
gos dfas, si tendrfa, en ticmpo més o menos préximo, un millén

de pesos para atender a su deuda externa...... ”

”veeve..No, scior Presidente, en muy pocos afos, si sigue la
época de paz, de prosperidad que hoy dfa nos sonrie, la Repi-
blica Argentina tendrd, no sélo cémo hacer el servicio de la
deuda, sino cémo amortizarla rdpidamente, y podremos decir en-
tonces, como el Presidente Grant: "El crédito de la Reptblica
Argentina debe estar, sino en el primero, a la par del primero
en América, y este porvenir sélo se consigue cumplicndo leal y
honradamente con las leyes y contratos que hemos firmado”. (74)
De esta forma clara y terminante, el Dr.Carlos Pellegrini
termina su histérico discurso en la Cdmara de Senadores de la
Nacién, en su cardcter de presidente de la Comisién de Hacien-

da, oponiéndose al proyecto Romero.
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UNIFICACION DE LA DEUDA EXTERNA DE LA NACION
Los compromisos financieros de la Nacién:

su pensamiento y su accién

Carlos Pellegrini consideraba que, cumplir fntegramente
con los compromisos contrafdos a nombre de la Nacién, era uno
de los medios fundamentales para mantener el crédito de la Re
piblica y el honor y la dignidad nacional, pensamiento que
tan brillantemente expusiera ante |la C4mara de Senadores de
ta Nacién, en fecha |7 de noviembre de 1896.

El presente discurso del Dr.Carlos Pellegrini es una res
puesta a las acusaciones del Ministro de Hacienda, Dr.Juan J.
Romero, quien habfa compendiado el sistema econémico de la ad
ministracién de los afos 1890 a 1892, en cuatro palabras: la
polftica econédmica de esa administracién se reducfa a emitir,
contraer empréstitos de moratoria y emplear otros recursos del
mismo género.

A estas acusaciones, el Dr.Carlos Pellegrini contesta:
"Sefior Presidente, cuando el sefior Ministro repite el cargo,
que se me ha dado muchas veces, de que soy emisionista incorre
gible, me autoriza para decirle que no se ha dado cuenta de la
situacidn en aquella época y de las causas que crearon la nece
sidad de una emisidn, y me pone en el caso de explicar cémo pu
de hacer emisiones sin ser emisionista en principfo".

“"Una emisién de papel inconvertible, sefior Presidente,
redne a la vez la forma de una contribucién popular, porque
grava dircctamente a toda la poblacién, y la forma de uso del
crédito, porque se gira sobre el porvenir del pafs, que en de-
finitiva, se compromete, en dia mds o menos lejano, a redimir
la emisién. Esta forma de usar el crédito o de establecer una
contribucidn es, indiscutiblemente, una de las mds onerosas,
lo que gquiere decir que no se puede usar sino cuando no hay
otro recurso y cuando el deber de salvar su situacién por todos
los medios obliga a apelar a ella”.

"Yo no puedo recordar |la comparacién del senor Ministro,
que dijo, durante su discurso, que yo me parecia al doctor San
gredo, en el sentido de que a todos mis enfermos aplicaba mi
sistema, que lo seguian exactamente, pero que todos se me mo-

rian. No, sefior Ministro, felizmente todos mis enfermos de en
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tonces no se han muerto, sino que viven fuertes y robustos, a
pesar de tratamientos posteriores..... la emisién, no se debe
hacer sino en el Gltimo extremo; pero, |legado el Gltimo ex-
tremo, es un deber hacerla, so pena de asumir grandes respon-
sabilidades. Cuando se critica una emisidén no se puede criti
car en general, sino la oportunidad y necesidad de su aplica-
Cién” v vsicvvnesens"Y bien, sefior Presidente -continda el Dr.
Carlos Pellegrini- hombres ante los cuales todos los argenti
nos nos inclinamos con veneracidén, apelaron a este recurso.
Los gobiernos de los primeros aflos de nuestra Independencia,
establecieron el empréstito forzoso en casos extremos........
Yo sé que el pecado acompand al poder creador y el primer gran
ejemplo aparece en nuestro Génesis, como también sé que en el
orden de la Naturaleza, sélo son inmaculados aquel los seres
que son estériles. ;Por qué se hicieron esas emisiones, sefior
Presidente? Voy a explicarlo nuevamente y voy a provocar el
juicio del pafis, para que nos condene si hemos errado. Un dfa
se presentd el presidente del Banco Hipotecario y me dijo: "En
el préximo vencimiento del cupén, no tendrd el Banco con qué
pagarlo y tendrd que cerrar sus puertas”. (75)

Esta grave situacidén del Banco Hipotecario llevé al Doc-
tor Carlos Pellegrini a tomar una decisién que resulté defi-
nitoria para la supervivencia del Banco; por eso Carlos Pelle
grini dice en el Congreso el 17 de noviembre de 1896, respon-
diendo a los ataques del sefior Ministro Juan J.Romero:

"La quiebra del Banco Hipotecario, sefior Presidente, im-
portaba arrojar a la plaza 100.000.000 m&s de cédulas deprecia
das y arruinar a todos los tenedores; arrebatar al pafs ese
instrumento de progreso y de trabajo, que tan inmensos servi-
cios tenfa prestados a la industria nacional y destruir una
obra que habfa costado mucho tiempo crear. Estudiamos cuél
era el estado del Banco Hipotecario y nos apercibimos de que,
con cinco millones de pesos, podria pagar su déficit durante
tres o cuatro aflos, y que era seguro que el restablecimiento
del orden y de la prosperidad lo pondrfa en condiciones de con
tinuar; ante tal situacién,se le entregaron al Banco cinco mi-
| lones de pesos, y el Banco Hipotecario se salvé. ;Quién es ca

paz de condenar hoy csa operacién? Cinco millones de pesos im
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portan un gravamen al pafs, pero el Banco Hipotecario, salvado,
importaba un beneficio enorme, y es comparando el mal con el
bien que se puede calcular el saldo en favor o en contra de la
medida”. Entonces, Pellegrini, dirigiéndose al sefior Ministro
Romero, pregunta: ”;Se atreve acaso el sefior Ministro a decir
hoy: devuclva a esc Banco esos cinco millones de pesos y cie-
rre sus pucrtas? Pasemos a otra cosa, sefior Presidente. Los
grandes bancos habian cafdo; la Repdblica entera no tenfa dén-
de ocurrir a obtener un solo peso sobre su crédito para las ne
cesidades de su comercio y su industria; faltaba a la Repdbli-
ca este Srgano indispensable para su desarrollo econémico; era
necesario crear un Banco; se buscé el capital por todas las
formas posibles, ofreciendo todos los halagos que podfa solici-
tar; se |legd hasta a declarar que si el capital extranjero ve-
nfa a fundar Bancos en estas condiciones, se le darfan los pri-
vilegios que pidiera. En aquellos momentos, sefior Presidente,
tristes y obscuros, todo fue diffcil -casi puedo decir hoy que
felizmente-; entretanto, habfa que crear un Banco y la adminis~-
tracién lo cred; pidié al crédito de la Nacién 50,000,000 de pe
sos, lanzé la emisién y fundé un establecimiento, que al cabo
de cuatro afios, ha establecido noventa sucursales, extendiendo
su accidn benéfica a toda la Reptiblica; es, en muchas partes,
la dnica institucién de crédito que sostiene a la industria y
al comercio; ha entregado al trabajo nacional mil millones de
pesos y hoy forma partce indisoluble de nuestro organismo econé-
mico. Levéntese el sefior Ministro y diga: "ése fue un error,
repdrese, devuélvase esos mil lones y ciérrese el Banco” y todo
el pueblo de la RepUblica se levantard en masa para evitar el
atentado. Tuvimos razén. de ser emisionistas. Pero si he sido
emisionista en este caso, probaré también que he sabido resis-
tir a la corriente que pedfa m8s emisiones. En el mes de no-
viembre de 1890, el Banco de la Provincia me hizo saber, reser
vadamente, que estaba sufriendo una corrida, que sus grandes
depositantes retiraban sus depdsitos y que, siguiendo ese cami
no, podfa encontrarse en dificultades muy pronto. Demasiadas
dificultades tenfa la administracidn que vencer para que tuvie
ra que cargar con esta nueva. E| Banco Nacional habfa recibi-

do 50.000.000 de pesos de emisién, sefior Presidente, para poner
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lo a cubierto de cualquier amenaza y se le dio orden de que en
tregase esos fondos al Banco de la Provincia para conjurar el
peligro; pero vino el mes de marzo y el Banco de la Provincia
manifesté de nuevo que no era posible sostenerse y, para agra-
var la situacién, el Banco Nacional se vio pronto en el mismo
caso”.

“El Minnistro de Hacienda de la época, (se refiere al Dr.
Vicente F.Lépez) sefior Presidente, a quien no le tocé un lecho
de rosas ni el plécido reposo en que hoy vive el sefior Minis-
tro, se¢ encontrd con este gravisimo problema; o se lanzaba
una emisién enorme para habilitar a esos Bancos a pagar sus de
pédsitos y deudas, en la esperanza de que, continuando su giro,
pudieran recuperar esas sumas y amortizar la emisidn, o dejaba
caer dos instituciones a las que estaban vinculados tan enormes
intereses. El dilema era terrible. La quiebra de los Bancos im
portaba la ruina de millares de acreedores humildes que habfan
llevado allf el fruto de sus economfas de afios; era dejar pere-
cer el mls poderoso elemento que habfa conocido la Nacién y al
cual estaba vinculado por muchos y muy grandes servicios; era
comprometer los recursos mismos de la Nacidén, que tenfa en las
Cajas del Banco Nacional 70.000.000 en sélo depésitos de Teso-
rerfa; en Fin, sefior Presidente, no necesito darle, ni al Con-
greso ni al pafs, lo que significaba la calda de esos dos Ban-
cos. En cambio,los perjuicios que iba a ocasionar en el presen
te y el futuro una nueva emisién de 200.000.000 pesos eran in-
calculables”. "En favor de la emisidn, estaba la enorme masa
de intereses vinculados a los Bancos y, sin embargo,del estudio
detenido hecho en los Consejos de Gobierno, salié la resolucidn
de negar esa emisién y cargar con la responsabilidad de la clau

sura de los Bancos, que fue resuelta por decreto del 7 de abril

de 1891. ;Puede |lamarse emisionista a la administracién que
carga con tal responzabilidad antes de concretar una nueva emi-
sién? Y la razén por la cual la administracidn rechazé el pen-

samiento de la emisién, era porque iba a ser ineficaz para los
Fines propuestos de mantener vivos esos establecimientos, lo que
serfa la Gnica justificaciédn de la medida. Se pensd entonces

que lo que hacfa el poder y la eficacia de un Banco era su cré
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dito y que, en el caso de los dos Bancos oficiales, éste esta
ba herido de muerte y que, aunque se les diera los medios de
devo lver sus depésitos, serfa sélo galvanizar una existencia

ya condenada. Se ordené entonces su clausura, se negé la emi
sién y se reservd para mds tarde la tarea de reemplazarlos en
la forma que despuds se proyectd y realizé” (70) ...v.vueren..
.xxs.'De manera que es necesario no ser tan injusto con las
otras administraciones; es necesario abandonar este sistema de
criticar todo lo ajeno y decir todo lo bueno que se ha hecho

en la Republica ...... Todos podemos equivocarnos; pero todos
tenemos buenas intenciones. Sefior Presidente, pasemos ahora a
examinar la politica econdmica de la administracién que suce-
dié a la que tuve el honor de presidir. He demostrado que nues
tro plan econédmico fue, sencillamente, salvar las dificultades
de! momento por medio de expedientes de m&s o menos eficacia,

y preparar al pafs para que, dentro de tres afos, pudiera vol-
ver a una situacidén normal. La Administracidén que sucedi§, pre
sidida en el ramo de Hacienda por el sefior Ministro, Juan J.Ro-
mero, abandoné ese programa, declardndolo en un documento plbli
co, ruinoso y poco menos que absurdo; se inicié un nuevo plan,
que tenfa como base y punto de partida una declaracién de impgo
tencia. No se detuvo a pensar qué nuevos recursos podfan cre-
arse; qué ensanche podrfa darse a los nuevamente creados; cémo
podria salvarse a la industria y riqueza nacional, tiempo para
desarrollarse y concurrir al patriético esfuerzo. Nada de eso
se hizo, ni siquiera intenté hacer; renuncid simplemente a la
lucha, se declard vencido antes de combatir y, creyendo lavar-
se las manos con decir que esa situacién no la habfa creado é1,
declaré en quiebra a la Nacién y celebré con los acreedores un
concordato en el que obtuvo quitas de IimportanCi@cescsvnssnnsen
«svv.;C8mo puede tenerse el propésito de salvar el crédito de

un pafs, o salvar el crédito de un individuo, proclamando urbi
ct orbis, que no tiene recursos para |llenar sus compromisos?

No comprendfa el sefor Ministro, que al hacer esta declaracién
se cerraba la puerta para poder, en dfa m&s o menos cercano,
usar de ese crédito, que le iba a ser indispensable a laNacién?

wvrv-x (Cudl era su deber? Su deber no era renunciar a todo es
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fuerzo, entregarse resignado a la verguenza y a la bancarro-
ta; sino crear nuevos recursos, traer al Congreso nuevos prg
yectos que aumentaran la renta. ;0 cree, el sefior Ministro,
que estd manejando las finanzas de un pafs agotado, esquilma
do, que arrastra penosamente su vida abrumada de impuestos,
o un pafs Jjoven, vigoroso, que tiene adn recursos y riquezas
fnexplotadas i is t e ene s nncan st n e
ce..."Cl resumen de las explicaciones y cifras que nos ha da
do el sefior Ministro Romero, referente a su administracidn de
la Hacienda pGblica, durante estos dos Gltimos afios, es el si
guiente: En estos dos afios, la Nacién ha cubierto los gastos
ordinarios de administracién, servicio de deudas y obras pd-
blicas que establece el presupuesto general, y ademds ha gas-
tado 22.000.000 de pesos oro en armamentos. Todos estos gas-
tos, ordinarios y extraordinarios, se han cubierto con las
rentas generales, y hoy sé6lo se adeudan 23.000.000 de pesos
papel, o sea, 8.000.000 de pesos oro. Si este cuadro tan hala
gliefio, trazado por el sefior Ministro, fuera exécto,ino com-
prende que serifa la condenacidén mds tremenda de su conducta
ANEEPr T Or 2 i it s e nm ke a ke aar ek E kA x e E e e E e n s
”:Qué gesto harén ante esta afirmacién los acreedores extran-
jeros a quienes se les obligé a renunciar una parte de la ren
ta que se les debfa, y a quienes se les acaba de proponer la
nueva quita de la unificacidn? L. it cnearsrnnnnnsnecran
cev.. "Ahora c¢stdn a estudio los diversos expedientes de que
se ha valido el seflor Ministro, para procurarse los fondos ne
cesarios para el pago de armamentos y empezaré por la emisién
de 8.000.000 de tftulos Morgan. Son conocidas las opiniones,
pibl icamente manifestadas por el sefior Ministro, sobre el em-
préstito de moratoria. Ha declarado que este empréstito no
obedecfa a ningdn principio econémico, que Tue ruinoso por sus
clusulas, que importa un pago de deuda con deuda, condenada
por la ciencia y la experiencia, y esta condenacién la acaba
de repetir ahora”.

"Si el empréstito de moratorias y la emisién de titulos
fue un error de la administracién del afio 1891, si fue enton-

ces una operacidn ruinosa para el pafis, cuando con ella se
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trataba de salvar el crédito de la Nacién en momentos difici-
| isimos, ;cémo debe calificarse la accién del Gobierno que
viene a lanzar c¢sc mismo empréstito el afio 1896, y en plena
paz y prosperidad y cuando abundan otros recursos? El seiior
Ministro, que ha declarado en documentos piUblicos y en esta
misma discusidén, que era una resoluciédn inquebrantable del
Gobierno no hacer emisién ni empréstito, ;cémo es que ha po-
dido, al dfa siguiente, emitir 8.000,000 de titulos Morgan?
Y no los emitié como lo hizo el Gobierno anterior, entregdn-
dolos a la par en cambio de una deuda, sino emitiéndolos y
vendiéndolos al megjor postor en la Bolsa de Londres, Ilegan-
do al precio de 82%: de modo que ese tftulo, que era gravoso
y ruinoso el 91 al 6%, dejé6 de ser gravoso y ruinoso en 895
al 7;%” o n e em e s m e easae s s N e mew s EE e A a e s e A
Continda el Dr.Pellegrini diciendo en la Cémara de Seng
dores: “Lo que yo critico, no es precisamente que haya con-
traido un empréstito con mds o menos interéds, que haya vendi-
do los bonos Morgan con md&s o menos derecho; lo que condeno
es el sistema de imprevisiédn y el de llenar los déficits a
costa de los acreedores de la Nacidn " v rinrerinennnecnn
«.... "Ahora, cuando yo defiendo el pago fntegro de la deuda,
lo defiendo porque estoy fntimamente convencido, que no hay
crédito posible para una Nacién o individuo, si no hay el cum
plimiento religioso de todas sus obligaciones; y los que op-
tan por este expediente de pedirle quitas al capital extran-
Jjero que ha venido a entrar bajo la fe de nuestra palabra,
destruyen el mds grande elemento de poder que tienen las na-
ciones modernas. El crédito vale mds en nuestros tiempos
que todos los capitales, que todas las fuerzas acumuladas de
una Nacidn, y es con cl crédito que se han hecho las més gran
des maravillas del siglo en la paz y en la guerra” ..........
vavse "Con el crédito es con lo que la Repilblica Argentina se
ha levantado y es con el crédito que ha de realizar todas las
grandes obras que necesita para complementar su prosperidad
y desarrollo, y también con el crédito, unido al valor de sus
hijos, se ha de salvar en las horas de peligro. Cuando de-

fiendo el crédito de mi pals, no vengo a hacer alarde de gene
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rosidad y a darme el fd&cil placer de decir que se pague lo que
no hay con qué pagar. Vengo a sostener que una Nacién no pue-
de vivir sin crédito; que una Nacidédn joven necesita de su cré-
dito para defender sus intereses en cualquier situacidén que se
presente. Y cuando se ve que la Repdblica Argentina vive tran
quila y feliz, cuando su crédito estd arrastrado en las plazas
de FEuropa, cuando sus tftulos de 6% valen menos que los de 4%
de otras Naciones mucho menos ricas y présperas; si este hecho
nada dice al pafs ni a sus administradores, serfa prueba de
que su sentimiento moral estd§ debilitado, que el pafs es insen
sible a esta situacidén, que no cree en la necesidad de volver
a sus antiguas y honrosas tradiciones. No, sefior Presidente,
si digo al sefior Ministro: pague fntegramente el servicio de
la deuda, no es para que vaya manana a levantar un empréstito,
como ha creido; jamés he aconsejado eso, al contrario, quiero
que ¢l pafs levante su crédito por el crédito mismo, por la
dignidad nacional, porque cuando un pafs inspira confianza, es
otra su posicidén en el mundo entero. Su misma situacién poli-
tica es completamente distinta, cuando todos saben que tiene
en sus manos estos elementos poderosos que puede en cualquier
momento manejar para los bienes de la paz o para las hazafas
de la guerra”. (77)

Es menester destacar que Carlos Pellegrini esgrimfa su
critica, pero nunca dejé de presentar algdn pensamiento que
responda a la realizacidn de las ideas que defendfa, asf es
que durante su discurso del |7 de noviembre de 18906,pronuncia
do en el Senado de la Nacién, aconsejando el pago Tntegro de
la deuda, brinda sin reticencias las fuentes de recursos dispo
nibles en la Nacidén, con los cuales se podrfa atender totalmen
te el pago de la deuda. En esta oportunidad, en la parte fi-
nal de su discurso, dice: "E| presupuesto que se estudia para
el afo 1897, tiene un déficit y, si se vota en ese presupuesto
el servicio fntegro de la deuda, ese déficit serd mayor. No
podemos scriamente, seiior Presidente, cubrirlo con esa cémoda
partida, inventada por ¢l sefor Ministro -"uso del crédito”-

y debemos buscar un recurso efectivo con el cual atender su

pago. Ese recurso existe, estd disponible y fue ya indicado
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al seflor Ministro, que estd empefado en desdefiarlo. Me refie
ro al Banco Nacional en liquidacién.” ....;..................
we... "Propondria, pues, que se dictara una ley regularizando
la liguidacién y ordenando que todo el producido se destine al
pago de cheques de Tesorerfa, y con este recurso saldar el dé
ficit y las deudas contrafdas por armamento” .. .v. v rurunnens
"Tenemos, ademds, recursos enormes que no hemos pensado nunca
explotar. Todos sabemos que el impuesto a los tabacos, crea-
do hace poco, tiene grandes defectos por la forma adoptada.
Los fumadores de Francia, por sf solos, pagan todo el presu-
puesto de guerra, pues la Francia saca 400.000.000 de francos
de su estanco de tabaco. El| impuesto a los alcoholes es uno
de los problemas m&s serios que tenemos que estudiar; es una
de las fuentes de riqueza mds grandes que tienen las Naciones
modernas y que tendrd la Repdblica Argentina. La percepcién
del impuesto actual se va a hacer cada dfa més diffcil, y si
no nos anticipamos a tomar medidas, el establecimiento de los
pequeifos alambiques en las colonias y en los establecimientos
agricolas de la Repiblica, va a hacer absolutamente imposible
cobrar el impuesto regularmente; va a haber un contrabando
exagerado y las grandes f8bricas serdn arruinadas ..veeuvenna.’”
vevxx “Cuando una Nacidén todavfia no ha explotado estos gran-—
des recursos, cuando se encuentra con que todo estd por crear,
que tiene millones que recibir el dia en que sus finanzas es-
tén bien organizadas, no es posible que la administracidn piG-
blica se muestre completamente indiFerente e inactiva dejando
que los saldos se acumulen, que se paguen las deudas con expe
dientes sin horizonte, con depgdsitos de oro a noventa dias,
con todos estos recursos transitorios” . ... i enarnnnnns
vve.+x "Creo que la Nacién debe restablecer, desde el 1° de
enero, como estd declarado por la Ley que voté el Honorable
Senado, el pago integro de su deuda, y que debe abandonar esos
expedientes, como la unificacién, y que deben crearse todos
los recursos que scan necesarios para atender a sus exigencias
normales y extraordinarias; porgue yo no creo que mi pueblo
tenga menos aptitud comercial y rentfistica que todos los otros

pucblos d¢ la ticerra; porque cuando yo he visto en los Estades
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Unidos -como he tenido ocasién de decirlo agquf- elevarse en
cinco anos los impuestos de 60 a 480.000.000, cuando los he
visto cuadruplicarse en Francia en pocos aflos para atender
las exigencias publicas, cuando he visto que todos los pafses
de la tierra, en los momentos difficiles, han sabido colocarse
a la altura de la situacién para salvar sus intereses, su dig
nidad y su crédito, ;cémo la Repiblica Argentina no va a te-
ner bastante virilidad y energfa para ello? No, sefior Presi
dente, el deber del Congreso y del Gobierno es decir al pafs:
"Esto se debe, hay que pagarlo” y una vez que el pafs esté

convencido de que su honor manda, lo pagard”. (78)

UNIFICACION DE. LA DEUDA EXTERNA DE LA NACION

C. Peilegrini apoya el proyecto del Poder Ejecutivo en 1901,

La unificacién y consolidacién de la deuda externa de la
Republica no era mds que una de las tantas soluciones de la
obra orgdnica emprendida por Carlos Pellegrini. La deuda ex-
terna del pafs estaba en ese entonces dispersada en varios
banqueros y el cumplimiento de sus servicios era irregular co
mo consecuencia de la falta de conocimiento de algunos deta-
iles en el mecanismo administrativo.

Carlos Pellegrini, en su cardcter de miembro informante
de la Comisién de Hacienda del Senado de l|la Nacidn, aconseja
la sancién del Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo, en el que
se pide la autorizacién legislativa para unificar y consolidar
en un solo titulo toda la deuda actual a oro de la Nacién.

El proyecto de Ley es el siguientex: “"El Senado y Cémara
de Diputados de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso, san
cionan con fuerza de ley:

Art.1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo para emitir la su-
ma de cuatrocientos treinta y cinco millones de pesos oro, o
su cquivalente en monedas extranjeras, en tftulos de deuda ex
terna, que se denominardn “Consolidados Argentinos”. Estos
tftulos serdn al portador o nominativos, a opcién del tenedor.

Art.2°.- Estos titulos devengarén 4% de interés anual, pa
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gadero trimestralmente, y serdn amortizados dentro de los cin
cuenta afios subsiguientes a la primera amortizacidn, mediante
una anualidad minima acumulativa de un %%, pagadera también
trimestralmente, sea por compra publica o privada, cuando la
cotizacién fuera debajo de la par, o por sorteo si fuera ma-
yor o igual al valor nominal. La primera amortizacidn tendré
lugar el 1° de fTebrero de 1905, o antes, si asi lo resolviese
el Poder Ejecutivo.

Art.3°%°.- El Poder Ejecutivo emitird los "Consolidados Ap
gentinos”, Unica y exclusivamente, a objeto de convertir o

amortizar la actual deuda externa e interna a oro, a saber:

DEUDA EXTERNA ARGENT INA

Circulacidén calculada al 31 de diciembre de 1900

EMPRESTITOS Pesos oro
Inglés 1824-Leyes 24 setiembre 1822 y 24 diciembre
de 824, cuin e anennnannnsennnnnnneennnn 838.152.~
Ferrocarriles~Ley 1043 del 2 de octubre de 880 1.770.753.60

Fondos Pdablicos-Ley 1281 del 12 de octubre 1882 7.378.056.~-
Obras Pdblicas -Ley 1737 del 2! de octubre 1885 38.209.248.-
Banco Nacional -Ley 1916 de 2 diciembre 886 .. 9.397.856.-
Gobierno de Buenos Aires-Ley 1968 de |2 de agos

£0 de 1887wt tr et 18.517.500. -
Conversién billetes Tesorerfa - Ley 1934, de ju-
Nio de 1887 v iineeernennrsrsnenannsnnnnsss 2.928.492. -

ldem de los de 6%-Ley 2292, 1° de agosto de 1888 25.185.182.40
Conversién Hard Dollars-Ley 2453, 2 de julio

de 1880 L. irinenmrnscsnnrcncnneansnnes 12.314.433.60
F.C.C.N. - la.serie-Leyes octubre 16 de 1885 vy

octubre 9 de 1880 ...t iniincnennnrnnennsnn 18,992,736, -~
F.C.C.N. - 2a.serie-Ley octubre 30 de 1889 ..... 14.432.947.20
Puerto Bucnos Aires-Leyes octubre 27 de 1882 y '

octubre 7 de 1890 ...t in s nnrnnrnnnnrnns 9.962.064.~-
Obras de Salubridad - Ley 2796, setiembre 6 de

0 31.874.976.--



Consolidacién - Ley 2770 del 23de enero de 1891 38.458.627.20
Rescisién Garantfas Ferrocarriles - Ley 3350 del

14 de enero de 1896 ... i iincennnnnnnns 47.979.792.--
Rescisién Garantfas Ferrocarriles - Ley 3760 del

0 de enero de 1800 .t ineoncvarnanenun 8.351.784.--
Banco Nacional Municipalidad de la Capital - Ley

3655 del 26 de noviembre de 1897 . ... u.v.. 6.949.998.70
Banco (Disconto Gesellschaft) - Ley 3750 del 17

de diciembre de 1898 ... .. i innnnns 749.999.98
Canje Empréstitos Pcia.Buenos Aires -~ Leyes 8 de

agosto de 1896 y 28 setiembre de 1897 ..... 34.000.000. -~
Canje Empréstitos Pcia.Santa Fe - Ley 3378 del

8 de agosto de [890 v vnvnnreneenrnnsnen 15.300.109.44

Canje Empréstitos Pcia.de Entre Rfos - Leyes 8

de agosto de 1896 y 7 de julio de 1899 .... 14.255.715.

Canjc Empréstitos Pcia.de Cérdoba - Leyes 8 de

agosto de 1896 y |2 setiembre de 1899 ..... 11.000.000.

Canje Empréstitos Pcfa.de Corrientes y San Luis-

Leyes 8 de agosto de 1896 y 5 de enero 1900 4.019.853.

Canje Empréstitos Pcia.San Juan - Ley 8 de agos

to de 1890 .uviurcninnincr s | .656.000.

Canje Empréstitos Pcia.de Catamarca - Ley 8 de

agosto de 1890 vttt in i 2'390'400'

Canje Empréstitos Pcia.de Mendoza - Leyes 8 de

agosto de 1896 y 23 de octubre 1900 ....... 3.650.000.

Canje Empréstitos Pcia.de Tucumdn - Ley 8 de

agosto de 1890 4wt in it ans e 3.332.250,

Canje Empréstitos Pcia.F.C.Pcia.Santa Fe - Leyes

8 de agosto 1896 y 28 diciembre 1899 ...... 4,874,688,

$ 2388.771.614.

DEUDA INTERNA

Bancos el iminados - Ley 3 de noviembre 1887 ... 3.072.500.
Idem - idem - Banco Britdnico .cixecuernurrsnnns 250.000.

$ 392.094.114.

87

Art.4°.- £l Poder Ejecutivo podrd convertir la deuda ac-

tual y emitir la suma de tftulos creados por esta ley, por par
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tes o en su totalidad, siempre que de la conversidn resulte
un beneficio para ¢l Gobierno Nacional ....ivuvnneronnensnsns

Art.5°.- El servicio de la renta y amortizacién de estos
titulos lo hard directamente el Banco de la Nacidn, a cuyo
efecto las aduanas marftimas de la Repilblica enviardn diaria-
mente a dicho Banco el 8% de las sumas que perciban por dere-
chos de importacidén, por cada 5.000.000 o fraccién menor de
tftulos que hayan sido emitidos, cuyo 8% sobre dichos dere-
chos de importacién queda especialmente destinado al pago de
la renta y amortizacibén de estos titulos, y sin perjuicio de
los derechos acordados a los empréstitos externos de 1866 y
y 1891, Quedan exclufdos los derechos adicionales de 5% a la
importacién, creados por Ley 387!, para el Fondo de Conver-
sién, el cual se aplicard fntegramente, como lo dispone la ex
Presada | @Y es e cnesoreannsnsnnseoncnsssenansnnsnssssnnsssussss
Art.6°,- EI Poder Ejecutivo ordenard a las aduanas de la Repy
blica, a medida que emita estos titulos, hagan el depésito a
que se refiere el articulo anterior, y al Banco de la Nacién
le comunicard la fecha en que empezard el servicio, y el nom-
bre de los banqueros a quienes deberd remitir el servicio, co
misién y gastos estipulados; todo a los efectos indicados en
los anteriores articulos.

Art.7°%.- Cada trimestre, el Banco de la Nacién liquidaré
la cuenta especial que abrird a las sumas que reciba diariamen
te de las aduanas y al pago de intereses, amortizaciédn y gas-
tos de estos titulos y, en el caso de que resulte saldo a fa-
vor del Gobierno, lo acreditard a la cuenta general de Tesore
rfa; caso contrario, el Gobierno cubrird el saldo a favor del
Banco, en el término de quince dfas.

Art.8°.- No podrdn crearse tf{tulos de deuda externa o in-
terna que tengan prelacién de derecho en cuanto a las indica-
das rentas de importacidén sobre los titulos creados por esta
ley.

Art.9°.- Los titulos y cupones de deuda consolidada, crea
dos por esta ley, quedardn exentos de impuestos.

Art.10°.- Los gastos que demande la ejecucidén de esta ley

serdn imputados a la misma.- E.Berduc”.
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Se pone a discusién el proyecto e inmediatamente el Doc-
tor Carlos Pellegrini pide la palabra y dice: “"Viene, por fin,
sefior Presidente, a la discusién pdblica esta iniciativa del
Poder Ejecutivo, que ha tenido la virtud, con fundados moti-
vos, de interesar y hasta apasionar la opinién piGblica; pro-
yecto que ha gozado del raro privilegio de ser atacado antes
de ser conocido y que, después de conocido, ha continuado sien
do atacado sin ser comprendido, derramdndose sobre la cabeza
de los que alguna participacién han tenido en él, un torrente
dec adjetivos y calificativos que han tratado de ser hirientes

y hasta InJurioSOS v isneennsnnscnenunnsnenscnnesnnsnassn

“ ....... Vamos a tratar, sefor Presidente, de una de las cues
tiones que afectan los md&s grandes intereses de la Repidblica,
d¢ ese gran instrumento de progreso y de poder, sefior Presiden
te, de que se sirven todas las Naciones y, especialmente las
Naciones jévenes, que no tienen adn capitales propios, que son
el resultado de la economia y del tiempo; de ese instrumento
con el cual nosotros hemos adquirido todos nuestros ferrocarri
les, nuestros puertos, desarrollando nuestras industrias, fo-
mentando la prosperidad piblica hasta |legar a la altura que
hemos alcanzado; instrumento con el cual nos hemos defendido
en las horas de peligro, cuando nos hemos visto atacados, vy
nos hemos defendido de amenazas posibles |lenando nuestros ar-
senales de armamentos y haciendo surgir del Océano una escua-
dra poderosa, que es hoy dfa orgullo y nuestra confianza. Es-
te instrumento es el crédito, sefor Presidente, el crédito de
la Nacidén y no tiene corazdn, ni sentimiento de argentino, el
que trate de amenguarlo, herirlo o menoscabarlo, sélo por sa-
tisfacer sugestiones transitorias de pasiones pol fticas, de
disidencias pequefias y mezquinas, cuando se trata de salvar

los mds grandes intereses de la Nacidn. ..v.viiinccnwnnnnrans’

" ewee.. Yoy a tratar de scr lo més breve, lo més sencillo,
lo mds claro que me sea posible, al presentar ante el Senado y
. ., . . -
demostrar las ventajas de esta operacidn: su origen, sus propd
sitos y sus medios; para explicar, en una palabra, de dénde

”

viene y dénde va, y por qué CamiNO .« v a s xxecunssnnsnnmnnsssnnnsn
”

vreer.. Durante diez afios, sefior Presidente, ante . amena-

za de conflictos exteriores, la Nacidén se ha ido preparando pa
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ra afrontar cualquier eventualidad, y no ha economizado es-
fucrzos ni gastos para realizar su propésito. Pero tenfa que
| legar un dfa en que todos estos esfuerzos que estdbamos rea-
lizando, se convirtieran en una cuenta que era necesario pa-
gar, y el dfa que la actual administracidn se recibié del man
do, e¢sa cuenta se cifraba en la cantidad - de 80.000.000 de pe
sos nacionales, valor de la deuda flotante y exigible que pe-
saba sobre el Tesoro de la Nacién., Esta sola cifra, sefior
Presidente, mostraba claramente que todo el problema, que to-
dos los esfuerzos de la administracidn que se iniciaba, tenfan
que consagrarse a arbitrar recursos para el pago de esa suma
que, gravitando sobre el Tesoro Nacional, podfa crearle los
més scrios conflictos. Se presenté entonces como una solu-
cién de este problema, el estanco del alcohol. Los que lan-
zaron la idea, crefan que en la situaciédn en que se hallaba
el crédito nacional era imposible recurrir a un empréstito ex
terior, y que habia que buscar los medios dentro de los recur
sos internos de la Nacidn, y propusieron el estanco como solu
CidN vivinnnren "iuov... Desgraciadamente, en esta ocasién
el Ejecutivo se dejé intimidar por la prédica iracunda, abando
né la idea y buscé otros recursos para hacer frente al proble-

ma que se presentaba. .. vt it e e e

' eo... En vez del estanco, sefior Presidente, se votd el im-
puesto de los alcoholes y se autorizé al Poder Ejecutivo para
contraer en el extranjero un empréstito de 6 millones de Ii-
bras esterlinas, afectando especialmente el pago de la renta

"

producida por este 1PUEStO wu v irn it cncnntnn s xn
“.....Y bien, sciior Presidente, los que habfamos anticipado
que ese empréstito, en cualquier condicién, era de real izacién
imposible, tuvimos, desgraciadamente, razén. Los banqueros, a
quienes se dirigié el Gobierno, estudiaron la situacién de la
plaza, manifestaron la mejor voluntad de servirnos; pero, por
Gltimo, condensaron esa voluntad en una propuesta, no por el
todo, sino por la mitad de la suma pedida, en tales condicio-
nes, y con tales exigencias que el Gobierno argentino no podfa

resolverse a aceptarlas, y las rechazé. Quedé demostrado que

el problema de la consolidacién de la deuda interna no podfa
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real izarse por medio de un nuevo empréstito exterior”.

"En esas condiciones, se recibfa el actual Ministro de
Hacienda de su cartera, y el problema que se le presentaba
desde el primer momento, urgente y dificil, era el de buscar
los medios de abonar esa deuda flotante y exigible. Empezé
por un expediente que le sirviera para ganar tiempo, por ha-
cer una operacién a corto plazo, que le diera el tiempo nece-
sario para estudiar y resolver el problema. Realizé entonces
el empréstito de 2.000.000 de libras, garantidos con titulos

de renta, propiedad del Gobierno, a un tipo y condiciones que

el Senado ya conoce. Pero, salvada la dificultad del momento,
quedaba el problema en pie: los afios pasan y |legarfa pronto
el dfa ¢en que sceria necesSario PAYAP v s awsceanannsanonnannsnns
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..... Pascmos ahora al estudio del estado de nuestro crédito
en el exterior; la Nacidn Argentina, sefior Presidente, en los
Gltimos diez afios, a través de las circunstancias més difici-
les, de calamidades de toda especie, ha sabido cumplir religio
samente todos sus compromisos. Convirtiéd y pagé generosamente
todas las deudas provinciales, a pesar de que su responsabili-
dad era muy discutible; rescaté todas las garantfas de ferroca
rriles y, en una palabra, saldé todas y cada una de las obliga
ciones que pesaban sobre la Nacién y las provincias. Sin em-
bargo, sefior Presidente, después de haber hecho todos esos sa~
crificios, el estado del crédito argentino no mejoraba. Nadie
ponfa en duda su honorabilidad; nadie ponfa en duda su riqueza
ni su porvenir, pero la cotizaciédn de su crédito era inferior
al de otras Republ icas americanas que mantenfan el servicio de
sus empréstitos. ;Por qué? Por varias razones. Una de ellas,
debo mencionarla aunque me sea doloroso, es la que se refiere
a la propaganda hecha por la prensa, deprimente para nuestro
crédito. Los principales diarios de Londres, cuando se ocupa-
ban de la Repdblica Argentina, era siempre para transcribir ar
tfculos de nuestra prensa nacional y extranjera, referentes a
la situacidn del pafis, que la pintaban con los colores més som
brios, en que todo era desorden, desquicio, ruina y la banca-

PPrOota TNMINENE @ i u v v a4 s o x o wm mon kon s s a mam nn s e nmnnnx o nE ek
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"El mercado [Francés estaba cerrado al crédito, acciones
y titulos argentinos; en las |listas de cotizaciones diarias,
ni siquiera se mencionaban”.

“En cuanto a la Alemania, sefior Presidente, aunque allé
éramos me jor apreciados, desgraciadamente estaba aquel pafs
comprometido en dificultades internas gue alejaban todo inte-
rés en la situacidén y crédito argentinés?

"A este desconcepto, a esta atmdésfera de descrédito, ha-
bfa que agregar otra causa fundamental, y era la confusién
enorme que se habfa producido en la cantidad y en el valor de
los distintos titulos argentinos’.

"Como el Senado lo sabe, habia treinta empréstitos dife-
rentes, con distintos intereses, con distintas amortizaciones
y distintas garantfias; unos cotizables, otros no; unos avalua
dos a un tipo y otros a un tipo completamente distinto; de ma
nera que habfa titulos argentinos que producfan el 6% de inte
rés, habfa otros que sélo producfan 5y 3/4%, y otros que pro
ducian més de 7%.”

“Ante esta anarquia de titulos y cotizaciones, ;cudl era
la idea que podfa presentarse esponténea como medio Tacil y
sencillo para corregirla? Evidentemente, la idea de la unifi
cacién, la conversidén a un solo tipo. Si se pudieran retirar
todos estos titulos existentes, y sustituirlos por un tfitulo
tnico bien garantido, seria y sélidamente establecido, se ha-
brfa resuelto la dificultad y desaparecido la anarqufa.”

"Y asi se ve, sefior Presidente, cdmo !a manera de resol-
ver el problema interior de la consolidacidn, venfa a resolver
el problema exterior de la UNIFICACION y entonces resultaba,
evidentemente, que si fuera posible crear un tftulo de 4%, sé
| idamente garantido y ventajosamente apreciado, habrfiamos en-
contrado el instrumento con que poder consolidar nuestra deu-
da flotante, y unificar la deuda exterior convirtiéndolas to-
das a un solo tipo, con ventajas para el crédito nacional vy
para los tenedores de nuestros tftulos. De mancera, sefor Pre-
sidente, que el propésito fundamental que informa este proyec-
to, el problema que trata de resolver, es CONSOLIDAR la deuda

flotante y regularizar la deuda externa.” .
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";Hay algo en cste propésito que sea censurable y que lg
gitime o explique los ataques apasionados que ha merecido? Ab
solutamente no lo veo.”

"Asi, pues, la divergencia sélo me la puedo explicar, si
versa sobre la manera de real izar este pensamiento, sobre si
los medios propuestos son real izables, eficaces y aceptables.
Vamos a examinar, entonces, seifior Presidente, si el proyecto
ideado por el Poder Ejecutivo y que somete a la consideracién
de la Cémara, recalmente real iza este pensamiento; si serd efi
caz y si las condiciones en que se hace son aceptables por la
Nacidn, ya sea bajo el punto de vista econbémico, ya sea bajo
el punto de vista del decoro piblico.”

”;Qué es lo que nos propone el Poder Ejecutivo? EI Poder
Ejecutivo nos propone cambiar toda la deuda actual, de 393 mi-
llones de pesos de distintos intereses, por una deuda G4nica de
435 millones del 4%. La primera pregunta que hay.que hacer es
la siguiente: ;Por qué 435 millones?. El mensaje del Poder
Ejochtivo explica el porqué de esta cifra; para ello se pueden
hacer varios cdlculos, que todos conducen al mismo resultado.”

"Por mi parte, voy a hacer uno que me servird para contes
tar, de paso, a un cargo de inconsecuencia que he merecido. Se
trata, seiflor Presidente, de no pedir a los acreedores extranje
ros quita alguna en favor del Tesoro o del crédito de la Na-
cién; no tratamos de pedirles sacrificio alguno; por el contra
rio, el objeto fundamental de este proyecto importa beneficiar
a los acrcedores extranjeros, realzando el crédito de la Na-
cién y, por consiguiente, el valor de sus tftulos. Para no
exigir de los acrecedores extranjeros quita o sacrificio alguno,
es indispensable que, al convertir los titulos actuales, se
les ofrezca otro tfitulo que represente exactamente el mismo va
lor y, entonces, sefior Presidente, es necesario que el nuevo
empréstito represente un valor en plaza igual al valor que hoy
representan todoé los tftulos reunidos.”

"Y bien, sefor Presidente, haciendo un cdlculo de lo que
valen hoy todos los titulos argentinos, al precio que estén co
tizados, se llegard a este resultado: que con 2 6 3 millones

de diferencia, los 393.000.000 actuales representan el mismo

- 191 -



valor de los 435.000.000 que se trata de emitir al 75% de su
valor nominal. De manera, sefior Presidente, que si mafiana to
dos los tenedores de titulos argentinos entregaran los que
actualmente tienen y, en cambio de ellos, recibieran los tf-
tulos de 4% . recados por este proyecto, el 15% resultarfa con
un capital exactamente igual al que hoy tienen, pero con es-
ta ventaja: que tendrfian un titulo con 25% de margen, desti-
nado a valorizarse y crecer y,,por consiguiente, a aumentar
el capital efectivo que hoy dia representa. Esta es la razén
de la cifra de 435.000.000 y del tipo de 75% que son las ba-
ses Tundamentales de c¢ste proyecto.”

"Los 393.000.000 de pesos que hoy debe la Repiblica Ar-
gentina, se descomponen asi: 41.067.000 pesos de 6% de renta
que exigen un servicio anual de intereses de 2.463.000 pesos;
133.176.000 al 5%, que exigen un servicio anual de intereses
de 6.658.000 pesos; 47.051.000 pesos al 4%, que necesitan un
servicio anual de 2.117.000 pesos; 159.488.000 pesos al 4%,
que exigen un servicio anual de 6.377.000 pesos; y, por Glti-
mo, 12.314.000 pesos al 3,%% que necesitan 431.000 pesos; to-
tal 393.000.000, cuyo interés anual importan 18.049.009 pesos.”

"En cambio, los 435.000.000 al 4% sélo exigen un servicio
anual de 17.400.000 pesos, resultando, pues, una economfa |7-
quida y evidente de 650,000 pesos oro anuales.”

“De modo que todo el que sepa contar, aunque sea con los

dedos, tiene que convenir en que, evidentemente, es mucho més

conveniente, con rclacién al interds, deber 435.000.000 al 4%
que 393.000.000 al 6%, al 5%, al 44%, al 4% y al 34% que hoy
pagamos. Ahora bien, schor Presidente, 650.000 pesos oro de

economia anual, durante cincuenta afios que va a durar este em
préstito, importa una cconomia total de treinta y dos millo-
nes quinientos mil pesos, y ffijese el Honorable Senado que, al
hacer esta cuenta, intencionalmente no lo hago como deberfa ha
cerla, no calculo los intereses compuestos, como lo harfa todo
banquero o comerciante, porque, si lo hiciera, |legarfa a ci-
fras que parecerfian fantdsticas. Pero ante esta demostracién
tan sencilla y evidente, tal vez alguien observe que esa venta

Jja obtenida en la suma de intereses, estd compensada con el re
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cargo en la amortizacidén, puesto que el capital se elevard de
393.000.000 a 435.000.000. Esta observaciédn serfa infundada,
como me serd fT&cil demostrar.”

"Los 393.000.000 que hoy debe la Nacién, tiene que amor-
tizarlos en dos formas: una parte tenemos que amortizarla por
sorteo y a la par, cualguiera que sea su precio en plaza; vy
la otra, por licitacidén, es decir, por =zu valor en plaza. Es-
tos '393.000.000 se dividen en 217.000,000, que hay que amorti
zar por sorteo y a la par, y 175.000.000 que hay que amorti-
zar por licitacién., Y, si se acepta que el precio medio de
amortizacién de estos Gltimos sea de 85%, habr& necesidad, pa
ra amortizar 175.000.000, de 144.000.000 que, sumados a los
217.946 pesos, dan la cantidad de trescientos sesenta y dos
mil lones ochocientos noventa mil pesos.”

"Es decir, se necesitardn 362.000.000 para amortizar los
actuales cmpréstitos. Veamos ahora cudnto se necesita para
amortizar los 435.000.000 que vamos a emitir. Estos tftﬁlos
deben amortizarse en su totalidad por licitaciédn, es decir,
por su valor en plaza y, suponiendo que este valor sea, térmi
no medio, el mismo que el de los anteriores, es decir, 85%,
necesitamos para amortizar los 435.000.000, la cantidad de
369.000.000, es decir, sélo 7.000.000 m&s que los necesarios
para amortizar los empréstitos actuales; tenemos como econo-
mfa en intereses 32.500.000 y como recargo en la amortizacién

7.000.000, o sea, una cantidad |fquida, indiscutible, de 25

millones, sin calcular intereses y mucho menos intereses com-
puestos.”
"Me parece, sefor Presidente, que con este sencillo cél-

culo, he demostrado que la operacién que se propone real izar, ;
lejos de ser onerosa, es, por el contrario, econémicamente

ventajosa para la Nacién.”

"Pero se dird, secfior Presidente, que no son sé8lo las con
dicioncs ccondmicas las que una Naciédn debe considerar y estu
diar cuando juzga este proyecto. Puede ser muy bien que haya
utilidad en dinero, pero que haya una pérdida en decoro, y pa

ra una Nacidn que se estima, su dignidad y decoro estdn muy

por cncima de toda idea de lucro.”
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"Veamos, sefior Presidente, si la dignidad y el decoro de
la Repdblica estén afectados por este proyecto. Y aqui me
permitird el Senado que abandone la discusién en general para
referirme a la discusidn en particular del art.5°”

“"Este art.5°, sefior Presidente, es la piedra angular de
este proyecto, es la palabra del enigma, que explica la espe
cic de resurreccidn del crédito argentino que se ha operado
en los Gltimos meses. Es en virtud de &1 que hay titulos que
val fan, hace apenas diez meses, 52 y 53%, valgan hoy 70 y 72%
y es debido a él que los mismos banqueros que ayer ofrecfan
al Gobierno, como lo sblo posible, negociarle un empréstito
de 6% de renta por 85% de su valor, con otras condiciones
que excuso mencionar, hoy se manifiestan dispuestos a aceptar
un 4% al precio de 75%, es decir, a un precio que equivale pa_
ra un 6% a 108%. Este articulo ha tenido la virtud, en diez
meses, de levantar el crédito de 85 hasta 108.”

“;Por qué, sefor Presidente? Por una razén muy sencilla,
que voy a tratar de demostrar. Todos sabemos, sefior Presiden-
te, que la designacién de un ministro no todas las veces res-
ponde a una competencia especial para el desempefio de la car-
tera quc se le ha designado, pues en muchos casos, son razones
polfticas, razones de circunstancias, las que explican la de-
signacién.”

"Este procedimiento tiene, entre nosotros, especial gra-
vedad, tratdndose del Ministro de Hacienda, debido a malas
précticas administrativas.”

“"En efecto, esas practicas obligan a nuestros ministros
de Hacienda a hacer el oficio de banqueros, pues se ven perso-
nalmente obligados, al dfa siguiente de ser nombrados, a aten-
der directamente el servicio de la deuda exterior, a tener sus
corredores oficiales, a operar en la Bolsa, comprando y vendien
do oro, comprando y vendiendo cambios, a abrirse crédito y tra
tar directamente con los banqueros del exterior.”

“"No conocerdn el mercado, no conocerdn el mecanismo de los
cambios, nada absolutamente de lo que es necesario saber para
desempefiar esto que no es cuestidn de ciencia, sino de oficio
y, sin embargo, se verén obligados a desempefiar su papel de ban

queros improvisados.”
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"Esta situacién tan falsa tiene que ocasionar, no sélo
un desorden enorme en la administracién piblica, sino dar lu
gar a incidentes y detalles que algunas veces serdn cémicos
y otras veces acusardn graves irregularidades, y otras asumi
rdn un cardcter de Taltas muy graves ....i.eeversrsnunnunnnn

"Y bien, sefior Presidente, esto no puede continuar: no
hay administracidn, no hay crédito posible, si se ha de mane
jar de esta manera una rama tan importante de la administra-
cién, como lo es el servicio de la deuda externa .v.veveenna.”

"Cuando formulé el proyecto del Banco de |la Nacidén, es-
tablect, en uno de sus artfculos, que fue sancionado por el
Congreso, que seria el Banco el encargado de atender al ser-
vicio de la deuda. Es, indudablemente, esta funcién adminis
trativa, una funcidn exclusivamente de banquero y debe ser
hecha por el banquero de la Nacién, por el Banco de la Nacién,
por esa rama de |la administracién pdblica especialmente de-
dicada a este género de OpPeracionNesS .eswwersssenssnonnnnennn

"De manera que,cuando encargamos al Banco de la Nacién
que haga el servicio de la deuda exterior de la Nacién, que
remita cada trimestre, a los banqueros, el importe de este
servicio, es indispensable, si queremos garantir la existen-
cia del Banco, que al mismo tiempo le entreguemos los fondos
necesarios para ese servicio, para que jamds tenga que tocar
un solo peso de su capital y depdsitos con tal objeto, y es
con ecte objeto que aquil se ordena que la renta nacional, que
estd destinada al servicio de nuestra deuda, debe ir diaria y
directamente al Banco de la Nacidn wu. i i i s i enunncnennn

Y yo pregunto, sefior Presidente, ;qué hay de desdoro,
qué hay que hiera la dignidad de la Nacidén, al hacer este cam
bio fundamental en la manera de manejar los intereses pGbli-
cos, el servicio de las deudas, confiando al Banco la misidn
y dédndolc¢ los recursos que son necesarios para |llenar esa mi
sién?”

"Pero agrecga cl articulo que la Aduana remitird al Banco
de la Nacién el 8% sobre los derechos de exportacién, que que-
dan especialmente destinados al pago de la renta y amortiza-

cién de estos titulos. Y se cree ver en esta frase la herida

al decoro y dignidad de la Nacién.”
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"Seflor Presidente:;con qué atiende una Nacién al pago de
su deuda? Con su renta. ;Qué es lo que puede destinar al pa-
go de su deuda? Su renta. ;Qué es lo que estd destinado por
nuestras leyes vigentes al pago de la deuda exterior? La ren-
ta de aduana. Cuando la ley manda que la renta de aduana se
pagard a oro y no a moneda nacional, como se pagan todos los
deméds impuestos,;por qué manda que se pague a oro? Porque esa
renta de aduana es la destinada al servicio de la deuda exte-
rior, que se paga a oro y, por consiguiente, el impuesto debe
ser CObrado @ OP 0. cuss ssmnuncssasss ecenssncesnssnsnssssnsnns

"Pero, sefior Presidente,cuando los acreedores reconocen
que esta reforma administrativa les ofrece toda la garantfa
qﬁe pueden desear, cuando nos manifiestan dispuestos a hacer-
le honor valorizando enormemente nuestro crédito, es evidente
mente en la confianza y el supuesto que esa reforma tendrd un
caricter permanente e irrevocable, y que no volveremos mafiana
a las antiguas précticas condenadas, y si nos piden que les de
mos esa seguridad, bajo la garantfa de nuestrai fe empefiada,
pues es lo Unico que verdaderamente damos, ;en qué puede ofen-
der nuestra dignidad y nuestro decoro dar esa seguridad y de-
Jjar cstablcecido que este sistema, que este procedimiento admi
nistrativo que hoy votamos, serd permanente y ho revocado ma-

flana? Absolutamente en nada, sefior Presidente veveesrrnssnsn

”
"Si se tratara de establecer, por primera vez, estas ga-
rantfas como una novedad en nuestras leyes. podrfa explicarse
este escripulo; pero, cuando tenemos que comparar esta disposi
cién con las que actualmente existen, el escrdpulo y el reparo
es verdaderamente incomprensible, si es que es sincero. ;Qué
es lo que existe actualmente en materia de garantfas especia-
les? Hoy, la Nacién no sélo tiene afectada a su deuda exte-
rior el servicio de la renta de aduana, sino que tiene dadas
en prenda todas sus propiedades; no puede disponer |ibremente
ni de sus ferrocarriles, ni de sus cloacas, ni de sus aguas
corricentes, ni de la tierra de su Pucrto, ni del Puerto mismo,
porque todo estd afectado a los acreedores extranjeros. Algo
mis: los 30.000.000 de titulos que hoy posee la Naciédn, estén
dados en prenda en Londres, y podrfan ser vendidos en remate
piblico en aquella plaza,cualquier dfa, si |leg&ramos a demo-

rar el pago de la deuda que garantizan.”
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“Y yo pregunto, sefior Presidente:;Es m&s digno y més de-
coroso para la Repiblica, tener hipotecadas todas sus propie-
dades, tener dados en prenda todos sus tftulos, tener afecta-
das sus rentas de aduana, que simplemente hacer la declaracidn
de que las rentas de la Nacién quedan destinadas a cumplir los
compromisos exteriores de la Repdblica, y que el Banco de la
Nacién quede encargado de cumplirlos a nombre del pueblo argen
tino? No, sefior Presidente, lejos de estar afectados el deco-
roy la dignidad de la Repdblica, yo creo y sostengo que este
articulo es el triunfo mds grande que hemos obtenido; yo creo,
sefior Presidente, que este artfculo importa reconocer lo que
nunca se nos habfa negado, pero de lo que nunca se nos habfa
dado testimonio: pero hay plena confianza en la honradez del
pueblo argentino, en su riqueza y en su porvenir, y que lo ani
co que nos fTaltaba era inspirar esa confianza por l|la manera
cémo administramos sus bienes.”

"Y a prueba de que esto, senor Presidente, es el fenéme-
no que hoy produce, es el hecho que ya he citado, es el testi-
monio de los banqueros: la alta banca europea que ayer nos pe-
difa condiciones deprimentes para prestarnos 3.000.000 de |i-
bras, hoy dia nos ofrece tomarnos al firme, 5.000.000, por un
tipo que hubiéramos crefdo imposible hace seis meses.”

"Esto, sefior Presidente, marca la diferencia que hay en=
tre una administracién desordenada y una administracidén orde-
nada; marca la diferencia que hay entre l|la manera de manejar
nuestro crédito actualmente y la manera cémo serd manejado ma
fana, gracias a esta cl&usula.” (79)

Carlos Pellegrini tenfa la més absoluta conviccién acer-
ca de las bondades de esta cldusula, por lo que confiaba en
el renacimiento de nuestro crédito exterior, considerado por
él uno de los factores fundamentales para |llegar a alcanzar
nuestro desarrollo econémico.”

En la parte final de la disertacién del dfa I8 de junio
de 1901 en el Senado de la Nacién, Carlos Pellegrini dice:
Sefior Presidente, creo haber demostrado que en los propésitos
que ésta tiene en vista, nada hay objetable; que los medios
que emplea para realizarlos no sélo no son onerosos, sino que

son provechosos para la Nacién, y que lejos de atacar su dig-
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’

‘nidad y decoro, por el contrario, lo consolida y realza.’
"Pero, sefior Presidente, si alguna prueba faltara para
demostrar la bondad de este proyecto, esa prueba se hallarfa
en un hecho que nunca he visto repetir en la historia de to-
dos los proyectos financieros. Este proyecto ha tenido el
don de realizar el bien que se propone, con sélo su presenta
cién; este proyecto, antes de ser ley, estd descontado y sus
efectos ya pueden palparse, pues el dia que se anunciaba en
la plaza de Londres que habia sido sometido a la considera-
cién del Congreso argentino, ese dia la bolsa de Londres con
testé marcando en la pizarra el 6% como premio, es decir, el
tipo mds alto que habia alcanzado desde que fue emitido.....”
"Tengo la Tirme conviccidn, sefior Presidente, que este
proyecto sancionado va a ser el punto de partida para la re-
surreccidén del crédito argentino, que no estd muy distante el
dfa en que los que lo hayamos sostenido, con nuestra palabra
y nuestro esfuerzo, reclamemos la honra y la gloria de haber
contribufdo a su realizacién.”
Yo, desde ya la reclamo y, al reclamarla, asumo al mis-
mo tiempo toda la responsabilidad del voto que voy a dar y
del consejo que en nombre de la Comisién doy al Senado para
que sancione, con el suyo, esta grande y fecunda iniciativa
de| Poder Ejecutivo. ” (80)
De esta .manera concluye la defensa del proyecto de Ley
de Unificacién, cuyo autor fue el Ministro de Hacienda, Enri-
que Berduc. Lo curioso fue que en aquellos momentos, nadie
se acordé del sefior Ministro de Hacienda, responsable del pro
vecto.
Diversos comentarios de |la prensa en contra del proyecto
y opiniones manifestadas en idéntico sentido, provocaron un
estado de efervescencia en la poblacién de la Capital Federal,
que sc agravé cuando “José Antonio Terry, desde su cdtedra de
Finanzas, en la Facultad de Derecho, lo atacé con violencia” (@1 )
El Senado habia aprobado el proyecto sin discusién, pero
la C&mara de Diputados, presionada por los acontecimientos que
obl igaron a declarar el estado de sitio en la Capital Federal,
el 4 de julio de 1901, por seis meses lo aplazé, y el Poder

Ejecutivo se dirigid al Congreso desistiendo de sostenerlo y

- 198 -



.pidiendo que no le preste una sancién definitiva, atemorizado
por los movimientos de violencia que se produjeron y que |le-
garon hasta la agresién a la propia casa de Carlos Pellegrini,
injusta agresién de la cual é| mismo se defendié personalmen-
te, con toda valentia.

En virtud de estos acontecimientos que tuvieron como tea-
tro la ciudad de Buenos Aires el dfa 3 de julio de 1901, al
dia siguiente el Poder Ejecutivo envia al Senado un proyecto
de Ley declarando el estado de sitio en la Capital Federal por
el término de seis meses. El proyecto entra en discusidén e in
mediatamente el senador Miguel Cané pide la palabra y expresa,
entre otros conceptos, lo siguiente: “cuando |legue a la edad
de la razén, cuando se dé cuenta que ha ido precisamente a in-
juriar la morada de un ciudadano que en los dUltimos treinta
anos de nuestra vida institucional ha tenido la actuacién del
sefior Senador Carlos Pellegrini, tendrd un remordimiento para
toda su vida” (82)

En esa misma sesién de la Cémara de Senadores de la Na-
cién, realizada el 4 de julio de 1901, el Senador Carlos Pelle
grini pide la palabra y dice entre otras cosas: “Hace treinta
afos que vengo actuando en la vida pdblica sin méds norma que
la que mi ciencia y conciencia me indicaba como deber a cum-
plir y lo he cumplido siempre, en todos los momentos y circuns
tancias, sin medir los peligros que pudieran detenerme y sin
guardar prevenciones o rencores al dfa siguiente.

Lo sucedido ayer es f4cilmente explicable. La historia
politica de este pueblo, como la de muchos pueblos americanos,
nos dice que hace ochenta afios viene buscando por medio de la
revolucidn y de la violencia, el triunfo de los principios y
el imperio de las instituciones y de las leyes, sin haber apren
dido que la revolucién y la violencia es la negacidén radical de
todo lo que sea instituciones, principios y gobierno libre.”(83)

Grande Fue la indignacién de Carlos Pellegrini cuando el

Presidente de la Repidblica, Julio Argentino Roca, sacrificé el

proyccto de unificacién de la Deuda Externa de la Nacién, reti-

réndole su Firma y su apoyo y arrojando la responsabilidad de .

esa idea que era propia y que era de su Gobierno, sobre aquellos
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hombres que habfan colaborado en ella, dejando en una posicidén
falsa y ridicula, sobre todo, al Senado de la Nacién.

Sintiendo todavia los efectos de la conmocidén del 4 de ju-
l[io de 190l y de la actitud delvPoder Ejecutivo, el doctor Car-
los Pellegrini dice: "........ se solicitéd mi apoyo para algo
que yo reputaba de la mds trascendental importancia para la Re-
piblica y para el Gobierno, para un pensamiento tendente a sa-
near nuestra situacién financiera y restablecer nuestro crédito
exterior. Presté ese apoyo, sefior Presidente, entregéndome por
completo al servicio de esa idea, que no era mfa; aun cuando
prevefa las resistencias que se iban a oponer y la lucha que se
iba a iniciar, la acepté gustoso en la convicciédn de que estaba
prestando un servicio a mi pafs y al Gobierno de mi partido. Pe
ro llegé un dfa, sefior Presidente, que los enemigos de esta ad-
ministracién, los adversarios del Partido Nacional, aquellos
gque no tiencn més programa que la demoliciédn, que no tienen més
objetivo que el derrocamiento de las autoridades, sin saber si-
quiera con qué las recemplazarédn al dia siguiente, encontraron
en este plan financiero un arma indicada con todas las condicio
nes requeridas, para convertirla en arma polfitica y asestarla
contra las autoridades, contra el Presidente de la Repiublica, .
vrveer O engafd a este pueblo, haciéndole creer que se trataba
del més grande de los escéndalos que se podfa haber cometido en
las esferas del Gobierno, ....«cs:«..x.. yo no tuve inconvenien-
te, sefor Presidente, ante esa propaganda, en cumplir con mi de
ber e hice lo que mi conciencia me indicaba que hiciera, defen-
diendo ese proyecto que creia entonces, y creo ahora, salvador
para el pais, como no pasar§ mucho tiempo sin que podamos sen-
tirlo y palparlo.” (84)

Carlos Pellegrini estaba totalmente convencido de que el
proyecto de unificacién de la Deuda elaborado por el Ministro
Berduc, era un instrumento sano y fTavoirable a las finanzas y

crédito del pafis, por eso lo defendié con toda conviccién.
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CAPITULO VI

FUENTES DEL PENSAMIENTO DE CARLOS PELLEGRINI

|. Hechos que influyeron en su pensamiento

La depresidn econdémica mundial originada en 1873, que
tuvo su epicentro en los Estados Unidos y Alemania y que se
extendié a Inglaterra y Francia, alcanzd en sus efectos a la
Argentina por la conexién que habfa entre sus intereses eco-
némicos y las naciones europeas.

Las manifestaciones inmediatas de esta crisis fueron:la
disminucidn de las exportaciones argentinas, el déficit de
la balanza de pagos,la pérdida de valor de las tierras, la
disminuciédn de los depésitos,los quebrantos comerciales y
podemos mencionar un verdadero pdnico y temor general izado
en todos los horbres vinculados al sector financiero . En
real idad esta crisis se habfa iniciado durante el gobierno
de Sarmiento y tuvo su desarrollo durante el gobierno del
Dr. Nicol&s Avellaneda. Se observa la contraccién en el pa-
go de los intereses de los empréstitos extranjeros en 15
mil lones de |ibras durante el gobierno del primero, destina-
dos a solventar los gastos provenientes de la guerra con el
Paraguay y la guerra civil contra los Gltimos caudillos. EI
pago de intereses por las inversiones ferroviarias sufre tam
bién grandes alteraciones: de 15.413.200 pesos oro alcanza-
dos en 1872 se reduce a 158.807 pesos oro en 1877, por lo
que Tue necesario aumentar la emisidn monetaria sin respaldo
sufriendo las consecuencias la poblacién argentina.

La restriccién de las compras al exterior trajo como
consccuencia la falta de algunos productos en el mercado
local. Algunos autores lo consideraron como una medida con
sentido proteccionista, estimulando la produccién interna de
algunos productos, pepro en real idad mds que wuna medida cohg
rente proteccionista, se trataba de modificar la produccién,
intentos que se fueron diluyendo a medida que la crisis fue

superdndose.,



Debemos tener en cuenta que las clases dominantes argen-
tinas., estancieros v comerciantes exportadores e importado, -
res , coincidieron durante décadas, podrfamos decir durante
la mayor parte del siglo XIX, especialmente tras la cafda de
Rosas, en preferir la presencia del capital extranjero que
los apoyara para cestructurar un pafs gran productor de ali-
mentos y materias primas para el mercado mundial. Sin lugar
a dudas casi tcdos ellos eran |ibrecambistas. Esta uniformi
dad de criterios se reflejé en la uniformidad con que los
partidos polfticos de la época enfocaban los problemas econg

micos del desarrollo nacional.

Los intentos proteccionistas frente a la crisis de los
afios 70 surgen del sector ganadero, especialmente del lito -
ral, ligado a la produccidn rural. De esta forma comenzaron

a elaborarse a partir de algunas materias primas de la pro -
duccién agrficolaganadera, productos alimenticios, tejidos ,
cal zado, cuero, que se acentuaron cuando comenzé la crisis
de 1873, con los ensayos para el enfriamiento de las carnes
que concluyeron en 1876 con el gran trabajo de Tellier; pero
en la década siguiente, cuando la coyuntura econémica favorg
ci6 nuevamente a los ganaderos, éstos se inclinaron nuevamen
te hacia el |librecambio.

La crisis alentd al sector industrial a esbozar una
pol ftica proteccionista, a pesar de su debilidad y que estaw
ba integrado en gran parte por residentes extranjeros. El
29 de agosto de 1875 se funda el Club Industrial con 153
socios. Entre los pioneros pueden mencionarse al italiano
Silvestre Zamboni, duefio de una fundicién y herrerfa; al
francés Adridn Prat, duefio de una tintorerfa; la cervecerfa
Bieckert y la f8brica de galletitas de.Bagley -entre otros,
que en |877 realizan una primera cexposicién industrial y una
segunda la Pealizdﬁ en Parfs. En 1877 el Club Industrial vy
el Centro Industrial se fusionan formando la Unién Indus -
trial argentina.

En 18006 nacié la Sociedad Rural! con una manifestacién
industrial ista, posicién que mantuvo los primeros diez afios

de su vida, y que después abandona para incorporarse a la
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polftica opuesta dominante en la clase dirigente. Eduardo
Ol ivera proponfa una industria rural, para cuyo desarrollo
era necesario reducir los intereses, bajar los precios de
las tierras, disminuir los impuestos a la produccidén del
campo, crear un establecimiento modelo de ensefianza agraria,
diversificar nuestra producciédn para ver asegurada nuestra
riqueza. f85)

Francisco Carulla, en 1869 propuso el establecimiento
Jeuna fébrica textil para aprovechar la produccibén del campo
propiciando la reunién de fondos mediante la emisién de ac -~
ciones de 5.000 pesos y con tal fin se dirigi6é al Congreso.
cn la Cémara de Diputados, Montes de Oca toma en sus manos
este proyectoy obtuvo.eco favorable con el apoyo de Ezequiel
Paz. (86)

Los planes de la generacién del 80 que adopta un | iberg
l ismo a ultranza para hacer de la Argentina una nacién moder
na, lo hace abrazando un pragmatismo oportunista a diferen -
cia del pragmatismo constructivo,animoso y valiente de Sar-
miento y Alberdi.{(87). La burguesfa terrateniente con su
educacién enciclopédica, su falta de faormacién econémica vy
comercial y atin su instintivo repudio hisp8nico por esas
mater ias, confTfa el desarrollo del pafs al capital extranje-
ro, cuyos intereses coincidirfan con los del comercio de
exportacién y los grandes productores que constitufan la
clase gobernante.

En cuanto al desarrollo industrial, sufre un re -
troceso en esos anos por la competencia de los productos
extranjeros, cn cspecial los briténicos, que ingresan al
pafs a cambio de los productos primarios agrfcola~ganaderos,
provocando la ruina de las industrias del interior del pafs,
desencadenando |a pauperizacién de las provincias argentinas
donde prevalecfa una calma aparente, debido a que el gobier-
no central se ocupbé de instaurar dinastfas de mandatarios
con plena adhesién para proteger sus intereses.

Otro hecho fue la inmigracidén que desde 188 a 1890

llegé a 800.000 personas, duplicando casi la cantidad que



habfa |legado a nuestro pafs desde 1860 a 1880. Este hecho

fue un nuevo factor desequilirante de nuestra economfa al

aumentar ¢l consumo de productos importados y de productos

producidos en el pafs, disminuyendo los voldmenes destinados

a la exportacibn, sin poderlo compensar en forma inmediata

con un aumento acorde de la produccidn interna.

Otro factor importante fue que la Argentina no partici-

paba plenamente de las reglas de juego del patrén oro. Los

gobiernos no pudieron solucionar el problema monetario que

comprendia el sistema interno de papel moneda y el de co -

mercio internacional a oro.

Los permanentes cambios de una moneda por otra no hizo

sino acrecentar la depreciacibédn monetaria, la que se tornaba

mds crftica por los excesos de emisién, f&cil mecanismo para

hacerse de numerario, procedimiento utilizado frecuentemente

en nucestro pafs.

Al abolirse en 1885 el patrén oro, la expresidn prima

de oro trajo como consecuencia la valorizacitédn del mismo con

respecto a la moneda papel con los consiguientes impactos

negativos para nuestro pafs.

“Después de 1885 coexistieron en el pafs dos sistemas

monetar ios superpuestos. Uno estaba basado en el patrén

oro y se aplicaba a las transacciones internacionales; el

otro servfia para las operaciones internas, con pagos en
papel moneda depreciado”. (88)
Circulaciébn en Premio Razén de
mil lones de del oro valores
pesas papel % papel/ oro
1884 62 par |,00
1885 75 37 0,73
[886 89 39 0,72
1887 94 35 0,74
| 888 29 48 0,68
1 889 163 91 0,52
1890 245 151 0(40
189 | 261 287 0,26
1892 281 232 0,30
1893 306 224 0,3l
1894 298 257 0,28
1895 296 244 0,29
1896 : 295 196 0,34
1897 293 191 0,34
1898 292 |58 0,39
1899 291 125 0,44
1900 295 131 0,43
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Otro acontecimiento importante que le toca vivir en
1890 a Carlos Pellegrini es la quiebra de Baring, hecho fi--
nehciero critico de gran trascendencia relacionado con nues-
tra dependencia de Gran Bretafla. Las cuantiosas especulacig
nes en las emisiones de Bonos de Obras Pablicas, compraventa
de tierras, Terrocarriles y bancos garantidos impulsaron a
la ciudadanfa a vivir un furor bolsfstico que estall§.

El incumplimiento de Baring Brothers en Londres, al no
poder pagar-las letras giradas a favor del Banco de Inglate~
rra, originé desconcierto y pénico. La Argentina desperté
de su suefio de progreso para vivir la dramédtica realidad de
las catdstrofes bancarias.

Los procedimientos organizados en 1887 eran sencillos.
Judrez Celman al crear el sistema de bancos garantidos, le
exigié a los bancos de emisibén para poder continuar que
debfan comprar bonos internos oro a no menos de 85. ElI
negocio de la banca britdnica consistfa en otorgar emprés-
titos a los gobternos nacionales y provinciales, venta de
oro a los mismos y compraventa y cambio de los bonos inter-~
nos emitidos. Al finalizar 1888 doce provincias habfan
contratado empréstitos externos. Ahora éramos para los
britdnicos la “patria de los grandes empréstitos”; basta con
detenerse a observar el avance de nuestra deuda externa des-
de Sarmiento aJudrez Celman:

Ano Deuda externa
en miles de pesos

1870 47.505
1880 86.315
1881 107,000
' 1883 128.000
1890 355,000

Segtin Williams desde 1886 a 1890, es decir desde Roca
a Juérez Celman, se habfan tomado empréstitos por
660,000.000 de pesos oro. En 1892 el total del pasivo,
incluyendo el capital extranjero invertido, alcanzé a
922,545.000 de pesos, de los cuales el 70% se integrd du-

rante 1885-1890. EI gobierno argentino comunica en julio de

- 205 -



1800 a Baring que no podfa hacer frente al pago del servicio
de la deuda y ésta contesta que quebrarfa y liquidarfa si no
recibe el pago.Entonces el gobierno argentino realiza una
emisién de 00 millones de pesos papel, los convierte en oro
y paga a Baring. No obstante, ésta quebré igual y llevé a
la Argentina al caos econdémico y politico. (89)

Hasta 1870 aproximadamente, la Argentir se caracteriza
por una actividad econémica pastoril, dependiendo para su
subsistencia del intercambio con naciones desarrolladas.
Sorprendentemente, la polftica econémica proteccionista sus~-
tentada con gran conviccidn por un pequeiio grupo de dirigen-
tes entre los que sobresalfan Carlos Pellegrini, Vicente
Lépez, Dardo Rocha, Nicol4s Avellaneda y Miguel Cané, entre
otros, pudieron promover |a agricultura y la actividad indus
trial gencrando un incremento de la renta nacional del pafs.
Se podrfa decir que fue el primer intento serio de industria
lizar la Reptablica Argentina.

Hay que destacar que estos primeros intentos estuvieron

rodeados de cscepticismo, descreimiento y hostil idad por
parte de aquéllos que estaban |igados a los intereses del
libre comercio v a la polftica econémica del laissez-~faire

laissez~passer, que constitufan un fuerte obstdculo realmen-
te dificil de superar. Era precisamente el poder econémico y
polftico de la clase alta agrficola-ganadera y del sector
importador-exportador el que obstaculizaba la implantacién
de impuestos que pudieran promover la agricultura y la indusg
trial izacién que indudablemente generarfan mayores ingresos
para la Repilblica Argentina, creciendo las fuentes de traba-
jo y como consecuencia una mayor produccién para el progreso
y bienestar de sus habitantes.

En cualquier momento del curso histérico de un pafs ,
nos encontramos con una estructura econémica que posibilita
el bienestar y el poder de un sector o sectores de la socie~
dad que se resisten. al cambio por temor a perder sus posi-
ciones de privilegio. En la Repablica Argentina, adn para

salir de la primitiva etapa pastoril y pasar a cultivar sus
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ricas tierras, fue menester librar histéricos debates en el
Parlamento en los afios 1875 y 1876. La tesis proteccionista
logré finalmente triunfar gracias al talento y la energfa
puestos de manifiesto por sus defensores. Aunque resulte
increible, después de seis décadas de habernos | iberado del
mercantil ismo espanol, nuestro pafs que después aspiréd a ser
el granero del mundo, consumfa trigo y harina:importados de
Estados Unidos y Chile y fideos italianos y recién en el afo
880 los registros estadfisticos del comercio exterior nos
muestran un 20 % de exportacién de granos sobre las ventas
totales.

Aquel los memorables debates tuvieron como protagonistas
a Carlos Pellegrini, Vicente Fidel Lépez y Miguel Cané como
defensores del proteccionismo y por el |ibrecambio Lucio V.
Mansil la, Marco Avellaneda, el Ministro de Hacienda Norberto
de la Riestra, entre otros. Fueron debates que despertaron
extraordinario interés, tan es asf, que uno de los legisladg
res participantes de la controversie, cuando va la discusién
estaba casi agotada dijo: “Pocas veces desde que tengo el
honor de ocupar un lugar en este recinto, he asistido a debg
tes mds ilustrados y més interesantes que los que han tenido
lugar en esta memorable C&mara a propésito del proyecto de
ley que se discute”.

Verdaderamente fueron debates apasionantes por el tema
que lo motivé, por la jerarqufa de los discursos v por la
vigorosa dialéctica con que [ueron defendidas las tendencias
en pugna. Se trataba del viejo problema del pnoteccio&ismo
y del libre cambio, que por primera vez es tratado con tanta
ampl itud en nuestro Parlamento.

Fn los debates de 1876 El Ministro de Hacienda Norberto

de la Riestra llevé la palabra del Poder Ejecutivo favorabie
al librecambio , apoyado entre otros por el diputado Coronel
Lucio V. Mansilla.

El proyecto del Poder Ejecutivo fue modificado por la
Comisién de Presupucsto de la Cadmara, que incrementd los

derechos de importacién de ciertos productos con el propési=

(2 XA %4



to de favorecer el nacimiento y desarrollo de la industria
nacional . -

Para Carlos Pellegrini la proteccién era necesaria
porque su funcionamiento promueve la prosperidad y la ar-
monfa de y entre los diferentes estratos de la sociedad ,
const ituyendo un medio verdadero y ventajoso para alcanzar
la libertad econémica en el futuro. Sabfa perfectamente que
los planteamientos proteccionistas realizados tanto por €I,
como por Vicente Fidel Lépez no eran una idea original argen
tina, sino que se habia desarrollado desde mucho tiempo
antes en el mundo.

Los pafses europeos y los Estados Unidos de América ,
gracias a la implantacién de polfticas proteccionistas asegy
raron su desarrollo econémico, asf lograron transformarse en
naciones fuertemente industrializadas y alcanzando ademés
adecuados niveles educacionales, econémicos, sociales y polf
ticos.

Carlos Pellegrini era consciente que la polftica econé
mica proteccionista aplicada por Inglaterra que comprendfa
no solamente la industria, sino el comercio, las finanzas,
el transporte, seguros, etc., le posibilité aventajar a los
restantes pafses, colocéndola en un lugar de preeminencia
como potencia industrial. Esta posicibén preeminente ‘de
Inglaterra le brindé una fortaleza econ8mica y polftica que
le hizo perder el miedo a la competencia de otros pafses y
asf fue recmplazado el proteccionismo exportando la idea
del librecambio. De este modo se van afianzando las ideas
de liberal ismo econémico de Adam Smith, David Ricardo y de
su polftica comercial, conocida como |iberalismo.

Esta preemincencia del |ibrecambio se prolongarfa hasta
fines de la década de 1870, pero en la hisboria econémica
del mundo hay una excepcién y se trata de la puja entre
proteccionismo y |ibrecambio en los Estados Unidos que al -
canzé resultados diferentes a los de Gran Bretafia, como
consecuencia del estado incipiente de la industria norteame

ricana, que no se encontraba en condiciones de competir con
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la briténica. ‘

Carlos Pellegrini conoce perfectamente que el tema de
los aranceles aduaneros en los Estados lnidos pone frente a
frente los intereses del norte y del sur y provoca la Guerra
de Secesién (1861-1865). Con el triunfo del norte, el
gobierno de los Estados Unidos pone en vigencia una polftica
proteccionista que favorece el répido desarrollo de su acti-
vidad industrial.

Tanto en los Estados Unidos como en Alemania, se plan -
tea desde la primera mitad del siglo XIX el retraso de su
desarrollo econdmico con respecto a Gran Bretafia y Francia.

En Alemania, el economista con ideas proteccionistas
que |ibra la batalla frente al |ibrecambio fue Friedrich
List. Durante la época que viviéd List los estados alemanes
estaban sélo unidos por una federacién y cada Estado imponfa
su propia proteccidn aduanera y eran muy pequefos para desa-
rrol larse en una economfa autdénoma, situaciédn ésta que fue
considerada por List para pensar en el concepto de la unién
aduanera alemana pero, lamentablemente, tuvo que trasladarse
a los Estados Unidos, no por su propia volundad y cuando
regresé de su exilio en 1832, se puso a repensar y ordenar
sus doctrinas que dan como fruto su obra “Sistema Nacional
de Economfa Polftica” en el afio 1841, en la que destaca que
la prosperidad de una nacién no depende fundamentalmente de
la acumulacidn de riqueza, sino del desarrollo de sus fuer-
zas productivas, materiales e inmateriales, idea a la que
Carlos Pellegrini se asocia expresando en cada oportunidad
que se le presenta, acompaindndole siempre el suefio de desa—~
rrollarla en nuestro pafls, para cristal izar el progreso de
la Nacién Argentina.

Tampoco Carlos Pellegrini desconocfa las expresiones
del General Grant, quien en 1887 en Manchester, centro del
l iberal ismo cconémico del mundo, abicrtamente declara el
pensamiento del pafs que habfa presidido: “Durante siglos
Inglaterra ha usado el proteccionismo, lo ha |llevado hasta

sus extremos y le ha dado resultados satisfactorios. No
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hay duda alguna que a este sistema debe su actual poderio.
Después de esos dos siglos lnglaterra crey8 conveniente
adoptar el |librecambio, por considerar que el proteccionismo
no le puede dar nada. Pues bien, sefiores, el conocimiento
de mi patria me hacen creer que dentro de doscientos afos,
cuando Norteamérica haya obtenido del régimen protector todo
lo que éste pueda darle, adoptard firmemente el | ibrecambio”,
Pero solamente fueron necesarios cien afios a los Esta -
dos Unidos para lograr la supremacia industrial, adoptar el
| ibrecambio y declamar ante accesibles dirigentes de pafises
subdesarrol lados o en vias de desarrollo las virtudes de la
rebaja arancelaria. Lamentablemente la historia se ha des-
preocupado de las ironfas.Por esta causa las ensefianzas de
la escuela de Manchester son impartidas en la actualidad por
la escuela de Chicago, mientras que las enseflanzas de la
vieja cscuela de Pennsylvania son ahora rescatadas por |la
escuela briténica de Cambridge, la que acaba de aconsejar el
proteccionismo a una Inglaterra que ha perdido terreno por

la senda de las ventajas adquiridas.
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2. Doctrinas que influyeron en su pensamiento

La posicién doctrinaria de Carlos Pellegrini es el re -
sultado de una clara apreciaciédn de la situacién nacional
como consecuencia de:

a) La aplicacién persistente de las leyes del |iberal ismo
econdmico dirigido desde Inglaterra tomando como base las
teorfas de Smith, Ricardo y sus continuadores, que tenfan
como objetivo plasmar una Argentina pastoril inmersa en la
divisién internacional del trabajo, siendo aquel pafs el eje
sobrce el cual giraba el sistema econémico mundial, dejando a
los pafses subdesarrollados como meros proveedores de mate-
rias primas y alimentos, ademds de sufrir los impactos de
las crisis del mundo industrializado.

b) Las bases corrientes del pensamiento econémico, muy espe-
cialmente las criticas a la economia tradicional europea vy
norteamer icana, cuyos componentes principales los tenemos en
Henry Charles Carey y Friedrich List a las que se suman los
de la escuela histérica que alcanza su esplendor en Alemania
a partir de la segunda mitad del siglo XIX, siendo sus funda
dores C. Roscher, B. Hildreband, C. Knies y a partir de 1870
Schomol ler se erige en el lider de la misma.

El grupo proteccionista argentino centrd su atencién
especialmente en el universal ismo, sosteniendo que las leyes
econémicas no son de aplicacién general, sino que deben ser
adaptadas a las condiciones en el espacio y en el tiempo, de
o que se desprende que dichas leyes son condicionales y prgo
visionales.

Otra conviccién de Carlos Pellegrini es que los princi-
pios de economfa no debfan aplicarse con carfcter general ,
sino de acuerdo a las situaciones particulares. Este pensa-
miento lo pone de manifiesto a lo largo de toda su actuacién
polftica. Esta es la prueba m&s evidente de su divergencia
con los principios universalistas de la Escuela Clé&sica.

Es incuestionable que se sintié influenciado por la

generacién del 37 a la que pertenecfa Vicente F. Lépes, pero
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tal vez le impacté m8s fuertemente la lucha de las provin -
cias para obtener una ley aduanera que protegiera sus indus-~
trias, cuya defensa |ideré§ Pedro Ferré en su polémica con
Roxas y Patrén en el afio 1831, a los que se agregan los re-
sultados de la polftica liberal del mitrismo que plasmé una
Argentina pastoril.

c) También influyd en el pensamiento de los hombres del pro-
teccionismo econdmico argentino el desarrollo econémico
iiopteamericano que fue Gtil como ejemplo y también contriby
y6 a crear los cimientos de las teorfas de List, quien al
regresar de los Estados Unidos en 1832 se puso en la tarea
de ordenar su doctrina.

Tanto List como el norteamericano Carey coincidfan
plenamente en la necesaria proteccién a la industria nacio-
nal, aunque con divergencias de poca significacién en el
establecimiento de los gravémenes a fin de proteger asimismo
la actividad agricola.

Carlos Pellegrini asimila profundamente la concepcién
que éstos tenfan de la economfa y también las itdeas de
Ale jandro Hamilton que en 1791 vuelca er su obra “Informe
sobre manufacturas”.

Siguiendo esta | inea de pensamiento estaba convencido
que, dado el desarrollo industrial avanzado de Gran Bretafa
con respecto a los pafses atrasados, el |ibrecambio no sélo
la favorecia, sino que constitufa una verdadera proteccidn
para sus manufacturas.

Por otra parte adhiere totalmente a los estadios por
los que pasarfan sucesivamente las naciones: salvaje, pasto-
ril, agricola, agrfcola-manufacturero, agrficola-manufacture-
ro-comercial que fueron establecidos por List: “El paso del
estado salvaje al estado pastoril y del estado pastoril al
estado agrfcola, asf como los primeros progresos en la agri-
cultura, son secundados de la manera més eficaz por la |iber
tad de comercio con las naciones més civil izadas, esto es
manufactureras y comerciantes”.

"La elevacién de pueblos agricultores al rango de pue -~
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blos a la vez agricultores, manufactureros y comerciantes
no podrfa operarse poprsi misma bajo el imperio del |ibrecam-
bio, sino en el caso de que todas las naciones |lamadas a la
industria manufacturera se encontrasen en el mismo momento y
en el mismo grado de civilizacibén, en el que no opondrfan
ningin obstéculo al desarrollo econbmico las unas de las
otras y no detendrfan por la guerra o por las leyes aduane -~
ras los mutuos progresos”. (90)

Carlos Pellegrini,un estudioso de la historia econémica
y politica del mundo, sabfa que la polftica proteccionista
inglesa que incluyé a la industria, la agricultura y el co-
mercio, precedid a las exposiciones doctrinarias de.los mer-
cantil istas, denominacién que inclufa polfticas nacionales
que tenfan por objeto la directa participacién del Estado
para provocar transformaciones en beneficio del propio pafs.
El mercantilismo inglés protegié tanto a la agricultura como
a la industria,en cambio el proteccionismo francés, |levado
a la prdctica por Colbert, ministro de Luis XIV, protegié la
industria a costa de una agricultura a la que le imposibili~-
t6 exportar. Aquf est§ la diferencia entre uno y otro mer -
cantil ismo.

Inglaterra y Espafia imponen un mercantil ismo comercial
a sus colonias americanas, monopolizando el trueque de mate-
rias primas por productos elaborados y prohibiendo desarro -
llar a las colonias toda actividad econémica que entrara en
competencia con la actividad manufacturera y productiva del
reino.

En el afo 1721, dos aflos antes del nacimiento de Adam
Smith, en pleno desarrollo del proteccionismo inglés, se
prohibe el uso de articulos de algodén importados, para

proteger la industria de tejedurfa de lana inglesa.

En 1775 este mercantil ismo es atacado decididamente por
la prédica de una economfa |iberal, sometida a los postul ados
de - la divisién internacional del trabajo y funcionando en

el marco del sistema de ventajas comparativas, tanto natura

les como adquiridas, como corresponde a Inglaterra.



Esta conversién al liberalismo econémico, se debié no
tanto a la influencia de los economistas |iberales del pafs,
como a la situacibn existente para sus capitalistas indus -’
triales, que torné aceptables las ensefianzas de Adam Smith y
David Ricardo, de acuerdo con sus propios intereses.

Casi inmediatamente después de la época de Ricardo, la
escuela de Manchester, de los |{ideres de la opinién econdémi«
ca y politica de aquella comunidad de negocios briténicos ,
tales como Ricardo, Cobden, Juan Bright, Fox, los Hutkinson,
Roberto Peel, Gladstone y otros en el parlamento y el gobiep
no inglés, realmente crearon y propagaron en el exterior la
ideologfa del I|iberalismo de los negocios. Pero el |ibre -
comercio internacional que convenfa a los propios intereses
de los promotores industriales brit8nicos, quienes no se
exponfan a competencia extranjera que pudieran temer, no
favorecifa a los intereses de sus competidores alemanes ,
norteamer icanos y otros, mis tardfos y en desventaja inicia
mente, cuando éstos entraron en el escenario econdmico indus
trializado. Esta es la razén por la que el dogma vital del
liberal ismo econémico de los cl&sicos no haya contado con la
adhesién universal y duradera de los hombres de negocios y
de gobierno de todo el mundo. Sucedib§ algo trascendente en
1791 cuando Alejandro Hamilton, Secretario del Tesoro Nortea
mer icano, eleva al parlamento su famoso “Informe sobre
manufacturas”,clara, lGcida y brillante réplica a las ideas
de Smith, en el que aboga por el proteccionismo econémico ‘e
industrial. Asf nace en los Estados Unidos una escuela pro-
teccionista, la de Pennsylvania, que inspirard a la dialécti
ca de Carlos Pellegrini y de Vicente F. L8pez en sus enfren-
tamientos con las ideas |iberales durante los histéricos
debates sobre los proyectos de la Ley de Aduana. Estos debg
tes son la prucba mds contundente de que el camino de la
industrializacién nunca ha sido fé&cil transitarlo. Tenemos
la evidencia de esta aseveracién en la guerra entre el nor-~
te y el sur de los Estados Unidos.

Inversamente a lo ensefiado por Adam Smith, la riqueza y
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el poder de las naciones no han sido producidos por el |ibre
Jjuego de las acciones individuales, guiadas por una sabia e
invisible mano. En verdad, es la voluntad y la visible mano
de los gobernantes lo que ha permitido renovar las viejas
estructuras, creando las condiciones para el cambio que debe
operarse para generar el crecimiento y desarrollo econémico
y social de los pueblos.

Las ideas de Adam Smith y de David Ricardo son en su
conjunto, un modelo perfecto para una industria inglesa,
que una vez alcanzada la supremacfa wuniversal no requiere
m8s la proteccién del gobierno toda vez que ningln otro
pafs pueda alcanzar sus altos niveles de industrializacidn.
LLegado este punto del desarrollo industrial, piensan conve-
niente retirar los instrumentos a través de los cuales inten
tar&n ascender otros pafses. Los ingleses comprendieron que
las mismas ventajas que habfanproporcionado la prohibicién
de instalar manufacturas en las colonias y que habfan posibi
litado: tal avance, podfa alcanzarse ahora y en m4s por el
mero poder de una invalorable capacidad competitiva que im-
pondrfa su ley all{i donde no se erigiera una barrera adua -
nera.

La concepcidén doctrinaria de distintos pensadoresinflueﬂ
ciaron y clarificaron el pensamiento econémico proteccio -
nista de Carlos Pellegrini. Entre los mds destacados debe -
mos citar al norteamericano Alejandro Hamilton, al alem&n
Federico List y al historiador y polftico argentino Vicente
Fidel Lépez.

Ale jandro Hamilton (1757-1804) se destacd por su céle -
bre “Informe sobre manufacturas” presentado a la Cémara de
Representantes en 1791, Fue un impecable estudio que sin
lugar a dudas viene a enriquecer el pensamiento proteccionis
ta de Carlos Pellegrini.

Hamilton sostuvo que sin una base industrial, la super-
vivencia de la nacional idad norteamericana estaria comprome-
tida. “No s6lo el bienestar, sino la independencia y la

seguridad de un pafs dependen de la prosperidad de sus indus
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trias. Por esta razén, cada nacibén deberfia esforzarse por
poseer todos los elementos indispensables para la satisfac-
cién de sus necesidades dentro de su propio territorio.
Estos comprenden los medios de subsistencia, la habitacién,
la vestimenta y la defensa. La posesién de estos elementos
es esencial para el normal desarrollo del Estado y para la
segur idad y prosperidad de la sociedad. Si falta uno de
ellios, un importante sector de la vida y de la estructura
polftica falta también. Un Estado, en las diversas crisis
que le esperan, experimentard, inevitablemente, las amargas
consecuencias de una falla de esta naturaleza”. Y afladfa :
"Operar este cambio, tan r8pidamente como lo permita la
prudencia, exige toda la atencibén y el celo de nuestras
corporaciones paGblicas; he aquf la préxima gran tarea que
debe healizarse".(9l)

Tan importante Fue el interés despertado por el informe
de Hamilton, que Washington en su primer discurso de pose =~
sién de la presidencia insistid en que las industrias deben
ser estimuladas en cuanto contribufan a independizarlos de
los demds pafses respecto de equipos mil itares esenciales.

A su vez Madison no dejé de proclamar que su misma existen -=
cia requeria que se independicen de los mercados extranjeros,
al menos respecto de equipos militares y de artfculos de
primera necesidad. Es decir que tanto para Hamilton como
para Washington y Madison, la industrializacién era sfmbolo
de independencia, por lo tanto no se la consideraba sola -
mente en términos de riqueza, sino que existfan factores
internos de carécter polftico y estratégico en el balance de
la situacién.

Otro destacado pensador proteccionista fue Federico
List. Este nacié en Reutlingen (Suabia) el 6 de Agosto de
1789. Se inicia trabajando en las oficinas del Ayuntamiento
de Blaubeuren como escribiente; aquf inicia uno de los temas
m&s apasionantes de su vida, el de la administracién,de Ila
que hizo una de sus grandes ilusiones, la consecuciédn de un

lugar al servicio del Estado. Diversas promociones en su
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carrera lo llevan a Tubinga, en donde tiene la oportunidad
de cursar estudios universitarios, Gnica época de la vida
consagrada a su tormacién cientfifica.

Se inicia una época de polftica |iberal en el Estado de
Wiirttemberg, con el Ministerio de Wangenheim. List trabaja
como uno de los principales colaboradores. Para reformar la
burocracia rutinaria y falta de preparacién, se crea en la
Universidad de Tubinga una Facultad de Ciencias Pol{ticas ,
desempefiando List la c&tedra de “Staatpraxis”, en donde pro-
fesé las ideas liberales, entonces en auge, que divulgaba al
mismo tiempo el primero de los muchos que habrfa de fundar a
lo largo de su vida: "El amigo del pueblo de Suabia”; hoja
patriética en defensa de la moral, la libertad y el derecho.

En 1820 fue elegido diputado, siendo una de sus prime -
ras acciones la peficién a la Cmara, denunciando los vicios
del Estado y exigicndo una mayor autonomfa administrativa,
la implantacién del juicio oral Y publico y la reduccién de |
la burocracia estatal. El gobierno lo considerd un atentado
contra las instituciones péblicas y lo condené a diez meses
de prisién. Logré escapar a esta condena, pero List vivié
la mayor parte de su vida bajo el peso de esta condena que
le ocasiond no pocas persecuciones. Vive etapas de insegu~
ridad en Suiza, Baden y Alsacta, donde le niegan la residepn
cia ainstancia del gobierno de Wirttemberg.

En 1824 vuelve a su patria y es encarcelado nuevamente
y bajo promesa de expatriacién llega a Nueva York protegido
por Lafayette. Se introduce nuevamente en el periodismo
publ icando sobre el problema candente en esa época en Esta =~
dos Unidos de “Proteccionismo y |ibrecambio” declaréndose
partidario del pramero.

Regresa a Europa y en 1837 se trasladé a Parfs dedicén-
dose a trabajar como periodista, redactando para un concurso
de la Academia de Paris, la mayor parte del contenido en la
obra que hoy conocemos como “Sistema Nacional de Economfa
Politica”. En su libro, al defender al proteccionismo,

influyé en favor de la industria alemana para la elevacidn
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de los aranceles. En el terreno de los hechos, List propul-
sé la formacién de uniones de fabricantes, desarrol lando

eficaces campafas con sentido proteccionista madiante su
Hoja de la Unién Aduanera. Se lo considera precursor del
Mercado Comdn Europeo.

Sostenfia que lo ideal es que todos los pueblos pasen
por las etapas de una economia pastoril, a una agricola ,
comercial e industrial.

Su incansable actividad lo llevé a Bélgica, Hungrfa ,
Austria e Inglaterra, pero sus achaques fisicos, su precaria
situacién econdmica, la imposibilidad de conseguir una posi
cién al servicio de Estado, el renacimiento de ideas |ibera-
les que aplazaban la realizacidén de sus teorfas econdmicas
proteccionistas, unida a una gran desazén personal, le arrag
traron a poner fin a su vida, en el pueblecito de Kufstein ,
el 30 de noviembre de 1846.

Es en Nortecamérica donde List se convierte al protecciog
nismo; su formacién y su actuaciédn habfan sido haste enton -~
ces detendencia |iberal. Frente a la posicién de Smith ,
individual ismo o cosmopolitismo, Federico List enarbola I|a
bandera de los intereses nacionales y el estimulo a las
Fuerzas productivas, como Gnico medio de asegurar el bienes-
tar de sus habitantes. |

Otro de los hombres que ejercieron gran influencia en
el pensamiento de Carlos Pellegrini fue Vicente Fidel Lépez
(1815-1903) historiador y polftico argentino.

Es necesario destacar que fuelider de la escuela econé-
mica proteccionista en las décadas de 70 y del 80 y que fue
pGbl icamente reconocido por sus adherentes. En una oportuni
dad Miguel Cané en 1876 dijo: “Yo confieso que formo parte
de la escuela que se |lama proteccionista, de la que reconoz
co como jefe al honorable Diputado Lépez, porque es el
primero que ha levantado su voz con fuerte entereza contra
las teorfas econdmicas aceptadas solamente porque vanfan de
los libros”. (92)

Vicente F. Lépez tuvo la virtud de darle contenido
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nacional y democrdtico a su doctrina proteccionista, que ya
estaba madura en su discurso del 27 de junio de 1873 en la
Cémara de Diputados de la Nacién, donde expuso sus ideas con
toda claridad, exigiendo el desarrollo industrial del pafs
como medio para salir de su estancamiento.

Este trascendente discurso tendrfa el cardcter de decla
racién de principios del movimiento proteccionista;dos afos
més tarde "El Nacional” lo reprodujo fntegramente. En esta
memorable intervencién parlamentaria referida a un proyecto
que garantizaba por diez afios el interés del 7 % a los capi-
tales que se aplicaran bajo ciertas condiciones a la elabo-
racién de varias materias primas, Lépez dijo: “Somos deudo -
res, puesto que tenemos que pagar lo que compramos para nues
tro consumo. Y, en electo, si examinamos la cuestién en
ndmeros veremos que.el 85 % de los valores que producimos se
invierte en pagar los transportes, las comisiones, los fletes
de la marina extranjera, el capital y las rentas de sus
f&bricas, el sustento y la alimentacibén del trabajador y de
su fFamilia. As{ pues, ese 85 % queda a beneficio del extran
jero, y sélo un |5 % queda entre nosotros para pagar el
valor y el capital que representa la tierra y el trabajo
argentinos. Digan pues, los hombres de razén y de criterio
pr&ctico, si es posible que algin pafs pueda progresar so -
cial y econdmicamente sobre semejantes bases. En cambio
fomentando nuestras riquezas serfiamos independientes y ricos
y habrfamos |llegado a la férmula m&s alta de la riqueza eco-
némica, que es bastarse a sT mismos, mientras que ahora no
somos sino agentes serviles y pagados a m&dico premio, de
las plazas extranjeras. Fomentar la industria es lo dnico
que puede traernos la verdadera transformacién orgénica de
nuestro pafs y constituir asf una sociedad rica y civili =
zada ” €93)

Lépez pertenece a la generacién del 37; habfa estudiado
filosoffa junto al ilustre pensador Diego Alcorta, a quien
| legé a reemplazar en 1837 en la cétedra de Filosoffa y

Retérica. Como Alcorta, habfa tenido acceso a la filosoffa
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enciclopedista: Condillac, Destut de Tracy, Cabanis; después,
a través de Esteban Echeverrfia Ilegé a conocer el romanti =
cismo y con sus estudios de derecho pudo recibir la influen-
cia del historicismo a través de Savigny, mucho de cuyos
principios son vertidos en su curso de Derecho Romano en la
Universidad de Buenos Aires, asi como en sus trabajos sobre
filosoffa de la historia durante su juventud.

Echeverria y Alberdi (El Fragmento Preliminar) le brin-
dan Jlos principios del socialismo utépico, especialmente
Saint Simon y Julio Leroux. Esta trilogfa de elementos:
romanticismo , historicismo y social ismo utépico, le brindan
un bagaje de comocimientos que le permiten reaccionar con
autoridad intelectual contra el |iberalesmo econémico, que
hallard en el nacional ismo de L&pez, una sfntesis de vigoro~
so contenido polftico.

El grupo proteccionista de Lépez no tenfa una férrea
homogeneidad, tan es asi que algunos de sus hombres retorna-
ron al |liberalismo econémico, pero Aristé8bulo del Valle vy
Carlos Pellegrini pcermanecen Tieles al ideario industrial is-
ta, que a pesar de la magnitud de los iIntereses opositares y
de las limitaciones de diversa fndole, marca un rumbo nacio~
nal al pafs.

Durante los debates de 1875 y 1876 en el Parlamento,
con motivo de la Ley de Aduanas, Vicente Fidel Lépez permang
cié fiel a sus principios doctrinarios, defendiendo férrea -
mente junto a Carlos Pellegrini, Miguel Cané, Aristébulo del
Valle, Dardo Rocha y S. Alcorta la tesis proteccionista que
salié airosa sobre la |librecambista.

Vicente Fidel Lépez acompaiié a Carlos Pellegrini en su
gobierno como Ministro de Hacienda, |levando a cabo una
polftica econémica austera, de acuerdo a la realidad econémi
ca y social posterior a la crisis de 1890 que le tocé

alfrontar.
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3. Carlos Pellegrini: pensamiento y accién

Se puede apreciar con claridad que pensadores como
Ale jandro Hamilton, Madison, Henry Carey, Federico List y
Vicente Fidel Lépez entre otros, constituyen la fuente mé&s
importante donde se nutrié el pensamiento econémico de
Carlos Pellegrini, ya que en el camino de su larga vida
piblica (1864-1906), desde sus primeros escritos para ingre-
sar a la Universidad en 1863 hasta su Gltimo discurso pronun
ciado en 1900, un mes antes de su muerte, pone de manifiesto
su espiritu proteccionista en el sentido més amplio, es de -
cir, comprendié con toda inteligencia el momento histérico ,
concibiendo una polftica econbmica definida: la del desarro-
llo integrado, agrficola, ganadero e industrial,

Este ideal lo sustenté toda su vida y luché por &l has-
ta sus Gltimos momentos, por una patria libre e independiente
de tutelas econbémicas-

Estaba convencido de que la industria nacional s6lo
podfa crecer imponiendo un sistema proteccionista, porque
asf acontecid en todos los paises desarrollados del mundo y
fueron | iberando las regulaciones protectoras a medida que .
el desarrollo se iba produciendo.

Su suefio fue que la Argentina sumara a su actividad
ganadera y agrfcola la actividad industrial ya que la indus
trializacién constitufa para.Pellegrini el rasgo fundamental
distintivo entre el mundo de los ricos y el mundo de los
pobres, el mundo de los acreedores y el de los deudores, el
mundo de los pafses fuertes y el de los débiles. Considera-
ba la industrializaciédn como el resultado de una voluntad
y de una polftica econbémica nacional proteccionista, como
una crcacién de la inteligencia, de la tenacidad y del tra-
bajo humanos. La riqueza y la prosperidad de las naciones
no surgfan por el juego de las acciones individuales sino
por la voluntad y la visible mano de los gobernantes, lo que
posibilitaba quebrar las viejas estructuras, creando condi -

ciones para el cambio que involucra el desarrollo.
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Carlos Pellegrini contrapone al |iberalismo econémico
como valor absoluto, el interés de la Nacién, subordinando
la polftica econbémica a la polfitica general y siguiendo el
pensamiento de Carey y List, aspiré a promover dentro de la
Nacién un sistema integrado poniendo siempre en evidencia
la interrelacién entre el poder econbmico y el poder nacio-
nal.

Para los pensadores de la Escuela Proteccionista Argen-
tina la aplicacién adecuada de estos principios dard como
resultado un estado normal, que brindard la posibilidad de
|levar a cabo una produccibén importante para poder desarro-
l'lar la cultura y asegurar la independencia y el poderfo de
la Nacién; por ende, para alcanzar estos fines, se hace
imprescindible la proteccién de las industrias nuevas,resguap,
ddndolas de la competencia extranjera, siendo esta proteg
cién de cardcter selectiva y |imitada, evitando realizar una
desproteccién prematura.

Esta coherencia en su pensamiento la mantiene a lo lar-
go de toda su vida y asf lo demuestra cuando responde a los

| ibrecambistas, entre ellos al Dr. Floro €osta en junio de

1902 acusando recibo de un ejemplar de su libre “Cuestién
econémica en las Repiéblicas del Plata”: “... No hay en el
mundo, hoy dfa, un solo estadista serio que sea |ibrecambis-
ta wxx , el librecambismo mismo, tal como lo inicié Inglate-

rra lejos de ser la negacién del principio de proteccidn,fue
por el contrario una forma de proteccién, la md&s hé4bil y la
m&s eficaz que pudo idear el genio econdmico de Cobden”. (94)
Conocedor de la historia econbmica del mundo, con sus
movimientos pendulares a travé€s del tiempo, aprehendié tanto
del |librecambio como del proteccionismo y comprendid que en
economfa como en cualquier otra disciplina que tenga al hom-
bre y a las sociedades como protagonistas, no son aconseja -
bles los extremismos v sostuvo, sobre todo en los Gltimos afios
de su vida polftica, que la prevalencia del proteccionismo
estaba subordinada a factores de tiempo, de lugar y de cir -

cunstancias, es decir, que estaba perfectamente de acuerdo
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que a medida que se iba operando el desarrollo industrial de
un patfs habfa que ir paulatinamente |iberando las barreras
proteccionistas a fin de que la competencia favoreciera una
mayor eficiencia productiva.

Su accién como presidente tuvo como objetivo contener
el derrumbe econémico y financiero producido durante el
gobierne de Juérez Celman y extraer del régimen en crisis
los materiales para la reconstruccién.

Las dificultades que se le presentan a Carlos Pelle-~
grini y a su Ministro de Hacienda, Vicente F. L8pez, son
atn mayores y de muy lenta solucién en el orden interno en -
relacién con las enfrentadas en el exterior.

Debié reducir los gastos de la Administracién Pablica;
peal izé drésticos ajustes en el Ministerio de Relaciones
Exteriores; se postergaron numerosas obras pGblicas inicia~-
das y .proyectadas; se rescataron mds de 3.000 leguas de
tierras [iscales entregadas a concesionarios que no cumplie-
ron con sus compromisos; por primera vez se investiga la
contabilidad y las tarifas terroviarias imponiéndoles con-
tribuciones sobre sus ingresos de explotacién que no pagaban;
se derogaron diversas concesiones de ferrocarriles con garan
tfa oficial; se ataca el problema monetario y bancario con
la creacidén en octubre de 1890 de la Caja de Conversién con
funciones de emisora de billetes y la misién de convertibili
dad; se iniciaron investigaciones en los bancos abordando
una gestidén mds prudente; se creé el Banco de la Nacién Ar-
gentina inaugurando sus actividades el 26 de Octubre de 1891;
se implantaron los impuestos internos sobre el alcohol, la
cerveza, los fésforos y otros productos.

En ¢l orden interno aspiraba a que el pafs desarrollara
todas sus riquezas materiales e inmateriales y especialmente
la gran fuente de trabajo y de riqueza que es la industria
Fabril en virtud de un sistema proteccionista adecuado y por
un tiempo prudencial para lograr un desarrollo integrado y
poder coparticipar en forma activa en el mercado internacig

nal.



Carlos Pellegrini fue un hombre de valor que buscé
consol idar el poder de la Replblica con una conducta inva
riable: perseverancia, paz y trabajo tecundo para engran-
decerla econfmica y socialmente. Bregé incansablemente y
con vehemencia a fin de conseguir la independencia econé~:
mica de nucstra patria, mediante la accién pacifica de la
produccién, incluyendo la industrializacidén nacional,
para romper los lazos de dependencia econémica y politica

que nos |igaba al imperio briténico.
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CONCLUSIONES

Carlos Pellegrini fue tal vez uno de los hombres de la ge
neracién del 80, de mayor vocacién econdmica y polfitica y que
mds |argamente estuvo al servicio de la Nacidn, desde la més
modesta hasta la mds alta funcién.

Comenzdé sus funciones administrativas como escribiente de
la Comisién del Puerto en el afio 1864, mientras cursaba el 2°
afio en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer
sidad de Buenos Aires; en 865 y parte de 1866 tomé parte de
la legién de voluntarios que fueron a combatir en la Guerra
del Paraguay, a su regreso y después de reincorporarse a la Fa
cultad en 1867, es promovido a Oficial Primero del Ministerio
de Hacienda de la Nacidn y durante cinco afios realiza una per-
mamente y orgdnica préctica administrativa, que le brinda un
conocimiento de la economia y politica del pais y le permite
compenetrarse de los problemas nacionales. Se afilia al Parti
do Autonomista Nacional, que tiene como Jefe a Adolfo Alsina.

En 1869, el Ministro de Hacienda Gorostiaga lo designa su
colaborador 1nmediato, es decir, ocupa el cargo de subsecreta-
rio de Hacienda y al poco tiempo |llega a tener toda la dependen
cia en sSus manos.

No se detiene en su aprendizaje de la cosa publica: triun-
fa como Diputado de la Provincia de Buenos Aires en las eleccig
nes de 1872 y su brillante actuacidén le posibilita el acceso a
la C4dmara de Diputados de la Nacidén en 1874. En su primer dis
curso como Diputado Nacional, pone de manifiesto en forma so-
bria y clara, la necesidad de expropiaciédn del telégrafo para
nacionalizarlo. Sostiene que no se le puede l|imitar al Estado
el derecho de expropiar, en caso de necesidades o urgencias de
la Nacién, siempre que indemnice los perjuicios que ocasione,

Los afios 1875 y 1876 podemos decir que son los afios de la
consagracién politica de Carlos Pellegrini, al triunfar su te-
sis de proteccién a la industria nacional, defendida brillan-
temente en los debates de setiembre de 1875 y agosto de 1876,

en los que puso toda la firmeza y fuerza que le brindaba su con
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viccién de que la Ley de Aduana de nuestro pafs, no sélo debersd
ser un instrumento de recaudacién sino también debe servir como
instrumento de politica econémica, instrumento que: protegerd
la industria nacional naciente, contribuird a crear fuentes de
trabajo en el pafs, nos proporcionard el orgullo de consumir
productos de marca argentina, posibilitard el crecimiento de
nuestra produccién nacional, nuestra riqueza se acrecentar§ vy,
como consccuencia, crecerd la participaciédn de todos los facto
res en ese producto total; |legaremos a ser un pafs con perso-
nalidad y con poder de decisién.

Consideraba una verguenza nacional que en nuestro pafs,
productor de lana, cueros, etc., es decir, productor de todas
las materias primas que pueden brindar los suelos m&s favoreci
dos, nos veamos obligados a vestirnos con ropas hechas en el
exterior y con calzado fabricado en el extranjero, con nuestras
propias lanas y nuestros propios cueros.

Fue totalmente consciente de que el camino de la industria
| izacién nunca ha podido recorrerse fécilmente. En primer lu-
gar, la incuestionable situacién desfavorable en que se halla
una fébrica que se instala, en la cual, desde el operario has-
ta ¢l més alto jefe, carecen de experiencia y por ende no pue-
de producir en iguales condiciones y costos que la experimenta
da industria extranjera. Otro de los factores que se oponfan
en el momento era precisamente el |ibrecambio. Y, lamentable-
mente, cuando los pueblos tienen h8bitos arraigados, es muy di-
ficil contrariar, aun cuando éstos sean per judiciales a los in-
tereses del pafis.

Carlos Pellegrini sostenfa que el |ibrecambio era la Gltima
aspiracién de la industrializacién, porque le posibilitard desa-
rrollar la industria que ya adquirid vigor y le permitird alcan-
zar todo ¢l esplendor posible, pero tambiédn consideraba una ver-
dad incuestionable que el |ibrecambio mata a la industria nacien
te. Fue asi un economista prudente y un polftico ldcido.

El proteccionismo, para Carlos Pellegrini, es un medio y no
un Fin. Se debe proteger a los débiles, a los indefensos.

Por eso es que debe aplicarse a las industrias necesarias mien-

tras nacen, crecen y se desarrollan y no pueden resistir la com



petencia de las més fuertes y desarrolladas, pero debe cesar
cuando se ha obtenido tal objetivo.

Por otra parte, una Nacidén no puede depender exclusivamen
te de la ganaderfia y la agricultura, cuya produccién no proviene
s6lo de la actividad o de la habilidad del hombre, sino, y en
gran medida, de la accién caprichosa de la naturaleza. La gana
derfa y especialmente la agricultura, son industrias precarias,
que pueden ofrecer gran abundancia en determinados momentos, pe
ro lamentablemente est&n expuestas a producir miserias en otros
momentos en que se hace necesario el aporte oficial para entre-
gar hasta la semilla al agricultor, sin la cual hubiera tenido
que emigrar o perecer.

Fue su Firme conviccién de que no podemos |legar a ser una
gran Nacidén si no |legamos a ser una poblacién capaz de trans-
formar nuestra inteligencia y nuestro actividad, por medio de
las artes mecdnicas, en productos de Industria Nacional.

Aspiraba, para nuestro pafs, un verdadero poder econdémico,
que se alcanzaria Unicamente a través de un desarrollo integra-
do, proporcional y arménico de la ganaderfa, la agricultura y
la industria nacional. Es decir, aspiraba para la Repiblica Ar
gentina, y por ello bregé afanosamente en el Congreso Nacional
y desde la misma Presidencia de la Repdblica, que llegara a ser
mucho més que la inmensa granja de la Europa. Este poder econd
mico solamente se logra a través del trabajo de sus habitantes,
que agrcga un inmen.o valor, contribuyendo asi al progreso de
su pueblo.

Fue un verdadero promotor de las grandes Obras Pdblicas,
de Leyes y de Instituciones para la Nacién.

El 26 de seticmbre de 1882 en el Senado de la Nacién, pro-
nuncia un extenso y fecundo discurso manifestando la imperiosa
necesidad de la construcciédn del Puerto de Buenos Aires y .el 28
de encro de 1889 tiene la fortuna de pronunciar un nuevo dis-
curso inaugurando la primera seccidn del Puerto de Buenos Aires,
siendo vice-presidente de la Repiblica.

Credé la Administracién de lmpuestos Internos, una fuente
verdaderamente inagotable de recurscs, ideada por Pellegrini y

su Ministro Vicente F, Lépez.
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Los servicios de Obras Sanitarias vuelven a manos del Es-
tado por obra de Pellegrini y crea ante las imperiosas necesi-
dades la primera Escuela Superior de Comercio, que hoy |leva
su nombre.

Tuvo, desde su juventud, una real preocupacién por la
constante y creciente desvalorizacién de nuestra moneda, que
consideraba como uno de los efectos més desastrosos de la per
turbacién de nuestra economia, cuyos efectos m&s inmediatos
eran: la pérdida del poder adquisitivo de la poblacién, las
obligaciones del Tesoro Nacional con respecto a los compromi-
sos con el exterior, que aumentaban en proporciédn inversa a su
depreciacién. Durante toda su actuacién polftica traté de cum
plir con el deber ineludible de poner término a las précticas
especulativas al imentadas por nuestra inestabilidad monetaria.

Siendo Presidente de la Repiblica, el Doctor Carlos Pelle”
grini, con la ayuda de su Ministro de Hacienda, Vicente Fidel
Lépez,'lleva a cabo medidas concretas para lograr la recons-
truccidn econédmico~Tinanciera de la Nacidén, que traerfan su a-
fianzamiento polfitico-social. La fundamental preocupacién del
Presidente Pellegrini se centraba en las medidas inmediatas
que habfa que implementar para afrontar los servicios de la deu
da externa, preparar las bases para la conversién de la moneda
e ir en apoyo de los bancos oficiales para sacarlos de su pos-
tracién financiera. Coincidente con estas ideas, eleva al Con
greso de la Nacién diferentes proyectos tendientes a lograr el
reordenamiento econémico del pafs, referentes a: emisién mone-
taria, enajenacidén de Fondos Pdblicos, creacién de la Caja de
Conversién, conversidn de los billetes de los Bancos Naciona-
les Garantidos,,Empréstito Externo, servicios de 1os Emprésti-
tos Externos Provinciales y caducidad de las concesiones ferro
viarias, proyectos que una vez debatidos merecen la aproba-
cién del Congreso.

Aumentar nuestros recursos y disminuir nuestros gastos,
fue la premisa que las circunstancias imponfan en el momento y
Carlos Pellegrini asfi trazé su presupuesto elevado al Congreso.
Se entregd plena y virilmente a la tarea de detener la tempes-

tad financiera que nos estaba arrollando, y lo consiguid.
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El Banco de la Nacién Argentina,,la mds poderosa institu-
cidén de crédito de nuestro pafs, cuyo nombre permanece unido
indisolublemente al de su creador, el Dr.Carlos Pellegrini.
Notable ha sido su evolucién desde el dia |° de diciembre de
1891 en que abrié sus puertas, llevando a los vifiateros de Cu
yo, a los azucareros del Norte, a los laneros de la Patagonia,
a los ganaderos, a los industriales y a los comerciantes de to
do el pafs la ayuda del crédito y el apoyo estimulante de una
de las mds valiosas piezas del patrimonio nacional, motivo de
verdadero orgullo para el pueblo de la Nacidén Argentinaa

Fue el Doctor Carlos Pellegrini custodio permanente de
los compromisos de la Nacién. Guardidn celoso del decoro y de
la dignidad de nuestra Nacién. Defendid resueltamente el crédi.
to de nuestro pafs, creyendo en la fortaleza y en la riqueza
del pafs y porque sabfa que todas las potencias del mundo rea-
| izaron sus grandes obras con créditos y porque estaba conven-
cido de que no habfa crédito posible para una nacién si no hay
cumpl imiento de sus obligaciones.

No de jé de preocuparle uno de los temas .m4s fascinantes
de la historia social del Universo: la organizacién del traba-
Jjo. Era partidario de una forma de organizacién que permitie~
ra elevar la condicidén social de la clase trabajadora y que le
brindara una situacién mds digna y justa en la escala social.
Crefa que el antagonismo entre el capital y el trabajo -cesarfa
colocdndolos en iguales condiciones, en iguales categorfas y
organizados bajo las mismas bases.

Tenemos la absoluta conviccidn de que estamos en presen-
cia de una de las personalidades mds ricas y miltiples de la
generacién del 80, la mds esclarecida camada de argentinos.
Encontramos en este ilustre ciudadano una inteligencia vigoro-
sa, una voluntad férrea, que ha cooperado patridéticamente al
robustecimiento de nuestra organizaciédn econdmico-politica, a
cimentar el sentimiento de unidad nacional, ya sea con su pa-
labra, ya sea con su accién, en todos los momentos de su fe-

cunda vida pdblica, promoviendo con elocuente vigor la produgc



cién nacional, defendiendo virilmente sus concepciones protec
cionistas como Gnica via hacia la industrializacién del pafs
y por ende del acrecentamiento de nuestra riqueza y poder na-
cional .

Del anélisis de su vasta actuacién polftica, surge una
lealtad incuestionable a los principios de orden piblico, de
autoridad, de la paz y del trabajo, como firme pedestal de or
ganizacidén y desarrollo econdmico, polftico y social de la
Nacién. "

En cada uno de sus actos, emprendidos con toda su fuer-
za y su plenaria conviccién i1ba legando leyes, instituciones,
ideas, obras y ejemplos de coraje, lealtad, talento y virtud

para las gencraciones presentes y futuras de nuestra patria.
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