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RESUMEN

Las corrientes comerciales internacionales estdn experimentando en
la Gltima década cambios mucho més profundos que en los Gltimos 100
afos.

Estas transformaciones tuvieron una clara exteriorizacién en las con
QersacioneS'que se desarrollaron a lo largo del mes de septiembre
de 1986 en Punta del Este, en el seno del GATT, donde se plantearon
posiciones que hasta hace pocos afios era impensable que pudieran ser
defendidas por quienes las sustentan en la actualidad.

Estos cémgios en el comercio internacional encuentran a una Argenti
na muy debilitada, afirmada en su caracterfstica de pafs agro-impor
tador, con bajas permanentes en sus coeficientes de inversiéﬁ, con
una actividad industrial empequefiecida, con una saturacién en el sec
tor de servicios improductivos y un decrecimiento en su produccidn
general.

A partir de esta desfavorablg situacién, la Argentina enfrenta una
demanda cada vez mayor de-divisas, necesarias para: a) empezar a pa
liar, aunque sea en parte, la cuantiosa deuda externa o sus servi-
cios de intereses, b) péra importar, aunque sea minimamente, los in
SuUmos impréscindib]es no producidos 1bcalmente a fin que las indus-
trias continden su actual nivel de operacién, y c¢) para poder impor .
tar aquellos productos terminados que no siendo producidos localmen
te, son necesarios para cubrir los niveles minimos de vida digna que
mérece toda poblacién.

Sin embargo, las posibilidades de exportacién siguen concentradas

en aquellos rubros que contindan perdiendo precio y, como factor mu
cho més agravante, perdiendo sistemdticamente volimen demandado en
el mercado mundial.

La Argentina enfrenta entonces un panorama critico y este trabajo
se plantea explorar las vlas posibles de salida, partiendo del aser
to previo que la Gnica alternativa para una solucién a los proble-

mas nacionales seréd lograr una industrializacidn que permita un cre

cimiento sostenido y cada vez mé&s eficiente de la produccién.



A partir de la decisién politica de emprender el camino de la induir
trializacién, es menester estudiar cémo debe insertarse la Argentina
en las corrientes de comercio internacional, atendiendo a sus neces i
- dades, y teniendo en cuenta las posibilidades que el sistema interna
cional brinda, en funcién del futuro.

La Argentina ha dado un paso histérico. Se ha sobrepuesto a rivali-
dades -muchas veces fmpuestas deéde afuera- con nuestro m&s importante
vecino: Brasil, y ha planteado la filosoffa‘de transitar un camino
en comin.

El objetivo dé'este_ trabajo es analizaf las condiciones en que se
desenvﬁelve el comercio internacionaf, investigar los intentos de in
tegracién.que se pueden observar en el mundo, y las tendencias en lo
que hace a los flujos comerciales, y establecer las caracteristicas
y diferencias estructurales entre.Argentina, Brasil y Uruguay. A
partir de allf, fundados.en el aporte de los documentos suscriptos
con los palses vecinos, tratar de determinar las lineas més importan
tes que habrla que tener en cuenta para que él esfuerzo integrador -
cqnlléve al objetivo planteado al inicio, de lograr una Argentina de
sarro]ladé, que no es otra cosa que permitir darle a sus habitantes
un nivel sostenido de vida digno y acorde con los adelantos que la
civilizacién esté obteniendo. \

En consonancia con lo antedicho, las partes fundamentales que compo
nen este trabajo son en primer lugar el andlisis mediato e inmedia-
to de los intentos de integracién observables en el mundo. Un se-
gundo punto, nuclear del trabajo, donde se tratan los acuerdos bina
cionales recienteméente suscriptos por la Argentina y se incorpora
una visién de las realidades que en cada pais hacen a la puesta en
prictica de los protocolos. |

A contiﬁuacién se estudian los datos mé&s importantes de las estruc-
turas econbémicas bédsicas y del intercambio comercial, estableciendo
las hip6tesis sobre magnitudes minimas de saldos exportables para

la Argentina.

Finalmente se concluye en la necesidad prioritaria de revisar los

conceptos que hagan a la actitud del pafis en su relacionamiento in-



ternacional, como determinante sobre cudl puede ser su suevrte en el
camino de la construccién de una nacién integrada y en crecimiento.
Se define que a pesar de la imperiosa necesidad de contar con un vo

limen minimo de exportaciones para solventar un ritmo critico de ac

tividad, la polfitica de desarrollo industrial basada exclusivamente
en el mercado externo tiene diffcil viabilidad para la Argentina.
El incremento de las exportaciones es condicién necesariasi bien no

suficiente, pues de otra manera el estrangulamiento del sector ex-
terno impediréd cualquier intento de encarar un proceso de crecimien
to, pero también es requisito un desarrollo correlativo de un merca
_do interno vigoroso.

La insercién de los actuales productos exportab!e; de los paflses sub
desarrollados en el comercio mundial estd chocando, desde hace mu-
chas décadas, con un descenso constante de sus precios, que genera
un decaimiento en su poderrde compra internacional.

En lés Gltimos diez afios se han producido cambios violentos en la de
manda de Ips productos Qrimarios, haciendo que pafses tradicional-
mente compradores pasen a ser vendedores de grandes voldmenes de los
mismos artfculos otrora importados. Incluso estos hismos pafses de
sarrollados muestran facetas agudas de cambio en su bosicionamiento
internacional, con fuertes tendencias al proteccionismo tanto sobre
su produccién primaria como sobre la industrial, que impiden la co-
locacién del modesto esfuerzo manufacturerode los pafses sub~-desarrollados.
Esa es la circunstancia en que se plantea el efectivo rol que los a
éuerdos de integracién con Uruguay y fundamentalmente con el Brasil,
pueden tener para la economia argentina. La prevencién: una mayor
integracién con el Brasil requiere un cambio en el conjunto de 1la
polftica econémica argentina y un proceso de consolidacién e inte-
gracién productiva sobre el cual sentar una relacién bilateral que
sea fructifera.

Esta forma de relacionamiento debe inscribirse en una nueva po]ffi
ca comercial internacional, donde las modificaciones al esquema de
operacibn deben hacerse de ambos lados de la balanza comercial: ex
portaciones e importaciones.

En el primer referente, la tendencia a transar internacionalmente



(en términos relativos) cada vez menos productos primarios s« afian-
za y estd acompafiada por un fuerte impulso a que el cbmercio interna
cional comprenda cada vez un porcentaje menor de productos ea genaval
-sin distinguif si son primarios o industriales-. Esto enfatiza =21
rol que van tomando los servicios, cuya demanda crece en forma =3s
que proporcional al aumento de los ingresos.

En los proyectos de transformacién industrial de América Latina debe
ré considerarse en forma expllfcita el aporte de las modernas teznolo
gias de servicios como un factor de comp]émentacién necesario pzra
mejorar el nivé] de competitividad, haciendo viable la insarcidém =n
el plano de la economfa internacional.

Toda la politica de promocién de exportaciones requiere un prafwndo
cambio de mentalidad.

La exportacién debe ser una constante a lo largo del tiempo, doude
su principio rector ha de ser abrir y consolidar mercados, v dorde
se considere que la actividad exportadora sea un elementn tam esen-
cial como la propia actividad productiva bésiéa,

Ello exige una adaptacién del sistema productivo y de sarvicios, a-
corde con los requisitos que una insercién eficiente en las coarrien
tes vendedoras internacionales requieren. Este cambio de meﬁtaﬁdad
se corresponde con los planes de largo plazo que deben comenzar a e
jecutarse ya, y cuyos frutos se verin a lo largo del tiempan. ¥ don
de las politicas de exportacién dejen de ser variables de ajuste de
las demds politicas sectoriales de coyuntura, para convertirses en
programas estables tendientes a lograr su objetivo.

E! sector externo es mejorable no sélo accionando sobre las exporta
ciones.

Rol fundamental adquieren las importaciones, y un adecuado manrejo
‘de las mismas puede generar resultados tanto o mds importantes que
la accibdn sobre aquéllas. |

Se impone el disefio de una politica de importaciones con nuevas for
mas de incorporacién al comercio internacional, considerando que el
mercado argentino y su modesta capacidad de importacién son piezas

vitales en la defensa de las exportaciones. Es en este sentido aue



debe analizarse la politica de sustitucién de importaciones, y la
politica de sustitucién de uso de bienes importados.

Por otra parte, debe modificarse en relacién al comercio de invisi-
bles, su actual rol de importador neto. La balanza de igvisibles
es pesadamente deficitaria y tiende a deteriorarse a un ritmo compa
rable con la teﬁdencia mundial de crecimiento deulos mismos.

En este marco; la complementacién econémica entre Argentiné-Brasil,
al ampliar sus respectivos mercados internos, hace viable una res-
puesta mé&s eficiente a los problemas que plantea el sector externo,
a través de una doble via comercial que contribuya a.solugionar pro
blemas de ekcedentes de oferta, dificultades de abastecimientos vy a
provechamiento de las economfas de -escala y de desarrollo tecnolégi
co para un rendimiento m&s adecuado de la produccién.
Posteriormente se podré&n conformar pactos multilaterales, que a la
vez de facilitar aGn més el comercio intrazonal, provean de mayor
fuerza a toda negociacién en el orden internacional.

El esquema Argentina-Brasil puede tener por fin, un-correlato abso-
lutamente novedoso con el proyecto en ciernes de complementacién Ar
gentina-ltalia, que puede abrir cauces insospechados a la evolucién
del sector externo argentino.

En sfntesis, es necesario definir una actitﬁd aperturista hacia vy
desde el exterior, en funcibén de una nueva estructura comercial, o-
cupacional y tecnolégica; que debe venir de la mano, como primera
instancia, de un movimfento ihversor, Gnica via que conlleva adelan
tos tecnoldgicos. Estos adelantos tienen que ser compatibles con
a) el objetivo definido de convertir a la Argentina en un pafs in-
dustrializado y b) las necesidades socio-econémicas del pafis.

Para ello, entonces, es menester definir en forma concertada las
prioridades que conduzcan a una aceleracién en la tasa de crecimien
to que permité por un lado, el fortalecimiento de la aptitud inver-
soré generada a nivel fnterno, y por elvotro posibilitar una adecua
da redistribuci6n de los frutos del aumento del ingreso.

E1 proceso no estard exento de dificultades. No todos los sectores

querrdn comprender la necesidad de estos objetivos nacionales con-
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certados. Pero del logro de obtener un consenso relativamente mayo
ritario sobre cudl es el camino a recorrer, basado en las premisas
anteriormente descriptas, provendrd el éxito que le permitir® a la

Argentina encarar con renovada fe su futuro.



Introduccidn

El mundo estd experimentando vertiginosos cambios en sus estructuras
sociales, pollfticas y econémicas, que muchas veces pasan desapercibi
dos en mérito a ser tan constantes como omnicomprensivos. Hay cam-
pos en donde estos avances son revolucionarios, tales como la bioin-
genierfa, la électrénica y las comunicaciones en general. Y como
consecuencia l6gica de estos cambios la inter-relacién entre pafses
se ha modificado sustancialmente.

Las corrientes comerciales internacionales estédn experimentando en
la Gltima década m03ificaciones mucho mds profundas que en los alti
mos 100 ados.

Se dan situaciones tan imprevisiblés como la de grupos de bienes,
que de una década a la otra pasan, de ser estrellas del comercio in
ternacfonal, a convertirse en elementos sobreabundantes y deprecia-
dos, lo que obliga a contener su ﬁroduccién para evitar mayores des
censos en los precios, en algunos casos, catastr6ficos para pafses
mono productores de tales bienes.

Estos cambios en las corrientes comerciales internacionales tienen
una clara exteriorizacién en las conversacfones que se desarrolla-
ron a lo largo del mes de septiembre de 1986 en Punta del Este, en
el sené del GATf, donde se escucharon posiciones que hace pocos a-
fios era impensable que pudieran ser defendidas por quienes las sus-
tentan en la actualidad.

La transformacién del comercio internacional encuentra a una Argen-
tina muy débilitada, afirmada aln mé&s su caracteristica de pafs a-
gro-importador, con bajas permanentes en sus coeficientes de inver-
sién, con una actividad industrial empequefiecida, con una satura-
cién en el sector.de servicios improductivos y un decrecimiento en
su produccién general.

A partir de esta desfavorable situacién, la Argentina enfrenta una
necesidad creciente de divisas que requiere:

a) para empezar a paliar, aunque sea en parte, la cuantiosa deuda
externa o sus sefvicios de intereses;

b) para importar, aunque sea minimamente, los insumos imprescindi-



bles no producidos localmente, a fin que las industrias puedan con-
tinuar con su nivel actual de oneracidn; v

c) para poder importar aquellos productos que no siendo producidos
localmente, son requeridos para cubrir los niveles minimos de vida
digna que merece toda poblacién.

Sin embargo, las posibilidades de exportacién siguen concentradas

en aquellos rubros due continGan perdiendo precio y, como factor a-
gravante, pierden sistem8ticamente volumen demandado en el mercado
mundial. '

La Argentina enfrenta entonces un panorama crfitico y este trabajo
se plantea explorar .las posibles via de salida de dicha crisis, par
tiendo del aserto previo que la Gnica alternativa para una solucién
a los problemas nacionales estd8 en lograr una industrializacién que
permita un crecimiento sostenido y cada vez mds eficiente de la pro
duccidn.

Para revertir las caracteristicas de pals agroimportador no sélo es
necesario tomar la decisién polftica de convertirse en un pafs in-
dustrial. En la economfa no rigen los voluntarismos y las leyes e-
conémicas tienden a cumplirse en forma mé&s o menos inexorable.

A partir de la decfsién polftica de emprender el camino de la indus
trializacién, es menester estudiar cémo debe insertarse la Argenti-
na actual en las corrientes de comercio internacional, atendiendo a -
sus necesidades, y teniendo en cuenta las posibilidades que el sis~-
tema internacional brinda, en funcién del futuro.

La Argentina ha dado un paso histérico. Se ha sobrepuesto a rivalli
dades ‘~muchas veces impuestas desde éfuera- con nuestro m&s importan
te vecino: Brasil, y ha planteado la filosoffa.de transitar un cami=-
no en comin.

E] objetivo de este trabajo consiste en analizar las condiciones en
que se desenvuelve el comercio internacional, los intentos de inte-
gracién que se puede observar en el mundo, las grandes tendencias

en lo que hace a los flujos comerciales, e insertar en ese contexto
las caracterfsticas y diferencias estructurales entre Argentina, Bra

sil y Uruguay. Con esa base y el aporte de los documentos sus-



criptos con los paises vecinos, se han tratado de definir 12

més importantes que habrfa que tener en cuenta para que =1 =2sfwerzo

integrador conlleve al objetivo planteado al inicio: lograr una Ar-

"gentina desarrollada, que no es dtra cosa que permitir darlz a sus

habitantes un nivel sostenido de vida digna y acorde con los adelan

tos que la civilizacién estd obteniendo.

En consonancia con lo antedicho, el plan He trabajo se desarralla-

rd de la siguiente manera:

- Un primer capitulo de andlisis de los antecedentes obszrvables en
América_y Europa Occidenpalren materia de integracidng

- un segundo punto, nicleo de este intento, donde se tratan en deta
lle los acuerdos binacionales recientemente suscriptos cona Uru-
guay vy con Brasil. Especfalmente en este Gltimo caso, s2 habré
de incorporar el espiritu de los textos de cada uno de los proto-
colos, un somero andlisis de las realidades, que en cada nals, ha
cen a la puesta en préctiéa del acuerdo. La extensién dada a es-
te tema, estd8 determinada por la conviccidén que, mis alild de un
documento, el acuerdo Alfonsin-Sarney puede ser un hito fundamen-
tal en lta vida econéhica dé ambos pueblos, y posteriormente de A-
mérica Latina. |

- A continuacibn se estudiarén>los détos mas importantes de las es-
tructuras econémicas b&sicas y del intercambio comercial que ha-
cen‘al objetivo planteado.

- Finalmente en el capitulo "Conclusiones' teniendo como apoyatura
los datos expuestos en los capftulos precedentes, se integra el
tema en el curso macroabarcador de los cambios en la economfa mun
dial y se plantean las propuéstas del enfoque, que a juicio del
autor, debe imprimirse a la nueva insercién argentina en la econgo

mfa internacional.



1. ANTECEDENTES MEDIATOS

1.1. El mercado comin Europeo

El proceso de formulacién de la Comunidad Econémica Europza tiene
una de sus primeras manifestaciones prdcticas el 27 de juilio de ..
1952 con la constitucién de la Comunidad Europea del Carbdn y del
Acero.

Este trascendental acontecimiento unido al éxito que después de
las grandes reformas monetarias europeasvde 1949, tuvierom 21 es-
tablecimiento del C6digo de Liberacién (que tenfa por objeto eli-
minar por etapas sucesivas las restricciones cuantitativas del co
mercio de mercanclias y servicios intereuropeos) y la Uni6én Europea
‘de Pagos (UEP) (que constituyé un ﬁecanismo para llevar a cabo la
liquidacién de saldos financieros entre sus miembros), fuszron
muestras claras de la voluntad pollftica de los gobiernos de avan-
zar hacia una creciente integracién de las economfas de sus paf-
ses.

Esa voluntad politica tuvo concrecién institucional el 25 de mar
zo de 1957, fecha en que se firmé el Tratado de Roma, e imstrumen
tal cuando el 27 de diciembre de 1958 entré en vigencia el Aéuer-
do Monetario Europeo -que sustituyé a la UEP-.

E1l 1° de enero de 1959, se inici6 el proceso de eliminacién pro-
gresiva de los derechos de aduana y los contingentes al interio;
de los seis palses que constituyeron originariamente la CEE, y el
proceso qued6é completo el 1° de julfo de 1968, con el estableci
cimiento del MCE al concretarse el tr&dfico irrestricto de mercan-
cfas dentro del territorio de la Comunidad; la abolicién de los .
contingentes aduaneros y derechos tarifarios, y la vigencia del A
rancel Externo Comén para el comercio con el resto de los paises.
En consecuencia, el Tratado de Parfis, por el cual se establecio
en 1952 la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), fue
el antecedente inmediato del Tratado de Roma, instrumento que pu-
so los cimientos de la Comunidad Econbmica Europea en 1957. £En
ambos documentos se persegufa el objetivo de integracién econémi-

ca sobre la base del comercio competitivo, a fin de ''contribuir...



a la expansi6n econ6émica, al aumento de la ocupacién y a un cre-

ciente nivel de vida en los estados miembros' (articulo 2 del
Tratado de Paris) y de 'promover en toda la comunidad el desarro
11o armonioso de las actividades econémicas, una expansi6n conti
nua y equilibrada, un aumento de la estabilidad, una elevacién a
celerada de los niveles de 'vida y relaciones m&s estrechas entre
los estados pertenecientes a ella' (art: 22 del Tratado de Roma).
Alrededor de 1970 se formulé con claridad y de manera piblica la‘
necesidad de definir una polltica industrial general.,

Tal fue el propbsito del memorandum que la cémisién'dirigié al
Consejo con el titulo 'La Polltica industrial de la Comunidad"
(Comisién de la CEE, Bruselas, 1970). Los autores de ese docu-
mento afirman: '"A doce afios de su fuﬁdécién, y cuando acaba de
terminar e perfodd de transicién que condujo a. la liberacién
del Mercado Comin de mércancfas, la Comunidad se acerca a una
nueva fase, se vuelve indispensable formular una polftica comdn
para el desarrollo industrial que favorezca el establecimiento
de lo que podria llamarse un marco industrial europeo gque asegu-
re él mismo tiempo las bases irreversibles de la unidad econémi-
ca de Europa Occidental, que: pronto habr& de ser pollfiica, el 12
gro de la expansién econ6mica y un grado razonable de autonomla
tecnolégica con respecto a su; principales socios del exterior'.
El1 1° de enero de 1973 se produce la adhesidén del Reino Unido,
Irlanda y Dinamarca a la Comunidad Europea y comienza el proceso
dé aproximacién de las tarifas de estos tres paises que culmina
el 1° de julio de 1977 al quedar completada la .unién arancelaria
de la Comunidad ampliada.

Se puede observar cual fue la correlacién del comercio interna-
cional de los pafses que componen la CEE en distintos afios: 1953
porque constituyd el que comenzéva operar la CECA y estaba en fun
cionamiento el (édigo de Liberacién y la UEP; y a partir de 1959
afio en que comenz6 el proceso que llevé en 1963 al establecimien
to pleno del Mercado Comin Europeo hasta 1972 en que la CEE estu

vo integrada por sus seis miembros originales. Desde 1973, la



Comunidad se integra de nueve miembros pero se referencian datos
correspondientes a 1963, 1968, 1970, 1971 y 1972 para que se pue
da analizar la evolucidén de la participaci6én de este conjunto de
palses en el comercio mundial. |

La comunidad de los seis que en ]953 representaba el 18.7 por
ciento del comercio mundial (cuadro N° 1), vya en 1959 habfa as-
cendido af 22.4 y desde allfl siguié un pérsistente crecimiento
que lo llevd a casi el 30 por ciento en 1972.

Es importante notar que el comercio intercomunitario que al co-
menzar el proceso de formacién del Mercado Comin era del 33.0
por ciento del total de las exportaciones FOB de los Seis, cre-
cié persistentemente y en 1972 (el ado preyio a la ampliaci6n)
1legé al elevado guarismo del 49.3 por ciento.

Asimismo es de notar que Iasvexportaciones extracomunitarias,
(es decir el del conjunto de los Seis con el rééto de los palses)
que era del 12.4 por ciento del total mundial en 1953 (cuadro N°
1),.habfa superado el 15 por ciento en los afos iniciales del

- proceso para descender luego Ievemente; manteniéndose por debajo
de ese porcentaje por todé una década. Este descenso fue conse-
cuencia de la desviacién del comercio hacia el interior
de la Comunidad, ya que el total de las exportaciones intra y ex
tra comunitarias creci6 sin pausas en todo el perfodo, pasando

del 22.4 por ciento en 1959 al 29.3 por ciento en 1972.

1.1.1. Comunidad Ampliada.

En cuanto a los Nueve palses, la evolucién de las exportaciones
en el total del comercio mundial! fue creciendo hasta el perlodo
anterior a la adhesién del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca -a
partir del 1° de enero de 1973- no obstante la calda de la par-
ticipacién de Inglaterra con respecto a las exportaciones mun-
diales,{(éstas pasaron del 18% en 1938 al 13 por ciento en 1948
descendiendo hasta alrededor del 10 por ciento en 1960 y no més
del 7 por ciento en 1972). A partir del comienzo del proceso

de acercamiento arancelario de la Comunidad ampliada en 1973,



con una participacién total del 36.6 por ciento (cuadro #° 1),
se comienza a evidenciar las consecuencias de la crisis petrole-
ra que reduce esa parti;ipacién'a un promedio del 33.7 por cien-
to en el perlodo 1974-77 para recuperarse al 35.3 por ciento en
cada uno de los afos 1978 y 1979.

El comercio entre los Nueve que en 1963 representaban el 45.1
por ciento de las exportaciones FOB totales del conjunto (cuadro
N° 1) crecieron persistentemente hasta llegar en 1973 al 52.6
por ciento del comercio intercomunitario; por las consecuencias
en el.comercio internacional de la elevacién de1 precio de los
combustibles sobre la estructura de lés precios internacionales
y de las corrientes comerciales} dicho guarismo bajé hasta el
Lg.5 por ciento en 1975 para reembrender una tendencia ascenden-
te que lo 1levé al 53.6 por ciento en 1979.

Las exportaciones de los Nueve a terceros pafseé que en 1963 era
del 18.5 por ciento (cuadro N° 1), fue descendiendo hasta el 17.9
por ciento en 1972 como consecuencia de la comentada calda de
participaci6on del Reino Unido,'(acentuéndosé esa baja a partir
de 1973 por el.efgcto combinado de la desviacién del comercio al
interior de la Comunidad ampliada m&s la crisis del petréleo),
hasta llegar a un mrnfmo del 15.9 por ciento en 1976 en que co-
mienza un lento proceso de recuperacién para situarlo en el 16.4

por ciento en 1979.
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1.2. Asociacibébn Latinoamericana de Integracién - ALADI

1.2.1. Tratado de Montevideo

En 1960 fueron firmados los tratados de Montevideo y de Managua,
relativos a la creacién de la Asociaci6n Latinoamericana de Li-~-
bre Comercio (ALALC) y del Mercado Comin Centroamericano (MCCA).

Con ello se complementaba una etapa de vinculos econdmicos bila

terales entre los paises de América Latina con una nueva tenden-

cia @ la multilateralizacién de dichas relaciones.

El tratado que da nacimiento a la ALALC, se firma en Montevideo
el 18 de febrero de 1960,7ehtrando en vigor en‘junié de 1961, vy
siendo sus partes contratantes Brasil, Chile, México, Paraguay,
Perd, Uruguay vy Argentina,'inco}poréndoée con pdsterioridad Co-
lombia, Ecuador ('61) , Venezuelav('66) y Bolivia ('67).

La ALALC fue un intento por dar una respuesta vélida a la proble-
mdtica econ6mica que los pafses miembros en su conjunto afronta-
ban, tratando asi de implementar un mecanismo que, mediante la
ampliacién de los mercados, lograra la expansién-del comercio in
tra y extra zonal, transform&ndose en un instrumento dindmico
del desarrollo.

La revisién del Predmbulo y el cbntenfdo de] Tratado permiten dis-
tinguir, al solo efecto de un mejor ordenamiento, entre princi=-
pios, objetivos, metas vy medios,a1056ue5e define convencional-

mente, de la siguiente forma:

a) Principios: Motivacién fundamental que impulsa a los protago-~
nistas y marco de referencia final;

b) Objetivos : Propésitos a lograr, para los cuales se establecen

medios;
c) Metas : Objetivos cuantificados;
d) Medios : Instrumentos para lograr objetivos;

haciendo la salvedad que en determinados casos, algunos objetivos
son meros medios para lograr otros de mayor amplitud.
% Acelerar el desarrollo econémico (Predmbulo).

Principios % Mercado Comidn Latinoamericano (Pre&mbulo).

Incremento del comerciocon el resto del mundo(Preég
bulo.



Lograr nuevas modalidades del comercio recipro-
co (Predmbulo).
Ampliacién de los mercados (Predmbulo).

Expansioéon y diversificacidén del comercio intra-

zonal (Pre&mbulo y art. 10 - 14),
Objetivos * Reciprocidad de beneficios (Predmbulo y art. 10
12).
* Complementacién e integracidén econémica (Preédm-
bulo y art. 10 - 5 - 16).
* Coordinaciéndeplanes de desarrollo (Predmbulo vy
art. 16).
% Zona de libre comercio (Pre&mbulo y art. 1 y 2)
Metas * Eliminacién gradual de las barreras (Preé&mbulo
y art. 3).
* Negociaciones.
* Listas Nacionales (a}t. L -5 - 6y 8).
Medios % Listas comunes (art. 4 - 7 y 8).

Acuerdos de Complementacién Industrial (R. 99/

Iv).

La zona de libre comercio, debia perfeccionarse en un perfodo de
12 afos; plazo que luego fue prorrogado hasta 1980, al desapare-
cer la discriminacidén existente a rafz de las barreras aduaneras.

Sin embargo la ALALC no ha cumplido con las expectativas puestas

en ella.
Dentro de un precario marco inicial -se trataba {dnicamente de una -
zona de libre comercio- funcioné muy modestamente durante los pri

meros anos de su creaciédn.

Las concesiones arancelarias superaron los porcentajes exigidos y
se produjo un pequeno aumento del intercambio entre los palises
miembros, pero no puede afirmarse que estas tendencias hayan ejer

cido una influencia considerable sobre la industrializacién lati-



noamericana.

Con el andar del tiempo se comenzdé a sentir que el proceso de in
tegracién econémica que se instrumentaba a través de la ALALC co
menzaba a estancarse. El ritmo de concesiones fue decreciendo,
y la tradicional estructura del comercio exterior de los paises
latinoamericanos no se modificaba sustancialmente.

El proceso de integraci6n econémica instrumentada a través de la
ALALC tuvo comienzos dificiles y el progreso logrado hasta el
presente es Infimo.

No se han logrado acuerdos de complementacién industrial muy sig
nificativa. Las negociaciones grance]arias entre los pafses
miembros estdn virtualmente estancadas: una vez logradas las des
gravaciones apropiadas para los artfculos no competitivos, las
posibilidades para las nuevas desgravacionequue pudieran signi=
ficar "sacrificios' a las industrias locales no se han concreta-
do.

Tampoco el intercambio intrézonal ha aumentado lo suficiente co-
mo para que pueda afirmarse que el Tratado de Montevideo haya e~
jercido un fmpacto significativo sobre la industrializacién de
los paises miembros de Ja ALALC.

vLas importaciones y exportaciones intrarregionales aumentaron a
penas un 35% en los primeros cuatro éﬁos del funcionamiento de
1a ALALC. |

Este intercambio sigue siendo insignificante con tendencia decre
ciente, repreéentando menos dei 10% del comercio exterior total
de los palses de la ALALC -hoy ALADI- (cuadro N° 2 y 3). La par
te del intercambio que corresponde a la produccién manufacturera
tampoco es significativo.

Mss alls de los vaivenes de las reuniones internacionales y de
las declaraciones oficiales en apoyo del establecimiento de un
mercado comGn latinocamericano, es evidente que éste estd lejos
de realizarse.

Los pafses miembros de la ALALC no han podido crear un mecanismo

apropiado que asegure una distribucién equitativa de los frutos
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de la integracién econbémica. MNo se han logrado acuerdos importan
tes de complementacién industrial. EIl problema de pagos regiona-
les no ha sido resuelto. La imposibilidad de coordinar 1a paliti
ca de transporte de los pafses miembros ha permitido a los manopo
lios de navegacidén seguir cohtrolando la regién.

En fin, no se ha logrado formular una p]gnificacién econgmica efi
caz y una coordinacién de las diversas pollticas econémicas macio
nales a nivel regional.

Lo definitivo es que los miembros de la ALALC no coasiguizrom, en
veinte afios, cumplir el compromiso b&sico del Tratado dz 1960
{(complementado por el Protocolo de Caracas, de 1969) de ccéstituir
una ''zona de libre comercio' que incluyera 'lo esencial d=2} comer

cio reciproco''.

1.2.2. Tratado de 1980

Los pafses de la ALALC en 1980 transformaron el esquema ianicial
en el vigente actualmente, o0 sea la Asociacién Latinoamericana de
"Integracién {ALADI), que recogié las experiencias de su anteceso-
ra e implanté unbesquema més flexible que permite, en cierta medi
da, un retorno a vinculacioneé de tipo bilateral o plurilateral,
pero con caracteristicas difereﬁtes de las que tuvieron,vigencig
antes de 1960.

Firmado en agosto de 1980, el Tratado de Montevideo, que reempla-
z6 la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) por la
Asociaci6én Latinoamericana de Integracién (ALADI), solamente tuvo
vigencia plena a partir de marzo de 1982, cuando se concluyd el
proceso de su ratificacién por los once palses signatarios.

El Tratado de Montevideo de 1980 es en buena medida consecuencia
de la imposibilidad de éuperar las divergencias entre los paflses
que deseaban acelerar el proceso de integracién sobre bases dis-
tintas de las establecidas en el Tratado de 1960 -en las que se
combinaron la liberacién automdtica y programada de comercio re-
ciproco, la adopcién gradual de un arancel externo comin y la

distribucién concertada de nuevas inversiones industriales entre
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los Estados miembros de la ALALC- y los que no aceptaban ese tipo
de esquema de integracién.

En 1969, los primeros constituyeron el "Grupo Andino', con la fir
ma del Acuerdo de Cartagena. En é1 formalizaban las propuestas
cuyas adopcidn, a nivel regiénal,'resulté imposible ante la oposi
cidén de los 1lamados '‘pafses grandes''.

La politica econ6mica de estos (ltimos tiende a enfatizar la libe
ralizacién arancelaria como un fin en s mismo, sin considerar la
necesidad de aplicar una tarifa aduanera comln para todos los pal
ses de la regién. Se sefiala a ultranza los beneficios de 1la 1i-
bre empresa dejando de lado una planificacién econdémica eficaz y
una coordinacién inter4regfona1‘de los planes de desarroilo consi
derada como esencial para lograr la consecucién. de una serie de
cambios estructurales .en las econémfaé latinoamericaﬁas%Finahmmte,
se alude especialmenté ai aporte del capitél extranjero, sin ha-
cer consideraciones especificas en torno de los intéreses de las
empresas latinoamericanas (véase punto 1.3.)

A diferencia del Tratado de 1960, el ae 1980 no contempla, expre
samente, un ‘'‘programa de liberacién del comercio'; se limita a de
terminar que los mecanismos que instituya‘deberén facilitar el de
sarrollo de tres funciones b&sicas de la ALADI: '"la promocifn y
regulacién del comercio recfpfdco, lalcomplementacién econfmica y
acciones de cooperacién econbémica que coadyuven a la ampliacién
de los mercados' (artfculo 2).

Como tratado-marco, el de la ALADI| deja un amplio margen de manio
bra a los gobiernos para utilizar, en grado m&s o menos intenso y
én d&mbito geogré&fico fambién variable, los diversos instrumentos
antes mencionados (a excepcién en cuanto al &mbito geogré&fico de
la preferencia arancelaria regional), con lo cual establece un ti
po sui géneris de proceso de integracién, cuya intensidad podré
variar segin los sectores y ain segin los paflses.

Debe reconocerse que mientras el deterioro del comercio se concre
ta en el perfodo 1980/8k4, perdiéndose posiciones ganadas durante

largo tiempo, ALAD! en estos cuatro afos no ha sido capaz de ar-
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ticular una respuesta efectiva que impida el deterioro del inter
cambio. Lo que resulta es que en estos cuatro anos ALADI casi
no ha podido ir més allé de cerrar defectuosamente la i]amada e
tapa de transicién' de ALALC a ALADI que consistlfa fundamental-
mente en‘la renegociacién del "patrimonio histérico de ALALCY a
fin de conso]idat las preferencias arancelarias otorgadas en el
perfodo 1960/80.

Fuera de esta tarea, s6lo se han suséripto algunos huevos acuer-
dos de.alcance parcial nefamente bilateral y de escasos efectos
multiplicadores de comercio.

En el marco de la actual crisis ALADI dispone en su propia natu-
raleza de un instrumento clave como es la 'preferencia arancela
ria régional ""que si bien ha sido establecida durante 1984, pudo

considerarse inoperante por la forma como ha sido implementada.

1.2.3. Moneda Latinoamericana

Ademés de los acuerdos, un componente importante en todo intento
integracionista es, sin duda, el sistema de pagos, fundamental-
mente éontable; té] como sucede en la'Comunidéd Econémica Euro-
pea. El1 ECU (European Currency-Unit), con paridades fijas, for-
mado en base a la canasta de monedas dé los pafses miembros re]g
vantes, es un ejemplo.

Para América Latina, la ALADIbpostulé un proyecto de moneda lati
noamericana en diciembre de 1983, en un dbcumento que lievé el
nombre de '"Acuerdo Monetario ALADI',

El documento contiene los antecedentes de la Unidad Monetaria La
tincamericana (UML). B&sicamente el funcionamiento previsto no
difiere de las 1lneas de crédito bilaterales y todas las opera-
ciones comerciales se reé]izarfan en los llamados 'd6élares conve
nio', y el Banco Central del Pert funcionarfa como Cédmara Compen
sadora Multilateral.

Una '"‘moneda latinoamericana' ahorrarfa el uso de monedas fuertes
para el intercambio y posibilitaria fomentar su crecimiento sin-

uso de divisas.
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El mecanismo consistirfa en asignar a cada pafs un crédito en es-
ta ''moneda latinoamericana' acorde con su importancia comescial
en la regi6n. Cada pafls generarla un comercio de compras y ven-
taé en esta ''moneda latinoamericana' con la caracterfstica cen-
tral que los saldos se puedan equilibrar sélo en'base al comer-
cio y que, por consiguiente, los palfses deben aceptar de antemano
la imposibi]idad de obtener saldos importantes en divisas del co-
mercio intrazonal,.

Cuanto més'veces Se consigé hacer rotar el crédito inicial en mo-
neda latinoamericana por via del comercio, mayor serd la cantidad
de bienes y servicios que‘cada pafs podré movilizar por este meca
nismo en el contexto de un>comchio global equilibrado para la re
gién. |

Esta ''moneda 1atinoameficana“ tendffa en su asignacién inicial
costo nulo para los péfses y serfa inconvertible en divisas, aun-
que tendrlTa poder cancelatorio total dentro del &rea. El costo
nulo vy la.fnconveftibilidad‘induéiré a los poseedores de esta mo-
neda latinoamericana a gastar los saldos r&pidamente para hacerse
de bienes., ‘

Un aspecto fundamental es que los operadorés privados {(exportado-
res, importadores y bancos) de Cada‘pafs.conozcan los saldos del
comercio en ''moneda Iatinoameriéana“ de todos los pafses miembros.
De esta forma identjficarén los bancd; centraleé con mayor interés
para operar en esta moneda, es decir,vlos que desearan comprar si
tienen saldos a favor elevados de la moneda latinoamericana o los
gque querrdn vender bienes por tener saldos en contra en la moneda
regional. |

La posibilidad de introducir un cambio tan profundo en la forma
de comercializaci6én en América Latina se ha discutido ampliamente
durante el afo 1984, sin haberse llegadoba una conclusién defini-
tiva sobre las posibilidades concretas de implementacién que ten-

drifa el establecimiento de una moneda latinoamericana.



1.3. Pacto Andino

Hacia mediados del decenio de 1960, los paises que después ints
grarfan el Grupo Andino,coincidieron en la bGsqueda de um nuevo
modelo de integracién més adecuado a sus necesidades, que el es
quema de la ALALC no lograba satisfacer.

Con ese propbésito, dentro de las pautas:fijadas por la Declara-
cién de Bogots, suscripta en 1966, Bolivia, Colombia, Chile, E-
cuador, Per( y Venezuela emprendieron un intenso y laboriaso
proceso de negoc{aciones que culminé con la aprobacién del Acuer
do de Cartagena.

Este acuerdo de integracién subregional, suscripto en 1963, creé
una organizacién internacional ;on el fin de “promover el desa~
rrollo equilibrado y arménico de los pafses miembros, acelerar
su crecimiento mediante la integraéién econbmica, facilitar su
participacién en el proceso de integracién previsto en el Trata-
do de Montevideo y establecer condiciones favorables para la con
versién de la ALALC en un mercado comdn, todo con la finalidad
de procurar un mejbramiento persistente en el nivel de vida de
los habitantes de la subregién" (art..i del Acuerdo).

Para alcanzar estos objetivos, el A;uerdo se propuso establecer
una unidad o comunidad econémica, la que, 'paralela y coordinada
mente con la formacién de un mercado' comin subregional (artlicu-
lo 26 del Acuerdo), constituye la fase final del proceso de inte
gracién andina. La integraci6én econémica hay que entenderla co-
mo un proceso dindmico que exige la superacién de etapas previas
para alcanzar la etapa final, que e§ la realizacidén de los obje~
tivos comunitarios.

De la zona de libre comercio establecida en el Tratado de Monte-
video que credé la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), en el afo 1960 se quiso pasar simultineamente a una u-
nién aduanera, a un mercado comin y a una unidén o comunidad eco-
némica. Una y otra formas de integracidén se proponen crear un
s6lo espacio econbmico, integrado por el territorio de los palses

miembros, donde las personas y-los bienes pueden circular libre-



mente, sin restricciones al ingreso de los nacionales de esos
paises y sin los '"'gravdmenes y las restricciones de todo orden
que incidan sobre la importacién de productos originarios del
territorio de cué]quier pals miembro' (artfculo 41 del Acuerdo).
La eliminacidén de esos gravémenes y restricciones debe ser auto
mé&tica e irrevocable (artfculo 45 del Acuerdo).

Pero si el librecambismo debe prevalecer en las relaciones entre
los paflses miembros, en las relaciones de éstos con terceros pal
ses debe prevalecer el proteccionismo de la industria nacional vy
subregional mediante la adopcién de un arancel externo comdn (aL
tfculo 61 del Acuerdo).

Luego de consdgrar ef sttu]add‘necesario de lograr un desarro-
11lo arménico y equilibrado de la subregi6n y de conferir a la in
tegracién un papel preponderante entre los medios para la trans-
formacién relativamente sustancial de las economfas nacionales,
dicho instrumento impuso un programé para la formacién de un es~
‘pacio econbémico integrado a través del empleo, én forma simulté-
nea de procedimientos de apertura dé los mercados nacionales y
de programacién conjunta de algunas actividades productivas, en
especial en el sector industrial. La combinacién de ambos meca-
nismos, asi como la formalizacién del objefivo instrumental de
lograr, igualmente, la armonizacién de las polfticas econémicas
nacionales, convirtieron al nueve esquema en un modelo de inte-
gracién no intentado, hasta entonces, por ningln otro grupo de
paises latinoamericanos.

El desarrollo de dicho programa no ha estado exento de tropiezos.
Asf, por ejemplo, se debieron realizar importantes ajustes antes
de cumplir el primer lustro de su funcionamiento, para posibili=
tar la adhesién de Venezuela. De igual manera, poco tiempo des~-
pués se efectuaron infructuosos esfuerzos para evitar el retiro
de Chile. Ambos acontecimientos afectaron el ritmo del! programa
y condicionaron las modalidades de aplicacién de alguno de sus
mecanismos.

Otras dificultades surgieron de la naturaleza misma del proyecto
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de integracién y, en alguna medida, de lo ambicioso de st.metas.
Transcurridos los plazos prescriptos por el acuerdo de Cartagena,
no se lograron los consensos necesarios para adoptar formalmente
mecanismos tan importantes como el Arancel Externo ComGn y la ar-
monizacidén de ciertas po]fficas econfémicas.

Al alcanzar su primer decenio, el esquema sﬁbregiona] estuvo ame-
nazado por una crisis caracterizada por la insatisfaccién, el des
creimiento y la incertidumbre.

Como contrapartida a las metas no cumplidas y a los interrogantes
sobre el futuro,fésxpo;iblé exhibir logros materiales nada desde-
fiables -como el mds diversificado comercio intrasubregional-, que
constituye signo inequlfvoco de 15 paulatina transformaciébn de las
interrelaciones econémicas entre los pafses d¢ la subregién.

Por otra parte, pese a las tensionés resultantes de un relativo
estancamiento del programa de integracién econémica, la expansidn
del esquema continué desde el punto de vista institucional. A
partir de 1980 el Acuérdo de Cartagena completé su desarrollo ins
titucional al ser eétablecido su Tribﬁnal de Justicia.
Paralelamente surgidé una propuesta nueva de manejo de las relacio
nes recfprocas, un sistema de'cooberacién politica entre los pafl-
ses andinos, el cual se institucionalizé en el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y el Parlamento Andino.

Por Gltimo 1os>§inco palses desarrol1aron una dinédmica accibn
coordinada en el camﬁo de las re]acionés econémicas internacionales,
tomando como base los intereses comunes generados por el programa
de integracién y logrando la suscripcién conjunta de convenios in

ternacionales con terceros pafses.
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1.4, Mercado Comdn Centroamericano

E1l Tratado General de Integracién Econ6mica Centroamericana fue
suscripto en 1960 por fuatemala, El Salvador, Honduras vy Nicara
gua y al cual se adhiri6 Costa Rica dos afios m&s tarde. Por es
te tratado se liber6 el comercio del 95 por ciento de los pro-
ductos que se intercambiaban, y en &1 se convino la creacién de
un organismo financiero para el Mercado ComiGn. Durante la déca
da de 1960 se lograron avances muy significativos, fundamental-
mente en el intercambio de bienes: el comercio recfproco evolu-
cioné de una cifra de augo mds de 30 millones de dé]éres en 1960
a mas de 1.000 millones en 1980.

El auge del intercambio’fue acéﬁpaﬁado-por un relativamente sig
nificativo desarrollo industrial,‘y en otros campos, comé el de
la educacidén, la salud y los servicios, la coopefacién centroa-
mericana tuvo logros importantes.

E! modelo de integracién establecido en el Tratado General de
Managua (1960) se fundamenté6 esentia[mente en la generacién de
un mercado ampliado por el libre comercio generalizado, protegi
do por barreras arancelar}as; por el]o,\losbprincipales instru-
mentos -utilizados fueron la liberacién de gravémenes a los pro-
ductos originarios de la regién y el arancel externo comin, lo
que permitié en los primeros afios una répida expansién del co-
mercio intrarregional. |

Sin embargo, a medida que fueron apareciendo diversos problemas
en las economfas centroamericanas, las decisiones unilaterales
de los .gobiernos limitaron los logros iniciales.

Hacia finales del decenio de 1960, comenzaron a manifestarse ex
presiones de descontento.por parte de algunos paises que consi= .
deraban inequitativos los resultados del proceso de integraci6n.
En 1969 se produjo el conflicto armado entre Honduras y El Sal-
vador, y al poco tiempo Honduras se desligé de los compromisos
del tratadeo multilateral y comenz6é6 la suscripcidn de aﬁuerdos
bilaterales con los dem&s paflses.

Desde entonces han sido vanos todos los intentos tendientes a
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normalizar la situacién del Mercado Comidn, asT como los que bus-
caron modificar el esquema procurando profundizar el proceso a
través de la creacién de una comunidad econ6mica y social.

Por otfa parte, la situacién politica en la subregién se fue de-
teriorando en los dltimos afios, y ello contribuyé al estancamien
to institu;ipnal del sistema.

Sin embargo, el mercado ha ido desarrolldndose con bastante re-
gularidad. Contintan funcionando los &érganos del Tratado y se
suceden las reuniones, aunque sin encontrar las soluciones de
fondo que la situécién requiere. Adem&s, el Tratado General te-
nfa prevista una duracién dev20 afios que expiré en junio de 1981,
interpretédndose que, al no haber sido denunciado por ningidn pafs,
el mismo contindd vigente. ‘

Los resultados de mialtiples estudfos sobre los costos y benefi-
cios de la integracién centroamericana revelan que ésta ha dado
un positivo impu]éo al desarrojlo de los cinco pafises.

Al Mercado Comin se 1é puede adjudicar mds o menos la cuarta par
te de la tasa de crecimiento del PNB éntre 1962 y 1968.

La integracidén ha producido efectos positivos sobre el conjunto
de las economflas centréamer?canas, y se puede afirmar que sus be
neficios son mucho mayores en la industria que en la agricultura.
En ésta es la creacién de comercio la que domina como origen. de
efectos positivos. _En cuanto a la industria, son causas ''no tra
dicionales' las que producen los mayofes beneficios; la desvia?
cién y la supresién de comercio son mas importante que la crea-
cién del mismo, y sugieren una tendencia a la industrializacioén
de sustitucidén de importaciones de amplio espectro. Si bien los
ahorros de divisas son importantes en lo que respecta a bienes
finales, Jos efectos de demanda intermedia son negativos.

El balance de todo ello es mostrado como favorable al bienestar
de la regién;

Si diversos estudios coinciden en la existencia de beneficios de
la integracién, también sefialan que el gran defecto del proceso

es la mala distribucién de esos beneficios. En el caso de Hondu
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ras los efectos del proceso integrador fueron menores que para
el resto de los palses. Por su parte, los palses centroamerica-
nos recibieron beneficios en el siguiente orden decreciente: Gua
temala, EI Salvaaor, Costa Rica, Nicaragua y Honduras.

La participacién relativa de Guatemala en el comercio intrarre-
gional centroamericano alcanzé al 4&,8%1de las exportaciones en
1982 (cuadro N° 4) contra el 22,3% anotado en 1960. En cambio,
Honduras recorrié el camino inverso, ya que de 22,6% que repre-
sentaban sus exportaciones en el comercio intrarregional en 1960,
cayeron a sé6lo el 6,7% en 1982. |

Actualmente la integracién centroamericana se encuentra sometida
a las influencias negativas de las crisis econémicas y politicas
que sacuden a esos pafses,y si bien aln se mantiene un grado de
interdependencia mayor del que se podrrla cal;ular, las dificulta
des se acrecientan.

Un prob]eﬁa de urgente solucién es la carencia de medios de pago
para compensar los saldos bilaterales de comercio; a m&s largo
plazo se deberd enfrentar la dificultad de cooperacibn entre sis
temas econbmicos disimiles, y la necesidad de proteccién a los
pafses de menor desarrollo relativo. y a los sometidos a costosos
procesos de reconstruccién econémiﬁa.

La problem&tica situacién que sufre Centroamérica, afecta a todos
los aspectos de la vida social y politica de la regién; varios
palses del &drea ven transformarse sus tradicionales estructuras
de poder econ6mico y politico, en tanto crecientes dificultades
econémicas no pueden encontrar perspectivas de solucién. Los en
frentamientos militares y politicos existentes en el &rea alejan
adn mé&s las posibilidades de cooperacién fegional, en momentos
en que las medidas adoptadas frente a la crisis econémica las ha

bian debilitado seriamente.
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1.5. Comunidad del Caribe

El Tratado que crea la Comunidad vy el Mercado Comién del Caribe
fue firmado en 1973 por Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad
Tobago.

Entré en vigencia el 1° de agosto de ese afio para los cuatro
estados firmantes. Otros ocho pafses del Commonwealth del Ca-
ribe ingresaron tanto a la Comunidad como al Mercado Comin den
tro del afioc de su entrada en vigencia.

El tratado tiene tres objetivos globales, que son:‘a) promover
la céordinaéién de la poliftica exterior de las partes firmantes;
b) desarrollar &reas de cooperacién funcional, vy c) alcanzar

la integracidén econb6mica por medio del Mercado Comdn. creado por
un Anexo del Tratado.

El movimiento de integracién econdmica del Caribe plantea la in
novadora y compleja tarea de tornar.viables un conjunto de eco-
nomfas de la regién, en su mayotrla fragmentadas y marginales.
Estas '"mini'" o "microeconomfas' son reducidas, frégiles y muy
dependiéntes de los mercados exteriores;

Salvo pocas excepciones,»todas ellas poseen recursos limitados
y tradicionalmente han debido recurrir a la asistencia financie
ra y técnica del exterfof para apuntalar sus endebles finanzas
piblicas e implementar su desarrollo econémico.

Con poblaciones que van desde los 12.000 a los 5 millones de ha
bitantes y agrupados mayormente en la categorfa de 75.000 a
125.000 habitantes, tienen aificu]tades paré maﬁtener ltos servi
cios requeridos por un Estado moderno.

Al ﬁismo tiempo, una serie de factores que ammrawen estrechos
vinculos histéricos y culturales con los paflses desarrollados
de Europa Occidental y América del Norte y el importante papel
que el tufismo desempefia en la regidén han dado origen a expecta
tivas de niveles de vida que exceden 1a productividad prevale-
ciente en sus economias.

Como algunas de estas '"minieconomfas' han cambiado de situacién

durante los dos (ltimos decenios, pasando de la condicién de co
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lonias o ”E;tados asociados' a la de naciones independientes, se
han volcado a la integracién econfémica en una tentativa por supe
rar algunas de-sus debilidades bdsicas.

La evaluacién de los éxitos y los fracasos del proceso de inte-
gracién iniciado con la firma del Tratado de Chaguaramas debe com
pararse con la situacién "sin el tratadp“ y medirse por su contri
bucién al desarrollo de los paises miembros.

En este sentido, la Comunidad del Caribe abrié las posibilidades,
de otra forma inexistente, de diversificar la produccién e ini-
ciar el proceso de industrializacidn.

Paré ello hubo que superar, en primer 1ugar, las dificu]tades
geogr&ficas de numerosos territorios desperdigados en el océano
y con altos costos de comunicacién y transporte; en segundo lu-
gar, hubo que sentar las bases para dfsminuir las restficciones
que ofrecen los mercados diminutos que no permiten el aprovecha-
miento de las economfas de escala ni proveeﬁ adecuadamente de ma
terias péimas, productos semielaborados o mano de obra califica-
da. |

Pero lo que es mas importanteaéﬁn, el Mercado Comian del Caribe
permite sumar esfuerzos para enfreﬁtar los problemas del desarro
11o econ6émico de los palises miembros, a fin de diversificar la
estructura productiva, geﬁerar empleo, incrementar los ahorros,
estimular al sector privado y mejorar la capacidad de negocia-
cién de los pafses frente al resto del mundo. Objetivos que su-
peran al de incrementar simplemente el comercio reciproco.

Sin embargo, asi como los beneficios potenciales que ofrece la
integracién del Caribe y su convergencia con el resto de América
Latina son innumerables, los costos tahbién son altos..

Se deben dedicar grandes esfuerzos a intensificar el comercio re
clproco y aumentar 1a proporcién del comercio intrarregional con
respecto al comercio total (8,5% promedio de importaciones y ex-
portaciones en el perfodo 1975-1978}.

Debe, adem&s propenderse a una mayor participacién del resto de,

América Latina en el comercio extrarregional, sobre todo si se
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tiene en cuenta que en 1967 el 35% del comercio del Caribe se
destinaba a Estados Unidos y el 20% a Gran Bretafia, mientras
que la participacién interlatinoamericana era insignificante.
Pero aln cuando las proporciones del intercambio comercial me-
joran sustancialmente, si las expectativas se centran Gnicamen
te en los beneficios que brinda la liberacién de]‘comercio sin
compensacién de las desigualdades regionales, estos beneficios
serdn insuficientes para vencer las fuertes tendencias naciona
listas que buscan, sobre todo, eliminar las condiciones de su
subdesarrollo.

El movimiento integra;ionista ha 1ogrado'acrecentar el comercio
intrarregional, en especial en lo que se refiere a la exporta-
cién de manufacturas de las islas mds grandes a las m&s peque-
fas. También ha tenido un éxito relativo en materia de arre-
glos monetarios. Se establecidé un mecanismo de compensacién
multilateral con lineas de crédito acordadas para facilftar los
pagos.

Por otra parte, un ente monetario multiterritorial, la Autori-
dad Monetaria del Caribe Oriental, fundada por las siete islas
del Mercado Comin del Caribe Oriental, ha estado operando sa-
tisfactoriamente casi a la manera de un Banco €entral entre

los palfses menos desarrollados de la CARICOM.

Con respecto a la liberacién de\las corrientes de capital in-
trazonales es poco lo que se ha adeléntado, principalmente por
que existe el temor de que ello favoreceria a los paises mds de-
- sarrollados en detrimento de los menos desarrollados.

Asimismo, se registraron algunos avances en materia de transpor
te aéreo y marlftimo, lo que es de particular importancia para

las islas de menor tamafo.
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1.6. Conclusiones

Se han examinado los antecedentes més relevantes aue en materia -
de integracién regional se pudieron observar en Europa Occideﬁ-
tal y América.

De los andlisis efectuados surge una conclusién primaria: la de
sigual suerte que han corrido, por un lado los intentos de inte
gracién a nivel de pafises subdesarrollados, frente al éxito al-
canzado por el Mercado ComGn Europeo a partir de sus modestos i
nicios como la Comunidad Econémica del Carbén y el Acero, -allé
por el afio 1952~ como un pacto de alianza entre s6lo dos pafses.
Desde esa fecha, y aidn considerando que se unfan economfas en
situacibébn de plena reconstruccién por la gquerra reciente, Ios.g
vances que la Comunidad.Econémi;a Edropea ha logrado fueron no-
tables.

Simplemente un par de datos para apuntar: han podido constituir
al grupo de las naciones europeas, en el interlocutor imprescin
dible en cualquier tipo de discusién a nivel internacionaT, y
fundamentalmente, tal como se observazen lag cifras, han creci-
do, mejorando sustancialmente sus relaciones intra-&rea.

Los otros ejemplos de integracién, algunos con mayor y otros

con menor desarrollo,bmuestran.que en todos los casos los inten
tos hechos por palises subdesarrollados han chocado con inconve-
nientes, fruto por otra parte de‘fé deficiente estructura pro-
ductiva que cada uno de loé'parses lleva al incorporarée a nive
les supranacionales.

Si se observa el Pacto Andino se puede hallar en é1, quizd el e
jemplo més completo de los otros acuerdos analizados, y que ha
propendido en cierta forma, a tener algln viso de concrecién re
levante y efectiva. No obstante ello, y partiendo de la base
que un acuerdo de integracidn supone mucho m&s que una unién a-
duanera (la concertacién de politicas, lo que realmente signifi
ca abandonar posiciones soberanas desde el punto de vista econf
mico para compartir decisiones a nivel supranacional), el Acuer-
do de Cartagena tampoco ha avanzado mucho.

E1l Mercado Comin Centrocamericanp, constituido por naciones pe-
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quefias, y sobre todo muy pobres, poco es lo que ha podido hacer
en profundidad para transformar la situacidén de extrema miseria
en que viven buena parte de los palses signatarios.

PSrrafo especial merece la Asociacién Latinoamericéna de Inte-
gracién. Desde hace largo tiempo, mucho es 1o que se ha habla-
do y escrito.

No se profundizard aqui en argumentaciones de tipo politico,
Hondé es obvia la neqesidad de compartir objetivos comunes con
las naciones hermanas unidas en rafces histéricas comunes,; pero
la problemdtica econémica supera esos objetivos.

Los resultados del intento integracionista a nivel latinoameri-
cano son escasos. Los niveies de comercio intrazonal a nivel
del &rea no arrojan, a lo largo de las dGltimas décadas, cifrés

alentadoras.
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2. NUEVOS INTENTOS

Los palfses subdesarrollados que intentan emprender un camino
hacia su crecimiento, hacia su desarrollo econémico estructura
do para convertirse en Nacién integrada, sea cual fuera el mo-
delo que intenten aplicar para la consecucién de este objetivo,
tropiezan normalmente con un- factor restrictivo fundamental:

el sector externo. Normalmente se producen estrangulamientos
en el abastecimiento de divisas a poco de comenzar a emprender
su marcha,

Esta conviccién ha llevado al Gobierno Argentino, segln sus de
claraciones, a convertir a su polfitica exportadora en una de
las llaves prioritariaé del accionar de la. economia y es en es
te contexto donde se inscriben los dos elementos bajo anélisis
en este Capftulo: El Acta de Colonia y los Protoco]o; Alfonsfin-

Sarney.
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2.1. Acta de Colonia

E1 18 de mayo de 1985 se reunieron en Colonia (Uruguay) 1los pre
sidentes de Argentina y Uruguay.

Luego de dos &Tas de reuniones se decidié la creaci6én del '"Con-
sejo Ministerial Argentino-Uruguayo de Coordinacién y Consulta',
con la misi6bn de promover la integracién econbmica y social en-
tre estos pafses.

Paralelamente se firmé el "Acta de Colonia' donde se sientan
las bases ﬁara avanzar en la integracidén econémica.

El Acta de Colonia rescata como principal instrumentq para con-
séguir este objetivo el CONVENIO ARGENTINO-URUGUAYO DE COOPERA-
CION ECONOMICA (CAUCE) 6 dentro Je cuyas disposiciones se lleva-
rédn adelante las acciones integradoras.

El CAUCE es un Convenio de cooperacibn econémica firmado por Ar
gentina y Uruguay el 20 de agosto de 1974, y junto al Protocolo
Adicional de septiembre de 1976 y decretos diversos, conforma
el conjunto de disposiciones dentro de las cuales ambos pafses
llevaron adelante una experfencia integradbra que funciond para
lelamente a las disposiciones que reglfanenla Asociacién Latinoa
mericana de Libre Comercio (ALALC).

Con posterioridad se decidi® su continuidad al crearse la Aso-
ciaci6én Latinoamericana dg Integracién (ALADI) en 1980.

Los principios y la operatoria que caracterizan el funciona-
miento del CAUCE.tienden a coordinar las acciones conjuntas de,
ambos pafses, teniendo en cuenta para ello la condicidén de pafs
de menor desarrollo econémico relativo, del Uruguay.

‘En el acta de Colonié se establece que la Reptblica Argentina
procederd a la desgravacién total de su universo arancelario in
dustrial para la importacién de productos originarios y proce-
dentes de la Repdblica Oriental del Uruguay, hasta un 5 por cien
to de la produccién argentina respectiva, registrada para cada
producto en el afo anterior.

Para los productos calificados como sensibles, la Argentina pro

ceders& a la desgravacién total de los insumos, con el dnico 17-
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mite inicial minimo del 2,5 por ciento de la produccién argenti-
na respectiva registradé para cada producto en el afio anterior.
Cuando existan casos excepcionales de situaciones criticas de de
terminadas producciones argentinas, se establece que ambas par-
tes acordardn el porcentaje que, de dicha produccién, la Repabli
ca Oriental del Uruguay podré colocar en la Argentina. Para a-
quellos productos originarios y procedentes de la Repablica 0-
riental del Uruguay, respecto de los cuales no se hayan cuantifi
cado la produccién respectiva, la Replblica Argentina procederé
a la desgravacidn total sin limites cuantitativos, pudiendo no
obstante establecer en aquellos casos debidamente justificados,
restricciones arancelarias hasta alcanzar un margen de preferen-
cia minimo del 50 por ciento del arancel vigente para terceros
paises o el mejor.tratamiento que para el producto en cuestiédn
la Reptiblica Argentina haya negociado en ALADI|, aplicéndose el
que fuera menor, debiendo llegar a la desgravacidn total en el
término de dieciocho meses.

Por su parte, la RepGblica Oriental dé] Uruguay procederd a la
desgravacién total de los bienes de capital y productos indus-
triales originarios y procedentes de la Reptblica Argentina que
no sean de produccién nacional, excepto de aquellos productos de
orfgen argentino que representen mé&s del 30% de las importacio-
nes totales uruguayas. La ReplGblica Oriental del Uruéuay podré
declarar sensibles a aquellos productos industriales de origen
nacional, como asimismo a aquellos a elaborar por plantas indus-
triales que estuvieran en proceso de instalacién, reduciendo to-
tal o parcialmente las concesiones‘otorgadas.

Dentro del marco del Acuerdo de Compiementacién Econbmica N° 1,
cada parte se compromete a la eliminaci6n total de gravémenes vy
restricciones no arancelarias que incidan sobre las importacio-

nes originarias y procedentes de la otra parte.
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2.2 Protocolos Alfonsin-Sarney

2.2.1 Perspectivas de la integracidn con Brasil.
Los presidentes de la Argentina y el Brasil firmaron una serie de pro
tocolos que sientan las bases para un amplio acuerdo comercial, econd
mico y de beneficiosos alcances.
Se tréta de decisiones que indudablemente habran de ejercer una no des
defable influencia sobre la evolucidn futura de ambas naciones. En_ el
.caso particular argentino, el éxito o fraﬁaso de las acciones que se
adopten para implementar los acuerdos pueden constituirse en un ins-
trumento gravitante para superar la crisis, o para la agudizacidn de
la desintegracfén productiva.
En cambio, para el Brasil, una economia en expansidn, con elevada ta-
sa de crecimiento y de particibacién en el comercio mundial, los acuer
dos con Argentina no constituyen necesariamente un eje principal en su
estrategia. Esta se inclina cada vez mas a priorizar sus vinculos con
el polo desérrollado del planeta, y en segundo término en profundizar
su presencia en los mercados de Africa y Asia. Ello n§ desmerece sin
embargo, la importancfa de los frutos que pueda obtener de una adecuada
complementacidn con la Argentina.
Pero tampoco para la Argentina, el acuerdo con el Brasil, constituye en
s7 mismo la solucidn de sus problemas. La integracidn productiva y re-
gional interna son prioridades que no se pueden omitir, y la actual po-
litica econdémica deberd modificar muchos de sus aspectos para obtener
resultados fructiferos de la estrategia de integracidn.
De tal modo, ambos paises llegan a este acuerdo en situaciones que
se han definido como asimétricas. Brasil se ha caracterizado por
ser un pais cuyo sesgo expansivo se ha basado permanentemente en

fuertes estimulos al proteccionismo de su economia interna.

No es precisamente el modelo seguido por Argentina en la Gltima déca-
da.

Otro elemento gravitante lo constituye la disimil tasa de formacidn

de capital y el diferente grado de tecnologia incorporado en lasestruc
'turas productivas.

Brasil crece. Argentina no.

Como parte de una <caracterizacidn general Brasil tiene un tipo
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de cambio permanentemente subvaluado, todo lo contrario de la Ar
gentina. Generalmente la bredﬁ es elevada, lo cual convierte a
los argentinos en compradores de productos brasilefios y en turis
tas permanentes de Brasil. Esto serd dificil de revertir a cor-
to vy mediano>p]azo.

Brasil cuenta con un estado y una burocracia, cuyos rasgos de e-
ficiencia son superiores a las mismas instituciones del lado ar-
gentino. Razones histérjcas y politicas se han conjugado para
que ello fuera asfl.

Por lo dem&s las antinomias entre sectores no se dan con la mis~-

ma intensidad que en nuestro paifs. El estado brasilefio es un a-

gente de promocién del empresario brasilefio. E1l estado argentino

y los empresarios argentinos se encuentran permanentemente enfren
tados y prejuiciados el uno contra el otro.

Por ello este tema debe estar abierto a deSates nacionales ya que
hace al futuro del proyecto argentino como pafs. No puede por
tanto quedar circunscripto a los funcionarios o a los sectores
productivos directamente involucrados en cada protocolo.

Los protagonistas de las tratativas subrayan que el punto de par
tida que permitié llegar a los protocolos de Buenos Aires fue la
definicfén de un proyecto polltico, inspirado por la realidad in
ternacional: el mundo est& marchando hacia las grandes unidades
econébmicas. Los ejemplos del mapa son el Mercado Comdn Europeo,
los Estados Unidos -que por si solo tiene dimensiones continenta
les-, el COMECON de los palses socialistas, China y Japén.
Después de observar ese cuadro, los diplométicos llegaron a la
conclusién que el Brasil y la Argentina eétaban en condiciones
de crear un nuevo espacio econdmico comin, capaz de dinamizar la
integraéién regional,

En este caso la creacidén del conjunto econémico estuvo inspirada
en la necesidad de abrir las puertas hacia el siglo XXI: un pafs
apremiado por afios de estancamiento econémico, desinversién neta
e imposibilidad de crear nuevos empleos (Argentina); el otro,

condicionado en su objetivo de no estancarse en el desarrollo
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tecnolbgico.

La nueva sociedad binacional empieza con un mercado ampliado de
170 millones de consumidores, donde es posible que Argentina
pueda vender los bienes que su mercado hasta ahora deprimido no
puede absorber, en el Brasil, quien a su vez le provea a su socio
los equipos que éste precisa para renovar su capacidad producti-
va, Yy que ademds un pals le compre al otro los bienes que hasta
ahora se importaban de otras zonas.

Pero mds alld de la politica y la diplomacia, los negociadores
tomaron otra definicién: “La; circunstancias hist6éricas hacen que
hoy, parte del progreso econémico no pase por las llamadas indus-
trias b&sicas, sihé por las industrias relativamente altas en ma
teria tecnolé6gica y cerebro-intensivas', "El ingreso al préximo
siglo no serd a través de la celufosa, el papel, los autombviles
o la petroqulmica, sino a través de la informética, la biotecno-
16gica, con el control de patentes ¥ de la comercializacién de
proéuctos”.

"El ndcleo de un modelo industrial s6lido es la industria de bie
nes de capital'.

El proceso integrativo tiene ese hilo conductor, bajo objetivos
coincidentes: la modernizacifdn tend]égica, la mayor eficiencia

en la asignacién de los recursos en las dos economfas y, en fin;
el crecimiento. |

Los principios que gufan el Prograﬁa de Integracién y Cooperacién
Econémica acordado en Buenos Aires en 1986 , hablan de las ambi-~
ciones de los dos palses, y de la preocupacién por el equilibrio:
* Programa gradual, con etapas anuales de definicién, negociacibn,
ejecucién y evaluacién.

Programa flexible, de forma tal de poder ajustar su alcance,
ritmo y objetivos.

* Programa en etapas, con un conjunto reducido de proyectos inte-
grados en todos sus aspectos, que incluye la previsibén de armo-
nizar simétricamente las polfticas para asegurar el éxito y la

credibilidad del proyecto.



Programa equilibrado, en el sentido qué no debe inducir a
una especializacién de las economias en sectores especificos;
que debe estimular la integracién intrasectorial; que debe bus
car un equilibrio progresivo, cuantitativo y cualitativo del
intercambio, por grandes sectores y segmentos, a través de la
expansién del comercio.

El mercado regional aparece como un mecanismo defensivo frente

a las barreras proteccionistas de otros pafises, las tasas de in-
terés fuera del control de los deudores, y las bajas en los pre-
cios de las materias primas.

El proceso de integracién, por otra parte no esté limitado a la
Argentina y el Brasil, sino abierto a otras naciones de la re-
giodn.

Los dos gobiernos han expresado a través de sus funcionarios que
al poder polftico s6lo le cabfa crear el marco, las condiciones:
para la integracién, porque el resto flos‘negocios y las inver-
sfones- le correspondfa a los empresarios privados de uno -y ot;o
lado: la integracién no depende séJO‘dé la magia dei]os_acuerdoa
pero éstos son*uh buen puﬁto de partida.

Los beneficios deben ser mutuos, porque de eso dependerd que sub
sista la relacién: el punto de partida encuentra a los dos pafl-
ses socios en distintas situaciones, pero los dos pueden obtener
m&s ganancias asociéndose.

E1 Brasil es un mercado expansivo, donde el consumo excede a la
producciéh v presiona scbre los precios, mientras en la Argenti-
na la capacidad productiva permanece parcialmente ociosa por la
lenta recuperacién del mercado interno: es ~posible un - ma
yor comercio. |

Si Argentina puede venderle m&s al Brasil, encontraréd salida pa-
ra los productos primarios que ven las puertas cerradas de los
mercados protegidos en el mundo desarrollado, y que frena el re-
punte del comercio exterior.

Si Argentina exporta mds, obtiene recursos para atender su deuda.

externa, aumentar su estancado Producto Bruto interno, recuperar
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los afios de retroceso en la inversién y en los salarios, y al mis
mo tiempo mejorar el producto industrial sin descuidar el sector
agropecuario.

Més alléd del simple estimulo al intercambio comercial, el Acuer-
do pone en marcha una complementaqién econémica m&s compleja,
la cual invo]ucra‘desde lfneas especiales de crédito hasta la re
mocién de Sarreras tarifarias y tratamiento preferencial en la
compra de productos en un pals por el otro.

E1 potencial de las naciones no puede ser medido solamente por
sus indicadores de produccién. La yiabilidéd social, polfitica vy
tecnoldgica de Brasil vy Argentina'es,'en gran parte,.semejante.
Con un Producto Bruto Interno conjunto de 320 mil millones de dé
lares y, paralelamente, una deuda externa sumada de 150 mil mi-
l1lones de délares, los dos pa!ses'bresentan Situaciones econémi~-
cas semejantes, en las cuales la deuda externa y la escasez de
reservas crean la necesidadparaque refuercen su poder de negocia
cién con el resto del hundo, principalmente con los pafses acree
dores, y que intenten protegerse m&s contra la manipulacién inter
nacional de intereses y precios.

2.2.2. Protocolos

E1 acuerdo AIFonsTn-Sarney se compbne de protocolos especificos
que se analizan en los siguientes apartados.

Protocolo N° 1

El Protocolo N° 1 establece una unién aduanera entre ambos pafses
a los efectos del comercio de bienes de capital. Es decir que
para una ''Lista comidn'', negociada a partir de una 'Lista univer-
sal', regiré arancel cero entre ambos palses y ninguna traba ex-
tra-arancelaria, en tanto que para terceros pafses establecerd

un arancel externo comtn. El nGmero de productos de la lista co
min deberé incremeﬁtarse semestralmente hasta representar al fi-
nal de 1990, por lo menos el 50% de la '"lista universal'.

E1 comercio se expandird en forma equilibrada y las politicas pa
ra el sector tenderé&n a ser simétricas en ambos paflses.

El intercambio global tendr& un nivel de referencia de dos mil



millones de ddlares para los prdéximos cuatro afos, comenzando en
un n ivel de 300 millones en 1987 y llegando a 750 millones de dé
lares en 1990.

En tanto el superavit cuatrimestral acumulado no sea superior al
10% del valor de referencia, el comercio se consideraré equili-
brado.

El rgstablecimiento del equilibrio tendra distintds mecanismos en
funciéé del nivel del balance obtenido. Si é€ste se encuentra en-
tre el 10 y el 20% del valor de referencia, se incluiran nue-
vos productos en la lista comin y segin el Protocolo N? 6 los
Bancos Centrales habilitarén iTneas de crédito contingente para
financiar la parte de contado de 1as exportaciones del pais defi-
citario, necesarias para obtener el equilibrio.

Si supera el 20%, se iﬁcrementaré a e§te fin el Capital del Fondo

de Inversiones para el crecimiento econdmico (creado en el Proto-

colo N? 7). Los aportes serdn iguales por parte de ambos paises y

por un valor equivalente al monto del desequilibrio registrado; Eg

v
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te incremento financiard inversiones en.el pais deficitario que me-.

joraradn su capacidad exportadora. Si el desbalance supera el 40%,

seran adoptadas 1as “ﬁedidas necesarias' para corregirlo.

Los productos de la lista comﬁn, con origen en uno de los dos pal
ses, se consideraran de origen local en las compras del Sector P{
blico en ambas naciones.

Se mantendrd el margen de proteccidn respecto a terceros de modo
que el nivel de la misma sea similar én ambos paTses.:

Cada baTs podra compensar los reintegros e incentivos a la expor~-
tacidn otorgados por el otro, para Ios‘productos de la lista co-
min y se compromete a no adoptar incentivos adicionales sin pre-
vio acuerdo de las partes.

La clausula de origen establecida, determina que el porcentaje en
valor de los componentes importados de terceros paTses'( de los
productos de la lista comln), no podra superar el 20% del precio
del producto comerciado. La comparacfén tendr3d en cuenta los

precios FOB y, en ausencia de éstos, para el producto terminado
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se considerard el precio FOB de venta del exportador, descontado
los impuestos internos, en tanto las materias primas de uso uni-~-
versal importadas, que no hayan sido objeto de procesamiento in-
dustrial que las haga especificas para su utilizacién en la fa-
bricacidén del producto final, se consideran de orfgen local a es
tos efectos.

Los Ministerios de Economlfa de la Argentina y de Hacienda del
Brasil asegqurardn una relacidn de tipos de cambio real efectivo,
entre ambas monedas, que sea equilibrada y estable a los fines
que las polfiticas caﬁbiarias sean neutrales respecto de la compe
titividad relativa de los productos transados.

El protocolo sobre bienes de capital fue definido como una espe-
cie de "embridn' de una futura "unién aduanera': proteccién con-
junta, arancel cero para los .productos de la lista comin y trata
miento de producto nacional a los productos de las dds naciones.
La proyeccidén del acuerdo sobre las economias de los dos paflses,
y en particular sobre los sectores de bienes de capital, surge
de ltas cifras méds recientes sobre su participacién en el comer-
cio exterior latinoamericano de maquinarias y equipos de trans-
porte. Por un lado, no s6lo se acentla la poesibilidad de un ma-
yor intercambio bilateral de los productos del sector, sino que
la complementacién abre la perspectivé de una mayor presencia en
el mercado regional.

Segidn datos de Latinequip, los once pafses que componen la ALADI
importan en 1984, 15.300 millones de d6lares en bienes de capi-
tal, vy dé ese monto sélo 5.700 millones estuvieron representa-
dos por bienes originarios de la zona.

Los capltulos incluidos en el Protocolo 1, por otra parte, abren
un campo de desarrollo m&s amplio que el abarcado, hasta ahora
por las exportaciones de bienes de capital de la Argentina y el
Brasil.

La Argentina participa hoy sélo con el 1,8 por ciento de las im-
portaciones de bienes de capital del Brasil y absorbe el 4,3 por

ciento de las exportaciones del Brasil en el rubro. EIl Brasil,
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por su parte, absorbe el 7,2 por ciento de las exportaciones ar-
gentinas de bienes de capital, mientras los bienes brasilefios re
presentan el 11,3 de las importaciones argentinas de maquinarias,
equipos e insumos. Como ejemplo, las cifras del comercio exte=~/
rior argentino de bienes de capital indican un aspecto de las po
sibilidades del acuerdo.

La produccién de bienes de capital ha desempefiado una funcién es
tratégica en el proceso de industrializacién de los pafses actual
mente desarrollados. La produccién de maquinarias y equipos de
transporte ha contribufdo a elevar la productividad de las inver
siones, a aumentar la produccién global y el empleo, vy se ha ///
transformado en un instrumento decisivo para generar cambios teg
nolégicos y difundirlos a toda la economfa, (segin un trabajo //
del especialista argentino Daniel Chudnovsky para Latinequip 'El
comercio de bienes de capital en América Latina y las exportacio-
nes de Argentina, Brasil y México't).

Segin el documento, la inversidn en maquinarias y equipos tam-//
bién contribuye al empleo de mano de ébra calificada y se consti
tuye en un podefoso agente del cambio tecnolégico.

Los pafses en desarrollo, que deben satisfacer sus crecientes ne
cesidades de inversidén en maquinarias y equipos, soﬁ fundamental
mente importadores y sélo un pequefio nimero de naciones alcanza-

ron cierto grado de crecimiento en el sector,

Las exportaciones de maquinarias y equipos de transporte origina
dos en América Latfna si bien aumentaron del 0,4 por ciento en /
1970 al 1,2 por ciento del total mundial en 1981 y al 1,4 por //
ciento en 1983, tienen un peso.inferior al alcanzado por las im-
portaciones de América Latina, que representaron el 8,6 por cien
to del total mundial.

De los tres mayores importadores de bienes de capital de la re-/
gién (México, Venezuela y Brasil), la participacién de proveedo-
res latinoamericanos es pequefia, inferior al promedio para la re

gion en 1982.
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La industria de bienes de capital tiene una ]arga>historia en
Argentina y Brasil, pero en las Gltimas dos décadas han tomado
rumbos distintos. EI Brasil se convirti6é, segdn algunos especia
listas, en uno de los paises mds desarrollados del tercer mundo
como productor de bienes de capital, después de China. La Argen
tina, en tanto, sufrié una cafda prolongada en su produccién do~
méstica de maquinarias y equipos, para empezar a recuperarse re-
cién en 1983.
En la . industria de bienes de capital en la Argentina, la fabri-
cacibébn de productos metdlicos tiene una participacién relativa
muy elevada de casi el 50% del valor agregado del sector, mien=
tras cuantitativamente es de es;asa importancia la presencia de
los subsectores de maquinaria elé;trica y no eléctrica.
Es poco impértante también la fabricacién de material de trans-
porte comparado con Brasil,.
Sin embargo, en los.Gltimos afios resulté destacable en la Argen{
tina el desarrollo tecnolégico de ciertos proveedores de maquina
rias vy equipos por influjo del programa nuclear.
"El desarrollo alcanzd también a empresas fabricantes de tubos
sin costura, equipos para la industria petrolera, eguipamientos
para obras hidroeléctricas y maquinarias agrficolas.
En el Brasil, la industria de bienes de capital crecié considera
blemente en la década de 1970: 13,3 por ciento por aﬁé en el pe-
rfodo 1963-74 vy 8,3 por ciento en el perfodo 1975-80. El coefi-
ciente de abastecimiento local pas6é del 71 por ciento en 1975 al
76 por ciento en 1980. El desarrollo se-tradujo en una importan
te sustitucién de importaciones de bienes de capital de elevada
complejidad tecnoldgica.
Los problemas, sin embafgo, también estuvieron'presentes en el
Brasil, porque en 1983 la produccién de bienes de capital fue casi
si un 40 por ciento inferior a la de 1930.
Las exportaciones de bienes de capital crecieron en la década del
70, al puntovque el coeficiente de exportacién pasé del 5,5

por ciento en 1975 al 13 por ciento en 1930.
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Las exportaciones contrarrestaron en.parte la caida en la pro-
duccidn para el mercado local.

En la composicién del sector, por otra parte, el sﬁbsector de ma
quinarias no eléctricas ha adquirido un peso significativo, vya
que segln los datos disponibles para 1979, la produccién de ma-
quinarias no eléctrica representaba el 52 por ciento del valor
de la produccién de bienes de capital, mientras las maquinarias
ejéctricas y equipos de transporte sumaban cerca de un 21 por
ciento.

Aunque constituyen un porcentaje relativamente pequefio dentro de
todo el movimiento del sector, los bienes de capital sobre pedi-
do representan, por otro lado, el volumen de ventas m&s concreto
en la industria de base, ya que influyen decisivamente en el flu
jo global de las exportaciones de los palses.

Este sector que ha venido desarrolldndose p]enamente en la déca-
da del '70 en Brasil, en 1985 mostré el ﬁrimer resultado positivo

de los Gltimos seis afos. En relacién a 1984, el crecimiento fue

>

de 3,7%..

Hay que destacar que los resultados a nivel de sub-sectores pro-
ductores de equipamientos fueron bastante: diferentes: los
fabricantes de bienes mecdnicos y de calderas (que tienen un uso
més generalizado en la industria) tuvieron un desempefio m&s favo
rable en relacién a los sectores eléctrico-pesados, ferroviarioy
naval, en donde es mayor la dependencia de la demanda eétata],
cuyo nivel se mantuvo bajo en 1985.

A pesar de la recuperaciébn ocurrida en el sector, ailn se observa
que la ociosidad media del afio fue elevada (alrededor de un 40%
con un nivel de utilizacién de capacfdad situédndose en 58,8%).
En las industrias electro-eléctrénicas pesadas, donde la compe-
tencia estd subordinada a un cartel, existe un dominio de empre-
sas internacionales.

En el caso de las industrias de equipamientos metal-mecdnicos pe
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sados, le corresponde a las industrias brasi]eﬁés la produccién
de equipamientos menos sofisticados. En ambos casos, por lo
tanto, existe la preponderancia de la demanda del sector pabli-
co, esto es, una vinculacidén del nivel de actividad 'con las in
versiones gubernamentales.

En 1985, Petrobr&s gast6, en la contratacién de servicios, com-
pras de materiales, miquinas, equipamientos y componentes junto
a los proveedores nacionales U$S 997,8 millones, deun total de
U$S 1.069 millones, quiere decir que el 93% fueron adquiridos

en el mercado interno.

"En cuanto al destino de las éxportaciones de Argentina, en 1983
el 36 por ciento del valor expd}tado fue absorbido por América
Latina.

Los bienes de capital sobre pedido estuvieron representados prin
cipalmente por tubos de acero y barcos, siendo compradores pafses
extrazonales mientras que para el resto dé los bienes de capital
sobre pedido, la regién ha sido en qenera] el destino m&s impor-
tante, si se exceptiéan las médaquinas generadoras y los materiales
para circuitos eléctricos, |

Pero el fuerte de las exportaciones argentinas est&8 concentrado
en los bienes de capital seriados, y el mayor peso-estéd repre~,
sentado por los motores de combustién interna -un tercio de los
bienes seriados~- y las mdquinas automdticas para la informacién.
Se destacan también los productos de series largas, como tracto
res y méquinas de coser y de escribir. Entre los bienes de ca-
pital de serie corta, se destacan las exportaciones de aviones,
méquinas - herramientas, maquinarias agricolas y maquinarias pa-
ra excavacién.

Los bienes de capital seriados que exporta Argentina comprenden
una gran variedad de productos cuyos montos son, empero, relati
vamente pequefios. Dos ftems -mdquinas autométicas para la in-
formacién y dtiles para perforacién- reunieron casi la mitad

del valor exportado por el pals, vy fueron destinados hacia pai-

ses desarrollados. La gran mayoria de los bienes de capital se
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riados, en cambio, tuvieron como destino principal el mercado la
tinoamericano.

Por esa razén, los convenios de crédito reciproco, deberfan ser
incentivados, asl como la bisqueda de estabilidad de las monedas
nacionales, para que haya paridad cambiaria, evolucionando segin
los costos internos de los paises.

En el &mbito de la consolidaciéndelos-renacientqs regfmen;s demo
crédticos, las iniciativas gubernamentales y empresariales existen
tes hasta el momento se incluyen en la propuesta de desarrollo

del Cono Sur de la CEPAL.

Protocolos N° 2 y N° 3

El protocolo NFIZ establece el compromiso de compra, de Brasil a
la Argentina, de volUmenes minimos de trigo que crecen desde
1.375.000 Tn. en 1987 hasta 2.000.000 de Tn. en 1991. Simulté--
neamente se considera a la Argentina proveedor privilegiado del
Brasil y a éste, comprador privilegiado.

El volumen preVisto para 1987 podr4d ser satisfecho con btros gra
nos, hasta alcanzar el valor equivalente.

E1l N° 3 crea un Grupo de Trabéjo que definird un conjunto de pro
ductos alimenticios cuyo abastecimiento en un pals podrd ser com
plementado por la produccién del otro, a los fines de aumentar
la seguridad alimentaria en ambos.

También deberd proponer la gradual armonizacién de pollticas so-
bre produccién, almacenamiento, transporte y distribucién de los
citados alimentos.

Mientras algunos pasﬁn hambre y otros no saben lo que hacer con
su exceso de produccién, los pafises en desarrollo, también
enfrentan problemas, como el «crecimiento de la demanda de pro-
ductos de consumo masivo y la broduccién insuficiente de alimen-
tos bé&sicos, m&s alld de aquellos generados por la propia co-
vuntura mundial.

En ese contexto, los Protocoios 2 y 3 del Acuerdo de Cooperacién

Econdmica firmado en Brasil y Argentina deben funcionar como un
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primer paso en el sentido de autoproteccién y disminucidén de la
dependencia externa.

Los objetivos que atienden esos protocolos estén explicitos: a-
segurar condiciones estables de produccién y abastecimiento; a-
frontar las caracterfsticas inestables de los mercados interna-
cionales y las pollticas agrfcolas de subsidios -adem&s de ga-/
rantizar un abastecimiento adecuado en los casos de incidencias
del clima, variaciones naturales de las cosechas y deficiencias
en los sistemas de almacenamiento y transporte-.

El compromiso més claro es el que se refiere al trigo, del que
Brasil no puede autoabastecerse, al tiempo que Argentina tiene
dificultades paravcolocar su produccidén en el mercado interna-/
cional.

E1l Brasil es un tradicional comprador de trigo argentino, en vo
JGmenes que en la Gltima década oscilaron‘entre el medio millén
y un millén de toneladas. Los niveles variaron histéricamente
en funcién de condiciones de financiamiento, precios o acuerdos
compensatorios con otros proveedores. En los dltimos afios el //
Brasil importé un promedio anual de 4,5 millones de toneladas /
de triéo.

El voldmen inicial de trigo involucrado en el acuerdo implica,
por cierto, una diferencia apreciable, sobre todo por la seguri
dad de la compra, pero también por los volGmenes: en 1985, fue-
ron 850 mil toneladas, y en el primer semestre de 1986 se limi-
taron a 633 mil toneladas debido a que las lluvias disminuyeron
las cosechas argentinas.

En los dlitimos afios de los'70, las compras llegaron a superar /
el millén de toneladas anuales. Seglin el Protocolo, los volame
nes minimos en los préximos cinco afios serédn: 1.375.000 tonela-
das en 1987: 1.450.000 en 1988; 1.550.000 en 1989; 1.700.000 en
1990 y 2.000.000 en 1991.

La situacidén del mercado mundial de granos -sobre todo la compe

tencia con precios subsidiados por parte de los Estados Unidos
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y la Comunidad Econ6mica Europea -hace que, por contraste, el
protocolo del trigo beneficie a la Argentina. Brasil pasa, asf,
a asegurar la colocacién de entre el 10 y el 20 por ciento de
las exportaciones argentinas del producto.

Adem&s de los problemas ya existentes, en el campo del abasteci
miento, Brasil y Argentina enfrentan un nuevo factor generador
de crisis: éste es un sector critico cuyas tensiones est&n po-
niendo en jaque a las polfticas antiinilacionarias adoptadas re
cientemente por los dos palses con el objetivo de sanear sus e-

conomfas.
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El Protocolo N°3 llamado '"Complementacién del Abastecimiento Alimenta-

rio" encierra en realidad un mecanismo de stocks reguladores entre los
dos Pafses. El stock no incluye productos especlificos ni obliga a un
almacenamiento por fodo el afno sino que el efecto regulador estd favo-
recido naturalmente porque las dos economias tienen agriculturas
con épocas de siembra y cosecha distintas. = Las reglas sobre
abastecimiento no désquidan las producciones de la regién: en las con-
versaciones el Brasil prometid gfaduar sus compras de carne subsidiada
de la CEE para evitar un efecto definitivo sobre las corrientes comer-
ciales; resefvar una cuota de su mercado para las épocas en que la pro
ducciéﬁ argentina tiene excedentes, y no utilizar las compras subsidia
das para avanzar sobre terceros mercados.

Los problemas que el convenio apunta a resolver son compartidos, vy en
parte existen condiciones para la complementacién, salvo én casos crl-
ticos como el de la carne, que Argentina no estéd en condiciones de pro
veer al Brasil porque'también sufre presiones alciétas por la caida de
stock y que el Brasil importa de otras zonas (CEE). Largos afos de de
sacertadas pollticas de precios provocaron un deterioro progresivo de
las existencias ganaderas argentinas, al punto que minimos aumentos de
demanda repercuten inmediatamente sobre los precios del consumo inter-
no.

El acuerdo de complementacién alimentaria, sin embargo, abre la pefs-
pectiva de una exportacién mds fluida desde Argentina de frutas fres-
cas, l&cteos y otros SUBproductos ganaderos,vasf como laminados de ace
ro que la demanda interna no alcanza a absorber.

A fines de agosto de 1936 el Brasil hizo su primera demanda de produc
tos agropecuarios e industriales a ser importados con arancel cero y
libre de impuesfo en las operaciones financieras (IOF), con tratamien
to preferencial para los préductos argentinos.

Para exportar, en el momento, Brasil no tiene mucho. La industria de
alimentacién brasilefia sufrié una cafda de su produccién flsica y es-
t& produciendo apenasconlacapacidad permitida por sus proveedores.

La falta de insumos (embalajes, principalmente) estd dejando para el

sector una ociosidad entre el 5 y el 10 por ciento.
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Entre los principales productos brasilefios cque podrfan ser intercam
biados con Argentina, el café continlGa encabezando la lista brasile
fa de exportaciones.

Esto quiere decir que, en el sector de alimentos, el comercio de los
dos pafses continuard con la balanza favorable para la Argentina,

de quien Brasil siempre importé mas de lo que exportd.

Protocolo N° L y 6

Con el objeto de expandir el comercio, el Protocolo N° Lk propone ac
tualizar y renegociar los compromisos asumidos por ambos pafses en
el marco de ALADI. Se pretende que dicha expansién sea equilibrada
dindmicamente y se estimulen las exportaciones del pafs deficitario.
Para ello, entre el & de agosto y el 31 de octubre de 1986, se de-
bTa renegociar en Montevideo el Acuerdo de Alcance Parcial N° 1, sus
cripto el 30 de abril de 1983, conforme a los términos acordados el
10 de julio de 1986 que figuran en el Anexorl de este Protocolo.

Las normas acordadas en mayo de 1984 servirTan de gufla para el fu-
turo acuerdo, del que se excluirén los bienes de capital objeto de
la lista del protocolo N° 1. El acuerdo regiré por seis afos pudien
do ser prorrogado por un perfodo similar. Los productos que las
partes deseen excluir deberdn reducirse a un minimo (entre ellos los
declarados sensibles). No podr&n disminuirse las preferencias exii‘
tentes para los declarados no sensibles.

Se negociard una'preferencia porcentual para aquellos cuyo arancel
para terceros paises sea distinto de cero y no cuente con margen de
preferéncia.

No podrén aplicarse gravamenes adicionales, ni barreras no arancela
rias a los productos que se negocien.

El acuerdo a renegociar es el que rigidé las relaciones comerciales
bilaterales hasta el presente.

Algunos resultados conocidos, en el caso de productos sensibles son
la ampliaciébn de los cupos para la venta, por parte de Argentina,

de rubros tales como ajo, cebolla, frutas y neuméticos, También

se obtuvo un margen de preferencia del 100% para la produccién pes-



quera argentina, afectada por una clausula de sa]vaguardia desde fe
brero de 1935,

Por el Protocolo N° 6, el Banco Central del Brasil y el Banco Cen-
tral de la Replblica Argentina ajustarén las condiciones técnicas y
operativas que tornen mds eficientes los mecanismos financieros re-
ciprocos. Asi, después de firmadas las bases de la colaboracién in-
dustrial enkel'sector de alta tecnologla, como el de bienes de capi
tal, se torné necesario forma]izaf, en el Protocolo 4, la intencién
de caminar para el '‘desarmamiento arancelario'.

vEste hecho es fundamental para iniciar la expansién comercial tan
deseada entre los dos pafsés;

E1l Protocolo seria una especie de "vacuna' contra la histérica gue-
rra psicolbgica entre las dos naciones vecinas, que tanto retardé
el proceso de integracién de la América Latina durante un siglo.
Con base en la necesidad apremiante de viabilizar relaciones comer-
ciales m&s amplias entre Brasil y Argentina, de mejorar la liquidez
del sistema de compensacién de crédito reciproco y de atenuar los
posibles desequilibrios del sector de bienes de capital, surgi6 el
Protocolo 6, que supone la implementacién del programa por medio de
decisiones financieras entre los bancos centrales, con la finalidad
de compensar posibles desequilibrios en las balanzas de comercio.
Los actuales gobiernos democréticos, prevenidos contra la ilusidn
inflacionaria se encontraron con condiciones maduras para enfrentar
el camino de una polftica de cooperacién.

Segin varios analistas, el gobierno brasilefio darfa prioridad, a
corto piazo, al intercambio de productos prfmarios, pues las expor-
taciones argentinas ayudarlan al Brasil a solucionar graves puntos
de estrangulamiento de 1a oferta, como el caso de la leche y de la
carne, que amenazaban la estabilidad.

El1 Protocolo crea dXSpositiQos financieros para garantizar que los
bancos centrales ajusten los mecanismos de financiamiento recipro-
co y los desfasajes en los pagos cuatrimestrales. Estos dispositi-
vos permiten la apertura de lineasde crédito contingente frente a

una demanda mayor imprevista.



46

Durante seis meses a un afio, o hasta por un perfodo mayor, puede o-
currir la tendencia favorable en 1la balanza de uno de los dos paf-
ses, y es por medio de lTneas de crédito contingente que ée podré
revertir la diferencia. Como éste dispositivo vya estd previsto en
el Procotolo, el exportador siempre puede justificar, ante el go=--
bierno en el momento en que sea necesario, la apertura de crédito
para nuevas importaciones. Es el caso del?cuero, actualmente dramé
ticp en Brasil. No se encuentra cuero para la fabricacién de calza
dos, ni en Brasil ni en Argentina. En este caso, es preciso estu-
diar la posible importacién de un tercer pafs.

M&s alléd de las delicadas operaciones financieras para aperturas de
crédito, estd la cuestién de lo que se podrfla comprender por ''desar
mamiento aduanero', que consta en el Protocolo L: son los criterios
para la renegociacién del Acuerdo de Alcance Parciali1 (AAP-1).

Las autoridades de ambos péfses sostuvieron que era nhecesario uni-
formar la polfitica de tarifas aduaneras argentina y brasilefia en re
lacidén a la de terceros pafses. Esta unif{cacién aduanera permiti-
ria la comercializacién m&s intensas de productos declarados sensi-
bles, como los electrodomésticos, los cuchillos eléctricos, tostado
ras y licuadoras, que tienen buena aceptacfén en el consumidor ar-
gentino.

Para los productos sensibles fue estimada una cifra b&sica de refe-.
rencia que posibilitarlfa el reinicio del comercio bilateral. En
1987 habrTa un movimiento adicional de 300 millones de dbélares en-
tre los dos palses, y la perspectiva de un aumento de 100 millones
de d6lares para cada afio siguiente.  Se espera que‘Bras{l y Argen-
tina retornen al nivel de 1600 millones alcanzado en 1982, casi 60
por ciento superfor al de 1935.

Los productos sensiblés brasilefios en relacidn é Argentina son del
sector electrénico, de la industria de punta y de‘transformacién.
La Argentfna tiene mucho m&s desarrollado el sector de energia nu=
clear.

Lo importante es evitar la competencia innecesaria alrededor de es

tos productos y'establecer una politice de complementariedad basa-
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da en un ambiente ético de comportamiento comercial.
La tarifa aduanera se torndé un problema en el &mbito de 1a'ALADIpoL
que los palses fueron forzados a extender ventajas a varios otros.
Este problema es serio y demuestra que América Latina no esté bastan
te integrada para formar un mercado comdn. Por ello, otros pafises
se unirdn al Brasil y a la Argentina por la fuerza de gravedad del
acuerdo. |
Segin afirmé el canciller brasilefio Sr. L. Setubal:
""Brasil y Argentina deberfan iniciar negociaciones a partir de los
sectores en qué se equiparan, de productos que se autocompensan en
el cambio, como es el caso de los bienes de capital. éero se sabe
que si se desarrolla el sector de los "sensibles' el Brasil podr4
requerir el desgravamiento de estos productos, lo que forzarfa la
modernizacién de la industria. En cinco afios el Brasil podré redu
cir de 5 a 20 por ciento del valor actual del gravamen hasfa llegar
a cero. Pasado este perfodo de transicién, se justificarfa el fi-
nanciamiento de contingencia'. "El fabricante de heladeras podré
entonces reivindicar un financiamiento para la compra de méquinas
para promover mejoramiento en su industria. Cinco afios habrlan pa-
sado mientras é1 se preparaba. Es en este contexto que los protoco
los son distintos del Acuerdo de Alcance Parcial 1 (AAP-1). Ellos
son la declaracién piablica y la conciencia de un deseo politico de
esa unién como declard el presidente Sarney''.
Lo que se puede deducir de estos comentarios y de otras opiniones,
que resumen las aspiraciones del exportador brasilefio, es que exis-
te un pensamiento uniforme en cuanto a cuestiones fundamentales,
convergentes a las mismas expectativas en el medio empresarial ar-
gentino.
La formaciédn de la Comunidad Econémica Europea, organizada a partir
de la liberacién del comercio de carbén y acero, fue bastante dis-
tinta de esta primera fase de cooperacién industrial entre Brasil vy
Argentina, que privilegia los sectores de alta tecnologfa.
Esta eleccidn no se didé por casualidad. El sector de bienes de ca-

pital favorece a los dos pafses, ya que es una via gue va y vuelve,



pero Brasil y Argentina no quieren discriminar los pafses vecinos en
los entendimientos de un posible mercado comin.

El desempefio del comercio exterior brasilefio fue considerado bastan
te satisfactorio por la FUNCEX -Fundacibén y Centro de Estudios del
Comercio Exterior de Brasil- en el perfodo entre enero y agosto de
]936.

Segin se desprende de los siguientes guarishos:

Las exportaciones en agosto de 1936 totalizaron ZIOO millones de dé
lares, 1o que representa un fndice del 3,3% menor que aquel alcanza
do en el mismo mes de 1985, cuando sumaron 2.200 millones de déla-
res.

Los producfos basicos més exportados fueron el salvado de soja, mi-
neral de hierro (hematita) y carnes de pollo. Apenas el café en gra
no y la soja presentaron cifras declinantes. Entre los productos
industfializados, se,destaéaron el aluminio en bruto, fundicién, pro
ductos quimicos, méquinas y aparatos‘mecénicos, material de trans-
porte (incluso autopiezas), calzados y carne vacuna industrializada.
En cuanto a las importaciones, bienes de capital y materias primas,
ihcluso alimentos, totalizaron en agosto de 19836, 903 millones de
délares, valor 47,3 por ciento mayor al perfodo correspondiente de
1985 cuando el total llegé a 613 mil]dnes de délares. Ya en el pe-
rfodo enero/agosto de 1986, excluyendo el sector alimentario, la ci
fra alcanzada fue de 6 mil millones de délares, lo que representa

un Tndice 40 por ciento mayor que en el mismo perfodo de 1985. EI
superavit comercial del perfodo enero/agosto de 86 fue superior en
5,4 por ciento al del mismo perfododel'35. Esto equivale a decir
que en el mes de agosto de 1936 el superavit comercial de mil millo
nes de délares fue inferidr en 6,9 por ciento al alcanzado en agosto

de 1985.

Protocolos M° 5 y 7.

Hay dos Protocolos sobre los cuales ni las autoridades gubernamenta
les ni la clase empresarial brasileda se han pronunciado con firme- -

za: son los Protocolos 5 y 7, que tratan respectivamente, de la ela



boraci6én de un proyecto de estatutos de empresas binacionales Y'que
contemple el deseo de asociacién de personas juridicas de capital
nacional de los dos palses' y de la creacién de un Fondo de inver-
sién privilegiando el sector de biehes de capital y también la for
macién de empresas binacionales.

El Fondo, que se abrirfa con un capital de 200 millones de délares,
suscripto en partes iguales por los Bancos Centrales de Brasil y Ar
gentina, tendrlfa la finalidad de equilibrar la balanza comercial en
tre los dos palses. Aparte de los 200 millones de d6lares, el Fon-
do seré& alimentado b&sicamente por los montos del desequilibrio en
bienes de capital, cuando en el intercambio; alguna de las partes
obtenga diferencias entre el 20 vy el LO por ciento del valor de re-
ferencia. Pero no se excluye la colaboracién de bancos privados pé
ra integrar el capital del Fondo.

En principio, en los medios privados y oficiales se estima que las
empresas binacionales contarfTan con un crédito abierto por un total
de 200 millones de dbélares, con tasas de interés similares a la de
los préstamos del Banco Mundial. Para recibir ese beneficio, los
proyectos tendrfan que ser aprobados por la Secretarfa de Industria
y Comercio Exterior de la Argentina y la CACEX del Bfasil.

Las empresas binacionales no apuntardn sélo hacia los respectivos
mercados internos, sino también hacia la competitividad en ei mer-
cado internacional.

En esos lineamientos se inscribirfan las sociedades que ya operan
para biotecnologla, e incluso.el més reciente acuerdo entre las fir
"mas Agos Villares, del Brasil, e Industrias Metaldrgicas Pescarmona
-IMPSA- de Argentina. Los dos grupos pretenden compétir en Tailan-
dia e lrak, en las &reas hidroeléctrica y siderirgica, respectiva-
mente, con un valor de 100 millones de délares.

Las binacionales atenderfan también el mercado de obras pidblicas
-por ejemplo redes eléctricas y estaciones transformadoras~ y pro-
yectos concretos, como probablemente los del sector "petroquimico.
Por su parte, el sector de bienes de consumo durables no esté ex-

cluido.
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La liberaci6n deAlas importaciones de automéviles fue uno de los a-
suntos en discusién en las comisiones que estudian el acuerdo bila-
teral. La venta de modelos mds sofisticados en el Brasil podrfa fa
vorecer la industfia de la Argeﬁtina va que uno de los problemas del
Plan Austral fue el estancamiento del poder adquisitivo de la pobla
cién. En contrapartida, el Brasil podrfa exportar modelos m&s eco-
némicos para un determinado segmento que no?esté siendo atendido por
la industria argentina.

El acuerdo de cooperacién binacional tiene como objetivo favorecer
el sector privado, con uﬁa ampliacién del mercado, y no perjudicar-
lo. |

En el caso que el automévil integre la lista de produétos con libe-
racién de impuestos aduaneros, los brasilefios podrfan comprar a pre-
cios re\ativamente‘accesib1es -en comparacién con los modelos nacio
nales- alguﬁos'modelos como el Peugeot 505 turbo o Renault Fuego.
Entre los empresario brasilefios, mientras tanto, la opinién es que

esta posibilidad estéd lejos de concretarse.

Protocolo N°® 8

E1 Protocolo N° 8 promueve los estudios técnicos para la venta de
gas natural a Brasil por parte de la Argentina y para la participa
cibé conjunta.en programas de exploracién y explotacién pétrolffera
en territorio argentino. Se alienta el intercambio tecnolégico,
as! como el de productos petroquimicos y derivados delvpetréleo.

Si ya existiera una integracidén entre los sistemas de distribucién
de energla eléctrica de Brasil vy Argentina; el Sur de Brasil no es-
tarfa, hoy, en la inminencia de sufrir un raciqnamiento en 1a dis-
tribucién, que se reflejars negativamente en la economfa de la-re-
gidén y en el bienestar de la poblacién. E! excedente que.hay en
este momento en la capacidad de generacién argentina seria suficien
te para eliminar la amenaza.

Este Gnico ejemplo es bastante s6lido para dar una idea dé la impor

tancia, en el &rea energética, del proceso de integracién econbmica

que Brasil y Argentina estdn empeiiados en desarrollar. Ademés, son
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much;s las evidencia de queambos paises tienen mucho para ganar traba
jando conjuntamente en ese campo, como se viene comprobando a tra~-
vés de la profundizacién de las conversaciones al respecto.

Brasil reGne condiciones para cooperar con la Argentina en la mini~
_mizacién sustancial de un enorme ''desperdicio energético', la que-
ma de millones de metros clbicos de gas natural extraidos de los cam
pos petroliferos argéntinos, al mismo tiempo en que la economia bra

—

silefia se resiente por la éxigua disponibilidad de este insumo. Bra
sil también puede cooperar con Argentina en la ampliacidén de la pro.
ducccién, colocando a su disposici6én la tecnologfla desarrollada pary
ra investigacién, perforacién y explotacién de campos petroliferos
en la plataforma continental, ademé;lde] equipamiento para tal fin.
En el drea de la energfla eléctrica, por ejemplo, el provyecto para
la construccidédn de la usina hidroeléctrica de Garabl en el frecho
del rfo Uruguay comin a los do§ pafses ya estd en la fase final.
Por otra lado, un consorcio de empresas brasilefo-argentinas se pre
para :para iniciar la construccién,ven el primer semestre del afio
1987, de la usina hidroeléctrica de Pichi-PicGﬁ-Leufﬁ, dnico proyec
to especifico con susbplazos de implantacién establecidos a la fir-
ma dg los Protocolos.

A pesar que s&lo a partir de los Protécolos firmados por los Presi-
dentes Alfonsin y Sarney se haya concretado el gran interés de Bra-
sil y Argentina en el aprovechamiento conjunto dei potencial hidro-
eléctrico de los rfos que sirven de frontera -especialmente el rfo
Uruguay-, ya hace casi dos décadas que los dos paises trabajan en
ese-sentido, desde que, en 1969/70, fuera elaborado un estudio par
cialmente financiado por la ONU, conocido como Plan Cananbra, que
identificé las posibles técnicas de aprovechamiento del rfo Uru-
guay.

El inventario energéfico del rfo Uruguay, preparado por la empresa
estatal argentina Agua y Enérgfa Eléctrica y por Eletrobras, sumi-
nistraron las bases delbproyecto GarablT, a ser implantado en Garru
chos, a 6C kilémetros al Norte del municipio de Sao Borja, en Rio

Grande do Sul, con capacidad de produccién de 1.300 MW. Con un
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costo total estimado, en 2 mil millones de délares, su costo por ki
lowatt serd inferior al de ltaipd -a pesar de que este complejo es
seis veces m&s potente que el de Garabi- y corresponde a un tercio
de 1o que Brasil obtiene en algﬁnas unidades en implantacién en la
Amazonia.

Comparado con ltaipd -también una empresa binacional en cooperacién
Brasil/Paraguay- el complqjo de Garabi tiene atn algunas otras dife
rencias y mientras que ltaipd cuenta con una (Gnica gigantesca cen=
tral de fuerza, Garabl tendréd dos usinas independientes, una en ca;
da pals, y cada Qna dotada de seis unidades generadoras de 150 mil
KW.

‘Ese modelo de cooperacién, que Argentina viene probando en el com-
plejo hidroeléctrico de Salto Grande -conjuntamente con Uruguay-,
proporciona tecnologfas vy recuréos financieros en la construccién
del dique, vertedero y la formacién de la represa, al igual que la
independencia en la ﬁegociacién de las:sunidades generadoras.

Otro aspecto a destacar en el proyecto Garabl es que esa obra hidro
eléctrica promoverd un aprovechamiento energético mis adecuado. Por
que a pesar de contar con 519unos importantes aprovechamientos -es-
pecialmente en el rfo Parand, con los complejos hidroeléctricos de
Yacireté‘y de Corpus, entre otros- 1a.Argentina enfrenta complica~
cioneé en esos emprendimientoé, situados enilos rfos de planicie,
casi siempre con el inconveniente de ser de poca cafda. Con eso,
se eleva el costo por kilowatt y el costo total de la obra, en fun
cién de los problemas sociales y econdbmicos generados por la inun-
dacién de extensas 4&reas.

Garabi serd, asl, el principal eslabén entre los sistemas de trans-
misién de energfa eléctrica de los dos pafses, en la medida en que
los dem&s puntos de contacto viables de la frontera estén lejos de
suprimir esa necesidad, como sucede con las intercomunicaciones en-
tre Sao Borja y Sao Tomé y entre Uruguayana y Paso de los Libres,
de potencial limitado. |

La importancia de esa obra hidroeléctrica puede ser debidamente di-

mens ionada por el hecho de que, mientras Argentina tienen un exce-
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dente de alrededor de 1.500.000 KW -casi la cantidad que ser4 gene-
rada por Garabf- la escasez brasilena que amenaza el Sur del pafls
es 'de, por lo menos, 500 mil KW. En el caso de que Garabf ya estu-
viese en funcionamiento, bastaffa una simple operacidén de cambio de
llaves para que Argentina transfiriese para Brasil su precioso ex-
cedente, que podrfa, eventualmente, ser pagado con productos o ser
vicios brasilefios.

De cualquier forma, independientemente de los plazos para que Gara-
bi entre en operacién, ese complejo hidroeléctrico mantiene, de for
ma inalterable, su importancia para la interligazén entre los dos
sistemas energéticos, con una previsfén de excedente ' que podr& bene
ficiiar los dos pafses, debido a las diferencias entre los regimenes
de Tluvias y horas en Brasil vy Argentina.

Inclufda por Brasil en su Plam: de Recuperacién del Sector de Ener
gla Eléctrica, con inicio de implantacién previsto para 1939 y de
entrada en operacién del primer generador hasta mediados de 1994,
Ta represa hidroeléctrica de Garabl debe ser destacada no s6lo por
lo que representard en términos de aumento y capacidad de genera-
cién de energfa, sino también, por reforzar la disposicién de Bra-
sil y Argentina de concretar un esfuerzo comﬁn de desarrollo.

Este conjunto de factores torna el complejo de Garabl un proyecto
extremadamente interesante, que vya merecfé inequivocas sefales de
entusiasmo por parte del BID -Banco Interamericano de Desarrollo-
que se dispone a apoyarlo, financidndolo con:.intereses privilegia-
dos, alrededor del 4,5 por ciento por afio, en lugar de los 7 a 8
por ciento habituales.

Pero, mientras el proyecto Garabl entra en la fase de los detalles
finales, Brasil y Argentina ya avanzanh en el sentfdo de obtener ma-
yor integracién en el &rea de generacién de‘electricidad, a través
de otro’proyecto de implantacidédn inmediata y que también promoveré§
una conjugacidén de esfuerzos de los dos pafses para su desarrollo.
Ese proyecto es la usina hidroeléctrica de Pichi-Picin-Leufd, que
dentro del espiritu de integracidén, deberéd ser construida por un

consorcio binacional liderado, por el lado brasilefo, por la Cons-
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tructora Norberto Odebrecht y del lado argentino, por la Constructo
ra Benito Roggio. La construccién de Pichi-Picdn-Leufd es, en rea-
lidad, dentro de todos los proyectos que constan en los Protocolos
firmados por Alfonsin y Sarney, el dnico con un plazo definido para
comenzar: el primer semestre de 1987.

La usina hidroeléctrica de Pichi-Piclin-Leufd se establecerd en la
regién hidroeléctrica mejor aprovechada de la Argentina, la cuenca
del rfo Limay, eﬁ la Provincia de Neuquén, en el Sur del pais.

En los 300 kilémetros de extensi6én de esa cuenca, el gobierno argen
tino plane6 la construccién de una usina hidroeléctrica cada 150 ki
lémetros, de las cuales las m&s importantes son las de E1 Chocébn vy
la de Piedra del Aguila.

En el idioma de 1os‘indTgenas de la regién, Pichi quiere decir pe-
queﬁé y Picdn significa rfo. De esta forma, Pichi-P%cGn-LeufG se
puede traducir por ‘'‘pequefio rfo Leufd'. Adem&s de la obra hidroe-
léctrica a ser construfda por el consorcio brasilefio-argentino para
Hidronor ~-Hidroeléctrica Nor-Patagénica S.A.-, existen otras dos
oportunidades de aprovechamiento del Limay Medio (Pantanitos, con
200 MW) y, debajo, otra del mismo trecho (Michihuaho, con 1.000 MV).
Con una potencia prevista de 300 MW y un costo total estimado en 350
millones de délares, su costo por ki]bwatt instalado se encuentra
por debajo del tope de 1.300 délares, que los organismos financier
ros internacionales, como el propio BID consideran aceptables para
una usina hidroeléctrica de su capacidad.

Conjuntamente con la Constructora Norberto Odebrecht y su Companhia
Brasileira de Projetos e Obras - CBPO, las empresas argentinas Beni
to Roggio, Tecnomatter, Poledo y Gesiemes participan del consorcio
responsable por las obras civiles de Pichi-Picin-Leufd, estimados
en. 150 millones de délares.

Los trabajos conjuntos de déta]le técnicos y financieros ya estén
adelantados. Se iniciaron cuando se decidié la eleccién del consor
cio, a fines de 1984, y seran aplicados para el contrato de ejecu-
cién de la obra. En ese contrato, si bien Brasil se compromete a

financiar hasta el 80 por ciento del proyecto, a las empresas brasi'
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leftas participantes del consorcio les corresponderd el 56 por ciento
de las obras.

Otras oportunidades de grandes negocios, comenzando por la compra de
gas natural argentino por parte del Brasil, afloran de lo expresado
en el Protocolo 8. Estas oportunidades est&n siendo analizadas por
tres Grupos de Trabajo, integrados por brasilefios y argentinos quie
nes se han reunido para analizar el detalle de las propuestas presen
tadas en encueﬁtros anteriores y se espera concretar su implantacién
en noviembre de 1987.

En lo que a gas se refiere, por ejemplo, se constata que por lo me-
nos hace seis aifios, Arggntina viene tentando vender al Brasil parte
del gas que extrae y que, por falta de demanda en su mercado inter=-
no, es quemado en los propios campos. Hay una manifiesta disposi-
cién del gobierno brasilefio en elevar de 1,8 por ciento a 10 por
ciento la participacidén de gas natural en la matriz energética na-
cional. Como se prevé una larga espera hasta que el gas acumulado
en las reservas situadas en la plataforma coﬁfinental 1legue hasta
los consumidores en cantidades importantes,’sé impone la necesidad
de importaci6n; inclusive de Argentina.

Para transportar el gas argentino hasta Brasil, se estén analizandé
dos proyectos de gasoducto. Uno de ellos unirfa la ciudad de Salta
a Barueri, en la Gran Sao Paulo, pasando por Foz de lguazd con un
costo estimado de 240 millones de dé]ares;

Otro gasoducto, cuyo proyecto se encuentra bastante adelantado, uni
rfa San Jerdnimo del Sur, en la Provincia de Santa Fé&, a Porto Ale-
gre, y a través de él1, Brasil recibiria un volumen de 1,5 millones
de metros cibicos por dfa. Con una extensi6én de 1350 kilémetros,

de los cuales 710 kil6émetros se encuentran en la Argentina y 640 ki
l6metros en Brasil, este gasoducto, tiene la ventaja de costos més
bajos, ya que esté evaluado,vpor parte de Brasil, en cerca de 120
millones de d6lares, adem&s de permitir el abastecimiento directo
de una regién donde hay escasez de combustible, como es el caso del
sur de dicho pafs.

También en el &rea petrolifera, objeto del segundo Grupo de Trabajo

-



las perspectivas parecen bastante optimistas, con la posibilidad de
la participacién de Petrobréds, junto con Yacimientos Petroli{feros
Fiscales, en una '"joint-venture' para investigaciones y produccién
de petréleo. Las cuencas preseleccionadas en la plataforma conti-~-
nental fueron la Austral Marina, Comodoro RiQadavia y San Julién, vy
en tierra, la cuenca de Neuquén.

én este sector existe también la posibi]idab que Petrobréds partici
pe en el desarrollo de la produccién de un campo descubierto por la
Shell en la cuenca Austral y que, por razones contractuales, no lle
g6 -a ponerge en funcionamiento.

El segundo Grupo de Trabajo estudia aln las posibilidades de inter-~
cambio comercial en el mercado de mdquinas y equipamientos para las
actividades petroifferas, cuya intensificacidén ésté respaldada por
el Protocolo 8 del acuerdo general firmado por los Presidentes Sar=-
ney y Alfonsfn, que determina exenciones tributarias en las importa
ciones y exportaciones de eguipamientos para el sector.

El1 tercer Grupo de Trabajo complementa los estudios sobre laé persr
pectivas de cooperacidn entre los dos palses en el &rea de la ener-
gfa con un movimiento de los mercados de éas lfquido de petréleo
(GPL), aceite diesel, petroquimicos y fertilizantes, que estédn en
su fase de conclusidén. Ese movimigﬁtb apunta, por ejemplo, a la po
sibilidad de una empresa binacionai que conduzca a la implantacién,
en Brasil, de una unidad productora de fertilizantes a partir de 1la
utilizacién de gas argentino.

Pero, en términos de realidad inmediata, esos estudios tienen como
finalidad mantener las impdrtaciones enh curso, yé que Brasil es un
importante impor;ador de GPL y aceite diesel de Argentina, con su
ampliacién en un mediano plazo.

Todas esas perspectivas expuestas por los Grupos de Trabajo, asf
como también el estrechamiento de las relaciones entre Brasil y Ar
gentina en el &drea de la energla e]éétrica, como la construcciodn de
Garabi y Pichi-Picin-Leufd, en sintesis, tienen como objetivo prin-
cipal atender al espfiritu del acuerdo firmado entre los Presidentes
Ratl Alfonsin y José Sarney, de '‘recorrer una travectoria comin de

crecimiento y modernizacidn, que permita a los dos palfses superar
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los obst&culos de hoy y enfrentar los desafios del siglo XXI',

Protocolo N° 9

El Protocolo N° 9 establece el Centro Argentino-Brasilefio de B8iotec
nologla. En ]990, la biotecnologlfa estard précticamente equiparada
a la inform&tica en términos de importancia econémica, y el mercado
conjunto de Brasil y Argentina seké.de cien millones de délares/afo
para productos del sector. La actuacién integrada posibilitars a
los dos paflses un gran avance del desarrollo en esta &rea,.con con-
siderable enconomfa/de tiempo e inversiones.

Cuando los presidentes RatGl Alfonsin y José Sarney se encontraron
en diciembre de 1985 eh Foi.de |gua;6, prestaron especial atencién
a las conversaciones sobre la realiza;fén de proyectos conjuntos en
el drea cientffica y tecnol6gica. Lo m&s importante fue lo referen
te a la biotecnologlfa y quizéd por eso merecid un Pro&oto]o especfifi
co dentro del Acuerdo de Cooperacién Econémica firmado entre Brasil
y Argentina.

Antes del encuentro en lguazG, un grupo de empresarios, bancarios,
cientificos y funcionarios de ambos gobiernos ya habla debatido ex-
haustivamente la cooperacién en el séctor, y el resultado fue l1a i-
dentificacién de intereses comunes para el desarrollo conjunto en e
sas &reas, de hormonas vegetales, vacunas énimales, reactivos, hemo:
derivados, cultivo de tejidos y plantas.

De ah! salieron acuerdos industriales como el firmado entre la em-
presa brasilefia Biobrds y la argentina Sidus, para la fabrfcacién,
en el Brasil, de reactivos para detectar la gravidez, con tecnolo-
'gfa argentina y para el desarrollo en conjunto de una hormona para
aumentar la produccién de leche a través de la ingenierfa genética.
A nivel de gobierno, se resolvié aplicar la tecnologia brasilefia
para la produccién, en la Argentina, de vacunas contra el saram-
pién, de insulina y de reactivos para el diagnéstico de enfermeda-
des infecciosas.

Actualmente, hay otras empresas envueltas en ese esfuerzo conjunto
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como las argentinas Polychaco y Biética (vinculada a Polychaco vy Sa -
de S.A.) y las brasilefias Biotest, Bioferm, Valle Industrial y Bio-
matrix (vinculada a Agroceres). A través de diferentes acuerdos, e
sas empresas ya estén trabajando en la produccién de una variada ga
ma de Bienes que incluye, por ejemplo, anticuerpos monéclinos huma-
nos para la prevenciéﬁ de enfermedades, tipificacién y control de
.calidad de transfusiones de sangre, insulina de tipo humano, reacti
vos de reconocimiento r&pido de moléculas biol6égicas con aplicacio~-
nes en el sector de la salud vegetal, animal vy humana;.hormonas re=-
guladoras de la reproduccién animal; manipulacibnesvgenéticas con
embrioﬁes animales; virus HTVL 111 (Sida-Aids) péra la elaboracién
de medios de diagnéstico. | )

El Protoﬁolo 9 del Acuerdo de Coopéracién Econémicé entre Brasil y
Argentina prevé la creacién del Centro Argentino-Brasileﬁo de Bio-
tecnologla, que séré integrado por dos Polos Generadores de Conoci
miento, inicialmente a través de la ampliacién de los ndcleos de
investigacién ya existentes en ambos pafses{

Estos polo estardn orientados a apoyar proyectos de desarrollo y a
plicacién biotecnolégica y a promover la integracién entre las'uni
versidades y otras instituciones ofié%a]es de investigacién y las
empresas del sector, cbn ei objeffvo‘ae producir bienes y servicios
comercializables. Una de las congecuencias.inmgdiatas de la firma
de este Protocolio.es ia dfsponibi]idad, por parte de la comunidad
cientffica argentina, de 10 millones de délares adicionales bara

su aplicacién en investigaciones.

Esa decisién de reforzar la inversién pablica en investigacién b&-
sica y aplicada se suma a las iniciativas que ya vienen siendo con
cretadas por empresas privadas brasilefias y argeﬁtinas, conjunta-
mente con el sector oficial. La Associacao Brasileira de Empresas
de Biotecnologfa (ABRABI), due congrega a casi la totalidad de las
ehpresas braéi]eﬁas del sector, estd promoviendo un trabajo inten-
ﬂso de creacién de centros de integraci6én universidad/empresa. Has
ta el momento las mé&s avanzadas en ese sentido son las Universida-

des Federales de Minas Gerais, Vigosa, Rio de Janeiro y el Institu
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to Oswaldo Cruz de Belo Horizonte (;apital del Estado de Minas Ge-
rais) en el Brasil, y el Consejo de Investigaciones Cientificas y
Técnicas, en la Argentina.

Seglin el presidente de ABRABI, Antonio Paes de Carvalho, este tra-
bajo es necesario porque Brasil adn precisa cien veces mis de cien
tificos que los que en el momento existen en el &rea. Para ello,
la biotecnologra es.el sector, en el Bfasil, que presenta mayor pro
ximidad entre los laboratorios cientfficos y la industria, con dos
opciones: o son las multinacionales las que traen la teéno]ogfa, o
son la; empresas que nazcan del cirncuito académico (univeréidades e
institutos de investigacién) con suffciente capital para negociar
en el extranjero el acceéo rdpido a_tecnologlas ya existentes, con
condiciones interesantes para el pafs y dtiles al sistema de forma
ci6én de cientfficos.

Esta preocupacién en relacién a la forﬁaciénvde personal especiall
zado concuerda con la propuesta argentiha de intercaﬁbio de cientl
ficos, investigadores, técnicos Yy docéntes.

La biotecnologla es un sector industrial que utiliza organismos vi
vos para, a.través de procésos tecnolégicoé; proveer productos in-
dustriales de interés econémico. La utilizacibén de virus para la
obtencién de vacunas, de bacteriés péra la produccién de ahtibiétl
cos o también para la purificacién vy recgperacién de minerales fe-
rrosos del suelo, son ejemplos de la aplicacién de la biotecnologia.
El mercado potencial brasilefio conjuntamente con el argentino, para
productos de biotecnologla, serd de 100 millones de d6lares en el
préximo afio, y s6lo el mercado brasfleﬁo de reactivos para el diag
néstico de gravidez serd de 5 millones de délares.

En 1990, el merca@o mundial de biotecnologfa llegard a los 80.000
millones de délares y el mercado argentino-brasilefio s6lo de reacti
vos en general, serd de 2.000 millones de délares.

Hay varios casos de productos para los cuales Brasil o Argentina po
seen tecnologla de industrializacién, pero no para la totalidad in-
terna del consumo. El acuerdo entre los dos paises posibilitaré el
aumento de los dos mercados internos, mas alld de la economia de

tiempo y recursos en investigaciones.
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A continuacién se detallan algunos productos que vya estdn siendo
producidos y comercializados en el Brasil, algunos totalmente nue-
vOos y otros que substituirfan, con sensible reduccién de costos,
los similares que hasta recientemente eran totalmente importados

de Europa y Estados Unidos.

Enzimas hidrollticas para eliminar la lactosa de la leche: seréan
producidas a partir de enero de 1987 por la Biopart Biotechologia
Ltda., empresa creada a partir del convenio entre la Universidad
Federal de Vigosa (Minas Gerais), donde funcionard la f&brica, yla
Prontomec Ltda. Esas enzimas convierten la leche en un a]imento
accesible para aque{las persoﬁas que no toleran la lactosa presen-
te en ese alimento, y hasta éhqra se importaban deDinamarcay Holanda."
Las similares nacionales costarédn 80% menos.

Piel artificial: desarrollada en el Brasil por la Biofill Productos
Biotecnolbgicos Ltda., de Curitiba, Parangd, es el primer producto
de su género en el mundo. Substituird el proceso convencional de u
tilizaci6n de gasa, algodén y medicamentos para casos de quemaduras
y pérdida de tejidos por friccidén y ulceraciones, eliminando tétal
mente el dolor. No deja cicatriz y el paciente no necesita ingerir
ningdn medicamento; Las muestras de este producto estdn siendo en |
sayadas en hospitales de la Argentina y Francia, proporcionando una
economfa de 75% en relacién al proceso convencional. |
Biotecnologfa vegetal: ésta es una técnica que posibilita la produc
ci6én de plantas genéticamente mejoradas, mds productivas y resisten
tes a plagas y enfermedades, en un espacio de tiempo inferior al del
ciclo vegetativo normalide la especie. La Biomatriz, empresa del
grupo Agroceres, ya domina la tecnb]ogra para propagacién de culti-
vos como uva, manzana, pera, ciruela, mora negra, frambuesa, euca-
lipto, ajo, espdrrago, papa, cebolla, frutilla, clavo, crisantemo,
samambaia y violeta, y su produccidn estd prevista para 2 millones
de semillas afio a partir de 1987.> |

Hongos para produccibn de quesos: ya estln siendo comercializados
por el lnstituto C4éndido Tostes, de la Epamig de Minas_Gerais, hon
gos blancos y azules para la produccién de quesos tipo Camembert vy

Gorgonzola, a un costo ocho veces mi&s barato que los similares impor
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tados de Dinamarca, Francia y’Alemania.

Steviovideo (edulcorante natural sin calorias): serd producido a par
tir de mayo de 1983 por 1la Ingd Compania de Desarrollo Indus
trial de Maringd, Parand, con tecnologia proporcionada por 1la Univer
sidad Estatal de Marihgé. La produccién inicial sers8 de 90 tonela-

das anuales.

Protocolo N° 10

E1 Protocolo N° 10 crea el Centro Argentino-Brasilefo de Altos Estu
dios Econémicos. 7

Para la ejecucién de este.protocolo, se decidi6 la formacién de un
grupo de trabajo que redactaffa el estatuto del Centro Argentino;qu
silefio de Altos Estudios Econbémicos. El Grupo debfa estar formado.
antes del 30 de septiembre de 1986 y presentar el proyecto de esta-
tuto a la Comisién de Ejecucién del Programa antes del 30 de noviem
bre de 1986.

Adn es muy pronto para hablar de ]aS"réalizaciones del Programa, pe
ro no lo es para hablar sobre las tendencias de opiniones.

En la clase empresarial brasilefia, en cuanto a los fundamentos poll
tico-ideolégicos del Programa de Coopqracién Econémica Brasil-Argen
tina, el clima es de optimfsmo, confianza y mucha expectativa.

Al parecer, serd necesario constituir un 6rgano oficial que centra-
lice los intereses polltico-econdémicos de ambos paises, para que sea
posible cumplir los objetivos de armonizécién simétrica y asegurar
el éxito de los proyectos y la credibilidad del Programa.
Consultados sobre la sustentacién del Programa, los empresarios vy
personalidades del gobierno revelaron opiniones divergentes, desde
cierta reticencia hasta un relativo escepticismo.

En relacién a un tema muy polémico: la viabilidad de un mercado co-
midn latinoamericano, gran parte del sector empresarial expresé su
confianza en la concrécién de esta idea.

La tesis =-segun la cual el Centro Brasil-Argentina debfa ser no sé6-
lo un mero centra oficial, realizando "investigaciones sobre temas

relativos a la economia del otro pais', sino también como un ''ni-
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cleo activo'", que estimule los Grupos de Trabajo y sustente el ''es
piritu de los Protocolos'- encontrd apoyo y confianza de todos los
interesados.

Este centro podria, de esta manera, contribuir en la formacidn de
un pensamiento homogéneo referente a la elaboracién de directrices
‘concretas para la consecucidn del “embrién? del futuro mercado co
min de América Latina.

En Europa, a pesar de las rivalidades histdricas, el Mercado Comin
fue posible porque las economTas estadn bien desarrolladas y poseen
un nivel técnico semejante. No es el caso, tal como se ha visto,
de América Latina. Entonces, de inicio, no se podria hablar de un
Mercado Comin. : . _ :

Para que el Mercado Comiin fuese viable, seria imprescindible que
todos los paises tuvieran una moneda estable, con una inflacidn no
superior al 5 & 6 por ciento anual y semejante en los divéréos pal
ses. Mientras 5éya paises con problemas de balanza de pagos, ta-
sas de Inf]acién_diferentes, con capacidad de exportacidn dispares

y otros problemas, serd dificil hablar de un Mercado Comin.

Protocolo N% 11

E1l Protocolo NT 11 cémpromete informacion ihmediata Y asistenéia
reciproca en casos de accidentes nucleares vy emergencias radiolo-
gicés.

No existe hoy, tal vez, asunto m3s polémico que el de la produc-
cidn de energia atdmica. Pero tampoco existe asunto mas dramati-
co que denunciar los perjuicios irremediables sobre 1la vida huma-
na causados por accidentes en usinas atdmicas.

El terrible accidente en la central Three Miles Island, en los Es
tados Unidos, y recientemente, mas grave todavia, el siniestro de
Chernobyl, en URSS, evidencian nitidamente que el 1lamado aprove-
chamiento nuclear para fines pacificos viene generando no una po-
l1émica dramatica, sino una inevitable crisis de confianza en la

seguridad de alta tecnologia nuclear. (Quién tiene mayores posi-
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bilidades de detener la expansidn nuclear? El miedo o la razén?
Retroceder parece ser imposible y la linea del pensamiento co-
rriente indica que la raza humana debe asumir y convivir con los
riesgos de una dudosa decisidn racional.
Pero, enfrentados con esta realidad, iqué lecciones para el futu-
ro sacarian los paises en desarrollo de América Latina, ya que es
tan excluidos, en esta cuestidn, de las grandes decisiones politi
cas internaciona]es? tQué posicidon deberian asumir los paises su
jetos a los indefectibles efectos colaterales de decisiones ajenas
a sus soberanlas y tenidas como inviables?
El acuerdo de Cooperacidn para el Desarrollo y la Aplicacidén de
los Usos Pacificos de la Eneréfa Nuclear, firmado en Buenos Ai-
res en 1980 ya contenia los puntos basicos que.fueron puestos en
consideracion en la Declaracidn Cdnjuhta sobre Politica Nuclear,
firmada en Foz de Iguazﬁ el 30 de noviembre de 1985. Firmada el
Acta’de integracidén, la Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
del Brasil y la Comisidn Nacional de Energia Atdmica (cNEA) (Ar-
genfina), asumieron la responsabilidad dél cumplimiento del Proto
colo.
Es prematuro hablar de lasiniciativas tomadas hasta el momento,
pues las comisiones designadaspor los 6rgan§s anteriormente mencio
nados, sdlo podran pronunciarse oficialménte después de la fecha
limite -30 de enero de 1987- fijada en el Protocolo. La energia
nuclear en Brasil comenzd a ser oficialmente investigada en 1951,
con la creacidn del Consejo Nacional de Investigacion. En 1956,
con la creacidon de la CNEN, la energia nuclear pasd a ser conside
rada asunto de Estado. En 1962, la ley L4118 amplid el &rea de ac
ciéon de la CNEN, transformandola, administrativa y financieramente
en autarquica.
La CNEN gand, asi, muchas atribuciones y derechos, dentro de una
politica de monopolio subordinado a la Presidencia.de la Replbli-
ca, como consta en el parrafo tercero, que prevé 'el estableci-

miento de normas de seguridad y proteccidn en cuanto a radicacio-
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nes'. En 1967, el Gobierno del Brasil establecid la Politica Na-

cional de Energia Nuclear: '"Derecho a utilizar la energia nuclear
para fines pacificos, como factor preponderante del desarrollo na
cional; colaboracidon del Brasil para la proscripcidn de armas nu-
cleares, en todo el mundo, mediante el establecimiento de trata-
dos elaborados por las organizaciones internacionales; coopera-
cidn con paises de igual nivel técnico'. Eﬁ 1975 ocurrieron cam
bios, a consecuencia del convenio firmado con el gobierno aleman,
y solamente ahora se delinea una idea mas precisa de los objeti-
vos democraticos gubernamentales. |

E1 Brasil cuenta, aparte de la CNEN, con varios drganos dirigidos
a actividades mas especificas, como-el |EA-Instituto de Energia
Atdmica- de la Universidad de Sao Paulo (USP); el IEN-Instituto
de Engenharia Nuclear de la Univérsidad Federal de Rio de Janeiro
(UFRJ); el IPR, Instituto de Investigacoes Radioativas~ de la Uni-
versidad Federal de Minas Gerais (UFMG); el CENA-Centro de Energia

Nuclear na Agricultura, y en convenio, la USP con la Nuclebras

4

(Empresas Nucleares Brasileiras).
La Nuclebras es una empresa autdnoma, pero ligada al Ministerio de
Minas y Energfa. A partir de la Nuclebrés fueron creadas cuatro.
subsidiarias: Nuclen - Nuclebras de Engenharia Nuclear; NUCLEP -
Nuclebrds de Equipamentos Nucleares; NUCLEL-Nuclebras devEnrique-
cimento lsotdpico; Nustep-Companhia de Desenvolvimento de Proce-
sso de fFornos Centrifugos (con sede en Alemania). Las tres prime
ras cuentan con 75 por ciento de capital nacional y 25 por ciento
~de los socios alemanes. Dentro del acuerdo con Alemania, en el
primer semestre de 1976 fue prevista la creacidn de la Nuclam -
Nuclebras Auxiliar de Mineracao. Los alemanes tendrian todavia
49 por ciento del capital y la empresa actuaria en el 3rea de
prospeccidn y explotacidn de uranio.
rAdemés de este acuerdo, la Nuclebr&s previd el proyecto de la Nu-
clemon, una empresa especializada en el tratamiento de arenas pe
sadas, de las cuales se extraerian elementos como la ilmenita,

zarconita, tierras raras y rutilo. Es posible todavia extraer
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torio de estas arenas, y en menor cantidad, uranio, elementos qui
micos de gran valor comercial.

En relacidn al item 'prevencion y seguridad', el Brasil ya tiene
razones histdricas para preocuparse. Estan vivos en la memoria
de los inspiradores del Programa Nuclear Brasilefio, accidentes fa
tales como el incendio en la cantera de obras de Angra | y la des
truccidn de las usinas de ia CESP en Sao José do Rio Pardo (Sao
Paulo), entre otros. Las autoridades politicas ya no pueden mas
ignorar por razones de seguridad nacional, riesgos de consecuen-
cias imprevisibles. Aparte de esto, tanto el gobierno como la
CNEN estadn obligados, en nombre de esa misma seguridad; a dar ga
rantias a la nacidn, no omitiendo a la opinidn piblica los ries-
gos a que la poblacidn estaria sujeta. La propia preocupacidn en
redééfar el Protoco]o‘j1 ya evidencia el reconocimiento de un fac
tof Socio-péicolégico capaz de.interferir en las decisiones sobre
el cre;imientO'ynaﬁténgmfa dé‘lé iﬁdustria nUcleér. A pesar de
las‘opinidnes un tanto divergentes sobre esta 6pcidn energética,
existe consenso en torno de los altos rieégos que genera la ener-
gia nuclear y, sobre todo, en forno del alto costo que implica
mantener una sofisticada tecﬁolog?a dg seguridad en esta planta
industrial.

El desarrollo nuclear argentino se did cdn mas coherencia que en
el’Brasil porque todas 1las aétividades vinculadas a la energia
nuclear quedaron concentradas en la CNEA, mientras que en el Bra-
sil existieron problemas institucionales: la parte de investiga-
cidon, desarrollo y normas quedd a cargo de la CNEN; la produccibn
industrial fue dividida entre las Centrales Hidroeléctricas de Fur
nas y la Nuclebr@s. La Argentina desarrolld mas el area de proyec
tos y gestidon administrativa en la construccidn de reactores nu-
cleares, con actuaciodn intgnsa de ingenierds en este trabajo.

En Brasil, este sector presentd prbblemas, pero, en compensacion,
la planta industrial tuvo mayores adelantos en el 3area de equipa-

mientos y bienes de capital durables.
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Existen intereses comerciales e industriales de ambas partes que
son complementarios, como sefalan los Protocolos, lo que es un pa
so para establecer una comisidn bilateral. Ya la prensa anuncid
un conjunto de proyectos elaborados por esta comisidn, y algunos
de ellos se refieren al area de detectores de radioactividad, muy
~usados en la agricultura y prospeccién de flujo hidroldgico.

Otra contribucidon del Brasil, seria en e]:érea de reactores rapi-
dos, que no es un area industrial, sino de estudios. Para eso,
Brasil cuénta con instalaciones en Rio de Janeiro, que son una e$
pecie de ''usina del futuro'.

Esa seria la cooperacidn concreta que el Brasil podria realizar y
que depende efectivamente de Organos competentes como la CNEN vy
sus laboratorios. Entre los principales est3d el IPEN en Sao Pau-
lo. En Rio, funciona el Instituto de Engenharia Nuclear, el CNEA
y el "Instituto de Dosimetria e radiéprotecao“. Estos institutos
sertan los principales comprometidos en esta cooperaciéh;

En 1la medida en que los dos paises mas desarrollados del Cono Sur
se empeﬁan intensamente en este cambio de informaciones, tecnolo-
gia y productos, serada creada una conciencia mutua que tornara mu-
chd menos probables las aventuras insensatas en el plan.bélico.
Como las comunidades cientificas estaran involucradas en ﬁroyec-
tos nucleares, se espera que no iran a alentar el desarrollo de
programas cont}arios a la opinidn piblica y al penﬁamiento de los
Congresos. Sin embargo, este acuerdo sélo gand plataforma concre
ta cuando los dos paises conquistaron finalmente libertades demo-
craticas.

Es-sabido que la medicina moderna no puede prescindir de las téc~-
nicas que utilizan radioisdtopos en diagndstico y terapia. ''Sdlo
en esa area, se conhsume e‘,70 por ciento del total de radioisdto-
pos utilizados en el pais, segiln informacidén de 1a CNEN. En 1984
la CNEN registrd 1.090 entidades que utilizaban radioisdtopos pa
ra test '"in viVo“, "in vitro'" y en tratamientos radioterapéuti-
cos; pero, hasta hoy, el radioisdtopo es importado por Brasil. EI

lEN prevé autosuficiencia de aqui a cuatro o cinco afos, mediante
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fa creacidn de un reactor de cinco megawatts que proddciré radio-
isbtopos.

Hay varios radioisdtopos que son muy usados en la medicina, como
el gélio-67 y el talio-201, que localizan tumores en tejidos blan
cos en diagndsticos de afécciones de miocardio. Estos isdtopos
attn son importados, -pero el IEN y el IPEN (de Sao Paﬁlo) ya los
estan produciendo en laboratorio, previendo suplir por lo menos
el 50 por ciento de la demanda nacional. El iodo-131 con radio-
farmacos se usa para detectar tumores cerebrales, para evaluar el
volumen de p]asma y écémpaﬁar las funciones tiroideas y el rendi-
miento cardiaco. Radioféfmacos con hromo-Sl ayudan a detefminar
el volumen y sobrevivencia de los glébulos rojos.

Instftutos de la CNEN aln procesan los radioisétopoé mol ibdeno-99,
f65foro-32, bromo-82, caicio-hS, sod}o-Zh, oro-198 y-potasio-k2.
La CNEN se ocupa de dos campos de la fisica en donde actia la me-
dicina nuclear: la radioprotéccién y el conirol de calidad. Y es
sobre todo para esta area que el_Protdéolb 11 viene, por fin, a
establecer el intercambio de informacioaes técnicas sobre emergen

cias radiolbgicas.

Protocolo NP 12

El Protocolo N2 12 promueve la fabricacién de partes de aviones
brasilefios en el Area Material Cdrdoba. La determinacion de los
presidentes Alfonsfn y Sarney de desarrollar,la.cooperacién en el
campo de la industria aeronautica, corona, en realidad, una serie
de acercamientoé previos entre las fuerzas aé€reas de uno y otro‘
pais en busca de un nuevo punto de eficiencia vy crecimiento pro
ductivo y tecnoldgico para el sector.

De hecho, el 17 de enero de-1986 se firmd un convenio entre el Mi
nisterio de Defensa de Argentina y la Empresa Brasilefa de Aero-
nautica-EMBRAER. De las tres decisiones previstas en el documen-
to, la primera pretende concretar, ''a la mayor brevedad posible',

acciones tendientes a la fabricacidn de piezas de aviones brasi-
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lefios en el Area Material de Cérdoba, de la Fuerza Aérea Argenti-
na. Esa planta fabril produjo a comienzos de los afos '50 el reac
tor '""Pulqui', considerado por los expertos como un antecesor de
los primeros modelos ''Mig' soviéticos.

Los antecedentes de la actual etapa de colaboracidn se encuentran
tal vez en los mecanismos de consulta aeronautica establecidos en
1980 y el Acuerdo Basico de Cooperacidn Cientifica y Tecnoldgica
en el campo de las actividades espaciales, de 1983.

Gracias a ese UGltimo acuerdo, Argentina y Brasil desarrollaran,
por primera vez en la historia de la aviacidn, un proyecto en con
junto. Se trata del modelo EMB-123, que substituiria a los Ban-
deirantes, producido actualmente pdr EMBRAER. Este proyecto, eco
ndmicamente viable, tendria finalidades civiles y militares. Las
primeras unidades podran ser ofrecidas al mercado a partir de
1990, conforme informé el Ministerio de la Aeronautica de Brasil.
Estd previsto un plazo de cuatro afios para el desarrollo completo
de los prototipos, evéluados en 292 millones de ddolares, corres-
pondiéndole un tercio del monto a la Fuerza Aérea Argentina, otro
tercio para el Ministerio de la Aeron3utica de Brasil, y un equi-
valente para EMBRAER.

Hay un mercado internacional promisorio que absorberia, por afo,
cerca de 125 aviones del tipo EMB-123, capaz de transportar die-
cinueve pasajeros a gran altura y alta velocidad. El avidn po-
dria cump]fr, también, otras misiones, como la de carga liviana,
ademds de ser utilizado para servicios de aerofotografia.

Los periddicos argentinos anunciaban, en enero de 1986, que se
firmaria un amplio acuerdo entre la industria aeronautica "mas
dinamica de América Latina'', refiriéndose a la brasilefia, vy '"la
mas antigua', la argentina, para que ambas disputaran el mercado
.mundial de aviones civiles y militares. El tratado firmado por
el ex-superintendente de EMBRAER, Brigadier Ozirés Silva, y por
el ex-Ministro de Defensa de Argentina, Roque Carranza, que te-

nia bajo su jurisdiccidn la Fabrica Militar de Aviones (F.M.A.),



incluia tres prioridades basicas en el area militar: un avidn su
persdénico de combate, una aeronave de transporte de largo alcan-
ce y un avion de alerta electrdnico instantaneo.

En el ambito civil, la F.M.A. fabricaria, de inmediato, piezas de
fibra de carbono para el avidén de transporte civil Brasilia, de
EMBRAER. La FMA realizaria, al mismo tiempo, un estudio idéntico
para su avidon Guarani, otra nave de transporte con capacidad para
20 pasajeros.

El punto central de este acuerdo de Cooperacidn Aeronautica con-
sistid en reunir la antigua experiencia argentina de 50 afos en
proyectos y fabricacidn de avione;, y la gran experiencia de
EMBRAER en programas de cooperacién industrial.

Ademas de este acuerdo, que prevé proyectos comunes aeroespacia-
les, Argentina y Brasil continfan inﬁentivando el intercambio co
mercial. En octubre de 1986, se anuncid un contrato de compra de
30 unidades del avidn Tucano brasilefioc por parte de la FAA-Fuerza
Aérea Argentina. El1 contrato menciona importaciones por valor de
U$S 42 millones. |

El Tucano EMB-312, segin la informacidn de EMBRAER, participd en
la Exposicidn Internacional de Farnborough desde el 31 de agosto
al 7 de septiembre de‘1986, con varias exhibiciones aéreas ofre-
cidas al piblico. También se presentd la versidn Tucano Shorts,
producida por EMBRAER_y adaptada por la Shorts irlandesa, atendien
do a las especificaciones de la Royal Air Force. La’novedad que
introdujo el modelo es el motor Garrett, de 1.100 SHP. En la mis-
ma exposicidn EMBRAER también lanzd su nuevo avién EMB-123, cons i
derado una de sus mé&s salientes producciones del aho.

En cuanto al comercio exterior, las posibilidades de mercado que
se abren en la propia América Latina para los nuevos modelos de
EMBRAER, son fundamentales. Colombia, Venezuela y Ecuador estan
entre los palses sud-americanos que merecerian mayor esfuerzo de
comercializacidn para los nuevos modelos.

El Area Material COrdoba en la Argentina produce actualmente los

aviones '"Pucard'', pero las inversiones en desarrollo tecnoldgico
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se encuentran limitadas por la situacibn econdmica general. La
cooperacidbn con EMBRAER permitiria un aprovechamiento dptimo de
la capacidad productiva de la Fabrica Militar de Aviones y abri-
ria el camino hacia la produccidn industrial conjunta.

El interés de las autoridades argentinas es aparentemente incor-
porarse a la produccidn del modelo AMX, el;Bombardero‘subsénico
desarrollado por la EMBRAER en sociedad con las empresas italia-
nas Aermacchi y Aeritalia. Las primeras 280 unidades de ese jet
seran adquiridas por las fuerzas aéreas de Italia y de Brasil.

El AMX, sin embargo;vno es el“ﬁnico atraétivo que ofrece EMBRAER,
ya que en su fabrica de Sao José-dos.Campos, Sao Paulo, la empre
sa tiene un catdlogo de modelos qué~van desde Iosvaproximadamente
50 mil dbélares del "Tupi" hasta los 4,8 millones que‘cuesta el
“"Brasilia'" -30 pasajeros- o fos 10 millones de ddlares del AMX.
Esos otros mode]bs de la EMBRAER son Xing@, lpanema, Seneca, Co-
riéco, Sertanejo y Minuano, que compiten en precio y calidad en

el mercado internacional.

Nuevos Protocolos

E1 10 de diciembre de 1986, los presi&éntes Alfonsin y Sarney fir
maron nuevos protocolos.

Se trata en total de 18 documentos, 12 de los cuales corresponden
a avances de lo firmado en julio de 1986 y 6 son nuevos. Estos
Gl;imds se refieren a siderurgia, transporte terfestre, transpor-
te maritimo, comunicaciones, cooperacidn nuclear y produccidn pa
ra la defensa.

El detalle es el siguiente:

Protocolo 1 de bienes de capital: plantea no sdlo la eXpansién

equilibrada del comercio de bienes de capital sobre la base de
una lista comin de productos, sino también el aumento de la ca-

pacidad instalada y desarrollo tecnolbdgico en el sector de bienes

de capital a partir de una armonizacidn gradual de politica de am
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bos paises.

La lista comiin negociada con Brasil comprende un conjunto de 140
items de la nomenclatura NALADI. Este total incluye 50 items com
pletos y 90 dentro de los cuales se han negociado 200 productos
especificos. La Iisté comprende maquinarias y equipos en general,
inclusidn hecha de bombas, exclusores, maquinaria angcola, maqui
nas-herramienta, maquinas para alimentos, barcos, etc.

* Protocolo 2 de trigb: Preyé la provisidon de 900 mil tonelédas

de trigo pan argentiﬁo, dejandose establecidas por contrato las
partidas mensuales de embarque, célidad, fijacidon de precio, etc.,
si bien se convino el precio para el trimestre de diciembre—éne-
ro-febrero como asi también la planificacidn de los embarques co-

rrespondientes al Gltimo mes del afo.

ot
v

Protocolo 3 de complementacidn de abastecimiento alimentario.
Prevé el abastecimiento de los dos paises en situaciones de emer-
gencia coyuntural, incluyendo productos tales como arroz, papas,

cebollas, huevos, pollos, lechuga, tomate y zanahoria.

* Protocolo L de expansidn del comercio. Se propone diversificar
el intercambio reciproco destacdndose que en 1986 el comercio bi
lateral sera del orden de 1.400 millones de délares. Dicha cifra
representa 40 por ciento de incremento dél comercio respecto de
1985 y es el valor mas alto del intercambid en los dGltimos cuatro
afios.

* Protocolo § de empresas binacionales. Cfea una comisidn de ex
pertos para estudiar las caracteristicas de las dos legislacio-
nes con el objeto de proponer la estructura juridica ylfuncionaf

miento de dichos entes.

Protocolo 6 de acuerdo financiero. Dice que los objetivos son
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ampliar la viabilidad en las relaciones comerciales y mejorar la
liquidez del sistema de compensacidn del convenio de créditos re
ciprocos sin transferencias de divisas y amortiguar los posibles
desequilibrios en el sector de bienes de capital.

Para ello se crea un acuerdo técnico interbancario que seﬁala‘que
en el dia de la liquidacidn la parte acreedora concederda a la deu
dora financiamiento por el monto correspondiente que exceda los 25
millones de délares y dicho financiamiento no podr3a exceder el va-
lTor total de 200 millones de ddlares.

* Protocolo 7 de fbndos‘de inversiones: Contempla aportes equiva-
lentesben derechos especiales'de gi}o a 200 millones de ddlares.
La estructura administrativa prevé uﬁa asamblga de gobernadores,
siendo sus titulares ambos ministros de E§ondm1a y su;;suplentes
los Presidentes de los Bancos Céntrales respectivos.

ofa
w

Profocolo 8 soEfe energia: Eﬁ‘materja de hidrocarburos refleja
la ffrma de un convenio;enfre Y.P.F;, Gas.del Estado y Petrobras
para actividades de'exploracién Y ékplotacién en adreas de interés
reciproco. Firma de un convenio de intercambio y cooperacidn tec
nolégica entre Y.P.F. y BRASPETRO; estudios para seleccidn de bie
nes de capital del sector petroleré para el protocolo | y estudios
para complementacidn en bfenes y servicios de la industria petrole
ra.

También_surge del protocolo, que se sentaron las bases para el pro
vyecto de aprovechamiento conjunto hidroeléctrico de GARAB! sobre
el Rfo Uruguay, obra de 1.800 megavatios que constifuye el proyec-
to mas importante entre ambos pafises.

* Protocolo 9 sobre biotecnologia: Se define la construccidn del
Centro Argentino-Brasilefic de Biotecnologia que funcionard a ni-
vel de decisidn de politica binacional, de decisidn cientifico-

administrativa y ejecucidn. Contard con un presupuesto de 2 mi-~
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llones de dbolares y promoverd la investigacion aplicada.

* Protocolo 10 sobre estudios econbémicos: Consistird en promover,
publicar y difundir la investigacién de ambas economias, haciéndo

lo los economistas brasilefios con la economia argentina y a la in

versa los argentinos con la brasileifia.

* Protocolo 11 de accidentes nucleares: Tiene dos anexos: el refe
rido a 1a implementacidn del sistema de informacidn y sobre radio
proteccidn y seguriaad nuclear .

Se firmara un convenio de cooperacidn para desarrollar un proyec
to binacional para la construccién de un reactor super-regenera-
dor, movido también a plutonio, lo cual supondria llevar el area
nuclear al maximo de intércambio entre ambos’paTSes.

* Protocolo 12 de cooperacidn aerondutica: No se suministraron nue

vas referencias.

* Protocolo 13 sobre siderurgia: Propone que las éutoridades de
aplicacidon examinen conjuntamente ambos sectores con vistas a pro
piciar la expansidn del intercambio bilateral de Insumos y produc
tos sideriirgicos, logrando la complementacidn industrial. E1 30
de abril del afio proximo deberd contarse con un informe sobre el
particular.

* Protocolo 14 de transporte terrestre: En esta materia se propo
ne la simplificacidédn y adecuacidon de los mecanismos operativos

en lo que hace al intercambio de mercaderiaj participécién de as
flotas de ambas banderas en forma igualitaria; compensacidn en ma
teria de cirgulacidn de pasajeros y mercancias en transito a ter-
ceros paises por el uso de la infraestructura del pais transitado

y aumento del uso del transporte ferroviario.
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Protocolo 15 de transporte maritimo: A fin de mejorar las con
diciones del f]ete.bilateral se crearad un grupo de trabajo con el
objeto de lograr que la bgndera argentina participe en el trans-
porte de trigo y la contraparte en el mineral de hierro, como asft
también evitar la realizacidn de viajes en lastre.

* Protocolo 16 de comunicaciones: Establéce un programa de coope-
racién en el sector comunicaciones dedicado, en un principio, pe=-
ro no limitado, a redes digitales.

% Protocolo fj sobre cooperaciénvnuclear: Establece cooperar sobre
el desarrollo conjunto de elementos combustibles de alta densidad;
en materia de detectores, electrdnica e instrumentacidn nuclear;
el enriquecimiento de isd6topos; apoyar la téfea de instituciones
que desarrollen investigaciones de fisica nutlear y en fisica del
plasma; cooperar en el desarrollo e implementacidn de técnicas con
currentes, estudiar la viabilidad de técnicas e;onémicaé de desa-

- rrollo conjunto a largo plazo de un reac£or fépido de demostracidn
y por Gltimo coopefér en el desarrollo de‘prhebas de ﬁateriales de

aplicacidn en tecnologia nuclear.

* Plotocolo 18 sobre implementacidn de la produccidn para la de-
fénsa: Propone crear un sistema informafi?o paré conocimiento ex-
haustivo a desarrollar en el a&mbito militar, procurando encarar
estudios e investigaciones en materia de defensa militar. Asimis
mo, promueve establecer pfioridades para complementar sistemas pro
ductivos actuales fomentando la integracidn bilateral; definir me=-
tas comunes, de comercializacidn de productos y proponer mecanis-
mos para el desarrollo gradual del sistema incentivando el inter-
cambio binacional y por Gltimo establecer un grupo de trabajo que
presente antes del '30 de marzo un plan de trabajo y programas de

ejecucion.
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2.3 Conclusiones sobre los acuerdos binacionales

Es indudable que la revitalizacidn del CAUCE por via del Acta de
Colonia debe considerafse como un hecho auspicioso que promovera
el comercio en general y abrird posibilidades de integracidn am-
plias entre Argentina y Uruguay.

En relacidn al Acta;de Colonia se debe esperar que sus resultados
sean en Gltima instancia mas relevantes para la economia urugua-
ya que para la argentina. El volumen de negocios que hay entre
los dos pafses no afectard esencialmente la actividad de la econo
mia argentina y sT puede tener profundas repercusiones en cuanto
a lo que hace a distintos sectores de la economia uruguaya.

Si se observa la balanza bilateral de ambos paises es de notar
que por mucho que acreciente su magnitud el comercio entre ambas
naciones, su resultado‘o repercusidén a nivel global sébre la eco
nomia 6acional no serd demasiado significativo.

El Acta de Colonia, empero, marca una tendencia, sefiala una volun
tad de fntegraciénvy de trabajo comin en procura de objetivos com
partidos. De-manéra qué, pese a las prevenciones de algunos sec-
‘tores industriales que puntualmente puedan haberse visto afecta-
dos'pbr criterios aparentemente demésiado ''generosos'', -como se
sefialaba-, en materia de redaccidn de.los protocolos del Acta de
Colonia, esto a nivel global, no podra tener demasiados efectos
en la economia argentina.

Profundamente diferente es la proyeccidn de la relacidn argentino-
brasilefia. |

Impronosticables son las consecuencias que pueda generar este pa
so politico dadé_por los gobiernos de ambos paTs;s.

As7 como cuando se firmaron los primefos tratados de la Comunidad
del Carbdén y. del Acero, doﬁde se plantearon objetivos a muy largo
plazo, pero que marcaron un camino queba su vez fructificd en la
realidad actual de la CEE, puede darse que este pacto Alfonsin-
Sarneybconstituya la llave de un nuevo posicionamiento de la eco-

nomia americana en el orden mundial.
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Aunque la firma de los protocolos encuentra a ambas naciones en
posiciones no simétricas, para la Argentina, el éxito o fracaso
de las acciones que se adopten en la implementacidn de estos a-
cuerdos -enmarcados por una filosoffa industrialista y exportado
ra- podrd significar grandes transformaciones en su estructura
productiva. Para Brasil, duefio ya de una qconom?a ampliamente
desarrollada, expandida, con grandes niveles de tasa de crecimien
to y participacidon en el comercio internacional, el acuerdo con
la Argentina serd un instrumento mas, dentro de su conjunto de po
liticas econdmicas, que si bien tendrd indudable importancia, no
deberia revesffr el valor que puede adquirir para la Argentina,
en este momento en una posfcién mucho mas débil desde el punto de

vista econdmico.
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3. ANTECEDENTES DE COMERCIO

3.1 A nivel mundial

Los antecedentes comerciales sefialan dramaticamente las cifras del
desequilibrio econdbmico mundial. Los datos de la participacidon en
el comercio de los paises subdesarrollados son paulatinamente de-~
crecientes y la tendencia es hacia una dependencia cada vez mayor
de los centros de poder comercial y financiero internacional.

La Aréentina no sdlo sufre una merma en sus cotizaciones de expor
tacidn, sino que también -debido a la escasa capacidad de negocia
cidén de los vendedores de productos primarios- los mercados inter
" nacionales han dificultado ]a entrada de productos oriéinados en
paises subdesarrollados, ya que los paises mas desarrollados han
tendido a acordar en primer término entre ellos, la expansidn del
comercio internacional, |

Entre 1950 y 1983 los paises desarrollados de economia de mercado
han incrementado su participacidn en el total de 1las exporﬁaciones
mundiales, pasando del 61,1 por ciento al 64 por ciento (Cuadro N2
6).. Inversamente, en ej mismo perfodo, los paises en desarrollo
disminuyeron su participaciéh del 30,8% al 24,9% del totalv(Cua-
dro N?A6). Siguiendo ia misﬁa.tendéncia, la participaciéﬁ de 1las
exportaciones argentinas en el total mundial cayeron del 2 por

ciento en 1950 a apenas 0,4 por ciento en 1983.
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3.2 A nivel regional

E1l comercio intrarregional crecid entre 1960 y 1980 a tasas anua-
les de real importancia, alcanzando niveles cercanos al 9% entre
1960/70 y superiores al 20% anual en la década 1970/80. A pesar
de ello el comercio entre los paises de la regidn no llegd nunca
‘a superar el 15% del intercambio total de América Latina (Cuadros
NS 7 v 8), manteniendo el intercambio con paises de extrazona a
niveles cercanos al 85% constituyendo las importaciones desde fue
ra de la regibn, unrﬁercado potencial para desvio del comercio o
para lavimp]ementacién de un procesovde sustitucidon de importacio
nes a nivel latinoamericano, aln no explétado.

A pesar de las consideraciones anteriores, debe destacarée que a
partir de 1980 y coincidiendo con la crisis internacional de pa-
gos de la regidn, el comercio intramegiona]‘ sufrid deterioros mar
cados que hacen, precisamente, poner en duda la efectividad del
conjunto de instrumentos que dispone en este momento Ta regidon pa
ra canalizar el iniercambiovcomercial.

Entre 1980 y 1984 los paises latinoamericanos realizaron fuertes
ajustes en sus relaciones comerciales tratando de generar exceden
tes en divisas fuertes a fin de poder afrontar los compromisos de
la deuda externa. Esta actitud llevé a que dentro de la regibn,
cada pals miembro tratara de importar lo menos posible intrazona
Yy, simultaneamente, exportar por fuera del convenio de pagos y
créditos reciprocos para obtener divisas en pago y no permitir la
compensacidén cuatrimestral que el referido mecanismo prevé. Para
lelamente trataron de aumentar los envios a extrazona a fin de ob
tener divisas fuertes. Es decir que la tendencia creciente del
intercambio intrazonal, vigente hasfé 1980, sufre un notaEle im-
pacto negativo reduciendo las relaciones comerciales dentro de la
region. .
Es notorio el deterioro del comercio de ALADI con el Grupo Andino,

con los paises de la misma ALADI y con toda la Regidn. Contraria-

mente, la importancia relativa de las exportaciones al resto del
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mundo, aumentd sistematicamente.

Ante esta definida tendencia negativa de las relaciones comercia
les en el marco de ALADI cabe preguntarse qué respuestas han exis
tido en el seno de la misma y de los Gobiernos del area para a-
frontar esta situacidn no sdlo en si misma, sino para hacerle ju-
gar al comercio regional un papel de significacién en la recupera
cién econdmica de América Latina.

Las ventas de ALADI dentro de su mismo grupo cayeron en un 14 y
29% en los afios 1982 y 1983 respectivamente. De la misma forma
las exportaciones de ALADI al Grupo Andino como de este {ltimo
grupo a ALADI se han deteriorado notablemente reduciéndose en mas
del 30% en el afio 1983.

Las ventas de ALAD! al resto del mundo, por el contrario, se han
deteriorado relativamente mucho menoé e incluso han mejorado con-
secuentemente con la orientacidn ya comentada, de tratar de conse
guir divisas libres para el mejoramiento de los pagos externos.
Los datos del Cuadro N° 9 muestran la participacién de los paises
de ALADI en el comercio.

Se presentan tres momentos bien definidos: afos 1962, 1970 vy 1980.
Al11, tanto a nivel de exportaciones como de importaciones, se ob
servan las diferentes incidencias, que en el total, tienen los
distintos paises. |

Analizando comparativamente los periodos 1962 y 1980, y tomando
en consideracidn lo que se podria llamar "Coeficiente de inser=-
ci6n.comercia1 intrarregional' que indica el grado en gque cada
pais hace participar el area en su comercio:

Argentina y Brasil, por un lado, y Paraguay, Uruguay y Bolivia
por otro, se presentan como los paises que han logrado una mayor
insercion regionaf. Bolivia, Paraguay y Uruguay pasan del 3,9%,
33,3% y 5,2% del comercio intrarregional de exportaciones en 1962
al 36,7%, 45,5% y 37,2% respectivamente en 1980. Argentina mejo-
ra su participacién del 12,7% al 23% y Brasil del 6,2% al 17,2%.
Como aépectos sobresalientes de la participacidn por paises pue-

de enumerarse:



- Brasil, Argentina, Venezuela y Chile sumados representaron en-
tre el 70/80% de las importaciones y exportaciones intrarregio-

nales.

- Brasil logrd un incremento sustancial en su participacién en

las exportaciones intrarregionales pasando del 13,7% en 1962 al

31,7% en 1980.

80

- Argentina perdid participacidon en las exportaciones intrarregio-

nales de 28,4% en 1962 al 16,9% en 1980. Observando la evolu-
cidn posterior de este guarismo, segun datos de los Anuarios de
CEPAL, recién en 1983 Argentina incrementa su participacién en
las exportaciones intrarregional§s, llegando al 19,4%).
Un aspecto de interés dentro dél analisis del proceso de integra-
cién por pafses lo constituye la participacidn por pares de pai-
ses.
La conélusién_general es la excesiva concentracidn del intercam-
bio en muy pocos pares de paises. Asi, en la década del 60.debe
destacarse el intercambio bilaferal Argentina-Brasil, Brasil-Vene
zuela y Argentina-Chile que sumados alcanzéban al h8%.del inter-
cambio regioné]. Del nuevo comercio generado entre 1962/65 los
incrementos mas grandés del intercambio ée dieron entre Argentina
y Brasil (45% del incfemento de comercié) y Argentina y Chile,
que éumaron bilateralmente el 10,8% de los nuevos flujos. Estos
dos pares de paises acumularon asi el 56% del comercio adicional
entre 1962/65 y el 38% del generado entre 1965/70. .
En la década del '70 las relaciones por pares de paises operan un
cambio sustancial. Debe notarse que hasta 1970 las relaciongs do
minantes tenian como centro a Argentina y Brasil: En cambio a
partir de ese afio las relaciones bilaterales dominantes tienen co
mo centro solamen£e a Brasfl, destacandose las esttentes entre
Brasil-Chile, Brasil-México, Brasil-Venezuela, Brasil-Uruguay y
Brasil-Paraguay. En ;onjunto estas relaciones bilaterales suma-
ron el 33% del intercambio intrarregionales.

Asi pues, en la década del '60 el incremento del intercambio es-
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tuvo liderado por el comercio de Argentina con sus vecinos Brasil
y Chile y en la década del '70 por el comercio bilateral de Bra-
sil con varios paises, entre ellos Chile, México, Paraguay, Uru-
guay y Venezuela. En conclusidon puede afirmarse que la expansion
del comercio intrarregional en las dos décadas pasadas obedecid a
una expansidn del intercambio bilateral m&s que a un incremento
generalizado del comercio multilateral. Los focos de este proce-
so fueron Argentina y Brasil en los afios '60 y Brasil durante los
afios '70.

Argentina y Brasil ~-que en 1380 representaban é] 56 por ciento del
P.B.1. y el 33,5 #or ciento de las eXpoftaﬁiones totales de los
paises de la ALALC- concentraron el 48,5 por ciento de las exporta
ciones jntrarregionales Yy el 48,9 por ciento de las importaciones.
Durante 1985, la Argentina canalizd el 15% de sus exportaciones a
través de la ALADI.

De ese total, el 31% lo absorbid Brasil y el 23% México. En tan-
to Perii, que sigue en orden de importancia, demandd el 13% de las
ventas externas argeniinas a los pangs ae la ALADI.

El mayor proveedor regional .de la Argentina fue Brasil, seguido de

Bolivia.
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3.3. Tendencias del comercio mundial.

El Licenciado Daniel Larriqueta sefiala en su trabajo titulado "Una
polftica de comercio exterior para reconstruir la Argentina después
de Malvinas, en el contexto de la crisis mundial" {ver referencia
bibliografica): "La economTa intefnacional ha experimentado una mu-
tacién en los diez afos transcurridos entre mediados de 1973 vy el
presente.

Vista desde los palfses centrales, la mutacién podrfa ser analizada
dividiéndola en tres etapas: primer shock petrolero (1973-74), segun
do shock'petro]erp ({979) y coﬁienzo de la depresién (1981-82). sSi
se la observa desde el costado de los pafses en desarrollo, esas mis
mas etapas podrlan denominérse prime} ajuste de los precios de las
materias primas, segundo ajuste de dichos precios y comienzo de la
guerra comercial para transferir a terceros Iés consecuencias‘de di-
chos ajustes.

El contexto internacional evolucionaré desfavorablemente péra las o~
peraciones comerciales. Entiendo que ningpno de los pronésticos op-
timistas sobre las posibilidades de recuperar el ritmo de crecimien-
to de la economfa mundial se cumplirad. Las crisis prolongadas tie-
nen un componente perverso que tiende a cohvertirlas en un cfrculo
vicidso: la pérdida de produccién que la crisis genera aporta nuevos
e]emeﬁtos recesivos que retroalimentan la depresidén. En la actuali-
dad, la OIT calcula que los treinta millones de desocupados en los
pafses ricos dejan de producir el equivalente de 400.000 millones de
délares anuales, ajgo asi como el PIB de lItalia o cinco veces el PIB
de la Argentina. Este cémponente perverso es capaz, por si solo, de
mantener al mundo en depresién varios afios.

A pesar de los reiterados reclamos por mantener funcionando el comer
cio internacional que ha sido un factor protagénico de la prosperi-
déd de los péfses centrales en los Gltimos treinta afos, las accio-
nes cotidianas de muchos gobiernos caminan en el sentido del protec
cionismo.

De manera que el contexto internacional presenta una primera restric -

cioén para el comercio exterior argentino en los afios por venir, cual
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es que deberd desenvolverse en un clima de verdadera guerra comer-
cial internacional de un grado desconocido desde la década de los a-
nos '30.

Pero no debe perderse de vista el principio general de que estos com
pertamientos proteccionistas aparecen como un fendmeno provisorio,
pues la tendencia general de la economfia del mundo sigue siendo a la
interdependencia y que los propios pafses que eligen el proteccionis
mo lo sienten como una politica de emergencia a la espera de la recu
peracién. |

Es este sentido de provisionalidad lo que le da al proteccionismo en
boga un contenido particular. Todos entienden que el proteccionismo
de hoy debe ser usado para una reorgapizacién de las economfas nacio
nales con vistas a partir en punta cuando se reinicie la expansién
general.

Tres son en sfintesis los supuestos que el contexto internacional im-
pone para‘diseﬁar una polftica de comercio exterior: aparicién y per
sistencia de un clima proteccionista y de guerra comercial, afirma-
cién de la tendencia de fondo de una mayor interdependencia en la e-
conomfa mundial y.preparacién de cambios estructurales en el conteni
do futuro del comercio''. |

En el Gltimo quinquenio, la cafda acumulada del 30 por ciento en los
precios de los productds vendidos por nuestro pals al exterior, de-
terminé que en 1985 se debiera exportar un volumen casi 50 por cien-
to mayor para mantener pr&cticamente el mismo ingreso de divisas del
afio 1980.

La inserci6ébn de la economfa argentina en el comercio mundial se en-
cuentra seriamente condicionada por el deterioro de los términos del
intercambio que resulta del crecimiento més aceleraéo de los precios
de los productos importados en relacién a los exportados, en tanto
no se modifique la estructura Ae las ventas externas en favor de bie
nes con mayor valor agregado.

ﬁespecto de la composicidén de las exportaciones argentinas, la mayor
porporcién corresponde a los productos tradicionales provenientes

del sector agropecuario y sus derivados, reflejando la debilidad del



sector externo,.

En conjunto, los productos vy manufacturasrde orfgen agropecuario re-
presentan al 70,7% de las exportaciones del pais (Cuadro N° 10), ru-
bro en el que a su vez los cereales aportan el 36,9% de ese total.
La alta participaci6n de los productos primafios en el conjunto de
las ventas externas determina el retroceso de los precios medios de
exportacién del pafs, ya que sus cotizaciones tienden a valorizarse
en menor proporcidén que el ritmo de aumento de las manufacturas.

El Cuadro 18 estd estructurado en base a una metodologla adoptada
por la Secretarfa de Comercio Exterior, donde se ha separado el ru-
bro de exportaciones manufactureras entre las de origen agropecua-
rio, o sea que tienen un alto compongnfe de recurso natural y poco
valor agregado secundario, y‘por otra parte aquellas exportaciones
de origen industrial.

La serie donde se detalla la participacidén que les cabe a estas alti
mas enh el total exportado, evidencia en primer lugar la modestia de
la magnitud bajo andlisis, en todo su transcurso,.y un guarismo més
alto en‘el afio 1985, en contraposicién con los de afios anteriores.
En 1985, la Argentina aumentd sus volumenes de exportacién en un 16%
pero obtﬁvo en valores solamente un 3;2% m&s, por lo que el Qalor u=
nitario de las exportaciones céyé un 11%. En 1986 l1a situacién es
considerablementé peor porque las inundaciones redujeron sensiblemen .
te las cosechas por lo que los saldos exportables fueron menores vy
al mismo tiempo los precios continuaron su tendencia a la baja.

En cambio, las importaciones siguieron el curso opuesto. El valor
unitario de las mismas aumenté en el afio 1986 un 0,9% porque la mer-
ma en volumen fue levemente superior a la de los precios. Aunque en
los Gltimos afios ée produjq una leve cafda en el vglor unitario de
las importaciones (i982 un 1,7%, 1983 un 6,9% y 1984 un 2,4%) esto
no implicé un beneficio real bara el pals porque la caTdé en el va-
lor unitario de las exportaciones fue considerablemente superior {(un
_17%'para 1982 y 9,9% para 1983, lo que para nada fue revertido con
el 5,7% positivo de 1984).

Las compras al exterior, a diferencia de las exportaciones, estén

-
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compuestas mayoritariamente de bienes intermedios y de capital.

En medios empresarios se sostiene que el pafs carece de una defini-
da politica de comercio exterior.

No se comprende que la demanda del mundo contempordneo se concentre
en productos que Argentina no produce o produce pocos o caros.

Es un hecho que la participaci6én de las ventas argentinas en las ex-
portaciones mundia!es‘decrece afio a afilo. De ostentar el 1,5% en 1963,
descendi6 al 1,02% una década después para descender al 0,63% en 1973
y llegar a sélovel 0,40% en 1985, un afo considerado bueno para la
exportacién. |

Es evidente que sin un cambio en 1la éééructura de la oferta para ade
cuarla a las compras ﬁundiales, las véntés argentinas al exterior ca
recen de perspectivas. Pero, ademéé, debe computarse como otro fac-
‘tor negativb la falta de estabilidad de los mercados externos, no sé
lo por una actitud de los palses compradores sinorpor el carédcter re
sidual de las exportaciones del pafls.

Una de las caracterfsticas del comercio exterior es que las decisio~
nes son de mediano plazo; se asemejan, en este sentido a las inver=
siones. Claro estéd que pafa esto, se réquieren reglas de juego es~
tables, que aseguren al exportador que la ecuacidén econémica de los
contratos de mediano y largo plazo se mantendr&n en el tiempo.

La experiencia reciente ratifica que el pa{s carece de alternativa
al no modificar la estructura productiva. Mientras la Argentina
persista en exportar productos primarios y abastecerse de bienes ma
nufacturados deberé& cargar con los costos del deterioro de sus pre-
cios de exportacién respecto de los de importacfén.

Durante los primeros ocho meses de 1936 el balance comercial de la
Argentina arrojé un saldo favorable de aproximadamente 1.700 millo~
nes de d6lares. Las cifras elaboradas en el nivel oficial muestran
que el superdvit resulta exiguo si se lo compara con el resultado

de igual perfodo del afio anterior (3.400 millones), y sobre todo,

si se lo relaciona con las necesidades de divisas que se originan
en otros rubros de iacuenta corriente del balance de pagos entre los

que se destaca el pago de los intereses de la deuda externa, y ello
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sin considerar las postergadas ﬁecesidades de inversién que el pafs
arrastra. En 1985 se destinaron cerca de 5.300 millones de délares
para cancelar los intereses ‘acumulados.

Si bien en 19836 se registraron notables bajas en las tasas de inte-
rés internacionales, es evidente que la presunta diferencia entre el
vglor de las exportaciones y el de las importaciones no ser& sufi-
cfente para cubrir los requerimientos de los?préstamos ingresados en
perfodos anteriores. De esta manera,Ael capital adeudado que ya re-
presenta mas del 60% del P.B.l. total y equivale”al vélor de las ex-
portacio?es de més de siete afios continuaré incrementindose.

Es importante sefialar que la reduccién del saldo comercial se debe
mucho més>a la cafda del valor de las exportaciones que al aumento
de las importaciones. Estas dftimas se mantuviéron’préximas al ni-
‘vel deprimido del afio pasado, fo que pone de manifiesto que el pro-
ceso de reactivacion industrial no pasa de una etapa incipiente.

Las exportaciones, en cambio,.bajaron sensiblemente. En el periodo
enero-agosto de 1986 el valor de las mismas cayé 22,4% respecto de
igual lapso de 1985.

Es evidente que la renegociacién de. la deuda externa es condicién
sine qua non para evitar que se prcduzcé un estrangulamiento de im-
previsibles consecuencias en el;baJéncé de pagos. Una reprograma-
ci6én de los vencimientos es insoslayable, dada la actual capacidad
de pago. Sin embargo, atn logrado ese objetivo,'nowaCaban las difi
cultades del sector externo.

En efecto, como ya se dijo, el saldo positivo del balance comercial
se vincula estrechamente al reducido nivel de actividad interna. Bas
te sefialar que el valor de las importaciones de 1986 resultarfa in-
ferior al de ]975‘pese al aumento de los precios de los insumos en
el perfodo. £Es evidente que un proceso de reactivacién industrial
agotarfla répidamenté el saldo positivo del comercio internacional y
ob]iéaria a buscar nuevas fuentes de financiacién.

Por el lado de las exportaciones, el panorama no es m&s claro. La
sobreoferta mundial de broductos agfopecuarios y las polfticas de

subsidios a la exportacién de los paises desarrollados colocan a las
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exportaciones tradicioﬁales en situacién comprometida, tanto por la
caida de los precios como por las dificultades para conservar los
mercados para los productos .tradicionales. Los excedentes agricolas
en los palses industrializados hén generado la agudizacién del proce
so de deteriqro>de los términos del intercambio de productos prima-
rios.

Nb hay indicios de variacién en las reglas.ée juego del comercio in-
ternacional.

En un’marco tan desfavorable las posturas ideolégicas deben dejar 1u
gar a las decisiones pragméticas. - Si no se alienta el crecimiento,

la supervivencia como nacién soberana estd en serio peligro.
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L. CAMBIOS EN LAS POLITICAS COMERCIALES DE LOS PAISES DESARROLLA
DOS.

El proteccionismo es uno de los mecanismos por el cual los paf-
ses industriales descargén su crisis sobre la periferia. Dicho
de otra forma, las politicas adoptadas por las economias centra-
les para adaptarse a la nueva realidad de una energfé mis cara
significaron en la préctfca la‘transferencia del costo hacia tlos
pafses subdesarrollados. Si bien el Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (GATT), firmado por mds de 80 nacio-
nes qué concentrah-hés de»Iaé cuatro quintés partes del comercio
mundial, tiene po} objeto liberalizar el comercio multilateral,
én la practica los acuerddglsufrié}oh sucesivas violaciones o a-
parecieron formas no contgmpladas "-extraraﬁcelarias- de.protec-
‘cionismo, coh las cuales loé paises defienden sus mercados.

La causa bédsica del proteccionismo es; pre;isamenté, la crisis
que sufre la economfa mundial en el nivel de la produccidn, y en
particular el crecimiento diferenciado Qe la m}smé, la-broductij
vidad y competitividad de las diversas économfas.

En el caso de los paises desafrollados integrantes de lé Comuni-
dad Econdmica Europea, el protectionismo hé estado orientado pre
ferentemente a fomentar la sustitucidn de importaciones de produc
toé agropecuarios por produccién local.

Y mads aln, otro importante factor negétfvo en relacidén con el de
'sarrollo de las exportaciones de productos agropecuarios lo cons
tituye la competencia de la Comunidad Econdémica Europea, en mer-
cados de bienes donde tradicionaimente la Argentina ofrecia vold
menes importantes. .La decisidn de la CEE de volcar sus exceden-
tes al mercado mundial a precios tan bajos como sea necesario pa
ra captar a los compradores, se hizo sentir recientemente en la
comercializacién de carnes vacunas, pero también la politica co-
munitaria ha venido perturbando el mercado mundial de productos

l3cteos, del azicar, del trigo y de los vinos.

La guerra de precios entre Estados Unidos y la Comunidad Econdmi
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ca Europea en los mercados de granos, los frenos a las importa=-
ciones textiles de China Popular por parte de Estados Unidos vy
la virtual exigencia de este Gltimo pais para que Japdn incre-
mente sus compras de alimentos y de esta manera se equilibre el
intercambio entre ambas naciones, son muestras claras del grado
de complejidad que han alcanzado las relaciones econdémicas inter
nacionales como consecuencia de las polfti;as agresivas de colo-
cacidon de excedentes. |

En otras palébras; las agriculturas de Estados Unido$ y la CEE
estdn asistidas por activas politicas estatales que incluyen la
concesidn de cuantiosos subsidios, mds allid de los principios de
libre comercio que dicen sustentar.. |

En este contexto se inscribe la recfente resolu;ién del gobierno
de Estados Unidos de expandir su progréma de subsidios a las ex-
portacibnes de trigo con destino a la URSS y China, los més gran
des importadores de trigo del mundo, con [o que podria liberarse
de una parte de sus enormes existenciasvacumuiadas.

Se ha dicho que la guerra comercial entre los prfncipa]es expor-
tadores de productos primariés es consecuéhéia de la acumqlacién
de existencias. Ahora bien, el incremento incesante de stocks
no ocurrirfa si los productores acataran las sefiales del mercado.
Pero sucede que, en los paises industrializados, el sector agro-
pecuario es protegido oficialmente a traQés de precios minimos
garantizados por el Estédo, genéralmente alejados de los precios
de mercado por generosas polfiticas de crédito'y por cuantiosos
aporteé para facilitar la exportacidn de excedentes.

En un.principio, el objetivo de los gobiernos de esos paises pa-
recid éer el autoabastecimiento de alimentos, al que se asignaba
relativa importancia estratégica. Pero, como puede verse, la me
ta fue sobradamente cumplida, sin que variasen las politicas pa-
~ra el sector.

La permanencia del proteccionismo agricola se ha justificado des
de el angulo de las politicas de empleo. Se ha dicho que ajus-

tes estructurales en el sector agropecuario de EE.UU. y la CEE



traerian aparejados aumentos del desempleo incompatibles con los
niveles de bienestar social que se procura mantener.

Se dice ademds que el peso de los productores agropecuarios es
lo suficientemente importante como para trabar cualquier medida
driastica contra ellos. La promulgacidn de la nueva ley agrico-
la de EE.UU. en 1985 serfa un ejemplo claro de la transaccidn en
tre los objetfvos sectoriales y los de la comunidad en su conjun
to, que debe soportar el costo de los programas de apoyo a la a-
gricultura. |

En la CEE tambié&n hubo tibios intentos de modificar las condic}g
nes‘de superproduccion en el émbito'agropecuario. El programa
de recgnversién de ia actividad tambera y el compromisb logrado
con los productores de azlcar para regular la oferta son mues-
tras de reformas eséecfficas, que nojmodifican la politica gene-
ral. |

Como quedd de manifiesto en las reuniones de la ronda del GATT,

el conjunto de los doce paises europeos no se inclina a revisar

sus politicas comerciales.



5. ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS DE ARGENTINA, BRASIL Y URUGUAY.
(An&lisis conjunto)
La diferente evolucidn econdémica que muestran la Argentina y Bra
sil en las dos Gltimas décadas se refleja en pricticamente todos
los indicadores de actividad mids relevantes.
AsT, la evolucidn del producto bruto interno de ambas economias
sefiala mejores resultados para Brasil, que>en casi todos los ca-
sos se ubica por encima del promedio de América Latina, estimi3n-
dose que en 1985 superd en mi3s de tres veces el P.B.I. argenti-
no. .
En el lapso 1965/73 Brasjl anotd una tasa media de‘crécimiento é
nual de su proaucto bruto interno del 9,8% contra s6lo 4,3% de
la Argentina, mientras que en el periodo i973/83, la diferente
evolucidn sefiala un 4,8% y 0,4% respectivamente. (1)
En los afos 1984 y 1985 esta brecha se amplfa, puesto que Brasil
siguid creciendo a una tasa del 4,8% y 7%, en tanto la Argentina
sélo experimentd incremento en 1984 y decrecid un 3% en 1985.
Cabe sefialar que analizando la composicién del producto bruto in
terno de ambos pafses se pone en evidencia que en el perfodo
1965/73 el espectacular crecimiento de la economia brasilefa, es
tuvo sustentado en el desarrollo del gector manufacturero.
En Brasil, la elaboracidon de laminados de acero se expandid méas
de 40% en los Gltimos siete ahos, en tanto en la Argentina se u-
bica hoy un 25% por debajo de la correspondiente a diez afios a=
trds y equivale a apenas la sexta parte del nivel alcanzado por
el vecino pais. Por su parte, la produccidn automotriz brasile-
fia triplica ampliamente a la produccidn argentina, la que practi
camente se redujo a la mitad de la anotada hace una década.
En cuanto a la produccidn de petrdleo, mientras en la Argentina
aumentaba sb6lo 6%, en los {(ltimos trece afios, en Brasil se tri-
plicd con creces en el mismo periodo, superando incluso en valo-

res absolutos a la produccidn nacional.

(1) Worid Development Report. B. Mundial 1985.
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Las inversiones extranjeras directas motorizaron, sin lugar a du
das, el crecimiento econdmico brasilefio. Entre 1977 y 1982 es-
tas inversiones crecieron casi un 60%, pasando de 1.682 a 2.635
millones de délares, mds de la mitad de los capitales extranjeros
que recibido América Latina.

En cambio, la Argentina mantiene un nivel de inversiones extran-
jeras que supera levemente lqs 200 miliones de délareé, apenas
la décima parte del volumen que capta la economia brasilefa.

La formacién bruta de capifa] aumentd 263% en la Argentina desde
principios de la década del '60 hasfa comienzos de la del '80;en
Brasil crecid cerca de 1.640% con el agregado de que en este 41-
timo pafs la tendencia es créciente mientras que resulta regresi
va en la Argentina de la Gltima etapa.

La estructura de las exportaciones mUestra.también el estanca-
miento argentino. Hace 35 afios, el 90 por ciento de los envios
al exterior de Brasil eran bienes agfopecuarios, y en su mayor.
parte café. En 1985 el 50 por ciento de lés'exportacionesrfue-
ron pfoductos industriales. La Argentina, en cambio, que regis-
traba una mayor diversificacidn de las exportaciones a prfnci-
pios de la década del '50, no muestra cambios de significacidn
en la actualidad.

Entre 1965 y 1984 se produjeron profundos cambios en las estruc-
turas productivas de Argentina, Uruguay y Brasil. Brasil redujo
la participacidn del sector primario en el producto bruto inter-
no (del 19% al 13% del P.B.1.) {(Cuadro N° 13), aumentando la del
sector industrial (del 33% al 35% del P.B.l1.). En cambio la Ar-
gentina vid disminuir en menor proporcidn 15 importancia de su
sector primario (del 17% al 12% del P.B.l.), y simultdneamente a
cusd un retroceso en el sector industrial (del 42% al 39% del P.
B.l.), en favor del sobredimensionamiento del sector servicios
(del 42% at 50% del P.B.l.). En tanto, Uruguay verificé un pro-
ceso similar al de la economia argentina.

Entre 1980 y 1985 la industria manufacturera se contrajo en Ar-
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gentina y Uruguay a un ritmo anual de 3,2% y 6,4% respectivamente,
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en tanto que en Brasil crecid al 0,3% anual (Cuadro N°14).

Otro aspecto a analizar lo constituye el rol que la deuda exter-
na‘asume en las distintas estructuras.

Si se observa la relacidn entre los intereses pagados y las ex-
portaciones de bienes y servicios se puede notar que para el afo
1985, la Argentina debfa dedicar el 64,5% del total de sus expor
taciones al pago de los servicios de la deﬁda (Cuadro N° 15),Bra
sil el 43,5% y Uruguay el 35,5%. Esto significa que cualquier
estrategia que implique estudiar la problem3tica de estos pafises
no puede dejar de considefar este elemento de fundamental peso.
La Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) ha sefalado
que ''la experiencia reciente ha demostrédo due la estrategia pa-~
ra enfrentar el‘problema de la deuda debe partir del principio
de que el servicio de €sta tiene que basarse en el desarrollo so
cial y econdmico de loé déudores y no en el estancamiento de sus
economias o en la regresidn social. La obtencidn de los objeti-
vos fundamentales del desarrollo econdmico y social en un contex
to de equilibrio macro-econémico»depende‘tanto de las politicas
internas como de la cooperacidn internacional y de la coopera-
cidén regional...'" '"Si se procura el crecimiento es preciso no
ahogar la inversidn en aras dei ajuste y buscar una reorienta-
cidn de las inversiones acordes con las necesidades del desarro=-
11o econdmico y social... teniendo en cuenta la alta Qulnerabili
dad actual de las economias de los paises latinoamericanos con
respecto a factores externos, asi como las fluctuaciones de la
economia internacional, la aplicacidn de pblfticas flexibles vy

realistas es un elemento importante...'!



6. ARGENTINA - URUGUAY.

En este capitulo se intentard efectuar el andlisis de las posi-
bles repercusiones que generen en el aparato productivo argenti-
no los efectos del acuerdo comercial argentino-uruguayo.

Si bien hay problemas de definicidn 9 de cédlculo, en una versidn
preliminar puede acéptarse el SZIde la produccidn del afo ante-
rior como cupo tope para la entrada de productos uruguayos a la
Argentina, nivel que no deberia causar problemas si se toma glo-
balmente. Varios aspectos a considerar pueden cambiar sin embar
go la apreciacidn anterior.

En primer lugar, existe una gran diferencia entre la politica a-
rancelaria de ambos paises. AsT, Argentina tiene una proteccidn
elevada para los insumos industria]e; importados no producidos
internamente como también para los sustitutivos de importaciones;
en cambio Uruguay aplica aranceles en general reducidos para los
insumos que necesitan los sectores que colocardn productos en el
mercado argentino. Una de las ventajas del comercio internacio-
nal es generar competencia entre los sectores productivos que
particfpan en la ampliacidn del mercado provocado por la apertu-
ra econdmica o por los mecanismos de integracidn. Al enffentar-
se los sectores industriales argentinos con una estructura aran-

celaria que '‘cierra' la economia para los insumos, las empresas

tendrdn -una ''desventaja inicial'" para el intercambio y la even-

tual competencia de sus cimilares uruguayos. Ademds, la polfiti-
ca cambiaria y de promocidon de exportaciones vigente en ambos
paises no hacen transparente el mercado y crean una situacién de
desventaja inicial para los productores argentinos o de '"‘excesi-
va facilidad de acceso' para los oferentes uruguayos.

En segundo lugar, no debe descuidarse el efecto desfavorable que
puede darse a partir dei Acta de Colonia para la pequefia y media
na empresa y para los empresarios radicados en el interior. Pa-

ra todos aquellos sectores industriales formados solamente por

grandes firmas, el impacto del 5% sobre la produccién anual pue-
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de ser facilmente absorbido e incluso ‘Ydistribuido'" entre ellos
en proporciones equitativas. Pero en todos aquellos sectores
compuestos por un nimero mas o menos elevado de pequefias vy media
nas empresas que comparten el @ercado con un grupo pequefio de em
presas lideres, es posible admitir que desaparezéan muchas de
las mas pequefias, respecto de cuya produccidn individual o con-
junta el 5% de la produccidn total del sector sera ciertamente
muy elevada.
Por Gltimo, debe pensarse en los efectos sobre las empresas del
interior, tanto grandes como pequefias y medianas. En este aspec
to podrTa darse la sustitucidon de proveedores del interior por
oferentes uruguayos. ) |
Por ceonsiguiente si bien el Acta de Colonia genera una mayor po-
sibilidad de intercambio entre ambas economias, el impacto para
el aparato productivo argentino serd desigual debido, en general,
a las diferentes estructuras arancelarias iniciales, asi como a
la politica cambiaria y de incentivos.
Implicard efectos no deseados sobre la pequeda vy mediana empresa
y los oferentes del interior del pais, efectos que deberan ser
analizados‘y neutralizados por medio de instrumentos complementa
rios, pero que no ponen en tela de jﬂicio la consecuencia gene-
ral positiva que las politicas de acuerdos bilaterales generan.
Del anslisis de las cifras del primer afio de vigencia del Acta de
Colonia, se puede observar: en 1585 las exportaciones argentinas
por CAUCE y por Acta crecieron en m&s del 150% en relacién con
1984, mientras que las urucuayas por CAUCE registraron una retrac
ci6én del orden del 30% respecto a los valores del afio anterior.
En el primer semestre de 1936 del lado argentino se duplicaron las
ventas y, a su vez, las exportaciones uruguayas muestran un
significativo impulso, ]leéando a casi 24 millones de délares.
Cabe agregar que la emisidn de los certificados provisorios ha-
ce posible estimar un repunte sostenido en la segunda mitad de
1986, registrandose una notoria diversificacién de productos por

ambas partes. En lo que hace a su nGmero, Argentina vendid al
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Uruguay por CAUCE 68 productos en el afio 1985 y en 1986 ha llega-
do a los 168. Por su parte, Uruguay colocd 169 productos en 1985

y en 1986 ya sumd 235.
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7. ARGENTINA - BRASIL

7.1. Estructuras.

En un conjunto de 125 paises para los que existen estimaciones
sobre ingreso nacional. Argentina ocupa, seglin el ingreso per
capita, el lugar trigésimo séeptimo y Brasil el cuadragésimo pri-
_.mero. Pero cuando esos paises son ordenados por el producto to-
tal Brasil estd en el décimé lugar y Argegtina en el vigésimo
quinto.

Los datos sirven para mostrar una diferencia importante entre
los dos pafses en materia de crecimiento.

Mieﬁtras Argentina,en el periodo 1970/77 ha crecido a tasas infe
riores.a] promedio de los pafses de ingresos medios y de los in-
dustrializados, Brasil ha alcanzado una tasa de crecimiento anual
del 9,8% (Cuadro N° 16), sélo superada por cuatro paises en el
mundo: lrak, Arabia Saudita, Corea y Taiwan (los dos primeros por
cuestiones muy particulares: el aumento de los precios del petré-
leo).

Las diferencias entre tasas de crécimiento de la agricultura vy
la ihdustria dan, también, Qna idea de los cambios estructurales
que se han ido operandq en la economia brasilera. Brasil experi
menta eﬁ la actualidad alguna reduccidn en las tasas de creci-
miento pero ain mantiene un coeficiente alto con lo cual se ha
aproxfmado al ingreso per capita de Argentina. Si pefsistiera,
por hipétesié, una diferencia de tasas de crecimiento anual del
3,5%2 entre ambos paises, en menos de ocho afios Brasil tendria el
mismo ingreso per cépifa de Argentina. Los indicadores de desa-
rrollo social, sin embargo, muestran un panorama algo diferente.
Argentina no enffenta problemas de presidn demografica interna.
Brasil, en cambio, esté atravesando por la etapa denominada de
transicién demogrédfica en que la tasa de mortalidad se ha reduci
do como consecuencia de mejoras en loé servicios de salud, mayor
conocimiento de la gente en lo relativo a prevencidn de enferme-
dades, normas de higiene, etc. y la tasa de natalidad continda

adn alta.
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Argentina muestra un valor relativamente alto para la esperanza

de

vida, sustancialmente superior al promedio de los paises de

ingresos medios y con guarismos que se aproximan a los de los

pai

ses industriales.

Los datos disponibles sobre distribucidn del ingreso tienen un

grado de actualizacidén menor que el resto. Adn con las limita-

ciones que tales datos puedan tener, se ve que el grado de con-

centracidén del ingreso es mayor en Brasil que en Argentina:mien-

tras en Brasil el 10% de la poblacién con ingresos mds altos per

cibe el 50% del ingreso total, en el caso de Argentina dicho por

centaje es del 35 {Cuadro N° 16). La parte de la renta total re-

cibida por el 20% de poblacidn con menores ingresos es el 2% pa-

ra

Brasil y del 4,4% para Argentina. Si se excluyen los dos ex-

tremos (el 20% de poblacidn con menores ingresos y el 20% con ma

yores ingresos), queda una poblacidn comprendida en una defini-

cién amplia de clase media: el porcentaje de la renta total reci

bida por ese gran grupo es del 45,3% en el caso de Argentina y-

del

31,4% en Brasil.

Los indicadores de energia marcan algunas diferencias de importan

cia. Como consecuencia del desarrollo experimentado, el consumo

de
sa
mo

lo

energia en Brasil ha crecido en el perfodo 19639/1974 a una ta
de 8,5% y, si bien es cierto que la produccidn crecid a un rit
razonable, no ha sido suficiente para cubrir la totalidad de

demandado. Tanto es asi que las importaciones de energia han

pasado a constituir el 43% de las importaciones totales, porcen-

taj

e que para Argentina es del orden del 14%.

Las relaciones econdmicas argentino-brasilefias se ubican entre

las principales de orden bilateral que sostiene la Argentina.

Esta relacion tradicional adquiere particular impulso a partir

de

de

los afios '60 con la creacidon de la Asociacidn Latinoamericana

Libre Comercio y las negociaciones en listas nacionales, de

acuerdos de complementacidn y de inclusidn de productos en lista

comGn, que se realiza en virtud del tratado de integracidn.
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La diversificacidon de 1a estructura productiva que registran am-

bas economias en la década del ‘60 y el ritmo similar de desarro-
llo del sector manufacturero posibilitaron una evolucidn equili-
brada del comercio en cuanto al valor global y a su composicion,
situacidn que se extiende hasta casi mediados de la década si-
guiente.

La continuidad en la aplicacidn de un modeio de crecimiento eco-
ndémico de sustitucidn de importaciones y de amplio estimulo a la
exportacidon en Brasil, y el comieﬁzo de una nueva pb]?tica en la
Argentina, de apertura a la importacidn y sobrevaluacion cambia-
ria como instrumentos de contencibén de la inflaciéh, producen un
cambio sustancial en el paré]e]ismo descripto a partir de 1976.
Mientras el sector industrial dfsminuye su partitipacién en el
P.B.l. y se verifica la desaparicidon o reduccidn de diversas ra-
mas de produccidén en la Argentina, se constata el fendémeno inver
SO én Brasil. .La diferencia en el grado de desarrollo alcanzado
se traduce en un cambio en la estructura de exportacionés de Bra
sil y en el mantenimiento de la conformacidn tradicional de &stas
en la Argentina, hecho que permite al primero de los dos pé?ses
beneficiarse del mayor dinamismo que presenta la demanda interna
cional de productos industriales y reanudar el vigoroso proceso
de crecimiento a partir de 1984/85, mientras la tasa incremental

de la economia argentina persiste con signo negativo.
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7.2 Comercio Bilateral

El proceso descripto precedentemente condujo a una modificacidn en
el comercio bilateral, que se torna, desde 1980, fuertemente defi
citario para la Repiblica Argentina (Cuadro N2 17).

Los productos primarios y las manufacturas de origen agropecuario
en los envios desde Argentina, pasaron a representar el 70% del
valor total, reflejando la proporcidn inversa que existe en las
exportaciones brasilefias, donde los insumos de érigen industrial

y los bienes de capital constituyen la corriente principal.

El comercio reciproco pasdé de 514,7 a 1309,4 millones de délares
en el perfodo de doce afios desde 1973 hasta 1984, con un crecimien
to del 154 ,4%, levemente superior ai correspondiente al valor del
intercambio ﬁomercia] argentiho total}para el mismo periodo, que
registrd una tasa de incremento del 130,9%.

Observando la estructura de las exportaciones argentinas se veri-
fica un aumento de la participacidn de productos primarios vy manu
facturas de origen agropecuario, que en 1984 representaron el 78%
del valor total. Los productos industriales déc]inaron al 17,7%
mientras los combustibles tuvieron una significacidén del 4,3%.

En los envios brasilefios, en cambfo, los productos industriales re
presentaron el 77,6% en 1984, seguidos de los bienes primarios con
el 18%, las manufacturas de origen égropeéuario 3,2% y los combus-
tibles, con el 1,1%.

La concentracidn en las exportaciones argentinas es importante,
con 19 productos (14 primarios y manufacturados agropecuarios) que
absorbieron el 80,3% del valor total en 1984. Del lado brasileido
-los primeros 19 productos representaron el 47% siendo sélo 6 de
ellos de cardcter primario o derivados.

Respecto a la significacion de los vinculos comerciales, cabe des
tacar que mientras en 1976-1979 el Brasil constituyd el destino
"principal de las exportaciones argentinas con el 10,8% y 11,3% de
participacidén en el valor total respectivamente, en 1984 esa par-

ticipacidn se redujo al 5,9% ocupando el cuarto lugar de impor-
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tancia. En cambio, en los Gltimos diez anos el Brasil ha sido el
segundo proveedor de la Argéntina, luego de los Estados Unidos de
América, considerando el valor de las importaciones. La partici-
pacién en el total de é€stas ha oscilado de un minimo del 8,9% en
1978 al 18,1% en 1984,

A pesar de 1a fuerte reduccidn de las importaciones globales que
se produce desde 1981, las procedentes de Brasil recuperan, en
1984 casi el valor nominal que habian alcanzado en aquel afio, in-
dicando una fuerte sustitucidon del comercio desde otros origenes.
Analizando la participacidn de las exportaciones argentinas en las
impofiaciones de Brasil, se constata que descienden del 6% lugar,

con el 5% en 1979,.al.duodécimo en 1984, con el 3,6%.
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7.3 Composicidén del intercambio

La composicidén del comercio Brasil-Argentina revela las ventajas
productivas que hoy presenta uno y otro pais. La Argentina es un
exportador neto de alimentos, lo que es acentuado en su relacidn
con el Brasil por el caracter complementario de ambas agricultu-
ras. Argentina es un pais fuertemente productor en el sector de
clima templado -cereales y frutas- en los que el Brasil ha tenido
un lento crecimiento. Eso explica en parte el predominio de esos
bienes en las compras del Brasil, que, por su parte, en las Glti-
mas décadas impu]séfdecididaﬁente la produccidén y exportacidon de
sus manufactufas.

El aumento de la participacidn de las manufacturas en las exporta
ciones brasilefias se registra respecto de todos los mercados.

Las exportaciones brasilefias a 1é Aréentina estan compuestas prin
cipalmente por productos industrializados, como surge de los da-
tos de 1985: siderﬁrgicqs, quimicos, maquinas, aparatos e instru-
mentos mecanicos y.elécgricos, vehfculds y piezas de automotores,
y también otros tradfcionales como el ca%é en grano.

Pese al virtual estancamiento del comercio, algunos de esos pro-
ductos aumentaron su participacidon en las ventas totales en los
Gltimos afos, particularmente entre 1982 y 198L4: siderdrgicos,
.35,7 por ciento; maquinas, aparatos e instrumentos mecanicos, 33,9
por ciento; vehiculos automotores y autopiezas, 33,6 por ciento;
productos quimicos organicos, 27;3 per ciento; maquinas, aparatos
e instrumentos eléctricos, 27 por ciento. En esos afios también
fue apreciable el aumento de los valores exportados en textiles
sintéticos y artificiales, medicamentos, poliefileno y polipropi
leno en forma sélida, quimicos inorganicos, pastas de madera, pa
pel, cartulina y cartdn.

El mercado argentino es de suma.importancia para algunas exporta
ciones brasilefias, y ocupa el primer puesto entre los comprado-
res de bananas frescas, medicamentos, inseéticidas, herbicidas,

polietileno, aparatos de TV, y el segundo o tercero entre los com
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pradores de chapas de hierro y acero, laminados en caliente y neu
maticos, entre otros bienes.

Las exportaciones argentinas hacia el Brasil también son diversi-
ficadas, pero los productos predominantes son los de origen pri-
mario y los semimanufacturados. En 1984, los principales renglo-
‘nes es;uvieron a cargo del trigo (20,4 por ciento), cuero bovino
(15 por ciento), aceite de soja en bruto (7,4 por ciento), soja
en grano (6%), manzana fresca (5,4 por ciento) y maiz en grano
(L,6 por ciento).

La variacidn de_laé exportaciones fue despareja entre 1982-8k4: au
mentos en acéite de soja (140%), fuel oil (124 por ciento), poli-
butileno (68 por ciento),'aﬁ£opiéias (44 por ciento), y cuero bo-
vino (39 por ciento). Por el contrario, sufrieron reducciones
las ventas de peras frescas, soja en grano, manzanas frescas, a-
ceitunas en salmuera, maquinas, aparatos e instrumentos mecanicos.
£E1 Brasil es el primer comprador.de un alto nimero de productos
argentinos, mads que la Argentina reSpeéto de prqductos brasile~
fios: merluza congelada, manzanas y peras frescas, ciruelas, alpis
te, soja en grano.y cuero bovino.

La relacidn econdmica y comercial estd marcada hoy por las‘dispa-
ridades y desequilibrios legados por las distintas trayectorias
de uno y otro pais. Los acuerdos que los presidentes Radl Alfon-
sin y José Sarney asumieron en julio de 1986, reconocen esos dife-
rentes puntos de partida inplicitamente, porque intenfan crear

los mecanismos para constituir una relacidén bilateral diferente vy

edui]ibrada.
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8. NECESIDADES DE SALDOS EXPORTABLES PARA LA ARGENTINA

Como todo pais subdesarrollado, 1la Argentina se encuentra con una
imperiosa necesidad de contar con saldos exportables, saldos que
tienen que dirigirse a tres sectores fundamentales: 1) atencidn
de parte de los servicios de su deuda externa, 2) financiar su
creciente necesidad de insumos importados, a poco que empiece a
operar industrialmente en forma mas o menos sostenida vy 3) aten-
der a las necesidades en aumento que se dan en cualquier tipo de
sociedad que ;omienga a desarrollarse, de bienes finales que se
deben importar para atender cierto tipo de demanda social, no cu
biefta aiin por el proceso ﬂe sustigucién de importaciénes carac-
'terTstico de toda economia en crecimiento.

Si se tratara de dimensﬁonar'un animb de necesidades de divisas
péra un futuro inmediato, se podria éonstruir un cuadro, basado

en las siguientes hipdtesis:

a) Se estima una cifra simbdlica de.jmportacién de bienes de con
sumo.

b) Se estima una necesfdad minima equivalente.al piso actual de
importaciones de bienes de capita}.

c¢) Se asume que el rubro de combustibles y lubricantes decrece en
mérito a un aumento del autoabastecimiento.

d) Se toma una hipbtesis de crecimiento‘iﬁdustr?al del 8% anual
a partir de 1987.

e) El rubro de materias primas e insumoé industriales se incre-
menta paralelamente en un 8% anual a partir de 1987.

NECES!I DADES MINIMAS PARA IMPORTACION DE BIENES
(millones de ddlares 1986)

: Bienes de | Mat.Primas | Combustibles
ANO Total Bienes de Capital Consumo e ins.ind. | y lubricantes

1987 4,150 800 200 2.750 Loo
1988 L.,250 800 100 3.000 350

1989 4,450 800 100 3.250 300
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Por otra parte, estada el tema de la deuda externa:

La deuda externa expresa un desequilibrio de tal magnitud que se-
guramente no podra ser superado antes de varios afios, con el agra
vante que la Argentina ni siquiera se.endeudé bara‘crecer, sino
para sustituir la industria nacional desintegrando el sistema eco
némico. El nivel de endeudamiento externo .alcanza aétualmente una
magnitud siete veces superior al valor anual de las exportaciones
y devenga intereses qﬁe sobrepasan el 66 por ciento de esas ventas
externas, estiméndose,intluso un deémejoramiento en ambos indica-
dores a lo largo de'{987. Paftiendo de una hipéfesis de pago del
50 por ciento de los iﬁtereses devengados por la deuda externa,

" que a fines de 1985 oscilabévén los U$S 48.000 millones, al nivel
actual de tasas y cémisiones, se puede estimar un monto neto de
eroééciones de U$S 2.350 millones para 1987. Csn'el cuadro ante-
rior y el agregado de una cifra estimada en cdntepto de servfcios
reales, se puede construir el cuadro completo»dé necesidades mini

mas globales de exportaciones.

il

NECES I DADES M]NIMAS GLOBALES

(Millones de ddlares 1986)

Afio Total Bienes Serv. Reales Deuda Extemna
Servicios Saldo a fin
1= 2+3+4 2 3 A de c/afio,
1987 7.900 4.150 1.400 2.350. 52.500
1988 8.150 L.250 1.400 2.500 55.000
1989 8.450 h.450 1.400 2.600 57.500

Estas cifras estan demostrando un piso minimo de necesidades de
saldos exportables, pues alGn si se considera un proceso dé creci=-
miento de la actividad industrial, como el supuesto, estando el

punto de partida en un nivel muy bajo, a pesar de los incrementas

de 1a hipdtesis, no se lograria un ritmo adecuado de actividad.
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Adem3s, no se estd infiriendo proceso alguno de reequipamiento in
dustrial, elemento imprescindible en todo proceso de crecimiento.
Por Gltimo,.no se asume practicamente importacién alguna en el ru
bro bienes de consumo, hipStesis de no facil cumplimiento.
Parrafo final para los saldos de deuda externa, que se incrementa
fTa afio a afio con el 50% de los servicios que no se estima pagar

en el esquema de premisas sefial ado.
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9. POSIBILIDAD DE OBTENER SALDOS EXPORTABLES

Se analiza en este capitulo las dos posibles vias de incorpora~
cidn de saldos exportables: los productos tradicionales y los pro
ductos manufacturados.

Cada vez le resulta mas dificil a la Argentina generar grandes su
peravit en la balanéa comercial. )

Los productos primarios representan en promedio el 40 por ciento
de las ventas al exterior, teniendo el mayor peso los cereales
con un 60 por ciento de este rubro. Mientras que las manufactu-
ras agropecuarias, juntamente con Ids productos primarios repre-
sentan aproximadamente el 80 de la;rexpértaciones del pais.

Esto refleja la ''"debilidad' del sector externo argentino, dado
que se trata de bienes que poseen escaso valor agregado y cuyos
precios internacionales son extremadamente fluctuantes. Ademas,
ya se comentd una tendencia a la baja de las cotizaciones interna
cionales en los Gltimos afios, debido a ]as.sobreproducciones mun=
diales y las medidas protecéionistas de los paises centrales.

Si bien se puede concluir que el esfuérzo de promocidn de exporta
ciones debe ser centrado en los produé&os manufacturados, ios a-
cuerdos'signados, mas aquellos otros\que se logren pueden ser ca-
nales adecuados de colocacidn de productos primarios, de tan difl'
cil oberacién en la actualidad.

La actividad industrial, ya se ha definido, adquiere caracteristi
cas prioritarias vy deﬁerminantes del futuro argentino. No se pue
de seguir atados.al esquema agroimportador.

En este apaf;ado, se habrad de reflexionar sobre la posibilidad de
consecucidn de fngresos por exportaciones de est; tipo de bienes.
Las dificultades en materia de exportaciones industriales se ori
ginan en primer ]ugér, en ios al;os precios del sector industrial
medidos en ddlares, debido a una menor productividad relativa del
sector frente al rubro agropecuario, que esta reconocido por la
implantacidén, via derechos y recargos, de tipos de cambio efecti=-

vos muy superiores al nominal.
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Es condicidn en este sentido para hacer viable el desarrollo in-
dustriél exportador, asegurar tipos de cambio exportadores que
guarden relacidén con sus similares de importacidn.

Desde otra perspectiva, es necesario observar cual es la tdénica
prevaleciente en el mundo para la receptividad de nuevos exporta
dores industriales. La historia mas reciente muestra que los em
prendimientos m3s exitosos en esta materia fueron los concretados
por economias con muy bajos costos salariales que les proporciona
ron una forzada ventaja comparativa, -caso las naciones asiaticas-,
embarcadas en proyectos fundamenta]mente exportadores. Tiene que
ver en ese desarrollo, la estrategia que alternativamente van adop
tando las firmas multinacionales. mAsT, un tercio del comercio mun
dial tiene lugar intrafirmas o entre firmas vinculadas, que han lo
calizado filiales en distintos puntos del area subdesarrollada.

La viabilidad de una expansidn con ese impulso encuentra dos 1limi-
tes:

-~ Las multinacionales norteamericanas muestfan un cambio de tenden
cia en la orientacién dé sus inversiones; Sin que ello implique
abandonar el esquema de comercio intra-firma predominante eﬁ las
Gltimas décadas, hay un crecimiento de las inversiones dirigidas

a localizarse cerca del mercado final, sin distingo de producto o
grado de elaboracidon, pero de alta complejidad tecnoldgica.

A mediano plazo, este proceso tornara cada vez menos importante

la ventaja comparativa fundada en los bajos salarios, o la abun-

dancia de recursos naturales, o el subsidio a la importacidn de

insumos.

- Es previsible que continlen las tendencias proteccionistas en
el mundo industrializado, sin distincidn de producto. Se estima
que un crecimiento en las eXporta;iones provenientes de los pai-
ses subdesarrollados superior al 16%, bromedio anual, provoca au
tom3ticamente la reaccidn proteccionista para salvaguardar los
niveles de actividad internos de los paises centrales.

De tal modo que una politica de desarrollo industrial, basada ex- -
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clusivamente en una mayor dinamica exportadora no deberia tener

un gran augurio de éxito.

Distinto el caso ae naciones donde el impulso industrial se desa
rroll1d teniendo a la vista un mercado interno en expansidn y un
aporte significativo del sector exportador. Ello permite a la in
dustria ir avanzando en la blsqueda de su eficiencia a través de
un camino progresivo de incorporaciones tecnoldgicas, y basado en
las posibilidades de rentabilidad que le da la suma del.mercado
interno y externo. El caso de Brasil es prueba elocuente del gra
do de excelencia que ha logrado una industria apoyada en las pre-
misas mas arriba sefialadas, peroc donde la imperiosiaad de -expor-
tar determina que el esfuerzo de la’nacién, en su conjunto, cola-
bore en todos sus drdenes con el impulso exportador.

Las posibilidades de acceso a mercado’extranjeros por parte de
las manufacturas argentinas no son, por ende, faciles.

El desarro]lo_de‘férmulas nuevas, en base a comercib intraregio-
nal puedg, también en este caso, ser una palanca dé ayuda a ese
intento exportador. |

Por otra parte, las realidades geopoliticas del espécio nacional
indican la necesidad de avanzar en el proceso de complementacidn
e integracidén econdmica. La integracidn de mercado vy la comple-
mentacidn productiva con Uruguay y Brasil permitird a no dudarlo,
mas adecuadas escalas de produccidn y en general costos menores
en todo el proceso industrial. Pero &ste es sdlo el primer paso.
Para lograr la inteéracién del espacio nacional, superando defi-
nitivamente el aislamiento ecqnémico del interior, la Argentina
debe salir a la blisqueda de la complementacidn e integracidon eco
némica con Chile, Pgrﬁ, Bolivia y Paraguay.

La Argentina y el Brasil conjugan 37.7 por ciento del comercio
intralatinoamericano. Y con México, si participa en la integra-
cidn, el porcentaje se eleva a 46,4 por ciento segiin datos del
INTAL. Con el Uruguay y el Paraguay supera 55 por ciento. No

es dificil imaginar que el resto de los paises de la regidn se
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veria forzado a funcionar dentro del esquema.

Este mercado comin latinoamericano, con un volumen de exportacio
nes intrazonales calculado actualmente en torno a 6.800 millones
de US$S podria triplicar los negocios y ubicarse en un comercio de

mas de 20.000 millones de US$S, como lo demuestran las tendencias

estimadas por la ALADI..



10. CONCLUSIONES

10.)1. Cambios en la economia mundial.

Andlisis de las posibilidades de exportacidon tradicional y no tra-

dicional. v

Los cambios en la economia mundial no son ciclicos sino permanen-
tes.

Quizd nunca se entienda qué los provocd; las causas del cambio eco
ndmico rara vez son simples. Probablemente pase mucho tiempo an-
tes de que los tedricos de la economia acepten que se han produci-
do cambios fundamentales y muchos mas tiempo aln antes de que adap
ten sus teorias a la explicacidn de dichos cambios. Sobre todo,
seguramente se mostraran renuentes a aceptar que el control estd
en manos de la economia mundial y no de laAmacroeconomTa de la na
cion-Estado en la que alin se concentra casi exclusivamente la ma-
yor parte de la teoria econOmica.

En primer lugar, si se considera la economia de productos prima-
rios, se observa que el derrumbe en los precios de los productos
no petroleros empezd en 1977 y ha continuado, interrumpido en una
sola ocagién (precisamente después del panico petrolero de 1979)
por un brote especulativo que durd menos de seis meses; éste fue
seguido por la baja mas rapida jamas registrada en los precios.de
dichos productos. Para principios de 1986 los precios de las ma-
terias primas habian llegado a sus niveles mas bajos de la histo-
ria en relacidén con los precios de los bienes manufacturados y ser
vicias.

Este derrumbe de los precios y la desaceléracién de la demanda
contrastan de manera sorprendente con lo que se habiTa pronostica-
do tan confiadamente. Hace 10 afos, el Clﬁb de Roma declard que
para 1985 las escaseces desesperadas de todas las materias primas
serian una realidad absoluta. En 1980, el "Global 2000 Report to
The President: Entering the Twent;-First Century" (Informe al pre
sidente sobre el mundo en el afio 2000: los albores del siglo XXI),
presentado durante la administracion Carter, llegd a la Fonclusién

gue ta demanda mundial de alimentos aumentaria en forma sostenida



durante 20 afos; que la produccidn mundial de éstos decaerta sa]f
vo en los paises desarrollados, y que los precios reales de los
productos alimenticios se duplicarian.

Contrariamente a estas expectativas,rla produccidén agricola glo-
bal crecid en una tercera parte entre 1972 y 1985, alcanzando una
cifra sin precedentes y lo hizo con mayor Yelocidad en los paises
menos desarrollados. De igual modo, la extraccidn de practicamen
te todos los productos forestales, los metales y los minerales ha
aumentado entre un 20 y un 35% en los Gltimos 10 afios y de nuevo
los mayores incrementos se han dado en los paises menos desarro-
lladés. Quizad m3s sorprendente que el contraste entre estas pre-
dicciones y lo que ha ocurrido en realidad sea que el derrumbe en
la economia de materias primas parece haber tenido un impacto ca-
si nulo sobre la economia industrial mundial. Si una cosa se con
sideraba "comprobada' en la teoria del ciclo de la empresa priva-
da, era que una caida fuerte y prolongada en los precios de las
materias primas inevitablemente -y en un lapso de 18 a 30 meses-
traeria consigo una depresidn a nivel mundial en la economia in-
dustrial. Pero durante casi diez afios el mundo industrial ha pro
seguido su marcha como si no hubiera crisis alguna de materias
primas. La fGnica explicacidn de esto es que para los paises des
arrol lados -con excepcidn de la Unidn Soviética- el sector de pro
ductos primarios se ha vuelto marginal donde antes siempre habTa
sido central.

Esto constituye un cambio estructural de primer orden en la econo
mia mundial, coﬁ repercusiones profundas para la politica economj
ca'y socialvy también para la teorfia econéﬁica, en los paises tan
to desarrol]adog como en vias de desarrollo.

En lo referente a estos Gltimos, no habria crisis en l1a mayor par
te de los paises deudores, especialmente los latinoamericanos, si
los precios de las materias primas en relacidon con los precios de
los bienes mangfacturados hubieran mantenido el nivel de 1973 o

incluso de 1979.
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La explicacidon del cambio

La demanda de alimentos ha crecido en realidad casi tan veldzmen-
te como lo previeron el Global 2000 Report y el Club de Roma. Pero
la oferta ha aumentado con mayor rapidez; no sdlo ha marchado pa-
reja con el crecimiento demografico, sino que ha llegado a rebasar
lo. Paradéjicamente? una causa de esto ha sido sin duda el temor
de una escasez de aliﬁentos a nivel mundial, que tuvo como resulta
do un enorme deépliegue de esfuerzos para incremenfar la produccion
alimentaria. Los Estados Unidos encabezaron el desfile con una po
litica agricola que consistid en subsidiar el aumento en dicha pro
duccidn. La Comunidad Econdmica Europea siguid el ejemplo, con
mas éxito incluso. Sin embargo, los incrementos mas importantes,
en términos tanto absolutos como relativos, se han dado en los pa
ises dn desarrb]lo: en la lndia; China y los paises arroceros del
Asia sudoriental.

No es fantasioso esperar que la verdadera ''revolucidon agricola' es
té aln por llegar. Vastos trechos de tierra que hasta ahora eran
practicamente yermos se estan Volviendo fértiles, ya sea por medio
de nuevos métodﬁs de cultivo o por la adicidn de cantidades mini-
mas ae minerales a la tierra. Por éjgmplo, las arcillas acidas de
las tierras altas del Brasil o los suelos contaminados con alumi-
nio del Perl, que nunca antes vieron cre¢er nada, ahora producen
cantidades considerables de arroz de priméra calidad. Se han re-
gistrado adelantos aln mayores en la biotecnologia, tanto en la
prevencidon de enfermedades de plantas y animales como en el aumen
to de las cosechas.

En otras palabras, asi como la tasa de crecimientp de la poblacidn

mundial estd disminuyendo espectacularmente en muchas regiones, la

produccidn alimentaria tiende a au@entar en forma considerable,
(qué pensaria Malthus?).

rLos mercados de importacidon de alimentos practicamente.han desapa
recido. De todos los grandes paises no comunistas, s&lo el Japdn
sigue siendo un importador sustancial, pues compra en el extranje

ro cerca de una tercera parte de los alimentos que necesita.
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Hoy la mayor parte de é€stos provienen de los Estados Unidos. HNo
obstan£e, dentro de 5 a 10 afios, Corea del Sud, Tailandia e Indo-
nesia ~productores baratos que estén~incrementando rapidamente su
rendimiento agricola- quizd traten de convertirse en los principa
les proveedores del Japdn.

En lo que se refiere a casi todos los produgtos no agricolas -mine
rales, metales y productos forestales- la demanda mundial se estd
reduciendo, en fuerte contraste con lo que tan confiadamente predi
jo el Club de Roma, que seguramente interpretaba un pensamiento am
pliamente difundido en la época.

En efecto, la cantidad de materia prima que se necesita para una
unidad dada de produccidn econdmica ha ido decayendo a lo largo
del presente siglo, salvo en tiempos de guerra. Un éstudio re—
ciente del Fondo Monetario Internacional calcula esta baja en uno

y cuarto por ciento anual (compuesto) desde 1900.

Contraccidn de la Demanda

Por otra parte, estd ocurriendo algo muy éignificativo. La pro=~
duccidn industrial se aleja en forma constante y sostenida de los
productos y procesos que se basan en él empleo sumamente intensi-
vo de material. Una razdén de esto son las nuevas industrias de
alta tecnologia. Esta baja sostenida en la intensidad del empleo
de materias primas en los procesos y productos de manufactura se
extiende fambién a la energia y, en especial, al petrdleo. Produ
cir 50 kilogramos de cable de fibra de vidrio no requiere mas del
5% de la energia que se necesita para produéir 100 kilogramos de
hilo de cobre. De igual modo, los plasticos, que cada dia susti-
tuyen mas al acero en las carrocerias de los autos, representan
un costo de materia prima, incluida la energia, de menos de la mi
tad que el del acero.

~De tal suerte, que es muy poco probable que los precios de las ma
terias primas algin dia aumenten considerablemente en comparacion

con los precios de los bienes manufacturados (o de los servicios
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de altos conocimientos como la informacidon, la educacidn o el culi
dado de la salud) salvo en el caso de una guerra importante y pro
longada.

Una consecuencia de este brusco giro en las condiciones del comer
cio de productos primarios afecta a los palses desarrollados, tan
to como a los exportadores de materias primas, cuanto a los gran-~
des importadorés de éstas.

De aqui en adelante es seguro que los principios de la politica
econdmica serén objeto de criticas cada vez mayores en ambos gru-
pos de paises.

Estos principios seran sometidos al escrutinio cada dia mas estre
cho de las principales naciones del Tercer Mundo, ya que si los
productos primarios estan adquiriendo una importancia marginal pa
ra las economias del mundo deéarrollaao, las teorTas y politicas
tradicionales del desarrollo estdn perdiendo sus puntos de apoyo;
aquéllas se sustentan en el supuesto -que desde el punto de vista
histdrico es perfectamente valido- de que los paises en desarrollo
pagan sus importaciones de bienes de capital exportando materias
primas; productos agricolas y forestales, miﬁerales, metales. No
obstante, todas las teorifas del desarrollo, por mucho que difieran
en otros sentidos, suponen ademas que las compras de materias pri
mas por los paises industrialmente desarrollados aeben crecer al
menos tan rapidamente como la producciénrindustrial de dichos pal
ses. Esto a su vez implica que, en un lapso proloﬁgado, cualquier
productor de materias primas se_convierte en mejor sujeto de cré-
dito y muestra una balanza comercial mas favorable. Estas premi-
sas se han vuelto muy dudosas. El segundo cambio\fundamenta] en
la economia mundial es la desconexidn entre la produccidén y el em
pleo ﬁanufacturero. E1l aumento de la primera en los palses desa-
rrol lados ha significado, de hecho, una disminucidén en el empleo
de mano de obra. En consecuencia, los costos del trabajo se vuel
ven cada vez menos importantes como ''costo comparativo' y como fac
tor de competencia.

Entre 1973 y 1985 la produccidon manufacturera (medida en ddlares
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constantes) en los Estados Unidos subid en casi un L40%. Sin embar
go, durante ese mismo perfodo el eﬁpleo manufacturero bajé en for
ma progresiva. Actualmente hay cinco millones de obreros menos
en la industria manufacturera norteamericana de los que habia en
1975.

AGn asi, en los Gltimos 12 ahos el empleo tptal en los Estados
Unidos crecid con mayor rapidez que en cualquier otra época de la
historia de cualquier pais en tiempos de paz: de 82 a 110 millo-
nes de personas entre 1973 y 1985, es decir, en una fercera parte.
Sin embargo, el creciﬁiento tuvo lugar en emp]eés no manufacture-
ros, y especialmente no obreros.

Esta tendencia es igual en todos los paises desarrollados, y mas
pronunciada aln en el Japdn. Por Io‘tanto es sumamente probable
que dentro de 25 afios los paises desafrollados como los Estados
Unidos y el Japdn empleen en la manufactura una proporcidn de la
fuerza de trabajo no mayor que la que emplean actuélmente en la
agricultura: cuando mucho, el 10%.

Se observa as1 una nueva y marcada aceleracidn en el reemplazo de
los trabajadores manualés por méquinés, es decir,‘pof los-produg
tos del conocimiento.

En"el cuadro que sigué se puede comprobar la ratificacion estadis
tica del concepto antes expresado.

Para el conjunto de los paises de la OCDE, o sea para los paises
industriales con economia de mercado, los (Gltimos 20 afios mues-
tran una disparidad cada vez mids pronunciada entre las curvas de

crecimiento econdmico y de empleo.

CUADRO DE VARIACIONES PORCENTUALES ANUALES PARA PAISES
INDUSTRIALES CON ECONOMIA DE MERCADO

Crecimiento real Variacion de empleo

del PBI (1) - (2)

Promedio 1965/1973 LR 1.1
Promedio 1973/1980 2.8 1.1
1981 1.9 -

1982 -0.6 -0.6

1983 2.3 0.4

1984 L6 1.5

1985 2.8 1.-

(1) FUENTE: Informe sobre el Desarrollo Mundial 1986 - Banco Mundial-
Washington.

(2) FUENTE: Perspectives Economiques de L'OCDE - NP 35 - Orgenisation
de Cooperation et de Developement Economiques.
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Otro cambio -que a la larga, puede ser incluso mas importante- es
el paso de las industrias que eran primorcdialmente intensivas en
mano de obra a las industrias que, desde el principio son intensi
vas en conocimientos. Los costos de fabricacidon del microcircui-
to semiconductor estan constituidos por un 70% de conocimientos
-es decir, investigacidn, desarrollo y prueba- y no mas de un 12%
de mano de obra. De igual modo, en la produccidn de medicamentos
el trabajo no representa m3s de un 15%, en tanto que los conoci-
mientos justifican caéi el 50%. En comparacidn, en la planta au-
tomotriz mas roBotizada la mano de obra alin representaria un 20 &
25% de los costos.

Estan emergiendo dos tipos distintés de '"industria manufacturera''.
Uno se basa en los materiales y estd representado por las indus=-
trias que promovieron el crecimiento;econémfco en los primeros 75
afios de este siglo. EIl otro se basa en lea informacidén y los cono
cimientos: la industria farmacéutica, las telecomuhicaciones, los
instrumentos analiticos y de procesamiento de la informacidn.

Este segundo tipo de industrias manufactureras es el que esta co
brando mayor impulso. I |

En todos los paises desarrollados los trabajadores de ""conocimien
tos' se han convertido ya en el centro de gravedad de la fuerza
laboral, Incluso en la manufactura podran exceder en nimero a
los trabajadores manuales u obreros en un lapso de 10 afios. La
exportacidn de conocimfentos para que produzcan ingresos por li-
cencias, derechos por servicios vy rggalfas pueden llegar a crear
un nimero mucho m3as elevado de empleos cue la exportacidn de bie-
nes., “

El cuarfo cambio importante que ha ocurrido en la economia mundial
es el surgimiento de la economia ''simbdlica'" -movimiento de capi-
tal, tipos de cambio y flujos de crédito- como volante de la eco-
nomia global, en lugar de la economia '"real'" -el flujo de bienes y _
servicios-. Ambas economias parecen estar operando en forma cada
véz mds independiente. Este es el camino m3s visible y al mismo

tiempo menos comprendido.
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sido jamads. Y también lo es el ‘''comercio invisible", el com
de servicios. En conjunto ambos ascienden entre 2,5 y 3 biliores
de délares al afo. Pero el mercado londinense de euroddlares, et
de las instituciones financieras del mundo se prestan y piden pres
tado entre si, transfiere 300.000 millones de dolares cada ¢ia le-
borable, un volumen por lo menos 25 veces mayor que el del comer-
cio mundiatl.

En la economia mundial de hoy, la economia 'real' de bienes y ser
vicios y la econom?év”simbéliba“ del dinero, crédito y capité] Ye
no son inseparables: en realidad, cada dia se apartan mas.

La tradicional teoria econdmica internacional sostiene que el co-
mercio de bienes y servicios determina los flujos internacicnales
de capital y los tipos de cambio. Sin embargo, desde la primera
mitad de la década de 1970, los flujos de capital y los tipcs de
cambio se han movido con evidente independencia del comercic exte
rior.

La dindmica econdémica ha pasado asti decigivamente de la economia
nacional a la econdm?a mundial. De aqul en adelante éualqu?er
pais -y también cualquier empresa, sobfe todo si es grande- que -
quiera prosperar tendrd que aceptar que estd en manos de lz eco-
mTa mundial y que las politicas econdmicas nacionales tendrin &xi
to s6lo si fortalecen, o por lo menos no perjudicaﬁ la posizién
competitiva internacional del pais.

Por su parte, esta situacidon implica una transformacidn prounde
en la Teoria del Comercio Internacional, que entre sus supusstos
bidsicos sostenia al precio como la variable fundamental en su es
tructura.

La nueva dinamica ha hecho perder preponderancia a la variz:le
precio, para privilegiar el rol que asumen los otros componzntes
de las decisiones del comercio internacional, fundamentalme-te

los politicos y los tecnoldgicos.



10.2 Consecuencias para la Argentina

10.2.1 Posibilidades concretas

El resultado mas inmediato estd a la vista: la aguda competencia
internacional ha desatado una guerra de precios y condiciones de
financiacidn. Los paises productores latinoamericanos son meros
espectadores de acontecimientos que se producen fuera de sus fron
teras {(que les afectan mucho porque deprimen sustancialmente los
precios de los productos agricolas que forman su exportacidn tra-
dicioﬁa]) y sobre los cuales no tienen posibilidad seria de in-
fluir. No hay razdén para suponer que esta tendencia vaya a cam-
biar en los prdoximos afios. Més bien, todo induce a pensar que la
competencia por acceder ai practicamente Unico mercado de conside
racién que alin queda en el mundo para estos productos (la Unidn
Soviética) ser3d cada vez mas dura a médida que aumente la produc-
cidn y se incorporen nuevos paises: Australia y Zelandia, al gru-
po de los grandes exportaaores del mundo, como asf también paises
impensados hasta pocos aﬁbs atras, como China e India. Tode esto
sin tomar sicuiera en cuenta la posibilidéd_que la URSS aumente

su produccidn agricola por mejoras climéticas.o tecnoldgicas.

En ocasidon del viaje presidencial a Rusia, la Argentina fue adver
tida en forma expresa, por los funcionarios soviégticos que es ob-
jetivo de la Unidn Soviética alcanzar autéabastecimiento en mate-
ria de granos en los prdximos cinco afos. Se}é algo similar a ia
disminucidn drastica del mercado exterior de las carnes.

Por ello la Argentina debe comprender que las posibilidades de ex
portacidn de productos agricolas sin elaboracidn estda serianente
comprometida.

Por otra parte, tal es la tendencia hacia la baja de los precios de
los cereales, por ejemplo, que tomando los volimenes de exporta-
cidon de los afos 1985 y 1986 y las perspectivas para el'87 v multi
_plicandolos por los precios del '84, la Argentina podria haber teni

do 7.100 millones de ddlares de ingresos extras.

i

Una situacidn similar se produjo en casi todos los productecs prina

rios no alimenticios. Ya se menciond en el punto anterior cug :an



120

to el Club de Roma como el Informe Global 2000 previeron que para
1985 habria una aguda escasez de materias primas de todo tipo,
desde petrdleo y minerales hasta materias primas forestales, tex-
tiles, etc. Con a]gunas pocas excepciones, puede afirmarse que
en los Gltimos afios la produccidon de estos productos primarios au
mentd mucho mds rapidamente que la demanda y que -en algunos ca-
sos~ esta demanda disminuyd considerablemente. También aqui la
consecuencia inmediata es una baja considerable de los precios
reales que perjudica mds decididamente a los paises no desarrolla
dos que basaron su economia en la exportacidn de estos productos

primarios.

10.2.2 Rol de los servicios (invisibles)

El comercio mundial se mueve hoy en una direccién_totalmenté dis-
tinta de la que pudo preverse a fines de la Segunda Guerra Mundial.
Hoy ya no se piensa fundamentalmente en la exportacidén de produc-
tos y materiales. AGn en los casos de bienes industriales que se
vénden, la proporcidn de la importancia de los servicios es cada
vez m3s significatfva cén relacion a todos los otros factores for
madores del costo.

En consecuencia, también declinan, en su ﬁayor parte, las exporta
ciones de productos compuestos Gnicamente por materias primas y
materiales. Y la razdén es simple: si se piensa que en un automd-
vil el L0% son materiales, que en una bateria de cocina son el 60%,
pero que en un aparato electrdnico s6lo son el‘3%, se entenderd

1a desaparicidon de la posibilidad de vivir de la exportacidn de
productos sin elaboracidn, pero asimismo, lo importante es que
también estd disminuyendo relativamente la exportacion de produc
tos en s7. No por casual{dad los paises industrializados han he-
cho cuestidn fundamental del tratamiento del tema servicios, lo

qué para la Argeﬁtina tiene importancia fundamental.

La creciente importancia de los servicios generada por la demanda

mas que proporcional de éstos al aumentar los ingresos, ha forta-
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el grado de eficiencia de las ramas productivas, se amplian por
el apoyo de este conjunto de tecnologlas de servicios que contri-
buye a rgalimentaf las condiciones de elevada productividad de
los sistemas econdmicos desarrollados.

Por lo tanto, en los proyectos de transformacidon industrial de
América Latina debera considerarse en forma explicita el aporte
de las modernas tecnologias de servicios, como un factor de com-
plementacidn necesario para mejorar el nivel de competencia del
sector manufacturero, haciendo viable su insercidn positiva en el
plano de 1la economia internacional.

El comercio de invisibles es el comefcfo exterior del futuro. EI
Fondo Monetario Internacional calcula ahora que el comercio mun-
dial de invisibles representa alrededor del 20 por ciento del co-
mercio de mercancias, con un valor fétal del orden de los 400.000
millones de ddlares para 1981.

Pero lo que inmediatamente interesa en el tema del comercio de in
‘visibles es la posicidn de la Argentina como fmportador.

La balanza de invisibles es pesadamente deficitaria y tiende a de
teriorarse a un ritmo comparable con la extraordinaria ola de cre
cimiento mundial de estos servicios.

Se puede empezar a disefiar una politica de promocidn de exporta-
ciones de invisibles y parece urgente mohtar los mecanismos de se
guimiento del comportamiento del comercio exterior global de in-
visibles de nuestro pé?s.

La tendencia a transar internacionalmente cada vez menos produc-
tos primarios (desde luego en vélores reales, a moneda constante
y midiendo su participacién en la globalidad del comercio mundial)
se afianza dia a dia, y esta ahora acompafiada por una fuerte ten
dencia a que el comercio internacional comprenda cada vez un por-
centaje menor de productos en general -sin distinguir si esos pro
ductos son primarios o industriales-. Esta es la razén que hace
que los paises desarrollados (los EE.UU. en primer lugar) plan-
teecn con energia la discusidén del tema de los servicios en el se-

no del GATT.- Es obvio que estos paises reconocen que en los prd
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ximos afios el comercio mundial evolucionar: ~_-:z2~2 mas en esa direc
cibn y que las concepciones de casi 200 afz: ze¢ -rédica de 'libre
comercio' (que los EE.UU. entendieron siem:z-z como libre venta de
sus productos agropecuarios y materias pri-zs' ceben adaptarse a

condiciones totalmente cambiadas. -

Por otra parte, si se considera que entre

)
th
ty
th

.UU., Japdn y Ale

~ania Occidental abarcan mas del 50% de l&

th

xocrtacién mundial vy
que entre otros diez paises desarrollados e ccupleta casi un 30%
mas, se podra tener una idea de la enorme  mzortancia que tiene la
participacidn de estos paises en el comerc’c mundial y se compren
derd por qué tddas las acciones que puedar emprender los paises en
desarrollo (en particular los latinoamericznos, estan condiciona-
dos por esa realidad.

Frente a estos fendmenos, la Argentina sicue exportando inmutable
sus 6/7.000 millones de délafes, montada sobkre un importante re-
servorio de gas y petrdleo, pagando servicics de la deuda sin con
trapartida real, y sin terminar de instalzr sus complejos petro-
quimicos y‘siderﬁrgicos, ]os‘que pronto g.acaran obsoletos, por lo
que cabe cuestionar el lugar que le queds :éra introducirse en es
te sistema, puesto que va a haber cada vez renos plazas para que

paises como la Argentina se incorporen.

10.2.3 Oportunidad de_exportacién de procd.ctos industriales.

En una economia donde se automatiza eficien:erente la produccion,
donde el robot tiende a reemplazar al hom:ire en casi todos los pro
cesos industriales, la ventaja comparativz cue daba el bajo costo
de mano de obra resulta irrelevante y tizne zhora ventajas compara
tivas, aquél que tiene ma3s posibilidades :Ze vender robots. Y es-

vincula con lo m3s

[§7)
0
m

te problema, de cémo la tecnologia de pur:

t

moderno en términos de organizacidon de rezu-scs y de la produc-

[3F)

cién, y con el desarrollo de los mercadc:. -rizticamente va a ha-

1
[§7)

cer tabla rasa con las concepciones convs-: c-zles de ventajas

comparativas. Hoy en dia la Argentina c= i~tentar llevar adc-

O
h
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lante una estrategia acorde con la tendencia que prevalecerd en
el mundo. Es poco probable, por otra parte, creer que un pais
pueda ser importante exportador de informatica, electrénica, com
putacidn o robdtica si no tiene internamente consumo de esos pro
ductos ni industrias que a su vez sean consumidoras de esos ele-
mentos.. Podrad quizas,ser parte de alglin esquema multinacional
que le permita participar en alguna produccidn parcial para expor
tacidn. )

La Argentina tiene posibilidades de exportacidon industrial en una
serie de fases sucesivas. En el momento actual; la Argentina tie
ne importantes posibilidades de exportar productos industriales,
e incluso hay experiencias importantes en los (ltimos afios con tu
bos sin costura y algunos renglones petroquimicos.

Es menester diseﬁér una estrategia de:exportacién, aha]izando qué
prcyectos industriales le convienen a la Argentina desarrollar
prioritariaménte, définir claramente 1a-pof1tica con re;pecto al
gas, viendo que petroquimica se va a encarar, qué hacer con la
nafta reemplazada con gas, cuanto gas précisa el consumo vy cuénfo
es nuestra oferta y, entonces, en el terreno petroqu?mico'habrTa
una importante capacidad de exportacidn en alrededor de cuatro
anos.

A su vez, un elemento tan grave como es él atraso de nuestra in-
fraestfuctura de transporte y comunicaciones constituye un merca
do potencial muy imporfante para desarrollar tecnologias de punta,
y ahi también se debe tomar una decisidn, a partir de incorporar
tecnologfa de Brasil o Japbdn.

En consecuencia, se impone la realizacién de todos los esfuerzos
posibles por mejorar los mecanismos existentes entre los paises
latinoamericénos Y éﬁn crear con imaginacidn otros nuevos (como
los recientes acuerdos de la Argentina y Brasil). Pero aDn un au
mento esﬁectacu]ar y constante del comercio entre los paises de
la zona (hay que senalarlo) no alcanzar3d por si solo para resol-

ver los problemas econdmicos de nuestros paises.
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Esto es asi porque la participacidon de toda América Latina en el
conjunto del comercio mundial disminuye afio a afio (con la Gnica
excepcidn de Brasil).

Resulta claro que los esfuerzos deben tender a aumentar la parti-
cipacidon de América Latinz en el comercio mundial.

Para lograr alglin resultaco no bastan intenciones, ni declaracio-
nes. Hay que adaptar la rentalidad comercial, negociadora, de po
litica exterior y econdmica internacional -tanto en él sector gu-
bernamental como en el empresario- avlas constantes real idades
del mundo. Cada paTs'debe buscar -y enﬁontrar.pfonto~ los '"'ni-
chos' en los cualeé colocar sus productos, bienes o serviciosven
los mercados mundiales. - Hay qﬁe explorar a fondo las teof?as de
”pfoduccién compartida' (participar en alguna medida en la produc
cién industrial de los peises desarrollados),fservicios espeﬁia-
les para tecnologias intermedias (aprovechar que para los paises
del '"centro'" resultan muy antiecondmicas muchas practicas que les
dieron grandes utilidades en los dltimos 30 afios), servicios que
la fecnolog?a mode rna hace‘hoy redituablés>(por ejemplo, software
en castellano) segin las caracterTstic5$ y evolucidon de cada pals
y tantas otras vias como la imaginaciodn pueda‘elaborar.

En éTntesis, se debe concientizar qué.priméro hay que vender
productos industrializados en mucha mayor proporcidn. Lo segundo
es estar en condiciones de vender esos productos en las brechas
que dejan las economias ce los paises industrializados.

Asimismo, lé Argentina tiene que pensar que debe vender servicios
en el mercado mundial, y esos servicios pueden no ser los de tec-
nologia de punta, pero si de tecnologia intermedia, que es recla-
mada por una cantidad de paises, ain los industrializados que la
abandonaron.

Nada de ésto e§ facil ni realizable sin esfuerzos, pero es indudé
ble que los demas caminos del comercio internacional clasico se
presentan cada vez mas o:cstruidos para América Latina. No queds
otra alternativa que iﬁtentar nuevos métodos y sistemas mas con-

plejos.
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10.2.4 Relacionamiento Internacional.

Este trabajo plantea la necesidad prioritaria de revisar los con
ceptos que hagan a le actitud de la Argentina en su relacionamien
to internacional, como determinantes sobre su suerte en el camino
hacia la construccidn de una nacidn integrada.

Ya se ha sefialado en capitulos anteriores que la politica de desa
rrollo industrial basada exclusivamente en el mercado externo tie
ne dificil viabilidad para ta Argentina. También se ha dicho que
nuestro pais tiene la imperiosa necgsidad de contar con un volumen
minimo de importaciohes, volumen que se ha cuantificado sobre de-
terminadas hipdtesis, para solvgntar unAritmo critico de actividad.
Es entonces dondé se define que el  incremento de las éxportaciones
es condicidn necesaria (aunque no suficiente), pues de otra manera
el estrangulamiento del sector externo impedira cualquier intento
de encarar un proceso de crecimiento.

La insercidn derlos actuales productos exportables de los paises
subdesarrol lados enbe] comercio mundial est3d chocando, desde hace
muchas décadas, con un descenso constanté de precios, que genera
el deterioro absoluto de los términos de intercambio, sefialando a
su vez un descenso en su poder de compra internacional permanente
y sostenido.

La Comisidn Econdémica para América Latiﬁa (CEPAL) ha sefialado que
"en términos generales las economias due vayan avanzando hacia un
mayor estado de industrializacidon y de diversificacidon de las ex-
portaciones y las que apliquen politicas que cuenten con un grado
de sensibilidad adecuado estaran probablemente en mejores condicio
nes para combinar el crecimiento con el equilibrio externo'...
"Esta cooperacidn regional puede ayudar significativamente a la e-
conomia latinoamericana a reactivarse y crecer en.forma compatible
con la restriccidn externa..."

""La cooperacidn regional contribuye a fortalecer la concertacién
de posiciones con respecto al exterior, como medio para aprender
de las experiencias mutuas y lograr mejores términos en las nego-

ciaciones''.
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Estas consideraciones rati? can el aserio sxcresado en péaginas- an

teriores sobre la necesidac de contar c2n zna estructura econdmica
donde el proceso industriei cueda zbasizcer z la demanda de ese
me rcado integrado entre el internc y el aseccible de exportacidn.
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ndmico y tecnoldgico. Perc los esfuerzos cara la modernizacidn
no deben trabajarse con unz nueve imitzcidn de las politicas acor
dadas por los paTées desarrollados, sino gue las soluciones deben
confemplar con propiedad lzs condicicnzs especificas de la region
y contener suficienfes elesentos de estimulo para prombver grados
adecuados de competencia.

En este sentido, corresponde definir ozjetivos consistentes para
una politica de expansidn <e las expor-acicnes de manufacturas vy
servicios asociada a un prcceso selectivo ¥ eficiente de sustitu-
cidn de importaciones, con miras a locrar costos internos competi
tivos que amplien las posicilidaces cde ccizcacidon externa de los
productos nacionales.

La experiencia internacionezl descripte demuestra que amBos objeti

vos no constituyen opcione:s entacdnices, sino que bajo condicio-

nes de apropiada eficienciz se refuerzzn mutuamente.

La reformulacion de la poiitica comercia, zxterna implicarda alte-
raciones profundas en la e:ztructurs groc.ziiva de los peises lati-
noamericanos. El cambio e- los zrecin: -2 ztivos favoreceria a al
gunos sectores y perjudicz-ic & otiros, &- zsanschancia con el com-



128

portamiento de las demandas respectivas.
El proceso de reconversidn industrial requiere una apertura y armo
niosa accidon del Estado y la actividad privada, para impulsar los

ajustes en las 3areas productivas y la capacitacidn de los recursos

humanos.

10.2.5 Politicas de importaciones
El sector externo es mejorable no s6lo accionando sobre las expor
tacioﬁes, sino advirtiendo el rol fundamental que adquieren las
importaciones. Un é&ecuado ménejo de este aspecto puede generar
resultados tanto o mas importantes que la accidn sobre aquélilas. -
Por 1o tanto, se imponé‘el diéeﬁo de una politica de importacio-
nes con nuevas formas de insercién en el comereio internacional,
teniendo en cuenta, asimismo, que en ﬁualquier recesidn econdmica,
el poder se traslada al comprador. Sin politica de compras, la
Argentina no puede tener una politica de comercio exterior y los
me jores esfuerzos dé los exportadores y de los productores argen-
tinos pueden llegar a ser siempre insufiéientes para equilibrar

la balanza comercial de manera estable. E? me rcado fﬁterno argen
tino y la modesta capécidad de importacidn de que dispone, son pie
zas vitales en la defensa de las exportac}ones.

Para firmar acuerdo§ bilaterales, asi como para negociar todo ti-
po de acciones en el comercio exterior, el pais necesita saber qué
prefiere comprar y cuales son las condiciones y precios a que de-
sea hacerlo. |

El pais estad enfrentado a la tarea de intentar un adecuado equili
brio entre proteccién y eficiencia. Desde ya que es necesaria una
politica de proteccidn. Pero esta politica deberd ser pensada e
instrumentada como una accidn transitoria y que no comprometa la
competitividad internacional futura de la maydria de nuestras ac-
tividades productivas.

Esa politica de proteccibn debe componerse de dos aspectos: la
sustitucidon de importaciones en el sentido tradicional y lea sust

tucidén de uso de los bienes importados, gque seguidamente se anali
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Zzan:

- Sustitucion de importaciones.

La norma debe ser la apertura. La proteccidon debe verse como
la excepcidn.

El mayor riesgo imp]Tcito.en una politica de sustitucidn de im
portaciones es el desarrollo de actividades nacionales sin nin
guna conexidn con los criterids internacionales de productivi=-
dad y sin esperanza de alcanzar un nivel de eficiencia que no
menoscabe la competitividad global de 1a economia del pais en
términos mundiales..

Resulta claro, entonces, que la (nica forma de abordar politi-
cas Qe proteccidn -que eh el cas;_argentino_son inevitables~-
es con especial aﬁencién en los problemas de la productividad.
La mayor dificultad estd en la forma administrativa de acordar
y controlar la marcha de la productividad en los sectores pro-
tegidos. Una forma de sdperér esta dificultad consiste en la
implementacidn de uné politica de progeccién contractual, por
la que a cambiovde la prbtecéién especial acordada, las partes
privadas contratantes aceptaran limitaciones en el tiempo a ta
les dere;hos y se comprometeran é'desarrollar el producto; sec
tor o regidn éegﬁn criterios definidos de productividad, nivel

tecnoldgico, monto de inversidn, etc.- (1)

- Sustitucidn de uso de importaciones.

Lo que generalmente se entiende por politica de sustitucidn de
importaciones se refiere, en realidad, a la sustitucidn del o-
rigen del abastecimiento:ien lugar de comprar un producto en

el exterior se procura producirlo en el pais. Pero por la susti-
tucidn de uso de importaéiones se trata de reemplazar el produc

to importado por otro producto nacional o que se pueda producir

(1) Desarrollo correspondiente a Daniel Larriqueta en '‘Una politi
ca de Comercio Exterior...". Op.cit.
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en el pais con relativa facilidad, y que aunque ofreéca las mis
mas posibilidades de uso del producto importado, sea esencial~-

mente-diferente. En consecuencia, un objetivo deber3d ser el uso
y el desarrollo de los productos nacionales que puedan sustituir

a productos equivalentes con fuerte contenido importado.
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10.2.6. PolTticas de exportaciones.

Se requiere un profundo cambio de mentalidad. La ex:zsrtacidn debe ser una cons
tante a lo largo del tiempo, aln cuando circunstanciaimente no. sea un buen nego
cio. El principio esencial ha de sér el de abrir y zonsolidar mercados.

Si se quiere crecer en magnitud como pais comercial, se necesitan muchos y muy
h3biles exportadores privados.

Para ello es necesario que el pafs se mentalice}en el sentido de considerar a la
actividad exportadora como un elemento tan esencial como la propia actividad pro
ductiva béasica.

Ello requiere una adaptacidn de todo el sistema prcductivo, de servicios, de ra=
cionalizacién de materiales, standarizacidn y adecuacidn a normas internacionales,
Y ponef en marcha todo el bagaje de actividades y requisitos que determinardn que
un pafs opte, al comprar, por la Argentina, en lugar de cualquier otro. 0 al con-
trario, tal como ocurre en la actualidéd, que la fzlta de mentalidad exportadora
y de respeto al comprador, aln pudiendo ser converiente comprar a la Argentina,
las dificultades operativas, falta de concepto de servicio, falta de mentalidad
exportadora tanto de los operadores privados en general, como fundamentalmente,
por parte de los organismos estatales que aétﬁan en el trémite de exportacidn, de
salientan en mis de una ocasidn, a posibles comprzdores potenciales.

Lo resefiado no es tarea de un dia. Es menester corprender la imprescindibilidad
de ampliar el horizonte externo, como Unica alterrnativa para colaborar en un ge-
nuino crecimiento.

Este cambio de mentalidad se corresponde con los zlanes de largo plazo que deben
comenzar a disefiarse y ejecutarse ya, y cuyos fruzos se verdn a lo largo del tiem
po. Y donde las polTticas de exportacidn dejen de ser las variables de ajuste de
las demds politicas sectoriales de coyuntura, parz convertirse en programas esta
bles tendientes a lograr su objetivo (y quizds 1z Gnica de envergadura) que per-
mite canalizar é] problema.
Tris el acuerdo Argentina - Uruguay y el muy impcrtante convenio Argentina - Bra
sil, cabe considerar la posibilidad de acuerdos tzles como Argentina - México,
Brasil - México, etc.~ En consecuencia, de aqul z! rercado comin latinoamericano
hay una scnda ya abierta.

En los cuadros que se presentan a continuacidn se suaden apreciar prondsticos de

.

evoiucion de las cifras de intercambio comercizl, er pase @ las hipOtesis que en

-

cada casu se indican:
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a) Intercambio comercial argentino (en millones c= uSs)

(Sin tomar en cuenta resultados efectivos de ios acuerdos con Brasil}

1986 1987**% 1288 1989 { 1990
Export. 6.970 7.140 | 7.310 7.480 7.660
Bienes de Capital (1) 320 340 360 380 | &lo
Bienes de Consﬁmo (2) 2.100 2.000 2,050 2.090 2.140
Bienes de Util.lnterm. (3) 4.550 4.800 | 4.900 5.010 5.110
Import. . 4.580 | 5.040 | 5.150 5.310 | 5.520
Bienes de Capital (4) 1.040 1.140 | 1.160 1.190 | 1.220
Bienes de Consumo (5) - 980 | 1.080 1.080 1.100 3.130
Bienes de Util.Interm. 2.560 2.820 | 2.910 3.020 3.170
Saldo I 2.390 2.100 | 2.160 2.170 | 2.140

~ Cifras estimadas

#% (ifras proyectadas

Hipdtesis utilizadas para la elaboracidn:

(1) Tasa de crecimiento anual del 6,3% a partir de 1987

(2) o Wm0 2.4% 3 partir de 1988
3) © w " T 8 I L LI TR
By v o0 1,2%/3,3% a carcir de 1988
(5 w o ow o N R L,
(6) v v " L W D72 S LU

b) Intercambio comercial argentino (en millones de uSs)

Se incluyen, de acuerdo a las hipStesis mds abzjo descriptas, las primeras y mas

directas consecuencias de la puesta en practicz del acuerdo con Brasil.



1986 1987°" 1538 1989 1533
Export. 6.970 7.440 7.710 8.010 2,330
Bienes de Capital (7) 320 490 560 660 380 ,
Bienes de Consumo (8) | 2.100 2.100 2.200 2.290 2,350
Bienes de Util.lInter. (9) 4,550 4,850 4,950 5.060 5,160
import. 4,580 5.290 5.450 5.680 5.300
Bienes de Capital (10) 1.040 1.290 1.360 1.460 1.500
Bienes de Consumo (11) . 980 1.130 1.130 1.150 1.180
Bienes de Util.lnter. (12). | 2.560 2.870 2.960 3.070 3.220
Saldo , 2.390 2.150 2.260 2.330 2.430
* Estimado
*%  Proyectado

HipGtesis:

(7) Tasa de crecimiento anual del 6,3% a partir de 1987 considerando, ademis, un in
tercambio global en bienes de capitél de 300 millones de dGlares en 1937,-h00
en 1988, 550 en 1989 y 750 miilones en 1990. Se supone que la mitad scn exporta
ciones. ‘ ' - '

(8) Mantenimiento del nivel en 1987 y tasas de crecimiento anual del L4,1%/%,8% a
partir de 1988 considerando, ademds, un compromiso de compra, de Brasil a la Az
gentina, de vollmenes de trigo de 1.375.000 toneladas en 1987, 1.450.C30 en 1S&8,
1.550.000 "en 1989, 1.700.000 en 1990 y 2.000.600 de toneladas en 1S881.

(9) Tasas de crecimiento anual del 2,0% / 2,2% a partir de 1988.

(10) Tasas de crecimiento anual del 1,2% / 3,3% a partir de 1988 considerardo, ademss.
un intercambio global en bienes de capital de 300 millones de ddlares er 1987,
400 en 1988, 550 en 1989 y 750 millones en 1990. Se supone que la mitzd son im—
portaciones. ;

(11)Mantenimiento del nivel en 1988 y tasas de crecfmiento anual del 1,8% / Z,6%
partir de 1989,

(12)Tasas de crecimiento anual del 3,1% / 4,9% a partir de 1988

(1]

c) Intercambio comercial argentino (en millones de u$s)

A los andlisis anteriores, se le han incorporado las previsiones por los efactos p-! -
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bables de la integracidn con Brasil y ademds un posible efecto multiplicador en el

intercambio con otras economias latinoamericanas.

1986" 1987°% | 1988 1989 1990
Export. ~ 6.970 7.440 8.210 9.060 10.240
Bienes de Capital (13) 320 490 660 810 980
Bienes de Consumo (14) 2.100 2.100 2.300 | 2.490 2.790
Bienes de Ut}].lnterm. (15) 4,550 4.850 5.260 5.760 6.460
Import. | “ 4,580 ,'5.290 5.650 6.080 ' 6.650
Bienes de Capital (16) 1.040 1.290 1.410 1.560 1.650
Bienes de Consumo (17) - 980 1.130 1.180 1.250 1.380
Bienes de Util.lnterm. (18) 2.560 2.870 3.060 3.270 3.620
Saldo | 2.390 2.150 2.560 2.980 3.590

. Cifras estimadas

%% C(Cifras proyectadas

Hipdtesis

(13) Tasas de crecimiento anual del 21,5% / 34,9% a partir de 1988.
(14) Tasas de crecimiento anual del 8,7% / 9,4% a partir de 1988.

(15) Tasas de crecimiento anual del 8,3% / 12,3% a partir de 1988.
(16) Tasas de crecimiento anual del 5,7% / 10,7% a partir de 1988,
(17) Tasas de crecimiento anual del 5,2% / 10,4% a partir de 1988,

(18) Tasas de crecimiento anual del 6,6% / 10,7% a partir de 1988,
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12.3 Bilateralismo y Multilateral ismo.

[Va)

o

ien en los Gltimos tres afios América Latina ha tenido una po-

n

icidn clara en cuanto a los factores externos & la regidn, que
condicionan la superacidn de la crisis econdmics en que se encuen
trs sumida, (depresidn en los precios de materias priﬁas, impor-
tznte endeudamiento externo, altas tasas regles de interés vigen-
tzs en el mercado mundial y fuerte retraccidn del flujo interna-
cional de capitales), también ha existido preocupacidn respecto a
los factores internos de la regidn que permitirian no s6lo avan-
zar en la solucidn dé la crisfs, sino tambiéﬁ consolidar y ampliar
ios lazos que ligan a los paises latinoamericanos. En esté senti
¢o un 3rea que ocupa un lugar prioritario es ia referida al fomen
to del comercio dentro de la regidn o comercio ‘intrarregional. E!
refuerzo de la cooperacidn e integracidn regionales se constituye
en un imperativo dentro de las respuestas que debe dar América La
tina a la crisis mundial en la que estd enmarcada. Si bien esta
orientacién resulta clara, no lo estan de la misma forma las ac-
ciones que habria que reali;ar para conséguifla,.e incluso se pue
de observar que a veces paises de la regidn atentan contra este
objétivo.

Iste panorama preocupante en cuahfo a la fuerte disckepancia en-
tre lo que convendria hacer y lo que efectivamente acontece, es
precisamente_el objetivo central que se tratard de dilucidar re-
mercando las medidas que se deberian implementar en el marco la-
tinoamericano, a fin que la regidn haga por ella misma lo que de-
5e concretar ﬁara superar sus propios problemnas.

La integracibn es un in;trumento posible y zdecuado para maximi-
zar la tasa de crecimiento, al disminuir los efectos reiterativos
de los estrangulamientos -ya provengan del cé&ficit del sector ex-
terno o de la subutilizacidén de los recursos-, y al generar cam-
oios estructurales en la reqidn, que permitzn afrontar la coyuntu
re mundial ¢ la que enfrentan.

Jn mavor tamanu 02 mercado que el de las frcrnteras nacionales, per
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mitira aprovechar las economias de escala y sus consiguientes e-

fectos en los costos de produccidn y las economias externas.

Por otro lado, el mercado latinoamericano continuard sostenidamen
te su crecimiento, lo que permite suponer que desempefiar3d un fuer
te rol de atraccidon para la inversidn.

Esto se traducird en un incremento de la productividad, que sera
convergente con efectos de creacidon de comercio y efectos de rea
signacidn de recursos, que impulsardn la eliminacidn de las tari-
fas y restricciones al comercio.

Sera también un instrumento adecuado para afrontar el creciente
proteccionismo de los paises desarfo]iados; e incluso aumentara
el poder de negociacidn regional, no sé]o respecto a nuestros
excedentes, sino también en cuanto av]os bienes y servicios en
que la regidn es demandante neta.

La integracidn dé América Latina configurar3d una gran regidn eco-
némica, ya que la sumatoria de éus principales elementos consti-
tutivos ~-P.B. ., habitantes, recursos nafurales,,superficie- son
muy significativos. |

Pero la determinacion poi?tica de integracidén se ve trabada por
la necesidad expresada localmente de preservar los mercados inter
nos, y por otros tipos de dificultades qﬁe frenan lés expectati-
v as devasociacién en e} largo plazo. ’

Como consecuéncia, la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn
(ALAD1) enfrenta un cuadro de dificuftades que presionan para que
las negociaciones entre las naciones socias se vuelquen hacia el
plano bilateral, abandondndose por el momento la dptica multilate
ral.

De todas maneras, la vocacibn politica de integfacién se logra res
catar en el marco de negociaciones bilaterales.

El di3dlogo entre dos, margina los problemas presentes en una nego

-

ciaciébn multilateral que hace dificil el acceso a un acuerdo.
En un marco muy poco propicio para avanzar, de realidades muy con

flictivas, con un clima psicoldgico de escepticismo, se rescata

-
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una vieja formula que dice que primero dos, y luego dos mas dos,
pueden llevar a un acuerdo multilateral,

Es en este contexto donde hay que plantear el efectivo rol que los
acﬁerdos de integracidn con Uruguay y con el Brasil, fundamental-
mente con este Ultimo, pueden tener para la economia argentina.
.Cabe recordar la prevencidn hecha al principio: una mayor integra
cidon con el Brasil requiere un cambio en ei conjunto de la politi
ca econdmica argentina, un proceso de consolidacidon e integracidn
productiva interna sobre la cual sentar una relacidn bilateral que
sea fructifera. Pero la lectura de los datos de ]os.cathulos res
pectivos obliga a pensar que es necesario.buscar vias imaginativas
para esta nueva insercidn internacional de la Argentina.

El analisis de las posibilidades que la Argentina tiene para in-
sertarse en un nivel creciente de comercio internacional debe ha-
cerse a partir de conceptos que no eran validos hace diez afios.
Los acuerdos bilaterales de complementacidn econdmica pueden lle-
gar a ser las vias de acceso que posibiliten la colocacidon de pro
ductos que de otro modo no tendrian entrada en el mercado y abran
el camino a la proyeccidn multilateral, Entonces el multilatera-
lismo va a ser un ''genuino generador' del Mercado Comin, pero a
partir del bilateralismo.-

En sintesis, el cuadro descripto expone una'situacién que configu

ras

- la dificultad de exportar dentro del actual esquema;

- la necesidad de saldos exportables derivada de nuestro estrangu
lamiento del sector externo;

- imposibilidad de crecer si no se supera la restriccidn del sec-

tor externo.

Frente a este panorama, el bilateralismo puede ser la nueva res-

puesta.
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10.4 Incorporacidn de tecnologia

En relacidén & la necesidad de incorporar tecnologia, la diferen-
cia en este campo entre paises del area es profunda y muy bien un
pais puede ayudar a otro en su camino hacia la incorporacidn de
tecnologia en forma compatible con su estructura econdmica vigen-
te. Es necesario definir una actitud aperturista hacia y desde el
exterior en funcidn de nuestra estructura ocupacional y tecnoldgi
ca. Esta apertura tiene que venir de la mano, como primera ins-
“tancia, de un movimiento inversor, dnica via que conlleva adelan-
tos tecnoldgicos.

En los proximos afnos las relaciones comerciales internacionales
van a estar fundadas en razones tecnolbgicas. Los palses se divi
diran entre los poseedores y los carentes de tecnologia, lo que.
sera mas importante que otro tipo de caracteriéaciones.

El mercado argentino no estad en condiciones de permitir el desa-
rrollo tecnoldgico pensando s6lo en el mercado interno. Esto im-
plica uné politica agresiva en materia de exportaciones; y la tegc
nologia permite ubicar nichos para inseftarse en el comercio in-
ternacional.

La eleccidn de los métcdos mas eficientes de produccidn estd vin-
"culada con las tecnologias disponiblés en el contexto internacio-
nal, lés.cua1es generalmente estdn concebidas para escalas produc
tivas correspondientes a mercados de amplias dimensiones. La in-
tegracidén y complementacidn regional puede contribuir a evitar la
sobreasignaciéﬁ en inversiones con técnicas modernas, permitiendo
la utilizecidon Optima de la capacidad instalada.

Por otra parte, un desarrollo tecnoldgico mas autbnomo permitira
establecer relaciones convenientes con las empresas trasnaciona-
les para suberar las posibilidades productivas domésticas y con-
solidar le aptitud exportadora de bienes industriales y servicios.
Pero icdOmo hacer para que la Argentina se transforme en un pais
exportador de tecnologia, siendo ahora agroimportador?. El cami-
no se hace andando. Esta es la Gnica forma de comenzar a expor-

tar. Pare elilo hay que reconocer una condicidon interng ce costos
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relativos mas elevados que en otros paises, por el propio grado de
subdesarrollo de la infraestructura global econdmica.

Y, en consecuencia, hay que detectar cudles son los sectores.del
mercado en los que se otorgan preferencias para que sus produccf04
nes puedan competir con aquellas otras de las economias en alto
grédo de desarrollo.

Ser3d menester, en consecuencia, concebir una politica de exporta-
cidn de tecnologia intermedia y de punta, no desdeifiando a esta Gl-
tima, donde la Argentina ha logrado evidenciar en aspectos puntua-
les desarrollos de magnitud {(caso energia nuclear, agro-industrigs)
Correlato indispensable lo constituye la instrumentacidn de una po
Iitica cientifica nacional que tenga en cuenta y conlleve a los ob

jetivos descriptos.
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190.5 Sistema de Preferencias

Con el nacimiento de la UNCTAD se cred un sistema general de pre-
ferencias que ha sido acordado y otorgadc zcr los paises desarro-

llados, y que ha tenido un marco de evolu:idn distinto en el tiem:-

[

so. En el caso del Mercado Comiin Europec, &€ste comenzd otorgando

un sistema general de preferencias en el

i1
.y

1971, que prorrogd

(@]

)

en el afo 1981 hasta el 1990, sobre deter-inados productos que,

dependiendo de su cualidad o no, de ser s=zn

7]

ibles a sus economias,
tienen libre acceso a su mercado, sin restricciones en cuanto a
cantidad. Estas oportunidades, en generz!, no son aprovechadas

en su plenitud.

El otro caso es el de los Estados Unidos, que tiene un sistema ge
neral de preferencias que ha de ser revisado a fines de 1987, y
que sale de las normas tradicionales por su gradualismo y porque
contempla un grado de reciprocidad con lcs paises con los cuales
se va a negociar,

Tampoco se puede dejar de lado a la Asociacidn Latinocamericana de
Integracidn. La ALADI es un mercado concreto donde la Argentina
negocia otorgando y recibiendo preferencias. Muchas de ellas no
son utilizadas por nuestro pais, no por Taita ae produccidn, sino
por falta de conocimiento.

Hay otros mecanismos. La Argentina participa de los organismos fi
nancieros internacionales tales como el Zanco Mundial, el Banco
interamericano de Desarrollo, etc., y en estos casos las licitacio
nes son acordadas a aquellas empresas qus pertenezcan a los paises
miembros. Hay un proceso previo de inscripcidn a las licitaciones

- .

y otros mecanismos que hacen dificil penztrar.

Existen ademas, otros sistemas de preferzncias. La Argentina otor
ga !Tineas de créditos bilaterales a otrc: paises, por las cuales
los exportadores se ven liberados de hacer un seguro de crédito a

la exportacién. Y aqui se han dado casc: de Lineas de Créditos

que no sc utilizaron por falta de coloczziZn de productos.
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10.6 Reflexiones Finales

El panorama econdmico de América Latina en el decenio de 1980 pre
senta un persistente estado critico, cuya extensidn y gravedad es
td condicionando adversamente el desarrollo de los paises de la
regiodn. La situacidbn negativa muestra caidas anuales sucesivas
del ingreso real por habitante, aumento de .las tasas de desempleo,
disminucidn de los coeficientes de ahorro e inversidn, elevados
ritmos inflacionarios, pesada incidencia de la deuda externa vy pre
caria credibilidad y eficacia de las politicas econdmicas aplica-
das. ‘

Si bien los ajustes rea]izados_para enfrentar los desequilibrios
de origen interno y externo han nedtra]izado los aspectos mas per
niciosos de las tensiones inflacionarias y de las obligaciones ex
ternas, el insuficiente estimulo al crecimiento econdmico de las
politicas de ajuste adopfadas, genera crecientes dudas sobre la
viabilidad politica de su permanencia.

En este cuadro critico, los problemas coyunturales y estructura=
les estan fuertemente asociados, haciendo mas confuso el diagnds-
tico de la situacidon y mas problematica la eficacia de los instru
mentos de politica econdmica. -

Serd necesario encontrar soluciones que contemplen simultineamen-
te la superacidn de los desequilibfios.internos y externos y la
promocidn del crecimiento con un ritmo adecuado para mejorar Ias
condiciones socio-econdmicas existentes. Las soluciones requeri-
ran la_reorientacién del desarrollo y recuperar la capacidad de
formular politicas econdmicas con propiedad y autonomia, lo cual
quiere decir que son las propias fuerzas sociales de América Lati
na el factor esencial para enfrentar y resolver sus profundas di-
ficultades.

Para que exista mayor bienestar general, debe aumentar la demanda
y, para ello, debe incrementarse el ingreso y, en consecuencia,
se requiere un aumento de la ocupacion.

Pero esto sd8lo puede lograrse en el marco de un profundo cambio
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en la estructura productiva orientado en funcidén de una nueva in-
sercion en el comercio Internacional.

De esta manera tendrd sentido y seré mas eficaz la cooperacidon ex
terna en sus aspectos comerciales, financieros y tecnoldgicos, y
la creciente insercidn en la economia internacional constituira
una actitud creativa y no meramente pasiva o réfleja.

El primer paso inmediato para superar los estrangulamientos actua
les del sector externo lo constituye el bilateralismo,tal como el
practicado a través de los protocolos Argentina-Brasil.

La integracidn econdmica entre Argentina y Brasil al ampliar sus
respectivos mercados internos, hace viable una respuesta mas efi-~
ciente a los problemas que piantea‘el uso de técnicas que requie-
ren mayores escalas de praduccién para éu rendimiento Optimo.

Con posterioridad, en el marco del cfecimiento econdmico, se po-
dran conformar pactos multilaterales, que a la vez de facilitar
alin mas el comercio intfazonal,provean de mayor fuerza a toda ne-
gociacidbn en el orden internacional.

£1 esquema Argentina-Brasil puede tener,vpor fin, un correlato ab
solutamente novedoso, con el proyecto en ciernes de cooperacion
Argentina—ltélia, que puede abrir cauces insospechados a la evolu
cidn del sector externo argentino. .
Por:ello, este trabajo plantea la necesidad prioritaria de revisar
>los conceptos que hagan a la actitud del pais en su relacionamien-
to internacional, como factor determinante sobre cu3dl puede ser su
suerte en el camino de su construccidn como nacidn integrada y en
crecimiento.

Ya se ha sefialado en cap?tulos-anterfores que la politica de desa
rrollo industrial basada exclusivamente en el mercado externo, tie
ne dificil viabilidad para la Argentina. También se ha dicho que
la Argentina tiene imperiosa necesidad de contar con un volumen ml
nimo de exportaciones, volumen que se ha cuantificado sobre deter-
minadas hipdtesis, para poder mantener un ritmo critico de activi-
dad. Es entonces como se definme que el incremento de las exporta-

ciones es condicidn necesaria (aunque no suficiente) pues de otra
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manera el estrangulamiento del sector externo impedird cualquier
intento de encarar un proceso de crecimiento.

La insercidn de los actuales productos exportables de los paises
subdesarrollados en el comercio mundial estd chocando, desde hace
muchas décadas, con un descenso constante de sus precioé,.lo cual
genera el deterioro absoluto de los térmings de intercambio, se-
fialando a su vez un descenso en su poder de compra internacional.
Adem3s, en los Gltimos diez afios se han producido cambios violen-
tos en la demanda de los productos primarios, haciendo que paises
tradicionalmente compradores‘pasasen a ser vendedores de grandes
vollimenes excedentarios de los mismos articulos otrora importados,
abarrotando el mercado y determinando un descenso catastrofico de
los precios, cuando no una imposibilidad absoluta de ventas a pre
cio alguno. Incluso estos mismos paises desarrollados muestran
facetas agudas de cambio en su posicionamiento internacional, con
fuertes tendencias al protecéionisho en los prbductos primarios,
‘antaiio imﬁortados, y en los industriales que impide la colocacidn,
en muchos casos, del modesto esfuerzo maﬁufacturero de los paises
subdesarrollados. Las cifras a este respecto son concluyentes.

La Comisidn Econdmica para América Latina.(CEPAL) ha sefialado que
"en términos generales las economias que vayan avanzando hacia un
mayor grado de industrializacidn y de la diversificacidn de las
exportaciones y las que apliquen politicas que cuenten con un gra
do de flexibilidad adecuado estaran probablemente en mejores con-
diciones para combinar»el crecimiento con el equilibrio externo'...
"Esta cooperacidn regional puede ayudar significativamente a la e-
conoﬁ?a latinoamericana a reactivarse y crecer en forma compatible
con la restrfccién egterna...

La Cooperacidn regional contribuye a fortalecer la concertacidn de
posiciones con resbecto al exterior; como medio para aprender de
las experiencias mutuas y lograr mejores térmfnos en las negocia-
ciones''.

Esa es la circunstancia en que se plantea el efectivo rol que los
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incremento acelerado en el nivel de desarrollo econdmico para per
mitir por un lado el fortalecimientc ce la aptitud inversora gene
rada a nivel interno, y por el otro, posibilitar una adecuada re-
distribucidn de los frutos del crecimiento.

Asimismo, esta adecuacidn entre la zpertura econdmica, el avance
tecnoldgico y la necesidad de la Arcentina de insertarse en el
marco mundial deberad hacerse con el menor costo social compatible.
El proceso no estara exento ae dificﬁltades. No todos los secto-
res querran comprender la realidad de este objetivo nacional con-
certado. Pero del logro de obtener un consenso relativamente ma-
yoritario sobre cu3dl es el camino a recorrer, provendra el éxito
que le permitira realizar su futuro, con un nivel de vida digno vy
compatible con las posibilidades que le brindan un pais con diver
sidad de abundantes recursos naturafés'y climdticos (movilizables
a través de una actividad humana especifica), una estructura po-
blacional habil para incorporar adelantos tecnoldgicos, homogénea
y capaz, y un mercado interno de treinta millones de habitantes,
que no es desdefiable para ningln pafis del orbe. Si a este merca-
do interno se le suma una actitud exportadora agresiva acondicio-
nada a las posibiljdades que el mundo actual brinda, es de creer
que para el afio 2000 las perspectivas argentinas seran sustancial

mente distintas a las actuales.



Cuadreo i

PARTICIPACION DE: LA CEE EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

(en mi 1lones de d6lares corrientes F.0.B.)

ARD TOTAL CEE/6 Intra/é CEE/6* Intra €= Extra & * CEE/9 | Intra 9 CEE/ O Intra 9% | Extra 9

MUND I AL (a) - (b) TOT.MUN. . CEE/6 TOT.MUN. (d) (e) TOT.MUN. CEE/9 TOT.MUN.
, (c) {b)

1553 78.L59 14.679 4,950 18.7 33.7 12.4

1658 113.750 25.460 8.410 22.4 33.0 15.0

13€0 128.6€60C 29.560 10.210 23.3 34,2 15.3

1661 134.320 32.320 11.900 2k 36.8 15.2

1962 141.860 34,200 13.560 241 " 39,6 14.5

1963 154.780. 37.760 15.920 2L .4 2.2 14.1 52.270 23.565 33.8 4g .1 1£.5

1564 172.630 42.560 16.390 24.7 43.2 14.0

1965 186.650 | 47.92¢ 20.820 25.7 43 .4 14.5

1966 203.610 52.650 23.230 25.9 by 1 14.5

1967 214,350 56.140 254,510 26.2 43,7 14.8 ,

1968 239.950 64.560 23.910 26.9 LY 14.9 82.380 38.900 34.3 47.2 12.1

1S€9 273.890 76.270 36.460 27.8 - 47.8 14.5

1970 313.110 89.170 43,300 28.5 L8.6 k.6 112.140 56.230 35.8 50.1 17.9

1971 350.600 101.610 49.830 |. 29.0 k9.0 14.8 128.850 64.860 36.7 50.3 18.3

1972 417.1390 124,400 61.400 2¢.8 49.3 }5.1 154.990 86.130 37.2 .57.7 17.9

1€73 574.300 210.380 11€.650 36.6 52.5 17.4

1974 835.€00 ' 274.390 138.830 32.8 56.5 16.2

1975 874.700 ' 295.770 145.930 33.8 49.3 17.1

1576 993.0C0 : 326.410 168.8190 32.9 51.7 15.9

1977 1.125.000 379.200 | 191.920 0 33.7 50.6 16.6

1678 1.300.000 458,400 | 236.875 35.3 51.7 17.0

1979 1.625.000 574.000 | 307.950 35.3 53.5 16.4

* Porcentajes

a) Comunidad de Seis: Francia, Alemania, ltallia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo e) Comercio entre los Nueve

b) Comercio entre los Seis f) Comercio de los Nueve con terceros

c) Comercio de los Seis con terceros palses pafses

d) Comunidad de Nueve: los Seis mis Reino Unido, Irlanda y Dinamarca

Fuente: GATT

ant




Cuadro 2,

AMERICA LATINA. EXPORTACIONES (Variacién porcentual)

Destino
Ortgen Afo Grupo ALADI Regién Resto del Total del

Andino (2) Mundo Mundo

Grupo Andino 1981 1,2 -0,8 -3,9 0,! -0,5
1982 2,0 3,6 7,2 -14,5 -11,4

1983 -31,2 -32,0 -22,9 -2,0 -5,6

ALADI 1981 20,0 6,3 7,6 12,7 11,9
1982 ~-4.8 -14,0 -11,0 -3,6 -9,0

]983 -3]99 "29,0' '22,6 5, 0,9

Regién 1981 19,8 ' 7,0 5,8 11,6 10,6
(Amérl??)Latina) 1982 6,2 R 11,4 -8,9 9,3
]983 -3197 '29;1 -2132 5’3 l"

cana.

(2) comprende los pafses listados en (1) menos Cuba y Haitf

(1) Comprende ALAD!, Mercado Comidn Centroamericano, Panam&, Cuba, Haitl y Repidblica Domini-

Fuente: INTAL-BID, Estadfsticas de intercambio Comercial de
1980/1983.

los Palses Latinoamericanos

Lyl



.Cuadvr o 3

AMERICA LATINA. EXPORTACIONES (Estructura Forcentual)

Destino

Afo Grupo ALAD!I Regidn Resto del

Andino (2) Mundo

Grupo Andino 1980 5,0 11,5 14,8 85,2

. 1981 b 11,4 14,3 85,7

1982 L7 13,4 17,3 82,7

1983 3,4 9,6 Th,1 85,9

1984 () 3,0 8,4 13,3 86,3

ALADI _ 1980 3,5 14,0 16,0 84,0
1981 3,8 13,3 15,4 84,6

1982 3,9 12,6 15,0 85,0

1983 2,7 8,9 11,5 88,5

1984 (*) 2,4 7,6 10,2 89,9

Regién 1980 3,4 13,3 16,6 83,4

(América Latina) (1) 1981 3,7 12,9 15,9 84,1

1982 3,8 12,1 15,5 84,5

1983 2,6 8,5 12,1 87,9

1984 (*) 2,3 7,4 10,5 88,3

(1) Comprende ALAD!, Mercado Comdn Centroamericano, Panam&, Cuba, Haitl y Repdblica Domini
cana. :

(2) Comprende los pafses listados en (1) menos Cuba- y Haitf,

(#) Estimaciobn propia.

Fuente: INTAL-BID. Estadlstica de Intercambio Comercial de los Paflses Latinoamericanos
1980/1983.

ght



Cuadro 4

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

Participacion relativa de los palses en ¢l comercio intrarrecgional centroamericano (porcentajer)

1960 1965 1968 : 1970 1980 1982 * -
Guatemala X 22,3 28,3 30,0 35,5 k3 Lk ,8
M 23,2 23,3 19,1 21,7 18,8 26,5
EY Salvador X 38,9 31*10 32,9 25’0 A ]8)7 ]9;5
M b1,3 31,3 25,2 20,2 27,5 32,3
Honduras X 22,6 16,4 12,1 6,4 7,4 6,7
\ M 16,2 18,8 18,9 18,3 . 8,9 12,4
Nicaragua X 10,4 7,3 10,4 16,8 6,5 ' 6,7
M 8,6 15,8 17,9 16,7 25,9 15,2
Costa Rica X 5,8 14,0 14,6 16,3 23,0 22,3
M 10,7 10,8 18,9 23,1 18,9 13,4
X: exportaciones.
M: importaciones.
provisionales.
facnta: CEPAL

6yl



Cuadro 5§

PACTO ANDINO-——

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

fuente:

Banco Mundial

- World Development Report

1386

PB I DISTRIBUCION DEL PBI (porcentajes)

Millones dedbélares Agricultura Industria (Manufacturas) Servicios

1965 1984 1965 1934 1965 1934 1965 198 1965 1284
Bolivia 920 3610 21 . 25 30 33 16 20 L9 40
Colombia 5570 34400 30 20 25 30 18 18 Le 50
[ Chile 5940 19760 9 6 ko 39 24 21 52 56
Eéuador 1150 %870 27 14 22 41 18 19 50 46
Perd 4900 18790 15 8 30 ho 20 25 55 51
Vianerunla HEO T h7500 7 7 23 h3 18 71 50

An
£
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VALOR Y PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES MUNDIAL
(En miles de millones de d6lares y % sobre total)

ES

1950 1960 1970 1980 1983
valor % valor ' % valor % valor 3 valor %
- Palfses Desarrolla
dos de Economfa , 37,1 61,1 85,7 66,3 225,1 71,4 1262,4 62,8 1157,8 64,0
de Mercado
- Palses en Desarro
1o 18,7 30,8 27,8 21,5 56,5 17,9 570,2 28,4 Ly, 24,9
Exportadores de '
Petréleo 4,3 7,1 9,6 7,4 21,1 6,7 3hh 0 17,1 187,1 12,0
No Exportadores 14,4 23,7 18,2 14,1 35,4 11,2 226,1 11,3 264 ,0 12,9
de Petrdéleo .
De los cuales:
ARGENT INA 1,2 2,0 1,1 0,9 1,8 0,6 8,0 0,4 7,8 0,h
- Paftses Socialistas " h,9 8,1 15,7 12,2 33,7 10,7 176,9 8,8 201,0 11,1
TOTAL 60,7 100,0 129,2 100,0 315,3 100,0 2009,5 100,0 1809,9 [ 100,0

Lot e:

Handbook ol Internatlonal Tradae and Development Stotlstics
Conferencia de las Naclones Unidas para el Comercio y el Desarrollo.

Lgt



Cuadro 7

_ALADI: EXPORTACIONES REGIONALES Y MUNDIALES

(Afios Seleccionados)

Fuente:

Exportaciones Regionales (Intrarre- Exportaciones| (Exportaciones
Afio (En millones de d6lares) gignales}_ Mundiales Regionales)
Intrarregionales Al Resto del Globhales (Giobales) (millones de| (Exportaciones
Mundo . dolares) Hundiales)
1952 529 5257 5780 10,1 80600 7,2
1955 674 5915 6539 10,2 92978 7,1
1960 568 6782 7350 7,7 128275 5,7
1961 487 6762 7269 6,7 134000 5,k
1962 546 » 7168 7714 7,1 141500 5,5
1965 840 . 8548 9338 8,9 182010 5,0
1970 1278 11341 12619 10,1 313860 L0
1975 4009 25997 30006 13,4 840779 3,4
1930 10827 ' 67203 78130 14,0 2009500 3,9
ALADI, SEC, Estudio 5, 1932, pég. 11.

AR



Cuadro 8

ALADI:

(Afios Seleccionados)

IMPORTACIONES REGIONALES Y MUNDIALES

Importaciones Regionales (Intrarre- Importaciones| (Importaciones
Afo (En millones de d6lares) gionales) Mundiales Regionales)
Intrarregionales Al Resto del Globales (Globales) - (millones de (tmportaciones
Mundo délares) Mundiales)
1952 598 5264 5862 10,2 87100 6,7
1955 740 5216 5956 12,4 97462 6,1
1960 656 6138 6794 9,7 135133 5,0
1961 585 6617 7202 6,0 141000 5,1
1962 639 6455 7092 9,0 149800 b,7
1965 986 6619 7605 13,0 197493 3,9
1970 1345 10702 12056 11,2 328723 3,7
1975 4006 33620 37626 10,6 902998 L, 2
1980 10464 73409 83873 13,3 2068700 b,
Fuente: ALADI, SEC, Estudio 5, 1983, p&g. 12.
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1962~-1970 y 1930 (Porcentajes)

PARTICIPACION DE LOS PAISES DE LA REGION EN EL COMERCIO:

ALADI:

o
e —f—
rm ] OMNNOWe—— NN~ O NOWOWOoOV—0CONOYN|
© - R A Y S N a e e ee e e e e, e -
« ol0o MNWO PN ST N0 T NP o 000.1!47]3001466 o~
4 o f— NN — — N — < o— N —_— N e — N — o3 - N _—
C o)W
M M ANNCO OO NMT NS N © O ONW —— NN N O O
(o} O — NN N O — | O N—OMNWOUN—OMN— O
— -— o~ — ~l O — o o~ —_ O
<] — -—
Q
[ .d.m NOXV=mMNOO N~ O wn O T OV = NMNT OO O
o | W] e eTe e e me o aoa e . S A S -
o o c Cyvem T tNINONO O o —tn| O ~— o OoOMNINANNO M—LN O
— 3 o~ o~ ~Nf O —_ o o~ - ©
wn= — —
(]
-4
ol
MM OMNMNSNO == NN~ O NN O NN OO N O, O
-~ 0 OMN—INOIFN— LN O S NODOWMNNOYWNNIND] O
4 - o o o o~ — <
oo — —
o!
L e f— .
L ©|® OO~ T C—N— OO M| r— — Q00 MM O MNINEN OV N
anb ,,,,,,,,, L . T Y N WY N N S N -
“ 0l0 09.|.I.|.|70J62.u. o NN OONONNNNN M| -
o v | o~ —— = g— po— N = r— N — N — N —
c O
.M — NN ML MDD N O — MO OMNNIONOG O
””””””” »~ L O S T . T T Y Y N S Y =~
(e} T e — NV — VO 0 — N} O T MNN N NOO N~ 1IN0 ©
— — o~ ™~ O ~N o
(4] —_— pondl
Q
(@] T 0 O M~ MSNO O] O MNMANMN—OVTNT N nNN| O
7 d ”””””””” L O . T T WY VY VY R SR N S N -~
o oc N~ — NN VOO - N O N MMM O NNOST — N O
— - 3 —_— o~ N O — o~ (3] - O
0 = — —
A .
o
ol
- @ O SN0 WOV OUMNMNOAONW] O VWOV OWO Me tALN| O
an ,,,,,,,, L O T T U U Y U SR SRR N N L
“ 0 D MO O — N NOF O SN NWNMSTT NS — O NN O
e ol o~ ~— -~ O o~ o~ — o
co —_— —_—
ol
“m|o NONO —— 00 MmN M| — MINNANOO—INNOOIO O
anb ,,,,,,,,, L I O T Y N U U N S S LY
~ 0|0 2361852234956.\/ ..Ir)627h.09oo9.| o
et oo | p— —— - ——— -
[l ey 14, ] o
..M VOO ONINOTO 0OV © —_ OO NI —~0O O O
,,,,,,,,,,, - PN S G -
[¢) N—NOD O =00~ M O COV— OMNMN—OMN~NMar| O
— — — — Lal =} — o~ — - ©
(4] — —
e
[3)
mw_ d.m OO OoONMMUNINMOO N 0, ~NMNNMNINWnS O - O
””””””””””””””” -
o oc SNV O — OO0V AN M O O — OO O~ ~NOMNNY O
— -3 — — — o O — — — —_— O
wn = ~— —
0]
o
-ﬂm 01 O OO OO OO0 (=) o [ e B o o000 Q
— - o = . a & S - - e “ o & o« -
c H — I NN~ NN ] O N 1 NN NNOO o
[»] ~—  uF o~ — — o o~ o — — o
- —
]
ol
[
m TN OO O NWIN~—] O MmN NNV OANINO O] ©
P L S A AN L R T S S A S -
4 T COMN—NN—FT NOV— O] O T NNNIT OO~ mM O
c ~— 3 — o O (] o — . o
= =
o o
e 1] 1} - 5] [}
(%] c (14 > — (& ] s © > —
<L - @ - —“ L] > O < o+ © — [ © > @
= =~ 0 0 0 3 0 3 C = &= 0 O O 3 Q3
X € »--= g 0T O IN O & € >=EFE£ 0T OO IN O
O Ve N O Meme OT W o= O WDom  O— Gom @I OO QU am
QA e @ 3 X &= L 3 C O A O @+« 3 X =t 3 C
X L0 - 0L UVUWMOOLLO0 O X -0L-0LC0WTOLEO Q
W <ol Ttodss & — oo o D> o

SEC, Estudios 5 - 1983, p&g. 31.

Unidad de Informacién y Estudios.

Incluye a Bolivia, Ecuador y Venezuela.
Excluye a Bolivia, Ecuador y Veneczuela.

Secretarfa General.

ALADI,

Fuente:

(a):

(b):




Cuadro

10

VALOR Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES

ARGENT INA.
Millones de d6lares corrientes ‘Composicién porcentual Tasas de crecimiento
1983 1984 1985 (1) 1980 1985 (1) 1983 1984 1985 (1)

£ Total General 7863 8107 8400 100,0 "100,0 2,8 3,5 3,6
* Total de productos

agropecuarios 6235 6471 5940 73,4 70,7 17,7 3,8 - 8,2

Productos pecuarios 1171 1000 880 21,8 10,5 - =20,0 -14,6 -12,0

Carnes 60k Lo6 372 12,1 b, L -25,1 -32,8 - 8,4

Lanas, pelos y crines 188 216 183 3,5 2,2 -19,7 14,9 -15,3

Cueros y pieles 264 305 265 . h,5 3,2 -11,4 15,5 -13,1

Otros productos

pecuarios 115 73 60 1,7. © 0,7 - 8,7 -36,5 -17,8

Productos agrfcolas 4899 5313 4910 hg,8 . 58,4 34,4 8,5 - 7,6

Cereales 2992 2326 2196 21,7 26,1 57,2 -22,3 - 5,6

Oleaginosos 1360 2384 2104 16,6 25,0 17,1 75,3 -11,7

Otros productos

agrl’colas 5‘47 603 6]0 ]]’5 7,3 - 5,9 ]0)2 ]92

Pesca | 165 158 150 1,8 1,8 -12,2 - 4,2 - 5.1
* Productos industriales

no tradicionales 1601 1636 2460 26,6 29,3 -31,2 2,2 50,4

Combustibles , 31*9 31*7 690 3)5 ,2 -36’ - 0,6 98»8

Otros productos indus-=-

triales no tradicionales 1252 1289 1770 23,1 21,1 -29,5 3,0 37,3

Fuente:
(1) Datos

O0ficina de
preliminares

la CEPAL en Buenos Aires
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AMERICA LATINA: PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES (%)

(Indices 1930 =

100, tasas de crecimiento y variacién porcentual)

Indices Tasas de crecimiento Variacién
Pafs. 1962 (1983 198k 11985] 1981 | 1382 [ 1983 | 198 | 1985 | °cpry1oge
(1) (1)

América latina 93 98 | 109 | 104 0,3 -17,5 5,2 11,6 |- 4,6 3,9

Pafses exporta

dores de petré

leo 96 | 98 104 g5 1,0 - 5,0 1,6 6,7 {- 8,7 - 5,0
Bolivia 88 83 77 | 63 [-5,2 | -7,3|-5,7 |-6,9|-18,4 -37,0
Ecuador 86 38 96 [103 |- 6,2 { - 7,9 2,2 9,1 16,7 2,%
México 119 133 139 124 15,5 - 3,3 11,5 4,1 |-10,8 23,6
Perd 77 68 70 | 67 |-22,7 | - 0,5 |-11,3 2,2 |- 3,3 32,6
Venezuela 82 77 85 | 77 |- 6,2 | -13,0 [~ 5,9 10,4 |- 9,1 23,1

Paises no ex-

portadores de

petréleo 30 96 112 1111 6,7 -16,1 7,6 16,4 |- 1,1 10,9
Argentina 100 111 118 | 122 17,8 | =151 10,7 6,7 3,2 21,9
Brasil 9k 108 13¢ | 133 4,0 -10,1 15,7 23,4 |- 4,2 33,1
Colombia 77 78 111 | 123 §-25,4 3,1 1,8 k1,6 10,6 22,6
Costa Rica 95 | 92| 97| 9k |-,k | -3,7(-3,2 | 5,3 [-3,3| -6,3
Chile 80 | 89| 83| 83 |-24,0 5,71 11,3 |-6,6 | 0,6 -16,3
El Salvador 62 64 64 | 63 |-24,9 | -16,9 2,7 0,5 |- 2,8 -37,4
Guatemala 69 63 63 | 64 (-18,8 | -14,8 (- 9,5 1,3 0,2 -36,5
Haitfl 73 76 80 82 -32,7 8,2 4.5 L,9 2,5 -18,2
Honduras 74 77 82 | 8 [-12,9 | -14,7 3,9 6,0 7,8 -11,8
Nicaragua 83 84 77 | 70 8,6 | -23,9 1,7 | -8,8 [-9,1 -30,4
Panam& 96 66 66 | 68 38,7 | -11,7 [-31,1 |-0,8 2,9 -32,5
Paraguay 92 79 97 [116 |- 3,7 | = 4,4 |-14,4 23,0 | 20,0 16,4
Rep.. Domi- )
nicana 75 78 87 | 79 | 18,8 | -36,8 4,3 10,4 |- 8,8 21,1
Uruguay 115 115 gh 38 k,9 9,2 0,3 -18,2 [- 6,0 -11,7

Fuente: CEPAL

(1) Estimaciones preliminares sujetas a revisién




Cuadro 12

TERMINOS DEL

INTERCAMBI1O

Indice base 1930=100

1 19384 94,0

11 1984 100,0

111 1984 90,5
1V 1984 85,3
| 1985 80,5

Il 1985 78,3

i1l 1985 83,9
IV 1985 85,6

Fuente: Clarin - CEPAL
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ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

PB I Distribuci6én del PBI (porcentajes)

ALALC/ALADI Millones :de dolares Agricultura Industria Manufacturas Servicios

: . 1965 1984 1865 1984 1965 1984 1965 1984 1965 1984
Brasil 19260 | 187130 19 13 33 35 26 27 48 52
Chile . 5940 19760 9 6 Lo 39 24 21 52 56
México 20160 171300 14 9 31 Lo 21 24 54 52
Paraguay 550 3870 37 26 19 26 16 17 45 L8
Uruguay 930 4580 15 14 32 29 53 57
Perg Lkgoo 18790 15 8 30 Lo 20 25 55 51
Argentina 14330 76210 17 12 2 39 33 : 30 L2 50
Colombia 5570 34400 30 20 25 30 18 18 46 50
Ecuador 1150 9870 27 14 22 by 18 19 50 L6
Venezuela 8290 47500 7 7 23 43 18 71 50
Bolivia 920 3610 21 25 30 33 16 20 kg Lo

Fuente: Banco

Mundial - WorldDevelopment Report 1986.
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Cuadro 14

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

(tasa anuales medias)

1950 1960 1970 1975 1980

1960 | 1970 1975 1980 1985
Argentina 4 1 5,6 3,k -0,2 -3,2
Bolivia -0,4 7,9 6,8 L,7 -9,8
Brasil 9,1 6,9 11,0 7.4 0,3
Colombia 6,5 6,0 7,8 3,4 1,4
Chile 4,7 5,3 -4,9 7,6 -1,2
Ecuador L,7 6,0 11,6 8,4 3,6
México 6,2 9,1 7,1 7,2 1,7
Paraguay 1,9 6,6 5,2 11,5 1,2
Perd 3,0 5,8 5,7 1,1 -2,2
Uruguay - 3,9 1,6 1,9 5,7 -6,4
Venezuela 10,0 6,7 5,2 5,1 1,5

Fuente: CEPAL BID - INTAL.
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Cuadro 15

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LOS INTERESES TOTALES PAGADOS Y LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICI0S(*) (porcentajes)

Pals 1978 1973 1980 1981 1982 1983 1984 1935(1)
América Latina 15,5 7.4 19,9 27,6 | 40,5 35,9 35,7 36,0
Pafses exportadores de ‘ v
petréleo 16,0 15,7 16,6 22,6 35,1 32,4 32,2 32,0

Bolivia 13,7 18,1 24,5 32,1 43,5 Ly, y 63,1 60,0
Ecuador . 10,3 13,6 18,2 24,3 30,1 27,4 27,8 24,5
Héxico 2’4,0 21‘*,8 23,3 2910 LI'690 39’3 L}O,Z 37,0
Perd 21,2 14,7 16,0 24 1 25,1 29,8 34,0 34,5
Venezuela 7.2 6,9 3,1 12,7 21,0 21,6 17,5 22,5
Palses no exportadores
de petréleo ‘5,] ]8’8 23’] 3297 1’*5,2 39,1‘ 38’7 14010
Argentina 9,6 12,8 22,0 35,5 - 53,6 58,4 58,7 64,5
Brasil 24,5 31,5 34,1 Lo, 57,1 43,5 38,7 43,5
Colombia 7,7 - 10,1 11,8 21,8 25,8 26,5 23,6 23,0
Costa Rica 9,9 12,8 18,0 23,0 36,1 32,8 30,7 23,0
Chile 17,0 16,5 19,3 38,8 49,5 39,4 50,0 Le,5
£ Salvador 5,‘ 5’3 5,9 799 ]l,9 12,3 ]3’2 IA,O
Guatemala 3,6 3,1 5,3 7,5 7,8 8,7 8,9 11,5
Haitf 2,8 3,3 2,0 2,5 2,2 2:’* 5’3 590
_Honduras 3,2 8,6 10,6 14,5 22,4 16,4 17,1 17,0
Nicaragua 9,3 9,7 17,8 22,2 32,2 14,3 11,7 17,0
Paraguay 3,5 10,5 14,3 16,4 15,6 16,4 14,3 13,0
Reptiblica Dominicana 14,0 14,4 14,7 20,2 22,6 24,5 19,7 13,5
Uruguay 10,4 9,0 11,0 12,9 22,4 24,8 33,8 35,5
Fuente: 1978-1984: CEPAL, sobre la base de informacién del Fondo Monetario internacional.

1985: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
() Los intereses incluyen los correspondientes a la deuda de corto plazo.

(1) Estimaciones preliminares sujetas a revisioén.
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COMPARACION DE ALGUNOS

INDICADORES DE DESARROLLO

Promedio Promedio
Argentina Brasil pafses : patses
4 de ingre Industria
sos medios lizados
Poblacidn 1977 en millo- . :
nes de habitantes 26 116
Superficie-miles de km2. 2.767 8.152
Densidad-hab/por km2. 9,4 13,6
Ingreso per cé&pita en d§
lares 1977 1.730 1.360 1.150 6.9¢80
Tasa de crec. del produc .
to , 1960-1970 4,2 5,3 6,2 5,1
]970']977 2:9 -9,8 69] 3,]
Tasa de crec. industrial
1970-1977 2,8 10,7 n/d n/d
Tasa de crec. agricultura
1970-1977 2,7 5,8 n/d n/d
Tasa de crec. de la pobla
cién 1960-1970 1,4 2,9 2,5 1,0
Tasa de natalidad por
mil.hab. 1960 24 Lo L2 20
1977 2} 36 35 14
Tasa de mortalidad por
mill. habitantes 19€0 9 1 15 10
1977 8 9 11 9
Esperanza de vida al
nacer A 1960 65 57 53 69
1977 71 62 60 74
Porcentaje de anal- 1960 9 39 Lo n/d
fabetismo 1975 7 14 31 !
Poblacién por médico
1960 660 3.600 6.840 820
1970 530 1.650 L k70 620
Porcentaje del ingreso
recibido por el 10% de
la poblacién de mayores ‘ :
ingresos 35,2 50,6 n/d n/d
id. con 20% mayores in=-
gresos 50,3 66,6
Id. con 10% menores in-
greso L.y 2,0 - -
Id. ingreso recibido
por poblacién excluyen-
do 25% ingresos mayores
y 20% ingresos menores 45,3 31,4 - -

Fuente: Banco Mundial - World Development Report, 1979
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ARGENTINA - BRASIL BALAMZA COMERCIAL 1955 - 1935 (US$S miles)

Afo Exportaciones Importaciones Saldo
1955 128.584 110.122 18.463
1956 63.892 83.612 -19.720
1957 75.102 122.974 -47.367
1958 76.071 127.877 -51.806
1959 88.762 57.577 31.185
1960 82.336 63.446 19.390
1961 26.781 77 .642 -50.861
1962 68.401 62.316 5.585
1963 77.538 57.939 19.539
1964 97.187 100.516 -3.329
1965 107.052 162.470 -55.418
1966 98.908 132.097 -33.189
1967 101.197 124,142 -22.945
1968, 129.051 136.535 ~9.484
1969 130.115 174,472 -L44 357
1970 138.567 185.904 -47.337
1971 106.562 196.970 -90.408
1972 138.736 175.010 -36.274k
1973 309.400 205.300 104.100
1974 340.600 296.900 43.700
1975 215.467 358.858 -143.391
1976 421.886 371.428 50.458
1977 L6k 854 373.500 92.354
1978 576.84k 340.479 236.365
1979 885.587 657.001 223.586
1980 765.017 1.073.286 -308.209
1981 595.117 893.338 -298.221
1982 567.658 687.717 -120.069
1983 358.347 666.799 -308.452
1934 L478.214 831.200 ~352.936
1985 496.297 611.625 -115.328
Fuente: INDEC y Cémara de Comercio Argentina Brasilefa de Bs. As.




Cuadro 18

EXPORTACIONES INDUSTRYALES ARGENTINAS - En millones de délares

En U$S corrientes En USS constantes de 1970 En % s/total de exportaciones
PERIODO De origen - De origen Total De origen De origen Total De origen |[De origen Total

Agropecua Industrial ‘ Agropecua Industrial Agropecua |lIndustrial

rto . rio v rio
1972 1.151 285 1.436 1.067 264 1.331 59 15 7h
1973 1.468 ' 575 2.043 1.203 471 1.674 45 13 63
1974 1.418 826 2.244, 978 570 1.548 36 21 57
1975 878 628 1.506 556 ‘ 397 953 30 21 . 51
1976 " 1.479 814 2.293 892 490 1.382 38 21 59
1977 - 2.206 1.134 3.340 . 1.254 644 1.898 39 20 59
1978 2.355 1.413 3.768 1.2 -~ 7hs 1.986 37 22 59
1979 3.200 1.445 h.645 1.500 677 2.177 By 18 59
1980 2.951 1.788 4.739 1.211 834 2,045 37 ’ 23 60
1981 2.883 2.090 4.883 1.085 787 1.872 32 23 55
1982 2.487 2.106 4.593 918 _ 777 1.695 33 28 61
1953 2.639 1.386 4,025 961 505 1.466 34 18 52
1984 2.868 1.468 4.336 1.021 522 1.543 35 18 53
1985 2.596 2.108 4,704 924 650 1.574 | 31 25 56

"FUENTE: Datos de la Secretarfa de Comercio Exterior.
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